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I FEJEZET

Az unids iigynokségek és a szimvevszéki ellendrzés

BEVEZETES

1.1. Az Eurépai SzdmvevGszék az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzdés (1) dltal az Unid pénziigyeinek kiilsé
ellendrzése céljabol létrehozott intézmény. Ilyen mingségiinkben az unids polgarok pénziigyi érdekeinek fiiggetlen Sreként
tevékenykediink, és el@segitjitk az Unié pénzgazdalkoddsanak javitdsat. Munkankrol részletesebb tdjékoztatdst tevékenységi
jelentéseinkben, az unids koltségvetés végrehajtdsardl szol6 éves jelentéseinkben, kilonjelentéseinkben, dllapotfelméréseinkben,
valamint az tj, illetve dtdolgozott unids jogszabalyokkal és a pénziigyi vonzattal rendelkez6 egyéb hatdrozatokkal kapcsolatos
véleményeinkben (%) olvashat.

1.2. Emegbizatds keretében évente megvizsgaljuk az unids intézmények, iigynokségek és egyéb unids szervek () elszdmoldsait
és az ezek alapjaul szolgdl6 bevételeket és kifizetéseket.

1.3. Ezajelentés az unids iigynokségekre és mas unios szervekre (a tovdbbiakban egyiittesen: ,az tigynokségek”) irdnyuld,
a 2018. évi pénziigyi évre vonatkoz6 éves ellendrzésiink eredményeit mutatja be, valamint az iigynokségekkel kapcsolatos
olyan ellendrzési eredményeket, amelyek mds feladatokbdl, példaul kiilonellendrzésekbdl vagy véleményekbdl szarmaznak.
Jelentésiink felépitése a kovetkezs:

— az 1. fejezet az tigynokségeket és ellendrzéseink jellegét ismertet;

— a 2. fejezet éves ellenérzéstink altaldnos eredményeit mutatja be, és hivatkozik az tigynokségekkel kapcsolatos egyéb
ellendrzési eredményekre és véleményekre;

— a3.fejezeta 41 tigynokségre vonatkozo egyedi megbizhatdsdgi nyilatkozatainkat tartalmazza, az igynokségek beszdmoldinak
megbizhatésdgdra, valamint az alapul szolgdlé bevételek és kifizetések jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozd
véleményeinkkel és észrevételeinkkel egyiitt.

AZ UNIOS UGYNOKSEGEK

Az Uniét a szakpolitikik kialakitdsdban és végrehajtdsiban kiilonb6z4 tipusi iigynokségek segitik

1.4. Az tigynokségek kiilondlld jogi személyek, mdsodlagos jogszabdly hozta létre Gket olyan miiszaki, tudomdnyos
vagy irdnyitasi feladatok elvégzésére, amelyek az unids intézmények segitségére vannak szakpolitikdik kialakitdsdban és
végrehajtasaban. Szamos ligynokség jo ismertségnek orvend és jelent8s befolyassal bir az eurdpai polgarok mindennapi
életének olyan fontos teriiletein, mint az egészségiigy, a biztonsag, a védelem, vagy a szabadsdg és a jog érvényesiilése. Az egyes
tigynokségek feladatainak rovid leirdsa a 3. fejezetben, a rdjuk vonatkozd egyes megbizhatésdgi nyilatkozatok mellett olvashato.
Ebben a jelentésben az egyes tigynokségeket roviditésekkel jeloljiik, amelyeket a jelentés elején sorolunk fel.

1.5. Héromféle iigynokség létezik: decentralizdlt igynokségek, végrehajto tigynokségek és egyéb szervek. A hirom tipus f6bb
jellemzdit aldbb ismertetjitk. Az igynokségek szdma az évek sordn megndtt, mostanra elérte a 43-at (1.1. hdttérmagyardzat),
beleértve két 6ij tigynokséget, amelyek létrehozdsa jelenleg van folyamatban. Ezek: az Eurdpai Ugyészség (EPPO), amelyre nézve
az alapit rendelet mar 2017 6ta hatdlyban van, és az Eur6pai Munkaiigyi Hat6sdg (ELA), amelynek alapité rendelete 2019
augusztusdban lépett hatdlyba.

=

Az EUMSZ 285-287. cikke (HL C 326.,2012.10.26., 169-171.0.).

Ezek honlapunkon elérhetGek: www.eca.europa.eu.

(})  Hdrom, a védelem terén miikdd§ iigynokséget (Eurépai Védelmi Ugynokség, az Eurépai Unié Biztonsdgpolitikai Kutatintézete, az
Eurépai Unié Mdaholdkézpontja), amelyeket tagallami hozzéjaruldsokbdl finansziroznak, nem a Szamvevészék, hanem mds, fiiggetlen
kiilsé konyvvizsgalok ellendriznek.

<>


http://www.eca.europa.eu
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1.1. hdttérmagyardzat
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

1.6. Abizottsagi végrehajto iigynokségek a Bizottsdg székhelyein, Briisszelben és Luxembourgban taldlhatéak. A decentralizalt
tigynokségek és egyéb szervek székhelyei Unié-szerte, kiilonboz6 tagllamokban vannak, amint azt a roviditések listdja és az 1.2.
hdttérmagyardzat is mutatja. Az tigynokségek székhelyérdl a Tandcs, illetve a Tandcs és az Eurépai Parlament kozosen hatdroz.

Miutdn az Egyesilt Kirdlysdg gy hatdrozott, hogy kilép az Uniébdl, az EMA-t és az EBH-t 2019 els§ felében athelyezték
Amszterdamba, illetve Parizsba. Az EPPO székhelye Luxembourgban, az ELA-¢ pedig Pozsonyban (Szlovékia) lesz.
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1.2. hdttérmagyardzat

Ugynokségi székhelyek az egyes tagllamokban

Egyesiilt Kiralysag SvedoErzzch: Elg:xrszag
) B Dania )
Irorszag EEA Esztorszag
Eurofound eu-LISA
Németorszag
EASA Lettorszag
EIOPA BEREC Hivatal
Belgium Hollandia '-iltc‘;’é"ia
EACEA Eurojust EIGE
EASME Europol .
INEA
Egs# Cseh Koztarsasag
GSA
Szlovakia
ELA
Luxemburg Ausztria
CdT FRA
Chafea
ESA Magyarorszag
EPPO CEPOL
EIT
Franciaorszag Romania
Bulgaria
Cipr?
i Gorogorszag
) Spanyolorszag ) Cedefop
Portugalia EFCA | Olaszorszag ENISA
EMCDDA EUIPO EFSA| Szlovénia Malta Horvatorszag
EMSA EU-OSHA ETF ACER EASO -

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.

A decentralizdlt iigynokségek konkrét szakpolitikai igényeket elégitenek ki

1.7. A 34 decentralizdlt iigynokség (*) fontos szerepet jétszik az unids szakpolitikdk el6készitésében és végrehajtdsdban,
kiilonosen a technikai, tudomanyos, operativ, illetve szabalyozéi feladatok ellatdsa terén. Céljuk konkrét szakpolitikai igények
kielégitése és az eurdpai egyiittmiikodés erdsitése az Unio és a tagdllami kormdnyok technikai és specidlis szakértelmének
egyesitése révén. Az tigynokségeket tandcsi vagy eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel hatdrozatlan id6re hoztdk létre.

1.8.  Aztjonnan létrehozott EPPO az Eurdpai Uni6 fiiggetlen és decentralizélt igyészi hivatala, amelynek hatdskorébe tartozik
az unios koltségvetést érintd biincselekményekkel — példaul csaldsokkal, korrupcids btincselekményekkel, illetve hatdrokon
atnyulo stlyos héacsaldsokkal — kapcsolatos nyomozasok és vadhatosagi eljarasok lefolytatdsa, valamint az elkovetSk birdsag
elé allitdsa. Az ELA megbizatdsa kiterjed a munkaerdpiaci hatésigok kozotti egytittmtikodés valamennyi szinten torténd
megerdsitésére és a hatdrokon dtnyl6 helyzetek jobb kezelésére, valamint a tisztességes munkaerd-mobilitdst timogato tovabbi
kezdeményezések kidolgozasara. Mindkét tigynokséggel a 2019. évi pénziigyi évre vonatkoz6 ellendrzésiink foglalkozik majd.

() ACER, BEREC Hivatal, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EBH, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.
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1.9. Valamennyi decentralizdlt tigynokség a tagdllamok, a Bizottsdg, illetve egyes tigynokségek esetében egyéb felek
képviselSibdl dll6 igazgatotandcs ellendrzése alatt mitkodik. Az igazgatdtandcs (°) hatdrozza meg az iigynokség miikodési
keretét, példdul annak tobbéves és éves munkaprogramjat, koltségvetés-tervezetét és létszamtervét, amelyeket az igazgatok,
illetve az tigyvezetd igazgatok felelGssége alatt hajtanak végre.

A Bizottsdg végrehajtd iigynokségei unids programokat hajtanak végre

1.10. A hat bizottsdgi végrehajté iigynokség (°) egy vagy tobb unids programmal kapcsolatos végrehajtdsi és operativ
feladatokkal van megbizva, és meghatdrozott id6tartamra hoztak létre Sket. Létrehozasuk bizottsgi hatdrozat révén tortént,
munkdjukat a Bizottsdg dltal kinevezett irdnyitobizottsdgok feliigyelete alatt végzik. Tevékenységiik az igazgatdk, illetve
tigyvezetd igazgatok felelGssége alatt kidolgozott és végrehajtott tobbéves és éves munkaprogramokon alapul. A decentralizlt
tigynokségekkel szemben koltségvetésiik csak a személyzetre és az igazgatdsi kiaddsokra terjed ki, mig az dltaluk végrehajtott
osszes operativ kiadast a Bizottsdg fedezi. A végrehajtd tigynokségek sajat koltségvetése ezért csak nagyon kis részét teszi ki az
altaluk ténylegesen végrehajtott koltségvetésnek.

Az egyéb szervek mds specifikus megbizatdsai

1.11. A hdrom egyéb szerv az EIT, az ESA és az ESZT.

1.12. A budapesti Eurdpai Innovaciés és Technoldgiai Intézet (EIT) fiiggetlen, decentralizalt unids szerv, amely vissza nem
téritendd tdmogatdsok nyujtasaval tudomdnyos, iizleti és oktatdsi erforrdsokat egyesit az Unid innovécids képességének
javitdsdra. Az intézetet az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozatlan id6re hozta létre. Az EIT élén az igazgaté 4ll, tevékenységét
az igazgatotandcs feliigyeli.

1.13. A luxembourgi Euratom Elldtdsi Ugynokséget (ESA) a Tandcs hatdrozatlan id6re hozta 1étre annak érdekében, hogy
az Euratom-SzerzGdésnek megfelelGen biztositsa az unids felhaszndlok megfelel§ nukledris fitGanyaggal valo rendszeres és
méltdnyos elldtdsat. E célbol az ESA olyan elldtdsi politikdt alkalmaz, amely valamennyi felhaszndl6 szamdra egyenld hozzaférést
biztosit az ércekhez és a nukledris ftit6anyaghoz, és az uniés felhaszndldk elldtdsbiztonsdgdnak javitdsira Osszpontosit,
hozzdjérulva ezaltal az Uni6 nukledris iparanak életképességéhez. A tagéllamok képvisel6ib6l dll6 tandcsadd bizottsag segiti az
ESA-t feladatai elldtdsaban azzal, hogy véleményt nyilvanit, valamint elemzést és tdjékoztatdst nyujt. Az ESA élén egy f6igazgat6
all, aki szorosan egytittmikodik a Bizottsdggal.

1.14. Az Egységes Szandldsi Testiilet (ESZT) a bankuni6 briisszeli székhely(i kozponti szandldsi hatosdga. Feladata a
fizetésképtelenné valo bankok rendezett médon torténd szandldsa tigy, hogy az minimalis hatast gyakoroljon a mechanizmusban
részt vev§ (és a tobbi) tagdllam redlgazdasagara, pénziigyi rendszerére és dllamhdztartdsara. Az ESZT képviseletét annak elnoke
l4tja el, aki a kinevezd hatdsig szerepét is betolti.

Az iigyndkségek kiilonbozd forrdsokbdl és a TPK kiilonb6zd fejezeteibdl részesiilnek finanszirozasban

1.15. 2018-ban (az ESZT kivételével) az Gsszes tigynokség egyiittes koltségvetése 4,2 millidrd eurét tett ki (ez a 2017. évi
3,5 millidrd eurds koltségvetéshez képest 20 %-os novekedést jelent), ami a 2018. évi dltaldnos unids koltségvetés mintegy
2,9 %-dnak felel meg (2017: 2,7 %), amint azt az 1.3. hdttérmagyardzat szemlélteti. Az tigynokségek koziil a TPK 1a. fejezete
(Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért) keretében finanszirozott EIT, EMSA és ECHA, valamint a TPK 3. fejezete
(Biztonsdg és unids polgdrsag) keretében finanszirozott eu-LISA, Frontex, EMA, EASO és Europol koltségvetése nétt meg 2017-
6l 2018-ra a legnagyobb mértékben.

() Az Eurdpai Unié miikodésérél szo16 szerz8dés és az Euratom-SzerzGdés keretében 1étrehozott és az (EU, Euratom) 20181046 curdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozo pénziigyi keretszabélyzatrél sz616, 2018. december 18-i (EU)
2019/715 felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet (HL L 122., 2019.5.10., 1. 0.) két killonboz6 igazgatdtestiilet, nevezetesen az
igazgatétandcs és az tigyvezetd testiilet fenntartdsanak lehetGségérdl rendelkezik.

() Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.
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1.16. Ezenfeliil az ESZT 2018. évi koltségvetése 6,9 millidrd eur6t tett ki (2017: 6,6 millidrd eurd). Ez a hitelintézeteknek az
Egységes Szanaldsi Alap létrehozasdhoz és az ESZT igazgatdsi kiaddsainak finanszirozasdhoz nyujtott hozzdjaruldsaibdl all.

1.17. A decentralizdlt tigynokségek és egyéb szervek koltségvetése fedezi azok személyzeti, igazgatasi és operativ kiaddsait.
A végrehajté tigynokségek a Bizottsag koltségvetésébdl finanszirozott programokat hajtanak végre, és sajat koltségvetésitk
(2018-ban 6sszesen mintegy 249 milli6 eurd) csak a személyzeti és igazgatdsi kiaddsaikat fedezi. A Bizottsdgnak a hat végrehajtd
tigynokség dltal végrehajtott operativ koltségvetése (kotelezettségvallalasi elSirdnyzatok) 2018-ban mintegy 11,3 millidrd eurdt
tett ki (2017: 11 millidrd eurd).

1.3. hdttérmagyardzat

Az iigynokségek finanszirozasi forrdsai 2018-ban

Altalanos unios koltségvetés

144.8 mrd
euro

1,8 mrd ‘ !
euro

Hozzajarulas az
altalanos unios

6,9 mrd

kéltségvetésbdl .
euro

Nemzeti feliigyeleti hatosagok 11,3 mrd Hitelintézetek

1,2 mrd dijai, illetékei és hozzajarulasai eurd hozzajarulsai

euro Végrehajté tigyndkségek gzzfngggziges
A Bizottsag 0,2 mrd euro E:tzaclaltzzg]ailsozncjrlétiv Alaphoz és az
altal atruhéazott | | Egyéb bevetelek izottsagl op ESZT-hez
feladatokhoz koltségvetes

rendelt bevételek

Forrds: Az Uni6 2018. évi dltaldnos koltségvetése és az tigynokségek 2018. évi koltségvetése, a Szamvevszék osszedllitdsa alapjan.

1.18. A legtobb tigynokséget, koztitk valamennyi végrehajtd iigynokséget, szinte teljes mértékben az Unié altaldnos
koltségvetése finanszirozza. A tobbi tigynokség finanszirozdsa részben vagy egészben dijakbdl és illetékekbdl, valamint a
részt vevd orszdgok — tagdllamok, EFTA-orszdgok stb. — kozvetlen hozzdjaruldsaibdl torténik. A 2018. évi pénziigyi évre az
tigynokségek koltségvetését f6ként az Unid altalanos koltségvetésébdl szarmazd mintegy 1,8 millidrd eurd, a nemzeti feliigyeleti
hatésagok dijaibdl, illetékeibdl és hozzdjaruldsaibol szarmazé mintegy 1 millidrd eurd, valamint a Bizottsdg dltal meghatdrozott
(atruhdzott) feladatok elvégzésére elSirdnyzott mintegy 1,2 millidrd eurd cimzett bevétel finanszirozta. Az 1.4. hdttérmagyardzat
az tigynokségeket a bevétel forrdsa szerinti bontdsban mutatja.
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1.4. hdttérmagyardzat

Aziigynokségek 2018. évi koltségvetése a bevétel forrisa szerinti bontdsban

Az igynokségek

\\
rangsora az R
Oosszes bevétel = o0 EmA
” - == 3129 EIT
nagysaga szerint == 2887 Frontex
.- , - 139,9 EASA
(millié euro) — 133,2 Europol
- 117,4 ECHA
_ ) — 102,0 EMSA
A Bizottsag — 93,6 eu-LISA
altal atruhazott — 92,0 EASO
feladatokhoz rendelt — 782 EFSA
bevételek . — 658 EEA
— 56,8 ECDC
=~1,2 mrd — 4B ESMA Hagyomanyos
~ — 431 CdT 2
euro 426 EBH >(§Isosorpan,
— 384 Eurojust tamogatasbol
— 281 ERA finanszirozott)
R — 25,1 EIOPA
Hozzajarulas az —— 224 FRA
altalanos unios —— 20,4 Eurofound
kéltsegvetésbil .‘:’ —— 20,1 ETF
. — —— 17,4 Cedefop
~ 1,8 mrd — 17.3 EFCA
euro 15,4 EMCDDA
15,3 EU-OSHA
—— 13,7 CEPOL
— 13,6 ACER
10,5 ENISA
7,8 EIGE
4,3 BEREC Hivatal
0,1 ESA
oA
— 69,6 REA R
— 49,7 EACEA
— 486 ERCEA i L
— 43,8 EASME ~Végrehajté
— 26,3 INEA
Hitelintézetek 10,4 Chafea
hozzajarulasai az <
Egységes Szanalasi mm 4029 EUIPO (ex-OHIM)
Alaphoz és az ESZT- — 16,2 CPVO
hez
=~ 6,9 mrd
2 Teljesen
euro >’é‘)nfinanszirozé
6940,1 ESZT

Forrds: Az tigynokségek 2018. évi koltségvetése, a Szamvevszék osszedllitdsa alapjan.

1.19. Azaldbbi 1.5. hdttérmagyardzat az tigynokségek 2018. évi koltségvetését az Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett formdaban
mutatja be. A koltségvetés lebontdsa a kiaddsok tipusa szerint (. cim: személyzeti koltségek, I1. cim: igazgatdsi kiaddsok, III. cim:
operativ kiaddsok, minden egyéb felhaszndlt cimmel egyiitt), nem pedig tevékenységek szerint torténik.
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1.5. hdttérmagyardzat

Az iigynokségek 2018. évi koltségvetése, az Unid Hivatalos Lapjiban kozzétett formédban

Koltsegvetes cimenkent
(milli6 euro) B . cim. Személyzeti kiadasok
II. cim. Igazgatasi kiadasok
[ 1. cim. Operativ kiadasok
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Forrds: Az iigynokségek, az Eurdpai Szdmvevdszék osszedllitdsa alapjan
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1.20.  Alegtobb iigynokség nem nagyszabdsi operativ kiaddsi programokat vagy egyéb nagy koltségvonzatd mtveleteket hajt
végre, hanem miiszaki, tudomdnyos, illetve szabalyozdsi jelleg(i feladatokkal foglalkozik. Ezért koltségvetésiik legtobb esetben
els6sorban személyzeti és igazgatdsi kiadasokbdl all (1.5. hdttérmagyardzat). Az tigynokségek személyzeti és igazgatdsi kiaddsai
osszességében az unids intézmények és egyéb szervek ilyen tipust kiadasainak mintegy 14 %-at teszik ki (1.6. hdttérmagyardzat).

1.6. hdttérmagyardzat

Az uniés intézmények és szervek személyzeti és igazgatdsi kiaddsai (*) (millidrd eurd) 2018-ban

Bizottsag

Eurépai Parlament

41 unids ligynokség és mas unios szerv
Eur6pai Kilugyi Szolgélat (EKSZ)

Tanacs

Birosag

Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 0.1
(EGSZB) ’

Eurdpai Szamvev6szék I 0,1

Egyéb (Régidk Bizottsaga, europai 1
ombudsman és eurdpai adatvédelmi biztos) 0!

0 1 2 3 4 5 6

(*) A személyzeti kiaddsokba beleértendéek mind az operativ, mind az igazgatdsi tevékenységeket végzé alkalmazottak koltségei.

Forrds: Az Uni6 2018. évi konszolidélt beszémoldja.

1.21. Az Unio6 éltaldnos koltségvetésébdl nydjtott, 1,8 millidrd eurd értékd hozzdjarulasok a TPK kiilonbozs fejezeteibdl
szarmaznak, amint azt az 1.7. hdttérmagyardzat szemlélteti.
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1.7. hdttérmagyardzat

Az iigynokségeknek az unids dltalinos koltségvetésbdl szirmazé finanszirozisa a TPK fejezetei szerinti bontdsban

® B

TPK 2. fejezet TPK 4. fejezet JTPK 5. fejezet

Fenntarthaté névekedés: természeti eréforrasok Globalis Eurépa lgazgatas
60 millié euro 20 millio eurd | 0,1 millié euré
EEA ETF ESA

EFCA

r

TPK 1a. fejezet TPK 3. fejezet

Versenyképesség a novekedésért Biztonsag és unios
és a foglalkoztatasért polgarsag

874 millié euro 870 millié euro

ACER Cepol
BEREC Hivatal EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EBH = [e]
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

Osszesen: 1 824 millié euré

A
v

Forrds: Az Uniénak a 2014 és 2020 kozotti idszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerete és az tigynokségek 2018. évi koltségvetése, az
Eurépai SzamvevGszék osszedllitdsa alapjan.

1.22. Azalkalmazottakat illetGen: 2018 végén az tigynokségek mintegy 11 400 személyt foglalkoztattak (2017:kb. 11 000),
ami az uniés intézményeknél és tigynokségeknél foglalkoztatottak kb. egyotdde. A létszamba beletartoznak a tisztviseldk,
az ideiglenes és szerz8déses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakért6k. Az osszes alkalmazott tigynokségek szerinti
megoszldsat az 1.8. hdttérmagyardzat mutatja be. 2018-ban az tigynokségek a sajat munkatdrsaikon kiviil jelentds szamban
alkalmaztak munkaeré-kolcsonzé irodaktdl felvett ideiglenes alkalmazottakat és killonbozé teriileteken dolgozé tanacsaddkat.



2019.12.11. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 41715

1.8. hdttérmagyardzat

Az alkalmazottak 1étszdma iigynokségenként 2018 végén

Alkalmazottak szama

(nagysag szerinti sorrendben)
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Forrds: Az igynokségek, az Eurdpai Szdmvevdszék osszedllitdsa alapjan.

Az EUIPO, a CPVO és az ESZT kivételével a koltségvetési és zarszdmaddsi eljardsok valamennyi iigynokségnél

hasonléak

1.23.

1.9. hdttérmagyardzat szemlélteti.

Alegtobb decentralizalt igynokség és egyéb szerv, valamint a Bizottsag Osszes végrehajtd tigynoksége esetében az éves
koltségvetési és zdrszamadasi eljarasokért az Eurdpai Parlament és a Tandcs felel6s. A zdrszdmadasi eljards iddbeli lefolydsdt az
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1.9. hdttérmagyardzat
A legtobb iigynokségre érvényes zarszdmadasi eljirds

a Szamvevdszék megkdldi
az EP-nek és a Tanacsnak
az uniés ligyndkségekrol
sz0l6 éves jelentését és a
megbizhat6sagi nyilatkozatot

a Szamvevdszék elfogadja
az Ugynokségek elézetes
észrevételeit

a Tanacs elfogadja a
zarszamadasrol sz6l6
ajanlasait, és elkldi azokat
az EP-nek

n+2. év februar

n+1. év junius 1-ig n+1. év november 15-ig

E!

kozepéig

n+1. év marcius 1-ig

az Ugynokségek
megkuldik elézetes

beszamoléjukat a
Szamvevészéknek

az Ugynokségek elfogadjak
végleges beszamoldjukat

n+1. év decembere és n+2. év
januarja koézott

az uniés Ugyndkségek
igazgatéinak meghallgatasai az EP
Koltségvetési Ellendrzé Bizottsaga
(CONT) és a Tanéacs Koltségvetési
Bizottsaga el6tt

n+2. év marcius
kozepéig

az EP jelentéseinek
elfogadésa a plenaris
Ulésen — az EP dont,
hogy megadja-e a
mentesitést vagy

halasztja-e annak
megadéasat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

1.24.  Ahdrom teljes mértékben onfinansziroz6 decentralizalt tigynokség egyikének (EUIPO) zdrszdmadasi eljardsat azonban
nem az Eurdpai Parlament és a Tandcs, hanem sajat koltségvetési bizottsdga hajtja végre. Hasonloképpen a mdsik két teljes
mértékben 6nfinanszirozo tigynokség (CPVO és ESZT) éves koltségvetési és zdrszdmadadsi eljdrdsa is az adott intézmények
igazgatotestiiletének felelGsségi korébe tartozik.

Az uniés iigynokségek hilézata megkonnyiti az iigynokségek kozotti egyiittmiikodést és az érdekelt felekkel folytatott
kommunikdciét

1.25. Az unids tigynokségek hdlozata (EUAN) olyan iigynokségkozi egytittmiikodési platform, amelyet az tigynokségek a
lathatésdguk novelése, a hatékonysdgnovekedés lehetSségeinek feltardsa és terjesztése, valamint a hozzdadott érték novelése
végett hoztak létre. Az EUAN az tigynokségek altal az otéves stratégiai menetrend (2015-2020) és az éves munkaprogramok
keretében elfogadott prioritdsok alapjan maikodik, amelyek meghatdrozzak a tevékenységeket és a teljesitendd célkittizéseket.
Az EUAN feladatkorének fontos része az tigynokségek és az érdekeltek — elsésorban az eurdpai intézmények — kozotti hatékony
kommunikdcié biztositdsa. Az EUAN elnoki tisztét rotdcios rendszerben évente mas-mds igynokség tolti be.

ELLENORZESUNK

Megbizatdsunk fel6leli az éves ellenGrzéseket, a specidlis ellendrzéseket és a véleményeket

1.26. Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében ellendriztiik a kovetkezdket (7):
1)  valamennyi tigynokség beszdmoldja, amelyek a 2018. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi
kimutatdsokbol (%) és a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 jelentésekbdl (°) dllnak;

2)  abeszamol¢ alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége.

() AzELA ésaz EPPO ellendrzésére 2018-ban nem keriilt sor, mivel kdltségvetésiik végrehajtdsanak elss éve 2019 lesz.

(®) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() AXkoltségvetés végrehajtasdrol sz6l6 jelentések a koltségvetési miveleteket és azok magyarazatait Gsszesitd jelentések.
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1.27.  Ellendrzésiink eredményei alapjan az Eur6pai Parlament és a Tandcs, valamint az e jelentés 3. fejezetében emlitett
tobbi zdrszdmadasért felel6s hatdsag rendelkezésére bocsatunk tigynokségenként egy-egy megbizhatdsagi nyilatkozatot
az tigynokségek beszdmol6inak megbizhat6sdgara, valamint az utobbiak alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére nézve. A megbizhat6sdgi nyilatkozatokat adott esetben jelentGs ellendrzési észrevételeinkkel is kiegészitjiik.

1.28. Emellett az Eurdpai Uni6é miikodésérél sz6lo szerzédés 287. cikke (4) bekezdésének megfelelGen egyes meghatarozott
kérdésekre nézve is végziink ellendrzéseket, illetve tesziink kozzé kiilonjelentéseket. Mds unids intézmények vagy szervek
kérésére véleményt nyilvanitunk az Unid pénzgazdalkodésat jelentSsen befolydsold 1j vagy dtdolgozott jogszabélyokrdl és
rendelkezésekrdl. Lasd: e jelentés 2. fejezete, , A Szdmvevdszék dltal kiadott, iigynokségekre vonatkozé egyéb kiadvdnyok ellendrzési
eredményei” c. rész.

EllenGrzéseink tigy vannak megtervezve, hogy a {6 kockdzatokra irdnyuljanak

1.29. Valamennyi ellendrzésiink tgy van megtervezve, hogy a feltdrt {6 kockdzatokra irdnyuljon. Az uniés tigynokségek
elszdmoldsainak és az ezek alapjdul szolgdlo bevételnek és kifizetéseknek a 2018. évi éves ellendrzését tigy hajtottuk végre,
hogy az figyelembe vegye az alabb roviden bemutatott kockdzatértékelésiinket.

Az iigynikségek beszdmoldinak megbizhatdsdgdra vonatkozé kockdzat dltaldban alacsony

1.30. Osszességében elmondhaté, hogy a beszdmolé megbizhatdsdgéra vonatkozd kockdzat valamennyi iigynokség esetében
alacsony. Az iigynokségek beszamoloinak Osszedllitdsa a Bizottsdg szamvitelért felel@s tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabdlyok alkalmazdsdval torténik. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak. A
feltrt Iényeges hibak szdma kordbban csekély volt. Ugyanakkor az, hogy a Bizottsaggal kotott egyre tobb hatdskor-atruhazdsi
megallapodds kiegészitd feladatokat és bevételeket rendel az tigynokségekhez, gondot jelent azok szamviteli (és koltségvetési)
kezelésének egységessége és atlathatdsaga szempontjabol.

A tranzakcidk jogszeriiségére és szabdlyszertiségére vonatkozd kockdzat Gsszességében alacsony, egyes kivételekkel

1.31. A beszdmolok alapjaul szolgdl6 bevétel jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozé kockazat az iigynokségek
tobbsége esetében alacsonynak tekinthet. Ezeket az tigynokségeket teljes mértékben az Unid altaldnos koltségvetésébdl
szarmaz6 hozzdjaruldsokbdl finanszirozzdk, koltségvetésiikrdl és a keletkezd bevételekrdl - a rdjuk vonatkoz6 rendeletekben
meghatdrozottak szerint — az éves koltségvetési eljardsok sordn sziiletik megallapodds a koltségvetési hatosagokkal. Kozepes
kockdzat dll fenn azonban azokndl a (részben) dnfinanszirozo tigynokségeknél (19), ahol kiilon szabélyozds vonatkozik a
szolgéltatdi dijak felszdmitdsdra és beszedésére, illetve a gazdasdgi szereplSk vagy egyiittmikods orszdgok hozzdjarulasaira.

A kifizetések jogszertiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozé kockdzat dsszességében kozepes, de vdltozd

[. cim (Személyzeti kiaddsok)

1.32. A kockdzat dltaldban véve alacsony. A béreket a Bizottsdg Személyi Juttatdsokat Kezeld és Kifizetd Hivatala kezeli,
amely hivatalt a SzdmvevGszék az igazgatdsi kiaddsokra irdnyuld kiillon értékelés keretében ellendrzi. Az elmalt években nem
meriilt fel lényeges hiba a személyzeti kiadasok tekintetében. Amikor azonban az tigynokségeknek rovid id6n beliil nagyszama
alkalmazottat kell felvenniiik, a felvételi eljarasok jogszertiségére és szabélyszertiségére vonatkozo kockdzat a kozepes és magas
szint k6zott mozog.

II. cim (Igazgatdsi kiaddsok)

1.33.  Akockézatitt kozepesnek tekinthetd. A kiilonboz6 szolgaltatdsok kozbeszerzéseihez — az informatikahoz kapcsol6dé
novekvd osszegekkel egyiitt — Osszetett kozbeszerzési szabalyok és eljarasok kapcesolodnak, és az tigynokségek adminisztracidja
néha nem valdsitja meg a megfelel§ dtlathatdsdgot és a legjobb dr-érték ardnyt. A SzdmvevGszék korldtozott ellendri
véleményeinek és észrevételeinek hagyomanyosan a kifizetések feltételeit érintd stlyos kozbeszerzési hibdk jelentik az egyik 6
okaét. A rendszeres kifizetések kozé tartozo {6 koltségkategdria azonban gyakran az irodai bérleti dij, és ez dltalaban csak akkor
véltozik, ha egy tigynokség Gj helyre koltozik, igy az dltalinos kockazat kozepesnek mondhaté. Uj kockdzatként jelenik meg,
hogy egyre t6bb kiils6 munkatdrsat alkalmaznak, akar informatikai szolgéltatasi szerz6dések révén, akar munkaerd-koles6nzd
tigynokségek ttjdn; az ilyen munkaerdre kiilon unids és nemzeti jogi keretek vonatkoznak, ami tobbszoros kotelezettségeket
16 az ehhez folyamod? viéllalkozasokra.

III. cim (Operativ kiaddsok)

1.34.  Akockdzat alacsonynak tekinthetd, az egyes iigynokségekt6l és operativ kiaddsaik tipusatol fiiggden. Altalinossdgban
a kozbeszerzéssel kapcsolatos kockdzatok hasonldak a II. cimmel kapcsolatosakhoz, noha az érintett 6sszegek magasabbak
lehetnek. A TIL koltségvetési cim keretében kifizetett timogatasok tekintetében a kordbbi ellendrzések azt allapitottdk meg,
hogy az tigynokségek kontrollmechanizmusai dsszességében véve javultak, noha nem mindig tekinthetdk teljes mértékben
eredményesnek.

(*9  CdT, CPVO, EASA, EBH, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, ESZT.
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A gondos pénzgazddlkoddshoz kapcsolddd kockdzat Gsszességében kozepes

1.35. A gondos pénzgazdalkodashoz kapcsolodé kockazat kozepesnek tekinthetd, a kockdzat f6ként az informatika és a
kozbeszerzés teriiletén meriil fel. Mar kordbban beszdmoltunk azon megallapitdsainkrol, hogy az informatikai rendszerek
tekintetében az iigynokségek nem nytjtanak egységes képet, az informatikai projektirdnyitast hidnyossdgok jellemzik, és egyes
kozbeszerzési eljarasok nem biztositottak a legjobb ar-érték ardnyt.

1.36. Az, hogy minden egyes tigynokségnek kiilon igazgatdsi struktdraval és eljardsokkal kell rendelkeznie, eredendd
kockazatot jelent az igazgatds hatékonysaga szempontjabol.

Egyéb kockdzatok

1.37. Az el6z6 években tett észrevételek, illetve egyes unis szakpolitikai tertiletek ismert fejleményei nyomdn a kovetkezd
tigynokségek esetében magasnak mondhaté a tagallamok egytittmiikodési szintjével kapcsolatban megallapitott kockdzat:
Frontex, EASO, ECHA, ESZT.

A csaldsgyands eseteket jelentjiik az OLAF-nak

1.38.  Azuni6s koltségvetés kdrara elkovetett csaldsok elleni kiizdelemben szorosan egyiittmtikodiink az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatallal (OLAF). Minden olyan esetben értesitjitk az OLAF-ot, amikor ellendri munkank sordn az Unié pénziigyi érdekeit sért8
csalds, korrupci6 vagy mads jogellenes tevékenység gyantija meriil fel. Az ilyen eseteket az OLAF kivizsgélja, majd dont arrdl,
hogy nyomozast indit-e az adott iigyben, sziikség szerint a tagallami hatdsdgokkal is egyiittmtikodve.

1.39. Noha ellenérzéseinket nem kifejezetten csaldsok feltdrdsanak céljaval végezziik, el6fordulhat, hogy taldlunk olyan
eseteket, amelyek kapcsan felmeriil a gyant, hogy szabalytalan vagy tisztességtelen tevékenységre keriilhetett sor. 2018 folyaman
nem kozoltiink az OLAF-fal az ellenérzési munkank sordn azonositott ilyen csaldsgyants esetet (2017: 3 eset). Az OLAF
kérésére azonban informdcidkat szolgdltattunk tobb olyan esetrél, amikor egyes tigynokségeknél felmeriilt a felvételi eljarasokkal
kapcsolatos csalds gyantja.

Téjékoztatist nyijtunk a Bizottsdg belsé ellenGrzési szolgdlata (IAS) ellendrzéseirdl és kiilsG értékelSk altal készitett
jelentésekrdl

1.40. Jelentésiink 3. fejezetének az tigynokségekre vonatkozé részeiben tdjékoztatunk az IAS éltal készitett ellendrzési
jelentésekrdl és az tigynokségekre vonatkozdan 2018-ban készitett kiilsG értékeld jelentésekrdl. A vonatkozd ellenSrzési vagy
értékelési folyamatokat nem ellendriztiik.
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2. FEJEZET

Az ellenGrzési eredmények dttekintése

BEVEZETES

2.1. Ez afejezet attekintést nyujt az tigynokségekre iranyuld 2018. évi éves szamvevGszéki ellenbrzések eredményeirdl,
valamint a Szdmvevdszék dltal 2018 folyaman végzett egyéb, tigynokségekkel kapesolatos ellendrzési munkérol.

Az iigynokségek beszamoldinak megbizhatdsdgara, valamint az azok alapjaul szolgdld bevételek és kifizetések jogszertiségére
és szabalyszer(iségére vonatkozd megbizhatdsagi nyilatkozatokat (ellendrzési véleményeket), valamint az e véleményekt6l
figgetlen valamennyi kérdést és észrevételt jelentésiink 3. fejezete tartalmazza.

A 2018. EVRE VONATKOZO EVES UGYNOKSEGI ELLENORZESEK EREDMENYEI OSSZESSEGUKBEN POZITIVAK

2.2, A 2018. december 31-ével zaruld évre vonatkozdan az igynokségek éves beszamoldira, valamint az azok alapjaul
szolgdl6 bevételekre és kifizetésekre irdnyuld ellendrzésiink osszességében megerdsitette az el6z6 évek beszdmol6iban foglalt
pozitiv eredményeket.

2o 2

Hitelesit§ vélemény valamennyi iigynokség beszdmol6jinak megbizhatdsigéarol

2.3.  Valamennyi tigynokség beszdmolojardl hitelesitd (korldtozds nélkiili) ellendri véleményt adtunk ki. Véleményiink szerint
ezek a beszamoldk minden lényeges szempontbdl hiven, az alkalmazandé pénziigyi szabalyzatok el8irdsainak és a Bizottsdg
szémvitelért felels tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabalyoknak (1) megfelelen titkrozik az iigynokségek 2018.
december 31-i pénziigyi helyzetét, valamint a targyévben végzett miveleteik és pénzforgalmuk eredményeit.

A figyelemfelhivé megjegyzések fontosak a beszdmold megértéséhez (EBH, EMA, Frontex és ESZT)

2.4.  Afigyelemfelhivé megjegyzések olyan bekezdések a szovegben, amelyek a beszdmold megértéséhez alapvetd fontossdgti
kérdésekre hivjdk fel az olvasok figyelmét. A 2018. évi pénziigyi év tekintetében a figyelemfelhivé megjegyzések a kovetkezd
négy iigynokségre iranyulnak: EBH, EMA, Frontex és ESZT.

2.5. AzEBH ésaz ESZT —akét, korabban londoni székhelyti tigynokség — esetében felhivjuk a figyelmet arra, hogy 2019-ben
attették székhelyiiket az Egyesiilt Kirdlysdgbdl, és beszamoldjuk a kapcsolédé koltozési koltségekre vonatkozé céltartalékot
tartalmaz. Az EBH 2018. december 31-én lezdrult pénziigyi évre vonatkozé beszdmoléjaban 4,7 millié eurd 6sszegt ilyen
céltartalék, valamint a londoni irodét érint8 fennmaradé jovébeni szerzédéses kifizetésekre irdnyuld 10,4 milli6 eurd osszeg(
céltartalék is szerepel. AzEMA 2018. december 31-én lezdrult pénziigyi évre vonatkozé beszamoldja 17,8 milli6 eurd osszegi
céltartalékot tartalmaz a koltozési koltségekre. Az Ugynokség kordbbi londoni iroddinak bérleti szerzédése 203 9-ig tartd bérleti
id@szakrdl rendelkezik, felmondasi lehetSségrdl ugyanakkor nem. 2019. februdr 20-dn Anglia és Wales Legfelsébb Birdsdga
nem adott helyet az EMA dltal a bérleti szerz8dés torlése érdekében benytijtott keresetnek. A bérleti szerzédés ugyanakkor
lehet6vé teszi a létesitmény bérletének harmadik félre torténd dtruhdzasat vagy a bérlg dltali bérbeadasat. Az Ugynokség végleges
beszémoldja aldirdsdnak idSpontjaban még folyamatban voltak az Ugynokség és a potencidlis albérl6k kozotti targyaldsok, igy
nem volt ismert a tordlhetetlen bérleti szerz6dés jovébeli nettd koltsége (12). Az Ugynokségnek a 2018. december 31-én zdrult
pénziigyi évre vonatkozo beszdmoldjdhoz fizott megjegyzésekben Osszesen 468 millié eurd osszegt, 2039-ig kifizetendd
fennmarad6 bérleti dij szerepel, amelyb6l 46 5 milli6 eurdt (az Ugynokség Amszterdamba valé koltozésének id6pontjat kovets
bérleti id6szaknak megfelel§ 6sszeg) jelenitenek meg fiiggd kotelezettségként. Ezenkiviil ellendrzésiink idépontjdban még
nem 4lltak rendelkezésre megbizhat6 adatok az Ugynokség 4thelyezése miatt az alkalmazottak 1étszdmédban bedllé pontos
valtozdsokrol. Az ezzel kapcsolatos bizonytalansdg jelentds iizletmenet-folytonossagi kockdzatot jelent az Ugynokség szdmdra.
Mind az EBH, mind az EMA esetében jeleztiik azt is, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg Uni6bél vald tavozasat kovetGen varhatdan
csokkenni fognak bevételeik.

(') Ezek a szabélyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.
(3 Az Ugynokség tdjékoztatdsa szerint a 2018. évi beszdmol6 lezdrdsat kovetSen, 2019. jalius 1-jei hatéllyal sor keriilt egy bérletijog-
atruhdzdsi szerz8dés aldirdsara. Ezt a szerz8dést még nem ellendriztiik.
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2.6.  Ami a Frontexet illeti, az Ugynokség 2018-ban 171 millié eurd (2017: 189 millié eurd) értékben irdnyitott operativ
tevékenységekreirdnyul6 finanszirozasiszerzédéseket az egyiittmitkodd orszdgokkal: ezaz Ugynokség 20138. évikoltségvetésének
59 %-at teszi ki. Az ilyen finanszirozdsi szerz8dések kapcsan elszdmolt huménerdforrds-kiaddsok kezelésére 1j, egyszerdsitett
finanszirozasi rendszert vezettek be. Az Ugynokség 2018 végén bevezetett egy Gj, minden kiad4stipusra kiterjedd utdlagos
kontrollrendszert is, és modositotta a pénziigyi folyamatokba beépitett elGzetes ellendrzési rendszerét is. A Szamvev@szék
a késabbi ellendérzései sordn értékeli majd e fejlesztések hatdsat. A felszerelésekkel kapcsolatos kiaddsok (mintegy 60 milli6
eur6, az operativ tevékenységekkel kapcsolatos 6sszes koltség koriilbeliil 35 %-a) visszatéritése azonban tovabbra is a tényleges
koltségeken alapul. 2018-ban kisérleti projektet inditottak annak érdekében, hogy e koltségtipus esetében is egységkoltség-
alapt visszatéritésre térjenck at, az azonban mindeddig, jelenlegi formdajdban nem bizonyult sikeresnek. A Szamvevészék
2014 6ta rendszeresen arrél szamol be, hogy az egyiittm(ikodd orszagok dltal a felszerelésekhez kapcsoldddan visszaigényelt
kiaddsokrdl benyujtott bizonylatok gyakran nem elégségesek, és ezt az ez évi ellenérzési eredmények is aldtdmasztjak. A Frontex
altal e koltségek kapcesan végzett el6zetes ellenérzések nem lehetnek eredményesek, amennyiben folytat6dik az aldtdmaszt6
dokumentumokkal nem igazolt koltségek visszatéritése. Ezenfeliil a Frontex — a korabbi évekhez hasonldéan — nem végzett
utdlagos ellendrzéseket, ami tovabb noveli a jogosulatlan koltségtéritések kockdzatat.

2.7. Az ESZT beszdmol6ja kapcsdn ramutatunk, hogy ellenérzésiink nem terjedt ki az Alaphoz valé hozzdjaruldsokkal
kapcsolatos, egyes hitelintézetek és nemzeti szanalasi hatdsagok, illetve a Testiilet kozotti kozigazgatasi fellebbezésekre és
birdsagi eljdrasokra, illetve a szanaldsi programok elfogaddsara irdnyulé hatdrozatok kapcsan az Eurdpai Unid Birdsdganal
inditott perekre. Az, hogy ezek milyen esetleges hatast gyakorolnak a Testiiletnek a 2018. december 31-én zdrult pénziigyi évre
vonatkozé pénziigyi kimutatdsaira (kiilonos tekintettel a fiiggd kotelezettségekre, a céltartalékokra és a kotelezettségekre), az
ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdése értelmében kiilondll6 éves ellendrzés targydt képezi, amelynek eredményeit 2019.
december 1-jén tesszitk kozzé.

Hitelesitd vélemény aziigynokségek beszamoldjinak alapjaul szolgdlé bevételekjogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

2.8. A 2018. december 31-ével lezdrul6 évre vonatkozé éves beszamolé alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan valamennyi iigynokségre nézve hitelesitd (korldtozds nélkiili) ellendri véleményt bocsatottunk
ki. Véleményiink szerint a bevételek minden lényeges szempontb6l jogszertiek és szabdlyszertiek voltak.

Hitelesitd vélemény az iigynokségek beszdmoldjinak alapjdul szolgild kifizetések jogszertiségérdl és
szabdlyszeriiségérdl, az EASO kivételével

2.9. A 2018. december 31-ével zdrulé évre vonatkozoé éves beszdmolé alapjdul szolgalé kifizetések jogszertiségére és
szabalyszer(iségére vonatkozodan 40 tigynokségre nézve hitelesit§ (korlatozas nélkiili) ellendri véleményt bocsatottunk ki.
Véleményiink szerint ezen tigynokségek esetében a kifizetések minden lényeges szempontbél jogszertiek és szabalyszertiek
voltak.

2.10. AZEASO esetében korlatozott véleményt bocsdtottunk kia 2016. éviésa 2017. évi pénziigyi évekrdl sz016 ellendrzési
jelentésekben szerepld megallapitdsok nyoman, amelyekben arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy Gorogorszagban a
kolecsonmunkaerd biztositdsdra, a Hivatalnak nytjtott utazdsi szolgdltatdsokra és a Hivatal leszboszi iroddjanak bérlésére
vonatkoz6 szerz8dések szabdlytalanok. 2018-ban az e szerz8dések keretében folyositott kifizetések 6sszege 3 405 970 eurd
(az Osszes 2018. évi kifizetés 4 %-a) volt. Altaldnossdgban megallapitjuk, hogy a 2017. évben a Hivatal irdnyitdsi és belss
ellendrzési rendszerére és a tranzakciok jogszertiségére és szabélyszertiségére nézve jelentett bizonytalan helyzet csak lassan
javul és a Hivatal vezetése dltal inditott korrekcids intézkedések egyeldre teljesitésre varnak. Ezt mutatja az a tény is, hogy a
Hivatal dltal 2018-ban lefolytatott jelentSs kozbeszerzési eljards (amelynek szerz6déses értéke 50 milli6 eurd) jelentds eljarasi
hidnyossagoknak koszonheten ugyancsak szabdlytalan volt. Az érintett szerz8dések keretében 2018-ban még nem keriilt sor
kifizetésre.

Az egyéb kérdéseket tdrgyald bekezdések kiilonos jelentdséggel bird kérdésekkel foglalkoznak (EASO, EBH, ECHA, EIOPA, ESMA, ESZT
és GSA)

2.11. Az egyéb kérdéseket targyald bekezdések a beszdmold megértéséhez nem kozvetleniil sziikséges kiilonos fontossagt
kérdésekre hivjak fel az olvasok figyelmét.

2.12. Az EBH, az EIOPA és az ESMA esctében felhivjuk a figyelmet, hogy koltségvetésiik finanszirozdsa részben eurdpai
unids forrdsokbdl, részben pedig az unids tagallamok feliigyeleti hatdsdgainak, illetve feliigyelt szervezeteinek kozvetlen
hozzdjéruldsaibol torténik. E hatésagok bevételei az Egyesiilt Kirdlysdgnak az Uni6 elhagydsara vonatkozd dontése kovetkeztében
ajovében csokkenhetnek.

2.13.  Ezenkiviil, ahogy azt az ESMA mar kordbban feltdrta, a hitelmindsit intézetektl beszedett dijak azok jogi személyként,
nem pedig csoportként vagy egymdashoz kapcsolddo szervezetek csoportjaként termelt bevételik osszegén alapul. Ez kvézi
legitim lehet8séget teremt a dijak 0sszegének csokkentésére vagy a dijfizetés elkeriilésére tgy, hogy a jovedelmet az unids
jogszabalyok hatélya ald tartozé hitelmindsité intézetektdl azok Unidn kiviili kapcsolédd szervezeteire ruhdzzdk at. A
szabdlyozdsban meglévé kiskapubdl eredd valdszintisithetS pénziigyi hatds nem ismert. A Hatdsdg helyesen alkalmazta a
rendeletet, valamint feltdrta a kockdzatot és tovdbbitotta azt a Bizottsdgnak.
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2.14. Az EASO esetében tovabbra is felhivjuk a figyelmet arra, hogy 2017 vége 6ta a Hivatal eleve kritikus személyzeti
helyzete még meredekebb romldsnak indult. Az dlldshelyek tobbségét 2018 végén még mindig nem t6ltotték be. Leginkabb
az adminisztraciés osztalyon ad okot aggodalomra a vezetdk hidnya. Ez a rendkiviili méreteket 61t6 probléma komolyan
veszélyezteti a Hivatal tovabbi miikodését.

2.15. Az ECHA esetében a Szdmvevészék tifent felhivia a figyelmet arra, hogy az Ugynokség részben dnfinanszirozésg, és a
vegyi anyagok regisztraci6jat kérelmez6 véllalatoktdl a REACH-rendelet (%) értelmében dijat szed be. Az Ugynokség a véllalatok
4ltal a kérelmezés id6pontjdban benydjtott adatok alapjan szdmitja és szdmldzza ki a dijakat. Az Ugynokség utdlagos ellendrzései
megallapitottdk, hogy jelentds mértékd dijkorrekcidkra van sziikség; a korrekciok teljes osszege 2018 végén nem volt ismeretes.

Ez az észrevétel jOl szemlélteti a kizdr6lag a kérelmezdk nbevalldsan alapul6 rendszerek korldtait.

2.16. Az ESZT esctében ismételten hangstlyozzuk, hogy az Egységes Szandldsi Alaphoz val6 hozzdjaruldsok osszegeinek
kiszdmitdsa a hitelintézetek dltal a Testiilet felé a nemzeti szandldsi hat6sagok révén tovabbitott informécidkon alapul. Mivel
az Egységes Szandldsi Mechanizmusrél sz6l6 rendelet nem rendelkezik az informdciok megbizhatdosagat biztosito, dtfogé és
egységes kontrollkeretrdl, a hitelintézetek szintjén nem végeznek ellendrzéseket. Az ESZT ugyanakkor elvégzi az informacidk
konzisztencia- és analitikai ellendrzését. Megjegyeztiik tovabbd, hogy a jogi keret igen bonyolult médszertant hatdroz meg
a hozzdjaruldsok kiszdmitdsdra, ami veszélyezteti a pontossdgot. A bizalmas adatkezelés okdn a Testiilet nem hozhatja
nyilvanossdgra a hitelintézetek dltal az Alap hozzdjaruldsainak kiszdmitdsahoz haszndlt adatokat, ami csorbitja az dtldthatésdgot.

2.17. A GSA esetében tjfent felhivtuk a figyelmet arra, hogy az egyik ajdnlattevé megtdmadta a Galileo mdholdas rendszer
2017 és 2027 kozotti hasznositdsdra vonatkozo, 1,5 millidrd eurd értékd keretszerz8désre irdnyuld kozbeszerzési eljarast. A
keretszerz8dés odaitélésére irdnyuld kozbeszerzési eljaras, valamint az 6sszes kapcsol6dé egyedi szerz8dés és jovbeni kifizetés
jogszer(iségérdl és szabalyszertiségérdl az Eurdpai Birosdg fog donteni. Az Ugynodkség a 2018. évi pénziigyi kimutatdsokban
kozzétette az errdl sz616 informacidkat és azokhoz magyarazatot is fiizott, hozzatéve, hogy a keretszerz8dés értelmében 121
milli6 eur6 kifizetésére keriilt sor, ami a 2018. évi — a hatdskor-dtruhdzdsi megéllapoddsok értelmében kapott dsszegeket is
tartalmazo — koltségvetés 10 %-anak felel meg.

2.1. hdttérmagyardzat

2.2

Eves ellenéri vélemények az iigynokségek beszamol6jirél, bevételérdl és kifizetéseirl (2016-2018)

41 ligyndkség

L Kifizetések
Bevételek
Beszamolo
2016 67 €18
Vélemény
M Hitelesitd (korlatozas nélkuili)
Korlatozott
M Elutasito

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztrdldsdrol, értékelésérél,
engedélyezésérdl és korlatozdsarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-igynokség 1étrehozdsardl, az 1999/45[EK irdnyelv médositdsarol,
valaminta 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tandcsiirdnyelv,a 91/155/EGK,a 93/67|EGK,
a93/105[EK ésa 2000/21[EK bizottsagi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HLL 396., 2006.12.30, 1. 0.).
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Eszrevételeink 36 iigynokség esetében mutatnak ré a fejlesztésre szorulé teriiletekre

2.18. A vélemények és az azokat kisér6 figyelemfelhivd megjegyzéseket és egyéb kérdéseket targyald bekezdések mellett
36 tigynokség kapcsan mintegy 100 olyan észrevételt is megfogalmaztunk, amelyek a tovabbi fejlesztésre szorulé teriiletekre
irdanyulnak. A korabbi évekhez hasonldan az észrevételek tobbsége a kozbeszerzési eljarasok hidnyossagait érinti.

Tovdbbra is a kizbeszerzések irdnyitdsa hordozza a legnagyobb hibakockdzatot

2.19. A kozbeszerzési szabalyozds célja a gazdasagi szerepl6k kozotti tisztességes verseny biztositdsa és a gazdasagilag
legelényosebb ajanlat megszerzése, tiszteletben tartva az 4tlithatdsdg, az ardnyossdg, az egyenld bandsméd és a
megkiilonboztetésmentesség elvét.

2.20. A 2018. évi ellendrzéshez osszedllitott mintdnkba keretszerz&déseket, valamint egyedi és kozvetlen szerzédéseket
vettiink fel valamennyi tigynokségtdl. Ezeket a szerzGdéseket 27 tigynokség esetében, dsszesen 221 millié eur6 (a kapcesol6dd
2018. évi kifizetés 18 milli6 eurdt tett ki) értékben érintette valamiféle kozbeszerzési hidnyossdg. Mindezek ellenére mindssze
egyetlen olyan iigynokség (EASO) volt, ahol a kdzbeszerzési eljarasok és a kapcsolodo kifizetések szabdlytalansagai korlatozott
ellendri vélemény kiaddsahoz vezettek (Idsd: 2.10. bekezdés).

Kozbeszerzéssel kapcsolatos gyakori megdllapitdsok

2.21.  Ajogszeriiségi szempont kapcsdn (CPVO, EASA, EASO, EIGE, EMCDDA, ERA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, Europol,
REA és ESZT) a visszatér$ (#) hidnyossdgok kozott szerepel a hirdetmény kozzététele nélkiili tirgyaldsos kozbeszerzési
eljards gyakori és indokolatlan alkalmazdsa, a pélydzati dokumentacié hibdi, a szerz8dés tartaménak meghosszabbitdsa és
a kiindul6 szerzédéses dr emelése a jogszabdlyban meghatdrozott értéket meghaladé médon, a keretszerzédések és egyedi
szerzGdések kozotti pénziigyi kovetkezetlenségek, illetve szerzdéskotés az ajanlattevét érintd kizdrasi kritériumokra vonatkozé
bizonyitékok nélkiil.

2.2. hdttérmagyardzat

Hirdetmény kozzététele nélkiili tirgyaldsos kozbeszerzési eljirds indokolatlan alkalmazdsa (példa)

Az egyik tigynokség szerzédési hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljards nyoman haroméves informatikai
keretszerz8dést irt ald egy olyan vallalkozdssal, amely mar egy korabbi keretszerz6dés keretében is nytjtotta ugyanezeket a
szolgdltatdsokat. A keretszerzGdés teljes dsszege 450 000 eurd (évi 150 000 eurd) volt. A koltségvetési rendelet értelmében
ilyen egyszer(sitett eljards csak bizonyos konkrét koriilmények kozott fogadhaté el, az tigynokség azonban nem tudta
bizonyitani e konkrét korillmények fennalldsat.

2.22. A gondos pénzgazddlkoddsra vonatkoz6 észrevételek (BEREC Hivatal, Cedefop, CEPOL, EBH, ECHA, EEA, EIOPA,
EMCDDA, ESMA, ETF, EUIPO és Frontex) kapcsin a visszatér$ (*°) hidnyossdgok kozott szerepel a vallalkozoktol, kiilsg
tandcsadoktol és kolesonzott munkaerstsl valo talzott fiiggés, a nem megfeleld odaitélési kritériumok alkalmazdsa, illetve
szerz8déskotés kirfivoan alacsony ajanlatot benyujtd ajanlattevSkkel észszert indokolds nélkiil. Szamos unids tigynokség
szervezett ki—nagy ardnyban — rendszeres tevékenységeket és alkalmanként {6 tizleti tevékenységeket, ami gyengiti a szerz8dés
végrehajtdsdval kapcsolatos belsé szakértelem és kontroll szintjét. Egyes unids tigynokségek nem biztositottdk az drra és a
mindségre vonatkozd odaitélési kritériumok megfeleld egyensulyat, mivel az drral kapcsolatos kovetelmények nem voltak eléggé
kompetitiv jellegtieck. Mds esetekben —a vélhetSen abnormalisan alacsony dr okainak elemzése, illetve az ilyen eltérést lehetévé
tev formalis és 1ényegi bizonyitékok nélkiil - a szerzédéseket olyan ajanlattevSknek itélték oda, akik mds palyazokhoz képest
joval alacsonyabb drajanlatot tettek. Ezek a hidnyossdgok 6sszességiikben hatrdnyosan befolydsolhatjak a tisztességes versenyt
és a legjobb értékaranyu kozbeszerzések megval6sitdsat.

(%) Hasonld észrevételeket tettiink szdmos iigynokség kapcsdn is a kordbbi évek ellendrzési jelentéseiben.
(°)  Hasonld észrevételeket tettiink szdmos iigynokség kapcsdn is a kordbbi évek ellendrzési jelentéseiben.
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2.3. hattérmagyardzat
A villalkozoktol valo fiiggés (példa)

Ugyanazon vallalattal kotott tobb keretszerz8dés értelmében az egyik iigynokség 793 000 eurét fizetett kilonbozd
tipust szolgdltatdsok (irodai és titkdrsdgi szolgdltatasok, rendezvényszervezés, az alkalmazottak joléte és integracioja stb.)
beszerzéséért. Ez az 9sszeg a 2018. évi, munkabéreken kiviili koltségvetés 37 %-dnak felel meg, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy az tigynokség kiils@ erdforrasoktdl és egyetlen vallalattdl fiigg. Ez kockazatot jelent az tizletmenet-folytonossagra nézve.

2.23. A kozbeszerzéseket érinté belsd kontrollokra vonatkozo észrevételek (ECDC, EFCA, EIT, EMSA, ERA és Eurofound)
kapcsan felhivjuk a figyelmet egy, a Bizottsdg dltal bevezetett és tobb tigynokség dltal igénybe vett intézménykozi keretszerzédésre,
amelynek értelmében informatikai eszkozoket és azok karbantartdsat biztositjdk. E szerzGdés feltételeit nem eléggé
koriiltekintSen szabtdk meg, mivel azok lehetSséget nytjtottak a szerz8désben kifejezetten nem emlitett tételek versenyeljards
nélkiili megvdsarldsdra is. LehetGvé tette tovabba, hogy a vallalkozo szolgéltatdsi dijat szamitson fel a mds beszallitotol beszerzett
tételek utdn. Noha az tigynokségek hatdskore nem terjed ki a szerz6dés alapvetd feltételeinek médositasara, megéllapitottuk,
hogy a kapcsolodé el@zetes kontrollok sordn nem minden esetben ellendrizték, hogy a vallalkozok a versenyképes arat célzo,
legmegfelel6bb megolddsokat kindltak-e, illetve helyesen szamoltdk-e fel a szolgdltatdsi dijakat. A koriiltekintés nélkiil megszabott
szerzGdési feltételek és a belsé kontroll bizonyos tekintetben alacsony szintje egyiittesen nem biztositotta a kozbeszerzések
legjobb értékardnyat. Az id6kozben lejart szerzédést kovets Gj szerz8dés feltételeit jobban kidolgoztak, megsziintetve az
észrevételiinkben feltart problémat.

1. javasolt intézkedés

EllendSrzéseink sordn tovabbra is a kozbeszerzési hibak a feltart leggyakoribb hibatipus. Az iigynokségek szdmadra javasolt,
hogy javitsak kozbeszerzési eljdrasaikat, és biztositsak a kozbeszerzések teljes kori szabalyszertiségét és legjobb értékaranyat.

2.javasolt intézkedés

Intézménykoziszerz8dések alkalmazdsa esetén tovabbra is az igynokségek felelsek a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasaért
konkrét beszerzéseik soran. Az tigynokségeknek olyan belsé kontrollokat kell kialakitaniuk, amelyek biztositjak a szabélyok
tiszteletben tartdsat.

Egyes iigynokségek esetében a keretszerzGdések alkalmazdsa korldtozhatja a versenyt

2.24. A keretszerzGdés a szallitokkal kotott megallapodds, amely meghatdrozza az érvényességi ideje alatt bizonyos
beszerzésekre irdnyado feltételeket. Az ilyen szerz6déseket abban az esetben alkalmazzék, amikor a szerz8dés tirgya vildgosan
meghatarozott, azonban a pontos mennyiségek és teljesitési hatdrid6k nem tudhatok el6re. A keretszerzédéseket f6ként az
adminisztrativ hatékonysdg és a méretgazdasigossag elérése érdekében alkalmazzak. Feltdrtunk azonban olyan eseteket (EASA
és EUIPO), ahol a nagyszdmu és kiilonboz6 szolgdltatdsra kiterjedd, nagy volumenti keretszerzédések alkalmazdsa a versenyt
veszélyeztetd kockdzatot hordozott. Ez kiillonosen akkor igaz, amikor a szerz8dés ideje alatt nytjtandé konkrét szolgéltatds
nem hatdrozhaté meg egyértelmten a kozbeszerzési eljaras kezdeti fazisdban, ami jellemz8en az informdciétechnoldgiai és
tizleti konzultacids szolgéltatdsok esetében all fenn.

2.4. hdttérmagyardzat

Pontatlan feltételeket tartalmazé keretszerzGdés (példa)

Az egyik iigynokség egy legfeljebb 5 milli6 eurd értékd, adatelemzési szolgaltatasokra irdnyuld beszerzés esetében tigy
dontott, hogy nyilt eljards nyoman egyetlen beszallitoval kot keretszerzédést. A keretszerz8désben foglalt feltételek azonban
nem voltak kellGen pontosak a tisztességes verseny lehetdvé tételéhez, mivel a nydjtandé szolgéltatdsokra vonatkozo6 konkrét
el6irasok a kozbeszerzési eljards idején még nem voltak ismertek. A koltségvetési rendelet alkalmazdsi szabalyai értelmében
ilyen helyzetben az ajanlatkérd szervnek tobbszereplds keretszerzédést kell kotnie, és a kivalasztott vallalkozok koziil
versenyeljardssal kell meghatdrozni, kivel kotik meg az egyes addsvételi szerz6déseket.
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2.25. Aziigynokségek dltal 2015 és 2018 kozott kotott keretszerzédések értékeit a 2.5. hdttérmagyardzat mutatja be. 2018-ban
az iigynokségek tobbéves keretszerzdéseket kotottek, amelyek dsszértéke hozzdvetSleg 1,1 millidrd eurd (19).

2.5. hdttérmagyardzat

A 2015 és 2018 kozott kotott keretszerz8dések dsszértéke (millidrd eurd)

1,4

1,2

0,8
0,6
0,4
- B _
° 2015 2016 2017 2018

Operativ kiadasok (lll. cim)

B Adminisztrativ kiadasok (1. s Il. cim)

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék osszedllitdsa, az EUAN adatai alapjan.

3.javasolt intézkedés

2

A keretszerz&dések alkalmazdsa nem hatréltathatja a tisztességes és versenyen alapul6 kozbeszerzési eljards lefolytatdsat.
Az drral kapcsolatos versenyhelyzet kialakitdsahoz figyelembe kell venni minden jelentSsebb arosszetevét, tobbek kozott
az egységarat és ehhez kapcsoloddan az adott szolgaltatds vonatkozasaban felszdmitott egységek mennyiségét.

A kozos kozbeszerzési eljdrdsok révén megvaldsithaté a hatékonysdgnovelés és a
méretgazdasdgossdg

2.26. A 35 decentralizalt tigynokség és egyéb szerv, valamint a nyolc unids kozos véllalkozds (unis szerv) egyarant torekszik
az adminisztrativ hatékonysdg novelésére és a méretgazdasdgossagra kozos kozbeszerzési eljdrasok fokozott alkalmazdsaval,
amelynek sordn két vagy tobb, hasonlé szolgaltatdsokat igényld tigynokség vagy kozos vallalkozds kozosen indit kozbeszerzési
eljarast és kozosen valik a szerz6dés megrendel§ feleivé (2.6. hdttérmagyardzat). Az unids szervek altal kiirt kozos palydzati
felhivasok szdma 2014 és 2018 kozott 1-r6l 17-re nétt, és 2018 végéig 30 unids szerv vett részt egy vagy tobb kozos
beszerzésben (V). A kedvez§ tendencia ellenére azonban a kozos kozbeszerzési eljdrasok kifrdsara irdnyulo kisérletek — tobbek
kozott a nem megfelel§ piacelemzések miatt — nem mindig voltak sikeresek.

(*%) A szdmadatot az tigynokségek hélozata (EUAN) bocsdtotta rendelkezésre.
(1) Aszdmadatokat az iigynokségek hdlozata (EUAN) bocsdtotta rendelkezésre. Mivel igazgatdsilag kapcsolddnak a Bizottsdghoz, a végrehajto
ugynokségek és az ESA dltaldban részt vesznek a Bizottsdg dltal inditott kozbeszerzési eljarasokban.
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2.6. hattérmagyardzat

Lényeges novekedés a k6zos pilydzati felhivasok szimdban

20 40 60 80 100 120
B A részt vevs Ugyndkségek, szervek és kézods vallalkozasok kumulativ szama

B Kiirt kdz6s palyazati felhivasok szama

Forrds: Az Eur6pai Szdmvevdszék osszedllitdsa, az EUAN adatai alapjan.

2.7. hdttérmagyardzat

Sikertelen kozos kozbeszerzések (példik)

Két tavkozlési és banki szolgaltatasokra vonatkozé paneurdpai felhivds esetében nem végeztek megfelel§ piacelemzést,
ezért nem érkezett a helyi piaci igényeket lefed§ megfeleld ajanlat, és a kozbeszerzési eljardsok sikerteleniil zarodtak, ami
adminisztrativ hatékonysagi problémadkat okozott. Noha a két tigynokség székhelye ugyanaz, az 4j telephelyre irdnyuld
kozos kozbeszerzési eljarasuk nem jart eredménnyel.

4. javasolt intézkedés

Az tigynokségeket tovabbra is arra 6sztonozziik, hogy kozos kozbeszerzési eljarasokban vegyenek részt vagy intézménykozi
keretszerz8déseket kossenek, mivel igy érhetd el hatékonysdgjavulds és méretgazdasdgossdg. Az 0j tigynokségeknek —
mint pl. az EPPO vagy az ELA — kiilonosen el6nyos lehet, ha 6ndlléan kidolgozott és megkotott szerz8dések helyett k6zos
kozbeszerzésekben vesznek részt. A kozos kozbeszerzési eljardsok megkezdése és a kapesolodd adminisztrativ 1épések
megtétele el6tt azonban piacelemzés révén kell megbizonyosodni a kozos eljaras megvalosithatsagarol.

A kolesonzott munkavdllaldk és a tandcsaddk igénybevétele nem mindig a jogi keretnek megfelelen torténik

2.27. 2017-ben a SzamvevGszék gyorsvizsgalatot ('8) végzett arra nézve, hogy az Unid intézményei és tigynokségei hogyan
hajtottdk végre azon kotelezettségvallaldsukat, hogy a 2013-2017-es (az tigynokségek esetében 2014-2018-as) id6szakban
5 %-kal csokkentsék a létszamterveikben szerepld dllashelyek szdmat. Az tigynokségek esetében azt allapitottuk meg, hogy
némi késéssel ugyan, de végrehajtottdk az 5 %-os csokkentést.

(%) Gyorsvizsgilat az lldshelyek 5 %-os csokkentésének végrehajtdsarol (kozzététel: 2017. december 21.).
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2.28. Ennek fényében kiilon jelent8séget kapnak azok a néhany tigynokséget érint6 ez évi észrevételek, amelyek a tandcsad 6k
és a kolesonzott munkaerd igénybevételével kapcesolatosak. Bar horizontalisan az dsszes tigynokség esetében nem ellendriztiik a
kiilsé személyzet alkalmazdsat, az ellenérzési mintankban szerepld kifizetések arra a tendencidra engedtek kovetkeztetni, hogy
amennyiben a sajat személyzeti dllomanyban nem volt elég alkalmazott, a hidnyt kiils6 személyzet felvételével kompenzéltak.
A 2.8. hdttérmagyardzat bemutatja az uni6s tiigynokségek halézata (EUAN) dltal gyijtott informacidkat arrdl, hogy az adott
felmérésre vélaszold 33 iigynokség esetében mind az tigynokségek és mds szervek helyiségeiben Time and Means (T&M)
szerzGdéssel dolgozé informatikai tandcsaddk, mind a kolesonmunkaerd szdma egyre né.

2.8. hdttérmagyardzat
Az informatikai tandcsadok és kolcsonzott munkavillalok szdma (33 iigynokség)
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Bl Az EASO altal igénybe vett (elsbsorban tagallami szakértdket helyettesitd, f6ként Gorbgorszagban és
Olaszorszagban alkalmazott) kolcstnzdtt munkavallalok

B Kolesdnzétt munkavéllaldk szama az EASO nélkill

B T-tanacsadok szama

Forrds: Az Eur6pai Szamvevészék osszedllitdsa, az unids tigynokségek halézatanak (EUAN) adatai alapjan.

2.29. Nyolciigynokség (BEREC Hivatal, Chafea, CPVO, EASO, ERCEA, ESMA, ESZT és EUIPO) esetében azt dllapitottuk
meg, hogy oly médon megfogalmazott, illetve végrehajtott szamitastechnikai és egyéb tanacsadasi szolgéltatdsi szerz6déseket
alkalmaztak, hogy azok az egyértelmtien meghatarozott szolgéltatdsok nyujtsa vagy termékek rendelkezésre bocsatdsa helyett
kolesonzott munkavallalok rendelkezésre bocsatdsat (,mise a disposition”) eredményezhetik. A kolesonmunkaerd rendelkezésre
bocsatdsa csak az nyilvdntartdsba vett munkaeré-kolesonzé tigynokségekkel kotott szerzédések keretében és a 2008/104/EK
eurGpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (1%), valamint az azt 4tiiltet6 konkrét tagdllami szabdlyokkal 6sszhangban torténhet. A
szolgaltatdsi szerz6dések munkaiigyi céld felhasznaldsa nem felel meg az uniés személyzeti szabdlyzatnak és az unids szocidlis
és foglalkoztatdsi szabdlyoknak, ezdltal jogi és hirnévkockdzatoknak teszi ki az érintett igynokségeket.

2.30. Emellett hét iigynokség (EASO, EBH, EIOPA, EIGE, EMCDDA, ERCEA és ESZT) nyilvantartasba vett munkaerd-
kolcsonzd tigynokségek dltal biztositott ideiglenes munkavallalokat alkalmazott, de nem tartotta be az irdnyelvben és a vonatkozd
nemzeti jogszabdlyokban meghatérozott szabalyokat, példdul az ideiglenes munkavallalok munkafeltételeire vonatkozdan.

5.javasolt intézkedés

Az tigynokségek a koltségvetési hatdsigokkal egyiitt megvizsgilhatjdk, hogy a kiilsé személyzet igénybevétele
koltséghatékony-e a sajat személyzeti dllomany hasznélatdhoz képest.

(") AzEur6paiParlament ésa Tandcs 2008/104/EK irdnyelve (2008. november 19.) amunkaeré-kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrol
(HLL 327.,2008.12.5.,9.0.)
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6. javasolt intézkedés

Kiils6 személyzet igénybevétele esetén az alkalmazds alapelve, hogy teljes mértékben be kell tartani az alkalmazandé unids
és nemzeti jogi keretet, ugyanakkor el kell keriilni a peres tigyek kockdzatat és a j6 hirnevet érint8 kdrokat.

Tandcsaddsi és nem tandcsaddsi szolgdltatdsok az EUIPO-ndl

2.31.  Mivel az EUIPO jelentSs mértékben vesz igénybe tandcsaddi szolgéltatdsokat, megvizsgaltuk, hogy a Hivatal hogyan
irdnyitja ezeket. A tandcsaddsi szolgdltatdsokra vonatkoz6 négyéves {6 szerz8dés értéke 80 millié eurd. A fenti és egyéb hasonld
szerzGdések keretében a szolgéltatok dltal biztositott kiilsé személyzet 1étszdama 2011 és 2014 kozott 250 f6rél tobb mint 350
fére nétt, majd 2018 elején 21 5-re esett vissza — ez a Hivatal sajat személyzeti dllomanya mintegy 20 %-dnak felel meg.

2.32. Megillapitottuk, hogy bar a szerz6dések egy részének tdrgya valdban tandcsaddsi szolgdltatds (példaul
projektmenedzsment-timogatds, iizletfolyamat-elemzés stb.), egy masik része inkabb adminisztrativ timogatdsra (példaul
titkdrsdgi tdmogatds, igyintézSk dltali jelentéskészités, belsd és kiils6 kommunikdcios tevékenységek timogatdsa) vonatkozik.
Ez utébbi rész munkaerd- vagy munkavallalo-kolcsonzést feltételez, amelyre szigort unids és nemzeti munkatigyi jogszabalyok
vonatkoznak. Kizdrdlag a nyilvantartdsba vett munkaerd-kolecsonzé tigynokségek jogosultak kiils személyzet rendelkezésre
bocsatdsara, és e szolgaltatdsokat tandcsadd cégek nem nydjthatjak.

Az 1ij belsd ellendizési keretrendszer végrehajtdsa folyamatban van

2.33.  Abels6 ellendrzés olyan, minden pénziigyi és nem pénziigyi tevékenységre vonatkozd folyamat, amely elGsegiti, hogy
aszervezet a szabélyokat és rendelkezéseket tiszteletben tartva érje el céljait és tartsa fenn teljesitményét. Segiti a megalapozott
dontéshozatalt azdltal, hogy figyelembe veszi a célkitlizések elérésével kapcsolatos kockdzatokat, és koltséghatékony kontrollok
révén elfogadhatd szintre mérsékli azokat. A Bizottsdg 2017 dprilisiban dtdolgozott bels6kontroll-keretrendszert hagyott j6va.

2.34.  Az{jbelsSkontroll-keretrendszert tigy alakitottak ki, hogy észszer( bizonyossdgot nytjtson a koltségvetési rendeletben
meghatdrozott 6t célkitiizés elérésérél, amelyek a kovetkezSk: 1) a miiveletek hatékonysdga, eredményessége és gazdasdgossaga;
2) a jelentéstétel megbizhat6sdga; 3) az eszkozok és informdcidk védelme; 4) a csaldsok és a szabdlytalansigok megel6zése,
felderitése, korrekcidja és nyomon kovetése; 5) az alapul szolgdlé tranzakciok jogszertiségéhez és szabalyszertiségéhez kapcsolodo
kockdzatok megfelels kezelése. Ez a rendszer kiegésziti a koltségvetési rendeletet annak érdekében, hogy a belsg ellenérzési
standardokat a Treadway-bizottsdg timogato szervezetei bizottsiganak (COSO) keretében meghatdrozott legmagasabb szinti
nemzetkozi standardokhoz igazitsa.

2.35. Csakdgy, mint a Bizottsdg belsGkontroll-standardjai esetében — a belsGkontroll-keret ezek helyébe lépett — az olyan
megbizott szervezetek, mint az tigynokségek, elvben a belsSkontroll-keretet is hasonléan hajtjdk végre. 2018 végéig 29
tigynokség igazgatdtandcsa fogadta el a belsékontroll-keretet, mig 15 tigynokség szintén beszamolt a végrehajtdsarol.

7.javasolt intézkedés

A Bizottsag bels6 ellendrzési keretrendszerének (2017) valamennyi igynokség altali elfogaddsa és végrehajtdsa egyrészt a
bels6kontroll-standardok legmagasabb szintd nemzetkozi normakhoz valé igazitdsa, masrészt annak biztositdsa érdekében
sziikséges, hogy a bels6 kontrollmechanizmusok hatékonyan és eredményesen timogassak a dontéshozatalt.

Nem minden iigynokség rendelkezik az érzékeny dlldshelyekre vonatkozo stratégidval

2.36. Az érzékeny feladatok irdnyitdsa a belsé kontroll alapvetd eleme, amelynek célja, hogy elfogadhaté szintre csokkentse
a személyzet tagjaira ruhdzott hatdskorokkel valo visszaélés kockazatat. Az érzékeny feladatok kozé azok tartoznak, ahol a
tevékenységet végrehajto személyzet valamely tagja olyan autondmidval és/vagy dontéshozatali hatdskorrel rendelkezik, amely
lehetGvé teszi szdmdra, hogy személyes haszonszerzés céljabdl visszaéljen ezzel a hatdskorrel (2%). Az eredményes bels6kontroll-
keretben a bizalmi feladatkorokkel kapcsolatos kockdzatokat kockazatcsokkentd ellenSrzések, illetve végsé esetben személyzeti
mobilitds révén kezelik. Megéllapitottuk, hogy hét tigynokség (EASO, EASME, ECHA, EEA, ENISA, Frontex, ESZT) nem
rendelkezik érzékeny feladatkoreiket és a kapcsolddo kockdzatcsokkentd ellendrzéseket meghatdrozd stratégidval.

(2% Eurépai Bizottsdg (SEC 2008 (77)), Utmutaté az érzékeny funkciokrdl, 2007. december 19.
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2.37. Noha hasonl6 igazgatasi struktiraval rendelkeznek, és a pénziigyi szereplSk tevékenységére hasonld pénziigyi
szabélyozds vonatkozik, az egyes tigynokségek eltérden értelmezik, hogy mely tisztségeket kell potencialisan bizalmi jellegtinek
tekinteni. A 2.9. hdttérmagyardzat megmutatja azon igynokségek szamat, amelyek egy adott dlldshelyet potencidlisan érzékenynek
tekintenek.

2.9. hdttérmagyardzat

Potenciélisan bizalmas jellegi dlldshelyek
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

2.38.  Azérzékeny dllashelyekkel kapcsolatos kockdzatok enyhitése érdekében az tigynokségek dltal bevezetett {6 ellendrzések a
feladatok elkiilonitése és a tranzakciok kezdeményezése és engedélyezése sordn az tn. ,négy szem elv” alkalmazdsa. Az érzékeny
allashelyeket betolts alkalmazottak kotelezd mobilitdsdra vonatkozd stratégia azonban csak az tigynokségek egyharmadéban
létezik.

8.javasolt intézkedés

Felkérjiik az érintett tigynokségeket, hogy a hatalommal val6 visszaélés kockdzatdnak enyhitése érdekében egyezzenek meg,
mely alldshelyeket kell érzékenynek tekinteni, és vezessenek be érzékeny dllashelyekre vonatkozd politikat, illetve hangoljak
ossze ezeket.

Lehetség lenne javitani a koltségvetési struktiira és a jelentéstétel relevancidjdn

2.39. A kordbbi évekhez hasonléan 2018-ban tovdbb nétt a Bizottsdg és néhany tigynokség kozott létrejott dtruhdzdsi és
tdmogatdsi megallapoddsok szama és volumene. E megéllapoddsok értelmében az iigynokségek a Bizottsdgtol forrasokat kapnak
arra, hogy a Bizottsdg nevében meghatarozott feladatokat hajtsanak végre.

2.40. Bérezekaforrdsok az érintett igynokségek koltségvetési bevételének (cimzett bevételek) részét képezik, csak a hatdskor-
atruhazasi megallapoddsokban meghatarozott célokra haszndlhat6k fel. Amennyiben a feladatok tobb mint egy évig tartanak,
az igynokségeknek meg kell Srizniitk az év végén fel nem haszndlt 6sszegeket annak érdekében, hogy azokat a megéllapodas
végéig elvégzendd feladatok elldtdsdra haszndljdk fel. Csak ezutdn kell a fennmaradd forrdsokat visszajuttatni a Bizottsdgnak.
Kovetkezésképpen ezeket a forrdsokat ki kell zdrni az tigynokségek ,sajat” éves koltségvetési eredményének szamitdsdbol, amely a
pénziigyi kimutatdsok részét képezi. A legtobb tigynokség ebbdl a célbdl a koltségvetési eredményekre vonatkozd szamitdsaiban
egy korrekcios adatot alkalmaz. Tekintettel azonban e megallapoddsok egyre novekvé szamara és volumenére, az tigynokségek
koltségvetési eredményeinek kiszdmitdsahoz atfogobb és egységesebb jelentéstételt tartunk szitkségesnek a cimzett bevételek
és a kapcsolodo kiaddsok tekintetében.
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9.javasolt intézkedés

A koltségvetési jelentéstétel dtldthatbbd tétele érdekében kivanatos, hogy a cimzett bevételeket végrehajté tigynokségek
pénziigyi kimutatdsai tartalmazzanak egy szabvanyositott attekintést, amely bizottsdgi hatdskor-atruhdzasi
megallapodasonként kozzéteszi a cimzett bevételeket és a kapcsolodo kiaddsokat.

2.41. Az Osszes iigynokség éltal végrehajtott, éves és tobbéves munkaprogramokat (vagy egységes programozisi
dokumentumokat) eredményezd tervezési eljardsok tevékenységalaptiak. A konkrét munkaprogramoknak minden egyes
ilyen tevékenységre vonatkozdan tartalmazniuk kell a tervezett (emberi és pénziigyi) er6forrasokra vonatkozé informacidkat.
Megallapitottuk azonban, hogy az iigynokségek koltségvetésiiket a kiadasok tipusa (személyzeti kiaddsok, igazgatasi kiaddsok
és operativ kiaddsok, lasd: az 1. fejezet 1.5. hdttérmagyardzata) szerint mutatjak be, tevékenységenként azonban nem. Az egyes
tevékenységekre forditott forrasok emiatt nem lathatdak.

10. javasolt intézkedés

Az tigynokségek koltségvetésének tevékenységenkénti kozzététele lehetévé tenné, hogy az eréforrdsok azokhoz a
tevékenységekhez legyenek kapcsolhatok, amelyekre hasznéltdk Sket.

Fenndll a kockdzat, hogy a regisztrdcids és szolgdltatdsi dijak kiszdmitdsa helyteleniil torténik

2.42.  Szémos iigynokség (CAT, CPVO, EASA, EBH, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, ESZT) a gazdasigi szereplSknek
felszamitott szolgaltatasi vagy regisztracios dijakbol szarmazo bevételeket szed be (lasd: 1. fejezet, 1.3. és 1.4. hdttérmagyardzat).
Az ilyen dijak helyes kiszamitdsaval kapcsolatban kockazatokat allapitottunk meg.

2.43.  AzECHA minden, vegyi anyag regisztraciojit kérelmezd vallalattdl dijat szed be (*!), amely a vallalatok méretétd] (mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok, illetve nagyvallalatok) és a regisztralt vegyi anyagok mennyiségétdl (killonboz6 kiiszobértékek) fiigg.
Az ECHA 2011 6ta végzett és eddig lezart sajat ellen6rzései szerint a mikro-, kis-, illetve kozépvallalkozasként bejelentett (az
osszes vallalat 11 %-dt kitevo) ellendrzott vallalatoknak mintegy 52 %-a kategorizélta helyteleniil a méretét, ami kisebb 6sszegii
dijfizetést eredményezett (*3). Bar az Ugynokség jelentds elrelépést tett a jogosulatlan dijcsokkentések visszafizettetése és a
hosszt ideje esedékes adminisztracios dijak beszedése terén, az ellenSrzéssel jaré munka —az esetek azonositésa és a korrekciok
elvégzése — tovabbra is jelentds munkaterhet okoz. Ezenkiviil a nyilvantartdsba veendd vegyi anyagok mennyisége fontos
szerepet jatszik a regisztrdcios dijak kiszdmitdsdban. Az ECHA azonban nem rendelkezik ellendrzési joggal e mennyiségek
pontossdgdra vonatkozdan, mivel ennek ellendrzése a tagallamok hatéskorébe tartozik.

2.44. A hitelmindsit6 intézetektl az ESMA dltal beszedett dijak azok jogi személyként, nem pedig csoportként vagy
egymdashoz kapcsolddé szervezetek csoportjaként termelt bevételitk 6sszegén alapul. A kapcesol6dé dijszabalyozast el6ird
rendelet joghézaga kvazi legitim lehetséget teremt a dijak osszegének csokkentésére vagy a dijfizetés elkeriilésére gy, hogy
ajovedelmet az unis jogszabalyok hatdlya ala tartozé hitelmindsitd intézetektdl azok Unidn kiviili kapcsolddé szervezeteire
ruhdzzdk 4t. A Hatdsdg helyesen alkalmazta a rendeletet, valamint feltarta a kockdzatot és tovabbitotta azt a Bizottsdgnak.

2.45.  AzESZT altalkezelt Egységes Szanaldsi Alaphoz valo hitelintézeti hozzdjaruldsok osszegeinek kiszamitdsa a hitelintézetek
altal a Testiilet felé a nemzeti szandldsi hatosdgok révén tovabbitott informdcidkon alapul. Mivel az Egységes Szandldsi
Mechanizmusrél sz616 rendelet nem rendelkezik az informaciok megbizhatdsagat biztosito, dtfogd és egységes kontrollkeretrdl,
a hitelintézetek szintjén nem végeznek ellendrzéseket. Az ESZT ugyanakkor elvégzi az informdciok konzisztencia- és analitikai
ellendrzését. Tovabbd a jogi keret igen bonyolult médszertant hatdroz meg a hozzdjéruldsok kiszdmitdsdra, ami veszélyezteti a
pontossdgot. A bizalmas adatkezelés okdn a Testiilet nem hozhatja nyilvanossagra a hitelintézetek altal az Alap hozzdjaruldsainak
kiszamitdsdhoz hasznalt adatokat, ami csorbitja az atlathatosagot.

11.javasolt intézkedés

Felkérjiik az érintett iigynokségeket, hogy konzultaljanak a Bizottsaggal a jogi keret kiigazitasanak sziikségességérdl annak
érdekében, hogy a dijszdmitdsokat a gazdasagi val6sdgot titkroz8 pontos informacidk alapjan biztositsak.

(®)  Bizonyos feltételek teljesiilése esetén az 1-10 tonna kozotti mennyiségek esetében nem szdmitanak fel regisztracios dijat.
(*3)  Azellendrzott esetek 4 %-dban a hibds méretbevallds forditott elgjeld volt, azaz a vallalat tal nagy méretiiként jelentette be magdt, ezért
visszatéritésre volt jogosult.
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Az ligynikségek hasznositjdk az el6z6 évek ellendrzési megdllapitdsait

2.46. Attekintettitk az iigynokségek dltal a kordbbi évek megjegyzései nyoman tett intézkedések helyzetét. A 2.10.
hdttérmagyardzat tantsdga szerint arra a 223 észrevételre nézve, amelyekkel 2017 végéig nem foglalkoztak, 2018-ban a legtobb
esetben mdr megtortént vagy folyamatban volt a korrekcios intézkedés. A 107 fennmarado és folyamatban 1évé észrevételbél
13 volt olyan, ahol a sziikséges korrekcids intézkedés megtételére az tigynokségnek nem volt (kizarélagos) befolyasa.

2.10. hdttérmagyardzat

Az iigynokségek torekvése a kordbbi évek észrevételeinek hasznositdsira

N.a. Végrehajtva

Végrehajtandd v

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

2.47. A tavalyi éves ellendrzés sordn attekintettitk az igynokségek szamviteli kornyezetét, amely fontos szerepet jatszik
a megbizhat6 beszdmolok elkészitésében. 13 tigynokség esetében észrevételeket tettiink a szdmvitelért felel8s tisztvisel6k
feladataik elldtdsa sordn tapasztalhato fiiggetlenségével kapcsolatban. A Szamvevdszék észrevételeit kovetSen az tigynokségek
tobbsége 2018-ban foglalkozott a kérdéssel, kivéve kett6t (EACEA és EFSA). Hasonlo tendencia volt megfigyelhetd a
szamviteli rendszerek még hdtralévé (Gjra)validdldsa tekintetében is. Mindazon hét iigynokség, amely esetében 2018-ban ennek
szitkségességérdl szamoltunk be, 2018 sordn korrekcios intézkedéseket hajtott végre.

2.48.  Erdemi el6relépés tortént az e-kozbeszerzés bevezetésével kapcsolatban is. A tavalyi jelentés tantisga szerint a Bizottsdg
2010 6ta alkalmaz elektronikus szamldzdst (e-szdmldzas) lehet6vé tevs eszkozoket, 2011-t6] elektronikusan teszi kozzé az
eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolodé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-palyaztatds), és 2015 6ta a
palyazatok elektronikus tton is benyujthatdak (e-benytjtas). A 2.11. hdttérmagyardzat bemutatja az eszkozok bevezetése terén
2018 végéig elért haladast.

2.11. hdttérmagyardzat

Folyamatban van az e-kozbeszerzés bevezetése

E-kbzbeszerzés E-szamlazas E-benyujtas

— ] ]

I 2018
2017

végrehajtando - - -

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
ligynékségek szama

Forrds: Eurdpai SzdamvevGszék.

2.49. 2018-ban némi el6relépés tortént a SYSPER II, a humdneréforrds-menedzsment Bizottsdg dltal kidolgozott
emberierdforras-kezelési eszkoze bevezetésével kapcsolatban is. A 2.12. hdttérmagyardzat azt mutatja, hogy 2018-ban 6t tovabbi
tigynokség is bejelentette az eszkoz hasznalatara irdnyuld szandékét. A Bizottsdg dltalaban véve az iigynokségekkel folytatott
j6 egytittmtikodésrdl szamolt be. Mivel azonban a projekt osszetett, és minden iigynokségnek megvannak a maga sajatossagai,
a SYSPER 11 végrehajtdsa terén eltérd az elérehaladds. Néhany tigynokség nehezen tudja elSteremteni a projekthez sziikséges
eréforrasokat, igy esetitkben némi lemaradds tapasztalhato.
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2.12. hdttérmagyardzat
A SYSPER Il HR-eszkoz bevezetése

2017 2018

hasznalja
a SYSPER II-t

pricsal o

a SYSPER II-t

jelentkezett

a SYSPERIII 25 (%)

hasznalatara
(*) A 2018-ra vonatkozé utolso tételhez tartozé szamadat az EPPO-t is magaban foglalja.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Nem minden iigynokség tartozik ugyanazon koltségvetési és zdrszamadasi eljdrds ald

2.50. Mds tigynokségektdl eltérden a teljes mértékben onfinanszirozé decentralizélt tigynokségek egyike, az EUIPO
zdrszamadasi eljardsat nem az Eurépai Parlament és a Tandcs, hanem sajat koltségvetési bizottsdga hajtja végre (lasd: az
1. fejezet 1.23. és 1.24. bekezdése). Hasonloképpen a madsik két teljes mértékben onfinanszirozé tigynokség (ESZT és CPVO)
éves koltségvetési és zarszdmadasi eljdrdsa is az adott intézmény igazgatitestiiletének felelGssége mellett torténik. Ezt az eltérd
eljardst az érintett tigynokségek alapité rendelete irja eld.

2.51. Ezekolyan 6nfinansziroz6 tigynokségek és szervek, amelyek koltségvetése nem képezi az Unid dltaldnos koltségvetésének
részét, de a bevételeik az unids jogon alapuld kozhatalmi hatdskor gyakorlasabol erednek. A SzamvevGszék tehdt kovetkezetesen
allapitotta meg, hogy valamennyi unids szervre ugyanazokat elszdmoltathatdsagi és atlathatosagi elveket kell alkalmazni.
Az EUIPO esetében a Szdmvevdszék a 2015-ben (2%) és 2019-ben (*4) kiadott véleményeiben aggodalmét fejezte ki a Hivatal
koltségvetési zarszdmaddsi eljdrdsaval kapcsolatban. Az ESZT (¥) ésa CPVO (%) esetében a Szdmveviszék a 201 5-ben kozzétett
véleményeiben szintén aggodalmaknak adott hangot.

A SZAMVEVOSZEK ALTAL KIADOTT, UGYNOKSEGEKET IS ERINTO EGYEB KIADVANYOK ELLENGRZESI EREDMENYEI

A Szdmvev{3szék 29/2018. sz. kiilonjelentése: Az EIOPA nagymértékben hozzdjirul a biztositési dgazat feliigyeletéhez
és stabilitdsdhoz, de tovibbra is komoly nehézségekkel szembesiil

2.52. Az EIOPA-t a 2007-2008-as pénziigyi valsdg utdn, az unids pénziigyi szektor feliigyeletének reformjat kévetSen,
2011-ben hoztdk létre. Az EIOPA az Eurépai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs fiiggetlen tandcsadd testiileteként mikodik.

2.53. Az EIOPA éves pénziigyi és szabalyszer(iségi ellenSrzésiink mellett elvégzett kiilon ellenSrzése sordn megvizsgaltuk,
hogy a Hat6sag hatékonyan jarul-e hozzd a biztositdsi dgazat feliigyeletéhez és pénziigyi stabilitdsahoz. Elsgsorban az EIOPA
feliigyelettel és feliigyeleti konvergencidval kapcsolatos intézkedéseit (egyiittmiikodés az illetékes nemzeti hatosagokkal (NIH),
azoknak a belsé modellek és a hatdrokon dtnyulé tizleti tevékenység terén végzett munkdja), a 2016. évi biztositdsi stressztesztet,
valamint az EIOPA erdforrdsainak és irdnyitdsinak megfelel6ségét elemeztiik.

2.54.  Atfogd kovetkeztetésiink az, hogy az EIOPA jol hasznilta fel a rendelkezésre 4ll6 eszkozok széles korét a feliigyeleti
konvergencia és a pénziigyi stabilitds timogatdsara. Mindazonaltal magdnak az EIOPA-nak csakigy, mint a tagallami feliigyeleti
és jogalkoto szerveknek, a jovében még jelentds nehézségeket kell legy6zniiik, példdul az Eurdpai Feliigyeleti Hat6sdg (EFH)
és a Szolvencia II feluilvizsgdlata kapcsdn. Javasoltuk tovabbd, hogy az EIOPA fellépéseinek hatékonyabba és eredményesebbé
tétele érdekében a Hat6sdg forditson tobb emberi eréforrast a feliigyeleti feladatokra.

2.55.  Azellen6rzési kovetkeztetésekrdl —a kapesol6do ajanldsokkal és a Hat6sdg valaszaival egyiitt —a weboldalunkon (eca.
europa.eu) elérhetd 29/2018. sz. kiilonjelentés foglalkozik.

(*%)  Ldsd: a Belsd Piaci Harmonizdciés Hivatal (OHIM) Koltségvetési Bizottsdganak a Hivatalra alkalmazandé pénziigyi rendelkezéseket
létrehoz6 szabdlyzat médositasara tett javaslatardl sz6l6 5/2015 sz. szamvevészéki vélemény.

(**  Ldsd: az Eurdpai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala Koltségvetési Bizottsigdnak a Hivatalra vonatkozé pénziigyi rendelkezéseket
meghatdroz6 BC-01-2019 szabdlyzatra (,pénziigyi szabélyzat”) irdnyuld javaslatarol sz616 1/2019 sz. szimvevdszéki vélemény.

(*°)  Léasd: az Egységes Szanéldsi Testiiletnek a Testiiletre alkalmazand6 pénziigyi rendelkezéseket meghatdrozoé pénziigyi szabélyzatara
vonatkoz6 javaslatrdl sz616 3/2015 sz. szdmvevészéki vélemény.

(*6)  Ldsd: a Koz6sségi Novényfajta-hivatal pénziigyi szabdlyzatinak tervezett modositdsarol sz616 2/2015. sz. szimvevSszéki vélemény.
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Az Eurépai Szdmvevdszék kiil6ndll6 éves jelentése a 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése szerint az
Egységes Szandlasi Testiilet, a Tandcs és a Bizottsdg a rendelet szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében felmeriilg
fiigg kotelezettségeirsl a 2017. pénziigyi évre vonatkozéan

2.56. Az Egységes Szandldsi Mechanizmus létrehozdsdrdl sz616 rendelet 92. cikkének (4) bekezdése alapjdn az Eurépai

Szamvevdszék minden évben jelentést készit az Egységes Szandldsi Testiilet, a Tandcs és a Bizottsdg e rendelet szerinti feladatai
teljesitésének kovetkeztében felmeriil6 minden fugg6 kotelezettségrdl.

2.57. A 2017. évi pénziigyi évre vonatkozo ellendrzési kovetkeztetéseket a kapcsolédo ajanldsokkal és az ESZT vilaszaival
egyitt a kiilondlld jelentés tartalmazza, amely honlapunkon elérhet§ (eca.europa.eu).

Egy vagy tobb iigynokségre is vonatkozo6 egyéb szdmvev§széki kiilonjelentések
2.58. A kifejezetten az iigynokségekre vonatkozé ellendrzési jelentéseken kiviil 2018 folyamdn az unids szakpolitikdk

végrehajtasarol sz616 szamos kiilonjelentésiinkben is tettiink utaldst néhdny tigynokségre (2.13. hdttérmagyardzat).

2.13. hdttérmagyardzat

Aziigynokségeket is érintd egyéb szimvevdszéki ellenGrzési kiilonjelentések

- TPK 1a. fejezet- TPK 2. fejezet . TPK 3. fejezet. Onfinanszirozas

2019.12.11.

Fenntarthato
természetierdforras
-gazdalkodas

Kohézids, novekedési
és tarsadalmi
befogadasi
beruhdzasok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

5/2018. sz. kiilénjelentés:

A megujulé energia a fenntarthatd
vidékfejlesztés szolgalataban:
jelentés potencidlis szinergiak,
amelyek azonban nagyrészt
kiaknazatlanok

23/2018. sz. kilénjelentés:
Légszennyezés: egészségiink
védelme még mindig nem
elégséges

24/2018. sz. kilonjelentés:

A szén-dioxid-levalasztas és -
tarolas, valamint az innovativ
megujuld energidk kereskedelmi
léptékii demonstralasa az Eurdpai
Unidban: a mult évtizedben nem
sikerdiilt elérni a kivant
eredményeket

25/2018. sz. kiilénjelentés:

Az arvizvédelmi iranyelv:
el6rehaladas a kockazatok
értékelése terén, a tervezés és a
végrehajtas azonban javitasra
szorul

33/2018. sz. kiilénjelentés:

Az elsivatagosodas elleni kiizdel
az Eurdpai Unidban: a névekvé
fenyegetés hatarozottabb fellépést
kovetel meg

EMSA, Eurofound, EASA

1/2018. sz. kilénjelentés:

Az eurépai régiok beruhazasait
tamogato kozos program
(JASPERS) —ideje javitani a
célzottsagot

16/2018. sz. kiilénjelentés:

Az uniés jogszabalyok utélagos
feliilvizsgalata: atgondolt
rendszer hidnyossagokkal

19/2018. sz. kiilénjelentés:

Nagy sebesség(i vasut
Eurdpéban: az uniés halézat
hianya rosszul miikodé mozaikot
eredményez

Piacszabalyozas
és versenyalapu
gazdasag

Unids
finanszirozas és
igazgatas

eszr e, s |

2/2018. sz. kilénjelentés:
Az EKB banki valsagkezelésének
mikodési hatékonysaga

REA, EASME, EIT

28/2018. sz. kiilénjelentés:

A Horizont 2020
keretprogramban bevezetett,
egyszer(isitést célzo

intézkedések tobbsége
konnyitést jelentett a
kedvezményezettek szamara, am
még mindig vannak fejlédési
lehetdségek

EIOPA, EBH, ESMA

29/2018. sz. kilénjelentés:

Az EIOPA nagymértékben
hozzajarul a biztositasi agazat
feliigyeletéhez és
stabilitisdhoz, de tovdbbra is
komoly nehézségekkel
szembesiil

Eurojust, Europol

13/2018. sz. kiilénjelentés:
Aterrorizmushoz vezetd
radikalizécié kezelése: a
Bizottsag megfelelGen reagalt
atagdllamok sziikségleteire,
de hidnyossagok mutatkoztak
a koordinécié és az értékelés
terén

EACEA, EASME, ERCEA, REA

35/2018. sz. kiilénjelentés:

A nem korményzati
szervezeteknek juttatott unios

& irozds Atlithatésiga: tobb
erdfeszitésre lenne szilkség
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AZ UNIOS UGYNOKSEGEK HALOZATANAK VALASZA

Az tigynokségek értékelik a Szdmvevdszék pozitiv kovetkeztetéseit az elszdmoldsok és az azok alapjdul szolgalé tigyletek
megbizhat6sagarol.

2.21., 2.22. és 2.28. A hélézat hangstilyozni kivdnja, hogy a pénzgazdalkoddssal, a kozbeszerzéssel kapcsolatos belsé
ellendrzésekkel, valamint az ideiglenes szolgaltatasok beszerzésével kapcsolatos észrevételek rendkiviil eltérd tigyekbdl dllnak,
és igynokségenként is eltérnek, ezért a halézat a 3. fejezetben targyalja az tigynokségek egyéni vélaszait.

2.29.  Azunidstigynokségeknek a kolesonzott/ideiglenes munkavallalokra vonatkozé szerzédéseket az alkalmazand6 unios
pénziigyi szabalyoknak, valamint a munkaerdé-kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl sz616 2008/104/EK irdnyelvet
atiiltetd nemzeti jogszabdlyoknak megfelelGen kell megkotniiik. Az eurdpai unids iigynokségek dltal szerzédtetett munkaerd-
kolesonzg vallalatok kotelesek eleget tenni azoknak a feltételeknek, amelyeket a nemzeti jogszabalyokban (a vonatkozé
unids jogszabdlyokat dtiiltetd jogszabdlyok) allapitottak meg az egyes kolesonzott munkavallalokkal kotott foglalkoztatdsi
szerzGdések tekintetében, azok végrehajtasdval kapcsolatban pedig vallaljdk az esetleges peres eljdrdsokat. Az uniés iigynokség
és a munkaerd-kolcsonzg véllalkozdsok kozott kotott (standard) szolgaltatasi szerz8dés altalaban erre a kotelezettségre utal.

2.31. AHivatal szigortan elkiiloniti a személyzet és a kiils6 forrdsok fogalmat; igy a kiils6 személyzet fogalma nem létezik az
EUIPO-nal. Emellett a Hivatal els@sorban rogzitett arral kot szerzdést kiilsg szolgéltatokkal. Ezért az eréforrdsok szdma nem
j6 mutatd. Ezenkiviil a tandcsaddshoz rendelt koltségkeret az elmult években folyamatosan csokkent.

2.32.  AkeretszerzGdés alkalmazdsat illetGen a Hivatal tigy véli, hogy az adminisztrativ jellegii szolgéltatdsok nem kothetSk
,személyzet kolcsonzéséhez”. Altaldnos szabalyként az ilyen szerzGdéses adminisztrativ timogatas projektek, és nem &
tevékenységek keretében nytjthaté. Altaldnossdgban elmondhaté, hogy a projekteken kiviili adminisztrativ timogatast nytjto,
a személyi dllomdnyba nem tartozé munkaerd felhasznaldsa kolcsonzott (dtmeneti) munkavéllalokra korlatozodik.

2.37. AHadl6zat hangstlyozni kivdnja elkotelezettségét az tizletpolitikdk osszehangoldsa terén. A széban forgé tigy esetében
(,bizalmi tisztség”) gondosan mérlegelni kell a lehetséges 6sszehangoldst a lehetséges bizalmi tisztségek azonositdsa, valamint
a kapcsolddo kockazatok jellege és mértéke tekintetében. Az e kockdzatok kezeléséhez sziikségesnek/ardnyosnak tekinthetd
kockdzatcsokkentd intézkedések meglehetésen jelentds mértékben fiiggnek olyan tényezSktsl, mint példdul az Ugynokség
mérete és/vagy megbizatdsinak/f6 tevékenységeinek jellege és hatdkore. El kell keriilni a nem ardnyos ,harmonizdciot” vagy az
,egyenmegoldast”, kiilonosen bizonyos el6re meghatdrozott poziciok esetében a , kotelez8 mobilitds” lehetséges alkalmazasdnak
a tekintetében. Egy ilyen intézkedésnek minden egyes iigynokség tekintetében mindenkor az ardnyossdg és a hatékonysag
tényleges értékelésére kell timaszkodnia, figyelembe véve a szoban forgé tényleges kockdzatokat, valamint az Ugynokség
rendszeres mtikodésére gyakorolt esetleges kdros hatdsokat.

2.50.6s2.51. Az EUIPO fel kivanja hivni a figyelmet a jogalkotok azon dontésére, amelyet a legut6bbi jogalkotdsi reform sordn
megerdsitettek. Az eurdpai uniés védjegyrdl szolo, 2017. junius 14-i (EU) 2017/1001 rendelet (EUTMR) 176. cikk (2) bekezdés
értelmében ,a koltségvetési bizottsag teljesitettnek nyilvanitja az iigyvezet§ igazgaté feladatat a koltségvetés végrehajtdsa
tekintetében.” Az ilyen teljesitettnek nyilvanitdsok a SzamvevGszék dltal kiadott éves jelentéseken alapulnak.
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3. FEJEZET

Megbizhat6sdgi nyilatkozatok és egyéb iigynokségspecifikus ellendrzési eredmények

3.1. AMEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

A vélemények alapja

3.1.1. Ellendrzésiinket az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai (ISA-k) és etikai kodexe, valamint a legfébb ellenérzé
intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott nemzetkozi standardjai (ISSAI-k) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasdban
a Szamvev6szék felelGsségét a jelentésiinknek az ellendr felelgsségével foglalkozé része fejti ki részletesebben. A hivatalos
konyvvizsgdlok — a Nemzetkozi Szdmviteli Etikai Standard Testiilet (IESBA) éltal kiadott — etikai kodexének és az ellenSrzési
munkdnkra vonatkozé etikai el6irdsoknak megfelel6en munkdnkat fuggetleniil végezziik, és az ezen el6irdsokkal, valamint
az [ESBA etikai kddexszel 6sszefiiggd egyéb etikai felel@sségiinknek is eleget tesziink. Meggy6z6désiink, hogy a megszerzett
konyvvizsgdlati bizonyiték elégséges és megfelel§ alapot nyujt véleményiink megaddsahoz.

A vezetGség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

3.1.2. Az EUMSZ 310-325. cikke és az iigynokségek pénziigyi szabalyzata értelmében az tigynokségek vezetGsége felel
a beszdmolonak — a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és
bemutatdséért, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségéért és szabdlyszertiségéért. Ez a felelGsség
magdban foglalja az — akdr csalasbdl, akar tévedésbdl eredd lényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehetdvé téve belss kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitdsat és fenntartasat. A vezetSség felel§s tovabba annak
biztositasdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi miveletek és informéciok megfeleljenck az
Sket szabélyozo hatdsagok eldirdsainak. Az tigynokségek beszdmoldjanak alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget az tigynokségek vezetdsége viseli.

3.1.3.  Abeszdmolo elkészitésekor a vezet&ség felelGssége annak felmérése, hogy az adott igynokség képes-e tevékenységének
folytatdsara, adott esetben a tevékenység folytatasat érinté tigyek kozzététele, valamint az, hogy a beszamolét a tevékenység
folytatasanak feltételezésével készitse el, kivéve, ha a vezetSségnek szandékaban dll megsziintetni az {igynokséget vagy
besziintetni a mtikodését, vagy amikor nem 4ll el6tte ezen kiviil mds redlis lehet8ség.

3.1.4. Az igynokségek pénziigyi beszamoldsi folyamatdnak feliigyelete az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége.

Az ellendrnek a beszdmol6 és a beszdmol6 alapjdul szolgilo tranzakcidk vizsgélatdval kapcsolatos felelGssége

3.1.5.  Célunk, hogy észszer(i bizonyossagot szerezziink arrél, hogy az tigynokségek beszdmoldja nem tartalmaz lényeges
hibdkat, és hogy az alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabdlyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszamadasért felel6s mas
hatésdgoknak az iigynokségek beszamoldjanak megbizhatdsdgara, valamint az annak alapjaul szolgdlé tranzakciok
jogszertiségére és szabélyszertiségére vonatkozéan. Az észszerti bizonyossdg a bizonyossig magas szintjének felel meg ugyan,
de nem garancia arra, hogy az ellendrzés kisz(iri az esetlegesen fenndllé lényeges hibdt vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintend6k Iényegesnek, ha észszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kilon vagy
egyiittesen befolydsoljak a felhasznalok e beszamolok alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.

3.1.6. A bevételt illetSen ellendrizziik a Bizottsagtdl, illetve az egyiittmiikodg orszagoktdl kapott timogatdst, valamint
értékeljiik az igynokségeknek a dijak és mds jovedelmek beszedésére szolgdlé eljdrasait, ha rendelkeznek ilyenekkel.

3.1.7. Akiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és elfogadtak.
Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgdlo kifizetésekre is), és az el6legfizetésektd|
eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legek megvizsgaldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok
cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok helyes felhaszndlasarél, és valamely tigynokség az el6legfizetés elszdmoldsdval — a
targyévben vagy késdbb - elfogadja az igazolast.

3.1.8. Az ISA és ISSAI szabvanyoknak megfelelen szakmai megitélésiink szerint és szakmai szkepticizmussal jarunk el az
ellen8rzés egésze soran. Tovabba:

— Azonositjuk és elemezzitk annak kockdzatat, hogy milyen valészintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta
— lényeges hiba a beszdmoldban, illetve az Eurdpai Uni6 jogszabalyi keretének valé 1ényeges meg nem felelés a mogottes
tranzakci6kban, az emlitett kockdzatokra reagdlo ellendrzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabbd olyan ellendrzési
bizonyitékot szerziink, amely elégséges és megfelel§ alapot nydjt véleményiink kialakitdsdhoz. Annak a kockdzata, hogy
egy csalasbol eredd [ényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb annak a kockdzaténal, hogy
egy hibabdl eredd lényeges hibdra vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, mivel a csalds magdban foglalhatja az
oOsszejatszast, a hamisitast, a szindékos mulasztdst, a hamis nyilatkozattételt, illetve a belsd kontroll feliilbirdldsat.
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— Megismerjiik az ellendrzés szempontjabodl relevans belsd kontrollokat: ezzel célunk a korillményeknek megfelel§ ellenérzési
eljarasok megtervezése, nem pedig az iigynokség belsé kontrolljanak eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa.

— Felmérjiik, hogy az alkalmazott szdmviteli politikdk megfelelGek-e és a vezetSség szamviteli becslései, illetve az altala kozolt
adatok észszertiek-c.

— Megdllapitjuk, hogy megfelel-e a vezetGség részérdl a tevékenység folytatdsinak feltételezése, valamint hogy a szerzett
bizonyitékok alapjan fenndll-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy koriilményekkel kapcsolatban,
amely stlyos kétségeket ébreszthet azt illetGen, hogy az tigynokség képes-e tevékenységének folytatdsra. Ha lényeges
bizonytalansdg fenndlldsat llapitjuk meg, akkor ellendrijelentésiinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszdmoldban szerepld,
ezzel kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem megfelel6ek, modositanunk kell véleménytinket.
Kovetkeztetéseink az ellendri jelentésiink elkésziiltének napjdig szerzett ellendrzési bizonyitékokon alapulnak. A jovében
bekovetkezd események, illetve koriilmények kovetkeztében azonban az tigynokség felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

— Ertékeljitk a beszamolé dltalinos bemutatdsat, felépitését és tartalmat, beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy a
beszdmol6 tigy mutatja-e be az alapjdul szolgdlo tranzakcidkat és eseményeket, ahogy az a val6s bemutatdshoz szitkséges.

— Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamol6rdl és az alapjaul szolgdlé tranzakcidkrol, elegendd és megfelelS ellendrzési
bizonyitékot szerziink az tigynokségek pénziigyi informécidi tekintetében. Az ellendrzés irdnyitasaért, feliigyeletéért és
elvégzéséért a Szamvevdszék vallalja a felel@sséget. A Szamvevdszék ellendri véleményéért kizardlag a Szamvevszék felel.

— Ahollehetséges volt, az Unid koltségvetési rendelete (¥) 208. cikkének (4) bekezdésében el6irtak szerint figyelembe vettitk
a fuggetlen kiilsg ellendr dltal az tigynokségek beszdmol6jira nézve végzett ellendrzési tevékenységet.

Avezet8séggel kozoljik tobbek kozott az ellendrzés tervezett hatokorét, titemezését és ajelentdsebb ellendrzési megallapitdsokat,
beleértve az ellendrzésiink sordn a bels§ kontrollrendszerben megallapitott jelentSs hidnyossdgokat is. Az tigynokségekkel
altalunk kozolt témakbol meghatdrozzuk, hogy melyek voltak a targyidGszak beszamoléjanak ellenbrzése sordn a legnagyobb
jelent8ségtiek, amelyek ezért fontosabb ellendrzési témaknak mindsiilnek. Ezek a témdk ellendri jelentésiinkben bemutatésra
keriilnek, kivéve, ha torvény vagy rendelet kizdrja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkiviil ritka esetben — gy dontiink,
hogy eltekintiink egy adott téma jelentésiinkben val6 kozzétételétsl, mert észszertien arra lehet szdmitani, hogy ennek negativ
hatdsai meghaladndk a kozlésb6l szarmazé kozérdekd hasznot.

(¥’)  AzEur6pai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktdber 25.) az Uni6 dltalinos koltségvetésére alkalmazando
pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.).
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A TPK 1la. fejezete (Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért)
keretében finanszirozott iigynokségek

3.2. ENERGIASZABALYOZOK EGYUTTMUKODESI UGYNOKSEGE (ACER)

BEVEZETES

3.2.1. Az Energiaszabélyozok Egyiittm(ikodési Ugynokségét (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven ACER), amelynek
székhelye Ljubljandban van, a 713/2009/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet hozta 1étre (*%). Az Ugynokség f6 feladata,
hogy a nemzeti szabdlyozé hatdsagokat segitse a tagdllamokban elldtott szabalyozoi feladataik eurdpai szinten torténd
elvégzésében, és sziikség szerint koordinalja azok tevékenységét. A REMIT-rendelet (*%) alapjan az Ugynokség a nemzeti
szabdlyozo hat6sdgokkal egyiitt tovabbi felel sségi koroket kapott az eurdpai nagykereskedelmi energiapiac nyomon kovetésével
kapcsolatban.

3.2.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*°).

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 13 14
Létszém december 31-¢n (%) 91 90

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elirdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses units alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hivatalos Lapban kozzétett koltségvetés.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.2.3. A Szdmvevdszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) azUgynokségbeszdmoldja,amelya 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkoz6 pénziigyi kimutatdsokbol (*1)
és a koltségvetés végrehajtdsirdl szol6 jelentésekbdl (2) all;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.2.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelSen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(% HLL211.,2009.8.14, 1.0.

(*%) Az 1227[2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (2011. oktéber 25.) a nagykereskedelmi energiapiacok integritdsdrol és
4tléthatosdgdrol (HL L 326., 2011.12.8., 1. 0.), amely fontos szerepet szén az Ugynokségnek az eurdpai energia-nagykereskedelmi
piacokon zajlé kereskedelem feliigyeletében.

(9 Az Ugynodkség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok talalhaték a weboldaldn: www.acer.europa.eu.

(1) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozdllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.

(*?)  AXkoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.2.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmolé alapjdul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérol

3.2.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertiek.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.2.7. 2018-banaBizottsdg Bels Ellendrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsatott ki az ACER informatikai biztonsdgdrol
és a REMIT-rendelet ald tartozé teriilet informéciobiztonsdgdrdl (**). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki egyes
potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.2.8. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(**) Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
; A korrekcios intézkedés dllapota
Ev A SzamvevGszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtando/n.a.)
2014 ]el?nleg még nem hoz/tak létre az Eurdpai Iskoldt Szlovénidban, noha ez szerepel a Végrehajtva
székhely-megdllapoddsban.
Az Ugynokség fontoléra vehetné a differencidlt koltségvetési elSirdnyzatok
2016 bevezetését, mivel azok jobban titkroznék miiveleteinek tobbéves jellegét. Folyamatban
A szamviteli kornyezet jelentds valtozdsa ellenére a szamviteli rendszert utoljdra . .
201715011 -ben validaliik. Végrehajtva
2017 Az U’gylulokseg katasztrofa utdni adat-h’elyre,alhtas1 kdzpontja az eredeti adatokat Folyamatban
tarol6 kozponttal megegyez§ helyen taldlhaté.
2017 Az Ugynokség nem végzett étfogé BREXIT-hatdsvizsgalatot. Végrehajtva
Az Ugynokség 4llashirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi
2017 kozzé, az Eurbpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldalin azonban Folyamatban
tobbnyire nem (1).
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végéig az Ugynokség még a Bizottsdg altal kifejlesztett Folyamatban

informatikai eszkozok egyikét sem vezette be (3.

() Egyes allashirdetéseket az Ugynokség az EPSO weboldaldn is megjelentet.
() 2018-ban az Ugynokség bevezette az e-benytjtast, az e-palyaztatdst és az e-szamlazdst azonban még nem.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Energiaszabalyozok Egytittmiikodési Ugynoksége (ACER) tudomdsul veszi a Szdmvevdszék jelentését.
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3.3. AZ EUROPAI ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI SZABALYOZOK TESTULETENEK MUKODESET SEGITG UGYNOKSEG
(BEREC HIVATAL)

BEVEZETES

3.3.1. Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozok Testilletének Hivataldt (a tovdbbiakban: a Hivatal), amelynek
székhelye Rigdban van, a kordbbi 1211/2009/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (*4) helyébe 1ép6 (EU) 2018/1971
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°) hozta létre. A Hivatal {8 feladata, hogy szakmai és tigyviteli timogatd szolgéltatdsokat
nyujtson Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC) szdmdra, és hogy a szabdlyozoi tandcs irdnyitdsa
alatt informéciokat gydjtson és elemezzen az elektronikus hirkozlésrél, valamint hogy a nemzeti szabélyozé hatésagok korében
terjessze a szabélyozdssal kapcsolatos helyes gyakorlatokat, példdul az unids szabalyozasi keret végrehajtasdra vonatkozd kozos
koncepcidkat, modszertanokat és irinymutatdsokat.

3.3.2. A Hivatalra vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*9).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 4 4
Létszém december 31-én (%) 27 27

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elirdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hivataltdl szirmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.3.3. A Szdmveviszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) aHivatal beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zarul6 pénziigyi évre vonatkoz6 pénziigyi kimutatdsokbol (/)
és a koltségvetés végrehajtdsirdl szol6 jelentésekbdl (38) 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.3.4. Véleményiink szerint a Hivatal 2018. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felel8s tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelen titkrozi a Hivatal 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HLL337.2009.12.18,1.0.
»)  HLL321.,2018.12.17., 1.0.

) A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeirl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.berec.europa.eu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbd! dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozéllomédny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.
(*%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.3.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmolé alapjdul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.3.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszamold alapjul szolgdlo kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.3.7. A SzamvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.3.8. 2018. méjus 4-én a Hivatal egy négyéves idGszakra sz9616, legfeljebb 433 000 eurd osszértékd keretszerzddést kotott
egy vallalattal irodai és titkdrsdgi timogatasi szolgaltatdsok nyujtasarol (az 6sszegbdl 2018-ban 27 655 eurd folyésitdsara keriilt
sor). 2018 juniusatol kezdve e véllalat munkatarsai koziil dtlagosan négyen dolgoztak a Hivatalndl, annak 27 sajdt alkalmazottja
mellett. A munkavallalok kolcsonzése csak az engedélyezett munkaerd-kozvetits igynokségekkel kotott szerzédések keretében
és a 2008/104/EK irdnyelvvel, valamint az azt atiiltetd konkrét tagallami szabdlyokkal osszhangban torténhet. Az ilyen
szolgaltatdsi szerz6dések munkaiigyi céld felhasznaldsa nem felel meg az uniés személyzeti szabdlyzatnak és az unids szocidlis
és foglalkoztatdsi szabdlyoknak, ezdltal jogi és hirnévkockdzatoknak teszi ki a Hivatalt.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.3.9. 2018-ban egy és ugyanazon vallalattal kotott tobb keretszerz8dés — koztiik a fent emlitett szerz6dés — értelmében a
Hivatal 793 000 eurdt fizetett killonboz6 tipust szolgéltatdsok (irodai és titkdrsagi szolgdltatdsok, rendezvényszervezés, a
személyzet joléte és integracidja stb.) beszerzéséért. Ez az 6sszeg a 2018. évi, munkabéreken kiviili koltségvetés 37 %-dnak felel
meg, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a Hivatal kiils§ eréforrdsoktdl és egyetlen véllalattdl fiigg, ami kockdzatot jelent az
tizletmenet-folytonossagra nézve. A Hivatalnak biztositania kell munkaerd-sziikségletének szabalyszerd kielégitését, és ennek
érdekében a koltségvetési hatosagoktol kell kérnie személyi dllomdny biztositdsat, vagy szabélyszerti médon kell igénybe vennie
kolesonzott munkaerdt.

3.3.10. 2018 mdrciusdban a Hivatal palydzati felhivést tett kozzé haroméves, 240 000 eurds becsiilt piaci értékd keretszerz6dés
megkotésére egy halozatsemlegesség-mérési eszkoz kifejlesztése és karbantartdsa/tdimogatdsa céljabodl. Odaitélési kritériumként
70 %/30 %-o0s mindség/ar ardny alapjan a leggazdasigosabbnak mindsiil6 ajanlatot hatdroztak meg. A hdrom beérkezett palydzat
mindegyike meghaladta a minimélis mingségi kiiszobértéket. A nyertes palydzo a szerzédés becsiilt 6sszegénél 59 %-kal, a két
mésik ajanlat dtlaganal pedig 51 %-kal alacsonyabb drat javasolt. A szerzédést anélkiil itélték oda, hogy magyardzatot kértek
volna a nyertes résztvevStél az esetleg abnormalisan alacsony drat tartalmazo palyazatrdl. 2018-ban a szerz6dés keretében
folyésitott kifizetések 0sszege 16 745 eurd volt. A potencidlisan abnormalisan alacsony drat tartalmazo palydzatok esetében
a Hivatalnak indokoldst kell kérnie és azt meg kell vizsgdlnia, hogy megbizonyosodhasson a palydzat fenntarthatosagarol.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.3.11. 2018-banaBizottsdg Belsé EllenSrzési Szolgalata ellendrzési jelentést bocsatott ki, Planning, Budgeting, Monitoring of
Activities and Reporting in the BEREC Office” (Tervezés, koltségvetés-tervezés, a tevékenységek nyomon kovetése és beszamolds
a BEREC Hivatalndl) cimmel (*%). A Hivatal és az IAS tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrdl.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.3.12. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(%) Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.
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A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A korrekci6s intézkedés éllapota

Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

2014 Az ,EFTA,—tagallamok megdllapodds hidnydban nem jdrulnak hozzd a Végrehatva
koltségvetéshez.

2016 A !—hva}tezl alapité rendelete nem irja el a teljesitményének id6szakos kiilsG Végrehajtva
értckelését.

2017 Négy forditds megrendeléséhez nem csatoltak indokoldst. N.a.
Jelentds véltozdsok bevezetése ellenére a Hivatal szdmviteli rendszerét 2013 6ta , .

2017 1T 2L Végrehajtva
nem validaltak djra.
A Hivatal kotelezettségvallaldsokat irt ald egy 2018. madrcius végére tervezett

2017 P . . : P ‘ N.a.
képzésre vonatkozban, ami ellentmondott az évenkéntiség alapelvének.
Egy kilonbozé események megszervezésére és megtervezésére vonatkozo,
négyéves, tobbszereplSs és tobblépcsés szolgaltatdsi keretszerz8dés megkotése

2017 céljdbol inditott kozbeszerzési eljards (rangsoron alapuld rendszer) nem biztositotta N.a.
a megfeleld arversenyt, és a szerzGdést esetleg nem a gazdasdgossagi szempontbol
legkedvezdbb ajanlatot tevé palydzéval kototték meg.

2017 E-kc/)zb,eszefzes: 2017 végére a Hivatal egyes eljdrasok esetében bevezette az Folyamatban
e-palyaztatdst, az e-szamldzdst és az e-benyujtast azonban nem.

2017 A Hivatal nem végzett tfogé BREXIT-hatdsvizsgalatot. Végrehajtva
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3.3.8. A BEREC novekvd szakmai tdmogatdshoz sziikséges eréforrdsok biztositdsa érdekében a BEREC Hivatal igazgatdsi
bizottsdga (Management Committee — MC) arra kérte az tigynokséget, hogy fontolja meg a mindennapi és rutinfeladatok
kiszervezésének lehetSségeit. Nyilt kozbeszerzési eljarast kovetSen a BEREC Hivatal keretszerz6dést kotott a szamadra nyujtott
irodai és titkari szolgaltatisokra vonatkozdan, amelyek igénybe vétele garantalt a szerz8dés teljes idStartama alatt — ami eltér
a kolesonzott munkaerd alkalmazasatol.

A BEREC Hivatal hangstlyozni kivdnja, hogy a keretszerz6déshez mellékelt ajanlati dokumentdcié szerint a szerz6dé fél koteles
betartani a vonatkoz6 uniés és nemzeti jogszabélyokat.

3.3.9. A BEREC Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevészék aggdlyait, és a javaslatnak megfelelGen a koltségvetési hatosdgnal
felveti a létszémtervvel kapcsolatos kérdéseket. Az Ugyndkség hangstilyozni kivdnja, hogy az emlitett szerz6déseket nyilt
kozbeszerzési eljards keretében kototték meg, és mds vallalatok is indulhattak rajta. Sajnos a széban forgé szolgéltatdstipusok
esetében el6fordulhat, hogy a helyi verseny igen korldtozott, a kilfoldi vallalatok pedig nem feltétleniil érdeklédnek. A
legfontosabb szolgéltatdsok esetében az Ugynokség altaldban tobblépcsds keretszerz$dések megkotésére torekszik az
tizletmenet-folytonossag biztositdsa érdekében abban az esetben, ha az els@ vallalkoz6 nem teljesitene. Az érintett véllalkozora
jelenleg adminisztrativ jellegii feladatokat biztak.

3.3.10. A BEREC Hivatal 2018-ig nem rendelkezett irdnymutatdssal az abnormalisan alacsony drat tartalmazé palyazatokra
vonatkozoan. A vizsgalt kozbeszerzési eljdrdsban benyujtott drajanlatokat a részletes mdszaki ajanlattal vetették ossze, és az
ajanlatkérd szerv észszertinek taldlta a nyertes ajanlatot. Az ellen6rok észrevételeit kovetGen a BEREC Hivatal tudomdasul vette a
Szamvevészék megallapitdsait, és a bels6 kozbeszerzési kézikonyvében bevezette az abnormalisan alacsony (a szerz8dés becsiilt
osszegénél 30 %-kal alacsonyabb) drat tartalmazé pélydzat fogalmat.
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3.4. EUROPAI SZAKKEPZESFEJLESZTESI KOZPONT (CEDEFOP)

BEVEZETES
3.4.1. A szaloniki székhely(i Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpontot (a tovabbiakban: a K6zpont, mas néven Cedefop)
az (EU) 2019/128 eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (+°) dltal hatdlyon kiviil helyezett 337/75/EGK tandcsi rendelet (*!)

hozta létre. Legfontosabb feladata a szakképzés unios szintti fejlesztése. E cél megvaldsitasa érdekében a Kozpont szakképzési
rendszerekrdl sz616 dokumentécidkat llit 6ssze és terjeszt.

3.4.2.  AKozpontra vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*2).

Tdbldzat

A Kozpontra vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) (1) 18 18
Létszam december 31-én (%) 117 116

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Kozpontt6l szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.4.3. A SzamvevSszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) aKozpontbeszdmoldja, amelya 2018. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbdl (+%)
és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentésekbdl (*4) 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.4.4. Véleményiink szerint a Kozpont 2018. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Kozpont 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HLL30.,2019.1.31, 90. 0.
4) HLL39.1975.2.13, 1. 0.

) AKozpont hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok talalhatok a weboldalan: www.cedefop.europa.eu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozéllomédny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatdroz¢ alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.
(*  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.4.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmolé alapjdul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.4.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmold alapjul szolgdlo kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.4.7. A SzamvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.4.8. Két, 2018-ban végzett munkaerd-felvételt vizsgaltunk meg, amelynek keretében egy 2015-ben, illetve egy 2016-ban
létrehozott tartaléklistardl vettek fel alkalmazottakat (*°). A két eljards egyikének irdnyitdsa sem volt megfeleld, és az ezekkel
kapcsolatos dokumentdci6 sem volt rendben. A kordbbi években ellendrzott felvételi eljarasok esetében szintén ezt a helyzetet
tapasztaltuk. A Kozpont nem alkalmazott eredményes eljdrdst a felvételi bizottsagi tagokat érinté lehetséges sszeférhetetlenségek
feltarasahoz és kezeléséhez. Ez kiilonosen nyilvanvald volt két belsd jelolt esetében, akikre nézve a felvételi bizottsag egyik tagja
sem nyilatkozott lehetséges Osszeférhetetlenség fenndlldsardl, pedig kozilik néhanyan egytitt dolgoztak a jeloltekkel. Emellett az
eredetileg jovahagyott pontozdsi modszert az értékelés sordn médositottak, és azt nem dtlathaté médon alkalmaztdk. Rdaddsul
a két tartaléklista koziil az egyiknek az érvényességét szabalytalanul hosszabbitottdk meg. A feltdrt hidnyossdgok sértik az
atlathatdsag és a jelentkezdkkel vald egyenld bandsmaéd elvét. A Kozpontnak a szabalyszerti felvételi eljardsok biztositdsa
érdekében haladéktalanul korrekeids 1épéseket kell tennie.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.4.9. AKozpont 2017 novembere 6ta nem foglalkoztat bels jogi tisztvisel6t. Minden jogi kérdést ezért a Bizottsdggal, illetve
mds unids tigynokséggel kotott szolgaltatdsszint-megéllapoddsok vagy kiilsg tigyvédi irodakkal kotott szerz8dések szerint
kiszerveznek. A jogi szolgéltatdsokra folydsitott Osszes kifizetés 2018-ban 181 039 eurd volt. Tekintetbe véve a Kozpont jogi
eseteinek nagy szdmdt, az ilyen, 100 %-os kiszervezési modell kockdzatot jelent az esetek egységes kezelése, illetve a gondos
pénzgazdilkodads, ezen beliil pedig a hatékonysag elvének betartdsa szempontjabdl. Ami a jogi tigyek kezelésének atlathatosagat
illeti, bar a K6zpont 2018 mdsodik felében tobb intézkedést is hozott a helyzet javitdsdra, a vezetk tovabbra is korldtokba
titkoznek, mikor kiils§ jogi szolgaltatdsokat kell igénybe venniiik, és bizonyos jogi kiaddsok esetében nem volt ellenérzési
nyomvonal: mindez kockdzatot jelent e teriilet dtlathatosdgara nézve. Ahhoz, hogy eredményes és dtlathaté jogi szolgdlati
funkciot tudjon ellatni, a Kézpontnak at kellene értékelnie a jogi esetek kezelésének modjat.

3.4.10. A Kozpont utazdsi irodai szolgdltatasokra irdnyul6 kozbeszerzési eljardsa sordn az rra és a minéségre vonatkoz6
odaitélési kritériumok nem voltak kell8en részletesek, illetve megfelel6k a legjobb dr-érték ardnyt képvisel§ szerz8dés
megkotéséhez. Emellett a Kozpont dltal az esetleges abnormdlisan alacsony ajanlati drak kisz(irésére alkalmazott médszerek,
illetve a vonatkozé dokumentdcié sem volt megfelel6. A Kozpontnak jobb odaitélési kritériumokat kell alkalmaznia. A
potencidlisan abnormalisan alacsony drat tartalmazo palydzatok esetében a Kozpontnak indokoldst kell kérnie és azt meg kell
vizsgélnia, hogy megbizonyosodhasson az ilyen pélydzatok fenntarthatdsagarol.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.4.11. 2018-ban aBizottsag Belsd Ellendrzési Szolgalata (IAS) ellendrzési jelentést bocsatott ki a CEDEFOP emberieréforras-
menedzsmentjérdl és etikai gyakorlatdrdl (*¢). A Kozpont cselekvési tervet dolgozott ki valamennyi az IAS ltal feltdrt
potencidlisan fejleszthetd teriilet kezelésére.

(**)  Ellendrzésiink idejéig (2018. november) nem keriilt sor tijabb felvételi eljdrds véglegesitésére.
(*) Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

Elégtelennek taldltuk két, vezet6i dllashelyre kiirt felvételi eljdrds irdnyitdsdt, az

2017 eljardsokat pedig szabalytalannak itéljiik. Folyamatban

2017 A Kozpont alldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Folvamatban
Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban tobbnyire nem. Y

2017 E-kozbeszerzés: 2017 végéig a Kozpont még a Bizottsdg dltal kifejlesztett Folyamatban

informatikai eszkozok egyikét sem vezette be.
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3.4.8. A Cedefop tudomdsul veszi a Szamvevdszék dltal a két munkaerd-felvétellel és a feltrt hidnyossdgokkal kapcsolatban
tett észrevételt. A Cedefop-ndl jelenleg mélyrehato folyamat megy végbe a kivilasztdsi eljardsok dltaldnos javitdsa érdekében.
E kotelezettségvallalds részeként a Cedefop mar feliilvizsgalta az Osszeférhetetlenségi eljarast. A Cedefop kivélasztdsi eljardsai
fejlesztésének részeként a kivélasztds egészére vonatkozd pontozasi modszereket és dokumentaciot is feliilvizsgaljak. A sziikséges
intézkedéseket megteszik annak biztositdsdra is, hogy a tartaléklista barmely meghosszabbitdsa szabdlyszerten torténjen.

3.4.9. A Cedefop elismeri a Szdimvev@szék dltal kiemelt hidnyossdgokat a jogi feladatok 2017. november 6ta torténd teljes
kiszervezésével kapcsolatban. Amint azt a Szdmvevdszék megjegyezte, 2018 masodik felében a Cedefop vezet6i méar hoztak
siirgds intézkedéseket az azonositott kritikus teriiletek némelyikének kezelésére, kiilonos tekintettel az atlathatsdg hidnyara
és a dokumentacié komoly hidnyossagaira, amely a 2017. november utdni jogi berendezkedést jellemezte. Ilyen intézkedések
kozé tartozik példdul ajogi tandcsaddsra és a kapcsol6d6 munkafolyamatra vonatkozé 4j irdnymutatdsok, a jogi tandcsaddshoz
val6 hozzéférés megkonnyitése; az Osszes meglévd elektronikus jogi nyilvantartds kozponti adattdrdnak 1étrehozdsa; online
egyiittmiikodési eszkozok létrehozdsa minden folyamatban 1évé jogi igyben, valamint a fizikai jogi dllomdanyok dtaddsa a
Cedefop archivumadnak.

A Cedefop tudomdsul veszi a Szamvevdszék azon megjegyzését is, miszerint a teljes kiszervezési modell magaban hordozza az
tigyek nem kovetkezetes kezelésének kockazatat, kiilonosen a kiilsg jogi szolgdltatok szamat figyelembe véve. Mindazonaltal a
jogi tandcsaddsra irdnyul6 valamennyi kérelmet megfelelGen kezelték, bar ez az adminisztrativ terhek és a koltségek novekedésével
jart. Nem hivatalos jogi tandcsadds azonban nem éll rendelkezésre, és ez tovabbra is fontos problémanak szdmit.

A Szamvevdszék éltal azonositott problémas pontok kezelése érdekében a Cedefop ujra fogja értékelni jogi funkcidjanak
szervezését, és ismételten hangsilyozza a kockdzatokat a feliigyeleti szervnél.

3.4.10. Tudomdsul vesszitk a Szdmvevészék észrevételeit. Az utazdsi iroddk szolgdltatdsi piaca egy sajdtos, kiilon
koltségkalkulcids rendszerrel miikodd dgazat. A Cedefop az utazdsi iroddk dijait hasznélta fel az drelem leginkabb relevans
mutatdjaként, emellett a kordbbi kozbeszerzési eljardsok soran kovetkezetesen ugyanazokat a mindségi odaitélési kritériumokat
alkalmaztdk. Mindemellett a Kozpont a jovben arra 6sszpontositja eréfeszitéseit, hogy a hasonlé szolgaltatdsokra vonatkozé
jovébeli kozbeszerzések sordn javitson a mindségi odaitélési kritériumok alkalmazdsin. Ami az abnormélisan alacsony ajénlati
arak értékelését illeti, a Cedefop mar 2018 masodik félévében kiigazitotta a potencidlisan abnormalisan alacsony drat tartalmazé
palydzatok azonositdsdra haszndlt képletet. A Kozpont gondoskodik arrdl, hogy kovetkezetesen kiegészit6 informdacidkat
kérjenek és elemezzenek olyan ajanlatok esetében, amelyek a képlet alkalmazdsat kovetSen abnormalisan alacsony dsszegtinek
tlinnek, és azokat a szerz8dés odaitélésérdl sz616 hatdrozatban figyelembe veszik.
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3.5. EUROPAI REPULESBIZTONSAGI UGYNOKSEG (EASA)

BEVEZETES

3.5.1. A kolni székhelyti Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség, mds néven EASA) a
216/2008 EK rendelet (*/) altal hatalyon kiviil helyezett 1592/2002/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (*¥) hozta Iétre.
Az Ugynokségre specidlis szabalyozasi és végrehajtasi feladatokat biztak a repiilésbiztonsag teriiletén.

3.5.2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 192 198
Létszém december 31-én (%) 771 767

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.5.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) azUgynokségbeszdmoldja,amelya 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkoz6 pénziigyi kimutatdsokbol (°°)
és a koltségvetés végrehajtdsirdl szol6 jelentésekbdl (°1) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Uni6 mtikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.5.4. Véleményiink szerint az Ugyndkség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozd beszdmoldja minden 1ényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmol6 alapjdul szolgdlo tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.5.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo6 beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertiek.

) HLL79.2008.3.19, 1. o.
4% HLL 240.,2002.9.7., 1. 0.

) Az Ugynékség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informécidk taldlhatok a weboldaldn: www.easa.europa.eu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbd! dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozéllomédny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.
(") Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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Kifizetések

oz Py

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd

3.5.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.5.7. A Szamvevészék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.5.8. A keretszerz6dés a szallitokkal kotott megallapodds, amely meghatdrozza az érvényességi ideje alatt bizonyos
beszerzésekre irdnyado feltételeket. Az Ugynokség egy legfeljebb 5 milli6 eurd értékii (2018. évi kifizetés: 0 eurd), adatelemzési
szolgaltatdsokra irdnyuld beszerzés esetében tigy dontott, hogy az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban meghirdetett nyilt eljards
nyomadn egyetlen beszallitoval kot keretszerz8dést. A keretszerzédésben foglalt feltételek azonban nem voltak kell6en pontosak
a tisztességes verseny lehetévé tételéhez, mivel a nytjtandé szolgdltatdsokra vonatkoz6 konkrét elGirdsok a kozbeszerzési eljards
idején még nem voltak ismertek. A koltségvetési rendelet alkalmazdsi szabalyai értelmében ilyen helyzetben az ajanlatkérg
szervnek tobbszereplds keretszerzddést kell kotnie, és a kivalasztott vallalkozok koziil versenyeljdrassal kell meghatdrozni, kivel
kotik meg az egyes addsvételi szerz8déseket. Az Ugynokségnek ajanlatos lenne tigy kialakitania a keretszerzdéseket, hogy azok
elémozditsdk a tisztességes versenyt és biztositsdk az értékardnyossagot.

3.5.9. Egy masik, az Ugynokség alaptevékenységével, nevezetesen tipusalkalmassdgi vizsgalati feladatok kiszervezésével
kapcsolatos kozbeszerzési eljardsban, amelynek volumene 7 700 000 eurd volt (ebb6l 2018. évi kifizetések: 16 747 eurd),
az Ugynokség a szerzédéseket kizdrolag a szolgdltatdsok mindsége alapjan, azok drdnak értékelését mell§zve itélte oda.
Az Ugynokség emellett egy véllalkozéval tgy kotott szerzédést, hogy nem kapott bizonyitékot arra nézve, hogy az adott
véllalkoz6 esetében nem dll fenn kizdrdst indokold helyzet. E két gyakorlat egyike sem felelt meg a koltségvetési rendeletnek.
Az Ugynokségnek az odaitéléssel kapcsolatos dontését mind a minéség, mind az ér figyelembevételével kell meghoznia és
biztositania kell, hogy a szerzédések megkotésére csak a kizardsi kritériumok ellenSrzése utdn keriiljon sor.

3.5.10. Az Ugynokség a Bizottsiggal archivéldsi szolgdltatdsok kapcsdn kotott 115 000 eurds megéllapodds keretében
mintegy 8 honappal a megdllapodds megujitdsa utdn irdnyzott el forrdsokat. A koltségvetési rendelet értelmében a forrdsok
lekotését a jogi kotelezettségvallalds hatdlyba 1épése el6tt kell rogziteni, ezzel biztositva a forrdsok rendelkezésre alldsat. Az
Ugynokségnek a koltségvetési kotelezettségvallalast a jogi kotelezettségvallaldsba vétel el6tt kell rogzitenie.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL ES A KULSO ERTEKELESI JELENTESEKROL

3.5.11. 2018-ban a Bizottsdg Bels6 Ellenrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsatott ki ,Strategic Risk Assessment
including IT in EASA” (Stratégiai és informatikai kockdzatértékelés az EASA-ndl) cimmel (*?). Az Ugynokség cselekvési tervet
dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

3.5.12. 2018-ban elvégezték egyrészt az EASA egységes programozasi dokumentumanak kidolgozasdhoz alapul szolgdl6
folyamatoknak, masrészt annak kiilsé értékelését, hogy e dokumentum létrehozasakor hogyan konzultdlnak az Ugynokség f6
érdekelt feleivel (Europai Bizottsdg, tagallami hatosdgok és az dgazat képvisel6i) (*%). Az Ugynokség jelenleg dolgoz ki cselekvési
tervet a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.5.13. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrdl.

(*?)  Azellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
(%  Akiils6 értékelést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A korrekci6s intézkedés éllapota

Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

Az Ugynokség az évek sordn 52 milli6 eurd sszegii tobbletet halmozott fel _ Folyamatban

2016 az agazati finanszirozast tevékenységekbdl ('), amelyekre nézve nem szerepel | (az Ugynokségnek nincs
rendelkezés az Ugynokség alapit6 rendeletében. befolyésa erre)
A szdmvitelért felels tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne szitkség,

2017 és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, Végrehajtva
funkciondlis kérdésekben pedig az igazgatdtandcsnak kellene beszdmolnia.
Az Ugynokség egy legfeljebb 22 millié eur6 értékd, informatikai szolgéltatdsokra
irdnyuld beszerzés esetében tgy dontott, hogy harom beszallitoval kot tobblépcsds

2017 keretszerz6dést (rangsoron alapulé rendszer). A keretszerzGdésben rogzitett Na
feltételek nem voltak kellSképpen konkrétak ahhoz, hogy garantaljdk a tisztességes -
versenyt, és hogy alkalmasak legyenek a véllalkozok Gsszes tovabbi beszerzés
céljara torténd rangsoroldsinak indokoldséra.
Egy alkalommal sor keriilt egy legfeljebb 15 millié eurd osszegli informatikai

2017 keretszerz6dés megkotésére és aldirdsira, holott a finanszirozdsi hatdrozat N.a.
mindéssze 5 millié eur6rdl rendelkezett.
Az ellendrzés targydt képezd egyik — mintegy 300 000 eurd Osszegti — kifizetés

2017 esetében az Ugynokség versenyeljdrds nélkiil vasarolt informatikai szolgaltatdsokat N.a.
avallalkozén keresztiil. 2017-ben 6sszesen 2 millio eurdt fizettek kia véllalkozénak.
Az Ugynokség dllashirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi

2017 kozz€, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. Folyamatban

2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében bevezette az Végrehajtands

e-palyaztatdst és az e-benyujtdst, az e-szdmlazdst azonban nem.

(") 2014-ben 15,3 milli6 eurd, 201 5-ben pedig 16,9 milli6 eurd tobblet halmozddott fel. A tobblet teljes sszege 2018 végére elérte az 52 millidrd

eurdt.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.5.8. Amintazta Szdmvevszék megéllapitotta, az Ugynokség nyilt kozbeszerzési eljdrdst inditott, amely teljes dtldthatdsagot
és versenyt tesz lehet6vé a koltségvetési rendelettel dsszhangban. Az Ugynokség a gondos pénzgazdalkodast szem el6tt
tartva és a szerz8dés végrehajtasanak kovetkezetességét alapul véve egyetlen véllalkozéval kotott keretszerzdés, nem pedig
a tobbszerepl6s keretszerz8dés alkalmazdsa mellett dontott. A tobbszereplSs keretszerzédést alkalmazva valtoztattak volna
a szerzGdd felet a keretszerz6dés idGtartama alatt, amely a koherencia és az id6ben torténd teljesités szempontjabol nemesak
stlyos kovetkezményekkel jart volna a szerz6dés végrehajtdsara nézve (a szerz8dé fél részt vesz a program irdnyito testiileteiben,
ami folyamatos részvételt és hozzdjdruldst igényel), de nem 4ll 6sszhangban a gondos pénzgazdalkodds elvével sem, mivel
e keretszerz8dés értelmében minden egyes egyedi szerzddés esetében (az els6 egyedi szerz6dés értelmében 30 000 EUR, a
harmadik egyedi szerz8dés esetében 100 000 eurd) tjjmasik vallalkozot kellene bevonni, amely tovabbi eréfeszitést, id6t és
eréforrasokat vonna maga utdn.

3.5.9. Azdrazegyik olyan tényezd, amely a szerz6dés végrehajtdsa sordn a legalkalmasabb szolgdltaté kivalasztasara szolgal.
Ez az Ugynokség alaptevékenysége 4ltal nytjtott szolgaltatdsok sajitossdgai miatt szitkséges. Az drnak egy korabbi szakaszban
torténd figyelembe vétele azzal a kockdzattal jar, hogy egy kevésbé alkalmas ajanlattevd elényhoz jut, és korldtozhatja a kkv-k
szdmdra a tisztességes versenyt. Az Ugynokség gondoskodott réla, hogy a kozbeszerzési elvek egyike se sériiljon, és megjegyzi,
hogy az Ugynokség ezen specifikus tevékenysége nem szerepel a koltségvetési rendeletben. Tovdbba nem dllt fenn olyan kockdzat,
hogy az Ugynokség egy témogatdsra nem jogosult szolgdltat6tol igényelne szolgéltatdsokat, mivel a kizdrdsi kritériumokra
vonatkoz6 bizonyitékokat a feladatok akkreditdldsa/atruhdzasa el6tt nydjtottdk be. Az Ugynokség tijra megvizsgalja a mindsitett
szervezetektdl igényelt szolgdltatdsok beszerzésének modszerét.

3.5.10. A 115000 eurdtakiilon erre a célra szolgalé koltségvetési soron kiilonitették el, azonban hivatalosan nem vallaltak
kotelezettséget a szerz6dés méasodik évében a fent emlitett megéllapodds megdjitdsa el6tt. A kotelezettségvallalst a szamla
kézhezvétele el6tt, de a szolgaltatds megkezdése utdn irtdk ald. Erre az a posteriori (utlag bekovetkezett) eseményre ezért egy
kivétel vonatkozik.
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3.6. EUROPAIBANKHATOSAG (EBH)

BEVEZETES

3.6.1. A Pdrizsba dthelyezett Eurépai Bankhatésdgot (a tovabbiakban: a Hatdsdg, mds néven EBH) az 1093/2010/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi rendelet (**) hozta létre. A Hatdsag feladata, hogy hozzdjaruljon a magas szinvonald kozos szabélyozdsi
és feliigyeleti standardok és gyakorlat meghatdrozdsahoz, valamint a jogilag kotelezd erejti unids jogszabalyok kovetkezetes
alkalmazdsdhoz, hogy 0sztonozze és megkonnyitse a feladatok és hataskorok dtruhdzasat az illetékes hatdsdgok kozott, hogy
figyelemmel kisérje és értékelje a piaci fejleményeket a hatdskorén beliil, valamint hogy el@segitse a betétesek és a befektetSk
védelmét.

3.6.2. A Hatdsdgra vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°).

Tdbldzat

A Hatésdgra vonatkoz6 fGbb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millid eurd) (1) 38 43
Létszém december 31-én (%) 190 190

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerzdéses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hat6sdgtol szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.6.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) aHatdsdg beszdémoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol (°°)
és a koltségvetés végrehajtdsardl szo16 jelentésekbdl (°7) 4ll;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.6.4. Véleményiink szerint a Hatdsdg 2018. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszamoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hatdsdg 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

Figyelemfelhiv megjegyzés

3.6.5. 2017. november 20-dn az Altaldnos Ugyek Tanicsa megallapodott abban, hogy a Hat6sdg székhelyét Périzsba
(Franciaorszag) helyezik at. A koltozésre 2019 madrciusatol fokozatosan keriil sor, és a Hatosdgnak a 2018. december 31-én
zdrult pénziigyi évre vonatkoz6 beszamoldjdban e koltségekre irdnyuld, 4,7 millié eurd osszeg( tartalék, valamint a jovébeni
(még a londoni irodara titemezett) szerz8déses kifizetésekre fennmaradé 10,4 milli6 eurd is szerepel.

(% HLL331.,2010.12.15.,12.0.

( A Hatosdg hatdskorérél és tevékenységeirl tovabbi informacidk taldlhatok a weboldaldn: www.eba.curopa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozdllomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.

(*7)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd

3.6.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmolé alapjaul szolgdld bevételek
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Egyéb
3.6.7. AHatosagkoltségvetésének 40 %-at europaiuniosalapokbél, 60 %-ataz unids tagdllamok kozvetlen hozzdjarulasaibol

finanszirozzdk. A Hatdosdg bevételei az Egyesiilt Kiralysdgnak az Uni6 elhagydsdra vonatkozé dontése kovetkeztében a
jovében csokkenhetnek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd

3.6.8. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjaul szolgalé kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.6.9. A SzamvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.6.10. A 2018. év a Hat6sdg Pdrizsba torténd athelyezésének el6készits éve volt. Ennek egyik legf6bb része a parizsi
irodahelyiség bérlésére irdnyuld kozbeszerzési eljards lebonyolitdsa volt. Az EBH prébalt egyiittmiikodni az Eurdpai
Ertékpapirpiaci Hatosdggal (ESMA), amelynek székhelye szintén Périzsban taldlhato és ugyanebben az idben szintén
kozbeszerzési eljarast készitett el§ irodahelyiségek bérlésére. A kozos kozbeszerzést azonban nem sikeriilt megvaldsitani, igy
a két hatdsdg két kiilon kozbeszerzést hajtott végre, nem csupdn az irodahelyiségre, hanem mds kapcsol6dé szolgaltatdsokra
(ingatlantanacsadds, az iroddk megtervezése, projektirdnyitds) vonatkozdan is. Igy elszalasztottak egy lehetdséget, amellyel
novelhetd lett volna a méretgazdasagossag és a hatékonysag. A hatésdgoknak szorosabbra kell ftizniiik egytittmtikodésiiket, és
lehet6ség szerint kozos kozbeszerzési eljardsokat kell folytatniuk.

3.6.11. A Hatésdg jelentGs erdfeszitéseket tett a palydzati dokumentumok el8készitésére és a palydzatértékelési modszerek
kidolgozasara. Ennek ellenére van még javitanival6 az alkalmazott odaitélési kritériumok relevancidjan. A Hatdsdg jovdbeni
székhelyével kapcsolatos kozbeszerzési eljards sordn a palyazok pluszpontokat kaptak abban az esetben, ha ugyanabban az
irodahdzban elegendd irodahelyiséget kindltak az ESMA befogaddsdra is. A nyertes palydz6 megkapta ezeket a pluszpontokat,
holott végiil nem is nytijtott be palyazatot az ESMA irodahelyiségének bérbeaddsara.

3.6.12. Az EBH két munkaer6-kolcsonzé céggel kotott keretszerz8dés alapjan kolesonzott munkavallalokat (a tovabbiakban:
kolesonmunkaerd) kezdett foglalkoztatni. A Hatdsdg 2018-ban 42 6 kolesonmunkaerdt alkalmazott sajat 190 {6s személyzete
mellett. 2018-ban az ehhez kapcsolddé kifizetések Osszege 2 888 262 eurd volt. A Hatdsdg 27 f6 kolesonmunkaerdt
foglalkoztatott informatikédval kapcsolatos beosztasban, mig sajat alkalmazottai koziil csak 13 f6 dolgozott ezen a teriileten.
Emiatt a Hatosdg teljes mértékben fiigg6vé vélt a munkaeré-kolesonzé cégtdl egy az EBH tevékenységét tekintve meghatdrozo
teriileten. A Hatdsdgnak az unids személyzeti szabalyzat hatdlya ald tartozé dlloménya megvitatdsakor tdjékoztatnia kell a
koltségvetési hatsagokat errdl az iizletmenet-folytonossagra nézve jelent8s kockdzatrol.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.6.13. A kolcsonzott munkaerd foglalkoztatdsara kiilonleges jogi keret alkalmazandé, amely szdmos kotelezettséget ré a
munkaerd-kolcsonzg cégekre és a szolgéltatasaikat igénybe vevé véllalkozdsokra. Az egyik kitelezettség szerint, a 2008/104/EK
irdnyelv és az egyesiilt kirdlysdgbeli munkaiigyi torvény értelmében a kolesonzott munkaerst ugyanolyan alkalmazési feltételek
mellett kell foglalkoztatni, mint a kozvetleniil a szolgéltatdst igénybe vevé vallalkozds altal foglalkoztatottakat. A szerz&dések
azonban nem {rtak el§ kifejezetten a munkaerd-kolcsonzd cégek szamara e feltételek betartdsat, és nincs bizonyiték arra,
hogy maga a Hatdsdg Osszehasonlitotta volna a sajat alkalmazottai és a kolesonzott munkaerd alkalmazasi feltételeit, ami
perekhez vezet és hirnévkockdzatot vet fel. A Hat6sdgnak meg kell vizsgdlnia a kolcsonzott munkaerd foglalkoztatdsi feltételeit,
és biztositania kell, hogy azok osszhangban legyenek az unids és tagallami munkaiigyi torvényi rendelkezésekkel.
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INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.6.14. 2018-banaBizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgalata ellendrzési jelentést bocsatott ki, The Single Rulebook - Questions &
Answers in the European Banking Authority” (Egységes szabdlykonyv — Kérdések és valaszok az Eur6pai Bankhatdsdgndl) (>%)
cimmel. A Hat6sdg cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.6.15. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrdl.

(%) Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
Az ot ellendrzott nyilt kozbeszerzési eljardsbol négy esetében minddssze egy
2017 palyazé teljesitette a minGséggel kapcsolatos odaitélési kritériumokat, az osszes Véorehaitva
tobbi palydzot kizdrtdk. Ez arra utal, hogy a Hatdsag tulhangstlyozza a minGségi grend)
szempontokat.
2017 A Hat6sdg alldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Folvamatban
Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban tobbnyire nem. 4
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére a Hatdsdg egyes eljdrdsok esetében bevezette az Végrehatva

e-szamldzast és az e-pélyaztatdst, az e-benyujtdst azonban nem.
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AHATOSAG VALASZA

3.6.10. Az EBH és az ESMA kisérletet tett az épiiletekre vonatkozd kozos kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsdra, de végiil
elvetették az otletet, aminek két f6 oka van. El6szor is az EBH piackutatdsa rdmutatott arra, hogy a pdrizsi régiéban taldlhat6
épiiletek koziil csak kevés lenne alkalmas mindkét hatsdg befogaddsdra az el6irt hatdridén beliil, mig az EBH kisebb helyigénye
miatt lényegesen nagyobb kindlatbdl valaszthatna, ha sajat kozbeszerzési eljarast folytatna. Ezt a dontést aldtdimasztotta az
EBH dltal a pélydzatra meghivott épiiletek nagy szdma (28) és a beérkezett ajanlatok szdma (12). Tovabbd a két tigynokség dltal
végzett kozos piacfelmérés nem erdsitette meg azt a varhatd potencidlis megtakaritast, amelyet a kozos beszerzés révén sikeriilt
volna elérni. Mdsodszor, volt egy id6zitési kérdés is: az EBH-nak az ESMA-hoz képest nyolc honappal kordbban volt sziiksége
egy épiiletre.

3.6.11. Az EBH a terjeszkedési kritériumot olyan kompromisszumos elemként sorolta be, amelynek célja, hogy novelje
annak lehetGségét, hogy olyan épiiletben lehessen helyet biztositani, amely mindkét iigynokségnek otthont adhat, mikézben
nem vesznek részt kozos beszerzésben.

3.6.12., 3.6.13.  Ez a valasz az ideiglenes munkavallalok alkalmazdsdval kapcsolatos mindkét megjegyzésre vonatkozik.
Az EBH intézkedéseket tett annak érdekében, hogy biztositsa a tuddstranszfert a kordbbi egyesiilt kirdlysdgbeli ideiglenes
munkavéllalok és a Parizsban informatikai szolgaltatasokat nyujt véllalkoz6 kozott. Emellett az EBH — a Parizsba koltozés miatt
—eltéré megkozelitést alkalmaz az ideiglenes munkavallalokra azzal, hogy —amikor csak lehet — szolgdltatdsalapu szerz6dések
elfogaddsa révén jelentGsen csokkenti vagy megsziinteti az ideiglenes munkavallalok Hatdsag altali alkalmazdsat, ami ltal ennek
megfelelGen csokken vagy megsztinik a Szamvevdszék dltal azonositott kockdzat.
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3.7. EUROPAI VEGYIANYAG-UGYNOKSEG (ECHA)

BEVEZETES

3.7.1. A helsinki székhely(i Eurépai Vegyianyag-iigynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség, mds néven ECHA) az
1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) hozta létre. Az Ugynokség f6 feladata, hogy biztositsa az emberi
egészség ¢és a kornyezet magas szint( védelmét, valamint a vegyi anyagok szabad mozgdsat a belsg piacon, egytttal javitsa a
versenyképességet és az innovaciot. Az Ugynokség tdmogatja a vegyi anyagokkal kapcsolatos veszélyek felmérésének alternativ
vizsgalati modszereit is.

3.7.2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°°).

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) (V) 112 119
Létszdm december 31-én (%) 563 572

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsaddk nem.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.7.3. A Szdmvevszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) azUgynokségbeszdmoldja,amelya 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkoz6 pénziigyi kimutatdsokbol (°1)
és a koltségvetés végrehajtdsirdl szol6 jelentésekbdl (62) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.7.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszamoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

() HLL 396.,2006.12.30., 1.0.

) Az Ugynokség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.echa.europa.cu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbd! dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozéllomédny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.

(®2)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.echa.europa.eu
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségérdl és szabalyszeriiségérdl

3.7.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmolé alapjdul szolgalé bevételek
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Egyéb

3.7.6. Figgetlenill a beszdmolé megbizhat6sdgdra, illetve a mogottes bevételek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl
alkotott véleménytdl, a Szdmvevészék felhivja a figyelmet arra, hogy az Ugynokség részben dnfinanszirozasa, és a vegyi
anyagok regisztraciojat kérelmezg véllalatoktol a REACH-rendelet (°°) értelmében dijat szed be. A fizetend§ dijak dsszege a
véllalatok méretétdl (mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok, illetve nagyvallalatok) és a regisztralt vegyi anyagok mennyiségétél
(kiilonbozd kiiszobértékek) fiigg.

3.7.7.  Avégrehajtasi rendelet (%) értelmében az Ugynokség a vallalatok 4ltal a kérelmezés id6pontjaban benytjtott adatok
alapjdn szdmitja és szamldzza ki a dijakat. Az elsG, 2009-ben tortént regisztraciok ota a vallalatoknak mintegy 27 %-a
jelentkezett mikro-, kis-, illetve kozépvéllalkozésként. Az Ugynokség jelentds erdfeszitést tett egy olyan utélagos ellendrzési
rendszer bevezetésére, amely a vallalatok méretére vonatkozo, a kérelmezdk dltal benytjtott adatokat ellendrzi. Ennek
koszonheten az Ugynokség megéllapithatta, hogy a 2011 dta végzett és eddig lezart ellendrzések alapjdn az emlitett
(az Osszes vallalat 11 %-dt kitevd) mikro-, kis-, illetve kozépvallalkozdsként bejelentett vallalatoknak mintegy 52 %-a
kategorizdlta helyteleniil a méretét, ami kisebb dsszegti dijfizetést eredményezett (*°). Ez a megéllapitds jol szemlélteti a
kizdrélag a kérelmezdk 6nbevalldsdn alapul6 rendszerek korldtait.

3.7.8. Ezt a problémét az Ugynokség tigy enyhitette, hogy az utélagos ellenSrzéseket kovetSen korrekcios dijakat és
adminisztraci6s dijakat szamlazott ki, amelyek 0sszege az évek sordn mintegy 17,9 milli6 eurdt (2017 végéig: 16,4 millid
eurd) tett ki (°°). 2018-ban az Ugynokség jelentds el6relépést tett a jogosulatlan dijcsokkentések visszafizettetése és a hossza
ideje esedékes adminisztracios dijak beszedése terén. 2018. december 31-én az esedékes adminisztraci6s dij cimén behajtand6
osszeg 1,45 millio eurét tett ki (2017-ben: 3,18 millié eurd). Az ellendrzések tekintetében azonban még mindig nagy munka
varat magdra, igy 2018 végén a sziikséges dijkorrekciok fennmaradé osszege még nem volt ismert.

3.7.9. A REACH-rendelet szerint a vdllalatok dltal bejelentett mennyiség ellendrzése a tagdllami nemzeti végrehajtd
hatésagok felelsségi korébe tartozik. A dijszamitds mdsodik elemének az ellendrzése tehdt nem tartozik az Ugynokség
feladatai kozé.

Kifizetések
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.7.10. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgal6 kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.7.11. A SzdmvevGszék véleménye fuggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.7.12. Az Ugynokség nem rendelkezik a bizalmi tisztségekre vonatkoz6 politikdval, amely meghatdroznd és naprakészen
tartand a bizalmas informdciokkal dolgozé dllashelyek jegyzékét, és megfeleld intézkedéseket irna el§ az egyéni érdekérvényesités
kockazatdnak csokkentésére. Bz nincs 6sszhangban az Ugynokség belsGkontroll-standardjaival. Az Ugynokségnek haladéktalanul
el kellene fogandia és végre kellene hajtania a bizalmi tisztségekre vonatkozd politikat.

(%% Az 1907/2006/EK rendelet.

(**  Avegyianyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korldtozasarol (REACH) sz616 19072006 [EK eurdpai parlamenti és

tandcsi rendelet alapjan az Eur6pai Vegyianyag-tigynokség részére fizetendd dijakrél sz616, 2008. dprilis 16-i 340/2008 [EK bizottsagi

rendelet (HLL 107.,2008.4.17., 6. 0.) 13. cikke.

Az adatok a kiilonboz§ években eltéréen alakulnak. 2018-ban az ardny 32% volt.

(%6 2019. februdr végéig az ECHA a 2008-2012-es idszakbol minden regisztrdl6 kkv-t ellendrzott és a 2013-2015-6s id6szakbdl a
prioritdsok meghatdrozasat kovetGen a regisztrald kkv-k 48 %-at. 2020 elejétdl kezdve az ECHA prioritdsokat meghatdrozva kezdi meg
a harmadik tétel (a 2016-2019-es idGszak) ellenGrzését.

65
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ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.7.13. Az ECHA részben 6nfinansziroz6 iigynokség, és bevételei részben az dgazat dltal befizetett dijakbdl, részben pedig
az unids koltségvetésbdl ezt kiegyenstilyoz6 tdmogatdsb6l szarmaznak. A REACH-rendelet kialakitdsabol adoddan, amely
meghatdrozott regisztraciés hatdridéket tartalmaz, az Ugynokség sajét bevételeinek nagy részét csak bizonyos idépontokban
tudja el6teremteni. A REACH-rendelet szerinti harmadik és utols regisztracios hatdridét (2018. méjus) kovetSen az Ugynokség
vérakozdsa szerint 2019-t6l kezdve a dijak jelentdsen csokkenni fognak. Fennall a kockdzat, hogy a viszonylag stabilan fenndllo
kiaddsok és a sokkal kevésbé tervezhetd bevételek hatranyosan érintik az Ugynokség miveleteit és koltségvetés-végrehajtdsét.
Az Ugynokségnek a Bizottsdggal és a koltségvetési hatdsdgokkal egyiitt vitdt kellene inditania egy j, életképes finanszirozdsi
modellrél.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.7.14. Egyinformatikai infrastruktira-szolgaltatdsok nytjtdsara irdnyuld, 35,4 milli6 eurés becstilt 6sszegti keretszerz8dés
kozbeszerzési eljarasa soran 6t vallalat nydjtott be palyazatot 10-38,2 millié eur6 értékben. Az ECHA a 12 milli6 eurds ajanlatot
benyjté palydzoénak itélte oda a 30 milli6 eurd értékii keretszerzédést, mivel ezt talalta gazdasagilag legkedvezébbnek. A
szerzGdés értéke és a benyujtott ajanlatok kozotti jelentds eltérés aggalyokat vet fel a gondos pénzgazdalkodis tekintetében. Az
Ugynokségnek szigorti pénzgazdalkoddst kellene alkalmaznia az informatikai szerz6dések kapcsan.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.7.15.  2018-bana Bizottsdg Belsé Ellen6rzési Szolgdlata ellenérzési jelentést bocsatott ki az ECHA 6sszeférhetetlenségekkel
kapcsolatos és etikai gyakorlatdrdl (*). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgoz ki egyes potencidlisan fejleszthetd teriiletek
kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.7.16. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcios intézkedésekrdl.

(®7) Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
A biocid tgrmékekr()’l sz0l6 rendelet végrehajtdsahoz kapcsolodd kiaddsokat
2014 részben az Ugynokség koltségvetéséhez valé uniés hozzdjaruldsokbol, nem pedig a Folyamatban
beszedett dijakbdl finansziroztdk.
Nagy volt az dtvitelek ardnya, ami ellentétben 4ll az évenkéntiség koltségvetési
2016 alapelvével. Az Ugynokség fontolora vehetné a differencialt koltségvetési Végrehajtva
el6irdnyzatok nagyobb mértékii alkalmazdsat.
Az tigynokségek tobbségétdl eltérden az ECHA alapitd rendelete nem irja el§ “Vegr__ehaltando .
2016 ey p Lo 1 iax RSN IR (az Ugynokségnek nincs
kifejezetten a tevékenységeinek idGszakos kiils6 értékelését. p
befolyésa erre)
Az Ugynokség utdlagos ellendrzései alapjan kideriilt, hogy a véllalatoknak tébb
2017 mint a fele helytelentil jelentette be a méretét, ami jelentdsen befolydsolta a dijak Folvamatban
kiszamitdsat és az Ugynokség bevételeit. Stirgdsen fel kell gyorsitani és le kell zarni 4
az utdlagos ellenGrzéseket.
Ha hibara deriil fény, az Ugynokség korrekcios szamldkat dllit ki. Ugy tiinik
azonban, hogy az Ugynokség szdmdra nehézséget jelent a korrigalt dijak beszedése.
2017 Az Ugynokség 2017. évi beszémoldjdban 2,8 milli6 eurd 6sszegt behajthatatlan Folyamatban
kovetelés szerepelt (ez a 2016. év végi dsszegnél 600 000 eurdval magasabb).
A véllalatok dltal bejelentett mennyiség ellenSrzése a tagdllami nemzeti végrehajtd
hatdsdgok felelSsségi korébe tartozik, az Ugynokségnek e téren nincs végrehajtasi
hatéskore. Az, hogy az Ugynokség képes-e teljesiteni megbizatdsat, a tagallami _ Folyamatban
2017 hatésagoktdl fiigg. A véllalatok mintegy kétharmada azonban nem aktualizdlta | (az Ugynokségnek nincs
az dltaluk kezelt vegyi anyagok mennyiségérdl nyilvantartott informaciokat. befolyésa erre)
Ez hatraltatja a REACH-rendelet eredményes végrehajtdsat, és a dijkalkuldciok
pontossagét is befolydsolja.
Az Ugynokség dllashirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi
2017 kozzé, az Eurbpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldalin azonban Folyamatban

tobbnyire nem.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.7.12. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevSszék el6zetes észrevételét, és tisztdban van azzal, hogy ez egy dtfogo,
szdmos ligynokséget érintd kérdés. Az Ugynokség e tekintetben mérlegelni fogja egy szakpolitika elfogaddsat, figyelembe véve
az Ugynokség sajatossagait és a szakpolitika hatékony végrehajtasdnak gyakorlati szempontjait.

3.7.13.  AzUgynokség megerdsiti, hogy targyaldsokat kezdeményezett a Bizottsdggal egy 1j, életképes finanszirozési modellrdl.

3.7.14. Az Ugynokség a keretszerz8dés értékét (35,4 millio eurd) eredetileg a Bizottsdg kozbeszerzési vademecumdval
osszhangban, valamint az el6zetes értékelés, kordbbi tapasztalatai, kordbbi hasonl6 szerzSdések és a piacon rendelkezésre dll6
informaciok alapjan becsiilte meg. Az Ugynokség a targyaldsos eljarast valasztotta, hogy konkrét igényeihez a lehetd legszélesebb
kort versenyt 6sztonodzze a piacon elérhetd kiillonb6z6 technikai és pénziigyi megolddsok kozott annak érdekében, hogy a
legjobb ar-érték aranyt lehessen elérni. A beérkezett ajanlatok (6t ajanlat, 38,2 millié eurd és 10 milli6 eurd kozott) bizonyitékul
szolgalnak arra, hogy az Ugynokség becslése megfelel§ volt.

A keretszerz8dés végleges fels6 hatdrat a Bizottsdg kozbeszerzési vademecuma alapjdn dllapitottak meg. A pénziigyi értékelés
az egységaraknak egy reprezentativ forgatokonyvre torténd alkalmazdsan alapult, hogy megkonnyitsék az ajanlatok érvényes
osszehasonlitdsdt. A keretszerzédés végss értékének meghatdrozdsakor az Ugynokség novelte a szitkséges szolgaltatds
mennyiségére vonatkozé becslését, a Bizottsagtol a kozbeszerzési eljards idGtartama alatt kapott 4j megbizdsok nyomdn
megnovekedett kapacitdsi igényre adott vélaszul.
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3.8. EUROPAIBIZTOSITAS- ES FOGLALKOZTATOINYUGDIJ-HATOSAG (EIOPA)

BEVEZETES

3.8.1. A frankfurti székhely? Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hat6sdgot (a tovabbiakban: a Hatdsdg, mds néven
EIOPA) az 1094/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) hozta létre. A Hat6sdg feladata, hogy magas szinvonald
kozos szabdlyozdsi és feliigyeleti standardokat és gyakorlatot hatdrozzon meg, hozzdjdruljon a jogilag kotelezd erejti uniés
el6irdsok kovetkezetes alkalmazdsahoz, 6sztonozze és megkonnyitse a feladatok és hatdskorok dtruhdzasat az illetékes hatésagok
kozott, hatdskorén beliil figyelemmel kisérje és értékelje a piaci fejleményeket, valamint el8segitse a kotvénytulajdonosok,
nyugdijrendszeri tagok és kedvezményezettek védelmét.

3.8.2. A Hatdsdgra vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°%).

Tdbldzat

A Hatésdgra vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) () 24 25
Létszdm december 31-én (%) 151 146

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hat6sdgtol szarmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.8.3. A Szdmvevd8szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) aHat6sdg beszdmoloja, amely a 2018. december 31-ével zarul6 pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol (7°)
és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentésekbdl (1) 4ll;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.8.4. Véleményiink szerint a Hatdsdg 2018. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkr6zi a Hatdsdg 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(%) HLL331,2010.12.15., 48.0.

(®%) A Hatdsdg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovdbbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: https://eiopa.europa.eu.

("% A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozdllomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.

(") Akoltségvetés végrehajtasdrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.8.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmolé alapjdul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertek.

Egyéb

3.8.6. Az EIOPA koltségvetésének 40 %-dt az eurdpai unids alapokbodl, 60 %-dt az uniés tagillamok kozvetlen
hozzdjaruldsaibdl finanszirozzak. A Hatdsdg bevételei az Egyesiilt Kirdlysagnak az Uni6 elhagydsdra vonatkozd dontése
kovetkeztében a jovében csokkenhetnek.

Kifizetések

Py

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.8.7. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.8.8. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO) KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.8.9. AzEIOPA egy munkaerd-kolcsonzd céggel kotott keretszerz6dés alapjan kolesonzott munkavallalokat (a tovabbiakban:
kolesonmunkaerd) kezdett foglalkoztatni. A Hatdsdg 2018-ban 29 {6 kolesonmunkaerdt alkalmazott sajt 146 {6s személyzete
mellett. 2018-ban a kapcsol6doé kifizetések osszege 763 035 eurd volt. A kolesonzott munkaerd foglalkoztatdsara kiilonleges
jogi keret alkalmazandd, amely szamos kotelezettséget r6 a munkaerd-kolcsonzd cégekre és a szolgdltatdsaikat igénybe
vev§ vallalkozdsokra. Az egyik kotelezettség szerint, a 2008/104/EK irdnyelv és a német munkaiigyi torvény értelmében a
kolesonzott munkaerst ugyanolyan alkalmazési feltételek mellett kell foglalkoztatni, mint a kozvetleniil a szolgdltatdst igénybe
vev§ véllalkozas dltal foglalkoztatottakat. A szerz8dések azonban nem irtdk el§ kifejezetten a munkaerd-kolesonzé cégek
szamara e feltételek betartdsat, és nincs bizonyiték arra, hogy maga a Hatdsdg Osszehasonlitotta volna a sajat alkalmazottai és a
kolesonzott munkaerd alkalmazadsi feltételeit, ami perekhez vezet és hirnévkockdzatot vet fel. A Hatésdgnak meg kell vizsgdlnia
a kolesonzott munkaerd foglalkoztatdsi feltételeit, és biztositania kell, hogy azok 6sszhangban legyenek az unids és tagallami
munkaiigyi torvényi rendelkezésekkel.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL

3.8.10. Egy kolcsonmunkaerd biztositdsdra vonatkozo, 2018-ban végrehajtott kozbeszerzési eljdrds sordn az EIOPA f6ként
nem versenyalapu drosszetevéket alkalmazott odaitélési kritériumként. Ezért nem bizonyithatd, hogy a kozbeszerzési eljards
a legjobb értékaranyt képviseld szerz8dés odaitélését eredményezte. A Hatdsdagnak versenyalapt drosszetevéket is be kellene
emelnie az odaitélési kritériumok kozé.

TAJEKOZTATAS A SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESEROL

3.8.11. 2018-ban kiilonjelentést tettiink kozzé az EIOPA-nak az unids biztositdsi dgazat feliigyeletéhez és pénziigyi
stabilitdsahoz valé hozzdjaruldsardl ("2). Az EIOPA a hdrom eurdpai feliigyeleti hat6sdg (EFH) egyike: feladata a pénziigyi
rendszer stabilitdsinak tdmogatdsa és a fogyasztok védelme a biztositdsok és a foglalkoztatéi nyugdijak terén. Az unids
tagéllamok egyiittes GDP-je mintegy kétharmaddnak megfelel8 eszkozallomannyal bird biztositasi piac fontos szerepet jatszik
az eurdpai pénziigyi piacon, ezért mitkodési zavarai kedvezbtlen hatdst gyakorolhatnak tigy a redlgazdasdgra, mint a fogyaszték
jOlétére. Megvizsgaltuk, hogy az EIOPA ténylegesen hozzdjdrult-e az dgazat feliigyeletéhez, feliigyeleti konvergencidjahoz és
pénziigyi stabilitdsdhoz. Az utobbi kapcsdn a 2016. évi biztositdsi stressztesztet vettiik goresd ald. Megdllapitottuk, hogy az
EIOPA eszkozok széles korét alkalmazta, bar a kialakitdson és nyomon kévetésen lenne javitanival6. A hatarokon dtnyal6
tevékenységet folytato tarsasagok és a belsé modellek kapesan is feltartunk néhdny rendszeres problémat, amelyeket részben
magdnak az EIOPA-nak, részben a tagdllami feliigyeleti szerveknek és a jogalkotoknak kell megoldaniuk, elsGsorban az Eurépai
Feliigyeleti Hat6sdgok (EFH) folyamatban 1évé feliilvizsgalata kapcsan.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.8.12. 2018-banaBizottsag Belsd Ellensrzési Szolgalata ellendrzésijelentést bocsatott ki, Stress Tests in EIOPA” (Stressztesztelés
az EIOPA-ndl) cimmel (7%). A Hatdsdg cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

("3 29/2018. sz. kiilonjelentés.
(®) Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A szamvitelért felels tisztvisel§ fuggetlenségének novelésére lenne sziikség, és
2017 ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben a Hatdsdg igazgatdjanak, funkciondlis Végrehajtva
kérdésekben pedig az igazgat6tandcsnak kellene beszdmolnia.

2017 A Hatdsag allashirdetéseit sajat weboldalan és a kozosségi médidban teszi kozzé, az

Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. Folyamatban
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AHATOSAG VALASZA

3.8.9. Az EIOPA elismeri az egyenld bandsmod elvének fontossdgdt, és hangstlyozni kivdnja, hogy mindig tartani kivdnja
magdt ehhez a fontos alapelvhez. A 2008/104/EK irdnyelvet végrehajtd német jogszably (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz,
AUG) betartdsdra irdnyuld kotelezettség szerepel az EIOPA munkaerd-kozvetits tigynokségekkel kotott keretszerzédéseiben.
Ezen tilmenden a kolcsonzott munkaerdnek az EIOPA munkahelyi kornyezetébe torténd integracidja az egyenld bandsmaod
betartdsa mellett tortént (pl. megillette Sket a kozos 1étesitmények és szolgéltatdsok igénybe vétele, ugyanazon munkaidg,
pihen6id8, munkasziineti napok stb. vonatkoztak réjuk is). Az EIOPA ezért gy véli, hogy az AUG rendelkezéseivel sszhangban
jart el, és biztositani fogja, hogy ez a tovabbiakban is igy torténjék. Mindazonaltal az EIOPA megvizsgalja, hogy milyen egyéb
moédon tudnd a SzamvevSszék ajanldsait figyelembe venni.

3.8.10. Az odaitélési kritériumok dijazdsi eleme a kolesonzott munkaerd 6radijabél, valamint a munkaerdkozvetitd iigynokség
dijabol allt. Az EIOPA agy véli, hogy mindkét kritérium tartalmaz versenyelemeket, ugyanakkor elfogadja a Szamvevdszék dltal
felhozott aggalyokat, és a jovében megfontolja az alternativ értékelési kritériumok alkalmazasat.
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3.9. EUROPAIINNOVACIOS £ES TECHNOLOGIAIINTEZET (EIT)

BEVEZETES

3.9.1. A budapesti székhely(i Eur6pai Innovécids és Technoldgiai Intézetet (a tovibbiakban: az Intézet, mas néven EIT) a
294/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (#) hozta létre. Az Intézet célja, hogy a tagdllamok és az Eurépai Unid
innovacios képességének erdsitésével hozzdjaruljon a fenntarthaté eurdpai gazdasigi novekedéshez és a versenyképességhez.
Az Intézet egyre nagyobb szdmu, a felsGoktatdsi, a kutatéi és az tizleti dgazatokat egybef(izé ,tudomdnyos és innovacios
tarsulds” (TIT) részére nydjt timogatast, és ezzel igyekszik 6sztondzni az innovaciot és a véllalkozdi kedvet. A TIT-ek tobb szdz
partner tevékenységét koordinaljak. Az Intézet altal nydjtott tdimogatdsokat a partnerek koltségeinek és a TIT-ek koordindcios
tevékenységeibdl ad6do koltségek megtéritésére forditjdk. 2018-ban a TIT-tdmogatdsokhoz kapcsolédd operativ kiaddsok
osszege 387 milli6 eurd (7°) volt, ami az Intézet koltségvetésének 97 %-t tette ki.

3.9.2. Az Intézetre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (7).

Tdbldzat

Az Intézetre vonatkozé fGbb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millid eurd) (1) 303 350
Létszdm december 31-én (%) 61 64

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az IntézettSl szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.9.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) azIntézet beszdmolGja, amely a 2018. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol ()
és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentésekbdl (78) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A megbizhatdsdga beszdmolo
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.9.4. Véleményiink szerint az Intézet 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo éves beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Intézet 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HLL97.2008.4.9. 1.0.
%) Az eredeti kifizetési elGirdnyzatok ardnyaban.
) Az Intézet hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: https:|[eit.curopa.eu].
) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbd! dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozéllomédny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.
(7% Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérd

3.9.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamolé alapjaul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.9.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.9.7. A SzamvevGszék véleménye fliggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.9.8. A személyzeti koltségek tekintetében az Intézet 6t munkatdrsanak kozel 3 000 eurdt fizetett ki iskoldztatdsi
hozzdjaruldsra, mikozben kozvetleniil az iskolaknak is fizetett tandijat. Véleményiink szerint itt az unids tisztvisel6k személyzeti
szabilyzata hatalya ald nem tartoz¢ iskoldztatdsi hozzdjarulds szabdlytalan kettds finanszirozdsardl van sz6. Az Intézetnek
rendezni kellene a helyzetet és az iskolaztatdsi hozzdjaruldst a jogi keretnek megfelelGen kellene folyésitania.

3.9.9. Egy masik esetben az Intézet az igazgatotandcs egyik tagjanak fizetését masfél éven keresztiil tévesen egy mdsik
személynek utalta 4t. Osszesen tiz kifizetésre keriilt sor 20 000 eurd értékben egy egyezd nevii, de ms identitdst személy
részére. Ezt a hibét az Intézet csak akkor észlelte, amikor a tévesen kifizetett személy felkereste. Noha a pénzosszeget az illetd
visszafizette, az Intézetnek szigoritania kell belsd kontrolleljarasait, hogy meg tudjon bizonyosodni arrdl, hogy a kifizetések a
megfeleld személyekhez érkeznek meg.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.9.10. 2014-benaBizottsdg tobb mint 50 unids intézmény és szerv (koztitk az EIT) nevében eljarva keretszerz8dést kotott egy
véllalkozoval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsolddé informatikai karbantartasra és tandcsaddsra.
A szoftverpiac volatilitdsa miatt a szerz8dés nem tartalmaz drlistat. A véllalkozo kozvetitSként jar el az Intézet és az Intézet
sziikségleteit teljesiteni tud6 beszéllitok kozott. Ezekért a kozvetitsi szolgéltatdsokért a véllalkoz6 a beszdllitéi drak 2-9
szazalékdnak megfelel mértékd szolgaltatdsi dijra jogosult. 2018-ban dsszesen 64 000 eurét fizettek ki a véllalkozonak. Az
elvégzett el6zetes kontrollok nem voltak eredményesek, mivel nem ellendrizték, hogy a véllalkoz6 helyes drakat és szolgaltatasi
dijakat szamitott-e fel. A keretszerz6dés maga is korldtozhatja a versenyt, mivel nincs bizonyiték arra, hogy a keretvallalkoz6
versenyképes alapon vélasztja ki a beszdllitokat. Az Intézetnek el6zetes kontrollt kellene bevezetnie az ilyen szerz8désekhez
tartozo kifizetésekre, és biztositania kellene, hogy minden beszerzés versenyalap eljaras keretében torténjen.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.9.11. 2018-ban az Intézet két TIT részére annak ellenére késedelmesen fizette ki a megéllapodas szerinti el6finanszirozast,
hogy a tdmogatdsi mtiveletek képezik az Intézet 6 tevékenységét. A késedelmi kamatok 2018-ban 27 000 eurdt tettek ki.
Az Intézetnek — a Bizottsdggal mint az Intézet kincstarnokaval és konyvvizsgdldjaval egyetemben — id6ben kell fedeznie
készpénzszitkségleteit és el kell keriilnie a késedelmi kamatok és a hirnévromlds kockazatat.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.9.12. Nohaminden TIT elfogadott az EIT irdnymutatdsainak megfelel6 fenntarthatdsagi tervet, a fenntarthatosag felé csekély
tényleges elérelépés tortént. Elssorban az els6 hullimhoz tartoz6 harom TIT (") ad okot aggodalomra alacsony fenntarthatdsagi
mutat6juk miatt, amelyek igen szerény novekedést mutatnak. Ezzel egy id6ben a legalacsonyabb pontszdmot kapott TIT — az
EIT Eghajlati TIT — dltal visszaigényelt irdnyitdsi koltség tovabbra is viszonylag magas (17 %). Az EIT-nek a TIT-ekkel egyiitt
torekednie kellene az irdnyitdsi struktarak észszertsitésére, feliil kellene vizsgalnia a tevékenységi portfoliot és alternativ bevételi
forrasokat kellene mozgositania, hogy novelje a TIT-ek EIT-t61 val6 pénziigyi figgetlenségét.

(%) A2010 6ta miikdds EIT Eghajlati TIT, EIT Innoenergy TIT és EIT Digital TIT. A masodik hullimhoz tartozé két TIT - az EIT Egészségiigy
és az EIT Nyersanyagok — sokkal jobban teljesit e tekintetben, f6ként mert esetiikben a mtiveletek kezdete 6ta nagyobb prioritdst kap a
pénziigyi fenntarthatdsdg.
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INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.9.13. 2018-ban a Bizottsdg Belsd Ellendrzési Szolglata ellenSrzést végzett ,Ex ante verification of payments to the KICs
in the European Institute of Innovation and Technology” (A TIT-cknek folydsitott kifizetések el6zetes ellenérzése az Eurdpai
Innovacios és Technoldgiai Intézetnél) cimmel (*%). Az Intézet jelenleg cselekvési tervet dolgoz ki az elfogadott ajanldsok (%!)
megvalositdsara.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.9.14. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekci6s intézkedésekrdl.

(%  Azellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
(®1) Az EIT két ajanldst nem fogadott el.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés dllapota
Ev A Szémvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
Az Intézet tilbecsiilte koltségvetési sziikségleteit. Az alacsony felhasznaldsi ardny 6
2014 p P . i s P o Py N.a.
oka a TIT-tevékenységek finanszirozdsara szant elSiranyzatok fel nem haszndlasa.
2014 Bdr a TIT tarsulz}soknak pénziigyi .fenntar,that’os;agl s_t_rateglakat kell kidolgozniuk, Folyamatban
egyel6re az EIT és a TIT-partnerek finanszirozasatol fuiggnek.
A Szamvevlszék 4/2016. sz. killonjelentésében megdllapitotta, hogy az a Folyamatban
2015 finanszirozasi feltétel, hogy az EIT TIT-ekhez val6 hozzdjdruldsa ne haladja meg a (Az Intézetnek nincs
25 %-ot, nem vagy csak kevés hozzdadott értékkel bir. befolydsa erre)
Az EIT alapité rendelete tigy rendelkezik, hogy az EIT ,koz- és maganforrasokat
2015 mobilizdl, és (...) koltségvetésének jelentSs és egyre nagyobb részét igyekszik Folyamatban
magénforrdsokbol és a sajat tevékenységeibdl szarmazo bevételbdl elSteremteni”.
Az EIT Digitalis Mesteriskola program tekintetében, amelyben 16 eurdpai egyetem
2015 vesz részt, az Intézetnek egyértelmdien és formadlisan meghatdrozott finanszirozasi Végrehajtva
modellt kell bevezetnie.
A 2015-0s idGszakra vonatkozé tdmogatdsok odaitélésére csak 2015 dprilisaban
2016 keriilt sor és a tdmogatdsi szerz8déseket csak 2015 janiuséban, illetve juliusiban Na
irtdk ald. A 2016-os id@szakra vonatkozdan a tdmogatdsok odaitélése és a -
tdmogatdsi szerz6désck aldirdsa 2016 dprilisaban tortént meg.
Folyamatban
2016/2017 Az EIT igazgatdja a 2008. évi alapitdstol 2014 juliusdig négyszer véltozott. Az
igazgatdi alldst 2014 augusztusa ta ideiglenes jelleggel toltik be. (Az Intézetnek nincs
befolyésa erre)
A jogi személyiségii TIT-ek altal végrehajtott kozbeszerzési eljardsokat jelentds
2016 hidnyossagok jellemezték. A szabdlytalan kozbeszerzési eljardsok keretében Na
folydsitott 2016. évi kifizetések osszege 2,2 milli6 eurd volt. Az Intézet cselekvési -
tervet dolgozott ki.
Annak ellenére, hogy a koltségvetés 309 millié eurérdl (2008-2013) 2,4 millidrd Végrehajtandd
2016 euréra (2014-2020) nétt és 2016 végére a TIT-ek szama hdromrdl hatra nétt, az (Az Intézetnek nincs
Intézet engedélyezett alldshelyeinek szima nem véltozott jelentGsen. befolydsa erre)
Az EIT roviddel a tdmogathatdsagi idészak vége elStt modositotta harom TIT-
tel kotott egyedi tdmogatdsi megdllapoddsat (sét, egy esetben a médositdsra az
2017 id6szak lejdrta utdn keriilt sor), és e modositdsokban az egységes visszatéritési ratak Na
emelkedését irta el8. Ez a gyakorlat azonban nem 6sztonzi a TIT-eket arra, hogy -
sajat finanszirozdsi forrdsokat keressenek, és esetleg a TIT-ek kozotti tisztességes
versenyt is érintheti.
Két TIT esetében az iizleti tervek modositdsakor szintén visszamendlegesen
bévitették ki a tevékenységek korét olyanokkal, amelyek nem szerepeltek az eredeti
2017 tizleti tervben, ami befolydsolhatja a timogatdsok odaitélésérél sz616 hatdrozatokat N.a.
és a TIT-ek kozotti egyenld bandsmodot, tovabbd a koltségvetési rendelettel sincs
osszhangban.
2017-ben az Intézet papirmentes kifizetési rendszert vezetett be, ami az Intézet
2017 eljardsaiban és szamviteli rendszerében is véltozdsokat eredményezett. Ennek Folyamatban
ellenére a szamviteli rendszer Gjravalidaldsara 2012 6ta nem keriilt sor.
2017 Az !EIT 201 }-baq fogadta el tizletmenet-folytonossagi és katasztréfaelhdritasi Végrehatva
tervét, amely immér elavult.
A TIT-ek a kordbbi évekhez hasonldan most sem hasznéltak fel az EIT dltal juttatott
2017 p PEUI p Folyamatban
tdmogatds teljes Osszegét.
Az EIT nyomon kovette a TIT-ek teljesitményét és néhdny teljesitménymutat6
2017 esetében korrekci6t alkalmazott. Ezek akorrekciok azonban a TIT-ek egyikére nézve | Folyamatban (az Intézetnek

sem jartak pénziigyi hatdssal, mivel az EIT a pénziigyi és a teljesitménykorrekcid
koziil csak a magasabbat alkalmazza.

nincs befolyasa erre)
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A korrekci6s intézkedés éllapota

Ev A Szémvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtand6/n.a.)

2017-ben minden TIT elfogadott az EIT irdnymutatdsainak megfelels

2017 fenntarthatdsdgi stratégit, amijelentds 1épésnek tekinthetd a TIT-ek fenntarthatdbb Folvamatban
jovGje szempontjabol. A TIT-ek altal termelt bevételek és a TIT-partnerek Y
tarsfinanszirozasi Osszegei azonban tovdbbra is igen szerények.
Az EIT alldshirdetéseit sajat weboldaldn és a Humdnerdforrasiigyi és Biztonsagi

2017 Féigazgatosag weboldaldn teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal Folyamatban
(EPSO) weboldaldn azonban tébbnyire nem.

2017 E-ko/zbe/szqzes: 20}7,Vege,re az Intézet egyes eljdrdsok esetében bevezette az Folyamatban
e-szamldzast, az e-pdlydztatdst és az e-benyjtdst azonban nem.
Alapszabalya értelmében az EIT csak legfeljebb 6téves hatdrozott idejdi szerz8dést Folyamatban (az Intézetnek

2017 kindlhat ideiglenes alkalmazottainak, amely egy alkalommal tovdbbi 6t évre Y

megtjithato. Ez adott esetben hatraltathatja a mdveletek folytonossagat.

nincs befolyasa erre)
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AZ INTEZET VALASZA

3.9.8. Azelmdlt 6t évre vonatkozdan az EIT alaposan feliilvizsgdlta a jogosult munkavallalok szdmara kifizetett iskoldztatdsi
hozzdjaruldsokat. Ennek eredményeként az EIT meghatdrozta az egyes munkavallalok dltal visszafizetend6 6sszeget, és tovabbi
ellendrzd intézkedéseket vezetett be a munkavallaléi jogosultsigok ellendrzésére szolgdld kornyezet megerdsitése érdekében.
Ajogtalanul kifizetett 6sszegeket a tervek szerint 2019 folyaman szedik be a munkavillal6ktol. Tovabba az EIT-alkalmazottak
fizetésének és juttatdsainak kifizetéséért felelés bizottsdgi szolgalatot hivatalosan értesitettiik arrdl, hogy meg kell sziintetni az
iskoldztatasi hozzdjarulds folyositdsat a szoban forgd munkatdrsak szdmara.

3.9.9. Ezazegyszerihiba egy félreértésnek koszonhets, amelyet az EIT mdr a SzamvevGszék latogatdsanak idején észrevett és
orvosolt. Nagyon alacsony a valdszintisége annak, hogy ez a helyzet megismétl6djon. Megfelel§ ellen6rzé intézkedések keriiltek
bevezetésre azt elkeriilendd, hogy téves személynek torténjen kifizetés, a pénziigyi szerepl6k pedig azt az utasitast kaptdk, hogy
szigortian tartsak be a vonatkoz6 miikodési eljardsokat.

3.9.10. Az EIT is a szoban forgd, Bizottsag altal kezelt keretszerz8dés egyik részt vevd testiilete, igy az Intézet nincs abban
a helyzetben, hogy megkérd6jelezze magdnak a keretszerz8désnek a feltételeit. Az EIT szigordan kovette a keretszerz6désben
el6irt mechanizmust, amely el6irja, hogy az drat és a szolgaltatdsi dijat egyben kell feltiintetni, nem pedig kiilon. Ezért az EIT
az Eurdpai Szamvevdszék véleményével ellentétben tigy véli, hogy az Intézet el§zetes ellenSrzései megfeleléen miikodtek, és
a keretszerzGdést a benne foglalt feltételekkel sszhangban hajtottak végre. Amennyiben a vallalkoz6 szandékosan tett olyan
arajanlatot, amely nem felelt meg a szerz8désben foglalt feltételeknek, azt szabdlytalansagként kell kezelni, és ennek megfelelGen
ki kell vizsgdlni. A j6v6re nézve ezt a kérdést meg kellett volna oldani, mivel a szoban forgé keretszerz8dés lejart, és a helyébe
egy Uj keretszerzGdés 1épett, amely tigy rendelkezik, hogy minden egyes drajanlatban kiilon fel kell tiintetni az eredeti drat és
a véllalkozo éltal kért szolgdltatasi dijat.

3.9.11. A TIT-eknek folyésitott el6finanszirozds késedelmes kifizetése nem az EIT tdmogatdsi miiveletei kapcsdn felmeriilé
hidnyossagoknak tudhaté be, hanem annak, hogy az EIT bankszdmldjan nem élltak rendelkezésre pénzeszkozok. Az EIT a
vonatkoz6 eljardsokkal osszhangban tervezte meg és nytjtotta be a bizottsagi tdimogatds irdnti kérelmet, figyelembe véve annak a
hatdsat is, hogy az EIT-nek esetlegesen negativ kamatot kell fizetnie a bankndl tartott nagy 6sszegti készpénz utdn. Sajnos ez egy
munkanapos késedelmet eredményezett a kifizetésben. Bar ez a rovid késedelem viszonylag nagy pénziigyi kovetkezményekkel
jart, azt az EIT nem tudta befolydsolni.

3.9.12. AzEIT a TIT-ekkel egyiitt folyamatosan a TIT-ek pénziigyi fenntarthatésdgdra vonatkozoé célkitlizés megvalésitdsn
dolgozik. E teriileten jelentés eredményeket értiink el, mivel a TIT-ek altal termelt bevételek a 2017. évi 23,7 milli6 eur6rdl
2018-ban 38,4 milli6 euréra néttek, és a TIT-ek a jovSbeni bevételeket biztositd eszkozallomanyt halmoznak fel.. A TIT-ek
altal termelt bevételeken tiil a TIT-partnerek is jelentSsen hozzdjarultak a TIT-ek tevékenységeinek tdrsfinanszirozdsahoz. A
TIT-ek irdnyitasi koltségeinek tovabbi csokkentése érdekében az EIT mind a TIT-ek szintjén (az EIT altal nydjtott finanszirozas
legfeljebb 12 %-a), mind az egyéni munkavallalok szintjén (az uniés személyzeti szabalyzatban meghatarozott fizetésekhez
viszonyitva) meghatdrozta az EIT éltal finanszirozott irdnyitdsi koltségek plafonjat.
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3.10. EUROPAI TENGERESZETI BIZTONSAGI UGYNOKSEG (EMSA)

BEVEZETES

3.10.1.  Alisszaboni székhely( Eur6pai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség, mas néven EMSA)
az 1406/2002[EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (42) hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy magas szinten biztositsa
a tengeri kozlekedés biztonsagait, illetve megel6zze a hajok okozta szennyezést, szakmai tdmogatdst nytjtson a Bizottsdgnak
és a tagdllamoknak, valamint figyelemmel kisérje az unids szabélyozds érvényesiilését, és felmérje annak eredményességét.

3.10.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*?).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) () 79 77
Létszdm december 31-én (%) 250 256

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az unids tisztviselk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.10.3. A SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) azUgynokségbeszdmoldja, amelya 2018.december 31-ével zarulé pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol (*4)
és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Uni6 mtikodésérdl sz616 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.10.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdloé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgald beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.10.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

(3 HLL 208.,2002.8.5. 1. 0.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk taldlhatok a weboldalan: emsa.europa.eu.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez8kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozdllomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatdroz¢ alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(®)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.emsa.europa.eu/
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Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.10.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmolé alapjdul szolgdl6 kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.10.7. A SzdmvevGszék véleménye fuiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.10.8. 2014-bena Bizottsdg tobb mint 50 unids intézmény és szerv (koztitk az Ugynokség) nevében eljarva keretszerz&dést
kotott egy véllalkozéval informatikai hardverek és szoftverek beszerzésére, valamint kapcsolddé karbantartdsi és timogatasi
szolgéltatdsok (a tovdbbiakban: informatikai szolgaltatdsok) nytjtdsdra. A véllalkozo kozvetitként jér el az Ugynokség és
az informatikai szolgéltatdsokat biztositani képes beszallitok kozott. Ezekért a kozvetitSi szolgaltatasokért a vallalkozo a
beszallitdi drak 2-9 szdzalékdnak megfelel6 mértékd szolgéltatdsi dijra jogosult. Bar a kozbeszerzési versenyeljirds alapjan
megkotott keretszerz6dés meghatdrozza a legtobb ilyen informatikai szolgaltatdst és a kapcsol6dé drakat, konkrétan nem
emlitett informatikai szolgdltatasok beszerzését is lehet6vé teszi. Az ellenérzés targyat képezd egyik — mintegy 15 000 eur
osszegti — kifizetés esetében az Ugyndkség annak ellendrzése nélkiil vasarolt szoftverlicenceket a véllalkozon keresztiil, hogy
a szolgdltat6 korrekt drakat alkalmaz-e, illetve hogy a véllalkoz6 korrekt kozvetitsi dijat szamol-e fel. 2018-ban 6sszesen
1 589 918 eurdt fizettek ki a véllalkozénak. Az Ugynokségnek el6zetes kontrollt kellene bevezetnie az ilyen szerz8désekhez
tartozo kifizetésekre, és biztositania kellene, hogy minden beszerzés versenyalapt eljdrds keretében torténjen (59).

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIRGL

3.10.9. 2018-ban a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgalata ellendrzési jelentést bocsatott ki ,Visits and Inspections (focusing
on the Quality Management System) in the European Maritime Safety Agency” (A mindségirdnyitdsi rendszerre irdnyul6
helyszini ellendrzések és szemlék az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokségnél) (¥) cimmel. Az Ugynokség cselekvési

tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.10.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrol.

(%) A 2014. évi keretszerzGdés idSkozben lejart, és a kovetkezd keretszerz8dést tigy alakitotték ki, hogy jobban elémozditsa a tisztességes
versenyt.
() Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A korrekci6s intézkedés éllapota

Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A kozvetit6i szolgéltatdsokért a véllalkozd a beszdllitéi drak 2-9 szdzalékanak
megfelel6 mértékii szolgdltatdsi dijra jogosult. 2017-ben 6sszesen 1,7 millié eurdt

2017 fizettek ki a véllalkozonak. Az Ugynokség nem ellendrizte rendszeresen az arakat Végrehajtand6
és a beszallitoi drajanlatok alapjan felszamitott szolgéltatdsi dijakat, valamint a
véllalkoz6 felé kibocsatott beszdllit6i szamlékat sem.

2017 Az Ugynokség élldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi Folvamatban
kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. 4

2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében bevezette az Végrehajtva

e-szamldzast és az e-benyjtast, az e-plydztatdst azonban nem.
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3.10.8. Aszoéban forgd keretszerz8désre vonatkozo kozbeszerzési eljarast teljes mértékben az Eurdpai Bizottsg (Informatikai
Féigazgatosdg — DG DIGIT) kezelte, és az Ugynokség nem vett részt a kdzbeszerzési eljarasban (pl. az eljérds, a szerz6dés tipusa
és a végrehajtdsi mechanizmus kivélasztdsaban). Az erre a keretszerz6désre vonatkoz6 végrehajtasi mechanizmusban nem
szerepel rogzitett drlista, az Informatikai Figazgatosag ehelyett az egyedi drkialakitasok rendszerének alkalmazasa mellett
dontott. Az Ugynokség tudomdsul vette a SzdmvevSszék megéllapitasait, és megfelel§ kontrollmechanizmusokat vezetett
be az dltala kotott szerz8désekben. Az EMSA azt a tdjékoztatdst kapta, hogy a szerz8d§ fél 2019. oktdber 12-i hatéllyal élt a
szerz$dés felmonddsdra vonatkozo jogaval.
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3.11. EUROPAIUNIOS HALOZAT- ES INFORMACIOBIZTONSAGI UGYNOKSEG (ENISA)

BEVEZETES

3.11.1.  Azathéniés heraklioni székhely( (%) Eurépai Uni6s Halozat- és Informéciobiztonsdgi Ugynokséget (a tovabbiakban:
az Ugynokség, mas néven ENISA) a 460/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*%) hozta létre, amelynek helyébe
kiilonb6z6 médositdsokat kbvetSen az 526/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°) 1épett. Az Ugynokség f6
feladata, hogy a nemzeti és uniés kezdeményezésekre tdimaszkodva fokozza az Uniénak a hdlozat- és informdciobiztonsaggal
kapcsolatos problémak megel6zésére, illetve az azokra torténd reagaldsra vonatkozd képességét.

3.11.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°1).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 11 11
Létszém december 31-én () 74 70

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.11.3. A Szdmvev6szék a kovetkezSket ellendrizte:

a) azUgynokségbeszdmoléja, amelya 2018.december 31-ével zarulé pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol (°2)
és a koltségvetés végrehajtdsardl szo6l6 jelentésekbdl (%) 4ll;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Uni6 mtikodésérdl sz6l6 szerz3dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.11.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(*%) Az Ugynokség operativ személyi dllomdnya 2013 marciusdban Athénba koltozott.

() HLL77.2004.3.13. 1.o.

() HLL165.,2013.6.18. 41.0.

(") Az Ugynokség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhaték a weboldaldn: www.enisa.europa.eu.

(*») A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozdllomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatdroz¢ alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(%) Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.enisa.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 417/77

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.11.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.11.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.11.7. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.11.8. Az Ugynokség nem rendelkezik a bizalmi tisztségekre vonatkoz6 politikdval, amely meghatdroznd és naprakészen
tartand a bizalmas informdciokkal dolgozé dllashelyek jegyzékét, és megfeleld intézkedéseket irna el az egyéni érdekérvényesités
kockdzatdnak csokkentésére. Ez nincs dsszhangban az Ugynokség belsSkontroll-standardjaival. Az Ugynokségnek haladéktalanul
el kellene fogandia és végre kellene hajtania a bizalmi tisztségekre vonatkoz6 politikat.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.11.9. 2018-bana Bizottsag Bels6 Ellendrzési Szolgalata ellendrzési jelentést bocsatott ki, Stakeholders’ Involvement in the
Production of Deliverables in ENISA” (Az érdekeltek bevondsa a célkitiizések megval6sitdsiba az ENISA-ndl) cimmel (**). Az
Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK £SZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.11.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.

(% Azellendrzést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A korrekci6s intézkedés éllapota

Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

Az Ugynokség azt tervezi, hogy Athénba fogja koltoztetni igazgatdsi

2015 személyzetének egy részét, noha alapito rendelete értelmében az igazgatdsban részt Folyamatban
vevd személyzetnek Heraklionban kell maradnia (1).
Az Ugynokség tovabbi nyolc munkatdrsat helyezett 4t Athénba, igy a heraklioni

2016 munkatdrsak szdma 14-re csokkent (3. A koltségek valdszindleg tovabb is Folyamatban
csokkenthet6k lennének, ha minden munkatérs egy kozos munkahelyen dolgozna.

2017 Az Ugynokség 1j szamvitelért felelds tisztviselGje 2017. december 1-én lépett Na
szolgdlatba. A feladatok 4taddsdt nem kielégitGen végezték el. -

2017 Az Ugynokség 4llashirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi Folvamatban
kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. 4

2017 Az Ugynokség nem végzett dtfogé BREXIT-hatésvizsgalatot. Végrehajtva

(") Az tj székhely-megéllapoddsrol jelenleg folynak a tdrgyaldsok a gordg korménnyal.
(%) AzENISA szerint ez a szdm 2018 végére 8 f6re csokkent tovabb.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék jelentését.
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3.12. AZ EUROPAI UNIO VASUTI UGYNOKSEGE (ERA)

BEVEZETES

3.12.1. Az Eurépai Uni6 Vastti Ugynokségét (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven ERA), amelynek székhelye Lille-
ben és Valenciennes-ben van, a 881/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°) hozta létre. E rendelet helyébe 2016-
ban a 2016/796/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 1épett (°°). Az Ugynokség feladata a vasiti rendszerek kélcsonos
atjarhatdsagi szintjének novelése és kozos biztonsagi koncepcid kialakitdsa egy versenyképesebb és magas biztonsdgi szinti
eurdpai vasuti dgazat kialakitdsa érdekében.

3.12.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*7).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) (1) 31 29
Létszém december 31-¢n (%) 164 165

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elirdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.12.3. A Szdmvev6szék a kovetkezSket ellendrizte:

a) azUgynokségbeszdmoléja, amelya 2018.december 31-ével zarulé pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol (°%)
és a koltségvetés végrehajtdsardl szo6l6 jelentésekbdl () 4ll;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz3dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.12.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(*®) HLL164.,2004.4.30., 1. 0.

(*®  HLL220.,2004.6.21.,3.0.ésHLL 138.,2016.5.26., 1. 0. Az utébbi rendelet értelmében az Ugyndkség neve Eurdpai Vastiti Ugyndkségrél

Az Eurépai Unié Vastti Ugynoksége elnevezésre valtozott.

Az Ugynokség hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.era.europa.eu.

(*®) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozdllomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.

(*%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol sz6l6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.era.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 417/81

A beszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgald beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.12.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszamol6 alapjaul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérol

3.12.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgdl6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.12.7. A SzdmvevGszék véleménye figgetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.12.8. A 2017-re vonatkozd beszerzési tervben szerepelt egy 2018 dprilisiban megrendezendd biztonsagi konferencidrol
52616, 100 000 eurd értékd kozvetlen szerz6dés megkotése is. A konferencidt egy helyi szolgdltatd szervezte meg kevesebb
mint 15 000 eurdért, aminek kovetkeztében az Ugynokség targyaldsos eljardst alkalmazhatott egy palydzo részvételével. A
pélyazati dokumentéci6 szerint az Ugyndkségnek minden kapcsolddé szolgaltatsrol (a konferencia helyszine, vendéglatds,
szallitds stb.) kiilon kell szerz8dést kotnie és azokat kiilon kell kifizetnie. Mivel ez az eljards tal bonyolultnak és idGigényesnek
mindsiilt, a szerz6dést 2018 februdrjaban gy médositottdk, hogy valamennyi kapcsolddé szolgaltatds kifizetésére a helyi
szolgaltaton keresztiil nyiljon lehetSség. A szolgaltatasokért 2018-ban ténylegesen kifizetett osszeg 63 380 eurd volt (héa
nélkiil). A kapcsol6dé szolgéltatasokrol kiilon szerz8dés kotése és azok kiilon kifizetése a szerz6dés mesterséges felbontdsanak
mindsiil. A szerz8dés és az ahhoz kapcsol6dé valamennyi kifizetés szabalytalan. Az Ugynokségnek biztositania kellene, hogy
a kozbeszerzési eljarasok kivalasztdsa a koltségvetési rendelettel 6sszhangban torténjen.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.12.9. 2014-bena Bizottsdg tobb mint 50 unios intézmény és szerv (koztitk az Ugynokség) nevében eljarva keretszerz8dést
kotott egy vallalkozéval informatikai hardverek és szoftverek beszerzésére, valamint kapcsol6dé karbantartdsi és timogatasi
szolgéltatdsok (a tovdbbiakban: informatikai szolgaltatdsok) nytjtdsdra. A véllalkozé kozvetitként jar el az Ugynokség és
az informatikai szolgaltatasokat biztositani képes beszéllitok kozott. Bar a kozbeszerzési versenyeljards alapjan megkotott
keretszerz8dés meghatdrozza a legtobb ilyen informatikai szolgaltatdst és a kapcsolodd drakat, konkrétan nem emlitett
informatikai szolgdltatdsok beszerzését is lehet6vé teszi. Az ellendrzés targyat képezd egyik — mintegy 20 000 eurd osszeg(
— kifizetés esetében az Ugynokség annak ellendrzése nélkiil vasarolt kiilon nem emlitett szoftverlicenceket a véllalkozon
keresztiil, hogy a szolgéltaté korrekt drakat alkalmaz-e, illetve hogy a véllalkoz6 korrekt kozvetitsi dijat szamol-e fel. Az ERA
altal végrehajtott el6zetes kontrollok e tekintetben nem voltak eredményesek. A keretszerz8dés maga is korldtozhatja a versenyt a
kiilon nem emlitett informatikai szolgaltatasokra vonatkozdan, mivel nincs bizonyiték arra, hogy a keretvallalkoz6 versenyképes
alapon vilasztja ki a beszallitokat. 2018-ban dsszesen 839 923 eurdt fizettek ki a véllalkozonak. Az Ugynokségnek el6zetes
kontrollt kellene bevezetnie az ilyen szerz6désekhez tartozé kifizetésekre, és biztositania kellene, hogy minden beszerzés
versenyalapt eljdrds keretében torténjen (129).

3.12.10.  Uj alapit6 rendelete kiterjesztette az Ugynokség megbizatasdt, igy 2019-t6l kezd6d6en az Ugynokség dijakat szed
be a tantsitasi feladatok elvégzéséért. A rendelet el6irja, hogy e tekintetben figyelembe kell venni a kis- és kozépvallalkozadsok
(kkv) sajdtos sziikségleteit. A kkv-k esetében a dfjak megfelels alkalmazasa érdekében az Ugynokségnek kontrollokat kellene
bevezetnie annak ellenérzéséhez, hogy a jelentkezdk teljesitik-e a kkv-kra vonatkoz6 kovetelményeket, és azokat eredményesen
kellene alkalmaznia.

(199) A 2014. évi keretszerz3dés idSkozben lejart, és a kovetkezd keretszerz8dést tigy alakitottdk ki, hogy jobban elémozditsa a tisztességes
versenyt.
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ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.12.11. Az 4j rendelet ('°") értelmében a dfjak az Ugynokség célhoz kotott bevételét képezik. Annak érdekében, hogy
az Ugynokség megfelelGen tervezhesse meg a dijak mértékét, illetve a kapesolddo kotelezettségvallaldsokat és kifizetéseket
is a koltségvetésben, némiképp moédositani kell az Ugynokség pénziigyi szabalyzatdnak végrehajtdsi szabdlyait. A dfjak
kiszdml4zaséra tovdbba csak a szolgaltatds nytijtdsanak befejezését kovetSen keriilhet sor, id6kozi szdmléat pedig az Ugynokség
csak hat havonta 4llithat ki ('°%). Az Ugynokségnek az év végi koltségvetési hidny megel6zése érdekében szorosan nyomon kell
kovetnie a dijakkal kapcsolatos koltségeket, és amint lehetséges, id6kozi szamlat kell kidllitania.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.12.12. 2018-bana Bizottsag Belsd Ellenérzési Szolgélata ellendrzési jelentést bocsatott ki, Programme, Project and Service
Management (including IT) in the European Union Agency for Railways” (A programok, a projektek és a szolgaltatdsok ltalinos
és informatikai irdnyitdsa az Eurépai Uni6 Vastti Ugynokségénél) cimmel. Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a
potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.12.13. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.

(1Y Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/796 rendelete az Eurdpai Uni6 Vastiti Ugynokségérdl és a 881/2004EK rendelet hatélyon
kiviil helyezésérsl (2016. mdjus 11.) (HLL 138.,2016.5.26., 1. 0.).
(192)  Ldsd: az (EU) 2018764 bizottsdgi végrehajtdsi rendelet (a dijakr6l sz616 rendelet) (HLL 129.,2018.5.25., 68.0.) 5. cikkének (6) bekezdése.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

Az Ugynokség Lille-ben és Valenciennes-ben rendelkezik székhellyel. A koltségek _ Folyamatban
2013 val6szintileg csokkenthetSk lennének, ha valamennyi mivelet végzésére egy kozos | (az Ugynokségnek nincs
helyen keriilne sor. befolyésa erre)
2017 A fel'ada,t,o,k nm}cseqek’ egyertflmuen' elliul.(.m‘l‘tve az engedélyezésre jogosult Végrehajtva
tisztvisel6 és a szamwvitelért felelds tisztvisel§ kozott.
Az ellen6rzés targyat képezd egyik — mintegy 47 000 eurd Osszegli — kifizetés
2017 esetében az Ugynokség versenyeljards, illetve el6zetes piackutatds nélkiil vasarolt Végrehajtands

informatikai szolgaltatdsokat egy kozvetit§ vallalkozéval kotott keretszerzSdés
révén. 2017-ben 6sszesen 1,1 milli6 eurdt fizettek ki a vallalkozénak.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.12.8. Az Ugynokség nem ért egyet azzal a kivetkeztetéssel, miszerint ,A kapcsol6dd szolgdltatdsokrol kiilon szerzédés
kotése és azok kiilon kifizetése a szerz6dés mesterséges felbontdsanak mindsiil.” Az Ugynokségnek azonban szandékaban
all kidolgozni egy rendezvények, példaul konferencidk szervezésére szakosodott vallalkozassal megkotendd keretszerzddés
feltételeit.

3.12.9. Az Ugynokség a DIGIT-keretszerz8dést alkalmazta. Az Ugynokség azonban tudomdsul veszi a Szdmvevdszék
megjegyzését. Az Ugynokség az j DIGIT-keretszerz&désre vér, amely a verseny Gjb6li megnyitdsdt irdnyozza el6.

3.12.10. Az Ugynokség tudatdban van annak, hogy figyelembe kell venni a kis- és kozépvéllalkozdsok (kkv-k) sajatos igényeit.
A dijakrol és koltségekr6l sz616 végrehajtési rendelet (1%) 5. cikkének (9) bekezdése értelmében az Ugynokség — amennyiben
a kérelmez§ kis- vagy kozépvallalkozds — figyelembe veszi a fizetési hatdrid6 ésszerti meghosszabbitdsara és a részletfizetésre
vonatkozd kérelmeket.

3.12.11. Az Ugynokség mar nydjtott be eltérési kérelmet a Bizottsdgnak, amely lehet$vé tenné a kdltségvetési rendelet néhdny
rendelkezésének modositdsat. Az Ugynokség varhatoan hamarosan véleményt fog kapni err6l a kérdésrsl. Emellett a koltségek
szoros nyomon kovetése és az id6kozi szamldk kibocsdtdsa is megtorténik annak érdekében, hogy az év végén elkeriilhetd
legyen a koltségvetési hidny.

(19%) A Bizottsdg (EU) 2018764 végrehajtasi rendelete (2018. majus 2.) az Eurépai Unié Vastti Ugynoksége részére fizetendd dijakrél és a
dijfizetésre vonatkoz6 feltételekrél (HLL 129.,2018.5.25., 68. 0.).



2019.12.11. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 417/85

3.13. EUROPAI ERTEKPAPIRPIACI HATOSAG (ESMA)

BEVEZETES

3.13.1. A périzsi székhely(i Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésdgot (a tovabbiakban: a Hatésdg vagy ESMA) az 1095/2010/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (1°4) hozta létre. A Hatdsdg feladata az unids belsd pénziigyi piac miikodésének javitdsa a
szabalyozds és a feltigyelet magas és egyenletes szintjének, valamint hatékonysdgdnak biztositdsa révén, a pénziigyi rendszerek

integritasdnak és stabilitdsdnak el6mozditdsaval, valamint a nemzetkozi feliigyeleti koordindcié megerdsitésével, a pénziigyi
rendszer stabilitdsdnak és eredményességének fenntartdsa érdekében.

3.13.2. A Hatdsdgra vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (1%°).

Tdbldzat

A Hatésdgra vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 42 44
Létszém december 31-¢n (%) 226 231

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszémba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hat6sdgtol szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.13.3. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) aHatosdg beszdmoldja, amelya 2018. december 31-ével zarul6 pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol (12°)

és a koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentésekbsl (127) all;
b) abeszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.13.4. Véleményiink szerint a Hat6sdg 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozo6 beszamoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hatosag 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(19 HLL 331,2010.12.15., 84. .

(1%°) A Hatésdg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhaték a weboldaldn: www.esma.europa.eu.

(1) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(197) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.esma.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgald beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.13.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozo beszdmold alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Egyéb

3.13.6. A hitelmindsitd intézetektSl beszedett dijak azok jogi személyként, nem pedig csoportként vagy egymashoz
kapcsolodo szervezetek csoportjaként termelt bevételitk sszegén alapul. Ez kvazi legitim lehetéséget teremt a dijak
Osszegének csokkentésére vagy a dijfizetés elkeriilésére tgy, hogy a jovedelmet az unids jogszabalyok hatélya ala tartozé
hitelmindsitd intézetektdl azok Union kiviili kapcsolodd szervezeteire ruhdzzak dt. A szabalyozdsban meglévé kiskapubdl
eredd valoszindsithetS pénziigyi hatds nem ismert. A Hat6sdg helyesen alkalmazta a rendeletet, valamint feltdrta a kockazatot
és tovabbitotta azt a Bizottsagnak. A Hatosagnak folytatnia kell a targyaldsokat a Bizottsdggal, hogy megéllapodjanak a
szitkséges modositdsokrol.

3.13.7. AHatésdg koltségvetését 27 %-ban eurdpai unids forrdsokbol, 42 %-ban a tagallamok kozvetlen hozzdjéruldsaibol
és 29 %-ban a feliigyelt szervezetektdl (hitelmindsits intézetek és kereskedési adattdrak) szarmazo dijakbol, 2 %-ban pedig
egyéb forrasokbdl finanszirozzak. A Hatdsdg bevételei az Egyesiilt Kirdlysdgnak az Uni6 elhagydsara vonatkozo dontése
kovetkeztében a jovében csokkenhetnek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérol

3.13.8. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.13.9. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.13.10. A Hatdsdg oly médon megfogalmazott szerz8déseket kotott informatikai vallalkozasokkal, hogy azok egyértelmtien
meghatdrozott informatikai szolgéltatdsok vagy termékek nytjtasa helyett kolcsonzott munkavallalok rendelkezésre bocsatasat
(,mise a disposition”) eredményezhetik. A kolcsonmunkaerd rendelkezésre bocsatdsa csak az engedélyezett munkaerd-kozvetits
tigynokségekkel kotott szerzédések keretében és a 2008/104/EK irdnyelvvel, valamint az azt étiiltet§ konkrét tagallami
szabalyokkal 6sszhangban torténhet. Az ilyen informatikai szolgéltatasi szerz6dések munkaiigyi céli felhaszndlasa nem felelne
meg az unids szocidlis és foglalkoztatdsi szabélyoknak, ezaltal jogi és hirnévkockdzatoknak tenné ki a Hatdsagot. 2018-ban
a kapcsolddo kifizetések sszege 1257 479 eurd volt. A Hatdsdgnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a szerzédések kapcsan
megkiilonboztethetd legyen az informatikai szolgéltatdsok beszerzése, illetve a kolcsonmunkaerd alkalmazdsa.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.13.11. A Hat6sdg a dijakrdl sz616 rendelettel 6sszhangban dijakat szed be a hitelmindsitd intézetektdl. A dijaknak kizdrolag
az ESMA-nak a hitelmin6sit6 intézetek regisztracidjaval, tantsitdsaval és feliigyeletével kapcsolatos kiaddsait kellene fedezniiik.
2017-ben az ESMA a hitelmindsitd intézetektdl a kiaddsokat 853 950 euréval meghaladé sszegben szedett be dijakat, és
a tobbletet egyéb tevékenységekre koltotte. Az ESMA dltal a szamvevdszéki ellendrzést kovetSen rendelkezésre bocsatott
informdcidk alapjan a helyzet 2018-ban megvaltozott, amikor a kiaddsok 6sszege 228 664 eurdval meghaladta a beszedett dijak
oOsszegét. A 2015 és 2018 kozotti idGszakot tekintve a halmozott kiilonbozet 6sszege 540 412 eurd (1,6 %). Az ESMA a dijakrol
sz616 rendelettel 6sszhangban a kereskedési adattdraktdl is dijakat szed be. A dijaknak kizdrdlag az ESMA-nak ezek regisztracidjaval
és feliigyeletével kapcsolatos kiaddsait kellene fedeznitik. 2017-ben a Hatésdg kiaddsainak dsszege 452 466 euréval meghaladta
a beszedett dijak 6sszegét. Az ESMA dltal a szdmvevdszéki ellenSrzést kovetGen rendelkezésre bocsdtott informdcidi alapjan a
kiaddsok sszege 2018-ban 30 882 eurdval meghaladta a beszedett dfjak osszegét A 2015 és 2018 kozotti idszakot tekintve
ahalmozott kiilonbozet dsszege 545 735 eurd (6 %). Bar a Hat6sdg kovette a Bizottsdg vonatkoz6 irdinymutatdsait, a tobbletek
és hidnyok a kiilonbozd tevékenységek éves szintii keresztfinanszirozdsdhoz vezethetnek. A Hat6sdgnak megoldast kellene
taldlnia az ilyen keresztfinanszirozdsok elkeriilésére, példdul gy, hogy a kordbbi évek tobblete vagy hidnya szerint kiigazitand
az éves dijakat vagy a dijakhoz kapcsolddoé tevékenységek esetében bevezetné a cimzett bevételi modellt.
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ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.13.12. 2018-ban az ESMA kozbeszerzési eljarast inditott 0j irodahelyiség bérlésére Parizsban. Az ESMA eredetileg kozos
kozbeszerzési eljarast tervezett mds unios szervekkel, tobbek kozott a Londonbdl Pdrizsba torténd dthelyezését akkoriban
el6készits Eurdpai Bankhatéséggal A hatésagok elemzése azonban azt mutatta, hogy a kozos kozbeszerzés tervezett elényei
nem valosulndnak meg, igy a két hatosdg két kiilon kdzbeszerzést hajtott végre mind az irodahelyiségre, mind més kapcsol6d6
szolgaltatdsokra (ingatlantandcsadds, az iroddk megtervezése, pro;ektlranyltas) vonatkozdan. Igy elszalasztottak egylehetoseget
amellyel novelhet§ lett volna a méretgazdasdgossag és a hatékonysdg. A hatésagoknak folytatniuk kell az egytittmiikodést, és
lehet6ség szerint kozos kozbeszerzési eljardsokat kell folytatniuk.

3.13.13. Az ESMA jelent6s erdfeszitéseket tett az tij irodabérleti palydzati dokumentumok el6készitése és a palydzatértékelési
modszereinek kidolgozdsa kapcsdn. A Hatdsagnak a pdlydzatok értékelésével kapcsolatos dokumentdciét és nyomon
kovethetSséget azonban még tovabb kell javitania. Konkrétabban: az értékeld jelentések szolgdlnak {8 referenciaként a
kozbeszerzési eljardsok késébbi szakaszai sordn, igy az esetleges vitdkra tekintettel e jelentések tartalmanak kimerit6nek kell
lennie és minden fontos részletet tartalmaznia kell.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.13.14. 2018-ban a Bizottsdg BelsG Ellendrzési Szolgilata ellenGrzési jelentést bocsdtott ki ,Revenues and Activity
Based Management in the European Securities and Markets Authority” (Bevételek és tevékenységalapti irdnyitds az Eurdpai
Ertékpapirpiaci Hatésagnal) cimmel. Az ESMA cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthet teriiletek kezelésére.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A Hatésdg dlldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé,

2017 az Eur6pai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem mindig.

Végrehajtva
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AHATOSAG VALASZA

3.13.10. Az ESMA egyetért azzal, hogy biztositani kell, hogy az informatikai tandcsaddsi szolgdltatdsok igénybevétele
egyértelmden megkiilonboztethets legyen a munkaeré-kolesonzési szolgdltatasoktol, ezért kotott az ESMA két elkiloniild
keretszerz8dést. Ugyanakkor az ESMA elismeri, hogy az informatikai tandcsadési szolgdltatdsoknak az ESMA-val val6
szerz8déseinek modszertandn és eljardsain lehet javitani, az Eurdpai Szdmvevdszék észrevételeiben emlitett kockazat
kikiiszobolése érdekében. Az ESMA tovabb folytatja az dtvildgitdst annak érdekében, hogy elkeriilje a hatdsdg és az IT-tandcsad 6k
kozotti ideiglenes munkavillal6i, illetve foglalkoztatdsi munkaviszony esetleges lehetséges latszatat.

3.13.11. AzESMA-nak a pénziigyi szervezetek kozvetlen feliigyeleteként képesnek kell lennie arra, hogy az e szervezetekkel
kapcsolatos f6 kockdzatokra 6sszpontosithasson. 2017-ben az ESMA-nak az év soran dt kellett csoportositania az erforrasokat
akereskedési adattarakkal kapcsolatos kiilonleges kockdzat kezelése érdekében. Ez azt eredményezte, hogy a beszedett dijak (az
év elején szdmitva) és a tényleges kiaddsok kozott eltérés alakult ki. A Bizottsdg irinymutatdsat kovetve az ESMA a dijszabdsdnal
mindig az egyetemes koltségvetési modellt alkalmazta, amelynek értelmében az egyik tevékenységb6l szarmazd esetleges
tobbletet vagy hidnyt mas tevékenységekkel kell fedezni. Az esetleges hidnyossdgok nyomon kovetése érdekében az ESMA
egy jol kidolgozott tevékenységalapi irdnyitdsi rendszert (ABMS) alkalmazott. Amikor az ABMS észleli a beszedett dijak és
a tényleges kiaddsok kozotti jelentds és visszatérd kilonbozetet, a kovetkezd koltségvetéseket ennek megfelelGen igazitjak
ki. Ez lehet6vé teszi a (csak egy adott évben el6forduld) rovid tavii egyenstlyhidnyok ellenstlyozasat a hosszi tava kilatas
vizsgélatakor. Mivel az ESMA 201 1-ben kozvetlen feliigyeleti felelGsséget véllalt, nem tortént tovabbi jelentSs egyenstlyhiany,
ideértve a (kiigazitott) dijak és kiaddsok 2018. évi szoros dsszehangoldsat is. Az ESMA kész feltdrni az eurdpai unios pénziigyi
kereten beliili 6sszes lehetSséget az éves dijak oly médon torténd kiigazitdsira, hogy az figyelembe vegye a multbeli tobbleteket
és hidnyokat, egytittal megGrizze a sziitkséges rugalmassagot az eréforrasok szitkség esetén torténd kiigazitdsahoz, a pénziigyi
piacok sajatos kockazatainak feliigyeletének elldtdsdhoz.

3.13.12. Az ESMA kozos kozbeszerzési fellépést javasolt annak érdekében, hogy a lehetd legtobb, szintén parizsi székhelyti
uni6s tigynokséggel és intézménnyel kozos épiileten osztozhassanak, és végre kozos kozbeszerzési eljardsokat valdsitsanak meg
az Eurdpai Uni6 Biztonsdgpolitikai Kutatéintézetével (EUISS), egy masik pdrizsi székhely( unids igynokséggel. Igaz, hogy ha
tobb tigynokség egyezett volna bele a részvételbe, ez a projekt hatékonysignovekedést eredményezett volna. Az ESMA azonban
nem tehetd felel6ssé mas szervezetek azon dontéséért, hogy nem vesznek részt a javasolt kozos kozbeszerzésben, mint ahogy
az ebben az esetben is tortént, amikor az Eurépai Bankhat6sdg 2018 dprilisaban visszalépett a kozos eljardsbol.

3.13.13. Az ESMA tudomdsul veszi az észrevételt.
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3.14. EUROPAI MUNKAHELYI BIZTONSAGI ES EGESZSEGVEDELMI UGYNOKSEG (EU-OSHA)

BEVEZETES

3.14.1.  Abilbadi székhely( Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség,
mds néven EU-OSHA) az (EU) 2019/126 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (1°%) dltal hatdlyon kiviil helyezett 2062/94/EK
tandcsi rendelet (1°%) hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem terén informéciokat
gytijtson és terjesszen a tagdllami és unids prioritdsokrol, timogassa a szakpolitikdk kialakitdsiban és végrehajtdsiban részt
vev§ tagdllami és unids szervezeteket, és tajékoztatdst nytjtson a megel6z§ intézkedésekrdl.

3.14.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (11°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozo fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 15 15
Létszdm december 31-én (%) 64 65

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elirdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unios alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.14.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (111) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l jelentésekbdl (112) 4ll;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.14.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HLL30.,2019.1.31, 58. 0.
109 HLL 216.,1994.8.20., 1. 0. A rendeletet legutobb az 1112/2005/EK rendelet (HL L 184.,2005.7.15, 5. 0.) médositotta.
) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldalan: www.osha.europa.eu.
) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.
(%) Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.osha.europa.eu
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.14.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.14.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozd beszamolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.14.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.14.8. Nagyardnyd — 468 676 eurd, azaz 35 % (2017: 578 850 eurd, azaz 40 %) — volt a lekotott elGiranyzatok atvitele a
2019. évi évre a IL. cim esetében (Igazgatdsi kiaddsok), illetve 4 333 792 eurd, azaz 46 % (2017: 2 933 897 curd, azaz 40 %)
alll. cim esetében. A mind a II. ¢im, mind a III. cim esetében magas dtviteli ardny a 2018. évi koltségvetési igények tiilbecslését
jelzi, és ellentétben dll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Rdaddsul ezdltal egy olyan tendencia rajzol6dik ki, hogy egyik
pénziigyi évrdl a masikra ismételten jelentds osszegek atvitelére keriil sor, hiszen hasonlé megallapitasok sziilettek mara 2016.
és 2017. évi pénziigyi évre nézve is. Az Ugynokségnek a Bizottsdggal egyiitt elemeznie kellene a tiilzott mértékd tvitelek dlland6
ismétl6désének okait, és ennek megfelelGen javitania kellene a koltségvetés-tervezést.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL ES A KULSO ERTEKELESI JELENTESEKROL

3.14.9. 2018-ban a Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsatott ki ,Healthy Workplaces Campaigns
and IT support in EU-OSHA” (,Egészséges munkahelyek” kampdanyok és informatikai tdmogatds az EU-OSHA Ugynokségnél”)
cimmel ('1%). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgoz ki egyes potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

3.14.10. 2018-ban a Bizottsig elvégeztette a DG EMPL hatdskorébe tartozé unids tigynokségek (EU-OSHA, Eurofound,
Cedefop és ETF) relevancidjanak, eredményességének, hatékonysaganak, koherencidjanak és uniés hozzdadott értékének kiilsg
értékelésér (114).

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.14.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

(1) Azellendrzést nem vizsgaltuk felil.
(1'% Az értékelést nem vizsgaltuk felil.



C 417/92 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.
MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
2016 A lf:kotott .e}mre.l.nyz,atok ,at.wtée nagyardny( volt. Az Ugynokség fontoléra vehetné Folyamatban
a differencidlt koltségvetési elSirdnyzatok bevezetését.
Az informatikai tandcsadasi szolgdltatdsok nydjtdsira vonatkozé szerzédéses . .
2016 megallapoddsok nem tdmogattak a koltséghatékony kozbeszerzést. Végrehajtva
2016 Az ’Ug),/n,okseg alapit6 rendelete nem irja el§ kifejezetten tevékenységeinek kiilsé Végrehajtva
értékelését.
A szdmvitelért felelSs tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne sziikség,
2017 és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, Végrehajtva
funkciondlis kérdésekben pedig az igazgat6tandcsnak kellene beszamolnia.
A 1L cim (Igazgatdsi kiaddsok) és a III. cim (Operativ kiaddsok) esetében magas —
mindkét cim esetében 40 %, egyiittesen 3,5 milli6 eurd — volt az 4tvitelek ardnya,
2017 ami ellentétben 4ll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Nem taldltunk Végrehajtand6
bizonyitékot arra, hogy ezek az atvitelek a koltségvetési folyamat alatt tervbe vett
kiadasokhoz kapcsolddtak volna.
2017 E-kozbes.zer.zes: 2017 végéig az Ugynokség még a Bizottsdg dltal kifejlesztett Folyamatban
informatikai eszkozok egyikét sem vezette be.
2017 Az Ugynokség nem végzett dtfogé BREXIT-hatésvizsgalatot. Végrehajtva
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.14.8. AL cim ald tartozé dtvitelek szintje f6ként az év végén, az elGirdnyzatok rendelkezésre dlldsa és a kapcsol6dd
koltségvetési sorba vald dtcsoportositds utdn megkotott informatikai szolgaltatdsi szerz6désekbdl ered. Ahhoz, hogy ajovében
el6re fel lehessen késziilni az ilyen dtcsoportositds(ok)ra, a potencidlis tovabbi informatikai beszerzések/beszerzések listajat —
példaul az dr kedvezd tjratrgyaldsa esetére — mellékletként fel lehetne venni és meg lehetne indokolni az egységes programozasi
dokumentumban.

A 2019-re atvitt, III. cim ald tartoz6 el8irdnyzatok jelentds része az ESENER vallalati felmérés keretében végzett terepmunka-
szolgaltatdsokra vonatkoz6 két egyedi szerz6dés koziil az elsének felel meg. Mivel az tigynokség II1. cim ald tartozd teljes
koltségvetéséhez viszonyitva ezek a szolgaltatasok koltségesek, a projekt és a beszerzés titemezését tgy tervezték meg, hogy
a terepmunka koltségeit két év koltségvetésére lehessen szétosztani. Ez a projektmédszer ugyanaz, mint a felmérés el6z6 két,
2009-ben és 2014-ben késziilt kiaddsdban volt, és ezt az igynokség munkaprogramjdban, a tevékenységalapt koltségvetési
tervezésben és a beszerzési tervben is vazoltuk. Ugyancsak szerepelt a projektnek az igazgatotandcs dltal jovahagyott el6zetes
értékelésében, és ezt a palyazati dokumentumok is tiikrozték. Altaldnossigban, ami a tobbi operativ tevékenységet illeti, a
nagyszabast kutatdsi projektek két évre valé programozdsanak mddszerét az EU-OSHA azért alkalmazza, hogy az adott
eréforrdsokkal nagyobb hatést érjen el. Ennek a mddszernek el6re tervezett része az atvitel, amellyel az Ugynokség fent emlitett
tervezési dokumentumai is szimolnak
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3.15. EUROPAI ALAPITVANY AZ ELET- ES MUNKAKORULMENYEK JAVITASAERT (EUROFOUND)

BEVEZETES
3.15.1. Az élet- és munkakoriilmények javitdsat szolgdl6 eurdpai alapitvanyt (a tovabbiakban: az Alapitvany, mds néven
Eurofound), amelynek székhelye Dublinban van, az (EU) 2019/127 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*'%) dltal hatdlyon

kiviil helyezett 1365/75/EGK tandcsi rendelet (119) hozta létre. Az Alapitvany feladata, hogy a témdba vagd ismeretek gyarapitdsa
és terjesztése révén hozzdjiruljon a jobb élet- és munkakoriilmények megtervezéséhez és megteremtéséhez az Unidban.

3.15.2. Az Alapitvanyra vonatkoz6 f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (1)

Tdbldzat

Az Alapitvanyra vonatkoz6 f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) (1) 20 21
Létszam december 31-én (%) 100 101

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Alapitvanytdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.15.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) azAlapitvdnybeszémol6ja,amelya 2018.december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkoz6 pénziigyi kimutatdsokbol (115)

és a koltségvetés végrehajtdsardl szo6l6 jelentésekbdl (119) all;
b) abeszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.15.4. Véleményiink szerintaz Alapitvany 2018. december 31-ével zarulé évre vonatkozo beszamol6ja minden [ényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Alapitvany 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HLL30.,2019.1.31, 74. 0.
116 HLL139.,1975.5.30., 1. 0.

) Az Alapitvany hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok talalhatok a weboldalan: www.eurofound.curopa.cu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.
(%) Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.15.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.15.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgal6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.15.7. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.15.8.  2014-ben a Bizottsag tobb mint 50 unids intézmény és szerv (koztitk az Eurofound) nevében eljarva keretszerzédést
kotott egy véllalkozdval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsol6dé informatikai karbantartdsra és
tandcsadasra. A szoftverpiac volatilitdsa miatt a szerzGdés nem tartalmaz drlistdt, és a vallalkozo kozvetitSként jar el egyfelSl az
Alapitvany, masfel6l az annak sziikségleteit teljesiteni tud6 beszallitok kozott. Ezekért a kozvetitdi szolgaltatdsokért a vallalkozo
a beszdllitdi drak 2-9 szdzalékdnak megfelel6 mértékd szolgaltatdsi dijra jogosult. 2018-ban dsszesen 88 166 eur6t fizettek ki
a véllalkozonak. Az Eurofound dltal elvégzett el6zetes kontrollok nem voltak eredményesek, mivel nem ellendrizték, hogy a
vallalkozé helyes drakat és szolgdltatdsi dfjakat szdmitott-e fel. A keretszerz8dés maga is korldtozhatja a versenyt, mivel nincs
bizonyiték arra, hogy a keretvéllalkozo6 versenyképes alapon valasztja ki a beszallitokat. Az Alapitvanynak el6zetes kontrollt
kellene bevezetnie az ilyen szerz8désekhez tartozo kifizetésekre, és biztositania kellene, hogy minden beszerzés versenyalapt
eljards keretében torténjen (129).

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL ES A KULSO ERTEKELESEKROL

3.15.9. 2018-ban a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgélata ellenSrzési jelentést bocsdtott ki ,Prioritisation of activities and
allocation of resources (HR and financial) in Eurofound” (A tevékenységek prioritizaldsa és a (human és pénziigyi) er6forrdsok
elosztdsa az Eurofound Alapitvanynal”) cimmel ('2!). Az Alapitvany és az IAS tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrdl.

3.15.10. 2018-ban a Bizottsdg elvégeztette a DG EMPL hatdskorébe tartozd unids tigynokségek (Eurofound, Cedefop, ETF
és EU-OSHA) relevancidjdnak, eredményességének, hatékonysdgdnak, koherencidjanak és uniés hozzdadott értékének kiilsg
értékelését (122).

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.15.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.

(129 A 2014. évikeretszerzGdés id6kozben lejart, és a kovetkezd keretet tgy alakitottak ki, hogy jobban el6mozditsa a tisztességes versenyt.
(12Y) Az ellen8rzést nem vizsgaltuk felil.
(1?2) Az értékelést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A korrekci6s intézkedés éllapota

Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A SzdmvevGszék a 2014. évi éves beszamol6rol készitett jelentésében arrél szamolt

2016 be, hogy az tij uni6s személyzeti szabalyzatra valé dttéréssel (2005) dsszefiiggésben Véorehaitva
a 2005-t8l 2014-ig tart6 iddszakban alulfizették az Alapitvany alkalmazottait. Az grend)
Alapitvanynak tjra meg kellene vizsgdlnia a lehetséges hibakat.
A koltségvetési atvitelek magas szintje ellentétben all az évenkéntiség koltségvetési

2016 alapelvével. Az Alapitviny fontoléra vehetné a differencidlt koltségvetési Végrehajtva
elGirdnyzatok bevezetését.

2016 Az ,Ala,pl,tvany alapit6 rendelete nem frja el§ kifejezetten tevékenységeinek kiilsé Végrehajtva
értckelését.
A szamvitelért felels tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne sziikség,

2017 és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Alapitvany igazgatdjanak, Végrehajtva
funkcionalis kérdésekben pedig az igazgatotanacsnak kellene beszamolnia.

2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Alapitvany egyes eljdrdsok esetében bevezette az Folyamatban

e-szdmldzdst és az e-pélydztatdst, az e-benydjtast azonban nem.
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AZ ALAPITVANY VALASZA

3.15.8. A széban forgo szerz8dést a Bizottsdg Informatikai FSigazgatdsiga (DG DIGIT) hozta létre (SIDE-keretszerzédés)
oly médon, hogy az drajdnlatban feltiintetett drak mdr az dremelést is tartalmaztdk. Az el6zetes ellendrzés a hasonlo
termékkateg6ridk kordbbi megrendeléseivel valé 6sszehasonlitdson, valamint az dltaldnos piaci szoftverdrak ismeretén alapult.
A jelent8s dremelkedések vagy a rendszeres arkiillonbségek okot szolgdltattak volna egy mélyrehatobb elemzés elvégzésére,
amelyre sziikség esetén sor is keriilt. A SIDE-keretszerz8dés mindenesetre nemrégiben lejart, és azt a tobb keretszerz6désbél dllo
SIDEIL. véltotta fel. Ez a szerz8dés foglalkozik a Szdmvevészék észrevételében felvetett problémaékkal, nevezetesen az idézetek
egyértelmtien mutatjék a véllalkoz6 eredeti drképzését és az alkalmazott dremelést (% -ban).
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3.16. EUROPAI GNSS (GLOBALIS NAVIGACIOS MUHOLDRENDSZER) UGYNOKSEG (GSA)

BEVEZETES

3.16.1. A 2012.szeptember 1-jén Briisszelbdl Pragaba dthelyezett (12%) Eurépai GNSS (Globdlis Navigacids Miholdrendszer)
Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, méds néven GSA) az Eurdpai GNSS Ugynokség létrehozdsdrdl, az eurdpai miholdas
radidnavigdcids programokat tizemeltetd struktardk 1étrehozdsarol sz616 1321/2004/EK tandcsi rendelet (124 hatdlyon
kiviil helyezésérdl és a 683/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet ('2°) modositdsardl sz616 912/2010/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (12%) hozta létre. Az 1321/2004/EK rendelettel 1étrehozott Eurépai GNSS Hatdsag hivatalosan
2007. janudr 1-jén vette 4t a kordbban a GALILEO Kozos Vallalkozésra ruhdzott feladatokat, amelyeket az Ugynokség a
médositott 912/2010/EU rendelet hatalya alatt miikods Eurépai GNSS Ugynokség égisze alatt végez tovabb. A Bizottsdg
emellett egy hatdskor-dtruhdzdsi megallapodds révén megbizta az Ugynokséget az eurdpai geostaciondrius navigcios lefedési
szolgaltatds (EGNOS) hasznositdsaval.

3.16.2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (1%7).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) () 704 () 11740
Létszdm december 31-én () 166 170

1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.

Ebbdl 676 milli6 eurdt az Ugynokség a Bizottsdggal kotott hatdskor-dtruhdzdsi megéllapodédsok értelmében kapott.

Ebbél 1 142 milli6 eurét az Ugynokség a Bizottsdggal kotott hatdskor-dtruhdzdsi megallapodasok értelmében kapott.

A létszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses uni6s alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

()
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)
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Forrds: Az Ugynokségtél szarmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.16.3. A Szdmvev6szék a kovetkezSket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (128) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l jelentésekbdl (127) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.16.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabédlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(1?%) A tagdllamok kormdnyainak képviseldi dltal kozos megegyezéssel elfogadott 2010/803/EU hatdrozat (2010. december 10.) az Eurépai
GNSS Ugynokség székhelyérél (HL L 342.,2010.12.28., 15. 0.).

('**) HLL 246.,2004.7.20., 1. 0.

(2% HLL196.,2008.7.24. 1. 0.

(1?) HLL276.,2010.10.20, 11. 0.

(*¥) Az Ugynokség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhaték a weboldaldn: www.gsa.europa.eu.

(128) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozdllomdny

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.

(1?%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.gsa.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 417/99

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.16.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.16.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Egyéb

3.16.7. AzUgynokség 2016.december 15-én 1,5 millidrd eurd értékii keretszerz6dést irt ald a Galileo mtiholdas rendszer
2017 és 2027 kozotti hasznositdsdra. A szerz6dést kozbeszerzési eljards ttjan itélték oda. Az eljardsban részt vevé palydzok
egyike jogi eljrdst inditott az Eurdpai Birésdgon az Ugynokség ellen, amelyben vitatja a kozbeszerzési eljards eredményét.
A keretszerz8dés odaitélésére iranyuld kozbeszerzési eljdrds, valamint az 6sszes kapcsolodo egyedi szerzédés és jovébeni
kifizetés jogszer(iségérdl és szabélyszertiségérsl az Eurdpai Birosdg fog donteni. Az Ugynokség a 2018. évi pénziigyi
kimutatdsokban kozzétette az errdl sz616 informdciokat és azokhoz magyarazatot is fiizott, hozzétéve, hogy a keretszerzdés
értelmében 121 milli6 eurd kifizetésére keriilt sor (201 7-ben: 49 millié eurd); ez az 6sszeg a 2018. évi—a hatdskor-atruhdzasi
megallapodasok értelmében kapott 0sszegeket is tartalmazo — koltségvetés 10 %-anak felel meg.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.16.8. 2018-ban a Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsatott ki ,IT Governance in GSA”
(,Informatikai irdnyitds a GSA Ugynokségnél”) cimmel (1*). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan
fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.16.9. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcios intézkedésekrdl.

(%) Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.



C 417/100 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2019.12.11.
MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
2014 A térgyi eszkozokre nincsen biztositas. Folyamatban
2015 A szdmviteli rendszereket utoljdra 2012-ben validaltdk. Végrehajtva
2015 Nem létezik a pragai §Zekhelyre és az Ugynokség teljes egészére érvényes Folyamatban
tizletmenet-folytonossagi terv.
Az Ugynokség 2015. évi éves munkaprogramjét csak 2015 marciusdban fogadtak
2015 el, a 2014-2020-as tobbéves munkaprogram elfogaddsa pedig tovabbra is vdrat Végrehajtva
magara.
Az Ugynokséget 2013-ban dthelyezték és megbizatdsit médositottak. 2014-ben
felulvizsgaltdk az Ugynokség pénziigyi szabalyzatat, és 2015-ben az Ugynokség a
2017 szamviteli feladatait a Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGjére ruhdzta dt. Bar Végrehajtva
ezek a modositdsok az Ugynokség eljdrdsait is jelentSs mértékben megvaltoztattdk,
a szamviteli rendszer Gjravalidaldsara 2012 6ta nem keriilt sor.
2017 Az Ugynokség 4llashirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi Folvamatban
kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. Y
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végén az Ugynokség még a Bizottsag dltal kifejlesztett Végrehajtandé

informatikai eszk6zok egyikét sem hasznalta.




2019.12.11. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 417/101

AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék jelentését.



C 417/102 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.

A TPK 2. fejezete (Fenntarthaté névekedés: természeti er6forrdsok) keretében
finanszirozott iigynokségek

3.17. EUROPAIKORNYEZETVEDELMI UGYNOKSEG (EEA)

BEVEZETES

3.17.1.  Akoppenhdgai székhelyti Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven EEA)
az 1210/90/EGK tandcsi rendelet (**!) hozta létre. Az Ugynokség feladata olyan megfigyelési hdlozat 1étrehozésa, amely a
Bizottsagot, a Parlamentet, a tagdllamokat és altalaban a nyilvdnossdgot megbizhatban tdjékoztatja a kornyezet dllapotardl. E
tajékoztatasnak elsGsorban azt kell elGsegitenie, hogy az Eurdpai Uni6 és a tagdllamok intézkedéseket hozhassanak a kornyezet
védelmére, és fel tudjak mérni azok eredményességét.

3.17.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (132).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) () 42 43
Létszém december 31-én (%) 212 204

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az uniés tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok, amelyek tartalmazzak az alaptevékenységhez f(iz6d6 és az alaptevékenységhez nem kapcsol6dé
koltségvetést is.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.17.3. A Szdmvev6szék a kovetkezSket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (1*%) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (134) 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatosdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.17.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(®) HLL120.,1990.5.11., 1. 0.

(132 Az Ugynokség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.eea.europa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(%% Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.eea.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/103

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.17.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.17.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgal6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.17.7. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.17.8. Az Ugynokség felmondott egy 1,4 millié eurd dsszegdi informatikai tandcsaddsi szerz6dést, mert a vallalkozé nem
teljesitett kielégitGen. Néhany honappal késébb, egy 6ij kdzbeszerzési eljarast kovetSen az Ugynokség 2 milli6 eurd értékben
1ij tobblépesds szerzddést kotott egy ugyanezen vallalkozo dltal vezetett konzorciummal, ugyanilyen tipust szolgaltatdsra. A
technikai el6irdsok azonban nem tartalmaztak olyan elemeket, amelyek semlegesitették volna annak kockdzatat, hogy az 1
szerz6dés esetében is hasonld problémék meriiljenek fel. Az Ugynokségnek csak akkor kellene odaitélnie szerzédéseket, ha
varhatdan kielégit6 lesz a vallalkoz teljesitménye.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.17.9. A Kopernikusz szdrazfold-monitoring szolgéltatds nyujtdsdért az Ugynokség az irdnyadd keretszerz&désben
meghatdrozott fels§ osszeghatart 111 000 eurdval meghaladé osszegért kotott szerz6dést. Ahhoz, hogy ez lehet6vé véljon,
az Ugynokség 112 000 euréval megnévelte a keretszerzGdés felsé dsszeghatdrat. Ezt azonban szerz8désmodositds révén nem
formalizalta. Az Ugynokségnek a kozbeszerzési rendelkezésekkel 6sszhangban formalizélnia kell a szerz6dések modositését.

3.17.10. Az Ugynokség nem rendelkezik a bizalmi tisztségekre vonatkozé aktualizdlt politikdval, amely meghatdrozna és
naprakészen tartand a bizalmas informacikkal dolgoz6 élldshelyek jegyzékét, és megfeleld intézkedéseket irna el8 az egyéni
érdekérvényesités kockdzatdnak csokkentésére. Az Ugyndkségnek haladéktalanul el kellene fogadnia és végre kellene hajtania
a bizalmi tisztségekre vonatkozd politikat.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.17.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.



C 417/104 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.
MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
Egy szoftverek és szoftverlicencek beszerzésével, valamint a kapcsol6dd
informatikai karbantartéssal és tandcsaddssal kapcsolatos bizottsdgi intézménykozi
2016 14 N p . P N.a.
keretszerz6dés nem biztositotta a megfelel§ versenyt, illetve a leggazdasdgosabb
megoldds alkalmazasat.
A szamvitelért felel@s tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne sziikség, . Ny
. e e 1 LS o Végrehajtandd
2017 és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjdnak, (Ugynoksée vitatia) ()
funkciondlis kérdésekben pedig az igazgatétanacsnak kellene beszdmolnia. 8y g Vil
2017 Az EEA ]el?qtos k}esedelr’nekke.l s,zemb,esult az egyik Eurdpai Témakozpont 2016. Végrehatva
évi cselekvési tervének végrehajtasa terén.
2017 Tobb kozbeszerzési eljards kapesan is hidnyossagokat tartunk fel. N.a.
T6bb nagyértékd palydzati felhivds esetében az drverseny kizdrdlag a bizonyos
feladatokra megajanlott napidijon alapult, a feladatok elvégzéséhez sziikséges id6t
2017 azonban nem vették figyelembe. Csak egyetlen plyazéval irtak ald keretszerz6dést, N.a.
pedig a verseny tobb pdlydzé el6tti ismételt megnyitdsa kedvezdbb drakat
eredményezne az egyedi szerz8dések esetében.
2017 E-ko,zbe,sz?r@s: 2017 végére az Ugynokseg. egyes eljardsok esetében bevezette az Végrehajtva
e-szamldzdst és az e-palydztatdst, az e-benyujtast azonban nem.
2017 Tobb hidnyossdgot taldltunk az Ugynokség altal szervezett felvételi eljdrdsok Na
kapcsan is. -
Az Ugynokség allashirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi
2017 kozzé, az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. Folyamatban
Az Ugynokség szdmos jogi kotelezettségvallaldst irt ald a Kopernikusz kapesan,
2017 miel6tt megérkezett a bizottsdgi el6finanszirozds, ami nincs Gsszhangban a Végrehajtva

koltségvetési rendelet alkalmazasi szabalyaival.

(") Az Ugynokség a szdmvitelért felel6s tisztviseld tisztvisel6i jogalldsara, valamint az igazgatétandcs altali kinevezésére és ahhoz vald kozvetlen
hozzéférésére tekintettel lezdrtnak tekinti ezt a kérdést.




2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/105

AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.17.8. Az Ugynokség egyetért azzal, hogy a szerzdéseket csak akkor szabad odaitélni, ha kielégitd teljesitmény vérhato.
Ebbdl kifolyolag az érintett szolgaltatdsi keretszerz8dés tobbszereplds szerz8dés, amelyet tobblépcsds szerz6dés alapjan hirom
gazdasagi szereplre kotottek, ami csokkenti a potencidlis alulteljesités kockdzatat. Biztositja ugyanis, hogy az egyik vagy masik
szerzGd6 fél véltakozva teljesitse a szerz8dést, elkeriilve az egyik vallalkozo6tol valo fiiggést, és ezdltal biztositva az tizletmenet
folytonossdgdt abban az esetben, ha az egyik szerz8d6 fél nincs abban a helyzetben, hogy teljesitsen, vagy abban az esetben, ha
a kaszkddban 1év6 valamelyik szerz8dést meg kell sziintetni. A kaszkddban els helyre sorolt vallalkozé tovabba két gazdasagi
szerepldbdl allé konzorcium, amely — az értékeld bizottsdg altal elismert, kombindlt mdszaki és szakmai alkalmassdgéaval
egyiitt — tovabbi biztositékot nyujt a szerz&dés kielégits teljesitésére. A keretszerz8dés tartalmaz kotbérre és arcsokkentésre
vonatkoz6 rendelkezéseket is, amelyek mind a kielégité teljesitmény biztositasdt célzé 6sztonzd intézkedésként, mind pedig
a nézeteltérések esetén enyhitd intézkedésként mikodhetnek. Végezetiil, a kijelolt értékeld bizottsdg arra vonatkozd ajanldsa,
hogy a szerzGdést az értékelésen sikeresen megfelelt ajanlatnak itéljék oda, nyilvanvaléan azt jelzi, hogy kielégité teljesitmény
varhat6. Mindenesetre a kielégit teljesitmény csak akkor ellendrizhetd, ha a keretszerzédést egyedi szerz8déssel hajtjdk végre.
Ezenkiviil hatékony enyhitd intézkedésekre csak a konkrét szerz6dés odaitélésére irdnyulé targyaldsok soran keriilhet sor, a
szolgaltatdsi kérelem jellemzdi és a szerz8d6 fél ajanlata alapjan.

3.17.9. Az Ugynokség tgy véli, hogy a keretszerzédésre vonatkozo koltségvetés felsé hatdranak novelése olyan belsé
hatdrozat, amely nem érinti a szerz8d6 felet, amennyiben az nem biztosit szdmdra jogot arra, hogy egy meghatarozott volumenti
vasarlast igényeljen. Ezen ttilmenden az Ugynokség kovette a Koltségvetési Féigazgatdsdg Kozponti Pénziigyi Szolgélata 4ltal
készitett kozbeszerzési vademecumban foglalt utasitisokat és irinymutatdst, és az illetékes engedélyezésre jogosult tisztvisel§
aldirta a jogi alapot és a mddositds indokoldst tartalmazé feljegyzést. A keretszerz6dés modositasat az Ugynokség honlapjan
2019. janius 30-ig kozzé fogjak tenni, a pénziigyi szabalyok alkalmazdsara vonatkozé szabalyokban (FR2012) meghatdrozott
rendelkezéseknek megfelelGen.

3.17.10. Ami az érzékeny dllashelyek kérdését illeti, az EEA vezetdsége 2009 6ta leltart készit az érzékeny funkcidkrol,
ideértve a kockdzatok értékelését és a bevezetett kockdzatcsokkentd ellendrzéseket. Az azonositési folyamattal kapcesolatban
rendelkezésre dll egy referenciadokumentum, amely jelenleg feliilvizsgalat alatt 4ll, hogy tiikrozze az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség 2018. szeptember végrehajtott dtszervezésébdl kovetkezs valtozdsokat. A referenciadokumentum cime: ,Az
érzékeny funkciok azonositdsdra és kezelésére vonatkozé irdnymutatdsok”. A dokumentum 6sszhangban dll az Eurdpai
Bizottsag bels§ ellendrzési irdnymutatdsaval. Az aktualizélt referenciadokumentum (irdnymutatdsok) lényegében nem tér
el a jelenleg érvényben 1év§ referenciadokumentumtdl, mivel az dltaldnos szempontok és a kockazatcsokkentd ellendrzések
lényegében nem véltoznak.



C 417106 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja 2019.12.11.

3.18. EUROPAIHALASZATIELLENORZG HIVATAL (EFCA)

BEVEZETES

3.18.1. A vig6i székhely(i Eurépai Haldszati Ellenérz6 Hivatalt (a tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven EFCA) a
768/2005EK tandcsi rendelet (**°) hozta létre. Az Ugynokség 6 feladata, hogy megszervezze a tagallamok haldszattal
kapcsolatos ellendrzési és feliigyeleti tevékenységeinek operativ osszehangoldsat annak érdekében, hogy biztositsa a kozos
haldszati politika szabélyainak eredményes és egységes alkalmazdsat.

3.18.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat az 1. tdbldzat tartalmazza (**9).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millid eurd) (1) 17 17
Létszdm december 31-én () 72 77

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az unids tisztviselk, az ideiglenes és szerz8déses unios alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.18.3. A SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*¥7) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (138) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz616 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.18.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgald beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.18.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

(3% HLL128.,2005.5.21., 1. 0.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk taldlhatok a weboldalan: www.efca.europa.eu.

() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(1%%) A koltségvetés végrehajtasdrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.efca.europa.eu
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Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.18.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmolé alapjdul szolgdl6 kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.18.7. A SzdmvevGszék véleménye fuiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.18.8. 2014-benaBizottsdg tobb mint 50 uniés intézmény és szerv (koztiik az EFCA) nevében eljarva keretszerz8dést kotott
egy vallalkozdval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsol6dé informatikai karbantartdsra és tandcsaddsra.
A szoftverpiac volatilitdsa miatt a szerz8dés nem tartalmaz arlistat. A véllalkoz6 kozvetitSként jar el az Ugynokség és az
Ugynokség sziikségleteit teljesiteni tud6 beszallitok kozott. Ezekért a kdzvetitdi szolgaltatdsokért a vallalkozo6 a beszallitdi drak
2-9 szdzalékdnak megfelel mértékd szolgdltatdsi dijrajogosult. 2018-ban 6sszesen 192 112 eurdt fizettek ki a vallalkozonak.
Az EFCA dltal elvégzett el6zetes kontrollok nem voltak eredményesek, mivel nem ellendrizték, hogy a vallalkoz6 helyes drakat
és szolgaltatdsi dijakat szdmitott-e fel. A keretszerz6dés maga is korldtozhatja a versenyt, mivel nincs bizonyiték arra, hogy
a keretvéllalkoz6 versenyképes alapon valasztja ki a beszallitokat. Az Ugynokségnek elézetes kontrollt kellene bevezetnie
az ilyen szerz8désekhez tartozé kifizetésekre, és biztositania kellene, hogy minden beszerzés versenyalapu eljdrds keretében
torténjen (1*%).

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.18.9. 2018-ban a Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgalata ellendrzési jelentést bocsatott ki ,Planning, Budgeting and
Monitoring in the European Fisheries Control Agency” (Tervezés, koltségvetés-tervezés és monitoring az Eurépai Haldszati
Ellendrzd Hivatalnal) (1*%) cimmel. Az Ugynokség és az IAS tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrél.

(1%%) A 2014. évi keretszerz8dés id6kozben lejdrt, és a kovetkezd keretet tgy alakitottak ki, hogy jobban el6mozditsa a tisztességes versenyt.
(1) Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.18.8. Az EFCA koszonettel veszi a Szamveviszék észrevételeit, és azokat figyelembe veszi. Ami a DIGIT és a Comparex
kozott aldirt intézménykozi keretszerz6dést illeti, az EFCA nem volt kozvetlenill érintett annak meghatarozdsaban, és nem
volt lehetdsége a keretszerzdés feltételeinek és rendelkezéseinek médositdsara. Az EFCA csatlakozott a DIGIT éltal aldirt Gj
keretszerz8déshez az azonos tipusii termékek beszerzése érdekében. A régi szerz8déssel kapcsolatban felmeriilt problémadkat
tgy tlinik, hogy kezelték, az EFCA pedig ennek megfelelGen fogja végrehajtani ezt az Gj keretszerz8dést. Az drak tekintetében
az EFCA azt a gyakorlatot folytatja, hogy 6sszeveti a kapott drlistakat az eladok altal kozzétett ajanlott kiskereskedelmi drakkal,
az el6zéleg kifizetett drakkal és az alternativakat nyujt6 termékek ismert draival. Az EFCA észrevétele szerint az drlistdk drai
kovetkezetesen olcsobbak voltak, mint az ajanlott kiskereskedelmi drak. Ezzel a médszerrel biztositottak, hogy az EFCA jo r-
érték ardnyt kapjon. A listadr, illetve hirtelen vagy jelentds drnovekedés kozotti barmilyen eltérést még a megrendelés aldirdsa
el6tt észlelnék és tovabb vizsgalnak.
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A TPK 3. fejezete (Biztonsdg és unids polgdrsdg) keretében finanszirozott
iigynokségek

3.19. AZ EUROPAI UNIO BUNULDOZESI KEPZESI UGYNOKSEGE (CEPOL)

BEVEZETES

3.19.1. Az Eur6pai Uni6 budapesti székhely(i Btiniildozési Képzési Ugynokségét (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas
néven CEPOL) a 2005/681/IB tanacsi hatdrozat (**') felvaltdsdrol és hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 2015/2219/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi és rendelet ('*2) hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy a tagéllamok rend6rképzé intézményeit
halézatként 6sszefogva kozos normék alapjan képzést nytjtson a renddri szolgélatok vezets beosztdsti munkatdrsai szdmara.

3.19.2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (14°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 9 10
Létszdm december 31-én (%) 53 51

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elirdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.19.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (144) és a koltségvetés végrehajtasdrdl sz616 jelentésekbdl (14°) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatosdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.19.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével z4arul6 évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

("*1) A Tandcs 2005/681/IB hatdrozata (2005. szeptember 20.) az Eurépai Rend6rakadémia (CEPOL) létrehozdsardl és a 2000/820/1B hatdrozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 256.,2005.10.1., 63. 0.).

(**?) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2015/2219/EU rendelete (2015. november 25.) az Eurépai Uni6 Biiniild6zési Képzési Ugynokségérd|
(CEPOL), valamint a 2005/681/IB tandcsi hatdrozat felvdltdsarol és hatdlyon kiviil helyezésérsl (HLL 319.,2015.12.4,, 1. 0.).

() Az Ugyndkség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok talalhaték a weboldaldn: www.cepol.europa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(%) Akoltségvetés végrehajtasdrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.cepol.europa.eu
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.19.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.19.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgal6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.19.7. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.19.8. 2017 decemberében a CEPOL palydzati felhivast tett kozzé egy négyéves, 8,5 millié eurd becsiilt piaci volument
keretszerz8dés megkotésére, sajat munkatdrsai, illetve a képzéseken részt vevs személyek részére nytjtandé utazési
szolgéltatdsokra vonatkozdan. Az odaitélési kritériumok stilyozdsdban 60 %-ot kapott a mindéség és 40 %-ot az ar. A hat
beérkezett palyazatb6l hirom haladta meg a minimalis min&ségi kiiszobértéket. Az Ugynokség altal készitett forgatokdnyven
alapul6 szerzédést elnyerd pélydzatban feltiintetett &r mindossze 56 %-a volt a két mésik pdlyazé dltal ajanlott dr dtlagdnak. A
szerzGdést anélkiil {télték oda, hogy magyarazatot kértek volna a nyertes résztvevétdl az esetleg abnormalisan alacsony arat
tartalmazé pélydzatrdl. 2018-ban a szerz8dés keretében folyésitott kifizetések dsszege 2 058 073 eurd volt. A potencidlisan
abnormalisan alacsony drat tartalmaz6 palydzatok esetében az Ugynokségnek indokoldst kell kérnie és azt meg kell vizsgalnia,
hogy megbizonyosodhasson az ilyen palyazatok fenntarthatésdgardl.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.19.9. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrdl.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A magas munkaeré-fluktudci6 hatdssal lehet az {izletmenet folytonossdgara, és

2016 befolyasolhatja az Ugynokségnek a munkaprogramjiban szerepld tevékenységek Folvamatban
végrehajtasdra iranyuld képességét. Mas tagdllamokbdl kevés jelentkezés érkezett Y
be.

2017 Ann}ak gllel.nere, hogy az Ug)fng)lfsefg eljarasa}t jelentGs mgrtekben megvaltoztattak, Végrehatva
a szdmviteli rendszer Gjravalidaldsdra 2013 6ta nem keriilt sor.
2016 decemberében az Ugynokség négyéves, 1,6 milli6 eur értéki keretszerzédést

2017 kotott egy vallalattal ideiglenes alkalmazottak biztositdsdra vonatkozdan. A Na
kozbeszerzési eljards sordn az egyetlen versenykritérium az dr volt, a minGségi -
szempontot nem vették figyelembe.

2017 Az Ugynokség nem végzett dtfogé BREXIT-hatdsvizsgalatot. Végrehajtva

2017 Az Ugynokség 4llashirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi Folvamatban
kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. Y

2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség bevezette az e-szamldzast és az Végrehajtandé

e-palyaztatast, az e-benytjtast azonban nem.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.19.8. Az Ugynokség tudomdsul vette a Szdmvevdszék észrevételeit és egyetért azzal, hogy a koltségvetési rendelet arra
kotelezi az ajanlatkérd szervet, hogy magyardzatot kérjen az abnormalisan alacsony drat kindlé ajanlattevéktél. A széban
forgd esetben az értékeld bizottsdg nem kért magyarazatot, mert mindennapi munkajukbdl kifolyélag tisztdban voltak az
el6z6 szerz6déssel rendelkez véllalkozas altal felszamitott drakkal, és ezért meg tudtdk allapitani, hogy az Gjonnan szerz8dott
véllalkozo dltal kindlt drak jelent@sen magasabbak a kordbbindl. Tovdbbd a pénziigyi értékelés szakaszdba eljuté harom ajdnlat
koziil kett6 hasonld savszélességben mozgott az drak tekintetében, mig a harmadik véllalkozds jelent8sen magasabb drajanlatot
adott. Ezen okok miatt az értékeld bizottsag elvetette annak kockazatat, hogy a palyazat abnormalisan alacsony drat tartalmazna,
azonban elfogadjuk a Szamvevdszék azon észrevételét, miszerint ez az értékelés nem keriilt feltiintetésre az értékeld jelentésben.
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3.20. EUROPAIMENEKULTUGYI TAMOGATASI HIVATAL (EASO)

BEVEZETES

3.20.1. A vallettai székhely(i Eur6pai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatalt (a tovdbbiakban: a Hivatal, mds néven EASO) a
439/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet ('*%) hozta létre abbél a célbél, hogy el6mozditsa a gyakorlati menekiiltiigyi
egylittmiikodést, és segitse a tagdllamokat azon eurdpai és nemzetkozi kotelezettségiik teljesitésében, hogy védelmet nydjtsanak
araszoruloknak. A Hivatal a migracios vélsdg kapcsan 2015 dta tdmogatdst nytjt Gorogorszagnak és Olaszorszagnak.

3.20.2. A 2017. december 31-én zdrult pénziigyi évre vonatkozé ellendri véleményeink és észrevételeink azokat az
eseményeket és koriilményeket tikrozték, amelyek az alkalmazand6 jogi keretek betartdsa szempontjabdl (elsGsorban a
kozbeszerzés és a munkaers-felvétel tekintetében) a leginkabb befolyasolhattdk a Hivatal iizletmenetét. Ezek az események és
koriilmények 1ényegiiket tekintve nem véltoztak.

3.20.3. AHivatalamenekiiltvalsighoz kapcsolodd miiveleteket decentralizalt kornyezetben, tobb olaszorszagi és gorogorszagi
—tovabbd, 2018 6ta, ciprusi—regionalis irodaval egyiittmikodve irdnyitja. A decentralizalt kornyezet tovabbi komoly nehézséget
jelent a mtiveleteknek az alkalmazandé jogi keretek betartdsa mellett t6rténé végrehajtdsa szempontjdbol.

o

3.20.4. A korlatozott szama, mintegy 200 {Gs személyzettel miikodg EASO — alapité rendelete értelmében — mveleteinek
végrehajtasakor fiigg attdl, hogy a tagdllamok egyiittmtikodnek-e és kirendelnek-e nemzeti szakértSket. Tekintve, hogy
a tagdllamok dltal kikiildott nemzeti szakértSk szama mindig korldtozott, az EASO tovdbbra is alternativ megolddsokhoz
folyamodott: gazdasagi szereplékkel kotott szerz8déseket kolcsonmunkaerd foglalkoztatdsara és tolmdcsoldsi szolgdltatasok
igénybevételére. 2018-ban a Gorogorszagban foglalkoztatott mintegy 569 szakért6bdl koriilbelill 243 (43 %) volt
kolesonmunkaerd, és a nyilvantartasban szereplé megkozelitéleg 60 116 munkanapbdl koriilbeliil 40 947 (68 %) kapcsolodott
kolcsonmunkaer6hoz. Ugyanezen id@szakban az Olaszorszdgban foglalkoztatott mintegy 373 szakértébdl koriilbeliil 221
(59 %) volt kolcsonmunkaerd, és a nyilvantartdsban szerepl megkozelit6leg 43 584 munkanapbdl kériilbeliil 35 137 (81 %)
kapcsolddott kolesonmunkaeréhoz. Az, hogy az alapfeladatokat ilyen mértékben latjak el gazdasagi szereplSk, az EASO
esetében kritikus mértékd fuggdséget okoz, tovabba folyamatosan kockdzatnak teszi ki az tizletmenet-folytonossagot ezen
az érzékeny, az Eurépaba irdnyuld migrdcios dramldsok eredményes kezelése szempontjdbdl alapvetd fontossagu teriileten.

3.20.5. A Hivatal mtveleteinek titemezését és idGtartamadt azok jellegébdl adédban nehéz el6re megtervezni. Emiatt az
EASO azt is nehezen tudja el6re megtervezni, hogy mely operativ megoldasok a legel6nydsebbek a gondos pénzgazdalkodas
szempontjabol, legyen sz6 a belsg vagy kiilsé alkalmazottakrol, illetve a kiilonb6zd helyszineken a bérleti szerz6dések
idtartamérdl.

3.20.6. Akozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjarol sz616 hossz targyaldsi eljardsok tovabbi jelentds terhet ronak az
EASO mdr igy is tulterhelt forrdsaira az el6késziiletek kapcsdn, emiatt tovdbb csokkennek az operativ feladatok végrehajtdsara
rendelkezésre all6 forrdsok.

3.20.7. A Hivatalra vonatkozé f8bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (1¥).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 79 98
Létszém december 31-én (%) 200 207

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hivataltdl szdrmazo adatok.

(%% HLL132.,2010.5.29., 11.0.
(*7) A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok talalhat6k a weboldaldn: www.easo.europa.eu.
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.20.8. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) aHivatal beszdmolGja, amely a 2018. december 31-ével zarul pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatdsokbol (48)
és a koltségvetés végrehajtdsrdl szol6 jelentésekbsl (149) all;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.20.9. Véleményiink szerint a Hivatal 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozo6 beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felel8s tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hivatal 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmol6 alapjdul szolgdlo tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld bevetelek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.20.10. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozd beszamolé alapjdul szolgalé bevételek
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
A beszdmold alapjdul szolgdlé kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl alkotott korldtozott vélemény alapja

3.20.11. A 2016.¢éviésa2017.évipénziigyi évekrdl sz016 ellenbrzési jelentéseiben a Szamvevdszék megéllapitotta, hogy
Gorogorszagban a kolesonmunkaerd biztositasara, a Hivatalnak nyujtott utazasi szolgaltatdsokra és a Hivatal leszboszi
iroddjanak bérlésére vonatkozo szerz8dések szabalytalanok. 2018-ban az e szerzdések keretében folyositott kifizetések
osszege 3 405 970 eur6 (az 6sszes 2018. évi kifizetés 4 %-a) volt.

Korldtozott vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.20.12. Véleménytink szerint —a kifizetések jogszertiségérél és szabalyszertiségérél alkotott korldtozott vélemény alapjardl
sz06l6 bekezdésben targyalt hatdsok kivételével —a 2018. december 31-ével zaruld évre vonatkozo beszamol6 alapjaul
szolgdl¢ kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Egyéb

3.20.13. 2017 végétSl kezd6dSen meredek romldsnak indult a Hivatal személyzeti helyzete. 2018-ban az EASO
atlathatobbad tette a munkaeré-felvételi szabalyait. 2018 végén az EASO személyzete 219 f6 volt. 89 allasajanlatot kiildtek
ki és 60 szerz6dés aldirdsara keriilt sor. Az EASO alkalmazotti 1étszdmdnak tényleges netté novekedése azonban 2018-ban
elenyészd volt, és az év végén még 78 dlldshely vart betoltésre. Leginkabb az adminisztraciés osztdlyon ad okot aggodalomra
a vezetSk hidnya. 2018 végére ot vezetdi dlldshelybdl négy vagy betoltetlen volt, vagy az azokat betoltd személyeket
felmentették feladataik elldtdsa alol. Egy vezet6i llashelyet ideiglenes jelleggel toltottek be. Ez a helyzet dsszességében komoly
kockdzatot jelent a Hivatal jelenlegi szintd, folyamatos mitikodésére nézve, ezért a Hivatalnak a Bizottsdg és a tagallamok

egyiittmikodésével tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a megiiresedett alldshelyek betoltésére.

3.20.14. A menekiiltiigyi tdmogaté csoportok és mds EASO munkacsoportok tagdllamokban torténd ellatasdval
kapcsolatos dtfogo keretek hidnya (pl. az EASO sajat munkatarsait, illetve a tagdllami és a szerz6déses szakértSket megillet§
kivaltsagok és mentességek tekintetében) komoly mtikodési, pénziigyi és hirnévkockdzatot jelent. A Hivatalnak, a Bizottsdggal
egyiitt, torekednie kell az eredményes keretek kialakitdsara a tagdllamokkal a menekiiltiigyi timogat6 csoportok és mas EASO
munkacsoportok tagallamokban torténg ellatdsat illetGen.

(18) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
valtozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
(%) Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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3.20.15. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.20.16. A Hivatal oly médon megfogalmazott szolgdltatdsi szerz8déseket kotott informatikai vallalkozdsokkal, hogy
azok egyértelmiien meghatdrozott informatikai szolgéltatdsok vagy termékek nyujtdsa helyett kolcsonzott munkavallalok
rendelkezésre bocsatdsat (,mise a disposition”) eredményezhetik. A kélesonzott munkavallalok (kolesonmunkaerd) konkrét
feladatok ellatdsara, meghatarozott idGtartamra valamely kolcsonvevd véllalkozdshoz torténd kijelolésére a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd munkavégzésrsl szol6 2008/104/EK iranyelv, valamint az azt atiiltet§ konkrét tagallami
szabdlyok iranyadok. A kélesonzott munkavallalokra vonatkozé maltai szabélyok szerint csak nyilvantartasba vett munkaerd-
kolesonzd cégek biztosithatnak kolesonmunkaerdt kolesonvevé véllalkozdsok (jelen esetben az EASO) szdmdra. Az informatikai
szolgaltatdsi szerz6dések munkaiigyi célii felhasznaldsa nem felel meg az unids személyzeti szabdlyzatnak és az unids
szocidlis és foglalkoztatdsi szabdlyoknak. A Hivatalnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a szerz8dések megfogalmazdsa révén
megkiilonboztethetd legyen az informatikai szolgdltatdsok beszerzése, illetve a kdlecsonmunkaerd alkalmazdsa.

3.20.17. 2018-ban a Hivatal kélcsonmunkaerd biztositdsdra, négyéves idszakra sz0l6, legfeljebb 50 millié eurd értékd
keretszerz8dések megkotése céljdbol nyilt kozbeszerzési eljarast inditott Olaszorszdgban. A Hivatal az eljardst megszakitotta,
mivel csak egy pdlydzat érkezett be. Rdaddsul a Hivatal ezt a pélydzatot elfogadhatatlannak itélte meg, mivel a pénziigyi
ajanlat meghaladta a becsiilt koltségvetés fels§ Gsszeghatdrat. Megdllapitottuk, hogy a pélydzati dokumentdcidban stilyos,
25 milli6 eurd 6sszeg( hiba szerepelt. Az EASO arra hivta fel a jel6lteket, hogy meghatdrozott szdmt hénapra nytjtsanak be
palyazatot a kolcsonzott munkavéllaloknak fizetend6 meghatdrozott brutté fizetésért, amelynek teljes osszege kevesebb mint
50 000 000 eurd volt. Ilyen ajdnlattételre azonban csak akkor nyilt volna lehetéség, ha az ajanlattevs nem fizette volna be az
olasz torvények dltal el6irt adot és tarsadalombiztositdsi hozzdjaruldst (ezek 6sszege mintegy 25 millié eurd lett volna). Ezért
valoszind, hogy mds esetleges jeloltek azért tartozkodtak a palyazat benytjtasatol, mert a palydzati dokumentacid nem tette
lehet6vé jogszerii ajanlat benydjtdsat. A Hivatal azonban nem médositotta a palydzati dokumentdciot és nem szervezett Gj nyilt
eljarast, hanem ehelyett targyaldsba kezdett a feltételekrdl és végiil azzal a palydzéval kototte meg a szerzédést, aki az eredeti
felhivésra jelentkezett. A megfelel§ palydzati dokumentdcion alapuld tisztességes verseny hijan a beszerzési eljards, illetve az
ahhoz kapcsol6do szerz8dések és jovGbeni kifizetések szabélytalannak mindsiilnek. 2018-ban ehhez a szerzédéshez nem
kapcsolodott kifizetés. A Hivatalnak szigordan kell alkalmaznia az unids kozbeszerzési szabélyokat.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.20.18. 2018 februdrjaban az igazgatdtandcs az ligyvezetd igazgatd hatdskorét a munkaerd-felvétel és a kozbeszerzés
terén korldtozé hatdrozatot fogadott el, amely az e teriiletekhez kapcsol6dé dontéshozatalt az igazgatétandcs jovahagyasatol
teszi fiiggévé. 2018 juniusdban az EASO {igyvezet§ igazgat6ja lemondott és helyét egy ideiglenes tigyvezets igazgatd vette
at. Az ideiglenes iigyvezet§ igazgaté készitette el§ az ,EASO irdnyitasi cselekvési tervét”, amelyet az igazgatotandcs 2018
Gszén jovahagyott. A cselekvési terv egy sor kiemelt célkittizést és bizonyos iitemterv szerint megvaldsitandé eredményeket
tartalmazott. Ez utobbiak célja tobbek kozott ,a bizalom kiépitése”, ,.a belsd irdnyitdsi keret megerdsitése” és ,a bels§ kapacitds
helyredllitisa” volt. Az EASO irdnyitdsi cselekvési terve rendelkezett a Hivatal bels6kontroll-standardjai végrehajtasanak
értékelésérdl is, amelyet 2018 augusztusaban végeztek el. Az értékelés a legtobb belsGkontroll-standard és az értékelési
kritériumok dont6 része esetében jelentSs hidnyossagokrol és gyenge hatékonysagrol tett emlitést. A feltart hidnyossagok
aldtdmasztjdk a SzdmvevGszék 2017-ben tett észrevételeit.

3.20.19. Az EASO konkrét és pozitiv [épéseket tett a szervezeti irdnyitds javitdsa céljdbol. A cselekvési tervben szereplé
61 intézkedés koziil helyszini vizsgalatunk idejéig (2019 madrciusa) 30 zdrult le, 31 pedig folyamatban volt. A meghozott
intézkedések még tl frissek, és végrehajtdsuk még nem teljes, ezért dtfogd hatasukat késébb lehet csak értékelni.

3.20.20. 2018 végén az EASO nem rendelkezett belsg ellenSrzési részleggel és 2018 janudrja 6ta az IAS sem tett kozzé dtfogd
ellendrzési jelentést (2018-ban két tényfeltdré jelentést, 2019-ben pedig egy hasznosuldsi jelentést bocsétott ki). Tovabbd a
tranzakciok jogszertiségének és szabdlyszertiségének ellenérzésére iranyul6 utélagos kontrollok létrehozasa még gyerekcipében
jart. Egy olyan szervezet, mint az EASO irdnyitdsdhoz — ahol tobb helyszinen taldlhat6 nagyszamii résztvevé miikodik egyiitt
—elengedhetetlen az eredményes bels§ ellendrzési funkcié és az eredményes utélagos kontrollrendszer. A Hivatalnak létre kell
hoznia egy bels6 ellenrzési részleget és eredményes utdlagos kontrollokat kell kialakitania.

3.20.21.  A2017.évipénziigyiévre vonatkozé ellendrzésijelentésiinkben érintettitk azta témadt, hogy az EASO nem rendelkezik
belsé jogi osztallyal és hogy a korabbi igazgatd irdnyitdsdval nagyszamu tigyvédi irodat biztak meg az ilyen jelleg(i feladatok
elldtdsaval. 2018-ban az EASO osszedllitott egy jogi tandcsaddsi szerz&déslistdt, majd eljardst inditott egy jogtandcsos felvételére
és a kordbbi szerz6dések egyetlen jogi tandcsaddsi keretszerz8déssel valé felvaltdsara. Az 4j jogi f6tandcsos 2019 dprilisiban
kezdte meg tevékenységét a Hivatalndl, mig az 4j jogi tandcsaddsi keretszerz8dést 2019 janudrjdban irtdk ald. Tovabbra sem
alkalmaztak azonban maddszeres eljarast a jogi dokumentumok belsé feliilvizsgélatdra, és a 2018. évi kozbeszerzési eljdrasok
jogi vetiileteit tekintve szdimos kovetkezetlenség volt megdllapithato. A Hivatalnak gondoskodnia kell a jogi osztdly megfelels
miikodésérél és a jogi eljarasok eredményes irdnyitdsarol.
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3.20.22. Tovabbra sincs az EASO-nal bizalmi tisztségekre vonatkozo politika, ami nincs osszhangban a Hivatal belsékontroll-
standardjaival, amelyek szerint egyértelmtien meg kell hatdrozni, melyek a bizalmas informdciokkal dolgozé allashelyek, azokat
rogziteni kell és naprakészen kell tartani. A Hivatalnak ki kell dolgoznia a bizalmi tisztségekre vonatkoz6 politikdjat.

3.20.23. Azirodabérléssel és a kapcsolddo szolgdltatdsok és kivitelezési munkélatok igénybevételével kapcsolatos irdnyitdsi
feladatokra vonatkoz6 felel@sségi korok és feladatok egyértelmd meghatdrozasanak hidnya akadalyozhatja az irodakkal
kapcsolatos kockdzatok hatékony csokkentését. E kockazatok enyhitése érdekében a Hivatalnak eredményes intézkedéseket
kell bevezetnie a bérelt iroddk kezelése és a kapcsolodé szolgdltatdsok tekintetében, kiilonos tekintettel arra, hogy a kezelt
létesitmények tobb orszdgban helyezkednek el. Informacidink szerint a Hivatal madr tett lépéseket ez irdnyban.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.20.24. Az induld éves koltségvetések korldtozott volta és az EASO koltségvetésében a vdratlan és stirg8s operativ
sziikségletekre képzett céltartalék hidnya koltségvetési bizonytalansigot okoz és akadilyozza a veszélyhelyzetekre val6
felkésziilést. A Hivatalnak a Bizottsdggal és a koltségvetési hatdsdgokkal konzultdlva megoldast kell taldlnia ezekre a koltségvetési
korlatokra.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.20.25. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki megjegyzései nyoman tett korrekci6s intézkedésekrdl.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés édllapota
Ev A Szémvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtand6/n.a.)
2013652014 | Szdmos kifizetésre a koltségvetési rendeletben megszabott hatdrid6 utdn keriilt sor. Folyamatban
2014 Magas a személyzet fluktudcidja, ami jelentds tizleti kockdzatot okoz. N.a.
2014 A kils§ taldlkozok résztvevSinek a koltségtéritésekhez alkalmazott harom Véorehaitva
killonboz6 kategéridba vald soroldsat nem tdmasztja ald dokumentécié. grend)
2016 Az egyik utazdsi szolgéltatdsokra vonatkozd keretszerz8dés palyazoival valo eltérd Na
banasmdd miatt a szerz8dés és a kapesolodo kifizetések szabalytalanok voltak. -
A Hivatal migracids vélsaggal kapcsolatos tevékenységéhez nydjtandé munkaerd-
2016 kozvetitési szolgaltatdsokra vonatkozé egyik keretszerzédés kozvetlen odaitélése N.a.
miatt a szerz6dés és a kapcsolddo kifizetések szabalytalanok voltak.
Az egyik, informatikai tevékenységekre és szolgdltatdsokra vonatkozd bizottsagi
2016 intézménykozi keretszerzdés esetében a Hivatal nem ellendrizte modszeresen, N.a.
hogy a villalkozo helyes drakat és szolgéltatdsi dijakat szdmitott-e fel.
2016 A 2014-re és 201 5-re vonatkoz6 héa-visszatéritést nem fizettették vissza. Végrehajtva
A Hivatal az ismételt kisérletek ellenére (2017-ben 36 felvételi eljards és 100 dj p F.Ol,y amatb.an
2017 1 ,, - . (tovabbi részletek: 3.20.13.
szerz8dés) sem tudott elegendd alkalmazottat felvenni, illetve megtartani. .
bekezdés)
Folyamatban
Nem volt belsg ellen6rzési részleg és (tovabbi részletek: 3.20.20.
2017 bekezdés)
Az igazgatétandcs csak korlatozott mértékben feliigyelte a pénzgazdalkodast. Végrehajtva
A Hivatal nem rendelkezik bels6 jogi szolgalattal, és nem végzi el mddszeresen a jogi Folyamatban
2017 dokumentumok belsé feliilvizsgalatdt. A Hivatal a legtobb jogi feladatot kiszervezi, | (tovabbi részletek: 3.20.21.
ugyanakkor erre nézve nincsen egyértelmd belsé hatdrozat vagy irdnymutatés. bekezdés)
A 2017-ben a kolcsonzott munkaerd dltal Mdltdn nydjtand6 szolgdltatdsokra
irdnyul6 kozbeszerzési eljardsokat (2017-ben a kifizetések osszege 1,0 milli6 eurd
2017 SR « . . ; ( N.a.
volt) nem irdnyitottak megfelelGen, ami befolyasolta a versenyfeltételeket és az
eljarésokat tobb izben is tjra kellett inditani.
A Hivatal a tobb milli6 eur6 értékd, kolcsonzott munkaerdre vonatkozod szerzédések Na
megkotése elStt nem végzett megfeleld igényfelmérést és nem értékelte az alternativ -
megoldasokat.
2017
Nem volt megfelel6 monitoring arra nézve, hogy a szerz6dések megfelelnek-e a
tagallami szabdlyoknak. Emellett jelentds hidnyossdgokat és szabdlytalansigokat Folyamatban
tartunk fel a munkaidé-nyilvéntartés ellenérzése kapcsan.
2017 A 14 vizsgalt felvételi eljardsbol 4 esetében stlyos hidnyossagokat tartunk fel. N.a.
2017 A Hivatal megfelel§ helyi piacielemzés nélkiil hosszabbitotta meg a maltai székhdz, Na
valamint kototte meg tobb uj iroda (Athén, Leszbosz és Hiosz) bérleti szerz8dését. -
2017 Aleszboszi és hioszi bérleti szerzédések pénziigyi irdnyitdsa nem volt megfelel6 és Na

nem volt dsszhangban a gondos pénzgazdélkodis elvével sem.
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A Szamveviszék észrevételei

A korrekci6s intézkedés éllapota
(végrehajtva/folyamatban/
végrehajtand6/n.a.)

2017

2017-ben a Hivatal jelentSs hidnyossdgokrdl szerzett tudomdst az utazdsi
szolgaltatdsok jovahagydsa terén, nevezetesen arr6l, hogy nem alltak rendelkezésre
az utazdsi szolgdltatdsok tényleges igénylését, illetve nyujtdsdt aldtdmaszté
dokumentumok. A Hivatal bels6 vizsgalatot folytat ezzel kapcsolatban.

Folyamatban

2017

Komoly hidnyossagok voltak a kovetkez8k terén: a Hivatal igényeinek felmérése,
a palydzati dokumentdcié Osszedllitisa, a szerz8déstipus megvalasztdsa, az
alkalmazott beszerzési eljardsok, a palydzatok benyujtdsara elirt hatariddk, az
értékelési és odaitélési modszerek, a szerz8dések modositasa és meghosszabbitasa,
valamint a szerz6dések végrehajtasa és a nydjtott szolgéltatdsok ellenSrzése.

Folyamatban

2017

A Hivatal kozvetlentl itélt oda egy, a gorog szigetekre vonatkozé cselekvési terv
végrehajtasdra irdnyulé tandcsadasi szolgdltatasi szerzédést. Emiatt a kozbeszerzés
és a teljes kapcsolddo dsszeg (992 000 eurd) szabélytalan volt.

2017

A Hivatal tobbszor is médositott egy tigyvédi irodaval 2016-ban aldirt, eredetileg
5000 eurd értékd szerz8dést, amely 2018-ra elérte a 259000 eurdt. A
tandcsadassal kapcsolatos médositasok és kifizetések (2017-ben 98 332 eurd)
ezért szabdlytalanok voltak.

2017

A 2013-ban aldirt, 120 000 eur6 értékd (az sszeget 2017-ben 132 000 eurdra
modositottak), jelentSs rendezvények megszervezésére vonatkozd szerzédés
végrehajtdsa nem felelt meg eredeti céljanak és a szerzdés szabdlytalan volt.

2017

Szamitdsi hiba volt a schengeni térsult orszagok dltal a Hivatal koltségvetéséhez
fizetend§ hozzdjéruldsok osszegében.
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A HIVATAL VALASZA

3.20.14. AzEASO elfogadja az észrevételt. Az EASO az érintett tagallamokkal, a Bizottsdggal és az EASO igazgatdtandcsdval
val6 kétoldalt érintkezés sordn mar régdta felveti ezt a problémat:

— Ami Olaszorszagot illeti, 2017 novemberében befogadasi megallapodas aldirdsara keriilt sor, amelynek az olasz parlament
altali ratifikdldsa azonban még vdrat magdra.

— Ami Gorogorszagot illeti, a tobb fordulobdl dllé egyeztetést kovetSen elkésziilt egy elGzetes tervezet, ezt azonban a
gorogorszagi kormdanyvaltds miatt nem véglegesitették.

— Ami Ciprust illeti, a tevékenységek csak a kdzelmaltban értek el olyan szintet, amely rendes regiondlis EASO-iroda létesitését
teszi szitkségessé, és felvettiik a kapcsolatot a nemzeti hatésdgokkal, hogy kezdeményezziik a befogaddsi megéllapodasra
vonatkoz6 targyaldsokat.

Az 1j ligyvezet§ igazgaté mar kinyilvanitotta, hogy kiemelt kérdésként kivanja kezelni ezt az tigyet, és hamarosan felkeresi az
emlitett tagallamokat, és talalkozik a nemzeti hatosagokkal.

3.20.16. AzEASO elfogadja az észrevételt. BelsS egyedi Time and Means (T&M) szerzédéseket haszndlunk a munkaterhelés
(pl. embernapok) és az ikt-tandcsadok kért profiljaival kapcesolatos konkrét sziikségletek és szolgdltatdsok meghatdrozdsdra. Az
EASO vilagos kiilonbséget tesz azon ikt-tandcsad ok kozott, akik nem tartoznak semmilyen kollektiv munkaszerzédés hatélya alé,
valamint az ideiglenes munkavillalok (kolcsonzott munkavéllalok) kozott, akik munkaszerzddést kotottek valamely munkaerd-
kolesonzd céggel, amely a munkajog és kollektiv munkaszerzédés hatélya ald tartozhat. Mig az EASO-nal szolgaltatdsokat nyuijté
kolesonzott munkavillalok kozvetleniil a személyzet feliigyelete alatt dolgoznak, az ikt-tandcsaddk dltal végzett munka teljes
mértékben a véllalkozé irdnyitdsa és feliigyelete alatt folyik. A bels6 T&M szerz8dések éppen ezért nem tartalmaznak semmilyen
foglalkoztatdsjogi fogalmakat (azaz munkaad6, munkavéllald, munkaidd, szabadsdg, fizetés, szabadsagilletmény stb.).

2018 folyamdn 34 kiilonb6z6 EASO-projekten dolgoztak ikt-tandcsadok, akik 6sszesen 3 727 konkrét terméket szdllitottak le,
amelyek mind visszakovethet8k a megkotott szerz8désekig, koztik a T&M szerz8désekig. Az EASO mindazondltal mérlegeli
a T&M szerz6dések sablonjanak feliilvizsgélatat azzal a céllal, hogy minden szerz8désben szerepeljen azoknak a termékeknek
a felsoroldsa, amelyeket a szerz6dés alapjan teljesiteni kell, és a tovabbiakban is gondosan tigyelni fog annak elkeriilésére, hogy
az EASO és az ikt-tandcsadok kozotti kapesolatot kolesonzott munkavallaléi vagy foglalkoztatdsi jogviszonyként érzékeljék.

3.20.17. Jollehet az EASO elismeri, hogy a kozbeszerzési eljardsok sordn technikai hidnyossagok meriiltek fel, a Hivatal
véleménye szerint mindkét eljards szabalyszert. Az EASO azonban tudomdasul veszi a Szamvevészék megallapitasat, és annak
érdekében, hogy ne sziilessenek tovabbi negativ megéllapitdsok ezzel a szerz8déssel kapcsolatban, megfelel§ korrekcios
intézkedéseket mérlegel, az tizletmenet folytonossdgdnak biztositdsa mellett.

3.20.20. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. Az EASO a belsékontrollrendszerekkel kapcsolatban korrekcids
intézkedésekrdl dllapodott meg, amelyeket dokumentalt is, a kovetkezSképpen:

— 2019 4. negyedévéig belsg ellendrzési kapacitdst hoz létre,

— 2019 3. negyedévéig utélagos bels6kontroll-kapacitast hoz létre. A kivalasztasi folyamatot lebonyolitottuk, és a funkcio
szeptemberre megkezdi miikodését.

3.20.21. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. Az EASO 2019 3-4. negyedévéig felvételi eljardsokat kivin
elinditani, hogy megerésitse a bels§ jogi osztalyt. Az EASO jelenleg dolgozik a jogi iigyek kozpontositdsan, amelynek révén a
belsé jogi osztdly a jogi tigyek {6 koordindtoraként és £ kapcsolattartdsi pontjaként méikodne a belsg és kiilsg érdekelt felek
viszonylatdban. Az EASO a jogi szerzGdések és a szerz8déskezelés kozpontositdsn, valamint a pert megel6z8 szakaszban
jaré és peres iigyek rendelkezésre dll6 eszkozokben valé kozpontositdsan is dolgozik, ugyanakkor pedig belsé folyamatokat
hoz létre a jogi tandcsadas/tdmogatds|feliilvizsgalat biztositasa céljabdl, és hdlozatokat hoz létre és sziikség szerint rendszeres
taldlkozokat tart a belsé/kiils6 érdekelt felekkel, hogy j6 mindségii jogi timogatdst nytjtson.

3.20.22. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. A politika elkészitése folyik, és azt varhatoan 2019 3. negyedévéig
jova fogjdk hagyni, 2019 4. negyedévében pedig végre fogjdk hajtani. Ez a politika hatdrozza meg a vezetdi csoport szdmdra
a kockdzatértékelés végrehajtasaval, az EASO bizalmi tisztségeinek azonositdsdval és dokumentdldsdval kapcsolatos
irdnymutatdsokat és kritériumokat, a megallapodds szerinti kockdzatmérsékld kontrollintézkedésekkel egyiitt.
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3.20.23. Az EASO elfogadja az észrevételt. Az EASO ingatlananak és bérelt helyiségeinek kezelésével kapcsolatos feladatok
atruhdzasdt a belsé eljarasi szabdlyzatrél sz616, 2016/171 tigyvezetd igazgatdi hatarozat és az érintett munkakori lefrasok
dokumentaljdk, ideértve az olaszorszdgi és gorogorszagi dgazatvezetSk munkakori leirdsait, akik az emlitett tagdllamokban
az oprativ irdnyitdsaért kezeléséért felelnek. Ezenfeliil az EASO kivélasztsi eljarast hajtott végre az dltaldnos tigyek osztalya
vezetGjének felvétele érdekében, aki az operativ iroddk érintett vezetSivel egyeztetve felelni fog az EASO osszes helyiségének
kozponti kezeléséért. A Hivatal elismeri, hogy formalis politikat kell elfogadni a helyiségek kezelése tekintetében, és ennek
megfelel 1épéscket tesz.

3.20.24. Az EASO elfogadja az észrevételt. Az EASO igyekezni fog megbizhaté folyamatokat megallapitani és kell§
iddben tervet késziteni a rendkiviili helyzetekre, egyrészt a kiilonosen nagy nyomads alatt 4ll6 tagdllamok operativ terveihez
sziikséges kritikus eréforrasokra vonatkoz6 dllandé piackutatds biztositdsaval, masrészt pedig az dlland6 szerzédéses készenlét
veszélyhelyzet esetére torténd fenntartdsaval. Az EASO az operativ tervezéssel és az eréforrdsok elosztdsdval kapcesolatban
dllando parbeszédet folytat a Bizottsdggal és koltségvetési hatosdgokkal. Az Ugynokség — teljeskortien egyeztetve a Bizottsdggal
és igazgatotandcsanak jovahagyasaval — részben a tarsult orszagok forrdsait haszndlja fel tartalékként az operativ kiaddsokra,
kiilonosen a nagy nyomds alatt all6 tagallamoktdl érkezd, terven kiviili tdimogatds iranti kérelmek teljesitése érdekében.
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3.21. EUROPAIBETEGSEGMEGELOZESI ES JARVANYVEDELMI KOZPONT (ECDC)

BEVEZETES

3.21.1.  Astockholmi székhelyt Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi K6zpontot (a tovabbiakban: ECDC, mds néven:
a Kozpont) a 851/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°°) hozta létre. A Kézpont {6 feladata, hogy dsszegydijtse
és terjessze az emberi betegségek megel§zésével és az elleniik valé védekezéssel kapcsolatos informdcidkat, illetve hogy e
témdkban tudomdnyos szakvéleményeket bocsdsson ki. Feladata tovabbd az ezen a teriileten tevékenykedd szervezetek eur6pai
halézatanak 6sszehangoldsa is.

3.21.2. AKoézpontra vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (7).

Tdbldzat

A Kézpontra vonatkoz6 f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) () 58 58
Létszdm december 31-én (%) 266 267

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Kozpontt6l szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.21.3. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) aKozpontbeszdmoldja, amelya 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol (1°2)
és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentésekbsl (12 all;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.21.4. Véleményiink szerint a Kozpont 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen tiikrozi a Kozpont 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomany valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(159 HLL 142.,2004.4.30. 1. 0.

A Kozpont hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk taldlhatok a weboldaldn: www.ecdc.europa.eu.

(°2) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(1°%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.ecdc.europa.eu
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.21.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozd beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.21.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarulé évre vonatkozé beszdmolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.21.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.21.8. 2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 unids intézmény és szerv (koztitk az ECDC) nevében eljrva intézménykozi
keretszerz8dést kotott egy vallalkozdval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsol6dé informatikai
karbantartdsra és tandcsaddsra. A szoftverpiac volatilitdsa miatt a szerz8dés nem tartalmaz drlistdt, és a véllalkoz6 kozvetitSként
jar el aKozpont és a Kozpont szitkségleteit teljesiteni tudé beszallitok kozott. Ezekért a kozvetitsi szolgéltatdsokért a véllalkozd
a beszdllitdi drak 2-9 szdzalékdnak megfelel mértékd szolgaltatdsi dijra jogosult. 2018-ban dsszesen 1,1 millié eurét fizettek
ki a véllalkozonak. Az ECDC altal elvégzett el6zetes kontrollok nem voltak eredményesek, mivel nem ellendrizték, hogy a
vallalkozo helyes drakat és szolgdltatdsi dfjakat szdmitott-e fel. A keretszerz8dés maga is korldtozhatja a versenyt, mivel nincs
bizonyiték arra, hogy a keretvéllalkozé versenyképes alapon vélasztja ki a beszdllitokat. A K6zpontnak el6zetes kontrollt kellene
bevezetnie az ilyen szerz6désekhez tartozé megrendelSlapokra, és biztositania kellene, hogy minden beszerzés versenyalapt
eljards keretében torténjen (4.

3.21.9. Hasonld, kontrollrendszerekkelkapcsolatos hidnyossdgokat taldltunk egy masik, konferencia- és multimédiafelszerelésre
és kapcsolddo szolgéltatdsokra vonatkozo keretszerz8dés végrehajtdsa esetében is. A Kozpont nem ellendrizte megfelelden, hogy
a megrendelSlapok véglegesitése elStt alkalmaztdk-e a szerz8désben szerepls 20 %-os diszkontratat a véllalkozé £6 beszallitoi
termékeinek drlistdjan. A Kozpontnak megfelelden ki kell igazitania az ilyen megrendel6lapokra irdnyuld el6zetes kontrollokat.

3.21.10. Két rendezvénnyel kapcsolatos kifizetés esetében ellendrzésiink hidnyossdgokat talalt a megrendelSlapokra, a
leszallitand6 termékekre és a szamldkra irdnyuld ellenSrzések és egyeztetések struktirdja és dokumentaldsa terén. A Kozpontnak
javitania kell kontrollrendszerének ezt a részét, kiilonosen a nagy és osszetett taldlkozok esetében.

(°%) A 2014. évi keretszerz3dés idSkozben lejart, és a kovetkezd keretszerz8dést tigy alakitottdk ki, hogy jobban elémozditsa a tisztességes
versenyt.
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AKOZPONT VALASZA

3.21.8. Az ECDC tudomdsul veszi, hogy a Szdmvevdszék nem volt elégedett a szerz6dés keretében végzett beszerzések
el6zetes ellendrzésének hatékonysagaval. Az ECDC azonban hangstlyozni szeretné, hogy a gyakorlatban nehéz volt végrehajtani
ilyen ellenérzéseket, mivel a szerz6dés nem kotelezte a vallalkozot arra, hogy az eredeti dijszabdst és a neki jard szolgaltatasi
dijakat kiilon megadja. Ezért az el6zetes ellendrzéseket nem lehetett teljes kortien megvaldsitani. Az ECDC azt is megjegyzi,
hogy az észrevételek egy része (,A keretszerz6dés maga is korldtozhatja a versenyt, mivel nincs bizonyiték arra, hogy a
keretvallalkozé versenyképes alapon vialasztja ki a beszallitokat.” és ,A Kozpontnak [...] biztositania kellene, hogy minden
beszerzés versenyalapi eljards keretében torténjen.”) a keretszerz8dés Eurdpai Bizottsag éltali kialakitdsahoz, nem pedig a
szerzG6dés ECDC dltali végrehajtdsdhoz kapcsolodik.

3.21.9. Az ECDC tudomdsul veszi az észrevételt, és elfogadja, hogy az ellendrzéseket strukturdltabb médon lehetett volna
elvégezni, és azt jobban kellett volna dokumentalni. Az ECDC tigy dontott, hogy nem hosszabbitja meg az ellendrzott szerz8dést
annak 2019. okt6beri megdjitasi id6pontjaban. Az ECDC id6kozben csatlakozott a Bizottsdg dltal vezetett, audiovizudlis
eszkozokre vonatkozé 4j intézménykozi keretszerzédéshez (FWC Nr. SCIC-2016-S5-3471731), amely 2019. novemberétSl az
ellendrzott szerz6dés helyébe 1ép. Az 1j szerz8dés szerkezetének koszonhetSen a probléma varhatéan nem fog tjra felmeriilni.

3.21.10. Az ECDC megjegyzi, hogy az ellenérzott két tranzakci6 sordn nem taldltak hibat. A Kézpont azonban feliil fogja
vizsgdlni az tilések vonatkozdsdban érvényben 1év§ ellendrzések és az egyeztetések szerkezetét és dokumentalasat, killonosen
ami a nagy és Osszetettebb iiléseket illeti.
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3.22. EUROPAI ELELMISZERBIZTONSAGI HATOSAG (EFSA)

BEVEZETES

3.22.1. A parmai székhely( Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésdgot (a tovébbiakban: a Hatésdg, mds néven EFSA) a
178/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°%) hozta létre. A Hatdsdg {6 feladata, hogy tudomdnyos informéciokat
szolgéltasson az élelmiszer- és takarmdnybiztonsdggal kapcsolatos unids joganyag kidolgozdsdhoz, adatokat gytijtson
és vizsgdljon a kockdzatok azonositdsa és nyomon kovetése céljabdl, valamint fuggetlen tdjékoztatast nydjtson ezekrdl a
kockazatokrol.

3.22.2. A Hatdsdgra vonatkoz6 {6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (1°9).

Tdbldzat

A Hatésdgra vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) () 81 80
Létszdm december 31-én (%) 443 444

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hatdsagtol szarmazd adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.22.3. A Szdmvev6szék a kovetkezSket ellendrizte:

a) aHatosdg beszdmoldja, amelya 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatdsokbol (*°7)
és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentésekbsl (14 all;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.22.4. Véleményiink szerint a Hat6sdg 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozo6 beszamoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hatosag 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(5% HLL 31.,2002.2.1,, 1. 0.

A Hatdsdg hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.efsa.europa.cu.

(*7) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(1°%) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.22.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.22.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.22.7. 2018-ban a Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgélata ellendrzési jelentést bocsatott ki az EFSA emberieréforrds-
menedzsmentjérd| és etikai gyakorlatdrdl (*°%). A Hatosdg cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthetd teriiletek
kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.22.8. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevSszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(*%) Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A szamvitelért felels tisztvisel§ fuggetlenségének novelésére lenne sziikség, és
2017 ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben a Hatdsdg igazgatdjanak, funkciondlis Folyamatban
kérdésekben pedig az igazgat6tandcsnak kellene beszdmolnia.

2017 méjusdban a Hatosag kilenc részt vevé tigynokség nevében hirom, ellenbrzési
szolgdltatasok széles korére vonatkozo tobblépesds keretszerz8dést (rangsoron
2017 alapul6 rendszer) itélt oda. Az ilyen tipusti szolgéltatdsok esetében megfelel6bbek az N.a.
olyan keretszerzGdések, amelyek esetében minden egyedi szerz6dés megkotésekor

.

tjra meg kell nyitni a versenyt.
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AHATOSAG VALASZA

A Hatdsdg elismeri a Szdmvevdszék észrevételek nélkiili ellendrzési jelentésének atvételét, és iidvozli a beszdmolo
megbizhatésdgdval, valamint a beszdmolok alapjat képezd tranzakeidk jogszertiségével és szabalyszertségével kapcsolatos,
korlatozas nélkiili konyvvizsgdldi véleményeket.
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3.23. A NEMEK KOZOTTI EGYENLOSEG EUROPAI INTEZETE (EIGE)

BEVEZETES

3.23.1. A Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Intézetét (a tovdbbiakban: az Intézet, mas néven EIGE), amelynek székhelye
Vilniusban van, az 1922/2006/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (1%%) hozta létre. Az Intézet feladata, hogy gyfjtse,
elemezze és terjessze a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozé informdcidkat, valamint hogy olyan médszertani eszkozoket
fejlesszen ki, elemezzen, értékeljen és terjesszen, amelyek segitik a nemek kozotti egyenléség valamennyi unids szakpolitikdba
és az azokbol eredd tagéllami politikdkba valo integraldsat.

3.23.2. Az Intézetre vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (1°Y).

Tdbldzat

Az Intézetre vonatkozo f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) () 8 8
Létszdm december 31-én (%) 45 44

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Intézettdl szdrmazd adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.23.3. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) azlIntézetbeszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zérul6 pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokbol (62)

és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentésekbdl (16%) all;
b) abeszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.23.4. Véleményiink szerint az Intézet 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozo6 beszdmoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Intézet 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(19 HLL 403.,2006.12.30., 9. 0.

(1%1) Az Intézet hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovébbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.eige.europa.eu.

(1%2) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(16%) A koltségvetés végrehajtasdrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.23.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozd beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.23.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozo beszdmolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.23.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.23.8. A 2017. évi pénziigyi év végén az Intézet alperesként szerepelt négy, osszesen harom kozbeszerzési eljarashoz
kapcsolodd perben, mivel a sikertelen palyazok pert inditottak ellene kiillonb6z6 unids birésagokon. A felperes mind a négy
esetben a szerz8dés odaitélésérdl szol6 hatdrozat érvénytelenitését és kartérités megitélését kérelmezte. 2018-ban a birdsdg a
négybdl két tigyben itéletet hozott, amelyben elutasitotta a kereseteket és nem kotelezte semmiféle koltség viselésére az EIGE-t.
A mdsik két, ugyanahhoz az odaitélési dontéshez és szerz6déshez kapcsolodo tigyben 2019 elején hirdették ki az itéletet. A
szerzGdés odaitélését kisebb eljarasi hibak miatt semmisnek nyilvanitottak, bar nem keriilt bizonyitdsra, hogy a kozbeszerzési
eljardst igy mds pdlydzo nyerte volna meg. A kartéritési keresetet elutasitotta a birdsdg, ugyanakkor az EIGE-t arra kotelezte,
hogy viselje a sajt perkoltségeit és a felperes koltségeinek 75 %-dt. Mire a birésdg semmisnek nyilvénitotta a szerz8dést, annak
tartalma teljes mértékben végrehajtdsra keriilt. 2018-ban a szerz8dés szerinti osszes kifizetés 196 314 eurd volt.

3.23.9. AzEIGE egy munkaerd-kolesonzd céggel kotott keretszerzédés alapjan kolesonzott munkaerdt kezdett foglalkoztatni.
Az Intézet 2018-ban 8 f6 kolcsonzott munkaerdt alkalmazott sajat 44 {6s személyzete mellett. 2018-ban a kapcsolédé
kifizetések dsszege 102 000 eurd volt. A kolesonzott munkaerd foglalkoztatdsdra kiilon jogi keret alkalmazandd, amely szdmos
kotelezettséget r6 a munkaerd-kolesonzs cégekre és a szolgaltatasaikat igénybe vevd vallalkozasokra. A 2008/104/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv és a litvain munkatigyi torvény értelmében a kolcsonzott munkaerdt ugyanolyan alkalmazasi
feltételek mellett kell foglalkoztatni, mint a szolgéltatdst igénybe vev§ vallalkozds dltal azonos munkakorben vagy munkakori
funkci6kban, azonos munkahelyen kozvetleniil foglalkoztatottakat. A szerz8dés azonban nem irta el kifejezetten a munkaerd-
kolcsonzé cég szamara e feltételek betartdsat, és nincs bizonyiték arra, hogy maga az Intézet dsszehasonlitotta volna a sajt
alkalmazottai és a kolcsonzott munkaerd alkalmazasi feltételeit. Az Intézetnek meg kell vizsgalnia a kolesonzott munkaerd
foglalkoztatasi feltételeit, és biztositania kell, hogy azok osszhangban legyenek az unids és tagallami munkatigyi torvényi
rendelkezésekkel.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.23.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrol.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
2016 A 2016. évi kiilsG értékelés Intézet altali nyomon kovetése. Végrehajtva
A 2017. évi pénziigyi év végén az Intézet alperesként szerepelt négy, Gsszesen
2017 harom kozbeszerzési eljarashoz kapcsol6dd perben, mivel a sikertelen palydzok N.a.
pert inditottak ellene a Térvényszéken.
2016-ban az Intézet kozbeszerzési eljarast inditott utazasi szolgéltatdsok nydjtdsara
2017 vonatkozoéan. A palydzati dokumentdcio és az értékelési folyamat nem nydjtott N.a.
kell§ garancidt az értékardnyossdg biztositdsdra.
6 Ss: 2017 véod Inté liArdsok p ) .
2017 E o’zbe’szc?rzes 20 1 7 vegere az Intézet egyes eljardso esetében bevezette az Végrehajtva
e-szamldzdst, az e-palydztatdst és az e-benyujtdst azonban nem.
Az Intézet dllashirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az
2017 Folyamatban

Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem.
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AZ INTEZET VALASZA

3.23.8. Az EIGE tudomadsul veszi az észrevételt. Az EIGE megvizsgdlta az tigyek megalapozottsdgdt és tovabbfejlesztette
kozbeszerzési eljardsait, hogy minimalisra csokkentse a sikertelen ajdnlattevdk esetleges elégedetlenségének és a jovébeli jogi
tigyek kockazatat, ami még elutasitds esetén is jelentds tobbletmunkat eredményez. Az ennek keretében végrehajtott intézkedések
kozé tartozik a kozbeszerzési eljardsokban kozremtikods alkalmazottak szdmara a levont tanulsagokra vonatkozé célzott
képzés biztositdsa, a kozbeszerzések kockdzatértékelése, valamint i kozbeszerzési irdinymutatdsok és sablonok kiaddsa. Abban
a két tigyben, amelyekben a Torvényszék elutasitotta a kereseteket és nem kotelezte semmiféle koltség viselésére az EIGE-t
(T-914/16 és T-10/17 sz. iigyek), az EIGE a jogi koltségeinek visszatéritését kezdeményezte a panaszostol.

3.23.9. Az EIGE tudomdsul veszi az észrevételt. A Szamvevdszék dltal felvetett kérdés jelenleg folyamatban 1év6 birdsagi
eljdrds targyat képezi, amelyben az EIGE harmadik félként vesz részt. Az EIGE a jogerds birdsagi itélet alapjan fog eljarni
annak hatalybalépésekor. Az EIGE azon a véleményen van, hogy a sajdt alkalmazottai, illetve a kélesonzott munkaerd dltal
végzett feladatok osszehasonlitdsa érdekében végrehajtott mélyrehat6 elemzés alapjan megallapithatd, hogy a feladatok alig
osszehasonlithatéak egymdssal. A {6 kiilonbség abbdl adddik, hogy a pénziigyi szabélyzat el8irja, hogy a pénziigyi szereplSk
feladatait csak a személyzeti szabalyzat hatdlya ald tartozé alkalmazottak végezhetik. Az EIGE azt is kiemeli, hogy a keretszerzédés
mellékletét képezd szakmai elSirdsok kotelezik a munkaeré-kolesonzé céget a litvan jognak vald teljes mértékd megfelelésre,
és kifejezetten hivatkoznak a kélesonzott munkavéllalok tekintetében a hatdlyos litvan szocidlis jogszabalyokra. Ez magdban
foglalja a 2008/104/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv litvdn jogba torténd atiiltetését is.
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3.24. EUROPAI GYOGYSZERUGYNOKSEG (EMA)

BEVEZETES

3.24.1. Az - immér — amszterdami székhelyd Eurdpai Gyogyszeriigynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, méds néven
EMA) a 2309/93/EGK tandcsi rendelet hozta létre. E rendelet helyébe a 726/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
1épett (1%%). Az dsszeurdpai hdlozatként miikods Ugynokség a tagallamok illetékes hat6sagai 4ltal az emberi felhasznélsra szant
gyogyszerek és dllatgyogydszati készitmények értékeléséhez és feliigyeletéhez rendelkezésre bocsatott tudomdnyos forrasokat
hangolja ossze.

3.24.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (1%).

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 317 (3 338
Létszdm december 31-én (%) 766 781

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.

(®) A dijakat és illetékeket is tartalmaz végleges koltségvetés.

() Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.24.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (1°°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6lo jelentésekbdl (1¢7) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.24.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(" HLL214.1993.8.24.,1.0.ésHLL136.,2004.4.30., 1. 0. Az utdbbi rendelet értelmében az Ugynokség neve Eurépai Gydgyszerértékeld
Ugynokségrdl Eurdpai Gydgyszeriigyndkségre valtozott.
) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk taldlhatok a weboldalan: www.ema.europa.eu.
(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.
(1%7) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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Figyelemfelhiv megjegyzés

3.24.5. 2017. november 20-dn az Altalinos Ugyek Tandcsa megallapodott abban, hogy az Ugynokség székhelyét
Amszterdamba (Hollandia) helyezik t. A koltozésre 2019 mérciusaban keriilt sor, és az Ugynokségnek a 2018. december
31-én zdrult pénziigyi évre vonatkozé beszdmol6ja 17,8 millié eurd osszegti céltartalékot tartalmaz e koltségekre.
Mindekézben az Ugynokség korabbi londoni iroddinak bérleti szerz6dése 2039-ig tarté bérleti idGszakrol rendelkezik,
felmondasi lehet6ségrél ugyanakkor nem. 2019. februdr 20-dn Anglia és Wales Legfels6bb Birésaga nem adott helyet az EMA
altal a bérleti szerz6dés torlése érdekében benyuijtott keresetnek, mivel tgy itélte meg, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése az
Eurépai Uniobdl és annak kovetkezményei nem mindsiilnek a bérleti szerz6désre alapvetd hatdssal jar6 eseménynek (azaz
vis maiornak). A bérleti szerz6dés ugyanakkor a f6bérlS beleegyezésével lehet6vé teszi a létesitmény bérletének harmadik
félre torténd dtruhdzdsat vagy a bérld ltali bérbeaddsit. Az Ugynokség végleges beszdmoldja aldfrdsanak idGpontjaban
folyamatban voltak az Ugynokség és a potencidlis albérlok kozotti targyaldsok, igy nem volt ismert a torolhetetlen bérleti
szerz6dés jovobeli netto koltsége (1°%). Az Ugynokségnek a 2018. december 31-én zdrult pénziigyi évre vonatkoz6
beszdmoldjahoz flizott megjegyzések osszesen 468 millié eurd osszegt, 2039-ig kifizetendS fennmarad6 bérleti dijrol
téjékoztatnak, amelybdsl 465 millié eurdt (az Ugyndkség Amszterdamba valé koltozésének id6pontjat kovets bérleti
id@szaknak megfelel$ dsszeg) jelenitenek meg fiiggd kotelezettségként.

3.24.6. Ellen6rzésiink id6pontjdban még nem 4lltak rendelkezésre megbizhaté adatok az Ugynokség koltozése miatt az
alkalmazottak 1étszdmaban beall6 véltozasokrol. Ez a bizonytalansdg jelentds iizletmenet-folytonossagi kockazatot vet fel,
bér az Ugynokség lépéseket tett a kockdzat enyhitésére, példdul prioritds szerint rangsorolta a feladatokat, és megkodnnyitette
az alkalmazottak koltozését.

A beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségérdl és szabalyszeriiségérdl

3.24.7. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérol

3.24.8. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmolé alapjdul szolgdl6 kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.24.9. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL S A TELJESITMENYROL

3.24.10. A 2016. december 31-ével zdrult pénziigyi évrél készitett ellenSrzési jelentésiinkben arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy az Ugynokség két 6 informatikai projektje kapcsin nem kezelte megfelelGen a tandcsaddi szolgéltatdsok
igénybevételét. A tandcsadoi szolgéltatdsok talzott igénybevétele miatt az Ugynokség teljes mértékben fiigg6vé valt a kiilss
szakértelemtdl, tovabbd ardnytalan tobbletkoltségekkel és késedelemmel kellett szembenéznie. 2017-ben megkezdte az e
kockézatok csokkentésére irdnyuld intézkedések végrehajtasat, azok azonban még a mai napig sem léptek maradéktalanul
hatdlyba. Példdnak okdért a Time and Means (T&M) szerzddéssel dolgozé tandcsad6k szdma 2018-ban jelentdsen, 141-rdl
70 fére csokkent, de még mindig tavol van a tervezett legfeljebb 35 f6t6l. Ezenfeliil a 2018-ban T&M szerzédésekre forditott
osszeg még mindig a teljes informatikai koltségvetés egyharmadat tette ki, pedig az ilyen tipusi szerzédések esetében nemigen
lehet eredményes koltségkontrollt végezni. Megallapitottuk tovabbd, hogy még jelenleg sem ismerteti minden T&M szerzédés
részletesen a konkrét nytjtand6 szolgéltatdsokat vagy leszallitand6 produktumokat. Az Ugyndkségnek fel kellene gyorsitania
a kockdzatcsokkentési intézkedések végrehajtdsat, nemcsak a folyamatban 1év§ informatikai projektek lezdrdsa tekintetében,
hanem azért is, hogy a kiiszobondllé jelentds 6j projekteket — példdul az édllatgydgydszati készitményekrdl (1%9), illetve az
orvostechnikai eszkozokrdl (179) sz616 rendeletek végrehajtdsdt — mar jobb feltételek mellett lehessen megkezdeni.

(*%%) - Az Ugynokség tdjékoztatdsa szerint 2019. jilius 1-jei hatdllyal sor keriilt egy bérletijog-dtruhazdasi szerz6dés aldirdsdra. Ezt a szerzédést
még nem ellendriztiik.

(*%%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/6 rendelete (2018. december 11.) az éllatgydgydszati készitményekrdl és a 2001/82/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HLL 4., 2019.1.7., 43. 0.).

(179 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/745 rendelete (2017. dprilis 5.) az orvostechnikai eszkozokrdl, a 2001/83[EK irdnyelv, a
178/2002/EK rendelet és az 1223/2009/EK rendelet médositdsardl, valamint a 90/385/EGK és a 93/42/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérél (HLL 117.,2017.5.5., 1. 0.).
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INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL
3.24.11. 2018-ban a Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsatott ki ,Signal Management in the

European Medicines Agency” (Jelzéskezelés az Eurdpai Gyogyszeriigynokségnél) ('71) cimmel. A Hivatal és az IAS tervet fogadott
el a korrekcids intézkedésekrol.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.24.12. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.

(") Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.



2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/135
MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
; A korrekci6s intézkedés dllapota
Ev A Szamvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
) Folyamatban (beszedett
Az Ugynokség dijszabalyzata hatdridSket dllapit meg a dijak beszedésére és az illetékes dijak)
2014 | tagallami hatdsdgok szdmara torténd kifizetésekre. A vizsgalt tranzakciok tobbségében | Végrehajtva (kifizetések
ezeket a hatdridSket nem tartottdk be. az illetékes nemzeti
hatésdgoknak)
Az 1jj informatikai szdmviteli rendszer 2011. évi bevezetése ta a kotelezettségvallaldsi
2016 munkafolyamatokrdl és a felhaszndldsrdl sz6l6 jelentések nem voltak megfelelGen Végrehajtva
atlathatok.
Versenyalapt kozbeszerzési eljards hidnydban hat, szdllodai elhelyezéssel kapcsolatos
2016 | kedvezményes ari megallapodas és a kapcsolodd 2016. évi kifizetések szabalytalannak Végrehajtva
mindsiilnek.
A Parlament és a Tandcs megbizta az Ugynokséget a farmakovigilancidrdl
(1027/2012/EU) és a klinikai vizsgdlatokrdl (536/2014[EU) sz6l6 rendeletek
.. | végrehajtisaval, amely két jelentSs paneurdpai informatikai rendszer kifejlesztését
2016¢és |, . . L PP L
2017 |8 megvalositasat teszi szitkségessé. A szitkséges bels§ erdforrasok hidnyaban az Folyamatban
Ugynokség olyan mértékben vett igénybe tandcsadokat, hogy alapveten fiigg6vé valt
a kiils§ szakértelemtdl. Nem volt megfelels a projektfejlesztés és -végrehajtds feletti
kontroll, igy a projektek jelent6s késedelmeket és koltségnovekményeket halmoztak fel.
Az alapité rendelet értelmében a Bizottsdgnak csak tizévente kell elvégeznie az - Folygm}a than .
2016 | L T f Lol et Aol £k (az Ugynokségnek nincs
Ugynokség és tevékenységei kiils értékelését. y
befolyésa erre)
A szdmvitelért felelGs tisztvisel fiiggetlenségének novelésére lenne szitkség, és ehhez
2017  |a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, funkciondlis Folyamatban
kérdésekben pedig az igazgat6tandcsnak kellene beszdmolnia.
2017 | 2013 6ta nem keriilt sor a szdmviteli rendszer djravaliddldsara. Végrehajtva
Az Ugynokség dlldshirdetéseit weboldaln teszi kozzé, az Eur6pai Személyzeti Felvételi
2017 Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. Folyamatban
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében bevezette az Végrehajtands

e-palyaztatdst, az e-szdmlazdst és az e-benydjtast azonban nem.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Eurdpai Gydgyszeriigynokség koszonettel veszi a Szamvevdszék pozitiv véleményét, amelyet a 2018. évi beszdmolo
megbizhatdsdgdval, valamint a beszdmolo alapjaul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségével és szabdlyszertiségével kapcsolatban
bocsatott ki.

Amint azt a Szdmvevdszék is kiemelte, a 2018-as év kihivdst jelentett az Ugynokség Amszterdamba torténé koltozése, valamint
az lizletmenet-folytonossagi terv életbe 1éptetése.

3.24.5. Miutdn megsziiletett a dontés, hogy az EMA épiiletérdl nem folynak targyaldsok az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozott,
az Ugynokség arra keresett megolddst, hogy a Canary Wharf teriiletén taldlhat6 épiiletet bérletbe vagy albérletbe adja. J6vahagyds
céljabol egy albérleti megallapodast terjesztettek az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé. A potencidlis al- és f6bérlgvel folytatott
targyaldsok e vélasz megirdsa idején (2019. julius) jelenleg is folynak.

3.24.10. Az Ugynokség koszonettel veszi, hogy a Szdmvevdszék elismerte az Ugynokségnek a kiils§ szakértsktél valo
fiiggésére, és a Time and Means (T&M) szerz8déssel dolgozo tandcsadok szdmdnak csokkentésére irdnyuld erdkifejtéseit. A
2018-as év nagyon sok nehézséget tartogatott az Ugynokség szdmara. Az Amszterdamba val6 koltozésnek kdszonhetSen életbe
lépett az tizletmenet-folytonossagi terv, fel kellett allitani a priorotdsi sorrendet a tevékenységek kozott, és egyes munkatdrsak is
tévoztak az Ugynokségtdl. Ebben az 6sszefiiggésben az Ugynokség figyelemmel kiséri a T&M tandcsaddk szamét, hogy elérje
a rdjuk vonatkozdan elGirdnyzott létszdmot (2019-ben maximum 35 {6, az tizletmenet-folytonossagi terv fiiggvényében).

Az Ugynokség hangsilyozni kivanja, hogy a rogzitett drd szerz6déseket csak 2016 kozepe 6ta alkalmazzak. Az Ugynokség
T&M alapon veszi igénybe ezeket a szolgaltatdsokat, amikor adott kompetencidkra/készségekre van sziikség, igy a konkrét
igénylések az el6irt szakmai képesitésekre, illetve a munkakor elldtasahoz szitkséges tapasztalatra és készségekre vonatkoznak.
A T&M szerzédésekre tehdt azért van szitkség, hogy a kiemelt feladatok ellatdsara szerz6dé6 felek (pl. konkrét készségek alapjan
torténd) kivélasztdsa sordn az Ugynokség rendelkezzen a szitkséges rugalmassaggal, ami a valtozé koriilmények és a bels|kiils6
érdekelt felek igényeinek fuggvénye. Az EMA tapasztalata tovabbd az, hogy a szerz6dé felek nem mindig tudnak megfelelGen
képzett szakemberekkel rogzitett ard szolgaltatisokat nytjtani a fokozottan nagy szakértelmet igényld technikai teriileteken
(pl. informatika a torzsadatok kezeléséhez). A T&M tandcsad6k kozvetlen vezetése segitségével megfelel6 minéség és ellendrzés
mellett koltséghatékonyabba vélik a teljesités. Ez okbdl az EMA tovabb fogja vizsgdlni a minésitett T&M alkalmazdsinak
lehetSségeit a beszerzési stratégidjaban.
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3.25. AKABITOSZER ES A KABITOSZER-FUGGOSEG EUROPAI MEGFIGYELOKOZPONTJA (EMCDDA)

BEVEZETES

3.25.1. A Kébitdszer és a Kabitdszerfiiggéség Eurdpai Megfigyel6kozpontjit (a tovdbbiakban: a Koézpont, mds néven
EMCDDA), amelynek székhelye Lisszabonban van, a 302/93/EK tandcsi rendelet ('7?) hozta létre. A Kozpont legfontosabb
feladata, hogy a kdbitoszerekkel és a kdbitdszer-fiigg6séggel kapesolatos informéciokat gytjtve, elemezve és terjesztve eurdpai
szinten tudjon targyilagos, megbizhaté és 6sszehasonlithat6 tdjékoztatast 6sszeallitani és kozzétenni. A cél ezzel az, hogy az
osszegyjtott informdciod révén elemezni lehessen a kébitdszer irdnti keresletet, fel lehessen tdrni e kereslet csokkentésének
lehet6ségeit, illetve dltaldnosabban vizsgalni lehessen a kdbitoszerpiaccal kapcsolatos jelenségeket.

3.25.2. A Koézpontra vonatkozd f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (17%).

Tdbldzat

A Kézpontra vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 16 16
Létszdm december 31-én (%) 111 103

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az uniés tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Kozpontt6l szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.25.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) aKozpontbeszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokbol (74)
és a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentésekbdl (17°) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.25.4. Véleménytink szerint a Kozpont 2018. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszamoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Kozpont 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(7% HLL 36.,1993.2.12,, 1. o. Ezt a rendeletet és mddositdsait az 1920/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 376.,
2006.12.27., 1. 0.) hatédlyon kiviil helyezte.

(17%) A Kozpont hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdaciok taldlhatok a weboldalan: www.emcdda.europa.eu.

(7% A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(17%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol sz6l6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.emcdda.europa.eu
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.25.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozd beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.25.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjaul szolgal6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.25.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.25.8. Az EMCDDA egy munkaerd-kolcsonzds céggel kotott keretszerzédés alapjan kolesonzott munkaerdt kezdett
foglalkoztatni. 2018-ban négy f6 kolcsonzott munkaerd dolgozott az EMCDDA-nél a 103 sajat alkalmazott mellett, és a Kozpont
106 403 eur6t fizetett ki szolgéltatdsaikért. A kolesonzott munkaerd foglalkoztatdsdra kiilonleges jogi keret alkalmazando,
amely szamos kotelezettséget r6 a munkaeré-kolcsonzd cégekre és a szolgaltatdsaikat igénybe vevé vallalkozdsokra. A
2008/104/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a portugdl munkaiigyi torvény értelmében a kolesonzott munkaerdt
ugyanolyan alkalmazasi feltételek mellett kell foglalkoztatni, mint a kozvetleniil a szolgaltatast igénybe vev§ vallalkozds altal
foglalkoztatottakat. A szerz6dés azonban nem irta el§ kifejezetten a munkaeré-kolesonzé cég szamadra e feltételek betartdsat, és
nincs bizonyiték arra, hogy maga a Kozpont ésszehasonlitotta volna a sajat alkalmazottai és a kdlesonzott munkaerd alkalmazdsi
feltételeit. A Kozpontnak ezenfeliil biztositania kellett volna, hogy a pélydzati dokumentacié informdcidkat tartalmazzon a
kolesonzott munkaerééhez hasonld képesitéssel rendelkezd és azonos munkakorben dolgozé sajt alkalmazottainak fizetett
munkabérrél. Megéllapitottuk, hogy a kolesonzott munkatdrsak joval alacsonyabb fizetést kaptak, mint az EMCDDA sajdt
alkalmazottai, kozel felét a Kozpont hasonlé munkakort betoltd sajat alkalmazottainak fizetett legalacsonyabb bérnek. Néhany
kolesonzott munkatars munkabére még az unids személyzeti szabdlyzat értelmében foglalkoztatott személyzetnek adhat6
legalacsonyabb fizetést sem érte el. Ez perekhez vezethet és hirnévkockdzatot vet fel. A Kézpontnak meg kell vizsgdlnia a
kolesonzott munkaerd foglalkoztatdsi feltételeit, és biztositania kell, hogy azok osszhangban legyenek az unids és tagallami
munkatigyi torvényi rendelkezésekkel.

3.25.9. 2006-ban az Uni6 és Norvégia megallapoddst irt ald az utobbi orszdg dltal az EMCDDA szdmadra fizetend§ pénziigyi
hozzdjarulds kiszdmitdsahoz haszndlandé képletrdl és a hozzdjarulds minimumosszegérsl. Az utobbit 2006-ban 271 000
euréban dllapitottdk meg azzal a kitétellel, hogy azt az eurépai drtrendek és brutté nemzeti jovedelem fiiggvényében évente ki kell
igazitani. Mig az unids koltségvetés-tdimogatds 2007 és 2018 kozott 24 %-kal nétt, Norvégia mindvégig kozel azonos mértékd
hozzdjérulast fizetett. Ez nem felel meg a tervezett hozzdjaruldsi mechanizmusnak. A Norvégia éltal fizetendd hozzdjarulds
minimumosszegét a megéllapodasban foglalt feltételek szerint ki kell igazitani.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.25.10. Az EMCDDA 60 000 eurdt meg nem halad6 osszegt, alacsony értékii kozbeszerzési eljardsainak nem sikeriilt
észszer(i szamu palyazo érdekldését felkelteniiik. Az eljardsok koziil 6t esetében egyetlen pélydzo, egy esetben pedig mindossze
két palyazo nyujtott be ajanlatot. Ilyen kis szamu pélydzat mellett az EMCDDA eljdrdsai nem tekinthetSk versenyalaptnak,
ami nem egyeztethetd dssze a kozbeszerzések terén alkalmazandoé versenyalapii eljardsok elvével, és nem biztositja a legjobb
értékardnyt a beszerzések terén.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.25.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
A szamvitelért felels tisztvisel§ fuggetlenségének novelésére lenne sziikség, és
2017 ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben a Kdzpont igazgatéjanak, funkciondlis Végrehajtva
kérdésekben pedig az igazgat6tandcsnak kellene beszdmolnia.
2017 A Kozpont allashirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Véorehaitva
Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldalan azonban nem. grendy
2017 E-kozbes.zer.zes: 2017 végén a Kozpont még a Bizottsig dltal kifejlesztett Végrehajtva
informatikai eszkozok egyikét sem haszndlta.
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AKOZPONT VALASZA

3.25.8. A Kébit6szer és a KabitoszerfiiggSség Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak (EMCDDA) véleménye szerint az emlitett
kolesonzott munkavallalok megbizdsi szerz8déseit az alkalmazandé unids és portugal jogszabalyokkal — az utobbi esetben
a 2008/104/EK irdnyelv rendelkezéseit atiiltet§ portugdl jogszabéllyal — 6sszhangban kototték meg és hajtottak végre.
Ennek keretében az érintett kolesonzott munkavallalokat olyan feladatokkal biztak meg, amelyek az EMCDDA személyzeti
szabdlyzatdnak hatdlya ald tartozé személyi dllomdnytdl elvartndl és/vagy az emlitett személyi dllomanyra vonatkozéndl
alacsonyabb szintd felel6sségi korrel, feladatkorrel és kotelezettségekkel jar. E munkavallalokra kilonoseképpen nem
vonatkoztak az unids személyzeti és pénziigyi szabalyzat szerint az EMCDDA személyzeti szabalyzatanak hatélya ald tartozo
személyi allomdnyra vonatkoz6 felel@sségi korok és kotelezettségek, illetve mentesiiltek e felel@sségi korok és kotelezettségek
alol. E kolesonzott munkavéllalok javadalmazasa, ahogy az a megbizdsi szerz8désekben is dll, e helyzetet titkrozi. Az EMCDDA
véleménye szerint ez 6sszhangban van a 2008/104/EK irdnyelvben megéllapitott egyenlS bandsmadd elvével, amely az
ugyanazt az allast betolt§ személyekre vonatkozik. Ezzel Osszefiiggésben az érintett kolcsonzott munkavéllalok tényleges
nett6 javadalmazdsa az EMCDDA személyzetére vonatkozo, emlitett legalacsonyabb alapilletmény koriilbeliil 87 %-anak, illetve
a portugal jogszabdlyok szerint a nemzeti minimdlbér 147 %-dnak felel meg. Az EMCDDA és a munkaeré-kolesonzé kozotti
szerzGdés kifejezetten hivatkozik az utobbi arra irdnyuld kotelezettségére, hogy minden szempontbél meg kell felelnie az
alkalmazand¢ jogszabalynak (azaz a 2008/104/EK irdnyelvet atiiltet§ portugal jogszabélynak). Ezzel 6sszefuiggésben jogilag a
munkaerd-kolcsonzé felel a jogszabaly betartasdért, valamint 6t fenyegeti a kolesonzott munkavéllalok EMCDDA tekintetében
megkotott megbizdsi szerz8désének végrehajtdsaval kapcsolatos jogvitdk veszélye. A fentiek sérelme nélkiil az EMCDDA jelenleg
tjraértékeli a kolesonmunkaerd igénybevételével kapcsolatos politikdjdt annak a méikodési igényeivel és a vonatkoz6 jogi kerettel
osszhangban torténd tovabbi észszerdsitése érdekében.

3.25.9. Ningcs linedris korreldci6 az unids tdmogatds €s a norvég hozzdjrulds 2007-2018-as idGszakban bekovetkezd
novekedése kozott. S6t, az utdbbi novekedése kizarolag a vonatkozd megallapoddsban meghatarozott képlet alkalmazdsabol
fakad, mig az el6bbi novekedését az unids koltségvetési hatdsdg évente meghozott dontése hatdrozta meg. A fent emlitett
megdllapodds tdgabb értelemben eltéré képletet/modszert hatdroz meg a Norvégia altal teljesitendé minimalis hozzdjarulds
kiigazitasara. E képlet/modszer alkalmazdsa némi magyardzatot kivan, amelyhez az EMCDDA nem rendelkezik a szitkséges jogi
kapacitdssal, mivel nem irta ald a megallapodast. Az EMCDDA foglalkozni fog az érintett felekkel, hogy tisztdzza és megerdsitse
az emlitett kiigazitdshoz alkalmazandé mddszert annak érdekében, hogy a kiigazitdst miel6bb el tudja végezni.

3.25.10. Az EMCDDA a szdban forgd szerz8dések alacsony értékének megfelelSen — annak rendje és mddja szerint — az
alkalmazandé pénziigyi szabdlyok dltal a sziikséges verseny biztositdsa érdekében el6irt szama ajanlattevét hivta meg. A
meghivott ajanlattevSk teljes mértékben szabadon donthettek arrél, hogy részt kivannak-e venni vagy sem, dontésiiket azonban
kiilonféle jogi okok befolydsolhattdk, tobbek kozott az, hogy a szerz6dés — annak korldtozott hatokore és alacsony értéke miatt
—nem volt el6ny6s szamukra vagy nem keltette fel az érdekl8désiiket. Az EMCDDA tovabbra is erdfeszitéseket fog tenni annak
érdekében, hogy az ardnyossag és az osszes ajanlattevével szembeni egyenld bandsméd elvének sérelme nélkiil a lehetéségekhez
mérten el6mozditsa az alacsony értékii szerz6désekre vonatkoz6 kozbeszerzési eljarasokban valé részévételt.
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3.26. A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEG NAGYMERETU IT-
RENDSZEREINEK UZEMELTETESI IGAZGATASAT VEGZG EUROPAI UGYNOKSEG (eu- LISA)

BEVEZETES

3.26.1.  ATallinnban, Strasbourgban és St. Johann im Pongauban mitk6dé, a Szabadségon, a Biztonsdgon és aJog Ervényesiilésén
Alapul6 Térség Nagyméret(i IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végz6 Eurépai Ugynokséget (eu-LISA, a tovabbiakban:
az Ugynokség) az 1077/2011/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (17°) hozta létre. Az Ugynokség alaptevékenysége a
mésodik generdcios Schengeni Informéciés Rendszer (SIS ), a Vizuminformacids Rendszer (VIS), valamint az eurdpai ujjnyomat-
azonosito rendszer (Eurodac) operativ irdnyitdsa. Folyamatban van tovabbd az Ugynokség megbizatdsinak kiterjesztése két
Uij informatikai rendszer kifejlesztésére és operativ irdnyitdsdra. A hatdrregisztraciés rendszer (EES) a harmadik orszagbeli
allampolgdrok belépésére és kilépésére vonatkozé adatok rogzitésére szolgél, az Eurdpai Utasinformaci6s és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) pedig az olyan orszdgokbdl érkezé latogatok nyomon kovetésével foglalkozik, amelyek dllampolgérai vizum
nélkiil beléphetnek a schengeni 6vezetbe.

3.26.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (177).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millid eurd) (1) 79 97
Létszdm december 31-én (%) 152 162

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.26.3. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (173) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (177) 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz616 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.26.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(7% HLL286.,2011.11.1,, 1. 0.

Az Ugynokség hatdskoréré] és tevékenységeirdl tovabbi informécidk taldlhatok a weboldaldn: www.eulisa.europa.eu.

(78) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(17%) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.eulisa.europa.eu
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A beszdmol6 alapjdul szolgdlo tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.26.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarulé évre vonatkozé beszamol6 alapjaul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.26.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertiek.

3.26.7. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.26.8. Egyszemélyzetifelvételieljarasban afelvételibizottsig az dlldshirdetésben kozzétettnél magasabb minimumpontszamot
alkalmazott a pdlydzok tartaléklistdra valo felvételéhez. Ez az eljdrds dtldthatésdgat érinté hidnyossdgnak mindsiil. Az
Ugynokségnek tigyelnie kell a kozzétett kivalasztdsi kritériumok helyes alkalmazdsara.

3.26.9. Az Ugynokség egy tavkozlési szolgdltatdsokra vonatkozé szolgaltatdsi szerz6dést az egyetlen pélyazatot benytijto
gazdasagi szerepl6nek itélte oda. Az odaitélt szerz8dés Gsszege megegyezik az eredeti hirdetményben kozzétett osszeggel
(144 000 eurd). A palyazé dltal benytjtott pénziigyi ajanlat azonban csak 45 700 eurdt tartalmazott. Az ajanlatban foglalt
osszeget meghalad6 értéki szerz8dés odaitélését eredményez kozbeszerzési eljdrds nem felel meg a kozbeszerzési szabalyoknak.
Az Ugynokségnek nem szabadna a palydzok ajdnlatdt meghalado drakat tartalmazo szerzédéseket kotnie.

3.26.10. Az Ugynokség egy kozvetlen biztonsagi és recepcios szolgdltatasi szerz8dés id6tartamat az eredeti négy évrél hat
évre hosszabbitotta meg. A szerz8dés osszege igy 2,9 millié eurérél halmozottan 5 millié eurdra nétt (73 %), ami nem felel meg
akoltségvetési rendeletnek. A 2018-ban az eredeti négyéves idGtartam utdn teljesitett kifizetések (1 millié eurd) szabalytalanok.
Az Ugynokségnek tigyelnie kellene a kozbeszerzési szabélyok betartdsara.

3.26.11. A Schengeni Informéciés Rendszer javité karbantartdsara (a tovabbiakban: szolgdltatds) irdnyul6 két ellendrzott
kifizetés (részben) szabélytalannak bizonyult. Az Ugynokség egy egyedi szerz8dés modositaséval 361 000 eurdrol 568 000
eurdra emelte a havi karbantartdsi dijat, anélkiil, hogy az dremelés figyelembevételével médositotta volna a szolgaltatasi
keretszerzédést. Késébb az Ugynokség a szolgdltatdsi keretszerz6dés lejarta utdn masfél honappal meghosszabbitotta az
egyedi szerz6dést. A havi karbantartdsért kifizetett tobbletosszeg (207 000 eurd) és a szolgaltatdsi keretszerz6dés lejarta utdn
a karbantartdsért kifizetett 6sszeg (552 000 eurd) ezért szabélytalan. Az Ugynokségnek tigyelnie kellene a kozbeszerzési
szabdlyok betartdsdra.

sz s

3.26.12. Ezenfelill a szolgdltatdsi szerz6dés palyazati dokumentacidjdban a legjobb mindségii ajanlat kivélasztdsara el6irt
képlet kiilonbozott az ajanlattevéknek cimzett kérdés-felelet rendszerti dokumentumban kozolttSl. Més hidnyossdgokat
is feltartunk a tdjékoztatds minGségével, teljességével és kovetkezetességével kapcsolatban: példaul kovetkezetlenségek
mutatkoztak a papiralapon, illetve elektronikus formédban tdrolt informdciok kozott. Bar ezek a hidnyossdgok nem befolydsoltdk
a kozbeszerzési eljards kimenetelét, az Ugynokségnek meg kellene erésitenie a kozbeszerzésekre irdnyuld belss kontrolljat.
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ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.26.13. Az Ugynokség koltségvetésében 2018-ban 202 millié eurd kotelezettségvallalasi és 97 millié eurd kifizetési
elGirdnyzat szerepelt. A koltségvetés végrehajtdsa elmaradt a tervezett6l, mert — az Ugynokség hibdjan kiviil - késén keriilt sor
egyesjogi aktusok elfogaddsara, illetve hatdlybalépésére, ami hatranyosan érintette mind a meglévé rendszerek tovabbfejlesztését,
mind az Gj rendszerek kifejlesztését. Az Ugynokség emiatt 74 millié eurd kifizetési elSirdnyzatot visszautalt a Bizottsdgnak,
valamint 49 millié euré kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatot atvitt a jove évre késébbi felhasznalds céljara. Ez kérdéseket vet fel az
Eurdpai Bizottsdg altal készitett pénziigyi kimutatdsban foglalt mogottes tervezési feltevések kapcsan, amelyek azt feltételezték,
hogy az Ugynokség méar 2018-ban jelentés mennyiségt koltségvetési forrast fog tudni felhasznalni. Az Ugynokségnek — a
Bizottsaggal egyetemben —javitania kellene a koltségvetési tervezés és a kapcsolddo jogi aktusok titemezése kozotti 9sszhangot.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.26.14. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrél.



C 417/144 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2019.12.11.

MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A korrekci6s intézkedés éllapota

Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
o p » g PP Folyamatban
2013)2015 A schFr}genl tarsult ,orsza.g,ok. hozzala.ru.lnal,i az Ugynokség operativ kiaddsainak (az Ugynokségnek nincs
fedezéséhez, a személyzeti és igazgatdsi kiaddsokhoz azonban nem. y
befolyésa erre)
Az ellendrzott kozbeszerzési eljarasok korlatoztdk a versenyt és névelték a
2015 . e s . N.a.
vallalkozoktdl val6 fiiggést.
2017-ben az Ugyndkség nem tudott megfelel§ versenykdrnyezetet biztositani tébb
2017 kozepes értéki kozbeszerzési eljdrds szimdra. Az ellendrzott eljardsok esetében az N.a.
Ugynokséghez csak egy-egy ajanlat érkezett be.
Az eu-LISA jelenleg hdrom kiilondlld, nem integrdlt nagyméretdi IT-rendszert
(SIS I, VIS és Eurodac) tizemeltet, amelyek mindegyike a szabadsag, a biztonsag és
2017 a jogérvényesiilés uniods szakpolitikai teriiletével Osszefiiggs adatokat tartalmaz. Folyamatban
Az Ugynokség jelenlegi kozbeszerzési gyakorlata lehetetlenné teszi a rendszerek
kozotti méretgazdasdgossagi lehetdségek és szinergidk kihaszndldsat.
2017 ]elentqs ke.sede%met §Zenyedett a strasbourgi székhelyen felépitends dj épiilet Végrehaitva
munkdlataira irdnyuld projekt.
2017 Az Ugynokség 4llashirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi Folvamatban
kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem. 4
2017 E—ko)zbe/szgze):s: 2017 végére az Ugynokseg. egyes eljardsok esetében bevezette az Folyamatban
e-szamldzast és az e-pélydztatdst, az e-benyujtast azonban nem.
Az Ugyndkség az IT-projektek fejlesztéséhez és végrehajtdsahoz egy olyan
2017 kiszervezési modellt alkalmaz, amely keretében a munka mintegy 90 %-at Folvamatban
vallalkozok végzik el, ami azzal a jelentds kockazattal jar, hogy talzott mértékd lesz 4
avallalkozok igénybevétele és a t8litk vald fiiggés.
Ugyanakkor a kulcsfontossdgt operativ egységeknél dolgozé alkalmazottak kis . .
2017 szdma jelentds iizletmenet-folytonossagi kockdzatot vet fel. Végrehajtva
Az adott konzorciumokkal a f6 IT-rendszerek mitkodtetésére kotott
2017 keretszerzédések felvetik a tdlfizetés kockdzatit. Az Ugynokségnek érdemes Folvamatban
lenne mérlegelnie az IFPUG mdédszertan alkalmazésat: ez a standard médszertan Y
funkcidpontok segitségével hatdrozza meg a fejlesztési tevékenységek arat.
Az Ugynokség 6sszesen 69,9 millié eurd 6sszegii globdlis kotelezettségvallalast frt
2017 ald az Gj feladataival és IT-rendszereivel 6sszefigg8 jovSbeni kiaddsainak fedezésére. Na

Ezeket az eredeti tervek szerint 2017-ben ruhdztdk volna az Ugynokségre, azonban
az év végéig nem fogadtak el az truhdzds jogalapjat.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA
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3.26.8. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. A sz6 szerinti megfogalmazdstol eltérd értelmezés elkeriilése érdekében
az Ugynokség a jovében szigortibb megfogalmazdst haszndl a kozzétett dllashirdetésekben. Ezen feliil az Ugynokség azonnal

kiigazitotta gyakorlatdt a folyamatban 1év§ eljardsok tekintetében is. Tovabbi enyhité intézkedésként a felvételi eljdrasokra

vonatkozé irdnymutatdsok tartalmazni fogjdk azt az elvet, hogy a tartaléklistara valé felvétel kiiszobértékét el6zetesen rogziteni
kell.

3.26.9. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. Az Ugynokség azonban rémutat arra, hogy a pénziigyi ajanlatot
pusztdn nem kotelezd erejii forgatokonyvnek szantdk az ajanlat értékeléséhez. A tényleges havi kifizetések az eredetileg kindlt
egységarakon torténd tényleges szolgaltatasnydjtdson alapulnak.

3.26.10. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. A helyzetet kivételes koriilmények valtottak ki, amelyeket id6ben
jelentettek és megvizsgéltak az Ugynokség dltal fenntartott Kivételek Jegyzékében. A szitkséges hatdrozatokat meghoztak
annak biztositdsdra, hogy a rendkiviili koriilmények megolddsdig tovdbbra is legyenek biztonsagi szolgaltatdsok, valamint hogy
fenntartsdk a palyazati eljaras szabalyossdgat.

3.26.11. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. Az Gj keretszerz6dés elinditdsa sordn felmeriilt késedelmek és az
odaitélési eljdrds sorn tett tovabbi lépések azt eredményezték, hogy az Ugynokség jogi kitelezettségeinek megfelelGen biztositani
kellett a rendszer folyamatos karbantartdsit. Az Ugynokség jelenleg véglegesiti a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
ellenérzélistakat és dokumentummintdkat. Az Ugynokség jelenleg véglegesiti az operativ tevékenységek tervezéséhez és a
mogottes beszerzésekhez sziikséges kapacitdsok (példaul a beszdllitok kezelése és az tizleti kapcsolatok irdnyitasa) létrehozasat
is. Ez része az j szervezeti strukttira megval6sitdsanak, amely programot az Ugynokség 2018 marciusdban inditott és 2019.
szeptember végéig szeretne befejezni. Ugyanezen program része, a technikai vagy jogi hozzdjaruldst nytjté tovabbi személyzetnek
a meglévé kapacitdsokba torténd felvétele, valamint a kozbeszerzési eljards ellendrzése szintén 2019 szeptemberében fog
lezarulni.

3.26.12. Az utélagos értékelés lehet6vé tétele érdekében az Ugynokség javitani és dokumentdlni fogja a palyazati tervezés és
a tényleges szerz8dések kozotti konzisztencia ellenérzését és azok dsszehasonlithatdsagat. A rendelkezésre bocsatott emberi
erdforrasok hidnya miatt a kozbeszerzési eljards sordn jelenleg nem alkalmazzak az utdlagos értékelést. Lasd még az el6z8
pontra adott vélaszt.

3.26.13. A koltségvetési forrdsoknak az Ugynokség még el nem fogadott, jogszabalyozési tevékenységekre megszavazott
koltségvetésébe torténd felvétele jelentSs kockdzatot jelent a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra. Ezeket a kockdzatokat
rendszeresen jelentik az igazgatotandcsnak.
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3.27. AZEUROPAIUNIO IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODESI EGYSEGE (EUROJUST)

BEVEZETES
3.27.1. Az Eurdpai Unio Igazsagiigyi Egytittmiikodési Egységét (a tovabbiakban: Eurojust), melynek székhelye Higdban van,
a szervezett blindzés stilyos formdi elleni kiizdelem fokozdsa céljdbol a 2002/187/IB tandcsi hatdrozat (13%) hozta létre. Az

Eurojust célja, hogy fejlessze az unids tagdllamok kozott, illetve unids tagallamok és harmadik dllamok kozott zajlo, hatdrokon
atnytl6 nyomozasok és biintetGeljarasok 6sszehangoldsat.

3.27.2. Az Eurojustra vonatkoz6 f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza ('81).

Tdbldzat

F6bb adatok az Eurojustrél

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 48 38
Létszém december 31-én (%) 242 238

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Eurojusttdl szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.27.3. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) azEurojustbeszdmol6ja, amely a 2018. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatasokbal (182)
és a koltségvetés végrehajtdsirdl szo16 jelentésekbdl (18%) 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatosdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.27.4. Véleményiink szerint az Eurojust 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszdmoldja minden lényeges
szempontbodl hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Eurojust 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(180) HLL 63, 2002.3.6, 1. 0.

Az Eurojust hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhatok a weboldaldn: www.eurojust.curopa.cu.

(%2) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(1%%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.eurojust.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/147

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.27.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.27.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgal6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.27.7. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.27.8. Az Eurojust szerzGdési hirdetmény kozzététele nélkiili tdrgyaldsos eljdrds nyoman hdroméves informatikai
keretszerz8dést irt ald egy olyan vallalkozdssal, amely mar egy korabbi keretszerz6dés keretében is nydjtotta ugyanezeket a
szolgdltatdsokat. A keretszerz8dés teljes dsszege 450 000 eurd (évi 150 000 eurd) volt. A koltségvetési rendelet értelmében
ilyen egyszer(sitett eljards csak bizonyos konkrét koriilmények kozott fogadhato el, az Eurojust azonban nem tudta bizonyitani
e konkrét koriilmények fennalldsat. Ezért a keretszerz6dés, az 9sszes kapcsolodo egyedi szerzGdés és az e szerz8dések keretében
teljesitett minden kifizetés (2018-ban 40 271 eurd) szabalytalan.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.27.9. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekci6s intézkedésekrdl.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A korrekci6s intézkedés éllapota

Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

Erdemes lenne megfontolni az igazgat6 és az Eurojust testiilete kozotti szerep- és

2011 felel@sségmegosztds Gijboli meghatarozdsat. Végrehajtva
2017 Az Eurojust alldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, Folyamatban

az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem.




2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/149

AZ EUROJUST VALASZA

3.27.8. Az Eurojust tudomdsul veszi a Birdsdg észrevételét. A Keretszerz6dés aldirdsa egy tdrgyaldsos eljardst kovetSen
tortént az Alkalmazdsi szabalyok 134. cikke f) pontjdnak i. alpontja alapjan ('8%). A cikk tigy rendelkezik, hogy ez az eljdrds
alkalmazhat6, ha a beszallitd megvaltozasa ,inkompatibilitdst, illetve az izemeltetésben és a karbantartdsban ardnytalan mszaki
nehézségeket eredményezne”.

Az Eurojust elismeri, hogy a szerz8dés igazol6 dokumentacidja nem megfelel6 mértékben alapozza meg az eljards alkalmazdsat,
és torekedni fog arra, hogy a jov6ben az ilyen eljardsokhoz megfelel§ indokldst biztositson. Az Eurojust véleménye azonban
tovabbra is az, hogy ebben az esetben a beszallité megvéltozasa ardnytalan mszaki nehézségeket eredményezett volna az
tizemeltetésben és a karbantartasban, ezért a megvaldsitott intézkedés volt a legkoltséghatékonyabbnak tekinthetd dontés.

(%) A Bizottsdg (EU) 2015/2462 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. oktdber 30.) az Uni6 éltaldnos koltségvetésére alkalmazand6
pénziigyi szabélyokrol sz616 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazési szabalyairol sz616 1268/2012/EU
felhatalmazdson alapul6 rendelet médositdsdrdl (HL L 342.,2015.12.29., 7. 0.).



C 417[150 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.

3.28. A BUNULDOZESI EGYUTTMUKODES EUROPAI UNIOS UGYNOKSEGE (EUROPOL)

BEVEZETES

3.28.1.  Ahdgai székhely(i Biiniild6zési Egyiittmikodés Eurépai Unids Ugynokségét (a tovdbbiakban: az Ugynokség, mas néven
Europol) a 2009/371/IB tandcsi hatdrozat (%) felvaltdsarol és hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 (EU) 2016794 rendelet (186)
hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy témogassa és erésitse a tagallamok rendéri hatdsdgainak és egyéb biiniildozé
szolgalatainak tevékenységét, valamint a kozottiik folytatott kolesonos egytittmiikodést a két vagy tobb tagallamot érintd
btincselekmények és a terrorizmus, valamint az uni6s politikdk alkalmazasi korébe tartozé kozos érdekeket sértd biinozési

formak megel6zése és iildozése terén.

3.28.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (**7).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 118 137
Létszdm december 31-én (%) 804 826

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az uniés tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.28.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (13%) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l jelentésekbdl (137) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciodk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.28.4. Véleményiink szerint az Europol 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo6 beszdmoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen titkrozi az Europol 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HLL121.,2009.5.15,37.0.
1869 HLL135.,2016.5.24, 53. 0.

) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk taldlhatok a weboldaldn: www.europol.europa.eu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.
(1%%) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.europol.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/151

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.28.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.28.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozo beszdmolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.28.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.28.8. Az Ugynokség szabilytalan médon meghosszabbitotta egy iizleti utazési szolgaltatdsi keretszerz$dés idStartamat,
amikor a szerz6dés lejarta utdn egy 2. sz. modositdst irt ald. Az Ugynokség ugyanezen mddositds keretében 1j drszabdsi
szempontokat is bevezetett, amelyek a kozbeszerzési versenyeljardsban még nem szerepeltek. A 2. sz. médositds és a kapcsolodo
2018. évikifizetések (22 188 eurd) ezért szabdlytalanok. Az Europol 2020 marciusdig szandékozik alkalmazni a keretszerzdést.
Az észrevétel a szerzédéskezelés és az elzetes kontrollok hidnyossagaival fiigg ossze, ezért ezeket a folyamatokat meg kellene
erdsiteni.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.28.9. 2018-ban a Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgélata ellendrzési jelentést bocsdtott ki az Europol emberierdforras-
menedzsmentjérdl és etikai gyakorlatdrdl (1°). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek
kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.28.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrol.

(19 Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

Az Ugynokség élldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi

2017 kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem.

Folyamatban




2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/153

AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.28.8. AzEuropolazonavéleményen van, hogy a sz6ban forgd tigyben megfeleld szerz8déskezelést és elgzetes ellendrzéseket
alkalmaztak. A keretszerz6dés meghosszabbitdsat mdr jéval annak 2018. mércius végi lejaratat megel6zGen kezdeményezték.
Az Europol eredetileg biztositékot kapott a vdllalkoz6tol, hogy a médositas aldirdsdra id6ben sor keriil. Ezt kovetGen a véllalkozé
az Europolra vonatkoz6 szerz6dés meghosszabbitasat attdl a feltételtdl tette fiiggévé, hogy az dtvallalja az egyik 1égitarsasdg
drszabdsdnak véltozdsa miatt felmeriil koltségeket. A tdrgyaldsokat kdvetGen az Europol a szoban forgd 1égitarsasdg foglaldsaival
kapcsolatban magasabb, repiiljegyenként 2,50 eurds tobbletdijat fogadott e, a repiilGjegyenként 11,00 eurds magasabb koltség
mint masik alternativa helyett. Az Europol ezért azon a véleményen van, hogy kell§ gondossdggal jart el, valamint hogy a
szerz6dés meghosszabbitdsinak késedelmét az okozta, hogy az Europol pénziigyi szabalyzata 29. cikkének megfelelGen a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elvét alkalmazta. Ha a keretszerz6dést nem hosszabbitottdk volna meg, az Europol
a szervezet szdmadra fontos funkcio (utazds foglaldsa) végrehajtasat lehetdvé tevs szerz6dés nélkiil maradt volna.
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3.29. AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE (FRA)

BEVEZETES

3.29.1.  AzEur6pai Uni6 Alapjogi Ugynokségét (a tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven FRA), amelynek székhelye Bécsben
van, a 168/2007[EK tandcsi rendelet (") hozta Iétre. Az Ugynokség célja, hogy az Unid és a tagallamok érintett hatdsdgainak
tdmogatdast és szakmai segitséget nydjtson az alapvetd jogokat érintd unids jogszabalyok végrehajtdsa sordn.

3.29.2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (1)

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millid eurd) (1) 23 23
Létszém december 31-¢n (%) 108 110

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.29.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (1%) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l jelentésekbdl (194) 4ll;

b) abeszdmol6 alapjdul szolgalo tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287 . cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.29.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz beszamoléja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelSen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi gazdasigi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmol6 alapjdul szolgdlo tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlo bevetelek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.29.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgdl6 bevételek
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

(1) HLL 53.,2007.2.22., 1. 0.

Az Ugynokség hatdskdrérdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk taldlhatok a weboldalan: www.fra.europa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(1) Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataib6l dllnak.


http://www.fra.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/155

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.29.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgdl6 kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.29.7. A SzdmvevGszék véleménye fuggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.29.8. Nagyardnyud — 4,9 millié eurd, azaz 70 % (2017: 5,7 millié eurd, azaz 70 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele
alll. cim (Operativ kiaddsok) esetében. Ez f6ként az Ugynokség tevékenységeinek jellegére vezethet vissza, amelyek kapcsédn
t6bb honapos, gyakran a kovetkezd évre is dtny(ld tanulmanyok finanszirozdsdra is sor keriil. Az Ugynokség tervezési eljdrdsokat
vezetett be a szerz8dések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn fellépd elkeriilhetetlen késedelmek figyelemmel kisérésére.
Az 4tvitel egy részérdl azonban még nincs terv, ezért az Ugyndkségnek tovabb kellene dolgoznia koltségvetés-tervezésének
javitdsan.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.29.9. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrdl.



C 417/156 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2019.12.11.
MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
Nagy volt a koltségvetési dtvitelek ardnya. Az Ugynokség fontolora vehetné a
2016 differencialt koltségvetési elSiranyzatok bevezetését. Folyamatban
A szamvitelért felel6s tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne sziikség,
2017 és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, Végrehajtva
funkcionalis kérdésekben pedig az igazgatétanacsnak kellene beszamolnia.
2017 Az Ugynokség szdmdra — nem rfeahs/ piaci becslésekbdl adéddan — nehézséget Végrehajtandd
okozott egyes tanulmanyok elkészittetése.
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljarasok esetében bevezette az Folyamatban

e-szdmldzast, az e-palydztatdst és az e-benytjtdst azonban nem.




2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/157

AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.29.8. Az Ugynokség nagy gondot fektet a tervezett atvitelek nyomon kovetésére. Az elérejelzést az elsé negyedévben viszik
fel a rendszerbe, és év végiég folyamatosan frissitik. Vannak azonban olyan tényezdk, amelyeket csak késébb lehet elSre ldtni,
ilyenek példaul al. cimbdl és aIl. cimbdl a I1I. cimbe atvitt potencidlis tobbletek. Ebben az esetben a teljes tervezett Gsszeg atvitelre
keriil a kovetkezd évre. Emellett 2018 kozepén technikai jellegti problémaba iitkoztiink a koltségvetés-felhaszndlds nyomon
kovetésére szolgdl6 applikdcié kapesdn, ami pontatlan szdmitdsokat eredményezett. Ettdl fuggetleniil az eredetileg tervezett
és a végiil ténylegesen dtvitt 6sszeg kozott mindossze 10 % volt a killonbség, ami véleményiink szerint belefér a ttiréshatdrba.
I1d6kozben a koltségvetés-felhasznalds nyomon kovetésére szolgdld régi applikdcid helyét egy djabb vette at.
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3.30. EUROPAIHATAR- ES PARTVEDELMI UGYNOKSEG (FRONTEX)

BEVEZETES

3.30.1. AzEurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven Frontex) a 2007/2004/EK
tandcsi rendeletet (1°) hatdlyon kiviil helyezd (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°) (,dj alapitd rendelet”)
hozta létre. Székhelye Varsoban van. Az Ugynokség feladata —az Ugynokség és a kiilsé hatdrok tekintetében illetékes tagallami
hatésdgok megosztott felelGssége keretében — az eurdpai integrlt hatdrigazgatds biztositdsa a kiilsé hatdrokon torténd
belépés hatékony feliigyelete érdekében. Ide tartozik a kiils6 hatdrokon jelentkezd migracids kihivasok és potencidlis jovébeli
fenyegetések kezelése is, ezdltal hozzdjarulva a hatdrokon dtnydlé dimenzidval rendelkezd, stilyos biincselekmények elleni
fellépéshez, valamint az Unién beliili magas szint(i belsé biztonsag biztositdsdhoz az alapvetd jogok teljes tiszteletben tartdsa
mellett, ugyanakkor megdrizve az Uni6n beliil a személyek szabad mozgdsit.

3.30.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (**7).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 281 289
Létszém december 31-én (%) 526 630

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.

(®) Alétszdmba beletartoznak az unios tisztviselk, az ideiglenes és szerz8déses unios alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem. A 2018. évivégleges személyi dllomdnyi létszamterv ennél tobb, dsszesen 760 dllashelyet engedélyezett:
418 helyet (2017: 352 hely) a tisztviselSk és ideiglenes alkalmazottak és 342 helyet (2017: 303 hely) a szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt
nemzeti szakért6k szdméra.

Forrds: Az Ugynokségtél szarmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY

3.30.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (1%) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz616 jelentésekbdl (197 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.30.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HLL349.,2004.11.25.,1.0.
196 HLL 251.,2016.9.16, 1. 0.

) Az Ugynokség hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhatok a weboldaldn: www.frontex.europa.eu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.
(%) Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgald bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérd

3.30.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszamol6 alapjaul szolgdl6 bevételek
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.30.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgal6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Figyelemfelhivé megjegyzés a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl

3.30.7. Az Ugynokség 2018-ban 171 milli6 euré (2017: 189 milli6 eurd) értékben irdnyitott operativ tevékenységekre
irdnyul6 finanszirozasi szerz8déseket az egyiittm(ikod6 orszdgokkal: ez az Ugynokség koltségvetésének 59 %-at teszi ki. Az
idei év tobb szempontbol is dtmeneti jellegdi volt. Az Ugynokség j, egyszerdsitett — elsGsorban egységkoltségen alapuld —
finanszirozasi rendszert vezetett be a humén eréforrdsok felhasznédldsahoz kapcsol6dé kiaddsok tekintetében. Az Ugynokség
2018 végén bevezetett egy Uij, minden kiaddstipusra kiterjedd utélagos kontrollrendszert is, és modositotta a pénziigyi
folyamatokba beépitett elGzetes ellendrzési rendszerét is. A Szamvevdszék a késGbbi ellendrzései sordn értékeli majd e
fejlesztések hatdsat. A Szamvevdszék azonban felhivja a figyelmet, hogy a felszerelésekkel kapcsolatos kiaddsok (mintegy
60 millié eurd, az operativ tevékenységekkel kapcsolatos 9sszes koltség koriilbeliil 35 %-a) visszatéritése azonban tovabbra
is a tényleges koltségeken alapul. 2018-ban kisérleti projektet inditottak annak érdekében, hogy e koltségtipus esetében is
egységkoltség-alapu visszatéritésre térjenek dt, az azonban mindeddig, jelenlegi formajaban nem bizonyult sikeresnek. A
SzamvevGSszék 2014 6ta rendszeresen arrél szamol be, hogy az egytittm(ikod6 orszdgok dltal a felszerelésekhez kapcsol6do
kiadasok kapcsdn visszaigényelt tényleges koltségekrdl benytjtott bizonylatok gyakran nem elégségesek, és ezt az ez évi
ellendrzési eredmények is aldtdmasztjdk. A Frontex dltal e koltségek kapcsdn végzett el6zetes ellendrzések nem lehetnek
eredményesek, amennyiben folytatodik az aldtimaszté dokumentumokkal nem igazolt koltségek visszatéritése. Ezenfeliil a
Frontex — a kordbbi évekhez hasonléan — nem végzett utélagos ellendrzéseket a visszatéritések kapcsan, ami tovabb néveli
a jogosulatlan koltségtéritések kockazatat. (Lasd: 3.30.9-3.30.11. bekezdés.)

3.30.8. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételekt6l.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.30.9. A korabbi évekhez hasonléan megallapitottuk, hogy az egytittm(ikod orszdgok altal visszaigényelt kiaddsokat nem
mindig tdmasztjék ald szdmldk vagy egyéb bizonylatok, az Ugynokség mégis visszatériti azokat. 2018-ban példéul az Ugynokség
tdmogatdst nydjtott a méltai fegyveres erSknek eszkdzok Olaszorszdgban torténd bevetéséhez. Az Ugynokség a Malta ltal
igényelt kiadds megtéritése elStt az egyik bejelentett kiaddskategéridra nézve bizonylatokat kért be, majd késébb annak ellenére
megtéritette a mintegy 100 000 eurds koltséget, hogy a bizonylatok bemutatdsdra végiil nem kerdilt sor.

3.30.10. Egy mdsik példa: az Ugynokség finanszirozta egy-egy, a Lett Koztdrsasdg hatdrérsége dltal haszndlt repiil6gép és hajé
bevetését. Az Ugynokség a hajo kapcsdn az egyik bejelentett kiaddskategdridra nézve bizonylatokat kért be, majd kés6bb annak
ellenére megtéritette a mintegy 208 000 eurds koltséget, hogy e bizonylatok bemutatdsdra végiil nem keriilt sor.

3.30.11. A fenti példdk arra mutatnak, hogy az el6zetes ellendrzés eredménytelen volt. Az Ugynkségnek az egyiittmitikodd
orszagokkal egyiitt tovabb kellene munkadlkodnia egy olyan, egyszer( és atlathaté pénziigyi rendszer kidolgozdsan, amely a
felszerelésekkel kapcsolatos koltségekre is kiterjed. Amig ez a rendszer el nem késziil, a Frontexnek meg kell erGsitenie el6zetes
ellendrzéseit, és ismét be kell vezetnie az utdlagos ellendrzéseket annak biztositdsdra, hogy csak igazolt koltségek keriiljenek
visszatéritésre.

3.30.12. A SzdmvevGszék ugyanakkor hangsulyozza, hogy a Frontex a mtveletek pénziigyi irdnyitdsa tekintetében is
kénytelen az egyiittmikodd orszagok egyiittmtikodésére, valamint a visszaigényelt osszegek megbizhatd és mindenre kiterjedd
bizonylatokkal torténd igazoldsara timaszkodni.
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ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.30.13. Egy informatikai szoftver fejlesztésére és karbantartdsdra irdnyuld keretszerz8dés (8 millié eurd) kozbeszerzési
eljidrasa sordn az Ugynokség hat ajanlatot kapott, ebbdl kettSt olyan véllalkozésoktol, amelyek részt vettek a kozbeszerzési
dokumentdci6 el6készitésében. Ennélfogva —a kdltségvetési rendelettel 6sszhangban — az Ugynokség eléirta, hogy az érintett
szolgaltatok kompenzacids intézkedéseket tegyenek a versenytorzulds elkeriilése érdekében. A nyertes pélydzatot az érintett
kozbeszerzési eljards el6készitésében részt vevs cégek egyike nydjtotta be 5,8 millié értékben, amely tartalmazta a pélydzati
dokumentdcid szerint a szerz8dés teljes idStartama alatt beszerzendd valamennyi fejlesztési és karbantartdsi szolgaltatds dlland6
koltségeit. A kiegészits tandcsadoi szolgdltatdsok az ajanlatnak csak kis részét képezték (3 %). Az Ugynokség ennek ellenére
a kezdetben becsiilt 8 millié eurénak megfelel maximalis sszegre itélte oda a keretszerzGdést. Bar a keretszerz8dések nem
keletkeztetnek a teljes szerz8déses Osszegig vasdrlasi kotelezettséget, a szerz6dés maximalis értéke (8 millié eurd) és a nyertes
ajanlat (5,8 millié eurd) kozotti jelentds eltérés komoly kockdzatot vethet fel a gondos pénzgazdilkodds tekintetében. Nem
tekinthetd észszert elSrelatasnak azon lehet8ség biztositdsa, hogy 2,2 millié eurd (a szerz6dés értéke 30 %-dnak megfeleld)
osszegben lehessen tovébbi szolgdltatdsokat vésarolni. Az Ugynokségnek redlisabban kell megbecsiilnie szolgaltatasi igényeit
a palyazati dokumentdcidban, és szigort pénzgazdalkodast kell alkalmaznia az informatikai szerz8dések kapcsan.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.30.14. Az Ugynokség nem rendelkezik a bizalmi tisztségekre vonatkoz6 politikdval, amely meghatérozné és naprakészen
tartand a bizalmas informdciokkal dolgoz6 dlldshelyek jegyzékét, és megfelel§ intézkedéseket irna el6 az egyéni érdekérvényesités
kockdzatdnak csokkentésére. Ez nincs dsszhangban az Ugynokség belsSkontroll-standardjaival. Az Ugynokségnek haladéktalanul
el kellene fogadnia és végre kellene hajtania a bizalmi tisztségekre vonatkozé politikat.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.30.15. 2018-ban az Ugynokség 289 milli6 eurds koltségvetésbél gazddlkodott. A 2019-re 4tvitt koltségvetés dsszege 83
millié eurd (29 %) volt, ami kicsivel kevesebb az elmalt évnél (88 millié eurd, azaz 32 %). A 2018-ra atvitt koltségvetésbdl 11
millié eurd (12 %) keriilt torlésre, ami viszonylagosan valamivel alacsonyabb az el6z6 idGszakban torolt 11 millié eurdnal
(15 %). Az atvitelek és a torlések {6 oka a létszamtervben el6irt szamu és képesitésti alkalmazottak felvételével kapcsolatos
problémak, az Ugynokség 6j létesitményeire irdnyul6 épitési munkdk megkezdésének késedelme, az informatikai projektek
tobbéves jellege és az volt, hogy az egytittmi(ikdds orszagok tovabbra is tilbecsiilik a tevékenységek nagysagrendjét és koltségeit.
Az Ugynokségnek az egyiittm(ikdds orszagokkal kézdsen tovdbbra is torekednie kellene a pontosabb kéltségbecslésekre és
koltségvetési el6rejelzésekre.

3.30.16. Baraz Ugynokség folytatta a munkaerd-felvételt és 2018-ban 526-r61 630-ra emelte alkalmazotti létszdmét, a 2018.
évi létszamtervben engedélyezett 760 f6s keret feltoltését nem sikeriilt teljesitenie (83 %).

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.30.17. 2018-banaBizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgdlata ellendrzést végzett aFrontexnél, amelynek témdja a szerz6déskezelés
volt (*°°). Az Ugynokség véllalta, hogy az IAS-szal kozosen cselekvési tervet dolgoz ki a feltdrt potencidlisan fejleszthetd teriiletek
kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.30.18. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevSszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.

(299 Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.



2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/161
MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés édllapota
Ev A Szémvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A szdmviteli nyilvantartds kapcsdn a szdllit6i egyenlegeket rendszeresebben kell . .

2013 figyelni és a kiilonbségeket kell§ id6ben elemezni kell. Végrehajtva
Az egyiittm(ikodd orszagoktol beérkezd, az igényelt kiaddsokat aldtimasztd ellElr?(’)?reztz:'eff)ilt;rlsit(l)asan

2014 dokumentumok nem mindig elégségesek. Tovabbd nem kértek be konyvvizsgaloi | .. = A oY l4sok:
toazoldsokat Konyvvizsgdldi igazoldsok:
8 : végrehajtva
A tdmogatdsi megéllapodasok nagy és folyamatosan novekvs szdmabol, valamint

2014 az ezekkel kapcsolatos, a Frontex dltal ellendrizendd és megtéritendd kiaddsok Véorehaitva
nagysagrendjébdl adoddan felmeriil a kérdés, hogy lehetne-e mds, hatékonyabb, grendy
illetve koltséghatékonyabb finanszirozasi mechanizmusokat alkalmazni.

2015 Az Ugyndkség a 2015 oktdberében Izlandon elvégzett utdlagos ellendrzés sordn Véorehaitva
szabalytalan kifizetéseket tart fel, amelyeket csak részben fizettetett vissza. grend)

2015 Nem foglalkoztak a Bizottsdg dltal irdnyitott Bels6 Biztonsagi Alap és a Frontex dltal Véorehaitandé
biztositott forrdsok koz6tt fennallé potencidlis kettds finanszirozds kérdésével. grena)
A hatdrokon dtnyalé miveletekben részt vevs dllamok  koltségtéritési A humin erforrdsok
igényl6lapokon jelentik be felmeriilt koltségeiket. A Szdmvev@szék a 12/2016. tekintetében véorehaitva

2015 sz. kilonjelentésében azt ajanlotta, hogy az tigynokségek a hatékonysdgbeli A technikai felsierel éJsek
hidnyossagok elkeriilésére, amikor csak lehetséges, alkalmazzanak egyszersitett Kintetében fol b
koltségelszamolast. tekintetcben folyamatban
Nagy volt az atvitt koltségvetés ardnya. Javitani kell az egytittm{ikod§ orszagok dltal

2016 benytjtott koltségbecslések pontossdgdt és koltségkimutatdsaik idSbeniségét. Az Folvamatban
Ugynokség fontoléra vehetné a differencidlt koltségvetési elGirdnyzatok bevezetését 4
is.

& . z 7 z 7 7 7 7 0, _

2016 Q;éllivgznokseg létszamtervében engedélyezett dlldshelyeknek csak 71 %-a van Folyamatban
Szabalytalan volt a helyettesit6 komphajé-szolgaltatasi szerzédés kozvetlen

2017 odaitélése a masodik helyezést elért ajanlattevének, mivel az eredeti beszerzési N.a.
eljars addigra mdr lezarult.
A személyzeti szabalyzat rendelkezései szerint 0jj ideiglenes alkalmazottakat csak az

2017 SC 1-SC 2, AST 1-AST 4 vagy AD 5-AD 8 besoroldsi fokozatokra lehet felvenni. Na
2017-ben az Ugynokség két (2016-ban 14) alkalmazottat vett fel magasabb AST -
fokozatba. Ezekre a fokozatokra szabélytalan a munkaerd-felvétel.
2017-ben az Ugynokség maradéktalanul visszatéritette az izlandi parti Srség

2017 altal visszaigényelt Osszeget, holott az nem nytijtotta be az egyik visszaigényelt Végrehajtand6
koltségtipust igazol6 bizonylatokat.
Az Ugynokség tovabbd a spanyol Guardia Civil 4ltal visszaigényelt kiad4sokat is tigy . o1

2017 tarsfinanszirozott, hogy nem nytjtottak be mindegyik kiaddshoz bizonylatokat. Végrehajtands
Az Ugynokség, noha mdr 2014-ben bekdltozott a jelenlegi iroddjdba, még

2017 mindig nem rendelkezik az igazgatétandcs dltal jovdhagyott dtfogd tizletmenet- Folyamatban
folytonossagi tervvel.
Az Ugynokség ismét nagy dsszegben torolt az el6z6 évrdl thozott, a kozos
miiveletekben részt veve orszagok kiaddsainak megtéritésére lekotott elGiranyzatot,

2017 Folyamatban

ami arra utal, hogy az egyiittm(ikods orszdgok megint jelentSs mértékben
talbecsiilték az Ugynokség altal megtéritendd kiaddsok sszegét.
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A korrekci6s intézkedés éllapota
(végrehajtva/folyamatban/
végrehajtand6/n.a.)

2017

2017-ben a visszatérési miiveletekre rendelkezésre dll6 elSirdnyzatok Gsszege
66,5 milli6 eurd volt. A miveletek azonban nem tartottak 1épést a rendelkezésre
4ll6 elirdnyzatokkal, igy az Ugynokség 13,5 millié eurdt visszautalt a Bizottsignak.
Ezenkivill az I cimbdl szintén visszautalt 4 millié eurdt, mivel 2017-ben nem
tudtak a tervezett szimban felvenni @ij alkalmazottakat.

Folyamatban

2017

Az Ugynokség 2017. évi eredeti koltségvetésében szerepelt egy kotelezd
miveleti tartalék is gyors hatdrvédelmi és visszatérési beavatkozdsokra. 2017
szeptemberében, majd az év oktoberében is, az Ugynokség jelentds dsszegeket
csoportositott at a tartalékbol az operativ koltségvetésbe az egyéb tevékenységek
finanszirozdsara.

2017

A nem kotelez§ tartalékok koltségvetésben valo szerepeltetése és felhasznaldsa
nem felel meg az egyediség koltségvetési elvének, valamint rontja a koltségvetés
atlathatosagat.

Folyamatban

2017

Az Ugynokség allashirdetéseit sajat weboldaldn és egyéb csatorndkon teszi kozzé,
az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem.

Folyamatban

2017

E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljdrdsok esetében bevezette az
e-szamldzast és az e-pélydztatdst, az e-benyujtdst azonban nem.

Végrehajtand6
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

Eszrevételek a tranzakcidk jogszeriiségér6l és szabdlyszeriiségérdl

3.30.9. A légi eszkozok osszes ellendrzésére/karbantartdsira vonatkozéan a maltai fegyveres erdk dltal dtadott
dokumentumokat a Frontex kell6képpen részletesnek és a kordbbi hasonld bevetésekkel osszehasonlithatonak talalta. Ezekben
pontosan meg volt adva a karbantartds teljes becsiilt koltsége a repiilési id6hoz viszonyitva, az eszkozok foly6 kiaddsaira
vonatkozo belsé irdinymutatdsokkal és a flottakezelésben alkalmazott nemzetkozi gyakorlatokkal, médszerekkel és elvekkel
osszhangban.

3.30.10. A hajolegénység juttatdsainak el§zetes ellendrzése céljdbol benyujtott igazold dokumentum tartalmazta a koltségek
részletes 6sszefoglaldsat, benne a nevekkel, kirendelési idGszakokkal és az igényelt kiilonféle juttatidsokkal, példdul a til6ra vagy
az éjszakai mdszak utdn jaré és mds juttatdsokkal. Az igazolé dokumentum helyességét a lett dllami hatarérség parancsnoka
hitelesitette az alairasaval.

3.30.11. A Frontex jelenleg nem tudja megerdsiteni a kifizetések eredménytelenségének értékelését. Az el6zetes és utolagos
értékelések a kockdzatokon alapulnak, és ezeket évente hozzdigazitjak az érvényben 1évé finanszirozdsi rendszerekhez.
Figyelembe véve az Eur6pai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokségrél sz616 1 2.0 rendeletet és a jovSbeni pénziigyi szabalyozdsokat,
az operativ tevékenységekre vonatkozé finanszirozasi rendszer(ek) terén jelentds valtozasok, koztik egyszerdsitések varhatok.

3.30.13. AFrontexakiinduld becsléssel megegyezd 8 millid eurds sszeghatarig itélte oda a keretszerzédést, és ezzel elfogadta
egy sikeres pélydzo ajanlatdt (5 807 727 EUR), benne mds, nem rogzitett koltségek fedezésével, amilyenek a tovdbbi id§ és
eszkoz szolgdltatdsok (koriilbeliil 3 %), ajovébeni drmddositasok (indexaldsi kiilonbozet) és a vészhelyzeti biztonsdgi rahagyds.

Bar a keretszerz8dések nem kotelezik arra, hogy a szerz8dés maximalis 0sszegét felhasznalja a beszerzések sordn, a Frontex
elismeri, hogy a hasonl6 keretszerzddések koltségvetésének becslésén lehetne javitani, és a levont tanulsdgok alapjan szigortibb
pénzgazdalkodasi elveket fog alkalmazni az informatikai szerzédések esetében.

Eszrevételek a belsd kontrollmechanizmusokrél

3.30.14. A t6bbi unids tigynokség példdjat kovetve és a tapasztalataikbol okulva a Frontex most dolgozik a bizalmas jelleg(i
pozicidkra vonatkozé politikdrél sz616 tigyvezetd igazgatdi hatdrozat véglegesitésén, és ezt 2019 végéig el fogja fogadni.

Eszrevételek a koltségvetési gazdalkodasrol

3.30.15. Amintarraa Szamvevészék ramutatott, a 2019-re atvitt elGirdnyzatok valamivel alacsonyabbak voltak a 201 8-asnal.
Az dthozatalok szintjét az érintett kiaddsok jellegével lehet magyarazni. Ezek 201 8-ban f6leg tdmogatasok forméjaban megjelend
mikodési kiadasok voltak, amelyek az N. év februdrjatdl az N+1. év janudrjdig tarté miikodési ciklusra szoltak, valamint az
olyan szerz8désekhez kapcsol6do kiaddsok, amelyek esetében a kifizetések az N+1. évben fognak megtorténni. A SzamvevGszék
megemlitette az dthozatalok torlésének hatterében all6 {6 okokat; az tigynokség dvatos optimizmussal igy gondolja, hogy az
operativ tevékenységek egy részénél 2018-ban bevezetett egyszertisitett timogatasi rendszer kedvezd eredményeket fog hozni.

3.30.16. Osszesen 187 iires (ideiglenes alkalmazotti, szerz8déses alkalmazotti és kirendelt nemzeti szakértdi) dlldshelyet
sikeriilt betolteni, koztitk 13 igazgatdi, egységvezetSi, munkacsoport-vezetdi és részlegvezetsi poziciot. A nagy belsd és kiilsg
fluktudcié folytdn azonban a 1étszdm nett6 n6vekedése 2018-ban az el6z8 évhez képest csak 117 {6 volt, mivel sok allds az év
folyaman tiresedett meg. A Frontexnek nehézséget okoz, hogy nagyobb szdmban taldljon alkalmas kiils§ jelolteket, f6leg az
alacsony korrekcids egyiitthaté miatt, amely az 6sszes unis tigynokség koziil itt a legalacsonyabb.

Informdcié a Bels§ EllenSrzési Szolgilat jelentéseirdl

3.30.17. AFrontex folytatja a Belsé Ellenérzési Szolgalattal (IAS) egyeztetett cselekvési terv végrehajtasat, hogy foglalkozzon
az IAS dltal a FRONTEX-nél zajl6 szerz8déskezelés tigyében végzett ellendrzés ajanldsaival. Sok fejlesztés véglegesitése varhatdan
mér 2019. szeptember végére meg fog torténni.
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A TPK 4. fejezete (Globdlis Eurépa) keretében finanszirozott iigynokségek
3.31. EUROPAIKEPZESI ALAPITVANY (ETF)

BEVEZETES
3.31.1. A torindi székhely(i Eurdpai Képzési Alapitvanyt (a tovdbbiakban: az Alapitvany, mds néven ETF) az 1360/90/EGK
tandcsi rendelet (*°') hozta létre (dtdolgozds: 1339/2008/EK rendelet). Az Alapitviny célja a szakképzés reformjdnak timogatdsa

az Eurdpai Uni6 partnerorszagaiban. E célbdl az Alapitvany kilonb6z6 szakképzési programok végrehajtasdban nyijt segitséget
a Bizottsdgnak.

3.31.2. Az Alapitvanyra vonatkoz6 f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (2°2).

Tdbldzat

Az Alapitvinyra vonatkoz6 f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) () 20 20
Létszam december 31-én (%) 125 124

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az unios tisztviselk, az ideiglenes és szerz8déses unios alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Alapitvanytol szdrmaz adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.31.3. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) azAlapitvdnybeszdmol6ja,amelya 2018.december 31-ével zarul6 pénziigyi évre vonatkoz6 pénziigyi kimutatdsokbol (2°%)
és a koltségvetés végrehajtdsrdl szolo jelentésekbsl (2°4) all;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.31.4. Véleményiink szerint az Alapitvany 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszdmol6ja minden 1ényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Alapitvany 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(o) HLL131.,1990.5.23, 1.o.

(2°%) Az Alapitvény hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.etf.europa.eu.

(29%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovdbbi magyarazatok.

(%) Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.etf.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/165

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.31.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozd beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.31.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.31.7. Az alabbi megjegyzés nem érinti a Szamvevszék véleményeit.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.31.8. AzETFegy munkaeré-kolcsonzd céggel kotott keretszerz8dés alapjan kolesonzott munkaerdt kezdett foglalkoztatni.
2018-ban 6t {8 kolcsonzott munkaerd dolgozott az ETF-nél a 124 sajat alkalmazott mellett, és az Alapitvany 200 181 eurdt
fizetett ki szolgdltatdsaikért. A keretszerzGdésre irdnyuld kozbeszerzési eljards sordn az ETF elsGsorban nem versenyalapt
arosszetevGket (meghatdrozott brutté munkabér, szocidlis biztonsdgi hozzdjaruldsok és adok) alkalmazott odaitélési
kritériumként. Ezért nem bizonyithatd, hogy a kozbeszerzési eljaras a legjobb értékaranyt képvisel§ szerz8dés odaitélését
eredményezte. Az Alapitvanynak versenyalapt drosszetevéket is be kellene emelnie az odaitélési kritériumok kozé.

INFORMACIO A KULSO ERTEKELESEKROL

3.31.9. 2018-ban a Bizottsdg elvégeztette a DG EMPL hatdskorébe tartozoé unids tigynokségek (ETF, EU-OSHA, Eurofound
és Cedefop) relevancidjanak, eredményességének, hatékonysaganak, koherencidjanak és uniés hozzdadott értékének kiilsg
értékelését (29°).

(29%) Az értékelést nem vizsgaltuk feliil.
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AZ ALAPITVANY VALASZA

Az Eurdpai Képzési Alapitvany tudomadsul veszi a Szamvevdszék jelentését.
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A TPK 5. fejezete (Igazgatds) keretében finanszirozott iigyndkségek
3.32. EURATOM ELLATASI UGYNOKSEG (ESA)

BEVEZETES

3.32.1.  Aluxembourgiszékhelyt Euratom Elldtdsi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség) 1958-ban hoztak létre (29).
Az Ugynokség el6z6 alapszabalydnak helyébe a 2008/114/EK, Euratom tandcsi hatdrozat (*%7) Iépett. Az Ugynokség legfontosabb
feladata, hogy —a beszerzési forrdsokhoz valé egyenl6 hozzaférés elvén alapul6 kozos ellatasi politikan keresztiil - biztositsa az
unids felhasznalok rendszeres elldtdsat nukledris anyagokkal, elsGsorban nukledris fitGanyagokkal.

3.32.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (2%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) (1) 0,1 0,1
Létszém december 31-én (%) 17 16

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazo adatok.

A SZAMVEV@SZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.32.3. A Szamvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (2°%) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (219) 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.32.4. Véleményﬁnk szerintaz Ugynokség 2018. december 31-ével z4arul6 évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Ugynokseg 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HL27.,1958.12.6.,534/58.0.
207) HLL 41.,2008.2.15,15. 0.
) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaln: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.
) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.
(*19) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.32.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.32.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszdmolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.32.7. Az alabbi megjegyzés nem érinti a Szamvevszék véleményeit.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.32.8. A 2017-r6l 2018-ra atvitt koltségvetési elGiranyzatok torlési ardnya magas (21 %) volt, ami az el6z6 évben tett
indokolatlan kételezettségvallalasokat tikkrozott. 2018-r6l 201 9-re is nagyosszeg(i (33 %) atvitelre kertilt sor a II. cim (igazgatdsi
kiad4sok) esetében, amely csak részben volt indokolt, igy ismét fenndll a nagyardnyt torlés kockdzata. Az Ugynokségnek csak
indokolt esetben szabadna dtvinnie koltségvetési elGirdnyzatokat.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.32.8. A 2018-ban megsziintetett dtvitelek abszoldt értéke csak 6 241,16 EUR-t ért el. A megsziintetett elirdnyzatok két
olyan informatikai szerz8dést érintettek, amelyek az Ugynokség — kivételes jellegti és az Ugynokség ellenérzésén kiviil esd
tényezdk dltal jelentds mértékben érintett — G helyszinre valé koltozésével fiiggtek ossze.

Ajelenlegi koltségvetés végrehajtsa alapjan az Ugynokség gy becsiili, hogy a II. cfm alatti 4tvitelek megsziintetésének ardnya
2019-ben alacsonyabb lesz a Szamvev@szék altal elSre jelzettnél.

Az Ugynokség a jovében a lehetd legnagyobb mértékben tiszteletben tartja az évenkéntiség elvét.
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Onfinanszirozé6 iigynokségek
3.33. KOZOSSEGINOVENYFAJTA-HIVATAL (CPVO)

BEVEZETES

3.33.1. Az angers-i székhely(i Kozosségi Novényfajta-hivatalt (a tovdbbiakban: a Hivatal, mds néven CPVO) a 2100/94/EK
tandcsi rendelet (*'!) hozta létre. A Hivatal {6 feladata a névényfajtik ipari tulajdonjogdra vonatkozd uniés védelem megaddsa
irdnti kérelmek nyilvantartasba vétele és vizsgalata, valamint annak biztositdsa, hogy a tagallamok illetékes hivatalai elvégezzék
a sziikséges szakmai vizsgalatokat.

3.33.2. A Hivatalra vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (*!2).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) (1) 16 17
Létszam december 31-én (%) 51 50

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unios alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hivataltdl szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.33.3. A SzamvevGszék a kovetkezgsket ellendrizte:

a) aHivatal beszdmolGja, amely a 2018. december 31-ével zarul6 pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatdsokbol (21%)
és a koltségvetés végrehajtdsrdl szo6l6 jelentésekbdl (214) all;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.33.4. Véleményiink szerint a Hivatal 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelel8en tiikrozi a Hivatal 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(') HLL227.,1994.9.1. 1.o.

(*'?) A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeird| tovabbi informdciok talalhatk a weboldaldn: www.cpvo.europa.eu.

(®1%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(*1%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.cpvo.europa.eu
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.33.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.33.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.33.7. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.33.8. AHivatal tigy alkalmazza az informatikai cégekkel kotott szolgaltatasi szerz6déseit, hogy azok tartalma a gyakorlatban
kolesonzott munkavallalok (2 f6 informatikai tandcsadd) rendelkezésre bocsatasaban (,mise a disposition”) meriil ki, mikozben
nem keriil sor egyértelmdien meghatdrozott informatikai szolgdltatdsok vagy termékek nyujtdsra. 2018-ban a kapcsolédd
kifizetések Gsszege 176 568 eurd volt. A kolesonzott munkavallalok (kolesonmunkaerd) konkrét feladatok elldtdsdra ideiglenes
jelleggel valamely kolcsonvevé véllalkozashoz torténd kijelolésére a munkaers-kolesonzés keretében torténé munkavégzésrdl
52616 2008/104/EK iranyelv, valamint az azt atiiltetd konkrét tagallami szabalyok irdnyadok. A francia munkatorvénykonyv
szerint csak nyilvdntartdsba vett munkaer6-kolesonzé cégek biztosithatnak kélesonmunkaerdt kolesonvevd véllalkozasok
(jelen esetben a CPVO) szdmédra. Az informatikai szolgaltatdsi szerz6dések munkaiigyi céld felhaszndldsa nem felel meg az unios
személyzeti szabalyzatnak és az unids szocidlis és foglalkoztatasi szabalyoknak, ezdltal jogi és hirnévkockazatoknak teszi ki a
Hivatalt. A Hivatalnak biztositania kell munkaerd-sziikségletének szabalyszert kielégitését, és ennek érdekében a koltségvetési
hatésagoktdl kell kérnie személyi dllomdny biztositdsat, vagy szabdlyszert médon kell igénybe vennie kolcsonzott munkaerdt.

3.33.9. Akoltségvetésirendelet értelmében szerzdési hirdetmény kozzététele nélkiili (egyszertsitett) tirgyaldsos kozbeszerzési
eljarasra csak indokolt esetben és azzal a feltétellel van lehetdség, hogy a szerz6dés becsiilt értéke nem ériel a 144 000 eurdt.
Az egyik — takaritdsi szolgéltatdsokra iranyuld — ellendrzott kozbeszerzési eljards esetében megéllapitottuk, hogy a beszerzési
aktdban nem lehetett ellendrizni e felsG érték betartasat és az egyszerdsitett kozbeszerzési eljards alkalmazasdnak jogszertiségét.
A négy évre aldirt szerzGdések keretében 2018-ban 13 394 eurd osszegii kifizetést teljesitettek. A Hivatalnak a koltségvetési
rendeletben meghatdrozott médon kell alkalmaznia a kozbeszerzési eljardsokat.

3.33.10. Egy munkaerd-felvételi eljards esetében nem voltak teljes kortiek a jogosultsagi ellendrzések, mivel nem tartak
fel, hogy egy felvett jelentkezd pélyazataban az egyik nélkiilozhetetlen igazolds nem birt a jogilag sziikséges tartalommal. A
Hivatalnak gondosan ellendriznie kell a jogosultsagi kritériumok teljesiilését, és koriiltekintGen kell végrehajtania a munkaerd-
felvételi eljarasokat.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.33.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekr6l.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
Az elektronikus fizetés esetében nincs szitkség masodik személy aldirdsdra, ami . .
2014 PR p . . Py Végrehajtva
pénziigyi kockdzatot jelent a Hivatal szdméra.
Bar a Hivatal 1995-ben kezdte meg mtikodését, még nem kotottek székhely- Fglyamatbaq
2014 . . Lo (A Hivatalnak nincs
megallapodast a fogadé tagéllammal. p
befolyésa erre)
2015 Tal magas volt a dijhétralék osszege. Folyamatban
Végrehajtandd
2016 A Hivatal alapito rendelete nem irja el6 teljesitményének id 8szakos kiilsG értékelését. (A Hivatalnak nincs
befolydsa erre)
2017 201 7-be£1 a beszerzési és a tdmogatds-odaitélési eljardsokat nem dokumentéltdk Folyamatban
megfelelGen.
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végéig a Hivatal még a Bizottsdg dltal kifejlesztett informatikai Végrehajtandé

eszkozok egyikét sem vezette be.
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A HIVATAL VALASZA

3.33.8. A CVPO tudomdsul veszi a SzamvevGszék észrevételeit, és emlékeztet arra, hogy a Hivatal dltal hozott valamennyi

hatdrozat tikkrozte a jogi kovetkezményeket és a rendelkezésre all6 erdforrdsok szitkosségét. Az emlitett esetben a potencialis
kockazatot csokkenti, hogy a munka nagy részét hazon kiviil végzik.

3.33.9. A CPVO tudomdsul veszia Szamvevdszék észrevételeit, és gondoskodni fog arrél, hogy minden jovébeli kozbeszerzési
eljaras vonatkozasaban teljes legyen a dokumentacié.

3.33.10. A CPVO tudomédsul veszi a Szamvevdszék észrevételeit, és ezeknek megfelelGen hajtja majd végre eljdrdsait. A szoban
forgd felvételi eljdrds esetében id6kozben megérkezett az elSirt formdtuma sziikséges dokumentum.
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3.34. AZ EUROPAI UNIO SZELLEMI TULAJDONI HIVATALA (EUIPO)

BEVEZETES
3.34.1. Az Eurdpai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala (a tovdbbiakban: a Hivatal, mas néven EUIPO), amelynek neve 2016.
marcius 23-ig Bels§ Piaci Harmonizéciés Hivatal (OHIM) volt, 1993-ban jott létre. Eredeti alapitd rendelete legutébb az (EU)

2017/1001 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*'°) szerint médosult. Az alicantei székhelyti Hivatal alaptevékenysége az
unids védjegyeknek és kozosségi formatervezési mintaknak az Uni6 egész teriiletén érvényes lajstromozasa.

3.34.2. A Hivatalra vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (*'9).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 401 403
Létszém december 31-én () 995 1050

(1) Akoltségvetési adatok tartalmazzdk a vdratlan eseményekre félretett tartalékot is.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Hivataltdl szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.34.3. A Szdmvev6szék a kovetkezSket ellendrizte:

a) aHivatal beszdmolGja, amely a 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi kimutatdsokbol (217)

és a koltségvetés végrehaijtdsirdl szol6 jelentésekbdl (219) 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatosdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.34.4. Véleményiink szerint a Hivatal 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkoz beszamoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen tiikrozi a Hivatal 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(1% HLL154.,2017.6.16, 1.0.

(*'%) A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeird| tovabbi informdciok talalhatok a weboldaldn: https://euipo.europa.eu.

() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozdllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(*1%) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségérdl és szabalyszeriiségérdl

3.34.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdruld évre vonatkozé beszdmol6 alapjaul szolgdl6 bevételek
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.34.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgdl6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.34.7. A SzdmvevGszék véleménye fuggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.34.8. 2018 jdliusdban a Hivatal palyazatot irt ki takaritdsi, hulladékkezelési, kiilonleges kezelési és kertészeti szolgéltatdsokra.
A pénziigyi kritériumokat az aldbbi két kiilon részre bontottdk: az A. rész standard takaritasi, hulladékkezelési és kiilonleges
kezelési szolgdltatdsokat, mig a B. rész rendkiviili takaritdsi, valamint kertészeti szolgaltatdsokat foglalt magdban. A B. rész
esetében a pélydzat kifrdsdnak idején a szolgéltatdst ny(jt6 ajanlattevs 0,01 eurds drat kindlt a palydzati dokumentacioban
el8irt 54 tétel mindegyikére. Ez az ar 99,99 %-kal volt alacsonyabb a masodik legolcsébb ajanlatot tev palydzoéndl. A Hivatal
abnormélisan alacsonynak itélte ezt az drat és tovabbi informdcidkat kért be. Az ajanlattevd mds Alicante térségbeli koziileti
szerzédésekkel valo szinergidkkal és megtakaritdsokkal indokolta az ajanlatot, de konkrét részleteket nem emlitett. A Hivatal
elfogadta ezt az indokoldst, és az ajdnlattevének itélte a szerzdést. Véleményiink szerint a Hivatalnak az abnormalisan alacsony
ar miatt el kellett volna utasitania ezt az ajanlatot. Az ingyenes szolgaltatdsnyujtds egyrészt tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat,
madsrészt tisztességtelen elényt biztosit a versenytdrsakkal szemben, harmadrészt pedig ezt az el6nyt jogellenesen szerezte meg
az ajanlattevs, mivel a szerz6dés mas koziileti szerz8désekkel vald kereszttdmogatdsara hivatkozott, ami szabdlytalan. Ezért
a kozbeszerzési eljdrds és a kapcsolod6 2018. évi kifizetések (1 456 141 eurd) szabélytalannak minésiilnek. A Hivatalnak
a koltségvetési rendelet betartdsa és a tisztességes versenyfeltételek biztositdsa érdekében szigortian elemeznie kellene a
potencidlisan abnormalis ajanlatokkal jaré helyzeteket.

3.34.9. Két ellendrzott informatikai szolgéltatdsi kifizetés esetében a Hivatal egyedi, rogzitett dri szerzédést alkalmazott,
holott a kapcsol6dé keretszerz8dések profilonkénti napidijat dllapitanak meg. A rogzitett drat mindkét egyedi szerzGdés
esetében ,munkaegységek”, illetve ,vegyes dijak” alapjan szdmitottak ki, pedig ilyenek a keretszerz6désekben nem szerepelnek.
Ezek a tételek a keretszerz8désekben rogzitett, megallapodas szerinti profilonkénti dij tekintetében mintegy 10 %, illetve
15 % dijnovekményt tartalmaztak. Ezt a tobbletkoltséget ugyanakkor nem foglaltdk bele sem a keretszerz8désbe, sem annak
modositdsaiba. Ennélfogva az egyedi szerz6dések nem kapcsolodnak egyértelmiien és dtlithatéan a keretszerzédéshez, amint
azt a koltségvetési rendelet el6irja. Ezért az darndvekménynek megfelel§ kifizetések szabdlytalanok. A Hivatal dltal kotott egyedi
szerzGdéseknek mindig 6sszhangban kell lenniiik a kapcsol6dé keretszerzddésekben el6irt arképzési modellekkel.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.34.10. 2018. december 31-én a Hivatal 493 milli6 eur6 készpénzzel rendelkezett a bankokban. 2018-ban a Hivatal 1,4
milli6 eurd negativ kamatot fizetett. A Hivatal befektetési politikdja elSirja, hogy a tartalékokat készpénzként kell tarolni
AAA mindsitést hitelintézetekben. E politika célja a hitelkockdzatok csokkentése. Ez azonban jelentés koltséggel jar a Hivatal
szamdra. A Hivatalnak érdemes lenne mérlegelnie, hogy pénziigyi forrdsait produktivabb médon hasznalja fel (lasd: 1/2019.
sz. véleményiink).

Tandcsadds

3.34.11. A Szamvevdszék az Osszes ligynokségnél elvégzett éves ellendrzésén kiviil azt is elemezte, hogyan veszi igénybe a
Hivatal a tandcsad6 cégek szolgaltatdsait.
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Kiilsd tandcsadok széles korii haszndlata

3.34.12. Az unids szervekre vonatkozd pénziigyi keretszabdlyzat értelmében a timogatott iigynokségek — amennyiben
elkeriilhetetlen — kiilsg véllalkozokat bizhatnak meg olyan technikai szakért6i, illetve adminisztrativ, el6készitési és kiegészits
feladatok elvégzésével, amelyekhez sem hat6sdgi hatdskor, sem dontési jogkor gyakorldsdra nincs sziikség. A Hivatal mint teljes
mértékben 6nfinansziroz6 tigynokség pénziigyi szabélyzata azonban nem tartalmaz ilyen korldtozdst, és amennyiben teljesiil
a gondos pénzgazdilkodas elve, megengedi a kiilsé tandcsadok alkalmazasat.

3.34.13. AHivataligen nagy mértékben vettigénybe tandcsaddsiszolgéltatisokat. Egy 2014-ben kotott négyéves, 30 millié eurd
piaci értékd, tevékenységek széles korét lefedd tandcsadasi szolgdltatdsokra (pl. ellendrzési szolgaltatdsok, projektmenedzsment,
dltalanos tandcsadas és tanulmdnyok készitése) vonatkozé keretszerzddés volumenét példaul mindossze két és fél év alatt
kimeritették. A kovetkezd, 201 6-ban négyéves idGtartamra kotott keretszerz8dés becsiilt piaci értéke 80 millio eurd. A fenti és
egy¢b hasonl6 szerz8dések keretében a szolgéltatok dltal biztositott kiilsG személyzet létszdma a 2011. évi 250 f6r6l 2014-re
tobb mint 350 f6re ment fel, majd 2018 elején 21 5-re esett vissza— ez a Hivatal sajat személyzeti dllomanya mintegy 20 %-dnak
felel meg.

Tandcsaddsi és nem tandcsaddsi szolgaltatisok

3.34.14. A keretszerz8dés szolgéltatasokat leird szakasza egy szolgéltatdsjegyzéket kozol. Ez a jegyzék azonban nem
teljes kord, mellette mds szolgaltatdsokra is felmeriilhet igény. A Szdmvev@szék killonboz4 teriiletek tekintetében elemezte
a keretszerz8déshez tartozé egyedi szerz8dések egy mintdjat. Megallapitottuk, hogy bar a szerz8dések egy részének targya
tandcsaddsi szolgéltatds (példaul projektmenedzsment-tdimogatas, iizletfolyamat-elemzés stb.), egy masik része inkabb
adminisztrativ tdimogatasra (példaul titkdrsagi tdmogatds, tigyintézGk dltali jelentéskészités, belsd és kiilsé kommunikdcios
tevékenységek tdmogatdsa) vonatkozik. Az utdbbi szolgaltatdsok tobbségében rendszeres jellegliek, ezért nem szabadna
kiszervezni azokat, mivel az e feladatokat elldté munkatdrsaknak sziikségszertien a Hivatal szervezeti struktirdjaba kell
tartozniuk. Ebben az esetben nem szolgaltatdsnytjtdsrdl van sz6, hanem munkaerd-kélesonzésrdl, marpedig az szigortan
szabalyozott tevékenység, amelyet tandcsad6 cégek nem nydjthatnak.

3.34.15. A Hivatal elismerte, hogy bizonyos idGszakokban kiils6s munkaerd végzett egyes korldtozott hatokord, a f6
tevékenységhez tartozo feladatokat, amelyek kezdetben nem voltak ilyen jellegtiek, azonban a Hivatalra ruhdzott feladatok és
felelGsségek alakuldsdval azzd valtak. Emiatt a Hivatal 2016-ban —az alapvetd ismeretek és szakértelem meg6rzése érdekében —
megkezdte egyes, kiils6 eréforrasok dltal végzett feladatok dtszervezését oly médon, hogy azokat belsé munkatarsak lassak el,
és azokra szerzGdéses alkalmazottakat vett fel. 2019-ben a Hivatal négy feladatkor dtsoroldsat tervezi a belsé munkakorok kozé
(2018-ban tizenkett6t sorolt 4t hasonloképpen). Jelenleg sem az éves munkaprogram, sem az éves tevékenységi jelentés nem
tartalmaz informacidkat arrdl, hany teljes munkaidds egyenértéknyi munkat végeznek a {6 tevékenységhez nem kapcsolodo,
ugyanakkor abba szervesen beépiil6 feladatokat elldto szolgdltatok. Ez az informdcié dtldthatobba tenné az érdekeltek szamara
a Hivatal sajat alkalmazottaival, illetve az dltala igénybe vett kiils6 humdn eréforrasokkal kapcsolatos helyzetet.

3.34.16. A Hivatal ezenkiviil részben tigy alkalmazza ezt a tandcsadsi keretszerz8dést, hogy az a gyakorlatban munkaerd-
kolesonzésnek mindsiil, ahelyett, hogy egyértelmiien meghatarozott szolgéltatdsok vagy termékek nyujtasara keriilne sor.
A kolesonzott munkavillalok (kolesonmunkaerd) konkrét feladatok ellatdsdra, ideiglenes jelleggel valamely kolesonvevd
véllalkozashoz torténd kijelolésére a munkaerd-kolesonzés keretében torténd munkavégzésrdl sz616 2008/104/EK irdnyely,
valamint az azt dtiiltet6 konkrét tagdllami szabdlyok irdnyaddk. A spanyol munkaiigyi torvény szerint csak nyilvantartdsba vett
munkaeré-kolcsonzé cégek biztosithatnak kolesonmunkaerdt kolesonvevd vallalkozasok (jelen esetben az EUIPO) szdmadra.
A tandcsadasi szolgaltatdsi szerz6dések munkaiigyi céld felhasznaldsa nem felel meg az unids személyzeti szabalyzatnak és az
unids szocidlis és foglalkoztatasi szabalyoknak, ezaltal jogi és hirnévkockdzatoknak teszi ki a Hivatalt. A Hivatalnak biztositania
kell munkaerd-sziikségletének szabalyszert kielégitését, és ennek érdekében koltségvetési bizottsdgatdl kell kérnie személyi
allomdny biztositdsat, vagy szabdlyszerti médon kell igénybe vennie kolcsonzott munkaerdt.

Rogzitett drd egyedi szerzddések alkalmazasa

3.34.17. A tandcsaddsi keretszerz8dés keretében a Hivatal f6ként rogzitett drti egyedi szerz8déseket kot. Ez a szerz&déstipus
akkor megfelels, ha a szerz6désben meg lehet hatdrozni a leszdllitand6 produktumokat és azok iitemezését, mivel igy a
teljesitménykockazatot a véllalkoz6 viseli. Megvizsgéltuk a keretszerz&déshez tartozd, rogzitett drti egyedi tandcsadasi
szerzGdések egy mintdjat, és megdllapitottuk, hogy tobbségitk nem tartalmaz egyértelmtien meghatdrozott produktumokat
vagy litemezést, hanem — a szerz6dések szdmanak csokkentése érdekében — csak dltaldnossigban hatdrozza meg a nytjtandé
szolgdltatdsokat. Kovetkezésképpen e szerzdések koziil sokat tobb izben is médositottak az idStartama alatt, hogy a
megéllapodds szerinti drat a ténylegesen megrendelt és nyjtott szolgaltatdshoz igazitsak. A Hivatal és a véllalkoz6 a szerzédés
részét nem képezd kommunikdacié keretében allapodik meg a szolgéltatdsok megrendelésérél és a leszéllitand6 produktumok
meghatdrozdsardl. Véleményiink szerint megerdsitené a Hivatal pozicidjat a vallalkozdval szemben, ha a szerz6dések minden
rogzitett ard produktumot egyértelmtien meghatdroznanak.
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3.34.18. A Hivatal azon gyakorlata, miszerint tilzott mértékben vesz igénybe tigynevezett tandcsaddsi szolgéltatasokat,
kockazatot jelent a gondos pénzgazdalkoddsra nézve, ezért a Hivatalnak elemeznie kellene, mely esetekben elengedhetetlen
e gyakorlat alkalmazdsa. Kiilonosen azt kellene tovadbbra is vizsgdlnia, mely esetekben haszndlnak kiils§ eréforrasokat a 8
tevékenységhez kapcsolddo feladatok elldtdsara, és folytatnia kellene azt a kezdeményezését, hogy e munkakoroket ennek
megfelelGen dtalakitsa bels dllashelyekké. Ezen tilmend@en a Hivatal éves munkaprogramjanak és éves tevékenységi jelentésének
informdciokat kellene tartalmaznia arrél, hogy hany teljes munkaid@s egyenértéknyi munkat végeznek a f6 tevékenységhez

kapcsol6do feladatokat elldtd kiilss szolgdltatok. A rogzitett drti tandcsaddsi szerzGdéseknek egyértelmden meg kell hatdrozniuk
a leszéllitand6 produktumokat.

A KORABBI EVEK £SZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.34.19. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

Nem volt megfelels egy négyéves, 30 milli6 eurds tandcsaddsi szolgdltatdsi
2016 keretszerzédésre iranyul6 kozbeszerzési eljardsinak és a keretszerz8dés kés6bbi N.a.
alkalmazasanak irdnyitdsa.

A Hivatal alapit6 rendelete kimondja, hogy a forditdsi szolgéltatdsokat az Eurdpai
Uni6 Szerveinek Forditokozpontja (CdT) biztositja, igy a CdT {6 megrendeldje a
Hivatal. A Hivatal egyre nagyobb mértékben alkalmaz hdzon beliili megoldésokat,

Py

ami a munka és a kapcsol6d6 koltségek megkett6z3dését eredményezheti (1).

2016 Folyamatban

2017-ben a Hivatal egy 3,2 milli6 eurds 6sszeget torolt a 2016-rél dthozott lekotott
2017 elGirdnyzatokbdl, ami arra mutat, hogy nehézségekkel szembesiiltek a koltségvetési N.a.
szitkségletek megtervezését illetGen.

Egy 80 millié eurds, dltaldnos tandcsadasra, ellenSrzésekre, tanulmanyok készitésére
és projektiranyitdsi szolgaltatdsokra vonatkozo keretszerz8dés beszerzési eljarasa
2017 sordn a palydzati dokumentdcié két iizleti esettanulmanyt tartalmazott. A verseny N.a.
azonban az egységarakon, a profiltipusokon és a mindségen alapult, a valészintileg
sziikséges egységek szaman viszont nem.

Egy e keretszerz8déshez tartozé egyedi dokumentumkezelési szerz8dés esetében
a szolgdltatds nyujtisahoz szitkséges embernapok szdma sem a palydzati
dokumentdcidban szerepl§ tizleti esettanulmanyokkal, sem az egyedi szerz6désben
megadott szolgaltatdsleirdssal nem hozhaté 6sszefiiggésbe.

2017

(") A Hivatal a CdT-vel egyiittm(ikodve korrekci6s intézkedéseket kezdeményezett.
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A HIVATAL VALASZA

3.34.8. A Hivatal tgy véli, hogy az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ megfelelGen gyakorolta a koltségvetési rendelettel
réaruhdzott mérlegelési hatdskort.

Amint arra a SzdmvevGszék ramutatott, a B. részben szerepld szolgdltatdsok jellege rendkiviili, ezért ritkdn veszik igénybe Sket.
Ezért a pénziigyi kritériumok tekintetében csak 10 %-os stlyozdst kaptak.

Ezen tilmenGen —a SzamvevSszék ltal lefrtaknak megfelelGen —a Hivatal kovette a koltségvetési rendeletben az olyan ajanlatok
kezelésére vonatkozodan el8irt valamennyi 1épést, amelyek potencialisan abnormalisan alacsonynak ttinhetnek.

Emellett a Hivatal nem ért egyet a Szamvev@szék azon kijelentésével, miszerint a csokkentett dron kinalt (kivételes és
ritkdn igénybe vett) szolgdltatds tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak mindsiil, amely tisztességtelen el6nyt biztosit a
versenytdrsakkal szemben.

A Hivatal tgy itéli meg, hogy nincsen olyan helyzetben, hogy megakadalyozza az ajdnlattevéket abban, hogy ajanlataikban
méretgazdasdgossagot alkalmazzanak.

Aztis érdemes megjegyezni, hogy az abnormalisan alacsony drajdnlat elsGsorban annak biztositdsara irdnyul, hogy a szolgéltat6
a szerz8dés teljes idGtartama alatt végre tudja hajtani a sziikséges szolgéltatdsokat, és itt is ez a helyzet.

A Hivatal ennélfogva nem tekinti szabdlytalannak a kozbeszerzési eljarast és az ahhoz kapcsolddo kifizetéseket.

3.34.9. Arogzitett dr nem ugyanaz, mint a ,raforditasalapt (T&M)” koncepcié, mivel tovabbi kockazatot jelent a szolgaltato
szdmdra, és magasabb drak felszdmitdsat eredményezi. Ebben az osszefiiggésben a munkaegységek magukban foglaljak a
leszdllitand6 produktumok kezelésére, jelentésére és ellenérzésére elkiilonitett, észszerd szint( dltaldnos koltségeket. Ezek
olyan szolgaltatdsi elemeknek mindsiilnek, amelyek nem haladhatjdk meg a teljes munkavégzés 15 %-at.

A SzamvevGszék észrevételeire vélaszlépésként a Hivatal jelenleg is e kockdzat enyhitésére irdnyul6 intézkedéseket tesz. A
gyakorlatot az észrevételnek megfelel6en médositottuk.

3.34.10. Koriltekint6 és elszamoltathatd koztestiilet 1évén a Hivatal pénzalapjainak biztonsaga a Bizottsdg gyakorlataval teljes
mértékben 6sszhangban 4ll6 kincstdri irdnymutatdsainak f6 mozgatérugéja. A jelenlegi piaci koriilmények kozott a biztonsdg
ara negativ kamattal jar.

Erdemes megjegyezni, hogy a teljes kincstari 6sszegb6l a Hivatalnak egy tartalékalapot (243 milli6 eurd), az operativ kiaddsokhoz
és a fizetend§ kiadasokhoz pedig egy rovid lejaratd kincstari alapot (60 millié eurd, illetve 30 millié eurd) kell fenntartania. Igy
nettd kincstdri 6sszegként 160 millié eurd marad.

A Hivatal feliilvizsgdlja kincstdri irinymutatdsait annak érdekében, hogy a sziikséges biztonsdgi normak tiszteletben tartdsa
mellett a negativ kamat hatdsa a lehet6 legnagyobb mértékben csokkenthetd legyen.

A Szamvev8szék arra vonatkozo felhivasa, miszerint a Hivatal pénziigyi forrdsait produktivabb médon haszndlja fel, csak a
hatalyos jogszabalyok keretein beliil vehetd figyelembe.

3.34.12. A Hivatal koltségvetési rendeletében a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvére valo kifejezett hivatkozas
nem teremt lehetdséget a tevékenységek kiszervezésére, hanem inkabb irdnyadé elvként szolgdl, amelyet a kozhivataloknak
szisztematikusan mérlegelniiik kell, amikor eldontik, hogy a {8 tevékenységhez nem kapcsolddo feladatokat belsSleg latjdk el
vagy kiszervezik.

A Hivatal tigy itéli meg, hogy ez a jogi rendelkezés objektivabb és pontosabb, mint az a kitétel, hogy ,amikor nélkiilozhetetlenné
vélik”, és nem ellentmondd.

3.34.13. A ,széles korti” alkalmazdsra vonatkozo kijelentés szubjektiv. A 2014. évi keretszerzédés aldirasakor a 2016-2020
kozotti id@szakra sz6l6 stratégiai terv még el6készitd szakaszban volt. Ahogy a stratégiai terv szerinti stratégiai projektek
korvonalazddtak, a Hivatal jobban meg tudta becsiilni a sziikséges kiils6 szolgéltatdsokat, igy az dj keretszerz6déshez megfelel

mennyiségi elGrejelzést tudott nydjtani.

3.34.14. Akeretszerz8dés alkalmazasat illetGen a Hivatal agy véli, hogy az adminisztrativ jellegii szolgéltatasok nem kothetdk
,személyzet kolesonzéséhez”. Altalanos szabalyként az ilyen szerzddéses adminisztrativ tdmogatds projektek, és nem {6
tevékenységek keretében nyujthatd.

A személyi szabalyzat hatélya ald nem tartoz6 személyzet projekten kiviili adminisztrativ timogatds nydjtdsara val6 alkalmazdsa
altaldban kolcsonzott munkavillalokra korlatozodik.
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Mivel a Hivatal munkakori leirdsa egyértelmtien meghatarozza az EUIPO személyzeti kategéridinak feladatait, ez képezi azon
dontés alapjat, hogy sziikség van-e, illetve lehetSség van-e kiils szolgaltatdsok igénybevételére. A munkakori leirds egy olyan é16
dokumentum, amely lehet6vé teszi 4j profilok 4j feladatok vagy kompetencidk alapjan torténd integraldsat. Ennek szellemében
a Hivatal a koltségvetési forrdsok rendelkezésre allasdnak kell§ figyelembevétele mellett ambiciézus internalizdcios politikat
folytat: az utobbi években rovid iddn beliil tobb mint 60 internalizaciot végzett.

Bizonyos ismétl3dé feladatok kiilsg erdforrdsok dltali végrehajtdsat illetGen az EUIPO tgy véli, hogy az ismétl6dés nem mindig
indokolja a személyzeti szabalyzat hatdlya ald tartoz6 személyzet alkalmazdsat, ha a feladatok nem a 6 tevékenységhez tartoznak
(azaz nem kapcsolddnak kozvetleniil az EUIPO-ra jogszabaly altal raruhazott feladatokhoz).

3.34.15. A Hivatal tidvozli azt a tényt, hogy a Szdmvev@szék elismeri az EUIPO 4dltal a {8 tevékenységgé valt feladatok
internalizaldsa terén tett fontos eréfeszitéseket.

A Hivatal mérlegelni fogja azt a javaslatot, hogy az éves munkaprogramba vagy az éves tevékenységi jelentésbe illesszen be
informdciot a szolgdltatok dltal nydjtott teljes munkaidds egyenértékekrdl a raforditdsalapi szerzédések keretében végzett
tevékenységek tekintetében.

A Hivatal azonban elsésorban a rogzitett r alapjdn vesz igénybe kiilsg szolgaltatdsokat, amely esetében az erforrasok szdma
nem ismert, igy az ilyen becslés nem lehetséges.

A Hivatal altal az éves munkaprogramban ¢és az éves tevékenységi jelentésben kozzétett informaciok kimeritéek, és teljes
mértékben megfelelnek a koltségvetési rendeletnek.

3.34.16. A Hivatal egyértelmdien meghatdrozott keretrendszerrel rendelkezik a kolcsonzott munkavéllalok alkalmazdsara
vonatkozdan, amely megfelel a spanyol munkajognak, és amelyet a Hivatal munkakori lefrdsaban egyértelmdien meghatarozott
feladatok esetében hasznalnak. Ezenkiviil hivatali szint(i kozponti ellendrzést is végeznek annak biztositdsdra, hogy a tandcsadasi
szolgdltatdsok ne terjedjenek ki a kolcsonzott munkavallalok feladataira.

3.34.17. A Hivatal valoban elsésorban rogzitett drti szerz8déseket alkalmaz, amelyek megitélése szerint a leghatékonyabb
modszert jelentik az igényelt szolgaltatdsok koltségeinek elérejelzésére és ellendrzésére, valamint a spanyol nemzeti munkatigyi
birésdgok el6tti birdsagi tigyek kockdzatdnak korldtozdsdra, mivel a Hivatal kordbban ilyen tigyekkel szembesiilt, tobbek kozott
a raforditasalapti médszer alkalmazdsat kovetden.

Az esetek tobbségében a hatdly modositdsa a Hivatal arra irdnyuld kérését koveti, hogy a szolgéltaté médositsa a leszdllitand6
produktumokat, és nem forditva. Amennyiben a szerz6dés hatdlydt modositani kell, azt az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet
172. cikkének megfelelGen hivatalosan is figyelembe kell venni a szerz8désmédositdsokban.

A Hivatal tudomadsul veszi azonban a Szdmvevszék javaslatat, miszerint a rogzitett arti szerz6déseknek egyértelmtien meg
kellene hatdrozniuk a leszéllitand6 produktumokat.

3.34.18. A Hivatal er6feszitéseinek koszonhetGen a tandcsaddsi szolgaltatasok igénybevétele az elmult években jelent8sen
csokkent, és az EUIPO nem tekinti tlzottnak.

A Hivatal iidvozli a Szamvevészék azon megallapitasat, hogy az internalizéldsi erfeszitéseket elismerik és 6sztonzik. A Hivatal
ezeket a lehet8ségekhez mérten folytatni fogja.

A Hivatal mérlegelni fogja azt a javaslatot, hogy az éves munkaprogramba vagy az éves tevékenységi jelentésbe illesszen be
informdciot a kiils6 szolgaltatok altal nydjtott teljes munkaidds egyenértékek szamarol a raforditasalapi szerz6dések keretében
végzett tevékenységek tekintetében. A Hivatal azonban elsGsorban a rogzitett dr alapjan vesz igénybe kiils§ szolgdltatdsokat,
amely esetében az eréforrdsok szdma nem ismert, igy az ilyen becslés nem lehetséges.

A rogzitett ar tekintetében a Hivatal mérlegelni fogja a leszéllitandé produktumok egyértelmi meghatarozdsat az egyedi
szerzGdésekben.

A Hivatal a rogzitett drat tekinti a pénziigyi eréforrdsok elosztasaval és ellenérzésével kapcsolatos kockdzatok kezelése
leghatékonyabb maédjanak.

3.34.19. A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa:

A Hivatal szorosan egyiittmiikodik a CdT-vel; és az EUIPO-CAT 2019-2020 kozotti idSszakra sz616 egyiittmikodési programja
5 projektet tartalmaz, amelyeket a két tigynokség kozosen hajt végre. A Hivatal megerdsiti, hogy e projektek végrehajtdsa sordn
nem lesznek kétszer elvégzett munkafolyamatok és azokhoz kapcsol6dé koltségek.
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3.35.

EGYSEGES SZANALASI TESTULET (ESZT)

BEVEZETES

3.35.1. A briisszeli székhelyti Egységes Szandlasi Testiiletet (a tovabbiakban: a Testiilet, mds néven ESZT) a 806/2014/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%) (,az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz016 rendelet”) hozta létre. A Testiilet
feladata a fizetésképtelen hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozdsoknak (a tovabbiakban: a hitelintézetek) a rendezett
modon torténd szandldsa tigy, hogy az minimalis hatdst gyakoroljon a bankuniéban részt vevé tagéllamok redlgazdasigéra és
allamhdztartdsara.

3.35.2.  ATestiilet feladata az Egységes Szandldsi Mechanizmusrol sz616 rendelet dltal a mechanizmus timogatdsdra létrehozott
Egységes Bankszanaldsi Alap (a tovabbiakban: az Alap) kezelése. Az Alap létrehozdsaa 2016—-202 3-as idgszakban fokozatosan
torténik, és a tervek szerint 2023. december 31-re éri majd el azt a célt, hogy a rendelkezésére dll6 pénziigyi eszkozok elérjék
az eurdpai bankunié osszes hitelintézeténél biztositott betétek dsszegének legaldbb 1 %-at.

3.35.3. A Testiilet 6ndll6, az unids koltségvetésen kiviilallo koltségvetéssel rendelkezik, amelyet a bankunioban részt vevd
tagdllamokban miik6dd hitelintézetek hozzdjarulasai finansziroznak.

3.35.4. A Testiiletre vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (*29).

Tdbldzat

A Testiiletre vonatkozo f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) ()
L. rész (a Testiilet igazgatdsi koltségvetése) 113 104
I rész (az Alap és a Tartalék koltségvetése) 6462 6836
Létszém december 31-én () 276 334

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az unios tisztviselk, az ideiglenes és szerz8déses unios alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Testiilettdl szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

a)

(220)

(221)
(222)

VELEMENY

3.35.5. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a Testiilet beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkoz6 pénziigyi kimutatdsokbol (1)
és a koltségvetés végrehajtdsrdl szol6 jelentésekbdl (*22) all;

a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége; az Eurdpai Unié miikodésérdl szo16
szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

HLL225.,2014.7.30, 1. 0.

A Testiilet hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldalan: https://srb.europa.cu .

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

A koltségvetés végrehajtdsdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibdl dllnak.


https://srb.europa.eu
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A beszdmolo megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.35.6. Véleményiink szerint a Testiilet 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszdmoldja minden [ényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Testiilet 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

Figyelemfelhivé megjegyzés

3.35.7. Ellen8rzésiink nem terjedt ki az Alaphoz valé hozzdjaruldsokkal kapcsolatos, egyes hitelintézetek és nemzeti
szanaldsi hatosagok, illetve a Testiilet kozotti kozigazgatasi fellebbezésekre és birdsagi eljarsokra, illetve a szanaldsi
programok elfogaddsdra irdnyulo hatdrozatok kapcsan az Eur6pai Unié Birsdgandl inditott perekre. Az, hogy ezek milyen
esetleges hatdst gyakorolnak a Testiiletnek a 2018. december 31-én zdrult pénziigyi évre vonatkozo6 pénziigyi kimutatdsaira
(killonos tekintettel a fiiggs kotelezettségekre, a céltartalékokra és a kotelezettségekre), az ESZM-rendelet 92. cikkének (4)
bekezdése értelmében kiilonallo éves ellendrzés targyat képezi.

A beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.35.8. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarulé évre vonatkozé beszamol6 alapjaul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertiek.

Egyéb

3.35.9. Fuggetleniil a fent ismertetett véleményétdl, a SzamvevSszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Alaphoz valé
hozzdjaruldsok osszegeinek kiszdmitdsa a hitelintézetek (és néhany befektetési vallalat) altal a Testiiletnek szolgaltatott
informaciokon alapul. A Testiilet bevételeinek ellenérzése ezen az informécion alapult, de nem ellendriztitk annak
megbizhatosagat. Mivel az ESZM-rendelet nem rendelkezik az informaciok megbizhatdsagat biztosito, atfogd és egységes
kontrollkeretrdl, a hitelintézetek szintjén nem végeznek ellendrzéseket. Az ESZT ugyanakkor elvégzi az informdciok
konzisztencia- és analitikai ellenérzését. A SzdmvevGszék megjegyzi tovabbd, hogy a hozzdjaruldsok kiszdmitdsdra
a jogi keretben meghatdrozott mddszertan igen bonyolult, ami veszélyezteti a pontossagot. Ezenkiviil a Testiilet nem
adhat ki részletes informdciokat a hozzdjaruldsok kiszdmitdsdval kapcsolatos, az egyes hitelintézetekre vonatkozd
kockazatértékelésekrdl, mivel azok osszefiggnek egymdssal, és mads hitelintézetekre vonatkoz6 bizalmas informaciokat is
tartalmaznak. Ez befolydsolja a szdmitdsok dtldthatosagat.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.35.10. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zaruld évre vonatkozo beszamolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbol jogszertiek és szabalyszertiek.

3.35.11. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.35.12. Az ESZT differencidlatlan el8irdnyzatokat hasznal igazgatdsi koltségvetésében, ami nem titkrozi hiven néhdny
szerzGdés tobbéves jellegét, és az éves koltségvetési igények tilbecsiilését eredményezheti. A koltségvetés megtervezésének és
végrehajtasdnak, valamint a kapcsolodé beszamoldsnak a javitdsa érdekében az ESZT-nek fontoldra kellene vennie a differencialt
koltségvetési elGirdnyzatok bevezetését.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.35.13. AzESZT egy alkalommal kivételesen hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarast alkalmazott,
és a korabbi véllalkozoval kozvetlenil irt ald egy 10 000 000 eurd értékd informacidtechnoldgiai keretszerzdést. 2018-ban
a szerz8dés keretében Osszesen 440 020 eur6 kifizetést teljesitettek. Az ESZT technikai (kotottségek) és pénziigyi (a szoftver
beszerzésére iranyuld kordbbi beruhdzasok) okokkal indokolta az egyszertisitett kozbeszerzési eljards alkalmazasat. Az ESZT-
nek el kell keriilnie a véllalkoz6tol valé fiiggSséget, amely lehetetlenné tenné, hogy a jovSben versenypiaci feltételek mellett
alternativ megolddst kereshessen és a legjobb értékardnyt képvisel6 megolddst valaszthassa.
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3.35.14. Az ESZT néhany esetben oly médon megfogalmazott egyedi szolgaltatasi szerzédéseket kotott informatikai
véllalkozasokkal, hogy azok egyértelmiien meghatdrozott informatikai szolgaltatdsok vagy termékek nyujtdsa helyett
kolesonzott munkavallalok (24 informatikai tandcsadd) rendelkezésre bocsatdsdt (,mise a disposition”) eredményezhetik.
A kolesonzott munkavillalok (kolesonmunkaerd) konkrét feladatok ellatdsdra, ideiglenes jelleggel valamely kolesonvevd
véllalkozashoz torténd kijelolésére a munkaerd-kolesonzés keretében torténd munkavégzésrdl sz6l6 2008/104/EK irdnyely,
valamint az azt dtiiltetd konkrét tagéllami szabalyok irdnyaddk. A belga munkaiigyi torvény szerint csak nyilvantartdsba vett
munkaerd-kolcsonzd cégek biztosithatnak kélesonmunkaerét kolesonvevd véllalkozasok (jelen esetben az ESZT) szdmdra. A
szolgaltatdsi szerz6dések munkaiigyi céld felhasznaldsa nem felel meg az uniés személyzeti szabdlyzatnak és az unids szocidlis
és foglalkoztatdsi szabalyoknak. Az ESZT-nek gondoskodnia kell arrdl, hogy a szerz6dések kapesan megkiilonboztethetd legyen
az informatikai szolgaltatdsok beszerzése, illetve a kolcsonmunkaerd alkalmazasa.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.35.15.  Afentemlitett informatikai tandcsadok igénybevételén feliil a Testiilet 2018-ban tovabbi 23 f6 kolcsonzott munkaerdt
alkalmazott sajat 334 f6s személyzete mellett. 2018-ban a kapcsolodo kifizetések sszege 943 673 euré volt. A munkaerd-
kolesonzd céggel kotott egyedi szerzdések nem kozlik a kolesonzott munkaerd foglalkoztatdsdnak indokdt, holott azt a belga
munkatigyi torvény el6irja. A kiilonb6z6 indokok ugyanis eltérd jovahagyasi és beszdmolsi kotelezettségeket keletkeztetnek.
A Testiiletnek a torvényben el8irt valamennyi informaciot szerepeltetnie kell a szerzédéseiben.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.35.16. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
Még szdmos alapvet§ eljards és kontroll — tobbek kozott a kockdzatkezelési és
-kontrollstratégia, a belsGkontroll-standardok, a belsé kontrollrendszer megbizhat6
2015 o 1e g foe ALl hn 4 ) . ‘o = Folyamatban
mikodésének rendszeres értékelése és a csalds elleni stratégia — kialakitasa,
elfogaddsa és bevezetése varat magdra.
2016 A szamvitelért felels tisztvisel6 még nem validalta a Testiilet szamviteli rendszerét. Végrehajtva
2016 A koltségvetés végrehajtdsi ardnya alacsony volt. Végrehajtva
A Testiilet 2 milli6 eurét kotott le olyan jogi szolgaltatasok beszerzésére, amelyekre
2016 vonatkozdan el6z8leg nem jott létre finanszirozasi hatdrozat, és amelyek az éves N.a.
munkaprogramban, illetve a koltségvetésben sem szerepeltek.
Abbol adéddan, hogy az Eurdpai Kozponti Bank 2016-ban negativ betéti N.a.
2016 rendelkezésre éllasi kamatldbat alkalmazott, az Alap 6sszesen 24 millié eurd (Az ESZT-nek nincs
osszeg(i negativ kamatot fizetett nemzeti kozponti bankoknak. befolyésa erre)
A Testiilet nem gondoskodott arrdl, hogy a kifizetéseket hatdrid6re folyositsdk. A
véllalkozoknak jaré kifizetések, valamint a szakért6knek és az alkalmazottaknak , .
2017 f o Lol gt Atk . o o e . o Végrehajtva
izetendd koltségtéritések mintegy 28 %-at (a teljes kifizetett Osszeg 9,5 %-at)
késedelmesen folydsitottak.
A 2017. éviéves munkaprogramhoz csatolt indikativ beszerzési terv 16 kiilonbozd
szolgdltatds beszerzését vetitette eldre, de ténylegesen csak jogi szolgdltatdsok
igénybevételére keriilt sor. Az indikativ beszerzési terv 3 milli6 eurét irdnyzott el6
2017 jogi szolgaltatasokra, azonban végiil 29 milli6 euré értékben kotottek szerzédést. N.a.
2017-ben az indikativ beszerzési tervben felsorolt 15 egyéb szolgdltatds kapcsan
nem tortént beszerzés. Mindez arra mutat, hogy nem kielégit6 a beszerzések
megtervezése.
A jogi szolgdltatdsi szerz6désekre forditott 29 millié eurdbdl 20 millié eurét 11
hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljards keretében vettek szerzdésbe.
Ezenfeliil két, a 2016. évi éves munkaprogramban el6irt gazdasagi és pénziigyi . .
2017 IR PSRy : g Lo A Végrehajtva
értékelési szolgdltatdsra irdnyuld, egyiittesen 3 millié eurd értékd szerzédés
odaitélésére is ilyen eljdrds titjdn keriilt sor. Az ilyen tipust eljarasok tilzott mértékd
alkalmazasa versenykorldtozé hatasa.
2017 E-ko;b'gszerzgs:’ZOI 7 végéiga Testiilet még a Bizottsag ltal kifejlesztett informatikai Folyamatban
eszkozok egyikét sem vezette be.
A Testiilet dllashirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az
2017 Folyamatban

Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban tobbnyire nem.
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A TESTULET VALASZA

3.35.9. Az Alaphoz valé éves el6zetes hozzdjaruldsok szdmitdsa a hitelintézetek és bizonyos befektetési véllalkozdsok dltal a
Testiilet szdmadra nytjtott informdciokon alapul. Noha az egységes szanaldsi mechanizmusrél sz616 rendelet nem ir el6 dtfogd
és kovetkezetes ellendrzési keretet az informdcié megbizhatésaganak biztositdsara, az Egységes Bankszanalasi Alap a lehetd
legnagyobb mértékben foglalkozik ezzel a kérdéssel. A szolgdltatott adatokat az intézetek dltal az el6z6 évben benyujtott
adatokhoz és az EKB adatbazisban szerepl adatokhoz képest ellendrzik. Az adatgytijtési portalon hitelesitési szabalyokat
vezettek be, és a fontosabb intézményektd] tovabbi biztositékot gytjtenek kozosen elfogadott eljardsokrol szol6 jelentés vagy
alairt formanyomtatvany formdjaban. Az ellentmondasokat és azok tisztdzasanak sziikségességét jelzik a nemzeti szandlasi
hatdsdgok felé, igy a kordbbi ciklusokban javult az adatmindség. Ezen tdlmenden a Testiilet nem hozhat nyilvanossagra
részleteket az el6zetes hozzdjaruldsok szamitdsanak kockdzatokkal 6sszegfiiggl részérdl az egyes intézményekre vonatkozéan,
mivel azok egymadshoz kapcsolédnak, igy mds intézetek bizalmas adatai is felfedésre keriilnének. Mindazonaltal az Egységes
Bankszanaldsi Alap a nemzeti szanaldsi hat6sagok szamdra ismertette a szamitasi modszert és a részletes kalibraldst, igy biztositva
az atlathatosagot és az egyiittmiikodést. Tovabba az Egységes Szandldsi Testiilet dltal mar végrehajtott elGzetes adatellendrzés
mellett dokumentumalapt vizsgalatok formdjaban utélagos ellendrzésekre is sor keriil, hogy tovabbi bizonyitékokat gydjtsenek
az adatok megbizhatdsdgdra vonatkozdan.

3.35.12. AzESZT egyetért az észrevétellel, és mdr tervbe vette, hogy a 2020. évi koltségvetésben differencialt elGirdnyzatokat
vezet be.

3.35.13. A vilasztott megoldas haszndlatdt egy 2016-es piackutatast kovetSen ajanlottak , és az ESZT egy bizottsdg
keretszerz6dés keretében szerezte be az engedélyeket. 2018-ban a szabdlyozdsi kotelezettségek és a kapcsoldd6 idSmegszoritdsok,
valamint a mdr végrehajtott pénziigyi beruhdzdsok miatt az ESZT-nek tovdbbra is a vélasztott megoldast kellett hasznalnia.
A viéllalkoz6 ezen engedélyezett szoftver kizardlagos szolgaltatdja, és az egyetlen olyan véllalkozds, amely képes a fejlesztés
elvégzésére. Ezérta vallalkozdval hirdetmény kozzététele nélkiili, kivételes targyaldsos eljaras lefolytatdsara keriilt sor. Az Egységes
Szanalasi Testiilet azonban folyamatosan értékeli informatikai szitkségletei kiillonb6z6 megolddsainak piaci hozzaférhetGségét
annak érdekében, hogy lehet8ség szerint elkeriilje az egyetlen szolgaltatotél vald hosszi tavi fuggést.

3.35.14. Az ESZT teljes mértékben tisztdban van az alkalmazandé belga jogszabalyokkal. A belga jogszabalyokkal
osszhangban biztositani kell, hogy a szolgéltatdsi szerz6déseket egyértelmiien megkiilonboztessék az ideiglenes munkavallalokat
kozvetit§ szerz8désektsl. Az ESZT egyetért azzal, hogy egyes szolgaltatdskérések megfogalmazdsa nem volt elég pontos,
és félreértelmezéshez vezethetett. A gyakorlatban azonban az egyedi szerzédések végrehajtdsinak médja teljes mértékben
megfelel a belga jogszabdlyoknak. Az ESZT biztositani fogja, hogy a jovébeli egyedi szerzédések tekintetében tovabb javuljon
a szolgéltataskérések megfogalmazdsa. Tovabba az esetleges zavarok elkeriilése érdekében az ESZT biztositani fogja, hogy az
egyedi szerz8dések tisztazzak, hogy az ESZT személyzete milyen tipust utasitdsokat adhat a szolgéltatok szamara.

3.35.15. Az ESZT meghozta a sziikséges intézkedéseket az észrevételben felvetett probléma kezelésére, és szerzédéseiben
mar szerepelteti az ideiglenes munkavallalok alkalmazdsdnak okait. Ez az informdcid az ESZT bels6 jévahagydsi folyamatanak
és dokumentdcidjanak részét képezi.
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3.36. AZ EUROPAI UNIO SZERVEINEK FORDITOKOZPONTJA (CDT)

BEVEZETES
3.36.1. Az Eurdpai Unié Szerveinek Forditokozpontjat (a tovabbiakban: a Kozpont, mas néven CdT), melynek székhelye

Luxembourgban van, a 2965/94/EK tandcsi rendelet hozta létre (*2%). A Kozpont feladata az, hogy a hozza fordulé unids
intézményeket és szerveket a tevékenységiik ellatdsahoz sziikséges forditasok elkészitésével segitse.

3.36.2. A Kozpontra vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (*24).

Tdbldzat

A Kézpontra vonatkozé f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) (1) 49 47
Létszém december 31-én (%) 215 206

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az unios tisztviselk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: A Kozponttol szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY

3.36.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) aKozpontbeszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zaruld pénziigyi évre vonatkoz pénziigyi kimutatdsokbol (22°)
és a koltségvetés végrehajtdsrdl szolo jelentésekbdl (229) all;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgald tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl sz016 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.36.4. Véleményiink szerint a Kozpont 2018. december 31-ével zarul évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen tiikrozi a Kozpont 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(%) HLL314.,1994.12.7. 1.o.

(*2%) A Kozpont hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informdaciok taldlhatok a weboldalan: www.cdt.europa.eu.

(®¥) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(*2%) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.cdt.europa.eu
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A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.36.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.36.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszdmolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.36.7. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekci6s intézkedésekrdl.
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MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
2016-ban a Kozpont készpénz- és rovid tdvra lekotott bankbetétdllomdnydnak
2016 osszege 34,2 millié euréra (2015 végén: 38,3 milli6 eurd), a tartalék Gsszege pedig Folyamatban
31,1 milli6 eurdra (2015 végén: 34 milli6 eurd) csokkent.
2017 Egyertglmuen meg kell hatdrozni a Kozpont jovébeni megbizatdsat és tizleti Folyamatban
modelljét.
A szamvitelért felelSs tisztvisel§ fuggetlenségének novelésére lenne sziikség, és
2017 ehhezatisztvisel6nek igazgatasi kérdésekben a Kozpontigazgatéjanak, funkcionalis Végrehajtva
kérdésekben pedig az igazgatStandcsnak kellene beszdmolnia.
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére a Kozpont egyes eljdrdsok esetében bevezette az Folyamatban

e-szdmldzast, az e-pdlydztatdst és az e-benyjtdst azonban nem.
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AKOZPONT VALASZA

A Kozpont tudomdsul veszi a SzdmvevSszék jelentését.
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Bizottsdgi végrehajté iigyndkségek
3.37. OKTATASI, AUDIOVIZUALIS £S KULTURALIS VEGREHAJTO UGYNOKSEG (EACEA)

BEVEZETES

3.37.1.  Abriisszeli székhelyti Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajté Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség,
mds néven EACEA) a 2009/336/EK bizottsdgi hatdrozatot (**’) hatdlyon kiviil helyezé 2013/776/EU bizottsagi végrehajtasi
hatdrozat (*2%) hozta létre. Az Ugynokség feladata a Bizottsag altal meghatdrozott oktatasi, audiovizulis és kulturalis programok
irdnyitdsa, ideértve technikai jellegli projektek részletes végrehajtasat is.

3.37.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (22°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) (1) 50 50
Létszdm december 31-én (%) 436 441

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszédmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazo adatok.

A SZAMVEV@SZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.37.3. A Szamvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (9) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l jelentésekbdl (**1) 4ll;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.37.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabélyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a trgyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(2) HLL101.,2009.4.21., 26. 0.

(2% HLL 343.,2013.12.19., 46. 0.

(**) Az Ugynokség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok talalhatok a weboldaldn: https://eacea.ec.europa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(**1) A koltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


https://eacea.ec.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/191

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.37.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.37.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgal6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.37.7. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekci6s intézkedésekrdl.



C 417192 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja 2019.12.11.

MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A szamvitelért felelGs tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne szitkség,
2017 és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, Végrehajtand6
funkcionalis kérdésekben pedig az irdnyit6bizottsagnak kellene beszamolnia.

2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljdrdsok esetében bevezette az

i 1 LI 2. Végrehajtva
e-szamldzast, az e-palyaztatdst és az e-benyujtdst azonban nem. grend)




2019.12.11. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 417/193

AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék jelentését.



C 417[194 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.

3.38. KKV-UGYI VEGREHAJTO UGYNOKSEG (EASME)

BEVEZETES

3.38.1. A briisszeli székhely( Kkv-iigyi Végrehajté Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven EASME) a
2013/771/EU bizottsagi végrehajtasi hatdrozat (**2) hozta létre a 2014. janudr 1-jét8l 2024. december 31-ig tart6 idGszakra.
Az Ugynokség {6 feladata az, hogy a Bizottsdg hét f6igazgatdsigaval szoros egyiittmikodésben irdnyitsa a kutatdshoz és
innovéacidhoz, a kkv-k versenyképességéhez, a kornyezetvédelemhez és éghajlat-politikdhoz, valamint a tengeriigyhoz és
halészathoz kapcsolodé unids fellépéseket.

3.38.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (>33).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) () 43 44
Létszdm december 31-én (%) 434 453

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.38.3. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (%) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (**°) 4ll;

b) abeszdmolé alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.38.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelSen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi gazdasigi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

() HLL 341.,2013.12.18., 73.0.

(**%) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéaciok taldlhatok a weboldaldn: www.ec.europa.eu/easme)/.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(**°)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataib6l dllnak.


http://www.ec.europa.eu/easme/

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/195

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.38.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.38.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszdmolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.38.7. A Szamvev6szék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.38.8. A 2017-r6l 2018-ra atvitt koltségvetési elSirdnyzatok torlési ardnya magas (18,5 %) volt, ami az el6z8 évben
tett indokolatlan kotelezettségvallalasokat titkrozott. 2018-r6l 2019-re is nagyosszeg (60 %) tvitelre keriilt sor a III. cim
(Programtdmogatasi kiaddsok) esetében, igy ismét fennéll a nagyardnya torlés kockdzata. Az Ugynokségnek csak kell6képpen
indokolt esetben szabadna dtvinnie koltségvetési elGirdnyzatokat.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.38.9. Az Ugynokség nem rendelkezik a bizalmi tisztségekre vonatkoz6 politikdval, amely meghatdrozn és naprakészen
tartand a bizalmas informdcidkkal dolgozé lldshelyek jegyzékét, és megfelel6 intézkedéseket irna el6 az egyéni érdekérvényesités
kockazatdnak csokkentésére. Bz nincs 6sszhangban az Ugynékség belsékontroll-standardjaival. Az Ugynokségnek haladéktalanul
el kellene fogandia és végre kellene hajtania a bizalmi tisztségekre vonatkozé politikat.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.38.10. 2018 dprilisdban a Bizottsdg Bels Ellendrzési Szolgdlata ellenSrzési jelentést bocsatott ki a Horizont 2020 projektek
EASME dltali irdnyitdsarol (**%). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

3.38.11. ABizottsag Belsé Ellen6rzési Szolgélata 2018 madrciusaban ellenSrzési jelentést tett kzzé a korrekeids képességgel
kapcsolatos beszamolds korldtozott feliilvizsgalatdrdl (**7), amely az EASME-n kiviil az Eurdpai Bizottsdg tobb figazgatdsagara
és szolgdlatdra is kiterjed. Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.38.12. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrol.

(2%%) Az ellen8rzést nem vizsgaltuk felil.
(?*”) Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.



C 417/196 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2019.12.11.
MELLEKLET
A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)
Nagyarany volt a lekotott elirdnyzatok dtvitele. Az Ugynokség fontoléra vehetné
2016 : 1ol Teat e 1z £ N.a.
a differencidlt koltségvetési elSirdnyzatok bevezetését.
A szamvitelért felels tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne sziikség,
2017 és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, Végrehajtva
funkcionalis kérdésekben pedig az irdnyitobizottsignak kellene beszamolnia.
2014-ben jelentSsen kibdviilt az Ugynokség feladatkdre. Bar az Ugynokség
2017 eljdrdsai nagymértékben megvaltoztak, koltségvetése szdmottevGen megndtt és Véorehaitva
személyzete jelentSsen kibdviilt, 2012 6ta nem keriilt sor szdmviteli rendszerének grendy
tjravalidaldsara.
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében bevezette az Végrehajtva

e-palyaztatast és az e-benyujtdst, az e-szdmlazdst azonban nem.




2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/197

AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.38.8. A 2017-r6l 2018-ra dtvitt koltségvetési elSirdnyzatok torlése 1ényegében a LIFE-szerzddéssel kapcsolatos értékelési
kiaddsokra szdnt céltartalékhoz kapcsolodott, amely kiaddsok végiil a vartnal alacsonyabbak voltak. A koltségek becslése
a pélyazatértékelési folyamat kezdetén torténik, ami az Osszes palyazat értékelését koveten fel nem hasznalt forrdsokat
eredményezhet. Ennek kockdzata a jovében varhatéan csokkeni fog, mivel az ilyen értékelési kiadasokat a mitikodési
koltségvetésbdl fogjak fedezni.

A 2018-r61 2019-re torténd wjabb atvitelek szintje az el6z8 évhez képest mind az 6sszegek tekintetében, mind pedig az eredeti
koltségvetés szazalékdban kifejezve csokkent.

Az Ugynokség tovabbra is szorosan figyelemmel kiséri a koltségvetési szitkségletek szintjét, és felhivja az érintett részlegek|
egységek figyelmét, hogy az év sordn noveljék a koltségvetési felhasznalast.

3.38.9. Az Ugynokség 2019.janudrban frissitette a bizalmi tisztségekre vonatkozd elemzését. Az Ugynokség rovid id6n beliil
meg fogja hatdrozni a kockdzatok csokkentése érdekében sziikséges intézkedéseket, és aktualizdlni fogja a bizalmi tisztségekre
vonatkoz6 politikdjat.



C 417/198 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.

3.39. AZ EUROPAIKUTATASI TANACS VEGREHAJTO UGYNOKSEGE (ERCEA)

BEVEZETES

3.39.1. A briisszeli székhelyt Eurdpai Kutatdsi Tandcs Végrehajtd Ugynokségét (a tovébbiakban: az Ugynokség, mds néven
ERCEA) a 200837 [EK bizottsgi hatdrozat (2*%) hozta létre. Az Ugynokség a 2008. janudr 1-jével kezd6d6 és 2017. december
31-ével végz6dGidGszakra jott létre abbdl a célbol, hogy a hetedik kutatsi keretprogramon beliil az ,Otletek” egyedi programot
irdnyitsa. A 2013/743/EU tanacsi hatdrozat (**°) kibGvitette az Ugynokseg tevekenyseg1 korét: a hatdrozat értelmében az
Ugynokség lett a Horizont 2020 kutatdsi program adminisztrativ és gyakorlati végrehajtdsat szolgdlé célzott struktira, amelyet
a rendelet egyben a program ,Kivdl6 tudomdny” cimf I. részének ,a felderit8 kutatds megerdsitése az Eurépai Kutatdsi Tandcs
(EKT) tevékenységén keresztiil” elnevezésti egyedi célkittizésével osszefiiggs fellépések végrehajtdsval is megbizott (*49).

3.39.2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (*4Y).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 fébb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 47 49
Létszém december 31-én (%) 477 494

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési elirdnyzatokon alapulnak.
(3 Alétszdmba beletartoznak az unios tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses unis alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk, azonban a
kolcsonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.39.3. A SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (24?) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (*+2) 4ll;

b) abeszdmol6 alapjdul szolgalo tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatosdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.39.4. Véleményﬁnk szerintaz Ugynokség 2018. december 31-ével z4arul6 évre vonatkozd beszdmol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztvisel6je dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi az Ugynokseg 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(**) HLL9.,2008.1.12,,15.0.

(%) HLL 347.,2013.12.20., 965. 0.

(%49)  Végrehajtési iddszak: 2014-2020.

(*1) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéaciok taldlhatok a weboldaldn: www.erc.europa.eu.

(**%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(**%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.erc.europa.eu

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/199

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.39.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.39.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszamolé alapjdul szolgal6 kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.39.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.39.8. Az Ugynokség informatikai cégekkel kotott keretszerz6dések ttjan Time and Means (T&M) rendszerben vesz igénybe
tandcsadok altal az Ugynokség épiileteiben nydjtott informatikai szolgéltatdsokat. A belga torvényekben az ilyen szerz6dések
végrehajtsa tekintetében elsirt egyedi és ltalanos kovetelmények alapjan az Ugynokség nem hatdrozhatja meg a szolgaltaté
alkalmazottainak funkciojat. Megallapitottuk, hogy az informatikai tandcsaddknak adott utasitdsok alapjan nem egyértelmd,
ki hatdrozza meg a szolgéltaté alkalmazottaihoz rendelt funkcidkat. Az informatikai tandcsaddk igénybevétele kapcsan az
Ugynokségnek gondoskodnia kell minden uniés és nemzeti jogi rendelkezés betartdsarol.

ESZREVETELEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.39.9. A fent emlitett informatikai tandcsadok igénybevételén feliil az Ugynokség 2018-ban tovabbi 36 f6 kolesonzott
munkaerdt alkalmazott egyazon munkaerd-kolesonzd céggel kotott keretszerz8dések keretében. A vonatkozé megrendel6lapok
nem kozlik a kolesonzott munkaerd foglalkoztatdsanak indokat, holott azt a belga munkaiigyi torvény el6irja. A killonbozd
indokok ugyanis eltéré jovahagyasi és beszamoldsi kotelezettségeket keletkeztetnek. Az Ugynokségnek a torvényben el6irt
valamennyi informéciot szerepeltetnie kell a megrendel8lapokon.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.39.10. 2018-ban a Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata végleges ellendrzési jelentést bocsdtott ki a Horizont 2020 program
tdmogatdsirdnyitdsanak II. szakaszardl (***). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthetd
tertiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK £ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.39.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.

(** Az ellendrzést nem vizsgaltuk felil.



C 417/200 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja 2019.12.11.

MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljdrdsok esetében bevezette az

2017 AR AP A
e-palyaztatast és az e-szadmlazast, az e-benyjtast azonban nem.

Végrehajtva




2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417/201

AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.39.8. AzERCEA egyértelmen kiilonvalasztja sajat munkavallaléit és az informatikai tandcsadokat, mivel tekintetiikben nem
alkalmaz hierarchikus gyakorlatot. Minden foglalkoztatdshoz kapcsoloédd dontést (elbocstds/toborzds, foglalkoztatdsi feltételek,
munkarend, tilora, fegyelmi szankciok, értékelések, betegszabadsag vagy éves szabadsdg iranti kérelmekre vonatkoz6 eljards)
a szolgdltaté hoz meg. Az ERCEA tudomdsul veszi a Szamvevdszék észrevételét és mérlegelni fogja azokat az intézkedéseket,
amelyekkel elkeriilhetSek az arra vonatkozo esetleges félreértések, hogy ki hatdrozza meg az informatikai tandcsad6khoz rendelt
feladatokat. Az Ugynokség ennek érdekében végrehajtja a Bizottsg altal jelenleg feliilvizsgdlt, iigynokségen beliili szolgéltatok
alkalmazdsdra vonatkoz6 irdnymutatdsokat.

3.39.9. Az ERCEA a kolcsonzott munkavillalok alkalmazdsara vonatkozé HR/R3[PR/2014/078 szamt intézménykozi
keretszerz8dést és az ajanlattételhez szitkséges dokumentdciot szigortian alkalmazza. Az utébbi dokumentum 2.10 cikkében
egyértelmden meghatdrozza azokatakotelezs elemeket, amelyeket minden egyes, munkaerg-kolcsonzd céghez intézett megbizds
esetében be kell illeszteni a megrendel6lapba (,szerzédésbe”). Az ajanlattételhez sziikséges dokumentdcio 1. cikke értelmében a
kolcsonzott munkavallalok Ugynokség altali alkalmazdsdnak indokldsét magdba a keretszerz&désbe kell belefoglalni. Az ERCEA
a keretszerzédéssel sszhangban megrendel6lapjaiba fogja illeszteni a megfelelS indoklast.

3.39.10. Miutdn a Bels Ellen6rzési Szolgdlat jovahagyta az ERCEA ,Horizont 2020 program tdmogatdsirdnyitdsdnak II.
szakaszdra” vonatkoz6 ellendrzéshez kapcsolodd cselekvési tervét, az Ugynokség a megallapitott hatdrid6knek megfelelGen
végrehajtja a kapcsolddd intézkedéseket.



C 417/202 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.

3.40. INNOVACIOS ES HALOZATI PROJEKTEK VEGREHAJTO UGYNOKSEG (INEA)

BEVEZETES

3.40.1. A briisszeli székhelyd Innovaciés és Halozati Projektek Végrehajté Ugyndkséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, més
néven INEA) a 2013/801/EU bizottsdgi hatdrozat (*+*) hozta létre. Az INEA a Transzeurdpai Kozlekedési Halozat Végrehaijtd
Hivatala helyébe 1ép, és annak jogutddjaként méikodik. Az Ugynokség a 2014. janudr 1-jével kezd6d6 és 2024. december
31-ével végz6d6 idGszakra jott létre abbol a célbdl, hogy az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkozre (CEF), a Horizont 2020
kutatdsi és innovacids keretprogramra, a transzeurdpai kozlekedési héldzatra és a Marco Polo programra vonatkozé unids
intézkedéseket irdnyitsa.

3.40.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (249).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millié eurd) () 24 27
Létszém december 31-én (%) 249 282

(1) Akoltségvetési adatok a kifizetési el8irdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az unios tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.40.3. A SzdmvevGszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (2¥7) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l jelentésekbdl (*45) 4ll;

b) abeszdmol6 alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatdsdga
Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.40.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz beszdmoldja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelSen tiikrdzi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(%) HLL352.,2013.12.24. 65.0.

(%9 Az Ugynodkség hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informéaciok talalhatok a weboldaldn: www.ec.europa.eufinea.

(®*) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(**%) A koltségvetés végrehajtasdrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.ec.europa.eu/inea

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417)203

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.40.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések
Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.40.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.40.7. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekci6s intézkedésekrdl.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljdrdsok esetében bevezette az

2017 1Az PPV A
e-szamldzast, az e-palydztatdst és az e-benyjtast azonban nem.

Folyamatban




2019.12.11. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 417)205

AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék jelentését.



C 417/206 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.

3.41. KUTATASI VEGREHAJTO UGYNOKSEG (REA)

BEVEZETES

3.41.1.  Abriisszeli székhelyt Kutatdsi Végrehajté Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven REA) a 2008/46[EK
bizottsdgi hatdrozat (**°) hozta létre. Az Ugynokség a 2008. janudr 1-jével kezd6d6 és 2017. december 31-ével végz6ds
id@szakra jott 1étre a kutatds tertiletén folytatott bizonyos uniés tevékenységek irdnyitdsara. 2009. janius 15-én az Eurdpai
Bizottsdg az Ugynokséget hivatalosan igazgatdsi és operativ autonomidval ruhdzta fel. 2013. december 13-dn a Bizottsdg a
2013/778/EU végrehajtdsi hatdrozat (*°) ttjdn 2024-ig meghosszabbitotta a REA manddtumdt, valamint az 4j kutatdsi és
innovécio6s keretprogram, a Horizont 2020 egyes részeinek irdnyitdsdval is megbizta az Ugynokséget.

3.41.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (>°').

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 67 70
Létszdm december 31-én () 693 736

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az uniés tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.41.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*°%) és a koltségvetés végrehajtasdrdl sz616 jelentésekbdl (2°%) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciodk jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.41.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

) HLL11.,2008.1.15,9.0.
20) HLL 346.,2013.12.20., 54. 0.

) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldalan: www.ec.europa.eu/rea.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.
(*°%)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.ec.europa.eu/rea

2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417)207

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.41.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.41.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozd beszdmolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.41.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.41.8. 2018-ban az Ugynokség egyedi szerz6dést kotott a fennalldsanak 10. évfordul6jérél megemlékezd rendezvény
megszervezésében vald segitségnytjtasra. Az egyedi szerz6dés egy bizottsagi rendezvényszervezési és -lebonyolitési
keretszerz8déshez tartozik, amely az egyedi szerzdés teljes értékének 20 %-dig kiegészitd szolgaltatdsok igénybevételét is
lehetdvé teszi. A REA dltal kotott egyedi szerz6dés értéke azonban 68 688 eurd, az igénybe vett kiegészitd szolgaltatasoké pedig
39 218 eurd volt (57 %). A kiegészité szolgéltatsok igénybevétele ezért nem volt dsszhangban a keretszerzédés feltételeivel,
igy szabdlytalannak mindsiil (2018-ban nem tortént kapcsolddo kifizetés). Az Ugyndkségnek szem elétt kell tartania a
szerz6désekben el6irt rendelkezéseket és osszeghatdrokat.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.41.9. 2018 novemberében a Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgélata (IAS) ellendrzési jelentést bocsdtott ki a Horizont 2020
program REA dltali timogatasirdnyitdsardl. Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek
kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.41.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekcids intézkedésekrol.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekci6s intézkedés éllapota
Ev A Szdmvevszék észrevételei (végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

A szerzGdéses alkalmazottak felvételével kapcsolatos kivélasztasi eljrds irdnyitdsat
2017 hidnyossagok jellemezték. A felvételi aktdkban és a kivélasztasi bizottsag iiléseird|

késziilt jegyz6konyvekben nem mindig szerepel, hogy a jelolteket mely kritériumok Na.
alapjan vélasztottdk ki a felvételi adatbazisbol.
2017 E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében bevezette az Folyamatban

e-szamldzdst, az e-palydztatdst és az e-benytjtdst azonban nem.




2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417)209

AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.41.8. Az egyedi szerzGdésre vonatkozdan a véllalkoz6 dltal javasolt szolgaltatdsokat a REA az rendezvény szervezésének
korai szakaszdban elfogadta, hogy lehetévé tegye a szerz8d6 fél szamara a fontos el6készitést igényld és a helyszint biztosito
szempontokkal kapcsolatos munka megkezdését. Az esemény méretére tekintettel mind a REA, mind a vallalkoz6 tudatdban
volt annak, hogy a szervezés kovetkez§ szakaszaiban kiigazitasokra lesz sziikség. Ebben az 0sszefiiggésben megallapodas
sziiletett a szerz8dé féllel arr6l, hogy ahol lehetséges, a ,kiegészits szolgaltatdsok” helyébe az adott tételek katalégusdban
szereplS elemek 1épnek az egyedi szerz8dés modositdsa révén. Addig is a REA teljes mértékben meghatarozta a rendezvény
formdtumat, és feliilvizsgdlt ajanlatot kért. 2019. majus 17-én alairtak egy médositdst, amely szerint 4 289 eurdra (az egyedi

szerz6dés 7,7 %-dra) csokken ,kiegészitS szolgaltatasok” részesedése.



C 417/210 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2019.12.11.

3.42. FOGYASZTO-, EGESZSEG-, ELELMISZERUGYI ES MEZOGAZDASAGI VEGREHAJTO UGYNOKSEG (CHAFEA)

BEVEZETES

3.42.1. A Fogyaszto-, Egészség-, Elelmiszeriigyi és Mezdgazdasagi Végrehajté Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség)
2005. janudr 1-jén hoztdk létre (2005 és 2008 kozott a Kozegészségiigyi Program Végrehajté Hivatala — PHEA —, 2008-t4]
201 3-ig Egészség- és Fogyasztoiigyi Végrehajté Ugyndkség — EAHC —néven m(ikddott, 2014. janudr 1-jét6l pedig Fogyaszto-,
Egészség- és Elelmiszeriigyi Végrehajté Ugynokség — Chafea —a neve (2°%). A luxembourgi székhelyti Ugynokség megbizatasat
2024. december 31-ig meghosszabbitottak. Az Ugynokség hajtja végre az Uni6 egészségiigyi programjat, a fogyasztovédelmi
programot és a ,Jobb képzés a biztonsdgosabb élelmiszerekért” kezdeményezést.

3.42.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a Tdbldzat tartalmazza (2°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatok

2017 2018
Koltségvetés (millio eurd) (1) 10 11
Létszdm december 31-én (%) 61 66

(") Akoltségvetési adatok a kifizetési elSirdnyzatokon alapulnak.
(®) Alétszdmba beletartoznak az uniés tisztviselSk, az ideiglenes és szerz8déses unids alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk, azonban a
kolesonmunkaerd és a tandcsadok nem.

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN ELLENOR
JELENTESE

VELEMENY
3.42.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2018. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (¥°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6lo jelentésekbdl (*7) 4ll;

b) abeszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga
Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

3.42.4. Véleményiink szerint az Ugynokség 2018. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamol6ja minden lényeges
szempontbol hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabélyoknak megfelelGen tiikrozi az Ugynokség 2018. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozdllomdny véltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

(3% A Bizottsdg 2013/770/EU végrehajtdsi hatdrozata (2013. december 17.) a Fogyaszt6-, Egészség- és Elelmiszeriigyi Végrehajté Ugynokség

létrehozdsarol és a 2004/858 [EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 341.,2013.12.18., 69. 0.).

) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirsl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: http://ec.europa.cu/chafea/.

(*°%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nett6 eszkozédllomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozo alapelveinek sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

(**7)  Akoltségvetés végrehajtasdrol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket sszesit jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.

(255
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2019.12.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 417211

A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdld beveételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.42.5. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrul évre vonatkozé beszamol6 alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.42.6. Véleményiink szerint a 2018. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszamolé alapjaul szolgald kifizetések
minden Iényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

3.42.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.42.8. Az Ugynokség informatikai cégekkel kotott szerz6dések dtjan Time and Means (T&M) rendszerben vesz igénybe
tandcsadok (2018-ban 13 f6) 4ltal az Ugynokség épiileteiben nytjtott informatikai szolgéltatdsokat. A luxemburgi térvényekben
azilyen szerz6dések végrehajtdsa tekintetében el6irt egyedi és dltaldnos kovetelmények alapjan az Ugynokség nem hatdrozhatja
meg a szolgaltatd alkalmazottainak funkciojat. Megallapitottuk, hogy az informatikai tandcsad6knak adott utasitdsok alapjan
nem egyértelmd, ki hatdrozza meg a szolgéltaté alkalmazottaihoz rendelt funkcidkat. Az informatikai tandcsaddk igénybevétele
kapcsdn az Ugynokségnek gondoskodnia kell minden uniés és nemzeti jogi rendelkezés betartdsarol.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.42.9. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvev@széki észrevételei nyoman tett korrekciés intézkedésekrdl.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szamvev(szék észrevételei

A korrekci6s intézkedés éllapota
(végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandd/n.a.)

2015

Az Ugynokség a 2015-re torténd atvitelbsl 0,2 millié eurdt, azaz 18 %-ot torolt
(2014: 0,1 milli6 eurd, azaz 14 %), ami tervezési hidnyossagokra utal.

N.a.

2017

Az Ugynokség 2017-ben nem dokumentélt megfelel6 modon egyes munkaerd-
felvételi eljarasokat. Az eljarasok kapcsan ezenkiviil nem biztositottak névtelenséget,
és nem tartottdk be a hatdridSket sem. Mindez sértheti az étldthatdsag és a
jelentkezdkkel valé egyenld bandsmaod elvét.

Végrehajtva

2017

2017-ben az Ugynokség nem tudott megfelels versenykdrnyezetet biztositani az
alacsony és kozepes értékii kozbeszerzési eljarasok szamara.

Végrehajtva

2017

E-kozbeszerzés: 2017 végére az Ugynokség egyes eljdrdsok esetében bevezette az
e-palyaztatast és az e-szadmlazast, az e-benyjtast azonban nem.

Végrehajtva

2017

Az Ugynokség szdmvitelért felel6s tisztviselGje 2017. november vége 6ta hidnyzik.
2017. december 13-4n az Ugynokség irdnyitdbizottsiga hivatalosan ideiglenes
szamvitelért felelGs tisztvisel6vé nevezett ki egy adminisztrdtort, aki egyben
a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel§ helyettese is. Ez ellentétben
4ll az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdnak 28. cikkével, amely értelmében az
engedélyezésre jogosult tisztvisel és a szamvitelért felelSs tisztviseld feladatait
kiilon kell vélasztani, mivel azok osszeférhetetlenek.

Végrehajtva

2017

Az Ugynokség ideiglenes alkalmazotti allashelyekre vonatkozé hirdetéseit sajat
weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozz€, az Eurdpai Személyzeti Felvételi
Hivatal (EPSO) weboldalin azonban nem.

Folyamatban

2017

Az Ugynokség koltségvetés-tervezése nem kielégits. A III. cim esetében nemcsak
a lekotott eldirdnyzatok 2017-r6l 2018-ra torténd dtvitele volt nagyaranyt —
1,6 milli6 eurd, azaz 63 % (2016: 1,2 millié eurd, azaz 48 %) —, hanem a 2017-re
atvitt 2016. évi koltségvetési elSiranyzatok torlési ardnya is (354 260 eurd, azaz
23 %).
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.42.8. A CHAFEA egyértelm kiilonbséget tesz a CHAFEA alkalmazottai és az [T-tandcsadok kozott, mivel a CHAFEA
nem all veliik hierarchikus viszonyban. A villalkozé dont a foglalkoztatdssal kapcsolatos minden olyan kérdésben, mint az
el6léptetés, elbocsatas/felvétel, foglalkoztatdsi feltételek, munkarend, tiilora, fegyelmi intézkedések, betegszabadsagok kezelése,
szabadsdg iranti kérelem és annak jovdhagyasa. A CHAFEA tudomdsul veszi a Szamvevszék észrevételét, és mérlegelni fogja
intézkedések bevezetését annak érdekben, hogy egyértelmd legyen, ki hatdrozza meg az IT-tandcsadokhoz rendelt funkciokat.
A CHAFEA végre fogja hajtjni az IntraMuros informatikai tandcsaddk igénybevételére vonatkozo, Bizottsag altal feliilvizsgélt
irdnymutatdsokat.
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A jelentést 2019. szeptember 24-i luxembourgi iilésén fogadta el az Alex Brenninkmeijer szamvevSszéki
tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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