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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.  Napjainkban, amikor az eurdpai integracié 4j lendiiletet keres, a véllalkozasi formdk sokszintiségének el6mozditdsa a munkah-
elyteremtés, az innovdcio és tarsadalmi kohézid, valamint a versenyképesség egyik osszetevdje. Az unids jog az egységes piacon jelen
1év6 véllalkozasi formdk egyszersitd szemléletén alapul, oly médon, hogy a szocidlis gazdasdg véllalkozdsai sem profitorientalt
t6kevillalkozdsnak, sem nonprofit (gazdasdgilag nem érdekelt) szervezetnek nem mingsiilnek.

1.2. A szocidlis gazdasdg vallalkozdsait és szervezeteit olyan kozos jellemzdk, értékek és elvek szerint vezetik, mint példaul az
ember és a tevékenységi kor t6kével szembeni els6bbsége, az onkéntes és nyitott tagsdg és a demokratikus irdnyitds. Ezen véllalkozdsok
és szervezetek célja nem az, hogy rovid tdvon maximalizaljdk a nyereségiiket, hanem hogy hosszt tivon gondoskodjanak élet-
képességiikr6l. A nyereséget Gjra befektetik munkahelyek teremtésébe vagy fenntartdsiba, a tevékenységi koriikbe tartozé tevéke-
nységek fejlesztésébe, vagy kozosen elosztjdk a tagok személyes hozzdjiruldsa alapjan.

1.3. Az unids jog nem ismeri el a szocidlis gazdasdg alapvet§ jellemzdit, példdul a nyereséghez valé eltérd hozzdalldst. Az EUMSZ
54. cikkét ugy értelmezik, mint amelyik szembeallitja a gazdasagilag nem érdekelt szervezeteket (nonprofit) és a fizetés ellenében gaz-
dasdgi tevékenységet folytatd vallalkozasokat. Ez utdbbi kategdria tehdt magdban foglal minden nyereséget termeld vallalkozdst — att6l
fiiggetleniil, hogy az szétosztja-e a nyereséget, vagy sem —, nem tesz kiilonbséget a kiilonféle véllalkozdsok kozott, és jogi formdjukat
nem veszi figyelembe.

1.4. Az Eurdpai Unié Birdsdgdnak (EUB) itélkezési gyakorlata és az Eurdpai Bizottsig dontéshozatali gyakorlata nem mutat eleg-
end§ érdekl8dést azok irdnt a vallalkozdsok irdnt, amelyeket az egyes orszdgok nemzeti jogdban ,nonprofit” vallalkozdsoknak
neveznek, vagy amelyek, ettSl az elnevezéstdl fuggetleniil, a tulajdon, irdnyitds és a nyereség felhaszndldsdnak szempontjibél olyan
kritériumokon nyugszanak, amelyek nagyban megkiilonboztetik Sket a kapitalista profitorientdlt véllalkozdsokt6l, nevezetesen a
finanszirozasi forrdsokhoz val6 hozzéférésiik tekintetében. Ezen tilmenden, a valamennyi vallalkozasi formaban rejl§ potencial kib-
ontakoztatdsdnak sziikségessége és az EU kiilonféle véllalkozdsi formdk tekintetében tantisitott semlegességének elve meg kellene,
hogy akadalyozzak, hogy egyetlen vallalkozdsi modell terjedjen el.
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1.5. Ezértaz EGSZB:

— javasolja egy olyan jogi keret bevezetését az unids jogba, amely alkalmas a szocidlis gazdasdg véllalkozdsainak jobb elismerésére. Ez
a keret egy j fogalmon, a korldtozott nyereség fogalmdn alapulna, amely mindazokat a véllalkozasokat jellemezné, amelyek
véarhatoan szert tesznek nyereségre, dm céljuk nem az, hogy a nyereséget felosszék a tulajdonosaik kozott, hiszen céljuk szolidaris
természet(i vagy kozérdekii,

— kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditson el egy tanulmdanyt a korldtozott nyereség fogalmanak és az ez alapjin miikods val-
lalkozdsi modelleknek a tanulmdnyozdséra. Ez a tanulmdny lehet6vé tenné az érintett vallalkozdsok versenyképességének
megdrzésével osszhangban 4ll6 jogi, pénziigyi és adoiigyi keretekre vonatkozo szitkségletek meghatérozésat, valamint adott eset-
ben helyes gyakorlatok megfogalmazasit,

— kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa kommunikédcids erdfeszitéseit a szovetkezeteknek nydjtott dllami tdmogatdsnak
mindsités tekintetében azdltal, hogy a megfeleld rendelkezéseket kiterjeszti a szocidlis gazdasdg véllalkozdsaira,

— tovabba felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen értelmez8 kozleményt az EUMSZ 54. cikkérdl, valamint a versenyjogrol
52016 szerzGdés cikkeirdl annak érdekében, hogy egyértelmdisitse a nonprofit fogalmét az unids jogban,

— végezetiil Ggy véli, hogy a 26. szdmu, az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsokrol sz6l6 jegyz8konyv mintdjara csatolni kellene
az EUMSZ-hez egy jegyzSkonyvet a vallalkozdsi formék sokféleségérdl, valamint kéri a tagdllamokat, hogy illesszék bele ezt a
feliilvizsgdlatot a jovébeli reformok menetrendjébe.

2. Altalinos megjegyzések
2.1 A szocidlis gazdasdg politikai elismerése
2.1.1. A szocidlis gazdasag egyre fontosabb helyet foglal el a gazdasigban és az EU minden részén. A szocidlis gazdasdg 2,8 millié

kiilonboz6 formdja vallalkozdst és szervezetet — tobbek kozott szovetkezeteket, biztositd egyesiileteket, szocialis véllalkozdsokat,
egyesiileteket vagy alapitvanyokat — jelent, amelyek gazdasdgi tevékenységet végeznek, az EU GDP-jének 8 %-dt teszik ki, és
13,6 milli6 munkavallalt, vagyis az Eurépdban dolgozé alkalmazottak 6 %-dt foglalkoztatjdk. A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok-
t0l kezdve a szocidlis gazdasdg nagy csoportjaiig ezek a vaéllalkozdsok valamennyi dgazatban tevékenykednek. Stlydndl és tevéke-
nységének sokféleségénél fogva a szocidlis gazdasig nagy jelentGséggel bir egy tartds, innovativ, tirsadalmilag inkluziv és
kornyezetbarat eurdpai gazdasdgi novekedésre nézve.

2.1.2. A szocidlis gazdasdg politikai elismerése még varat magdra. Némi elGrelépés tortént mdr, ezt bizonyitja az eurdpai szocialis
gazdasagrol sz616 luxemburgi nyilatkozat (,Utemterv a szocidlis véllalkozdsok 4tfogobb gazdasagi kornyezetének kialakitasara”), az
EPSCO Tandcs kovetkeztetései az ,eurdpai gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés alapvet§ tényezjének szdmitd szocidlis gazdasdg
el6mozditdsarol”, amelyeket a 28 tagdllam egyhangtilag jovahagyott — ez az els@ ilyen eset —, az Eurdpai Bizottsdg szocidlis gazdasdggal
és szocidlis vallalkozdsokkal foglalkoz6 szakértdi csoportjdnak (GECES) megtjitdsa 2018-ban és az Eurdpai Parlament Eurdpai
Bizottsighoz intézett kérése, hogy az biztositsa a szocidlis gazdasdg jellemzdinek figyelembevételét az eurdpai politikdk kidol-
gozdsakor.

2.1.3. Az EGSZB tobb alkalommal sz6lt a szocidlis gazdasag elismerésének fontossdgarol, annak sziikségességérdl, hogy az unios
szabélyozdsban ténylegesen vegyék figyelembe a villalkozdsok formdinak sokféleségét, valamint hogy éllitsanak fel egy, a szocidlis
gazdasdgra vonatkoz6 kiilon cselekvési tervet.

2.1.4. A szocidlis jogok eurdpai pillére nem lehet hatékony a szocidlis gazdasig véllalkozdsainak részvétele nélkiil. Ezért konk-
rétan gondoskodni kell arrél, hogy ezek a véllalkozdsok részt vegyenek az EU gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésében. Mig a vélsdgos
idGszakokban nagyobb ellendlloképességrdl tesznek tantibizonysagot és tarsadalmi kiegyenlitd tényezéként szolgalnak, a mindennap-
okban fenntartjak, valamint el@segitik a tirsadalmi kohézidt, és a tdrsadalmi innovéci6 kiindulépontjaként szolgélnak. Ezentl
szdmos szocidlis véllalkozds — elsGsorban mtikodési elvei, tovabbd a tevékenységei altal — teljesiti a pillérben rejls célkittizéseket: ezek a
véllalkozdsok természetiiknél fogva olyan célokat teljesitenek, mint a biztonsdgos és rugalmas foglalkoztatds el6mozditdsa, a szocialis
parbeszéd és a munkavallaldi részvétel, biztonsigos, egészséges és megfelelGen kialakitott munkakdrnyezet megteremtése, vagy inno-
vativ vdlaszokat nytjtanak egyes alapvetd szocidlis sziikségletekre.

2.2. A jogi elismerés hidnya — a vdllalkozdsi formdk bindris és egyszeriisitd szemlélete.
2.2.1. A szocidlis gazdasdg véllalkozdsait nagyon kevéssé ismerik el az unids jogban. A multban torténtek prébalkozdsok az

eurépai szovetkezetek, biztositd egyesiiletek, egyesiiletek és alapitvanyok felemelkedésének el@segitésére. Ezek koziil egyediil az
eur6pai szovetkezetekrdl sz616 rendelettervezet zarult eredménnyel.
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2.2.2. Ugy tiinik, hogy jelenleg a kateg6riankénti, alapszabdlyra dsszpontosité megkozelités helyett két mdsik megkozelités jelle-
mz6:

— egyrészt a szocidlis vallalkozdsok fogalmdnak el6mozditdsa eurdpai szinten, valamint tobb pénziigyi eszk6z megteremtése
finanszirozési szitkségleteik kielégitésére,

— madsrészt az Eurdpai Bizottsdg nem kotelezd érvény ajanlasai, amelyek arra 6sztonzik az dllamokat, nevezetesen azokat, amelyek
még nem rendelkeznek nemzeti szinti jogi kerettel, hogy 6k maguk tdmogassék teriiletiikon a szocialis gazdasdg véllalkozasait.

2.2.3. Még akkor is, ha egyébként az Eur6pai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg bejelentik, hogy a szocidlis gazdasig
egészének fejldését remélik, ezek a killonféle cselekvési modok a szocidlis véllalkozdsokra lettek kialakitva, és nem szélnak a szocidlis
gazdasig valamennyi véllalkozdsdhoz; ugyanigy fenndll a veszélye, hogy ezek a 1épések a szocidlis vallalkozds sziik értelmezését java-
soljik, amelyben az a szocidlis természet(i tevékenységekbe van beskatulydzva.

2.2.4. F6képpen, a hatélyos szovegek, valamint a nemrégiben sziiletett javaslatok kovetkeztében egy lényeges pont héttérbe szor-
ult: az Eurépai Unid jogrendszerének egésze bindris, vagyis a gazdasagi szereplSkre nézve egyszertisité koncepciora épiil.

2.2.5. Ez a Rémai Szerz3dés ota rogzitett dichotdmia ma az EUMSZ jelenleg 54. — a letelepedés szabadsagdrol sz616 — cikkében
szerepel. E szerint a szoveg szerint az uni6s jog kétféle szervezetet ismer el: a nonprofit szervezeteket — ide kizdrélag a gazdasdgi
érdekhez nem f(iz6d6 tevékenységet végz$ szervezetek tartoznak —, mdsrészrdl pedig azokat a véllalkozdsokat, amelyek kozott
elsGsorban a kereskedelmi és polgdri jogi tarsasdgok taldlhatok, és amelyek kozé a szovetkezeteket is soroljak.

2.2.6. Fiiggetleniil att6l, hogy szovetkezetekrdl, biztosito egyesiiletekrdl, szocidlis vallalkozdsokrdl vagy egyesiiletekrdl van szd,
minden olyan villalkozdst, amely gazdasdgilag életképes tevékenységet végez, és adott esetben tobblet kigazddlkoddsdra is képes, a
kapitalista, profitorientdlt vallalkozdsok kozé sorolnak. Pedig a szocidlis gazdasdg véllalkozdsai nem a t6ke maximalizaldsdra vagy
megtériilésének biztositdsdra torekednek, hanem tarsadalmi céljuk van.

2.2.7. A versenyjogban sem veszik eléggé figyelembe a szocidlis gazdasdg véllalkozdsainak sajitossdgait, ez abban nyilvanul meg,
hogy a tobbi villalkozds kozé soroljdk ket, mint olyan szervezeteket, amelyek egy piacon gazdasigi tevékenységet folytatnak,
jogallasuktol és finanszirozasi modjuktol figgetleniil. A szocidlis véllalkozdsok jogi természete, célkit(izései, és az ebbdl ad6d6 gaz-
dasdgi és pénziigyi sajatos megkotottségei irdnti kozombosséget olykor megerdsitik azok az itélkezési gyakorlatok és jogelméletek,
amelyek rendszeresen azt az elgondoldst kozvetitik, hogy a tipikus piaci szerepld az a villalkozas, amelyik a nyereség maximalizdldsa
vagy a befektetett t6ke megtériilése érdekében profitorientalt célra torekszik.

2.2.8. A profitorientdlt kapitalista vallalkozasi modell mindeniitt jelen van az eurépai szabalyozasban. igy annak ellenére, hogy az
EU-tagallamok teriiletén ezen struktdrak jelenléte elényos a kozérdek szdmadra, valamint hacsak nem keriil sor dltaldnos gazdasigi
érdekii szolgdltatdsok beazonositdsdra, sem a tdrsasdgi jog, sem a kozbeszerzési jog, sem az addjog nem kiilonbozteti meg a szocidlis
gazdasdg véllalkozasait az egyéb véllalkozdsi formdktol.

2.2.9. Valédi politikai elismerés tehdt mar nem lehetséges az EUMSZ-ban rogzitett jogi elismerés nélkiil, amely sziikségszeriien a
kezdetekre visszanyuld, alapvetd fogalomzavar felolddsaval valosulna meg.

2.2.10.  Azunibs jog a tagillamok tulajdoni rendjére vonatkozdan a semlegesség elvét vallja magdénak.

Ez azt jelenti, hogy a villalkozdsok tulajdonjoga nem tartozik az EU hataskorébe, valamint, hogy az EU szabdlyai nem vezethetnek a
tulajdoni rend megszabdsahoz.

2.2.11.  Ugyanigy az unids jog nincs kihatdssal a vallalkozdsok azon dontésére, amely sordn azok egy kapitalista tipust, profitori-
entalt szerkezetet valasztanak — ahol a hatalom a birtokolt részvények szamatdl és a tarsasagi részesedés mértékétdl fiigg —, vagy egy, a
szocidlis gazdasdghoz tartozo szerkezetet, amely a hatalmat nem a t6ke alapjdn, hanem az emberek alapjn osztja szét, és amelyben a
tobblet Ujraelosztdsa szigortian korldtozva van, s6t, adott esetben egydltaldn nem keriil rd sor, amikor azt teljes egészében tjra befekte-
tik a tevékenységi koriikbe.

2.2.12.  Ugyanakkor amikor a semlegesség a gazdasdg teljes szegmenseinek el nem ismeréséhez, és ahhoz vezet, hogy a vil-
lalkozdsok egy bizonyos tipusa modellé, vagy referencidva vilik a jog kialakitdsakor, akkor ez az elv nem rendeltetésének megfelelGen
van alkalmazva.
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2.2.13. Az EGSZB egyik, a véllalkozdsi formdk sokféleségérdl sz0l6 sajat kezdeményezésii véleménye mdr 2009-ben megallapi-
totta, hogy fontos a gazdasdgi sokféleség hirdetése az EU-ban.

2.2.14.  Feliil kell vizsgdlni az unios jogrend egészét, hogy jobban megértsiik azoknak a kozérdekii feladatot elldté vallalkozdsoknak
a szerepét és sajatos miikodési modjat, amelyek esetében a tevékenységiik dltal termelt bevétel felhasznaldsa szigortan egybeesik a tar-
sadalmi célkittizésiik elérésével.

oy

2.2.15.  Azegyik fejlddési tit tehdt abban éllna, hogy a profitorientélt véllalkozdsok és a gazdasigilag nem érdekelt szervezetek mel-
lett a szocidlis gazdasdg véllalkozdsait a gazdasdgi szerepl6k harmadik kategdridjaként ismertessiik el, amelyek esetében a nyereség
szandékosan korldtozva van azéltal, hogy mds célok elérése nagyobb hangslyt kap.

3. Részletes megjegyzések
3.1. A korldtozott nyereség: a szocidlis gazdasdg vdllalkozdsainak kozos jellemzdje
3.1.1. A korldtozott nyereség fogalménak bevezetésével hangsilyozni lehetne a szocidlis gazdasdg vallalkozdsai és a kapitalista

tipust véllalkozdsok kozotti alapvet$ kilonbséget. Az, hogy egy szervezet korldtozott nyereség azt jelenti, hogy a nyereség az itt
folytatott tevékenység eszkoze, nem pedig célja.

3.1.2. El8szor is, az elismert tény, hogy a tevékenységnek gazdasdgilag életképesnek kell lennie, azaz nem szabad, hogy a sze-
rvezetnek az egyenstilyban maraddshoz tdimogatdsokra vagy adoményokra legyen sziiksége.

3.1.3. Mdsodszor, ha a tevékenység tobbletet eredményez, ezeket — szerkezettdl fiiggGen — a tartalékokra vagy a tevékenységre kell
forditani, annak érdekében, hogy a beruhdzds altal biztositva legyen a vallalkozds tevékenységének fennmaradasa és fejlédése. Elkép-
zelhetd példéul, hogy a szovetkezetek a tobblet egy részét szétosztjak a tagjaik kozott osztalék vagy kamat formdjéban, de a tobbletnek
csak egy korldtozott része oszthato, és elvben ez a tagok dltal végrehajtott tranzakcioktdl és nem a t6kében valo részesedésiiktdl fuigg.

3.1.4. Harmadszor, a nyereség nem lehet a tevékenység egyetlen célja. A szocidlis gazdasdg véllalkozdsainak tevékenysége mds
célra torekszik, mint a befektetett t6ke jovedelmezGségének biztositdsa vagy a nyereség maximalizdldsa. Ezek a célkit(izések a tagok
érdekét vagy a kozérdeket szolgdljak, amellett, hogy sokszor més — tdrsadalmi, teriileti vagy kornyezetvédelmi kohéziéval kapcsolatos
— célkittizéseket is tartalmazhatnak.

3.1.5. A villalkozds céljdhoz szervesen kapcsolodd miikodési és tigyvezetési korlatokat az alapszabaly rogziti. Ugyanakkor az
unids jognak is el kell ismernie azon szerepldk 1étezését, amelyek ezeket a specidlis véllalkozdsi formakat valasztjik, és lehet6vé kell
tennie fejlGdésiiket a bels6 piacon.

3.1.6. A korldtozott nyereség fogalmanak haszndlata lehet6vé teszi:
a) annak megakadalyozdsdt, hogy a szocidlis gazdasag elismerését egyediil a szocidlis véllalkozdsokra korlatozzuk, vagyis azokra,

amelyek vélogatott szocidlis tevékenységeket végeznek, holott a szocidlis gazdasig véllalkozdsai dgazattdl fuggetleniil gaz-
dasdgi, tarsadalmi és teriileti igényeket elégitenek ki. A felszabadulé tobbletbdl elsGsorban a szovetkezetek és biztositd
egyesiiletek tagjai, valamint a szolgéltatdsnyuijto egyesiiletek helyi felhasznal6i profitdlnak. A tobblet soha nem szolgél fedezeti
alapok vagy a vildg barmely pontjdn é16 beruhdzok dijazdsdra;

b) a véllalkozdsi formdk terén a nemzeti sokszindiség tiszteletben tartdsinak biztositdsdt a szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsa mellett.

3.2. Transzverzdlis alkalmazdsok
A korlatozott nyereség fogalmanak meg kell jelennie az EU kiilonb6z8 politikdiban:
3.2.1. A letelepedés szabadsdga

3.2.1.1.  Aletelepedés szabadsagit illetGen egy els6, fogalmazasbeli valtoztatds lehetGvé tenné, hogy hivatalosan elismerjék a korld-
tozott nyereségi vallalkozdsok 1étezését.

3.2.1.2.  Igy az EUMSZ 54. cikke és a letelepedés szabadsiga a polgari vagy kereskedelmi jog hatdlya ald tartozé vallalkozdsokra
vonatkozhatndnak, beleértve a szovetkezeteket és a kozjog vagy maganjog hatdlya ald tartoz6 mds jogi személyeket attdl fiiggetleniil,
hogy ezek profitorientdltak vagy korldtozott nyereségtiek.
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3.2.1.3. A letelepedés szabadsdga valddi kihivést jelent a szocidlis gazdasdg vallalkozdsainak egyes formdi szdmdara. Mivel a
jogalldsok tagdllamonként jelent8sen eltérnek egymdstdl, ezen jog gyakorldsa a leggyakrabban arra kényszeriti a vallalkozdsokat, hogy
a letelepedés szerinti tagdllamban olyan alapszabdlyt fogadjanak el, amely nem egyezik az eredeti tagdllam dltal meghatdrozott
mikodési szabdlyokkal. Ugyanis az eurdpai tdrsasdgnak a szocialis gazdasdg vallalkozdsai esetében nem létezik megfelelGje. A szocid-
lis gazdasdg vallalkozdsainak minimalis médon val6 elismerése — nevezetesen az EUMSZ 54. cikkérdl sz616 értelmezd kozlemény altal
— lehet6vé tenné, hogy elSrelépés torténjen e vallalkozdsok sajatossdgainak az unids jogban valé figyelembevételének tigyében, vala-
mint, hogy elkezdddjon az arrél valé gondolkodds, hogy milyen valaszokat lehetne adni a letelepedés problémdjara, példaul
megerdsitett egylittmikodések révén.

3.2.1.4.  Ezegy olyan 4tfogdbb folyamat elsG 1épése lenne, amely eurdpai szinten tudatositand és kisérné végig a szociélis gazdasig
fejlédését. Mind az EU-nak, mind pedig a tagallamoknak részt kell venniiik ebben a folyamatban, ez utébbiakat 6sztén6zni kell, hogy
hozzdk létre a szocidlis gazdasdg olyan nemzeti kereteit, amelyek képesek a korldtozott nyereségdi véllalkozdsok rugalmas sze-
rkezeteinek befogaddsara.

3.2.2. Versenyjog

3.2.2.1. A korldtozott nyereség fogalmat a versenyjogban is alkalmazni kellene az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdése és az ezt
kiegészitd vagy magyardzo szovegek értelmében az dltalinos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsokra vonatkozé szabélyok sérelme nélkiil.

3.2.2.2.  Még ha a versenyszabdlyok alkalmazdsi teriiletének meghatdrozdsa nem is ir el6 mds kritériumot, mint a piacon végzett
gazdasdgi tevékenység gyakorldsat, a szabalyok alkalmazdsakor kiigazitdsokra keriilhetne sor annak érdekében, hogy a szocidlis val-
lalkozdsok egyes sajdtossigait figyelembe vegyék.

3.2.2.3. Igy az dllami timogatdsok dolgaban az Eurépai Uni6 Birésdga elismerte a szovetkezeteknek a profitorientalt szervezetek-
hez viszonyitott sajdtos helyzetét azon kényszerek tekintetében, amelyek a tevékenységiik finanszirozdsahoz val6 hozzéférés kapcsin
rdjuk nehezednek. Egy bir6sdgi hatdrozat leszogezte, hogy a szovetkezetek szdmara elényds adbintézkedést nem lehet a szovetkezetek
szamara szelektiv el6nyt biztositd intézkedésnek tekinteni, mivel a szovetkezetek és a t6ketdrsasdgok helyzetét nem lehet 6sszehason-
litani.

A Birdsag a kovetkezdkkel indokolja érvelését: a szovetkezetek az ellendrzés tekintetében sajatossigokkal birnak, tagjaikkal nem
kizdrolag kereskedelmi kapcsolatban vannak, és mindenekel6tt, csekély hozzéférésiik van a t6kepiachoz, valamint, a fejlédésiik biz-
tositasdhoz nagy sziikségik van sajit t6kéjitkre és hitelekre.

3.2.2.4.  Azdllami timogatds fogalmdrél sz6l6 kozleményében az Eurdpai Bizottsdg tudomdsul vette a Eurdpai Unié Birsaganak a
szovetkezetekkel kapcsolatos dlldspontjat. Rimutat, hogy a szovetkezetekre vonatkozo kedvez6bb ad6iigyi megitélés lehet, hogy nem
mindsiil dllami timogatdsnak.

3.2.3. A szolgdltatdsnyudjtds és a kozbeszerzés szabadsdga

3.2.3.1. Az Eurdpai Bizottsdg ugy talalta, hogy kiilon figyelmet kell forditani a szocidlis gazdasag véllalkozdsainak kozbeszerzések-
hez val6 hozzaférésére, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy egyesek nehezen tudnak részt venni az ajénlati felhivdsokban.

3.2.3.2. A fenntartott szerz8dés eshetGsége eleve kizart. Ugyanakkor létezik egy altaldnos kivétel ez aldl azon gazdasagi szereplSk
esetében, amelyek f6 célja a fogyatékossdggal é16 személyek vagy a hdtranyos helyzettiek tarsadalmi és munkaerdpiaci integracidja.
Ezenkiviil a 2014/24 rendelet lehetséget biztosit a tagdllamok szdmadra, hogy egészségiigyi, szocialis és kulturalis szolgéltatdsi szer-
zGdéseket fenntartsanak olyan korldtozott nyereségii tarsasdgok részére, amelyek betoltenek néhany masik, mdkodésre vonatkozd
kritériumot.

3.2.3.3.  Ugyanakkor megjegyzendd, hogy amikor a véllalkozdsoknak ajénlati felhivdsokra kell vdlaszolniuk, azaz a véllalkozdsokat
a liberdlis és magdnmodellbél kiindulva versenyeztetik — akkor az a korlatozott nyereségti vallalkozdsok szdmdra sokszor nem teremt
kényelmes versenyhelyzetet. Megint csak, sok esetben el6fordulé kis méretiik, vagy a beruhdzdsok finanszirozasi forrdsaihoz vald
nehezebb hozzdférésiik a tevékenység tipusitdl fiiggetleniil versenyhdtranyt jelenthet. A szerz8dések részekre osztdsdndl és a gaz-
dasdgilag legel6nyosebb ajanlatra vonatkozo odaitélési szempontokndl figyelembe kellene venni ezt a helyzetkiilonbséget.
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3.2.4. Adodigyek

3.2.4.1. Az addzés tekintetében az Eurdpai Bizottsig 201 3-ban elismerte, hogy egy kedvezd ad6zdsi keret jutalmazza a szocialis
véllalkozdsok tarsadalmi hatdsdt. Megbeszéléseket kellene kezdeni egy olyan kedvezd adézdsi keret megtaldldsanak érdekében, amely
nagyobb mértékben jutalmazza a véllalkozdsok dsszességének tirsadalmi, kornyezeti és teriileti kohéziét illet§ tirsadalmi hatdsat.

Kelt Briisszelben, 2019. jinius 19-én.

az Eurdépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnike
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye A szociilis pillér hatékonyabb végrehajtisa az
alapvetd szolgdltatisok elémozditdsa révén

(sajdt kezdeményezésii vélemény)
(2019/C 282/02)
El6adé: Raymond HENCKS

Tarsel6ado: Krzysztof BALON

Kozgyftilési hatdrozat: 2019.1.24.
Jogalap: az eljardsi szabélyzat 32. cikkének (2) bekezdése

sajat kezdeményezésti vélemény

Hletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tar-
sadalom” szekci6

Elfogadis a szekcidiilésen: 2019.5.22.
Elfogadas a plendris tilésen: 2019.6.19.
Plendris tilés szdma: 544.

A szavazds eredménye: 128/3/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok
Kovetkeztetések

1.1.  Aszocidlis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve vezeti be az Unidban ,az alapvetd szolgiltatdsok” fogalmdt, amely ilyen néven
nem taldlhaté meg a Szerzédésekben, 4m amely szerint ,mindenkinek joga van a j6 mindség(i alapvetd szolgéltatdsokhoz, tobbek
kozott a vizelldtdshoz, a szennyvizelvezetéshez, az energidhoz, a kozlekedéshez, a pénziigyi szolgaltatdsokhoz és a digitalis tavko-
zléshez. Az ilyen szolgdltatisokhoz valé hozzéférés timogatdsinak a raszoruldk szdmdra hozzéférhetSnek kell lennie”.

1.2. Az EGSZB az emlitett 20. alapelv szerint alapvet6nek mindsiil§ szolgaltatdsok korébe sorolhaté példdkat illetSen gy véli,
hogy ezek altalinos gazdasagi érdekii szolgdltatdsok, amelyek a kozosségi jogbdl szdrmaztathatdk, és amelyekre a kozosségi jog
vonatkozik, kiilonosen pedig az dltalanos érdekd szolgaltatdsokrdl sz616, az EUMSZ-hez csatolt 26. jegyzSkonyv, amelynek értelmezd
rendelkezései tilmutatnak a mindségi hozzdférés egyszer( garancidjanak keretén, 4m ahol az emlitett rendelkezések egy részét — eltérd
mértékben — nem szabdlyoztak és nem hajtottak végre megfelelGen a tagéllamokban.

1.3. Az EGSZB ezért egyetért azzal, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve megerdsiti a tdrsadalmi igazsdgossag
alapvetd elemeinek mindsiil§ és a felhaszndlokkal vald egyenld bandsmédon alapuld alapvetd szolgaltatdsokhoz val6 hozzaféréshez
val6 jogot, tiltva barmiféle megkiilonboztetést vagy kirekesztést, valamint a magas szint(i megfizethetséghez és a mindséghez vald
egyetemes hozzaférés elvét alkalmazva.

Ajdnldsok
A hozzdféréshez vald jog

1.4.  Ahhoz, hogy a kihirdetett elvet, miszerint ,mindenkinek joga van a j6 mindségii alapvets szolgdltatdsokhoz” eredményesen
alkalmazzdk, azt konkrét intézkedéseknek kell kisérniiik a fenntarthaté fejlédés és a tarsadalmi kohézid keretében, és ezzel egyide-
jtileg:

a) azt torvényi vagy szabalyozdsi rendelkezésekkel kell szavatolni, amelyek részletesen kifejtik és minden teriiletre vonatkozdan
meghatarozzdk az érvényesitésének szabalyait;

b) meg kell hatdrozni azokat az ellentételezéseket, amelyekre a kotelezettségek megszegése esetén az emberek igényt tarthatnak;

0 biztositani kell, hogy reklaméci6, panasz vagy birésagi jogorvoslat targyat képezhesse.
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Altaldnos hozzdférés

1.5. Az EGSZB kéri, hogy egyértelmisitsék az dltaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokhoz valé altaldnos hozzaférés fogalmat, és
vezessenek be olyan jogalkotdsi intézkedéseket, amelyek arra kotelezik a tagallamokat, hogy hatdrozzanak meg mutatdkat, amelyek
segitségével minden egyes dltaldnos gazdasdgi érdek szolgdltatdsra vonatkoz6an megdllapithaté az dltaldnos hozzaférés mibenléte (a
szolgéltatds hozzdférési pontjainak stirtisége, a hozzaférési ponttdl vald legnagyobb tdvolsg, a szolgdltatds rendszeressége stb.) annak
elkeriilése érdekében, hogy —kiilondsen a kiilvarosi, vidéki vagy kisebb népstirtiségii teriileteken — az dltaldnos érdekd dltaldnos szol-
galtatdsok (példaul a tomegkozlekedési szolgdltatdsok, a postahivatalok, a bankfiokok) hasznaléi ne vagy csak elégtelen mértékben
részesiiljenek a szolgéltatdsban, ha pedig mégis ilyen helyzet dll fenn, akkor az egyenértékd alternativ megolddsok biztositdsa céljabol.

Egyetemes szolgdltatds

1.6.  Avillamosenergia-, az elektronikus hirkozlési, a postai és a banki szolgéltatdsok tekintetében a nytjtott egyetemes szolgaltatds
nem egyetemes, mivel csak az alapvet szolgaltatdsokhoz val6 korlatozott hozzaférést garantélja. Ez killonosen igaz az elektronikus
hirkozlésre, amelynek az egyetemes szolgdltatds ald tartozo szolgdltatdsait jelentGsen meghaladta a technoldgiai fejlédés, azok mar
nem felelnek meg a piacon kindlt korszeri kommunikacios eszkozoknek, és a nagy varoskozpontoktol tévol esé régiokban csak
tovabb novelik a digitdlis szakadékot.

1.7. Az EGSZB ezért kéri az egyetemes szolgaltatds kiigazitdsdt, a legkorszertibb szolgéltatdsok garantaldsat és a teljeskord teriileti
lefedettség biztositdsat dltaliban minden hdl6zati ipardg és kilonosen az elektronikus hirkozlés esetében.

Megfizethetdség

1.8.  Tekintettel arra, hogy a megfizethetd hozzaférés garancidja immar nem valdsithaté meg az tigynevezett ,észszert” szocidlis tar-
ifdval, hanem kizdrolag a legszegényebbek szamadra nyujtott szocidlis timogatdssal érhetd el, és mivel nem csak a legszegényebbek
kiizdenek komoly gazdasdgi nehézségekkel az altalanos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsokhoz valé hozzéaférés teriiletén, az EGSZB
ismételten kéri, hogy a megfizethet@séget az alapvetének minGsitett szolgaltatdsokbol ll6 olyan kosdr meghatdrozaséval éllapitsak
meg, amelyben a hdztartds pénziigyi eréfeszitésének mértékét minden egyes ilyen szolgdltatds esetében attél fiiggGen hatdrozzdk meg,
hogy a szocidlis juttatishoz vagy a minimumjovedelemhez képest mi az az elfogadhaté mérték, amely folott a dijak tdlarazottnak
minGsiilnek és szabalyozdsi intézkedéseket igényelnek, vagy dllami timogatdsra kell feljogositaniuk.

A szolgdltatds mindsége

1.9.  Tekintettel arra, hogy egyes tagallamokban a kiillonboz6 dltalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatasok mindsége nem megfeleld (a
tomegkozlekedés késedelme vagy a tomegkozlekedési jératok torlése, az elektronikus hirk6zlés nem megfeleld vagy elégtelen teriileti
lefedettsége stb.), az EGSZB kéri a tagllamokat, hogy az altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatisok esetében fogadjanak el olyan
mutatokat, amelyek a megelégedettségre, példdul a gyorsasdgra, a pontossdgra, a megbizhatdsdgra, a kényelemre, a rendelkezésre
élldsra, a szolgdltatok szakértelmére és szolgdlatkészségére, valamint olyan mds szempontokra, példdul a kornyezetvédelemre, a
munkakoriilményekre és a fogyasztok védelmére vonatkoznak.

1.10. Ami a nem megfelel6 minéség esetén az unids jogszabalyok éltal el8irt kdrtéritést illeti (vonatok vagy repiilGjaratok késése
vagy torlése, postai kiildemények elvesztése vagy megsériilése), az EGSZB-nek az a benyomdsa, hogy egyes szolgiltatok inkdbb (sze-
rény) kdrtéritést fizetnek ahelyett, hogy a mingségbe beruhdzzanak, ezért kéri, hogy vizsgaljdk feliil a hatdlyban 1évé kdrtéritési ossze-
geket, és f@szabdlyként a kozszolgéltatdsi vagy egyetemes szolgéltatdsi kotelezettségek be nem tartdsa esetére allapitsanak meg
megfelel§ kdrtéritést valamennyi dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatds vonatkozdsdban.

Ertékelés

1.11. A minGségi hozzaférés biztositdsa érdekében elengedhetetlen a szolgaltatdsok teljesitménye dinamikus értékelésének
kialakitdsa. E célbol az EGSZB felkéri a dontéshozé intézményeket, hogy elészor is hatdrozzdk meg egyértelmden az Gsszes dltalanos
érdekii (gazdasdgi és nem gazdasdgi) szolgaltatds fogalmat, célkittizéseit és feladatait.

1.12. Az EGSZB ezért sikra szall amellett, hogy az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten végzett
értékelésének fuggetlennek és pluralistinak kell lennie, érdemi targyaldsok alapjin kell donteni réla, le kell fednie a gazdasdgi, tar-
sadalmi és kornyezetvédelmi teriileteket, tobb kritériumon kell alapulnia, és olyan konzultdcié tdrgyat kell képeznie, amelybe val-
amennyi érintett felet bevonjdk, tovdbba azt egy eurdpai szinten harmonizdlt j értékelési modszerrel, kozos mutaték alapjan kell
elvégezni.

Az eurbpai szemeszter

1.13. Az eurdpai szemeszter szocialis eredménytdbldjabol, amelynek célja az eurdpai pillér keretében kihirdetett szocialis jogok
helyzetének vizsgdlata, hidnyoznak az alapvet6 altalanos gazdasagi érdekdi szolgdltatdsokra vonatkozé mutatdk. Ezért az EGSZB kéri,
hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve ald tartozo alapvetd szolgdltatdsok is képezzék az eurdpai szemeszter szocidlis
eredménytabldjanak szerves részét.
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2. Bevezetés

2.1. A szocialis jogok eurdpai pillérérdl sz616 2017. november 17-i goteborgi nyilatkozatban az Eur6pai Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget vallalt arra, hogy megvalésitja a szerz6désekben megigért, magas versenyképességd, teljes foglalkoz-
tatottsdgot és tarsadalmi haladdst célul kit(iz8 szociélis piacgazdasdgot.

2.2. A szocidlis jogok eurdpai pillérének 20 alapelve elsGsorban azt a célt szolgalja, hogy orvosolja a szerz8dések hidnyossagait és
ekképpen hozzdjiruljon az eurdpai jogrend strukturdldsihoz, szabdlyozza az alapvet jogok gyakorldsdt és hozzdjaruljon a nemzeti
és az eurdpai jogrendekben érvényesiil értékek kozelitéséhez.

2.3. A szocidlis jogok eurdpai pillére meger6siti az uniés vivmanyokban mdr szerepld jogok egy részét, és olyan Uj elveket hatdroz
meg, amelyek a tirsadalmi, technoldgiai és gazdasagi fejleményekbdl eredd kihivasok megolddsdra irdnyulnak (!). Ez annak elis-
merése, hogy a szocidlis jogokat vagy legaldbbis azok egy részét jelenleg — tagdllamonként véltozd mértékben — elégtelen mddon sza-
bélyozzak és hajtjak végre.

2.4, Mivel a tagdllamok felelGsségre vonhatdk az eurdpai jog dltalinos elveinek be nem tartdsa miatt, ,ezen elvek és jogok jogi titon
torténd érvényesithetdségéhez elséként a megfeleld szinteken erre vonatkozé intézkedéseket vagy jogszabalyokat kell elfogadni” (3).

3. Az alapvetd szolgdltatisok

3.1. A szocialis jogok eurdpai pillérének ,Az alapvetd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés” cimdi, 20. alapelve szerint ,mindenkinek
joga van a jo mindség(i alapvetd szolgidltatdsokhoz, tobbek kozott a vizelldtdshoz, a szennyvizelvezetéshez, az energidhoz, a kozle-
kedéshez, a pénziigyi szolgiltatdsokhoz és a digitdlis tdvkozléshez. Az ilyen szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés timogatdsdnak a
raszorul6k szdmdra hozzaférhet6nek kell lennie”.

3.2. Az alapvetd szolgdltatisok” fogalmdt nem ismerik a Szerzédések, ezek ugyanis csak a kozszolgaltatdsokkal (kozlekedés) és az
dltalinos érdekii szolgaltatdsokkal (gazdasdgi, nem gazdasdgi) foglalkoznak. A 20. alapelv nem hatdrozza meg, mit értiink ,alapvetd
szolgéltatdsok” alatt. Mindossze néhdny példat hoz fel, de nem kinal kimerit6 listat. Az ,alapvet szolgéltatdsok” fogalmdt azonban
rendszeresen haszndljik az Egyesiilt Nemzetek fenntarthaté fejlédési céljai keretében, egyes olyan szolgaltatasokat is ideértve, amelyek
a szocidlis jogok eurdpai pillérének mds alapelvei alatt is szerepelnek.

3.3, Tehdt az alapvet§ szolgdltatdsokhoz val6 jog nemcsak a 20. alapelv alatt felsorolt szolgdltatdsokra korldtozodik, hanem mds
alapelvekre is vonatkozik, tobbek kozott a gyermekgondozds és a gyermekek tdmogatdsa, az egészségiigyi ellatds, a fogyatékossiggal
é16 személyek tdrsadalmi befogaddsa, a tartds dpolds-gondozds, a lakhatds és a hajléktalanok szdmdra trténd segitségnyuijtds terén.
Ezért a j6 mindségi alapvetd szolgdltatdsokhoz vald hozzaférés jogdnak alkalmazdsit konkrét intézkedésekkel kell kisérni mind az
dltaldnos gazdasagi érdekd szolgéltatdsok, mind a fent emlitett teriiletek esetében. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet arra,
hogy a tagéllamok felel@sséggel tartoznak és széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a polgdrok igényeinek megfeleld dltaldnos
érdekii szolgaltatdsok meghatdrozdsa, megszervezése és finanszirozdsa terén.

3.4. Fogalommeghatdrozds hijan és a 20. alapelv alatt példaként felsorolt szolgdltatdsokra tekintettel nyilvanvald, hogy ez esetben
Laltaldnos gazdasdgi érdek szolgaltatdsok”-rdl van szd, amelyekre az Alapjogi Charta 36. cikke és az EUMSZ 14. cikke, valamint az
éltaldnos érdekd szolgéltatdsokrdl sz6l6 (26.) jegyz8konyv hatdlya ald tartozd egyetemes szolgaltatdsi kotelezettség vagy kozszolgdl-
tatdsi kotelezettség vonatkozik.

3.5.  Tehdt a szocialis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve csak Gjbol megerdsiti a szerzédésben mar lefektetett jogokat. Nyilvan-
valé ugyanakkor, hogy az dltaldnos érdek szolgdltatdsokrél sz616, az EUMSZ-hez csatolt 26. jegyzSkonyv értelmezd rendelkezései
tulmutatnak a ,mindségi hozzaférés” egyszerti garancidin, és ,a magas mindségi szintet, magas fokii biztonsdgot és megfizethetdséget, az
egyenld bandsmddot, valamint az egyetemes hozzdférés és a felhaszndldi jogok eldmozditdsdt” irjak elS. Mivel az EGSZB szerint az dltalinos
gazdasdgi érdek szolgaltatdsok a tdrsadalmi igazsdgossdg épitményének elengedhetetlen alkotdelemét jelentik, egyetért azzal, hogy
azokata 20. alapelv ,alapvetd szolgaltatdsok”-nak mindsiti.

3.6.  Ahhoz, hogy a kihirdetett elvet, miszerint ,mindenkinek joga van a j6 mindségii alapvetd szolgéltatdsokhoz” eredményesen
alkalmazzak, azt konkrét intézkedéseknek kell kisérniiik a fenntarthat6 fejl6dés és a tarsadalmi kohézi6 keretében, és ezzel egyide-
jileg:

a) azt torvényi vagy szabalyozasi rendelkezésekkel kell szavatolni, amelyek részletesen kifejtik és minden teriiletre vonatkozdan
meghatdrozzdk az érvényesitésének szabdlyait;

(") A szocidlis jogok eurdpai pillére preambulumdnak 14. bekezdése.
() A szociilis jogok eurdpai pillére preambuluménak 14. bekezdése.
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b) meg kell hatdrozni azokat az ellentételezéseket, amelyekre a kotelezettségek megszegése esetén az emberek igényt tarthatnak;

0) biztositani kell, hogy reklamécid, panasz vagy bir6sdgi jogorvoslat targyat képezhesse.

3.7.  Azaltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatasok, példdul a villamosenergia-ellatds, a vasuti és kozuti személyszallitds, az elektron-
ikus hirkozlési és a postai szolgdltatdsok, az Un. ,hdldzati ipardgak” a 80-as évek vége 6ta az egységes piac megerdsitését célzo sajitos
és fokozatos eurépaiasitdsi és liberalizdcios folyamaton estek 4t.

3.8.  Azonban hamar nyilvanvaléva valt, hogy ezek a szolgéltatdsok nem képesek csupan a kozos verseny- és piaci szabalyok szerint
mik6dni, hanem kiilon szabdlyokra van sziikség ahhoz, hogy minden polgér szimdra megfizethetd hozzéférést lehessen biztositani
ezekhez az alapvet6nek mindGsitett és az Uni6 kozos értékeiként elismert szolgédltatdsokhoz.

3.9.  Azelsédlegesjogban torténd elismerésiiket a Lisszaboni Szerzédés aktualizélta. Az EUMSZ-hez csatolt (26.) jegyz8konyv pon-
tosan megjeloli az Unid kozos értékeit és killonosen azt a hat értéket, amelyet az egész Eurépai Uniéban minden egyes altaldnos gaz-
dasdgi érdekii szolgdltatdsra alkalmazni kell, azaz ,a magas mindségi szintet, magas foki biztonsdgot és megfizethetdséget, az egyenld
bdndsmodot, valamint az egyetemes hozzaférés és a felhaszndloi jogok elémozditdsat”.

4, A (26.) jegyzGkonyv végrehajtisinak értékelése

4.1.  Nem késziilt dtfog6 értékeld elemzés az dltaldnos gazdasagi érdek szolgdltatdsok liberalizacios politikdjanak kedvezd (az drak
csokkenése, a kindlat diverzifikdcidja) és kedvezétlen hatdsairdl (az drak emelkedése, oligop6liumok létrejotte, a piac lefolozése, a
munkahelyek bizonytalannd véldsa, szocidlis domping). A szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt egyes alapvetd szolgdltatdsok
ténylegesen hozzdjdrulnak a gazdasigi és tdrsadalmi fejl6déshez, valamint a tdrsadalmi kotelékhez. Més szolgdltatdsok esetében a

.....

4.2.  Ez nemcsak azt jelenti, hogy az Eur6pai Unidnak és a tagdllamoknak megerdsitett kotelezettsége, hogy gondoskodjanak az
altaldnos gazdasagi érdekdi szolgdltatdsok megfelel§ miikodésérdl, és ennek keretében tobbek kozott fokozatosan és dinamikusan fej-
lesszék e szolgdltatasok teljesitményértékelését, hanem azt is, hogy a dontéshozé intézményeknek vildgosan meg kell hatdrozniuk a
fogalmakat, célkittizéseket és feladatokat. Mindaddig, amig ez nem torténik meg, a teljesitményértékelések nem tudjék biztositani a
polgdrok szdmadra az dltaluk a nemzeti és unids szintdi intézményektdl joggal elvért dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokat.

4.3. Az Eurdpai Bizottsag a 2000-es évek elejétSl kezdett minden évben horizontdlis értékelést késziteni a hdldzati ipardgak teljesit-
ményeirdl az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok horizontélis vizsgalatdrdl sz616 modszertani feljegyzés alapjan (*). Ezeket a
jelentéseket rendszeresen bemutattdk az EGSZB-nek, és azokrol nyilvanos meghallgatds keretében érdemi vitdt folytattak. Az Eurépai
Bizottsdg 2007-ben még munkaértekezletet is szervezett az EGSZB-nél, hogy egy kiilsé konzultdns tanulmdnya alapjdn megvitassa az
Uj értékelési modszert, ezt kovetGen azonban az emlitett dltaldnos érdekii szolgdltatdsok értékelésének elkészitése a siillyesztébe
keriilt.

4.4. Az EGSZB megismétli ,Az dltalanos érdekd szolgaltatdsok fiiggetlen értékelése” cim sajat kezdeményezésti véleményében (°)
megfogalmazott kérését, amelyben amellett emelt sz6t, hogy az dltalinos érdekd szolgaltatdsok nemzeti, regionalis vagy helyi szinten
végzett értékelésének fiiggetlennek és pluralistanak kell lennie, érdemi tdrgyaldsok alapjan kell donteni réla, le kell fednie a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi teriileteket, kritériumok sorozatdn kell alapulnia, és olyan konzultdcio targyét kell képeznie, amelybe
valamennyi érintett felet bevonjak, tovabbd azt egy eurdpai szinten harmonizdlt Gj értékelési modszerrel, kdz6s mutatok alapjan kell
elvégezni.

5. Az alapvet§ szolgiltatisokhoz valé hozziférés joga

5.1. Az Alapjogi Charta (36. cikk) szerint az ,Uni6 — a nemzeti jogszabdlyokban és gyakorlatban foglaltak szerint és a Szerz6dések-
kel 6sszhangban — elismeri és tiszteletben tartja az dltaldnos gazdasdgi érdek szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést” és ezeket felveszi az

s sz

5.2. A pillér 20. alapelve tehdt csak megerGsiti azt, hogy az EU kozos értékeinek részeként mindenkinek joga van a jé6 mindségt
altaldnos érdekd szolgaltatdsokhoz. Csakigy, mint a (26.) jegyz6konyv, a pillér sem hatdrozza meg a hozzaférés feltételeit, a garancia
mértékét és a jogorvoslati eljarasokat.

(}) Lésd az Eurobarométer dltal az 4ltaldnos érdekii szolgaltatdsokrol készitett felméréseket.
( COM(2002) 331 final.
() 267/2008.
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5.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a mindenki szdmdra biztositott hozzaférés fogalma az egyenld bandsmad, a szolidaritds, az egyete-
messég, a folytonossdg, a felhaszndlokozelség és a pénziigyi megfizethetGség elvein alapul.

6. Egyenl6 bandsméd

6.1. Az dltaldnos érdekd szolgdltatasok esetében, a nemzeti és a hatdrokon ativel§ szolgéltatdsokhoz hasonld helyzetekben az
egyenld bandsmad a felhaszndlok egyenld hozzaférésén (egyetemes hozzdférés) és a barmilyen jellegii (dllampolgdrsdg, nem, lakohely,
fogyatékossdg, életkor stb. alapjan torténd) megkillonboztetés vagy tarsadalmi kirekesztés tilalman alapul.

6.2.  Azegyenl§ bandsmdd vagy a megkiilonboztetésmentesség tilalma azonban nem akadalyozza meg, hogy olyan intézkedéseket
fogadjanak el, amelyek kiilonleges elényoket biztositanak a felhaszndlok egyes csoportjai szdmdra (idGskortak, fogyatékossaggal él6k
vagy csOkkent mozgasképességii személyek stb.).

6.3.  Egyes szolgiltatdsok esetében az egyetemes hozzaférés jogét vagy egyetemes szolgiltatdssal, vagy pedig a szolgdltatokat ter-
held kozszolgaltatasi kotelezettségek révén kell biztositani.

7. Egyetemes szolgdltatds

7.1. Az egyetemes szolgéltatds azon egyes altaldnos gazdasagi érdeki szolgdltatdsok liberalizdcidja keretében indokolt, amelyeknél
a piac 6nmagdban nem képes teljes teriileti lefedettséget, megfizethetd drakat vagy megfelelS szinvonald szolgéltatast kindlni. A foga-
lom ,.egy sor dltaldnos érdekii kovetelményt foglal magdban, amelyek célja annak biztositdsa, hogy egyes el6re meghatarozott szolgal-
tatdsok a foldrajzi elhelyezkedéstdl fuggetleniil, meghatirozott minGségben és — a konkrét nemzeti feltételek fényében — megfizethetd
dron a tagdllam egész teriiletén minden fogyaszt6 és felhasznalé szamdra rendelkezésre dlljanak” (°). Egyetemes szolgdltatdst eddig
csak az elektronikus hirkozlési, a postai, a villamosenergia-szolgdltatdsi és a banki szolgéltatdsi 4gazatokban hatdroztak meg kozosségi
szinten.

7.2.  Tehdt az egyetemes szolgdltatds meghatdrozdsa csak ,egyes szolgaltatdsokra”, vagyis bizonyos, tételesen felsorolt szolgal-
tatdsokra vonatkozik. Az egyetemes szolgdltatds ezért nem szinonimdja az egyetemességnek, hiszen csak korlatozott hozzaférést biz-
tosit a piacon kinalt valamennyi szolgaltatdshoz.

7.3.  Ez kiillonosen igaz az elektronikus hirkozlésre (’), amelynek az egyetemes szolgaltatds ald tartozé szolgaltatdsait jelentGsen
meghaladta a technoldgiai fejl6dés, és azok médr nem felelnek meg a piacon kindlt korszerti kommunikdcios eszkozoknek.

7.4.  Szamos tagillam, teriilet vagy telepiilés jelentSs lemaraddsban van a szélessavi elektronikus hirkozlés ésfvagy a teljes
mobiltelefonos teriileti lefedettség terén (sziirke vagy fehér térségek), amelyek napjainkban az életkorillmények javitdsinak fontos
tényezGi, példdul azzal, hogy megkonnyitik az egészségiigyi elldtdshoz, az oktatdshoz és egyéb kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést.
Ebbdl kovetkezik, hogy az ,egyetemes elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok” jelenlegi hibdi csak még tovabb mélyitik a digitdlis
szakadékot.

7.5.  Azonban avonatkozd irdnyelv szerint ,az egyetemes szolgéltatds fogalmanak a technoldgiai fejldéshez, a piac alakuldsdhoz és
a felhasznaldi kereslet véltozdsdhoz igazodva kell alakulnia” (). Az emlitett irdnyelv szerint ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg
hdromévente feliilvizsgdlja az egyetemes szolgaltatds korét, killonosen azzal a céllal, hogy javasolja az Eur6pai Parlamentnek és a
Tandcsnak e kor megvaltoztatdsat vagy Gjboli meghatdrozdsat.

7.6.  Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az elektronikus hirkozléshez valé hozziférésre vonatkozé feltételeket igazitsdk hozzd a
technoldgiai fejlédéshez, és tobbek kozott teljes mobiltelefonos és szélessavii teriileti lefedettséget irjanak eld.

8. Kozszolgiltatdsi kotelezettségek

8.1. Az egyetemes szolgaltatdssal nem érintett egyes dltalinos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok esetében az egyetemes hozzaférési
jogot az emlitett szolgdltatdsok nyujtéira rott kdzszolgaltatdsi kotelezettségek szabdlyozzdk.

(%) Az altaldnos érdekdi szolgaltatdsokrdl sz616, 2003. méjus 21-i zold konyv.

() AzEurépai Parlament és a Tandcs 2002/22/EK irdnyelve (2002. mércius 7.) az egyetemes szolgaltatdsrol, valamint az elektronikus hirk6z16 hdléza-
tokhoz és elektronikus hirkozlési szolgéltatisokhoz kapcsolodé felhasznaldi jogokrol.

(®) A 2002/22/EK irdnyelv (2002. mdrcius 7.) (1) preambulumbekezdése.
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8.2. A koziti és vasuti személyszallitasi kozszolgaltatds példaul nem mindsiil egyetemes szolgéltatdsnak, hanem kozszolgaltatdsi
kotelezettség hatdlya ald tartozik, amely a meghatdrozdsa szerint a ,valamely illetékes hatésdg dltal annak érdekében meghatdrozott
vagy megallapitott kotelezettség, hogy biztositsa az olyan altaldnos érdekd személyszallitdsi kozszolgaltatdsok nyujtasat, amelyeket
egy szolgdltaté — amennyiben sajit gazdasagi érdekeit venné figyelembe — ellenszolgéltatds nélkiil nem, vagy nem olyan mértékben
vagy nem ugyanolyan feltételekkel végezne el” (°). Ebbdl az kovetkezik, hogy a felhaszndlok igényeinek megfelel§ tomegkozlekedési
kozszolgéltatdsnak nem feltétleniil kell a piaci szabalyok szerint mtikodnie. Szdmos tagéllamban azonban a vidéki vagy gyéren lakott
térségekben gazdasdgossigi okokbol vasttvonalakat és kozuti jaratokat sziintetnek meg vagy azokat rosszul tartjdk karban. Ugyanez
igaz més, példdul a postai (postahivatalok bezdrdsa) vagy a banki (bankfiokok bezdrdsa) szolgéltatdsokra is.

8.3.  Ezért az EGSZB kéri, hogy egyértelmdisitsék az dltalinos gazdasagi érdekd szolgdltatisokhoz valé egyetemes hozzaférés
fogalmat és olyan jogszabalyi intézkedéseket vezessenek be, amelyek arra kotelezik a tagéllamokat, hogy mutatokat hatdrozzanak meg
annak érdekében, hogy minden egyes dltalinos gazdasagi érdeki szolgaltatdsra vonatkozban megallapitsdk az egyetemes hozzaférés
jellemzgjét (a szolgdltatds hozzaférési pontjainak stirtisége, a hozzaférési ponttdl valé legnagyobb tdvolsdg, a szolgdltatds rendszer-
essége, hivatalok szdma stb.).

9. MegfizethetGség

9.1. A piac a legjobb esetben is csak a koltségek fiiggvényében rogzitett drat kindlhat, ami nem képes garantdlni, hogy mindenki
megfizethetd dron jusson dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatishoz. A szabad verseny egyik veszélye tehdt az, hogy az dltaldnos gaz-
dasagi érdekii szolgdltatdst nyujt6 szolgdltatok kisértést érezhetnek arra, hogy csak az eleve ,fizetGképes™nek tartott tigyfeleket ldssdk
el.

9.2.  E kockdzat kikiiszobolése érdekében a (26.) jegyzékonyv azt kéri a tagallamoktdl, hogy minden egyes altalinos gazdasagi
érdekii szolgdltatds esetében gondoskodjanak azok magas fokii megfizethet8ségérél.

9.3.  Meghatdrozdsa szerint a megfizethetGség ,a szolgaltatasok dra az alacsony/atlagos jovedelm fogyasztok jovedelméhez képest
(kiilonb6z8 jovedelmi szintek esetében)” (19).

9.4. A pénziigyileg megfizethetd szolgaltatds kovetelménye tehdt a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem fontos tényezdje, hogy
jovedelmétdl fiiggetleniil mindenki hozzaférhessen az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgiltatdsokhoz. A szocidlis jogok eurdpai
pillérének 20. alapelve azonban korldtozobbnak ttinik annyiban, hogy (csak) a rdszoruldkat kell tdmogatni az ilyen szolgdltatdsokhoz vald
hozzdférésben.

9.5.  Megjegyzendd, hogy a megfizethetd hozzaférést egyre tobbszor nem egy tn. ,észszerl” szocidlis dijszabds alapjan biztositjak,
hanem egy kizdr6lag a legszegényebbeknek nytjtott szocidlis timogatds révén. Az éltaldnos gazdasdgi érdek szolgdltatdsokhoz vald
hozzéférés azonban nem csak a legrdszorul6bbak szdmadra okoz komoly gazdasdgi nehézségeket.

9.6.  El6fordul, hogy a szabilyozé hatdsdgok drszabdlyozdsi intézkedéseket alkalmaznak, amikor a mindenki szdmdra megfizethetd
hozziférés célja nem teljesiil. gy az Eurépai Bizottsig és az eurdpai jogalkoté rendelettel avatkozott be annak érdekében, hogy csok-
kentse, majd pedig megsziintesse a kozosségen beliili mobiltdvkozlési dijakat abban az esetben, ha a felhaszndl6 az EU-ban utazik
(barangoldsi dijak), viszont akkor nem, ha otthonrdl hiv fel egy unids eléfizet6t. A hatdrokon 4tnydlé csomagkézbesitési szolgdl-
tatdsokra vonatkozé rendeletjavaslatdban az Eurdpai Bizottsdg szigortibb intézkedéseket jelentett be, ha 2018 végéig nem javul a
hatdrokon 4tnytlé csomagkézbesitési szolgaltatdsokat nytjtd véllalkozdsok dltal alkalmazott tdl magas drak miatt kialakult
helyzet ('!).

9.7. A megfizethetd drak értékelésével kapcsolatban az EGSZB évek 6ta kéri, hogy tisztdzzdk az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgal-
tatdsok megfizethetd jellegének fogalmdt, és vezessenek be olyan jogalkotdsi intézkedéseket, amelyek a megfizethetS jelleg
meghatdrozasa érdekében mutatok kidolgozdsdra kotelezik a tagallamokat.

9.8. Az EGSZB ismételten kéri, hogy a megfizethetd jelleget egy olyan, alapvetének mindsitett szolgaltatdskosir meghatdrozasaval
allapitsdk meg, amelyben a haztartds pénziigyi eréfeszitésének mértékét minden egyes ilyen szolgéltatds esetében attdl fiiggden rogzi-
tik, hogy a szocidlis juttatdshoz vagy a minimumjévedelemhez képest mi az elfogadhat6, amely f6l6tt a dijak tdldrazottnak mindsiil-
nek és szabdlyozdsi intézkedéseket igényelnek, vagy dllami timogatdsra kell feljogositaniuk.

10.  J6 minGségii alapvetd szolgaltatisok

10.1. A (26.)jegyz6konyv az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok magas minGségi szintjének biztositdsara kéri a tagallamokat,
mig a szocidlis pillér csak egyszerii ,j6 minGség(i” alapvetd szolgéltatdsra szoritkozik.

10.2. Bdrhogy is legyen, a mindségi szolgéltatds olyan szolgltatds, amely megelégedéssel tolti el a fogyasztokat. Ennek eléréséhez
tehdt meg kell hatdrozni a felhaszndlokat, és azonositani kell igényeiket és elvdrasaikat. Az elvdrdsok kifejezésre juttatdsa azonban
gyakran csak utélagosan torténik meg, amikor a felhasznalé miikodési zavarra panaszkodik.

(°) 1370/2007 [EK rendelet (2007. oktéber 23.).
(1% COM(2002) 331 final.
(") Rendeletjavaslat, COM(2016) 285 final.
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10.3. Szamos dltaldnos érdekd szolgéltatds, példdul a postai szolgdltatdsok, az elektronikus hirkozlés, a vizszolgdltatds, a sze-
métszdllitds, a személyszdllitds, az dltaldnos érdekii szocidlis szolgaltatdsok stb. esetében kozosségi szinten rogzitettek mindségi
elGirasokat, amelyek eltérd szinttiek és egyes esetekben meglehetGsen szerények. Példdul annak ellenére, hogy az eurdpaiak tobbsége jo
minGségii ivovizhez jut hozza, egyes tagallamokban sok polgar mégis inkdbb palackos vizet fogyaszt a csapviz kellemetlennek itélt ize
miatt. A fogyaszt6 bizalmdnak névelése és a csapviz minGségének javitisa érdekében rendszeresen aktualizdlni kell a jelenlegi
elGirdsokat, ami dttételesen, a miianyag hulladékok csokkentése révén kedvezd hatdst gyakorol a kornyezetre is.

10.4. A szolgéltatds mindsége az EGSZB éltal fentebb javasolt értékelés alapvetd fontossdgu tényezdje. Tehdt az dltalinos gazdasdgi
érdekdi szolgaltatdsokra vonatkozoan a tagallamoknak olyan mutat6kat kell elfogadniuk, amelyek a megelégedettségre, példdul a gyor-
sasdgra, a pontossagra, a megbizhatdsdgra, a kényelemre, a rendelkezésre alldsra, a szolgaltatok szakértelmére és szolgdlatkészségére
vonatkoznak. A mindség olyan szempontokra is kiterjed, mint a kornyezetvédelem, a munkakoriilmények és a fogyasztok védelme.

10.5. A szolgdltatdsok mindsége kozvetleniil kapcsolédik a fogyasztok jogaihoz. Egyes édltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
(vasuti szallitds, posta) nem megfelel6 mindsége (vonatok vagy repiilGjaratok késése vagy torlése, postai kiildemények elvesztése vagy
megsériilése) esetén az unids jogszabdlyok kartéritést irnak el6. Tekintettel arra, hogy egyes tagallamokban a vastti személyszallitds
hatalmas zavarokkal kiizd, az EGSZB-nek az az érzése, hogy egyes szolgdltatok inkdbb (szerény) kdrtéritést fizetnek, mint hogy a
mindségbe fektessenek. Rdaddsul a késés esetén érvényesithet$ kartéritési jogok szdmos tagallamban a f6vonalakra korlatozédnak,
mikozben a virosi, elgvarosi és regiondlis vasiti személyszallitdsi szolgdltatdsokat az eurdpai jogszabdlyok dltal biztositott eltérése-
knek megfeleléen minden kdrtéritésbdl kizarjdk ('2).

10.6. Az EGSZB kéri, hogy a késés esetére vonatkozd kartéritési rendszert a megtett tdvolsdgtdl fiiggetleniil minden vasuti utazdsra
alkalmazzdk és a krtéritési jogosultsdgot a hivatalos menetrendhez képest félords érkezési vagy 15 perces induldsi késési savonként
allapitsak meg.

10.7. A fogyasztdi jogok keretében az EGSZB azt kéri, hogy fGszabdlyként minden dltalanos érdekd szolgdltatas esetében vezessenek
be kértéritéseket a kozszolgaltatasi kotelezettségek be nem tartdsa esetére.

11. Az eurdpai szemeszter szocidlis eredménytibldja

11.1. Az eurdpai szemeszter részét képezd szocidlis eredménytabla célja, hogy meg lehessen allapitani azokat a szocidlis kihivasokat,
amelyekkel a tagdllamok a szocilis jogok eurdpai pillérében megfogalmazott elvek alkalmazasa soran szembesiilnek.

11.2. Ezazels6 vizsgdlati eszkoz, amelyhez mélyrehatobb orszdgonkénti elemzés trsul, arra hivatott, hogy a szociélis eredményté-
bla kulesmutatdi alapjan lehessen vizsgdlni az eurdpai pillérben kihirdetett szocidlis jogok helyzetét. Azonban a szocidlis eredménytd-
bla ezen kulcsmutat6i és masodlagos mutatdi koziil, amelyek az orszdgjelentések statisztikai mellékletében szerepelnek, hidnyoznak a
pillér 20. alapelvében emlitett alapvetd szolgéltatdsok.

11.3. Ezért az EGSZB kéri, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve ald tartozo alapvetd szolgaltatdsok is képezzék az
eurdpai szemeszter szocidlis eredménytabldjanak szerves részét.

Kelt Briisszelben, 2019. janius 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

(") 1370/2007 [EK rendelet (2007. oktdber 23.).
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A makrorégiokon beliili jobb gazdasigi
konvergencia és versenyképesség felé, példaul a Duna régidra vonatkozé unids stratégia révén-a
transznaciondlis klaszterek szerepe

(feltdr6 vélemény)
(2019/C 282/03)

El6ad6: Dimitris DIMITRIADIS

Felkérés: 2018.9.20.

a Victor NEGRESCU, Roménia euré[i)ai tigyekkel meg-
bizott minisztere dltal jegyzett levé

Jogalap: az EUMSZ 304. cikke

Hletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris unio, gazdasdgi és tarsadalmi
kohézi6"szekci6

Elfogadds a szekcidiilésen: 2019.6.4.
Elfogadas a plendris tilésen: 2019.6.19.
Plendris tilés szdma: 544,

A szavazds eredménye: 202/1/2

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) elismeri, hogy a kordbban létez§ tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis kapc-
solatokon alapul6 régidk és nemzetek kozotti egyiittmiikodés nem mds, mint az Eurdpai Unié gyors béviilésébdl eredd kihivasokra
szitkségszertien adott vélasz. Ezt részben a fokozott globalis verseny indokolja, illetve az abbdl kovetkezd igény, hogy mind foldrajzi,
mind gazdasdgi értelemben noveljikk az dltalunk ellenérzott piacokat. Nagyon fontos egy tobbszintdi kormédnyzdson alapul,
hatdrokon dtnyl6 és dgazatokon dtivel§ osszekapcsolt egyiittmiikodési rendszer létrehozdsa, valamint a tematikai teriiletek stratégiai
keretének kidolgozdsa a finanszirozé intézmények szdmdra annak érdekében, hogy a makrorégiékban jol célzott projekteket lehessen
végrehajtani.

1.2. A négy makroregiondlis stratégia mitkodése els§ tiz évében hasznos eszkozként szolgdlt a kohézids politikdban, amit
elsGsorban az integracié és az egytittmiikodés fokozdsdval, valamint a polgdrokat és a régidkat érinté fontos fejlesztési folyamatok
meghatdrozdsaval ért el. Ezek a stratégidk hozzdjirulnak ahhoz, hogy a tagjelolt és a szomszédos orszagok bevondsival egyenld
versenyfeltételek mellett és a tapasztalatcsere el@segitésével hozzunk létre egy mélyebben és szélesebb kortien egyiittmiikodd Eurdpat.

1.3.  Ugyanakkor az elért eredmények a tdrsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek csokkentésének és a kornyezeti fenntarthatdsdg
novelésének tekintetében tovdbbra is szerények. Ennek oka valdszintileg a kormdnyzas és a kormdnykozi megdllapoddsok bonyo-
lultsdga, a nagyfoku biirokrécia, a régidk kozotti homogenitdsnak az elfogadott kozos stratégidk végrehajtdsa sordin megmutatkozo
hidnya, tovabbd a szocidlis partnerek, a tirsadalmi-gazdasdgi szereplSk és a civil tirsadalmi szervezetek elégtelen bevondsa.

1.4. Az EGSZB tdmogatja, hogy a makroregionilis stratégidkat olyan laboratériumoknak kell tekinteni, amelyek az eurdpai tar-
sadalom és gazdasdg el6tt dll6 Gj kihivasokat igyekeznek egy alulrdl épitkezé megkozelités kidolgozdsaval megoldani. E kihivasok
olyan teriiletekre vonatkoznak, mint a migracid, a fenntarthaté energiaelldtds, a munkaerdpiac, az oktatds és a digitalizécid, és nem
kezelhetck az egyes orszdgok, régiok vagy onkormdnyzatok szintjén. A régiok kozotti és nemzetkozi egyiittmiikodés hatékonyabb és
koz6s megoldasokat tesz lehetGvé.

1.5. A makroregiondlis stratégidk erdsithetik az eurdpai integrdciot, mivel a kohézids és fenntarthatdsigi politika 6 stratégiai
keretét alkotjdk. A makroregionalis stratégidkat a specidlis programok, példdul az Innovativ varosfejlesztési tevékenységek programja
mellett kell finanszirozni. Célszertinek tiinik, hogy a kohézids 2020+ programozasi folyamat feliilvizsgalatakor mds politikdkhoz
kapcsoldddan, valamint az EU bdvitési és szomszédsagi kapcsolataival dsszhangban a folyamatba integréljdk a makroregiondlis
stratégidkbol eredd tematikus stratégiai keret kotelez6 alkalmazdsat.
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1.6.  Emellett a makroregiondlis stratégidknak azokra a politikdkra is irdinyulniuk kell, amelyeket az ENSZ 2030-ig tart id8szakra
sz016 (2015-ben elfogadott) fenntarthaté fejlédési menetrendje tdmogat. Ez meg fogja erdsiteni a négy makroregiondlis stratégia
keretében torténd regiondlis egyiittmiikodés nemzetkozi lithatosdgit, elismertségét és tdmogatdsat.

1.7. A fentiek részletes megvitatdsa alapjan az EGSZB a jelen vélemény 5. szakaszaban konkrét szakpolitikai javaslatokat sorol fel.
Ezek az aldbbiak szerint foglalhatok ossze: 1. a politikai beavatkozdsok megerdsitésének szitkségessége mellett csokkenteniink kell a
biirokratikus terheket; ii. a meglévé adatbazisok dsszekapcsoldsa és kezelése révén be kell vezetni egy mtikodSképes hdlézatot, ezdltal
segitve a nyilvanossdgot a meglév adatok és informdciok felhasznédldsaban; iii. el6térbe kell helyezni a szocidlis partnerek, a helyi tdr-
sadalmi-gazdasdgi szereplSk és a civil tirsadalmi szervezetek hdl6zatokba és klaszterekbe szervezését, mind teriileti (régiok kozotti
klaszterek, klaszterpartnerségek), mind dgazati értelemben (a ,négyes spirdl’megkozelités szerint); iv. a jov8ben a makroregionalis
stratégidk jelentds elényoket élveznek majd az alapkutatdsok és az alkalmazott K+F tevékenységek teriiletén is, kdszonhetSen a ter-
melés digitalizdldsdval kapcsolatos oktatdsi tevékenységek hatékony halézatainak, valamint a régiok kozotti kutatdsi és innovéacios
okoszisztémakra irdnyul6 hatékony kezdeményezéseknek.

1.8. Az érdekelt feleknek sz6l6 makroregiondlis kommunikdcios stratégidk kidolgozdsa és végrehajtdsa erdteljes tdimogato szerepet
jatszik a lathatosdg fokozdsdban, a hdl6zatépités és a részvétel elGsegitésében. A makroregiondlis stratégidk kozponti irdnyitdsa és a
szocidlis partnerek, az iizleti szféra, a helyi szereplgk, a civil tirsadalom és a tudomdnyos korok kozoétti kommunikdcio és
bizalomépités megerdsitését meghallgatisok, nemzeti és makroregionalis részvételi napok révén kell el6mozditani.

2. A vélemény hdttere

2.1. Az uni6s makroregionalis stratégidkat olyan eszkozoknek szantdk, amelyek megkonnyitik a politikdk nemzeteken dtnydld
végrehajtdsit, ezdltal el@segitve a nagyobb foldrajzi teriiletek kozotti kohéziot. Egyik céljuk a versenyképesség és a tarsadalmi-gaz-
dasdgi fejl6dés novelése volt az olyan teriileteken, amelyek tobb éllamot — beleértve nem unids tagéllamokat — is magukban foglalnak.

2.2.  Ezt a feltdrd véleményt eredetileg sajat kezdeményezésii véleménynek szdntuk, amelynek célja, hogy feliilvizsgdlja az e
teriileten meglévé uni6s szakpolitikai dokumentumokat — beleértve a makroregionalis stratégidk végrehajtdsarol szol6 EP-jelentést
is (") -, és az EGSZB meglév értékeléseire épitsen a hatdrokon 4tnyuld egyiittmiikodés és a konvergencia fokozasdra irdnyuld unids
szakpolitikdk vonatkozdsiban. A romdn elnokség felkérése alapjan a témdt tovdbb bévitettiik, hogy figyelembe lehessen venni a
transznacionalis klaszterek () jelentségét a makrorégiok konvergencidjanak és versenyképességének megerGsitése tekintetében. A
vélemény arra osszpontosit, hogy javaslatokat tegyen a makroregiondlis stratégidk célirdinyosabbd tételének és jobb végrehajtisinak
modozataira vonatkozoan. Ez elsGsorban az egész régio sajitos sziikségleteinek pontosabb meghatdrozdsa, és ezéltal kézzelfoghato
eredmények elérése révén torténik, masodsorban pedig azdltal, hogy az érdekelt feleket aktiv részvételre 6sztonzi, mikozben figye-
lembe veszi a3 nem”elvet.

2.3, A vélemény 6sszhangban van az EGSZB 2018. évi politikai prioritdsaival, killonos tekintettel a ,tarsadalmi és teriileti kohézié
elmélyitése és az alapvetd jogok érvényesitése”céljara. Ugyancsak osszhangban van az EGSZB azon prioritdsi fellépéseivel, amelyeket
az Eurdpai Uni6 Tandcsa hat honapos elnoksége alatt kivan megvaldsitani, valamint az ipar, a tudomdanyos vildg, a szocidlis partnerek
és a makrorégiok civil tirsadalmanak érdekeivel is.

2.4, Avélemény varhatéan konstruktiv hatdssal lesz Eurépa politikai dontéshozdira, mivel objektiv elemzéssel és gyakorlati javasla-
tokkal szolgdl a makroregionilis stratégidk végrehajtasanak javitdsat illetGen. Egyuttal azt is meg fogja hatdrozni, sziikséges-e novelni e
stratégidk alkalmazdsi korét, és hogy milyen innovativ eszkozoket lehetne javasolni az érdekelt felek kozotti egyiittmiikodés 6szton-
zésére, ideértve a transznaciondlis, dgazatok kozotti klaszterekbdl ered lehetdségeket is.

3. Altalénos megjegyzések: a makroregionilis stratégidk alakuldsa napjainkig

3.1. A makroregiondlis stratégidk teljesitményét hdtranyosan befolydsolta az irdnyitdsi rendszerek bonyolultsdga, egyes orszagban
pedig a biirokrdcia magas szintje, valamint az a koriilmény, hogy az elfogadott kozos stratégidk végrehajtdsinak médja nem volt
egységes az érintett régiokban. Ez a szocidlis partnerek, a tirsadalmi-gazdasdgi szerepldk és a civil tdrsadalmi szervezetek elégtelen
részvételéhez vezetett. Ennek kovetkeztében szitkségessé vélt a makroregionalis stratégidk végrehajtdsanak jobb nyomon kovetése,
melynek sordn a megfelel§ mutatokat alkalmazzdk. Ehhez megbizhaté és Osszehasonlithaté adatokra van sziikség, amelyeknek
ugyanakkor elég részletesnek kell lenniitk ahhoz, hogy a teljes érintett teriilet helyzetét titkkrozzék (3).

() (2017/2040 (IN).

() Megjegyzendd, hogy a ,klaszterek kifejezés alatt a magdnszektor, kozigazgatds, a tudoményos korok és a civil tirsadalom szerepldi és intézményei
kozotti halozatépitést, valamint tematikus vagy holisztikus egytittmikodést értjikk (ami talmutat példdul a kis- és kozépvallalkozdsok hdloza-
tépitésén).

(}) Lédsd:  http:[Jec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-
policy


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_HU.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
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3.2. A kozelmdltbeli elemzések azt mutatjak, hogy az eddig jévahagyott négy makroregionalis stratégia — a balti-tengeri, az adriai-
és jon-tengeri, a Duna és az Alpok régidkban — jelentds eltéréseket mutat a részt vevd orszdgok gazdasdgi fejl6désének szintje tekin-
tetében. A gazdasdgi teljesitmény erésen befolydsolja mind a regiondlis egyiittmiikodés mértékét, mind a szakpolitikai végrehajtds
hatékonysdgat. Ezenkiviil bizonyos teriileteken tovdbbra is fenndllnak az elkotelezettséggel, a felelGsséggel, az eréforrdsokkal és
kiilondsen a nem hatékony kormanyzdssal kapcsolatos problémadk.

3.3. A makrogazdasigi teljesitmény homogenitdsdnak hidnya ellenére a Duna makrorégiot a régié kiilonboz8 teriiletei kozotti erds
kapcsolatok, valamint a kereskedelem, a beruhdzdsok és az energia teriiletén is kielégitd integraci jellemzik. Mindez ugyanakkor nem
mondhaté el a versenyképesség tekintetében, ahol — kiilonosen a vérosi és vidéki teriiletek kozott — jelentdsek a kiilonbségek. A
kormdnyzds és az intézmények szempontjabol is rendkiviil nagy eltérések vannak.

3.4.  Ugy ttinik, hogy mind a négy makroregionalis stratégia sikeresen egyesitette a kiilonb6z6 szereplSket, koztiik a magénszféra
érdekelt feleit, valamint a kiilonb6z6 kormanyzati szinteken miikodé allami szerveket is. Az Eurépai Unié Duna régiéra vonatkozé
stratégidja kiillonosen kiterjedt politikai parbeszédet és nagyfoka egyiittmiikodést eredményezett, beleértve a harmadik orszdgokkal
folytatott egyiittmiikodést. Ebben az 9sszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy azokon a teriileteken tortént a legtobb elérelépés, ahol
mdr 1étezd egytittmikodési tapasztalat 4llt rendelkezésre, amely mélyebb torténelmi és tarsadalmi-gazdasdgi kapcsolatokra tdmasz-
kodhatott.

3.5. A tobb régiora kiterjed§ egytittmiikodés kimenetelével kapcsolatos magas elvardsok nyilvdnvaldan azt eredményezték, hogy a
makroregionalis stratégidk kidolgozdsanak korai szakaszaiban rosszul itélték meg az intézményi kapacitdsépités fontossagat. Amikor
egy makrorégioban meghatdrozdsra keriil az egytittm@ikodési menetrend, elengedhetetleniil hangstlyozni kell azokat a kérdéseket,
amelyek dgazatokon és teriileteken dtnyulé koordindcidt igényelnek, kiilonosen az intézményi kapacitdsépitésre val tekintettel.

3.6. A makroregionalis stratégia altalinos sikere a politikai megolddsok kidolgozdsahoz kapcsolodik, amelynek regiondlis
hatdrokon dtnyil6, kozos erdfeszitések révén kell torténnie. A megfelel§ teljesitmény biztositdsa érdekében elengedhetetlen az alulrél
felfelé épiil§ egyiittmiikodés kialakitdsa a szocidlis partnerek, a tarsadalmi-gazdasdgi szerepldk és a civil tarsadalmi szervezetek, vala-
mint barmely mads érintett szereplSk egész teriiletrdl torténd bevondsaval, a ,négyes spirdl’megkozelités alkalmazdsa mellett. Ezek
kozé tartozhatnak az ipar, a tudomdnyos vildg és a K+F, a kormdnyzat (kiilonos tekintettel a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra), a
civil tdrsadalom és a szocidlis gazdasdg szerepl6i.

3.7. A fentiekkel kapcsolatos az a tény, hogy az Eurdpai Bizottsdg szdmos programozasi kerettel és finanszirozdsi eszkozzel
(Europe INNOVA, Interreg, ERFA és killonosen a humdntGke fejlesztésével és az egész életen t tart6 tanuldssal kapcsolatosan az ESZA
révén) jelentSs mértékben tdmogatta a hatdrokon dtnyulé klasztereket. Mivel lehet6ség van mds helyi és/vagy magdnforrdsok nagyobb
mértéki felhaszndldsdra, ezt a mar 1étezd keretet kibGvitették az eurdpai stratégiai klaszterpartnerségek timogatdsdval a COSME és az
INNOSUP-1 klaszterprojektek keretében az 1j ipari értékldncok érdekében, a Horizont 2020 keretprogram keretében (%), valamint
olyan eszkozok felhaszndldsdval, mint az InvestEU program és az Eurdpai Hal6zatfinanszirozdsi Eszkoz. Rendkiviil fontos az ssze-
hangolt fellépés, amelynek célja a biirokratikus akaddlyok csokkentése és a véllalkozo6i hdlozatok létrehozdsdnak és mikodtetésének
kozvetlen el6mozditdsa az ad6zdssal kapcsolatos 0sztonzdk, a klaszterben folytatott K+F tevékenységek pénziigyi tdmogatasa és a
hatdrokon atnyul6 forgalmazdsra szolgalé holisztikus stratégidk révén.

3.8. A kohéziés politika utdlagos értékelése ramutat az intelligens szakosodds és a klaszterek kozotti kapesolatra. A vonatkozd
tapasztalatok azt mutattdk, hogy i. a véllalatok kozotti hdlozatépités és klaszterek létrehozdsa a kkv-k innovécidja és fejlesztése
tdmogatdsinak egyik legsikeresebb eszkoze volt. Ezt az eszkozt azonban csak csekély mértékben haszndltdk. Példa erre a DanuBioVal-
Net projekt, amely tj értékldncokat hoz 1étre a bioeljardssal létrehozott termékek részére a Duna régidban; ii. a tandcsadds és adminisz-
trativ szolgéltatisok (példdul regionlis fejlesztési tigynokségeken, kereskedelmi kamardkon, klasztermenedzsereken keresztiil)
formdjéban torténd kozvetités noveli a halozatépités és a klaszterekbe szervez§dés hatékonysagat (°).

3.9. A végrehajtdsi szabalyok kiilonboz8sége az egyes orszdgokban komoly akadalyt jelentett a kdzpontilag kidolgozott szakpoliti-
kai tervek megvalésitdsiban. Az egyiittmiikddés hatékonysdga csak gy maximalizalhato, ha olyan modern megkozelitéseket alkalma-
zunk, mint a projektklaszterek, projektlancok és projektplatformok, és a kommunikaciétél indulva elmozdulunk a koordindcid, végiil
pedig a kozos alkotds felé. A finanszirozds tervezésének rugalmasnak kell lennie, és tiszteletben kell tartania a regionélis kompe-
tencidkat és a keretfeltételeket. Szitkséges gondosan megvizsgélni a meglévs pénziigyi forrdsok és eszkozok spektrumdt, ideértve az
IPA II-t is, amely rendkiviil nagy jelentGséggel bir.

(*) Fontos emlitést tenni az INNOSUP-1 sikerérdl a klaszterek elémozditdsa teriiletén. A 2016/2017-es idGszakban inditott elsé hat INNOSUP-2015
projekt tobb mint 2800 kkv-hoz jutott el (példdul kapcsolatteremtd rendezvények és otletekre/egyiittmikodési projektekre torténd felhivasok
révén) és 449 kkv-nak nydjt kdzvetlen tdmogatést (példdul innovacids tdimogatési utalvanyok révén). Osszességében az INNOSUP-1 klaszterpro-
jektek varhatéan 2000 kkv-t fognak tdmogatni.

(®) Lisd az ERFA és a CF dltal 2017-2013 kozott finanszirozott kohézids politikai programok utélagos értékelését, 2. munkacsomag — ,A kkv-k
tdmogatdsa, a kutatds és az innovacié novelése a kkv-kban és a kkv-k fejlesztése”, szerzédésszam: 2014CE16BAT002, zdrdjelentés, 10-11. és 14—
17. oldal.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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3.10. A makroregionalis stratégidk jobb koordindldsa és irdnyitdsa érdekében az egyes érdekelt felek szerepét viligosan meg kell
hatdrozni, kiilonosen a finanszirozds tekintetében. A jovébeni programoknak az egyes projektek timogatdsan tdl el kell segiteniiik a
transznaciondlis egytittmikodést. E tekintetben a helyi szereplék 6sszehangolhatjak hozzdjaruldsaikat a jelenleg folyamatban 1évd
vitdhoz, amely a kovetkezd, 2021-2027-es programozdsi idGszakra vonatkozo célok és eszkozok prioritdsinak meghatdrozasarol
sz0l. Ez kivdlo lehetdség lehet a négy makroregiondlis stratégia Gjrainditdsira, valamint az intelligens szakosodasi stratégidkbdl eredd
prioritdsok beépitésére.

4. Részletes megjegyzések: a makroregionilis stratégidk jovGjét befolydsol6 legdjabb tendencidk

4.1. Az els6 makroregiondlis stratégia (az EU-nak a balti-tengeri régié fejlesztésére irdnyulo stratégidja) elinditdsa utdn csaknem tiz
évvel ajelenlegi politikai és tirsadalmi-gazdasdgi kontextusban nemzetkozi és regiondlis szinten szdmos olyan tendencia és|vagy igény
jelentkezik, amelyek egyértelmden Osszefliggenek a makroregionalis stratégidkkal. Ezek koziil el@szor azokat fogjuk megvizsgdlni,
amelyek a strukturdlis tdrsadalmi-gazdasdgi fejleményekbdl erednek, ezt kovetden pedig a természeti kornyezet megdrzésével és az
er6forrasok sztikdsségével kapcsolatos trendeket vessziik sorra.

4.2.  Ajelenlegi globdlis gazdasdgi feltételek azt mutatjdk, hogy az dsszekapcsol6dé utak fontosabbak a térben meghatdrozott pia-
cok és az er6forrdsok eredetének ellendrzésénél. Ez viszont kiemeli az adott régié globilis jelentGségét, a Balti-tengertl kezdve Kelet-
Eurdpdn és a Fekete-tengeren keresztiil egészen a (kelet-)mediterrdn térségig. Tekintettel arra, hogy az druk és a t6ke mobilitdsa egész
Eurépaban és Azsidban kulcsfontossigt a jovébeli gazdasagi (és politikai) rendszer szdmadra, egyre nagyobb az érdekl6dés az adott
tdgabb térség irdnt, de novekednek a fesziiltségek is. Ez is azt erdsiti meg tehdt, hogy helyénvalé a konkrét makroregiondlis stratégidk
kifejlesztése, valamint azt is igazolja, hogy a stratégidk sikerének globalis jelentGsége van, és kiemeli a régiékon dtnyil6 prioritdsokat.

4.3. A fentiekhez szorosan kapcsolédik az a tény, hogy a f6 migracids titvonalak a Duna régién, valamint az adriai- és jon-tengeri
région keresztiil vezetnek. Az druk és a t6ke fent emlitett mobilitdsa mellett az emberek mobilitdsa is jelentSs tdrsadalmi-gazdasagi,
kulturélis és politikai kérdéssé vélt. E kritikus fontossdgti és bonyolult témanak tényezdi a humanitdrius kérdések, a gazdasdgi
lehetdségek és a biztonsdgi aggalyok is, amelyeket — Eurdpa torténelmének tdrsadalmi-politikai vivmanyaival osszhangban — minden
makroregiondlis stratégia menetrendjébe bele kell foglalni.

4.4. Az a tény, hogy két uniés makroregiondlis stratégia is tenger koriil fekvd régiot érint, kiemeli a tengeri kapcsolatok, a
kornyezetvédelmi szempontok és a tengerrel kapcsolatos gazdasagi tevékenységek jelentGségét. Az EU-nak a balti-tengeri régio fejlesz-
tésére irdnyulo stratégidjaban érintett szereplSknek és az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozé unids stratégidnak ezért kilonos
figyelmet kell forditaniuk a kék novekedés prioritdsaira, illetve a kék gazdasighoz kapcsol6d6 kockdzatokra és lehetGségekre, amely-
ekre tobbek kozott az EU, az EGSZB, az ENSZ és a WWF is felhivta a figyelmet.

4.5. A makroregiondlis stratégidk egyik {8 stratégiai célja a gazdasdgi konvergencia el6mozditdsa volt az EU-ban, amely rendkiviili
fontossdggal bir a gazdasdgi fenntarthat6sdg és a nemzeti és eurdpai szintli progressziv politikai egyenstly szempontjdbdl. Bir meg-
volt a politikai akarat és az uni6s koltségvetésben is figyelembe vették ezt a célt, a statisztikdk sajnalatos médon mégis azt mutatjak,
hogy a régiok tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbdl eltértek egymdstol, ami politikai viharokhoz vezetett (). A makroregiondlis
stratégidknak — kiilonosen azoknak, amelyek kozép- és kelet-eurdpai orszdgokra sszpontositanak — ezt komolyan figyelembe kell
venniiik, és fokozniuk kell az ezen a teriileten megval6sul6 politikdk végrehajtdsara irdnyul6 erdfeszitéseket, amelyekbe ténylegesen be
kell vonni a szocidlis partnereket, a helyi tdrsadalmi-gazdasdgi szereplSket és a civil tirsadalmi szervezeteket is. Ugyanakkor a mak-
roregiondlis stratégidk nagymértékben tdmogatjak az 4j és leendd tagallamok unids integraci6jat. Ez nyilvanval6 a Duna régiora,
illetve az adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozd unids stratégidhoz kapcsol6d6 nyugat-balkdni orszdgok esetében. Ez a helyzet
ugyanakkor Moldova és Ukrajna esetében is, amelyek segitséget kapnak az EU-val kotott tarsuldsi megéllapoddsaik végrehajtdsdban.

4.6. A bolcsészet- és tirsadalomtudomdnyok terén végzett kutatdsok ramutattak arra, hogy a joléten alapuld megkozelitésbdl a
jollét maximalizaldsdra alapulé megkozelitésre kell dtdllni. Ennek sordn a fokuszt a mennyiségen alapul6 gazdasdgok helyett a meg-
novekedett mindségre Osszpontosité viltozatokra kell dthelyezni. Ebben az értelemben Eurdpa torténelmébdl és természeti ado-
ttsdgaibol eredd sokfélesége az Gjonnan kialakul6 globélis korszakban jelentSs komparativ elénnyé valik, ez pedig kiilonosen igaz a
meglévé makroregiondlis stratégidk dltal érintett régidk esetében. Ezért biztositani kell, hogy a tdrsadalmi-gazdasdgi konvergencia
fokozdsanak sziikségessége ne vezessen olyan politikdk kidolgozasdhoz, amelyek a ,szociokulturdlis és kornyezeti sokféleséget”mint
erbforrast csokkenthetik. Ellenkezéleg: a makroregiondlis stratégidknak mindségi szempontbdl el8 kell mozditaniuk a sokféleség
megGrzését, és osztonozniiik kell olyan projektek végrehajtasit, amelyek fokozzdk az Gj termékek és szolgdltatdsok régiokon dtnyilo
kozos kidolgozasit.

(%) Ldsd: Zarotiadis és Gkagka (2013), ,European Union: A diverging Union?”, Journal of Post Keynesian Economics, 35. évf., 537-567. o.


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7.  Altalinossigban elmondhat, hogy a fokozott nemzetkozi verseny kovetkeztében a hdlézatépités egyre fontosabbd vélik. Min-
dazondltal a munkaerd termelékenységének exponencidlis novekedése, amely a mindségi differencidlds novekvé fontossdgit jelzi, a
klaszterekbe szervezédés és az egytittmiikodési struktardk olyan formdit koveteli meg, amelyek a horizontdlis tevékenységekben —igy
példdul a promécio, a logisztika, a széllitds és a K+F terén — kihasznaljak a méretgazdasdgossdg elényeit, ugyanakkor fenntartjdk, vagy
akdr tovdbb novelik a specidlis termékek és szolgdltatdsok nyujtdsinak képességét. Mdsképp szolva, a nemzetkozi piacokon jelenleg
zajlo fejlemények szitkségessé teszik a (félig) autoném termelk térbeli és dgazatkozi klasztereinek a kialakitdsat. Ezt a négy makrore-
gionalis stratégia egyik 6 prioritdsanak kell tekinteni (7).

4.8. A hozzdadott érték az egyes makroregiondlis stratégidk osszekapcsoldsaval érhet§ el, mint a balti-tengeri régiéra és a Duna
régiéra vonatkozd unids stratégia esetében tortént (¥). Ez megvaldsithaténak tiinik, killonosen a kornyezetvédelemmel, illetve a véges
er6forrasok és az energia észszer( felhasznaldsaval kapcsolatos kérdések teriiletén. A Duna régidra vonatkozd, valamint az adriai- és
jon-tengeri régiora vonatkozé unids stratégia kereskedelmi kamardi kozotti egyiittmikodés sikeres esetei jo példat jelenthetnek

ehhez (°).

4.9. A gazdasigi jolét fokozdsdra irdnyuld célkittizésik okdn a makroregionalis stratégidknak egyre nagyobb mértékben kell
osszpontositaniuk a tiszta technologidkat szolgalé kezdeményezésekre és azokra a folyamatokra, amelyek elsegitik a linedris gaz-
dasagbdl a korforgdsos gazdasagra valé atdllast. llyenek példaul a balti-tengeri unids stratégia egyes projektjei, amelyeket a Tisztabb
novekedés kezdeményezés keretében fognak megval6sitani, valamint a CirculAlps és az AlpLinkBioECO projektek az Alpok régiora
vonatkozd eurdpai unids stratégia keretében.

4.10. Az éghajlatvaltozds olyan kihivas, amelyet megfelelGen 6sszehangolt médon, nagyobb f6ldrajzi teriileteket dtfogva kell kezelni.
A célzott kornyezetvédelmi beruhdzdsokkal segiteniink kell a szélsGséges idGjardsi események és az éghajlatvaltozds egyéb kedvezd-
tlen hatdsainak minimalisra csokkentését, ugyanakkor meg kell Srizniink a sz6ban forgé teriilet fenndllé gazdasagi feltételeit és 6kolo-
giai jellegzetességeit. Egy mdsik példa: a vizi tton, elsGsorban a Dundn torténd szallitds novekedése az tiveghdzhatdst gazok
kibocsdtasanak csokkenéséhez és jobb levegéminGséghez vezethetne a koziti teherszallitds dltal érintett valamennyi teriileten. A mak-
roregiondlis egytittmiikodésnek megfeleld, fenntarthaté és holisztikus kozlekedési stratégidkat kell eredményeznie.

4.11. Az tveghdzhatdsigdz-kibocsitds drasztikus csokkentése sziikségességének tovabbi kovetkezménye (amint az a 2015-0s
Périzsi Megdllapodasban is szerepel) a megtijul6 energiaforrdsokbdl elddllitott energia elterjedése. Ez az energetikai dtdllds magdban
foglalja a fosszilis tiizel6anyaggal miikodS erémiivek fokozatos megsziintetését és a szélenergia-dtalakitok, valamint a fotovoltaikus
er6miivek szimdnak gyors novelését. Ez az dtdllds jelentds valtozdsokat eredményez az energiaelldté rendszerben, és 4j koncepcidkat
vezet be, amelyek nagyobb rugalmassdgot biztositanak a villamosenergia-kereskedelemben a régidk és az orszdgok kozott. A mak-
roregiondlis egyiittmiikodés minden bizonnyal néveli annak valoszintiségét, hogy az energetikai dtélldssal kapcsolatos kérdésekben
helyes dontések sziilessenek.

4.12. Osszefoglalva, a makroregionalis stratégia szitkséges irdnyvonaldra vonatkozd, fent emlitett dimenziok egybeesnek azokkal a
szakpolitikdkkal, melyeket a 2030-ig tart6 idszakra vonatkozo (2015-ben az Gsszes ENSZ-tagillam 4ltal elfogadott) fenntarthaté
fejl6dési menetrend is elGtérbe helyez. A makroregiondlis stratégidknak kiilonosen figyelembe kell venniiik a killonb6z6 fenntarthatd
fejlédési célok elérésére irdnyuld, folyamatban 1évé intézkedéseket, amelyek kapcsolatban lehetnek a meglévd regionalis fenntarthaté
fejlédési stratégiai haldzatokkal ('%). A négy makroregiondlis stratégia menetrendjének e keretek kozt t6rténd kiigazitdsa meg fogja
erdsiteni a szitkséges holisztikus megkozelitést. Emellett fokozni fogja a regiondlis egyiittmiikodés nemzetkozi lathat6sagat, elis-
mertségét és timogatottsagdt az EU-ban.

5. Politikai javaslatok

5.1.  Noha sziikség van a politikai beavatkozdsok megerdsitésére és a makroregiondlis stratégidk irdnti aktiv elkotelezettség
fokozdsara, ugyanilyen fontos a mdr jelenleg is hatalmas biirokratikus teher csokkentése is. Ennek eszkoze lehetne az érdekelt felek
kozvetlen koordindci6janak 6sztonzése az eurdpai teriileti tarsuldsok (ETT) keretében, vagy a magdnszektorbeli érdekelt felek egytitt-
miikodése bizonyos tematikus tartalmak esetében.

(') Lésd a 2018. mércius 12-i tandcsi kovetkeztetéseket, melyek az eurdpai klaszterpolitika tovabbfejlesztését siirgetik a regiondlis klasztereknek az
intelligens szakosodas elvei alapjin torténd hélozati osszekapcsoldsa és paneurdpai, vildgszinvonald klaszterekké vald kiépitése érdekében, igy
tdmogatva 0j értéklancok 1étrejottét egész Eurdpaban.

(®) Az Eurdpai Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak az
uniés makroregiondlis stratégidk végrehajtasarol, COM(2019)21 final.

() A Duna Menti Kereskedelmi Kamardk Szévetsége egyiittméikodési megallapodast frt ald az Adriai- Es Jon-Tengeri Kereskedelmi Kamardk
Férumdval annak érdekében, hogy tapasztalatot cseréljenek és egyiittmiikddjenek olyan projektekben, amelyekben a két stratégia kiegésziti

egymadst.
("% Megfontolandé példéul az Gjonnan létrehozott Fekete-tengeri Fenntarthatd Fejlesztési Megolddsokkal Foglalkoz6 Halézat (SDSN) (http://sdsn-
blacksea.auth.gr/éshttp://unsdsn.org/news/2018/10/31 presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/), a Mediterrdn SDSN

(http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/) és az Eszak-Eur6pai SDSN (https://www.unsdsn-ne.org)).


https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/compet/2018/03/12/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557141353568&uri=CELEX:52019DC0021
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
https://www.unsdsn-ne.org/
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5.2.  Hidnyoznak azok a megbizhaté és részletes adatok, melyek segitségével elvégezhetd lenne a régiok kozotti és az dgazatok
kozotti Gsszehasonlitds. Altalinossdgban sziikséges a miikodképes haldzatépités és a meglévs adatbdzisok kezelésének bevezetése,
amely esetleg a nagy adathalmazokon, 4m ugyanakkor konkrét informdacidkon is alapul.

5.3.  Nem csak arra van sziikség ugyanakkor, hogy biztositsuk az Osszekapcsolt funkcionalis adatbazisokhoz valé nyilvanos
hozzéaférést: a meglévs adatok és informdcidk nyilvanossdg dltali felhaszndlhat6sdgat is fokozni kell. A helyi és nemzeti szintd
kormadnyzatok, valamint a magdnszféra szereplSinek tdmogatdsa érdekében alapvetd fontossdgi, hogy a makroregiondlis stratégidk-
hoz technikai segitségnyuijtds, illetve a relevns adatok felhasznaldsdra szolgdlo eszkozok alljanak rendelkezésre. Ezt kozpontilag kell
megszervezni, azonban a szoban forgd régiora kell irdnyulnia.

5.4. A szocidlis partnerek, a helyi tdrsadalmi-gazdasagi szerepldk és a civil tdrsadalmi szervezetek kozotti, térbeli és dgazatkozi értelemben is vett
hélézatépités (a ,négyes spirdl’'megkozelités szerint), valamint e szereplSk aktiv bevondsa a dontéshozatalba, a politikdk tervezésébe és értékelésébe
rendkiviil hasznos lesz a makroregiondlis stratégidk jovébeli végrehajtdsdndl a kohézi6 és a tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsdg fokozdsa érdeké-
ben.

5.5.  Emellett konkrét politikai kezdeményezéseket kell elfogadni a régiok kozotti klaszterek és a klaszterpartnerségek létre-
hozdsdnak és fejlesztésének megerdsitése érdekében (1):

i. tjra kell fogalmazni az EU és a nemzeti alapok dltal timogatott klaszterekben val6 részvétel kritériumait, hogy a sikeresebb val-
lalatok részvétele a halézatok onrendelkezésének és a részt vevd partnerek viszonylagos autondmidjanak kockazata nélkiil
javuljon;

ii. a finanszirozdst és kiillonosen a klaszterek és hdlozatok timogatdsdnak egyéb eszkozeit — példdul az adézdshoz és a folyamathoz kapcsolddd

intézkedéseket — id6ben kell meghosszabbitani. Igy a klaszterek miikodési idGtartama nem lenne eleve korldtozott, és nem lesznek akadaly-
ozva abban, hogy elérjék a szervezeti érettség és a pénziigyi onelldtds maximélis potencidlis szintjét ('2);

iii. a nemzeti és regiondlis (régiokozi) stratégiai tervezésnek figyelembe kell vennie a globélis koriilményeket és a helyi klasztertevékenységek e
keret szerinti timogatdsi médjait. Emellett t6bb 6sztonzét kell 1étrehozni a mdr meglévé klaszterek regiondlis és dgazatkozi értelemben
torténd osszekapcesoldsdra, ezdltal kihasznélva a holisztikus beavatkozdsok komplementaritdsat;

iv. a helyi sajdtossdgok és jellegzetességek kezelése irdnti észszerd igény gyakran olyan klasztercket eredményez, amelyek — az adott régi6
hatdrokon dtnydlé dimenzi6jan tdl — nem rendelkeznek nemzetkozi jelleggel. Ezen javitani kell, az alkalmazott tdimogaté politikdknak pedig
az uzleti tevékenység nemzetkozivé véldsdnak jelentdségére tekintettel mozgésitania kell a globdlis tdrsadalmi-gazdasdgi mdveleteket. Ez
hozzdjarul majd a politikai kezdeményezések és az iizleti dontések meghozatala kozotti idGeltérés dthidaldsahoz is.

5.6. Az oktatdsi és adminisztrativ szolgéltatdsok terén, tovabbd a hatékony régiok kozotti kutatdsi és innovacids 6koszisztémdk és az alapku-
tatdsok, illetve az alkalmazott K+F tevékenységek terén megvaldsulé hatékony hdlézatépitési kezdeményezések jelentds elényoket fognak nytjtani a
meglévé és jovebeni makroregionalis stratégidk szdmdara. A Duna régiora vonatkozd unids stratégiai terv feliilvizsgélatdval kapcsolatos folyamatban
emlitésre keriilt, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok kapacitdsait kapacitasépitési kezdeményezések, egytittmiakodési projektek, a kolesonos
tanulds hdldzatai, a bevalt gyakorlatok cseréje és szakpolitikai ajdnldsok segitségével fokozni fogjék. Ezeket a helyi szerepldk (kisvallalkozédsok, civil tér-
sadalmi szervezetek, ifjisdgi szervezetek, tudomdnyos korok stb.) szdmdra nydjtott kisebb mértéki finanszirozassal lehetne tdmogatni (globélis
tdmogatdsok vagy mds eszk6zok formdjaban), ami segit a transznaciondlis szintd innovaciét elGsegitd inkluziv kornyezet kialakitdsdban.

5.7.  Kiilonosen, ha a hilozatépités oktatdsi tevékenységekre vonatkozik, ezeket bele lehet foglalni mar meglévd struktirdkba, példdul az Erasmus+
programba. A szakpolitikai ajanldsoknak az adott foldrajzi teriilet kulcsfontossdgti szempontjaira kell 6sszpontositaniuk, hogy 1j lehetSségeket nyis-
sanak meg a jobb termékek és szolgéltatdsok el6tt, elémozditsdk a vallalkozoi szellemet, és végsd soron tdmogassak a helyi munkavallalok egész életen
at tart6 tanuldsat, tekintettel a termelés digitalizdldsdbol ered6 kovetelményekre.

5.8. A négy makroregiondlis stratégia dltal lefedett régidkban a torténelmi, tirsadalmi-gazdasdgi, kulturdlis és politikai kapcsolatoknak régi hagy-
omdnyai vannak, ami pozitiv és negativ hatdsokkal is jarhat. Ezek a kapcsolatok konstruktiv médon felhaszndlhatok a régiok kozotti klaszterek és
egylittmiikodések olyan alternativ eszkozeinek tdimogatdsdval, mint példdul az eurdpai teriileti tarsulds (ETT).

Kelt Briisszelben, 2019. junius 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Luca JAHIER

(") Akonkrét javaslatok osszhangban vannak A Klaszterek és az Ipari Szerkezetvéltds Eurdpai Megfigyel6kozpontja (#EOCIC) elsd, ,Eurdpai stratégiai
klaszterpartnerségek”’cimi eredményjelentésével, amely attekintést nydjt a European Strategic Cluster Partnerships for Going International (ESCP-4i)
mésodik generdcidja altal elért elsG eredményekrdl, tapasztalatokrol és bevalt gyakorlatokrol.

(') A finanszirozds idében torténd novelésére vonatkozé igény az Egységes piac program COSME részében megfogalmazott, a kozos klaszter-
kezdeményezésekre irdnyuld javaslathoz is kapcsolodik.


https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf

C282/20 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 20.8.2019

I

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 544. PLENARIS ULESE, 2019.6.19. - 2019.6.20.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsig kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak, a Régidk
Bizottsigdnak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak — Az eurdpai beruhdzisi terv: helyzetfelmérés és a

kovetkez§ lépések

(COM(2018) 771 final)
(2019/C 282/04)
El8ad6: Petr ZAHRADNIK

Térsel6add: Javier DOZ ORRIT

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.2.18.

Jogalap: az Eur6pai Uni6 miikodésérdl sz616 szerzGdés 304.
cikke

Hletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris unio, gazdasdgi és tdrsadalmi

kohézid” szekcid

Elfogadas a szekcioiilésen: 2019.6.4.
Elfogadis a plendris tilésen: 2019.6.19.
Plendris tilés szdma: 544,

A szavazds eredménye: 180/0/8

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iltalinossdgban tidvozli az eurdpai beruhdzdsi tervet, mivel az egy (j tipusd unids pénziigyi tjraelosztdsként
hozzdjérul az EU-ban torténd beruhdzdsok osztonzéséhez és a stratégiai jellegli paneurdpai beruhdzdsok céljdra rendelkezésre allo
korldtozott pénziigyi forrasok hatékonyabb kihaszndlasdhoz. Javasolja, hogy egy hossz tavi, fenntarthaté beruhdzasi politika egyik
kritériumaként hatdrozzanak meg az EU-ban egy beruhdzdsi célkit(izést, amely az eurdpai szemeszter rendes ciklusdnak része lenne,
és amelyet évente kiértékelnének.

1.2. Az eurdpai beruhazdsi terv — és dltaldnosabban a kozpénzekbdl 6sztonzott beruhdzasok — célja az kellene hogy legyen, hogy
tdmogassdk az EU stratégiai céljait, koztik a kovetkezdket: a) a tagdllamok kozotti, felfelé irdnyuld, fenntarthat6 gazdasigi és tar-
sadalmi konvergencia tdmogatdsa; b) az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljaival 6sszhangban 1évé, fenntarthaté beruhdzdsok; c)
méltanyos kornyezetbarat és digitalis 4tdlldsok el6mozditdsa; d) az eurdpai orszdgok gazdasdgi ellendllo képességének erdsitése; e) a
stratégiai infrastruktira fejlesztése; f) a termelékenység, a kutatds, fejlesztés és innovdcid, valamint az oktatds és a szakképzés
el6mozditdsa; g) a szocidlis beruhdzdsok ndvelése és h) az eurdpai gazdasdg globlis versenyképességének tdmogatdsa. Az EGSZB ugy
véli, hogy tovabbi itmutatdsra volna szitkség ahhoz, hogy ezeket a célokat foldrajzi teriiletekre és dgazatokra bontva is el tudjuk érni.
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1.3.  Egy, a fenntarthatdsagi teljesitmény fokdnak megdllapitdsdra szolgdl6, az ENSZ fenntarthaté fejl6dési céljain és az Eurdpai
Tandcs 2017. junius 20-i kovetkeztetésein alapuld, egységesitett osztalyozasi rendszer és mutatészamok miel6bbi kialakitdsa segitene
a befektetSknek abban, hogy beruhdzdsaikat a fenntarthato tevékenységek irdnyaba csatorndzzak ().

1.4. Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok hatalmas lehetdségeket rejtenek magukban a java-
solt InvestEU program korébe tartozd teriiletek tdmogatdsa terén. Szinergidkat 1t az InvestEU program és a jovSbeli, kdzpontilag
kezelt programok (példdul az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz vagy az Eurdpai horizont) kozétt, és elényosebbnek tartja a
megtériilésalapt eszkozok alkalmazasat. Ennek eléréséhez egyszertsiteni kell a tobb program, illetve projekt kombinaldsara vonat-
koz6 szabilyozést.

1.5. Az InvestEU program egyik legfontosabb tobbletértéke az olyan, magdnforrdsokat mozgésitd, nagy volumend eurdpai projek-
tek (SESAR, ERTMS, EU-beli intelligens energiahdlézatok) tdmogatdsa, amelyek megval6sitdsahoz az Eurdpai Bizottsdg oldaldrdl is
intézkedésekre van sziikség a megfelel jogszabalyi és pénziigyi keretek kialakitdsa formdjdban. Az Eurdpai Bizottsignak eréfeszitése-
ket kellene tennie annak érdekében, hogy rabirja a tagdllamokat a kozremtkodésre ezekben a jelentds projektekben.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak ez alkalommal készen kellene dllnia nagyobb mértékii kockazat viselésére annak érdeké-
ben, hogy a munkahelyek és az életszinvonal terén nagyobb fellendiilést lehessen elérni. Azt javasolja ezért, hogy a tobbéves pénziigyi
keretb6l nagyobb 6sszegti kotelezettségvallalds torténjen ennek az eszkoznek a javdra.

1.7. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé er6feszitéseit, hogy meghatdrozza, melyek a legfébb
akadalyai a beruhdzasi tevékenységek intenzivebbé tételének az egységes piaci kornyezet, az infrastruktiirak integraldsa, az oktatdsi és
készségbeli kovetelmények, valamint az dllami tdimogatdsra vonatkozd szabélyok 6sszehangoldsa terén.

1.8.  Mindazondltal agy véli, hogy az Uni6-beli beruhdzdsok alacsony szintjének — amely az eurdpai gazdasdg jovGjére nézve az
egyik legnagyobb kockdzatot jelenti — orvoslasdhoz nagyobb pénziigyi erdfeszitésekre lenne szitkség az EU, a tagdllamok és a
maganszféra részér6l. Eppen ezért arra kéri az EU hat6sdgait, hogy a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kereten
beliil noveljék meg az InvestEU finanszirozdsi képességét.

1.9. Midsrészrdl az EGSZB tgy gondolja, hogy tobb erdfeszitést kell tenni, és jobban Gssze kell kapcsolni egymadssal az ESBA-t
(illetve az InvestEU programot), valamint az EU és a tagdllamok egyéb beruhdzdsi programjait, elémozditva a sziikséges szinergidkat,
elkeriilve a programok kozotti parhuzamossdgokat és dtfedéseket, és a beruhdzdsokat tigy irdnyitva, hogy azok konkrétabban
meghatdrozott célokat szolgdljanak.

1.10. Az EGSZB javasolja, hogy bévitsék ki az InvestEU program hatokorét, hogy az biztosithassa az eurdpai véllalatok szamadra az
ahhoz sziikséges garancidkat, hogy az EU teriiletén kiviil fektethessenek be, és elémozditsik az EU kereskedelmét.

1.11. Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg tegyen tobb eréfeszitést annak érdekében, hogy az eurdpai val-
lalkozdsokkal és polgdrokkal jobban megismertesse, hogy —kiilonosen a kkv-k szdmdara — milyen elényokkel jar az eurdpai beruhdzasi
terv, és igy azok tisztdban legyenek az EU hozzdjruldsaval.

2. A javaslat dltaldnos héttere és a legfontosabb tirgyi elemek

2.1.  Ezavélemény kozvetleniil épit az InvestEU-rdl késziilt véleményben (%), valamint az EU 2021-2027-es iddszakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi kerete és az EU gazdasdgi és beruhdzasi teljesitménye tdrgydban kidolgozott véleményekben (%) elfogadott megal-
lapitdsokra. Nem ismételjitk ezért itt meg a fenti véleményekben konkrétan kifejtett megdllapitdsokat, de a vélemény kimondatlanul is
egyetért velik.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg ,Az eurdpai beruhdzdsi terv: helyzetfelmérés és a kovetkezg 1épések” cimii kozleménye teljes mértékben
osszhangban van az InvestEU-16] elfogadott vélemény (*) megéllapitdsaival, kiilonosen az aldbbi pontok tekintetében:

— a beruhdzdsi tevékenység az egyetlen olyan f6bb makrogazdasdgi indikétor, amely nem érte el a 2006-2007-es, valsdg el6tti szin-
tet, igy teljes mértékben indokolt és legitim, ha 0szt6ndzzitk a beruhdzdsok tdémogatdsdra alkalmas valamennyi eszkoz alkal-
mazdsat,

— egy, a garancia elvére épiil6 beruhazdstimogaté pénziigyi eszkoz létrehozdsa komoly innovacidt jelent a kozcélokat szolgalé fon-
tos beruhdzasi projektek finanszirozdsa terén,

(") Az Eurépai Bizottsdg fenntarthat6 novekedés finanszirozdsdra vonatkozo cselekvési terve szerint.

() HLC62.,2019.2.15, 131. 0.

() HLC440.,2018.12.6.,106.0., HL C 62.,2019.2.15, 83. o, HLC 62.,2019.2.15., 90. 0., HL C 62., 2019.2.15., 126. 0., HL C 62, 2019.2.15,,
312.0.ésHL C159.,2019.5.10., 49. 0.

() HLC62,2019.2.15.,131.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— a magdntdke e célra torténd bevondsa nagyon el6nyos és kivanatos. A rosszul kialakitott koz-magdn tarsuldsok (PPP-k) azonban
végsG soron tobbe keriilhetnek, mintha ugyanazokat a szolgaltatdsokat kozvetleniil az dllami szféra nydjtand. A magas szinvonald,
megfizethetd és hozzaférhetd EU-beli kozszolgéltatdsokba vald kozberuhdzdsokat prioritdsnak kell tekinteni,

— abelf6ldi beruhdzasok mellett timogatdst kell adni az olyan beruhdzdsokhoz is, amelyeknek jelentSs hatdrokon dtnydlé dimenzid-
juk van. A modellt az EU Unién kiviili fejlesztési beruhdzdsainak végrehajtdsahoz is fel lehet hasznalni,

— a strukturdlis reformok tagallami szintd, illetve az EU egészében torténd megvalositisa megnovelheti a beruhdzdsi tevékenységek
hatdsait,

— a végrehajtott beruhdzdsoknal figyelembe kell venni az egységes piac igényeit, ha szitkséges, annak minden vetiiletével egyiitt, a
pénziigyi piacok miikodését, a kozlekedési és energiaiigyi infrastruktiirdt, valamint azt, hogy az emberi er6forrdsok mennyire van-
nak felkésziilve ezeknek a kihivasoknak a lekiizdésére.

2.3. Az Eurépai Bizottsdg kozleménye az eddigieknél tovabbmegy annyiban, hogy kitér arra, hogy fel kell szdmolni azokat a
tényezGket, amelyek akaddlyozzdk az erGteljesebb befektetési tevékenység visszadllitdsat és a beruhdzdstimogatdsi célii pénziigyi esz-
kozok hatékony felhaszndlasat.

2.4, Mig az InvestEU programrol szolé rendelettervezet f6ként ezen eszkoz technikai paramétereivel foglalkozik, az Eurdpai
Bizottsig kozleménye elsGsorban a gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi hittérre, valamint annak a kornyezetnek az elemzésére és
leirdséra koncentrdl, amelyben az eszkozt majd haszndlni fogjak. Az EGSZB egyetért ezzel az dltaldnos felfogdssal.

2.5. A Jean-Claude Juncker vezette Eurépai Bizottsdg elsG fontosabb prioritdsa (2014 végétSl 2015 elejéig) az volt, hogy segitsen
megsziintetni vagy csokkenteni az EU-ban a vélsdg utdn tapasztalhat6 beruhdzasi hidnyt. Elegendd és nyereséget hozé beruhazds
nélkiil nem biztosithat6 Eurdpa jovdbeli gazdasagi prosperitdsa és az, hogy helyt tudjon dllni a globalis szintii gazdasdgi versenyben.
Ezért fogadtdk el és Iéptették életbe az eurdpai beruhdzdsi terv projektjét, amelyet 2020 utdn f6leg az InvestEU program testesit majd
meg. A kozponti elem egy pénziigyi eszkoz, amely egy koltségvetési garancia koré épiil. Az EGSZB gy érzi, hogy ez az eszkdz nem
csupdn az EU-n beliili beruhdzdsok biztositdsdra alkalmas, hanem emellett nagyon hatékony unids platformot jelenthet az EU-n kiviili
beruhdzdsi projektek kidolgozdsihoz és tdmogatdsahoz is (kapcsolédva az EU 2021-2027-es idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi
tervének a kiilsg fellépéseket, a globalizdcidt és az EU-n kiviili projektek nagyobb szdmat érint6 6ij célkittizéseihez).

2.6. A beruhdzdsok nyereségessége és hatékonysdga a stabil gazdasdgi struktira meglététdl fiigg. A strukturdlis reformokra ezért
ugy kell tekinteni, mint annak el6feltételeire, hogy a beruhdzdsoknak meglegyen a vart hatdsuk. A jelent6s stukturdlis hibak sokféle —
szabdlyozdsi, adminisztrativ jellegli vagy a tisztességes versenyt gatlé —, mind nemzeti, mind hatdrokon atnytlé viszonylatban
komolynak szdmité akaddlyhoz vezethetnek.

2.7. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az EU mind a beruhazdsok, mind a kereskedelem tekintetében tdimogatja a lehetd legnyitot-
tabb kornyezetet, feltéve, hogy ez a munkavéllaldi és szocidlis jogok, valamint a kornyezetvédelmi szempontok tekintetbevételével
torténik. Ugyanakkor fokozott figyelmet fordit arra az egyre mélyebb globdlis politikai és stratégiai kockdzatra, amellyel egyes kiilfoldi
befektetések egyiitt jarhatnak. Az EGSZB tidvozli és timogatja, hogy bizonyos kiilfoldi befektetések vonatkozadsdban bevezessenek egy
védelmi funkci6t, amelynek elsGdleges célja nem iizleti vagy gazdasdgi jellegti, hanem politikai és hatalmi kérdésekhez kapcsoldodik.

3. Altalinos megjegyzések
3.1. Az EGSZB méltinyolja az eurdpai beruhdzdsi terv el6nyeit, killonosen az aldbbi szempontokbdl:

— a vélsdg id8szakaban a magdnfinanszirozds ledllt, igy a finanszirozdsi igényeket nem lehetett kielégiteni. A befektetSk sokkal gon-
dosabban és alaposabban kezdték mérlegelni a kockdzatokat. Az eurdpai beruhdzasi terv megfeleld, biztonsdgos, praktikus és ala-
posan atgondolt platformnak bizonyult a beruhdzdsok fellenditésére és a maganfinanszirozas bekapcsoldsara,

— az eurdpai beruhdzdsi terv pozitivan jarult hozzd a piaci hidnyossdgok eseteinek, illetve a kedvezétlen beruhdzdsi helyzeteknek a
céliranyos és modszeres nyomon kovetéséhez, és segitett abban, hogy a kockdzatokat a szerepl6k olyan formaban érzékeljék, hogy
piackonform médon lehessen Sket kezelni,

— a tdmogatott projekteknek az Eurdpai Bizottsdg kozleményében emlitett példdi viligosan megmutatjdk, hogy az eurdpai beru-
hazési terv és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) nélkiil a magdntSke — megfelel§ garancidk és kockdzatfedezet nélkiil —
soha nem irdnyult volna ilyen jellegti projektek felé (legfeljebb jotékony célokbol), az ilyen véllalkozdsokra szdnhat6 kozforrdsok
pedig jellegiiknél fogva korldtozottak lennének,
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— az eurdpai beruhdzdsi terv és az ESBA megkovetelik, hogy az érintett projekteket a kozvetlen pénziigyi megtériilés szempontjabol
is megvizsgaljak, igy ezeknek meg kell felelniiik a rdjuk vonatkozé min@ségi minimumnormaknak.

3.2.  Akoz- és magdnberuhdzdsok teljes volumene az EU-ban 2018-ban az uniés GDP 20,5 %-dnak felelt meg, ami még mindig két
szdzalékponttal alacsonyabb, mint a 2007. évi megfelel6 érték. A beruhazdsok ardnydnak 2013 6ta ldthato lasst 4jboli novekedésé-
ben az llami és a magdnberuhdzdsoknak egyardnt résziik volt.

3.3. Az EU27-ben a kézberuhdzdsok ardnya a 2014-2018-as idGszakban 4tlagosan a GDP 2,86 %-dnak (az eur66vezetben 2,68 %-
dnak) felelt meg, szemben a 2009 és 2013 kozotti 3,4 %-kal (illetve az eurd6vezeten beliili 3,2 %-kal) (°). Ki kell emelni, hogy a nett6
alléeszkoz-felhalmozds 2014-t6l 2017-ig tobbnyire negativ volt, ami a kozszektorbeli tékedllomany csokkenését jelzi. Mivel ez mak-
roszinten ellentétes az eurdpai beruhdzasi terv céljaival, az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen intézkedéseket a
tagdllami szint(i kdzberuhdzdsok el6mozditdsdra. Ezeket az intézkedéseket az eurdpai szemeszter egyéb relevins eszkozeivel egyiitt be
kellene épiteni az orszgspecifikus ajanldsokba.

3.4. A beruhdzdsi hidny legnagyobb része a maganberuhdzdsok hidnydbodl adédik. Ennek fényében a beruhazasi terv teljes volu-
mene kezdettdl tal alacsony volt. Az Eurdpai Unié egy 6téves idGszak alatt 500 millidrd euro dsszegli beruhdzdst tervez mobilizalni,
ami évente 100 millidrd eurdt, vagyis az EU GDP-jének durvén 0,6 %-dt jelenti.

3.5. Az EGSZB tisztdban van az EU-n beliili beruhazdsi tevékenység timogatdsat célzo, visszafizetendS pénziigyi eszkozok volu-
menével, és latja az ebben rejl6, eddig még kihaszndlatlan lehetségeket is. Ezek példdul megteremthetik az alapokat a rendelkezésre
all6 forrasok sokkal hatékonyabb és célszertibb igénybevételéhez. A tdmogatdsoktdl eltérSen itt visszatéritend§ forrdsokrol van sz,
amelyeket visszafizetésiik utdn djra és tjra, tobb ciklusban fel lehet haszndlni, emellett a monetdris politika vdrhaté szigoritdsa és a
hitelek korlatozottabb rendelkezésre dlldsa is vonzdbba teheti Sket. Ha gazdasdgpolitikai és irdnyitasi szempontb6l megfelelGen keze-
lik e forrdsokat, akkor azok el@segitik egy erds pénziigyi bazis létrejottét a kozérdeki beruhdzdsok nagyon hosszii tavi (akdr tobb
évtizedes) tdmogatdsihoz (fontos, hogy meghatdrozzuk, mi értendd ,kozérdek” alatt — jelenleg az a nézet az uralkodd, hogy akkor
helyénval6 pénziigyi eszkozok alkalmazdsa, ha valamilyen piaci hidnyossdg orvosldsardl van sz6). A pénziigyi eszkozok fejlesztése
emellett 9sztonzbleg hat abban az irdnyban, hogy minél tobbféle pénziigyi termék jelenjen meg a nemzeti piacokon és a paneurdpai
pénziigyi kozvetitdi piacokon, és hozzdjdrul ahhoz, hogy ezek és a rendelkezésre dll6 pénziigyi termékek és megolddsok spektruma
szélesebbé vljon.

3.6. Az EGSZB ugyanakkor hangsiilyozza, hogy egydltalin nem minden projekt alkalmas arra, hogy pénziigyi eszkozok révén
tdmogassdk (az ilyen timogatds dltalanos kritériuma a piaci kdrnyezet megléte, illetve hogy fenndlljon a piaci hidnyossdgok valamelyik
formdjanak kockdzata). Ha egy projekt megfelelének mutatkozik arra, hogy pénziigyi eszkozok révén tdimogassdk, a kivant hatds
alapvetGen hdromféle modon érhetd el:

— olyan projektnek nytjtott tdmogatds révén, amely mérhet6 tobblethasznot képes hozni (példdul a nyereségesség vagy a termeléke-
nység novekedése formdjaban). Ebben az esetben a tdmogatds kedvezményezettjei majdnem kizdrélag egyéni véllalkozdsok vagy
ezek csoportosuldsai, példdul klaszterek,

— meglévd folyamatok teljesitményében elért megtakaritisok révén (példdul az energiasziikséglet és -koltség csokkentése vagy a
miikodési koltségeknek a folyamatok optimalizaldsa révén torténd csokkentése). Ebben az esetben a kozszféra szerveit ugyanolyan
modon lehet tdmogatni a pénziigyi eszk6zokbél, mint az tizleti véllalkozdsokat,

— azzal, hogy egy adott termék vagy szolgdltatds fogyasztdi szdmara pénziigyi részvételt biztositanak. Ezt a részvételt tovabb lehet
segiteni olyan, célzott tdmogatéssal vagy egyéb nemzeti vagy regiondlis tdmogatdsi programmal is, amely lehetévé teszi, hogy a
pénziigyi eszkoz visszatérithetd legyen.

3.7.  AzEGSZB tudomdsul veszi az Eur6pai Bizottsdg kozleményének azt a fontos részét, amely a meglévé akadalyok azonositdsaval
foglalkozik. Itt elsGsorban az egységes piac el6tt ll6 akaddlyokrdl és arrdl van sz6, hogy az egységes piacot tovabb kell mélyiteni és fel
kell szdmolni ennek gatjait (részben a jelenlegi adminisztrativ és jogszabalyi akadélyok lekiizdése, részben az egységes piacnak a digitd-
lis egységes piac és az ehhez kapcsolod6 végrehajtdsi stratégia megvaldsitdsdval torténd technoldgiai korszersitése révén). A tékepia-
cok fejlesztési potencidljdra és ezeknek a tGkepiaci unidba vald beépitésére is gondolunk. Vannak akadélyok a kozlekedési és az
energiaipari infrastruktdra integracidja el6tt is, illetve rejlenek ebben lehetGségek is, a transzeurdpai halézatok (TEN) fejlesztése formad-
jaban, illetve az energiauni6ra épitve. Fontos szem el6tt tartani a humdn oldalt és a munkaerdvel szembeni képzettségi és készség-
kovetelményeket (a szocidlis jogok eurdpai pillérével osszhangban), valamint az dllami tdmogatasi szabdlyok Osszehangoldsit. A
2021-2027 kozotti idGszakra sz616 tobbéves pénziigyi kereten belilli szinergidk optimalizaldsa szempontjabdl az EGSZB megjegyzi
még, hogy biztositani kell az esb-alapoknak val6 maximalis megfelelést.

(°) Eurdpai gazdasigi el6rejelzés, statisztikai melléklet. Eurdpai Bizottsdg, 2018. november.
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3.8. Az EGSZB gy véli, hogy tobb erdfeszitést kell tenni, és nagyobb 6sszhangot kell teremteni az ESBA (illetve az InvestEU) és az
Eurdpai Uni6 egyéb beruhdzdsi programjai és a tagdllamok hasonlé programjai kozott. Ezek révén érhetdk el a szitkséges szinergidk,
illetve keriilhetdk el az dtfedések a programok kozott.

3.9. A kozszféra eszkozeivel 0sztonzott beruhdzdsoknak olyan, konkrét célokra kell irdnyulniuk, amelyeket eurdpai szinten,
teriileteket a dokumentum 1.2. pontjdban soroltuk fel. Ennek fényében az EGSZB ugy véli, hogy tovabbi irinymutatast kellene adni az
ESBA és a jovSbeli InvestEU program vonatkozdsdaban, mindenekeldtt arrél, hogy dgazati szinten hogyan osztjak el a hiteleket.

3.10. Konkrétabban, az Eurdpai Bizottsdgnak a fenntarthaté novekedés finanszirozdsira vonatkozd cselekvési terve kapcsdn
siirgdsen 1étre kell hozni egy, a fenntarthatdsdgi teljesitmény mértékének meghatdrozdsira szolgdld egységes osztdlyozdsi és
mutatérendszert, amelynek a gazdasagi tevékenységek és a beruhdzdsok dltal a kornyezeti fenntarthatdsagra és az erdforras-hatéko-
nysdgra gyakorolt hatdsok holisztikus felfogdsdbdl, valamint az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak és az Eurdpai Tandcs 2017.
junius 20-i kovetkeztetéseinek megfelel6 tarsadalmi és kormdnyzasi célokbdl kell kiindulnia. Ez a megkozelités segitene a befek-
tet6knek, hogy beruhdzdsaikat olyan, fenntarthat6 tevékenységek felé irdnyitsdk, amelyek lehetévé teszik a 2030-ig tart6 idGszakra
sz6016 menetrend teljes, dtfogo, integralt és hatékony végrehajtasat (°).

3.11. Az eredeti Juncker-terv 21 millidrd eurdt irdnyzott el garanciaként, illetve véd6hdloként, hogy ennek révén legfeljebb
315 millidrd eurét lehessen mozgodsitani. Az InvestEU-ban az Eurdpai Bizottsdg 38 millidrd eurds véd6halot javasol (+ 9,5 millidrd
euro szdrmazna a pénziigyi partnerektsl) egy akar 650 millidrd eurds 6sszeg mozgésitasa érdekében. Ugy tiinik tehdt, hogy az Inves-
tEU kezdeményezés megdupldzza a Juncker-terv kapacitdsat, emellett azt is lehet6vé teszi a tagédllamoknak, hogy a kohézids politika
keretében kapott juttatdsaik legfeljebb 5 %-dt a négy garanciakomponensre kossék le. Az EGSZB iidvozli ezt a kibdvitett eszkozt, de
ugy véli, hogy a 15,2 millidrd eurés kotelezettségvallalds, amely a kovetkezd tobbéves pénziigyi terv 1,2 %-at teszi ki, nem elegendd
annak a célnak az eléréséhez, hogy ujbdl a vilsdg eltti szintre noveljikk a beruhdzadsokat. Egy 2 %-os (25,5 millidrd eurds)
kotelezettségvallalds példdul 1000 millidrd euréndl is tobb tovabbi koz- és magdnberuhdzdst generdlhatna.

3.12. El6 kell mozditani és timogatni kell az eurdpai véllalatok és konzorciumok nemzetkozi tendereken és kozbeszerzési eljardsok-
ban valé részvételét. Az InvestEU program hat6korét ki lehetne terjeszteni, hogy az valamennyi foldrajzi térséget lefedje, és garancidkat
kindljon az EU-n kiviill befektet§ eurdpai vallalatok szdmdira. Ez lehetne az els§ gyakorlati reakcié az ,Egy oOvezet, egy ut”
kezdeményezésre.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szubszidiaritds elvének is megfelelve forditsanak kell8 figyelmet a nemzeti és regiondlis szint(
akadalyok felszdmoldsdnak biztositdsara.

4.2.  Arrakéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vildgosan és egyértelmden hatdrozza meg, milyen lehetSségek vannak az ESBA, a jov6-
beli InvestEU program és az esb-alapok integraldsira. A rendeletjavaslat szamos helyen utal a tobbéves pénziigyi keret alcimei és pro-
gramjai kozotti szinergidkra, a valésdg azonban sokkal kevésbé kedvez ezeknek a szinergidknak. A jelenlegi gyakorlat jol mutatja az
ESBA esb-alapokkal val6 kombinéldsi lehetségeinek korldtait. Az EGSZB tigy gondolja, hogy nem kivanatos ezt igy tovdbbvinni, és
javasolja, hogy hatdrozzanak meg olyan, egyértelmd szabdlyokat, amelyek lehet6vé teszik az esb-alapok és az ESBA ugyanazon pro-
jekthez torténd igénybevételét (az els§ esetében tdmogatds, a masodikéban pénziigyi eszkoz formdjdban).

4.3, Arrakéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy dtfogd szemlélettel tekintsen a beruhdzdsokra, amikor az ESBA bévitése mellett érvel. A
tagdllamok szdmdra lehetdvé kell tenni, hogy rendelkezhessenek a kozberuhdzasokhoz szitkséges pénziigyi forrasokkal. Mivel a
kiaddsok az Eurdpai Unid jelenlegi koltségvetési szabdlyai szerint mindenképpen adbbevételekhez kapcsoldédnak, az Eurdpai
Bizottsdgnak élen kell jarnia az ad6csalds, adokikeriilés, pénzmosds és az addparadicsomokban folytatott illegélis tevékenységek ellent,
hatékony eszkozokkel folytatott, eltokélt fellépések terén. Ebbe beletartozik annak a tisztességtelen adéversenynek a felszdmoldsa is,
amelyet egyes, a multinaciondlis véllalatok agressziv adotervezését timogatd tagallamok manapsag folytatnak.

4.4.  Bizonyos tipusi — tobbek kozott az dllami infrastruktirdval kapcsolatos — beruhdzdsok hatékonyabban és a tdrsadalom
szdmdra alacsonyabb koltséggel végezhetdk el, ha azokban koz-magin tarsuldsok helyett a kozszféra mikodik kozre. Arra 6sz-
tonozziik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az ilyen esetekben tegye lehetdvé az érintett tagallam szdmadra a szocidlis kiaddsok csokkentése
nélkiili, megfelel6 mértékd beruhdzdst. Az dllamhaztartdsra vonatkozo régéta érvényes és raciondlis elmélet és gyakorlat szerint a
jelenlegi beruhdzdsokbdl majdan profitdlé jovébeli generdcidknak is méltdnyosan ki kell venni a résziiket e beruhdzdsok
finanszirozdsibol, a jelenben kibocsétott dllamkotvények révén. Ha a kozberuhdzdsokat kizardlag a jelenlegi generdcidnak kellene
finansziroznia magasabb ad6k vagy a kormanyzati kiaddsok alacsonyabb szintje révén, az méltdnytalanul magas jelenlegi terhet jelen-
tene a szdmukra. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktumot (SNP-t) a koltségvetési egyensulyi szabdly (az
tgynevezett ,aranyszabdly”) révén rugalmasabbd kell tenniink, vagyis a kozberuhdzdsi kiaddsokat az dllamhdaztartdsi hidnyra vonat-
koz6 célok kalkuldcidjakor nem szdmitjuk be. Az Gjonnan kiigazitott SNP végrehajtdsdnak rugalmas megkozelitése, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg 2014-ben vezetett be, kedvezd hatdssal volt a névekedésre. Ezt fenn kell tartani, és a kiemelten kozérdekd beru-
hdzésokra kell fokuszalni.

(°) Ldsd (2019)0325 az Eurdpai Parlament 2019. mércius 28-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsdt a fenntarthatd befektetések elémozditdsat célzo keret 1étre-
hozdsérdl sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél (COM(2018) 353 —C8-0207/2018 —2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5. A GMU reformja biztosithatja a megfelel8 beruhazasi politikdhoz sziikséges irdnyitdst. Mindenekel6tt a bankuni6 és a tékepi-
aci unio teljes megvalositdsa és eszkozeik mtikodésbe helyezése az, ami segitheti a véllalatok, kiilondsképp a kkv-k finanszirozdsdt. Az
EGSZB tgy latja, hogy ez siirgetéen fontos, és sajndlkozdsit fejezi ki az Eurdpai Tandcs dltal e téren okozott késlekedés miatt.

4.6. Az EGSZB tgy véli, hogy tovabbi irdinymutatast kellene adni az ESBA-tdmogatasok dgazati elosztdsa és a jovébeli InvestEU pro-
gram vonatkozdsdban. Véleménye szerint az aldbbi hirom dgazat beruhdzdsainak kellene els6bbséget adni: a) egy eur6pai kornyezet-
bardt és digitalis gazdasdgi modell kiépitése, b) kutatds, fejlesztés és innovdcid és c) oktatds és képzés. Ahhoz, hogy biztosithassuk a
tisztességes dtmenetet egy életképes kornyezetbarat és szocidlis modell felé, a szocidlis jellegti beruhdzdsokat a szocidlis elldtisba és
tdmogatdsba torténd beruhdzdssal foglalkozé magas szinti munkacsoport ajénldsaiban () foglaltaknak megfelelGen tdmogatni kel-
lene.

4.7. Az infrastrukturalis és innovacids tdmogatdsi kerethez kapcsolodo egyes példaprojekteknek a Szdmvevészék és az Eurdpai
Beruhdzasi Bank (EBB) dltal végzett ellendrzése azt mutatta, hogy a projektek mintegy harmadat teljes egészében az ESBA-n kiviili for-
rdsokbdl lehetett volna finanszirozni. A projektgazdik f6leg az alacsonyabb finanszirozasi koltségek és részben a hitelek hosszabb fut-
amideje miatt vélasztjdk az ESBA-t.

4.8.  Egy olyan projekt ESBA szempontjabdl addiciondlisnak tekintése, amelyet ESBA-n kiviili finanszirozdsi forrdsokbdl hajtottak
volna végre, megfelel az addicionalitds 4ltaldnos, nem technikai jellegii értelmezésének. Ez kérdéscket vet fel a tekintetben, hogy az
addicionalitdsnak az ESBA szabélyozdsdban és gyakorlatiban érvényes meghatdrozdsa és gyakorlati alkalmazdsa milyen jelentdséggel
bir a redlgazdasdg szempontjibol. Ez alddshatja a nagyon is sziikséges ESBA hitelességét. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy az EBA-nak
els6sorban olyan projektekre kell koncentralnia tevékenységét, amelyek valoban addiciondlis jellegiiek abban az értelemben, hogy
ESBA-finanszirozas nélkiil nem jottek volna létre, hogy biztositsa ezzel a redlgazdasdgra gyakorolt maximdlis hatdst és fokozza a
nagykozonség ESBA-ba vetett bizalmat.

4.9.  Ahogy a Szdamvevészék megjegyezte, a mozgositott beruhdzasok felmérésére hasznalt médszer egyes esetekben tilbecsiilte
azt, hogy az ESBA-tdmogatds val6jaban milyen mértékben generalt tovabbi beruhdzdsokat a redlgazdasdgban. Emellett az EGSZB ugy
gondolja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak kovetnie kellene a Szamvevszéknek azt az ajanldsat, hogy a nagyobb dtlathatdsdg és az ered-
mények konnyebb értékelhetdsége érdekében Gsszehasonlithaté teljesitmény- és monitoringmutatdkat kell kidolgozni az 6sszes unids
pénziigyi eszkozre és koltségvetési garancidra vonatkozdan.

4.10. Ahogy a SzdmvevGszék megjegyezte, az ESBA részben ki is véltotta az egyéb kozpontilag kezelt unids pénziigyi eszkozok
révén nytjtott finanszirozast, f6ként a kozlekedés és az energiaipar teriiletén. Arra 9sztonodzzik az Eurdpai Bizottsdgot és az EBB-t,
hogy fontoljadk meg annak lehetSségét, hogy a jovében atfedések legyenek az ESBA infrastrukturdlis és innovdcids tdmogatdsi
keretéhez, illetve az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok pénziigyi eszkozeihez kapcsolédé miiveletek kozott.

4.11. Az ESBA dltal mobilizdlt beruhazasok megfelel§ kiértékelésének biztositasa érdekében az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai
Bizottsagot, hogy méddszeresen gondolja dt az egyes projektek el6zetes multiplikicids becsléseinek kiértékelését célz6 utdlagos statisz-
tikai elemzésekhez sziikséges adatok gytijtésének koncepcidjat. Ez hozzdjarulhat a jovdbeli el6zetes kalkuldciok javitdsdhoz.

4.12. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsadd Platform mellett (amely elsGsorban az egyértelmdi eurdpai
hozzdadott értékkel rendelkezd, nagy beruhdzdsi projektek tdmogatdsit célozza) mitkodjon a nemzeti és regiondlis tandcsadd
iroddknak egy EU-szerte egységes modszerekkel és értelmezésekkel dolgozé hdldzata is, amely tandcsadéi szolgdltatdsokat nydjt min-
denekeldtt a kkv-k és ezek jellemzGen regiondlis kozponta projektjei szimara.

4.13. Az EGSZB megismétli, hogy a pénziigyi eszkozokb6l nytjtandé visszatéritendd finanszirozasra szamba jove projektek eseté-
ben el kell végezni egy tdmogathat6sdgi vizsgdlatot, és azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dllitson fel egy szakértdi platformot.
Ennek keretében a pénziigyi eszkozokkel szembeni hdrom aldbbi alapkovetelmény meglétét kell vizsgdlni: hatékonysdg (amelyrdl ezen
alapok kezelGje gondoskodik feladatainak elldtdsa sordn, a tdimogatdsokt6l mindségileg eltéré modon felelve meg a kozérdek szem-
pontjainak); hasznossdg (amely az egyes programok vagy a visszatéritendd eszk6zokbdl finanszirozand6 részeik indokoltsdgara épiil);
valamint gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti értelemben vett fenntarthatésdg (amely annak az elvnek a rogzitésébdl ered, hogy a
ruliroz6 eszkozoknek visszafizetendGknek kell lenniiik).

(") Investing in Social Care & Support. A European Imperative.


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. Az ESBA-rendelet nem hatdroz meg foldrajzi elosztdsi kritériumokat az dltala nydjtott garancidkhoz, hanem azt rogziti, hogy
azokat az igényeknek megfelelSen nytijtjék. Az ESBA irdnyitobizottsdga azonban az infrastrukturdlis és innovacids keretben megjelolt
egy indikativ foldrajzi diverzifikdciot és egy foldrajzi koncentracios hatért. A rendelet a kkv-kra vonatkozo keretben nem hatdroz meg
koncentracids hatdrértékeket. Az EGSZB hatdrozottan tigy véli, hogy az eurdpai beruhdzdsi tervnek és a jov6beli InvestEU program-
nak a tagallamok kozotti gazdasdgi és tdrsadalmi konvergencidt, nem pedig a divergencidt el6segitd eszkozoknek kell lenniiik. Noha az
Eurdpai Bizottsdg dltal rendelkezésre bocsdtott informdcidk arra utalnak, hogy a foldrajzi koncentracié irdnydba mutat6 tendencidt
2018-ban részlegesen korrigaltdk, a kérdés kellGen fontos ahhoz, hogy olyan politikai irdinymutatdsokat és jogszabalyi véltoztatasokat
fogadjanak el, amelyekkel véget lehet vetni ennek a helyzetnek. Az EGSZB a helyzet javitdsinak egyik médjaként iidvozli az ESBA-val
és az EBB-vel egylittmiikod6 nemzeti fejlesztési bankok és intézmények feldllitdsdt azokban az orszagokban, ahol ilyenek még
nincsenek, és minden tagdllamot arra 6sztonoz, hogy tegye ezt meg.

4.15. Az EGSZB ramutat, hogy — kiilonosen a koltségvetési keret kovetkezd programozasi idGszakaban — fontosabba vélik majd,
hogy a pénziigyi eszkozoknek konkrét funkcidi legyenek egyes konkrét célokhoz, és hogy a javasolt szabdlyok a kombindcidk széles
skaldjat lehet6vé tegyék kozottiik, teret nyitva ezzel az egyes projektekhez testreszabott megolddsoknak. A pénziigyi eszkozok kiilon-
boz8 jellegtiek lehetnek, és meghatdrozott tipusa projektekhez hitelt, garancidt, kozvetlen tSkejuttatdst vagy projektkotvényt is ki
lehet jelolni. Ezeknek az eszkozoknek az alkalmazdsakor a gyakorlatban el6nyben kell részesiteni a testreszabott, egyedi meg-
olddsokat, mivel éppen ezek révén tudjuk a pénziigyi eszkozokben rejl lehetdségeket teljes mértékben kihaszndlni.

4.16. Ha a strukturélis reformokat dltaldban véve elég fontosnak tartjuk ahhoz, hogy nagyobb volument beruhdzdsokat hajtsunk
végre ezen a téren, akkor ezeket konkrétan és részletesen ki kell fejteni. A programban részt vevs orszdgokban érvényesiilé megszoritd
politikdk idészaka alatt tobb strukturdlis kiigazitds és reform is tovdbb gyengitette a magin- és dllami keresletet, novelte a
munkanélkiiliséget, fokozta a bizonytalansigot és csokkentette a hdztartisok jovedelmét és a cégek forgalommal kapcsolatos
véarakozdsait, hozzdjarulva a beruhdzdsi hidny fokozdédasdhoz. Az EGSZB ezért azt ajinlja, hogy kapjanak tdmogatdst az olyan
reformok, amelyek a) javitjdk az tizleti kornyezetet, b) megkonnyitik a véllalatok - kiilonosen a kkv-k — finanszirozdsat, c) novelik a ter-
melékenységet, d) el6mozditjdk a kutatdst, fejlesztést, az innovéciot és a képzést, e) segitik a szinvonalas munkahelyek 1étrehozdsdt, f)
eurépai és nemzeti szinten erdsitik a kollektiv targyaldsokat és a szocidlis parbeszédet, g) novelik a belfoldi keresletet, h) fokozzdk a
gazdasdg ellenall6 képességét és i) lehet6vé teszik, hogy megfelel§ volumenti kozberuhdzasok torténjenek, példdul a kozszféran beliili
hatékony tervezési képességek megteremtése révén.

4.17. Amellett, hogy javitani kell a szinergidkat az EU és a tagdllamok beruhdzasi programjai koz6tt, arra is szitkség van, hogy kozis-
mertebbé tegyiik e programok eredményeit a lakossdg korében, hiszen varhatéan mintegy 945000 kkv profitdl majd az ESBA, és
szdmos tovabbi az InvestEU programbol. A programbdl finanszirozdsban részesiil kkv-k figyelmét fel kell hivni arra, hogy az EU-t6l
kapnak tdmogatast, példdul ennek a finanszirozasi szerz8désbe épitett, egyértelmdi deklaraldsa és az Eurdpai Unio logéjanak a szer-
zGdésen valo feltiintetése révén.

Kelt Briisszelben, 2019. junius 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elncke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB megillapitja, hogy az euro nemzetkozi szerepének jelentésége még most sem éri el azt a szintet, amelyet a pénziigyi
valsagot megel6zGen képviselt. Bar az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt, a kozleményben foglalt intézkedéseket az EGSZB tidvozli és
szitkségesnek tekinti, nem biztos, hogy elég ambicidzusak, tekintettel az eur6ovezet tarsadalmi és gazdasagi kihivasainak mértékére.
Az eurd6vezet gazdasigit a tarsadalmi kohézid, a felfelé irdnyul gazdasdgi konvergencia, valamint a versenyképesség és az innovacié
— killonosen a kis- és kozépvillalkozasok (kkv-k) javara torténd — elémozditdsa révén kell meggyorsitani, és ezek az euro erésebb
nemzetkozi szerepe mellett sz6lnak.

1.2. Az EGSZB siirgeti, hogy az EU egész teriiletén kett6zze meg erdfeszitéseit a fokozottabb tdrsadalmi kohézi6 és a gazdasagi kon-
vergencia irdnyaba. A tagdllamok kozott és a tagdllamokon beliil tovabbra is jelentds kiilonbségek dllnak fenn, és ezek a kiilonbségek
megakadélyozzak, hogy kiakndzzuk azokat a gazdasagi lehet@ségeket, amelyek az EU egésze szdmadra el6nyosek lehetnének.

1.3. Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy az olyan folyamatban 1év§ technoldgiai dttorések, mint a pénziigyi technoldgia és a digital-
izdcio, tovabba hosszl tdvon egyéb nemzetkozi valutdk kialakuldsa potencidlisan tdptalaja lehet egy olyan multipoldris rendszernek,
amely egynél tobb kulcsvalutdra alapul.

1.4. Az EGSZB tgy véli, hogy az euro képes lehet nemzetkozi helyzetének javitdsdra. Az EGSZB ugyanakkor rdmutat arra, hogy az
eur6ovezet els szamu prioritdsa mindenekel6tt az kell, hogy legyen, hogy belsé helyzetét rendezze, tovdbbd hogy megvaldsitsa az
integritdst és a jolétet azdltal, hogy javitja novekedési kildtdsat, és helyredllitja az dllamhdztartds fenntarthatosdgdt. Ez a folyamat,
amely szitkségessé teszi tobbek kozott a gazdasdgi és monetdris unid, valamint a bankunié teljeskorii megteremtését, prioritds kell,
hogy legyen az euro hatdrozottabb nemzetkdzi szerepének megvaldsitdsa soran.

1.5. Az egységes unids valuta hitelessége — ami az euro nemzetkozi szerepe javitdsinak el6feltétele — tovabbi, a megbizhat6 nemzeti
koltségvetési és novekedésorientdlt szakpolitikdk irdnydba mutatd intézkedéseket kovetel meg, illetve tovabbi eréfeszitéseket, melyek
egy egészségesebb pénziigyi szektor megteremtését célozzdk. Az EGSZB ezzel oOsszefiggésben ismét hangsilyozza a kkv-k
tdmogatdsdnak és a termelékenység tovabbi novelésének jelent8ségét, mivel ezzel megerdsithetd az eurd6vezet versenyképessége a
nemzetkdzi piacokon.

1.6. Az EGSZB véleménye szerint a piaci integracié el6nyeit nem szabadna a pénziigyi instabilitisnak alddsnia, és folyamatos
fellépést siirget a nemteljesitd hitelek tdrsadalmi szempontbdl fenntarthaté médon vald csokkentése érdekében, kiilonosen a 2018
végén a beddlt banki hitelekre vonatkozé t6kekovetelményekkel kapcsolatosan elért politikai megdllapodast kovetSen.
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1.7. Az EGSZB véleménye szerint ahhoz, hogy az euro nemzetkozi valutaként megnovelhesse sajat szerepét, foglalkozni kell az
eur6ovezet dllamkotvénypiacinak fragmentéloddsaval, mivel ez jelentSs mértékben csokkenti ez az dllampapirpiacok mélységét és
likviditasat. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgéljon meg olyan lehetGségeket, amelyekkel likvidebb és biztonsdgos-
abb eur6eszkozoket lehet létrehozni.

1.8. Az euro nemzetkozi szerepének megerésodéséhez vezetd utat az EKB bizonyos mértékig megkonnyitheti, mégpedig tigy, hogy
mindenekel6tt teljesiti feladatdt, azaz az drstabilitds meg8rzését az eurdovezetben. Ezenkiviil az, hogy az EKB tdimogatja a makrogaz-
dasdgi politikdkat és a gazdasigi és monetdris unid, valamint a t6kepiaci unié elmélyitését, tovabbi lendiiletet ad az euro nemzetkozi
szerepének erdsitéséhez.

1.9. Az EGSZB tovabba tgy véli, hogy tovabbi intézkedésekre — példaul er6sebb pénziigyi piaci infrastruktirdra és szilard alapokon
nyugvo referencia-kamatlibakra — van sziikség az eurdpai pénziigyi szektor elmélyitéséhez. Ezenfeliil az euro stratégiai szektorokban
valé szélesebb korii alkalmazdsanak 6sztonzését is kulcsfontossdgunak tartjuk, mint olyan tényezét, amely hozzdjdrul az euro nemz-
etkozi szerepének erGsitéséhez.

1.10. Végezetiil az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy alkalmazzanak egységesebb megkozelitést a nemzetkozi diplomdcia terén,
ami igy tobb kereskedelmi lehetdséget eredményezhet. Ezt az egységes megkozelitést egy olyan proaktivabb dlldspont is el@segitheti,
amelynek célja mindenekeldtt az unids érdekek el6mozditdsa, kiilonosen a Kina és az USA dltal dtnak inditott stratégiai és diplomdciai
kezdeményezéseket figyelembe véve.

2. Hattér

2.1. Az ,Uton az euro erésebb nemzetkdzi szerepe felé” cim(, 2018 decemberében kozzétett kozlemény (') szerint van lehetGség
az euro globdlis szerepének tovabbfejlesztésére, hogy az jobban ardnyban legyen az euréovezet politikai, gazdasdgi és pénziigyi
sulyaval. E cél eléréséhez szitkség lesz a gazdasdgi és monetdris uni struktiirdinak tovabbi erésitésére, ideértve az Gsszes, a bankunié
megvalsitasdra vonatkozo, folyamatban levé javaslat elfogaddsat, valamint az érdemi el6rehaladast a t8kepiaci uniéval kapcsolatban.

2.2.  Ez a munkadokumentum Osszhangban van a kordbbi EGSZB-véleményekben (?) () foglalt felhivasokkal, amelyek hangsaly-
ozzdk azt a tényt, hogy a bankunié — kiilonosen egy erdsebb és egységesebb betétbiztositdsi fedezet — és a t6kepiaci unid teljeskord
létrehozdsa rendkiviil fontos a versenyképes eurdpai iizleti kornyezet nagy- és kisvallalkozasok szdmdra torténd biztositdsdban, vala-
mint a val6di egységes eurdpai valuta megteremtésében.

2.3. A 27 tagdllam vezetdi, valamint az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eur6pai Bizottsdg a 2017. évi Romai Nyilatko-
zatban kijelentették az irdnti elkotelezettségiiket, hogy erésebb globalis szerepl6vé tegyék az Eurdpai Uniét azdltal, hogy kibévitik a
meglévd partnerségeket, és tijakat alakitanak ki, regiondlis és globdlis szinten elémozditjdk a stabilitdst és a jolétet, befolydsoljak a
globalis eseményeket, és nemzetkozi felel8sségeket véllalnak (*).

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg elnoke a maga részérdl az Unid helyzetérdl sz616, 2018. szeptemberi beszédében hangsilyozta az euro
fontossdgat a nemzetkdzi monetdris rendszerben, és tovabbi fellépést siirgetett annak biztositdsa érdekében, hogy az teljesen képes
legyen betolteni szerepét a globdlis szintéren (°).

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg ebben az Osszefiiggésben meghatdrozott egy iitemtervet a gazdasdgi és monetdris unié elmélyitésére
vonatkozdan (), amelyben olyan integralt és j6l miikod6 pénziigyi rendszert szorgalmaz, amely magdban foglalja a bankuni6 és a
t6kepiaci uni6 teljeskord kialakitdsat is.

2.6. A tdkepiaci uniordl sz6l6 kozlemény (7) arra mutat rd, hogy az Eurdpai Uniénak erésen fejlett és integralt t6kepiacokra van
szitksége az euro nemzetkozi helyzetének megerdsitéséhez. Egy sikeres tékepiaci unié hozzdjarul egy stabil pénziigyi rendszerhez, a
véllalkozdsok finanszirozashoz val6 jobb hozziféréséhez, ezdltal pedig tobb befektetési lehetdséghez.

() COM(2018) 796 final.

() HLC262.2018.7.25.,28.0.

() HLC197.2018.6.8.,1.0.

(*) https:/[www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/25[rome-declaration/
() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_hu_0.pdf
(%) https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_hu.pdf
() COM(2018) 767 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0796&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE5489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_hu_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_hu.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-767-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
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2.7. A Kozos Kutatokozpont a szakpolitikdt szolgalé tudomanyrél sz616, 2016. évi jelentésében (%) — hasonlé szellemben — ramu-
tat arra, hogy a megbizhaté makrogazdasigi politikdk, az unids gazdasigi és monetaris unié elmélyitése és a t6kepiaci uni6 fejlédése
mind hozzdjdrulnak az euro 4ltal a globdlis kereskedelemben és pénziigyi piacokon bet6ltott szerep tovabbi megerdsitéséhez.

2.8. Az Eurdpai Bizottsdg ajnlja (°) az euro szélesebb kordi haszndlatdt az energidval kapcsolatos projektekben és pénziigyi tran-
zakcidkban, mivel ezzel megval6sithatok az unids energiapolitikai célkittizések, csokkenthetd az energiaelldtds zavarainak kockdzata,
ezaltal pedig elémozdithaté az eur6pai véllalkozdsok erGteljesebb autonémidja.

3. Altalénos megjegyzések

3.1. Az euro hidszéves torténete sordn hosszi utat jart be. Igen hamar a vilig mdsodik legfontosabb nemzetkozi valutdjdva nétte ki
magdt (az USA-dolldr utdn) (1°). Konkrétan a viligon kériilbeliil 60 orszdg haszndlja vagy fogja hasznélni az eurdt, vagy koti fizetGesz-
kozét az eurdhoz. Ugyanakkor euréban jegyzik a kiilfoldi kozponti bankok nemzetkozi tartalékainak kb. 20 %-dt, ami jol mutatja az
euro mint biztonsdgos vagyonfelhalmozasi eszkoz jelent8ségét; vagyis a véllalkozasok és a kiilf6ldi kormanyok altal kibocsdtott nemz-
etkozi kotvények egyotdde eurdalapi. Végiil, de nem utolsésorban az eurét széles korben alkalmazzak nemzetkozi fizetési miiveletek
sordn: 2017-ben a nemzetkozi tranzakcidk értékének koriilbelill egyharmadat szdmlaztak vagy rendezték euréban (az amerikai dollar
esetében ez az arany 40 %).

3.2. Az euro nemzetkozi haszndlata el6nyos, mivel: i. csokkenti az eurdpai véllalkozdsok szdmdra az drfolyamkockazatot és a kapc-
s0l6dé koltségeket; ii. noveli az drak dtldthatdsigdt, ami lehetdvé teszi, hogy a cégek olcsobb nyersanyagokat szerezzenek be, a fogy-
asztok pedig olcsobb drukat visdroljanak; iii. nagyobb mértékd inflacids fegyelmet biztosit, ami elvileg hozzdjarul a hdztartdsok és a
véllalkozdsok éltal fizetett alacsonyabb kamatokhoz; iv. noveli a pénziigyi autondmiat, és az eurdpai véllalkozdsok (tobbek kozott a
kkv-k), valamint a kormédnyok szdmara kedvezdbb hitelfeltételek mellett biztosit hozzaférést a finanszirozdshoz, mivel az eurépai pén-
ziigyi piacok integraltabbd, mélyebbé és likvidebbé vélnak; valamint v. el8segiti a tovabbi EU-n beliili és nemzetkozi kereskedelmet.

3.3.  Ugyanakkor az euro nemzetkdzi szerepének megerdsitése a vildg piaci szerepldi szdmadra tovabbi vélasztdsi lehetéséget biz-
tosit, és ezzel a nemzetkozi gazdasdgot jobban elszigeteli azoktol a sokkoktol, amelyek szamos dgazat (pl. az energiaszektor, az drupia-
cok és a repiil 6gépgyartas) amerikai dollart6l valé erdteljes fiiggésébdl fakadnak.

3.4.  Adollar és az euro rangsorbeli helyzete az elmdlt két évtizedben nem véltozott. Habdr a két valuta kozotti tavolsdg az euro bev-
ezetése Gta fokozatosan csokkent, az eurdovezetet siijté vélsdg kirobbandsdt kovetSen ismét nétt. Ez a helyzet a kozeljovSben
vérhatéan nem fog véltozni, annak ellenére sem, hogy az eurét a vildg legnagyobb kereskedelmi tombje bocsdtja ki. Vagyis az euro
nemzetkozi szerepének megerdsitése lathatélag nem pusztdn a gazdasdg méretén és nyitottsigdn mualik, hanem elsdsorban ahhoz
kapcsolodik, hogy csak korldtozott mértékben képes stabilitdst nytjtani egy globdlis pénziigyi valsdg idején.

3.5.  Van még néhdny olyan tényezd, amely hétraltatja az euro erSteljesebb nemzetkozi alkalmazdsit, tobbek kozott:
i a dollar mint globalis nemzetkozi tartalékvaluta torténelmileg domindns szerepe,

ii. a dolldr haszndlatdhoz kapcsol6dé alacsonyabb koltségek és a dollar nagyobb mértékd likviditasa, kiilonosen a pénzpiaci
miiveletek sordn, valamint

iiil.  azegységesvalutdt alitimaszt6 europai pénziigyi piacok jelenleg nem teljeskort integrécidja.
iv. Réaddsul az a tény, hogy a nemzetkozi pénziigyi rendszerek az eurddvezeten kiviil taldlhaté vagy nem eurdpai véllalkozdsok

altal tizemeltetett kereskedési, elszdmoldsi és fizetési platformokat haszndlnak, nem sok joval kecsegtet az euro erdteljesebb
nemzetkozi szerepét illetGen.

3.6. Az euro erGteljesebb nemzetkozi szerepéhez a mostanindl stabilabb és ellendllébb gazdasigi kornyezetre és a pénziigyi
rendszer gordiilékenyebb miikodésére is szitkség van. E célbdl szdmos kezdeményezést javasoltak annak érdekében, hogy
elémozdithatd legyen az euréovezethez tartozd gazdasdgok teljesitménye ('), valamint hogy jobban kezelni lehessen az eur66vezetet
ér6 nagy aszimmetrikus sokkokat ('?). Ugyanakkor nem pusztdn az aszimmetrikus sokkok kezelését kell hangsilyozni, hanem azt is,
hogy javitani kell az eurdovezet eltéré magatartdsin, ami a tagorszdgok igen kiilonboz8 gazdasdgi, térsadalmi és politikai struk-
turdinak eredménye. Ezek a killonosen a koltségvetési politikdban, a bérek alakuldsdban, a termelékenységben és a kormanyzdsban
megmutatkozo eltérések veszélyeztetik az euro jovébeli kildtdsait. A koz0s valuta architektiirdja legaldbb valamilyen mértékd koltség-
vetési unié hidnydban tovdbbra sem lesz teljes, és emiatt az eur6ovezet ki lesz téve a jovSbeli pénziigyi és gazdasdgi vélsdgoknak.

) http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream[JRC96913lbna27754enn.pdf
%) C(2018) 8111 final.
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96913/lbna27754enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c-2018-8111-recommendation_hu.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-767-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_long-term_budget_for_europes_priorities.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-reform-support-programme-regulation_en.pdf
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3.7. Az euro tovabbi nemzetkozivé valdsa nagyobb kockdzatokat hordozhat magdban, és potencidlisan nem kivanatos dtmeneti
valutafelértékeléshez is vezethet, kiilonosen globdlis zavarok idején. Emiatt viszont csokken a belfoldi termelk versenyképessége, és
sériil az eur6ovezet exportteljesitménye. Az euro fokozott nemzetkozi haszndlata koltségeket is okozhat, azonban ezeket tobb mint
ellenstlyozzdk az olyan el6ny6k, mint a nagyobb autondmia a monetdris politika felett és a monetdris politika er6sebb nemzetkozi
érvényesitése.

3.8. Az euro nemzetkozi szerepét bizonyos mértékben maga az eurdovezet alakitotta, mivel az eurdovezeti befektetdk a az
eur6ovezeten kiviili rezidensek ltal kibocsdtott, eurdban denomindlt kotvények jelentds felvdsarloi. Ugyanakkor az euro nemzetkozi
szerepét erdteljes regiondlis dimenzid jellemzi, ami leginkdbb az eurdovezet kozvetlen szomszédsdgdban taldlhat6 orszdgokban szem-
beotls. Konkrétan béséges bizonyiték utal arra, hogy a londoni City kulcsszerepet jatszik az eurdovezeten kiviili rezidensek dltal

kibocsdtott, eurdban denomindlt kotvények piacdn, tigy a keresleti, mint a kindlati oldalon vagy kozvetitSként. Ebben a kontextusban a
brexit kihathat ennek a piacnak a mtikodésére.

3.9.  Tdgabb 0sszefiiggésben az euro nemzetkozi szerepe akkor novelhetd, ha az EU egységesebb kiilpolitikat folytat, és ragaszkodik
egy tobboldalu kereskedelmi megkozelités fenntartdsdhoz. Az unids valuta csak akkor érhet el jelentds nemzetkozi szerepet, ha az EU
egységesen 1ép fel, és ha a sz6ban forgé intézkedések hdtterében kollektiv diplomadciai és gazdasagi erdk allnak. Ez érvényes lehet az
energetikai, a kozlekedési és az ipari szektorban és mds olyan dgazatokban, ahol az EU és az eurdovezet mint egész érdekei
elsGdlegesek. Szintén fontos, hogy az EU egységesen lépjen fel olyan geopolitikai fejleményeket illetGen, mint amilyen a Kina 4ltal az
,Egy ovezet, egy ut” kezdeményezés — az dzsiai és azon kiviili kereskedelem dtalakitdsdra és azon beliil er6f6lény megteremtésére is
képes gazdasigi és diplomdciai program — atjdn a nemzetkozi kereskedelemre kifejtett, egyre nagyobb befolyds. E gazdasdgi és
diplomdciai program kovetkezményeit az EU-nak alaposan meg kell vizsgdlnia, mivel ez megnévelheti Kina globalis gazdasagi jelen-
1étét. Az EU és kiilonosen az eurdovezet nem engedheti meg magédnak, hogy tétleniil figyelje a program kibontakozésat.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Tekintettel az euro 3.2. pontban emlitett el8nyeire, meglepdnek tlinhet, hogy egyel6re még nem csatlakozott minden tagallam
az eurdovezethez. A csatlakozds elmaraddsa kilonféle okokhoz kothetd. Ilyen okok lehetnek példdul a kérdéses tagdllamok
felkésziiltsége és az eurdovezethez val6 csatlakozdshoz sziikséges gazdasdgi kritériumoknak valé megfelelésiik, valamint — egyes
esetekben — az ilyen kritériumok teljesitése el6tt 4ll6 fennmaradé jogi akadélyok. Altalanos értelemben a részvétel hidnya az EU-n beliil
a tdrsadalmi kohézid és a gazdasdgi konvergencia terén fenndll6 egyenl6tlenségeket titkrozi. Ezeket az egyenldtlenségeket fel kell
szamolni, ha azt akarjuk, hogy az eur66vezet bévitése az eurdovezet gazdasagi stabilitdsinak erdsitéséhez vezessen, és ellendllobba
tegye azt a kiils6 gazdasdgi sokkhatdsokkal szemben. Ez pedig megerdsitené az EU globdlis hatalmi stdtuszat, és tovabb erdsitené az
euro nemzetkozi szerepét.

4.2. Az eurddvezeten belil a koltségvetési és a monetdris politika kozotti interakeié elengedhetetlen az euro jovgje és nemzetkozi
szerepe szempontjabol. A stabil makrogazdasdgi feltételek ugyanakkor egyardnt fiiggnek a koltségvetési és a monetdris irdnyvonal dta-
lakitdsdtol, amelynek segitségével ellenstlyozhatéak az dllampapirok fenntarthatésigéval kapcsolatos aggalyok, és fokozhatok a
novekedési kilatdsok. Az eurdovezeten belili helyzet a globdlis pénziigyi valsigot kovetd szuboptimdlis koltségvetési-strukturélis-
monetdris politikai kombindcié miatt is eltér, ugyanis ennek eredményeként az eurddvezethez tartozd tagéllamok kozott nem
egyenlen oszlik meg a kiigazitds terhe. Ez tiikrozi azt a meglévd intézményi keretet, amelyre az euro épiilt, és amely az egyes tagal-
lamok szempontjabél akadalyt jelent, tovabbd amelynek nincsenek olyan eszkozei, amelyekkel biztosithaté az eur66vezeten beliil egy
eredményes, osszehangolt gazdasdgi és koltségvetési politikai irdnyvonal.

4.3, Ez részben megmagyardzza az eur6ovezet egyensiilyhidnyainak és egyenl6tlenségeinek fennmaraddsat, tovabbd azt is, hogy
miért véljitk gy, hogy sziikség van a felfelé irdnyul6 konvergencia meggyorsitdsara. Ezzel javulhat a gazdasagi teljesitmény, tdimogath-
at6 a tdrsadalmi és politikai stabilitds, amire mind szitkség van az euro erdteljesebb nemzetkdzi szerepéhez. A dolgok alldsa szerint a
monetdris politika hatalmas kihivdsokkal néz szembe egy olyan gazdasdgi térségben, ahol ennyire eltéréek a tagdllamok gazdasdgi és
tarsadalmi feltételei.

4.4,  Tovébbd lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy kezeljitk a nemteljesits hitelek problémdjit. A nemteljesit hitelek jelentds
terhet ronak az uni6s gazdasag finanszirozasdra, mivel torzitjdk a hitelek elosztdsdt, csokkentik a piac bizalmat, végs6 soron pedig
lelassitjdk a gazdasdgi novekedést. Fel kell ismerniink, hogy az eur6ovezet nemzeti bankszektorai még mindig jelentés kockdzatokat
hordoznak, amelyek akaddlyozzdk egy kozos betétbiztositdsi rendszer kifejlesztését. A nemteljesitd hitelek csokkentése és a bankok
feltskésitése egyértelmdien koltségeket 16 a kormdnyokra és a maganszektorra is. Kordbbi véleményeivel 6sszhangban (') az EGSZB
felelGsségteljes hitelnytijtast kér a hitelintézetektdl, és felhivja a figyelmet annak szitkségességére, hogy a nemzeti hat6sdgok és az
eurépai intézmények egyesitsék erdiket, és tovabbi elGrelépéseket tegyenek a nemteljesitd hitelek kezelésére irdnyuld dtfogd és meg-
bizhat6 unios keret kiépitése terén.

4.5. A bankunid teljeskorii kiépitése, valamint a t8kepiaci uni6 tovabbi integrdldsa szintén elengedhetetlennek tekinthet$ a mak-
rogazdasagi stabilitds szempontjabdl. A bankunié kulcsfontossdgi a monetdris unién beliil a hatdron dtnyilé banki tevékenységek
elényeinek kiakndzdsa szempontjabo6l. Habar jelentds elérelépésre keriilt sor, a bankunié még nem teljes. Az eurdovezetnek tovabbi
eredményeket kell elérnie, mas fontos kezdeményezésekkel egyiitt, amelyek egy teljesebb pénziigyi uni6 létrehozdsdra irdnyulnak. A
t6kepiaci unié segit majd a hatdron dtnydlé pénziigyi integriciéban, a bankok és a tGkepiacok pedig kiegészithetik egymdst az
eurdovezet gazdasagnak finanszirozdsdban.

(%) HLC 367,2018.10.10., 43. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1109
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4.6. A bankunio és a t8kepiaci unio egyiittesen fellépve a pénziigyi szolgaltatdsok egységes piacdt két okbdl is magasabb szintre
emelheti: i. az egészségesebb, mélyebb és integraltabb pénziigyi piacok jelenléte lehetvé teheti, hogy a véllalkozdsok kedvezdbb
feltételek mellett jussanak hitelhez, és igy nyereséges befektetéseket tegyenek; valamint ii. a pénziigyi piacok integricija javithatja
kiilonosen a kkv-k finanszirozdsi kornyezetét, amelyeket gyakran jellemeznek az eurdpai gazdasdg gerinceként a munkahelyteremtés,
az innovécid és a gazdasigi novekedés szempontjabol. Egy integralt pénziigyi piacon mikodve a bankok konnyebben kiakndzhatndk a
méretgazdasdgossagot ugy, hogy tobb tagdllamban is hasonld vagy akar megegyezd termékeket és szolgaltatisokat kindlnak. Tovdbba
val6szintleg novelnék hatdron dtnyuld eszkozallomdnyukat, és képesek lennének az értékpapirositott termékek és fedezett kotvények
nagyobb és diverzifikiltabb dsszevont biztositékainak kiépitésére.

4.7. A jol miikodd és integralt t8kepiacot nagyon fontosnak tekintjitk a mkodd monetdris térség szempontjabdl, ezért az eurdpai
t6kepiacok meglévd hidnyossdgainak lekiizdése prioritds kell, hogy legyen, kiilondsen egy megdllapodas nélkiili brexit esetében.
Ugyanakkor nem szabad elfeledkezni arrél, hogy a tSkepiaci uni6 projektjén beliil nagyon sokféle megkozelités van jelen, és ezek
némelyike valészintileg nem hozza majd az eredetileg megfogalmazott, kivanatos eredményt. Erre példaként szolgalhatnak a paneu-
répai magannyugdijtermékek és az értékpapirositdsi piaccal kapcsolatos kezdeményezés, bar a nyugdijakat illetGen az EGSZB elismeri
azta szerepet, amelyet az dllami nyugdijak jitszanak azok szdmdra, akik nem engedhetnek meg maguknak magdnnyugdijakat. A tSke-
piaci uni6 sikere az eddigiekben valéban eléggé vegyes. Ugyanakkor lassan, de biztosan ezek a kezdeményezések végsS soron hozzd-
jarulnak majd az euro nemzetkozi szerepének erdsitéséhez.

4.8. A pénziigyi vilsdgot kovetden azt is fontos megérteni, hogy az euro nemzetkozi szerepének tovdbbi megerdsitése az
eurdovezet pénziigyi stabilitdsatdl fiigg. A kozos eurdovezeti kincstarjegyek, hitelpapirok és kotvények mint biztonsdgos eszkozok
kibocsdtdsa, az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma 4ltal kibocsétott értékpapirokhoz hasonléan — megfelel6 kormanyzati struk-
turdval (tobbek kozott szilard és megbizhato koltségvetési szakpolitika kerettel) egyiitt — elémozdithatja a nagyobb mértékd stabilitdst

azaltal, hogy biztonsagos és likvid hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat biztosit, amelyek képesek finanszirozni a varatlanul meg-
novekvd dllami kiaddsokat.

4.9. A kozos eurdovezeti kotvények kibocsdtdsa konkrétan egyiitt kell, hogy jdrjon egy jobb feliigyeleti kerettel. Figyelembe kell
venni a széban forgd termékek kockdzati elemét, adott esetben a kockdzatok és garancidk Gsszevondsa utjdn, kiilonosen egy
nagymértékben integralt tSkepiaci unié esetén.

4.10. Az euro nemzetkdzi szerepének novelésére, kiilonosen az USA-dolldrral mint tartalékvalutdval valo versengésre nem lehet tigy
tekinteni, hogy az a versenyel6ny megszerzése felé vezet8 egyirdnyt at. Mindez globdlis nyomdst is gyakorolhat az eur66vezet belsG
gazdasdgdra, a versenytdrs nemzetek gazdasdgi fejlédéséhez viszonyitva. Ugyanakkor az eredményes és egységes reagdlds novelheti az
eur6ovezeten beliili tarsadalmi kohézidt és gazdasdgi konvergencidt. A védelem és a nemzetkozi tigyek terén folytatott egytittmiikodés
osztonzésére iranyuld eurdpai kezdeményezések szintén megerdsithetik az EU geopolitikai szerepét és elémozdithatjak az euro globa-
lis jelenlétét.

4.11. Az euro nemzetkozi szerepének megerdsodéséhez vezetd, kihivasokkal teli utat az EKB bizonyos mértékig megkonnyitheti,
mégpedig gy, hogy mindenekeldtt teljesiti feladatdt, azaz az arstabilitds meg8rzését az eur66vezetben. Ezenkiviil az, hogy az EKB
tdmogatja a makrogazdasigi politikdkat és a GMU, valamint a t6kepiaci unié elmélyitését, tovabbi lendiiletet ad az euro nemzetkozi
szerepének erdsitéséhez.

Kelt Briisszelben, 2019. jinius 19-én.
az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnike
Luca JAHIER
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB megismétli a tagdllamok foglalkozdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsairdl sz616 korabbi kovetkeztetéseit és ajan-
lasait, hogy azok megfelel$ hangstlyt kaphassanak (1).

1.2. Az EGSZB iidvozli az eurbpai és nemzeti intézkedéseket, amelyek a foglalkoztatds terén elSrelépést eredményeztek, valamint
javasolja ezek fenntartdsdt és tovabbfejlesztését a gazdasagi életképesség és a tarsadalmi fenntarthatdsdg el6mozditésa, a szakképzett,
képzett és igy a fejlédésre, kiilonosen a technoldgiai fejlédésre jobban felkésziilt munkaerd, a gazdasdgi valtozdsokra reagédlni képes
munkaer@piacok, a teljes foglalkoztatottsdg és tarsadalmi haladds célkittizéseinek megvaldsitdsa, az egyenlStlenségek csokkentése, a
mindenkire vonatkoz6 esélyegyenlGség, a tarsadalmi befogadds és a szegénység elleni kiizdelem el6mozditdsinak biztositdsa érdeké-
ben az élet- és munkakorilmények tekintetében 1étezd regiondlis kiilonbségek eltorlése, valamint a munkaerépiac miikodésének és a
szocidlis parbeszéd hatékonysdganak megerGsitése céljabol.

1.3. Az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy a munkaerdpiaci és szocidlis jogokra vonatkozé szabdlyozasi politikdk kidol-
gozdsakor harmonikusan kombindlni kell egymassal a versenyképesség, termelékenység és trsadalmi fenntarthatésig/munkavillal6i
jogok osszekapcsolodd dimenzibit. Az eurdpai, nemzeti és helyi intézmények valamennyi politikdjanak gondoskodnia kellene egy
megfelel§ egyensuly kialakitdsdrdl a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsag kozott.

1.4.  Olyan szakpolitikdkra és strukturélis reformokra van sziikség, amelyek el@segitik a mindségi munkahelyek létrehozdsit, és
el6mozditjdk a felelgsségteljes vallalkozdi szellemet, valamint a kkv-k és a szocidlis véllalkozdsok novekedését.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza az inkluziv, méltanyos és mindségi miszaki, szakmai és fels6fokii oktatas, koztitk a felsGoktatds, a
magas szint( relevdns készségek és ismeretek biztositdsinak fontossdgat a foglalkoztatds, a tisztességes munkahelyek és a véllalkozoi
szellem biztositdsa szempontjab6l, valamint az élethosszig tartd tanulds lehetSségeinek el@segitését mindenki szdmara.

1.6. A reformok megtervezésének, végrehajtisinak és nyomon kovetésének javitdsahoz elengedhetetlen a jol mitkodd szocidlis
parbeszéd (?).

1.7. Az EGSZB fenntartja az egyenlGtlenségek kikiiszobolésére iranyuld erdfeszitések folytatdsira vonatkozo ajanldsait, mivel a fel-

felé irdnyul6 konvergencia egy olyan transzverzilis elv, amelyet valamennyi uniés politikdnak figyelembe kell vennie, és integralnia
kell.

1.8. Az EGSZB megismétli a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozo kovetkeztetéseit és ajanldsait (*).

() HLC237.,2018.7.6., 57.0.
() HLC159.,2019.5.10. 1. 0. HL C 434, 2017.12.15., 30.0.
() HLC262,2018.7.25. 1.0, HL C 81.,2018.3.2., 145.0; HL C 125.,2017.4.21.,10. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:159:FULL
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. A tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat a 2018/1215/EU hatdrozat mellékletében szerepld, a tagillamok foglalkoztatdspoli-
tikdira vonatkoz6 négy irinymutatds fenntartasat irdnyozza el 2019-re (4.

2.2. Az EGSZB el6z6 véleményeiben (°) kovetkeztetéseket és ajanldsokat fogalmazott meg a tagallamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozd irdnymutatdsokrdl, ebben a véleményében meg kivanja ismételni ezeket, annak érdekében, hogy felhasznljak ket.

2.3. Az EGSZB iidvozli azokat az eurdpai és nemzeti intézkedéseket, amelyek lehet6vé tették az elGrelépést (°), valamint javasolja
ezen intézkedések tovdbbvitelét és fejlesztését a munkahelyek mindéségének folyamatos javitdsa és az egyenlStlenségek csokkentése
mellett (mert tovébbra is kiilonbségek figyelhet6k meg a tagdllamok, a régidk és a munkaerépiacon jelen 1évé kiilonboz8 csoportok
kozott, és az egyes orszagok, régiok és polgdrok nem egyenld mértékben hiiznak hasznot a névekedésbdl, egyes dllamoknak tovdbbra
is magas munkanélkiiliségi rdtdval kell szembenézniiik, valamint azzal, hogy a hdztartdsok redljovedelme a vélsig elétti szintnél alac-
sonyabb, és magas a szegénységi ardny).

2.4, Az Uni6 tagdllamainak a szocidlis partnerekkel egyeztetve arra kell torekedniiik, hogy 2020-ra kidolgozzanak egy 4j koor-
dindlt foglalkoztatdsi stratégiat, amely biztositja mindenekelStt a gazdasigi életképesség és a tdrsadalmi fenntarthatosdg
el6mozditdsat, a képzett, szakképzett, ezdltal az Gjdonsdgokra, kiilonosen a technoldgiai fejlédésre jobban felkésziilt munkaerdt, a
gazdasagi valtozasokra reagdlé munkaerdpiacokat, a teljes foglalkoztatottsdg és tarsadalmi haladds célkitiizéseinek megvaldsitdsdt, az
egyenltlenségek csokkentését, valamint a munkaerépiac mitkodésének és a szocidlis parbeszéd hatékonysdganak megerdsitését.

3. Részletes megjegyzések
3.1. A munkaerd irdnti kereslet és a beruhdzdsok dsztonzése

3.1.1. ,Amintaza 2019. évi orszagjelentésekben is szerepel, valamennyi tagdllamban léteznek a beruhdzasokat akaddlyozo tényez6k
a killonbozd szakpolitikai teriileteken”. ,Példaként emlithet6k a magas szabdlyozasi és adminisztrativ terhek, a szabélyozdsi keretek
kiszdmithatatlansdga, illetve a nem kell6en hatékony igazsdgszolgaltatds és kozigazgatis” () (a reformok és beruhdzdsok elegendd
adminisztrativ és szakmai kapacitdst kovetelnek meg annak érdekében, hogy a tagdllamok el tudjik érni a remélt eredményeket), a
nehézkes és hosszadalmas engedélyezési eljardsok, az oktatdsi és képzési rendszerek hidnyossdgaibél fakadd szakemberhidnyt nem is
emlitve. A szakemberhidnyt tobb orszdgjelentésben is a beruhdzdsokat akadélyozé vagy késleltetd tényezdként emlitik. A pénziigyi
rendszer néhdny hidnyossdgdra vonatkozéan a kdzelmultban tett erdfeszitések és elrelépés (%) ellenére meg kell emliteni azt is, hogy a
véllalkozdsok — kiilonosen a kkv-k — tovabbra is nehézségekkel szembesiilnek a beruhdzdsok finanszirozdsahoz valé hozzaférés
terén (°). Mindezen sebezhetdségek, amelyeknek fontos hatdrokon dtnydlé kovetkezményei vannak, megfeleld fellépést tesznek
sziikségessé eurdpai és nemzeti szinten annak érdekében, hogy az Uni6 és tagillamai visszatérhessenek a vélsdg elStti beruhdzdsi
szintekhez, és teljesitsék az unids 2020 stratégidnak a vallalkozdsok kutatasi és fejlesztési, valamint a személyzet képzésével kapcsolat-
ban kittizott céljait.

3.1.2. Jol megtervezett strukturdlis reformokkal kombindlt célzottabb beruhdzdsi politikdkat kell elfogadni, amelyek célja, hogy
elsegitsék a mindségi munkahelyek teremtését, a felelGs tizleti magatartas és a valdi onfoglalkoztatds el6mozditdsat, valamint a kkv-
k és szocidlis véllalkozdsok alapitdsdhoz és novekedéséhez nytjtott tdmogatast.

3.1.3. Inkluziv, koherens és a kkv-k szdmdra kedvezd horizontélis eurdpai politikat kell folytatni, és a ,gondolkozz el8szor kicsiben”
elvrl (Think Small First) 4t kell térni a ,Cselekedj elébb kicsiben” (Act small first) megkozelitésre. Az EGSZB megismétli korabbi ajan-
lasait ('), koztiik a vallalkozoi tevékenység szdmdra kedvezd feltételek mérésére szolgdlé mérési modszer kialakitasdrdl szol6 ajan-
lasat.

(*) A Tandcs (EU)2018/1215 hatdrozata (2018. jilius 16.) a tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrél (HL L 224.,
2018.9.5., 4. 0).
— a munkaerd-kereslet fellenditése,
— amunkaerd-kindlat novelése, valamint a munkaviéllalds, a készségek és a kompetencidk javitdsa,
— a munkaerdpiacok mikodésének és a szocidlis parbeszéd hatékonysdganak javitdsa,
— amindenki szdmdra biztositand6 esélyegyenlGség el6mozditdsa, a tarsadalmi befogadds elGsegitése és a szegénység elleni kiizdelem.
() HLC332,2015.10.8., 68.0;HLC 237.,2018.7.6.,57.0.
COM(2019) 150 final K6zlemény — Az Eurdpai Unié gazdasdga immar hetedik éve novekedésnek 6rvend. A folyamatban 1évS gazdasagi fellen-
diilés pozitivan hat a munkaerdpiacra és a tarsadalmi haladdsra. A foglalkoztatdsi helyzet tovabb javul, a foglalkoztatottak szdima 2018 negyedik
negyedévében 240 milli6 f6 volt, és a munkanélkiiliségi rdta (6,6 %) a 2000-es szintre esett vissza. Csak 2017-ben tobb mint 6tmillié ember
emelkedett ki a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl.
(') COM(2019) 150 final jelti kozlemény — (4. melléklet); Ldsd tovdbbd a COM (2019) 500 final jelii kozleményt.
(®) A kkv-k és kozepes piaci t6keértékd véllalatok hozzédférése a finanszirozdshoz a 2014-2020 kozotti idGszakban: lehetGségek és kihivdsok
(tdjékoztatd jelentés), HL C 345.,2017.10.13.,15. 0, HL C197.,2018.6.8., 1. 0.
(°) 9.Ldsd a 8.ldbjegyzetet.
(19 COM(2019) 150 final

N
<=


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1560952312732&uri=CELEX:52019DC0500
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
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3.1.4. A demogréfiai valtozasok fényében a termelékenység novekedése kulcsfontossdgti ahhoz, hogy a jovében valamennyi tagal-
lamban biztositani lehessen a fenntarthaté gazdasdgi novekedést. A politikai dontéshozok és szocidlis partnerek el6tt all6 {6 kihivds a
novekedés és a termelékenység 6sztonzése Eurdpaban (') azdltal, hogy célzottabb beruhdzdsokat hajtanak végre a fizikai és humén
tSke, valamint az ipari és szolgéltatdsi szektorban zajlé technoldgiai fejl6dés teriiletén, tdimogatjdk az innovacid, a kutatds-fejlesztés, a
novekedést biztosito projektek és a fizikai és szocidlis infrastruktira terén — mint példdul az IKT-hilézatok és a gondozdsi létesit-
mények — megvalosulé termel6beruhdzasokat. Nagyobb eréfeszitésekre van sziikség a szinvonalas munkahelyek teremtésébe torténd
beruhdzasok és a bizonytalan foglalkoztatds kezelése terén, mivel ez ut6bbi is korldtozza a termelékenységet.

3.2. A munkdhoz, a készségekhez és a kompetencidkhoz valG hozzdférés javitdsa (')

3.2.1. Kiilono6s aggodalomra ad okot 2019-ben a strukturdlis készségek és a munkaerdpiaci igények kozott fenndllé eltérések
megerdsodése, hiszen az Unid villalkozdsai a munkavallalok toborzésa terén egyre tobb nehézséggel szembesiilnek. Ez azzal mag-
yardzhato, hogy az EU-n beliil hidnyoznak a megfelel§ kompetencidk, és igy még inkdbb megnd a termelési kapacitdsra nehezedd
nyomds. A szakemberhidny nemcsak a magas foglalkoztatdsi rataval rendelkez$ orszdgokat érinti, hanem azokat is, amelyekben
magas a munkanélkiiliség, valamint kiilonosen jellemz8 egyes dgazatokra, nevezetesen az épitSiparra, az IKT-szolgéltatdsokra, a
miszaki tudomdnyokra és a pénziigyi szolgaltatdsokra (). Hatdrozottabb intézkedéseket kell tenni ezen helyzet orvosldsira, az
orszagok tobbségében elsdsorban dt kell alakitani az oktatasi és képzési rendszereket, és a felsGoktatdsban el§ kell mozditani az ered-
ményekre épiil§ megkozelitést.

3.2.2. A prioritdsok a kovetkezSk: a méltanyossdg és az esélyegyenldség biztositdsa, a minéségi oktatdshoz, valamint a kompetencidk
és ismeretek magas szintjéhez val6 egyenld hozzaférés, tovabbd a tanuldsi eredmények igazsdgos elosztdsa.

3.2.3. Az oktatdsi intézmények és az oktatok szdmdra megfelel§ tdmogatist, teret és eszkozoket kellene biztositani ahhoz, hogy
dtadhassdk a demokrdcia, az aktiv polgdri szerepvillalds, a kritikai gondolkodds, a tolerancia és a béke értékeit egy olyan kontextusban,
amelyet a migransok és menekiiltek integracidjanak nehézségei, a jobboldali szélsGségesség és a populista nacionalizmus jellemeznek.

3.2.4. A dudlis képzésen alapuld, jol m(ikodd oktatdsi és szakképzési rendszerek hozzdjirulnak az ifjusdgi foglalkoztatds
novekedéséhez.

3.2.5. Annak érdekében, hogy valamennyi oktatd, didk és polgdr — a margindlis teriileteken él6ket beleértve — megszerezze a teljes
digitélis jartassdgot, mozgdsitani kell a megfelel§ dllami pénzeszkozoket, a legkorszertibb berendezéseket és a kompetens miiszaki
személyzet felvételét.

3.2.6. A szakemberhidny elleni kiizdelem sokrétii feladat, amely nagy eréfeszitéseket kovetel meg. Az oktatds és képzés teriiletén min-
den szinten 0sztonozni kell a kreativitdst, a véllalkozdsi szellemet és a mobilitdst, csakiigy mint az egész életen dt tartd tanuldst, vala-

mint a vallalkozdsok és az oktatdsi szolgaltatok kozotti kapesolat megerdsitését. A szocidlis partnerekre is fontos szerep harul ebben a
tekintetben.

3.2.7. A mindségi oktatdshoz és szakképzéshez valé hozzaférés mellett a fogyatékossaggal €16 személyeknek és mds, hatrdnyos helyz-
etben 1év4 csoportoknak célzott intézkedésekre és timogatdsra van sziikségiik a munkaerdpiachoz valé hozzaférésiik javitdsa érdeké-
ben.

3.3.  Aszocidlis pdrbeszéd hatékonysdgdnak fokozdsa nemzeti és eurdpai szinten (')

3.3.1. Aj6l miikod§ szocidlis parbeszéd kulcsfontossdgu a trsadalmi felzdrkdzdssal, a szinvonalas munkahelyekhez és a képesitések-
hez val6 hozzaféréssel, valamint a kompetencidk megszerzésével kapcsolatos fent emlitett célok eléréséhez, és ennek koszonhetden az
ezekbdl a célokbdl kovetkezd reformok megtervezésének és végrehajtisanak javitisdhoz és a felelgsségvallalds noveléséhez.

3.3.2. A szocidlis partnereket id6ben és érdemileg be kell vonni az eurdpai szemeszter teljes folyamatdba, hogy novekedjen a szak-
politikdkban torténd szerepvallaldsuk, ami a munkavallali és a munkaaddi érdekek Gsszeegyeztetésének koszonhetGen megkonnyiti
azok sikeres végrehajtdsdt. A szocidlis partnerek egytittmitkodése a gazdasdg- és a foglalkoztataspolitika, valamint a tarsadalmi inte-
grici6 sikerének, fenntarthatdsagdnak és inkluzivitdsinak motorja lehet.

(1) Lisd a 10. labjegyzetet.

(") SOC[622 (folyamatban); HL C 62., 2019.2.15., 136. o.; HL C 228,, 2019.7.5., 16. 0, HLC 237., 2018.7.6., 8. 0, HL C 81.,2018.3.2,, 167. 0,;
HLC13,2016.1.15.,,57.0;,HLC161.,2013.6.6.,67.0.

(") Lasd az EGSZB megbizdsabdl késziilt tanulmdnyt a készségkereslet és -kindlat kozotti eltérésrdl, 2018.

(") 14.HL C159.,2019.5.10., 1. 0,; HL C 434.,,2017.12.15., 30. 0.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0016.01.HUN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE5265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:HU:HTML
http://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.HUN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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3.3.3. A szocidlis partnerek képesek innovativ megolddsokat kidolgozni a tdrsadalom és a munkaerépiac 4talakuldsaval, a demogré-
fiai 4talakuldssal, a digitalizdciéval és a globalizdcié hatdsaival valé6 megbirkézds érdekében. Ugy a nemzeti, mint az eurdpai szintd
jogszabdlyi keretnek teret kellene biztositania az innovaci szdmdra a vallalkozdsok, az dgazatok és a tagdllamok szintjén, hogy osz-
tondzze a szocidlis partnerek fejlédését. Az Eurdpai Szocidlis Alapra (ESZA) fontos szerep hdrul a szocidlis partnerek kapac-
itdsépitésének tdmogatdsa terén, amint azt ,A szocidlis parbeszéd Gj kezdete” (2016) cimii négyoldalii nyilatkozat is bizonyitja. Az
EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsdk a szocidlis partnerek ajdnldsainak végrehajtsat (*°).

3.3.4. A szocidlis partnerek eurdpai szemeszterben torténg részvételéhez a kapacitdsépités mellett tovabbi tdmogatdsra is szitkség
van, hogy a partnerek szerepet tudjanak véllalni a folyamat kiillonb6z8 szakaszaiban, ideértve a reformok végrehajtsat is. Ugyanigy, a
szocidlis partnerek kapacitdsépitése bizonyos orszdgokban ahhoz is fontos, hogy megvaldsitsdk az eurdpai szocidlis parbeszéd ered-
ményeinek atiiltetését.

3.3.5. Amint a 2019-es orszdgjelentések hangsilyozzdk, az egyes tagdllamokban tapasztalhaté pozitiv fejlemények éles ellentétben
dllnak a mdsokban észlelhetd visszaeséssel. Néhany tagallamban a szocidlis partnerek val6jaban korldtozott mértékben kapnak sze-
repet nemzeti szinten. Kotelez&vé kellene tenni a szocialis partnerekkel torténd konzultaciot.

3.3.6. A szocidlis parbeszédnek nagyobb szerepet kellene kapnia a reformok kidolgozasdban, végrehajtdsiban és nyomon kovetésé-
ben. Az orszagjelentésekkel és a szocidlis eredménytablaval egyenértéki modon figyelembe kellene venni a szocidlis partnerek kozotti,
a siirget6 kihivdsokat és a politikai tényezSket a munkaerdpiac jobbd tétele érdekében azonosité megéllapoddsokat is.

3.4. A mindenki szimdra biztositandd esélyegyenlGség elémozditdsa, a tarsadalmi befogadds eldsegitése és a szegénység elleni kiizdelem (*6)

3.4.1. Az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy a munkaerdpiaci és szocidlis jogokra vonatkozé szabdlyozasi politikdk kidol-
gozdsakor harmonikusan kombindlni kell egymassal a versenyképesség, termelékenység és tarsadalmi fenntarthatésig/munkavillal6i
jogok osszekapesol6dd dimenzibit. Az Gsszes szerepl részvételére szitkség van az inkluziv novekedés elGsegitéséhez, valamint ezzel
parhuzamosan kedvez§ feltételek kialakitdsahoz az tizleti szektor szdmadra, hogy mennyiségi és mindségi szempontbdl egyardnt javul-
jon a foglalkoztatds. Az igazsigosabb tdrsadalom megvalositisinak egyetlen modja az, ha fellendiil a gazdasdg és befogadébb, fenn-
tarthatébb munkahelyek jonnek létre, amelyek méltinyos munkakoriilményeket, megfelel§ béreket és nyugdijakat, valamint a jogaik
gyakorldsdnak lehetGségét garantéljdk a polgdrok szdmara.

3.4.2. Annak ellenére, hogy egész Eurépdban javul a helyzet, tovabbra is kiilonbségek figyelhet6k meg a tagdllamok, a régiok és a
munkaerdpiacon jelen 1év6 killonbozé csoportok kozott. A novekedés nem egyforman el6nyos minden orszdg, régi6 és polgar
szdmdra. Néhany tagdllamban még mindig magas a munkanélkiiliségi rata, a hdztartdsok redljovedelme nem éri el a valsdg el6tti szin-
tet, és magas a szegénységi ardny is. A regiondlis kiilonbségek tovabbra is jelent8sek és egyes tagéllamokban tovabb nének.

3.4.3. Az orszagspecifikus ajanldsok (') alapvetd szerepet t6lthetnek be a foglalkoztatasi irdnymutatdsok és a szocidlis jogok eurépai
pillére hatékonyabbd tételében; ez nagy lehetSséget kindl arra, hogy az ajdnldsok az irdinymutatdsoknak és a pillér elveinek megfele-
18en, kozos eredmények elérésére torekedve alakitsdk a nemzeti szintii szakpolitikdkat. Az orszdgspecifikus ajdnldsoknak arra kell
torekedniiik, hogy csokkenjenek a kiilonbségek, és ehhez egyre tobb forrds alljon rendelkezésre.

3.4.4. Egyes tagillamokban a munkanélkiiliségi rita még mindig nem éllt vissza a valsdg el6tti szintre, és tovdbbra is 10 %-ot tesz ki.
A fiatalok helyzete szdmos tagdllamban tovabbra is problémds: a sem munkahellyel nem rendelkezd, sem oktatdsban vagy képzésben
nem részesiil§ fiatalok magas ardnya aggodalomra ad okot jelenlegi és jovébeli foglalkoztathatdsdgukat illetden ('8). Mds orszdgokban
a stlyosbodé munkaerdhiany dllja Gtjét a tovabbi novekedésnek.

3.4.5. Osszességében, jollehet névekszik a ndk foglalkoztatasi ardnya, az e téren tapasztalhaté nemek kozotti kiilonbséget tovébbra
sem sikeriilt felszdmolni, és ez a nemek kozotti bérszakadékhoz vezet (1°). Az alacsonyan képzettek és killondsen a migrans hdttérrel
rendelkezdk nehezen taldlnak munkdt (2%). A fogyatékossdggal él6k szintén hétranyos helyzetben vannak (2'). Emellett szdmos tagédl-
lamban jelentds regiondlis killonbségek mutatkoznak a munkaerépiacon elért eredmények terén. A demografiai vltozasok és a tech-
nolégiai fejlédés atformdljak az eurdpai munkaerépiacokat. Ezeket a problémdkat jogalkotdsi és adminisztrativ intézkedések
elfogaddsaval és az érintett intézmények, valamint a szocidlis partnerek kozotti egytittmiikodés révén kell megoldani.

(%) ,Uj alapokra helyezett szocidlis parbeszéd” — az Eurépai Uni6 Tandcsa elnoksége, az Eurdpai Bizottsdg és az eurdpai szocidlis partnerek nyilat-
kozata, 2016

(") HLC 367.,2018.10.10.,15. 0, HLC 237.,2018.7.6., 1.0, HL C 440.,2018.12.6.,135. 0.; SOC/620 (folyamatban); HL C 228.,2019.7.5.,7. 0.

(") Orszagspecifikus ajanldsok.

(*¥) HLC62.,2019.2.15.,142. 0.

(") 19.S0C[610 (HLL 240., 2019.7.16., 3.0.); HL C 110., 2018.3.22., 26. 0,; HL C 440., 2018.12.6., 37. 0,; HL C 262.,2018.7.25., 101. 0, HL C
110, 2019.3.22,, 20. 0.

(2%) A bevdndorlds és az integrécié elmaraddsdnak koltségei (tdjékoztatd jelentés); HL C 264.,2016.7.20.,19.0, HL C 71.,2016.2.24., 46. 0.

(*') HLC 34.,2017.2.2,,15.0, HL C 367.,2018.10.10., 20. 0.; SOC/616 (folyamatban).



https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2514
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-role-public-employment-services-pes-context-implementation-european-pillar-social-rights-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-specific-recommendations-council-recommendations_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.HUN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/64434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:110:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016AE0262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52015AE4319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1639
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
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3.5. A szocidlis jogok eurdpai pillére

3.5.1. A szocidlis jogok eurépai pillére alapvetSen fontos a munkaiigyi és bérfeltételek, illetve az eurdpai szocidlis védelmi rendszerek
javitdsa, a munka és a maganélet kozotti egyensily biztositdsa, valamint a szocidlis normak javuldsa és az EU tagdllamai kozotti
nagyobb konvergencia kialakitdsa szempontjdbol — ideértve a kollektiv targyaldsokat és a szocidlis szolgaltatisokhoz valé hozzéférést
is. A szocidlis jogok eurdpai pillére kapcsdn az EGSZB megismétli a korabbi véleményeiben megfogalmazott kovetkeztetéseket és ajan-
lasokat (22).

3.5.2. A 2019-es orszagjelentések kiilonos figyelmet forditanak arra, hogy a tagallamok milyen teljesitményt nydjtanak a szociélis
jogok eurdpai pillérének dimenziéi terén. A pillér végrehajtsa irdnyttiként szolgdl az inkluziv, méltanyos és fenntarthat6 novekedés
eléréséhez.

3.5.3. A munkaerGpiac jovSjének kozépponti témdnak kellene lennie a szocidlis jogok pillérével kapcsolatos vitdkban, amelyeknek
foglalkozniuk kell a munkaerdpiacon végbemend jelentds dtalakuldssal is, illetve koherens eur6pai szintd stratégidt kell elfogadni a
foglalkoztatds témdjdban, az alabbi témdkra kiterjedGen:

— beruhdzds és innovicio,

— foglalkoztatds és mindségi munkahelyek teremtése,

— tisztességes munkakoriilmények mindenkinek,

— aktiv munkaerdpiaci politikdkkal timogatott tisztességes és zokkenSmentes dtmenetek,
— valamennyi érdekelt fél, kiilonosen a szocidlis partnerek bevondsa.

3.5.4. Az 6sszes érdekelt félnek egyiitt kell mikodnie annak biztositdsa érdekében, hogy a munka vildga a jévében igazsigos és ink-
luziv legyen, mindenki szdmdra biztositson munkalehet&ségeket és elémozditsa a tdrsadalmi haladst, valamint hogy a munkaeréba-
zis képzett és motivalt legyen, méltdnyos jovedelmezésben részesiiljon és szinvonalas munkahelyekhez férjen hozzd.

3.5.5. Ezeknek az eredményeknek az elérése érdekében finanszirozdsra van sziikség: a szocidlis pillér csak akkor hajthaté végre
valdban a tagallamokban, ha megfelel8 pénziigyi eréforrdsok dllnak rendelkezésre az olyan szocidlpolitikakba torténd beruhdzashoz,
amelyek célja a jogok és elvek konkrét politikai kezdeményezések révén torténg alkalmazasa. Ennek érdekében olyan mechanizmu-
sokat kell igénybe venni, mint az Eur6pai Szocidlis Alap és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap.

3.6.  Unids forrdsok (¥%)

3.6.1. Az EGSZB iidvozli azt az ESZA+-rdl sz616 rendelettervezetben kifejezett szandékot, hogy megerdsitsék az ESZA és az eurdpai
szemeszter folyamata kozotti kapcsolatot, kiilonosen pedig az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsat.

3.6.2. Egyes tagillamok kozberuhdzdsainak kritikus részét fedezik uniés forrdsok. Az uniés forrdsoknak az eurdpai szemeszter ele-
mzésével és ajdnldsaival val6 jobb Osszehangoldsa javitja az eredményeket és erdsiti a kohézids politika keretében nytjtott
finanszirozds hatdsat.

3.6.3. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazdsi Alapot és az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapot agy kell 1étrehozni, hogy alapvetd sze-
repet toltson be a munkahelyteremtésben, a gazdasigi novekedés megvalésitdsdban és a teriileti és a tdrsadalmi kohézid
elémozditdsaban. Am ezeket az alapokat eredményesebben és hatékonyabban kell felhasznalni, a szocidlis pillér végrehajtasa kereté-
ben pedig prioritassal kell kezelni a hossz1 tdvi, az infrastruktardkba és szinvonalas szocidlis szolgaltatdsokba irdnyul6 eur6pai szint
beruhdzdsokat, ideértve azokat is, amelyek az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kozvetitésével
val6sulnak meg.

3.7.  Digitalizdcié

3.7.1. Az EGSZB szamos véleményében vizsgdlta a digitalizdcié jelenségét és annak hatdsit a munkaszervezésre és a foglalkoz-
tatdsra (*4).

() HLC125.,2017.4.21.,10. 0 HL C 81.,2018.3.2., 145.0.; SOC/614 (folyamatban).

(%) HLC 62.,2019.2.15., 165.0.

(> HLC237.,2018.7.6.,8.0,HL C129.,2018.4.11.,,7.0,,HLC237.,2018.7.6., 1.0 ;HL C 434.,2017.12.15.,36.0., HL C 434.,2017.12.15,, 30.
0;HLC173,2017.5.31,,45.0;HL C 303.,2016.8.19., 54.0;,HLC13,,2016.1.15.,161.0,; HL C 128.,2010.5.18., 74. 0,; SOC[622 (folyamat-
ban).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-pillar-social-rights-evaluation-initial-implementation-and-recommendations-future-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2962
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
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3.7.2. A negyedik ipari forradalom nagy horderejti vdltozdsokhoz vezet majd amiatt, hogy az olyan teriileteken, mint a genetika, a
mesterséges intelligencia, a robotika, a nanotechnoldgia, a 3D-nyomtatds és a biotechnoldgia, dtalakulnak a fogyasztasi, termelési és
munkavégzési mintdk, illetve ehhez jarulnak majd a véllalkozdsok, a hatdsdgok és a polgdrok proaktiv alkalmazkoddsat igényls
jelentGs kihivasok is. A technoldgiai forradalommal parhuzamosan egy sor, az emlitett véltozdsokkal kapcsolatos tarsadalmi-gaz-
dasdgi, geopolitikai és demogréfiai tényezs egyre nagyobb hatést fejt majd ki, tobb irdnyban hatva és egymast kolcsondsen erdsitve. Az
ipari dgazatok alkalmazkoddsdnak iitemében a szakmak tobbsége is gyokeresen megvaltozik.

3.7.3. Mig egyes munkahelyek valészintileg feleslegessé valnak, mdsokra pedig egyre nagyobb szikség lesz, a meglévé dlldshelyek
betoltéséhez meg kell szerezni bizonyos, azok dltal igényelt készségeket. Kiilonleges intézkedésekre van sziikség a szakemberhidny, a
tomeges munkanélkiiliség és a novekvé egyenl6tlenségek problémdjanak kezeléséhez, ami dtképzést és tovabbképzést, illetve az egész
életen 4t tart6 tanulds kapcsdn proaktiv megkozelités alkalmazdsat teszi szitkségessé, illetve mindehhez 6sztonzé intézkedéseknek és
megfeleld eszkozoknek, valamint szdmos dgazatra kiterjedd partnerségeknek is tarsulniuk kell.

3.7.4. Amennyiben jobban megértjitk a munka vilaganak, illetve a foglalkoztatasi viszonyoknak a digitalis korban végbemend vélto-
zasait, akkor minden bizonnyal eredményesebb lesz az unids foglalkoztataspolitika is.

3.7.5. Prioritdsként kell kezelni az egész életen at tart6 tanuldst, az atképzést és a készségek fejlesztését, hogy mindenki szdmdra
lehet6vé valjon, hogy egy globalizdlt, csticstechnoldgidt alkalmazé munkakornyezetben munkat vallaljon, valamint hogy hozzdjusson
azokhoz az informdcidkhoz és szolgdltatisokhoz, amelyek koziil néhany nélkiilozhetetlen.

3.7.6. A digitdlis korszakban mindenképpen biztositani kell az internethez val6 hozzaférést, illetve a digitdlis jartassiggal kapcsolatos
képzést minden, kockdzatoknak kitett személy szdmdra, és lehetséget kell biztositani szdmukra, hogy gyakorolhassdk jogaikat és
hozzaférjenek a szocidlis szolgaltatasokhoz — f6ként az alapvetGekhez.

3.7.7. A digitalis forradalomhoz kapcsolddé 4 tdrsadalmi egyenlGtlenségek és kockdzatok a digitdlis kirekesztés jelenségébdl is
fakadhatnak, ugyanis a polgdrok bizonyos csoportjai nincsenek birtokdban az informdcidhoz és szolgiltatdsokhoz valo
hozzaféréshez sziikséges, olykor pedig elengedhetetlen digitdlis készségeknek és alapvetd digitalis ismereteknek.

Kelt Briisszelben, 2019. juinius 20-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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MELLEKLET

A szekcibvélemény aldbbi pontja a Kozgy(ilés dltal elfogadott modosité inditvany szerint médosult, ugyanakkor a leadott szavazatok
tobb mint egynegyedét megkapta (eljdrdsi szabalyzat 59. cikk (4) bekezdés):

1.4. Olyan strukturdlis politikdkat és reformokat kell folytatni, amelyek megkonnyitik a minéségi munkahelyek létrehozésdt, a felels
tizleti magatartds elémozditdsdt, a kkv-k és szocidlis vallalkozdsok fejlédését, valamint a ,gondolkozz elészor kicsiben” elv (Think
Small First) helyett a ,Cselekedj el6bb kicsiben” (Act small first) megkozelitésre vald dttérést.

A szavazds eredménye:
Mellette: 117
Ellene: 86

Tartézkodott: 15
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A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak — Az Unién beliili
jogillamisdg tovabbi erdsitése Az aktudlis helyzet és a lehetséges tovabbilépések

(COM(2019) 163 final)

(2019/C 282/07)

Elsadok:

Jukka AHTELA

Karolina DRESZER-SMALEC

José Antonio MORENO DIAZ

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.5.10.

Jogalap: az Eurépai Unié mitkodésérdl sz0l6 szerzédés 62. cikke

lletékes szekcio: JFoglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsig”szek-
ci6

Elfogadés a szekcidiilésen: 2019.6.5.

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.6.19.

Plendris {ilés szdma: 544.

A szavazds eredménye: 190/11/12

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy mds eszkozoket is haszndljanak a
jogéllamisdg erdsitésére. Mivel ezen eszkozok jelentGs része mdsféle célokat szolgdl, fontos a lehet8 legjobban megerdsiteni jogalla-
misagi elemeiket, és tovabbd fontos, hogy a civil tdrsadalmat a lehetd legnagyobb mértékben bevonjék ezen eszkozok végrehajtdséba.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozleménynek mélyrehatébban kellett volna foglalkoznia a civil tdrsadalommal, a médiaval és a
politikai kérdésekkel a kontextus megértése és a kozvetlentl érintett szerepl6k nagyobb mértékii bevondsa érdekében.

1.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy a mérlegelési idGszaknak hosszabbnak kellett volna lennie annak érdekében, hogy a tagallamok-
ban mélyrehatobb konzultdciét lehessen folytatni és jobban be lehessen vonni a civil tdrsadalmat, és tigy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsignak hosszabb tdvon szisztematikusabb mechanizmust kell javasolnia ahhoz a konzultdcidhoz, amelyet a civil tdrsadalmi sze-
rvezetekkel kell folytatni az alapvetd jogok tagallamokban tapasztalhaté helyzetérél és a jogdllamisdg tagdllamokon beliili tiszteletben
tartdsarol.

//////

1.4 A jogvédelemmel foglalkoz6 civil tarsadalmi szervezeteket, az oknyomozé tjsdgirokat és a fiiggetlen médidt védg kiilonféle
mechanizmusokra van szitkség, tovdbbd az Eurdpai Bizottsdg dltal a mérlegelési idGszak végén benydjtand6 javaslatokban nagy
hangstlyt kell helyezni e szerepl8k védelmére és a korai figyelmeztetésben jatszott aktiv szerepiikre.

1.5 Az EGSZB iidvozli, hogy az 1j tobbéves pénziigyi keretben a civil trsadalmi szervezetek jobban hozzéférhetnek a for-
rasokhoz, azonban az eurdpai bizottsdgi javaslatban a jogéllamisdgra és az alapvetd jogokra, valamint a civil tirsadalmi szervezetek
szdmdra elkilonitett Osszegeket nem tartja elegenddnek (). Az EU-nak ezenkiviil meg kell vizsgalnia, hogy az alapvets jogok és a
jogdllamisdg védelmével, valamint az ezzel kapcsolatos figyelemfelkeltéssel, érdekképviselettel és peres tigyekkel foglalkoz6 civil tar-
sadalmi szervezetek hogyan részesiilhetnének tobb alapfinanszirozdsban az osszes tagdllamban.

(") HLC367.,2018.10.10., 88. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:HU:HTML
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1.6 Az EGSZB tovébbra is timogatja a jogallamisdg és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat ellenérzd uniés szinti mechaniz-
mus létrehozdsat. Az EGSZB lényegesnek tartja egy jogilag kotelez§ érvényl eurépai mechanizmus, azaz egy olyan keret kialakitdsat,
amely aktivan bevonja az Eurépai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, és amelyben az EGSZB a civil tdrsadalom
képviselGjeként fontos szerepet jatszik. Ennek a mechanizmusnak magéban kell foglalnia egy preventiv elemet is, amely lehet6vé teszi
a szakértSk és a civil tdrsadalom képviseldi szdmadra, hogy korai figyelmeztetést bocsdssanak ki egyes fejleményekkel kapcsolatban, és
valamennyi érintett bevondsdval megolddsi javaslatokat vitassanak meg. Ez a mechanizmus az intézmények kozotti tehermegosztds-
ban is segitene, és novelné az unids intézkedések irdnti kozos felelGsségvallalast.

1.7 Az EGSZB azt is javasolja, hogy ismerjék el és erdsitsék meg a mar meglévé civil tarsadalmi platformokat, és az EGSZB bev-
ondsaval hozzanak létre egy, az alapjogokkal és a jogdllamisdggal foglalkozo eurdpai szint(i éves férumot, egyrészt azért, hogy az
uniés dontéshozok kozvetleniil az érintettektd], koztiik a helyi szintl szervezetektdl kaphassanak korai figyelmeztetést az EUSZ 2.
cikke szerinti értékeket érinté 4j kihivasokrol, mdsrészt pedig hogy el@segitsék a valamennyi érintett fél (vallalkozdsok, szaksze-
rvezetek, civil tirsadalmi szervezetek, nemzeti emberi jogi intézmények és a hat6sdgok) kozotti kolesonds tanuldst, illetve nemzeti és
nemzetkozi egyiittmikodést.

1.8 Az EGSZB 1gy véli, hogy a jelen helyzetben szitkség van arra, hogy a mdr meglévé platformok és helyi szintd szervezetek
kozil sokkal tobben hallassdk a hangjukat. Az EGSZB kiilonleges szerv, amely lehetGséget biztosit a valodi parbeszédre az Gsszes
tagdllam valamennyi civil tagdllami szervezete kozott, beleértve a szocidlis partnereket is. Ez hozzdadott értéket teremt a civil tarsada-
lom sokszintiségének és pezsgésének elGsegitése terén. Egy ilyen forum azt is lehet6vé tenné a civil tarsadalmi szervezeteknek, hogy
korai figyelmeztetést kiildjenek.

1.9 Amint arra a kozelmaltbeli itélkezési gyakorlat is révildgitott, a jogllamisdgot fenyegetd veszélyek alddshatjak az EU alapjat
képez8 kolcsonos bizalmat. A fiiggetlen nemzeti birésdgok a letéteményesei az EU és ezen belill is a bels§ piac zavartalan
mikodésének.

1.10 Figyelembe kell venni a jogallamisdg gazdasdgi vonatkozasait is. A kolcsonos bizalom olyan érték, amelyet nehéz kizarélag
gazdasagi szempontbdl meghatdrozni, de az egyértelmd, hogy az igazsdgszolgaltatason belili politikai befolyas miatti bizalomvesztés,
illetve a korrupcié negativ gazdasigi kovetkezményekkel jar. Ez egy olyan téma, amelyre nagyobb hangstilyt kell helyezni, és amellyel
kapcsolatban uni6s szinten tobb adatra és kutatdsra van sziikség.

1.11 A formdlis és nem formélis oktatdsnak kulcsszerepe van a demokrécia és a jogdllamisdg kultirdjanak kiépitésében. A
demokrdcia és a jogdllamisdg alapeszméjének gyokeret kell vernie minden eurdpai polgdr szivében és lelkében. Az EGSZB arra kéri az
Eurbpai Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy, az alapjogokkal, a jogallamisdggal és a demokracidval kapcsolatos ambiciézus kom-
munikdcids, oktatdsi és a polgdrok figyelmének felkeltésére irdnyul6 stratégidra.

2. A kozlemény bemutatdsa és dttekintése
21 Az alapvet§ jogok és a jogdllamisdg tiszteletben tartdsdval kapcsolatos helyzet Unid-szerte rendkiviil aggasztd, kiilondsen

azért, mert egyes esetekben az EUSZ 7. cikke szerinti eljdrdshoz kellett folyamodni. Ezért az Eurdpai Bizottsig kozleménye egy
mérlegelési folyamatot indit el azzal kapcsolatban, hogy az EU-ban hogyan lehetne javitani a jogallamisag helyzetét.

22 A kozlemény emlékeztet a jogdllamisdg mint az Eurépai Unio egyik alapvets értékének jelentGségére, amely a demokrati-
kus rendszerek alapja és az alapvetd jogok védelmének elengedhetetlen feltétele. A jogdllamisdg tobbek kozott olyan elveket foglal
magdban, mint a torvényesség, ez pedig az atlithatd, elszdmoltathatd, demokratikus és pluralista torvényhozdsi eljardst hordozza
magdban; a jogbiztonsdg; a végrehajt6 hatalom 6nkényességének tilalma; a figgetlen és prtatlan birésagok dltal biztositott hatékony
bir6ijogvédelem, ideértve az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat is; a hatalmi dgak szétvélasztasa és a torvény eldtti egyenldség.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy a jogéllamisdg hatékony érvényesitése az Unidban hdrom pilléren nyugszik: a
jogallamisdg elémozditésa: az ismeretek bévitése és a kozos jogallamisdgi kultira kialakitdsa; megel6zés: a jogdllamisdg nemzeti
szint(i megerdsitésére irdnyuld egyiittmiikodés és timogatds; valamint reagdlds: unids szintd érvényesités a nemzeti mechanizmusok
kudarca esetén. Pontosabban az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza, hogy el kell mozditani a jogdllamisdgi normakat, fel kell ismerni a
figyelmeztetd jeleket, el kell mélyiteni a tagdllam-specifikus ismereteket, eszkaldci6 esetére javitani kell az uni6s reagaldsi képességet,
valamint a hidnyossdgokat hosszii tdvon, strukturdlis reformok révén kell kezelni.

3. Altalinos megéllapitisok

3.1 Az EGSZB iidvozli a konzultdciét, mivel dgy véli, hogy az EU-nak a kozelmiiltban a jogéllamisdg terén jelentds kihivdsok-
kal kellett szembenéznie. Az elmult években ezen kihivdsok szdma nétt, ami azt jelzi, hogy a jogdllamisag és a demokracia akdr teljes
vélsdgba is juthat, kiilonosen egyes tagdllamokban. Ezt a vélsdgot maradéktalanul fel kell ismerni, és megfelel§ valaszt kell rd adni.
Ebbe beletartozik az is, hogy hangsilyosan megerdsitjitk az EU alapértékeit, és hathatds eszkozoket vetiink be a jogallamisig minden
tovabbi sérelmének megel6zésére és korrigaldsara.
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3.2 Az EGSZB mdr hangot adott mélységes aggodalmdnak az alapvetd jogok helyzetével és a jogdllamisdg tiszteletben
tartdsdval kapcsolatban, és 2016 6ta hatdrozottabb fellépést kovetel ().

3.3 Fontos emlékeztetni arra, hogy az Eurdpai Unié nem csupdn egy kozos piac, hanem kozos értékeken alapulé unid is, amint
azt a SzerzGdés 2. cikke kimondja. Az EU ezenfeliil elismeri az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjdban rogzitett jogokat, szabadsdgokat és
elveket. Ezek az Eurdpai Unié alapjat képezs értékek jelentik az integraci6s folyamat kiinduldpontjdt, tovabbd az eurdpai identitds
részét képezik. Amellett, hogy a csatlakozds kritériumai, ezt kovetd tényleges tiszteletben tartdsuk a tagdllamok felé is elvards.

3.4 A jogillamisdg kolcsondsen fiiggl és elvalaszthatatlan, hdromoldali viszonyban &ll az alapvet§ jogokkal és a
demokracidval. Csak e harom érték egytittes biztositdsaval lehet megakadalyozni az dllami hatalommal valé visszaélést. Az alapvetd
jogok védelme olyan pillér, amelyet tovabb kell fejleszteni, mégpedig az idevonatkozé eszkozok (koztiik kiilonboz8 ENSZ-egyez-
mények és az emberi jogok eurdpai egyezménye) ratifikdcidja, az unios intézmények kozotti erdteljesebb egytittmiikodés, valamint az
Eurbpa-szerte mikods onszervez6dé és megfigyeld szervezeteknek nydjtott fokozott tdimogatds révén.

3.5 Az EGSZB sajnilja, hogy az unids szerz6dések nem irjak el kifejezetten, hogy valamennyi tagallamnak meg kell felelnie a
koppenhdgai kritériumoknak (*). A kritériumoknak az 4j és a régi unids tagdllamoknak ugyaniigy folyamatosan meg kell felelniiik. Az
EGSZB megjegyzi, hogy az EU intézményei szimdra nem dllnak rendelkezésre kellGen stabil és jol kialakitott eszkzok ahhoz, hogy
védelmet nydjtsanak a jelenleg a jogdllamisdgot, az alapvetd jogokat és a pluralista demokracidt a tagallamokban fenyeget6 veszélyek
ellen.

3.6 A jelenlegi kihivasokra nem tudunk idében reagalni és hatékony valaszt adni sem tagallami, sem unids szinten: a meglévé
eszkozok csak korlatozott hatdssal voltak az e kihivdsok mogotti hajtéerdkre.

3.7 A legkomolyabb kihivasok néhany olyan tagallamban jelentkeznek, ahol a nagy hatalommal biré politikai szerepl6k szem-
befordultak az igazsdgszolgéltatds fiiggetlenségével, valamint a plurdlis demokratikus rendszert alkotd és fenntartd intézményekkel és
szervezetekkel. A kozlemény nem veszi kellGen figyelembe ezt a fontos szempontot, hanem tgy allitja be a helyzetet, mintha az intéz-
ményeknek — a parlamenteknek, a kormdnyoknak és minisztériumoknak, az alkotmdnybirésdgoknak és a szakmai szervezeteknek —
semmi koziik nem lenne a politikai és valasztasi versenyhez. Ez a partpolitikatdl és valasztdsoktdl val6 tavolsagtartds lehetetlenné teszi
annak megmagyardzdsat, hogy egyes nagy hatalmu politikusok miért dssak ald a jogallamisagot és a demokracidt, és miért tiinnek egy-
idejtileg népszertinek és megallithatatlannak. A demokracidkat érint§ jogdllamisagi kihivds politikai, kulturélis és szociolbgiai aspek-
tusai olyan alapvetGen fontos teriiletet jelentenek, amelyet az EU elemzései és reakcioi eddig figyelmen kiviil hagytak. Ez részben
megmagyardzza a jelenlegi megkozelités és eszkozok korlatait — ideértve a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljardst is. A civil tdrsadalom
egészével — és koztiik a szocidlis partnerekkel — fenntartott kapcsolatai révén az EGSZB kiilonosen jo helyzetben van ahhoz, hogy
lehetGséget nytjtson a demokracidt és a jogdllamisdgot érd kihivdsok politikai, szocioldgiai és kulturdlis aspektusaihoz kapcsolddo
jobb elemzésekre, illetve vitdkra és reakciokra.

3.8 Az Eurépai Bizottsdg az elmdlt években olyan kiegészit§ és egymadsra épiil6 mechanizmusok létrehozdsdra torekedett,
amelyek betoltik a fellépéstdl valé tartozkodds és a végsé esetben alkalmazott eszkozok igénybevétele kozott tatongd trt. Ezek a mech-
anizmusok azonban nem elégségesek a jelenlegi kihivdsok, azaz a hatalom megragaddsdra irdnyuld Gsszehangolt fellépések
lekiizdésére, ami az osszes intézményt, tobbek kozott a birdsdgokat is érinti, és ami, ha a valasztdkeriiletekben nem is, de a pértsze-
rvezetekben és a partklienttirdkban jelentds timogatésra taldl. Még a megszilardult demokracidk sem immunisak a lopakod6 autori-
tarianizmus és a jogallamisdg fokozatos erdzidja ellen. A biztonsdgi megfontoldsokat egyre gyakrabban hasznaljdk fel a demokratikus
biztositékok megkérddjelezésének vagy felfiiggesztésének igazoldsira. Némely kormany megneheziti tobb el6térben 1évé civil tér-
sadalmi szervezet munkdjit, ahelyett hogy megfelel§ keretfeltételeket biztositana a tevékenységiikhoz. Ezért létfontossdgti, hogy az EU
proaktivabb és mindinkdbb megel6z4 jellegti megkozelitést alkalmazzon.

3.9 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a populizmus és az autokratizmus kozelmdltbeli meger6sodésével
szemben az Osszes unids szervnek és a teljes unids civil tirsadalomnak fel kell Iépnie, hogy megdvjuk az EU alapjat képezd értékeket.
Az EGSZB hatédrozottan szt emel az illiberélis demokrécia minden formédja ellen.

3.10 Az EGSZB kovetkezésképpen tigy véli, hogy a mérlegelési id6szaknak hosszabbnak kellett volna lennie, hogy a tagdllamok-
ban mélyrehat6bb konzulticidt lehessen folytatni a civil tdrsadalmi szervezetekkel és jobban be lehessen ket vonni.

(3 HLC34,2017.2.2,8.0.
(®) Amelyeket a koppenhdgai Eurépai Tandcs 199 3-ban hatdrozott meg.
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3.11 Az EGSZB-t szdmos civil tdrsadalmi szervezet arrdl tdjékoztatta, hogy a til rovid konzultdcids idGszakok gyakran
problémat jelentenek, ami dsszefiigg az dtldthatdsdg és az érdemi konzultdci6 hidnyaval, valamint a tagdllamokban alddssa a minGségi
jogalkotdst és a jogdllamisdgot. Mindezt szem el6tt tartva az EGSZB tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak lehetdvé kellett volna ten-
nie a — kozvetleniil érintett — civil tirsadalommal valé mélyrehat6bb konzultéciot.

3.12 A civil térsadalmi szervezetek, az emberijog-véddk, a visszaélést bejelentd személyek és az Gijsdgirok a frontvonalban har-
colnak, amikor a jogéllamisag sériil, és nagyon nehéz helyzetben vannak, amikor jogsértés torténik egy adott tagallamban. Ok azok,
akik figyelemmel kisérik a helyzetet, jelentik a jogsértéseket, és helyi kozosségi szinten tudnak korai figyelmeztetd jelzéseket kiilden.
Az EGSZB ezért tigy véli, hogy e szervezetek — a médidhoz és az oknyomozé Gjsdgirdshoz hasonléan — kulcsfontossdgti szerepet
toltenek be. Ha tehat tartds elGrelépést kivanunk elérni, mindenféle médon védeni kell a civil tarsadalmi szervezeteket és a médiat. Az
Eurdpai Bizottsdg dltal a mérlegelési idGszakot kovetGen benytjtandd javaslatokban nagy hangsulyt kell helyezni a civil tdrsadalmi sze-
rvezetek és a média szerepére.

3.13 Ajovendd tobbéves pénziigyi keretnek mindenekeldtt novelnie kell a civil tarsadalmi szervezeteknek — kiilonosen a 2. cikk
szerinti értékek védelméért dolgozdknak — nyujtott timogatdsok Osszegét. Alaptdmogatdst kell nytjtani a civil tirsadalmi sze-
rvezeteknek minden — helyi, nemzeti és eurdpai — szinten a kapacitdsépités, valamint a figyelemfelkeltés, a nyomon kovetés és a doku-
mentalds, az érdekképviselet és a peres tigyek teriiletén végzett tevékenységek tdmogatdsdra. A civil szervezetek Europaban betoltott
szerepének erdsitését szolgdlé unids timogatds fokozdsa érdekében a jovSbeli tobbéves pénziigyi keretnek biztositania kell, hogy val-
amennyi idevonatkozo unids alap — kiillondsen a szocidl-, gazdasdg- és kohézios politikak teriiletén — szdmoljon a civil tdrsadalom
erételjes szerepével e politikdk kialakitdsa, megvaldsitdsa és nyomon kovetése soran. Az EU-nak emellett novelnie kellene az eurdpai
sajto fuggetlensége és pluralitdsa érdekében nyujtott pénziigyi timogatdsit, és ezeket a megfontoldsokat valamennyi vonatkozé unids
politikdban, igy tobbek kozt a versenypolitikdkban is érvényesitenie kellene. E kérdések kiemelt politikai kezelése érdekében az
Eurdpai Bizottsag alapjogokért felelSs jovdbeli alelnokének egyuttal annak ellenSrzését is a feladatkorébe kell vonni, hogy megvannak-
e a civil tdrsadalom, az emberijog-védSk és az Gjsdgirok munkdjanak megfelels feltételei. Az EGSZB emlékeztet arra a felhivdsdra is,
hogy 1étre kell hozni egy, a civil szervez8dés szabadsdgdért felel§s uniés ombudsmani szerepkort. A civil tirsadalmi szereplék ennek
az ombudsmannak jelenthetnék a zaklatasukkal vagy tevékenységiik korldtozdsaval kapcsolatos eseteket (4).

3.14 Tekintve, hogy az EUMSZ az EGSZB-t a szervezett civil tirsadalom képviseletével bizta meg, az EGSZB-nek minél jobban
be kell kapcsolodnia az ezzel kapesolatos intézményi kezdeményezések jovébeli kialakitdséba.

3.15 Az EGSZB-re kiilonleges szerep hdrul, és koteles fellépni, amikor a sajat tagjait és dltaldban véve a civil tirsadalmat veszély
fenyegeti az Unién beliil. Az EGSZB dont§ szerepet jatszhat — és kell is jatszania — a valamennyi érintett szerepl kozott azzal kapcso-
latban folytatott eszmecsere el6mozditdsaban, hogy a civil tdrsadalom szemszogébdl nézve a jogallamisdg milyen helyzetben van az
egyes tagdllamokban, és egyfajta jelz8rendszerként (korai figyelmeztetd hdl6zatként) kell szolgdlnia, még miel6tt az alapvetd jogokkal
és ajogallamisdggal kapcsolatos problémak elsé tiinetei megjelennek.

3.16 2016-ban az EGSZB sajdt kezdeményezésti véleményt fogadott el, amelyben hatdrozottabb fellépésre szdlitotta fel az Uniot
az alapvetd jogok és a jogdllamisdg kapcsdn, majd 2018 dprilisdban létrehozott egy kiilon csoportot annak megvizsgéldsa céljabal,
hogy a szervezett civil tdrsadalom hogyan tudna ehhez a legjobban hozzdjrulni.

3.17 A jogéllamisdgot fenyegetS veszélyek alddshatjdk az EU alapjdt képez6 kolcsonds bizalmat. Ezt jol példdzza az Eurépai
Birdsdg azon kozelmultbeli itélete is, amelyben megéllapitotta, hogy egy nemzeti birénak nem kell feltétleniil tiszteletben tartania a
valamely unids tagallam dltal kibocsdtott eurdpai elfogatéparancsot, ha a kibocsité tagéllamban olyan rendszerszintd vagy dltaldnos
hidnyossdgok vannak a jogdllamisdg terén, amelyek az igazsdgszolgaltatds fiiggetlenségét és a felperesnek a tisztességes targyaldshoz
val6 alapvetd jogat is csorbithatjak (°).

3.18 A fiiggetlen nemzeti birésdgok a zélogai annak, hogy egyrészt a polgirok szdmithassanak arra, hogy érvényesiteni tudjik
az EU dltal biztositott jogaikat, mdsrészt az eurdpai véllalkozdsoknak a hatdron dtnytl6 kereskedelemben ne kelljen attél tartaniuk,
hogy a szerz6déseket nem fogjak partatlanul és fiiggetleniil kikényszeriteni, harmadrészt a szomszéd orszagban dolgozé munkaval-
lalok érvényesiteni tudjdk jogaikat, negyedrészt pedig a civil tirsadalmi szervezetek szabadon mikodhessenek hatdrokon étnyilo
modon anélkiil, hogy a kiilfoldrdl érkezd szolidaritdsi finanszirozasukat megkiilonboztetd modon megadéztatndk. A civil tdrsadalmi
szervezetek, a szocidlis partnerek és a kiilfoldi befektetdi tandcsok is mind aggélyaikat fejezték ki az EGSZB-nek a jogallamisdg romldsa
és ennek stlyos gazdasdgi hatdsai miatt.

( HLCS81.,2018.3.2,,9.0.
(°) Birdsdg, a Birdsdg (nagytandcs) itélete — C-216/18 PPU iigy, 2018. jilius 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0009.01.HUN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text&docid=204384&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir&occ%20=first&part=1&cid=743687
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3.19 Az oktatdsnak — mind a formdlis, mind a nem formalis oktatdsnak — kulcsszerepe van a demokrécia és a jogallamisdg
kulttrdjénak kiépitésében. Az eurdpai politikai kultiirdk sokfélesége megneheziti a feladatot. Vannak azonban sikeres torténelmi
példak, amikor a demokratikus értékeket tanitottdk, terjesztették és megszilarditottdk. Hosszu tdvon a demokracia és a jogallamisdg
terén fellépd visszaesések ellen a legjobb védelem az aktiv, tanult és a folyamatokba bekapcsolodé polgarsag. A liberalis demokrécia
gondolatdnak — ahogy azt egy kordbbi EGSZB-véleményben (°) definidltuk —, valamint a jogéllamisdg eszméjének gyokeret kell vernie
minden eurdpai polgér szivében és fejében, az EU-nak pedig mutatnia kell az e cél felé vezetd utat, példdul azzal, hogy 6sztonzi eze-
knek a téméknak az dltaldnos felvételét az iskolai és felsGoktatdsi tantervekbe, vagy azzal, hogy elémozditja a polgdrok és az e
teriileteken m(ikodé civil tarsadalmi szervezetek kozotti tudomdnyos és szakmai eszmecseréket. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy az alapjogok, a jogallamisdg és a demokricia témdja kapcsdn tegyen javaslatot egy ambicidézus kommunikécids,
oktatdsi és a polgdrok figyelmének felkeltését célzo stratégidra.

4

4, A mdr meglév{ eszkozokre vonatkoz6 észrevételek

4.1 Az EGSZB megillapitja, hogy az unids intézmények szdmara jelenleg rendelkezésre 4ll6 eszkozok nem elegend@ek a 2. cikk
szerinti értékek védelmére. A kotelezettségszegési eljdrasok dltaldban tulsdgosan sziik kortiek ahhoz, hogy képesek legyenek mege-
16zni vagy korrigédlni a jogdllamisag elleni osszehangolt tdimaddsokat. MésfelSl kiilonosen nehéznek bizonyult elegendd politikai
akaratot mozgésitani az EUSZ 7. cikke szerinti eljdrds aktivdldsdra.

4.2 Ami ,A jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld Gj unids keret’cimii 2014-es eurépai bizottsdgi kozleményt () illeti, ezt a
keretet egyszer(ibb ugyan aktivdlni, mint a 7. cikket, de a hatékonysdga megkérdgjelezhetd, amikor olyan kormdnyokkal keriiliink sze-
mbe, amelyek vonakodnak egytittm(ikodni. Ezenkiviil a keret aktivdlasdhoz sziikséges kiiszobok tal magasak és elérésiikkor mdr tul
késé fellépni. Az EGSZB azt ajinlja, hogy javitsdk a jogallamisdg keretét, tobbek kozt azdltal, hogy egyértelmibb referenciaértékeket,
mutatdkat és hatdrid6ket hatdroznak meg, hogy igy jobban fel lehessen mérni az érintett hatésdgok reakcidjat és az EU kisérd intéz-

kedéseit.
4.3 Kotelezettségszegési eljdrdsok és eldzetes dontések
43.1 Az elmdlt néhdny évben az Eur6pai Bizottsdg tobb, alapértékekkel dsszefiiggl kotelezettségszegési eljardst is inditott a

jogallamisdg megsértése kapcsdn (%). Az ilyen eljardsokat igénybe kell venni, amikor csak lehetséges, de Gnmagukban nem elegendéek,
mivel nem minden jogsértés fiigg Ossze az unids joggal. Egyes szakemberek szerint azonban kotelezettségszegési eljardst az EUMSZ
258. cikke alapjan is lehetne inditani kozvetleniil az EUSZ 2. cikkének megszegéséért (%), ami egy olyan lehetGség, amit érdemes lehet
megvizsgalni.

432 Az el6zetes dontéshozatal ugyancsak hasznos eszkoz lehet. Szdmos akadilyba witkozhet azonban, ha a nemzeti
birdsagokat rd akarjak birni arra, hogy egyes kérdéseket elGzetes dontéshozatal céljdbdl a Birdsig elé utaljanak, és ez gyakran hossza-
dalmas eljarést jelent.

4.4 Az eurdpai szemeszter

4.4.1 Az eurbpai szemeszter {6 célja, hogy biztositsa a gazdasdgpolitikdk 6sszehangoldsdnak keretét az EU-ban, de emellett a kor-
rupci6 elleni kiizdelemre, a hatékony igazsdgszolgéltatdsi rendszerekre és a kozigazgatds reformjdra is kiterjed, amelyekkel kapcsolat-
ban orszdgspecifikus ajanldsok is sziilethetnek ('). A hatékony nyomon kévetés azonban nem feltétleniil biztositott.

4.4.2 Az eurdpai szemesztert kritizdltak amiatt, hogy sem uni6s, sem nemzeti szinten nem vonja be eléggé a szocidlis part-
nereket ('), és a tagdllamok jelenleg az orszdgspecifikus ajanldsoknak csupdn 20 %-at hajtjak végre kielégitGen (*2).

443 Az eur6pai szemeszter f6leg gazdasdg- és szocidlpolitikai eszkoz, amely irdnymutatdst és timogatést biztosit a tagdllami
reformokhoz. Meg lehetne azonban erésiteni a jogallamisdgi kérdések nyomon kovetésében és elémozditdsdban jitszott szerepét, ha a
jogallamisdgi mutatdkat lathatobb mddon beépitenék az eurdpai szemeszterbe, olyan kérdések tekintetében is, mint a jogbiztonsdg
vagy a véllalkozdsok és az alkalmazottak jogorvoslati lehetségekhez valé hozzéférése. A civil tirsadalom bevondsét szintén javitani
kellene, és a megfelelés javitdsa érdekében jobb nyomon kovetést kellene biztositani.

(®) SOC/605 — Ellendlloképes demokracia a szildrd és sokszini civil tirsadalom segitségével (HL C 228.,2019.7.5., 24. 0.).

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld 4j unios keretrdl, 2014. mércius 11.

(®) Eurdpai Bizottsdg, http:/europa.cu/rapid/press-release_IP-19-1957_HU.htm, 2019. dprilis 3.

(®) Michel Waelbroeck és Peter Oliver: ,Enforcing the Rule of Law in the EU: What can be done about Hungary and Poland?”, 2018. februar 9.
( 0

3.
(") Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége, sajtokozlemény: ,ETUC on European Semester Winter Package”, 2019. februar 27.
(') Business Europe, 2019/13. hirlevél: A renewed role for the European Semester”, 2019. dprilis 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.HUN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/HU/1-2014-158-HU-F1-1.Pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_HU.htm
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=HU
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
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4.5 Unids igazsdgiigyi eredménytdbla

451 Az unids igazsagiigyi eredménytabla tdjékoztatdst ad az Osszes tagdllam igazsagszolgaltatdsi rendszerérdl, és az eurdpai
szemeszter keretében orszagspecifikus ajanldsokat is eredményezhet. Az uniés eredménytabla a polgarok és a véllalatok korében vég-
zett felmérések alapjin értékeli az igazsdgszolgdltatdsi rendszer fiiggetlenségét (). Az EGSZB azonban azt javasolja, hogy e
felmérésekbe vonjdk be a civil tirsadalmi szervezeteket is.

4.6 Egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
4.6.1 Az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmust (') dtmeneti intézkedésként hoztdk létre abbdl a célbdl, hogy csat-

lakozdsukat kovetden segitsenek Romdnidnak és Bulgdridnak kezelni az igazsdgiigyi reform, valamint a korrupci6 és (Bulgdria eseté-
ben) a szervezett blin6zés elleni kiizdelem terén fenndll6 hidnyossigokat. A mechanizmus keretében kritériumokat hatdroztak meg,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg értékel és évente jelentést ad ki az elért eredményekrdl.

4.6.2 A mechanizmus hatékony eszkoznek bizonyult. A Romdniardl sz6l6 utolsé jelentés azonban visszaesésrdl szamolt be,
holott a vdrakozdsok szerint a folyamat médr majdnem lezdrult. Ez aggdlyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy az el6relépés kovetelése
eléggé hatdrozott-e, és az elért valtozdsoknak nem kellene-e jobban meggyokeresedniiik, miel6tt a mechanizmus lezdrul.

4.6.3 Az, hogy a mechanizmust mennyire lehet a jogdllamisdggal kapcsolatos kihivasok kezelésére haszndlni mds tagallamok-
ban, alaposabb vizsgélatot igényel. Annak ellenére, hogy a két emlitett orszdgban a kiilonb6z6 kormdnypartok eltéré mértékd
elkotelezettségrdl tettek tantbizonysdgot, az eszkoz megléte strukturalt és folyamatos parbeszédet tesz lehetGvé az Eurdpai Bizottsdg
és az érintett tagdllamok kozott.

4.7 Az EurGpai Bizottsdg Strukturdlisreform-tdmogatd Szolgdlata

4.7.1 A Strukturdlisreform-tdmogat6 Szolgdlat kozvetlen tdmogatést (feliilvizsgélati modszereket, képzést, elemzéseket, szak-
tandcsaddst) biztosit a nemzeti hatésagok szdmadra, tovabbd kiterjed a kormdnyzdsra és a kozigazgatdsra is, beleértve az dtldthatdsagot
és a korrupci6 elleni kitzdelmet, de alapvetéen egy makrogazdasagi eszkoz. Kevés olyan projekt volt, amely érdemben kapcsolodott a
jogéllamisdghoz (**).

4.7.2 Az EGSZB javasolja, hogy a tagillamok szdmadra kidolgozott, a jogdllamisdgrol sz6lo orszagspecifikus ajanldsokban
tobbszor hatdrozzanak meg konkrét feladatokat, és biztositsdk a civil tirsadalmi szervezetek reformprogramokba valé bevondsat.

4.8 Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok, valamint a jogérvényesiilési és biztonsdgi szakpolitikdkat timogatd alapok

4.8.1 A jogdllamisdg tiszteletben tartdsdnak érvényre juttatdsdban az EU egyik legfontosabb eszkoze a finanszirozds. 2019.
janudr 17-én az Eurdpai Parlament megszavazta azt a mechanizmust (az Eurépai Ertékek Eszkozét), amelynek révén novelni lehet az
EU ,jogok és értékek”programjnak finanszirozdsat. A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alapra vonatkozo eurépai bizottsgi javaslat
nem felel meg maradéktalanul ennek az igénynek.

4.8.2 Az EGSZB tdvozli az ahhoz kapcesolt finanszirozast, hogy a civil tarsadalmi szervezetek jobban hozzaférjenek az 4j tob-
béves pénziigyi keret forrdsaihoz, azonban a jogéllamisdgra és az alapvetd jogokra, valamint a civil tdrsadalmi szervezetek szdméra
elkiilonitett 9sszegeket nem tartja elegend6nek (*9).

4.9 Uj mechanizmus az uniés koltségvetés védelmére, amennyiben a tagdllamokban a jogdllamisdg tekintetében fenndllé, dltaldnossd vdlt
hidnyossdgok érintik ezt a koltségvetést vagy ennek a kockdzata dll fenn

49.1 Az EGSZB iidvozolte a javaslatot és az EGSZB nagyobb mértékd bevondsit javasolta (V7). Ezenfeliil azt ajanlotta, hogy tgy
modositsdk a javaslatot, hogy az a jogédllamisdg fogalmdnak tdgabban vett értelmét foglalja magdban, amely az alapvet§ jogok
védelmére is kiterjed és garantélja a pluralista demokricia védelmét.

(") Eurdpai Bizottsdg: ,The 2019 EU Justice scoreboard”, 2019, 63. 0., 3.3.3. pont: ,Summary on judicial independence”.

("4 https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_hu.

(") A Strukturdlisreform-tdimogat6 Szolgdlat dltal adott példak koziil csupdn hat irdnyul a jogallamisdgra: a bolgdr f6iigyészi hivatal fiiggetlen
elemzésének meghatdrozdsa; a fogyatékossdg vizsgdlatdnak reformja a Cseh Koztdrsasigban, Gorogorszdgban és Lengyelorszdgban; az
igazsdgszolgéltatdsi rendszer hatékonysdgdnak novelése Horvatorszdgban; a belsé ellendrzések Gsszehangoldsdnak javitdsa Roménidban; a
visszaélés bejelentésével kapcsolatos esetek kezelésének javitdsa Olaszorszdgban; valamint a fiatal migrdnsok és menekiiltek integraldsdhoz nyuj-
tott segitség Ausztridban.

() HLC 62.,2019.2.15.,178. 0.

(") HLC62.,2019.2.15.,173. 0.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
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4.9.2 Az EGSZB azonban kiilonosen nagy évatossigra int ebben az esetben annak biztositdsa érdekében, hogy ez ne érintse a
végs6 kedvezményezetteket. Fontos szem el6tt tartani azokat a fiiggetlen szervezeteket, amelyek kiilonosen kényes helyzetben vannak
a tagdllamukban, és sajdtos tdmogaté eszkozoket kell biztositani szdmukra.

4.10 Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai Ugyészség

410.1  Ajogéllamisdg szdmdra a korrupcid jelenti az egyik legnagyobb kihivést. Az EU-nak ezért biztositania kell, hogy a forrdsait
a megfelel6 célra hasznéljdk fel, és hogy ne szolgdljanak a korrupcio forrasaul.

4.10.2  Jelenleg az OLAF vizsgdlatai alapjdn csak a tagdllami iigyészségek indithatnak biinteteljdrast (%), és a vizsgdlatoknak csak
45%-a esetében indul biintetSeljards (*°). Ezért az EGSZB tdmogatja az tij Eurdpai Ugyészség (%) 1étrehozdsdt, és minden unios tagdl-
lamot arra kér, hogy vegyenek részt benne (*').

4.10.3 A civil tdrsadalmi szervezetek, az emberijog-véddk, a visszaélést bejelentd személyek és az tjsdgirok fontos szerepet
jatszanak a csalds felfedésében, ezért az EGSZB ismételten hangsilyozza a civil tirsadalommal folytatand¢ strukturlt parbeszéd és az
ezeknek a szerepl6knek nyujtand6 fokozott pénziigyi és politikai timogatas fontossgat.

4.11 Az unids csatlakozdsi folyamat és a szomszédsdgpolitika

411.1  2011-ben az EU 6j megkozelitést vezetett be az Eurdpai Szomszédsdgi Tdmogatdsi Eszkoz forrdsaival kapcsolatban, hogy
nyomdst gyakoroljon a partnerorszagokra annak érdekében, hogy azok elkotelezzék magukat az unis értékek és a politikai reformok
mellett (22).

411.2 A tdmogatds politikai feltételekhez kotése az Eurdpai Szomszédsdgi Tdmogatdsi Eszkoz egyik pozitiv oldala, ami jél
mikodik a reform irdnt érdekl8d6 orszdgok esetében.

411.3 Az EU-nak hatdrozottan ragaszkodnia kell a politikai feltételekhez a szomszédsagpolitikdban és az uniés csatlakozési foly-
amatban. De ha hiteles akar maradni, akkor a sajit hatdrain beliil is ugyanazokat a kritériumokat kell alkalmaznia. Az Eurdpai
Unidhoz csatlakozni kiviné orszdgok szdmadra elengedhetetlen feltétel az ,eurdpai értékek”irdnti szildrd elkotelezettség. A tagjelolt
orszagoknak teljesiteniiik kell a koppenhdgai kritériumokat (2*). Fontos, hogy az EU ezeket az elvdrdsokat nagyon szigorian szdimon
kérje. A jogéllamisdg megerGsitése nem csupdn intézményi kérdés, hanem a tdrsadalom dtalakuldsa is sziikséges hozzd.

5. Javaslatok a jovdre nézve
5.1 Az EGSZB 2016 6ta timogatja a jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdt ellendrz6 uniés szinti mechaniz-

mus létrehozdsat (24).

5.2 Az EGSZB lényegesnek tartja egy jogilag kotelez6 érvényti europai mechanizmus, azaz egy olyan keret kialakitdsat, amely
aktivan bevonja az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, és amelyben az EGSZB a civil tdrsadalom képvisels-
jeként fontos szerepet jatszik. Ez a mechanizmus kiegészitené a mar meglévg eszkozoket (2%) és tartalmaznia kellene egy preventiv
elemet is, amely lehetGvé teszi az érintettek (vallalkozdsok, szakszervezetek, civil tirsadalmi szervezetek, nemzeti emberi jogi intéz-
mények és hatosdgok) és a szakértSk szdmdra, hogy azonositsik a nemzeti szinten felmeriil$ hidnyossdgokat, és mar korai szakaszban
megvitassdk ezek megolddsit. Egy ilyen mechanizmus az intézmények kozotti tehermegosztsban is segitene, és novelné az e teriileten
hozott unids intézkedések irdnti kozos felelGsségvallaldst.

5.3 Az EGSZB fontos szerepet jitszhatna e téren, tekintettel egyedi 0sszetételére és arra, hogy kapcsolatot teremt az unids és a
nemzeti szint kozott. A civil tirsadalom kozponti képviselGjeként olyan szervezeteket képvisel, amelyek mélyen elkotelezettek a jogdl-
lamisdg és az alapvets jogok mellett, de képviseltetik magukat benne a szociélis partnerek és egyéb fontos gazdasdgi és tarsadalmi sze-
repldk is, a maguk nemzeti és uniés kot6déseivel. Az EGSZB tehdt egyértelmiien hozzdadott értékkel szolgalhatna, mivel a helyi
szintekrl szdrmaz6 egyedi adatokat és megldtdsokat tudna kozvetiteni az el6mozditds, a megelGzés és a reagalds terén anélkiil, hogy
atfedésben lenne mds relevans forrsokkal.

18) Eurdpai SzdmvevSszék, 1/2019. sz. killonjelentés: , Az unids kiaddsokat érint6 csalds elleni kiizdelem: intézkedésre van sziikség”.

1%) Organized Crime and Corruption Reporting Project: ,EC Adopts New Anti-Fraud Strategy”, 2019. méjus 1.

2%) Eur6pai Bizottsdg, kozlemény: ,A Bizottsdg csalds elleni stratégidja: fokozott fellépés az unids koltségvetés védelme érdekében”, 2019. dprilis 29.

21) Eurépai Ugyészség: a politikardl sz616 weboldal.

??) Momin Badarna: ,The ENP and its Political Conditionality Instrument: is it ineffective?”, Fiatal Eurépai Foderalistdk, 2018. szeptember 15.

%) Eurdpai Bizottsdg: ,Az EU bdvitési politikdjarol sz616 2018. évi kozlemény”, 2018. dprilis 17.

2% HLC 34.,2017.2.2,, 8. 0.

%) Amint azt az Eurépai Parlament ,Az alapvetd jogok helyzete az Eurépai Uniéban (2012)"cimd, 2014. janudr 27-i édllisfoglaldsiban javasolta,
P7_TA(2014)1773, el6ad6: Louis Michel, november 22., 9. bekezdés.

(
(
(
(
(
(
(
(


http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/hu/
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:283041a7-6a5b-11e9-9f05-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_hu
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1558520769995&?uri=CELEX:52018DC0450
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT%20TA%20P7-TA-2014-0173%200%20DOC%20XML%20V0//HU
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5.4 Az EGSZB els6 lépésként mar megkezdte a tényfeltdrdst, hogy attekintést adhasson arrdl, hogyan latja a problémakat a civil
térsadalom az egyes tagdllamokban. Az EGSZB-nek az a szdndéka, hogy mind a 28 tagéllamba (%) elldtogat, de mar az sszel jelentést
ad ki az elsG 6t orszaglatogatds megallapitdsair6l. Bar e litogatdsok nem megfigyel§ mechanizmusként mitkodnek, jelentdsen hozza-
jarulnak ahhoz, hogy meghallgassdk a nemzeti civil tdrsadalmi szervezetek véleményét. Ezért az EGSZB tovabbi intézkedésként a mar
meglévd civil tarsadalmi platformok és helyi szint(i szervezetek elismerését és megerdsitését javasolja. A jelenlegi koriilmények kozott
sziitkség van arra, hogy minél tobben hallassék a hangjukat.

5.5 Létre kell hozni tovabbd az érdekelteknek egy, az alapjogokkal és a jogdllamisdggal foglalkozo eurdpai szintd éves forumét
az EGSZB bevondsaval, egyrészt azért, hogy az unids dontéshozok kozvetleniil a helyi szintli szervezetektd] kaphassanak korai
figyelmeztetést az EUSZ 2. cikke szerinti értékeket érint6 6 kihivdsokrol, mdsrészt pedig hogy el8segitsék a nemzeti szint( érintettek,
példdul a villalkozdsok, szakszervezetek, civil tdrsadalmi szervezetek, nemzeti emberi jogi intézmények és hatdsdgok kozotti
kolcsonos tanuldst, bizalomépitést és egyiittmiikddést. Az érdekeltek e forumdnak formdtumat és eljdrasmaodjait az Eurdpai Migracios
Férum, illetve a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurépai platformja meglévé modelljei alapjdn kellene meghatdrozni. Az EGSZB
biztositand a forum titkdrsdgdt és helyet adna az iiléseinek, amelyeket az Eurdpai Bizottsdggal kozosen szervezne.

5.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a jelenlegi helyzetben sziikséges, hogy minél tébben hallassak a hangjukat, és ez azt is lehet6vé
tenné a civil tarsadalmi szervezetek szimara, hogy korai figyelmeztetést kitldjenek. Az Eves Alapjogi Kollokviummal ellentétben, ame-
lyben csak korldtozott szamu kulcsfontossdgu érdekelt fél vesz részt, az EGSZB féruma nyitott lenne, hogy 6sztondzze a nyilvanos
vitét. Az Alapjogi Ugyndkség megbizatdsit az Alapjogi Charta 51. cikke sajndlatos médon az EUSZ 2. cikke megsértésének egyes
eseteire korldtozza. Az Alapjogi Ugynokség foruméanak résztvevéi elsGsorban emberi jogi szervezetek, mig az EGSZB-ben nem csak
emberi jogokkal foglalkozd szervezetek képviseltetik magukat, koztitk a szocialis partnerek, és az EGSZB-nek nagy tapasztalata van
eur6pai, nemzeti és helyi szintd szervezetekkel val6 egyiittmtikddésben szdmos témdban. Ez hozzdadott értéket teremt a civil tarsada-
lom sokszintiségének és pezsgésének elGsegitése terén, és fontos gazdasdgi szerepldket is bevon.

5.7 Figyelembe kell venni a jogallamisdg gazdasdgi vonatkozasait is. A kolcsonos bizalom olyan érték, amelyet nehéz kizarélag
gazdasdgi szempontbdl meghatdrozni, de az egyértelmdi, hogy az igazsdgszolgéltatdson beliili politikai befolyds miatti bizalomvesztés,
illetve a korrupcié negativ gazdasigi kovetkezményekkel jar. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson nagyobb
figyelmet arra, hogy milyen hatéssal jar a jogallamisdg erézi6ja az egyes érintettekre, koztitk az tizleti szférara, és gytjtson errdl tobb
adatot és elemzést. Jogbizonytalansdg, dtldthatatlan jogalkotds, tisztességtelen verseny, hitranyos megkiilonboztetés a kozbeszerzési
piacokhoz val6 hozzaférés sordn, a jogorvoslati lehetdségekhez vald tényleges hozzaférés hidnya — mindez csak néhdny példa azokra a
kovetkezményekre, amelyeket a jogallamisdg erdzibja az lizleti szférdra nézve magdval hozhat, és amelyeket az EU éltal végzett ele-
mzések és az unids reakciok sordn, tobbek kozt az eurdpai szemeszter folyamdn, jobban figyelembe kellene venni.

5.8 Kiilon kérdést jelent a civil tarsadalmi szervezetek nagyobb mértékd tdmogatdsdnak sziikségessége (alapfinanszirozds biz-
tositdsa a jogvédelemmel foglalkoz6 szervezetek szdmdra): fontos, hogy az EU megvizsgilja, milyen médon tdmogathatja a 2. cikket
médidt. Az EGSZB tigy véli, hogy szitkség van egy olyan finanszirozasi eszkozre, amely timogatdst nydjtana a 2. cikk szerinti értékeket
a tagéllamokban el6mozdité civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra, mivel helyi szinten elsegitené, hogy a lakossdg tdmogassa ezeket
az értékeket. E tekintetben az EGSZB utal az idevonatkozd, az 1ij Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alapra irdnyuld javaslatrél sz616
véleményére (¥), és arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy a 2020 utdni idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi ker-
etr6l sz6l6 dontés keretében jelentsen emeljék meg az alapra szant finanszirozdsi forrdsokat.

Kelt Briisszelben, 2019. junius 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*9) Az Egyesilt Kirdlysdg Uni6bol valo kilépése utdn 27 tagdllam.
(*) HLC62.,2019.2.15.,178. 0.2 COM(2018) 383 final és a COM(2018) 384 térgydban.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
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MELLEKLET

A kovetkez8 modositd inditvanyokat, amelyeknél a timogatd szavazatok szdma az Gsszes leadott szavazat legaldbb egynegyede volt, a
vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabdlyzat 59. cikk (3) bekezdés):

3.7.pont

Vi >

dssdk-ald-ajogdllamisig : : o o odllithatatlannak:
jogdllamisdgi kihivds politikai, kulturdlis és szocioldgiai aspektusai olyan alapvetden fontos teriiletet jelentenek, amelyet az EU elemzései és reakcidi
eddig figyelmen kiviil hagytak. Ez részben megmagyardzza a jelenlegi megkozelités és eszkizok korldtait — ideértve a 7. cikk (1) bekezdése szerinti
eljdrdst is. A civil tdrsadalom egészével — és kiztiik a szocidlis partnerekkel — fenntartott kapcsolatai révén az EGSZB kiilondsen jé helyzetben van
ahhoz, hogy lehetdséget nyijtson a demokrdcidt és a jogdllamisdgot érd kihivdsok politikai, szocioldgiai és kulturdlis aspektusaihoz kapcsolédd jobb
elemzésekre, illetve vitdkra és reakciokra.

Indokolds

A vélemény szerzdi til messzire mennek a tagdllami intézmények értékelésében. A javasolt szoveg tiszteletlennek bizonyulhat azokkal
az intézményekkel szemben, amelyeknek pluralista rendszert kell fenntartaniuk. A pont fennmaradé része az EU jogéllamisdggal
kapcsolatos elemzéseivel kapcsolatos elvardsokat titkrozi.

A szavazds eredménye:
Mellette: 47
Ellene: 141

Tartozkodott: 19
pont

Az EGSZB lényegesnek tartja egy jogilag kotelezd érvényii eurdpai mechanizmus, azaz egy olyan keret kialakitdsdt, amely aktivan bevonja az
Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, és amelyben az EGSZB a civil tdrsadalom képviselGjeként fontos szerepet jdtszik. Ez a
mechanizmus kiegészitené a mdr meglévd eszkozoket (')és tartalmaznia kellene egy preventiv elemet is, amely lehetévé teszi az érintettek (vdl-
lalkozdsok, szakszervezetek, civil tdrsadalmi szervezetek, nemzeti emberi jogi intézmények és hatosdgok) és a szakértdk szamdra, hogy azonositsdk a
nemzeti szinten felmeriild hidnyossdgokat, és mdr korai szakaszban megvitassik ezek megolddsdt. Egy ilyen mechanizmus az intézmények kozotti
tehermegosztdsban is segitene, és nivelné az e teriileten hozott unids intézkedések irdnti kozos felelGsségvdllaldst. A mechanizmust csak dvatosan
szabad alkalmazni, hogy végrehajtdsa ne szolgdljon aktudlpolitikai célokat, és ne okozzon kulturdlis konfliktusokat.

Indokolds

A javasolt kiegészitéssel nem korlatozzuk az EGSZB timogatdsit a mechanizmushoz, viszont fontos észrevételt fogalmazunk meg az
apolitikus hozzddlldsra és a kulturalis sokszintiség elismerésére vonatkozodan.

A szavazis eredménye:
Mellette: 42
Ellene: 153

Tartézkodott: 23

(') Amint azt az Eurdpai Parlament ,Az alapvet jogok helyzete az Eurépai Unidban (2012)” cimdi, 2014. janudr 27-i dlldsfoglaldsdban javasolta,
P7_TA(2014)1773, el6adé: Louis Michel, november 22., 9. bekezdés.
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pont

Az EGSZB tovdbbra is tdmogatja a jogdllamisdg és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdt ellendrzd unids szintii mechanizmus létrehozdsit. Az
EGSZB lényegesnek tartja egy jogilag kitelezd érvényi eurdpai mechanizmus, azaz egy olyan keret kialakitdsdt, amely aktivan bevonja az Eurdpai
Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, és amelyben az EGSZB a civil tdrsadalom képviselGjeként fontos szerepet jdtszik. Ennek a mecha-
nizmushak magdban kell foglalnia egy preventiv elemet is, amely lehetGvé teszi a szakértdk és a civil tdrsadalom képviseli szdmdra, hogy korai
figyelmeztetést bocsdssanak ki egyes fejleményekkel kapcsolatban, és valamennyi érintett bevondsdval megolddsi javaslatokat vitassanak meg. Ez a
mechanizmus az intézmények kozotti tehermegosztdsban is segitene, és novelné az unids intézkedések irdnti kozds feleldsségvdllaldst. A mechaniz-
must csak Gvatosan szabad alkalmazni, hogy végrehajtdsa ne szolgdljon aktudlpolitikai célokat, és ne okozzon kulturdlis konfliktusokat.

Indokolds

A javasolt kiegészitéssel nem korldtozzuk az EGSZB tdmogatdsit a mechanizmushoz, viszont fontos észrevételt fogalmazunk meg az
apolitikus hozzaallasra és a kulturlis sokszintiség — amelyre biiszkék lehetiink — elismerésére vonatkozéan.

A szavazds eredménye:
Mellette: 42
Ellene: 153

Tartézkodott: 23

A szekciévélemény aldbbi szovegrészei a kozgyilés dltal elfogadott médosité inditvanyok szerint médosultak, ugyanakkor a leadott
szavazatok tobb mint egynegyedét megkaptdk (eljdrasi szabalyzat 59. cikk (4) bekezdés):

3.12.pont

A civil térsadalmi szervezetek, az emberijog-véddk, a visszaélést bejelentd személyek és az Gjsdgirdk a frontvonalban harcolnak,
amlkor a ]ogallamlsag sériil, és nagyon nehéz helyzetben vannak, amikor jogsértés torténik egy adott tagallamban. Ok azok, akik

flgyelemmel kisérik a helyzetet, jelentik a jogsértéseket, és hely1 kozosségi szinten tudnak
korai figyelmeztet§ jelzéseket kiildeni. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy e szervezetek — a médidhoz és az oknyomozé Gjsdgirdshoz
hasonléan — kulcsfontossdg szerepet toltenek be. Ha tehat tartds elGrelépést kivanunk elérni, mindenféle médon védeni kell a civil
tarsadalmi szervezeteket és a médiat. Az Eurépai Bizottsdg dltal a mérlegelési idGszakot kovetGen benytjtandd javaslatokban nagy
hangstilyt kell helyezni a civil tdrsadalmi szervezetek és a média szerepére.

A szavazis eredménye:
Mellette: 122
Ellene: 73

Tartézkodott: 20
pont

A formdlis és nem formalis oktatdsnak kulcsszerepe van a demokrdcia és a jogdllamisdg kultirdjdnak kiépitésében. A liberdlisdDemokrdcia és a
jogdllamisdg alapeszméjének gyikeret kell vernie minden eurdpai polgdr szivében és lelkében. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tegyen javaslatot egy, az alapjogokkal, a jogdllamisdggal és a demokrdcidval kapcsolatos ambicidzus kommunikdcids, oktatdsi és a polgdrok
figyelmének felkeltésére irdnyuld stratégidra.

A szavazis eredménye:
Mellette: 119
Ellene: 73

Tartézkodott: 21
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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az
unids polgiri védelmi mechanizmusrél sz616 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat
médositdsirél

(COM(2019) 125 final — 2019/0070 (COD))
(2019/C 282/08)

El8adé: Panagiotis Gkofas

Felkérés: Eurépai Parlament: 2019.3.14.
Tandcs: 2019.3.27.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzGdés 304.
cikke

Illetékes szekcid: ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és

kornyezetvédelem”szekci6

Elfogadas a szekci6iilésen: 2019.5.23.
Elfogadds a plendris iilésen: 2019.6.19.
Plendris tilés szdma: 544.

A szavazds eredménye: 171/01/04

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Hattér

1.1. Az 1313/2013/EU hatdrozat médositdsdrél szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat 2019. mércius 13-dn 4j unids pol-
géri védelmi mechanizmust hagyott jova. Az unids polgdri védelmi mechanizmus egyiittmiikodési és segitségnytijtdsi keretet biztosit
az Union beliili és kiviili stlyos vészhelyzetek esetén. 2001 6ta az unids polgdri védelmi mechanizmus tobb mint 300 alkalommal
lépett életbe. A polgdri védelmi mechanizmusban részt vesz valamennyi unids tagdllam, két EGT-orszdg (Izland és Norvégia), valamint
Montenegrd, Szerbia, Macedénia Volt Jugoszldv Koztarsasdg és Torokorszdg, tovabbd az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a 2015-
2030-as idGszakra 52616 sendai katasztrofakockazat-csokkentési keret) és illetékes nemzetkozi szervezetek. A hatdrozat nyomadn létre-
jon a rescEU, amely az olyan helyzetekben mozgdsithat6 tovabbi erGforrasokat tomorit, amikor a meglévé kapacitdsok elégtelennek
bizonyulnak a segitségnytijtdshoz. A rescEU elsGsorban az erdGtiizek elleni kiizdelemre szolgdld 1égi eszkozokre, valamint az
egészségiigyi vészhelyzetekre és vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris incidensekre valé reagdldshoz sziikséges eréforrdsokra terjed
ki. A képzésre és ismeretmegosztasra irdnyuld polgdri védelmi tuddshdldzat szintén stratégiai tényezs lesz a felkésziiltség és a mege-
16zés terén.

1.2. A médositds célja, hogy javitsa a kockdzatmegel6zést azéltal, hogy a tagdllamok szdmadra el6irja a kockdzatkezelési képességiik
és kockazatkezelési terveik értékelésének tovabbfejlesztését, kiilondsen abban az esetben, ha tobb tagillamot egyszerre érintenek
ugyanolyan tipust katasztrofdk — akdr természeti, akdr ember okozta, vagy el6re nem ldthat6 éghajlati valtozdsokhoz vagy varatlan,
erds foldrengésekkel kapcsolatos, gyakran ismétl6dd, haldleseteket és 6koszisztémak, polgdri és kozcéli infrastruktirdk tomeges
pusztuldsat, gazdasdgi tevékenységek és kisvéllalkozdsok megsemmisiilését eredményezé katasztrofakrol van szo. (1)

2. Koévetkeztetések

2.1. Az EGSZB tidvozli ezt az unids polgdri védelmi mechanizmus jelenlegi keretének feliilvizsgélatira és megerdsitésére irdnyuld
javaslatot.

2.2. Az unids polgari védelmi mechanizmus végrehajtdsira vonatkozé egységes feltételek biztositdsa érdekében, valamint a polgéri
védelmi tuddshédlézat létrehozdsa és megszervezése céljabdl az EGSZB egyes tandcsadd csoportok keretében, illetve megfelels intéz-
ménykozi kezdeményezések révén (pl. ,Eves civil tarsadalmi férum a kockazatkezelésr6l, az enyhitésrdl, a megel6zésrél és a
felkésziilésrdl”), elismert, reprezentativ szocidlis és gazdasdgi partnerekkel, valamint az ellendlléképes varosok hatdrokon dtnytld
regiondlis hdldzataival egytittmtikodve hozzdjdrulhat a kockdzatok feltérképezésére vonatkoz6 irinymutatdsok idGszakos feliilvizs-
gdlatdhoz.

(') Hivatkozunk a 2018. februdr 10-én Ndpolyban tartott workshopra, amelyre az EGSZB és az Eurdpai Bizottsig (DG ECHO) kozotti partnerség
keretében, az ETUC és az SMEUnited képviselGivel, az RB képviselGivel, civil tirsadalmi szervezetekkel (WWF, CIME), nemzeti kkv-szervezetekkel
(GSEVEE, CMA Corse, CNA) és szakszervezetekkel, szakosodott unids és tagéllami tudomdnyos szakemberekkel, kutatasi és képzési hdlézatokkal
(Sapienzia Egyetem, II. Frigyes Egyetem, az INGV népolyi vulkanoldgiai intézet, az avignoni kkv-akadémia, Anodos kozpont), az ellendlléképes
vérosok és régidk uniés halézataival (Athén, Napoly, Theszaloniki), a médiaval és szaksajtéval egyiittmiikodve keriilt sor.
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2.3. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, a Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdljdk meg, hogy miként lehetne létrehozni
egy olyan eurdpai képzési és tuddskozpontot, amely a meglévs nemzeti és szubnaciondlis struktiirakhoz, koztiik kivélsdgi kozpon-
tokhoz, szakosodott fiiggetlen kutatdsi halézatokhoz és mds, a szokatlan katasztrofdk azonnali intervencids elemzésére képes
szakért6khoz kapcsolddna, illetve tervezzék is meg a kozpont létrehozdsat. Ez a tuddskozpont egy dllandban naprakész, kézzel-
foghat6 és hozzaférhet8 eszkozt jelenthet a hatékony kockdzatcsokkentés terén szitkséges alapvetd kompetencidkhoz fiatal szakem-
berek és tapasztalt onkéntesek szdmadra az ellendlloképes helyi kozosségek vészhelyzetkezelési képzése terén, és, ahol lehetséges,
kiterjeszthet6 harmadik orszdgokra is, killondsen szomszédos orszdgokra, elszigetelt teriileteken €16 sériilékeny csoportokra, a mobil-
itds és az idegenforgalom szerepldire, a médidra stb.

2.4. Az EGSZB szerint az uniés polgari védelmi mechanizmus 4j célkittizéseit és megkozelitését megfeleld modon integralni kell a
meglévg strukturdlis és beruhdzasi politikdk keretébe. Alapvetd fontossdgt a megfelel§ teriileti és kozosségvezérelt dimenzid biz-
tositdsa (kiilonosen a tavoli, szigeti, hegyvidéki és vidéki teriileteken). A katasztrofék dltal okozott kdrok korldtozdsanak leggyorsabb és
leghatékonyabb médja a helyi kozosségi fellépés.

Kelt Briisszelben, 2019. jinius 19-én.
az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek,
az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Furépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak, a Régiok Bizottsdgdnak és
az Eurépai Beruhdzdsi Banknak:

Tiszta bolygot mindenkinek Eurépai hosszi tdva stratégiai jovikép egy virdgz, modern, versenyképes és
klimasemleges gazdasdgrol

(COM(2018) 773 final)

(2019/C 282/09)

El6ado: Pierre Jean COULON

Térsel6ad6: Stefan BACK

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2019.6.17.

Jogalap: az Eurdpai Unié mik6désérdl sz6l6 szerz8dés 304.
cikke

Mletékes szekcio: ,Mezd8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekcid

,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tar-
sadalom” szekcid

Elfogadas a plendris tilésen: 2019.6.20.
Plendris {ilés szdma: 544.
A szavazds eredménye: 152/1/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy amennyiben a globilis felmelegedés roviddel 2060 utdn eléri a 2° C-t — meghaladva ezzel a
Périzsi Megallapoddsban meghatdrozott maximalis értéket —, az stlyos negativ hatdsokkal fog jarni az eurdpai életkoriilményekre és
gazdasdgra. Az EGSZB ezért hatdrozottan tdmogatja azt a célkitlizést, hogy az Uni6 tdrsadalmilag igazsigos és hatékony médon
2050-re klimasemleges gazdasagga valjon. Ez az atdllds lehetséges, és el6nyos Eurdpa szdmdra.

1.2 Ezért fontos, hogy haladéktalanul meghozzdk az éghajlat-politikai intézkedéseket. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai
Bizottsdg kozleményében meghatarozott elsGdleges prioritdsokat. Az EGSZB kéri a tagallamokat, hogy tdmogassak az Eurdpai Uni6
2050-ig torténd klimasemleges gazdasdggd alakitdsdra irdnyuld célkittizést. Az EGSZB kéri a véllalkozdsokat, a szakszervezeteket, a
nem kormdnyzati szervezeteket, valamint a nemzeti gazdasagi és szocidlis bizottsdgokat, hogy timogassak ezt a célkittizést.

1.3. Az EGSZB idvozli a tobbféle, mar elfogadott intézkedés végrehajtdsa kovetkeztében vdrhaté jo eredményeket. Az
tiveghdzhatdstgdz-kibocsitds a becslések szerint 2030-ig varhatéan 45 %-kal csokken — ami meghaladja az EU altal a Prizsi Megalla-
podas keretében tett, 40 %-os csokkentésre vonatkozd véllaldst —, 2050-ig pedig a csokkenés eléri a 60 %-ot.

1.4. Bdr a mér elfogadott intézkedések 2030-ra varhat6 becsiilt eredményei 6nmagukban nem elegenddk a klimasemleges tdr-
sadalom célkittizésének 2050-re torténd eléréséhez, az EGSZB véleménye szerint ezek az eredmények azt mutatjdk, hogy az 4j intéz-
kedések sordn szdmitdsba kell venni, hogy a megfeleld tervezéshez és az eszkozok elvesztegetésének elkeriiléséhez kiszamithatosagra
van szitkség. Az EGSZB ezért hangsiilyozza annak fontossigdt, hogy megfelel§ id6ben kiildjenek egyértelmii jelzéseket a vél-
lalkozdsoknak, kiilonosen a kkv-knak.

1.5. Ugyanezen okbol az EGSZB gy véli, hogy siirgésen meg kell hatdrozni egy, a 2030-as éven tdlmutato stratégiat a kli-
masemleges tirsadalomra val6 dtallds 2050-ig torténG megvaldsitdsa érdekében.
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1.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a klimasemleges tarsadalomra val6 étédlldst versenyen alapuld, tirsadalmilag igazsagos és
multilaterdlis megkozelités révén kell végrehajtani. Hangstlyozza tovibbd, hogy megfelels eszkozoket kell alkalmazni a civil tarsada-
lom — beleértve minden polgart, véllalkozdst és szervezetet — teljeskori részvételének, illetve a folyamat részitkrdl torténd elfog-
addsdnak biztositdsa érdekében. Ez magdban foglalja egy, a szén-dioxid-drazdsra vonatkozé olyan koncepcié kialakitdsdt és
végrehajtdsat, amely figyelembe veszi a véllalkozdsokra és a polgdrokra gyakorolt hatdst.

1.7. Az EGSZB hangsiilyozza annak fontossagat, hogy helyi és regiondlis szinten is torténjenek intézkedések, illetve hogy a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatokat teljeskortien bevonjik a folyamatba.

1.8. Az EGSZB hangstlyozza a korforgdsos gazdasdg, a biogazdasdg, a digitalizdci6 és a kozosségi gazdasdg kulcsfontossdgt
szerepét az erGforrds-hatékonysdg javitdsa és a kibocsatdscsokkentés tekintetében.

1.9. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a kozlemény az Unid bels piacinak mikodése szempontjdbdl kiemelt fontossagot tulaj-
donit a mobilitdsnak, és hangsilyozza, hogy fontos olyan megolddsokat taldlni, amelyek csokkentik a mobilitdssal jaré szén-dioxid-
kibocsatast — ideértve a 1égi kozlekedés kibocsatdsat is — és nem itkdznek a mobilitdsnak az egész unibs gazdasigban és tarsadalom-
ban, az egyének és villalkozdsok életében betoltott 1étfontossigh szerepével.

1.10. Az EGSZB egyetért a rendelkezésre 4ll6, illetve a jovében elérhetd kibocsitdsmentes forrdsokbdl torténd villamosenergia-
termelés fontossdgaval. A villamosenergia-hdl6zatok sszekapcsoldsa, az energiatdrolds és a felhaszndl6oldali vélasz kulcsfontossdgt
az egyre novekvs mértékben megujulé energiaforrasokra alapozott villamosenergia-ellatds biztositasdhoz.

1.11. A korai tervezés és a célok korai kittizése fontosak a vallalkozdsok szdmdra a biztonsdgos tervezés szempontjabol, emellett
a kutatds-fejlesztés Osztonzése, valamint annak érdekében is, hogy kedvezd koriilményeket teremthessiink ahhoz, hogy Eurépa —
beleértve dltaldban az eurdpai ipart és vallalkozdsokat — kihasznalhassa lépésel6nyét és versenyképes maradhasson. Ezzel kapcsolat-
ban az EGSZB hangstlyozza a harmadik orszdgokkal valé kapcsolatok mint olyan eszkozok fontossagat, amelyek révén tobb orszagot
lehet bevonni egy proaktiv éghajlati stratégidba és egyenl$ versenyfeltételeket lehet biztositani az eurdpai ipar szdmadra, illetve
befolydsolni lehet a szabvanyok megéllapitdsat.

1.12. A finanszirozds kulcsfontossdgu a tervezett stratégia végrehajtasahoz. Az EGSZB ezért megismétli arra vonatkoz ajanlé-
sait, hogy elegendd koltségvetési forrdst kell biztositani a kutatds, a fejlesztés és az ipari hasznositds timogatdsdhoz.

1.13. Az EGSZB rémutat arra, hogy a finanszirozds kulcsfontossdgti kérdés. A finanszirozds nem csak kozpénz kérdése, ezért
fontos a z6ld beruhdzdsok 6sztonzését célzd mechanizmusok elémozditdsa.

1.14. Az EGSZB ramutat, hogy a klimasemleges gazdasdgra valo tallis nem fog megtorténni 4tfogd kutatds és innovéci6 nélkiil.
Mindenfajta innovéciéra szitkség van hozz4, tobbek kozott az ij magatartasok, tizleti modellek, tarsadalmi normék, folyamatok, tech-
nikdk, a marketing és technoldgidk terén.

1.15. Az EGSZB rdmutat a bioenergia, a szén-dioxid-levalasztds és -tdrolds, valamint a természetes szénelnyel6k — példaul az
erdSk és a szenet megkots szdmos mez@gazdasagi hasznositdsi mod — gyepek, legelSk, t6zegldpok stb. — fontos szerepére. A fenn-
tarthat6 erdGgazdilkodds és a mez§gazdasdgi teriiletek szénmegkotd potencidljdnak kiakndzasa is része a megolddsnak.

1.16. Az EGSZB megjegyzi, hogy Eurdpa adja a vildg népességének mintegy 7 %-dt, a globdlis GDP 20 %-dt és a vildg Osszes
magas szinvonalti tudoményos publikdcidjdnak 30 %-at. Mivel a klimasemleges gazdasdgra valé atalldsnak az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelemre irdnyulé globdlis eréfeszitésnek kell lennie, az EGSZB tigy véli, hogy az Unid azdltal fejtheti ki a legnagyobb hatdst, ha
bebizonyitja a vildg tobbi részének, hogy a klimasemleges gazdasdgra vald 4téllds megvaldsithato és a tirsadalom szdmadra elényos.
Ilyen médon, ha 100 eurdpai varos 2030-ra klimasemlegessé vélik, az megmutatnd, hogy a klimasemleges gazdasdgra val6 atallds
megvaldsithaté és javitja az életminGséget.

1.17. Az EGSZB tgy véli, hogy Eurépdban a klimasemleges gazdasdgra val6 atallas kapcsdn szitkség van egy tarsadalmi pak-
tumra, amelyet az Unid, a tagéllamok, a régiok, a vdrosok, a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom fogadna el annak
érdekében, hogy az dtéllds sordn senki se maradjon ki. Ennek érdekében megfelelGen kell kialakitani és finanszirozni az Eurdpai Szo-
cidlis Alapot és az Eurdpai Globalizdci6s Alkalmazkoddsi Alapot. A klimasemleges gazdasdgra valo atéllds tovabbd lehetéséget kindl az
energiaszegénység felszdmoldsdra, az életmindség javitdsira, a munkahelyteremtésre és a tirsadalmi befogadas fokozdsara, valamint
arra, hogy minden eurdpai szdmdra biztosithatd legyen az alapvetd energetikai szolgaltatisokhoz val6 hozzaférés.
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1.18. Az EGSZB kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy hozzon létre egy, az éghajlatvaltozassal foglalkozé fliggetlen unids
bizottsdgot, amelynek feladata az lenne, hogy tudomdnyosan megalapozott értékeléseket készitsen és szakpolitikai ajdnldsokat tegyen.
Az EGSZB kéri azon tagdllamokat, ahol még nem léteznek ilyen bizottsdgok, hogy hozzanak létre ilyen nemzeti szint(i bizottsdgokat,
és gondoskodjanak arrdl, hogy azok — a nemzeti sajitossdgok figyelembevételével — beszdmoljanak a nemzeti parlamenteknek és a
nemzeti gazdasdgi és szocidlis bizottsdgoknak.

1.19. Végezetiil az EGSZB ismételten hangstilyozza egy hatékony parbeszédfolyamat létrehozdsdnak fontossdgat, lehetGvé téve,
hogy az hasznos hozzdjdruldsokkal szolgdlhasson a 2020-ig kialakitandé és benytjtandé stratégidhoz, id6vel pedig biztositsa annak
teljeskorti elfogadottsagdt és timogatottsigat. Az EGSZB ezért dlland6 parbeszéd kialakitdsat javasolja a polgarokkal, amelyet minden
jelentds politikai dontés és minden vonatkozd jogalkotdsi kezdeményezés elGkészitésének kotelezs 1épésévé kell tenni unids, nemzeti
és alacsonyabb szinten is. A parbeszédhez val6 hozzdjarulasoknak nyilvanosan hozzaférhetének kell lenniiik, ahogy annak is, hogy

azokat milyen mddon veszik figyelembe. A parbeszéd lathatdsagat egy felelds biztos kinevezése révén kellene biztositani.
2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB az éghajlatvéltozast silyos fenyegetésnek tekinti a tirsadalomra nézve. A globalis tlaghdmérséklet novekedése
r6viddel 2060 utdn elérheti a 2° C-os mértéket — ami jelent@sen meghaladja a Parizsi Megdllapoddsban szerepld maximalis értéket —,
ami vildgszerte stlyos negativ hatdsokkal fog jarni a gazdasdgra és az életkoriilményekre nézve. Ahogy az IPCC 2018. évi jelentése (')
és az Eurépai Bizottsdg , Tiszta bolygdt mindenkinek” cimii kozleménye (COM(2018) 773, a tovabbiakban: ,kozlemény”) is hangsily-
ozza, stirgdsen 1épéseket kell tenni a bolygd megévdsa és az eurdpaiak éghajlatvéltozdssal szembeni védelme érdekében.

2.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy bar a klimasemleges gazdasagra val6 atallds koltségekkel jar, a cselekvés elmulasztdsanak
ardt szintén meg kell fizetni. A kozlemény szerint 2017-ben az idGjdrdssal kapcsolatos katasztrofik rekordosszegd, 283 millidrd
eurdnyi gazdasagi kdrt okoztak, az eurdpai folyok drvizei pedig évente akdr 112 millidrd eurds kdrral jarhatnak.

2.3. Az EGSZB hatdrozottan timogatja azt a célkit(izést, hogy az Uni6 tarsadalmilag igazsdgos atallds révén és koltséghatékony
moédon 2050-re klimasemleges gazdasdggd véljon (azaz megvalésuljon a nulla nettd iiveghdzhatdstigdz-kibocsétds). Ahogy a
kozlemény is rdmutat, az ilyen atdllds lehetséges és jotékony hatasd, tovabba illeszkedik az EU dltal a Parizsi Megdllapoddsnak és az
ENSZ fenntarthato fejl6dési céljainak megfelelGen tett globélis kotelezettségvallaldsokhoz is.

2.4, Az EGSZB iidvozli, hogy a ,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag néveli a megtijuld energiaforrdsokra (27 %-rdl
32 %-ra) és az energiahatékonysdgra (27 %-r0l 32,5 %-ra) vonatkoz6 2030-as uniés energetikai célokat. A kozlemény szerintez 2030-
ra az tiveghdzhatdsugdz-kibocsdtdsok 45 %-os csokkenését jelenti — ami meghaladja az EU dltal a Parizsi Megallapodas keretében tett
40 %-os vallaldst —, 2050-re pedig 60 %-os csokkenés varhatd. A klimasemlegesség célja igy 2050-re nem fog megval6sulni. Az
EGSZB ezért egyetért azzal, hogy — ahogy azt a kozlemény is leszogezi — égetd szitkség van egy jovképre a gazdasdgi és tarsadalmi
atalakuldsokat illetGen.

2.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tervezés megkonnyitése és az eszkozok elvesztegetésének elkeriilése érdekében fontos a
kiszdmithatdsdg. Az EGSZB ezért nagyra értékeli azt a kozleményben foglalt kijelentést, hogy jelenleg nem tervezik j szakpolitikdk
bevezetését vagy a 2030-as célok barmilyen feliilvizsgdlatdt, és hangstlyozza a villalkozdsok, kiilonosen a kkv-k részére nydjtott
vilagos és idGszert jelzések fontossagat.

2.6. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a klimasemlegességre vonatkozd célkitlizés eléréséhez a tdrsadalom minden teriiletén
strukturdlis dtalakitdsokra van sziikség. Ez minden polgdrra, vallalkozdsra és szervezetre hatdssal lesz. Ezért elengedhetetlen, hogy a
civil tdrsadalmat teljeskortien bevonjuk, mozgésitsuk és elldssuk a megfelel§ eszkozokkel ahhoz, hogy befolyasolhassak a klimasemle-
gesség eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Az EGSZB arra is emlékeztet, hogy az éghajlatvdltozdshoz vald alkalmazkoddsnak a
hosszi tavii tervezésbe valo beépitése kulcsfontossdgu a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés biztositdsihoz.

2.7. Az EGSZB kiemeli annak siirgdsségét, hogy az EU fokozza fellépését, és igyekezzen vezetS szerepet véllalni, hogy
kihasznélhassa lépéselényét.

2.8. Az EGSZB tudomdsul veszi annak a hét stratégiai épitéelemnek a definicidjit, amelyek kijel6lik azokat a teriileteket, ahol
cselekvésre van szitkség, valamint meghatdrozzak az azt lehet8vé tevd keretrendszert.

(') AzIPCC 2018 oktSberében elfogadott kitlonjelentése.



C282/54 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 20.8.2019

2.9. Az EGSZB tdmogatja azt a megkozelitést, hogy egy 12 els6dleges prioritdst tartalmazé atfogd portfoliét jeloljenek ki,
amely vezérfonalként szolgdl majd a kibocsitdsmentességre vonatkozo célkitiizés végrehajtisdhoz. Kiilon kiemeli azt a kijelentést,
hogy a tagdllamoknak, a véllalkozdsoknak és a polgdroknak lehetGségiik lesz kivdlasztani a modozatokat, és azokat a nemzeti
koriilményekhez igazitani annak érdekében, hogy olyan nagyszabdsa tirsadalmi és gazdasagi dtalakuldsokat érhessenek el, amelyek
minden gazdasdgi dgazatra kihatnak.

2.10. Az EGSZB kiilonosen hangstilyozza a nemzeti és szubnaciondlis szintd, illetve az érdekeltek és a polgdrok szintjén tartott
vitdk mint olyan eszkozok fontossagat, amelyek révén demokratikus médon, kozosen kidolgozhatok azok a kiilonféle intézkedések,
amelyek el6mozditjdk a klimasemleges gazdasagra valé atdlldst, beleértve a magatartasbeli vdltozdst is. Az ilyen vitdk azokat az intéz-
kedéseket is segitenek azonositani, amelyek elnyerhetik a nyilvinossdg timogatdsdt és képesek bevonni a civil tirsadalmat és a pol-
gdrokat, a nemzeti sajdtossagoknak megfelelGen.

2.11. Az EGSZB sajnélja, hogy nem egyértelmd, hogy a tagallamok sajat konkrét helyzetiikhoz igazithatjdk-e a végrehajtdsi intéz-
kedéseket, és ha igen, milyen mértékben. Nagyon hasznos lenne, ha a tervezett konzultdcidk sordn tisztdzndk ezt a kérdést. Az ener-
giauni6 irdnyitdsarol sz0l6 rendelet végrehajtdsa probakove ennek.

2.12. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a legfontosabb prioritdsokban titkr6z6d6 problémdk java részét az Eurdpai
Bizottsig mdr kezelte, illetve jelenleg kezeli, az EGSZB pedig tdmogatta ezeket a kezdeményezéseket és javaslatokat tett, beleértve a
kapcsolattartd forumok létrehozdsit, valamint a tirsadalmi vonatkozdsok és az irdnyitds fontossgdnak hangsulyozdsat.

2.13. Az EGSZB tdmogatja e prioritdsokat, és hangstlyozza, hogy azokat egy csomag részeinek kell tekinteni. Az EGSZB
kiilonosen kiemeli a finanszirozds, a polgirok, a termel6-fogyasztok és a fogyasztok szerepének fontossigét, valamint a tdrsadalmi
vonatkozdsokat, hiszen gondoskodni kell arrdl, hogy senki ne maradjon ki. A polgérok pozitiv bevondsa kiilonosen azdltal lehetséges,
ha az 4téllds gazdasdgi el6nyeit megosztjak a polgdrokkal. Sz6 lehetne példdul decentralizalt megtjuléenergia-termeld létesitmények —
példdul naperémiiparkok és szélerémiivek — kozos tulajdonjogdnak aktiv elémozditdsdrdl. Elengedhetetlen a — példdul a szén-dioxid-
drazasbol ereds — terhek elfogaddsanak biztositdsa.

2.14. Az EGSZB ismételten hangsilyozza annak fontossdgat, hogy a kozigazgatds és a nem dllami szereplSk kozott kapcsolato-
kat alakitsanak ki, illetve fejlesszék azokat, valamint utal a politika, a kozigazgatds és a civil tarsadalom koalici6janak kialakitdsira
vonatkozd javaslataira (?).

3. Az ambiciézus K+1, egy szocidlis paktum és a demokracia tdmogatta val6di, dtfogé unids iparpolitika sziiksé-
gessége a klimasemleges gazdasdgra val6 atillds érdekében

3.1. A 12 prioritdsra vonatkozé megjegyzések

3.1.1. Az EGSZB elismeri, hogy az energiahatékonysdg és a megujul energiaforrdsok létfontossdgiiak Eurdpa teljes dekarbon-
izdci6jahoz. Ezek mér bizonyitottan bevélt megolddsok.

3.1.2. A villamos energia mint a dekarbonizacié el6mozditdja szamos teriileten jelentés potencidllal bir, beleértve a fiitést és
htitést (ideértve a hGszivattyuikat, a tavftitést és a tavhitést), az e-lizemanyagokat és az elektromos kozlekedést. Az EGSZB megjegyzi,
hogy az Eurdpai Uni6 villamosenergia-termelésének 55 %-a mar jelenleg is nulla szén-dioxid-kibocsitdsu forrdsokbol szarmazik
(25 %-a nukledris energiabdl, 30 %-a szél-, viz- és napenergiabdl, valamint mds megtijul6 energiaforrasokbdl), és egyetért a kozlemén-
nyel abban, hogy a megtermelt villamos energia lehet6 legnagyobb hdnyaddnak tiszta, klimasemleges, nulla kibocsatdsu forrdsokbol
kell szdrmaznia.

3.1.3. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a decentralizalt megujuléenergia-termelés — példaul energiatermeld szovetkezetek és
termel6-fogyasztok révén torténd — kiépitését (). Az intelligens és rugalmas digitalizalt kereslet- és kindlatkezel rendszerek fejlesztése
fontos jovébeli részét képezi majd az olyan, megtjulé energiaforrdsokon alapuld, decentralizalt villamosenergia-rendszernek, amely
jelentds szerepet szdn a termeld-fogyasztoknak. Az energiatdrolds szintén kulcsfontossdgt a megujuld energiaforrasok széles kord
bevezetése szempontjabol, mivel a megtermelt energia mennyisége napi és éves szinten egyarant jelentGsen ingadozhat.

() AzEGSZB A civil tdrsadalom és a nemzeti szint alatti hatosagok koalicidjanak kiépitése a Parizsi Egyezmény kotelezettségvallaldsainak teljesitése
érdekében” (HLC389., 2016.10.21., 20.0) és ,Az éghajlat-politikai fellépések fellenditése nem dllami  szereplSkkel”
(HL C 227.,2018.6.28., 35. 0.) cim( véleményei.

(*) Az EGSZB véleménye a megtijuléenergia-iranyelv dtdolgozasarél (HL C 246.,2017.7.28., 55. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0055.01.HUN&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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3.1.4. Az EGSZB tdmogatja a tiszta mobilitds fejlesztését a kovetkezdk révén: alternativ kozlekedési modok, beleértve a tomegko-
zlekedést; alternativ meghajtorendszerek valamennyi kozlekedési mod teriiletén, beleértve a villamositast és a fenntarthat hidrogént,
a gdzt és a biolizemanyagokat a nehéz tehergépjarmiivek, a hajozds és a 1égi kozlekedés esetében is; valamint a hatékonysdg novelése a
digitalizaldsnak, a villamositdsnak és az egyiittm(ikod6 rendszereknek koszonhetGen. Ez kisebb kornyezeti libnyom mellett jobb és
hatékonyabb kozlekedési rendszereket tesz lehet6vé. Az EGSZB ezért kéri egy 4j kozlekedéspolitikai fehér konyv elkészitését, amely a
jelenleg érvényben 1évé fehér konyv helyébe léphetne. Az EGSZB rdmutat a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili dgazatokra, tob-
bek kozott a kdzlekedési 4gazatra vonatkozé korldtozott UHG-csokkentési célokra is, amelyeket az Eurépai Tandcs 2014 oktéberében
fogadott el (*). Az addkat és dijakat — beleértve a kiilsG koltségek internalizaldsét is — 6sztonzéként kell hasznélni a jobb hatékonység
érdekében. Ezeknek az érintettek szdmadra elfogadhatonak kell lenniiik és nem szabad az altaldnos adészintet novelniiik.

3.1.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a versenyképes unids ipar és a korforgasos gazdasag fontos elemei az UHG-kibocsatds csok-
kentésének, beleértve az alternativ tizemanyagokra valé dtdlldst, valamint a szén-dioxid-levalasztdst és -hasznositdst. Az EGSZB sze-
retné, ha egyértelmden megemlitenék az Ipar 4.0-t, a digitalizdciét és a megosztdson alapuld gazdasdg kialakitdsit mint az
energiahatékonysdg fejlesztése és a kibocsatéscsokkentés kulcsfontossagu tényezdit (°). Az EGSZB kiemeli, hogy a korforgdsos gaz-
dasdg kulcsfontossagt eleme az éghajlatvaltozds mérséklésének és a klimasemleges gazdasdgra val6 atallasnak. A korforgdsos gaz-
dasdgi stratégidk — példdul az elsGdleges nyersanyagok bevondsinak csokkentését, a meglévd eszkozok felhaszndldsinak javitdsit és a
hulladéktermelés csokkentését célz6 intézkedések — az éghajlatvaltozds mérsékléséhez és a klimasemleges gazdasdg kiépitéséhez vald
jelent8s hozzdjaruldsnak bizonyulnak majd (€).

3.1.6. A fenntarthat6 élelmiszerrendszerek el6mozditdsa csokkenti majd az tiveghdzhatdstgdz-kibocsatast, tobbek kozott a
meglévd szénelnyel 8k védelme és Gjabbak 1étrehozdsa révén. Az EGSZB ismételten hangot ad élldspontjdnak, miszerint az élelmiszer-
rendszerek kornyezeti hatdsai csokkenthetSk az egyszert tdpanyagokbol dll6 étrendek dsztonzése (), valamint a szezondlis élelmisze-
rek termelése és fogyasztdsa révén. Az élelmiszer-elosztdsi lancokat le kell roviditeni, a csomagoléanyagok mennyiségét pedig
csokkenteni kell.

3.1.7. Az eurdpai ipar bizonyitottan képes tiszta energiaalternativék kifejlesztésére. Az unids ipar tovabbra is élen jar az olyan
kulcsfontossagt dgazatokban, mint a szélerémiiveké, mds dgazatokban azonban — példdul a szolarpanelek gydrtasa terén, ahol a
gyartds Eurdpdn kiviilre helyezédott dt — elveszitette versenyel6nyét. Ez részben a kordbbi nemzeti kormdnyok rossz kozpolitikai
dontéseinek eredményeképpen tortént. A vildg litiumakkumuldtor-gydrtdsinak jelenleg minddssze 1 %-a zajlik Eurdpdban. Azt
elkeriilendd, hogy a kialakuloban 1év6 dgazatok esetében megismétlédjenek az ilyen hibdk, az EGSZB idvozli az olyan
kezdeményezéseket, mint az unids akkumuldtoripar elémozditdsat célz6 cselekvési terv, valamint az eurdpai akkumulatoripari 6ssze-
fogds megvalositési terveinek konkretizaldsa, beleértve az 1ij technoldgidk kifejlesztését (¥).

3.1.8. Az EGSZB felhivja a figyelmet annak fontossdgdra, hogy nemzetk6zi férumokon szabvanyokat dllapitsanak meg azon
esetekben, amelyekben az EU vezet szerepet tud véllalni, megszerezve az ezzel jaré versenyelGnyt.

3.1.9. Az EGSZB egyetért azzal, hogy fontos mds nagy és feltorekvs gazdasdgokat is bevonni és igy kedvezd lendiiletet generalni.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB hangsilyozza annak fontossigat, hogy a harmadik orszdgok viszonylatdban biztositsik a méltinyos
versenyt és az egyenld versenyfeltételeket. A versenyképesség megGrzésének fontos elemnek kell lennie minden relevéns szakpolitikai
dontésben.

3.1.10. Az EGSZB hangsulyozza, hogy égeté szitkség van a beruhdzdsokra, valamint a hatdrokon és dgazatokon dtnyulé tervezési
egyiittmiikodésre az intelligens hélézatok — és ezen beliil az intelligens fogyasztdsmérék és energiatarolok — bevezetéséhez, amelyek
alapvetd eldfeltételei a jelenlegi és jovSbeli hdlozatokra vonatkoz6 tervek hatékony végrehajtdsdnak, valamint az alternativenergia-ter-
melés ingadozdsai kezelésének.

3.1.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szén-dioxid-levélasztas és -tarolds megjelenik a hetedik stratégiai épitGelemként, ez pedig —
jelenleg legaldbbis — tovdbbra is kulcsfontossagti ahhoz, hogy 2050-re esélyiink legyen elérni a klimasemleges tarsadalmat, kiilonosen
a bioenergia és a szén-dioxid-levdlasztas és -tdrolds révén. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eurdpai SzamvevGszék elemzése szerint a
szén-dioxid-levilasztas és -tarolds tdimogatdsara kialakitott meglév8 unids finanszirozds — példdul a NER 300 program — keretében
Legyetlen sikeres szén-dioxid-levalasztdsi és -taroldsi projekt sem valdsult meg”. Ezért sok a bizonytalansag a szén-dioxid-levalasztas és
-tarolds technoldgiai megvaldsithatosagdt illetGen, valamint szén-dioxid-levélasztdst és -tdroldst a nyilvdnossig nem tdmogatja
egyértelmden.

Az Eur6pai Tandcs 2014. oktober 23-24-i kovetkeztetései (EUCO 169/14), L. szakasz, 2.1., 2.2, 2.10.-2.13. bekezdés.

() Az EGSZB ,Beruhdzds az intelligens, innovativ és fenntarthaté iparba — Az Eurépai Unié megtjitott iparpolitikai stratégidja” (HL C 227.,
2018.6.28., 70.0.), ,Stratégiai fejlesztések az iparpolitikdban 2030-ig” (HL C 62., 2019.2.15., 16.0.) és ,A kozosségi gazdasigra vonatkozd
eur6pai menetrend” (HL C 75.,2017.3.10., 33. 0.) cimii véleményei.

(°) A Circle Economy és az Ecofys ,Circular Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5°C pathway” cim(i jelentése.

() Az EGSZB ,A civil tdrsadalom hozzdjéruldsa egy dtfogd uni6s élelmiszer-politika kidolgozdsdhoz” cimt véleménye (HL C 129., 2018.4.11,,
18.0.).

() Maros Sefcovic alelnok sajtonyilatkozata, 2019. dprilis; kozos sajtétdjékoztatd Peter Altmaierrel és Bruno Le Maire-rel, 2019. méjus 2.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
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3.1.12. Az EGSZB felhivja a figyelmet a természetes szénelnyelSk, példdul az erddk, gyepteriiletek, legel6k, t6zegldpok stb., illetve
szdmos olyan mez3gazdasdgi gyakorlat fontossdgdra, amely segit megkotni a szén-dioxidot. A fenntarthaté erd6gazdalkodds — kom-
bindlva a szént tdrolo és a fosszilis alapanyagokat és energidt helyettesits faipari termékek hasznélatdval — segit a kdros hatdsok tartos
enyhitésében, illetve abban, hogy az erd6k jobban tudjanak alkalmazkodni az éghajlatvéltozashoz. Nagyon fontos, hogy kiakndzzuk a
mezGgazdasdgi teriiletek szén-dioxid-megkotd képességét. A fenntarthaté erdégazdalkodds és a mezdgazdasigi teriiletek szénmeg-
kot képességének kiakndzdsa is a megoldds részét képezi.

3.2 A keretfeltételek — dttekintés

3.2.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a megfelel§ finanszirozashoz val6 hozzaférés elengedhetetlen a tervezett atdllds sikeréhez.
Létfontossagu, hogy elegend koz- és magdnberuhdzast vonjunk be. Az EGSZB ezért ismételten kéri annak biztositdsdt, hogy az
Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap 40 %-at és az Unid koltségvetésének 40 %-dt az éghajlatvaltozds elleni kiizdelembe fektessék be,
valamint abba, hogy minden unids és nemzeti koltségvetést rezilienssé tegyenek az éghajlatvdltozds hatdsaival szemben (°)(*). Az
EGSZB kiemeli, hogy a kutatds és innovaci6 finanszirozdsa, illetve az innovativ megolddsok piaci bevezetése kozott szoros dsszefiig-
gés dll fenn, az aldbbi 3.3.5. és 3.3.6. pontban foglaltak szerint.

3.2.2. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a fenntarthaté novekedés finanszirozdsdra vonatkozd cselekvési tervét és
az abbdl kovetkezd jogalkotdsi javaslatokat. Az EGSZB ismételten hangstilyozza annak fontossdgat, hogy pozitiv képet alakitsanak ki a
z61d finanszirozdsrol, azonban azt is, hogy a cimkézésnek, illetve a referenciamutatok megéllapitdsdnak figyelembe kell vennie az dga-
zati és helyi jellegzetességeket, valamint az érintett vallalkozdsok méretét ().

3.2.3. Az EGSZB emlékeztet azon konkrét javaslataira, amelyek a tidmogatdsok fenntarthaté beruhdzdsok felé torténd
atirnyitdsat célozzdk a ,zold orientdcié” (') révén, az Eurdpai Kozponti Bank mennyiségi lazitdsdnak finanszirozdsi forrdsként
torténd felhasznaldsaval.

3.2.4. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy biztositani kell egy az olyan eszkoztdrat, amely elGsegiti a finanszirozdshoz valé
hozzéférést a kisebb szerepl6k szamara, hogy igy a szerepl6k valamennyi szintje szimadra elérhetd legyen a klimafinanszirozds (*3).

3.2.5. Végezetiil az EGSZB hangsulyozza, hogy az éghajlattal és az energetikai dtalakuldssal kapcsolatos technolégidk folyama-
tosan és dinamikus mddon fejlédnek, ezért elengedhetetlen az eszk6zok rendszeres feliilvizsgélata.

3.3. Kutatds és innovdcio

3.3.1. Az EGSZB rdmutat arra, hogy atfogd kutatds és innovaci6 nélkil — beleértve a tdrsadalmi innovéciot is — nem lehetséges a
klimasemleges gazdasdgra valo dtéllds. Ez valoban sziikségessé tesz mindenfajta innovaciot, tobbek kozott az j magatartdsok, iizleti
modellek, tirsadalmi normak, folyamatok, technikak, a marketing és technolégidk terén.

3.3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy Europa adja a vildg népességének mintegy 7 %-t, a globalis UHG-kibocsatdsok 10 %-ét, a
globdlis GDP 20 %-4t és a vildg Gsszes magas szinvonald tudomanyos publikdci6janak 30 %-t. Mivel a klimasemleges gazdasdgra valé
atdllasnak egy, az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemre irdnyul6 globdlis eréfeszitésnek kell lennie, az EGSZB gy véli, hogy az Unid
akkor fejtheti ki a legnagyobb hatdst, ha bebizonyitja a vildg tobbi részének, hogy ez az dtdllds megvaldsithato és a tarsadalom szdmadra
elényos.

3.3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy Eur6pa kivélé tudomdnyos eredményeket produkdl, az azonban nehézséget okoz szdmadra, hogy
ezt értékes innovdciokra véltsa. Az Unibnak és a tagallamoknak jobban kell tdimogatniuk a kutatast és az innovaciét minden értéklan-
con beliil - az alapkutatdsoktdl a kereskedelmi alkalmazdsig —, és be kell vonniuk a tdrsadalom- és bolcsészettudomanyokat annak
jobb megértéséhez, hogy mi vezérli a végfelhaszndlok — koztitk a kkv-k és a polgdrok — energidval kapcsolatos vélasztésait.

3.3.4. Az EGSZB 1gy véli, hogy az Unidnak torténelmi lehet8sége van arra, hogy lehet6vé tegye az eurdpai véllalkozasok,
innovétorok, munkavéllalok és befektet6k szdmdra globélis vezet§ szerepiik megersitését a virdgzd tisztaenergia-piacokon. Az
Unidnak a tiszta energia valamennyi teriiletén — az energiahatékonysagtol az e-mobilitésig — fokozni kell ambiciéit, hogy az eurdpai
véllalkozdsok rendelkezésére alljon egyrészt egy megbizhatd belfoldi piac, ahol biztonsdgosan alkalmazhaté az innovdcid, mésrészt
egy, a tiszta energidval kapcsolatos megolddsoknak a vildg tobbi része szdmadra torténd exportéldsat célzo integralt ipari stratégia.

(®) Az EGSZB ,Eur6pai klimavédelmi finanszirozdsi paktum” (HL C 62.,2019.2.15., 8. 0.) cimi véleménye.

("% EGSZB-vélemény: ,A nem allami szereplSk éghajlatvaltozds elleni kiizdelmet célzé finanszirozdshoz val6 hozzdjutdsinak megkonnyitése” (HL C
110.,2019.3.23,,14. 0.).

(") Az EGSZB ,Cselekvési terv: A fenntarthat6 novekedés finanszirozdsa” (HL C 62.,2019.2.15,, 73. 0.) és ,Fenntarthatd finanszirozds: taxondmia és
referenciamutatok” (HL C 62., 2019.2.15,, 103. 0.) cimd véleménye.

('?) Az EGSZB ,Eur6pai klimavédelmi finanszirozdsi paktum” cimd véleménye (HL C 62., 2019.2.15., 8. 0.).

(") Ldsd a fenti 10. ldbjegyzetet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
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3.3.5. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eur6pai Parlamentet és az Eur6pai Tandcsot, hogy gondoskodjanak arrdl,
hogy a soron kovetkez8 tobbéves pénziigyi keret megfelelGen tdmogassa az energetikai és éghajlattal kapcsolatos kutatdst, az
innovéciot és ahol lehetséges, a piaci bevezetést. Az EGSZB ezért tdimogatja az Eurdpai Parlament azon kérését, hogy az Eurdpai hori-
zont program koltségvetését a 2021-2027-es programozasi idGszakban 120 millidrd euréra noveljék. Az EGSZB kéri tovdbbd, hogy
tegyék lehetGvé szinergidk létrehozdsit az unids finanszirozdsi eszkozok kozott, beleértve a kovetkezdket: az Eurdpai horizont pro-
gram, az Eurépai Hél6zatfinanszirozdsi Eszkoz, az innovécios alap, a strukturdlis alapok, az ITER, az Euratom kutatdsi és képzési pro-
gramja és az Erasmus, valamint az Eur6pai Beruhdzasi Bank és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap dltal kezelt eszkozok.

3.3.6. Az EGSZB 1dvozli a kutatdsi és innovicids missziok” 1étrehozdsdra irdnyuld javaslatot, amely révén a kutatds és az
innovécié megfelel6bben irdnyithato a tirsadalmi kihivdsokkal — beleértve a klimasemleges gazdasdgra val6 atalldst — kapcsolatos pro-
jektek felé. Ezzel kapcsolatban az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy hozzanak létre egy olyan konkrét
misszidt, amelynek célja, hogy 2030-ra az Uni6é 100 vérosa klimasemlegessé valjon. Ez ldthatéva teszi majd az eurdpaiak szdmdra,
hogy a klimasemleges gazdasdgra val6 atdllds valosdggd vélhat és javithatja az életmindségiiket, emellett lehetéséget biztosit a varosok-
kal végzett konkrét munkdra vilagszerte — kezdve a keleti partnerség és az Uni6 a Mediterrdn Térségért varosaival —, igy azok
inspirdci6t merithetnek az eurdpai tapasztalatokbol.

3.3.7. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Innovécids Tandcs létrehozdsdra irdnyulo javaslatot. A mdr meglévd eszkozokkel — tobbek
kozott az Eurdpai Innovdcids és Technoldgiai Intézettel — kapcsolatos tapasztalatokra alapozva az EGSZB szeretné, ha az Eurépai
Innovacids Tandcs kulcsfontossagi unids eszkozzé vilna, amely tiirelmes és kockdzatt(irg t6két biztosit az olyan innovdciékhoz, ame-
lyek fontos szerepet jétszhatnak a klimasemleges gazdasdgra valé 4télldsban. Az Eurdpai Innovéciés Tandcs segitheti a tagdllamok
indulé vallalkozdsait abban, hogy ,eurépai gyGztesekké” véljanak ahelyett, hogy egyesiilt dllamokbeli és dzsiai versenytdrsaik vasarol-
ndk fel Sket.

3.3.8. Az EGSZB ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a regiondlis és helyi kozosségek kulcsfontossagii szerepet toltenek be az
éghajlatvéltozdssal kapcsolatos kihivasok kezelésében, valamint az alkalmazkodé- és ellendllé képesség fokozdsdban, méghozza olyan
modon, amely kozvetlen hatdssal van a széles kord dtalakulds helyi szint( kilatdsaira. Szdmos kozosség mdris lépéseket kezdeményez
és hatékony szerepet jatszik a sziikséges megolddsok elérésében. Az EGSZB kiemeli, hogy az Uni6 szigeti teriiletei, tobbek kozott a leg-
kiils6 régiok a klimasemleges szakpolitikdk potencidlis innovétoraiként is szerepet jatszanak az Unid és a vildg tobbi része szdmara.

3.4. A klimasemleges gazdasdgra valg dtdlldssal kapcsolatos tdrsadalmi paktum kozos dsszedllitdsa

3.4.1. Az EGSZB 1gy véli, hogy valamennyi eur6pai, nemzeti és szubnacionalis intézménynek novelnie kellene a klimasemleges
gazdasagra valé atdllds timogatottsdgat. A szénbdnydszok dltal szimos unids orszdgban felvetett jogos aggdlyok, valamint a legut6bbi
franciaorszdgi tirsadalmi mozgalmak emellett rimutattak, mennyire fontos lithatova tenni, hogy a kornyezeti szempontbél fenn-
tarthat6bb tdrsadalomra valé 4tdlldsnak egyuttal egy demokratikusabb és szocidlisan igazsagosabb tdrsadalom felé torténg dtélldst is
jelentenie kell.

3.4.2. Az EGSZB gy véli, hogy Eurdpdban a klimasemleges gazdasdgra valé atdllds kapcsan szitkség van egy tdrsadalmi pak-
tumra, amelyet az Unio, a tagallamok, a régiok, a varosok, a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom fogadna el annak
érdekében, hogy az atallas sordn senki se maradjon ki.

3.4.3. Az EGSZB szerint az Uniénak megfeleld finanszirozast kell biztositania azoknak a munkavéllaléknak a tdmogatdsdhoz,
akik a klimasemleges gazdasdgra val¢ dtédllds kovetkeztében elveszithetik munkahelyiiket. Ennek kapcsin az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy az Eurdpai Szocialis Alapot és az Eurdpai Globalizaciés Alkalmaz-
kodaési Alapot olyan médon alakitsak ki és finanszirozzdk, hogy azok kezelni tudjik a klimasemleges gazdasagra val6 atallasb6l eredd
kihivésokat. Ez jelezné, hogy Eurdpa gondoskodni kivan arrdl, hogy senki se maradjon le.

3.4.4. Az EGSZB ugy véli, hogy egy klimasemleges gazdasdgban a munkavéllaloktdl megkivant készségek jelentésen eltérhetnek
azon készségektdl, amelyekkel sok munkavallal6 jelenleg rendelkezik. Fontos olyan mddon dtalakitani az oktatdsi és képzési pro-
gramokat, hogy a jévdbeli és a jelenlegi munkavallalok képzési lehetSségei korébe, illetve a képzési kozpontok oktatdsi kindlatdba a
klimasemleges gazdasigra valé 4téllds témakore is beletartozzon. Az eurdpai munkaerd igy gyorsabban alkalmazkodhat, és az
eur6paiak 0j képességeket sajatithatnak el.

3.4.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a klimasemleges gazdasdgra valé atdllds lehetdséget jelent arra, hogy munkalehetSséget biz-
tositsanak fiatal eurépaiak — koztiik fiatal munkanélkiilick — szdmdra. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Erasmus-
Pro kisérleti projektjére épitve dolgozzon ki egy ,z0ld ErasmusPro programot” és mds projekteket, amelyek tobb fiatalt tudnanak a
klimasemleges gazdasdg bdviil§ dgazataiba (pl. a fenntarthaté mezGgazdasigba, a korforgdsos gazdasigba, a hulladékkezelésbe, az
energiahatékonysdg dgazatiba, a megtjuléenergia-termelésbe) vonzani az ilyen munkahelyek imdzsdnak és munkafeltételeinek
javitdsa ttjan.
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3.4.6. Az EGSZB szerint a klimasemleges gazdasdgra valé atallds olyan lehet8ség, amellyel Eurdpdban felszdmolhat6 az ener-
giaszegénység, és javithaté az életmin@ség, a munkahelyteremtés és a tdrsadalmi befogadds. Az Unidénak minden eurdpai szdméra
egyenl hozzaférést kell biztositania az alapvetd energetikai szolgdltatdsokhoz. Az Eurdpai Energiaszegénységi Megfigyel6kozpont
megallapitdsaira alapozva az energiaszegénység felszdmoldsara irdinyuld eurdpai cselekvési tervet kell kidolgozni az érdekelt felekkel,
tobbek kozott fogyasztévédelmi szervezetekkel egyiittmiikodve annak érdekében, hogy a kozszférabeli fellépés egyre inkdbb az ener-
giaszegénység hitterében 4ll6 okokra irdnyuljon. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az enyhit6 intézkedések felsl a megel6z6 intéz-
kedések — példdul a régi épiiletek nulla nettd energiafogyasztasu épiiletekké alakitdsa — felé szitkséges elmozdulni. A szocidlis dijszabdsi
rendszerek és az energiacsekkek csak ideiglenes segitséget jelenthetnek, és ezeket fokozatosan olyan mechanizmusokkal kell felvltani,
mint amilyenek példdul a meglévé épiiletek nulla nettd energiafogyasztast épiiletekké alakitdsihoz és az elektromos személygép-
jarmiivek beszerzéséhez nyujtott timogatdsok.

3.4.7. Az EGSZB kéri a tagallamokat, hogy jobban 0sztonozzék azt, hogy a polgdrok és a kozosségek magukénak érezzék a kli-
masemleges gazdasdg megvalositdsdhoz szitkséges helyi kezdeményezéseket — koztitk a magatartdsi szokdsok megvaltoztatdsdt és a
megtijulé energia helyben torténd termelését célz6 kezdeményezéseket — és nagyobb mértékben ismerjék el ennek a jelent@ségét. A
tdmogatdsi mechanizmusoknak és az energiapiaci reformoknak lehet6vé kell tenniiik a helyi kozosségek szdmdra az energiatermelés-
ben val6 aktiv részvételt és az energiapiacra vald tisztességes bejutdst. Az intézményi kapacitdssal nem rendelkezd tagdllamokat aktiv-
abban kell segiteni.

3.4.8. Az EGSZB 1idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg célul tiizte ki, hogy 2030-ra felére csokkentse a 1égszennyezés dltal okozott
korai haldlesetek szdmdt (201 5-ben 400000 id§ el6tti elhaldlozds tortént Eurépdban). Az EGSZB szerint az Unionak és valamennyi
tagdllamanak magas szint( szakpolitikai prioritisként kell kezelnie a légszennyezés elleni kiizdelmet. Szigoritani kell a jarmdivekbdl és
er6miivekbdl szdrmazd légszennyez$ anyagok kibocstdsdnak csokkentését célzd szabdlyozdsi intézkedéseket. Az Eurdpai
Bizottsdgnak a kérdés kezelésébe fokozottabban be kellene vonnia a civil szervezeteket, kiilonosen a gyermekek és idsek védelmével
foglalkoz6 szervezeteket, mivel Eur6pa népességének e csoportjai vannak leginkdbb kitéve a légszennyezés okozta szenvedés és haldl
kockazatédnak.

3.4.9. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy egy, a klimasemleges gazdasdgra val6 atallishoz kapcsolodo tarsadalmi paktum
kidolgozdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy a polgdrokat pozitiv médon rd lehessen birni az ilyen dtéllds érdekében végrehajtandd
kézzelfoghaté cselekvések tdmogatdsara.

3.5. Demokrdcia és kormdnyzds

3.5.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy fontos a polgarok és a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok szerepe, valamint a polgarok
civil parbeszédben valo tervezett részvétele. Tekintettel a mozgositott fiatalok rendkiviil nagy szdmara, az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy kezdeményezzenek parbeszédet a fiatal polgdrokkal is.

3.5.2. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon allispontjit, hogy a tiszta mobilitds érdekében ,a lakossignak és a val-
lalkozdsoknak magatartasi szokdsaik megvaltozdsdval timogatniuk kell ezt a folyamatot”. Ugy véli, hogy ez minden olyan dgazatra
igaz, amely érintett a klimasemleges gazdasdgra valo atdlldsban, beleértve az energiadgazatot és a lakdsszektort, valamint a mezdgaz-
dasdgot és az élelmiszeripart is. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az érintetteknek el kell majd fogadniuk a tervezett mélyrehaté véltoz-
tatdsokat, koztik a magatartdsi szokdsok és az életmdd véltozdsait.

3.5.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a meglévd eljdrdsok egyelére nem alkalmasak arra, hogy elérhetd legyen éltaluk a polgarok
részérdl szitkséges elfogadottsdg. Hangstilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak nemcsak az energetikai dtdllds ,tirsadalmilag elfogado-
ttd” tételét kellene célul kittiznie, hanem azt is biztositania kellene, hogy az dtéllds demokratikus és a tdrsadalom dltal timogatott
legyen.

3.5.4. Az EGSZB az energiauni6 irdnyitasarol sz616 rendeletbdl kiindulva javasolja, hogy kezdeményezzenek dllandé parbeszédet
a polgdrokkal, valamint hogy ezt a parbeszédet tegyék minden, az éghajlatvaltozdshoz kapcsolddé nagyszabasii politikai dontés és
unids jogalkotds elSkészitésének kotelez8 elemévé. Az atlathatésdg és az elszamoltathatosdg jelentds eleme kell, hogy legyen e
parbeszédnek, amelyet kozel kell hozni a polgarokhoz. Ezért, bar sziikség lehet internetes parbeszédre is, azt talilkozéknak és a nyil-
vanossaggal val6 kozvetlen kapcsolattartdsnak kell kiegészitenie. Ehhez megfelel6 finanszirozast és személyzetet kell rendelkezésre
bocsdtani, és ,arcot” kell rendelni hozzd egy felelds eurdpai bizottsdgi alelnok személyében.

3.5.5. Az EGSZB szerint az Uniénak és tagallamainak folytatniuk kell az energetikai dontéshozatal demokratizéldsat, olyan esz-
kozok alkalmazasaval, mint példdul a deliberativ kozvélemény-kutatds, tovdbba azzal, hogy biztositjdk a szervezett civil tirsadalom
szisztematikus bevondsat és a sziikséges forrasokat ahhoz, hogy a civil tirsadalom részt vehessen a nemzeti energia- és éghajlat-politi-
kai tervek elkészitésében és végrehajtdsiban.

3.5.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a régidknak és a helyi 6nkormanyzatoknak alapveten fontos szerepiik van az éghajlat- és ener-
giapolitika végrehajtasa, valamint az ezek hatékony megvalésitdsahoz szitkséges magatartismoédok elémozditdsa terén. Kiemeli a Pol-
garmesterek Szovetsége dltal 1étrehozott kezdeményezéseket, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa az ehhez hasonld
kezdeményezéseket, valamint a ,talanoa” parbeszéd ('4) mintdjdra alakitson ki egy lland6 konzultdcidés mechanizmust. Ez magdban
foglalja az EGSZB dltal kezdeményezett, nem éllami éghajlat-politikai fellépésekrél sz616 eurdpai parbeszédet.

(" https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform
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3.5.7. Az EGSZB ismételten kéri egy eurdpai energetikai informéci6s szolgélat létrehozdsat az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugy-
nokségen beliil, amely képes lenne biztositani a jo mindéségli adatokhoz val6 nyilt hozzaférést, az energiaunié elérehaladdsinak
értékeléséhez szitkséges valamennyi adathalmaz egységes beviteli pontjaként tudna mikodni, az érdekelt felekkel egyiitt kidolgoznd a
kiilonféle forgatokonyvekre vonatkozo feltételezéseket, nyilt forrasokra alapulé modelleket biztositana a kiilonféle feltételezések tesz-
teléséhez, és ellendrizné, hogy a kiilonféle eldrejelzések Gsszhangban vannak-e egymdssal. Munkdja szabadon hozzéférhetd lenne val-
amennyi dontéshoz6, véllalkozds és a nagykozonség szdmdra.

3.5.8. Az EGSZB kéri az Eurépai Parlamentet, hogy hozzon létre egy, az éghajlatvaltozassal foglalkozd fiiggetlen unids
bizottsdgot, amelynek feladata az lenne, hogy tudomdnyosan megalapozott értékeléseket készitsen és szakpolitikai ajanldsokat tegyen.
Az EGSZB kéri azon tagdllamokat, ahol még nem léteznek ilyen bizottsdgok, hogy hozzanak létre ilyen nemzeti szintd bizottsdgokat,
és gondoskodjanak arrdl, hogy azok — a nemzeti sajatossigok figyelembevételével — beszdmoljanak a nemzeti parlamenteknek és a
nemzeti gazdasdagi és szocidlis bizottsdgoknak.

Kelt Briisszelben, 2019. junius 20-dn.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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HELYESBITESEK

Helyesbités az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az (EU) 2015/757 rendeletnek a hajo-fiitGolajfogyasztasi globdlis adatgyfijt6 rendszer megfeleld
figyelembevétele érdekében torténd médositdsirol

(Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 240., 2019. jilius 16.)
(2019/C 282/10)

A 43. oldalon, a 3.1. bekezdésben:

a kovetkezd szovegrész: ,Ez alighanem titkozik a javaslat 9. cikke (1) bekezdésének (Gj) f) pontjaban bevezetett mddositott rendelkezé
ssel, amely szerint a szdllitott rakomdny (utankénti alapti) nyomon kévetésének onkéntesnek kell lennie, mivel
a szdllitott rakomdnnyal kapcsolatban javasolt valtoztatds csak egy 6nkéntes nyomonkévetési tétel, és mint
ilyen nincs harmonizalva az ENSZ IMO globalis adatgytijt6 rendszerével.”

helyesen: ,Ez alighanem iitkozik a javaslat 9. cikke (1) bekezdésének (4j) f) pontjdban bevezetett
modositott rendelkezéssel, amefy szerint a széllitott rakomdny (utankénti alapt) nyomon kovetésének
onkéntesnek kell lennie, mivel a szallitott rakomannyal kapcsolatban javasolt véltoztatas csak egy onkéntes
nyomonkévetési tétel, és mint ilyen nincs harmonizdlva az ENSZ IMO globalis adatgytijté rendszerével.”

A 43. oldalon, a 3.2. bekezdésben:

a kovetkezd szovegrész: A 11. cikk (3j) (2) bekezdését a kovetkezSképpen lehetne médositani:”

helyesen: A 11. cikk (0)) (2) bekezdését a kovetkezképpen lehetne mddositani:”
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