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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 541. PLENARIS ULESE, 2019.2.20.-2019.2.21.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Eurdpai keretirdnyelv a minimumjovedelmi
rendszerekrél

(sajdt kezdeményezésii vélemény)
(2019/C 190/01)

El6ad6: Georges DASSIS

A Kozgyiilés hatdrozata: 2018.3.15.
Jogalap: az eljdrési szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése
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Hletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig”szek-
cié
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Elfogadas a plendris tilésen 2019.2.20.

Plendris tilés szdma: 541.

A szavazds eredménye: 158/81/12

(mellette/ellene/tartozkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az els6 Eurdpai Kozosség, az ESZAK 1952-ben tortént 1étrehozdsa 6ta az eurdpai polgdrok két nemzedéke csatlakozott nagy
tobbséggel az eurdpai integracié tervéhez. A gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 nagy szerepet jatszott abban, hogy a polgdrok elfogadtdk
ezta tervet.

1.2. A 2008-as pénziigyi vilsdgot kovets gazdasdgi valsdg kirobbandsa dta és az ut6bbi években tapasztalhaté gazdasdgi fellendiilés
ellenére a szegénységi rata tovdbb nétt a tartdsan munkanélkiiliek és a szegénységben él6 munkavdllalok korében, és ez az ardny
tovabbra is aggasztéan magas az unis tagallamok tobbségében.

1.3. Az unids szabdlyozdsok és kotelezettségvallalasok, mint példaul az Eurépa 2020 stratégia, amely 20 millioval célozta csokken-
teni a szegénységgel veszélyeztetett személyek szamdt, mostandig nem hoztdk meg a kivint eredményt. A szubszidiaritds elvének
egyetlen eszkozzel, a nyitott koordindciés médszerrel (OMC) torténd alkalmazdsa tehdt elégtelennek bizonyul a kittizott célok
eléréséhez.

1.4. Az eurdpai tisztességes minimumjovedelem kotelezd érvény(i eurdpai keretének bevezetése, amely lehet6vé teszi a tagallamok
minimumjovedelmi rendszereinek kiterjesztését, timogatasat és ,tisztességessé”(megfelel6vé) tételét, fontos elsd valaszlépés lenne
Eurbpa részérdl a szegénység stilyos és dllandd eurdpai problémdjara. Teljes mértékben illeszkedne a Juncker elnok altal meghirdetett
szocidlis ,AAA"minGsitésti Eurdpa keretébe és konkrét jelzést kiildene a polgdroknak, megmutatva, hogy a mi Uniénk valéban értitk
van.
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1.5.  Ennek formaja lehetne egy irdnyelv, amely meghatdrozza egy olyan megfelel minimumjévedelem bevezetésének referenciak-
eretét, amely igazodik az egyes orszdgok életszinvonaldhoz és életmddjéhoz, és a referencia-koltségvetés fiiggvényében veszi figye-
lembe a tdrsadalmi djraclosztds elemeit, az addzdst és az életszinvonalat, és amelynek moddszertandt unids szinten kellene
meghatdrozni.

1.6. A tisztességes eurdpai minimumjovedelem bevezetésére irdnyul6 eurdpai keretet alkotd jogi eszkozoket az indokolja, hogy
mindazoknak, akik tdimogatdsra szorulnak, biztositani kell a hozzaférést ehhez a tdmogatdshoz és azt, hogy az megfeleljen a val6s
sziikségleteiknek. A tisztességes minimumjovedelem olyan eszkozt is jelent, amely a kirekesztett emberek munkaerépiaci beillesz-
kedésének vagy visszailleszkedésének a szolgdlatdban all, illetve fellép az aktiv keresket stjtd szegénységgel szemben.

1.7. A garantdlt tisztességes minimumjovedelem EU dltali bevezetésének kérdése messzemenden politikai természetd. Mig az ezen
a tertileten torténg unids fellépést az EUSZ, az EUMSZ, a munkavallalok alapvetd szocidlis jogainak 1989-es kozosségi chartdja, a
2000-es alapjogi charta és a szocidlis jogok eurdpai pillére teszi indokolttd, vitdk meriiltek fel a minimumjovedelemre vonatkozd
eurdpai szabalyozds jogalapjdnak meglétével kapcsolatban. Az eurdpai szabalyozds mellett kidllok szerint ezt a jogalapot az EUMSZ
153. cikke (1) bekezdésének c) (') és h) (%) pontja biztositja. Az EGSZB pragmatikus megkozelitést javasol, amely kotelezd erejdi
eurépai keretet biztosit a tisztességes minimumjovedelmi rendszerek kialakitdsdnak tdmogatdsihoz és irdnyitisdhoz, valamint
finanszirozdsihoz a tagallamokban.

1.8. Az e témdban megjelent els§ véleményében az EGSZB felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az eurdpai mini-
mumjovedelem finanszirozdsdnak lehetéségeit, kiilonos tekintettel egy megfeleld eurdpai alap létrehozdsdnak lehetdségére (). Mivel
az Eurdpai Bizottsdg nem tett eleget ennek a felkérésnek, az EGSZB tgy véli, hogy meg kell ismételnie azt.

2. Altaldnos észrevételek
2.1. Bevezetd
2.1.1. Az uni6s szintti, minimumjovedelemrdl sz616 vita a tdrsadalmi vélsdggal fiigg 6ssze, amely a gazdasdgi fellendiilés ellenére

tovabbra is fenndll, és sokakat kirekesztetté tesz. Az Eurostat legfrissebb adatai szerint 112,9 millié ember, azaz az Eurépai Unié (EU)
lakossdgdnak 22,5%-a volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés veszélyének. Ez azt jelenti, hogy az aldbbi hdrom helyzet-
b6l legaldbb egy érintette Sket: a szocidlis transzfereket figyelembe véve is szegénységben élnek (jovedelmi szegénység), stlyos anyagi
nélkiilozésben élnek, vagy nagyon alacsony munkaintenzitdsi haztartdsokban élnek. A 2009 és 2012 kozotti hdrom egymdst kovetd
évben emelkedett a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockdzatanak kitett személyek ardnya az EU-ban és megkozelitSleg elérte
a 25%-ot, az6ta folyamatosan csokkent, tavaly 22,5% volt ez az ardny, 1,2 szdzalékponttal a 2008-as referenciaszint és 1 szdzalék-
ponttal a 2016-os szint alatt (*).

2.1.2. A szegénységben és a sulyos szegénységben €16k szdmdra tisztességes minimumjovedelem biztositdsdrdl sz6l6 vélemény
targydval kapcsolatban sajndlatos médon meg kell jegyezni, hogy a tartds munkanélkiiliség ardnya a 2009-es 2,9%-r6l (az Eurépa
2020 stratégia elfogaddsdnak referenciaéve) 3,4%-ra n6tt 2017-re, az eurdzona szegénységben €16 munkavallaléinak szdima pedig a
2006. évi 7,6%-101 9,5%-ra emelkedett 201 6-ra (8,3%-r6l 2010-ben, az els§ évben, amikor adatok 4lltak rendelkezésre az EU-28-ban,
9,6%-ra).

2.1.3. A fiatalok kiillondsen érintettek. 2016-ban az EU-ban tobb mint 6,3 millié (15-24 év kozotti) nem foglalkoztatott, oktatds-
ban és képzésben nem részesiild (NEET) fiatal volt. Bir a 2013. évi tobb mint 23%-rél 2016-ra 19%-ra csokkent a fiatalok
munkanélkiiliségének ardnya az EU-ban, ez a szdm még mindig magas (tobb orszdgban tobb mint 40%-ot ért el). A tartds
munkanélkiiliség a fiatalok kozott tovabbra is rekordokat dont. A fiatalok munkanélkiiliségének ardnya a globalis munkanélkiiliség
ardnydnak tobb mint kétszerese (2016-ban koriilbeliill 19% a 9%-hoz képest), és jelentds egyenlStlenségekre mutat rd a tagdllamok
kozott: tobb mint 30%-os kiilonbség van a legalacsonyabb ardnnyal rendelkezd tagéllam, azaz Németorszag (7%) és a legmagasabb
arannyal rendelkez tagdllamok, azaz Gorogorszag (47%) és Spanyolorszag (44%) kozott.

2.1.4. Ez a tomeges kirekesztettség és szegénység rdaddsul a gyermekeket kiilonosen érinti. Az Eurostat szerint 26 millié eurépai
gyermek él szegénységben és kirekesztettségben. Ok az Unié 18 év alatti lakossdganak 27%-4t teszik ki (°). Ezek a gyermekek szegény,
olykor egysziilés csalddokban vagy szegény munkavillalok csalddjaiban élnek, és olyan csapdahelyzetben és szegénységben taldljak
magukat, amelybdl nagyon nehezen lehet kitorni. Ahogy az Eurdpai Parlament is kiemeli a 2010. december 20-i dlldsfoglaldsaban (6),
,a n6k a munkanélkiiliség, a gondozisi feladatok megosztdsanak hidnya, a bizonytalan és rosszul fizetett dllasok, a nemek kozotti
bérszakadék, valamint az alacsonyabb nyugdijak kovetkezményeként a szegénységtdl veszélyeztetettek jelentds szegmensét képvise-

lik”.

(') https:/[www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?_ blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

() HLC170,2014.6.5., 23. 0. EmlékeztetSiil megjegyzendd, hogy az EGSZB ,Munkaaddk”csoportja nyilatkozatot fogalmazott meg a véleménnyel
kapcsolatban, és a vélemény ellen szavazott.

(%) Eurostat.

(*) Az Eurpai Parlament 2015. évi dlldsfoglaldsa az Eurostat statisztikai alapjan.

(®) Az Eurépai Parlament ,A n6k és a férfiak kozotti egyenléségrél az Eurdpai Uniéban — 2010”cim( dlldsfoglaldsra irdnyuld javaslata.
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2.1.5. Ebben a helyzetben ugyan megéllapithatjuk az EU szdmos tagdllamaban létez6 szocidlis védghalok jelent8ségét, amelyek
lehet6vé teszik a vélsdggal kapcsolatos tovabbi tragédidk elkeriilését, azonban ezeknek a védghdloknak is megvannak a maguk
korldtai, és nem tudnak elegend6ek lenni egy éllandésult térsadalmi valsdg esetén. A munkahelyteremtd gazdasdgi fellendiilésre tehat
elengedhetetleniil szitkség van, és a minimumjovedelem a kirekesztett emberek munkaerépiaci beilleszkedésének vagy visszaillesz-
kedésének szolgédlatdban 4ll6 eszkozzé vélik. A tisztességes minimumjovedelem-rendszerrel rendelkezd orszdgoknak egyébként
nagyobb az ellenall6 képessége a vélsdg negativ hatdsaival szemben, és itt konnyebben csokkenthetdk a tarsadalmi kohézi6t alddso
egyenlStlenségek. A gazdasdgi fellendiilésnek biztatd jelei vannak, ez a fellendiilés azonban még torékeny és az egyre nagyobb
egyenlGtlenségekre épiilve alakult ki. A tisztességes minimumjévedelem eurdpai bevezetésérdl szo16 vita ezért rendkiviil fontos ebben
az id@szakban.

2.1.6. Az unids szabdlyozdsok és kotelezettségvallaldsok, mint példdul a 2010-ben elfogadott Eurépa 2020 stratégia, amely
20 milliéval (sic) célozta csokkenteni a szegénységgel veszélyeztetett személyek szamadt, egyelSre nem hoztak meg a kivant eredményt.
Mivel a szubszidiaritds elvének egyetlen eszkozzel, a nyitott koordindcids médszerrel (OMC) torténd alkalmazdsa nem hozta meg a
vért eredményt, ezt a modszert ki kell egésziteni egy eurdpai unids eszkozzel. A tisztességes minimumjévedelem-rendszerek nem
csupdn a raszorulok, hanem az egész tirsadalom szdmdra kedvezdek. Garantdljik a rdszoruldk tdrsadalmon beliili aktivitdsinak
meglrzését, segitik ket a munka vildgdba val6 Gjboli belépés soran, és lehetdvé teszik szdmukra a méltdsdgteljes életet. A tisztességes
minimumjévedelem elengedhetetlen az egyenlébb tdrsadalom eléréséhez, a szocidlis védelem igazi alapjt képezi és biztositja a tdr-
sadalom egészére nézve kedvez§ tarsadalmi kohéziot.

2.1.7. A minimumj6vedelem-rendszerek a tdrsadalmi kiaddsok csupdn alacsony szdzalékdt teszik ki, azonban a befektetés
jelentésen megtériil, mig a befektetés elmaraddsa rendkiviil negativ kovetkezményekkel jar az egyénekre nézve, és hosszd tdvon magas
koltségeket eredményez. Hatékony 6sztonzést jelentenek, mivel az elkoltott pénz azonnal visszakeriil a gazdasdgba, gyakran épp
azokba az dgazatokba, amelyek a vélsdgtol leginkdbb szenvednek. A minimumjévedelem és a minimdlbér kozotti kolesonhatdsok
miatt hozzdjirulnak a tisztességes bérek biztositdsahoz és a novekvd dolgozoi szegénység megel6zéséhez.

2.1.8. Fontos, hogy ne keverjiik 6ssze az e véleményben vizsgélt tisztességes minimumjovedelem kifejezést az adott kozosség
(kozség, régio vagy dllam) minden tagja szdmadra raszorultsigtél vagy foglalkoztatdsrol fiiggetleniil biztositott egyetemes alapjovede-
lemmel. Rdaddsul annak ellenére, hogy az orszdgok tobbsége rendelkezik minimumjévedelem-rendszerrel (), még meg kell vizsgalni,
hogy azok megfelelnek-e az igényeknek, mert az esetek tobbségében ez még problémat okoz. Ezzel kapcsolatban Franciaorszdgban és
Németorszdgban folynak munkak (%).

2.1.9. Sok munkadt szenteltek mdr a minimumjévedelemnek és szdmtalan dlldspontot fejtettek madr ki ezzel a témdval kapcsolat-
ban. Ezzel a véleményével az EGSZB az ILO ,tisztességes munka”fogalmara timaszkodva ki szeretné emelni a , tisztesség”fogalmat (a
szegénységi kiiszob feletti mélto életmindség eléréséhez szitkséges minimum) (°).

2.1.10.  Célszerd lenne tovabba figyelembe venni az Eur6pai Parlament Foglalkoztatdsi és Szocialis Bizottsdga és az Eurépai Unid
Tandcsdnak Foglalkoztatdsi és Szocidlis Védelmi Bizottsdgai dltal végzett munkat, az olyan hdl6zatok jelentds hozzdjaruldsat, mint az
Eurépai Minimumjévedelem Halézat (EMIN) ('), valamint az Eurdpai Szegénységellenes Hélozat (EAPN) (') édltal végzett munkit,
amelyhez az EGSZB is kapcsolodik. Nem szabad megfeledkezni az ILO és az Eurdpa Tandcs dltal végzett munkardl sem.

2.1.11.  Alegtobb tagéllam bevezetett minimumjovedelmi rendszereket. A fogalommeghatdrozasok, hozzaférési feltételek és alkal-
mazdsi szintek nagyon eltérGek, érdemes lenne azokat kozos kritériumok alapjan dltaldnossd tenni és harmonizdlni, ami lehetévé
tenné az egyes orszdgok sajitossdgainak figyelembevételét. Mind ez iddig az Eurdpai Bizottsdg timogatta a minimumjovedelmet, és
ugy vélte, hogy a tagéllamoknak kell ezt a kérdést szabalyozniuk. A jelentds eredmények elmaraddsa meghatdrozébb nemzeti poli-
tikdkat és nagyobb koordindcidt tesz sziikségessé 2020-ig, ezenkiviil hatékonyabb eurdpai eszkozoket kell létrehozni a kittizott cél
elérése érdekében.

2.1.12.  Abevezetés lezdrasaként alljon itt néhdny alapvetd észrevétel:

— atisztességes minimumjovedelemnek csak akkor van értelme, ha globalis integracids és aktiv befogaddsi megkozelités 6vezi, amely
kombindlja a minGségi munkahelyekkel és szakmai tovabbképzésekkel rendelkezd, befogadé munkaerdpiacokhoz és a mindségi
kozszolgéltatasokhoz vald hozzaférést, killonos tekintettel az oktatdsra és az egészségiigyre,

(') Lésd a MISSOC adatbdzist: https://www.missoc.org-database/comparative-tables/results/.

(®) A minimumj6vedelem bevezetése a német koalicids kormény programjdnak egyik eleme, és a téma szerepel a francia elnok dltal 2018 szeptem-
berében bemutatott, a szegénység elleni kiizdelemre irdnyulo tervben.

() http:/[www.ilo.org/global|topics/decent-work/lang--fr/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.


https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--fr/index.htm
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
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— a munkdhoz val6 jognak — a felelGsségvallalds 6sztonzéseként és a gazdasagi fiiggetlenség kozponti elemeként — alapvetd jognak
kell maradnia,

— atisztességes minimumjovedelem alapvetéen ideiglenes, azonban elengedhetetlen elem, amelynek célja a személyek munkaerdpia-
cra valo Ujboli befogaddsa/integraldsa aktiv intézkedéseken keresztiil — ez az Eurdpai Uni6 tdrsadalmi hitelessége szempontjabol
kulcsfontossigti intézkedés,

— a megfelel§ség, a hatdly és a minimumjovedelemhez valé hozzéférés tovabbra is nagy kihivast jelent a tagéllamok szdmdra a sajat
rendszereik fejlesztésére irdnyuld erdfeszitéseikben. Ezeket a rendszereket tdimogatni kell, és sziikség esetén ki kell egésziteni
eurdpai szinten.

3. Politikai akarat és technikai megoldisok
3.1. A jogalap megvan, és alkalmazni kell
3.1.1. EltérGek az dlldspontok a minimumjovedelem szabélyozasat lehet6vé tévé jogalapok létezésével kapcsolatban. Egyértelmd

azonban, hogy a nyitott koordiniciés mddszer (OMC) nem hozott kell§ eredményeket minden unids tagdllamban a megfelel§ mini-
mumjovedelem biztositdsa terén, kiemelve ezéltal az egyes tagdllamok kozotti egyenlStlenségeket, ami jelentSs probléma az Eurdpai
Uni6 hitelessége szempontjdbol.

3.1.2. A minimumjovedelem kérdése messzemenden politikai természet(i. Unids hatdskorbe tartozé dontésrdl van sz, és az
Eurdpai Bizottsdg nem rejtGzhet a témdban helyteleniil alkalmazott szubszidiaritds elve mogé, hogy azutdn tigy donthessen, hogy nem
tud mit tenni. Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésének hidnya elfogadhatatlan, és az uni6s projektet a polgdrok szdmadra érthete-
tlenné tenné a méltdsdggal és az emberi jogokkal kapcsolatos kérdések terén. Az EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
haladéktalanul tegyen lépéseket a tagdllamok kozotti koordindlt stratégia megerdsitésére nemzeti és eur6pai szinten, a minimumjéve-
delem kialakitdsa és egy kotelezd erejii eurdpai eszkoz kidolgozdsa érdekében, amely a tisztességes minimumjovedelmet biztositd ref-
erencia-koltségvetések meghatdrozdsira szolgalo kozos modszertanon alapul.

3.1.3. Hivatkozva az Eurdpa Tandcs 1961. évi Eurdpai Szocidlis Chartdjira, a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairdl szold,
1989. évi kozosségi chartdra, valamint az alapvetd jogokrol sz616, 2000. évi chartara (34. cikk), a minimumjovedelem egyértelmten
megjelenik az Eurépai Uni6 és az Eurdpai Bizottsdg céljai kozott, és az erre vonatkoz6 kezdeményezést az Eurdpai Bizottsagnak kell
megtennie, hogy kiegészitse és 6sszehangolja a tagdllamok fellépését. Anndl is inkdbb, mivel az Eurépai Bizottsdg a szocidlis jogok
eurdpai pillérérdl szol6 javaslatinak 14. pontjdban egyértelmtien hangsilyozza ... a megfelel6 minimumjévedelmet garantdlé jut-
tatdsokhozval6 jogot, amely az élet minden szakaszaban biztositja a méltdsdggal élhetd életet, valamint az ehhez sziikséges termékek
és szolgaltatdsok igénybevételének tényleges lehetségét (...)".

3.1.4. A szerz6dések jogszabalyi hivatkozdsai killonosen fontosak, mint példdul az EUSZ 3. cikke, amely az Uni6 célkittizései
kozott emliti a teljes kord foglalkoztatdst és a tdrsadalmi fejlGdést, valamint a tdrsadalmi kirekesztés és a diszkrimindci6 elleni harcot, a
gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 el6mozditdsat és a tagdllamok kozotti szolidaritdst, vagy az EUMSZ 9. cikke, amely kimondja,
hogy .politikdi és tevékenységei meghatarozdsa és végrehajtdsa sordn az Uni6 figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének
elémozditdsdra, a megfeleld szocialis védelem biztositasdra, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatds, a képzés
és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozo kovetelményeket”, és még konkrétabban az EUMSZ 151. cikke, amely
megnyitja a Szerz6dés szocialpolitikarol sz616 X. cimét, és az Unid és a tagdllamok céljai kozt emliti az aldbbiakat: ,a foglalkoztatds, az
élet- és munkakoriilmények javitisa — lehetGvé téve ezdltal a fejlGdési folyamat fenntartdsa mellett ezek 6sszehangoldsat —, a megfeleld
szocidlis védelem, a szocidlis partnerek kozotti parbeszéd és az emberi erdforrdsok fejlesztésének elGsegitése a tartdsan magas
foglalkoztatds és a kirekesztés elleni kiizdelem érdekében”; ezeket a célokat az Unié akkor tudja megvalésitani, ha (az EUMSZ 153. cik-
kének (1) bekezdése) ,tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok tevékenységeit a kovetkez§ teriileteken: (...) ¢) a munkavéllalok szocidlis
biztonsdga és szocidlis védelme; (...) h) a munkaerépiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehet6vé tétele; (...) j) a tirsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem; (valamint) k) a szociélis védelmi rendszerek modernizaldsa (...)".

3.1.5. Meg kell tovdbbd hatdrozni a kedvezményezetteket a ,munkavallal6”fogalmat tekintve. Az EGSZB-nek alaposabban meg
kell vizsgélnia ezt a fogalmat, kiilonos tekintettel arra, hogy az unids jog nem ad egységes meghatdrozast a ,munkavallalé’kifejezésre.
Meg kell tehdt taldlni azt a ,munkavéllal6i’fogalmat, amelyen az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének c) pontja alapul. Addig is minde-
nesetre batran kijelenthetjitk, hogy az EUMSZ 153.cikkében a ,munkavéllalé”fogalma nem a szabad mozgis értelmében
meghatdrozd, hanem a szocidlis biztonsdghoz valé jog tekintetében, amely minden olyan személyre alkalmazandd, akinek joga van a
883/2004/EK rendeletben foglalt valamennyi kockdzatra kiterjedd rendszerekhez val6 hozzaféréshez.
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3.1.6. Ahogy az EGSZB kordbban hangoztatta, , Tekintettel arra, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés tobb unios tagal-
lamban is tépldlja a populista tendencidkat, az EGSZB iidvozli az Eur6pai Tandcs 2016. janius 16-i, ,Kiizdelem a szegénység és a tédr-
sadalmi kirekesztés ellen: integralt megkozelités” (') cimd kovetkeztetéseit, és tdmogatja, hogy a kovetkez8 pénziigyi tervben
létrehozzanak egy integralt eurdpai alapot a szegénység és a trsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem céljdra, a leginkabb rdszoruld sze-
mélyeket timogatd eurdpai segitségnyjtdsi alap (FEAD) és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) végrehajtdsdnak eddigi tapasztalatai alap-
jan” ().

3.1.7. A politikai akarathoz az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsdnak, sikereinek és kudarcainak objektiv értékelésére, valamint
az unids fellépés ismertségére van szitkség a tagdllamok fellépésének timogatdsa és kiegészitése érdekében. Ez a kiegészitS tdimogatds
egy eurdpai alap formdjét is 6lthetné, melynek célja a jogi keret éltal létrehozott minimumjoévedelem finanszirozdsa lenne.

3.1.8. Az Eurdpai Bizottsag nem menekiilhet a szubszidiaritds elve mogé. Ha a tagallamok a szubszidiaritas tirtigyén tiltakoznak,
az dltaldban azért van, hogy az uni6s fellépés hatdsara ne kelljen modositaniuk a nemzeti jogszabélyaikat. Az Eur6pai Bizottsdg azon-
ban az altaldnos érdekek védelmezdjeként nem hivatkozhat absztrakt modon a szubszidiaritds elvére, mivel ebben az esetben az egyet
jelentene az oncenziiraval, ami még stlyosabb, mivel az emberi jogokat érint§ kérdésrél van sz6. Az Eurdpai Bizottsdgtol szarmazd
jogi aktusok tervezetének hidnyaban a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsarol sz6l6 2. sz. jegyz6konyv 6. cikke nem
tudja teljes mértékben érvényesiteni hatdsait. A Tandcs tovdbba kimondja, hogy ,a jogalkotdsi aktus tervezetének az Unié hivatalos
nyelvein valé tovabbitdsat6l szdmitott nyolc héten beliil birmely nemzeti parlament, illetve barmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Eur6pai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsdg elnokének, amelyben ismerteti azokat az okokat, ame-
lyek alapjan az adott tervezetet nem tartja 6sszeegyeztethet6nek a szubszidiaritds elvével”. Ez a demokratikus megnyilvanulds, amely
eltérhet a Tandcs dlldspontjatdl, minden alkalommal elbukik, amikor az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs kozotti vita megakaddlyozza a
jogalkotdsi aktus elfogaddsat.

3.1.9. Végezetiil a szocidlis jogok eurdpai pillérére vald hivatkozds, amelynek elveit az Eur6pai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg
fenntartdsok nélkiil timogatja, nem lehet az ezen kotelez8 érvényii eurdpai keret elfogaddsaval szembeni érv, killonosen azért, mert
mér megallapitdst nyert, hogy a szerz8désben 1étezik a jogalap. A szocidlis jogok eurdpai pillére csupdn az eurdpai intézmények éltal
kihirdetett nyilatkozat, amelynek célja, ,hogy irdnymutatdst nydjtson a szocidlis eredmények eléréséhez” ('4). Emellett a pillér 14.
pontjinak megfogalmazdsa — ,a megfelel6 minimumj6vedelmet garantalé juttatdsokhoz valé jog, amely az élet minden szakaszdban
biztositja a méltosdggal élhetd életet, valamint az ehhez szitkséges termékek és szolgaltatdsok igénybevételének tényleges lehet§ségét ™
semmilyen mddon nem értelmezhetd megszoritdé médon. Az ilyen értelmezés ugyanis ellentétes lenne a pillér (6) preambu-
lumbekezdésével, amely emlékeztet arra, hogy az EUMSZ ,rendelkezéseket tartalmaz tobbek kozott a szocidlpolitikdra (151-161.
cikk) vonatkozdan”. Az EU jogalkotéi hatdskoreit tekintve a szocidlis jogok eurdpai pillérét kisérg eurdpai bizottsdgi munkadokumen-
tum a szerz8désnek a munkaerépiacrol kirekesztett személyek integraciojarl szo16 cikkére utal.

3.1.10. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociélis Bizottsdg, amely teljes mértékben osztozik a szocidlis pillérben meghirdetett elvekkel,
ugy véli, hogy a tisztességes minimumjovedelem eurdpai szint(i létrehozdsat célz6 kotelezd érvényi eurdpai keret elfogaddsa egyrészt
konkretizdlnd az iinnepélyes nyilatkozatokat, amelyek az alapvetd szocidlis jogok chartdjinak elfogaddsa 6ta a tarsadalmi kirekesztés
elleni elengedhetetlen kiizdelmet hangstilyozzak, mésrészt azt az iizenetet hirdetné, hogy a 21. szdzadi eurépai integracié nem hagy-
hatja figyelmen kiviil az eurdpai polgarok életét.

3.2 Elengedhetetlen technikai megolddsok

3.2.1. Technikai szempontbdl fontos meghatdrozni, hogy milyen feltételekkel lehet hozzdjutni a garantélt minimumjévedelem-
hez. Ezt kiilonosen a kovetkezk figyelembevételével kell meghatdrozni:

— a garantdlt minimumjovedelem és az aktivalds feltétele kozotti kapesolat,

— a hdztartds Osszetételének hatdsa, tekintettel a gyermekek szdmadnak fontos szerepére a szegénység elGidézésében,

— egyéb forrdsok, példaul orokség,

— a garantdlt minimumjovedelem készpénzben és természetben kifejezett Osszetevdi, pl. az egészségigyi elldtdshoz, a lakhatdshoz, a

mobilitdshoz, a csalddtdmogatdshoz és a kozmiivekhez valé hozzaférés forméjaban.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/hu/pdf.
(¥) HLC173.,2017.5.31,,15. 0.
(") A szocidlis jogok eurdpai pillére preambulumbekezdéseinek 12. pontja.
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3.2.2. A minimumjovedelemnek a kiilonboz6 emberi igények atfogd megkozelitésének keretén beliil kell 1étrejonnie, és nem
korldtozddhat a talélés szintjére vagy egyszertien az dtlagkereset alapjan kiszdmolt szegénységi rdtdra, amely egyes orszdgokban vald-
jaban nem elégiti ki az alapvetd sziikségleteket. Ezért az életminGséggel, a lakhatdssal, az oktatdssal, az egészségiiggyel és a kultdrdval
kapcsolatos szitkségletek egészét egyesiteni kell annak érdekében, hogy a munkaerdpiacrdl kirekesztett és a szegénység csapddjaba
rekedt személyek a legjobb feltételeket kapjdk meg az integraciéhoz/[djbdli integracidhoz. Mar folyik a vita a hozzaférési feltételekrd],
amelyeket egyértelmdsiteni kell.

3.2.3. Ez a megkozelités olyan kozgazddszok munkdin alapul, mint Amatya Sen, aki az aldbbi hidrom elemet (,capabilities”)
hatdrozta meg:

Egészség[varhaté élettartam — A legfrissebb kutatdsok kimutattdk, hogy a szegénységben €16 személyek spérolnak az egészségiigyi
elldtdson, kiilonosen a fogdszati elldtdson. Nem megfelels az életmddjuk, kevésbé helyesen tdplélkoznak, és sokkal gyakoribb néluk az
elhizds. A gazdagok és szegények varhaté élettartamédban jelentds kiilonbségek figyelhetSk meg. Figyelembe kell venni tovdbbé a
munka nehézségét is.

Ismeretek/az oktatds szintje — A statisztikdk egyértelmien rimutatnak a munkanélkiliség kiilonb6z6 iskoldzottsagi szintek eseté-
ben mérhetd kiilonbségeire. Az Eurostat 2015. évi adatai szerint a 18-24 év kozotti eurdpaiak 11%-a kordn hagyta ott az iskolat.

Eletszinvonal — Az életszinvonal valamennyi elemét bele kell foglalni a vasarléer kiszamitsaba, és nem pusztin a tdléléshez
sziikséges élelmiszereket. A mobilitds és a kultdrdhoz val6 hozzaférés az integracio[befogadds fontos elemei a mdsokkal val6 kapcsola-
tok és a szocidlis képességek terén, azaz elengedhetetlenek ahhoz, hogy a szegény emberek ne izoldl6djanak, és ne induljon el a szocid-
lis leépiilés 6rdogi kore.

3.2.4. Pragmatikus és rugalmas médon olyan eszkozoket kell 1étrehozni, amelyekkel kiszdmithat6 a megfelel minimumjove-
delem. K6z0s médszertant kell kidolgozni a referencia-koltségvetés kiszamitdsdnak meghatdrozdsdra és az egyes orszagokra vonat-
koz6 referencia-koltségvetés elfogaddsira. Ezen a téren jelentGs munkdkra kerillt sor, kiilonosen az antwerpeni egyetem
szocidlpolitikai kozpontja, valamint az Eur6pai Szegénységellenes Hélozat (EAPN) és az EMIN tevékenysége révén. Ezeknek a referen-
cia-koltségvetéseknek egyszerre kell biztositaniuk a tagdllamok kozotti 6sszehasonlithatdsag elemeit, és egyben rugalmasnak kell len-
nitik a feltételek egyes orszdgokban torténd alkalmazdsa terén. Nem csupdn az tgynevezett ,élelmiszerkosarat’kell integrélniuk,
hanem az egészségiigyi elldtast és a személyi higiénidt, az oktatdst, a lakhatdst, az oltozkodést, a mobilitdst, a biztonsdgot, a szabadidds
tevékenységeket, a szocidlis kapcsolatokat és a gyermekkori biztonsdgot, valamint a referencia-koltségvetésre vonatkozd projektben
szerepl8 k6zos modszertanban meghatdrozott tiz teriiletet is. A kutatdk, valamint az olyan nem kormdnyzati szervek, mint az EAPN
és az EMIN dltal erdteljesen tdmogatott referencia-koltségvetések egyik érdeme, hogy ezekkel tesztelhetS a napjainkig a szegénységi
kiisz6b megéllapitdsdra haszndlt szegénységi mutatok érvényessége.

3.2.5. Szintén fontos lenne értékelni, hogy a minimumjovedelem bevezetése hogyan vezethet egyes orszagokban a szocidlis
segélyek racionalizdldsahoz. Ez a megkozelités alapozza meg példdul a Francia Koztdrsasag elnoke dltal bemutatott, a szegénység elleni
kiizdelemre irdnyul¢ tervben megfogalmazott ,egyetemes munkajovedelemre”irdnyul6 javaslatot, amelynek célja, hogy ,garantdlja az
emberi méltosaghoz szitkséges minimumot’azaltal, hogy ,ebben az emberi méltésagot biztosité minimdlis alapban a lehetd legtobb
szocidlis ellatdst egyesiti mindazok szdmadra, akik azokra jogosultak”. A Németorszdgban a szolidaritdsi minimumjovedelemrdl elindi-
tott vita tigyszintén a szegénység elleni kiizdelmet szolgdlja, kiilonosen a tartdsan munkanélkiiliek szdémadra azéltal, hogy egyszertibbé
teszi a szocidlis segélyezési rendszert. A kormany mar egy 4 millidrd eurds keretet elGiranyzott erre a célra a 2021-ig terjedd idGszakra.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Luca Jahier
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MELLEKLET

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelyeknél a timogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint egynegyede volt, a
vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabdlyzat 39. cikk (2) bekezdés):

A cim és a vélemény teljes egésze a kovetkezd szoveggel helyettesitend§ (indokolds a dokumentum végén):

Eurépai minimumjovedelmi keret

Kovetkeztetések és javaslatok

s 2 2

Az EGSZB mindig is aktiv résztvevdie volt a szegénység csokkentésérdl szold eurdpai vitdknak. Kiilondsen az eurdpai szintii minimumjovedelem otle-
tét tdroyalta tobb alkalommal kordbbi véleményeiben, valamint a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg”’szekcid ,,Eurdpai keretirdnyely
a minimumjovedelmi rendszerekrél”cimii véleményében. Az EGSZB meg van gy§zddve arrdl, hogy a szegénység elleni kiizdelmet tovdbbra is folytatni
kell. Ugyanakkor a megfeleld eszkozik megvdlasztdsdrdl erdteljesen kiilinbiznek a nézetek. Oszintén elismeriiik az eléadd kompromisszumkeresésre

irdnyuld erdfeszitéseit, az eurdpai szintii minimumjovedelmet biztositd kotelezd érvényti eszkozre vonatkozd elképzelésével azonban nem tudunk
egyetérteni.

Ez az ellenvélemény egy konstruktiv, dtfogé megkizelitést kivin ismertetni a szegénység csokkentésére irdnyuldan a tagdllamokban. Abbdl indul ki,
hogy a szubszidiaritds és a hatdskirmegosztds unids szerzddésekben rigzitett elvei egyértelmiien meghatdrozzdk, hogy a tagdllamok az egyediili sze-
repldk a szocidlis biztonsdgi rendszerek kidolgozdsdban. Ezért az eurdpai szintif intézkedéseknek a nyitott koordindcids mddszeren kell alapulniuk,
amely a legf6bb mddszer a tagdllamok tdmogatdsdra és a legjobb nemzeti megkozelitések kilcsinds megosztdsdra. Ez az ellenvélemény egy dtfogd
megkozelitést javasol, melynek célja az unids szintif fellépések hatdkorének lehetd legnagyobb kiterjesztése e tekintetben.

A szegénység elleni kiizdelem mellett az Eurdpai Unidnak és a tagdllamoknak kizdsen kell elkdtelezniiik magukat. A 2019-re sz4lg egyiittes foglal-
koztatdsi jelentés szerint a hdztartdsok jovedelme tovdbbra is emelkedik csaknem minden tagdllamban. A szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztés

dltal fenyegetett emberek szdma — dsszesen 113 millid {6, vagyis az Gssznépesség 22,5%-a — még ha jelenleg a vdlsdg el6tti szint alatt is van, elfo-
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oadhatatlan és hosszabb tdvon megfizethetetlen terhet jelent. A jelenlegi gazdasdgi fellendiilés lehetdséget kindl azon reformok felgyorsitdsdra, ame-
lyek a munkaerdpiacok és a szocidlis védelmi rendszerek inkluzivitdsdnak, ellendllé képességének és méltdnyossdgdnak fokozdsdra irdnyulnak. A
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fellendiilést mindazondltal lefelé mutaté kockdzatok is fenyegetik, amelyek siirgdssé teszik a tagdllamok szdmdra e lehetdség megragaddsdt.

Mig a szegénység dltal fenyegetett emberek szdmdnak csikkentésére irdnyuld Eurdpa 2020 stratégia kedvezd eredményeket hozott, kiilondsen az erg-
teljes gazdasdgi és munkaerdpiaci fellendiilés segitségével, tobbet kell tenni annak érdekében, hogy megmaradjon ez a pozitiv tendencia.

Ez az ellenvélemény a kivetkezd elemeket ajdnlja:

1. Az unids és tagdllami politikdknak a reform-erdfeszitéseik folytatdsdra és a munkahelyteremtés szdmdra kedvezd feltételek biztositdsdra Rell
dsszpontositaniuk. Ez az alapja a szegénység csikkentésére irdnyuld valamennyi intézkedésnek is. 2018 mdsodik negyedévében az EU-ban
239 ember volt foglalkoztatva, ami az évszdzad kezdete Gta a legmagasabb szint. A jelenlegi tendencia mellett az EU j6 titon halad afelé,
hogy 2020-ban elérje az Eurépa 2020 stratégia keretében kittizitt 7 5%-os foglalkoztatdsi rdtdra vonatkozd célértéket. Ennek a pozitiv ten-
dencidnak el kell segitenie az Eurdpa 2020 stratégia szegénység mérsékléséhez Rapcsolddd céljdnak elérését is. A megfeleld gazdasdgpoliti-
kai intézkedések és a folyamatos strukturdlis reformok, kiilondsen a tagdllami munkaerdpiacok és szocidlis védelmi rendszerek terén,
el6feltételt jelentenek a fenntarthatd gazdasdgi novekedéshez, foglalkoztatdshoz és az emberek jolétéhez.

2. A szegénység elleni kiizdelemben a megfeleld gazdasdgi és munkaerdpiaci politikdk kulcsszerepén tiil sziikség van egy célzott szakpolitikai
kombindcidt alkalmazd, integrdlt megkizelitésre is. A minimumijovedelem fontos szerepet tolt be ebben a megkizelitésben, de az integrdlt
foglalkoztatdspolitikdk és szolgdltatdsok — nevezetesen a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok, valamint a lakhatdsi politikdk — fényében
kell szemlélni. A minimumjovedelem tdmogatdsdt valgjdban minden unids orszdgban pusztdn gazdasdgi tdmogatdsbdl olyan aktiv intézke-
déssé alakitjdk dt, amelynek célja, hogy segitse a kedvezményezetteket a tdrsadalmi Rirekesztésbdl elmozdulni az aktiv élet felé. Ennek értel-
mében ideiglenes megolddsnak kell tekinteni, amely az egyéneket egy dtmeneti iddszakban tdmogatja, amig sziikségiik van 1d. Ez a fajta
inkluziv, aktivizdldsi politikdkon alapuld integrdcid a helyes irdnyba tett lépést jelent.
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A szubszidiaritds elvének fényében a minimumjovedelem kérdésének kezeléséhez és a szegénység csokkentésére irdnyuld intézkedések végre-
hajtdsdhoz a legalkalmasabb a nemzeti szint. Ennek megfelelden minden unids orszdg bevezetett a minimumjovedelemmel kapcsolatos
mechanizmusokat, nemzeti gyakorlataikkal és gazdasdgi teljesitményiikkel dsszhangban. A fogalommeghatdrozdsok, feltételek és az alkal-
mazdsi szintek tagdllamonként kiilénbozdek, nyilvainvald okokbdl.

Uniés szintif fellépésre a tagdllamok torekvéseinek tdmogatdsa terén van lehetdség. Az EGSZB olyan pragmatikus megkozelitést javasol,
amely tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét, mikizben biztositja az eurdpai szintif tevékenységek lehetd legnagyobb hatdsdt a tagdllamok
minimumjévedelmi rendszereinek tdmogatdsa és irdnyitdsa szempontjdbdl. Az Eurdpai Uniénak és kiilondsen az Eurdpai Bizottsdgnak
aktivabb szerepet kell vdllalnia a tagdllamok eréfeszitéseinek témogatdsdval. Ezért egy olyan, nemzeti és eurdpai szinten koordindlt stratégia
Ridolgozdsa sziikséges az eurdpai szemeszter keretében, amely széles korii fellépésekre és specifikus intézkedésekre dsszpontosit, figyelembe
véve a nemzeti referencia-koltségvetések szerepét.

Az eurdpai szemeszter keretében meg kell vizsgdlni, hogy az egyes tagdllamok miként érik el a szegénység csokkentésére irdnyuld célkittizést,
ami nagyobb fokd koordindcidt tesz sziikségessé. Az elrelépések a kizisen elfogadott mutatékon / referenciaértékeken keresztiil témogatha-
ték és kisérhetSk figyelemmel. A Foglalkoztatdsi Bizottsdg (EMCO) és a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg (SPC) jelenleg dolgozik a
referenciaértékek szerepének megerdsitésén, a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg pedig mdr haszndl egy a minimumjovedelemmel
kapcsolatos specifikus referenciaértéket. Ez a megfeleld eszkoz az elGrelépéshez.

Az er8sebb szocidlis pdrbeszéd iij kezdetérdl szl nyilatkozat fényében, melyet az eurdpai szocidlis partnerek 2016. janudr 26—27-én irtak
ald, folytatni kell a szocidlis partnerek — a munkaerépiac legf6bb résztvevdi — szerepének és kapacitdsdnak erdsitését eurdpai és nemzeti szin-
ten is a politikai dontéshozatali és a strukturdlis reformfolyamatban. Emellett a civil tdrsadalmi szervezetek is hozzdjdrulhatnak ehhez a

folyamathoz azzal, hogy egy a polgdraihoz kozelebb dllé Eurdpdt hoznak létre.

Végiil pedig az ebben az ellenvéleményben leirt megkizelités dsszhangban dll a szocidlis jogok eurdpai pillérével, amelyet ,mind unids, mind
tagdllami szinten az adott hatdskérokén beliil, a kiilonbizd tdrsadalmi-gazdasdgi kornyezetek és a nemzeti rendszerek kiilonbozbségének,
tobbek kozott a szocidlis partnerek szerepének figyelembevételével, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével 6sszhangban kell vég-

rehajtani” ().

A szavazis eredménye:

Mellette: 92

Ellene: 142

Tartézkodott: 8

(') A szocidlis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérdl sz616 intézménykozi nyilatkozat: (17) preambulumbekezdés.
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(sajdt kezdeményezésii vélemény)
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El6adé: Peter SCHMIDT
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A szavazds eredménye 183/7/5

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB ,Egy atfogd unios élelmiszer-politika”cimd, 2017 decemberében elfogadott véleménye az élelmiszerek integraltabb
uniés megkozelitését szorgalmazta. Az egészséges és fenntarthat6 étrendek egy ilyen élelmiszer-politika kulcsfontossdga pillérét
képezik. Stirgdsen modositanunk kell étrendjeinken annak érdekében, hogy azok okoszisztémdinkra, a kozegészségre és a vidéki
teriiletek életképességére nézve is jotékony hatdssal legyenek ahelyett, hogy rombolnék ezeket.

1.2.  Megérett az id6 a paradigmavaltds felgyorsitdsdra, amelynek szitkségességét egyre tobb, megbizhaté bizonyiték tdimasztja ald.
Az EGSZB kiemeli, hogy mara jelentds politikai akarat épiilt ki az olyan szakpolitikdk timogatdsa mellett, mint az ENSZ , Tdpldlkozds-
sal Osszefiiggd cselekvések évtizede”programja, az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak végrehajtdsa, az éghajlatvéltozdsrdl sz6l6
Pdrizsi Megallapodas és a kozos agrarpolitika jovéjére vonatkozo 1j javaslatok. Egyre tobb tudomdnyos bizonyiték tdmasztja ald
Eurdpa és a vilig élelmiszer-rendszerei atalakitdsdnak siirgetd szitkségességét, mint példaul az Eghajlat-valtozsi Kormanykozi Testiilet
(IPCC), az EAT-Lancet bizottsdg, a Vildgélelmezés-biztonsdgi Bizottsdg és az InterAcademies partnerség (') jelentései. Végiil, de nem
utolsésorban erre vonatkozdan a civil tirsadalom (pl. az IPES Food csoport dltal kialakitott koalicié) részérdl is erdteljes igény mutat-
kozik. Emellett a vallalkozdsok is egyre inkdbb elismerik a véltozasok elGsegitésére vonatkozé felelGsségeiket (pl. az élelmiszer-hul-
ladék, a korforgdsos gazdasdg, az elhizds csokkentése, a bioldgiai sokféleség védelme, a kulturdlis ismeretek elmélyitése stb. terén), és a
regiondlis és varosi szintd intézkedések szama is né, példdul a Milin6i Varosi Elelmiszer-politikai Paktum, a franciaorszdgi ,Projets Ali-
mentaires Territoriaux”és a vildgvarosok szovetségének (C40) (?) vezetSsége révén.

1.3. Az EGSZB tudomdsul veszi és tdimogatja az Eur6pai Bizottsdg azon meglévs kezdeményezéseit, amelyek célja az egészséges és
fenntarthat6 étrendek tdmogatdsa. llyen intézkedések példdul a KAP reformjdra vonatkozd legutdbbi javaslatban foglalt rendelkezések,
amelyek célja ,az uniés mezdgazdasig dltal az élelmiszerekkel és az egészséggel kapcsolatos tdrsadalmi igényekre adott vélasz javitdsa,
tobbek kozott a biztonsdgos, tdplald élelmiszerek fenntarthatd termelése és az dllatjolét terén (})”. Hidnyzik azonban e
kezdeményezések koordindlt megkozelitése.

(") http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change.
() https:/[www.c40.0rg/.
() COM(2017) 713 final.


http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change
https://www.c40.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=CELEX:52017DC0713
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1.4. Az élelmiszerek, egészség, kornyezet és tarsadalom kozotti bonyolult Osszefliggések az étrendek atfogdbb megkozelitését
kovetelik meg, amely nem csak a fogyaszt6i magatartdst veszi figyelembe. Az Gsszetartds erdsitése és a kozos cél kijelolése érdekében
az EGSZB szorgalmazza a fenntarthaté étrendre vonatkoz6 j irdnymutatdsok kidolgozasat, amelyek a tagallamok kozott és azokon
beliil 1étez6 kulturalis és foldrajzi killonbségeket is figyelembe veszik. A termelési eréforrdsok felhasznaldsanak csokkentése és az
osszetevék megviltoztatdsa dnmagdban nem eredményez jobb vagy egészségesebb étrendeket.

1.5. A fenntarthaté étrendre vonatkozo 1j irdinymutatdsok segithetnének pontosabb ttmutatdst nytjtani a gazdasdgok, feldol-
gozOk, kiskereskeddk és a vendéglatoipar szimdra. Az agrar-élelmiszeripari rendszer szdmdra hasznos lenne egy 4j ,keretrendszer”,
amely révén egészségesebb, fenntarthatobb és méltanyosabb aru élelmiszereket termelhetnének, dolgozhatndnak fel, terjeszthetnének
és értékesithetnének.

1.6. Az EGSZB szakért8i csoport létrehozdsat siirgeti, amelynek feladata, hogy egész Eurdpdra kiterjedd, fenntarthaté étrendre
vonatkozé irdnymutatdsokat dolgozzon ki két éven beliil. A csoportnak magdba kell foglalnia a tdpldlkozdstudomany, koze-
gészségiigy, élelmiszertudomdny, kornyezetvédelem és tarsadalomtudomdny teriiletein dolgozd relevans szakmai és tudoményos sze-
rvezeteket. Az EGSZB készen dll arra, hogy oly médon jaruljon hozzd egy ilyen szakért6i csoport munkdjahoz, hogy — elésorban a
fenntarthat6 élelmiszerrendszerekkel foglalkozé ideiglenes tanulmdnyozdcsoportja révén — kozvetiti a tdrsadalmi szervezetek
allaspontjat.

1.7. Az EGSZB ismételten hangsiilyozza annak fontossagat, hogy mar kora gyermekkortdl kezdve beruhdzzanak a fenntarthaté
étrendekkel kapcsolatos oktatdsba, hogy igy a fiatalok értékelni tudjdk ,az élelmiszerek értékét”. Kiemelt figyelmet kell szentelni a
veszélyeztetett csoportokra, kiilondsen az alacsony bevételd polgarokra.

1.8. Az EGSZB kiemeli, hogy a fenntarthaté étrendre vonatkoz6 1j irinymutatdsokat tiikr6z6, kozos eurdpai élelmiszer-cimkézési
megkozelités novelné az dtldthatdsagot, és eltdntorithatnd a termeldket az olyan, indokolatlanul olcsé nyersanyagok hasznalatatol,
amelyek egészségtelenek és nem fenntarthatok (pl. transzzsirok, palmaolaj vagy a tal sok cukor). Az élelmiszer-cimkézés kornyezet-
védelmi és szocidlis vonatkozdsokat is magdba foglalé kiterjesztése a fogyasztok elényére valna. Segitene arra 6sztondzni a fogyasz-
tokat, hogy az egészségesebb és fenntarthatobb opcidkat valasszdk.

1.9. A kereskedelmi dgazat segitése mellett a fenntarthaté étrendre vonatkoz6 irdnymutatdsok a kozbeszerzésekhez hasznalhaté
egyértelmdi, kozos kritériumokat is biztositandnak. Az élelmiszereknek az eurdpai zold kozbeszerzések (GPP) kozéppontjiban kell 4ll-
nia. E tekintetben az EGSZB kéri az élelmiszerekkel és vendéglatasi szolgaltatdsokkal kapcsolatos GPP-kre vonatkozd unids kritéri-
umok siirgds elfogaddsat.

1.10. A versenyjog nem lehet a fenntarthaté étrendre vonatkozé irdnymutatdsok kidolgozdsanak akadélya. A szabdlyokat tigy kell
atalakitani, hogy segitsék a helyi gazdasdgot ahelyett, hogy akaddlyozndk a fenntarthatésdgot. Annak érdekében, hogy biztositsdk a
hozzdadott érték kiegyenstilyozottabb eloszldsat az élelmiszer-elldtdsi lancban az érdekelt felek kozott, az EGSZB tdvozli, hogy a
kozos piacszervezésrdl sz016 rendelet 201 3-as reformja Ota az Osszes dgazat szdmadra lehetdvé vélt, hogy a szakmakozi szervezetek a
termékek fenntarthatosdgi normdinak novelése érdekében értesitést kiildjenek megéllapoddsaikrol az Eurdpai Bizottsdgnak a verse-
nyszabalyoknak valé megfelelés tisztdzdsa céljabol. Az olyan termékek, amelyeket a kornyezetvédelmi, 4llategészségiigyi és mindségi
normadkat illetGen fenntarthatébb médon éllitanak el8, kedvezGbb drak elérését tehetik lehetévé az élelmiszer-ellatasi lanc szerepl6i
szdmdra. Az Eur6pai Bizottsdggal folytatott elzetes értesitési megbeszélések segithetik a szakmakozi szervezeteket a lehetséges jovo-
beli értesitések kialakitdsaban.

1.11. Az EGSZB kiemeli, hogy a kozirdnyitasi eszkozok teljes skaldjat mérlegelni kellene annak érdekében felhasznaland6 szakpoliti-
kai eszkozokként, hogy a termelGket és fogyasztokat eltéritsék az egészségtelen élelmiszerek termelésétdl, illetve fogyasztdsatol, és
elémozditsak az egészséges étkezési szokdsokat. A nem fenntarthat6 étrendek externdlis koltségei a tirsadalom, a gazdasdg és a
kornyezet szdmadra egyarant olyan ,rejtett’terhet jelentenek, amelyet csokkenteni vagy internalizélni kell. Az EGSZB megfelel§ szak-
politikai stratégidkat siirget a fenntarthaté étrendre vonatkozo irdnymutatdsok végrehajtdsit illetGen, kiemelt figyelmet forditva a
mezdgazdasagi termelSk és vallalkozdsok szimara ad6dé jarulékos elényokre.

1.12. Eurépa a fogyasztok pontos tdjékoztatishoz val6 joganak védelmezdje. Ha azt akarjuk, hogy az egészséges és fenntarthatd
élelmiszerek vdljanak megszokottd és a kényelmesebb vélasztdsi lehetGséggé, akkor ehhez Eurdpdnak olyan nyilt, bizonyitékokon
alapul6 kritériumokra van sziiksége, mint a fenntarthaté étrendre vonatkozé elfogadott irinymutatasok.

2. Bevezetés

2.1. 2017 decemberében elfogadott, ,A civil tirsadalom hozzdjiruldsa egy dtfogd unids élelmiszer-politika kidolgozdsdhoz”cimi
sajat kezdeményezésti véleményében (NAT/711) az EGSZB kérte egy tfogd unids élelmiszer-politika kidolgozdsat, amelynek célja,
hogy fenntarthaté élelmiszer-rendszerekbdl szarmazé egészséges étrendeket tegyen lehetdvé. Ez 6sszekapcsolja a mezdgazdasagot a
tapldlkozdssal és az okoszisztéma-szolgdltatasokkal, és gondoskodik az olyan elldtdsi lancokrél, amelyek az eurdpai tirsadalom min-
den szegmense szdmédra biztositjdk a kozegészség védelmét (*). E célok elérése érdekében 6ssze kell hangolni tigy a keresleti, mint a
kinalati oldalra vonatkozé szakpolitikai intézkedéseket. Vagyis az élelmiszerek fenntarthaté élelmiszertermelés atjdn vald ren-
delkezésre allasat és megfizethetdségét Gssze kell hangolni azzal, hogy a fogyasztok jobban hozzaférjenek egészséges és izletes étren-
dekhez és tobb lehetdségiik legyen ilyeneket vélasztani. E sajdt kezdeményezésti vélemény célja az egészséges és fenntarthaté étrendek
mint az dtfog6 unids élelmiszer-politika kulcsfontossdgu pilléreinek kezelése.

( HLC129,2018.4.11.18.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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2.2.  Jelentds politikai akarat irdnyul az egészséges és fenntarthat6 étrendek megtargyaldsara:

— A legfrissebb ,Az élelmiszerellatds bizonytalansdgdnak helyzete a viligban”(SOF]) jelentés (°) szerint (amelyet a Vildgélelmezés-
biztonsdgi Bizottsdg el6tt tettek kozzé 2018 oktdberében) sorozatban harmadik éve né az éhezés mértéke a vildgban. Az
alultdplélt emberek abszolit szdma 2017-ben kozel 821 milliéra nétt a 2016-o0s 804 milliérol. A felnGttek korében tapasztalhatd
elhizds is romlé tendencidt mutat. Vildgszerte a feln6tt népesség tobb mint egy nyolcada, vagyis tobb mint 672 millié ember
elhizdssal kiizd. Az elhizdsi ,vildgjarvany”rendkiviil magas gazdasagi koltségekkel jar: a globélis GDP kozel 3 %-4t emészti fel,
amely megegyezik a dohdnyzds vagy a fegyveres konfliktusok kovetkezményeinek globélis Gsszkoltségével. Azonban még
Eurépdra is igaz, hogy a lakossdg fele tdlsilyos, és 20 %-a elhizdsban szenved.

— Az ENSZ ezt az évtizedet a tdpldlkozdsra vonatkozo fellépések évtizedévé nyilvénitotta, elismerve ezzel, hogy az egészségesebb
étrend és a jobb téplalkozas érdekében at kell alakitani az élelmiszer-rendszereket. A Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsdg magas
szint(i szakért6i munkacsoportja szintén ennek sziikségességét hangstilyozta 2017. szeptemberi jelentésében (). A FAO és az
Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) jelenleg dolgoznak az egészséges és fenntarthatd étrendek 1j meghatdrozdsin, és
2019 marciusaban nemzetkdzi konzultdciot terveznek, hogy elemezzék az étrendek fenntarthatésagdnak tobbdimenzids jellegét.

— A téplélkozdsnak kozponti szerepe van a fenntarthaté fejlédési célok és a Fenntarthaté Fejlédési Keretrendszer 2030 (Agenda
2030) egészének, kiilonosen a 2. (hozzaférést kell biztositani minden ember szdmadra a biztonsdgos, taplalé és elegend§ élelmisze-
rhez egész évben, és meg kell sziintetni az alultapldltsdg minden formajat 2030-ig) és a 3. célkittizés (egészséges életet és jolétet kell
biztositani mindenki szdmdra, minden életkorban) elérésében. A fenntarthat6 fejlédési célkitiizések végrehajtdsa tehdt lehetGséget
kindl arra, hogy élelmiszerfogyasztasunk és -termelésiink mintdzatait fenntarthatobb és egészséges modon alakitsuk at.

— Az éghajlatvaltozasr6l szolo Parizsi Megallapodas célkittizéseinek eléréséhez az élelmiszerrendszer alapvetd atalakitdsdra is
sziikség van, az IPCC 2018 oktdberében elfogadott kiilonjelentése pedig tudomanyos bizonyitékokkal tdmasztotta ald a siirg8s
éghajlat-politikai intézkedések szitkségességét (7).

— Uni6s szinten a KAP reformja lehetéséget jelent arra, hogy el6mozditsuk a fenntarthatobb termelést és az egészségesebb étrende-
ket, ha a téplalo élelmiszereket (példdul a gyiimélcsoket, zoldségeket és tejtermékeket) konnyen hozzaférhetvé tessziik az Unid
polgdrai szdmara.

— A Régiok Eurdpai Bizottsdga szintén nemrég fogadta el ,Helyi és regiondlis szint(i 6sztonzék az egészséges és fenntarthatd étrendek
népszersitésére”cimd véleményét (%).

— A Fenntarthaté Elelmiszer-rendszerekkel Foglalkozé Nemzetkozi Szakért6i Csoport (IPES Food) hamarosan kozzéteszi az Unid
kozos élelmiszer-politikdjardl szol6 jelentését, amely szintén konkrét javaslatokat tartalmaz az egészséges és fenntarthat6 étren-

dekkel kapcsolatban.

2.3. A virosi (és teriileti) onkormdnyzatok egyre fontosabb szerephez jutnak a fenntarthatobb élelmiszerrendszerek elGsegitése
terén. A varosok integralt, hatdskorokon talmutaté intézkedések révén kiilonbozs érdekelteket kapcsolnak dssze olyan élelmiszer-
politikdk kialakitdsa érdekében, amelyek képesek kezelni az élelmiszerekkel kapcsolatos legsiirgetdbb problémdkat (példdul az
élelmiszerbiztonsdg hidnya vagy az elhizds), ugyanakkor viszont tigabb kérdéseket is segitenek megoldani, beleértve a kornyezet-
védelmi kihivasokat, a tarsadalmi egyenl6tlenségeket és a szegénységet. A Milin6i Varosi Elelmiszer-politikai Paktum — amelyhez
vildgszerte tobb mint 180 véros csatlakozott, és amely igy 450 milli6 lakost fed le (%) — e tekintetben fontos mérfoldkd.

() ,Az élelmiszerellatds bizonytalansdgdnak helyzete a viligban”(SOFI) c. jelentés, 2018: http:/[www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/.
(°) Magas szint( szakért6i munkacsoport, 2017. Nutrition and food systems [Téplalkozdsi és élelmiszer-rendszerek].

() http:/fwww.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml.

(®) RBvélemény: Helyi és regiondlis szintii 6sztonzdk az egészséges és fenntarthaté étrendek népszertsitésére

() http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/.


http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
http://www.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml
https://cor.europa.eu/HU/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-435-2018
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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2.4. A politikai lendiileten tdl egyre éget6bb szitkség van arra, hogy ezt a problémadt tudomdnyos és tarsadalmi szinten is kezeljiik,
ahogyan azt a 3. fejezetben is részletezziik majd.

3. Azegészségtelen és nem fenntarthaté étrendek hatdsai

3.1. Az étrendvilasztdsnak szdmos pozitiv és negativ hatdsa is van. Az eur6pai polgdrokat tdmogatni kell étrendjiik negativ haté-
sainak csokkentésében és a pozitiv aspektusok erdsitésében. A régi elképzelés, miszerint csupdn elegend§ élelmiszerrdl kell gon-
doskodni, nem tekinthet$ tobbé megfelel§ politikdnak. Figyelembe kell venniink az élelmiszerek termelésének és fogyasztdsinak
modozatait, valamint ezek hosszi tavd, illetve kdzvetlen hatdsait. Az eurdpai polgdrok étkezési szokdsai akaratlanul is hatdssal vannak
a kornyezetszennyezésre (pl. az egyszer hasznélatos mtianyag csomagoldsok), az éghajlatra, a kozegészségre, a bioldgiai sokféleségre
és sok minden masra. Ezek a hatdsok alddssék a jovénket, ezért valtoztatnunk kell étkezési és fogyasztdsi szokdsainkon. Az élelmiszer-
ellatdsi lancoknak —a gazdasdgoktol az éttermekig —mds politikai jelzéseket kell kapniuk. A tudomdny lassanként djradefinidlja a meg-
feleld 21. szdzadi étrendek fogalmat: fenntarthat6 élelmiszer-rendszerekbdl szdrmazé fenntarthaté étrendek. Most a politikan a sor,
hogy kezelje ezt a kihivast.

3.2.  Azétrend kozegészségiigyi hatdsa

Eurépdban a nem megfelel§ étrendek az id6 el6tti elhalalozdsok és a megelSzhet betegségek kialakuldsdnak vezetS okai. A koze-
gészségiigy a tagillamok felelGssége, az Eurdpai Bizottsdg pedig f6ként az adat- és informacidcserét teszi lehetGvé. Mindazondltal az
EU jelentds potencidllal bir annak terén, hogy felhivja a fogyasztdk figyelmét a fenntarthaté étrendek egészségmegSrz6 hatdsira. Az
EU-ban évente 550000 munkaképes korti ember hal meg id6 el6tt nem fert6z6 betegségekben. A nem fert6z8 betegségek megel8zték
a fert6z4 betegségeket és vilagszerte az id§ el6tti elhaldlozdsok vezet§ okaiva valtak. Mdra a nem fert6z6 betegségek okozzdk a tagdl-
lamok egészségiigyi kiaddsainak legnagyobb részét, és az OECD szerint az unids gazdasdgoknak évi 115 millidrd EUR kiaddst jelen-
tenek, amely GDP-jiik 0,8 %-dval egyenl6 (1°). A jové egyik legnagyobb kozegészségiigyi fenyegetését az antimikrobidlis rezisztencia
(AMR) terjedése jelenti (''). Bar az Eurdpai Bizottsdg és a WHO Euré6pai Regionalis Iroddja megfelelGen és hatdrozottan dllast foglalt az
AMR-t illetGen, tovabbi eréfeszitések sziikségesek annak érdekében, hogy az unids gazdasigokban csokkenjen az antibiotikumok
alkalmazdsa, és hogy megakaddlyozzdk az olyan harmadik orszagokbél szarmazd hisimportot, amelyek profilaktikus jelleggel alkal-
maznak antibiotikumokat.

3.3.  Azétrend tdrsadalmi hatdsa

Az étrend nemcsak fontos mutatdja a tarsadalmi egyenlétlenségeknek, hanem azok egyik okozdja is. Eurépdban az alacsonyabb bev-
ételti emberek rosszabb mindségti étrendeket tartanak, és esetitkben erdteljesebben és kordbban jelentkeznek étrenddel Gsszefiiggd
egészségiigyi problémak. Az alacsony bevételd teriiletek alacsonyabb vasarl6erGvel birnak, mint a tehetsebb régiok. Az alacsonyabb
bevételti emberek étrendje korldtozottabb és kevesebb gyiimolcesot és zoldséget fogyasztanak. A zsiros, sés, cukros és az extrém
mértékben feldolgozott (,ultra-processed”) élelmiszerek étrendjiik jelentGsebb részét teszik ki azon egyszerd okndl fogva, hogy ezek

olcsébbak.

3.4.  Azétrend kulturdlis és pszicholdgiai hatdsa

Eurdpa sokszinti és gazdag konyhamtivészeti hagyomadnyai vildgszerte ismertek. Az EU az oltalom alatt 4ll6 eredetmegjel6lés (PDO),
az oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzés (PGI) és a hagyomadnyos kiilonleges termék (TSG) rendszerek ('?) révén sokat tett a ételkiilonle-
gességek és a helyi specialitdsok védelme érdekében. Ezzel egyiitt az élelmiszerek integrdldsa lassan folyik, mivel az élelmiszer-feldol-
gozok fokozzak termelésiiket, hogy csokkenthessék koltségeiket és 1ij piacokat taldljanak. Eurdpanak meggjitott eréfeszitéseket kell
tennie élelmiszer-kulttrdink wjjaépitése és sokszintiségének novelése érdekében. Ahelyett, hogy falak mogé rejtenénk, a rugalmassdg
érdekében inkabb véltozatosabbd kell tenni azokat. A véltozatosabb étrendek novelik a bevitt tdpanyagok korét és az {zvildgot.

3.5.  Azétrend kornyezeti hatdsa

Az élelmiszertermelés és -fogyasztas az er6forrds-felhaszndlds révén globalis szinten jelentds hatdssal van a kornyezetre — jollehet az
EU-ban ez a hatds joval csekélyebb. A mezdgazdasdgi és élelmiszer-termelési rendszer komoly hatast gyakorol a kdrnyezetre (pl. UHG,
bioldgiai sokféleség, viz, talaj). Eurdpa képes csokkenteni a sziikségtelen mértékben feldolgozott élelmiszereket termeld rendszerek

("% Eurdpai Bizottsdg (2018): Sulyos és kronikus betegségek https:/[ec.europa.eufhealth/non_communicable_diseases/overview_hu.

(") Eurdpai BetegségmegelSzési és Jarvanyvédelmi Kézpont (2017), ,Summary of the latest data on antibiotic resistance in the European Union”[Az
Eurépai Uni6ban tapasztalt antimikrobidlis rezisztencidra vonatkoz6 legtjabb adatok osszefoglaldsa]. https:/[ecdc.europa.eu/sites/portal/files/doc-
uments/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf.

('?) Eurdpai Bizottsdg (2015): Geographical indications and traditional specialities [Foldrajzi jelzések és hagyomdnyos kiilonleges termékek],
https://ec.europa.eu/info[food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels_hu.


https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_hu
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels_hu
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hatésait azdltal, hogy az energiagazdag étrendek helyett egyszerd, tdpanyaggazdagabb étrendeket 6sztonzi. Ha az élelmiszereket
mésképp termesztjiik, dolgozzuk fel és fogyasztjuk, az élelmiszerrendszerek a rehabilitécié és a fokozott rugalmassédg forrdsai lehet-
nek (**) (*4). Ez szinte biztosan azzal jdrna, hogy a haszondllatok etetéséhez kevesebb gabonafélét haszndlndnk, a fogyasztok pedig
kevesebb huist ennének. Ez az éghajlatra és a kozegészségre is jotékony hatdssal lenne (%). Fenntarthatobb gazdalkodasi rendszereket
kell tdmogatnunk, 1dsd példdul a legelsk dltal kifejtett kedvezd kornyezeti hatdsokat (megnovekedett biodiverzitas, szénmegkotés). Ez
a fogyasztokat is egészséges, kiegyenstlyozott és fenntarthaté étrendekre 6szténdzné.

3.6.  Azétrend gazdasdgi hatdsa

Eurdpa sikerességét jelzi, hogy évrél évre képes 550 milli6 eur6painak ételt biztositani, most azonban fenntarthatbb rendszerre van
szitkségiink. Szamos kozgazdasz kritizdlja a k6zos agrarpolitika timogatdsait, amelyek az unids koltségvetés nagy részét teszik ki. E
kritikdkra az ellenérv, hogy ezek a timogatdsok tartjak fenn az eurdpai gazdalkodokat. A koltségeik néttek, azonban a brutté hozzé-
adott érték gazddlkodokhoz visszajutd hanyada alacsony. Az élelmiszerek brutté hozzdadott értékének nagy része nem a foldeken ter-
melddik. Az élelmiszeripar az EU gazdasdgdnak egyik legnagyobb dgazata. Az unids élelmiszergydrtds példaul 4,2 milli6 embernek ad
munkdt és 1089 millidrd GBP éves forgalmat bonyolit (*%). A fogyasztok élvezhették az élelmiszerek (hdztartdsi kiaddsok ardnydban
vett) koltségei hosszi tavia csokkenésének elényeit. Ez a koltségesokkenés azonban nem feltétleniil foglalja magaban a teljes koltséget.
Egy, az Egyesiilt Kirdlysdg élelmiszerrendszerérdl készitett 2017-es tanulmdny kimutatta, hogy mig a brit fogyaszték évi 120 millidrd
GBP-ot koltenek kozvetleniil élelmiszerekre, ez az Osszeg a redlgazdasdg szdmdra azonos dsszeg(i tovabbi kiaddst jelent mds ,koltség-
vetési tételek”formdjaban, beleértve a foldek mindségének romldsat (30 millidrd GBP) és az egészségiigyet (40 millidrd GBP) (V). Az
ehhez hasonlé tanulmanyok rdmutatnak a ,valoskoltség-alapu elszdmolas”sziikségességére. Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja is
ezt a megkozelitést timogatja (*%).

4. Az egészséges és fenntarthat6 étrendeket timogaté politikdk és eszkozok

4.1.  Ajobb tiplalkozds és az egészségesebb étrendek tdmogatdsa siirgetd sziikséglet Eur6pa szdmara, és szitkség van a taplalkozas —
jobb élelmiszer-rendszerek révén torténd — javitasi lehetdségeinek tovabbi feltdrdsdra (1°). Az olyan élelmiszer-rendszerekre vald
atallds, amelyek taplalé élelmiszereket biztositanak az egészséges étrendek szdmdra, politikai valtoztatdsokat kovetel meg mind a kind-
lati, mind a keresleti oldalon. A kindlati oldalon az élelmiszer-termelés és az, hogy milyen médon dolgozzdk fel (pl. az élelmiszerek
osszetételének megvdltoztatdsa révén), forgalmazzak és bocstjdk a fogyasztok rendelkezésére az élelmiszereket, kulcsfontossaga
tényezGkként hatdrozzdk meg az egészségesebb étkezési szokdsokat népszertsitd élelmiszerek hozzdférhetdségét és meg-
fizethetdségét. A keresleti oldalon a kdzpolitikdknak lehetévé kellene tenniiik a fogyasztok szdmdra, hogy egészségesebb étrendeket
vélaszthassanak, tobbek kozott iskolai oktatds, felvildgosité kampdnyok, étrendre vonatkozé irdnymutatdsok, cimkézés és kozbeszer-
zések révén. A taplalé élelmiszerek kindlatdt és keresletét fellenditd stratégidk és politikdk dsszefonddnak és egymdstol fiiggenek. Ezért
szitkségessé valt egy olyan dtfogd, dgazatokon dtivel§ és tobbszintli megkozelités elfogaddsa, amely az Gsszes relevans intézményt, a
civil tdrsadalmat és az élelmiszer-rendszer érintettjeit is bevonja.

4.2. A probléma részét képezi, hogy szdmos élelmiszeripari dontést mindeddig rovid tavi gazdasdgi megfontoldsok alapjan hoz-
tak, ami a termelést és feldolgozast olykor kedvezétlen irdnyba, az egészségtelen Gsszetevdk termesztése és haszndlata felé vitte el (pl.
palmaolaj, transzzsirok, tdlzott cukor- és sétartalom). Egy fenntarthatdsdgra 6sszpontosité megkozelités azt jelenti, hogy a gazdasdgi
hatdsokon kiviil a tirsadalmi és kdrnyezeti hatdsokat is figyelembe vessziik. Egy ilyen megkozelitésnek hosszi tdvra kell terveznie, és
meg kell teremtenie a r6videbb és teriileti jellegti élelmiszer-ellatasi lincok feltételeit. Ezért szintén fontos egy olyan j ,kere-
trendszer’osztonzése az élelmiszeripar szdmdra, ideértve a kkv-kat is, amely lehet6vé teszi az egészségesebb és fenntarthatobb
élelmiszerek termelését, feldolgozdsat, terjesztését és értékesitését. Igy példdul az unids intézkedéseknek meg kellene konnyiteniitk a
termel6k szdmadra, hogy reklimozhassak az élelmiszerek Osszetételének megvaltoztatdsdt, még akkor is, ha ez csak fokozatosan
torténik, ami nem lehetséges a hatélyos jogszabdlyok szerint. A KAP-ot illetSen e rendszernek 6sztonoznie kell a gazddlkoddkat a jobb
egészségiigyi hatdst Osszetevdk helyi szinti termesztésére. Az EGSZB emellett kéri, hogy unids szinten a lehet6 leghamarabb vezess-
enek be jogszabalyi korldtozast az élelmiszerek ipari gyartdsa transzzsir-tartalmara vonatkozoéan.

(") Berners-Lee, et al (2018): Current global food production is sufficient to meet human nutritional needs in 2050 provided there is radical societal
adaptation, in: Elementa, 6. évf., 1.sz., 52. o. (http://doi.org/10.1525/elementa.310).

(") Ritchie H, D Reay & P Higgins (2017). Beyond Calories: A Holistic Assessment of the Global Food System, in: Frontiers in Sustainable Food Systems, 2.
sz.,2018.,57. 0. (doi: 10.3389/fsufs.2018.00057).

(") Ldsd példdul a kovetkez§ jelentéseket: WRI (2018): Creating a Sustainable Future. https:|[www.wri.org[publication|/creating-sustainable-food-future;
valamint az EAT-Lancet Bizottsdg jelentését: ,Healthy Diets from Sustainable Food Systems’(2019). Food in the Anthropocene, https:|[eatfo-
rum.org|initiatives/eat-lancet/.

(*%) FDE (2018). 2018. évi éves jelentés. https://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_IN-
TERACTIVE.pdf.

("”) Sustainable Food Trust: The Hidden Cost of Food [Az élelmiszerek rejtett koltségei], Bristol, 2017.
http:/[sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/201 3/04/HCOF-Report-online-version.pdf.

("8) UNEP: TEEB for Agriculture and Food Interim Report. Nairobi, ENSZ Kérnyezetvédelmi Program, 2017. http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-
agriculture-food-interim-report/.

(") HLC129.,2018.4.11., 18. 0.
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4.3.  Jelenleg is szdmos uni6s politika és kezdeményezés 1étezik, amelyek célja az egészséges étrendek timogatdsa. Ezek kozé tarto-
znak példdul a kovetkezdk: eurdpai bizottsdgi kezdeményezések (pl. az étrenddel, testmozgdssal és egészséggel kapcsolatos eurdpai
cselekvési platform), a fogyasztdok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatasdra, valamint a tdpanyag-osszetétellel és egészséggel kapc-
solatos dllitdsokra vonatkoz jogalkotdsi intézkedések, az elhizdsr6l sz616 2017-es eurdpai bizottsdgi fehér konyv, az EU 2014-2020
idGszakra vonatkozo cselekvési terve a gyermekkori elhizdsrdl, az Gj KAP-ra vonatkozd javaslat egyes rendelkezései (pl. ,az unids
mezGgazdasdg éltal az élelmiszerekkel és az egészséggel kapcsolatos tarsadalmi igényekre adott vélasz javitdsa, tobbek kozott a biz-
tonsdgos, taplalé élelmiszerek fenntarthat6 termelése és az allatjolét terén”), az EU iskolagyiimolcs-, iskolazoldség- és iskolatejpro-
gramja stb. Hidnyzik azonban a koordindlt megkozelités. A fenntarthaté étrendre vonatkozé Gj unids irdnymutatdsok képesek
lennének biztositani a tagdllamok szdmadra ezt a koherencidt és egy tobb kritériumra épiilg keretrendszert nemzeti irdinymutatdsaik
kidolgozasahoz, az aldbb részletezett mddon.

5. A fenntarthat6 étrendre vonatkozé irdnymutatdsok

5.1. Az étrendek egészségiigyi, kornyezeti és gazdasigi hatdsaira vonatkozé tudomdnyos bizonyitékok bdviilésével egyre
fokozddott az un. ,fenntarthat6 étrendre vonatkozé irdnymutatdsok”kidolgozdsa irdnti érdeklddés. Szinte minden nemzetédllam ren-
delkezik hivatalos tdpanyagbevitel- és élelmiszeralapt tdpldlkozdsi irinymutatdsokkal. Ezek mindenki szdmdra ismerések lehetnek:
csokkentsiik a séfogyasztist, egyiink bizonyos szdmi ,,adagnyi’gyiimolesot és zoldséget, fogyasszunk bizonyos mennyiségti halat és
hasonlok. Tekintve az élelmiszerek kornyezeti hatdsat aldtdmaszto erds bizonyitékokat, logikusnak tiinik, hogy kritériumok szélesebb
korét vonjuk be a taplélkozdsi irdnymutatdsokba. Ez az oka a ,fenntarthatd étrendre vonatkozé irdnymutatdsok”irdnti fokoz6dd
igényeknek (29).

5.2. Az EU tagillamai mdr elkezdték a fenntarthaté étrendre vonatkozé kiilonbozg irdanymutatdsok kidolgozasat (!). Ezek némely-
ike egészségiigyi és tdplalkozdstudomadnyi szakért6k munkdja eredményeként alakult ki (2?) (}), mds esetekben minisztériumok és
tigynokségek (4 kozotti egyiittmtikddés keretében dolgoztdk ki Sket, mig némelyik kidolgozdsdt civil tdrsadalmi és ipardgi sze-
rvezetek irdnyitottdk (¥°). A megkozelitések e sokszintisége a kisérletezés szakaszdban hasznosnak bizonyult, most azonban mindeze-
ket egy egyértelmd, koherens kozos keretbe kell foglalni, ha azt akarjuk, hogy a kozos piac fogyasztdi élvezhessék ezek elényeit. A
fenntarthat6 étrendre vonatkozé irdnymutatdsok és a kapcsolodé intézkedések végrehajtisakor gondoskodni kell ezek hatékony
ellenérzésérdl is.

5.3.  Sziikség van egy szakértGi csoport feldllitdsdra az egész Eurdpdra kiterjedd, fenntarthaté étrendre vonatkozé irdnymutatdsok
kidolgozdsahoz. A csoportnak magdba kell foglalnia a tdpldlkozdstudomany, kozegészségiigy, élelmiszertudomdny, kornyezet-
védelem és tarsadalomtudomany teriiletein dolgozé relevdns szakmai és tudomdanyos szervezeteket. A szakértdi csoportnak két év
dllna rendelkezésére olyan irdnymutatdsok kidolgozdsihoz, amelyek kozérthetd tandcsokkal latnak el a fogyasztokat a fenntarthatd
étrenddel kapcsolatban Ehhez a Koz6s Kutatékozpont, a Food 2030 program, az Agrarkutatasi Alland6 Bizottsdg (SCAR) és mds for-
rasok kutatdsait és adatait haszndlndk fel. Ezek az irdinymutatdsok a tagdllamok rendelkezésére dllndnak nemzeti szint( felhaszndlds
céljdra — példaul az egészségiigyi szolgalatok és a kozigazgatdsi intézmények szdmdra —, illetve unids szinten, az élelmiszerellatdsi lan-
cok vildgos integrélt keretrendszerei kialakitdsdnak tdimogatdsahoz. Az irinymutatasok segitenének az olyan széles kort uni6s célok
elérésben, mint a fenntarthaté fejlédési célkittizések, az éghajlatvaltozdsrol sz616 Parizsi Megdllapodas és a fenntarthatdsaggal kapcso-
latos egyéb kotelezettségvallalisok és programok (példdul a FOOD2030) tdmogatdsa (*). A szakértSi csoportnak magdba kell
foglalnia az olyan kulcsfontossdgu szerveket, mint az Eurépai Tapldlkozdstudomdnyi Térsasdgok Szovetsége (FENS), az IPES-Food, az
Eurépai Kozegészségiigyi Szovetség (EUPHA) és az Eurdpai Okoldgiai Szévetség (EFF). A csoport munkdjéhoz emellett olyan
tudomdnyos szakértdi forrdsok is hozzdjirulndnak, mint a SCAR, tovdbbd a MezGgazdasdgi Féigazgatdsig (DG Agriculture), a
Kornyezetvédelmi Féigazgatésdg (DG Environment), az Egészségiigyi és Elelmiszer- biztonsigi Féigazgat6sdg (DG SANTE), az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hat6sag, az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség és az Agrarkutatdsi Allandé Bizottsag (SCAR) is timogatna.
Az EGSZB készen éll arra, hogy oly médon jaruljon hozzd egy ilyen szakértdi csoport munkdjahoz, hogy — elésorban a fenntarthatd
élelmiszerrendszerekkel foglalkoz6 ideiglenes tanulmanyozécsoportja révén — kozvetiti a tirsadalmi szervezetek dlldspontjat.

6. Fenntarthat6 élelmiszer-cimkézési rendszerek

6.1. A fenntarthaté étrendre vonatkozé irdnymutatdsok emellett az élelmiszerek olyan, b6vebb cimkézésének alapjaul is szolgal-
hatnak, amely érthetS, novelné az atlithatésigot, és eltdntorithatnd a termelSket az olyan, indokolatlanul olcsé nyersanyagok
hasznélatatol, amelyek egészségtelenek és nem fenntarthatok (pl. transzzsirok, palmaolaj vagy tilzott cukortartalom). Az élelmiszerek
bGvebb cimkézése — beleértve a minGségi logdk unids rendszerét (PGIL, PDO, TSG) is — a fogyasztok el6nyére vilhat, és magaba
foglalhat kornyezeti, szocidlis, illetve egészségiigyi és taplalkozastudomdnyi vonatkozdsokat is.

(*) Gonzalez-Fischer C, T Garnett (2016). Plates, pyramids, planet: Developments in national healthy and sustainable dietary guidelines: a state of play assess-
ment. Roma és Oxford: FAO és Elelmiszer-éghajlat-kutatdsi Hilézat, 2016.

(*") Lasd a kovetkez§ attekintést: Lang és Mason: Sustainable diet policy development: implications of multi-criteria and other approaches, 2008—
2017, in: Proceedings of the Nutrition Society, 2017. (doi: 10.1017/S0029665117004074).

(*» Holland Egészségiigyi Tandcs: Guidelines for a Healthy Diet: the Ecological Perspective. Szerz8désszdm: 2011/08E. sz. kiadvany, Héga: Holland
Egészségligyi Tandcs, 2011.

(*) Voedingscentrum [Holland Tépldlkozastudomdnyi Kézpont]: Netherland Nutrition Centre guidelines Wheel of Five (A fenntarthatésaggal kapcso-
latos kérdésekrél sz616 13. melléklet). Haga: Voedingscentrum, 2016.

(**) Svéd Nemzeti Elelmiszeriigyi Hivatal, Svéd Kornyezetvédelmi Ugynckség: Environmentally Effective Food Choices: Proposal notified to the EU. Stock-
holm: Svéd Nemzeti Elelmiszeriigyi Hivatal, 2008.

(*) Német Fenntarthat6 Fejl6dési Tandcs (RNE): The Sustainable Shopping Basket — A Guide to Better Shopping. Berlin: Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung/Német Fenntarthaté Fejl6dési Tandcs, https:/fwww.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket.

(%) http:|[ec.europa.cu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=food 2030.


https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfmpg=policy&lib=food2030
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6.2. A szakpolitikak eddig tdplalkozasi és mds egészségiigyi kérdésekre Gsszpontositottak, az EGSZB szerint azonban egyre tobb
aggdly meril fel az élelmiszerek kornyezeti és tarsadalmi hatdsdra vonatkozé fogyaszt6i informécidk és tdjékoztatds hidnya miatt.
Megkonnyitené a fogyasztok dontését az élelmiszerek szdrmazdsdra, elGdllitdsi modjara és tapértékére vonatkozé egyértelmii cim-
kézési rendszer bevezetése. A nyomonkdvethet8ség is rendkiviil fontos mind az élelmiszertermel6k, mind pedig a fogyasztok szdmaéra
az élelmiszerbiztonsdg érdekében (7). Ezért az EGSZB ismételten kéri egy unids szinten dsszehangolt, dj, intelligens rendszer kidol-
gozdsit a fenntarthat élelmiszer-cimkézés tekintetében (2%). Ennek 6j nyomonkovethet$ségi és tanusitasi folyamatokon kell alapul-
nia, tovabbi kidolgozdsa pedig az EGSZB fenntarthatd élelmiszer-rendszerekkel foglalkozé ideiglenes tanulmdnyozécsoportjanak
jovGbeli feladata lesz. Nagyobb hangstilyt kellene helyezni a technoldgiai megolddsokra, példdul a mobil alkalmazdsokra, a kiskeresk-
edelemben pedig népszertsiteni kellene a fogyasztok szdmadra az 6sszes szitkséges informdciot és teljeskorii nyomonkovethetdséget
biztosito kijelzdket is.

7. Kézbeszerzés

7.1. A kozbeszerzések révén a helyi hatésdgok képessé vilndnak a fenntarthat6 étrendre vonatkozé irdnymutatdsok fokozatos
alkalmazasdra a kozintézmények széles korében, kiilonosen az iskoldkban és kérhazakban. A fenntarthatdsagot biztositd egészséges
helyi és szezonélis élelmiszerek termelése, értékesitése és fogyasztdsa hozzdjarulna a 2030-as Fenntarthatd Fejlédési Keretrendszer
(Agenda 2030) 12.7. célkittizésének (fenntarthatd kozbeszerzési gyakorlatok) megvaldsitisahoz. A kozbeszerzési eljardsok soran a
helyi termelGket el6nyben kell részesiteni az egészséges taplalkozds, valamint a helyi gazdasdg fejlesztése céljabol.

7.2, Jelenleg is szdimos kezdeményezés létezik a fenntarthaté élelmiszeripari kozbeszerzések elémozditdsara, ami bizonyitja a civil
térsadalom és a helyi hatésigok névekve érdekl6dését és részvételét e kérdésben. Példdul a Helyi Onkormanyzatok a Fenn-
tarthatdsdgért (ICLEI — Local Governments for Sustainability) szervezet jelenleg egy olyan kezdeményezést timogat, amelynek célja a
fenntarthat6 élelmiszeripari kdzbeszerzések fokozatosan torténd, kotelezd bevezetése minden eurdpai iskoldban és Gvoddban. Kezdeti
célkittizésként azt kivanjak elérni, hogy 2022-re az igy beszerzett élelmiszerek 20 %-a organikus forrdsb6l szdrmazzon.

7.3. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg K6zo6s Kutatokozpontja dltal végzett munkat, amely az élelmiszerekkel és vendéglatasi
szolgaltatdsokkal kapcsolatos zold kozbeszerzésekre (GPP) vonatkozd unibs kritériumok feliilvizsgdlatdra irdnyul. Az Eurdpai
Bizottsdg kéri, hogy az élelmiszerek fenntarthatdsagdval kapcsolatos, konkrétabb és ambicidzusabb kritériumokat foglaljanak bele a
GPP-kbe. Kéri emellett a jogszabalyi akaddlyok felszamoldsdt, killonosen a versenyjogi szabalyok terén.

8. Versenyszabilyok

8.1. A versenyjogot olykor akadalynak tekintik a fenntarthato és egészséges élelmiszerek eldallitdsat és forgalmazasat illetGen. Az
Eurbpai Bizottsdg Versenypolitikai FSigazgatdsagaval folytatott konzultdcidknak Osztonozniitk kellene a hatdlyos jogszabdlyok
egyértelmdisitését és kiigazitdsat is, hogy az eurdpai élelmiszer-elldtdsi lancok jobb feltételeket teremtsenek, és felgyorsuljon a fenn-
tarthatdsagra valo dtdlldsuk.

8.2. Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 101. cikke (2%) szerint tilos minden olyan, két vagy tobb fliggetlen
piaci szerepld kozotti megéllapodds, amely korldtozza versenyt. Ez killonosen vonatkozik az drak rogzitésérdl szolé megalla-
podésokra. Az EUMSZ 101. cikkének (3) bekezdése értelmében a 101. cikk (1) bekezdésében rogzitett tilalomtdl azonban el lehet
tekinteni az olyan megéllapoddsok esetében, melyek olyan objektiv gazdasigi elényoket teremtenek, amelyek meghaladjék a verseny
korldtozdsinak negativ hatdsait, példdul oly médon, hogy hozzdjirulnak az druk termelésének vagy forgalmazdsdnak javitisdhoz,
ugyanakkor lehet6vé teszik a fogyasztok méltanyos részesedését a bel6liik eredd elénybdl (*?).

8.3. Az elismert szakmakozi szervezetek (IBO) — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — eltérhetnek az EUMSZ 101. cikkének (1)
bekezdésétdl. Lehetdségiik van arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgot az 1308/2013/EU rendelet (a kozos piacszervezésrdl szol6 rendelet)
210. cikke értelmében értesitsék megdllapoddsaikrol, és amennyiben az sszes kért informdacié kézhezvételét kovetd két honapon
beliil az Eurdpai Bizottsdg nem allapitja meg, hogy e megallapoddsok osszeegyeztethetetlenek az unids szabélyokkal, az EUMSZ 101.
cikkének (1) bekezdése nem alkalmazandé. A megallapoddsok nem vonhatjdk maguk utdn drak vagy kvotdk rogzitését, illetve nem
vezethetnek a piac felosztdsdhoz, és nem okozhatjdk a verseny egyéb torzuldsait. A k6z0s piacszervezésrél sz6l6 rendelet dltal kinalt
lehetGségek kiakndzdsa lehetGvé teheti a szakmakozi szervezetek szdmdra, hogy a fenntarthatosdgi normakat erdsité megalla-
poddsokra jussanak.

() HLC 303.,2016.8.19., 64. 0.
(%) HLC129.,2018.4.11.,18.0.
(%) HLC 326.,2012.10.26., 1. 0.
(*% COM(2018) 706 final http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2012:326:TOC
http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf
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9. Téjékoztatds és tudatositds

9.1. Az EGSZB megismétli azt a javaslatdt, hogy inditsanak ,az élelmiszer értékérél’szo16, egész Eurdpdra kiterjedd tajékoztato és
figyelemfelkelt6 kampdnyt. Erre a fogyaszt6i magatartds tartos megvéltoztatdsanak biztositdsa érdekében lesz sziikség (*').

9.2, Sziikség van tovdbbad az élelmiszerekkel kapcsolatos iskolai oktatdsba és szakképzésbe val6 beruhdzasok novelésére.

9.3. Az EGSZB ismételten kéri, hogy unids szinten inditsanak vizudlis reklimkampdanyokat az egészségesebb élelmiszerek és étren-
dek tdmogatdsa érdekében (*?). Ezek mintdjaul szolgdlhatnak egyes tévécsatornak gyermekeket célzd, pozitiv, tarsadalmi céli rekldm-
kampényai, amelyek pl. kiegyenstilyozottabb étrendek fogyasztisdra 6sztondznek. Hatékonyabb ellendrzéseket kellene bevezetni a
magas telitett zsirsav-, transzzsir-, szabadcukor- és/vagy sétartalommal rendelkezé élelmiszereknek a gyermekek csoportjit célzo
rekldimozdsa kapcsdn, nemcsak a tévécsatorndk gyermekek dltal elsGsorban nézett idésavjdban, hanem a kozosségi média, illetve
egyéb olyan kereskedelmi rekldimozdsi csatorndk teriiletén is, amelyek befolydsoljak a gyermekek izpreferencidit (%) (*4).

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*") Eurdpai Bizottsdg (2015): Geographical indications and traditional specialities [Foldrajzi jelzések és hagyomdnyos kiilonleges termékek],
https:/[ec.europa.eufinfo[food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels_hu.

() HLC 303.,2016.8.19., 64. 0.

(*)) WHO Region for Europe (2018). Policies to limit marketing of unhealthy foods to children. Copenhagen: WHO Europe
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-
children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights.

(**) Food Active & Children’s Food Campaign (2018). Junk Food Marketing to Children: a study of parents” perceptions. London. http://www.foodac-
tive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06 [Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels_hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
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A szavazds eredménye: 129/2/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. A jelenleg zajl6 digitdlis forradalom képes lehet arra, hogy alapvetGen megviltoztassa a tdrsadalmat, a gazdasdgot és a
munkahelyeket, és hosszii tdvon serkentse a gazdasdgi novekedést és javitsa az életminGséget, mikozben minden dgazatra kihat, és
megvaltoztatja azt, ahogy €liink, dolgozunk és kommunikdlunk. Az EGSZB egyértelmien kifejezte azt az dllispontjdt, hogy az dta-
lakuldsnak — amelyet az emberek hoznak létre — mindenki szdmadra elényokkel kell szolgdlnia. Az EGSZB ezért tidvozli mindazokat a
politikai intézkedéseket és civil tevékenységeket, amelyek segitik az eurdpai polgdrokat. Ez a vélemény els@sorban a polgdrok igénye-
ivel és aggodalmaival foglalkozik, legyen sz6 akdr munkavéllalokrél, munkaadokrdl vagy édltaldban a fogyasztokrol, és megjelol
bizonyos teriileteket, ahol a civil tarsadalom részvétele kulcsfontossdgu. A digitdlis 4tallas csak tgy lehet sikeres, ha folyamatat proak-
tivan alakitjuk.

1.2. A digitalizdci6 folyamata — kiilonosen az 4j digitdlis termékek és szolgéltatdsok bevezetése — rendkiviil gyors lehet (mint
példdul a mobiltelefonok/okostelefonok esetében), illetve ugyanez a folyamat lassabban mehet végbe olyan mads teriileteken, ahol
dltaldnossdgban a nyilvdnossdg és a tarsadalom nem fogadja el kérdések nélkiil a technoldgia alkalmazdsat. Ez vonatkozik az emberek
autonémidjit, felelGsségét, biztonsdgat, méltésigit és maganszférdjanak védelmét érintd teriiletekre.

1.3. A digitalizdci6 szdmtalan 4j lehetGséget kindl, amelyek révén az emberek kordbban nem tapasztalt médon hozhatnak az élet
jobbitdsat szolgdl6 dontéseket. MdsfelSl viszont minél inkdbb a digitalizacid uralja életiinket, anndl inkabb manipuldlhatévd is valunk.
Ez olyan teriileteken dshatja ald autonémidnkat, mint példéul az autévezetés, étrendiink megvalasztdsa, egészségiink megdrzése,
otthonaink fiitése, dohdnyzds, ivési szokdsaink, pénziigyeink kezelése és még sok egyéb. Az EGSZB olyan atlathaté szabdlyokat siirget,
amelyeket e gyorsan fejl6dé technoldgidk fényében kell kidolgozni, kiigazitani és alkalmazni. Az emberi autonémia garantdldsa
érdekében a helyes meggy6zési technikdknak képzésen, nem pedig manipuldcion kell alapulniuk, valamint meg kell felelniiik a szabad
vélasztds elvének is.
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1.4. Az EGSZB véleménye egyértelmd a tekintetben, hogy etikai szempontb6l milyen mértékig elfogadhato az, ha a (mordlis vonat-
kozdst) dontések meghozataldt a mesterséges intelligencidn alapul6 rendszerekre ruhdzzuk dt: az automatizélt rendszereknek, ossze-
tettségiiktdl fiiggetleniil, az emberi vezérlés elvét szem el6tt tartva kell mitkodniiik. A végsd dontést kizdrolag emberek hozhatjak meg,
és a felel@sséget is 6k villaljak érte.

1.5. Az otthonok fokozottabb automatizaldsaval a hackerek egyre tobb tdimadasi feliilethez jutnak. Fontos, hogy a fogyasztokat
tdjékoztassik ezekrdl a kockdzatokrol, és timogatdst nydjtsanak szdmukra a biztonsdagi intézkedésekkel kapcsolatban, kiilonésen, ha
hackerek kisérlik meg dtvenni az irdnyitdst okoseszkozeik felett. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Unidt, hogy a polgdrok otthonaikon
beliili védelme érdekében vizsgélja feliil hatdlyos biztonsagi szabdlyozdsit, és dolgozzon ki, illetve alkalmazzon az 4j technoldgidkra
vonatkoz6 szigoru szabalyokat.

1.6. Az EGSZB iidvozli azt a megkozelitést, amely a koziiti kozlekedésbiztonsdgot a gépjarmiivekben alkalmazott digitalis tech-
noldgia novelésével kivanja javitani, azonban aggodalmat fejezi ki e fejlesztések lasst iiteme miatt. Az 6nvezet§ gépjarmiivek elter-
jedésének felgyorsitdsa érdekében az EGSZB a jelentds koltségek (j gépkocsik vasdrldsanak sziikségessége) és a vezetéssegits
rendszerek nem elégséges elfogadottsaganak (bonyolultsig, képzés hidnya) kezelését szolgdld unids 6sztonzdk kidolgozdsat kéri. Az
EGSZB tgy véli, hogy eurdpai stratégia kidolgozdsdra van sziikség a koziti rendszeriink oly médon torténd kiigazitdsihoz és
modositdsahoz, hogy a 100 %-os biztonsdgot nyu;jto, teljesen dnvezetd jarmivek sikeresek lehessenek.

1.7. Az EGSZB siirgeti az altalinos adatvédelmi rendelet kiigazitdsat és dtfogd atalakitdsdt a gyorsan véltozd digitdlis technoldgidk
fényében. Az 1j arcfelismerd technoldgidk kiilonosen jelentds fenyegetést jelenthetnek magdnszférankra. Ez a technoldgia egyre
olcsobbé — és igy mindenki szdmdra konnyen elérhet6vé — vilik, és igy végiil olyan helyzetet eredményezhet, amelyben tobbé nem
lehetséges anonim médon sétélni az utcan vagy vdsirolni menni. A magéanéletet és az autonémiat fenyegetd veszély még nagyobb, ha
ezeket a technoldgidkat profilkészitéshez vagy a polgdrok osztdlyozdsahoz hasznaljik fel. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az embere-
knek nyilvanos helyeken is joguk kell, hogy legyen a magénszférdjukhoz. Az EGSZB arra 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy rendszeresen
vizsgdlja feliil az dltaldnos adatvédelmi rendeletet és a kapcsolddo jogszabdlyokat, annak figgvényében, hogy ezek a technoldgidk
milyen gyorsan véltoznak.

1.8. Az egyéni fogyaszténak — aki nem rendelkezik magas szintif digitélis készségekkel — hatékony tdmogatdsra van sziiksége az
osszetett digitalis rendszerek haszndlata terén, legyenek azok hdztartdsi gépek vagy digitalis platformok. A felhasznaléi kézikonyvek
rendkiviil hossztak lehetnek, a fogyasztok pedig — gyakran tudtukon kiviil — beleegyeznek bizonyos adataik felhaszndldsdba. Az
EGSZB meg van gyGz8dve arrdl, hogy az dtlithatosdg nem elegendd, ezért a fogyasztok segitése érdekében egyszertisitésre és szab-
vanyositott eljardsokra van sziikség az egész EU-ban.

1.9. A digitélis platformok egyszer(i eszkozokkel konnyedén nyomon kovethetik felhaszndléikat. Ez azt jelenti, hogy a maganélet
védelme szempontjibol az dltalinos adatvédelmi rendelet nem elégséges abban az esetben, ha az adatokkal az emberek tudta nélkiil
szandékosan visszaélnek. Az EGSZB meg van gyGz8dve arrél, hogy a magdnszféra védelmének garantdldsa kizarolag agy lehetséges,
ha a meglévd szabdlyozdson feliil az adatok elérésére jogosultak korét kis szamd, képesitéssel rendelkezd személyekre korldtozzdk.
A legmagasabb szint(i és legmegbizhatobb elSirdsoknak megfelel§ biztonsigi intézkedéseket kell kidolgozni, amelyeket fiiggetlen
unids szervekkel kell rendszeresen ellendriztetni.

1.10. Az EGSZB-t aggasztja, hogy a biometrikus azonositdson alapuld feliigyeleti rendszerek téves besoroldsokat és stigmatizaldst
eredményezhetnek azdltal, hogy egyes személyeket automatikusan bizonyos kategéridkba — mint példdul ,terrorista”, ,btin6z6"vagy
,megbizhatatlan személy’- sorolnak. Az embereket gyantis elemként azonosité és megjel6ld rendszereknek semmilyen esetben sem
lenne szabad emberi beavatkozds és alapos feliilvizsgalat nélkiil mtikodnie.

1.11. A robotika haszndlata varhatéan egyre jobban elterjed az egészségiigyi dgazatban. A robotok azonban olyan eszkozok, ame-
lyek nem képesek utdnozni az emberi gondoskodds empatikus vondsait és az ilyen kapcsolatok kolesonos jellegét. Ha a robotokat nem
bizonyos keretfeltételek kozott haszndljak, akkor azok alddshatjik az emberi méltdsdgot. Ezért a gondozo robotokat csak olyan, a
gondozéssal kapcsolatos feladatok elvégzésére kellene haszndlni, amelyek nem igényelnek érzelmi, intim vagy személyes részvételt.

1.12. Az EGSZB javasolja, hogy az 4j ipari, kereskedelmi és szolgdltatdsi automatizdldsi rendszerek tervezése sordn objektiv
tudomdnyos moddszerek alkalmazdsdval optimalizdljdk és értékeljék ki az ember-gép interakcidkat. A kognitiv ergonémia
tudomanyos mddszerei lehet6vé teszik a mentdlis kovetelmények objektiv felmérését az 1ij segits technoldgids rendszerek esetében. Ez
a teriilet kiilonféle tudoménydgak — példdul a pszicholdgia és az ergondémia — kutatdsi eredményeit 6tvozi a felhaszndléi feliiletek
kiértékelése érdekében. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy hosszi tdvon digitalizacié csak emberkdzponta tervezéssel lehet sikeres.
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1.13. Az EGSZB kéri, hogy mérjék fel a régiok fejldésbeli kiilonbségeit és az esetleges tarsadalmi egyenlGtlenségek mértékét, vala-
mint ennek az 4j digitalis technoldgidkhoz val6 egyenl6tlen hozzaférés és a készséghidny kovetkeztében az EU integritdsdra gyakorolt
lehetséges hatdsait.

2. Bevezetés

2.1.  Kordbbi véleményeiben (') az EGSZB tidvozolte azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg létrehozta a Digitdlis Eurépa pro-
gramot, amely hangstlyozza azt a szdndékot, hogy a digitalizaci6 terén Eur6pa a vildg élvonalaba keriiljon, valamint névelje Eurépa
gazdasdgi erejét és versenyképességét a globdlis szintéren, hogy ezdltal lehet6vé tegye egy digitdlis egységes piac létrejottét, és olyan
pozitiv mddon alakitsa a digitélis dtalakuldst, hogy az minden eurdpai polgdr javdt szolgalja.

2.2. A jelenleg zajlé digitélis forradalom megviltoztatta a tdrsadalmat, és a jovében ez még fokozddni fog. Ezek a véltozdsok
hatdssal vannak a gazdasagra és a munkahelyekre, és hossza tdvi el6nyokkel jarnak mind a gazdasdgi novekedésre, mind pedig az élet-
mindségre nézve, mikozben minden dgazatra kihatnak, és megvdltoztatjdk azt, ahogy éliink, dolgozunk és kommunikalunk. Az
EGSZB egyértelmiien kifejezte azt az dlldspontjdt (?), hogy az dtalakuldsnak — amelyet az emberek hoznak 1étre — mindenki szdmadra
elényokkel kell szolgdlnia. Az EGSZB ezért tidvozli mindazokat a politikai intézkedéseket és civil tevékenységeket, amelyek segitik az
eurdpai polgdrokat. Ez a vélemény elsGsorban a polgdrok igényeivel és aggodalmaival foglalkozik, legyen sz6 akdr munkavillalokrol,
munkaaddkrol vagy dltaliban a fogyasztokrdl. A vélemény megjel6l bizonyos teriileteket, ahol a civil tdrsadalom részvétele kulcsfon-
tossagu a digitdlis dtallds alakitdsdhoz és ahhoz, hogy az sikertorténet legyen.

2.3. A digitalizdci6 folyamata — kiilonosen az 4j digitalis termékek és szolgdltatisok bevezetése — rendkiviil gyors lehet (mint
példdul az okostelefonok esetében), illetve ugyanez a folyamat lassabban mehet végbe olyan mads teriileteken, ahol dltaldinossigban a
nyilvdnossdg és a tirsadalom nem fogadja el kérdések nélkiil a technoldgia alkalmazdsat. Ez vonatkozik az emberek autonomidjat,
felelGsségét, biztonsigit, méltésdgat és magdnszférijinak védelmét érintd teriiletekre. E véleményben az elemzés részben
Royakkers és mtsai. publikdci6jan (Ethics Inf. Technol. [2018]) alapul.

2.4, Az 1j digitdlis alkalmazdsok fejlesztését az 4dgazatban, laboratoriumokban és egyetemeken dolgozé szdmos rajongd is
felkarolja, nemcsak — ahogyan sokan gondoljék — az olyan internet 6ridsok, mint a Google, Apple, Facebook, Amazon vagy a Micro-
soft. Ezt a lelkesedést a tdrsadalom szdmos tagja osztja; ugyanakkor van egy jelentds kisebbség, amelyik szkeptikus vagy aggddik, vagy
a magdnszférdjat, autonoémidjat, biztonsagat stb. fenyegets veszélyek miatt, vagy taldn az ismeretek hidnya és a jov6tél valé alapvetd
félelem miatt. A digitdlis dtdlldst nem csak a technoldgia szabja meg. Az emberek és a tirsadalom sziikségleteinek és kivansdgainak,
valamint jogainak alapvetGen befolyasolniuk kell majd a tovabbi technoldgiai fejlédés menetét. A digitdlis atdllds sikere érdekében az
embereket be kell vonni a tervezési és dontéshozatali eljardsokba. Ez nyilvanvalo kihivést jelent mindenkinek, kiilonosen a civil tdr-
sadalom szdmdra. Ez azt is jelenti, hogy garantdlni kell a biztonsdgos és megfizethetd internetkapcsolathoz val6 hozzéférést, hogy
ezzel elkeriilhessiik a hitrdnyos megkiilonboztetést és a kirekesztést.

3. A digitalis atéllds gyorsasiga

3.1.  Digitdlis forradalomnak nevezzitk a mechanikus és analdg elektronikai technoldgiakrol a digitalis elektronikus eszkozokre
valé atallst, amelyre valahol az 1950-es évek vége és az 1970-es évek vége kozott keriilt sor, a digitdlis nagyszamitogépek és a sze-
mélyi szdmitogépek megjelenésével és elterjedésével. Az 1980-as évek folyamdn a digitdlis technoldgia sok teriileten elterjedtté vélt. A
tablet- és okostelefon-haszndlat mértéke mdra j6 tton halad afelé, hogy leel6zze a PC-haszndlatat.

3.2, 1991-tdl kezdve a vildghdlé nyilvanos hozziférhetdsége olyan 4j infrastruktdrat nydjtott, amely lehetGvé tette a digitdlis esz-
kozok osszekapcsoldsdt. Ezdltal olyan 4j funkciok jottek 1étre, amelyek messze meghaladjék az egyes digitdlis eszk6z6k onmagdban
vett képességeit. E technoldgidk kombindldsa alapvetden dtalakitotta azt, ahogy kommunikdlunk, dolgozunk és iizleteliink. A digitélis
platformok dolgaink intézésének radikélisan 4j médjait tették lehet6vé (Airbnb, Uber, Amazon, hogy csak néhany példat emlitsiink),
amelyek néhdny év leforgdsa alatt jelentGs gazdasdgi szerepl6kké valtak.

3.3.  Ugyfest, a tovabbi digitalizdciénak semmi nem szabhat hatart. Az okosszenzorok novekvé alkalmazéasa lehetévé teszi az ada-
tok (hely, mozgds, kornyezeti adatok, bioldgiai adatok, kémiai adatok) leolvasdsit és feldolgozdsdt barmilyen objektummal kapcsolat-
ban (a targyak internete). A szenzorok szimdanak gyakorlatilag nincs fels6 hatdra, igy elméletileg teljes fizikai kornyezetiink digitélis
térképének létrehozasa is lehetséges. A jovdben a gyors szélessavi internetkapcsolat (5G) lehetdvé teszi majd, hogy a szenzorok adata-
ira valés id6ben reagdljunk.

() HLC62.,2019.2.15.,292.0.
() HLC434.,2017.12.15,,30.0,;HLC434,2017.12.15,,36.0,; HLC 237,,2018.7.6., 8.0, HL C 367.,2018.10.10., 15. 0.
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3.4. A szenzorokbdl és a platformokon folytatott tevékenységekbdl szdrmazé, hatalmas adatmennyiséget (,big data”)
szamitogépes programok dolgozzik fel, bizonyos algoritmusok alapjn. A programozok képesek lesznek sztiken meghatdrozni eze-
ket az algoritmusokat, illetve dinamikusan létrehozni ket bemeneti adatok felhasznéldsdval (gépi tanulds, illetve MI). Az MI-t8l
kiilondsen sokan vdrnak jelents technoldgiai dttoréseket (?). Nagyon fontos kérdés, hogy milyen mértékben tessziik lehetdvé, hogy a
gépek (morilis vonatkozdsti) dontéseket hozzanak. Ez tirsadalmi és politikai ellendrzést igényel. Egyes teriileteken (példdul a pénziigyi
technoldgia terén) — az ellendrizhetdség jelentds csokkenése és az dtlathatdsdg hidnya miatt — mdr most is nagy igény mutatkozik az
automatikus szdmit6gépes rendszerek korlatozdsara.

3.5. A digitalizdcio fejlédése a tdrsadalomban rendkiviil gyorsan megy végbe. Az allami szervezetek és a véllalkozasok szamos 1j
megkozelitést alkalmaznak, amelyet a piacra jelenleg belépd tesztprojektek és -termékek is bizonyitanak. Ezen Gj termékek piaci
térhéditdsa dgazattol fiiggden rendkiviil eltérd, akdr igen lassti is lehet olyan teriileteken, ahol a technoldgia alkalmazdsit nem fogad-
jék el fenntartdsok nélkiil (ldsd az aldbb kovetkezd bekezdéseket).

3.6.  Akorldtozott elfogadottsdgii dolgok internetjére jellemzd példa a hdztartdsok automatizaldsa vagy az okosotthon rendszerek,
amelyek a vildgitds, a fiités, a szérakoztatd eszkozok vagy egységek, a hdztartdsi gépek és sok egyéb dolog ellendrzésére szolgalnak. A
biztonsdgi kamerdval elldtott, belépést ellenérzg és riasztérendszerek videok feltoltésére is alkalmasak. Az otthon-automatizdldsi
rendszerekre nem vonatkoznak technikai szabvanyok, ami megneheziti az olyan alkalmazasok kifejlesztését, amelyek a kiilonféle targ-
yak mindegyikével egyardnt haszndlhatok. Emellett halad6 felhaszndldi készségeket és folyamatos frissitéseket is igényelhetnek. A
nehézségek egy mésik forrdsa az a tény, hogy a legtobb otthont eltérd érdeklddésd, felkésziiltségli és képességii emberek (pl. gyerme-
kek, id@sek és vendégek) kozosen haszndljak. Sokkal egyszertibb olyan okosotthonban élni, amely csak egy személy életét kezeli.

3.7. Az okosautdk szenzorai aziltal teszik lehet6vé az 6sszekapcsolt és automatizalt mobilitdst, hogy rengeteg 1ij funkciot kindl-
nak a kényelmesebb és biztonsdgos, dsszességében pedig — a teljes automatizalds révén — a lehetd legbiztonsdgosabb koziti kozle-
kedéshez (*). Az automata jarmtvek technoldgidja mdr meglehetSsen elSrehaladott, széles kord elterjedése azonban tobb okbdl is
lasst. El8szor is, a nagy mértékben tdmogatott vezetés kizdrolag tij autokban lehetséges, ahol a szenzorok és a kozponti szdmitogép-
egységek a jarm szerves részét képezik. Ezek magas személyes és tarsadalmi koltsége akaddlyozza a piaci bevezetést. Mdsodszor, a
vezetéssegitd rendszerek novekvs szdma az autévezetést lényegesen Osszetettebb feladattd teheti, ami korldtozott elfogadést ered-
ményez. Harmadszor, a teljesen 6nvezetd jarmiivek 100 %-os biztonsdgossdgara vonatkozd elvards komoly akadalyt jelent mindad-
dig, amig ezek a jarmivek hagyomanyos autokkal és mas tithaszndlokkal osztoznak az utakon. A teljesen automata jarmvek kihivést
jelentenek, mivel alkalmazdsukhoz sziikség van a kozdtrendszer jelentds tjratervezésére.

3.8. A Google és a Facebook mér jelenleg is kiterjedten és sikeresen alkalmazza az MI-t az informdciémegjelenités és a rekldmozds
,optimalizdldsara”. Azonban szdmos mads teriilet is van, ahol az MI-t — mivel hatalmast segitséget nyujt a kognitiv munkdban —
haszndlni lehet és hasznélni is fogjdk: ilyenek példdul a tuddsalapti foglalkozdsok. El6fordulhat ugyanakkor, hogy e teriiletek némelyike
avartnal lassabban fejldik egy alapvetd probléma miatt. Ahogy egy kozelmdltbeli interjiban elhangzott: ,.az MI korldtjat nem a tech-
nolégia (szdmitogép-teljesitmény) jelenti, hanem az, hogy alapvetden nem értjikk az emberi tanulds és gondolkodds pontos
miikodését”. A kreativ gondolkodas és az élettapasztalat felhaszndldsa még mindig az ember privilégiuma.

3.9.  Van néhdny nagyon sikeres tjit6, akik a kozszolgaltatdsokat rugalmas e-megolddsokkd alakitotték 4t. Esztorszdgban példaul
szdmos szolgéltatdst, igy az e-kormdnyzdst, e-adozdst, e-egészségiigyet és e-szavazdst széles korben elfogadtdk és haszndljak, és az
észt rendszert sokan olyan kovetendd technoldgiai mintdnak tekintik, amelyet az EU minden orszdgdban be kellene vezetni (az inter-
operabilitds érdekében lehetSleg azonos szabvanyokkal). Csak egy dtfogd unids stratégia és megfelel§ pénziigyi forrdsokkal ren-
delkez6 projektek révén tudjuk azokat az akaddlyokat lekiizdeni, amelyek a régiok, intézmények és kulttirak rendkiviili sokféleségébdl,
valamint a szubszidiaritdst a kozponti kormdnyzdssal szemben elGtérbe helyezd igénybdl adédnak.

4. Kérdések és ajanldsok

4.1.  2017-ben az Eur6pai Bizottsdg kozzétett egy Eurobarométer-felmérést (°), amely azt mutatta, hogy az internetet napi rendsze-
rességgel haszndlo valaszadok 76 %-a szerint ezek a technoldgidk pozitiv hatdssal voltak életmindségiikre, azonban az emberek
38 %-a soha nem haszndlja az internetet. Az ut6bbi értéket okozhatja a digitélis készségek hidnya, sokan vannak azonban, akik ren-
delkeznek ugyan e készségekkel, dm komoly fenntartdsokkal viseltetnek az internethasznélat irdnt, és igy nehezebben szdnjdk rd
magukat. Ezt az dlldspontot tiszteletben kell tartani és figyelembe kell venni. A fenntartasok kiilondsen az autonémia, a felel8sség, a
biztonsdg, az emberi méltdsdg, a magdnszféra és a munkakoriilmények kérdésével kapcsolatosak, ahogy az aldbbiakban kifejtjiik.

() HLC288.,2017.8.31,1.0.
( HLC62.,2019.2.15.,274.0.
(®) 460. sz. Eurobarométer tematikus felmérés, amelyet a TNS Opinion & Social végzett, 2017. mdrcius.
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4.2.  Autondmia

4.2.1. Paternalizmusrol akkor beszéliink, ha valakinek meggy8z6dése, hogy mindenkinél, még az érintett embereknél is jobban
tudja, mi a j6 masoknak. A technoldgiai paternalizmus esetében a paternalizmust a technoldgiara ,bizzuk”. A paternalizmus lehet
meggyGz8 vagy kényszeritS. Az emberi autondémia garantdldsa érdekében a helyes meggy6zési technikdknak képzésen, nem pedig
manipuldcién kell alapulniuk, valamint meg kell felelniiik a szabad valasztds kovetelményének is. A digitalizdcié szdmtalan 0
lehetSséget kindl, amelyek révén az emberek kordbban nem tapasztalt médon hozhatnak az élet jobbitdsat szolgdlé dontéseket. Mds-
fel6l viszont minél inkdbb a digitalizdcié uralja életiinket, annal inkdbb manipuldlhatévd védlunk. Ez olyan teriileteken dssa ald
autonoémidnkat, mint példdul az autdvezetés, étrendiink megvélasztdsa, egészségiink meg6rzése, otthonaink fiitése, dohdnyzds, ivasi
szokdsaink, pénziigyeink kezelése és — ahogyan azt egyes kozelmaltbeli eseményeken megtapasztalhattuk — akdr még a valasztdsok is,
amelyek — manipulacié esetén — fenyegetést jelenthetnek a demokracidra nézve. Az EGSZB szorgalmazza az ezen gyorsan fejl6d8 tech-
noldgidkra vonatkozé 4tlathatd szabalyok és adott esetben szigori jogi intézkedések kidolgozdsat, adaptéldsat és alkalmazdsat.

4.2.2. Kina szolgdltatja a legmarkdnsabb példat arra, hogyan befolydsolhatok az emberek a digitalis technoldgidk extrém fel-
hasznaldsa révén. A kinai kormdny nyilvdntartja minden egyes kinai dllampolgér an. kreditpontszdmaét”, amely segit eldonteni, jogo-
sult-e valaki kolcsonre, vizumra vagy dlldsra. Ez éles ellentétben dll az eurdpai értékekkel és jogokkal (adatvédelem, a magdnszféra
védelme, szocidlis védelem, fenntarthatdsag).

4.2.3. Megfigyelhetd trend, hogy az emberek egyre erdteljesebben vigynak egy analogabb életre, legaldbb idejiik egy részében. Van-
nak tdborok, ahové feln6ttek utaznak el kikapcsolddni egy hétvégére, tavol mindent6l, mig mdsok tobb idét toltenek offline — vagyis
kézben szorongatott telefon nélkiil -, hogy a gyermekeikre, csalddjukra és bardtaikra koncentralhassanak. Allandé a kereslet a mara
analognak tekintett dolgok irdnt, még ha létezik is digitélis alternativdjuk: konyvek, szdmitogépek nélkiil készitett zene, bakelitle-
mezek, papir, tollak és még sok mds. Szdmos magas beosztdst cégvezetSrdl tudunk, akik id6énként ,e-mail-cs6dot”jelentenek. Ez
annyit jelent, hogy valamennyi beérkez§ leveliiket torlik, vagy akér teljesen lezdrjak fidkjukat, hogy kiheverhessék az elektronikus
kommunikdcié rdjuk zaduld dradatat. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitdlis dtdlldsnak is sziiksége van ilyen ellenstilyokra ahhoz, hogy
sikeres és mindenki dltal elfogadott legyen, és dva int att6l, hogy az analég technikak felvéltasa érdekében tallgjiink a célon.

4.3, Felelgsség

A teljes automatizdlds azt jelenti, hogy a rendszer emberi beavatkozds nélkiil hoz dontést. Ennek példai kozé tartoznak a tudds-
rendszerek, amelyek nagy mennyiségii informdci6 alapjdn allitanak fel gy6gydszati diagndzisokat, vagy a haddszati robotok, amelyek
élet-haldl dontéseket hoznak meg kiilonféle forrdsokbol szdrmazé informaciok alapjan. A kulcsfontossagu és gyakran feltett kérdés a
kovetkez§: etikai szempontbdl milyen mértékig elfogadhatd az, ha a (morélis vonatkozasti) dontések meghozataldt a mesterséges
intelligencidn alapul6 rendszerekre ruhdzzuk 4t? Az EGSZB mar kifejtette egyértelmd dllispontjit ebben a kérdésben (%): a ,fele-
18sség”és ,mordlis’kifejezések kizdrdlag emberi lényekre vonatkoztathatok, mig bizonyos mentilis és személyiségvondsok nem
értelmezhetdk a robotok esetében. Az automatikus rendszereknek — dsszetettségitk mértékétd| fiiggetleniil — az emberi vezérlésii
megkozelités elvének megfelelGen kell miikodniiik. A végsS dontést kizdrdlag emberek hozhatjdk meg, és a felelGsséget is 6k véllaljak
érte.

4.4, Biztonsdg és fogyasztok

4.4.1. Alegfrissebb G eszkzok egyre okosabba teszik otthonainkat, amelyek egytttal azonban sebezhet6bbé is valnak. Ahogy egyre
tobb eszkoziink kapcsolddik az internethez (okostévék, webkamerdk, jatékkonzolok, okosérdk), létfontossdgavd valik, hogy megfe-
lel6 terviink legyen otthoni hdlézatunk védelmére. Az okosérdk és mds testen hordhato eszkozok egy okostelefon kiterjesztései, ame-
lyek azonnali hozzaférést nydjtanak nagyteljesitmény(i alkalmazdsokhoz, e-mail-ekhez, szoveges tizenetekhez és a webhez. A
hackerek a szdmukra értékes informdciok kinyerésén tiil akdr 4t is vehetik az irdnyitdst az okoseszkozok felett. Adatbiztonsagi kutatdk
demonstraltdk, mennyire egyszerti meghackelni a Cayla nevi jdtékbabat, illetve azt, hogy akdr egy inzulinpumpa is meghackelhetd és
egy okosora viselGje is lehallgathato. A fogyasztékban tudatositani kell ezeket a kockdzatokat. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Unioét,
hogy a polgirok otthonaikon beliili védelme érdekében vizsgdlja felill meglévé biztonsdgi szabélyozdsat, és dolgozzon ki, illetve alkal-
mazzon az Uj technoldgidkra vonatkozé szigort szabélyokat.

4.4.2. A biometrikus azonosités (arcfelismerés, ujjnyomat- és iriszleolvasds) alkalmazdsa nagyszerti lehetSség, ha a rendszer jol
mikodik. Azok szdmdra azonban, akiket a rendszer tévesen gyanus elemként azonosit, a hibdk kijavitdsa gyakran rendkiviil nehéz. A
biometrikus azonositds alkalmazésa téves besoroldsokat és stigmatizdldst eredményezhet azéltal, hogy egyes személyeket automa-
tikusan bizonyos kategéridkba — mint példdul ,terrorista”, ,biin6zG"vagy ,megbizhatatlan személy’— sorol. Ez az drtatlansdg
vélelmének visszaforditdsdhoz vezethet. Ugy tiinik tovibbd, hogy a biometrikus azonositds nem hasznalhaté mindenki esetében.
Példdul az emberek 2 %-dnak ujjnyomatai nem ,olvashatok le”, mert idGsek, vagy pedig mert bizonyos foglalkozastak, illetve
kemoterdpids kezeléseken estek at. A tarsadalmunkban haszndlt digitdlis rendszereket gy kell megtervezni, hogy a bizonyos szab-
véanyos kritériumoknak nem megfelel személyekre is vonatkozzanak, és ne diszkrimindljadk Gket. Az embereket gyands elemként
megjel6l6 rendszereknek semmilyen esetben sem lenne szabad emberi beavatkozds és alapos feliilvizsgalat nélkiil miikodnie.

() HLC288.,2017.8.31. 1.o.
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4.4.3. A személyazonossiggal val6 visszaélés jelentds problémdt jelent. A személyazonossdggal vald visszaélés a hamis személya-
zonositok szdndékos megszerzése, eltulajdonitdsa, birtokldsa vagy létrehozdsa, valamint azokkal jogellenes tettek elkovetése vagy
tervezett elkvetése. Tarsadalmunknak megfeleld jogi tdimogatdsra van sziiksége a személyazonossdggal valé ilyen visszaélések dldo-
zatainak védelme érdekében.

4.5.  Emberi méltdsdg

4.5.1. A robotika haszndlata az egészségiigyi dgazatban aggodalomra ad okot. A robotok olyan eszkozok, amelyek nem képesek
utdnozni az emberi gondoskodds empatikus vondsait és az ilyen kapcsolatok kolcsonds jellegét. Ezért a gondoz6 robotokat csak olyan,
a gondozdssal kapcsolatos feladatok elvégzésére kellene hasznalni, amelyek nem igényelnek érzelmi, intim vagy személyes részvételt.
Ha a robotokat nem bizonyos keretfeltételek kozott hasznaljdk, akkor azok alddshatjdk az emberi méltésagot.

4.6. A magdnszféra védelme

4.6.1. Az arcfelismerés osszeveti valaki arcvondsait egy adatbazissal, hogy megallapitsa, szerepel-e az ellendrzott személy az adott
adatbdzisban. Rend6rségi nyomozasok sordn és koztéri biztonsdgi kamerdkban alkalmazzak, haszndlatat pedig torvények szabdly-
ozzék. Az ilyen rendkiviil érzékeny informdacidkat biztonsigos méodon kell tarolni. Az arcfelismerési technoldgia azonban olcsébba
fog vélni, igy haszndlata konnyen elérhet6 lesz barmely tizlet, vallalkozds vagy akdr magdnszemély szdmadra. Vannak arra irdnyuld
probalkozdsok, hogy ezeket a technoldgidkat akdr az érzelmek felismerésére hasznéljdk. Fél8, hogy az arcfelismerési technolégia végiil
olyan helyzetet eredményezhet, amelyben t6bbé nem lehetséges anonim médon sétélni az utcdn vagy vasdrolni menni. Az EGSZB
hangsiilyozza, hogy az embereknek nyilvanos helyeken is joguk van a maganszférdjukhoz, és koveteli e jog biztositasdt. Altalanossig-
ban meg kell tiltani a megfigyelt emberek tudta nélkiil végzett kamerds arcfelismerést.

4.6.2. Mig a ,nagy testvér"forgatokonyv — ahol a kormédny kémkedik mindenki utdn — mdr j6l ismert, a ,kis testvér’forgatokonyv —
ahol magdnszemélyek vagy kis véllalkozdsok kémkednek egymds utdn — még ennél is valdszindibb lehetdséggé kezd vélni. Az okossze-
miivegek példaul haszndlhatok egy tdrgyalopartnerrel vagy litogatoval kapcsolatos adatok rogzitésére és elGhivasara. A haladé szintd
és megfizethet$ technolégidk tovabbfejlesztésével egyéb elektronikus kémeszkozok is megjelennek majd. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a hatélyos éltaldnos adatvédelmi rendeleten tdl egyértelmd, szigori szabélyokra van sziikség az emberek magdnszférdjanak
védelme érdekében.

4.6.3. Az otthonok névekvs automatizildsaval az otthon — amelyet privat térként kezeliink — egyre 4tlitszobba valik. Az otthon és
a kiilvildg kozotti hatdr elmosddik, ahogy a falak tobbé nem jelentenek védelmet a fiirkészg tekintetek el6l. A szorakoztatd rendszerek,
a biztonsdgi kamerdkkal elldtott riasztérendszerek és a kozponti vezérlrendszerek (asztali szdmitdgépek, okostelefonok, hang-
vezérelt virtudlis asszisztensek) tdmadasi feliiletek sordt kindljak a hackerek szdmara. Az EGSZB koordindlt unids fellépést szorgalmaz
annak érdekében, hogy a fogyasztokat tdjékoztassak ezekrdl a kockdzatokrol, és tdmogatdst nyujtsanak szamukra a biztonsdgi intéz-

kedésekkel kapcsolatban.

4.6.4. A digitdlis rendszerek egyik kockazata Osszetettségiikben rejlik. Kiilonosen a professziondlis digitélis készségekkel nem ren-
delkezd egyéni fogyasztoknak van sziikségiik hatékony tdimogatdsra. Példdul a digitdlis eszkozok felhasznaléi kézikonyvei rendkiviil
hosszuak lehetnek. Ezek rendszerint felhivjak a felhaszndlok figyelmét az adatvédelemmel kapcsolatos kérdésekre, azonban bizonyos
adatok felhasznaldsat a felhaszndlok gyakran akaratukon kiviil engedélyezik, mivel nem képesek befogadni a teljes kézikonyv tar-
talmdt, vagy mert Gn. ,engedélyezésbe vald belefiraddsban’szenvednek, mivel sokszor kell engedélyezniitk az adataik fel-
hasznélasat az adatokat rogzitd eszkozok szdmadra. Ez felveti a kérdést, hogy e folyamat sordn valdjdban kié a felelGsség. Az EGSZB
egyszer(sitést szorgalmaz, és javasolja olyan szabvanyos uniés eljdrdsok vagy a maganszféra védelmét szolgdlé szabvanyos csomagok
bevezetését, amelyek mindenki szdmdra érthetek.

4.6.5. A magdnszféra védelme a digitdlis platformokra is vonatkozik. A platformok egyszerti eszkozokkel konnyedén nyomon
kovethetik felhaszndldikat. Példdul az Uber alkalmazottai a cég God View nevii alkalmazdsdt politikusok, hirességek és mdsok
mozgasanak nyomon kovetésére haszndltak, amit egy bir6sdgi eljdrast kovetden ledllitottak. A technoldgia azonban tovabbra is rogziti
a nyomonkovetési és kapcsoloddsi adatokat. Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a magdnszféra védelmének garantdldsa
kizdrolag kiegészitG intézkedések révén lehetséges: az adatok elérésére jogosultak korét kis szdmd, képesitéssel rendelkezd személy-
ekre kell korldtozni. A legmagasabb szintii és legmegbizhat6bb el8irdsoknak megfeleld ilyen biztonsagi intézkedéseket kell kidolgozni,
amelyeket fiiggetlen szervekkel kell rendszeresen ellendriztetni.

4.7. A munkajovije

4.7.1. A digitdlis korban is a munka marad a jovedelem f6 forrdsa. A digitdlis dtalakulds idején az érme egyik oldaldt — a munkaadé
szempontjdbol —a foglalkoztathat6sdg jelenti, mig a mdsikat — a munkavéllal6 szempontjabdl — a munkaképesség. A munkavéllalok
feladatokra val6 alkalmazhatdsdga azt jelenti, hogy a digitdlis technoldgia révén lehet8ség nyilik arra, hogy a munkat egyéni munkaf-
elkérésekhez igazitsdk. Ahogyan egyre inkdbb elmosddik a hatdrvonal a munkdaban a jovedelemszerzési és a magdncélok kozott, a szo-
cidlis partnereknek killonosen az jelent kihivdst, hogy megtaldljdk és meghatdrozzdk az egyéni teljesitmény igazsdgos mérésére
szolgdlé 4j kritériumokat. A digitdlis véltozdsra val felkésziiléshez a munkavéllalok bevondsdra van szitkség tdjékoztatds, konzultdcié
és részvétel révén. A digitdlis dtalakulds sordn a jov dolgozé trsadalma szdmadra el6feltétel a szocidlis biztonsdg, az dltaldnos érdekd
kozszolgéltatdsok és az okologikus megélhetés meg6rzése.
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4.7.2. Az automatizdlds és a robotok jelentSs hatdst gyakorolnak majd a munka jovjére. Példdul a raktdrakban a vezetd nélkiili
kozlekedési rendszerek anyagmozgatdsra valé haszndlata mér dltaldnosan elterjedt. A robotok levélthatjék a monoton, nehéz vagy
veszélyes munkdkat is, és az ugynevezett ,egyilittmitkod§ robotok™tij generdcidja a munkavallalok fizikai partnere lehet, ami
kiilonosen hasznos a testi fogyatékossdggal él6k szdmdra. A jelenlegi robotok féként a kézi munkavégzést helyettesitik, az MI-t alkal-
maz6 robotok azonban szellemi munkat is végeznek majd. Mindez szdmos szakmat fog érinteni, mivel a robotok dtvesznek bizonyos
feladatokat, vagy akar teljes egészében helyettesitik az emberi munkaerdt, ahogy azt az elmdlt évtizedekben is tapasztalhattuk.
Becslések szerint a foglalkoztatds 2022-ig minden ipari d4gazatban stabil marad. A nagy cégek példdjat tekintve azt is lathatjuk, hogy az
ember és gép kozotti munkamegosztds elmozduldsa majdnem kétszer annyi j munkahelyet és munkakort teremtett, mint amennyit
megsziintetett. Az EGSZB ezeket a kérdéseket szamos véleményében megvitatta (7).

4.7.3. Az tj digitalis technol6gidkhoz valé egyenl6tlen hozzaférés és a készséghidny az érintett régiok gazdasdgi, kulturalis és kovet-
kezésképpen tdrsadalmi fejlddését befolydsold, fokozatosan novekvs regiondlis fejlédésbeli kiilonbségek forrdsa lehet. Az EGSZB
kéri, hogy mérjék fel az esetleges tirsadalmi egyenlStlenségek mértékét és annak az EU integritdsdra gyakorolt lehetséges hatdsait.

4.7.4. Az automata rendszerekkel egyiitt dolgoz, illetve munkdjuk sordn nagy mennyiségd informéci6t haszndlé munkavéllalok
szembesiilhetnek bizonyos problémdkkal. Munkdjuk sordn osszetett, informdcié-intenziv feladatokat kell megoldaniuk. Képzési és
tervezési célokra példul virtudlis valdsigot haszndlnak, mig a kiterjesztett valosdg a karbantartdsi projektek timogatdsdhoz hasznos.
Az EGSZB javasolja, hogy az 1j ipari és kereskedelmi automatizdldsi rendszerek tervezése sordn objektiv tudomanyos maédszerek
alkalmazasdval optimalizéljdk és értékeljék ki az ember—gép interakciokat.

4.7.5. A munkaad6k ugyanakkor azzal a kihivdssal szembesiilnek, hogy a rendelkezésre 4ll6 nagy szdmd 4j technol6gia koziil a
megfeleld digitlis megolddsokat vdlasszdk ki. Fontos megfelel§ technoldgiai segitGrendszereket kifejleszteni a vallalkozdsok tevéke-
nységeihez és munkafolyamataihoz. Az 1j technoldgidk bevezetése el6tt javasolt tovdbbd felmérni a munkavillalok technoldgiai
képességeit, és — ha sziikséges — képzést nydjtani szimukra. A munkavallalok 1ij technoldgidk bevezetésében valo részvétele szintén
kulcsfontossagt tényezd.

4.7.6. A kognitiv ergondémia kutatisi teriilete a digitalizdcié kordban jelentds fellendiilést produkdl. A kognitiv ergonémia
tudomdnyos médszerei lehet6vé teszik a mentdlis kovetelmények objektiv felmérését az 0j segitd technoldgids rendszerek esetében. Ez
a teriilet kiilonféle tudomdnydgak — példdul a pszicholdgia és az ergondmia — kutatdsi eredményeit 6tvozi a felhaszndléi interfészek
kiértékelése érdekében. A cél egy optimdlis munkahely, valamint a munkavallalok és munkaadok szdmadra egyardnt el6nyos helyzet
kialakitdsa. Egy ilyen, mindenki szdmadra el6nyos helyzetben megval6sul a munkavallalok optimalis munkahelyi elégedettsége, jolléte
és egészsége, a véllalkozds szdmdra pedig optimdlis hossz tavi teljesitményt és termelékenységet nytijtanak. Az EGSZB azt javasolja,
hogy az ilyen értékelési modszerek alkalmazdsa véljon szabvanyos eljardssd, mind a munkavallalok, mind a véllalkozdsok érdekében.
A digitdlis talakuldst a , tisztességes munka javdra vélo digitalizdciéra”vonatkozo, dtfogo és az EU dltal finanszirozott, munkaorientalt
kutatds révén kell nyomon kovetni. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy hosszi tdvon a digitalizdcié csak hatékony és munkavl-
lalobarat tervezésii ,ipar 4.0"-4s rendszerekkel lehet sikeres.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak, a Régiok
Bizottsdginak és az Eurépai Beruhdzdsi Banknak — 2019. évi éves novekedési jelentés: Egy erGsebb Eurépaért,
amely képes szembenézni a globalis bizonytalansiggal

(COM(2018) 770 final)
(2019/C 190/04)
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(mellette/ellene/tartdzkodott)
1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az éves novekedési jelentés Osszességében pozitivan értékeli a maltbeli gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédést a gazdasigi
novekedéssel, a beruhdzasokkal és a munkaerdpiaci fejleményekkel kapcsolatban. A 2014 6ta bekovetkezett drvendetes javuldsok
ellenére a bemutatott adatok azt bizonyitjak, hogy — mds fejlett gazdasdgokéval sszevetve —a teljesitmény nem volt lenytig6zg.

1.2. Az éves novekedési jelentés emlitést tesz kiils6 eseményekbdl fakadé veszélyekrél, de nem javasol megfelel§ ellenintézkedése-
ket. A kiils6 fenyegetéseknek arra kellene felhivniuk a figyelmet, hogy a novekedés és foglalkoztatds szintjének fenntartdsdra irdinyuld
gazdasdgosztonzd politikdkat kell kidolgozni. Ez hatdssal van az Unid és a tagéllamok koltségvetésére.

1.3. A fokozott termelékenység kulcsfontossdga az EU versenypoziciéjanak megérzése és a fokozott jolét szempontjdbél. Udvo-
zlend6k az olyan reformok, amelyek fokozott termelékenységhez vezethetnek. Azonban alaposan értékelni kell a multbeli politikdkat,
az eddigiekben 1étrejott vegyes eredmények fényében (ideértve a gazdasagi fellendiilés lasstisdgat, a versenytarsakhoz viszonyitott ter-
melékenységgel kapcsolatban fenndllé aggodalmakat és a bizonytalan foglalkoztatds novekedését is).

1.4. A nagyobb foki termelékenység a hatékonyabb oktatdson és képzésen mulik, ahogyan azt az éves novekedési jelentés is
hangstilyozza. Ehhez sziikség van a szocidlis partnerek, a civil tirsadalom és a koz- és magdnberuhdzdsok tdmogatdsdra is, ideértve az
uni6s strukturdlis alapok dltal fedezett beruhazdsokat is.
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1.5.  Orvendetes, hogy a szocidlis pillérnek kiemelt figyelmet szentelnek. Ugyanakkor vildgosabbd kellene tenni, hogyan iiltetik
majd 4t a gyakorlatba, hogyan lehet elérhet6vé tenni az eréforrdsokat az Eurdpai Szocidlis Alapon és mds eurdpai eszkdzokon keresz-
tiil, valamit hogyan keriil majd finanszirozdsra unios és tagdllami szinten.

1.6.  Vannak utaldsok olyan teriiletekre, amelyeken 4j politikdkat javasoltak, ideértve a méltanyos addztatast, a bankuniét és az
eur6ovezet midkodését is. Az elérehaladds nagyon lassq, és a javaslatok gyakran meglehetdsen szerények. J6tékony hatdst lenne a szo-
cidlis partnerek és a civil tirsadalom teljeskort bevondsa.

1.7.  Roviden megemlitik ugyan az éghajlatvaltozds kezelésének jelent8ségét, azonban tekintettel az ehhez kapcsolédé gazdasdgi
kockdzatokra, ahogyan azokat a vildggazdasdgi forum szdmara készitett globdlis kockdzati jelentés (') is részletezi, igencsak mostohdn
kezelik ezt a targykort. Hasonloképpen hidnyzik a szénalapt gazdasdg kiilsG koltségeinek elemzése. Az eddigiekben elfogadott égha-
jlatvédelmi intézkedések tovabbra is elégtelenek. Fontos 1épést jelentene az éves novekedési jelentés dtnevezése éves fenntarthatd
novekedési jelentéssé. Ezzel nemcsak az éghajlatvéltozds jelentSségét ismernék el, hanem a véges erdforrdsok fenntarthatdsdganak, a
kornyezetvédelemnek és igy a gazdasdg, valamint a jovdbeli nemzedékek érdekvédelmének fontossdgat is.

1.8.  Szdmos teriileten a politikdk végrehajtdsa bizonyos maganszektor dltali vagy a kozszféra altali finanszirozdson malik. Ezt
olyan reformokkal kell megkonnyiteni, amelyek kedvezd kornyezetet teremtenek a magdnszektor beruhdzasai szdmdra, valamint
megfelel§ unids koltségvetéssel és az ,aranyszabédly’melletti elkotelezettséggel, amely lehetGvé teszi azoknak a tdrsadalmilag és gaz-
dasdgilag produktiv beruhdzdsoknak a tagillami koltségvetésbdl torténd finanszirozdsat, amelyek nem veszélyeztetik a jovdbeli
koltségvetési fenntarthatésdgot.

2. Az Eurdpai Bizottsdg dtfogé prioritdsai a 2019-es éves nivekedésijelentésben

2.1. A 2019-es éves novekedési jelentés 22 egymdst kovetS negyedév gazdasagi novekedésének szélesebb Osszefiiggésében késziilt,
és igy lehetGséget ad a novekvd globilis bizonytalansdgok és az esetleges bels6 kockdzatok lekiizdéséhez sziikséges reformok végreha-
jtasara. E veszélyek a kovetkezdk:

— egyre jelentdsebb maganszektor, valamint kozszféra dltali beruhdzdsok a teljes tényezStermelékenység novekedésének fokozdsra,

— magas szinvonald beruhdzdsok biztositdsa a K+F-ben, az innovaciéban, az oktatdsban, a készségfejlesztésben és az infrastruk-
tirdban,

— atermelékenység, a trsadalmi befogadas és az intézményi kapacitds fokozdsa,

— j6l mitikdd§ és integrélt t6kepiacok,

— a makrogazdasagi stabilitds és a rendezett dllamhdztartds biztositdsa.

~

A Vildggazdasdgi Forum globdlis kockdzatokrél sz616 2019. évi jelentése.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Altaldnos megjegyzések az Eurépai Bizottsdg ajanldsaival kapcsolatban

3.1. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is elkotelezett az olyan reformok timogatdsa irdnt, amelyek a
mindségi beruhazdsok, a termelékenységnovekedés, az inkluzivitds és az intézményi minGség Osztonzésére iranyulnak, és hogy az
Eurdpai Bizottsdg tovabbra is sikra szdll a makrogazdasagi stabilitds és a rendezett dllamhéztartds biztositdsa mellett. Az EGSZB tidvo-
zli, hogy elismerik, hogy oktatds- és képzéskozponti beruhdzdsokra van sziikség, illetve hogy még inkdbb elismerik, hogy meg kell
ersiteni az EU szocidlis dimenzidjdt, hogy reagaljunk a régidkon beliili és az azok kozotti, valamint az oktatdshoz val6 hozzaférés sze-
mpontjdbol fenndll6 egyenlétlenségekre, tovabbd annak érdekében, hogy elérjiik a politikai eszkozok kozotti koordindcidt. Ugyanak-
kor meg kell hatdrozni, hogy milyen médon kell elérni ezeket a célkittizéseket, a gazdasdgi teljesitmény értékelése pedig nem felel meg
a csatolt adatoknak az Osszes teriileten, bizonyos pontokon tilsigosan elégedett, eltiilozza a pozitiv jellegzetességeket, és egyes esetek-
ben megalapozatlan dllitdsokat tesz a multbeli politikdk pozitiv hatdsaival kapcsolatban.

3.2 Vannak utaldsok a veszélyekre és bizonytalansagokra, ideértve a globalis gazdasdgban torténd véltozdsokat, az USA keresk-
edelempolitikdjat és az Egyesiilt Kirdlysdggal val6 jovébeli kapcsolat bizonytalansagait is. Egy, a kozeljovSben vagy kozéptavon bekov-
etkezd recesszi6 kockdzata arra utal, hogy gazdasdgosztonz intézkedéseket kell kidolgozni a novekedés és a foglalkoztatds szintjének
fenntartdsa érdekében, amint azt az OECD ajanlja (?). Ennek érdekében mérlegelni kellene, hogy az uniés koltségvetésen belil 1étre-
hozzanak egy makrogazdasdgi stabilizdcids eszkozt, amely lehetdvé tenné az eurdovezet gazdasigi ellendll6 képességének novelését.
Ez pufferként szolgdlhatna a sokkhatdsokkal szemben, és lehetévé tehetné azt is, hogy az eurédvezet az EGSZB dltal megkovetelt
pozitiv koltségvetési irdnyvonalat képviselje (*), még akkor is, ha az egyes tagdllamok nem az eurdpai célkitiizésekkel 6sszhangban
hasznadljak ki elérhetd koltségvetési mozgasteriiket.

3.3. A 2008 utdni id6szak viszonylag kidbrandité gazdasdgi és tarsadalmi teljesitményét kovetS belpolitikai fejleményekbdl
szintén adédnak kockdzatok. Ez révildgit az olyan reformok és szakpolitikai intézkedések jelent&ségére, amelyek fokozott termeléke-

erGsitése.
3.4. Novekedés
3.4.1. Az Unidban 2014 6ta, ot éve gazdasigi novekedés tapasztalhatd. Ennek szintje tobb alacsony jovedelmd orszdgban is

meghaladja az EU-s tlagot. Ez bizonyos mértékben csokkentette a legmagasabb és legalacsonyabb jovedelmek kozotti killonbségeket
az Uni6 egészében, bar néhdny orszdg lemaradt, az eltérések 0j dimenzi6it hozva létre.

3.4.2. 2017 o6ta, a vélsdgot megel6z6 idGszak Ota elGszor, valamennyi unids tagdllamban tapasztalhaté némi novekedés.
Ugyanakkor az Unid egészében a novekedés tovabbra is lassabb, mint a vélsdgot megel6z8 idGszakban, és mds fejlett gazdasdgok
kozelmiltbeli novekedési adataival osszevetve sem jelentds. Az EU-nak t6bb behoznivaldja is van, a kivételesen hosszd, 2008 utdni
depressziot kovetden.

3.5. Tdrsadalmi kérdések

3.5.1. A foglalkoztatas szintje és a foglalkoztatdsi rita egyardnt jelentsen fellendiilt a 2008 utdni nyomott éveket kovetSen. Bar —
ahogyan azt a novekedési jelentés mellékletében foglalt adatok is mutatjak — az 4j munkahelyek teremtésében a magasabb képzettségi
szintekre irdnyul trend volt jellemzd, ezt az Gjonnan létrehozott munkahelyek tobbségénél azok mingségének hanyatldsa kisérte.

3.5.2. A munkavillalokat egyre nagyobb ardnyban alkalmazzik ideiglenes és részmunkaidGs szerzédésekkel, mikozben
tobbségiik a szokdsos, teljes munkaidds szerzGdést részesitené elényben (%). 2008 és 2017 kozott az dsszes foglalkoztatott 1étszaman
beliil a részmunkaidds dolgozok ardnya 16,8 %-r6l 18,7 %-ra nétt. A fiatalok korében a részmunkaidds foglalkoztatds szintje maga-
sabb, és nagyobb ardnyt a novekedés. Bér jelenleg tobben dolgoznak, az 6sszes ledolgozott munkaéra 2017-ben még mindig valami-
vel a 2008-as szint alatt volt (5).

3.5.3. Amint azt az éves novekedési jelentés elismeri, magas a szegénység kockdzatanak kitett foglalkoztatottak szdma, és ardnyuk
tobb tagéllamban is novekszik (2008-ban a dolgoz6 népesség 8,6 %-a, 2017-ben 9,6 %-a (9)). Az Gsszes foglalkoztatott szdmanak
magasabb szintje — bdr a foglalkoztatdsnak el6nyosebbnek kell lennie, mint a munkanélkiiliségnek — nem jelenti az inkluziv névekedés
bizonyitékat.

(*) OECD Gazdasagi kildtdsok, 2018. november: a vezet§ kozgazddsz vezércikke és ,General Assessment of the Macroeconomic Situation "43-46. o.
(}) Az EGSZB kiegészit véleménye: Az eurdovezet gazdasagpolitikdja 2018 (HL C 62.,2019.2.15., 312.0.).

(*) COM(2018) 761 final, 14. 0.

() COM(2018) 761 final, 14. 0.

() COM(2018) 761 final, 41. o.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
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3.5.4. Bizonyos csoportokat — példdul a fogyatékossdgi elldtdsok kedvezményezettjeit — gyakran nem szdmoljdk bele a
munkanélkiiliségi ratdba (7). Ezt figyelembe kellene venni az ajanldsokban, elsdsorban oly médon, hogy rugalmassdgot és biztonsdgot
nyujtanak ezeknek a csoportoknak, hogy az elldtdsokra vald jogosultsiguk kés6bbi elvesztése nélkiill megkonnyitsék a nyitott mun-
kaer6piachoz val6 hozzaférésiiket.

3.5.5. Annak biztositdsdra is tigyelni kellene, hogy a bizonytalan és atipikus munkaszerzédésekkel foglalkoztatottak, mint
példdul az 6nfoglalkoztatok, a részmunkaidSben dolgozok vagy a platformokon keresztiil foglalkoztatottak hozzéaférjenek a megfelel§
szocidlis védelemhez. Aggodalomra adnak okot azok a személyek is, akik egészségiigyi dllapotukkal vagy fogyatékossagukkal kapcso-
latos kiaddsaik miatt nem tudnak megélni, és akik olykor a széban forgd kiaddsok fedezésre szolgdlé pénziigyi tdmogatdsukat is
elvesztik, ha keresGtevékenysége folytatnak.

3.5.6. Az Eurépai Bizottsdg javasolja a szocidlis védelem dtalakitdsdt, az 14j foglalkoztatdsi formak alapjén. Kétségkiviil v
finanszirozasi forrasokat kell keresni, de az irdnyt a munkaerdpiaci szitkségletekhez igazodd, minGségi munkahelyekhez, valamint a
fenntarthaté6 munkaszerzddésekhez valé visszatérés jelenti, amelyek jogot adnak az embereknek a megfelel6 mindségii szocidlis
védelemhez. Sziikséges lesz tovabbd a megkiilonboztetés elleni kiizdelem bizonyos csoportok munkaerdpiacin — az idések, a kiilfoldi
szdrmazdsa személyek, a fogyatékossaggal €16k, a fiatalok és a nék esetén —, akik koziil sokan gyakran magas képzettséggel ren-
delkeznek.

3.5.7. Udvozlendsk a j6 mindségti szolgaltatdsokhoz valé szélesebb kori hozzdférés biztositdsira, valamint a szillsk (és
killonosen a n6k) munkaerdpiachoz valé hozzéaférésének javitasdra vonatkozo hivatkozdsok, mivel pozitiv hatdst gyakorolnak a tar-
sadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre és a munkaerd-kindlat javitdsira. Hasonloképpen tdmogatni kell a bevandorl6k tarsadalmi inte-
graci6janak tdmogatdsara irdnyuld szakpolitikdkat, a szolidaritds és tolerancia eurdpai értékeit tikkroz6 migracids politika, valamint az
emberi jogok tiszteletben tartdsdnak részeként.

3.6. Bérek és termelékenység

3.6.1. A bérek novekedése nagyon szerény volt, és tovabbra is jelentGsek az orszagok kozotti kiilonbségek, még azonos munkdk
esetén is. A bérek novekedése az Uni6 egészében tovdbbra is elmarad a termelékenység novekedésének szintjétdl.

3.6.2. Ez azt jelenti, hogy a bérek a nemzeti jovedelem kisebb hanyadat teszik ki. Tagallamonként valtozo, hogy a magasabb ter-
melékenység elényei milyen mértékben keriilnek egyenl@en elosztdsra. Ez a sikeres kollektiv targyaldsok lehetSségétdl és a
bérnovekedés tdmogatdsdra irdnyulo szakpolitikdktdl fiigg. Bir a magasabb termelékenységet ltaldban a magasabb bérek sziikséges,
bér nem kizdrolagos elSfeltételének kell tekinteni, a (beruhdzdsoktdl is fiigg6) termelékenység és a bérek kozotti szisztematikus kapc-
solatnak nem kell elhomélyositania a megélhetési koltségekben bekovetkezd novekedést a bérek megéllapitdsandl; ellenkezd esetben
ez jelentGs tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet.

3.6.3. Az alacsony bérek szintén a magasabb termelékenységgel szembeni korldtot jelentenek az alacsonyabb bérszinti orszagok-
ban, ami a legjobban képzett személyeket arra 6sztonzi, hogy mashol keressenek munkdt. A munkavallalok mobilitdsa tidvozlendd
ott, ahol ez az egyének elsGdleges vélasztisit jelenti. A mobilitds olyan készségek és tapasztalatok megszerzését is lehet6vé teszi, ame-
lyeket késGbb otthon lehet kamatoztatni. Ugyanakkor a legképzettebb munkaerd kifelé irdnyulé migricidja egyben vissza is fogja a
magas képzettséget igényld tevékenységekbe torténd beruhdzasokat, ami miatt az alacsonyabb bérszint(i orszdgok nem képesek a leg-
nagyobb kovetelményeket dllit6 gazdasigi tevékenységeik fejlesztésére.

3.6.4. Szdmos tagdllamban (f6leg Kelet- és Kozép-Eurdpdban) a magasabb fizetési szintek a megnovelt minimélbéreket és a maga-
sabb kozszférabeli fizetéseket kovették. A magasabb fogyasztds hozzdjérult a magasabb GDP-hez. Hasonléképpen igaz, hogy a min-
imalbér és a minimumjovedelem biztositdsdra irdnyul6 intézkedések — az EU-ban megval6sul6 tarsadalmi konvergencia folyamatanak
részeként — a szocidlis védelem és egy tisztességes életszinvonal megvaldsitdsdnak fontos elemét alkothatjdk valamennyi tagallamban,
és ezzel egyidejtileg segitik a novekedés timogatdsit is.

3.7. Termelékenység és készségek
3.7.1. A f6bb globalis versenytarsakhoz képest mért elmarado termelékenységnovekedés egy 2008 utdni, tartds depressziot kove-

tett, amint a 3. dbrdn ldthat6 (¥). Az elmaradds killonosen hangstlyos volt az eurdovezetben. A killonbség csokkentéséhez szitkség lesz
egy olyan kornyezet kialakitdsdra, amely a maganberuhdzdsok novekedéséhez, valamint a kutatasi és innovacids eredmények alkal-
mazdséhoz vezet. Sziikség lesz tovdbbd az unios lakossdg teljes potencidljanak kiakndzdsdra, minimalizdlva a munkaerpiaci és tdr-
sadalmi kirekesztést, tovabbd az olyan eszkozokbe vald beruhdzdsra, amelyek tdmogatjék a tartésan munkanélkiiliek foglalkoztatdsat
a munkaerGpiacon.

() Az Eurdpai Bizottsdg 2018-as kozos foglalkoztatdsi jelentésébdl az deriil ki, hogy a munkaképes korti fogyatékossdggal él6k mindossze 47,4 %-a
foglalkoztatott az EU-ban.
() COM(2018) 770 final, 6. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1543226799385&uri=COM:2018:770:FIN
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3.7.2. Az ismeretek, a készségek, a képesitések, az attitidok és a kreativitds javitdsa tovabbra is a termelékenység novelésének
elengedhetetlen el6feltétele. ezenkiviil a demokrécia és a fenntarthaté fejlédés szempontjabdl is hasznos. Az éves novekedési jelentés
helyesen hangsilyozza a beruhdzdsok jelentdségét a készségek fejlesztésében, az oktatdsban és az egész életen 4t tartd tanuldsban. A
munkdltatok 40 %-a szdmol be nehézségekrdl a megfelelGen képzett személyzet toborzdsiban. Szdmos leendé munkavallalo
nehéznek taldlja a képzettségei alkalmazdsat is sajdt orszdgaban.

3.7.3. Alapvet6 fontossagii az olyan stratégidk kidolgozdsa, amelyekkel elre jelezhetSk a jovébeli készségkovetelmények, megfe-
lel§ készségérvényesitési rendszereket tartalmaznak, és amelyek biztositjdk, hogy az oktatds és képzés megfeleljen a foglalkoztatdsi
igényeknek. Szintén biztositani kell a munkaltatok tdimogatdsat abban, hogy megtaldljdk a megfeleld készségekkel és képzettségekkel
rendelkezd, elérhet6 munkavallalokat, olyan timogatd szolgaltatdsokba torténg beruhdzasokkal, amelyek a korai iskolaelhagyds meg-
akaddlyozdsét szolgaljdk, kiilonosen a megkiilonboztetést elszenvedd csoportok korében (mint példdul a fogyatékkal €16 vagy a
migrans hittérrel rendelkezé személyek), valamint a felsGoktatds folytatdsinak tdmogatdsat biztositjék (°). A munkaaddkra fontos
felelgsség harul abban a tekintetben, hogy lehetdvé tegyék és megkonnyitsék a készségek és képzettségek fokozdsat — ebben rendkiviili
eltérések vannak a tagédllamok kozott. A sikeres stratégidk kidolgozdsa és végrehajtdsa elképzelhetetlen a szociélis partnerek, a civil tdr-
sadalom, az oktatdsi intézmények és a képzéssel foglakozd cégek teljeskord részvétele nélkiil. Az éves novekedési jelentés érvelésében
is az szerepel, hogy a mindségi oktatishoz vald egyenl§ hozzaférés biztositdsahoz ,megfelel6 beruhdzdsok sziikségesek”. Ezeknek
olyan kozberuhdzdsokat is magukban kellene foglalniuk, amelyeket az EU tdmogat orszdgspecifikus ajdnldsok révén, valamint a struk-
turdlis alapoknak és beruhazdsi tervének megfeleld részvételével.

3.8. Eghajlatvdltozds
3.8.1. Az éves novekedési jelentés megfogalmazasa igen homalyos, és egydltalin nem hangstlyozza kellen az éghajlatvaltozas

altal jelentett veszélyeket és az Uni6 dltal elért el6rehaladdst, a pdrizsi célok elérése érdekében. A globdlis kockdzati jelentéshez (1°)
képest, amelyet 2019. janudrban nydjtottak be a Vildggazdasdgi Forum résztvevéinek, a novekedési jelentés majdhogynem mellékesen
kezeli az éghajlatvéltozds jelent8ségét a novekedés és a gazdasdg szdmdra. Ezzel szemben a globdlis kockdzati jelentés azt mutatja,
hogy a globdlis gazdasdgot veszélyeztetS hdrom (!) legnagyobb fenyegetés az éghajlatvaltozdsi hatdsokhoz, valamint a hatdrozatlan
politikai fellépéshez kapcsolddik a gazdasdg dekarbonizécidjat illetSen. Az éghajlat védelme tehdt mdr régen nem kornyezetvédelmi
kérdés, hanem a gazdasdg egzisztencidlis el6feltétele. A Bloomberg NEF altal készitett rendszeres jelentésekb6l az dertil ki, hogy a tiszta
energidba val6 beruhdzdsok 2011 6ta csokkennek (). Az EU nem tarthat igényt vezetd szerepre vildgszinten e teriileten vagy az
tiveghdzhatdsigdz-kibocsitdsok csokkentéséhez vezetd innovaciokban.

3.8.2. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) jelentése hangstlyozza az éghajlatvaltozéssal (amely hdrom éven beliil
visszafordithatatlannd vdlhat) szembeni lépések siirgdsségét. Emellett koltségvetéseket kell elérhetévé tenni valamennyi kormanyzati
szinten (mind a kozszféra, mind a magdnszektor beruhdzdsaira) az ipar, a kozlekedés és az energetika modernizaldsa és dekarbon-
izécidja érdekében.

3.8.3. Ez a mai gazdasdgot terheld rendkiviil magas koltségek miatt koltségvetés-politikai szempontbdl is indokolt. Az éves
novekedési jelentés azonban nagyrészt figyelmen kiviil hagyja ezt a kérdést, bar az Eurdpai Bizottsdg majdnem egyidGben az éves
novekedési jelentéssel kozétett idevdgd adatokat: eszerint 2017-ben csak az idGjardssal kapesolatos katasztréfik 283 millidrd euro
nagysagrendd koltségeket okoztak ('2). Az EGSZB tobb izben utalt arra, hogy a Nemzetkozi Valutaalap a szénalapti energiatermelés
szdmdra nyujtott kozvetlen és kozvetett timogatdsokat az EU-ban évente 330 millidrd euréra becsiili. Ezért az éves novekedési jelentés
hidnyossagdnak tartjuk, hogy nem foglalkozik a kiils§ koltségek internalizéldsdval, valamint a ,GDP-n til"tdrgykorhoz kapesolddo
vitdval sem.

3.9. Beruhdzdsok

3.9.1. A beruhazdsok kulcsfontossaguiak a termelékenységnovekedés szempontjabol. Ez siirget8 kérdés az EU szdmdra, tekintettel
a f6 versenytdrsai mogotti lemaraddsdra a legmodernebb technoldgia kulcsfontossdgti dgazataiban és a karbonszegény technoldgia
fejlesztésében. Egy folyamatosan fejl6d6 gazdasdg elengedhetetlen az eurdpai polgarok dltal kivdnt szint(i szocidlis biztonsdgi és
egészségiigyi ellatdsok finanszirozdsdhoz. A jollét, a kohézid és a tdrsadalmi igazsdgossdg el6mozditdsa marpedig teljes mértékben
Osszeegyeztethet a gazdasdg és termelékenység novekedésével (3).

3.9.2. Az EGSZB megismétli azon véleményét, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak nagyobb erdfeszitéseket kell ten-
niiik annak érdekében, hogy megsziintessék a beruhdzdst gitl6 sztik keresztmetszeteket és kedvezs beruhdzdsi légkort teremtsenek.
Az energiauni6, a digitalis egységes piaci stratégia és a korforgdsos gazdasdgra vonatkozo cselekvési terv elkészitése mind beruhdzdsi
lehetdségeket jelentenek. Emellett meg kell fontolni az éghajlatvéltozas elleni kitzdelmet célzé zold beruhdzdsok terén jelentkezd i
lehetGségeket is.

(°) Az Eurdpai Bizottsag egyiittes foglalkoztatdsi jelentése (2018) jelzi, hogy a fogyatékkal é16 személyek nagyobb val6szintiséggel korai iskolaelha-
yok mint a nem fogyatékossaggal é16 személyek (10,3 szdzalékponttal, a 2015-6s adatok alapjdn), és kisebb valdszintiséggel szereznek fels6foka
végzettséget, mint a nem fogyatékossdggal €16 személyek (13,6 szdzalékponttal, a 2015-6s adatok alapjan).
("% A Vildggazdasagi Férum globalis kockdzatokrol sz616 2019. évi jelentése.
(") BloombergNEF - Clean Energy Investment Trends, 2018, 3. negyedév.
(1) COM(2018) 773 final.
("’) EGSZB-vélemény: Az eurdovezet gazdasagpolitikdja 2017 (HLC 173.,2017.5.31., 33. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=HU
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2018/10/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-Q3-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1550744438648&uri=CELEX:52018DC0773
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
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3.9.3. A nemzetkozi kereskedelmi megéllapoddsok szintén lehetGségeket nydjthatnak a gazdasagi novekedés sztonzésére. A
kérdés kiilonosen siirgets az Egyesiilt Kirdlysig EU-bol torténd valdszind tévozdsa, valamint az USA-val kapcsolatos kereskedelmi
konfliktusok altal jelentett veszélyekre valo tekintettel. Az Unidénak nemzetkozi gazdasigi kapcsolatok szabdlyokon alapulé rendsze-
rét kell tdmogatnia, szabadkereskedelmi megdllapoddsokra irdnyuld tdrgyaldsokkal kiegészitve. Ezeknek minimalis vamtarifdk
elérésére kell irdnyulniuk, kellGen figyelembe véve az emberi jogokat, az ILO-normékat és az dllamok kozérdekbdl torténd szabdly-
ozdshoz vald jogat.

3.9.4. Az éves novekedési jelentés kozombos a beruhdzdsok szintjét illetSen, és arra utal, hogy a 2008 utin azonositott
kiilonbség mdr csaknem felszdmoldsra keriilt. A beruhdzdsokndl (mint brutté dlléeszkoz-felhalmozds) a GDP 20,6 %-dnak elérését
hatdroztak meg 2018-ra, szemben a 2007-re megallapitott 22,5 %-kal és a 2014-re megallapitott 19,4 %-kal (*#). Az ily médon mért
beruhdzdsi hidny tehdt valamelyest mérsékl6dott, de nem sziint meg.

3.9.5. A beruhdzasok szintje tovdbbra is alacsony, Osszevetve annak USA-ban és Dél-Koredban (az EU természetes versenytdrsai
az innovacié terén) mért szintjével. A szintek tovabbra is kiillonosen visszafogottak szdmos alacsony jovedelmii orszagban és azokban
az orszagokban, amelyek a legnagyobb visszaesést szenvedték el 2008 utan.

3.9.6.  Azéves novekedésijelentés a szocidlis beruhdzdsok szamos teriiletét timogatja, ideértve az egészségiigyet, a tartds dpolasi-
gondozdsi rendszereket és a koztulajdont bérlakdsokat. Az EGSZB mdr rdmutatott szdmos pozitiv hatdsra, amelyek a jol
megtervezett, hatékony és eredményes, jovGorientdlt szocidlis beruhdzdsokbdl erednek. Az ilyen beruhdzdsokra nem koltségként,
hanem az eur6pai novekedési és foglalkoztatdsi potencidlba torténd befektetésként kell tekinteni (*%). E célkittizések megvaldsitisdhoz
sziikséges, hogy teret kapjanak a kozkiadasok.

3.9.7.  Azeurdpaiberuhdzisi tervet iidvozoljikk mint az EU politikai prioritdsaira irdnyuld beruhdzasok tdmogatdsanak egyik esz-
kozét. A rendelkezésre bocsétott forrdsok ugyanakkor korldtozottak, és Osszességiikben csak arra elegenddk, hogy szinten tartsdk az
EBB-hitelkeretek teljes Gsszegét, novelni azonban azt nem tudjdk (*%). Ez 2017-ben 7 %-kal a 2013-2016-os étlagos szint alatt
volt (V7).

3.9.8. Sziikséges egy olyan megkozelités, amely megfelelSen finanszirozott beruhdzdsi programot biztosit, ideértve az EU
koltségvetésébdl szdirmazoé erdforrdsokat is, a tagdllamok koltségvetésébdl szdrmazo tdimogatassal egyiitt. Ennek segitségével az EU
jobban végre tudja majd hajtani kittizott céljait, azaz a kkv-k fejlédésének tdmogatdsdt, a kivnatos zold dtalakuldst 6sztonzé 4j tech-
noldgidkba torténd beruhdzdsok tdmogatdsat, illetve az oktatds és a készségszintek fokozdsdra, valamint a tdrsadalmi feltételek
javitdsdra irdinyul6 beruhdzdsok el6mozditdsit. Az EGSZB kordbban azzal érvelt, hogy a novekedési és stabilitasi paktumban jelenleg
megengedett rugalmassdg nem elegendd, és hogy targyaldsokat kell inditani unids szinten egy mindenre kiterjedd szabdlyrol (dltalanos
megnevezéssel: ,aranyszabdly”), amely az ad6ssdgdllomany fenntarthatésdganak biztosithatosdga érdekében kizdrja az értéknoveld
allami beruhdzdsokat a Stabilitsi és Novekedési Paktum hatdlya aldl (9).

3.10. Addssdg

3.10.1. Az EGSZB - 6sszhangban korabbi véleményével (1°) — egyetért azzal az éves novekedési jelentésben megfogalmazott aggél-
lyal, hogy az dllami és magdnaddssdg magas szintje folyamatos sebezhetGséget jelentenek, killonosen az euréovezetben. A bruttd
dllamadéssdg a 2014-es csticsértékrdl, a GDP 88,1 %-dr6l 2018-ra visszaesett a GDP 81,4 %-dra. Ez még mindig jelentGsen meghal-
adja a 2008-as szintet, tovdbbd joval a GDP 60 %-dban meghatdrozott célérték folott van. A nemzetkozi dsszehasonlitdsok azonban
azt mutatjdk, hogy a GDP 60 %-dt meghaladé dllamadéssdgi szintek nem feltétleniil kotGdnek lasstibb gazdasigi novekedéshez. Ugy
ttinik, hogy az allamadodssag csokkentése akkor a legegyszeriibb, amikor a gazdasdg gyorsan novekszik. Ezért a magas addssagszinthez
tarsuld veszélyekkel szembeni legjobb védelmet a gazdasdgi novekedés anticiklikus makrogazdasigi politikdk révén torténd teljes
helyredllitdsa jelenti. Egy, a ,j6 id6kben"végrehajtott, ndvekedést timogatd koltségvetési konszolidacio rdaddsul segithet a negativ piaci
reakciok elkeriilésében a nehéz iddkben.

3.10.2. A magdnaddssdg dllomanya csokkent a legut6bbi években, azonban a legtobb unids tagillamban még mindig meghaladja
az euro bevezetése el6tti szintet. A hdztartdsok és a véllalatok addssdgallomdnyanak leépitése a gazdasdgi novekedés magas szintje
esetén kevésbé hosszadalmas és fdjdalmas folyamat. Szorosan figyelemmel kell kisérni azt, hogy az eurdovezet gazdasdgai ne valjanak
instabilld egy prociklikus ingatlanpiac miatt, amit — a gazdasdgi valsdgok megel6zése érdekében — szabalyozdsi eszkozok révén meg is
kell akadalyozni.

3.10.3. Az addssagdllomany leépitését a legjobban teljesité gazdasigokra jellemzd magas szinvonali intézmények is segitik. Gon-
doskodnak a termék-, szolgaltatds-, pénziigyi és munkaerdpiacok hatékonysagarol, segitenek a kozigazgatds megfelel§ szinvonalanak
biztositdsdban, valamint timogatjik a megfelel§ nyugdij-, verseny- és adopolitikdkat.

(" AMECO database.

(") EGSZB-vélemény: A szocidlis jogok eurdpai pillérének finanszirozasa (HL C 262.,2018.7.25., 1. 0.).

(*%) Az Eurépai SzdimvevGszék véleménye az ESBA-rdl: Tal korai még az ESBA kibdvitésére és idGtartamdnak meghosszabbitdsara irdnyuld javaslat,
21.0.

(') Az EBB statisztikai jelentése, 2017.

('®) EGSZB-vélemény: Az eurdovezet gazdasagpolitikdja 2017 (HL C 81.,2018.3.2., 216.0.), 3.4. pont.

(") EGSZB-vélemény: Az eurdovezet gazdasagpolitikdja 2018 (HL C 197.,2018.6.8., 33.0.).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_HU.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:HU:HTML

C190/30 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 5.6.2019

3.11. Bankunio

3.11.1.  Amennyiben a bankuni6ra irdnyulé jelenlegi javaslatok megvalésulnak a gyakorlatban, azok — a multbeli pénziigyi
vélsagok tapasztalataival Osszevetve — nem lesznek elégségesek. Intézkedéseket kell tenni a boviil§ t6kepiacok megfelels feliigye-
letének biztositdsa érdekében, hogy ne juthassanak olyan értékvesztett értékpapirositott termékek az eurdpai t6kepiacokra, amelyek
hozzéjarulhatnak a kovetkez8 pénziigyi valsdghoz. Az Eurdpai Unidban miikodd feliigyeleti szerveknek biztositaniuk kell, hogy egy
t6kepiaci unié ne eredményezze a t6kemenekités felgyorsitdsat az egyes tagallamokbol a pénziigyi piaci zavarok idején. A redlgaz-
dasdg kedvez§ finanszirozdsi feltételeinek biztositdsa érdekében meg kell gyengiteni a bankok és az dllampapirkamatok kozotti
visszacsatoldsi spirdlt. E célbol szerves osszetevét jelent két elem: egy eurdpai betétbiztositds és az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus
altal biztositott megfelels véd6hdl6 az Egységes Szandldsi Alaphoz. Egy eurdpai betétbiztositdsi rendszer létrehozdsat megel6z8en a
részt vev6 bankok mérlegét a lehetd és gyakorlatban megvaldsithaté legnagyobb mértékben meg kell tisztitani a nemteljesit hitelek-
t6l.

3.12. Eurdovezeti reformok

3.12.1. A gazdasdgi és monetdris uni6é (GMU) elmélyitését tobb fantdzidval és nyomatékkal kell folytatni. A GMU reformjdra és
annak irdnyitdsra vonatkozd javaslatok jelenleg elégtelenck ahhoz, hogy védelmet nytjtsanak az aszimmetrikus megrazkédtatdsok
kockdzataival szemben. A kordbbi egyoldalt, csak az addsra vonatkoz6 foly6 fizetési mérleg kiegyenstilyozds kdros volt az eurdovezet
teljes GDP-jére, és hozzdjérult annak 2008 utdni lassu fellendiiléséhez. Annak érdekében, hogy tobb lehetdséget hagyjanak a kordbban
folyéfizetésimérleg-hidnnyal rendelkezd orszagok szdmara a gazdasdgaik bévitésére (a koltségvetési és kiilsG egyenstlyuk szempont-
jabol), a jelenleg folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd orszdgokat nem csupdn tobb beruhdzdsra kell 6sztonozni, hanem arra is,
hogy noveljék a béreiket és a szocidlis elldtdsaikat, a lakossdgi fogyasztas timogatdsa érdekében.

3.12.2. Az EGSZB siirgeti az eurépai vezetSket, hogy gyorsitsdk fel a GMU-ra, a bankunidra és a tékepiaci uniéra vonatkozé refor-
mot. Azonban mindaddig, amig az eur6ovezetnek nincs kozos koltségvetése, amely pozitiv koltségvetési irdnyvonalat hozhat 1étre az
eurdovezet egésze szdmadra, tovabbra is szitkséges lesz a monetdris 0sztonzés barmely jovébeli recesszié sordn. A 2018 végével
el6relathatdlag lezarulé EKB-s eszkozvdsarldsi programokra valé tekintettel azt ajanljuk, hogy az EKB mérlegelje egy olyan eszkoz-
vésdrldsi program létrehozdsét, amely recesszid idején gyorsan aktivdlhatd abban az esetben, ha a koltségvetési 6sztonzd nem real-
izalodik. A programnak a redlgazdasdgra és az éghajlatbardt beruhdzdsokra kell irdnyulnia.

3.13. Méltdnyos addzds

3.13.1.  Figyelemmel az Eurépai Bizottsdgon beliil zajl6 vitakra arr6l, hogy az adézds akdr tobbségi szavazdsi kérdéssé is vélhatna,
az EGSZB tovabbra is tdimogatja a méltinyos addztatdsi politikdk hangsilyozasit, azaz az egyéni hozzdjaruldsi képesség figyelembev-
ételét. Az EGSZB, korabbi véleményeivel 6sszhangban, timogatja a kozos dsszevont tarsasdgiadd-alap kidolgozdsat, mivel ezek sz~
tonzik az egységes piacot a nagyobb vdllalatok adoiigyeinek egyszerdsitése és az agressziv adotervezés visszaszoritdsa révén (20).
Emellett tidvozli a digitdlis gazdasdg addztatdsdra irdnyuld kezdeményezéseket is, és tigy véli, hogy nagyon fontos uj, globélisan elfog-
adhato alapelveket kidolgozni arra vonatkozéan, hogy milyen mddon kell a vallalati nyereséget az értékteremtéssel dsszhangban egy
uni6s orszdghoz rendelni, és megfelel6 mértékben megadéztatni (*'). Udvozli tovabba — kordbbi EGSZB-véleményekkel 6sszhang-
ban (?) — az éves novekedési jelentésben az addcsalds, adokijtszds és agressziv adétervezés elleni kiizdelemnek tulajdonitott
jelentdséget.

3.14. Strukturdlis reformok

3.14.1. Az éves novekedési jelentés ismételten hangsiilyozza a strukturdlis reformok mint a munkahelyteremtés és az addssagal-
lomany csokkentése szempontjabdl hasznos eszkdzok jelentdségét. Azonban tovdbbra sem egyértelmd, hogy mit értenek ,strukturd-
lis reform”alatt, ami megneheziti azoknak az dllitdsoknak az értelmezését, amelyek szerint a maltbeli reformok kimutathaté pozitiv
hatdsokkal jartak. Az EGSZB korabbi véleményeiben olyan strukturdlis reformokat timogatott, amelyek a tdrsadalmi és gazdasdgi
fejlédésre: a tobb és jobb munkahelyre, a munkaerGpiachoz, az oktatishoz, képzéshez és készségek elsajatitdsdhoz valé jobb
hozzéférésre, a fenntarthat6 novekedésre, a kozigazgatdsi és intézményi mindségre, valamint a kdrnyezeti fenntarthatdsagra irdnyul-
nak (). Emlékeztetett arra, hogy ezeknek a reformoknak orszagspecifikusaknak kell lenniiik, 6sszhangban kell lenniiik a jollét
javitdsat célz6 nemzeti reformprogramokkal és demokratikus timogatdst kell élvezniiik; nem jelenthetnek olyan megkozelitést, amely
egyenmegolddst ir el6 minden tagdllam szdmadra (2.

(*%) Az EGSZB véleménye a kozos (0sszevont) tarsasdgiadé-alaprol (HL C 434.,2017.12.15., 58.0.)

(*') Az EGSZB véleménye a digitalis gazdasagban miikod6 multinacionalis véllalatok nyereségének megadéztatasarél (HL C 367,2018.10.10.,73. 0.).

(*» Az EGSZB verseny- és novekedésbarat adérendszerrdl sz616 véleménye(HLJ C 434.,2017.12.15.,18. 0.).

(*%) A reformok célja lehet példdul az tizleti kdrnyezet javitdsa, a vallalatok és a K+F-kiaddsok finanszirozdsa; a vallalatok, az dgazatok és a gazdasdgok
termelékenységének novelése; a j6 mindéségii, magasabb béreket fizet6 munkahelyek létrehozdsdnak el6mozditdsa, valamint ezzel egyidejtleg az
ideiglenes és bizonytalan, alacsony béreket fizetd munkahelyek visszaszoritdsa; a kollektiv tdrgyalds és azon beliil a szocidlis partnerek
o6néllésaganak erdsitése, valamint a szocidlis parbeszéd erdsitése helyi, regiondlis, nemzeti és eurépai szinten; a kozigazgatds megreformaldsa oly
modon, hogy azt a gazdasdgi és tarsadalmi fejl6dés érdekében hatékonyabbd, a nyilvinossdg szdmdra pedig atlathatobbd tegyék; az oktatdsi és
képzési rendszerek mindségének fejlesztése a munkavéllalok szdémdra, hogy esélyegyenl@séget és eredményeket teremtsenek minden tdrsadalmi
csoport szamara.

(**) EGSZB-vélemény: A szocidlis jogok eurdpai pillérének finanszirozdsa (HL C 262.,2018.7.25., 1. 0.), 2.5. pont.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
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3.14.2. A kozelmdlt szerény novekedési teljesitménye és a munkaerdpiaci fejlemények kérdéseket vetnek fel bizonyos mdaltbeli
szakpolitikdk el6nyeire vonatkozéan, amelyeket a ,strukturdlis reform”cimke alatt vezettek be. A foglalkoztatottak 1étszdma emelke-
dett, a novekvs kereslettel dsszhangban, de gyakori volt a munkahelyek minéségének romldsa és a munkaerépiaci szegmentdci6
fokozodasa.

3.14.3. A mdltbeli ,strukturdlis reformok”eredményei tovdbbra is vitatottak. Bizonyos értékelések pozitivak voltak, és a jelentések
szerint a munkdltatok bizonyos mértéki elégedettséget fejeztek ki a munkaerdpiaci reformokkal kapcsolatban (%°). Azonban jelent6s
mennyiség( olyan szakirodalom 4ll rendelkezésre, amely stlyosan ketsegbe vonja az Eurdpai Bizottsdg multbeli munkaerdpiaci szak-
politikai ajnlasait (26). Igy az OECD legut6bbi foglalkoztatasi stratégidja most ,j b1zony1tekok alapjan amellett érvel, hogy a munka-
helyek mindségét, mennyiségét és a nagyobb inkluzivitdst timogaté szakpolitikdkkal és intézményekkel rendelkezd orszdgok jobban
teljesitenek, mint azok, ahol tillnyomorészt a piaci rugalmassag fokozdsdra (vagy megGrzésére) osszpontositanak (¥7).

3.14.4. Az EGSZB megismétli arra vonatkozo észrevételét, hogy egy adott reformintézkedés sikere vagy kudarca gyakran ot évnél
is hosszabb iddszak alatt deriil ki (28). Ertékelni kell a ,strukturalis reformként’bevezetett maltbeli politikdk hatdsait, méghozza
bizonyitékok alapjin és a szocidlis partnerek, valamint a civil tirsadalom teljeskort bevondsdval. Ennek kell képeznie a jovébeli politi-
kai ajinldsokhoz késziil§ tdjékoztatdsok alapjat (*?).

3.15. A szocidlis jogok eurdpai pillére

3.15.1. Az EGSZB idvozli a szocidlis pillér jelentGségének elismerését, és ismételten hangsilyozza, hogy siirgdsen meg kell
valositani azt, tekintettel a szimos orszagban 2008 6ta jellemzd gyenge gazdasagi és szocidlis teljesitményre.

3.15.2.  Aszocidlis pillért teljes mértékben integrélni kell az eurdpai szemeszterbe. Nem szerepelhet puszta mellékletként. A kapc-
s0l6d6 eredménytabla jelzi az el6ttiink 4ll6 feladat 1éptékét, amennyiben az EU ,szocidlis AAA"mindsitést akar elérni. A jovedelmek,
az €letszinvonal, a szocidlis biztonsag, a joléti elldtds, az iskoldzottsdg és a digitdlis hozzaférés elfogadhaté szintjét egyértelmtien nem
minden tagdllam érte el (*?).

3.15.3. A szocidlis jogok pillérét a tagdllamoknak tett ajdnldsok mérésére szolgdld eszkozként kell haszndlni. A pillér 20 alapelvét
olyan jelzésekként kell haszndlni, amelyekkel felmérhetd az orszdgok sikere azzal kapcsolatban, hogy mennyire integréltdk a szocidlis
pillér irdnti elkotelezettségiiket a gazdasdgpolitikdjukba.

3.15.4.  Ez rdmutat a megfelel§ finanszirozasi eszkozok szitkségességére is, ideértve az unids szint(i hozzajaruldsokat is. Hozzd-
jaruldsra lehet szdmitani mind az Unié beruhdzési tervéb6l, amennyiben megfelelGen van finanszirozva, mind pedig az EU kohézids
politikdjabdl, az orszdgspecifikus ajanldsokkal osszhangban. Ez azt is jelenti, hogy megfelel rugalmassagot biztositanak a novekedési
és stabilitdsi paktum keretében. Amint azzal egy kordbbi véleményben érveltiink, mindehhez arra is sziikség van, hogy a kohézios
politika tovdbbra is megfeleld finanszirozdst kapjon az unids koltségvetésbsl (*').

3.15.5.  Alaposan it kellene gondolni azt a javaslatot is, amelyet Juncker elnok az Unid helyzetérdl sz616 2017. évi beszédében tett
egy Eurépai Munkaiigyi Hatosdg létrehozdsira. Ez elGsegithetné az uniés munkaiigyi és szocialis biztonsdgi jogok hatékony
érvényesitését és a tisztességtelen verseny elleni kiizdelmet.

3.15.6. A szakpolitikai ajanldsokhoz késziilt dtmutatoként val6 hasznalata mellett a szocidlis pillérhez csatolt eredménytébla az
egyes orszagok hasonl6 teljesitményelemzéseinél példaként is hasznélhatd, a kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozdsi politikdkkal kapc-
solatban, igy azok is hasonléan komolyan értékelhet8k.

(*) EKB, Structural policies in the euro area (Strukturdlis politikdk az eur66vezetben).

(%%) A. Piasna & M. Myant (szerk.): Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation [A
foglalkoztatdsi dereguldcié mitoszai: Hogyan nem teremt munkahelyeket és nem csokkenti a munkaerdpiaci szegmentéciot], Briisszel, ETUI,
2017.

(*”) Good Jobs for Allin a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy (Megfelel6 munkahelyek mindenki szdmdra a munka valtozo vildgaban —
az OECD foglakoztatdspolitikai stratégidja), 8. o.

(*%) Az EGSZB véleménye: ,Reformtdmogaté program”(HL C 62.,2019.2.15.,121. 0.).

(**) AzEGSZB velemenye ,,Reformtamogato program”(HL C 62.,2019.2.15.,121. 0.).

(*°) EGSZB-vélemény: A szocidlis jogok eurdpai pillérének finanszirozdsa (HL C 262.,2018.7.25., 1. 0.).

(*') EGSZB-vélemény: A 2020 uténi tobbéves pénziigyi keret (HL C 440.,2018.6.12.,106. 0.).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
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3.15.7. A - gazdasdgi, kornyezeti és tdrsadalmi értelemben vett — fenntarthat6 novekedés tdimogatdsanak fontossagdra tekintettel
az éves ndvekedési jelentés cimét éves fenntarthatd novekedési jelentésre kell valtoztatni.

3.16. A szocidlis partnereknek szerepe az eurdpai szemeszterben

3.16.1. A tagillamok kormdnyainak, a szocialis partnereknek és a civil térsadalmi szervezeteknek meg kell dllapodniuk azokrél az
alapvet$ nemzeti reformokrol, amelyek a leginkdbb lehetévé teszik gazdasdgaik szdmdra polgdraik életszinvonaldnak fenntartdsat,
illetve novelését. Ezért figyelembe kellene venni az eur6pai szemeszterrel foglalkozé helyi tisztvisel6k, a nemzeti koltségvetési tandc-
sok, a nemzeti versenyképességi testiiletek és a nemzeti szocidlis és gazdasdgi bizottsigok hozzdjdrulésait. Ebben az EGSZB tagjai is

szerepet vallalhatnak.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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(mellette/ellene/tartézkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1.  Amint arra a brexit-tirgyaldsok sordn tartott, a brit-ir hatdra vonatkozé vitik nehézségeib6l kovetkeztetni lehet, Eszak-frorszag
unids tdmogatdsdnak — kiilonosen a PEACE és az Interreg programoknak — a brexit utdni folytatdsa nemcsak alapvetd, de létfontossdgt
is.

1.2. Az EGSZB hatdrozottan iidvozli azt a javaslatot, hogy az EU PEACE programija [rorszag és Eszak-Irorszdg hatdr menti megyéi-
ben az Egyesiilt Kirdlysdg Uni6bol valo kilépését kovetden is folytatddjon. Méltdnyolva azt, hogy az EU elsddleges feladatként kezeli a
békefolyamat tdmogatdsat, az EGSZB elismeri, hogy a PEACE program jelentGsen hozzdjérult a béke fenntartdsihoz a régidban. Ez
osszhangban van az Eurdpai Parlament 2018. szeptemberi megéllapitdsaival ('), amelyek a PEACE programot kovetendd példaként
allitjak a vildg tobbi része elé.

1.3.  Ezenfelil, tekintettel a brexit dltal okozott politikai, gazdasagi és trsadalmi bizonytalansdg destabilizalé jellegére, a civil tar-
sadalmi szerepl6k szdmdra létfontossdgti, hogy az EU fenntartsa kételezettségvéllaldsat, mely szerint mindent megtesz azért, hogy
Eszak-Trorszdg ne csak konfliktusmentes marad)on de tovébb is haladjon a megbékélés titjdn az EU védjegyének szdmitd, alulrdl épit-
kez8 megkozelitést haszndlva a béketeremtésre és a konfliktusmegolddsra.

1.4.  Abéke és a megbékélés eurdpai programja (PEACE) a legértékesebb és legsikeresebb béketeremtési eszkoz, amelyet az Eurdpai
Uni6 konfliktushelyzetben valaha alkalmazott. A PEACE program — amelyet az 1995-0s észak-irorszagi tiizsziinetre vélaszul hoztak
létre — az induldsa 6ta eltelt 24 évben tobb mint 2 millidrd euro osszeget fektetett be a kozosségeken és hatdrokon dtnytild, valamint
egyéb megbékélési projektekbe.

1.5. A nagypéntekifbelfasti megdllapodds valamennyi aldir¢ fele altal a békefolyamathoz valé jelent8s hozzdjaruldsként tinnepelt
PEACE program egyedi, mivel tilmutat minden mds, a sajat tertiletén beliili unids beavatkozason. Az EU égisze alatt egyesiti a brit és az
ir érdekelt feleket azzal a kizdrdlagos céllal, hogy megdrizze a békefolyamatot és elémozditsa a béketeremtést a régidban és azon til.

(') Donald Tusk, az Eurépai Tandcs elnoke: ,Nem fogjuk kockdztatni a béket, vagy lejdrati id6t el6irni a megbékélésre... ha hihetd garancidt kapunk az észak-
irorszdgi békére, az Egyesiilt Kirdlysdg bizalmas jobardtként fogja elhagyni az EU-t.”
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1.6. A brexit folyamata és az Egyesiilt Kiralysdg majdani kilépése kovetkeztében el6allé helyzet siirgéssége unids vélaszt tesz
szitkségessé a békefolyamat meg@rzése érdekében, amely megfelel a régio brexit utdni Gj igényeinek. A PEACE és az Interreg hatdrokon
atnyalé programok folytatdsara irdnyulé tdmogatds megerdsitésével az EU fontos 1épéseket tesz a helyes irdnyba. Bér ez egy olyan
kotelezettségvallalds, amely nyilvdnval6 okokbél az EU dltal a régi6 szdmadra nydjtott timogatds egy létfontossdgu részét alitimasztja,
ennél tobbet lehet és kell is tenni.

1.7. A brexit-targyaldsok alatt és azt kovetGen jelentkezd, legsiirgetbb szitkségletek nyilvanvalova fognak valni, ha a kozosségen
beliili fesziiltségek fokozddnak és a brit/ir lojalitds az utca szintjén, valamint a hatdrndl még tovabb erdsodik. ,Jéindulatdnak” jeleként
az EU villalhatnd a PEACE finanszirozdsdnak novelését a kovetkezd ciklusban, tovabba a béke és megbékélés eurdpai kozpontjanak
Belfastban torténd létrehozdsdt az EGSZB/EP[EB korabbi jelentéseiben javasoltaknak (?) megfelelGen. Ezzel az EU kézzelfoghatéan
bizonyitand a békefolyamat irdnti hossza tava elkotelezettségét.

2. A vélemény hittere

2.1.  Felismerve az észak-irorszagi helyzet stlyossdgat és kényes jellegét, az elsé PEACE program egy olyan, mindenre kiterjedd esz-
koz 1étrehozdsdra torekedett, amely megprébalta lebontani az egymdssal ellenséges és megosztott kozdsségek kozotti korldtokat. A
politikai, a kozigazgatdsi és az onkéntes szektor érdekelt feleivel folytatott egyeztetést kovetSen létrehozott PEACE program olyan
alulrdl épitkez megkozelitést képvisel, amely aktivan bevonja a tarsadalom legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évS csoportjait,
beleértve a gyerekeket, a n6ket, valamint a konfliktusok dldozatait és fGszereplGit.

2.2, Egy sor beavatkozds segitségével onszervez4dd szervezetek jottek 1étre a PEACE 1 program keretében, hogy egyiitt dolgoz-
zanak ,a masikkal”, az uniés finanszirozds tilnyomo részének ellendrzését és elosztasat helyi csoportok és testiiletek kezébe helyezve.
A PEACE program a béketeremtésre, a konfliktusmegolddsra, a kdlcsonos megértésre, a traumdk és az 6rokolt problémdk kezelésére
irdnyuld projekteket tdimogatott. A PEACE program szamos sikert ért el, és az 1998-as békemegdllapodds alapjainak lefektetéséhez
val6 hozzdjaruldsit nem lehet eléggé hangstilyozni. A PEACE programot jelenleg a kiilonleges unids programok irdnyitdsaért felelGs
szerv (Special EU Programmes Body, SEUPB), egy hatdron dtnydlé egyesiilt kirdlysagi/irorszagi szervezet irdnyitja, amelyet a megalla-
podds hozott létre. Ezen keresztiil torténik valamennyi unids hatdron dtnyulé és békefinanszirozas.

2.3. A PEACE program folytatdsa nélkiil6zhetetlen annak biztositdsahoz, hogy a régiéban ne tjuljanak ki a konfliktusok az eltéré és
a brexitet kovetGen esetlegesen ersodé lojalitdsok jelentette kihivdsok hatdsdra, ahogyan arra a tdrgyaldsok sordn kititk6zg fes-
ziiltségek kovetkeztetni engedtek. A PEACE program folytatdsa most fontosabb, mint 1998 6ta barmikor. Udvdzlendd, hogy a brexit-
targyaldsok sordn a felek véllaltak, hogy fenntartjik a nagypénteki/belfasti megallapodast, és biztositjik, hogy nem lesz fizikai hatdrel-
lendrzés, a PEACE program pedig dontG szerepet jatszhat az dtmenet tdmogatdsaban. Az ir hatdr kérdése a mostani tdrgyaldsokat
kovetGen is a brexit legnagyobb kihivast jelentd aspektusa lesz, éppen ezért nélkillozhetetlen és alapvets fontossagti a PEACE program
és a hatdron 4tnyil6 Interreg programok, valamint az Egyesiilt Kirdlysag és [rorszag kozotti folyamatos parbeszéd.

3. Altalénos ajanldsok

3.1. A 2020-tdl PEACE Plus néven futé kezdeményezés megtjitsa érdekében fontolora kell venni bizonyos fejlesztéseket. Ezek 6t
{6 teriiletre oszthatok.

3.1.1. Nagyobb hangstlyt kell fektetni a kozos tarsadalom valddi, kozosségeken dtnyld eréfeszitések révén torténd elémozditdsara.
A prioritdsi teriiletek kozott szerepelnie kell az integralt oktatds fokozottabb tdmogatdsdnak, valamint a hatdron dtnytilé cserepro-
gramok tdmogatdsanak a média, a kultiira és a sport teriiletén. Tovdbbd, ahogyan azt a szdmos, a szegregdlt tirsadalmakat elvalasztd
,békefal” bizonyitja, a k6z0sség dltal irdnyitott, a fizikai és a szocidlis kornyezet fejlesztését célz6 munkat szintén elényben kell része-
siteni.

3.1.2. A csak az egyik csoport tagjait célzd projekteket csak akkor lehet tdmogatni, ha a szegregilt kozosségeken beliili bizalom
ersitését célozzdk, és ha ez ,a mdsikkal” val6 interakcié irdnyédba tett valodi 1épést jelent. Ahogyan azt egy felkésziilt elemz8 megal-
lapitotta, egyes PEACE-tdmogatdsok problémdja az, hogy ,tdl sok a jutalmazds, és tal kevés a biintetés”.

3.1.3. A PEACE programmal kapcsolatos kommunikécids tevékenységek nem tesznek eleget annak az alapvetd kovetelménynek,
hogy biztositsak, hogy az emberek maradéktalanul tisztdban legyenek az EU szerepével. A SEUPB tesz erdfeszitéseket ennek érdeké-
ben, de az Eurdpai Bizottsdgnak, a kormdnyzati szerveknek, a véleményvezéreknek és az egyéb szereplSknek tobbet kellene tenniiik az
EU dltal betsltott szerep elismerése, elmagyardzdsa és méltdnyoldsa érdekében, azdltal, hogy a WhiteDove (fehér galamb) ,védjegyet”
haszndljak az EU dltal finanszirozott PEACE-projektek jelolésére.

(*) Ldsd az EGSZB SC[029. sz., 2008. oktdber 22-én elfogadott véleményét: , Az észak-irorszagi békefolyamat” (HL C 100., 2009.4.30., 100. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52008IE1686
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3.1.4. Az eredményeket garantald, egyértelmd ellendrzési és értékelési folyamatokat azok atalakité jellege alapjan mérik fel, nem
pusztdn az alapjan, hogy a szakértdk ki tudtdk-e pipalni a megfelelS rubrikdkat. Egyes, a timogatdsra leginkabb rdszoruld kiskozosségi
csoportok az unids tdmogatdst igy jellemezték, mint ami ,nem éri meg a faradsdgot”, illetve ami nagy megterhelést jelent értékes
emberi er6forrasaikra nézve, melyek pazarldsat nem engedhetik meg maguknak.

3.1.5. Az Eurdpai Parlament 2018-as allisfoglaldsa () szerint a PEACE programot kovetendd példaként kellene népszerdsiteni a
tart6s béke elérése érdekében Eurépa mds részein is, illetve vildgszerte. Ez egybecseng egy EGSZB-véleménnyel, amely egy EU altal
vezetett globdlis béketeremt$ kezdeményezést javasol, amelyhez a PEACE szolgdlna mintaként, valamint egy eurdpai béketit létre-
hozését javasolja Eszak-Irorszagtdl Nicosidig. Ez a ,fehérgalamb-tt” néven ismert titvonal egy ir zarindok, Kolumban ttjit kévetné a
nyugati front mentén, 4t a Balkdnon, hogy 6sszekosson két, Eurdpa két szélén taldlhaté megosztott szigetet (4).

3.2.  MigaPEACE program egyes aspektusai javitdsdnak f6 irdnya ugyan ,Briisszeltdl” ered, az Gj 2020 PEACE Plus lehetGséget kinal
a civil tirsadalom Gjboli bevondsdra az unids célok és értékek Eszak-Irorszdgban torténd megerdsitése érdekében. Ez nem novelheti a
biirokracidt, inkdbb az EU dltal a béke és a megbékélés timogatdsaban betoltott szerepbe vetett bizalom épitését és megértését kell
szolgélnia.

3.3. Az Eurdpai Bizottsag kordbbi elnoke, Jacques Delors dltal a PEACE 1 programhoz 1994-ben kidolgozotthoz hasonlé konzu-
ltdcios eljardst kell lefolytatni, nem pusztdn a béketeremtés irdnti kozosségi felelGsségvéllalds novelésére szolgal6 eszkozként, hanem a
kozos tanulds lehet6vé tétele érdekében is. A Jacques Delors dltal a hivatalbdl valé tavozdsa el6tt feldllitott munkacsoport mintéjdra
létrejove csapatot Jean-Claude Juncker elndk vezethetné, egyiitt dolgozva a hdrom észak-irorszdgi parlamenti képviselGvel és az
Eurdpai Bizottsdg fdtitkdrsdgdval, valamint a SEUPB-vel és az Eurdpai Bizottsdg belfasti, dublini és londoni iroddinak vezetGivel,
parhuzamosan a mar 1étez8 eurdpai bizottsdgi munkacsoporttal.

4. A legfontosabb konkrét ajanldsok a 2020 utdni PEACE finanszirozasi ciklusra

— Nagyobb stlyt kell fektetni a csak az egyik identitdst csoport tagjait érint8 és az egész kozosségeket érint kotelezettségvillaldsok
integraldsdra 6sszpontosit6 projektekre. Elényben kell részesiteni az egyiittmikodési programokat.

— Meg kell hosszabbitani a PEACE program élettartamdt. A konfliktusmegoldas id6be telik, és a jelenlegi finanszirozési ciklusoknal
hosszabb tavi elkotelezettséget igényel.

— Megfontoland¢ lenne javasolni, hogy az uniés PEACE program éltal finanszirozott jovébeli projektek tiintessék fel a fehér galamb
szimbolumot az unids zdszl6val egyiitt, valamint a , finanszirozta az EU PEACE programja” szoveget.

— A PEACE program ellendrz§ szerveiben tovdbbra is helyet kell kapniuk a civil tirsadalom képviselinek, de nem csak a legalkal-
masabb, illetve a legrégebbi szerepl6knek. Nagyobb erdfeszitésre van szitkség a kozosségeken beliili szereplék novekedésének
tamogatdsara.

— Fontoléra kell venni helyi bizottsdgok létrehozdsdt a PEACE program keretében, hogy kapcsolatot tartsanak fenn az 6nkormdnyza-
tokkal, a Parlamenttel és az egyéb dontéshozdkkal.

— A fehérgalamb-it koncepcidjinak népszertsitése, a béketeremtdk hél6zatdnak kiépitése Eurdpa szerte, a valds életbdl vett
torténetek elmesélése a konfliktusokkal kapcsolatos ismeretek novelése érdekében, valamint a polgdrok aktiv bevondsa a békett
révén.

() Az Eurdpai Parlament 2018. szeptember 11-i 4lldsfoglaldsa az uni6s kohéziés politika hatdsardl Eszak-frorszdgban.
(*) Lésd az EGSZB véleményét: A fehérgalamb-iit — javaslat egy az EU dltal vezetett globdlis béketeremtd stratégidra (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0323+0+DOC+XML+V0//HU
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— A béke eurépai kozpontjinak Eszak-Irorszagban torténd létrehozdsdra irinyulé eredeti kotelezettségvallalds megerdsitése. Ezt
olyan 4llomdsok kotnék 6ssze a nicosiai kozponttal, amelyek csomdpontokként szolgdlnak a valédi béketeremtési gyakorlatok
dtaddsdhoz Eur6pdn beliil és vildgviszonylatban, és biztositjak, hogy az észak-irorszagi békefolyamat sordn, illetve mashol nehezen
megszerzett tudds a jovében is a konfliktusok sdjtotta és a konfliktus utdni tarsadalmak haszndra véljon.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB mir t6bb alkalommal hangsilyozta, hogy a nemzetkozi 1égi kozlekedés csak a legmagasabb biztonsdgi kovet-
elmények fenntartdsa mellett képes tartdsan betolteni a gazdasdgi novekedés el6mozditdsaban jatszott szerepét. Az Gsszes érdekelt fél
altal betartott és az erre felhatalmazott tigynokségek altal ellenérzott egységes elSirdsok ennek el6feltételét jelentik. A brexit veszélyez-
tetheti a légi kozlekedés biztonsdgdra vonatkozd ilyen elSirdsokat és azok egységes alkalmazdsdt Eur6pdban, mivel a vonatkozo unids
szabdlyozds 2019 mdrciusitél kezdve nem alkalmazando az egyesiilt kirdlysagbeli 1égi kozlekedésben érdekelt felekre.

1.2 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsagnak (EGSZB) az alapszint(i 1égi Osszekottetés biztositdsardl sz6ld vélemény-
tervezete (TEN/689) ezzel a véleménnyel egyiitt tgy tekintendS, mint az Eurdpai Bizottsdg ugyanazon szabdlyozdsi
kezdeményezésének specifikus aspektusait értékel6 dokumentumok. Mindkét véleménytervezet abbdl indul ki, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg Eurdpai Uni6bdl torténd kilépését (brexit) kovetden az egységes 1égi kozlekedési piacon végzett 1égi kozlekedési tevéke-
nységre vonatkozé jogalap —az 1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') és mds, a 1égi kozlekedésre vonatkozo egyéb
aspektusokat szabdlyoz6 unids rendeletek, tobbek kozott az (EU) 2018/1139 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (), tovabbd a
216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (°) sszhangban elfogadott jogi aktusok — az Egyesiilt Kirdlysigban bejegyzett
légitdrsasagokra nem vonatkoznak majd.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1008/2008EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Kozosségben a 1égi jaratok mikodtetésére vonatkozo kozos
szabalyokrol (HLL 293.,2008.10.31., 3. 0.).

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. jilius 4.) a polgari 1égi kozlekedés teriiletén alkalmazand6 kozos szabalyokrol
és az Eurdpai Uni6 Repiilésbiztonsdgi Ugynokségének létrehozdsardl és a 2111/2005(EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 2014/30/EU és a 2014/53/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsdrol, valamint az
552/2004[EK ésa 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 3922/91/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 212.,
2018.8.22,,1.0.).

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 216/2008[EK rendelete (2008. februdr 20.) a polgéri repiilés teriiletén kozos szabalyokrdl és az Eur6pai Repiilés-
biztonségi Ugynokség létrehozdsarol, valamint a 91/670/EK tandcsi rendelet, 1592/2002[EK rendelet és a 2004/36/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésér6l (HL L 79., 2008.3.19., 1. 0.).
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1.3 A 2019. mércius 19. utdni jogbizonytalansag és tervezési bizonytalansdg mérséklése érdekében az EU és az Egyesiilt Kiralysdg
targyalt egy, a kilépésrél rendelkezd megdllapoddsrdl, amely lehet6vé tenné az Egyesiilt Kirdlysdg kormédnya szdmadra, hogy az Egyesiilt
Kirdlysag 1égi kozlekedési dgazatdnak jovdbeli szabdlyozasi kereteként nemzeti jogszabalyokat és szabélyozdsi intézkedéseket dolgoz-
zonki. A kilépési megallapoddst azonban mindeddig nem ratifikalta az Egyesiilt Kirdlysdg parlamentje. Az Eur6pai Bizottsdg ezért—a
2018 nyaran kidolgozott rendkiviili helyzetre sz616 cselekvési tervvel dsszefiiggésben — megfogalmazott tobbek kozott egy eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletet a légi kozlekedés biztonsdgdnak egyes, Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysigdnak az
Unidbdl torténd kilépésével osszefiiggs vonatkozdsairdl (tovdbbiakban: a rendelet).

1.4 Bdrmely mdsjogalap hidnydban nem egyértelmd, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg dltal az unids jog értelmében kibocsatott bizonyit-
vanyok és tanusitvanyok érvényesek maradnak-e, hogy miként kapjak meg az Egyesiilt Kirdlysigban bejegyzett légitarsasdgok a
szitkséges bizonyitvanyokat és tandsitvanyokat 2019. marcius 30. utdn, valamint hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban miikodd szervizek és
karbantarté vallalatok miként tudnak majd tovdbbra is potalkatrészeket és szolgdltatdsokat biztositani az unids jog értelmében kidlli-
tott engedélyek alapjan. E problémak megoldasa és az Egyesiilt Kiralysdg jogdra valé zokkenémentes dtlldst biztosit jogalap létre-
hozésa érdekében siirgSsen el kell fogadni egy rendkiviili eljdrdsrdl sz6l6 rendeletet arra az esetre, ha a kilépésrél rendelkezd
megdllapodast nem fogadndk el.

1.5  Bdraz érdekelt felek sok esetben orvosolhatjik a bizonyitvanyaik és tanusitvanyaik érvényességének folytonossigdval kapcso-
latos problémakat, példdul fordulhatnak a 27 unids tagallam valamelyikének polgdri 1égi kozlekedési hatésgahoz, vagy kérelmezhet-
nek az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokségtsl (EASA) egy harmadik orszdg tekintetében kidllitott bizonyitvényt, vannak esetek,
amikor ez nem lehetséges. A helyzet csak jogalap létrehozdsaval oldhaté meg.

1.6 Siirg6sen szitkség van rendkiviili intézkedésekre, de az unids szabélyozdsnak csak a légi kozlekedéssel osszefiiggs olyan biz-
tonsdgi problémak megolddsa érdekében kell hatdlyba lépnie, amelyek egyébként nem oldhatok meg. A rendeletnek ezért dtmeneti jel-
legtinek kell lennie mindaddig, amig az Egyesiilt Kirdlysdg nemzeti igynokségeket és nemzeti jogszabdlyokat nem hoz létre, hogy
véllalja a biztonsdgi tigynokség szerepét.

1.7 AzEGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak ezt a szabdlyozdsi kezdeményezését, amely elismeri azokat a konkrét problémakat,
amelyek a légi kozlekedés biztonsdga terén a megallapodds nélkiili forgatokonyv esetén felmeriilhetnek. A rendelet biztositja az dgazat
szdmdra a sziikséges biztositékokat arra vonatkozdan, hogy a tanusitdsi eljards nem keriil veszélybe az Egyesilt Kirdlysdg valamely
tagdllambdl egy harmadik orszdg stdtusdra valé dtdlldsa sordn. Az utazokozonség szintén biztositékot kap arra vonatkozodan, hogy
2019. marcius 29. utdn biztositva lesz a biztonsagos tizemeltetés.

1.8 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdgnak azzal az érvelésével, hogy a rendelet célja nem a jelenlegi helyzet meghosszab-
bitdsa, hanem az, hogy siirgésnek tartott rendkiviili intézkedéseket irdnyozzon el az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti 1égi kozle-
kedést érintd esetleges kdrok enyhitése érdekében. A javasolt rendelet csak ideiglenesen alkalmazandé azért, hogy az dgazat tovébbra is
megfeleljen a legszigorubb biztonsagi elGirdsoknak.

1.9 Az EGSZBsiirgeti az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy a lehet leghamarabb kosson kétoldalt biztonsdgi megallapoddsokat az EU-val
és mds harmadik orszagokkal az Egyesult Kirdlysdg és a tobbi ¢l dltal kibocsdtott bizonyitvanyok és tanusitvanyok kolesonos elis-
meréséhez sziikséges konszenzus kialakitdsa érdekében.

2. Szabdlyozisi hittér

2.1 Nemzetkozi megdllapoddsok

2.1.1 Az Egyesiilt Kirdlysdgnak a brexit utdn szdmos olyan légi kozlekedéssel kapcsolatos nemzetkozi megéllapodast kell Gjra meg-
kotnie, amelyeket az EU kotott a tagdllamok nevében. A karbantartdsi, javitdsi és feldjitdsi szolgdltatdsok, a repuleshez kapcsol6d6
gyéartéipar, a javitomiihelyek, valamint a biztonsagi el6irdsok tekintetében a legfontosabb megallapodds az EU és az Egyesiilt Allamok
kozotti kétoldald repiilésbiztonsagi megallapodds (BASA).
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2.1.2  E megdllapodds értelmében mindkét fél biztonsagi iigynokségei, a Szovetségi Légligyi Hatdsdg és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi
Ugynokség (EASA) kdlcséndsen elfogadjék egymds tandsitdsi és jovahagydsi eljdrdsait; csak egy jovahagydsra van sziikség. Az Egyesiilt
Kirdlysdg esetében a Szovetségi Légiigyi Hatosdg mdr nem tdmaszkodhatna az Egyesiilt Kirdlysdgban a Szovetségi Légiigyi Hat6sdg
engedélyével rendelkezd javitédllomdsokon az Egyesiilt Kiralysdg Polgari Légiigyi Hatdsdga dltal elvégzett ellenSrzésekre. A Szovetségi
Légiigyi Hatosdg dltal végzett ellenérzésekre és az Egyesiilt Kirdlysag Polgdri Légiigyi Hatdsdga jovahagydsara is sziikség lenne.

2.1.3 Mivel a kétoldalii repiilésbiztonsdgi megdllapodds (BASA) gyakran utal a tagdllamokra, az Egyesiilt Kirdlysdg csak tigy tudja
megGrizni a status quo-t, ha az USA elfogadnd, hogy gy kezelje az Egyesiilt Kirdlysdgot, mintha az az dtmeneti id6szakban még min-
dig az EU tagja lenne, és kiillon BASA-t kotne az Egyesiilt Kirdlysaggal. Jogilag ugyan még mindig vitatott, de egy ilyen megélla-
poddshoz az EU beleegyezésére is sziikség lenne, ha azt akarjuk, hogy a megdllapodds mér ebben az dtmeneti id6szakban hatélyba
lépjen. — Az Eurdpai Birosg hatdrozata az EU-Szingapur szabadkereskedelmi megdllapoddsrol: a személy- és druszallitassal kapcsola-
tos megallapoddsokat kiilon kell kezelni az olyan szolgaltatdsokkal kapcsolatos megallapoddsoktdl, mint amilyen a karbantartds és a
javitds. Az utébbiakkal kapcsolatos megdllapoddsok a kozos kereskedelempolitika hatélya ald tartoznak és igy az EU kizar6lagos
hatdskorében vannak. Ennek megfelelGen az EU jovdhagydsa kell ahhoz, hogy az EU-USA BASA helyébe egy UK-USA BASA Iépjen.
Ez valdszintileg meg is torténne, hiszen a kilépési megdllapodas célja éppen a szabdlyozott dtmenet megkonnyitése.

2.1.4 Az Egyesilt Kirdlysdg bejelentette, hogy kétoldali BASA-tdrgyaldsokba kezdett az USA-val, Brazilidval és Kanadéval. Ezek
lezdrdsa nehéz lesz, ha nem sziiletik biztonsdgi megdllapodds az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott; killénosen igaz ez egy olyan
megallapoddsra, amely arrél sz0l, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgnak mi lesz a stdtusza az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokségen (EASA)
belil.

2.2 Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA)

2.2.1 A brexitet kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg kérhetne valamilyen tdrsult tagsdgot az EASA-ban, hogy megmaradjanak szdmdra a
kolcsonds unidsfegyesiilt dllamokbeli elismerés elnyei, és hogy egyértelmd legyen, hogy milyen biztonsdgi normdakat kell alkal-
maznia. A Chicagdi Egyezmény feleként az Egyesiilt Kirdlysdg joggal kérhetne tarsult tagsdgot az EASA-ban; de alkalmaznia kellene a
1égi kozlekedéssel kapcsolatos idevonatkozé unids jogszabalyokat.

2.3 Repiilésbiztonsdg kemény brexit esetén

2.3.1 Az Eurdpai Bizottsig két rendeletjavaslatot is elfogadott, hogy enyhitse azokat a lehetséges komoly zavarokat, amelyek akkor
léphetnek fel az EU és az Egyestilt Kirdlysag kozotti 1égi kozlekedés terén, ha nem sziiletik elfogadott kilépési megéllapodas: az elsé ren-
deletjavaslat arrdl sz6l, hogy ideiglenesen biztositanak bizonyos 1égi kozlekedési szolgaltatdsokat az Egyesiilt Kirdlysdg és az EU
kozott, és kolcsonosen meghosszabbitjdk bizonyos meglévs engedélyek érvényességi idejét. Az alapszintli 1égi Osszekottetés
kérdésével egy mdsik EGSZB-vélemény foglalkozik (TEN/689).

2.3.2 A brexit utdni repiilésbiztonsaggal foglalkozé mésodik rendeletjavaslat arrdl sz6l, hogy meghosszabbitjak bizonyos légi kozle-
kedési termékek, alkatrészek, berendezések és légitdrsasigok tantisitvanyainak és bizonyitvanyainak érvényességi idejét. Néhany ide-
vonatkozd probléma orvosolhaté ugyan azzal, hogy inkdbb uniés illetékes hatdsdggal kotnek megdllapodast vagy a harmadik
orszagokbdl szdrmazé tanusitvanyok esetén mdr korai szakaszban kérelmet adnak be az EASA-hoz, de nem lehet minden lehetséges
zavart enyhiteni ezekkel az intézkedésekkel.

2.3.3 Az, hogy minél el6bb meghosszabbitott érvényességi idSket kell biztositani, szorosan sszefiigg azzal, hogy ahhoz, hogy tjra
engedélyeket tudjon kiadni, az Egyesiilt Kirdlysagnak ét kell vennie olyan jogkoroket, amelyek kordbban az EASA-hoz tartoztak. Az
EASA viszont csak bizonyos tantisitvinyokat tud kidllitani harmadik orszdgbeli engedélyek alapjin (¥). A meghosszabbitott
érvényességiidG tehat annak az idGtartamnak az dthidaldsdra szolgdl, amely alatt az EASA és az tizemeltetSk az Egyesiilt Kirdlysdg har-
madik orszdg stdtusza alapjan dllitanak ki bizonyos tantsitvanyokat és bizonyitvanyokat.

3. A javasolt rendelet tartalma

3.1 A rendeletjavaslat tobb olyan bizonyitvanyra/tandsitvinyra terjed ki, amelyek a kilépési datumig érvényesek, de alapvetSen
kilonbséget tesz az olyan tanusitvanyok/bizonyitvanyok kozott, amelyeket az EASA dllit ki olyan természetes vagy jogi személyek
részére, akik elsGdleges tizleti székhelye az Egyesiilt Kirdlysagban van, illetve azok kozott, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysdg illetékes
hatésdgai 4ltal tandsitott jogi vagy természetes személyek dllitanak ki (°).

(% 2018/1139 rendelet, 68. cikk.
(}) COM(2018) 894 final, 1cikk (2) bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
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3.2 Az els6 tipust bizonyitvanyok kozé elsGsorban tipusalkalmassagi bizonyitvanyok és korldtozott tipusalkalmassdgi bizonyit-
vényok, az ilyen bizonyitvinyok mddositdsainak és kiegészitéseinek jovahagydsai, javitdsokkal kapcsolatos jévahagydsok, az eurdpai
miiszaki szabvdnyrendelet szerinti engedélyek és a tervez$ szervezet jovahagydsai tartoznak (). Ezek a bizonyitvanyok 9 hénapig
érvényesek maradnak azzal, hogy tovdbbi felhatalmazdson alapulé jogi aktussal az Eurdpai Bizottsig meghosszabbithatja
érvényességiiket (7).

3.3 A midsodik tipust bizonyitvanyok kozé elsGsorban termékek, alkatrészek és berendezések tekintetében kibocsdtott tizem-
képességi tandsitvdnyok, a karbantartds befejezése utdn kibocsitott tizembehelyezési bizonyitvanyok és 1égi jarmtvek tekintetében
kibocsdtott 1égialkalmassdg-feliilvizsgalati bizonyitvanyok tartoznak (%). Ezek a bizonyitvanyok tovdbbra is érvényesek maradnak,
hogy biztositani lehessen a termékek, alkatrészek és berendezések haszndlatdt 1égi jarmiivekként vagy azokban (°). Emellett a rendelet-
javaslat biztositja, hogy az unids tagillamok hatdsigai vagy az EASA figyelembe veszik a kordbban az Egyesiilt Kirdlysdg illetékes
hatésdganak feliigyelete ald tartozo képzési szervezetek el6tt tett vizsgdkat (19).

3.4 Mivel az érvénytelen bizonyitvinyok/tanisitvinyok nemcsak a légi kozlekedési termékek piacra dobdsat, hanem tényleges
haszndlatét is befolydsoljak, nagyon fontos, hogy az engedélyek folyamatosan érvényesek legyenek. Az egyetlen mtikodSképes alter-
nativa ugyanis az, hogy az ilyen termékek gydrtdsat olyan helyre helyezik 4t, amely az uniés jog hatélya ald tartozik, hogy elkeriiljék a
harmadik orszdgbeli bizonyitvanyok kidllitdsaval jar6 idGveszteséget.

3.5  Azismutatja ennek az intézkedésnek a fontossdgdt, hogy bizonyos repiil6gép-alkatrészekhez gyakran csak kis szamu gydarté
all rendelkezésre. Ugyanakkor tovabbra is fennakadasokat okozhat, hogy nem fognak példaul 4j tipusalkalmassagi bizonyitvanyokat
kibocsétani. Ez komoly gondot jelent az olyan cégek miikodésében, amelyek nem tudjédk unids joghatdsdg ald es6 teriiletre dtvinni a
tandsitdsi eljarasukat, mikozben fogyasztoik specialis termékekre és azok tantsitvanyaira vannak raszorulva.

4, Részletes megjegyzések
4.1  Azérdekelt felek dltal felvetett aggalyok

4.1.1 A légi kozlekedési dgazat szerepldi szerint minél el6bb biztositani kell, hogy az dgazat tovdbbra is biztonsdgosan miikodhes-
sen. A rendeletjavaslat elegend6 lehetdséggel szolgal: id6ben korldtozott és megfelelGen célzott platformot biztosit az dtmenethez.

4.1.2 Egyes érintettek szerint, akikkel a vélemény kidolgozdsa sordn konzultdltunk, a rendelet 5., 6., 7. és 8. cikkének nemcsak a
bizonyitvanyok/tantsitvanyok tulajdonosaira kellene vonatkoznia, hanem az ilyeneket kidllité jogi vagy természetes személyekre is.
Ez a tanusitdsi eljirdsban részt vevé minden szerepl$ szimdra megnyugvissal szolgdlna afeldl, hogy a jelenlegi helyzet 2019. mércius
29. utdn is megmarad.

4.1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal az érvelésével, hogy a rendelet célja nem a jelenlegi helyzet meghosszab-
bitdsa, hanem az, hogy siirgGsnek tartott rendkiviili intézkedéseket irdnyozzon el az dgazatot érintd esetleges kdrok enyhitése érdeké-
ben. Az érdekelt felek tisztidban voltak a brexitet 6vezd vitdkkal, de nem tudnak minden egyes helyzetben valamilyen alternativ
eszkozhoz folyamodni annak érdekében, hogy enyhitsék a brexitnek a 1égi kozlekedés biztonsigdra gyakorolt hatdsait. Ezért
garantdlni kell szdmukra a jogbiztonsdgot. Ez nem vonatkozik a tandsitvanyok kidllitoira, akiknek nem lehet jogbiztonsagot garantalni
gy, hogy unids rendelettel biztositjuk szdimukra a folyamatos tanusitds jogbiztonsdgat. Az ilyen jelleg(i jogbiztonsdghoz az Egyesiilt
Kirdlysdagnak kell 4j nemzeti jogszabalyokat hoznia.

4.1.4 Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak ezt a szabalyozasi kezdeményezését, amely elismeri azokat a konkrét problémakat,
amelyek a légi kozlekedés biztonsdga terén a megallapodds nélkiili forgatokonyv esetén felmeriilhetnek. A rendelet biztositja az dgazat
szdmdra a szitkséges biztositékokat arra vonatkozdan, hogy a tanusitasi eljards nem keriil veszélybe az Egyesiilt Kiralysdg valamely
tagdllambdl egy harmadik orszdg stdtusdra valé dtdlldsa sordn. Az utaz6kozonség szintén biztositékot kap arra vonatkozoéan, hogy
2019. mdrcius 29. utdn biztositva lesz a biztonsdgos tizemeltetés.

6

COM(2018) 894 final
COM(2018) 894 final, 3. cikk.

©) ( ) , I melléklet, 1. szakasz.
() (2018)
(®) COM(2018) 894 final, I. melléklet, 2. szakasz.
) ( )
(t° (2018)

7)

%) COM(2018) 894 final, 4. cikk.
19 COM(2018) 894 final, 5. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
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4.1.5 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt a megkozelitést, és arra biztatja a feleket, hogy miel6bb kossenek meg egy kétoldalu 1égi
biztonsdgi megéllapoddst, kolcsonds egyetértésben megdllapodva arrdl is, hogy az ezzel foglalkozé iigynokségeik hogyan fognak
egylittmiikodni a jovében annak érdekében, hogy egész Eur6paban harmonizélt médon hajtsdk végre a biztonsagi intézkedéseket.

4.1.6 Az EGSZB arra is kéri az Egyesiilt Kirdlysagot, hogy kosson repiilésbiztonsagi megéllapodast a vildg vezetd gazdasdgi hatal-
maival, killonosen az USA-val, hogy szavatolni lehessen az észak-atlanti piacon eddig kovetett biztonsdgi intézkedések folyama-
tossdgat és Osszehangoltsdgat.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) mindig is kovetkezetesen hangstilyozta a nagy méretd egységes eur6pai
légtér mint a novekedés, a jollét és Eurépa nemzetkozi szintli versenyképessége motorjanak jelentGségét. Amikor hatalyba 1ép az
Egyestult Kirdlysdg arra vonatkozé hatdrozata, hogy kilép az Eurépai Unidbdl (brexit), a brit gazdasdg Osszes dgazata megsziinik az
eurdpai egységes piac része lenni, és 1égi kozlekedési dgazata sem élvezi tobbé az egységes eurdpai légtér elényeit, és nem jarul hozza
ahhoz.

1.2.  Abrexit dltal az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti jelentGs 1égi forgalomra gyakorolt hatds értékelése attdl fog fiiggeni, hogy az
egyesiilt kirdlysdgbeli és az unids intézmények képesek-e gyorsan elfogadni a megfeleld szabélyozdsi intézkedéseket annak érdekében,
hogy biztositsdk az EU27 és az Egyesiilt Kiralysdg 1égi kozlekedési dgazatinak magas szint( versenyképességét.

1.3.  Amennyiben az — egyre val6szintibb — ,megdllapodds nélkiili forgatokonyv”valosul meg, akkor az Egyesiilt Kirdlysdg és az EU
kozotti 1égi szolgaltatdsok kiesnek az unids jogszabélyok, konkrétan az 1008/2008EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet ()
hatalya all. Ez jogbizonytalansdgot eredményez, veszélybe sodorja a tervezési biztonsigot és az Egyesiilt Kiralysdg és az EU kozotti
szolgdltatasnyujtds folyamatos dsszekapcsoltsagat.

1.4. A Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kirdlysigdnak az Uni6bdl torténd kilépésével osszefiiggésben az alapszintii légi
osszekottetést biztositd kozos szabdlyokrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (a tovabbiakban: a rendelet) vonatkoz java-
slat dtmeneti megoldast és vészhelyzeti tervet jelent az Egyesiilt Kirdlysdg ,kizuhandsa"hatdsainak csokkentésére. A javasolt intéz-
kedések jelentik az egyetlen redlis mddszert a 1égi kozlekedési dgazat vonatkozdsdban akkor varhaté komoly negativ kovetkezmények
enyhitésére, ha a kilépési megallapoddst nem ratifikdljak 2019. mércius 29. el6tt.

1.5. A rendelet haladékot biztosit az Eurdpai Bizottsdg és az Egyesiilt Kirdlysig kormdnya szdmdra arra, hogy tdrgyaljanak egy
atfogd 1égi szolgéltatdsi megdllapoddsrdl, amely a késGbbiekben betolthetné a szabdlyozdsi keret szerepét az EU és az Egyesiilt
Kirdlysdg kozott. Garantdlja ezenkiviil az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott addig is fenntartandd alapszintii 1égi osszekottetést.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Kozdsségben a 1égi jaratok miikodtetésére vonatkozd kozos
szabdlyokrol (HL L 293., 2008.10.31., 3. 0.).
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1.6. Az EU és az Egyesiilt Kiralysdg kozotti 1égi szolgaltatdsi megdllapoddssal kapcsolatos targyaldsokat haladéktalanul le kell
folytatni, hogy ismét létrej6jjon a két fél fuvarozdi kozotti erds 1égi kozlekedési verseny jogalapja. Az EGSZB kész kozvetiteni az EU27
szervezett civil tdrsadalmi érdekcsoportjainak sziikséges meglatdsait. Az eurdpai gazdasdg, illetve annak polgdrai és munkavallaloi
érdekében az EGSZB arra dsztonzi az EU-t és az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy miel6bb fogadjanak el egy dtfogd 1égi szolgaltatdsi megalla-
podast, amely a nyilt és verseny dltal jellemzett 1égi kozlekedési piac egyetlen jogalapjit képezné.

1.7.  Miutdn az Egyesiilt Kirdlysdg az 50. cikk szerinti kérelmet terjesztett el§ az unids tagsdg megsziintetése céljabol, az Eurépai
Bizottsdg koherens térgyaldsi stratégidt dolgozott ki, és azt kovetkezetesen és dtldthaté modon, az dsszes unids intézmény teljeskort és
osztatlan jovdhagyasaval hajtotta végre (?). Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg, az Eur6pai Parlament és a tagallamok egységes
hozzdélldst. Az egységes fellépés az unids polgarok érdekeit szolgdlja. Igaz ez a polgari légi kozlekedési dgazat tekintetében is.

1.8. Az EGSZB timogatja, hogy a javasolt rendelet célja az alapvetd 1égi 6sszekottetés biztositdsira szolgdld vészhelyzeti terv biz-
tositdsa, mivel az nem tekinthet$ az 1008/2008[EK rendelet kiterjesztésének, de egyoldalii kilépési megéllapoddsnak sem. A javasolt
rendeletben rogzitett jogok idében és targyukat tekintve — helyénvalé médon —korldtozottak. A kereskedelmi lehetGségeknek az EU és
az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti harmadik és negyedik alapszabadsaggal kapcsolatos szolgaltatdsokra val6 korlatozdsa logikus és kovet-
kezetes 1épés. Az unids és egyesiilt kirdlysdgbeli légitirsasdgok tovabbi kereskedelmi lehetSségeivel az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg
kozotti légi szolgdltatdsi megdllapoddsra irdnyulé targyaldsoknak kell foglalkozniuk.

1.9.  Azalapszintii 6sszekottetések és a tisztességes verseny garantaldsa érdekében a javasolt rendelet szamos kritériumot és eljardst
tartalmaz. Ilyen a jdratgyakorisig korldtozdsa az IATA szintjén a nydri é a téli idGszakban (}), a jogok
Lsegyenértékiiségének”fogalma (%), illetve az Eurdpai Bizottsdg ahhoz val6 joga, hogy korldtozzon, médositson vagy visszavonjon
egyes jogokat (°). Az EGSZB azt ajanlja, hogy — az aktudlis piaci feltételek jobb figyelembevétele érdekében —a referenciaidszak 2019.
mdrcius 29-én érjen véget (a teljes 2018/2019-es nydri-téli IATA-idény).

1.10. Ennek a legrosszabb esetet feltételez$ forgatokonyvnek a gazdasigi és tarsadalmi kovetkezményeire valé tekintettel létfon-
tossagi, hogy az Eurépai Bizottsdg dtlthaté és szoros nyomonkovetési mechanizmust dolgozzon ki. Ennek a mechanizmusnak biz-
tositania kell az Eur6pai Bizottsdg, a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek szoros egytittmiikodését az dtmeneti idszak
el6tt és alatt, illetve az j 1égi szolgdltatdsi megéallapodds targyaldsa sordn. Ennek a nyomonkdvetési mechanizmusnak a keretében ki
kell térni az utazok és a munkavallalok védelmére, illetve a kornyezetvédelmi normak betartdsdra is.

1.11. Az EGSZB szerint tovdbbra is biztositani kellene a 1égi kozlekedésben dolgozé brit munkavallalok szdmdra azokat az unids
jogszabalyokbdl ered6 jogokat, amelyek tobbek kozott a személyzet munkaidejére, a munkaeré-kolesonzésre, a repiilési id6 korldto-
zdsdra, a véllalkozdsok dtruhdzdsarol sz616 irdnyelvre és egyebekre vonatkoznak, hogy tovdbbra is ugyanolyan versenyfeltételek mel-
lett dolgozhassanak, mint az uniés fuvarozok.

2. Altalinos megjegyzések
2.1. Az EU-n beliili légi szolgdltatdsok nyiljtdsdnak jogalapja

Amint azt az indokolds () tartalmazza, a szuverén dllamok dltaldban kétoldalii 1égi szolgaltatdsi megdllapoddsok titjan szervezik meg
a kozottik zajlo 1égi kozlekedést. Az EU-n beliili 1égi kozlekedés liberalizdcidjt kovetGen azonban a tagdllamok 1égi fuvarozodinak az
Unidn belilli 1égi szolgéltatdsok nyujtdsdra vonatkozd szabadsiga kizardlag az 1008/2008/EK rendeleten alapul. Ez a rendelet
hatdrozza meg az emlitett 1égi fuvarozok engedélyezésével kapcsolatos szabdlyokat is. Kilépési megéllapodds hidnydban az Egyesiilt
Kiralysag és a tagdllamok kozotti szolgaltatdsok immadr nem tartozndnak az emlitett rendelet hatalya ald, igy az érintett fuvarozok dltal
az Egyesiilt Kirdlysag és a tagdllamok kozott nyujtott 1égi kozlekedési szolgaltatdsoknak 2019. mércius 30-4t6l nem lenne jogalapjuk.
Az egyesiilt kirdlysdgbeli fuvarozok rdaddsul elveszitenék uniés mitkodési engedélyiiket.

() COM(2018) 556 final/2;COM(2018) 880 final
(}) COM(2018) 893 final, 3. cikk (2) bekezdés.

() COM(2018) 893 final, 4. cikk.

() COM(2018) 893 final, 4. és 5. cikk.

(%) COM(2018) 895 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:cb76570b-a9c2-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:3dd5b905-e829-11e8-b690-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&from=HU
C:UserseniedAppDataLocalTempEESC session 541www.europarl.europa.euRegDatadocs_autres_institutionscommission_europeennecom20180895COM_COM(2018)0895_HU.pdf
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Bar az édllamok kolcsondsségi és viszonossdgi alapon jévahagyhatnak egyes kijelolt 1égitarsasdgok dltal egy adott repiilési idényre
beterjesztett menetrendeket, ezek az eseti jovahagydsok nem garantdljak a tervezési biztonsdgot, és majdhogynem kezelhetetlen
mértékd adminisztrativ terhet jelentenének az Egyesiilt Kirdlysdg és az unios tagillamok kozotti jaratok kapcsdn. Ezenkiviil felvet-
nének egy meglehetGsen ellentmondasos jogi problémat is annak kapcsan, hogy az EU tovdbbra is kizdrélagos joggal rendelkezne-e az
EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti 1égi szolgdltatdsi megéllapodds targyaldsdra, aminek hidnyaban a tagdllamok jogilag egyetlen jdra-
tot sem hagyhatndnak jova. Az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti 1égi szolgéltatdsok esetében ezért alapvetd fontossdgu, hogy létre-
jojjon a jératok 2019. mdrcius 29. utdni mikodtetésének jogalapja.

2.2, Akilépési megdllapodds kovetkezményei a légi kozlekedésre nézve

Az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg targyaldsokat folytatott egy olyan kilépési megdllapodds kapcsdn, amely annak érdekében meghozandd
intézkedéseket tartalmaz, hogy konnyebb legyen az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra az dtmenet a tagdllami jogalldsbol az Unién kiviili har-
madik orszdg stituszdba. A megéllapodds az Gsszes gazdasdgi dgazatban éreztetné hatdsit. Az dtmeneti idGszakban az Egyesiilt
Kirdlysdgra mind a hatdlyos unids jogszabélyok, mind az dtmeneti idszakban hatélyba 1ép6 uniés aktusok vonatkozndnak. Az
Egyesiilt Kirdlysignak azonban nem lenne aktiv szerepe az uniés dontéshozatali folyamatban, ideértve az unios tigynokségek, példdul
az EASA dltal hozott dontéseket is. Ez a helyzet mindaddig fennallna, ameddig az Egyesiilt Kirdlysdg és az EU27 meg nem kot egy j
1égi szolgaltatdsi megéllapodast.

221. Az Unié édltal kotott nemzetkozi megdllapoddsok

Az Egyesilt Kirdlysdgnak a brexit utdn tobb mint 750 olyan nemzetkozi megallapodadst kellhet tjra megkotnie, amelyeket az EU kotott
a tagdllamok nevében. Ezek kozott szerepel szdmos, a 1égi kozlekedéssel kapcsolatos megéllapodds is. Példa erre az EU és az USA
kozotti dtfogd 1égi szolgaltatdsi megallapodds, amelybdl az Egyesiilt Kirdlysdg a jovében mdr nem profitdlhat. Minden olyan esetben,
amikor az EU kizdrélagos hatdskor alapjan kotott 1égi szolgaltatdsi megéllapodast, az Egyesiilt Kirdlysdg szdmadra unids tagsaganak
megsziinésekor az adott megéllapoddsbdl fakadé el6nyok is megsziinnek. Amikor egy megosztott hatdskor alapjn kotott megélla-
podads el6nyoket biztosit az ,EU tagdllamai”szdmadra, az Egyesiilt Kirdlysdg ismét csak nem részesiilhet azokbdl. A kilépési megdlla-
podésban az EU kotelezettséget véllal arra, hogy minden, az EU-val 1égi szolgdltatdsi megéllapodast kotott nemzetkozi felet értesit
arrél, hogy az dtmeneti idGszak alatt az Egyesiilt Kirdlysdg unids tagallamként kezelendd. Mindazonéltal a harmadik fél jogosult eldon-
teni, hogy igy tesz-e; a kilépési megallapodds nem kotelezi a harmadik feleket arra, hogy 2019. mércius 29. utdn is elényoket biz-
tositsanak az Egyesiilt Kirdlysdg szdmara.

2.2.2.A karbantartdsi, javitdsi és feltjitsi szolgaltatdsokat, a repiiléshez kapcsol6dé gyartoéipart, a javitomthelyeket, valamint a biz-
tonsagi elGirdsokat illet szempontokat egy masik EGSZB-vélemény (TEN/688 — A 1égi kozlekedés biztonsiga a brexit utdn) vizsgélja.

3. A javasolt rendelet
3.1.  Hadttér

Az Eurdpai Bizottsag két rendeletjavaslatot fogadott el, hogy enyhitse az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti 1égi kozlekedés terén
esetlegesen felmeriild komoly zavarokat, amelyek akkor 1éphetnek fel, ha az ut6bbi ratifikalt kilépési megéllapodas nélkiil valna ki az
EU-bdL:

— Javaslat eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre a Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiganak az Uniobol torténé
kilépésével Gsszefiiggésben az alapszint(i 1égi 6sszekottetést biztositd kozos szabalyokrél (COM(2018) 893 final — 2018/0433
(COD)), amely jelen vélemény térgyat képezi, valamint

— Javaslat eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre a 1égi kozlekedés biztonsiganak egyes, Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt
Kirdlysdganak az Uni6bol torténd kilépésével osszefiiggd vonatkozdsairdl (COM(2018) 894 final - 2018/0434 (COD)) (7).

Olyan unids szakpolitikai siirgGsségi intézkedésekrdl van sz6, amelyeket arra az esetre fogadtak el, ha nem sziiletik hivatalos kilépési
megallapodds. A korlatozott szdmu intézkedésjavaslat olyan rendkiviili védelmi intézkedésnek tekintendd, amely alapvets fontossigi
az Eurdpai Unid és annak polgdrai szdmdara egy megallapodds nélkiili helyzetben.

Az Eurdpai Bizottsdg kiilon kiemeli, hogy ezek az intézkedések nem garantilhatjdk az uniés tagsdggal jaré kordbbi elényoket és a
tervezett dtmeneti idGszakra vonatkozo feltételeket sem jelenthetik. Az EU egyoldaldan hozza meg ezeket az intézkedéseket (amely-
eket barmikor visszavonhat), és dgazatspecifikus id6korlatok vonatkoznak rdjuk. Emellett tiszteletben kell tartani a jogszabalyokban
rogzitett jogkdrmegosztdst, a nemzeti intézkedéseknek pedig 6sszhangban kell lenniiik az uni6s joggal. Az intézkedések nem hely-
ettesithetik a felkésziltségi intézkedéseket vagy az id6ben torténd fellépéseket sem.

() AzEGSZB TEN/688 jelti véleménye ,A 1égi kozlekedés biztonsdga a brexit utdn”cimmel (Idsd a Hivatalos Lap 37. oldalét).
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3.2, Javasolt intézkedések

3.2.1. A rendeletjavaslat célja, hogy — egy 12 hénapos iddszakra — alapvetd 1égi kozlekedési osszekottetést biztositson az EU és az
Egyesiilt Kiralysdg kozott. A javaslat forgalmi jogokat biztosit az Egyesiilt Kirdlysdg légi fuvarozéi szdmdra, hogy leszéllds nélkiil
atrepiilhessenek az Unid teriilete felett és nem kereskedelmi célbdl leszéllhassanak az Uni6 teriiletén. Emellett kozvetlen Ossze-
kottetéseket biztosit az Egyesiilt Kirdlysdg és az EU teriilete kozott, figgetleniil attél, hogy menetrend szerinti vagy nem menetrend
szerinti személy- vagy teherszallitdsrol van-e sz6 (). A javaslat szerint a 1égi jdratok kapacitdsat a brexit el6tti, azaz a Nemzetkozi
Légiszallitdsi Szovetség (IATA) 2018. évi téli és nydri menetrendi idgszakdban mikodtetett jaratok teljes szdmaéra kell korldtozni (°).

3.2.2. Az Egyesiilt Kirdlysdg fuvarozdi szdmadra biztositott jogokra a ,jogok egyenértékiiségének elve”is vonatkozik, ami azt jelenti,
hogy az Eurdpai Bizottsdg ellendrizni fogja, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg dltal az unids 1égi fuvarozdknak biztositott jogok — de jure és de
facto — egyenértékiiek-e az e rendelet alapjan az Egyesiilt Kirdlysdg légi fuvarozoéi szdmdra biztositott jogokkal. Amennyiben ez nem
biztositott, vagy ezek a jogok nem dllnak egyenlé mértékben rendelkezésre valamennyi 1égi fuvarozé szdmadra, akkor az Eurdpai
Bizottsdg tovabb korldtozhatja az Egyesiilt Kirdlysdg 1égi fuvarozoi szdmadra rendelkezésre 4ll6 kapacitdst, és elGirhatja a tagdllamok
szamdra, hogy a mukodési engedélyeket tagadjdk meg, fiiggesszék fel vagy vonjdk vissza; vagy egyéb megfelel§ intézkedéseket
hozhat ('9). Ugyanilyen korldtozdsokat vezethet be akkor is, ha tigy litja, hogy nem biztositott a tisztességes verseny, példdul ha az
Egyesiilt Kirdlysdg timogatdsokat nyujt fuvarozoi szdmara, vagy ha hdtranyos megkiilonboztetés éri az unids fuvarozékat (7).

3.2.3. Emellett a rendeletjavaslat rendelkezéseket is tartalmaz arra vonatkozoéan, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 1égi fuvarozéinak
miikodési engedélyeket kell beszerezniiik a tagdllamoktdl (12), operativ terveket és menetrendeket kell benydjtaniuk az egyes érintett
tagdllamok illetékes hat6sdgainak ('), valamint meghatdrozza, hogy a tagdllamok milyen feltételek mellett tagadhatjdk meg, vonhat-
jak vissza, fuggeszthetik fel vagy korldtozhatjak az ilyen engedélyeket (#), illetve ismerik el az Egyestilt Kirdlysdg ltal kiadott légialkal-
massdgi bizonyitvanyokat, képesitési bizonyitvanyokat és engedélyeket (*%).

4. Részletes megjegyzések

4.1. A kapacitdsok befagyasztdsa

4.1.1. Az eurdpai érintettek megosztottak voltak azzal kapcsolatban, hogy kell-e hatdrértéket megallapitani a felkindlt kapacitdsokra
vonatkozdan (). A legf6bb érv a hatdrérték ellen, hogy az elkovetkezs években a piac varhatéan 6 %-kal béviil.

4.1.2. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a rendeletnek nem az a célja, hogy kiterjessze az 1008/2008 rendelet
hatélydt, vagy hogy biztositsa a gyakorlatban is az egységes eurdpai 1égi kozlekedési piac zokkenémentes mitkodését. Mivel rendelet-
ként kiterjed a jdratszdmokra és igy a felkindlt kapacitdsokra, a gyakorlatban igenis befolydsolja a piac dinamikdjat. Azonban a brexit
miatt, illetve mivel nincs semmilyen, egy kilépési megéllapoddshoz hasonld elfogadott intézkedés, siirgds intézkedésre van szitkség. A
rendeletre tehdt annak titkrében kell tekinteni, hogy a politikai szintnek nem sikertiilt tetd ald hoznia egy olyan megfelel§ kilépési
megallapodast, amely egy meghatdrozott id6re meghosszabbitand a jogalapot, és kozben kotelezné az Egyesiilt Kirdlysdgot arra, hogy
harmadik orszdgként hozzon intézkedéseket. Ilyen kilépési megéllapodds hidnydban pedig a gazdasdg minden dgazatdnak és
killonosen a légi kozlekedésnek komoly fennakadasokkal kell szdmolnia.

4.1.3. A rendelet révén felajanlandé kapacitds kérdése tehdt nem a mkodd piaccal kapesolatos szempont, hanem inkabb siirgds
rendkiviili intézkedésnek tekinthetd. A rendelet nélkiil ugyanis az Egyesiilt Kirdlysag fuvarozéit komolyan fenyegeti az a veszély, hogy
visszavonjdk uniés miikodési engedélyiiket. A rendelettel biztosithaté az alapvets 1égi 6sszekottetés. A hatarérték pedig biztonsagot ad
a tagdllamoknak arra vonatkozdan, hogy egy tagéllam sem tud jaratstiritést jovahagyni, és az is egyértelmiivé valik, hogy minek alap-
jan hoznak meg esetleg szitkséges korrekcids intézkedéseket. A jdratok szdmdra (jaratgyakorisdgra) vonatkozé hatarérték
egyértelmen jelzi, hogy a rendelet ideiglenes és stirgSs rendkiviili intézkedésnek tekintend6. Az aktualis piaci feltételek jobb figyelem-
bevétele érdekében a referenciaidszaknak 2019. mdrcius 29-én véget kell érnie (a teljes 2018/2019-es nyari-téli IATA-idény). Annyi
ideig lesz érvényben, amig sikeriil megegyezni egy 4j 1égi szolgéltatdsi megéllapodasrél, de legfeljebb 12 hénapig.

2018) 893 final, 8. cikk.
2018) 893 final, 9. cikk.
~2018/0433 (COD).

(®) COM(2018) 893 final, 3. cikk (1) bekezdés.
(°) COM(2018) 893 final, 3. cikk (2) bekezdés.
(19 COM(2018) 893 final, 4. cikk.

(1) COM(2018) 893 final, 5. cikk.

(2 (2018) 893 final, 6. cikk.

( (2018) 893 final, 7. cikk.

( (2018) 1

(v (2018) 1

( (2018) 1

2018) 893 final
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4.1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy id6hoz kotott felsG hatdrt vezessenek be a jdratgyakorisdgra, hangsilyozva, hogy ideiglenes és
célzott rendkiviili intézkedésrdl van sz6. Ugyanakkor az eurdpai gazdasdg, illetve annak munkavallal6i érdekében az EGSZB arra 6sz-
tonzi az EU-t és az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy mielébb fogadjanak el egy 4tfogd 1égi szolgaltatdsi megdllapoddst, amely a nyilt és
versenyalapt 1égi kozlekedési piac egyetlen jogalapja.

4.2.  Avrendelet hatdlydnak kiterjesztése a jaratmegosztdsokra és a lizingszerzédésekre

4.2.1. Az EGSZB szerint tdlmutatna a rendelet céljdn, ha a sz6vegbe belefoglalndnak zdradékokat a jaratmegosztdsok és lizingszer-
z8dések gyakorlatinak folytatdsdra. Az ilyen kereskedelmi megéllapoddsokat ugyanis nem lehet tigy értelmezni, hogy azok a két fél
kozotti alapvetd osszekottetések biztositdsdnak kategoridjaba esnek. Az ilyen kereskedelmi egyiittmikodési megéllapoddsok jogalapja
az 1008/2008 rendelet. Amennyiben a jévSben is folytatni kivanjdk az ilyen megallapoddsokat, akkor azokat bele kell majd foglalni
egy, az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti ij atfogd 1égi szolgaltatdsi megéllapoddsba.

4.3, Avendelet hatdlydnak kiterjesztése az otidik szabadsdgjogra, a légi druszdllitdsra

4.3.1. Arendelet garantdlja az Osszekottetés f6 elemét, azaz 1égi szolgdltatdst két orszdg kozott; ez a harmadik és negyedik szabadsag-
joghoz kapcsolddik. A rendelet technikai jelleg( jogokat is rogzit, az els§ és mdsodik szabadsdgjoghoz kapcsoléddan. A két orszag
kozotti alapvet$ sszekottetésen tilmutat6 jogok nem tartozhatnak e rendelet hatilya ald, amelynek nem célja, hogy 1j kereskedelmi
lehetSségekrdl gondoskodjon és nem is kivdnja kiterjeszteni a jogalapot minden jelenlegi mdveletre. Az EGSZB szerint nem lenne
osszeegyeztethetd a rendeletjavaslat céljaval és logikdjaval, hogy az ideiglenesen biztositott kereskedelmi forgalmi jogokat a harmadik
és negyedik szabadsagjogokon tdli teriiletekre is kiterjesszék.

4.4, Kovetkezmények a tulajdonjogi és ellendrzési kovetelmények terén

4.4.1. Az EGSZB szerint a brexit miatt nem kell valtoztatni az 1008/2008 rendeletnek a tulajdonldsra és az ellenérzésre vonatkozd
kovetelményein. Amennyiben fenndll a veszélye, hogy egy unids légitdrsasdg elvesziti az uniés miikodési engedélyét a brexit utdn,
akkor a rendeletjavaslatnak el§ kellene irdnyoznia megfelel6 hosszasdgu tovabbi idGszakot arra, hogy a légitdrsasag kiigazithassa tula-
jdonosi szerkezetét, amelyet az Eurdpai Bizottsdgnak jéva kell hagynia.

4.5.  Mentesség a 868/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (V7)alkalmazdsa aldl egyesiilt kirdlysigbeli fuvarozok EU-ba
irdnyul6 szillitdsaira

4.5.1. Az EGSZB szerint tovébbra is meg kellene tartani a 868/2004/EK rendeletet tigy, hogy nem biztositunk kivételeket aldla, mivel
ez precedenst teremtene arra, hogy ezt a piacvédelmi eszkozt a jovében is alkalmazhassdk. Rdaddsul nincs is sziikség ilyen ment-
ességre, hiszen maga a rendelet is elirdnyoz olyan intézkedéseket, amelyeket aktivdlni lehet olyankor, amikor az Eurépai Bizottsdg
szitkségesnek tartja azokat ahhoz, hogy semlegesiteni lehessen veliik unids szallitok elleni diszkrimindcids intézkedéseket.

4.6.  Egyenértékiiségre vonatkozd zdradék

4.6.1. Aggilyok meriiltek fel az egyenértékiiségre vonatkoz$ zdradékkal kapcsolatban, melynek alapjan az Eurdpai Bizottsag
felkérheti a tagdllamokat arra, hogy vonjdk vissza vagy korldtozzdk egyesiilt kirdlysagbeli fuvarozok szolgaltatdsnyujtési jogait. A
zéradék valoban tobbféleképpen értelmezhetd, és egydltalin nem garantdlt, hogy minden tagdllam ugyandgy értelmezni majd.
Elsédleges el6nye, hogy megakadalyozza a 1égitdrsasagok elleni automatikus biintetintézkedéseket, és igy kevésbé kell a piaci folyam-
atokba beavatkozni. Mivel a rendelet ideiglenes jellegd, a gyakorlatias megkozelités célravezetbb lenne, mint a tobbek kozott ebben a
zdradékban tdimogatott formalis egyenértékiségi rendszer.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 868/2004EK rendelete (2004. dprilis 21.) az Eurépai Kozdsségben tagsdggal nem rendelkez orszdgokbol szdr-
maz6 1égi kozlekedési szolgiltatdsok keretében a kozosségi légifuvarozoknak kdrt okoz6 tdmogatdsnyujtdssal és tisztességtelen drképzési gyakor-
lattal szembeni védelemrdl (HL L 162., 2004.4.30., 1. 0.).
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4.6.2. Az EGSZB elismeri, hogy a rendeletjavaslat 4. cikkében leirt de jure vagy de facto egyenértékii jogok elényokkel jarnak abbdl a
szempontbdl, hogy tisztességes versenyt és egyenld versenyfeltételeket biztositsunk az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott szolgdl-
tatdsokat nyujt6 légitdrsasdgok szdmdra. Amennyiben nem sziiletik kilépési megéllapodas, akkor az egyesiilt kirdlysagbeli 1égitar-
sasdgokra nem vonatkoznak tobbé uniés jogszabalyok, példdul a fogyasztévédelem, a kibocsatdskereskedelmi rendszer vagy az allami
tdmogatdsokrol szolé irdnymutatdsok terén. Ugyanakkor a légitdrsasdgok, de az unids polgdrok érdeke is azt kivdnja, hogy
egyértelmiibb legyen, mikor fordulhat el8, hogy bizonyos szolgéltatisokat esetleg megsziintetnek a jogok tényleges vagy jogi értelem-
ben vett egyenértékiiségének megteremtése érdekében.

4.6.3. Az EGSZB ezért azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy gondoskodjon arrdl, hogy ezt a zdradékot egységesen alkal-
mazzik. Ehhez pedig szolgaljon tobb konkrét példaval olyan helyzetekre, amelyekben az EU megtorldssal élhet.

4.7.Az EGSZB szerint tovabbra is biztositani kellene a 1égi kozlekedésben dolgozé brit munkavéllalok szdmdra az unids jogszabélyok-
bél eredd jogokat, hogy a jovében is ugyanolyan versenyfeltételek mellett dolgozhassanak, mint az uni6s fuvarozok. Konkrétan az
alabbi jogszabalyokrdl van sz6: a munkaiddre vonatkoz6 irdnyelv, a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozd irdnyely, a repiilési id6 korla-
tozdsdra vonatkozd irdnyelv, az Eurépai Uzemi Tandcsrél sz616 irdnyelv, a véllalkozdsok dtruhdzdsdrél sz616 irdnyelv stb.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

selnike
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagl és Szocidlis Bizottsag véleménye - Javaslat europal parlamentl és tandcsi rendeletre
Nagy-Britannia és Eszak- Irorszag Egyesiilt Kiralysdgdnak az Uniébol torténd kilépésével 6sszefiiggésben az
alapszintii koziti drufuvarozisi 6sszekottetést biztositd kozos szabilyokrol

(COM(2018) 895 final — 2018/0436 (COD))

(2019/C 190/08)

El6ad6: Raymond HENCKS

Felkérés: Eurépai Parlament, 2019.1.14.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2019.1.14.

Jogalap: az Eurdépai Uni6 mikdésérdl sz6l6 szerz8dés 91. cik-
kének (1) bekezdése

Hletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tar-
sadalom”szekci6

Elnokségi hatdrozat: 2019.1.22.

Elfogadas a plendris tilésen: 2019.2.20.

Plendris {ilés szdma: 541.

A szavazds eredménye: 76/1/0

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé torekvéseit, hogy dtmenetileg biztositsa az alapszint(i 9sszekottetést az
Unid és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott nehéz tehergépjarmtvekkel végzett nemzetkozi kozuti drufuvarozds tekintetében, mivel az
Egyesiilt Kirdlysdg esetleg megerdsitett kilépésr6l rendelkezd megallapodas nélkiil fog kilépni az EU-bdl, és igy tobbé nem koti majd az
unids jog.

1.2. Az EGSZB helyesli, hogy a véleményben tdrgyalt rendeletjavaslat 2019. december 31-ig jogot biztosit a brit koziti drufu-
varozoknak arra, hogy a javaslatban lefektetett feltételek mellett az Egyesiilt Kirdlysdgban, illetve az Eurépai Unidban levé kiinduldsi
vagy érkezési pontok kozott kétoldalii fuvarozast végezhessenek, kiilon szem el6tt tartva azt is, hogy az unids fuvarozék ugyanolyan
feltételek, azaz tisztességes, egyenld és megkiilonboztetésmentes versenyfeltételek mellett szintén szabadon kozlekedhetnek az
Egyesiilt Kirdlysdg tertiletén.

1.3. Az EGSZB nagyon reméli, hogy a brit hatsdg legkés6bb az EU-bdl valé megdllapodas nélkiili kilépés id6pontja elStt egy sor
azonos hatdlyd dtmeneti intézkedést llapit meg, amelyek ugyanolyan jogokat biztositanak az Egyesiilt Kirdlysdgban kozlekedd unids
kozati fuvarozéknak, mint amilyeneket dtmeneti jelleggel az Eurépai Bizottsdg javasol az egyesiilt kirdlysdgbeli engedéllyel rendelkezd
fuvarozoknak, és megengedik szdmukra, hogy drufuvarozast végezzenek az Egyesiilt Kiralysdg teriilete és a megmaradé 27 tagdllam
kozott.

1.4. Az EGSZB kéri, hogy amennyiben az Egyesilt Kirdlysdg kilépésrdl rendelkez8 megéllapodas nélkiil 1ép ki az EU-bdl, az
Egyesult Kirdlysag és az EU a fent emlitett dtmeneti idészak lejarta el6tt targyaljon az ECMT-rendszerben megvalosulé alapszintii
osszekottetésrdl, valamint az Egyesiilt Kirdlysdg és az Eurdpai Unid kozotti kapesolatokra alkalmazandé jovébeli szabalyokrol, és eze-
ket kozos megegyezéssel vezesse be.
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1.5. A brit engedéllyel rendelkezé és az Unio teriiletén kozlekedd fuvarozok dltal az dtmeneti idGszakban betartandé szocidlis és
miszaki szabélyok koziil hidnyzik az, amelyik a hivatdsos nehézgépjarmt-vezetk alapképzésére és tovabbképzésére vonatkozik.
Mivel a jelen esetben egy rendkiviil fontos biztonsagi tényez6rdl van sz6, az EGSZB kéri, hogy a véleményezett rendeletjavaslat 4. cik-
két egészitsék ki az egyes kozuti drufuvarozast vagy személyszallitdst végzé jarmiivek vezetSinek alapképzésérdl és tovabbképzésérdl,
valamint a 3820/85/EGK tandcsi rendelet és a 61/439/EGK, illetve a 76/914/EGK tandcsi irdnyelv médositdsardl sz616, 2003. jilius
15-1 2003/59/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (') val6 hivatkozassal.

2. Bevezetés

2.1. Az 1072/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () a 3,5 tonndndl nagyobb megengedett dssztomegti gépjarmiivel
végzett, a valamely tagallam teriiletére irdnyul6 vagy onnan kiinduld, illetve az egy vagy tobb tagéllam teriiletén dthalad6 nemzetkézi
kozati drufuvarozdsi piachoz valé hozzaférés kozos szabdlyait dllapitja meg az egész Kozdsségre vonatkozdan.

2.2, Arendelet az drufuvarozdsi szolgdltatdsokat nyujto szolgaltatéval szembeni minden olyan korldtozast meg kivdn sziintetn,
ideértve a piachoz val6 hozzaférést érint6 korldtozdsokat is, amely az dllampolgarsdgon, vagy pedig azon a tényen alapul, hogy a szol-
géltatd a szdllitdsi szolgdltatds nytjtdsa szerinti tagallamtdl eltérg tagdllamban rendelkezik székhellyel. Az ilyen fuvarozdsi tevéke-
nység a valamely tagdllam altal kidllitott koz6sségi engedélyhez és — amennyiben a jarmtvezet harmadik orszdg dllampolgdra —
jarmtvezetdi igazolvanyhoz kotott.

2.3.  Atagdllamok és a harmadik orszdgok kozotti kétoldali megéllapoddsok tovabbra is nagy mértékben kiterjednek a tagallamok
és a harmadik orszdgok kozotti fuvarozdsra.

2.4.  Abban az esetben, ha az Egyesiilt Kirdlysag kilépésrdl rendelkez6 megdllapodds nélkiil Iép ki az Eurdpai Uni6bél, a brit koziti
arufuvarozdsi szolgdltatdsokra mar nem fog vonatkozni az unids jog. Ervényes engedély hijdn a brit kozuti drufuvarozék nem fognak
hozzaférni az unids kozati fuvarozdsi piachoz és ez (valdszindleg) forditva is igy lesz.

2.5. A kilépésrél rendelkezé megallapodds hidnydt enyhitd egyetlen jogalapot jelenleg a Kozlekedési Miniszterek Eurépai Konfer-
encidjanak (ECMT) tobboldald kvotarendszere jelenti, amely 43 orszagban, koztitk 26 unids tagdllamban (Ciprus kivételével) és az
Egyesiilt Kirdlysdgban alkalmazandd, és amely engedélyezi a jarmd nyilvantartdsba vétele szerinti orszdg és valamely mdsik ECMT-
orszdg kozotti nemzetkozi drufuvarozdst.

2.6. Az ECMT-orszagoknak kiadott engedélyek 2019-re meghatdrozott szdma (23252 a 27 tagi EU és 984 az Egyesiilt Kirdlysdg
szamdra) azonban tdl korldtozott ahhoz, hogy elegend§ legyen a jelenlegi fuvarozasi mennyiségekhez. Ezen engedélyek szdma csak az
osszes ECMT-orszdg egyhangti dontésével novelhetd, ezért ez a lehetGség nem kindl megfelel6 megolddst az EU-bol az Egyesiilt
Kirdlysdgba és az onnan az EU-ba irdnyuld kozati drufuvarozdsi piachoz val6 hozzaférés megszakaddsanak elkeriilésére.

2.7. Az Osszekottetés barmilyen ardnytalanul nagy zavardnak és az ebbdl eredd, mindkét oldal szdimdra katasztrofilis kovetkez-
ményeknek az elkeriilése érdekében siirgGsen ideiglenes unids kozlekedési jogokat kell kiadni a brit koziti fuvarozok részére azzal a
feltétellel, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg maga is ugyanezeket a szabalyokat alkalmazza az unids fuvarozokra.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

3.1.  Arraaz esetre, ha az Egyesiilt Kirdlysag kilépésrdl rendelkez6 megéllapodds nélkiil 1épne ki az EU-bdl, az EU-ban a brit kozati
fuvarozoknak a véleményben vizsgalt rendeletjavaslat biztositja a kétoldali fuvarozds folytatdséhoz valé jogot az azon napot kovets
naptél, amelyt6l fogva a Szerz8dések az Egyesiilt Kirdlysdgra tobbé nem alkalmazhatdak, és egészen 2019. december 31-ig.

() HLL 226.2003.9.10. 4.o.
(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1072/2009/EK rendelete ( 2009. oktéber 21.) a nemzetkozi koziti drufuvarozési piachoz valé hozzaférés kozos
szabdlyairdl (HL L 300.,2009.11.14.,72. 0.).
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3.2. Az emlitett kétoldalt fuvarozds folytatdsdhoz val6 jogot azonban csak akkor adjak meg, ha az Egyesiilt Kirdlysdg garantdlja,
hogy a brit fuvarozékat az Uniéban megilletd jogok teljesen egyenértékiiek azokkal a jogokkal, amelyeket az unids koziti
fuvarozoknak adnak meg az Egyesiilt Kirdlysdgban. Az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy ezen egyenértékiiség be nem
tartdsa esetén felhatalmazdson alapulé jogi aktussal:

korldtozza a kapacitdst és/vagy az utak szdmdt; vagy
felfiiggessze a véleményezett rendelet alkalmazdsdt; vagy
egyéb megfelel§ intézkedéseket hozzon.

3.3. A brit koziti drufuvarozok részére biztositott jogoknak feltétele a kozti drufuvarozds tekintetében alkalmazandd, kiilonosen
az aldbbiakra vonatkozd unids jognak valé megfelelés:

— az utaz6 munkavallalok és az 6ndllé vallalkozdi tevékenységet folytatd gépjarmdvezetSk;

— akozati széllitdsra vonatkoz6 szocidlis jogszabalyok;

— a menetird késziilékek;

— az egyes koziti jarmtivek megengedett legnagyobb méretei és tomege;

— egyes gépjarmii-kategoridk esetében a sebességkorlatozé késziilékek;

— a biztonsagi 6vek kotelez haszndlata;

— amunkavallalok kikiildetésérdl sz616 irdnyelv tiszteletben tartdsa;

— a tisztességes és megkiilonboztetésmentes versennyel kapcsolatos kozosségi rendelkezések tiszteletben tartdsa.

3.4. A tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg ellendrizhetik, hogy az Unio teriiletére drut szallité kozati drufuvarozok rendelkeznek-e
az Egyestilt Kirdlysdg dltal a vonatkoz6 el6irdsoknak megfelelGen kidllitott engedélyekkel vagy bizonyitvanyokkal, valamint hogy val-
amennyi vonatkoz6 nemzeti és unids jogszabdlyt betartottdk, és nem 1épték tdl a biztositott jogokat.

3.5.  Avizsgalt rendeletjavaslat hatélya ald tartozo tigyekben a tagdllamok nem targyalhatnak, illetve nem kothetnek a kozati drufu-
varozdsra vonatkozo kétoldalti megallapodast az Egyesiilt Kirdlysdggal.

4. Altalénos megjegyzések

4.1.  AKkoziti drufuvarozds mind az Egyesiilt Kirdlysdg, mind az EU szamdra kulcsfontossigu dgazat. Evente tobb mint 4,4 milli6
drufuvarozé jarmi és soférje kozlekedik az Egyesiilt Kirdlysg és az EU kozott. 201 5-ben az Egyesiilt Kirdlysdg 6sszesen 21350000
tonna drut exportélt koziiton az EU-ba. Az EU ugyanekkor 26816000 tonna drut exportalt az Egyesiilt Kiralysagba ().

4.2.  Ebbdl az kovetkezik, hogy az ezt a forgalmat érint6 korldtozdsok mindkét félnél silyos hatdssal lehetnek a kereskedelemre, a
foglalkoztatdsra és a gazdasagi novekedésre, és komoly zavart okozhatnak az ellatdsi lincban.

() A britkoziti drufuvarozési egyesiilet (Road Haulage Association) statisztikdi.
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4.3. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a legrosszabb eset elkeriilése érdekében rendkiviili intézkedésekre tesz javaslatot
azzal, hogy amig az dtmeneti id6szak 2019. december 31-i lejirta el6tt meg nem tdrgyaljak és kozos megegyezéssel meg nem
hatdrozzdk az ECMT-rendszerben megvaldsuld alapszintii 6sszekottetéshez sziikséges rendelkezéseket, valamint az Egyesiilt Kirdlysag
és az EU kozotti kapcsolatokra alkalmazand6 esetleges jovdbeli szabalyokat, ideiglenesen jogot biztosit a brit kozati drufuvarozdknak
arra, hogy a javaslatban lefektetett feltételek mellett az Egyesiilt Kirdlysag, illetve az Eurdpai Uni6 kozott kétoldald fuvarozdst végezhes-
senek tigy, hogy az unids fuvarozok is ugyantgy, tisztességes versenyfeltételek mellett hozzaférhessenek a brit piachoz.

4.4, Az EGSZB nagyon reméli, hogy a brit hatdsdg legkésébb az esetlegesen az EU-bdl val6 kilépésrdl rendelkezd megallapodds
nélkili kilépés idGpontja el6tt egy sor azonos hatélyt dtmeneti intézkedést dllapit meg, amelyek ugyanolyan jogokat biztositanak az
Egyesiilt Kiralysdgban kozlekedd unids koziti fuvarozoknak, mint amilyeneket dtmeneti jelleggel az Eurépai Bizottsdg javasol az
egyesiilt kirdlysagbeli engedéllyel rendelkezd fuvarozoknak, és megengedik szamukra, hogy drufuvarozist végezzenek az Egyesiilt
Kiralysag teriilete és a fennmarad6 27 tagdllam kozott.

4.5.  Abban az esetben, ha az Egyesiilt Kirdlysdg a kijelolt hatdrid6n belil elutasitja a fuvarozdsi jogok kolcsonosségét, a
véleményezett rendeletjavaslat érvénytelenné vilik, és a brit tehergépjarmiivek druit vagy it kell rakodni az EU-val kozos hatdron az
Unidban bejegyzett nehéz tehergépjarmivekre, vagy azokat a lehetGségekhez mérten 3,5 tonndnal kisebb megengedett Gssztomeg
konnyi haszongépjarmivekkel kell szdllitani, amelyekre nem alkalmazanddak a nemzetkozi drufuvarozési piachoz valé hozzaférésre
vonatkoz6 kozos szabélyok.

4.6. Az 1072/2009/EK rendelet feliilvizsgdlatdra irdnyul6 rendeletjavaslatot targyalé és 2018. janudr 18-dn elfogadott, ,A nemzet-
kozi kozti drufuvarozdsi piachoz val6 hozzéaférés és a koziti fuvarozoi szakma gyakorldsa”cimii véleményében (*) az EGSZB mar kie-
melte, hogy a versenytorzulds kockdzatat hordozza magdban az, ha ezt a rendeletet nem terjesztik ki a konny(i haszongépjarmvekre.
Az EGSZB emlékeztet arra irdnyuld kérésére, hogy a konny(i haszongépjarmiiveket is rendeljék a fent emlitett rendelet hatélya ald, akar
esetlegesen konnyitett formaban.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A véleményezett rendeletjavaslat 4. cikke azokat a szocidlis és miiszaki szabélyokat tartalmazza, amelyeket a brit engedéllyel
rendelkezd és az Unio teriiletén kozlekedd fuvarozoknak az dtmeneti idGszakban be kell tartaniuk.

5.2. Az EGSZB megillapitja, hogy ezen kotelezettségek kozil hidnyzik a hivatdsos nehézgépjarmi-vezetSk alapképzésével és
tovdbbképzésével kapcsolatos kotelezettség. Mivel a jelen esetben egy rendkiviil fontos biztonsdgi tényez6rdl van sz, az EGSZB kéri,
hogy az emlitett cikket egészitsék ki az egyes kozuti drufuvarozdst vagy személyszallitdst végzs jarmiivek vezetSinek alapképzésérdl és
tovabbképzésérdl, valamint a 3820/85/EGK tandcsi rendelet és a 61/439/EGK, illetve a 76/914/EGK tandcsi irdnyelv mddositdsarol
52616, 2003. jalius 15-i 2003/59/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre val6 hivatkozdssal.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Luca JAHIER

() HLC197.,2018.6.8., 38. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=CELEX:52017AE2846
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Az Eurdpai Gazdasagl és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tanicsi rendeletre a
Nagy-Britannia és Eszak-rorszag Egyesiilt Kiralysiginak (Egyesiilt Kiralysig) az Eurépai Uniébél valé

Z

kilépésére tekintettel az Erasmus+ program keretében folyamatban 1év§ tanuldsi céld mobilitasi
tevékenységek folytatisira vonatkozo rendelkezések megdllapitdsirol

[COM(2019) 65 final — 2019/0030 (COD)]

(2019/C 190/09)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2019.1.30.

az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2019.2.12.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz8dés 165. cik-
kének (4) bekezdése, 166. cikkének (4) bekezdése és
304. cikke

lletékes szekcio: JFoglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsig”szek-
ci6

Plendris iilésen torténd elfogadis kelte: 2019.2.20.

Plendris tilés szdma: 541.

A szavazds eredménye: 152/0/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB fenntartdsok nélkiil megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozziftizni, a

2019. februdr 20-21-én tartott, 541. plendris @ilésén (a 2019. februdr 20-i iilésnapon) egyhangtlag igy hatdrozott, hogy a javaslattal

kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsdt ki.

Briisszel, 2019. februdr 20.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER



5.6.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C€190/53

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
508/2014/EU rendeletnek az Egyesiilt Kirdlysidg Uniobdél valo kilépése kovetkeztében az Eurdpai Tengeriigyi
és Haldszati Alappal kapcsolatos bizonyos szabilyok tekintetében torténd médositasarol

(COM(2019) 48 final — 2019/0009 (COD))

(2019/C 190/10)

Felkérés: Eurépai Parlament, 2019.1.30.

az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2019.2.6.

Jogalap: az Eurdpai Unié mikdésérdl sz6l6 szerz8dés 43. cik-
kének (2) bekezdése és 304. cikke

llletékes szekcio: ,Mezd8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem
"szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.2.20.

Plendris tilés szdma: 541.

A szavazds eredménye: 159/0/2

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérél tovabbi megjegyzést nem kivan hozzéf(izni, a
2019. februdr 20-dn és 21-én tartott, 541. plendris iilésén (a 2019. februdr 20-i iilésnapon) 159 szavazattal, 2 tartézkodds mellett Gigy
hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Luca JAHIER
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az
(EU) 2017/2403 rendeletnek az Egyesiilt Kiralysdg vizein tevékenységet folytaté unios haldszhajokra
vonatkozo haldszati engedélyek és az Egyesiilt Kiralysag haldszhajoi dltal az unids vizeken végzett haldszati

4

miiveletek tekintetében torténd médositdsarol

(COM(2019) 49 final — 2019/0010 (COD))

(2019/C 190/11)

Felkérés: Eurépai Parlament, 2019.1.30.

az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2019.2.6.

Jogalap: az Eurdpai Uni6 mtikdésérdl sz6l6 szerz8dés 43. cik-
kének (2) bekezdése és 304. cikke

Hletékes szekcio: ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és
kornyezetvédelem”szekci6

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.2.20.

Plendris tilés szdma: 541.

A szavazds eredménye: 171/0/2

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivin hozzafiizni, a
2019. februdr 20-dn és 21-én tartott, 541. plendris tilésén (a 2019. februdr 20-i iilésnapon) 171 szavazattal 1 ellenében, 2 tartzkodas
mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban timogaté véleményt bocst ki.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Luca JAHIER
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