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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye sssA szocidlis parbeszéd szerepe a digitdlis
gazdasdgbeli innovicié elémozditisiban
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2019/C 159/01)
El6ad6: Jukka AHTELA

Kozgyfilési hatdrozat: 2018.2.15.
Jogalap: az eljdrasi szabdlyzat 29. cikkének (2) bekezdése

sajat kezdeményezésti vélemény

lletékes szekcio: Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg
Elfogadis a szekcioiilésen: 2018.12.18.

Elfogadas a plendris tilésen: 2019.1.23.

Plendris ilés szdma: 540.

A szavazds eredménye:

133/0/0
(mellette/ellene/tartozkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1. Az innovici6 fontos tényezd a véllalatok versenyképességének, termelékenységének és novekedési potencidljanak

alakuldsaban, és emelheti a munkahelyek szinvonaldt, bdvitheti a foglalkoztatdst és javithatja az életmindséget is. Az innovdci6
potencidljdnak teljes kiakndzdsihoz elengedhetetleniil sziikséges a dolgozok bevondsa és motivicidja, tobbek kozott szocidlis
parbeszéden keresztiil. Ennek tdmogatdsa innovacidbardt politikai és szabélyozdsi kornyezetet kivan Eur6pa-szerte.

1.2. A digitalizdci6 — a munkakoriilményeket, a dolgozok gazdasagi helyzetét és a munkahelyi életet érint6 egyéb tényezSkkel
egylitt — kihivast jelent a jelenlegi vallalati struktirdk, vezetési modszerek, munkaiigyi kapcsolatok, valamint a szocidlis parbeszéd
hat6kore és mddszertana szdmadra.

1.3. A tuddsalapi munka kezd éltaldnos jelenséggé valni a munka vildgaban, valamennyi teriileten. Az informéciétechnoldgia —
és kiilonosen a digitalizdcié — lehetGvé teszi az id6 és a tér elvalasztdsit a munkdtdl. A szakértelem- és tuddsalapd munkavégzés
irdnydba mutat6 fejlédés noveli a tuddsalapti munkdt végzdk ondllosdgat, mindekozben jol kivehetd egy polarizdcids tendencia a
magasan képzett munkaerdt igényl6 tuddsalapti munkakorok és a potencidlisan kevésbé produktiv munkakorok kozott. A részben a
digitalizaciobol fakadé gazdasdgi bizonytalansdg elmélyiilésének megakadalyozdsa érdekében minden szinten timogatni kell a kollek-
tiv tdrgyaldsokat, mindenekelStt a digitalizdcié dltal érintett dgazatokban és véllalkozdsokban. Ez hozzdjirulhat a digitalizalt
munkaszervezés olyan 4j formdinak kialakuldsdhoz, amelyek javitjdk, nem pedig rontjak a munkahelyek mindségét ().

1.4. Amellett, hogy a dolgoz6k megnéovekedett 6ndllosdga felé mutato fejlédés kihivést jelent a vezetési struktardk és modsze-
rek szdmadra, 4j parbeszédformdkat, informdacidatadast és egyeztetést is igényel, valamint a dolgozok hozzdjarulasat a vezetési méodsze-
rekhez. Uj, részvételen alapulé megkozelitések szitkségesek ahhoz, hogy a lehetd legtobb emberi eréforras bevonhaté legyen az
innovdciods és fejlédési folyamatokba.

() HLC13.2016.1.15,161.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=CELEX:52015AE0765
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1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy minél jobban meg kell értetni a munkavallalékkal, hogy a munkahelyi kultdra 4j meg-
kozelitései révén milyen el6nyok és kihivdsok jelentkeznek majd szdmukra a foglalkoztatds biztonsdga és mindsége, valamint a
munkahelyi feltételek — koztiik az egészség és biztonsdg, illetve a képzések — teriiletén. A munkavallalok valddi timogatdsa és bev-
ondsa komoly és elkotelezett erdfeszitéseket kivin minden szinten.

1.6. A szocidlis parbeszéd és kiilonosen a szocidlis partnerek kozotti kollektiv targyalds kulcsszerepet jatszhat, amennyiben azt
az 0 technoldgidk bevezetése sordn — a személyzet és a vezetGség kozotti bizalom szellemében — kezdettdl fogva beépitik a folyama-
tokba (ldsd az 5.1. és az 5.5. pontot). Sajat hatdskoriikon beliil és a meglévd struktirak alapvetd elveinek tiszteletben tartdsdval a szo-
cidlis partnereknek tovébbra is keresniiik kell a szocidlis parbeszéd — killonosen a targyaldsok — ij megolddsait, és az Gj kihivasokhoz
kell igazitaniuk azokat, hogy kiegyensiilyozott megolddsokat eredményezzenek, és hogy minden szinten megmaradjon a szocidlis
partnerek szerepének jelentésége és célja.

1.7. A szétaprozott foglalkoztatds Gj formadi, valamint az atipikus munkavallalok szdmdnak emelkedése sziikségessé teszi e
munkavéllalok fokozott bevondsit a tdjékoztatdsuk és a veliik valé konzultdcid, valamint a kollektiv jogokkal, a munkaidével és a szo-
cidlis jogokkal kapcsolatos rendelkezések kiigazitdsa révén ().

1.8. Amint arra az EGSZB mdr rdmutatott, egyes foglalkoztatdsi formdk esetében kérdésessé valt a szakszervezeti képviselet és a
munkavéllalokkal valé kollektiv targyalds (°). Indokolt tehdt megsziintetni azokat az akaddlyokat, amelyek az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartéja és az ILO-egyezmények dltal garantdlt alapvetd jogok gyakorldsa el6tt dllnak (4).

1.9. Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy az innovéci6 valoszintiségét noveli, ha egy szilard jogi és szerz6déses kereten
beliil az erds munkaszervezeti struktdrdkat a nagyobb munkavallaléi részvétel killonb6zé formdival kombinaljdk. Ebbdl a célbél a
kollektiv képviselet mellett a munkastruktiirdkban és méodszerekben is egyre nagyobb mértékben meg kell jelennie egy befogaddbb,
reflektdlobb és demokratikusabb parbeszédnek. Emellett fontos az is, hogy a vezetGség képzésben részesiiljon a szocidlis parbeszéd
témdjdban, hogy a villalatvezetési méodszereket mindig az adott Gj helyzethez lehessen igazitani. Az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy
olyan villalkozdsbarat kornyezetet kell kialakitani, amely lehet6vé teszi a véllalkozdsok szdmdra, hogy versenyképesek legyenek és
novekedjenek.

1.10. A munkavallal6i képviselet, a szakszervezetek és a vezetGség kozotti bizalmi kapcesolatot —a dontéshozatalban valé kozve-
tlen munkavéllaldi részvétellel kombindlva (ldsd a 6.7. pontot) — gyakran magasabb teljesitményszintekkel és elégedettséggel hozzdk
kapcsolatba, és az pozitiv kdrnyezetet teremt az innovativ intézkedésekhez. A részvételen alapuld véltozds elGsegiti a vezetés, a dol-
gozok és a szakszervezetek kozotti bizalmi kornyezet 1étrejottét (°). Rendkiviil fontos a munkavallalok (és szakszervezeteik) bizalma,
valamint hogy fellépjenek az Gsszes szinten és relevans szervnél, legyen az helyi, feliigyel6bizottsdgi vagy igazgattandcsi szint. A dig-
itlis atallds hatdsainak kezelése és az innovacié szellemiségének és kultirdjanak megteremtése érdekében alapvetden fontos a bev-
ondsuk a véltozdsokra valo felkésziilésbe, azok kezelésébe és a veliik kapcsolatos dontések meghozataldba (9).

1.11. A szocidlis partnerek termelékenységnovelésre és munkavéllal6i elégedettségre irdnyuld, nemzeti szintii kezdeményezései
igéretes médszert jelentenek, amelynek alkalmazdsdt egy szélesebb, eurépai kontextusban is timogatni kell. Ennek kapcsdn az EGSZB
tidvozli a Eurofound kezdeményezéseit és kutatdsait, illetve az Eurépai Munkahelyi Innovécios Halozat létrehozdsdt, és azt javasolja,
hogy az EU részvételen alapulé modszerek keretében alakitson ki parbeszédet a szocidlis partnerek és mds érintett felek kozott a
munkahelyi innovécio elGsegitése érdekében.

2. Bevezetés

2.1. Az innovicié fontos tényez$ a vallalatok versenyképességének, termelékenységének és novekedési potencidljanak
alakuldsdban. Az innovcié potencidljanak teljes kiakndzdsahoz sziikséges a dolgozok bevondsa és motivacidja. Az innovéci6s tevéke-
nységek jobb helyzetbe hozzik az eurépai munkahelyeket a nemzetkozi versenyben, és segitenek kialakitani a mingségi foglalkoztatds
stabil bazisdt, igy kulcsfontossdgtiak a magasabb életszinvonal elérése szempontjabdl. Mindennek a tdimogatdsa innovacidbarat politi-
kai és szabdlyozdsi kornyezetet kivin Eurépaban.

() HL C 434.,2017.12.15., 36. 0., illetve amint azt Marjanne Thyssen megjegyezte az ETUC/ETUI kozosen szervezett konferencidjan, melyre ,A
munka 0j vildgdnak kialakitdsa” cimmel keriilt sor 2016 jiniusdban.

) HLC303.,2016.8.19., 54.0.

“) A Charta 12. és 28. pontja, valamint a 87. és 98. szimu ILO-egyezmény; ldsd még aldbb, a 3.2. és azt kovetd pontokban.

%) 3rd European Company Survey: ,Innovative changes in European companies”, Eurofound, 2017.

) HLC434.,2017.12.15.,30.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0036.01.HUN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/thyssen/announcements/commissioner-thyssens-speech-etuc-etui-conference-shaping-new-world-work-impacts-digitilisation-and_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/thyssen/announcements/commissioner-thyssens-speech-etuc-etui-conference-shaping-new-world-work-impacts-digitilisation-and_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/thyssen/announcements/commissioner-thyssens-speech-etuc-etui-conference-shaping-new-world-work-impacts-digitilisation-and_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:EN:HTML
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fp=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fp=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.HUN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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2.2. A digitalizaci6 az innovéci6 egyik {6 hajtoereje. Az ipar és a szolgdltatdsok digitalizdcija hatalmas lehet8ségeket rejt
magdban, példdul az automatizdlds, a feldolgozdssal kapcsolatos technoldgidk, a megnovekedett termelékenység és a kolcsonosen
elényds rugalmassdg szempontjabdl. Az egyenlétlenségek csokkentése és ezeknek az el6nyoknek a teljeskort munkahelyi és Gssztdr-
sadalmi kiakndzdsa szempontjdbdl is fontos eszkoz az oktatdsba és képzésbe torténd, befogadd szemléletti beruhdzas, szem el6tt
tartva a digitdlis gazdasdgban sziikséges készségeket. A kozszféra komoly felelGsséget visel a kozoktatds modernizéldsa és a sziikséges
készségek fejlesztése tekintetében, illetve abbdl a szempontbdl is, hogy segitse a j6 mindségi tizleti kornyezet kialakuldsdt. Ugyanak-
kor az tizleti és az ipari szférdnak is be kell toltenie szerepét, el8segitve, hogy a munkavallalok szdmara elérhetd legyen a szakképzés és
az egész életen 4t tartd tanulds. A nemek kozotti egyenléség kérdésének is kozponti szerepet kell jtszania minden digitélis
kezdeményezés terén, megerdsitve a ndk teljeskort integricidjit a digitdlis gazdasigban, hogy csokkenjen a nemek kozotti
bérszakadék és konnyebb legyen a munka és a maganélet osszeegyeztetése.

2.3. A rohamosan csokkend IKT-drak, az IKT-befektetések fel6l az IKT-szolgdltatdsok felé tapasztalhaté elmozdulds és a
tuddsalapti eszkozdllomany folyamatos novekedése ellenére kevés jel mutatkozik arra, hogy az 4j digitdlis gazdasdg hozzdjirulna a ter-
melékenység novekedéséhez. Nemzetkozi tanulmanyok eredményei arra utalnak, hogy az 1j digitélis gazdasig még mindig csak a
Jtelepitési fazisnal” tart, és lehet, hogy a termelékenységre gyakorolt hatdsok csak akkor jelentkeznek majd, ha a technoldgia a ,bevetési
fazisba” 1ép (7). Emellett a nemzeti statisztikkban a termelékenyebb foglalkoztatdsi formakrol a kevésbé termelékeny foglalkoztatasi
formdk felé tapasztalhaté eltolodas elrejtheti az IKT teljes hozzdjéruldsit a novekedéshez, ugyanis jelentds eltérések lehetnek az egyes
dgazatok kozott abbol a szempontbodl, hogy az IKT mennyiben segiti el6 a termelékenység és a foglalkoztatds béviilését.

2.4. A munka vildga olyan dtalakuldsok elétt all, amelyek alapjaiban véltoztatjdk meg a munkaltaték és a munkavallalok helyz-
etét, valamint a koztiik fenndllé szerzédéses foglalkoztatdsi viszonyt. A véltozdsok egy része a véllalatokon kiviil jelentkezik — péld4ul
kiszervezés formdjaban —, mig szdmos egyéb valtozds a vallalatokon beliil, ilyen példdul az elmozdulds a rugalmas munkaidé és a vél-
toz6 foglalkoztatdsi formdk felé. Ezek a — jogszabélyokon és kollektiv megédllapoddsokon nyugvé kereten beliil végbemend —
fejlemények kihivést jelentenek a meglévg véllalati struktirdk, vezetési médszerek, valamint a szocidlis parbeszéd hatokore és
modszertana szdmdra, és kihatnak a foglalkoztatds biztonsdgara és minGségére is. Mindazonaltal a szocidlis parbeszéd és a tirgyalds a
szocidlis partnerekkel tovabbra is megGrizheti és meg is kell, hogy 6rizze kulcsszerepét. Ehhez pedig az kell, hogy a bizalom szellemé-
ben mar a folyamat legelejétdl, az 4j technoldgidk bevezetésétdl fogva alkalmazzdk azt, és igazitsak hozzd a valtozdsokhoz (ldsd az 5.1.
pontot). Az eurdpai szocialis partnerek 2016-ban a digitalizdciéval (¥) kapcsolatban k6z6s nyilatkozatot adtak ki.

2.5. A vélemény célja, hogy tisztdzza és meghatdrozza a kapcsolatokat egyrészrél a készségek és az innovacids folyamatok
egyik hajtéerejét jelenté munkavallalok, a megnovekedett termelékenység és a munkavallalok elégedettsége, masrészrdl pedig az eze-
knek a célkittizéseknek a timogatdsdra és elGsegitésére létrehozandé, jol miikddd munkahelyi gyakorlatok irdnti igény kozott.

3. Mi forog kockdn, azaz a munkahelyi innovaciés kultdra kihivésai
3.1. SiirgSsen naprakésszé kell tenni a vallalati strukttrakat és a munkamodszereket a digitdlis gazdasdgban. Minden szereplé

szdmdra kihivast jelent, hogy olyan ij médszereket kell taldlni, amelyekkel a digitdlis korban novelhet a termelékenység. Ezeknek a
kihivdsoknak a megolddsdhoz folyamatos innovécids tevékenységet kell fenntartani gy, hogy kozben szem el6tt tartjuk az emberi
er6forrasok potencidljanak kiakndzdsit, de a munkavallal6i elégedettség garantdldsdt is. A szocidlis parbeszéd — kiilonosen a helyi
szint( targyaldsok — kiemelt szerepet jdtszhatnak az innovdcios és adaptacids folyamatok elsegitésében.

3.2 A digitalizacio a véllalati tevékenységek és munka megszervezése tekintetében alapvetd jelentGségii hatdst gyakorol mind a
meglévd, mind pedig a kialakul6félben 1év§ 1ij szervezetekre. Mikozben a hagyomanyos munkavégzési formdk nagyrészt tovabbra is
fennmaradhatnak, az 4j munkamddszereken mar most is megfigyelhetjiik a digitalizdcié hatdst, ilyen példdul a sok dgazatban gyor-

san teret nyerd tivmunka és megnovekedett ondllosdg szdmos munkavallal6 tekintetében.

3.3. A tuddsalapi munka kezd éltaldnos jelenséggé valni a munka vildgaban, valamennyi teriileten. Az informéciétechnoldgia —
és kiilonosen a digitalizacié — lehet6vé teszi az id6 és a tér elvdlasztdsat a munkdtol. Ez a szakértelem- és tuddsalap munkavégzés
irdnyaba mutatd fejlédés noveli a tuddsalapt munkat végzdk onallésagat, mindekozben jol kivehetS egy polarizdcids tendencia a
magasan képzett munkaerdt igényl6 tuddsalapti munkakorok és a potencidlisan kevésbé produktiv, kevésbé tartalmas feladatokkal
jaré munkakorok kozott.

3.4. Az a trend, hogy a digitalizdci6 bizonyos munkavéllalok esetében egyre nagyobb fokd 6nallésdgot kindl, kihivast jelent a
vallalatok, azok szervei, vezetdi, valamint a vallalatok irdnyitdsi modszerei és hagyomanyos hierarchiastruktirai szdmdra. Kihivas
emellett a munkakoriilmények, a dolgozok gazdasagi helyzete és a munkatigyi kapcsolatok tekintetében is. Ezek a fejlemények a szo-
cidlis parbeszéd, a tdjékoztatds, a konzulticiok még tobb formdjit és a munkavéllalok nagyfoki részvételét teszik szitkségessé, akik
maguk is hozzdjarulhatnak a véllalat és az érdekelt felek szdmadra el6nyos innovativ gyakorlatokhoz és fejlesztési folyamatokhoz (%).
Ezért a szocidlis partnereknek megolddst kell taldlniuk arra, hogy a szocidlis parbeszéd hagyomdnyos formdi és innovativ megkozelité-
sei egymds mellett létezhessenek.

() ,The Productivity Paradox of the New Digital Economy” [Termelékenységi paradoxon az tj digitalis gazdasdgban], Bart van Ark (The Conference
Board and the University of Groningen, International Productivity Monitor, 2016, 3-18. 0.)

(®) Statement by the European Social Partners on digitalisation [Az eurdpai szocidlis partnerek nyilatkozata a digitalizaciorol].

() HLC434,2017.12.15,, 30.o0.


http://www.csls.ca/ipm/31/vanark.pdf
http://www.csls.ca/ipm/31/vanark.pdf
http://www.csls.ca/ipm/31/vanark.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-03-16_tss_-_statement_on_digitalisation.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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4, Hogyan fejleszthetd a munkahelyi innovicios kultira?
4.1. Amellett, hogy a dolgozok megnovekedett 6nalldsdga felé mutaté fejlédés kihivast jelent a vezetési struktiirdk és modsze-

rek szdmdra, 1j prbeszédformékat, informdcidtaddst és egyeztetést is igényel, valamint a dolgozok hozzdjdruldsat a véllalat vezetési
modszereihez. Uj megkozelitések szikségesek ahhoz, hogy a lehet6 legtobb emberi eréforrds bevonhatd legyen a villalat innovécids
és fejl6dési folyamataiba.

4.2. Ugyanakkor a munkavallalok munkahelyi innovécios folyamatok kozéppontjaba allitdsa nem mindig igényel jelentds sze-
rvezeti véltoztatdsokat. Erre a célra szdmos egyszer( eszkoz alkalmazhatd, dm elsGsorban a kollektiv tdrgyaldst és a szocidlis parbeszé-
det kell igénybe venni, dsszhangban az adott munkahely igényeivel. Az 6nfenntartd csoportok, a kisérleti jellegli workshopok, a
javaslatdobozok és az interdiszciplindris projektcsoportok csak néhdny példat képviselnek. K6z6s jellemzd egy olyan munkahelyi
kultiira, amely bétoritja a munkavallaléi taldlékonysdgot; ilyen munkahelyi kultiira pedig csak a vezetés és a beosztottak kozotti
kolcsonos bizalomra épiilhet.

4.3. Hangstlyozni kell, hogy minél jobban meg kell értetni a munkavallalokkal, hogy a munkahelyi kultiira 4j megkozelitései
révén milyen el6nyok jelentkeznek majd szdmukra a foglalkoztatds biztonsdga és mindsége, valamint a munkahelyi feltételek
teriiletén. Foglalkozni kell azzal is, hogy milyen kockdzatok meriilnek fel a munkavallalok szdmdra példdul a munkakoriilmények, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, a gazdasdgi bizonytalansdg és a polarizacié fokozdddsa kapcsan. A munkavéllalok és
szakszervezetek valodi timogatdsa és bevondsa minden szinten elGsegitendd, és komoly és elkotelezett erdfeszitéseket kivin minden
szinten, hogy el lehessen keriilni a ,jelol6négyzetek ikszelgetésében” kimeriil§ modszert.

4.4. Egy munkahelyi innovdciés kultira feltételezi, hogy az egyéni munkavallalé nemcsak a feladatai elvégzésére 6sszpontosit,
hanem azt is végiggondolja, hogy ezeket a feladatokat lehet-e folyamatosan jobb médszerrel végezni. Tovabbd egy innovécids kultira
feltételezi azt is, hogy a vezetGség aktivan figyel a munkavallalok otleteire, és arra bétoritja Gket, hogy vegyenek részt az innovacids fol-
yamatokban (1?).

4.5. A munkavdllalok 6ndllosdganak novelése a villalatok innovécios és fejlesztési tevékenységei sordn nagy lehetGséget jelent a
dolgozok szakértelmének kiaknazdsara. Ugyanez vonatkozik a munkaiddvel és a munkavégzés helyével kapcsolatos rugalmassdgra is,
amely hatékonyabban mtikodik, ha a munkaszervezés innovativ megkozelitéseit kolcsonos bizalmon alapuld, helyi szinten kitdrgyalt
megolddsokra épitik. Mindez egy olyan modern vezetési kultarat igényel, amelynek — egy szilard jogi és szerzédéses kereten beliil —
kilonboz6 részvételi megkozelitésekbdl kell kiindulnia, és amelyet unids szinten is segiteni kell.

5. Akiilonb6z6 formdji szocidlis pirbeszédek szerepe
5.1. A szocidlis parbeszéd — és f6ként a kollektiv tdrgyalds — egyik {6 funkcidja, hogy informécid, varakozdsok, részvétel és

tdmogatds biztositdsaval hozzdjdruljon az tizleti kornyezet alakitisdhoz, a munka vildgaban bekévetkezd véltozdsok kezeléséhez és a
szocidlis partnerek kozotti kolesonos bizalom felépitéséhez minden szinten, amely az Eurdpai Unid egyik — nemzeti gyakorlatoknak
megfelelGen végrehajtott — célkittizése.

5.2. Az EGSZB szdmos véleményben hangsilyozta a szocidlis parbeszéd kozponti szerepét a munka valtoz6 vildgaban (). A
szocidlis parbeszédnek elsérendii szerepet kell jatszania minden érintett szinten, a szocidlis partnerek autonémidjanak teljeskord tisz-
teletben tartdsa mellett.

5.3. Ugyanakkor a kihivdsok és a véltozdsok egyre gyorsul6 iitemének fényében egyértelmd, hogy a szocidlis parbeszéd struk-
turdit és célkittizéseit a folyamatos véltozdsokhoz kell igazitani, de kozben tiszteletben kell tartani a nemzeti és eurdpai jogi és szer-
zGdéses kereteket. Ez minden szinten kihivést jelent a szocidlis partnereknek. Sajt hatdskoriikon belil és a meglévé struktirdk
alapvetd elveinek tiszteletben tartdsival a szocidlis partnereknek tovdbbra is keresniiik kell a szocidlis parbeszéd — kiilonosen a trgy-
aldsok — 0j megolddsait, és az 1j kihivasokhoz kell igazitaniuk azokat, hogy kiegyenstlyozott megolddsokat eredményezzenek, és
hogy minden szinten megmaradjon a szocialis partnerek szerepének jelentGse és célja. A szocialis partnerek ihletet merithetnek a helyi
kozosségekkel kialakitott partnerségekbdl is.

5.4. Az EGSZB kijelentette, hogy ,ma még nem ldthat6 elSre a digitalis gazdasdgban rejlé valamennyi lehetség és kihivds. A
szocialis és tdrsadalmi parbeszéd szerepe nem az, hogy szembeszélljon ezekkel a valtozasokkal, hanem hogy a legjobb irdnyba terelje
azokat, hogy ki lehessen akndzni mindazon el6nyoket, amelyeket a novekedés, az innovécié és a készségek elémozditdsa, a minGségi
munkahelyek, valamint a szocidlis védelmi rendszerek fenntarthaté és szolidaris finanszirozdsa tekintetében magukban hor-
doznak (12).”

("9 ,Employee-driven innovation” [Munkavéllalo-vezérelt innovdcid], Ddn Szakszervezetek Szovetsége, 2007.
(') HLC125.,2017.4.21,10.0.,HLC 303.,2016.8.19., 54. 0.
(1) HLC 434, 2017.12.15., 30. 0.


https://www.etui.org/content/download/23736/197557/file/3213emplyeedriveninnovation2008pdf.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC

10.5.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C159/5

5.5. A munka digitalizalt viligdban az dtmenetkezeléssel kapcsolatban fontos, hogy gordiilékenyen menjen a dontéshozatal,
hogy a villalatok és a munkavallalok gyorsan tudjanak alkalmazkodni a viltozé kornyezethez. Az EGSZB kijelentette, hogy ,[a]z Gj
technoldgidk — példdul robotok és okosgépek — bevezetésével kapcsolatban az EGSZB tanulmanydban kiemeli a munkavillal6i
képviselSk el6zetes tdjékoztatdsanak és a veliik folytatott egyeztetéseknek a fontossdgat, és azt az igényt, hogy az ilyen technoldgidk
altal generdlt véltozdsokat kollektiv tdrgyaldsok kisérjék. Rdmutat tovabbd arra is, hogy az eurdpai tizemi tandcsokrol szol6
2009/28EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (**) kotelezGen eléirja ezt a konzultaciot” (*4).

5.6. Ezen tdlmenden az EGSZB olyan példdkat hoz, ahol a szociilis partnerek tevékenysége olyan kihivdsok megolddsahoz
vezetett, amelyek az dtmenetnek ebben az idGszakiban keletkeztek (*°). Tovdbbi példa a Hilfr takaritdsszolgaltaté digitélis platformja
és a 3F szakszervezet kozotti kollektiv szerz8dés Dénidban ('). A szocidlis parbeszéd elGsegitésével és a szocidlis partnerek kapac-
itdsépitésének timogatdsaval az EU-nak 6sztonoznie kell az ilyen tevékenységeket.

o

6. Az innoviciét elGsegitd 4j megkozelitések timogatdsinak eredményei

6.1. Ahogyan azt egy kozelmultbeli Eurofound-tanulmdny is kiemelte (7), azok a véllalatok, amelyek a munkavillaléikat a
miikodéssel vagy a stratégiai irdnyvonallal kapcsolatos — széles értelemben vett — dontéshozatalban vald részvételre buzditjik,
nemcsak a munkahelyi elégedettséget tudtdk fokozni, hanem az innovacio szintjét is emelték. A részvételen alapulé valtozds elGsegiti a
vezetés, a dolgozok és a szakszervezetek kozotti bizalmi kornyezet [étrejottét. Rendkiviil fontos a munkavallalok (és szakszervezeteik)
bizalma, valamint hogy fellépjenek az Osszes szinten és relevans szervnél, legyen az helyi, feliigyel6bizottsdgi vagy igazgatotandcsi
szint. A digitlis 4téllds hatdsainak kezelése és az innovaci6 szellemiségének és kultdrdjanak megteremtése érdekében alapvetSen fon-
tos a bevondsuk a véltozdsokra valo felkésziilésbe, azok kezelésébe és a velitk kapcsolatos dontések meghozataldba ('%).

6.2. Az Eurofound szerint az innovacid val6szintisége nagymértékben emelkedik, amikor az erds munkaszervezeti struktardk
taldlkoznak a kozvetlen munkavallaloi részvétellel (példdul részvétel a problémamegolddsban vagy a gydrtis mindségének
javitdsaban) (*%). Ez a megfigyelés illeszkedik ahhoz a javaslathoz, hogy bér a kollektiv képviselet fontos a munkavallaléi részvétel biz-
tositdsahoz az innovécids folyamatokban, egyre novekvd igény mutatkozik a befogadébb és demokratikusabb, a munkavéllalok bev-
ondsén alapulo parbeszédre a visszajelzési folyamatban. A szocidlis parbeszéd mddszereinek ebben a szellemben az sszes szervezeti
tag esetében segiteniiik kell a kollektiv szakértelem megosztdsat és bevetését, legyen sz6 a munkavallalokrol, a képviselSikrdl vagy a
vezetSkrdl (20).

6.3. Az Eurofound elemzése ugyanigy feltdrta azt is, hogy a munkavallalok hozzéférése a képzésekhez pozitiv kapcsolatban éll
az innovaciéval. Ahogy az EGSZB mér rimutatott, a munka a munkdt végz6 személyben elégedettséget kell hogy okozzon azzal, hogy
szakértelme és eredményei legjavat adja, az elképzelhetd legnagyobb mértékben hozzdjarulva a kozosség jolétéhez (21).

6.4. A motivicié — pénzbeni 6sztonzdk, példdul mozgdbér formdjaban — az Eurofound tanulménya szerint szintén pozitiv
kapcsolatot mutat az innovéciéval. Azt is megéllapitottdk, hogy az innovativabb szervezetek jobb vallalati teljesitményt és nagyobb
munkahelyi elégedettséget tapasztaltak. Ezek az innovativ véllalatok altalaban er8s munkavallaloi részvételt alkalmazo gyakorlatokat
folytattak.

6.5. Az Eurofound szerint a teljesitményhez és a j6 munkahelyi kozérzethez fontos a bizalmi tipusii szocidlis parbeszéd. A tel-
jesitményszintek és a munkahelyi megelégedettség joval az atlag alatt voltak az olyan vallalatoknal, ahol a gyakorlatot vitdk és sze-
rvezett fellépés jellemezték. A munkavillaléi képviselet és a vezetSség kozotti bizalmi kapcsolatot — a kozvetlen munkavallaloi
részvétellel kombindlva — gyakran magasabb teljesitményszintekkel és elégedettséggel hoztdk kapcsolatba, és pozitiv koriilményeket
teremtett az innovativ intézkedésekhez (2?). Az EGSZB hangstilyozza, hogy fontos a vezetdség képzése, hogy a vezetési méodszereket
mindig az adott 6ij helyzethez lehessen igazitani.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/38/EK irdnyelve (2009. méjus 6.) az Eurépai Uzemi Tandcs létrehozdsarol vagy a kozosségi szinti val-

lalkozdsok és villalkozdscsoportok munkavéllal6inak tdjékoztatdsdt és a veliik folytatott konzultdciot szolgdlé eljards kialakitdsardl (HL L 122.,

2009.5.16., 28. 0.).

(%) HLC434.,2017.12.15., 30. 0.

(") HLC434.,2017.12.15., 30. 0.

(*%) Hilfr collective agreement [Hilfr kollektiv szerz6dés].

(*”) 3rd European Company Survey: ,Innovative changes in European companies” [3. eurdpai véllalati felmérés: ,Innovativ véltozdsok az eurdpai vél-
lalatokndl”]. Eurofound, 2017.

(%) HLC 434.,2017.12.15., 30. 0.

(*) 3rd European Company Survey: "Innovative changes in European companies”. Eurofound, 2017.

(2% ,Workplace Social Dialogue as a Form of ,Productive Reflection” [Munkahelyi szocidlis parbeszéd: a ,produktiv visszajelzés” egyik formdja]. Peter
Cressey, Peter Totterdill, Rosemary Exton; International Journal of Action Research, 9. évfolyam, 2. szdm, 2013.

(") HLC 288.,2017.8.31.,43. 0.

(*» 3rd European Company Survey: "Innovative changes in European companies”. Eurofound, 2017.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://blog.hilfr.dk/en/historic-agreement-first-ever-collective-agreement-platform-economy-signed-denmark/
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.HUN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies
https://researchportal.bath.ac.uk/en/publications/workplace-social-dialogue-as-a-form-of-productive-reflection(f31bced6-9075-4e7b-b64a-206af00cd989).html
https://researchportal.bath.ac.uk/en/publications/workplace-social-dialogue-as-a-form-of-productive-reflection(f31bced6-9075-4e7b-b64a-206af00cd989).html
https://researchportal.bath.ac.uk/en/publications/workplace-social-dialogue-as-a-form-of-productive-reflection(f31bced6-9075-4e7b-b64a-206af00cd989).html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0043.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies

C159/6 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 10.5.2019

6.6. A bizalom kultirdja fontos versenyképességi tényezd is a véllalatokndl. Amikor egy munkahelyen a digitalizacié komplex
problémdival foglalkoznak, a bizalom kultirija az ellenérzés és a megfelel6ség kultirdjdval ellentétben szildrd alapot ad a sikeres
egyuttmiikodéshez (»3).

6.7. Ahogyan azt az Eurofound is kijelentette: ,Nincs kész recept a munkahelyi bizalom létrehozasdra, de vannak bizonyos
feltételek, amelyek kedveznek a kialakuldsdnak. Ezek kozott megtaldlhatjuk a kozos problémak megolddskereséséért felels felek
egymas irdnti kolcsonos elismerését, az idében torténd kozbelépést, amely teret enged a komoly parbeszédnek, az 4tlathatdsigot, a jo
mindségli informécié id6ben torténd megosztdsit, valamint az Osszes fél bevondsat a stratégidval és célkitiizésekkel kapcsolatos
dontésekbe.” (2) Az EGSZB-véleményben (*°) tett megjegyzés szerint szitkség van arra, hogy a munkavallalok nagyobb befolydssal
rendelkezzenek — és nagyobb mértékben vegyenek részt — a dontéshozo testilletekben. A digitalis dtallds hatdsainak kezelése és az
innovacié szellemiségének és kultirdjanak megteremtése érdekében alapvetGen fontos a bevondsuk a védltozdsokra valé felkésziilésbe,
azok kezelésébe és a veliik kapcsolatos dontések meghozataldba.

6.8. Nemzeti szinten a szocidlis partnerek termelékenységnovelésre, munkavallaléi elégedettségre és foglalkoztatdsra irdnyulo,
munkahelyi szintdi kezdeményezései igéretes modszert jelentenek, amelynek alkalmazdsdt egy szélesebb, eurdpai kontextusban is
tdmogatni kell. A Finn Technoldgiai Ipari Szovetség és az Ipari Szakszervezet kozos finnorszdgi projektje egyediildllo (2). Danidban a
Dén Szakszervezetek Szovetsége kiilonleges tanulmdnyt készitett, ,Munkavéllalo-vezérelt innovacié” cimmel (¥). Ezen tilmenden a
Cseh Koztdrsasdgban, Dénidban, Franciaorszdgban, Németorszdgban, Olaszorszdgban és Spanyolorszdgban a szocidlis partnerek
részt vesznek a digitalis dtalakuldssal és annak munkahelyi hatdsaival kapcsolatos nemzeti szint(i vitdkban és projektekben (%%).

6.9. Unids szinten az EGSZB tidvozli a Eurofound kezdeményezéseit és kutatdsait, illetve az Eurdpai Bizottsag dltal életre hivott
Eurépai Munkahelyi Innovicids Halézatot, és azt javasolja, hogy az EU részvételen alapulé mddszerek keretében alakitson ki
parbeszédet a szocidlis partnerek és mds érintett felek kozott a munkahelyi innovécié elsegitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-dn.

az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnike
Luca JAHIER

(®) ,Vertrauenskultur als Wettbewerbsvorteil in digitalen Zeiten” [A bizalom kulttirdja: versenyel6ny a digitalis korszakban].

(**) "Win-win arrangements: Innovative measures through social dialogue at company level” [Gy6ztes-gy6ztes megolddsok: innovativ intézkedések
véllalati szintd szocidlis parbeszéd segitségével], Eurofound, 2016.

(¥) HLC434.,2017.12.15., 30. 0.

(%9) ,Egyiitt a termelékenységért” projekt.

(*) ,Employee-driven innovation” [Munkavéllalo-vezérelt innovdcid], Dan Szakszervezetek Szovetsége, 2007.

(*) ,Addressing digital and technological change through social dialogue” [Szociélis parbeszéd a digitalis és technoldgiai dtalakulds kezelésében], Euro-
found, 2017.


https://www.iwkoeln.de/fileadmin/publikationen/2018/391018/IW-Trends_2018_2_Vertrauenskultur.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations/win-win-arrangements-innovative-measures-through-social-dialogue-at-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations/win-win-arrangements-innovative-measures-through-social-dialogue-at-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations/win-win-arrangements-innovative-measures-through-social-dialogue-at-company-level
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
http://www.tuottavuuttayhdessa.fi/
https://www.etui.org/content/download/23736/197557/file/3213emplyeedriveninnovation2008pdf.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/eu-member-states/addressing-digital-and-technological-change-through-social-dialogue
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/eu-member-states/addressing-digital-and-technological-change-through-social-dialogue
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok
1.1. A Nyugat-Balkdnnal kapcsolatos eurépai politika tij lendiiletet kapott. Az 1j lendiiletet az biztositotta, hogy a bolgar

elnokség a prioritdsai kozé emelte a régiét, 2018. februdr 6-dn pedig megjelent az Eurdpai Bizottsdg ,Hiteles bgvitési perspektiva a
Nyugat-Balkdnra vonatkozdan és fokozott unids szerepvallalds a Nyugat-Balkdnnal” cim( kozleménye.

1.2. A széfiai cstcstaldlkozé és a bGvitésrl, valamint a stabilizécids és tarsuldsi folyamatrdl sz616 2018. janiusi tandcsi kovet-
keztetések megerdsitették ezt a kotelezettségvallaldst, és meghatdroztdk a régid eurdpai integracijanak kovetkezd 1épéseit. Konkrétab-
ban Albania és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasdg vonatkozasdban 2019 juniusat feltételes idGpontként jelolték meg a csatlakozdsi
targyaldsok megkezdésére. Ez a prioritds és intézkedés valdsziniileg folyamatosan a kozéppontban marad a soron kovetkezd
elnokségek alatt is, mivel azokat olyan tagdllamok toltik majd be — konkrétan Ausztria, Romdnia és Horvdtorszdg —, amelyek fokozott
érzékenységet és elkotelezettséget mutatnak a Nyugat-Balkdn irdnyaban.

1.3. Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja a bGvitést, mivel az mindkét fé] érdeke, a Nyugat-Balkdné és az Eur6pai Uni6é is. Ennek
a politikdnak a sikere az EU globdlis statuszdnak jelentGs tényezdje, valamint Eurdpa stabilitdsinak és jolétének sarokkove. Ezért az
EGSZB meggy6z8dése szerint a csatlakozdsi folyamatot az Unid egyik legfontosabb prioritdsaként hatdrozottan és szigordan folytatni
kell azon egyértelmii és szigort feltételek mellett, amelyek minden bévitési folyamat alapjat képezik, nem kovetelhetS sem tobb, sem

kevesebb.

1.4. A nemek kozotti egyenlGség az Eurdpai Uni6rol sz016 szerz8dés 2. és 3. cikke, valamint az Alapjogok Eurdpai Chartdja sze-
rint is alapvetd jog. Ebben a véleményben az EGSZB kiemeli a n6k meghatdrozé szerepét a demokricia megszildrditisdban, az emberi
jogok és alapszabadsdgok irdnti tisztelet kialakitdsaban, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésben. A vélemény célja, hogy tuda-
tositsa a ndk politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi jogait, valamint a nemek kozotti egyenléséget a Nyugat-Balkdnon, és el@segitse azok
érvényesitését. A nemi dimenzid érvényesitése csak akkor lehet sikeres, ha erds politikai akarat és hit él azzal kapcsolatban, hogy a nék
és a férfiak kozotti egyenlGség elényoket jelent a tdrsadalom szdmdra.
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1.5. A nék létfontossdgu szerepet jatszottak és jatszanak a régié konszoliddci6jaban, valamint tarsadalmi és gazdasagi fejlédésé-
ben, kiilonosen a stilyosan meggyengiilt gazdasdgi szerkezetek, a szegénység és a szétszakadt tdrsadalmi kapcsolatok ltal meghatdro-
zott koriilmények kozott, ahol a nék nagyobb rugalmassigot és kezdeményezést mutattak a tdrsadalmi kapcsolatrendszerek
visszadllitdsa és megujitdsa, valamint az 4j munkalehet8ségek felfedezése teriiletén. A nék szerepvallaldsdnak névelésével kapcsolatos
bevalt gyakorlatok és kedvezd fejlemények, valamint a megvaldsult programok dacdra a nék tovébbra is htrdnyos helyzetben vannak
a politikai, tdrsadalmi és gazdasigi jogaik teljeskord érvényesitése, valamint a tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dési lehetSségeik teljes
kihaszndldsa tekintetében. A margindlis szerepiiket eredményezd patriarchélis kultira miatt a nk el6itéletekkel és nemi sztereotipidk-
kal, munkaerdGpiaci és oktatdsi szegregdcidval, valamint a diszkrimindci6 és az er8szak joval magasabb kockdzatdval szembesiilnek,
amelyek akaddlyozzdk ket a vezetd szerepek betoltésében.

1.6. Az EGSZB a n6k valamennyi szinten egyenl képviselete, valamint a tdrsadalmi-gazdaségi és politikai életbe torténd bev-
onasa mellett hatékony jogszabalyok és politikdk bevezetésére szolit fel a nékkel — beleértve a kisebbségi csoportokhoz (kiillonosen a
romédkhoz és az LGBTIQ kozosséghez) tartoz6 ndket, a fiatal ndket, az idGsebb ndket, a vidéken €16 ndket és a fogyatékos ndket, vala-
mint a Nyugat-Balkinon menedéket kérd ndi menekiilteket is — szembeni diszkriminativ viselkedés és a mélyen gyokerez6 patriarcha-
lis hozzaallas elleni kiizdelem nevében.

1.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a nemek kozotti egyenl8ség eléréséhez olyan iitemtervet és intézkedéseket kell kidolgozni,
amelyek eredményeként a hatalom és az er6forrdsok megoszldsa egyenldbb lenne a Nyugat-Balkdnon. A nék jogaiért kiizd6 csopor-
tok, a vallalkozdi szovetségek és a szakszervezetek mindig is nagyon aktivan részt vettek a ndk régidbeli szerepének erdsitésében, és
tovabbi koncentrélt és kitarté munkdra van sziikség a civil és a szocidlis partnerekkel ahhoz, hogy a nék jogaiért val kiizdelem és
azok tdmogatasa eredményes legyen. Az unids intézményeknek a nék onrendelkezését minden szinten elGsegité konkrét tervek és
projektek — tobbek kozott a nemek kozotti egyenlGségért kiizd szervezetek tdmogatdsit célzd programok és részletes cselekvési
tervek — kidolgozdsaval tobbet kell tenniiik ezen szervezetek és szovetségek tdmogatdsa érdekében.

1.8. Az EGSZB felszélitja az eurdpai unids és nemzeti hatosagokat, hogy fokozzak egyiittmikodésiket az oktatdsi sztereotipidk
megsziintetésére irdnyuldan, teljes életciklusuk alatt hozzaférést biztositva a fiatal linyoknak és néknek a megfizethetd és mindségi
oktatdshoz, relevans szakértelemmel ldtva el Gket, segitve karrierjiikket és mindségi munkahelyekhez valé hozzaférésiiket a mun-
kaerdpiacon.

1.9. Mivel a ndk elleni erdszak és diszkrimindcié az emberi jogokat érint§ egyik legkomolyabb jogsértés, és egyre gyakoribb
ezekben a hdbort utdni id6kben, az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy 6sztonozze a szorosabb regionalis egyiittmiikodést
a csalddon beliili ergszakkal kapcsolatos bevilt gyakorlatok megosztdsa teriiletén, és terjessze ki a sziikséges finanszirozast és
szakért6i timogatdst minden olyan erdfeszités tekintetében, amely ennek a tdrsadalmi visszdssdgnak a visszaszoritdsdra vagy akdr
megsziintetésére irdnyul.

1.10. Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti hatdsdgoknak — tobbek kozott a mar létezd jogszabalyok megerdsitésével és kovet-
kezetes alkalmazdsdval — jelentSs eréfeszitéseket kell tenniiik a médiaszabadsag javitdsara. Ez tobbek kozott noveli a nemek kozotti
egyenl@séggel kapcsolatos tigyekre irdnyul6 figyelmet, és egy biztonsdgosabb médiakornyezet irdnydba hat, amelyben a nemi sztere-
otipidk nyilvanos vitakon keresztiil megsziintethetdk, és amelyben a nék nem valnak szexizmus, gy(loletbeszéd és online ragalmazé
kampdnyok célpontjava.

1.11. Az EGSZB megismétli, hogy a nyugat-balkdni partnereknek a nemi dimenzi6t az Elgcsatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz (IPA
11) 4ltal finanszirozott valamennyi relevdns programban érvényesiteniiik kell, kiillonosen a 3. szakpolitikai teriileten, amely a foglalkoz-
tatdst, a szocidlis politikdkat, az oktatdst, a nemek kozotti egyenldség el6mozditdsit és az emberi er6forrdsok fejlesztését 6leli fel. Tem-
atikus alapokat kell kidolgozni a csalddon beliili er@szak elleni kiizdelem és a n6k civil tarsadalmi és médiaaktivitdsdnak tdimogatdsa
szdmdra.

1.12. Az Eurdpai Unié egyik alapvetd értékeként garantdlni kell a nemek kozotti egyenl@ség melletti hatdrozott és folyamatos
elkotelezettséget. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn haszndlt benchmarking-
rendszerébe vegyen fel kritikus fontossdgi, a nemek kozotti egyenldségre vonatkoz6 indikatorokat, amelyeket olyan tdrsadalmi és civil
partnerekkel szoros egyiittmikodésben dolgoznak ki és figyelnek meg, amelyek a régidban és az Eurépai Unié minden orszdgdban
elkotelezetten kidllnak a n6i onrendelkezés tigye mellett. A csatlakozdsi targyaldsok sordn a nemek kozotti egyenlGség szempontjanak
szisztematikus figyelembevételét horizontalis mutatoként kell kezelni az elfogadhatdsdg és a jogalkotdsi folyamat értékelésénél.

1.13. Az EGSZB tovabbi olyan eréfeszitéseket vér el a Nyugat-Balkdnon, amelyek célja nem csupdn a n6k emberi jogaival kapcso-
latos jogszabdlyok Gsszhangba hozdsa az unids vivmanyokkal, vonatkozé nemzetkozi mechanizmusokkal és eszkozokkel, hanem
elsGsorban a hatdlyos jogszabdlyok és ezek megfelel6 végrehajtdsa kozotti hézagok felszdmoldsa. A Nyugat-Balkdn kormdnyait 6sz-
tonozni és timogatni kell az életképes kozfinanszirozdsi mechanizmusok kidolgozdsdban, kozéppontban a nék erészak, diszkrim-
indci6 és gazdasdgi kizsdkmanyolds elleni védelmével.
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1.14. Az EGSZB felszolitja azokat a tagallamokat és nyugat-balkdni partnereket, akik még nem ratifikaltédk az Isztambuli Egyez-
ményt, hogy siirgGsen tegyék ezt meg, mivel ez a legdtfogdbb politikai keretszabdlyozds a csalddon beliili erdszak megel6zése, az dldo-
zatok védelme és az elkovetdk vad ald helyezése tekintetében. Az EGSZB valldsi hovatartozdsra valé tekintet nélkiil felszolitja tovabba
az egyhdzakat, mds valldsi intézményeket és civil tdrsadalmi szervezeteket, hogy ne sértsék a ndk jogait és ne avatkozzanak bele a
reproduktiv jogaik gyakorldsdba, amely a nék tarsadalmi és gazdasdgi emancipdcidjanak és 6nrendelkezésének alapvetd eléfeltétele.

1.15. Az EGSZB ismételten kiemeli a nemi szempontokra érzékeny koltségvetés és a nemek kozotti egyenlSség érdekében tett
atfogé intézkedések osszekapesoldsanak jelentGségét. Felszolit arra, hogy a nemek kozotti esélyegyenlGség szempontjait a forrdsok
jobb, a nemek sajétos igényeihez illeszkedd elosztdsa révén minden szakpolitikdba és programba vonjak be. Ennek fényében és a kov-
etkezd tobbéves pénziigyi keretre tekintettel az Eur6pai Unidnak sokkal kovetkezetesebben kell fellépnie a Nyugat-Balkdnnal szemben
a nemek kozotti egyenléség vonatkozasdban, és ragaszkodnia kell a nemi szempontokra érzékeny koltségvetéshez és a nemek szerint
bontott adatgydijtéshez, biztositva azt, hogy az egyenlGséget és a ndk jogai irdnti tiszteletet fenntarthaté médon figyelembe vegyék.
Ennek érdekében a nyugat-balkdni partnereket és az Eur6pai Bizottsdgot is arra biztatjuk, hogy fokozzdk a ndk jogaiért kiizdg aktiv-
istdkkal és a nemek kozotti egyenldség szakértGivel folytatott szakpolitikai egyeztetéseket a bévitéshez kapcsolodd kiilonbozs
teriileteken.

1.16. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a néi villalkozéi kedv — a régid novekedési kildtdsaira potencidlisan gyakorolt jelentds
hatésa fényében — kiilon figyelmet igényel, és arra kéri az EU intézményeit, hogy véllaljanak szerepet ebben a tekintetben. Az 4j vél-
lalkozdsok létrehozdsdnak timogatdsdt célzé intézkedések tobbek kozott a kovetkezdk: a pénziigyi és intézményi eréforrdsokhoz vald
hozzéférés biztositdsa, az induld vallalkozdsok szdmdara optimalis infrastruktira biztositdsa, relevans véllalkozdsalapitdsi informécié
biztositdsa, a néi vallalkozdsok irdnti érdeklédés fokozdsa médiakampényok segitségével, valamint hitelfinanszirozds biztositdsa
indulé véllalkozdsoknak és b&vitési projekteknek. A néi véllalkozokat és iizleti szervezeteiket rendszeresen be kell vonni a bgvités tér-
sadalmi és gazdasdgi dimenzidja szempontjabdl relevans szakpolitikdk kidolgozdsaba.

2. Hattér
2.1. A ngk és a férfiak kozotti egyenlGség az EU dltal elismert alapjog és kozos érték. Az EU-szerzGdésekben és nemzetkozi

emberi jogi egyezményekben rogzitett nemek kozotti egyenldség a csatlakozdsi feltételek részét képezi, amelyet a Nyugat-Balkdn tag-
jelolt és potencialis tagjeldlt orszdgainak (Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg, Koszovd ('), Monte-
negré és Szerbia) teljesiteniiik kell. A nemek kozotti egyenl@ségbe valé beruhdzdsok elengedhetetlenek: ez nem csak unids
kovetelmény, hanem az egyenld és demokratikus tirsadalom f8 ismertetdjele is.

2.2 Az unids csatlakozdsra val6 felkésziilés részeként a nyugat-balkdni orszdgok az utdbbi években lépéseket tettek a nék
jogainak el6mozditdsa érdekében. Ide tartozik a kapcsol6do jogszabélyok elfogadésa, illetve mddositasa (példdul a megkiilonboztetés-
mentesség, a biintetGjog és a munkajog teriiletén), a nemzeti stratégidk és cselekvési tervek el6készitése, tovabbd intézményi mecha-
nizmusok bevezetése a relevans politikdk végrehajtdsira és figyelemmel kisérésére. Mindazondltal a nemek kozotti egyenlGség
elémozditdsa gyakran csak a felszinen torténik, mikozben az e tekintetben foganatositott intézkedésekbdl hidnyzik a valddi politikai
elkotelezettség, a kompetencidk és a pénziigyi forrdsok, ami gyenge és szorvanyos megvaldsitdst eredményez.

2.3. Sajndlatos médon a nyugat-balkdni orszdgok 2018 juliusdban megrendezett londoni csticstaldlkozdja elmulasztotta a
lehetGséget, hogy elGrelépésekre keriiljon sor a nemek kozotti egyenléség elémozditdsa teriiletén a régidban. A cstcstaldlkozo
el6készitése sordn fontolgatott, dsszehangolt fellépésrdl sz6l6 javaslathoz ezért siirgésen politikai tdmogatdst kell taldlni, majd
haladéktalanul és fenntarthaté médon végre kell hajtani.

2.4, A férfiak és nSk kozotti egyenlStlenség a régiora jellemzd, ersen patriarchdlis struktiirdk miatt tovabbra is gond a Nyugat-
Balkdn orszdgaiban, ennek megjelenési formdi a nemi alapt erészak, diszkrimindci6 és kizsakmanyolds, a n6kre nehezedd kronikus
dupla terhelés a munka és a csaldd jelentette feladatokkal, a szdmos akaddly a ndk felfelé irdnyul6 mobilitdsa és az egyenl§ fizetés
utjdban, valamint a nem megfelel§ hozzaférés a szocidlis és reproduktiv egészségiigyi ellitisokhoz és a pénziigyi eszkozokhoz.
Tapasztalhatd volt némi fejl6dés a ndk politikai képviselete teriiletén, dm ez kevés maradandd hatdst gyakorolt a politikai hatalom fér-
fiak és n6k kozotti megoszldsra. A probléma lényegi része a progressziv politikdk gyenge megvaldsitdsdban rejlik, ami a valédi politi-
kai elkotelezettség, a finanszirozds és a hozzdértés hidnyat tikkrozi.

(') Ezamegnevezés nem érinti a Koszovo statuszdval kapcsolatos lldspontokat, és osszhangban dll az 1244 (99) sz. ENSZ BT hatdrozattal és a Nemz-
etkozi Birdsdgnak a koszovdi fiiggetlenségi nyilatkozatrdl sz616 véleményével.
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2.5. A férfiak és n6k kozotti egyenlGség biztositasa a régidban tovabbra is ,befejezetlen iigy” (%) marad. A jelen véleményével az
EGSZB felhivja a figyelmet az EU szocidlis partnerei és a civil tarsadalom dltal a bévitési politika részeként a nemek kozotti egyenlGség
elGsegitésére tett erdfeszitésekre, a tarsadalom minden teriiletét érint8 indikdtorrd emelve azt. Emellett a Nyugat-Balkdnon €16 ndket
érinté {6 kihivdsok koziil is foglalkozik néhdnnyal, példdul a nék gyengébb pozicidjaval a tirsadalmi, gazdasigi és politikai
teriileteken, valamint a nemi alapt erészakkal.

3. Nemi alapii erdszak
3.1. A nemi alapt erszak, vagyis a szexudlis, a reproduktiv és a csalddon beliili er8szak tovébbra elterjedt probléma a régioban.

Habdr a csalddon beliili er@szak miatt kevés feljelentés érkezik, a feljelentések szdma igy is magas. Az adatok szerint Albdnidban a nék
56 %-at a csalddon beliili erGszak legaldbb egy formaja érinti; Koszovéban a n6k majdnem 70 %-a tapasztalja meg élete sordn a csald-
don beliili erdszakot, mig Szerbidban, 2017-ben legaldbb 26 ndgyilkossagi esetet regisztraltak, az elkovetd pedig a legtobb esetben az
dldozat partnere volt (). A régié orszdgaiban miikodd, csalddon beliili erdszakkal foglalkozé szolgilatok feliilvizsgalata szerint ezen
szolgélatok alulfinanszirozottak, kevés a 1étszdmuk és tl sok a feladatuk (%), a bejelentési mechanizmusok pedig dltaliban nagyon

gyengék.

3.2 A csalddon beliili erszak elleni kiizdelem teriiletén minden nyugat-balkéni partnernek van nemzeti stratégidja (°). A nék
az elfogadott normdk, a rendvédelmi és igazsdgszolgdltatdsi hatosdgok irdnti bizalmatlansdg, valamint a bejelentett eseteknél hidnyzo
intézményi valaszlépések miatt legtobbszor nem jelentik az eseteket. Az a tény, hogy nincsenek pénziigyileg fenntarthaté tdmogatd
hélézatok, menedékek és intézmények az erdszak feljelentéséhez eléggé bator dldozatok szdmdra, hozzdjarul a legkiszolgdltatottabb
ndk tovabbi viktimizdléddsahoz. A régidban kiilonféle hidnyossagok mutatkoznak az Gsszevethet§ adatgytijtés terén, amit kezelni
kell. A cél az, hogy jol megtervezett, finanszirozott és feliigyelt szakpolitikdk legyenek érvényben, amelyek megeldzést, védelmet és vdde-
melést biztositanak. Ehhez a folyamatban részt vevé minden szereplSt megfelelS képzésben kell részesiteni, tudatossdgat megfelels
mértékben fokozni kell, és véltoztatni kell a tirsadalom hozzddlldsdn is. Az EGSZB véleménye szerint —ahogyan mas teriileteken is —a
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megel6zés kiemelten fontos, és kevesebbe keriil, mint a késébbi szakaszokat célzé beavatkozdsok.

3.3. Az Eurdpa Tandcsnak a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemr6l és azok megel6zésérél sz6lo
egyezményét (Isztambuli Egyezmény) a nyugat-balkani régidban teljeskorden végre kell hajtani. Az egyezmény alairdsat és ratifikdlasat
kovetGen a nyugat-balkani partnerek tobbségének fokoznia kell erdfeszitéseit a megfelelS kozfinanszirozas elGirdnyozdsa, a szakpoli-
tikdk osszehangoldsa és a gyakorlati intézkedések végrehajtdsa terén, hogy a néket érd, barmilyen formdju er8szakot kezeljék. Emellett
az Eurdpai Bizottsagnak a civil tdrsadalom és az intézményi rendszer kapacitdsépitési tevékenységéhez nydjtott, csatlakozdst megel6z6
finanszirozds kapcsdn prioritasként kell kezelnie a csalddon beliili er8szak problémdjat. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy az uniés tagéllamok és a bévitési orszdagok kozotti megosztottsigon tdllépve dsztonozze a szorosabb regiondlis egyiittmiikodést
a csalddon belili erGszakkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok ataddsat illetGen. A bévités kapcsan fontos, hogy az Uni6 tagdllamai
pozitiv példat mutassanak e tekintetben.

A ndk elleni er8szak minden forméjdt célzé jogszabdlyi és politikai intézkedések végrehajtdsa érdekében alapvetd fon-
tossdgu a nagyobb részvétel és a szerepl6k kozotti egytittmiikodés — a koz- és maganszféraban egyarant —, valamint a nem kormany-
zati szervezetek nagyobb mértékd bevondsa az dllami szolgdlatok és a nem kormdnyzati szervek kozotti egytittm@ikodés formdjaban.

3.4. A csalddok és iskoldk dontd szerepet jatszanak. A gyerekeket a nemek kozotti egyenl@séget figyelembe vevd nevelésben és
oktatdsban kell részesiteni, amely sordn a — kiilonosen a lanyok és fiatal ndk ellen irdnyuld — nemi alapt erszak megsziintetésére kell
osszpontositani. Egy olyan keret létrehozdsa, amely az iskoldkban egyértelmd stratégidkat vezet be a nemi alapt erszak kezelésére,
hozzdjarulhat az emlitett gyakorlatok visszaszoritdsdhoz, ebbdl adéddan pedig tdmogatobb kornyezetet teremthet az dldozatok
szamdra, és bévitheti a nemek kozotti egyenlGséget, amely a tdrsadalmat meghatarozé alapvetd elv.

4. Emberijogok
4.1. A n6k emberi jogait a Nyugat-Balkdnon szisztematikusan tdmadjdk nacionalista és egyhdzi szerepldk, akik a ndk sza-

badsagjogaiktdl, egyenlGségiiktd] és biztonsdguktol valé megfosztdsit gyakran valldsi dogmakra és nemzeti érdekekre — példdul a
patriarchdlis csaldd értékeire és a demogréfiai megujuldsra — hivatkozva indokoljak. Az emberi jogokra vonatkozo hatdlyos, dtfogd és
dltaldban véve védelmezs jogszabdlyok ellenére a végrehajtds és érvényesités mechanizmusai jelentds hidnyossdgokat mutatnak. Az
EGSZB hatékonyabb egyiittmiikddésre és kozos fellépésre szolit fel a nemzeti emberi jogi struktirak, szocidlis partnerek, civil tdr-
sadalmi szervezetek és kormdnyzati hatdsigok kozott az emberi jogi célok tekintetében, és a kiillonosen veszélyeztetett csoportok
segitése érdekében.

() Az Eur6pai Parlament Kutat6szolgélata. Tdjékoztatds a nSk helyzetérdl a Nyugat-Balkdnon, 2018. jdlius.

(®) A nyugat-balkéni csticstaldlkoz6 civil tarsadalmi foruma, A nemek koz6tti egyenlSség problémdi a Nyugat-Balkdnon, 4. sz. szakpolitikai jelentés,
2018. dprilis, http:/[wb-csf.eu/wp-content/uploads/2018/04/CSF-PB-04-Gender-Issues-in-the-Western-Balkans.pdf.

(*) Hughson, 2014, Gender Country Profile of Bosnia and Herzegovina, és Brankovic, 2015, Multisectoral Cooperation: An Obligation or Wishful
Thinking. UNDP.

(®) Petricevic, I. 2012. Women'’s Rights in the Western Balkans in the Context of EU Integration.
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4.2. A hagyomdnyos nemi szerepek és a nék szexualitdsival kapcsolatos attittidok még mindig irdnyad6k. Az anyasdgi
elldtdshoz valé hozzéférés megfeleld, ezt leszdmitva azonban a n6k még mindig gyakran dontenek dgy, hogy nem mennek orvoshoz.
A dolgozé nék sokszor szembesiilnek megkiilonboztetéssel az anyasdgi jogok tekintetében, példdul — az ezt megel6zni kivind,
hatdlyba 1éptetett jogszabalyok ellenére — az 4lldsinterjikon rékérdeznek csalddi dllapotukra és gyermekvallaldsi szandékukra. Osz-
tonozni és tdmogatni kell a rendszeres orvosi kivizsgéldsokat. Intenziv tudatossignovels tevékenységekre van sziikség a reproduktiv
egészségiigyi szolgaltatdsok tekintetében.

4.3. Az EGSZB szdmdra killonosen aggasztd, hogy a nék reproduktiv egészségét a Nyugat-Balkdnon veszélyeztetik az
ultrakonzervativ érdekcsoportok fokozd6 tdimaddsai, amelyek szoros kapcsolatban dllnak domindns valldsi kozosségekkel. A funda-
mentalista valldsi nézeteknek a ndk jogaira — kiilonosen a reproduktiv jogokra — gyakorolt hatdsai tekintetében tovabbi elemzést kell
végezni a régiéban.

4.4. Az LGBTIQ kozosség kiilon figyelmet érdemel, mivel az & jogaik tvolrdl sem rendezettek. Mi tobb, a kiilonb6z6 konzer-
vativ tdrsadalmi csoportok folyamatosan nyomast gyakorolnak rdjuk.

5. Szocidlis jogok

5.1. A régi6 orszdgaiban még mindig vannak hidnyossigok a gazdasdgi és szocidlis jogok garantildsa és feliigyelete vonat-
kozédsdban, az egyenlé bandsmddhoz vald jogot is beleértve. Ez a munkaerépiacon jelen 1évé dsszes nét érinti, killondsen a veszélyez-
tetett csoportokhoz tartozé ndket és linyokat, beleértve a nemzeti kisebbségeket (mindenekel6tt a roma kisebbséget), az orszdgon
beliil lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt embereket, a fogyatékkal él6ket, a migransokat és a menekiilteket is.

5.2. Azilyen hdtrdnyos helyzeti csoportokbdl kikeriild n6knek gyakran nincs elég ismeretiik a szocidlis jogokrdl, nincs megfe-
lel6 hozzaférésiik a szocidlis elldtdsokhoz, oktatdshoz, egészségiigyhoz és lakhatdshoz. Az ezekért a teriiletekért felelSs intézmények
még nincsenek olyan helyzetben, hogy megfelel§ timogatést nyujtsanak ezeknek az embereknek. Az EGSZB véleménye szerint az
érintetteknek — példdul a szocidlis munkakozpontoknak, helyi 6nkormanyzatoknak és nem kormdnyzati szerveknek — javitaniuk kell
azokon a feltételeken, amelyek a veszélyeztetett csoportok egyenld szocidlis jogainak biztositisdhoz szitkségesek. SiirgGsen feliil kell
vizsgélni az EU dltal tdimogatott szocidlis reformprogramok mindségét és pénziigyi életképességét, példaul egy a tdrsadalmi befog-
addsra, diverzifikdciora, demokratizdldsra és decentralizdlsra irdnyulé kozos bevondsi nyilatkozat segitségével. Uj utakat kell taldlni a
szocialis jogok eurdpai pillérének id6ben torténd alkalmazasdra a bdvitési folyamatban.

5.3. Aggaszté jelenség néhdny muzulmdan kozosségben a ndk radikalizdloddsa, valamint részvételiik az erdszakos szélséségek
tevékenységeiben. A 2012 és 2016 kozott a Nyugat-Balkanrol a sziriai és iraki konfliktusovezetekbe tdvozé mintegy 1000 embernek
mintegy 20 %-dt nSk tették ki (°). A kormdnyoknak, az intézményeknek és a civil tdrsadalmi szervezeteknek tovabbi tennivaldik van-
nak a nék Kozel-Keletre val6 migracidja nyilvanos elismerésének a teriiletén, és garantalniuk kell a nemi szempont érvényesitését az
erGszakos szélsGségesség elleni kiizdelemmel kapcsolatos jelenlegi erdfeszitésekben. A kiilfoldi félkatonai csoportokban vald rész-
vételt, azok anyagi timogatdsit és az azokba val6 toborzést blincselekménnyé mindsit6 jogszabalyok elfogaddsat kovetGen gyakorlati
intézkedéseket kell hozni a nék deradikalizéldsdnak és rehabilitdldsinak tdmogatdsdra, akiket elsGsorban a szélséséges propaganda és
toborzds dldozatainak kell tekinteni.

6. NGk a munkaergpiacon
6.1. A régioban gyakori jelenség — és az unids dtlagnal joval magasabb ardnyokat mutat — a nék kizdrdsa a munkaerépiacrol (7).

A régidban a munkaképes korti n6k majdnem kétharmada inaktiv vagy munkanélkiili. A roma n6k és a fogyatékos nék esetében ezek
az ardnyok még magasabbak. A statisztikdk szerint a nék aktivitdsi szintje alacsonyabb, mint a férfiaké, és a nemek foglalkoztatdsa
kozotti killonbségek csokkentése felé csak kevés elrelépés tortént.

6.2. Ez nemcsak az alapvet§ emberi jogokat sérti, hanem magas gazdasdgi és trsadalmi koltséggel is jir, és akadélyozza a régié
gazdasagi novekedését. A nyugat-balkdni orszdgok évente dtlagosan a teljes GDP-jitk 18 %-dt vesztik el a nemek koz6tt a munkaerSpi-
acon tapasztalhaté killonbségek miatt (). Ennek a veszteségnek a harmadéért a nék és férfiak foglalkozasvalasztdssal kapcsolatos
dontéseinek torzuldsai okolhatok. A fennmaradé kétharmadot a munkaerdpiaci részvételek kozotti kiilonbségekhez kapcsolddo
koltségek adjdk. A Nyugat-Balkdn orszdgait 6sztonozni kell a meglévd, kihaszndlatlan humdn eréforrasaik optimalis felhaszndldsdra, a
n6k munkaerdpiaci jelenlétének tdimogatdsara és elGsegitésére, és a n6k sziirkegazdasdgban valé nagy ardnyd részvételének kezelésére.

(®) Regiondlis Egyiittmiikodési Tandcs: A Waiting Game: Assessing and Responding to the Threat from Returning Foreign Fighters in the Western Bal-
kans, 2017. november, https://www.rcc.int/pubs/54/a-waiting-game-assessing-and-responding-to-the-threat-from-returning-foreign-fighters-in-
the-western-balkans.

(") Az Eurépai Parlament Kutat6szolgélata. Téjékoztatds a nSk helyzetérdl a Nyugat-Balkdnon, 2018. jilius

http://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/key-unlocking-economic-potential-western-balkans-women

)
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6.3. Ennek a nemek kozotti egyenlStlenségnek az oka a csalddi szerepekkel kapcsolatos berogziilt normék megléte és az
emlitett kihivdsok kezelésében mutatkozd elégtelen intézményi reakcid. A csalddi feladatok altaldban a nékre hdrulnak, és rendkiviil
korldtozott a rugalmas munkafeltételek lehetSsége. Ez arra kényszeriti a néket, hogy valasszanak a csaldd és a karrier kozott. A nSket
hivatalosan joval kisebb szdmban foglalkoztatjdk, mint a férfiakat, kevesebb a bériik, és ritkdn toltenek be vezetdi poziciét. Fontos,
hogy a férfiakat is bevonjdk a parbeszédbe, és 9sztondzzék Sket arra, hogy nagyobb részt véllaljanak a csalddi feladatokbdl.

6.4. A megfizethetS gyermekgondozashoz val6 hozzaférés és a sziil6i szabadsdg apak dltal torténd igénybevételének oszton-
zése az egyik el6feltétele annak, hogy a n6k fokozottabb mértékben vegyenek részt a munkaer6piacokon. Konkrét intézkedésekre —
tobbek kozott a kisgyermekeknek biztositott dllami bolesGdei és Gvodai nevelésre — is szitkség van ahhoz, hogy javitani lehessen a néi
munkavallalok munkaerd-piaci igényeknek valé megfelelését. A nék és a férfiak kozotti bér- és nyugdijszakadékhoz mds tényezSk
mellett a sziil6i nevelésben és a fidk, illetve a lanyok oktatdsdhoz val6 hozzadllasban — kiilonosen néhdny kozosségben — megmutat-
koz6 sztereotipidk, valamint a tipikus ,n6i” vagy ,férfi” szakmak megvélasztdsinak sztereotipidi is hozzdjarulnak.

6.5. A régioban a nemek kozotti —jelenleg 20 %koriili (°) — bérszakadék régdta fennalld probléma. Ez kovetkezésképpen hatds-
sal van a nemek kozotti nyugdijszakadékra és a nyugdijaskorti nék és férfiak kozotti egyenlStlenségre. A dolgozéd szegények
létszamanak lehetséges emelkedésével, akik kozott sok a nd, a korményzat, a munkéltatok és a szocidlis partnerek részérl
egyértelmiien nagyobb politikai figyelem és cselekvés szitkséges, nemcsak a minimdlbérhez és a létminimumhoz, a progressziv
adézdshoz, a befelé irdnyuld kedvezményekhez és a szocilis segitséghez kapcsolodé kozvetlen intézkedéseken keresztiil, hanem a
még fontosabb kozvetett eszk6zokon keresztiil is, mint példdul a rugalmasabb munkarendek, a lakhatds, a tovabbképzések és a gyer-
mekgondozas.

6.6. A gazdasdgi helyzet és a munkavillaldsi lehetSségek hidnya hitranyos a nék — kiilonosen a fiatal n6k — szdmdra, az
orszaguk elhagydsdra kényszeriti 6ket, stilyosbitva a régiot amugy is sujt6 agyelszivds jelenségét. A szakpolitikai intézkedéseket ugy
kell kialakitani, hogy a dinamikusan véltoz6 gazdasdgi kornyezetben teljes mértékben kihasznéljdk a nék tehetségét és szakértelmét. E
tekintetben 4t kell gondolni a néi szakértSk utdnpétlisinak megteremtését is, megvildgitva a szakértelmiiket a kiilonboz6 teriileteken.
Tovébba javitani és biztositani kell a nék hozzaférését az élethosszig tarté tanulashoz.

6.7. Az oktatdsi sztereotipidk megsziintetéséhez kovetkezetesen arra kell bétoritani a lanyokat és néket, hogy nagyobb
ardnyban vélasszdk a TTMM (a természettudomdnyok, a technoldgia, a miiszaki tudoményok és a matematika) szakteriileteket, a
szakoktatdsokat és szakképzéseket, valamint a gyakornoki programokat.

7. A ndk szerepvillaldsanak elGsegitése
7.1. A nék gazdasdgi szerepvdllaldsa
7.1.1. A n6i véllalkozokban tovabbra is kihaszndlatlan tizleti és munkahely-teremtési potencial rejlik, és fontos mozgatérugéi a

gazdasdgi novekedésnek. A ndi villalkozok egyedi kihivdsokkal és akaddlyokkal szembesiilnek a villalkozdsinditds és -fejlesztés
teriiletén, példdul hidnyoznak tizleti és véllalkozoi készségeik, a bankok pedig el6itéletet tandsitanak a nék dltal irdnyitott val-
lalkozdsok hitelképességét illetGen. A ,néi vallalkozds™-nak nincs konkrét fogalommeghatdrozdsa, ezért errél a fontos kérdésrél nincs
elégadat.

7.1.2. A viltozést az indokolja, hogy a Nyugat-Balkdn orszdgaiban bizonyitottan vannak magasan képzett nSk, ezért a nemek
kozti egyensily melletti érveknek az érdem és a preferencia szabdlyan kell alapulniuk, nem pedig pozitiv diszkrimindcién. Mindemel-
lett tovébbra is vannak a n6k vezet$ poziciba keriilését hatraltaté tényezdk, igy példdul a munka és a csalddi élet osszeegyeztetését

megkonnyitd intézkedések hidnya, a magasabb pozicidk betoltéséhez fontos hdlézatokhoz vald korlatozott hozzaférés, 6nbizalom-
hidny stb. (%)

7.1.3. Az EGSZB javasolja tovdbbd, hogy a politikai dontéshozok és a véllalatok vizsgdljak felill a kovetkez$ problémdkat, ezzel
biztositva a n6k részvételét a felsGvezetdi szinten a Nyugat-Balkdnon ('):

— afelsGvezetdi beosztdst ndk szélesebb kord ismertsége,

— nagyobb dtldthatdsdg a fejvadaszat terén,

(®) A UN Women regiondlis projektje.
(%) HLC 133, 2013.5.9., 68. 0.
(') HLC133,,2013.5.9., 68. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:133:SOM:HU:HTML
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— andi/férfi szerepekkel kapcsolatos sztereotipidk megdontése,

— a vezetSk utddldsinak tervezése,

— tehetségek utdnpdtlasinak megszervezése,

— abevilt gyakorlatok terjesztése,

— Osszehangolt adatbézis létrehozdsa az igazgatotandcsi pozicidk betoltéséhez megfelelGen képzett nékrdl.

7.1.4. A ndkindulé vallalkozdsai és véllalkozasfejlesztése szamara integralt csomag formdjdban képzést és finanszirozashoz vald
hozzéférést kell biztositani, beleértve a mikrofinanszirozdst is (1?). A région beliili ni vallalkozdsok el6mozditdsdval munkahelyek
teremthetdk, és mindenki szdmdra gazdasigi el6nyok keletkeznének. E célbdl aktivabban kell hasznélni az olyan eszkozoket, mint az
tizleti inkubdtorok, mentori programok, innoviciés csomépontok, technoldgiai laboratériumok és a ndék dizleti életbeli
tdmogatdsdnak mds formdi.

7.1.5. A véllalkoz6 n6k szovetségeinek aktivan részt kell venniiik a dontéshozatali folyamatokban és a helyi és regionalis 6nko-
rmanyzatokkal és partnerszervezetekkel folytatott nyilvinos parbeszédben. A teriiletet érint6 legut6bbi projektek arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy a téma a kordbbiakhoz képest tobb elismerésben részesiil, valamint hogy a néi véllalkozok tdimogatdsa immar
nem csupdn projekt, hanem tart6s folyamat. A tovébbi jelentds el6relépéshez az emberek gondolkoddsmédjanak valtozdsa sziikséges.

7.1.6. A szocidlis vallalkozdsok fontos szerepet jdtszanak a ndi véllalkozok osszehozdsdban, az intézkedések koordindldsa és a
finanszirozasi forrdsok sikeres elérésének elGsegitése érdekében régidszerte 6sztonodzni kell ezeket.

7.1.7. Az ifjusdgi véllalkozoi réteg létfontossdgt a régid szempontjdbdl, a digitdlis attoréshez szitkség van tovdbbd egy dj
noévekedési modellre is. Ennek az innovéciora és az ezredfordulds 6j generaci6 véllalkozoi szellemére kell épiilnie. A modellnek tobbek
kozott személyre szabott oktatdst kell eredményeznie a munka 0j viligdba belépd fiatal nSk és férfiak szdmaéra, biztonsdgos
finanszirozdsi megolddsokkal.

7.2 A nék politikai szerepvdllaldsa
7.2.1. Minden nyugat-balkani partner rendelkezik nemi kvotaval, és kifejezetten erdteljes stratégia van érvényben a néi képviselet

novelését illetGen. A legtobb partnerorszdg kvotarendszere szerint a politikai partoknak a listdikon legaldbb 30 %-os ardnyban ndi
jelolteket kell inditania, Bosznia-Hercegovina, valamint Maceddnia Volt Jugoszlav Koztdrsasag kivételével, ahol a minimum 40 %.

7.2.2. Habar a nemi kvotak tekintetében fejl6dés tapasztalhato és pozitiv valtozdst hoznak a régié életébe, a politika végrehajtdsa
nem kovetkezetes. Ennek eredményeképpen a nék politikai helyzete és a dontéshozatali folyamatokban vald részvétele nem noveke-
dett szdmottevS mddon, és tovdbbra sem fenntarthaté.

7.2.3. A régiéban hierarchikus marginalizdcié tapasztalhat6, amely szerint a magas szint(i dontéshozatali poziciékban tobb a
férfi, mint a né. A n6k tovabbra sincsenek vezetd hatalmi poziciéban. Nagyon gyakran tagjai oktatdssal, egészségiiggyel, szocidlpoli-
tikdval és kozigazgatdssal foglalkozd politikai testiileteknek, ami egyes dgazatokban horizontdlis szegregdciot eredményezhet.
Ugyanakkor joval kisebb ardnyt a jelenlétiik a nagyobb dontéshozatali jogkorrel biré testiiletekben, amelyek képesek befolydsolni a
politikai dontéshozatalt vagy a kormdnyzati jogalkotdst.

7.2.4. A régiéban vannak jo példék is a n6k politikai szerepvallaldsara. A helyi szervezetek sikerrel mozgésitottak a néket a politi-
kai folyamatokban, és a n6k szdmara a politikai partokon beliil nydjtott timogatds eredményeként vélasztottdk meg Koszové elsé néi
polgdrmesterét. Albanidban a partnerek vezették a parlamenti nemi kvéta tiszteletben tartdsat koveteld civil tarsadalmi koalicidt, ame-
lynek eredményeként az elmdlt néhdny vélasztds sordn megndtt a néi részvétel ardnya. Sok olyan terv, mechanizmus és tdmogatdsi
struktira van folyamatban, amelynek célja a régidban a nék politikai részvételének a novelése, és szamottevd javuldsra keriilt sor (13).

('3 Eurdpai Bizottsdg, SME Policy Index, Western Balkans and Turkey 2016, Assessing the implementation of the Small Business Act for Europe [A
kkv-kra vonatkozé szakpolitikai index, A Nyugat-Balkdn és Torokorszdg 2016 — Az eurdpai kisvallalkozdi intézkedéscsomag végrehajtdsanak
értékelése].

(1) UNDP, 2016.
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8. A szocidlis partnerek és a civil szervezetek szerepe

8.1. A nyugat-balkdni szocidlis partnerek és tarsadalmi szervezetek fontos szerepet jitszanak abban, hogy a hat6sdgokat a
nemek kozotti egyenlGség irdnti elkotelez8dés irdnydba befolydsoljdk. Ezek a partnerek és szervezetek a kedvezd valtozds és a tolerdns
és ellenall6 tdrsadalmak katalizdtorainak bizonyultak. Sok sikeres néi kezdeményezés, projekt és platform létezik, az EGSZB pedig
hatdrozottan timogatja ezeket a pozitiv véllalkozasokat.

8.2. A tdrsadalmi szervezetek részeként a ndi szervezetek kiilonosen fontos szerepet jitszanak e tekintetben, és vezetd szerepet
toltenek be a nék elleni erdszak megakadalyozdsaban, valamint a helyi és regiondlis szint(i egyeztetésekben. Kulcsfontossdgt részét
képezik a feliigyeleti folyamatnak és a kormanyzatok elszdmoltatdsdnak a szakpolitikdk hatékony végrehajtdsa tekintetében.

8.3. A szocidlis partnerek és tarsadalmi szervezetek egyeztetési folyamatokba torténd bevondsa érdekében hivatalosan beveze-
tett mechanizmusok ellenére a kormdnyzatokkal folytatott kommunikdcio és egyiittmiikodés még sok kivannivalot hagy maga utdn.
A térsadalmi szervezetekkel szemben az utdbbi idGben egyre negativabb a hozzddllds, ami megneheziti, hogy a tapasztalt
hidnyossagokkal kapcsolatban hatdrozott kritikdt fogalmazzanak meg, és intézkedéseket javasoljanak azok hatékony kezelésére. Az
EGSZB hangstilyozza, hogy a civil tarsadalomban tdmogatdst és védett teret kell biztositani a nék jogainak és szerepvallaldsanak.

8.4. A bévitési folyamat és a berlini folyamat hozzdjdrult ahhoz, hogy a civil tirsadalmat is bevonjék a regiondlis
kezdeményezésekbe és a politikai dontéshozatalba. Az dgazat egészének helyzetét és pozicidjat illetGen is el6relépésre utald jelek
mutatkoznak, vagyis kiilonféle valtozdsokra keriilt sor a jogalkotdsban, a szakpolitikdkban és a koltségvetésben, figyelembe véve a pol-
gdrok igényeit.

8.5. Az EGSZB kettds — regionalis és kétoldalii — megkozelitést folytatva fejleszti kapcsolatait a Nyugat-Balkdn civil tdrsadalmi
szervezeteivel. Az EGSZB dltal 2004-ben létrehozott ,Nyugat-Balkdn” nyomonkovetési bizottsdg a f6 eszkoze az EGSZB régiéban
végrehajtott tevékenységei koordindldsdnak és a nyugat-balkdni partnerorszdgok politikai, gazdasdgi és tarsadalmi helyzetében, vala-
mint az EU-Nyugat-Balkdn kapcsolat — tobbek kozott a n6i jogok teriiletét érint6 — valtozdsai nyomon kovetésének. A nyugat-balkdni
civil tarsadalmi férum a nyomonkovetési bizottsdg tevékenységének részét képezi. A Szarajevoban 2017 jiliusiban megrendezett 6.
forum ajdnldsokat vitatott meg és fogadott el a ndk jogait és onrendelkezését illetGen.

8.6. Az Eurépai Bizottsdg 2018-as bévitési kozleménye felszolitja az orszdgok hatdsdgait, hogy tarsadalmaik tdmogatdsdval
véllaljanak felelGsséget, és teljesitsék az EU-csatlakozds jol ismert feltételeit. A reformprioritdsokrdl kialakitott inkluziv és eredményes
strukturdlt parbeszéd, amelybe az erds civil térsadalmat is bevonjdk, nagymértékben meghatdrozza az talakuldst célzé intézkedések
sikerét. Az Unidnak ezért tobbet kell tennie, hogy 6sztonozze és segitse ezt a parbeszédet.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-dn.
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1. Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ismételten meg kivanja erdsiteni elkotelezettségét a Kereskedelmi

Vildgszervezet (WTO) irdnt, amelyet a nemzetkozi kereskedelem 6rének, valamint olyan ,olvasztotégelynek” tekint, amely a méltanyos
kereskedelmet, az druk és szolgéltatdsok kereskedelmének liberalizéldsat, valamint a kereskedelemmel kapcsolatos politikai dontésho-
zatal dtlathat6sdgdt biztosit6 szabalyokat és intézkedéseket kialakitja.

1.2. Az EGSZB-nek meggy6z48dése, hogy a lehetd leghamarabb reformokat kell bevezetni, kiilonosen a Vitarendezési Testiilet
Fellebbviteli Testiiletének miikodését illetGen. Szitkség van tovabbd arra is, hogy a WTO tagorszdgai elkotelezzék magukat a
munkaiigyi normdkkal kapcsolatos ambiciézusabb, rendszerszintdi véltoztatdsok, valamint az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem és a
fenntarthat6 fejlesztési célok elérése irdnt annak érdekében, hogy a nemzetkozi kereskedelem szabdlyait a globalis kihivasokhoz
igazitsak.

1.3. Az EGSZB arra kivdnja 0sztonozni az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — a tagdllamok tdmogatdsdval — torekedjen egy
ambicidzus, az EU-27-re kiterjedd kereskedelempolitika kialakitdsdra. Egy ilyen politika feladata, hogy biztositsa az unids val-
lalkozdsok jobb hozzaférését a piaci lehetGségekhez, és széles korben elterjessze — multilaterdlis, plurilateralis (beleértve a WTO-t),
kétoldalti és egyoldalt (GSP, EBA) megaéllapoddsok révén — az olyan unids értékeket, mint az emberi jogok és az alapvet6 munkaiigyi
normdk, a megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a nemek kozotti egyenl@ség, az unids szabadsdgok és hasonlok. Az EU civil térsadalma
szabad, ugyanakkor méltanyos kereskedelmet akar.

1.4. Az Egyesiilt Kirdlysdg az EU-b6l vald kilépését (2019. marcius 29.) kovetSen a WTO fliggetlen tagja lesz. Ez azt jelenti,
hogy az EU-27-nek és az Egyesiilt Kirdlysdgnak kétoldalu kereskedelmi és beruhdzdsi kapcsolatokat kell kialakitania, az EU-27-nek
pedig szabadkereskedelmi partnereivel egyiitt alaposan meg kell fontolnia a vimkontingensek fontos kérdését is. Az EGSZB kéri, hogy
az Egyesiilt Kirdlysdg tdimogassa a WTO reformjdra irdnyuld, a multilateralis kereskedelem szabdlyainak modernizaldsat célz6 unids
javaslatokat.

1.5. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megvaldsithaté megoldasra irdnyul6 javaslatdt — melynek célja a Vitarendezési
Testiilet Fellebbviteli Testiiletének helyes pélydra dllitdsa —, valamint a WTO tagjai dltal kozzétett friss informaciokat, amelyek a
vitarendezés szabdlyai és eljardsai értelmezésének bizonyos rendelkezéseit médositanak.



C159/16 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 10.5.2019

1.6. AZ EGSZB - a szervezett eurdpai civil tirsadalom képviselGjeként — tevékenyen részt vesz abban, hogy feliigyelje a szabad-
kereskedelmi megéllapoddsokat, a felek dltal a fenntarthatd fejl6désrdl szo16 fejezetekben tett kotelezettségvallaldsok teljesitését, vala-
mint az ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljainak és az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemnek a figyelembevételére vonatkozo
kovetelményt.

1.7. A kereskedelemre vonatkozo korldtozdsok elterjedése és a legnagyobb vildgkereskedelmi szerepl6k (az USA, Kina stb.) dltal
(az aluminiumra, acélra stb.) kivetett importvamok valds veszélyt jelentenek a globalis kereskedelemre nézve, amely 2014 6ta amuagy
is csokkend tendencidt mutat. Ez negativ hatdssal lehet a globdlis novekedésre, az egyenlétlenségek csokkentését célzé erdfeszitésekre,
aleginkdbb sériilékeny gazdasigok fejl6désére, valamint a globalis értéklancokban torténd érték- és munkahelyteremtésre.

1.8. Tekintettel e kockdzatokra, az EGSZB ugy véli, hogy szitkség van a WTO ambiciézus reformjara. Ezt a reformot két részre
kell osztani. Az elsd, inkdbb technikai jelleg(i rész a legsiirgetébb problémakat kezeli még 2019 vége el6tt, elkeriilends, hogy a WTO
Vitarendezési Testiiletének Fellebbezési Testiilete blokkolja azokat, valamint néhdny meghatdrozds egyértelmavé tétele érdekében. A
mésodik, inkdbb rendszerszintii rész hosszabb ideig tarthat, és ez fogja a WTO kiildetéseit és miikodését dsszehangolni a vildgkeresk-
edelem f6bb fejleményeivel.

1.9. Ami az els§ szakaszt illeti, Eurdpai Bizottsdg 2018. szeptemberi stratégiai feljegyzésében elGterjesztett javaslatok koziil
tobb is tdmogatandé. A stratégiai feljegyzés elkészitésére vonatkozé megbizdst a tagdllamok adtédk a jinius 28-29-i Eurdpai Tandcs
keretében.

1.10. A kérdéses ajanldsok a kovetkezSk: a Titkdrsdg szerepének erGsitése, a Vitarendezési Testiilet Fellebbviteli Testiiletében il§
dontébirok hivatali idejére vonatkozé szabalyok megvaltoztatdsa, a szubvencidkrdl, dllami tulajdond véllalatokrdl és technold-
giatranszferrdl sz616 szabélyok frissitése, és a nyitott plurilaterdlis tdrgyaldsok gyakoribb alkalmazésa.

1.11. Az elsé fazis tekintetében az EGSZB tigy véli, hogy a WTO-nak emellett ambiciézusabbd kell védlnia a mezGgazdasagi dgaz-
atot illetGen a j6 mindségii és biztonsigos élelmiszerek biztositdsa érdekében. A WTO-nak a nemzetkozi kereskedelem bizonyta-
lansdgainak csokkentésében jitszott szerepe rendkiviil fontos az egyes orszdgok mezégazdasdgdnak jovéje szempontjibol, valamint
ahhoz is, hogy azok garantdlhassdk az élelmiszer-biztonsdgot, mikozben a termelésre és az éllatj6llétre vonatkoz6 magas kornyezet-
védelmi el8irdsoknak is megfeleljenek.

1.12. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy az elgvigydzatossag elvét — ahogy azt az unids szerz6dések meghatdrozzdk —
multilaterdlis szinten is megfelel6en védjék és teljeskortien elismerjék, hogy az emberi egészséget vagy a kornyezetet érintd kockdzatok
esetén megel4z4 jellegli dontéshozatallal magasabb szint(i védelmet lehessen biztositani. Jelentségére valo tekintettel az elGvigydza-
tossag elvét az EU-nak minden kereskedelmi tirgyaldsa sordn offenziv érdekként kellene kezelnie.

1.13. Az EGSZB gy véli, hogy szintén prioritdsnak szdmit az adatvédelem biztositdsa a nemzetkozi kereskedelemben, olyan
multilaterdlis eszkozok révén, amelyeket az EU-ban, illetve az OECD, az APEC és az ENSZ tagorszdgaiban bevezetett szabvanyok és
szabélyzatok ihlettek. Az adatvédelem terén jelenleg mikodS multilaterdlis eszkozt tovdbb kellene fejleszteni, és tobb harmadik
orszagot kellene arra 6sztonozni, hogy csatlakozzon hozzd. A hatdrokon dtnydl6 adatfolyamokkal és adatvédelemmel kapcsolatos
horizontélis rendelkezések unids megkozelitését multilaterdlis szabvanyként el6 kell mozditani.

1.14. Ezeknek a mezGgazdasagi dgazatra és adatvédelemre vonatkoz6, meglév szabalyoknak a kiigazitdsdra azért van sziikség,
hogy figyelembe lehessen venni a WTO szdmos tagorszdganak piaci jellemz6it és kereskedelmi gyakorlatait.

1.15. Erdemes azonban megfontolni a reform olyan egyéb, ambiciézusabb és rendszerszintti médozatait, amelyek nem szerepel-
nek az Eurdpai Bizottsdg erre a fizisra vonatkoz ajnldsai kozott.

1.16. Az EGSZB javasolja egy eszmecserét biztosito folyamat elinditdsat, melynek célja a fejl6d6 orszdgok meghatdrozdsdnak
kialakitdsa a WTO eljardsaihoz. Ennek alapjdt tobb kritérium képezheti — beleértve példdul az adott orszdg vildgpiaci részesedését és a
humén fejlettségi mutatéjat —, és azt mds nemzetkozi szervezetek meglévd definicidival is 6sszhangba lehet hozni.
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1.17. Az EGSZB dltal tdmogatott javaslatok jorészt a kovetkezd hdrom teriiletet fedik le: munkaiigyi normak és tisztességes
munka, az éghajlatviltozdssal kapcsolatos célkittizések, valamint az ENSZ 2030-ra elérend§ fenntarthatd fejlesztési céljai.

1.18. Az alapvetd munkatigyi normdk és a multilaterdlis kereskedelem szabdlyainak kihangsilyozdsa mdr tobb mint 20 éve
problémat jelent. Az EGSZB tgy véli, hogy az ENSZ ambiciézus és dtfogd fenntarthaté fejlesztési céljainak elfogaddsdval megérett az
id6 arra, hogy a WTO — a nemzetkozi kereskedelem Greként — aktiv szerepet vallaljon az alapveté munkaiigyi normdk alkalmazdsdnak
elémozditdsaban. Ennek eléréséhez egy dltalinos preambulumban el kell ismerni a fenntarthato fejlesztési célokat és az alapvetd ILO-
egyezményeket, valamint teljes mértékben alkalmazni kell a GATT XX. cikkét, mind a kornyezetvédelmi (XX. g.), mind a szocidlis
kérdések (XX. e.) vonatkozdsdban.

1.19. A jelenlegi szabalyok frissitésének és a 21. szdzadi kereskedelemhez igazitott Gj szabélyok kialakitdsinak lehetséges méodo-
zatain til azonban — a szervezet hatékonysdgdnak novelése érdekében — val6jdban arrél van szo, hogy rugalmasabbd és 4tlathatobba
kell tenni a WTO egyhangti dontéseken alapuld, bonyolult irdnyitdsi struktardjat.

1.20. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy legfontosabb partnereivel egyiittmiikodve kezdeményezzen esz-
mecserét a WTO dontéshozatali eljirdsainak lehetséges fejlesztésérdl, munkdja dtlithatosaganak novelésérdl, és a civil tarsadalom bev-
ondsarol.

2. A nemzetkozi kereskedelem kulcsfontossiga szereplGje

2.1. A kereskedelem terén a WTO a multilateralizmus sarokkove, amelynek tobb pozitiv tendencia is koszonhetd: a vildgkeresk-
edelem liberalizdldsdnak folyamata, a kereskedelempolitikai intézkedések 4tlathatdsdganak novelése a szakértdi értékelések révén, a
Vitarendezési Testiilet itélkezési gyakorlata (amely egy WTO-tagorszdg szabélysértése esetén a szervezet minden mds tagorsziga
szdmdra lehet6vé teszi, hogy érvényesitse jogait a szabalysért§ orszaggal szemben), valamint a szervezetnek a nemzetkozi keresk-
edelem fejlesztésének irdnyitdsat (a kereskedelem el6mozditdsat, a haldszati dgazat szubvenciondldsa elleni kiizdelmet stb.) célz,
kétségkiviil lassti és nehézkes szabalyalkotdsi és intézkedési gyakorlata.

2.2. Az EGSZB sikerként konyveli el, hogy a WTO egyre novelte tagjainak szamat, olyan geopolitikai ,6ridsokkal” fogadtatta el a
multilateralizmus alapelveit, mint Kina és Oroszorszag, és elGsegitette a sériilékeny gazdasdgok (pl. Libéria, Kambodzsa stb.) inte-
gréldsdt a viligkereskedelembe.

2.3. 1995 janudri létrehozdsa 6ta a WTO igy hdrmas szerepet tolt be: a kereskedelmi szabalyok Sreként szolgal, elémozditja a
fejl6d6 orszdgok gazdasdgdnak nemzetkozivé valdsat, és lehetdvé teszi a globalis értéklancok létrehozdsat.

2.4, A szervezet elsGsorban a kovetkezs harom pillér keretein beliil végzi a munkdjat:
2.4.1. Nemzetkozi kereskedelmi szabdlyok és intézkedések kidolgozdsa

2.4.1.1.  Ezeka szabdlyok jelenleg hdrom fG teriiletet fednek le: az Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyezményt, az dltalinos egyez-
ményt a szolgdltatdsok kereskedelmérdl és a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasairdl sz616 egyezményt. E hdrom pillért
egy vitarendezési rendszer és az atlithatosdg elve egésziti ki, amelyek alapjt a tagorszdgok kereskedelempolitikdinak vizsgélata
képezi. Ezek a szabdlyok — amelyek végrehajtasat a Vitarendezési Testiilet feliigyeli — jogbiztonsagot és kiszdmithatésgot nytjtanak a
nemzetkozi kereskedelem szereplGinek, ami a hossza tdva beruhdzasok elengedhetetlen feltétele.

2.4.2. A Vitarendezési Testiilet

2.4.2.1. A Testillet a WTO egyik legfontosabb vivmanya, amelyet az Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény alapjan hoztdk
létre. Hivatalos alapra helyezték a tagorszagok kozotti vitarendezésre alkalmazand6 menetrendeket és eljdrdsi szabdlyokat, és azokra
vonatkozdan szigort hatdridGket vezettek be. Ennek eredményeképpen 1995 6ta 500-nil is tobb vitdt terjesztettek a Vitarendezési
Testiilet elé, amelyekben tobb mint 350 itélet sziiletett.
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2.4.2.2.  Szdmos fontos itélet szdrmazik a Vitarendezési Testiilett6l — még ha azok végrehajtasat illetGen fel is meriilhetnek aggdlyok
—, tobbek kozott a repiil6gépekkel kapcsolatos tdimogatdsok (EU/USA), a kiilfoldre telepiilt kereskedelmi lednyvillalatok (EU/USA), a
gyapottermelés timogatdsa (Brazilia/USA) stb. tigyében. Az ut6bbi id6ben az elterjesztések szima megnétt, ami a megnovelt, illetve
protekcionista vamterheket eredményezd kereskedelempolitikai intézkedések elterjedésével (USA/Kina), a kényszeritett technol6-
giatranszferekkel, valamint a szellemi tulajdonjogok megsértéseivel magyardzhaté.

2.4.3. A kereskedelmi liberalizdcid forduldi

2.43.1. A multilaterdlis tirgyaldsok legutobbi, uruguayi fordul6ja (1986—1994) sordn olyan ambicidzus programot sikeriilt kidol-
gozni, amely az ipari vimok csokkentését, a nem tarifdlis intézkedések — tobbek kozott a textilekre és ruhdzatra vonatkozé kvotak —
lebontdsét, valamint a szabalyok megerGsodését és a vitarendezés Gj eljdrasi szabdlyainak kialakitdsit eredményezte.

3. AWTO jelenlegi hidnyossdgai
3.1. A Vitarendezési Testiilet Fellebbezési Testiiletének elhiizodo vdlsdga
3.1.1. A Fellebbezési Testiiletet —a WTO igazsagiigyi funkcidjanak sarokkove —jelenleg a teljes miikodésképtelenné vilds veszélye

fenyegeti: ha az Egyesiilt Allamok tovabbra is elutasitja az 6j birdk kinevezését, tigy 2019 decemberére harom ald csokken a Testiilet-
ben szolgal6 dlland6 dontdbirdk szdma. Ez a Fellebbezési Testiilet hatdrozatképtelenné véldsat eredményezné, mivel a hatdrozathoza-
talhoz legaldbb harom dont6bird jelenléte sziikséges. Rdaddsul mindez egy olyan id6szakban torténik, amikor a vitds iigyek szdma
egyre nd, tekintettel a protekcionista intézkedésekbdl fakadé nyomdsra.

3.1.2. Az Egyesiilt Allamok kereskedelmi képviselGjének hivatala szdmos esetben kritizélta a Vitarendezési Testiilet jelenlegi
miikodését: a Testiiletet alapvetd szerepkorének (a tagorszagok kereskedelmi vitdinak megolddsa) tallépésével, a 90 napos fellebbezési
hatdrid§ figyelmen kiviil hagyédséval, illetve azzal vadolta, hogy a vita tirgydhoz nem kapcsol6dé iigyekre vonatkozdan adott ki
véleményt, valamint hangsulyozta, hogy 4j egyensulyt kell kialakitani a Fellebbezési Testiilet jogai és kotelezettségei kozott.

3.1.3. A helyzet paradox, hiszen az Egyesiilt Allamok — az EU, Kanada, Brazilia és India mellett — azon tagorszagok szik korébe
tartozik, amelyek a leggyakrabban fordulnak a Vitarendezési Testiilethez.

3.2. Az iij multilaterdlis szabdlyok vagy megdllapoddsok kialakitdsdnak kudarca

3.2.1. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a WTO-nak az évek sordn tobb kudarcot is el kellett szenvednie (ilyen példaul a 2001-
ben indult dohai fordulé megrekedése, az intézkedés elmulasztdsa, amikor tobb tagorszdg is tisztességtelen kereskedelmi gyakorlato-
kat alkalmazott, illetve a kozos miniszteri nyilatkozat elfogaddsdnak kudarca a 2017. decemberi Buenos Aires-i miniszteri konfer-
encidn), még ha torténtek is bizonyos elGrelépések, nevezetesen a kereskedelmi eljrdsok egyszertsitésérdl sz616 megdllapodds 201 3-
as hatélybalépése. Ez tobb kereskedelmi partnert (az EU-t, az USA-t, Japant, Kanadat, Kindt stb.) és NGO-t is arra 6sztonzott, hogy
jelentds reformokat javasoljon mind a szervezet feladatkorét, mind pedig munkamddszereit illetGen.

3.2.2. sVal6jaban az ilyen kudarcok azokat a nehézségeket titkrozik, amelyekkel a WTO-nak szembe kell néznie, ha mtikodési
szabdlyaival alkalmazkodni akar a nemzetkozi kereskedelem tij helyzetéhez, melyet a kovetkezdk jellemeznek: a protekcionista intéz-
kedések novekvd szdma, a globdlis kereskedelmi aréna Osszetettsége, a kozvélemény nyomdsgyakorldsa a kereskedelmi dontéshozokra
(a kereskedelem szocialis és kornyezeti hatdsai miatt), a globalizdcié egyes negativ hatdsaival szembeni ellendllds, a kozbeszerzési piac
rendkiviil lasst és foldrajzilag korldtozott megnyitdsa, valamint bizonyos dgazatokban a hatalmas timogatdsok miatt megjelend
talkapacitds.

3.2.3. Komoly nehézséget jelent szimos WTO-tagorszag teljeskord integraldsa a multilaterdlis szabalyokon alapul6 kereskedelmi
rendszerbe, tekintettel gazdasiguk méretére, valamint az allam és a kilonféle dllami intézmények jelentds szerepére az tizleti
dontéshozatalban. Kétségtelen, hogy az elmdlt 15 év sordn szdmos WTO-tag (az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6, Japan, Kanada
stb.) fordult panasszal és megkeresésekkel a Vitarendezési Testiilethez. Ezek legtobbje szellemi tulajdonjogok megsértésével, kénysze-
ritett technoldgiatranszferrel, a bizonyos dgazatokban mikods kilfoldi vallalkozdsok beruhdzdsokhoz vald korldtozott
hozzéférésével, exportellenSrzésekkel, bizonyos ipari dgazatok rendkiviil nagy mértéki dllami tdmogatdsdval és hasonlokkal voltak
kapcsolatosak.
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3.3. A fejlett orszdgok és a nagy feltorekvd gazdasdgok jogai és kitelezettségei kozotti dltaldnos egyensiilyhidny
3.3.1. Létrehozdsa 6ta a WTO folyamatosan vett fel 6ij tagokat (6sszesen 36-ot). Ezek kozott taldlhatdk jelentds viligpiaci sze-

replék, amelyek immar ,multilateralis szerz8d6 felek”, valamint olyan sériilékeny gazdasdgii fejl5d6 orszdgok, amelyek be akarnak
kapcsolddni a nemzetkozi kereskedelembe.

3.3.2. Megjegyzendd, hogy a WTO nem hatdrozza meg a ,fejlett orszdg”, illetve ,fejl6dé orszdg” fogalmat (kivéve az ENSZ dltal
Jlegkevésbé fejlett orszdgok™ként megjelolt orszdgok esetében): a csatlakozdsi folyamatdt sikeresen lezdré orszdgok nyilatkoznak
arr6l, melyik kategéridba tartoznak. Ez a nyilatkozat kés6bb megtimadhaté. Ez az 6ntandsitdson alapuléd rendszer problematikus,
mivel ennek alapjdn szdmos nagy feltorekvé gazdasdg — amelyek magukat ,fejl6d6 orszagként” hatdroztik meg — annak ellenére jut
mentességekhez, hogy gazdasigi teljesitményitk és a nemzetkozi kereskedelembe vald sikeres integricidjuk alapjin inkabb az
Liparosodott orszdgok” kategdridjaba kellene ket sorolni. Ezért az EGSZB javasolja egy gondolkodasi folyamat elinditdsat, melynek
célja a fejléds orszagok meghatdrozdsa a WTO eljdrdsaihoz. Ennek alapjdt tobb kritérium is képezheti — példdul az adott orszag vildg-
piaci részesedése és a human fejlettségi indexe () (az Eur6pai Parlament javaslatinak megfelelGen) —, 6sszehangolva mds nemzetkozi
szervezetek meglévé definicibival.

3.3.3. Ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg 2015-6s kozleményében (%) kiemelte: ,Jelents eltolddds kovetkezett be a nagy keresk-
edelmi partnerek relativ gazdasdgi erejében, és ez nem titkr6z8dott maradéktalanul a WTO-rendszerben. Ennek kovetkeztében egyre
nagyobb az egyenl6tlenség a nagy feltorekvd orszdgok dltal a multilaterélis kereskedelmi rendszerek felé tett hozzdjaruldsai és az ebbdl
szarmaz0 el6nyok kozott” (29. 0.).

3.3.4. Azonban 2005 és 2015 kozott a legkevésbé fejlett orszdgoknak — az iparosodott orszdgok dltal alkalmazott altalinos vam-
kedvezményekbdl szdrmazé el6nyodk ellenére — nem sikeriilt jelent8s el6rehaladdst elérniiik a nemzetkozi kereskedelem terén: része-
sedésiik 0,8 %-rél mindossze 1 %-ra nétt (). Az EGSZB elismeri, hogy ez a stagndlds azt mutatja, hogy nemcsak az iparosodott
orszdgoknak, hanem a nagy feltorekv$ gazdasdgoknak is kvéta- és vaimmentes piaci hozzaférést kellene biztositaniuk a legkevésbé
fejlett orszdgok szamara.

4. A jelenlegi krizis lekiizdését célz, siirgds reform pillérei
4.1. A Vitarendezési Testiilet mifkodési problémdinak gyors megolddsa
4.1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament altal kidolgozott javaslatokat. Ezek lehetévé tennék,

hogy a jelenleg hivatalban 1évé birak hivatali idejét hdrom évnél hosszabb iddre kiterjesszék, a jovében fiiggetlen birdk teljes
munkaidés kinevezésérdl rendelkezzenek, a Fellebbezési Testiilet dontSbirdinak szamat pedig a jelenlegi hétrél kilencre emeljék.

4.1.2. Az EGSZB timogatja a WTO szdmos tagja dltal kiadott két — az Altalanos Tandcs 2018. december 12-13-i iilésére reagdlé
— kozleményt, amelyek javasoljadk bizonyos, a vitarendezési szabdlyok és eljardsok értelmezésével kapcsolatos rendelkezések
modositdsat: a 90 napos fellebbezési hataridSre vonatkozé esetleges kivételeket, a fél dltal hozott specifikus 6nkormanyzati jogi intéz-
kedések kivételeit, a Fellebbviteli Testiilet tagjai szimanak 7-r6l 9-re novelését, valamint hivatali idejitk meghosszabbitdsat.

4.2. A nyilt plurilaterdlis tdrgyaldsok gyakoribb alkalmazdsa

4.2.1. 2001 6ta nagy szamu kétoldalt és regiondlis megallapoddsra keriilt sor (¥), amely egyenes kovetkezménye a multilateralis
dinamika hidnydnak. Az EGSZB azt ajinlja, hogy a WTO keretében plurilaterdlis megdllapoddsokat kossenek, és ezek mindig nyitottak
és atlathatoak legyenek. A plurilaterdlis targyaldsoknak szamos elényiik van a multilaterdlis targyaldsokhoz képest:

— alapjukat a cselekvésre kész orszagok kritikus tomege alkotja,

— rovidebb tdrgyaldsokat vonnak maguk utdn,

) Az Eurdpai Parlament 2018. november 29-i dlldsfoglaldsa a WTO jovGjérdl, 9. bekezdés (2018/2084(INI)).

%) A mindenki szdmadra el6nyos kereskedelem: A felelGsebb kereskedelem- és beruhdzaspolitika felé”.

) Alegkevésbé fejlett orszagok részesedése a vildgkereskedelembdl (forrds: World Trade Statistical Review 2016, WTO, 59.0.)
)

A WTO felé bejelentett regiondlis megéllapoddsok (forrds: www.wto.org)


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154145.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf
https://www.wto.org/images/img_tratop/evolution_of_rtas_1948_2018.png
http://www.wto.org/
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— nem all fenn az egyhangtsdg elvével val6 visszaélés veszélye, mivel egyetlen orszdg, vagy kevésbé érintett orszagok egy csoportja
onmagédban nem képes a megallapoddsok blokkoldsara,

— hatdkoriik gyakran korldtozott, azaz a partnerek kotelezettségvallaldsai célzottabban fejthetik ki hatdsukat, és elémozdithatjik a
beruhdzdsokat, a kereskedelmet és a munkahelyteremtést.

4.2.2. Ezt a megolddst kordbban is pozitiv eredményekkel alkalmaztdk, szitkséges azonban a benne rejl§ lehetdségek tovabbi
feltérképezése (ITA I és 11, Megéllapodds a kozbeszerzésrdl).

4.2.3. Szisztematikusabban lehetne alkalmazni nyitott, inkluziv és dtldthaté plurilaterdlis megdllapoddsokat, mikozben olyan
befogaddsi mechanizmusokat is biztositani kell, amelyek révén — a kotelezettségvallaldsokra és a végrehajtdsra vonatkozé bizonyos
feltételek mellett —a nem aldiré orszagok is élvezhetik a megéllapodds elényeit.

4.2.4. Jelenleg is szdmos témdban folynak térgyaldsok (példdul e-kereskedelem, befektetéskonnyités és mikro-, kis- és kozépval-
lalkozdsok [mkkv-k], kornyezetvédelmi termékek és szolgdltatdsok liberalizdlasa, szolgaltatdskereskedelem), melyek célja plurilatera-
lis megéllapoddsok megkdotése.

4.2.5. A WTO-tagorszagok fontos 1épéseket tettek annak érdekében, hogy az mkkv-k szempontjai a tdrgyaldsok kozéppontjaba
keriiljenek. Ezt olyan intézkedések révén érték el, mint példdul az mkkv-k tdmogatdsara irdnyul6 koz6s nyilt kezdeményezés, amelyet
2017-ben Buenos Airesben inditottak el. A kozéppontban a kereskedelemfinanszirozds all, a multilaterdlis fejlesztési bankok pedig
erre a kereskedelemfinanszirozdst megkonnyit6 programjaik révén reagdltak. A vimkezelési eljardsok észszertisitése, egyszerdsitése és
szabvényositdsa révén a kereskedelmi eljardsok egyszertsitésérsl sz616 megallapodds segit majd az mkkv-k kereskedelmi koltségeinek
csokkentésében és adminisztrativ terheinek enyhitésében. Az EGSZB egy olyan atfogd, inkluziv, koherens és hatékony multilaterélis
megkozelitést javasolna, amely figyelembe veszi a kkv-k kiilonb6z6 alcsoportjainak és érdekeinek igényeit.

4.3. Egyes meglévd szabdlyok frissitése
43.1. A tdmogatdsokrdl és kiegyenlitd intézkedésekrdl szol6 megdllapodds

4.3.1.1. Tekintettel a hatalmas kozvetlen és kozvetett tdmogatdsi programokra, amelyeket egyes tagorszdgok iparuknak biz-
tositanak (mint amilyen a ,Made in China 2025” program), az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg 2018. szeptemberi vitaan-
yagdban megfogalmazott ajanldsokat, amelyeket jelenleg az USA-val, Japannal és Kanadédval vitat meg. Az ajdnldsok bevezetnék azt az
alapelvet, hogy a be nem jelentett tdmogatdsok torzitjdk a piacot, tokéletesitenék a bejelentési eljdrdst, valamint 4j tdmogatasi
kategéridkat vezetnének be (a fizetésképtelen vagy nehézségekkel kiizdd, és hiteles szerkezetdtalakitdsi tervvel nem rendelkezd tdr-
sasagok besoroldsaihoz hasonléan). Tobb figyelmet kellene forditani arra a kérdésre, hogy néhdny tagorszdg — pl. Oroszorszdg — ket-
t8s drképzést alkalmaz, hogy versenyel6nyhoz jusson, kiillonésen az energiaigényes ipardgakban.

4.3.1.2. Hatékonyabb rendszert kell bevezetni a bejelentések — tobbek kozott a szankcidk — nyomon kovetéséhez. Erre annak tiikré-
ben van sziikség, hogy egyre csokken azon WTO-tagorszagoknak a szdma, amelyek bejelentik timogatdsaikat: ezek ardnya az 1995-
s 50 %-os szintrdl (128 tagorszagbol) mostanra 38 %-ra csokkent (164 tagorszagbol) (°).

4.3.2. Kényszeritett technoldgiatranszferek

4.3.2.1. Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsdg ajanldsait, amelyek célja, hogy ij mechanizmusokat hozzon létre a kényszeritett
technoldgiatranszferek kiilonboz6 formdinak szabalyozdsara (kozos vallalkozdsokra és a kiilfoldi vallalkozdsok részvénytdke tipust
finanszirozdsira vonatkozé korldtozdsok, engedélyek homalyos kritériumok alapjdn torténd kiaddsa, illetve korldtozasokkal terhelt
engedélyek kiaddsa) és a kereskedelmi titkok hatékonyabb védelmére. Ezeknek az tj mechanizmusoknak csak a kényszeritett technold-
giatranszferekre kellene irdnyulniuk, nem pedig altalinosan a technolégiatranszferekre, amelyek kedvezd hatdsokat viltanak ki a
fejl6d6 orszagokban.

4.3.3. Allami tulajdoni vallalatok

4.3.3.1. Naprakésszé és vildgosabbd kell tenni az édllami tulajdont véllalatok meghatdrozdsit és a vonatkoz6 szabilyokat annak
érdekében, hogy a kozvetlen vagy kozvetett modon az dllamhoz vagy dllami intézményekhez kot6dg véllalatok teljes skaldjat lefedjiik.

(®) Improving disciplines on subsidies notification, TN/RL/GEN/188, WTO, 2017.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155815.pdf
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4.3.4. Uj szabdlyok megvitatdsa a kiilonleges és megkiilonboztetett elbdnds terén

4.3.41. Az Eurdpai Bizottsdg 2018. szeptemberi vitaanyagdban — amelyet az EGSZB is tdmogat — szdmos érdekes véleményt ter-
jesztett el6 (rangsorolds és kiviill maradds, a kiilonleges és megkiilonboztetett elbdnds fejl6dd orszdgok szdmdra valé megitélésének
objektiv kritériumai, a tovabbi rugalmassagi szabalyok alkalmazdsdra vonatkoz6 igények eseti alapu elbirdldsa a kiilonleges és meg-
kiilonboztetett elbdnds keretein beliil).

4.3.5. Beruhdzdsok

4.3.5.1. A Buenos Aires-i miniszteri konferencia sordn a WTO 45 tagja aldirt egy, a kereskedelmi céli beruhdzdsok megkonny-
itésérél sz6l6 kozos nyilatkozatot, amely parbeszédet kezdeményez egy dtldthaté és kiszdmithat6, multilateralis kereskedelmi rendszer
kialakitdsarol. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kiilfoldi beruhdzasok, bar hasznosak, de kockdzatokkal is jarhatnak, és felhivja a figyelmet
arra a véleményére, melyben intézkedéseket ajanl a lehetséges negativ hatdsok kezelésére (€).

4.3.5.2. A kozvetlen kiilfoldi beruhdzdsok terén is nagyobb atlithatosdg szitkséges, mivel a fejl6d6 orszdgokba bedramld egyes
jelentés beruhdzasok atlathatatlanok. A multilaterdlis beruhdzdsi birdsdg létrehozdsanak Gsszefliggésében az EGSZB utal arra a
véleményére, amely szdmos alapvetd fontossdga, figyelembe veendd kérdést emel ki (7).

4.3.6. Kozbeszerzés

4.3.6.1. Harom teriileten van sziikség elGrelépésre:

— datlthatdsdg: a beszdmoldsi kotelezettségek elmulasztasa esetén biintetést kell kiszabni,

— hatdkor: novelni kell a kozbeszerzésrdl sz616 megallapodast (GPA) aldird orszagok, valamint az e megallapodds hatalya ala tartozo
kozbeszerzési eljardsok szamat. ElsGdleges fontossdgt, hogy olyan orszdgok is aldirjék a megallapoddst, mint példdul Kina, Oro-
szorszag és India, és ezen orszdgok kotelezettségvallaldsainak a nemzeti és tartomanyi szintekre, illetve az dllamhoz k6t6dé6 valla-
latokra is vonatkoznia kell,

— annak folyamatos biztositdsa, hogy az ajdnlatkérék a beszerzési tenderek keretében olyan kornyezeti, szocidlis és munkaiigyi
kritériumokat alkalmazhassanak, mint példaul a kollektiv szerz8déseknek val6 megfelelésre vonatkozo kotelezettség (%).

4.3.7. Elektronikus kereskedelem (e-kereskedelem)

4.3.7.1. AWTO 2017. decemberi Buenos Aires-i miniszteri konferencidja sordn a szervezet 71 tagorszdga — amelyek egyiittesen az
e-kereskedelem 77 %-at képviselik — tdmogatta egy olyan plurilaterélis kezdeményezés gondolatit, amelynek célja a szabdlyozasi keret
stabilizaldsa, valamint a legsériilékenyebb gazdasdgok készség- és szakértelem-mobilizaci6janak elGsegitése. Ezt kovetSen az ,e-kere-
skedelem 2030-ban” magas szint(i munkacsoport 2018. oktdber 4-én, a WTO nyilvanos forumadn terjesztette el6 jelentését.

4.3.7.2. Az EGSZB véleménye szerint a GATS tdvkozlésre vonatkozo mellékletét és a referenciadokumentumot kiinduldsi pontként
kell haszndlni annak érdekében, hogy az e-kereskedelemre vonatkozdan olyan egységes és ambicidzus szabdlyokat lehessen megdl-
lapitani, amelyek a jovébeli kihivasok kezelését célozzak. Ezek kozé tartozik a bel- és kiilfoldi szerepldk kozotti megkillonboztetés-
mentesség elvének érvényesitése a hatdrokon dtnydlé kereskedelmi forgalom akadalyainak felszdmoldsa révén, ami tobbek kozott a
kovetkezd intézkedésekkel valosithatd meg: a szerverek helyi elhelyezésére vonatkozo6 kovetelmény —amely aldl azonban mindenkép-
pen kivételt kell hogy képezzen az altaldnos érdek (biztonsdg, kozrend stb.) —, a digitélis kereskedelmi platformhoz val6 azonos
feltételekkel torténd hozzaférés garantildsa bel- és kiilfoldi véllalkozdsok szdmadra, az adatok integritdsinak garantéldsa, a szereplék
beruhdzdsaira vonatkoz6 jogbiztonsdgi garancia nytjtdsa, valamint a tdvkozlési infrastruktdrdkba tett beruhdzasok 6sztonzése a dig-
itdlis megosztottsag lekiizdése érdekében.

(®) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Uni6ba irdnyulé kozvetlen kiilfoldi befek-
tetések atvildgitdsi keretének létrehozdsardl [COM(2017) 487 final — 2017/0224 (COD)], el6adé: Christian Baumler, tarsel6add: Gintaras Morkis
(HL C262.,2018.7.25.,94.0.).

(") Az EGSZB véleménye a kivetkezd targyban: A beruhdzdsi vitdk rendezésével foglalkoz6 multilateralis birdsdg 1étrehozasdrol sz6l6 egyezmény,
el6ado: Philippe de Buck, tarsel6add: Tanja Buzek (HL C 110., 2019.3.22., 145. 0.).

(®) Kozos értelmezé okmany a Kanada és az EU és tagallamai kozotti dtfogd gazdasagi és kereskedelmi megdllapoddsrél (CETA) (http://data.consil-
ium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hu/pdf).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hu/pdf.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hu/pdf.
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4.3.7.3. Az EGSZB ramutat azonban arra, hogy az e-kereskedelemmel foglalkoz6 barmely kezdeményezésnek teljes mértékig meg
kell felelnie a nemzetkozi kereskedelemben hasznalt adatok védelmére vonatkozo, aldbb kifejtett ajanldsnak és az adatok hatdrokon
ativel6 dramldsara vonatkozo horizontélis rendelkezéseknek (az uniés kereskedelmi és beruhazasi megallapoddsokban).

4.4. Adatvédelem a nemzetkizi kereskedelemben

4.4.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az ikt-infrastruktdra gyors technoldgiai fejlédése és folyamatos béviilése szoros kormanyzati
feliigyeletet és nyomon kovetést tesz szitkségessé. Annak ellenére, hogy a megfelelGségi hatdrozatokat négyévente értékelni kell (ldsd
az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) [dltaldnos adatvédelmi rendelet] 45. cikkének (3) bekezdését), az EGSZB
folyamatos kapcsolattartdst ajanl az Eurdpai Bizottsdg, az adatvédelmi hatésdgok és a harmadik orszdgok kormdnyzati hat6sdgai
kozott annak érdekében, hogy a rendkiviil dinamikus technoldgiai és gazdasdgi kornyezetben meghatdrozzék az uj kihivasokat (*°).

4.4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az adatvédelmi elSirdsok elterjedésének multilateralis jogi eszkozokon keresztiil torténd
elémozditdsat az Eurdpai Bizottsdgnak kiemelt helyen kell kezelnie, és ezt a kotelezettségvallalast forrasokkal kell timogatnia annak
érdekében, hogy biztosithatd legyen elézetesen az emberi jogok valodi védelme, utdlagosan pedig a kdrok hatékony jogorvoslata ().
Az Eurdpa Tandcs 1981. évi 108. egyezménye és annak 1999. évi kiegészit jegyzékonyve az egyetlen kotelezd erejdi, multilaterdlis
jogi eszkoz az adatvédelem terén. Az eszkozt tovabb kell fejleszteni, és tobb harmadik orszdgot kell csatlakozdsra 6sztonozni.

4.4.3. Az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet), a G20-csoport és az APEC (Azsiai és Csendes-6cedni Gaz-
dasagi Egyuttmikodés) keretében tett multilaterdlis eréfeszitéseket tovabb kell fejleszteni egy valoban globdlis, multilaterdlis adat-
védelmi rendszer kialakitdsa érdekében. A magdnélet tiszteletben tartdsdhoz val6 joggal foglalkozo kiilonleges ENSZ-elGadéval szildrd
és funkciondlis egytittmiikodést kell fenntartani.

4.44.  AzEGSZB bizik abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs, a tagdllamok nemzeti kormdnyai és parlamentjei, valamint az
USA kormdnya és Kongresszusa tidvozolni fogja az EU-USA adatvédelmi pajzs altal nydjtott védelem megfelelGségérdl sz616, 2017.
aprilis 6-i eur6pai parlamenti dlldsfoglalisban elGterjesztett javaslatokat. Az Eurdpai Parlament komoly aggdlyokat vet fel 4llds-
foglaldsdban, amelyek koziil t6bb is azt jelzi, hogy a megéllapodds és az USA jelenlegi jogszabdlyi kerete gyakorlatilag nem védi az
unids polgarok jogait ('?).

4.4.5. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a jov6ben az adatdramldssal kapcsolatos minden multilaterdlis kezdeményezés teljes
mértékben feleljen meg az EU kereskedelmi és beruhdzdsi megallapodasaiban szerepld, a hatdrokon dtnytilé adatdramlasra és adat-
védelemre vonatkozo horizontdlis unids rendelkezéseknek, killondsen pedig a B. cikk (2) bekezdésének (*).

4.5. A mezégazdasdg a kereskedelmi tdrgyaldsokban
4.5.1. Az EU osszesitett import- és exportforgalma 2015-ben elérte a 242 millidrd eur6t, ezzel az Unié a vildg legjelentGsebb

agrarélelmiszertermék-kereskedelmi szereplGje, ami a termel6k és a fogyasztok eldnyére valik az EU-n beliil és azon kiviil is (*4). Az
EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak figyelembe kell vennie az EU tjabb kereskedelmi megdllapoddsainak, valamint a viligkereskedelmi
fejleményeknek a mez8gazdasdgra gyakorolt, EU-szerte jelentkezd hatdsait (). A WTO-nak a nemzetkozi kereskedelem bizonyta-
lansdgainak csokkentésében jatszott szerepe rendkiviil fontos a mezdgazdasdg jovéje szempontjabol.

4.5.2. Az egyes WTO-tagorszagok erds és életképes mezGgazdasigi dgazatai alapvetSk ahhoz, hogy fenntartsuk vagy fokozzuk a
stabil és biztonsdgos élelmiszer-elldtast. A kereskedelem természetesen segit a kereslet és a kindlat kiegyensulyozdsiban, mikozben
elémozditja a hatékony eréforrds-felhaszndldst és fokozza a piaci lehet8ségeket és a gazdasdgi novekedést, ezdltal pedig munkahely-
eket, jovedelmet és jolétet teremt a vidéki teriileteken (19).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekinteté-
ben torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrol, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (dltalinos adatvédelmi
rendelet) (HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).

("% Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A személyes adatok cseréje és védelme a globalizalt viligban, el6adé: Christian Pirvulescu (HL C 81.,
2018.3.2,,209.0.).

(') Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A személyes adatok cseréje és védelme a globalizalt viligban, el6adé: Christian Pirvulescu (HL C 81.,
2018.3.2,,209. 0.).

('?) Az EGSZB véleménye a kovetkezs targyban: A személyes adatok cseréje és védelme a globalizdlt viligban, el6adé: Christian Pirvulescu (HL C 81.,
2018.3.2,,209. 0.).

(") ,Minden fé] elfogadhat és fenntarthat olyan 6vintézkedéseket, amelyeket a személyes adatok és a maganélet védelme érdekében sziikségesnek tart,
tobbek kozott a személyes adatok hatdrokon dtnyulé dtvitelére vonatkozo szabalyok elfogaddsa és alkalmazasa révén. E megallapodds egyetlen ren-
delkezése sem érinti a személyes adatoknak és a maginéletnek a felek Ovintézkedései altal biztositott  védelmét.”
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/may/tradoc_156884.pdf.

(") https://ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/graphs/eu-agrifood-trade.pdf.

(**) Az EGSZB véleménye a kovetkez§ tdrgyban: A mezGgazdasdg szerepe a multilaterdlis, a kétoldala és a regiondlis kereskedelmi targyaldsokban a
WTO Nairobiban tartott miniszteri konferencidjdnak fényében, el6adé: Jonathan Peel (HL C 173.,2017.5.31., 20.0.).

('9) Az EGSZB véleménye a kovetkez§ tdrgyban: A mezdgazdasdg szerepe a multilaterdlis, a kétoldalti és a regiondlis kereskedelmi targyaldsokban a
WTO Nairobiban tartott miniszteri konferencidjanak fényében, el6adé: Jonathan Peel (HL C 173.,2017.5.31., 20.0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/may/tradoc_156884.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/graphs/eu-agrifood-trade.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML

10.5.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C159/23

4.53. Az dllat- és novényegészségiigyi intézkedések alkalmazdsarol szol6 1995-6s WTO-megéllapodais kiterjed az élelmiszer-
biztonsdgi, dllat- és novényegészségiigyi szabdlyok alkalmazdsdra. Az 5. cikk (7) bekezdése az el@vigydzatossdg elvérdl szol, amely ma
mdér a Lisszaboni Szerzédésben is szerepel. Birmely ennek modositdsara irdnyuld, nem multilaterdlis szintd kisérlet erSteljesen
befolydsolnd a vilagkereskedelmi rendszert, illetve magdnak az allat- és novényegészségligyi megéllapoddsnak a jovébeli hitelességét
is (V7). Az EGSZB azonban rendkiviil fontosnak tartja az elGvigydzatossag elvét, ahogy azt az unids szerz6dések meghatarozzak, és
kéri, hogy ezt az elvet multilaterdlis szinten megfelelSen védjék és teljeskortien ismerjék el, figyelembe véve az élelmiszer-biztonsagra,
valamint a mezdégazdasagi termelés terén az dllatjollétre és kornyezetvédelemre vonatkozé magas szint(i szabvanyokat. Az EGSZB
aggodalommal veszi tudomdsul, hogy az EU-nak nem sikeriilt megvédenie el6vigydzatossdgi intézkedéseit két olyan WTO-vitdban,
amelyek a jelenlegi szabdlyokat kovették. Jelent@ségére valé tekintettel az elgvigydzatossdg elvét az EU-nak minden kereskedelmi targ-
yaldsa sordn offenziv érdekként kellene kezelnie.

4.5.4. Amint azt Nairobi példdja mutatja, ahol minden vdrakozas ellenére sikeriilt megallapodni egy fontos miniszteri nyilatkoza-
tr6l, az EU kedvezd helyzetben van ahhoz, hogy vezet§ szerepet véllaljon a jovébeli mezégazdasigi kereskedelmi tdrgyaldsokban.
Ennek alapja az EU észlelt vezetd szerepe a fenntarthat6sag és a fejlesztés elémozditdsa terén (amit Nairobiban is felvéllalt); ezenkiviil a
kordbbi KAP-reformok eredményeként az EU-t immdr nem tekintik elsGdlegesen védekezd bedllitottsigtinak (8). Mindenesetre a leg-
kevésbé fejlett orszdgokat és azok kiilonosen sériilékeny mezdgazdasdgi dgazatait minden rendelkezésre 4ll6 eszkozzel védeni kell,
egyebek kozt a kiilonleges és megkiilonboztetett elbands mechanizmusai és a kiilonleges védelmi mechanizmus révén.

4.5.5. Ezzel 0sszefiiggésben az EGSZB gy véli, hogy sokkal koherensebb stratégidt kell kialakitani a KAP és az EU altal kovetett
nemzetkozi kereskedelempolitika kozott.

4.6. Szolgdltatdsok

4.6.1. A Buenos Aires-i miniszteri konferencia sordn a WTO 34 tagorszdga szorgalmazta a belfoldi szabalyozdsokra (engedély-
ekre, szakképesitésekre, eljardsokra stb.) vonatkozé munka intenzitdsinak fokozdsdt. Ennek célja egy vildgos, atlathaté multilateralis
keretrendszer létrehozdsa, mivel a multilaterélis szolgaltataskereskedelmi megallapoddsrél (TiSA) sz6l6 targyaldsok elakadtak. A civil
tarsadalom és a szakszervezetek tobb aggélyt is megfogalmaztak a kozszolgdltatdsokra vonatkozé dvintézkedések hatékony alkal-
mazdsdval kapcsolatban.

4.6.2. Az ilyen multilaterélis keretrendszer létrehozasdra irdnyul6 eréfeszitések kritikus fontossagtiak, tekintve, hogy az EU 6ssze-
sitett import- és exportforgalma 2017-ben elérte a 1809 millidrd eurdt, ezzel az Uni6 messze a vildg legnagyobb szolgdltatdskeresk-
edelmi szereplGje, ami a termel6k és a fogyasztok el6nyére valik az EU-n beliil és azon kiviil is (*%). A szolgdltatdsi dgazatok biztositjak
a fejlett orszagok GDP-jének tobb mint 75 %-dt — a fejl6d6 orszagok esetében pedig a GDP 50 %-dt —, és a globalis értéklancok gerincét
képezik.

4.7. A brexit hatdsa

4.7.1. Az Egyesiilt Kirdlysdg 2019. mércius végét kovetSen a WTO egyéni tagorszdganak mindsiil majd. Az EGSZB reméli, hogy e
mindségében az Egyesiilt Kirdlysdg timogatni fogja az EU dltal siirgetett ambiciozus és elGretekintd reformokat. A kozbeszerzésrdl
52616 megallapoddshoz (GPA) val6 kozelmultbeli csatlakozdsra vonatkozd kotelezettségvallalds egy pozitiv jel.

4.7.2. Az EU-27-re vér a feladat, hogy a piaci hozzéférés tekintetében dtformédlja az Uni6 kereskedelmi partnereinek kinlt ajanla-
tokat, kiilonosen a mezégazdasdgi dgazatban, a kvotdk tagéllamok kozotti méltdnyos és kiegyensilyozott Gjraelosztdsa révén.

5. Pirbeszéd kezdeményezése a WTO fontos, dm rendszerszinti reformjirél
5.1. Uj irdnyitdsi rendszer kidolgozdsa egy 1ij vildghoz
5.1.1. A WTO 1994-ben kialakitott belsd szervezete dtalakitdsra szorul, hogy alkalmazkodhasson a 6 fejleményekhez:

(1) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: A mezégazdasig szerepe a multilaterd]
WTO Nairobiban tartott miniszteri konferencidjanak fényében, el6adé: Jonathan Pee
('®) Az EGSZB véleménye a kovetkez§ tdrgyban: A mez8gazdasdg szerepe a multilaterd
WTO Nairobiban tartott miniszteri konferencidjinak fényében, el6adé: Jonathan Pee
(") https:/[www.wto.org/english/res_e/[statis_e/wts2018_e[wts2018_e.pdf.

is, a kétoldalii és a regiondlis kereskedelmi tdrgyaldsokban a
(HLC173.,2017.5.31., 20. 0).
is, a kétoldaldi és a regiondlis kereskedelmi tdrgyaldsokban a
(HLC173.,2017.5.31., 20.0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018_e/wts2018_e.pdf
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— atagorszdgok szdmdnak gyors novekedése, ami — ha az egyhangtisdg elvén nem valtoztatnak — meg fogja gatolni a dontéshozatalt,
— a nemzetkozi kereskedelem szerkezetének jelentds valtozasai,

— ambiciézus célkitlizések elfogaddsa a fenntarthaté fejlédés (az ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljai) és az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelem (a Pdrizsi Megéllapodas) terén,

— az EU tapasztalatai a kereskedelmi és fenntarthato fejlesztési fejezetek beépitésével minden kozelmdltbeli szabadkereskedelmi
megéllapoddsiba.

5.1.2.  Kreativ megoldds kidolgozdsa az egyhangti dontéshozatal szisztematikus kovetelményének feladdsira

51.2.1. A WTO dontéshozatali folyamatinak — amelyet az Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyezménytdl 6rokolt — alapja a de
facto konszenzus, vagyis a 164 tagorszdg egyhangt egyetértése. ,Pozitiv” egyhangiisdg szitkséges az Altaldnos Tandcs hatdrozatainak
és a miniszteri dlldsfoglaldsoknak az elfogaddsdhoz. Vitarendezés esetén az adott testiilet végleges jelentésének elutasitdsihoz ,negativ”
egyhangusdgra van sziikség. Ez a szabdly nyilvinval6an lehet&vé teszi, hogy egyetlen orszdg, illetve dltaldban tobb tagorszdg kozos
célok mentén feldllt koalici6ja (G3, G20) megvétozza a trgyaldsok eredményeinek elfogaddsat.

5.1.2.2. A legtobb nemzetkozi szervezet olyan dontéshozatali mechanizmusokat fogadott el, amelyek teret adnak a vitdnak és
megel6zik az tigyek megrekedését. llyen példaul a szavazatok objektiv kritériumok alapjin torténd stlyozdsa (IMF), vagy a mindsitett
tobbségi szavazds bevezetése (Eur6pai Unid). Az EGSZB vita kezdeményezését javasolja a mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatal
lehetséges 1 szabalyairdl, ahol a szavazds kettds kritériumokon alapul: figyelembe veszi a szavazé orszdg globdlis gazdasagi része-
sedését és a fejlettségre vonatkozd dsszetett mutatdjat is.

5.1.2.3. Az EGSZB javasolja, hogy csokkentsék az egyhang( szavazdst igényld tigytipusok szdmat, és el kell keriilni, hogy az egy-
hangu dontéshozatal a WTO normal miikodésére is vonatkozzon. Az ilyen normdl mitkodésbe beletartoznak a bizottsdgi tilések men-
etrendjére vonatkoz6 megallapoddsok, a kereskedelempolitikdval kapcsolatos vitdkra irdnyulé javaslatok, illetve az olyan fiiggetlen
szakért6k meghivésdra vonatkoz javaslatok, akik véleményiikkel gazdagithatjak a WTO megéllapoddsaihoz kozvetleniil kapcesolddo
témdkat ().

5.1.3.  Aszervezet észszeriisitése a hatékonysdg novelése érdekében

5.1.3.1. A WTO szervezeti strukttraja rendkiviil sszetett (). Atfogé struktirdja magdban foglalja a tagorszdgok képvisel6ibdl
allé Altaldnos Tandcsot, amelynek feladata a hdrom szakosodott szerv tisztviseli kinevezésének jévéihagyasa. E hdrom szerv az Aru-
forgalmi Tandcs, a Szolgéltatdskereskedelmi Tandcs és a Szellemi Tulajdonjogok Kereskedelmi Vonzataival foglalkozé Tandcs. E temati-
kus tandcsok munkdjit mds szervek is kiegészitik, amelyek feladata a meglévd plurilaterdlis megallapoddsok kezelése és j
plurilateralis kezdeményezések kidolgozdsa. A politikai szint(i szerv a miniszteri konferencia, amely legaldbb kétévente egyszer iilé-
sezik, és amelynek tagsdgdt a tagorszdgok kereskedelmi miniszterei alkotjdk. Mtikodésének alapjat a mds szervek dltal sszedllitott
hatdrozatokra vonatkozdan hozott egyhangti dontések képezik.

5.1.3.2.  Szdmos bizottsigot (mint példdul a ,szingaptri kérdésekkel foglalkozé munkacsoportot”) kiilonleges, id6kozben
érvényiiket vesztett okokbdl hoztak 1étre. Ezek ideiglenes bizottsdgként miikodnek. A bizottsigok szdmét a megtartott iilések szdma
és az azokon elért eredmények alapjan olyan médon kellene csokkenteni, hogy az erGforrdsokat a tagok dltal elsGdleges fontossdginak
itélt témdkra lehessen forditani. Ki kell alakitani az értékelés kultardjat.

5.1.4. A Titkdrsdg szerepének erdsitése tovdbbi eréforrdsok hozzdrendelésével

5.1.4.1.  Annak érdekében, hogy a WTO hatékonyabban készithessen miniszteri llisfoglaldsokat és indithasson 4j plurilateralis
kezdeményezéseket, szitkség van a Titkdrsdg szerepének megerdsitésére. Ehhez kezdeményezési joggal kell felruhdzni, hogy dj
megtdrgyalandé témadkat, valamint szabdly- és rendelkezésmodositdsokat vethessen fel, illetve javaslatokat tehessen a targyalt témak-
kal kapcsolatos kompromisszumokra vonatkozoéan.

(*9) Szakpolitikai jelentés — Revitalizing Multilateral Governance at the World Trade Organization — Report of the High-Level Board of Experts on the Future of
Global Trade Governance [A WTO multilaterdlis irdnyitdsinak megtjitdsa — A globdlis kereskedelemirdnyitds jovgjével foglalkozé magas szintd
szakértdi testiilet jelentése], Bertelsmann Stiftung, 2018.

(*') A WTO szerkezete (forrds: Revitalising Multilateral Governance at the World Trade Organization, Bertelsmann Stiftung, 54. 0.)
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5.1.5. Az egységes villalds” megkozelités elvetése

5.1.5.1. A bali miniszteri konferencidn a WTO elvetette az ,egységes vallalds” megkozelitést, azaz az ,amig nincs megallapodds
minden teriileten, addig nincs megéllapodds” elvét. Ez az 1ij, rugalmasabb megkozelités tette lehet6vé a kereskedelmi eljardsok egysze-
rtisitésérdl sz016 multilaterdlis megéllapodas elfogadasat, amely 2017. februdr 22-én lépett hatdlyba. Erre azt kovetGen keriilt sor, hogy
a WTO tagjainak tobb mint kétharmada (azaz 110 tag) letétbe helyezte megerdsité okiratat. E megallapodas célja a nemzetkozi druk-
ereskedelem elGsegitése és felgyorsitdsa hatékonyabb és gyorsabb kiaddsi és vamkezelési eljrdsok révén ().

5.1.6. Szorosabb kapcsolat kiépitése a civil tarsadalommal

5.1.6.1. Az Eurdpai Uni6 jelentGs tapasztalattal rendelkezik a civil tdrsadalommal folytatott konzultdci6, valamint a civil tarsada-
lom kereskedelempolitikdba valé bevondsa terén. A felek fenntarthaté fejlédéséhez hozzdjarulé munkajogi és kornyezetvédelmi
kotelezettségvallaldsokat az EU minden kozelmdaltbeli szabadkereskedelmi megéllapoddsdnak kereskedelemrdl és fenntarthatd
fejl6désrdl sz616 fejezetei tartalmazzak. Altaldban ugyanezek a fejezetek rendelkeznek a civil tirsadalom feliigyeleti mechanizmusairél
is —az Gn. belsd tandcsad6 csoportokrdl —, mind az EU-ban, mind pedig a partnerorszdgban vagy partnerorszdgokban. Az EGSZB azt
javasolja, hogy ezeket a civil tarsadalom aktiv részvételével szerzett tapasztalatokat népszertisitsék mas WTO-tagorszdgok korében is
annak érdekében, hogy javaslatokat lehessen tenni a multilateralis szinten bevezethetd legalkalmasabb mechanizmusokra vonat-
kozdan.

5.1.6.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy a WTO nyilvdnos féruma — mint a kiilonféle dgazatok és érdekcsoportok szocidlis és gaz-
dasdgi szereplSinek kiegyensulyozott és reprezentativ gytlése — lehetséges platformként szolgdlja a civil tirsadalom részvételét, és
lehetdsége legyen arra, hogy a WTO eljardsainak keretein beliil ajanldsokat tegyen kozzé. Figyelembe lehetne venni azt a médszert is,
amellyel az OECD strukturdlja az érdekeltek széles korével folytatott konzultdcidkat.

5.1.6.3. Az EGSZB kétoldalti javaslatinak (2%) megfelelGen a multilaterdlis és plurilaterdlis megdllapoddsok mindegyike tartalmazna
egy kiilon feliigyelt zdradékot, ,amely megkoveteli a civil tdrsadalom nyomonkovetési mechanizmusainak mindkét felét6l, hogy
miikodjenek egyiitt a fenntarthat6 fejlesztési célok elémozditasa érdekében, és kisérjék figyelemmel ennek hatésait”.

5.2. A multilaterdlis kereskedelmi rendszer és a nemzetkozi szocidlis és munkaiigyi normdk kozotti koherencia megter-
emtése

5.2.1. Az OECD és az EU 2010-ben foglalkozott a globalis értéklancok kérdésével. Ennek sordn igyekeztek megérteni azok
miikdését, valamint megoldési javaslatokat tenni az értéklincok kornyezettel és alapvet§ emberi jogokkal kapcsolatban észlelt
mikodési hidnyossdgainak kijavitdsdra. Részletes monogréfidkat dllitottak ossze tobb dgazatra vonatkozdan, gyakorlati kézikonyveket
készitettek, és azonositottak bizonyos véllalati tarsadalmi felel@sségvallaldssal kapcsolatos problémdkat (gyermekmunka, egyestilési
szabadsdg és kollektiv tdrgyaldsok, tisztességes életszinvonal, a bioldgiai sokféleség csokkenése és tisztességtelen arképzési gyakorla-
tok).

5.2.2. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) a globdlis elldtdsi lancokban biztositott mélté munkafeltételekrl sz6l6
2016. évi nyilatkozata szdmos intézkedési teriiletet azonositott: a nemzetkdzi munkaiigyi normdk érvényesitésének elGsegitését, az
irdnyitds hidnyossdgainak felszdmolasdt, a befogadé és hatékony szocidlis parbeszéd elémozditdsat, a munkaiigyi igazgatdsi rendsze-
rek megerdsitését, az ismeretek fejlesztését, és a statisztikdk bovitését.

5.2.3. Az EGSZB sajndlja, hogy a meglévé XX. cikk e) pontjdnak hatalya csak a kényszermunkdra korldtozodik, és megfontolasra
ajanlja annak kiterjesztését az alapveté munkaiigyi normdkra (gyermekmunka, kényszermunka stb.). Az EGSZB javasolja tovébba,
hogy az EU-nak a munkatigyi és kornyezetvédelmi normdk kereskedelempolitikdba val6 integracidja terén szerzett tapasztalatai arra
osztonozhetnék a WTO-t, hogy hivatkozzon — példdul egy preambulumban — a nyolc ILO-egyezményre, a Parizsi Megdllapoddsra és a
fenntarthat6 fejlesztési célokra. Azoknak a WTO-tagoknak, amelyek nem érvényesitik ezeket teljeskoriien, ratifikdlniuk kell a hidnyz6
ILO-egyezményt, vagy legaldbb bizonyitaniuk egy egyenérték védelem meglétét, ehhez pedig kapacitdsépitési erGforrdsokban kell
részesiilnitik.

(*») ,Les trois réformes de FOMC”, Zaki Laidi, Libération, 2003.
(*’) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A kereskedelem és a beruhazdsok f6 szerepe a fenntarthato fejlesztési célok teljesitése és végrehajtdsa
terén, el6add: Jonathan Peel, tarselad: Christophe Quarez (HL C 129.,2018.4.11., 27. 0.), 1.8. pont.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
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5.24. Az ILO és a WTO jelenleg technikai szintd egytittmiikodést folytat és koz0s tanulmanyokat készit. A 2007-es Trade and
employment, challenges for policy research [A kereskedelem és foglalkoztatds: a politikakutatdssal szemben jelentkez$ kihivdsok] cimd
tanulmdny bemutatta, hogy a novekvd egyenlGtlenségekért inkdbb a technol6gidk, semmint a kereskedelem tehetd felelgssé. 2017-
ben egy masik k6z0s tanulmdny (,Investing in skills for inclusive trade”) arra mutatott rd, hogy az alapvetd ismeretek, valamint a tech-
nikai és vezetGi készségek erdsitése révén az orszdgok élvezhették a kereskedelem elSnyeit.

5.2.5. A WTO kidolgozta a globilis értéklancok adatbdzisdt, és tudomanyos kutatdsokat végzett (példaul: Trade patterns and global
value chains in South-East Asia), amelyek adatokat biztositanak azok szerkezetérél és munkamddszereirdl. Ezek az adatok felhaszndl-
haték 4j — az OECD-éhez hasonl6 — multilaterdlis kereskedelmi irdnymutatdsok kidolgozdsahoz a globalis értéklancok fenntarthatd
kezelése érdekében.

5.2.6. Az EGSZB tdmogatja egy, a kereskedelemmel és a tisztességes munkdval foglalkozo (ij munkacsoport létrehozdsdt a WTO-n
belil, amely — tobbszereplés kezdeményezésekbdl kiindulva (*) — kettds célt kovetne, 6sszhangban azokkal az ENSZ-ben folyd
munkdkkal, melyek célja egy, a transznaciondlis tarsasdgok és egyéb tizleti vallalkozdsok tevékenységének szabalyozasit célzo, jogilag
kotelezd erejli nemzetkozi eszkoz kidolgozdsa. A munkacsoport egyik célja a bevalt gyakorlatok népszerdsitése lenne azzal kapcsolat-
ban, hogy miként lehet az emberi jogok tiszteletben tartasdt és védelmét illetGen felelGsen eljarni, tekintettel a felels tizleti magatartas
Osszetettségére a — linedris vagy Osszetett, hossza vagy rovid — globalis értéklancokban (2%). A masik célja pedig az lenne, hogy a fejl6dg
orszdgokban felhivja a figyelmet a felelds tizleti magatartdsra azdltal, hogy a jelenlegi és jovébeli szocidlis, kdrnyezeti és irdnyitdsi
kihivdsok kezelését célzo, konkrét cselekvésekre fokuszdl, valamint feltdrja a potencidlis negativ hatdsok enyhitésének médjait. A
WTO kereskedelempolitikai feliilvizsgalati rendszerének szisztematikusan magdban kellene foglalnia annak feliilvizsgdlatat, hogy a
tagorszagok miként alkalmazzdk az ILO alapvetS munkaiigyi normdit.

5.3. A nemzetkizi kereskedelem éghajlatvdltozds elleni kiizdelemhez valé hozzdjdruldsdnak dsztonzése

5.3.1. A WTO szabdlyainak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez valé igazitdsa a WTO reformjdnak egyik legf6bb prioritésa,
amelynek célja, hogy az ipari és mezGgazdasagi termékek nemzetkozi kereskedelme mintegy ,angyali korbe” keriiljon. Az EGSZB
tdmogatja azokat a véllalatokat, amelyek beruhdznak a fenntarthatobb termelés érdekében, és gy véli, hogy a tisztességtelen versenyt
meg kell akaddlyozni. A fenntarthaté fejlesztési célok eléréséhez kulcsfontossdgti beruhdzdsokra valé tekintettel ezek az erdfeszitések
tobb mint sziikségesek. Az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) 2500 millidrd USD 6sszegi éves koltségvetést
tart szitkségesnek, és a WTO-nak szerephez kell jutnia a kozlekedési, vizi és energiainfrastruktiirdra irdnyulé felelgsségteljes beru-
hézdsok 6sztonzésében is.

5.3.2. Szdmos megfontolandd intézkedés johet szoba:

— az Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény XX. cikkében foglalt mentességek korének kiterjesztése, amely (bizonyos meg-
kotésekkel) autondmidt biztosit a WTO tagjainak abban, hogy megallapitsik sajit kornyezeti célkittizéseiket (a dohdnyzés elleni
kiizdelem, a delfinek védelme, azbesztmentesités stb.), lefedve az tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdsok elleni kiizdelmet tdmogatd
nemzeti intézkedéseket. Ez példdul lehet6vé tenné a tagorszdgok szdmara, hogy hatdraikon szén-dioxid-koltségfelszamitdsi mech-
anizmusokat vezessenek be a tiszta leveg8 védelme érdekében (XX. (g) cikk),

— nemzetkdzi médszer kidolgozdsa a kereskedelmi forgalom fejlesztésével kapcsolatos j iiveghdzhatdsigdz-kibocstisok mérésére
és modellezésére, példaul két olyan orszag vagy régi6 kozott, amelyek szabadkereskedelmi megéllapodast kotottek,

— a WTO és az ENSZ éghajlat-vdltozdsi keretegyezményének (UNFCCC) titkdrsdga — amely minden egyes orszdg hozzdjaruldsait
regisztralja — dltal feldllitott k6zos vitacsoportok javaslatokat tehetnének az ilyen tovabbi kibocsatdsok ellentételezésére vonat-
kozdan (erddtelepités, djraerddsités, szén-dioxid-levalasztds, tiszta technoldgidkba tett beruhdzdsok). A 2023-ra tervezett otéves
felilvizsgdlat ahhoz is hozzdjarulhat, ,hogy a pénziigyi forrdsok dramldsa dsszhangban dlljon az iveghdzhatdsi gdzok alacsonyabb szintid
kibocsdtdsdra és az éghajlatvdltozdssal szembeni ellendllé képesség fejlesztésére irdnyuld erdfeszitésekkel” (26),

— a kornyezeti termékek és szolgaltatasok liberalizaldsarol szo16 plurilaterdlis megallapodds djrainditdsa, ami el@segitené az druk és
szolgéltatdsok mozgdsat, mikozben a kornyezetre (energia, viz, hulladék stb.) is pozitiv hatdssal lenne.

(** Tlyen példdul a kell§ gondossdg kotelezettségére vonatkozd, nemrégiben elfogadott francia jogszabdly.

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Méltd munkafeltételek a globdlis elldtdsi lancokban, el6adé: Emmanuelle Butaud-Stubbs (FR/I)
(HL C 303.,2016.8.19.,17.0.).

(%%) A Parizsi Megéllapodds (UNFCCC) 2. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
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5.4. A fenntarthato fejlesztési célok beépitése a multilaterdlis menetrendbe

5.4.1. A WTO szabilyai és rendelkezései jellegiiknél fogva hozzdjarulnak egyes fenntarthat6 fejlesztési célok, kiilonosen a 17.10.
célkittizés (,Egy, a Kereskedelmi Vildgszervezet alatt mitkodd, egyetemes, szabélyokon alapuld, nyilt, megkiilonboztetéstdl mentes és
méltinyos multilaterdlis kereskedelmi rendszer mtikodésének el@segitése”) és a 2. cél (,Az éhezés megsziintetése, az élelmezésbiz-
tonsag és a jobb tdplalkozds megteremtése, valamint a fenntarthaté mezdgazdasig timogatdsa”) eléréséhez.

5.4.2. Az erre vonatkozé munka a nairobi miniszteri nyilatkozattal (amely igéretet tett a mezdgazdasdgi termékek export-
tdmogatdsdnak eltorlésére) és a Buenos Aires-i miniszteri nyilatkozattal (amely a legkdrosabb haldszati szubvenciékkal foglalkozott)
vette kezdetét. Ugyanakkor természetesen amellett is lehet érvelni, hogy a WTO-nak mds fenntarthaté fejlesztési célokat, példdul a 8.
(,Tartos, inkluziv és fenntarthatd gazdasdgi fejlédés, teljes és hatékony foglalkoztatds és tisztességes munka megteremtése mindenki
szdmdra”), a 14. (,Az 6cednok, tengerek és a tengeri eréforrdsok megGrzése és fenntarthatd hasznélata a fenntarthatd fejlgdés érdeké-
ben”) ésa 17. célt (,A végrehajtds eszkozeinek megerdsitése és a fenntarthato fejlédés megteremtéséhez szikséges globdlis partnerség
Ujjéélesztése”) is érdemes figyelembe vennie tevékenységei soran.

5.4.3. Ez azt jelentené, hogy a WTO védnoksége alatt kotott minden plurilaterdlis és multilateralis megdllapoddsnak hozzd kell
jarulnia e célok eléréséhez, valamint hogy a meg nem felelés esetlegesen a vitarendezési mechanizmus alkalmazdsat vonhatja maga
utdn.

5.4.4. At kell iiltetni a gyakorlatba a kereskedelemosztonzé tdmogatds hatodik tfogé feliilvizsgalatinak kovetkeztetéseit (a

feliilvizsgalatra Genfben, 2017 juliusaban keriilt sor). Erre annak érdekében van sziikség, hogy a fejl6ds orszagok élvezhessék az e-
kereskedelem és a digitélis lehetGségek elényeit, valamint hogy osztonozzik a fizikai és digitdlis infrastruktdrara irdnyul6 beru-
hézdsokat.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-dn.

az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnike
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A belsd tandcsad6 csoportok szerepe a
szabadkereskedelmi megillapodisok végrehajtisinak nyomon kovetésében

(feltdr6 vélemény az Eurdpai Parlament felkérésére)

(2019/C 159/04)
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Plendris tilés szdma: 540.
A szavazds eredménye:
152/0/2
(mellette/ellene/tartézkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanlisok
1.1. Az EGSZB elismeri, hogy a kereskedelem hozzdjarul a szélesebb értelemben vett gazdasagi fejldéshez, és e tekintetben

tdmogatja az EU-ban érvényben lev8 kereskedelmi megdllapoddsok szdmdnak bGvitését. Azonban a szabadkereskedelmi megdlla-
poddsokkal kapcsolatban intenziv vitk is indultak arrél, hogy azok miként jarulnak hozzd a tdrsadalmi fejlédéshez és a kornyezet-
védelemhez, milyen el6nyokkel és hdtranyokkal jarnak, és ezeket hogyan lehet felosztani az orszdgok és a killonboz6 érdekelt felek
kozott. Az EGSZB hangstlyt kivan fektetni erre a vetiiletre.

1.2. Az EU ma mér azzal szembesiil, hogy egyre nagyobb az igény a civil tirsadalommal a kereskedelemrél folytatott konstruk-
tiv parbeszédre. Az érdekelt felek bels6 tandcsadé csoportokon keresztiil torténd bevondsanak egyik f6 eredménye a civil tarsadalom
folyamatainak meger8sddése.

1.3. Az EGSZB véleménye szerint a civil tirsadalom részvétele mindenféle megdllapodas kidolgozasaban elengedhetetlen. Ez a
részvétel egyrészt a nyomon kovetés igényére reagdl, illetve mddot ad javaslatok kozvetitésére és olyan jogos kérdések felvetésére, ame-
lyek a tarsadalom minden rétegére kihatnak. Mdsrészt kulcseleme a megéllapoddsoknak jelenleg részét képezd azon stratégiai
torekvések eredményes elérésének, amelyeket nem lehet mindéssze intézmény- és kormanykozi kapcsolatok révén kibontakoztatni.

Az EGSZB tigy véli, hogy az osszes tipusti megallapodds kidolgozdsiban valo részvételnek egy kozos, a megéllapodds mindkét részes
felét magaban foglal civil tarsadalmi részvételi testiileten keresztiil kell megval6sulnia.

Az EGSZB véleménye szerint a belsd tandcsadd csoportoknak tandcsadd és konzultativ szerepben, intézményesitett és a megéllapodds
osszes rendelkezése kapcsan hozzdértd modon kell méikodniiik, tagsagukban kiegyensilyozott modon kell képviselniitk a hdrom sze-
ktort, ezenkiviil képviseleti, felelGs és fiiggetlen szerepet kell betolteniiik az unidés megallapoddsok nyomon kovetésében és értékelésé-
ben. Mindezek a kritériumok alapvetéek a civil tirsadalom szerepvillaldsinak biztositdsdhoz, illetve lithatosdgdhoz és arra vald
képességéhez, hogy a dontéshozatalt valoban befolyasolni képes strukturalt javaslatokat fogalmazzon meg.
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1.4. A bels6 tandcsadd csoportoknak egyebek mellett kiilon hangstlyt kell helyezniiik arra, hogy a felek tiszteletben tartsak az
ILO alapvetS munkaiigyi normdit és alapvetd egyezményeit, valamint a multilateralis kornyezetvédelmi megallapoddsokat.

1.5. Az EGSZB megismétli azt az ajdnldsit, hogy a belsd tandcsad6 csoportokat bizzdk meg a kereskedelmi megallapoddsok
valamennyi része dltal az emberi, munkavallaldi és kornyezeti jogokra kifejtett hatds nyomon kovetésével, valamint fontosnak tartja a
fogyasztok érdekeinek figyelembevételét is (1).

1.6. Az EGSZB arra szdmit, hogy a belsG tandcsad csoportok dltal végzett nyomon kovetés hatokorének az egész
megdllapoddsra és annak minden szempontjira torténd kiterjesztése — azokra is, amelyek nem kapcsolédnak a fenntarthat6
fejlédéshez, bir e kérdésre mindenképpen kiemelt figyelmet kell forditani — kiegészitheti az Eurépai Bizottsdg dltal annak
érdekében tett erdfeszitéseket, hogy elémozditsa a jovbeli unids szabadkereskedelmi megillapoddsok jobb végrehajtdsit,
és ezért tdmogatja a hatokor kiterjesztését. A bels6 tandcsadd csoportok varhatdan pozitiv hatdst fognak kifejteni abban, hogy
tudatositjdk a civil tarsadalom szélesebb koreiben a szabad, szabélyokon alapuld, fenntarthaté és inkluziv kereskedelem elényeit,
mikozben a hidnyossdgokat is orvosoljak. Emellett tényszer(i informdciokat szolgaltathatnak és hozzdjarulhatnak a kereskedelmi
megallapoddsok objektiv megkozelitéseihez.

1.7. Ha kiterjesztik a hatdskort a megéllapodds valamennyi szempontjira, az minden bizonnyal megkdnnyiti majd a partner-
orszdgok szdmadra, hogy elfogadjék a civil tdrsadalom éltal végzett nyomon kovetést, és felgyorsitja a belsd tandcsad6 csoport 1étre-
hozésdt.

1.8. Kiilondsen fontos, hogy a harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatok alapja a kolcsonos tisztelet és megértés legyen.

Az EGSZB véleménye szerint rendkiviil fontos, hogy a bels§ tandcsadé csoportok taldlkozzanak a partnerorszdgbeli hasonl6 sze-
rvezetekkel. Az EGSZB azt szorgalmazza, hogy minden idevdgé jovdbeli megéllapodds esetében hozzanak létre egy csoportkozi sze-
rvet (amely a partnerorszdgok kozos civil tdrsadalmi szerve), és ne csak az egyes felek alakitsdk ki kiilondllo bels6 tandcsad6
csoportjaikat (2). Ha mér léteznek egyéb mechanizmusok a civil tirsadalom véleményének artikuldldsdra, akkor létfontossdgti ezek
megtartdsa, mivel a bizalom és a megfelel 6 munkafeltételek megteremtése éveket vesz igénybe.

1.9. Az EGSZB szerint egyebek mellett az osszetételiik az, ami relevdnssd teszi a belsg tandcsadé csoportokat és killonosen
nagy szerepet jatszik tagjaik reprezentativitdsa és kompetencidja, melyet tovabbfejlesztett, az EGSZB-vel val6 konzultdcidt tar-
talmazé kivalasztdsi mechanizmussal kell biztositani, mely mds esetekben sikeresnek bizonyult; a belss tandcsad6 csoportok-
ban garantélni kell a civil tirsadalom érdekeinek kiegyenstlyozott képviseletét, valamint a megfelel§ bels§ szakértelmet. A bels§
tandcsad6 csoportoknak képesnek kell lenniiik arra is, hogy bevonjik a kiilsG érdekelt feleket és konzultdljanak azokkal.

1.10. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a belsd tandcsadd csoportok unids szinten legaldbb kétszer iilésezzenek, csoportok kozotti
formdlis taldlkozokat pedig évente kétszer tartsanak intézményes formdban, akdr videokonferencidkon keresztiil is, de legaldbb évente
egyszer személyesen.

1.11. Az EGSZB azt ajnlja, hogy Briisszelben minden évben rendezzenek uniés szintti konferenciit az 6sszes belsd tandcsadé
csoport részvételével, hogy az adott belsd tandcsadd csoportok megoszthassdk egymadssal tapasztalataikat.

1.12. A bels6 tandcsad6 csoportok szdmara lehetSséget kell biztositani arra is, hogy évente meghallgatdst szervezzenek. A civil
tarsadalmat képvisel§ nemzeti intézményi szervekkel — az EGSZB nemzeti partnereivel — folytatott egyiittmiikodés egy olyan tovabbi
pozitivum lenne, amely kiterjeszti a parbeszédet Briisszelen tilra, és a jelenlegi berendezkedésen tallépve — amely a briisszeli székhely(
szervezeteket részesiti elényben — szélesebb kozonséget ér el.

1.13. Zavart kelt az EU kereskedelmi partnereinek korében (), ha ugyanazon megallapodds keretében tobb szervet hoznak
létre, rdaddsul ez terheket r6 mind a harmadik orszdgokra, mind pedig az EGSZB-re. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy hozzon létre
egy kozos konzultdciés mechanizmust, amely a jovébeli tarsuldsi megdllapoddsok valamennyi pillérében illetékes, kezdve a Chilével és
Mexikéval, majd pedig a Mercosurral Gjratdrgyaland6 megéllapoddssal.

(") A kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé fejezetek az unids szabadkereskedelmi megéllapoddsokban”cimii EGSZB-vélemény
(HL C 227.,2018.6.28., 27.0.).

() ,Egy EU-Mercosur tarsuldsi megéllapodds felé”cimi EGSZB-vélemény, 6. pont (HL C 283.,2018.8.10., 9. 0.).

() ,A kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetek az unids szabadkereskedelmi megallapoddsokban”cimii EGSZB-vélemény
(HL C227.,2018.6.28.,27.0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
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1.14. Egy olyan jelentéstételi mechanizmust kell kialakitani, amely lehetGvé teszi a jovSbeli belsd tandcsadd csoportokban iilé-
sez@ tarsadalmi szervezetek szdmdra, hogy beszdmoljanak a végrehajtdsi problémdkrol, és javaslatokat tegyenek a javitdsra. Az EGSZB
azt is javasolja, hogy a belsé tandcsadd csoportok elnokeit jogositsék fel arra, hogy ismertessék csoportjaik nézeteit a Kereskedelmi
Bizottsdggal és a kereskedelemmel és fenntarthaté fejlédéssel foglalkozo bizottsdggal, melyeket kotelezni kellene arra, hogy észszerti
hatdrid6n beliil reagéljanak a belsd tandcsadé csoportok éltal felvetett problémadkra és ajanldsokra. Az EGSZB iidvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsig kotelezettséget villalt arra, hogy a jovSben strukturdlt, 4tlithaté és hatdrid6khoz kotott panasztételi mecha-
nizmust alkalmaz a kereskedelemmel és fenntarthato fejl6déssel foglalkozo fejezetek végrehajtasa kapesan.

1.15. A civil tdrsadalom szerveinek 1étrehozdsdt megel6zGen az EGSZB nagy erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy joval a
megdllapodas hatdlybalépése el6tt belsd tandcsadd csoportokat/konzultativ bizottsigokat hozzon létre. Az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak — kiilonosen mint koltségvetési hatdsdgnak —, de az Eurdpai Bizottsdgnak is el kellene ismernie és timogatnia kellene az
EGSZB erdfeszitéseit.

1.16. A bels§ tandcsadé csoportok lathatésdgdnak biztositisa érdekében az EGSZB egy kommunikdcids stratégia
meghatdrozdsit ajinlja, amely kiterjed a weboldalak, egy az eszmecserét lehetGvé tevd informatikai platform és a kozosségi média
hasznalatara is.

1.17. A jovébeli megéllapoddsok végrehajtasdhoz pénziigyi timogatdsra van szitkség, kiilonosen a partnerorszdgok kormanyai
1észér6l. Az EGSZB szerint a megéllapodds szovegének kifejezetten el§ kellene irnia a civil tirsadalom meghatdrozott sze-
rveinek megfeleld finanszirozasat, valamint politikai és logisztikai timogatdsat, a partnerorszdgok kormdnyai szdmara is.

1.18. Az EGSZB hisz abban, hogy részvétele felbecsiilhetetlen értékkel bir, és a jévében is része kivan lenni minden belsé
tandcsadé csoportnak.

1.19. Szabilyain, munkamodszerein és tagjain keresztiil az EGSZB biztositja a belsG tandcsad6 csoport strukturdlt és szervezett
miikodését, kozremikodve a partnerorszdgokban miikdds partnerek azonositdsdban, a napirend meghatdrozasdban, a talalkozdok
lebonyolitdsdban, az unids intézményeknek és a civil tarsadalomnak cimzett beszdmolok elkészitésében, valamint az elszdmol-
tathat6sdg biztositdsaban.

1.20. Abelsé tandcsadd csoportban vald jelenlét koltsége az EGSZB szdmara a feltételezések szerint meg fog kétszerezGdni a kov-
etkez$ hdrom évben, a jelenleg tirgyalds alatt dll6 szabadkereskedelmi megéllapoddsok életbe 1épésével pedig meg fog hiromszo-
rozddni. A bels tandcsadd csoportok ezért a pénziigyi és humdn eréforrdsok terén kihivés elé éllitjak az EGSZB-t. Az EGSZB arra kéri
a koltségvetési hatésdgokat, hogy biztositsanak az Eurdpai Bizottsdg aktudlis koltségbecslésének megfelelS kiegészit forrdsokat a
belsd tandcsadd csoportok tdimogatdsira, hogy azok minGségi és a mennyiségi szempontbdl is teljesiteni tudjék a téliik elvart feladato-
kat.

1.21. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kovetkez kritériumokat vegyék figyelembe a belsé tandcsadé csoportok létrehozdsakor és
a tagok szdmédnak meghatdrozdsakor: az EU éves kiilkereskedelemi volumene, az EU beruhdzdsai a partnerorszdg(ok)ban, a megalla-
podads geopolitikai és stratégiai jelentGsége, az idevdgd fenntarthatosdgi megfontoldsok.

1.22. Unids oldalon a bels tandcsado csoportok alapvetden az Eurdpai Bizottsignak szdmolnak be, és a jovSre nézve fontos
lenne, hogy a Parlamentnek és a Tandcsnak is beszdmoljanak. Az EGSZB rendszeres strukturdlt parbeszédet ajanl az unids belss
tandcsadé csoportok, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat, az Eurépai Parlament és az unids tagallamok kozott. Az
Eurbpai Parlamentet illetGen egy strukturdlt, rendszeres konzultdciés mechanizmust lehetne tervbe venni.

2. Hattér

2.1 Az Eurépai Parlament elndke az Eurépai Uni6 miik6désérsl sz0l6 szerzdés 304. cikke elsS bekezdésének masodik mon-
datdval osszhangban felkérte az EGSZB-t, hogy nyilvanitson véleményt a belsd tandcsadd csoportok miikodésérdl (%), rimutatva arra,
hogy ,szdmos olyan szempont van, amely tovabbi elemzést és vitdt igényel, mint példdul [a bels6 tandcsad6 csoportok] szdmdra ahhoz
sziikséges erSforrasok, hogy eredményesen elldssak feladataikat, valamint a civil tdrsadalom szervei el6tt 4ll6 jelenlegi szervezeti és
logisztikai kihivisok megolddsinak médjai, a [bels6 tandcsadé csoportok] és a [kereskedelemmel és fenntarthatd fejlédéssel
foglalkozd] bizottsigok kozotti kommunikdcid javitdsinak modjai és egyéb olyan szempontok, amelyek lehet6vé tennék a jelenlegi
helyzet javitasat”.

(% Antonio Tajani, az Eur6pai Parlament elnokének levele Luca Jahiernek, az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsag elnokének, 2018. oktdber 11.
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2.2. A bels tandcsadd csoportok azon {6 eredmények kozé tartoznak, amelyek annak tudhatdk be, hogy a kereskedelemre és a
fenntarthat6 fejlédésre vonatkoz6 fejezeteket illesztettek be az unids szabadkereskedelmi megéllapoddsokba. Létrehozdsuk nemcsak
az EU kereskedelempolitikdjdn alapul, hanem dltalinosabban az EU arra vonatkoz6, a 2012. évi Rio+20 nyilatkozat 6ta erds politikai
szdndékdn is, hogy minden politikdjiban és stratégidjiban dltalinosan érvényesitse a fenntarthaté fejldés kérdését. ,A mindenki
szdmdra el6nyos kereskedelem’elnevezésii stratégia, amelyet az Eurdpai Bizottsdg 2015-ben fogadott el, emellett nagyobb
atlathatosdgot és inkluzivitdst kivdnt elérni az uniés kereskedelempolitikdban, tobbek kozott a civil tdrsadalommal folytatott
elmélyitett parbeszéden keresztiil.

2.3. 2018. februdr 26-dn az Eurdpai Bizottsig nem hivatalos dokumentumot (°) tett kozzé, amely ,15 konkrét és gyakorlatias
intézkedést javasolt a kereskedelemmel és fenntarthato fejlédéssel foglalkoz fejezetek korszersitésére”, tobbek kozott azt, hogy ,a
jovdbeli szabadkereskedelmi megdllapoddsokban terjesszék ki a belsG tandcsadé csoportok tandcsaddsi hatdskorének tdr-
gyi hatdlyit a teljes megillapodds végrehajtasira”. A nem hivatalos dokumentum kijelenti, hogy ,[ezt] a megkozelitést elGszor az
EU-Mexikoé és az EU-Mercosur szabadkereskedelmi megallapoddsokban vezetik be, ezt kovetGen pedig az Eurdpai Bizottsdg rendes
targyaldsi modszerének részévé valik”.

2.4. Az EU-Mexiké és az EU-Mercosur megéllapodds tarsuldsi megéllapodds, igy azok részét képezik az EKSZ dltal térgyalt
politikai és egytittmiikodési pillérek is. Az Uni6 azt a megkozelitést javasolta, hogy a belsd tandcsad6 csoportokat és a civil tdrsadalom
férumait a teljes tdrsuldsi megéllapodds szintjén integraljdk, a kereskedelmi részekbe is. Ezzel szemben az Indonézidval, Ausztralidval
vagy Uj-Zélanddal kotott 6nallé szabadkereskedelmi megéllapodasok egyszertibb megkozelitést alkalmaznak a szabadkereskedelmi
megallapodds egészére. Az Eurdpai Bizottsdggal folytatott eszmecsere sordn kiemelték, hogy a civil tdrsadalomra vonatkozé ren-
delkezéseket nyilt folyamat keretében dolgozzdk ki, és a civil tdrsadalom szabadon hozzdszolhat minden érdeklGdésre szdmot tartd
iigyhoz, beleértve a nem a fenntarthatd fejlédésre vonatkozo kérdéseket is.

2.5. Az EGSZB mar szdmos véleményt (%) elfogadott a kereskedelemrdl és a fenntarthaté fejl6désr6l6, amelyekben siirgette a
nyomonkovetési mechanizmus megerdsitését, és ajanldsokat tett a belsg tandcsadd csoportok mikodésének javitdsira. ,A keresk-
edelemre és a fenntarthato fejlddésre vonatkozo fejezetek az uni6s szabadkereskedelmi megallapoddsokban”cimd véleményében kife-
jezetten azt kérte, hogy a bels6 tandcsadé csoportokat bizzdk meg a kereskedelmi megdllapodadsok valamennyi része dltal az emberi,
munkavéllal6i és kornyezeti jogokra kifejtett hatds nyomon kovetésével, valamint hogy a hatékort terjesszék ki a fogyasztoi érdekekre
és a tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsra is. Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul azt is, hogy a szabadkereskedelmi megdllapoddsok végre-
hajtdsarol sz616 jelentést immar minden évben kozzéteszik.

2.6. Az EU-Cariforum gazdasdgi partnerségi megéllapodds és az EU-Korea szabadkereskedelmi megéllapodds, amelyek 2014-
ben, illetve 2011-ben léptek hatilyba, els6ként rendelkezett egy olyan civil tdrsadalmi tandcsado csoport létrehozdsardl, amelynek
feladata a megallapodds kereskedelemre és fenntarthat fejlédésre vonatkozé fejezete végrehajtdsinak nyomon kovetése. Minden ezt
kovetd unids megallapods dtvette ezt a megkozelitést, koztitk a Kozép-Amerikéval, Kolumbidval, Peruval és Ecuadorral, Grazidval,
Moldovaval, Ukrajnaval és Kanadaval megkotott megdllapoddsok is. Jelenleg nyolc bels§ tandcsadé csoport mitkodik az EGSZB 27
tagjdnak részvételével, és tovabbi 6t létrehozdsa varhatd 2021-ig. Tovébbi belsS tandcsadd csoportok létrehozdsdra keriilhet sor a
kozeljovében, attél fiiggéen, hogy mikor zdrjdk le az @j, példaul Ausztriliaval és Uj-Zélanddal megkotends szabadkereskedelmi
megallapoddsokra irdnyuld, mar megkezdett targyaldsokat, illetve mikor vizsgéljdk feliil a jelenlegi megdllapoddsokat.

2.7. A belsé tandcsadd csoportok a jelenlegi megdllapoddsok alapjan fenntartjak a civil tarsadalom érdekeinek kiegyenstilyozott
képviseletét az ket alkoté a hdrom alcsoporton keresztiil, amelyek a munkaltatokat, a szakszervezeteket és a kiilonb6z8 érdekcesopor-
tokat, koztik a kornyezetvédelmi és fogyaszt6i szervezeteket, valamint mds érintett érdekelt feleket képviselik. A belsd tandcsadd
csoportok tagjai a legfontosabb eurdpai gazdaségi és tirsadalmi szervezetek, valamint a kdrnyezetvédelmi szervezetek, a fogyasztdk, a
gazdalkodok és egyéb harmadik dgazatbeli érdekek képvisel6i. Az EGSZB dllando tagja a belsd tandcsadd csoportoknak.

(®) Az Eurdpai Bizottsdg szolgélatainak az EU szabadkereskedelmi megéllapoddsai kereskedelemre és fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetei
végrehajtdsdnak és érvényesitésének javitdsdval kapcsolatos visszajelzésrél és a tovabbi lehet&ségekrdl sz616 nem hivatalos dokumentuma dttekin-
tette a vitdt, amelynek keretében konzulticidkra keriilt sor az uni6s tagillamokkal, az Eurépai Parlamenttel és a civil tdrsadalommal
(http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs[201 8/february/tradoc_156618.pdf).

(°) Az EGSZB véleménye a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkoz6 fejezetekrdl az uniés szabadkereskedelmi megdllapodésokban (HL C
227.,2018.6.28.,27. 0.); az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Egy EU-Mercosur tarsuldsi megéllapodds felé”(HL C 283.,2018.8.10.,9. 0.);
az EGSZB véleménye: ,EU-Korea szabadkereskedelmi megdllapodds”(HL C 81.,2018.3.2., 201. 0.).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
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3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a kereskedelem hozzdjirul a gazdasdgi névekedéshez és a szélesebb értelemben vett gazdasdgi
fejlédéshez, és e tekintetben tdmogatja az EU-ban érvényben fevc’i kereskedelmi megéllapoddsok szdimdanak bévitését. Azonban a szabag-
kereskedelmi megéllapoddsokkal l§a csolatban intenziv vitdk is indultak arrél, hogy azok miként jarulnak hozza a tarsadalmi fejlédéshez
ésa kbrnyezetvéc%elemhez, milyen el6nyokkel és hatranyokkal jarnak, és ezeket hogyan lehet felosztani az orszdgok és a kiilonb6z6 érde-
kelt felek kozott. Az EU ma mdr azzal szembesiil, hogy egyre nagyobb az igény a civil tdrsadalommal a szabadkereskedelmi megilla-
podédsokrdl folytatott konstruktiv pdrbeszédre. A megéﬁapodésokra vonatkozé jelenlegi uniés mechanizmust bels§ tandcsad6
csoportok, konzultativ vegyes bizottsdgok, civil térsadalmi platformok, civil tdrsadalmi férumok és kozos civil tdrsadalmi forumok alkot-
jak. A konzultdciés mechanizmusoknak e komplex felépitése eléggé megneheziti, hogy hatékony és jol miikodd struktiirakkd alakitsak at
Sket (7). A civil tarsadalommal az EU kereskedeﬂmpolitikéjérél fo%ytatott eszmecsere tovabbi mechanizmusai kozé tartoznak a nyilvanos
konzultdcidk és platformok, példdul a civil tdrsadalmi parbeszéd, valamint az unids kereskedelmi megallapoddsokkal foglalkoz6
szakért6i csoport (amelyet a Kereskedelmi F8igazgatosdg szorgalmazott).

3.2. A Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette és szentesitette az EGSZB mint a szervezett civil tarsadalom intézményi képvisel6jének
a feladatdt és osszetételét. Az EGSZB-t azzal a céllal hivtdk életre, hogy mds intézményekkel partnerségben a részvételi demokricia és a
civil parbeszéd eszkoze legyen eurdpai szinten. Intézményi szempontgél az Uni6 civil térsacglménak az unids kereskedelempolitikdval
kapcsolatos nézeteit az EGSZB fogalmazza meg a véleményeiben és mds eszkozokon keresztiil is. Az EGSZB e mindségében kéri, ho
konzultdljanak vele az EU tdrsuldsi megéllapoddsainak, gazdasdgi partnerségi megéllapoddsainak és szabadkereskedelmi megéllapodgai-
sainak tdrgyaldsi szakaszdban.

3.3. Az EGSZB a bels6 tandcsad6 csoportok dllandé tagjaként elldtja az Osszes 1étez8 belsS tandcsad csoport titkarsagi feladatait,
és els6 kézbdl kiterjedt ismeretekkel rendelkezik arrél, hogy milyen elényei és hatdsai vannak a civil tirsadalom dltal elvégzett nyomon
kovetésnek a kereséedelemmel és fenntarthatd fejl()’désselgfo lalkoz6 fejezetek végrehajtdsa terén. A 1étezs belsd tandcsadd csoportok
munkdja sordn levont tanulsdgokat értelemszertien felhasznaljdk, amikor a bels6 tandcsadé csoportok hatdskorét kiterjesztik a megalla-

odésok mds fejezeteire is. Ugyanakkor az EGSZB fontosnak tartja a kérdés tovabbi megfontoldsat, és ajdnldsokat kivan elGterjeszteni a
Eels(’i tandcsado csoportok relevancidjardl, hatékonysdgardl és eredményességérdl, osszetételérsl, munkamddszereirdl és a megbiza-
tasanak id6tartamdrol, valamint az igazgatasi és koltségvetési szempontokrol.

A belsé tandcsadé csoportok jelentGsége

3.4. Az EGSZB tdmogatja a fenntarthaté fejlédés koncepcidjat annak hiarom egymdsba kapcsolodd és egymdst kolesonosen
erGsit6 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidjiban. Nyilvanvald, hogy a nemzetkozi kereskedelem csak akkor tud mtikodni, ha
figyelembe veszi a fenntarthato fejlédést, a kornyezetvédelmet, valamint a munkavéllalok szocidlis védelmét és a polgdrok és a fogyasztok
jogait. A megallapoddsoknak olyan rendelkezéseket kell tartalmazniuk, amelyek e szempontokbdl megteremtik az egyenl feltételeket és
a tisztességes versenyt.

3.5. Altaldban a civil tarsadalom képviselSinek részvétele hozzdjarult ahhoz, hogy jobb eredményeket értek el a kereskedelmi
megéllapodésok pozitiv gazdasé?i, tarsadalmi és kbrl:frezeti hatdsa terén. Dont6 fontossagi az unids szabadkereskedelmi megdlla-
podésok nyomon kovetésében véllalt szerepiik hozzdadott értéke, amit a Korea esetében elért konkrét elSrelépés is bizonyit (¥). Fontos
megemliteni, hogy a civil tirsadalommal folytatott intézményesitett Eérbeszéd az EU mdkodésének és munkamodszereinek egyik meg-
kulonboztets jegye; ugyanakkor el kell ismerniink, hogy partnereink esetében ez nem mindig igy van. Az EGSZB véleménye szerint a
bels$ tandcsadé csoportoknak tovébbra is tanécsadé,%(onzultativ, felelSs és fiiggetlen szerepet kell betolteniiik a szabadkereskedelmi
megéllapodasok nyomon kovetésében és értékelésében. A civil tarsadalom részvétele donté mértékben jarul hozza e megéllapoddsok
stratégiai értékéhez is, ami napjainkban tdlmutat a puszta kereskedelmi elnyokon.

3.6. Az érdekelt felek a belsd tandcsadd csoportokhoz hasonlé struktirdkon keresztiil keriil torténd bevonasanak egyik f6 ered-
ménye a civil tirsadalom folyamatainak megerdsédése és azon civil szervezetek onrendelkezésének elGsegitése, amelyeket a
korményaik eddig kevéssé vagy egyltalin nem ismertek el. Ez kiilonGsen igaz azokra a partnerorszagokra, amelyek az Uniétdl eltéré
moédon értelmezik a civil tirsadalom szerepét, valamint azokra, amelyek kevésbé fejlett gyakorlatokkal rendelkeznek a civil tdr-
sadalommal folytatott konzultdciok terén. A belsd tandcsadd csoportok létrehozdsa tobb alkalommal is — kiillondsen amikor a keresk-
edelmi partner egy fejl6d6 orszag volt — lehet6vé tette a kritikus fontossigli szakértelemmel rendelkezd érdekelt felek
szerepvallaldsdnak 0sztonzését, valamint a problémamegoldds alulrdl épitkezs megkozelitését parbeszéden, egyiittmiikodésen és
kapacitdsépitésen keresztiil (°).

3.7. A tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikodésen alapulé megkozelitése szakpolitikai szempontbdl relevans hozzajaruldst nyt-
jthat ahhoz, hogy még akkor is biztositsdk a szabadkereskedelmi megéllapoddsok rendelkezései végrehajtdsanak innovativ, hatékony
és sikeres nyomon kovetését, amikor nincsenek kikényszerithetd rendelkezések. Ebben az esetben a tdrsadalmi szervezetek kereskede-
lemmel 6sszefiiggd szerepe abban dll, hogy a fenntarthato fejlédés olyan pragmatikus és rugalmas megkozelitését timogassak, amely
igazodik azoknak az orszdgoknak a sajatos koriilményeihez, ahol a bels§ tandcsadd csoportot létre fogjdk hozni. A belsS tandcsadd
csoportok kozos munkdja, amelyet ebben az Gsszefiiggésben a partnerorszdgok és az EU kozott szerveznek meg, fontos szerepet
jatszhat mind a problémdk azonositisdban, mind pedig a megolddsukra szolgdlé kozpolitikai intézkedésekre vonatkozo javaslatok

megfogalmazasdban.
3.8. A belsé tandcsad6 csoportoknak egyebek mellett kiilon hangstlyt kell helyezniiik arra, hogy a felek ratifikdljak és tisztelet-

ben tartsdk az ILO alapvet6 munkaiigyi normdit és alapvet§ egyezményeit, valamint a multilaterdlis kornyezetvédelmi megdlla-
poddsokat. A belsé tandcsadd csoportoknak kiilonés figyelmet kell forditaniuk az egyes alapvetd fontossdgti konkrét jogszabalyok
végrehajtdsdra és érvényesitésére, mint amilyenek az egyesiilési szabadsagra, a kollektiv targyalasra, a szocidlis parbeszédre, a szocidlis
védelemre, a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra és a munkaiigyi ellenGrzésekre vonatkozé jogszabalyok.

(') Részletesebben ldsd a 4.8. pontban.

Lésd a Kereskedelmi Féigazgatdsdg dltal 2018-ban a koreai kormdnnyal a szakszervezeti jogok koreai helyzetérél folytatott hivatalos konzultdciot,
valamint azt, hogy Korea nem ratifikélta az ILO bizonyos egyezményeit, amit az EU Koreédval foglalkoz6 belsd tandcsadd csoportja pedig tobbszor
is kért.

(%) Damien Raess, 13. oldal.

=



10.5.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C159/33

3.9. A civil tarsadalom bels6 tandcsadé csoportok keretében torténd részvétele hozzdjarul a fogyasztovédelem fenntartasdhoz
és javitdsihoz, a kornyezetvédelmi vonatkozdsok figyelembevételéhez és a fenntarthatosagi célok teljeskort figyelembevételéhez, vala-
mint a kis- és kozépvallalkozdsok lehetGségeinek megvizsgdldsahoz. A belsd tandcsadd csoportok ellendrizhetik a nék és férfiak
kozotti esélyegyenl8ség, a fogyatékossdggal €16 emberek és a kisebbségek jogai, valamint az dltaldnos érdekd szolgéltatdsokhoz valo
egyenld hozzaférés terén felmeriil§ esetlegesen negativ szocidlis kovetkezményeket is. A fogyasztéi szervezetek timogattdk az unids
szabadkereskedelmi megallapoddsokat, és azt kérték, hogy a piacok liberalizdldsa utdn is garantaljak a fogyasztok védelmét. A fogyasz-
tok azt javasoltdk, hogy egy fogyasztovédelmi fejezetet is illesszenek be a jov8beli unids megallapoddsokba. A belsé tandcsadd csoport
dltal elvégzett nyomon kovetés kiterjesztett hatokore lehetvé tenné, hogy a fogyasztéi szervezetek szorosabban figyelemmel
kisérhessék a fogyasztovédelemmel foglalkozo fejezet végrehajtdsat.

3.10. A belsd tandcsad6 csoportok segitséget nytjthatnak a végrehajtdsi kérdések kozotti prioritasok feldllitdsdban is. Ahogy azt
az Eurépai Bizottsdg dltal a kereskedelem és a beruhdzdsok el6tt ll6 akaddlyokrol készitett jelentés is bemutatta, a protekcionizmus
kilonboz6 formakban tovdbbra is terjed, ami negativan érinti az uni6s érdekelt feleket. Ha a rendelkezések megsértését vagy a végre-
hajtds optimélistdl eltérd szintjét észlelik, akkor a gazdasagi szereplGknek a belsd tandcsadd csoportokon keresztiil immér egy tijabb
csatorna is a rendelkezésiikre 4ll, hogy helyi szinten felhivjdk a figyelmet a problémdkra, a bels§ tandcsadé csoportoknak pedig
lehet8ségiik van ramutatni arra, hogy milyen Gsszefliggések lehetnek a szabadkereskedelmi megéllapodds dltal biztositott preferencia-
lis elbdnds kihaszndldsinak mértéke és a Piacrajutdsi Adatbdzisban szereplG kereskedelmi akaddlyok kozott. Ahogy az egyik
kozelmdltbeli jelentés is bemutatta (1%), esetleg sok esetben nem alkalmazzdk a szabadkereskedelmi megallapoddsok preferencidlis
vamtételeit, és ennek eredménye — killonosen a kis- és kozépvillalkozdsokat illetSen — nehezen mérhets. Az EGSZB azt is
megismétli, hogy a gazdasdgi dimenzio és a vimtételek alkalmazasa szorosan Gsszefligg a munkahelyek tdmogatdsaval és védelmével.

A bels tandcsadé csoportok hatékirének kiterjesztése

3.11. A civil térsadalom részvételének elGnyeit figyelembe véve az EGSZB arra szdmit, hogy a belsg tandcsad6 csopor-
tok dltal végzett nyomon kovetés hatokorének az egész megillapodisra és annak minden szempontjira t6rténd kiterjesz-
tése —azokra is, amelyek nem kapcsolddnak a fenntarthato fejlGdéshez, bir e kérdésre mindenképpen kiemelt figyelmet kell
forditani - kiegészitheti az Eurdpai Bizottsdg dltal annak érdekében tett eréfeszitéseket, hogy elémozditsa az unids szabad-
kereskedelmi megillapoddsok jobb végrehajtdsit. A belsd tandcsad6 csoportok varhatéan pozitiv hatdst fognak kifejteni abban,
hogy tudatositjék a civil tirsadalom szélesebb koreiben a szabad, szabalyokon alapuld, fenntarthaté és inkluziv kereskedelem elényeit,
mikozben a hidnyossdgokat is orvosoljak. A szabadkereskedelmi megéllapoddsok végrehajtdsinak nyomon kovetése alapvets sze-
repet jatszik abban, hogy bemutassdk a megéllapoddsokbdl eredGen a villalkozdsok, a munkavallalok, a fogyasztok és dltaldban a pol-
gdrok szdmdra jelentkezd el6nyoket és kedvezétlen hatdsokat. Emellett tényszerd informdcidkat szolgdltathatnak és hozzdjarulhatnak
a kereskedelmi megallapoddsok objektiv megkozelitéseihez.

3.12. Ha kiterjesztik a hatdskort a megéllapodas {izleti szempontjaira is, az minden bizonnyal megkonnyiti majd a partner-
orszdgok szdmadra, hogy elfogadjék a civil tarsadalom dltal végzett nyomon kovetést, és felgyorsitja a belsd tandcsad6 csoport 1étre-
hozdsat (). A belsd tandcsadd csoportoknak olyan helyzetbe kell keriilniiik (az Osszetételitket, munkamddszereiket stb. illetden),
hogy megfeleléen kezelni tudjik a szabadkereskedelmi megallapoddsok valamennyi fejezetével kapcsolatban felmeril6 sokféle
kérdést, és fel tudjak venni a kapcsolatot a civil tirsadalom megfelel§ részeivel. Az EGSZB tigy itéli meg, hogy ha kiterjesztik a nyomon
kovetés hatokorét a teljes megallapoddsra, akkor prioritdsokat kell felallitani, hogy az erdfeszitések oda dsszpontosuljanak, ahol a leg-
nagyobb sziikség van rdjuk, megdrizve valamennyi érdek kiegyenstlyozott képviseletét a belsé tandcsadé csoport munkaprogram-
jéban.

3.13. Az EGSZB azonban sajndlja, hogy a hatily kiterjesztése mellett nem erdsitették tovdbb a nyomonkévetési mechanizmust,
egyrészt a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkozd fejezetekben foglalt kotelezettségvallaldsok valodi
érvényesithetGségét illetGen, ami létfontossdgt az EGSZB szdmdra, mdsrészt azt illet6en, hogy a belsG tandcsadd csoportoknak fontos
szerepe van annak biztositdsdban, hogy e kotelezettségvallalisok megsértését felderitsék és hatékonyan orvosoljak.

("% Az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) és a Svéd Nemzeti Kereskedelmi Tandcs jelentése.

(") Példdul a Koredval kotott szabadkereskedelmi megéllapodds 201 8-as végrehajtdsi problémadi kozott szerepel az ILO-egyezmények ratifikdldsa és
végrehajtdsa, a Koredba irdnyulé marhahdsexport, a szellemitulajdon-jogokért nydjtott ellentételezés, a szabalyozési keret, az elektronikai drucik-
kek, jarmtivek és gépek piacra jutdsa, valamint a vimeljardsok javitdsa. Nyilvanval6an mds szabadkereskedelmi megdllapoddsoknak is megvannak
a sajat kérdéseik.
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4, Megvitatand6 konkrét kérdések
A belsé tandcsadé csoportok a partnerorszdgokban

4.1. Kiilondsen fontos, hogy a harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatok alapja a kolcsonos tisztelet és megértés legyen.
Tobb kormdny kifejezetten vonakodik attdl, hogy tdrgyaljon a kereskedelemmel és fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozo fejezetekrdl, és
létrehozza a civil tirsadalom nyomonkévetési mechanizmusait. Sok orszdgban gyakran az Unidhoz képest eltéré rendszer szerint sze-
rvezik meg azt, hogy a civil tdrsadalom milyen médon vesz részt a kereskedelemmel és fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé fejezetek
végrehajtdsanak nyomon kovetésében. Kanada példdul két belsé tandcsadé csoportot hoz létre, ebbdl az egyik a kornyezettel, a mésik
pedig a munkatiiggyel foglalkozik. A belsé tandcsadd csoportok 1étrehozdsa egy tobblépesés folyamat, ami azt koveteli meg, hogy az
EU is erdfeszitéseket tegyen annak érdekében, hogy tdmogassa a partnereket a civil tdrsadalom bevondsiban. Az EGSZB véleménye
szerint a partnerorszdgokkal kozos bels tandcsad6 csoportok rendkiviil fontosak. Az EGSZB azt szorgalmazza, hogy minden j6v6-
beli megallapodas esetében hozzanak létre egy csoportkozi szervet (amely a partnerorszdgok kozos civil tirsadalmi szerve), és ne csak
az egyes felek alakitsdk ki kiilondll6 belsd tandcsadd csoportjaikat (*2). Viszont ha mdr 1éteznek egyéb mechanizmusok a civil trsada-
lom véleményének artikuldldsira, mint példdul az EU-Chile tdrsuldsi megallapodas esetében, akkor létfontossdgii ezek megtartdsa,
mivel a bizalom és a megfelel§ munkafeltételek megteremtése éveket vesz igénybe.

4.2. A kiegyenstilyozatlan tagsdg, a sulyos késedelmek, a partnerorszagok kormdnyai altal nydjtott politikai és pénziigyi
tdmogatds elmaraddsa, tovdbbd egy adott orszdg leginkdbb reprezentativ szervezeteinek kizdrdsa tovabbra is egyértelmi akaddlyai a
megfelel§ partnerség elérésének. E f6bb hidnyossigok koziil tobbre mar kordbbi EGSZB-vélemények is rdmutattak. Ha a meglévé
reprezentativ és kiegyensulyozott civil tirsadalmi struktdrdk helyett nemzeti szervezeteket vélasztanak (mint Kozép-Amerika és a
Mercosur esetében), az rontja a civil tirsadalom azon képességét, hogy regiondlis szinten kozosen dolgozzon, ahogy rontja magdt a
regionalis kohéziét is.

4.3. Az EU-nak — diplomatikusan, de hatdrozottan — meg kell gy6znie a partnerorszdgokat arrél, hogy meg kell fellelniiik a
megdllapodasnak, és kiegyenstlyozott és reprezentativ belsé tandcsadé csoportokat kell 1étrehozniuk; e célbél koordinacids mecha-
nizmust kell kialakitani az Eurdpai Bizottsdg, az EKSZ, az Eurépai Parlament és annak kiillonb6z6 szervei, valamint az EGSZB kozott.

Osszetétel és reprezentativitds

4.4. Egyebek mellett az dsszetételiik az, ami relevinssd teszi a bels§ tandcsadd csoportokat, emellett pedig szerepet jatszik
kiilonosen a tagjaik reprezentativitdsa és kompetencidja. Ezek kulcsfontossigt szempontok, amelyeket fenn kell tartani, és a har-
madik orszdgokban is osztondzni kell. Ezt a kivélasztdsi folyamat sordn biztositani kell. Az EGSZB elvérja, hogy konzultljanak vele a
kivalasztdsi folyamat javitdsardl. A belsd tandcsadd csoportokban biztositani kell a civil tdrsadalom érdekeinek kiegyensiilyozott
képviseletét. A cél annak biztositdsa, hogy ne egyetlen érdekelt fél vagy az érdekelt felek egyetlen alcsoportja hatdrozza meg a vita vagy
anapirend {6 irdnyét, hanem hogy az beépitse az Gsszes alcsoport dltal javasolt pontokat is.

Hatékonysdg és eredményesség/Logisztikai és szervezési kihivdsok

4.5. A tagok korldtozott szdma (rendszerint alcsoportonként legfeljebb hat tag) és munkamédszereik biztositjdk a belsé
tandcsadd csoportok hatékonysigdt és eredményességét. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a bels§ tandcsadd csoportok unids szinten
legaldbb kétszer iilésezzenek, a csoportok kozotti taldlkozokat pedig formalisan épitsék be a jovébeli megéllapoddsok szovegébe,
évente két iilést engedélyezve (egy iilést személyes részvétellel kell megtartani, mig a mdsikat logisztikai és koltségvetési okokbdl vid-
eokonferencidk titjan is meg lehetne szervezni). Az EGSZB siirgeti a tdrgyald feleket, hogy tanuljanak mds szabadkereskedelmi megdl-
lapoddsok tapasztalataibol, amelyek az egyes felek részére 1étrehoztak ugyan belsd tandcsadd csoportokat, de a megéllapodasok nem
ismerték el a kozos parbeszéd lehetSségét. E modell korlatai egyértelmtien megmutatkoztak. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a
meglévé megéllapoddsok felei hivatalosan ismerjék el a jelenlegi megallapoddsokban el§irt csoportok kozotti talilkozdkat. A belss
tandcsad6 csoportok kozotti talalkozokon a hazai nyomonkovetési tevékenységeikben rendszeresen részt vevd tarsadalmi szervezetek
megoszthatjak egymdssal véleményiiket a végrehajtast illet kérdésekben. Az elérendd eredmények és egy k6zos munkaprogram
meghatdrozdsa lehetévé tenné a belsS tandcsadd csoportok tagjai szdmdra, hogy értékeljék az elért haladdst, k6z0s ajanldsokat készit-
senek, és beszdmoljanak az intézményeknek és a civil tarsadalom szélesebb korének, biztositva ezzel az dtlithatosdgot, az elszdmol-
tathat6sagot és a folytonossdgot.

4.6. A belsé tandcsadd csoportok kozotti jobb koordindcié biztositani fogja a civil tdrsadalom ltal elvégzett nyomon kovetés
jobb mindségét. Az egyes bels tandcsadd csoportokban felhalmozddott jelentSs tudas fényében az EGSZB azt ajdnlja, hogy Briisszel-
ben minden évben rendezzenek unids szintt konferencidt a belsd tandcsad6 csoportok dsszes tagjanak részvételével, hogy az adott
bels6 tandcsadé csoportok megoszthassdk egymdssal tapasztalataikat.

4.7. A jovdbeli belsd tandcsad6 csoportok dsszetételének titkroznie kell a munkaprogram részét képezd témdk korét. Ez olyan
szervezetek részvételét koveteli meg, amelyek technikai szakértelemmel rendelkeznek a kereskedelmi megéllapoddsok minden szem-
pontjat illetGen, és kozvetlen érdekeik forognak kockdn. Ahhoz, hogy a belsd tandcsadd csoportok megfeleléen nyomon tudjik
kovetni a szabadkereskedelmi megdllapoddsok minden szempontjit, hdzon beliil megfelel§ szakértelemmel kell rendelkezniiik,
mikézben képesnek kell lenniiik arra is, hogy kiterjesszék a részvételt, és kiilsd érdekelt felekkel konzultéljanak. A bels§ tandcsad6
csoportok szdméra lehetGséget kell biztositani arra is, hogy évente meghallgatdst szervezzenek. A civil tirsadalmat képvisel§ nemzeti
intézményi szervekkel — az EGSZB nemzeti partnereivel — folytatott egytittm(ikodés egy olyan tovabbi pozitivum, amely kiterjeszti a
parbeszédet Briisszelen tilra, és a jelenlegi berendezkedésen tallépve — amely a briisszeli székhelyti szervezeteket részesiti el6nyben —
szélesebb kozonséget ér el.

(') ,Egy EU-Mercosur tdrsuldsi megéllapodds felé"cimti EGSZB-vélemény, 6. pont (HL C 283.,2018.8.10., 9. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0009.01.HUN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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4.8. Zavart kelt az EU kereskedelmi partnereinek korében (%), ha ugyanazon megallapodds keretében tobb szervet hoznak
létre, rdaddsul ez terheket r6 mind a harmadik orszdgokra, mind pedig az EGSZB-re. Sziikségtelen és nem hatékony, hogy a civil tdr-
sadalom duplén is képviselve van: egyrészt a tirsuldsi megéllapodads altalinos keretében, masrészt pedig a kereskedelmi és fenntarthat6
fejlédési fejezetben. Példdul a Moldovéval, Grazidval és Ukrajnaval kotott tarsuldsi megallapoddsok esetében két killonbozd szerv jott
1étre: a megéllapodas politikai pillére létrehozta a civil térsadalmi platformot, amely a megéllapodds 6sszes kérdésében illetékes, mig a
megallapodds kereskedelmi pillére bels6 tandcsadé csoportot allitott fel. Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy hozzon létre egy kozos
konzultdciés mechanizmust, amely a jévdbeli tarsuldsi megallapoddsok valamennyi pillérében illetékes, kezdve a Chilével és Mex-
ikéval, majd pedig a Mercosurral tjratdrgyaland6 megallapodassal.

4.9. Megfigyelték, hogy amikor a bels6 tandcsad6 csoportok jelentették egyes rendelkezések megsértését, a panaszokat nem vet-
ték gyorsan napirendre. Egy olyan jelentéstételi mechanizmust kell kialakitani, amely lehet6vé teszi a jovSbeli belsé tandcsadd
csoportokban iilésezs tarsadalmi szervezetek szdmadra, hogy beszdmoljanak a végrehajtdsi problémakrol, és javaslatokat tegyenek a
javitdsra. Az EGSZB azt is javasolja, hogy a belsG tandcsad6 csoportok elnokeit jogositsdk fel arra, hogy ismertessék csoportjaik
nézeteit a Kereskedelmi Bizottsdggal és a kereskedelemmel és fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé bizottsdggal, melyeket kotelezni kel-
lene arra, hogy észszer( hatdriddn beliil reagdljanak a bels tandcsadé csoportok dltal felvetett problémdkra és ajanldsokra. Az EGSZB
tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget villalt arra, hogy a jovében strukturdle, dtlithat6 és hatirid6khéz koétott
panasztételi mechanizmust alkalmaz a kereskedelemmel és fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozo fejezetek végrehajtasa kapesdn. Ez a
vallalds a jovSbeli megkozelités kialakitdsa sordn is alkalmazando.

Nagyobb dtldithatésdg és kommunikdcids stratégia

4.10. A civil tdrsadalom szerveinek 1étrehozdsdt megel6zGen az EGSZB nagy erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy joval a
megallapodds végrehajtdsa el6tt bels6 tandcsadd csoportokat/konzultativ bizottsdgokat hozzon létre. Ez kiilondsen igaz Kozép-Amer-
ikdban, Kanaddban, Japanban, Chilében, a Mercosur orszdgaiban vagy Ukrajndban, ahol az EGSZB tagjai felvették a kapcsolatot a part-
nerszervezetekkel és -kormdnyokkal, hogy felhividk a figyelmiiket a jovSbeli kozos munka el6készitésének sziikségességére. Az
Eurdpai Parlamentnek, a Kereskedelmi FSigazgatdsagnak és az EKSZ-nek tdmogatnia kell az EGSZB arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy a
partnerorszdgok civil szervezetei tdjékoztatast kapjanak e civil tirsadalmi szervek létrehozdsdnak szitkségességérdl, hogy azok a
megallapodds hatélybalépése utdn a lehetd leghamarabb mikodésbe 1épjenek.

4.11. A létrehozdsuk utdn a belsd tandcsad6 csoportok lithatosdganak biztositdsa érdekében az EGSZB egy kommunikdiciés
kampdny végrehajtdsit javasolja, és szorgalmazza, hogy az ennek szentelt weboldalt rendszeresen frissitsék az iilések dokumentu-
maival, beleértve a napirendeket és a jegyzGkonyveket is. E célbél létre lehetne hozni egy informatikai platformot, amely elGsegiti a
kommunikaciét az EU és a partnerorszagok belsg tandcsadd csoportjai kozott. Haszndlni kell a kozosségi médiat is.

Sziikséges erdforrdsok

4.12. Eddig mind az EGSZB, mind pedig az Eurdpai Bizottsig pénziigyi és human eréforrdsokat biztositott a belsé tandcsadd
csoportok mtikodésének tdmogatdsihoz. 2018-t6l kezdve az Eurdpai Bizottsdg harom millié eurds koltségvetést kiilonitett el hdrom
évre. A belsé tandcsad6 csoportok iiléseinek logisztikai megszervezésével egy kiilsd vallalkozét biznak meg.

4.13. A jovébeli megdllapoddsok végrehajtasdhoz tovabbi pénziigyi tdmogatdsra van sziikség, kiillondsen a partnerorszdgok
kormadnyai részérdl. Az uniés intézményeknek folyamatosan napirenden kell tartaniuk az iigyet a partnerorszdgok kormdnyaival,
hogy kozosen keressék a hosszabb tdvi fenntarthatd megolddsokat. Az EGSZB szerint a megdllapodds szévegének kifejezetten elé
kellene irnia a civil tirsadalom meghatirozott szerveinek megfelel§ finanszirozisit, valamint politikai és logisztikai
tamogatdsdt, a partnerorszagok kormdnyai szdmara is.

5. Az EGSZB és a belsg tanicsad6 csoportok
5.1. Az Eurdpai Bizottsag felkérésére az EGSZB a tagjain és titkdrsagan keresztiil timogatja a bels tandcsadd csoportokat. Az

EGSZB értékesnek tartja sajat részvételét, és a jovSben is része kivan lenni minden belsd tandcsadé csoportnak. Az EGSZB azt ajénlja,
hogy a stabilitds és a folytonossag biztositdsa érdekében a belsG tandcsadd csoport tagsdgat ot évre hatdrozzak meg. Az elnokség tagjai
azonban 2,5 évente valtandk egymdst.

5.2. Az EGSZB biztositani tudja a belsé tandcsad6 csoport strukturdlt és szervezett miikodését, kozremiikodve a partner-
orszdgokban mtikods partnerek azonositdsdban, a napirend meghatdrozdsdban, a talilkozdk lebonyolitdsiban, az unids intéz-
ményeknek és a civil tirsadalomnak cimzett beszdimolok elkészitésében, valamint az elszdmoltathatésdg biztositdsiban. Emiatt az
EGSZB alegalkalmasabb a belsé tandcsad6 csoportok elnokségének ellatdsara, ezért azt javasolja, hogy a jovébeli szabadkereskedelmi
megallapoddsokba foglaljdk bele, hogy az eurdpai bels6 tandcsad6 csoport elnokségét az EGSZB latja el.

(") ,A kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetek az unids szabadkereskedelmi megéllapoddsokban”cimti EGSZB-vélemémy
(HL C 227.,2018.6.28.,27.0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
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5.3. Abelsé tanacsado csoportban valé jelenlét koltsége az EGSZB szdmadra a feltételezések szerint meg fog kétszerez8dni a kov-
etkez$ hdrom évben, a jelenleg tirgyalds alatt dll6 szabadkereskedelmi megéllapoddsok életbe 1épésével pedig meg fog hiromszo-
rozédni. Az EGSZB dltal a bels6 tandcsadé csoportokban betdltott tagsdg varhatoan tovdbbi 50 EGSZB-tag bevondsit fogja
szitkségessé tenni.

5.4. A belsd tandcsadd csoportok ezért a pénziigyi és humdn erdforrdsok terén kihivas elé allitjak az EGSZB-t. A becslések szer-
int —az 6sszes jelenlegi és jovdbeli belsS tandcsadd csoportot figyelembe véve —az éves koltségek a tagok tekintetében a ,Kiilkapcsola-
tok”szekeid jelenlegi koltségvetésének 24 %-at tehetik ki.

5.5. A humadn eréforrdsok terén a ,Kiilkapcsolatok”szekcié titkdrsdgat is meg kell erdsiteni, és novelni kell a kikiildetések
szdmadra elkiilonitett koltségvetését is. Az EGSZB és az Eur6pai Bizottsdg (Kereskedelmi Figazgatdsdg) kozott létrejott megdllapodds
alapjan az EGSZB ,Kiilkapcsolatok”szekcidja (REX) titkarsagi szolgdltatdsokat nyujt az unids belsS tandcsadd csoportoknak, és kapc-
solatban van a partnerorszdgok bels$ tandcsadé csoportjaival az éves kozos taldlkozdkat és az iilésszakok kozotti egytittmiikodést
érintd tigyekben.

5.6. Az EGSZB kiilonosen fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a tisztviseldi altal elvégzett titkdrsagi munka elGsegiti a belsG
tandcsadd csoportok munkéjdt a puszta szervezési kérdéseket meghaladé teriileteken. A belsd tandcsad csoportok kihaszndljak az
EGSZB személyzetének kiterjedt tapasztalatait, amelyeket az az Unidban, valamint a harmadik orszdgokkal vagy régidkkal folytatott
civil tarsadalmi konzultdcidk sordn szerzett (a REX jelenleg 17, harmadik orszdgokkal kozos szervet irdnyit). A titkdrsag:

— politikai tandcsokat ad a tagoknak a munkdjuk soran,

— tdmogatja a belsG tandcsadd csoportok elnokségeit az iilések napirendjeinek osszedllitasdban, és feljegyzéseket készit az iilésekrél,

— javaslatokat tesz potencidlisan meghivhato felszolalokra, szakértSkre és civil szervezetekre,

szdmot tartd témdkban,

— felhaszndlja a mds unids intézményekkel és nemzetkozi szervezetekkel kialakitott kapcsolati hélojat, hogy el8segitse a belsé
tandcsadd csoportok és ezen intézmények kozotti kapcsolatokat.

Ezek a feladatok viszont egyre tobb raforditdssal jarnak mind a gazdasdgi, mind pedig a human eréforrdsok terén.

5.7. Az EGSZB koszonetet mond az Eurdpai Parlamentnek, amely 2017-ben és 2018-ban is kérte a tagok és a személyzet
koltségvetésének novelését, és reméli, hogy ezt a tdmogatdst a jovében is fenn lehet tartani. Az EGSZB arra kéri a koltségvetési
hatésagokat, hogy biztositsanak az Eurdpai Bizottsdg aktudlis koltségbecslésének megfelel$ kiegészitd forrdsokat a belsé tandcsadd
csoportok timogatdsara, hogy azok mindGségi és a mennyiségi szempontbdl is teljesiteni tudjak a t6liik elvért feladatokat.

5.8. A korlatozott eréforrasok miatt a rendes bels tandcsad csoportokban valé EGSZB-s részvételt a csoportok felallitdsakor
harom tagra kell korldtozni, 6 tag csak kivételes esetekben kiildhetd, példaul

— olyan belsS tandcsadd csoportokba, amelyek az EU kereskedelmi mérlegében 100 millidrd eurdt meghaladé éves forgalmat
képvisel6 orszaggal|teriilettel foglalkoznak,

— illetve ha az adott tertileten az uniés beruhdzdsok meghaladjak a 100 millidrd eurét,

— vagy a teriiletnek geopolitikai és stratégiai szempontbdl nagy jelentésége van,

— vagy ha a fenntarthatésdgi megfontoldsok kiillonosen relevansak.
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Hasonl6 kritériumokat lehet fontoldra venni az arrél valé dontéshozatal sordn is, hogy létrehozzanak-e belsé tandcsadé csoportot,
vagy sem. Az EU vildgszerte 69 orszdggal és régioval kotott kereskedelmi megallapoddst. Ezek koziil nem mindegyik koveteli meg
bels6 tandcsadd csoport létrehozdsat.

Az EGSZB és az unids intézmények

5.9. A bels6 tandcsadd csoportok més-mds szerepet toltenek be az Uni6 és a partnerorszdgok viszonylatdban. Unids oldalon a
belsé tandcsado csoportok alapvetden az Eurdpai Bizottsignak szdmolnak be, és a jovére nézve fontos lenne, hogy a Parlament-
nek és a Tandcsnak is beszdmoljanak. Az Eurdpai Parlamentnek jelenleg eseti alapon, informalis keretek kozott szdmolnak be a
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg vagy az Eurdpai Parlament harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatokért felelgs valamelyik
kiildottségének felkérésére. Ennél strukturdltabb, rendszeresebb konzultdcids mechanizmust lehetne tervbe venni.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-dn.
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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I

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK
irdnyelvnek a tagdllamok kozotti kereskedelem ad6ztatdsdra alkalmazand6 végleges héarendszer miikodésére
vonatkozd részletes technikai intézkedések bevezetése tekintetében torténé modositisirdl

(COM(2018) 329 final — 2018/0164 (CNS))

(2019/C 159/05)

Elgadé: Krister ANDERSSON
Tarsel6ad6: Giuseppe GUERINI

Felkérés: az Eurépai Unié Tandcsa, 2018.7.11.

Jogalap: az Eurépai Unié mitkodésérdl sz0l6 szerzGdés 113. cikke.
Hletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris unio, gazdasdgi és tarsadalmi kohézio”
Elfogadas a szekcibiilésen: 2018.12.20.

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.1.24.

Plendris ilés szdma: 540.

A szavazds eredménye: (mellette/ellene/tartozkodott) 163/0/2

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt a tagdllamok kozotti kereskedelem adéztatdsara alkalmazand6, tobb

mint 25 éve életbe léptetett és mdig hatélyos dtmeneti héarendszer felvéltdsdra. Az dtmeneti rendszer meghaladdsa alapvetd 1épés a vél-
lalkozdsok kozotti termékértékesitések addztatdsdra alkalmazand6, a rendeltetési hely elvén alapuld végleges héarendszer irdnydba
torténd elmozdulas befejezéséhez, tovabbd olyan jelentés eredmény, amely igazolja az EU belsd piacdnak folyamatos meger§sodését.

1.2. Az EGSZB ismételten arra 6sztonzi (') az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehet a lehetd leggyorsabban
bevezetni egy kozos rendszert mind a szolgéltatdsok, mind az druk szdmdra, ezzel enyhitve a két — kiilon az drukra, illetve a szolgél-
tatdsokra vonatkozo — rendszer meglétébd| eldreldthatdan eredd problémadkat. Az Eurdpai Bizottsdg mindenesetre tobbszér is szorgal-
mazott egy fokozatos, két 1épésbél all6 elmozduldst az 4j rendszer felé, els§ 1épésként az drukra, jovébeli mdsodik 1épésként a
szolgaltatdsokra vonatkozdan.

1.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy folytatni kell a munkat a mdsodik 1épés felé, mivel az druknak és a szolgaltatdsoknak a héa
szempontjdbol torténd egységes kezelése jobban el@segitené a novekedést és hatékonyabb lenne a csaldsok ellen.

1.4. Az EGSZB kiemeli, hogy bar az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapos és jol kidolgozott, néhdny kérdés tovabbra is meg-
vélaszolatlan. A javasolt rendszernek valoban haszndra vdlndnak az egyértelm rendelkezések, illetve a behajthatatlan kovetelésekre és
a visszatéritések egyablakos rendszeren belilli kezelésére vonatkozé szabélyok egyértelmisége. Ezenkivill tovdbbi fogalom-
meghatdrozdsokat lehetne bevezetni és kidolgozni olyan fogalmakra vonatkozoéan, mint a ,piactér” és a ,platform”.

(') Lésd az EGSZB kordbbi véleményeit: A hédra vonatkozé cselekvési terv (HL C 389., 2016.10.21., 43. o.); Héa-reformcsomag L. (HL C 237,
2018.7.6., 40. 0.); Héa-reformcsomag II. (HL C 283.,2018.8.10., 35.0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0043.01.HUN&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0035.01.HUN&toc=OJ:C:2018:283:TOC

10.5.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C159/39

1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt rendszer a hatdrokon dtnyld, véllalkozdsok kozotti termékértékesitésre vonatkozd
héa miatt pénzforgalmi hatdsokat idéz el8, vagyis az elad6 szdmdra pénzforgalmi bevételt, a vev$ szdmdra pénzforgalmi koltséget
eredményez. A t6kekoltség azonban dltaldban magasabb lesz, mivel a héa visszatéritéséhez sziikséges id6 mindig hosszabb lesz, mint
az az id6, amig a héa az elad6 birtokdban van. Emellett az egyablakos tigyintézési rendszerben a tagéllamok beszdmoldsi id@szakai, a
helyi ad6hatosdgnak torténd fizetési hatdridd, valamint az adéhatdsdg a hédnak a vevd orszdgdba torténd visszatéritésére irdnyuld
hatékonysdga differencidlt bevalldsi idGszakot fog eredményezni.

1.6. Az EGSZB kéri, hogy ezeket a szempontokat részletesebben vizsgdljak meg, hogy elkeriilhetSk legyenek az egységes piacra
gyakorolt negativ hatdsok, valamint biztosithaté legyen a kidolgozds alatt dll6 4j héarendszer jogbiztonsaga és kiszdmithatdsaga,
ezdltal csokkentve a megfelelési koltségeket és az adminisztrativ terheket.

1.7. Az EGSZB kéri, hogy minden tagédllamban egyértelmii és ardnyos kritériumokat alkalmazzanak a ,mindsitett adéalany”
fogalmédnak tekintetében, hogy a lehetd legnagyobb korben elérhet§ legyen a mindsitett addalanyi stdtusz. A rendeltetési helyen
alapulé 4j rendszer céljanak teljesiilése érdekében el6nyos lenne azon idSkeret harmonizaldsa, amelyen belill a tagéllamoknak a
mindsitett adéalanyi statusz megszerzésére irdnyuld kérelmeket kezelnitik kell. A tagallamoknak haladéktalanul fel kell dolgozniuk a
mindsitett adbalanyi stitusz megszerzésére irdnyuld kérelmeket, hogy a villalkozdsok a bizonytalansigb6l eredd sziikségtelen
megszakitdsok, késedelmek és adminisztrativ terhek nélkiil folytathassdk miikodésiiket. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsignak kozelrdl
nyomon kell kovetnie a mindsitett adéalanyi stitusz mdikodését az esetleges visszaélések és a szabdlyozdsi egységesség hidnydnak
elkeriilése érdekében, kiilondsen az alkalmazas els6 néhdny honapja alatt.

1.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a jol miikodd egyablakos tigyintézés dontd fontossdga a rendeltetési helyen alapulé i
rendszer megvaldsitasahoz. A teljes mértékben miikddSképes, hazai ellenérzéseken, az igényekhez igazithat6 egyszertisitéseken és az
oOsszes tagdllamban felmeriil§ el6zetesen felszdmitott héa kompenzaldsdra val6 képességen alapulé egyablakos iigyintézés nélkiil min-
den rendeltetési helyen alapuld rendszer drasztikusan néveli az adminisztracios terheket, kiilondsen a kkv-k szdmdra.

1.9. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi javaslat mind a kkv-k, mind az indulé innovativ vallalkozdsok
szdmdra akaddlyt jelenthet. Az EGSZB tgy véli, hogy mindaddig, amig a végleges rendszer teljes mértékben életbe nem lép és a
héavisszatérités id6ben nem torténik, a hatdrokon dtnyld, véllalkozdsok kozotti valamennyi termékértékesités esetében biztositani
kellene a forditott ad6zdsi rendszer lehetGségét.

1.10. Az EGSZB az IT-hardver- és szoftvereszkozokbe torténd megfelel6 beruhdzist javasol egy megbizhato és stabil egyablakos
rendszer megfelel§ kifejlesztése érdekében, amely képes jelent@s mennyiségi érzékeny adatot hatékonyan kezelni, és garantélja a
rendszer gyors és biztonsdgos miikodését mind az eurdpai vallalatok, mind az ad6hivatalok szdmdra. Ezek a beruhdzdsok stratégiai
jelentGségtiek annak érdekében, hogy elkeriilhetéek legyenek a kedvezétlen kovetkezmények a régi rendszerrdl az Gjra torténd
dtmenet sordn. Ez jelentds dtalakitdsi koltségekkel fog jarni, amelyeket megfeleld digitalizicidval a lehetd legkisebbre kell csékkenteni.

1.11. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tagallamok koz6tti tovdbbi egylittmiikddésre van szitkség a csalds elleni kiizdelem, vala-
mint a téma folyamatos elemzése terén, biztositandd, hogy a javasolt rendszer ne vezessen uj csaldstipusokhoz és héabevétel-kiesések-
hez. A viéllalkozdsok kozotti, hatarokon dtnyulo tigyletek addztatdsa noveli a héa teljes Osszegét a rendszerben. Ez novelheti az egyéb
csaldstipusok, bevételkiesések és behajtasi veszteségek lehetGségét. A nagy héabevétel-kieséssel rendelkezd tagallam adéalanya beha-
jtoként fog eljdrni egy alacsonyabb héabevétel-kieséssel rendelkezd tagallam szdmara.

1.12. Az EGSZB szorosabb egyiittmiikodést szorgalmaz a nemzeti adé- és végrehajtd hatésdgok kozott annak érdekében, hogy a
rendeltetési hely elvén alapuld tij héarendszert hatékonyabbd tegyék mind a csalds elleni kiizdelem hatékonysiga szempontjabodl, mind
az eurdpai villalkozdsok szdmdra a megbizhat6sagit tekintve. Egy ilyen egyiittm(ikodésnek ki kell terjednie tobbek kozott az
informécidk és adatok automatizalt megosztdsira, valamint az 1ij rendszer miikodésével kapcsolatos rendszeres jelentésekre és ele-
mzésekre, kiilonosen a végrehajtds elsé éveiben.

1.13. Végiil pedig az EGSZB gy véli, hogy az eurépai vallalkozdsok szdmara el6nyos lenne, ha az Eurépai Bizottsdg kiterjedt
tdjékoztatdsi tevékenységet végezne, amelynek sordn megfelelGen, vildgosan és gyakorlati szempontbdl elmagyardznd az 4j
héarendszer f6bb jellemz8it, valamint azt, hogy a héareform vdrhatéan milyen konkrét el6nyokkel fog jarni az eurdpai véllalkozdsok
és novekedésiik tekintetében.
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2. Bevezetés és elgzmények
2.1 Az Eurépai Bizottsdg hédra vonatkozd, 2016 dprilisaban elfogadott cselekvési tervében (2) kozzétette a hozzdadottérték-

adéra (,héa”) vonatkozd unids szabdlyok részletes technikai mddositdsait bevezetS tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatit (). Az
irdnyelvjavaslat a 2006. november 28-i 2006/112/EK tandcsi irdnyelv (*) mintegy kétszdz cikkét mddositja a tagdllamok kozotti kere-
skedelem adéztatdsdra alkalmazando végleges héarendszer mikodésére vonatkozo részletes technikai intézkedések bevezetése érdeké-
ben (a rendeltetési hely szerinti addztatds elve alapjan).

2.2. A bizottsagi javaslat felvaltja az 1993. janudr 1-je 6ta hatdlyos dtmeneti héaszabalyozast, és a vallalkozdsok kozotti (B2B)
kereskedelemre vonatkozd részletes rendelkezéseket tartalmaz, amelyek azonos méodon kezelik a belf6ldi és a hatdrokon dtnydl6 druii-
gyleteket. A javaslat emellett az Eurdpai Bizottsdg dltal megvalositani kivant, az drukra, illetve a szolgdltatdsokra vonatkozd azon két
szabélyozdsi szakasz elsG szakaszdt képviseli, amelyek az Union beliili kereskedelemre alkalmazandé egyszertbb és a csalds
lehet8ségét kikiiszobold végleges héarendszer megval6sitdsat célozzdk.

2.3. A bizottsdgi javaslat 1ényeges médositdsokat visz végbe a héairdnyelvben, hogy a villalkozdsok és az dllamhdaztartdsok a
kovetkezd elényoket élvezhessék: i. az druk megadoztatdsinak egyszerdsitése, ii. egyablakos online tigyintézési pont létrehozdsa a
keresked6k szdmara, iii. a biirokrdcia csokkentése, iv. az értékesitd kijelolése mint a héabeszedésért dltalinosan felelds fél.

2.4, A legf6bb modositasok kozott szerepel a ,Kozosségen beliili termékbeszerzés” fogalmanak megsziintetése, amely a vél-
lalkozasok kozotti termékértékesitéseket a héafizetési kotelezettség szempontjabdl két iigyletre bontja: egy héamentes értékesitésre a
szdrmazdsi tagdllamban, valamint egy héakoteles értékesitésre a rendeltetési hely szerinti tagdllamban. Ennek helyébe egy 4j fogalom,
az ,Unién beliili termékértékesités” 1ép, amelynek értelmében az Unioén beliili, hatdrokon atnyuld, vallalkozdsok kozotti ter-
mékértékesitéseket a héafizetési kotelezettség szempontjabdl egyetlen tigyletként fogjak figyelembe venni.

2.5. Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt modositasok tovabbd a kovetkezSket foglaljdk magukban: i. egy, az dltaldnos szabaly
aldli 4j kivétel, amelynek értelmében az Unién beliili termékértékesitések esetében teljesitési helynek azt a helyet kell tekinteni, ahol a
termékek a beszerzg részére torténd feladds, illetve fuvarozds befejezésekor vannak; ii. egy a héafizetési kotelezettségnek az Unidn
beliili értékesitések tekintetében vald keletkezésére vonatkozd egységes szabalyt megéllapité médosités; iil. egy Gj cikk, amely szerint
amennyiben a terméket beszerz$ személy mindsitett adoalany (,MAA”), a hédt neki kell megfizetnie. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a
javaslat emellett a hatdrokon dtnylé héacsalds Osszegét évente varhatéan 41 millidrd EUR-val fogja csokkenteni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsig javaslatdt a tagdllamok kozotti kereskedelem adéztatdsdra alkalmazandd, tobb
mint 25 éve életbe [éptetett és mdig hatdlyos dtmeneti héarendszer felvdltasdra. Az dtmeneti rendszer meghaladdsa alapvetd 1épés a val-
lalkozdsok kozotti termékértékesitések addztatdsdra alkalmazandd, a rendeltetési hely elvén alapulé végleges héarendszer irdnyaba
torténd elmozdulds befejezéséhez, tovdbbd olyan jelentds eredmény, amely igazolja az EU bels piacdnak folyamatos megerésodését.

3.2. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k szdmara jelentkez8 koltségek miatt. Ezeknek ugyanis
bels6 rendszereket kell elfogadniuk ahhoz, hogy az Eur6pan beliili és kiviili kereskedelemre vonatkoz6 szabdlyoknak is megfeleljenek.
Kulcsfontossdgu, hogy a hédra vonatkozd dj jelentéstételi kovetelmények ne keriiljenek bele a javaslatba vagy annak végrehajtasdba. Az
ilyen modositdsok csak a megfelelési koltségeket novelnék.

3.3. Korabbi véleményeiben az EGSZB arra 6sztonozte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehet a lehet6 leg-
gyorsabban bevezetni egy k6zos rendszert mind a szolgéltatdsok, mind az druk szdmdra, ezzel enyhitve a két — kiilon az drukra, illetve
a szolgdltatdsokra vonatkozé — rendszer meglétébdl elSreldthatéan ered problémdkat (). Ennek ellenére az Eurépai Bizottsdg

Py

tobbszor is az Uj rendszerre két szakaszban, fokozatosan torténd atdllas mellett emelt sz6t.

COM(2016) 148 final.

COM(2018) 329 final.

A Tandcs 2006/112EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozos hozzdadottértékadé-rendszerrdl (HLL 347.,2006.12.11., 1. 0.).

Lasd az EGSZB kordbbi véleményeit: A hédra vonatkozé cselekvési terv (HL C 389., 2016.10.21., 43. o.); Héa-reformcsomag L. (HL C 237,
2018.7.6., 40. 0.); Héa-reformcsomag II. (HL C 283.,2018.8.10., 35.0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1532587769607&uri=CELEX:52016DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1532587895127&uri=CELEX:52018PC0329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0043.01.HUN&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0035.01.HUN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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3.4. Igy az Eurépai Bizottsig és a nemzeti adéhivatalok még a szolgiltatdsok bevonasa el6tt képesek lesznek értékelni a ren-
deltetési hely elvén alapuld @ij héarendszer eredményeit i. a csaldsok elleni kiizdelem; ii. az eurdpai véllalatok dltal fizetendé megfele-
18ségi koltségek; iil. az Gj rendszer adohatdsdgok dltali kezelése szempontjdbol.

3.5. Az EGSZB bizik benne, hogy az 1j héarendszerre val6 fokozatos és lassabb dtmenet a kozeljov6ben lehet6vé teheti egy
egyedi és hatékony, mind az drukra, mind a szolgéltatdsokra vonatkozé végleges rendszer kialakitdsat. A 1épcsézetes megvaldsitds
sordn az Uj rendszer altal szolgéltatott elsG operativ eredményekbdl csak az drukra vonatkozéan lehetséges hasznot hajtdan tanulni.

3.6. Meg kell azonban jegyezni, hogy a végleges héarendszer az dtmeneti rendszer fel6l torténd elmozdulds 25 éve vért masodik
szakasza. Az EGSZB ezért hangstlyozza a mésodik szakaszra irdnyulé munka folytatdsanak fontossdgat. Amennyiben az drukat és a
szolgaltatisokat azonosan kezelik, a héarendszer jobban el@segitené a novekedést és ellendllébb lenne a csaldssal szemben.

3.7. Bér a javaslat alapos, az EGSZB szeretné kiemelni, hogy néhany kérdés tovabbra is megvalaszolatlan maradt. A javasolt
rendszer haszndra valndnak a kétes kovetelésekre, a visszatéritések egyablakos rendszeren beliili kezelésére és az el6legekre vonatkozd
szabélyokat meghatdrozé egyértelmd rendelkezések, illetve ezek tovabbi pontositdsa, valamint a ,piactér”, ,platform” stb. fogalmak
meghatdrozdsa. Ezek a bizonytalansigok a negativ pénzforgalommal egyiitt arra fogjdk 6sztonozni a vallalkozdsokat, hogy 1épéseket
tegyenek a kockdzatok minimalizdldsa érdekében. Az EGSZB kéri ezen aspektusok tovabbi vizsgdlatdt az egységes piacra gyakorolt
negativ hatdsok megel6zése érdekében.

3.8. Més szempontbdl érdemes megemliteni, hogy az eurdpai véllalkozasok szdmadra el6ny6s lenne, ha az Eurdpai Bizottsag kit-
erjedt tdjékoztatdsi tevékenységet végezne, amely sordn megfelelGen, viligosan és gyakorlati szempontbdl elmagyardznd az {j
héarendszer f6bb jellemz§it, valamint azt, hogy a héareform vérhatoan milyen konkrét elényokkel fog jarni az eur6pai villalkozdsok
és novekedésiik tdmogatdsa tekintetében.

3.9. A villalkozdsok kozotti, hatdrokon dtnydld tigyletek adoztatdsa noveli a héa teljes Osszegét a rendszerben. Ez novelheti az
egy¢éb csaldstipusok, bevételkiesések és behajtasi veszteségek lehetSségét. A nagy héabevétel-kieséssel rendelkezd tagdllam ad6alanya
behajtoként fog eljarni egy alacsonyabb héabevétel-kieséssel rendelkezd tagdllam szdmdra. Ezért az EGSZB hangstilyozza, hogy a
tagdllamok kozotti tovabbi egyiittmiikddésre van szitkség a csalds elleni kiizdelem, valamint a téma folyamatos elemzése terén, biz-
tositandd, hogy a javasolt rendszer ne vezessen 4j csaldstipusokhoz és héabevétel-kiesésekhez.

4. A 2006/112/EK irényelv f{6bb médositisai
4.1. Az druiigyletek jelenlegi, héafizetési kotelezettség szempontjabdl két részre — az druk induldsi helye szerinti tagdllamban

adoémentesen végrehajtott értékesitésre és a rendeltetési hely szerinti tagdllamban megadoztatott, ,Kozosségen belili beszerzésre” —
torténd felosztdsa helyébe egyetlen, ,Uni6n beliili termékértékesités” elnevezésii iigylet 1ép, ahol a ,Kozosség” szot az ,Unid” sz6 véltja

fel (9.

4.1.1. Az egyetlen tigyletre valé dtmenet ahhoz sziikséges, hogy megvaldsuljon a rendeltetési helyen alapul6 1j héarendszer, és
feltehetdleg egyszertibbé fogja tenni az egyes tigyletek adminisztrativ kezelését. Masrészr6l valamennyi, az , Eurdpai Kozosségre” valo
hivatkozds torlése a 2006/112/EK irdnyelv teljes szovegébdl egy sziikséges szovegbeli kiigazitds, tekintettel a Lisszaboni Szerz8désben
hasznalt G4j szokdsos megszovegezésre, ami az ,Eurdpai Unibra” hivatkozik.

4.1.2. Az ,Unién beliili termékértékesités” alatt ,olyan, adoalany altal adéalany vagy nem addalany jogi személy részére teljesitett
termékértékesités értendd, amely sordn a termékeket az értékesits vagy a beszerz8 vagy megbizdsukbol mds adja fel vagy fuvarozza el
az Union belil egy tagdllambdl egy masikba” (7).

4.1.3. Fontos megjegyezni, hogy ez az dtfogd fogalom nem foglalja magdban i. a termékek prébatizemmel vagy anélkiil torténd
oOsszeszerelése vagy tizembe helyezése utdni értékesitését; ii. a 2006/112/EK irdnyelv 148. vagy 151. cikke értelmében mentességet
élvezd termékértékesitéseket; és iii. a mezégazdasdgi termelSkre vonatkozd téritésitaliny-rendszer ald tartozo termékeket (%). Ezek az
tigyletek, ha hatdron dtnydléan torténnek, jelenleg nem eredményeznek Kozosségen beliili értékesitéseket vagy beszerzéseket, az 4j
szoveg pedig megerdsiti ezt az egyedi rendszert.

() A2006/112[EK irdnyelv 2—-4. cikkének médositdsai.
() COM(2018) 329 final, 6. o.
(®) A 2006/112/EK irdnyelv 14. cikkének médositdsai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1532587895127&uri=CELEX:52018PC0329
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4.1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a fent emlitett mentességek megerdsitik a 2006/112/EK irdnyelvben mdr megtalalhaté, adott
drukra vonatkoz6 rendelkezéseket, ezéltal képesek garantdlni a héaszabélyok konzisztencidjit és bizonyossdgat az egységes piacon az
Uj rendszer kezdeti megval6sitdsa sordn.

4.2. Az Unién belilli termékértékesitések fogalmdt kiegésziti egy a 2006/112/EK irdnyelvbe a ,termékértékesités teljesitési
helyére” vonatkozé fogalom beillesztése, amely meghatdrozza, hogy melyik az a tagdllam, ahol a héit meg kell fizetni. E tekintetben a
javaslat megerdsiti a meglévd dltaldnos szabdlyokat, azonban egy tj kivétel (°) bevezetésével, melynek értelmében ,az Union beliili ter-
mékértékesitések esetében teljesitési helynek azt a helyet kell tekinteni, ahol a termékek a beszerz8 részére torténd feladds, illetve
fuvarozés befejezésekor vannak” (*°).

4.2.1. Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg két szabalyozdsi dontése mogotti elképzelést, mivel azok egyértelmtien egy j, a
rendeltetési helyen alapul6 rendszer létrehozdsat célozzdk, és a szdrmazdsi orszdg elvén alapuld, széles kord kivételek megtartdsa
kérosan befolydsolnd az ij héarendszer konzisztencidjat, csokkentve a jogszabalyok kiszdmithat6sdgat és esetlegesen novelve mind a

véllalkozdsok altal fizetend6 megfeleldségi koltségeket, mind pedig az adéhivatalok adminisztrativ terheit.

4.2.2. Mindazondltal fontos a javasolt rendszer pénzforgalmi hatdsainak tovabbi elemzése. A hatdrokon atnytild, vallalkozdsok
kozotti termékértékesitésekre vonatkozo héa jelenleg nincsen hatdssal a pénzforgalomra. A javasolt rendszer ezzel szemben az elad6
szdmdra pénzforgalmi bevételt, mig a vevd szdmadra pénzforgalmi koltséget eredményez ().

4.2.3. A t6kekoltség azonban dltaldban magasabb lesz, mivel a héa visszatéritéséhez sziikséges idG jellemz8en hosszabb lesz, mint
az az 1d6, amig a héa az elad6 birtokdban van. Ez annak tudhaté be, hogy szdmos tagallam gyakran késlelteti a héavisszatéritéseket. A
t6kekoltség a tagdllami jelentéstételi idGszakoktodl, a helyi adohatbsagnak torténd fizetés idGpontjatdl, valamint az ad6hat6sdg altal a
vésarlo részére torténd héavisszatérités hatékonysdgatdl fiiggden killonbozé lesz. A t6kekoltség kiilonosen a magas szintdi exportada-
tokat felmutaté kis tagallamok szdmara jelent gondot.

4.2.4. Az eurpai villalkozdsok pénzforgalmdra és likviditdsdra gyakorolt ezen hatdsokat mind az eurépai, mind a nemzeti
addhivataloknak alaposan meg kell fontolniuk és hatékonyan kezelniiik kell, hogy elkeriilhetGek legyenek a késedelmes visszatéritések
és az azokkal Osszefligg8 koltségek. Az ellatdsi lincokban a pénzforgalmi hatdsok miatt bekovetkezd valtozdsok nehezithetik az
Unidn beliili kereskedelmet, és hatréltathatjdk az egységes piac létrejottét.

4.3. Tovabbra is a héarendszer sarokkove azon elv, miszerint a héat az ad6ztatandé termékértékesitést végzg adbalany koteles
megfizetni, kivéve a 2006/112/EK irdnyelv 193. cikkében mdr szerepld egyes felsorolt eseteket, amelyeket most a 194a. cikk szerinti Gj
eltérés egészit ki. Ezen eltérés értelmében, ha a termékeket nem abban a tagéllamban letelepedett adbalany értékesiti, mint amelyikben
a héit meg kell fizetni, a héit a terméket beszerz8 személynek kell megfizetnie, amennyiben mindsitett adéalany (,MAA”) (*?).

4.3.1. A mingsitett adbalanyt illetGen az EGSZB megérti azt az elképzelést, melynek értelmében a bizonyitottan megbizhatd
addzoénak mingsitett véllalkozdsok szdmaéra lehetévé teszik, hogy a megfeleld egyszertsitési intézkedésekbdl eredd elényoket élvez-
zenek. Mindazonéltal, ahogyan azt az EGSZB az ECO[442 jeld, ,Héa-reformcsomag (I.)” cimd véleményében megjegyezte, a mindsitett
addalany fogalmat egyértelmd és atlathat6 végrehajtasi kritériumokkal kell aldtdmasztani, amelyek lehet6vé teszik a véllalkozasok és
kiilondsen a kkv-k szdmdra, hogy kihaszndlhassik a mindsitett adéalany stdtusz nydjtotta elényoket.

4.3.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a vért el6nyok teljesiilése érdekében fontos lehet6vé tenni az Gsszetett termékeket tovabbitd
addalany szdmdra, hogy az tigylet valamennyi részére alkalmazza az adott egyszertisitéseket. Az tigyletek fiktiv felosztdsdnak kiké-
nyszeritésével fenndll annak a veszélye, hogy a tervezett egyszertisitésb6l komplikdci6 lesz.

19 COM(2018) 329 final, 7. o.
1) Amennyiben az eladonak azel6tt kell héat fizetnie, hogy megkapnd az ellenértéket a vevétdl, negativ pénzforgalom, ezéltal koltség keletkezik ndla.
1) A 2006/112[EK irdnyelv 193. és 194a. cikkének médositdsai.

%) A 2006/112[EK irdnyelv 35a. cikkében meghatdrozott.
o
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4.3.3. E tekintetben alapvetd fontossagu, hogy valamennyi tagdllamban harmonizalt, viligos és ardnyos kritériumokat vezess-
enek be a minGsitett addalany stituszhoz vald, lehetd legszélesebb korti hozzaférés elGsegitése érdekében. Ugyanakkor az Eurdpai
Bizottsdgnak kozelrsl nyomon kell kdvetnie a mindsitett addalany stdtusz miikodését az esetleges visszaélések és a szabélyozdsi egysé-
gesség hidnydnak elkeriilése érdekében, kiil6nosen az alkalmazds els6 néhany hénapja alatt.

4.3.4. A rendszer céljdnak teljesiilése érdekében elényos lenne azon idékeret harmonizéldsa, amelyen beliil a tagllamoknak a
mindsitett adbalany statusz megszerzésére irdnyul6 kérelmeket kezelnitik kell. A tagallamoknak haladéktalanul fel kell dolgozniuk a
mindsitett adbalany stitusz megszerzésére irdnyuld kérelmeket, hogy a villalkozdsok a bizonytalansdgbdl eredd sziikségtelen
megszakitdsok, késedelmek és adminisztrativ terhek nélkiil folytathassdk makodésiiket.

4.3.5. Az EGSZB emellett aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi javaslat mind a kkv-k, mind az indul6 innovativ val-
lalkozdsok szaméra akadadlyt jelenthet. Az EGSZB gy véli, hogy mindaddig, amig a végleges rendszer teljes mértékben életbe nem lép
és a héavisszatérités id6ben nem torténik, a hatdrokon dtnytild, véllalkozdsok kozotti valamennyi termékértékesités esetében biz-
tositani kellene a forditott ad6zdsi rendszer lehetGségét.

4.4. Az Osszesitd héanyilatkozatok megsziintetése az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt értékesitések esetében osszhangban van a
megvalésitani kivant 4j héarendszerrel, és 4jbdl a héa 6nszabélyozo jellegét juttatja érvényre. Mdsrészrdl a szolgaltatisokra vonatkozo
osszesitS nyilatkozatok megerdsitése Osszhangban van az Eurdpai Bizottsdg azon dontésével, hogy a cselekvési tervet két kiilon
szakaszban kivinja végrehajtani (3).

4.4.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal elGterjesztett modositdsokat, amelyek lehet6vé teszik a tagallamok
szdmdra, hogy egyszer(sitsék az Osszesits nyilatkozatok benydjtdsdra irdnyuld kotelezettséget, mivel az egyszerdsités remélhetdleg
csokkenteni fogja az eurépai véllalatok adminisztrativ terheit és mtikodési koltségeit. Az EGSZB mindamellett hangsilyozza, hogy az
egyszer(sitési intézkedéseket megfeleléen meg kell tervezni a véllalkozdsok dltali visszaélések elkeriilése érdekében, figyelembe véve
nem utolsésorban azt, hogy egy egyszertibb rendszer elérését jelentSsen elGsegitheti az elektronikus szdmldk nemzeti fiskélis rendsze-

reken beliili fokozott hasznélata.

4.4.2. A termékek Unidn belilli tdvértékesitésére és az Unidban, de nem a fogyasztds helye szerinti tagéllamban letelepedett
addalanyok dltal nyujtott szolgdltatdsokra vonatkoz6 kiilonds szabalyozdson jelentGs mddositdsokat hajtanak végre az adébevalls, -
fizetés és -levonds egységes nyilvantartdsi rendszerére vonatkozd elv bevezetése érdekében.

4.5. 2021. janudr 1-jétdl az azonositét kiad tagdllamukban nyilvantartdsba vett adéalanyok sztikitett egyablakos tigyintézés
keretében negyedévente elektronikus héabevalldst nydjthatnak be, amelyben szerepelnek a mds tagdllamban (a fogyasztds helye szer-
inti tagdllam) nem addalanyok részére teljesitett szolgaltatdsnydjtdsok és Unidn beliili tavértékesitések részletei, valamint a fizetendd
héadsszegek (4.

4.5.1. Az azonositot kiadé tagillam ezt kovetSen a héabevalldsokat és a megfizetett héat eljuttatja a fogyasztds helye szerinti meg-
feleld tagallamnak, igy az érintett ad6alanyoknak nem kell héaazonosité szdmmal rendelkezniiik a fogyasztds helye szerinti tagdllam-
ban.

4.5.2. Az e mechanizmus hatdlya ald tartoz tigyletek kore béviil, és a véllalkozdsok és fogyasztok kozotti tigyletek mellett kiter-

jed a véllalkozdsok kozotti iigyletekre is (tirgyi kiterjesztés), és az Unidban nem letelepedett azon adbalanyok szdmadra is elérhetévé
teszik, akik kijelolnek egy az Uni6ban letelepedett kdzvetitdt, aki felelgssé vélik azért, hogy megfizesse a hédt és teljesitse a kapcsolddd
kotelezettségeket (személyi kiterjesztés).

4.5.3. A szabdlyozast alkalmazé addalanyoknak akkor kell havonta héabevalldst benyujtaniuk az egyablakos tigyintézés kereté-
ben, ha éves unids drbevételitk meghaladja a 2500000 EUR-t.

4.54. Az, hogy az egyablakos tigyintézés keretében lehetség van a héalevondsra, valamint a héateher egy tagallambol torténd
visszatérittetésére, lehet6vé teszi mind az ad6fizet8k, mind az adéhivatalok szdmdra, hogy tobb héakotelezettségnek egyetlen helyen
tegyenek eleget.

(") A2006/112[EK irdnyelv 262-271. cikkének médositdsai.
(") A 2006/112[EK irdnyelv 358-369. cikkének médositdsai.
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4.5.5. Az EGSZB pozitivumként értékeli, hogy a levonast tartalmazé 1j szabalyozds egyszertibb lesz, koszonhet8en annak, hogy
lehet6vé teszi az addalany szdmdra, hogy az egyes addztatds helye szerinti orszdgokban fizetendd netté héaosszegeket (*°) fizesse meg.

4.5.6. Mésrészrdl a levonds lehetdsége noveli a jogbiztonsdg, illetve az adéhivatalok szdmara rendelkezésre dll6 informdcidk tel-
jessége iranti igényt, ezdltal igazolja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, miszerint az egyablakos iigyintézés keretében benyujtott héabev-
alldst tovdbbi informdciokkal kell kiegésziteni, tobbek kozott: i. a héa teljes Osszege, amely azon termékértékesitések és
szolgéltatdsnytjtasok utdn fizetendd, amelyek tekintetében az addalanynak mint beszerz6nek meg kell fizetnie az adét, valamint azon
termékimportok utdn, amelyek esetében a tagdllam éla 211. cikk mdsodik bekezdésében foglalt lehetGséggel; ii. a levonas altal érintett
héa; iii. a kordbbi adomegdllapitasi idGszakokra vonatkozé mddositdsok; és iv. a fizetendd vagy visszatéritend, illetve beszdmitandd
héa nettd Osszege.

4.5.7. A miikodSképes egyablakos tigyintézés a rendeltetési helyen alapulé rendszer alapvetd eleme. A teljes mértékben
muikodSképes, hazai ellenérzéseken, az igényekhez igazithaté egyszertisitéseken és az Osszes tagillamban felmeriil§ elézetesen
felszamitott héa kompenzéldsdra valé képességen alapul6 egyablakos tigyintézés nélkiil minden rendeltetési helyen alapul6 rendszer
drasztikusan noveli az adminisztrdcids terheket, killonosen a kkv-k szdmara.

4.5.8. A 2015. janudr 1-je 6ta hatdlyban 1év6, a tavkozlésre, miisorszolgdltatdsra és elektronikus szolgaltatdsokra mér 1étezd
sziikitett egyablakos rendszer (amelynek kiterjesztése valamennyi elektronikus tranzakciora esedékes lenne) (1) els6 operativ ered-
ményeit kellGen figyelembe kell venni, hogy egy megbizhatd és teljesen miikodéképes egyablakos rendszer j6jjon létre, az ilyen esz-
kozok adott dgazatokra vagy ipardgakra torténd alkalmazdsa sordn az eddigiekben elért konkrét eredmények alapjan kiterjesztett és
jelentds alkalmazdsi korrel.

4.5.9.  Végil, az EGSZB az IT-hardver- és szoftvereszkozokbe torténd kell6 beruhdzast javasol egy megbizhaté és stabil egy-
ablakos rendszer megfelel§ kifejlesztése érdekében, amely képes jelentGs mennyiségli érzékeny adatot hatékonyan kezelni, és
garantdlja a rendszer gyors és biztonsdgos miikodését mind az eurdpai véllalatok, mind az adohivatalok szdmadra. Ezek a beruhdzdsok
stratégiai jelentségiiek annak érdekében, hogy elkeriilhetGek legyenek a kedvezdtlen kovetkezmények a régi rendszerrdl az djra
torténd dtmenet iddszaka sordn, amely jelentGs dtalakitdsi koltségekkel fog jarni, amelyeket megfelel§ digitalizacival a lehetd legmin-
imalisabbra kell csokkenteni.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 24-¢én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(%) A fizetend6 héa és alevonhatd héa kiilonbozete.

(19 Lehet6vé téve a tavkozlési, televizibs és radiés miisorszolgaltatdsi és elektronikus szolgdltatdsokat nem adéalanyok részére olyan tagallamokban
nyUjté véllalkozdsok szdmadra, ahol nem rendelkeznek telephellyel, hogy az adott szolgdltatdsokra esedékes héit egy webportélon keresztiil az azo-
nositéjukat kiad6 tagdllamban szdmoljdk el.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendelete az
1303/2013/EU rendeletnek a 2021-2023-as évekre vonatkozo éves elGfinanszirozis szintjének kiigazitisa
tekintetében torténé médositisirol

(COM(2018) 614 final — 2018/0322 (COD))

(2019/C 159/06)

El6adé: Javier DOZ ORRIT
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Eurdpai Tandcs, 2018.9.17.

Jogalap: az Eurdépai Unié mikdésérdl sz6lo szerz8dés 177. és 304. cikke
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szekci6

Elfogadas a szekcibiilésen: 2018.12.20.

Elfogadis a plendris tilésen: 2019.1.24.

Plendris {ilés szdma: 540.

A szavazds eredménye:

121/1/3
(mellette/ellene/tartézkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanlisok
1.1. A vélemény targyat képezd eurdpai bizottsdgi rendeletjavaslat (') az eurdpai alapokra vonatkoz6 kozos rendelkezésekrdl

52010, hatdlyos rendeletet (%) modositja azzal a céllal, hogy a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben 2021 és 2023 kozott a tagal-
lamoknak megitélt timogatdsok 6sszértékének 3 %-dr6l azok 1 %-dra csokkentsék az ilyen tdmogatdsok el6finanszirozdsat.

1.2 Amellett, hogy a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben szerepld eur6pai alapokbél finanszirozott programok végre-
hajtdsdnak végsG szakaszdban csokkentik az el6finanszirozds ardnydt, a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret végrehajtdsinak kez-
detén —amennyiben az Eur6pai Bizottsag altal javasoltak szerint fogadjdk el a kozos rendelkezésekre vonatkozé G rendeletet () — még
nagyobb csokkentés varhatd: 2021 és 2026 kozott kb. 0,5 % lesz az ardny, 2027-t6] kezd6dGen pedig teljesen eltorlik az eldfi-
nanszirozdst. Ezzel padrhuzamosan az Eurdpai Bizottsdg az aldbbiakat javasolja a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerethez: a kohézids
politika forrdsainak (10 %-os) és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap forrdsainak (13 %-os) csokkentése, a tagdllamok része-
sedésének novelése az el6finanszirozdsban, valamint a programok végrehajtdsi id6szakanak csokkentése (n+3 évrgl n+2 évre).

(1) Javaslat eurépai parlamenti és tandcs rendeletre az 1303/2013/EU rendeletnek a 2021-2023-as évekre vonatkoz6 éves el6finanszirozds szintjének
kiigazitdsa tekintetében torténd méodositdsarol (COM(2018) 614 final —2018/0322 (COD)).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 kozos ren-
delkezések megallapitdsdrdl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és
Haldszati Alapra vonatkozé dltalanos rendelkezések megéllapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

(}) Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az el@bbickre és a Menekiiltiigyi és Migracids Alapra, a Bels6 Biz-
tonsagi Alapra és a Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkozre vonatkoz6 pénziigyi szabalyok megdllapitdsirol (COM(2018) 375 final — 2018/0196
(COD)) és annak mellékletei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1545319890901&uri=CELEX:52018PC0614
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1545319967006&uri=CELEX:52018PC0375
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1545319967006&uri=CELEX:52018PC0375
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1545319967006&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Az el6finanszirozds mindenekel6tt a tagdllamok likviditdsdt segiti azzal, hogy elGsegiti az eurdpai alapok dltal tdrs-
finanszirozott programok végrehajtisinak megkezdését, és adott esetben hozzdjirul a megvalésitds tdlzott késlekedéseinek
elkeriiléséhez. Az el6finanszirozds hasznos eszkoz, amelyre nagy szitkség van. Nem szabad megfeledkezni arr6l sem, hogy egy
eur6pai alapokbdl finanszirozott program elinditdsiahoz a tagallamoknak meg kell el6legezniiik a finanszirozdst a program végreha-
jtasdért felelds allami intézményeknek és/vagy magdnszereplSknek.

1.4. Az EGSZB szerint az Eur6pai Bizottsdg olyan érveket hoz fel amellett, hogy a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret
végrehajtdsanak végs@ szakaszaban csokkenteni kell az el6finanszirozdsi ardnyt, amelyek nem elég nyomésak ahhoz, hogy indokolni
lehessen veliik ezt a 1épést.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eur6pai Bizottsdg rendelkezik elegendd eszkozzel ahhoz, hogy ellendrizni tudja, hogy a tagal-
lamok megfelelGen haszndljék-e fel az eurdpai alapokat, ideértve az el6finanszirozast is. Az EGSZB mindenesetre timogatna minden
olyan reformot, amely az erre szolgdl6 kapacitdsok bévitésére irdnyul.

1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy gondolja 4t még egyszer az el6finanszirozdsi arany csokkentésére vonat-
kozé javaslatdt, és tartsa meg a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben szerepl§ eurdpai alapokra vonatkoz6 kozos rendelkezése-
krél sz616, hatélyos rendeletben foglaltakat.

1.7. Az EGSZB azt is kéri az Eur6pai Bizottsdgtol, hogy az ebben a véleményben foglaltak fényében gondolja 4t még egyszer a
2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben szerepld eurdpai alapokra vonatkozé kozos rendelkezésekrél sz616 rendeletjavaslatban
elSirdnyzott el6finanszirozdst.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat hittere
2.1. Az eurdpai alapokra vonatkozd kozés rendelkezések megdllapitdsir6l szold, hatilyos 1303/2013/EU rendelet

meghatdrozza azokat a szabdlyokat, amelyek az alapok forrdsainak a 2014-2020-as idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi kereten
beliili elosztdsdra alkalmazanddk. A rendelet 134. cikke meghatdrozza azokat az el6finanszirozasi Gsszegeket, amelyeket a tagdllamok
az EU-t6l kaphatnak az emlitett alapok révén finanszirozandd, jovahagyott programok elinditdsdra. A rendelet meghatdrozta, hogy az
el6finanszirozdsi ardny a 2020 és 2023 kozotti években a 2014-es 1 %-rol fokozatosan az alapokbdl és az ETHA-bé! a programok-
hoz nydjtott timogatasok 6sszegének 3 %-dra nd.

2.2. Az 1303/2013/EU rendelet mddositdsardl sz6l6 rendeletre irdnyuld, e vélemény targyat képezd javaslat 1. cikke, amely a
szoveget alkoto két cikk koziil az egyetlen normativ tartalmu cikk, igy médositja az 1303/201 3 /EU rendelet 134. cikkét, hogy az el6-
finanszirozdst a 2021-2023-as idGszakban 3 %-rdl 1 %-ra csokkenti tigy, hogy a 3 %-ot csak 2020-ra tartja meg. Minden esetben a
2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret programjainak eléfinanszirozdsirdl van szo, mely programok végrehajtdsa 2023-ig

folytatodik.

2.3. Az el6finanszirozdsra vonatkozo kritériumok véltoztatdsdnak okait illetGen, amelyek a rendeletjavaslat indokoldsaban sze-
repelnek, a javaslat igy fogalmaz, hogy a véltoztatds az ,,...4tldthatdsdg és a koltségvetési tervezés kiszdmithatdsigdnak novelése, vala-
mint egy stabilabb és kiszamithatobb kifizetési profil érdekében” torténik, hivatkozva a tagallamok részérl az EU szdmdra torténd
visszatéritésekre, amelyeket a rendszer a pénzosszegek folydsitisdnak megdllapitdsakor szab meg. A javaslat ezenkiviil utal arra, hogy
az el6finanszirozds kiszdmitdsdnak alapja 2019-t6l kezdve mdr tartalmazza a ,teljesitménytartalékot”, amely a tervezett timogatds
osszértékének 6 %-at jelenti.

2.4. A rendeletjavaslat a kovetkezd alapok dltal finanszirozott programok el6finanszirozdsat érinti: az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz, a Kohézids Alap, az Eurbpai Tengeriigyi és Haldszati Alap, valamint a Hatdrigazgatdsi
és Vizumeszkoz.

2.5. A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi kereten beliil az eurdpai alapokra vonatkozé kozos rendelkezésekrél sz6l6 ren-
deletjavaslat (*) el6finanszirozdssal foglalkozé 84. cikke megéllapitja, hogy az alapok révén nydijtott, a programot jévdhagyo hatdro-
zatban meghatdrozott tdmogatds teljes Osszegére vetitett el6finanszirozasi ardny 0,5 % lesz, és azt csak az id@szak elsd hat évében,
2021-t61 2026-ig biztositjak. Az Eurdpai Bizottsg javaslata sem 2027-ben, sem az azt kovetd években nem szdmol el6finanszirozas-
sal. Az Interreg programokra egyedi szabalyok vonatkoznak majd, amelyek el6irjdk, hogy az eléfinanszirozds a program teljes ossze-
gének 1 %-t teszi ki.

2.6. A hatilyos jogszabélyokat érint8, a 2021-2027 kozotti idGszakra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletjava-
slatban foglalt egyéb mddositds az unids koltségvetést terheld tarsfinanszirozds ardnynak a csokkentése, valamint a programok végre-
hajtési idejének csokkentése, amihez a javaslat az ,n+3” szabdly helyett az ,n+2” szabdly alkalmazdsat ajanlja.

(*) COM(2018) 375 final —2018/0196 (COD) és annak mellékletei.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/qid=1545319967006&uri=CELEX:52018PC0375
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/com375-2018_part2_ext_hu.docx
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3. Altaldnos és részletes észrevételek, valamint javaslatok

3.1. Az 1303/2013/EU rendelet dltal érintett alapok révén finanszirozott programok szdmadra nyjtott tdimogatdsok végreha-
jtasi eljardsai, illetve az EU dltal a tagdllamok rendelkezésére bocsdtott forrdsokra vonatkozd egyéb szamviteli és ellendrzési szabalyok
el6irjak, hogy a tagdllamok el6legezzék meg a forrdsokat a kozintézményeknek, a magdnszférabeli szerepléknek vagy ezek tdr-
suldsdnak, és hogy kozvetleniil feleljenek ezeknek a programoknak a végrehajtdsdért. A programok végrehajtisdnak elrehaladdsa és a
tagdllamok dltali megfelel§ igazolds alapjdn az EU a tagdllamok rendelkezésére bocsatja az egyes jovahagyott programok esetén
meghatdrozott tarsfinanszirozds megfelel részét.

3.2 Az el6finanszirozds mindenekel6tt a tagallamok likviditdsdt segiti, és nagyon hasznosnak bizonyul azdltal, hogy elSsegiti
az eurdpai alapok dltal tdrsfinanszirozott programok végrehajtdsanak megkezdését, és hozzdjarul a megvaldsitds olyan talzott késle-
kedéseinek elkeriiléséhez, amelyek a tagallamok esetleges likviditdsi problémdibdl fakadnak. E likviditasi problémadk kiilonosen stilyo-
sak voltak a kozelmdultbeli gazdasdgi és pénziigyi vélsdg legkeményebb évei alatt, amikor széls6séges megszorité politikdkat
alkalmaztak, és még manapsdg is problémat jelentenek, kivaltképpen azon tagdllamok esetében, amelyek koltségvetési hidnyuk csok-
kentésére kényszeriilnek.

3.3. A programvégrehajtds el6készitésének, kidolgozdsinak, bemutatdsdnak, jovdhagydsdnak és elinditdsinak idGszaka a pro-
gramok jellegétdl és az egyes tagallamok hatdsagainak és maganszektorbeli szereplSinek kapacitdsatol fliggéen véltozik. Elég sok eset-
ben tobb mint két évig hazddik, ezért a programok végrehajtisa rendszerint az egyes tobbéves pénziigyi iddszakok utolsé éveire
koncentraldodik, és a programok két vagy hdrom évvel ezen idGszakok vége utdn fejezGdnek be. A kozos rendelkezésekrél sz616 2013.
évi rendelet lthatéan figyelembe vette ezt a koriilményt, amikor el6irta, hogy az el6finanszirozds ardnya a 2014. évi 1 %16l a
2020 és 2023 kozotti idGszakra 3 %-ra névekedjen tigy, hogy 2016 és 2019 kozott el6bb 2 %-ra, majd 2,875 %-ra emelkedik.

3.4. Az Eurépai Bizottsdg most ezzel ellentétes logikat kovet. A 2013. évi rendelet médositdsara irdnyuld — e vélemény targydt
képezg — javaslatban az éves el6finanszirozds, amely 2019-ben az egyes programok értékének 2,875 %-dt teszi ki, a 2021 és 2023
kozotti idGszakra 1 %-ra csokken. Tovdbbd, a 2021-2027 kozotti idszakra vonatkozo kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletjavaslat
a fentiekhez hasonléan — de radikalisabban —a 2021 és 2026 kozotti idGszak tekintetében 0,5 %-ban hatdrozza meg az éves eldfi-
nanszirozdst, és 2027-re, illetve az azt kovets évekre, amikor tovabb folyik a strukturdlis és kohéziés alapok altal finanszirozott pro-
gramok végrehajtdsa, teljesen megsziinteti azt.

3.5. Az EGSZB megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg dltal a rendeletjavaslat indokoldsaban felhozott indokok nem ttinnek ele-
genddnek a véltoztatds igazoldsdhoz. Az Eur6pai Bizottsdg a koltségvetési tervezést illetSen az dtldthatdsdgra és a kiszamithatdsdgra, a
kifizetési profil tekintetében pedig a stabilitdsra és a kiszdmithat6sdgra hivatkozik. Az EGSZB véleménye szerint nincs olyan ok, amely
miatt ezek a valdban kivdnatos kritériumok Osszeegyeztethetetlenek lennének a tdmogatdsok el6legezésének és folydsitdsinak
eljardsdval, amennyiben — ahogy annak lennie kell — 1étezik megfelel6 ellendrzés.

3.6. Az indokoldsban emlitett szdm, vagyis a 2017-ben a tagéllamoktdl az EU felé irdnyul6 6,6 millidrd eurds visszatérités a
mennyiségénél fogva nem lehet kizdrdlag az el6finanszirozdsi tobblet eredménye, hanem a programok végre nem hajtdsdnak vagy
rossz végrehajtasanak, illetve a koltségigazoldsok rossz tervezésének a kovetkezménye is. Masrészt az indokoldsban szerepld utalds,
amely szerint az el6finanszirozds ardnyanak csokkentését ellenstlyozni fogja, hogy az ardnyt 2019-t6l a ,teljesitménytartalékra” is
alkalmazni fogjédk, nem helyes. Az emlitett tartalék ugyanis a program 6sszegének csupdn 6 %-a, és a javasolt 0 el6finanszirozasi
ardny a tervezettnek csak az egyharmada. Ezenkiviil az emlitett ,teljesitménytartalékot” mdr beleszdmoltdk az egyes tagdllamok
koltségvetéseibe, és az egyetlen dolog, ami torténhet veliik, hogy teljes egészében vagy részben elveszitik az emlitett 6 %-ot, ha nem
teljesiilnek kielégitGen a végrehajtas feltételei.

3.7. Ha a szabalyozdsi vdltoztatds altal megoldani kivant probléma a koltségvetési likviditaskezeléssel fiiggne Ossze, akkor az
Eurdpai Bizottsig javaslata a likviditdsi problémdkat dthelyezné az EU-tdl a tagdllamokra. A kérdés Gsszetett, ugyanis — mivel a jelen-
legi, 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben az EU azon forrdsai, amelyek a tagdllamok brutt6 nemzeti jovedelmiik (GNI) szerinti

it 2.2

......

() A 2021-2027 kozotti idGszakra vonatkozo eurdpai bizottsdgi javaslatban az EU ,sajat forrdsainak” nvelését tervezik, azonban a tagéllamok GNI-
jitk szerinti hozzdjdruldsa tovbbra is kozel 57 % lenne.
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3.8. Figyelembe kell venni tovabbd, hogy a 2021-2027 kozotti idGszakra vonatkozo kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletre
irdnyuld javaslat a tagdllamokat terhel§ tarsfinanszirozds ardnydnak novelését dllapitja meg, és hogy a végrehajtasi idGszakra vonat-
kozé szabdly egy évvel, n+3-r6l n+2-re csokkenti ezt az idGszakot. Ugyanakkor a 2021-2027 kozotti tobbéves koltségvetésekre
vonatkozd javaslat a kohézids politikakat célz6 forrdsok 10 %-os csokkentését, valamint az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap
13 %-os csokkentését irdnyozza el§. Vagyis az Eurdpai Bizottsdg egyidejiileg javasolja az alapok forrdsainak jelentds csokkentését, a
programok végrehajtdsi idejének csokkentését, illetve azt, hogy a tagdllamok noveljék tarsfinanszirozasi kotelezettségeiket, mikozben
jelentsen csokken az el6finanszirozds.

3.9. Emlékeztetni kell arra, hogy az EGSZB a 2021-2027 koz6tti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo véleményében (%) ,—az
Eurbpai Parlament dlldspontjaval 6sszhangban — inditvanyozza, hogy a kiaddsok és bevételek érjék el a GNI 1,3 %-at”, és hogy ,a
kohézids politikdk (az ERFA, a KA és az ESZA egyiittese) finanszirozdsat valtozatlan drakon szdmitva legaldbb a jelenlegi
finanszirozdsi keret forrdsaival megegyez§ szinten kell tartani a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben”.
Ugyanezt a kritériumot szorgalmazza a KAP és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap esetében is. A bevételek kapcsdn a mar emlitett
véleményében az EGSZB leszogezte, hogy ,[...] Ezen eréfeszitéseknek a sajit forrdsokkal foglalkozé magas szintii munkacsoportnak,
illetve az Eurdpai Parlamentnek a sajt forrdsok tovabbi forrdsainak egy szélesebb korére irdnyul6 javaslataibol kellene kiindulnia, és
oda kellene elvezetnie, hogy a tobbéves pénziigyi keret elkovetkez§ idGszaka sordn egyre inkabb a sajat forrasokra tdmaszkodjunk”.
Kiilon érdemes hangstilyozni, hogy ebben, illetve a kovetkez§ tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos tobb mds szempontban is
egyetértés van az EGSZB, az Eur6pai Parlament és a Régiok Bizottsdga kozott.

3.10. A fenti megallapitdsok visszakoszonnek az EGSZB-nek az EU 1j pénziigyi keretére vonatkoz6 tobb dgazati véleményében,
kiilonosen az eurdpai alapokra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelettel kapcsolatos véleményében (), amely — a 2020
utdni idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keretrdl sz6lé véleményben () foglaltakhoz hasonléan — hozzdteszi, hogy ,az EGSZB
sajndlja, hogy a javaslat a kotelezettségvallalds visszavondsdra vonatkoz6 szabdlyt a jelenlegi ,n+3"-rél ,n+2"-re médositja, és ennek
feliilvizsgalatara kéri az Eurdpai Bizottsdgot”, és egyben ,arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye ismét fontoléra a [tagdllami]
tarsfinanszirozdsi ratdk megemelését”.

3.11. Az EGSZB tigy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg rendelkezik elegendd eszkozzel ahhoz, hogy ellendrizni tudja, hogy a tagil-
lamok megfelel6en hasznéljak-e fel az eurdpai alapokat, ideértve az el6finanszirozdst is. Ugyanakkor tigy véli, hogy az Eurépai
Bizottsdg és a tagdllamok kozotti szoros egytittmiikddéssel javitani lehet és kell is a programok kezelésének és tervezésének bizonyos
elemeit, és tdmogatna olyan reformokat, amelyek az idevonatkozé kapacitdsok bvitésére irdnyulndnak.

3.12. Figyelembe véve az el6z8 pontokban kifejtetteket, az EGSZB ellenzi az 1303/201 3/EU rendelet médositasardl sz6l6 rende-
letjavaslatot, amely a 2021-2023-as koltségvetési évek tekintetében jelentSsen csokkenteni kivanja az éves el6finanszirozast.

3.13. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy gondolja dt javaslatat, és hogy vegye figyelembe ezt a véleményt és a tagal-
lamok véleményét, kiilonosen azokét, amelyek kimondottan pontosan és hatékonyan hajtjdk végre az eurdpai alapok dltal tars-
finanszirozott programokat; kéri tovabba, hogy amennyiben nem maradnak fenn a hatdlyos rendeletben el6irt eléfinanszirozdsi
ardnyok, azokat ne a tervek szerinti (ardnyaiban szdmitva) kétharmaddal cs6kkentsék, hanem sokkal kisebb mértékben.

3.14. Az EGSZB azt is kéri, hogy vizsgaljik feliil az el6finanszirozds drasztikus csokkentését, illetve a 2027-es és az azt kovetd
évekre torténé megsziintetését, amelyeket a 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé kozos rendelkezésekrél sz616
rendeletjavaslat irdnyoz el6.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg elnike

Luca JAHIER

() HLC440.,2018.12.6.,106.0.
() HLC62,2019.2.15., 83.0.
(¥ HLC 440, 2018.12.6., 106. o.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB véleménye szerint a gazdasagi ellendlld képesség megteremtése — azaz az eur66vezet gazdasdgpolitikdjardl sz6lo

eur6pai bizottsagi ajanldsban hangsilyozott célkitlizés — rendkiviil fontos az eurdovezeti gazdasdgok szdmdra, tekintettel a gazdasagi
novekedésre hatd jelentds lefelé mutat6 kockdzatokra, amelyek a nem tdl tdvoli jov6ben tjabb vélsdgba torkollhatnak. Az EGSZB
azonban hangstilyozni kivanja, hogy a gazdasdgi ellendll6 képesség megteremtésére vald torekvésnek egyiitt kell jarnia a munkaerépi-
aci ellendll6 képesség novelésével, ami nem mds, mint a munkaerdpiacok azon képessége, hogy korlatozott tarsadalmi kdrok mellett
vészelje 4t a sokkhatdsokat (?).

1.2 Az EGSZB méltanyolja a tagallamonként differencidlt koltségvetési irdnyvonallal kapcsolatban tett eurdpai bizottsagi ajan-
last, de figyelmeztet, hogy szdmos, magas dllamaddssdggal, valamint negativ vagy nulla kibocsdtdsi réssel kiizd§ tagillamban a
koltségvetési tartalék képzése jelen pillanatban ellenkezd hatdst valthat ki az inkluziv és fenntarthaté novekedést és az dllamaddssdg
fenntarthat6sagat illetGen.

1.3. Az EGSZB megerdsiti Az eurdovezet gazdasdgpolitikdjdrl (2018) sz616 véleményében (2) megfogalmazott azon dlldspontjat,
hogy dont6 fontossigli megbirk6zni az Unidt sdjtd, az dllami és maganberuhdzdsok terén mutatkozd hidnnyal. Ezért arra kéri az
uni6s intézményeket, hogy fogadjanak el az dllami beruhdzdsok 6sztonzéséhez és a magdnberuhdzdsok elGsegitéséhez sziikséges
irdnymutatdsokat és intézkedéseket.

1.4. Az EGSZB tidvozli az arra irdnyul6 javaslatokat, hogy csokkentsék az adoztatdson beliil a munkdra kivetett adok stlyat,
ersitsék az oktatdsi rendszereket és a készségekbe torténd beruhdzasokat, valamint néveljék a magas szinvonalt munkahelyekre val6
atallasokat tdimogaté aktiv munkaerdpiaci politikdk hatékonysdgat. A munkaerépiac szegmentdcidjat kezelni kell. A tagdllamoknak
biztositaniuk kell a szocidlis beruhdzdsok és a szocialis védelmi rendszerek megfeleld mértéki finanszirozasat.

1.5. Ezenfeliil az EGSZB teljes mértékben osztja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos aggodalmdt, hogy az agressziv
adotervezés elleni intézkedések révén fel kell 1épni az addcsaldssal, az adokijatszdssal és az addkikeriiléssel szemben annak érdekében,
hogy az dllamhdztartds mingségének javitdsa mellett hatékonyabba és méltdnyosabbd valjanak az adérendszerek.

(") A munkaerdpiaci ellendllé képesség fenti fogalma az OECD Employment Outlook kiadvanydban ,What makes labour markets resilient during reces-
sions?” cimmel megjelent 2012. évi OECD-jelentésbdl szarmazik, OECD Publishing, Parizs.
() HLC62,2019.2.15,312.0.
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1.6. Az EGSZB ismét hangstilyozza annak jelent8ségét, hogy végrehajtsak a szocialis jogok eurépai pillérét, amely az ellendlld
képesség fokozdsdnak, a felzarkoztatds elémozditdsdnak és végsd soron az eurdpai integracids projekt centrifugélis tendencidk elleni
védelmének eszkozeként szolgdl.

1.7. Az EGSZB iidvozli a folyo fizetési mérleggel kapcsolatos, eurd6vezeten beliili egyenstlyhidny szimmetrikus helyreallitasara
vonatkozd eurdpai bizottsdgi ajanldst és kiilondsen annak szorgalmazdsdt, hogy a tobblettel rendelkezd tagallamokban nagyobb
bérnovekedést biztositsanak. Az EGSZB tgy véli, hogy a nemzeti redlbérek novekedésének kozéptavon ardnyosnak kellene lennie a
nemzeti termelékenység novekedésével, és nem lenne szabad ettd] elmaradnia.

1.8. Az EGSZB véleménye szerint az iizleti kornyezet javitdsa és az egységes piac kiteljesitésének elémozditdsa — anélkiil, hogy
aladsnédk a szocidlis és munkavdllal6i jogokat — az eurd6vezeten beliili gazdasagi ellendllé képesség megerdsitésének fontos eszkozét
jelenti. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a k6zos dsszevont tarsasdgiad6-alap 1étrehozdsa ebbe
az irdnyba mutat, ezért azt meg kell valdsitani.

1.9. A gazdasagpolitika mdsik prioritdsa a véllalkozdsok finanszirozdsinak megkonnyitése kell, hogy legyen. Az EGSZB kie-
meli, hogy a t8kepiaci unié rendkiviil fontos a gazdasigi tevékenység finanszirozdsa szempontjabdl, és aggodalmat fejezi ki a
bankunio kiteljesedésének ttjdban dll6 késedelmek és akaddlyok miatt, tobbek kozott a késedelmesen torlesztett hitelek egyes tagdl-
lamokban tapasztalhat6 nagy mennyisége miatt.

1.10. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy tegyenek tantibizonysdgot politikai vezet§ szerepiikrdl és elengedhetetlen
elkotelezettségiikr6l annak érdekében, hogy a gazdasdgi és monetdris uni6 elmélyitése felé vezet§ uton felilemelkedjenek a
nézeteltéréseken, de mindenekel6tt kiteljesitsék a bankuniét, noveljék sajat eréforrsaikat, és az unids koltségvetésen beliil létrehoz-
zanak egy makrogazdasagi stabilizacios eszkozt, amely névelni fogja az euréovezet gazdasagi ellendllé képességét.

2. Haittér

2.1 Jollehet az euréovezetben hatodik éve novekszik a kibocsdtds, ez most varhatdan le fog lassulni. Ezzel egy id6ben szemmel
lathatéan novekednek a lefelé mutato kockazatok, és tovabbra is megmaradnak a nagy recesszié nyomai: a kisebb mértékii lehetséges
novekedéstSl kezdve a tagdllamok kozotti egyenlGtlenségeken keresztiil a bizonyos teriileteken tapasztalhaté magas munkanélkiiliségi
ratakig. Az ellendlloképesebb gazdasdgi struktirak felé val6 kozeledés tehdt az egyik legf6bb célkitiizés, hiszen el8segiti a gazdasdgi és
monetaris uni6 elmélyitését. Mindezek alapjdn az Eurépai Bizottsdgnak az eurdovezet 2019-es gazdasdgpolitikdjdra vonatkozo f6bb
ajanlésai a kovetkezdk:

2.2. Az egységes piac elmélyitése, az iizleti kornyezet javitdsa, valamint az ellendllé képességet noveld termék- és szolgdltataspi-
aci reformok megvaldsitdsa. A jelenleg folydfizetésimérleg-hidnnyal rendelkezd eur6ovezeti tagéllamokban a kiils6 addssdgalloméany
csokkentése, valamint a termelékenység novelésére irdnyuld reformok végrehajtdsa, a bérnovekedést timogato feltételek javitdsa a szo-
cidlis partnerek szerepét tiszteletben tartva, a nagy folydfizetésimérleg-tobblettel rendelkezd eur66vezeti tagillamokban pedig beru-
hézdsélénkitd reformok végrehajtasa.

2.3. A koltségvetési tartalékok Gjboli megnovelése azokban az euréovezeti orszagokban, amelyek magas dllamaddssdggal ren-
delkeznek, az allami és maganberuhdzdsok tdmogatdsa, valamint az dllamhdztartdsok mindségének és Osszetételének javitdsa val-
amennyi orszdgban. A kordbbi évektdl eltéréen az Eurdpai Bizottsdg 2019-re nem adott ki ajdnldst az eurddvezet konkrét
koltségvetési irdinyvonaldval kapcsolatban.

2.4, Az addztatdson beliil a munkdra kivetett adok sulydnak csokkentése, az oktatdsi rendszerek és a készségekbe torténd beru-
hazésok erdsitése, valamint az dtalldsokat tdmogaté aktiv munkaerépiaci politikdk hatékonysdgdnak novelése. A munkaerdpiac szeg-
mentdci6janak kezelése és megfelel szocialis védelmi rendszerek biztositdsa az egész eurdovezetben.

2.5. Az Egységes Szandldsi Alap véddhdlojanak mikodésbe hozdsa, egy eurdpai betétbiztositdsi rendszer feldllitdsa és az
eurépai szabdlyozdsi és feliigyeleti keretek erdsitése. A jelentds magdnszektorbeli addssdgallomanyok rendezett leépitésének
el@segitése. A nemteljesit hitelek szintjének gyors csokkentése az eurd6vezetben, és felhalmozéddsuk meggétlasa, tobbek kozt az ide-
gen finanszirozas ad6zdsbeli elényben részesitésének felszamoldsdval.

2.6. Gyors elGrelépések elérése a gazdasdgi és monetdris unié teljes megvalositdsa terén, az euro nemzetkozi szerepének
erdsitése teriiletén is, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, ideértve azokat is, amelyek a pénziigyi dgazatot, valamint a
reformtdmogat6 programot és az eurdpai beruhdzdsstabilizdl eszkozt érintik a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
javaslat alapjdn.
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3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az eurdovezettel kapcsolatos gazdasagi kildtdsokra hat lefelé mutat6 kockd-
zatok a nem tdl tdvoli jévében egy Gjabb tdrsadalmi-gazdasdgi valsigba torkollhatnak, ami a kiigazitds szempontjdb6l komoly
kihivdsokat timasztana.

3.1.1. Ajelenlegi kibocsitdsnovekedés — csupdn 1,7 %-kal — médr 2017-ben elérte a tetSpontjat. A lehetséges kibocsétdsnovekedés
tovabbra is elmarad a 2008-as mértéktél, ugyanakkor az dllami beruhdzdsok rendkiviil messze vannak attdl, hogy a valsdg kezdete 6ta
kildbaljanak a nagy visszaesésbél (a tetGponthoz képest tobb mint a negyedével estek vissza).

3.1.2. A tagéllamok kozott még mindig mutatkoznak eltérések, kiilondsen a munkanélkiiliség terén. A f6 mutatokban bekovet-
kezett javulds ellenére a ledolgozott teljes 6raszdm és a foglalkoztatds volumene tovdbbra is a 2008-as szint alatt marad, mikozben a
redlbérnovekedés mérsékelt volt ugyan, de folyamatosan elmarad a termelékenységnovekedést6l, ami arra enged kovetkeztetni, hogy
tovébbra is egyenl6tlentil oszlik el a mérsékelt novekedésbdl szarmazo haszon.

3.1.3. Az euréovezetben még mindig jelentSs folyofizetésimérleg-tobblet tapasztalhaté, ami f6ként bizonyos tagallamok
folyofizetésimérleg-tobbletének koszonhets; ez viszonylag alacsony belsé keresletrdl tantiskodik, és a kereskedelmi protekcionizmust
taplalo nemzetkozi fesziiltségek egyik oka.

3.1.4. A novekedési eldrejelzéseknek megfelel§ legutobbi lefelé irdnyuld kiigazitdsok ellenére az Eurdpai Kozponti Bank ugy
dontott, hogy véget vet mennyiségi lazitdsi programjanak, ily médon az eurdovezet novekedését tdmogatd politika egyik fontos
pillérét szamolva fel.

3.1.5. Mikézben nem mulik a valsdg miatti sebezhetSség, ideértve tobbek kozott az dllami és maganaddssdg magas szintjét és a
bankok mérlegét ronté nemteljesitd hiteleket is, tovabbra is elégtelen elrehaladds torténik a gazdasdgi és monetdris uni6 intézményi
felépitésének oly modon valé megerdsitése terén, amely novelné az eurdt haszndlo gazdasdg ellendll6 képességét anélkiil, hogy a sok-
khatdsok esetén sziikséges kiigazitdsok tekintetében tdl nagy hatdst gyakorolndnak az dllamhdztartdsra, a munkaerGpiacokra és a szo-

cidlis politikdkra.

3.1.6.  Jelentds globdlis lefelé mutatd kockdzatok figyelhetGk meg a kereskedelmi protekcionizmustdl a pénziigyi piacok volatil-
itdsdig.

3.2 Tekintettel a kordbbi valsdg kovetkezményeire, amelynek nyomai szdmos tagéllamban, kiilonosen a munkaerépiacokon és

a tarsadalmi teriileteken még mindig érzékelhetSk, az EGSZB tgy véli, hogy az Gjabb — munkaerGpiaci és tarsadalmi valsdgba fordul6 —
gazdasdgi valsdg megelGzése érdekében elengedhetetlen az euréovezet gazdasdgi ellendllé képességének oly médon torténd
megerdsitése, hogy az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt irdnyvonalak mentén hatdrozottan és haladéktalanul elémozditjik a gazdasigi
és monetdris unio és az egységes piac kiteljesitését és elmélyitését.

3.3. Az emlitett kockdzatok mellett a technoldgiai vivmdnyok lehetdségeket, de egyben veszélyeket is rejtenek magukban.
Egyrészr6l — feltéve, hogy ezekbe kell§ mértékben beruhdznak — eldsegithetik az eurdovezetben a kronikusan gyenge termeléke-
nységnovekedés fokozdsat. Masrészrdl azok valdszintleg jobban fogjdk bizonyos tarsadalmi csoportok, kiilondsen a magasabb vég-
zettséglick és a képzettebbek javit szolgdlni, mint masokét.

3.4. Habdr az eurdovezetben az eldrejelzések szerint az dtlagos kibocsatdsi rés () 2018-ban enyhén pozitivba fordulhat (a
potencidlis GDP 0,3 %-a), jelentés kiilonbségek vannak a tagallamok kozott, ami arra utal, hogy nem mindenhol egyforma a ciklikus
irdnyvonala anélkiil, hogy a koltségvetési politika prociklikussd vdlna. Szdémos olyan tagéllam (és leginkdbb néhdny, az eurdovezet
osszteljesitményére jelentSs mértékben tdmaszkod6 nagy tagallam), amelyek esetében magas az dllamadéssdg GDP-hez viszonyitott
ardnya, csekély mértékii vagy negativ kibocsitdsi réssel rendelkezik. Mig a tagdllamoknak minden tdlitk telhet6t meg kell tenniiik
annak érdekében, hogy biztositsdk dllamhdztartdsuk kivalé mindségét, a megszorité koltségvetési irdnyvonal bevezetésével koltség-
vetési tartalék képzésére vald osztonzés valdszintleg az orszdgon beliil fenntartja az alacsony mértékd novekedést anélkiil, hogy
segitenének csokkenteni a GDP-ardnyos dllamadéssagukat.

3.5. Ezenfeliil az unids gazdasdgi kormdnyzds egyik bizonyitott hidnyossdga, valamint az olyan reformok egyik indoka, mint
példdul az Eurépai Koltségvetési Tandcs létrehozdsa, abban keresendd, hogy kizdrélag a nemzeti koltségvetési politikdk unios szabaly-
oknak val6 megfelelésére helyezték a hangstlyt, mikozben figyelmen kiviil hagytdk az eurdovezet Gsszesitett koltségvetési irdinyvon-
aldt. Ezért nem szerencsés, hogy idén nem sziiletett ajdnlds a térség Osszesitett irdnyvonaldra vonatkozdan, és igy nincs lehetGség
annak a tagdllamok kozotti killonbségekre vonatkoz6 konkrétabb ajdnlasokkal val6 otvozésére.

(}) Ezatényleges és a potencidlis GDP kozotti kiilonbség potencidlis GDP-hez viszonyitott ardnya.
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3.6. Az EGSZB a korabbi véleményeivel 6sszhangban arra 0sztonzi a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erdsitsék
meg az allami beruhdzdsokat, ami a hosszii tavii novekedés, de egyben a jelenlegi bizonytalansig csokkentésének, valamint a fenn-
tarthat6bb és méltanyosabb novekedési modellre vald zavartalan atdllds elémozditdsanak eszkozeként szolgdl.

3.7. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy vajon azokban az orszdgokban, ahol magas az dllamadéssdg GDP-hez viszonyitott
ardnya, a hatékonyabb és eredményesebb kozbeszerzés snmagdban (*) képes-e elegend§ teret biztositani a beruhdzdsokra forditott koz-
kiaddsok novelésére — tobbek kozott az oktatas, a készségfejlesztés és az aktiv munkaerdpiaci intézkedések lehetdvé tétele terén — a
hosszt tavi inkluziv novekedés elémozditdsdhoz és a Parizsi Megéllapodds szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére irdnyuld céljainak
teljesitéséhez szitkséges megfeleld szint elérése érdekében, és vajon — tekintettel az dllami beruhazdsok siirgetd voltira — id6ben végbe-
mehetnek-e az ilyen valtozdsok.

3.8. Az EGSZB Az eurdivezet gazdasdgpolitikdja (2018) cim( véleménye (°) rimutatott arra a nagyfoku ellentmonddsra, amely
azon orszagok helyzetébdl fakad, amelyek tovabbra is talzott folyofizetésimérleg-tobblettel és koltségvetési tobblettel rendelkeztek a
negativ nett6 dllami t6kefelhalmozasi rata mellett. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs
ismételt ajédnldsai ellenére az Gszi elérejelzés szerint ezek az orszdgok 2020-ig tovébbra is nagyon magas folyofizetésimérleg-tobblettel
fognak rendelkezni (6).

3.9. Az EGSZB iidvozli, hogy a hangstilyt az oktatdsi rendszerek és készségfejlesztési beruhdzdsok megerdsitésére és a mun-
kaerdpiac szegmentacidjanak csokkentésére helyezték, tovabbd ismételten olyan strukturdlis reformokat szorgalmaz, amelyek
el6mozditjdk a nagyobb sszesitett termelékenységnovekedést, ugyanakkor timogatjak a minéségi munkahelyek létrehozdsat és gon-
doskodnak a termelékenységnovekedés méltanyos elosztdsardl.

3.10. Az EGSZB egyetért azzal a felhivassal, hogy a tobblettel rendelkezd tagallamokban az erdteljesebb bérnovekedést kell szor-
galmazni. Megjegyzi azonban, hogy a termelékenységnovekedés Gnmagaban nem feltétleniil fogja el@segiteni a redlbérek novekedését
a negativ netté nemzetkozi befektetési poziciokkal rendelkezd tagallamokban, mivel sok orszdgban a termelékenység és a redljove-
delem novekedése elvdlt egymadstdl. A termelékenységnovekedés méltanyosabb elosztdsat timogaté intézkedéseket is kell hozni.
Ennek elsGdleges eszkoze a szocidlis partnerek autondémidjan alapuld kollektiv tirgyalds, amelynek a bérek meghatdrozdsakor szem
elStt kellene tartania a megélhetési koltségek és a redltermelékenység novekedését, emellett pedig foglalkoznia kell mds, a munkahely
minGségét javitd szempontokkal is.

4. Részletes megjegyzések

4.1. ,Az addcsalds, az adOkijatszds és az agressziv adotervezés kezelése elengedhetetlen ahhoz, hogy az adérendszerek hatékon-
yabbd és méltdnyosabbd véljanak. [Az ilyen intézkedések] nélkiilozhetetlenck az dllamhdztartdsi bevételek biztositdsihoz, a vél-
lalkozdsok kozotti verseny torzuldsinak megakadalyozasdhoz, a tirsadalmi kohézié megGrzéséhez és a stlyosbodd egyenlGtlenségek
lekiizdéséhez”. Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel a javasolt ajanldst kisér6 munkadokumentumban szerepl§ megallapitds-
sal (). Ezért az ilyen btincselekmények és visszaélések elleni eurdpai szintii kiizdelem érdekében elfogadott szabélyok haladéktalan
végrehajtdsdt szorgalmazza, tovabba kéri, hogy vizsgdljak meg mds hatékonyabb intézkedések bevezetésének lehetGségét, amelyek
magukban foglaljdk az adéparadicsomok tiltott tevékenységeinek felszdmoldsara irdnyul6 eszkozoket is.

4.2. Az EGSZB tigy véli, hogy hatdrozottabb 1épéseket kell tenni a beruhdzdsokra forditott kozkiaddsok példaul oly médon
torténd elGsegitése érdekében, hogy az allami beruhdzdsokra forditott dsszegeket kizarjik a hidny kiszdmitdsabdl az unids koltség-
vetési szabalyok alkalmazdsakor (az dgynevezett aranyszabély), megfeleld mértékben figyelembe véve a meglévd addssdgszintek fenn-
tarthatdsagat is.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 24-én.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

) Ldsd az Eurdpai Bizottsdg 2018. évi elemzését az eurdovezet gazdasigardl, SWD(2018), 467 final, 8. o.
) HLC62,2019.2.15, 312 .0.

) Statistical Annex, European Economic Forecast —2018. §sz, 50. tdblézat, 196. o.

) Lésd az Eurdpai Bizottsdg 2018. évi elemzését az eurdovezet gazdasdgardl, SWD(2018), 467 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1543586432210&uri=CELEX:52018SC0467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=CELEX:52018IE2936
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-autumn-2018_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1543586432210&uri=CELEX:52018SC0467
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszigok jogellenesen tartézkodo dllampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagillamokban
hasznilt k6zos normdkrol és eljarasokrol (ditdolgozis) — Az Eurépai Bizottsig hozzdjirulisa a 2018.
szeptember 19-20-i salzburgi vezet6i talilkoz6hoz

[COM(2018) 634 final — 2018/0329 COD]

(2019/C 159/08)

El6adé: José Antonio MORENO DIAZ

Tarsel6ado: Vladimira DRBALOVA

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg 24/10/2018

Jogalap: az Eur6pai Uni6é mikodésérdl sz616 szerzGdés 304. cikke
lletékes szekcio: LFoglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcié
Elfogadis a szekcioiilésen: 2018.12.18.

Elfogadas a plendris tilésen: 2019.1.23.

Plendris tilés szdma: 540.

A szavazds eredménye (mellette/ellene/tartézkodott): 169/2/6

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdgnak a visszatérésrdl sz6l6 irdnyelv dtdolgozdsaval kapcsolatos érvelését (1),

ismételten tigy véli azonban, hogy az EU els6 és legfontosabb feladata, hogy kozos politikdval és jogi szabdlyozassal rendelkezzen a
legalis migrdci6ra vonatkozoan, valamint a nemzetkdzi védelem és a menekdiltiigy terén is ().

1.2. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az unids tagéllamok kiilonboz6 kritériumokat alkalmaznak a migracié
kezelése sordn, mégpedig kiilonosen az irreguldris migrdnsokat tekintve, ez pedig jogbizonytalansagot és egyenlStlen bandsmddot
eredményez.

1.3. Az EGSZB agy véli, hogy az 1j koriilmények kozott az Eurdpai Bizottsdgnak a témdardl kommunikdacios és konzultdcios fol-
yamatot kellett volna elinditania a kormdnyokkal és a civil tdrsadalommal, ahogy azt egy korabbi szakaszban a z6ld konyv () kapcsin
is tette.

1.4. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak adatokkal vagy legalabbis becslésekkel kellett volna szolgdlnia a vissza-
térésrél sz6l6 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () alkalmazdsdnak és alkalmazhat6sdganak szintjérdl, valamint
arrdl, hogy milyen mértékben kovették nyomon az irdnyelv alkalmazdsinak hatékonysdgdt, milyen f6bb nehézségek meriiltek fel
azokban az években, amikor hatdlyban volt, valamint milyen mértékben feleltek meg annak a kiilonb6z4 tagallamok.

() COM(2018) 634 final.

@) HLCS85.2003.4.8., 51.0.

() COM(2002) 175 final.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrainak
visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban haszndlt koz6s normékrol és eljardsokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=CELEX:52018PC0634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2003.085.01.0051.01.SPA&toc=OJ:C:2003:085:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/uri=CELEX:52002DC0175

C159/54 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 10.5.2019

1.5. Az Eurdpai Bizottsagnak némi onkritikdt vagy legaldbbis 6nvizsgdlatot kellene gyakorolnia annak érdekében, hogy mag-
yardzattal szolgéljon a tagdllamok dltal végrehajtott visszakiildések alacsony ardnydra, és egyértelmden feltdrja annak okait, illetve azo-
nositsa a felelgsoket; ha a tagéllamok sem az irdnyelvet nem alkalmaztdk, sem a visszatérések hatékonysdganak javitasarél sz616 (EU)
2017432 bizottsigi ajanlast (°) nem tartottak tiszteletben, akkor hatdsvizsgdlatot kellene késziteni. E vizsgdlatnak ki kellene terjednie
annak értékelésére is, hogy a tagillamok hogyan viszonyultak azoknak az operativ programoknak a létrehozdsihoz, amelyek célja a
segitségnyujtds és a tandcsadds a visszatérésekkel kapcsolatban, valamint dssze kellene hasonlitania az onkéntes visszatérések és a kito-
loncolasok koltséghatékonysagat.

1.6. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a migriciéval kapcsolatos szélsGjobboldali és nacionalista megnyilvdnuldsok ide-
gengytiloletet és intolerancidt szitanak. Az EGSZB ugy véli, hogy az eur6paiak félelmeinek eloszlatdsdra egy atfogd, kozos unids
migrécios politika lenne a legjobb megoldas.

1.7. Az EGSZB kordbbi véleményekben (%) kifejtett dllispontjdval osszhangban mds, olyan narrativira van szitkség a
migraciéval kapcsolatban, amely nem drdmaként kozeliti meg a kérdést, hanem normélis tdrsadalmi és gazdasdgi jelenségként kezeli,
valamint lehet6vé teszi a tirsadalom ezzel kapcsolatos felvildgositdsara irdnyuld eréfeszitéseket.

1.8. Masrészrdl az EGSZB tdmogatni tudja az Eurdpai Tandcs 2018. jiniusi kovetkeztetéseit, amelyek szerint a miikoddképes
unids politika egyik el6feltétele a migraciéra vonatkozo tfogd megkozelités, amely — az unids alapelvekkel és értékekkel 6sszhangban
—az EU kiils6 hatdrainak hatékonyabb védelmét intenzivebb kiilsG tevékenységgel és a belsG szempontokkal 6tvozi, és folytatni kell az
ilyen erdfeszitéseket annak érdekében, hogy ne keriiljon sor humanitarius katasztréofakra (7).

1.9. Az Eurdpai Tandcs éltal okt6ber 18-dn szolgdltatott adatok (%) ravildgitanak, hogy az EU-ba vald irreguldris érkezések
szdma 95 %-kal csokkent. Ugyanakkor a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) 2018. szeptemberi adatai (°) szerint az adott id6pon-
tig tengeri Giton 83067 ember érkezett az EU-ba és 1987-en haltak meg.

1.10. Az EGSZB szerint az dtfogd uniés bevandorldsi és menekiiltiigyi politika szerves részét képezné a hatékony visszakiildési
politika is; ilyen politika azonban nem Iétezik. Az Eurdpai Bizottsdgnak kovetkezetesen és megfontoltan kellene eljarnia, és a migraciot
nem volna szabad pusztdn biztonségi és rendfenntartdsi szempontbdl néznie és biincselekményként kezelnie.

1.11. Az EGSZB 1gy véli, hogy megfelel§ adatok és helyszini szemlék alapjn 6sszehasonlit6 elemzést kell végezni az EU-ban
miik6d6 idegenrendészeti fogddkrol, felmérve a koriilményeiket és azt, hogy tiszteletben tartjdk-e az emberi jogokat ezekben az intéz-
ményekben.

1.12. Az EGSZB 6rvendetesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy felgyorsitsa a visszakiildésre vonat-
kozé hatdrozatokat és Gsszekapcsolja azokat a menedékjog megtagaddsdra és a jogszer( tartdzkodds megsziintetésére vonatkozd
hatdrozatokkal, valamint 4ltaliban gyorsabbd és hatékonyabba tegye a kitoloncoldsi eljarast. Ennek ellenére fontolora kell venni, hogy
mennyire realisztikus a javasolt iitemezés, valamint meg kell vizsgdlni azokat az akaddlyokat, amelyek e szandék titjdban éllhatnak.

1.13. Az EGSZB szerint ugyanakkor a hatékony visszakiildési politika dsszekapcsolddik a harmadik orszdgokkal folytatott
hatékony egyiittmiikodési folyamattal, valamint a visszafogaddsi megallapoddsok megkotésével és végrehajtdsaval; kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy tegyen tovabbi erdfeszitéseket, a tagdllamokat pedig arra kéri, hogy a lehetd legjobban haszndljék ki e megalla-
poddsokat.

1.14. Az EGSZB ugy véli tovdbb4, hogy fontos megemliteni azokat a bevalt gyakorlatokat, amelyekkel egyes unids orszdgokban
megakadilyozzdk, hogy a jogellenesen tartozkodé kiilfoldi dllampolgdrok maradandéan jogsértd helyzetbe keriiljenek. E bevalt
gyakorlatok kozé tartozik, hogy szoros tirsadalmi, munkahelyi vagy csaladi kotelékekre tekintettel kivételes esetekben tartozkoddsi
engedélyt adnak Spanyolorszdgban (arraigo), illetve Németorszdgban (Duldung).

(°) A Bizottsdg (EU) 2017432 ajdnldsa (2017. marcius 7.) a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv végrehajtdsa sordn a visszatérések
hatékonysdganak javitasarol (HLL 66.,2017.3.11.,15.0.).

(°) Lésd az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ,A bevdndorlds és az integricié elmaraddsdnak koltségei” cimd véleményét (HL C 110,
2019.3.22., 1. 0).

() Az Eurépai Tandcs 2018. jinius 28-i iilése, kovetkeztetések.

(®) Az Eurdpai Tandcs 2018. oktdber 18-i iilése, kovetkeztetések.

(°) 1OM —Migracié: Flow Monitoring Europe.


https://www.consilium.europa.eu/media/35946/28-euco-final-conclusions-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36786/18-euco-final-conclusions-hu.pdf
https://migration.iom.int/europetype=arrivals
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2. Hittér és az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1 Az EU 1999 6ta probal olyan atfogd megkozelitést kidolgozni a migraciéval kapcsolatban, amely kiterjed a visszafogadasi
feltételek Osszehangoldsara, az Unidban jogszertien tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok jogaira és az illegalis migracio
megakadélyozdsat célzo jogi intézkedések és gyakorlati egytittmiikodés kialakitdsdra. A visszatérési irdnyelv (2008/115/EK) célja egy
jtdsdrol sz616, 2014-ben kozzétett jelentésb6l az deriilt ki, hogy az Unidban csak nagyon lassan javul a tényleges visszakiildési ardny:
2014 -36,3%, 2015 - 36,8 %, 2016 — 45,8 %, 2017 — 36,6 %. Nem hozott javuldst az Eurdpai Bizottsdg (EU) 2017432 ajinldsa
sem, amely egy sor olyan intézkedést tartalmazott, amelyeket a tagdllamoknak meg kellene hozniuk ahhoz, hogy teljes mértékben
kihasznélhassak az irdnyelv dltal kindlt rugalmassagot.

2.2 Az irdnyelv alkalmazdsi korének médositasa nélkiil és nem érintve a migransokat jelenleg megilletd — tobbek kozott a gyer-
mek mindenek felett 4116 érdekével, a csalddi élettel és az egészségi allapottal kapcsolatos — jogok védelmét, valamint a visszakiildés
tilalmdanak elvét, az dtdolgozott irdnyelvnek a kovetkez§ javaslatok révén kell hatékonyabbd tennie a visszatérési folyamatot:

— nagyobb koherencia és szinergidk mds menekiiltiigyi eljardsokkal,

— 1j, hatdron folytatott eljards,

— egyértelmdi eljrdsok és szabélyok a visszaélések elkeriilésére,

— javaslatok az 6nkéntes visszatérések hatékony el@segitésére,

— egyértelmdi szabélyok az drizetre vonatkozdan.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az unids tagdllamok kiilonboz8 kritériumokat alkalmaznak a migracié
kezelése sordn, mégpedig kiilonosen az irreguldris migransokat tekintve, ez pedig jogbizonytalansdgot és egyenlStlen bandsmédot
eredményez.

3.2 Az EGSZB megismétli azokat az ajinldsokat, melyeket az illegdlisan tartézkodok visszatérésére vonatkozé kozosségi poli-
tikdrol sz616 2002-es eurdpai bizottsagi kozleményrdl kidolgozott véleményében terjesztett el§, mivel Ggy véli, hogy az unids szinten
azéta hozott kiilonboz6 jogalkotdsi vagy politikai intézkedések nem — vagy nem teljes mértékben — vették figyelembe azokat,
kilonosen az irreguldris migransok jogait, jogi statuszuk rendezését, a kitoloncoldst, a birdsagi fellebbezést, a csaldd egységéhez vald
jogot, az Grizetet és a ténylegesen k6z0s migracios politika szitkségességét illetGen (1°).

3.3. Természetesen iidvozlendd az dtdolgozds kinyilvanitott célja, azaz a kitoloncoldsi eljdrds hatékonysdganak javitdsa, a foly-
amat felgyorsitdsa és kozvetlen kapcsolat teremtése ezen eljrds és a menedékjog megtagaddsdra és a jogszert tartdzkodds megsziin-
tetésére vonatkozo hatdrozatok kozott. A tagéllamoknak joguk van az irreguldris migrdnsok kiutasitdsara, feltéve, hogy tisztességes és
hatékony menekiiltiigyi rendszert miikodtetnek, amely a visszakiildés tilalmanak elvét teljes mértékben tiszteletben tartja. A javasolt
modositdsok kimondott céljait tekintve azonban az EGSZB-t aggasztjak a varhaté hatdsok. Az EGSZB megkérddjelezi e mddositasok
hatékonysagat és attd] tart, hogy dltaluk csak szigortibb és még inkdbb megtorld lesz a helyzet. Az 6nkéntes visszatéréssel kapcsolatos
prioritds alapjdul szolgdl6, az eredeti 2008/115/EK irdnyelvben foglalt alapelvet nem szabad elvetni és megtorlé politikdkkal felvaltani.

3.4. A javaslatot a célkittizéseinek megvalésithatdsaga szempontjdbol is értékelni kell, kiilonosen, hogy tovabbra is sszeegyez-
tethet6nek kell lennie az emberi jogokkal. Az elmdlt évek tapasztalatainak fényében az Uni6 teriiletén jogellenesen tart6zkod6 harma-
dik orszdgbeli dllampolgérok éltaldnos kitoloncoldsdra val torekvést — mint jogszerti helyzetiik helyredllitdsinak egyetlen eszkozét —
az ezzel jar6 ardnytalan emberi, gazdasdgi és egyéb koltségek miatt egyszertien lehetetlen megvaldsitani.

3.5. Az elmdlt tiz évben nem keriilt sor hatékony végrehajtdsra, nyomon kovetésre és értékelésre egy olyan visszakiildési poli-
tika kapcsdn, amelyet rdaddsul még mindig nem épitettek be igazdn egy dtfogd, k6z0s unids migracios politikdba.

(9 OJ C85.,2003.4.8., 51. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:52002AE1362&from=EN
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3.6. A javaslatban az Eur6pai Bizottsdgnak magyardzattal kellett volna szolgélnia arra, hogy a tagdllamok miért nem hajtottdk
végre megfelelGen a 2008/115/EK irdnyelvet, és mulasztottik el egyben azt is, hogy eleget tegyenek az irdnyelv végrehajtisdhoz irdny-
mutatdssal szolgdl6 (EU) 2017/432 ajénldsoknak, valamint fel kellett volna kérnie a tagéllamokat, hogy tegyék meg a sziikséges
lépéseket a visszatéréseket megnehezitd jogi és gyakorlati akaddlyok felszdmoldsa érdekében.

3.7. Az egyre zavarosabb tarsadalmi helyzet kontextusaban pedig arra kell torekedni, hogy val6s adatokat tegyenek kozzé az
EU-ba irdnyul6 irreguldris migrdciordl, és ezeket az adatokat felelgsségteljesen értelmezzék annak elkeriilése érdekében, hogy tovabb
szitsak a szélsGjobboldali dllispontokat tapldlo, idegengytilols és rasszista megnyilvanulasokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az alapjan, hogy miként alakultak az események 2008 6ta, az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv modositdsat eszkoznek tekinti
arra, hogy elérje a jogszertiség helyreillitdsinak jogos célkittizését és hatékonyabbd tegye a visszakiildések végrehajtdst. Sok mds
modszer létezik azonban, amely ugyanezzel az eredménnyel jar, de hatékonyabb és kevésbé megterheld (pl. az 6nkéntes visszatérések,
az egyéni jogszertsitések stb.) Az EGSZB szerint az atfogd unids bevandorldsi és menekiltiigyi politika szerves részét képezi a
hatékony visszakiildési politika. E politika hidnydnak azonban arra kell 6sztondznie az Eurdpai Bizottsdgot, hogy onkritikus, kovet-
kezetes és kiegyenstlyozott megkozelitést alkalmazzon, valamint keriilje, hogy a migraciét pusztdn biztonsagi és rendfenntartdsi sze-
mpontbdl nézze, és biincselekményként kezelje (7).

4.2. Kordbbi véleményiinkben ez dll: ,az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy tobb véleményében is hangstily-
ozta, hogy intézkedéseket kell hozni a jogi helyzet rendezése érdekében” ('2). Az eurdpai jogszabalyok azonban tartalmaznak olyan
intézkedéseket is, amelyekkel észszerti és konstruktiv mdédon meg lehet sziintetni a személyek jogellenes statuszat.

4.3. llyen intézkedésekre talalhatunk példat a 2008/115/EK irdnyelv 6. cikkében — Kiutasitdsi hatdrozat — és 7. cikkében —
Onkéntes tdvozds —, amelyeket a tagdllamok nagyon ritkdn mérlegeltek és alkalmaztak, f6ként csak olyan esetekben, ha eredménytel-
enill prébéltak valakit kitoloncolni. Ennek fényében az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a timogatott dnkéntes visszatérési
operativ programok létrehozdsaval kapcsolatos (EU) 2017432 ajdnlasat.

4.4, Ezenfeliil az EGSZB megjegyzi, hogy az unids polgdroknak és csalddtagjainak a kozrend vagy a kozbiztonsag dltal indokolt
kitoloncoldsdra vonatkozé szabdlyokat (1*) nem alkalmazzak az irreguldris migransokra. Itt utalunk arra a lehetdségre, hogy észszert
id§ elteltével a korillményekben bedllt valtozdsok miatt kérelmezni lehet egy kitoloncolast elrendel$ hatdrozat megsziintetését, illetve
arra a kotelezettségre, hogy ha mdr két év eltelt a végzés meghozatala 6ta, a kitoloncoldst nem szabad végrehajtani a koriilmények
feliilvizsgalata nélkiil. Nem ttinik észszertinek, hogy az eurdpai unids polgdrokra vonatkoz6 megkozelitést — vagyis a csak a kozrendet
vagy a kozbiztonsdgot fenyegetd veszély esetén torténd kitoloncoldst — nem lehet alkalmazni azok esetében, akiknek csak dokumentu-
maikkal kapcsolatban vannak mulasztdsaik, amennyiben jelentds valtozasok kovetkeztek be a koriilményeikben.

4.5. Rendkiviil fontos, hogy a kitoloncoldsi eljrds az eljardsban részt vevé harmadik orszagbeli dllampolgdrok jogainak és érde-
keinek védelmére irdnyulé mechanizmusokat és hatékony biztositékokat is magdban foglaljon, amelyek tilmutatnak a jogorvoslat
vagy fellebbezés egyszer(i lehetGségén. LehetGséget kell biztositani e jogok hatékony gyakorldsdra megfeleld jogi segitségnyujtdssal;
minden eljdrdsban a védelem elldtdsdhoz automatikusan ki kell rendelni egy szakjogdszt, aki célzott képzést kapott.

4.6. A jogellenesen tartdzkod6 személyek tildozésével kapcsolatos politikdnak egyiitt kell jarnia az emberek etnikai ésfvagy
valldsi hovatartozdsuk alapjan torténé azonositdsdnak dtfogé és hatdrozott tilalméaval. Ennek a tilalomnak a jelenlegi enyhitése révén
Eurdpa olyan térséggé vélik, ahol az etnikai kisebbségek elfogadhatatlan mértékben lehetnek kitéve a hat6sdgok dltali gyanusitasnak és
vizsgélatnak. Sokatmondé, hogy az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga 2009. jaliusban elmarasztalta Spanyolorszagot ('4) azért, mert
illegdlis bevandorlds gyandja miatt Grizetbe vett egy spanyol dllampolgdrt, csak mert fekete volt.

47. Az EGSZB ugy véli, hogy megfelel§ adatok és helyszini szemlék alapjin 6sszehasonlito elemzést kell végezni az EU-ban
miikodd idegenrendészeti fogddkrol, felmérve a korilményeiket és azt, hogy tiszteletben tartjak-e az emberi jogokat ezekben az intéz-
ményekben.

(1) Ld. a Research Social Platform on Migration and Asylum ,Migration crackdown on NGO's assisting refugees and other migrants” cimi jelentését.

() HLC 85.,2003.4.8., 51.0.

(") Lédsd az Uni6 polgédrainak és csalddtagjaiknak a tagéllamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartozkoddshoz vald jogirdl, valamint az
1612/68/EGK rendelet médositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148]EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a
90/364[EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérdl sz616, 2004. dprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv 32. és 33. cikkét.

(') 1493/2006. sz. kozlemény, Williams Lecraft kontra Spanyolorszag.


http://www.resoma.eu/sites/resoma/resoma/files/policy_brief/pdf/Policy%20Briefs_topic4_Crackdown%20on%20NGOs_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:52002AE1362&from=EN
http://www.worldcourts.com/hrc/eng/decisions/2009.07.27_Williams_Lecraft_v_Spain.pdf
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4.8. Az EGSZB azt is javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan ellendrizze, hogy a tagdllamok milyen megkozelitést
alkalmaznak a visszatérésekkel kapcsolatos segitségnytjtds és tandcsadds javitdsdt szolgdld, ezen belill a nem unids visszatérési
célorszagokon beliili reintegrdci6 tdmogatdsat is célz6 operativ programok létrehozdsa érdekében, amely programok kialakitdsat
egyébként mar 2017-ben el kellett volna kezdeniiik. E vizsgdlatnak ki kell terjednie az onkéntes visszatérések és a kitoloncoldsok
koltséghatékonysiganak 6sszehasonlitdsara is.

4.9. Az EGSZB szeretné megemliteni azokat a bevdlt gyakorlatokat, amelyekkel egyes unids orszdgokban megakadalyozzdk,
hogy az irreguldris migransok maradanddan jogellenes helyzetbe keriiljenek. E bevalt gyakorlatok kozé tartozik a spanyol arraigo,
illetve a német Duldung intézkedés, amelyek lehet6vé teszik a teriiletiikon illegdlis koriilmények kozott €16 bizonyos kiilfoldi allampol-
gdrok szdmadra, hogy rendkiviili okokbdl — egyedi és szelektiv elbirdlds alapjan — legalis stdtuszt szerezzenek, feltéve, hogy eleget
tesznek bizonyos kovetelményeknek.

5. Ajavasolt médositisok vizsgalata
5.1. Az irdnyelv szGvege nagyon vildgos, és kilenc konkrét modositdst vezet be. Az EGSZB véleménye ezekre Gsszpontosit.
5.2. Uni6s szint( targyilagos kritériumokra van sziikség annak meghatarozasahoz, hogy fenndll-e vagy sem a szokés veszélye, a

nem engedélyezett tovibbutazdsokat is ideértve. Az eltérd vagy nem hatékony értelmezések elkeriilése érdekében a javaslat 6. cikke
kozos listdit hoz létre az egyedi esetek sajitos korilményeinek dtfogd értékelése keretében a szokésveszély fenndlldsinak
meghatdrozdsdhoz hasznaland targyilagos kritériumokrol. A kritériumok felsoroldsa tdlsdgosan tdg és talmutat az (EU) 2017432
ajanldson. Ennek az lett az eredménye, hogy bér az irdnyelv kétféle kiutasitdsi eljardsrol rendelkezik —az egyik a siirgdsségi és kivételes
eljards, 6nkéntes tavozds nélkiil és egyéb nehézségeket feltételezve; a mdsik pedig a biztositékokon és az onkéntes megfelelésen alapuld
eljdrds —, a gyakorlatban a legtobb irreguldris migrns esetében ara az eljdrdsra keriil sor, amelyet — elméletileg — csak kivételes esetek-
ben kellene alkalmazni.

5.2.1. A 6. cikkben javasolt objektiv kritériumok koziil csak néhdny — az Eurdpai Bizottsdg (EU) 2017/432 ajanldsabdl szarmazd
és a modositott szoveg f), h) és k) pontjdnak megfeleld kritérium — szolgélja ,a szokés veszélyének” szigorti meghatdrozdsit. A j) pont
szintén megfeleld kritériumnak tekinthetd az egytittm(ikodési kotelezettségre vonatkoz6 7. cikk rendelkezéseivel osszhangban.

a) Az eljardsok megkezdése pillanatdban hidnyz6 dokumentumok a legtobb esetben kérésre potolhatdk, 4m ha annak nem tud-
nak eleget tenni, az az f) ponthoz vezethet.

b) Ez a célkitizés a bizonyitds terhét a migransra helyezi, akinek igazolnia kell tényleges tartézkoddsi helyét, megsziintetve egy
alapvetd jogi biztositékot. A lakhatdshoz kapcsol6dé jelentds nehézségek miatt — kiilondsen azok miatt, amelyeket sok
telepiilés timaszt dltaldban a kiilfoldiekkel és kivéltképp a rendezetlen jogdlldsti emberekkel szemben — ez a pont ardnytalanul

nagy sulyt kap.

¢) Ha el szeretnénk keriilni annak a lehet8ségét, hogy MINDEN irreguldris migranst a szokés veszélyével vadoljanak, ami azt
jelentené, hogy a biztositékokon alapul¢ eljarasokat teljesen kiiktatndk, akkor a szokés veszélyét nem lehet egy ilyen paraméter
haszndlatdval meghatdrozni. Akit megfosztanak a munkavallaldshoz val6 jogtdl, azt végsd soron nyilvanvaléan megfosztjdk a
gazdasagi er6forrdsoktol is, az irreguldris migransok tobbsége ezért a pénziigyi forrdsok hidnyéval fog kiizdeni.

d) A tagallamok altal folytatott hatdrlezardsi politikdra tekintettel szdmos irreguldris (s6t szdmos legdlis) migrans minden bizonn-
yal illegdlis m6don lépett a tagallamok tertiletére.

¢) Ha egy irreguldris migrdns egy mdsik tagdllamba utazik, az alapesetben nem engedélyezett, de nem szitkségszertien indokolja
annak megdllapitdsat, hogy szokés veszélye all fenn.

g) Egy tagdllam dltal kibocsétott kiutasitdsi hatdrozat hatdlya ald tartozds. Ha maga az irdnyelv az emlitett hatdrozat mésik tagal-
lam altali kozvetlen végrehajtdsardl rendelkezik, értelmetlen meghatdrozni ezt a lehetéséget.

i) Ajogszer( tartozkoddsi hely szerinti mésik tagéllam teriiletére valé tdvozasra vonatkozé kotelezettség teljesitésének elmulasz-
tasa. Ilyen esetekben az onkéntes tivozds nélkiil kezdeményezett, szdrmazdsi orszdgba irdnyuld kitoloncoldsi eljardsok tel-
jességgel aranytalanok. Ilyen esetekben valamilyen kotelezd intézkedésre van sziikség, hogy az érintetteket vissza lehessen
vinni a mdsik tagdllamba, nem pedig arra, hogy visszatoloncoljék 6ket a szdrmazdsi orszdgba, fGleg nem siirg@sségi eljdrds
atjan.
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5.3. A 7. ¢és 8. cikke valamint a javaslat mds cikkei elemzésének bevezetéseként tisztdznunk kell a kovetkezdket: e modositdsok
teljes egészében arrdl taniskodnak, hogy nyilvdnvaléan nem sikeriilt megérteni a kiutasitdsi hatdrozat jogi természetét, ami az
egyértelmdsités utdn alitdmasztja a (3) bekezdés tekintetében felmeriil§ széles kord kihivast, ahogy az az irdnyelv 4j 8. cikkében is sze-
repel. A kiutasitdsi hatdrozat egy valamely dllam dltal hozott végrehajtdsi hatdrozatot jelent, amely kozvetlen hatdssal van az emberek
személyes jogaira és érdekeire. Ezenfeliil az indokolds rendszerint kozvetleniil vagy kozvetve a kotelezettségek teljesitéséhez vagy az
adott személynek felrétt bizonyos viselkedéshez kapcsolddik, és e személy tekintetében megfelel eljardst kell lefolytatni ezen éllitdsok
helytéllésdganak ellendrzése céljabdl, amelyek ilyen esetekben minden kétséget kizdrdan, fiiggetlen médon igazolhaték. Mindez azt
jelenti, hogy a kitoloncolds szankci6, biintetés, kozigazgatdsi — nem biintetGjogi — biintetés, de arra ugyanazok az alkotmanyos elvek és
alapvet§ jogok az irdnyad6ak, mint a biintetdjog esetében.

5.4. A 7. cikk — egyiittm{ikodési kotelezettség — vonatkozdsdban az EGSZB tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsdg feltételezését,
hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokkal szemben tdmasztott arra irdnyuld kotelezettség, hogy a kitoloncoldsi eljdrds minden
szakaszdban egytittmdikodjenek a tagdllami hatosdgokkal, el@segitheti ezen eljardsok zavartalan lebonyolitdsat és hatékonysagdt. Meg
kell jegyezni azonban, hogy ez kozvetleniil sérti az ahhoz val alapvetd jogot, hogy 6nmaga ellen senkinek sem kell bizonyitékkal
szolgédlnia. Az e cikkben megillapitott kotelezettségek egyetlen kotelezettségre is lesztikithetSk: az adott személynek egyiitt kell
miikddnie és kozre kell miikddnie a sajét maga ellen irdnyulé eljérds sordn. A 8. cikk — kiutasitdsi hatdrozat — el6irja a tagdllamok
szdmdra, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgar jogszer( tartézkoddsanak megsziintetésérdl sz616 hatarozat —ideértve a menekiilt-
vagy oltalmazotti jogdllds biztositdsat elutasité hatdrozatot — elfogaddsat kovetSen haladéktalanul kiutasitdsi hatdrozatot bocsdssanak
ki. Az EGSZB ugy véli, hogy a 8. cikket ki kell terjeszteni oly médon, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok észszer( lehetGséget
kaphassanak arra, hogy eleget tegyenek az orszdg onkéntes elhagydsara vonatkozé kotelezettségnek vagy alternativ megoldast keresh-
essenek helyzetitk rendezésére.

5.5. Az 6nkéntes tévozdsrdl szold 9. cikk el8irja, hogy megfelels, harminc napos hatdridét kell biztositani az dnkéntes
tdvozdsra, eltorolve az eredetileg elirt, hét naptél harminc napig terjedd hatdrid6t. Mig a legfeljebb csak harminc napig terjedd
hatdrid6t kordbban birdlat érte, a minimalis idStartam megléte biztositékként szolgalt. E minimalis idGtartam eltorlése lehetvé teszia
tagdllamok szdmdra, hogy egyiltaldn ne biztositsanak hatdrid6t az 6nkéntes tdvozasra.

5.6. A 13. cikkben bevezetett tij intézkedés lehetGvé teszi, hogy a tagdllamok kiutasitdsi hatdrozathoz nem kapcsolédd
beutazasi tilalmat szabjanak ki azon harmadik orszdgbeli dllampolgdrokkal szemben, akiknek a tagdllamokban val6 jogellenes tart6z-
koddsdra az EU (6nkéntes) elhagydsa sordn deriilt fény. Az EGSZB szerint ez az intézkedés biintetést ré azokra, akik az adott pillanat-
ban torvényesen jarnak el, azaz elhagyjak az Unio teriiletét és véget vetnek jogellenes tartézkoddsuknak. Mdsrészrdl az intézkedés
biztositéknak tekinthetd, hogy nem lépnek be ismét az érintett tagallam teriiletére.

5.7. A visszatérések kezelésérdl sz616 14. cikk elSirdnyozza, hogy minden tagédllam hozza létre, izemeltesse, tartsa karban és
fejlessze tovabb nemzeti visszatérés-kezelési rendszerét, amely az ezen irdnyelv végrehajtisdhoz sziikséges valamennyi informdciot
kezeli. Mindazonaltal biztositani kell az EU kozponti rendszerével valé mtszaki osszeférhetGséget. A 14. cikk tovdbba azt is el6irja a
tagdllamok szdmdra, hogy az érintettek timogatdsa érdekében operativ programot vezessenek be.

5.7.1. A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) hidnyossdgai azt jelentik, hogy intézkedésekre van szitkség az dllamok kozotti
koordindci6 javitdsa érdekében. Roppant kétséges, hogy az irdnyelv szintjén sziikség van-e egyedi szabilyokra ahhoz, hogy meg-
birkézzanak az alapvetéen gyakorlati jelleg(i igazgatasi problémadkkal.

5.7.2. Az arra irdnyuld javaslat, hogy a tagdllamok az onkéntes visszatérés timogatdsa érdekében hozzanak létre logisztikai, pén-
ziigyi és egyéb anyagi tdimogatds nyujtdsdra szolgdl6 programokat, amelyek reintegraciés programokat is magukban foglalndnak, az
(EU) 2017432 ajanlasbol fakad. Az Eurdpai Bizottsignak tdmogatnia, ellendriznie és értékelnie kell azok létrehozasat.

5.8. A 16. cikk leragad anndl a kérdésnél és csak arra dsszpontosit, hogy ez az ,egyetlen olyan eset, amikor a javaslat kotelezd
automatikus halaszt6 hatdlyrdl rendelkezik”, azaz ezzel tdmasztja ald azok kitoloncoldsat, akiknek a nemzetkozi védelem irdnti
kérelmét elutasitottdk. Egyetlen kifogdsunk ezzel szemben az, hogy az EGSZB szerint vannak mds olyan esetek is, amikor a kitolon-
colds felfiiggesztésének hasonloan automatikusan kellene torténnie, hogy ily médon megerdsitsék a biztositékok vagy a garancidk
korét. Ezek kozé tobbek kozott a kovetkezSknek kell tartozniuk:

— olyan esetek, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve kiskoriiakat érintenek,

— olyan esetek, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve unids csalddtagokat érintenek, és amelyek ezért nem tartoznak a 2004/38/EK
irdnyelv hatélya ald,

— olyan esetek, amikor bizonyitottan fenndll az érintett személy egészségének vagy fizikai épségének veszélyeztetése,

— amikor a visszatérés olyan orszdgba torténne, amely nem mindsiil biztonsdgosnak, illetve ezek koziil olyanokba, ahol nem tartjdk
tiszteletben az emberi jogokat.
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5.9. Az Grizetet és az Grizet maximalis idGtartamanak legaldbb hdrom hénapban valé megallapitasat illetSen ki kell emelniink:
a tények azt igazoljak, hogy egy hdrom hénaposndl rvidebb idStartam is elegendd az ahhoz sziikséges eljrdsra és intézkedésekre,
hogy végre lehessen hajtani a harmadik orszdgba irdnyul6 kitoloncoldst, tovdbbd szinte semmit sem sikeriilt elérni ezen id6tartam
barmilyen mértékd meghosszabbitdsaval, és még kevésbé azzal, hogy szabadsdgdtol megfosztva ilyen tilzott intézkedésnek tesznek ki
valakit, aki nem kovetett el semmilyen btincselekményt.

5.10. Ismét szorgalmazzuk, hogy mds —a fent emlitett német Duldung vagy a spanyol arraigo intézkedéshez hasonl6 — megolddst
kell talalni, amely hdrom hénapnal joval kevesebb id6t vesz igénybe annak meghatdrozdsdhoz, hogy egy adott személy kitoloncol-
hat6-e vagy sem. Az elGzetes Grizetbe vétel egy dtmeneti intézkedés, amelynek célja, hogy megkonnyitsék a kitoloncolds végrehajtasat
és megakadalyozzdk a szokést. Mindazonaltal ki kell zdrni, hogy ezzel az intézkedéssel az illegalis bevandorlds miatti szabadsagvesztés
vagy biintetés burkolt formajaként visszaéljenek. Az Eurépai Uni6 Birdsdganak itélkezési gyakorlata (*%) kifejezetten tiltja az ilyen jel-
leg(i szabadsdgvesztést.

5.11. Kovetkezésképpen az irdnyelv keretében el§ kell irni, hogy az ilyen idegenrendészeti fogddk nem hasonlithatnak
bortonokhoz, illetve nem lehetnek rosszabbak naluk. EIS kell irni tovabbd, hogy az ilyen idegenrendészeti fogddk belsd feliigyeletét
soha nem végezhetik dllami biztonsagi erk, ezek szerepe csak a periméterre korldtozédhat, a belsé feliigyelet feladatdt pedig egy mds
tipust dllami szervnek kell elldtnia. Emellett a fogvatartottak jogait illetGen is minimumkovetelményeket kell meghatdrozni, amelyek
minden szempontbdl a tagéllami bortonokben fogva tartott személyek jogélldsdval egyenlGek vagy anndl kedvezdbbek kell hogy
legyenek.

5.12. A 22. cikk (7) bekezdésében bevezetett médositds teljesen felesleges, mivel azt mar szabalyozzdk a kiilonboz6 tagallami
menekiiltiigyi eljardsok. Mindenesetre ez ardnytalan azokra nézve, akik menedékjog irdnti kérelmiik elutasitdsa miatt visszakiildés cél-
jabol négy hoénapig drizetben tarthatok, hogy ezt kovetGen azonnal egy djabb, tovébbi hat honapos idGtartam vegye kezdetét
ugyanazzal a céllal, azaz hogy hazatelepitsék Gket.

5.13. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsiggal abban, hogy az uniés visszakiildési politika hatékonysdga a szdrmazdsi
orszagok egytittmiikodésétdl is fiigg. Az Unié mdr elért bizonyos elrehaladdst, az EGSZB azonban arra kéri az Eurépai Bizottsagot,
hogy e téren tegyen tovabbi eréfeszitéseket, emellett pedig kérje fel arra a tagdllamokat, hogy hasznositsdk ezeket az eredményeket és
teljes mértékben éljenek ezekkel az intézkedésekkel.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-dn.

az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnike
Luca Jahier

(**) A Birésag 2016. junius 7-i Affum C-47/15. (ECLLEU:C:2016:408) és a 2011. dprilis 28-iC-61/11. sz. iigyekben (ECLLEU:C:2011:268) hozott
itéletek.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfoqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-47%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hu&avg=&cid=410556
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfoqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-61%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hu&avg=&cid=411074
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfoqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-61%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hu&avg=&cid=411074
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfoqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-61%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hu&avg=&cid=411074
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet szabalyozisi teriiletén alkalmazandé védelmi és ellenGrzési
intézkedések megillapitisirdl, valamint a 2115/2005/EK tandcsi rendelet és az 1386/2007 [EK tandcsi rendelet
hatélyon kiviil helyezésérdl

[COM(2018) 577 final — 2018/0304 (COD)]

(2019/C 159/09)

F8el6adé: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Felkérés: Tandcs, 2018.9.3.
Eurépai Parlament, 2018.9.10.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl sz616 szerz8dés 43. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Mletékes szekcio: ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadas a plendris tilésen: 2019.1.23.
Plendris {ilés szdma: 540.
A szavazds eredménye:
104/0/2
(mellette/ellene/tartozkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanlasok
1.1. Az EGSZB szitkségesnek tartja az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet (NAFO) dltal elfogadott védelmi és ellendrzési

intézkedések unids jogba vald étiiltetését, hogy azokat az Unid teriiletén ténylegesen és egységesen alkalmazzak.

1.2 Az EGSZB azonban agy véli, hogy a javaslat nem hatdroz meg hatékony mechanizmust a NAFO-el8irdsok étiiltetésére, és
nem veszi figyelembe, hogy azokat évente aktualizalni kell.

1.3. Az EGSZB egy hatékonyabb és egyszer(ibb mechanizmust szorgalmaz, ezért olyan rendelet elfogadasat javasolja, melynek
egyetlen cikke kotelezGvé teszi az unios flotta szdmdara a NAFO 4ltal elfogadott intézkedések alkalmazdsit.

1.4. Figyelmeztet tovabbd a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok rendszerének bevezetésében rejl6 kockdzatra, mivel igy az
Eurdpai Bizottsdg a rendes eljardsok lefolytatdsa nélkiil jogszabalyt alkothat.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak osszefoglaldsa
2.1. Az elbterjesztett javaslat célja a NAFO dltal 2008 és 2017 —a modositott NAFO-egyezmény hatélybalépése — kozott elfog-

adott intézkedések unios jogba val6 dtiiltetése. Mivel ezeket az intézkedéseket évente modositjdk, a javaslat a legfrissebbek 4tiiltetését
tervezi, és mechanizmust hoz létre a jovében alkalmazand6 intézkedések hatékonyabb és konnyebb végrehajtdsdhoz.
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2.2. Ennek érdekében hatdskoroket ruhdzna az Eurdpai Bizottsdgra, hogy az szabélyozni tudja a NAFO szabdlyozdsi teriiletén
haldsz6 hajok tevékenységével osszefiiggs intézkedéseket. Ezek tdrgya tobbek kozott: a haldszati lehetéségek (a kvdta ésfvagy a
haldszati erckifejtés korldtozdsa), a haldszat leallitdsa, a jarulékos fogdsok, kifejezetten a rdja, a norvég garnéla és a gronlandi laposhal
haldszata, a cdpafélék védelme, az alkalmazott haldszeszkozok, a veszélyeztetett tengeri okoszisztémdk védelme és e tevékenység
ellenérzése. Osszesen harmincféle intézkedést neveznek meg

2.3. A javaslat hatdlyon kiviil helyezia 2115/2005/EK (') és az 1386/2007 [EK tanacsi rendeletet (2).
3. Altalinos megjegyzések
3.1. Az EGSZB sziikségesnek tartja a NAFO dltal elfogadott védelmi és ellendrzési intézkedések unids jogba valé atiiltetését,

hogy azokat az Unio teriiletén ténylegesen és egységesen alkalmazzdk.

3.2 Mivel azonban a NAFO évente mddositja a védelmi és ellendrzési intézkedéseit, az EGSZB gy véli, hogy a javaslat nem
hatdroz meg hatékony mechanizmust sem a NAFO-el6irdsok atiiltetésére, sem azok évenkénti aktualizdldsara.

3.3. Az EGSZB szerint a NAFO-szabdlyok rendszeres aktualizdldsit a leghatékonyabban egy egyszerii rendelet megfogal-
mazdsaval lehetne kovetni, amely éppen a legaldbb a harminc javasolt teriiletre vonatkozé el6irdsok rendszeres aktualizdldsinak
szitkségességébdl kiindulva egyetlen cikkben kimondand, hogy az Eurdpai Unié kotelezettséget vallal arra, hogy flottdjira mindig a
NAFO dltal évente elfogadott szabalyokat alkalmazza.

3.4. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy ellenkezd esetben éllandé veszélyt jelentene a NAFO dltal elfogadott szabalyok és az
Uni6 dltal kozzétett jogszabdlyok kozotti idSbeli elcstiszds, ami jelentds jogbizonytalansigot okozhat.

3.5. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a kiilonféle kotelezettségekre elSirt hatdrid6k lancreakcié-szert lerovidiilése miatt, mivel az
Eurdpai Bizottsdg leroviditi a tagdllamokra vonatkozé jelentéstételi hatdriddket, igy azok kénytelenek maguk is csokkenteni a
haldszhajok tizemeltetSire vonatkozd hatdridSket.

3.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok rendszerének alkalmazasa kizardlag azt konnyiti meg,
hogy az Eurdpai Bizottsdg anélkiil hozzon szabilyokat, hogy ald kellene vetnie magdt a rendes eljardsoknak.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az 5. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a tagéllamok gondoskodnak arrél, hogy a haldszati lehetSségek szerint azonosi-
tott haldllomdnyokra alkalmazzdk az 6sszes fogdsi és haldszati erékifejtési korlatozast. Az EGSZB szerint ezt ,fogdsi és/vagy haldszati
erékifejtési” korldtozdsra kellene médositani.

() A Tandcs 2115/2005EK rendelete (2005. december 20.) a gronlandi laposhalra vonatkozé helyredllitsi tervnek az Eszaknyugat-atlanti Haldszati
Szervezet keretében torténd 1étrehozdsérdl (HL L 340., 2005.12.23., 3. 0.).

() A Tandcs 1386/2007EK rendelete (2007. oktéber 22.) az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet szabélyozisi teriiletén alkalmazandé védelmi és
végrehajtdsi intézkedések megallapitdsardl (HL L 318., 2007.12.5., 1. 0.).
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4.2. A megfigyel6i programban alkalmazandé elektronikus jelentéstételre vonatkoz6 28. cikk (3) bekezdésének és még inkdbb
(1) bekezdésének megfogalmazdsa nem egyértelmd, mivel nem tudni, ez vonatkozhat-e elektronikus megfigyeldre, mivel ez kifejezet-
ten nincs megemlitve. Ezért az EGSZB tigy véli, hogy a cikk tartalma értelmezési zavarokat okozhat.

4.3. Az EGSZB véleménye szerint a feliigyeleti eljdrdsrdl sz616 31. cikk (1) bekezdésének a) pontja alapjén sem vildgos, hogy
vizsgdlat elvégzése nélkiil hogyan végezhetd becslés a fogds térfogatdra vagy dsszetételére vonatkozdan.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-4n.
az elnoke

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
Eurdpai Kiberbiztonsagi Ipari, Technoldgiai és Kutatisi Kompetenciakézpont és a nemzeti koordindciés
kézpontok hilézatinak létrehozdsirél

(COM(2018) 630 final — 2018/0328 (COD))

(2019/C 159/10)

ElGad6: Antonio LONGO

Térsel6ad6: Alberto MAZZOLA

Felkérés: Eurépai Tandcs, 2018.10.5.

Eurdpai Parlament, 2018.10.1.

Jogalap: az Eur6pai Unié mitkodésérdl szol6 szerzGdés 173. cikkének (3)
bekezdese, 188. és 304. cikke

Hletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsada-
lom”szekcié

Elfogadads a szekcibiilésen: 2019.1.9.
Elfogadis a plendris tilésen: 2019.1.23.
Plendris iilés szdma: 540.

A szavazds eredménye:

143/5)2
(mellette/ellene/tartozkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanlisok
1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli az Eur6pai Bizottsdg kezdeményezését, és tigy véli, hogy az

elGsegiti a kiberbiztonsagi ipari stratégia kidolgozdsdt, és stratégiai jelentSsége van egy stabil és széles kor(i digitdlis autondmia elérése
szempontjdbol. Ezek a tényezSk elengedhetetlenek az eurépai védelmi mechanizmusok megerdsitéséhez a mar jelenleg is zajlé kiber-
hébortval szemben, amely a politikai, gazdasdgi és tirsadalmi rendszerek alddsdsaval fenyeget.

1.2. Az EGSZB kiemeli, hogy barmely kiberbiztonsagi stratégia csak akkor miikodhet, ha minden felhaszndl6 tdjékozott, és biz-
tonsdgos modszereket alkalmaz.

1.3. Az EGSZB egyetért a javaslatban megfogalmazott dltaldnos célkittizésekkel, és tudatdban van annak, hogy egyes makodési
szempontok tovdbbi elemzés tdrgyat fogjak képezni. Mivel azonban rendeletrdl van sz6, tigy véli, hogy az irdnyitdsra, a finanszirozdsra
és a célkittizések elérésére vonatkozo egyes érzékeny szempontokat el6zetesen meg kell hatdrozni. Fontos, hogy a jovébeli hilozat és a
kozpont a lehetS legnagyobb mértékben a tagdllamok kiberbiztonsdgi készségeire és szaktuddsira épitsen, valamint hogy a
hatdskorok ne mind a létrehozandé kozpontban csoportosuljanak. Ezenkiviil meg kell akadalyozni, hogy a jovdbeli hélézat és a
kozpont tevékenységi teriiletei dtfedésben legyenek a 1étez8 egytittmdikodési mechanizmusokkal és intézményekkel.
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1.4. Az EGSZB a tudomdnyos €let terén és a beruhazdsok terén vald stabil kitelezettségvallaldsok alapjdn tdimogatja az egyiitt-
mikodés kiterjesztését az ipari vildgra, valamint jov6beli bevondsit az igazgatotandcsba. Egy, az Eurépai Bizottsdg, a tagdllamok és az
ipar képvisel6i dltal alkotott hdromoldald egyiittmikodést feltételezve, az EU-n kiviili orszdgokbdl szdrmazé véllalatok koziil csak
azok lehetnek jelen, amelyek mar meghonosodtak Eurdpdban és teljes mértékben részt vesznek az eurdpai technoldgiai és ipari alap-
ban, és ezek is csak azzal a feltétellel, ha megfelel§ dtvildgitdsnak és ellenérzésnek vetik ald magukat, tovébba tiszteletben tartjdk a
kolcsonosség elvét és a titoktartdsi kotelezettséget.

1.5. A kiberbiztonsdg minden tagdllam k6z0s tigye kell hogy legyen, és —a késébbiekben még meghatdrozandé médon — mind-
egyik tagdllamnak részt kell vennie az igazgatotandcsban. A tagdllamok pénziigyi hozzdjéruldsai az egyes tagallamok szdmadra kiutalt
unids finanszirozdson alapulhatnak.

1.6. A javaslatnak jobban kellene részleteznie, hogy a kozpont milyen médon vehet részt a Digitdlis Eurdpa program és a Hori-
zont Eurépa program finanszirozdsinak koordindldséban, és f6ként, hogy milyen irdinymutatisok alapjin fogjak kiirni és odaitélni az
esetleges pdlydzatokat. Ez a szempont alapvet fontossdgl a pirhuzamossigok és az dtfedések elkeriilése érdekében. A koltségvetés
novelése érdekében az EGSZB javasolja, hogy erdsitsék a szinergidkat mds unids pénziigyi eszkozokkel (pl. regionalis alapok, struk-
turalis alapok, CEF, EFA, InvestEU stb.).

1.7. Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja az eur6pai kozpont és a nemzeti kozpontok kozotti egyiittmiikodés és kapcsolat-
tartds modjainak meghatdrozdsat. Az is fontos, hogy legalabb az igazgatdsi koltségek szintjén a nemzeti kozpontokat az EU
finanszirozza, ami megkdnnyitené az igazgatds és a kompetencidk harmonizaciojdt, ezéltal csokkentve az eurdpai llamok kozott
jelenleg fennéllé kiilonbségeket.

1.8. Az EGSZB emlékeztet a humdn téke fontossdgdra, és bizik benne, hogy a kompetenciakézpont az egyetemekkel,
kutatokozpontokkal és felsGoktatdsi kozpontokkal egytittmiikodve el§ tudja mozditani a kivéld szinvonalii oktatdst és képzést, tob-
bek kozott specifikus egyetemi és kozépiskolai képzések révén. Hasonloképpen létfontossdgi gondoskodni az indul6 innovativ vél-
lalkozdsok és a kis- és kozépvallalkozdsok specifikus timogatdsdrdl.

1.9. Az EGSZB szerint alapvetGen fontos egyértelmiibbé tenni a kozpont, illetve az Eurdpai Unids Halézat- és Informdcidbiz-
tonsagi Ugynokség hatdskorébe tartozo illetékességi teriileteket, illetve a koztitk hiizodé hatdrvonalakat, viligosan meghatérozva az
egyiittmiikodés és a kolcsonds tdmogatds modjait, valamint elkeriilve a hatdskorok édtfedéseit és a parhuzamos erdfeszitéseket.
Hasonlé problémék meriilnek fel mds, a kiberbiztonsiggal foglalkozé szervezetek (példaul az Eurépai Védelmi Ugynokség, az
EUROPOL és a CERT-EU) kapcsan, és az EGSZB javasolja a kiillonbozd egységek kozotti strukturalt parbeszéd mechanizmusainak

kialakitdsat.
2. A kiberbiztonsig jelenlegi helyzete
2.1 A kiberbiztonsdg egyike az EU napirendjén szerepld legfontosabb témaknak, mivel olyan tényezd, amely kulcsszerepet

jatszik az intézmények, a vallalatok és a polgarok védelme terén, és olyan eszkoz, amelyre a demokracidk stabilitdsa érdekében szitkség
van. A legaggasztobb jelenségek kozé tartozik a rosszindulatd szoftverek exponencidlis novekedése, amelyek automatikus rendszerek
révén terjednek az interneten, és amelyek szdma a 2007-ben mért 130 ezerr6l immadr 8 millidra nétt (2017-es adat). Ezenkiviil az EU
kiberbiztonsagi termékek és megolddsok nett6 importdre, ami problémat jelent a gazdasdgi versenyképesség, valamint a polgdri és
katonai biztonsag terén.

2.2, Bir az EU jelentds szakértelemmel és tapasztalatokkal rendelkezik a kiberbiztonsag teriiletén, az ipardgra, az egyetemekre
és a kutatokozpontokra irdnyuld politika még mindig széttoredezett, osszehangolatlan és nem vonatkozik rd k6zos fejlesztési straté-
gia. Ennek hétterében az dll, hogy a kiberbiztonsdg teriiletén érintett dgazatok (példdul energetika, tirkutatds, védelem és kozlekedés)
nem kapnak elegend6 timogatast, és nincsenek kellGen kihasznalva a polgdri kiberbiztonsdg és a védelem kozotti szinergidk.

2.3. Az egyre gyakoribb kihivasok lekiizdése érdekében az EU kidolgozta a 2013-as kiberbiztonsagi stratégidt, hogy eldsegitse
egy megbizhato, biztonsdgos és nyilt kiberbiztonsdgi 6koszisztéma kialakuldsat (!). Ezt kovetSen 2016-ban elfogadtik az elsé specifi-
kus, a hdl6zatok és informatikai rendszerek biztonsdgat szolgalé intézkedéseket (). Ez a folyamat egy kiberbiztonsdggal foglalkozd
koz-magén tarsulds (,cPPP”) létrehozdsdhoz vezetett.

2.4. A 2017-ben kiadott, ,Ellendllg képesség, elrettentés és védelem: az Unié erdteljes kiberbiztonsdgdnak kiépitése”cimi kozlemény (%)
hangsulyozta, hogy garantélni kell a kiberbiztonsdgot elGsegit8 alapvetd technoldgiai kapacitdsok fenntartdsat és fejlesztését, hiszen
csak igy lehet garantdlni a digitalis egységes piac biztonsdgat, megvédeni a létfontossdgt hdldzatokat és informdacids rendszereket, val-
amint biztositani a kulcsfontossagt kiberbiztonsagi szolgéltatdsokat.

() JOIN(2013) 1 final.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1148 irdnyelve (2016. jilius 6.) a halézati és informdcis rendszerek biztonsdgdnak az egész Uniéban
egységesen magas szintjét biztosité intézkedésekrdl (HL L 194., 2016.7.19., 1. 0.).

() JOIN(2017) 450 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/uri=CELEX:52013JC0001&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/uri=CELEX:52017JC0450&from=EN
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2.5. Tehdt az EU-nak olyan pozicioba kell keriilnie, hogy képes legyen 6ndlléan megvédeni digitdlis eszkozeit és folyamatait,
valamint versenyezni a globdlis kiberbiztonsigi piacon annak érdekében, hogy stabil és széles kord digitélis autonémidt vivjon ki
magdnak (%).

3. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

3.1. A kompetenciakozpont (vagy roviden: ,kozpont”) feladata el@segiteni és 6sszehangolni a nemzeti kdzpontok hél6zatdnak
munkdjit, valamint tdmogatni a kiberbiztonsdgi kompetenciakozosséget, mikozben elémozditja a kiberbiztonsdgi menetrendet és

megkonnyiti az igy osszegytilt szaktuddshoz vald hozzaférést.

3.2 A kozpont mindezt kiilonosen a Digitdlis Eurépa program és a Horizont Eurépa program megfelel§ részeinek a
tdmogatdsok odaitélésével és a kozbeszerzések végrehajtdsaval torténd végrehajtdsa révén fogja megvaldsitani. Tekintettel a vildg mds
részein tett jelentSs kiberbiztonsdgi beruhdzasokra, valamint a széba j6v8 eurdpai eréforrdsok koordindldsdnak és egyesitésének
szitkségességére, a kompetenciakzpont a javaslat szerint eurdpai partnerségként, kettGs jogi alappal jon létre, ami megkonnyiti az
Unid, a tagallamok és|vagy az ipardg kozos beruhdzésait.

3.3. A javaslat arra kotelezi a tagdllamokat, hogy ardnyos Osszegekkel jéruljanak hozzd a kompetenciakozpont és a hélozat
tevékenységeihez. Az EU kortilbelill 2 millidrd euro pénziigyi timogatdst biztosit a Digitalis Eurpa programra; a Horizont Eurdpa
programbdl szdrmazé Osszeget még nem hatdroztdk meg; a tagillamokt6l szdrmazd osszesitett hozzdjarulds semmiképpen sem
kevesebb az uni6s hozzdjéruldsndl.

3.4. A {6 dontéshozo szerv az igazgatotandcs, amelyben valamennyi tagallam képviselteti magadt, de csak a finanszirozdsban
részt veve orszagokat illeti meg szavazati jog. A szavazdsi rendszer a kettds tobbség elvén alapul, ami azt jelenti, hogy a hatdrozatok-
hoz egyrészt a szavazatok 75 %-a szitkséges, masrészt pedig az, hogy a timogaté szavazatok lead6i egyiittesen az Osszes pénziigyi
hozzdjarulds legaldbb 75 %-at képviseljék. Az Eurdpai Bizottsdg a szavazatok 50 %-dval rendelkezik. A véllalatokkal, a fogyasztokkal
és mas érintett érdekeltekkel vald parbeszéd biztositdsa céljabol a kozpontot egy ipari és tudomdanyos tandcsado testiilet segiti.

3.5. A kozpont szolgdlna az EU dltal javasolt Digitdlis Eurdpa program és Horizont Eurdpa program keretében a kiberbiz-
tonsagi célokra forditand6 unids pénziigyi forrdsok {6 végrehajtisi testiileteként, szoros egyiittmiikodést folytatva a nemzeti koor-
dindcios kozpontok hdlozatdval és a kiberbiztonsagi kompetenciakozosséggel.

3.6. A nemzeti koordindcids kozpontokat a tagdllamok vélasztjdk majd ki. A kozpontoknak sajt kiberbiztonsdg-technoldgiai
szaktuddssal vagy ehhez val¢ kozvetlen hozzaféréssel kell rendelkeznitik, kiilonosen a kriptografia, az IKT biztonsagi szolgaltatdsok, a
behatoldsérzékelés, a rendszerbiztonsdg, a hdldzati biztonsdg, a szoftver- és alkalmazdsbiztonsdg, valamint a biztonsdg és az adat-
védelem emberi és tdrsadalmi szempontjai terén. Ezenfeliil alkalmasnak kell lenniiik az dgazattal és a kozszféraval valé hatékony
egyuttmikodésre és koordindcidra, beleértve az (EU) 2016/1148 irdnyelv alapjan kijelolt hatésdgokat is.

4, Altaldnos észrevételek

4.1. Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és igy gondolja, annak stratégiai jelent@sége van a kiberbiz-
tonsdg fejlédésének szempontjabol, és érvényesiti a 2017. szeptemberi tallinni csticstaldlkozén hozott dontéseket. A csticstaldlkozon
az dllam- és kormanyf6k megfogalmaztdk azt a célkittizést, hogy az EU ,2025-re legyen a kiberbiztonsdg teriiletének globdlis vezetdje — erre
polgdraink, fogyasztéink és vdllalkozdsaink bizalmdnak és online biztonsdgdnak megé6rzése, valamint az internet szabadsdgdnak és torvényes
miikddésének garantdldsa érdekében van sziikség”.

4.2. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy napjainkban valddi kiberhdbor zajlik, amely a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
rendszerek alddsdsdval fenyeget, és amely megtdmadja intézmények, kritikus fontossdgt infrastruktdrdk (energia, kozlekedés, bankok
és pénzintézetek) és vallalkozdsok informatikai rendszerét, tovdbbd — részben dlhirek révén — befolydsolja a vélasztasokat és dltaldban
véve a demokratikus folyamatokat (°). Ezért magas szintd tdjékozottsdgra, valamint hatarozott és gyors reakciéra van sziikség. Ennek
kovetkeztében a digitalis autondmia elérésének elengedhetetlen el6feltételeként vildgos és megfelelGen tdimogatott ipari stratégiat kell
kialakitani a kiberbiztonsdg terén. Az EGSZB gy véli, hogy a munkaprogramnak az (EU) 2016/1148 irdnyelv dltal megjelolt dgazatok
szdmdra kell prioritdst biztositania, azaz a tdrsadalmi jelent8ségiikbél ad6ddan alapvetd szolgdltatdsokat nytjt6 véllalatok szamara
(legyenek azok koz- vagy magancégek) (°).

HLC227,2018.6.28., 86. 0.

(°) Tajékoztato jelentés: ,Médiahasznilat tirsadalmi és politikai folyamatok befolydsoldsdra az EU-ban és a keleti szomszédos orszdgokban”, el6ado:
Indré VAREIKYTE, 2014.

() HLC227,2018.6.28., 86.0.
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4.3. Az EGSZB kiemeli, hogy barmely kiberbiztonsagi stratégia csak akkor mikodhet, ha minden felhasznalé tdjékozott, és biz-
tonsigos mddszereket alkalmaz. Emiatt minden technoldgiai kezdeményezést megfeleld tdjékoztatdsi és tudatossdgnoveld
kampdanynak kell kisérnie, a ,digitélis biztonsdg kultirdjanak " megteremtése érdekében (7).

4.4. Az EGSZB egyetért a javaslatban megfogalmazott dltaldnos célkittizésekkel, és tudatdban van annak, hogy egyes mikodési
szempontok tovabbi elemzés targyat fogjik képezni. Mivel azonban rendeletrdl van sz6, tigy véli, hogy az irdnyitdsra, a finanszirozasra
és a célkitiizések elérésére vonatkozd egyes érzékeny szempontokat el§zetesen meg kell hatarozni. Fontos, hogy a jovébeli halézat és a
kozpont a lehetd legnagyobb mértékben a tagallamok kiberbiztonsdgi készségeire és szaktuddsdra épitsen, valamint hogy a
hatdskorok ne mind a létrehozandé kozpontban csoportosuljanak. Ezenkiviil meg kell akaddlyozni, hogy a jovébeli hlozat és a
kozpont tevékenységi teriiletei dtfedésben legyenek a létez§ egylittm(ikodési mechanizmusokkal és intézményekkel.

4.5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy TEN/646. szdmd, a kiberbiztonsagi jogszabélyrdl sz6l6 véleményében (%) hiromoldalii
PPP-egyiittmiikddést javasolt az Eurdpai Bizottsdg, a tagllamok és az ipari dgazat kozott, bevonva a kis- és kozépvillalkozdsokat is,
mig a jelenlegi strukttra, amelynek jogi formdjat ki kell dolgozni, lényegében egy, az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozotti,
kozszektoron beliili partnerségbdl 4ll.

4.6. Az EGSZB a tudomdnyos ¢let terén és a beruhazdsok terén valo stabil kotelezettségvallaldsok alapjdn tdimogatja az egyiitt-
mikodés kiterjesztését az ipari vildgra, valamint jov6beli bevondsat az igazgattandcsba. Lehetséges, hogy egy ipari és tudomdnyos
tandcsado testiilet létrehozdsa nem garantélja majd a folyamatos parbeszédet a vallalatokkal, a fogyasztokkal és mds érintett érdekelt-
ekkel. Emellett nem vildgos, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal felvazolt Gj kontextusban milyen szerepet fog betdlteni az Eurdpai Kiber-
biztonsagi Szervezet (ECSO). Ezt a szervezetet 2016 juniusiban eurdpai bizottsigi kezdeményezésre hoztdk létre az Eurdpai Bizottsdg
partnereként, és nem szabad szétforgdcsolni a halozati és szakmai t6kéjét.

4.6.1. Egy haromoldald egyiittm{ikddés esetén fontos figyelmet szentelni az EU-n kiviili orszdgokb6l szarmazo cégek kérdésének.
Az EGSZB kiillonosen azt emeli ki, hogy az egyiittmikodésnek szigort mechanizmuson kell alapulnia, amely megakadalyozza olyan,
EU-n kiviili orszdgokbol szdrmazé véllalatok jelenlétét, amelyek gédtolhatjak az Eurdpai Uni6 biztonsdgit és autondmidjt. Az eurdpai
védelmi ipari fejlesztési programban (°) meghatdrozott megfelel6 rendelkezéseket kell alkalmazni ebben az 6sszefiiggésben is.

4.6.2. Ugyanakkor az EGSZB elismeri, hogy azok az EU-n kiviili orszdgokbdl szdrmazé villalatok, amelyek Eurépaban mar jo
ideje tevékenykednek és teljes mértékben részt vesznek az eurdpai technoldgiai és ipari alapban, nagyon hasznosak lehetnek a
kozosségi projektek szempontjdbol, és hozzdférést kell biztositani szdmukra, azzal a feltétellel, hogy a tagdllamok megfelels
atvildgitasi és ellenérzési mechanizmusokat alakitanak ki e véllalatokra vonatkozdan, és hogy e villalatok tiszteletben tartjdk a
kolcsonosség elvét és a titoktartdsi kotelezettséget.

4.7. A kiberbiztonsdg minden tagdllam k6z0s tigye kell hogy legyen, és —a késébbiekben még meghatdrozandé médon — mind-
egyik tagallamnak részt kell vennie az igazgatotandcsban. Ugyanilyen fontos, hogy minden tagéllam megfelel§ pénziigyi hozzdjarulast
nyujtson az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéséhez. A tagdllamok pénziigyi hozzdjéruldsai az egyes tagdllamok szdmdra kiutalt unids
finanszirozdson alapulhatnak.

4.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy minden tagdllam szabadon jelolhesse ki képviselGjét az eurdpai kompetenciakozpont
igazgat6tandcsaba. Az EGSZB ajanlja, hogy egyértelmiien hatdrozzak meg a nemzeti képvisel6k profiljat, amely a stratégiai és tech-
noldgiai kompetencidk mellett a vezetdi, igazgatdsi és koltségvetési készségeket is magdban foglalja.

4.9. A javaslatnak jobban kell részleteznie, hogy a kdzpont milyen szerepet fog véllalni a Digitélis Eurpa program és a Hori-
zont Eurdpa program jelenleg még targyalds alatt 1évG finanszirozdsanak koordinaldsdban, és hogy milyen irdnyvonalak alapjdn fogjak
kiirni és odaitélni az esetleges pélydzatokat. Ez a szempont alapvet§ fontossdgii a pirhuzamossdgok és az dtfedések elkeriilése érdeké-
ben. A koltségvetés novelése érdekében az EGSZB javasolja, hogy erdsitsék a szinergidkat mds uni6s pénziigyi eszkozokkel (pl.
regiondlis alapok, strukturdlis alapok, CEF, EFA, InvestEU). Az EGSZB reméli, hogy a nemzeti kdzpontok hélézatit is bevonjdk az
alapok irdnyitasdba és koordinaldsaba.

() HLC227,2018.6.28., 86.0.
() HLC227,2018.6.28., 86.0.
(°) COM(2017)294.
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4.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tandcsado testiiletnek 16 tagbdl kellene dllnia, valamint hogy nem részletezik, milyen mecha-
nizmusok révén kell a testiiletnek a véllalkozdsok, az egyetemek, a kutatds és a fogyasztok viligdhoz kapcsolddnia. Az EGSZB szerint
hasznos és célszerti lenne, ha a testiilet tagjai magas szintl szakértelemmel rendelkeznének a témdban, valamint kiegyenstlyozott
moédon képviselnék a kiilonbozd érintett dgazatokat.

4.11. Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja az eur6pai kozpont és a nemzeti kozpontok kozotti egyiittmiikodés és kapcsolat-
tartds modjainak meghatdrozdsat. Az is fontos, hogy legalbb az igazgatdsi koltségek szintjén a nemzeti kozpontokat az EU
finanszirozza, ami megkdnnyitené az igazgatds és a kompetencidk harmonizdcidjdt, ezéltal csokkentve az eurdpai llamok kozott
jelenleg fennall6 killonbségeket.

4.12. Kordbbi véleményeivel sszhangban (1%) az EGSZB hangstilyozza a kiberbiztonsdgi dgazatban dolgozok kivél6 szinvonald
oktatdsdnak és képzésének fontossdgat, tobbek kozott szakosodott iskolai, egyetemi és posztgradualis kurzusok keretében. Hasonldan
fontos megfelel§ pénziigyi timogatdst biztositani az dgazaton beliili kkv-k és az induld innovativ véllalkozdsok szdmara (!'), amelyek
létfontossaguiak a magas szinvonali kutatés fejlédése szempontjabol.

4.13. Az EGSZB szerint alapvetden fontos egyértelmiibbé tenni a kozpont, illetve az Eurépai Unids Hal6zat- és Informacidbiz-
tonsdgi Ugynokség hatdskorébe tartozo illetékességi teriileteket, illetve a koztitk hiz6dé hatdrvonalakat, viligosan meghatdrozva az
egyuttmikodés és a kolesonos timogatds modjait, valamint elkertilve a hatdskorok dtfedéseit és a parhuzamos erdfeszitéseket (12). A
rendeletre irdnyuld javaslat szerint az Eurépai Uniés Halézat- és Informéciébiztonsdgi Ugynokség kiildéttje dllandé megfigyelSként
lehetne jelen az igazgat6tandcsban, ez azonban nem biztositja a két szervezet kozotti strukturdlt parbeszédet. Hasonl6 problémék
meriilnek fel mds, a kiberbiztonsdggal foglalkozé szervezetek (példdul az Eurépai Védelmi Ugynokség, az Europol és a CERT-EU)
kapcsan is. Ezzel dsszefiiggésben érdekes a 2018 mdjusdban az Eurépai Unids Hélozat- és Informécidbiztonsdgi Ugynokség, az
Eurépai Védelmi Ugyndkség, az EUROPOL és a CERT-EU 4ltal aldirt egyetértési megéllapodis.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-dn.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(19 HLC 451.,2014.12.16., 25. 0.
(1) HLC 227,2018.6.28., 86. 0.
() HLC227,2018.6.28., 86.0.
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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az
energiahatékonyséigrél sz616, [az (EU) 2018/2002 irdnyelvvel modositott] 2012/27/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvnek és [az energiaunié irdnyitdsir6l sz616] (EU) 2018/1999 eurdpai parlamenti és tandcsi

Y4

rendeletnek az Egyesiilt Kirdlysdg Eurépai Uni6bol valé kilépése miatt torténd kiigazitdsirol

[COM(2018) 744 final— 2018/0385 (COD)]

(2019/C159/11)

FSel6ad6: Séamus BOLAND

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2018.11.15.

az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2018.11.26.

Jogalap: az Eurépai Unié miik6désérdl sz6lo szerz8dés 192. cikkének (1)
bekezdése, 194. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke

Hletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécios tarsadalom”
szekcid

Elnokségi hatdrozat: 2018.12.11.

Elfogadas a plendris tilésen: 2019.1.23.

Plenaris tilés szdma: 540.

A szavazds eredménye:

106/0/0
(mellette/ellene/tartozkodott)
1. Kovetkeztetések és ajanlisok
1.1. Az EGSZB tdvozli az energiahatékonysdgrol szolé unids jogszabdlyok modositdsira vonatkozd javaslatot, mivel az

Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valo kilépése miatt szitkségesek a véltoztatdsok.

1.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a véltozdsok technikai jellegtiek, és tidvozli, hogy réviikon az j, 27 tagi EU-ban nem kell
feladni az energiahatékonysagrél sz616 2012/27[EU irdnyelv (') és az energiauni6 irdnyitasardl sz6lé (EU) 20181999 rendelet ()
végrehajtasaval kapcsolatos terveket.

1.3. Az EGSZB tidvozli, hogy a javasolt valtoztatdsok nem érintik a vonatkozd energetikai irdnyelvekkel kapcsolatos tovdbbi
lendiiletet, amint azt a 2018. jiniusban kozzétett politikai megallapodds kimondta.

1.4. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU 6sztondzze az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy kilépése utdn alkalmazkodjon az irdnyelvben
kittizott célokkal kapcsolatosan a megdllapoddsban foglalt célkittizésekhez.

1.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg véllalja egy dtfogd uniés kommunikécios stratégia bevezetését, amely biz-
tositja, hogy az energiahatékonysdgi irdnyelv és az energiaunid irdnyitdsirdl sz6l6 rendelet célkitiizései siirgdsen teljesiiljenek,
kiilonosen a brexit utdn.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27[EU irdnyelve (2012. oktéber 25.) az energiahatékonysagrél, a 2009/125EK és a 2010/30/EU irdnyelv
modositdsdrdl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l (HLL 315.,2012.11.14., 1. 0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiauni6 és az éghajlat-politika irdnyitdsardl, valamint a
663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 94/22[EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73[EK, a 2010/31/EU, a
2012/27[EU ésa 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tandcsi irdnyelv médositdsardl, tovabba
az 525/2013/EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 328.,2018.12.21., 1. 0.).
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1.6. Az EGSZB nyomatékosan ajanlja, hogy az EU hasznaljon ki minden lehet8séget arra, hogy a civil tirsadalmat bevonja az
energiahatékonysdgi célok teljesitésébe, ideértve a brexit miatt szitkségessé valt modositdsi eljdrdst is.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig gondoskodjon arrél, hogy e vdltozasok ne jarjanak nem kivant koltségvetési
és emberi jogi kovetkezményekkel.

2. Hattér

2.1. Az energiahatékonysdgrol sz616 unids irdnyelv és az energiaunid irdnyitdsarol sz616 rendelet alapvetd eszkozok annak biz-
tositasdhoz, hogy az EU teljesitse a 2030-as energiahatékonysagi célok elérésére vallalt kotelezettségeit és ezaltal a kiilonféle nemzet-
kozi megallapoddsokban tett kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsait is.

2.2. Az Egyesiilt Kirdlysdg Unidbdl valé kilépésére valé felkésziilés részeként az Eurdpai Bizottsdg javasolta az energiahatéko-
nysdgra vonatkozé unids jogszabdlyok és az energiauni6 irdnyitdsdra vonatkozd rendelet modositdsat.

2.3. E javaslatra azért van sziikség, mert a feliilvizsgdlt energiahatékonységi irdnyelvben és az energiaunié irdnyitdsarél sz6lé
rendeletben foglalt energiafogyasztdsi adatok 28 tagti Unidra vonatkoznak, ezért modositandok, hogy egy 4j, 27 tagi Unidt titkroz-
zenek.

2.4. A javaslat nem érinti a 2018. janiusi politikai megéllapoddsban lefektetett uniés energiahatékonysdgi célokat. E megdlla-

podds megerdsitia 2030-ra 32,5 %-os hatékonyséagi cél elérésére vonatkozo kotelezettségvallaldst.

3. Elgzmények
3.1. 2016. janius 23-dn egy az unids tagsagrol tartott népszavazas nyoman Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt

Kirdlysdga gy hatdrozott, hogy kilép az Eurdpai Uni6bol. Ez a dontés Gibraltdr teriiletét is érinti.

3.2 2017. marcius 29-én az Egyesiilt Kirdlysig bejelentette kilépésre vonatkozo szdndékat. Ez azt jelenti, hogy az elsGdleges és
mésodlagos uni6s jogszabdlyok 2019. mércius 30-dt6l (a tovabbiakban: a kilépés id6pontja) kezd6dGen nem alkalmazanddk tobbé az
Egyesiilt Kirdlysdgra, kivéve, ha egy megerGsitett megéllapoddssal valtoztatnak az id6ponton. Az Egyesiilt Kirdlysdg ezt kovetSen har-
madik orszdgga vilik.

3.3. Az energiahatékonységi irdnyelv 2030-ra 32,5 %-os energiahatékonysagi cél elérését tiizte ki. Ehhez el6irja a tagallamok
szdmdra, hogy hatdrozzdk meg indikativ nemzeti energiahatékonysagi hozzdjaruldsukat.

3.4. Ezért a tagdllamoknak figyelembe kell venniiik az EU energiafogyasztasi el6rejelzéseit.
3.5. A javaslat hivatkozik az energiaunio irdnyitdsdrol szol6 rendeletre, mely arra is kotelezi a tagallamokat, hogy a 2030-as

unids célkitlizéshez valé hozzdjaruldsuk meghatdrozasakor vegyék figyelembe a 2030-as energiafogyasztdst.

3.6. Mivel ez a rendelet az energiahatékonysdgi irdnyelvben szerepld abszolit értékeket ismétli meg, azokat az értékeket is
ennek megfeleléen mddositani kell.

3.7. Az uni6s el6rejelzések szerint a primerenergia-fogyasztds 2030-ban legfeljebb 1 273 Mtoe (millié tonna olajegyenérték)
lehet, a végsGenergia-fogyasztds pedig legfeliebb 956 Mtoe. A 27 tagti EU-ra vonatkozd, ennek megfeleld elGrejelzések szerint a
primerenergia-fogyasztas legfeljebb 1 128 Mtoe lehet, a végsGenergia-fogyasztis pedig 846 Mtoe.

3.8. A javaslat teljes mértékben megfelel a szubszidiaritds (EUSZ 5. cikk (3) bekezdés) és az ardnyossdg (EUSZ 5. cikk (4)
bekezdés) elvének, f6ként mivel csak technikai valtoztatdsokra irdnyul, melyek nem érintik a mér elfogadott jogszabélyokat.

3.9. Mar az 6sszes érdekelt fél egyetért azzal, hogy e technikai valtoztatdsok sziikségesek és elGsegitik, hogy a 27 tagt EU foly-
tassa a vonatkozo irdnyelvekben szerepld célkittizések elérésére irdnyuld torekvéseket.
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4. Az EGSZB észrevételei

4.1. A javaslat célja nyilvanval6an az, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg Uni6bol valo kilépése miatt sziikségessé vélt technikai valto-
zdsokat bevezesse az energiahatékonysagra és az energiaunié irdnyitasira vonatkozo relevans unios jogszabalyokba.

4.2. Az energiaunié irdnyitdsdrdl (°) és az energiahatékonysdgi irdnyelv feliilvizsgalatardl (*) (Mihai Manoliu) sz6l6 EGSZB-
véleményeket tekintve az is nyilvdnvald, hogy a benniik szerepld ajanldsok tovdbbra is abszoliit érvényesek, ezért az EGSZB-nek
hatérozottan ki kell dllnia mellettiik.

4.3, Egyetértiink azzal, hogy a javaslat nincs hatdssal olyan, dtfog6bb kérdésekre, mint a koltségvetés vagy az emberi jogok,
ennek ellenére biztositani kell, hogy ne is lehessenek nem szandékos kovetkezményei, melyek koltségvetési vagy emberi jogi hatdssal
jarnanak.

4.4. Az EGSZB 1idvozli, hogy a javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét.
4.5. Abbdl kiindulva, hogy a javaslat célja az energidt érint6 hatilyos jogszabalyok mddositdsa, és hogy egyes célkittizéseket

illetGen a hatdrozott kotelezettségvallaldsok nem véltoznak, meg kell jegyezni, hogy az eredményeket befolydsolhatja az, hogy az
Egyesiilt Kirdlysdg tovdbbra is teljesiti-e ugyanazon célokat a tobbi 27 tagallammal osszhangban.

4.6. Ezért az EGSZB azt tandcsolja, hogy léptessenek életbe egy hatdrozott kommunikdcios stratégidt azzal a céllal, hogy a
brexit kozeledtével az érdekeltek korében ne okozzon bizonytalansdgot, hogy egyes energiahatékonysagi célkitiizések tekintetében tel-
jesiilnek-e a tagdllamok dltal mér elfogadott kotelezettségvéllaldsok és tervek.

4.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt mddositasok technikai jellegtick és nem igényelnek nyilvdnos konzultaciot; ugyanak-
kor hatdrozottan ajdnlja, hogy meg kell ragadni minden lehetdséget arra, hogy a civil tirsadalmat bevonjak a korményok végrehajtasi
terveinek tdmogatdsaba.

4.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a technikai vdltoztatdsok sziikségesek, és tigy véli, hogy javitani fogjak az irdnyelv végreha-
jtasat.
4.9. Az EGSZB iidvozli, hogy az energiahatékonysagi irdnyelv feliilvizsgalatarol sz616 2018. juniusi ideiglenes megéllapodast e

hatdrozat nem érinti.

4.10. Amellett, hogy egy kommunikdcids stratégiaval gondoskodni kell az irdnyelvek folyamatos végrehajtdsaval kapcsolatos
esetleges bizonytalansdg eloszlatdsarol, az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy a javaslat érdemben nem érinti a tagdllamoknak a
kittizott célok elérésére vonatkozo terveit.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

() HLC246.,2017.7.28., 34.0.
() HLC246.,2017.7.28.,42.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0034.01.HUN&toc=OJ:C:2017:246:TOCn
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0042.01.HUN&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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Az Eurépai Gazdagsigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az
1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendeletnek a kézvetlen kifizetésekkel és a vidékfejlesztési
tdmogatdsokkal kapcsolatos egyes szabilyok 2019-es és 2020-as év vonatkozdsiban térténé médositisirol

[COM(2018) 817 final — 2018/0414(COD)]

(2019/C159/12)

Felkérés: Eurépai Parlament, 2018.12.13.

az Eurépai Unié Tandcsa, 2018.12.14.

Jogalap: az Eur6pai Uni6é miikodésérdl sz616 szerzGdés 43. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Iletékes szekcio: ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2019.1.23.

Plendris tilés szdma: 540.

A szavazds eredménye:
175/1/5
(mellette/ellene/tartézkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérél tovabbi megjegyzést nem kivdn hozzaftizni, a
2019. janudr 23-dn és 24-én tartott, 540. plendris ilésén (a 2019. janudr 23-i iilésnapon) 175 szavazattal 1 ellenében, 5 tartozkodas
mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogatd véleményt bocsét ki.

Kelt Briisszelben, 2019. janudr 23-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Luca JAHIER
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