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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. A kovetkeztetések és az ajanldsok dsszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB véleménye szerint a bevandorlds kedvezSen hat a népesség és a munkaer6 novekedésére. Ha a
természetes népességnovekedés negativba fordul, a bevandorlds segithet szinten tartani a népesség és a munkaerd
oOsszlétszamat. A bevandorlds kétségkiviil nem jelent végleges megolddst az Eurdpdban tapasztalhaté demografiai eloregedés
kovetkezményeinek kezelésére. Ugyanakkor orvosolhatja az olyan tipusti munkaerd- és szakemberhidnyt is, amelynek nincs
koze a demogrifiai folyamatokhoz.

1.2 A bevdndorlds elmaraddsa Eurépdban a kovetkezdkkel jarna:

— A tagdllamok gazdasdga jelentSs nehézségekkel kiizdene; a munkaerépiacok valdszindsithetGen elviselhetetlen nyomads
ald keriilnének; teljes ipardgak mennének csédbe; a mezdgazdasagi termelés visszaesne; az épitSipar nem tudna 1épést
tartani a kereslettel.

— A demogréfiai problémédk még stlyosabbd vdlndnak; a nyugdijrendszereket nem lehetne fenntartani; az egészségiigyi és
dpolési dgazat 6sszeomlana; bizonyos teriiletek elnéptelenedése gyors tempdban folytatodna; sszességében a tarsadalmi
kohézi6 meggyengiilne.
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— A legilis bevandorlds teljes megtiltdsa torvényszertien az illegdlis bevandorldsi kisérletek szdmanak megugrdsihoz
vezetne; az pedig tilzott biztonsdgi intézkedésekhez, tilzott elnyomdashoz és tilzott rend6ri feliigyelethez, ami ridsi
koltségekkel jarna; osztonozné a feketemunka piacdt, a kizsakmdanyoldst és a modern rabszolgasdgot, valamint a
kétségbeesett csalddegyesitési kisérleteket.

— A rasszizmus és az idegengyiilolet még a jelenleginél is nagyobb méreteket oltene; a kordbban letelepedett, bevandorld
hattérrel rendelkez8 személyek (beleértve a masodik és a harmadik generaciét) a lakossdg bizalmatlansaganak és
felhdborodasdnak céltdbldiva valndnak.

1.3 Ezzel szemben a bevdndorldsban a kovetkezd lehet@ségek rejlenek a befogadé orszdgok szdmdra: a megiiresedett
allashelyek és a készségek terén mutatkozé hidny betoltése, a gazdasdgi novekedés fenntartdsa és az eloregedd népességnek
nydjtott szolgaltatisok fennmaraddsa akkor, amikor helyben nincs elegend§ fiatal. A nyugdijhidny j fiatal bevandorld
munkavéllalok hozzdjaruldsaival poétolhaté. A bevandorlok energidt és innovaciét hoznak magukkal. A befogadd
orszagokat gazdagitja a kulturdlis és etnikai sokszintség. Az elnéptelenedd teriiletek feléleszthetdk, illetve az iskoldkat at
lehet alakitani. A szdrmazdsi orszdgok hasznot htiznak a hazautaldsokbdl (a migrdnsok éltal hazakiildott pénzeszkozokbdl),
amelyek 0sszege meghaladja a kiilfoldi timogatdsokét. A hazatéré migransok megtakaritasokat, készségeket és nemzetkozi
kapcsolatokat hoznak magukkal.

1.4 A migricidban rejl§ lehetSségek maradéktalan kiakndzdsihoz olyan megkozelitésre van sziikség, amely egyebek
mellett jobban hasznositja a migrdns népesség készségeit. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy ezt megfelel§
készségvalidacios politikdkkal és mechanizmusokkal kell segiteni, és arra kéri az Uniot és a tagallamokat, hogy tdmogassik
ezek mihamarabbi kifejlesztését. Emellett a nem unids orszdgokkal fenndll6, készségekre irdnyuld partnerségek megfelel§
mikodtetése kolesondsen elényos lenne az Unid és a bevandorlok szdrmazdsi orszdgai szdmara.

1.5 Az EU-nak olyan szakpolitikdkat és intézkedéseket kell elfogadnia, amelyek tdmogatjdk a biztonsigos, rendezett és
szabdlyos bevandorldst, valamint erdsitik a befogaddst és a tdrsadalmi kohéziot.

1.6 Az integricié elmaraddsa gazdasagi, tdrsadalmi-kulturdlis és politikai kockdzatokkal és koltségekkel jar. Ezért a
jovébeni koltségekkel, problémadkkal és fesziiltségekkel szembeni legjobb biztositék a bevandorlék integracidjaba torténd
befektetés. A kozpolitikdknak kezelniiik kell az unids tdrsadalmak kiilonboz8 csoportjaiban jelen 1évé félelmeket és
aggodalmakat, elkeriilend§, hogy EU-ellenes és idegengytilol§ diskurzus alakuljon ki. Ennek érdekében a vonatkozd
politikaknak vildgos, kovetkezetes és indokolt kotelezettségeket kell réniuk magukra a bevandorlokra, am ugyanekkor
kovetkezetesen el kell itélniitk a bevandorléellenes retorikdt és magatartdst.

1.7 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az integrcié elémozditdsa kulcsfontossdgti az EU alapvetd értékeinek és elveinek
megerdsitéséhez, amelyeknek kozponti elemei a sokféleség, az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség. Az integracid
az egész tarsadalmat érinti, beleértve a befogadd orszdgban letelepedd migransokat, tekintet nélkiil jogalldsukra vagy
szarmazdsukra. Ugyanakkor kiilon szakpolitikdkra van szitkség a kiilonosen kiszolgéltatott emberek (példdul a menekiiltek)
vonatkozdsaban, a legjobb eredményeket pedig — az univerzélis megkozelitéssel szemben — egy kozosségi alapti és az egyedi
igényekre szabott tdmogatdssal lehetne elérni. Ezért elengedhetetlen, hogy az unids tagallamok tanuljanak egymadstdl, és
Gszintén torekedjenek egy olyan kornyezet el6mozditdsira, amelyben megvaldsithaté a bevdndorlok integrécidja, és
elkeriilhet8ek a kockdzatok.

2. A vélemény hdttere és célkitiizései

2.1 Az Eurdpéba érkezd, a masodik vilighdbort 6ta legnagyobb bevandorlasi hullim aggodalmat keltett a polgdrokban
a tovéabbi ellendrizetlen bevandorlasi hullimokkal kapcsolatban, és felhivta a figyelmet arra, hogy az illegélis bevandorlds
elleni kiizdelemben kozos megkozelitésre van szikség, és hogy fontos biztositani az EU cselekvSképességét. Az unids
tagdllamok nehézségekkel kiizdenek a bevindorlds kezelése, finanszirozdsa és kommunikdldsa terén, valamint az
allampolgdrok ezzel kapcsolatos félelmeit illetGen. Mig néhdny politikus a maga javdra haszndlta ki ezt a helyzetet, az
EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy siirgsen meg kell véltoztatni a bevandorldssal kapcsolatos narrativat, és vissza kell
térni a racionalis, tényeken alapuld vitdhoz. A bevandorlokra és a menekiltekre tgy kellene tekinteni, mint akik nem
veszélyt, hanem lehetSséget jelentenek az eurdpai gazdasdgi és tarsadalmi modell szamdra.

2.2 A migracié ellendrzését az aktudlis kiligyi témdk kiemelt kérdéseként kezeld jelenlegi politikdk aladssdk az EU
helyzetét a kiilkapcsolatok terén, zsaroldsnak téve ki az Uniét, és csokkentve hitelességét emberi jogi kérdésekben. Az
EGSZB meggy6zddése szerint az Unidnak és tagdllamainak tul kell 1épniiik a jelenlegi modellen, és gondoskodniuk kell a
bevéndorlas olyan szabélyos mddjainak el6mozditdsdrdl, amelyek el§segitik a rendezett migraciot és a sikeres integraciot. A
biztonsdgos és legélis Gtvonalak enyhithetik az uniés menedékjogi rendszerre nehezed§ nyomadst.
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2.3 Ugyanakkor mindaddig, amig az unids piacok tdpldljak a munkaerd irdnti keresletet, lesz bevandorlds: akar
szabalyos, akdr mdsmilyen. A kereslet — legaldbbis bizonyos szakmakban — novekedni fog (dpolasi dgazat, haztartdsi munka,
szocilis szolgalatok, épitSipar stb.) (*).

2.4 A 2017. juniusi civil tdrsadalmi napok sordn Federica Mogherini, az Eurépai Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai
féképviselGje vitaindité beszédet tartott ,A globalis Eurépa és annak a békében és stabilitdsban betoltott szerepe” cimmel ().
Beszédében kiemelte, hogy Eurdpanak gazdasdgi és kulturdlis okokbdl szitksége van a migracidra, és javasolta, hogy az
EGSZB készitsen tanulmdnyt vagy jelentést a migracié elmaraddsdnak koltségeir6l, mivel az a benyomdsa, hogy az eurdpai
gazdasdgoknak vannak olyan dgazatai, amelyek osszeomlandnak, ha egyik naprél a mdsikra az osszes bevandorlé elttinne.
A jelentés a gazdasdgi és tdrsadalmi szerepl6k véleményét tolmdcsolnd azzal kapcsolatban, hogy milyen lenne Eurdpa
migransok nélkiil. Ez a sajit kezdeményezésti vélemény a fenti felvetés nyoman sziiletett.

2.5 A migrdciénak szdmos arca van: lehet szabdlyos, irreguldris, vagy — mint az elmdlt hirom évben, a Sziridban és a
vildg mds részein foly6 habortik nyoman — humanitdrius jelleg(i. A migrdci6s dramlatok szintén vegyesek, és a munkaerd-
migrdcié magdban foglalhat idénymunkdasokat, fizikai munkdsokat vagy magasan képzetteket is. Ez a dokumentum féként
az Unié dltal tdmogatott biztonsdgos, rendezett munkaerd-migraciora (és az ahhoz kapcsolddd csalddegyesitésre)
osszpontosit; ugyanakkor tudomdsul veszi a bevandorlds egyéb formait is, és azt is vizsgélja, hogy milyen hozzdjirulds
szarmazhat az (ideiglenes) humanitdrius migracié keretében érkezd migransok (menedékkérsk) részérdl és az irreguldris
migraciébol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Demogrdfia — az eloregedd lakossdg és az unids népességcsokkenés szamokban

3.1.1 A 21. szdzad elején Eur6pdnak a népesség eloregedésével, az Gshonos lakossdg stagndldsdval, s6t csokkenésével,
magas munkanélkiiliséggel, emellett — néhdny kulcsfontossdga tagdllamban — lassi gazdasdgi névekedéssel kell
szembenéznie. Ugyanakkor a bevandorlds egyik f6 célpontja tovabbra is Eurépa (°).

3.1.2 Az Eurdpai Uni6 szdmdra az egyik legnagyobb kihivds a munkaerd létszdmanak véltozdsa. Bar a munkaerépiaci
kindlat (a munkaerélétszdm) fejlédése nem fiiggetlen a munkaerépiaci kereslettdl, a jovébeni alakuldsdra vonatkozdan
becsléseket lehet késziteni tigy, hogy egybevetjitk a munkaerdpiaci részvétellel kapcsolatos kiilonbozg forgatokonyveket a
2018. évi ,European Demographic Data Sheet” szerzéi dltal megdllapitott népességi eldrejelzésekkel (*). A jelenlegi unids
munkaer§ mintegy 245 millié munkavéllalot foglal magdban. A jovSbeni munkaerpiaci kindlat 2060-ig terjedd
megbecslése érdekében a szerzék hdrom forgatokonyvet hatdroztak meg a munkaerdpiaci részvétel tekintetében, amelyek a
214 milli6 munkavéllalotél a 227 millién at a 245 milli6 munkavdllal6ig terjednek.

3.1.3  Mas elbrejelzések, példaul az Eurdpai Bizottsig 2017-es goteborgi szocidlis cstcstaldlkozora készitett
ismertetGjében bemutatott szamitdsok szerint 2060-ban minden egyes idéskortira két munkaképes kort ember fog jutni.
Ma ez az ardny egy a négyhez. Ez kritikus kockdzatokat jelent az dltalunk jelenleg ismert eurdpai szocidlis modell
fenntartdsdra nézve.

3.1.4 Misfel6l a bevdndorlds kedvezéen hat a népesség és a munkaer6 novekedésére. Ha a természetes
népességnovekedés negativba fordul, a bevandorlds segithet szinten tartani a népesség és a munkaerd Osszlétszamat. A
bevandorlds emellett orvosolhatja az olyan tipust munkaeré- és szakemberhidnyt is, amelynek nincs koze a demogrifiai
folyamatokhoz. Ugyanakkor a Hamburgi Vilaggazdasagi Intézet (HWWI) az eurdpai bevandorlds koltségeirdl és elényeirdl
52016 jelentésében (°) ramutat arra, hogy a bevandorlis nem jelent végleges megoldast az Eurépdban tapasztalhat6
demogrifiai eloregedés kovetkezményeinek kezelésére (mivel a bevandorlok is oregednek).

() Példdul a 2016-ban az EU-ba érkezd 4,3 millié bevindorlé koziil kériilbelil 2,0 millié f6 nem unids orszdg dllampolgara volt,
1,3 milli6 6 egy unids tagdllam polgdraként vandorolt be egy mdsik uni6s tagallamba, 929 000 {8 olyan unids tagillamba vandorolt
be, ahol dllampolgarsaggal rendelkezett (példdul hazdjukba visszatéré dllampolgarok vagy kiilfoldon sziletett dllampolgarok),
16 000-en pedig hontalanok voltak.

Federica Mogherini vitaindit6 beszéde a 2017. évi civil tdrsadalmi napok rendezvényén.

Migration data portal.

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration, Econstor.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017&m=1
http://www.populationeurope.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2 A harmadik orszdgokbdl érkezd munkaerd-bevandorldsban rejlé lehetdségek

Megallapithat6, hogy a migracié a kovetkezd hatsokkal jar (°):

3.2.1 A befogadd orszagokra nézve:

— Be lehet tolteni a megiiresedett allashelyeket és potolni lehet a készségek terén mutatkozé hidnyossagokat.

— Fenn lehet tartani a gazdasagi novekedést.

— Fenn lehet tartani az eloregedd népességnek nydijtott szolgaltatdsokat akkor, amikor helyben nincs elegendd fiatal.
— A nyugdijhidny 4j fiatal, ad6t fizetd bevandorlé munkavéllalok hozzdjaruldsaival pétolhatd.

— A bevindorldk energiat és innovaci6ét hoznak magukkal.

— A befogad6 orszagokat gazdagitja a kulturdlis és etnikai sokszindiség.

— Az elnéptelened§ teriiletek feléleszthetSk, ideértve a csokkend létszamu iskoldkat.

3.2.2 A szdrmazési orszdgokra nézve:

— A fejl6d6 orszdgok hasznot hiznak a hazautaldsokbdl (a m1gransok altal hazakiildott pénzeszkozokbdl) — amelyek
Osszege mostanra gyakran meghaladja a kiilfoldi timogatdsokét () —, valamint a kulturdlis érintkezésbél.

— A munkanélkiiliség csokken, és a fiatal migransok életkildtdsai javulnak.

— A hazatéré migransok megtakaritdsokat, készségeket és nemzetkozi kapcsolatokat hoznak magukkal.
4. A bevéindorlds elmaraddsinak koltségei

4.1 A gazdasdgi novekedés fenntartdsa és a munkaerdpiaci igények kielégitése

41.1 Az Unién kiviilrl torténd bevandorlds kozvetleniil és kozvetve is hatdssal van a gazdaségi novekedésre:
egyértelm(i sszefiiggés latszik kirajzolédni a munkaerd bevdndorlds révén torténé novekedése és az Osszesitett GDP-
novekedés kozott. Igy példaul Svédorszdg az elmdlt években tobb ezer munkavillalisi engedélyt adott ki
informéci()technoléglal fejlesztok gytimolcsszeddk és szakdcsok szdmdra. A munkaerd-bevandorlds jelentds értéket teremt
a svéd gazdasdg szdmdra: a bevindorlé munkavillalékat felvevd véllalatok gyorsabban novekednek, mint a hasonlé
véllalatok. Eves szinten a nem az EU-bSI/EGT-bl bevandorolt munkavallalok tobb mint 1 000 millié euréval jarultak
hozz4 Svédorszdg GDP-jéhez, és tobb mint 400 milli6 euréval az adébevételekhez (¥).

4.1.2 A bevindorlé népesség 2004 és 2014 kozott 70 %-os munkaer6-novekedést generdlt Eurépaban (°). Nehéz
meghatdrozni, hogy milyen hatdssal jirna egy ilyen mértékdi munkaerShidny az eurdpai gazdasigra és az egyes
tagdllamokra. Emellett az idegen orszdgban sziiletett lakosok rendszerint olyan piaci szegmensekbe integral6dnak, amelyek
vagy gyorsan novekednek, vagy hanyatléban vannak, nagyobb rugalmassdgot biztositva ezdltal az Unié munkaerdpiaci
igényeinek kielégitéséhez.

4.1.3  Hasonldképpen befolydsolja a bevandorlé népesség az egyes orszdgok foglalkoztatdsi helyzetét azdltal, hogy
hozzdjarul a fogyasztéshoz és a munkahelyteremtéshez. A bevandorl6 villalkozok gyakran azdltal jarulnak hozzd a
gazdasagi novekedéshez és a foglalkoztatdshoz, hogy felélesztik a feledésbe meriilt mestersegeket és szakmakat, és novekvd
mértékben vesznek részt a hozzdadott értékkel biré druk és szolgdltatisok nytjtasaban (*°). Az EGSZB ezért azt ajanlja,
hogy a bevandorl6 véllalkozok ,kreativ és innovacids képessége” erdsitése érdekében hozzanak spec1ahs intézkedéseket
unids, tagallaml és helyi szinten. Ennek célja a megkiilonboztetés megszuntetese és mindenki szdmdra egyenl§ feltetelek
teremtése, hogy gy hozzd tudjanak jérulni az inkluziv novekedéshez és a minségi munkahelyek teremtéséhez ().

(®) Az Embrace ,The pros and cons of Migration” (Ervek a migracié mellett és ellen) cimif ismertet6jének kovetkeztetéseib6l meritve és
azok felhaszndldsdval.

(") Perspectives on Global Development 2017, OECD.

(®)  DAMVAD Analytics (2016): Labour immigration contributes to Swedish economic development.

(92) OECD (2014): ,Is migration good for the economy?” Migration Policy Debates.
o

Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in European cities”, az Eurdpai Uni6 Kiad6hivatala, Luxemburg.
HL C 351., 2012.11.15., 16. o.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:HU:HTML
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41.4 Mivel a szocidlis vallalkozdsokra kiilonosen jellemzs, hogy a gondozdsi tevékenységekkel kapcsolatos
dgazatokban, a megosztdsalapi gazdaségban és a korforgdsos gazdasigban tevékenykednek, az EGSZB szerint ezek
el6segithetik és tdimogathatjak az 4j munkahelyek létrejotte mellett az EU-n kiviili bevandorlok villalkozé kedvét és
gazdasdgi tevékenységekben valé részvételét is (*%).

4.1.5 A bevindorlds koltségvetési hatdsdnak mérése bonyolult kérdés. Az OECD illitdsa (*’) szerint azonban 6sz-
szességében a bevandorlok az elmdlt 6tven évben semleges koltségvetési hatdssal jartak, azaz az dltaluk esetlegesen generalt
koltségeket fedezte a beszedett addk és illetékek révén keletkezett nyereség.

4.1.6 Az Oxford Economics egyik kutatdsi tanulmanya( *) megéllapitotta, hogy a migrdns munkavallalék segitettek
fenntartani a megfelel6 munkaeré-kindlatot a 2004 és 2008 kozotti gazdasagi fellendiilés taplalisihoz. Ugy tinik, a
migrans munkaerd rendelkezésre dlldsin malt az, hogy bizonyos véllalkozdsok fennmaradtak, illetve nem kényszeriiltek
kilfoldre athelyezni a termelést (a szerzék hivatkoznak egy 600 véllalkozds korében készitett felmérésre, amelyben 31 %
allitotta, hogy a bevandorlék fontosak voltak szervezetiik fennmaraddsdhoz; ez az ardny az egészségiigy és a szocidlis
elldtds, valamint a mezdégazdasdg dgazatdban elérte az 50 %-ot).

4.1.7  Egyértelmd, hogy a bevindorlds a szdrmazasi és a befogad orszdgok szdmadra gazdasdgi szempontb6l egyarant
elényos. A jelenlegi gazdasdgi és kereskedelmi struktirdk kozepette azonban a legnagyobb hasznot a gazdag és erds
orszagok hazzak. Emellett bar a bevandorlds lehet@ségeket rejt magaban arra, hogy kulturdlisan 6sszehozza egymadssal az
embereket és elGsegitse a megértést, eléfordulnak sarléddsok, amennyiben nem torténnek erdfeszitések a helyi lakossag
vagy a bevandorlé kozosség korében €16 félreértések, elitéletek vagy mitoszok eloszlatdsdra.

4.2 A készségekkel kapcsolatos hidny pétldsa

4.2.1 Egy az EGSZB megblzasabol az Institute for Market Economics (IME) dltal készitett és 2018. jalius 24-én kozzétett
tanulmany (*°) szerint az eurépai gazdasig termelékenysége altalanossagban évente tobb mint 5 %-kal csokken amiatt, hogy
nem allnak dsszhangban egymdssal a munkavallalok készségei és a munkaerdpiac igényei. A tanulmdny rdmutat arra, hogy
ez ledolgozott munkadranként 80 eurdcentes veszteséget jelent. A legstilyosabban érintett szakmak az informaciétechno-
l6gia és a kommunikécid, az orvoslds, és dltalinosabban a tudomadny, a technoldgia és a mérnoki szakmaék teriilete. Ez a
jelenség a tandrokat, az dpoldkat és a sziilészndket is érinti. A szerzék szerint a demografiai visszaesés és a technoldgiai
fejlemények miatt a tendencia egyre romlik. A készségekkel kapcsolatos hidnyt a munkaerd-bevandorlds révén részben meg
lehetne sziintetni.

4.2.2 A migrécidban e téren rejl§ lehet8ségek maradéktalan kiakndzdsdhoz azonban olyan megkozelitésre van sziikség,
amely egyebek mellett jobban hasznositja a migrans népesség készségeit és képesitéseit. A bevandorlok tobbnyire
talképzettek a szdmukra kindlt poziciokhoz (*9).

4.2.3 A szakemberhidny részben csak akkor orvosolhaté, ha a bevandorlok készségeit és képesitéseit validdljdk. Az unios
validdciés mechanizmusok azonban még mindig alakul6ban vannak, és a tagdllamoktdl fuggenek. Az EU készségprofil
eszkozét a tagdllamok és a teriilet szerepldi nem haszndljdk fel kell6képpen. Léteznek azonban nem kormanyzat1
kezdeményezések, mint példdul a Bertelsmann alapitviny készségkartydi vagy online szakmai onértékelése (7).

4.2.4 A nem unids orszdgokkal fenndlld, készségekre irdnyuld partnerségek megfeleld miikodtetése kolcsonosen elényos
lenne az Uni6 és a migransok szdrmazdsi orszdgai szdmadra.

(*» HLC 283, 2018.8.10., 1. o.

(') International Migration Outlook 2013, OECD.
(") Department for Employment and Learning (Foglalkoztatdsi és Képzési Kormdnyiigynokség), Egyesiilt Kirdlysdg: The Economic,
Labour Market and Skills Impacts of Migrant Workers in Northern Ireland.
:Z) EGSZB (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses, ISBN: 978-92-830-4159-7.
)

LABOUR-INT: ,Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach”.
Meine Berufserfahrung zéhlt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/63682
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3 A gondozdsi dgazat fenntartdsa

43.1 Az egészségiigyi dgazatban tapasztalhaté munkaeréhidny idézitett bomba. Tovabbra is zajlik a vilsig (*®), és a
munkaerépiaci hidny novekedni fog, hacsak nem sziiletnek megfelel szakpolitikai valaszok. A gondozdst az Eurdpai
Bizottsig mér 1994- ben is stratégiai dgazatként hatdrozta meg. 2010-ben arra figyelmeztetett hogy 2020-ra az
egészségiigyi dolgozokat tekintve a munkaeréhidny elérheti a kétmillié {6t, ha nem tesznek surgos lépéseket a tart6s dpolds-
gondozas terén hidnyz6 akdr egymillié munkavéllal6 jelentette ellitdsi hidny kezelésére (*°).

4.3.2  Szdmos tagillamban munkaerShidny jellemzi az dpoldsi-gondozdsi szakmdkat. A legdlis, valamint az
Okma'nyokkal nem rendelkez8 gondozok felvétele enyhiti a gondozds teriiletén megmutatkozé munkaer()’hie’myt Kivaltképp
a dél-eurdpai dpoldsi-gondozdsi rendszerek veszik fokozottan 1genybe a hazi gondozdst végz6 munkavallalokat. Peldaul
Olaszorszagban a bevandorlé hdzi gondozok a hdzi segitségnytjtisban dolgozok mintegy haromnegyedét teszik ki (*).

433 A kozép- és kelet-eurdpai orszdgokra ugyancsak hatdssal van az dpoldsi-gondozdsi dgazat munkaerdhidnya,
valamint az épolés—gondozés irdnti egyre névekvé nyugat-eur6pai kereslet. Lengyelorszdg példdul szamos gondoz()t biztosit
mds orszdgok szdmadra, bdr a hazai dpoldsi-gondozdsi munkaereje is megfogyatkozott. Erre a hlanyra az nyujt megolddst,
hogy Ukrajnabél és mds Unién kiviili orszagokbol érkeznek munkavéllalok Lengyelorszégba (*').

4.3.4  Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a néi bevandorlok fizetett munkdja gazdaségi szinten jelentSs hozzdjaruldst
jelent a csaladok és a kozossegek szdmara, valamint arra, hogy fel kell szdmolni a n6k és a férfiak kozotti munkaerdpiaci
egyenl6tlenségeket (*%). A kutatds azt mutatja, hogy a néi bevandorlék nagy része a szolgaltata51 dgazatban vallal munkadt
(pl. étkeztetés, haztartdsi és egészségiigyi munkak). Az uniés munkaerdpiacon a ndi bevandorldkat hatrinyosan érinti a
szabalytalan feltételek melletti foglalkoztatds, az alulfoglalkoztatottsig és az ideiglenes szerzdéssel valo foglalkoztatds, és ki
kell dolgozni olyan intézkedéseket, amelyek garantdljak az egyenlS bandsmédot és védelmet nyujtanak a kiszolgéltatott
embereknek.

4.4 A vidéki és tdvoli terilletek elnéptelenedésének kezelése

4.41  Avidéki, hegyvidéki és szigeti teriiletek egyre inkdbb elnéptelenednek, ami lefelé irdnyulé gazdasdgi és tarsadalmi
spirdlt indit el, amely egyre gyorsul, ahogy egyre tobb ember vandorol el a varosokba. A lakossdg szdmdnak csokkenésével
visszaesik a kozosségen beliili pénzforgalom, ez pedig kdrosan hat a helyi vallalkozdsok, tizletek és kozlekedési osz-
szekottetések életképességére, valamint az alapvetd létesitmények és szolgdltatasok elérhetdségére.

442 Az Unié egyes teriiletein, példaul Irorszdgban és Brandenburgban az elnéptelenedést bevandorlok letelepitésével
orvosoljdk. A mezogazdasag esetében példiul Eszak-lrorszdgban a migrans munkaerd kozremtikodése kulcsfontossagt volt
a munkaeré-kindlat és a munkaerd eloregedése tekintetében sulyos problémadkkal kiizd§ dgazat fennmaraddsdhoz. A
migrans népesség kész elfogadni az olyan fizetéssel és koriilményekkel jaré munkahelyeket, amelyeket a helyi lakossdg
visszautasit, és kész az elnéptelenedés altal nagymértékben fenyegetett falvakban élni, annak ellenere hogy az dgazat adott
esetben messzemenden szabdlyozatlan, és fenndll a munkaerd kizsakmanyoldsanak kockazata (*°).

4.43 Az Eurdpai Uni6 vidékfejlesztési politikdja keretében szdmos lehetdség all rendelkezésre ahhoz, hogy segitséget
nydjtsanak a helyi vidéki kozosségek szdmdra a bevandorlok érkezésével felmeriil§ feladatokhoz. Par vidékfejlesztési
szervezet ramutatott arra, hogy a vidéki teriiletek milyen segitséget nydjthatnak a bevandorloknak, akik érkezésiikkel fel
tudjdk élénkiteni az elnéptelenedéssel és|vagy gazdasdgi hanyatlassal kiizd§ teriileteket. 2017-es tanulmdnyaban az Eurépai
Parlament hangsulyozta mennyire fontos tdmogatni a bevdndorlok tdrsadalmi befogaddsit és munkaerdpiaci
beilleszkedését (

(*®)  UNI Europa UNICARE (2016).

(*")  Eurdpai Bizottsdg (2013).

(") Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgdlata (2016).

(') HL C 487.,2016.12.28., 7. o.

(*9)  Jelentés: ,Migrant women in the EU labour force. Summary of findings”, Eurépai Bizottsdg.

(*°)  Nori, M. (2017). ,The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges”.
(*")  ,EU rural development policy and the integration of migrants”, EP.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5 A kulturdlis soksziniiség kezelése

4.5.1 A migrans népesség hidnya hdtrdnyosan hatna az uniés orszagok sokszintiségére, ami idegenellenes és onelégilt
megnyilatkozdsokhoz vezethet, ez pedig ellentétes az EU vezérelveivel. Emellett elveszitenénk az olyan értékek
terjesztéséhez valé hozzdjaruldst, mint az egyenl§ bandsméd és a megkiilonboztetésmentesség, amelyek tekintetében az
utébbi években a migrans hatter(i népesség lathatosaga segitett elGrelépéseket elérni.

4.6 A fenti okokbdl el kell vetni az EU-ba torténd bevandorlds elmaraddsit mint életszertitlen, alkalmazhatatlan és
rendkiviil kdrtékony forgatokonyvet.

5. Az integrici6 elmaraddsival jaré koltségek (és felmeriilésitk megelGzése)

5.1 Az Eurdpdba irdnyuldé migrdciéban rejlé potencidl fentiek szerinti maradéktalan kihasznéldsa, és ugyanakkor a
kapcsoldédd és tartds kockdzatok, valamint az elkeriilhetS tdrsadalmi-gazdasdgi koltségek minimdlisra csokkentése
érdekében elengedhetetlen, hogy meglegyenek a feltételek a migransok sikeres integracidjahoz.

5.2 A fogalom unids értelmezésével kapcsolatos f6bb elemeket az Eurdpai Umo bevandorlokkal kapcsolatos integracios
politikdjanak a Tandcs dltal 2004-ben elfogadott kozos alapelve1 soroljak fel (*°). A dokumentum szerint a beilleszkedés
,dinamikus és kétirdnyu folyamat, amely a bevandorl6k és a tagallamok lakossdga kozotti kolcsonos kompromisszumra
épuil”. Ez ellentmond annak a széles korben elterjedt téves felfogésnak amely szerint a beilleszkedés egyenl§ az
asszimildcidval — olyan egyirdnyd folyamat, amelynek sordn az egyén elhagyja nemzeti és kulturalis jellemzdit, és az Gj
lakéhelye szerinti orszag jellemzGire cseréli le Sket (*°). Ugyanakkor, ahogyan azt a 2016-o0s, a harmadik orszigbeli
allampolgdrok integracidjira vonatkozd cselekvési terv leszogezte ahhoz, hogy valaki az EU ban éljen és részt vegyen
annak mindennapjaiban, elengedhetetlen az alapvetd uni6s értékek megértése és elsajatitdsa (*’).

5.3 Hangsilyozni kell, hogy az integricié a befogad6 orszdgban letelepedd valamennyi migrdnsra vonatkozik, tekintet
nélkil jogallasukra vagy szdrmazdsukra. Ugyanakkor kiilon szakpolitikdkra van szitkség a kiilonosen kiszolgéltatott
emberek (példaul a menekiiltek) vonatkozdsaban, a legjobb eredményeket pedig — az univerzalis megkozelitéssel szemben —
egy kozosségi alapt megkozelitéssel lehetne elérni.

5.4 A foglalkoztatds az integrdcids folyamat kozponti eleme. A tagéllamok, valamint gazdasdgi és szocialis partnerek
ezért a bevandorlok munkaerépiaci integracidjat prioritasként kezelik. A bevandorlé munkavallalok irdnti kereslet valoban
tovabbra is egyike a bevdndorlas alapvet6 mozgatérugdinak.

5.5 A fogadé dllam részérél a bevandorlok integracidjat meghatdrozé tovabbi alapvetd tényezdk a kovetkezdk: a
migrdciés statusz bizonyossdga és kiszamithatdsiga, az dllampolgarsdg megszerzésének lehet8ségei és akaddlyai, a
csalddegyesités lehetdségei, a nyelvtanfolyamok elérhetSsége, a nyelvtuddssal és a kulturdlis ismeretekkel kapcsolatos
kovetelmények, politikai jogok, valamint az adott tirsadalom dltalinos nyitottsdga és az Gjonnan érkezettek felkaroldsdra,
tdmogatdsara és a velitk valé interakcidkra valé hajlanddsiga (illetve ugyanez az érkezk részérél).

5.6  Emellett a bevandorlok integracidja szorosan Osszefiigg egy sor — szamos egyéb mellett a munkahelyi biztonsaggal, a
lakhatdssal, az egészségiigyi elltdssal, az oktatdssal, a n6k jogaival, az egyenl8séggel és a megkiilonboztetésmentességgel
kapcsolatos — szocidlis politikdval is.

5.7 A meglévé politikdk szdmszerGsitésére torekedve bevezették a migrdnsintegrdcios szakp011t1ka1 indexet (MIPEX),
amely 6sszehasonlithat6 adatokkal szolgal az uniés tagallamok és tobb mds orszdg vonatkozdsaban (*%). Ennek eredményei
rdvildgitanak a tagdllamok kozotti kiilonbségekre és azon beliil a kelet és nyugat kozott tovdbbra is meglévd szakadékra.

5.8 A ,migrdnsok integrdcidjanak elmaraddsaval” szdmol6 forgatokonyv logikdjat kovetve az aldbbi kockdzatok ésjvagy
koltségek allapithatok meg:

5.8.1 Gazdasdgi kockdzatok

— a bevandorlok kirekeszt6dése a hivatalos munkaerdpiacrél (és a be nem jelentett munkavégzés névekedése);

%) A bevandorlasi integraciés politikdra vonatkozé kozos eurdpai uniés alapelvek.

(*%) A fogalmi kiilonbségekkel kapcsolatban bévebben ldsd példaul: Assimilation vs integration, Centre for the Study of Islam in the UK,
RE Teachers Resource Area.
A harmadik orszdgbeli dllampolgédrok integrécidjira vonatkozé cselekvési terv.

@
*) Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
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a szocialis problémak megel6zése helyett az utdlagos kezelésiikkel jaré magasabb koltségek;

a bevandorlok arra valo képtelensége, hogy teljeskortien kiakndzzdk a benniik rejl6 lehetéségeket (ami gyakran

tovabbgyfiriizik a kovetkez§ nemzedékekre).

5.8.2 Tarsadalmi-kulturdlis kockdzatok

a befogadd orszdg értékeivel és normdival valé azonosulds hidnya és azok el nem fogadasa;

a migrans és a befogadd kozosségek kozotti tarsadalmi-kulturdlis killonbségek mélyiilése;

a migransok strukturdlis megkiilonboztetése, beleértve a szolgaltatdsokhoz valé megfelel§ hozzaférés hidnyat;
az idegengyiilolet és a kolcsonos bizalmatlansdg fokozddasa;

a nyelvi akadalyok djratermel6dése;

gettsoddshoz vezetd térbeli szegregacio;

az altaldnos tirsadalmi kohézi6 felbomldsa.

5.8.3 Biztonsdg

5.9

a gytloletbeszéd és a gytlolet-blincselekmények gyakoribba valasa;

a biiniildozés visszaesése és a biinozési mutatok potencidlis novekedése, kiilonosen a tdrsadalmilag kirekesztett
teriileteken;

potencidlis radikalizalodds és a szélsGséges ideoldgidk fokozott tdmogatottsiga (a migrans kozosségek és a befogadd
tarsadalom korében egyardnt).

A fentiekre tekintettel a jovébeni koltségekkel, problémakkal és fesziiltségekkel szembeni legjobb biztositék a

migransok integracidjaba torténd befektetés.

5.10 A vonatkozé politikdknak vildgos, kovetkezetes és indokolt kotelezettségeket kell roniuk magukra a migransokra,
am ugyanekkor kovetkezetesen el kell itélniiik a migransellenes retorikdt és magatartast.

5.11  Ezért elengedhetetlen, hogy az uniés tagdllamok tanuljanak egymdstdl, és Gszintén torekedjenek egy olyan
kornyezet el6mozditdsara, amelyben megvaldsithaté a migransok integracidja, és elkeriilhetSek a fent megjelolt kockdzatok.

5.12  Vilagosan le kell szogezni, hogy a migransok kriminalizdldsdra vagy madsfajta marginalizdldsdra irdnyulo,
kormanyzati indittatdst eréfeszitések, az etnikai nacionalizmus felszitdsa és az integracios intézkedések finanszirozdsanak
megnyirbaldsa (beleértve az EU éltal rendelkezésre bocsdtott forrdsok ki nem osztdsat) — amint az a kozelmdiltban bizonyos
tagallamokban tapasztalhaté volt — kozvetlen ellentmonddsban dllnak a fenti célokkal, és hosszabb tdvon helyrehozhatatlan
karokat okozhatnak.

5.13  Végiil, de nem utolsésorban az integricié elémozditdsa kulcsfontossdgt az EU alapvetd értékeinek és elveinek
megerdsitéséhez, amelyeknek kozponti elemei a sokféleség, az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A biogazdasig elémozditisira szolgil6 hosszi tivd, kovetkezetes és dtlathat6 szakpolitikai és 6sztonzési
keretrendszer bevezetése. A szdmos horizontdlis tdrsadalmi kihivds kezelése érdekében magas szintii politikai
kotelezettségvallaldsra van szitkség, és az unibs szakpolitikai kornyezet befogadébb lehetne az innovativ bioalapt
termékekkel és a fenntarthaté médon elddllitott, az EU-ban termesztett nyersanyagokkal szemben. A pénziigyi 6sztonzék
vagy addzdsi 6sztonzSk segithetnek lendiiletet adni a sziikséges beruhdzdsoknak, mivel e teriileten az EU helyett inkabb a
tagdllamok és a régiok rendelkeznek hatdskorrel. A kkv-kat tomoritS klaszterszervezetek, valamint a fenntarthatd
biomassza elsdleges elGdllitoi alapvetd szerepet jatszanak az ellatasi lanc szerepl6i kozotti kapcesolatok kialakitdsaban. A
folyamatos és naprakész feltérképezés (') és a biogazdasdg hatdsai mérésének 6tvozése révén azonosithatok a biotermelés
terén jelenleg miikodd klaszterek, a hidnyossdgokat mutat6 teriileteken pedig 0j eurdpai, regiondlis és nemzeti szintd

oz

klaszterek kialakitdsat elGsegit§ intézkedéseket kell hozni.

1.2. A mezdgazdasigi termelGk, az erdétulajdonosok és szovetkezeteik kulcsfontossigh szerepet jatszanak a
természeti erdforrdsok hatékony felhaszndldsanak biztositisdban, és hozzdjirulnak a korforgisos biogazdasig-
hoz. A mez8gazdasigi termelSk és a mez§gazdasagi szovetkezetek igényeinek vald jobb megfelelés érdekében a tandcsaddsi
szolgaltatdsok, a képzés és a tuddsmegosztds tamogatasahoz egy erds tobbéves pénziigyi keretre, kozos agrarpolitikdra és
eurdpai erd6gazdalkodasi stratégidra van sziikség. A tudatossig novelése és a biogazdasag éltal az egész értéklanc szdmadra
nyujtott el6nyok bemutatdsa érdekében konkrét példdk elStérbe dllitdsira van sziikség. Ezdltal 6sztonozhetSk a fiatal
mezGgazdasdgi termelSk és az G piaci szerepl6k arra, hogy ezen a teriileten j vallalkozdsokat inditsanak. A termeldi
szervezeteket és szovetkezeteket szintén tdmogatni kell, mivel fontos szerepet toltenek be a biomassza mobilizdcijanak és
hozzdadott értékének az EU-ban torténd novelésében. Ennélfogva az EU mezégazdasagi és erdészeti dgazatdnak tdmogatdsa

22

elengedhetetlen a fenntarthaté biomassza-elGéllitds teriiletén torténd tovabbi beruhdzas és innovécié szempontjabol.

1.3. A piacteremtés tdimogatdsa, valamint annak elGsegitése, hogy a fogyaszték és a lakossdg megalapozott
dontést hozassanak arrdl, hogy mindennapi vasdrlisaik révén mely termékeket és ipardgakat tdmogatjik. A
bioalapt termékek tekintetében a fogyasztdi tudatossdg hidnydnak athidaldsa, és a kovetkezetes és pontos iizenetek
kozvetitése érdekében az Eurdpai Unidnak olyan kommunikdcids stratégiat kell kialakitania, amely az értéklancon belili
oOsszes partnerre és minden mds érdekelt félre is kiterjed. Az egyik fontos elsg lépést a bioalapti termékekre vonatkozd
egyértelmd unids szintd el6irdsok kidolgozdsa jelentette, amely egyengetheti az utat az Uniéban termelt bioalapt termékek
fogyasztok és kozbeszerzé szervek korében vald elterjedésének tovdbbi Osztonzését célzd piacteremtési intézkedések
bevezetése el6tt.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries


https://biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries
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1.4. A beruhdzdsok fenntarthaté pénziigyi megtériilésének biztositdsa egy egyablakos alap révén. Az akaddlyok
felszamoldsa és az adminisztrativ terhek csokkentése, emellett pedig a fenntarthatdsig biztositdsa érdekében az intelligens
szabalyozdsnak és az egész Uniéra kiterjed§ kovetkezetes tobbszint(i végrehajtasnak prioritast kell élveznie. Példdul egy
webalapt eszkoz segithetne azonositani a rendelkezésre dll6 finanszirozdst és azt, hogy a pélydzd eleget tesz-e e
mechanizmus jogosultsdgi kritériumainak. E rendszer a finanszirozdsi mechanizmus kozvetlen igénybevételéhez szitkséges
kapcsolatokat és forrdsokat is megadnd. Piactérként szolgdlhatna, amely informacidkat bocsdt rendelkezésre a
finanszirozasrol, valamint osszekapcsolja a finanszirozast keres6ket a potencidlis finanszirozékkal (pl. mint a kozosségi
finanszirozasi oldalak). Emellett a Bioalapt Ipardgak K6zos Vallalkozds jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten tdli folytatdsa
(BBI JU 2.0) dontS fontossdgli a bioalapti termékek 4j és meglévs értéklancainak el6mozditiséhoz és a meglévd
termellétesitmények versenyképességének megerdsitéséhez, tovabbd fontos tényezd a vidékfejlesztéshez, a munkahelyte-
remtéshez és a vallalkozdsok elémozditdsahoz.

1.5. Az EU 2020 utdni idGszakra vonatkoz6 regiondlis fejlesztési politikdjanak elegendd finanszirozasi forrast
kell biztositania a vidéki teriiletek tovibbfejlesztéséhez. A hangsilyt elsésorban a hatékony és fenntarthatd vidéki
biogazdasdgi vallalkozdsokhoz szikséges infrastruktirdba és szolgaltatdsokba torténd beruhdzdsok tdmogatdsdra kell
helyezni.

1.6. A tudomadnyos lehetdségek kiakndzdsa és az innovicio elterjedésének timogatdsa egy rugalmas, ardnyos és
stabil jogi keret biztositdsdval. A kutatds dontd szerepet tolt be a biogazdasigon beliili innovicié lehetévé tétele,
megvalositdsa és értékelése szempontjabdl. A kereskedelmi kiakndzds nem kizdrdlag a kivalé kutatastdl, hanem az ipardg
szdmara torténd gyors tuddstranszfer biztositdsat szolgdléo megfeleld stratégiai, jogi és tarsadalmi keretrendszertél is fiigg.
Az éllovasok szdmdra a szabalyozdsi kereten beliil biztositani kell az innovaci6hoz és a folyamat felgyorsitdsdhoz sziikséges
teret és tdmogatdst. Innovacids és zold egyezségeket kell kotni az érdekelt felekkel abban az esetben, ha a szabalyozds
jobban tdmogathatnd a biogazdasig egészének fejl6dését, illetve ha kreativ megolddsokra van sziikség. Az innovaci6
ezenfeliil az unids biomassza-elGéllitds fenntarthatosdganak novelésében is kulcsfontossagti szerepet jatszik.

1.7. Az utinpétlisnak és a meglévé munkavillaloknak sz616 oktatdsi, képzési és készségfejlesztési programok
elémozditdsa. A biogazdasigban rejl6 lehetSségek feltdrdsa j munkahelyek teremtéséhez vezethet. Az 1 technoldgidk
bevezetése azonban jelentds kihivasokkal jar a munkaszervezés és a szakképzett munkaerd irdnti igény szempontjdbol.
Kovetkezésképpen rendkiviil fontos biztositani, hogy az egyének készségeit egész életitkben folyamatosan fejlesszék és
korszersitsék. Az sszes fontos érdekelt fél — biomassza-el§allitok, oktatasi szolgaltatok, véllalatok, szakszervezetek, dllami
foglalkoztatdsi szolgdlatok és kormdnyok — részérdl az oktatdsi és képzési szolgaltatdsok mindségének és reagdloképessé-
gének javitdsa érdekében megmutatkozé elkotelezettség kiemelkedSen fontos a strukturdlis munkaeréhidnynak az oktatési
rendszerek és munkaerépiacok kozotti kapesolat megerdsitése révén vald csokkentéséhez. Az édltalinos készségfejlesztési,
illetve a készségkereslet és -kinalat Osszehangoldsdra irdnyul politikdknak azonban az intézkedések szélesebb
eszkoztardnak szerves részét kell képezniiik, amelyek magukban foglaljak a foglalkoztatasi, ipari, beruhdzasi, innovacids
és kornyezetvédelmi politikdkat is.

1.8. A biomassza-haszndlat feltirdsa. A nyersanyagok irdnti novekvs kereslet kielégitése érdekében a meglévd
biomassza-kindlat hatékonyabb felhaszndldsit kiemelt kérdésként kell kezelni. Emellett novelni kell a mez§gazdasdgi
célt termdGtalajok mindségét és mennyiségét, és Osztonozni kell az elhagyott, margindlis és kihasznalatlan foldteriiletek
haszndlatdt. A nyersanyag-eldallitok — els6sorban a mez8gazdasigi termelSk és az erd6tulajdonosok — alapvets szerepet
toltenek be a biogazdasdg fejlesztésében. Szitkség van a (kiilonboz8 takarmanyok haszndlatdhoz kapcsolodod) esetleges
lehetéségek megismertetésére és a biomassza gytijtésével, tarolasdval és szallitasaval kapcsolatos infrastruktira fejlesztésére.
A fenntarthatésdgi jelentések rendszerének egyszer(sitése, valamint a sokoldald biomassza-elGillitds és a feldolgozdsi
kapacitds bdvitése szintén fontos szerepet jatszhat. A hulladékok és maradékanyagok mint alternativ biomassza-
er6forrdsok, valamint az eurdpai erd6k fenntarthatd kezelése lehetSségeket jelent a biogazdasag és a bioenergia szdmdra.
Sziikség van a fenntarthat6 hulladékdramok értékelésére, valamint a faanyagok és maradékanyagok hasznositdsaba torténd
tovabbi beruhdzdsokra. Ezenkivill olyan technologidkat kell kifejleszteni, amelyek kezelni tudjék az ilyen termékek
szitkségszertien véltozékony természetét. Bizonyos esetekben sziikség lehet arra, hogy a nemzeti politikdk a hulladékok
bioalapt termékekben val6 hasznalatdhoz igazodjanak.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A biogazdasdg magaban foglalja a megtjuld bioldgiai eréforrdsok termelését és ezen erdforrdsok élelmiszerekké,
takarmdnnyd, bioalapt termékekké és bioenergidvd torténd atalakitdsit. A biogazdasdg kiterjed a mezdégazdasagra, az
erd6gazdasdgra, a haldszatra, az élelmiszeriparra, a celluléz- és papirgyartdsra, valamint a vegyipar, a biotechnoldgia és az
energetika bizonyos teriileteire. E vélemény nem foglalkozik kiilon a genomokat, a sejtfolyamatokat és a bioinformatikat
érint6 kutatdsokkal. A 2012. évi unids biogazdasdgi stratégia ,(...) egy innovativabb, eréforrds-hatékonyabb és
versenyképesebb tdrsadalomhoz vezetd at el6készitését célozza, ahol a kornyezetvédelem érdekeinek megfelels képviselete
mellett nem kezelik egymdstdl elszigetelten az élelmezésbiztonsig és a megljuld erdforrdsok ipari célra torténd
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fenntarthaté felhaszndldsdnak kérdését”. 2017-ben az Eurdpai Bizottsdg feliilvizsgdlta 2012-es unids biogazdasdgi
stratégidjat, amelynek sordn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a stratégia bizonyitotta célkitiizéseinek 1étjogosultsagat, és a
biogazdasag éltal kindlt lehetdségek jelentSségét egyre inkabb elismerik Eurdpdban és azon kiviil is.

2.2.  Mindazondltal, bir a 2012-es unids biogazdasdgi stratégia célkittizései tovabbra is fontos szerepet toltenek be abbdl
a szempontbdl, hogy meg lehessen birk6zni az élelmezés- és taplalkozdsbiztonsdg terén jelentkezd kihivdsokkal, valamint
az azt kisér6 cselekvési terv teljesitette a javasolt célkitzéseit, a kozelmultbeli politikai fejlemények, tobbek kozott az ENSZ
fenntarthaté fejlesztési céljai és az ENSZ FEghajlatviltozasi Keretegyezménye (COP21 kotelezettségvallalisok) fényében
szitkségesnek ttinik az intézkedések stilypontjdnak dthelyezése és a stratégia hatokorének értékelése. A vildg népessége
2050-re vérhatéan csaknem 10 millidrdra fog novekedni, a bioldgiai eréforrdsokat pedig hatékonyabban kell felhaszndlni,
hiszen igy egységnyi termelésre vetitve kisebb kornyezeti és éghajlati hatds mellett lehet biztonsdgos, tapldld, kivald
mindségli és megfizethetd élelmiszerrel ellatni tobb embert, valamint — a sz€l-, nap- és egyéb megtijuld forrdsokbdl nyert
energidt is beszdmitva — elégséges megujuld bioldgiai anyag allhat rendelkezésre ahhoz, hogy a jelenleg fosszilis k6olajbdl
nyert energia jelentds részét meg tudjuk termelni.

2.3.  Ebbdl kiindulva a fenntarthaté biogazdasdg tobb teriiletre is kiterjed§ gazdasdgi dgazat, és a vildgon mindeniitt a
fenntarthat6 gazdasdgi stratégidk kozponti elemét jelenti. A biogazdasig kulcsfontossdgii szerepet jitszhat az eurdpai
versenyképesség megdrzésében, és eurdpai és tagllamifregiondlis szinten most egyarant fontos azonositani és kihasznélni a
benne rejlé lehetségeket. Mds harmadik orszagokban, koztik az USA-ban példaul feliilrgl kiinduld irdnyitds volt
tapasztalhatd a kozel 400 millidrd USD-t generald és kozvetlen, kozvetett és indukalt hozzdjaruldsok révén tobb mint
négymillié munkahely létrejottét timogaté biogazdasig fejlédése terén (%).

2.4, A biogazdasdg olyan lehet8ségeket kindl, amelyek elGsegithetik mind a szén-dioxid-kibocsdtds, mind a fosszilis
erdforrdsok behozataldtdl val6 fuggSség csokkentését. Az EU erd6i példdul az Unid éves kibocsdtdsa 10 %-dnak megfelel§
mennyiségi szén-dioxidot kotnek meg, emellett fenntarthat6 és dllandé mennyiségii biomasszat biztositanak a megajuld
energia termeléséhez. Ezenkiviil elméletben a jelenleg gydrtott 100 000 vegyipari termék mindegyike elallithaté megajuld
nyersanyagokbél. Ez nem jelenti azt, hogy mindegyiket igy kellene gydrtani, de elméletben ez lehetséges. Ez lehet8séget fog
kindlni arra, hogy a mindennapi hdztartdsi cikkeket helyben és megujul6 forrdsokbdl dllitsak el8, emellett el8 fogja segiteni
a munkahelyteremtést és a novekedést is Eurdpdban, ahol a technoldgiai elény tovabbra is jelentds marad.

2.5. Az unids biogazdasagon beliili nagyobb innovacié ttjaban azonban tovabbra is jelentds akadélyok dllnak. Az egyik
nagyobb akadaly a termékek koltség-versenyképességéhez kapcsolodik, akdr a fosszilis energiaforrasok alternativdihoz, akar
a vildg mds részeir6l szarmazé egyenértékdi termékekhez viszonyitjuk. A koltség-versenyképességet szdmos tényezd
befolydsolja, tobbek kozott a technologiai érettségi szint, a munkaerdkoltségek, a fosszilis tiizel6anyagokhoz nyujtott
tdmogatdsok és az amortizdcid, tovdbbd a bioalapt termékek piaci tdimogatottsigdnak alacsony szintje. A versenyképesség
problémadjat tovabb neheziti, hogy az innovativ projektek és termellétesitmények nehezen jutnak finanszirozdshoz, a
végsG fogyasztok tovabbra is gyakran kevés ismerettel rendelkeznek a bioalapt termékekrél, valamint hidnyoznak az dgazat
elémozditdsahoz szitkséges készségek és operativ kapcsolatok. Emellett az Gj bioalapt projektek engedélyezésére irnyuld
eljdrdsok egyre hosszadalmasabbd és nehézkesebbé valnak, ez pedig jelentds jogbizonytalansdgot és pénziigyi kockdzatot
eredményez a gazdasdgi szerepl6k szdmdra.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az unids biogazdasdgi dgazat a becslések szerint évi 2 billié euro koriili forgalmat bonyolit és mintegy 19,5 millié
f6t foglalkoztat (%), akiknek a tobbsége a vidéki és tengerparti teriileteken él, a 28 uniés tagallam munkaerejének pedig
koriilbeliil 8,5 %-at teszi ki. A bioalapt dgazat fejl6désébdl a foglalkoztatds és a jovedelemtermelés novekedése formdjdban
varhatéan Unid-szerte a mezégazdasdg, az erddre épiilg dgazatok és a vidéki kozosségek profitdlnak majd. A biomassza-
feldolgozas és a bioalapt termékek gydrtasa 4j tizleti lehet&ségeket rejt tobb novényi kultira termesztését és forgalmazasat
illet8en. A hagyomdnyos novényi kultarakkal, koztikk a gabonanovényekkel, az olajos magvakkal, a burgonyafélékkel és a
cukorrépdval egyiitt az Gj novényi kultirdkat, példdul a zoldtakarmdnyt, az erdei novényi kultiirdkat, a tengeri algdt és a
mikroalgat lehetséges jovébeli jovedelemforrasnak tekintik a vidéki és tengerparti teriileteken.

() Ldsd az Amerikai Egyesiilt Allamok Mezégazdasdgi Minisztériuma (USDA) 4ltal kiadott ismertetGt: An Economic Impact Analysis of the
U.S. Biobased Products Industry: 2016 Update (Az USA bioalapti ipardnak gazdasdgi hatdselemzése: 2016. évi valtozat): https:/[www.
biopreferred.gov/BPResources|files/BiobasedProductsEconomicAnalysis201 6 FS.pdf.

() Az idézett adatok forrdsa a Kozos Kutatokozpont biogazdasagrol szélé 2016-os jelentése (,JRC science for policy report: 2016
Bioeconomy Report”): http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository [bitstream/JRC103138kjna284 6 8enn.pdf


https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
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3.2, A meglévg biofinomitok immar megélhetést és gazdasagi fejlédési lehetSséget biztositanak a vidéki csalddok és
kozosségek szamdra. A biofinomiték — azaz a fosszilis erSforrdsok helyett megtijulé nyersanyagokat (pl. biomasszat,
melléktermékeket, tarstermékeket és hulladékot) hasznosité gyarak — a biogazdasdg kozponti elemét jelentik: vidéki és
tengerparti teriileteken helyezkednek el, kozel az dltaluk feldolgozott megiijulé nyersanyagokhoz, az élelmiszer- és
takarmdanytermelés, az ipari termelés és a fakitermelés, valamint az energiatermelés metszéspontjdban.

3.3. A biofinomiték az altaluk feldolgozott novény minden elemét hasznositjdk, minimdlis hulladékot termelve.
Hatékony és[vagy innovativ technolégidk révén az Unibban létesitett biofinomitok a termékek széles korét gyartjdk, tobbek
kozott élelmiszert, takarmdnyt, vegyipari termékeket, szdlakat és tiizel6anyagokat, amelyek a kovetkezd tulajdonsdgokat
otvozik: megtjuld, jrahasznalhato, Gjrahasznosithat6, komposztalhat6 vagy bioldgiailag lebonthatd. A bioalapt termékek
és osszeteviik sokoldalisdganak koszonhetSen azokat szimos médon fel lehet hasznalni, ideértve példaul az akvakulttira-
takarmdnyt, az épitGipart, a kozmetikai cikkeket, a kartonpapirt, a mos6- és tisztitdszereket, a tiizelSanyagokat, a
kenBanyagokat, a festékeket, a papirt, a gyogyszereket, a mifanyagokat és mds ipari termékeket, ezdltal a fosszilis alapt
osszetevGket megtijuld Osszetevokkel helyettesitve.

3.4. Az 4j biofinomitok létesitése, illetve a meglévdk fejlesztése vagy bdvitése egy tjszerti iizemtipusba irdnyuld
beruhdzast jelent. A biofinomiték t6keigényesek, hosszti megtériilési idével rendelkeznek, valamint ki vannak téve a
technoldgiai és piaci kockdzatoknak. Ezért fontos, hogy egyértelmd, stabil és tdmogaté szabalyozasi és finanszirozdsi keretet
biztositsanak e beruhdzdsok Eurdpén beliili elémozditdsdhoz. Jelenleg tobb kiilonbozé eszkoz éll rendelkezésre, tobbek
kozott a Horizont 2020” keretprogram (az Gj ,Horizont Eurépdrdl” sz6l6 rendeletjavaslat egy tidvozlendd, ambiciézus
innovécids és kutatdsi program) és a Bioalapt Ipardgak Kozos Villalkozds; az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok, az
Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), az InnovFin, valamint az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA);
végiil, de nem utolsésorban a hiteleket és garancidkat illetGen pedig az Eurdpai Beruhdzdsi Bank. Ezek igénybevétele
azonban nehézségekbe iitkozhet. A villalatok szdmdra az igényeikhez igazodd, személyre szabott, részletes tdjékoztatds
biztositdsa céljabol 1étrehozott egyablakos tigyintézés megoldand e nehézségeket.

3.5.  Ezzel osszefiiggésben rendkivill nagy szitkség arra, hogy kapcsolat jojjon létre a civil tdrsadalommal, valamint a
mezbgazdasagi termelSkkel, az erdStulajdonosokkal és az iparral, ezzel is Osztonozve a versenyképesebb eurdpai
biogazdasag kialakitasardl sz6l6 vitdt. A biogazdasdg el6nyeirdl vald tdjékoztatds elGsegitése elengedhetetlen ahhoz, hogy
sikeriiljon megvaldsitani az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsdtdst, meguijulé energiaforrdsokon alapul6 gazdasdg felé mutatd
paradigmavaltdst. Ezzel Osszefiggésben a megbizhat6 tanisitdsi és cimkézési rendszerek fontos eszkozként szolgdlhatnak a
fenntarthat6 és megbizhaté biogazdasigi dgazat létrehozdsihoz, valamint az ipari tigyfelek, a kozbeszerz§ szervek és a
fogyasztok bizalmdnak megerdsitéséhez.

3.6. Az EU, a tagillamok és a regiondlis onkormdnyzatok jelentésen hozzdjarulhatnak a biogazdasdg novekedésének
eldsegitéséhez azdltal, hogy osztonzik a megujuld, intelligens és erdforrds-hatékony termékek és szolgdltatdsok irdnti piaci
keresletet. A kozos agrarpolitikdval kapcsolatos jovébeli stratégiai tervekben a tagdllamoknak az unidés mezdgazdasigi
termelSk, erdStulajdonosok és szovetkezeteik versenyképességének és hatékonysiganak novelése érdekében beruhdzasok
kidolgozasara ésfvagy tovabbi tdmogatdsara és fenntarthaté megoldasok elémozditdsara irdnyuld konkrét intézkedéseket
kellene megfogalmazniuk. Amennyiben lehetSség van arra, hogy fenntarthaté médon bioalapti termékekkel helyettesitsék
azok fosszilis eredet(i szénbdl késziilt alternativdit, ezt egyrészrdl Gj jogszabdlyok — mint a korforgdsos gazdasagrol sz6l6
csomag — kidolgozasdval, masrészrdl az egyéb idevagd meglévé jogszabdlyok esetleges feliilvizsgalatdval lehetne lehet6vé
tenni azzal a céllal, hogy 6sztonozzék a hagyomanyos, fosszilis eredetti szénbdl késziilt termékek helyileg termelt bioalapa
alternativakkal valo helyettesitését. Tovdbba a jelenlegi szabvanyositasi tevékenységek — pl. a TC411 — és tanusitdsi
rendszerek ésfvagy az Uj onkéntes cimkézési rendszerek — pl. a biobased% — egyardnt hasznalhatok.

3.7.  Nemzeti és regiondlis szinten a kozbeszerz§ szerveknek gyakrabban kellene hivatkozniuk az ilyen, bioalapt
tartalommal kapcsolatos hiteles tanusitdsra és cimkézésre. 2016-ban példdul a NEN holland szabvanyiigyi szerv Biobased%
néven Uj bioalapt tantsitdsi rendszert vezetett be (http://www.biobasedcontent.cuf). E rendszer meghatdrozza a
termékekben taldlhaté biomassza mennyiségét, tovabbd segitséget nytjt a vallalatok szamadra, hogy atlathatd és hiteles
informdciét nydjtsanak a termékek bioalapt tartalmdrél mind az tzleti, mind pedig a fogyasztéi kommunikdcios
tevékenységiik sordn. Ez az eurépai EN 16785-1:2015 szabvanyon alapul (a szilird, folyékony és gdznemd termékek
bioalapt tartalmdnak meghatdrozdsira szolgdld, radiokarbon-elemzésen és elemanalizisen alapulé médszer kidolgozasa).
A megfelelGségértékelést a NEN-nel szerzdott tandsitdsi szervek végzik. Most, hogy ez a tandsitds mar létezik, fontos a
jelenlegi és jovdbeli unids jogszabalyokban felhivni rd a figyelmet és 6sztonodzni a megdjulé nyersanyagok hasznalatat.

3.8. Az erdészeti dgazatban a tandsitdsi rendszereknek fontos szerepiik van a biomassza fenntarthaté mobilizdldsdnak
garantaldsaban. Példdul az EU erd8inek 60 %-a az erdészeti tandsitdsi rendszerek elfogaddsat célzé program (Programme for
the Endorsement of Forest Certification, PEFC) ésfvagy az ErdGgondnoksdgi Tandcs (Forest Stewardship Council, FSC)
rendszere altali tandsitdssal rendelkezik. Tovdbbd az EU erdGgazdilkoddsa a vildgszerte legmagasabb szinti
kornyezetvédelmi szabvanyok szerint mikodik, amelyek olyan jogszabdlyokbdl erednek, mint példéul a fakitermelésrdl
sz6l6 unids rendelet, a foldhaszndlathoz, a foldhasznalat megvéltozasihoz és az erddgazdalkoddshoz (LULUCF) kapcsol6dd
szabalyozds, a madarvédelmi és az él6helyvédelmi irdnyelv és a korforgdsos gazdasigrol sz6l6 csomag.


http://www.biobasedcontent.eu/
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3.9.  Kovetkezésképpen az iizleti és fogyasztéi kommunikdcids tevékenység javitdsa kulcsfontossdgda. A kozvélemény
tudatossagdnak pontos, relevans és hozzaférhetd informacidkon alapuld novelése elengedhetetlen ahhoz, hogy biztositani
lehessen az intelligens, fenntarthaté és inkluziv biogazdasdg fejlédését, tovdbba ahhoz, hogy megteremthessitk a
fenntarthat6 bioalapti termékek piacdt és elGsegithessiik a fenntarthatobb fogyasztdst és termelést. Az ilyen figyelemfelhivo
fellépésekre killonosen regiondlis és helyi szinten van szikség, ideértve a dijak és jutalmak odaitélését, valamint a
technoldgia és a tudomdany biogazdasdgon beliili szerepét bemutatd kidllitdsok szervezését.

3.10.  Ennélfogva rendkiviili jelentGséggel bir az egyértelmd és pontos iizenetek kozlése a nyilvdnossdg szamra. Mivel a
biogazdasdg szdmos lehetdséget kinal a tdrsadalmi kihivasok kezelésére, annak dtfogd gazdasdgi értékelés révén torténd
mérésére van sziikség. Ezdltal informdcidk szerezhetdk a tobb dgazatot érint6 biogazdasdg méretérdl, tovabbd a gazdasagi
novekedéshez valé hozzdjarulasarol és az ehhez kapcsol6dé munkaerd-piaci hatdsokrél. Ebben a tekintetben a tudomanyos
kozosségnek kiemelt szerepe van. Ez az oka annak is, hogy az EU szempontjdbdl elengedhetetlen az interdiszciplindris és
alapkutatdsba torténd beruhdzds fenntartdsa annak érdekében, hogy lehetSségeinek megfelelGen hozzdjirulhasson az
élelmezés- és taplalkozdsbiztonsdgot, a versenyképességet és a tuddsalapt biogazdasdgot érintd globdlis kutatdshoz és
innovéciohoz. Elengedhetetlen, hogy az EU jogalkotdsi pozicibja teljes mértékben a vildgszerte osszegytlt, aktudlis
tudomdnyos bizonyitékokon és tapasztalatokon alapuljon, és hogy a szabalyozési feliigyeletre vonatkozé dontéshozatali
folyamatok atlathatéak legyenek.

3.11. Az iskoldsok és a felsGoktatdsban tanuldk nevelése donté fontossdgti annak érdekében, hogy egy olyan nemzedék
néhessen fel, amely latja a kihivasokat és megragadja a biogazdasag dltal kinalt lehet@ségeket. Példdul a korfogdsossig és a
globalis és egyidejiileg helyi szint( fellépés elvének megtanitdsa, valamint a tovabbi vizsgdlodds irdnti érdeklSdés felkeltése
hozzé fog jérulni az 4j nemzedék arra val6 felkészitéséhez, hogy rétaldljon a sajét Gtjdra. Az egyetemeken mdr kidolgoztak
olyan 4j tananyagokat, amelyek példdul az élettudomanyokat, a mdszaki tudomdnyokat és a marketinget 6tvozik. A
tudomdanyagak kozotti ilyesfajta dtjards és az indul6 innovativ vallalkozdsoknak kedvezd kornyezet 6sztonzéleg hathat a
didkokra, hogy biogazdasagi vallalkozokkd véljanak. A szakképzést tigy kell kialakitani, hogy igazodjon az elsGdleges
termelésben, a gyartasban, a kozlekedésben és a tobbi kapcsolddd dgazatban szitkséges készségek tekintetében felmeriilg
kovetelményekhez. A munkavallaloknak az életiik kés6bbi szakaszdban is frissiteniiik kell készségeiket és kompetencidikat.
Ezt az olyan, egész életen 4t tarté tanuldsra vonatkozd programok tdmogathatjik, amelyek 6sszekapcsoljdk az oktatdsi
szolgdltatdst nyujtokat a termelSkkel, a munkaltatokkal és a munkavéllalokkal, a kutatokkal és a feltalalokkal.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1  Noha a klimafinanszirozdsi paktumok keretében jelentés forrdsokra tortént kotelezettségvallalds, az EGSZB
hangstlyozni szeretné, hogy az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem teriiletén kisebb 1éptékii tevékenységet végzd, nem éallami
szerepl6knek az dtalakité potencidlt magukban hordozé kezdeményezések megvaldsitdsat tdmogatd és lehetévé tévd
finanszirozashoz valé hozzaférése problémat jelent.

1.2 A klimafinanszirozds Eurépai Unién beliili dramldsdt siirgésen nyomon kell kovetni és fel kell térképezni. Ez meg
fogja konnyiteni az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem teriiletén tevékenységet végz8, nem dallami szerepl6k hatdsdnak
felmérését, és lehet6vé fogja tenni a gazdasdg alacsonyabb szén-dioxid-kibocsitasti modellre torténd szélesebb kori
atdlldsahoz vezetd elérehaladds felmérését.

1.3 A finanszirozdsi forrdsok eltérdek, csakdgy, mint a finanszirozdshoz valé hozzaférést igényld, alulrdl épitkezd
kezdeményezések. Ennek az eltérésnek a kezelésére nem dllnak rendelkezésre mechanizmusok. Ezt egy inkluziv
klimafinanszirozasi férum létrehozdsa révén kellene orvosolni unids szinten.

1.4 Az EGSZB egy klimafinanszirozasi forumot javasol a {6 kérdések kezelésére, amely dsszefognd a legfontosabb
érdekelt feleket az akadalyok azonositdsa, a megolddsok kidolgozdsa és a forrdsok jobb elosztdsdra szolgalé leghatékonyabb
mechanizmusok meghatdrozdsa céljdbol, beleértve egy olyan szolgdltatdst is, amely egymadshoz rendeli a projekteket és a
nekik megfelel§ klimavédelmi finanszirozdsi forrasokat.

1.5  Létre kell hozni (majd ezt kovetGen eredményesen meg kell ismertetni) egy mechanizmust, amellyel elérhet6k a
kisebb finanszirozdsi sszegeket igényl§ kezdeményezések, és amely az aldbbiakat foglalja magaban:

— egyszerdsitett kérelmezési folyamat,

— egyszerdsitett jelentéstételi kovetelmények,

— hozzdigazitis,

— a projektek tervezési szakaszban torténd tdmogatdsa, a finanszirozas elGzetes igénylése,

— a kapacitdsépités, halozatépités, tapasztalatcsere és platformfejlesztés tdmogatdsa helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai
szinten.
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1.6 Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finanszirozdsinak kozéppontba helyezése nem vezethet az egyéb teriiletek
felel6s finanszirozasdnak kizdrdsdhoz. Valamennyi finanszirozdst meg kell vizsgdlni az éghajlat-politika szempontjabol,
annak biztositdsa érdekében, hogy a meghatdrozott klimafinanszirozason kiviili timogatdsok ne legyenek ellentétesek az
éghajlat-politikai kotelezettségvallaldsokkal és célkittizésekkel. Ennek a Pdrizsi Megéllapodds 2.1. cikkének c) bekezdése
tekintetében megfelel6nek kell lennie, annak érdekében, hogy a meglév pénziigyi forrdsok dramldsa osszhangban élljon az
iiveghdzhatdsa gdzok alacsonyabb szint( kibocsdtasdra és az éghajlatvéltozdssal szembeni ellendllé képesség fejlesztésére
irdnyuld eréfeszitésekkel.

1.7  Eszkoztdrat és egyértelmd kommunikdciés stratégidt kell kialakitani, amely minden szinten lehet6vé teszi a nem
allami szereplék szdmdra, hogy megértsék a klimafinanszirozdst, és hozzaférjenek ahhoz. Az eszkoztirnak meg kell
konnyitenie a projekt fejleszt6i szdmdra az olyan projektek tervezését, amelyek hozzdjirulnak az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtasu és az éghajlatvéltozds hatdsaival szemben reziliens gazdasighoz.

2. Bevezetés

2.1  Ennek a véleménynek az alapjit a ,Koalicié a Parizsi Egyezményben villalt kotelezettségek teljesitése érdekében” (')
és ,Az éghajlat-politikai fellépések fellenditése nem allami szereplékkel” (%) cimii kordbbi EGSZB-vélemények, valamint az
EGSZB kozelmdltbeli tanulmanya () képezik, mely utébbi a nem dllami szereplk éghajlat-politikai fellépésekbe torténd
fokozottabb bevondsa el6tt allo akadalyokra mutatott rd.

2.2 2018-ban az EGSZB egy nem allami éghajlat-politikai fellépésekrdl sz016 eurdpai parbeszédet szorgalmazott az
Eurépabdl kiinduld, nem allami éghajlat-politikai fellépések korének és léptékének szélesitése, illetve fokozdsa érdekében.
Azt javasolta, hogy a parbeszéd ne csupdn arra irdnyuljon, hogy hangsiilyozza és bemutassa a fellépéseket, hanem reagdljon
a nem allami szereplSk igényeire is azzal, hogy 4j partnerségek kialakitdsdra 6sztonoz az dllami és a nem éallami szerepl6k
korében, elémozditva az egymastdl vald tanuldst, a képzést és a tandcsaddst a nem dllami szereplk kozott, emellett bévitve
a rendelkezésre 4ll6 finanszirozdst és megkonnyitve az ahhoz val6 hozzaférést.

221 A ,nem dllami szerepl6k” kifejezés olyan szerepldkre utal, amelyek nem részes felei az ENSZ Eghajlatvaltozdsi
Keretegyezményének (UNFCCC). Ebbe a tdg fogalommeghatdrozdsba beletartoznak a kiilonféle véllalkozdsok, tobbek kozott
a kis-, kozép- és mikroviéllalkozdsok, a befektetSk, a szovetkezetek, a varosok és a régidk, a szakszervezetek, a kozosségek és
a polgérok csoportjai, a valldsi szervezetek, az ifjisdgi csoportok és mds nem kormdnyzati szervezetek.

2.2.2 A nem éllami éghajlat-politikai fellépésekrdl sz016, javasolt eurdpai parbeszédnek tdmogatnia kell a nem éllami
fellépések finanszirozashoz valé hozzaférését. Ennek a kovetkezSket kell magaban foglalnia:

— a finanszirozdsi lehetGségek feltérképezése;
— tandcsadas a finanszirozhat6 tervekrdl;

— annak megvizsgdldsa, hogy a meglévg (allami és magdn) finanszirozasi értéklanc hogyan nytjt finanszirozast azon
éghajlattal kapcsolatos beruhdzdsok szdmadra, amelyeket a nem dllami szerepl6k akarnak elvégezni;

— annak elemzése, hogy a tdmogatdst/finanszirozdst miként lehet hatékonyan elosztani az dtalakité potencidllal
rendelkezd, kisebb nagysdgrendd projektek kozott;

— a nem dllami szereplSkkel folytatott jelenlegi parbeszéd és konzultdcids eljardsok elemzése azzal a céllal, hogy uj
technikdkat és bevalt eljardsokat rogzitsenek a meglévs eurdpai és nemzetkozi alapok felhasznaldsanak javitdsara;

— annak szorgalmazdsa, hogy a kovetkezd unids tobbéves pénziigyi keret a nem dllami szereplék magasabb szintd
éghajlat-politikai torekvéseit szolgélja és osztonozze a fellépéseiket;

— az innovativ finanszirozds lehet8ségeinek (egymds finanszirozdsa, kozosségi finanszirozds, mikrofinanszirozds,
z6ldkotvények stb.) feltérképezése.

(") Az EGSZB véleménye: ,Koalicid a Pdrizsi Egyezmény kitelezettségvdllaldsainak teljesitése érdekében” (NAT/684) (HL C 389., 2016.10.21.,

20. 0.).

Az EGSZB véleménye: ,Az éghajlat-politikai fellépések fellenditése nem dllami szereplokkel” (NAT/718) (HL C 227., 2018.6.28., 35. 0.).

’) Az EGSZB tanulmanya: Toolbox for multi-stakeholder climate partnerships — A policy framework to stimulate bottom-up climate
actions [Eszkoztdr a tobboldali éghajlat-politikai partnerségekhez — Politikai keret az alulrdl felfelé épitkezs éghajlat-politikai
fellépések osztonzéséhez].

—_—
>


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
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2.3 Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finanszirozdsit szamos moddon lehet értelmezni, azonban az ENSZ
Fghajlatviltozasi Keretegyezményének (UNFCCC) a finanszirozdssal foglalkozé allandé bizottsiga gy hatirozza meg,
hogy ez ,olyan finanszirozas, amelynek célja a kibocsatdsok csokkentése, az tiveghazhatast okozé gazok nyelSinek bévitése,
valamint az emberi és 6koldgiai rendszerek negativ klimavdltozdsi hatdsokkal szembeni sebezhetSségének csokkentése,
illetve az ilyen hatdsokkal szembeni reziliencidjanak fenntartdsa és novelése”.

2.4  Ez a vélemény az éghajlatvltozds elleni kiizdelem finanszirozdsit — amely lehet6vé teszi a civil tdrsadalmi
szervezetek, a telepiilések és az Onkormdnyzatok szdmara a kibocsdtdsok csokkentéséhez és a kozosségeknek az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellendlléva tételéhez hozzéjérulé projektek, kezdeményezések és tevékenységek
kldolgozasanak és végrehajtdsdnak timogatdsdhoz sziikséges pénziigyi eszk6zokhoz val6 hozza]utast — az unids tagdllamok
és ezeken az orszdgokon beliil az ENSZ Eghajlatviltozdsi Keretegyezményének (UNECCC) nem részes felei tekintetében
vizsgélja.

2.5  Fontos erre a véleményre az ,Eghajlati igazsigossig” (*) osszefiiggésében egy olyan eszkozként tekinteni, amely
annak biztositdsat célozza, hogy az éghajlat-politikai fellépések koltségei ne haruljanak ardnytalan mddon a tdrsadalom
legszegényebb és legsériilékenyebb csoportjaira.

2.6  Egy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasigba torténd dtmenet els 1épéseihez, valamint az éghajlatvéltozds
mérsékléséhez és az ahhoz valé alkalmazkoddshoz nydjtott finanszirozds alapvetd fontossdg az igazsigos dtmenet
biztositdsa és a fellépések helyi szinten torténd felgyorsitasa érdekében.

2.7 A mikro- és kis projektek esetében a 2 000 és 250 000 EUR kozotti osszegekhez adott esetben nehéz hozzaférni.
Hatékony mechanizmusokra van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy a kisebb 1éptékd, kozosségvezérelt fellépések
ne legyenek kizdrva az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem finanszirozdsdnak dtalakité potencialjdbol.

2.8 Az EU az elmdlt évtizedben sikeresen fejlesztett ki szdmos, az ilyen igényekre szabott finanszirozdsi mechanizmust,
példdul a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkozét (EIDHR), az éghajlatvaltozds elleni globélis szovetséget (GCCA)
vagy a nem kormadnyzati szervezetek tarsfinanszirozdsi és decentralizalt egyiittmiikodési pénziigyi eszkozeit, amelyekbd]
otletet lehet meriteni a megfelel§ éghajlatvaltozasi eszkozok kialakitdsdhoz.

3. A feltirt problémdk

Kontextus

3.1 Az EGSZB hatdrozottan elkotelezett az ENSZ 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési
menetrendje és a Pdrizsi Megdllapodds mellett. Azonban azon a pdlydn, amelyen jelenleg haladunk, a h&mérséklet
novekedését a legjobb esetben is csak 3 °C-ban vagy anndl magasabb értékben lehetne korldtozni, ami joval meghaladja a
Parizsi Megéllapoddsban szerepl§ célszdmot. A fenntarthatésdg felé torténd dtmenet nagy erdfeszitéseket és jelentSs
beruhazdsokat igényel. A 2015-2050 kozotti id6szakra vonatkozd, a felmelegedést 1,5 °C-ra korlatozé folyamatokba vald,
energidval kapcsolatos mérséklési beruhdzdsok évi teljes dtlagos Osszege az iparosodds el6tti szinthez képest 1,5 °C-os
globilis felmelegedés hatdsair6l sz616 IPCC-kiilonjelentés becslései szerint 900 millidrd USD koriil van.

3.2 Bar az éghajlatvaltozassal szembeni fellépéshez sziikséges beruhdzasok volumene jelentSs, mégsem annyira jelentGs,
mint az elmdlt években az 6sszeomld pénziigyi dgazat megmentéséhez szitkséges beruhdzas mértéke. EbbSl a célbol
2,5 billié EUR értékdi beruhdzds mobilizdldsara keriilt sor. A minket fenntarté okoszisztémdk potencidlis 6sszeomldsara
legalabb ugyanilyen mértékd valaszt kellene adnunk.

3.3 Az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos finanszirozdsrdl folyd vitdk sokszor csak a konkrét, 4j finanszirozdsi keretek
létrehozdsa koriil forognak, mig a Pdrizsi Megdllapodds arra szdlit fel, hogy valamennyi pénziigyi forrds dramldsa dlljon
Osszhangban az {iveghdzhatdsti gdzok alacsonyabb szintli kibocsdtdsdra és az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendllo
képesség fejlesztésére irdnyuld erdfeszitésekkel.

3.4 A marrdkesi partnerség és a globdlis éghajlatvédelmi menetrend lehetdséget nydjt a nem dllami szereplSknek a
formélis UNFCCC-folyamatba torténé bevondsdra. A finanszirozdsi csomagok kidolgozdsa sordn jelenleg nem kozponti
kérdés az EU-n belili fellépések bevondsa és a fellépéseknek a potencidlis hatdsuk maximalizldsa érdekében torténd
finanszirozdsa.

3.5 Noha sziilettek eredmények a globdlis felmelegedés és annak hatdsai elleni kiizdelem finanszirozdsdban, ezek
elégtelenek. Az Eghajlatvaltozam Kormanykozi Testiilet legutobbi jelentése (°) egyértelmiien kimondja, hogy kritikus
idGszakban vagyunk, és a kovetkez§ évtizedben a hatdsok kezelheto szintre torténd csokkentése érdekében radikalis
fellépésekre van sziikség. Politikai prioritdssd kell tenni a fenntarthaté finanszirozast és a fenntarthaté gazdasdgot, amelyet
mindenekel6tt egyértelmd, stabil és dsztonzésre épiil§ jogszabdlyok révén kell megvaldsitani.

() AZ EGSZB véleménye a kovetkez6 tirgyban: Eghajlati igazsdgossdg (HL C 81., 2018.3.2., 22. o).
() Az IPCC kiilonjelentése az iparosodas el6tti szinthez képest 1,5 °C-os globdlis felmelegedés hatdsairél (2018. oktéber).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.HUN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.6 Nem elegendd a koltségvetés egy meghatdrozott szazalékat klimafinanszirozasra elkiiloniteni, ha a koltségvetés
mésik részét az éghajlatot karositd tevékenységekre forditjak. Az éghajlatra gyakorolt hatés tekintetében valamennyi kiadast
teljes egészében figyelembe kell venni. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) egyik munkadokumentuma évi 5,3 billié dollarra
teszi a globdlis szinten a fosszilis energiahordozokhoz biztositott kozvetett és kozvetlen tdmogatdsok Osszegét, ami
naponként tobb mint 15 millidrd dollirnak felel meg. Még az évi 100 millidrd dollarbdl gazdilkodd, tervezett
Fghajlatviltozasi Alap sem tudja ellenstlyozni az ezekbdl a szubvenciokbdl eredd karos hatdsokat.

3.7 Az energetikai dtdlldst nem lehet majd id6ben és a Pdrizsi Megdllapodds keretében tett eurdpai kotelezettségvalla-
lasokkal Gsszhangban, sikeresen végrehajtani, ha az energiaszegénység kérdését a politika elhanyagolja. Az Eur6pa
fenntarthat6 energetikai atallasaval kapcsolatos pénziigyi és tarsadalmi koltségek és eldnyok valamennyi kormanyzati szint
és a piaci szereplok (beleértve a polgdrokat) kozotti igazsigos elosztisira van szitkség. A Heat Roadmap Europe (°)
tudomdnyos kutatdsa szerint Eurépa a meglév technologidkkal 2050-re 86 %-kal tudja megfizethetd és koltséghatékony
moédon csokkenteni az iiveghdzhatdsigiz-kibocsatdsat az 1990. évi szinthez képest.

3.8 Ajelen véleményt megalapozo kutatds ramutatott arra, hogy nincs elég informacié azzal kapcsolatban, hogy miként
dramlik az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemre forditott finanszirozds a tagdllamokon beliil. Nehéz megitélni, hogy az
alapokat kisebb, hozzéiférhets keretekre osztjdk-e, illetve hogy mi a finanszirozds dtalakité hatdsa. A nyomon kovetésnek és
a jelentéstételnek ez a hidnya homélyosabbd teszi az észlelt problémait, és akadilyozza a leghatékonyabb megolddsok
kidolgozasat.

Hozzdférés a vdllalkozdsok és a kkv-k szdmdra

3.9 A finanszirozdshoz valé hozzdjutds tovdbbra is jelentGs kihivds a nem édllami szerepl6k valamennyi tipusa, koztiik a
szamos kihivdssal szembenézé kkv-k és nagyobb villalkozdsok szdmdra. Ez a kihivds nemcsak a tobb és tovabbi
finanszirozas rendelkezésre allasdt, hanem a meglévé finanszirozasi mechanizmusok egyértelmd voltat is érinti.

3.10  Ezenkiviil szintén nehézséget jelent a ,z6ld beruhdzds” definidldsa. A befektetSk elsGsorban a kockazattal és a
megtériiléssel foglalkoznak, és nehéz szdmukra a javasolt projektek éghajlatra gyakorolt potencidlis hatdsdnak és a siker
esélyeinek felmérése. A magdanhitelez6k vonakodni fognak attdl, hogy a beruhdzasi kockdzatok és a kockdzatmérséklési
mechanizmusok, azaz a garancidk pontos ismerete nélkiil finanszirozzdk a projekteket.

Hozzdférés a helyi és regiondlis kormdnyzatok szdmdra

3.11 A szubnaciondlis kormdnyzatok esetében a finanszirozashoz valé hozzaférésiiket korldtozd tényezék kozé
tartoznak az aldbbiak: alacsony hitelmindsitések, a maganfinanszirozds mobilizldsdra irdinyuld kapacitds korlatozottsga
amiatt, hogy nem elég nagy az alacsony szén-dioxid-kibocsatashoz kapcsol6dé infrastruktirdk beruhdzdsi piaca és nem elég
vonzdak a kockdzat/nyereség profilok, valamint a nemzeti kormdanyzatok éltal feldllitott dllami korldtok a szubnaciondlis
kormdnyzatok magdnszektort6l valé hitelfelvételének lehetéségére és volumenére vonatkozdan.

Hozziférés a kozosségi kezdeményezések szdmdra

3.12  Eurdpéban jelenleg sok ezer, éghajlatvaltozassal és fenntarthatdsaggal kapcsolatos, alulrdl szervez6dd kezdemé-
nyezés létezik. Ezek a kezdeményezések jelentSsen hozzdjarulnak az EU éghajlat- és energiapolitikai, illetve fenntarthatdsagi
célkitiizéseinek eléréséhez, azonban leginkdbb 6nkéntesekre tdmaszkodnak, és a fejlédésiik és novekedésiik {6 akaddlya a
finanszirozds és a professziondlis tdimogatds hidnya. Gyakran rendkiviil csekély 0sszegii finanszirozdsra van sziikség, amely
nélkil e kezdeményezések nehezen tudnak eldbbre 1épni és projekteket inditani. Az ilyen kezdeményezésekben rejlé
atalakit6 potencidl jelenleg kiakndzatlan.

3.13 Az alulrdl szervez8d6 helyi kezdeményezések szdmadra sok esetben jelent nehézséget a hagyomanyos finanszirozdsi
forrasokhoz valé hozzdjutds. Gyakran a megpélyazhaté minimdlis finanszirozasi 0sszegek is tdl magasak, és messze tallépik
a kisméret(i helyi kezdeményezések igényeit vagy irdnyitasi kapacitdst. A tdrsfinanszirozdsra irdnyuld kovetelmények
gyakran tovdbbi korldtokat hoznak létre.

3.14 A finanszirozdsi kovetelmények teljesitése, a talzott mértékd papirmunka és a bonyolult folyamatok részét képezik
a kisebb csoportok dltal azonositott, a finanszirozashoz valé hozzaféréssel kapcsolatos problémaknak. Habar az ilyen
tipust projektek/kezdeményezések egyenként kisléptékiinek szdmitanak, kumulativ hatdsuk hatalmas lehet. A kisléptékd,
kozosségvezérelt programok megfeleld finanszirozdssal torténd timogatdsa helyi szinten szdmos tovabbi kedvezd hatdssal
és elénnyel jar.

(®)  Horizont 2020 kutatdsi és innovécids program, a 695989. sz. timogatisi megéllapodds alapjan — Heat Roadmap Europe.
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3.15 A legtobb, ha nem az 6sszes finanszirozds projektorientdlt, és nem felel meg annak az igénynek, hogy kiillonb6z6
szint{ folyamatokat tdmogatd erdforrasokra lenne szitkség, a helyi szintl kozosségi szervezéstSl és kapacitdsépitéstsl
kezdve egészen a regiondlis, nemzeti és eurdpai szintii halézatépitésig, tapasztalatcseréig és platformfejlesztésig. Az ezen a
téren nyujtott finanszirozdsi timogatds nagymértékben segithet abban, hogy a polgdrok és a kozosségek elkotelezettebben
1épjenek fel az éghajlatvltozds kapesdn, és segit a projektek bdvitését és a szakpolitikdk fejlesztéséhez vald hozzdjdruldst
lehet6vé téve, kell§ szervezettség és egyiittmiikodés megteremtésében is.

Az innovdcit célzo finanszirozdshoz valé hozzdférés

3.16 A korai szakaszban 1évé véllalkozok szintén szamos kihivds el6tt dllnak a finanszirozashoz val6 hozzaférés, a tudds
és tapasztalat hidnya, a piacokhoz valé hozzaférés és az indulé szakaszt kovetd novekedés terén. A innovdcid finanszirozdsa
az éghajlati vdlsdg megolddsdnak kritikus eleme, azonban a finanszirozdsi mechanizmusok és azok végrehajtdsa sordn is
ugyanilyen innovativ megkozelitést kell alkalmazni. Az EIT éghajlatvéltozdssal foglalkozd tarsuldséhoz hasonld
kezdeményezések célja e kihivasok lekiizdése az éghajlati szempontok pénziigyi piacokon belilli kovetkezetes
érvényesitésével, az éghajlati kockazatokkal kapcsolatos tdjékoztatds demokratizdldsdval és az innovativ induld
véllalkozasokba irdnyuld befektetések timogatdsdval.

4. Javasolt megolddsok

41 Az EGSZB azt javasolja, hogy unids szinten létre kellene hozni egy decentralizalt halézattal rendelkezd
klimafinanszirozdsi férumot. Ez Osszehoznd az Osszes érdekelt felet, és elGsegitené, hogy a férumon azonositott
problémdkra Osszehangolt vilaszt tudjunk adni. A férum keretében ki lehetne dolgozni az ebben a véleményben
ismertetett, szitkséges mechanizmusokat.

42 A klimafinanszirozdsi féorum egyik feladatdnak annak kell lennie, hogy parbeszédplatformként mtikodjon, amely
elGsegiti a killonosen igéretes és hatékony nem dllami megolddsok és a magan- és intézményi befektetSk Gsszekapcsoldsat.
A minél nagyobb hatds érdekében emellett fontos szempontként kell kezelni, hogy e megolddsok mennyire bévithetdk,
illetve reprodukdlhatok mads unids tagallamokban és egyéb orszdgokban. Az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom
csoportjainak a mogotte dll6, egész Eurdpdra kiterjedd haldzata révén kedvezd helyzetben van ahhoz, hogy részese legyen
egy klimafinanszirozdsi féorumnak, és képviselie az alulrdl szervez6dS kezdeményezéseket a finanszirozdshoz jutdsi
problémaik terén.

4.3 A hatékony kommunikdci6 a klimafinanszirozdssal kapcsolatos problémdk lekiizdésére irdnyulé barmilyen sikeres
stratégia elengedhetetlen része kell hogy legyen. A kommunikdciénak minden irdnyba mikodnie kell, egyértelmten
azonositania kell a kozonségét, és hatékony, pontos és megfeleld nyelven kell ismertetnie a finanszirozdsi lehetSségeket és
azok hozzaférhetGségét.

4.4 Az Eurdpai Bizottsagnak és egyéb unids intézményeknek irdanymutaté dokumentumokat kell kidolgozniuk a nem
allami szereplSk szdmdra, hogy azok kihasznalhassak a meglévd finanszirozdsi mechanizmusokat. Olyan rendszerre van
szikség, amely azonositja, elemzi és Osszegzi az éghajlat-politikai fellépés céljira a nem édllami szerepl6k szdmdra
rendelkezésére 4ll6 killonféle finanszirozdsi forrdsokat, és terjeszti a velitk kapcsolatos informaciokat. Ez épithet a Régiok
Bizottsdganal folyé munkdra, amelynek soran lépéseket hatdrozunk meg egy olyan eszkoztdr kialakitisdhoz, amely konnyen
érthetd informécidkat tartalmaz a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra az éghajlatvéltozds elleni fellépésekhez
elérhetd finanszirozdsrol.

4.5 Az éghajlatvéltozés elleni kiizdelemhez nydjtott finanszirozds dramlasdnak egyértelm feltérképezése érdekében egy
nyomon kovetési mechanizmusra van sziikség, amely segit az akadélyok azonositdsdban és az akadalyok felszdmoldsara
szolgalé gyakorlati megolddsokra Osszpontosit. Ez az elsS, stirgls 1épés. Egy feltérképezési folyamat a kisléptékd
tevékenységet folytaté nem dllami szereplSk finanszirozashoz jutdsa eltti akaddlyok megértéséhez is donté 1épés lenne. A
finanszirozds feltérképezése ezenkivill segitséget nyujt az olyan, pozitiv éghajlat-politikai fellépések bevondsa terén
felmeriil6 hidnyossagok feltirdsiban, amelyeknek a globélis éghajlatvédelmi menetrend folyamatdnak részét kellene
képezniiik.

4.6 Az EGSZB arra kéri az EU-t, hogy jarjon élen egy olyan modell bevezetésében, amely megolddsokat nydjt a nem
allami szereplSk hozzdjiruldsainak az éghajlat-politikai célok elérése érdekében torténd integraldsdra. Az éghajlat-politika
teriiletén tevékenykedd, eurépai nem édllami szereplék — f6ként a kisebbek — segitséget varnak az eurdpai intézményektsl a
célzott éghajlatvaltozasi alapok mobilizélasa terén, illetve ahhoz, hogy egyszertibb eljardsok és jelentéstételi kotelezettségek
mellett, jobban hozzaférhessenek a finanszirozasi forrdsokhoz. Ez el8segitené szamos olyan fellépés bevondsat, amelyeket
az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemben eddig nem ismertek el. Példdul meg lehetne oldani, hogy egy bizonyos pénziigyi
kiiszobérték, mondjuk 50 000 euré alatti projektekhez csak egy egyszertisitett, egyoldalas kérelmet és egy egyoldalas
jelentéstételi formanyomtatvanyt kelljen benydjtani.
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4.7 Olyan, kisléptékd tamogatdsok formdjaban nydjtott kiegészit6 finanszirozdsra van szitkség, amelyekhez
leegyszertisitett kérelmezési és jelentéstételi eljdrasok kapcsolédnak, és amelyek kifejezetten a helyi, alulrdl szervez8ds,
éghajlatvaltozashoz ¢és fenntarthatésighoz kapcsolédd kezdeményezésekre irdnyulnak, a hozzaférést megnehezitd
tarsfinanszirozdsi ardnyok nélkiill. A finanszirozds hatdsdnak fokozdsa és a finanszirozdshoz valé hozziférés elGsegitése
érdekében a projektek klaszterbe tomoriilését lehet6vé tevd mechanizmusokat lehetne kidolgozni. Ezeket az eszkozoket
stirgdsen ki kell alakitani.

4.8 Kikell dolgozni egy olyan timogatdsi mechanizmust, amely lehet&vé teszi, hogy a projektek szakértSket vehessenek
igénybe a finanszirozdsi kérelem benyujtdsat megel6z8 szakaszban, hogy a projekteket hatékonyan tudjék kidolgozni és
megfelel6en tudjik bemutatni.

4.9  Unibs szinten, atfogd jelleggel at kell tekinteni, hogy milyen innovativ finanszirozasi mechanizmusokat kellene
kidolgozni. Az egyszerii és egyértelmii forrdselosztdsi kritériumok biztositisa érdekében a nem éllami szereplSket a
kezdetektdl be kell vonni ebbe a parbeszédbe.

4.10  Altaldban véve szorosabb egyiittmtikodést kell kialakitani a meglévé éghajlatvéltozdsi és fenntarthatésagi alapok és
pénziigyi programok, illetve a nem éllami szerepl6k hdlézatai kozott. Ez a tuddsmegosztdson, a kommunikdcion és a
parbeszéden mulik. Egy klimafinanszirozdsi férum ezt el8 tudnd segiteni.

411  Pénziigyi intézkedések révén szintén 0sztonozhet§ a nem dllami fellépés, illetve a nem dllami szereplék
éghajlatbardt hozzdalldsa. A nemzeti szintli adocsokkentések példaul el@segithetik az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsa
termelést, és Gsztonozhetik a nem dllami szereplSk részvételét az éghajlat-politikai fellépésekben.

412 Az EU 4j tobbéves pénziigyi keretének kidolgozasa sordn lehetSségeket lehet teremteni arra, hogy az alulrdl felfelé
épitkezd, nem allami éghajlat-politikai fellépések hozzajarulhassanak a Parizsi Megdllapodas keretében tett éghajlat-politikai
kotelezettségvallaldsok eredményes teljesitéséhez. Ennek kapcsdn az EGSZB kéri, hogy legaldbb 40 %-kal noveljék az
éghajlat-politikai célkittizések elérését timogaté uniés kiaddsokat (). Az EGSZB kéri tovabbd a fosszilis tiizelanyagok
tdmogatdsanak mieldbbi kivezetését, illetve azt, hogy eurdpai forrdsokbdl ne nytjtsanak sem kozvetlen, sem kozvetett (tdrs)
finanszirozast fosszilis alapt energidkhoz.

4.13  Ki kell dolgozni egy éghajlat-politikai szempontt ellenSrzésre szolgdl6 eszkozt annak érdekében, hogy dllami
kiaddsok ne tdmogathassanak olyan tevékenységeket, amelyek fokozzdk az éghajlati vélsigot. Ennek a maganfinanszirozasi
programokra is vonatkoznia kell. Meghatdrozott forrasok klimavédelmi finanszirozasra torténd elkiilonitése nem jelentheti
azt, hogy a koltségvetés, illetve a finanszirozds mdsik részét olyan tevékenységekre forditjdk, amelyek az éghajlat-politikai
célkittizések elérése ellenében hatnak. A Pdrizsi Megéllapodds 2.1. cikkének c) bekezdésében kitlizott célt meg kell
valdsitani.

4.14 Az EU legf6bb pénziigyi eszkoze az alulrdl felfelé épitkezd helyi fejlesztés tamogatdsara a kozosségvezérelt helyi
fejlesztésre (CLLD) irdnyulé megkozelités. Ez idedlis eszkoz ezeknek az alulrdl felfelé épitkezd kezdeményezéseknek a
tdmogatdsdra, amely lehetGséget biztosit a helyi koriilményekhez igazitott finanszirozdsok és tdimogatdsok nyujtdsdra. 2017
decemberében az EGSZB elfogadta ,A kozosségvezérelt helyi fejlesztésre irdnyulé megkozelités el6nyei az integralt helyi és
vidékfejlesztés szempontjabol” (%) cimi véleményt, amely siirgette az Eurdpai Bizottsigot, hogy tarja fel és részletesen
elemezze, milyen lehet@ségek vannak unids szinten arra, hogy tartalékalapot hozzanak létre a kozosségvezérelt helyi
fejlesztés szamdra. EttSl fiiggetleniil javasolta az Eurdpai Bizottsagnak, hogy gondoskodjon arrél, hogy valamennyi
tagdllamnak legyen egy, a kozosségvezérelt helyi fejlesztést szolgdlé nemzeti alapja (CLLD-alap), amelyhez mind a négy
eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alap (EMVA, ERFA, ESZA és ETHA) hozzdjarul. Ez a CLLD-struktiira a mikro- és kis
projektek tdmogatdsdra haszndlt, a 2.7. pontban szorgalmazott csatorndk egyike lehet.

4.15 A pénzigyi értéklanc egészének fenntarthat6bbd tétele érdekében az EGSZB tdmogatja a fenntarthaté novekedés
finanszirozdsara irdnyuld, 2018 marciusdban elfogadott eurépai bizottsdgi iitemtervet (). Az EGSZB e cselekvési terv
kapcsan konkrét ajanldsokat dolgozott ki a témaval kapcsolatos véleményeiben (*°).

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

—
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Az EGSZB véleménye: Eurdpai klimavédelmi finanszirozdsi paktum (HL C 62., 2019.2.15., 8. 0.).

Az EGSZB véleménye a kozosségvezérelt helyi fejlesztésre irdnyulé megkozelités elényeirdl (HL L 129., 2018.4.11., 36. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eur6pai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Cselekvési terv: A fenntarthaté novekedés finanszirozdsa.

("% Lasd az EGSZB véleményeit: Cselekvési terv a fenntarthato finanszirozdsrél (HL C 62., 2019.2.15., 73. o.), Fenntarthatd pénziigyek:
taxondmia és referenciamutaték (HL C 62., 2019.2.15., 103. o.), Intézményi befekteték és eszkozkezel6k fenntarthatdsdggal kapcsolatos
kotelességei (HL C 62., 2019.2.15., 97. 0.).
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1542037396355&uri=CELEX:52017AE4384
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/59514
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62554
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62554
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62553
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62553
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A roma ndk helyzete
(feltaré vélemény az Eurdpai Parlament felkérésére)

(2019/C 110/04)

Elsad6: TOPOLANSZKY Akos

Felkérés Eurdpai Parlament, 2018.5.30.

Jogalap az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzddés 304. cikké-
nek (1) bekezdése

Iletékes szekcid Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen 2018.11.7.

Elfogadds a plendris iilésen 2018.12.12.

Plendris iilés szdma 539.

A szavazds eredménye 196/2/5

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A roma ndk (és lanyok) jelentds része sokszoros és interszektoridlis diszkrimindciénak van kitéve, mely a
jogsziikosség folyamatos helyzeteit teremti szimukra. A roma nék az EU legkiszolgéltatottabb kisebbségi csoportja. Ennek
a helyzetnek a megsziintetése az eurdpai demokracidk nagy addssiga és kotelezettsége.

1.2 Az EGSZB koszonetet mond azon nagyszdmu roma nének elkotelezettségéért, akik a multban vagy a jelenben
batran felléptek a diszkrimindcié struktirdi és az intézményes erdszak ellen egy megkiilonboztetés nélkiili szabad eurdpai
egyiittélés érdekben.

1.3 A diszkrimindciés okokra visszavezethetd alacsony szintli szegregdlt oktatds felszdmoldsat haladéktalanul el kell
végezni, mig a mindségi kozoktatds minden elemét a roma ldnyok szdmdra is rendelkezésre kell bocsitani. A kisegit§

;;;;;

iskolak és a mindsitési eljardsok rendjét szigortan és haladéktalanul feliil kell vizsgalni.

1.4 Az EGSZB azt vérja a tagorszdgoktdl, hogy az elvdrhaté etikai elvardsokhoz igazodé szolgaltatdsi standardokat és
vonatkozd jogszabalyokat sért§ egészségiigyi gyakorlatok megsziintetését kiemelt célként kezeljék, a jogsérts gyakorlatokat,
mint pl. a kényszersterilizdciot vagy az egészségiigyi ellitdsok etnikai alapii megtagaddsat vagy alacsonyabb mingségii
szolgdltatasat blincselekménynek mindsitsék.

1.5 A diszkriminativ foglalkoztatds formdit és eszkozeit a tagorszagoknak haladéktalanul fel kell szamolni, ugyanakkor a
roma ndk foglalkoztatasi esélyeit szolgdlé komplex szakpolitikdkat kell megvalésitani.

1.6 A lakhatds, valamint a kozszolgdltatisok minimdlis elfogadhaté standardjit alapjogként, lehetSleg a tagorszdgok
alkotmanyaban is rogzitett modon kell meghatarozni, elfogadni és érvényre juttatni.

1.7 A roma embereket, koztitk a néket stjté emberkereskedelmi és gytilolet-blincselekmények minden formdjéval
szemben hatdrozottan és megkiilonboztetés mentesen kell fellépni.

1.8 A roma nék igen kevés lehetéséget kapnak a sajat sorsukra vonatkozé politikdk kialakitdsdban és értékelésében. Az
ilyen programokban valé részvételiiket megfelel6 nagysagrendben kell biztositani.

1.9 A 2020 utdni eurbpai unids és tagorszdgi felzark6zdsi stratégidkban — a legtobb tagorszdg esetében ellentétben a
jelenlegi gyakorlattal — a roma ndk szempontjait és érdekeit kiemelt figyelemben kell részesiteni.
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2. A roma nék helyzete az Eur6pai Uni6ban

2.1 A roma nék (és lanyok) jelentSs része sokszoros és interszektorialis diszkrimindciénak van kitéve, mely a
jogsziikosség folyamatos helyzeteit teremti szdmukra. A roma nék az EU legkiszolgdltatottabb kisebbségi csoportja. Az
ilyen médon leirt helyzet a demokracia, a jogallamisdg és az alapvetd emberi jogok rendszerszint( sérelmének tekintendd,
amely az Eurépai Uniérol szolé szerzédés 2. cikkében ('), valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaban (%)
megfogalmazott értékek szerinti eurépai gondolatot alapvetSen gyengiti. Ezen a teriileten alig tortént elGrelépés az elmult
id8szakban.

2.2 Az Eurdpi Unid Alapjo%i Ugynoksége (FRA) annak ellenére pontos képet ad a roma ndk hétranyos helyzetérsl
(mindenekel6tt az EU-MIDIS II (°) kutatas keretében), hogy a legtobb tagorszdgban nem dllnak rendelkezésre etnikai és nemi
szempontbdl lebontott adatok. A roma ndket a tdrsadalom minden szektordban nemcsak az dltalanos lakossdghoz, hanem
a roma férfiakhoz képest is hdtranyosabb helyzet jellemzi.

2z

2.3 Az EGSZB meggy6z3dése, hogy az el8bbiekben jelzett eurpai gondolat pontosan annyira erds, mint amennyit
abbdl a leggyengébbek élvezhetnek. Ezért a roma ndk és lanyok helyzetének és felemelkedésének elsegitése nemcsak
kotelezettsége az EU intézményeinek és a tagorszdgoknak, de egyben demokratikus berendezkedésiik és jogdllamisdguk
érettségének tesztje is.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az Eurdpai Uniorél szol6 szerzédés 2. cikke az eurdpai gondolat legfontosabb értékei kozott egyebek mellett az
egyenlGséget és az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak — tiszteletben tartdsat sorolja fel.
Ezen jogok tényleges érvényesiilésérdl csak akkor beszélhetiink, ha a leginkdbb marginalizdlt és diszkrimindlt tdrsadalmi
csoportok szdmadra is kézzelfoghat6 valtozasokat biztosit, hiszen a diszkrimindcid, szegregdcio és cigdny-ellenesség ezen
értékek nyilvanvald elutasitdsat jelenti.

3.2 Aroma ndék nemi egyenjogiisagdnak biztositdsa gazdasagi felemelkedésiik, valamint a politikai, gazdasdgi, szocidlis,
kulturdlis és civil teriileten nekik kijar6, alkotmdnyosan biztositandé emberi jogaik és alapvetS szabadsdgaik
érvényesiilésének feltétele.

3.3 Mindezek alapjin az EGSZB, ahogy azt korébbi véleményeiben mar kifejezte (*), timogatja az eurépai keretstratégia
célkittizéseit, de ugyanakkor fokozottan felhivja a figyelmet annak kovetkezetes végrehajtasdnak sziikségességére, illetve az
elért eredmények elégtelenségére.

3.4  Felhivja a figyelmet arra is, hogy a cigdnyellenesség a tagorszdgok mikodésének majd minden szintjén tetten érhet§
hatésdgi és intézményi szinten egyardnt, mely megakadélyozza a romakat abban, hogy azonos eséllyel juthassanak hozzd az
allami szolgéltatdsokhoz, érvényt szerezhessenek jogegyenl@ségitknek és az egyenld bandsmod kovetelményének, aranyuk
és érintettségiik szerint részt vehessenek a politikai dontéshozatalban, megvédhessék magukat a diszkrimindcids
folyamatok kovetkezményeitSl. Mindez a roma nékre fokozottan is igaz.

3.5 Az EGSZB a roma ndk ellen elkovetett rendszerszintd jogsértések feltdrdsira olyan an. fehér konyvek elkészitését
sirgeti a roma tdrsadalom fuggetlen és hiteles szervezeteinek bevondsdval, konzultdcidjaval, majd ezek nyilvanos
elfogaddsdval, melyek torténelmi megbékélést alapozhatnak meg.

3.6 Az EGSZB koszonetet mond azon nagyszamt roma nének elkotelezettségéért, akik a multban vagy a jelenben
batran felléptek a diszkrimindcié struktardi és az intézményes erdszak ellen egy megkiilonboztetés nélkiili szabad eurdpai
egyiittélés érdekben.

4. Meghatdrozott kozpolitikai teriiletek (°)

4.1 Oktatds

4.1.1 A szegregélt oktatds mindig jogellenes, és szitkségszertien hatranyos kimeneteket eredményez. A szegregalt oktatds
negativ kovetkezményei halmozott mértékben érintik a roma ldnyokat, és zdrjak le tdrsadalmi mobilitdsi dtvonalaikat. Ezért
minden jogi eszkozzel, célzott kozpolitikai tdmogatéssal és a sziikséges jarulékos koltségek biztositdsdval meg kell valésitani

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=hu.
http://fra.curopa.cu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications.

HL C 248., 2011.8.25., 16.0., HL C 67., 2014.3.6.,110. o., HL C 11, 2013.1.15., 21.0.

A roma és romék jogaiért kiizd§ civil szervezetek, a tudomdny képvisel6i, nemzetkozi szervezetek, valamint az EGSZB dltal eddig
megfogalmazott szamos javaslatbol terjedelmi okok miatt a vélemény ezen a helyen csak azokat sorolja fel, melyeket kiilonosen is
fontosnak tekint a roma ndk jogérvényesitése szempontjabol.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=hu
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:HU:HTML
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a diszkrimindci6s okokra visszavezethetd alacsony szintd, szegregalt oktatas felszdmoldsara vonatkozé unids elvarasokat, és
ugyanakkor lehet6vé kell tenni, hogy a mindéségi kozoktatds minden eleme a roma ldnyok szdmdra is rendelkezésre alljon.
A kormdnyoknak gondoskodniuk kell a megfelel§ emberi eréforrasok, képzések és pedagégiai programok biztositdsardl is.

4.1.2  Aroma gyermekek nem megalapozottan torténd szellemi fogyatékossa mindsitése és oktatdsi elkiilonitése az egyik
legstlyosabb jogsérelemnek és jovéjik megrabldsdnak tekintendd, ezért sziikséges az ilyen mindsitések rendszeres és
figgetlen szakértdi intézetek dltal elvégzett, rendszeres feliilvizsgdlata. Biztostani kell a feliilvizsgalati folyamat akadalytalan
beinditdsat barmely érintett fél, elsGsorban a sziil6, a gydm vagy az iskola kérésére is.

4.1.3  Amennyiben felmeriil a sorozatos, és killonosen a rendszerszint(i szegregacios célzati vagy eredmény( téves
mindsités gyantja, el kell érni, hogy a tagorszdgok haladéktalanul legyenek kotelesek annak okait alaposan kivizsgdlni, a
vizsgélat eredményeit nyilvinossd tenni, azt a tagorszdgi antiszegregdciés mechanizmusokban kiértékelni, s ennek
megfelelGen a sziikséges jogszabdlyalkotdsi és —alkalmazasi lépéseket megtenni.

4.1.4  Addig is a specidlis osztalyok pedagdgiai szintjének a mainstream oktatds szintjéhez valé kozelitését meg kell
val6sitani annak érdekében, hogy azok ne csak pedagdgiai ,elfekvék” legyenek.

4.1.5  Azokban az orszdgokban, ahol a szegregdlt oktatds mértéke nem csokken, vagy éppen novekszik, az EGSZB az
eurdpai forrasok korlatozdsara, befagyasztdsara, rendszerszint(i probléma esetén pedig azok megvondsara hiv fel. Az EGSZB
elvarja, hogy ugyanezen helyzetekre nézve az Eurépai Unié jogvédelmi mechanizmusai (7. cikk és jogallamisdgi
mechanizmus) hatékonyan és gyorsan megvaldsuljanak.

41.6 A roma ndk szdmdra oktatdsi esélyeik erdsitése, valamint a korai iskolaclhagyds veszélyeinek csokkentése
érdekében meg kell teremteni a masodik esély alapd tovébbtanuldsi és képzési programok rendszerét annak érdekében,
hogy szamukra ne csak a kézmunka programok, a mdsodlagos, a sziirke és atipikus munkaerdpiaci foglalkoztatds
lehetéségei maradjanak, melyek megfosztjdk Sket a tdrsadalmi mobilitds esélyeitSl.

4.2 Egészségiigy

42.1 A gyakran szegregdtumokban vagy nehezen megkozelithetd teriileteken él6 roma nék sokszor fizikai és pszichés
elutasitdssal, leminGsitéssel, s6t néha er@szakkal taldlkoznak az egészségiigyi ellatdsban. Egészségligyi reprodukcids
jogaikhoz valé6 mindségi hozzaférésiik nagyon korldtozott. Az EGSZB siirgeti, hogy a szegregalt élethelyzetekben él6k
szamdra a tagorszdgok hozzanak létre és mikodtessenek mobil egységeket, megfelel§ felszereltséggel és kapacitdsokkal.
Siirgeti a sziilészeti és terhesgondozasi ellatdsok mikodésének feliilvizsgalatat is és a sziikséges korrekciok megvaldsitdsat.

42.2 Az EGSZB azt vérja a tagorszagoktol, hogy az elvdrhaté etikai elvdrdsokat és vonatkozé jogszabdlyokat sértd
egészségiigyi gyakorlatok megsziintetését kiemelt célként kezeljék a tagorszagok, és az ilyen esetekben kovetkezetesen
eljdrjanak. Biztositani kell az egészségiigyi jogokhoz valé hozzaférés ingyenes és konnyen elérhetd jogorvoslati lehetGségeit
csakigy, mint olyan specidlis, az érintettek tényleges szitkségleteit tikkrozd elldtdsok beinditdsdt, mint az egészségiigyi
informdciés pontok feldllitdsa, egészségiigyi medidtorok képzése és rendszerbe dllitdsa, vagy a szegregdtumokat is elérd
kozegészségiigyi kezdeményezések megvaldsitdsa.

4.2.3  Nyomatékosan sziikség van arra, hogy a kormanyok egyértelmtien és nyilvdnosan elkotelezzék magukat az
egészségiigyi ellatdsokhoz valé egyenl§ hozzaférés elve, ennek tényleges megvaldsitisa mellett és az ezt sértd
gyakorlatokkal szemben, valamint hogy e tekintetben is szemléletformdlé programok induljanak be minden érintett
vonatkozdsdban. Az egészségiigyi alapbiztositdssal nem rendelkezd roma nék és gyermekek szdmdra a biztositottsdg
feltételeit torvényi eszkozokkel kell biztositani.

4.3 Erdszakos sterilizdcio

4.3.1  Szdmos orszdgban, ahol a ndk reproduktiv jogainak rendszerszintd megsértése tortént kordbban, s ahol az
erszakos és beleegyezés nélkiili sterilizdcid tomegesen és mintegy dllampolitikai eszkozként maikodott, még a politikai
bocsanatkérés és felelGsségvallalds sem val6sult meg. Ahol megtortént, ott is elmaradt a jogi és anyagi elégtétel. Az EGSZB
azt javasolja, hogy az eurdpai jogalkoté tegyen meg mindent annak érdekében, hogy az eurdpai biintetS-jogalkotdsi
harmonizacié keretében ezen biincselekmények esetében — és tekintettel tartalmi azonossdgaikra, az emberiség elleni
btincselekményekhez hasonléan — a tagorszdgok az eléviilési id6t jelentGsen meghosszabbitsik vagy teljességgel
megsziintessék, valamint specidlis jogalkotdst valdsitsanak meg annak érdekében, hogy az dldozatok tényleges jogi
elégtételhez és pénzbeli kompenzaciéhoz juthassanak.
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4.3.2  Ezekben az iigyekben a helyzet Gszinte és teljes feltardsdra, valamint atlathatosagra van sziikség, mely megbékélést
teremthet és a jovbeni dllami-kozszolgéltatasi biinelkovetést lehetetlenné teszi. Ezért az EGSZB azt is javasolja, hogy az
érintett tagorszagokban fiiggetlen torténészbizottsigok az dldozatok és képviselGik bevondsaval e tekintetben is tdrjdk fel a
multban elkovetett blinoket, és azt egy tdrsadalmi megbékélési folyamat keretében jelentessék meg, ahogy ez tortént
Svédorszagban az tgynevezett Fehér konyv esetében.

4.4 Foglalkoztatds

441 A roma nék a munkaerSpiacon még a roma férfiakhoz képest is sokkal rosszabb helyzetben vannak, minden
foglalkoztatdsi mutatdjuk kritikusan alacsony.

4.42 Az EGSZB felhivja a tagorszdgokat, hogy a roma nék gazdasigi felemelkedése és felvértezése érdekében célzott és
atfog6 intézkedéseket tegyenek. A szocidlis véllalkozdsok el8segitése, a mikro-hitelezési programok biztositdsa, a
munkaerdpiaci ellitdsokhoz valé akadalytalan és diszkrimindcié mentes hozzaférés kiilonosen is fontos a szegénység és
szocidlis kirekesztettség lekiizdésében.

443 A vallalkozok fontossd véltak mint foglalkoztatdsi lehet8ségeket kindlé szereplék és a helyi és regiondlis
kozosségek jolétének kulesszerepldi. Ez kiilonosen igaz a roma kozosségek esetében. A roma néi vallalkozok és kkv-k
igényeit célz6 politikdkban olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek nem csupdn elGsegitik a roma nék érvényesiilését,
hanem a k6zosségi projektekre és indul6 innovativ vallalkozasokra irdnyuld kezdeményezéseiket is timogatjék. Jelenleg ez a
célzott politika, mely kifejezetten a roma néket tdmogatnd, a legtobb tagorszdgban teljességgel hidnyzik, ezért az EGSZB az
ebben rejls lehet8ségek elkotelezett kiakndzasara hiv fel.

4.4.4  Batoritja a hatdsdgokat a tdrsadalom minden szintjén, hogy valdsitsanak meg munkaerépiaci tréningeket, és
teremtsenek munkahelyeket, tdmogatott foglalkoztatasi formakat a szitkséges nagysdgrendben. Biztositsanak utazasi,
tovabbtanulasi és —képzési tamogatasokat, valamint célzott kozpolitikai eszk6zok alkalmazdsaval timogassdk a munka és a
csalddi élet Osszeegyeztethet@ségének esélyeit és lehetSségeit a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 roma nék esetében.

4.4.5 A tagorszagok tegyenck meg mindent a roma nék kiszolgaltatott munkaerdpiaci pozicidinak, a (kvazi) kényszer-,
sziirke és illegalis foglalkoztatdsi formdk felszamoldsdra.

4.4.6  Ezekkel szemben és felismerve a roma nék munkaerdpiaci fontossagat, hozzanak létre masodik esély tipusi
foglalkoztatdsi programokat, biztositsanak medidtori segitséget, valamint utazdsi és képzési tdmogatdsokat szdmukra,
ezenkivill pedig tegyenek meg mindent a munkahelyi diszkrimindcié megsziintetésére és a villalkozdsokat irdnyitok
érzékenyitésére.

4.5 Lakhatds, kozszolgdltatdsok

4.5.1 A szegregilt helyzetekben él6k kozill is a n6k és gyermekek szenvedik el legnagyobb mértékben a szegregici6
életet nyomoritd kovetkezményeit. Ezért az EGSZB aldhtizza, hogy ezeken a teriileteken is meg kell teremteni a lakhatds, a
kozszolgaltatasok és elldtdsok minimalis elfogadhaté standardjat, és azt alapjogként, lehetdleg a tagorszagok alkotmanyéban
is rogzitett médon érvényre kell juttatni.

452 Az EGSZB azt javasolja, hogy ezen sziikségletek megteremtése (pl. vezetékesivéviz-szolgdltatds, dramelldtds,
szennyvizelvezetés vagy -tisztitds, aszfaltozott utburkolat, szemétszallitds, kozszolgaltatdsok elérhetSsége stb.) legyen
eldfeltétele tovabbi telepiilésfejlesztési beruhdzdsok, timogatdsok elnyerésének és felhaszndldsdnak.

4.5.3 Az indokolatlan és jogsértd kilakoltatasi folyamatokat le kell dllitani, a roma néket pedig ezen folyamatok alatt
elérhetd és hozzaférhetS killon jogvédelemben kell részesiteni. Az erdszakos kilakoltatdsok traumatizdlt néi dldozatai
szamadra elldtasokat kell biztositani.

4.6 Erdszak struktirdinak megsziintetése

4.6.1 A roma ndk és lanyok a diszkrimindcié és szegregdcié helyzeteiben kiilonosen veszélyeztetettek, és konnyen
erGszak-biincselekmények dldozatdvd vilhatnak. A kizsdkmdnyolds és emberkereskedelem minden ismert formdja
aranytalan mértékben érintheti Gket.
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4.6.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az emberkereskedelem minden formdja, valamint a roma nékkel kapcsolatos
erszak alkalmazdsa az alapvetd emberi jogok durva megsértése, melyet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja kifejezetten tilt,
és a tagorszagoknak ennek alapjan kell eljarniuk (°). Ezek olyan stlyos btincselekmények, melyek keresletvezéreltek, szamos
formdjukban a nemzetkozi szervezett blinozés kiemelkedSen jovedelmezd formdi, amelyek tekintetében a roma ndk és
gyermekek ardnytalanul nagy mértékben valnak dldozattd.

4.6.3 Az EGSZB elvérja, hogy a tagorszdgok ezen btincselekmények dllanddan véltozé 1j alakzatainak biintethetSségét
nemzeti biintetGjogi rendszeriikbe haladéktalanul beiktassdk, és elleniik célzott és koordindlt jogalkalmazdsi eszkozoket
foganatositsanak, az erészakkal szerzett haszon csatorndit pedig szakitsdk meg és lehet8ség szerint szamoljak fel. Tarjék fel
a szélesebb szocio-6kondmiai hatterét ezen elkovetéseknek, a nyomor, diszkrimindcié és kiszolgaltatottsag helyzeteit
azonositsdk, felszimoldsukra pedig a sziikséges tarsadalompolitikai (stratégiai, jogalkotdsi, finanszirozdsi, oktatdsi, kutatdsi
és mds) eszkozoket kovetkezetesen valdsitsak meg.

4.6.4 A roma ndket érint§ er@szak eredhet mind a tobbségi tarsadalombdl, mind a sajat kozosségiikbSl. Minden esteben
az erGszak eseti és szervezett formdival szemben elkotelezetten, dldozatkdzpontd, genderspecifikus, a nék és gyermekek
killonos veszélyeztetettségét és kiemelt védelmét szem eldtt tartd, valamint emberi jogi megkozelitésben kell fellépni.

4.6.5 Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg aldirdsdval az EU szerz8d6 felévé valt az Eurdpa Tandcs ndk elleni és
csalddon beliilli erészak megel6zésérdl és felszamoldsdrdl szold egyezményének, kozismert nevén az Isztambuli
Egyezménynek. Az EGSZB siirgeti, hogy ezt minden eurdpai unids tagdllam tegye meg, és annak végrehajtdsat fenntartdsok
nélkil, elkotelezetten kezdje meg, tekintettel a roma nék e téren vald killonleges kitettségének.

4.6.6 A roma ndk és lanyok ugyancsak ardnytalan mértékben célzottai és dldozatai a gyiilolet-, és azon belil a
gytiloletbeszéd blincselekményeknek. Létre kell hozni és hozzaférhetévé kell tenni a konnyen elérhetd, alacsony kiiszobd
jogérvényesités, a civil szervezetek segitségével pedig az ezen biincselekmények feltdrdsira vonatkozd szemléletformaélds
eszkozrendszereit.

4.6.7  Tamogatja a JUSTROM, az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozos programjdnak foldrajzi kiterjesztését és
megvalositdsdt a roma nék jogérvényesitéshez vald hozzaférésének biztositdsa érdekében.

4.6.8  Felhivja a figyelmet arra, hogy az intézményes cigdnyellenesség és szegregicié minden formdja az erdszak-
btincselekmények egyik formdjaként is leirhat6. Kiemeli az édllami és dllam dltal tdmogatott intézményes elldtdsok
(gyermekvédelmi intézetek, szocidlis és egészségiigyi ellatdsok), illetve az dllami er8szakszervezetek (rend6rségi, biintetd-
igazsagszolgaltatds és biintetésvégrehajtds intézményei) keretében torténd ilyen biincselekmények elleni védelem
szitkségességét, ahol a roma ndk kiszolgaltatottsaga kiilonosen jellemzd. Felhivja a figyelmet a konnyen és ingyenesen
biztositott jogvédelem elérhet&ségének fontossdgdra ezekben az esetekben.

4.6.9 A nemzeti és nemzetkozi jogalkotdsnak a kikényszeritett korai hdzassdg fogalmdt az emberkereskedelem egy
formdjaként kell meghatdroznia, és ennek megfelelGen fellépnie. A kényszeritett gyermekhdzassdgok dldozatai szdmédra az
emberkereskedelmi btincselekményekre elfogadott minden preventiv és protektiv eszkozt és programot hozzaférhetvé kell
tenni.

4.7 Bevonds és részvétel

4.7.1  Aroma ndk igen kevés lehetdséget kapnak sajat sorsukra vonatkozé politikdk kialakitdsdra és értékelésére. Ezért az
EGSZB kiemeli, hogy a ,semmit rélunk nélkiiliink” elve alapjan a roma n6k megfelel6 nagysdgrendd bevonasa feltétleniil
szitkséges a velikk vagy kozosségeikkel Osszefiggl barmely program kialakitdsdban, tervezésében, végrehajtdsaban és
értékelésében egyardnt. Az EGSZB javaslata szerint a kifejezetten a roma ndkre irdnyul6 programok esetében minimum
tobbségi, a roma kozosségeket érinté programok esetén minimum 30 % legyen az aktiv roma nék részvételének ardnya. Ki
kell alakitani egy olyan értékelési rendszert, mely ezeket az ardnyokat megbizhaté médon képes mérni.

4.7.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy ezek az ardnyok a kormdnyzati és regiondlis inklizids politikdkért felelGs
testiiletekben (kormdnyzati, regionélis, megyei koordindci6s tandcsok, anti-szegregacids bizottsagok stb.) is ellendrizhetd
moédon valésuljanak meg.

(®) Az EU Alapjogi Chartdja 5. cikkének (3) bekezdése.
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4.7.3  Felhivja a kormdnyokat és hatésdgokat, hogy tényleges és tartalmi politikai dialégust folytassanak a roma nék
képviselSivel a tdrsadalom minden szervezddési szintjén, valamint teremtsék meg ennek a dialégusnak az intézményes
kereteit is. Ennek érdekében javasolja olyan jogintézmények megteremtését, mint példdul a nemzeti Roma Platformok néi
bizottsdgai, ahol a roma nék sajit képviseletiiket célzottan ldthatjdk el, vagy fiiggetlen néi roma ombudsmani hivatal
felallitasat.

4.7.4  Felhivja a figyelmet, hogy mind a jelenlegi eurdpai keretstratégidbdl, mind a tagorszdgi nemzeti romaintegracios
stratégidk (NRIS) legnagyobb részébdl hidnyzik, vagy azokban csak kis mértékben képviselt a roma ndk néz6pontja. Mind a
2020 utdni folyamatokban, mind a kovetkezd tarsadalmi felzarkozdsi stratégidk kialakitdsiaban sokkal nagyobb mértékben
kell tdmaszkodni a roma ndk képviselSinek véleményére.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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(2019/C 110/05)
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A szavazas eredménye: 151/2/4

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A nemek kozotti munkaerGpiaci egyenléség novelése érdekében az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy integralt és
ambicidézus eurdpai stratégidt dolgozzanak ki a rendszerszint(i és strukturdlis akadalyok lekiizdése, valamint a nemek
kozotti egyenlGség javitdsat szolgaldé megfelels szakpolitikdk, intézkedések és unids finanszirozdsi programok létrehozdsa
érdekében, elémozditva ezdltal a n6k és a férfiak egyenlébb gazdasdgi fiiggetlenségét. Ez hozzdjirulna a szocidlis jogok
eur6pai pillérének végrehajtisihoz is.

1.2. A vélemény ismét felhivja a figyelmet arra, hogy tovdbbi lépéseket kell tenni néhdny egyértelmiien
meghatdrozott kihivdssal kapcsolatban, példdul a nemek kozotti bérszakadékot és a munka és magdnélet kozotti
egyenstlyt illet6en, amelyekkel kapcsolatban az EGSZB kordbban mdr adott ki véleményeket (*).

1.3. Az EGSZB gy véli, hogy a nemek kozotti, tartésan fenndll6 bérszakadék kezelése érdekében tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség. Teljes mértékben tdmogatja a nemek kozotti bérszakadék 2030-ig torténd felszdmoldsdért kiizd6 EQUAL Pay
International Coalition elnevezésti kezdeményezés céljait. Sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az egyenl§ dijazds elvének az
atlathat6sag révén torténd megerdsitésérsl szolo 2014-es eurdpai bizottsdgi ajanldst csak csekély mértékben hajtottdk
végre, és siirgeti a tagdllamokat, hogy tegyék meg a megfelel§ intézkedéseket a végrehajtds fokozdsdra.

1.4. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a dijazdsok dtldthatdsdgdnak biztositdsa fontos szerepet jitszik a nemek kozotti
bérszakadék megsziintetésében (°). Az EGSZB a munkaerd-felvétel és a javadalmazds teriiletére iranyulé semleges
megkozelités elGsegitésére a nemek szempontjabodl semleges dijazdsi rendszerek alkalmazdsat javasolja.

1.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy meg kell erGsiteni az oktatds és a képzés terén, valamint a munkaerGpiacon
tapasztalhatd horizontalis nemi szegregaci6 visszaszoritdsara irdnyulé intézkedéseket. Tudatossagnoveld kampanyokat kell
szervezni és egyéb intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy visszaszoritsak az oktatds, képzés és karriervalasztds
terén tapasztalhaté nemi sztereotipidkat és szegregiciot, teljes mértékben felhaszndlva az 1j technoldgidkat. Ha az
els@sorban ndket foglalkoztatd dgazatokban jobbak lennének a fizetések és a munkakorilmények, az tobb férfit is arra
osztonozhetne, hogy ezekben a szakmakban helyezkedjen el.

() HLC 129, 2018.4.11, 44.0., HL C 262, 2018.7.25., 101. o.
() HLC 129, 2018.4.11, 44. o..
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1.6.  Tobb erdfeszitést kell tenni a veszélyeztetett csoportokba tartozé nék munkaeré-piaci integracidjira ¢és
onrendelkezésének eldsegitésére az interszekciondlis megkozelités figyelembevételével ().

1.7. Az EGSZB értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg eréfeszitéseket tesz a gyermekgondozds és a tartés gondozds
szorosabb nyomon kovetése érdekében az eurdpai szemeszter keretében. Ennek kozép- és hosszi tdvon is elsérendd célnak
kell maradnia. Az EGSZB tdmogatja, hogy 4j gondolkoddsi folyamat kezdédjon a tagdllamokkal a gyermekgondozdssal
kapcsolatos 2002-es barcelonai célkittizésekrdl, hogy ambiciézusabba tegyék azokat és mds eltartottak gondozdsdra is
kiterjesszék ezt a megkozelitést.

1.8. Az EGSZB felhivja tovdbbd az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy vezessen be #j és megfelel§ mutatékat a
jovébeni eurdpai strukturdlis alapokban, hogy hatékonyabban lehessen nyomon kovetni a kiilonboz8 dpoldsi-gondozdsi
szolgdltatdsokhoz és a nemek kozotti egyenlGség érvényesitéséhez vald unibs pénziigyi hozzdjaruldsokat.

1.9. Az EGSZB tdvozli a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kereten beliili ESZA+-ra vonatkoz6 javaslatot, amelynek
célja, hogy tdmogassa a nemek kozotti egyenlGséget, és el6mozditsa a nék munkaerépiaci részvételét a munka és a
maganélet kozotti egyensuly és a gyermekgondozashoz és egyéb gondozasi szolgdltatdsokhoz vald hozzaférés javitdsara
iranyul6 intézkedések révén. Ugyanakkor gy véli, hogy az uniés finanszirozast a nemek kozotti egyenléséget jobban
figyelembe véve kellene elSirdnyozni, valamint hogy a nemek kozotti egyenléségnek 6nallé célkittizésnek kellene lennie, és
nem kellene azt dsszevonni a megkiilonboztetésmentesség és a rasszizmusellenesség célkittizéseivel.

1.10. Az EGSZB iidvozli ezenkiviil a 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkoz6 InvestEU programot, amely tdimogatja a
szocidlis infrastrukttraba torténS beruhdzdsokat. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
hatdrozottan tdmogassa ezt az Uj lehetGséget azért, hogy 6sztondzze a gyermekgondozds (és a napkozi gondozds) terén
sziikséges beruhdzdsokat.

1.11. A ndi villalkozok szdma alacsony, ezért 6sztonozni kell a ndk vallalkozoi tevékenységét a digitdlis gazdasdgban és
a technoldgiai innovéciokban rejl§ oridsi lehetéségek kiakndzasa érdekében. Javitani kell a finanszirozashoz vald
hozzéatérést, és el§ kell mozditani a munkavégzési statuszok kozotti atdlldst.

2. El6zmények és kihivisok

2.1.  Ez az EGSZB-vélemény az Eurépai Parlament felkérése nyomdn késziilt, amely a ,Nemek kozotti egyenlSség az
eurépai munkaerépiacokon” témdjii feltdré vélemény elkészitésére iranyult. Az Eurdpai Parlament felkérésének megfelelGen
ez a vélemény mérlegeli a férfiak és nék egyenld dijazdsa elvének az dtlthatdsdg révén torténd megerdsitésérél sz6l6 bizottsdgi
ajanlasban felvazolt intézkedések hatdsait, és a nemek kozotti bérszakadék kezelésére irdnyuld tovabbi intézkedések
sziikségességét.

2.2, Az EUSZ 2. cikke és 3. cikkének (3) bekezdése, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja elismeri, hogy a nemek
kozotti egyenlGséghez vald jog az Unid egyik alapvets értéke, és igy fontos feladatot jelent annak megvaldsitdsa. A szocidlis
jogok eurdpai pillére a nemek kozotti egyenlGséget és az egyenld értékd munkéért egyenld dijazdsra vald jogosultsagot az
igazsdgos és jol m(ikodé munkaerdpiacokhoz és joléti rendszerekhez elengedhetetlen 20 elv egyikeként rogziti.

2.3. Az Eurépai Unié és a tagillamok kiillonboz8 jogalkotdsi és nem jogalkotdsi eszkozok, ajanldsok, szakpolitikai
irdnymutatdsok és pénziigyi timogatdsok révén mozditottdk el8 a nemek kozotti egyenlSséget a munkaerdpiacon. A 2016
és 2019 kozotti idGszakra sz6l6, a nemek kozotti egyenlGségre irdnyuld stratégiai szerepvdllaldsdban az Eurdpai Bizottsdg
megerdsitette az elérendd elsérendd célokat: a nék és a férfiak egyenl$ gazdasagi fiiggetlensége, az egyenld értékii munka
egyenld dijazasa, egyenlGség a dontéshozatal terén, az emberi méltdsag és sérthetetlenség tiszteletben tartdsa, a nemi alapt
erdszak felszdmoldsa, valamint a nemek kozotti egyenlGség elémozditdsa az Union kiviil.

2.4, 2017-ben a n6k foglalkoztatdsi ardnya lassan, de kitartéan novekedett, 1épést tartva a férfiakéval, és elérte a 66,5 %-
os rekordértéket, mig a férfiak foglalkoztatdsi ratdja 78,1 %-os volt. A nemek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség azonban
2013 6ta nem valtozott, és tovabbra is 11,5 szdzalékponton 4ll. Rdaddsul valészintleg nem sikeriil teljesiteni a nék és
térfiak foglalkoztatdsdra vonatkozd, 2020-ra elérendd 75 %-os unids célkittizést. A nemek kozotti egyenléségre vonatkozd
mutaté a 2005-ben mért 62 pontrél 2012-ben 65-re, azonban 2015-ben csak 66,2-re novekedett, ami részben a gazdasagi
valsdgnak tudhaté be. Néhdny tagdllamban a gazdasdgi valsdg lekiizdésére hozott intézkedések nem vették megfelels
moédon figyelembe a nemek kozotti egyenléségre gyakorolt negativ hatést.

() HLC 367, 2018.10.10., 20. o.
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2.5. A nemek kozotti egyenl@ség tekintetében az eurdpai munkaerdpiacokon elért dltaldnos el6rehaladés ellenére a nék
és a férfiak kozotti egyenlStlenségek tovabbra is fenndllnak. A horizontalis és vertikélis szegregacié jelentSsen hozzdjarul a
brutté6 o6rabérekben tapasztalhat6, kiigazitatlan nemek kozotti szakadékhoz, amely jelenleg koriilbelil 16 %-os. A
szakadékot mélyiti, hogy a részmunkaidds allisokban és alacsonyabb fizetéseket biztosité dgazatokban elsGsorban ndk
dolgoznak, valamint az, hogy a ndk nagyobb ardnyban vesznek ki hosszabb sziil6i szabadsigot, ami a karrier
megszakitisdhoz, az el6relépési lehetdségek besztikiiléséhez és alacsonyabb mértéki nyugdijjogosultsighoz vezet.

2.6. A nemek kozotti jelenlegi foglalkoztatdsi szakadék jelentSs gazdasdgi és tarsadalmi veszteséget jelent az EU szdmara,
amelyet évente 370 millidrd euréra becsiilnek. Tekintette] a demogréfiai kihivdsra és a munkaképes kort népesség
csokkenésére, Eurdpdnak teljes mértékben ki kell haszndlnia valamennyi n6 munkaerdpiaci potencidljat, figyelembe véve a
faj, az etnikai hovatartozds, a tdrsadalmi osztily, a kor, a szexudlis irdnyultsdg, a nemzetiség, a vallds, a nem, a
fogyatékossdg, a menekiilt vagy migrdns statusz metszetét, amelyek kiilonosen akaddlyozhatjdk a nék munkaerépiaci
részvételét.

2.7.  Mig a néket talnyoméan alacsonyabban fizetett és alacsonyabb képzettséget igényl6 munkdkra és olyan
dgazatokban alkalmazzdk, mint az egészségiigy, a szocidlis szolgéltatdsok, az oktatds, a kozigazgatds és a kereskedelem,
addig a férfiak nagyobb ardnyban képviseltetik magukat a miiszaki dgazatokban, az épitiparban és a szdllitmanyozdsban. A
térfiak hidnya az oktatdsi, egészségiigyi és szocidlis szakmdkban (az tn. ,OESZ” dgazatokban) egyre jelentSsebb, és ezt a
példaképek hidnya és a gyakran kevésbé vonzé munkakoriilmények és dijazds is tovabb erdsiti. Ugyanez érvényes a nékre,
akik a természettudomadnyi, technoldgiai, mdészaki és matematikai teriiletek (TTMM) szakmdiban alulreprezentaltak. 2016-
ban az infokommunikdci6s technoldgidkkal foglalkozé uniés szakemberek csupan 17 %-a volt nd.

2.8.  Mikdzben folytatédik a témdba vagd unids jogszabdlyok (A munka és a magdnélet kozotti egyensilyrdl szolo
irdnyelv) tandcsi megvitatdsa, a n6k a munkahelyiikon tovabbra is szenvednek az ,anyasdgbdl ered§ hdtranytél”, igy a
varandos és gyermekdgyas ndk is, ami tovdbbra is szdmos tagdllamban problémat jelent. A foglalkoztatdsi kiilonbség
killonosen kiemelkedd az anyak és a gondozasi feladatokat ellaté ndk esetében. 2016-ban a nem dolgozé nék tobb mint
19 %-a azért volt inaktiv, mert gyerekeket vagy felnétteket kellett gondoznia. A 6 évesnél fiatalabb gyermeket nevel nék
foglalkoztatdsi ratdja dtlagosan 9 %-kal alacsonyabb, mint a gyermektelen néké, és ez a kiilonbség egyes orszdgokban
elérheti akdr a 30 %-ot is.

2.9. Az EGSZB-t komolyan aggasztja a nékkel szemben elkovetett munkahelyi szexudlis zaklatds mértéke, valamint az,
hogy a ndk ellen elkovetett internetes zaklatds is széles korben terjed. Az EGSZB emlékeztet a munkahelyi zaklatdst és
megkiilonboztetést megtilté 2006/54/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*) hatékonyabb végrehajtdsanak
szitkségességére ().

2.10. Az EGSZB kéri, hogy a megkiilonboztetés tobb formdjéval is szembesiil6 nék munkaerdpiaci lehet8ségeinek
novelése érdekében az interszekciondlis megkozelités alkalmazdsdnak részeként hozzanak dltalinosan érvényesitendd,
specifikus intézkedéseket a veszélyeztetett csoportokhoz tartozé nék vonatkozasiban, hiszen 6k a munkaerdpiachoz valé
hozzaférés tekintetében nagyobb nehézségekkel szembesiilnek. Az EGSZB hangstilyozza tovdbba, hogy a megkiilonboztetés
tobb formdjdval is szembesiil6 n6k munkaerdpiaci lehetGségeinek novelése érdekében interszekciondlis megkozelitést kell
alkalmazni.

2.11. A n6k villalkozé6i potencidlja tovabbra is kiakndzatlan. A n6k alkotjdk a teljes eurdpai lakossdg 52 %-dt, de az
uniés onfoglalkoztatoknak csak 34,4 %-dt, az indulé vdllalkozdsok vallalkozdinak pedig csupan 30 %-dt teszik ki. Az
onfoglalkoztat6 ndk rosszabb anyagi helyzetben vannak, mint az 6nfoglalkoztaté férfiak. Az EU 28 tagdllamdban az
onfoglalkoztaté ndk 76,3 %-a nem foglalkoztat alkalmazottakat, szemben a férfiak 69 %-os ardnyaval. Igy a férfiak
gyakrabban alkalmazottakat is foglalkoztaté vallalkozdsok tulajdonosai, mig a ndk jellemzden alkalmazott nélkili
onfoglalkoztaté dolgozok, és jobban ki vannak téve az alacsony jovedelem okozta kockdzatnak. A ndi kreativitds és
véllalkozdi potencidl a gazdasdgi novekedés és a munkahelyek nem eléggé kihaszndlt forrdsa, amelyet tovabb kellene
fejleszteni ahhoz, hogy sikeres véllalkozdsok jojjenek létre.

2.12. A részmunkaid@s dlldsok értékes eszkozok lehetnek arra, hogy noveljék a munka és maganélet kozotti egyensulyt
a férfiak és a n6k korében. A nék gyakrabban dolgoznak részmunkaid6ben, mint a férfiak (a részmunkaidében dolgozdk
tobb mint 70 %-dt teszik ki), és e téren az alacsonyabban fizetett munkakorokben (kiskereskedelmi értékesités, takaritds és
segitd munkak) novekedés tapasztalhaté. Mind a ndék, mind a férfiak nem oOnkéntes jellegli részmunkaidds

()  HLL 204, 2006.7.26., 23. o.
()  HLC 351, 2012.11.15,, 12.0., HL C 242, 2015.7.23., 9.0., HL C 367, 2018.10.10., 20.0.
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foglalkoztatdsinak mértéke tovabbra is aggasztd. A 2020-ig elérendS 75 %-os unids célkitlizés csak egy integralt stratégia
révén érhet§ el, amely a megfelel§ szakpolitikdk koherens kombindci6jabdl, illetve olyan intézkedésekbdl all, amelyek
osztonzik a munkaerépiaci részvételt, a szinvonalas munkahelyek teremtését, az egyenlS bandsmdédot a foglalkoztatasban,
és szorgalmazzdk a gondozdsi feladatoknak az eltartott hozzdtartozok sziilei és gondozoi kozotti kiegyensilyozottabb
megosztasat.

3. Tovdbbi cselekvési teriiletek a nemek kozotti egyenl§ség eurépai munkaerdpiacokon vald eléréséhez

3.1. A dijazdsok dtldthatésdgdnak biztositdsa a nemek Rozotti bérszakadék megsziintetése érdekében

3.1.1. A nemek kozotti bérszakadék a nemek kozotti munkaerépiaci és tdrsadalmi egyenléség, valamint a gazdasdgi
novekedés egyik legmakacsabb akaddlya. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az EQUAL Pay International Coalition
(,nemzetkozi koalicié6 az egyenlS bérezésért” — EPIC) elnevezésti, az ILO, az ENSZ Szervezete a Nemek Kozotti
EgyenlGségért és a N6k Tarsadalmi Szerepvéllaldsanak Noveléséért (UN Women), valamint az OECD vezetésével létrehozott
vilagszint(i kezdeményezést, amely kormanyok, munkaaddk, szakszervezetek és a civil tarsadalom részvételével azért kiizd,
hogy 2030-ra felszdmolja a nemek kozotti bérszakadékot. Az EGSZB felkéri az EU-t, hogy fokozza fellépéseit annak
biztositdsa érdekében, hogy 2030-ra megsz(injon az EU-ban a nemek kozotti bérszakadék.

3.1.2. Az EGSZB megismétli a nemek kozotti bérszakadék lekiizdésére irdnyuld eurdpai cselekvési tervvel kapcsolatos
ajanlésait (°). Az EGSZB elismeri tovabba, hogy a nemek kozotti egyenlségrél sz616 dtdolgozott 2006/54/EK irdnyelv és az
Eurdpai Bizottsagnak a tagdllamok szdmara megfogalmazott, a férfiak és nék egyenld dijazésa elvének az atlithatdsdg révén
torténé megerdsitésérsl szol6 2014/124[EU ajanlasa kulcsfontossdgtiak a nemek kozotti bérszakadék lekiizdése
szempontjabdl és tovabbra is érvényesek. Azonban tovabbi eréfeszitésekre van szitkség. A 2006/54[EK irdnyelv
alkalmazdsarol sz6l6 2013-as eurdpai bizottsagi jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyenld dijazésra vonatkozd
rendelkezéseknek a tagdllamokban torténé gyakorlati alkalmazdsa egyike az irdnyelv legproblematikusabb teriileteinek.

3.1.3. Az EPIC megallapitotta, hogy az étlathatsag hidnydnak jelentds szerepe van a nemek kozotti bérkiilonbség
létezésében, és hogy a nagyobb atlathatdsdg segithet csokkenteni a nemek kozotti bérszakadékot. A dijazds atlathatésaganak
biztositdsa fontos szerepet jatszik a fizetések terén megnyilvanul6 esetleges hatranyos megkiilonboztetések lekiizdésében.
Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a fizetések 4tlathatdsdgarol sz6ld 2014-es eurdpai bizottsdgi ajanldst csak
csekély mértékben hajtottak végre. Habar néhdny tagallamban rendelkezésre allnak a fizetések dtlathatdsdganak fokozdsara
irdnyul¢ intézkedések, a tagdllamok egyharmadaban az ilyen intézkedések teljes mértékben hidnyoznak. Az EGSZB arra kéri
a tagdllamokat, hogy fokozzdk az ajdnlds végrehajtisdt, példdul a magdnszemélyek arra irdnyul6 lehetSségének
megteremtése révén, hogy informdacidkat kérhessenek a bérszintekrdl, illetve bizonyos, még meghatdrozandé méretd
véllalatok esetében tegyék lehet6vé a munkaaddknak, hogy szdmoljanak be a fizetésekrdl és folytassanak bérellendrzéseket,
mivel ez el@segiti a méltanyos megkozelitést a munkaerd-felvétel és a javadalmazds terén. Ezenfeliil figyelembe kell venni az
alkalmazottak magdanélete és adatai védelmének, és az dltalinos munkaiigyi kapcsolatok tiszteletben tartdsinak
szitkségességét is.

3.1.4. Az egyenl§ dijazds elvének érvényesitése, és a nemek kozotti bérszakadék kezelése érdekében jobb szinergidkra
van szitkség a rendelkezésre dllo kiilonbozé intézkedések kozott. Az ilyen intézkedések koziil az EGSZB hatdrozottan
o6sztonzi a nemek szempontjdbol semleges dijazdsi rendszerek alkalmazdsdt, mivel ezek elGsegitik a semleges megkozelitést
a munkaerd-felvétel és a javadalmazds teriiletén.

3.1.5. A szocidlis partnerek optimalis helyzetben vannak ahhoz, hogy tjra felmérjék az egyes készségek és foglalkozdsok
értékét. E cél elérésében és a nemek kozotti bérszakadék lekiizdésében alapvetd szerepet jdtszik a szocidlis parbeszéd és a
kollektiv tdrgyalds.

3.1.6.  Eurdpai szinten a bérszakadékkal tobbek kozott az eurdpai szemeszter foglalkozik. 2017-ben a nemek kozotti
bérszakadékot 9 tagallam orszdgjelentése emelte ki. 12 tagdllamnak cimeztek olyan orszdgspecifikus ajanldsokat, amelyek a

gyermekgondozdsi létesitményekbe torténd beruhdzasokkal és az add- és szocidlis rendszerek visszatartd tényezGivel,
valamint a nemek kozotti bérszakadékkal kapcsolatos egyéb intézkedésekkel foglalkoztak.

() HLC 262, 2018.7.25,, 101. o.
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3.1.7.  Kilon figyelmet kell forditani arra, hogy felhivjdk a figyelmet a tudat alatti el6itéletekre, vagy a bérszakadék
munkaerd-felvétel vagy el6léptetés sordn torténd elmélyitésére. Az tizleti szervezetek altali tdmogatds, valamint a szocidlis
partnerek, a hatdsigok és az egyenléséggel foglalkozd szervek megfeleld megolddsok megtaldldsa terén torténd
egylittmiikodése szintén hozzdjirulhat a nemek kozotti bérszakadék csokkentéséhez.

3.2. Oktatds, szegregdcid és sztereotipidk

3.2.1.  Egészen a kora gyermekkortél kezdve folyamatosan kiizdeni kell az oktatdsban, a képzésben és a munkaerdpiacon
tapasztalhat6 dllandé horizontdlis szegregdcio ellen, amelynek mozgatérugdi a munkaerdpiaci akaddlyok és a sztereotipidk.
Az ilyen jelleg(i szegregacié és a nemek kozotti bérszakadék szorosan Gsszefiiggenek. Egyértelmtibben rd kell mutatni arra a
tendencidra, hogy egyes foglalkozdsokat — beleértve a vezet§ beosztdsokat is — aldbecsiilnek. Ha az elsGsorban ndket
foglalkoztaté dgazatokban jobbak lennének a fizetések és a munkakoriilmények, az tobb férfit is arra 6sztonozhetne, hogy
ezekben a szakmédkban helyezkedjen el, igy pedig segithetné a foglalkoztatds terén mutatkozé nemi szegregdcié kezelését.

3.2.2. A n6knek az oktatdsban elért jobb eredményeik ellenére szdmos akadéllyal kell szembenézniiik, amikor egyes
térfiak uralta dgazatokban, példdul az ikt-dgazatban prébalnak karriert befutni. Bar vannak fiatal nék, akik gy dontenek,
hogy TTMM szakmakat tanulnak, ezt kovetden a n6knek mégis csupan 10 %-a helyezkedik el ezeken a teriileteken. Emiatt
nagyobb hangsulyt kell fektetni az oktatdsbeli szegregdci6 és sztereotipiak lekiizdésére és az dgazat n6k korében torténd
hatékonyabb népszerdsitésére.

3.2.3. A férfiak oktatdsi, egészségiigyi és szocidlis szakmdkban (OESZ-szakmakban) tapasztalt hidnya aggaszté méreteket
olt. Az EGSZB figyelemfelkelt6 kampanyokra és példaképek megismertetésére 6sztonoz unids és nemzeti szinten, hogy
népszertibbé vilhassanak az ikt- és TTMM-szakmdk a ndk, illetve az OESZ-foglalkozdsok a férfiak korében.

3.3. Gondozdsi szolgdltatdsok a munka és a magdnélet kozotti egyensiily novelése érdekében

3.3.1. A munka, a magdnélet és a csaladi élet osszehangoldsa az egyik legf6bb kihivds a sziil6k, és az egyéb gondozasi
feladatokat ellatok szdmdra. A n6k ardnytalanul érintettek, mivel dltaldnossagban 6k viselik az eltartott hozzatartozok
gondozdsdnak felel6sségét. A munka és a maganélet kozotti megfelel6bb egyenstly megteremtése kihivast jelent az
egyszemélyes hdztartdsok és a veszélyeztetett csoportokhoz tartozok szamdra. Az EGSZB tidvozolte a gyermeket nevel§
sziil6k munkaer@piaci részvételének novelésére, és szamukra a munka és a maganélet kozotti jobb egyensuly elérésére
irdnyuld bizottsdgi kezdeményezést.

3.3.2. A szilsi és egyéb gondozdsi felel6sség megosztisa fontos cél az egyenl6 munkaerdpiaci részvétel
szempontjabdl (7). Az apik jellemzden ritkin vesznek ki apasigi vagy sziil6i szabadsdgot, és dltaldban csak akkor, ha az
fizetett szabadsdg. Elengedhetetleniil fontos olyan intézkedések végrehajtisa, amelyek a csalddi életben valé nagyobb
szerepvallaldsra buzditjdk a férfiakat, ugyanakkor figyelembe veszik a vallalkozdsok, killonosen a kis- és kozépvallalkozdsok
részérdl ennek kapcesan felmeriil esetleges koltségeket és szervezeti eréfeszitéseket is.

3.3.3.  Mivel a gondozisi feladatok a ndk alacsony munkaerépiaci részvételének egyik f6 okat jelentik, a barcelonai
célkitiizések kulcsfontossdguak, ez iddig azonban nem teljesiiltek kielégitéen. Bizonyithatéan pozitiv korreldcié mutathatd
ki a gyermekgondozisi létesitmények és a n6k foglalkoztatasi ratdja kozott. Az EGSZB sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy ilyen
kevés orszag érte el a barcelonai célkittizéseket 15 évvel azok elfogaddsa utdn. Az EGSZB kéri, hogy ezeket adott esetben
vizsgéljék feliil, ambicidzusabb célokat tiizve ki a nemek kozotti egyenl8ség elémozditisinak osztonzdjeként.

A gyermekgondozas és az egyéb gondozasi szolgaltatisok megfizethetSsége és hozzaférhetGsége tovabbra is kihivast jelent,
kiilonosen az alacsonyabb jovedelmd csalddok szdmdra. Ezért fontos a min@ségi dllami és magdntulajdond gondozdsi
létesitmények megfelel§ egyenstilydnak biztositdsa. Emellett a gyermekgondozasi létesitmények nyitvatartdsi ideje tovdbbra
is valds akadalyt jelent a dolgozé sziil6k szdmdra.

() HLC129,2018.4.11,, 44. o.
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3.3.4. Az EGSZB tovabba felhivja a figyelmet arra, hogy a dolgozé sziil6k gyermekeinek iskolaid6n kiviill mtikodé
gondozasi létesitményekre van sziikségik. Az ilyen létesitményeknek elérhet6knek kell lenniiik olyan orszagokban, ahol az
iskolaid6 kordn véget ér, és a szill6k a kérdéses idészakban a feliigyelet megolddsa érdekében sokszor a részmunkaidés
munka mellett dontenek. Tobb adatra van szitkség ahhoz, hogy megértsiik, milyen mértékd ez a strukturdlis probléma, és
milyen hatdssal van a nemek kozotti munkaerdpiaci egyenl@ségre.

3.3.5. A novekvd gondozdsi dgazat, amely fontos kiakndzatlan munkahelyteremtési potencidlt rejt magdban, kilon
figyelmet igényel a tartds nemi szegregicio, valamint a sok esetben rossz munkakoriilmények és alacsony fizetések miatt.
Amint azt az EGSZB mdr kérte, megfelel§ adatokat kell gydjteni az Eurépaban makods fizetett gondozdsi rendszerek és
preferencidk kiillonb6z6 aspektusairdl. Ennek magaban kell foglalnia a gyorsan béviilg otthoni gondozast és a gondozottal
egyiitt é16 gondozok kiilonleges eseteit (¥), akik koziil sokan az Unién belill mozognak, sokan pedig harmadik orszagbél
érkez8 migrdnsok, akik rossz munkakoriilményekrdl és fizetésr6l szdmolnak be. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy fogadjon el integrélt stratégit a gondozdsi dgazat tekintetében.

3.3.6. Az EGSZB értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg eréfeszitéseket tesz a gyermekgondozds és a tartés gondozds
szorosabb nyomon kovetése érdekében az eurdpai szemeszter és a tagdllamoknak cimzett orszdgspecifikus ajanldsok
keretében.

3.4. A nemek kozotti egyenldség finanszirozdsa: a tébbéves pénziigyi keret

3.4.1. Az EGSZB uidvozli a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kereten beliili ESZA+-ra vonatkozé javaslatot, amelynek
célja, hogy tdmogassa a nemek kozotti egyenl@séget, az esélyegyenléséget és a megkiilonboztetésmentességet, valamint
elémozditsa a n6k munkaerdpiaci részvételét a munka és a maganélet kozotti egyenstly és a gyermekgondozdshoz vald
hozzaférés javitdsara irdnyul6 intézkedések révén. Az EGSZB 6sztonzi az EU intézményeit és a tagdllamokat, hogy hajtsdk
végre az EGSZB-nek az ESZA+-ra vonatkozé ajanldsit a nemek kozotti egyenldség timogatasa érdekében (*).

3.4.2. Az EGSZB tgy véli, hogy az uni6s finanszirozdst a nemek kozotti egyenl@séget jobban figyelembe véve kellene
elGiranyozni. Az EGSZB-t aggasztja az, hogy a nemek kozotti egyenléség, a megkiilonboztetésmentesség és a rasz-
szizmusellenesség célkittizéseit egyetlen célba vontdk ossze, hiszen ez rontja lithatdsdgukat és az egyes célkittizésekre
el8irdnyzott osszegek azonosithatosagat. Meg kellene fontolni, hogyan lehet ezt a kérdést a legjobban kezelni.

3.43. Az EGSZB hangstlyozza a mindenki szdmdra magas szinvonalt, megfizethet§ és hozzaférhet§ gondozasi
szolgdltatdsokba és létesitményekbe torténd beruhdzdsok sziikségességét. Az Eurdpai Bizottsdg az ESZA+ programra
irdnyul6 javaslata a gyermekgondozdsba valé nagyobb ardnyd befektetés irdnydba tett elSrelépés. Ezt a finanszirozdst
tovabb kell fejleszteni az Eurdpai Bizottsdg altal osszegytijtendS bevalt gyakorlatokra épitve.

3.4.4. Az EGSZB tudvozli tovdbbd a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret részét képezd InvestEU programot, valamint
azt, hogy a program prioritasként kezeli a szocidlis infrastruktiirdba torténd beruhdzasok fellenditését, ami pozitiv hatdssal
lehet a nemek kozotti egyenlGségre.

3.4.5. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy jelenleg nem dll rendelkezésre értékelés arra vonatkozdan, hogy a
tagdllamok miként haszndltdk fel az unids pénzeszkozoket a gondozasi szolgéltatdsok nyujtdsinak tdmogatdsara. Ezt a
tagdllamok vonatkozdsiban megfeleld mutatoknak a jovébeni eurdpai strukturdlis alapokban, igy tobbek kozott az ESZA
+-ban torténd bevezetése révén kell kezelni, hogy hatékonyabban lehessen nyomon kévetni a kilonbozé gondozasi
szolgaltatdsokhoz és a nemek kozotti egyenléséghez vald unids pénziigyi hozzdjaruldsokat.

3.5. Add- és szocidlis elldtorendszerek

3.5.1.  Rendelkezésre dll6 bizonyitékok arra utalnak, hogy a nék gyakran jelent8s gazdasigi visszatarté erdvel
szembesiilnek, amikor be akarnak lépni a munkaerdpiacra vagy tobbet akarnak dolgozni: az add- és szocidlis
ellatorendszerek kialakitdsa visszatartd erGvel birhat a masodik keres6k szdmdra, akik leggyakrabban nék. Ennek egyik
kozvetlen kovetkezménye a kevesebb (vagy nulla) hozzdjirulds a nyugdijrendszerekhez, ami késébb alacsonyabb
nyugdijjovedelemhez vagy akér elszegényedéshez is vezethet.

() HL C 487, 2016.12.28., 7. o.
() Ldsd az Eurépai Szocidlis Alap+ programrél sz616 EGSZB-véleményt (HL C 62., 2019.2.15., 165. 0.).
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3.5.2. Az eurbpai szemeszter mar ramutatott, hogy olyan adé- és szocilis elldtorendszereket kell elfogadni, amelyekkel
elkeriilhet8k az olyan mésodik keresSket érd jelentGs visszatart6 hatasok, akik munkéba akarnak allni vagy tobbet akarnak
dolgozni. A tagallami szintl fejleményeket szorosan figyelemmel kell kisérni.

3.6. Néi vdllalkozdi tevékenység

3.6.1. A villalkozdi tevékenység lehetSséget teremt a ndk gazdasdgi fuggetlenségének eléréséhez, mivel mindségi
munkahelyeket teremt és sikeres karriereket tesz lehet6vé, kiemeli a ndket a szegénységbdl és a tdrsadalmi
kirekesztettségbdl, és hozzdjarul a nemek kiegyensilyozottabb képviseletéhez a dontéshozatalban. A ndk vallalkozo6i
tevékenységét a szocidlis védelmi intézkedésekhez valé hozzdférés és azok mindségének biztositdsa (), tovabba a
véllalkozdsoktatdsnak az oktatdsba és képzésbe torténd teljeskord integralasa révén kell tdimogatni.

3.6.2. Az onfoglalkoztatds tekintetében a ndk gyakrabban alkalmazott nélkili onfoglalkoztatok, akik gyakran
szembesiilnek dolgozdi szegénységgel, mig az alkalmazottakat foglalkoztaté cégtulajdonosok kozott tobb a férfi. A nék
ezenkivill tobb strukturdlis akadallyal néznek szembe a finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés, a sztereotipidk, és az
onbizalomhidny kapcsdn. Az ilyen akadalyokat fel kell szimolni. Az akadalyok felszdmoldsa szempontjabol hasznosak
lehetnek az tgynevezett mentordlé ,iizleti angyalok” és az j finanszirozdsi formdk. A meglévs hdlézatokat az iizleti
szervezetekben aktivabban kell elémozditani és terjeszteni.

3.7. Digitdlis gazdasdg

3.7.1. A globalizdci6, a technoldgiai fejlédés és a demografiai valtozdsok okozta munkaerépiaci dtalakuldsok dj
perspektivakkal szolgdlnak mind az alkalmazottak, mind a vallalkozok szdmdra. A fejl6dé és novekedd dgazatok (pl. ikt, a
z0ld gazdasdg, az ipar 4.0 vagy az e-kereskedelem) szdmos lehetdséget kindlnak a nék szdmadra jol fizetett llisokban. Az
EGSZB kiemelte a nemek kozotti digitdlis szakadék problémdjat is, amely szdmos megoldandé kihivdst tdmaszt.
Ajanldsokat fogalmazott meg tovabbd az oktatdsi rendszerben és a munkaerépiacon tapasztalhaté egyensilyhidnyok
lekiizdése érdekében (*1).

3.7.2.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a nék és a férfiak magabiztosan tudjanak tevékenykedni a digitdlis
gazdasdgban, nemzeti szinten kell tisztdzni a jogokkal, illetve a tarsadalombiztositdsi jogosultsdgokkal és kotelezettségekkel
kapcsolatos statuszt a munkaszerz8désekben és véllalkozdsok kozotti (B2B) szerz8désekben egyarant. Az oktatdsnak és a
képzésnek kell azon stratégidk kozéppontjaban dllnia, amelyek népszerdsitik az ikt-, a TTMM- és a zold karriereket a nék
korében, és a nemek szempontjat érvényesiteni kell a digitalis egységes piaci stratégidban.

2z

3.8. Megerdsitett egyiittmiikodés valamennyi szerepld kozott

3.8.1. A szocidlis partnerek kollektiv szerzédések kotésében betoltott szerepe fontos eszkoz arra, hogy kezeljék a nemek
kozotti egyenléség és az egyenl$ dijazds szdmos dimenzi6jit az eurdpai munkaer8piacokon. Unids szinten a szocidlis
partnerek 2005-ben elfogadtik a nemek kozotti egyenléség cselekvési keretét, amelyet nemzeti szintl kozos cselekvések
kovettek a nemi szerepek kezelése, a n6k dontéshozatalban valé részvételének osztonzése, a munka és a maganélet kozotti
egyensuly tdmogatdsa ¢és a nemek kozotti bérszakadék felszdmoldsa érdekében. 2008-ban felilvizsgaltak a szili
szabadsagrél sz6l6 1996-os megallapodasukat (2010/18/EK tandcsi iranyelv (*%), 2012-ben pedig eszkoztarat dolgoztak ki
a nemek kozotti egyenléség gyakorlatban valé novelésére.

3.8.2. A civil tarsadalmi szervezetek szintén hasznos moédon jarulhatnak hozzd a nemek kozotti egyenlség
elémozditdsahoz a munkaerdpiacon, kiilonosen a veszélyeztetett csoportokba tartozok szdmara.

3.8.3. Az EGSZB egy megtjitott és ambicidzus unids szintd stratégidt szorgalmaz a nemek kozotti egyenldség elérése
érdekében az eurépai munkaerépiacokon, amely egységes keretet biztosit barmely jovébeli eurdpai foglalkoztatdsi stratégia,
a szocidlis jogok eurdpai pillére, és az ENSZ 2030-ra sz6l6 fenntarthatd fejlesztési menetrendjének eurépai dimenzidja
tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

(% HLC 173, 2017.5.31,, 45. o.
(') HL C 440., 2018.12.6., 37. o.
(') HLL 68, 2010.3.18., 13. o.
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli, hogy a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak unids feliilvizsgalata (Environmental
Implementation Review, EIR) azt a célt szolgdlja, hogy olyan megalapozott dttekintést adjon az egyes tagllamok
helyzetérsl, amely ravildgit a kornyezetvédelmi unids jog végrehajtdsa terén mutatkozé hidnyossdgokra, valamint
korrekcids intézkedésekre tegyen javaslatot és — tobbek kozott a szakért6k kozotti kolesonos technikai segitségnyuijtds
révén — tdmogatdst nydjtson azoknak a tagdllamoknak, amelyek e jog alkalmazdsa tekintetében lemaraddsban vannak.

1.2.  Ugyanakkor az e tirgyban készitett véleményében (') az EGSZB kifejtette, hogy az EIR-bé] az deriil ki, hogy az uniés
kornyezetvédelmi jogszabalyok hidnyos, széttagolt és nem egységes végrehajtdsa sok uniés tagdllamban stlyos probléma. A
hidnyos végrehajtds EIR sordn azonositott alapvetd okai mogott napjainkban és a maltban is lathatélag az hizédik meg,
hogy sok tagéllami kormény esetében még nincs meg a politikai akarat ahhoz, hogy politikai prioritdssd tegyék a jelentSs
javuldst, és elégséges eréforrdsokat biztositsanak (példdul a tobbéves pénziigyi kereten keresztiil). Az EGSZB ezért felhivja a
figyelmet arra, hogy az uni6s kornyezetvédelmi vivmanyok megfelel§ végrehajtdsa az eurépai polgarok érdekét szolgélja, és
tényleges gazdasdgi és tdrsadalmi hasznokkal jdr.

1.3. Az EGSZB a fenti véleményben (%) kifejtettek alapjan arra is ramutat, hogy a kornyezetvédelmi intézkedések
hatékony végrehajtasa részben azon mdalik, hogy biztositjdk-e a civil tarsadalom — a munkaltaték, a munkavéllalok és a
tarsadalom mds képviselGinek — aktiv szerepvdllalasit. Az EGSZB ismételten felszolit arra, hogy nagyobb mértékben és
strukturdlt modon vonjdk be a civil tirsadalmat, ami az EIR-t is erdsiteni tudnd. Az EGSZB szerint a nemzeti szintdi civil
tarsadalmi szervezeteknek lehetdséget kell kapniuk arra, hogy szakértelmiikkel és raldtdsukkal kozremtkodjenek az
orszagjelentésekben és a strukturdlt parbeszédekben, valamint ezek nyomon kévetésében. Ezért az EGSZB tovabbra is kész
arra, hogy egy valoban fenntarthaté korforgdsos gazdasdg keretein beliil unids szinten megkonnyitse a civil tarsadalmi
parbeszédet.

1.4. Az ,Uniés intézkedések a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsdra” cimii véleménye (*) alapjin az EGSZB
a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsa érdekében ismételten hangsilyozza, hogy a jelenlegi hidnyossigok
alddssdk a polgdroknak az unids jogszabalyok hatékonysdgdba vetett bizalmat, ezért ismét arra kéri a tagallamokat és az

() A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasinak uniés feliilvizsgalatarol sz616 vélemény (HL C 345., 2017.10.13., 114. o).
() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
() Az ,Unids intézkedések a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsara” cimi vélemény (HL C 283., 2018.8.10., 83. o).
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Eurdpai Bizottsagot, hogy a kornyezetvédelmi irdnyitds és a megfelelés végrehajtasinak ellendrzése érdekében teremtsék elg
a tovabbi személyzet felvételéhez sziikséges jelentds forrdsokat.

1.5. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy egyes esetekben kornyezetvédelmi beruhdzdsokra, a nagykozonség figyelmének
felkeltésére, illetve erés végrehajtasi lancokra is sziikség van, és hogy — noha kornyezetvédelmi feliigyel6k mar 1éteznek —
Eurépdnak és tagdllamainak szakosodott birdkra és tigyészekre is sziiksége van.

1.6. Az EGSZB a véleményben (*) jelzettekkel osszhangban arra is felhivja a figyelmet, hogy a szabdlyok betartésaval
kapcsolatban a tagdllamok és az érintettek korében végrehajtott tdjékoztatdsi és figyelemfelkelt§ intézkedések
kiegészitéseként olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek az Eurdpai Bizottsdg éltal a ,szerz8dés reként” végzett unids
szintd nyomon kovetéshez és végrehajtashoz kapcsolédnak. A cselekvési terv (°) tobbek kozott nem foglalkozik a meg nem
felelés olyan okaival, mint az opportunizmus vagy a politikai akarat hidnya. A tagillamok tdmogatdsa természetesen
szitkséges, az EGSZB azonban ismételten hangsilyozza, hogy a kornyezetvédelmi megfelelés javitdsdnak stratégidja nem
meriilhet ki a cselekvési terv puha intézkedéseinek végrehajtdsaban.

1.7. Mind az EIR, mind pedig az emlitett cselekvési terv kétéves ciklust kovet. Ezért hangsilyozza, hogy az EGSZB-nek
aktiv szerepet kellene jitszania ezek tartalmanak nyomon kovetésében és rendszeres tovébbfejlesztésében, hogy az unids
kornyezetvédelmi politikdk folyamatos javitsi folyamata keretében hangot adjon a civil tarsadalom véleményének.

1.8.  Ezenfeliil, mivel szdmos hidnyossdg a kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasaért felelSs killonbozd (nemzeti,
regiondlis és helyi) kormanyzasi szintek kozotti egyiittmiikodés hidnyabol fakad, ahogy ez az Eurdpai Bizottsdg altal végzett
killonboz8 munkdkbdl is kideriil, az EGSZB az EU-t is felhivja arra, hogy vonja be a civil tdrsadalmat a végrehajtds nyomon
kovetésébe és folyamatos fejlesztésébe.

1.9. Az unids polgdrok véleménye szerint a kornyezetvédelem Iétfontossagii. Az eurdpaiak tobbsége azonban tgy véli,
hogy az Unié és a nemzeti kormdnyok nem tesznek eleget a kornyezet védelme érdekében. Ezért a Tandcsnak, a
Parlamentnek és az Eurdpai Bizottsignak szorosabban egyiitt kellene mikodniiik az EGSZB-vel, hogy a polgdrok
elvardsainak eleget tegyenck. Ez a torekvés kilondsen abban nyilvanulhatna meg, hogy az EGSZB-t felkérik arra, hogy
készitsen feltdré véleményt arrdl, hogy a civil tarsadalom hogyan tudna még nagyobb mértékben hozzdjarulni az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyok kidolgozasahoz és végrehajtasdhoz.

1.10. Az EGSZB legel6szor is arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ossza meg a tudomdsdra jutott bejelentések,
valamint a szervezett civil tdrsadalommal folytatott konzulticié alapjin a levegéminGségre, a vizre és a hulladékra
vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa tekintetében tapasztalt Osszes hidnyossdgrol készilt
tagallamonkénti EIR-listdt, majd hatdrozzon meg és alkalmazzon megolddsokat e hibdk kijavitdsdra. Az EGSZB, amennyire
eszkozei és szaktuddsa engedi, kész hozzdjarulni ezek meghatdrozdsahoz és részt venni az ilyen megoldasok jovébeli
végrehajtasanak értékelésében.

1.11. Az EGSZB agy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak nemcsak jogszabélyokat kellene javasolnia, hanem meg is
kellene konnyitenie és timogatnia kellene a jog alkalmazasat, valamint koherensebbé kellene tennie egymassal a meglévg
jogszabalyszovegeket, és ezeket jobban 6ssze kellene hangolnia a tudoményos eredményekkel és a lakossdg egészségének
védelme, illetve az Okoszisztémak megfelel6 miikodésének helyredllitisa érdekében tett nemzetkozi kotelezettségvallald-
sokkal is. Ezen Okoszisztémak nélkil nem lehet gazdasdgi fejl6dés és nem létezhet tdrsadalmi igazsigossdg. A
kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa kiilonosen fontos az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljainak eléréséhez és az
éghajlatvédelmi megéllapoddsok gyakorlatba valé étiiltetéséhez. Ezért az EGSZB felhivja az illetékes hatosagok figyelmét a
levegdmindségre, a vizre és a hulladékra vonatkozd uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok javitdsira vonatkozdan az ebben
a véleményben bemutatott killonbozd példdkra.

1.12.  Végill az egyszer haszndlatos mianyagtermékekrdl sz6l6 legdjabb irdnyelvjavaslat esete alapjan nyilvinval6nak
tinik, hogy a javasolt intézkedések nagyardnyu elfogadottsiga az 6cednok mianyag-szennyezettségérdl szol6 tdjékoztatasi
intézkedéseknek és médiakampanyoknak koszonhetd, amelyek lehet6vé tették, hogy a polgirok még inkdbb tudatira
ébredjenck ennek a problémdnak. Az EGSZB véleménye szerint ugyanez a helyzet szimos mds olyan intézkedéssel is,
amelyek egészséges életkeretet biztosithatnak az Unid lakosainak, el@segithetik az éghajlatviltozdshoz val6 alkalmazkoddst
és megdllithatjdk a bioldgiai sokféleség dsszeomldsat. Ezzel kapcsolatban az EGSZB ismételten hangsulyozza, hogy sziikség
van arra, hogy a civil tdrsadalom elkotelezetten részt vegyen a népmiivelésben, és hogy az unids, a nemzeti és a helyi
hatdsdgok részérél még tobb erdfeszitésre van sziikség ahhoz, hogy a polgérok, valamint az dllami és a maganszektorbeli
(kiilonosen a kkv-nél[/kki-knél mitkod6) dontéshozok figyelmét még jobban felhivjak a XXI. szdzad ezen rendkiviil fontos
kihivésaira.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli, hogy az Eurdpai Parlament (EP) a levegéminGségre, a
vizre és a hulladékra vonatkozd unids kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasaval foglalkozo, jelen feltiré véleményre
irdnyul¢ felkérésében kifejezte egytittmiikodési szandékat.

() Lisd a 3. ldbjegyzetet.
()  COM(2018) 10 final.
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2.2, Aleveg8mindségre, a vizre és a hulladékra vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasa elsGsorban
az Okoszisztémak védelméhez kapcsol6do teriileteket érint, de Gj gazdasagi lehetségek és az eurdpai polgarok egészsége
szempontjabdl kedvezd fejlédés eldtt is utat nyit. Az emlitett végrehajtds nemcsak az irdnyelvek nemzeti jogba vald
atiiltetésének kérdését veti fel — ez csak az elsG 1épés —, hanem a szitkséges allami hatdsdgok 1étrehozdsdra vagy az emberi
erforrdsok, a készségek és felelGsségi korok, a szaktudds és a pénziigyi eszkozok tekintetében meglévs eszkozok
rendelkezésre bocsatdsara is szitkség van hozzd. Szdmos esetben (allami és/vagy magdn) kornyezetvédelmi beruhdzdsokra
van szitkség (példdul a viz- és a hulladékkezeléshez), mds esctekben pedig a kornyezetre kdros hatdst gyakorld
tevékenységeket kell szabdlyozni (példdul a levegéminSség megdvdsa érdekében).

2.3. Az uni6s kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsinak javitdsdt valamennyi tagdllamban elsGdleges fontossdgu-
nak kellene tekinteni és meg kellene erdsiteni az ezekért a kérdésekért felelSs llami hatésagokat. Az EGSZB-nek kordbban
tobbszor is lehetésége nyilt arra, hogy véleményeiben ajanldsokat fogalmazzon meg erre vonatkozoan, illetve még tégabb
korben a levegémindségre, a vizre és a hulladékra vonatkozé unids kornyezetvedelm1 Jogszabalyok Vegreha tdsdra
vonatkozéan. Az EGSZB e vélemények tanulmdnyozasat javasolja, legyen sz6 akir a leveg6rdl (°), a vizrdl (') vagy a
hulladékokrél (%) sz616 véleményérél.

2.4, Azt is ki kell emelni, hogy ezeken a tematikus véleményeken til az EGSZB dltalinosabb témdji véleményei is
tartalmaznak olyan ajanldsokat, amelyek eleget tehetnek a jelenlegi felkérésnek, példdul az igazs dgszolgéltata’shoz valo jog
biztositdsarl (°) vagy a kornyezetvedelm1 megfelelés és az irdnyitds jelenlegi Vegrehajtasarol valamint a fogyasztok
kollektiv érdekeinek védelmérdl (') sz6l6 vélemények, a stratégiai Jelle%u vélemények ('), de az Eurépai Uni6 foldra{m
keretén talmutaté es tobbek kozott a fenntarthato fejlesztési célokkal (%), a szabadkereskedelmi megallapodésokkal (**)
vagy az éghajlattal (*°) foglalkozé vélemények is.

2.5. A mar meglévs jog végrehajtisan tal, amely el6mozditja a szabad és torzuldsmentes versenynek kedvezs és a
polgarok — akar termeldk, akdr fogyasztok — bizalmdra érdemes egységes piac megvaldsitasat, és amely képes érvényesiteni
a lakossag és a kornyezete védelmével kapcsolatos magas mingségi és biztonsagi elirdsokat, elengedhetetleniil fontos, hogy
megoldasokat keressiink a jelenlegi jogszabalyok hidnyossdgainak megsziintetésére és ezzel egyidejiileg biztositsuk, hogy a
kétoldalii vagy tobboldalt kereskedelmi tdrgyaldsok keretében az Uni6 szisztematikusan a szocidlis és kornyezetvédelmi
jogszabalyaival egyenértékii feltételeket érjen el az importalt termékekre vonatkozoban.

2.6.  E tekintetben tehat az ebben a feltird véleményben felsorolt észrevételeket, ajinlasokat és kovetkeztetéseket nem
kockazatnak kell tekinteni, hanem lehet&ségnek arra, hogy tevékenységeink irdnyat dgy hatdrozzuk meg, hogy abbdl olyan
elényoket, akdr versenyel6nyoket vagy egyiittmiikodési el6nyoket kovacsoljunk, amelyek gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl hasznosak és életképesek.

2.7.  Végiil emlékeztetiink arra, hogy — mind a leveg$, mind a viz, mind a hulladék kapcsan — el kell keriilni azt, hogy a
tagallamok kozott kilonbségek legyenek az unids jog alkalmazdsa tekintetében, maskiilonben fenndll a veszélye, hogy
versenytorzuldsok, kornyezeti és tarsadalmi egyenlétlenségek, mi tobb, mesterséges hatarok alakulnak ki, amelyek gdtoljdk a
kozos és természetitknél fogva hatdrokon atnyul erdforrasok kezelését. A meglévé és a jovébeli intézkedések megerdsitése
érdekében a kornyezetvédelmi adokkal kapcsolatos adéharmonizaciohoz is eszkozoket és erdforrasokat kell biztositani, és
eleget kell tenni annak az igénynek, hogy a meglévd eszkozoket sokkal inkdbb a fedezni kivant externalidkhoz kell igazitani.

(®) A Tiszta leveg6t Eurépanak” programrél (HL C 451., 2014.12.16., 134. 0.) és ,Az EU azbesztmentesitése” témardl sz6l6 vélemény
(HL C 251., 2015.7.31., 13. 0.).

(7) A ,Cselekvési terv a természetért, az emberekért és a gazdasdgért” cimd (HL C 129., 2018.4.11., 90. o.); a ,Nemzetkozi
6cednpolitikai irdnyitds: az dcednjaink jovéjét biztositd menetrend” cimd (HL C 209., 2017.6.30., 60. 0.) és az emberi fogyasztasra
szént viz mindségérdl sz616 vélemény (HL C 367., 2018.10.10., 107. o.).

(®) A veszélyes anyagokra vonatkozé korldtozdsokrél (RoHS) (HL C 345., 2017.10.13., 110. o.); a vegyi anyagokkal, a termékkel és a
hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok kozotti kapesolddasi pontok kezelésének lehetéségeirsl (HL C 283., 2018.8.10., 56. o.); a
mtanyagok korforgdsos gazdasigban betoltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégiarol (amely a hajokrol szarmazé hulladékok
kezelését is magdban foglalja) (HL C 283., 2018.8.10., 61. 0.); ,A hulladék energetikai hasznositdsdnak szerepe a korforgdsos
gazdasdgban” cimd (HL C 345., 2017.10.13., 102. o).; a korforgdsos gazdasagi intézkedéscsomagrol sz6l6 vélemény (HL C 264.,
2016.7.20., 98. o.).

) A k()rnyezeti tigyekben az igazsdgszolgéltatdshoz vald jog biztositdsarol sz6l6 vélemény (HL C 129., 2018.4.11., 65. o.).

(*%  Lisd az 1. és a 3. ldbjegyzetet.

(Y Az Uj megdllapodas a fogyasztéi érdekekért cimii Velemeny (HL C 440., 2018.12.6., 66. 0.). ’

( Az Atallas egy fenntarthatobb eurdpai jovére — stratégia 2050-ig” cimd (HL C 81., 2018.3.2., 44. 0.) és az ,Uj fenntarthaté

gazdasagl modellek” cimd (HL C 81., 2018.3.2., 57. 0.) vélemény.

() ,A 2030-ig tart6 idszakra vonatkozé fenntarthat() fejlesztési menetrend — Az Eurdpai Unié mint a globdlis fenntarthaté fejlgdés
elkotelezett tdimogatéja” cimd, 2016. oktéber 20-dn elfogadott vélemény (HL C 34., 2017.2.2., 58. 0.) és ,A kereskedelem és a
beruhdzdsok {6 szerepe a fenntarthat6 fejlesztési célok teljesitése és végrehajtdsa terén” cimd vélemény (HL C 129., 2018.4.11,,
27.0.).

(" ,A kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetek az unids szabadkereskedelmi megallapoddsokban” cimd
vélemény (HL C 227., 2018.6.28., 27. 0.).

(*’) A ,Périzsi Jegyzékonyv — terv a globélis éghajlatvéltozds 2020 utdni kezelésére” cimd vélemény (HL C 383., 2015.11.17., 74. 0.) és
az ,Eghajlati igazsdgossag” cimti vélemény (HL C 81., 2018.3.2., 22. o.).
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A kornyezetvédelmi politikdk t6bbé nem szolgdlhatnak kiigazitdsi valtozoként, hanem az emberi, kisipari, mezégazdasagi
és ipari tevékenységek stratégiai reorientdcidjanak fontos mozgatérugdjava kell valniuk az Unidban, és tovabbgytiriizve
azokban a régidkban is érvényesiilniiik kell, ahol az Unié politikai és kereskedelmi partnerei taldlhatok.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A levegdmindségre vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa

A vizzel, a természettel és a hulladékkal egyiitt a leveg6minGség teriilete az egyik olyan teriilet, ahol a jogsértési eljardsok
szdma a legmagasabb. 2018. mdjusban az Eurdpai Bizottsdg jogérvényesitési lépéseket tett azzal a hat tagdllammal
szemben, amelyek megszegték a levegdmindGségre vonatkozé unids jogszabalyokat, és tigyiiket az Eurdpai Uni6 Birdsaga elé
utalta (*°). Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurépai Bizottsig jelenleg a levegéminGségre vonatkozé iranyelv
célravezet8ségi vizsgdlatdt végzi, felmérve, hogy a kornyezeti levegdmindségre vonatkozé irdnyelvek a 2008-2018-as
idgszakban milyen eredményt hoztak. ElsGsorban a kiiltéri levegd mindségére vonatkozé jogszabélyok végrehajtdsanak
javitasa érdekében teend§ eréfeszitések azok, amelyek hozzdjarulndnak a fenntarthaté vdrosokra vonatkozd, 11.
fenntarthato fejlesztési célhoz.

A leveg8mindséggel kapcsolatban emlékeztetiink arra is, hogy a levegdszennyezés harom teriletre gyakorol hatast:

1. az egészségre, tekintve, hogy a beltéri és a kiiltéri levegészennyezés tovabbra is az egyik legnagyobb kockdzatot jelenti az
Eurépai Uni6ban (') és mashol is. Vildgviszonylatban (**) ez jelenti a legfébb egészségiigyi és kornyezeti kockazatot,
amely évi 6,5 milli6 korai elhaldlozdst okoz és nagy koltséget jelent a tirsadalom, az egészségiigyi rendszerek, a gazdasdg
és mindazok szdmadra, akik egészségére kihat. Az Eurdpai SzdmvevGszék dltal a levegGszennyezésrdl készitett legfrissebb
jelentés szerint Eurépéban évente mintegy 400 000-re tehets az ezzel 6sszefiiggs korai elhaldlozdsok szdma, és a jelentés
megjegyzi, hogy az eurdpai polgarok egészségvédelme tovabbra sem kell6 mértékd, az unids fellépés pedig nem érte el a
kivant hatést;

2. a bioldgiai sokféleségre (a novénytermesztésre, az erdSkre stb. gyakorolt hatdsok);

3. az épitett kornyezetre és természetesen a torténelmi épiiletekre, amelyek az idegenforgalmi tevékenységekhez is
kapcsolddnak.

3.1.1. Beltéri levegd

a) A beltéri levegd mindségének javitdsa érdekében a fogyasztot cimkézés segitségével tdjékoztatni kellene a vésdrolt
termékek kibocsatasi értékeirdl, legyen szé példaul épitési anyagokrol, disztargyakrol, lakberendezési targyakrdl vagy
akdr haztartasi eszkozokrdl. Ehhez a tagallami jogszabdlyok osszehasonlitdsat kovetGen az Unidnak a jelenlegi legjobb
gyakorlatokon alapuld, koherens keretet kellene kialakitania.

b) Az épiiletek épitési és dtaddsi szakasza utdn a szell§ztetés karbantartdsira és mindségének rendszeres ellendrzésére
vonatkozd kotelezettséget kellene bevezetni. Az épiiletek ezen hosszd tdvd nyomon kévetése természetesen
egészségligyi, de energetikai szempontbdl is kedvez§ hatdst gyakorol majd.

sz

¢) A legyengiilt vagy fejlédésben 1évS légzdrendszerrel rendelkezd és jobb min@ségil levegdt igényld, veszélyeztetett
népesség védelme érdekében ilyen irdnyd cselekvési terveket is be kellene vezetni a nyilvanos létesitményekben és
killonosen a kisgyermekeket fogadé 1étesitményekben.

d) Végil célszerd lenne harmonizdlni a légtisztitdssal kapcsolatos gyakorlatokat. Az Unibnak kritériumokat kellene
meghatdroznia ezek hatékonysdgdnak és drtalmatlansiganak méréséhez, tobbek kozott a jelenlegi viszonylagos
szabélyozatlansdgbol eredd kereskedelmi, mi tobb, egészségiigyi kihdgdsok elkeriilése érdekében.

3.1.2. Kitltéri levegd

a) A jobb levegdmingség, valamint a polgarok és az unids intézmények kozotti bizalom erdsitése érdekében nemcsak arra
van szitkség, hogy a jelenlegi szabdlyozdst komolyabban végrehajtsak és a be nem tartdsit szigorubban biintessék,
hanem arra is, hogy az unids irdnyelvekben megéllapitott elSirdsokban végre figyelembe vegyék az Egészségiigyi
Vildgszervezet (WHO) ajanlasait, amennyiben ezek jobban védik a lakossdg egészségét.

(*)  http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_hu.htm.
() Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség szerint.
('® A WHO szerint.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_hu.htm.
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact

2019.3.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 110/37

b) Jelenleg csak a (mikrométer skdldn) PM10 és PM2,5 nagysdgt finom szall6 port feliigyelik. Egészségiigyi szempontbdl
azonban egyes ultrafinom (nanométer skdldin mérhetd) részecskék sokkal nagyobb hatdst gyakorolnak az egészségre,
mivel sokkal mélyebben hatolnak be az emberi testbe és felhalmozddhatnak a létfontossigt szervekben. Az unids
jogszabalyoknak tehdt figyelembe kellene venniiik ezt a tényt és az ilyen részecskék feliigyeletét is el kellene frniuk
annak érdekében, hogy fokozatosan ezek mennyisége is csokkenjen a levegSben.

¢) Ugyanigy kellene eljdrni a policiklikus aromds szénhidrogénekkel (PAH) és a kiilonféle olyan, egyéb szennyezd
anyagokkal, amelyeket még nem kovetnek nyomon, tobbek kozott a hulladékégetSkkel, a hajon széllitdssal, a szdrazfoldi
jarmivekkel, munkagépekkel stb. kapcsolatos szennyez anyagokkal is, mdr csak azért is, mert a tudomdnyos ismeretek
és a miiszaki kapacitdsok folyamatos fejlédésének koszonhetGen mar most is jobb egészség- és 6koszisztéma-védelmet
lehetne elérni.

d) Ezért a nemzeti kibocsatdsi hatdrértékekrél sz6l6 irdnyelv (') rendkiviil fontos ahhoz, hogy a tagallamok csokkentsék
légszennyezbanyag-kibocsatdsaikat. Az irdnyelv azonban a szubszidiaritds elvének megfelel6en csak tdjékoztatd
mértékeket javasol ahhoz, hogy a tagallamok megfelelhessenek a kibocsatdscsokkentési kotelezettségvallaldsoknak. Az
irdnyelv rugalmas végrehajtdsanak lehetdsége tilsigosan meggyengiti ezt a jogszabalyt.

e) Tovabbi javitdsi lehet@ség rejlik abban, hogy az irdnyelv nem hatdroz meg célt a metankibocsitds csokkentésére
vonatkozdan, holott ez a légszennyezd anyag nagy jelentSséggel bir, tekintve hogy 6zonelSanyag és nagyon erdteljes
iveghdzhatdsu gdz.

f) A kiilonb6z8 unids jogszabalyok harmonizacidjanak biztositdsa érdekében a kozos agrarpolitikdnak (KAP) célokat
kellene bevezetnie a mezdgazdasagi dgazatbol szarmazo6 légszennyezésre vonatkozdan. Példaul 95 %-ban ez az dgazat
felel a nemzeti kibocsatdsi hatarértékekrdl szol6 iranyelvvel érintett szennyez8 anyag, az ammonia kibocsatdsaért. A
KAP-nak megfelel§ eszkozoket kell biztositania ahhoz, hogy a tagdllamok teljesiteni tudjik az ezzel kapcsolatos
kibocsdtds-csokkentési céljaikat.

Végiil emlékeztetiink arra, hogy a szennyezd anyagok mennyiségének mérése jelenleg a tomegiik alapjan torténik (ug/
m3-ben), holott a tudomdnyos 6sszejoveteleken a toxikoldgusok mar tobb éve hangsilyozzdk, hogy ezeket jobb lenne
részecskeszdmban mérni. Egy ilyen megkozelitésnek mdr csak azért is tobb értelme lenne, mert minket az altalunk
belélegzett ultrafinom részecskék érdekelnek (*°).

©

3.2. A vizre vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa

A viz kérdésével kapcsolatban elszor is azt kell kiemelni, hogy a vonatkozd viz-keretirdnyelv Osszességében kielégitd, a
végrehajtdsa viszont mdr nem az, és a tagillamok tobbségének nem sikeriilt elérnie a 2015-re vart kivdlé okoldgiai
allapotot. A szerz8déses konstrukci6 édltalinos kudarcba fulladdsa miatt ugyanez igaz a Natura 2000-re is. Az egyrészt a
talajmtikodéssel, masrészt az egyes szennyez8 anyagok terjedésével és egymdsrahatdsaval kapcsolatos tudomanyos
eredményeknek koszonhetSen kiilonféle javitdsok végezhetdk el és killonféle Gjdonsdgokat lehet bevezetni. Késébb még
visszatériink erre a kérdésre. A vizre vonatkozé unids jogszabalyok végrehajtdsaban torténd el6relépés hozzdjarulna a tiszta
vizre és a csatorndzasra vonatkozo6 6. fenntarthaté fejlesztési célhoz kapcsolédé tobb célszdm eléréséhez.

A vizzel kapcsolatos egyik legkritikusabb teriiletet a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo irdnyelv végrehajtdsa jelenti,
amelynek tiszteletben tartdsa az irdnyitési és a finanszirozdsi problémdk egyiittes hatdsdra tagdllamonként nagyban viltozd
mértékd. Bar az Eurdpai Bizottsdg jelentSs erdfeszitéseket tett a jelenlegi manddtuma keretében, tovabbra is jelents
mértékd finanszirozdsra van szitkség ezen a teriileten, és az irdnyitdssal kapcsolatban is vannak még megoldandd
problémak. A szildrd hulladékok kezelésével kapcsolatos bevalt tapasztalatokra épitve (ij modokat kell taldlni arra, hogy a
gyartokat felelGssé tegyiik az olyan, kiegészit8 szennyvizkezelés finanszirozdsaért, amely az Gj szennyez6 anyagok — példaul
gybgyszerek és mikromtanyagok — kiszlirését célozza.

3.2.1. Felszini vizek

a) A felszini vizek helyzetének javitdsa, tovabbd a kornyezetvédelmi jog és a kornyezetvédelmi irdnyitds visszafejlédésének
elkeriilése érdekében is célszerti lenne egyes fogalmakat, példdul az okoldgiai folytonossdg, a vizfolyds és a vizes
él6helyek fogalmdt meghatdrozni. Elengedhetetleniil fontos példdul, hogy a vizes él6helyeket meghatdrozé szabalyokat
unids szinten pontositsak, mivel tudvalévs, hogy a védelem kizardlag célszemléletti megkozelitése tal sszetett ahhoz,
hogy megfelelGen itiiltethetd legyen a nemzeti jogba, legaldbbis egyes tagallamokban.

b) Ugyanigy hasznos lenne az is, ha olyan egyértelmi és az erre a teriiletre vonatkozd jog végrehajtdsaban érintett

valamennyi szerepl§ dltal osztott, egységes keret dllna rendelkezésre, amely alapjn elvégezhetSk az értékelések.

19 A nemzeti kibocsdtasi hatarértékekrdl szol6 irdnyelv.

(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697110057 30?via%3Dihub
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¢) Legyen sz6 akdr a nanorészecskékrdl, példaul a textiliparbdl vagy az agrar-élelmiszeriparbdl szdrmazé nanoré-
szecskékrél, vagy az endokrin karosité anyagokrol, példaul a gydgyszeriparbdl vagy a mezégazdasigbdl szarmaz6 ilyen
anyagokrol, ezek kornyezetbe bocsatdsit mar a forrasndl csokkenteni kell és fels6 hatarétékeket kell meghatdrozni a
felszini és a felszin alatti vizekben val6 el6forduldsukra vonatkozdan, tekintettel arra, hogy milyen hatdst gyakorolnak az
okoszisztémakra és kiilonosen az embereket is magukban foglal6 tdpldlkozasi lancokra. Ezért végre biztositani kellene az
ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy id6vel az ilyen anyagok, a mar felugyelt kiilonféle anyagok és ezek bomldsi
melléktermékei kozotti koktélhatdsra vonatkozo kiiszobértékeket is meg lehessen hatdrozni.

3.2.2. Felszin alatti vizek

a) A vizre vonatkozdé jogszabilyokkal kapcsolatban a kiilonbozd fogyasztéi kategéridkkal Osszefiiggs koltségek
megtériilésére, az externdlidk internalizéldsdra és a koltségeknek megfelelé drazdsra vonatkoz6 — a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasardl sz6l6 irdnyelvben (*') meghatdrozott — rendelkezések se nem eléggé
kényszeritéek, se nem kellGen pontosak ahhoz, hogy megfelel§ hatdst véltsanak ki.

=

Az éghajlatvaltozds hatdsdra a felszin alatti vizek utdnpétldsa mdr csak azért is problematikus lehet, mert egyes helyeken
a vérosfejlesztési vagy mezégazdasdgi gyakorlatok a talajlezdrds miatt a vizkorforgds nem kivdnatos megszakaddsdhoz
vagy tllsdgosan gyenge bioldgiai aktivitishoz vezetnek, ami inkdbb a viz elszivargdsdt, az erdzidt és a
foldcsuszamlasokat segiti el, semmint a viz természetes beszivargasat, tisztuldsat és taroldsat. Annak érdekében, hogy
ezek a jelenségek ne véljanak még sdlyosabbd, az Unidnak végre jogszabalyt kellene elfogadnia az él8 talajokrol, amely
abbdl a szempontbdl is el6nyods lenne, hogy az 6koszisztémadk, az emberi fogyasztds, valamint a mez&gazdasagi és ipari
tevékenységek szdmadra rendelkezésre dllé viz mindségi és mennyiségi problémdit egyardnt megoldand.

¢) Figyelembe véve, hogy a pdrologtatds révén mekkora szerepet jitszanak az es6k kialakuldsiban, valamint a viz
megsziirésében, tisztitisdban és a talajban vagy felszin alatti vizrétegben val6 téroldsdban, nagyobb figyelmet kellene
forditanunk az erddkre és a sovényekre, de kisebb mértékben az allandé legelSkre és a hosszii tavon bolygatds nélkiil
miivelt foldekre is, és amennyire csak lehet, biztositanunk kell, hogy ezek Eurdpa egész teriiletén megtalalhatok legyenek
és eloszldsuk ardnyos legyen, anndl is inkdbb, mert a tobbi él6lény szdmadra, koztikk a novénytermesztést segité szdmos
allat szdmadra is nem elhanyagolhaté mértékii segitséget jelentenek az egyre gyakrabban el6fordulé kanikuldval és egyéb
szélsGséges idGjarasi eseményekkel szemben.

3.2.3. A vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozdsdrdl sz616 irdnyelyv.

A viz-keretirdnyelv jobb végrehajtdsa céljadbol mddositani kellene az irdnyelv szovegének egyes — fentebb mér részben
emlitett — aspektusait a kovetkezd pontokkal kapcsolatban:

a) A vizre vonatkozéan a preambulumban szerepl§ ,a viz nem szokdsos kereskedelmi termék” kitételt ,a viz nem
kereskedelmi termék” kitételre kellene cserélni.

b) Az eurdpai vizek dllapotdra val6 tekintettel a megelSzés és az el@vigyazatossag elvének alkalmazdsa kovetkeztében
minden mentességet — példaul a 4. cikk (5) bekezdésében vagy a 7. cikk (4) bekezdésében meghatdrozott mentességet —
meg kell sziintetni.

¢) A vizek dllapota miatt minden olyan projekt esetében kornyezeti hatdsvizsgdlatot kell megkovetelni, amely
veszélyeztetheti a vizet vagy a vizi kornyezetet. Ezért tehdt meg kell sziintetni az ,egyszertsitett értékelést” (16. cikk).

d) Feliil kell vizsgalni a ,szennyez§ fizet” elvet, kiillonosen annak részletes végrehajtdsi szabdlyait az alabbiak révén:

— a 9. cikk dtdolgozdsa: ,A tagdllamok figyelembe veszik a vizszolgaltatdsok megtérillésének elvét, beleértve a
kornyezeti és a vizkészletekkel Osszefiiggd koltségeket, tekintettel a III. melléklet szerint elvégzett gazdasigi
elemzésekre és kilonosen a szennyez8 fizet elvének megfeleléen” szoveg helyébe ,A tagdllamok az emberi
tevékenységek hatdsdval osszefiiggd kozvetlen és kozvetett koltségek megtériilésének elvét a szennyez§ fizet elvvel
osszhangban alkalmazzdk a vizre” szovegnek kell 1épnie;

— a 9. cikk (4) bekezdésében emlitett kivételek megsziintetése;
— minden olyan dgazat felvétele, a harom dgazat pontos megjelolésével (mez8gazdasdg, ipar, hdztartdsok), amelyekre
vonatkozéan a tagdllamoknak a koltségek externalizdldsinak megsziintetésére irdnyuld szabalyokat kell

megdllapitaniuk. E folyamat végrehajtasinak médozatait dgazatonként egy éves jelentésben kell pontosan ismertetni.

e) A ,biztositja, hogy” tipusi megfogalmazdsokat is tényleges kotelezettségre kell cserélni (példdul a 11. cikk
(5) bekezdésében vagy a 14. cikk (1) bekezdésében).

f) Ugyszintén sziikségesnek tartjuk a szennyez$ anyagokra vonatkozé kiiszobértékek csokkentését, mds irdnyelvekkel

(példaul a nitrdtokrdl, a vegyi anyagokrol stb. sz6l6 irdnyelvekkel) kombindlva is, és frissiteni kell az els6bbségi
anyagokat (azokat ki kell egésziteni példdul a perfluorozott vegyiiletekkel, a nanotechnolégidkkal stb.).

(Y Vizkeretirdnyelv.
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g) Javitani kell a nyilvinossdg részvételét (14. cikk), elsGsorban a tervezéssel kapcsolatban. Ezt a részvételt az alap- és
kiegészitd intézkedési programokra, valamint minden el6zetes adminisztrativ ellendrzésre is ki kell terjeszteni.

h) A jogvitdkkal kapcsolatos részt (23. cikk) ki kellene egésziteni azzal, hogy az Aarhusi Egyezmény értelmében a
tagdllamoknak olyan szabdlyokat és eljardsokat kell bevezetniiik, amelyek el6segitik, hogy a nyilvanossdg betekintést
nyerjen a vizzel kapcsolatos jogvitdkba.

3.3. A hulladékra vonatkozd unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa

A nemrégiben elfogadott hulladékokrdl sz6ld jogszabély hétterében 1év6 hatdsvizsgalat tobb problémadt is feltdrt a
végrehajtassal kapcsolatban: jogi/szabalyozdsi problémékat, valamint az irdnyitashoz és a figyelemfelkeltéshez kot6dé
kérdéseket. A hulladékokrol sz616 keretirdnyelv végrehajtdsanak hidnyossdgai gyakran a gazdasagi eszkozok — példdul az
jrafeldolgozdst a hulladéklerakdsndl vonzobb alternativava tevd eszkozok — hidnyabdl fakadnak. Ugyanakkor ezeknek a
gazdasdgi eszkozoknek a biztositdsa problémdt okozhat az 6nkormanyzatoknak. A helyi 6nkormdnyzatok ugyanis gyakran
nem rendelkeznek elegendd kapacitassal az unids intézkedések és eszkozok helyi szintl végrehajtdsiahoz, ami irdnyitdsbeli
probléma. A jogérvényesités szintén nagy probléma tobb tagdllamban. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az
utébbi években a tagdllamokkal egyiitt sokat tett a végrehajtds ilyen jellegli hidnyossdgainak megsziintetéséért. Példaul
technikai segitséget nyujtott és egyedi irinymutatdsokat dolgozott ki a megvéltoztatandé teriiletekrdl a 2012-ben és 2015-
ben elvégzett két megfelelést elGsegits tevékenység keretében.

A hulladékokrdl sz6l6 Gjonnan elfogadott jogalkotdsi javaslatok varhatéan megoldanak majd néhdny, a végrehajtassal
kapcsolatos problémat és hozzdjarulnak a fenntarthaté fogyasztdsra és termelésre vonatkozo, 12. fenntarthatd fejlesztési cél
eléréséhez, de az irdnyitdssal és a jogérvényesitéssel kapcsolatos kérdéseket nemzeti szinten kell megoldani. Az EGSZB az
Eurdpai Bizottsdggal egyiitt feldllitotta a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjat, amely maris jelentSs
eredményeket ért el, megkonnyitve a killonbozs érdekelteknél kialakult szaktudds és bevalt gyakorlatok Osszegytijtését,
cseréjét és terjesztését. Ez a platform fontos eszkoz, amely megérdemli, hogy szélesebb korben vegyék igénybe, elésegitendd
az EU e teriiletet érint6 jogszabdlyainak végrehajtdsat.

3.3.1. A hulladékképz6dés megel§zése

a) A hulladékpolitika (*?) legutébbi felilvizsglata j6 alkalmat ad arra, hogy nagy erékkel timogassuk azokat az
intézkedéseket, amelyek alkalmasak a szitkségleteink forrdsnal torténd csokkentésére (a nyersanyag- és a mdasodlagos-
nyersanyag-szitkségleteket is beleértve), valamint a jovébeli hulladékképz8dés csokkentésére, kilonosen az
okoszisztémakra és az emberi egészségre veszélyes hulladékok esetében, ami azt jelenti, hogy meg kell vizsgalni
szitkségleteinket és termékeinket, ezek eldallitasi modjat, azt, hogy hogyan lehet meghosszabbitani az élettartamukat,
majd ezeket hogyan lehet 4talakitani a lehet legkevesebb anyagi veszteséggel, mivel ez dltaldban kihat a kornyezetre, az
energiaszuverenitdsra és a gazdasigi fenntarthat6sdgra.

b) Ahhoz, hogy ,hulladékok” helyett inkdbb ,fenntarthaté anyagokrol” és korforgdsos gazdasigrol beszélhessiink, mar a
termékek tervezésekor ki kell kiiszobolni az olyan dsszetevdket, amelyek toxicitdsa vagy veszélyessége bonyolulttd teheti
a jovébeli Gjrahasznositdsukat.

¢) A csomagolds tekintetében a jézansagnak kellene domindlnia, és a lehet§ legnagyobb mértékben, fokozatosan és — a
versenytorzuldsok elkeriilése érdekében — kotelezd jelleggel fejleszteni kellene a kiilonboz8 — meglévé és még
kialakitand6 — betétdijas és tjrafelhasznaldsi rendszereket.

d) A hulladékképzsdés megel6zéséhez arra is szitkség van, hogy tdrsadalmaink képesek legyenek djrafelhaszndlni és
megjavitani a termékeket. Ehhez ambiciézus unids jogszabédlyokra van szitkség, amelyek inkabb kotelezGen elérendd
célokat hatdroznak meg ahelyett, hogy minddssze 6nkéntes alapon elvégzendd mérésekre korldtozédnénak.

e) Ahhoz, hogy a gazdasdgi novekedés fiiggetlenné véljon a természeti erdforrdsok fogyasztdsitdl és az ebbdl eredd
kornyezeti hatdsoktdl, az Unidnak ambiciézusabb célokat kell kittiznie, hogy termelési rendszereinkben nagyobb legyen
az er6forrashaszndlat hatékonysaga.

3.3.2. Hulladékgazddlkodds

a) A lakossag — mind a termelSk, mind a fogyasztok — bizalmdnak elnyerése és meg6rzése érdekében szitkség van arra,
hogy a korforgdsos gazdasdg — a legtjabb tudomanyos ismeretek rendszeres figyelembevétele mellett — megvédje magat
minden olyan jovébeli — tobbek kozott egészségiigyi — botrnytdl, amely az Gjrahasznositott anyagokban (példdul brom
vagy endokrin kdrosité6 anyagok) vagy a kornyezetben (nanoanyagok vagy mikromtanyagok) koncentrdltan vagy
elszortan 1év8 szennyez§ anyagokkal osszefiggésben keletkezhet.

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.


http://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm

C 110/40 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2019.3.22.

b) Egy ilyen eljards hitelességét és hatékonysagat noveli majd, ha az anyagok tjrahasznositési ardnyanak javitasa érdekében
mér az anyagok eldallitasi szakaszdban bevezetik az 9sszetevék nyomonkovethetdségét, és a lehetd legnagyobb mérték
atlathat6sagot biztositjdk egészen addig, amig a fogyasztéhoz nem keriilnek.

¢) Az Eurdpai Unidban az Gjrahasznositott anyagokra vagy az 0j nyersanyagokra is azonos szint(i egészségvédelemnek és
kornyezetvédelemnek kell vonatkoznia. Az tjrahasznosithaté anyagok kovetkeztében nem dllandésulhat az, hogy
nagyobb koncentraciéban haszndlnak veszélyes anyagokat. Kovetkezésképpen amikor a REACH-rendelet (**) keretében a
vegyi anyagokra vonatkozdan korldtozdst dllapitanak meg vagy hatdrértékeket rogzitenek, az Eurdpai Vegyianyag-
tigynokségnek az tjrahasznositott anyagokra vonatkozoan is ugyanezeket az értékeket kell rogzitenie. Az ezeknek a
hatdrértékeknek nem megfelel6 anyagokat ki kell vonni, vagy djrafelhaszndlds vagy djrahasznositds céljdbol nem
engedélyezettnek kell nyilvanitani.

&

Az okostelefonokra és az egyéb elektromos és elektronikus termékekre alkalmazand6 okotervezésen til az is fontos,
hogy az Unié érdemi hulladékgazdalkoddsi politikdt alakitson ki és hajtson végre a teriiletén, és ne hagyja, hogy a
hulladékokat kiilfoldre vigyék.

e) Az életciklus-elemzésbél kittinik, hogy minden djrahasznositasi lehet§ség kedvezébb, mint a hulladékégetés
(mindenekel6tt az elGallitdishoz mar felhasznalt, Gn. ,sziirke energia” miatt, példdul a mdanyagok esetében). Ez aldl
kivételt jelent egyes specidlis esetekben a fa, valamint bizonyos veszélyes hulladékok/anyagok is. A hulladékégetésnek,
csaktgy, mint a hulladéklerakdsnak fokozatosan meg kell sziinnie, és ezzel kapcsolatban ambicidzus célokat kell kittizni.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(**) REACH-rendelet — Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1907/2006/EK rendelete (HL L 396., 2006.12.30., 1. 0., médositva: HL L 136.,
2007.5.29., 3. o).
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 539. PLENARIS ULESE, 2018. 12. 12. - 2018. 12. 13.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A 21. szdzad kihivdsainak megfeleld eurdpai
kiskereskedelmi dgazat

(COM(2018) 219 final)
(2019/C 110/07)

El6adé: Ronny LANNOO

Tarsel6ad6: Gerardo LARGHI

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2018.6.18.

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadés a szekciduilésen: 2018.11.21.

Elfogadds a plendris tilésen: 2018.12.12.

Plendris ilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 171/3/2

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kiskereskedelmi dgazat
korszertisitésére irdanyuld kozleményét. Az EGSZB tjfent hangstlyozza a kiskereskedelmi dgazat gazdasdgi és tdrsadalmi
jelentGségét az osszes érdekelt fél és a tarsadalom egésze szempontjabol (). Az EGSZB rdamutat arra, hogy mar korabbi
véleményeiben is javasolta egy olyan nyitott gazdasdgi kornyezet megteremtését, amelynek célja a tisztességes verseny
biztositdsa, valamint a nagy, kozepes és kis méretli kiskereskeddk és a mikro-kiskeresked6k pozitiv egymds melletti
muikodése és a kozottiik folyd egytittmtikodést lehet6vé tev feltételek kialakitdsa.

1.2. A kiskereskedelmi dgazat sokszin{iségének védelme és el6mozditdsa dontd szerepet jatszik a fogyasztdi szitkségletek
kielégitésében, valamint az eurdpai termelési rendszer védelmében és el6mozditdsdban. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy
egyensulyt kell teremteni a kozleményben nagyon vildgosan felvdzolt, a nagy kiskereskedelmi vallalkozdsoknak kedvezd
intézkedések, valamint a mikro- és kisvallalkozdsok igényeit teljesité megfelelS intézkedések kozott.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata tdlsigosan az ,drra” mint a fogyasztok szdmara
legérdekesebb elemre Gsszpontosit, olyan kulcsfontossdgi szempontok kardra, mint a tdjékoztatds, a termékmindség, a
személyre szabds, a kozelség, a mobilitds, a korforgdsos gazdasdg és a tartdssdg, a pénzért kapott érték, valamint a vésdrlds
elétt vagy utdn kapott szolgdltatdsok. Az Eurdpai Bizottsignak valamennyi fél érdekében megfeleléen védenie kell a
termékek diverzifikaldsat.

()  Forgalom 2016-ban: 9864 468,4 milli6 euro, vallalkozdsok szdma (2015-ben):6 205 080; termelési érték (2015-ben):
2687 115 millié euro. 2016-ban 33 399 447 személyt foglalkoztattak ebben az dgazatban, ebbdl 27 892 082 alkalmazott volt.
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1.4, Az EGSZB agy véli, hogy a letelepedés szabadsdgat az ardnyossdg elvével osszhangban kell kezelni, és hogy az
oOsszes érintett érdekelt fél igényeivel a legjobban a nemzeti, regiondlis és helyi szinten elinditott egyeztetés keretében lehet
foglalkozni.

1.5. Az EGSZB elsGsorban tigy véli, hogy a letelepedés szabadsiga el6tt allé6 néhdny akaddly és egyes miikodési
korldtozdsok, amelyek most is jelen vannak néhdny tagallamban, akadalyozzdk az 4j véllalkozdsok letelepedését, viszont a
teljeskord liberalizacié nem feltétlentil biztositja a nagyvallalatok, a kisvallalkozdsok és a csaladi véllalkozdsok kozotti
szitkséges egyenstlyt.

1.6. Az EGSZB 1gy véli, hogy a boltok nyitvatartdsi idejére és a munkaidére vonatkozé nemzeti szabalyozasok donté
fontossdgtiak abbdl a szempontbdl, hogy biztositjdk az egyenlS versenyfeltételeket a kiilonb6z6 méretti vallalkozdsok
kozott, és mindenekelStt garantaljdk a megfeleld szocidlis védelmet mind az alkalmazottak, mind pedig az 6nfoglalkoztatok
szdmara, figyelembe véve a fogyaszt6i szokdsokban bekovetkezett véltozasokat is.

1.7. Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy a nemzeti és szubnaciondlis szinten kezdeményezett egyeztetés a legjobb
modszer a nyitvatartdsi id6 és a nyitvatartdsi napok meghatdrozdsdra, tovdbba arra, hogy 6sszeegyeztessék a fogyasztok
azon igényeit, hogy hozzaférjenek bizonyos termékekhez és szolgéltatdsokhoz, valamint néhdny vallalkozds azon kérését,
hogy vasdrnap és innepnapokon is nyitva tarthassanak, mikozben biztositjak a munka és a csalddi élet kozotti egyensulyt

mind a véllalkozok, mind pedig a munkavéllalok szdmara, és id6t tartanak fenn a képzés szdmara is.

1.8. Az EGSZB rdmutat arra is, hogy a szocidlis pillérrel 6sszhangban az dgazat minden munkavillaléja szdmdra
garantalni kell a tisztességes javadalmazast és a munka min@ségét, legyen sz6 online vagy offline munkahelyekrdl. Felhivja a
figyelmet kiilonosen az online vallalkozdsoknak dolgozé munkavéllalok ezreinek munkaszerzédésére, akikre még mindig
nem terjed ki a kollektiv tdrgyalds mechanizmusa, valamint az olyan, nagy kiskereskedelmi iizleteknél alkalmazott
szerzGdésekre, amelyeket kizdrolag a nagyobb hétvégi vasarléi forgalom kielégitését szem el6tt tartva alakitottak ki (és az
alkalmi szerz8dések terjedéséhez vezetnek), illetve amelyek nem tiléraként szamoljdk el a hétvégi és éjszakai munkat.
Végezetiil az EGSZB véleménye szerint a kis- és mikrovéllalkozdsokat is bevoné hatékony szocidlis parbeszéd a
véllalkozdsoknak jobb fejlédési lehetéségeket, a munkavallaloknak pedig jobb garancidkat biztositana.

1.9. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy hosszi tdvon 0sztonozni és tdimogatni kell az innovaciét a
kiskereskedelmi dgazatban, ahogy a munkaadék és munkavdllalok egész életen at tarté tanuldsit és a termékek
népszertisitését is. Ugyanakkor gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval parhuzamosan egy iitemtervet is ki kell
dolgozni, amely a digitdlis 4talakuldssal osszefiiggésben végigkiséri ezt a folyamatot, és megfelel§ finanszirozds mellett a
kkv-kat képvisel§ szervezetekkel egyiittmiikodve kiilon hangsdlyt helyez a kis- és mikrovéllalkozasokra.

1.10. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a hatésagok valamennyi szinten szoros egytittmikodést folytassanak az érdekelt
felekkel annak érdekében, hogy egy konkrét cselekvési tervet dolgozzanak ki a 21. szdzadi eurdpai kiskereskedelem
jovGjérdl (azaz tobbek kozott a tdjékoztatast, képzést, finanszirozdst és a bevdlt gyakorlatokat illetGen).

2. Az Eurépai Bizottsig dokumentumdnak lényegi tartalma

2.1.  Akozleménynek az a célja, hogy a bevilt gyakorlatok azonositdsa révén hozzdjaruljon a kiskereskedelmi dgazatban
r¢jl6 lehetSségeknek az EU gazdasiga szamdra torténs elérhetdvé tételéhez. Ezért az unids intézményeknek és a
tagdllamoknak is eréfeszitéseket kell tenniitk az dgazat versenyképességének timogatdsa érdekében most, amikor az e-
kereskedelem gyors novekedése és a fogyaszt6i szokdsok valtozdsa folyamatosan dtalakitja azt.

2.2. Az egységes piac megvalésitdsa érdekében tehdt megfelel$ intézkedéseket kell hozni valamennyi szinten. Az unids
kiskereskedelmi dgazat termelékenysége elmarad mds dgazatokhoz képest. Ez annak tudhaté be, hogy minden szinten
talburjanzott az adotigyi szabalyozds, és késik a digitédlis piac irdnydba tartd dtalakulds.

2.3. A kiskereskeddk szdmos korldtozdssal szembesiilnek az iizletek 1étesitése és az tizleti tevékenység sordn. Szdmos
ilyen korldtozdst jogos kozpolitikai okok indokolnak. Ezek azonban akadélyokat is éllithatnak az indulé innovativ
véllalkozdsok és a termelékenység utjaba.

2.4, Az 0j kereskedelmi tizletek megnyitdsa alapvetd eleme az dgazat életképességének. Fontos, hogy olyan piacra jutasi
stratégidkat lehessen kovetni, amelyek 6sszekapcesoljak az online és oftline jelenlétet. Az egyszerd, atlathat6 és hatékony
létesitési eljardsok lehet6vé teszik a kiskereskedelmi szektor termelékenységének fejlesztését.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg azt ajinlja a tagallamoknak, hogy sziikség esetén vizsgéljdk feliil és korszertisitsék szabdlyozasi
kereteiket, és adott esetben meritsenek ihletet a mdas tagallamokban maér kidolgozott bevélt gyakorlatokbdl.
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2.6. A miikodési korlatozasok f6ként a fizikai értékesitési ponttal rendelkezd kiskereskedSket érintik. A hatdsidgoknak az
egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében értékelniiik kell ezeknek a korlatozdsoknak az egyenstlyat, aranyossagat és
hatékonysagat.

2.7. A megfelelési koltségek a kiskereskeddk éves drbevételének 0,4—6 %-dt teszik ki. A mikrovallalkozdsok szdmdra ez
kiilonosen silyos terhet jelent. A kiskereskedelmi dgazat fejlédésének el6mozditdsa a fogyasztdi érdekek érvényesiilése
érdekében széles kori megkozelitést igényel: a szabdlyozdsi kereteket a tobbesatornds kornyezetnek valé megfelelést
biztositva kell egyszertsiteni, valamint csokkenteni kell a tdlzott terhekkel jard és koltséges intézkedéseket, tovdbba a
kereskeddk szdmadra az ezen szabdlyoknak valéo megfelelés érdekében el6irt eljdrdsokat.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kisérletét, hogy a digitalizdcidval
és az e-kereskedelemmel kapcsolatos 1 kihivasok kezelése érdekében megprébalja korszerdsiteni a kiskereskedelmi
dgazatot.

3.2. Korabb1 véleményeiben, kilonosen az eurdpai kiskereskedelmi cselekvési tervrdl szol6 INT[682. szdmu
Velemenyeben (*) az EGSZB miér javasolta egy olyan nyitott gazdasigi kornyezet megteremtését, amelynek célja a
tisztességes verseny biztositdsa az azonos méretli gazdalkodo egységek kozott. Az Unidnak kiilonosen a sokszindiséget, az
online, illetve offline mkodd nagy, kozepes és kis méretii kiskereskedSk és a mikro-kiskereskeddk pozitiv egymds melletti
miikodését és a kozottik folyo egyiittmiikodést lehet6vé tevd feltételeket kell kialakitania. A sokszindség elémozditdsa
kitting vélasz a fogyasztdk killonbozs igényeinek kielégitésére, ugyanakkor védi és tdmogatja az eurdpai termelési rendszert
is.

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata tdlsigosan az ,drra” mint a fogyasztok szdmara
legérdekesebb elemre Osszpontosit, mikozben a legfontosabb cél a fogyasztok pontos tdjékoztatasa kellene, hogy legyen
(fogyasztoi tudatossdg). A fogyasztok szdmdra azt kellene lehet6vé tenni, hogy egy termék vésdrldsakor szabadon
figyelembe vehessenek mds elemeket is, mint példaul a mingség, a testre szabds, a tartdssdg, a fogyasztéi mobilitds, a
kozelség, a penzert kapott érték, valamint a vasarlds el6tt vagy utdn nydjtott szolgéltatasok, a korforgdsos gazdasagra
gyakorolt hatds és a kornyezetvedelml kritériumok. A termékek diverzifikaldsa hozzdadott értéket jelent az EU termeld és
kiskereskedelmi 4gazatai szdmdra, ezért azt az Eurdpai Bizottsignak megfeleléen védenie kell (°).

3.4. Az EGSZB szerint az Eurépai Bizottsdg megkozelitése a nagy kiskereskedelmi vallalkozdsoknak kedvez, és
fontosnak tartja, hogy egyensilyba hozza ezt a kis- és mikrovallalkozasok igényeivel. Az EGSZB véleménye szerint
garantdlni kell kiilonosen a nagyvéllalatok és a mikro- és csalddi vallalkozdsok egymds melletti miikodését.

3.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a letelepedés szabadsaga elétt allo néhany akadaly és a néhdny tagdllamban
bevezetett egyes mikodési korldtozasok gatolhatjdk az Gj vallalkozdsok letelepedését és novekedését. Ugy véli azonban,
hogy a letelepedés jogdnak teljeskort liberalizaldsa nem lenne gyogyir erre. Emellett ezzel Osszefiiggésben tiszteletben kell
tartani a szubszidiaritds elvét, tovabba nemzeti, regiondlis és helyi szinten megéllapodasokat kell elérni, hogy megfelel§
valaszokat adjanak a helyi igényekre, valamint az Osszes érdekelt fél igényeire.

3.6. Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg negativan értelmezi a Visser-itéletet. Az EGSZB szdmara
ez az ligy megerdsiti a jogalkot6 szolgdltatdsi irdnyelvvel kapcsolatos céljat: kodifikdlja az Eurépai Unié Birdsigdnak a
letelepedés szabadsagaval kapcsolatos itélkezési gyakorlatat, és csak néhany kovetelményt, példdul a gazdasagi szitkséglettel
kapcsolatos teszteket tiltja meg, mikozben elismeri, hogy ,a vérosi kornyezet védelmének [...] célja [...] teriileti korlatozds
igazoldsdra alkalmas, kozérdeken alapulé nyomds indoknak mindsiilhet”. Fontos, hogy egyensulyt teremtsiink az ilyen
szitkségletek kozott az ardnyossdg és szubszidiaritds elvének megfelelGen.

3.7.  Ebben az Osszefiiggésben még tobbet lehet tenni az egységes eurdpai piac dsszekovicsoldsanak folyamatdban, a
véllalkozdsok elinditasdval kapcsolatos eljdrdsok egyszertsitése, valamint a szoban forgé eljdrdsok dtlathatéva és egységessé
tétele érdekében, tiszteletben tartva ekozben a teriileti szinten a szubszidiaritds elvével osszhangban bevezetett legitim
korlatozdsokat.

3.8. Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja néhdny sajétos gazdasdgi kornyezet meg6rzését és megvédését killonosen ha
ezek a nemzeti torténelmi és mivészeti 6rokség megGSrzéséhez, szocidlpolitikai célkittizésekhez és kulturdlis pohtlkal
célkittizésekhez kapcsolodnak; egy eltérs megkozelités rombolé hatast fejthet ki a helyi kozosségekre és a fogyasztokra ().

() HLC327.,2013.11.12, 20. o.
()  HL C 440., 2018.12.6., 165. o.
() Lasd a 2. ldbjegyzetet.
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3.9.  Osszességében az EGSZB tigy véli, hogy a hatdrokon dtnydl6 béviilést, ndvekedést és az e-kereskedelmet komoly
lehetéségnek kell tekinteni, a véllalkozdsokat pedig szervezeteikkel 0sszehangolva tdmogatni kell ebben a folyamatban,
mindez azonban — sszhangban a fogyasztok elsGdleges érdekével (tobb csatorndn folyd értékesités és szolgaltatds) — nem
tekinthetd kotelezettségnek vagy az osszes villalkozds egyetlen novekedési tdtjanak. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy
hosszi tdvon 6sztondzzék és fenntartsdk az innovdciés folyamatokat, a képzéseket és a termékek promocidjdt, beleértve a
kis- és mikrovallalkozasok és a képviseleti szervezeteik megfelel§ finanszirozassal vald tdmogatasat is.

3.10.  Egy hatékony kiskereskedelmi politikdnak meg kell taldlnia az egyensiilyt a jovedelmezdség és a székhely
hatékonysaga kozott. A (kozép- és) hossza tavi megfontoldsokat kiilonosen a fizikai értékesitési ponttal rendelkezd tizletek,
valamint ezeknek a meglévé és lehetséges jovébeli fejleményekhez f(iz8d6 viszonya (lakhatds, elérhetd szolgaltatdsok stb. és
ezdltal a vdroskozpontokat és vdrosrészeket érd hatdsok) szempontjdbdl kell figyelembe venni. Az EGSZB tgy véli, hogy az
Eurépai Bizottsdgnak az érintett nemzeti és regiondlis szervezetekkel egyiittmiikodve ki kellene egészitenie a javaslatat,
strukturdlis intézkedéseket vezetve be azzal a céllal, hogy bevonjdk a helyi kozosségeket és varoskozpontokat érintd
teriiletfejlesztési tényezdket (turisztikai teriiletek, helyi teriiletrendezés, épitési szabalyzatok, feltételek stb.).

3.11. Az EGSZB ugy véli, hogy a boltok nyitvatartasi idejére és a munkaid6re vonatkoz nemzeti szabdlyozasok — az 4
technoldgiai megolddsokkal osszhangban — dontd szerepet jatszanak abban, hogy biztositsdk az egyenld versenyfeltételeket
a kiilonboz8 méret(i vallalkozdsok kozott, garantdljdk a megfeleld szocidlis védelmet mind az alkalmazottak, mind pedig az
onfoglalkoztatok szdmdra, és mindenekel8tt alapvet§ fontossdgl eszkozok az Onfoglalkoztatok és a foglalkoztatottak
szocialis védelmében.

3.12. Az EGSZB megismétli, hogy az érintett szervezetekkel a nemzeti és szubnaciondlis szinten torténd egyeztetés a
legjobb mddszer a nyitvatartasi id§ és a nyitvatartdsi napok meghatdrozdsara. Valoban dont§ fontossagd, hogy 0sz-
szeegyeztessék a fogyasztok azon igényéit, hogy hozzaférjenek bizonyos termékekhez és szolgdltatdsokhoz, valamint
néhany villalkozds azon kérését, hogy vasdrnap és tinnepnapokon is nyitva tarthassanak, tovdbbd hogy megvédjék a
mikrovallalkozdsok tulajdonosainak és munkavallaloiknak a tobbi érdekét, amely egyben biztositja a munka és a csaladi élet
kozotti egyenstlyt, és id6t tart fenn a képzés szdmara is.

3.13. Az EGSZB ramutat arra is, hogy a szocidlis pillérrel osszhangban az dgazat minden munkavallaldja szdmara
garantdlni kell a tisztességes javadalmazdst és a munka minéségét, legyen sz6 online vagy offline munkahelyekrdl. Felhivja a
figyelmet kiilonosen az online véllalkozdsoknak dolgozé munkavillalok ezreinek munkaszerzdésére, akikre még mindig
nem terjed ki a kollektiv tdrgyalds mechanizmusa, valamint az olyan, nagy kiskereskedelmi tizleteknél alkalmazott
szerzGdésekre, amelyeket kizdrolag a nagyobb hétvégi vasarl6i forgalom kielégitését szem el6tt tartva alakitottak ki (és az
alkalmi szerzédések terjedéséhez vezetnek), illetve amelyek nem tdléraként szdmoljdk el a hétvégi és éjszakai munkat.
Végezetil az EGSZB véleménye szerint a kis- és mikrovillalkozdsokat is bevondé hatékony szocialis parbeszéd a
véllalkozdsoknak jobb fejlédési lehetéségeket, a munkavéllaloknak pedig jobb garancidkat biztositana.

3.14. Az EGSZB udvozli azt az ajanlast, hogy a kozigazgatasi szerveknek el6 kell mozditaniuk a digitdlis technologidk
kisvéllalkozdsok daltali bevezetését. Ez azonban nem lehet az egyetlen opcié. A hagyomdnyos iizletek tovdbbra is
kulcesfontossdgti elemek nem csak az Unidn beliili novekedés, hanem a tarsadalmi kohézié szempontjabdl is, killonosen a
helyi kozosségekben és az olyan fogyasztok korében, akik nem tartoznak a digitdlis generdcidhoz. Emiatt az online és
offline kereskedelemnek egymds mellett kell 1éteznie. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB ugy itéli meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg aldbecsiili azokat a nehézségeket, amelyekkel a kis- és mikrovallalkozdsok szembesiilnek, amikor részt akarnak
venni az e-kereskedelemben, és profitdlni akarnak abbdl.

3.15. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy j6 min@ségi képzést kell nydjtani azoknak a
munkéltatoknak, akik részt akarnak venni az e-kereskedelemben. Ugyanakkor az EGSZB gy latja, hogy a helyzet ennél
sokkal osszetettebb, és a kkv-k, kiilonosen a kis- és mikrovallalkozasok tobb kihivéssal is szembesiilnek, mint példaul: a) a
bels§ szervezeti felépitésik megvaltoztatdsa és alkalmazkoddsa; b) idegennyelv-ismerete; ¢) a jogi és kozigazgatdsi
informdcidk megszerzése és megértése; d) hatékony és versenyképes kiszallitdsi rendszer létrehozdsa; e) az add- és szocidlis
domping lekiizdése unids szinten (héacsalds, hamisitds stb.). Emiatt az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsig és a
tagdllamok tdmogassak a kkv-kat és szervezeteiket az e-kereskedelemre vald atdllasuk sordn, egy olyan széles kori
megkozelitést alkalmazva, amely a sikeres online véllalkozasok 1étrehozdsahoz sziikséges valamennyi feltételt figyelembe
veszi.

3.16. Az EGSZB tgy véli, hogy az e-kereskedelem fontos lehetdség lehet szdmos kkv szdmdra. Emellett az EGSZB
ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsidg nemrégiben tette kozzé a digitdlis piacon a platformok és az tizleti felhaszndlok
kozotti kapcesolatok szabalyozasdra irdnyuld els javaslatat. Ez az intézkedés az atlathatdsdgra osszpontosit, azonban nem
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foglalkozik néhdny gyakori visszaélésszer(i gyakorlattal, amelyek akaddlyozzdk a tisztességes versenyt (pl. arparitdsi
klauzuldk, ad6domping, eltérs adozds stb.) a kereskedelmi felhaszndlok és a nagy online platformok kozott (°). Ezért az
EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a digitalis piacon folyé tisztességes verseny tekintetében teremtsen
egyenld versenyfeltételeket.

3.17. Az EGSZB szerint kiilonb6z6 intézkedésekre van szitkség ahhoz, hogy megteremtsék a szitkséges feltételeket a
kiskereskedelmi dgazat és kiillonosen a kkv-k és mikrovallalkozdsok mint a legnagyobb netté6 munkahelyteremtdk szdmdra,
valamint hogy kezeljék a strukturdlis munkaerdhidnyt, erdsitsék a készségigények azonositdsat és elSrejelzését, beleértve az
irdnymutatdst is, a munkaerdpiaci sziikségletek szerint javitsdk az oktatds és képzés eredményeit, ideértve a szakoktatds és
-képzés el6mozditdsit is, a kereslet és a kindlat jobb osszehangoldsa érdekében javitsdk a keretfeltételeket, valamint hogy
jobban tdmogassdk a kkv-k és a mikrovallalkozdsok képzési sziikségleteit.

3.18. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelmet fordit kilonosen a kisvéllalkozdsok megfelelési
koltségeire, tovdbba hogy rdmutat arra, hogy nem ismerik kell6en az dgazat sajitossdgait.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglalkozzon a viroskozpontok kiiiresedésének egyre névekvd
problémadjaval, és ennek tdrsadalmi és kornyezeti kovetkezményeivel. A nagy- és kisvarosok élhetdsége nem utolsé sorban

//////

kockdzata, hogy a nagy iizletlincok novekvd koncentrcidja elnyomja Gket.

4.2. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy sehol sem emlitették meg a fenntarthaté kiskereskedelmi dgazatot,
valamint a kis iizletek és a mikro-kiskereskedSk altal ebben a folyamatban betoltott szerepet. Viszont egy kedvez&bb
keretrendszerre lenne szitkség ahhoz, hogy tudatositsik benniik a fenntarthaté dontések és a versenyképesség kozotti
kapcsolatot, és testre szabott tdjékoztatast és technikai segitségnyujtdst adjanak nekik, valamint rendelkezésiikre bocsdssdk a
javithato teriiletek megval6sitdsahoz szitkséges hitelkonstrukciokat. Figyelembe véve a kis tizletek és a mikro-kiskereskedék
pozicidjat, amely gyenge ahhoz, hogy befolydsolni tudjak a fogyasztokat és a termelSket, nem kényszerithetnek rajuk
dontéseket.

4.3.  Akozlemény nem fordit figyelmet a véllalkozdsok kozotti szerz8déses viszonyokban meglévé stirlédasokra, példaul
a kiegyensulyozatlan franchise szerzédésekre, a fizetési késedelmekre és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra.
Kulonosen a nagy kiskereskedelmi tizletek kezében koncentrdlédd egyre novekvd hatalom jelent stlyos kihivasokat
Eurépaban (°). E torzult verseny kezelése és a versenyképesség fenntartasa érdekében mindkét kérdéssel foglalkozni kellett
volna a kozleményben.

4.4, Az EGSZB az ,Uj megillapodds a fogyaszt6i érdekekért” ciméi véleményében mar koribban megfogalmazott
allaspontjanak megfelelGen azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy hatdrozzon meg és vezessen be egy hatékony
vitarendezési eljdrdsi rendszert, amellyel kezelhetSek a gazdasdgi eréfolénnyel valé visszaélésbdl és versenytorzitd
gyakorlatokbdl eredd helyzetek.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

() HL C 440., 2018.12.06., 177. o.
(®)  Lasd a 3. ldbjegyzetet.
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB idvozli az egy atfogd bizottsdgi szolgdlati munkadokumentummal is kiegészitett 2017. évi jelentés
lényegre tor§ stilusdt és tematikus stlypontjat. Az eredményes és megfelelGen érvényesitett versenypolitika a fenntarthatd
piacgazdasdg alapja. Egyenlé versenyfeltételeket biztosithat az druk és szolgaltatisok elédllitdinak, biztonsdgot nydjthat a
fogyasztoknak, osztonozheti a versenyt, és olyan alapvetd tdrsadalmi célokat valésithat meg, mint példdul a fogyasztok
vélasztdsi szabadsdga, vagy olyan politikai célokat, mint az eurdpai polgdrok jolléte vagy az eurdpai piaci integracid
elémozditdsa. A harmadik orszdgokat illetGen fontos szerepet jtszik a kedvez§ iizleti, kornyezeti és szocidlis dinamikdk
tdmogatdsaban a nemzetkozi kereskedelemben.

1.2. A 2017. évi jelentés nagy hangsulyt helyez a megfelelésre és az érvényesitésre, és példakat ad az Eurdpai Bizottsdg
altal hozott hatdrozott intézkedésekre. Gyakran el6fordul, hogy a nagyvillalatok piaci eréfolénnyel vald potencidlis
visszaélése hatranyos helyzetbe hozza a fogyasztokat és a kis- és kozépvillalkozdsokat, ezért a versenyellenes gyakorlatokat
kezel§ intézkedések kiilonosen 6rvendetesek.

1.3. Az uni6s piacokon folyé versenyellenes tevékenységek fokozdddsa miatt a nemzeti versenyhatdsagok egyre inkdbb a
versenyjog elsGdleges végrehajtéivd vdlnak. Az ECN+ irdnyelv, amely a nemzeti versenyhatésdgok szdmadra lehet6vé teszi
eredményességiik novelését, erdsiti a nemzeti kapacitdsokat e téren.

1.4, Létfontossdgli a nemzeti versenyhatdsigok autondmidjanak megerdsitése és a megfelel§ erdforrdsok biztositdsa. A
tényleges fiiggetlenség, a szakértelem és a képzés mind szitkségesek az eredményes munkdhoz, és az ECN+ irdnyelvet
szorosan nyomon kell kovetni, hogy ez meg is valosuljon. A versenyellenes magatartds kikiiszobolése érdekében 6sztonozni
kellene a megel6z§ intézkedéseket, és novelni kell a szankciokat, hogy azok hatékony visszatart6 erét képviseljenek.

1.5. Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsagot a versenyszabalyok magdnjogi érvényre juttatdsanak terén, és ugy véli,
hogy a kollektiv kereseteket valamennyi tagallam jogrendszerének meg kellene konnyitenie. Az Eurdpai Bizottsignak
folytatnia kellene a versenyjog megsértése esetén alkalmazott kollektiv jogorvoslati mechanizmusok eredményességének
nyomon kovetését a kiilonbozg tagallamokban, és sziikség esetén tovabbi intézkedéseket kellene tennie. Ebben a tekintetben
kidbrandito az Eurépai Bizottsdg képviseleti keresetekre vonatkozé javaslata, amelyet az ,Uj megéllapodds a fogyasztoi
érdekekért” cim( javaslat tartalmaz.

1.6. A jogbérletre vonatkozdan tovibbi javaslatokat kellene mérlegelni, amelyeket a csoportmentességi rendeletbe (')
kellene felvenni a kereskedelmi és szerzédéses egyenstilynak a jogbérletbe vevd és a jogbérletbe ad6 kozotti helyredllitdsa
érdekében.

(") 330/2010/EU bizottsigi rendelet (HL L 102., 2010.4.23., 1. 0.).
https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/ALL [?uri=CELEX:32010R03 30.
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1.7. Ahol a helyi 6nkormdnyzatok jelentés mértékben fejtenek ki olyan kvdzi kereskedelmi tevékenységeket, amelyek a
tisztességtelen versenyt lehet6vé tevd dllami tdmogatdsban is részesiilhetnek, ezeket tanulmanyozni kellene annak eldontése
érdekében, hogy sziikséges-e az allami tdmogatdsra vonatkozé szabalyok kiigazitdsa vagy egyéb eszkozok bevezetése.

1.8.  Ami a visszaélések bejelentésérdl sz6l6 irdnyelvet illeti, azt ajanljuk, hogy annak atiiltetése és alkalmazdsa sordn a
nemzeti jog biztositsa, hogy a visszaélést bejelentd személyek barmikor a szakszervezeti képvisel6khoz fordulhassanak, és
hogy a visszaélést bejelentd személy minden koriilmények kozott teljeskord védelmet élvezzen.

1.9.  Azokon a teriileteken, ahol ez alkalmazand6 a versenyjogi jogszabalyok érvényesitésére, az energiaszabalyozok
gyakorlatainak az Eurdpai Bizottsdg altal a CEER-rel és az ACER-rel karoltve elvégzendd részletes, valamennyi tagallamra
kiterjedd elemzése segithet azoknak az intézkedéseknek az azonositdsiban, amelyekkel megsziintethet6k a fogyasztokat
tovabbra is megkdrosit6 versenykorlatozé gyakorlatok.

1.10. Az élelmiszerelosztasi linc makodésének 4j feliilvizsgalata a jovdbeli versenypolitikai jelentésekben korrekcios
intézkedéseket azonosithat és javasolhat a domindns helyzetben 1év kiskereskedSk dltal gyakorolt piaci eréfolény
folyamatos — és adott esetben helytelenithet$ — kihasznaldsa ellen.

1.11.  Szémos kiilonféle versenyellenes gyakorlat létezik és jon 1étre folyamatosan a digitédlis gazdasdgon beliil. Az EGSZB
aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy nem forditanak megfelel§ forrasokat e gyorsan fejl6d8 és pénziigyileg aktiv dgazat
ellendrzésére, és siirgeti, hogy errdl kiilon rendelkezzenek a tobbéves pénziigyi keretben.

1.12.  Szamos olyan tényez8 van, amely kiviil esik a versenypolitika kozvetlen hatalyan, azonban aggodalomra ad okot a
versenytorzuldsokat illetden. Ilyenek tobbek kozott: jelentds kiilonbségek a tagallamok kozott a tarsasagi adozasi politikdkat
illeten, dltaldnosan csak szocidlis dompingnek nevezett foglalkoztatdsi gyakorlatok, a ,haknigazdasigban” kialakuld
gyakorlatok, valamint a korforgdsos gazdasdggal, illetve a globdlis gazdasdgi fenntarthatdsdggal kapcsolatos kérdések. Az
EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy teljes hatdskorét és kapacitdsat latba vetve mindent tegyen meg annak
biztositdsa érdekében, hogy lehetSség szerint szorosan kisérjék figyelemmel, tdrjak fel és orvosoljak azokat a sziirke
zéndkat, ahol versenyellenes magatartds tapasztalhatd.

1.13. A versenyjog az uniés vivmanyok egyik legrégebbi részét képezi, azonban nem tud mindig megfelelni szdzadunk
kihivdsainak. Kiilonosen a piaci és a tdrsadalmi-kornyezeti szférdk mesterséges szétvdlasztdsa profitdlhatna az unids
versenyjog olyan dtfogé és szisztematikus feliilvizsgalatdbol, amely figyelembe vesz gazdasdgi, kornyezeti és tdrsadalmi
szempontokat is.

2. A versenypolitikdrél sz616 2017. évi jelentés lényegi tartalma

2.1. Az egységes piac a versenypolitikdn nyugszik, amelyet a Romai Szerz8dés 6ta alkalmaznak, és amely a mai Eurdpai
Uni6 alapja. A versenypolitika keretét olyan rendelkezések hatirozzdk meg, mint példdul az EUMSZ 101. és 102. cikke,
amelyek tisztdzzdk annak tartalmdt és hatalyat.

2.2, 2017-ben a fogyasztok és az eurbpai ipar javat szolgdlé konkrét intézkedések torténtek néhany kulcsfontossdgi
teriileten, igy a digitdlis gazdasigban, az energetikdban, a gyogyszeriparban és az agrokémiai dgazatban, a hdldzatos
iparagakban és pénziigyi piacokon. Ez az Osszefoglalé kiemeli a jelentés {8 pontjait, amely maga is a szdmos gazdasagi
dgazatban végzett kiterjedt munka Gsszefoglaldsa.

2.3, A szakpolitika alapjan szabélyokat kell alkotni, a szabalyokat pedig be kell tartatni. Az Eurdpai Bizottsig a
Nemzetkozi Versenyligyi Hélozat alapito tagja, és a versennyel foglalkozé nemzetkozi forumokon — ideértve az OECD-t, az
UNCTAD-ot, a WTO-t és a Vildgbankot — is tevékeny szerepet vallal. Az Eurdpai Bizottsdg szorosan egyiittmikodik a
nemzeti versenyhatésdgokkal, és egy irdnyelv (°) formdjiban 6j szabdlyokra tett javaslatot, hogy az uniés trosztellenes
szabalyok hatékonyabb alkalmazdsa érdekében megerGsitse a tagallami versenyhatdsdgok helyzetét.

2.4.  Fontos, hogy azon maginszemélyek szdmadra, akik tudnak valamilyen kartell vagy az antitrosztszabédlyokkal
kapcsolatos mds tipust jogsértés 1étezésérdl vagy miikodésérdl, rendelkezésre dlljanak a megfelel§ eszkozok, amelyekkel
tény derithetd e gyakorlatokra. Egy 1j, a visszaélések bejelentésére szolgdlé anonim eszkozt vezettek be, amely megkonnyiti
ezt, és amelyet azoéta aktivan hasznalnak.

2.5. A kisebb és kevésbé problematikus dllami tdmogatdsi intézkedések bejelentésére vonatkozé kovetelményeket
egyszer(sitették, és mentességeket vezettek be, valamint 24 tagdllam csatlakozott a tdmogatds-atlathatsagi modulhoz,
amely az dllami tdmogatdsokra vonatkozé informdacidkat szolgdltat.

() http:/[ec.europa.cu/competition/antitrust/proposed_directive_hu.pdf.
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2.6. A koncentralt piacokon szigordan alkalmaztdk a versenyjogi szabalyokat. A gyogyszeripari dgazatban sor keriilt az
Eurdpai Bizottsag elsd, tuldrazdsi gyakorlatokkal kapcsolatos aggdlyokat érintd vizsgélatdra. Tobb, az agrokémiai dgazatban
végbement egyesiilést vizsgaltak meg, a cementiparban pedig megtiltottak egy egyesiilést, amely csokkentette volna a
versenyt.

2.7. Az energetikai dgazatban az allami tdmogatdssal és a kapacitdsmechanizmussal kapcsolatos jogérvényesitési
intézkedések indultak, valamint folytatédott a Gazprom kozép- és kelet-eurdpai iizleti gyakorlatainak vizsgdlata, és
el6zetesen megéllapitottdk az unids antitrosztszabalyok megsértését.

2.8. A kozlekedésben vizsgdltak a légi kozlekedési dgazat felvasdrldsait, tovdbbd Litvdnidban versenyellenes
intézkedéseket tartak fel a vasati kozlekedésben, ami birsdgokhoz és jogorvoslati intézkedésekhez vezetett; az dgazat
szdmara Gorogorszagban és Bulgdridban nyujtott dllami timogatast pedig jovdhagytak. A Scanidval szemben kartellellenes
intézkedést hoztak a kozati drufuvarozds tekintetében, és a gépjarm-alkatrészek dgazatdban tobb vallalatot stlyos birsaggal
stjtottak.

2.9. A csoportmentességi rendelet kikotSkre és repiilGterekre vald kiterjesztése megkonnyitette a megfelels allami
tdmogatds nyujtasat.

2.10. A Deutsche Borse és a London Stock Exchange Group kozott tervezett dsszefondddst érint8 eurdpai bizottsagi
vizsgdlat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dsszefonddds monopdliumot teremtett volna, és ezért azt megtiltottdk.

2.11.  Megjegyzendd, hogy az unids versenypolitikdnak konstruktivan és kreativan kell majd reagdlnia az Egyesiilt
Kirdlysdg Uniobdl vald kilépésére. Amint azt az Eurdpai Tandcs leszogezte, a jovdbeni kereskedelmi megallapoddsnak
mindenképpen garantdlnia kell az egyenld versenyfeltételeket, kiilonosen a verseny és az allami tdmogatds vonatkozasdban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli a 2017. évi jelentést, amely szdmos példdval timasztja ald, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
fogyasztok jollétének az el6mozditdsit és a fogyasztokat érd kar megel6zését dllitja a kozéppontba. E megkozelités hatdsira
nemcsak az egységes piac integrdcidja er6sodik, hanem a gazdasdgi fejlédés és a kapcsol6dé szocidlpolitikai célkittizések
elérése is.

3.2. A tavalyi évben az EGSZB véleményei gyakran felhivtdk a figyelmet a versenypolitika eredményes alkalmazdsdnak
fontossdgdra. Az eredményes versenystruktdra fenntartdsa mellett a fogyasztdk jollétére és jolétére vonatkozd
teljesitménymutatok teszik indokolttd a kizsakmdnyolds, a versenykorldtozé gyakorlatok és a versenykorldtozd
megdllapodasok kezelését. A legjobb gazdasagi gyakorlat 6sztonzésével a hatarozott versenypolitika elGsegiti egyrészt az
eur6pai vallalkozdsok meger6sodését a versengs vildgpiacokon, mdsrészt az alapjit képezd szocidlis célkittizések
elémozditdsat.

3.3. A gépjdrmifipar kibocsdtdsai

3.3.1. Az EGSZB a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsat célzé unids intézkedésekrdl sz616 véleményében (°)
megallapitotta, hogy sajndlatos médon a kornyezetvédelmi megfelelést és az irdnyitdst biztosité mechanizmusok
végrehajtasanak elmaraddsa is felelds a tisztességtelen versenyért és a gazdasagi kdrokért. Az EGSZB megjegyzi, hogy az
erds versenypolitikdhoz alapvetd a jogéllamisdg betartdsa és az annak valé megfelelés.

3.3.2.  Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB értékeli, hogy a BMW-t, a Daimlert, a Volkswagent, az Audit és a Porschét érint§
lehetséges kartellre irdnyulé elGzetes eurdpai bizottsdgi vizsgalat eredményeképpen, amelynek célja annak megdllapitdsa,
hogy a villalatok korldtoztik-e a szelektiv redukcids katalizdtorrendszerek és a részecskesz(irgk fejlesztését, potencidlisan
korlatozva ezzel a kornyezetbardtabb technoldgidk bevezetését, a versenyellenes iigyekkel foglalkozd csoport hivatalos
vizsgélatot inditott el.

3.4. Kollektiv jogorvoslati mechanizmusok

3.4.1. Az EGSZB tudomésul veszi a trosztellenes kartéritési keresetekrsl sz6lé irdnyelv (*) végsG dtiiltetését, amely
részben kezeli a kollektiv keresetekre vonatkozé jogi mechanizmus problémdjit. Ugyanakkor a Versenypolitikai
FGigazgatdsdg dltal 2009-ben kidolgozott irdnyelvjavaslat visszavondsa az ,Uj megdllapodds a fogyaszt6i érdekekért”
csomagba nemrég felvett javaslattal egyiitt azt jelzi, hogy nincsen meg a politikai szdndék arra, hogy jelentSs lépéseket

()  HL C 283, 2018.8.10., 69. o.
() A 2014/104[EU eurépai parlamenti és tanicsi irdnyelv a trosztellenes kdrtéritési keresetekrdl (HL L 349., 2014.12.5., 1. o.).
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tegyenek egy valdban hatékony eurdpai szintti képviseleti kereseti rendszer meghatdrozasa felé. Az EGSZB ezért siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa a versenyjog megsértése esetén alkalmazott kollektiv jogorvoslati mechanizmusok
eredményességének a nyomon kovetését a killonbozd tagallamokban, és sziikség esetén tegyen tovabbi intézkedéseket.

3.5. Jogbérlet a kiskereskedelemben

3.5.1. Az EGSZB megéllapitja, hogy egyre stlyosbodik a jogbérleti szerzédésekkel kapcsolatos probléma a
kiskereskedelmi dgazatban, amelynek stlyos versenyjogi kovetkezményei is lehetnek. Példaul Hollandidban a HEMA nevd
jogbérletbe add és tobb jogbérletbe vevd kozott jelentds vita tdimadt a hatdlyos szerz8désekkel és az internetes eladdsokbol
szarmazd bevételek részardnydval kapcsolatban, amelynek kovetkeztében jogbérleti szerzédéseket sziintettek meg. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy elemezze ezt a helyzetet, és terjesszen el8 a jogbérletre vonatkozo tovabbi
javaslatokat, amelyeket a jogbérletbe vevk és a jogbérletbe add kozotti kereskedelmi és szerzddéses egyensuly helyredllitdsa
érdekében fel lehetne venni a csoportmentességi rendeletbe.

3.6. Tdmogatdsok helyi nkormdnyzati szinten

3.6.1. A helyi onkormdnyzatok sok tagdllamban kereskedelmi tevékenységek kialakitdsdhoz folyamodnak, és ehhez
koztulajdonban 1évg erdforrasokat vagy 1étesitményeket haszndlnak fel. Ez tisztességtelen versenyhez vezethet, ha ehhez
még tdmogatds is pdrosul. Az étkeztetési dgazatban és az idegenforgalomban tevékenykedS kkv-knak olyan
tevékenységekkel kell versenyezniitk — példdul a sportklubok, szabadidSs kozpontok stb. étkezdéiben —, amelyek
tdmogatdsban részesiilnek. A helyi 6nkormanyzatok vagy a tulajdonosai e kluboknak és egyesiileteknek, vagy kozforrasokat
biztositanak szdmukra, E klubok gyakran mentesiilnek a héa megfizetése aldl is, és tarsadalmi tdmogatdst is élveznek,
példaul onkéntes munka formdjaban. Ezek a kvdzi kereskedelmi tevékenységek (a forgalom és a nyereség szempontjabdl)
gyakran rendes gazdasdgi véllalkozdsként szervez8dnek. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kisérje
figyelemmel ezt a jelenséget, és vizsgdlja meg, hogy ki lehetne-e igazitani az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyokat,
vagy ki lehetne-e dolgozni unids szinten olyan egyéb eszkozoket, amelyek szabdlyozndk e helyi tevékenységeket, amelyeket
egyes esetekben akdr uniés forrdsokkal is tdmogatnak.

3.7. Az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos tdjékoztatds

3.7.1. A tdmogatis-atlithat6sdgi modul rendelkezésre dlldsa és hasznalata kiilonosen orvendetes, mivel lehet6vé teszi az
érdekelt felek (az Eurdpai Bizottsdg, a versenytdrsak és a szélesebb nyilvanossdg) szdmadra, hogy meggy6zédjenek arrodl,
hogy az dllami tdmogatds megfelel-e a szabalyoknak. A mai napig mintegy 30 000 tdmogatdsi dontést tettek kozzé.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az ECN+ irdnyely

4.1.1. Az EGSZB szdmadra batorit6 a jelentésben a jogérvényesitésre helyezett hangstly, és megragadja ezt az alkalmat,
hogy ismét hangot adjon nézeteinek (°) az ECN+ irdnyelvvel (°) kapcsolatban, amely eredményességiik novelése érdekében
megerdsiti a nemzeti versenyhatdsagokat.

4.1.2. Az EGSZB mdr korabban kifejtette azt az alldspontjit, hogy e teriileten eredményesebb lenne jogalkotdsi
eszkozként rendeletet alkalmazni, ugyanakkor elismeri az ardnyossdg szitkségességét is. Ezen tdlmenGen a verseny-
politikdnak garantdlnia kell az esélyegyenlGséget, és a nemzeti versenyhatésdgok rendelkezésére kell allniuk a titkos
kartellek kezeléséhez sziikséges jogi intézkedéseknek és eszkozoknek.

4.1.3. Noha az ECN+ irdnyelvnek garantdlnia kell a jogérvényesitéshez sziikséges fuggetlenséget, eréforrdsokat és
hatékony eszkozkészletet, tovabbra is felmeriilnek kérdések a nemzeti versenyhatdsagok onallosdgéval és kapacitdsaival
kapcsolatban. A tényleges fiiggetlenség, a szakértelem és a képzés mind fontosak az eredményes munkdhoz. A
versenyellenes magatartds kikiiszobolése érdekében Osztonozni kell a megel6z8 intézkedéseket, és novelni kell a
szankciokat, hogy azok hatékony visszatarté erdt képviseljenek. A nemzeti versenyhat6sagokat fel kell jogositani arra is,
hogy sajit jogon pert inditsanak.

() HL C 345, 2017.10.13,, 70. o.
() Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagallami versenyhatésdgok helyzetének a hatékonyabb jogalkalmazds és a bels6
piac megfelel6 mikodésének biztositdsa céljabol torténd megerdsitésérsl (COM(2017) 142 final).
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4.2. A visszaélést bejelentd személyek védelme

4.2.1.  Tovabbi munkat kell végezni a nyilvdnossag versenyszabalyokrol vald tdjékoztatdsa érdekében is. Ez novelni fogja
a jogsértések bejelentésére rendelkezésre dllo 4j eszkozok, példdul a visszaélések bejelentésére szolgdld eszkoz
eredményességét. Jollehet az EGSZB biztatonak tartja, hogy ez az eszkoz rendszeres haszndlatban van, tobb aggélya is
van a javasolt irdnyelvvel () kapcsolatban, amelynek célja a visszaélést bejelent személyek védelmének megerdsitése.

4.2.2. Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét az ezen irdnyelvrél sz616 véleményére (°), amelyben azt ajanlja,
hogy az irdnyelv hatdlya ne korldtozddjon az unids jog betartdsdra, hanem terjedjen ki a nemzeti jognak valé megfelelésre
is.

4.2.3.  Azis fontos, hogy utaljanak a munkavallaléi jogok felvételére, valamint hogy a szakszervezeti képviselket és nem
kormdnyzati szervezeteket is megemlitsék példaként a jogi személyekre. Fontos, hogy a visszaélést bejelents személyek a
folyamat barmely szakaszdban a szakszervezeti képvisel6khoz fordulhassanak.

4.3. A digitdlis gazdasdg

4.3.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy 2017 végén elfogadtdk a fogyasztvédelem terén folyd egyiittmiikodésrél szolo j
rendeletet (°), amely minden bizonnyal biztositani fogja a fogyasztévédelmi halézatok kozotti jobb koordinaciét a
hatdrokon atnyulé versenyellenes gyakorlatokkal szembeni intézkedések érvényre juttatdsa érdekében. A rendelet példaul
teriileti alapt tartalomkorldtozdsi gyakorlatokat azonosit az e-kereskedelmi dgazatban, amely — jellegénél fogva — hatdrokon
atnyuld tevékenység. Az Eurdpai Fogyasztéi Kozpontok sok éve dolgoznak ezen a problémadn, és dsszegytjtik a hatdrokon
atnyalé példdkat és gyakorlatokat. Az Eurdpai Versenyhatdsigok Halozatdval és a fogyasztévédelmi egyiittmikodési
halézattal immadr osszehangoltabb jogérvényesitési intézkedésre lehet szdmitani.

4.3.2. A digitdlis gazdasdg gyorsan fejl6dd teriiletén folyamatosan és nagy szdmban jonnek létre a versenyellenes
gyakorlatok egyéb tipusai. Példdul kifinomult algoritmusok alkalmazdsdval médosithatjdk az drakat a kilonb6z8 online
forrasokbdl gyfijtott személyes adatok alapjin, és ez a villalatoknak segit abban is, hogy osszehangoljik draikat az
interneten. Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra megfelel§ koltségvetési forrasokat kell biztositani ezeknek a gyakorlatoknak az
ellendrzése és kikiiszobolése érdekében.

4.4. Az EGSZB ugy gondolja, hogy a nemzeti versenyhat6sagok és a fogyasztéi szervezetek kozotti jobb egyiittmtikodés
mindkét fél szdmadra el6ny0s lenne, kiilonosen mivel a nemzeti fogyasztéi szervezetek nagyon jo helyzetben vannak ahhoz,
hogy tdjékoztatni tudjak a vélt jogsértésekrdl a nemzeti versenyhatdsigokat. Konkrétan a sajat panaszkezelési
tevékenységiik sordn szerzett hasznos adatokkal lathatjdk el a hatdsagokat.

4.5. Az energiauni6 0sztonozheti azt a jelenleg zajlo folyamatot, amelynek keretében tisztességes versenyt igyekeznek
megvaldsitani az unids energetikai dgazatban, amely még mindig olyan teriilet, ahol tdg tartomanyban eltér a fogyasztdk és
az ipar tekintetében alkalmazott drképzés, és ahol a piaci vélaszték korlatozott lehet. Az EGSZB tigy gondolja, hogy a
tagdllamonként jelentGsen eltérd szabalyozdsi gyakorlatok részletes elemzése alapot teremt majd az eltérések megolddsat
célz6 épitd jellegli parbeszédhez, és ezt a nemzeti versenyhatdsigoknak, a nemzeti energiaszabalyozoknak és az Eurdpai
Bizottsagnak egyiitt kell elvégezniiik. Ez fényt derithet a vélaszték hidnydra és a versenykorlatozé gyakorlatokra, példaul a
tavftitési rendszerek esetében.

4.6. Az élelmiszer-kiskereskedelmi dgazatban folyamatos probléma a piaci er6 nem helyénval6 alkalmazdsa. Az Eurépai
Bizottsag felveti azt a kérdést, hogy a nagy kiskereskedelmi lancok tdlsagosan erds alkupoziciéhoz (a szllitdikkal folytatott
kétoldalt térgyaldsok sordn) és vasarléer6hoz jutottak-e (0sszességében a piacon) annak koszonhetden, hogy szdllitdik
vevéjeként és (a sajat markds termékek révén) versenytarsaként kettés szerepet toltenek be (*°). Az EGSZB fellépést siirget az
e témdval foglalkoz6, nemrégiben késziilt véleményével osszhangban ('), és megismétli azt az ajinldsat, hogy az Eurépai
Bizottsdg a jovébeli versenypolitikai jelentésekben kisérje figyelemmel az élelmiszer-forgalmazdsi linc makodését.

() Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérsl, COM(2018) 218 final.
()  EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: A visszaélést bejelentd személyek védelmének unids szintd megerdsitése. ElGad6: Franca Salis-
Madinier (HL C 62., 2019.2.15., 155. o.).

(EU) 2017/2394 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 345., 2017.12.27,, 1. 0.).

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2018) 349 final.

) HL C 283, 2018.8.10., 69. o.
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4.7. Versenyjog és a szélesebb korti kozérdek

4.7.1. A piaci torzuldsoknak szamos oka lehet, amelyek kiviil esnek a versenypolitika szigort értelemben vett hatalyan.
Itt tobbek kozott a kovetkez8krdl van sz6: jelentds kiilonbségek a tagdllamok kozott a tarsasdgi adézési politikakat illetGen,
dltaldnosan csak szocidlis dompingnek nevezett foglalkoztatdsi gyakorlatok, a ,haknigazdasdgban” kialakul6 gyakorlatok,
valamint a korforgdsos gazdasdggal, illetve a globélis gazdasdgi fenntarthatdsaggal kapcsolatos kérdések.

4.7.2. A 20. szdzad kozepének gazdasdgi szempontjain alapuld versenyjogot most ugy kell dtalakitani, hogy az
megfeleljen a 21. szdzad kihivdsainak. A piaci és a tdrsadalmi-kornyezeti szférdk mesterséges szétvélasztdsdval jard
problémak megoldasa érdekében az unids versenyjog olyan dtfogd és szisztematikus feliilvizsgalatat kell elkezdeni, amely
figyelembe vesz gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi szempontokat is.

4.7.3. Az EGSZB ugy véli, hogy — a szerzGdésekben foglalt jelenlegi kotelezettségvéllaldsokon til — az EU dltal a
fenntarthat6 fejlédési célokkal és az éghajlatvéltozasrol sz6l6 Parizsi Megallapoddssal kapcsolatban villalt kotelezettségeket
kozérdekii célokként kellene figyelembe venni a versenyjog alkalmazdsaban a fogyasztdi érdekkel kapcsolatos célok mellett.

4.7.4.  El kell ismerni a piaci koncentrdciok altal a fogyasztok és termelSk jovdbeli nemzedékeire gyakorolt hatdsokat.
Sziikség van a kdros hosszt tdva hatdsokra vonatkoz6 kiilonboz8 szamitdsi modellek értékelésére, példdul ahogyan ez mar
meg is valosul a kozbeszerzés teriiletén az életcikluskoltség-elemzés révén.

4.8. Az EGSZB tobb friss véleményében ('?) kérte, hogy erésitsék meg a tisztességes adéztatdssal kapcsolatban az
Eurdpai Bizottsdg altal tett (multinaciondlis vallalatokat és magdnszemélyeket érintd) intézkedéseket, mivel tovabbra is sok a
megoldatlan probléma. Ezen intézkedések kozé tartozik az addcsalds, az adoparadicsomok, az agressziv addtervezés és a
tagdllamok kozotti tisztességtelen adéverseny elleni kiizdelem.

4.9.  Konkrétabban: folyamatosan jelentSs piaci torzuldshoz vezetnek a tagdllamok tdg hatdrok kozott eltérd nemzeti
tarsasdgiado-rendszerei, amelyeken beliil a tdrsasigiad6-kulcsok 9 % és 35 % kozott szérédnak, sét, egyes orszdgokban
bizonyos kategéridkban, példdul a szellemitulajdon-jogok teriiletén még ennél is alacsonyabb addkulcsok is vannak.
Minthogy az addpolitika nemzeti hatdskorbe tartozik, az unids versenypolitika szdmdra mindig kiizdelmes lesz, hogy
mérsékelje az okozott torzuldsokat.

4.10. Az adokikeriilés elleni fellépésrél sz6l6 irdnyelv, amelyet a tagallami jogszabalyok Gtjdn 2019. janudr 1-jét6l kell
alkalmazni, szabalyokat allapit meg az olyan addkikeriilési gyakorlatokkal szemben, amelyek kozvetlentil kdrositjék a belsé
piac mtikodését, és olyan elemeket tartalmaz, amelyek minden bizonnyal segiteni fognak a nemzeti megkozelitések egyes
eltéréseinek az elkeriilésében, ami pedig idvozlendd.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*) HLC 262, 2018.7.25,, 1.0, HL C 197., 2018.6.8., 29. o.; HL C 81., 2018.3.2,, 29.0.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés 107. és 108. cikkének a

horizontidlis dllami timogatdsok bizonyos fajtdira torténd alkalmazdsirél sz6l6, 2015. jilius 13-i
(EU) 2015/1588 tandcsi rendelet médositdsarol

(COM(2018) 398 final — 2018/0222 (NLE))
(2019/C 110/09)

El6adé: Jorge PEGADO LIZ

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2018.7.12.

Jogalap: az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadés a szekciduilésen: 2018.11.21.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.12.12.

Plendris ilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 205/3/4

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurépai Unié mlikodésérdl szol6 szerz8dés 107. és 108. cikkének a horizontlis
dllami tdmogatdsok bizonyos fajtdira torténd alkalmazdsarol szol6, 2015. jalius 13-i (EU) 2015/1588 tandcsi rendeletet
modosité tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatot (COM(2018) 398 final). A javaslat célja mindossze az, hogy két 4
tdmogatdsi fajtdnak a felhatalmazé rendeletbe (2015. jalius 13-i (EU) 2015/1588 tandcsi rendelet (') valé belefoglaldsdval
felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy csoportmentességeket fogadjon el.

1.2. Az EGSZB a szamos Uj, tobbek kozott a kovetkez8 tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos javaslat keretében
szitkségesnek és helyénvalonak tartja ezt a javaslatot, ugyanis az tobb, az emlitett 4j kezdeményezésekben tervbe vett
intézkedés hatékony miikodéséhez is alapvet. A javaslat dont6 mértékben jdrul hozzd ahhoz, hogy az Eurdpai
Bizottsignak hatdrozott szerepe legyen a pénziigyileg tdmogatott projektek kivalasztdsiban a kozos unids érdekkel
osszhangban, és hogy a kozpénzbdl szarmazé tdmogatds atlathaté mddon egészitse ki a magdnberuhazast.

1.3. Az EGSZB tehét egyetért ezzel az 4j eurdpai bizottsagi javaslattal és tdmogatja azt. Emellett célszertinek tartja, hogy
az érintett feleket arra 0sztonozzék, hogy tartsak szem el6tt a bevalt gyakorlatok kédexében foglalt irdnymutatdsokat.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1.  2018. janius 6-dn az Eurbpai Bizottsdg javaslatot terjesztett el6 az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 107.
és 108. cikkének a horizontdlis dllami tdmogatdsok bizonyos fajtdira torténd alkalmazdsdrdl sz6l6, 2015. jalius 13-i
(EU) 2015/1588 tandcsi rendeletet médositd rendeletre (). Ezzel egyiitt egy sor tovébbi, tobbek kozott a kovetkezd
tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos Gj javaslatot (*) is kozzétett.

2.2, Mivel a javaslat célja, hogy javitsa a kolcsonhatdst egyes, példaul a COSME, a Horizont Eurdpa vagy a Digitélis
Eurépa program keretében futdé unids finanszirozasi programok, az Gj InvestEU Alap, valamint az eurdpai teriileti
egyiittm(ikodés elémozditdsa és az dllami timogatdsi szabalyok kozott, varhatdan lehet6vé teszi majd célzott modositdsok
végrehajtasat a hatalyos dllami tdmogatasi szabalyokban, hogy a tagéllami kozfinanszirozds — ideértve a nemzeti szinten
kezelt eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl nyujtott finanszirozést is — és a kozpontilag, az Eurdpai Bizottsdg dltal
kezelt uniés alapok minél zokkendmentesebben legyenek kombindlhatbak, anélkiil, hogy ez torzitand a versenyt az unids
piacon.

() HLL 248, 2015.9.24, 1. o.
() COM(2018) 398 final.
() COM(2018) 321 final, 2018. dprilis 2.
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2.3, A javaslat célja tehat mindossze az, hogy két (j tdmogatdsi fajtdnak a felhatalmazé rendeletbe (2015. julius 13-i
(EU) 2015/1588 rendelet) valo belefoglaldsaval felhatalmazza az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy egyértelmd Osz-
szeegyeztethetGségi kritériumok megallapitdsa alapjan csoportmentességeket fogadjon el, biztositva, hogy a versenyre és a
tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds korldtozott legyen. A csoportmentességek elfogaddsaval lehetvé vélna,
hogy egyértelmtien megdllapitott el6zetes OsszeegyeztethetSségi feltételek alapjan jelentésen egyszertisodjenek az igazgatdsi
eljarasok a tagéllamok és az Eurdpai Bizottsdg szdmara.

2.4.  Osszefoglalva tehdt az Eurdpai Bizottsdg az aldbbi két ponttal javasolja kiegésziteni az (EU) 2015/1588 rendelet
1. cikke (1) bekezdésének a) pontjat:

,XV. Unids kozponti irdnyitdsi finanszirozdsi eszkizokon vagy koltségvetési garancidkon keresztiil nyijtott vagy ezek dltal tdmogatott
finanszirozds, amennyiben a tdmogatds dllami forrdsokon keresztiil nyijtott kiegészitd finanszirozds formdjdt olti;

Xvi. az unids eurdpai teriileti egyiittmiikodés programjai dltal tdmogatott projektek.”

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB az Eurépai Bizottsdg 0j programkezdeményezéseit a kozelmultban elfogadott tobb véleményben is
tdmogatta, példaul az aldbbi témdjtakban:

a) InvestEU (¥;

b) Horizont Eurépa (*);

¢) A mesterséges intelligencia Eurépa szolgélatiban (°);

d) Megtjitott eurépai kutatdsi és innovéciés menetrend (*);

e) Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap (%);

f) A 2021-2027 kozotti eurdpai teriileti egyiittmikodésrél sz6l6 rendelet (°) (ECO[464);
g) Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (*%) (TEN/672);

h) A TEN-T projektek megvalésitdsa (') (TEN/669);

i) Osszekapcsolt és automatizalt mobilitds (*%) (TEN/673);

j) Digitdlis Eurépa program (**) (TEN/677).

3.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak ez a javaslata sziikséges tobb, az emlitett 0j kezdeményezésekben tervbe vett intézkedés
hatékony miikodéséhez is, amelyek listdja csupdn tdjékoztaté jelleggel keriilt kozzétételre, ugyanis a tdrsjogalkotok kozotti
megbeszélések még folyamatban vannak. A javaslat ezenkivil dont6 mértékben jarul hozzd ahhoz, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak hatdrozott szerepe legyen a pénziigyileg tdmogatott projektek és programok kivalasztdsiban a kozos unids
érdekkel 6sszhangban, és hogy a kozpénzbdl szarmazé tdmogatds atlathatd moédon egészitse ki a maganberuhazést.

3.3. A ,Versenyszabdlyok” cimii fejezetben a 107., a 108. és a 109. cikk az EU alaptorvényének (az EUMSZ-nek) az
dllami tdmogatdsok jogi keretét meghatdrozé rendelkezése.

>3] FN
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ECO/474 (HL C 62., 2019.2.15., 131. o).
INT/858 (HL C 62., 2019.2.15., 33. 0)).
HL C 440., 2018.12.6., 51. o.

HL C 440., 2018.12.6., 73. o.

ECO[462 (HL C 62., 2019.2.15., 90. o).
HL C 440., 2018.12.6., 116. o.

HL C 440., 2018.12.6., 191. o.

TEN/669 (HL C 62., 2019.2.15., 269. 0.).
TEN/673 (HL C 62., 2019.2.15., 274. 0.).
TEN/677 (HL C 62., 2019.2.15., 292. 0.).
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3.4.  Ennek végrehajtdsa érdekében a 2015. jalius 13-i (EU) 2015/1588 rendelet el8irta az EUMSZ 107. és 108. cikkének
alkalmazdsat a horizontdlis dllami tdmogatdsok bizonyos fajtdira, koztitk az allami beruhdzdsokra és garancidkra.

3.5. A rendeletet ki kell igazitani tigy, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatban kifejtett és az EGSZB dltal tdmogatott
célkitizések végrehajthatdak legyenek.

3.6. Az EGSZB egyetért az (EU) 2015/1588 rendeletnek az eurdpai bizottsdgi javaslatban foglaltak szerinti
modositdsdval, ugyanis a javasolt elemeket az emlitett célok eléréséhez létfontossdgtinak tartja.

3.7. Az EGSZB méltinyolja tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg a vizsgilt javaslat kozzététele utdn néhany nappal
kozzétette ,Az dllami timogatdsok ellendrzési eljardsainak lefolytatdsara alkalmazott bevalt gyakorlatok kédexét” (*#), amely
hatdlyon kiviil helyezi a 2009-es kodexet (*°) és integrdlja az egyszerdsitett eljrdsrol sz6l6 kozleményt.

3.8. Az EGSZB uidvozli ezt a kezdeményezést, amelynek célja a korszerdGsitett allami tdmogatasi szabalyok — amelyek
koziil néhdny a vizsgilt javaslatban is szerepel — lehet8 legnagyobb mértékd kihaszndldsa, valamint hogy irdnymutatdst
nydjtson a tagallamoknak, a tdmogatds kedvezményezettjeinek és mds érdekelteknek az allami tdmogatdsi eljrdsok
gyakorlati mikodésérdl, illetve ,hogy az dllami tdmogatdsi eljdrdsokat a lehetS legdtlithatobb, legegyszertibb,
legegyértelmiibb, legkiszdmithatbb médon és kell§ id6ben lehessen lefolytatni”.

3.9. A bevalt gyakorlatok 2018-as kodexe nem ad kimerit$ attekintést és nem hoz létre 0j jogokat. Leirja az eljrdst és
irdnymutatdst nydjt annak kapcsdn. A szoveg szerint a kddexet a kordbban elfogadott sszes tobbi dokumentummal egyiitt
kell olvasni.

3.10.  Alapvetd célkitlizése az, hogy segitse az érdekeltek egyiittmitkodését az Eurdpai Bizottsaggal az ellendrzések soran,
valamint hogy érthet6bbé tegye az eljardst a vallalkozdsok és a tagdllamok szdmdra.

3.11.  Ezenkiviil javitja az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos panaszok kezelésének eljardsit azzal, hogy mir a
panaszbejelentd Grlap benyujtasakor kotelezi a panasztevSket a tdimogatdsnydjtds altal érintett érdekek bizonyitdsara, és
indikativ hatdridéket dllapit meg a panaszok kezelésére.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

(Y Az Eurdpai Bizottsdg 2018. jalius 16-i, C(2018) 4412 final jelt kozleménye.
(*> HL C 136., 2009.6.16., 13. o.
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rendeletre az Uniénak az eredetmegjelolésekrGl és a foldrajzi jelzésekrdl sz6lé Lisszaboni
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Megillapodds genfi szévegéhez torténé csatlakozisat kovetd fellépésérél
(COM(2018) 365 final — 2018/0189 (COD))
(2019/C 110/10)
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Elfogadés a szekciduilésen: 2018.11.21.
Elfogadds a plendris iilésen: 2018.12.12.
Plendris ilés szdma: 539.
A szavazds eredménye: 208/1/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A foldrajzi jelzések egyediilallo és értékes erSforrast jelentenek az unids termel6k szdmadra az egyre liberalizaltabb és
versengébb globalis piacon.

1.2. Az Eurépai Bizottsdgnak mindig annak érdekében kell eljdrnia, hogy megvédje azokat a termelési modelleket és
min@ségvédelmi rendszereket, amelyeket a fogyasztokra és a termelSkre nézve is el6nyds gazdasdgi, illetve kornyezeti
fenntarthatésdguk miatt vilagszerte elismernek.

1.3. Az arujelzéknek tehat az a kiilonlegessége, hogy a termék helyi dimenzidjara fektetik a hangsdlyt és ezaltal a
kulturdlis vonatkozdsokat és a helyi know-how-t, a teriiletet és annak agrookoldgiai kiilonlegességeit domboritjdk ki. Ezeket
a jellegzetességeket meg kell védeni.

1.4.  Globilis szinten jelentds elmozdulds figyelhetd meg a hivatalos mindség- és eredetazonositd jelzések fejlédése terén.

1.5. Az EGSZB kiemeli ezt a pozitiv aspektust, és iidvozli az Eurdpai Bizottsag arra irdnyuld javaslatdt, hogy a Genfi
Megallapodds és az ahhoz kapcsolodd joggyakorlatok keretein beliil nemzetkozi szinten biztositsa a lajstromba vett
eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések oltalmat, tovabbd elengedhetetleniil fontosnak tartja, hogy kisérletet tegyiink a
mindségjelzések nemzetkozi szintli oltalmdt biztositd, osszehangolt keret 1étrehozdsdra. Alapvet$ fontossdginak tartja
azonban, hogy egy olyan dtfogd megkozelités irdnydba tegytink lépéseket, amelynek célja, hogy egészében véve megvédje és
elémozditsa a mindségjelzések rendszerét.

1.6.  Olyan rendszerre kell javaslatot tenni, amely biztositja a méltanyos bandsmddot az Gsszes olyan eurdpai termeld
szdmara, aki nemzetkozi szinten is szeretné elismertetni foldrajzi jelzését.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a biintetések és az egyenl6tlen bandsmod elkeriilése érdekében meg kell védeni az ilyen,
mdr lajstromozott és eurdpai szinten oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzések révén szerzett jogokat.

2. A rendeletjavaslat

2.1. Az Eurépai Bizottsdg e javaslatdnak célja egy olyan jogi keret biztositdsa, melynek révén az Unid ténylegesen is részt
vehet a Szellemi Tulajdon Vildgszervezetének (WIPO) keretében az eredetmegjelolésekkel és a foldrajzi jelzésekkel
foglalkozé Lisszaboni Unidban, amint az Uni a genfi szoveg szerz8d6 felévé valik.

2.2. A genfi szoveg szerint valamennyi szerz8d§ fél koteles a sajat teriiletén, a sajat jogrendszerének és joggyakorlatdnak
keretein beliil biztositani a lajstromba vett eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések oltalmdt. Ennek megfelelGen egy
lajstromba vett eredetmegjelolés vagy foldrajzi jelzés mindegyik szerz6d6 félnél oltalom alatt 4ll, amennyiben a szerz6dd fél
azt el nem utasitja.
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2.3, Amint az Eurépai Uni6 a genfi szoveg szerz6d6 felévé vélik, az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a lisszaboni
rendszer szerinti oltalom érdekében nyujtsdk be az unids foldrajzi drujelzSket tartalmazé listdt (ehhez a tagallamok
megegyezése sziikséges). Az Unidnak a Lisszaboni Unidhoz torténd csatlakozdsat kovetSen az Unidban oltalom alatt dll6 és
lajstromozott tovébbi foldrajzi drujelz6k nemzetkozi lajstromozdsdnak bejelentésére az Eurdpai Bizottsig kezdemé-
nyezésére, illetve valamely érintett tagdllam vagy termel6i csoport kérésére kertilhet sor.

2.4, Megfelel§ eljarasokat kell bevezetni, amelyek lehet6vé teszik az Eurdpai Bizottsdg szdmdra a szerz8d6 fél harmadik
orszdgokbdl szdrmazo és nemzetkozi lajstromba vett eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések értékelését. A szerzddd fél
harmadik orszdgokbdl szdrmazd és nemzetkozi lajstromba vett eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések Uni6 dltali
érvényesitése a genfi szoveg III. fejezetével Osszhangban torténik.

2.5. A szoveg killonosen azt irja el§ valamennyi szerz8d§ fél szdmadra, hogy hatékony jogorvoslati eszkozoket bocsdsson
rendelkezésre a lajstromozott eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések oltalmédhoz (ldsd a Lisszaboni Megéllapodas gentfi
szovegének 14. cikkét) ().

2.6.  Hét unids tagdllam tagja a Lisszaboni Unidnak, és igy elfogadta a harmadik orszdgokbdl szdirmazé elnevezések
oltalmdt. Ahhoz, hogy e tagillamok rendelkezzenek az Unibnak a Lisszaboni Unidhoz torténd csatlakozdsa el6tt véllalt
nemzetkozi kotelezettségeik teljesitésére szolgdld eszkozokkel, olyan dtmeneti rendelkezéseket kell bevezetni, amelyek
hatdsa csak nemzeti szinten jelentkezik, és nem befolydsoljak az Union beliili vagy a nemzetkozi kereskedelmet.

2.7. A genfi szoveg és a Kozos Végrehajtasi Szabdlyzat értelmében az eredetmegjelolés vagy foldrajzi jelzés nemzetkozi
lajstromba vétele irdnti kérelem benyujtdsdért fizetendd dijat az a tagdllam viseli, amelybol az eredetmeg}eloles vagy
foldrajzi jelzés szarmazik (lisd a Lisszaboni Megéllapodds genfi szovegének 11. cikkét) (%).

2.8. A mez6gazdasdgi termékeket illetéen az Uni6é a foldrajzi drujelz6k oltalmdt biztosité egységes és részletes
rendszereket dolgozott ki. E rendszerek révén az érintett termékek oltalom alatt 4ll6 elnevezései egyetlen bejelentési eljards
alapjan az egész EU-ban széles korti oltalmat élveznek. A javaslat sszhangban all a foldrajzi drujelz6k oltalménak kétoldaly,
regiondlis és tobboldalti megdllapodasok révén torténd eldsegitésére és megerdsitésére irdanyuld altalanos unids politikaval.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy a genfi széveg és az ahhoz kapcsol6dd
joggyakorlatok keretein beliil nemzetkozi szinten biztositsa a lajstromba vett eredetmegjelolések és foldrajzi jelzések
oltalmét. A folyamatosan novekvé mértékd globalizacidval jellemzett kornyezetben — kiilondsen az agrar-élelmiszeripari
aruk kereskedelme tekintetében — elengedhetetleniil fontos, hogy kisérletet tegyiink a minGségjelzések nemzetkozi szinti
oltalmdt biztositd, 6sszehangolt keret létrehozdséra.

3.2. Az Eurépai Bizottsagnak mindig annak érdekében kell eljarnia, hogy megvédje azokat a termelési modelleket és
min@ségvédelmi rendszereket, amelyeket a fogyasztok egészségére gyakorolt jotékony hatdsai és gazdasdgi, illetve
kornyezeti fenntarthatésdga miatt is vildgszerte elismernek.

3.3. A foldrajzi jelzések egyedﬁléllé és értékes erdforrst (az agrar-élelmiszeripar eladdsainak 5,7 %-a, azaz tobb mint
54 millidrd euro 2010 ben) (°) jelentenek az unids termel6k szdmdra az egyre liberalizdltabb globalis piacon. A minGségi
verseny érdekében tett erofesznesek azonban hasztalannd vilnak, ha a mindségi termékeinket megkiilonboztets legf6bb
eszkozt, a foldrajzi jelzéseket nem részesitjitk kell6 védelemben a nemzetkézi versenytarsakkal szemben.

3.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a foldrajzi jelzések megkiilonboztet§ jegyek, amelyek lehetévé teszik, hogy egy
termék kitinjon a konkurens termékek koziil, és hogy a fogyaszt6 tdjékoztatdst kapjon annak szdrmazdsirdl. A
védjegyekkel ellentétben a foldrajzi jelzés azt a célt szolgdlja, hogy kiemelje a termék és a szdrmazdsi teriilete kozotti
kapcsolatot, az drujelz6knek tehdt az a kiilonlegessége, hogy a termék helyi dimenzijdra fektetik a hangstilyt és ezéltal a
kulturalis vonatkozdsokat és a helyi know-how-t, a teriiletet és annak agrookoldgiai kiilonlegességeit domboritjak ki. Ezeket
a jellegzetességeket meg kell védeni.

() http:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs|frfwipo_pub_239.pdf.
() Ugyanott.
()  Lasd: AGRI-2011-EVAL-04. sz. ajanlati felhivds.
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3.5. Az EGSZB mér 2008-ban, a foldrajzi jelzésekr6l és eredetmegjelolésekrdl sz616 véleményében (*) kiemelte, hogy ,az
eurépai tdrsadalomban [...] megfigyelhetd, hogy folyamatosan novekszik a fogyasztéknak az élelmiszerek és
mezbgazdasagi termékek jellegzetességeivel kapcsolatos tudatossaga. Ennek kovetkeztében novekszik a kereslet a mindségi
termékek irdnt”. Ez a kijelentés ma érvényesebb, mint valaha, hiszen az eurdpai fogyasztd egyre inkdbb a helyi, regiondlis
vagy egy adott orszdgra jellemzd, mindségi termékeket keresi, amelyek mindsége és hirneve, egyéb jellemzdsi mellett,
alapvetden foldrajzi eredetéhez kothets ().

3.6. A francia Gazdasdgi, Szocidlis és Kornyezetvédelmi Tandcs kozelmultban készitett, , Az élelmiszerek hivatalos mindség-
és eredetjelzései” cimd véleménye szerint globdlis szinten jelentSs elmozdulds figyelhet6 meg a hivatalos mingség- és
eredetazonositd jelzések fejlédése terén. A foldrajzi jelzések azért fejlédnek, mert a fogyasztok egyre novekvd igényét
elégitik ki, és ezzel egyttt felértékelik az adott teriilethez kapcsolodé torténelmet, drokséget és hagyomdnyos szaktudast is.

3.7. Az EGSZB emlékeztetni kivan arra, hogy a FAO (°) szerint megfigyelhets, hogy a foldrajzi jelzések a termék
fajtdjatol, a szdrmazdsi régiotol vagy a lajstromozds idStartamdtdl fiiggetleniil nagyon kedvezd hatdst gyakorolnak az
drakra.

3.8. A foldrajzi jelzések oltalmdval kapcsolatos szempontok minden létrejott vagy tdrgyalds alatt dllo kétoldalii
megallapoddsban egyre inkdbb a kozéppontba keriilnek. Az EGSZB kiemeli ezt a pozitiv aspektust. Alapvetd fontossdgtinak
tartja azonban, hogy egy olyan dtfogé megkozelités irdnydba tegyiink lépéseket, amelynek célja, hogy egészében véve
megvédje és elémozditsa a mindségjelzések rendszerét.

3.9.  Ehhez az EGSZB szerint Gjra t kell gondolni a pozitiv lista uniés szintdi bevezetésére irdnyul6 javaslatot, amely
nincs 6sszhangban azzal a kovetelménnyel, hogy a foldrajzi jelzések rendszerének dtfogé védelmét kell biztositani. Olyan
rendszerre kell ugyanis javaslatot tenni, amely biztositja a méltdnyos bandsmédot az dsszes olyan eurdpai termeld szdmdra,
aki nemzetkozi szinten is szeretné elismertetni foldrajzi jelzését. Ez azért is fontos lenne, mert a kivélasztott kritériumok
nem vesznek figyelembe mds, az Eurdpai Unié egyes teriileteinek gazdasdgi fejlédése szempontjabdl fontos tdrsadalmi-
gazdasdgi kritériumokat. Gyakori eset, hogy egy egész helyi gazdasdg épiil a foldrajzi jelzésekre, amely munkahelyeket
teremt, mds gazdasdgi dgazatokra, pl. az idegenforgalomra is rendkiviil nagy mértékben kihat és a kornyezetvédelem
szempontjabdl is elény0s a teriilet fejlesztésére és foglalkoztatdsdra nézve.

3.10. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe az Eurépai Unié6 és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti
jovébeli 1j kapcsolatok kovetkezményeit és azt, hogy egy pozitiv lista meghatdrozdsa milyen hatdst gyakorolhat a
folyamatban 1év§ targyaldsokra, amelyek soran a teljes unidés mindségbiztositasi rendszer védelmét kellene alapul venni. Az
Egyestult Kiralysdgnak kilépése utan is tiszteletben kell tartania azokat a foldrajzi jelzéseket, amelyeket egy eddig dltala is
élvezett rendszer biztosit.

3.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az ecurdpai agrar-élelmiszeripari dgazatra nagyon nagy veszélyt jelent a
termékhamisitds. Az Eurépai Bizottsdg 4ltal nemrégiben kozzétett jelentés (*) megerdsiti, hogy a leggyakrabban hamisitott
termékek az agrar-élelmiszeripari termékek.

3.12. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy mostandig mar hét unids orszdg csatlakozott a Lisszaboni Megéllapoddshoz
(Bulgdria, Franciaorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszdg, Portugdlia, Cseh Koztdrsasdg és Szlovakia), és hogy az emlitett
megdllapodasban tobb mint 1 000 olyan lajstromozott foldrajzi jelzés szerepel, amelyek esetében az oltalom alatt allo
eredetmegjelolések (OEM) és az oltalom alatt dll6 foldrajzi jelzések (OFJ) nemzetkozi oltalmdt egyetlen lajstromozasi
eljarassal biztositjdk.

3.13. Az EGSZB agy véli, hogy a biintetések és az egyenlStlen bandsméd elkeriilése érdekében meg kell védeni az ilyen,
mar lajstromozott és eurdpai szinten oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzések révén szerzett jogokat.

3.14.  Végezetill felhivia a figyelmet egy 2012-es tanulmdnyra, amely jelenleg az egyetlen olyan munka az Unidban,
amely a foldrajzi jelzések kereskedelmi értékével foglalkozik (¥). Mindazonaltal tigy tiinik, hogy a foldrajzi jelzések értékének
ardnya (,value premium rate”) alapvetGen nem véltozott azéta.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

HL C 204., 2008.8.9., 57. o.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT[?uri=CELEX%3A32012R1151.

Az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasdgi Szervezete.
https://ec.europa.euftaxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf (jelenleg csak
angolul 4l rendelkezésre).

() https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en (jelenleg csak angol nyelven érhetd el).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1151
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurdpai Bankhatosag) 1étrehozdsardl sz616 1093/
2010/EU rendelet, az eurdpai feliigyeleti hatésig (Eurépai Biztositis- és Foglalkoztatéinyugdij-
hatésdg) létrehozdsirdl sz616 1094/2010/EU rendelet; az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurdpai
Ertékpapirpiaci Hat6sdg) létrehozdsirdl sz6l6 1095/2010/EU rendelet, az eurépai kockdzatitGke-
alapokrol sz616 345/2013/EU rendelet, az eurdpai szocidlis véllalkozdsi alapokrol sz616 346/2013/EU
rendelet, a pénziigyi eszkozok piacairdl szolé 600/2014/EU rendelet; az eurépai hosszi tdvi
befektetési alaprél sz616 (EU) 2015/760 rendelet; a pénziigyi eszkozokben és pénziigyi iigyletekben
referenciamutatéként vagy a befektetési alapok teljesitményének méréséhez felhaszndlt indexekr6l
sz6l6 (EU) 2016/1011 rendelet, az értékpapirokra vonatkozé nyilvdnos ajinlattételkor vagy
értékpapiroknak a szabdlyozott piacra térténé bevezetésekor kozzéteend§ tdjékoztatérdl szolo
(EU) 2017/1129 rendelet, valamint a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozis
céljira val6 felhaszndldsinak megelG6zésérél sz616 (EU) 2015/849 irinyelv médositisirol

(COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD))
(2019/C 110/11)

El6adé: Petr ZAHRADNIK

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2018.10.4.
az Eurdpai Unié Tandcsa, 2018.11.12.

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikke

Mletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekci6

Elfogadds a plendris tilésen: 2018.12.12.

Plendris iilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 121/0/4

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg rugalmasan reagal a bankokban és pénziigyi intézményekben feltart
problémakra, és hogy ugyanilyen rugalmasan fogad el kiegészit intézkedéseket a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds
megelSzése érdekében.

1.2. Az EGSZB ugyanakkor ugy véli, hogy ennek a kiemelten veszélyes problémdnak az eredményes kezeléséhez a
feliigyeleti hat6sagok kozotti egyiittmtikodés megerdsitése és kapcsolataik hatékonysdganak novelése mellett sziikség van az
egyéb érintett testiiletek tevékenységeivel valé koordindciora is.

1.3. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a technoldgiai és kommunikdcids lehetéségek nemcsak a betétesek és a
befektetSk érdekeit szolgdlé innovativ pénziigyi termékek 1étrehozdsat teszik lehet6vé, hanem nagy kisértést is jelentenek a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozds terén tevékenyked§ biinelkovetSk szdmdra. Az EGSZB ezért kéri, hogy az
elfogaddsra keriil§ megolddsok a lehet8 legnagyobb mértékben a jovébeli kockdzatok felszamoldsat célozzdk.

1.4, Ramutat tovabbd arra is, hogy ez a probléma egyre nagyobb jelentdséggel bir a harmadik orszdgok kapcsin, a
fokoz6dé geopolitikai, biztonsdgi és politikai kockazatok kontextusaban, illetve hangstilyozza, hogy az EU-nak minél
jobban fel kell késziilnie a pénzmosasi gyakorlatok és a terrorizmus finanszirozdsanak megsziintetésére, valamint a
pénziigyi piacdval és intézményeivel valé visszaélések felszamoldsara.

1.5. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a jogalkotdsi javaslatban el6terjesztett intézkedések bar fontos, dm csupan
részleges 1épéseket jelentenek a koordinacid, a szervezés és a kompetencidk terén, amelyekhez a probléma sikeres
megolddsa érdekében tovdbbi intézkedéscsomagoknak kell tdrsulniuk. Az EGSZB ugyanakkor egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy a vilasztott megoldds végrehajthatdsiga és életképessége érdekében indokolt fokozatosan eljérni,
elkeriilendd, hogy kialakuljon az érvényben lev rendszer stabilitdsat és funkcionalitdsdt fenyegetd jelentSs mértékd zavar.
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1.6. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a feliigyeleti hatésdgok hataskoreinek kiegyenlitése keretében
kiegyensulyozott kapcsolatot kell teremteni az @j, megerdsitett hataskorokkel rendelkezé Eurdpai Bankhatdsag (EBH) és a
nemzeti feliigyeleti hatésagok kozott, hogy minden érintett szereplé optimdlisan hasznalja ki kapacitdsait arra, hogy a
vélasztott médon oldjak meg a problémat.

1.7. Az EGSZB kiemeli, hogy a pénzmosdssal és a terrorizmus finanszirozdsival kapcsolatos belsé és kiilsG
kommunikdcié a javasolt intézkedések végrehajtisdhoz kiemelkedd jelentSséggel bir. A belsé kommunikdcié kapcsan
létfontossagn az illetékes feliigyeleti hatésdgok kozotti informdciddramlas optimalizdldsa és védelme; a kiilsé
kommunikdcié kapcsdn pedig a kihivast az érdekelt felek tdjékoztatdsa és figyelmiik felkeltése jelenti, hiszen ez a
megel6zés egyik formdja, amely egyben felkészit az ilyen blincselekmények el6forduldsinak a lehet8ségére.

1.8. Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy milyen alapon jelentik ki, hogy a bankszektor van a leginkdbb kitéve az olyan
biinozési céli visszaéléseknek, mint amilyen a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds, és igy miért az EBH pozicidja és
hatdskorei keriilnek megerdsitésre, nem pedig az Unié madsik két feliigyeleti hatdsagaé.

1.9. Az EGSZB értékelné, ha pontosabban meg lennének hatdrozva az EBH és a tobbi — unids, tagdllami vagy kiilonosen
harmadik orszagbeli — feliigyeleti hatdsdg kozott a pénzmosis és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem terén folytatott
egyiittmtikodésre és kozos fellépésre vonatkozd 1) viszonyok részletei.

2. A javaslat dltaldnos hdttere és a legfontosabb tirgyi elemek

2.1. 2011 6ta Gj pénzigyi feligyeleti rendszer van érvényben az EU-ban, amely dont6 mértékben jarult hozzd a
pénziigyi piac stabilizdlasdhoz és a felmeriil6 kockdzatok minimalizdldséhoz. Segitette az unids pénziigypiaci szabélyok
harmonizaciéjat és az azok feliigyeletével kapcsolatos tevékenységek egymdshoz valé kozelitését. A technoldgiai és
pénziigyi innovaciok terén azota tapasztalhato fejlédés kovetkeztében azonban tovabb béviilt azoknak a biincselekmény-
eknek a kore, amelyek visszaélnek a pénziigyi dgazattal annak érdekében, hogy biinds tevékenységeket folytassanak és
legalizdljék az azokbdl szdrmazé hasznot. Ez a két tipust tevékenység nyilvanvaldéan nem kivént és elitélendd a tarsadalom
részérdl, emellett pedig torzitjak a pénziigyi piacok funkciondlis jellegét és hatékonysagat, hiszen elsédleges céljuk nem az
olyan elényok maximalizaldsa, amelyek az egyes eszkozok felhaszndldsinak és értékelésének objektiv lehet6ségébdl
erednek, hanem az, hogy mindenfajta nyilvanossagra hozatalt elfedjenek, elrejtsenek vagy elkeriiljenek; az ilyen folyamatok
osszefiiggésben allnak azzal a ténnyel, hogy a pénziigyi forrdsok felhasznéldsa nem automatikusan optimalis.

2.2. A javasolt intézkedések célja tehdt nemcsak az, hogy megel6zzék vagy korldtozzdk az olyan lehetSségek
kialakuldsat, amelyek teret adnak btincselekmények elkovetésére vagy azok eredményének legalizdldsara, hanem az is, hogy
fenntartsdk azoknak a pénziigyi intézményeknek a megfelel§ dllapotdt, amelyekkel visszaélnek az ilyen bincselekmények
sordn, és garantdljdk stabilitdsukat és biztonsdgossagukat az tigyfelek és a befektet6k szdmdra. Ennek sordn korldtozd
tényezd a politikai és a hirnévvel kapcsolatos kockdzat, amely mind az egyes tagdllamokat, mind pedig az Eur6pai Unié
egészét terheli.

2.3. Mivel jelenleg a pénziigyi piacok nemzetkozi jellegtieck és minden eddiginél szorosabban kapcsolodnak ossze
egymdssal, a vizsgdlt javaslat szempontjabdl kiemelten fontos egy olyan rendszer létrehozdsa, amely nemzetkozi
kontextusban is teljesiti killdetését. Az empirikus elemzések ugyanis kimutatjak, hogy az emlitett béincselekményeket egyre
gyakrabban kovetik el hatdrokon 4tnyilé mddon, példdul harmadik orszdgok intézményeinek bevondsival. Az ilyen
btincselekmények elleni fellépés, barmilyen megfelelS is, ha csupdn egyetlen tagdllam szintjén keriil végrehajtdsra, nem
elegendd ahhoz, hogy véglegesen garantdlva legyen az erdfeszités sikeressége. Ezért van nagy jelentésége a pénzmosds terén
a nemzeti feliigyeleti hatosdgok kozotti, illetve ugyanigy a nemzeti pénziigyi feliigyeleti szervek és az ezen a téren felelSs
unids szervek kozotti, tovabba killonosen a harmadik orszagok feliigyeleti hatdsdgaival vald eredményes kozos fellépésnek.

2.4, Ajelen vélemény targyat képezé javasolt intézkedés csupdn részben felel meg az emlitett cél elérésének. A sikeresség
felméréséhez mindenképpen biztositani kell az intézkedés Osszhangjat mds, Gsszességiikben egy olyan szisztematikus és
koherens megkozelitést alkotd elemekkel, amely a lehet§ legnagyobb mértékben akadilyozza a btinozéket abban, hogy
biincselekményeket kovessenek el.

2.5. A vizsgalt javaslat lényegében az aldbbiakat célozza:

— a szakértelem és a rendelkezésre dll6 eréforrdsok felhasznaldsanak optimalizéldsa a pénzmosds és a terrorizmusfinan-
szirozds teljes pénziigyi piacon torténd megel6zéséhez kapcsolodo feladatoknak az Eurdpai Bankhat6sdgndl torténd
centralizdcidja révén;
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— az Eurdpai Bankhatdsagra bizott, pénzmosds elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatok hatékorének és tartalmanak
pontositdsa;

— a pénzmosds elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtdsdhoz szitkséges eszkozok megerdsitése;

— az Eurdpai Bankhatdsdg koordindcids szerepének megersitése a nemzetkdzi pénzmosds elleni kiizdelemmel
kapcsolatos kérdésekben.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem nemcsak azért lesz egyre
fontosabb, mert a technoldgiai véltozdsok és a pénziigyi innovéciok egyre gyorsabban jelennek meg, hanem a kozelmaltban
feltdrt szdmos igy miatt is, amelyekben az EU tobb tagdllamdban visszaéltek a bank- és pénziigyi rendszerrel az ilyen
biincselekmények elkovetése érdekében. Ebben az Osszefuggésben szintén jelent@snek tekinthet6 a megnovekedett
geopolitikai kockdzat, ideértve a terrorista tevékenységeket is.

3.2. Az EGSZB-t aggasztja a fent emlitett probléma stilyosboddsa, mivel ezek a biincselekmények és az azokbdl
szarmazd haszonnak a pénziigyi dgazat segitségével torténd legalizdldsdra irdnyulé kisérletek nemcsak az EU-n belil
fordulnak el hatdrokon dtnytilé médon, hanem harmadik orszdgokra kiterjedd btincselekmények keretében is. Az EGSZB
nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata aktiv elkotelezettséget jelent a problémakor megoldasa mellett.

3.3. Az EGSZB megjegyzi ennek kapcsdn, hogy jollehet a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerét 2017-ben
feliilvizsgaltak ('), és arrdl az EGSZB is kozzétett egy véleményt (), melyet a 2018. februar 15-i plendris iilésén fogadott el,
Gj informdcidk és koriilmények alapjin modositani kellett a javaslatot a hatékonysdgot novel§ tovabbi elemek
hozzdaddsaval. Az EGSZB emlitett véleménye azonban tovébbra is érvényes és helytallo. Az EGSZB ugyanakkor értékeli
az Eurdpai Bizottsdg reakcidjanak rugalmassagit az EU szdmos orszdgdban kirobbant bankbotranyok kapcsan. Ezek az
iigyek megerdsitették, hogy az ilyen btincselekmények elkovetdi képesek visszaélni mind a technoldgiai és kommunikdcios
eszkozokkel, mind pedig a hatalyos jogszabalyokkal.

3.4.  Ennek sordn pedig rémutatnak a pénzmosdssal kapcsolatos unids keret hidnyossagaira. Az EGSZB megjegyzi, hogy
a javaslatban megjelend 4 elemek lényegében technikai és szervezeti jelleglick, am a jelenlegi helyzet kiterjedtebb és
atfogobb megoldast igényel. Az EGSZB hozzateszi, hogy a vizsgalt javaslat az EBH hatdskoreinek bévitésével kapcsolatos
kérdések sztik korére, a Bankhatdsdg dltal a nemzeti feliigyeleti hatdsdgokkal a pénzmosis elleni kiizdelem terén folytatott
egylittmiikodésre, illetve bizonyos mértékben és egyes specidlis esetekben a felettik gyakorolt ellendrzésre vonatkozik. A
vizsgdlt javaslat nem foglalkozik tovabbd a pénziigyi elemzd szolgalatok és osztalyok tevékenységével. A javaslat altaldban a
tevékenységekre és az eljardsokra irdnyul, és semmilyen médon nem foglalkozik a pénzmosas elleni kiizdelem konkrét
tartalmaval.

3.5. Az EGSZB figyelmeztetSleg rdmutat arra, hogy a pénzmosds lehet6vé teszi olyan tevékenységekbdl szdrmazd
haszon legalizdldsat, amelyek jogellenesnek és biintethetének tekinthetéek, dm amelyek ugyanakkor azt eredményezik,
hogy a forrdsok irracionalis médon keriilnek elosztdsra, hiszen ezeknek a miiveleteknek a célja nem a haszonszerzés,
hanem az, hogy rejtve maradjanak és legalizdljdk a befektetett forrasokat vagy pedig olyan helyre utaljak at azokat, ahol
tovabbi biincselekmények keriilnek elkovetésre. Az EGSZB megjegyzi és rimutat, hogy az ismertetett naprakésszé tétel nem
foglalkozik a jelenlegi feltételek mellett torténé pénzmosds hdtterét adé Uj trendek és koriilmények elemzésével sem. Az
ilyen tisztességtelen gyakorlatok felszdmoldsa kapcsdn a javaslat szigortian és célzott médon egyes meghatdrozott
teriiletekre fokuszdl. Kiemelkedik az EBH szerepének megerdsitése az eurdpai feliigyeleti szervek kozott a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds problémakorének megolddsa keretében, valamint az EBH megerdsitett egyiittmikodése és
kommunikdcidja a f6ként a bank- vagy pénzpiaci feliigyeleti szervek kozé tartozd nemzeti feliigyeleti hatésagokkal a
pénzmosds elleni kiizdelemhez kapcsolddé tigyekben.

3.6. Az EGSZB ebben az 0sszefiiggésben 1étfontossdgtinak tartja a hatdskorok megfelel§ felosztdsat az EBH és a nemzeti
hatdsdgok kozott, a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett. Mindenképpen elkeriilhetetlen, jogos és indokolt az
EBH hatdskoreinek megerdsitése a hatdrokon atnyald tigyek kapcsian. Az EGSZB azonban hozzdteszi, hogy a tisztin
nemzeti szint(i tigyek megolddsdéhoz az EBH nem képes teljeskortien eljdrni: egyes hatdskoroket a nemzeti szintd
hat6sagoknal kell hagyni.

(") Lasd az eredeti jogalkotdsi javaslatot, a 2017. szeptember 20-i COM(2017) 536 final jelti dokumentumot. E keret célja az eurépai
feliigyeleti szervek kapacitdsainak megerdsitése volt a pénziigyi feliigyelet dsszhangjénak és hatékonysdganak biztositdsa érdekében,
4m nem foglalkozott kiilon az ilyen szervek pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos mandatuménak
megerdsitésével.

() HLC 227.2018.6.28., 63. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1542968873937&amp;uri=CELEX:52017PC0536
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
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3.7.  Mivel a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds témdja teljességgel meghatdrozo a stabil gazdasdgi és pénziigyi
kornyezet EU-n belilli biztositisdhoz, az EGSZB felveti, hogy nem lenne-e indokolt kiilon szervet létrehozni az EU
végrehajté dgan — példaul az ezzel a terilettel foglalkozé 1j f8igazgatosagon — belul. E téma jelent8sége az 4j Eurdpai
Bizottsdg 2019 6szén torténd megalakuldsaval tovdbb nd.

3.8. Az EGSZB tudni szeretné tovabbd, hogy mi a jogi alapja annak a javaslatnak, hogy az EBH t6ltson be kozépponti
szerepet ennek a problémanak a megolddsaban. Vajon ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds terén a legnagyobb mozgdstér az EU-ban a bankszektorban biztositott?

3.9. Az EGSZB helyesli, hogy a vizsgdlt javaslat hatékony kommunikdciot valosit meg a targyalt problémakér kapesan.
Ennek a kommunikaciénak pedig nemcsak azt kellene céloznia, hogy hatékonyan kozvetitse az informdciot a részt vevd
feliigyeleti szervek kozott (belsé kommunikacid), hanem megfeleld szinten tdjékoztatnia kell a nyilvanossagot is (a pénziigyi
dgazat tigyfeleit és a nagykozonséget).

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB azt kéri, hogy a javaslat nagyon pontosan hatdrozza meg azokat a teriileteket és viszonyokat, amelyekben
az EBH domindns szerepet tolt be a tobbi unids feliigyeleti szervhez képest a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni
kiizdelem terén. Ehhez a pénziigyi piac egésze vonatkozasiban dtfogobb manddtumra van sziikség.

4.2.  Ugyanebben a szellemben az EGSZB kéri annak pontositdsit, hogy mely feltételek teszik lehet6vé az EBH szdmara,
hogy feliigyelje a nemzeti feliigyeleti szervek eljardsait vagy kozvetleniil és egyénileg hatdrozatokat cimezzen a pénziigyi
dgazatbeli szerepl6khoz.

4.3. Az EGSZB-t ugyanakkor komolyan érdeklik a harmadik orszdgok feliigyeleti szerveivel valé kozos fellépések
feltételei.

4.4. Az EGSZB kéri tovabba annak egyértelm(ivé tételét, hogy miként kellene megtorténnie a pénzmosdssal és
terrorizmusfinanszirozdssal kapcsolatos, a nemzeti hatdsdgok éltal biztositott fontos informaciok kozpontositdsinak olyan
esetekben, amikor a forrdsok ,titkosnak” vagy ,szigordan titkosnak” minGsiilnek, illetve miként biztositjdk e forrdsok
védelmét.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Luca JAHIER
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és a 98/700/IB
egyiittes tandcsi fellépés, az 1052/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet, valamint az
(EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

Az Eurépai Bizottsdg hozzdjdruldsa a vezeték 2018. szeptember 19-20-dn Salzburgban megrendezésre
keriil§ iiléséhez

(COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD))
(2019/C 110/12)

FSel6add: Antonello PEZZINI

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2018.10.29.
Eurdpai Parlament, 2018.10.22.

Jogalap: az EUMSZ 304. cikke

Iletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsag” (SOC)
szekcid

Elfogadés a plendris iilésen: 2018.12.12.

Plendris iilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 127/1/5

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag meggy6z8dése, hogy a személyek szabad mozgasit lehet6vé tevd
térségben a kiils6 hatdrok kozos hatdrokkd valnak, és az Uni6 teriiletére barhol belépSk az Eurépai Unidnak a szabadsagon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térségébe lépnek, annak a nemzeti és eurdpai dllampolgdrokra és
intézményekre vonatkozé valamennyi jogdval és kotelezettségével egyiitt.

1.2. Az EGSZB hatdrozottan felsz6lit a migracikezelés javitdsara azéltal, hogy az Uni6 a tagdllamokkal kozos eréfeszités
keretében szembenéz azokkal a mélyben meghtz6d6 problémdkkal, amelyek az embereket egy jobb élet reményében
hazdjuk elhagydsdra sarkalljak.

1.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy egy viligosan meghatdrozott és a tagdllamok Gsszessége dltal osztott, kdzos migracids,
illetve a kivandorlds dltal érintett orszdgokban megval6suld fejlesztési tdmogatast érintd politika hidnydban az Eurdpai

Bizottsagra torténd hatdskor-atruhdzds ne foglalja magaban az 6nall6 intézkedések meghatdrozdsat.

1.4. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt a javaslatot, hogy az iigynokségnek legyen sajat allando, 10 000 f6s operativ
szdrnya, amely ezdltal — a tagallamokkal egytittmiikodve — rendelkezik az ahhoz szitkséges kapacitdssal, hogy

— megvédje a kiils§ hatdrokat,

— megakadalyozza az irreguldris mozgésokat,

— kezelje a legdlis migraciot,

— hatékonyan lebonyolitsa az irreguldris migransok visszakiildését.

1.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az tigynokség és a hatdrellendrzésért hagyomdanyosan felelds nemzeti hatosagok kozott
szitkséges egyiittmiitkodés meghatdrozasa és megszervezése eurdpai szinten torténjen.

1.6. Az EGSZB azt is hasonldan fontosnak tartja, hogy az iigynokség feladatkorét viligosan és kolesonos egyetértésben
hatdrozzdk meg, elkeriilendd az illetékességi atfedéseket és osszeiitkozéseket, tovabba kéri, hogy az iigynokségi
alkalmazottak és a tagallami tisztvisel6k kozotti parancsnoki lancot vildgos és atlathaté modon rogzitsék.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kiils§ hatdroknal jelentkez§ sajatos és ardnytalan kihivas esetén az tigynokségnek egy
tagdllam kérésére biztositsanak lehetSséget arra, hogy gyors reagdldsi hatdrvédelmi intervenciokat szervezhessen és
koordindlhasson — az érintett tagdllam ellendrzése mellett és annak felelGsségével, azzal egyeztetve és koordindlva —, a gyors
reagdldst allomdny tagjaibdl allo, sajat, korszert felszereléssel elldtott eurdpai hatar- és partvédelmi csapatok bevetésével.
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1.8. Az EGSZB osztja az iigynokségi alkalmazottak szdmara megfogalmazott ajanlasokat, tigy az ,emberi élet tisztelete”
és a l6fegyverek haszndlatinak korldtozdsa, mint a vizumok hatdron torténd megtagadasa, illetve kiaddsa tekintetében,
mivel mindkét esetben a kozrend biztositdsaért felelSs tagallami hatdsagok fontos elGjogairdl van szé.

1.8.1.  E tekintetben az EGSZB azt ajdnlja, hogy a tagdllamok mindkét esetben hivatkozhassanak a szubszidiaritds elvére,
illetve hogy az tigynokség személyzeti szabédlyzata magas szint(i kotelezettségeket tartalmazzon, kiilonosen a titoktartdsi
kotelezettségek terén.

1.9. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja a javaslat V. mellékletének 3. fejezetében emlitett, a személyzet részérdl torténd
szabélyszegésekre vonatkozd ellenérzd mechanizmusok elmélyitését. Ezeknek a mechanizmusoknak el6 kell irdinyozniuk
azt a lehet8séget, hogy az tigyeket az unids birdsigok hatdskorébe utaljak.

1.10.  Tekintettel arra, hogy az tigynokség személyek Srizetbe vételében és szarmazasi orszagukba valé visszakiildésében
is szerepet jatszhat, az EGSZB azt javasolja, hogy a személyi dllomdany részesiiljon megfelel§ képzésben az alapvet jogok
tekintetében.

1.11. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az tigynokség koltségvetésének szdmottevs részét felszerelésének
korszertsitésére forditsa.

1.12. Az EGSZB szerint az eurdpai integrélt hatdrigazgatdst célzd tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklust az EGSZB
véleményének meghallgatdsat kovetGen az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak kell meghatdroznia, mig az éves terv
meghatdrozott {itemterv alapjan torténé kidolgozdsaval az Eurépai Hatdr- és Parti Orséget kell megbizni, beleértve ebbe azt
a kotelezettséget, hogy évente szdmoljon be a végrehajtott intézkedésekrdl, ezek koltségvetésérsl és a végrehajtott
feladatokrol.

1.13. A nemzetkozi egyiittm(ikodés tekintetében az EGSZB a rendelettervezetben foglalt intézkedések és a tobbi érintett
szakpolitika kidolgozasdnak szoros Gsszehangoldsat ajanlja, kiilonos tekintettel a Cotonoui Megéllapodasra.

sz 7

1.14. Az EGSZB az tigynokséget segit8, az érintett szervezetek részvételével mitkods konzultativ forum megerdsitését
ajanlja, valamint kéri, hogy az EGSZB-n keresztiil a szervezett civil tdrsadalom is kapcsolddjon a forum tevékenységeihez.

2. Bevezetés

2.1. A személyek szabad mozgdsat lehet6vé tevd térségben a kiilsé hatdrok k6zos hatarokkd vélnak: jelenleg 50 000 km-
16l beszéliink, ami azt jelenti, hogy egy tagdllam biztonsaggal vagy kiils§ hatdrokkal kapcsolatos problémdja potencidlisan
hatdssal lehet valamennyi tagdllamra.

2.1.1.  Ezért a kolesonos bizalom a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé kozos térség alapvetd
kovetelménye, killonosen az @ kihivasok, kiterjedt fenyegetések és eldre nem lathaté jelenségek tekintetében, amelyek
esctében szitkség van: nagyobb fokii egyiittmiikodésre; képzett eréforrdsok bevetésére; hatékonyabb tdjékoztatdsra.
Lényegében arrdl van szd, hogy az egyes tagillamok értékeinek 6tvozését és kiteljesitését szolgdld szolidaritds konkrét
megval6sitdsara kell torekedni.

2.2. A Lisszaboni Szerz6désben a hatdrokat az EUMSZ harmadik részének V. cimében a hatirok ellendrzésével, a
menekiiltiiggyel és a bevdndorldssal kapcsolatos politikdk fejezetében el6irtak szabélyozzdk ,a kiilsé hatdrok integralt
hatdrdrizeti rendszerének” létrehozdsa céljabol, amint azt az EUMSZ 77. cikke (1) bekezdésének ¢) pontja el6irja. E

rendelkezés célja a ,szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul térség” kialakitdsa.

2.3, A Szerz8désekbdl kivehetd, hogy az édllampolgarok unids teriileten torténd szabad mozgdsihoz sziikségszertien
kapcsolddnia kell egy, a harmadik orszdgokbdl szdrmazé személyek kezelését és ellenSrzését illetd kozos politikdnak.

2.3.1. A kils6 hatdrok jelenlegi, elégtelen ellendrzésének tovdbbi meghosszabbitdsa vagy 1j, torténelem el6tti belsd
ellendrzések visszadllitisa az Unié egésze szdmdra magas gazdasdgi koltségekkel jarna, stlyosan kdrositva az eurdpai
integraci6 egyik legnagyobb vivmanyanak szdmitd egységes piacot.

2.4. A négyszintli belépés-ellendrzési modellen alapuld eurdpai integrdlt hatdrigazgatds a kovetkezSket foglalja
magdban:

— olyan, harmadik orszdgokban zajlé intézkedések, mint a kozos vizumpolitika keretében el6irtak,
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— a szomszédos harmadik orszdgokkal kapcsolatos intézkedések,
— a kiils6 hatdrok nagyobb fokd és hatékonyabb ellendrzését szolgdl6 intézkedések,
— kockazatelemzés, a schengeni térségre vonatkozé intézkedések, visszakiildési eljarasok.

2.5.  Elsg izben 2002-2003-ban a SCIFA (') elnevezésti, nemzeti szakemberekbdl dll6 kozos szerv égisze alatt jott étre
egy hdlézat, amelyet a Frontex () megalakuldsdval az Eurépai Unié Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ
Egyuittm(ikodési Igazgatasért Felel6s Eurdpai Ugynokség megalakuldsa kovetett.

2.6. Az Eurdpai Uni6 Tagdllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittm(tkodési Igazgatdsért Felel6s Europai Ugynokség
helyét 2016-t61 (°) az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség vette 4t a tagdllamok és a schengeni térség kiilsg
hatdrvédelmének javitdsa érdekében, a kovetkezdket ttizve ki célul:

— sebezhet@ségi értékelés készitése a tagdllamok személyforgalmi hatdrellendrzési képességeinek vonatkozasdban;

— kozos miveletek és gyors reagildsi hatdrvédelmi intervenciék szervezése a tagdllamok kiils6 hatdrellendrzési
képességeinek megerGsitése, valamint az illegdlis bevandorlds és a szervezett blinozés kezelése érdekében;

— segitségnyjtds biztositdsa a Bizottsdgnak a migrdciokezelést tdmogaté csapatok koordindcijdban, amennyiben egy
tagdllam a kiilsé hatdraindl 1év6 egyes pontoknal ardnytalan migrécios kihivasokkal szembesiil;

— konkrét vélasz biztositdsa a kiilsé hatdrokndl siirgSs beavatkozdst igénylé helyzetekben;

— hatdrdrizeti miveletek sordn technikai és operativ segitségnyujtds a tengeren bajba jutott személyek felkutatdsdra és
megmentésére irdnyulé mveletekhez;

— legaldbb 1 500 hatdr6rbdl all6 gyors reagildst dllomdany létrehozdsdhoz valé hozzdjarulds;

— az tgynokség 6sszekotd tisztviselSinek kinevezése a tagallamokban;

— visszakiildési tevékenységek és miiveletek szervezése, koordindldsa és lebonyolitdsa;

— a tagdllamok és a harmadik orszdgok kozotti operativ hatdrkezelési egyiittmikodés elésegitése;

2.7. 2016. oktoberi megalapitdsa 6ta az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség az Uni6 visszakiildési eljardsainak
kozpontjava valt (*), amely hatisos médon tdmogatja a tagdllamokat mindazok visszakiildésében, akik jogtalanul
tartézkodnak az Uni6 teriiletén.

2.8. Az Euré6pai Parlament tobb e témat illetd allasfoglaldsdban is hangot adott mély aggodalmanak ,az Eurdpai Hatér- és
Parti Orségrél sz6l6 [(EU) 2016/1624] rendelet végrehajtdsaval kapcsolatban”, valamint ragaszkodott ,ahhoz, hogy az
Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség hajtson végre tobbcéla miiveleteket azzal a céllal, hogy megfeleljen annak a |...]
kovetelménynek, hogy a tengeri kutaté-ments eszkozok jelen legyenek az érintett térségekben” (°), valamint hogy
bevezetésre keriiljon a teljeskord integralt hatdrigazgatdsi stratégia.

2.9. Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a Schengeni Megallapodas védelmében elfogadott dlldsfoglaldsaban (°)
kérte a Tandcstol és a tagdllamoktdl a szabad mozgds gyakorldsdnak biztositdsdt, mig egy sajit véleményében (') kifejtette,
hogy ,javitani kell a Frontex irdnyitasdnak és fellépéseinek atlathatosdgat, valamint az tigynokség elszdmoltathat6sdgat”.

(')  Bevandorldssal, Hatdrokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozé Stratégiai Bizottsig (SCIFA)

() A 2007/2004[EK tandcsi rendelet 4ltal keriilt bevezetésre (HL L 349., 2004.11.25., 1. o.), amelyet késébb a 863/2007/EK
(HL L 199., 2007.7.31., 30. 0.), az 1168/2011/EU (HL L 304., 2011.11.22., 1. 0.) és az 1052/2013/EU (HL L 295., 2013.11.6.,
11. 0.) eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositott.

() A 2016. oktéber 6-an hatdlyba lépett (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 251., 2016.9.16., 1. o))
kovetkeztében.

() Az EU eddig 17 visszafogad4si megallapoddst kotott. A 79 afrikai, karibi és csendes-6cedni dllammal fenndll uniés kapcsolatok
keretét ad6 Cotonoui Megdllapodds is tartalmaz az irreguldris migransoknak a szdrmazdsi orszdgukba valé visszakiildésére
vonatkozé rendelkezéseket.

() 656/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 189., 2014.6.27., 93. o.).

(® HLC133,2016.4.14, 1. o.

() HLC 303, 2016.8.19., 109. o.


https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE0688
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2.10. Az EGSZB tovibbd kiemelkeds jelentSséget szentelt () annak az elvirdsnak, hogy javitani ,kell a Frontex
iigynokség és a nemzeti hatdsagok kozotti egyiittmtikodést”, ,a hatdrok ellendrzése, a partok felugyelete a tengerbiztonsag,
a tengeri mentés, a vamiigyek és a haldszat teriiletén illetékes kiilonboz6é iigynokségek és intézmények kozotti
koordindciot”, valamint hangstlyozta, ,hogy a kiilsé hatdrok igazgatdsdnak [...] javdra vilna, ha azt a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer dtdolgozdsaval parhuzamosan fogadnék el”.

2.11.  ,Amikor emberek élete vagy biztonsiga forog veszélyben az Unié kiils6 — akdr tengeri, akdr szdrazfoldi — hatdrain,
a hatdrérség és a helyszinen mikods tobbi szerv elsédleges kotelessége az emberek mentése és megfeleld segitése” (°).

2.12. Az EGSZB — amint arra az eurdpai migrdcids stratégia és a biztonsdgos, rendezett és szabdlyos migrdcidra vonatkozo

globdlis megllapodds (*°) is felhivja a figyelmet — hatérozottan kiemeli a migracidkezelés javitsanak sziikségességét azdltal,
hogy ,szembenéz azokkal a mélyben meghtiz6d6 problémakkal, amelyek arra sarkalljdk az embereket, hogy maéshol
kezdjenek tj életet”.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

3.1. Az eurdpai bizottsdgi javaslat célja az Europal Hatdr- és Parti Orség dtalakitdsa az iigynokség u] képességeinek
megteremtesevel killonosen az Eurépai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatinak létrehozdsival és az iigynokség
szdmdra 0j eszkozok beszerzésével, illetve egyéb 1j vagy potencidlis feladatok megfelel elldtdsaval.

3.2, Tekintve, hogy a mostani és a jovébeli felhatalmazds teljes kéltségésszege a 2019-2020 kozotti idészakban
1,22 millidrd eurdt, a 2021 2027 kozotti idészakban pedig 11,27 millidrd eur6t tesz ki, az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai
Hatir- és Parti Orség (') 10000 f&s operativ személyzetbsl 4ll6, végrehajtasi hatdskorrel rendelkezd készenléti
alakulatdnak létrehozdsat javasolja 2020-ig: mindez az ligynokség sajat hatékony és rugalmas operativ szdrnyanak
biztositdsa érdekében torténik, és a miveleti igényeknek megfelel6en sztonzi az tigynokség szerepvallalasat.

3.3. A készenléti alakulat letrehozasat egy j6l miikodd Eurépai Hatdr- és Parti Orséghez kell telepitent, ahol a tagéllamok,
az Unié és az unids igynokségek (*?), kilonosen az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség feladatait megfelelGen
osszehangoljdk, és mindenki az dltaldnos és kozos politikai célkitiizések megvaldsitasdért dolgozik.

3.4. A javaslatok kizdrjdk a hatdlyuk alél a Dan Kirdlysdgot, frorszagot és az Egyesiilt Kirdlysigot (kivéve egyes, még
meghatdrozandé egyiittmiikodési lehetdségeket), illetve Gibraltirra torténd alkalmazasuk felftggesztésre keriilne. Ezzel
szemben a schengenl szabélyok kiterjesztésével Gsszhangban vonatkoznak Izlandra, a Norvég Kirdlysdgra, a Svdjci
Allamszovetségre és a Liechtensteini Hercegségre.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsig meggyGz8dése, hogy a személyek szabad mozgdsit lehetévé tevd
térségben a kiils§ hatdrokat kozos hatdroknak kell tekinteni, és az Unié teriiletére barhol belépék a szabadsigon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térségbe lépnek, annak valamennyi jogdval és kotelezettségével egyiitt.

4.2. Az EGSZB gy véli, hogy az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban el6irt, és a valamennyi tagdllam kozos
és tovabb nem halogathaté meghatdrozasdval 6sszhangban dll6, a migracidkezelést és a fejl6dés elGsegitését célzo kiilsé
hatdrok integrélt hatdrdrizeti rendszerének megvaldsitdsa til régéta vérat magdra.

4.3. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag tdmogatja azt a célkit(izést, hogy — az tigynokség sajat dllandé operativ
szarnyanak létrehozdsdval — az Unibnak lehetSsége nyiljon arra, hogy a kiils hatdrok védelméhez, a masodlagos mozgdsok
megel6zéséhez és a jogellenesen tartézkodé migransok visszakiildésének zokkenSmentes lebonyolitdsihoz szitkséges
kapacitdssal rendelkezzen.

4.4. Az Europa1 Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg volt az az intézmény, amely elséként javasolta egy eurdpai hatdrérség
létrehozasat (*°), és az erre vonatkoz6 célkitiizést teljes mértékben tdimogatja annak érdekében, hogy egy készenléti alakulat
és egy hatékony eurdpai integralt hatdrigazgatds révén a kiils6 hatdrok biztonsdgossd valjanak. A megosztott felelGsség
jegyében az tigynokségnek pozitiv szerepet kell betoltenie a kiils§ hatdrok rendszeres nyomon kévetésében, nem csupan
helyzetismeret és kockazatelemzés révén, hanem a sajat személyzetéhez tartozé szakértdk tagallamokban valé jelenléte ltal

Lasd a 7. ldbjegyzetet.
Uo.

) https:/[www.iom.int/global-compact-migration

) EBCG — European Border and Coast Guard.

) Lésd tébbek kozott: az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség (EMSA), az Eurépai Haldszati Ellenrz6 Hivatal (EFCA), illetve az
Uni6é Mtholdkozpontja, az EUROPOL vagy a Szabadsagon, a Biztonsigon és a Jog Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagyméretd IT-
rendszereinek Uzemeltetési Igazgatdsdt Végz8 Eurdpai Ugynokség (eu- LISA).

() HLC128,2010.5.18., 29. 0, HL C 303.,2016.8.19., 109. o.; Menekiiltiigyi és Migrdciés Alap (MMA) és Integrdlt Hatdrigazgatdsi Alap

cimd EGSZB—Vélemény (SOC/600, HL C 62., 15.2.2019, p. 184. o.).


https://www.iom.int/global-compact-migration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52009IE1710
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4.5. Az EGSZB gy véli, hogy a kiilsé hatdroknal jelentkez8 sajatos és ardnytalan kihivds esetén az iigynokség egy
tagdllam kérésére gyors reagdldsi hatdrvédelmi intervencidkat szervezhet és koordindlhat — az érintett tagdllammal
egyeztetve ¢és koordindlva, annak sajdt kiils6 hatdrszakaszaiért vallalt elsGdleges felelGssége alatt —, az eurdpai hatdr- és
partvédelmi csapatok bevetésével.

4.6. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg hasznosnak véli az iigynokségnek az Eurdpai Bizottsdg dontését kovetd
kozbelépését ,,kizérélalg siirgds helyzetekben és atlathaté eljards alapjan, amely magdban foglalja az eurdpai jogalkotok [...]
azonnali értesitését” ('*), mig — az egységes migrdcids politikdt és a kivandorlé orszdgok fejlesztésének tdmogatdsit
magdban foglald, valamennyi tagdllam édltal meghatdrozott és elfogadott keret hidnydban — korainak tartja az Eurdpai
Bizottsig dllandé felhatalmazdsit a politikai prioritdsok fiiggetlen meghatdrozdsardl és az integrdlt hatdrigazgatds
stratégiai irdnymutatdsairdl sz0l6 jogi aktusok elfogadasi hatdskorének vonatkozdsaban.

4.7.  Ezzel szemben az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg az EUROSUR
és a FADO kézikonyveinek, a helyzetképek és kockazatkezelés kozos normdinak, valamint a készenléti alakulat pénziigyi
tdmogatdsanak tekintetében végrehajtasi hataskorrel rendelkezzen.

4.8. Az EGSZB szerint az eurdpai integralt hatdrigazgatdst célzé tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklust az EGSZB
véleményének meghallgatdsit kovetGen az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak kell meghatdroznia, mig az éves tervnek az
{igynokség igazgatétandcsa dltal meghatdrozott iitemterv alapjan torténd kidolgozdsa az Eurépai Hatdr- és Parti Orséget
illetné, feltéve, hogy évente beszdmol a végrehajtott intézkedésekrél, ezek koltségvetésérdl és a végrehajtott feladatokrol.

4.9. Az EGSZB fontosnak véli annak a konzultativ forumnak a megerdsitését, amely az iigynokség tigyvezetd igazgatojat
és igazgatOtandcsat az alapjogokhoz és a tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklus megvalésitasahoz kapcsolod6 kérdésekben
tdmogatja, és amelyben részt vesz az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal (EASO), az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynoksége, az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa és egyéb érintett szervezetek, valamint kéri, hogy az EGSZB-n keresztiil a
szervezett civil tirsadalom is kapcsolodjon a férum tevékenységeihez.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB nyomatékosan ajinlja az V. mellékletben emlitett, a 16fegyverek haszndlatira és a vizumok hatdron
tortén8 megtagaddsdra, illetve kiaddsira vonatkozé ellenérzd mechanizmusok elmélyitését, mivel mindkét esetben a
kozrend biztositdsaért felelGs tagallami hatdsagok fontos elGjogairdl van szé.

5.1.1.  Hasonlé figyelmet kell szentelni a III. és az V. mellékletnek, tigyelve a nemzeti és az eurépai szabdlyok kozotti
osszhangra, annak elkeriilése érdekében, hogy azonos helyen szolgilatot teljesitd, azonos készségekkel és képesitésekkel
rendelkezd, de eltérd szabélyok szerint alkalmazott személyek eltér6 médon intézkedjenek.

5.2.  Egyértelmten garantdlni kell a tagdllami kotelezettségek szintjét, kiilonos tekintettel a bizalmas jellegli adatokra.

5.3. Az EGSZB megitélése szerint, tekintettel a kiilonboz8 — vamiigyi, novényvédelmi, belbiztonsigi, adéiigyi,
bevandorlasi és visszakiildési, kulturalis kozvetitS, alapjogi — szervek alkalmazottainak, illetve az EASO és az ETIAS
dolgozéinak, az EUROSUR elemz@inek, valamint az OsszekotS tisztvisel6knek, tovabbd a nemzeti és iigynokségi
hatdréroknek a pdarhuzamos jelenlétére a hatdrokon, elengedhetetlen hogy olyan uniés tovabbképzési programokat
biztositsunk, amelyeken az emlitett szervek és iigynokségek alkalmazottai kozosen vehetnek részt (*°).

5.4. Arra is dgyelni kell, hogy ne alakuljon ki megkilonboztetés az tigynokség és a nemzeti szintl szervek
alkalmazottainak munkakoriilményei és a veliik valé bandsmaéd teriiletén, hiszen a kiilonb6z8 alkalmazottak ugyanazokat a
feladatokat végzik, azonos képzésben részesiiltek, és ugyanazokkal a készségekkel és képesitéssel birnak.

5.5. A nemzetkozi egyuittmikodés tekintetében az EGSZB a rendelettervezetben foglalt intézkedések és a tobbi érintett
szakpolitika, valamint a gazdasdgi és kereskedelmi megéllapoddsok szoros osszehangoldsit ajanlja, kiilonds tekintettel az
EU és az AKCS-orszdgok kozott a Cotonoui Megdllapodds keretében folytatott parbeszédre.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

(") Lasd a 7. labjegyzetet. )
(*°) A 69. cikk el6frja az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség egyiittmiikodését tovabbi 12 unids szervvel és iigynokséggel.
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rendeletre az online terrorista tartalom terjesztésének megelGzésérél

Az Eurépai Bizottsdg hozzdjdruldsa a 2018. szeptember 19-20-i salzburgi vezetdi iiléshez
(COM(2018) 640 final — 2018-0331 (COD))
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Plendris iilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 126/0/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB idvozli az unids lakosok nagyobb biztonsdgat célzé kezdeményezést. Mindazonéltal a biztonsdg és a
szabadsdg kérdését érint§ vitdban az EGSZB mindig a szabadsigok — tobbek kozott a véleménynyilvanitds, az
informécidkhoz és a kommunikécids eszk6zokhoz valé hozzaférés, valamint a kommunikécié titkossdgdanak szabadsiga —
védelmét javasolta. VégsS soron ez a hatékony jogvédelemhez és a tisztességes és késedelem nélkiili eljardshoz vald
hozzaférést jelenti.

1.2. Az EU teriiletén a kozelmaltban elkovetett terrorista timaddsok rdmutattak, hogy a terroristak miként hasznéljdk fel
a kozosségi haldzatokat jogellenesen arra, hogy kovetSket toborozzanak és készitsenek fel. A terroristak titkositott
kommunikdcids eszkozok segitségével tervelnek ki és segitenek el6 terrorista tevékenységeket, és a vilaghdlot hasznaljak fel
rémtetteik dics6itésére, valamint arra, hogy mdsokat kovetésre buzditsanak és félelmet keltsenek az emberekben.

1.3. Az EGSZB kéri, hogy konkrétan és a lehetS legpontosabban definidljak az olyan meghatdrozatlan jogi fogalmak
kritériumait, mint a ,terrorista informdaciok”, ,terrorcselekmények”, ,terrorista csoportok” vagy a ,terrorizmus dics6itése”.

1.4. Az ilyen célokra online megosztott terrorista tartalmat olyan tdrhelyszolgaltatokon keresztiil terjesztik, amelyek
lehetévé teszik a harmadik fél dltal 1étrehozott tartalom feltoltését. Szamos kozelmultbeli eurdpai terrortdmadas sordn az
online terrorista tartalmak lényeges szerepet jdtszottak a radikalizalodds és az tigynevezett ,magdnyos farkasok” dltal
elkovetett tdmadasok tekintetében.

1.5. A megel8zést szolgdlo technoldgiai eszkozok (automatizalt paraméterek, algoritmusok, keresémotorok stb.) nagyon
hasznosak, azonban az ilyen tartalmak megfelel§ értékelésében az emberi tényezd kozvetitGként alapvetd szerepet jatszik.

1.6. Az EGSZB megallapitja, hogy kiizdeni kell az ellen, hogy a kozosségi hdlozatokon terrorista informaciok terjesztése
és digitdlis toborzds folyjon. Ugyanigy kiizdeni kell az internetes cenzira vagy oncenziira ellen. Az EGSZB emlékeztet arra,
hogy az internet teriiletén alapvet8en fontos minden eurdpai lakos szdmdra biztositani a tdjékozddashoz, valamint a
véleményalkotds szabadsdgahoz valé jogot.

1.7. Az internet védelmének és a radikdlis csoportok elleni kiizdelemnek el6 kell segitenie az internet irdnti bizalom
novekedését és ezaltal az dgazat fejlédésének biztositdsat.



C 110/68 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2019.3.22.

1.8. Az EGSZB hangsilyozza, hogy meg kell vizsgalni, hogy milyen hatdssal lenne ennek a javaslatnak a megvalésitdsa a
kis- és kozepes vallalkozasokra, illetve hogy lehetne-e azt dtmenetileg alkalmazni dgy, hogy a kkv-k konnyebben tudjanak
igazodni az 4j el6irdsokhoz, és kozben ne sériiljon a szabad verseny, elényosebb helyzetbe hozva a nagyobb szolgdltatokat.

1.9. Az internet védelme és dltaldban a lakossdg és kiilonosen a fiatalok megévdsanak biztositdsa érdekében javasolt
ellendrzési intézkedéseket jogszabalyok révén szigordan szabélyozni kell, és az intézkedéseknek mindenki szdmadra
garantdlniuk kell a tdjékozddashoz vald jogot és a kozigazgatdsi hatdrozatokkal szembeni jogorvoslatot.

1.10. Az EGSZB hangstlyozza, hogy sziikség van a hozzaférést nyujt6 szolgaltatok értékelésére is, és hogy a kozosségi
halézatok iizemeltetSinek proaktiv intézkedéseket kell tenniiik a kiilonbozd tarsuldsok, nem kormdanyzati szervezetek és a
felhasznalok e tartalmakkal szembeni kozvetlen fellépésének és az ilyen tartalmak bejelentésének elémozditdsa érdekében:
ezeket az ellenérveket” széles korben terjeszteni kell, hogy megel6z8 hatdst fejthessenek ki.

1.11. A javaslat feltételeinek a kisvallalkozdsokra torténd alkalmazdsa kapcsdn figyelembe kell venni a digitalis
platformok nagy szamdt Eurépdban és e véllalkozdsok méretbeli kiilonbségeit.

1.12. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a felhaszndlokat egyértelmiien emlékeztessék a terrorista tartalmak felhaszndldsara
vagy eldillitdsara vonatkozé nemzeti jogszabalyokra. Kéri tovabbd, hogy a kozigazgatdsi hatdrozatokkal szembeni
fellebbezés joga biztosithat6 legyen, oly médon, hogy egyértelmden ismertetik ezt a jogot, és rendelkezésre bocsatjak az
annak gyakorldsdhoz sziikséges online eszkozoket.

2. A javaslat hdttere

2.1. Az internet elterjedtsége lehet6vé teszi a felhaszndlok szdmdra, hogy kommunikdljanak, dolgozzanak,
érintkezzenek egymadssal, informdciokat és tartalmakat hozzanak létre, szerezzenek és osszanak meg vildgszerte tobb
szdz milli6 egyénnel. Ebbdl kiindulva az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy dolgozzanak ki mechanizmusokat a terrorista
tartalmak kozzétételének és terjesztésének megakaddlyozasira (').

2.2, Fontos megkiilonboztetni a fogalmakat, és az ,internet” sz6 tulsdgosan altaldnos. Az internet egyszerre jelenti a
vilaghalot, a kozosségi hdlozatokat és a darknetet. Ezenkiviil a dolgok internetét is magdban foglalja, amelyek nyilvanval6
biztonsagi rést jelentenek egy elektronikus haboraban. Példdul az ISIS toborzéi manapsag konnyebben kommunikélnak az
online jatékkonzolokon keresztiil, mint a vilighdlon keresztiil. A terrorista tevékenység el6készitése és elGsegitése” kifejezés
nem az internetre és nem is a kozosségi halézatokra, hanem a darknetre utal. Ezenkiviil az internet nagyvéllalatai (a
GAFAM) nem végeznek tevékenységet a darkneten vagy a titkositott hdl6zatokon.

2.3, Ugyanakkor az a képesség, hogy egy nagy kozonséget minimalis koltséggel érjenek el, szintén vonzé a biinozék
szamdra, akik az internetet jogellenes céllal akarjik felhaszndlni. Az Uni6 teriiletén a kozelmiiltban elkovetett terrorista
tdmaddsok rdmutattak, hogy a terroristdk miként haszndljdk fel az internetet a tdmogatok megkornyékezésére és
kiképzésére, a terrorista tevékenység el6készitésére és megkonnyitésére, az atrocitisok dicsGitésére, valamint arra, hogy
mésokat kovetésre buzditsanak és félelmet keltsenek az emberekben.

2.4, Tény, hogy az uniés internetférum kiillonboz8 szereplSket egyesitett, azonban nem minden érintett
tarhelyszolgéltat6 vett részt a férumon, mdsodszor pedig a tarhelyszolgaltatok éltal elért eredmények mértéke és titeme
Osszességében sem elegendd ahhoz, hogy megfelelGen kezelje ezt a problémat. Kiilonleges erdfeszitést kell tenni a kozosségi
halézatok moderatorainak megfelel§ képzése érdekében.

2.5. Az ilyen célokra online megosztott terrorista tartalmat olyan tdrhelyszolgdltatokon keresztiil terjesztik, amelyek
lehet6vé teszik a harmadik fél altal 1étrehozott tartalom felt6ltését. Szamos eurdpai terrortdmadds sordn az online terrorista
tartalmak lényeges szerepet jatszottak a radikalizalodds és az tigynevezett ,magdnyos farkasok” dltal elkovetett tdmaddsok
tekintetében. Az is kideriilt, hogy ezek a lakossdg fiatalabb tagjaira vannak a legnagyobb hatéssal.

3. A javasolt rendelet 6sszefoglaldsa és dltalinos észrevételek a javaslattal kapcsolatban

3.1. Az EGSZB mir kifejtette dlldspontjat (*) a jogellenes online tartalmakkal kapcsolatban: a széban forgé dj eurépai
bizottsagi kezdeményezés kimondottan az interneten el6fordulé terrorista tartalmakkal foglalkozik.

3.2. A javaslat személyi hatdlya magdban foglalja azokat a tdrhelyszolgaltatokat, akik szolgéltatdsaikat az EU-n belil
kinaljak, tekintet nélkiil letelepedési helyitkre vagy méretiikre.

()  COM(2018) 640 final.
()  HLC 237.,2018.7.6., 19. o.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
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3.3.  Ugy véljikk, hogy ide kell sorolni az informaciészolgaltatokat, a keresSmotorokat és a tirhelyszolgiltatd
webhelyeket és hél6zatokat is.

3.4. Az internetes kis- és kozépvallalkozasok nem rendelkeznek a terrorista tartalmak elleni hatékony fellépéshez
szitkséges technikai, emberi és pénziigyi kapacitdsokkal. Az EGSZB szerint lehet6vé kell tenni a hatdriddk és az eljardsok
hozzdigazitdsit az ilyen tipusa véllalkozdsokhoz. A kis- és kozépvallalkozdsoknak kiilon hataridét lehetne adni a rendelet
végrehajtdsdra.

3.5.  Emellett értékelni kell a nem kormdanyzati szervezetek, a szakszervezetek és dltaldban a civil tdrsadalom megel6z6 és
proaktiv intézkedéseit is.

3.6. A terrorista tartalom eltdvolitdsdnak biztositdsa érdekében a rendelet bevezeti az eltdvolitdsi végzést, amelyet egy
tagdllam illetékes hatdsdga kozigazgatdsi vagy birdsdgi hatdrozatként bocsdthat ki. Ilyen esetekben a tdrhelyszolgéltatd
koteles egy 6rdn beliil a tartalmat eltdvolitani vagy hozzaférhetetlenné tenni.

3.7. A terrorista tartalom meghatdrozdsa orszagrél orszdgra véltozhat, ezért fontos azt tisztdzni, hogy elkeriilhetSek
legyenek az 6nkényes intézkedések és a jogbizonytalansag.

3.8. Az egy6ras hatdrid6 nem ténik redlisnak, mivel példdul Franciaorszdgban az értesités és a forrds eltavolitasa kozott
jelenleg 16 ora telik el a pedofil oldalak, és 21 ora a terrorista oldalak esetében, a webhelyek osztdlyozdsa pedig igen
idSigényes folyamat. Az EGSZB szerint redlisabb és célravezet6bb hatdrid6t kellene meghatdrozni.

3.9. A rendelet el6irja a tdrhelyszolgdltatok szamdra, hogy adott esetben a kockdzat szintjével ardnyos proaktiv
intézkedéseket hozzanak, és a terrorista anyagokat eltavolitsdk a szolgaltatdsaik korébdl, tobbek kozott automatizalt
felderitési eszkozok alkalmazdsaval. Ez alapvetSen fontos, ezért szorgalmazni és tdmogatni kell a technoldgiai innovaciéra
iranyul6 eréfeszitéseket, hogy létre lehessen hozni a megfelel§ technolégiai eszkozoket.

3.10. Az Eurdpai Bizottsg javasolja egyebek mellett automatizalt felderitési eszkozok alkalmazdsat, és arra Osztonzi a
véllalkozdsokat, hogy tegyenek jelentds erdfeszitéseket a megfelel§ technoldgiai eszkozok kifejlesztését szolgdld kutatdsok
tdmogatasara.

3.11. A nem terrorista tartalom téves eltdvolitdssal szembeni védelmére irdnyulé intézkedések részeként a javaslat
kotelezettséget ir el§ a jogorvoslat és a panasztételi mechanizmusok bevezetésére, annak biztositdsa érdekében, hogy a
felhaszndlok megtdmadhassak a tartalom eltavolitasat. Emellett a rendelet kotelezettségeket vezet be a tarhelyszolgaltatok
altal a terrorista tartalom ellen hozott intézkedések atlathatdsdgara vonatkozdan, biztositva ezdltal a felhaszndlok, a
polgarok és a hatésagok felé torténd elszdmoltathatésagot.

3.12. A tartalmak ellendrzésére és feliilvizsgdlatdra irdnyuld torekvések mellett hangsilyt kell helyezni az emberi és a
technoldgiai kozvetitésre irdnyul6 erdfeszitésre is. A cenziira kérdése nagyon aggdlyos lehet a munkavéllal6i jogok és a
tdjékoztatishoz valé jog tiszteletben tartdsa, valamint a magdnélet tiszteletben tartdsival kapcsolatos szabélyok
tekintetében.

3.13. Az EGSZB gy véli, hogy a szolgaltaténak tdjékoztatnia kell az oldal vagy az informécié tulajdonosat arrdl, hogy
melyik webhelyet vagy informdciét szdndékozik cenziirdzni. Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az embereknek
jogukban all, hogy tdjékoztassdk Gket a kozigazgatasi hatdrozatokrol.

3.14. A kozigazgatasi hatdrozatokrdl vald tdjékoztatishoz valé jog biztositdsa érdekében az EGSZB arra kéri a
hozzaférést nyujt6 szolgdltatokat, hogy a tartalomkezelési politikdjukban az iigyfelek jogai és kotelezettségei kozott
tiintessék fel azt is, hogyan kell az informdcidk elddllitdit tdjékoztatni az eltdvolitdsi hatdrozatokrdl és az iigyfelek
rendelkezésére all6 jogi lehetGségekrdl.

4. A javaslat rendelkezéseinek magyardzata

4.1. A terroristak online propaganddja arra torekszik, hogy egyéneket terrorista tdmadasok elkovetésére buzditson,
tobbek kozott azdltal, hogy részletes utasitdsokat ad nekik arra vonatkozdan, hogyan lehet maximalis kart okozni. Az ilyen
atrocitdsok utdn dltaldban tovdbbi propaganddt osztanak meg, ezdltal dicsGitve e cselekedeteket, mdsokat pedig arra
osztonoznek, hogy kovessék a példat. Ez a rendelet azdltal jarul hozzd a kozbiztonsdg védelméhez, hogy csokkenti az
alapvetd jogok megsértését elémozditd és 6sztonzd terrorista tartalmakhoz valé hozzaférést.
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4.2. A fogalommeghatdrozasok tekintetében a javaslat meghatdrozza, hogy e rendelet alkalmazdsaban:

Jtarhelyszolgaltatd™ a szolgdltatds igénybe vevdje dltal kildott informdcidknak — a tartalomszolgéltatd kérésére
torténd — taroldsabdl, valamint a tarolt informdciok harmadik felek szdmdra torténd hozzaférhet6vé tételébdl allo
szolgaltatasokat nytjt6 szolgaltaté (°);

tartalomszolgdltatd™ olyan felhasznald, aki olyan informdciot szolgéltatott, amelyet a felhasznald kérésére egy
tarhelyszolgaltat6 tarol vagy tarolt (*);

Az EGSZB javasolja egy 1j pont beillesztését, amely a kovetkezdt tartalmazza:

— informdcidszolgdltatok™: keres6motorok, amelyek lehet6vé teszik a tartalom azonositdsit és az ahhoz vald
hozzéférést.

4.3. A rendelet a ,terrorista tartalmat” igy hatdrozza meg, mint amely az aldbbi informdci6k koziil legaldbb egy:

a) terrorista biincselekmények elkovetésére valo felbujtds vagy uszitds, ideértve a terrorista btincselekmények elkovetésének
dics6itését, és ezdltal ilyen biincselekmény elkovetésének veszélyét vonja maga utdn;

b) a terrorista btincselekményekhez val6 hozzdjarulds 6sztonzése;

¢) a terrorista csoport tevékenységeinek elémozditdsa, killonosen az (EU) 2017/541 irdnyelv 2. cikkének 3. pontja
értelmében vett terrorista csoportban val6 részvétel vagy annak szdmadra nydjtott timogatds Osztonzése altal;

d) terrorista btincselekmények elkovetése céljabol alkalmazott médszerekre vagy technikdkra vonatkozé oktats ().
Az EGSZB javasolja egy tij pont beillesztését, amely a kovetkez6t tartalmazza:
terrorcselekmények elkovetése vagy tdmogatasa céljabol személyek toborzdsa és képzése.

4.4. A cenzdrizandé tartalmak meghatdrozdsa nagyon révid, mivel sok olyan szoveg, kép, vided és egyéb tartalom vagy
formatum létezik, amely nem konkrét cselekmények elkovetésére buzditva dicséiti a terrorizmust, hanem valamilyen
erGszakhoz vezet6, szélséséges elméletet méltat és terjeszt.

4.5. A rendelet ezenkivil hozzdjirul az azon villalkozasok elleni kiizdelemhez, amelyek tevékenységeik révén
tdmogatnak és méltatnak egy olyan szélsGséges elméletet, amely erészakhoz vezet. A rendeletnek emellett hozzd kell
jarulnia a kozosségi hdldzatokon torténd toborzést célzd tevékenységek elleni kiizdelemhez.

4.6. Az 1. cikk meghatdrozza a targykort, jelezve, hogy a rendelet szabélyokat allapit meg a tarhelyszolgaltatdsokkal az
online terrorista tartalom terjesztése céljabdl torténd visszaélések megelGzésére, beleértve a tarhelyszolgéltaték gondossagi
kotelezettségeit és a tagdllamok altal bevezetend§ intézkedéseket.

4.7. A tdrhelyszolgdltatdsokkal az online terrorista tartalom terjesztése céljdbdl torténd visszaélés” kifejezést fel kell
véltani a ,propagandacélt tartalom, tizenetek vagy eszkozok terjesztése” kifejezés kiegészitésével, és be kell illeszteni a
terrorista tartalmakhoz vagy iizenetekhez val6 hozzaférést biztosité URL cimek és informdciok megemlitését is, mivel ez
magdban foglalja a keres6motorokat is.

4.8. Az 5. cikk el6irja a tdrhelyszolgéltatok szdmadra, hogy olyan intézkedéseket vezessenek be, amelyek a valamely
tagdllam illetékes hatdsdga vagy egy unids szerv altal benyujtott értesitésben hivatkozott tartalom gyors értékelésére
irdnyulnak, anélkiil azonban, hogy el6irnak az emlitett tartalom eltdvolitasdt, vagy hogy konkrét hatdridSket allapitananak
meg az intézkedéshez.

49. Az EGSZB ugy véli, hogy a hatékony fellépés érdekében el kell kezdeni egy olyan kritériumlista kidolgozasat,
melynek révén a jogbiztonsdg érdekében meghatarozzuk a tartalmak ¢és tizenetek azon tipusait, amelyek terrorista jellegtiek
vagy terrorizmus dics6itését jelentik. Ennek az a célja, hogy elkeriiljik a tartalmak eltdvolitdsdra vonatkozé hatdrozatok
onkényességét, valamint védjiik a tdjékoztatdshoz val6 jogot és a vélemény szabadsagat. E rendelethez mellékelni kell azokat
az el6irt kritériumokat, amelyek eurdpai szinten lehetévé teszik az olyan tartalmak meghatdrozdsat, mint a terrorista
csoportokrdl szolé informdcid, a terrorizmust dics6itG vagy a terrorcselekményeket igazold informdcid, a tdmadds
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kivitelezésére képes fegyverek elédllitasat elGsegit miszaki vagy médszertani informdcid, vagy a toborzdsi céli felhivasok.

4.10. A 14. cikk el6irja, hogy mind a tdrhelyszolgaltatok, mind a tagallamok hozzanak létre kapcsolattarté pontokat,
hogy megkonnyitsék a kozottiik folytatott kommunikdciot, killondsen az értesitések és az eltdvolitdsi végzések tekintetében.
Az EGSZB ugy véli, hogy az érintett emberi jogok megdvdsa érdekében e kapcsolattartdsi pontokon a problémdk

()  COM(2018) 640 final, 2. cikk (1) bekezdés.
() COM(2018) 640 final, 2. cikk (2) bekezdés.
() COM(2018) 640 final, 2. cikk (5) bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
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azonositasara szakosodott birdknak kell kozremtkodniiik, akik egyrészt képzettséggel rendelkeznek a terrorista jellegi
attitidok, viselkedések vagy cselekmények terén, mdsrészt technoldgiai szakértelemmel is rendelkeznek. Ezeket a
képességeket mind a tdrhelyszolgaltatoktol, mind a tagdllamok altal kijelolt szakértdktsl meg kell kovetelni a kozottik
folytatott kommunikdcié megkonnyitése érdekében, killondsen az értesitések és az eltdvolitdsi végzések tekintetében.

4.11. A rendeletnek meg kell hatdroznia a tarhelyszolgéltatok azon kotelezettségét, hogy a kapcsolattarté pontok
megfelel§ maikodése érdekében mindenki szdmara hozzaférhet8 informdciot nytjtsanak, és meg kell hatdroznia az e pontok
tagjaival val6 kommunikacié tartalmdt és formdjat.

4.12. A 16. cikk el6irja, hogy az Union beliili székhellyel nem rendelkezd, de az Uni6n belil szolgéltatdsokat kindl6
tarhelyszolgéltatoknak jogi képvisel6t kell kijel6lniik az Unidban: az EGSZB szerint ezt a kovetelményt ki kell terjeszteni a
hozzaférést nyujto szolgaltatokra és az internetes ipardgakra, hogy az el8irds a keres6motorokra, a kozosségi hdlozatokra, a
telefonokon hasznalt internetes alkalmazdsokra és az online jatékiparra is vonatkozzon.

4.13. Az interneten m(ikodd tarhelyszolgaltatok alapvetd szerepet jatszanak a digitdlis gazdasdgban a vallalkozdsok és a
polgarok Osszekapcsoldsa, valamint a nyilvanos vita, és az informdciok, vélemények és elképzelések terjesztése és
megszerzése révén, jelentGsen hozzdjirulva az innovicidhoz, a gazdasdgi novekedéshez és a munkahelyteremtéshez az
Unidban. Az EGSZB ugy véli, hogy ezt ki kellene béviteni az internetes szolgéltatdsokat nyjt6 szolgéltatokkal, a tartalom
taroldsat biztositd szolgdltatokkal, a digitdlis kozosségi halozatokkal és a digitdlis telefonszolgédltatdst nyujtd
véllalkozdsokkal.

4.14. A rendeletjavaslat elirdnyoz egy sor, a tagdllamok altal meghozand6 intézkedést, amelyek a terrorista tartalmak
azonositasdra, azok tarhelyszolgaltatok altali gyors eltdvolitdsdnak lehetdvé tételére, valamint a mds tagdllamok illetékes
hatdsdgaival, a tarhelyszolgaltatokkal és adott esetben az érintett unids szervekkel vald egyiittmtikodésre irdnyulnak; az
EGSZB szerint mindennek célja a terrorizmussal Osszefiiggd tartalmak korldtozdsa, a tarhelyszolgaltatok dltali gyors
eltavolitdsuk lehet6vé tétele és a terroristdk internetes propaganda- és toborzé tevékenységének csokkentése.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a személyes adatok védelmére vonatkozd szabilyoknak az eurépai parlamenti vilasz-

tasokkal sszefiiggésben torténd megsértésével kapcsolatos ellendrzési eljirds tekintetében az 1141/
2014/EU, Euratom rendelet médositdsarol

(COM(2018) 636 final — 2018/0328 (COD))
(2019/C 110/14)

Féel6add: Marina YANNAKOUDAKIS

Felkérés: Eurépai Parlament, 2018.10.1.
Tanécs, 2018.10.24.
Jogalap: az Eur6pai Unié mikodésérdl szo16 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgarsdg” szekcid
Elnokségi hatdrozat: 2018.10.16.
Elfogadds a plendris iilésen: 2018.12.12.
Plendris ilés szdma: 539.
A szavazds eredménye: 109/2/3

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg azzal kapcsolatos dlldspontjit, hogy a személyes adatok dllitélagos
torvénytelen feldolgozasdval kapcsolatban nemrégiben kirobbant Facebook/Cambridge Analytica iigy fényében sziikség van
erre a rendeletre.

1.2. Az EGSZB véleménye szerint a mai kor technoldgiai fejlesztései oddig vezettek, hogy a kozosségi média hasznalata
és az, hogy villalatok EU-szerte személyes adatokat tdrolnak, a mindennapok szerves részét jelenti. Ahogy egyre jobban
haladunk egy globalizalodott, csticstechnoldgidra épiils vildg felé, senki nem vonja kétségbe ezeknek az eszkozoknek a
létjogosultsagat. A kihivas abban éll, hogy védelmet biztositsunk az uniés polgaroknak ebben a folyamatban, méghozza
gy, hogy szavatoljuk az 4tldthatdsdgot és az alapvetS emberi jogok szabad érvényesiilését.

1.3. A kilonbozd adatok felhaszndldsa és a kozosségi média megjelenése alapvetd valtozdst hozott abban, ahogy ma a
politikai partok kampanyolnak, hiszen sokkal célzottabban tudjak elérni a potencidlis szavazokat. Mindez egyre inkabb
olyan irdnyba tolja el a kozosségi médidt, hogy arra a szavazéi szandékot befolydsolni kéPes eszkozként tekintenek. Az
EGSZB azt kéri az Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hatdsdgatol (') (a tovabbiakban: a Hatdsdg),
hogy figyeljen oda azokra a tertiletekre, ahol adatokkal val6 visszaélés torténhet, és javasoljon modszereket az ilyen esetek
besziintetésére, illetve olyan fékek és ellenstlyok bevezetésére, amelyekkel biztosithaté az adatvédelem és az, hogy az adatok
felhasznéldsara jol meghatdrozott kritériumok mellett keriiljon sor.

1.4. Az EGSZB tdmogatja a javaslat célkitzéseit, hiszen egyetért azzal, hogy a demokrécia az egyik olyan legfontosabb
érték, amely az EU alapjat jelenti; a szerz8dések pedig gy rendelkeznek, hogy egy eurdpai szintii képviseleti demokracia
megfeleld maikodése érdekében az eurdpai polgarokat kozvetleniil kell képviselni az Eurdpai Parlamentben.

1.5.  Ez a kozvetlen képviselet abban ot testet, hogy az emberek valasztdsok sordn politikai partok vagy egyének koziil a
tagéllamokban képviselSket valasztanak. A vilasztasi platform dgy fejl6dott az elmdlt évtizedben, hogy a kozosségi
médidnak egyre nagyobb szerepe lett. Ezzel a jelenséggel az Eurdpai Bizottsagnak és a Hatdsagnak is foglalkoznia kell, és
ehhez nagyobb humanerdforrast kell biztositani e két szerv szdmadra. Ez ugyanis az egyik médja annak, hogy garantéljuk a
személyes adatok védelmét, illetve azt, hogy azokkal ne lehessen politikai el6nyszerzés céljdbdl visszaélni. Ennek sordn
kiemelten kell kezelni azt, hogy a valasztasokra egyenld versenyfeltételek mellett keriiljon sor, és egyik csoport se tehessen
szert elényre valamilyen adatfelhaszndldsnak koszonhetGen.

(") www.appf.europa.eu


http://www.appf.europa.eu
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1.6. A Hatésdg megfelel6 miikodéséhez azonban pontosan meg kell hatdrozni annak jogkoreit. Jelenleg a tagallami
adatvédelmi hatésagoknak kell biztositaniuk, hogy egyik politikai part se élhessen vissza adatokkal. Pontosan le kell fektetni
a Hatdsdg és a tagallami adatvédelmi hatésdgok kozotti egylittmikodés feltételeit. Rdadasul a nemzeti adatvédelmi
hat6sdgoknak szdmos tagdllamban korldtozottak az eréforrdsaik, ezért az Eurdpai Bizottsdgnak fontoléra kellene vennie
azok olyan finanszirozdsat, hogy egyiitt tudjanak mikodni a Hatdsdggal.

1.7. A személyes adatok védelmérdl szolé véleményében (*) az EGSZB mdr felhivta a figyelmet arra, hogy milyen
problémakkal jarhat az adatokkal valé visszaélés, ebben a véleményében pedig a problémas teriiletekkel foglalkozik.

1.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Hat6sdg tovdbbi munkatdrsakat vegyen fel, mivel ezzel a kibSvitett munkatdrsi
létszdmmal jobban egyiitt tud majd mikodni a tagallamokkal a nemzeti adatvédelmi hatdsdgokon keresztiil, biztositva
ezaltal, hogy megfelelGen ki lehessen vizsgdlni a visszaéléseket és — ahol ilyenre fény deriil, ott — biintetéseket lehessen
kiszabni.

1.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurépai parlamenti vélasztdsokkal kapcsolatos eljardsokat, az uniés kereten beliil, a
tagdllamok irdnyitjdk. Az EGSZB abban is nagyon bizik, hogy nemzeti adatvédelmi hatésdgok vagy az egyes partok is
értesitik a Hatdsdgot, ha adatvédelmi szabdlyok megsértésérél szereznek tudomadst.

2. A vélemény hittere

2.1. A kozelmultban torténtek ravildgitottak arra, hogy milyen veszélyekkel jir a polgdrok szempontjabdl, hogy
tomegesen bombazzak Sket olyan online félretdjékoztatdsi kampanyokkal, amelyek célja, hogy alddssdk és hiteltelenné
tegyék a szemiikben a vilasztdsokat. Allitélag személyes adatokat is felhasznaltak jogellenesen, hogy befolyasoljdk a
demokratikus vitdt és a szabad vélasztdsokat.

2.2. 2018 mdajusaban hatdlyba Iépett az dltalinos adatvédelmi rendelet, amely szigort szabdlyokat vezet be a személyes
adatok feldolgozdsa és védelme terén. A rendelet hatdlya minden eurépai és nemzeti politikai pdrtra, illetve a
vélasztdsokban érintett egyéb szerepldre, koztitk az adatbrokerekre és a kozosségimédia-platformokra is kiterjed.

2.3, A 2019-es eurbpai parlamenti vélasztdsokra késziilve az Eurdpai Bizottsdg tobb célzott médositdst is javasol az
eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasardl sz0l6, 2014. oktéber 224,
1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelethez (*). Ezeknek a viltoztatisoknak az a céljuk, hogy a
vélasztdsokra szigorti demokratikus szabalyok mellett, valamint a demokracia és a jogdllamisdg eurdpai értékeinek, illetve
az alapvetd jogoknak a tiszteletben tartdsaval keriiljon sor.

2.4, A javasolt médositdsok els@sorban azoknak az eurépai politikai partoknak vagy alapitvanyoknak a szankciondldsat
tennék lehetdvé, amelyek az adatvédelmi szabdlyok megsértése révén befolydsoljak vagy megkisérlik befolydsolni a
vélasztdsokat. A szankciok az érintett eurdpai politikai part vagy alapitvany éves koltségvetésének 5 %-dt tennék ki. A
szankci6t a Hatosdg hajtja végre. Ezenkiviil a szabdlysért6k nem kérhetnének finanszirozdst az Eurdpai Uni6 altalinos
koltségvetésébdl abban az évben, amelynek folyamdn a szankciot kiszabtak.

2.5. A javaslat tovdbbd meghatdroz egy eljdrdst annak ellen6rzésére, hogy az adatvédelmi szabdlyoknak a nemzeti
adatvédelmi feliigyeleti hatdsdg altal megdllapitott megsértésére az eurdpai parlamenti valasztisok eredményének
befolydsoldsa céljdbdl keriilt-e sor. Az eljdrds a Hat6sdg kérésére eljard ,fiiggetlen kiemelkedd személyek bizottsdgdnak”
részvételével zajlik. A fuggetlen kiemelkedS személyek bizottsdgat a rendelet 11. cikke hozza létre. A bizottsdg hat
szakért6bdl all, akiket az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs jelol ki, de nem alkalmazottai ezen
intézményeknek.

2.6.  Annak érdekében, hogy a Hatdsdg megfelelS 1étszdmu személyzettel rendelkezzen feladatai fiiggetlen és hatékony
modon valé elldtdsdhoz, javasoljuk tovabbi hét taggal valé bévitését (a jelenlegi hdrom {6 mellé, akiknek egyike az igazgatd).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdmogatja a javaslat célkitizéseit, és egyetért azzal, hogy a demokracia egyike azoknak az alapvetd
értékeknek, amelyekre az Eurdpai Unié épiil. Az eurdpai szinti képviseleti demokracia mitkodésének biztositasa érdekében
a szerz6dések kimondjdk, hogy az Eurdpai Uni6 polgdrainak kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben valésul meg.
Ennélfogva alapvetd fontossdgt, hogy a polgarok akadélyoztatds nélkiil gyakorolhassik demokratikus jogukat. A valasztdsi
folyamat sordn a szabad vélasztdsba barmely mddon torténd beavatkozds antidemokratikus és elfogadhatatlan.

()  HLC 248, 2011.8.25., 123. o.
() HLL317,2017.11.4, 1. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52011AE0999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543222895143&uri=CELEX:32014R1141
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3.2, Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a vélasztdsi kampanyokban fokozott mértékben hasznaljak fel a személyes
adatokat. A 2017. évi egyesiilt kirdlysdgbeli valasztdson a kampdnyolok hirdetési koltségeik tobb mint 40 %-dt digitalis
kampanyokra koltotték. Ennek ismeretében érthetd, hogy vonzé lehetdséget jelent a személyes adatok bizonyos csoportok
megcélzdsdra vald felhaszndldsa. Nem elfogadhat6 azonban, hogy a személyes adatokat az érintett személy tudomdsa nélkiil
osztjdk meg, mivel ez emberi jogokkal valé alapvetd visszaélés.

3.3. Az internet fejlédése, az informdcidtovabbitds sebessége és a globdlis hatdsok hatirozott megkozelitést tesznek
szitkségessé a tarolt adatok biztonsagat illetGen. Az dltalanos adatvédelmi rendelet szigort szabalyokat hatiroz meg erre
nézve. Kiilonosen a személyes adatok kezelését kell jogszertien és tisztességesen végezni. A jelenlegi dllds szerint a politikai
partok az dltaldnos adatvédelmi rendelet szabdlyainak megfeleléen jogszerien haszndlhatnak fel adatokat, bizonyos
paraméterek keretein beliil. A politikai kampanyok kidolgozdsa egyre inkdbb a kozosségi médidra tamaszkodik. Az ennek
teljeskord besziintetésére irdnyuld probalkozas nem sziikségszertien szolgdlnd a demokratikus folyamatot, mivel korldtoznd
a politikai partok lehetGségeit arra, hogy tdjékoztassdk potencidlis szavazodikat a politikai programjukrol.

3.4. Az EGSZB elismeri a tagéllamok szuverenitdsdt a valasztdsi folyamatot illetGen, az Eurdpai Bizottsdgnak pedig e
tagdllami szuverenitdst figyelembe véve kell dolgoznia. Az EU nem alkothat jogszabdlyokat a tagéllami politikai partok
szankciondldsdrol, mivel ez tagdllami hatdskor. Ezért az EU csak intézkedéseket javasolhat az eurdpai szinti politikai partok
szankciondldsdra. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg a jogdlldsukat és finanszirozdsukat szabdlyozd rendelet
modositdsat javasolja. Ez erésebb eszkozt ad a Hat6sdg kezébe abban az esetben, ha a visszaélés bizonyitdst nyer.

4. Részletes megjegyzések és ajanlisok

4.1. Az EGSZB megillapitja, hogy a Hatosdg jelenleg nem rendelkezik elegendd személyzettel. Az igazgatd és két
munkatdrsa szimdra mdr most is igen magas a munkaterhelés, és a kiiszobon allo eurdpai valasztasok még nagyobb
nyomadst helyeznek majd rdjuk. Az EGSZB ezért timogatja azt a javaslatot, hogy a Hat6sdg tovabbi dllandé alkalmazottakat
kapjon, valamint hogy a kinevezésre jogosult hatésdg hatdskoreit a Hatosdg igazgatbjdra ruhdzzdk, mivel fontos, hogy a
Hatdsdg elegendé munkaerével rendelkezzen a vélasztdsok megfelel6 nyomon kovetéséhez.

4.2. A kiilonboz6 adatok felhasznéldsa és a kozosségi média megjelenése alapvetd véltozast hozott abban, ahogy ma a
politikai partok a valasztdsok sordn kampdnyolnak, hiszen sokkal célzottabban tudjik elérni a potencidlis szavazokat.
Mindez egyre inkabb olyan irdnyba tolja el a kozosségi médidt, hogy arra a szavazdi szdandékot befolydsolni képes
eszkozként tekintenek. Az EGSZB azt kéri a Hatdsagtol, hogy figyeljen oda azokra a teriiletekre, ahol adatokkal vald
visszaélés torténhet, és javasoljon modszereket az ilyen esetek besziintetésére, illetve olyan fékek és ellensilyok
bevezetésére, amelyekkel biztosithaté az adatvédelem és az, hogy az adatok felhasznaldsdra jol meghatarozott kritériumok
mellett keriiljén sor.

4.3. Az EGSZB annak pontosabb meghatdrozasat javasolja, hogy mit jelent a vélasztdsok befolydsoldsdra az adatvédelmi
szabalyok megsértése révén tett kisérlet. Meg kell vizsgdlni egy munkacsoport létrehozdsat, amely a tagallami adatvédelmi
hatdsdgokbdl és a Hatdsagbdl all, és célja, hogy kidolgozza a Hatdsdg és a tagdllami hatdsigok kozotti egyiittmitkodés
legjobb gyakorlatat, mivel az adatvédelemnek az EU-n beliil nincsenek hatdrai.

4.4. A Hatésdg igazgatéjat a rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében leirt eljdrds szerint nevezik ki. Az igazgaté fiiggetlen,
és nem tartozik elszamolassal az uniés intézmények felé. Evente jelentést nydjt be az Eurépai Bizottsagnak és az Eurépai
Parlamentnek, ezért célszer( lenne az Eurdpai Parlamentet felhatalmazni arra, hogy kérdéseket tegyen fel a jelentést illetGen,
és szavazdsra bocsdssa azt. Ez biztositand, hogy a Hatdsdg bizonyos mértékben mégis elszdmoltathatd, a folyamat pedig
atlathat6bb legyen.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB véleménye szerint rendkiviil fontos, hogy az unids globdlis stratégidt és a biztonsdgra és védelemre
vonatkozd végrehajtasi tervet kovetkezetesen, valamint az Eurdpai Unié és a NATO 2016. jdliusi kozos nyilatkozatdnak
rendelkezéseivel és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kollektiv biztonsagrol szol6 elvével 6sszhangban hajtsdk végre.

1.2. Az EGSZB 2017 6ta tdmogatja az eurbpai védelmi unié létrehozdsit és az eurdpai védelmi cselekvési tervet,
ideértve egy kozos Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsat is. Ugy véljitk, hogy az eurdpai védelemnek ez az erdsitése nem azt
célozza, hogy gyengitse, hanem inkdbb, hogy erésitse a NATO-t és a transzatlanti kapcsolatokat.

1.3. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurépai Védelmi Alap 2021-2027 kozotti id@szakra sz016 tobbéves pénziigyi
kereten beliili létrehozdsdrdl szol6 rendeletre irdnyuld, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2018. junius 13-dn kozzétett javaslatot.

1.4. Az EGSZB jelentds mindségi elSrelépést szorgalmaz az eurdpai védelemre vonatkozd egyiittmtkodés terén. A
tagéllamok kozotti korlatozott védelmi egytittmtikodés valdjaban dtfedéseket idéz el§ és egy tovdbbra is szétaprézott
védelmi ipart eredményez. A piac keresleti oldaldn az integracié hidnya nem Osztonzi a vallalkozdsok kozotti
transznaciondlis egyiittmiikodést és az ipar tovabbi integracidjat. Ez az erSforrdsok nem hatékony elosztdsahoz, egymadst
atfedd ipari kapacitdsokhoz, technoldgiai szakadékokhoz és az Gj programok, kiilonosen az egyiittmtikodésen alapuld
programok hidnydhoz vezet.

1.5. Az EGSZB tdmogatja a stratégiai autonomia célkit(izését, valamint azt is, hogy a kritikus tertileteken kulcsfontossdgii
technoldgiai fejlesztéseket hajtsanak végre és stratégiai képességeket alakitsanak ki. Ez a célkitiizés szorosan kapcsolodik
ahhoz, hogy megfelel6 értékelésre és koordindciora van szitkség annak biztositasa érdekében, hogy e technoldgidkat eurdpai
szinten lehessen kezelni, meg6rizni és el8allitani, lehet6vé téve az Unid szdmadra, hogy szitkség esetén onélléan hozzon
dontéseket és intézkedjen.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a kozos védelmi képességek fejlesztésének elengedhetetlen feltétele az eurdpai védelmi
ipari és technoldgiai bdzis megerdsitése.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurépai Unidnak lépéseket kell tennie azért, hogy fennmaradjon, megtjuljon,
illetve tovabb fejlddjon egy magasan képzett munkaerébazis, és rendelkezésre dlljanak a megfelel§ készségekkel bird
munkavallalok.
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1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Uni6 fokozza a kiviteli szabélyok Union beliili harmonizécidjara irdnyuld
eréfeszitéseit.

1.9. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a kkv-k — ezen beliil az indulé innovativ véllalkozdsok is — kiemelt
figyelmet kapjanak, tobbek kozott a védelmi célokat szolgald kutatds és fejlesztés teriiletén.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy a védelmi tevékenységek tdmogatdsa terén az uni6s koltségvetés nem valthatja fel, illetve
nem helyettesitheti a nemzeti védelmi kiaddsokat, hanem arra szolgal, hogy mennyiségében és minéségében is fellenditse és
élénkitse a védelmi egyiittmtikodést. Hasonloképpen, a forrdsok unids koltségvetésbdl védelmi kutatdsra vald elkiilonitése
sem torténhet a mds dgazatokban folytatott polgdri kutatdsok rovdsdra. Még ha a védelmi beruhdzdsokkal és védelmi
fejlesztési programokkal kapcsolatos dontések meghozatala tovabbra is tagallami hatdskorben marad, az Eurépai Védelmi
Alap unids hozzdadott értéket teremthet azdltal, hogy a védelem teriiletén Osztonzi a termékek és technoldgidk kozos
kutatdsat és fejlesztését.

1.11. Az EGSZB-nek szilird meggy8zd&dése, hogy a jobban Osszehangolt és észszertsitett eurdpai védelmi politika
hatékonysdgnovekedést hozhat magdval az eurdpai védelmi ipari és technoldgiai bazis piaci részesedésének novelése,
valamint a termékeknek az egyes dllamok, régiok és vallalatok kozotti jobb megosztdsa révén.

1.12. Az Eurdpai Védelmi Alap csak akkor hoz majd lathat6 eredményt, ha olyan tevékenységeket tdimogat, amelyek
valoban jelent8séggel birnak. Munkaprogramjait ezért egy olyan, stabil eurdpai védelmi tervezési folyamat alapjan kellene
kialakitani, amely meghatdrozza, hogy Eurdpdnak a védelmi képességek terén milyen {6 prioritasokat kell kovetnie.

1.13. Az EGSZB tdmogatja az egyittmdkodés politikdjat, amely el6 fogja mozditani a kkv-k, valamint a
szandéknyilatkozatot ald nem ir6 orszdgok bevondsat, nem feledkezve meg arrdl a szaktudasrdl, amellyel hozzd tudnak
jarulni a védelmi dgazat ipari és technoldgiai bazisahoz.

1.14. Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyulé javaslatot, hogy korldtozzdk az eurdpai alapok dltal biztositott finanszirozdst
az ugyanazon jogalany ellenSrzése alatt dll6 eurdpai véllalatok esetében, valamint hogy garancidkat koveteljenek meg abban
az esetben, ha az Eurépai Védelmi Alap altal tdmogatott fejlesztésekben harmadik orszag is részt vesz.

1.15. Az EGSZB tamogatja azt az elképzelést, hogy az eurdpai alapokat az Eurdpai Bizottsdg kezelje, azonban tigy véli,
hogy az Eurépai Védelmi Ugynokség hasznosan hozzdjarulhat a védelmi felszerelésekkel kapcsolatos igények
meghatdrozasdhoz és a Kozos Fegyverkezési Egylittmikodési Szervezet (OCCAR) mikodéséhez, felhaszndlva a nem
mindig kellemes tapasztalatait, valamint részt vehet a programok irdnyitdsdban, mivel az e teriileten meglévg szakértelem
parhuzamossdgai hatranyosan hatndnak a rendszer hatékonysagéra.

1.16. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a kutatdsokat és a fejlesztéseket etikai bizottsag elé kell terjeszteni.
Az etikai feltételeket a jogbiztonsdg és az egyértelmiiség érdekében vilagosan ki kell fejteni, és mar a javaslat értékelésénél fel
kell mérni.

1.17. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az Egyesiilt Kirdlysdggal folytatott egyiittm@ikodés brexit utdni jovSje miatt, és
olyan, erés biztonsag és védelem kialakitasa mellett szdll sikra, amely magaban foglalja az Egyesiilt Kirdlysagnak az Eurdpai
Védelmi Alappal vald tarsuldsat.

1.18. Az EGSZB dagy véli, hogy oregedd kontinensiink fenyegetve érzi magdt, hajlamos a madsik fél hibdztatasdra és
olykor dsszemossa a problémdkat, példaul a terrorizmust és a migraciés mozgdsokat, valamint sem a tagdllamokon beliil,
sem a tagdllamok kozott nincs meg a kell§ szolidaritds, rdaaddsul Unié-szerte Gjraéled6ben van a nacionalizmus és autoriter
rendszerek vannak kialakuléban, ami demokracidnkat prébatétel elé dllitja. Egy olyan, jelentds iparpolitikai eszkoz, mint az
Eurépai Védelmi Alap sem ment fel benniinket az aldl, hogy tovabb gondolkodjunk az eurdpai védelempolitika alakitasan.

2. A javaslat ismertetése

2.1. A geopolitikai helyzet az elmlt évtizedben instabilld vélt: olyan Osszetett és kihivasokkal teli kornyezettel néziink
szembe, amelyben Uj fenyegetések — példdul hibrid fenyegetések és kibertimaddsok — jelentek meg, a hagyomdnyosabb
kihivdsok pedig djra és Ujra visszatérnek.

2.2, 2017. mdrcius 25-én Rémdban a 27 tagallam vezetdi, az Eurdpai Tandcs, az Eurépai Parlament és az Eurdpai
Bizottsdg kozos nyilatkozatban jelentették ki, hogy az Unié megerGsiti kozos biztonsigat és védelmét, és egy
versenyképesebb és integraltabb védelmi ipar eldmozditdsdra fog torekedni.

2.3. Az eurdpai védelem jelentSs hatékonysdgi problémaktél szenved, amelyek a kiakndzatlan méretgazdasdgossigbol
(az egyetlen vevét felvonultaté nemzeti piacok széttagoltsigdbol) és az erSforrdsok eurdpai szintli megkett6zésébdl
erednek.
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2.4, A kereslet szinte kizarélag a tagallamoktdl ered, ugyanakkor a tagdllamok védelmi koltségvetéseiben az utdbbi 10
évben jelentds megszoritdsokra keriilt sor, kiillondsen a kutatas-fejlesztés (K+F) teriiletén.

2.5. 2015-ben a védelmi felszereléseknek csak 16 %-dt szerezték be egyiittmikodésen alapul6 eurépai beszerzés Gtjan,
ami tavol all az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében elfogadott 35 %-os kollektiv referenciaértéktdl.

2.6. A védelmi dgazat nagymértékben széttagolt a nemzeti hatdrok mentén, jelentSs parhuzamossdgokkal és ebbdl
eredGen a méretgazdasigossdg ¢s a tanulds kihaszndldsanak kudarcaban megnyilvanulé hatékonysagi problémakkal.

2.7. A jelenlegi helyzet nem tarthaté fenn, és a jelentSs Gjgenerdcios védelmi rendszerek kifejlesztése egyre inkabb
meghaladja az egyes tagdllamok lehetdségeit.

2.8. A tagillamok kozotti egylittm@ikodés hidnya tovdbb gyengiti az Unid védelmi ipardnak azon képességét, hogy
fenntartsa az EU stratégiai autondmidjanak meg6rzéséhez, valamint a jelenlegi és jovdbeni biztonsdgi igényeinek
kielégitéséhez szitkséges ipari és technoldgiai képességeket.

2.9. Az Eurdpai Bizottsdg 2017. junius 7-én kozleményt fogadott el az Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsardl, amely egy
kutatdsi és egy képességfejlesztési keretbdl dll, a kozleményt pedig a képességfejlesztési keret részeként az eurdpai védelmi
ipari fejlesztési program létrehozdsardl sz6l6 rendeletre irdnyuld jogalkotdsi javaslat kisérte.

2.10. Az Eurépai Bizottsdg 2018. jinius 13-dn tette kozzé az Eurdpai Védelmi Alap 2021-2027 kozotti idszakra sz616
tobbéves pénziigyi kereten beliili 1étrehozdsdrol sz6l6 rendeletre irdnyulé javaslatot.

2.11. Az Eurdpai Védelmi Alapot egy olyan eszkoznek szantdk, amely elémozditja az EU védelmi technoldgiai és ipari
bazisanak versenyképességét és innovativ jellegét, ezdltal hozzdjarulva az EU stratégiai autonémidjéhoz. Az eszkozt olyan
egyiittm(ikodési programok elinditdsira tervezték, amelyek unids hozzdjirulds nélkiil nem valésulndnak meg, valamint
arra, hogy az ipari ciklus minden szakaszdban biztositsa az egyiittmtikodés fokozdsahoz szitkséges osztonzdket.

2.12. Az alap kilondsen 0sztonozni fogja a kis- és kozépvillalkozdsok jelentSs hatdrokon dtnydld részvételével
megvalosuld, egytittmtikodésen alapuld projekteket. Mindez biztositani fogja, hogy az Eurdpai Védelmi Alap valamennyi
tagdllam kedvezményezettjei elStt nyitva maradjon, fiiggetleniil azok méretétl és székhelyétsl.

2.13. A javaslat az alkalmazds kezd6napjat 2021. janudr 1-jében rogziti, és a javaslatot 27 tagallambdl allé6 Unidra
vonatkozodan terjesztik elg.

2.14.  Noha a védelmi kutatdsok a kutatdsi és innovacios keretprogram (Horizont Eurépa) hatélya ald tartoznak, e javaslat
hatdrozza meg a védelmi kutatdsra vonatkozé megfelel§ kiilonos rendelkezéseket, példdul a célkittizéseket, a részvételi
szabdlyokat és a végrehajtdsi mechanizmusokat.

2.15. A javaslat arra torekszik, hogy szinergidkat biztositson a polgdri K+F — példdul a biztonsdg és a kiberbiztonsdg, a
hatdrellendrzés, a parti 6rség, a tengeri kozlekedés és az trkutatds — teriiletén megval6sulé mds uniés kezdeményezésekkel.

2.16. Az alap és a védelem terén zajlé dlland6 strukturdlt egyiittm(ikodés (PESCO) keretében végrehajtott projektek
kozott szoros kapcsolatok lesznek.

2.17. Az alap figyelembe veszi a védelmi képességbeli prioritdsokat meghatdrozé unids képességfejlesztési tervet,
valamint az uni6s koordindlt éves védelmi szemlét.

2.18.  Ebben az 6sszefiiggésben figyelembe vehet6k az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) és mds partnerek dltal
végzett relevans tevékenységek is, ha azok az Unid biztonsdgi és védelmi érdekeit szolgaljak.

2.19. Az alap figyelembe veszi tovibbd a tobbéves koltségvetési keret részét nem képezd, koltségvetésen kiviili
eszkozbdl, az Eurdpai Békekeretbdl tdimogatott védelmi vonatkozast tevékenységeket is.

2.20.  E javaslat lehet8séget ad az alap keretében nyujtott tdmogatdsnak az InvestEU dltal tdmogatott finanszirozdssal
val6 6tvozésére.

2.21. Az alapot a piaci hidnyossdgok vagy az optimdlist6l elmarad6 beruhdzasi helyzetek kezelésére kell — ardnyos
mértékben — felhaszndlni, keriilve a parhuzamossdgokat vagy a magdnfinanszirozds kiszoritdsdt, és az intézkedéseknek
egyértelm(i unids hozzdadott értékkel kell rendelkezniiik.
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2.22. Az Unibnak — a NATO mellett és vele egyiittmikodve — nagyobb felelGsséget kell vallalnia érdekei, értékei és az
eurdpai életmdd védelme terén.

2.23.  Ahhoz, hogy szembe tudjon nézni a jovébeni fenyegetésekkel és képes legyen megvédeni polgdrait, az Unidnak
fokoznia kell stratégiai autonémidjat. Ehhez elengedhetetlen, hogy technoldgiai vezetd szerepének biztositdsa érdekében a
kritikus teriileteken kulcsfontossdgti technoldgiai fejlesztéseket hajtson végre és stratégiai képességeket alakitson ki.

2.24. A védelmi beruhdzdsokra és a védelmi fejlesztési programokra vonatkozé dontések meghozatala tovabbra is a
tagdllamok hatdskore és felelgssége marad.

2.25. A javasolt szakpolitikai megkozelités ardnyos a feltrt problémdk méretével és sulyossdgaval. A kezdeményezés
azokra a célokra korlatozédik, amelyeket a tagdllamok 6nmaguk nem tudnak kielégitGen megvaldsitani, az Unié viszont
varhatdan igen.

2.26. A védelmi célt kutatdsra irdnyuld elSkészitS intézkedés 2017 dprilisaban indult el hdrom évre 90 milli6 euro
osszegli teljes koltségvetéssel. Annak elsé konkrét eredményei a 2018-ban aldirt els§ tdmogatdsi megallapoddsokkal
jelentkeztek, de még minden projekt folyamatban van.

2.27. A javasolt eurdpai védelmi ipari program szdmara — amely 2019. januar 1-jén kezdi meg mtikodését — a 2019-
2020 kozotti idszakra 500 millié euro 6sszegli koltségvetést irdnyoztak eld.

2.28.  2018. janudr 13. és madrcius 9. kozott az Osszes érdekelt fél bevondsdval nyilvanos konzultdciét folytattak az
Eurdpai Védelmi Alaprol. Etikai szempontbdl érkezett néhany kritika, de a kozvetlendl érintett érdekeltek tdimogatjdk a
kezdeményezést. A szellemitulajdon-jogokra vonatkozé szabélyokat adaptdlni kell a védelem teriiletére.

2.29. A 2021-2027 kozotti idGszakra javasolt koltségvetési elSirdnyzat 13 millidrd euro (foly6 dron), amelybdl
4,1 millidrd eurdt kutatdsi tevékenységekre, 8,9 millidrd eur6t pedig fejlesztési tevékenységekre szdnnak.

2.30. A koltséghatékonysdg koltség-haszon elemzés Gtjan torténd megerdsitésének fiiggvényében az alapot az Eurdpai
Bizottsdg egy végrehajtd tigynoksége irdnyithatja.

2.31. A teljesitményjelentés és -értékelés tdmogatdsdra egy nyomonkovetési rendszer javasolt. Az eredmények
fokozatosan fognak elérhet6vé valni.

232, A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé bizottsdgi javaslat ambicidzusabb célt tdz ki az
éghajlati szempontoknak az uniés programok mindegyikére kiterjed§ érvényesitése tekintetében, ami azt jelenti, hogy
Osszességében az unids kiaddsok 25 %-dnak hozzd kell jarulnia az éghajlat-politikai célkitiizésekhez. Az Eurdpai Védelmi
Alapnak ehhez az dltalinos célhoz val6é hozzdjiruldsat a megfelel6 bontdsi szinten unids éghajlat-politikai markerek
segitségével kell nyomon kovetni, és lehet8ség szerint ennél pontosabb mddszereket is alkalmazni kell.

2.33. A javaslat az alkalmazas kezddnapjat 2021. janudr 1-jében rogziti.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB utal a CCMI/149 (2017), a CCMI/116 (2013) és a CCMI/100 (2012) véleményben mér kinyilvdnitott
kérésekre. Az Eurdpai Uni6 globdlis stratégidja és a biztonsigra és védelemre vonatkozd végrehajtdsi terv e tekintetben
szintén fontos megkozelitéseket tartalmaz. Az EGSZB véleménye szerint rendkiviil fontos, hogy ezeket a kezdemé-
nyezéseket kovetkezetesen, valamint az Eurdpai Unid és a NATO 2016. jaliusi egyiittes nyilatkozatdnak rendelkezéseivel és
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kollektiv biztonsdgrol sz616 elvével 6sszhangban hajtsdk végre.

3.2.  Tekintetbe véve a jelenlegi geostratégiai koriilményeket és biztonsagi fejleményeket, Eurdpanak meg kell er@sitenie
biztonsdgi és védelmi képességeit. Elengedhetetlen pontosan megérteni az Eurdpai Unié kozos stratégiai célkitiizéseit: ezt
mdig nem sikeriilt megvalésitani, és haladéktalanul sziikséges javuldst elérni e tekintetben. Ez nélkiilozhetetlen eléfeltétele
azon sziikséges védelmi képességek meghatdrozdsdnak, amelyeket egy fenntarthatd eurdpai védelmi, technolégiai és ipari
bazisnak kell timogatnia.

3.3, Az Egyesiilt Allamok részérél a 2015-ben Irdnnal kotott nukledris megéllapodastol val6 visszalépés, az ukran valsdg,
a balti dllamok hatdraindl és az EU keleti hatdraindl tapasztalhaté nyugtalanit6 orosz jelenlét, a Libia, Irak és Sziria alkotta
térség langba boruldsa, a Szdhel-6vezet folyamatos instabilitdsa, az Egyesiilt Allamok, Izrael és Szatd-Ardbia, valamint az
Irdn, Sziria és Oroszorszag alkotta két tengely kozotti lehetséges politikai és katonai sszecsapds, a mindezek hatterében
tapasztalhaté kiberfenyegetések, Eurdpdban az autoritdrius torekvések térnyerése, valamint az amerikai diplomadcia
nagyfokt kiszdmithatatlansiga — az Uni6 stratégiai egyenstlyozdsa taldn soha nem volt még ennyire bonyolult és
nyugtalanito.

3.4. Az Unibn beliili és a kornyezd teriileteket érint6 biztonsdgi kérdések a polgdrok és az allamfék szdmadra egyardnt
fontos problémat jelentenek.
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3.5. Az EU-nak legaldbb négy kihivassal kell megkiizdenie a lehetd legszélesebb konszenzus alapjan: ezek az autonémia
a dontéshozatalban, a vélsdg-eldrejelzés, a politikai befolyds, valamint az érdekeink és a demokratikus elveink kozotti
Osszhang.

3.6. Az EGSZB 2017-ben tdmogatta az Eurépai Védelmi Uni6 létrehozdsit és az eurdpai védelmi cselekvési tervet,
ideértve a kozos Eurdpai Védelmi Alap létrehozasat is.

3.7. Az EGSZB jelent8s mingségi elGrelépést szorgalmazott az eurdpai védelmi egyiittmiikodés terén. A tagdllamok
kozotti korldtozott védelmi egylittmikodés valdjaban atfedéseket idéz el és egy tovabbra is szétaprézott védelmi ipart
eredményez. A piac keresleti oldalin az integricié hidnya nem osztonzi a véllalkozdsok kozotti transznacionélis
egyiittm(ikodést és az ipar tovabbi integracidjat. Ez az eréforrdsok nem hatékony elosztisdhoz, egymadst atfedS ipari
kapacitdsokhoz, technolédgiai szakadékokhoz és az 4j programok, killonosen az egyiittmiikodésen alapulé programok
hidnydhoz vezet.

3.8. Az EGSZB tdmogatja a stratégiai autondémia célkitlizését a meghatdrozott kritikus fontossigti képességek és
technolégidk teriiletén. Ez a célkittizés szorosan kapcsolddik ahhoz, hogy megfelel§ értékelésre és koordindciéra van
szitkség annak biztositasa érdekében, hogy e technoldgidkat eurdpai szinten lehessen kezelni, meg6rizni és eldallitani,
lehetdvé téve az Uni6 szdmadra, hogy sziikség esetén 6ndlléan hozzon dontéseket és intézkedjen.

3.9. Az EGSZB helyesli azt a dontést, hogy keresletvezérelt ipari politikaként kivanjik tdmogatni a védelmi dgazatot.

3.10. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a nemzeti koltségvetéseken beliili nagyobb hatékonysdgnak lehet6vé kell tennie,
hogy egész Eurdpdban kielégitsék a védelmi felszerelések irdnti igényt.

3.11. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a programok kozotti eurdpai szintli 6sszhangnak lehetévé kell tennie, hogy
noveljék az eurdpai védelmi ipar dltal kiszolgdlt eurpai piac méretét.

3.12. Az EGSZB éllaspontja szerint a kozos védelmi képességek fejlesztésének elengedhetetlen feltétele az eurdpai
védelmi ipari és technoldgiai bazis megerdsitése.

3.13. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eur6pai Unidnak lépéseket kell tennie azért, hogy kialakuljon egy magasan
képzett munkaerdbazis, és rendelkezésre dlljanak a megfelel§ készségekkel biré munkavallalok.

3.14. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Unié fokozza a kiviteli szabalyok Unidn beliili harmonizacidjdra irdnyuld
eréfeszitéseit.

3.15. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a kkv-k kiilonds figyelmet kapjanak, tobbek kozott a védelmi célokat
szolgalé kutatas és fejlesztés teriiletén.

3.16. Az EGSZB elutasitotta a gazdasdgi és szocidlis célkitlizéseket szolgdlé meglévd alapok védelmi célokra vald
megnyitasat.

3.17. Az EGSZB elutasitotta, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében kiilonleges rendelkezést vezessenek be
védelemre forditand6 nemzeti koltségvetési forrasokra vonatkozdan. A védelmi kiaddsoknak nem szabad destabilizdlniuk az
allamhdztartdst.

3.18. Az EGSZB tdmogatta a kutatdsra és a képességfejlesztésre egyardnt kiterjedd két kerettel rendelkezd védelmi alap
létrehozdsdt. Ez a technoldgiai ciklus egészében segithet a beruhdzdsokkal kapcsolatos integrdlt tervezési folyamat
kialakitdsiaban. A beszerzési dontések tovdbbra is a tagdllamok hatdskorében maradnak. Egy kozos beszerzési forma
azonban novelheti a keresleti oldal hatékonysdgit, és hozzdjarulhat az eurdpai védelmi ipar versenyképességéhez és
hatékonysagahoz is. A védelmi tevékenységek tdmogatdsa terén az unids koltségvetés nem valthatja fel, illetve nem
helyettesitheti a nemzeti védelmi kiaddsokat, hanem arra szolgdl, hogy mennyiségében és mindségében is fellenditse és
élénkitse a védelmi egytittmiikodést. Hasonloképpen, a forrdsok uniés koltségvetésbdl védelmi kutatdsra vald elkilonitése
sem torténhet a mds dgazatokban folytatott polgari kutatdsok rovasdra. Az Eurépai Védelmi Alap célja egytittmtikodési
programok elinditdsa, és — a kutatdsi-fejlesztési tevékenységek tdmogatdsdval — az ipari ciklus minden szakaszdban az
egyiittm(ikodés fokozdsdhoz sziikséges 0sztonzdk biztositasa. Még ha a védelmi beruhdzasokkal és védelmi fejlesztési
programokkal kapcsolatos dontések meghozatala tovabbra is tagdllami hatdskorben marad, az Eur6pai Védelmi Alap unids
hozzdadott értéket teremthet azdltal, hogy a védelem teriiletén 6sztonzi a termékek és technologidk kozos kutatdsat és
fejlesztését.
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3.19. A védelmi ipari dgazat nemcsak az eurdpai polgdrok biztonsdga és védelme szempontjdbdl bir stratégiai
jelent6séggel, hanem jelent8s mértékben hozzdjarul az eurdpai gazdasaghoz és joléthez is, évente Gsszesen mintegy
100 millidrd euro Osszegli forgalmat bonyolitva, valamint kozvetleniil és kozvetve megkozelitéleg 500 000 magasan
képzett szakembert foglalkoztatva. Ebbél az dgazatbdl érkeznek a legkorszertibb termékek, szolgdltatdsok és technoldgidk,
ahol az innovdci6s és kutatas-fejlesztési (K+F) erdfeszitések kulcsfontossdgtiak a versenyképesség szempontjabol.

3.20. Az eurdpai védelmi ipari és kutatds-fejlesztési kiaddsok féként a szdndéknyilatkozatot aldiré hat orszdgban
(Franciaorszag, Németorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) osszpontosulnak, amelyek a
beruhdzdsok 95 %-at adjak, valamint a kkv-k és kozepes piaci t6keértékii véllalatok nagy tomegének és vezetd véllalatoknak
adnak otthont. A jobban 6sszehangolt és észszertsitett eurdpai védelmi politika hatékonysdgnovekedést hozhat magéval az
orszagok, a régiok vagy a vallalatok bizonyos technolégidk terén valé tovabbi specializdcibja révén.

3.21. Az aktiv vallalatok szamat és fegyvereladdsaikat tekintve a szandéknyilatkozatot aldiré orszdgok uraljk az eurdpai
védelmi piacot. Az Egyesiilt Kiralysdgban példaul a BAE Systems a legnagyobb védelmi vallalat. A SAAB a legjelentSsebb
svéd dripari és védelmi véllalat, mig Franciaorszdgban a legnagyobbak kozé a kovetkezdk tartoznak: Dassault Aviation, Naval
Group, Safran és Thales. Németorszdgban a Rheinmetall, a ThyssenKrupp Marine Systems és a Diehl a legfontosabb vallalatok.
Olaszorszdgban a Leonardo és a Fincantieri a két legjelentGsebb vallalat. Az Airbus egy transzeurdpai vallalat, amely a BAE
Systems utan a mdsodik helyen &ll Eurdpdban. Tovabbi jelentds nemzetkozi véllalat az MBDA, egy kozos viéllalkozas,
amelyet az Gripar és a védelem terén vezetd helyet elfoglalé hdrom eurdpai véllalat (Airbus, BAE Systems és Leonardo) hozott
létre rakétak és rakétarendszerek gydrtasa céljabol. Emellett a KNDS — a Nexter és a KMW tulajdonosa — is transzeurdpai
véllalattd kezd vélni. Megjegyzendd, hogy e véllalatok némelyike nem kizdr6lagosan a védelmi piacon tevékenykedik, ami
megmagyardzza az alkalmazottakra vetitett eltér értékesitési ardnyokat.

A kisebb véllalatokat vizsgdlva az IHS egyik friss tanulmdnya szerint Eurépdban csaknem 1 600 kkv tevékenykedik a
védelmi dgazatban, és a becslések alapjan a védelmi ellatdsi lancban 6sszesen 2 000-2 500 kkv mikodik. E vallalkozdsok
koziil tobb is jellegét tekintve kettSs céld, azaz a polgdri és a védelmi teriileten egyardnt tevékenykedik. A kkv-k tehdt
mindenképpen fontos szerepet jitszanak a védelmi iparban, és nagyban hozzdjdrulnak a versenyképességhez.

3.22. Az eurbpai védelmi ipar nem egyenletesen oszlik el az EU-ban. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy el6fordulhat,
hogy az unids tagdllamok megnovekedett katonai kiaddsai nem egyenl6en dramolnak minden tagdllamhoz. Ha valamely
orszdg nagyobb kiaddsai mds orszagokban taldlhaté vallalatokhoz dramolnak, ez 1j kereskedelmi dramldsokat
eredményezhet.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Védelmi Alap csak akkor hoz majd lithat6 eredményt, ha olyan tevékenységeket tdmogat, amelyek
valoban jelentGséggel birnak. Munkaprogramjait ezért egy olyan, stabil eurdpai védelmi tervezési folyamat alapjan kellene
kialakitani, amely meghatarozza, hogy Eurépanak a védelmi képességek terén milyen {6 prioritasokat kell kovetnie.

4.2. Az EGSZB olyan egytittmiikodési politikdt timogat, amely elGsegiti a hatdrokon dtnyilé egyiittmikodést és a kkv-k
bevondsat, olyan dllamokbdl is, amelyek nem irtdk ald a szandéknyilatozatot, anélkiil azonban, hogy visszatérnénk a
viszonossdg politikdjahoz, amely olykor fokozta az dtfedéscket a készségek terén.

4.3. Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyuld javaslatot, hogy az eurdpai alapok éltal biztositott finanszirozast az eurdpai
érdekek vezérelte eurdpai véllalatokra korlatozzak, valamint hogy garancidkat koveteljenek meg abban az esetben, ha az
Eurépai Védelmi Alap altal tdmogatott fejlesztésekben harmadik orszdg is részt vesz.

4.4, Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy az eurdpai hitelek nyujtdsat az Eurdpai Bizottsdg irdnyitsa, azonban
tigy véli, hogy az Eurdpai Védelmi Ugynokség hasznosan hozzéjérulhat a védelmi felszerelésekkel kapcsolatos igények
meghatdrozasihoz és az OCCAR mitikodéséhez, felhaszndlva a nem mindig kellemes tapasztalatait, valamint részt vehet a
programok iranyitdsaban, mivel az e teriileten meglévé szakértelem parhuzamossagai hatranyosan hatndnak a rendszer
hatékonysdgara.

4.5. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a kutatdsokat és a fejlesztéseket etikai bizottsdg elé kell terjeszteni. Az
etikai feltételeket a jogbiztonsdg és az egyértelmiiség érdekében vildgosan ki kell fejteni, és mdr a javaslat értékelésénél fel
kell mérni.
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4.6. Az EGSZB tdmogatja az eurépai ipari szuverenitdssal kapcsolatos elképzelést, azonban tovabbra is megkérdgjelezi
annak politikai vetiileteit, mivel a legtobb eurdpai unids tagdllam az Atlanti Szovetség tagjanak tekinti magat, sok dllam
azonban tovabbra is a szuverenitds nemzeti fogalmahoz ragaszkodik.

4.7. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az Egyesiilt Kirdlysdggal folytatott egytittmiikodés brexit utdni jovSje miatt, és olyan,
er8s biztonsdg és partnerség kialakitdsa mellett szall sikra, amely magdban foglalja az Egyesiilt Kirdlysignak az Eurdpai
Védelmi Alappal val6 tdrsuldsat.

4.8. A globalizdcio sulya alatt, amely sok szempontb6l kdros, az eurdpaiak mdr tudatdra ébredtek bizonyos hibdiknak és
illaziéiknak. A legnagyobb hibdjuk a tétlenségiik. A stratégiai onmegtartdztatas politikdja, amely lehetévé tette szdmunkra,
hogy a gazdasigra Osszpontositsunk, és amely oly nagy jolétet hozott nekiink a hideghdborti sordn, illetve a
szazadfordul6ig, mdra Eurdpa szdmdra a legnagyobb akadallyd vilt.

4.9.  Eurépa hosszi ideig réerdltette akaratdt a vildgra, eleinte egyediil, majd az USA-val kar6ltve. A fokozodé globalis
felmelegedés és az egyre ersodd autoritarius rendszerek jellemezte vildgunkban a fejlédésnek az orszagok kozotti, sét az
orszdgokon beliili egyenl6tlensége egyre tarthatatlanabbd valik. Oregedd kontinensiink fenyegetve érzi magdt, hajlamos a
mdsik fél hibdztatdsdra, és olykor dsszemossa a problémaékat, példdul a terrorizmust és a migrdciés mozgdsokat, valamint
sem a tagdllamokon belil, sem a tagillamok kozott nincs meg a kell§ szolidaritds, mikozben djraéled6ben van a
nacionalizmus és az autoritarianizmus, ami nyomds ald helyezi az eurépai demokracidkat. Egy olyan, jelentds iparpolitikai
eszkoz, mint az Eurépai Védelmi Alap sem menti fel az Eurépai Uniét az aldl, hogy politikai sikon tovabb gondolkodjunk
azon, hogy mit és hogyan akarunk megvédeni.

4.10. Az eurdpai védelem nem csupdn a stratégiai fenyegetésekrdl, a kiils6 beavatkozdsokrél, a katonai kapacitdsrol, a
technoldgiai innovaciordl és az ipari kivalosagrol szol. Mivel az Eurdpdt jelenleg fenyegets legnagyobb veszélyt a magaval
az eurépai demokracidval szembeni kihivasok jelentik, a kozos védelmi politika nem hagyhatja tovabb figyelmen kiviil e
politikai dimenziét.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely lehet6vé teszi az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkoddsi
Alap (EGAA) mikodésének fenntartdsit a 2020. december 31. utdni idGszakban. Az EGSZB javasolja, hogy az EGAA
hatilya — amelyet mar kiterjesztettek annak érdekében, hogy az alapot ne csak a stlyos gazdasagi zavar kovetkeztében
torténd elbocsdtdsokra, hanem barmilyen djabb globdlis pénziigyi és gazdasdg valsdg miatt torténd elbocsdtdsokra is
alkalmazni lehessen — vegye figyelembe a foglalkoztatds azon jelentds valtozdsait, amelyeket példaul a digitalis technolégia
és a mesterséges intelligencia fejlédése, az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdgra valé dtdllis és a globalis
kereskedelem zsugoroddsanak esetleges kovetkezményei idéznek el6. Ezért az EGAA-nak dlland6 eszkozzé kell valnia, hogy
mérsékelje a XXI. szdzadi kihivdsok negativ hatdsait a munkaergpiacon.

1.2.  Figyelembe véve azt, hogy némi zavar tapasztalhaté a kiilonb6z6 unids alapok szerepével kapcsolatban, az EGSZB
azt javasolja, hogy valamennyi érdekelt kapjon egyértelmd és egyszerd tdjékoztatdst az egyes alapok beavatkozdsainak
hat6korérdl és az alapok lehetséges komplementaritdsar6l. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EGAA-nak nem célja, hogy a
torvényes nemzeti rendszerek vagy a kollektiv megallapoddsokbdl eredd rendszerek helyébe 1épjen, de adott esetben
hasznosan ki tudja egésziteni azokat.

1.3. Az EGSZB arra kéri a tagillamok kormdnyait, hogy az Eurdpai Bizottsdggal egyiittmidkodve nemzeti szinten
hozzanak létre mechanizmusokat az igazgatdsi struktirdk kapacitdsainak megerGsitésére, hogy megkonnyitsék és
hatékonyabbd tegyék a kis- és kozépvillalkozdsok EGAA-beavatkozds irdnti kérelmeinek elkészitését és azt, hogy a
munkdjukat elveszt6 munkavallaloknak tdmogatast lehessen nyujtani.

1.4, Az EGSZB megismétli azon kérését, hogy a szocidlis partnerek és az egyéb civil tarsadalmi szervezetek az eljaras
elejétdl kezdve részt vegyenek a tdmogatds-igénylési folyamatban és az EGAA-tdmogatds irdnti kérelmek feldolgozdsdnak
valamennyi szakaszdban mind a villalkozdsok, mind pedig a régiok, a tagdllamok és az EU szintjén.

1.5. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy az elbocsitott munkavallalok és a tevékenységiiket
megsziinteté ondllé vallalkozék szdmdra a munkaszerz6désik vagy munkaviszonyuk jellegétdl fiiggetleniil egyenld
hozzaférést kell biztositani az EGAA-hoz.

1.6. Az EGSZB kéri az EGAA dontéshozatali folyamatdban érintett tagéllamokat és uni6s intézményeket, hogy minden
t6litk telhet6t tegyenek meg annak érdekében, hogy csokkentsék a kérelmek feldolgozdsanak idejét és egyszerdsitsék az
eljdrasokat, ezzel biztositva az EGAA igénybevételérdl sz616 hatdrozatok zokkenSmentes és gyors elfogadasat.
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1.7. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy forditsanak kiilon figyelmet a hatranyos helyzetben 1év6 csoportokra,
koztik a fiatal és az idGsebb munkanélkilickre és azokra, akiket szegénység fenyeget, mivel e csoportok kiilonleges
nehézségekbe iitkoznek a tekintetben, hogy djra biztos munkahelyet taldljanak.

1.8. Az EGSZB nyomatékosan felhivja a figyelmet arra, hogy a kedvezményezettek érdekében a tdmogatdst a lehet§
leggyorsabb és leghatékonyabb médon hozzéaférhetdvé kell tenni.

2. A vélemény hittere, a tirgyalt jogalkotdsi javaslat dttekintése

2.1. Az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap létrehozdsa és fejlédése

2.1.1. Az Eurépai Globalizéciés Alkalmazkod4si Alapot az 1927/2006/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelettel (')
hoztdk létre a 2007 és 2013 kozotti programozdsi idGszakra azzal a céllal, hogy megkonnyitse a komoly gazdasagi zavarok
altal stjtott teriiletek, dgazatok, térségek vagy munkaer8piacok munkavallaléinak munkdba valé visszatérését. Az EGAA az
embereknek nytjt segitséget, de nem a nehéz helyzetbe keriilt véllalkozdsok tdmogatésara taldltak ki.

2.1.2. Az Eurdpai Bizottsdg a gazdasdgi és pénziigyi valsag alakuldsdval Osszefiiggésben 2008-ban feliilvizsgalta az
EGAA-t, hogy annak hatédlydt kiterjessze a 2009. mdjus 1-je és 2011. december 31-e kozotti idészakra, és hogy a
tagallamok terheinek csokkentése érdekében 50 %-rol 65 %-ra emelje a tdrsfinanszirozds mértékét.

2.1.3. 2009-ben az EGAA hatalyat azokra a munkavallalokra is kiterjesztették, akik kozvetlentil a globalis pénziigyi és
gazdasdgi valsdg miatt veszitették el az dlldsukat.

2.1.4. A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretben az 1309/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet () ismételten kiterjesztette az EGAA hatdlyit. A bdvités lehet6vé tette, hogy az EGAA-t nemcsak a
vilagkereskedelemben bekovetkezett {6 strukturalis vdltozdsokbdl eredd elbocsitdsokra, hanem a barmilyen djabb globalis
pénziigyi és gazdasg valsag kovetkeztében tortént elbocsdtdsokra is alkalmazni lehessen.

2.1.5.  2017. november 17-én az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozosen kihirdette a szocidlis jogok eurépai
pillérét. Az ebben foglalt elvek dtfogd irdnymutatdsi keretként szolgilnak az Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap
szdmara.

2.2. A 2020 utdni EGAA-ra vonatkozd 1j javaslat

2.2.1. Az (j javaslat els6dleges célja annak biztositdsa, hogy az EGAA — amely a tobbéves pénziigyi keret fels§ hatdrain
kiviil tartott specidlis eszkoz — a 2020. december 31. utdni idgszakban idébeli korlatozas nélkiil folytassa mitkodését.

2.2.2. Az EGAA-t olyan esetekben is igénybe lehet venni, amelyekben el6re nem ldtott vélsdgok a helyi, regiondlis vagy
nemzeti gazdasdg komoly zavardt idézik eld. Ilyen el6re nem latott vélsdg lehet a jelentds kereskedelmi partnerek
gazdasagdnak recesszidja vagy a pénziigyi rendszer osszeomldsa.

2.2.3. Az EGAA-bdl nytjtott tdmogatds a munkaszerz8désiikt6l vagy a jogviszonyuktol fliggetlenil elérhetS a
munkavdllalok szdmdra. Nemcsak a hatdrozatlan id6tartams munkaviszonyt létesitd szerzdéssel rendelkezé munkavilla-
lokat foglalhatja magdban, hanem a hatdrozott idejli szerzédéssel rendelkez§ munkavallalokat, a kolcsonzott
munkavéllalokat, valamint a mikrovéllalkozdsok tulajdonos-tigyvezetdit és az 6ndllé véllalkozokat is.

2.2.4. A munkavéllalok szdmdra az EGAA-b6l nytjtandé tdmogatdsra akkor lehet kérelmet benydjtani, amikor az
elbocsdtasok szdma elér egy minimalis kiiszobot. A 250 {6s kiiszobérték alacsonyabb, mint a 2014-2020-as programozasi
idgszakra megallapitott kiiszobérték. Sok tagallamban a munkavallalok nagy részét kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
foglalkoztatjdk.

2.2.5. Az EGAA olyan munkaerépiaci intézkedésekre 6sszpontosul, amelyek célja, hogy az elbocsitott munkavallalok
biztos munkahelyek révén gyorsan tjra beilleszkedjenek a munka vildgaba. Passziv intézkedések nem finanszirozhaték az
EGAA-boL. Elldtdsokat csak akkor lehet nytjtani, ha azok 6sztonzik az elbocsdtott munkavallalok aktiv munkaerépiaci
intézkedésekben valé részvételét. A tdmogatdsok mértéke az osszehangolt aktiv munkaerépiaci intézkedéscsomagban
korlatozott.

()  HLL 406., 2006.12.30., 1. o.
() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1309/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alaprél
(2014-2020) és az 1927/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 855. 0.).
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2.2.6. A tagdllamok csak valds vészhelyzet esetén kérik az alap igénybevételét. Az EGAA nem léphet olyan intézkedések
helyébe, amelyeket uniés alapokbdl és a tobbéves pénziigyi keretben szerepl§ programokbdl mar finansziroznak, tovabba
nemzeti intézkedések vagy olyan intézkedések helyébe sem Iéphet, amelyek a nemzeti jogszabalyok vagy kollektiv
megéllapodasok értelmében a munkaerét elbocsdté véllalkozdsok feladatkorébe tartoznak.

2.2.7.  Tamogatdsi kérelmet nagyobb, a helyi vagy regiondlis gazdasdgra jelentés hatdssal jaré szerkezetdtalakitdsok
esetén lehet inditani.

2.2.8. A jelenlegi rendelet utdlagos értékelését legkésébb 2021. december 31-ig kell elvégezni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatat, amely lehetdvé teszi az EGAA miikodésének fenntartdsit a 2020.
december 31. utdni id6szakban. Az EGSZB kordbban mdr egy sor véleményt fogadott el ezzel az alappal kapcsolatban,
amel}rekben tamogatdsanak adott hangot. Ugy véli, hogy ezek a vélemények semmit sem veszitettek érvényességiik-

b1 () () ) ().

3.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EGAA tovdbbra is fontos szerepet tolt be, hiszen olyan rugalmas eszkoz, amely
tdmogatja a nagy léptékd szerkezetdtalakitisok keretében elbocsdtott munkavallalokat és segiti 6ket abban, hogy minél
elébb 1ij munkahelyet taldljanak. Javasolja, hogy vegyék figyelembe azon munkavéllalok helyzetét, akik bércsokkenés-
kompenzaciés mechanizmus nélkiil kénytelenek elszenvedni tartés munkaid6-csokkentést.

3.3. Az EGSZB véleménye szerint célszerdi lenne részletesebb nyomonkévetési adatokat gydjteni, kilonosen a
munkavéllalok kategéridjardl, szakképzésérél és szakmai tapasztalatrdl, foglalkoztatdsi viszonydrdl és a taldlt munkahely
tipusarol. Tekintettel arra, hogy egy ilyen eljards igazgatdsi szempontbdl Osszetett és nagy terhet jelent, az EGSZB
potmegoldasként azt tdmogatja, hogy ezeket az informdcidkat az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval Osszhangban a
kedvezményezetteknek sz6l6 online kérd6ivek segitségével gytijtsék ossze.

3.4, Az EGSZB tiamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatit, hogy az elbocsitott munkavallalok és a {6
tevékenységiiket megsziintetett ©ondllé vallalkozok szdmdra a munkaszerz6désik vagy munkaviszonyuk jellegétl
fuggetlentil egyenl§ hozzaférést kell biztositani az EGAA-hoz.

3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az EGAA-bOl nytjtandd pénziigyi hozzdjaruldsoknak elsGsorban olyan aktiv
munkaerépiaci intézkedésekre kell irdnyulniuk, amelyek célja, hogy a kedvezményezettek mihamarabb u]bol
beilleszkedjenek a tartés foglalkoztatasba. Atcsoportositisuk megkonnyitése érdekében a munkavéllalok szakmai és
foldrajzi mobilitasdhoz nytjtott tdimogatdsokat is el§ kellene mozditani.

3.6. Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az alap maximalis 6sszegét évi 225 millié euréban allapitottdk meg a 2021-
2027-es idGszakra vonatkozdan, és gy véli, hogy ez a keret az Unié jelenlegi gazdasdgi helyzetét tekintve megfeleld.
Ugyanakkor ramutat arra, hogy egy Gjabb komolyabb vélsdg esetén vagy olyan helyzetekben, mint a technoldgiai fejlédés és
az energiaszerkezet atalakitdsanak felgyorsuldsa, ez a keret kevésnek bizonyulhat.

3.7. Az EGSZB azt ajinlja, hogy a tobbéves pénziigyi keret félids feliilvizsgdlata sordn vizsgaljdk feliil az EGAA-t az
elGiranyzatok felhaszndldsa és a 250 munkavallalé elbocsitdsira vonatkozé kiiszobérték tekintetében is, és arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy az EU koltségvetési hatdsigéval egytittmitikodve készitse el az EGAA finanszirozdsinak
megfelel§ kiigazitast.

3.8. Az Eurdpai Bizottsignak fontoléra kellene vennie a vonatkozd pénziigyi eszk6zok mintegy 1 millidrd eurdra
torténd novelését. Figyelembe véve azt, hogy az EGAA-t siirgdsségi alapként hoztdk létre, biztositani kell, hogy a keret
megemelésére vonatkozd dontéshozatali eljardsokat mielébb alkalmazni lehessen.

3.9. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy forditsanak kiilon figyelmet a hatranyos helyzetben 1év6 csoportokra,
koztik a fiatal és az idGsebb munkanélkiliekre és azokra, akiket szegénység fenyeget, mivel e csoportok kiilonleges
nehézségekbe iitkoznek a tekintetben, hogy tjra biztos munkahelyet taldljanak.

3.10. Az EGAA dontéshozatali folyamatdban érintett tagallamoknak és unids intézményeknek minden t6lik telhet6t
meg kell tenniiik, hogy csokkentsék a kérelmek feldolgozasanak idejét és egyszertisitsék az eljardsokat, ezzel biztositva az
EGAA igénybevételérsl szolo hatarozatok zokkenSmentes és gyors elfogaddsit. Az EGSZB nyomatékosan felhivia a
figyelmet arra, hogy a kedvezményezettek érdekében a tdmogatdst a lehetd leggyorsabb és leghatékonyabb mddon
hozzaférhet6vé kell tenni.

()  HLC 318, 2006.12.23., 38. o.
()  HL C 228, 2009.9.22,, 141. o.
()  HLC 376, 2011.12.22,, 92. o.
()  HLC 143, 2012522, 17. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2006:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2009:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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3.11. Az EGSZB 1idvozli, hogy a szocilis jogok eurdpai pillére dtfogd iranymutatasi keretként szolgdl az EGAA szdmara,
és lehet6vé teszi, hogy az Unib a nagyobb szerkezetdtalakitdsok esetén a vonatkozd elveket atiiltesse a gyakorlatba.
Figyelembe véve, hogy nehéz egyetlen konkrét elbocsatdsi tényezdre ravildgitani, az EGSZB javasolja, hogy a jovSben az
EGAA igénybevétele mindenekelStt azon a kritériumon alapuljon, hogy milyen nagysigl a szerkezetdtalakitds hatdsa
nemcsak a globalizdcios folyamtokkal 6sszefiiggésben, hanem tobbek kozott mas olyan jelent8sebb véltozasi folyamatokkal
osszefiiggésben is, mint példaul a szén-dioxid-mentesités, a digitalizalds és az ipar 4.0, az ez utébbihoz kapcsolodd
technoldgiai valtozasok és talakuldsi folyamatok, valamint a szimos okbdl bekovetkezd véltozasok, amelyek nagy ardnyd
véllalatathelyezéseket vagy elbocsdtasokat, pénziigyi vagy gazdasdgi valsagot idézhetnek el6. Ebben az 6sszefiiggésben az
EGSZB hatdrozottan iidvozli az EGAA hatdlydnak kiterjesztését a digitalizélds és a szén-dioxid-mentesités fejlédése miatt
bekovetkezd szerkezetdtalakitdsok dltal elidézett munkaerd-piaci kockazatokra.

3.12. Az EGSZB meggy6zGdése szerint az EGAA-t jobban hozza kell igazitani az egyéb unids szakpolitikakhoz, és még
részletesebben meg kell hatdrozni az EGAA, valamint a t6bbi alap és program (mint példdul a leginkdbb rdszoruld
személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyjtdsi alap, az ESZA, az EaSI, az EU egészségligyi programja) kozos fellépésének és
egyiittm(ikodésének maodjait.

3.13.  Tekintettel az alap jelenlegi elnevezése és célkittizései kozotti ellentmonddsra és az angol ,EGF” rovidités
megdrzése érdekében az EGSZB az ,Eurdpai Globaliziciés Alkalmazkoddsi Alap” elnevezés ,Eurdpai Globalizicids és
Alkalmazkoddsi Alap”-ra vagy barmely mds olyan hasonlé elnevezésre torténd megvaltoztatdsat javasolja, amely megfelel
az ,EGF” roviditésnek.

3.14. Az EGSZB véleménye szerint hasznos lenne, ha az elkovetkezendd idGszakban az EGAA hatdlydt az olyan
programok tdmogatasdra is kiterjesztenék, mint a részmunkaidés foglalkoztatds (németiil Kurzarbeit) vagy a részleges (short
time) munkanélkiiliség tekintetében nemzeti szinten kialakitott programok.

4. Kis- és kozépvillalkozisok

4.1. Az EU-ban a munkahelyek mintegy 80 %-t a kis- és kozépvillalkozdsok biztositjak, mikozben valsdg bekovetkezése
vagy dtszervezés esetén ezek a vallalkozdsok a legsebezhet6bbek kozé tartoznak. Ezért az EGSZB arra kéri a tagdllamok
kormdnyait, hogy az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiikodve nemzeti szinten hozzanak létre mechanizmusokat és erdsitsék
meg az igazgatasi struktiirdk kapacitdsait, hogy megkonnyitsék és hatékonyabba tegyék a kis- és kozépvillalkozasok EGAA-
beavatkozds irdnti kérelmeinek elkészitését, és azt, hogy a munkdjukat elveszt6 munkavallaléknak tdmogatdst lehessen
nyujtani.

4.2. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy egyenrangtian kell kezelni a munkavéllalokat és az 6néll6 vallalkozékat
(7. cikk), feltéve, ha az 6ndll6 véllalkozds és az alkalmazotti munkavégzés nem halmozottan torténik, tovdbbd a
f6tevékenység megsziinése esetén.

4.3. Az EGSZB helyesli a mikrovallalkozasok tulajdonosainak védelmét, akik gazdasdgi vagy pénziigyi valsdg, illetve
technologiai véltozdsok kovetkeztében elveszithetik munkdjukat, valamint hogy lehet8ségilk van az EGAA dltal
finanszirozott tdmogatds megszerzésére. Ez azonban nem jelentené az ,6ndllé vallalkozé” mint olyan villalkozd
meghatdrozasat, ,aki kevesebb mint 10 munkavéllal6t foglalkoztat”, ahogyan az az Eurdpai Bizottsdg éltal elGterjesztett
rendeletre irdnyuld javaslat 4. cikkében szerepel. Egy ilyen meghatdrozds nagyon eltéré hatdst gyakorolna az eurdpai
jogszabélyokra, mivel a szakmai és a gazdasagi tevékenység kiillonbozé kategéridit azonos méddon jelolné meg. Arra kérjitk
az Eurdpai Bizottsigot, hogy taldljon mdsik megolddst a mikrovallalkozdsok tulajdonosainak védelmére irdnyuld cél
elérésére, amelyet az EGSZB egyébirdnt tdmogat.

4.4. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmikodve tdjékoztaté kampany
segitségével javitsa az EGAA eredményeit, a kis- és kozépvallalkozdsoknak széloan is, hogy munkavéllaloik ennek
koszonhet8en konnyebben részt vehessenek az EGAA dltal kindlt timogatdsnyujtasi lehet8ségek kiakndzaséban.

4.5. Az EGSZB udvozli a beavatkozdsi kritériumok 0j kialakitdsat (5. cikk), amely kiilon figyelmet szentel a
foglalkoztatds nagy részét biztositd kis- és kozépvallalkozdsokndl fennallé helyzetnek. Kiilonosen fontos, hogy a 250 f6s
kiiszobérték ellenére figyelembe vegyék a villalatcsoport és/vagy teriileti egység fogalmat abban az esetben, amikor egyazon
csoport tobb lednyvillalata szembesiil olyan munkahely-leépitésekkel, amelyek egyenként nem érik el ezt a kiiszobértéket.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB javasolja, hogy az elbocsdtdsok és a tevékenységmegsziintetések szdmdnak kiszdmitdsa (6. cikk), a
tdmogathat6 kedvezményezettek (7. cikk) és a tdmogathat6 intézkedések (8. cikk) tekintetében nagyobb rugalmassaggal
jarjanak el annak érdekében, hogy a tdmogatds a lehetd leggyorsabban juthasson el az érintett munkavallalokhoz.

5.2. Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy a lehet legnagyobb mértékben egyszerisitsék a kérelmek benydjtdsaval
kapcsolatos adminisztrativ eljardsokat (9. cikk) és ezdltal az egész folyamatot gyorsitsdk fel. A dokumentumok egyszertibbé
tétele és a tagallamok részére biztositott technikai segitségnyujtds, ha sziikség van rd, olyan elemek, amelyek kiterjeszthetik
az alap beavatkozdsainak hatokorét.
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5.3. Az EGSZB meggy6zGdése szerint feltétlentil egyszertisiteni kell az irdnyitdsi intézkedéseket (a rendeletjavaslat
mellékletének 2. pontja), kiilonosen a nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozd rendelkezéseket, az irdnyitdsi és
ellendrzési rendszereket, valamint a csaldsok és a szabdlytalansdgok megel6zésére vonatkozé intézkedéseket.

5.4. Az EGSZB helyesli a 8. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban emlitett, az EGAA-b6I nytjtott pénziigyi hozzdjarulds
jogosultsaganak korldtozdsat, mely szerint az EGAA-tdmogatds nem helyettesitheti a nemzeti jogszabalyok vagy kollektiv
megdllapodasok értelmében a vallalkozdsokra haruld feladatokat. Ennek a rendelkezésnek nem kellene altaldinossagban
kizdrnia a kollektiv megdllapoddsokon alapuld piaci intézkedéseket az EGAA éltal nydjtott lehetséges timogatdsok korébdl.

5.5. Az EGSZB arra szamit, hogy az EGAA tervezett utdlagos értékelése keretében az Eurdpai Bizottsdg nagy figyelmet
szentel majd az EGAA unis tagallamok altali igénybevétele tekintetében mutatkozé kiilonbségek okainak és tobbek kozott
azon okok elemzésének, amelyek kovetkeztében csak kis mértékben vagy egydltalin nem vették igénybe az alapot olyan
orszdgokban, mint Bulgdria, a Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg, Horvétorszag, Ciprus, Lettorszdg, Luxemburg, Magyarorszdg,
Malta, Szlovakia és az Egyesiilt Kiralysdg.

5.6. Az EGSZB megismétli azon kérését, hogy a szocidlis partnerek és az egyéb civil tarsadalmi szervezetek az eljards
elejétSl kezdve részt vegyenek a tdmogatds-igénylési folyamatban és az EGAA-tdmogatds irdnti kérelmek feldolgozdsanak
valamennyi szakaszdban mind a vallalkozdsok, mind pedig a régiok, a tagillamok és az EU szintjén. Mivel pontosan ismerik
a helyi viszonyokat és sajatossdgokat, a regiondlis struktdrdk és a telepiilések szintén fontos szerepet jatszhatnak.

5.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontositsa a rendeletben, hogy a ,munkavallalok” fogalma
magdban foglalja a szovetkezetek munkavallal tagjait is.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB iidvozli a Kreativ Eurdpa program (2021-2027) létrehozdsardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslatot (COM(2018) 366 final) és annak a II. mellékletben meghatirozott mutatéit. Az ers és
egységes Eurdpa felépitésének a kulturalis gyokerek sokszintiségén kell alapulnia, amelyeket az oktatdson keresztiil kell
atadni. Ennek a programnak a folytatdsa rendkiviil elényosnek tekintendd az eurdpai kultiira, valamint az egyes tagallamok
kultirdinak fejlédése és azok megértése szempontjabol, ami a tdrsadalmunk egyik alapkove és a demokratikus értékeink
olvasztotégelye.

1.2. Az EGSZB hosszi éveken keresztiil hangoztatta, hogy milyen jelentds a kulturélis és kreativ dgazatok és ipardgak
hozzdjaruldsa az Uni6 érték- és munkahelyteremtéséhez, a befogadashoz és novekedéshez (*). Az OECD szerint 2012-ben a
fokozott szerzGijog-igény( ipardgak (*) az uniés GDP 4,2 %-at, illetve a foglalkoztatds 3,2 %-at adtdk. A rendeletjavaslat
(COM(20138) 366) 2. cikke szerint ezek az dgazatok magukban foglaljak ,az épitészetet, az archivumokat, a konyvtdrakat és
muzeumokat, az iparmiivészetet, az audiovizudlis dgazatot (ideértve a filmeket, a televizids alkotdsokat, a videdjatékokat és
a multimédidt), a targyi és a szellemi kulturdlis orokséget, a designt (beleértve a divattervezést), a fesztivdlokat, a zenét, az
irodalmat, az el6adomiivészetet, a kiaddi tevékenységet, a radiot és a képzdmiivészetet”.

1.3. Az olyan kreativ tevékenységek és folyamatok sajdtos jellegét figyelembe véve, amelyek nem mindig vonhat6k be
konnyen a munkajog dltaldnos keretébe, az EGSZB teljes mértékben tudatidban van azoknak a szocidlis kihivdsoknak,
amelyeket egyes tagdllamokban le kell kiizdeni: a munkakoriilmények javitdsa, a fizetetlen munkadrdk megsziintetése, a
nemek kozotti szakadék felszdmoldsa, a tisztességes munka elmozditdsa, jobb biztonsagi és egészségvédelmi feltételek, a
mobilitds elémozditdsa, a fogyatékossaggal €16 és kirekesztett emberek integracioja, a szexudlis zaklatds elleni politika stb.

1.4. Az EGSZB tugy véli, hogy a tervezett 1,8 millidrd eurds koltségvetés nem elegend§ ahhoz, hogy elérjék a 2021-
2027-re vonatkozd Kreativ Eurdpa program ambiciézus céljait. Ezért az EGSZB nagyobb koltségvetést kér. Ez a jelentds, az
eurépai kreativitdsra, mivészekre, alkotokra, zenészekre, irdkra, fotdsokra, épitészekre, a videdjatékok feltaldloira,

D) HL C 13., 2016.1.15., 83. 0.,, NAT/738 (HL C 440., 2018.12.6., 22 0.), SOC/590 (HL C 62., 2019.2.15., 148. 0.).

A fokozott szerzijog-igény( alapvetd ipardgak kilenc dgazatot foglalnak magukban: a sajtot és az irodalmat, a zenét, az opera- és
szinhazi produkcidkat, a film- és videokészitést, a fényképezést, a szoftver- és adatbdzis-elGdllitdst, a képzSmtivészetet és a grafikdt, a
rekldmokat és illusztracidkat, valamint a szerzdi jogokkal foglalkozé kozos jogkezeld térsasdgokat.

—_—
.
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filmkészitSkre stb. forditott beruhdzds segiteni fog abban, hogy az EU sikeresen versenyezzen a tudatos ,puha hatalmi”
stratégidkkal rendelkezd nagy orszagokkal (USA, Japan, Dél-Korea) nemzeti szinten és nemzetkozi szervezetekben is. Az
unids finanszirozdst nemzeti és regiondlis kozfinanszirozdssal kell kiegésziteni. A konkrét adézdsi 0sztonzék vonzova
tehetik a jotékonykodast is (példdul a kulturdlis 6rokség helyredllitdsa terén), és megkonnyithetik az 4j tizleti modellek
létrehozdsdra irdnyul6 kozosségi finanszirozdst is.

1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy jogi és technikai eszkozokbe kell beruhdznunk annak érdekében, hogy hatékonyabban
harcolhassunk az erészak és a megkiilonboztetés minden formdjanak propagalasa ellen, kiilonosen ha arra gyermekek és
fiatalok szdmadra késziilt online videojatékok gydrtdsa révén keriil sor.

1.6. Az EGSZB tdmogatja a kreativ és kulturdlis dimenzi6 bevondsat az Unié kiilpolitikdjaba (kereskedelempolitika,
nemzetkozi kapcsolatok stb.) (%).

1.7.  Ezt a példatlan pénziigyi erdfeszitést hirom csatorndn keresztiil kell megvaldsitani:

— 1930000000 eurds, megnovelt koltségvetés a 2021-2027-es idGszakra a ,Kreativ Eurdpa” szdmédra az
1 850 000 000 eurds koltségvetés helyett, amely 80 millié euro tobbletfinanszirozést foglal magdban a SZEKTORKOZI
KULTURALIS-KREATIV 4g szdmdra, amely lehet6vé teszi a ,kolcsonos inspiraciés” projekteket maguk a kreativ és
kulturélis ipardgak (CCI) kozott (zene, divat, design, mtivészetek, mozgdkép, kiaddi tevékenység stb.), valamint a CCI és
mds iparagak kozott, és tobb pénziigyi forrast bocsat rendelkezésre, hogy tobb képzést szervezzenek a média teriiletén,
egy olyan helyzetben, amelyben a média pluralizmusa az utobbi idében kihivdsokkal szembesiilt az Uniéban.

— A kultdra és az alkotds pénziigyi tdmogatdsa az uniés programok széles korében, amelynek célja ,a kultira egyéb
dgazatokban valé fokozott megjelenitésére irdnyuld folyamat erdsitése, mivel ez kolesonos elényokkel jarhat mind a
kultdra, mind az egyéb relevins dgazatok szdmdra” (*): Horizont 2020, Eurdpai Szocidlis Alap, Digitdlis Eurdpa,
Kohézids Alap, Erasmus.

— A Jkreativ és kulturdlis dgazatoknak” szdnt pénziigyi garanciaeszkoz folyamatos tdimogatdsa annak érdekében, hogy
garancidt és sziikség esetén sajattGke-beruhdzds tipusi tdmogatist biztositsanak a kkv-k és az indulé innovativ
véllalkozdsok szdmara.

1.8.  Ez a kulturdlisabb és kreativabb Eurdpdra irdnyulé megtjult ambicié a kreativitds, a design és a legkorszertibb
technoldgidk integraldsdnak koszonhetSen a kiilonbozs dgazatok és az unids ipari értéklancok szdmdra is el6nyos lesz, a
textil-, ruha-, bdr-, bitor-, kerdmia- és jatékipartdl a turizmuson, kézmivességen és iparmiivészeten, a gépjarmdiiparon, az
épitGiparon, az egészségiigyon és jolléten at egészen a zold energidig.. Eurdpdban szdmos példa van arra, hogy ipari régiok
és varosok sikeresen dlltak t a nagyobb hozzdadott értéket elGallitd kreativ ipardgakra (Torino).

1.9. A ,digitdlis forradalom” dltal ezekben a fokozott szerz8ijog-igény( ipardgakban teremtett lehetSségek kiillonosen
fontosak, és el6 kell mozditani az eszkozokbe és szoftverekbe (példdul a mesterséges intelligencia, a blokkldnc-technoldgia,
a 3D nyomtatds, a levéltdrak digitalizdldsa terén), valamint a képzésekbe torténd megfeleld befektetéseket.

1.10.  Ezeknek az ipardgaknak az innovdci6s potencidlja korldtlan, mivel f6ként az egyéni kreativitdsra, készségekre és
fantaziara éptilnek. Eppen ezért a kreativ és kulturalis ipardgak (CCI) szdmadra kiilon koltségvetést kell biztositani a Horizont
2020 keretében (legaldbb 3 millidrd EUR-t, ami valamivel kisebb ardnyt jelent, mint az EU GDP-jében képviselt silya
(4,2%)).

1.11. Az USA piacan nagy egyesiilések zajlanak, amelyek hatdssal lesznek az Uni6 kulturélis és kreativ ipardgara. Ennek
kapcsan az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditson egy 2019-re elkészitend§, {izleti informdcibszerzésrdl
sz016 jelentésre irdnyuld pélydzatot, amely az USA f6bb, a médidt, a mozit és az audiovizudlis dgazatot érintd gazdasdgi és
technoldgiai trendjeivel, valamint azok unids tdrsaikat érintd varhaté kovetkezményeivel foglalkozik a gyartas, a fogyasztds
és a terjesztés teriiletén.

() A nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozé eurépai uniés stratégia felé”, JOIN(2016) 29 final.
() Idézet a bolgar elndkség The way ahead: long term vision for the contribution of culture to the EU after 2020 c. vitaanyagébdl (2018.
aprilis 27.)
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1.12.  Tekintettel arra, hogy az EU 27 komoly el8nyt kovacsolhat az Egyesiilt Kirdlysaggal folytatod6 parbeszédbdl, amely
kulcesfontossdgt szereplS ezekben az ipardgakban, az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogasson minden olyan
kétoldalt parbeszédet a kormanyok és hdlézatok kozott, amelyek kikovezhetik az utat egy kétoldali megallapodas felé
annak érdekében, hogy ambiciézus kétoldali programok folyhassanak a Kreativ Europa 2021-2027 keretében. A multban
(2014-2020 kozott) hasonlé kétoldalt megéllapoddsokat kotottek harmadik orszdgokkal, példdul Gruzidval, Szerbidval
vagy Ukrajnédval.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az ambicié 1j szintje

2.2. A rendeletjavaslat (COM(2018) 366) az Eur6pai Uniérdl sz616 szerz8dés 3. cikkén alapul: az Unié célja ,a béke, az
dltala vallott értékek és népei jolétének elémozditdsa”, az Unié ,tiszteletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokféleségét,
tovabba biztositja Eurdpa kulturdlis 6rokségének meg6rzését és tovabbi gyarapitdsat”. Ugyanakkor egyértelmtinek téinik,
hogy ennél j6val tobb kihivassal kell szembenézni, kiilonosen az online platformokkal és keres6émotorokkal szembeni
versennyel, az dgazat korldtozott szamd, nagy szerepld koriil torténé koncentrdcidjaval, vagy a novekvd ,félre-
tdjékoztatdssal”.

2.3.  Ezzel az (ij programmal az Eurdpai Bizottsdg célja, hogy az dgazat szerepl8i szdmadra olyan, technoldgiai és miivészi
szempontbdl innovativ, hatdrokon dtnydlé eurdpai kezdeményezések kidolgozasara biztositson lehetdséget, amelyek célja
az eurdpai mivek cseréje, kozos megalkotdsa, koprodukcioja és terjesztése. Cél tovabba az unids szereplk helyzetének
megerGsitése az EU-ban és a globalis piacokon. E teriilet bevalt gyakorlataira az Eurépa Tandcs ,Euroimages” alapjanak
tevékenységeiben lehet példakat taldlni.

2.4. Nagyobb kdltségvetés, de még mindig nem elégséges

2.41. A 27 tagillam szdmdra javasolt 1,85 millidrd eurds koltségvetés nagyobb a jelenleginél, de az 1135 millidrd
eurds, a 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves unids pénziigyi keret egészének csupdn ezredrészét jelenti.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt koltségvetés hdrom részbdl all:

— a KULTURA 4g, 609 milli6 euréval (a teljes koltségvetés 33 %-a, szemben a 2014-2020-as Kreativ Eurdpa teljes
koltségvetésén belili 31 %-kal);

— a MEDIA 4g, 1081 millié euréval (a teljes koltségvetés 58 %-dt teszi ki, szemben a 2014-2020-as Kreativ Eurdpa teljes
koltségvetésén beliili 56 %-kal);

— a SZEKTORKOZI 4g, 160 millié eurdval (a teljes koltségvetés 9 %-a, szemben a 2014-2020-as Kreativ Eurdpa teljes
koltségvetésén belili 13 %-kal).

2.5.1. Az EGSZB tovadbbi 80 milli6 eurds koltségvetést kér a SZEKTORKOZI 4ghoz, hogy kibontakozhasson a
,kolcsonos inspirdcios” projektek (°) (digitalis gazdasdg, turizmus, miivészet, luxus, kultdra, digitalis nyomtatds stb.) teljes
potencidlja, és gyakorlatiasabb valaszokat talilhassunk a médiatudatossdg terén.

2.5.2. A széles kozonségnek sz616, kiemelt projektek tdmogatdsdnak célja az audiovizudlis dgazat szdmdra megfelel6
(MEDIA 4g), de nem szabad minden kulturélis tevékenységre alkalmazni, kiilonosen nem a vidéki térségekben. A tarsadalmi
kohézié és befogaddkészség az eurdpai projekt kozponti elemét jelenti.

2.6. A brexit és a kreativ-kulturdlis ipardgak

2.6.1.  Ez az Gj program a 27 unids tagillamban fog zajlani, az Egyesiilt Kirdlysdg kilépését kovetden, amely az egyik
olyan tagdllam, amelyben kulcsszerepet jdtszanak a kreativ és kulturdlis ipardgak (2016-ban 90 millidrd GBP, 2 millié
munkavallalo). Az EGSZB a ,Kreativ Eurépa” dinamikdja szempontjabol elengedhetetlennek tartja, hogy fenntartsuk az erés
kulturdlis kapcsolatokat az Egyesiilt Kirdlysaggal, és lehetGség és szitkség szerint 6sztonozziik a kétoldaltl egyiittmiikodést.
Az Egyesiilt Kirdlysdggal a tevékenységek és programok folytatdsa céljabol megkotendd, egyedi és testre szabott kétoldali
megéllapodasokra irdnyulé célkitlizést a rendeletjavaslat 8. cikke alapjin, az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl sz6lo
feliilvizsgalt iranyelvvel 6sszhangban kell megvaldsitani.

() Lasd az EGSZB kovetkezd véleményének 4.6. pontjat: HL C 13., 2016.1.15., 83. o.
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2.7. A kordbbi, a 2014-2020-as iddszakra vonatkozd Kreativ Eurdpa program tanulsdgai

2.7.1. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kért kiilonboz8 hatdsvizsgélati tanulmdnyok szerint a {6 korlatok a kovetkezdk voltak:
— elégtelen koltségvetések a jelentds unids vagy dgazati szint(i hatds eléréséhez;
— tiilsdgosan szétaprozott finanszirozds a MEDIA program szdmara;

— rendkiviill bonyolult hozzaférés az unids programokhoz és finanszirozdshoz és rendkiviil bonyolult adminisztrativ
jelentéstétel, kiilonosen a kkv-k és magdnszemélyek, valamint az elsg alkalommal jelentkezSk szdmadra;

— a finanszirozds egyenl6tlen elosztdsa a tagallamok szerint.

2.7.2. A Kulturilis és Oktatdsi Bizottsdg elnoke, Sylvia Costa dltal 2016. okt6ber 6-dn, Parizsban rendezett meghallgatds
sordn az érdekelt felek mas konkrét problémakat azonositottak:

— a KULTURA dg ajanlati felhivasainal a sikerességi ardny (11 %) tdlsigosan alacsony;
— a miiforditdsokra adott maximélis id6 (2 év) tdl rovid;

— tilsdgosan alacsony az egyes projektekbe bevonhaté harmadik orszdgok szdma;

z9

— segiteni és tdmogatni kell a ,kisérletezés” és az ,innovacié” gondolatét.
E kritikdk figyelembevétele érdekében az Eurdpai Bizottsdg bizonyos egyszer(sitéseket javasol a 2021-2027-es idszakra:

— nagyobb rugalmassdg annak érdekében, hogy a munkaprogramokat az el6re nem ldthat6 koriilményekhez lehessen
igazitani;

— tobb partnerségi keretmegallapodds és 1épcsGzetes tamogatdsok;
— tobb 6sztonzd a nagyobb kozonségek elérésére valo képességhez kotott eredmények jutalmazdsdra;

— az e-nyomtatvanyok és e-jelentések szisztematikus haszndlata és egyszeriibb jelentéstételi kovetelmények.

2.8. A Kultira dg:

2.8.1. A 609 millié eurds teljes koltségvetés tdmogatni fogja a mivek hatdrokon dtnydlé terjesztését és a kreativ
szerepl6k mobilitdsat, 6sztonzi az Eurépdban és a kontinensen kiviil az eurdpai kulturdlis és kreativ szereplSk és mivek
szdmara szélesebb kozonséget keresd partnerségeket, haldzatokat és platformokat, valamint tdimogatja az eurdpai identitdst,
orokséget és értékeket a kulturalis tudatossag, a miivészeti oktatds és az oktatdson beliili kreativitds révén. A specidlis unids
tevékenységek, mint példdul az Eur6pa Kulturdlis Févarosa, az uni6s kulturdlis dijak és az Eur6pai Orokség cim szintén
tdmogatdsban részesiil. Tovabbi kiemelt teriiletet jelent a nemzetkozi kapacitdsépités tdmogatdsa annak érdekében, hogy
elémozditsdk az eurdpai kulturdlis és kreativ dgazatok nemzetkozi tevékenységeit.

)

Az EGSZB szeretne beilleszteni egy bekezdést a javasolt rendeletbe a népi és ,amatdr” kreativitdsra vonatkozéan, mivel a
kreativitisnak pontosan ez a formdja teremtette meg az alapokat a valodi humanisztikus és mivészi érzékenység
fejlédéséhez és terjedéséhez.

2.9. A Média dg

2.9.1. Ez a program — 1081000 eurds teljes koltségvetéssel — kiterjed az audiovizudlis médidra, a mozira és a
videdjatékokra. Bizonyos konkrét jogalkotdsi eszkozokhoz kapcesolddik: a szerzéi jogi keret feliilvizsgalatdhoz és az
audiovizudlis médiaszolgéltatasokrél sz0l6 feliilvizsgdlt irinyelvhez.

2.9.2. Az el6bbit (COM(2016) 593 final) az Eurdpai Parlament elsG olvasatban elfogadta (2018. szeptember 12.).

Ennek a javaslatnak harom {6 célja van: a) a VoD-platformokon terjesztett televizio- és radidprogramok tartalomelérésének
javitdsa online és hatdrokon dtnyul6an; b) a szerzdi jogi kivételek harmonizaldsa és modernizdldsa az unids jogban a tanitds,
a kutatds, valamint a kulturdlis 6rokség meg6rzése teriiletén; ¢) egy szerzéi jogok szempontjdb6l j6l mtikods piac
létrehozdsa a sajtotermékek kiadoi, a szerzdk, valamint az online platformok szdmdra tartalmat 1étrehoz6 el6addk szdmara.
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2.9.3. Az utébbi, vagyis az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrol sz6l6 feliilvizsgalt irdnyelv tobb célt szolgdl: tovabbi
lehetéségek biztositdsit az eurépai mivek tdmogatdsira az Unidén belil (az uniés mivek legaldbb 30 %-a online
videdplatformokon) és kiviil, az egyiittmiikodés elémozditasit a teljes értéklancban, a gydrtds korai szakaszaitdl a
terjesztésig és bemutatdsig, valamint a gyermekek és fogyasztok védelmi szintjének fokozdsat.

2.9.4. Az eurdpai audiovizudlis dgazatnak (ideértve a filmipart, a televiziot és a videdjatékokat) szant 1 081 000 eurds
koltségvetés céljai a kovetkezSk: a) az egytittmtkodés és az innovdcié Osztonzése az unids audiovizudlis alkotdsok
gyartasiban; b) a filmszinhazi és online terjesztés fokozdsa a hatdrokon tdl; ¢) az unids audiovizudlis mtivek nemzetkozi
befolydsdnak tdmogatdsa az eurdpai mivek jobb nemzetkozi promocidja és terjesztése, valamint az innovativ
torténetmesélés (ideértve a virtudlis valésagot is) révén.

2.10. A Szektorkizi dg

2.10.1. A tervezett teljes koltségvetés 160 millid euro, a kovetkezd célokra: a kreativ és kulturdlis szereplSk (zene, média,
irodalom, mtvészet stb.) kozotti szektorkozi projektek megjelenésének tdmogatdsa, a ,Kreativ Eurdpa” tdjékoztatd iroddk
abban vald segitése, hogy tdmogassik a programot az adott orszdgban, és ,a szabad, sokszind és pluralizmuson alapuld
médiakornyezet tdimogatdsa, valamint a minéségi tjsdgirds és a médiamtiveltség erdsitése” (COM(2018) 366 final, 6. cikk c)
pont).

2.10.2.  Ezt az utolsé célt az EGSZB kritikus fontossdgtnak tartja: 2017-ben a sajtészabadsdg terén tobb tagdllam is
visszaesett. Tekintve ezt a helyzetet, az EGSZB kéri, hogy forditsanak tobb forrast a véleménynyilvanitds szabadsaganak,
valamint a sokszind és pluralizmuson alapulé médiakornyezetnek a tdmogatdsdra, a tartalom tekintetében magas
szinvonalat el8irdnyz6 médianormdk el6mozditdsdra, valamint médiamtiveltségi programokra annak érdekében, hogy a
polgarok képesek legyenek a média kritikus értelmezésére.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A szerzdi jogok a digitdlis korszakban

3.1.1.  Egy 2015-0s, ,A szerzdi jogok a digitdlis korszakban” témdjarél sz6l6 OECD-tanulmany még inkabb vildgossa
teszi, hogy mennyire széles kord jogi és nyilvanos vitdk zajlanak arrél, hogy milyen médokon és milyen eszkozokkel
lehetséges a nemzeti szerzdi jogi kereteket az internet forradalmdhoz igazitani.

A vita térgydt képezs {6 problémdk a kovetkezSk: a) a szerzdi jog hatdlya; b) drva mtvek; ) a szerzdi jogi kivételek és
korlatozasok; d) a szerzdi jogok regisztracidja; €) jogérvényesités.

3.1.2. Az EGSZB sikraszdll a kiaddknak a sajtokiadvdnyaik digitdlis felhaszndldsdra vonatkozé, a digitdlis egységes
piacon a szerzdi jogrdl szélo iranyelvre irdnyuld javaslat 11. cikkében javasolt 1j, szerzéi joggal szomszédos joga, a
tartalmak online szolgéltatok dltal torténd, a 13. cikkben javasolt védelme, valamint szerz8déskiigazitasi mechanizmus
(15. cikk) és a vitarendezési mechanizmus (16. cikk) mellett.

3.2. A nemzetkozi szinten folyé éles verseny miatt az EU-nak vildgos stratégidt kell elfogadnia a kulturdlis és kreativ
ipardgakrol, mind az egységes piaci politikdk, mind pedig a kiilsé politikdk szempontjdbdl (nemzetkézi kulturdlis
menetrend, kulturdlis diplomadcia, kereskedelempolitika).

3.2.1. Az olyan amerikai cégek, mint az Apple, amely az iTunes — 2010 éta a vildg legnagyobb online zenedruhdza —
tulajdonosa, a 2017-ben 130 millié eléfizetdvel rendelkezd Netflix, valamint a havi 1 300 000 felhaszndl6val és napi
5 millidrdndl is tobb megtekintett videdval rendelkez6 YouTube domindns helyzetben vannak az online platformok
teriiletén.

3.2.2. A filmipart illetéen példdul (°) ,az Egyesiilt Allamokbdl szarmazé produkcick és koprodukcidk tették ki az abban
az évben [2012-ben] leglitogatottabb mozifilmek 90 %-at”, és ennek természetes kovetkezményeként ,az angol nyelv
talstlya egyértelm( és szinte kétségbevonhatatlan”.

() Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics, 2016. marcius, 31. o.
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3.2.3. Az utdbbi id6ben az USA-ban jelentds fuzidkra keriilt sor, ami megerdsiti, hogy jelentds véltozasok torténnek az
audiovizualis tartalmak gydrtdsaban, terjesztésében és fogyasztisdban. Mi lesz a hatdsa ezeknek az USA-ban zajlé jelentSs
véltozdsoknak az EU audiovizudlis dgazatdra, amely tovdbbra is szétaprozott, kevesebb kozfinanszirozashoz jut, és ahol a
korldtozott koltségvetés és a nyelvi korldtok miatt mindig is alacsony szint volt a hatdrokon dtnyulé forgalmazds? Nagy
segitséget jelentene egy kvantitativ és kvalitativ adatokat tartalmazé fiiggetlen tanulmdny.

Més nagy orszagok, példdul Kina, Japan, India és Kanada hatékony és hosszu tdvi 0sztonzd politikakat 1éptettek életbe,
hogy mind beliilrél, mind pedig kiviilrél timogassak azokat az eszkozoket, amelyek részét képezik ,puha hatalmuknak”; az
EU-nak ugyanezt kell tennie.

3.3. Az iizleti modellek diverzifikdcidja és megtjitdsa

3.3.1. Az Unidban mikods, fokozott szerzdijog-igény( ipardgak innovativ iizleti modelljeit hdrom irdnyban kell
tdmogatni:

a) minden digitdlis eszkoz (mesterséges intelligencia, blokklanc, nagy adathalmazok, 3D nyomtatds stb.) lehet@ségként valo
felhaszndldsa arra, hogy gazdagitsuk a kulturdlis druk és szolgdltatdsok tartalmdt és javitsuk a fogyasztokhoz vald
eljuttatdsuk modjat;

b) a tartalom fokozott hordozhatésdgdhoz kot6d6 lehetSségek a hatdrokon dtnytilé projektekben;

¢) Uj bevételteremtési modok keresése (eldfizetések, a megtekintett misorok utdni fizetés (pay per view) stb.), a
kiszolgéltatott fogyasztok kizdrdsa nélkiil.

ooz

3.3.2. A CCI és szdmos mds, ,kulturdlis vagy kreativ Osszetevét” magdban foglalé dgazat kozotti tovabbgytirizd
hatdsokat sok tanulmdny bizonyitotta. A CCI és a digitalis technoldgidk kapcsoldddsa hatalmas lehetdségeket tartogat mind
az ugrasszer(i, mind pedig a fokozatos innovacié szdmdra.

3.3.3.  Természetesen vannak bizonyos, koz- vagy maganfinanszirozdsban részesiil§ kulturdlis tevékenységek, amelyek
nem alapulhatnak csak a nyereségszerzésre. Az 1ij programnak fel kell olelnie a ,nem piacorientdlt” tevékenységeket is.

3.4. A finanszirozdshoz val hozzdférés

3.4.1. Az Eurbpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap 2016. jiniusban egy 0j garanciaeszkozt inditott, amelybdl olyan, a
kulturdlis és kreativ ipardgakban miikod8 mikro-, kis- és kozepes méret(i vallalkozdsok részesiilhetnek, amelyek nehezen
férnek hozza hitelekhez a sajat orszdgaikban. Erre az (j mechanizmusra kezdetben 121 millié eurdt irdnyoztak el8, ami
varhatéan 600 millié eurdt teremt hitelekben és mds pénziigyi termékekben.

3.4.2. A lasst induldst kovetSen kilenc tagllam — Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Romdnia, Belgium, a Cseh Koztdrsasag,
Finnorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg és az Egyesiilt Kirdlysag — irt ald megallapodast az Eurdpai Beruhdzasi Alappal (EBA),
osszességében tobb mint 300 millié euro potencidlis hitelt jelent kapacitdsra vonatkozéan. 2017-ben az EBA dontést
hozott arrél, hogy tovébbi 70 milli6 euréval béviti a programot. Az EBA dltal a CCl-garancia felhaszndldsdr6l készitett

jelentés (2018. mdrcius) szerint 418 kreativ és kulturalis ,szerepld” részesiilt ebbdl az eszkozbdl, és a hitelek teljes dsszege
76 milli6 eurdt tett ki, ami dtlagosan 182 000 euro hitelt jelent szervezetenként.

3.43. Az EGSZB hatdrozottan arra 0sztonzi az illetékes hatdsagokat nemzeti és regiondlis szinten, varosi és vidéki
teriileteken, hogy tdmogassdk ezt a konkrét eszkozt annak érdekében, hogy tdplaljdk a CCI novekedését, valamint
beruhdzésokat és Gj véllalkozdsokat vonzzanak ezekbe az dgazatokba. Az § felelGsségiik, hogy elkeriljék az ,intelligens
varosok” — ahol a CCI nagymértékben dsszpontosul () — és a vidéki térségek kozotti egyre szélesedd szakadékot.

() A kreativ munkahelyek 64 %-a a virosi térségekben van (J. Vlegels, W. Ysebaert: Creativiteit, diversiteit en werkomstandigheden: een
analyse van de drietand van culturele en creatieve arbeid in Belgié¢, Sociologos 39, 241. o.).
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3.5. Szocidlis kérdések

3.5.1.  Néhany tagallamban a rendelkezésre 4ll6 adatok tisztességtelen és nem kielégits szocidlis munkakoriilményekrdl
taniskodnak: nem fizetett munkadrak, rendszeres talordk, hatdrozott ideji munkaszerzédések, nemkivntan részidds
munkahelyek, gyenge egészségvédelmi és biztonsdgi koriilmények, a képzés alulfinanszirozottsdga, nemek kozotti
killonbségtétel (%), az etnikai sokszintiség hidnya, szexudlis zaklatds, alacsony szint(i szocidlis védelem, elégtelen mobilitds a
kettés adoztatds és a harmadik orszagbeli allampolgdrok nehézkes vizumhoz jutdsa miatt.

Néhdny tagdllam szocidlis kovetelményeket vezetett be, amelyeket a kulturdlis és kreativ ipardgaknak teljesiteniiik kell
ahhoz, hogy uniés finanszirozashoz juthassanak, igy tdmogatva az eurdpai szocidlis modellt, osszhangban azzal a
szereppel, amelyet a kozfinanszirozds tolthet be.

3.5.2.  Nemzeti szinten osztonozni kell a szocidlis parbeszédet, hogy megfelel6 megolddsokat taldljanak a helyzet
javitasdra. Unis szinten tovabbi fiiggetlen tanulmdnyokat kell késziteni a kulturdlis és kreativ dgazatokban uralkodé6
munkakorilményekrdl, hogy azokbdl a megdjitott politikdk otleteket merithessenek. Az egyik legutébbi megéllapitds
szerint példaul a ,foglalkozdsi” kritérium hatékonyabb lehet, mint az ,dgazati”, mivel a ,kreativ” munkahelyeknek
mindossze 30,7 %-a van a kulturdlis és kreativ ipardgakon beliil! (%)

3.5.3. Klaszterek és hdldzatok

A regiondlis klaszterek kulcsszerepet jdtszanak az egylittmiikodésen alapul6 4j tizleti modellek és a hatdrokon atnyuald
partnerségek el6mozditdsdban. Az 0j programnak Osztonoznie kell a kulturdlis és kreativ ipardgakkal kapcsolatos uj
regiondlis klaszterek és haldzatok létrehozdsdt, valamint a mar meglévs klaszterek és hdlézatok kozotti gyiimolesozd
partnerségeket (Emilia-Romagna, Hamburg, Mildno stb.), amelyek elémozdithatjdk a bgvitést és a bevalt gyakorlatokat.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

() Lisd az audiovizudlis dgazat szocidlis parbeszéddel foglalkozé bizottsiginak a nemek kozotti egyenlGségre iranyuld cselekvési
keretét.
(9) J. Vlegels, W. Ysebaert, Sociologos 39, 210-241. o.
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdépai Bizottsdg szoban forgd kezdeményezése id@szerti és rendkivil pozitiv. A javasolt rendelet
nagymértékben 6sztonozni fogja a mezgazdasagi 6nt6zés céljdra szolgald biztonsagos, kiegészit vizforrasok 1étrehozdsat,
azaz olyan viz biztositdsat, amely feldolgozassal biztonsagossd teheté mez6gazdasagi felhaszndldsra, tovabba adott esetben
megdrizhetdk a benne 1évé értékes és hasznos tdpanyagok, valamint a megfelelS és talajdusit6 szerves anyagok.

1.2. A rendelkezés dltal képviselt hozzdadott érték mindenekel6tt az ivovizkészletekre nehezed§ terhet fogja enyhiteni,
de emellett az emlitett kiegészit§ vizforrdsok létrehozdsdba torténd allami és magdnszektorbeli beruhdzasokat is el§ fogja
segiteni. Ezek a mezdgazdasdgi hasznalatra szolgdld kiilondllo és célzott kezelési és vizellatdsi infrastruktirdk kiegészitik a
meglévd forrasokat és vizellatdsi infrastruktirakat, melyek alapvet§ szolgaltatdsokként torténd tizemeltetése tagallamtol
figg@en az édllam, az dnkormanyzatok vagy magdnvallalatok feladata.

1.3. Az EGSZB idvozli a javasolt rendeletet, mivel az hasznosan kiegésziti a viz-keretirdnyelv célkittizéseinek
megvaldsitdsa érdekében folytatott munkat, tovabba hozzdjarul a korforgdsos gazdasagrol szolo csomaghoz. A rendelet
Osztonozni fogja a meglévé vizforrdsok fenntarthatobb haszndlatat, és megerdsiti a fogyasztok bizalmat az érintett
mezbgazdasagi termékek biztonsaga irdnt.

1.4. A fogyasztok jelenleg nincsenek tisztaban azzal, hogy a viz Gjrafelhasznéldsdra vonatkozdan az egyes tagdllamokban
killonboz§ el6irdsok vannak érvényben, és sok fogyasztd arrdl sem tud, hogy a visszanyert vizet széles korben haszndljak
ontozésre. Mivel tudomdnyos szakvéleményen alapuld egységes megkozelitésrSl rendelkezik, a rendelet az élelmiszer-
biztonsdgi politika sziikségszer( alapjanak tekinthetd.

1.5. A rendelet dltaldnos jellegli cime altal keltett benyomdssal ellentétben a javaslat tényleges lényegi tartalma
kifejezetten a telepiilési szennyviz 6ntozési célra torténd Gjrafelhaszndldsdra helyezi a hangsalyt. Habdr az ipari és hdztartdsi
Gjrafelhasznaldsi lehetségek is emlitésre keriilnek a rendelet indokoldsdban, az EGSZB javasolja, hogy ez a téma kapjon
nagyobb hangsdlyt, elejét véve az arra vonatkozd aggélyoknak, hogy a rendelet figyelmen kiviil hagyja ezt.

1.6. A rendelet ugyan nem foglalkozik azzal, hogy a viz tjrafelhaszndldsa a viztart6 réteg feltoltésére is alkalmazhato, de
a kérdés érdekes, és tovabbi technikai elemzéseket kellene végezni a hatdsvizsgalatban megnevezett osszetett problémék
megoldasdra.
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1.7. Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy annak érdekében, hogy a rendelet a lehetd legnagyobb mértékben elérje
szandékolt hatdsat, minden tagdllam kovesse nyomon a vizforrdsokkal valé gazdilkodast és alkalmazzon aktiv
elszdmoltathatdsagi és jogérvényesitési rendszert. Példaul kovetkezetesebben érvényt kell szerezni az illegalis vizkivételre
vonatkoz6 tilalmaknak.

2w, 2

1.8. A viz-Gjrafelhaszndldsi infrastruktira kialakitdsdhoz sziikséges tékebefektetést meggy6z6 gazdasdgi érvek
tdmasztjak ald, de az ilyen infrastruktira kiépitése tdmogatast kapna a strukturdlis alapokbdl, els@sorban a vidékfejlesztési
alapbdl és a Kohézids Alapbol.

1.9.  Bdr a harmadik orszdgokbdl szarmaz6 behozatallal val6 versenyre gyakorolt hatdsok Vérhat(')an semlegesek lesznek,
az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy élien az alkalommal, és az unids szint elSirdsoknak az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsigi Hatosiggal kozosen torténd kidolgozdsit haszndlja ki a viz Gjrafelhasznalisirdl sz6lé nemzetkozi
szabvanykidolgozdsi megbeszélések sordn kialakitott dllispont megerdsitésére, hogy a harmadik orszdgokbdl szarmazd

behozatal is megfeleljen az elSirdsoknak. Az EGSZB rendszeresen kidllt a nemzetkozi mezdgazdasagi szabvanyok
egységessége mellett, és ez a rendelet a viz Gjrafelhaszndldsa tekintetében globilis 6sszehasonlitdsi alapként szolgalhat (*).

2. Bevezetés

2.1. Az éghajlatvéltozds és a novekvs kereslet miatt az EU szamos része V1zh1annya1 kiizd (2 ): a vizhidnnyal és a
vizmindséggel kapcsolatos problémdk mér az Unié teriiletének egyharmadat érintik egész évben (). Az EGSZB korabbi
Velemenyelben mdr ravilgitott ezekre az aggdlyokra, siirgette az u]rafelhasznala51 céla szennywzkezelesbe torténd tobb
beruhazast, és kiemelte, hogy a vizkorforgds lezdrdsdra irdnyulé célkitiizés mar nem ttinik irredlisnak (*). A vizforrdsok
jelent8s hdnyadat hasznaljdk mezdgazdasdgi ontozés céljdra, killonosen a déli tagdllamokban, ahol a mezdégazdasagi
termelés jelentSs gazdasagi tényezé. E rendelet célja nem a mar ontozott teriiletek bévitése, hanem a meglévg vizforrdsok
biztonsagosabb és hatékonyabb kihaszndldsa.

2.2. Az élelmiszer-ellatds irdnti fogyasztéi bizalom fenntartdsa és az ellatds biztonsdgat garantdlé szabdlyozd és
ellendrzd rendszer érthet6 modon az Unié legmagasabb prioritdsii feladatainak egyike. A széban forg6 rendelet ezen a
teriileten fokozottabb jogbiztonsagot fog eredmenyezm mivel elenleg az idevonatkoz¢6 el6irdsok tagallamonkent jelentésen
eltérnek. A rendelet hatasara potencidlisan évente 4,9 mllhard m’-rel néhet az ontozésre rendelkezésre dllo V1zmennylseg,
ami a vizhidny 6sszesen tobb mint 5 %-os csokkenését jelentené. A rendelet garantdlni fogja a visszanyert viz biztonsagat,
tovabbd az emberi és dllati egészség, valamint a kornyezet magas szintli védelmét.

2.3, Ezenkiviil vélhetGen megszildrditia a korforgdsos gazdasdgot, fokozza az Unié élelmezésbiztonsdgdt, és
kozegészségiigyi szempontbdl is kedvezs. A rendelet kozvetleniil foglalkozik azzal, hogy meg kell hatdrozni a nagyrészt
mezbgazdasagi felhaszndldsi visszanyert viz minGségére vonatkozé harmonizdlt minimumkévetelményeket. Annak
el6irasaval, hogy a viz tjrafelhasznaldsaval kapcsolatban megfelel§ és naprakész online informaciéknak kell rendelkezésre
allniuk, a rendelet nagyobb datlathatésdgot biztosit a nyilvdnossdg szdmadra. Ezenfelill a tervezett rendelet hozzdjarul a
fenntarthat6 fejlédési célok uniés megvalésitasahoz, illetve kiilonosen a 6. célkittizés (Tiszta viz és csatorndzds) eléréséhez.
A rendelet kiegésziti az Eurdpai Bizottsdg 1ij kozos agrarpolitikdra irdnyuld javaslatdt azdltal, hogy hozzdjirul a jobb
vizgazdilkoddshoz a mezGgazdasig teriiletén, midltal a mezégazdasagi termelSk fenntarthatobb vizellatashoz jutnak.

2.4.  Fontos megjegyezni, hogy a rendelet egy gordiil6 program részét képezi, és a hosszi tava cél a viz-Gjrafelhasznalds
egyéb teriileteinek figyelembevétele. Ez a konkrét rendelet azonban erdsen célzott, és majdnem kizarélag a mar kezelt
telepiilési szennyviz annak érdekében torténd feldolgozasaval foglalkozik, hogy azt a mezdgazdasagi ontozés kiilonbozd
formaihoz lehessen felhasznalni. A haztartdsi és ipari tjrafelhasznalds kiviil esik a széban forgd javaslat hatalydn, ezzel —
bizonyos mértékben — példdul a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo, jelenleg feliilvizsgdlat alatt allo irdnyelv
foglalkozik ().

(') Az EGSZB véleménye: A mezdgazdasig szerepe a kereskedelmi targyaldsokban, 4.3. pont (HL C 173., 2017.5.31.,, 20. o)).
Vizhidny akkor alakul ki, ha a viz irdnti kereslet egy bizonyos idészakon keresztiil meghaladja a rendelkezésre dll6 mennyiséget, vagy
amikor a viz rossz mindsége korldtozza annak hasznélatit.

) COM(2012) 672 final.

Az EGSZB véleménye: Az eurdpai vizkészlet megdrzésére irdnyulé terv (HL C 327., 2013.11.12,, 93. o.).

°) A Tandcs 1991. mdjus 21-i 91/271/EGK irdnyelve a telepiilési szennyviz kezelésérél (HL L 135., 1991.5.30,, 40. o.).
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3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak §sszefoglaldsa

3.1.  Ajavasolt rendelet az Uni6-szerte fenndlld vizhidny éltal okozott komoly és egyre stlyosbodd probléma kezelésére
irdnyuld integralt vizgazdalkoddsi megkozelités részét képezi. A viztakarékossdgi és vizhaszndlat-hatékonysagi intézkedések
mellett egy megbizhaté alternativ vizelltdsi forma biztositdsaval a teleptilési szennyvizkezel§ tizemekb6l szarmazoé kezelt
viz is hozzdjarulhat a fenti megkozelités megvaldsitdsihoz.

3.2. A viz Gjrafelhaszndldsa altaldban kisebb kornyezeti hatdst fejt ki, mint mds vizellatdsi formdk, valamint szdmos
kornyezeti, gazdasigi és tdrsadalmi el6nnyel jarhat. A rendelet a viz mezdgazdasigi ontozés céljra torténd
ujrafelhasznaldsara helyezi a hangsulyt — az ontozés az Unidban jelenleg a teljes édesvizkivétel koriilbeliil negyedét teszi ki.

3.3. A rendelet nemcsak a tagallamokra, hanem a gazdasdgi szereplkre is kozvetleniil alkalmazandd, potencidlisan
osztonozve ezzel a kornyezetvédelmi technolégia fejlédését és elterjedését. A javaslat meghatdrozza a visszanyert viz
mindségére és ellendrzésére vonatkozé minimumkovetelményeket, alapvetd kockdzatkezelési feladatokat vezet be, és a viz
ontozési célra torténd djrafelhasznaldsira vonatkozé unids szintti harmonizalt megkozelitést biztosit. A javaslat konkrétan
az aldbbiakat hatdrozza meg:

3.3.1. A visszanyert viz mindségére és ellendrzésére vonatkozé minimumkovetelmények, a mikrobioldgiai elemekre
(példdul az E. coli baktérium szintjére), tovabbd a rendszeres és hitelesité nyomon kovetés kovetelményeire kiterjedGen.
Ezek a kovetelmények garantdljdk, hogy a javasolt rendelettel osszhangban elillitott visszanyert viz biztonsdgosan
hasznalhaté legyen ontozési célra.

3.3.2.  Alapvetd kockazatkezelési feladatok, amelyek a minimumkovetelményeken feliil egy kiegészit6 védelmi szintet
biztositanak, nevezetesen: olyan esetleges tovabbi veszélyek azonositdsa, amelyeket a viz biztonsdgos tjrafelhaszndldsa
érdekében kezelni kell. Ez a feladat els6sorban azt jelenti, hogy a vizvisszanyerd telep iizemeltetSje kidolgozza a viz
tjrafelhasznaldsira vonatkozd, az illetékes hatdsdg éltal kiadott engedélyhez szitkséges kockazatkezelési tervet, amelyet
legaldbb o6tévente feliil kell vizsgélni.

3.3.3. Az atlithatésdg fokozdsa. Az 1 atlathatdsagi szabalyok értelmében a nyilvdnossdg szdmadra felhaszndl6barat
moédon biztositani kell a tagallamuk viz-tjrafelhaszndldsi gyakorlataval kapcsolatos informacidk online kozzétételét. A
biztositandé informacidk formdtumara és kozzétételére vonatkozé részletes szabalyokat egy végrehajtasi jogi aktusban kell
meghatérozni.

3.4. A tervek szerint a tagdllamok a viz Gjrafelhaszndldsdval kapcsolatos informacidkat tartalmazé adatkészleteket az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség tdmogatdsdval dolgozzak ki, amely rendszeres dttekintést ad a rendelet unids szintii
végrehajtasardl. Az elsd értékelésre a rendelet hatdlybalépésétdl szamitott hat év elteltével keriil sor.

3.5.  Megjegyzendd, hogy a tervezett rendelet nem irja el6 a tagdllamok szdmdra a szennyviz 6ntozés céljdbdl torténd
kezelését. A rendelet els6dleges célja az, hogy az érdekelt felek — viziigyi hatdsagok, mez8gazdasagi termel8k, beruhdzok és
fogyasztok — széles korét biztositsa arrdl, hogy az ontozési célra hasznalt viz biztositdsira a legmagasabb szint(i biztonsagi
eléirasok kovetkezetes alkalmazdsa mellett keriilt sor. Ez a jelenlegi gyakorlathoz képest jelentds elSrelépést jelent.

3.6. A hatdsvizsgalat és a kutatdsi hattérdokumentdcio részletes elemzést tartalmaz a technikai kérdésekrél, kiilonosen a

mérésekrdl, a biztonsagi el6irdsokrol és a kiiszobértékek paramétereirdl.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a rendeletet, mivel az hozzdjarul az éghajlatvaltozds okozta nyomds
enyhitéséhez, és hasznosan kiegésziti a viz-keretirdnyelv végrehajtasit és dltaldban véve a korforgdsos gazdasdg
megvalositdsat. Az EGSZB tudomadsul veszi a viz nagymértékd, a mezGgazdasagi termeléssel 6tvozott jrafelhaszndldsanak
kiilonosen Ciprus és Izrael dltal mutatott pozitiv példdit, ahol jelenleg a kezelt szennyviz kozel 90 %-dt Gjrafelhaszndljak. Az
EGSZB felteszi a kérdést, hogy a viz tjrafelhaszndldsarol sz6l6 rendeletben nem kellene-e megvizsgalni a szennyviztisztitoba
elvezetendd vizb6l vald hévisszanyerés kérdését. Ilyen berendezéseket a csalddi és tdrsashdzakba, az uszoddkba és a
szélloddkba is be kellene szerelni.

4.2. A tervezett rendelet elismeri, hogy a vizgazddlkoddsi hierarchidban elsébbséget élveznek a viztakarékossdgi és
vizhaszndlat-hatékonysdgi intézkedések. Az 6nkéntes Gjrafelhasznéldsi opcid vélasztdsdra csak akkor fog sor keriilni, ha az
relevéns, biztonsdgos és koltséghatékony. A viz 6nt6zési céla djrafelhaszndldsa jelentGsen bévithetd, killonosen azokban a
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déli tagdllamokban, ahol a viz Gjrafelhaszndldsinak ardnya mérsékelt; példdul Olaszorszdgban és Gorogorszagban 5 %,
Spanyolorszdgban pedig 12 %. Ugyanakkor biztatd, hogy a viz Gjrafelhasznédldsinak ardnya hatdrozott iitemben novekszik.

4.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a rendelet kidolgozdsinak célja, hogy egységes megkozelitést alakitson ki az
Gjrafelhasznaldsra szolgdlé viz minéségére vonatkozd szabvdnyokra. Jelenleg nincs ilyen egységes megkozelités. A
fogyasztok dltaldban nincsenek tisztiban azzal, hogy az 6ntozési célra djrafelhaszndlt viz mindsége tekintetében a
tagdllamok kozott jelentds eltérések vannak. Az egységes minimumkovetelmények 0sztonozni fogjak az tjrafelhasznalds
elterjedését és a kapcsol6dd beruhdzasokat, valamint az egészségiigyi kérdések tekintetében nagyobb biztonsagot fognak
nyujtani a fogyasztok szdmadra.

4.4. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a patogénekkel, az aggodalomra okot ad6 szennyezd anyagokkal, a fertStlenitési
melléktermékekkel és az antibiotikum-rezisztencidval kapcsolatos aggdlyok immar meghatdrozdsra keriiltek (a
2. mellékletben) a K6zos Kutatokozpont Science for Policy (Tudomdny a politikdért) cimd szakmai jelentése alapjan, amely
részletesen feltdrja a viz mezdégazdasdgi ontozési céli Ujrafelhaszndldsdval jard egészségiigyi és kornyezeti kockdzatok
kezelésének médjait (°). Ez garantdlja a talajok, a talajviz, az ivoviz és az élelmiszerek projektalapt védelmét.

4.5.  Sok esetben el6fordul, hogy a hagyomdnyos vizforrdsok aluldrazottak, és nem titkrozik a kornyezeti és
er6forraskoltségeket. Ezenkiviil tovdbbra is jelentSs a folyokbdl, illetve a privat fardlyukakon keresztiil torténd illegélis
vizkivétel. Annak érdekében, hogy a rendelet a lehet6 legnagyobb mértékben elérje szandékolt hatdsdt, minden tagdllamban
hatékonyan nyomon kell kovetni a vizforrdsokkal valé gazddlkoddst, valamint aktiv elszdmoltathat6sdgi és végrehajtdsi
rendszert kell alkalmazni.

4.6.  Ajavasolt rendelet meghatarozza a viz Gjrafelhasznaldsara irdanyul6 projektekre vonatkozé engedélyezési eljarast. Ez
varhatéan hozzdjarul ahhoz, hogy a viz Gjrafelhaszndldsa tekintetében a felelGsségi korok egyértelmden legyenek elosztva a
vizkorforgds szerepldi kozott.

4.7. Az EGSZB nagyra értékeli a rendelet dltal nydjtott lehetSséget, amely Osztonzi a vizvisszanyerd telepeknek az
ontozéses tapanyagpotlds el@segitése céljabol torténd atalakitdsat vagy tervezését. Az ontozéses tapanyagpotlas azt jelenti,
hogy a feldolgozott vizben a biztonsagi szempontokat szem el6tt tartva meg6rzik a vizben oldhaté tdpanyagokat, példaul a
nitrogént és a foszfort, valamint a hasznos, talajdisité szerves anyagokat, amelyek a hdztartdsi és ipari haszndlat sordn
bekeriiltek a vizkorforgdsba. Ezek a tovabbi el6nyok masodlagosnak mindsiilnek a legfontosabb elény mellett, ami az, hogy
az tjrafelhaszndlds 4j vizforrasokat kindl.

5. Részletes megjegyzések

5.1.  Meg kell jegyzeni, hogy a ,viz tjrafelhasznaldsa” kifejezés az (elsGsorban telepiilési) szennyvizbdl elééllitott, a
kezelést kovetGen a tervezett felhaszndldsnak megfelel6 mindséget elérd viz felhasznaldsdra vonatkozik.

5.2. A rendelet elsdsorban a telepiilési szennyviztisztitd telepekrdl szdrmaz6, tjrafelhasznaldsi célt viz mindéségének és
biztonsdgossdganak garantdldsra 9sszpontosit. A rendelet nem foglalkozik az ivoviz szabdlyozasaval, illetve a kozvetlen
vizhasznalat-hatékonysagi intézkedésekkel. Az EGSZB megdllapitja azonban, hogy a szennyviz hatékony kezelése és
Gjrafelhaszndldsa a tobbi lehetséghez viszonyitva jelentds kornyezeti elényokkel jar. 2017-ben példdul az aszdly a
becslések szerint 2 millidrd euro veszteséget okozott az olasz mezGgazdasdgnak, és valoszind, hogy a 2018 nyardn szdmos
tagdllamban tapasztalt szélsGséges idGjards egész Eurépaban tovabb noveli a veszteségeket. A viz tjrafelhasznédldsa azonban
a becslések szerint Olaszorszdg ontozési igényének 47 %-dt fedezni tudnd, de jelenleg nagyon korldtozott mértékben
alkalmazzak.

5.3.  Habdr a visszanyert viz mezégazdasdgi ontozés céljdra torténd felhaszndldsa tilnyomorészt a déli tagallamokban
tartogat nagy lehet8ségeket, a szoban forgd rendelet altal biztositott technikai és operativ 9sztonzés a jovében az egész Unid
javét szolgalhatja.

(®) A JRC kiadvénya: Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4. Az EU dltal az altaldnos élelmiszerjogrol sz6l6 rendeletre valé hivatkozdssal meghatdrozott élelmiszer-biztonsagi
el6irasok biztositdsa — nagyon helyesen — a tagallamok felel@ssége. A tervezett rendelet biztositani fogja, hogy a viznek az
élelmezési céli termények ontozéséhez torténd ujrafelhaszndldsa sordn a fogyasztéi biztonsdgot kiemelten kezeljék.
A harmadik orszdgokbdl szdrmaz6 mezdgazdasdgi behozatalra is vonatkozik az, hogy meg kell felelniitk az EU élelmiszer-
biztonsdgi jogszabélyainak, habdr a harmadik orszdgok 6nt6zési gyakorlataira vonatkozdan jelenleg nincsenek konkrét
kovetelmények. Az EGSZB véleménye szerint a kozos unids elSirdsok modellként szolgalhatnak a harmadik orszdgok és
killonosen kétoldalti kereskedelmi partnereink szdmdra, de ez majd nemzetkozi szinti tdrgyaldsok tdrgyat képezi.
A kezeletlen és a kezelt szennyvizet egyarant jelentGs mértékben hasznaljak ontozéshez viligszerte, tobbek kozott szamos
olyan orszdgban is, ahonnan az EU mezdégazdasagi termékeket importal.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kornyezetvédelmi politika teriiletén a jelentéstételi kotelezettségek 6sszehangoldsirol és
ezdltal a 86/278/EGK irdnyelv, a 2002/49/EK irdnyelv, a 2004/35/EK irinyelv, a 2007/2[EK irdnyelv, a
2009/147[EK irdnyelv és a 2010/63/EU irdnyelv, a 166/2006/EK rendelet és a 995/2010/EU rendelet,
valamint a 338/97[EK tandcsi rendelet és a 2173/2005/EK tandcsi rendelet mddositisarol

(COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD))
(2019/C 110/19)

El6ad6: Vladimir NOVOTNY (CZ/I)

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2018.6.11.
Tandcs, 2018.6.22.

Jogalap: az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke,
192. cikkének (1) bekezdése illetve 207. és 304. cikke

Elnokségi hatdrozat: 2018.4.17. (a felkérést megel6zGen)

Illetékes szekcid: ,,Mezé’gazdaség, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szek-
ci6

Elfogadés a szekcidiilésen: 2018.10.5.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.12.12.

Plendris iilés szdma: 359.

A szavazds eredménye 208/1/2

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsagnak a kornyezetvédelmi politika teriiletén a jelentéstételi kotelezettségek
osszehangoldsardl szolo javaslatat, és arra szdmit, hogy az névelni fogja a jelentések és az elkészitésik atlathatosdgat,
ismeretalapot fog biztositani a kérnyezetvédelmi politikdk hatékonysdgdnak méréséhez, egyszerdsiteni fogja az eljdrdsokat,
és kisebb adminisztrativ terhet fog roni az Eurdpai Bizottsdgra és a tagdllamokra.

1.2. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kornyezetvédelmi jelentéstétellel kapcsolatos dj
megkozelitését, amely az adatgytjtési eljardsoknak, a jelentéstételnek és az azt kovetd kornyezeti értékelésnek az INSPIRE és
a Kopernikusz rendszerek felhasznaldsaval torténd teljeskorti modernizaldsdn, az adatok valds idejii tovabbitdsdn és azok
elektronikus feldolgozdsan alapul. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata megfelel a mindségi jogalkotds
megkozelitésének és a Célravezetd és hatdsos szabdlyozds programjanak (REFIT).

1.3. Az EGSZB azt ajénlja, hogy az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) kézponti adatbdzisait hasznéljk fel a
kornyezetre vonatkozo adatoknak és informdcioknak a foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi adatokkal valé 6sszekapcsoldsara,
valamint ennek a teljeskord értelmezésére.

1.4. Az EGSZB ismételten siirgeti, hogy a tagéllamokban vonjék be a civil szervezeteket a kornyezetvédelmi jelentések
kidolgozasdba és megvitatdséba.

1.5. Az EGSZB dagy véli, hogy az egyes kornyezetvédelmi jelentéstételi kovetelmények megvaltozdsdhoz vald
alkalmazkodds jobban mtikodik, mint egy merev szabalyok szerint egységesitett egyenmegoldas, feltéve, hogy a kornyezeti
adatok és a kornyezetvédelmi jelentések tovabbra is j6 mingségtick maradnak.

1.6. Az EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy a kornyezetvédelmi jelentéstétel aktualizaldsa, majd ezt kovetSen a kornyezeti
adatok feldolgozdsa és értékelése sokat tesz majd a kornyezeti iigyekben az informdcidhoz valé hozzdférésrdl, a
nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgdltatishoz valé jog biztositdsirdl szold
egyezmény (az Aarhusi Egyezmény) céljainak elérése érdekében.



C 110/100 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2019.3.22.

1.7. Az EGSZB arra kéri az uni6s tagallamok kormdnyait, hatésagait és tigynokségeit, az Eurdpai Bizottsdgot és az
Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokséget, hogy fokozzdk eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy ezekben az tigyekben
javitsak a kornyezetvédelmi jelentések és a kornyezeti informacidk hozzaférhet@ségét, egyértelmtiségét és informécios
értékét a civil tarsadalom széles kore és a civil szervezetek szdmadra.

1.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az adatgyfijtéssel, az informdciokkal és a kornyezetvédelmi jelentéstétellel kapcsolatos
unids vivmanyokat a jovSben tovabbra is rendszeresen értékeljék és vizsgaljak felill, csokkentsék az adatok gytjtése,
feldolgozasa és kozzététele kozotti idSkozoket, és noveljék az adatok hozzaférhetéségét, dtlathatdsagat és egyértelmiiségét.

1.9. Az EGSZB azt kéri a kornyezetvédelemmel foglalkoz6 szervezetektdl, hogy aktivabban hivjak fel az emberek
figyelmét orszdgaikban és régidikban a kornyezet dllapotdra és a kornyezetvédelem helyzetére. Az Eurdpai Bizottsagtdl
pedig azt kéri, hogy 6sztonozze a fenti szervezeteket erre és biztositson szdmukra finanszirozast ehhez.

2. Az Eurépai Bizottsig dokumentuma
2.1.  2017-ben az Eurdpai Bizottsdg atfogd célravezetSségi vizsgilatot tett kozzé a kornyezetvédelmi jelentéstételrsl. A
vizsgalat 181 jelentéstételi kotelezettségre terjedt ki, amelyeket 58 kiilonb6z6 unids kornyezetvédelmi jogszabdly rogzit.

2.2, Ajelentéstételi kotelezettségeknek ezt a tobb teriiletet érinté dtfogd elemzését (') annak érdekében végezték el, hogy
noveljék az atlathatésdgot, ismeretalapot biztositsanak a jovdbeli értékelésekhez, tovabbd egyszerisitsék és csokkentsék a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg adminisztrativ terheit.

2.3, A szdban forgd jogszabélyok egyedi értékelése azt mutatta, hogy a kovetkezd jogszabdlyokban el6irt jelentéstételek
terén akadnak javitanivalok:

— a kornyezeti zajrél sz616 (?) 2002/49/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*);
— a kornyezeti felelgsségral szol6 (*) 2004/35/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°);
— a2007/2[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°): az INSPIRE irdnyelv (térinformdcis infrastruktira) (');

— a2009/147[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) és a 92/43/EGK eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) (a
maddrvédelmi irdnyelv és az élshelyvédelmi iranyelv) (*%);

=

— az dllatkisérletekr6l sz616 (*') 2010/63EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (*%);

— az Eurdpai szennyezd anyag-kibocsdtsi és -szdllitasi Nyilvantartdsrél (EPRTR) sz6l6 (*’) 166/2006[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (**);

— a szennyviziszaprél sz616 86/278[EGK tanacsi irdnyelv (*°);

— a farél és fatermékekrél sz616 995/2010/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*°);

—

SWD(2017) 230.

SWD(2016) 454.

HL L 189., 2002.7.18., 12. o.
SWD(2016) 121.

HL L 143., 2004.4.30., 56. o.

HL L 108., 2007.4.25., 1. o.
COM(2016) 478 és SWD(2016) 273.
HL L 20., 2010.1.26., 7. o.

HL L 206., 1992.7.22., 7. o.
SWD(2016) 472 final.

COM(2017) 631 és SWD(2017) 353.
HL L 276., 2010.10.20., 33. o.
SWD(2017) 711.

HL L 33., 2006.2.4., 1. o.

HL L 181, 1986.7.4., 6. o.

HL L 295., 2010.11.12., 23. o.
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— a 338/97[EK tandcsi rendelet (”) (CITES);

— 2173/2005/EK tandcsi rendelet (**) az erdészeti jogszabalyok végrehajtdsdra, az erdészeti irdnyitdsra és az erdészeti
termékek kereskedelmére vonatkozd unids cselekvési tervrdl (FLEGT).

Jelenleg folyik az Eurdpai Bizottsdg altal az ivovizrél, a kornyezetben tartésan megmaradé szerves szennyezd anyagokrol, a
szennyviz Ujrafelhaszndldsardl és az egyszer haszndlatos miianyagtermékekrSl 2018-ban benyujtott aktudlis javaslatok
osszehangoldsa.

2.4, Ezen értékelés alapjan javaslatot nyujtottak be a kornyezetvédelmi jelentésekkel kapcsolatos egyes jogszabdlyok
osszehangoldsdra, és részletes tervet dolgoztak ki a javasolt modositdsok végrehajtasara.

2.5. A javaslat célja, hogy optimalizdlja a jelentéstétellel, az atlathatosiggal és a végrehajtds nyomon kovetésével
kapcsolatban az uniés jogban meghatdrozott meglévé kotelezettségeket, a szitkségesség, a szubszidiaritds és az ardnyossag
elvének tiszteletben tartdsa mellett. A javaslat ossze kivanja hangolni az érintett jogszabalyok kovetelményeit is, és javitani
kivdnja az unios politika végrehajtdsat szolgdl6 ismeretalapot.

2.6. A javaslat lépéscket tesz az dtlithatosdg és a szubszidiaritds javitdsa (nyolc jogi aktusban), a jelentéstételi
kotelezettségek egyszertisitése vagy kizdrdsa (hét jogi aktusban), a jelentéstételi hatdrid6k osszehangoldsa (hdrom jogi
aktusban), az uni6s szintd feliigyelet egyszer(sitése és az unids intézmények szerepének tisztazdsa (nyolc jogi aktusban),
valamint a jovébeli értékelések elGkészitése (0t jogi aktusban) érdekében.

2.7. A javaslat el6segiti annak biztositdsat, hogy a nyilvinossdg nemzeti szinten hozziférjen az egyértelmd kornyezeti
informdciékhoz. Ily médon el@segiti, hogy a nyilvdnossdg attekintést kapjon arrdl, hogy mi torténik a kornyezetvédelem
teriiletén Eurdpa egészében, tovdbbd segitséget nydjt a nemzeti hatdsdgok szdmdra a hatdrokon dtnydl6 kérdések
kezelésében. A javaslatnak emellett csokkentenie kell a tagallamokra harulé adminisztrativ terhet, tdmogatnia kell a
szubszidiaritast, és még jobban elérhetévé kell tennie a végrehajtdsra vonatkozé informdcidkat a nyilvanossdg szdmdra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli a kornyezetvédelmi politika teriiletén a jelentéstételi kotelezettségek Gsszehangoldsardl szolo
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatot (*°) mint egy olyan alapvetd lépést, amely a kornyezetvédelmi
jelentések kidolgozdsi és benyujtdsi modjanak dltaldnos korszerdsitésére irdnyul. Timogatja az INSPIRE és a Kopernikusz-
rendszerek hasznalatat, az elektronikus adatfeldolgozdsi eszkozoket, a valds idejli adattovabbitdst, a kommunikdcio
tekintetében pedig azt, hogy a formalis irdsbeli jelentésektd] elmozduljanak abba az irdnyba, hogy az Eurdpai Bizottsag és az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynékség szintjén dinamikus kdzponti adatbézisokat épitsenek ki. Az Eurdpai Bizottsdg
véleményével és a rendeletjavaslat szovegével egyetértve az EGSZB azt is megjegyi, hogy a kornyezeti mutatok kivélasztdsa,
a szabélyozott anyagok listdja és a vonatkozé hatdrértékek kapcsan ezek csupdn eljarasbeli, nem pedig érdemi véltoztatdsok
a kiilonbo6z6 jogi dokumentumokban.

3.2. Az EGSZB szerint a kornyezetvédelmi jelentések elkészitésére és benyujtdsara vonatkozo eljardsok egyszerdsitése és
osszehangoldsa hatékonyabbd és dtlathatobba fogja tenni ezeket a jelentéseket. Az EGSZB arra szdmit, hogy a javaslat az
uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyokban meghatdrozott jelentéstételi kovetelményekkel kapcsolatos terhek és koltségek
csokkentéséhez, valamint az adatok gy(jtése és kozzététele kozotti idGtartam lényeges csokkenéséhez fog vezetni.

3.3. Az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy ne csak a jelentések hozzaférhetségét javitsik, hanem érthet6bbé is
tegyék e jelentéseket és az azokban szerepld informacidkat a civil tarsadalom szélesebb korei szdmdra. Megismétli, hogy a
civil tarsadalom nemcsak a kornyezeti informaciok felhasznédlojaként tolt be alapvetd szerepet, hanem ezen informacidk és
jelentések Osszegytjtésének, Osszegzésének és megvitatdsanak aktiv résztvevsjeként is. Ezzel kapcsolatban az EGSZB
hangstlyozza, hogy fontos a kornyezeti hatdsok értékelése, illetve az, hogy a civil tdrsadalmat bevonjik az errdl folyd
vitdkba.

(*y HLL61,1997.3.3, 1. 0.
(*®) HLL 347, 2005.12.30., 1. o.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD)
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3.4, A szdmos meglévl jogszabdly feliilvizsgdlatdra irdnyulé javaslat az Eurdpai Bizottsdg célravezet§ és hatdsos
szabélyozds programjanak (REFIT (*%) keretébe tartozik. Az EGSZB véleményt fogadott el a REFIT-programrél (*'), és ebben
aggodalmdnak adott hangot a kornyezeti hatdsvizsgalatokban azonositott hidnyossdgokkal kapcsolatban, és hangsilyozta,
hogy a tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti dimenzidk integralt és kiegyenstilyozott értékelésére van sziikség.

3.5. A kornyezetvédelmi politikik végrehajtisinak uniés felilvizsgalatardl szolé véleményében (**) az EGSZB
ramutatott annak fontossdgdra, hogy bevonjdk a civil tdrsadalmat a dontéshozatalba és a feliilvizsgilatba, ami a
kornyezetvédelmi jelentéstételre vonatkozd jogszabdlyok felilvizsgalatara is érvényes.

3.6. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata kereszthivatkozdsokat tartalmaz a kornyezeti informdcidkhoz valé nyilvinos
hozzaférésrdl sz616 2003[4[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (*°) és a térinformdci6s infrastruktirdrol sz6l6
2007/2[EK irdnyelvre, és biztositja az Osszhangot ezen irdnyelv kovetelményeivel. Az EGSZB véleményt fogadott el ,Az
igazsagszolgaltatdshoz valé jog biztositdsa nemzeti szinten az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyokat végrehajtd
intézkedésekkel kapcsolatosan” (**) cimmel, és ebben hangstilyozta a kornyezeti iigyekben az informéicidhoz valé
hozzaférésrdl, a nyilvinossignak a dontéshozatalban torténs részvételérsl és az igazsdgszolgdltatishoz valé jog
biztositdsardl sz6l6 egyezmény (az Aarhusi Egyezmény) fontossdgat.

3.7. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy mikézben az Eurdpai Bizottsdg javaslata csak az unids jogszabalyokban
megkovetelt kornyezetvédelmi jelentéstételre vonatkozik, addig a kornyezetvédelmi jelentések egy jelentds részét onkéntes
alapon nytjtjak be a villalkozdsok, szakszervezetek, varosok, onkormdnyzatok, egyéb szervezetek és a civil szervezetek
szintjén.

3.7.1.  Példdk a kornyezetvédelmi jelentéseket is magukban foglalé onkéntes tevékenységekre: a Global Reporting
Initiative (GRI), amelynek keretében viéllalati szinten szamolnak be; a szakmai szervezetek jelentései, példdul a felelSs
gondoskodds kezdeményezés a vegyiparban (Eurépai Vegyipari Tandcs — CEFIC); valamint a vallalati tdrsadalmi
felel6sségvallalds (CSR), amely gyakran kornyezetvédelmi elemet is tartalmaz.

3.7.2. A kornyezeti hatdsvizsgdlatokat és az ehhez kapcsolod6 informéciokat a kornyezetkozpontd irdnyitdsi rendszer
(EMS) és a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS) részeként is nyilvanossdgra hozzdk.

3.7.3.  Mar régéta bebizonyosodott annak értéke, ha a civil szervezetek aktiv szerepet jitszanak az ilyen jelentések
vizsgélatdban, mivel ez noveli egyrészrdl a civil tarsadalom, mdsrészrdl a vallalkozdsok bizalmat. Helyi és nemzetkozi
szinten a kornyezeti hatdsvizsgdlat eljdrdsait is alkalmazzdk a kornyezeti informdcidkkal kapcsolatban.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az dtldthatésdg és a szubszidiaritds javitdsa

Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata javitja az atlithatdsdgot, és a szubszidiaritds megdrzése mellett
felhasznédlobaratabb nyilvanos hozzaférést tesz lehet6vé a kornyezeti informéciokhoz.

4.2. A jelentéstételi kotelezettségek egyszeriisitése vagy kizdrdsa

Az EGSZB gy érzi, hogy az adminisztrativ teher csokkentése érdekében hasznos lenne egyszertsiteni a szovegalapt
informécionyujtds eljarasat, illetve ehelyett egy megfeleld alternativat kellene taldlni, és a hangstlyt az informaciékhoz valé
nyilvdnos hozzéférés javitdsara kellene helyezni. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kezdjen el kidolgozni
olyan alapvetd, Osszetett kornyezeti mutatokat, amelyek minden unids orszdgban egyértelmdek a szélesebb nagykozonség
szdmara is. Ezzel konnyebb lenne felmérni az egyes orszagokban és régidkban a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
véleményeket, illetve olyan kezdeményezéseket inditani, amelyek pozitiv valtozdsokat idézhetnek eld.

(*%  https://ec.curopa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_hu

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez targyban: ,A REFIT program” (HL C 230., 2015.7.14., 66. o.).

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A kornyezetvédelmi politikik végrehajtisinak uniés felillvizsgdlata” (HL C 345,
2017.10.13., 114. o.).

(*3 HLL 41, 2003.2.14., 26. o.

(**) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Az igazsigszolgdltatishoz valé jog biztositdsa nemzeti szinten az uni6s
kornyezetvédelmi jogszabalyokat végrehajto intézkedésekkel kapcsolatosan” (HL C 129, 2018.4.11.,, 65. o.).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017AE2820
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4.3. A jelentéstétel iitemezésének Gsszehangoldsa

Az EGSZB timogatja a 2002[49[EK (*°) szerinti zajtérképek és cselekvési tervek benytjtisira vonatkozé hatdridék
észszertsitését, a nyilvanos konzultdcidkra biztositott elégséges id6t, valamint a civil tdrsadalom részvételének megerdsitését
a cselekvési tervek értékelése és feliilvizsgalata sordn. Az EGSZB tdmogatja, hogy mds jogszabdlyokban is vezessenek be
hasonlé rendelkezéseket, amennyiben biztositjak azt is, hogy a kornyezeti adatok és a kornyezetvédelmi jelentések tovdbbra
is j6 mindségtiek maradnak.

4.4. Az uniés szintdi dttekintések egyszeriisitése/az intézmények szerepének egyértelmiivé tétele

Az EGSZB véleménye szerint tisztdzni és konkretizdlni kell az Eurépai Bizottsdg és az Eur6pai Kornyezetvédelmi
Ugynokség szerepét a megfeleld jelentéstételi folyamatokban.

4.5. Felkésziilés a jovobeli értékelésekre

Az EGSZB 1idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal elvégzett értékelés szdmos parhuzamossagot, hidnyzé kapcsolatot és
nem alapvet§ kovetelményt tart fel mind az adatok és a jelentéstétel strukttrdjaban, mind pedig a gyakorisdgra vonatkozd
kovetelményekben, valamint tovabbi hidnyossdgokat is megdllapitott a hatékonysdg terén. Az EGSZB meg van gy6zGdve
arr6l, hogy a jovSben tovabbi hidnyossdgokat is fognak taldlni. Ezért azt ajanlja, rendszeresen értékeljék, hogyan mdikodnek
ezen a teriileten a kozosségi vivmanyok. Az Eurdpai Bizottsgnak értékeléseket kellene végeznie, a tagallamokat pedig
koteleznie kellene az ezekhez sziikséges informaciok biztositdsira. Az id6tallo szabalyozasrdl szold SC[45. szdmd
véleményében (*°) az EGSZB ajanldsokat fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy hogyan kellene eljarni a jovébeli
jogszabélyokkal kapcsolatban.

4.6. Kontextusba helyezett adatok

Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség kozponti adatbdzisait olyan médon alakitsak ki,
hogy a kornyezeti adatokat és informdciokat oOsszekapcsoljak a foldrajzi, gazdasdgi és tdrsadalmi adatokkal annak
érdekében, hogy lehet6vé tegyék azok dtfogd és objektiv értelmezését. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
kezdeményezéseit, hogy javitsa a szabédlyozdst annak érdekében, hogy az Eurdpai szennyezd anyag-kibocsatasi és -széllitasi
Nyilvantartdsrol (Eurépai PRTR) sz6lo 166/2006/EK rendelet szerinti jelentéstételi kotelezettségek feliilvizsgalataval sz-
szefiiggésben a korldtozott jelentéségii kotelezettségek tekintetében csokkentse az adminisztrativ terheket. Ugyanakkor az
EGSZB ramutat arra, hogy bizonyos iizleti titkok esetében tiszteletben kell tartani a titoktartds elvét, ez azonban nem
allithat akadalyt a kornyezetvédelmi jelentések és a kornyezeti adatok atldthatdsiga és hozzaférhetGsége elé.

4.7. Néhdny célzott vdltoztatds

Az EGSZB gy gondolja, hogy a javasolt véltoztatdsokat a jov6ben a kornyezetvédelmi jelentéstételi kovetelményeket
meghatdroz6 konkrét jogi rendelkezések sajatossdgaihoz kellene igazitani, és nem egységesitett egyenmegolddsokat kellene
alkalmazni. Az EGSZB tdmogatja azt is, hogy Osszehangoljdk a jelentéstételi hatdridéket a 2009/147[EK irdnyelv
(maddrvédelmi irdnyelv) és a 92/43/EGK irdnyelv (az él6helyvédelmi irdnyelv) kozott.

4.8. A nyilvdnossdg aktiv szerepvdllaldsinak Gsztonzése a kornyezetvédelmi iigyekben

Az EGSZB azt kéri a kornyezetvédelemmel foglalkozé szervezetektdl, hogy aktivabban hivjdk fel az emberek figyelmét
orszagaikban és régidikban a kornyezet allapotéra és a kornyezetvédelem helyzetére. Az Eurdpai Bizottsagtol pedig azt kéri,
hogy 0sztonozze a fenti szervezeteket erre és biztositson szdmukra finanszirozast ehhez.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(**)  2007[2[EK irdnyelv.
(*%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,1d6tdllé szabdlyozds” (HL C 487., 2016.12.28., 51.0.).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurdépai Tengeriigyi és Haldszati Alaprél és az 508/2014/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2018) 390 — 2018/0210 (COD))
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ElGadé: Brian CURTIS (UK/II)

A Tandcs felkérése: 2018.7.12.
Az Euré6pai Parlament felkérése: 2018.7.2.
Jogalap: az EUMSZ 42. cikke, 43. cikkének (2) bekezdése, 91. cikké-

nek (1) bekezdése, 100. cikkének (2) bekezdése, 173. cikké-
nek (3) bekezdése, 175. és 188. cikke, 192. cikkének
(1) bekezdése, 194. cikkének (2) bekezdése, 304. és

349. cikke

Elnokségi hatdrozat: 2018.5.22. (a felkérést megel6zGen)

Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szek-
cié

Elfogadds a szekciduilésen: 2018.11.27.

Elfogadés a plendris iilésen: 2018.12.12.

Plendris tilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 214/1/3

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely stratégiai prioritdsaikhoz igazodva rugalmasabb rendszert
biztosit a tagdllamok szdmdra, és amelynek célja egy fenntarthaté iizleti modell tdimogatdsa a haldszok szdmdra, valamint a
haldszati dgazat versenyképességének meg6Srzése. Az EGSZB elsGsorban gyors elfogaddst, konnyebben hozzéférhetd
finanszirozasi mddszert, illetve ardnyosabb és jobban 6sszehangolt szankciérendszert kér. A szervezett civil tarsadalomnak
és az érdekelteket tomorits regiondlis platformoknak a folyamat minden 1épésében részt kellene vennitik — a nemzeti tervek
kidolgozdsatdl azok végrehajtsdig és végs6 értékeléséig.

1.2. Az EGSZB szerint a jelenlegi szintjén kellene tartani az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA)
(6,4 millidrd eurds) koltségvetését. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a haldszat dgazat elvégezhesse azokat a mélyrehat6
véltoztatdsokat és kiigazitasokat, amelyeket az Eurdpai Unid kér. Meg kell jegyezni, hogy jelenleg az ETHA koltségvetése a
2014-2020-as id6szakra szolo tobbéves pénziigyi keret 0,6 %-dt teszi ki, ami azt jelenti, hogy az ETHA-koltségvetés
barmilyen moédositdsa elhanyagolhaté hatdssal jarna az EU Osszkoltségvetésére nézve, ugyanakkor stlyos kovetkezmé-
nyekkel is jarhat szdmos part menti régidban.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem részletes gazdasagi és tarsadalmi hatdsvizsgdlaton
alapul. Ezt a hidnyossdgot tovabb stlyosbitja az a tény, hogy a haldszati dgazat mar t6bb mint 20 éve valsigban van. Az
EGSZB ezért az Eurdpai Bizottsdg (kiilondsen a Foglalkoztatdsi Figazgatdsig) miel6bbi szerepvéllaldsit és az dgazati alapt
szocidlis parbeszéd megkezdését szorgalmazza, hogy meg lehessen hatdrozni a gazdasigi és tdrsadalmi hatdsok
kompenzadldsdra leginkdbb megfelel 1épéseket.

1.4. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az akvakultira és a kék gazdasdg még mindig kozel sem tudjak kompenzdlni a
megsziint vallalkozdsokat és munkahelyeket. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
egyszer(sitsék a médszert mind az 0 akvakultira-projektek, mind a meglévék modernizdlasa esetén.

1.5. Az Gj ETHA-ban kiemelten kellene kezelni a tdrsadalmi dimenziét olyan intézkedések megerdsitésével és
finanszirozdsdval, amelyek 0sztonzik és timogatjak a szocidlis parbeszédet, javitjdk a biztonsigot, a munkakoriilményeket
és a kapacitasépitést, illetve fejlesztik a munkavallalok készségeit és elGsegitik a generacidvaltast.
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1.6. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hatdrozottabban 1épjenck fel az importalt
aruk teljes nyomon kovethetségének betartdsa érdekében, ami fontos lenne mind a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan haldszat, mind pedig az élelmiszer-biztonsdg szempontjdbdl. A haldszattal és az dcednpolitikai irdnyitdssal
kapcsolatos 4j globdlis unids stratégidban kozponti elemként kellene szerepelnie a rabszolgasdg minden forméja, illetve a
fedélzeten vagy a parton, a feldolgozds kozben torténd kizsdkmdnyolas elleni harcnak.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy nytjtsanak finanszirozdst a régi hajok lecserélésére szolgdl6 Gj hajokhoz feltéve, hogy az
érintett flottdban nincs kapacitasfelesleg, a célfajokat pedig a maximalis fenntarthaté hozam szintjein haldsszak. Ennek az
intézkedésnek arra is ki kellene terjednie, hogy a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentése és a személyzet nagyobb biztonsdga
érdekében fenntarthatébb és hatékonyabb motorokat hasznaljanak.

1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy maradjanak meg az azzal kapcsolatos jelenlegi kritériumok, hogy a haldszati
tevékenység ideiglenes vagy végleges megsziintetése esetén nyujtsanak pénziigyi tdmogatast és kompenzaciot. Fontos, hogy
a haldszok és a hajotulajdonosok is igénybe vehessék ezeket a pénziigyi eszkozoket.

1.9. Az EGSZB tdmogatja a kisiizemi part menti haldszatot tdimogat6 kiilonleges intézkedéseket tartalmazé javaslatot,
mert ez a fajta haldszati tevékenység létfontossdgti sok part menti k6zosség megélhetéséhez és kulturdlis orokségéhez.
Ugyanakkor egy, a kisiizemi haldszathoz kapcsoldédé fenntarthaté iizleti modell tdmogatdsdhoz testreszabott (kornyezet)
védelmi és technikai intézkedésekre van szitkség azokban a térségekben, ahol az ilyen haldszat a leginkdbb elterjedt (pl. a
Foldkozi-tenger). Az ilyen intézkedéseket hozza kell igazitani az egyes tengerek kiillonboz6 haldszati formdihoz és bioldgiai
tulajdonsagaihoz. Az EGSZB szerint a hatékony adatgytijtés, ellendrzés és végrehajtas 1étfontossagt elSfeltételei az olyan
felel6s haldszatkezelésnek, amely noveli a tarsadalmi és gazdasagi el6nyoket a haldszok és a helyi kozosségek szamdra.

2. Bevezetés és médszertan

2.1. Az 4Gj Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) a 2021-2027-re vonatkozd tobbéves pénziigyi keret (TPK)
részét képezi. Az ETHA alapvets eszkoz a kozos haldszati politika céljainak eléréséhez, az Eurdpai Unid tengerpolitikdjanak
végrehajtasahoz és a nemzetkozi 6cednpolitikai irdnyitds megerdsitéséhez, kiillondsen a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd
fenntarthatd fejlesztési menetrenddel 6sszefiiggésben.

2.2. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tgy véli, hogy az EU 1j, hosszi tavi koltségvetése
létfontossagt tényez8 a fenntarthatd fejlddés, a novekedés és a kohézid, illetve altaldnossagban Eurdpa jovéje
szempontjdbol. Ezért ez a vélemény szorosan kapcsolddik az Gsszes olyan tobbi véleményhez, amely a 2021-2027-es
TPK-ban foglalt specidlis alapokat elemzi (*).

3. A javaslat 1ényegi tartalma

3.1. Az j, 2021-2027 kozotti ETHA az aldbbi négy prioritdsra fog koncentrdlni:

— a fenntarthat6 haldszat és a tengeri bioldgiai erforrdsok védelmének elémozditdsa,

— hozzdjarulds az élelmezésbiztonsdghoz fenntarthatd és versenyképes akvakulttra és piacok révén,

— a fenntarthatd kék gazdasdg novekedésének el@segitése és a virdgzé part menti kozosségek tdmogatdsa,

— a nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitds erdsitése, valamint biztonsdgos, védett, tiszta és fenntarthat6an kezelt tengerek és
6cednok biztositdsa.

3.2. Az Uj ETHA koltségvetése 6,14 millidrd EUR lesz a jelenlegi drakon. A forrdsok leginkdbb a megosztott és a
kozvetlen irdnyitds kozott oszlanak meg. 5,31 millidrd EUR keriil a tagdllamokhoz megosztott irdnyitds ald,
0,83 millidrd EUR pedig az Eurdpai Bizottsdg kozvetlen irdnyitdsa ald.

3.3. Az eurdpai bizottsagi javaslat tal kivan 1épni a 2014-2020 kozotti ETHA korldtozdsain, és olyan finanszirozasi
rendszert akar létrehozni, amely a fenntarthat6 fejlesztési célok keretében kezelni tudja az 4j kihivdsokat. Az Gj ETHA 6
elemei a kovetkezdk:

() Az EGSZB véleményei: A 2020 utdni tobbéves pénziigyi keret (HL C 440., 2018.12.6., 106. 0.); A kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet
2021-2027 (HL C 62., 2019.2.15., 83. 0.); A 2021-2027-es Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra és Kohézids Alapra vonatkozd rendelet
(HL C 62.,2019.2.15., 90. 0.); A 20212027 kizdtti eurdpai teriileti egyiittmitkodésrol sz616 rendelet (HL C 440., 2018.12.6., 116. 0.); A
2021-2027 kozotti hatdrokon dtnyild egyiittmiikodésrdl szol6 rendelet (HL C 440., 2018.12.6., 124. o.); Eurdpai Szocidlis Alap Plusz
(HL C 62., 2019.2.15., 165. 0.); Javaslat a Horizont Eurdpa programra (a 9. kutatdsi keretprogram), (HL C 62., 2019.2.15., 33. o0.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/node/61364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.HUN&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62549
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.HUN&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62576
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/62542
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3.3.1. Egyszertisités

A 2014-2020 kozotti ETHA a finanszirozasi lehetGségek és a tdmogathatdsdgi szabélyok szigord el6irdsdn alapul, ami
megnehezitette a végrehajtdst a tagdllamok és a kedvezményezettek szdmdra. A 2021-2027 kozotti ETHA a lehetSségek
szélesebb skéldjat nyujtja, amelyekkel a tagdllamok stratégiai prioritdsaiknak megfelelGen irdnyithatjdk a tdmogatdst. A
rendelet kilonbozs tdmogatdsi teriileteket ismertet az egyes prioritdsok alatt, rugalmas keretrendszert biztositva a
végrehajtashoz. A tagallamok sajat programjukat dolgozzdk ki, amelyben feltiintetik a prioritdsok elérésének
legmegfelel6bb mddszereit. A tdmogathatésdgi szabdlyokat rugalmas médon hatdrozhatjdk meg.

3.3.2. Osszehangolds mds unids alapokkal

Az 4j TPK szerint a valamennyi alapra vonatkozd szabalyokat a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet (CPR) hatdrozza meg.
Kilon szem el6tt tartjdk az egyéb alapokkal (ERFA, ESZA stb.) val szinergidk 1étrehozdsat.

3.3.3. Feltételrendszer

A fenntarthaté fejl6déssel foglalkozé ENSZ-konferencidval (Rio+20) és az dcednok megdrzésérdl és fenntarthatd
hasznositdsar6l sz6l6 14. fenntarthatd fejlesztési céllal Gsszefiiggésben az EU villalta, hogy elkotelezetten tdimogatja a
fenntarthaté kék gazdasagot, segiti a bioldgiai erdforrdsok megdrzését és a jo kornyezeti dllapot elérését, betiltja a
tobbletkapacitdst és tulhaldszdst el6idéz8 haldszati tdmogatdsi formdkat, felszdmolja a jogellenes, be nem jelentett és
szabdlyozatlan haldszatot el6idéz8§ tdmogatdsokat, valamint tartézkodik az ilyen jellegii Gij tdmogatdsok bevezetésétdl.
Ennek érdekében a rendelet korldtozdsokat és feltételeket (,nem tdmogathaté miiveleteket”) szab meg, hogy elkeriilhet6k
legyenek a haldszati dllomdnyvédelem szempontjabdl kdros hatdsok.

3.3.4. Teljesitménykozpontiisdg

Az ETHA-tdmogatds altal elért eredmények értékelése mutatdszamok alapjan fog torténni. A tagallamok be fognak
szamolni a megallapitott mérfoldkovek és célok elérésében elért eredményekrdl. Az Eurdpai Bizottsdg pedig a tagallamok
teljesitményjelentései alapjan el fogja végezni az éves teljesitményértékelést, lehet6vé téve a végrehajtdssal kapcsolatos
esctleges problémdk korai észlelését és a korrekcids intézkedéseket.

3.3.5. Kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi fenntarthatGsdg

A fenntarthaté haldszat és akvakultira a kozos haldszati politika egyik 6 célja. A fenntarthatdsig tdgan értelmezett
koncepcidjanak megfelelGen a kornyezetvédelmi célok mellett gazdasdgi, tirsadalmi és foglalkoztatasi el6nyokre is
torekedni kell. Tovdbbra is a maximalis fenntarthaté hozam (MFH) lesz a f6 mddszer a fenntarthaté haldszat biztositdsara.
Tdmogatdst fognak nydjtani a fenntarthatobb tevékenységekre valé dtdllishoz. A haldszati tevékenység rendkiviili
sziineteltetéséhez nydijtott ellentételezés csak akkor adhaté, ha a koriilmények jelentésen befolyasoljdk a haldszokat (%). A
kistizemi part menti haldszat, a legkiils6bb régiok, a generaciés megtjulds, az oktatdsok és képzések, valamint a munkahelyi
egészség és biztonsdg mind kiillon figyelmet és tdmogatdst kapnak az Gj ETHA-ban. A kirakoddsi kotelezettség kritikus
fontossdgi maradhat, mivel nagy pénziigyi hatdsai vannak. Ezért az ETHA tdmogatja az olyan innovdcidkat és
beruhdzasokat, amelyek hozzdjirulnak a kirakoddsi kotelezettség végrehajtdsahoz, példdul a szelektiv haldszeszkozokbe, a
kikot6i infrastruktira fejlesztésébe, valamint a nem szdndékos fogdsok értékesitésébe torténd beruhdzdsokat. Végiil pedig
tdmogatja a haldszokat és a kikotSket az elveszett haldszeszkozok és a tengeri hulladék modern gytjtésében és
hulladékkezelésében.

3.4. Az EU-ban fogyasztott hal tobb mint 60 %-a harmadik orszdgokbdl szirmazik (’). Ennek az anomdlidnak a
kezeléséhez a haldszati tevékenységek mellett az akvakultdrat is tdmogatni kell, amely szigorti mindségi szabvanyoknak
megfelel§ és megfizethetd ard halat képes biztositani. Ennek érdekében az ETHA tdmogatni fogja az akvakultira
népszertsitését és fenntarthatd fejlesztését, beleértve az édesvizi akvakultarat is.

3.5. Az 6cednok teriiletének 60 %-a a nemzeti joghatésdgokon kiviil esik. Ez azt jelenti, hogy az EU-nak aktivabb és
jelentésebb szerepet kell jatszania az Gcednpolitika globélis kihivdsai terén. Az ETHA a kozvetlen irdnyitds keretében
tdmogatni fogja ezt a biztonsagos, tiszta és fenntarthatdsdg szempontjdbél jol kezelt dceanok irdnti kotelezettségvallalast.
Végezetiil pedig a jobb hatdrvédelem (parti Srségek kozotti egytittmiikodés) és tengerfeliigyelet olyan j kihivasok, amelyek
kezelését a 2021-2017-es ETHA keretében fogjak finanszirozni.

() Ha az érintett haj6 kereskedelmi tevékenységei legaldbb 90 egymést kévets napon sziinetelnek, és ha a sziineteltetésbsl ered§
gazdasdgi veszteségek az érintett vallalkozds egy meghatdrozott id6szakban elért dtlagos éves forgalmdnak tobb mint a 30 %-dt
teszik ki.

()  COM(2018) 390 12. o.
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3.6.  Ezt a tdmogatast ki fogja egésziteni az Eurdpai Haldszati Ellendrz8 Hivatalnak nyujtott célzott finanszirozds, a
fenntarthat6 haldszati partnerségi megallapoddsok, valamint a regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetekben és egyéb
nemzetkozi szervezetekben bet6ltott unids tagsdg, ami szintén hozzdjarul az Unié haldszati és tengerhasznositasi dgazati
szakpolitikdinak érvényesitéséhez.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsag javaslatat, amely stratégiai prioritdsaikhoz igazodva rugalmasabb rendszert
biztosit a tagéllamok szamara, és amelynek célja egy fenntarthaté tizleti modell timogatdsa a haldszok szdmadra, valamint a
haldszati dgazat versenyképességének megorzese Az EGSZB kiilonosen azt emeli ki, hogy a jelenlegi ETHA {6 problémdja
az, hogy alacsony a végrehajtis szintje (). Ennek a helyzetnek két f§ oka van:

— Késdi jovahagyds és ezt kovet§ késdi végrehajtds. A tdrsjogalkotok csak 2014 méjusdban fogadtdk el az ETHA-
rendeletet, és ezt kovetGen a tagdllamoknak tovdbbi id6re volt sziikségitk a nemzeti programjaik kialakitdsdra és
elfogaddsara.

— A jelenlegi rendszer tilzottan bonyolult és birokratikus. Tovabbd sok haldsz habozik, miel6tt finanszirozdsért
jelentkezik, mert ez ardnytalan pénziigyi kockdzatot jelenthet. A javaslat 12. cikkének (2) bekezdése szerint (amely
fenntartja a meglevo rendelkezéseket), ha a végss ﬁzetest kovetd otéves idGszakon beliil a haldsz barmilyen komoly
jogsértést elkovet (°), akkor visszamenGlegesen jogosulatlannd valik, és koteles visszafizetni az dltala kapott teljes
osszeget. Ezt a rendelkezést el kellene torolni.

4.2. A fenti okok miatt az EGSZB gyors elfogaddst, hozzaférhetébb finanszirozdsi médszert, illetve ardnyosabb és
jobban 6sszehangolt szankcidrendszert kér. Minden haldsznak olyan felhasznalobarat rendszernek kellene vennie az ETHA-
t, amelynek célja, hogy javitsa a tevékenységeiket fenntarthat6sdgi és mindségi szempontbdl. Ez a szempont kiemelt
jelentéséggel bir majd az Eurdpai Blzottsag dltal nemrégiben javasolt 1j haldszati ellen6rzé rendszer végrehajtdsa és
tlszteletben tartisa szempontjabol (). Az EGSZB azt javasolja, hogy a szervezett civil tirsadalom és az érdekelteket
tomorit regiondlis platformok a folyamat minden 1épésében vegyenek részt, a nemzeti tervek kidolgozdsitdl azok
végrehajtasdig és végsd értékeléséig.

4.3. Az 4j ETHA-koltségvetés (6,14 millidrd EUR) csokkent (-4 %-kal) a jelenlegi, 2014-2020-as ETHA-hoz képest
(6,4 millidard EUR). Az EGSZB tudja, hogy a brexit nyomds érv emellett a pénziigyi takarékoskodds mellett. Az EGSZB
azonban rdmutat arra, hogy az Eurdpai Unié éltal a haldszati dgazatt6l (amely 150 000 haldszt a teljes értéklancban pedig
730000 embert foglalkoztat, majdnem évi 400 millidrd eurényi munkabért és nettd hasznot termelve) kért radikdlis
véltozdsokhoz magasabb Gsszeg szitkséges, vagy legalabb a jelenlegi koltségvetés csokkentését el kell keriilni. Meg kell
jegyezni, hogy jelenleg az ETHA koltségvetése a 2014-2020-as idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret 0,6 %-at teszi ki,
ami azt jelenti, hogy az ETHA-koltségvetés barmilyen mddositasa elhanyagolhaté hatdssal jarna az EU 6sszkoltségvetésére
nézve, ugyanakkor salyos kovetkezményekkel is jarhat szdmos part menti régidban.

4.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem részletes gazdasagi és tarsadalmi hatésvizsgélaton
alapul. Ezt a hlanyossagot tovabb stilyosbitja az, hogy a haldszati dgazat mdr tobb mint 20 éve vdlsdgban van, és a
fenntarthatobb haldszat és akvakultira érdekében tett intézkedések nem voltak képesek megfordltanl a trendet (). Az
EGSZB ezért az Eurogal Bizottsag (killonosen a Foglalkoztatdsi FSigazgatdsdg) mielbbi szerepvallalasat és az dgazati alapt
szocidlis parbeszéd (°) megkezdését szorgalmazza, hogy meg lehessen hatirozni a gazdasigi és tdrsadalmi hatdsok
kompenzdlasara leginkdbb megfelel§ 1épéseket.

() A 2014-2020-as iddszakra vonatkoz6, jelenlegi ETHA-t csak nagyon korldtozott mértékben hajtotték végre. Konkrétan a pénziigyi
forrdsok 29 %-at kiilonitették el kivalasztott projektekre, amelyekre a teljes koltségvetésnek mindossze 8 %-dt koltotték el. Forrds:
Eurdpai Bizottsdg. https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff#.

()  Egy komoly jogsértés biintetést von maga utin. Az ilyen biintetés mértéke a jogsértés silyossdgtol fiiggéen viltozhat.
Spanyolorszdgban példdul 601 és 60 000 euro kozott lehet. Ez azt jelenti, hogy biintetés kifizetésére itélhetnek egy haldszt a
jogsértés aranyossigdnak megfeleléen példaul mindossze 601 eurdra, azonban a 10. cikk (2) bekezdése értelmében a haldsz tobb
szdzezer eurényi befektetett timogatdst veszithet el, amelynek teljesitése és kifizetése mar 6t évvel ezelStt megtortént. Ez a hatds a
kistizemi haldszatok esetén kiilonosen jelentds.

() Az EGSZB véleménye: Haldszati ellendizések (lasd e Hivatalos Lap 118. oldaldt).

() Olaszorszdgban példaul — 8000 km partszakaszon — a haldszhajok szdma koriilbeliil 33 %-kal esett az elmlt 30 év sordn. A hajok
atlagosan 34 évesek, és siirgls fejlesztésekre szorulnak, vagy tjakra kellene cserélni Sket. Ebben az idGszakban 18 000 munkahely
szlint meg (az olasz haldszati dgazat 25 000 dolgozdval rendelkezik). Adatok: Mipaaf, 2016.

() Az EU 4gazati parbeszédbizottsaga — Tengeri haliszatok (EUSSDC).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-ac-tra-hu.docx
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4.5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az akvakultiira és a kék gazdasdg fejlesztése érdekében tett 1épések még mindig
nagyon messze vannak a megszint vallalkozasok és munkahelyek kompenzaldsatdl, ennek elsédleges oka pedig a tilzottan
biirokratikus rendszer. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy egyszer(sitsék a modszert
mind az 0j akvakulttra-projektek, mind a meglév6k modernizdldsa esetén, regiondlis szinten kiemelt figyelmet szentelve az
akvakultirdra kijel6lt zéndk meghatdrozdsanak.

4.6. A f6 cél tovabbra is a fenntarthaté haldszat, és ennek eléréséhez segiteni kell a haldszati dgazatot. Ugyanakkor ez az
Eurdpai Bizottsdg altal a jelenlegi formdjaban javasolt prioritds nem teszi egyértelm(vé, hogy a jelenlegi ETHA keretében
finanszirozott intézkedések kozott vannak-e olyanok, amelyek a munka- és biztonsdgi koriilmények javitdsit célozzdk —
példaul tovabbképzések, tandcsadds, a humdin tdke fejlesztése, a szocidlis parbeszéd el6mozditdsa, fiatal haldszok
tdmogatdsa vagy az egészségiigy és a biztonsdg kérdéseinek kezelése. Amint arra az dgazati és a kozigazgatasi szerepldk is
ramutattak, a problémadt a szakemberhidny jelenti, ami akaddlyozza a generaci6valtast. Az EGSZB siirgeti a tarsjogalkotdkat,
hogy kezeljék kiemelten a tdrsadalmi dimenziot olyan intézkedések megerGsitésével és finanszirozdsaval, amelyek osztonzik
és tamogatjak a szocidlis parbeszédet, javitjdk a biztonsdgot, a munkakoriilményeket és a kapacitdsépitést, illetve fejlesztik a
munkavillalok készségeit. Mdskiilonben az dgazat nem lesz vonzé a fiatal szakemberek szdmadra.

4.7. A fedélzeti biztonsdg novelését célz6 hajomodernizaldsok tgy mennek végbe, hogy kozben nem né a halaszati
kapacitds, nincs generdciés megtjulds és nincsenek megfeleld munkakorilmények, képzések és fizetések. Mindez jol
mutatja az EU gyengeségét, illetve hidnyossdgait a novekedés terén. Az ETHA-nak szerepvllaldsra kell 6sztonoznie a
haldszokat a tengeri biodiverzitds megdrzése terén, tobbek kozott a szelektivitdst novelS innovativ eszkdzok tdmogatdsaval,
hatdstanulményokkal és a haldszatokra gyakorolt hatds mérséklésével. Ebben a keretrendszerben az Eurdpai Bizottsdg altal
alkalmazott ,fékez6” megkozelités nem lesz képes a fenntarthatdsdggal és versenyképességgel kapcsolatos dsszes problémat
megoldani.

4.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a harmadik orszdgokbdl importdlt halak kihaldszdsa kevésbé fenntarthatéan torténik,
mint a hasonlé uniés haldszatok esetén, nem beszélve a fedélzeti vagy a parti feldolgozokban tapasztalhatd
munkakorilményekrdl. Az ezeknek koszonhetd alacsonyabb drak tisztességtelen versenyt jelentenek az EU haldszaival
szemben, és rontjak annak az esélyét, hogy ez utobbiak ,elsS eladaskor” stabil minimdlis drakat kérhessenek, ami pedig
alapfeltétel a tulélésikhoz. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy hatdrozottabban
1épjenek fel az importdlt druk teljes nyomon kovethetSségének betartdsa érdekében, ami fontos lenne mind a jogellenes, be
nem jelentett és szabalyozatlan haldszat, mind pedig az élelmiszer-biztonsdg szempontjabol. Az EGSZB azt is kéri, hogy
szervezzenek olyan figyelemfelkelt6 kampanyokat, amelyekkel tdjékoztatni kehet a fogyasztokat az eurdpai halak
mindségérdl. Meg kell fékezni az olyan kétes kiskereskedelmi gyakorlatokat is, hogy kiolvasztott halat egyértelmd jelzés
nélkiil kiraknak a friss halat kindlé pultokra.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg 0j megkozelitését, amelynek célja egy el6ird intézkedések nélkiili
dltalanos keretrendszer létrehozdsa, amely tobb rugalmassigot biztosit a tagillamok, a végrehajté hatdsdgok és a
kedvezményezettek szdmdra. Ez az egyszer(sitett rendszer kiilonosen testreszabott nemzeti programok létrehozdsdra
biztosit lehetGséget. Ennek azonban tigy kell torténnie, hogy a finanszirozdsok EU-szerte egyenld feltételek mellett legyenek
elérhetéek. A kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletnek, amely minden végrehajtasi szabalyt tartalmaz, el6 kell segitenie a
kilonb6z8 unids finanszirozdsi programok kozos haszndlatat. Egyértelmdi mechanizmusokat kell meghatdrozni annak
ellendrzésére, hogy a kozpénzek elkoltése a legszitkségesebb teriileteken torténjen, és hogy a pénziigyi segélyeket az
6cednok fenntarthatd kezelésére forditsak.

5.2. Az EGSZB tdmogatja a négy f§ prioritds kit(izésére szolgdlé javaslatot. Kordbbi véleményeinek (*) megfelel6en az
EGSZB kimondottan iidvozli, hogy a fenntarthaté fejlesztési célok elérése és a kisiizemi haldszatok tdmogatdsa érdekében
nagy hangsulyt helyeznek az dcednpolitikdra és a helyi fejlesztésekre. Az EGSZB azonban rdmutat, hogy az utébbi idében
eurépai hajokon is feltirtdk rabszolgasig és kizsakmdnyolds eseteit ('), és az ilyen gyakorlatok (koztik a
gyermekrabszolgasdg) a harmadik orszdgokban sajnos még gyakoribbak. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak az
emberi kizsdkmdnyolds minden formdja elleni kiizdelmet 4j globalis stratégidja egyik sarokkovévé kell tennie.

5.3. Az EGSZB a flotta megujitdsat kulcsproblémadnak tartja, mivel az eurdpai haldszhajok atlagosan 30 évnél régebbiek,
és egy egyszerd fejlesztés gyakran nem elegendd. Az EGSZB ezért ajanlja azt, hogy 6sztonozzék a régi hajokat felvdltd v
hajok finanszirozdsdt, feltéve, hogy az érintett flottdnak nincs kapacitdsfeleslege, a célfajokat pedig a maximalis fenntarthatd
hozam szintjein haldsszdk. Emellett tekintettel a hajok iiveghdzhatdsigdz-kibocsitdsanak csokkentésére iranyulé IMO-
stratégidra, amely 2050-ig legalabb 50 %-kal kivanja csokkenteni az Osszes éves kibocsatast, a nagyobb hajok motorjat le

() EGSZB-vélemény: Az adriai-tengeri kisméretii nyilt vizi dllomdnyokra és a haldszatukra vonatkozé tobbéves terv (HL C 288., 2017.8.31.,
68. 0.).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.HUN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.HUN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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kell cserélni, hogy alkalmazkodni tudjanak és teljesiteni tudjak e nemzetkozi célkitlizést. Ezért a szén-dioxid-kibocsatds
csokkentése és a személyzet nagyobb biztonsdga érdekében nagyon fontos, hogy ez a fenntarthatébb és hatékonyabb
motorok beszerzését is magaban foglalja. A FAO megitélése szerint a haldszat tulajdonképpen egy potencialisan veszélyes
tevékenység, és megfelel§ képzésre van sziikség a munkahelyi egészsétfivédelem és biztonsdg terén, hogy csokkenjen a
haldlesetek, sériilések és munkdval 6sszefiiggs megbetegedések szama (''). Mindezek miatt fontos lenne szétvilasztani a
haldszati kapacitdsok és a biodiverzitds kérdését a haldszati flottdk és a hajomotorok megtjitasatol.

5.4. Az ideiglenes sziineteltetés timogatasdnak alapvetd szerepe volt az dllomdnyok édllapotanak javuldsdban, kiilonosen
a tilalmi id@szakokat illetGen, mikozben a haldszok bevételkiesését is részben kompenzdltdk. Az Eurdpai Bizottsag
megtartja ezt az intézkedést az Gj pénziigyi keretben, de az el6z8 rendeletben nem szerepld 1j kovetelményeket is javasol.
Mivel nem érkeztek bejelentések arrdl, hogy az ideiglenes sziineteltetés indokdval visszaéltek volna e forrasokkal, az Eurépai
Bizottsdgnak meg kellene tartania a kordbbi kritériumokat, hogy a lehetd legtobb rdszoruld haldsznak meg tudjék adni ezt a
segitséget. Ugyanezt az elvet kellene alkalmazni a végleges besziintetés esetében is. Mindkét esetben fontos, hogy e pénziigyi
tdmogatdsbol a haldszok is részesiiljenek, ne csak a haldszhajok tulajdonosai, amint az a jelenlegi ETHA-ban szerepel.

5.5. A haldszat szezonilis tevékenység, a fogdsok pedig kiszamithatatlanok, idénként meg is haladhatjdk a piaci
keresletet. Ezért fontos, hogy meglegyenek az eszkozok a tobblettermelés megfelel§ kezelésére, el@segitve, hogy piacra
dobds el6tt stabilizdljak a termelés egy részét, killonosen a fogdsok csokkenése esetén. Ennek érdekében az ETHA-nak
tovabbra is tdmogatnia kellene azokat a termelSi szervezeteket, amelyeknek ideiglenes tdroldsi mechanizmusra van
szitkségitk az emberi fogyasztdsra szdnt haldszati termékek szdmdra. A zokkendmentes mikodés érdekében ezt a
tamogatdst haladéktalanul rendelkezésre kellene bocsdtani. Ennek kapcsin az EGSZB tidmogatja a tdroldsi koltségek
ellentételezését szolgdlé mechanizmusok fenntartdsdt.

5.6. A generdci6s megujulds egy mdsik kritikus téma az dgazat jovGje szempontjdbol. Egyes 4j kezdeményezések,
amelyek segitik a haszndlt hajok vasdrldsat, a szakmai képzéseket, és javitjak a munkakoriilményeket, hasznosak lehetnek,
azonban nem oldjak meg a f6 problémat: a beruhdzdsok alacsony megtériilését. Ez kilonosen a kisiizemi haldszatok
esetében egyértelmd, ahol a 12 m alatti hajokat csalddi szinten tizemeltetik. Az EGSZB megjegyzi, hogy a hajok és
munkahelyek folyamatos csokkenése ellentmond az Eurdpai Bizottsdg eldrejelzésének, amely szerint a becsiilt globdlis
novekedéssel 6sszhangban (*?) az EU haldszati 4gazata 2030-ra megdupldzza a termelését.

5.7. Az EGSZB tdmogatja a kisiizemi part menti haldszatot tdmogat6 kiilonleges intézkedéseket tartalmazé javaslatot,
mert ez a fajta haldszati tevékenység létfontossagti sok part menti kozosség megélhetéséhez és kulturdlis 6rokségéhez. Ez az
dgazat az EU-ban lajstromozott Osszes haldszhajé kozel 75 %-dt és a haldszati dgazat altal létrehozott Osszes allashely
csaknem felét képviseli. Az elmdilt évtizedek sordn a hagyomdnyos és kisiizemi haldszatok fizették a legnagyobb drat a
valsagért, és célzott stratégidra van sziikségitk ahhoz, hogy visszanyerjék szilard helyzetiiket a piacon. Ez a kezdeményezés
pozitiv hatdsokkal fog birni a meggyengiilt helyzetbe keriilt helyi kozosségekre is.

5.8. Az EGSZB tgy véli, hogy innovativ megkozelitésmddokra van sziikség a kistizemi haldszati jogok kezeléséhez, a
tovabbi egyiittmikodés pedig létfontossagti az dgazat segitéséhez, hogy kezeljék a tengeri napi kvotdikat, 6sszekapcesoljdk a
termelést az értékesitéssel, és megoldjik a blokkolé kvéta hatdlya ald tartozé fajokkal kapcsolatos problémdkat. A part
menti kozosségek és tengeri kornyezet szdmdra lesz leginkdbb hasznos, ha a haldszati lehetéségek kiosztdsa dtldthatd
kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi kritériumok alapjan torténik. A fenntarthatdsdgot és a részvételen alapul6 folyamatokat
0sztonz6 alapok hozzdjérulhatnak ezeknek a kihivasoknak a megolddsdhoz, és olyan intézkedéseket tartalmazhatnak, mint
workshopok tdmogatdsa, illetve részvételen alapulé folyamatok kidolgozdsa tudésok és egyéb érintett felek bevondsa
érdekében.

5.9. A kozosségvezérelt helyi fejlesztés nagyon hasznos eszkoznek bizonyult a 2014-2020-as programiddszakban. Ez a
stratégia fontos szerepet jatszott a helyi kozosségek gazdasdgi diverzitdsinak novelésében. Ezért az EGSZB tdmogatja azt a
javaslatot, amely ennek valamennyi kék gazdasdgi dgazatra torténd kiterjesztésére iranyul. A fenntarthaté kék gazdasigra
irdnyuld finanszirozds elosztdsanak azonban tdrsadalmi és gazdasdgi el6nyoket kell biztositania a jelenlegi és jov6beni
generdciok szdmdra, vissza kell dllitania és meg kell Griznie a tengeri Okoszisztémak diverzitdsdt, termelékenységét,
rugalmassigit és értékét; valamint tdmogatnia kell a tiszta technoldgidkat, megiijul6 energiaforrdsokat és a korkoros
anyagdramldsokat.

(") A FAO becslése szerint globilis szinten tobb mint 32 000 haldleset torténik évente a haldszati dgazatban (https:/[safety4sea.com|
fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-workj).
(*)  OECD, Ocean Economy in 2030 [Ocedngazdasdg 2030-ban], 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10. Az EGSZB az EU lépéseinek sarokkéoveként tekint a 2017-es ,MedFish4Ever” maltai nyilatkozatra. Azonban az
EGSZB tgy véli, hogy a speciélis kornyezetvédelmi és technikai intézkedéseket hozzd kell igazitani a Foldkozi-tenger
killonboz§ haldszati formaihoz és bioldgiai tulajdonsdgaihoz. Az EGSZB meg is jegyezte, hogy az egyfajos haldszatokat ( }gl
a Balti-tengert) érint6 tobbéves terv sikeres modell]e kevésbé hatékony vegyes haldszat (pl. a Foldkozi-tenger) esetén (
Ezenkiviil az Eszak- és Dél-Eur6pdban haszndlt haldszati médszerek teljesen killonbozdek. A foldkozi-tengeri halaszatot a
kisiizemi és hagyomdnyos haldszat jellemzi ('*). Ezért az EGSZB olyan kutatisok tdmogatdsit javasolja, amelyek
dllomanyfelméréssel és adatgydjtéssel egy testreszabott, hatékonyabb, a biodiverzitist megvéds rendszer elSkészitését
segitik. A hatékony adatgytijtés, ellenérzés és végrehajtds 1étfontossagu elfeltételei az olyan felel6s haldszatkezelésnek,
amely noveli a tdrsadalmi és gazdasdgi elényoket a haldszok és a helyi kozosségek szdmadra.

5.11.  Mint azt az EGSZB eldre megjosolta (*°), a kirakoddsi kotelezettség az dgazat egyik 6 problémédja, mind a
haldsztdrsasdgok, mind pedig a nemzeti hatésagok szempontjabol. Ennek oka, hogy osszetett kérdésrél van szd, és magasak
a fenntarthatobb haldszatra valé dtdllds (azaz a spec1ahs szelektiv felszerelések haszndlatdnak) koltségei. A haldszati
ellendrzéssel kapcsolatos 4j eurdpai bizottsagi Javaslatnak( %) ki kellene terjesztenie a jelenlegi kotelezettsegeket a kistizemi
haldszhajokra is. A javaslat egyébként dltaldnossagban (ij feladatokat és kotelezettségeket fog roni az egész dgazatra (ilyen
példaul a kotelez8 fedélzeti zartlanct kamerarendszer). Az EGSZB szerint egyszer(ibb, rugalmasabb és praktikusabb
kontrollrendszerre van szitkség, és nemzeti szinten megfelel§ segitséget kell nydjtani sok hajénak. Emiatt pedig az 1
ellendrzd rendszer sikeres végrehajtdsa szorosan osszefligg a 2021-2027-es idszakra Vonatkozo ETHA gyors és teljeskort
végrehajtdsaval, hogy igy minden haldsz segitséget kapjon az j rendeletben foglaltak teljesitéséhez (*”).

5.12. Az EGSZB ramutat hogy a bizonyos mtianyag termékek (azaz hasznalt halaszeszkozok) hatdsanak csokkentésére
irdnyul6 4j EU-iranyelv (*®) a kikotoi fogadoletesumenyekrol sz616 1j iranyelvvel (*%) kombindlva tj forgatékonyveket és
lehetéségeket nyit meg a fenntarthaté haldszat és a korforgdsos gazdasdg szdmdra. A haldszokat osztonzdkkel a
haldszeszkozok visszavitelére batorité intézkedést ki kell terjeszteni a haldszati tevékenységek kozben 6sszegytijtott minden

més szemét és tengeri hulladék visszavitelére is.

5.13.  Ennek a kezdeményezésnek alapvetd fontossagunak kell lennie az dgazat szamdra, mivel a jelenleg érvényben 1év6
torvények értelmében a haldszoknak kotelezd fizetniiik ezek kikotében torténd hulladékkezeléséért. Ez azt jelenti, hogy ma
a haldszok fizetnek azért, hogy megtisztitjdk az 6cednt, és leadjak a hulladékot, amit nem &k termeltek, hanem csak
osszegytijtottek. Az EGSZB ugy véli, hogy a haldszok fontos hozzaadott értéket nytjthatndnak, és megfelelo képzés mellett
a tisztitds egy Gjabb nyereséges gazdasagi tevékenység lenne a haldszati turizmus mellett (kék gazdasag) (*°).

5.14. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg azon ajanldsdval osszhangban, hogy az EU teljes koltségvetésének 25 %-a az
éghajlat-vdltozdssal kapcsolatos intézkedésekre irdnyuljon, azt javasolja, hogy ennek a pénznek a jelentds hdnyadit a
kikotSk feldjitdsara forditsak annak érdekében, hogy ne legyen akadélya a tengeri hulladék feldolgozasanak, és hogy segitsék
a korforgasos gazdasagot. Egy, a tengerihulladék-képz&dés megakadélyozését célzd szélesebb stratégia keretében speciélis
pénziigyi forrasokat kell biztositani a folyok megtisztitasahoz (*'). Az EGSZB tigy véli, hogy az olyan, helyi hatésigokat és a
szervezett civil tdrsadalmat helyi szinten bevoné nyitott kormanyza51 modellek, mint példdul a ,folydszerzédések”,
strukturalt megkozelitéssel lemasolhatoak, és segitségiikkel hatdrokon dtivels hdlézatokat lehet létrehozni (*%).

5.15.  Sok érintett kiemelte az egyenld versenyfeltételek elérésének nehézségeit az olyan teriileteken, ahol masfa)ta
tengerhasznalat is eléfordul, kiilondsen azokon a teriileteken, amelyeken harmadik orszégok flottéival osztoznak (*). Ezért
ha nagyobb lenne az EU szerepe a nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitdsban, akkor az tobb lehetSséget nydjthatna a
kornyezeti fenntarthatdsdg és a tisztességes verseny teriiletén.

(">)  GFCM: The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries [A foldkozi- és fekete-tengeri haldszat helyzete], 2016, 26. 0. Mint azt a
GFCM-FAO kiemeli, egyfajos tengerekben konnyebb megvaldsitani a célzott haldszatot, mivel ott kevesebb az egyiittéls halfaj, és
konnyebb a fogési korldtozdsok megallapitdsa is. Ezzel szemben egy sokfajos tengeren szdmos halfaj taldlhaté meg ugyanazon a
teriileten.

(") EGSZB-vélemény: A kozos haldszati politika reformja, 1.3. pont (HL C 181., 2012.6.21., 183. 0.) és Az adriai-tengeri kisméretii nyilt vizi
dllomdnyokra és a haldszatukra vonatkozd tobbéves terv (HL C 288., 2017.8.31., 68. 0.).

("*)  EGSZB-vélemény A kirakoddsi kitelezettségrél (HL C 311., 2014.9.12., 68. 0.) 1.2 pont , Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tiil bonyolult, és
tillzott és ardnytalan tobbletmunkdt fog réni a haldszokra a kirakoddsi kotelezettség alkalmazdsakor. Ezért megitélése szerint pragmatikusabb,
vildgosabb, egyszeriibb és rugalmasabb szabdlyozdsra volna sziikség, amely valoban lehet6vé teszi, hogy a haldszoknak egy dtmeneti idGszak alatt
idejiik legyen alkalmazkodni anélkill, hogy keményen megbirsagolndk Gket.”

) COM(2018) 368.

) Lisd a 6. labjegyzetet..

) COM(2018)340.

) COM(2018)33.

) Az EGSZB véleménye: Egyszer hasznédlatos mdianyagok (HL C 62., 2019.2.15., 207. o.).

) UNEP-jelentés, 2016. A tengeri hulladék 80 %-a foly6kbol szdrmazik.

) Ldsd a 20. 1dbjegyzetet.

) MEDAG, kérdések a haldszatok és a tengerhasznositdsi dgazat 2020 utdni EU-s finanszirozdsdval kapcsolatban, 2018. februdr.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0183.01.HUN&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.HUN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0068.01.HUN&toc=OJ:C:2014:311:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/61597
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5.16. Az EGSZB tdmogatja a harmadik orszdgokbdl szarmaz6 hajokon végzett ellendrzések végrehajtsat. Tovabbd az
EGSZB ramutat arra, hogy a csaldsok felszdimolasa és az élelmiszer-biztonsdg garantdldsa érdekében hasznos lenne egy, a
harmadik orszdgokbdl szarmazé halak jobb nyomon kévethetSségét biztosité rendszer.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
LUCA JAHIER
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az elmdlt 30 évben javult a levegdminGség az Eurdpai Unidban (EU), az Unid-szerte torvénybe iktatott relevans
politikdk eredményeként. Mindazondltal még mindig sok a tennivald, tekintettel arra, hogy a légszennyez$ anyagok 6
kategoridi esetén szamos alkalommal rogzitenek a jovahagyott értékeket meghaladé kibocsatdsokat. Az EGSZB siirgeti a
tagdllamok szoros egytittmiikodését, mivel ez a kérdés kritikus jelent8ségti az eurdpai polgrok egészsége szempontjabol.
Az EGSZB fontosnak tartja, hogy megkongassuk a vészharangot a levegminGséget és a kornyezeti feltételeket illetGen.

1.2. Az EGSZB gy véli, hogy elengedhetetlen a szennyezés csokkentése a kereskedelmi, az intézményi, a hdztartdsi és a
kozlekedési dgazatban. Ezen a téren az intézményeknek és a tagallamoknak j6 példat kell mutatniuk, és tobb tdmogatd
programot kell létrehozni annak érdekében, hogy segitsék a magdnszemélyeket abban, hogy tiszta, korszerd és
energiahatékonyabb f(itési formdkra térjenek at.

1.3.  Mivel a kozlekedés a leveg@szennyezés egyik legfébb forrdsa, az EGSZB 6rommel fogadja a tiszta mobilitdsi
csomagot, amelynek szdmos intézkedése a szén-dioxid-kibocsatds csokkentése mellett a helyi és regionalis szennyezést is
csokkenti majd.

1.4. Az Eurdpai Bizottsdg dltal bizonyos problémdk — mint példdul a dizelbotrdny — orvosldsira javasolt tovabbi

jogalkotasi intézkedések, vagy a légszennyezésre vonatkozd jelenlegi szabdlyoknak eleget nem tevs tagdllamok elleni
intézkedés j6 irdnyba tett 1épéseket jelentenek, és az EGSZB tdmogatja ezt a megkozelitést.

1.5. Az EGSZB szilird meggy8z6dése, hogy az 1j kornyezetvédelmi és kozlekedési rendeleteket gazdasdgi tdmogatd
intézkedéseknek kell kisérniitk az 4j, tiszta technoldgidk — mint példdul az tizemanyagcelldk, elektromos jarmtvek és
alternativ fitési és szell6ztetd rendszerek — innovacidjanak és kidolgozdsanak elémozditasa érdekében.

1.6. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy bar a mezégazdasagi dgazatban sikeriilt eredményt elérni a 1égszeny-
nyezés csokkentése terén, ez nem elegendd. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a jovSben a kozos agrarpolitika — mas pénziigyi és
beruhazdsi eszkozokkel egylitt — Osszpontositson jobban a kornyezetvédelmi hatds csokkentésére iranyulé kezdemé-
nyezésekre, és legyen kovetkezetesebb és koherensebb az e cél teljesitésére irdnyulé programok végrehajtdsa érdekében a
gazddknak nyujtott tdmogatdsokat illetGen. Ezen a téren j6 Otletet jelentenek a szovetkezetek, ahol a gazdilkodok a
mezdgazdasagi hulladékbol eldallitott biogazbdl termelhetnek villamos energiat.



2019.3.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C110/113

1.7. A nemzetkozi egyiittmiikodés kulcsfontossagt a szennyezés és az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben, és az EGSZB
idvozli a tagdllamok kozotti széles kori konszenzust a Parizsi Megallapodas célkittizéseinek teljesitésérél. Ezen a teriileten
nagyon fontos a bevélt gyakorlatok cseréje, valamint a zold diploméciai hdlézat. Ezenkiviil a tagdllamokban is egyedi
intézkedésekre van szitkség a szennyezd anyagok csokkentése érdekében, hogy teljesiteni tudjuk a megéllapodds céljait.

1.8. Az EGSZB siirgeti a tagdllamok szoros egyiittmtikodését, mivel ez a kérdés kritikus jelentSségti az eurdpai polgdrok
egészsége szempontjabol. Az EGSZB tovabba azt is javasolja, hogy a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg a lehetd
legszorosabban mtikodjon egyiitt a civil tarsadalommal és a helyi és regiondlis civil szervezetek képviselivel annak
érdekében, hogy kornyezetvédelmi programokat, valamint lakossdgot célzé ismeretterjeszts, tdjékoztato és figyelemfelhivo
kampanyokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre a levegémindségre vonatkozoan.

2. Bevezetés

2.1. Az utdbbi hisz-harminc évben jelentGsen javult az EU-ban a leveg6minGség, az Unid és a tagallamok altal ezen a
teriileten végrehajtott konkrét politikdknak koszonhetSen. Ezek a politikdk olyan levegémindségi szint elérésére torekedtek,
amely nem kdrositja vagy nem jelent lényeges veszélyt az emberi egészségre és a kornyezetre vonatkozdan. Ennek
kovetkeztében, bar az EU GDP-je novekedett, a légkorben 1év8 szennyezd anyagok mennyisége 8 %-kal csokkent az
amménia, és 72 %-kal a kén-oxidok esetében (1).

2.2, A levegémindség a népegészségiigy egyik meghatdrozé tényezdje. A 1égszennyezés legjelentdsebb forrasai a szall6
por (PM; és PM, s) és a talajkozeli 6zon, amelyet kozvetleniil befolydsolnak a légkorbe kibocsatott nitrogén-oxidok (NOx).
Az Egészségigyi Vildgszervezet szerint a finomrészecskék formdjaban megjelend légszennyezésnek valo kitettsézg felelds a
tiddrak altal okozott Gsszes haldleset 8 %-aért, és a sziv- és érrendszeri betegségek miatti haldlesetek 3 %-dért (7). Ezek az
okok az Uniéban évente tobb mint 400 000 korai elhaldlozasért felelsek (*).

2.3. A fentickre tekintettel az unios polgarok korében novekszik a légszennyezési szintekkel kapcsolatos aggodalom (*).
Ennek kovetkeztében az EU és a tagdllamok jogszabdlyok segitségével célul tiizték ki a levegmindGség olyan szintjének
elérését, amely nem art az emberi egészségnek vagy a kornyezetnek, és fokozatosan csokkentik az drtalmas kibocsatasokat a
jelenlegi, a levegémindségre vonatkozd unids jogszabalyok teljes mértékben torténd betartdsdval.

2.4, Ezen a teriileten az unids politikik harom pillére épiilnek:

— az els6 pillért a kornyezeti leveg6mindségi elirasok alkotjak, amelyeket minden tagdllamnak el kell érnie — a szennyezd
anyagtol fiiggden — 2005-t8l vagy 2010-t8l kezdve,

— a masodik pillért a kozelmdltban feliilvizsgdlt nemzeti kibocsdtds-csokkentési célok alkotjik, amelyeket 2020-ig és
2030-ig kell elérni, és amelyek egy tijabb szennyezd anyagot foglalnak magukban: finom szallé port (PM, s),

— a harmadik pillért a {6 szennyezési forrdsokhoz (a jarmtvek, a hajok, az ipar és az er6mtvek) tartozé kibocsatdsi
el6irdsok alkotjdk. A 2015-6s dizelbotranyt kovetden létrehoztdk a valds vezetési feltételek melletti kibocsdtdsokra
vonatkozé szabélyozdsi csomagot, és az Eurdpai Bizottsag j, alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatdsi kovetelményeket
javasolt az Uj személygépkocsikra, kisteherautokra és nehézgépjarmdvekre vonatkozdan.

2.5. A 2017. évi, az eurdpai levegéminGségre vonatkozé EEA-jelentés szerint Eurdpdban a 6 légszennyezési forrdsokat
a kozlekedés (kozati és egyéb), a kereskedelmifintézményi/hdztartdsi céli égetés, az energiatermelés, az ipari folyamatok, a
mez6gazdasdgi dgazat és a hulladékok jelentik (°).

Air quality in Europe — 2017 report.

9 out of 10 people worldwide breathe polluted air, but more countries are taking action.

Air quality in Europe — 2017 report.

Eurobarométer — 468. kiilonkiadds: ,Attitudes of European citizens towards the environment”.
Air quality in Europe — 2017 report.
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2.5.1. A teljes szennyezd anyag-kibocsatdshoz valé hozzdjaruldsat tekintve a koziti kozlekedés felelds a nitrogén-oxidok
(NOx) 39 %-dnak, a korom 29 %-dnak, a szén-monoxid (CO) 20 %-dnak, valamint a PM;q és PMZ 5 finomrészecskék 11 %-
dnak kibocsdtdsdért. A tiszta mobilitdsi csomag értelmében ezért az Europax Bizottsag celja 4j szén-dioxid-kibocsatdsi
kovetelmenyek létrehozdsa 2025-re és 2030-ra vonatkozéan. A rendeletek (°) feliilvizsgalatdval és cselekvési tervek () révén
4j technoldgidkat tamogatnak - példdul az tizemanyagcelldkat, alternativ iizemanyagokat és az ezekhez sziikséges
infrastruktirdt. Az Uj tiszta mobilitdsi csomagban foglalt keret javasolja tovdbbd a vonatok és tehergep)armuvek
haszndlatinak integraldst is a hatékonysdg (ezen beliil az energiahatékonysig) fokozdsa érdekében (* ), és tdmogatja a
hosszii autébusz-titvonalak kialakitésat a kibocsitdsok és a forgalmi torléddsok csokkentése érdekében (7).

2.5.2. A kereskedelmifintézményi/hdztartasi céla égetés volt felelGs a szdllo porbdl (PM, s és PMyg) (42 % és 57 %), a
szén-monoxidb6l (CO), valamint a fosszilis tiizel(’Sanyagok és a biomassza tokéletlen égésébdl szarmazo egyik {6 szennyez§
anyagbdl, a koromrészecskékbdl (BC) szdrmazé szennyezés nagy részéért. Erre az dgazatra vonatkozdan a szennyezési
értékek tobbé-kevésbé allanddak voltak 2000-t8] 201 5-ig.

2.5.3.  Torténtek erdfeszitések a villamosenergia- és htermeld dgazat szennyezd anyag-kibocsatdsanak csokkentésére (a
teljes kibocsdtdsbol 59 % a SO,-re és 19 % a NOx-ra vonatkozoéan), az alternativ energiaforrdsok és kapcsolt energiatermeld
rendszerek fejlesztésével és bdvitésével, az er6mivek teljesitményszintjiének modernizdldsaval és fokozdsdval, az
energiatermelési folyamatok energateljesitményének optimalizdldsaval, az épiiletek energiahatékonysdginak novelésével,
valamint a fosszilis tiizel6anyagokok égetésének kivondsdval és azok metdnnal torténd helyettesitésével.

2.5.4. Intézkedések torténtek az ipari izemekbdl szdrmazé kibocsatdsok csokkentésére (50 % a nem-metdn illékony
szerves vegyiiletek (NMVOC) és 17 % a PM;q finomrészecskék tekintetében) vonatkozéan. Ezek 6sszhangban dllnak az
eurépai szinten hatélyos szabdlyokkal. A szennyezés megelGzése és megfigyelése érdekében minden ipari 1étesitménynek
rendelkeznie kell a szennyezd anyagok hatdrértékeit és a szikséges kornyezetvédelmi intézkedéseket meghatdrozd
engedéllyel.

2.5.5.  Tekintettel arra, hogy a mezégazdasdgi dgazat allitja el6 az ammonia (NH;) kibocsdtdsdnak 95 %-dt és a metdn
(CH,) kibocsatasanak 52 %-at, ezek csokkentése kiemelkedden fontos. Az e kibocsitisok mérséklésére irdnyuld
intézkedések a kovetkezSket foglaljdk magukban: agrondémiai intézkedések (a nitrogén kiegyensulyozott haszndlata a
gazdasdgokban, a talaj lefedettsége biztositdsinak és a zoldségnovényeknek a tdmogatdsa a szantéfoldeken a talaj
termékenységének fokozdsa érdekében), dllattartdsi intézkedések (az istdllotragya zart helyen torténd tdroldsa és biogdz-
letes1tmenyekben torténd felhasznaldsa), energenkal intézkedések (biomassza hasznélata fiitésre, napelemes letesxtmenyek
fejlesztése és a hagyomdnyos iizemanyagok és villamos energia fogyasztdsinak csokkentése), valamint agrar-
kérnyezetvédelmi intézkedések (a gazddlkodok szakértelmének novelése és osztonzésiik alacsonyabb kibocsatdsi szintekkel
jar6 gyakorlatok dtvételére).

2.6. Az EGSZB felhivja a f1gyelrnet a kornyezet dllapotdval kapcsolatos aggodalmédra. Az EGSZB mar megkongatta a
vészharangot ezzel kapcsolatban (*%), és hangstlyozta, hogy ,tovabbi eréfeszitésekre van szitkség, elsGsorban a kornyezeti
karok kialakuldsanak megakadalyozdsa érdekében, Valammt azért, hogy mindig a megel6zési stratégidk keriiljenek el6térbe
a mar kialakult problémak orvosldsdval szemben” (*").

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli az Uni6 altal annak érdekében tett intézkedéseket, hogy elérje az emberek vagy a kornyezet
szamdra nem drtalmas leveg8mindségi szint célkitiizését, de agy véli, hogy ezeket az erdfeszitéseket nagymértékben fokozni
kell mind unidés, mind nemzeti szinten, mivel az eddig elért eredmények nem teljes mértékben kielégitGek. Bar tortént
elérehaladds a szennyezo anyagok kibocsdtdsdnak csokkentésében, a leveg6minGség tovabbra is befolydsolja a
kozegészséget (*?).

3.2. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy jelenleg az Unié nagy részében a szallé por légkori koncentrécidja
meghaladja a hatdrértékeket. A napi hatdrértékeket a megfigyelGallomdsok 19 %-dndl 1épték tdl a PM; g-re vonatkozdan, és
ezeknek az dllomdsoknak a 6 %-dnél haladtik meg a PM, 5 részecskékre vonatkozdan. Sajndlatos médon 2015-ben az Unid

) COM(2017) 653 final — 2017/0291 (COD).

) COM(2017) 652 final.

% COM/2017/0648 final — 2017/0290 (COD).

) COM/2017]0647 final — 2017/0288 (COD).

% HL C 451, 2014.12.16., 134. o.

1y HL C 283, 2018.8.10., 83. o.

Az Eurdpai SzdmvevGszék 23/2018. sz. kiilonjelentése.
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vérosi lakossdgdnak 19 %-a volt kitéve a PM; hatdrtékeket meghaladé szinteknek (ami magasabb volt, mint az el6z

2z

évben), és 7 % a PM, s-re vonatkozdan (ami csokkenést jelentett az el6z8 évhez képest).

3.3. Az EGSZB rdmutat arra, hogy Kozép- és Kelet- Eurépéban tobb millié magdnlakds ftitése alapul fa- vagy
széntiizelésre. Az Egészségiigyi V1lagszervezet szerint Kozép- és Kelet-Eur6paban ez a gyakorlat ]elenleg is és a jovGben is
hozzdjarul a PM, s-szennyezéshez, ami még mindig a 2010-2015-6s szmteken all (*?). Tobb timogatdsi intézkedés
szitkséges ahhoz, hogy bevonjuk a lakossdgot a tisztabb fiitési formdkra torténd atélldsba.

3.4. Az EGSZB aggodalmit fejezi ki tovdbbd amiatt is, hogy 22 tagillamban és a megfigyelGallomasok 10 %-dnal
jelentds mértékben tullépték a nitrogén-dioxid (NO,) éves koncentracidjat tigy, hogy szdmos vdros keriileteiben a rogzitett
szintek meghaladtdk a jovdhagyott érték kétszeresét.

3.5. Az EGSZB ramutat, hogy a leveg6minéség mind az emberek, mind a vdllalkozdsok szempontjabdl
kulcsfontossagi (*4). Az europa1 és a nemzeti dontéshozoknak ezért konkrét 1épéseket kell tenniiik azért, hogy létrehozzdk
e teriilet jogszabdlyi keretét és érvényre is juttassak azt.

3.6. Az EGSZB elismeri, hogy a kereskedelmi, intézményi és hdztartdsi szektor dltal kibocsdtott szennyezd anyagok
szintjének csokkentése érdekében a tagdllamoknak az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval hatdrozottan tdmogatniuk és
biztositaniuk kell az épiiletek energiateljesitményének javitdsat, a villamosenergia- és h6termel§ er6miivek teljesitményének
fokozdsat, a varosi kozponti fiitési hdlozatok bgvitését és modernizaldsat, valamint az alternativ légkondiciondlé rendszerek
tdmogatasdt. Erre egy példa az Eurépai Kozponti Bank innovativ és kornyezetbardt fiitési és szellztetS rendszert haszndld
kozponti iroddja.

3.7. Az EGSZB ramutat arra, hogy nem hagyhaté figyelmen kiviil a beltéri levegészennyezés. A zdrt helyeken belélegzett
levegd mindsége kulcsfontossdgi az egészségiink szempontjabdl, kiilonosen a veszélyeztetett személyek esetén. A
dohdnyzds, a {6zés, a nedvesség, a szell6ztet§ rendszerek, a gyertyak, a mosdszerek formajdban jelen 1évé tisztitoszerek, a
viaszok vagy lakkok, a killonbozg épitGanyagok mindegyike a beltéri 1égszennyezés jelentds forrasat jelentheti. Ezért van
szitkség az egészséges épiiletekre vonatkozd kovetkezetes szakpolitikara.

3.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsagnak olyan Gj varosfejlesztési koncepciot kell
kidolgozniuk és végrehajtaniuk, amely részben egy kornyezetbardt kozlekedési rendszer megvaldsitdsara Gsszpontosit,
osztonzdket nytjt az elektromos vagy hibrid kozlekedési médok tdmogatdsara, informatikai alkalmazdsokkal figyelmezteti
a lakossdgot a 1égszennyezési hatdrértékek tallépésekor, és a leveg6mindség szdmottevd javitdsa érdekében tdmogatja a
vérosi zoldteriiletek novelését.

3.9. Az EGSZB tigy véli, hogy a levegommoseggel kaPcsolatos informdcidkhoz és adatokhoz valé nyilvdnos hozzaférés a
légszennyezés elleni kiizdelem egyik fontos tényezdje (*°). Tdjékoztatd és ismeretterjesztd kampanyokkal fel lehet hivni a
lakossdg figyelmét a levegGszennyezés veszélyeire és az egyes emberek fellépéseinek hatdsaira. Figyelemmel kell kisérni és
értékelni kell azoknak az anydknak a tiszta levegé érdekében inditott kezdeményezéseit, akik aggédnak a szennyezés
gyermekeik egészségére gyakorolt hatdsa miatt. A kornyezet haszndlatdnak korldtozdsa szdmukra az allampolgdri jogaik
szlikitését jelenti.

3.10. Az EGSZB nagyra értékeli azoknak az NGO-knak és magdnszemélyeknek a munkdjat, akik jogi eljarast inditottak
annak érdekében, hogy felszolitsak a nemzeti hatsdgokat a szennyezés csokkentésére irdnyuld tovabbi intézkedések
bevezetésére. Tobb orszdgban is, példdul a Cseh Koztdrsasdgban, Nemetorszagban Olaszorszagban és az Egyesiilt
Kirdlysagban a birdsagok az ilyen pereket indité személyek javara dontottek (*6).

3.11. Az EGSZB ugy véli, hogy a széntelenitési stratégidkat és a megtjulé energidval kapcsolatos célokat tgy kell
kidolgozni, hogy azok valés hatdst gyakoroljanak a kornyezetre, a tagdllamok gazdasagi fejl6désének megfojtdsa nélkiil.

Egészségiigyi Vildgszervezet: Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North America.
Eurobarométer — 468. kiilonkiadds: ,Attitudes of European citizens towards the environment”.

Air quality in Europe — 2017 report.

A Szémvevdszék 23/2018. sz. kiilonjelentése.
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Bizottsdg nagy jelentSséget tulajdonit a gépjarmtvek altal kibocsdtott szennyez$ anyagokra vonatkozé
el6irdsoknak valé megfelelés fenntartdsdnak, kilonosen a dizelbotrdnyt kovetden, és ellendrzi az unids jogszabdlyok dltal
el6irt vonatkozd kotelezettségek teljesitését.

4.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot, amely arra kérte a tagallamokat, hogy elemezzenek minden lehetséges
modositast és javitdst annak érdekében, hogy e jarmtivek kibocsatasat a jelenlegi szabalyozasi hatarértékek ald szoritsdk, és
ha a botrany altal érintett jarmtvek nem teljesitik a feltételeket, akkor javasoljdk azok kotelezd ésfvagy onkéntes alapon
torténd visszahivasat.

4.3. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy jogsértési eljardst inditson 16
tagdllammal szemben a PM; o-részecske dltal okozott szennyezés tekintetében, tovdbbd 13 tagdllammal szemben a nitrogén-
dioxid (NO,) dltal okozott szennyezésre vonatkozdan, és javasolja, hogy ezek az allamok a lehetd leggyorsabban fogadjanak
el intézkedéseket annak érdekében, hogy csokkentsék vagy felszdmoljék azokat az idészakokat, amelyekben tdllépik a
szennyezési hatdrértékeket.

4.4. Az EGSZB 1idvozli tovabbé az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld dontését, hogy hdrom tagdllammal (Magyarorszag,
Olaszorszdg és Romadnia) szemben az Eurdpai Unié Birdsigahoz fordul, amiért azok nem tartjdk be a PM;,-részecske
szennyezési hatdrértékeit, és tovabbi hdrom tagallammal (Franciaorszdg, Németorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) szemben,
amiért azok nem tartjak be az NO,-szennyezési hatdrértékeit. Ez a hat tagdllam nem javasolt megfelel§ id6ben konkrét és
hatékony intézkedéseket a szennyezés jévihagyott szintekre torténd visszaszoritdsara vonatkozdan.

4.5.  Tekintettel a gépjarmivek altal okozott szennyezés magas szintjére, az EGSZB iidvozli az Eur6pai Bizottsdg dltal a
kibocsatasok csokkentésére javasolt, a mobilitdsi csomagban meghatdrozott intézkedéseket. Ilyen példdul a tiszta iizemd
jarmtvekrdl szo6l6 irdnyelv, a személygépkocsikra és a nehézgépjarmiivekre egyardnt vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi
szabvanyok, az alternativ tizemanyagok infrastruktirdjira irdnyulé cselekvési terv és az akkumuldtorokkal kapcsolatos
kezdeményezés. Ezen intézkedések hatdsdra bizonyosan csokkennek az e véleményben tdrgyalt kibocsdtdsok is.
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4.6. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt 1ij szabélyokat a jarmiivek forgalomba hozataldt megelz6
tipusjovahagydsaval és vizsgédlatdval kapcsolatos eljardsok mingségének és fiiggetlenségének jelentds fokozdsara, valamint a
mér forgalomban 1év6 jarmivek hatékonyabb ellendrzésére vonatkozdan. Az e szabalyokat megéllapité rendelet, amelynek
tervezett hatdlybalépése 2020 szeptembere, fenntartja a kiiktatd eszkozokre vonatkozé tilalmat, a jarmtvek szennyezési
értékének csokkentésére torekszik, és létrehozza az alacsony kibocsdtdst vagy kibocsdtds nélkiili jarmtvekre vald dtdllds

keretét.

4.7.  Tekintettel a mezGgazdasagi dgazatbdl szarmazé ammonia- (NH;) és metdnszennyezés (CH,) magas szintjére (*7),
aktiv intézkedések sziikségesek ezek csokkentésére. Az EGSZB ugy véli, hogy a jovdben a kozos agrarpolitikdnak jobban
kell 6sszpontositania az egyes gazdilkodok és mez@gazdasigi szovetkezetek segitésére a kibocsitasok csokkentésében
azaltal, hogy konnyebb hozziférést biztositanak az eurdpai bankintézeti finanszirozashoz, a szennyezd anyagok
alacsonyabb szintjéhez vezet§ programok megvaldsitdsa érdekében. Ezenkivill a jovébeli KAP vidékfejlesztési
programjainak olyan agrar-kornyezetvédelmi tdimogatdsokat kellene tartalmazniuk, amelyek e kibocsdtdsok csokkentését
célozzak.

4.8. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy bar intézkedéseket hajtottak végre a mez8gazdasdgi dgazatban, 2000
és 2015 kozott az NH;- és CHy-kibocsatdsok a gazdalkodok eréfeszitései ellenére csak 7 %-kal csokkentek. A haszondllatok
szamanak novekedése kovetkeztében az els@sorban a tragydbdl termel6dd nem-metdn illékony szerves vegyiiletek
(NMVOC) mennyisége Unid-szerte 6 %-kal emelkedett, jollehet az egy kilogramnyi hiisra vetitett kibocsatds csokkent.

49. A légkori szennyezés hatdrokon atnydld problémat jelent, ezért az EGSZB ugy véli, hogy elengedhetetlen a
tagdllamok — szubszidiaritds elvének megfelel6 — koordindlt tevékenysége az egész Unid megallapoddsat képvisel§ célok és
alapelvek alapjan. Erre van precedens, és tdimogatnunk kell a lehetd legtobb ilyen kezdeményezést.

4.10. Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai és a nemzeti politikdk kozotti fokozott harmonizdcié megvalésitdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak szorosan egyiitt kell mkodniik a civil tdrsadalommal a
kozvélemény tdjékoztatdsa és a helyi és regiondlis programok kidolgozasa érdekében.

(*y  Markus Amann, ,Measures to address air pollution from agricultural sources”.


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
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4.11. Az EGSZB udvozli az EU dltal hangoztatott széles korti konszenzust az éghajlatvéltozassal foglalkozd Périzsi
Megallapodais tekintetében, és gy véli, hogy az Unié erdfeszitéseinek tamogatniuk kell e konszenzus szellemét, és hogy az
Uniénak tennie kell a kitlizott célok eléréséért, midltal a levegémin@ség is javulni fog.

4.12. Az EGSZB siirgeti azokat a tagallamokat, amelyek még ezt nem tették meg, hogy dolgozzanak ki stratégidkat a
szén, mint energiaforrds kivondsdra vonatkozdan. Hét tagdllam mdr kivette a szenet az energiaszerkezetébdl, és tovabbi
kilenc tagallam tervezi ezt (*%).

4.13. Az EGSZB ugy véli, hogy az Uni6nak a bevélt gyakorlatokat is meg kell osztania nemzetkozi partnereivel. Nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil a vilig mds részeir6l érkezd 1égkori szennyezés hatdsait, amelyek kozvetlenil és kozvetetten is
hatdssal van rank. A zold diplomdaciai halézat és a fejlesztési politikdn beliili koherencia minden korabbinal fontosabb.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*®  Overview: National coal phase-out announcements in Europe. Europe Beyond Coal.


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az 1224/2009/EK tandcsi rendelet médositisirél, valamint a 768/2005/EK, az 1967/2006/

EK és az 1005/2008/EK tandcsi rendelet és az (EU) 2016/1139 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
haldszati ellendrzések tekintetében torténd modositisarol

(COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD))
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A szavazds eredménye: 219/1/2

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) altaldnossigban véve egyetért az Eurdpai Bizottsignak a
haldszati ellenérzésekrd] sz6lo jogalkotasi javaslataval. Azonban az dgazat érdekelt felei altal jelzett néhdny problémadra
mind ez iddig nem érkezett vélasz vagy egyértelmii megoldds.

1.2. Az EGSZB fdjra emlékeztet arra az elvre, amely szerint a fenntarthatésigot gazdasgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl tdimogatni kell. Mindebbdl viligosan kideriil, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatit nem
tdmasztja ald egyértelmd gazdasagi és tarsadalmi hatdsvizsgalat, amely ellenben szitkségszerd lenne, tekintettel az dgazatot
szdmos eurdpai orszagban sujtd, mélyen gyokerezd valsigra, amely jelentés hatdssal van a tengerparti kozosségek
foglalkoztatottsdgdra és gazdasdgdra.

1.3. Az eurdpai bizottsgi javaslat figyelmen kiviill hagy két sdlyos és relevns jelenséget, tigy mint a brexitet és az
éghajlatvaltozast. Eltér6 mdodon, dm mindkét jelenség meg fogja véltoztatni magat a haldszati tevékenységet és annak
helyszineit, ezért megfelel6 médon tanulmdnyozni kell Sket és a végrehajtandd beavatkozdsokat a haldszati dgazat
egyenl6tlenségeinek elkeriilése végett.

1.4. Az tUgynevezett ,engedélyezési pontrendszeren” alapuld ellendrzési és szankcidrendszert egységes és homogén
modon kell alkalmazni az egész Eur6pai Unidban, biztositandé a gazdasagi szereplSk kozotti tisztességes versenyt, valamint
a haldszati termékek minéségét és nyomon kovethetdségét az eurdpai polgarok egészsége érdekében. Ezzel egyidejtleg a
szankciok rendszerének a kockdzatkezelési szempontokon kell alapulnia, tovabbd ténylegesen ardnyosnak és visszatartd
erejlinek kell lennie.

1.5. Az EGSZB szerint a digitalizdci6 mindenképp fontos eszkoz a hatékony és célravezet§ ellenérzések biztositdsa
szempontjabdl. Az EGSZB azonban kiemeli, hogy a kordbbi szabdlyozadshoz képest az Eurdpai Bizottsdg bejelentésével
ellentétben a haldszok kotelezettségei nem csokkentek jelentdsen (kiilonosen igaz ez a kisiizemi haldszatra), és nem is
egyszertisodtek kell6képpen. Bizonyos jogszabalyok alkalmazhatésdganak vonatkozdsaban kiegészits vizsgalat elvégzése
javasolt, kiilonos figyelmet forditva a 10 méternél révidebb hajokra.

1.6. Az EGSZB ellenzi a zdrtlincu televiziés rendszerek (CCTV) felszerelésére vonatkozé horizontdlis kotelezettséget,
hiszen az ellentétes a munkajog alapvet§ normdival, a magdnélet védelméhez és az uzleti titoktartdshoz valé joggal.
Mésrészrdl azt javasolja, hogy a tagllamok végezzenek kockdzatelemzéseket a flotta bizonyos szegmenseiben, amelyekre
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dltalaban stilyos jogsértések jellemzdek, az ellendrzg hatdsagok pedig a kordbbi jogsértések fiiggvényében irjak el6 az ilyen
hajok szamdra a CCTV felszerelését. A kirakoddsi kotelezettség betartdsdnak ellenSrzése érdekében az EGSZB a fedélzeti
megfigyel6k rendszerének megerdsitését, valamint a CCTV-k dnkéntes bevezetési mechanizmusdnak kialakitdsat javasolja,
amely a mechanizmushoz csatlakozé hajétulajdonosok szdmdra 6sztonzdket ir el6. Ugyanakkor javasolja a CCTV-k
telepitésének ideiglenes kotelezGvé tételét a szdmos alkalommal silyos jogsértést elkovetd hajok esetében.

1.7. Az Gj ETHA 2021-2027 kulcsfontossagti szerepet fog jatszani abban a tekintetben, hogy lehet6vé teszi az eurdpai
hajok szdmdra, hogy alkalmazkodjanak az ij jogszabalyi rendelkezésekhez. Rendkiviil fontos, hogy a timogatdsok nemzeti
szinten konnyen elérhetdek legyenek az Gsszes kérelmezd szamdra. Az Eurdpai Bizottsdg kiilonosen azon visszamendleges
hatalyd jogszabalyok bevezetésével nem ért egyet, amelyek egyszeri stlyos jogsértés elkovetése esetén a hajotulajdonosokat
az esctleges kordbbi, megfelelden elszdmolt finanszirozadsok visszatéritésére kotelezik.

1.8. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy harmadik orszdgokban fordulnak el6 a legsilyosabb csaldsok, és ezekben jellemzd
leginkdbb a munkavégzéssel és kornyezetvédelemmel kapcsolatos alapveté normak be nem tartdsa. Ennek ellenére az ezen
jogellenes gyakorlatok megléte mellett kifogott hal még mindig viszonylag konnyen jut el az eurdpai polgdrok asztalara.
Fontos, hogy az Gj nyomon kovethet8ségi rendszerek erre a problémdra is megoldast jelentsenek azaltal, hogy a teljes
ellatdsi lancot ellendrzik. Ezenkivil meg kell emliteni, hogy néhdny eurdpai hajén még mindig el6fordul munkaerd-
kizsdkmadnyolds. Ezért azt javasoljuk, hogy az ellen6rzé hatésdgok szenteljenek kiilonos figyelmet ezeknek az eseteknek, és
a jelenség végleges felszdmoldsa érdekében alkalmazzanak szigort szankcidkat.

1.9. Az EGSZB kiemeli, hogy az egyfajos haldszatrél sz6l6 tobbéves tervek sikeres modelljeit csak nehézségek dran, a
kornyezetre és a gazdasdgra gyakorolt stlyos negativ hatdsok kiséretében lehet a sokfajos haldszatra alkalmazni. Ebbdl
kifolyolag az EGSZB javasolja, hogy hozzanak létre egy alaposabb, a haldllomdnyra vonatkozé adatokat Gsszegytijté
rendszert olyan ad hoc stratégidk kidolgozdsa érdekében, amelyek képesek jobban megvédeni a bioldgiai sokféleséget
anélkiil, hogy tdlzott kdrokat okozndnak a haldszati dgazatnak.

1.10. Az EGSZB szerint a haldszok szdmadra kialakitott, a halok partra valé kivitelére 9sztonz8 rendszert ki kellene
terjeszteni a tengerben a haldszati tevékenység sordn Osszegytijtott valamennyi hulladékra. E kezdeményezés alapvetd
fontossdgti lenne a tengerek tisztdbbd tétele szempontjdbdl, mivel egyel6re a haldszoknak kell fizetniiik a tenger
megtisztitdsaért, még akkor is, ha nem 6k a szennyezés forrdsai. Az EGSZB meggy6zGdése, hogy megfelel§ képzés révén a
haldszok fontos hozzdadott értéket nytjthatnak azaltal, hogy hozzdjarulnak egyfeldl a tenger megtisztitisdhoz, masfeldl az
altaluk folytatott tevékenység gazdasdgi integracidjat lehetévé tevé mechanizmus létrehozdsahoz.

2. Bevezetés

2.1. A kozos halaszati politika (KHP) sikere f6leg egy hatékony ellendrzg és végrehajtasi rendszer megvaldsitdsatol fugg.
Ezekrdl az intézkedésekrd] négy kiilonboz4 jogi aktus rendelkezik: 1. a halaszati ellenSrzésrél sz616 rendelet; 2. az Eurdpai
Haldszati Ellendrz8 Hivatal (EFCA) létrehozdsardl sz6l6 rendelet; 3. a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszat
elleni kiizdelemre irdnyuld rendszer létrehozdsdrdl szolé rendelet (IUU-rendelet); 4. a kiilsé vizeken haldszé flottdk
fenntarthat6 kezelésérél sz616 rendelet.

2.2. A kilsS vizeken haldszé flottdk fenntarthatd kezelésérdl szol6, nemrégiben feliilvizsgdlt rendelet kivételével a
jelenlegi haldszati ellendrzési rendszer kialakitdsa megel6zte a KHP reformjdt, ezért azzal nem 4ll teljes osszhangban.
Réadasul a fenti intézkedéseket tobb mint 10 évvel ezel6tt hoztdk, és azok nem veszik figyelembe a jelenlegi és jovSbeni
igényeket a haldszati adatok és a flottaellendrzés terén, tovabbd nem egyeztethetSk ossze az 4j haldszati gyakorlatokkal és
technikdkkal, valamint az 4 ellendrzési technologidkkal és adatcsererendszerekkel. Emellett nem titkrozik az olyan,
nemrégiben elfogadott fontos uniés kezdeményezéseket sem, mint a mdianyagokrol sz6l6 stratégia, a digitalis egységes piaci
stratégia és a nemzetkozi dcednpolitikai irdnyitds.

2.3, Annak ellenére, hogy a jelenlegi haldszati ellendrzési rendszer javitott az azt megel6z8 helyzeten, az Eurdpai
Bizottsdg REFIT értékelése, az Eurdpai SzdmvevSszék kiilonjelentése és az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa megerdsitette,
hogy az uniés haldszati ellendrzési rendszer bizonyos hidnyossdgokat mutat. Az érdekelt felek megerdsitették a hatdlyban
1év6 rendszer korlatait. E megfontolds alapjan sziiletett meg az igény a hatdlyos jogszabalyi keret teljes egészének a
feliilvizsgalatara.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. Az Eurdpai Bizottsg javaslata ot rendelet mddositasdra vonatkozik, és céljai a kovetkezék: 1. a KHP és az egyéb
unids politikdk kozotti tavolsdg athidaldsa; 2. a jogszabalyi keret egyszer(sitése és a sziikségtelen adminisztrativ terhek
csokkentése; 3. a haldszati adatok és informdciok, kiilonosen a fogdsi adatok rendelkezésre dlldsanak, megbizhatésdgdnak és
teljességének javitdsa, illetve az informacidk cseréjének és megosztasinak engedélyezése; és 4. a szabilykovetd magatartds és
az tizemeltet8k kozotti egyenld bandsmod fejlesztése el6tt allé akadalyok eltévolitdsa a tagallamokon beliil és azok kozott.
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3.2. A kozis haldszati politika szabdlyainak betartdsdt biztosité kozosségi ellendrzd rendszer létrehozdsdrdl szélo 1224/2009/EK
tandcsi rendelet (*) médositdsai.

3.2.1.  Ellendrzés és feligyelet: a vizsgdlati folyamat, valamint az ellendrok, parancsnokok és tizemeltet6k
kotelezettségeinek pontositdsa. A vizsgdlati jelentések digitalizdldsa, ami megkonnyiti az adathasznalatot és az adatcserét
az illetékes hatdsdgok és a tagallamok kozott.

3.2.2.  Szankci6k: bevezetésre keriil azoknak a kozos kritériumoknak a listdja, amelyek a sidlyos jogsértés tipusainak
megallapitdsdra szolgdlnak. Kotelez8 adminisztrativ szankciok és minimalis birsdgszintek megallapitdsa a stilyos
jogsértésekhez, hogy a szankcidrendszer elrettent6bb és hatékonyabb legyen valamennyi tagillamban, és egyenld
versenyfeltételeket biztositson. Emellett az engedéllyel rendelkezd hajok ,pontrendszerének” megerdsitése és egyértelmivé
tétele.

3.2.3.  Adatok: Kotelezd digitalizélt helymeghatarozasi és fogdsbejelentési rendszerek bevezetése, amelyek minden
haldszhajora érvényesek az EU-ban, beleértve azokat is, amelyek teljes hosszisdga nem éri el a 12 métert. A kisiizemi
haldszat szdmdra egy mobiltelefonon keresztiil elérhetd, egyszertisitett rendszer all rendelkezésre. A hobbihorgdszatot is
szigordbban fogjak ellendrizni. A digitdlis eszkozok haszndlatdval egyfel6l garantilndk az ellatdsi lanc teljes
nyomonkovethetdségét (beleértve a harmadik orszdgokbol importalt termékeket), masfell szisztematikus médon nyomon
kovetnék a vizi jarmtveken folytatott tevékenységet, tobbek kozott zartlanci televizids rendszerek segitségével, a kirakodasi
kotelezettség ellendrzése érdekében.

3.2.4.  Hozzdigazitds a tobbi unids politikdhoz: az (elektronikus) hajonaplok pontosabb osszeillitdsanak koszonhetSen
egyszer(isodik az elveszitett haldszeszkozok jelentése. A 12 méternél rovidebb hajokra is kiterjesztették azon kovetelményt,
hogy rendelkezniiik kell az elveszitett eszkozok kiemeléséhez szitkséges felszereléssel. Intézkedéseket vezettek be a
hobbihorgészatra vonatkozdan a haldszeszkozok ellendrzéséhez és jeloléséhez.

3.3. A Kozosségi Haldszati Ellendizé Hivatal létrehozdsdrdl sz6l6 768/2005/EK tandcsi rendelet () médositdsai

3.3.1. A javaslat alapjan a Hivatal feliigyeleti jogkorének foldrajzi kiterjedése nem korldtozodik tobbé a nemzetkozi
vizekre. Modositdsokat vezettek be, amelyek egyszertibbé teszik az adatok kezelését és cseréjét, valamint olyan szabvanyok
bevezetésére is sor keriilt, amelyek leegyszertsitik a Hivatal finanszirozdsi folyamatait.

3.3.2. 2018 jdliusdban az Eurdpai Bizottsdg egyesitette ezeket az intézkedéseket a Kozosségi Haldszati Ellenérzd
Hivatalrél sz6l6 768/2005/EK rendelet kodifikdlasara szolgdlé COM(2018) 499 javaslattal, helyettesitve és egyesitve a
benne foglalt kiilonbozd rendeleteket. Ezt a javaslatot az EGSZB kiilonvélemény keretében mir elfogadta (°).

3.4. A jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszat megel6zésére, megakaddlyozdsdra és felszamoldsdra irdnyuld kozosségi
rendszer 1étrehozdsdrol szélé 1005/2008/EK tandcsi rendelet (*) mddositdsa

3.4.1. Az unids fogdsi tandsitdsi rendszer modositdsai biztositjak egy adatbdzis létrehozdsdt a fogdsi tandsitvanyok
kezeléséhez (CATCH), ily mddon lehetévé téve a kockdzatalapt ellendrzéseket, csokkentve a csalard behozatalok
lehetGségeit és mérsékelve a tagdllamok adminisztrativ terheit. A CATCH operativ funkcidinak a fejlesztése kiilonbozd
fazisokban torténik. Az Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi és a felhatalmazdson alapulé hatdskoroket kap a CATCH mtikodésére
és tovabbi fejlesztésére vonatkozdan. Az ellendrzéseket és a szankcidkat hozzdigazitjdk az Gj jogszabalyi kerethez.

4. Altalinos megjegyzések

41. A tagillamok, a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok, valamint az érdekelt felek altal kifejezésre juttatott
véleményekkel 0sszhangban 4ll6 eurdpai bizottsagi jogalkotdsi kezdeményezés dltalanos tdmogatdst élvez. A kezdemé-
nyezés feladata ugyanis az, hogy tegye vildgossd, egyszertsitse és modernizdlja az ellen8rzésekkel kapcsolatos jogszabalyi
keretet, és igazitsa hozzd a politikai és jogszabalyi fejleményekhez, biztositva a jogbiztonsdgot és azt, hogy a jogszabalyi
keret egységes modon az egész Eurdpai Unidban hatékonyan alkalmazhaté legyen.

HL L 343, 2009.12.22,, 1. o.

HL L 128., 2005.5.21., 1. o.

Az EGSZB véleménye (NAT|756): Eurdpai Haldszati Ellenérzé Hivatal (kodifikdlt szoveg) (HL C 62., 2019.2.15. 310. o.).
HL L 286., 2008.10.29., 1. o.
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4.2. A javaslat figyelmes elemzése utdn kiderill, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal bejelentett kiterjedt konzultdcios
folyamat ellenére bizonyos, a haldszati dgazatban tevékenykedd érdekelt felek altal felvetett problémdkra (pl. kirakodasi
kotelezettség, talzott biirokrdcia, a szankciérendszer ardnyossdga) az Uj jogalkotdsi javaslat nem adott vélaszt és/vagy
egyértelmd megoldasokat (°).

43. Az EGSZB djra emlékeztet arra az elvre, amely szerint a fenntarthatésigot gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl tdmogatni kell. Ezt szem el6tt tartva a fenntarthatd haldszat marad a {6 célkitizés, a
haldszati dgazat szdmdra azonban biztositani kell e cél eléréséhez a feltételeket. Ennek értelmében a kornyezetvédelmi
intézkedéseket nem szabad elvalasztani att6l, hogy mds kulcsfontossagti tényezdk esetében javuldsra van szitkség — ilyenek a
munkakorilmények és a biztonsigos munkavégzés, a nemzedéki utdnpétlds, a véllalkozdsok nyereségessége, a
szakemberképzés, a tengerparti kozosségek életképessége.

4.4, Fontos kiemelni, hogy a rendeletre irdnyulo javaslatok figyelmen kiviil hagynak két komoly és relevéns jelenséget: a
brexitet és az éghajlatvaltozast. A brexitnek a relativ stabilitdsi mechanizmus dtfogé feliilvizsgdlatdt és a jelenleg még
eurépai vizeken torténé haldszati lehet@ségek csokkentését kell magdval vonnia. Az éghajlatviltozds pedig jelentSs
véltozdsokat okoz a halak viselkedésében és él6helyében: nem véletleniil egyre gyakoribbak és szdmottevébbek a migracios
jelenségek.

4.5. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsg javaslatit nem tdmasztja ald egyértelmd gazdasdgi és
tarsadalmi hatdsvizsgalat. Ezt a megdllapitdst tovabb stlyosbitja az, hogy a haldszati dgazat néhdny régiéban mar tobb mint
20 éve valsigban van, és az Eurdpai Bizottsdg dltal a fenntarthatdsdg és az akvakultiira érdekében eddig bevezetett
intézkedések nem tudtik megforditani ezt a tendencidt (°). Ebbél kifolyélag az EGSZB kéri a foglalkoztatasért felelds
f6igazgatosdg azonnali beavatkozdsdt, hogy 4dgazati tirsadalmi parbeszéd (') keretében inditson széles kor(i vitdt annak
érdekében, hogy azonositani lehessen a javaslatok gazdasdgi és tarsadalmi hatdsainak értékelésére és esetleges
ellenstlyozdsara leginkdbb alkalmas intézkedéseket (%).

4.6. Az Eurdpai Szamvevdszék nemrégiben benytjtott panasza legfontosabb igényként azt fogalmazza meg, hogy az
ugynevezett ,engedélyezési pontrendszeren” alapuld ellendrzési és szankciérendszert egységes és homogén mddon
alkalmazzdk az egész Eurdpai Unibban, biztositandd a gazdasigi szereplSk kozotti tisztességes versenyt, valamint a
haldszati termékek minGségét és nyomon kovethetSségét az eurdpai polgarok egészsége érdekében.

4.7. Az EGSZB szerint a digitalizdcié mindenképp fontos eszkoz a hatékony és célravezetd ellendrzések biztositdsa
szempontjdbol. Kedvez@en latja emellett azt is, hogy a 12 méter teljes hossztisagtindl r6videbb (legnagyobb hosszi) vizi
jarmtvek szdmdra egyszer(sitett digitalis ellendrzési eszkozok dllnak rendelkezésre (pl. mobiltelefonos alkalmazdsok a
helymeghatarozashoz, habér a nyilt tengeren szdmos teriilet nem rendelkezik lefedettséggel, ami lehetetlenné teszi a hajo
nyomon kovetését). Az EGSZB azonban kiemeli, hogy a kordbbi szabalyozdshoz képest az Eur6pai Bizottsdg bejelentésével
ellentétben a haldszok kotelezettségei nem csokkentek jelentdsen (kiilonosen igaz ez a kistizemi haldszatra), és nem is
egyszertisodtek kell6képpen.

4.8. A digitalis ellendrzési eszkozok jelentds gazdasagi és iddbeli megtakaritdst eredményezhetnének. Az Osszes
kotelezettség kiterjesztése a kistizemi haldszatra akkor lenne lehetséges, ha a tagallamoknak két éves dtmeneti idGszak dllna
rendelkezésiikre, amelynek sordn figyelembe vehetik a helyi sajatossdgokat; ugyanakkor nagy terhet jelentene a 10 méter
teljes hosszndl rovidebb hajok esetében, amelyek gyakran nem rendelkeznek vezetéfilkével, és legénységitk mindossze
egyetlen ember. Ebben az esetben ajanlatos egy kiegészit§ vizsgalat elvégzése a tényleges megvaldsithatdsag kiértékelése
céljdbol, egyenstilyt teremtve az ellendrzés sziikségessége, valamint a haldszoknak e gyakorlatok elvégzésére valo valds
képessége kozott.

4.9.  Ennek kapcsdn az EGSZB megjegyzi, hogy a szankcidk rendszerének egyértelm(ivé tételére irdnyuld intézkedések
minden bizonnyal az dgazat javdra szolgdlnak majd. Ennek ellenére nélkiilozhetetlen, hogy az emlitett intézkedések a
killonbozs tagillamokban egységesen keriiljenek alkalmazdsra, valds kockdzatkezelési szempontokon alapuljanak,
ardnyosak és visszatart6 erejliek legyenek. A javaslat elemzése rdvilagit néhany ellentmonddsos szempontra is, mint
példaul arra, hogy a szankciok alapjan fizetendd pénzbirsag osszegét a kihaldszott hal piaci értékéhez kotnék (ami a termék
értékének kett6—otszorose), amely a foldrajzi teriilettd], az évszaktol, valamint attdl fiiggden, hogy az adott halfaj dllomdnya
bséges-e vagy sem, nagyon eltérd lehet, és a torvény megsértésére Gsztonozhet.

() A MEDAC, az LDAC és az Europeche tobb alkalommal konkrét kérelmeket és javaslatokat nydjtott be az agazat jelenlegi
problémadinak megolddsa érdekében, amelyek az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt jogalkotdsi csomagban nem jelennek meg.

(®)  Olaszorszdgban 8000 km partszakaszon a haldszhajok szdma koriilbeliil 33 %-kal csokkent az elmdlt 30 év sordn. A hajok

dtlagosan 34 évesek, siirgds feltjitdsra szorulnak vagy djakra kellene cserélni Sket; és ebben az id@szakban 18 000 munkahely sztint

meg (az olasz haldszati dgazatban 27 000-en dolgoznak). Adatok: Mipaaf, 2016.

Az EU tengeri haldszattal foglalkozé dgazati parbeszédért felelSs bizottsdgan beliil (EUSSDC).

%) Az EGSZB véleménye (NAT[749): Az Eurdpai Tengerilgyi és Haldszati Alap (ETHA) (lisd e Hivatalos Lap 104. oldaldt).
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4.10. Az ETHA meghatdrozo és nélkillozhetetlen eszkoz az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt 6ij ellen6rzési rendszerre valé
attérés megvaldsitdsahoz. Az EGSZB ellenzi azt az elvet, amelyet a jelenlegi ellenSrzési rendszer és a jelenlegi ETHA mar
tartalmaz, amely szerint egy stlyos jogsértés a megel6z8 o6t évben esetlegesen kapott eurdpai pénzeszkozok azonnali
visszatéritését vonja maga utdn. Ez a merev, visszamendleges hatdlyd intézkedés az egyik {6 oka annak, hogy az ETHA el
van maradva a célkitzései elérésével, hiszen sok haldszt arra késztetett, hogy ne igényeljenek uni6s tdmogatast, attél tartva,
hogy azt vissza kell majd fizetnitk olyan, sdlyosnak vélt jogsértések miatt, amelyek esetenként nagyon alacsony
pénzbirsdggal jarnak. Ezért célszeri garantalni a szankciok nagyobb fokti ardnyossdgat oly médon, hogy azok visszatartd
erejlick legyenek, de ne vegyék el a haldszok kedvét a timogatasok igénylésétél.

411. Az EGSZB egyaltalin nem ért egyet azzal a kovetelménnyel, hogy zartlanct televizids rendszereket (CCTV) kell
telepiteni a haldszati jarmtveken a kirakodasi kotelezettség betartdsanak ellenérzése érdekében. Az EGSZB gy véli, hogy ez
az intézkedéstipus ellentétes a munkajog alapvetS normdival, a maganélet védelméhez és az iizleti titoktartdshoz vald
joggal, anndl is inkdbb, mivel horizontdlis médon dllapitottdk meg, és nem indokoljdk a jogszabdly el6zetes ismételt
megsértése miatti kockdzatok. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a tagdllamok végezzenek kockdzatelemzéseket a flotta
bizonyos szegmenseiben, amelyekre altaldban silyos jogsértések jellemzdek, az ellendrzd hatdsagok pedig a korabbi
jogsértések filggvényében irjak el az ilyen hajok szdmdra a CCTV felszerelését. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a
kornyezeti fenntarthatdsdggal és az dgazat fellenditésével kapcsolatos célokat nem a haldszati tevékenységek ,Nagy Testvér”
stilust megfigyelésével és ellenSrzésével lehet elérni, hanem egyértelmd, biztos és atlthaté jogszabalyokkal és szankcidkkal,
amelyeket az egész EU-ban hatékony és egységes modon alkalmaznak.

4.12. Az EGSZB javasolja a fedélzeti megfigyelSk dltal nydjtott lehetdségek kiakndzdsdt és alkalmazdsuk fokozdsdt.
Emellett javasolja, hogy hozzanak 1étre a CCTV-k bevezetését 6sztonzé 6nkéntes mechanizmust, amely lehetSséget adna a
fogdsi kvota novelésére a maximélis fenntarthaté hozam (MFH) szintjén 1évé fajok esetében — adott esetben a tagallam
tartalék kvotdinak felhaszndldsaval —, vagy az ellendrzési és kirakoddsi mechanizmusok el6nyben részesitésére és
egyszer(sitésére. Ugyanakkor javasolja a CCTV-k telepitésének ideiglenes kotelez6vé tételét a szamos alkalommal stilyos
jogsértést elkovetd hajok esetében.

4.13. Az EGSZB szerint az (j ETHA 2021-2027 kulcsfontossagti szerepet fog jatszani abban a tekintetben, hogy
lehet6vé teszi az eurdpai hajok szamdra, hogy alkalmazkodjanak az ij jogszabadlyi rendelkezésekhez. Kiilondsen fontos,
hogy a tdmogatdsok nemzeti szinten konnyen elérhetéek legyenek az osszes kérelmezd szamdra.

4.14.  Ahogyan azt mds véleményeiben mar kifejtette (°), az EGSZB fontosnak tartja a haldszati kapacitsnak a
motorteljesitmény és a tonnatartalom paramétereinél alkalmasabb kritériumok altal torténé meghatdrozasat, mivel ezek a
tényez8k alapvetS fontossdgiak a fedélzeten 1év6 személyzet biztonsdgdnak garantdldsa és a fenntarthatébb CO,-
kibocsdtasi szint elérése szempontjdbdl is.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A tengerben lév8 halmennyiség csokkenésének egyik alapvet6 oka minden bizonnyal a tilhaldszat. Ennek ellenére
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy véli, hogy ezt a jelenséget egyéb, a tengeri halfajokra nézve szintén karos
tényezGvel egyiitt kell vizsgdlni, amilyen példaul a szennyezés, az éghajlatvdltozds, a tengeri széllitds, a viz alatti furds
(zajszennyezés). Alapvet§ fontossdgli egy nyiltabb szemlélet alkalmazdsa a tengeri él6helyek védelme érdekében torténd
hatékony stratégidk kidolgozdsa soran.

5.2.  Egy szankciérendszer akkor hatékony, ha konnyen és egyértelmiien alkalmazhatd, hogy ténylegesen betoltse
elrettentS funkcidjat. Az EGSZB jelzi, hogy az engedélyezési pontrendszer egyes esetekben hdtrdnyosan érintheti a
legénységet, j6llehet inkdbb a haldszhajé parancsnokdnak dontéseit és viselkedését kellene adott esetben szankcionalni, akar
szigord intézkedésekkel is, példaul a haldszati engedély felfiiggesztésével. A haldszati engedély felfuiggesztésének
szakaszaban (*°) 1étre kell hozni a haldszhajékon dolgozok védelmét szolgdlé mechanizmusokat, mivel ezek az emberek
a kifogott hal mennyiségén alapuld szerzédéseket kotottek, és fenndll a kockdzata annak, hogy fizetés nélkil maradnak,
hacsak nem taldlnak munkat egy mdsik hajon vagy nem véltanak szakmadt. Mivel egy olyan dgazatrdl van szd, amely mar
most nehézségekkel kiizd, az emberi eréforrdsok, kompetencidk és tudds folyamatos elszivargdsa miatt fenndll a veszélye
annak, hogy a fellendiilés kildtdsai még stilyosabb kart szenvednek.

5.3. Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy az ellen6rzési rendszert terjesszék ki a hobbihorgdszatra is, amely
teriileten az utobbi id6ben szdmos esetben tapasztaltdk a ,klasszikus” haldszatra vonatkozé szabdlyozds megkeriilését.
Kulonosen azokra a hobbihorgaszati tevékenységekre kell Osszpontositani, amelyek egyben jovedelemmel is jarnak,
megkiilonboztetve azokat a személyes felhaszndldsra és fogyasztdsra szant hobbihorgdszattdl. Ez az intézkedés alapvetd
fontossdgl a torvényt betartd haldszok védelme és a tisztességtelen verseny, vagy — a legstilyosabb esetekben — a jogellenes
haszndlat elleni fellépés érdekében.

() Az EGSZB véleménye (NAT|749): Az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) (ldsd a 8. ldbjegyzetet).
(") Attdl fiiggden, hogy mennyire jellemz$ a jogsértés ismétlsdése, a haldszati engedély felfiiggesztése minimum négy honaptdl
legfeljebb egy évig tarthat, illetve az engedély végleges visszavondsdra is sor keriilhet.
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5.4.  Mig egyetért azzal, hogy fontos garantalni a haldszott termékek nyomonkovethet8ségét, a fedélzeten tartott halnak a
haldszati naploban val6 feltiintetése alol az 50 kg-ndl kisebbre becsiilt mennyiségek esetén adott felmentés eltorlése
nehézségeket okozhat majd, f6leg a kisiizemi haldszok szdmdra. Utdbbiak ugyanis azzal, hogy elintézik az Osszes
biirokratikus {igyet, ami a sokfajos tengerek (példdul a Foldkozi-tenger) esetében elhtizédhat, azt kockdztatjak, hogy
rendkiviil sok id§ telik el a kirakodds el6tt, és nem tudjdk majd a legjobb dron eladni a kifogott halat. Ezért az EGSZB azt
javasolja, hogy maradjon meg a jelenlegi kiiszobérték, és szorosan kisérjék figyelemmel, hogy ez ne jarjon nem kivant
hatdsokkal.

5.5. Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt Gj nyomonkovethet8ségi mechanizmus elfogadhatd, kiilonosen ami az importalt
termékeket illeti. Harmadik orszdgokban fordulnak el6 a legstilyosabb csaldsok, és ezekben jellemzd leginkdbb a
munkavégzéssel (ILO-egyezmény) és kornyezetvédelemmel kapcsolatos alapvet normdk be nem tartdsa, ennek ellenére az
ezen jogellenes gyakorlatok megléte mellett kifogott hal még mindig Viszonylag kénnyen jut el az eurdpai polgdrok
asztaldra. Mmdazonaltal fontos hangsilyozni, hogy néhany eurdpai hajon még mindig eléfordul munkaerd-
kizsdkmdnyolds (''). Az ellenérzéssel megbizott szemelyeknek killonos flgyelmet kell forditaniuk ezekre az esetekre, és a
jelenség végleges felszdmoldsa érdekében szigori szankcidkat kell kiszabniuk.

5.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a nyomon kovethetdség érdekében létrehozott siirt ellendrzési hdlé nem szakadhat meg
az ,els6 eladdsnal”, mivel az ellendrzéseket az elltasi lanc teljes hosszdn, ,a tengertdl az asztalig” kell biztositani. Ebben az
esetben is tandcsos valamennyi érdekelt fél aktiv bevondsa, a nagykereskedSktSl a feldolgozdson at egészen a
kiskereskedelmi értékesitésig.

5.7. A 2017-es ,MedFish4Ever” maltai nyilatkozat jelenti az EU cselekvéseinek sarokkovét. Az EGSZB azonban tgy véli,
hogy a konkrét technikai és a haldllomdny megdrzésére irdnyulé intézkedéseket hozzd kell igazitani a kiilonbozd haldszati
technikdkhoz és a tenger bioldgiai sajatossigaihoz. Az EGSZB kiilonosen azt emeli ki, hogy az egyfajos haldszatrdl sz6lo
tobbéves tervek sikeres modelljeit csak nehézségek dran, a kornyezetre és a gazdasagra gyakorolt stlyos negativ hatdsok
kiséretében ('?) lehet a sokfajos haldszatra alkalmazni. Ebb6l kifolyélag az EGSZB javasolja, hogy hozzanak létre egy
alaposabb, a haldllomanyra vonatkozo adatokat osszegyijté rendszert olyan ad hoc stratégidk kidolgozdsa érdekében,
amelyek keg)esek jobban megvédeni a biologiai sokféleséget anélkill, hogy tilzott kdrokat okozndnak a haldszati
dgazatnak ('

5.8.  Ahogyan azt mar korabbi véleményeiben is viligossa tette (**), az EGSZB tgy véli, hogy a merev kvétarendszernek
az Uj kirakodadsi kotelezettséggel valé kombindlasa az dgazat egyik legnagyobb problémdja. A fenntarthat6bb haldszatra (pl.
szelektiv halok) vald dttéréssel jaré magas koltségeket teljes mértékben az ETHA finanszirozdsabol kellene tdmogatni. Az
EGSZB egy egyszerdsitett, kockdzatelemzésen alapulé és pragmatikus ellenérzési rendszert tart kivdnatosnak, jelentSs
nemzeti szintd fellépéssel, az érdekelt felek dltal nytjtott timogatds mellett elGsegitve az attérést minél tobb hajé esetében.

5.9. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a nyilvantartdsba vett maikodtetSk a kikotés pillanatdban, még miel6tt a
haldszati termékek taroldsra, szallitdsra vagy eladdsra keriilnének, valamennyi terméket mérjék le. Az EGSZB fontosnak
tartja a jelenleg érvényben 1év6, sztiroprobaszert ellendrzések lehetéségének fenntartdsdt. Tovabbd abban az esetben, ha a
haldszati terméket azel6tt elszallitjdk, hogy piacra keriilne, vagy az els eladdsra harmadik orszdgban keriil sor, javasolt
annak a jelenleg érvényben 1évé korldtozdsnak a megtartdsa, amely el6irja, hogy a kirakoddstdl szamitott 48 6ran beliil
tovabbitani kell az illetékes hatosagok felé a szitkséges dokumentdciot, elkeriilve ezzel a késéseket és az azokbdl szarmazd
mindségcsokkenést.

(*')  Lasd a The Guardian cikkét: ,We thought slavery had gone away”: African men exploited on Irish boats.

(%) Foldkozi-tengeri Altalinos Halszati Bizottsig (GFCM): The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries [A foldkozi- és fekete-tengeri
haldszat helyzete], 2016, 26. o. Mint azt a GFCM-FAO kiemeli, egyfajos tengerekben konnyebb megvaldsitani a célzott haldszatot,
mivel ott kevesebb az egyiittél§ halfaj, és konnyebb a fogdsi korldtozdsok megéllapitdsa is. Ezzel szemben egy sokfajos tengeren
szdmos halfaj taldlhaté meg ugyanazon a teriileten.

(**) Az EGSZB véleménye: Az adriai-tengeri kisméretd nyilt vizi dllomdnyokra vonatkozé tobbéves terv (HL C 288., 2017.8.31., 68. 0.). Az
EGSZB véleménye (NAT|749): Az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) (ldsd a 8. ldbjegyzetet).

(") Az EGSZB véleménye: Kirakoddsi kitelezettség (HL C 311., 2014.9.12., 68. 0.) 1.2. pont: ,Ugyanakkor tgy véli, hogy az Eurépai
Bizottsdg javaslata tdl bonyolult, és tdlzott és ardnytalan tobbletmunkdt fog réni a haldszokra a kirakoddsi kotelezettség
alkalmazdsakor. Ezért megitélése szerint pragmatikusabb, vildgosabb, egyszertibb és rugalmasabb szabélyozdsra volna sziikség,
amely valoban lehetdvé teszi, hogy a haldszoknak egy dtmeneti id@szak alatt idejiik legyen alkalmazkodni anélkiil, hogy keményen
megbirsigolndk Gket.”


https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:HU:HTML
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5.10. Az EGSZB kedvezden fogadta az Eurdpai Bizottsignak az egyszer haszndlatos manyagokra vonatkozd
javaslatat ('), kiilonosen azokat az intézkedéseket, amelyek arra osztonoznek, hogy az elromlott vagy megrongélédott
halszati eszkozoket vigyék ki a partra, megkonnyitve ezzel azok djrahasznositdsat (‘%) Ez az intézkedés a kikotokre
vonatkozé Gj intézkedéssel egyiitt (/) 1j forgatokonyveket és lehetGségeket tesz elérhet6vé a fenntarthaté haldszat és a
korforgdsos gazdasdg szdmdra. Az EGSZB szerint a haldszok szdmadra kialakitott, a halok partra val6 kivitelére 6sztonzd
rendszert ki kellene terjeszteni a tengerben a haldszati tevékenység sordn sszegytjtott osszes hulladéktipusra. Hasonléan
fontos megbizonyosodni arrdl, hogy a kiterjesztett gydartdi felel6sség mechanizmusanak bevezetése nem jar tobb-
letterhekkel a haldszati véllalkozdsok szdmdra a hdlok beszerzésekor. Az ETHA jelenthetné a legalkalmasabb pénziigyi
eszkozt e folyamat finanszirozasdra.

5.11. E kezdeményezés alapvet§ fontossagi lenne a tengerek tisztdbbd tétele szempontjabdl, mivel egyelGre a
haldszoknak fizetniiik kell azért, hogy a szarazfoldon kitehessék a haldszat sordn 6sszegytijtott hulladékot. Ezek tobbek
kozott 90 %-ban a hdlokban gytilnek Ossze, és a haldszok emellett kotelesek szelektdlni a hulladékot, amennyiben pedig
annak azonositdsa nem lehetséges, kiilonleges kezelést igényld ,specidlis hulladék”-ként kell besorolniuk azt. A gyakorlatban
a hatélyos jogszabdlyok szerint a haldszoknak kell fizetniiik azért, hogy megtisztitsdk a tengert olyan szennyezéstdl, amelyet
nem 6k okoztak. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy megfelel§ képzés révén a haldszok fontos hozzdadott értéket nydjthatnak,
hozzajérulva egyfeldl a tenger megtisztitisdhoz, masfelSl az altaluk folytatott tevékenység gazdasagi integracidjat lehetGvé
tevé mechanizmust létrehozva (*%).

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Luca JAHIER

Az EGSZB véleménye (NAT|742): Egyszer haszndlatos mianyag termékek (HL C 62., 2019.2.15. 207. 0.).

COM(2018) 340 final.

COM(2018) 33 final.

Az EGSZB véleménye: A mianyagok korforgdsos gazdasdgban betoltitt szerepével kapcsolatos stratégia (a tengeri hulladék elleni fellépést is
beleértve) (HL C 283., 2018.8.10., 61. 0.).

Az EGSZB véleménye (NAT/742): Egyszer haszndlatos miianyag termékek [a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé].

Az EGSZB véleménye (NAT/749): Az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) (ldsd a 15. ldbjegyzetet).

_———
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tengerészek képzésének minimumszintjérél sz616 2008/106/EK irdnyelv médositdsirol
és a 2005/45[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(COM(2018) 315 final — 2018/0162 (COD))

(2019/C 110/23)

El6ad6: Tanja BUZEK

Felkérés: Eurépai Parlament, 2018.6.11.
Tanécs, 2018.6.6.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 100. cikké-
nek (2) bekezdése

Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsada-
lom” szekcié

Elfogadds a szekciduilésen: 2018.11.20.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.12.12.

Plendris iilés szama: 539.

A szavazds eredménye: 201/3/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB nagy vonalakban tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a tengerészek képzésének minimumszintjérgl
sz616 2008/106/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv (') modositdsira és a tagallamok dltal kidllitott tenger-
észképesitési bizonyitvanyok kolcsonos elismerésérdl sz6l6 2005/45/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*) hatdlyon
kiviil helyezésére vonatkozé javaslatdban meghatdrozott célkit(izéseket. Az EGSZB tigy itéli meg, hogy a szabélyozasi keret
javasolt médositdsai sziikségesek, ardnyosak és koltséghatékonyak.

1.2.  Bar elismeri, hogy mindkét irdnyelv hozzdjarult mind az unids lobogdt visel§ hajokon dolgozd tengerészek
tengerészeti oktatdsanak és képzésének javitdsihoz, mind pedig az Eurdpai Unidban bizonyitvanyt szerzett tengerészek
szakmai mobilitdsdhoz, az EGSZB ajanlatosnak tartja, hogy tjabb 1épések torténjenek ezen a teriileten. Ezért az EGSZB azt
ajanlja, hogy haszndljdk ki a 2008/106/EK irdnyelv feliilvizsgdlatit arra, hogy szélesebb kord eurdpai szintli vitdt
kezdeményezzenek az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok, a képzési intézmények és az ipardg részvételével arrdl, hogy milyen
tovabbi beruhdzdsokra van sziikség az eurdpai tengerészeti készségbdzisba annak érdekében, hogy egyszerre legyen
biztositva az eurdpai flotta versenyképessége és az dgazat arra vald képessége, hogy magas szinvonalt munkahelyeket
teremtsen az eurdpai tengerészek és mds tengerészeti szakemberek szdmdra.

1.3. Az EGSZB mindenekeltt azt ajanlja, hogy torekedjenek egy olyan unids férum létrehozdsara, amely a szakképzési
intézmények, az dgazat képviseldi, a szélesebb értelemben vett tengerhasznositdsi klaszter és nemzeti tengerészeti hatsagok
részvételével a tengerészeti képzés javitdsat és olyan eurdpai tengerészeti posztgradudlis képzések kidolgozdsat célozza,
amelyek meghaladjdk a tengerészek képzésének nemzetkozi szinten elfogadott minimumszintjét. Ez a magas szintl képzés
versenyel6nyhoz juttathatnd az eurdpai tengerészeket azaltal, hogy lehet6vé teszi szamukra a nemzetkozi szinten el6irtakon
tulmutatd készségek elsajatitasat, valamint vonzobbd tenné a tengerészeti szakmdkat az EU-ban, kilondsen a nék és a
fiatalok korében.

1.4. Az EGSZB hangstilyozza a jovGillé tananyagok kidolgozdsdnak jelentGségét, kiilonos hangstlyt helyezve a
mindségbiztositassal, a kornyezetbardt készségekkel és a digitdlis jartassaggal kapcsolatos képzésre, és tgy véli, hogy a
magas szintii készségek elterjesztését tanusitdsi/bizonyitvanyi rendszerekkel kellene kisérni.

1.5. Az EGSZB javasolja tovdbbd a min@ségi kritériumoknak megfelel§ tengerészeti oktatasi és képzési intézmények
eur6pai hdlézatdnak létrehozdsat is az eurdpai tengerészeti oktatdsi rendszer tovabbi fejlesztése céljaval. Azt ajanlja még,
hogy a parancsnokok és tisztek képzése tekintetében vezessenek be az Erasmus programhoz hasonld, az dgazat sajétos
jellemzdihez igazitott cseremodellt az unids tengerészeti oktatdsi és képzési intézmények kozott.

()  HLL 323, 2008.12.3, 33. 0.
() HLL 255, 2005.9.30., 160. o.
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1.6. A harmadik orszdgok dltal kiadott tengerészképesitési bizonyitvanyok elismerésére szolgdlé dtdolgozott
mechanizmust illetden az EGSZB létfontossaginak tartja annak megkovetelését, hogy az elismerést kérelmezd tagallamok
konzultdljanak a hajétulajdonosok nemzeti szévetségeivel és a szakszervezetekkel az j harmadik orszdg elismerésének
szitkségességérdl, miel6tt a kérelmet benytjtjak az Eurdpai Bizottsighoz. Az EGSZB tovabbd tisztdzni kivdnja, hogy a
vélhetSen alkalmazdsra keriil§ tengerészek szdmdra vonatkoz6 becslés — ahol az elérhet§ — csupdn az egyik kritérium a
harmadik orszdg elismerésével kapcsolatos dontéshozatalban, amit pedig dtlithaté modon kell lefolytatni.

1.7. Az Gj harmadik orszdgok elismerésére vonatkozé hatdrozat elfogaddsi hatdridejének 18 hoénaprél 24 hénapra,
bizonyos koriilmények kozott pedig 36 honapra torténé meghosszabbitdsa kapcsdn az EGSZB nincsen meggy6zdédve
ennek a rendszernek a helyességérdl, hiszen a folyamat sziikségtelentil hosszira nytlhat azokban az esetekben, amikor az
érintett orszag nyilvanvaléan megfelel az Osszes kovetelménynek. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy tovabbra is a folyamat
észszertien rovid id6n belill kerilljon lezdrdsra, azzal a kitétellel, hogy ez a szitkséges ideig meghosszabbithat6, ha

korrekcids intézkedésre van sziikség.

1.8.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a kozosségi forrasok megfelelGen keriiljenek felhasznéldsra, az EGSZB javasolja a
20. cikk modositasit gy, hogy az egy harmadik orszdg elismerésének visszavondsdval kapcsolatos rendelkezések
vonatkozzanak azokra a harmadik orszdgokra is, amelyek legaldbb 6t éven keresztiil nem biztositanak jelentSs szamu
parancsnokot és tisztet. Az EGSZB tisztdzni szeretné, hogy az elismerés megsziintetésével vagy fenntartdsaval kapcsolatos
végsé dontést a tagdllamok hozzdk meg a COSS keretében rendes eljdrdsban, és hogy ez a folyamat lehetdséget biztosit a
tagdllamok altal szolgéltatott relevans informdcié figyelembevételére.

1.9.  Minthogy a tengeri biztonsdg nem sodorhaté veszélybe, az EGSZB azt javasolja, hogy azok a harmadik orszdgok,
amelyek kevés parancsnokot és tisztet biztositanak az unids flotta szdmdra, ne tartozzanak kevésbé szigorii értékelési
rendszer ald, mint a tobbi orszdg.

1.10. A modositasi eljards (27. cikk) javasolt modositdsa felhatalmazza az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok utjan mddositsa a 2008/106/EK irdnyelvet. Az EGSZB ezen tdlmenGen arra kéri a
tagdllamokat, hogy siirgdsen hozzanak intézkedéseket a moédositdsok végrehajtdsdra annak érdekében, hogy el lehessen
keriilni a meghosszabbitdsokat és a pragmatikus értelmezési id@szakokat, amelyekre kordbban a lobogé szerinti dllam
tétlensége miatt volt sziikség.

2. Hattér

2.1. A tengerészek tengerészeti oktatdsarol, képzésérdl és képesitésérdl szo16 unids jogszabdlyok f6ként a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezetnek (IMO) a tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és az Grszolgalat ellatdsirdl sz6lé6 médositott
egyezményében (STCW-egyezmény) elSirt nemzetkozi minimumkovetelményeken alapulnak.

2.2. Az uniés keret egyrészt a mddositott 2008/106/EK irdnyelv révén unids szinten beépiti az STCW-egyezményt,
mdsrészt pedig a harmadik orszdgok tengerészeinek tengerészeti oktatdsi, képzési és képesitési rendszereinek elismerésére
vonatkozd, koltséghatékony kozos uniés mechanizmust is el6ir. Ez a mechanizmus oly médon keriilt kidolgozasra, hogy
annak értékelése és djraértékelése, hogy a harmadik orszagok megfelelnek-e az STCW-egyezménynek, harmonizélt és
kozpontositott médon torténjen, elkeriilve azt a helyzetet, hogy az egyes tagdllamoknak kiilon-kiilon kelljen elvégezniiik
azokat. Kiillonosen fontos ez, mivel jelenleg tobb mint 40 harmadik orszdg rendelkezik unids szintdi elismeréssel ezen a
téren.

2.3, A keretszabélyozds emellett a 2005/45/EK irdnyelv révén egyszer(sitett eljardst is tartalmaz a tagdllamok 4ltal
kidllitott tengerészképesitési bizonyitvanyok elismerésére. Ezen irdnyelv célja az, hogy osztondzze az uniés tengerészek
mobilitdst az unids lobogdt viselS hajok kozott azdltal, hogy minden tovabbi kiegészits intézkedés nélkiil lehet6vé teszi a
parancsnokok és tisztek bizonyitvanyainak elismerését.

2.4, A fent emlitett jogszabdlyi keret a tengeri balesetek kockdzatdnak minimalizdldsaval kivanja biztositani a magas
szint(i tengeri életbiztonsagot és a tengeri kornyezet védelmét. E cél elérése érdekében dltaldnos az egyetértés arrél, hogy
kiemelten fontos az uniés lobogdt visel hajokon dolgozé kulcsfontossdgl személyzet oktatdsdnak, képzésének és
képesitésének javitdsa.
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2.5. A javaslat az Eurdpai Bizottsag Célravezet§ és hatdsos szabdlyozds programjan (REFIT) alapul, amely értékeli, hogy
milyen mértékben teljesitette a két irdnyelv a célkit(izéseit. Az EGSZB megallapitja, hogy a javasolt feliilvizsgalat alapos
értékelés eredménye, amelynek keretében az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség (EMSA) 4tfogd tanulmanyt
készitett (Study for the REFIT evaluation of Directives 2008/106/EC and 2005/45/EC, kozzétették 2017 szeptemberé-
ben (%)), sor keriilt egy nyilvanos konzultdciéra, amelyet egy célzottabb konzultici6 is kiegészitett, illetve a tagallamok és az
iparagi felek, nevezetesen a hajotulajdonosok és a tengerészeket képvisel§ szakszervezetek részvételével célzott
workshopokat szerveztek.

2.6. A REFIT-értékelés eredményeit altaldban pozitivnak tekintették, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az unids
jogszabélyok hozzdjarultak az el6irdsoknak nem megfelel6 személyzet felszdmoldsdhoz, a tengerészek Unién beliili
mobilitdsdhoz, valamint az Unidban és a harmadik orszdgokban képzésben részt vett tengerészek kozotti egyenld

versenyfeltételek megteremtéséhez.

2.7.  Mindazondltal hidnyossdgokat dllapitottak meg a szabdlyozdsi keret hatékonysdga és néhdny szabalyozdsi
kovetelmény ardnyossdga terén. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak szdndéka tehdt a feltrt hidnyossdgok csokkentése a
meglévd jogszabalyok egyszertsitésével és észszertisitésével. Konkrétabban, tovabbi beavatkozdst tartottak sziikségesnek,
nevezetesen a kovetkezdk terén:

— az STCW-egyezmény legtijabb médositasaival valé 6sszhang megteremtése;

— a tagéllamok dltal elismert bizonyitvanyok fogalommeghatdrozdsanak frissitése a 2005/45/EK irdnyelv és a 2008/106/
EK irdnyelv osszevondsaval;

— a harmadik orszdgok 1j elismerésére[tjraértékelésére vonatkozd kritériumok meghatdrozdsa az emberi és pénziigyi
er6forrdsok hatékonyabb kihaszndldsa érdekében;

— a harmadik orszdgok ujraértékelésére vonatkozd prioritdsi kritériumok meghatdrozdsa a f6 munkaerd-biztositd
orszagokra Gsszpontositva, valamint mérlegelve mds orszdgok ujraértékelési ciklusinak meghosszabbitasat;

— az 0j harmadik orszdgok elismerésére vonatkozd hatdrid6 meghosszabbitdsa annak érdekében, hogy elegendd idét
biztositsanak ezen orszdgok szdmadra ahhoz, hogy sziikség esetén korrekcids intézkedéseket hozzanak meg és hajtsanak
végre.

3. A javaslat lényegi tartalma

3.1. A javaslat dltaldnos célkitlizése a meglévG jogszabdlyok egyszerisitése és észszeriisitése. Ez killonosen a
kovetkezdkre terjed ki:

— a vonatkozd unids jogszabalyok folyamatos osszehangoldsa az STCW-egyezménnyel;

— a harmadik orszdgokra vonatkozé kozpontositott elismerési mechanizmus hatékonysdgdnak és eredményességének
javitasa;

— a tagdllamok dltal kidllitott tengerészképesitési bizonyitvanyok kolcsonos elismerésére vonatkozd jogi egyértelmiiség
fokozdsa.

3.2. A harmadik orszdgok dltal kidllitott tengerészképesitési bizonyitvanyok kozpontositott elismerési mechanizmusa
megkoveteli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség segitségével jelentds emberi és
pénziigyi erdforrdsokat bocsdsson rendelkezésre egyrészt a tagdllamokbodl érkezd j elismerési kérelmek értékeléséhez,
mésrészt pedig a mar elismert harmadik orszdgok id@szakos tjraértékeléséhez.

3.3. A rendelkezésre dll6 eréforrdsok jobb kihaszndldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg az elismerési folyamat
atlathatobbd tételét javasolja, lehet6vé téve a megkeres§ tagdllam szdmdra, hogy megindokolja az elismerési kérelem
benyujtdsit. Ezen intézkedés keretében megbeszélést kezdeményeznek a tagdllamokkal az @j harmadik orszdgok
elismerésének sziikségességérdl.

3.4.  Emellett az Eurdpai Bizottsdg prioritdsi kritériumokat javasol az elismert harmadik orszdgok djraértékelésére
vonatkozdan abbdl az elvbdl kiindulva, hogy a rendelkezésre all6 eréforrdsokat az olyan orszdgokrdl, amelyek kevés
tengerészt biztositanak az unids flotta szdmdra, azon orszdgokra kell dtcsoportositani, amelyek a legtobb munkaerdt
biztositjak.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB tamogatja a tengerészek képzésének minimumszintjérél sz6l6 2008/106/EK irdnyelv modositdsara
irdnyulé eurdpai bizottsagi javaslatot, beleértve azt, hogy a tagdllamok daltal kiadott tengerészképesitési bizonyitvanyok
kolesonos elismerésének egyszerdsitett eljdrdsa bekeriiljon a 2008/106/EK irdnyelv hatdlya ald, hatdlyon kiviil helyezve a
2005/45/[EK irdnyelvet.

4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy erre a feluilvizsgélatra szitkség van, mivel az ezen irdnyelv szerinti kolcsonos elismerési
rendszer igazgatdsi keretének hatékonysdga valéban javithaté annak érdekében, hogy lehet6vé vdljon az Eurépai Bizottsdg
és az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség (EMSA) pénziigyi és emberi erdforrdsainak hatékonyabb elosztdsa.

4.3. Az EGSZB kiilonosen tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangstlyt fektet az dtlithatésdgra, amelynek az dj
harmadik orszdgok tengerészképesitési bizonyitvanyainak elismerése irdnti kérelmek feldolgozasdban kellene érvényesiilnie.
Az EGSZB megitélése szerint ardnyos, atlithatd és koltséghatékony az az j eljardsi 1épés, amely lehet6vé teszi, hogy a
megkeresd tagallam elGterjessze az elismerési kérelem benyijtasanak az indokait. A megkeresd tagéllamoknak tovébbra is
lehet@ségiik lesz arra, hogy a kozos hatdrozat meghozataldig egyoldaldan elismerjék a harmadik orszdgot. A harmadik
orszag elismerését eredményez hatdrozathozatali folyamat igy egyensulyt teremt a kozpénzek ellen6rzésével és hatékony
felhasznélasaval kapcsolatos atlathatosdg szitkségessége — az elismerés kapcesan felmeriild koltség — és az unids flotta
versenyképességének megdrzésére iranyuld célkitlizés kozott — az unids flotta versenyelénye, ha a megfelel6 harmadik
orszag tengerészeit alkalmazza.

4.4, Az EGSZB ugy véli, hogy a tengerészek tengerészeti oktatdsardl, képzésérdl és képesitésérdl sz616 unios szabdlyozdsi
keret hozzdjarult a hajozasi d4gazat munkaerdpiaci igényeinek kielégitéséhez azéltal, hogy az érvényes STCW-bizonyitvany-
nyal rendelkez8 valamennyi parancsnok és tiszt szamdra megkonnyiti az unids lobogét visel§ hajokon valé munkavallaldst,
a tartézkoddsi helyitkt6l vagy az allampolgdrsiguktdl fiiggetleniil. Kétségtelen, hogy a hajozdsi dgazat globalizlt
munkaerépiacon mitkodik, azonban az EGSZB emlékeztet annak fontossdgdra, hogy az Eurdpai Uni6 jelentds ésszegeket
fektessen be a sajit tengerészeti készségbdzisiba annak érdekében, hogy az egész EU-ban biztositsa az europal
tengerészeknek az eurdpai hajézds és a tengeri klaszterek versenyképességét fenntart6 kritikus tomegét. Igy megteremtddik
a magas szint(i képzettséget igényl6 munkahelyek és a jovedelmezd karrier lehetSsége a tengeri vagy a kapcsolodd parti
tevékenységek terén, killonosen a fiatal eurdpaiak szdmadra, valamint globélisan megmarad vagy még tovabb novekszik az
uniés tengerészek reszaranya a tengereszszakmaban (a jelenlegi 220000 unids tengerész a vildg teljes tenger-
észallomanyanak 18 %-at teszi ki) (*).

4.5. A fentiek fényében az EGSZB arra Gsztonzi a tagillamokat, hogy a tengeri kozlekedéssel kapcsolatos oktatdsi
rendszer eredményességének és hatékonysdganak fokozdsa érdekében most mar hajtsdk végre az Eurdpai Unié 2018- -ig
terjed6 idGszakra szolo tengeri szallitdsi strateglaJaban foglalt ajinldsokat (°), valamint a tengeri foglalkoztatdssal és
versenykepesseggel foglalkozé munkacsoport (TEMEC) (°) Eurépai Bizottsdgnak cimzett szakpolitikai ajanldsait. Az EGSZB
killonosen arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tdrsjogalkotokat, hogy vegyék figyelembe az e szakaszban felsorolt
ajanldsokat.

4.6. Az EGSZB javasolja, hogy torekedjenek egy olyan unids férum létrehozdsdra, amely a szakképzési intézmények, az
dgazat képviseldi, a szélesebb értelemben vett tengerhasznositasi klaszter és nemzeti tengerészeti hatdsagok részvételével a
tengerészeti képzés javitdsat és ezaltal a tengerészek elhelyezkedésének, szakmai fejlédésének és mobilitasanak el@segitését
célozza. A hilézat egyik legfontosabb feladata olyan eurdpai tengerészeti posztgradudlis képzések kidolgozésa lenne,
amelyek meghaladjdk a tengerészek kepzesenek nemzetkozi szinten elfogadott minimumszintjét (mds néven ,tengerészeti
kivalosdgi bizonyitvany” vagy ,STCW+") (*). Ez a magas szint( képzés versenyelényhoz juttathatnd az eurdpai tengerészeket
azaltal, hogy lehet6vé teszi szamukra a nemzetkozi szinten el6irtakon tilmutatd készségek elsajatitasat.

4.7. A fentiekre tekintettel az EGSZB hangsilyozza a jov6allé tananyagok kidolgozdsinak jelent8ségét, kilonos
hangstlyt helyezve a mindségbiztositdssal, a kornyezetbarat készségekkel és a digitalis jartassiggal kapcsolatos képzésre. Ez
utébbi kiemelten fontos, mivel a fedélzeti technoldgia, az informéciés és kommunikdciés adatcsere- és a part menti
tdmogatd rendszerek gyorsan fejlédnek. Az EGSZB tigy véli, hogy a magas szintli készségek elterjesztését tandsitdsif
bizonyitvanyi rendszerekkel kellene kisérni, hogy a tengerészeti oktatds szintjének emelése értékes eszkoz legyen, amely
tdmogatja az eurdpai tengerészeket szakmai el6menetelitkben. Ez vonzobbd tenné a tengerészeti szakmdkat az EU-ban,
killonosen a nék és a fiatalok korében, mikozben javitand a hajoiizemeltetés hatékonysdgdt és szinvonaldt, példaul a
folyamatos innovécionak és koltségesokkentésnek koszonhetGen.

>

SWD (2016) 326 final.

COM(2009) 8 final.

A tengeri foglalkoztatdssal és versenyképességgel foglalkozé munkacsoport Siim Kallas, az Eurépai Bizottsdg alelnoke
kezdeményezésére jott létre és 2011. jinius 9-én tette kozzé jelentését.

()  COM(2009) 8 final.
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4.8.  Ugyanigy fontoléra kellene venni a mindségi kritériumoknak megfelel§ tengerészeti oktatasi és képzési intézmények
eurdpai hdlozatdnak létrehozdsat is az eurdpai tengerészeti oktatdsi rendszer tovabbi fejlesztése céljaval. Az EGSZB azt
javasolja, hogy ehhez meritsenek ihletet a belvizi hajézési iskoldk 2009-ben alapitott EDINNA (Education Inland
Navigation — belvizi haj6zdsi oktatds) nevli eurépai hdl6zatdbdl, amelynek célja az oktatdsi és képzési tantervek felfelé
torténd harmonizdcidjdnak osztonzése. Ez a platform kivald eszkoznek bizonyult a szakértelem megosztdsanak lehetgvé
tételéhez és a szakmai kompetencidk fejlesztésével kapcsolatos osszehangolt megkozelités kialakitdsdhoz. Az EGSZB
tovabba azt javasolja, hogy a parancsnokok és tisztek képzése tekintetében vezessenek be az Erasmus programhoz hasonl,
az dgazat sajatos jellemzéihez igazitott cseremodellt az unids tengerészeti oktatdsi és képzési intézmények kozott.

4.9.  Ezenkiviil az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Uni6 és a tagdllamok tegyenek 6sszehangolt politikai erdfeszitéseket az
dgazat timogatdsa érdekében, amely arra torekszik, hogy megfeleljen a digitalizdcid, az automatizdlds és az dgazat szitkséges
okologizéldsa jelentette kihivasoknak. Az EGSZB megjegyzi, hogy egy id6tallé, magas szinvonal eurdpai tengerészeti
képzési és oktatdsi rendszer biztositdsaval konnyebben meg lehet felelni ezeknek a kihivdsoknak. Az EGSZB e tekintetben
iidvozli a négyéves SkillSea projekt kozelgs elinditdsat. Ez a projekt el§ fogja mozditani az dgazat — ezen belill a tengeri
széllitdsban miikodd eurdpai szocidlis partnerek, az Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (ECSA) és az
Eurdpai Szdllitdsi Dolgozdk Szovetsége (ETF) —, az oktatdsi és képzési szolgaltatok és a nemzeti hatdsigok kozotti
egyiittm(ikodést az eurdpai tengerészeti oktatdsi tanterv javitdsa érdekében.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB tudvozli, hogy a 2005/45[EK és a 2008/106/EK irdnyelvet osszevontdk, mivel gy véli, hogy ez az
osszevonds hatékonyabba teszi a végrehajtast, és valosziniileg egyértelmiibbé és egyszertibbé teszi a tengerészek képzési és
képesitési keretét. Ez az egységes keretbe foglalds kiilondsen a bizonyitvanyokra vonatkozéan a 2005/45/EK irdnyelvben
szerepld, elavult fogalommeghatdrozds problémdjit oldja meg, valamint egyértelm(ivé teszi és 6sszehangolja a tagdllamok
altal elismert tengerészképesitési bizonyitvanyok fogalommeghatdrozasat. Valoban biztositani kell a tengerészképesitési
bizonyitvanyok fogalommeghatdrozasanak a 2012-ben bevezetett 4j fogalommeghatdrozasok szerinti frissitését. Ez a
frissités valosziniileg noveli a jogbiztonsdgot az unids tagdllamok kozotti kolesonos elismerési rendszerben.

5.2. Az tj, 5b. cikk célja, hogy a tagdllamok dltal kiadott tengerészképesitési bizonyitvanyok kolcsonos elismerésének
rendszere bekeriiljon a 2008/106/EK irdnyelv hatdlya ald. Az EGSZB szerint fontos ez a kiegészités, mivel egyértelmiivé
teszi, hogy mely bizonyitvanyokat kell kolcsondsen elismerni ahhoz, hogy valamely tagdllamban bizonyitvanyt szerzett
tengerészek mdsik tagallam lobogéjat visel§ hajokon dolgozhassanak.

5.3. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja és tovabbra is 0sztonzi a munkavallalok mobilitdsat annak érdekében, hogy
az Eurépai Unidban bizonyitvanyt szerzett parancsnokok és tisztek, valamint az eurdpai hajétulajdonosok konnyebben
egymdsra talilhassanak. Az EGSZB e tekintetben megelégedéssel veszi tudomasul, hogy az Eurépai Bizottsdg szerint ()
2015-ben tobb mint 47 000, eredetileg mds tagdllam altal kiadott képesit bizonyitvanyra vonatkozé érvényesités volt
érvényes az Unidban, amely koriilbeliil 25 %-dt teszi ki azon parancsnokok és tisztek teljes szdmadnak, akik uniés lobogét
visel§ hajokon dolgozhatnak.

5.4. A fent emlitett szimok azt mutatjdk, hogy a tagllamok dltal kiadott tengerészképesitési bizonyitvanyok kolcsonos
elismerési rendszere biztaté eredményeket hozott az unids tengerészek unids lobogét visel§ hajok kozotti mobilitdsanak
elGsegitése tekintetében. Az EGSZB ezenkiviil rimutat annak jelent8ségére, hogy folyamatosan hozza kell jarulni az eurdpai
tengeri munkahelyek védelméhez, az unids tengerészeti oktatdsi és képzési intézmények jovéjének biztositdsdhoz és az
eurdpai tengerészeti know-how egészének meg6rzéséhez.

5.5. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, amelynek értelmében a 2008/106/EK irdnyelvet 6ssze kell hangolni az STCW-
egyezmény legtjabb modositasaival, hogy elkeriilhet6k legyenek a nemzetkozi szabalyozdsi kerettel kapcsolatos jogi
kovetkezetlenségek az irdnyelvben. Ez az 6sszehangolds valdszintleg biztositja az unis szintd harmonizdlt végrehajtast, és
segiti a személyzetet az 1ij készségek és kompetencidk — kiilonosen a személyszallité hajokon, illetve a gzt vagy alacsony
lobbandsponttl egyéb tiizel6- és tizemanyagot haszndlé hajok biztonsdgdrdl szolo szabalyzat (IGF-szabalyzat) és a
sarkvidéki vizeken tizemel§ hajok biztonsigardl szolé szabélyzat (sarkvidéki szabdlyzat) hatdlya ald tartozd hajokon
dolgozé tengerészek Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet dltal meghatdrozott képzési és képesitési kovetelményei —
megszerzésében, mikozben tdmogatja a szakmai el6menetelt.

5.6. Az EGSZB kérdésesnek tartja a kozosségi pénziigyi és emberi eréforrdsok aranytalan felhaszndldsat olyan, uj
harmadik orszdgok értékeléséhez, amelyek esetleg nem biztositanak jelentSs szdmu parancsnokot és tisztet. Az EGSZB ezért
teljes mértékben tdmogatja az arra vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy a tagéllam éltal benydjtott, harmadik
orszdg elismerésére irdnyulé minden Gj kérelemhez elemzést kell mellékelni, amely tartalmazza az adott harmadik

()  SWD(2017) 18 final.
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orszagbdl valdszintsithetSen alkalmazdsra keriil§ parancsnokok és tisztek szdmdnak becslését. Ezenkivil az EGSZB
létfontossaguinak tartja, hogy a tagallamok konzultdljanak a hajétulajdonosok nemzeti szovetségeivel és a szakszerveze-
tekkel az 0j harmadik orszdg elismerésének szitkségességérdl, miel6tt a kérelmet benydjtjdk az Eurdpai Bizottsighoz. Az
EGSZB azonban tisztdzni kivanja, hogy a vélhet8en alkalmazasra keriil§ tengerészek szdmdra vonatkozé becslés — ahol az
elérhetd — csupdn az egyik kritérium a harmadik orszdg elismerésével kapcsolatos dontéshozatalban, amit pedig dtldthat6
moédon kell lefolytatni.

5.7. A hatékonysdg fokozdsa és a rendelkezésre dll6 erdforrdsok jobb kihaszndldsa érdekében az EGSZB megelégedéssel
veszi tudomdsul, hogy a javaslat szerint (19. cikk) ha valamely tagdllam @j harmadik orszdg elismerése irdnti kérelmet kivin
benydjtani, akkor ahhoz indokldst kell elSterjesztenie, amelyet a tagdllamoknak meg kell vitatniuk. Az EGSZB tisztdzni
kivanja, hogy az egy harmadik orszdg elismerésével vagy el nem ismerésével kapcsolatos végsS dontést a tagéllamok hozzak
meg rendes eljdrasban, amelynek keretében mindsitett tobbségi szavazasra keriil sor a tengeri kozlekedés biztonsdgaval és a
hajokrdl torténd szennyezés megelSzésével foglalkozd bizottsigban (COSS). Az EGSZB iidvozli tovabbd azt az engedményt,
melynek értelmében adott tagdllam egyoldaltian elismerheti a harmadik orszdg bizonyitvanyait, mig az értékelés
eredményére var. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az ilyen engedményt, amely ardnyos és koltséghatékony megolddst
kindl, mikozben meg6rzi az unids flotta versenyképességét.

5.8. Az Gj harmadik orszdgok elismerésére vonatkozé hatdrozat elfogaddsi hatdridejének 18 hoénaprél 24 hénapra,
bizonyos koriilmények kozott pedig 36 hénapra torténé meghosszabbitdsa tekintetében az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt
intézkedés indokolt, ha a harmadik orszdgnak haladéktalanul korrekcids intézkedéseket kell bevezetnie. Az EGSZB
ugyanakkor aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az elismerési folyamat automatikus meghosszabbitdsa helyes mechanizmus-e,
mivel el6fordulhat, hogy egy olyan orszdg szdmadra, amely egyértelmden megfelel valamennyi kovetelménynek, a folyamat
feleslegesen hosszabbodik meg. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy tovdbbra is a folyamat észszertien rovid id6n beliili
lezérdsa legyen a cél, azzal a feltétellel, hogy ez a sziikséges ideig meghosszabbithat6, ha korrekcids intézkedésre van
sziikség.

5.9. A feliilvizsgdlt 20. cikk bevezeti a harmadik orszdg elismerésének azon az alapon torténé megsziintetésére
vonatkozdé megkiilonboztetd okot, hogy legaldbb 6t évig nem biztosit tengerészeket az unids flotta szdmdra. Az EGSZB
tisztdzni szeretné, hogy az elismerés megsziintetésével vagy fenntartdsaval kapcsolatos végs6 dontést a tagallamok hozzdk
meg a COSS keretében rendes eljardsban, és hogy ez az eljards lehet8séget biztosit a tagallamok altal szolgaltatott relevans
informdcié figyelembevételére. AlapvetGen tdmogatva ezt az dtdolgozast, az EGSZB fel kivdnja hivja a figyelmet arra, hogy
az erGforrasok megfeleld felhaszndldsa érdekében tovdbbra is azt kellene megéllapitani, hogy a harmadik orszdg biztosit-¢
egydltalin vagy jelent8s szdmban parancsnokot és tisztet. Mindezek alapjan és az eljardsi rendnek teljes mértékben
megfelelve az EGSZB azt javasolja, hogy a harmadik orszdg elismerését vonjdk visszavonhassak olyan esetekben, ha az adott
orszag legalabb ot évig nem biztosit jelentés szamu parancsnokot és tisztet.

5.10. Az EGSZB kérdésesnek tartja a 21. cikk médositasanak indokait, mely cikk el6irja, hogy az tjraértékelési id6szak a
prioritdsi kritériumok alapjan legfeljebb 10 évre meghosszabbithat6. Az EGSZB gy véli, hogy szigortian matematikai
szempontbdl azok a harmadik orszagok, amelyek sok tengerészt biztositanak, elméletben nagyobb kockazatot jelentenek a
hajok biztonsdgos tizemeltetésére nézve, mint azok, amelyek kevés tengerészt biztositanak. A fent emlitett okok miatt, és
egyetértve azzal, hogy a tengeri biztonsdg nem sodorhaté veszélybe, az EGSZB azt javasolja, hogy azok a harmadik
orszdgok, amelyek kevés parancsnokot és tisztet biztositanak az unids flotta szdmadra, ne tartozzanak kevésbé szigort
értékelési rendszer ald.

5.11. Az EGSZB tdmogatja a 25a. cikk mddositasat, mely annak érdekében sziikséges, hogy a harmadik orszdgok dltal
kiadott képesitS bizonyitvanyok elismerését igazol6 érvényesitések szdmdra vonatkozdan a tagdllamok altal kozolt
informdciokat 4tlathaté médon lehessen felhaszndlni a harmadik orszdgok elismerésének megsziintetéséhez és a harmadik
orszagok djraértékelésének rangsoroldsdhoz, a 20. és 21. cikkben el8irtaknak megfelelGen.

5.12. Az EGSZB teljes mértékben tudatdban van annak, hogy a hajézds globdlis jellegére tekintettel arra kell torekedni,
hogy a tagéllamok nemzetkozi és unids kotelezettségvdllaldsai kozott ne alakuljon ki ellentmondds. Emiatt az eurdpai
keretrendszert folyamatosan Ossze kell hangolni az STCW-egyezménnyel, lehetévé téve az egyenld versenyfeltételek
megteremtését a tengerészek tengerészeti oktatdsardl, képzésérdl és képesitésérsl sz616 nemzetkozi keretrendszer unids és
harmadik orszagokban torténd végrehajtdsa sordn. A fenti megfontoldsok fényében és az STCW-egyezmény jovSbeni
modositdsai esetén az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazast kapjon arra, hogy felhatalmazdson
alapul jogi aktusok tdtjdn modositdsokat hajthasson végre az STCW-egyezmény és -szabélyzat moédositdsaihoz vald
zokkendmentesebb és gyorsabb igazodds érdekében.
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5.13. A fentieck alapjan az EGSZB kéri a tagillamokat, hogy siirg6sen hozzanak intézkedéscket a modositdsok
végrehajtasara annak érdekében, hogy el lehessen keriilni a meghosszabbitdsokat és a pragmatikus értelmezési idészakokat,
amelyekre kordbban a lobogé szerinti dllam tétlensége miatt volt sziikség.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) tidvozli az Eurdpai Atomenergia-kozosség (Euratom) 2021 és
2025 kozotti kutatdsi és képzési programjardl sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslatot, amely kiemeli annak folytonossagat a
kordbbi fuzids kutatasi és fejlesztési, valamint maghasadassal és nukledris biztonsaggal foglalkozé programokkal, valamint a
Kozos Kutatokozponttal, ugyanakkor olyan 4 tevékenységi teriiletekkel is foglalkozik, mint a sugdrvédelem és az
atomerémtivek leszerelése.

1.2. Az EGSZB szerint az Euratom koltségvetése megfelel a kittizott céloknak, és a brexitrgl szélo tdrgyaldsok
eredményétdl fiiggetleniil elengedhetetlennek tartja a koltségvetés fenntartdsat. Ebben a tekintetben az EGSZB fontosnak
tartja, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgnak az Euratom programbdl valé kilépését komoly koriiltekintéssel kezeljék, killonosen a
mdr folyamatban 1év kutatdsi irdnyvonalak, a megosztott infrastruktirdk és a brit teriileten beliili és kiviili személyzetre
gyakorolt tarsadalmi hatds (példdul munkakériilmények) tekintetében.

1.3. Az EGSZB kulcsfontossdgu tényezének tartja a kozos eurépai torusz (JET) projektet a nemzetkdzi termonukledris
kisérleti reaktor (ITER) projekt fejlesztése szempontjdb6l, mivel az ITER tudomdnyos szempontbdl a JET utddja. Ezért az
EGSZB fontosnak tartja, hogy a JET (az EU projektje vagy egy kozos EU-Egyesiilt Kirdlysdg projekt keretében) miikodjon
tovabb, amig az ITER projekt mtikodésbe nem lép.

1.4. Az EGSZB dagy véli, hogy a programban bevezetett innovativ szempontok — példaul az egyszer(sités, a célok
bévitése (ionizald sugdrzds és az er6mivek leszerelése), a Horizont Eurdpa programmal valé legjobb szinergia, valamint a
kutatok oktatdsdnak és képzésének finanszirozasi lehetdsége (pl. Marie Sklodowska-Curie) — a polgdrok elvardsaira
reagdlnak, és megerdsitik a program hatékonysdgat és eredményességét.

1.5. Az EGSZB illdspontja az, hogy a nukledris biztonsdgot dinamikus koncepcié szerint kell értelmezni, amely a
jelenlegi jogszabdlyok folyamatos figyelemmel kisérését és kiigazitdsat jelenti a legfrissebb felfedezések és innovéciok
alapjan, az erémtvek teljes élettartamdra kiterjedSen. Kilonos figyelmet kell szentelni az unids tagdllamok kozotti
hatdrokon taldlhat6 er6mitiveknek, meg kell erdsiteni a nemzeti és helyi hatosagok kozotti koordindciot, és biztositani kell a
polgarok és a munkavallalék hatékony bevondsat.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy az oktatds — a kotelez§ oktatasra és a képzésre alapulva — elengedhetetlen tényezgje annak,
hogy a fiatalokat kozelebb lehessen hozni a tudomdnyos és technoldgiai témdkhoz. Ez 1étfontossdgti az dgazat eurdpai
kutatéi létszdmdnak jovébeli novelése szempontjabdl, ami jelenleg nem elégséges ahhoz, hogy kielégitse a termelési és
kutatdsi rendszer irdnti keresletet.
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2. Bevezetés

s 2

2.1. Az Eurdpai Atomenergia-k6z0sségnek a Horizont Eurdpa kutatdsi és innovacids keretprogramot kiegészit6 kutatasi
és képzési programjdrdl (2021-2025) sz6lé rendeletre irdnyuld javaslat illeszkedik a ,Horizont Eurépa” kutatdsi és
innovéci6s keretprogram 2021-2027 jogalkotdsi csomagjaba (*). A javasolt program 6t évre sz6l az Euratom-Szerzdés
7. cikke alapjan, és tovdbbi két évre meghosszabbithato a Horizont Eurépa és a tobbéves pénziigyi keret (TPK)
idgtartamahoz valé igazitds érdekében.

2.2. A ,Horizont Eurépa” program 100 millidrd eurds koltségvetéssel rendelkezik a 2021 és 2027 kozotti idGszakra,
amelybdl 2,4 millidrd EUR-t rendelnek az Euratom programhoz. A ,Horizont Eurdpa” keretprogram meghatdrozza a
részvételi eszkozokre és modszerekre vonatkozd referenciakeretet, valamint a végrehajtisra, az értékelésre és a
kormdnyzdsra vonatkozé rendelkezéseket. Jogi (killon szerzédések) és irdnyitdsi okokbdl (a parhuzamossdgok elkeriilése
érdekében) az Euratom altal tdmogatott kutatdsi terilletek nem szerepelnek a ,Horizont Eurdpa” keretprogramban, ami
megerdsiti a programok kozotti szinergikus hatdsokat.

2.3. Az EGSZB egy ad hoc véleményében foglalkozott a ,Horizont Eurépa” programra vonatkozé javaslattal (%),
amelyhez ez a vélemény elképzelését és ajanldsait tekintve kapcsolddik. Az EGSZB két tovabbi ehhez kapcsolddd véleményt
is kidolgozott, az ITER projektrdl (°) és az atomerémiivek leszerelésérdl (*).

3. A javaslat 1ényegi tartalma

3.1. Az Euratom kutatdsi és képzési programja kiterjed az eurépai nukledris energia kiilonb6z6 alkalmazdsaira, agy az
energiatermelésre, mint egyéb célokra mds dgazatokban (pl. ionizdlé sugdrzds az orvosi szektorban). Az Eurdépai Unid
erbfeszitéseinek célja az innovdcid és a biztonsdgos technoldgidk fejlesztése, a kockdzatok csokkentése és az optimalis
sugarvédelem biztositdsa. Az Euratom tehdt lehet6vé teszi a tagillamok hozzdjaruldsainak integréldsit az innovécios,
kutatdsi és képzési folyamatok egyiittes megvaldsitdsaval.

3.2, Ajavaslat megéllapitja a kozvetlen cselekvésekre (a kozvetleniil az Eurdpai Bizottsag dltal a K6zos Kutatokdzponton
(JRC) keresztiil megvaldsitott kozvetlen cselekvésekre) és a kozvetett cselekvésekre (a program dltal finanszirozott koz- vagy
magdnszervezetek dltal) vonatkoz6 koltségvetést és kozos célkittizéseket, amelyeket a tagdllamokkal kozosen elfogadott
munkaprogramokkal osszhangban kell végrehajtani.

3.3. A 2021-2025-6s Euratom program végrehajtdsa kozvetlen irdnyitdssal torténik. Mindenesetre ha az Eurdpai
Bizottsdg ezt helyénvalonak és hatékonynak tekinti, megosztott ésfvagy kozvetett irdnyitdsi rendszert is alkalmazhat, a
program egyes részeinek a végrehajtasit az Euratom-Szerzédés 10. cikkével osszhangban tagdllamokra, meghatdrozott
személyekre vagy villalkozdsokra, illetve harmadik orszdgokra, nemzetkozi szervezetekre vagy harmadik allamok
dllampolgdraira ruhazva at.

3.4. A javasolt program folytatni fogja a jelenleg folyamatban 1év6 Euratom program kulcsfontossdgti kutatdsi
tevékenységeit (sugdrvédelem, nukledris biztonsdg tgy az erdmiivek tekintetében, mint politikai-nemzetkozi
szempontbdl, radioaktiv hulladékok kezelése és fzids energia), mikozben egyre nagyobb hangsulyt kap a leszerelés és
az ionizdld sugdrzds nem energiatermelési céli alkalmazdsai. A 2021-2025 kozotti idszakra javasolt
1675000000 EUR 6sszegli koltségvetés a nukledris fuzids kutatds és fejlesztés (724 563 000 EUR), a maghasadis, a
nukledris biztonsdg és a sugdrvédelem (330 930 000 EUR), valamint a K6zos Kutatokozpont (619 507 000 EUR) kozott
oszlik meg.

3.5. A célkittizések korének kiszélesitése noveli az eszkoz transzverzilis jellegét, és jobban az dllampolgérok szolgalatdba
allitja. Konkrétan az ionizdlé sugdrzds egyre tobb kiilonféle alkalmazdsa miatt az embereket és a kornyezetet meg kell
védeni a szikségtelen sugdrterheléstSl. Az ionizald rontgensugaras technoldgidkat Eur6paban nap, mint nap haszndljdk
kiillonboz8 dgazatokban, elsGsorban az orvosi szektorban. Ennek kovetkeztében a sugdrvédelemre irdnyulé kutatds is
transzverzdlisan fog fejlédni gy az atomenergia-termelésben, mind pedig az orvosi szektorban, anélkiil, hogy kizdrndk az
ipari, mez@gazdasagi, kornyezetvédelmi és biztonsdgi dgazatok egyéb felhaszndldsi mddjait.

3.6. Tovébbi innovativ elem az atomerSmivek leszereléséhez és a kornyezet rehabiliticidjdhoz szikséges
technoldgidk fejlesztését és értékelését timogatd kutatds, a novekvd kereslet nyoman. Ez a szempont elengedhetetlen ahhoz,
hogy ki lehessen egésziteni a kort az aktudlis program dltal mdr tirgyalt mds biztonsdgi szempontokkal: nukledris

COM(2018) 435 final.

INT/858, Horizont Eurépa (HL C 62., 2019.2.15., 33. o.).

TEN/680, A tobbéves pénziigyi keret és az ITER (ldsd e Hivatalos Lap 136. oldaldt).

TEN/681, A tobbéves pénziigyi keret, az atomerémiivek leszerelése és a radioaktiv hulladékok (ldsd e Hivatalos Lap 141. oldalt).
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biztonsdg (azaz a reaktorok és az uzemanyagc1klus biztonsiga), a kiégett fiitGelemek és a radioaktiv hulladékok
biztonsdgos kezelése, sugirvédelem és vészhelyzeti felkésziiltség (radioaktiv balesetek és radiodkoldgiai kutatds),
valamint intézkedések a nukledris biztonsigot, a védelmet és a nonproliferdciét célzé politikdk végrehajtisira.

3.7.  Ezeket a kezdeményezéseket kiegésziti a fiziés energia, egy potencidlisan kimerithetetlen, alacsonyabb kornyezeti
hatdssal jar6 energiaforrds fejlesztésének tdmogatsdra irdnyuld fellépés. A javaslat elsGsorban a ,fazids iitemterv”
végrehajtdsa folytonossaganak biztositdsara Osszpontosit, amelynek a jelenlegi szdzad mésodik feleben az els§ er6md
épitéséhez kell vezetnie. Ezért az EU tovabbra is timogatni fogja az ITER projektet, egyedi program révén (°), és a jovében a
DEMO projektet.

3.8.  Végezetill a kutatdsi tevékenységek mellett a javaslat lehet@séget biztosit a nukledris kutatok szdmadra arra, hogy
oktatdsi és képzési programokban (pl. Marie Sktodowska-Curie-cselekvések) vegyenek részt a magas szintli készségek
fenntartdsa érdekében, valamint megfelel§ pénziigyi tdmogatdst nytjtva az eurdpai és nemzetkozi kutatdsi infrastruked-
rakhoz (pl. a JRC-hez) valé hozzaféréshez.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB iidvozli a 2021-2025-6s Euratom programrol sz6l6 rendeletre irdnyul6 javaslatot. Az EGSZB kilonésen
tdvozli a Horizont Eurdpa program keretében megvaldsulé fokozddd kolcsonhatdsokat, a kozos irdnyitdsi
mechanizmusok, a forrdsokhoz val6 hozzaférés és azok kezelése, valamint a kutatasi és képzési tevékenységek kozotti
integraci6 biztositdsa érdekében, elkeriilve a felesleges parhuzamot.

4.2. Az EGSZB tgy véli, hogy az Euratom szdmdra elkiilonitett koltségvetés megfelel az EU dltal a nukledris dgazatban
meghatdrozott céloknak. Eppen ezért lényegesnek tartja e pénziigyi juttatas megdrzését a brexittel kapcsolatos targyaldsok
eredményétdl fiiggetleniil. Ezzel kapcsolatban az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Egyesilt Kirdlysignak az Euratom
programbdl vald kilépését komoly koriiltekintéssel kezeljék kiilonosen a mar folyamatban 1évé kutatdsi irdnyvonalak, a
megosztott infrastruktirdk és a brit teriileten beliili és kiviili személyzetre gyakorolt tdrsadalmi hatds (példaul
munkakoriilmények) tekintetében (°).

4.3. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az ITER projekt végrehajtdsdhoz a JET projekt tdmogatdsara van szitkség, melynek
létesitménye az Egyesiilt Kiralysdgban taldlhat6 és finanszirozasat az EURATOM biztositja. A jelenleg épités alatt dll6 ITER
létesitmény részeit a JET projekt segitségével tesztelik, és ez a projekt tudomanyos szempontbdl a JET projekt utddja. Ez a
létesitmény a vildgon egyediildllé a maga nemében, és nem helyettesithet6. Ezért az EGSZB fontosnak tartja, hogy a JET (az
EU projektje vagy egy kozos EU-Egyesiilt Kirdlysdg projekt keretében) miikodjon tovabb, amig az ITER projekt mitkodésbe
nem lép.

44. Az EGSZB tdmogatja egy olyan rendeletjavaslat benyujtdsit, amely elsGsorban a mdr meglévé kutata51
tevékenységek és pro]ektek — mint amilyen az ITER projekt, amely fontos célkitlizés a szén-dioxid-mentesités (), az
energiaelldtds és az ipari fejlesztés () folyamataban — folytonossaganak biztositdsdra iranyul. Az Gj program nehany érdekes
tjdonsdgot is tartalmaz, bdvitve a fejl6désre és a novekedésre irdnyuld, finanszirozhaté kutatdsi és innovacios
tevékenységek korét.

4.5. Az EGSZB hatdrozottan idvozli azt a javaslatot, hogy legyenek tdmogathatok az ionizdl6 sugarzassal foglalkozé
cselekvések, a program transzverzilis jellegét a ,Horizont Eurépa” programban a tdrsadalmi kihivdsokkal kapcsolatosan
megéllapitott transzverzdlis jelleggel bévitve. E tekintetben fontos, hogy a szabadalmi és az 4j technoldgidk kutatdsi és
innovaciés folyamatalnak eredményeit gyors és szisztematikus moédon terjesszék ki, tekintettel tdg alkalmazdsi
teriiletiikre (°).

4.6.  Fontos, hogy a finanszirozdsnak és az eurdpai léptékdi kozos erdfeszitéseknek koszonhetS eredményekrdl
tdjékoztatdst kapjanak a polgdrok. Ez megerGsiti a polgdroknak a tudomdny és a kutatds irdnti bizalmdt, valamint az
Eurépai Uni6 fontossdgdnak tudatositdsdt és az egész életminG@ség javitdsdra irdnyulé konkrét stratégidt.

TEN/680, A tobbéves pénziigyi keret és az ITER (lasd a 3. ldbjegyzetet).
https:/[www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y.

HL C 107, 2011.4.6., 37. o.

HL C 229, 2012.7.31., 60. o.

INT/858, Horizont Eurdpa (lisd a 2. ldbjegyzetet).
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4.7. Az EGSZB udvozli tovabba a nukledris létesitmények leszerelésére és a kornyezet rehabiliticidjara vonatkozd
ismeretek kutatdsira és megosztdsdra irdnyulé finanszirozds kiterjesztését mind a tagdllamok novekvs igényeinek
kielégitésére, mind pedig a nukledris energiatermeléshez kapcsol6dé folyamatok irdnyitasi korének lezardsara, mivel ennek
szitkségszertien a leszerelt er6mtvek kornyezetének biztonsdgos rehabilitdciojat kell eredményeznie.

4.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a Marie Sktodowska-Curie-cselekvésekhez hasonldan a programnak az oktatdsi és képzési
tevékenységekre vald kiterjesztése kulcsfontosségﬁ az EU-n beluli magas szintd szakmai készségek fenntartdsa
szempontjdbél. Mindazonaltal mennyiségi és mindségi szempontokat is meg kell hatdrozni, mivel az europau kutatok
ebben az dgazatban nem tudjdk kielégiteni az eurdpai termelési és kutatdsi rendszer valamennyi igényét (*°).

5. Részletes megjegyzések

5.1. A fukusimai katasztréfa utdn létrehozott 6j nukledris biztonsagi keret (*') a polgdrok aggalyaira reagdl. Az Eurépai
Uni6 rendszeres ellendrzéseket (,peer reviews”) és dinamikus és tobbszintl biztonsdgi mechanizmusokat hozott létre,
amelyek javitottdk az er6mtvek biztonségi szabvéanyait. Az EGSZB ajanlja az irdnyelv helyes végrehajtdsdnak figyelemmel
kisérését, annak frissitését és az 4j kihivasokhoz valé 1gazxtasat amely klter]ed az erémivek teljes élettartamara, az Uj
reaktorok tervezésétSl a meglévék allando kiigazitisin at az artalmatlanitdsig (*?). Ebben az Gsszefiiggésben ugy véljiik,
hogy a kiilsg és fiiggetlen szereplSk altal végzett ellenSrzési tevékenységek garantdlhatjdk a legmagasabb szintd biztonsagi
kovetelmények elérését.

5.2. Mivel sok reaktor két vagy tobb unids orszdg hatdrdn taldlhatd, fontos, hogy az dllamok kozotti egyiittmtikodésre
vonatkozdan megerdsitett keretet hozzanak létre annak erdekeben hogy a kiszamithatatlan, hatdrokon dtnyul6 balesetek
tekintetében gyorsreagalasu mechanizmusok johessenek létre ('), biztositva az érintett helyi és nemzeti hatésagok kozotti
hatékony egyiittmiikodést és koordindciot. A széban forgd folyamatnak a 2014/87 Euratom irdnyelv 8. cikke alapjan
rendelkeznie kell egy hatékony és széles kord tdjékoztatdsi és képzési tevékenységrél a munkavallalok és az allampolgarok
szamdra, amelyek esetében tdmogatdsi formakat terveznek konkrét finanszirozdsi keretek utjan. Hasonlé kezdemé-
nyezéseket kell végrehajtani a szomszédos harmadik orszagokkal, amelyek hasonlé kockdzatokat viselnek (**).

5.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az alvallalkozéi rendszer az atomeromuvek karbantartasat illetGen bizonytalansagi
tényez6 lehet, ezért javasolja ennek korldtozdst és szigord ellendrzését” (*°).

5.4. Az EGSZB alapvet8en fontosnak tartja a fiatalok természettudomanyos és miszaki targyak iranti érdekl6désének
fenntartdsat és Osztonzését, és ez sziikségessé teszi a tandrok aktiv és tdjékozott kozremikodését. Ez utdbbiaknak a
folyamatos képzésnek és tovabbképzésnek koszonhetSen a tudds pozitiv eszkozeinek kell lenniiik, és 6sztonozniiik kell a
didkokkal a témdban folytatott nyilt vitdkat, el8itéletektdl és sztereotipidkt6l mentesen.

5.5. Az EGSZB kiilonosen azokat a kezdeményezéseket timogatja (tobbek kozott az Erasmus + program révén), amelyek
célja a STEAM-tdrgyak, azaz a mivészettel kiegészitett természettudomdnyos, technoldgiai, miszaki tudomdnyokkal és
matematikdval foglalkozé targyak iskoldkban valé el6mozditdsa. Ezzel a megkozelitéssel a didkokat szisztematikus és
kisérleti hozzddlldsra 6sztonzik, 6k ugyanis arra kapnak lehetéséget, hogy kreativ problémadkat oldhassanak meg kreativ
moédon a valds viligban. Az utébbi években az EU dltal finanszirozott kutatdsok és projektek rendkiviil pozitiv
eredményeket hoztak, bizonyitva, hogy ez a megkézeh’tés 6sztonozni fogja a mdszaki, matematikai és természettudo-
madnyos tantargyak irdnti érdeklédést, amelyeket ezutdn a didkok szdmara elsédleges lehetéségnek tekinthetnek az egyetemi
tanulményaikra vonatkozé dontés soran (*°).

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

HL C 237, 2018.7.6., 38. o.

A 2014/87EURATOM tandcsi irdnyelv (HL L 219., 2014.7.25., 42. 0.) és az ehhez kapcsol6dé irdnyelvek.
HL C 341, 2013.11.21,, 92. o.

HL C 318, 2011.10.29., 127. o.

HL C 487., 2016.12.28., 104. o.

HL C 237, 2018.7.6., 38. o.

HL C 75., 2017.3.10., 6. o.
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tiszta energia elérése kiemelt fontossiga, és ezért a fiizids energidt potencidlis hosszi
tava megolddsként kell elismerni, és Eurdpdnak az élen kell jarnia az olyan fuzids technoldgidk kifejlesztésében, amelyek
szén-dioxid-mentesek, fenntarthatdk és segitik energiaelldtdsunk szerkezetének biztositdsat.

1.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az egy fzi6s er6mii kifejlesztéséhez sziikséges hossza tavi beruhdzds magas szintje
még mindig rejt magdban némi ipari kockazatot, ugyanakkor siker esetén egy fiiziés er6mi megvaldsitisa egy olyan

Gjonnan felmeriil§ tényezd lenne, amely diszruptiv innovicids jellege miatt jelentSsen megvaltoztatnd a jelenlegi
energiaelldtas szerkezetét, mivel a fizids tizemanyag béségesen elérhetd és szinte kimerithetetlen.

1.3. A javaslat foglalkozik a kovetkez§ tébbéves pénziigyi keret {6 kihivasaival az ITER projekt pozitiv lendiiletének
fenntartdsa érdekében. Hét globdlis partner (az EU, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg, Japan, Kina, Dél-Korea és India)
egyiittmiikodésével jelenleg folyik az els6 500 MW hdételjesitményl faziés reaktor (ITER) épitése a franciaorszagi
Cadarache-ban. Az iizem kezdete 2025, a teljes teljesitménnyel torténd iizemelés (500 MW) pedig a terv szerint 2035-re
valosul meg. Az EGSZB nagyra értékeli az elmdlt évek pozitiv eredményeit az ITER projekt jelentSs dtalakitdsaval (Gj
felsGvezetés és dtdolgozott ITER-alapiitemterv) megoldott problémdkat kovetGen.

1.4, Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy fektessen nagyobb hangstlyt az ITER projekt és az
EUROfusion dltal szervezett eurdpai fiizids kutatds osszekapcsoldsdnak szitkségességére, mely utobbit a kutatdsi és
képzési program (EURATOM) keretében finanszirozzdk, és amely a Kozds Eurépai Téruszt (JET), az egyesiilt
kiralysagbeli Culhamban taldlhaté fontos kisérleti jellegti létesitményt mikodteti. Az épités mellett az ITER-hez alapos
tervezés is sziikséges, és csak egy erds eurdpai kutatokozosség képes fenntartani a kapesolddd programokat és a vezetést.

1.5. Az EGSZB elismeri az uniés hozzdadott értéket, amelyet az EUROfusion sikere is j6l mutat. Ez Eurépdban a
legtobb tagdllam szerepvillaldsdval (Luxemburg és Mélta kivételével) végzett kutatdsi program, amelynek hozzdjiruldsa
olyan kritikus fontossdgt projektek, amelyek révén az Eurdpai Unid vezetd szerepet tolt be a vildgon ezen a teriileten.

1.6. Az EGSZB udvozli, hogy az (ij eurdpai iitemterv az EUROfusion dltal kifejlesztett fiziés energia megvaldsitdsa
kapcsdn egy jol meghatarozott utvonalat jelol ki az els§ fuzids er6md felé, amelynek alapja az intenzivebb ipardgi
szerepvallalds, a fazids tudésok és mérnokok Eurdpa-szerte torténé képzése, valamint az Eurdpan kivili erés
egyuittmtikodés. Az iitemterv elvdrdsai szerint az ITER 2035-re nagy teljesitménnyel, rutinszertien fog iizemelni, az
eredmények alapjin pedig az elsd, a villamosenergia-hdlézatot elektromossdggal ellit6 fiiziés er6émd (DEMO) tervei
varhatéan 2040 koriilre késziilnek el, amikor is megkezddhet annak épitése.



2019.3.22. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 110/137

1.7. Az EGSZB megérti, hogy az ITER fontos problémdit csak a JET keretében lehet kezelni, és ezért az EGSZB-t is
aggasztjdk a Brexit JET folytatdsara vonatkozé hatdsai. Az ITER iizemelésével kapcsolatos kockdzatok minimalizaldsa és a
kutatdsi terv optimalizdldsa érdekében az EGSZB fontosnak tartja a JET mikodésének folytatdsat (unids létesitményként,
vagy az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozos létesitményeként) a 2020 és az ITER els§ iizeme kozotti idGszakban, mivel
jelenleg nincsenek tartalékmegolddsok a JET elvesztésének esetére.

1.8. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata finanszirozdst biztosit az ITER szdmdra, azonban nincs szé benne a kapcsolddd
tazidkutatdsi programhoz sziikséges koltségvetés megfelel6ségérdl. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a 2021 és 2025 kozott
az EUROfusion szdmdra fenntartott koltségvetésnek kompatibilisnek kell lennie a fizi6s titemterv céljaival, amelyben
az ITER-rel kapcsolatos munka létfontossdga.

1.9. Az EGSZB 6rommel ldtja a fiizids technoldgidk szdmdra relevans befektetéseket a szektorban és a kkv-kban. A
2008 és 2017 kozotti idGszakban a ,Fusion for Energy” Eurépa-szerte koriilbeliil 3,8 millidrd EUR értékben itélt oda
szerzGdéseket és tdmogatdsokat. Koriilbeluil 20 kiilonb6zé EU-tagéllambdl és Svajcbdl legalabb 500 vallalat, koztik kkv-k,
és tobb mint 70 kutatds-fejlesztéssel foglalkozé szervezet részesiilt timogatdsban az ITER-tevékenységekkel kapcsolatos
befektetésekbdl. Tovabba az EU-n kiviili ITER-felek is aldirtak szerzédéseket az eurdpai ipar szereplGivel, hogy timogassdk a
sajat ITER-alkatrészek gydrtdsdt, ami tovabbi 4j munkalehetGségeket és novekedést hoz az eurdpai villalatok szdmara.
Az EGSZB megjegyzi, hogy az ITER-befektetések nett6 hatdsdhoz legjobban a jarulékos (,spin-off”) termékek kifejlesztése és
a technoldgiadtadds jarulnak hozzd, amelyek mds dgazatokban j tizleti lehetSségeket teremtenek.

1.10. Az EGSZB meg van gySzddve arrdl, hogy az eurdpai faziés kutatds dltalinossdgban és kiillonosen az ITER
megvalositdsa kivdlo példaként szolgdlhat a kozos eurdpai projektek erejének demonstrdldséra. Fontos, hogy az unids
finanszirozdsnak és az eurdpai 1éptékdi kozos erdfeszitéseknek koszonhetS eredményekrd! tdjékoztatdst kapjanak a
polgirok. Ez novelni fogja az emberek tudomdny és kutatds irdnti bizalmdt, valamint felhivja a figyelmet az Eur6pai Unid
fontossigara.

2. Bevezetés

2.1. Az ITER (nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor) egy 2005-ben hét globdlis partner (az ITER-felek: az EU, az
Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg, Japan, Kina, Dél-Korea, India) altal indftott nemzetkozi, tudomanyos egyiittmikodésen
alapulé projekt. A projekt célja a fizids energia békés célokra torténd felhaszndldsinak tudomanyos és technoldgiai
megval6sithatésdganak bemutatdsa az els6, 500 MW-os ITER fuzids reaktor megépitésével és mikodtetésével a
franciaorszagi Cadarache-ban. Az EGSZB ezt a projektet mér szimos véleményben timogatta (). Az ITER a kovetkez6 1épés
a faziés energia felé vezetd tton, amely a megljuld energidk kifejlesztése mellett a leginnovativabb és legigéretesebb
fenntarthat6 energiaforrds, amely képes megbirkézni a novekvd energiaigényekkel.

2.2, 2015-ben az ITER projekt jelentds dtalakitdsa az ITER-szervezet (I0) és az FAE 1j felsGvezetésének kijelolésével jart.
Az dtdolgozott ITER-alapiitemtervet az ITER tandcsa 2016. november 19-én hagyta jovd. Ez az titemterv az elsé plazma
legkordbbi technikai megvaldsitdsinak ddtumdt 2025 decemberére tiizte ki, a teljes teljesitménydi, deutérium-tricium
titGanyagot hasznél6 tizem (500 MW) céldatumat pedig 2035-re. Az ITER elmdilt években tapasztalt pozitiv el6rehaladdsat
megerdsitették fuggetlen felmérések is, amelyek elismerték a projekt stabilizdloddsat, és a teljesitésre redlis alapot lattak.

2.3. Az 10-hoz torténd eurdpai hozzdjiruldst az EU ,Fusion for energy” (FAE) nevii belsd iigynoksége biztositja,
amelynek székhelye a spanyolorszagi Barcelondban van. Az F4E az Euratom-Szerz8dés 5. fejezete értelmében 1étrehozott
kozos vallalkozds. Alapszabélya értelmében az F4E az Eurdpai Parlament dltal végzett koltségvetés-mentesitési eljdrds
targyat képezi, amely az EU Tandcsdnak ajanldsat koveti. 2015-ben az F4E-re vonatkozd koltségvetési rendeletet fogadtak el;
az ITER, és igy az F4E feliigyeletének felel@ssége a DG RTD-t6] a DG ENER-hez keriilt.

2.4, Az ITER megépitése mellett mélyrehaté és széles kort tudomdnyos tdmogatast biztosit a fizids kutatds szdmadra a
kutatdsi és képzési program (>), amely kiegésziti az Eurdpai horizont altaldnos kutatdsi programijat (*). A klasszikus
nukledris kutatdsi tevékenységek mellett ez a program Kkiterjed fiiziés energidval kapcsolatos alapvet kutatdsi

(1) HL C 302., 2004.12.7., 27. o, HL C 318., 2011.10.29., 127. o.; HL C 229., 2012.7.31, 60. o.

() TEN/678. sz. vélemény: ,EURATOM - az Eurépai Atomenergia-kozosség kutatdsi és képzési programja (2021-2025)", el6adé:
Giulia Barbucci (ldsd e Hivatalos Lap 132. oldaldt).

(3) INT/858. sz. vélemény: ,Horizont Eurdpa”, el6add: Gongalo Lobo Xavier (O] C 62., 2019.2.15., 33. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.302.01.0027.01.HUN&toc=OJ:C:2004:302:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:0127:0132:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012AE1295
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tevékenységekre is, valamint a fdziés kutatdsi iitemtervre, amely meghatirozza az optimdlis utat az ITER-en és a
demonstraciés célu elektromos erémivon (DEMO) keresztill a fazids er6miivek kereskedelmi felhasznaldsdig. A fuzids
kutatdsi iitemterv nemcsak a szitkséges f6 létesitményeket hatdrozza meg, hanem az ITER és a DEMO tdmogatdsdhoz
szitkséges kutatdsokat is.

2.5. A fazi6s kutatdsi titemtervet az EUROfusion dolgozta ki, amely az eurdpai fizids kutatdsi tevékenységek
koordindldsaért felelGs. Ez a konzorcium 30 nemzeti kutatdintézetet és 26 eurdpai unids orszdg, valamint Svajc és Ukrajna
koriilbeliil 150 egyetemét egyesiti. Az EUROfusion kozpontja a németorszagi Garchingban van, a {8 kisérlete, a K6zos
Eurépai Torusz (JET) pedig az Egyesiilt Kirdlysagban, Culhamben.

3. A javaslat 1ényegi tartalma

3.1. A javaslat (*) foglalkozik a kévetkezd tobbéves pénziigyi keret f6 kihivisaival a projekt pozitiv lendiiletének
fenntartdsa, az épitkezés és Osszeszerelés folyamatos elSrehaladdsanak biztositdsa, valamint valamennyi ITER-fél
elkotelezettségének megSrzése érdekében. Ezeknek a kihivdsoknak a megolddsahoz az EU projektvezetSi szerepének
folytatdsa sziikséges, amelyet ald kell tdimasztani az FAE kivalé teljesitményével, valamint azzal, hogy az EU teljes mértékben
eleget tesz a finanszirozdsi kotelezettségeinek és egyéb hozzdjiruldsainak.

3.2. Az Euratom dltal a létesitmény sikeres elkészitéséhez és az tizemifkisérleti fdzis megkezdéséhez igényelt
erdforrasokat az Eurdpai Bizottsdg ,Az EU hozzdjaruldsa az ITER projekt reformjdhoz” cimi kézleménye ismerteti, amelyet
az Eurdpai Bizottsdg 2017 juniusdban fogadott el.

3.3. Az Eurépai Bizottsdg arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a 2021-2027-re vonatkozé tobbéves
pénziigyi keretben (folyé értéken) 6 070 000 000 EUR-ban maximalizdlja az ITER részére nyujtott Euratom-hozzdjarulds
osszegét. Ezt az ITER-rel kapcsolatos unids tevékenységek hatékonysdgahoz szitkséges finanszirozds kritikus mértékének
tartjdk, az ITER épitésének Gj alapszdmai szerint. A javasolt koltségvetés az ITER megépitésének miiszakilag lehetséges
legkorabbi datumadn alapszik, el6re nem lathaté események nélkiil, tehat azt feltételezi, hogy valamennyi nagy kockdzat
csokkenthetd.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a versenyképesség és az energiaellitasunk biztositdsa elsGdleges szempont, azonban
csak akkor fenntarthatd, ha ezeket az éghajlatvéltozassal szembeni kiizdelemmel kombinaljuk. Ezért a jov6beni jolétiinkhoz
elengedhetetlenek az olyan energiaforrdsok, amelyek szén-dioxid-mentesek és fenntarthatok. A tiszta energia elérése
kiemelt fontossdgu, és ezért a fzids energidt potencidlis hosszi tavii megolddsként kell elismerni, és Eurdpdnak az élen kell
jarnia a fazi6s technoldgidk kifejlesztésében.

4.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az egy fizids er6mi kifejlesztéséhez sziikséges hosszi tava beruhdzas magas szintje
még mindig rejt magdban némi ipari kockazatot, ugyanakkor siker esetén egy fizidés er6mi megvaldsitisa egy olyan
Gjonnan felmeriil§ tényezd lenne, amely diszruptiv innovicids jellege miatt jelentGsen megvaltoztatnd a jelenlegi
energiaellatds szerkezetét. A fizi6s tizemanyag béségesen elérhetd és szinte kimerithetetlen: a tricium eléallithaté litiumbol,
amely mindeniitt jelen van a foldkéregben és a tengervizben, a deutérium pedig megtalalhatd természetes vizben.

4.3, Az EGSZB rd kivan mutatni a fizi6 egyértelm(i biztonsigossdgira a hagyomanyos atommaghasaddssal szemben.
Egy fizids er6mi természeténél fogva biztonsdgos: minddssze néhdny grammnyi iizemanyagbdl dll a plazma, amely
gyorsan kioltja magéat barmilyen meghibdsodds esetén. A deutérium-tricium reakcidi neutronokat szabaditanak fel, amelyek
aktivdljdk a fal anyagait. Az igy keletkez$ radioaktiv melléktermékek rovid élettiek, ezért az anyagok legtobbje
tjrahasznosithat6 bizonyos bomldsi id6 utdn, és nincs szitkség 4j radioaktivhulladék-tarolora.

4.4. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fektessen nagyobb hangsilyt az ITER projekt és az
EUROfusion éltal szervezett eurdpai fizids kutatds osszekapcsoldsdnak sziikségességére. Az épités mellett az ITER-hez
alapos el6készités és kiegészit6 programok szitkségesek. Eurdpan belill egy JET-et és egyéb eszkozoket felhaszndlo
koordindlt program modellezéssel és szimuldciokkal kiegészitve segithet az ITER tizemeltetési forgatokonyveinek
tesztelésében és kidolgozdsdban, valamint az ITER teljesitményének és a DEMO tervezésének elGrevetitésében és
optimalizdldsaban. A JET tokamak deutérium-tricium-eleggyel és ITER-szer( fallal torténs miikodtetése kulcsfontossagti az
ITER-izemelésének elGkészitéséhez.

() COM(2018) 445 final.
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4.5. Az EGSZB elismeri az uniés hozzdadott értéket, amelyet az EUROfusion sikere is jol mutat. Ez Eurépdban a
legtobb tagdllam (Luxemburg és Malta kivételével) szerepvallaldsaval végzett kutatdsi program, amely olyan kritikus
fontossdgt projektekkel jarul hozzd a szakteriilethez, amelyek révén az Eurdépai Unid vezet§ szerepet tolt be a vildgon ezen
a teriileten. A befektetések és a kutatdsfinanszirozdsokbdl hasznosultak az ipar szerepldi, kutatdsi szervezetek és egyetemek.

4.6. Az EGSZB meg van gy6z6dve arrdl, hogy az eurdpai fuzids kutatds dltaldnossdgban és kilonosen az ITER
megvaldsitdsa kivald példaként szolgdlhat a kozos eurdpai projektek erejének demonstréldsira. Fontos, hogy az unids
finanszirozdsnak és az eurdpai léptékdi kozos erdfeszitéseknek koszonhetd eredményekrdl tdjékoztatdst kapjanak a
polgdrok. Ez novelni fogja az emberek tudomdny és kutatds irdnti bizalmdt, valamint felhivja a figyelmet az Eurdpai Unid
abban jdtszott fontos szerepére, hogy elérjiink egy olyan tavoli és nehéz célt, amely pusztdn az egyes orszdgok erdfeszitései
és finanszirozdsa révén nem val6sulhatna meg, és amelynek fontos hosszii tavii kovetkezményei lesznek, nemcsak
technoldgiai és ipari értelemben, hanem a kutatds, az dgazat és a kkv-k tekintetében is, mivel jelentSs hatdst gyakorol a
gazdasagra és a munkahelyteremtésre, akdr rovid és kozéptavon is.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB elismeri, hogy az Uj eurdpai iitemterv a fizi6s energia megvaldsitdsa kapcsan egy jol meghatdrozott
utvonalat jelol ki az els6 fuziés er6md felé, amelynek alapja az intenzivebb ipardgi szerepvillalds, a fiizis tuddsok és
mérnokok Eurdpa-szerte torténd képzése, valamint az Eurdpan kiviili erds egyiittmiikodés. Az ttemterv lefedi az ITER
izemelésének megkezdéséig (2025) tartd rovid tavia idészakot, az ITER nagy teljesitményd, rutinszerd tizemeléséig (2035)
tartd kozéptavii idészakot, valamint a hosszt tdvi idGszakot, amelynek célja, hogy az els§ fiiziés er6mi (DEMO)
elektromossagot biztositson a hdlézat szdmara.

5.2. Az ttemterv {8 létesitménye az ITER, amely az elvdrds szerint el fogja érni a fzids erdmii felé vezetS ut fontos
mérfoldkoveit. Ezért az EUROfusion szdmadra javasolt nagy mennyiség(i forrds java része az ITER és ahhoz kapcsolodd
kisérletek szdmadra van elkiilonitve, példaul a angliai Culhamban taldlhaté K6zos Eurépai Térusz (JET) szdmara. Az
EGSZB elismeri, hogy a K6zos Eurdpai Térusz (JET) bebizonyitotta, hogy hatékonyan és a tudomdnyos és ipari el6nyok
maximalizdldsa mellett val6sithaté meg a nagyszabdst fiizids kutatdsi létesitmények épitése és iizemeltetése.

5.3. Az EGSZB tamogatja, hogy az ITER-szervezet értékes informaciokat kér a JET eredményeibdl az ITER ,els§ plazma”
el6tti id6szakdra. A JET egyedi tulajdonsagokkal bir — ez az egyetlen triciummal mikodni képes tokamak, az els6 fala az
ITER-rel megegyezd anyagokbol késziilt, valamint teljeskort tavoli kezelést nyujt —, ezért a mikodése hozzdjdrulhat az ITER
kutatési tervéhez a kockdzatok és koltségek csokkentése, valamint az ITER tizemelésének engedélyezése tekintetében. Ez
kiilonosen azért fontos, mert az Eurdpai Bizottsdg altal az ITER szdmadra adott koltségvetés nem tartalmaz el6re nem lathatd
eseményeket, tehdt azt feltételezi, hogy valamennyi nagy kockazat csokkenthetd.

5.4. Az EGSZB megérti, hogy az ITER fontos problémait csak a JET keretében lehet kezelni, és ezért az EGSZB-t is
aggasztjék a brexit JET folytatdsira vonatkozo hatdsai. Az ITER fizemelésével kapcsolatos kockdzatok minimalizéldsa és a
kutatdsi terv optimalizdldsa érdekében az EGSZB fontosnak tartja a JET miikodésének folytatdsat (unids létesitményként
vagy az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozos létesitményeként) a 2020 és az ITER els§ iizeme kozotti id6szakban, mivel
jelenleg nincsenek tartalékmegolddsok a JET elvesztésének esetére.

5.5. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tartalmaz finanszirozdst az ITER szdmadra, azonban nincs sz6 benne a kagcsolédc’)
faziokutatdsi programhoz sziikséges koltségvetés megfelel6ségérsl. Az utébbival egy kiilon javaslat foglalkozik (°), amely
azonban nem tér ki az ITER szitkségleteire. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a 2021 és 2025 kozott az EUROfusion
szamdra fenntartott koltségvetésnek kompatibilisnek kell lennie a fiizids iitemterv céljaival, amelyben az ITER-rel
kapcsolatos munka létfontossaga, a DEMO tervezési tevékenységeit pedig segiteni kell.

5.6. Az EGSZB 6rommel latja a fuzids technologidk szdmara relevans befektetéseket az ipardgban és kkv-kban. Az EU
befektetése az ITER megépitésébe fontos el6nyokkel jir az eurdpai ipar szdmadra, a kutatokozosség pedig lehetSséget ad a
szamukra, hogy csticsmodern kutatds-fejlesztési, technoldgiai, tervezési és gyartdsi munkdkat végezzenek az ITER
alkatrészein. Az igy 1étrejové 4j tudds és ,spin-off” termékek gazdasdgi novekedést teremtenek, és segitik a foglalkoztatdst. A

() COM(2018) 437 final és a TEN/678. sz. vélemény, el6ad6: Giulia Barbucci (ldsd a 2. ldbjegyzetet).
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2008 és 2017 kozotti idszakban a ,Fusion for Energy” Eurdpa-szerte 839 szerzGdést és tdmogatdst itélt oda koriilbelil
3,8 millidrd EUR értékben. Koriilbeliil 20 kiilonbozs EU-tagdllambdl és Svéjcbdl legalibb 500 vallalat, koztiik kkv-k, és
tobb mint 70 kutatds-fejlesztéssel foglalkozd szervezet részesiilt tdmogatisban az ITER-tevékenységekkel kapcsolatos
befektetésekbdl. Tovabba az EU-n kiviili ITER-felek is aldirtak szerzGdéseket az eurdpai ipar szereplGivel, hogy tdmogassdk a
sajat ITER-alkatrészek gydrtdsdt, ami tovabbi 4j munkalehet§ségeket és novekedést hoz az eurdpai villalatok szdmara.

5.7. Az EGSZB nyugtizza az Eurdpai Bizottsg dltal nydjtott atfogé tdjékoztatdst (%), amelybdl kideriil, hogy az ITER-
befektetések netté hatdsdhoz legjobban a ,spin-off” termékek kifejlesztése és a technologiadtadds jarulnak hozza. Az ITER
szamdra kifejlesztett technologidk mds dgazatokban is 4j tizleti lehetSségeket teremtenek, mivel az ITER-en végzett munka
noveli az eurdpai véllalatok versenyképességét a globdlis gazdasigban, lehet8séget ad hagyoményos véllalatoknak, hogy
belépjenek a cstcstechnoldgids piacra, és egyedi lehet@séget ad az eurdpai csticstechnoldgiai cégeknek és kkv-knak az
innovéciora és a magfazié korén kiviil hasznosithaté termékek kifejlesztésére.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(®)  ,Study on the impact of the ITER project activities in the EU” ENER/D4/2017-458, (2018), Trinomics (Rotterdam) és Cambridge
Econometrics.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye

Javaslat tandcsi rendeletre a litvaniai Ignalina atomerdmii leszerelését segit§ timogatisi program
létrehozdsirdl (Ignalina-program), valamint az 1369/2013/EU tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél

(COM(2018) 466 final — 2018/0251 (NLE))

Javaslat tandcsi rendeletre a nukledris létesitmények leszerelésére és a radioaktiv hulladékok
kezelésére irdnyuld célzott pénziigyi program létrehozdsirdl, valamint az 1368/2013/Euratom
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2018) 467 final — 2018/0252 (NLE))

A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a bulgdriai, szlovdkiai és litvaniai

atomerdmiivek leszerelését segité unids timogatdsi programok értékelésérdl és végrehajtdsarol
(COM(2018) 468 final)
(2019/C 110/26)

El6ad6: Rudy DE LEEUW

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2018.7.12.

Jogalap: az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke

Illetékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tdrsada-
lom” szekcié

Elfogadds a szekciduilésen: 2018.11.20.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.12.12.

Plendris uilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 177/8/6

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.

1.2.

Az EGSZB tdmogatja az eurdpai bizottsagi javaslatot, és felhivija a figyelmet a véleményben ismertetett, jovébeli
kisér8 intézkedésekre irdnyulé javaslatokra.

Az EGSZB nem javasolja a javaslat modositdsat, de szorgalmazza a véleményben kiemelt pontokkal kapcsolatos
tevékenységek szorosabb nyomon kovetését, killonosen az alabbiakra vonatkozdan:

— az energiaszerkezet kialakitdsdnak a fenntarthat6 fejl6désbél kiindulé megkozelitése,

— a specifikus koriilmények korrekt felmérése kiilonosen Litvanidban, de a tobbi érintett orszdgban is, figyelembe véve a
tarsadalmi-gazdasdgi szempontokat,

— a szétszereléssel kapcsolatos ismeretek terjesztése az egész EU-ban és a munkavallalok képzésének fontos feladata,

— a keletkez6 radioaktiv hulladék biztonsdgos és fenntarthaté kezelése,

— a teljesitménymutat6k megerdsitése oly modon, hogy azok kiterjedjenek a munkavallalok sugdrvédelmével kapcsolatos
teljesitményre is.

1.3.

Osztondzni és segiteni kell, hogy a fenti tevékenységek nyomon kévetésébe a szakértsk és a hatésagok mellett a civil
tarsadalom is bekapcsolddjon.
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1.4, Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen értékelést az EU-ban kialakult helyzetrdl, melyet az jellemez,
hogy szdmos atomerém( az életciklusa végéhez ért, és készitsen jelentést, amely javaslatokat tartalmaz az er6miivek
leszerelésével és a radioaktiv hulladék tdroldsaval kapcsolatos koltségek és kockdzatok minimalizdldsdra. A jelentésnek
foglalkoznia kellene azzal is, hogy milyen hatdsok vdrhatdak, ha a brexit miatt az EU-ban jelentGsen csokken a kapacitds az
tizemanyag- és nukledris hulladék djrafeldolgozdsdra, mikozben az Egyesiilt Kirdlysgban kapacitdsfelesleg jelentkezik.

2. A javaslatok osszefoglaldsa

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a 2020 utdni tobbéves pénziigyi keret (MFF 2021-2027) dltal felolelt
idgszakban folytassik a ,Nukledris létesitmények leszerelése és a radioaktiv hulladékok kezelése” elnevezésii program
pénziigyi tdmogatdst szabdlyozé finanszirozdsi programokat Bulgdria (Kozloduj 1-4), Szlovakia (Bohunice VI 1-2) és
Litvania (Ignalina 1-2) tekintetében.

2.2.  Ezek a javaslatok két modositdst terjesztenek eld.

— Nagyobb rugalmassag a koltségvetés felhasznaldsdban: ,Tovabb novelhetS a koltségvetés kezelésének rugalmassiga a
forrdsok kiilonboz6 intézkedések kozotti dtcsoportositdsdval, amikor és amennyire erre az adott intézkedéshez szitkség
van”. Ez figyelembe veszi a kiaddsok véltozd és gyakran kiszdmithatatlan szintjét egy adott évben.

— Csatlakozds a Kozos Kutatokozpont (JRC) néhdny németorszagi, olaszorszagi, belgiumi és hollandiai nukledris
létesitményének leszerelési programjihoz.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Megelégedéssel nyugtdzzuk, hogy a program egyik céljanak elérése utdn (az igények hatékonyabb kielégitése és a
létesitmény biztonsdgos leszerelésének garantaldsa) a kovetkezd 1épés a sugdrbiztonsdgi kihivdsokkal jard leszerelési
tevékenységekre fog Osszpontositani. Ezeket a tevékenységeket a fenntarthatd energiaellitdsra irdnyulé megkozelités
fényében is értékelni kell, 6sszhangban azokkal a nemzetkozi megallapoddsokkal, amelyeknek az EU is részes fele (Pdrizsi
Megallapodds, az EU elkotelez8dése egy alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdg mellett stb.).

3.2. A bulgériai, szlovdkiai és litvaniai atomerémiivek leszerelését segité unids tdmogatdsi program értékelésérdl és
végrehajtdsarol szolo jelentés (a tovabbiakban: ,a jelentés”) megerGsiti, hogy a programok folytatisa pénziigyileg
megvalosithat. Megjegyezzik, hogy a 2020 utdni idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben a Kozloduj- és a
Bohunice-program folytatdsara és lezdrasdra vonatkozd koltségvetési becslés kevesebb mint egynegyede a 2014-2020-as
tobbéves pénziigyi keretidszak alatti raforditasnak (63 millié EUR Kozloduj szdmadra és 55 milli6 EUR Bohunice szdmdra),
és ez az Osszeg alkalmas a leszerelési folyamat kozosen elfogadott végallapotdnak elérésére. A 2020 utdni tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozé koltségvetési becslés 522 milli6 EUR-nak felel meg. Ez az sszeg meghaladja a 2014-2020-as
tobbéves pénziigyi keretet.

3.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a litvdn helyzet tovdbbra is aggodalomra ad okot. Rimutat, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal elGirdnyzott koltségvetés a sziikségleteknek csak 70 %-dt fedezi erre az idGszakra, ezért tgy véli, hogy a
javaslat nem tesz tantbizonysdgot a szolidaritasrdl, és nem jelent elegend§ pénziigyi tamogatdst egy olyan projekthez,
amely a szomszédos orszdgok szamara is fontos. Az Ignalina atomerém sikeres szétszerelése az eddigi legnagyobb olyan
kihivas, amellyel az Eurépai Unié a nukledris biztonsdg terén szembesiilt, ezért nyomon kell kovetni, igy garantdlva a
kockdzatok csokkentését az uni6s polgdrok szdmadra.

3.4.  Nagyra értékeljik az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy néhany JRC-létesitményét hozzdadja a
Bulgdridra és Szlovakidra irdnyulé programhoz. A nukledris JRC-létesitmények szétszerelésének becsiilt koltségvetése
348 millié EUR. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az EU példat mutasson a sajit JRC-mdiveletek irdnyitdsa sordn, mivel ez
az Eurdpai Bizottsdg (JRC) mint engedélyes kizardlagos hatdskorébe tartozik. Az Euratom-Szerz8dés alapjan a JRC felelSs a
multban létrejott nukledris kotelezettségek kezeléséért, valamint a mar ledllitott nukledris létesitmények leszereléséért. A
programban nagy lehetdségek rejlenek tuddsfejlesztésre és -megosztdsra. llyen mddon az EU segit a tagdllamainak sajdt
létesitményeik leszerelésében.

3.5.  Ami a tuddst illeti, az EGSZB azt is fontosnak tartja, hogy felmérjitk a szétszerelés gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményeit, példdul a munkaerépiacon, az egészségiigyi mutatdkra valéd tekintettel és az adott tagallam érintett
régi6janak strukturdlis fejlédése szempontjdbdl. A szétszerelési munkdkat mindenképpen olyan lehetéségként kell
megragadni, amelynek koszonhetSen elméleti és gyakorlati tovabbképzésben részesithetjikk a helyi munkaerét a jové
szempontjabdl meghatdrozd tevékenységi teriileteken. Ezeket a képzéseket nem szabad kizarni a finanszirozasbol.
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3.6. Az EGSZB a kért szorosabb nyomon kovetéssel Osszefiiggésben ajanlja, hogy a programon beliil forditsanak
pénziigyi forrdsokat a helyi és nemzeti tigyek irdnt érdekl8d§ civil szervezetek megfelel részvételének biztositdsara azzal a
céllal, hogy gondoskodni lehessen a tevékenységek fiiggetlen, hiteles és allandé nyilvanos ellenérzésérdl a széban forgd
pénziigyi tdmogatds keretében.

3.7. Az EGSZB elégedetten jegyzi meg, hogy Szlovakia, Bulgdria és Litvania jelentds elrelépéseket tett annak érdekében,
hogy az er6miiveket az egyeztetett iddn beliili leszerelje. Ugyanakkor az EGSZB ramutat arra, hogy a kozeljovében lesz még
néhany kihivés: szét kell szerelni a reaktormagokat, és a reaktorépiiletekben mds miiveleteket is el kell végezni. A jelentés
keveset mond a nukledris hulladék kezelésének korlatairdl, kiilondsen a szén esetében, valamint a Franciaorszdgban és az
Egyestlt Kirdlysagban 1év8 régi reaktorokrol. Az EGSZB javasolja, hogy a jelentés alaposabban vizsgédlja meg a radioaktiv
hulladék kezelését, mivel ez hosszii tdvon nagyon fontos problémat jelent.

3.8. Az EGSZB ramutat arra a — kiilonosen az Ignalina er6miinél alkalmazott — bevalt gyakorlatra, hogy segitenek az
atomerémtvek volt munkavéllal6inak abban, hogy helyben taldljanak munkét. Ez nem csupédn egy szocidlis szempontbdl
értékes torekvés, hanem el@segiti a leszereléssel kapcsolatos specifikus képességek fejlesztését és a tudds dtaddsdt is. Az
EGSZB szerint ez érdekes megoldds a széban forgd személyek sziikségleteinek kezelésére, és a megkozelitést a
munkaviéllalok képzésére irdnyuld intézkedésekkel is Gssze lehet kapcsolni. A kutatdintézeteket arra kell 0sztonozni, hogy
aktivan részt vegyenek ezekben a projektekben, amelyekhez elegend§ finanszirozast kell biztositani.

3.9. A programok hatokore dsszhangban van az EU biztonsdgot garantdlé politikdjaval, amely hdrom irdnyelvben olt
testet:

1. a Tandcs 2011/70/Euratom irdnyelve (') a kiégett fitSelemek és a radioaktiv hulladékok felelGsségteljes és biztonsigos
kezelését szolgdlod kozosségi keret 1étrehozdsardl;

2. a Tandcs 2009/71/Euratom irdnyelve (°) és az azt médosité 2014[87[Euratom tandcsi irdnyelv () a nukledris
létesitmények nukledris biztonsagi kozosségi keretrendszerének 1étrehozdsdrol;

3. a Tanics 2013/59/Euratom irdnyelve (*) az ionizdl6 sugdrzds miatti sugérterhelésb6l szdrmazé veszélyekkel szembeni
védelmet szolgdlé alapvetd biztonsdgi el6irdsok megéllapitdsarol.

3.10.  Ezek azonban torténelmi okokbdl a tagdllamok végleges felelGssége tekintetében részleges eltérést biztositanak
annak garantéldsa érdekében, hogy megfelel6 pénziigyi eréforrasok alljanak rendelkezésre a nukledris leszereléshez és a
nukledris hulladék kezeléséhez. Szolidaritasi okokbdl az EGSZB mar beleegyezett ebbe az dlldspontba.

3.11.  Megjegyzend§ tovabbd, hogy a nukledris biztonsdg novelése kulcsfontossagii kérdés, nemcsak regionélis vagy
nemzeti, de eurdpai és globdlis szinten is. Kovetkezésképpen nemcsak az érintett régiok vagy tagallamok, hanem az egész
Eurépai Unié szdmdra is fontos az, hogy kozos erdfeszitéseket tegyiink a nukledris létesitmények szétszerelésével
kapcsolatos technol6giai problémdk biztonsigos megolddsa, illetve a megfelel§ szaktudds megszerzése érdekében. Az
EGSZB ezért hangsulyozza, hogy szoros egylittmiikodésre van sziikség egyfeldl a tagallamok és a programban részt vevik,
mésfelSl az Eurdpai Bizottsdg részérdl.

3.12. Az EGSZB elégedetten jegyzi meg, hogy a program lehet6vé tette 4j, rendkiviil hatékony eszkozok kifejlesztését a
hulladék mennyiségének csokkentésére. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az ezzel a témaval kapcsolatos
tudds megosztasanak elsegitése érdekében proaktiv megkozelitést kovessen.

3.13.  Elismerjitk a leszerelés terén elért haladds és a velejard pénziigyi koltségek nyomon kovetésére haszndlt {6
teljesitménymutatdk relevancidjat. Az EGSZB kiemeli azokat az el6nyoket, melyeket a koriltekintd nyomon kovetés és a
program kovetelményeinek hatékony teljesitése jelent, és hangsilyozza, hogy az EU dltal finanszirozott tevékenységeknek
elé kell mozditaniuk a minGségi foglalkoztatdst, és — sszhangban a vonatkozd, fent emlitett eurépai irdnyelvekkel —
tiszteletben kell tartaniuk a legmagasabb szint(i biztonsagi és sugarvédelmi el6irdsokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Ezekkel a megfontoldsokkal dsszhangban az EGSZB tigy véli, hogy lehet6vé kell tenni, hogy minden széban forgd
telephelyen konkrétabb képet kapjunk a mtikod6 sugarvédelem allapotdrdl, valamint kidolgozzunk egy ALARA stratégiat
(ALARA: ,as low as reasonably achievable”, azaz az észszertien elérhet legalacsonyabb szint). Az ionizdlé sugdrzds miatti
sugdrterhelésbdl szdrmazo6 veszélyekkel szembeni védelmet szolgdlé alapvetS biztonsdgi elirdsok megallapitdsarol sz6lo
2013/59/Euratom tandcsi irdnyelv 5. cikkével Osszhangban természetesen az érintett tagdllam kizdr6lagos felelGssége

HL L 199, 2011.8.2,, 48. o.
HL L 172, 2009.7.2., 18. o.
HL L 219., 2014.7.25., 42. o.
HLL 13, 2014.1.17., 1. o.
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gondoskodni arrél, hogy ez igy legyen. Annak a sugarzasi dézisnak, amelynek a munkavallalok ki vannak téve, az effektiv
dézis optimalizalt értéktartomanyaban tartdsa olyan jellemz8 mutatd, amely megfelel a programok egyik, sugarbiztonsagra
irdnyul¢ célkittizésének. Ennek az adatnak elérhetének kell lennie az érintett tagallam biztonsagi és radioldgiai hatdsagainak
nyilvantartasdban.

4.2.  Egy masik szempont a radioaktiv hulladék végleges drtalmatlanitdsa. Ez egyértelmden a tagdllamok kizdrélagos
felel6sségi korébe tartozik. Mindazonaltal az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy ne csak a tuddsmegosztast
tdmogassa, hanem — ahol jogilag lehetséges — a tagallamok kozotti dinamikus egytittmikodést is. Ez segiteni fog abban,
hogy észszer(i gazdasdgi paramétereken beliil magas szint(i biztonsdgot érjenek el.

43. A biztonsdgért felelds helyi hatdsdgokkal folytatott egyiittmiikodés alighanem olyan szempont, amellyel
kapcsolatban kevés a tajékoztatas. A nukledris létesitmények leszerelésére és a radioaktiv hulladékok kezelésére iranyuld
célzott pénziigyi program létrehozdsardl, valamint az 1368/2013/Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz616 tandcsi rendeletre vonatkozd javaslatban azonositott egyes problémdk azonban tovébbi figyelmet érdemelnek,
killonosen amikor ,a nemzeti hatésdgok dltal alkalmazott hosszii engedélyezési folyamat” megneheziti a program hatékony
irdnyitasat. Az Eurdpai Bizottsdgnak szdmos eszkoze van ennek az egyiittmiikodésnek a javitdsara, killonosen az Eurdpai
Nukledris Biztonsagi Szabalyozé Hatdsdgok Csoportja (ENSREG) révén.

4.4. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Uniéban szdmos atomerémd elérte vagy hamarosan eléri az
életciklusa végét, igy sziikségessé vélik a leszerelése. Ez a tagallamok kizarolagos felelGssége, az EGSZB mindazonaltal arra
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje a helyzetet és készitsen jelentést, amely javaslatokat tartalmaz az er6mdvek
leszerelésével és a radioaktiv hulladék tdroldsdval kapcsolatos koltségek és kockdzatok minimalizaldsdra. A jelentésnek
foglalkoznia kellene azzal is, hogy milyen hatdsok varhatdak, ha a brexit miatt az EU-ban jelentdsen csokken a kapacitds az
izemanyag- és nukledris hulladék tjrafeldolgozasara, mikozben az Egyesiilt Kirdlysdgban kapacitasfelesleg jelentkezik.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Ajinlds a beruhdzdsi vitdk rendezésével
foglalkoz6 multilaterdlis birésig létrehozasirdl szolé egyezményre irdnyulé tirgyaldsok meg-
kezdésének engedélyezésérdl sz616 tandcsi hatirozatra
(COM(2017) 493 final)

(2019/C 110/27)

Eladé: Philippe DE BUCK

Tarsel6ad6: Tanja BUZEK

Felkérés: 2017.12.13. (Eurdpai Bizottsdg)
Jogalap: az EUMSZ 207. cikke

Illetékes szekcid: ,Kiilkapcsolatok” (REX) szekci6
Elfogadds a szekcioiilésen: 2018.11.23.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.12.12.

Plendris ilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 206/3/3

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB teljes mértékben elismeri, hogy a kereskedelmi és beruhdzasi szerzédésekbe foglalt beruhdzé és dllam
kozotti vitarendezésben szdmos érdekelt fél egyre tobb vitathaté kérdést fedezett fel a jogszertiség, a kovetkezetesség és az
atlathatosdg tekintetében. E kritikdk eljardsi és érdemi megfontoldsokat is magukban foglalnak, de nem csak ezekre
korldtozodnak.

1.2. Az EGSZB mindvégig aktivan részt vett a beruhdzasvédelem reformjardl és korszertsitésérsl szolé vitaban. Két
véleményt is elfogadott (REX/464 és REX/411), melyekben szdmos aggilyt megfogalmazott és ajanldsokat tett.

1.3. Az EGSZB ezért tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés UNICITRAL égisze
alatt torténd, tobboldalt megreformaldsara torekszik, és elengedhetetlennek tartja, hogy az EU nyitott maradjon a beruhdzé
és dllam kozotti vitarendezés reformjdval kapcsolatban felmeriils osszes megkozelitésre és elképzelésre.

1.4. Az EGSZB kiilonosen nagyra értékeli, hogy még nagyobb hangstlyt fektetnek az atlathat6sdgra, lehet6vé téve, hogy
a nem kormdnyzati szervezetek nyomon kovessék, s6t, akdr részt is vegyenek a vitakban.

1.5. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az UNCITRAL III. munkacsoportja az inkluzivitds novelésére torekedve
az Osszes érdekelt fél javaslatait nyitottan fogadja, és kéri, hogy hatékonyabban és kiegyensulyozottabban konzultdljanak az
érdekeltek korével. Az EGSZB kéri tovadbba, hogy az Eurdpai Bizottsdg mindent tegyen meg annak érdekében, hogy az
EGSZB aktivan részt vehessen a Ill. munkacsoport munkajdban.

1.6. Az EGSZB mindig is elismerte, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetés jelents mértékben hozzdjirul a gazdasagi
novekedéshez, és hogy a kiilfoldi befektetSknek atfogd védelemben kell részesiilniiik a kozvetlen kisajatitdssal szemben,
mentesiilnitik kell barmiféle megkiilonboztetéstl, és a hazai befektetSkkel egyenld jogokat kell élvezniiik.

1.7.  Ugyanakkor azt is mindig hangsilyozta, hogy nem szabad alddsni az dllamok kozérdekd szabdlyozashoz val6 jogit.

1.8.  Egy multilaterdlis beruhazdsi birdsdg (MIC) létrehozdsa kapcsin az EGSZB hangstilyozza, hogy szdmos alapvet§
fontossdgti kérdéssel még foglalkozni kell, ilyen példaul a hatily, a kozérdek védelme, a hozzaférhet6ség és a nemzeti
birésagokkal valé kapcsolat.

1.9. A hatdly: jollehet az EGSZB ugy véli, hogy a beruhdzdsvédelem érdemi és eljardsi szempontjaival kapcsolatos
aggdlyokra egyardnt kiterjeds, holisztikusabb megkozelités megfelel6bb lenne, megjegyzi, hogy a birdsig megbizatdsa a
beruhdzok és dllamok kozotti vitdk rendezésének eljardsi szempontjaira korldtozodik.
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1.10. A kozérdek: az EGSZB alapvetd fontossagtnak tartja egyrészt azt, hogy a multilaterdlis beruhdzdsi birdsig
semmilyen médon ne korldtozhassa az Unidt és a tagdllamokat abban, hogy teljesitsék a nemzetkozi kornyezetvédelmi,
emberi jogi és munkatigyi megallapoddsokbdl eredd, valamint fogyasztévédelmi kotelezettségeiket, masrészt hogy a belfoldi
kozérdekd szabalyozdst célz6 keresetek kikiiszobolését eljardsi garancidkkal biztositsdk. Az EGSZB ezért gy véli, hogy ezt
kizdrélag egy hierarchidra vonatkozé zdradék és egy kozérdekre vonatkozo kivétel beépitésével lehet megfeleld mértékben
elérni.

1.11.  Harmadik felek jogai és viszontkeresetei: az EGSZB, mikozben tgy véli, hogy az amicus curige beadvanyok
engedélyezése els 1épést jelent, melynek esetében azonban biztositani kell, hogy a birdk megfelel§ mddon figyelembe
vegyék Sket, tidvozli, hogy a megbizatds harmadik felek szdmadra is beavatkozasi lehet&séget ad, és javasolja a harmadik
felek — akik lehetnek helyi lakosok, munkavallalok, szakszervezetek, kornyezetvédelmi csoportok vagy fogyasztok —
szerepének vizsgélatat.

1.12. A nemzeti bir6sdgokkal valé kapcsolat: az EGSZB tigy véli, hogy a multilateralis beruhdzdsi bir6sdg semmilyen
koriilmények kozott sem befolydsolhatja negativan az unié igazsdgiigyi rendszerét és az unids jog autonémidjat. Megjegyzi,
hogy az egyes érdekeltek nem értenek egyet a nemzeti birdsigok és a multilaterdlis beruhdzasi birésag kozotti kapcsolat
kérdésében, ugyanakkor arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja tovabb a helyi jogorvoslati lehet&ségek
kimeritésének kérdését és azt, hogy az hogyan mtkodhet a multilaterdlis beruhdzasi birdsag Gsszefiiggésében.

1.13. A birdk fiiggetlensége és legitimitdsa: a birdk végleges kinevezése kulcsfontossdgti az itélkezési gyakorlat
kialakitdsinak megkezdéséhez és a kiszdmithat6sdg javitisdhoz, képesitésitket illetGen pedig a jog kilonboz§ teriiletein
szerzett bizonyithato tapasztalatot kellene felmutatniuk. Az EGSZB iidvozli, hogy a jogallamisdg és a kozbizalom
biztositdsa érdekében egyértelmd és szigort kritériumokat kivinnak meghatdrozni, és kéri, hogy a kivélasztdsi folyamat
legyen étldthato, és vonatkozzanak réd a nyilvanos ellendrzés elvei.

1.14.  Hatékony rendszer: a multilateralis beruhdzasi birésdg hatékony igazgatdsdval egy titkdrsigot kellene megbizni,
garantdlva ugyanakkor, hogy elegend§ forrast kiilonitsenek el annak mtikodésére. Az adminisztrativ koltségeket a feleknek
méltanyossagi alapon kellene fedeznitik, killonboz8 kritériumok figyelembevételével. A kkv-knak azonos szint(i védelmet
kell élvezniiik, valamint észszerd feltételek és koltségek mellett kell hogy hozzéférhessenek a vitarendezési eljardshoz. A
multilaterdlis beruhdzdsi birésdg valamennyi hatdrozatdnak érvényesithet6nek kell lennie, és azokat nyilvdnossdgra kell
hozni.

1.15.  Magas szint(i védelem és esetleges atmeneti idgszak: fontos megjegyezni, hogy az EU vagy az uniés tagallamok
altal kotott egyetlen megéllapodds sem fog automatikusan egy multilateralis beruhdzasi birdsdg joghatdsdga ald keriilni, és
hogy egy esetleges dtmeneti idészak sordn a megdllapodds szerinti vitarendezési eljarasoknak tovabbra is érvényben kell
maradniuk annak érdekében, hogy garantdljak a beruhdzdsok magas szintii védelmét, tekintettel a multilaterdlis beruhdzasi
birésagok unids jog szerinti alkotmanyossagara és miikodSképességére.

2. Hattér

2.1. A beruhdzdsvédelmi rendszert, melyet az 1970-es évek 6ta tobb mint 3 200 szerzédéssel alakitottak ki, érdemi
beruhdzdsvédelmi zdradékok és a vitarendezési eljardssal kapcsolatos zdradékok alkotjak, amelyek elSirnak egy olyan
mechanizmust, amelynek segitségével a kiilfoldi beruhdzok kereseteket terjeszthetnek el§ a fogadé dllamokkal szemben
(beruhazé és dllam kozotti vitarendezés), a szerz8désekben eldirt jogi rendelkezéseknek megfelelGen.

2.2. Az EGSZB tudomdsul veszi Joachim Pohl politikai elemz8 nemrégiben, az OECD nemzetkozi beruhdzdsokkal
foglalkoz6 munkadokumentumainak keretében megjelent, , A nemzetkozi beruhdzasi megallapodasok tdrsadalmi el6nyei és
koltségei — a szempontok kritikai feliilvizsgdlata és az elérheté empirikus bizonyitékok” cimd publikdciéjat (*).

2.3. Az utébbi években a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés reformja az Unid beruhdzdsi politikdjéval kapcsolatban
foly6 vita kozponti kérdése volt, és a beruhdzdsvédelmi rendszerben szdmos érdekelt fél egyre tobb vitathaté kérdésre
mutatott rd a jogszer(iség, a kovetkezetesség és az dtldthat6sdg tekintetében. E kritikdk eljdrdsi és érdemi megfontoldsokat is
magukban foglalnak, de nem meriilnek ki ezekben.

2.4, Ezek az aggdlyok kiilonosen az Eurdpai Bizottsag altal szervezett két nyilvanos konzultdcié sordn kaptak hangot; az
elsére 2014-ben, a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerségrdl (%) folytatott targyaldsok keretében keriilt sor, a
mésodikra pedig 2017-ben, a beruhdzdsi vitdk rendezésének reformjara irdnyulé multilaterdlis eréfeszitések keretében (°).

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_e5f85c3d-
en

( http:/[trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179

()  http:/[trade.ec.europa.cu/consultations/index.cfm?consul_id=233
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2.5. Az Eurdpai Parlament 2015. jilius 8-i, a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségrél (TTIP) sz616
allasfoglalasdban azt kérte az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy ,a beruhdzé és allam kozotti vitarendezésre szolgdlé magan
dontébirésagok rendszerét valtsa fel a beruhdzok és dllamok kozotti vitarendezés egy olyan rendszerével, amelyre a
demokratikus elvek és feliigyelet érvényes, és amelynek keretében az esetleges iigyeket dllamilag kinevezett, fiiggetlen
hivatdsos birdk nyilvanos targyalds keretében atlathaté médon birdljak el, és amely fellebbezési mechanizmust tartalmaz,
ahol szavatoljdk a bir6i dontések kovetkezetességét és tiszteletben tartjak az Unid és tagallamai birdsdganak joghatésagat,
tovdbbd ahol a magénérdek nem dshatja ald a kozpolitikai célkittizéseket” (*).

Fejlemények az Unié szintjén

2.6. A beruhdzo és dllam kozotti vitarendezés jelenlegi rendszerét ért kritikdkra és a civil trsadalom feldl érkezd, a
rendszer sziikséges reformjdra irdnyulé nyomdsra reagilva az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett a beruhdzdsi vitdkkal
foglalkozé birésagi rendszerre, egy beruhazo és dllam kozotti vitarendezési rendszerre, és belefoglaltdk azt az EU és Kanada
kozott 1étrejott atfogd gazdasigi és kereskedelmi megallapoddsba (CETA), valamint az EU és Szingaptir, illetve az EU és
Vietnam kozotti szabadkereskedelmi megallapodasba.

2.7.  Ebben az 6sszefiiggésben a CETA 8.29. cikkében konkrét rendelkezésben szolitjdk fel a feleket, hogy vizsgdljak meg
egy multilaterdlis beruhazdsi birdsag jovébeli létrehozdsanak lehetéségét: ,A Felek a tobbi kereskedelmi partnerrel egyiitt
multilaterdlis beruhdzdsi igazsdgszolgaltatasi férumot és fellebbviteli mechanizmust hoznak létre a beruhdzasokkal
kapcsolatos vitak rendezése érdekében. Az ilyen multilateralis mechanizmus létrejottét kovetGen a CETA Vegyes Bizottsdg
hatdrozatot fogad el arrdl, hogy az e szakasz szerinti beruhdzasokkal kapcsolatos vitdkrdl a multilateralis mechanizmus
alapjdn dontenek, és megteszi a megfelel dtmeneti intézkedéseket”.

2.8.  Mindazondltal a fent emlitett megallapoddsok egyikét sem ratifikdltdk még, az Eurdpai Unid Birdsdga el6tt pedig
folyamatban van egy olyan {igy is, amely a CETA-ban foglalt beruhdzdsi vitdkkal foglalkozé birdsdgi rendszerrel
kapcsolatos (°). A birésdgi hatdrozat meghozatala csak hénapok mdlva varhaté.

2.9. Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az EU és Japan kozotti gazdasdgi partnerségi megdllapodds nem tartalmaz
beruhdzasvédelemre vonatkozd fejezetet, mivel Japan nem tudta elfogadni a beruhdzasi vitdkkal foglalkozd birdsdgi
rendszerrel kapcsolatos unids javaslatot.

Az EGSZB részvétele

2.10.  E folyamat sordn az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) aktivan részt vett a beruhdzdsvédelem és
killonosen a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés rendszerének modermzacxo)aval és reformjaval kapcsolatos vitdban,
tobbek kozott két nyilvanos meghallgatas megszervezesevel 2016. juniusban (°) és legutébb 2018. februarban( ). Ebben az
osszefiiggésben az EGSZB elfogadta a REX/464. szdamu, ,Az EGSZB allaspont]a a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi
partnerségrdl (TTIP) szol6 targyaldsok egyes kulcsfontossagu kérdéseiben” (%) cimti véleményt, valamint a REX[411. szdmd,
,A beruhdzok védelme, valamint a beruhdzé es az édllam kozotti vitarendezés az EU harmadik orszdgokkal kotott
kereskedelmi és beruhdzasi megallapoddsaiban” (°) cimd véleményt.

2.11. Az EGSZB clismerte, hogy a kozvetlen kilfoldi befektetés jelentds mértékben hozzdjarul a gazdasdgi
novekedéshez. A kiilfoldi befektet6knek atfogd védelemben kell részesiilniik a kozvetlen kisajatitdssal szemben,
mentesiilniiik kell barmiféle megkiilonboztetéstdl, és a hazai befektetSkkel egyenld jogokat kell élvezniiik.

2.12.  Ugyanakkor az EGSZB hangstlyozta, hogy az dllamoknak a kozérdek érdekében valé szabdlyozashoz ftiz6d6 joga
rendkiviil fontos, és nem 4shatjék azt ald semmilyen nemzetkozi beruhdzdsi megéllapodds rendelkezései. Alapvetd, hogy
legyen egy olyan egyértelmii zdradék, amely horizontalis médon megallapitja ezt a jogot.

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[/TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+VO/[HU.

°)  2017. szeptember 6-4n Belgium az Eurépai Unié Birésdganak véleményét kérte arrél, hogy a beruhazdsi vitdkkal foglalkozé birésagi
rendszer OsszeegyeztethetG-e (1) az EUB-nak az unids jog végleges értelmezésével kapcsolatos kizdrdlagos hatdskorével; (2) az
egyenl@ség dltaldnos elvével és a ,gyakorlati hatds” unids jogban foglalt kovetelményével; (3) a birdsighoz val6 hozzéféréshez valo
joggal; valamint (4) a fuggetlen és pértatlan biréi karhoz valé joggal. (https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/
ceta_summary.pdf)

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-speci-
fic-key-issues-ttip-negotiations

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/multilateral-https:/[www.eesc.europa.eufen agenda/our-events/events/mul-
tilateral-investment-court-hearinginvestment-court-hearing

() Lasd: ,Az EGSZB dlldspontja a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerségrél (TTIP) sz6l6 targyaldsok egyes kulcsfontossdgt
kérdéseiben” (HL C 487., 2016.12.28., 30. 0.)

() Lasd az EGSZB sajt kezdeményezésti véleményét: A beruhdzok védelme, valamint a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés az

EU harmadik orszdgokkal kotott kereskedelmi és beruhdzdsi megéllapoddsaiban (HL C 332., 2015.10.8. 45. 0). A vélemény

melléklete emlitést tesz egy a befektetSk és az dllamok kozotti vitdk rendezését szolgdlo lehetséges tobboldald jogi eszkozre.
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2.13.  Végezetill az EGSZB tigy vélte, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a beruhdzasi vitakkal foglalkozd birdsagi rendszerre
vonatkozo javaslata megfelel§ irdnyba inditotta el a folyamatokat, de szdmos teriileten még tovabbi finomitdsokra van
szitkség ahhoz, hogy fiiggetlen nemzetkozi birdi testiiletként funkcionalhasson. Emellett az EGSZB megjegyezte, hogy tobb
érdekelt fél felteszi a kérdést, hogy megfelelGen miikodd és igen fejlett nemzeti jogrendszerekben miért van sziikség egy
kiilon a beruhazasi vitdkkal foglalkozé valasztott birsagi rendszerre.

2.14.  ,A beruhdzék védelme, valamint a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés az EU harmadik orszdgokkal kotott
kereskedelmi és beruhdzdsi megéllapodasaiban” (*°) cimi véleményében az EGSZB szdmos, kifejezetten a beruhdz és dllam
kozotti vitarendezéssel kapcsolatos aggdlyt felvetett. Ezek tobbek kozott a kovetkez6k voltak: osszeférhetetlenség és a
vélasztott birdk elfogultsiga; komolytalan keresetek; a vélasztott birdsdgok természete; a beruhdzé és dllam kozotti
vitarendezés valasztdsa anélkiill, hogy mds jogorvoslati eszkozt keresnének; a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés
felesleges haszndlata fejlett igazsagszolgdltatassal rendelkezd orszagok kozott; a beruhdzé és allam kozotti vitarendezés
lehetséges Gsszeegyeztethetetlensége az unids joggal; valamint az eljdrdsok 4tlathatatlansdga.

Tobboldali szint

2.15.  Ezzel egy id6ben multilaterdlis egyeztetések is folynak a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezési rendszer
reformjdrél. 2017. jalius 10-én az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsiga (UNCITRAL) szdmos
tagjatol — koztitk az Eurépai Uni6 tagallamaitél (*') — érkezett hivatalos kérést kovetGen tigy dontott, hogy létrehozza a
kormanyzati irdnyitdst III. munkacsoportot, felhatalmazva azt arra, hogy (1) azonositsa és vizsgdlja meg a beruhdzé és
llam kozotti vitarendezési rendszerrel kapcsolatos aggdlyokat; (2) vizsgdlija meg, hogy az azonositott aggalyokat
figyelembe véve sziikség van-e reformokra; valamint (3) dolgozza ki az Eurdpai Bizottsdg szdmdra ajanlandé megfelel§
megolddsokat (*%), ha a munkacsoport arra a kovetkeztetésre jut, hogy reformokra van szikség.

2.16.  Tagabb értelemben az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia (UNCTAD) ugyancsak hozzdjirul a beruhdzé
és allam kozotti vitarendezési rendszer reformjardl jelenleg foly6 vitdhoz a nemzetkozi beruhdzdsi megallapodésok aktuélis
rendszerének elemzésével, valamint a nemzetkozi beruhdzasi megallapoddsok modernizdldsara irdnyuld javaslatokkal. Ide
tartozik: a szerz8déses rendelkezések kozos értelmezésének eldsegitése, az elavult szerz8dések modositdsa vagy felvaltdsa, a
globilis standardokra val6 hivatkozds, a multilaterdlis szerepvallalds, valamint a régi szerz6dések megsziintetése vagy az
azoktol valé eldllds (*?)

2.17. Az UNCTAD statisztikdi alapjan, amint azt az EGSZB 2018. februdri nyilvinos meghallgatdsin kiemelték, az
utébbi években 107, a beruhdzo és dllam kozotti vitarendezést tartalmazé beruhdzdsi megdllapoddst sziintettek meg tgy,
hogy azok helyébe nem Iépett Gj megéllapodds. Tavaly tobb beruhdzdsi megallapoddst sziintettek meg, mint amennyit
megkotottek ('*). Az EGSZB megjegyzi, hogy bizonyos orszdgok elkezdték feliilvizsgalni a beruhdzé és dllam kozotti
vitarendezéssel kapcsolatos hozzaalldsukat.

2.18.  Aberuhdzé és dllam kozotti vitarendezés megreformaldsan kiviil az EGSZB hangsilyozni kivdnja, hogy kiilonboz8
politikai eszkozok szintén hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy élhet6 kornyezetet biztositsanak a beruhdzdsok szdmara, tobbek
kozott a kovetkezsk:

— a belfoldi igazsdgszolgéltatds megerdsitése,

— biztositék nytjtdsa a beruhdzok szdmdra, példdul a Viligbank Nemzetkozi Beruhdzasbiztositdsi Ugynokségén keresztiil,
— a vitdk megel6zése,

— a vitarendezés békésebb formdi, mint példaul a kozvetités,

— a beruhdzdsosztonzés, valamint

— az allamok kozotti vitarendezés.

Lasd a 9. ldbjegyzetet.

Az EU nem egy allam, és igy nem is tag, de megerdsitett megfigyel6i statusszal rendelkezik az UNCITRAL-ban.
http://daccess-ods.un.orgfaccess.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf

UNCTAD feljegyzés a nemzetkozi beruhdzdsi megdllapoddsokkal kapcsolatos kérdésekrdl, ,Recent Developments in the
International Investment Regime” (2018. mdjus), elérhetd: http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186.
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http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186
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2.19.  Végiil az EGSZB tudomdsul veszi az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak 2014. janius 26-i, 26/9. szamd alldsfoglaldsat,
amelyben tigy hatdrozott, ,hogy létrehoz egy nyitott, kormanykozi munkacsoportot, amely a transznaciondlis vallalatokkal
és egyéb tizleti véllalkozasokkal foglalkozik az emberi jogok tekintetében, és amelynek az lesz a feladata, hogy kidolgozzon
egy nemzetkozi szinten kotelezd ervenyu dokumentumot, amely a nemzetkozi emberl jogi jogszabélyok teriiletén
szabélyozza a transznacionilis vallalatok és egyéb iizleti vallalkozdsok tevékenységeit” (*°). Ez a — jelenleg az ENSZ tagjai
altal targyalt — tgynevezett kotelez$ erejii ENSZ-szerz6dés a transznaciondlis vallalatok tevékenységeire vonatkozdan
kivanja kodifikalni a nemzetkozi emberi jogi kotelezettségeket. Az EGSZB megjegyzi, hogy ennek hatdsa lehet a jov6beni
kereskedelmi és beruhdzasi szerzdések tekintetében.

Az Eurépai Bizottsdg felhatalmazdsa

2.20.  2017.szeptember 13-dn az Eur(’)pai Bizottsdg kozzétette ,a beruhdzdsi vitdk rendezésével foglalkozé multilaterélis
bir6sag létrehozasardl szolo egyezményre irdnyulé tdrgyaldsok megkezdésének engedelyezeserol sz6l6 tandcsi hatdrozatra”
vonatkozé ajanlésdt (*°). E manddtumot a Tandcs — a tagdllamok médositdsaival — 2018. marcius 20-dn fogadta el (*7).

2.21. Az elfogadott targyaldsi irdnyelvek célja egy dllandd birdsdg létrehozdsa olyan fiiggetlen birdkkal, akik képesek
tartosan érvényes, kiszdmithat6 és kovetkezetes dontéseket hozni a beruhdzok és dllamok kozotti beruhdzasi vitdkra
vonatkozdan, kétoldalii vagy tobboldalt megéllapoddsok alapjin, ha mindkét (vagy legalabb két) fél abban egyezett meg,
hogy ezeket a megallapoddsokat a birdsdg joghatdsdga ald helye21 Egy fellebbviteli birsdg létrehozasat is kildtdsba
helyezték. Altalanossagban a birésagnak koltséghatékony, 4tlithaté és hatékony modon kell mikodnie, ideértve a birdk
kinevezését is. Emellett a birdsdgnak lehetévé kell tennie a harmadik felek beavatkozdsit is (ideértve példaul az érdekelt
kornyezetvédelmi vagy munkaiigyi szervezeteket is).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal a beruhdzé és allam kozotti vitarendezés tobboldald reformjara
vonatkozdan tett eréfeszitéseket. Az EGSZB elismeri tovdbbd a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezéssel kapcsolatos
nagyobb lendilletet, az UNCITRAL keretében torténd tobboldalt erdfeszitéseket, valamint a kiilonb6z6 nemzeti
erbfeszitéseket is.

3.2. Az EGSZB ugy véli, létfontossdgti, hogy az EU nyitott maradjon a beruhdzé és allam kozotti vitarendezés
reformjaval kapcsolatos valamennyi lehet8ség tekintetében, kiilonosen a beruhdzoé és allam kozotti vitarendezés reformjaval
kapcsolatban felmeriilt t6bb mdas megkozelités és elképzelés fényében. A mds orszdgok és szervezetek altal kidolgozott
javaslatokat kifejezetten az UNCITRAL III. munkacsoportjanak kellene megvizsgalnia és értékelnie.

3.3.  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdgnak ,a beruhdzési vitarendezés tobboldali
reformjdnak lehetGségeir6l” sz6l6 nyilvdnos konzulticidja elsGsorban az allandé multilaterdlis beruhdzdsi birdsdg
létrehozdsaval kapcsolatos technikai kérdésekre koncentralt. Az EGSZB hangsilyozni kivinja, hogy az érdekelt felek igen
killonbozsképpen vélekednek arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelése figyelembe vett-e alternativ véleményeket.

3.4.  Bar a multilaterdlis beruhdzdsi birésag létrehozdsdra irdnyulé targyaldsok még nem kezdédtek meg, a folyamat
pedig vdrhatéan hosszi és Osszetett lesz, az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg atlithat6sdg irdnti fokozott
elkotelezettségét és killonosen a tdrgyaldsimegbizatds-tervezet kozzétételét. Az EGSZB helyesli, hogy a Tandcs
nyilvdnossagra hozta a tagallamok altal jovahagyott végleges meghatalmazast. Ez fontos 1épést jelent annak biztositdsahoz,
hogy a megbeszéléseket és az esetleges targyaldsokat atlathato, felelGs és inkluziv médon folytassak le.

3.5. Az UNCITRAL égisze alatt folytatott megbeszélések — kiilonosen az dtldthat6sdg tekintetében — a helyes irdnyba tett
1épést jelentik, mivel igy a nem kormdnyzati szervezetek szdmara lehet6vé vélik az eszmecserék nyomon kovetése és akar az
azokban val6 részvétel. Mindazonaltal az EGSZB megjegyzi, hogy egyel6re nem minden érdekelt fél kapott hozzaférést az
eljardsokhoz, és hogy az UNCITRAL-nak a IIl. munkacsoport keretében még tobb szervezetet — véllalkozdsok,
szakszervezetek és mds kozérdeki szervezetek képviselit — kellene meghivnia. A dontéshozatali eljardsnak teljes egészében
atlathatonak és konszenzusalaptinak kell lennie.

(**)  http:/fwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx
(*%  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT [Puri=COM:2017:49 3:FIN.
(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1 /hu/pdf.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2017:493:FIN.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/hu/pdf
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3.6. Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja, hogy a munkacsoport az inkluzivitds novelésére torekedve az Osszes
érdekelt fél javaslatait nyitottan fogadja, és hogy hatékonyabb és kiegyensilyozottabb legyen a meghivott érdekeltek
kivélasztasi eljdrasa. Ennek kapcsan kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa az EGSZB aktivabb bevondsit.

3.7. A multilaterdlis beruhdzdsi bir6sdg létrehozdsa egy hosszi tavi projekt, amely a birésdghoz csatlakozni hajlandé
allamok kritikus tomegének elkotelezettségét igényli. Az Unidnak ezért minden diplomadciai erdfeszitését be kell vetnie,
hogy meggy6zze a harmadik orszdgokat, hogy vegyenek részt a targyaldsokban. Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja,
hogy ezt a projektet fejl6d6 orszdgok is megval6sitjdk és tdmogatjdk.

3.8.  Egy majdani multilateralis beruhdzasi birésdg mindenképpen azt céloznd, hogy egyszerdsitse a vitarendezési eljdrast
a beruhdzok és az dllamok kozotti meglévs nemzetkozi beruhdzdsi megdllapoddsok széles kore alapjdn inditott igyekben.
A kétoldalii beruhdzdsi megdllapoddsokban vagy a beruhdzdsvédelemr6l sz6l6 fejezetet tartalmazd szabadkereskedelmi
megéllapoddsokban foglalt érdemi beruhdzdsvédelmi zaradékok kozotti bizonyos fokt hasonlésdg ellenére a rendszer
teljeskorii 6sszehangoldsa nehezen megvaldsithato.

3.9. Ehhez szélesebb korti reformra lenne sziikség. Az EU és Kanada kozotti dtfogd gazdasdgi és kereskedelmi
megéllapoddsban (CETA) (*®), valamint az EU-Szingaptr (**), az EU Vietnam és az EU-Mexiké szabadkereskedelmi
megdllapoddsban — amelyeket a jovében tovabbiak kovetnek majd (*°) — el6irt, beruhdzdsi vitikkal foglalkozo birésagi
rendszer, jéllehet még nem Valc’)51tottak meg és a Birdsdg (EUB) vizsgalata alatt all, tapasztalatokkal és egyéb észrevételekkel
jarulhat hozzd a multilaterdlis beruhdzasi birdsdgra vonatkozé szabdlyok kidolgozdsahoz.

3.10. Az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdnak célja a beruhdzok és dllamok kozotti vitarendezés 0j rendszerének 1étrehozdsa.
Az EGSZB elismeri, hogy az 1j rendszer a civil tdrsadalom 4ltal megfogalmazott szamos aggalyra megoldast kindlhat.
Mindazondltal sok alapvet§ kérdés nyitva marad, ezek pedig tovabbi tisztdzdsra szorulnak.

Alapvetd kérdések

3.11.  Elismerve, hogy a beruhdzé és allam kozotti vitarendezés tobboldalii reformfolyamata még mindig a kezdeti
szakaszaban tart, az érdekelt felek tobb alapvetd kérdést vetettek fel egy multilateralis beruhdzdsi birdsag 1étrehozasaval
osszefiiggésben. Ezek a kovetkez$ szempontokra osszpontosultak: a hatdlyra — a reformnak a beruhdzdsvédelem érdemi
vagy eljardsi elemeire kell-e kiterjednie, vagy mindkettGre; az elérhet8ségre — kizdrolag beruhdzok indithatnak-e keresetet a
multilaterdlis beruhdzasi birésdgnal, vagy harmadik felek is; valamint a helyi jogorvoslati lehetSségek kimeritésére — ki kell-e
el6szor meriteni az elérhetd helyi jogorvoslati lehetdségeket, miel6tt a beruhdzé a majdani multilateralis beruhdzasi
birésaghoz fordulhat. Ez a vélemény ezeket a kérdéseket vizsgalja.

3.12.  E kérdések vizsgalata kapcsan az EGSZB rd szeretne mutatni arra, hogy egy multilaterdlis beruhdzasi birdsag
létrehozésakor figyelembe kell venni mind a szubszidiaritds elvét, mind az EUSZ 1. cikkét, amely elmrga hogy ,a dontéseket
a lehetd legnyilvdnosabban és az dllampolgarokhoz a lehet8 legkozelebb esé szinten hozzak meg” (

3.13. Az EGSZB tudomdsul veszi azokat az aggilyokat, melyek szerint a multilateralis beruhdzasi birésag a beruhdzé és
dllam kozotti vitarendezés rendszerének kiterjesztését eredményezheti anélkiil, hogy el6bb megfelelen kezelné a
beruhazasi vitdkkal foglalkozd birdsdgi rendszerrel kapcsolatosan fenndlld aggalyokat, ideértve annak unids joggal vald
osszeegyeztethetségét is. Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy egy nemzetkdzi beruhdzdsi birdsdg semmilyen koriilmények
kozott sem vilhat a belfoldi vitarendezés dltaldnos helyettesitGjévé a megfelel igazsdgszolgdltatdssal rendelkezd
orszagokban.

3.14.  Tobb érdekelt fél is komoly aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az eljirds reformjdra azt
megel6z6en keriilne sor, hogy értékelnék a jovdbeli multilaterdlis beruhdzdsi birdsdg dltal alkalmazandé anyagi jogot és
felhatalmazndnak egy intézményesitett tobboldald szervezetet e normak értelmezésére. Ugyanigy aggdlyok meriiltek fel
azzal kapcsolatban is, hogy ez esetleg 6nmagdban létrehozhat egy 0j jogi hatalmi bazist. Mds érdekelt felek egyetértenek az
Eurdpai Bizottsdg nézeteivel, miszerint az anyagi jogot a vonatkozé megéllapoddsok hatdrozzdk meg.

18) https://Www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing

% A 2017. méjus 16-i 2/15. sz. véleményben az Eurépai Uni6 Birosdga tisztdzta az EU és Szingapur kozotti szabadkereskedelmi
megdllapodds jellegét, meghatdrozva, hogy a megdllapodds mely részei tartoznak az Unié kizdr6lagos hatdskorébe, és melyek
tartoznak az tigynevezett ,vegyes hatdskorbe”, amelyhez a nemzeti parlamentek jovahagydsara van sziikség. (https://curia.europa.eu/
jcms/upload/docs/application/pdf/201 7-0 S/Cpl 70052hu.pdf).

(%) Példaul az EU és Chile kozotti szabadkereskedelmi megallapodas (jelenleg aktualizdlds alatt), az EU és Japan kozotti gazdasagl
partnerségi megdllapodds (amelyet 2017-ben kotottek meg, és amely ugyan nem tartalmaz beruhdzdsvédelemrél sz616 fe]ezetet dm
a felek megdllapodtak, hogy a kérdésrdl tovabb targyalnak és a jovében foglalkozni fognak vele), valamint az Ausztralidval és az Uj-
Zélanddal kotendd jovébeli szabadkereskedelmi megéllapoddsok.

(") Tovabbd ez a szabaly a nemzetkozi emberi jogi szerzGdéseknek is része, ideértve az emberi jogok eurépai egyezményét (EJEE) is


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052hu.pdf
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4. A javasolt reform hatédlya az érdemi védelmi zdradékok és a vitarendezési eljards kozott

4.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt tobboldalt reform hatdlya a beruhdzok és allamok kozotti vitdk rendezésének
eljdrasi szempontjaira korldtozédik.

4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a beruhdzasvédelem érdemi és eljardsi szempontjaival kapcsolatos aggalyokra egyarant
kiterjedd holisztikusabb megkozelités megfelel6bb lenne, ugyanakkor elismeri, hogy ez a megkozelités osszetettebb, és
multilaterdlis politikai tdmogatdst igényel.

43. Az UNCITRAL égisze alatt folytatott megbeszélések vizsgalata sordn a III. munkacsoport szdmos kihivast
azonositott. Ide tartozik annak kérdése, hogy lehetséges-e 1épéseket tenni a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezési rendszer
eljérasi reformja felé az érdemi reformot megel6z8en. Az UNCITRAL véleménye szerint ez bonyolult, de nem lehetetlen
feladat. Ezzel Osszefiiggésben a I munkacsoport olyan kérdéseket fog megvizsgilni, amelyek az eljardshoz
kapcsolodhatnak, ugyanakkor jelent6s mértékben hathatnak a rendszer egészének legitimitdsdra és konzisztencidjira
nézve, ilyenek példdul: a birdkra vonatkozé magatartasi kodex, a harmadik felek dltali finanszirozds és a parhuzamos
eljarasok.

4.4,  Altaldban szamos elv biztositja az érdemi beruhdzdsvédelmet, tobbek kozott a nemzeti elbinds, a legnagyobb
kedvezmény elve, a tisztességes és méltinyos bdnasmod, valamint a t6ketranszfer biztositdsanak elve. Korldtozdsok
vonatkoznak azonban azokra a keresetekre, amelyeket kiilfoldi beruhdzék nydjthatnak be vitarendezés céljabol. Nem
indithatok példdul keresetek kizdrdlag az elmaradt haszon vagy a nemzeti jogszabalyok puszta valtozdsa miatt.

4.5. Az éllamok kiulonbozs intézkedéseket hoznak a kifejezett aggodalmak kezelésére. Ezek az intézkedések a
holisztikusabb megkozelitésektdl kezdve — mint példdul a beruhdzdsvédelem érdemi és eljardsi elemeinek reformjdra
irinyul6 megallapoddsok 1j modelljeinek létrehozdsa — a célzottabb megkozelitésekig terjednek, amelyek a
beruhdzésvédelem érdemi vagy eljarasi elemeinek reformjara osszpontositanak. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Unié mar
megkezdte egy holisztikusabb megkozelités tdmogatdsat, legalabbis kétoldald szinten, a beruhdzdsi vitakkal foglalkozd
birdsagi rendszer révén.

4.6. Az Eurdpai Bizottsag dltal kifejezett célkitlizés az, hogy 1étrehozdsat kovetSen a multilateralis beruhdzasi birosdgnak
kell az Uni6 valamennyi jovébeli megallapoddsa esetén a beruhdzasokkal kapcsolatos vitarendezés szabvanyos modelljévé
vélnia, és végiil a meglévd unids és tagdllami beruhdzasi megallapoddsokban 1évé eljardsi mechanizmusokat is fel kell
véltania.

4.7.  Ebben az osszefiiggésben, amennyiben megvalosul, a multilaterdlis beruhdzasi birdsdg 1étrejottének olyan moédon
kell megreformdlnia a beruhdzé és allam kozotti meglévd vitarendezési rendszert, hogy egyrészt biztositsa a kozvetlen
kiilfoldi beruhdzdsok hatékony védelmét, mdsrészt pedig teljes mértékben kezelje az érdekelt felek dltal felvetett aggalyokat.
Meg kivanjuk jegyezni, hogy e tekintetben jelentds elérelépésre keriilt sor, killonosen az EU dltal targyalt legutébbi modern
szabadkereskedelmi megéllapoddsok tekintetében.

5. A kozérdek

5.1. Az EGSZB alapvet§ fontossagtnak tartja, hogy a multilaterdlis beruhdzdsi birésag semmilyen médon se befolyasolja
az Uni6 és a tagallamok arra vonatkozd képességét, hogy teljesitsék a nemzetkozi kornyezetvédelmi, emberi jogi és
munkaiigyi megallapoddsokbdl eredd, valamint fogyasztovédelmi kotelezettségeiket.

5.2. Az els6 és legfontosabb feladat az, hogy a multilaterdlis beruhdzdsi birésdgot létrehozé megdllapoddsnak
tartalmaznia kell egy hierarchidra vonatkozé zdradékot, amely biztositja, hogy egy nemzetkozi beruhdzasi megallapodas és
barmely, az egyik vitds félre nézve kotelezd nemzetkozi kornyezetvédelmi, szocidlis vagy emberi jogi megdllapodds kozotti
ellentmondds esetén a nemzetkozi kornyezetvédelmi, szocidlis vagy emberi jogi megéillapodds élvez elsGbbséget,
elkeriilends, hogy el6bb a beruhizok megéllapodasait vegyék figyelembe (*3). Ez a ziradék kiilonosen fontos annak
biztositdsihoz, hogy a multilaterdlis beruhdzdsi bir6sdghoz csatlakozé felek rendelkezzenek a Périzsi Megdllapodds szerinti
célok eléréséhez szitkséges szabadsdggal, ami jelentSs szabdlyozdsi valtozdst igényel a sikeres energetikai atallds elérése
érdekében.

5.3. A belfoldi kozérdekdi szabalyozdst célzé keresetekkel szembeni eljrdsi garancidk szitkségesek ahhoz, hogy
biztositsdk egy fél jogat az dltala megfelel6nek tartott, kozérdekbdl torténd szabalyozdshoz a beruhdzé védelme ellenében.
Az EGSZB gy véli, hogy ezt kizdrdlag egy kozérdekre vonatkozd kivétel beépitésével lehet megfelel§ mértékben elérni. Ezt
azonban megfelel§ garancidkkal kell kisérni, hogy protekcionista szdndékkal ne lehessen vele visszaélni. Ebben az

(*3) A beruhdz6 és dllam kozotti vitarendezést célzé kordbbi birdsdgi tigyek kritikai elemzése: Andreas Kulick, ,Global Public Interest in
International Investment Law” (Cambridge University Press 2012), 225-306. o.
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osszefiiggésben a szocidlis védelem teriiletén torténd szabédlyozashoz valé jog esetében kiilon meg kell emlitenie a kollektiv
megallapodasokat, ideértve a haromoldalt ésfvagy éltaldnos érvényi (erga omnes) megdllapodasokat is, hogy ki lehessen
zarni, hogy ezeket a befektet6i bizalom védelmének megsértéseként értelmezzék (*).

5.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a CETA 8.18. cikkének (3) bekezdése mar biztositja, hogy egy beruhdzé ne nyujthasson
be keresetet, ha a beruhdzast csalard megtévesztés, elhallgatds, korrupcié vagy az eljardssal valo visszaélésnek mindsiil§
magatartds Utjdn eszkozolték. A multilaterdlis beruhdzdsi birdsdgot létrehozd esetleges jovSbeli megallapoddsnak
biztositania kell, hogy ezt a zdradékot kiterjesszék a csaldsra vonatkoz6 hatélyos jogszabalyokra, az emberi jogi visz-
szaélésekre vagy a (nemzetkozi) kornyezetvédelmi, szocidlis vagy fogyaszt6i jogszabalyok megsértésére.

5.5. A komolytalan keresetek megel6zését és az indokolatlan iigyek korai elutasitdsinak biztositdsat célz6 szigort
kritériumokat szintén be kell épiteni a multilaterdlis beruhdzdsi birdsdg eljardsi szabdlyzatdba. Fontos a komolytalan
keresetek elutasitdsara szolgald, gyorsitott elGzetes eljardsok megléte, mivel ez valaszt ad majd a jelenlegi rendszerrel
szemben megfogalmazott kritikdk egyikére, biztositva, hogy azzal a jovében ne lehessen visszaélni. Rdadasul az ilyen,
jogilag megalapozatlan keresetekre vonatkozé gyorsitott eljards hozzdjarul a birésdag mikodési koltségeinek csokkenté-
séhez.

5.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a nyilvinos meghallgatdsa sordn felvetett aggdlyok egyik teriiletét a vitdk harmadik felek
altal torténd finanszirozdsinak lehetGsége jelentette. A harmadik fél dltali finanszirozds nem feltétleniil szolgdlja a
beruhdzasi megallapoddsok eredeti céljait, és nemkivanatos 6sztonzéket eredményezhet. Ezért az EGSZB azt ajdnlja, hogy
vizsgéljdk meg a harmadik fél ltali finanszirozds hatdsat és sziikségességét, valamint annak szabalyozdsat a multilateralis
beruhazési birésdg tekintetében (**)

6. Harmadik felek jogai és viszontkeresetei

6.1. Az EGSZB dgy véli, hogy az amicus curiae (*°) beadvinyok engedélyezése, amelyekre mér jelentés szamd, a
beruhdzé és allam kozotti vitarendezési eljardsndl lehetéség van, orvendetes els 1épést jelent egy kiegyenstlyozott és
tisztességes rendszer biztositdsdhoz. Azonban az EGSZB szerint elengedhetetlen annak biztositdsa, hogy a multilateralis
beruhazdsi birdsagot létrehozd egyezmény ne csupdn azok elfogadhatdsiga alapjan engedje meg az amicus curige
beadvdnyokat, hanem azt is biztositsa, hogy tandcskozdsaik sordn a birdknak megfelel6 médon figyelembe kelljen venniiik
azokat.

6.2. Az EGSZB ezért tidvozli a harmadik felek dltali beavatkozdsok lehetSségének belefoglaldsdt a multilaterdlis
beruhdzasi bir6sdg megbizatdsaba. Azonban az EGSZB javasolja a harmadik felek szerepének a jelenlegi UNCITRAL-
szabalyokon til torténd vizsgilatit egy kiegyensilyozott és méltdnyos rendszer, valamint az érintett harmadik felek
tényleges jogainak biztositdsa érdekében. E harmadik felek lehetnek helyi lakosok, munkavéllalok, szakszervezetek,
kornyezetvédelmi csoportok vagy fogyasztok.

6.3. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit a TTIP-ben szerepld, a beruhdzdsi vitdkkal foglalkozé
birésagra vonatkozd javaslat Osszefiggésében, a harmadik felek altali beavatkozdsok lehetSségére, valamint arra a
felhatalmazdsban szerepld tisztdzdsra tekintettel, mely szerint ezeknek a beavatkozdsoknak nyitva kell dllniuk valamennyi
érdekelt fél el6tt, akinek jogi érdeke fiiz6dik egy tigyhoz. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl annak biztositdsdt, hogy a
multilaterdlis beruhazdsi birdsag szerinti dlland6 kritériumok ne legyenek szitkségteleniil korldtozok, és tegyék lehetévé az
eljarasokhoz valé méltanyos hozzaférést az Unié Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségeivel teljes mértékben
osszhangban és azok szellemében.

6.4.  Egyes érdekelt felek tdmogatjdk azt a nézetet, hogy a multilaterdlis beruhazdsi birdsignak képesnek kell lennie a
harmadik felek dltal inditott keresetek meghallgatdsara is, valamint az dllamok beruhdzékkal szembeni viszontkereseteinek
meghallgatdsdra is, a régi, beruhdzé és dllam kozotti vitarendezési rendszer meglévé fejleményeivel Gsszhangban. Ez a
probléma szdmos jogi és gyakorlati kérdést vet fel, amelyeket gondosan meg kell vizsgalni. Példdul ez a lehet8ség az
alkalmazandé jogtdl, mds széval a birdsdg joghatdsiga ald helyezett megéllapoddsokban foglalt érdemi rendelkezésektdl

tugg.

6.5. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgtol annak biztositdsdt, hogy a multilaterdlis beruhdzdsi birésdg legaldbbis ne
zdrja ki, hogy az érintett harmadik felek kilfoldi beruhdzokkal szemben keresetet nyujthassanak be. E tekintetben a
multilaterdlis beruhdzasi birésigot létrehozd egyezmény magdban foglalhat olyan rendelkezéseket, amelyek lehet6vé
tesznek ilyen kereseteket akkor, ha egy nemzetkozi megéllapodas felei megdllapodnak abban, hogy vitds tigyekben a
multilaterdlis beruhdzdsi birdsag illetékes eljarni.

—
N
Y

Lasd a 8. ldbjegyzetet.

http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/

Amicus curiae: sz6 szerint ,a birésdg bardtja”. Egy olyan személy, aki nem a peres felek egyike, de hatdrozott érdeke fiz3dik egy tigy
targyahoz, illetve véleményt tud nyilvanitani az tigyben, kérelemmel fordulhat a birésdghoz, hogy levelet nydjthasson be, ltszdlag
az egyik fél nevében, de valdjdban azért, hogy sajit nézeteivel osszhangban 1évS okfejtést javasoljon. BGvebben: https://legal-
dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae.

N
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7. Kapcsolat a belf6ldi birésdgokkal

7.1. Az EGSZB gy véli, hogy a multilaterdlis beruhdzasi birésdg semmilyen koriilmények kozott sem befolydsolhatja
negativan az unié igazsdgiigyl rendszerét és az unids jog autondmidjit. Az EGSZB emlékeztet a REX[411. szdmu
véleményben kifejtett dlldspontjdra, mely szerint jelentds, az unids szerzédésekkel kapcsolatos, valamint alkotmanyjogi
aggalyok vannak a beruhadzé és dllam kozotti vitarendezés és az unids jogrend kozotti kapcesolat tekintetében. Ezért gy
vélte, hogy ,létfontossdgti, hogy miel6tt az illetékes intézmények dontenek, illetve barmely, az Eurdpai Bizottsdg dltal
megkotott nemzetkozi beruhdzdsi megdllapodds ideiglenes hatdlybalépése el6tt az Eurdpai Unid Birésiga formdlis
véleménykérési eljarasban ellendrizze az ISDS unids jognak valé megfelelését”.

7.2.  Ebben az osszefuiggésben az EGSZB szeretné felhivni a figyelmet két, a Birdsdg dltal vizsgdlt esetre, amelyek a
korabbi, beruhdzé és dllam kozotti vitarendezési valasztott birdsdgi rendszerre alapultak, és relevansak a megbeszélés
szempontjabol. El8szor is az EU és Szingapur kozotti szabadkereskedelmi megdllapoddsra vonatkozé 2017. méjus 164, 2/
15. szamt véleményében az EUB tigy hatdrozott, hogy az EU nem rendelkezik kizdrélagos hatdskorrel a beruhdzo és dllam
kozotti vitarendezésre vonatkozdan, megdllapitva, hogy a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés ,kivonja a jogvitdkat a
tagdllami bir6sdgok joghatdsiga alol”. Médsodszor, a C-284/16. szamu iigyben (Szlovak Koztarsasag kontra Achmea BV, az
Unién belilli beruhdzasi megéllapodasokrol) hozott itéletében az EUB megéllapitotta, hogy a beruhdzé és dllam kozotti
vitarendezés kivonja a vitdkat az unids tagallamok birdsdgainak joghatdsdga aldl, kovetkezésképpen az unids jogrendszer
birdsagi jogorvoslati rendszerének hatdlya aldl is.

7.3. Az EGSZB helyesli, hogy a belga kormdny véleményt kért az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése alapjan a CETA-
ban szerepld, beruhdzdsi vitdkkal foglalkozé birdsdgi rendszer unids szerzédésekkel val6 osszeegyeztethetGségérdl, amint
azt az EGSZB a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerségrdl (TTIP) sz6l6 targyalasok egyes kulcsfontossdgt
kérdéseirdl szolo véleményében (*°) kérte. Az EGSZB reményét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az EUB 1/17. szdmd
véleménye megadja az unids intézmények szdmdra a sziikséges irdnymutatdst az eurdpai alkotmdnyjog fontos kérdéseire
vonatkozdan.

7.4. Az EGSZB elismeri, hogy egyes érdekelt felek agy vélik, hogy a belfoldi birésagok hatdskorének megdrzésére a
leghatékonyabb mddot az jelenti, ha a multilaterdlis beruhdzasi birosdg el6tti kereseti jogot az dllamokra és az olyan
nemzetkozi szervezetekre korldtozzdk, mint példaul az EU. Az dllamok kozotti vitarendezés jelenti az alapértelmezett
vitarendezési mechanizmust a nemzetkozi kozjog szerint is, és ezt mar tobb beruhazasi megallapoddsban is haszndltak, igy
a beruhdzdsi joggal kapcsolatban ezt kell elényben részesiteni. Az EGSZB megjegyzi, hogy mds érdekelt felek tgy vélik,
hogy a beruhdz6 és dllam kozotti vitarendezés hatékonyabb lehetSség a beruhdzdsok esetén, ami szerintiik a vitdk semleges,
politikatél mentes és koltséghatékony megoldasat kindlja. Evtizedekkel ezelétti Iétrehozdsa 6ta ez az alapértelmezett
beruhdzasi vitarendezési rendszer.

7.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kilonboz8 érdekelt felek eltérden latjdk a nemzeti birésagok és a multilaterdlis
beruhdzasi birdsdg kozotti kapcsolat kérdését. Mig némelyek szerint a multilaterdlis beruhazdsi birésag a helyi jogorvoslati
lehetdségek kotelezs kimeritését kovets, végsé megolddsnak tekintendd, addig mésok azt tdmogatjdk, hogy az Eurdpai
Bizottsag altal jelenleg alkalmazott ,nincs visszatit megkozelités” szintén megfeleld alapul szolgdl a multilateralis beruhdzési
birdsag tekintetében.

7.6. A ,nincs visszatt megkozelités” értelmében a beruhdzoknak jogukban éll a helyi birésdgokhoz vagy kozvetleniil a
beruhazasi vitakkal foglalkozo birdsdgi rendszerhez/multilateralis beruhdzdsi birdsighoz fordulni. Ha azonban az iigy az
egyik forum el6tt mar lezdrult, azt a mdsik forum elStt mdr nem nyithatja meg Gjra a beruhdzd. Egyes érdekelt felek tgy
vélik, hogy ez a megkozelités sikeresen valaszt ad az amiatti aggalyokra, hogy a beruhdzéknak lehetSségiik van arra, hogy
tobb férumon is jovatételt kérjenek ugyanazért az allitdlagos jogsértésért. Megjegyzik tovabbd, hogy tobb nemzetkozi
beruhdzdsi megallapodds is ezt a megkozelitést koveti (*). Egy, az UNCTAD 4ltal készitett elemzés szerint (**), ,[a nincs
visszatt zdradék] megkisérli kizdrni azt, hogy mikozben egy beruhdzé nemzetkozi keresetet ad be a nemzetkozi beruhdzasi
megallapodds megsértése miatt, a beruhdzé lednyvillalata belfoldi eljardst inditson egy szerzédés vagy a nemzeti jog
allit6lagos megsértése miatt”.

2% Lisd a 8. ldbjegyzetet.

(*)  Szémos, az Egyesiilt Allamok és Kanada 4ltal kotott megallapodds foglal magdban ,nincs visszatit” rendelkezéseket. Példdul a
Kanada—Jordédnia kétoldalti beruhdzasi megallapodds (2009) 26. cikke lefekteti a keresetek valasztott birésaghoz valé benytjtisanak
el6zetes feltételeit.

(28) UNCTAD-sorozat: ,Issues in International Investment Agreements II, Investor-State Dispute Settlement” (UNCTAD, 2014):
http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
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7.7. Az a kovetelmény, hogy elészor a belfoldi jogorvoslati lehetéségeket kell kimeriteni, a nemzetkozi szokdsjog és az
emberi jogok nemzetkozi joganak egyik alapvetd elve. Emellett tobb olyan, unids tagallamok éltal harmadik orszdgokkal
megkotott beruhaza51 megdllapodas is van, amely kifejezetten megkoveteli a felperesektdl a belfoldi Jogorvoslatl lehetosegek
kimeritését (*%). A szabaly logikai alap)a az, hogy lehetdséget ad annak az dllamnak, ahol a jogsértés tortént, hogy a sajat
eszkozeivel nytjtson jogorvoslatot, sajat jogrendszerének keretein beliil, és ezt alkalmazzak mmden olyan helyzetben, ahol
a nemzetkozi és a belfoldi eljardsokat ugyanannak az eredménynek az elérésére tervezték (*°). A Nemzetkozi B1rosag
megillapitotta, hogy ez az elv annyira fontos, hogy nem engedheté meg, hogy egy nemzetkozi megallapodds feliilirja (*").
Emiatt egyes érdekelt felek fontosnak tartjak, hogy ezt a szabdlyt explicit médon kifejtsék a multilaterdlis beruhaza51
birdésagot felallité megéllapoddsban.

7.8. A fenti vitdra valo tekintette] az EGSZB arra Osztonzi az Eur6pai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja tovdbb a helyi
jogorvoslati lehetSségek kimeritésének kérdését és azt, hogy az hogyan mikodhet a multilateralis beruhdzasi birdsdg
osszefiiggésében.

8. A birdk fiiggetlensége és legitimitdsa

8.1. A multilaterdlis beruhdzasi birdsag fuggetlenségét intézményi felépitésétSl fuggetleniil (kiilonallé nemzetkozi
szervezet vagy meglévs intézményhez kapcsolodo szervezet) biztositani kell. A birdk dllandé jelleggel torténd kinevezése
kulcsfontossdgli tényezének tekintend§ az itélkezési gyakorlat kialakitdsanak megkezdésében, ily médon javitva a
kiszdmithat6sdgot és elmozdulva a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés tekintetében alkalmazott megkozelitéstdl],
amelyet gyakran ad hoc jellegtinek tartanak.

8.2.  Amennyiben a multilaterdlis beruhdzdsi birésdg megvaldsul, akkor a végsS célkitlizés az, hogy dllandé birdkkal
mikodjon. Létrehozdsdnak kezdeti szakaszdban a birdsdgnak képesnek kell lennie 6nmaga megszervezésére, figyelembe
véve az esetek szamadt, amelyekkel a birdsdg foglalkozni fog. Ez a birdsdg 1étrehozdsardl sz6l6 egyezmény eredeti részes
feleinek szdmatdl, valamint a bir6sdg joghatdsiga ald utalt megallapoddsok szamatdl fugg.

8.3.  Bdr a birdk kinevezésével kapcsolatos modszerrél nem esik szé az Eurépai Bizottsag megbizatdsra vonatkozo
ajanldsaiban, az EGSZB iidvozli a — tobbek kozott a jeloltek kepe51tesere valamint a magatartdsi kodexek, példdul a Birdk
Magna Chartdjanak (*%) betartdsira vonatkozé — egyértelmd és szigort kritériumok meghatdrozdsira irdnyuld
kotelezettségvallalast, amely garantdlni fogja az osszeférhetetlenség elkeriilését és a birdk fiiggetlenségét. Ez elengedhetetlen
a jogallamisag és az dltalanos bizalom biztositdsdhoz.

8.4. A birdk képesitését illetGen nemcsak a nemzetkozi kozjog terén szerzett, bizonyithaté tapasztalatot kell
megkovetelni, hanem a beruhazdsi, a fogyasztdi, a kornyezetvédelmi jog, az emberi jogok és a munkajog, valamint a
vitarendezés terén szerzett tapasztalatot is. Ez dont§ fontossdgti annak biztositdsahoz, hogy a birdk rendelkezzenek a
birdsag joghatdsaga ald utalt, killonboz8 dgazatokhoz és beruhdzasi tipusokhoz kapcsolodo kilonféle tigyek kezeléséhez
szitkséges tapasztalattal, és képesek legyenek teljes mértékben megérteni és megfelelGen értékelni a jogi hatteret.

8.5. Az EGSZB tidmogatja tovdbbd, hogy a birdk kinevezésével kapcsolatos eljdrds dtlithaté legyen és olyan
kritériumokon alapuljon, amely biztositani fogja a birdsdg létrehozdsardl szol6 egyezmény valamennyi részes felének
méltanyos képviseletét. A kivélasztasi folyamatnak atlathatonak kell lennie, és vonatkoznia kell rd a nyilvanos ellenérzés
elveinek.

8.6. A rendszer hitelességének és legitimitdsdnak javitdsdhoz szintén alapvetd, hogy biztositsik az dtlathatésdgot, az
informéciok szélesebb nyilvanossdg szdmdra valé elérhetéségét és a rendszer érdekelt felek szdmadra torténd
hozzaférhet6ségét, példaul akkreditalds révén. A beruhdzé és allam kozotti, szerzédésen alapulé vélasztott birdsagi eljards
atlathat6sagarol sz6l6 UNCITRAL-szabdlyok és a beruhdzo és dllam kozotti, szerz8désen alapuld valasztott birdsagi eljards
atlathatosdgdra vonatkozé ENSZ-egyezmény (az dtlathatosdgrol szol6 mauritiusi egyezmény) adhatja a jovébeli
multilaterdlis beruhdzdsi birdsdg atlathatésdgdra vonatkozd szabdlyok minimdlis szintjét.

9. Hatékony rendszer

9.1. A multilaterdlis beruhdzasi birdsdg hatékony igazgatdsaval egy titkdrsagot kellene megbizni. Bar pillanatnyilag nem
egyértelmd, hogy a birdsagot 4j szervezetként hozzak-e létre vagy valamely meglévé nemzetkozi szervezethez kapcsolodik
majd, garantdlni kell, hogy elegend§ forrdst kiilonitsenek el a titkdrsdg mitikodésére.

(**)  Lasd példaul az 1976-0s Németorszag-Izrael kétoldalii beruhazdsi megallapodds 5. cikkét, az 1978-as Egyiptom-Svédorszag
kétoldalti beruhdzdsi megallapodds 8. cikkét, az 1981-es Romdnia—Sri Lanka kétoldald beruhdzdsi megéllapodads 7. cikkét, a 2007-es
Albdnia-Litvania kétoldalti beruhdzdsi megallapodds 8. cikkét, az 1992-es Uruguay—Spanyolorszdg kétoldald beruhdzdsi
megdllapodds XI. cikkét, az 1991-es Uruguay— Lengyelorszdg kétoldalti beruhdzdsi megdllapodds X. cikkét.

(%  Interhandel (Svéjc kontra USA), Kifogdsok, 1959, Nemzetkozi Birésdg, Rep. 6, 27 (mdrc. 21.). Elérhet6: http:/fwww.icj-cij.org|
docket/files/34/2299.pdf, 27.

(Y Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI) (Olaszorszag kontra USA), [télet, 1989, NB Rep. 15, 28 LLM. 1109 (jalius 20.), (50).

(%) https:/[rm.coe.int/16807482c6
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9.2. A megbizatdstervezet azt inditvinyozza, hogy az adminisztrativ koltségeket a felek méltanyossagi alapon fedezzék,
killonbozd kritériumokat figyelembe véve, koztitk a felek gazdasagi fejlettségét, az egyes felek dltal aldirt kiilonbozd
megdllapodasok szdmdt, valamint az egyes felek nemzetkozi beruhdzasi forgalmat vagy eszkozallomanyat.

9.3. A megbizatdstervezet nem sz6l azonban az tigyek elbirdldsahoz kapcsol6dé koltségek megosztdsardl (kivéve a birdk
javadalmazasit, amely a javaslat értelmében dlland6 lenne). Az EGSZB e kérdés tisztdzdsat kéri.

9.4. A kozvetlen kilfoldi beruhdzdsok jelentSs részét kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) végzik, amelyeknek azonos
szint(i védelmet kell élvezniiik, valamint észszert feltételek és koltségek mellett hozzd kell férniiik a vitarendezési eljardshoz.

9.5.  Ugyancsak mérlegelni kell a békéltetési mechanizmus biztositdsanak lehet@ségét, amelynek célja, hogy segitsen a
feleknek békés aton rendezni a vitat.

9.6. A multilaterdlis beruhdzasi birdsdg valamennyi hatdrozatinak érvényesithetének kell lennie, és azokat
nyilvdnossagra kell hozni.

10. Magas szintii védelem és esetleges dtmeneti idGszak

10.1.  Fontos megjegyezni, hogy a megallapodds mindkét részes felének hozzdjaruldsa az egyik legfontosabb elfeltétele
annak, hogy egy megallapoddst a birdsdg joghatdsdgdba utaljanak. Ez lényegében azt jelenti, hogy az EU vagy az unids
tagdllamok altal alairt egyetlen megéllapodds sem fog automatikusan a birdsdg joghatdsdga ald keriilni, ha ebbe nem egyezik
bele a harmadik fél is.

10.2.  Ebben a tekintetben egy, a beruhdzé és dllam kozotti jelenlegi vitarendezési rendszer és a beruhdzasi vitdkkal
foglalkoz6 birésdgi rendszer kozotti esetleges dtmeneti idGszak sordn, és a multilaterdlis beruhdzasi birdsag létrehozdsdig a
megallapodas szerinti vitarendezési eljardsoknak tovabbra is érvényben kell maradniuk annak érdekében, hogy garantéljdk a
beruhazasok magas szint(i védelmét, tekintettel annak az unids jO% szerinti alkotmanyossagara és miikodSképességére, amig
a Belgium dltal a Birésighoz benydijtott iigyben itéletet hoznak (**).

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

() Ldsd az 5. libjegyzetet.
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az ElScsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (IPA 1II)
létrehozdsarodl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot a 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan.

1.2. Az EGSZB tdvozli azt a kijelentést is, hogy az IPA Ill-nak a teljesitményt kell az eszkoz kozéppontjiba helyeznie,
ezdltal lehet6vé téve a finanszirozdsok elosztdsinak nagyobb mértékd irdnyitdsat, hogy azok tikrozzék a kedvezmé-
nyezettek kotelezettségvallaldsait és a reformok el6rehaladdsat. A teljesitménymutatok hasznélata hozzdjarul az IPA III
dltaldnos értékeléséhez, és 6sszhangban van az EGSZB IPA Il-re vonatkozé korabbi ajanldsaival (*).

1.3. Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az ElGcsatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz 1étrehozdsa 6sszhangban dll az
Eurdpai Bizottsdg 2018. februdr 6-an kozzétett ,Hiteles bGvitési perspektiva a Nyugat-Balkdnra vonatkozdan és fokozott
unids szerepvallalds a Nyugat-Balkdnnal” cimd 4j nyugat-balkdni stratégidjaval ,, és annak hat kiemelt kezdeményezésével, melyek
a kovetkezok: a jogdllamisdg megerdsitése, a biztonsdgra és a migrdciéra vonatkozd egyiittmikodés megerdsitése kozos
nyomozécsoportok és az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség révén, az EU energiaunidjdnak kiterjesztése a Nyugat-Balkdnra, a
roamingkoltségek csokkentése és a széles sdvii rendszer kiépitése. (°). Ez megfelel az Eurépai Unié bévitési politikdjanak is
Torokorszag lehetséges jovdbeli csatlakozdsara vonatkozdan.

1.4. Az EGSZB megerdsiti az Eurépai Unidrél sz616 szerz8dés 49. cikkén alapulé allaspontjat, amely szerint barmely
olyan eurdpai dllam kérheti felvételét az Uni6ba, amely tiszteletben tartja az emberi méltdsdg, a szabadsdg, a demokricia, az
egyenl@ség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak — értékeit, és
elkotelezett azok érvényesitése mellett.

1.5. Az EGSZB iidvozli, hogy a 2021-2027 kozotti idszakra vonatkozd IPA II programrol szol6 rendelettervezetben
szerepld pénziigyi referenciadsszeg az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint megkozelitSleg 14,5 millidrd euro lesz.

(') Az EGSZB véleménye: Elécsatlakozasi Tdmogatasi Eszkoz/Eurépai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkéz (HL C 11., 2013.1.15., 77. 0.).
() Az EU nyugat-balkani stratégidjanak alapelveit az Eurépai Bizottsdg a ,Hiteles bovitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozéan
és fokozott unids szerepvéllalds a Nyugat-Balkdnnal” cimd, 2018. februdr 6-i kozleménye (COM(2018) 65 final) hatdrozta meg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-65-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-65-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
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1.6. Az EGSZB kedvezden fogadja azt is, hogy az unids kiaddsok 25 %-a fog hozzdjrulni az éghajlatvéltozassal
kapcsolatos célkittizésekhez.

1.7. Az EGSZB 6rommel allapitja meg, hogy az IPA III nagyobb rugalmassdgot eredményez, mivel nem hatdrozza meg
mér a kezdetektdl a partnerek keretosszegeit. Az IPA programozdsi keretének a véltozo szitkségleteken kell alapulnia, és
egyenstlyt kell teremtenie a kiszdmithat6sdg és a teljesitményalapt finanszirozds kozott.

1.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a félids IPA II értékelést (°) kovetden tett észrevételeit és sok kordbbi EGSZB-
ajanldst (*) mind az Eurépai Bizottsagnak, mind a tagjelolteknek és a potencidlis tagjelolteknek teljes mértékben el kellene

fogadniuk.

1.9. Az EGSZB hangsilyozza az elécsatlakozdsi tdmogatds jelentGségét a gazdasigi reformok elémozditdsa, illetve a
kedvez§ és kiszdmithaté tizleti kornyezet kialakitdsa terén, ami a vallalkozasi kedv javitdsat és a véllalkozdsok inditdsinak
elémozditasat szolgalja, tovabba segiti a kkv-k novekedését és ezéltal noveli a versenyképességet, a gazdasagi novekedést, és
Uj, tisztességes munkahelyeket teremt.

1.10. Az EGSZB kiemeli a gazdasigi reformprogramok fontossagdt, valamint a szocidlis partnerek és mds civil
tarsadalmi szervezetek érdemi bevondsdnak jelent@ségét e programok kidolgozdsi és végrehajtdsi folyamatdba. Az EGSZB
kéri, hogy biztositsanak tobb forrdst — tobbek kozott miikodési tdmogatdsokat — a szocialis partnerek és mads civil

tarsadalmi szervezetek kapacitdsépitéséhez, hogy azok hatékony médon részt vehessenek ezekben a folyamatokban.
Osztonodzni kell a szocidlis parbeszéd mindségének és tartalménak javuldsat a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgokban.

1.11. Az EGSZB gy véli, hogy az IPA III dltal nydjtott finanszirozds fontos a nyugat-balkdni gazdasigok unids
integracidjdhoz.

1.12. Az EGSZB tamogatja azt az eclképzelést, hogy az IPA-kedvezményezettek reformokra valé torekvése
elengedhetetlen ezen alapok felvételéhez és hasznositasahoz (64,3 % és 88,9 % kozotti az IPA II esetében), és hangstlyozza,
hogy er6siteni kell az egytittm@ikodés kultardjat a nyugat-balkdni kedvezményezettek kozott. Torokorszag esete sokkal
bonyolultabb és kényesebb. Olyan orszdg finanszirozdsa, ahol nem kizart a polgdri jogok tovadbbi romldsa, Gvatossdgot
igényel és a feltételesség elvének alkalmazdsat teszi szitkségessé.

1.13. Az EGSZB hangstlyozza az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz hasznalatdnak jelent8ségét a tagjellt és potencialis
tagjelolt orszagok kozigazgatdsi kapacitdsainak novelése szempontjabol, hogy felkészithessiik Sket a strukturalis alapok
jovébeli felhaszndldsdra, illetve az EU kozos agrarpolitikdjdban (KAP) vald részvételre.

1.14. Az EGSZB hatdrozottan ugy véli, hogy az EU-nak szigort és hatékony mechanizmusokat kell 1étrehoznia, amelyek
nyomon kovetik az elGcsatlakozdsi timogatdsok elosztdsdt valamennyi tagjellt és potencidlis tagjelolt szdmadra. Kiilonosen
Torokorszdg esetében nagyobb figyelmet kell forditani a kilonbozé dgazatokban jelentkezd rendszeres késedelmek
lekiizdésére.

1.15. Az EGSZB azt javasolja, hogy az IPA III végrehajtisdt fel kell gyorsitani, kiilonosen az els§ években, a
szerzGdéskotések és a végrehajtds terén vald strukturdlis lemaraddsok elkeriilése és a jelenlegi késedelmek fokozatos
behozatala érdekében. Az Eurdpai Bizottsignak kiemelt figyelmet kell forditania a kedvezményezettekkel megvaldsitandd
kozvetett irdnyitdsra. A félidGs értékelés azt mutatja, hogy ami a nagyobb felel6sségvallalast illeti, a hatds pozitivnak
mondhatd, azonban a szerz8déskotési teljesitmény gyenge volt, és nagy késedelmek voltak a végrehajtds sordn, kiilonosen
Torokorszdgban.

1.16. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a nyomon kévetést az Eurdpai Bizottsag javaslatdban szerepld mutatok alapjan kell
elvégezni. Meghatarozdsra keriilnek majd a relevans teljesitménymutatok, amelyek bekeriilnek az IPA programozasi
keretébe és ardnyos jelentéstételi kovetelményeket irnak el§ az unids forrasok cimzettjei szdmadra. A bdvitési jelentéseket kell
osszehasonlitdsi alapként haszndlni az IPA III tdmogatds eredményeinek értékelésekor. A teljesitményjelentési rendszer
biztositja, hogy a végrehajtds nyomon kovetésére vonatkozd adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében 6sszegyfiijtsék.

1.17. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak rendszeresen figyelemmel kell kisérnie tevékenységeit, és at kell
tekintenie az eredmények elérése felé tett el6rehaladdst. Az értékelések az eszkozok gyakorlati hatdsait egyfel6l a relevans
mutatdk és célok alapjan mérik fel, masfelSl egy részletes elemzésre tdmaszkodva, amely azt vizsgdlja, hogy az eszkoz
milyen mértékben tekinthet§ relevdnsnak, eredményesnek és hatékonynak, hogy kielégité uniés hozzdadott értéket
képviseljen, és osszhangban legyen az egyéb unids szakpolitikdkkal. Az értékelések tanulsdgokat is megfogalmaznak annak
érdekében, hogy azonositsdk az esetleges hidnyossdgokat/problémakat, illetve a fellépések tovabbfejlesztésének vagy az
eredmények javitdsanak lehetGségeit, valamint hogy hozzdjaruljanak azok kiakndzdsanak/hatdsdnak maximalizdldsdhoz.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
() Ldsd az 1. labjegyzetbeli hivatkozdst.


https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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1.18. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy meg kell hatdrozni a referenciaértékeket, és a bevalt gyakorlatokat meg kell
osztani a tagjeloltekkel és a potencidlis tagjeloltekkel az aktiv finanszirozasfelvétel javitdsa érdekében.

1.19. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Gj rendelettervezet szintén fontos szerepet jatszik a mas donorokkal és pénziigyi
intézményekkel valé osszehangoldsban és egyiittmtikodésben, beleértve a maganszektort is.

1.20. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a végrehajtds hosszii tavi perspektivdjat. Ez novelni
fogja a kiszamithat6sdg mértékét, és enyhiti az id6 szoritdsat, kiilonosen amikor jelentSs késedelmek halmozddnak fel a
jelenlegi idgszakban.

1.21. Az EGSZB dugy latja, hogy javitani kell az dgazati tervezésben hasznalt (munka)dokumentumok éltaldnos
mindségét, valamint egyértelmdivé kell tenni az dgazati tervezést Valamennyi érintett féllel. E célbdl azt is javasolja, hogy
tegyenek lépéseket az Eurdpai Bizottsdg kapacitdsinak javitisira a horizontdlis kérdések megoldasanak elGsegitése
érdekében. Altalinossigban szitkség van az elGcsatlakozdsi timogatds végrehajtdsiban teljesitésben érintett valamennyi
intézmény kapacitdsdnak megerdsitésére. Ennek magédban kell foglalnia az ezen intézmények tdmogatdsit célzé technikai
segitség ardnyos felhaszndldsat is a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgokban.

1.22. Az EGSZB ugy véli, hogy az IPA III-t oly médon kellene felhasznalni, hogy azzal javitsuk az uniés alapértékek
megértését, illetve megismertessitk az ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz hozzdadott értékét a tagjelolt és potencidlis
tagjelolt orszdgok lakossdganak korében. Ez az Eurdpai Unid kiildottségei altal kezelt, vissza nem téritendd tdmogatési
programokon keresztiil érhetd el.

1.23. Az EGSZB udvozli, hogy az el6csatlakozdsi timogatast osszekapcsoljdk a) a jogallamisaggal, b) a felelGsségteljes
kormanyzassal és az alapvetd jogokkal, c) a tarsadalmi-gazdasagi fejlédéssel, d) az unids politikdk és vivmanyok atvételével,
e) a joszomszédi kapcsolatokkal és megbékéléssel, valamint f) a regiondlis egytittmtikodéssel.

2. A jogdllamisdg, a j6 kormdnyzds és az alapvet§ jogok

2.1. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy az unidés normdk és a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgok normdi kozott
tovabbra is nagy kilonbség van. A helyzet Torokorszdgban most még nehezebbnek ttinik, mint kordbban, kiilonosen a
2016. jaliusi kudarcba fulladt puccs és a katonai kozigazgatds elrendelése utdn.

2.2. Az EGSZB tgy véli, hogy az IPA Ill-nak folytatnia kell a jogdllamisdggal kapcsolatos olyan projektekre irdnyuld
beruhdzésait, amelyek segitettek az orszdgoknak er6s, professziondlis, figgetlen és kiils§ befolydstol mentes biiniildozési és
igazsagszolgaltatasi szervek létrehozdsdban.

2.3. Az EGSZB tovabbad tgy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a hatdrokat megévéd hatékony rendszer
kialakitdsdra, a migrdcids dramldsok kezelésére, a humanitarius katasztréfdk megelzésére és a raszorulok menedékjoganak
biztositdsira. A j6 kormdnyzds gyakorlatainak elémozditdsira irdnyulé unids technikai segitségnyujtds hasznosnak
bizonyulhat ezeken a teriileteken. Tovabbd minden tagjeldltnek és potencidlis tagjeloltnek mechanizmusokat kell
kidolgoznia a szervezett blinozés megel6zésére, valamint a terrorizmus és az illegélis bevandorlds megéllitdsara.
Torokorszagnak erételjesebb elkotelezettséget kell tantsitania az EU-val 2016. madrcius 28-an aldirt megallapodas
végrehajtasara, amelynek célja a Torokorszagon keresztiil Eurépaba iranyulé irreguldris bevandorlds megéllitdsa ().

2.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kozszféra minden tagjelolt és potencialis tagjelolt orszdgban tovabbra is olyan
problémakkal kiizd, mint a klientizmus, az atlathatatlansdg, a korrupcié6 és az egyenl6tlenség.

2.5. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszdgokban a kisebbségeknek még
mindig sok problémadval kell szembenézniitk a megkiilonboztetd magatartasok és attitlidok miatt.

2.6. Az EGSZB hatdrozottan ugy véli, hogy az elcsatlakozasi timogatasban prioritasként kell kezelni az allami szektor
reformjat és depolitizaldsat, ezzel 0sztonozve az atlithatdsdgot, az elszdmoltathatosagot, az e-kormdanyzds és az irdnyitds
javitdsat. Ezzel Osszefiiggésben az elScsatlakozdsi tdmogatdst arra kellene felhaszndlni, hogy érdemi lehetSségeket
teremtsiink a civil tdrsadalmi szervezetek lehetd legszélesebb kore szdmdra, hogy részt vegyenek a kormdanyzati politikdk
kialakitdsaban.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
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2.7. Az EGSZB hatarozottan tgy véli, hogy a civil tdrsadalmat a jogdllamisdg biztositdsdnak jelent8s szereplGjeként kell
elismerni, és ezért a civil tirsadalmi kezdeményezéseknek els6bbséget kell élvezniiik az elGcsatlakozdsi tdmogatasi
programokban.

2.8. Az EGSZB tugy véli tovabbd, hogy az esélyegyenlGséget és a polgdri jogok tiszteletben tartdsdt el@segits és
finanszirozé intézményeket is prioritdsként kell kezelni az elGcsatlakozdsi tdmogatdsban.

3. Tarsadalmi-gazdasdgi fejlédés

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy az e partnerek szdmdra nydjtott pénziigyi tdmogatds sziikségességét jelzik a tartésan
magas munkanélkiiliségi rdtak (pl. Macedé6nia Volt Jugoszldv Koztdrsasagban 21,6 %, Koszovoban 35,3 % (*) a 2018-as év
elsé negyedévében), valamint az unids orszdgokhoz valé lasst felzarkdzds az egy f6re es6 GDP tekintetében.

3.2. Az EGSZB teljes mértékben tudatdban van annak, hogy a szegénység, a magas munkanélkiiliség, az informalis
gazdasag, az alacsony bérek, a korrupcid, a rosszindulati bandsmoéd, a szakmunkdsok kivandorldsa és az agyelszivas
minden nyugat-balkdni partnert (°) és Torokorszagot is érinti.

3.3. Az EGSZB tgy véli, hogy az oktatds és az oktatdsi rendszerekhez vald egyenld hozzaférés minden nyugat-balkani
partnernél és Torokorszdgban alapvetSen fontos szerepet jdtszik az eurdpai értékek el6mozditdsa, a kisebbségekkel
szembeni tolerancia, a nemek kozotti egyenlGség, az elitéletek elleni kiizdelem és a tarsadalmi kohézié megerdsitése terén.

3.4. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy az IPA IIl révén, az oktatdsi rendszerek eredményességének és hatékonysagdnak
novelésével egy olyan ,tarsadalmi kohézids programot” kell megvaldsitani, amelynek orvosolnia kell a szakemberhidnyt és a
strukturalis munkaeréhidnyt, csakiigy mint a gazdasdgban jelentkez§ digitdlis és technoldgiai valtozasok miatt tapasztalhatd
munkaerdpiaci kihivasokat. A szakképzési programok, a tanuldészerzddéses gyakorlati képzések és az egész életen dt tartd
tanuldsi rendszerek pénziigyi tdmogatdsdnak novelése, valamint a szocidlis partnerek és mds érintett civil tdrsadalmi
szervezetek szorosabb bevondsa ezek tervezésébe segitene a munkaerdpiacra jellemzd strukturdlis munkaeréhidny
kezelésében és a magas munkanélkiiliség, valamint a betoltetlen munkahelyek szdmanak csokkentésében.

3.5. Az EGSZB hangstlyozza a szegénység lekiizdését és a munkaerGpiacra jutds elGsegitését szolgdlé mechanizmusok
elécsatlakozdsi tdmogatdson keresztiili bevezetésének fontossdgat — kiilonosen a fiatalok, a n6k és a kisebbségi csoportok
esetében —, ezdltal megakadalyozva a kivandorldst és az agyelszivast.

3.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis parbeszéd elmélyitése és szélesitése a tdrsadalmi-gazdasigi fejlédés
elengedhetetlen feltétele. A szocidlis partnereknek fontos szerepet kell jdtszaniuk a politikdk kidolgozdsdban és
végrehajtdsaban.

3.7. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy a makrogazdasdgi stabilitds erdsitését szolgdld képesség javitdsa és a
mikod6képes — az Union beliili verseny, illetve piaci erdk dltal tdmasztott nyomds elviselésére képes — piacgazdasdg
irdnydba mutat6 fejlédés tdmogatdsa az Osszes tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgban prioritdst kell, hogy kapjon az
el6csatlakozdsi tdmogatds elosztdsakor. Ugyanakkor kiilon figyelmet érdemel az IPA III dltal tdmogatott gazdasigok
véllalkozasi szintje is. Figyelembe kell venni a vallalkoz6i szellemet, az 6nfoglalkoztatdst, a kkv-kat és a mikrofinanszirozést.

3.8. Az EGSZB kéri, hogy az elGcsatlakozdsi tdmogatds elosztdsa sordn forditsanak kiemelt figyelmet a maganszektor
piaci orientdcidjdnak és a maganvallalkozdsok versenyképességének a javitdsdra.

3.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a civil szervezetek szdmadra az IPA IIl program keretében rendelkezésre kellene bocsdtani a
legalabb 36 hénapos miikodési tdimogatasokat.

3.10. Az EGSZB tgy véli, hogy fokozni kellene az IPA II alatt futd, a timogatdsokat a vidéki/helyi szint( szervezeteknek
és a kisebb civil tdrsadalmi szervezeteknek tovdbbadd kisléptékidi programok hatdsit, elsGsorban a civil tdrsadalmi
szervezeteknek a tdmogatds-tovdbbadasi programok tervezésének minden fazisaba torténd sokkal mélyebb bevondsaval.

3.11. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az el6csatlakozdsi timogatasi intézményeken keresztiil segitséget kell nydjtani a
digitalis technoldgidk és az elosztds elGsegitéséhez, a kornyezet védelméhez és a legmagasabb szintd nukledris biztonsdgi
el6irasok meghatdrozdsahoz.

(*)  Ez a megnevezés nem érinti a jogalldssal kapcsolatos dlldspontokat, tovabbd dsszhangban van az 1244. sz. ENSZ BT-hatdrozattal és
a Nemzetkozi Birosdgnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrdl sz616 véleményével.

() Az EGSZB véleménye: A nyugat-balkéni orszdgok gazdasigi és tirsadalmi kohézidja, illetve eurdpai integracidja — kihivasok és
prioritdsok (HL C 262., 2018.7.25., 15. 0.).
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3.12. Az EGSZB tovabbd ugy véli, hogy az el6csatlakozdsi tdmogatds megszerzésében elsébbséget kell biztositani a
gyermekkori neveléshez valé egyenl8 hozzaférés el6mozditdsit szolgdlé intézmények kialakitdsdhoz, a szakoktatds
fejlesztéséhez, a felsGoktatds minéségének javitdsahoz és az egész életen dat tartd tanulds elémozditdsdhoz, valamint a
munkaiigyi kapcsolatokat, a kollektiv tdrgyaldsi eljardsokat és a munkatigyi vitdk rendezését, illetve a szocidlis partnerek
kozti strukturdlt parbeszédet szabdlyozé mechanizmusok/szervek létrehozdsahoz.

4. Uniés szakpolitikdk és vivmanyok dtvétele

41. Az EGSZB tudatiban van annak, hogy az unidés normdk, valamint a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgok
normdi kozott jelentds eltérések vannak.

4.2. Az EGSZB gy véli, hogy jelentdséget kellene tulajdonitani annak, hogy elémozditsuk a tagjeloltek és a potencidlis
tagjeloltek normdinak, politikdinak és gyakorlatdnak osszehangoldsit az Eurépai Unié normdival, beleértve az dllami
tdmogatdsi szabdlyokat is.

4.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az acquis communautaire jogszabalyi részének harmonizaldsa mellett a tagjelolt és
potencidlis tagjelolt orszdgoknak meg kell ismerkedniiik a jelenleg megvitatds és kidolgozas alatt 4ll6 unids politikdkkal,
illetve politikdikat 6ssze kell hangolniuk azokkal. Ilyenek példdul a szocidlis jogok eurdpai pillére, az ENSZ millenniumi
fejlesztési céljai, a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend, csakigy mint a menekiilt- és
migraciés dramldsokkal kapcsolatos egylittmiikodés az unids tagdllamok kozott, valamint az integralt hatdrellendrzési
rendszer.

5. Joszomszédi kapcsolatok és megbékélés

5.1. A nyugat-balkdni tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgokban és Torokorszdgban még nem gydgyultak be azok a
sebek, melyeket a hdbordk és a viszily, az etnikai gy(ilolkodések, irredenta mozgalmak és befagyasztott, ismét felszithatd
konfliktusok okoztak. Hatdrozottan 6sztonozni kell, hogy a legégetSbb kétoldali kérdésekben még az unids csatlakozds
elétt megéllapodds sziilessen, de ha ragaszkodunk minden nyitott kérdés megolddsahoz, ez késleltetheti a folyamatot. A
kereskedelmi és egyéb gazdasdgi kapcsolatok ujjaépitésének osztonzése hozzdjarulhat a konfliktusmegolddshoz és a
gazdasagi novekedéshez.

5.2. Az EGSZB idvozli az allami oktatdsi és a kulturdlis intézmények, a tudomdnyos korok és a civil tarsadalmi
szervezetek részérdl érkezs, a megbékélés teriileteire, a jo szomszédi kapcsolatra és a multtal kapcsolatban kritikus
megkozelitéselfogaddsara irdnyulé kezdeményezéseket.

5.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a civil tirsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek, koztiik a szakmai sz6vetségek
kapacitdsainak erdsitése, valamint az unids székhelyti szervezetek és a kedvezményezettek kozotti minden szinten torténd
halézatépités osztonzése megkonnyiti az integracié folyamatat.

5.4. Az EGSZB tugy véli, hogy az IPA Ill-nak finanszirozast kell nytjtania azon civil szervezetek szdmadra, amelyek célja a
polgéri mozgdstér javitisa az elkotelez8dés és a részvétel érdekében. Az IPA Ill-ban ki kell terjeszteni a civil tdrsadalmi
infrastruktirdk és a regiondlis tematikus civil tarsadalmi platformok és hdl6zatok tdmogatdsat.

6. Regiondlis egyiittmiikodés

6.1. Az energia- és kozlekedési halozatok szerepet jatszhatnak a térség fejlédésében és Gsszekapcsoldsiban. Ez
biztositand, hogy a nyugat-balkani tagjelolt és potencilis tagjelolt orszdagok és Torokorszag polgérai viligos képet kapjanak
az Unidhoz vald csatlakozds tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti el6nyeirdl. Példaul az energiahatékonysdg és az
energiatakarékossag fontos tényezdi az iizleti lehetSségek kialakitasdnak, valamint a zold és hagyomdnyos munkahelyek
létrehozdsanak.

6.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az elGcsatlakozdsi tdmogatdsban prioritdst kell kapniuk azoknak az intézményeknek és
kezdeményezéseknek, amelyek kapcsolatokat hoznak létre a tagjeloltek és potencidlis tagjeloltek kozott az energidval,
kommunikdciéval, digitalizdcidval, innovaciéval, kozlekedéssel és a kornyezet védelmével kapcsolatos teriileteken. J6 példa
lehet a helyes gyakorlatra a bulgdriai Kula és a szerbiai Boljevac varosai kozotti egyiittmiikodés, ahol specidlis jarmiveket,
megfigyel6 dronokat és személyre szabott védGeszkozoket kivantak beszerezni az erdétiizek elleni kiizdelemhez (7).

6.3. Az EGSZB tdmogatja a Kozlekedési K6zosségrosl sz016 szerz6dést, melyet az EU és a nyugat-balkdni tagjelolt és
potencialis tagjelolt orszagok 2017. julius 12-én irtak ala, és a kozlekedési kapcsolatok tovabbfejlesztésére biztatja a feleket.
Ennek szellemében az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Beruhdzasi Banknak és a nyugat-balkdnipartnereknek arra kellene
torekedniiik beruhdzdsaikkal, hogy osszekossék az uniés EU TEN-T torzshdl6zatot és a nyugat-balkdni infrastruktdrat.
Kozos programra van tehdt sziikség, és fel kell tarni a rendelkezésre dll6 forrdsokat, illetve kozos menetrendet kell
meghatérozni.

() https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

2019.3.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 110/161

6.4. Az infrastruktdrafejlesztés csokkenteni fogja a széllitdsi és energiakoltségeket, és nagyobb beruhdzdsokat tesz
lehet6vé a térségben amellett, hogy elGsegiti a région belilli kereskedelmet. Ezenkiviil a digitdlis fejlesztéseknek és a
roamingdijak fokozatos csokkentésének elémozditdsa a Nyugat-Balkdnon el§ fogja segiteni a vallalkozasfejlesztést, a
nagyobb termelékenységet és az életmindségét javitdsat. Azonban nem az infrastruktdra hidnya jelenti a nyugat-balkdni
partnerek kozotti egytittmiikodés legf6bb akadalyat. A mult ellenségeskedései és a koztikk fenndllo megoldatlan vitdk
korlatozzdk az egyiittmiikodés hatokorét és tartalmat. Ezt részben orvosolni lehetne az IPA-k kozotti, hatarokon atnytilo
egyiittm(ikodési projektek osztonzésével.

6.5. A médiat és mas kommunikdcios eszkozoket fel kell haszndlni arra, hogy kiemeljik az EU jelenlétét és
tevékenységeinek jelentSségét a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagokban. Emellett az egész unids csatlakozdsi folyamat
soran ki kell épiteni a helyi koztisztvisel6k projektiranyitdsi és -végrehajtdsi kapacitésait.

7. Részletes megjegyzések az IPA III-r6l sz616 rendelettervezettel kapcsolatban

Py 7

7.1. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a javaslat az el6z8 programozdsi idGszakban elért eredményekre és tanulsdgokra épit, és
megfelel6nek taldlja azt a célkitlizések megval6sitdsdhoz. Mindazondltal megismétli, hogy a tagjeldltek és a potencidlis
tagjeloltek meglehetSsen eltérd kihivasokkal szembesiilnek a tagallamokhoz képest, ezért alapvet8en szitkséges a mesz-
szemend rugalmassdg.

7.2. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az IPA III dltal kit(izott célokat, de hangsuilyozni kivdnja, hogy a kozvetlen
hatdsokat rovid tdvon nehezen lehet megfigyelni. Ezért azt ajdnlja, hogy a jovébeli beavatkozdsok hozzdadott értékét
alaposan mérjék fel az elkotelezettség mértéke, a politikai sdly és a legtobb kedvezményezett szdmdra kozvetitett tizenet
tekintetében. Udvozolni kell, hogy a jelenlegi programozési idgszakban nydjtott koltségvetési tdimogatdsok katalizdtorként
szolgdlnak az intézményi véltozdsokhoz, és a kedvezményezett orszdgokban (pl. Szerbia, Montenegré és Albania) fokozott
politikai parbeszédet eredményeznek.

7.3.  Figyelembe véve a kedvezményezettek nagy tobbségének nehéz helyzetét, az EGSZB azt ajanlja, hogy megfelels
mértékben egyszertisitsék a dokumentumok kovetelményeit, és dsszpontositanak a kedvezményezettek tdmogatdsdra és
arra, hogy az elért eredményt a kedvezményezettek magukénak érezhessék. E célbdl tovabb kell folytatni a kozvetett
irdnyitasi moédok fejlesztését a kedvezményezett orszdggal kapacitdsfejlesztési akciok kiséretében, hogy segitsék az
érdekelteket abban, hogy konstruktiv médon vegyenek részt az altalanos programozasi folyamatban.

7.4. Az EGSZB sziikségesnek tartja az IPA III kiegészit jellegének erdsitését a mds finanszirozdsi forrdsaibdl biztositott
intézkedésekhez képest a tagjeloltek és a potencidlis tagjeloltek esetében.

7.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagjelolt és a potenciilis tagjelolt orszdgokban a tdrgyalasi folyamat sordn nemzeti
szinten hozzanak kiilon intézkedéseket a jelenlegi programozdsi idGszak sordn felmeriilt rendszeres késések, sziik
keresztmetszetek és hatékonysaghidnyossdgok lekiizdésére. Természetesen figyelembe kell venni az egyes kedvezmé-
nyezetteknél az [PA-alapok viszonylag korldtozott skdldjat a nemzeti koltségvetésekhez képest, valamint azt, hogy Eurdpai
Bizottsdg és a nemzeti intézmények kozotti stabil konszenzusra van sziikség, és tdimogatni kell a szakpolitikai parbeszédet.

8. Bevilt gyakorlatok

8.1.  Palyazati formanyomtatvanyok: tovabbi egyszer(isitésre van szikség, killonosen az IPA-n beliili egységesités
vonatkozdsaban, de més donorok és a nemzeti jogszabélyi kovetelmények tekintetében is. Til sok irdnymutatds és utasits
létezik — lehet8ség van egységesitésre, az egyedi eseteket kiilon fejezetben kell 9sszefoglalni.

8.2.  Javitani kellene a szerz6d6 hatésdgok képesitéseit, ismereteit és készségeit, ideértve az ellenérzd[auditdld szerveket
is, killonosen azokban az esetekben, amikor egy kérdés értelmezésre szorul, a vélaszadds pedig hosszu id6be telik.

8.3. Bizonyos tdmogatdsi rendszerekben tilzott kovetelmények dallnak fenn a projekt kornyezetének, a régiok
helyzetének stb. elemzésével kapcsolatban, ami nagyon igénybe veszi a normal pélydzokat. Ez forditott médon is lehetséges.
A szerz8d6 hatdsdgok szakértket vehetnek fel ilyen elemzések elvégzéséhez és egy projekt életképességének felméréséhez.

8.4.  Felhaszndl6bardtabb megkozelités a palydzok szdmdra: a pélydzati csomagokat az érintett kozigazgatdsi szervek
(vagy technikai segitségnyujtok) tisztviseli feliilvizsgalhatjdk és véleményezhetik, és tovabbi id6t kell biztositani az
adminisztrativ kovetelményeknek valé megfelelés érdekében.
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8.5. A szerzGdés modositasai: biztositani kell a rugalmassagot és a gyorsabb feldolgozast. Altaldban egy programot egy
vagy két év alatt hatdroznak meg, és ezt hossza palyazati folyamat koveti — ezért van sziikség rugalmas szerz6désmodositdsi
eszkozokre.

8.6.  Kozonségkapcsolatok, markaépités és lathatdsdg: lehetSség van a kovetelmények egyszerGsitésére és optimalizd-
lasara. Emellett fokozni kell az EU dltal finanszirozott projektek lathatosagat.

8.7. A mutatok célértékére vonatkozd dgazati és projektadatlapokat modositani kell annak érdekében, hogy
szinkronizaljdk Gket a tényleges végrehajtdsi idGszakkal.

8.8. Az dgazati reformszerzédések hozzdjarulnak a szakpolitikai reformok végrehajtdsdhoz és az dgazatspecifikus
eredmények eléréséhez. Az IPA Ill-ban végrehajtand6 lehetséges intézkedések a kovetkezdk: szakképzett személyzet
bevondsa az operativ struktdrdba, valamint az operativ struktira megfelel§ és folyamatos technikai tdmogatdsinak
biztositdsa. A folyamat legfontosabb érdekelt felének felelGsségvallaldsat fokozni kell. A programozds sordn felmeriil§
kihivasok: a program szerzGdéseinek iitemezése a szerz6dés hatdridejének megsértéséhez vezethet, és ezt kovetden a
végrehajtasi folyamat sordn szdmos probléma meriilhet fel.

8.9. Az IPA 1II beszdmoldsi id6szakdban jelentkez$ potencidlis kockdzatok azt mutattdk, hogy az elkotelezettség
biztositdsdra és hatékony minisztériumok kozotti egyiittmiikodésre és koordindciora van sziikség. Ez a fellépések osz-
szetettsége és az egyes nemzeti intézmények kozotti felel6sségmegosztds miatt van igy, mivel a tervezett reformok
killonboz8 kormdnyzati szektorok hatdskorébe tartoznak.

8.10. A projektszinten torténé beszerzés[szerz6déskotés elkészitésében felmeriil6 problémdk féként a rogzitett
el6feltételekkel, a koordindcid és az titemezés kihivésaival, valamint a tobbi kapcsoldd projekttel/szerz6déssel kapcesolatos
nehézségekbdl dllnak, valamint a mindségi palyazati dokumentdcié id6ben torténd elkészitéséhez szitkséges kapacitdsanak
hidnydbdl adddnak.

8.11. A szerz8dés szempontjabdl a kovetkezd {6 tanulsdgokat kell figyelembe venni: a személyi allomanyi ingadozdsok
kovetkeztében a kedvezményezett intézményekben tapasztalhaté elégtelen kapacitds; a kedvezményezettek altal benydjtott
dokumentdcié rossz mindsége; a hdzon belili gyakorlati szakértelem hidnya a komplex projektek esetében; a folyamat
legfontosabb érdekelt felei felel6sségvallalisdnak fokozdsa; a programban 1év6 szerzédések titemezésének kihivasai, amelyek
a szerz8dés ésfvagy a végrehajtasi hatarid6 megsértéséhez vezetnek; az el6feltételek id6ben torténd teljesitése stb.

oz

8.12.  Gyakori probléma az eredeti dgazati/projektadatlapokon 1évé mutatok és a program beszdmoldsi id@szakdnak
végére rendelkezésre all6 értékek kozotti eltérés. Emellett a mutaték mindsége és hatokore egyes esetekben nem megfeleld,
ami megakaddlyozza a program végrehajtisdnak hatékony nyomon kovetését.

8.13. A decentralizdlt hatésagok altal kezelt bizonyos szerz8dések tartalma a kozponti szerz6d§ hatdsdgok dltal
kordbban kotott szerz8dések eredményeitdl fiigg. Ezért a decentralizdlt hatdsagok dltal kezelt szerzédések esetében az
id6ben torténd ajanlattétel és végrehajtds veszélybe keril.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmikadési Eszkoz

1.1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a javaslatok dltaldnos és konkrét célkittizéseit, és tigy véli,
hogy a szomszédsag ¢és a harmadik orszdgok vonatkozasiban haszndlt eszkozok egyszerdsitésére irdnyuld lépés tidvozlendd
és hasznos. Fontos, hogy az EU konstruktiv, realisztikus és pragmatikus kapcsolatot épitsen ki a szomszédos és a harmadik
orszdgokkal, amelynek sordn tovabbra is az értékekre kell helyezni a hangsulyt.

1.1.2. Az EGSZB megallapitja, hogy a javaslat mind az Eurdpai Bizottsdg, mind a tobbi eurdpai intézmény és a
tagdllamok részérdl egyértelmden titkrozi azt a hatdrozott szandékot, hogy tdmogassdk a civil tirsadalom, a demokracia és
az emberi jogok védelmére szolgdlé rendszerek fejlesztését. Az 1j, egységes szerkezetbe foglalt eszkozt a tervezéstdl a
nyomon kovetésen 4t az értékelésig minden szakaszban tgy kell kialakitani, hogy el8 tudja mozditani az unids értékeket,
gondolva itt a jogdllamisdgra, az integritdsra, a pluralizmusra, a demokracidra és az emberi jogok védelmére. Ezzel
osszefiiggésben az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsag jelentésen novelje az emberi jogokkal, a demokracidval
és a civil tdrsadalommal kapcsolatos tematikus programokhoz rendelt forrdsokat.

1.1.3. Az EGSZB tdmogatja a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmikodési Eszkoz célkitlizését, nevezetesen
azt, hogy az Unié kiils§ tevékenységeire vonatkozé célkittizések és elvek kovetése céljabdl vildgszinten védelmezze és
érvényre juttassa az Unid értékeit és érdekeit. A kozlemény azt is leszogezi, hogy e rendelet végrehajtasa soran biztositott
lesz az 6sszhang a kiilsé tevékenység mds teriileteivel és mds relevans uni6s szakpolitikdkkal, a 2030-ig tarté id@szakra
vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendben (a tovdbbiakban: a 2030-ig tart6 idszakra sz6l6 menetrend) foglaltak
szerint. Ez azt jelenti, hogy figyelembe kell venni azt a hatast, amelyet az osszes szakpolitika az Gsszes szinten — nemzeti és
unids szinten, mds orszdgokban és globdlis szinten — a fenntarthat6 fejlédésre gyakorol.

1.1.4. Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy emlékeztesse az Eurdpai Uniot: a 2030-ig tartd id8szakra sz6lo
menetrend olyan vildg megteremtését tlizi ki célul, ahol minden orszdgban — figyelembe véve az eltéré fejlettségi szintjiiket
és kapacitdsaikat — megvaldsul a hosszd tavd, inkluziv és fenntarthatd gazdasdgi novekedés, a tdrsadalmi fejl6dés és a
kornyezetvédelem, és mindenki szdmdra biztositott a tisztességes munka. Ebben a vildgban a fenntarthaté fejlédésnek

alapvet feltétele a demokrécia, a j6 kormdnyzds és a jogallamisdg, valamint a nemzeti és nemzetkozi szinten is 6sztonzd
kornyezet.
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1.1.5. A 2030-ig tarté id@szakra sz6l6 menetrendben foglalt, az embereket, a bolygdt és a jolétet szem el6tt tartd
cselekvési terv timogatasa fontos feladat, amelynek teljesitéséhez nagyobb figyelmet kell forditani a tdmogatdsi eszkozokre,
a megszervezésitkre és arra, hogy miként illeszkednek a globalis politika bonyolult valésdgahoz. Az alkalmazott eszkozok
egyszertisitése és egységesitése komoly elSrelépést jelent afelé, hogy a javasolt célkittizések elérése érdekében hatékonyan, a
prioritdsokra koncentrdlva tudjunk fellépni. Az EU gyakran képes hathat6san fellépni a legkiszolgdltatottabb csoportok és
egyének védelme érdekében. Olyan feladat ez, amelyet mindig fel kell vallalnia és megfelelGen teljesitenie kell.

1.1.6. Az EU szomszédsdgdba tartozd és a harmadik orszagok tobb jelentds, osszetett és egymdst dtfedd problémaval is
szembesiilnek. A vildgban jelenleg uralkodé tendencidk mellett, amikor a demokratizalddést, a politikai stabilizdciot és a
gazdasagi fejlédést elémozditd reformok megtorpanni latszanak, az EU-nak inkdbb fokoznia kell az eréfeszitéseit, nem
pedig felhagyni veliik. Folyamatos kapcsolatban kell lennie a szomszédos és a harmadik orszdgok kormdnyaival,
osztonozve és batoritva ket a felelGsségteljes egyiittmitikodésre. E kormdnyokkal szildrd és magabiztos, partnerségi alapt
viszonyt kell dpolnia, amelynek hatdrozott célja az adott orszdgban €16 emberek életkoriilményeinek javitdsa.

1.1.7. Az EGSZB tdmogatja, hogy az EU Iépjen fel proaktivan a mostantdl 2030-ig terjedd idGszakban a szegénység és az
éhezés felszamoldsdnak tdmogatdsa, az orszagokon belilli és az orszdgok kozotti egyenl6tlenségek lekiizdése, a békés,
igazsdgos és befogadd tarsadalmak megteremtése, az emberi jogok védelme, a nemek kozotti egyenléségnek és a ndk és
lanyok tarsadalmi szerepvéllaldsanak el6mozditdsa, valamint a bolygd és annak természeti er6forrasai hossza tava védelme
érdekében.

1.1.8. Az EGSZB udvozli a javaslat azon torekvését, hogy az unids intézményekre és a tagdllamokra haruld
adminisztrativ terhek csokkenjenek, és inkdbb a politikai célkitlizésekre és a kiills6 partnerekkel kapcsolatos
kotelezettségvallaldsra helyez6djon a hangsaly. Az EGSZB idvozli és tdmogatja a javaslatban szerepld lényeges
eldrelépéseket: a nagyobb foki egyszerdsitést és rugalmassdgot, illetve az eredmények jobb nyomon kévetését.

1.1.9. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Parlament koltségvetési és ellendrzési hatdskore kiszélesedne azt kovetden,
hogy a jelenleg az Eur6pai Fejlesztési Alapbol (EFA) finanszirozott tevékenységek dtkeriilnének az unids koltségvetésbe.

1.1.10. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kordbbi eszkozoknek koszonhetd elényokre és
eredményekre épitkezzen. Példdul a demokrdcia és az emberi jo{gok eur6pai eszkoze minden gazdasdgi, szocidlis és
kulturdlis jogot elismert, és elémozditotta a szocidlis parbeszédet (). A szabadsdgért, demokracidért, emberi jogokért és
tisztességes valasztdsokért kiizdg civil szervezetek egyes kormanyzatok velitk szemben tandsitott ellenséges magatartdsa
dacdra tdmogatdst kaptak. (A fordité megjegyzése: a ,civil society organisation” kifejezés magyar megfelel6je a COM(2018)
460 final dokumentumban: ,tdrsadalmi szervezet”. Az EGSZB-dokumentumban ennek ellenére a ,civil szervezet” terminust
részesitjiik elényben.) Fontos, hogy tovabbra is vallaljuk és elGsegitsiik ezt az elkotelezett szerepet.

1.1.11. Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja a szomszédos és a harmadik orszagokban zajlé demokratikus és valasztdsi
folyamatokat, és szorgalmazza, hogy az Eurépai Bizottsdg kiemelt helyen foglalkozzon az er@s és fiiggetlen valasztdsi
intézmények kialakitdsaval. Az unids intézményeknek szorosan egyiitt kellene mtikodniitk a Velencei Bizottsiggal, az
Eurdpa Tandccsal, az EBESZ-szel és a vélasztasi szakért6k hdlozataival annak érdekében, hogy konkrét format 6lthessen a
tisztességes és stabil vélasztdsi folyamatokhoz nélkiilozhetetlen tdmogatdsuk.

1.1.12. Az EGSZB arra biztatja a tagallamokat, hogy — a szomszédos és a harmadik orszdgokkal fenntartott, hosszii
multra visszatekint§ kapcsolataikra alapozva — teljeskordien mitkodjenek egyiitt az eszkoz minél eredményesebb mitkodése
érdekében.

1.1.13. Az EGSZB tdmogatja a Régiok Bizottsdganak véleményében foglalt ajanldsokat, és szintén arra Osztonzi az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy minden esetben gondoskodjon arrdl, hogy a relevans érdekelt felekkel, tobbek kozott a helyi és
regiondlis hatosdgokkal megfelel§ konzultdciora keriiljon sor, és id6ben hozzdférjenek a sziikséges informéciokhoz annak
érdekében, hogy a programok kialakitdsdban, végrehajtdsiban és az ehhez kapcsol6d6 nyomonkovetési folyamatban érdemi
szerepet jatszhassanak. Az EGSZB azt is hangstilyozza, hogy az irdnyad elveknek a szubnaciondlis szintekre is ki kell
terjedniiik, mivel a polgdrok a helyi és regiondlis szinten tapasztaljak meg legkozvetlenebbiil a demokracia mitkodését.

1.2. Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikddési Eszkoz

1.2.1.  Ami az Eurépai Nukledris Biztonsdgi Eszkozt illeti, a fukushimai nukledris katasztréfit kovetSen teljesen
egyértelmdivé valt, hogy az atomenergia haszndlataval jaré problémdk és kockazatok globdlis szintiiek. Sajnos a javaslat
stratégiai és politikai szinten nem reagdl a polgdrok, a civil tirsadalom és az iizleti szféra azon jogos igényére, hogy az
atomenergidval kapcsolatban hosszi tavi tervezésre van sziikség.

(") Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Eurépai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért (EIDHR),
el6ad6: Giuseppe Antonio Maria luliano (HL C 182., 2009.8.4., 13. 0.); az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Az
Eurdpai Uni6 fejlesztési egyiittmiikodésének finanszirozdsi eszkoze — A szervezett civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek szerepe, el6adé:
Giuseppe Antonio Maria Iuliano (HL C 44., 2011.2.11., 123. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.182.01.0013.01.HUN&toc=OJ:C:2009:182:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0123.01.HUN&toc=OJ:C:2011:044:TOC
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1.2.2. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy nukledris teriileten olyan tevékenységeket is végre
kivan hajtani, amelyek Osszhangban vannak az egészségiigyre, a mez@gazdasagra és az iparra vonatkozé fejlesztési és
nemzetkozi egyiittm@ikodési szakpolitikdval, tovabbd végre kivan hajtani a nukledris balesetek kovetkezményeit kezel§
tarsadalmi projekteket. Nem vildgos azonban, hogy a rendelkezésre dll6 koltségvetés és a jelenlegi intézményi keretek
hogyan teszik lehet6vé ezen szdndék gyakorlati megvalositasat.

1.2.3. A Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség alapvetGen fontos szerepet tolt be, és a vilagszerte épils
atomerémivekre vald tekintettel felel@sséget kellene véllalnia az atlathatosdg és a korai elSrejelzés biztositasaban. A
nukledris biztonsdg elémozditdsa érdekében az EU-nak teljeskorten egyiitt kellene mitkodnie a globalis intézményekkel és
szervezetekkel.

1.2.4.  Ujabb eréfeszitésekre van szikség, ha gondoskodni akarunk arrél, hogy az Eurépa szomszédsigiban madr
meglévd és tervezett er6mivek szigort 4tlathatdsdgi és biztonsdgi elSirdsok szerint mikodjenek. Az EGSZB siirgeti, hogy
minden tagdllam tdmogassa ezt a torekvést, és a partnerorszagokkal fenntartott két- és tobboldali kapcsolataikban

alapvetden fontos célként jeloljék meg a nukledris biztonsdgot.

1.2.5.  Figyelembe véve tovdbbd az atomenergidval kapcsolatos alapvetd globdlis kihivdsokat és azt, hogy az Unid
szomszédsdgdban nagyszdmu nukledris telephely taldlhatd, az EGSZB ugy latja, hogy a rendeletnek a 2021 és 2027 kozotti
idgszakban torténd végrehajtasira szant, jelenlegi drakon 300 millié EUR Osszegli tervezett pénziigyi keretosszeg messze
nem elegendd.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A javaslat hdttere — Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmitkodési Eszkoz

2.1.1. A kozlemény meghatarozza az EU kiilsg tevékenységi programjainak f6 prioritdsait és dltaldnos koltségvetési
keretét a ,Szomszédsag és a vildg” fejezeten belill, beleértve a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmikodési
Eszkoz létrehozdsat.

2.1.2.  Ejavaslat révén az EU tovdbbra is aktiv szerepet jatszhat annak érdekében, hogy el6mozditsa egyebek mellett az
emberi jogokat, a jolétet, a stabilizdciot, a fejlesztést, a biztonsdgot, az irreguldris migricié6 okainak kezelését, a
kereskedelmet, az éghajlatvéltozas elleni kiizdelmet és a kornyezetvédelmet. Ugyanakkor minderre atfogobb médon lesz
lehetésége amellett, hogy nagyobb rugalmassdg dll rendelkezésére a forrdsokat olyan terilletekre irdnyitani, ahova a
nemzetkozi kornyezet véltozdsai azt szikségessé teszik.

2.1.3.  E javaslat olyan keretet hoz létre, amely lehet6vé teszi a kiilsG tevékenységgel kapcsolatos szakpolitikdk és a
nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasat. A nemzetkozi kotelezettségek kozé tartozik a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrend, a Pdrizsi Megdllapodds, az addisz-abebai cselekvési program, a 2015-2030-as id@szakra
sz0l6 sendai katasztréfakockdzat-csokkentési keret, valamint a béke fenntartdsdrdl sz6l6 2282 (2016) sz. ENSZ BT-
hatdrozat. Az EU-n beliill a szakpolitikai keret a Szerzddés kiilsé tevékenységre vonatkozé rendelkezéseit tartalmazza,
amelyeket — mds szakpolitikai dokumentumok mellett — az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozé globalis stratégidja, a
fejlesztéspolitikdrdl szolo 1j eurdpai konszenzus, a megujitott EU-Afrika partnerség és a feliilvizsgalt eurdpai
szomszédsagpolitika részletez tovabb. A rendelet emellett keretet fog biztositani az afrikai, karibi és csendes-6cedni
allamok csoportjanak tagjai, valamint az Eurdpai Uni6 és tagdllamai kozotti tarsuldst és partnerséget jelenleg meghatdrozd
Cotonoui Megallapodast felvéltd partnerség végrehajtdsanak is.

2.1.4. A hatdsvizsgdlat megéllapitotta, hogy a nagyon sajitos jellegli, példdul a humanitdrius segitségnyujtds
semlegességének elvét kovetd eszkozokon kivill egyetlen eszkozbe lehetne sszevonni a legtobb eszkozt, nevezetesen a
kozos végrehajtasi rendeletet, a fejlesztési egyiittmtikodési eszkozt, az Eurdpai Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Fenntarthatd
Fejlédési Alapot, az EBB kiils§ hitelezési megbizatdsat, az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozt, a demokrécia és az
emberi jogok eurdpai eszkozét, a garanciaalapot, a stabilitds és a béke elGsegitését szolgald eszkozt, a Nukledris Biztonsagi
Egytittmtikodési Eszkozt és a Partnerségi Eszkozt. A killonalloként meg6rzend§ eszkozok korébe az ElGcsatlakozdsi
Tamogatdsi Eszkoz, a humanitdrius segitségnyujtds, a kozos tl- és biztonsdgpolitika koltségvetése, a tengerentili orszagok
és teriiletek (Gronlandot is beleértve), az EU unids polgdri védelmi mechanizmusa, az Eurépai Onkéntes Humanitdrius
Segitségnyujtdsi Hadtest programja, a ciprusi torok kozosségnek nyujtott tdimogatds, a siirgdsségisegély-tartalék és az 4j
Eurdpai Békekeret tartozik.

2.1.5. Tobb eszkoz egyetlen dtfogd eszkoz formdjaban torténd egyszertisitése lehetSséget fog adni az igazgatdsi és
feliigyeleti rendszerek észszerGsitésére és ezdltal az adminisztrativ terhek csokkentésére az unids intézmények és a
tagdllamok szdmdra. A vitdk a tobbféle programozasi eljaras helyett a szakpolitikai célkitizésekre és a kiils§ partnerekkel
torténd egylittmiikodésre Gsszpontosithatnanak. Ezenkiviil a kilonboz8 uni6és programok keretében kumulativ
finanszirozdsban részesill§ tevékenységek csak egyetlen audit tirgyit képezik majd, amely kitér az Osszes érintett
programra és azok alkalmazandé szabdlyaira.
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2.1.6. Az egyszeriisités nem azt jelenti, hogy gyengiilne az ellendrzés vagy az elszdmoltathatésdg. Teljeskortien
fennmaradna az intézménykozi egyensuly. S6t, az Eurdpai Parlament koltségvetési és ellendrzési hatdskore béviilne azaltal,
hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap dltal jelenleg finanszirozott tevékenységek beépiilnének az unids koltségvetésbe.

2.1.7. A pénziigyi keretosszeg a kovetkezdkbdl all:
a) 68000 milli6 EUR f6ldrajzi programokra:
— Az EU szomszédsdga: legaldbb 22 000 millié EUR;
— Szubszaharai Afrika: legaldbb 32 000 millié EUR;
— Azsia és a csendes-6cedni térség: 10 000 millié EUR;
— Amerika és a karib-tengeri térség: 4 000 millié EUR;
b) 7000 milli6 EUR tematikus programokra:
— Emberi jogok és demokracia: 1 500 millié6 EUR;
— Civil szervezetek: 1 500 milli6 EUR;
— Stabilitds és béke: 1000 millié EUR;
— Globalis kihivasok: 3 000 millié EUR;
¢) 4000 milli6 EUR gyorsreagalasi tevékenységekre.

2.1.8. A 10200 millié6 EUR 0sszeg(, tjonnan felmeriil§ kihivdsok és prioritdsok szdmadra képzett tartalék a 15. cikkel
osszhangban novelni fogja a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett Gsszegeket.

2.1.9. A leginkdbb rdszoruld, igy kiillonosen a legkevésbé fejlett, alacsony jovedelmd, valamint a valsdg sdjtotta, illetve
valsdgot kovetd, instabil vagy kiszolgéltatott helyzetben 1év8 orszdgok, tobbek kozott a fejl6ds kis szigetallamok
elsGbbséget élveznek a forrdselosztds sordn.

2.1.10. A Stabilitds és béke program, illetve az Emberi jogok és demokricia program, ahogy a gyorsreagdlasi
tevékenységek is nyitva dllnak minden orszdg jogalanyai el6tt, mivel az Unié érdeke azt diktdlja, hogy a tevékenységek
viligméretli hatdlydra, a segitségnytjtdst sziikségessé tevd nehéz kortlményekre és a gyors reagdlds sziikségességére
tekintettel a lehetd legszélesebb kindlat dlljon rendelkezésre. A nemzetkozi szervezetek szintén jogosultak a részvételre.

2.1.11. A 2017. janius 7-én aldirt 4j eurdpai konszenzus a fejlesztéspolitikdrél (a tovdbbiakban: konszenzus) keretet ad
egy kozos megkozelitéshez az Uni6 és a tagallamai altali fejlesztési egytittm(ikodés szamdra a 2030-ig tarté idGszakra sz6lo
menetrend és az addisz-abebai cselekvési program végrehajtasahoz. A szegénység felszdmoldsa, a megkiilonboztetés és az
egyenlStlenségek kikiiszobolése, az az alapelv, hogy ,senki sem maradhat ki a fejl6dés folyamatdb6l”, valamint a reziliencia
megerdsitése képezik a fejlesztési egyiittmtikodési politika gerincét.

2.1.12.  Kilonosen — amint arrdl a konszenzusban megallapodas sziiletett — az e rendelet szerinti tevékenységeknek a
rendelet keretében finanszirozott hivatalos fejlesztési timogatds 20 %-at tirsadalmi befogaddsra és human fejlédésre, tobbek
kozott nemek kozotti egyenléségre és a ndk tdrsadalmi szerepvillaldsanak novelésére kell forditaniuk.

2.1.13.  Annak biztositdsdra, hogy a forrdsokat oda irdnyitsk, ahol azokra a legnagyobb sziikség van — igy kiilonosen a
legkevésbé fejlett orszagokba, valamint az instabil helyzetd és konfliktus sdjtotta orszagokba —, ennek a rendeletnek hozzd
kell jarulnia ahhoz a kollektiv célhoz, hogy a 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 menetrend idSkeretében az Unié brutté nemzeti
jovedelemének 0,20 %-at a legkevésbé fejlett orszagoknak juttassak.

2.1.14.  E rendeletnek mind f6ldrajzi — eurdpai szomszédsdg és Afrika, valamint az instabil és a leginkdbb rdszoruld
orszdgok —, mind tematikus szempontbdl — biztonsdg, migracid, éghajlatvaltozds és emberi jogok — tikroznie kell a
stratégiai prioritdsokra val6 Osszpontositds sziikségességét.

2.1.15. A 2015-ben felilvizsgalt Eurépai Szomszédsagpolitika célja a szomszédos orszdgok stabilizdldsa és a reziliencia
javitdsa, elsGsorban a fenntarthatd fejlédés hdrom — gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi — dimenzibjanak
egyenstlyba hozasaval. Célkittizésének teljesitéséhez a feliilvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitika a kovetkezd négy prioritdsi
terilletre Gsszpontositott: j6 kormdnyzds, demokrdcia, jogdllamisig és emberi jogok, kiemelt figyelemmel a civil
tarsadalommal torténd fokozottabb egyiittmtikodésre; gazdasdgi fejl6dés; biztonsdg; migracié és mobilitds, beleértve az
irreguldris migracié és a kényszer( lakohelyelhagyds okainak kezelését.
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2.1.16.  Mig a demokrécidnak és az emberi jogoknak, tobbek kozott a nemek kozotti egyenléségnek és a ndk tarsadalmi
szerepvallalisinak mindeniitt meg kell jelennie e rendelet végrehajtdsiban, az Emberi jogok és demokracia és a Civil
szervezetek tematikus programok keretében nydjtott unids tdmogatdsnak — globdlis jellegénél és az érintett harmadik
orszdgok kormdnyainak és egyéb dllami hatdsdgainak hozzdjaruldstol valé cselekvési fuggetlenségénél fogva — egyedi
kiegészit6 és potldlagos jellegii szereppel kell rendelkeznie.

2.1.17. A civil szervezetek fogalménak kiilonboz6 feladatkorokkel és megbizatdssal rendelkezd szereplék széles korét
magdba kell foglalnia, és minden olyan nem dllami, nonprofit szervezetet fel kell 6lelnie, amelyek partsemlegesek és
erGszakmentesek, és amelyek keretében az emberek kozos célok és elképzelések megvalésitdsa érdekében szervezddnek,
fuggetlentl attdl, hogy ezek politikai, kulturdlis vagy gazdasagi jelleglick. Tevékenységi korik lehet helyi, nemzeti, regionélis
vagy nemzetkozi szintd, és varosi, vidéki, formalis és informalis szervezetek egyarant talalhat6k soraikban.

2.1.18.  E rendeletnek lehet6vé kell tennie az Unié szdmdra, hogy az unids migraciés politikdt és a 2030-ig tart6
id@szakra sz616 menetrendre vonatkozo kotelezettségvallaldsat kiegészitve reagdljon a migraciohoz kapcsol6dé kihivasokra,
szitkségletekre és lehetGségekre. E kotelezettségvallalds (a 10.7. fenntarthato fejlesztési cél) keretében az Unié elismeri a
migrdnsok pozitiv hozzdjaruldsit az inkluziv novekedéshez és a fenntarthatd fejlédéshez; elismeri tovabbd, hogy a
nemzetkozi migrécié egy tobbdimenzi6s realitds, amely a szdrmazadsi, tranzit- és célorszagok fejlédése szempontjdbdl is
rendkivill relevans, és koherens és atfogd valaszlépéseket igényel; tovdbba kotelezettséget véllal a nemzetkozi szintd
egyiittm(ikodésre a biztonsdgos, rendezett és szabalyos migracié biztositdsa érdekében, az emberi jogok maradéktalan
tiszteletben tartdsa mellett, és emberséges bandsmodot biztositva a migransok szdmdra — fiiggetlenil a migracids
statuszuktol —, csaktigy mint a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szdmadra; Ez az egytittmiikodés
a menekiilteket befogad6 kozosségek reziliencidjat is megerdsitené.

2.2. Részletes megjegyzések

2.2.1. A fenntarthatd fejlesztési célok j6 alapot teremtenek a bels és a kiilsé politikdk 6sszhangjanak noveléséhez, és az
EGSZB gy véli, hogy a 16.3., 16.6. és 16.7. fenntarthaté fejlesztési célra — azaz a demokracia, a jogdllamisdg, az dtldthatéan
miikodd intézmények és a részvételen és képviseleten alapulé dontéshozatal el6mozditdsara — fokuszdlva kellene egyesiteni
az eréfeszitéseket és stratégiai irdnyt adni nekik.

2.2.2. Az 1j eszkoznek az az el6nye, hogy elémozditja a kiils6 intézkedések és tevékenység Gsszhangjit. Ezt az
osszhangot az eszkoz eurdpai irdnyitdsdnak és a szomszédos és harmadik orszdgoknak a szintjén is el§ kell mozditani. Ezen
orszdgok kozponti és helyi igazgatdsi szervei nincsenek egyformdn felvértezve a programok koordindldsira és
végrehajtasara. Az EU segitségével, valamint a civil tdrsadalmi és a szocidlis szerepl6k tdmogatdsival és részvételével
minden egyes kormdnyzati szinten mechanizmusokat kell létrehozni a kiilonféle tevékenységek koordindlasara.

2.2.3. A partnerorszagokban jelentkezd kiilonféle kihivasok és szitkségletek miatt minden egyes orszdg tekintetében
hatdrozottabb tervezési folyamatokra van sziikség. Ezt fogalmazzdk meg a 2030-ig tarté idGszakra sz6lé menetrend
végrehajtasi eszkozei és a 17. fenntarthato fejlesztési cél is, amely szerint: ,az (j menetrend nagysagrendje és ambicidszintje
miatt a végrehajtasdhoz sziikség van a globdlis partnerség revitalizldsdra. Ez a partnerség a globdlis szolidaritds szellemében
fog mtikodni. ElGsegiti az intenziv globdlis fellépést a fenntarthaté fejlesztési célok és a hozzdjuk kapcsolod6 konkrét
feladatok megvaldsitdsa érdekében, egyiittmiikodést teremtve a kormdnyok, a maganszektor, a civil tdrsadalom és mds
szereplSk kozott, valamint mozgdsitva az osszes rendelkezésre allo er6forrast”.

2.2.4. Az EGSZB tgy véli, hogy létre kell hozni egy ilyen folyamatot, hogy ennck révén minden egyes orszdg
tekintetében létrejojjon egy integralt terv, amely politikai konszenzus tdrgya, az igazgatasi szint szdmdra pedig prioritds
lenne. Ez a terv a gyakorlatban biztositand a szinergidkat és a komplementaritast, és segitene az intézkedések
azonositdsdban és az unids tdmogatds partnerorszagokban kifejtett hatdsdnak felmérésében.

2.2.5. Az EGSZB tugy véli, hogy az adminisztrativ és pénziigyi eljardsok egyszer(sitésére irdnyuld torekvéseknek
prioritast kell élveznitik, hogy a civil szervezetek és a helyi onkormdnyzatok szdmara sokkal konnyebb legyen unids
pénziigyi tdimogatdshoz jutni.

2.2.6. Az EGSZB tdmogatja azt az alldspontot, hogy a kiils6 tevékenységre elSirdnyzott Osszeg nem lehet kisebb az
Eurdpai Fejlesztési Alap és a tobbi kiils finanszirozdsi eszkoz egyiittes Gsszegénél. Egyetért tovabba azzal is, hogy az EFA
rugalmassdgi mechanizmusait at kell vinni az uniés koltségvetésbe.

2.2.7. Az EGSZB kiemeli a 16. fenntarthatd fejlesztési cél fontossagat, kiilonosen az Gj eszkoz és a benne szerepld
dontéshozatali eljrdsok irdnyitdsi struktirdjat. Az EGSZB — az eurdpai szervezett civil tdrsadalom képviselGjeként,
szakértelemmel és kapcsolatokkal rendelkezve szdmos szomszédos és harmadik orszdgban — felajanlja, hogy részt vesz
ebben az eszkozben, beleértve az eszkoz intézkedéseinek és projektjeinek osszes fazisat.
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2.2.8. Az EGSZB reméli, hogy a demokracia és az emberi jogok jelenlegi eurdpai eszkozének felvéltdsa — amely eszkoz a
16. fenntarthat6 fejlesztési célt, konkrétan az emberi jogok, az alapvet§ szabadsdgok és a demokrdcia harmadik
orszagokban valé érvényesiilését célzo fellépéseket tdmogatjia — semmilyen médon nem érinti majd ezen intézkedések
hat6korét és szerkezetét, hanem inkdbb kibdviti, illetve erdsiti azokat.

2.2.9. Az EGSZB elismeri, hogy az éghajlatviltozds elleni kiizdelemben nemzeti és nemzetkozi szinten is siirgds
fellépésre van sziikség, és tdmogatja az EU azon célkitlzését, hogy koltségvetésének legalabb 25 %-dt ennek a célnak
szentelje.

2.2.10. Az EGSZB megismétli azt a 2030-ig tarté idészakra sz6l6 menetrendben foglalt dllitast, hogy a fenntarthat6
fejlesztési célok, amelyek kulcsfontossagiiak a menetrend céljanak megvaldsitisdhoz, egymdssal szervesen Osz-
szekapcsolodnak. Olyan horizontdlis programok kialakitdsat javasoljuk, amelyek tobb relevans cselekvési tertiletet fednek
le, és képesek kézzelfoghat6 eredményeket hozni az egyes harmadik orszdgokban. Az éghajlatvéltozds példdul kedvezétlen
hatdssal van a mezdgazdasigra a szubszaharai Afrikdban. Az, hogy nem lehet megmiivelni a foldet, a kozosségek
felbomldsahoz vezet, és az Eurdpdba irdnyulé migracié egyik {6 oka. Ezeket az embereket gyakorlatilag ,klimamenekiilt-
eknek” tekinthetjiik, a helyzetiik pedig komplex valaszlépést igényel, amelynek legfontosabb része az elsivatagosodds
megallitdsa, valamint tdmogatdsi programok bevezetése a veszélyeztetett lakossdg és a migracié mellett dontSk szamara.

2.2.11. Az olyan harmadik orszdgoknak, melyekbdl migransok és menekiiltek érkeznek, segitséget kell nydjtani a
kapacitdsépitésben, a gazdasdgi infrastruktdra fejlesztésében, illetve abban, hogy meg tudjanak birkézni a legnagyobb —
gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi és kornyezeti — kihivasokkal. Az eszkoznek a migracié okaival kell foglalkoznia, kiilonos
tekintettel a menekiiltekre, és a meglévd forrdsokat stratégiai médon kell bevetnie ahhoz, hogy a partnerorszdgokban
elémozditsa a békét, a stabilitdst, a demokrécidt és a jolétet.

2.2.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy az unids pénziigyi keretosszeg 10 %-at az irreguldris migracié és a kényszerd
lakohelyelhagyds okainak kezelésére, valamint a migraciokezelésre és -irdnyitdsra, tobbek kozott a menekiiltek és migransok
jogainak védelmére kell forditani a rendelet célkittizésein beliil. Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy emlékeztesse az
EU-t és tagdllamait a migrdnsokkal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségeik betartdsdra.

2.2.13. A fentebb emlitett tervezési folyamathoz hasonléan a rendelet végrehajtisinak nyomon kévetéséhez,
értékeléséhez és az erre vonatkozd jelentéstételhez az EGSZB orszdgonkénti megkozelitést javasol. A tevékenységek és
mutatok orszdgonkénti csoportositdsa segithet a szinergidk és a komplementaritds — vagy azok hidnya — azonositdsaban, és
annak megéllapitdsiban, hogy a tevékenységek és mutatok osszhangban vannak-e az unids politika alapvetd elveivel.

2.2.14. Az EGSZB alapelvként arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy minden esetben gondoskodjon arrdl, hogy
megfelel§ konzultdciora keriiljon sor a partnerorszdgbeli érintett érdekelt felekkel, beleértve a civil szervezeteket és a helyi
onkormdnyzatokat is, valamint gondoskodjon arrdl, hogy ezek az érdekelt felek id6ben hozzéférjenek a vonatkozd
informéciokhoz, hogy ennek révén érdemi szerepet jitszhassanak a programok kialakitdsi, végrehajtsi és kapcsolodd
nyomonkovetési folyamatdban.

2.2.15. Az EGSZB iidvozli a partnerorszagok esetében a felelgsségvéllalds elvének alkalmazdsdt, és azt is helyesnek
tartja, hogy a programok végrehajtasara a partnerorszagok rendszereit alkalmazzak. Ré kell mutatni azonban, hogy ez csak
a megfeleld feltételek megléte esetén miikodhet, és ha hiteles garancidk vannak a rendszerek hatékonysdgara, integritdsdra és
partatlansdgdra nézve.

2.2.16. A foldrajzi programok és a testre szabott egyiittmtikodési keret létrehozdsat illetGen az EGSZB azt javasolja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg ne csupdn a nemzeti mutatokat vegye figyelembe, hanem azokra a teriiletileg meghatdrozott
kozosségekre is fokuszaljon, amelyeknél fenndll az a veszély, hogy figyelmen kiviill hagyjak Sket. A vidéki kozosségek,
valamint a f6vdrostdl és a nagyobb vdrosoktdl tavol es6 kozosségek gyakran kritikusan bizonytalan és kiszolgaltatott
helyzetben vannak. El8szor is lathatovd kell valniuk, és figyelembe kell Sket venni a tervezési folyamatban.

2.2.17. A foldrajzi programozaskor figyelembe kell venni azoknak a nem teriileti alapt tdrsadalmi csoportoknak és
kozosségeknek a helyzetét is, amelyek stlyos nehézségekkel szembesiilhetnek, gondolva itt példdul a fiatalokra, az
idgsebbekre, a fogyatékossaggal él6kre és egyéb kategoridkra.

2.3. A javaslat hdttere — Eurdpai Nukledris Biztonsdgi Eszkoz

2.3.1. Az 0j Eur6pai Nukledris Biztonsdgi Eszkoz célkittizése hatékony és eredményes nukledris biztonsdgi szabvanyok
létrehozdsdnak elémozditdsa harmadik orszdgokban az Euratom-Szerz&dés 206. cikkével Gsszhangban és a nukledris
biztonsdgi tevékenységek kapcsdn az Atomenergia-kozosségben szerzett tapasztalatokra épitve.
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2.3.2.  E rendelet célkitlizése a [NDICI-rendelet] keretében finanszirozott nukledris egyiittmiikodési tevékenységek
kiegészitése killonosen a magas szint(i nukledris biztonsdg és sugdrvédelem el6mozditasat, valamint a nukledris anyagokra
vonatkozé eredményes és hatékony biztositékok harmadik orszagbeli alkalmazdsat célzd, a Kozosségben megvalosuld
tevékenységekre épiilg és e rendelet rendelkezéseinek megfelel§ timogatds érdekében. E rendelet kiilonosen a kovetkezéket
célozza:

a) hatékony nukledris biztonsagi kultira és a legmagasabb szinti nukledris biztonsdg és sugdrvédelem el6mozditdsa,
valamint a nukledris biztonsdg folyamatos javitdsa;

b) a kiégett fhitGelemek és a radioaktiv hulladékok felelGsségteljes és biztonsigos kezelése, valamint a kordbbi nukledris
telephelyek és 1étesitmények leszerelése és helyreallitésa;

¢) hatékony és eredményes biztositéki rendszerek létrehozdsa.

2.33. Az e javaslat keretében finanszirozott tevékenységeknek osszhangban kell dllniuk a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egytittmikodési Eszkoz nukledris tevékenységekre kiterjedd tevékenységeivel, az ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi
Eszkoz, a tengerentdli orszdgokrol és teriiletekrdl sz616 hatdrozat, a kozos iil- és biztonsdgpolitika és az tjonnan javasolt, az
unids koltségvetésen kivill finanszirozott Eurdpai Békekeret alapjan megvaldsuld tevékenységekkel, és azokat ki kell
egészitenitik.

2.3.4. Az EU nukledris ipara egy olyan globalis piacon miikodik, amely a 2050-ig terjedd idGszakban osszesen 3 billi6
EUR értéket képvisel, és félmillié embert foglalkoztat kozvetleniil. 129 atomreaktor mtikodik 14 tagdllamban, és ezek koziil
10 tagallamban dj reaktorok épitését is tervezik. Vildgviszonylatban az Unié szabélyozza a legfejlettebb jogilag kotelezd
érvény( elirdsokkal a nukledris biztonsdgot, és az eurdpai véllalatok jelentSs mértékben kiveszik a résziiket a globilis
nukledris tiizelGanyag-termelésb6l. (,EESC urges the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC)” cimd, 58/2016
sz. EGSZB-sajtokozlemény, 2016. szeptember 22.)

2.4. Részletes megjegyzések

2.4.1. Az EGSZB iidvozli, hogy a javaslat rendelet formdjat olti, ami biztositja egységes alkalmazdsat, teljes egészében
kotelezd jellegét és kozvetlen alkalmazanddsagat. Az Uni6 és a Kozosség ki tudja egésziteni — és feladata is kiegésziteni — a
tagdllami tevékenységeket potencidlisan veszélyes helyzetek kezelése vagy kiilonosen koltséges beavatkozdsok esetén. Amint
azt a javaslat emliti, egyes olyan teriileteken, ahol a tagallamok nem 1épnek fel aktivan, az Unié és a Kozosség marad a {6 —
és olykor egyetlen — beavatkozdsra képes szerepld.

2.4.2. A fukushimai nukledris katasztrofit kovetGen teljesen egyértelmiivé valt, hogy az atomenergia haszndlatdval jar6
problémak és kockdzatok globdlis szinttiek. Egyedi helyzetébdl adoddan az EU az egyik legnagyobb felelGsséggel és legtobb
lehetéséggel bird szerepld a nukledris biztonsdgra és a tisztaenergia-technologidk hasznalatira irdnyuld globalis
torekvésekben.

2.4.3.  Sajnos a javaslat stratégiai és politikai szinten nem reagdl a polgarok, a civil tdrsadalom és az izleti szféra azon
jogos igényére, hogy az atomenergidval kapcsolatban hosszu tavi tervezésre van sziikség. Nem vildgos, hogy az EU hogyan
fogja felhaszndlni eréforrdsait az EU-ban és a vildgban jelentkezd legfontosabb nukledris energetikai kihivdsok kezelésére,
gondolva itt az er8so6d6 aggalyokra és a tiszta és megfizethetd energia irdnti novekvd igényre.

2.44. A Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség alapvetSen fontos szerepet tolt be, és a vilagszerte épuls dj
atomerémtvekre val6 tekintettel felelGsséget kellene véllalnia az dtlithatosdg és a korai el6rejelzés biztositdsaban. A
nukledris biztonsdg elémozditdsa érdekében az EU-nak teljeskorten egyiitt kellene mitkodnie a globdlis intézményekkel és
szervezetekkel.

2.4.5. Az EU-nak aktivan el§ kell mozditania a legszigoriibb nukledris biztonsagi el8irdsokat, és gondoskodnia kell arrdl,
hogy vildgszerte elterjedjenek a legfejlettebb eurdpai eljardsok, bevalt gyakorlatok és technoldgidk, ami garantdlhatja az
Gjonnan tervezett létesitmények és reaktorok biztonsdgat.

2.4.6.  Ujabb erdfeszitésekre van szitkség, ha gondoskodni akarunk arrél, hogy az Eurépa szomszédsigaban madr
meglévd és tervezett erémivek szigort 4tlathatdsagi és biztonsdgi elSirdsok szerint mdkodjenek. Az EGSZB siirgeti, hogy
minden tagdllam tdmogassa ezt a torekvést, és a partnerorszagokkal fenntartott két- és tobboldali kapcsolataikban
alapvetden fontos célként jeloljék meg a nukledris biztonsdgot.
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2.47. Az EGSZB tovdbbra is agy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak a nukledrisenergia-termelési célokkal és
beruhazasokkal kapcsolatos indikativ programrdl sz6l6 javaslatdban nem sikeriilt valaszt adnia olyan égetd kérdésekre,
mint az atomenergia versenyképessége, hozzdjaruldsa az energiaelldtds biztonsdgahoz, valamint az éghajlatvaltozdssal és a
szén-dioxid-kibocsatds csokkentésével kapcsolatos célok eléréséhez, tovdabbd a nukledris biztonsdg, az dtlithatdsdg és a
vészhelyzetekre val felkésziilés ().

2.4.8. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy biztositsa a koherencidt és a komplementaritdst a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmikodési Eszkozzel tobbek kozott olyan, a nukledris teriiletet érintd
tevékenységek végrehajtdsa révén, amelyek jdrulékos jellegiiek tdgabb célkittizéseihez képest, és f6ként a nukledris
energidnak az egészségligyre, a mez@gazdasdgra és az iparra vonatkozé fejlesztési és nemzetkozi egytittmikodési
szakpolitikdval osszhangban torténg felhaszndldsara, valamint a nukledris balesetek kovetkezményeit kezelS tarsadalmi
projektekre iranyulnak. Nem vildgos azonban, hogy a rendelkezésre dll6 koltségvetés és a jelenlegi intézményi keretek
hogyan teszik lehet6vé ezen szdndék gyakorlati megvaldsitdsat.

2.49. Figyelembe véve az atomenergidval kapcsolatos alapvet§ globdlis kihivdsokat és azt, hogy az Uni6
szomszédsagaban nagyszdmu nukledris telephely taldlhato, az EGSZB ugy latja, hogy a rendeletnek a 2021 és 2027
kozotti idszakban torténd végrehajtdsdra szant, jelenlegi drakon 300 millio EUR Osszegli tervezett pénziigyi keretosszeg
messze nem elegendd.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Luca JAHIER

() Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsg véleménye a nukledris indikativ programrél, eléadé: Brian Curtis, elfogadva 2016.
szeptember 22-én (HL C 487., 2016.12.28., 104. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Hu/TXT/?uri=OJ:C:2016:487:TOC
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