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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,
tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre és killonosen annak 325. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokrol szol6 883/2013[EU, Euratom
rendeletnek az Eurdpai Ugyészséggel vald egylittmikodés és az OLAF vizsgdlatai hatékonysdga tekintetében torténd
modositdsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld, 2018. mdjus 23-i javaslatra (a tovabbiakban:
a javaslat),

tekintettel a Tandcsnak a fent emlitett javaslatra vonatkozé 2018. julius 7-i véleménykérésére,
tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a fent emlitett javaslatra vonatkozé 2018. jalius 10-i véleménykérésére,

tekintettel az Eurdpai Szdmvev@szék kordbbi véleményeire és killonjelentéseire (lasd: I. melléklet),

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

OSSZEFOGLALO

I. Az OLAF-rendelet médositdsdra irdnyulé bizottsigi javaslatnak két célja van: az OLAF mikodésének az Eurdpai
Ugyészség (EPPO) létrehozdsihoz val6 hozzdigazitdsa, mielStt ez az 1j unids szerv megkezdi tevékenységét, valamint az
OLAF vizsgélati funkci6ja eredményességének javitdsa.

II. Tekintettel arra, hogy az Eur6pai Ugyészség (a jelenlegi llapot szerint) 22 tagdllamban rendelkezik majd hatdskorrel
az Uni6 pénziigyi érdekeit sértS biincselekmények kivizsgdlasara és az elkovetdk biintetGeljards ald vondsdra, 1étrehozdsa
jelentds mértékben megvéltoztatja a jogi és intézményi struktirdt. Br tovdbbra is az OLAF marad az Unié pénziigyi
érdekeinek védelméért felelds unids szerv (amely feladatdt igazgatdsi vizsgdlatok végzése és a Bizottsdg csalds elleni politi-
kdjanak tdmogatdsa révén latja el), munkdja véltozni fog, szerepe pedig tobbréttivé valik, mivel még nem minden
tagdllam csatlakozott az Eur6pai Ugyészséghez.

M. Mivel az Eurépai Ugyészségrdl szold rendelet mar meghatdrozta az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti
kapcsolatok keretét, a javaslat célja a részletes szabdlyok megéllapitdsa. A javaslat megfelelGen titkrozi az OLAF és az
Eurépai Ugyészség kozotti egyiittmtikddésre irdnyadd elveket, azaz a szoros egyiittm(ikodést, az informdacidcserét,
a komplementaritast és a két szerv munkdja kozotti dtfedések elkeriilését. Ezt illetGen azonban tobb hidnyossagra is fényt
deritettink.

IV. Mind a mi munkdnk, mind a Bizottsdg sajat értékelése azt mutatta, hogy az OLAF-nak javitania kell vizsgdlatainak
eredményességét, ugyanis az iddszerliség és az Osszegek visszafizettetése terén komoly problémdk tapasztalhatok.
A javaslat néhdny célzott intézkedést is tartalmaz, amelyeket iidvozlend6nek tartunk, mert varhatéan segiteni fognak az
eredményesség javitdsdban:

a) annak tisztdzdsa, hogy az OLAF helyszini ellendrzései tekintetében mikor alkalmazandé a nemzeti és mikor az
eur6pai jog, valamint a nemzeti hatésdgoknak az OLAF tdmogatdsdval kapcsolatos kotelezettsége;

b) az OLAF bankszdmla-informdciokhoz valé hozziférése, még ha az nagymértékben a nemzeti hatdsigok dltal
biztositott segitségnyjtastol figg is majd;

) az OLAF dltal gytijtott bizonyitékok elfogadhatésdganak megerdsitése, bar csak nem biintetSjogi tigyekben.

A javaslat emellett egyértelmtivé teszi, hogy az OLAF megbizatdsa kiterjed a hozzdadottérték-adéval (héa) kapcsolatos
vizsgdlatokra is.

V. Az emlitett médositasok nem oldjdk meg az OLAF igazgatdsi vizsgalatainak eredményességével kapcsolatos dtfogd
problémakat. Ezt a Bizottsdg is elismeri, ezért tervei kozott szerepel az OLAF-ra vonatkozé keretek atfogobb korszerisi-
tése. Jelenleg azonban nem 4ll rendelkezésre az OLAF ilyen tovabbi reformjdra vonatkozé iitemterv, és nem hatdroztak
meg egyértelmden, hogy mely kérdésekkel kellene foglalkozni.

VI. Tekintettel arra, hogy a javaslat nem kezeli elég mélyrehatéan az OLAF vizsgdlatainak dltaldnos eredményességét,
nem csupdn moédositdsokat ajanlunk, hanem hangsilyozzuk, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség:

a) Rovid tivon a Bizottsignak foglalkoznia kellene az OLAF eredményességének dtfogé problémdjaval. Ennek keretében
felill kellene vizsgdlni az OLAF szerepét és felelGsségét az unids kiaddsokkal kapcsolatos csalds elleni kiizdelemben.
E tekintetben az OLAF stratégiai és feliigyeleti szerepet kaphatna az Unid csalds elleni fellépéseit illetSen.

b) Kozéptivon a Bizottsignak értékelnie kellene az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti egyiittmiikodést, és sziikség
esetén tovabbi jogszabdlyokra is javaslatot kellene tennie.
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BEVEZETES
Hittér-informdciok

1. A Bizottsig 1999-ben, bizottsdgi fGigazgatsdg formdjdban hozta létre az Eurépai Csalds Elleni Hivatalt (Office
européen de lutte antifraude). Az OLAF kiildetése az, hogy két {6 feladatdnak elldtdsa révén hozzdjdruljon az Unié pénziigyi
érdekeinek védelméhez. E két feladat a csaldssal, korrupcidval és az Unibé pénziigyi érdekeit érinté egyéb jogellenes
tevékenységekkel kapcsolatos fiiggetlen adminisztrativ vizsgalatok lefolytatdsa, valamint hozzdjirulds a Bizottsdg csalds
elleni politikdjanak kialakitdsdhoz és végrehajtisdhoz (). Vizsgdlati hatdskorében az OLAF funkciondlisan fuggetlen
a Bizottsagtol. A kils6 vizsgalatokon felill (amelyek az unids kiaddsok és bevételek minden teriiletére kiterjednek) belsd
vizsgélatokat is végez, amennyiben felmeriil a gyanti, hogy uniés alkalmazottak vagy az unids intézmények tagjai silyos
kotelességszegést kovettek el.

2. Az OLAF jogi kerete id6kozben moédosult, de alapvetd ]ellemz 1999 6ta nem valtoztak jelentSsen. 2017-ben két
kulcsfontossdgti szabdlyozdsi véltozds érintette az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét szolgdlé jogi és intézményi
keretet:

— Az Unié pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen biintetSjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrsl sz6lo,
2017. jalius 5-én elfogadott irdnyelv (a PIF-irdnyelv) () osszehangolja négy biincselekmény (csalds, korrupcid,
pénzmosds és hiitlen kezelés) definicidjat, valamint az alkalmazhaté szankcidkat és az eléviilési idSket. Azt is
egyértelmiivé teszi, hogy a kozos héarendszer elleni sulyos btincselekmények az Unid pénziigyi érdekeit sért6 blincse-
lekménynek mindsiilnek (). A tagdllamoknak 2019. julius 6-ig kell 4tiiltetniitk az irdnyelvet nemzeti jogszabélyaikba.

— 2017 oktoberében a Tanics elfogadta az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdrol szol6 (EU) 2017/1939 rendeletet (),
amely a PIF-irdnyelv értelmében az Uni6 pénziigyi érdekeit sért6 blincselekmények iigyében folytatott nyomozasért,
vademelésért és birsdg el6tti eljdrasért felelds. Az Eurdpai Ugyészséget a tagallamok kozotti megerdsitett egyiittmii-
kodési modell keretében hozték létre, egyeldre 22 tagallam részvételével (°). Az Eur6pai Ugyészség varhatéan 2020-
ban (vagy legkésébb 2021 elején) kezdi meg miikodését.

3. Az Eurépai Ugyészség létrehozdsa hatdssal lesz az OLAF miikodésére is. Az Abra bemutatja, hogy az OLAF mely
tevékenységei lesznek érintettek.

(") Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz616, 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.) 1. cikke.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 irdnyelve(2017. jalius 5.) az Unié pénziigyi érdekeit érinté csalds ellen biintetjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HLL 198.,2017.7.28., 29.0.).

(*) A PIF-irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdése.

() A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdra vonatkozd megerdsitett egyiittmikodés
bevezetésérdl (az Eurdpai Ugyeszsegrol sz616 rendelet) (HLL 283.,2017.10.31,, 1. 0.).

(’) Ausztria, Belgium, Buf aria, Ciprus, Cseh Koztdrsasag, Esztorszag, anorszag, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Hollandia, Horvétorszag,
Lettorszdg, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszdg, Olaszorszag, Portugélia, Romdnia, Szlovakia, Szlovénia és Spanyolorszdg. Azok
a tagallamok, amelyek egyelSre nem csatlakoztak az Eurpai Ugyészséghez, ezt a jovében barmikor megtehetik.
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Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

Abra

Az OLAF-nak az Eurépai Ugyészség létrehozésa 4ltal érintett tevékenységei

Uniés intézménvek k Harmadik orszdgok, Tagillamok
Bizottsig ni6s intézmények, szervek, nemzetkézi
hivatalok és iigynokségek szervezetek (% Az EPPO-ban részt nem | | Az EPPO-ban részt vevé
vevE 6 unibs tagallam () 22 uniés tagdllam (*)
f— e | ———
o AZEPPO
alkalmazot.ta}k Csaldssal, Csaldssal, timogatasa:
Hozzdjirulés a vagyaz unios korrupciéval és korrupci6val és kiegészits
csalds elleni n te.z.n?enyek egyéb egyéb vizsgélatok; az
kitzdelemre tagjai alta,l cl- El6zetes szabélytalansé- szabalytalans- | | EPPO hatdskorébe
irdnyuld uniés kogéte{t SU,IYOS értékelések gokkal gokkal tartozo olyan
szakpolitildl ofe, efself' kapcsolatos kapcsolatos tigyek,
kidolgozéséhoz k.sz.eges’e, fiiggetlen fiiggetlen amelyekben az
ivizsgdldsa adminisztrativ adminisztrativ nem indit
(belss vizsgélatok (kiilsé vizsgélatok (kiilsg vizsgdlatot
vizsgdlatok) vizsgélatok) vizsgalatok)
Uni6s kiaddsok
és bevételek

| Az OLAF tevékenységeit érinti az Eurdpai Ugyészség létrehozdsa |

(*) Ldsd: az Eurépai Ugyészségrdl sz616 rendelet 23. cikke.
(™) Dénia, Egyesiilt Kirdlysdg, [rorszg, Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Svédorszig.
(**) Ausztria, Belgium, Bulgdria, Ciprus, Cseh Koztdrsasig, Esztorszég, Finnorszdg, Franciaorszdg, Goérogorszdg, Hollandia,
Horvatorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Luxemburg, Mélta, Németorszdg, Olaszorszdg, Portugdlia, Romdnia, Szlovikia,
Szlovénia és Spanyolorszdg.

A Bizottsig javaslata

4. A javaslatnak hdrom konkrét célkitiizése van:

— az OLAF mtikodésének hozzdigazitdsa az Eurdpai Ugyészség létrehozésahoz,
— az OLAF vizsgélati tevékenységének hatékonyabba tétele,

— az OLAF-rendelet egyes rendelkezéseinek egyértelmdisitése és egyszerdsitése.

5. A javaslatot az OLAF-rendelet alkalmazdsdnak értékelése eldzte meg (°). Az értékelést egy kiils6 tanulmdny () és az
OLAF feliigyelSbizottsdgdnak véleménye (%) dltal tdmogatott szolgdlati munkadokumentum (°) kisérte. A Bizottsdg nem
végzett hatdsvizsgélatot ('), ehelyett célzott konzultciot folytatott az érdekelt felekkel (7).

6. A vélemény figyelembe veszi a kordbbi szdmvevszéki véleményekben és a kiilonjelentésekben (ldsd: I. melléklet) tett
relevans ajdnldsokat is.

ALTALANOS ESZREVETELEK

7. Ebben a szakaszban megvizsgdljuk a kordbbi véleményeinkben tett ajanldsaink hasznosuldsdt, kiemelve azokat,
amelyek nem szerepelnek a javaslatban. Az ,Egyedi észrevételek” cim( szakaszban a javaslat azon konkrét rendelkezéseit
targyaljuk, amelyekkel kapcsolatban hidnyossdgokat taldltunk.

(®) A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a 883/2013/EU, Euratom rendelet alkalmazasanak értékelésérdl.

() Evaluation of the application of Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud Office
(OLAF), Final Report (Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrél sz6l6 883/2013/EU, Euratom rendelet
alkalmazdsdnak értékelése, zdrdjelentés). ICF Consulting Services Limited, 2017. szeptember. Ldsd: https:/[ec.europa.eufanti-
fraud/sites/antifraud|files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf.

Az OLAF feliigyelbizottsigdnak a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazdsardl sz6l6 (a 19. cikk
szerinti)  bizottsdgi  értékel jelentést kisér6  2/2017. sz. véleménye (  http:/[europa.eu/supervisory-committee-
olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf).

() SWD(2017) 332, 2017.10.2.

(") A mindségi jogalkotdsrél sz016 2017. jalius 7-i irinymutatds (SWD (2017) 350 final) szerint akkor van sziikség hatdsvizsgdlatra, ha az
unids fellépés varhato gazdasdgi, kornyezeti vagy tarsadalmi hatdsai varhatoan jelentdsek lesznek (15. o.).

(") Az érdekelt felekkel ?()Iytatott konzulticidra az érintett tagdllami hatdsdgok, illetve az unids intézmények, szervek, hivatalok és
tigynokségek korében végzett felmérés, valamint egy szakért6i taldlkozo keretében keriilt sor. A konzultdcié eredményeit az SWD
(2018)251 szolgélati munkadokumentum tartalmazza.

<
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Egyiittmiikodés az Eurdpai Ugyészséggel

8. A javaslat egyik f6 célkittizése az OLAF mikodésének az Eurdpai Ugyészség létrehozdsa miatt szitkséges kiigazitdsa.
Ha az Eur6pai Ugyészség megfelel§ forrdsokat kap ('), létrehozdsa alighanem fontos 1épést jelent majd az Unié pénziigyi
érdekeinek védelme terén.

9. Az Eurdpai Ugyészségrsl szolé rendelet els6sorban a nemzeti hatésdgokat bizza meg azzal a feladattal, hogy
tamogatdst nytjtsanak az Eurépai Ugyészségnek, ahelyett, hogy az OLAF-ot tenné meg a f6 vizsgdlé testiiletének. Az
OLAF tovébbra is fiiggetlen unids szervként védelmezné az Unié pénziigyi érdekeit az Eurdpai Ugyészség hatdskorén
kiviil esd teriileteket érint§ tigyekben, valamint olyan esetekben folytatott igazgatdsi vizsgélatok révén, amikor az Eur6pai
Ugyészség gy dont, hogy nem indit vizsgilatot, illetve amikor valamely érintett tagéllam nem vesz részt az Eurdpai
Ugyészség munkéjéban.

10. A javaslat megfelel6en tiikrozi az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti egyiittm(ikodésre irdnyadé elveket, azaz
a szoros egyiittmiikodést, az informdci6cserét, a komplementaritdst és a két szerv munkdja kozotti dtfedések elkeriilését.
A javaslattal osszeftiggésben feltdrt hidnyossdgokon kiviil (ldsd: 19-27. bekezdés) megjegyezziik, hogy a Bizottsdg nem
tett javaslatot azt szabdlyoz6 rendelkezésre, hogy az OLAF milyen szerepet jatszik az Unié pénziigyi érdekeit sérts
biincselekmények felderitésében, amennyiben az Eurépai Ugyészség munkdjiban részt vevs és abban részt nem vevd
tagdllamok egyardnt érintettek (hatdrokon dtnydlé iigyek). Az eredményes egyiittmiikodés kulcsa a felek dllandd és
konstruktiv szerepvallaldsa lesz.

Az OLAF vizsgilatainak eredményessége

11. A javaslat mdsodik f6 célkitizése az OLAF eredményességének javitdsa. Az OLAF-rdl sz6l6 korabbi kiilonjelenté-
seinkben és véleményeinkben szdmos észrevételt és ajanlast tettiink a Hivatal 4ltal folytatott vizsgélatok hatékonysagaval
és eredményességével kapcsolatban (lasd: I. melléklet).

12. A javaslat azonban csak korldtozott szdmi célzott mddositdst javasol az OLAF miikodésének eredményességével
kapcsolatos bizottsagi értékelés azon megdllapitdsai alapjan, amelyeket maga a Bizottsdg a legegyértelmiibbnek itél (*3).
Bar udvozoljitk ezeket a célzott fejlesztéseket, tgy gondoljuk, hogy azok nem lesznek elegendéek ahhoz, hogy jelentSs
mértékben noveljék az OLAF vizsgdlatainak eredményességét. A javaslat nem tér ki sem a bizottsagi értékelés, sem
a korabbi szamvevdszéki ellendrzések és vélemények valamennyi megallapitasdban felvetett problémara.

13. A Bizottsdg szerint a javasolt véltoztatisokat az OLAF keretének atfogébb korszertisitése koveti majd. Jelenleg
azonban nem 4&ll rendelkezésre az OLAF ilyen tovdbbi reformjdra vonatkozé iitemterv, és nem hatdroztdk meg
egyértelmien, hogy mely kérdésekkel kellene foglalkozni. A Bizottsdg nem tudott rendelkezésiinkre bocsitani olyan
cselekvési tervet, amely bizonyitotta volna az Osszes értékelési megdllapitds moddszeres, pontos hatdrid6kon alapuld
nyomon kovetését. Véleményiink szerint fontos lenne, hogy a Bizottsdg haladéktalanul kezdjen el foglalkozni az OLAF
vizsgélatainak dtfogd eredményességével, kiilonosen az OLAF munkéjanak id8szertiségével és a pénzeszkozok visszafizet-
tetésével.

Az eljirasi biztositékok tiszteletben tartdsdnak kiilsG feliilvizsgilata

14. A javaslat szerint az OLAF tovabbra is kényszerit§ intézkedések megtételére vonatkozé hatdskorrel nem rendelkezd
kozigazgatdsi szerv maradna (nem lenne példdul lehetdsége a hamis nyilatkozatot tevd tantk szankciondldséra, illetve
kommunikdcié lehallgatdsdra), azaz vizsgdlatait adminisztrativ eszkozok, példdul helyszini vizsgalatok segitségével
végezné. 2013-ban eljdrdsi garancidkat vezettek be, amelyeket az OLAF valamennyi vizsgalata sordn koteles betartani (*4).

15. Ezek az eljardsi garancidk az dltaldnos megitélés szerint megfelelGen tikrozik az igazgatdsi vizsgdlatokra
alkalmazand¢ dltaldnos elveket (**), ugyanakkor végrehajtasuk kiilsg feliilvizsgdlata tovabbra sem elégséges. Ennek az az
oka, hogy az uniés birésigok kovetkezetesen tgy itélkeztek, hogy az OLAF vizsgdlati cselekményeivel szemben -
beleértve a végleges jelentéseit is — nem lehet megsemmisités irdnti keresetet benydjtani (*°).

(") A Bizottsdg Eurdpai Ugyészség létrehozdsdra irdnyuld javaslatdnak véleményezésére nem kaptunk felkérést. A kozeljovében ,Az unids
kiaddsokat érint6 csalds elleni kiizdelem: intézkedésre van szitkség” cimmel megjelend kiilonjelentésiinkben kiemeliink bizonyos, az
Eurdpai Ugyészség forrdselosztdsdbol és bels6 munkaszervezésébdl eredé kockdzatokat, amelyek — ha nem orvosoljdk Sket —
kedvezétleniil hathatnak az Eur6pai Ugyészség miikodésének eredményességére.

("*) Ezek a célzott modositdsok a helyszini ellendrzésekhez és vizsgdlatokhoz, valamint a nemzeti hatsagok éltali segitségnyijtashoz, az
OLAF bankszdmla-informéciokhoz val6 hozzéiféréséhez, az OLAF héacsalds tekintetében fenndllé megbizatdsihoz, az OLAF dltal
oOsszegytjtott  bizonyitékok elfogadhatdsigdhoz, valamint a csalds elleni koordindcids szolgdlatokhoz és tevékenységekhez
kapcsolddnak.

(") Az OLAF-rendelet 9. cikke.

(**) Mindazonaltal megéllapitdst nyert, hogy némi pontositdsra van sziikség, kiilonosen a vizsgélati iigyiratokhoz val6 hozzaférés jogat

illetGen. Lasd: Evaluation of the application of Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 concerning investigations conducted by the European Anti-

Fraud Office (OLAF), Final Report (Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrél sz616 883/2013EU, Euratom

rendelet alkalmazdsdnak értékelése, zdrdjelentés), ICF Consulting Services Limited, 2017. szeptember, 168-172. o.; tovdbbd K. Ligeti,

The protection of the procedural rights of persons concerned by OLAF administrative investigations and the admissibility of OLAF final reports as

criminal evidence (Az OLAF igazgatdsi vizsgalatai dltal érintett személyek eljdrdsi jogainak védelme és az OLAF végleges jelentéseinek

biiniigyi bizonyitékként val6 felhaszndldsa), IF/DJCONT/IC/2017-066, 2017. julius, 20. o.

Az unids birésdgok azzal érvelnek a megsemmisités irdnti kereset tilalma kapcsdn, hogy az illetékes hatdsdgok tovébbra is teljesen

szabadon donthetnek arrdl, 1épéseket tesznek-¢ az OLAF jelentése nyomdn. Lasd: K. Ligeti, The protection of the procedural rights of persons

concerned by OLAF administrative investigations and the admissibility of OLAF final reports as criminal evidence (Az OLAF igazgatasi vizsgélatai
altal érintett személyek eljardsi jogainak védelme és az OLAF végleges jelentéseinek biiniigyi bizonyitékként valé felhasznaldsa),

IF/D/CONT/IC/2017-066, 2017 jilius, 22. 0.
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16. Az OLAF vizsgélati cselekményeire irdnyulé birdsdgi feliilvizsgdlat bevezetése biztositand azok hatékony és
fﬁggetlen ellendrzését. 2014-ben a Bizottsdg javaslatot tett az ,eljardsi garancidk ellenére” hivataldnak létrehozdsara (7).
Ez a még fiigg6ben 1év§ javaslat azonban csak az OLAF vizsgdlati cselekményeinek nem kotelez§ erejii ellen6rzését irta
eld.

17. Ezért szitkségesnek itéljiik, hogy az eljdrasi biztositékok alkalmazasdnak biztositdsa érdekében az OLAF {6 vizsgalati
cselekményeit be lehessen nydjtani feliilvizsgalatra az Eurdpai Uni6 Birdsdgdhoz.

EGYEDI ESZREVETELEK

18. A kovetkez$ szakasz a javaslat két 6 célkitizésével — az OLAF mikodésének hozzdigazitdsa az Eurépai Ugyészség
létrehozdsdhoz, valamint az OLAF vizsgdlati feladatai hatékonysigdnak fokozdsa — kapcsolatos észrevételeinket
tartalmazza. A szakasz csak a javaslat azon cikkeit tdrgyalja, amelyekre vonatkozdan részletes észrevételt tesziink.

Az OLAF miikodésének hozzdigazitdsa az Eurépai Ugyészség létrehozisdhoz

19. Az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti egyiittmikodés irdnyédt négy elv szabja meg: szoros egyiittmitkodés, in-
formacidcsere, komplementaritds és a két szerv munkdja kozotti atfedések elkeriilése (*¥). Az OLAF és az Eurdpai
Ugyészség kozotti javasolt egyiittmiikddési mechanizmusok feliilvizsgalata alapjan kialakitott véleményiink figyelembe
veszi ezeket az elveket.

Jelentéstétel az Eurdpai Ugyészségnek és az OLAF el6zetes értékelései (a 12c. cikk (5) bekezdése)

20. Az intézményeknek, szerveknek, hivataloknak és tigynokségeknek, valamint az OLAF-nak és a tagédllamoknak be
kell jelenteniiik az Eurépai Ugyészségnek az annak hatdskorébe tartozé iigyekkel kapesolatos informdciokat (%). Az
eredményesség biztositdsa érdekében az intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek kérhetik az OLAF-tdl, hogy
a nevitkben végezzen értékelést azt biztositandd, hogy ez az informdacié kellSképpen megalapozott és j6 mindségti

legyen (¥).

21. A kisebb uniés szervek, hivatalok és tigynokségek szdmdra hasznos segitséget jelenthet ugyan az OLAF dltal végzett
értékelés, mivel nem rendelkeznek hasonlé szakértelemmel ezen a teriileten, de ennek idgigénye miatt az informdci6 igy
csak késébb fog eljutni az Eurépai Ugyészséghez. Mivel az id6 doéntS fontossigti a biiniigyi nyomozds sikere
szempontjabdl, az esetleges késébbi intézkedések sikerességét veszélyeztetheti, ha ezek a szervek til gyakran kérnek
el6zetes értékelést. Azdltal, hogy az OLAF legfeljebb két hénapot kap az el6zetes értékelések elvégzésére, a javaslat
csokkenti ezt a kockdzatot.

Az Eurdpai Ugyészség tdmogatdsa a Hivatal dltal (12e. cikk)

22. A javaslat el8irja, hogy amennyiben az Eurdpai Ugyészség egy vizsgdlat sordn kéri, az OLAF koteles informéciot,
elemzéseket (ideértve a kriminalisztikai elemzéseket is), szakért6i és operativ timogatdst nydjtani, el@segiteni a nemzeti
kozigazgatdsi hatdsigok és az unibs szervek intézkedéseinek Osszehangoldsat, és igazgatdsi vizsgdlatokat végezni az
Eurdpai Ugyészség témogatdsa érdekében (*).

23. Az OLAF dltal a biiniigyi nyomozds tdmogatdsa céljdbol gytijtott vagy elemzett blzonyltekok hozzdadott értéke attdl
figg, hogy az Europal Ugyészség felhaszndlhatja-e azokat a biinteteljardsban. Ezért tigy véljiik, hogy a javaslatban
kifejezetten el6 kell irni, hogy az Eurdpai Ugyeszsegrol sz616 rendeletben meghatdrozott eljdrdsi garanc1akkal kapcsolatos
normak( %) az OLAF dltal gytijtott bizonyitékokra is alkalmazanddk legyenek. Ez biztositand, hogy az OLAF éltal az
Eurépai Ugyészség nevében gyu]tott bizonyitékok a nemzeti birésdgokon ugyanigy elfogadhaték legyenek, mint a maga
az Eurépai Ugyészség dltal gy(ijtott bizonyitékok. Ezenfeliil az OLAF 4ltal az Eurépai Ugyészség nevében hozott eljrasi
aktusok birésagi feliilvizsgdlata tekintetében a javaslatnak egyértelmtivé kellene tennie, hogy tovabbra is az Eurépai Uni6
Birdsdga lesz illetékes az OLAF dltal az Eurdpai Ugyészség nevében folytatott eljarasi cselekmények feliilvizsgdlatara,
amennyiben azok harmadik személyekkel szemben joghatéssal jarnak.

24. A javaslat nem foglalkozik az OLAF 4ltal az Eurépai Ugyészség nevében végzett vizsgdlatok esetleges adminisztrativ
nyomon kovetésével. Nincs olyan rendelkezés, amely el6irnd az OLAF szdmdra, hogy az uniés koltségvetésbél jogosu-
latlanul kifizetett osszegek gyors behajtdsdnak biztositdsa érdekében indokolatlan késedelem nélkiil tovabbitsa a szabélyta-
lansdgot aldtdmaszt6é bizonyitékokat az intézményeknek, szerveknek, hivataloknak és tigynokségeknek, kivéve, ha az
Eurépai Ugyészség agy itéli meg, hogy ez az informécié befolydsolhatnd a vizsgalatat.

(*7) Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az eljardsi garancidk ellendre hivatalinak

létrehozasa tekintetében tértén(’i modositdsirol. COM(2014) 340 final.

(") Az Eurépai Ugyészségrél sz016 rendelet 101. cikke.

(") Az Eurdpai Ugyészségrél sz6l6 rendelet 24. cikkének (1) bekezdése.

(*%) Ldsd: az Europai Ugyészségrdl sz616 rendelet (51) preambulumbekezdése és a javaslat 12c. cikkének (5) bekezdése.

(") Az OLAF dltal az Eurépai Ugyészségnek nydjtott timogatds jogalapjdt az Eurépai Ugyészségrdl sz6l6 rendelet 101. cikkének (3)
bekezdését titkroz 12e. cikk képezi.

(*») Az Eur6pai Ugyeszsegrol sz016 rendelet 41. cikke példdul a 2012/13/EU irdnyelvvel 6sszhangban biztositja a tdjékoztatdshoz és az tigy
anyagaiba val6 betekintéshez vald jogot.
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Egymdst kiegészit6 vizsgdlatok (12f. cikk)

25. Az OLAF és az Eurdpai Ugyészség munkdja kozotti atfedések elkeriilése érdekében az OLAF nem indithat
pérhuzamos vizsgalatot olyan iigyben, amelyben az Eurdpai Ugyészség nyomozést folytat (%)). Mindamellett ,kellGen
indokolt esetekben” az OLAF igazgatdsi vizsgdlatot indithat 6vintézkedések vagy pénziigyi, fegyelmi vagy igazgatdsi
intézkedések elfogaddsa céljabol. Mivel az unids koltségvetésbdl jogtalanul kifizetett forrdsok visszafizettetését célzd
adminisztrativ eljdrdsok a biintet8eljardsokndl hatékonyabbak és kevésbé koltségesek lehetnek, szdmos esetben az OLAF
gyors fellépésére lehet sziikség.

26. A kiegészitd vizsgdlatok hatékonysaga id@szertiségiiktd], illetve attdl fiigg, hogy elegendd informdcié dll-e rendel-
kezésre a szabdlytalansdg bizonyitasdhoz (**).

Informdcidcsere (12 g. cikk)

27. A javaslat és az Eurépai Ugyészségrol sz6l6 rendelet két kiilon iigykezelési rendszerrdl rendelkezik, amelyek kozott
,van taldlat/nincs taldlat” jellegli kapcsolat 4ll fenn. A javaslat jelenleg nem tartalmaz elegendd adatot arra vonatkozdan,
hogy a Bizottsdg és az OLAF milyen informaciokat kapna az Eurdpai UgyészségtSl a bejelentett, az Unié pénziigyi
érdekeit sért6 blincselekményekkel, valamint az elutasitott és a vddiratot eredményezé tigyekkel kapcsolatban. Ezek az
informdcidk azonban kulcsfontossdguak a csalds elleni stratégia eredményessége szempontjab6l, ezért a javaslatban meg
kellene hatdrozni Sket (¥).

Az OLAF vizsgdlati tevékenységének hatékonyabbd tétele

28. A javaslat célzott véltoztatasokat irdnyoz el6 az OLAF vizsgélatai eredményességének novelése érdekében.

Helyszini ellendizések és szemlék (3. cikk) és a nemzeti hatdsdgok dltali segitségnytjtds (a 3. cikk (7) bekezdése és a 7. cikk (3)
bekezdése)

29. A Bizottsdg értékelése tobb tanulmédnnyal 6sszhangban (%) megéllapitotta, hogy a nemzeti jog alkalmazasi korének
eltér6 értelmezése, valamint a nemzeti jogrendszerek alapjan létrehozott kozjogi szervek kozotti killonbségek
kovetkeztében az OLAF nem rendelkezik orszagonként egységes hatdskorokkel ().

30. Figyelembe véve az Eurdpai Unid Torvényszékének egy kozelmultbeli itéletét (), a javaslat egyértelmivé teszi, hogy
amennyiben egy gazdasigi szerepld kifogdst emel az OLAF helyszini ellendrzései és szemléi ellen, a nemzeti jog, ha
pedig nincs ilyen ellenvetés, akkor az eurdpai jog alkalmazandé. A javaslat arra is kotelezné a nemzeti hatésagokat, hogy
segitséget nyujtsanak az OLAF-nak abban az esetben, ha egy gazdasigi szerepl6 nem lenne hajlandé egyiittmiikodni
vele (¥).

31. A javaslat nem mondja ki egyértelmden, hogy az OLAF rendelkezik-e hatdskorrel ahhoz, hogy el6zetes értesités
nélkil beléphessen az érintett gazdasagi szereplSk iroddiba, holott bels§ vizsgalatok esetén szabad belépése van az
intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek helyiségeibe vagy teriiletére (*). Annak elkeriilése érdekében, hogy

;;;;;

hogy az OLAF mind a bels6, mind a kiils§ vizsgélatok sordn jogosult helyszini ellenSrzéseket és szemléket végezni
a gazdasagi szerepl6k helyiségeiben vagy teriiletén, amennyiben vizsgélati aktusait megfelel§ birdsdgi feliilvizsgdlatnak
vetik ald (*).

(**) Ajavaslat 12d. cikke, amely az Europai Ugyészségrol szol6 rendelet 101. cikkének (2) bekezdését titkrozi.

(*) A kozeljov6ben megjelend, ,Az unios kiaddsokat érinté csalds elleni kiizdelem: intézkedésre van sziikség” cimd kilonjelentés. Ezért az
OLAF-rendeletet egy kifejezetten ezzel foglalkozé preambulumbekezdéssel kellene kiegésziteni.

(*) A tovébbi részleteket ezutdn a javaslatban el6irt munkamegéllapoddsok rogzithetnék (a 12 g. cikk (1) bekezdése).

(*) Luchtman és J. Verviae (szerk.): Investigatory powers and procedural safeguards; Improving OLAF's legislative framework through a comparison
with other EU law enforcement authorities (Vizsgalati hatdskorok és eljarasi biztositékok: az OLAF jogszabalyi keretének javitdsa mds uni6s
biiniildoz6 hatésagokkal (ECN/ESMA/EKB) val6 6sszehasonlitds révén), 2017; K. Ligeti, The protection of the procedural rights of persons
concerned by OLAF administrative investigations and the admissibility of OLAF final reports as criminal evidence (Az OLAF igazgatasi vizsgélatai
dltal érintett személyek eljardsi jogainak védelme és az OLAF végleges jelentéseinek biiniigyi bizonyitékként valé felhasznaldsa),
IF/D/CONT/IC/2017-066, 2017. jdlius.

(*) A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 883/2013/EU, Euratom rendelet alkalmazasanak értékelésérdl.

(*) AT-48/16 sz., Sigma Orionis kontra Bizottsdg tigy.

(*) A 3.cikk (7) bekezdése és a 7. cikk (3) bekezdése.

(% A 4. cikk (3) bekezdése.

¢
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Lasd: a fenti 14-17. bekezdés.
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Héa (a 3. cikk (1) bekezdése és a 12. cikk (5) bekezdése)

32. Udvozoljik azt a pontositdst, hogy az OLAF megbizatdsa a kordbbi ajénldsainkkal (* és az Eurépai Uni6
Bir6saganak kozelmultbeli itéletével osszhangban a héaiigyekre is kiterjed, miutdn ez utdbbi egyértelmifen megdllapitotta,
hogy a héacsalds az EUMSZ 325. cikk hatilya ald tartozik, és ennek kovetkeztében az Uni6 pénziigyi érdekeit érinti (*’).
A javaslat azt is lehet6vé teszi az OLAF szdmdra, hogy informécidcserét folytasson az Eurofisc hdlézattal (*4).

Hozzdférés a bankszdmla-informdciékhoz (a 7. cikk (3) bekezdése)

33. A javaslat el6irja, hogy a nemzeti hat6sagok — killondsen az 6todik pénzmosisi irdnyelv () értelmében létrehozott
pénziigyi informdcids egységek (FIU) és mds érintett nemzeti illetékes hatdsdgok — kotelesek a nemzeti jogszabalyokkal
osszhangban tovdbbitani a bankszdmldkra vonatkozé informdci6kat az OLAF részére. Ide tartozhatnak a nemzeti
kozponti bankszdmla-nyilvantartdsokban vagy a nemzeti adat-visszanyerési rendszerekben, illetve — kell6en indokolt
esetekben — a tranzakci6-nyilvantartdsokban a bankszdmla-tulajdonosokrél nyilvantartott informaciok.

34. Az adatokhoz és kilonosen a pénzdramldsokra vonatkozé informdcidkhoz valé hozziférés kulcsfontossdgi
a gazdasdgi biincselekményekkel — példdul a csaldssal vagy a korrupciéval — foglalkozé vizsgdlati szervek szdmadra (*).
A jelenlegi javaslat szerint azonban az OLAF bankszdmla-informdciokhoz valé hozzaférése tovdbbra is nagymértékben
a nemzeti hatésdgok dltal a tagdllami jogszabalyokkal osszhangban biztositott segitségnyujtdstdl fugg majd. Ez azt
jelenti, hogy az OLAF csak korldtozott mértékben férhetne hozzd a bankszdmla-informdcidkhoz azokban a tagilla-
mokban, ahol a nemzeti jog korldtozza az ilyen informdcidk kozigazgatasi szerveknek valé kiaddsat.

Az OLAF dltal osszegyiljtiitt bizonyitékok elfogadhatdsdga (a 11. cikk (2) bekezdése)

35. Az OLAF-rendelet értelmében az OLAF zdréjelentéseinek a nemzeti kozigazgatdsi és birdsagi eljardsokban valé elfo-
gadhatdsdgdra nézve a megfeleltetési szabdly volt az irdnyad6 alapelv. A javaslat az elfogadhatdsdg elvének bevezetésével
novelné az OLAF zdrdjelentéseinek értékét: eszerint az OLAF zdrdjelentései esetében csak a hitelesség ellendrzését
kellene elvégezni. A nem biintetGjogi birdsagi eljdrasok esetében ez a megkozelités véltand fel a megfeleltetési szabalyt,
amely értelmében az OLAF zdrdjelentései ugyanolyan médon és ugyanolyan feltételek mellett mindsiilnek bizonyitéknak,
mint a nemzeti kozigazgatdsi vizsgdlok altal készitett kozigazgatdsi jelentések. E javaslat elsGsorban az e jelentésekben
foglalt ajanldsok hasznosuldsdnak fokozdsit célozza azdltal, hogy a nemzeti igazsdgiigyi hatésigoknak nem kellene
megismételniitk az OLAF dltal mar elvégzett vizsgdlatokat.

36. Bdr helyeseljikk a javaslat céljdt, vagyis az OLAF zdrdjelentései nem biintetGjogi birdsdgi eljardsokban bet6ltott
szerepének tisztdzdsit, megjegyezzitk, hogy a javaslat nem hatdrozza meg kifejezetten az OLAF dltal gydijtott
bizonyitékok statuszat. Javasoljuk ezért annak pontositdsit, hogy az OLAF jelentését aldtimaszt6 és ahhoz mellékelt
valamennyi bizonyitékot elfogadhaténak kell-e tekinteni a nemzeti és unids birdsagi eljardsokban.

Csaldsellenes koordindcids szolgdlatok (12a. cikk)

37. A nemzeti csaldsellenes koordindcids szolgdlatokat (AFCOS) az OLAF-rendelet (*’) alapjan hoztdk létre az OLAF-fal
val6 hatékony egylittmiikodés és informdciomegosztds elGsegitése érdekében. A tagdllamok széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek e szolgalatok felépitésének, szerepének és felelGsségi korének meghatdrozdsa terén (*%).

38. A javaslat nem kell6en mélyrehat6, mivel csak a szolgdlatoknak az OLAF-fal valé egytittmiikodésével foglalkozik.
Bar a javaslat nem irhat el§ szervezeti kovetelményeket a tagillamok szdmdra, egyértelmtien meghatirozhatnd az e
szolgalatok dltal teljesitend6 minimdlis funkcidkat. Ez dllamkozi szinten Osszehangoltabbd és az egyes tagdllamok
szintjén is eredményesebbé tehetné a csaldsellenes koordindcids szolgalatok munkdjat.

(*») 24/2015. sz. kiilonjelentés: , A Kozosségen belili héacsalds kezelése: fokozottabb fellépésre van szitkség”. Ajénldsaink kozott szerepelt,
hogy a Bizottsag és a tagdllamok sziintessék meg a kozigazgatdsi, igazsagiigyi és biiniild6z8 hatdsdgok kozotti informdcidcsere ttjaban
allo jogi akadalyokat; hogy az OLAF és az Europol kapjanak hozzéférést a héainformdcidcsere-rendszer (VIES) és az Eurofisc adataihoz;
valamint hogy az OLAF kapjon egyértelmd hatdskort és eszkozoket a Kozosségen beliili héacsalds kivizsgdlasdra.

(**) Ldsd:a C-105/14. sz. Tarrico tigy (és a C-617/10. sz. Akerberg Fransson iigy).

(**) Az Eurofisc tagdllami ad6- és vamigazgatdsi hatésdgok decentralizdlt halozata, amely lehetévé teszi ezek szdmdra a csaldsgyands villal-

kozdsokkal és tigyletekkel kapcsolatos informaciok gyors és célzott cseréjét. A halézatot a 904/2010/EU és az (EU) 20172454

rendeletnek a hozzdadottérték-ado terilletén torténd kozigazgatasi egytittmikodés megerdsitésére irdnyuld intézkedések tekintetében

torténd mddositdsardl szol6, 2018. oktdber 2-i (EU) 2018/1541 tandcsi rendelet (HL L 259., 2018.10.16., 1. 0.) 1. cikkének (12)

bekezdésével is modositott 904/2010/EU tandcsi rendelet (HL L 268.,2010.10.12., 1. 0.) értelmében hoztdk létre.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. mdjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinan-

szirozds céljira valo felhaszndldsdnak megel6zésérdl, a 648/2012EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositdsdrél, valamint

a 2005/60/EK eurépai parlamenti és tanacsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 141.,

2015.6.5.,73.0.).

(*) Lisd: a Bizottség) jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 883/2013/EU, Euratom rendelet alkalmazdsdnak értékelésérdl.

(") A 3.cikk (4) bekezdése.

(**) Evaluation of the application of Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud Office
(OLAF), Final Report (Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrél sz616 883/2013/EU, Euratom rendelet
alkalmazdsanak értékelése, zdrdjelentés). ICF Consulting Services Limited, 2017. szeptember, 102. o.

(35
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

39. Az Eurdpai Ugyészség létrehozdsa jelentdsen megvdltoztatia a jogi és intézményi struktirat, és bar az OLAF
tovabbra is 6ndllo, fiiggetlen testilletként felel az Unié pénziigyi érdekeinek igazgatdsi vizsgdlatok révén torténd
védelméért, e hivatal munkdjdban is lesznek véltozdsok. A jelen vélemény targydt képezd javaslat f6 célkittizése, hogy
megallapitsa az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti kapesolat mitkddésére vonatkozo részletes szabdlyokat. Ezt illetGen
tobb hidnyossagra is fényt deritettiink.

40. El6szor is a javaslat agy rendelkezik, hogy az Eurdpai Ugyészség tdmogatdsa sordn — az OLAF az Eurdpai
Ugyészségrél sz6l6 rendeletben meghatarozottak helyett — a sajat eljdrdsi biztositékait alkalmazza a vizsgalt személyekre
vonatkozoan. Az OLAF kézigazgatasi szerv, mig az Eur6pai Ugyészség biintetSeljardsokat alkalmaz, amelyekre szigortibb
eljardsi biztositékok alkalmazanddk. Ennélfogva fennall a kockdzat, hogy az OLAF éltal az Eurdpai Ugyészség kérésére
gy(ijtott bizonyitékok (szemben az Eurdépai Ugyészség éltal gydijtott bizonyitékokkal) nem lesznek elfogadhatok
a nemzeti birdsagokon.

41. Maésodszor, a javaslat nem foglalkozik azzal, milyen szerepet jtsszon az OLAF az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd
biincselekmények kivizsgdldsaban az olyan esetekben, ahol a btincselekményben érintett tagillamok kozil nem
mindegyik vesz részt az Eurdpai Ugyészség tevékenységében (hatdrokon 4tnyiild tigyek). Az Eurdpai Ugyészségrél sz6l6
rendelet hagyott némi bizonytalansigot az Eurépai Ugyészség és a munkdjéban részt nem vevé tagdllamok igazsdgiigyi
hatdsagai kozotti egyiittmiikddés tekintetében, ami hatdssal lehet az Eurdpai Ugyészség és az OLAF kozétti egyiittmdi-
kodésre.

42. Végezetill a javaslat tigy rendelkezik, hogy kellden indokolt esetekben, 6vintézkedések vagy pénziigyi, fegyelmi vagy
igazgatdsi intézkedések elfogaddsa céljabol az OLAF kiegészit§ vizsgdlatokat végezhet. Az ilyen intézkedések eredmé-
nyessége az OLAF dtfogd eredményességének novelését célzé intézkedésektdl fugg.

43. Mind a mi munkdnk, mind a Bizottsdg sajdt értékelése azt mutatta, hogy az OLAF-nak javitania kell vizsgalatainak
eredményességét, ugyanis az idGszerliség és az Osszegek visszafizettetése terén komoly problémdk tapasztalhatok.
A javaslat néhdny célzott intézkedést is tartalmaz: ezeket tidvozoljik bar, de azok nem oldjak meg az OLAF igazgatdsi
vizsgdlatainak eredményességével kapcsolatos problémdkat. Ezt a Bizottsdg is elismeri, ezért tervei kozott szerepel az
OLAF keretének dtfogd korszertisitése. Jelenleg azonban nem 4&ll rendelkezésre egy ilyen korszer(sitésre vonatkozd
ttemterv, és azt sem hatdroztdk meg egyértelmden, hogy mely kérdésekkel kellene foglalkozni.

44. A fentiek alapjdn ajdnldsokat fogalmazunk meg a javaslatrdl, a rovid tavii fellépésekrél és a kozéptava intézkedé-
sekrdl.

45. Javasoljuk, hogy a jogalkoté szervek a kovetkezSk szerint médositsdk a javaslatot:

— pontositsédk, hogy azokban az esetekben, amikor az OLAF az Eurépai Ugyészség nevében végez igazgatdsi
vizsgédlatot, az eljdrdsi garancidk tekintetében az Eurdpai Ugyészségrdl sz6l6 rendeletben el6irt normdk alkalma-
zandok, és hogy ebben az Osszefiggésben tovabbra is az Eurdpai Birdsdg fog hatdskorrel rendelkezni az OLAF
eljdrasi aktusainak feliilvizsgalatdra (*°);

— hatdrozzdk meg, hogy milyen tipust informdciokat kell a Bizottsignak és az OLAF-nak megkapnia az Eurdpai
Ugyészségt6l annak érdekében, hogy megfelelGen el tudjik ldtni a csalds elleni kiizdelemre irdnyulé unids szakpo-
litikdk kidolgozdsaval kapcsolatos feladataikat (*°);

— biztositsak, hogy amikor az OLAF az Eurépai Ugyészség nevében végez vizsgilatot, és elegendd bizonyitékot gyfit
a szabdlytalansdg bizonyitdsdhoz, az OLAF az Osszegydjeott informdci6kat indokolatlan késedelem nélkiil tovabbitsa
az intézmények, szervek, hivatalok és ugynoksegek részére a pénzeszkozok gyors visszafizettetésének biztositdsa
érdekében, kivéve, ha az Eurdpai Ugyészség tgy itéli meg, hogy az informécié befolydsolhatnd a vizsgilatat (*);

— kifejezetten hatdrozzdk meg, milyen stdtusszal rendelkeznek az OLAF dltal gytjtott bizonyitékok a tagdllami és unids
birésdgokon, valamint kotelezzék az OLAF-ot arra, hogy a zdrdjelentéseit és ajanldsait aldtdmasztd valamennyi
bizonyitékot tovabbitsa az intézkedésért felelds szerveknek (*);

— hatdrozzdk meg egyértelmidbben a csaldsellenes koordindciés szolgdlatok dltal ellitandé minimélis feladatokat,
kiilonos tekintettel az Unid pénziigyi érdekeit érintS csalds elleni tagdllami fellépések koordindcidjaban jatszott
szerepitkre (¥);

— irjak el6, hogy az OLAF jelentései ,az érintett személyeknek sérelmet okozd aktusoknak” mindsiilnek, és ezért az
Eurépai Birdsag feliilvizsgalatanak targyat kell képezniiik;

— tisztdzzdk az OLAF szerepét az Europa1 Ugyészség munkdjdban részt vevé és részt nem vevs tagallamokat egyarant
érinté tigyek esetében, figyelembe véve az Eurdpai Ugyészség munkdjban részt vevs és részt nem vevd tagdllamok
kozotti igazsagiigyi egyiittmtikodésre irdnyadd barmely jov6beni jogi eszkozt.

(*) 12e. cikk.
(*) 12 g. cikk.
(*1) 12e. cikk.
(*)
*)

40

42) A 11. cikk (2) bekezdése.
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12a. cikk.
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46. Rovid tivon a Bizottsig kezdje meg az OLAF korszerdsitését és az eredményesség dtfogd kérdésének kezelését
célzd, tervezett masodik szakasz végrehajtdsat. Ennek keretében vizsgdlja feliil az OLAF szerepét és felelgsségét az unids
kiaddsokkal kapcsolatos csalds elleni kiizdelemben. E tekintetben az OLAF stratégiai és feliigyeleti szerepet kaphatna az
Unié csalds elleni fellépéseit illetGen (*4).

47. Végezetiil kozéptdvon értékelni kellene az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti egyiittmiikodést, és adott esetben
jogalkotdsi lépéseket kellene tenni annak kapcsdn. Az értékelésnek legalabb a kovetkezSkre kellene kiterjednie:

— az Unié pénzigyi érdekeit sértd blincselekmények elleni unids kiizdelem fokozhat6 lenne-e az igazgatisi vizsgala-
tokért és biiniigyi nyomozasokért felel6s unids szervek szerkezetdtalakitdsdval;

— szitkség van-e a csalds elleni kiizdelmet szolgdl6 valamennyi jogi eszkoz egyszertisitésére és egységes szabdlyozdsi
keretbe foglaldséra.

A véleményt 2018. november 15-i luxembourgi @ilésén fogadta el a Szdmvevdszék.

a SzdmvevGszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

az elnok

(*) Lasd még: a kozeljovében megjelend, ,Az unids kiaddsokat érint csalds elleni kiizdelem: intézkedésre van szitkség” cimf kiilonjelentés.
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I. MELLEKLET

A Szimvev3szék kapcsolodé véleményei és kiilonjelentései

Vélemények

8/2005. sz. vélemény a Kozosség pénziigyi érdekeinek csaldssal és barmely mds tiltott tevékenységgel szembeni
védelmére vonatkozo kolcsonos kozigazgatasi segitségnyujtasrol szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatrél (az EK-Szerz6dés 280. cikkének (4) bekezdése alapjdn) (")

7/2006. sz. vélemény az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) éltal lefolytatott vizsgdlatokrdl sz6l6 1073/1999/EK
rendelet médositdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatrol (az EK-Szerzédés 280. cikkének
(4) bekezdése alapjdn) (3

6/2011. sz. vélemény (az EUMSZ 325. cikke alapjdn) az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgala-
tokrol sz616 1073/1999/EK rendelet modositdsardl és az 1074/1999/Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz616
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld, médositott javaslatrol (%)

8/2012. sz. vélemény az Unid pénziigyi érdekeit érinté csalds ellen biintet8jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz616
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrdl (az EUMSZ 325. cikke alapjdn) (%)

6/2014. sz. vélemény (az EUMSZ 325. cikke alapjdn) a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az eljdrdsi garancidk ellenére
hivataldnak létrehozdsa tekintetében torténé modositdsardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatrol (%)

1/2016. sz. vélemény (az EUMSZ 325. cikke alapjdn) a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) Feliigyel6 Bizottsigdnak titkdrsdga tekintetében torténd mddositdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol ()

Kiilonjelentések

1/2005. sz. kiilonjelentés az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) irdnyitdsdrdl a Bizottsdg valaszaival egyiitt (az EK-
Szerz6dés 248. cikke (4) bekezdése mdsodik albekezdésének alapjdn) ()

2/2011. sz. killonjelentés ,,Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) irdnyitdsar6l sz6lé 1/2005. sz. kiilonjelentés nyomén
tett intézkedésekrdl”

24/2015. sz. killonjelentés — ,A Kozosségen beliili héacsalds kezelése: fokozottabb fellépésre van sziikség” (az EUMSZ
287. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn)

A kozeljovben megjelend, ,Az uni6s kiaddsokat érint6 csalds elleni kiizdelem: intézkedésre van szitkség” cimii kiilonje-
lentés (az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn)

1

() HLC 313.,2005.12.9., 1. 0.

() HLC8.,2007.1.12., 1. 0.

() HLC 254.,2011.8.30,, 1. 0.

() HLC 383.,2012.12.12,, 1. 0.
() HLC 419.,2014.11.21,, 1. 0.
() HLC 150.,2016.4.27., 1. 0.

()

HL C202.,2005.8.18., 1. 0.

7
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II. MELLEKLET

Az OLAF tevékenységére vonatkozé f6bb jogszabilyok

Az OLAF-ot létrehozé hatdrozat

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az
1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

Az Unié pénziigyi érdekeinek védelme

Az EUMSZ 325. cikke

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. jalius 5.) az Unié pénziigyi érdekeit érint6 csalds
ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (PIF-irdnyelv)

A Tandcs 2988/95[EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Koézosségek pénziigyi érdekeinek
védelmérdl ()

Helyszini ellendrzések és szemlék

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurépai K6zosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és
egyéb szabadlytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsdg dltal végzett helyszini ellenSrzésekrdl és vizsgalatokrdl (%)
Adatvédelmi szabilyok

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok kozosségi
intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérél, valamint az ilyen adatok szabad
dramldsérdl ()

Egyiittmiikodés az Eurépai Ugyészséggel

A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozdsdra vonatkozd megerdsitett
egyiittmiikodés bevezetésérl

Az unids intézményeken, szerveken, hivatalokon és iigynokségeken beliili belsé vizsgdlatok

Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség tisztviselSinek személyzeti szabalyzatdrdl és egyéb
alkalmazottainak alkalmazasi feltételeir6l szold 31. EGK és 11. Euratom tandcsi rendelet (%)

Tovabbi informacié taldlhat6 az OLAF honlapjan: https:/[ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/legal-framework_hu.

1

() HLL312.,1995.12.23. 1.0.
() HLL292.,1996.11.15., 2. 0.
() HLLS., 2001.1.12, 1.o0.

() HL45.,1962.6.14., 1385/62. 0.
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