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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 130. PLENARIS ULESE, 2018.07.04. — 2018.07.05.

A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A keleti partnerség céljai 2020-ra: a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok hozzdjirulisa

(2018/C 387/01)

ElGado: Soren HERBST (DEJEPP), Magdeburg tartomdnyi févdros képvisel§-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: A keleti partnerség 2017. november 24-i csdcstaldlkozdjanak kozos nyilatkozata,
1. melléklet: ,A 2020-ra kittizott 20 cél”

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. advozli a keleti partnerség 2017. november 24-i briisszeli cstcstaldlkozéjanak kozos nyilatkozatdban elfogadott,
2020-ra kittizott 20 célt, és orvendetesnek tartja az abban hangstlyozott tényt, hogy a helyi és regionélis 6nkormédnyzatok
»A keleti partnerség helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak konferencidja” (CORLEAP) munkdjaban valé részvételiikkel
aktivan hozzdjarulnak a keleti partnerség céljainak eléréséhez;

2. udvozli ,A 2020-ra kitlizott 20 cél” megvaldsitdsinak 2018. madrcius 12-én elinditott 4j intézményi struktirdjt,
amely ugy épiil fel, hogy néhdny dtfogé probléma kezelése mellett erésebb gazdasigot és kormdnyzdst, erdteljesebb
osszekapcsoltsagot és er@sebb tarsadalmat alakitson ki ezekben az orszdgokban;

3. hangsilyozza, hogy az EU és a keleti partnerség egyes tagallamai kozotti differencidlt egytittm@ikodés dontd
jelentéséggel bir ezen orszagok demokratikus, gazdasdgi és civil tarsadalmi fejlédése szempontjabdl, mivel a hat keleti
partnerorszdg minden politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi teriileten szdmos kozos jellemzdvel rendelkezik, ugyanakkor
jelentds killonbségeket is mutat;

4. ramutat, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok — a polgdrokhoz val6 kozelségiik és az 6nkormanyzati rendszer
keleti partnerorszagokban lezajlott reformja miatt — kiemelked§ szerepet jitszanak a 2020-ra kit(izott 20 cél sikeres
elérésében;

5. rdmutat, hogy a Krim Oroszorszdgi Foderdcié dltali jogellenes annektdldsa és az Oroszorszdg dltal az ukrajnai
Donyeck és Luhanszk térségében tdmogatott hdborti az ukrdn lakossdgra és az egész dllamra nézve stlyos tdrsadalmi
kovetkezményekkel jart, amelyeket csak az EU és a nyugati partnerek tdmogatdsaval tudtak kezelni;

6.  emlékeztet arra, hogy Ukrajna sajnos a keleti partnerségnek nem az egyetlen olyan orszdga, amelynek konfliktusa van
a keleti partnerség egy madsik orszdgaval vagy egy harmadik orszdggal; megismétli ezért, hogy az EU tdmogatja valamennyi
partnerorszdg fiiggetlenségét, szuverenitdsat és teriileti integritdsdt, és teljes mértékben koveti az 1975-6s Helsinki
Zar6okmdnyban, az 1990-es Pdrizsi Chartdban és az ENSZ Alapokmdnydban foglalt elveket, célkitiizéseket és
kotelezettségvallaldsokat;
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7. kéri, hogy a nemzetkozi jog elveibdl és normdibdl kiindulva ismét tegyenek erdfeszitéseket a régidbeli megoldatlan
konfliktusok békés rendezésének el6mozditdsara; a konfliktusok megoldasa, a bizalomépités és a joszomszédi kapcsolatok
elengedhetetlenek a gazdasdg és a tarsadalom fejlédéséhez és az egyiittmikodéshez;

Az intézmények megerdsitése és a j6 kormanyzds

8.  ramutat, hogy a helyi onkormdnyzatoknak az dllami intézmények megerdsitését és a jo kormanyzds megteremtését
célzo reformja a keleti partnerorszdgok prioritdsai kozé tartozik. A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartéjit a Moldovai
Koztérsasdg és Ukrajna 1997-ben, Orményorszdg és Azerbajdzsdn 2002-ben, illetve Grazia 2004-ben mar aldirta. Belarusz
nem tagja az Eur6pa Tandcsnak, és a Chartdt sem irta ald;

9. kéri, hogy a decentraliziciés reformokat a hatékonysdg érdekében minden kormdnyzati szinten hathatds
korrupcidellenes intézkedések kisérjék, igy biztositva, hogy a hatdrozottabb és bizalmat érdemlé kormanyzds kedvezd
hatéssal legyen a polgdrok mindennapjaira;

10.  advozli, hogy a 2020-ra kitiizott 20 cél kozott kifejezetten szerepel a kozigazgatasi reform végrehajtasa, és tgy véli,
hogy a j6 minGségii statisztikai adatokkal szolgald, helyi és regiondlis szinten késziilt hivatalos statisztikdkat nyilt
hozzaférésii adatokként hozzaférhet6vé kell tenni a keleti partnerorszdgokban, helyi és regiondlis szinten;

11.  hangstlyozza, hogy a hivatalos mindségi statisztikdk segitenek jobban megérteni a tarsadalmi, gazdasagi és 6kologiai
osszefiiggéseket, valamint lehet6vé teszik a tényeken alapuld politikai és gazdasdgi dontéshozatalt és a polgdrok politikai
folyamatokban valé szerepvéllaldsanak el6mozditdsat; ezen a téren gyakorlati timogatast szorgalmaz olyan, hosszu tava
projektek formdjdban, amelyek a — mindenekelStt a szubnaciondlis szintre vonatkozé — hivatalos statisztikdk
megszerzéséhez kapcsolodo jelenlegi nehézségek lekiizdését célozzdk, és felhivia a figyelmet a hatdskormegosztdst
vizsgdld honlapra, amelynek a Régidk Eurdpai Bizottsdga a fejlesztGje és gazddja, és amely dttekinti az intézményi és
koltségvetési decentralizdcié szintjeit az EU-ban és a szomszédos orszdgokban;

12, ezzel kapcsolatban rdmutat, hogy a hivatalos statisztikai adatoknak a helyi 6nkormdnyzatok reformja keretében
torténd, dllami hatdsdgok altali gytijtése, feldolgozdsa és rendelkezésre bocsitdsa jelentSs gazdasdgi lehet@séget kindl,
egyrészrdl arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hatékonyan felmérhessék a sajat 6nkormanyzatukban rejlé
gazdasagi potencidlt, masrészrdl arra is, hogy a kis- és kozépvillalkozasok (kkv-k) megtaldlhassak sajat piaci résiiket, és helyi
és regiondlis szinten hozzdjaruljanak a fenntarthaté gazdasagi novekedéshez. Ezenfeliil rendkiviil értékes és megbizhatd
adatokkal hozzdjarulnak a korrupcié megel6zéséhez és a korrupcié elleni hatékony kiizdelemre szolgdlé mechanizmusok
kidolgozdsdhoz is. Rdaddsul az Osszegydjtott adatok a gazdasigi intézmények dltal végzett szdmos elemzés
kiindulépontjaként szolgdlnak, ami a keleti partnerorszdgokon beliili kutatdst is erdsiti;

ooz

13.  szorgalmazza, hogy tiizzék napirendre a helyi szint( dllami koltségvetés hatékony és eredményes kezelésének
témdjat, és a kozpénzek célirdinyos és hatékony felhasznaldsinak garantdldsa érdekében hatdrozzanak meg a helyi
koltségvetés belss és kiilsG ellenérzésére vonatkozd kovetelményeket. A polgdroknak a fiiggetlen ellendrzésben torténd
részvétele a helyi hat6sdgok azzal kapcsolatos kapacitdsat hivatott timogatni, hogy meg tudjak itélni sajat teljesitményiiket,
a programokat és a szolgaltatdsok minéségét, valamint azokat a polgdrok igényeihez tudjik igazitani;

14.  ajanlja, hogy a részvételen alapuld koltségvetés formdjaban tdmogassak a helyi és regiondlis onkormanyzatok allami
koltségvetésén beliili polgdri szerepvallaldst, hogy a polgdrok szerepet véllalhassanak és részt vehessenek az dllami forrdsok
kezelésében, valamint kifejezhessék a kozkiaddsokkal kapcsolatos preferencidikat;

Mobilitds és az emberek kozotti kapcsolatok

15.  advozli, hogy a keleti partnerorszagok részt vehetnek olyan programokban — koztitk az Erasmus+, a Kreativ Eur6pa,
a COSME és a Horizont 2020 programban — amelyek t6bb cserelehetéséget kindlnak az egyetemek, a kozigazgatdsi
rendszer, a véllalkozdsok és a kutatok szdmdra, és szorgalmazza, hogy e programokkal kapcsolatban helyi és regiondlis
szinten tobb tdjékoztatd projektet tdmogassanak, kiilonos tekintettel arra, hogy egyes keleti partnerorszagokban csak a
nemzetkozi tdimogatdsi programok kindlnak platformot a cserekapcsolatokhoz, és némelyikiik esetében csak a jelentkezések
viszonylag kis része sikeres;

16.  kéri, hogy ne csak az alaptudomdnyok, hanem a bélesészettudomanyok terén is tdmogassdk a (csere)programokat,
amelyek hozzdjarulnak a keleti partnerorszdgok politikai, tdrsadalmi és kulturélis fejlédésének jobb megértéséhez, valamint
lehetévé teszik a kutatdsi mddszerekkel kapcsolatos tapasztalatcserét és a kutatdk eurdpai kutatdsi rendszerekbe vald
bekapcsolddasat;

17.  aggodalmat fejezi ki a 2020-ra kit(izott 20 célban foglalt azon kijelentés miatt, miszerint a keleti partnerorszagokban
az egyetemek hal6zatainak csak az oktatasi tevékenységekre (tanitdsra) kellene osszpontositaniuk;
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18. e tekintetben nyomatékosan ajanlja, hogy a keleti partnerorszdgokban az egyetemeken beliil ne csak az oktatdsi
tevékenységek javitdsit mozditsak el6, hanem a kutatdsi modszerekkel kapcsolatos bevélt gyakorlatok és a tudomanyos
irdsok konkrét projektek keretében torténd megosztasa révén a kutatdsi tevékenységeket is tdmogassak;

19.  ezzel Osszefiiggésben ramutat, hogy a f6bb szereplk — egyetemek, kutatéintézetek, civil tarsadalmi szervezetek,
példaul kilonboz szellemi mthelyek és a kkv-k — kozotti cserekapcesolatok hozzdjarulhatnak a pozitiv szinergidk
létrejottéhez, amibdl az egész kutatdsi és innovdcios teriilet profitdlhat;

20.  egyetért azzal, hogy a helyi onkormdnyzatok reformja és a decentralizdcié kedvezd hatdssal van a helyi és regionilis
koltségvetésekre és rengeteg lehetSséget kindl a kutatds és az innovacio helyi és regiondlis szintli tdmogatdsara;

21.  megfontolanddnak tartja, hogy a véllalkozdsi projektek ne csak fiatalokra vonatkozzanak, hanem a felnéttekre és
kiilonosen a nékre is irdnyuljanak;

22, ezzel Osszefiggésben konkrét intézkedéseket szorgalmaz a szocidlis véllalkozdsnak — mint a fiatalok és a felndttek
helyi és regiondlis szint, nem formélis oktatdsa egyik formdjanak — fejlesztése érdekében, amely megoldja a helyi szintd
problémakat, jovedelmet biztosit, munkahelyeket teremt és helyben tdmogatja a szocidlis innovacidkat;

23.  rdmutat, hogy a cserét nemcsak a keleti partnerorszdgok és az Uni6 kozott, hanem az egyes keleti
partnerorszagokon belill is tdmogatni kell, mivel ezekre az orszdgokra mobilitds tekintetében a viszonylagos passzivitds
jellemz8, ami az egyes orszagokon belilli el6itéletek és sztereotipidk megszildrduldsahoz vezet és teret enged a
félretdjékoztatasnak;

24.  sziikségesnek tartja, hogy tdmogassak az ilyen befelé irdnyul6 régiokozi csereprogramokat, killonosen Ukrajndban,
mivel az orszdgot az Oroszorszagi Foderdci6 részérdl tartés katonai agresszio és allando félretdjékoztatds sujtja;

Gazdasdgi fejldés és piaci lehetdségek

25.  ddvozli, hogy a keleti partnerorszagok részt vehetnek a kkv-kat segit6 COSME programban;

26.  hangstilyozza ezzel kapcsolatban, hogy Orményorszdg, Azerbajdzsén és Grizia eddig még nem vett részt a
programban, és a projektek szdma Ukrajndban, Moldovaban és Belaruszban viszonylag alacsony (1-8 projekt), és azok is
jorészt a févarosokra koncentrdloédnak;

27.  hatdrozottan gy véli, hogy e programot tovabb kell fejleszteni, és annak a keleti partnerorszagok regionalis és helyi
kkv-ira — koztiik a févdrostdl tdvolabb miikods kkv-kra — kellene 6sszpontositania. Ezek a programok helyi és regionalis
szinten tdmogatjdk majd a kkv-kat és jarulnak hozzd a fenntarthat novekedéshez;

28.  hangstilyozza, hogy az uniés regiondlis és helyi onkormanyzatok szempontjabdl nagyon fontos a vallalkozéi és
szakmai szovetségek, valamint a regiondlis és helyi kamardk (pl. kereskedelmi és iparkamarak, mszaki kamardk)
tdmogatdsa, mivel ezek az intézmények megkonnyitik az eurdpai rendszerekbe val6 beilleszkedést és hozzdjarulnak a
tisztességes verseny kulttirdjdnak megteremtéséhez, ami ugyancsak el6segitené a korrupcio elleni kiizdelmet;

29.  ismételten ramutat, hogy tdmogatni kell a szocidlis véllalkozasokat, mivel helyi és regiondlis szinten fellenditik a
gazdasdgi fejlédést és 4j munkahelyeket teremtenek;

30. fontosnak tartja, hogy az innovacié terén tdmogassik a kkv-kat, valamint el6mozditsdk a véllalkozds és a kutatds
kozotti szinergidkat;

31.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormédnyzatokat nem elegendd csupdn a gazdasdgfejlesztési stratégidk
végrehajtdsa sordn tdmogatni — ahogy azt a 2020-ra kit(izott 20 cél estében is megfogalmaztdk —, hanem madr a stratégidk
kidolgozési szakaszdban is szakmai tdmogatast kell nydjtani szamukra;

Altaldnos célkitiizések

32.  ahogy a célok ismertetésében is szerepel, azt varja, hogy az érintett orszdgok tegyenek nagyobb erdfeszitéseket a
jogéllamisdg és az igazsdgiigy erGsitésére, garantaljdk az alapvetS jogokat, szabadsigokat és a biztonsdgot, tovdbba
deklardljdk a kisebbségek védelmét és a nemek kozotti egyenl8séget, kitérve a kapcsolati erszak kezelésére is;

33.  hangot ad azon véleményének, hogy a keleti partnerorszdgokban a civil tirsadalom dont6 szerepet jdtszik a
tarsadalom demokratikus fejlédésében, és a kormanyoknak komoly és fontos partnerként kellene kezelniiik Gket;
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34.  ramutat, hogy a helyi onkormanyzatokat és a decentralizacios reformot illetden az Gj demokratikus erék és a vezet§
tisztségvisel6k fontos szerepet toltenek be a demokratikus folyamatokban, és célzott intézkedésekkel kell tamogatni Sket;

35.  hangstlyozza, hogy javitani kell a kozigazgatdsi eljdrdsok mindségét, és ezzel Osszefiiggésben kéri, hogy a
kozigazgatasi gyakorlatokkal kapcsolatos eur6pai normdk megosztdsdnak javitdsa érdekében hozzanak létre egy hospitaldsi
programot a regiondlis és helyi onkormanyzatok szintjén a kozigazgatasban dolgozok szdmdra;

36. arra kéri ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy mddositott formdban Gjbdl vezesse be a helyi
kozigazgatdst tdmogatd eszkozt, ahogy azt ,Az eurdpai szomszédsigpolitika feliilvizsgdlata” cimd, 2016. okt6beri RB-
véleményben (') is kifejtette;

37. nyomatékosan ajanlja, hogy tdmogassik a civil tdrsadalmi intézményeken, példdul a szellemi mdhelyeken és
kutatdintézeteken beliili kutatdsi munkadt, amelyek az egyes keleti partnerorszdgokban elemzéseikkel gazdagitjak a politikai
parbeszédet és a fébb politikai és gazdasdgi szerepl6k szdmdra gyakorlatkozpontd javaslatokkal konnyitik meg a
dontéshozatalt;

38.  hangstlyozza, hogy minden keleti partnerorszdgban dontd fontossdgt a kisebbségek védelme, amely az egyéneknek
a régidjukkal, valamint ezzel egyiitt a rdjuk jellemzd osszes kulturdlis, szocidlis és tdrsadalmi jellegzetességgel vald
azonosuldsa szempontjabdl kiemelkedd jellemzéként szolgdl;

39.  szitkségesnek tartja, hogy tdmogassdk a nem kereskedelmi helyi és regiondlis média létrehozdsit és a meglévd
organumok fenntartdsit, valamint egy kozszolgalati rddiét annak érdekében, hogy elémozditsik a tobbszélama vitdt,
garantdljak a keleti partnerorszdgok polgdrainak fuggetlen tdjékozodasat, elémozditsdk a szinvonalas Gjsdgirdst és ezdltal
hatékonyan fellépjenek a félretdjékoztatassal szemben;

40. kiemeli a Donyec-medencében él§ lakossdg sajitos helyzetét, akik analdg vevOkésziilékekkel kizardlag az
Oroszorszagi Foderdcié altal ellendrzott, tobbnyire propagandatartalmii addsokat tudnak fogni, és ezért Osztonzi egy
unids technikai tdmogatdsi alap 1étrehozdsat azon ukrdn nem kereskedelmi helyi rddidad6k szdmadra, amelyek a Donyec-
medence lakossdgat a meg nem szallt teriiletekrdl figgetlen informdciokkal latjdk el;

Zar6 megjegyzések

41.  hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak, amelyek minden teriileten fel tudnak lépni, killonleges
szerepiik van és kiilonosen fontosnak tartja, hogy tdmogassdk az uniés 6nkormdnyzatok és az egyes keleti partnerorszdgok
onkormdnyzatai kozott varosi és regiondlis partnerségek keretében, valamint az egyes keleti partnerorszdgokon beliili
onkorményzatok kozott megvalosuld cserét;

42.  ezzel Gsszefiiggésben szorgalmazza, hogy hozzanak létre egy programot az ilyen, uniés 6nkormdnyzatok és keleti
partnerorszdgok kozotti partnerségek biirokrécidtél mentes kiépitése céljabdl, gondoskodva egyben arrdl, hogy a
partnerségek megerdsitését szolgdld pénziigyi tdimogatds biztositdsa révén tobb lehetdség nyiljon a program célkittizéseinek
gyakorlati megvalésitésara;

43, aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a 2021-2027. évre javasolt tobbéves pénziigyi keret nem biztositja azt a nagyobb
mennyiség( forrdsjuttatdst a — mds eszkozok mellett — az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkozt majdan felvaltd i
kiils6 eszkoz szdmdra, amelyre a keleti partnerség orszdgai szdmadra kit(izott célokhoz szitkség van, noha az EU kiils6,
globalis fellépéseire szant 4tfogd osszegkeretet megemeli;

44.  fontosnak tartja, hogy az uni6s tagdllamok és a keleti partnerség helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai
konferencidjanak (CORLEAP) szerepe ne csak abban meriiljon ki, hogy platformként szolgdl a csere szdmdra, hanem a
partnerek egymdsra taldldsanak eredményes segitésétdl az egyes projektek megismertetéséig terjedd tevékenységek révén
konkrétan tdmogassa a teriileti egyuittmikodést; kotelezettséget vallal emellett arra, hogy teljesiti azokat az elvardsokat és
megfelel azoknak a vdrakozdsoknak, amelyekkel a partnerek a CORLEAP-re tekintenek, azaz megismerteti a
nagykozonséggel a teriileti egyiittm(ikodés eredményeit és a benne rejl§ lehetSségeket, és érthetébbé, kozismertebbé
teszi a polgdrok korében a keleti partnerségi politika el6nyeit.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 4-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

(') COR-2016-00982-00-00-AC-TRA.
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Cselekvési terv a nyilvinos terek védelmének javitdsdra

(2018/C 387/02)

ElGadé: Jean-Frangois BARNIER (FR/ALDE), Chambon-Feugerolles polgdrmestere

Referenciadokumentum: COM(2017) 612 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Megjegyzések

1. megdllapitja, hogy az elmdlt években nyilvanos tereken vagy a nyilvanossdg szdméra hozzaférhets, magankézben 1évé
helyeken elkovetett terrortdmaddsok szdmos eurdpai varosban tobb szaz haldlos dldozatot koveteltek. E tdmaddsok Uni6-
szerte bekovetkezett megismétlddése és silyossaga példa nélkiil dllo. A tdmaddsokat valtozé mértékd szervezettség (az
elkovetdk és a biintarsak szama, profilja, el6élete, dllampolgarsaga, elszigetelt, egyidejii vagy egymast kovets, megtervezett
vagy véletlenszer(i akciok) és az elkovetési modok (robbandszerkezetek, 16fegyverek, szird[vigofegyverek, fegyverként
haszndlt targyak, tobbek kozott jarmivek) és a célként vélasztott — a lehetd legvaratlanabb vagy szimbolikus — helyszinek
véltozatossdga jellemzi. Mindegyik tdmaddsndl a mindennapi élet részét képezs, teljesen vagy nagy részben nyitott és

kozosen hasznalt, siirtin ldtogatott és ennek kovetkeztében a biindzési szandéknak kiilonosen kitett tereket vettek célba:
ezek a puha célpontok vagy mds néven ,soft targets”;

2. megjegyzi, hogy a nemzetbiztonsdg tovabbra is a tagallamok felelGssége, de hangsilyozza, hogy létfontossdgi az
unids és nem unids partnerekkel valé egytittmiikodés; iidvozli, hogy a biztonsagi erék és a fegyveres erdk, az igazsagiigyi
hatésdgok, a ment6- és segit@szolgdlatok, a képviselSk és a civil tdrsadalom mozgésitjdk erdiket és elkotelezettek a
terrorizmussal szemben; ezzel Gsszefiiggésben kiemeli a helyi képvisel6k frontvonalbeli szerepvallaldsinak fontossdgat a
kozvélemény tdjékoztatdsdban és a terrorizmus tarsadalmi integraci6 és a merényleteket kovetd kozosség-tjraépités révén
torténé megel6zésében;

3. ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a nyilvanos terek védelmének javitdsdra irdnyuld cselekvési terve teljes
mértékben illeszkedik az eurdpai biztonsdgi programhoz (és ,a terrorizmus elleni kiizdelem és a hatékony és valddi
biztonsdgi unié el6készitésének érdekében” a program megvaldsitdsarol szol6 2016-os eurdpai bizottsagi kozleményhez),
tovabbd a 2015 és 2020 kozotti idGszakra elfogadott belsé biztonsdgi stratégidhoz, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemre irdnyulé eurdpai unids stratégidhoz;

4. hangsilyozza, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem, a legalis migracié kezelése és az erészakos radikalizdlodds
megelSzése alapvetGen tagdllami hatdskorben kell, hogy maradjon, de a helyi, eurdpai és nemzetkozi egyiittmikodés is
elengedhetetlen a helyzet hatékony kezeléséhez (). Ezért az informdciok és a legjobb gyakorlatok fokozott megosztasat
szorgalmazza az EU-n belil;

5. emlékeztet arra, hogy a kritikus infrastruktirdk védelmére vonatkozé 2006-0s eurdpai program és az eurdpai kritikus
infrastrukttirdk azonositdsardl és kijelolésérdl, valamint fokozott védelmiik szitkségességének értékelésérdl sz6l6 2008-as
irdnyelv figyelembe veszi az energia- és a kozlekedési dgazat egyes ,kemény célpontjait”;

6.  megdllapitja, hogy a terv felsorolja a finanszirozdsokat, valamint a bevdlt gyakorlatok és a szerzett tapasztalatok
megosztdsdra szolgdld, mdr bevezetett mechanizmusokat, tovabbd wjabbakat mutat be, amelyek tobbé-kevésbé osz-
szekapcsoljak a helyi hatdsdgokat a tagdllamok nemzeti hatésdgaival. Udvézli, hogy a terv tdmogatja a polgdrok és a
kritikus infrastruktirdk védelmét szolgald unids szintl egyiittmitkodés hozzaadott értékének tudatositdsat;

Prioritdsok

7. Gjbol megerdsiti, hogy az EUSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az Eurépai Uni6 célja az, hogy egy belsé
hatdrok nélkiili, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé olyan térséget kindljon polgdrai szamdra, ahol
a személyek szabad mozgdsdnak biztositdsa a kiils6 hatdrok ellenérzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorldsra, valamint a
biinmegel6zésre és biiniildozésre vonatkozé megfeleld intézkedésekkel parosul;

(") Az RB véleménye: ,A radikalizalodds és az erdszakos szélsGségesség elleni kiizdelem: megel6z6 mechanizmusok helyi és regiondlis
szinten” (CoR 6329/2015), 2016. jinius.
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8.  emlékeztet az EUMSZ 222. cikkében szerepld szolidaritdsi zaradék bettijére és szellemére, amely alapjan az Uni6
minden rendelkezésére allo eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott katonai eréforrdsokat is, mozgosit
annak érdekében, hogy megel6zze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén, megvédje a demokratikus intézményeket
és a polgari lakossdgot egy esetleges terrortdmaddstol, és terrortdmadds esetén egy tagdllamnak, politikai vezetése kérésére, a
teriiletén segitséget nydjtson;

9.  hangstlyozza, hogy a cselekvési tervben felsorolt operativ intézkedések, koordindcids intézkedések és irdnymutatdsok
elvdlaszthatatlanok az uniés politikdkedl, intézkedésektsl és eszkozoktdl, kilonosen a biintetSiigyekben folytatott
igazsagiigyi egylittm(ikodés, a renddrségi egylittmiikodés, a polgdri védelem és a kockdzatkezelés, valamint a radikalizacio
megelGzése terén;

10.  hangsulyozza, hogy fontos meg6rizni az egyensulyt egyrészt — a személyes adatok védelmét és a nyilt tdrsadalmak és
a hozzdférhetd nyilvanos terek fenntartdsat is magdban foglalé — egyéni és a kollektiv szabadsdgok megdrzése, masrészt
sziikség esetén ezek torvényes és ardnyos, a koriilményekhez igazodd, fokozatos, visszafordithat6, térben és idében
behatarolt korldtozdsa kozott;

11.  felszdlitja az Unié intézményeit, hogy a felkésziilés, a megel6zés, a kiizdelem, a reagdlds és a terroristdk feletti
gy6zelem érdekében fejlesszék a terrorizmussal szembeni egyéni és kollektiv, intézményi és polgdri, eur6pai, nemzeti és
helyi, erkolcsi és anyagi ellendlld képességet;

12.  javasolja, hogy a biztonsdg teriiletét érintGen a magdnszektorral kialakitott minden partnerséget és minden polgéri
kezdeményezést vagy részvételt egy dllami, nemzeti, regiondlis vagy helyi hat6sdg szabalyozzon és ellenGrizzen;

13.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyszerisitse és bGvitse ki a nem dllami szerepl6k eurdpai alapokhoz vald
hozzaférését, azokat nyissa meg a teriileti 6nkormdnyzatok el6tt, ezek méretétdl fiiggetleniil, tovdbba biztositsa azok
eredményes felhasznaldsat és megfelel§ illeszkedését a biztonsdgra szdnt nemzeti, regiondlis és helyi finanszirozdshoz;

14.  egyetért azzal, hogy a terv célja tobbek kozott az, hogy 6sztonozze, tudatositsa, megkonnyitse a nyilvanos terek
tényleges védelmét és ehhez hozzdjaruljon ezek tervezése, kialakitdsa, felépitése, dtalakitdsa és feltijitdsa révén, fiiggetleniil
attol, hogy mi a rendeltetésiik, milyen a kialakitdsuk, vagy hogy mire hasznaljdk ezeket. Ennek megvalésitdsa a személyek,
targyak vagy jarmtvek atvildgitisdhoz vagy feltartéztatisdhoz, az dldozatok elkiilonitéséhez vagy elszdllitisdhoz megfelels
vagy a mentési és nyomozasi miiveleteket megkonnyité médokon torténhet;

A nyilvinos terek biztonsigossa tétele

15.  helyesli, hogy a Bels§ Biztonsagi Alap renddrségi egyiittmiikodést timogaté eszkoze Gjabb, dsszesen 18,5 millid
euro Osszegl finanszirozdst biztosit ,a nyilvanos terek védelmének javitdsit célz6 transznaciondlis projektekhez”;

16.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hosszi tdvon tartsa fenn ezt a finanszirozdst, forditson kiemelt figyelmet a
teriileti onkormdnyzatok altal irdnyitott projektekre, és részesitse elényben a madshol is megvaldsithatd innovativ
projekteket;

17.  egyetért azzal a torekvéssel, hogy novelni kell a helyi 6nkormanyzatok tudatossigit a nyilvanos terek
veszélyeztetettségével kapcsolatban, és azzal, hogy a tagallamokat, a vdrosokat és a régidkat arra kérik fel, hogy a
nyilvanos terek védelmét jobban integrdljdk az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap
finanszirozasdval megvaldsuld infrastrukturélis beruhdzdsokba;

18.  arra Osztonzi az unids intézményeket, hogy konnyitsék meg és tdmogassik a helyi ,okos/biztonsigos véros”
projekteket;

19.  helyesli az ERFA ,innovativ vdrosfejlesztési tevékenységek” kezdeményezése keretében biztositott, Osszesen
100 milli6 euro osszeg(i Gjabb finanszirozast, amelyet 2018 oktéberében hirdet majd meg az Eurdpai Bizottsag;

20.  emlékeztet arra, hogy az unids varosfejlesztési menetrend avagy a 2016. mdjus 30-i Amszterdami Paktum célja az,
hogy a varosi hatdsigokat bevonja az unids szakpolitikdk kidolgozasdba és végrehajtasiba, és megerGsitse ezek véarosi
dimenzidjat. Ez a menetrend hozzdjarul az ENSZ 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendje és
killonosen annak 11. célkittizése (annak elérése, hogy a vdrosok és az emberi létesitmények mindenki szdmara nyitottak,
biztonsdgosak, ellendlléak és fenntarthatéak legyenek) végrehajtdsahoz, valamint a Habitat III keretében az 0j vérosi
menetrend megvaldsitdsihoz;

A nyilvénos terek biztonsigossa tételére alkalmazott kutatds

21.  emlékeztet arra, hogy a hetedik kutatdsi keretprogram ,egyiittmtikodés” része tiz kiemelt témat tartalmazott, koztitk
a biztonsdgot, és hogy a ,Horizont 2020” kutatdsi és innovacids keretprogram hdrom nagy prioritdst hatiroz meg: ezek a
tudomdnyos kivalosag, az ipari vezet§ szerep és a tarsadalmi kihivasok. Ez utdbbi prioritds keretében a kutatds és az
innovaci6 inkabb az Eurdpa el6tt allo nagy tarsadalmi kihivdsok megoldasdra, mint kizdrdlag a tudomanyos teriiletekre
vagy a technoldgiai dgazatokra irdnyul. E kihivdsok kozott szerepel a ,biztonsdgos tdrsadalmak Eurépa és polgdrai
szabadsdgdnak és biztonsdgdnak megvédése érdekében” témakor; a biztonsdg teriiletével kapcsolatban mostandig 48
kutatdsi projekt finanszirozasdra keriilt sor a nyilvdnos terek védelmére vonatkozoan, dsszesen 195 milli6 euro osszegben;
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A tapasztalatcsere és a bevilt gyakorlatok cseréjének forumai

22, helyesli a puha célpontok védelmével foglalkozd unids szakpolitikai csoport létrehozdsat, amelynek célja a
tagdllamok kozotti egytittmiikodés és koordinacioé fokozdsa a kovetkezd két munkafolyamat keretében:

— a gyakorlati szakemberek foruma (amely a tagallamok és az Eurdpai Unié altal bevezetett olyan biiniildozési halzatok,
mint az AIRPOL, az ATLAS, az ENLETS és a RAILPOL btiniildozéssel foglalkozé gyakorlati szakembereit fogja Ossze),
amelyet a ,kiemelt kockdzatt nyilvanos terek biztonsdgdval foglalkozé hélozat” egészit ki, amely platformot biztosit a
kozos képzéshez és a kozos gyakorlatokhoz;

— a ,nyilvdnos terek tizemeltetSinek foruma” és annak tematikus csoportjai (sport-, kulturalis rendezvények stb.), amely a
maganiizemeltetGket vagy magan rendezvényszervezdket, példaul a kozlekedési szolgdltatokat és a sport- vagy
szabadidGs 1étesitmények, bevasdrlokozpontok tizemeltetdit tomoriti;

kéri tovabbd, hogy a helyi onkormanyzatok képviseldit, akik vezetd szerepet toltenek be a terrortimadasok megel6zésében,
vonjak be ebbe a munkacsoportba;

23, idvozli az unids polgdrmesterek, koztik a nizzai nyilatkozatot aldiré polgarmesterek részvételével 2018. mércius 8-
an Briisszelben megrendezett konferencidt, amelynek témdja ,a terrorizmus elleni védrosi védelmi eszkozok kiépitése: a
legutébbi tdmaddsok tanulsdgainak levondsa” volt;

24, Osztonzi ,a kereskedelmi kozati széllitdsi dgazatnak szdnt, a legjobb gyakorlatokat tartalmazé biztonsagi
irdnymutatdsi eszkoztar” és a — tesztelési szakaszban 1év6 — ,puha célpontnak szamit6 helyszineket értékel§ unids eszkoz”
kidolgozasat és alkalmazdsat, valamint 6sztonzi a piléta nélkili légijarmd-rendszerek civil miveleteinek biztonsagara és
védelmére irdnyuld unids szabdlyokra vonatkozdan folyamatban lévé munkat;

25, végiil helyesli a terv nemzeti és helyi gyakorlati szakembereket és dontéshozokat dsszefogd haldzati megkozelitését,
a bevalt gyakorlatok célzott pénziigyi timogatasnak koszonhetSen megvalosuld cseréjét, az irdnymutatdsokat, valamint azt,
hogy a helyi és maganszektorbeli érdekelt feleket bevonjdk a folyamatba.

Kelt Briisszelben, 2018. jilius 4-én.

a Régick Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ



C 387/8 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.25.

A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménytervezete — Az unids varosfejlesztési menetrend végrehajti-
sanak értékelése

(2018/C 387/03)

ElGadé: Kieran McCARTHY (IE/EA), Cork képvisel§-testiiletének tagja
Referenciaszoveg: Az Eurdpai Bizottsdg jelentése a Tandcsnak az unids vdrosfejlesztési menetrendrdl

COM(2017) 657 final

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Az elvégzett munka elismerése

1. ismételten megerdsiti arra vonatkozo kotelezettségvallalasat, hogy megujitsa az unids vérosfejlesztési menetrendre
vonatkozé eredeti nyomonkovetési stratégidjat, és hogy feltérképezze a kapcsolddd intézkedések végrehajtasdhoz vald,
tervezett politikai szinti hozzajaruldsat;

2. méltanyolja az unids intézmények dltal tett eréfeszitéseket arra, hogy elismerjék az eurdpai varosok mint a stratégiai
uniés célok elérése, valamint az inkluziv, fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsitdsaban ambicidzus és globalis szinten
versenyképes Eurdpa létrehozdsinak biztositdsa érdekében kulcsfontossdgt hozzdjéruldst nydjt6 szereplék egyre novekvd
szerepét és befolydsat;

3. megjegyzi azt a fontos tényt, hogy az unids vérosfejlesztési menetrend célja, hogy mobilizdlja a vdrosi hatésagok
tapasztalatait és szakértelmét, és lehetévé tegye szamukra a varosokat leginkdbb befolydsolé uniés szakpolitikai folyamatok
és eszkozok kidolgozasaban és végrehajtasaban vald részvételt;

4. egyetért azzal az allasponttal, hogy az unids varosfejlesztési menetrenddel kapcsolatos folyamat azt eredményezte,

hogy néhdny tagallamban bizonyos mértékben megtijult a nemzeti védrospolitika kialakitdsa vagy megerdsitése irdnti
érdeklédés;

5. udvozli a vérosfejlesztési menetrend partnerségeinek Gttoré munkamaodszereit abban, hogy most elgszor kozvetleniil
bevonjdk a vdrosi hatdsdgokat az unids szakpolitikai dontéshozatali folyamatba és el6mozditjak az alulrél felfelé épitkezd
megkozelitést; tgy véli, hogy ez a megkozelités szorosan kapcsolddik az Eurdpa jovéjérdl szold vitdhoz, mikozben
megnyitja az utat a polgdrok helyi és decentralizalt bevondsa el6tt;

6.  hangstlyozza, hogy az ,Eurdpa jovéje” folyamaton belil szitkséges a fokozott tuddsmegosztds és a varosok kozotti
egyiittm(ikodés végrehajtdsa annak érdekében, hogy tdmogassdk a bevélt gyakorlatok cseréjét a varosok miikodésével
kapcsolatban, minimalizaljak az uni6s tigyekkel kapcsolatos adminisztrativ terheket, még koltséghatékonyabb mddszereket
taldljanak a politikak végrehajtdsa tekintetében, valamint elkeriiliék az atfedéseket, kilondsen az unids finanszirozasi
eszkozok és politikai kezdeményezések megfelel§ kialakitdsaval kapcsolatban;

7. elfogadja, hogy a vdrosfejlesztési menetrend jelenleg még kidolgozds alatt all; megjegyzi, hogy az Eur6pai Bizottsdg
2017. novemberi jelentése dltaldnos elégedettséget titkroz, ugyanakkor hangsilyozza, hogy ez az itélet teljes mértékben a
résztvevdktedl kapott visszajelzésekre alapul; ezért a Régiok Bizottsdga tidvozli az errdl az értékelésrél sz616 konzultdcio;

8.  tdmogatja a vdrosfejlesztési menetrend megkozelitését, valamint annak tbbszinti kormanyzdsi munkamodszereit a
12 atfogd politikai prioritést élvezd témaban, amelyeket az Amszterdami Paktum azonositott, valamint egyetért azzal, hogy
at kell gondolni a meglévs szabélyok és rendelkezések kialakitdsara vonatkozd megkozelitéseket, fokozva az elérhets,
varosokra irdnyul¢ finanszirozasi forrdsok korének felhasznalobarat jellegét, valamint tovabbfejlesztve a varosi problémakra
vonatkozé tuddscserét és egytittmiikodést a kilonbozd érdekelt felek kozott,

9.  kiemeli, hogy a partnerségi mddszer platformot biztosit arra, hogy integrdljak a szakért6k értékes nézdpontjait az
Unié szdmdra magas prioritdsiként elismert problémak kapcsdn, valamint hogy beépitsék az azzal kapcsolatos gyakorlati
tapasztalataikat, hogy az uni6s tigyek hogyan befolyasoljak a virosok és polgarok mindennapi életét;
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Atfog6 szempontok és szinergidk

10.  tdmogatja egy valamennyi varosi teriilettel (ideértve azok gyakran vidéken elhelyezkedd funkciondlis teriileteit is)
foglalkoz6 unids vdrosfejlesztési menetrend létrehozdsdt annak érdekében, hogy integraltabb és holisztikus megkozelitést
érjenek el az unids politikdk és jogszabalyok kapcsdn, hogy szorosabban bevonjdk a vdrosokat e szakpolitikdk
el6készitésének minden szakaszaba; dllast foglal amellett, hogy a részvételt a lehetd legnagyobb mértékben ki kell béviteni,
hogy valéban bevonjak valamennyi vérosi teriiletet;

11.  rdmutat, hogy szdmos partnerségi téma 6nmagaban szorosan dsszekapcsolodik mds témdkkal, és hogy az integralt
gondolkodds szellemében ezeket nem szabad elszigetelten kezelni; ragaszkodik ahhoz, hogy fokozott koordindcié sziikséges
a cselekvési tervek kozott, mivel az azokban foglalt fellépések jelentds hatast gyakorolhatnak egymadsra, példaul i) a
fenntarthat6 foldhasznélatra és természeten alapulé megoldadsokra, a lakhatdsra és az éghajlathoz valé alkalmazkodasra
irdnyuld partnerségek, ii) az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodasra, az energetikai atdlldsra és a levegSmindségre
irdinyulé partnerségek, iii) a vdrosi szegénységre, a lakhatdsra és a migransok és menekiiltek befogaddsdra irdnyuld
partnerségek esetén;

12, advozli, hogy az elmuilt években Gsszességében javult a varosi témdkkal kapcsolatos adatdllomany, ugyanakkor agy
véli, hogy az adatokra épuil§ szakpolitikdkhoz még mindig sziikség van a szubnaciondlis, helyi és regiondlis szint jobb
leképezésére;

13.  az Amszterdami Paktum 12.6. pontjdra hivatkozva hangsilyozza, hogy az uniés vdrosfejlesztési menetrendnek
hozza kell jarulnia a nemek kozotti igazsdgossdg, illetve a ndék és férfiak kozotti egyenldség megteremtéséhez is. Ebben
segithetnek a nemi szempontd hatdsvizsgdlati modszerek, egy nemi alapt adatbazis, de annak elemzése is, hogy a
killonboz8 programokban és projektekben hogyan érvényesiil a nemek kozotti egyenlGség;

14.  tdmogatja azt a kérést, hogy hasonloképpen tartsdk tiszteletben a partnerségi fellépésekben a varosfejlesztési
menetrend egyéb dtfogb szempontjait: a varosi kormdnyzést és a varostervezést, a varosi-vidéki kapcsolatokat, a tdrsadalmi
véltozdsok hatdsainak val6 megfelelést, a kis- és kozepes méret(i varosok kihivésait és lehetségeit, a varosrehabilitdciot, a
demogrifiai viltozast, az dltalinos érdekd kozszolgdltatdsokat és az ENSZ Uj virosfejlesztési menetrendjével valo
kapcsolatokat;

15.  hangstlyozza, hogy szdmos, a partnerségek dltal azonositott kérdés kapcsolodik az RB véleményeihez és
allasfoglalasaihoz — olyan mértékben, hogy az RB dltal az egyértelmii varosi dimenzi6val rendelkez§ témdkban végzett
munkdnak ténylegesen a cselekvési tervek eszkoztaraként kell szolgalnia; ugyanigy a vérosfejlesztési menetrendbdl nyert
eredmények bevalt gyakorlatokként terjeszthet6k az RB figyelemfelkelt§ eseményein és kiadvanyaiban; kiemeli, hogy
szamos RB-tag helyi 6nkormdnyzata képviselteti magt a vdrosi partnerségekben, és kéri az RB-t, hogy legyen jol tdjékozott
a partnerségek tevékenységével kapcsolatban;

16. utal arra, hogy szdmos vérosi tevékenység kozvetleniil és kozvetetten is kapcsolodik a vdrosok és a velitk
szomszédos Onkormdnyzatok (a kornyezd teriiletek) kozotti egyiuttmikodéshez, illetve fugg téle, ezért ezeket a
tevékenységeket az uniés varosfejlesztési menetrend megvalésitdsa és értékelése sordn megfelelGen figyelembe kell venni;

17.  emlékeztet a kikotGvdrosok és kikotdk rehabilitdci6jarol szol6 véleményére és megismétli, hogy meg kell vizsgalni a
kikotGvarosok és kikotdk el6tt allo sajitos kihivdsokat, amelyek a fenntarthaté vérosfejlesztésre és varostervezésre
vonatkozodan integralt megkozelitést igényelnek;

18.  megjegyzi, hogy tovabbi koncentralt szinergidk hozhatok létre a tobb partnerségben is képviselt szervezetekkel, mint
amilyen példdul az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tandcsa (CEMR) és az EUROCITIES hdlézatok, a vdrosfejlesztési hdlozati
program (URBACT 3) a fenntarthat6 vérosfejlesztésért, valamint az Eurépai Varosok Tuddshdlézata (EUKN);

A virosfejlesztési menetrend erdforrdsainak biztositdsa

19.  idvozli, hogy a partnerségek sajat eréforrdsaikat forditjak erre a célra (mivel a részvételi koltségek nem biztositottak),
tovabbd méltinyolja az Eurdpai Bizottsig dltal a vdrosfejlesztési menetrend végrehajtisinak el6mozditdsara tett
erdfeszitéseket;

20.  ramutat, hogy az unids vérosfejlesztési menetrend végrehajtdsdra forditott csaknem két év elteltével az eddigi {6
aggodalmak az eréforrdsok hidnyéval dlltak kapcsolatban, kiilonosen az olyan vdrosok részvételi koltségeinek fedezésével,
amelyek a partnerségek tagjai (kiilonosen kis- és kozepes varosok);

21.  megjegyzi, hogy a nagyobb vérosi kozpontok altaldban rendelkeznek az eurdpai tigyekben val6 részvételre szanhat6
er6forrasokkal, melyek segitségével informdciokhoz férhetnek hozzd, finanszirozasi lehetdségeket célozhatnak meg, sét, a
politikai dontéshozatal folyamatat is megprobalhatjak befolydsolni, azonban a kisebb 6nkormdnyzatok esetében nem ez a
helyzet; ragaszkodik ahhoz, hogy az unids varosfejlesztési menetrendnek meg kell felelnie a tdgabb értelemben vett
regiondlis gazdasdgaikban fontos szerepet jatszo kisebb vérosi onkormdnyzatok igényeinek, hogy jobb tdjékoztatdst tudjon
adni azok fenntarthat6 varosfejlesztéséhez;
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22.  véleménye szerint fontoléra kellene venni egy kisebb véarosokra irdnyulé specifikus finanszirozasi mechanizmus
létrehozdsanak lehetdségét, amellyel a vérosfejlesztési menetrendhez tartozé egyiittmtikodéseket lehetne tdmogatni az
aktivabb tapasztalatcsere oOsztonzésének céljaval. A méretgazdasagossag elérése és a tarsadalmi-gazdasdgi novekedés
felgyorsitdsa érdekében kiilonosen fontos, hogy megerdsitsik az egyiittmiikodés oktat szerepét (amikor tapasztalt
szerepl6k — f6ként kozepes és nagy vérosi kozpontok — informdacidkkal latjdk el a kisebb vdrosokat és telepiiléseket);

23.  aggodalmit fejezi ki a felelGsségvdllalds hidnydnak nyilvanvalé lehet@sége miatt, amely a partnerségek jelenlegi
kialakitdsabol és miikodésébdl kovetkezik: nevezetesen az dltaldnos irdnyitdsi struktdra onkéntes jellegébdl, a bizonyos
tagdllamok részérél jellemz6 passzivitdsbol és bizonyos belsS szervezeti problémakbél, amelyek a tagok kozotti feladatok és
felel6sségek elosztasaval kapcsolatos szabélyok hidnyabol fakadnak; siirgeti, hogy a varosfejlesztési menetrend el6rehaladdsa
sordn foglalkozzanak ezekkel a kérdésekkel;

24, idvozli a technikai titkdrsdg altal nydjtott timogatdst a partnerségek segitésében, ugyanakkor kéri, hogy helyezzenek
nagyobb hangsulyt a szakértelemre és az eredményorientalt megkozelitésekre annak érdekében, hogy a technikai tdmogatds
ne csupdn adminisztrativ jellegli legyen. Ezzel kapcsolatban fontos, hogy nagyobb legyen az atlathatdsdg, és hogy az
érintettek jobban magukénak érezzék a partnerségeket. Igy tudnak ugyanis a partnerségek megfelel6en profitalni a példaul
szakértk igénybevételével megval6suld szakmai segitségbdl;

25.  kitart amellett, hogy a partnerségeken keresztiil elért hiteles és gondosan megtervezett eredmények érdekében
nyilvdnvaléan szitkség van arra, hogy a varosfejlesztési menetrend folyamata stabil tobbéves koltségvetésre
tdmaszkodhasson;

26. méltatja a Futurium” interaktiv weboldal létrehozdsara irdnyul6 kezdeményezést, amelynek célja, hogy egy helyen
gytjtse Ossze a partnerségi egyiittmiikodések dsszes eredményét és tdjékoztassa az aktualitdsokrol a szélesebb kort érdekelt
kozosséget, valamint lehetéséget biztositson az eljardsokkal kapcsolatos vélemények megvitatdsdra és az eljardsokhoz valé
hozzaszdlasra; ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy egy online ,egyediili kapcsolattarté pont” 6nmagaban nem tekinthetd a
varosfejlesztési menetrend célkitlizéseit teljesitd csodaszernek — mar csak azért sem, mivel az eszkoz nem eléggé ismert a
potencidlis felhasznalok korében;

Mindségi jogalkotds és a virosi szempontok érvényesitése

27.  elismeri, hogy a varosfejlesztési menetrend megvaldsitdsa érdekében dj jogi mechanizmusokat kell 1étrehozni az
unids intézmények, a tagdllamok, a varosok és az érdekelt felek kozott annak érdekében, hogy tdmogassék a rdjuk bizott és
hatdskoriikbe tartozé intézkedések végrehajtasat;

28.  megismétli kérését, hogy a végrehajtds alapuljon kotelez§ erejii eldirdsokon az Eurdpai Bizottsag felelGssége alatt,
amelynek keretében valamennyi érintett f8igazgatdsagot mozgésitjak, hogy hozzdjéruljon ebben a szakaszban, éppen gy,
ahogyan jelenleg is teszik, informdcidkat nyujtva a partnerségek szamadra; hasonloképpen siirgeti, hogy a tagdllami részvétel
a relevans szakminisztériumi szinten torténjen ahelyett, hogy automatikusan a vérosfejlesztésért felel6s minisztériumhoz
irdnyitandk azt;

29.  hangsilyozza, hogy az Amszterdami Paktum egyik {8 szempontja volt az Unié mindségi jogalkotdsi programjaval
valé kapcsolat 1étrehozdsa; ennek megfelelGen javasolja a partnerségek munkdja és a REFIT-platform tagjai kozotti
kozvetlen kapcsolatok kialakitdsat, valamint azt, hogy a partnerségek ilésein hangsilyozzdk er6teljesebben az unids
szabdlyozdsi kornyezetnek az adott politikai teriileten torténd fejlesztését;

30.  felveti, hogy hasznos lenne szorosabban 6sszekapcsolni a varosfejlesztési menetrend partnerségeinek munkdjat az
Eurépai Bizottsdg Szabélyozoi Ellendrzési Testilletének munkéjval;

31.  emlékeztet az RB dltal a menetrend végrehajtdsira vonatkozdan, a ,mindségi jogalkotds” elem kapcsan tett
erdfeszitésekre, amelyek a (teriileti) vdrosi hatdsvizsgdlatok elmult években torténg kisérleti alkalmazdsa formdjdban arra
irdnyultak, hogy az el6addk szamdra elemzést biztositsanak a konkrét jogalkotdsi javaslatok lehetséges helyszini hatdsardl
egy sor véarosi kontextus alapjan;

32, ugy véli, hogy a varosi szempontok érvényesitésének az uniés politika kialakitdsdnak egyik alapvet§ elemévé kell
vélnia; hangstilyozza, hogy mddszeresebb értékelést kell végezni a tervezett unids fellépés varosokra gyakorolt hatdsara
vonatkozdan (kiilonbozd 1éptékekben) annak biztositdsa érdekében, hogy a végsd szakpolitika vagy jogszabaly megfelelGen
tikkrozze a helyi szempontokat;

33.  udvozli, hogy a Regiondlis és Varospolitikai Fdigazgatdsag elismeri a teriileti hatdsvizsgdlatok végrehajtdsanak
jelent8ségét az Gj jogalkotdsi javaslatok tdrgyaldsa sordn, és arra batoritand az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szélesebb korben
alkalmazza ezeket valamennyi szakpolitikai teriileten;

34.  felszdlitja a varosokat és vérosi teriileteket, hogy jaruljanak hozzd a specidlis fejlesztési sziikségleteikre szabott unids
prioritdsokhoz, és hangsilyozza, hogy a ,helyi fejlesztésnek” tovébbra is a ,teriileti fejlesztésre” irdnyuld szélesebb unids
megkozelités részét kell képeznie, és azt holisztikus elképzelésekként, jobban meg kell hatdrozni;
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A 2020 utdni virosfejlesztési menetrend jovibeli keretei

35.  ugy véli, hogy a legkordbbi partnerségekbdl az eddigiekben nyert, egyiittmdikodésen alapulé eredmények alapjan az
unids vérosfejlesztési menetrend megalapozott bizonyitékokkal szolgdl ahhoz, hogy tdjékoztatdst adjon a jovébeli eurépai
egylittmiikodés irdnydhoz és akdr alakitsa is azt mind az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokban, mind az Eurdpai
Bizottsdg kozpontilag irdnyitott 2020 utdni programjainak elemeiben;

36.  kéri, hogy a tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld javaslat jovGje, valamint a 2020 utdni kohézids politika titkrozze a
varosok és varosi Ovezetek szerepét, erdsitve a varosok és régiok kozvetlen felhatalmazasat és tdimogatasat szolgalo integralt
eszkozoket és mechanizmusokat; kiemeli, hogy a kohézids politika szempontjdbdl kulcsfontossag, hogy torekedjen az
integralt teriileti megkozelités hozzdadott értékének elérésére, valamint hogy a vidék erds timogatdsa mellett erételjes vérosi
dimenzi6val is rendelkezzen, tovabba hogy ,varosi felelgsségvallalds” valosuljon meg a helyszinen, a varosokban és a vérosi
ovezetekben,

37.  felhivja a figyelmet arra, hogy bdr egyre nagyobb a legalacsonyabb kormdnyzati szintek (pl. a varosok) jelent8sége a
kozponti kormanyzati szinthez képest az EU-ban, egyes orszdgok a kormdnyzati mechanizmusok djrakozpontositasa felé
haladnak, ami miatt veszend6be mehetnek a varosok és régiok szdmadra jelenleg az 6nrendelkezés lehetévé tétele érdekében
rendelkezésre all6 pénziigyi eszkozok. Ez veszélyes tendencia, mivel ellehetetleniti a helyi fejlesztési szempontokon és a
helyi koriilményeken alapul6 tobb kozéppontd névekedést;

38.  megerdsiti, hogy az 1j, integralt eszkozoknek rugalmasabbaknak és aranyosabbaknak kell lenniiik, valamint hogy
testre szabottabb Utmutatds szitkséges annak biztositdsdhoz, hogy jobban megértsék ezeket az eszkozoket, tovabba
nagyobb mértékd bizonyossdg azok szdmédra, akik haszndlni kivinjdk azokat;

39.  kéri, hogy a varosfejlesztési menetrend kezelje prioritdsként azt, hogy az erésen szétaprézott vérosi finanszirozdsi
kornyezet hozzaférhet6bb legyen mérettd] fiiggetlenil barmely vdros javdra, példdul azaltal, hogy egyuttmidkodnek
kulcsfontossdgt érdekeltekkel (ideértve a paneurdpai helyi és regiondlis onkormdnyzati halézatokat és az RB-t is) a testre
szabott tdjékoztatd anyagok kidolgozdsdban, integrilva a vdrosi finanszirozasi lehetGségek teljes korét a 12 téma
mindegyikében;

40.  siirgeti, hogy prioritasként dolgozzanak ki erSteljes figyelemfelhivd megolddsokat a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok korében a meglévd finanszirozdsi kezdeményezésekkel kapcsolatban (az URBIS és az EBB testre szabott
hitelprogramok), valamint észszertisitsék a jelenlegi tandcsadéi és finanszirozdsi kornyezetet, bizonyos mértékben a vérosi
igényekre szabva azt;

41.  tisztdban van azzal, hogy sziikséges a varosi beruhdzdsfinanszirozdsi kornyezet észszertisitése, valamint az EBB-
hitelprogramhoz kapcsolodd szolgaltatdsok egyes varosok igényeihez torténd igazitdsa; méltdnyolja az 4j, erre a célra
kidolgozott vdrosi fejlesztési tandcsad6 platform, az URBIS dltal jitszott szerepet abban, hogy a vdrosi hat6sdgokat
pénziigyi és technikai Gitmutatdssal ldtja el az integralt vérosi projektek el6készitésének és végrehajtdsdnak f6 szakaszaiban,
ideértve a beruhdzasi stratégidk kidolgozdsat, a tervezett projektek el6készitését és az innovativ finanszirozdsi eszkozok
feltarasat (pl. az eurdpai strukturélis és beruhdzasi alapok kombindldsat az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alappal);

42.  kiemeli, hogy tovabbra is fontos az eurdpai teriileti egyiittmiikodés a varosok és helyi hatdsagok szdmara, mivel
eurépai nézépont biztositdsaval nytjt tdjékoztatdst fejlesztéseikhez; hangstilyozza, hogy az unids polgarok tobb mint
egyharmada Eurdpa hatdrvérosaiban és -régi6iban €l és dolgozik, és ezek a teriiletek adjak az EU GDP-jének kétharmadat;
megjegyzi, hogy a hatdrokon dtnyulé és transznaciondlis Interreg projektek szdmos konkrét eredményt értek el az eurdpai
polgarok javéra a varosfejlesztési menetrend szempontjabdl relevans teriileteken, ideértve a mobilitast, az éghajlatvalto-
zashoz val6 alkalmazkodast, az energetikai atallast, a képzést és a munkahelyteremtést is;

43, kéri, hogy valamennyi, vdrosi elemeket is tartalmazo, 0ij generdciés nem kohézids uniés program (mint példdul a
kilencedik kutatdsi és innovacids keretprogram), valamint a politikai kezdeményezések (mint a Polgarmesterek Klima- és
Energiatigyi Szovetsége) célkittizései és végrehajtdsi mechanizmusai képezzék a varosfejlesztési menetrend szerves részét;

44, hangstlyozza, hogy a vérosfejlesztési menetrendnek erételjesen meg kell jelennie az Eurdpai Bizottsg jovébeli éves
munkaprogramjaiban, valamint kéri, hogy a Tanacs soros elnokségei tjitsdk meg a folyamat melletti magas szintd politikai
elkotelezettséget, hatalmazzak fel a tagallamokat a hozzdjaruldsra, tovabbd hivatalosan tegyenek jelentést a partnerségek
alakuldsardl;

45.  kéri, hogy a varosok és régiok intézményi képvisel6jiik, az RB révén varosi tigyekben és haromoldalt egyeztetéseknél
kapcsoldédhassanak az Eurdpai Tandcs munkacsoportjaihoz és az Eurdpai Parlamenthez, hogy kovethessék a Tandcs
munkdjit és pontosabb hozzdjiruldst nydjthassanak ahhoz azokon a teriileteken, amelyek befolydsoljak &ket és
hatdskoreiket;
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46.  hangsilyozza, hogy a javasolt cselekvési terveket egy titemtervnek kell kisérnie, amely redlis célkitiizéseket,
céldatumokat, mutatokat és a konkrét célkitlizések eléréséhez vezet§ célokat hatiroz meg, tikrozi a partnerségek
tobbszerepl@s jellegét, és a kozigazgatds, a magdnszektor és a civil tarsadalom kiilonbo6z6 szintjeivel egyiittmtikodésben
keriil kidolgozdsra;

47.  javasolja, hogy amint véglegesitésre keriiltek a cselekvési tervek, szervezzenek egy megfelel§ visszacsatoldsi
mechanizmusokkal rendelkezd ismeretterjeszté kampdnysorozatot a nemzeti minisztériumokon ésfvagy egyéb
multiplikdtorokon keresztiil, ideértve a briisszeli székhelydi varosifregiondlis irodakat is;

48.  arra szamit, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2019-es értékelése vazolja majd, hogyan jarultak hozzd a partnerségek a
mindségi jogalkotdsi programhoz, a finanszirozdshoz valé jobb hozzaféréshez és az ismeretek és bevdlt gyakorlatok jobb
megosztisahoz;

49.  kéri, hogy a partnerségek végezzék el sajat értékeléseiket, és adjanak visszajelzéseket arra vonatkozdan, hogy a
folyamat megfelelt-e az elvardsaiknak, és javasoljanak lehetséges fejlesztéseket;

50. kidll egy, a vdrosfejlesztési menetrend jovébeli fejleményeinek megvitatdsdval foglalkozd irdnyitdbizottsdg
létrehozdsdra irdnyuld javaslat mellett; ilyen fejlemények lehetnek példdul a partnerségektdl érkezd kulcsfontossdgt
tizenetek, amelyek a jovébeli politikai és programozasi dontéshozatal tdjékoztatdsdra szolgdlnak, a lehetséges 6j tematikus
partnerségek, a horizontdlis kérdések alkalmazasa, valamint a vitdk eredményeinek terjesztése; egyetért azzal, hogy tovabbi
témdk, mint példdul a biztonsdg, a kulturdlis 6rokség, a demogrifia, a vdrosi csomdpontok és a TEN-T megfontoldsa is
helyénvald;

51.  ragaszkodik azonban ahhoz, hogy az 4j partnerségek inditdsa el6tt megfelelGen értékeljék a jelenlegi partnerségek
eredményeit, valamint szerkezetiiket és végrehajtasi intézkedéseiket;

52.  javasolja az RB bevondsdt az éves koordindcios iilés megszervezésébe annak érdekében, hogy az informacidkat
nyujtson, fellépéseket javasoljon, taldlkozéknak adjon otthont és killonosen azért, hogy elkeriiljék az atfedéseket mds
lehetséges eseményekkel és vitdkkal;

Kovetkeztetések

53. felhivja az uniés intézményeket, hogy ismételten erdsitsék meg az unids vdrosfejlesztési menetrend melletti
elkotelezettségiiket és formalizdljak a folyamatot; kijelenti, hogy a vdrosfejlesztési menetrendben til sok lehet8ség rejlik a
véarosaink jovébeli miikodésének javitdsa terén ahhoz, hogy pusztin egy halézatépitési gyakorlatra korlatozddjon, ehelyett
inkdbb az eurdpai és nemzeti szinti jogszabalyok és finanszirozdsi programok kidolgozasa és végrehajtasa irdnti kotelezd
erejdi politikai kotelezettségvillalisként kellene elismerni;

54.  hangstlyozza, hogy az Amszterdami Paktum az RB erdsebb intézményi szerepét irja el6, mivel felkéri a Régiok
Bizottsdgat mint a régidkat és a telepiiléseket az EU szintjén hivatalosan képvisel§ unids tandcsadé szervet, hogy segitse a
vérosfejlesztési menetrend tovabbi fejlédését;

55. azt ajdnlja, hogy az EU Tandcsinak soron kovetkezd elnokségei segitsék szinergidk kialakuldsit az unids
vérosfejlesztési menetrend végrehajtdsinak értékelésérdl és a 2020 utdni megujitott teriiletfejlesztési menetrendrdl sz616
megbeszélések kozott, hogy 1étrejojjon a teriiletfejlesztés integrdltabb megkozelitése és egy olyan teriileti kormdanyzas,
amelyben szerepet kell kapniuk a helyi és regionalis onkormanyzatoknak és teriiletrendezSknek egy alulrdl épitkezs és
bizonyitékokon alapulé megkozelités keretében;

56.  elismeri a vdrosok jelent@ségét a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési célok teljesitésében;
rendkiviil erGteljes szinergidkat tart szitkségesnek az ENSZ 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési
menetrendje és a 2020 utdni unids politikai prioritdsok meghatdrozdsa kozott;

57.  agy véli, hogy ha megfeleléen beépitik a fenntarthato fejlédési célokat az unids szakpolitikdkba, az Unid-szerte
osztonozni fogja az integréltabb jov6képet varosaink és régidink jovajét illetGen; véleménye szerint a fenntarthaté fejlesztési
célok vdrosi dimenzibja atfogd, integralt és eredményes megkozelitést igényel; emiatt szoros egyiittmikodést kér a
partnerekkel és mds érdekcsoportokkal, valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal a tobbrésztvevgs fellépés
elémozditdsa érdekében;

58.  azt kéri, hogy az eurdpai és nemzeti statisztikai hivatalok dolgozzanak ki az uniés szakpolitikdknak a 2030-ig sz6l6
menetrend varosokhoz kapcsolddd célkitlizéseihez valé hozzdjaruldsit szdmszer(isit6 és nyomon kovetS adatokat,
mutatokat, eszkozoket és modszertanokat, illetve javitsik ezek mindségét, hogy tobb NUTS2, NUTS3 és FUA (funkcionélis
vérosi térség) szintli mutatd dlljon rendelkezésre;
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59.  hangsiilyozza, hogy a kovetkez$ 20 év sordn szamos szerepld szdmara az ENSZ Uj vdrosfejlesztési menetrendje fogja
irdnyitani a fenntarthaté vdrosfejlesztéssel kapcsolatos erdfeszitéseket; kéri az unids irdnyitds minden szintjét, hogy
muikodjenek egyiitt annak érdekében, hogy az Uj vérosfejlesztési menetrendet az inkluziv és fenntarthatd varosfejlesztés

elérését szolgdlo eszkozként alkalmazzdk.

Kelt Briisszelben, 2018. jilius 4-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdgdnak
elncke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalénos megjegyzések

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,A novekedés és a kohézio el6mozditdsa az EU hatdrrégiéiban” cimd kozleményét. Az
RB orommel latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilonféle szolgélatai f6igazgatdsdgokon dtivelSen hatékonyan mikodtek
egyiitt annak érdekében, hogy ez a dokumentum titkrozze az EU hatdrrégidiban torténd egyiittmikodés atfogé jellegét. Az
RB szintén idvozli egy ,hatdriigyi kapcsolattarté pont” létrehozdsit a fellépések és intézkedések végrehajtdsanak
biztositdsdra, am attdl tart, hogy a kapcsolattarté pont nem lesz megfelelGen elldtva emberi eréforrassal a kozlemény dltal
tervbe vett sokféle feladat elvégzéséhez;

2. kiilonosen elégedett a kozleményt el6készits folyamattal, amely példaértékii a valddi tobbszintii részvételen alapuld
egyiittm(ikodés tekintetében. Az tgynevezett ,hatdrokon dtnyilé felilvizsgdlat” részeként az Eurdpai Bizottsdg facilitdlo
kozpontként miikodott kozre, el@segitve az érdekesoportok eszmecseréjét és bevalt gyakorlatainak megosztasat. Ezenkiviil
szamos feljegyzés, allasfoglalds és tanulmdny tette lehetévé, hogy a politikai dontéshozok a hatdrrégidkban torténd
egyiittmikodés akadélyaival kapcsolatos adatok egész sordra timaszkodhassanak;

3. kiemeli, hogy az EU hatdr menti régiéiban torténd egyiittmikodés fokozdsa érdekében kezelni kell a jogi, az
adminisztrativ, a fizikai jellegli és a kulturdlis akadalyokat is. Ennek kapcsdn tovdbbra is létfontossdgt az eurdpai teriileti
egyiittm(ikodési (ETE-) kezdeményezések pénziigyi tdmogatdsa;

4. Ggy véli, hogy a kovetkezs tobbéves pénziigyi keretben jelent@sen névelni kell az eurdpai teriileti egyiittmdkodési
kezdeményezések unids pénziigyi tdmogatdsat, és elfogadhatatlannak tartja, hogy a jelenlegi javaslat ehelyett csokkenti az
osszegeket. Az RB elismeri, hogy az unids koltségvetésre jelentSs pénziigyi nyomds nehezedik az uniés tagéllamok tovébbra
is magas allamaddssdga, valamint az Egyesiilt Kirdlysag azon dontése miatt, hogy kilép az EU-b6l. Az ETE-kezdeményezések
tdmogatdsa azonban rendkivill magas eurépai hozzdadott értéket képvisel a gazdasagi novekedés és a kohézid
elémozditdsa, valamint a polgdrokat szolgdl6 és nekik jobban megfelel6 EU kiépitése terén;

5. hangsilyozza, hogy az ETE haszndt nemcsak maguknak a projekteknek a megval6suldsa jelenti, hanem az is, hogy
kilonféle regiondlis és helyi szintli szervek, koztiik kozigazgatdsi szervezetek kozos programok és projektek keretében
egyiittm(ikodnek;

6. siirgeti a tagdllamokat, hogy minél t6bb hatdrokon dtnytlé konzulticidt szervezzenek a polgdrokkal annak
érdekében, hogy 1j lendiiletet adjanak Eur6pdnak, valamint az emberek és az eurdpai integracié kozotti kapcsolatnak, és
megteremtsenek egy valodi eurdpai térséget azon kérdések azonositdsaval, amelyekkel a nyilvanossdg szerint az EU-nak
foglalkoznia kellene;

7. megjegyzi, hogy az EU hatdr menti régi6inak egylittmiikodése a belsG és a kiils§ hatdrok, illetve a szdrazfoldi és a
tengeri hatdrok mentén torténd egyiittmiikodést egyarant magiban foglalja, fiiggetleniil attdl, hogy van-e a tengeren
keresztiil dllandé Osszekottetésiik. A tengeri hatdrok esetében torolni kell a 150 km-es korlatozast, mivel az csokkenti a
szigeti régiok részvételi lehetGségeit. Az egyiittmiikodés javitdsanak és az akaddlyok felszdmoldsanak nem szabad csupdn az
unids tagdllamokra korldtozddnia, hanem ki kell terjednie a szomszédos orszdgokra és régidkra is, kilonosen, ha az
egyiittmiikodésben az EU legkiils§ régidi vesznek részt;
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Megjegyzések a kozleményben vizolt tiz eurépai bizottségi javaslat kapcsin

Az egyiittmiikodés és a cserck elmélyitése

8.  udvozli az unids szintl online szakmai halézat (Futurium) létrehozdsat és nyilt pélydzati felhivas kozzétételét jogi
vagy kozigazgatdsi akaddlyokat felszdmolni kivand kisérleti projektekre. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytassa az
osztonzést és a koordindciot az egyiittmtikodés és a parbeszéd javitdsa érdekében;

9.  hangstlyozza, hogy fontos teriileti stratégidkat kialakitani a beruhdzdsok integralt és koordindlt irdnyitdsa érdekében.
Az ,integralt” azt jelenti, hogy a helyitdl az eurdépaiig minden szint egytittmikodik egy adott térség céljainak elérésében, a
,koordindlt” pedig azt, hogy a kiilonféle finanszirozasi forrdsok egymast kiegészit6 médon jarulnak hozzd az elfogadott
teriileti célok eléréséhez;

10.  hangstlyozza a makroregiondlis stratégidk dltal betoltott szerepet és felhivja a figyelmet az RB err6l széld
véleményére (), mely szerint ezek a stratégidk bevalt alulrél épitkez6 és helyhez kot6ds eszkozei a makrorégiokban rejls
kozos lehetdségek hatékonyabb kiakndzdsdnak, amit a szakpolitikai reakciok megfelelsbb végrehajtdsa és koordindcidja
biztosit;

11.  hangstlyozza ebbdl a szempontbdl mind a hatdron dtnytld egyiittmiikodési, mind pedig a transznaciondlis és
régiokozi egylittmikodési programok jelentGségét, amelyek eurdpai hozzaadott értéke tdlmegy a puszta finanszirozason,
mivel kozos projektekben hozzdk ossze az embereket, és igy tartds partneri kapcsolatok, bizalom és kolesonosen elényos
egyiittm(ikodési struktirdk épiilhetnek ki;

12, tudomdsul veszi az Gj hatdrokon dtnytlé programokra vonatkozé rendeletjavaslatot, és megjegyzi, hogy az EU belsé
hatdrai kozott tengeri hatdrok is vannak, amelyeket véleménye szerint a jelenlegi programtervezési id@szakhoz hasonléan a
szarazfoldi hatdrokkal egyenértékiinek kell tekinteni. Ellenkez esetben veszélyeztetnénk a tengeri hatdrokkal rendelkezd
unids hatdrrégiok kozotti egyiittmtikodést és azokat a helyi alkalmazkoddsi lehetdségeket, amelyeket ezek a programok a
hatdrokon atnyilé egyiittmtikodés szdmdra nyujtanak;

13.  hangstlyozza, hogy az Eurdpan beliili egyiittmiikodés megerdsitéséhez és a kohézids politika végrehajtdsanak
javitasdhoz fontos és hasznos az Interact, az Interreg Europe, az Urbact és az ESPON program; a jelenlegi javaslatokat
illetden az RB hangsulyozza, hogy az Interreg Europe és az Urbact program folytatdsa alapvetSen fontos az eurdpai
régiokozi egyiittmiikodéshez, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy az Interreg
Europe és az Urbact jovjét ne csak tisztdzza, hanem garantdlja is;

14.  kéri, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg helyi és regiondlis 6nkormanyzatait a kovetkezd programozdsi idGszakban kérjék fel
és 0sztonozzék az ETE-programokban és a teriileti egyiittmiikodési projektekben valé tovabbi részvételre. Biztositani kell a
makroregiondlis és tengerstratégidkhoz és az ETT-khez val6 hozzaférést;

15.  megjegyzi, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok jelenleg gyakran nem vezetnek statisztikdt a hatdrokon atnyald
mobilitdsrol, példdul a hatdr menti ingdzé munkavallalokrél az EU-ban. Ugy véli, hogy mivel hidnyoznak az ismeretek és a
statisztikak ezen a teriileten, az Eurdpai Bizottsagnak vagy masoknak (példdul az Eurostatnak) komolyabb szerepet kellene
véllalniuk az ilyen adatok gytjtésében és feldolgozdsdban;

A jogalkotdsi folyamat javitdsa

16.  beldtja, hogy az el6irdsok és a jogszabélyok tokéletes harmonizicidja és kozelitése nem realisztikus és nem is
kivanatos. Ezért még nagyobb a jelentésége annak, hogy megértsiik, milyen hatdsaik vannak az eurépai és nemzeti szintd
jogszabélyoknak és el6irdsoknak az EU hatdrrégiiban. Az RB mdr régdta szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
végezzen terilleti hatdsvizsgdlatokat azokrdl a jelent@sebb unids jogi aktusokrdl, amelyek teriileti szinti hatdsokkal
jarhatnak. Az RB ezért tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg torekszik az unibs jogszabalyok hatdrrégiok szempontjabol
torténd ellenSrzésének bevezetésére, hogy a jogalkotdsi folyamat korai szakaszaban feltdrja a jogszabalytervezetek esetleges
hatdsait a hatdrrégidkra, és tdmogassa az unids tagdllamokat a teriileti hatdsvizsgalati mddszertan nemzeti szintd
alkalmazdsaban. Ez anndl is inkdbb siirget§, mivel a fontos tagdllami szakpolitikdkban — a kornyezet- és
fogyasztévédelemben, illetve a munkavéllalok védelme terén — bekovetkezd véltozdsok révén akadilyok keletkeznek a
hatdrokon dtnytléan tevékenykedd gazdasagi szereplSk szdmadra a kolcsonos piaci hozzéaférés terén, és igy nem akndzhatdk
ki teljes mértékben az egységes piac biztositotta szabadsigok;

(") Az uniés makroregiondlis stratégidk végrehajtisa — el6adé: Raffaele Cattaneo (IT/EPP), COTER-VI/029.
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17.  hangstlyozza, hogy a tdrsjogalkotoknak — az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — jobban oda kellene figyelniiik
az Uj jogszabélyok hatdrokon atnyl6 hatdsaira, vagyis a jogalkotdsi javaslatokrol folytatott targyaldsaik sordn médszeresen
figyelembe kellene venniiik a teriileti hatdst;

18.  tdmogatja azt a tervet, hogy az Eurépai Parlament egy eurdpai teriileti egyiittmtikodéssel foglalkozé dllandé kozos
munkacsoportot hozzon létre, és kész segitséget nydjtani ez utébbi munkéjahoz;

19.  agy latja, hogy jobb tagdllamkézi koordindciéra van szitkség az unids jogszabalyok nemzeti jogba valé atiiltetése
soran, elkeriilendd wjabb akadalyok kialakuldsat, ami tovabbi terhekkel stjtand a hatdrokon dtnyudld és a transznacionélis
egylittmiikodést és esetleg hatdrokat dllitana fel a belsé piacon. Az RB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg villalja fel a
koordindcids pont szerepét, hogy biztositsa az unids jogszabdlyok koherens és minél hatékonyabb végrehajtdsat;

A hatdrokon dtnyild kozigazgatds kialakitdsdnak lehetGvé tétele

20.  kiemeli, hogy a hatdrokon d4tnydlé egyuttmidkodés tekintetében nagy jelentdsége van a kozszolgdltatdsok
atjarhatdsdganak,

21.  kiemeli e tekintetben a digitalis kozigazgatdsok terén végzett munkdt. Az RB hangstlyozza azonban, hogy
biztositani kell a hatdrokon dtnydld dtjarhatdsigot. Tamogatja emellett a cserekapcsolatok bévitését a kiilonbozd
tagdllamok allami szerveinek tisztvisel6i kozott, hogy azok jobban megismerhessék és megérthessék mds orszdgok
kozigazgatdsi kultdrdit. Az Eurdpai Bizottsignak jelentGsen névelnie kellene tdmogatdsat e teriileten. Otletet merithetne a
kohéziés politika keretében zajlé TAIEX REGIO PEER 2 PEER programbdl, amely egy-egy orszdgban végrehajtdssal
foglalkoz6 szakértdket gyfijt egybe, hogy timogassak a végrehajtasi folyamatokat egy mdsik orszagban. A hatdrrégiokban az
emberek kozotti, hatdrokon dtnyuld projektek hatékonynak bizonyultak ebben a tekintetben a helyi és regiondlis
onkorményzatok kozotti egytittmiikodés és eszmecsere elémozditdsat illetGen;

Megbizhaté és érthetd tdjékoztatds és segitségnytjtds

22, ugy véli, hogy az egységes digitdlis portdlban megvan az a lehetdség, hogy jelentds mértékben javitsa a hatdrokon
atnyalé egytittmikodést. Az RB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg célzott nyilvanos képzések szervezésével aktivan
népszertisitse az Gj portdlt és a SOLVIT eszkozt a hatdrrégidkban;

23.  felhivja a figyelmet az ,Erasmus helyi és regiondlis képvisel6k szdmdra” cim( RB-véleményre, amely szorgalmazza ,a
helyi és regionalis képvisel6knek sz6lo képzési, illetve a tapasztalatok és a bevdlt gyakorlatok kicserélésére szolgdld
programok bevezetését”;

24.  hangstilyozza, hogy ugyanilyen fontos, hogy a polgirok és a villalkozdsok szdmithassanak a tdmogat6
szolgaltatdsok fizikai jelenlétére, és ne csupén az elektronikus eszkozokre tdimaszkodhassanak. E tekintetben fontos, hogy
a regiondlis és helyi tdmogatd szolgdltatdsoknak — példaul munkakozvetit6 irodaknak és vdllalkozastimogatd
szervezeteknek — meglegyen a kapacitdsuk és a szakértelmiik ahhoz, hogy tandcsokat adjanak a polgdroknak és a
véllalkozdsoknak a hatdrokon dtnyul6 kérdésekben;

A hatdrokon dtnyilé foglalkoztatds tdmogatdsa

25.  megérti, hogy az Eurdpai Bizottsig nehézségekkel szembesiil azokon a politikai teriileteken, amelyeken az EU
megosztott vagy tdmogatd hatdskorokkel rendelkezik, azaz példdul a foglalkoztatdspolitika vagy az egészségligy terén. Az
Eurdpai Bizottsagnak azonban hatdrozottan rd kell mutatnia az dsszeférhetetlen nemzeti gyakorlatokra, és javaslatokat kell
tennie azok megfelelgvé tételére;

26.  kiemeli, hogy a kohézids politika programjai milyen lehetéségeket kindlnak a hatdrokon dtnytlé munkavallaléi
mobilitds kialakitdsa és fokozdsa terén;

27.  qgy véli, hogy a jelenlegi megolddsok nem elég jok. Mindenekel6tt a bizonyitvanyok, diplomak és a szakképzés
kolcsonos elismerését kell erdsiteni. Az Eurdpai Bizottsdgnak merészebben kellene gyakorlati javaslatokat tennie ezen a
téren;

28.  iidvozli az Eurdpai Bizottség arra irdnyul6 javaslatat, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének részeként hozzék létre
az Eurépai Munkaiigyi Hatésagot (%). Ez a hat6sdg azon dolgozna, hogy megkonnyitse az egyének és a munkaadok szdmaéra
a jogaikra és kotelességeikre vonatkozé informéciokhoz valé hozziférést, tdmogassa az unids orszagok kozotti
egyiittmiikodést a vonatkozé unids jogszabélyok hatdrokon atnyulé érvényesitése terén, illetve a nemzeti hat6sagok kozotti,
hatdrokon dtnyudlé vitdk vagy a munkaerépiac zavarai esetén kozvetitd és a megolddst el6mozditd szerepet toltson be. Az
RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiemelt figyelmet a hatdr menti ingdz6kra, mivel mindennapi életiikben
6k szembesiilnek a legnagyobb akadélyokkal;

() http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1226&langld=hu
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A hatdr menti tobbnyelviség el6mozditdsa

29.  hangstilyozza, hogy a nyelvi korlatok tovabbra is jelentds akadélyt képeznek a hatdrokon dtnydlé egytittmtikodés
el6tt, killonosen azokban a hatdrtérségekben, amelyekre nem jellemz6 a nagy mdltra visszatekintd egyiittmtikodés. Bar az
oktataspolitika nemzeti hatdskorbe tartozik, az EU az ETE-programok révén jelentds hatdst fejthet ki. Rendkiviil fontos
ezért, hogy elegendd rugalmassdgot biztositsanak a hatdrokon 4tnytlé programok kialakitdsiaban ahhoz, hogy oktatasi,
kulturdlis és mds olyan tevékenységeket finanszirozzanak, amelyek kozelebb hozzdk egymadshoz a hatarrégiok lakossagat.
Az RB sajndlja, hogy a tematikus koncentracids célkitizések, valamint a gazdasdgi novekedés és az innovacié elStérbe
helyezése miatt, illetve annak a hatdsnak a lebecsiilésével Osszefiiggésben, amelyet a polgdrok részvételére alapuld
egylittmiikodés az eurdpai projekt megvaldsitdsira gyakorolhat, ez nem minden esetben valosul meg. Nyomatékosan kéri,
hogy az eurbpai teriileti egyiittm(ikodés programjait végrehajté hatésagoknak adjdk meg a dontési szabadsdgot a
tekintetben, hogy milyen beruhdzdsi prioritdsokat jelolnek ki sajat regionalis fejlesztési stratégidik alapjn, anélkiil hogy
ebben korldtozndk Gket olyan tematikus koncentracids sémdkkal, amelyek esetleg nem illenek az adott hatdron 4tnyld
kontextusba;

30.  hangsulyozza, hogy a hatdr menti régiokban killonos jelentGsége van a kétnyelviiségnek. E régidkban a szomszédos
nyelv kolesonos ismeretének elémozditdsara irdnyulé intézkedések fokozdsa minden teriileten el@segiti az egyiittmtikodést;

31.  ramutat, hogy a hatdrokon atnytil6 egyiittm(ikodési programokban fontos szerepiik van az emberek kozotti és kis
méretd projekteknek. A témdban késziilt véleményében (*) az RB kéri, ,hogy az emberek kozotti és kis méretii projekteket —
a hatdrokon dtnydlé egytttmdkodési programok legitim eszkozeként - foglaljdk bele a hatdrokon atnyulod
egylittmiikodéshez nytjtott unids tdmogatdst szabdlyozo rendeletekbe”. Polgdrkozeliségiik biztositdsahoz kulcsfontossaga,
hogy a projektek helyi szinten hozzéférhetSek és a lehetd legegyszertibbek legyenek;

A hatdrokon dtnyild hozzdférhetdség elGsegitése

32. felhivja a figyelmet az RB ,Hidnyz6 kozlekedési dsszekottetések a hatir menti régidkban” cimt véleményére (%),
ugyanis a hidnyzd, elégtelen vagy alacsony szinvonald kozlekedési szolgaltatisok jelenleg is jellemz8ek szdmos
hatdrrégioban. Ennek okai a prioritdsok ésfvagy az infrastrukturdlis szabvanyok sokfélesége mellett a koltségvetési
megszoritdsok, illetve az eltérd jogi, eljardsi és szervezési megkozelitések;

33.  felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen lépéseket a hidnyzd kozlekedési osszekottetésekrdl késziilt tanulmany
alapjdn, és biztositson tobbletfinanszirozast a feltdrt hidnyz6 osszekottetések potldsara, elésegitve a hatékonyabb hatdrokon
atnyuld egyuittmiikodést, tobbek kozt a kikotdi és logisztikai létesitményekkel rendelkezd tengeri régidkban;

34.  udvozli a tavkozlés terén elért Gjabb eredményeket, amelyek révén a barangoldsi dijak szdmos helyzetben
csokkenhettek. Az RB kéri azonban, hogy a hatdron atnyul6 cserekapcsolatok és a hozzaférhet8ség elémozditdsa érdekében
a szomszédos orszagok hatdr menti régidiba irdnyulé kimend hivasokat hazai dijszabds alapjan szamoljak el, és ne
nemzetkozi tarifdkat alkalmazzanak, ahogy az jelenleg sajnos torténik;

35.  alegkiilsG régidk esetében a megkozelithet8ség javitdsa kulcsfontossdgt, mivel amellett, hogy az EU-tdl tdvol fekvd
unids kiilsé hatdrt képeznek, onallo, illetve csoportos szigeti fekvésiik és elszigeteltségiik is szerepet jatszik;

Az egészségiigyi létesitmények fokozottabb dsszehangoldsdnak eldsegitése

36.  sajndlja, hogy az egészségiigyi ellatdsrdl szolo irdnyelv ellenére tovdbbra is fennallnak gyakorlati nehézségek a
hatdrokon atnytld egészségiigyi ellatds terén. A hatdrokon dtnyald egészségiigyi egytittmiikodés javasolt feltérképezése
idvozlendd, azonban ki is egészitendd bizonyos megolddsi javaslatokkal, mivel a tagdllamok kozott killonbségek allnak
fenn az egészségligyi elldtdsok fedezése (elismerés és visszatérités) terén, az eurdpai egészségbiztositdsi kartyaval rendelkezd
betegek esetében is. Sajndlja tovabbd, hogy elégtelenek a jogi eszkozok a hatdrokon dtnyild (elsédleges és masodlagos)
betegszéllitdsra vonatkozdan;

37.  megjegyzi, hogy a munkavallal6i mobilitds bévitése és az igazgatdsi egytittmikodési képesség javitdsa a hatdrokon
atnyuld egészségiigyi szolgéltatdsok javuldsdhoz is jelentSsen hozzdjérulna;

() Emberek kozotti és kis méretii projektek a hatdrokon dtnylé egyiittmiikodési programokban — el6ado: Pavel Branda (CZ/ECR),
COTER-V1/023.
() Hidnyzo kozlekedési osszekottetések a hatdr menti régiokban — eldadé: Michiel Scheffer (NL/ALDE), COTER-VI/016.
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A hatdrokon dtnyild egyiittmiikddés jogi és pénziigyi keretének vizsgdlata

38. ramutat, hogy az eurdpai teriileti tdrsulds (ETT) és mds teriileti egyuttm@ikodési struktarak, példdul a
munkakozosségek hasznos eszkozok a létfontossdghi hatdrokon dtnyalé projektek végrehajtasahoz. Az RB kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg biztositsa, hogy minden tagdllam fogadja el a szitkséges nemzeti rendelkezéseket az ETT-rendeletben
meghatdrozottak szerint, és szitkség esetén inditson kotelezettségszegési eljardsokat. Egyes esetekben a nemzeti ETT-
rendelkezések egyeldre eltérdek a tagallamok kozott, vagy azért, mert a tagallamok nem voltak érdekeltek az aktualizalt
rendelkezések elfogaddsdban, vagy azért, mert tigy gondoltdk, hogy a kordbban elfogadott rendelkezések elegenddek. Ez
nehézségekhez vezet az ETT-k napi munkdja és az 4j ETT-k létrehozdsa terén;

39.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg érje el, hogy az ETT-k legyenek jogosultak valamennyi unids
projektfinanszirozasra, hiszen ez az egyik f6 célja ennek az eszkéznek. Konkrét intézkedésként az Eurépai Bizottsignak
aktivabban meg kellene ismertetnie az ETT-k alkalmazdsi lehetdségeit, és a jovébeli jogalkotdsi javaslataiban egyértelmtien
meg kellene emlitenie, hogy az ETT-k jogi személyként minden unids projektfinanszirozds keretében tdmogatdsra
jogosultak. Az RB nyomatékosan javasolja emellett, hogy az ETT-k zokkenSmentes tevékenységének el@segitése érdekében a
nemzeti jovahagyo hatésagok mikodjenek egyiitt egymassal;

40.  idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a hatdrokon atnyul6 osszefiiggésben jogi és kozigazgatasi akadalyok felszdmoldsara
irdnyulé mechanizmusrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatat, amely alulrél épitkezd, az
ETT-ket kiegészitS jogi eszkoz, és érdemben segithetné a hatdrokon dtnyulé egytittmdkodési projekteket azzal, hogy
lehetdvé tenné a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmadra, hogy valamely tagdllam jogszabdlyait egy szomszédos mésik
tagdllam teriiletén alkalmazzdk — el6re meghatdrozott térségben, adott projektre és megadott id6kereten beliil. A rendelet
sokkal hatékonyabb hatdrokon dtnydlé egyiittmtikodést eredményezhetne, kiilonosen a hatdrokon atnytlé beruhdzasok
terén, ezzel parhuzamosan pedig csokkentené az adminisztrativ és pénziigyi terheket;

41.  megfelel6 figyelmet kell forditani az unibs jogszabdlyszovegek kozotti osszhangra. Az ETE esetében a
kovetkezetlenségek nehézségeket, sziikségtelen késedelmeket okoznak, és egyes esetekben projektek teljes feladdsihoz
vezethetnek. A jogszabdlyok modositdsakor és kidolgozdsakor jobb koordindcidra van sziikség az Eurdpai Bizottsig
f6igazgatosagai kozott;

42.  az ETE-programoknak mentesiilniiikk kellene az dllami tdmogatdssal kapcsolatos el6irdsok aldl, mivel az ilyen
projektek hatdrokon atnyuld jellegének és annak koszonhetSen, hogy az ETE-projektek az Uni6 dltaldnos érdekét szolgaljak,
éppen hogy segitik a belsé piac kiépitését, nem pedig kedvezétlen irdnyba torzitjdk azt. Az RB megérti, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ugy véli, hogy teljes mentességre nincs lehetGség, mivel az a Szerzédések modositdsat igényelné. Ugy véli
azonban, hogy azonnali egyszerisitésekre van sziikség, és siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondolja t az dllami
tdmogatdsokkal kapcsolatos jovSbeli megkozelitését;

43.  megjegyzi, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodés (ETE) az unids kohéziés politika jogalkotdsi keretébe tartozik. Az
ETE-programok azonban még nemzetkozi dimenziéval is rendelkeznek, ami tovabbi bonyodalmak forrdsa lehet. Az ETE-
programok rdadasul gyakran kisebb volumentiek, ez pedig azt jelenti, hogy az étlagos kohézids politikai programokhoz
képest magasabb az adminisztrativ terhek pénziigyi tdmogatishoz mért ardnya. A finanszirozasi igények és a
projekttipusok is mdsok, mint a szokvdnyos programok esetén. A kohéziés politika kozos rendelkezésekrdl sz6lo
rendelete és az ETE-re vonatkozé hatilyos rendelet azonban nem veszi kell6képpen figyelembe az ETE sajdtossdgait;

44, kéri, hogy a kovetkez programozasi idGszakban tartsak jobban szem el6tt az ETE-programok teriileti sajatossagait,
killonosen a legkiilsG régiok esetében, tekintettel ezek sajatos helyzetére. Az RB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
néhdny konkrét (a dokumentum végén megtaldlhato) javaslatot épitsen be az Gj programozdsi id@szakra vonatkozd
jogalkotdsi javaslatokba;

A hatdrokon dtnyild interakciék bemutatdsa a dontéshozatalban részt vevék tdjékoztatdsa érdekében

45.  hangstlyozza, hogy a hatdrokon dtnydlé akadalyok kezeléséhez megfeleld teriileti szintl informdcidk és adatok
sziikségesek. Sajndlatos médon a hatdrokon atnytld egytittmiikodést hatrdltatja a rendelkezésre dll6 adatok hidnya, amint
az elérhet8 adatok Osszevethet@ségével kapcsolatos problémdk is, amelyek oka az adatgydijtési modszertanok és az
alkalmazott jogszabalyok kiilonbozdsége;

46.  udvozli a statisztikai hivatalok egytttmikodésének fokozdsdra irdnyuld erdfeszitéseket, és kivancsian vérja a teriileti
mutatok kidolgozdsi médszertanainak tesztelésérdl az ESPON dltal a kozeljovében készitendd tanulmany eredményeit. Az
adatok rendelkezésre dllisa még nagyobb problémadt jelent az Unién kivili orszdgokkal vald, hatdrokon dtnyuld
egyiittm(ikodésben. Az Eurdpai Bizottsignak biztositania kellene, hogy a harmonizdciés torekvések Union kiviili
orszdgokra is kiterjedjenek;
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47.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az ETE el6nyeinek és eredményeinek jelentés része nem vélik ismertté, mivel a
kohézids politikdn beliili és az egyéb értékelési rendszerek tal sztik kortek, és f6ként a pénziigyi mutatokra és a rovid tava
hatdsra koncentrdlnak. Az ETE el8nyei viszont rendkiviil nehezen szdmszertGsitheték, emellett gyakran ,puha” jellegtiek,
kozvetettek és hosszd tdvon jelentkeznek. Kozéjiik tartozik példdul a bizalomépités, a hosszl tdvii egyiittmtikodési
strukturdk kialakitdsa, az életmin@ség javitdsa, a gyakorlati egyszertisités és 4j lehetéségek nydjtdsa a polgdrok szdmdra. Az
RB ezért siirgeti a politikai dontéshozokat, mindenekel6tt a pénziigyi szerveket és a koltségvetési hatdsagokat, hogy
vizsgéljdk meg az ETE-projektek kvalitativ leirdsat, hogy jobban megismerjék azok valddi el6nyeit;

Javaslatok és ajanldsok az eurdpai teriileti egyiittmiikodési programok végrehajtisinak egyszeriisitésére

48.  aggodalommal ldtja, hogy a jelenlegi rendszer bonyolultsiga miatt a potencidlis kedvezményezettek, példdul a kis
projektek projektgazdai vagy a kisebb szovetségek és NGO-k nem palydznak tdmogatdsra — annak ellenére, hogy kitting
projektjavaslatokkal rendelkeznek;

49.  tdmogatja az Interact program keretében a 2020 uténi Interregrél sz616 vitaanyagban (°) elSterjesztett egyszersitési
intézkedéseket, és az alabbi intézkedéseket emeli ki killonosen fontosként az eurdpai teriileti egytittm@ikodési programok
végrehajtdsnak és hozzaférhetdségének egyszerisitéséhez és javitdsihoz:

50.  ahatésagok kijelolését ezentdl nem kellene megkovetelni, vagy annak a végrehajt6 hatésdgok operativ programokon
beliili szerepének leirdsdra kellene korldtozédnia. A jelenlegi kijelolési eljards késedelmeket és adminisztrativ terheket
eredményezett, mivel az ellenérok az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett ellendrzdlistikat kovetve rengeteg dokumentumot és
adatot kértek be. Mindez adminisztrativ terheket okozott, dm nem javitotta a programok végrehajtasat;

P

51.  torekedni kell arra, hogy az ellendrzések megel6z6 és egyuttmikods jellegliek legyenek. A gyakorlatban az
ellenérzéseknek nemcsak a hibdkra kell ramutatniuk, hanem a sziikségtelen szabdlyokra/folyamatokra is, illetve megfelel§
megolddsokat kell javasolniuk a tovdbbi adminisztrativ kovetelmények elkeriilése érdekében. Ez a megkozelités emellett
segitene megszildrditani az egységes ellendrzés elvét, vagyis azt, hogy az irdnyitdsi ellenGrzésre kell tdmaszkodni annak
elkeriilése érdekében, hogy a kedvezményezetteknek ismételten be kelljen mutatniuk az igazold iratokat. Az ellendrzés,
nyomon kovetés és auditdlds sordn nemcsak az eljardsokra, hanem inkabb a tartalomra és eredményekre kellene
Osszpontositani;

52.  akozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletnek az ellendrzés céljabdl torténd statisztikai és nem statisztikai mintavételre
vonatkozd el@irdsai nehézséget jelentenek az ETE-programokban azok hatdron dtnytil jellege és a pénziigyi allokacié kis
volumene miatt. A lefedettségi ardnyt (a mdveletek 5 %-a, a kiaddsok 10 %-a) csokkenteni kell, vagy teljes mértékben az
ellendrzést végzd hatdsdgok szakmai megitélésére kell bizni, az adott program sajatossdgait figyelembe véve. Ha egy hiba
csak egyetlen projektpartnert érint, akkor azt a hibdt nem szabadna az egész egyiittmiikodési programra kivetiteni. A hibdk
lényegességi kiiszobét 5 %-ra kellene emelni a kisérletezés osztonzése, illetve annak lehet6vé tétele érdekében, hogy azok is
palydzhassanak tdmogatdsra, akik elsé alkalommal projektgazdak, igy nagyobb valészintiséggel kovetnek el hibat;

53.  az ETE-programok végrehajtisdban komoly nehézségeket rejt az elszdmoltathat6sdgi szabélyok és killondsen a
személyi jellegti koltségek teriilete. A valddi egyszerdsités érdekében a dontéshozéknak lehetdvé kell tenniiik, hogy a
tényleges koltségek megtéritése helyett az elért eredmények, illetve ahol az lehetséges, a megvaldsitott célkitiizések utan
fizessenek. Nem kellene elvarni az irdnyité hatdsagtol azt, hogy ellendrizze vagy kiszamitsa a kedvezményezettek személyi
jellegti koltségeit. Els6 1épésként tovabb lehetne bdviteni az egyszertisitett koltségelszamoldsi médszerek alkalmazdsit, tobb
el6re kialakitott lehetéséget lehetne 1étrehozni, és egyes hatdrértékeket novelni lehetne;

54.  az éves beszdmolokat feliil kellene vizsgdlni és jelentésen egyszertsiteni kellene, hogy azok ne jelentsenek ardnytalan
terhet a hatdsdgok és a kedvezményezettek szdmadra, és ne jarjanak negativ hatdssal a téritésekre;

55. az ardnyossdg elvét fokozottan érvényesiteni kell, alkalmazdsi korét pedig pontosan meg kell hatdrozni a
jogszabélyban, hogy ne legyen sziikség tovabbi Gtmutatdsra. A jelenlegi jogszabalyok sajnos széles korben haszndljdk az
,ardnyossag” kifejezést, anélkil hogy meghatirozndk, milyen folyomdnyai vannak a végrehajtdsra nézve. Ez
jogbizonytalansdgot teremt, és tovabbi, Gtmutatd jellegli dokumentumok kiaddsdt teszi szitkségessé, ami noveli az
adminisztrativ terheket;

() http:/[interact-eu.net /#o=news|interreg-post-2020-reflection-paper
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56. az curbpai terilleti egyiittmiikodési programokra nem kellene alkalmazni tematikus koncentrdciéra vonatkozd
kovetelményeket. A beruhdzasi teriileteket az egyes ETE-programokrdl folytatott targyaldsok részeként kellene megvitatni,
mivel az unids hatdrrégiok, valamint a transznaciondlis térségek szikségletei nagyon sokfélék. A hatdrokon dtnyulé régiok
kozott vannak olyanok, amelyekben nagy multja van az egyiittmiikodésnek, ezek mar készen dllhatnak arra, hogy a
gazdasdgi novekedésre és az innovdciéra koncentrdljanak. A legtobbjitknek azonban még a koélesonos bizalom kiépitésére
iranyulé kezdeményezésekre van szitkségiik, hiszen a bizalom a hatdrokon éatnydld egytittm@ikodés alapja. Ilyen
kezdeményezés lehet a kulturdlis és sportrendezvények szervezése, illetve més tipusti, a polgarokat kozvetleniil megcélzd
projektek inditdsa. A beruhdzdsi teriileteknek azonban osszhangban kell lenniiik a makroregiondlis és tengerstratégidk
tematikus prioritdsaival, amikor ezek a stratégidk egy vagy tobb hatdrokon dtnyul6 vagy transznaciondlis egyiittmikodési
programra vonatkoznak. Az eltérg teriileti kihivasok miatt a transznaciondlis egyiittm(ikodés nagyobb mozgésteret tesz
szitkségessé a fejlesztéspolitikai prioritdsok és stratégidk kialakitasakor;

57.  az ETE-rendelet unis részen kiviili programteriiletekre vonatkoz6 intézkedésekrdl sz616 20. cikkének végrehajtdsat
egyszer(siteni kell;

58. a regiondlis és adott esetben multiregiondlis programok, a hatdrokon datnyald, transznaciondlis és eurdpai
egyiittm(ikodési programok konvergencidjanak el6mozditdsa érdekében az esb-alapokrdl szélé dltalanos rendelet
70. cikkének (2) bekezdését moédositani lehetne annak érdekében, hogy a regiondlis programokra forditott ERFA-
forrdsoknak legaldbb egy minimalis (meghatdrozand6) hanyadat olyan eurépai egytittmikodési fellépésekre legyen kotelezd
felhasznélni, melyek a szdrmazasi régié javat szolgdljak. Ez a rendelkezés tovabb erdsitené a kohézids politika hozzdadott
értékét a jovében, és jelentGsen novelné az egyiittmiikodést Eurépaban;

59.  a kozpontilag az EU dltal kezelt unids szintii alapok, illetve a kiilonboz8 ETE-programok végrehajtdsi szabdlyait
ossze kellene hangolni, mivel a végrehajté hatdsigok és a kedvezményezettek gyakran tobb programban is részt vesznek, és
az esb-alapokra vonatkozo, lényegesen bonyolultabb szabalyokat nehéz atlatni, ami csokkenti ezeknek az alapoknak a
vonzerejét. A killonbozd esb-alapok és a kozpontilag kezelt alapok keretében ezért azonos szabalyokat kellene alkalmazni;

60. a kozosségvezérelt helyi fejlesztésbe (CLLD) olyan, specidlis rendelkezéseket kellene beépiteni, amelyek lehetvé
teszik annak hatdrokon dtnydl alkalmazdsat. Ezenkivil a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés kapesan el§ kell mozditani az
integralt teriiletfejlesztési eszkozok hasznalatat, koztitk a CLLD-t, valamint az ITI-t (integralt teriileti beruhdzasok).

Kelt Briisszelben, 2018. jilius 4-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elncke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Helyi és regiondlis szintdi 0szténzGk az egészséges és
fenntarthaté étrendek népszeriisitésére

(2018/C 387/05)

ElGadé: Nikolaos CHIOTAKIS (EL/EPP), Kifisszid képviselS-testiiletének tagja

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. hangsilyozza, hogy az egészséges és aktiv életmddot a tagallami politikak kiegészitéseként és a 2030-ig tartd
id@szakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrend végrehajtdsa érdekében unids szinten is népszerdsiteni kell. A helyi
és regiondlis onkormdnyzatoknak — adott esetben a kozos eurdpai programok tdmogatdsa mellett — olyan intézkedéseket
kell elfogadniuk és végrehajtaniuk, amelyek kovetkezetesen tiikrozik a lakossagi igényeket;

2. agy véli, hogy az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz8dés 168. és 169. cikkével 6sszhangban az EU-nak kiemelt
szerepe van az egészség- és a fogyasztovédelem terén azzal, hogy tdmogatja a tagillamok politikdit, és dsszehangolja a
fogyasztokat egészséges és fenntarthatdan termelt élelmiszerek vélasztasara 6sztonzé fellépéseiket, valamint fellép az olyan
tisztességtelen kereskedelemi gyakorlatokkal szemben, mint amilyen a fogyasztok félretdjékoztatdsa, ahogy arrél a 2030-ig
tartd idGszakra sz6l6 menetrend 2. célja rendelkezik;

3. felhivja a figyelmet arra, hogy az egészségtelen étrenddel és a testmozgds hidnydval Osszefiiggd rossz egészségligyi
allapot atfogd problémat jelent, és jelentSs koltségeket 16 a tdrsadalomra. Az egészséges és fenntarthatd tdplalkozasi
modellek, példdul a mediterrdn étrend népszerdsitése olcsobb, mint a betegségek kezelése. Az RB rendkiviil fontosnak tartja
olyan 6sztonzék bevezetését, amelyek a WHO ajinldsaival osszhangban (') elémozditjdk az egészséges és egyben
fenntarthat6 élelmiszerek vélasztdsat, anndl is inkdbb, mivel a legfrissebb adatok szerint az elmdlt évtizedekben az emberek
egyre inkdbb a magas kaldria- és telitettzsir-tartalmt élelmiszereket, illetve a sok cukrot, transzzsirt és sot tartalmazd
feldolgozott élelmiszereket fogyasztjak (%);

4. felhfvja a figyelmet arra, hogy a kiilonb6z6 tdrsadalmi csoportok egészségi dllapotdt tekintve egyre nagyobbak az
eltérések. Igy az alacsony képzettségli személyekre jellemzSbbek az olyan egészségkdrosoddsok, mint példdul az elhizds. A
rossz egészségi dllapot azonban megelGzhetd, és az intézkedések kialakitdsakor a kiilonféle csoportok sziikségleteibdl és
adottsagaibdl kiindulva figyelembe kell venni a tirsadalmi-gazdasagi szempontokat. Ahhoz, hogy a teljes lakossdg étrendje
egészséges és fenntarthatd legyen, tobb szereplS Osszehangolt egytittmiikodésével megvalosuld, rendszerszintti és hossza
tava intézkedésekre van sziikség;

5. szitkségesnek tartja az egészséges étrend népszerGsitésének allami irdnyitdsat. Az ehhez felhasznalhat6 eszkoztarat
minél 4tfogdbban kell kialakitani — tartozhatnak bele példdul adok, tdimogatasok és torvények, de a teriiletrendezés és az
infrastrukttira, valamint a cimkézés és az Osszetétel megviltoztatdsa is;

6. ramutat, hogy a fenntarthat6 fogyasztds és termelés mint cél szerves és elvdlaszthatatlan részét képezi a 2030-ig tartd
id@szakra sz6l6 menetrendnek, amely az emberi egészség és a mindenki szdmadra elérhetd jollét mellett hirom dimenzi6 —
gazdasag, tarsadalom és kornyezet — kozotti egyensuly jellemezte, fenntarthatd fejlédésre torekszik;

7. rdmutat arra, hogy a termeléstd] a fogyasztdsig minden szakaszban (példdul a mez8gazdasdgi termelés, a haldszat, az
allattenyésztés, az ipari feldolgozds, a kereskedelem, valamint a termékek végfelhaszndlokra, azaz fogyasztokra irdnyuld
promocidjat célzé politika sordn) kiilonos figyelmet kellene forditani az élelmiszeripari termékek és szolgaltatdsok
mindségére, és népszerdsiteni kellene a fenntarthaté termelési mddszereket és az egészséges fogyasztasi szokdsokat,
Osszhangban a 2030-ig tarté idgszakra sz6l6 menetrend 12. céljdval (fenntarthatd fogyasztdsi és termelési szokdsok);

8. ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyzatok osszekots kapcesot jelentenek minden érintett fél (nemzeti,
regiondlis és helyi termel6k, kiskereskedk, fogyasztok, véllalkozdsok, oktatdsi intézmények — pl. iskoldk, egyetemek — stb.)
kozott, és 6k vannak a legkozelebb a polgdrokhoz, akik gyakran tdlikk kérnek informdcidkat az Sket fogyasztoként
megillet§ jogokkal kapcsolatban;

(') Healthy diet [Egészséges étrend], 394. sz. téjékoztats, 2015. szeptemberben frissitett verzié.
() http://ec.europa.eufeurostat/documents|2995521/7694616/3-14102016-BP-EN.pdf


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7694616/3-14102016-BP-EN.pdf
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9.  megjegyzi, hogy a Tandcs tobb izben felszdlitotta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki intézkedéseket az
egészség, a testmozgds és a tapldlkozds vonatkozdsdban;

10.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a 2030-ig tart idGszakra sz616 menetrenddel 6sszhangban tegyen javaslatot a
régiok altal mar alkalmazott szabvanyokra az élelmiszer-pazarlds csokkentése érdekében, tekintettel arra, hogy az
Eurépdaban elédllitott élelmiszer jelentés részét nem haszndljdk fel. Rdmutat azon kutatdsi programok jelentségére,
amelyek célja, hogy a témdban kozzétett elemzésekben értékeljék az élelmiszer-politikat (°);

11.  hangstlyozza, hogy a helyi élelmiszer-termelés hozzdjrulhat egy adott régi6 gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez,
megakaddlyozva a vidéki térségek elnéptelenedését és azt, hogy tilzott demogrifiai nyomds nehezedjen a
varoskozpontokra. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepet jdtszhatnak a fenntarthatdsdg elGsegitésében
azaltal, hogy rovid ellatdsi lancokat osztonoznek, hatékony rendszereket dolgoznak ki az élelmiszer-pazarlds megelSzése
terén, célzott tdjékoztatd kampanyokat folytatnak a polgrok figyelmének felhivasa érdekében, a hipermarketeket is
bevonva ebbe;

12.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokat, hogy hangoljdk Gssze az egészséges és fenntarthaté étkezés
népszertsitésére szolgald helyi és regionalis szintdi fellépéseket, és ehhez — a megfelel§ kormanyzati és igazgatdsi szintek és
az érdekelt felek kozotti egytittmiikodésre timaszkodva — fogadjanak el tdplalkozdsra és testmozgdsra vonatkozé hatékony
cselekvési terveket;

13. gy véli, hogy barmely stratégia akkor hatékony, ha helyi szintl intézkedésekre és kezdeményezésekre tdimaszkodik,
és ezért helyénvalénak tartja a helyi és regiondlis 6onkormdnyzatok unids intézkedésekbe valé bevondsat, tekintve, hogy
azok kozelebb vannak az unids polgdrokhoz;

Etkezéssel kapcsolatos ismeretterjesztés gyermekek részére és a bolcsGdei, 6vodai és iskolai étkeztetés

14.  helyi képzéseket és készségfejlesztést szorgalmaz mindazok szdmdra, akik kapcsolatban vannak gyermekekkel
(ideértve a bolcsGdei és 6vodai nevelSket, a tanarokat, az étkeztetésnél feliigyelket és a gyermekorvosokat, valamint az
olyan szerveket, amelyek fontos szerepet jatszanak a gyermekek taplalkozassal kapcsolatos oktatdsa terén) annak érdekében,
hogy mar a csecsemdkori hozzataplalas elkezdésétdl kezdve elémozditsdk az egészséges taplalkozast. Ezzel parhuzamosan
pedig az egészséget tdmogatd iskolai kornyezet és kozbeszerzési intézkedések kialakitdsat is lehetévé kell tenni, amivel
hozza lehet jarulni a 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 menetrend 4.7. és 12.8. céljanak megvaldsitisdhoz;

15.  létfontossdgtinak tartja a tapldlkozdssal kapcsolatos kotelez$ oktatdsi programok bevezetését az iskoldkban minden
szinten, kiilonos figyelmet forditva az évodakra és az dltaldnos iskolakra, hiszen itt alakulnak ki a tdplélkozdsi magatartds
alapjai. Javasolja, hogy ezek a programok tartalmazzanak elméleti ordkat, oktaté6 mihelymunkakat és tanulmdnyi
latogatdsokat egy sor témdban (pl. gyakorlati 6rdk a f6zés és az élelmiszerkezelés témdjaban, latogatds az élelmiszerek
megtermelésének, feldolgozasanak és csomagoldsanak helyszineire). A programok célja az egészséges étkezési szokdsok
népszertisitése, valamint ezzel parhuzamosan a fiatalok fenntarthatobb étrendi dontések — feldolgozatlan, friss, helyi és
szezondlis, n6vényi eredetli termékek — irdnydba torténd terelése lenne;

16.  rendkiviil fontosnak tartja, hogy a bolcsédékben, 6vodakban és iskoldkban (az iskolai menzdkon, a biifékben és az
automatdkban) mindségi standardoknak megfelelGen tanusitott kivalé mindség termékek alljanak rendelkezésre, és ezdltal
biztositott legyen az egészséges és taplald élelmiszerek vélasztéka;

17. gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, amelyek kozvetleniil feliigyelik az oktatdsi intézményeket,
hatdst tudnak gyakorolni az étkeztetésre ezekben az intézményekben, igy javitva a legfiatalabb unids dllampolgdrok
egészségét;

18.  idvozli az ,Egészséges élelmiszer-kozbeszerzés” cimii technikai jelentés kiaddsat, és arra kéri az Eurépai Bizottsagot,
hogy fordittassa azt le az Gsszes tobbi hivatalos unids nyelvre, hogy minden olyan helyi és regiondlis 6nkormanyzat, amely
pénzt fordit iskolai élelmiszerekre és kapcsolodo szolgaltatdsokra, felhasznalja ezt a referenciadokumentumot az élelmiszer-
kozbeszerzések el6irdsainak érvényesitésére;

19.  idvozli azt az eurdpai bizottsigi kezdeményezést, amelynek keretében az Eurdpai Unid tdmogatdsdval tejet,
gyiimolcsot és zoldséget adnak a gyerekeknek a boles6dékben, az dvoddkban és az iskoldkban;

() https:/[ec.europa.eufjrc/sitesfjrcsh/files/public-procurement-food-health-technical-report.pdf.


https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/public-procurement-food-health-technical-report.pdf
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20.  akilonb6z6 unids tagéllamokban az illetékes dllami hatsdgoknak oktatdsi feladataik részeként kell elismerniiik és
ennek megfelelen kell kezelniiik az élelmiszer, valamint az egészséges és fenntarthatd étrendek kérdését;

21.  tdmogatja, hogy gy médositsik az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrol szolo irdnyelvet (AVMS-irdnyelv), hogy
szigorodjanak a magas zsir-, s6- vagy cukortartalmi élelmiszereknek és tiditSitaloknak a gyerekek és fiatalok szdmdra az
Sket célz6 programok sordn vagy azokon kiviil lathaté marketingjére és rekldmozdsara vonatkozé szabélyok, hogy a WHO
dltal kiadott felhivdsnak (*) megfelel6en csokkenteni lehessen a jovébeli felnttek ilyen tipust reklémoknak valé kitettségét;

Felndtteknek sz616 tdjékoztatds és oktatds

22, rendkivil fontosnak tartja, hogy a 2030-ig tartd idészakra sz6l6 menetrend 12.8. céljdnak elérése érdekében
rendszeresen keriiljenek megrendezésre tdjékoztaté kampdnyok a nagykozonség szdmadra azzal kapcsolatban, hogy milyen
kedvezd hatdssal van az egészségre a fenntarthaté médszerekkel eldéllitott friss zoldségek és gylimolesok fogyasztdsa,
valamint a telitett és transzzsirokban gazdag, magas s6- és cukortartalmd feldolgozott élelmiszerek fogyasztdsanak
csokkentése. Az ilyen kampdnyok az egészséges étrendet népszerdsitik, betegségeket el6znek meg és javitjdk a lakossag
egészségi dllapotat; felkéri ennek kapcsin az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegyen javaslatot jogszabdlyra a zsir-, a
telitettzsirsav-, a cukor- és a sétartalom jeloléséhez a kozlekedési limpa szinkddjait haszndlé kotelezd rendszer bevezetése
érdekében. Ezutdn a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak kellene tdjékoztatniuk a fogyasztokat a cimkézés helyes
hasznalatarol;

23.  véleménye szerint a munkahelyi kornyezet idedlis helyszin az egészséges és fenntarthaté étkezési mintdk
népszer(sitéséhez, ezért rendkiviil fontos, hogy a munkahelyeken (menzdkon, étkezdékben, biifékben és automatdkban) —
legaldbb a helyi és regiondlis 6nkormdnyzati dolgozék munkahelyéil szolgdlé kozintézményekben, de amennyiben

lehetséges, valamennyi kozintézményben és maganvallalatnal — csak kivdlé mingségii élelmiszereket biztositsanak, hogy a
munkavallalok egészséges és taplalod ételek koziil valaszthassanak;

24.  véleménye szerint egyre fontosabb a fogyasztok védelme a félrevezetd rekldmiizenetekkel szemben; ehhez a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknak tdjékoztaté kampanyokat kellene szervezniiik az élelmiszeripari termékek cimkézésérdl,
valamint a tdpanyag-osszetételre és az egészségre vonatkozd dllitdsokrol, fenntarthat6bb élelmiszerek vélasztdsira nevelve a
fogyasztokat, és népszersitve az egészséges étrendeket, mint amilyen példdul a mediterrdn étrend;

25.  arra kéri a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsigot, hogy haszndljdk ki az alkalmat az
audiovizudlis médiaszolgaltatdsokr6l szold irdnyelv (AVMS-irdnyelv) annak érdekében torténd modositdsdra, hogy
szigorodjanak a magas zsir-, s6- vagy cukortartalmi élelmiszerek és az alkoholos italok marketingjére és reklimozasdra
vonatkozé szabdlyok. Rdmutat arra, hogy siirgdsen foglalkozni kell azokkal az 4 kihivdsokkal, amelyek az online
platformokon és a kozosségi médidban alkalmazott marketingtevékenységek és az ott megjelens rekldmok kapcsan
meriilnek fel, tekintve, hogy ezeken a felilleteken nehezebb nyomon kévetni az egyes reklamiizeneteket;

A helyi onkormdnyzati kapacitdsok kiépitésére irdanyuld kezdeményezések

26.  szitkségesnek tartja az Egészségiigyi Vildgszervezettel vald egytuittmikodést annak érdekében, hogy naprakész legyen
a feliigyeleti rendszer a tdplalkozds terén, szem eldtt tartva az egészségiigyre vonatkozd kovetkezd cselekvési program
elfogadasat;

27.  megjegyzi, hogy egyes timogatott intézkedések, mint példdul az alternativ fehérjeforrdsok feltérképezése (°)
eredményesek lehetnek a tdpldlkozdsi szokdsok megvaltoztatasaban, dm koltséghatékonysagukat és a fogyasztéi dontés
modositasira hossza tavon kifejtett hatdsukat még tovabb kell tanulmdnyozni;

28. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy 2018 végéig tegyen kozzé jelentést az innovativ élelmiszer-cimkézési
rendszerek hatdsarél, elemezve benne egyes jelenlegi élelmiszer-cimkézési rendszereket;

29.  kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy a meglévé élelmiszer-cimkézési rendszerek vizsgalatdt kovetden javasolja egy az
EU egészére kiterjeds, egységes, szinkddokra épiilg cimkézési rendszer bevezetését, amelyben a szineket 100 grammra
vetitve hatdrozndk meg, és amelyet a feldolgozott élelmiszerek csomagoldsdnak eliils§ részén tiintetnének fel, egyértelmd
tdjékoztatdst adva a fogyasztonak a cukor-, a s6- és a zsirtartalomrol, 6sztonozve az egészségesebb étkezési szokdsokat. Az
RB azt javasolja, hogy a tdpértékjelolés elektronikus dton is legyen elérhetS, Gsszhangban a modern technolégia
kovetelményeivel;

() http:/fwww.hse.ie/eng/about/Who/healthwellbeing/Our-Priority-Programmes/HEAL/HEAL-docs/tackling-food-marketing-to-child-
ren-in-a-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-WHO-2016.pdf.
() http:/[eur-lex.europa.euleli/dec_impl/2014/424/oj.


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2014/424/oj
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30.  konkrét elGirasok meghatdrozasat kéri a megengedett legmagasabb cukor-, s6- és zsirtartalomra vonatkozdan azon
termékek esetében, amelyek cimkéjén a tdpanyag-Osszetételre és az egészségre vonatkozo éllitdsok szerepelnek; ezeknek a
profiloknak eléfeltételként kell szolgdlniuk ahhoz, hogy egy terméken szerepelhessen valamely éllitas;

31.  fontosnak tartja, hogy konkrét, jelentds és hatékony célokat hatdrozzanak meg szamos élelmiszer-kategoria (ételek
és italok) cukor-, transzzsir-, és sotartalmanak csokkentése érdekében, a célok megvaldsitdsat pedig nemzeti stratégidkkal
segitsék;

32, kiemeli, hogy a kozintézmények (koztitk a kérhazak, gondozé intézetek, idgsotthonok, 6vodak, iskoldk, bortonok és
ezek étkezdéi) élelmiszerellatasat biztositd kozbeszerzés révén a helyi onkormdnyzatoknak prioritdsokat kell meg-
hatdrozniuk a fenntarthatésagot biztositd, egészséges, helyi és szezondlis élelmiszerek értékesitése és rendelkezésre
bocsdtdsa révén, és ezzel hozzdjarulhatnak a 2030-ig tarté id@szakra sz6l6 menetrend 12.7. céljdnak (fenntarthatd
kozbeszerzés) megvalositdsahoz. E cél elérése érdekében javasolja a kozbeszerzési eljdrdsok sordn a helyi termelSk elényben
részesitését az egészséges taplalkozds, valamint a helyi gazdasdg fejlesztése céljabol;

33.  hangstlyozza, hogy az egyes orszdgok egészségesebb étkezési szokdsokra irdnyulé hatékony stratégidinak szem el6tt
tartdsaval kell irdnyelveket elfogadni. El6relépéseket kell elérni az ivovizhez vald ingyenes hozzaférés terén. Andaltizidban
példdul olyan jogszabédlyon dolgoznak, amely tartalmaz erre vonatkozé intézkedést: az oktatdsi intézményekben és
gyermekszabadid@s nyilvanos helyeken az el6recsomagolt élelmiszereket és italokat drusité automatdk kihelyezéséért és
muikodtetéséért felelés cégeknek ingyenesen igénybe vehet ivovizforrast kell biztositaniuk és miikodtetniiik, vagy magaba
az automataba beépitve, vagy annak 2 méteres korzetében. Példaként emlithet§ még Gorogorszag, ahol annak érdekében,
hogy mads italokkal és élelmiszerekkel szemben versenyképes dron lehessen biztositani a vizet mint legfontosabb javat,
valamint néhdny egyéb alapvet§ élelmiszert, meghatdroztdk ezek megengedett legmagasabb eladdsi drdt, ami fél liter
palackozott viz esetében példdul 0,5 euro az elvitelre vdsdrl6 fogyasztok szdmdra bizonyos értékesitési helyeken (példdul
étkezdékben, biifékben, barokban, éttermekben, mds egészségligyi vonatkozdsii 1étesitményekben és automatakndl), ahol
nincsen lehetdség versenyre (példdul repiilGtereken, sportkdzpontokban, hajokon, kérhdzakban, oktatdsi intézményekben,
vasutdllomdsokon, mizeumokban, szabadidgs helyszineken);

34. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki specidlis tdpanyagprofilokat és hatdrozza meg azokat a
feltételeket (koztitk a kivételeket is), amelyeket be kell tartani az élelmiszerekkel vagy élelmiszerkategéridkkal kapcsolatos,
tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsok megfogalmazasa sordn;

35.  ismételten felhivja az uni6s intézmények figyelmét arra, hogy az alkoholtartalma termékek cimkéjén kotelezGen fel
kellene tiintetni az Osszetevéket és a tapértékre vonatkozd informdciokat, tobbek kozott a kaldriatartalmat. Az
alkoholtartalmu termékek és az energiaitalok cimkéjének egészségiigyi figyelmeztetést is tartalmaznia kellene. Egészen
konkrétan arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy sziintessék meg a fogyasztok
élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsardl sz6lé 1169/2011/EU rendeletben az alkoholtartalmd italoknak biztositott
mentességet, és igy tegyék lehet6vé a fogyasztok szdmdra a tdjékozott dontéshozatalt;

36.  célszertinek tartja, hogy az egészséges és fenntarthatd étrendek népszertisitésére irdnyulé magankezdeményezések
tdmogatdsa érdekében az eurdpai intézmények, valamint a tdplélkozdssal és az élelmiszerekkel kapcsolatos kérdésekkel
foglalkoz6 eurdpai és nemzeti szervezetek és a nemzeti kozigazgatasi szervek szorosan egyiittmiikodjenek;

A termelési folyamat

37.  elismeri az egészséges és termékeny talaj biztositdsanak jelentGségét, mivel ez az élelmezésbiztonsdg szavatoldsdnak
kulcsfontossdgt tényezGje. Ezért a talaj szervesanyag-tartalmanak javitdsa érdekében okoldgiai gazdalkodasi gyakorlatokat
szorgalmaz, illetve szerves tragyak és talajjavité szerek alkalmazdsdt kéri, javitva ezzel a talaj szerkezetét és vizfelvevd
képességét;

38.  yjfent hangsilyozza, hogy a helyi szerepl6knek tdimogatniuk kellene a fiatal mez8gazdasdgi termelSket — lehetgvé
téve ezdltal a mez8gazdasigi tevékenységek fejlGdését és a vidéki térségek életben maraddsit —, valamint az olyan
rendszereket, mint a kozosségi tdmogatdsi mezdgazdasdg;

39.  olyan intézkedések bevezetését szorgalmazza, amelyekkel el8segitheté a miszaki és vezet8i kompetencidk és
ismeretek megszerzése, illetve az innovacié terjesztése a véllalkozdsok kiilonbozé teriiletein. Ezzel javithaté a termelés és a
feldolgozas fenntarthatd irdnyitdsa, hogy igy eredeti és nyomon kovethetd termelési lanccal rendelkez termékeket lehessen
kinalni;
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40.  azt ajanlja, hogy a vonatkoz6 unids szakpolitikdkon keresztiil alljanak rendelkezésre tdmogatdsok, amelyekkel
0sztonozni lehet az egészséges élelmiszerek termelésének fejlesztését és elémozditasat;

41.  tandcsadé szolgdlatok létrehozdsdnak elGsegitésére szolit fel, melyek célja, hogy fenntarthaté és a min@ségre
osszpontositd irdnyitason keresztiil javitsdk a vallalatok versenyképességét;

42.  partnerségek létrehozdsit szorgalmazza a helyi onkormdnyzatok, a képzési kozpontok és a nemzeti felsGoktatdsi
intézmények kozott a termelés valamennyi szakaszdban meghozhatd, fenntarthatébb élelmiszereket eredményezd
dontésekre iranyul6 kutatds érdekében, minek eredményeképp kiemelkedd mindségt, az egészséges taplalkozast elGsegitd
termékek jonnének létre: ajanlatos lenne olyan élelmiszer-protokollok bevezetése, amelyek kevesebb miitragya,
antibiotikum és n6vényvéds szer alkalmazdsdra adnak lehetGséget;

43, hangstlyozza, hogy 6sztonozni és segiteni kell egy olyan élelmiszertermelési dgazat fejl6dését, amely tiszteletben
tartja a kornyezetet, csokkenti a csomagoldanyagok mennyiségét és az élelmiszer-pazarldst és ezek felszdmoldsdra torekszik,
korldtozza a szén-dioxid-kibocsatdst és el6mozditja a fenntarthaté termelési mddszereket;

44, kéri az olyan gazdilkoddk tdmogatdsat, amelyek mindségi agrar- és élelmiszeripari termékekkel dolgoznak, tovdbba
azt kéri, hogy az érintett helyi 6nkormdnyzatokkal egyiittmtkodésben szervezzenek ilyen termékekkel kapcsolatos
tdjékoztatd és népszertisitd kampdanyokat;

45.  hangsilyozza, hogy természetbarat és termékorientdlt technolégidk alkalmazasaval be kell ruhdzni az innovaciéba;

46.  javasolja annak vizsgdlatt, hogy miként lehet helyi szinten 6sztonozni az egészséges étkezési szokdsok kialakitdsat
onkéntes munka segitségével, gondolva itt példdul a konyhakerti élelmiszertermelésben valé onkéntes részvételre;

47.  aztjavasolja a gazddlkodoknak, hogy idegenforgalmi és tarsadalmi tevékenységek révén diverzifikaljdk miikodésiiket,
amivel szélesithetik a helyi termékek kindlatat, hangsulyosabba tehetik a teriileti jelenlétet a rovid termelési lincokban és

7 7

elGsegithetik az eredeti, helyi kot6désti termékek fogyasztasat;

Az élelmiszerek feldolgozdsa

48.  arra kéri az élelmiszeripart, hogy az egészséges és fenntarthat6 kindlat elémozditdsa érdekében hajtsanak végre
beruhdzdsokat a létezd, jelenleg magas telitettzsir-, cukor- és sotartalmu élelmiszerek 4talakitdsa terén, illetve a megfizethetd
ard, innovativ, korszerd technoldgidkkal eldéllitott, egészséges és egyidejlileg izletes élelmiszerek és specidlis termékek
(tobbek kozott glutén- és laktézmentes termékek) kutatdsa és fejlesztése teriiletén;

49. a 2030-ig tarté idGszakra sz6l6 menetrend 12.6. céljaval sszhangban arra biztatja a vallalkozdsokat, hogy
fenntarthat6 eljarasokat alkalmazzanak, és errdl jelentéseikben is szdmoljanak be;

50.  tdmogatja a friss termékek dllagmeg@rzést szolgdlé csomagoldsat és a rovid lancokat a helyi és egészséges termékek
értékesitésének védelmében;

51.  amezGgazdasdg dtalakitdsdba torténd beruhdzasokra szolit fel. Ezeknek a beruhdzasoknak biztositaniuk kell, hogy a
hulladék mennyiségének és a pazarldsnak a csokkentése és a termék védelme érdekében csokkenjen a termékre gyakorolt
hatds, és észszertibbé valjon a csomagoléanyagok hasznalata;

52.  fontosnak tartja az osszes érdekelt fél egyiittmikodését egy valamennyi termékre (koztiik a jelenlegi jogszabalyok
alapjdn ez al6l mentesiil§ termékekre is) vonatkozd egyetemes, kotelez§ jellegd, jol olvashaté és tobb tdpanyag-osszetétellel
kapcsolatos informdcidt tartalmazd eurdpai tapértékjelolési rendszer bevezetése érdekében, hogy a fogyasztok tudatiban
legyenek annak, hogy milyen terméket valasztanak;

53.  javasolja, hogy a hegyvidéki termékeket killon embléma kilonboztesse meg, amely a termelés specifikumait
népszer(siti, mint amilyen a term6fold, a levegd, a viz mingsége és a termelés volumene;

54.  fontosnak tartja egy egységes eurdpai rendszer létrehozdsit az adagok méretének meghatdrozdsdra, hogy ezdltal
ossze lehessen hasonlitani egymadssal az egyes termékeket;

55. arra kéri az dgazatot, hogy mikodjon egyiitt a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal annak érdekében, hogy
véllalati tdrsadalmi felel6sségvillalds keretében nemzeti, helyi és kozosségi szinten lépéseket tegyenek az egészséges
étrendek népszerdsitésére;
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Helyi termelGk, termeldi piacok és utcai drusok

56.  idvozli a helyi 6nkormanyzatok arra irdnyul6 intézkedéseit, hogy tdmogassik az alternativ élelmiszer-halézatokat,
példdul a termel6i biopiacokat, amelyek egészséges és fenntarthat6 élelmiszer-valasztékot kindlnak;

57.  idvozli a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok erdfeszitéseit, amelyek célja olyan tanulmanyi csoportok felallitdsdnak
elsegitése, amelyekben termel6k és feldolgozok megosztjdk egymadssal gyakorlati tapasztalataikat a biogazdalkodds
témdjaban. Az ilyen csoportok munkdja kiegészitheti a képzési kozpontok, iskoldk és egyetemek dltal nydjtott
hagyomdnyos mez&gazdasagi képzési programokat;

58.  az alapvet§ helyi szolgaltatdsok és halozatok bevezetését timogaté intézkedéseket siirget a helyi termelSk piacdnak
megszildrditdsa és az agroturizmus érdekében, a vidéki teriiletek védelmére és fejlesztésére, valamint az egészséges és
hagyomadnyos ételek kereskedelmének el@segitése céljabol;

59.  idvozli a helyi nonprofit szervezetek olyan magankezdeményezéseit, amelyek az egészségiiknek kedvezd életviteli
dontések felé terelik a fogyasztokat, kiegészitve az eurdpai és nemzeti szintli kormdnyzati szakpolitikdkat és jogalkotasi
kezdeményezéseket;

60.  arra kéri a helyi szintdi médidt (televizid, radid, internet, sajtd, kozosségi média), hogy vegyen részt élelmiszerekkel
kapcsolatos tdjékoztaté kampanyokban, és — az Egészségiigyi Vildgszervezet dltal kiadott felhivisnak megfelel6en — tartsa
tiszteletben az egészségtelen élelmiszerek reklimozasdra vonatkozo jogszabélyi korldtozdsokat;

61. tdmogatja az olyan élelmiszer-halézatok — koztiik termeldi piacok — fejlesztését, ahol a helyi termelSk egészséges és
kivalé mindségii élelmiszereket kindlnak tisztességes dron kozvetlenill a fogyasztoknak. Ezek a haldzatok megérzik a helyi
kozosség élelmiszer-kultirdjat, és segitik a bioldgiai sokféleség védelmét is;

62.  felhivja a figyelmet arra, hogy az egészséges és fenntarthatd étrend elé6mozditdsdhoz nélkiilozhetetlen a stratégiai
tervezés és egyiittm@ikodés minden kormdnyzati és igazgatdsi szinten, az érintett szerepl6k bevondsaval;

27,z

63. tdmogatja azt a kozds meggy6z8dést, hogy a fenntarthaté megolddsok megtaldliséhoz elengedhetetlenek a helyi
onkorményzatokkal kialakitott szilard partnerségek.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 4-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Iy

Javaslat tandcsi irdnyelvre a tagdllamok koltségvetési felelGsségének és kozéptavi koltségvetési orientdcidjanak erdsitésére
irdnyul6 rendelkezések megallapitdsarol

(COM(2017) 824 final)

1. médositis

(7) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg tobb tagillam szdmdra is
magas dllamaddssdgot hagyott orokiil, igy az dllamaddssdg
prudens szinthez valé konvergencidjdnak biztositdsahoz
elengedhetetlen a szdmszer(i koltségvetési szabilyok egy
olyan, tagdllam-specifikus keretrendszerének a kialakitdsa,
amelynek célja egyfeld] a tagallami koltségvetési politikak
felelSs jellegének erGsitése, masfelgl az EUMSZ-b6l eredd
koltségvetési kotelezettségek teljesitésének hatékony elGse-
gitése. Egy ilyen keretrendszernek kifejezetten meg kell
hatdroznia a strukturdlis egyenlegre vonatkoz6 olyan
kozéptavi koltségvetési célt, amelynek kotelezGen meg kell
jelennie a nemzeti koltségvetési hatésdgok éves dontései-
ben. A koltségvetési egyenlegre vonatkozd kozéptdvi
koltségvetési célok lehetdvé teszik a tagdllamok kiilonbozg
GDP-ardnyos éallamaddssdg-ratdinak és fenntarthatdsagi
kockdzatainak figyelembevételét, mivel az addssdg alakula-
sat az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, a tdlzott hidny
esetén kovetendd eljardsrol sz616 12. jegyzékonyv 1. cikké-
ben meghatdrozott referenciaértékhez rogzitik.

Tobb tagdllam is egyszerre szembesiil magas dllamados-
sdggal és kozberuhdzds-korldtozdssal, igy az éllamaddssdg
prudens szinthez valé konvergencidjinak biztositisdhoz
elengedhetetlen a szdmszeri koltségvetési szabdlyok egy
olyan, tagéllam-specifikus keretrendszerének a kialakitdsa,
amelynek célja egyfeld] a tagallami koltségvetési politikdk
felelSs jellegének erdsitése, mdsfelsl az EUMSZ-bdl eredd
koltségvetési kotelezettségek teljesitésének hatékony el6se-
gitése. Egy ilyen keretrendszernek nemzeti szinten dtldtha-
t6 és demokratikus eljdrds keretében kifejezetten meg kell
hatdroznia a strukturdlis egyenlegre vonatkozd olyan
kozéptavi koltségvetési célt, amelynek kotelez8en meg kell
jelennie a nemzeti koltségvetési hatdsigok éves dontéseiben.
A koltségvetési egyenlegre vonatkozd kozéptavii koltségve-
tési célok lehetévé teszik a tagillamok kiilonboz8 GDP-
aranyos dllamaddssag-ratdinak és fenntarthatdsagi kockdza-
tainak és annak figyelembevételét, ha a tagdllamokban
olyan eurépai hozzdadott értékkel biré strukturdlis
reformokat hajtanak végre, amelyek megfelelnek az
eurdpai megosztott vagy tdmogaté hatdskoroknek, és
amelyeknek jelentds tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsa lehet,
mivel az addssdg alakuldsdt az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez
csatolt, a tilzott hidny esetén kovetend§ eljdrdsrol szol6 12.
jegyz6konyv 1. cikkében meghatdrozott referenciaértékhez
rogzitik.

Indokolds

Nem szorul magyardzatra.

2018.10.25.
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2. médositds

(8) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A strukturdlis értelemben vett kozéptavi koltségvetési cél
elérése és fenntartdsa érdekében a tagdllamoknak a
koltségvetési hatosdg ellenSrzése ald tartozd valtozdkon
alapul6 kovetkezetes korrekcids palydt kell meghatdrozni-
uk. Ha a nemzeti koltségvetési tervezést a koltségvetési
kiaddsok diszkreciondlis bevételi intézkedések hatdsdtol
megtisztitott palydja tdmasztja ald, az el6mozditja a
koltségvetési fejlemények ellendrzésének eredményességét,
atlathatdsdgat és elszamoltathatosdgat. A tervek és az atfogd
kozéptavua koltségvetési eredmények szoros dsszekapcsold-
sa, valamint a koltségvetési politika irdnti fokozott
nemzeti feleldsségvillalds biztositdsa érdekében a koltség-
vetési kiaddsok diszkreciondlis bevételi intézkedésektdl
megtisztitott kozéptivi novekedési pdlydjat a tagillam
alkotmdnyos jogrendje dltal megszabott teljes torvény-
hozdsi id6észak tekintetében kell meghatirozni. Egy ij
kormdny hivatalba lépésekor azonnal meg kell hatdrozni a
palydt, és azt a kozéptivi koltségvetési célhoz vald
hatdrozott konvergencia érdekében az éves koltségvetés-
eknek tiszteletben kell tartaniuk.

A strukturdlis értelemben vett kozéptava koltségvetési cél
elérése és fenntartdsa érdekében a tagdllamoknak a
koltségvetési hatdsdg ellendrzése ald tartozd valtozékon
alapul6 kovetkezetes korrekcios palyat kell meghatdrozni-
uk. Ha a nemzeti koltségvetési tervezést a koltségvetési
kiaddsok diszkreciondlis bevételi intézkedések hatdsatol
megtisztitott palydja tdmasztja ald, az el6mozditja a
koltségvetési fejlemények ellendrzésének eredményességét,
atlathatdsdgdt és elszdmoltathat6sdgat. A tervek és az dtfogd
kozéptavii koltségvetési eredmények szoros dsszekapcesoldsa
érdekében és a tagdllamok adozdssal kapcsolatos eldjo-
gainak, valamint az EUMSZ 110-113. cikke rendelkezé-
seinek tiszteletben tartdsa mellett a koltségvetési kiaddsok
kozéptavi novekedési palydjat a tagdllam alkotmdnyos
jogrendje dltal megszabott teljes torvényhozdsi idGszak
tekintetében dtldthaté és demokratikus eljdrds keretében
kell meghatdrozni, amelybe a partnerség és a tobbszintii
kormdnyzds elvei szerint a helyi és regiondlis onkormdny-
zatokat és a gazdasdgi és szocidlis partnereket is be kell
vonni, biztositva ezdltal a kéltségvetési politika irdnti
fokozott nemzeti felelgsségvdllaldst. Ezt a palyat a kozép-
tévia  koltségvetési célhoz valé fokozatos konvergencia
érdekében az éves koltségvetéseknek tiszteletben kell
tartaniuk.

Indokolds

— A Kkoltségvetési kiaddsok kozéptavi novekedési palydja” 6nmagaban nem teszi lehetévé a ,koltségvetési politika irdnti

fokozott nemzeti felelgsségvallalds biztositasat”.

— A palya nem hatdrozhatd meg egyszerre a torvényhozasi idészakra vonatkozdan és az Gj kormdanyok hivatalba

lépésekor.
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3. médositds

(9) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A hosszii tdvii fenntarthatésdgot el6mozdité jelentGs
strukturdlis reformok végrehajtdsa a jovdbeli kedvezd
hatdsok okdn indokolhatja a kozéptavi koltségvetési
célhoz vezet§ korrekciés palya moédosuldsat, amennyiben
e reformok olyan bizonyithatéan pozitiv koltségvetési
hatdst gyakorolnak, amelyet a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum eljardsi kovetelményeinek megfelelGen végzett
értékelés is megerdsit. A gazdasdgi stabilizdcié elGsegitése
érdekében rendkivili koriilmények fennéllisakor — az
euréovezetet vagy az Unid egészét érint§ sulyos gazdasdgi
visszaesések vagy az érintett tagallam ellendrzésén kiviil
esd, jelentSs koltségvetési hatdsd szokatlan események
esetén — lehet6vé kell tenni a kozéptava koltségvetési céltdl
vagy az ahhoz vezet§ korrekcids palydtdl valé dtmeneti
eltérést, amennyiben az kozéptivon nem veszélyezteti a
koltségvetési fenntarthatdsagot.

Az eurdpai hozzdadott értékkel biré és az Unié hatdskd-
reihez kapcsolddd, jelentSs strukturdlis reformok végrehaj-
tisa vagy a hosszii tdvii fenntarthatésdgot eldmozdité
kozberuhdzdsok megvalésitdsa indokolttd tehetik a kozép-
tava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palya médosu-
lasat, amennyiben ezek olyan bizonyithatéan pozitiv
koltségvetési hatdst gyakorolnak, amelyet a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum eljdrdsi kovetelményeinek megfelelGen
végzett értékelés is megerdsit. A gazdasdgi stabilizdci6
elGsegitése érdekében rendkivili koriilmények fennalldsa-
kor — az egy vagy tobb tagdllamot, az eurdovezetet vagy az
Uni6 egészét érint§ stlyos gazdasdgi visszaesések vagy az
érintett tagdllam ellendrzésén kiviil esd, jelentSs koltségve-
tési hatdst szokatlan események esetén — lehetévé kell tenni
a kozéptava koltségvetési céltél vagy az ahhoz vezet§
korrekcids palyatol valé dtmeneti eltérést, amennyiben az
kozéptavon nem veszélyezteti a koltségvetési fenntarthato-
sagot.

Indokolds

— A Stabilitdsi és Novekedési Paktum (SNP) keretében a jelentds strukturdlis reformokkal egyenértékiinek tekintenek egyes
olyan kozberuhdzdsokat, amelyek kedvezd, kozvetlen és hosszi tdvon igazolhaté koltségvetési hatast gyakorolnak a
novekedésre és az dllamhdztartds fenntarthatdsdgdra. A nemzeti koltségvetési szabalyok megszovegezésekor a Stabilitdsi
és Novekedési Paktum ,beruhdzdsi zdradékat” is figyelembe kell venni.

— A koltségvetési szabdlyok keretrendszerének nemzeti szintl bevezetésével kapcsolatban figyelembe kell venni azokat az
esetleges rendkiviili helyzeteket, amelyek egy vagy tobb tagillamot érintenek, de nem idéznek el§ recessziét az egész

eurdovezetben vagy az Unidban.

4. médositis

(17) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az SKKSZ 13. cikke megallapitja, hogy a koltségvetési
politikdkat és a hatdlya ald tartozé egyéb kérdéseket a
Szerz8désekhez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az
Eurépai Unidban bet6ltott szerepérdl szolo 1. jegyzkonyv
II. cime értelmében az Eurdpai Parlament és a szerz8dg
felek nemzeti parlamentjei kozott tartott parlamentkozi
talalkozok keretében vitatjak meg. Ezen irdnyelv alkalma-
zdsa nem érintheti e gyakorlatot, mivel az ilyen parbeszéd
az uniés gazdasigi kormanyzéassal Osszefiiggésben hozza-
jarul a demokratikus elszamoltathatésdg fokozdsihoz.

Az SKKSZ 13. cikke megéllapitja, hogy a koltségvetési
politikdkat és a hatdlya ald tartozé egyéb kérdéseket a
Szerz8désekhez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az
Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl sz616 1. jegyz6konyv
II. cime értelmében az Eurdpai Parlament és a szerz6d6
felek nemzeti parlamentjei kozott tartott parlamentkozi
talalkozok keretében vitatidk meg. A Régiok Eurdpai
Bizottsdga és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
részt vesz ezeken a taldlkozékon. Ezen irdnyelv megerdsiti
e gyakorlatot, mivel az ilyen parbeszéd az unids gazdasigi
kormanyzassal Osszeftiggésben hozzdjarul a demokratikus
elszamoltathatésdg fokozdsahoz.

2018.10.25.
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Indokolds

A parlamentkozi taldlkozok gyakorlata hozzdjarul a demokratikus elszdmoltathatésdg fokozdsahoz az unids gazdasagi
kormdnyzds keretében, tehdt azt meg kell erGsiteni. Ezenfeliil célszerti elismerni az RB tényleges részvételét ezeken az

iiléseken.

5. médositds

2. cikk a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

2. cikk

Fogalommeghatdrozadsok

Emellett a kovetkez8 fogalommeghatdrozdsok is alkalma-
zandok:

a) ,rendkiviili koriilmények™ az érintett tagdllam ellen6rzé-
sén kivill es6, az dllamhdztartds pénziigyi helyzetére
jelentés hatdst gyakorlé szokatlan esemény, illetve az
eurdovezetet vagy az Unid egészét érinté silyos
gazdasdgi visszaesés;

2. cikk

Fogalommeghatirozasok

Emellett a kovetkezd fogalommeghatdrozasok is alkalma-
zandok:

a) ,rendkiviili koriilmények™ az érintett tagdllam ellendrzé-
sén kivil esd, az dllamhdztartds pénziigyi helyzetére
jelentds hatast gyakorld szokatlan esemény, illetve az egy
vagy tobb tagdllamot, az euréovezetet vagy az Unid
egészét érintd stilyos gazdasdgi visszaesés;

Indokolds

Lasd a (9) preambulumbekezdés modositdsat.

6. médositds

3. cikk (2) bekezdés a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

3. cikk

Koltségvetési felelGsség és kozéptavii koltségvetési
orientdci6

a) az éves koltségvetéseknek biztositaniuk kell az (1) be-
kezdés a) pontjdban emlitett kozéptavi koltségvetési cél
teljesitését vagy az ahhoz vezet§ konvergenciat, kiilono-
sen az emlitett bekezdés b) pontjdban emlitett koltség-
vetési kiaddsi pdlya betartdsanak biztositdsdval. A
tagdllamok a kozéptavii koltségvetési célhoz vezet§
korrekcios pélya meghatdrozdsakor az unids keretrend-
szer eljarasi szabdlyainak megfelelGen eljarva figyelembe
vehetik azon jelentSs strukturdlis reformok végrehajtd-
sat, amelyek — tobbek kozott a potencidlis fenntarthaté
novekedés javitdsaval — kozvetlen hossza tava pozitiv
koltségvetési hatdssal jarnak, vagyis bizonyithaté hatdst
gyakorolnak az dllamhdztartds hosszi tavi fenntartha-
tosagara;

3. cikk

Koltségvetési felelGsség és kozéptavi koltségvetési
orientdcid

a) az éves koltségvetéseknek biztositaniuk kell az (1) bekez-
dés a) pontjaban emlitett kozéptavii koltségvetési cél
teljesitését vagy az ahhoz vezet§ konvergenciat, kiilono-
sen az emlitett bekezdés b) pontjdban emlitett koltségve-
tési kiaddsi pdlya betartdsinak Dbiztositasdval. A
tagdllamok a kozéptavii koltségvetési célhoz vezetd
korrekcids pélya meghatdrozdsakor az uniés keretrend-
szer eljdrdsi szabdlyainak megfelelSen eljdrva a kovetke-
z6ket vehetik figyelembe: az eurdpai hozzdadott
értékkel biré és a megosztott vagy tdmogaté hatdsko-
roknek megfeleld’ azon jelentSs strukturdlis reformok
végrehajtisit, amelyek tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsa
jelentd’s lehet, a megvaldsitott kozberuhdzdsokat vagy
azokat az eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbél
vagy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapbdl bizto-
sitott tdrsfinanszirozdsokat, amelyek — tobbek kozott a
potencidlis fenntarthaté novekedés javitdsaval — kozvet-
len hosszii tava pozitiv koltségvetési hatdssal jarnak,
vagyis bizonyithato hatdst gyakorolnak az dllamhdztartds
hosszu tava fenntarthatdsagara;
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Indokolds

A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében a jelentSs strukturdlis reformokkal egyenértékiinek tekintenek egyes olyan
kozberuhdzdsokat, amelyek kedvezd, kozvetlen és hossza tdvon igazolhat6 koltségvetési hatdst gyakorolnak a n6vekedésre
és az dllamhdztartds fenntarthatsdgdra. A nemzeti koltségvetési szabdlyok megszovegezésekor a Stabilitdsi és Novekedési

Paktum ,beruhdzdsi zdradékat” is figyelembe kell venni.

7. médositds
3. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

3. cikk

Koltségvetési felelGsség és kozéptavii koltségvetési
orienticié
(4) A tagdllamok fiiggetlen szerveket jelolnek ki az (1)
és a (2) bekezdés rendelkezéseinek valo megfelelés

ellenérzésére. A fiiggetlen szervek nyilvdnos értékelést

készitenek a kivetkezGkrdl val bizonyossdg megszerzése
érdekében:

a) az (1) bekezdés a) pontja szerinti kozéptdvii koltség-
vetési cél és az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett
koltségvetési kiaddsi pdlya megfeleldsége. Az értékelés
figyelembe veszi kiilonosen az alapul szolgdlé makro-
gazdasdgi eldrejelzés megalapozottsdgdt, a tervezett
koltségvetési kiaddsok és bevételek részletezettségének
mértékét és a jelentds strukturdlis reformok potenci-
dlis kozvetlen hosszil tdvii kéltségvetési hatdsait;

b) a kozéptivii koltségvetési célnak és a koltségvetési
kiaddsi pdlydnak valé megfelelés, ideértve a kozéptdvii
koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezeté korrekcids
pdlydtol valo jelentd's eltérés komoly bekovetkezési
kockdzatdnak fenndlldsdt;

c) a (3) bekezdésben emlitett rendkiviili koriilmények
bekivetkezése vagy megsziinése.

Indokolds

Immadr mindegyik tagdllamnak vannak olyan allami intézményei, amelyek képesek fiiggetlen méodon értékelni az allami
kiaddsokat és bevételeket. Nincs szitkség olyan tovabbi szervek létrehozdsdra, amelyek legitimitdsa annyira bizonytalan,

hogy kétségessé tehetik a koltségvetési politika irdnti nemzeti felelGsségvallalst.
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8. médositis

Uj cikk beillesztése az 5. cikk utdn

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

Uj cikk
Parlamentkozi konferencidk

Az Eurdpai Uniérél szolo szerzédésekhez csatolt, a
nemzeti parlamenteknek az Eurépai Uniéban betéltott
szerepérdl szolé 1. jegyz6konyv II. cimében meghatdro-
zottaknak megfelelden az Europai Parlament és a nemzeti
parlamentek kozésen hatdrozzdk meg az Eurépai Parla-
ment érintett bizottsdgainak képviseldibél és a nemzeti
parlamentek képviseldibol dllo konferencia megszervezé-
sének és eldmozditdsinak modjdt a koltségvetési politikdk
és az Unié gazdasdgi kormdnyzdsinak megvitatdsa
céljdbél. Az Unié tandcsado testiiletei — a Régiok Eurdpai
Bizottsdga és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdg — részt vesznek ezeken a konferencidkon.

Indokolds

Lisd a (17) preambulumbekezdéshez kapcsol6dd 4. médositdst.
1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag a lehet8 leghamarabb meg kivanja reformalni és el kivanja mélyiteni a gazdasagi és
monetaris uniét (GMU), amig az eurdpai gazdasag a viszonylagos javulds jeleit mutatja, és ennek sordn tdmogatni igyekszik
az eurdovezethez tartozo és az azon kiviili tagdllamok kozotti konvergencidt. 2008 6ta ugyanis a valsdg nyilvanvalova tette
az eur6ovezet intézményi keretének gyenge pontjait, és a meghozott intézkedések nem elegend8ek ahhoz, hogy a lehetséges
Ujabb gazdasdgi és pénziigyi megrazkddtatdsokkal szemben biztositsak az eurdovezet stabilitdsat és gazdasagi fellendiilését;
hangstlyozza, hogy az Unién belili konvergencia és kohézié hidnya, valamint a gazdasigi és a bankrendszer
bizonytalansdga nagymértékben kihat a teriileti 6nkormdnyzatokra, tobbek kozott a szocidlis kiaddsok vdlsdgnak
betudhaté névekedése, valamint beruhdzdsi kapacitdsuk és a kozszolgaltatdsok kielégité szinvonaldnak meg6rzésére vald
képességiik szdkiilése miatt (*);

2. tdmogatja az eurdovezet ellendlld képességének novelésére és a jovbeli tagokkal valé konvergencia el6készitésére
szant koltségvetési kapacitds bevezetésének elvét. Ezt a kapacitdst azonban az Eurépai Uni6 koltségvetésének
finanszirozdsatol elkiilonitett sajdt forrasokbdl kell finanszirozni, hogy elkeriilhetd legyen az EU-27 szdmdra hozzatérhetd
unids programokra vonatkozé kapacitds sériilése. Ezenkiviil ezt a kapacitast az unids koltségvetési forrasok fels§ hatdran
kiviil kell elszdmolni;

3. sajnalatdt fejezi ki egyébirdnt amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2018. mdjus 31-én benytjtott javaslata szétbontja ezt
a kapacitdst olyan strukturalis reformokat timogat intézkedésekre, amelyek nem feltétleniil kapcsolddnak az eurdovezet
konvergencidjdhoz, valamint egy eurdpai beruhdzasstabilizaciés mechanizmusra, legfeljebb 30 millidrd eurés, viszonylag
szerény Osszegii hitelek formdjaban, és csupan 2,16 millidrd eurét biztosit magdnak a konvergenciaeszkoznek;

4. egyetért azzal a lehetdséggel, hogy az EU hatdskorébe tartozd teriileteken, az eurdpai hozzdadott értékkel és jelentds
kedvez§ gazdasagi hatdssal bird intézkedésekre vonatkozdan a szubszidiaritds elvének megfelelGen eurdpai tarsfinan-
szirozst biztositsanak a nemzeti szintd strukturalis reformokhoz. Az RB kiilon véleményben foglalkozik majd a 2018.
mdjus 31-én benydjtott, rendeletre irdnyuld javaslattal, amely létrehozza a 25 millidrd EUR osszkoltségvetést
reformtdmogatd programot;

(") Az RB véleménye a gazdasdgi és monetdris unié 2025-ig torténd elmélyitésérél sz6l6 vitaanyagrdl. Elfogadva 2017. november 30-dn.
El6adé: Christophe Rouillon (FR/PES): http:/fwebapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-03197-00-01-ac-tra-hu.docx.
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5. gy véli azonban, hogy ezek az Gj pénziigyi eszkozok nem finanszirozhaték a kohéziés politika rovasara (%) (*);

6. megismétli arra irdnyuld felhivasit, hogy az eurdpai szemeszter keretében jobban ossze kell hangolni a
gazdasagpolitikdkat és a szocidlis politikdkat is, és kéri, hogy ebbe a helyi és regionalis onkormanyzatokat nagyobb
mértékben vonjék be egy magatartasi kodex segitségével (*);

7. hangsdlyozza, hogy az Unién beliili nemzeti koltségvetések jelenlegi unids ellendrzési szabdlyai és eljardsai nem
képesek hatékonyan megel6zni az egyenstilyhidnyokat és a lehetséges kockdzatokat, és nincs demokratikus legitimitdsuk;

8.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt az dllamkotvény-fedezet(i értékpapirokrdl (sovereign bond-backed
securities/SBBS), amelynek célja az eurdpai pénziigyi szektor integracidjanak és diverzifikdciéjanak megerdsitése. Az RB
elismeri, hogy az dllamkotvény-fedezet( értékpapirok nem foglaljak a priori magukba az eurdovezethez tartozo tagallamok
kozotti kockdzatok és veszteségek kolesonosségét, és hogy az ilyen értékpapirok hozzdjarulnanak a bankok és az dllami
hitelfelvevék kozotti kapcsolat lazitdsdhoz, illetve mérsékelnék az allamkotvények privilegizalt helyzetét. Ugyanakkor
ismételten kifejezi aggdlyait azzal kapcsolatban, hogy az dllamkotvények értékpapirositott pénziigyi termékekké torténd
,,étcson;agolésa” inkabb csokkentené a kockazatot, ahelyett, hogy a nem szabdlyozott pénziigyi szerepl6knek osztana azt
vissza (°);

9.  hangstlyozza, hogy siirget§ szitkség van a bankuni6 kiteljesitésére, és sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Tandcs 2018 jlniusdra halasztotta a végrehajtdsra vonatkoz6 iitemterv elfogaddsit. A maga részérdl timogatja a bankok
dltal tartott bed6lt és nemteljesité hitelek volumenének csokkentésére irdnyuld parhuzamos lépéseket, az eurdpai
betétbiztositasi rendszer fokozatos bevezetésével;

Javaslat tandcsi irdnyelvre a tagdllamok koltségvetési feleldsségének és kozéptdvii Roltségvetési orientdcidjdnak erdsitésére irdnyuld
rendelkezések megdllapitdsdrdl

10.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatat, hogy a gazdasdgi és monetdris unidbeli stabilitdsrol,
koordindciorél és kormanyzasrol szolo szerzédés (a tovabbiakban: SKKSZ) tartalmédt beemeljék az eurdpai jogi keretbe,
amirgl az SKKSZ 16. cikke is rendelkezett; azonban kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy jogi, politikai és
demokratikus szempontbdl helyes-e egy olyan irdnyelvjavaslatot alkalmazni [amelynek alapjit az Eurépai Unid
miikodésérél szolo szerz6dés (EUMSZ) 126. cikkének (14) bekezdése képezi], amely csak az Eurdpai Parlamenttel valo
konzultdciot irja eld, és ennek kovetkeztében nem biztositja az atlathat6 és demokratikus dontéshozatal garancidit, holott az
intézkedés tétjeire tekintettel ezekre sziikség lenne;

11.  hangstlyozza azonban, hogy az SKKSZ ,a végrehajtdssal kapcsolatos tapasztalatok értékelése alapjan” hatdrozza
meg ezt a beemelést, és az Eurdpai Bizottsdg lathatélag nem végezte el kimeritSen ezt az értékelést és azt nem tette kozzé.
Egy ilyen értékelésnek rd kellett volna vildgitania arra, hogy a kozberuhdzds helyzete aggaszté az Unidban. Az Eurostat
szerint az Osszes kozberuhdzds GDP-hez viszonyitott ardnya a 2008. évi 3,4 %-r6l 2016-ban 2,7 %-ra csokkent az Unidban.
Ugyanakkor a helyi nkormdnyzatok beruhdzdsainak GDP-hez viszonyitott mértéke is csokkent, a 2008-as 1,5 %-rdl 2016-
ban 1,1 %-ra esett vissza, és egyes tagllamokban a helyzet még ennél is sokkal stilyosabb (°); ezért sajndlattal 4llapitja meg,
hogy a koltségvetési megszorit6 politikdk az esetek tobbségében leginkdbb a kozberuhdzasokat érintik, a helyi és regionélis
onkormanyzatok szintjén is, mikozben az Uni6ban ezek az onkormdnyzatok felelnek a kozberuhdzasok t6bb mint feléért,
és beruhdzdsaik kozvetlen hatdst gyakorolnak a helyi gazdasdgokra, valamint az eurdpai polgdrok mindennapi életére; ezzel
kapcsolatban aggodalmat fejezi ki tovdbbd a kozberuhdzds egyre nagyobb mértékii kozpontositdsa miatt, tekintve, hogy az
onkormdnyzatok dltal megvaldsitott beruhdzdsok ardnya jelentGsen csokkent az 1990-es évekbeli 60 %-os szintjitkhoz
képest (). Emellett az értékelésben ki kellett volna térni arra is, hogy a vélsdg és a fiskdlis konszoliddciés politika szamos
orszagban milyen hatdst gyakorolt a szocidlis kiaddsokra és az allam joléti szolgdltatasaira;

() Az RB dllisfoglaldsa az esb-alapokra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet strukturdlis reformok tdmogatdsa tekintetében torténd
médositdsdrdl. Elfogadva 2018. februdr 1-jén: http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-hu.
docx.

() Az RB véleménye a médositott strukturdlisreform-timogatd program és az eurdovezet tij Roltségvetési eszkozeirdl. El6adé: Olga Zrihen (BE/
PES), elfogadva 2018. marcius 22-én. http:|/webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2018-00502-00-00-ac-tra-hu.docx

() Az RB véleménye az eurdpai szemeszter irdnyitdsdnak javitdsdrdl: a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok bevondsdra vonatkozé magatartdsi
kddex. El6adé: Rob Jonkman (NL/ECR), elfogadva 2017. médjus 11-én. HL C 306., 2017.9.15., 24. o.

()  Lasd a gazdasagi és monetaris unié 2025-ig torténd elmélyitésérdl szol6 vitaanyagrol készitett, 2017. november 30-i RB-vélemény
22. pontjat.

() Eurostat: Az dllamhdztartds brutté dlloeszkoz-felnalmozdsa. Kod: tec00022. 2016-ra vonatkozé ideiglenes adatok. http://ec.europa.
eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en.

() Eurdpai Bizottsdg (EU): Hetedik jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidrdl. 2017. szeptember, 168. o. http:[/ec.europa.eu/
regional_policy/en/information/cohesion-report].
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12, ezért aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban nem tesznek emlitést a kozberuhdzasrol,
anndl is inkdbb, mert kordbban, tobbek kozott az ezzel a témadval foglalkozé 2015. janudri eurdpai bizottsdgi
kozleményben (%) mar elismerték, hogy a beruhdzasokkal kapcsolatban rugalmassigra van szitkség, és mert egyes
kozberuhdzdsok hosszt tdvon kedvezd és igazolhaté hatdst gyakorolnak a novekedésre és ekképpen az dllamhdztartds
fenntarthatdsdgdra; ezzel kapcsolatban emlékeztet arra is, hogy az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése rogziti, hogy a
tulzottdeficit-eljards elinditdsit megel6z6 jelentés ,figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hidny meghaladja-e az dllami
beruhazésok kiaddsait, valamint minden egyéb érdemleges tényez6t”;

13.  emlékeztet tovdbba arra, hogy az RB kordbban kétségbe vonta az Eurdpai Bizottsdg értelmezd kozleménye dltal
nyujtott jogbiztonsdgot, és igy vélte, hogy figyelembe kellene venni a nemzeti vagy regionalis szint( alulfinanszirozottsig
mértékét ahhoz, hogy ténylegesen hatist lehessen gyakorolni az onkormédnyzatok beruhdzdsi kapacitsira (°); ezt az
elemzést tdmasztja ald a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rugalmassagdnak feliilvizsgalatardl szolo, 2018. méjus 23-i
eurdpai bizottsigi kozlemény ('°) olvasata, amely szerint 2015 6ta csupan négy tagallam kérte a strukturdlis reformok
zaradéka ésfvagy a beruhdzasi zdradék alkalmazdsdnak lehetéségét, jollehet a tagdllamok majdnem fele megfelelne a
strukturdlis reformok zdradékdnak aktivildsira vonatkozd feltételeknek. Valdjidban az a feltétel, mely szerint egy
tagallamnak kedvezdtlen gazdasdgi helyzetben kell lennie ahhoz, hogy élni tudjon a beruhdzdsi zdradékkal, jelentGsen
korlatozta annak alkalmazasit. Az a kovetelmény, hogy a hidny 3 %-os fels6 hatdrdval kapcsolatos biztonsagi tartalékot
harom évig meg kell tartani, szintén korlatozasnak bizonyult néhany tagallam esetében. Az Eurdpai Bizottsg sajit bevalldsa
szerint ,az (értelmezd kozlemény) dllami beruhdzdsok volumenére gyakorolt hatdsanak pontos értékelése Osszetett feladat”.
Ezért szitkségesnek tlinik a kozlemény hatdlydnak kiterjesztése, hogy hatdst lehessen gyakorolni a beruhdzdsok szintjére;

14.  megismétli azon kérését, hogy — egyéb feltételek hidnyaban — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum éltal meghatdrozott
dllami vagy annak megfelel6 egyéb strukturdlis kiaddsok kozott ne vegyék figyelembe a tagillamok és a teriileti
onkormanyzatok altal a strukturélis és beruhdzasi alapok, a transzeurdpai halézatok és az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi
Eszkoz keretében tdrsfinanszirozdsként megjelend kiaddsokat, hiszen ezek a beruhdzdsok természetiiknél fogva mindségi és
eurdpai beruhdzdsok;

15.  kiemeli, hogy az EUMSZ-hez csatolt 12. jegyzSkonyv szerint az dllamhdztartdsi hidnyért — amelynél a kormdnyzat
valamennyi szintjét figyelembe kell venni — a tagallamok felel@sek. Ugyanakkor azonban az unids koltségvetési szabalyok
eurdpai helyi és regiondlis onkormdanyzatokra gyakorolt hatdsa nagyon eltér§ lehet. Ez a hatds a kovetkezSktdl fugg: a) a
tagdllamok hogyan {iltették at a nemzeti jogba az unids koltségvetési szabdlyokat; b) milyen a koltségvetési decentralizdcid
szintje az adott tagdllamban; c) a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok hatdskoreinek mértéke és d) az emlitett helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzete, amely még ugyanazon tagdllamon belill is jelentds kiilonbségeket mutathat;

16.  ismételten kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegyen kozzé egy fehér konyvet, amely a kozkiaddsok szdmitdsakor
alkalmazand6, uniés szint(i tipoldgidt hatdroz meg a kozberuhdzdsok mindségének tekintetében azok hosszi tavi
hatdsainak fiiggvényében (*);

17.  agy véli, hogy a koltségvetési szabalyok keretrendszerének nemzeti szintli bevezetésérdl szol6 irdnyelvnek
figyelembe kellene vennie azokat az esetleges rendkiviili helyzeteket, amelyek egy vagy tobb tagdllamot érintenek, de nem
idéznek el§ recessziét az egész euréovezetben vagy az Unibban;

18.  megismétli, hogy aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a 2014. szeptember 6ta hatdlyos Eurostat szdmviteli norma, az
ESA 2010 nem tesz kiilonbséget a kiaddsok és a beruhazdsok kozott. Egyes tagallamokban e normdk nemzeti jogba vald
atiiltetése azt jelenti, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok egy lakosra szdmitott, éves felsé hatarértékeket kotelesek
alkalmazni a kozberuhdzdsokra. E hatdrértékek miatt a helyi és regionalis onkormdnyzatok nem tudjak biztositani az ESIF-
projektekhez sziikséges tdrsfinanszirozdst. Emellett azokat az onkormdnyzatokat is akaddlyozzdk az ESIF-tSl fuggetlen
jelent8s beruhdzdsi projektek inditdsiban, amelyek rendelkeznek pénztartalékokkal; siirgeti ezért az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy készitsen jelentést az ESA 2010 végrehajtdsarl;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabdlyait tobbek kozott gy lehet eredményesen
érvényesiteni (anélkill, hogy kiskapukat nyitndnk szdmviteli trikkokhoz), hogy modositjuk a kozberuhdzdsok
amortizacidjira vonatkozé szabélyokat, lehetévé téve, hogy ne az elsé évben szamoljak el a teljes beruhdzasi koltséget,
hanem - ahogy a magdnvillalkozasok esetében is — a koltségeket a beruhdzds varhaté teljes futamidejére elosztva irjak le;

(®) Az Eurépai Bizottsig kozleménye: A Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatdlyos szabdlyai dltal biztositott rugalmassdg legjobb kihaszndldsa.
2015. janudr 13. Hiv.. COM(2015) 12 final: http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ HU/TXT/HTML [?uri=CELEX:52015DC0012&f-
rom=HU.

() AzRBvéleménye a Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatdlyos szabdlyai dltal biztositott rugalmassdg legjobb kihaszndldsdrdl. Elfogadva 2015.
julius 9-én. El6adé: Olga Zrihen (BE/PES) HL C 313., 2015.9.22., 22. o.

("% COM(2018) 335 final.

(') Az RB véleménye az unids tevékenységi teriiletekre vonatkozé kozkiaddsok mindségének javitdsdrdl. Elfogadva 2014. december 3-an. El6ado:
Catiuscia Marini (IT/PES) HL C 19., 2015.1.21., 4. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:313:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:019:SOM:HU:HTML
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20.  uagy véli, hogy az SKKSZ 13. cikkében meghatrozott parlamentkozi taldlkozok gyakorlata az unids gazdasigi
kormanyzas keretében hozzdjarul a demokratikus elszamoltathatdsag fokozdsahoz, ezért azt Gjbol meg kell erdsiteni a jelen
irdnyelvjavaslatban. Kéri azonban, hogy tegyék hivatalossd az RB ezen taldlkozékon valé részvételét annak érdekében, hogy
a teriileti 6nkormdanyzatok gazdasdgi kormdnyzdsban valé szitkséges részvételét elismerjék;

Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Valutaalap létrehozdsdrol

21. gy véli, hogy az Eurbpai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz (EFSF) és annak utédja, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus
(ESM) nélkiilozhetetlen eszkozok voltak a gazdasdgi és pénziigyi valsdg rovid tavi kezelésében; megjegyzi azonban, hogy az
ESM-en beliil hozott dontések nem atldthatéak, hogy a szitkséges egyhangti dontés potencidlisan tovébbra is gatlé tényezd
lehet, és hogy ezek az eszkozok az eurdpai jogi keretrendszeren kiviil dllnak;

22, ezért udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata az ESM-et beemeli az elsGdleges unids jogba, az euréovezeten
kiviili tagdllamok sérelme nélkiil elszdmoltathatova teszi az Eurdpai Parlamenttel szemben, valamint éves jelentések és
beszamoldk kozzétételére, a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozé szabalyok betartdsdra kotelezi, tovabbd az
Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az eurdpai ombudsman hatdskorébe rendeli;

23.  madsrészt tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy a fontos dontéseket, példdul a pénziigyi
tdmogatds odaitélésére vonatkozoakat a rendelkezésre bocsatott t8ke fiiggvényében silyozott 85 %-os tobbséggel, ne pedig
egyhangulag hozzak meg, ami valészintleg meg fogja konnyiteni a dontéshozatalt;

24.  tamogatja tovabbd, hogy a bankuni6 kulcselemeként az Eur6pai Valutaalap biztositson védéhdlot (,.backstop™ot) az
Egységes Szandldsi Alap szdmdra, ha ez utébbi forrdsai nem elegendGek a nehéz helyzetbe keriilt nagy bankok elrendelt
szanaldsdnak megkonnyitéséhez;

25.  ugyanakkor az alap nevének megviltoztatdsit javasolja a polgdrok dltali érthet6ség és egyértelmtiség céljabdl; az
EUMSZ 127. cikke szerint a monetaris politikdt az Eurdpai Kozponti Bank és a nemzeti kozponti bankok hatdrozzdk meg
és hajtjak végre a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerén (KBER) belill; mivel az ebben a rendeletben tervezett alap
semmiképpen sem vesz részt ebben a rendszerben, nevének nem kellene tartalmaznia a ,valuta” szét; véleménye szerint az
,Eurépai Vészhelyzeti Alap” vagy ,Eurdpai Stabilizdciés Alap”elnevezés megfelel6bb lenne;

Kozlemény: Az eurdpai gazdasdgi és pénziigyminiszter

26.  udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak az eurdpai gazdasdgi és pénziigyminiszterrdl sz6lo kozleményét, aki egytttal az
Eurépai Bizottsdg alelnoke és az eur6csoport elndke is lenne, ezdltal kettds legitimitdst élvezne, valamint egy
demokratikusan elszdmoltathatobb és érthet6bb GMU-irdnyitdst testesitene meg. Ugyanakkor tisztdzni kell a feladat
ellatdsdnak modozatait, hogy az ne eredményezze a koltségvetési dontéshozatal fokozott kozpontositasat;

27.  emlékeztet arra, hogy tdmogatja az eurécsoport elndke és a gazdasdgi tigyekért és a monetdris politikdért felels
biztos feladatainak dsszevondsat annak érdekében, hogy az eurdcsoporton beliil képviselje az eurdovezet dltaldnos érdekét,
és hogy személye elszdmoltathatd legyen az Eurdpai Parlament el6tt, ami jelenleg nem igy van;

28.  kiemeli, hogy amennyiben egy eurépai gazdasdgi és pénziigyminiszter megvalasztdsra kerill, ahhoz egyiittes
jogalapként az eurdcsoportrdl szolo 14. jegyzékonyv 2. cikkét és az EUSZ 17. cikkét kellene alkalmazni;

29. gy véli azonban, hogy ezt az intézkedést az eurécsoport mélyrehaté reformjanak kell kisérnie, amelynek jogdlldsat
még formélisabba kell tenni, és amelynek példdul részletes jegyzékonyveket kellene kozzétennie annak érdekében, hogy az
tilésein hozott fontosabb dontéseket dtlithaté médon hozzdk meg;

30.  ezenfelill emlékeztet arra a meggy6z8désére, hogy a GMU-t érint§ demokratikus deficit problémdja csak akkor
oldhat6 meg, ha az eurdpai polgdrokat sikeriil meggyGzni arrdl, hogy a GMU-ban a tdrsadalmi fejlédés elvét is védik, és
hogy a foglalkoztatdst, a bérnovekedést és a tdrsadalmi normdkat nem tekintik mdsodlagosnak a makrogazdasdgi és
koltségvetési gondokhoz képest;

31. felhivja a figyelmet arra, hogy a gazdasdgi és monetaris unié (GMU) elmélyitése és a koltségvetési stratégidk
osszehangoldsa — kiillonosen a bankuni6 és a t6kepiaci uni6 kiteljesitése, illetve az Eurdpai Valutaalap megvaldsitdsa révén —
dont@en fontos 1épés. Figyelembe kell azonban venni a politikai helyzetet és a kozvéleményt is.

Kelt Briisszelben, 2018. jilius 5-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Kozbeszerzési csomag

(2018/C 387/07)

ElGadé: Adrian Ovidiu TEBAN (RO/EPP), Cugir polgdrmestere
Referenciadokumentumok: Kozlemény: Kozbeszerzés Eurdpaban és Eurdpa szolgdlatdban
COM(2017) 572 final

Kozlemény: A beruhdzds segitése nagy 1éptékd infrastrukturdlis projektek
esetében a kozbeszerzés aspektusainak onkéntes elGzetes értékelésével

COM(2017) 573 final
A Bizottsdg ajanldsa a kozbeszerzés professzionalizalasarol

C(2017) 6654 final

I. ALTALANOS MEGJEGYZESEK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. megdllapitja, hogy a 2014-es kozbeszerzési irdnyelveket szdmos tagdllam csak nemrég iltette at a jogrendjébe, a
hatdsdgok és a gazdasdgi szerepl6k pedig még csak most térnek at az 4j szabdlyokra képzési és tandcsaddsi programok
igénybevételével. Ezzel kapcsolatban azonban megjegyzi, hogy nagyobb elSrelépésre van sziikség a digitdlis kozbeszerzés
terén;

2. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az irdnyelveknek az egyes tagdllamokban vald étiiltetésétSl szamitott hdrom
éven belill, tobbszintli megkozelitést alkalmazva végezzen részletes értékelést arra vonatkozdan, hogy az unids
kozbeszerzési szabédlyok hogyan keriiltek atiiltetésre az egyes tagdllamok nemzeti jogrendjébe, illetve azok végrehajtasi
moédjardl; véleménye szerint a szabalyok végrehajtdsi mddjanak értékelése sordn arra kell osszpontositani, hogy az
irdnyelveket miként hajtjdk végre helyi és regiondlis szinten, figyelembe véve a nemzeti szint alatti hatésdgoknak — mint a
végrehajtdsi szakaszban alapvetSen fontos partnereknek — a kozbeszerzés teriiletén betoltott jelent@ségét, valamint arra,
hogy az j szabdlyok milyen mértékben egyszertisitették vagy bonyolitottdk a vonatkozé szabdlyozist az irdnyelvek
megfelel§ atiltetésével, konnyitették meg a kkv-k kozbeszerzésekhez valé hozzaférését, csokkentették a biirokratikus
akadalyokat, illetve novelték a stratégiai beszerzések kihasznaltsagi szintjét. Ezenkiviil értékelni kell, hogy e szabélyok
eldsegitették-e a kozkiaddsok hatékonysdgdnak novelését, valamint a foglalkoztatds javuldsat, és ha igen, milyen mértékben.
A szubszidiaritdssal foglalkozé munkacsoportban folytatott megbeszélések nyomdn az RB kész egyiittmiikodni a tobbi
eurdpai intézménnyel és jobb visszajelzést biztositani az unids szakpolitikdk helyi és regiondlis szintd végrehajtasar6l annak
érdekében, hogy az unids jogszabélyok jobban bevéljanak a polgdrok szdmara;

3. agy véli, hogy a 2014. évi reform dltal bevezetett stratégiai kozbeszerzések tovabb bonyolitjdk a kozbeszerzési
eljdrdsokat, és lehetséges, hogy a kozbeszerzési tisztvisel6knek kiegészitG képzésekre van szitkségik a szocidlis,
kornyezetvédelmi vagy innovécids célkitizések elémozditdsa céljabol megallapitott tovabbi kritériumok szabalyszertsé-
gével kapcsolatos jogbizonytalansdg elkeriilése érdekében; hangsilyozza, hogy az Eurépai Bizottsignak a kozbeszerzés
terén tett minden Uj kezdeményezését koriiltekintGen kell értékelni oly moddon, hogy figyelembe veszik a helyi
koriilményeket, és hogy a kezdeményezés lehetSleg ne fokozza az ajanlatkérd szervek adminisztrativ terheit;

4. sajndlja, hogy az dllami tdmogatdsi szabdlyok, valamint az eurépai szdmviteli szabdlyok, példdul az ESA 2010 és az
Eurépai Bizottsdg gyakorlata de facto nyomadst gyakorolnak arra, hogy a kozbeszerzést az unids versenyszabalyok
betartdsdnak és a ,tilkompenzaciéval” kapcsolatos kihivdsok elkeriilésének egy ,konnyebb” médjaként alkalmazzdk. Ezért
a tagallamok kozszolgdltatasaik megszervezésére vonatkozd hatdskore (kiilonosen szocidlis téren) korlatozott és ellentétes
értelmi az EUMSZ 14. cikkének rendelkezéseivel. Emlékeztet tovabbd arra, hogy a kozbeszerzésckre vonatkozd
szabalyokban el6irt ,hdzon beliili odaitélésre vonatkozo kivételnek” az dllami tdmogatdsok keretében nincs megfelelGje, ami
tovabbi nyomdst, bizonytalansdgot és torzuldsokat eredményez az irdnyitdsban, és végsG soron rontja a koltségvetési
végrehajtast;
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5. aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott, A kozigazgatds mindsége —
Eszkoztdr a szakemberek szdmdra. 2017. évi kiadds (") cimd dokumentum azt sugallja, hogy a jobb tdrsadalmi eredmények,
koztik a fenntarthatdsdg és az innovdcio érdekében is a kozigazgatdsi szervek szdmdra majdhogynem kdotelezd a stratégiai
kozbeszerzésekben valé részvétel, és hogy a kozigazgatdsi szervek szdmdra alapvet§ kozrendi kovetelmény lenne a
szerz6dg felekkel valé kapcsolattartds;

6.  ezzel kapcsolatban rdmutat arra, hogy a 2014-es reformok keretében bevezetett kornyezeti, tdrsadalmi és innovacios
kritériumok figyelembevételét az érintett kozigazgatdsi szerv mérlegelésére kell bizni, dsszhangban a kozszolgéltatdsok
megszervezése terén érvényesitendd helyi 6nrendelkezés elvével, figyelembe véve tobbek kozott alkalmassagi kritériumokat
és a beruhdzas koltségeinek és eredményének kiegyensilyozott hatdsvizsgélatat;

7. hangsilyozza, hogy a kornyezetbardt druk, szolgdltatdsok és munkdk megvdlasztisdra irdnyuld vasdrloerejitk
felhasznélasaval az eurdpai kozigazgatasi hatésagok a zold kozbeszerzés onkéntes eszkozén keresztill jelents mértékben
hozzdjérulhatnak a fenntarthaté fogyasztdshoz és termeléshez, egy erdforras-hatékonyabb gazdasighoz, és ezdltal a
fenntarthat6 fejlesztési célok megvalésitiséhoz. Ezzel kapcsolatban idvozli az Europal Bizottsdgnak a korforgdsos
gazdasdgra vonatkozé kozbeszerzésekrdl sz616, 2017 oktéberében kozzétett kiadvanydt (%);

8.  hangsulyozza, hogy a 2014-es reform jévdhagyta a kozigazgatdsi szervek azon jogit, hogy kozszolgaltatasaikat
kozvetleniil biztositsdk és szervezzék meg, valamint meghatdrozta a ,hdzon beliili” beszerzés és a ,kozszférdn belili
egyiittm(ikodés” fogalmat. Igy a kozbeszerzés csak egy a kozszolgdltatdsok nyujtdsdnak szdmos alternativdja koziil, ezért
nem befolydsolhatja azok irdnyitdsi formdjat;

9.  arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy miel6bb véglegesitse az innovéci6hoz kapcsol6dé kozbeszerzésekre vonatkozo
irdnymutatds tervezetét és a tarsadalmilag felel6s kozbeszerzésekre vonatkozd utmutatét, hogy megkonnyitse a
tagdllamokban a megfelel6 jogi rendelkezések végrehajtsat és killonosen a gazdasagilag legeldnyosebb palyazat {6
odaitélési kritériumként valé alkalmazdsdt; e tekintetben szorgalmazza, hogy az Eur6pai Bizottsdg tegye egyértelmivé, hogy
ez nem egyenld a legalacsonyabb drral;

1. Politikai ajinldsok

A ,Kozbeszerzés Eurépdban és Eurdpa szolgdlatdban” cimil kozlemény vonatkozdsdban

10.  tdmogatja azt az elképzelést, miszerint a kozbeszerzés hatékony irdnyitdsa Eurépa-szerte a szinvonalas kozigazgatds
szerves részét képezi, hiszen egy valdban atfogd kormdnyzati funkciordl van sz6, amely gyakorlatilag valamennyi kozjogi
mtezmenyt érinti, legyen sz6 akdr szovetségi minisztériumrol vagy hely1 kozszolgaltatasrdl, igy jol képviseli a kormanyzds
mindségét (*). Ezért a kozbeszerzést be kellene épiteni az EU minGségi jogalkotasi programjaba;

11.  megjegyzi, hogy a csomagot a digitalis eszk6zok haszndlatira vonatkozé 1 kozbeszerzési szabélyok fokozatos
bevezetésével kapcsolatos hatdridSk, 2018 oktdbere el6tt megvitatjdk. Ezért még nem lathatd, hogy az 0j e-kozbeszerzési
szabdlyok a kivant hatdssal lesznek-e, illetve lesz-e szitkség tovabbi szabdlyozasi finomhangolasra;

12.  megitélése szerint a jelenlegi kozbeszerzési jog tulzott hangsdlyt fektet az dtldthatésdg biztositdsdra és a kozbeszerzés
stratégiai alkalmazdsara, ezzel pedig alddssa magdnak az eljardsnak a hatékonysagat. Eppen ezért kiilonosen a kisebb helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat til nagy feladatok elé allitja a kozbeszerzés, mivel tartanak az eljardsi hibaktdl, vagy
vonakodnak a hagyomdnyos kozbeszerzési modellek lecserélésétdl, illetve innovativ kozbeszerzési eljarasok kidolgozasatol;

13.  kiemeli, hogy a szabvdnyos dokumentumok hidnya és a bonyolult eljdrdsok megnévelték a kozbeszerzés
adminisztraciés koltségeit (a vev6k és az eladok koltségeit egyarant), rdaddsul a beszerzésekkel kapcsolatos dontések
viszonylag konnyen megtdmadhatdk a birdsdgon, ez pedig nagy szamu biintetSjogi esethez és jogvitdhoz vezetett. Az
irdnyelvek atiltetésekor az allami jogszabédlyok nem bonyolithatjdk tovabb a szabalyozast, és nem terjeszthetik ki azt a
kiiszobértékek ald, amint az egyes tagallamokban tortént. Az ajanlattevdk dltal — a jogorvoslati irdnyelvre hivatkozva —
benyujtott egyre tobb panasz is jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak hatdrozottan fel kell lépniiik az ellen,
hogy az ajanlattevék visszaéljenek az emlitett irdnyelv dltal szdmukra biztositott jogokkal;

1) Elérhetd itt.

http://ec.curopa.eufenvironment/gpp/pubs_en.htm

%) Eurdpai Bizottsdg, Quality of Public Administration: A Toolbox for Practitioners [A kozigazgatds mindsége — Eszkoztdr a szakemberek
szdmdra], 2017. évi kiadds, elérhetd itt (angol nyelven).

,.\,.\,.\
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8055&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8055&furtherPubs=yes
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14.  hasonloképpen megillapitja, hogy az innovécid terén lebonyolitott kozbeszerzési eljardsok tovabbi irdnyitdsi és
kovetkezetességi problémaékat vetnek fel, ami a kozbeszerzés elsédleges céljait, illetve innovaciés politikai eszkozként valo
rendeltetését illeti. Az innovdcids kozbeszerzés azt is feltételezi tovabbd, hogy magasabb szint(i fogalmi, operativ és vezetsi
készségekre, valamint szabvdnyositott dokumentumokra van sziikség az Osszetett projektek keretében zajlé tobboldali
targyaldsok sikeres lebonyolitdsdhoz;

15. e tekintetben megjegyzi, hogy az RB-nek az eurépai szemeszterre vonatkozé elemzése szerint a kozbeszerzés
gyakran képezi gdtjit a beruhazasoknak (*). A beruhdzdsok titjdban dllé akaddlyok helyi és regiondlis szinten témdban készitett
RB-tanulmdny rdmutat, hogy a kozbeszerzésekre vonatkozé szabélyok a vdrosok és a régidk szdmdra jelentds kihivast
jelentettek a beruhdzdsok tekintetében, kiilonosen a kozbeszerzési el;arasok bonyolultsiga vagy eredmenytelensege a
szabalyok sokféle megfogalmazdsa, a jogi eljdrdsok tdlzott elhizéddsa és a jogbiztonsig hidnya miatt (°);

16. gy véli, hogy félrevezetd az a kozleményben tett megallapitds, miszerint a pélydzati eljardsok 55 %-a esetében a
legalacsonyabb ar figyelembevételével itélik oda a szerzédéseket, ugyanis a 2014-es reform jelentGsen kiterjesztette a
stratégiai kritériumok alkalmazasi lehet@ségét a kozbeszerzések terén, mikozben az Uj jogszabalyi keretet csak 2016-ban
iiltették be a nemzeti jogszabalyokba, az azéta eltelt id6ben pedig nem volt lehetdség az 6ij keret teljeskord hatdsvizsgalatdra.
Az RB hozzd kivdnja tenni, hogy egy adott szerzédésnek kizdrélag a legalacsonyabb dr figyelembevételével torténd
odaitélése nem jelenti azt, hogy az adott kozbeszerzési eljars sordn a tarsadalmi vagy kornyezeti célkitizéseket figyelmen
kiviil hagytdk: a vonatkozé el8irdsok utalhatnak tulajdonképpen stratégiai kritériumokra is, példaul azaltal, hogy teljes
mértékben figyelembe vesznek bizonyos kornyezetvédelmi vagy energetikai kovetelményeket. Ezekben az esetekben a
szerzGdést a legalacsonyabb dr szempontja szerint itélték oda dgy, hogy egyuttal valamennyi stratégiai kritériumot
figyelembe vettek, osszhangban az unids jogszabalyokkal;

17. e tekintetben utaldst tesz a Bels6 Piaci, Ipar-, Villalkozds- és Kkv-politikai Fmgazgatosag szamdra késziilt, A
kozbeszerzés stratégiai alkalmazdsa a zold, szocidlis és innovdcids politikdk elémozditdsdra (°) cimdG idevonatkozé tanulméanyra,
amely kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok egy sor stratégiai beszerzési eljardst alkalmaznak (pl.
Spanyolorszadgban), és ezeket kovetik az olyan kozjogi intézmények is, mint példaul iskoldk, egyetemek vagy kozkérhdzak;

18.  hangstlyozza, hogy az 1j kozbeszerzési irdnyelvek elfogaddsakor a kkv-k kozbeszerzésben valo részvételének
Osztonzése egyike volt a kozbeszerzési reform ot f6 pontjanak; ennek ellenére az RB ,,Europax véllalkoz6i régié” dijanak
nyertesei korében 2016-ban végzett tanulmdny ramutat, hogy az egyszertisités mértéke még mindig nem elégséges a kkv-k
kozbeszerzésekhez valé hozzaférésének novelesehez( ); megjegyzi, hogy a kozbeszerzés nagy jelentGséggel bir a kkv-k
szdmara, érdekeiket a kozbeszerzési politika és annak végrehajtdsa kozéppontjaba kell allitani;

19.  ami a hatdrokon dtnytlé kozbeszerzéseket illeti, hangsulyozza hogy A novekedés és a kohézié elémozditdsa az EU
hatarregtotban cimd, 2017. szeptember 20-dn elfogadott eurépai bizottsagi kozlemény (*) rimutat, hogy a hatdrokon
tnyudld szdmos akadaly f6 oka a nemzeti kozigazgatdsi és jogrendszerek szabdlyainak sokfélesége. Az unios jog dltal el6irt
normdkat gyakran kiilonboz6 mértékd szigorral épitik be jogrendjitkbe az egyes tagdllamok. Ennek eredményeként, amikor
két kilonbozd rendszer taldlkozik a bels§ hatdrok mentén, az bonyodalommal, s6t esetenként jogbizonytalansdggal is
jarhat és tobbletkoltségeket okozhat;

20.  ezért megismétli szilird meggy6zGdését, miszerint ebben a szakaszban az Eurdpai Bizottsdgnak elsGsorban a 2014-
es irdnyelvek végrehajtdsira kell Gsszpontositania, mivel az eurdpai jogi keretek mellett a tagillamok bizonyos fokd
rugalmassaggal rendelkeznek, és sajat mérlegelési jogkorik szerint iltetik 4t az unids jogot nemzeti jogrendjiikbe, ez pedig
példaul korlatozhatja a kkv-k kozbeszerzésekhez val6 hozzaférését, vagy akaddlyozhatja a hatdrokon dtnyulé kozbeszerzést;

() Régiok Eurdpai Bizottsiga, 2017. évi eurdpai szemeszter. Territorial Analysis of the Country Reports and accompanying Communication (Az
orszagjelentések és a kapcsolodé kozlemény teriileti elemzése), az RB Eurdpa 2020 stratégidt nyomon kovetS platformja
irdnyitobizottsdganak jelentése, elérhetd itt.

() Régidk Eurépai Bizottsdga, Obstacles to investments at local and regional level (A beruhazdsok Gtjaban 4ll6 akaddlyok helyi és regionalis
szinten), tanulmany, 2016, elérhetd itt.

(®)  Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies (A kozbeszerzés stratégiai alkalmazasa a z61d, szocialis
és innovacids politikdk elémozditdsdra), a Bels§ Piaci, Ipar-, Vallalkozds- és Kkv-politikai F&igazgatosdg részére végzett, 2016.
jinius 15-én kozzétett tanulmdny, elérhetd itt.

() Régidk Eurépai Bizottsiga, Report on the Survey of EER Regions: How to make life easier for SMEs? (Az eurdpai véllalkozéi régiok
felmérésérdl szolo jelentés: hogyan egyszertsitsiik a kkv-k életét?), 2016, Briisszel, 4-5. o.

(®)  Elérhetd itt (angol nyelven).


https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/european-semester.aspx
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2016-study-obstacles/obstacles-to-investments.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/com_boosting_borders.pdf
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21. gy véli, hogy Az dtldthatosdg és az integritds novelése, valamint az adatok mindségének javitdsa cimd végrehajtasi
kezdeményezés és killonosen A nyilvdnosan hozzdférhetd szerzédések nyilvantartdsa létrehozdsdnak elémozditdsa cimd kiegészits
kezdeményezés kulcsfontossagi. Mindazonaltal az Eurépai Bizottsagnak nemcsak gyakorlati példak vagy bevilt gyakorlatok
ismertetésével, hanem kiilonosen dokumentumok, formanyomtatvanyok, szabvanyositott dokumentdciok elfogaddsa
révén — amint az az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum elfogaddsa esetében tortént — segitenie kell a hatésagokat
abban, hogy megfeleljenck az atlathatosagi kovetelményeknek anélkil, hogy a jogi kovetelményeken tilmend informéciok
kozzététele révén elGsegitené az Osszejatszast;

22, hasonléképpen tdmogatja és a helyes irdnyba tett 1épésnek tartja az Eurdpai Bizottsdg Az integritdssal kapcsolatos tj
rendelkezések gyakorlati alkalmazdsdra és az Gsszejdtszdssal kapcsolatos kizdrdsi indokokra vonatkozé irdnymutatdsok kidolgozdsa,
illetve a szabdlytalansdgokat tartalmazé adatbdzis létrehozdsa cimd kiegészitS végrehajtasi kezdeményezését, és gy véli, hogy a
kormanyok prioritdsként kell, hogy kezeljék a kozbeszerzési tisztvisel6k dltaldnos kozbeszerzési ismereteinek megfelel§
képzések révén torténd elmélyitését, illetve olyan eszkozokkel vald felvértezését, melyek dltal megelSzhet6k, felismerhetSk
és kezelhetSk az olyan vallalati btinozési formdk, mint a korrupcid, az Gsszejatszds vagy a pénzmosds;

23.  véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé javaslata, mely szerint a széles kord egyiittmiikodési
partnerség kialakitasdra irdnyulé torekvések keretében olyan, oOnkéntes strukturdlt parbeszédet kell szervezni a
kozbeszerzési kérdésekrdl, amely adott esetben teljes mértékben illeszkedne az eurépai szemeszter folyamatéhoz, a helyes
irdinyba mutat, azonban bizonyos feltételekhez kell kotni. Tekintettel arra, hogy a partnerségben részt vevékkel szemben
elvaras az onkéntes kotelezettségvallaldsok megtétele, a kezdetektdl fogva tisztazni kell, hogy e partnereket legitimitdssal
kell felruhdzni. Ugyanakkor tiszteletben kell tartani, hogy a 2014-es kozbeszerzési irdnyelvek mérlegelési jogkort
biztositottak a helyi 6nkormdnyzatoknak a kornyezetvédelmi, tdrsadalmi és innovdcids kritériumok figyelembevételét
illetGen, és biztositani kell, hogy a szocidlis partnerek megfelel§ képviselettel rendelkezzenek e partnerségen beliil;

24.  megjegyzi, hogy amint azt az Eur6pai Bizottsdg is kiemelte, a kiilonféle szint( hatésdgok és az érdekelt felek vannak
a legjobb helyzetben kotelezettségvallaldsaik tartalmdnak és szintjének meghatdrozasdhoz; mindazonaltal hangsilyozza,
hogy nem egyértelmd, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok be lesznek-e vonva — ahogy az sziikséges lenne — a
javasolt strukturdlt parbeszédekbe, vagy az Eurdpai Parlament és a Tandcs lesz az Eurdpai Bizottsdg egyediili partnere ebben
a munkdban;

A kozbeszerzés professzionalizdldsdrdl szold eurdpai bizottsdgi ajanlds tekintetében

25.  dvozli az Eurdpai Bizottsdg ajanldsat, mivel a kozigazgatdsoktdl elvarjak, hogy hatékonyabbd és hozzaférhetbbé
tegyck a kozbeszerzési eljdrdsokat, és megfelelden kihaszndljak ket az innovdci6 és a digitalizdci6 6sztonzése érdekében;
kéri a tagallamokat, hogy torekedjenek az eljardsok miel6bbi digitdlis dtalakitdsira és az elektronikus folyamatok
bevezetésére minden jelents szakasz, nevezetesen az ajanlattételi felhivds, a palyazatokhoz valé hozzaférés, a benyujtds, az
értékelés, a szerz6dés odaitélése, a megrendelés, a szdmldzas és a kifizetés tekintetében;

26.  véleménye szerint a szabalyozasnak, az Eur6pai Bizottsdg ez irdnyd kezdeményezéseinek és a kozigazgatdsok ebbdl
ered§ adminisztrativ terheinek ardnyosnak kell lenniitk az unids hatérértékeket meghaladé kozbeszerzéseknek barmely
tagdllam Osszes kozbeszerzési eljarasahoz viszonyitott sulyaval, ideértve az uniés hatdrértékek alatti kozbeszerzéseket is, és
az Eurdpai Bizottsdgnak gondoskodnia kell ezen ardnyossg biztositdsardl;

27.  ellenez a kozigazgatdsi személyzet oktatdsdra és képzésére vonatkozé barmilyen kotelez§ erejd irdnymutatdst, mivel
ezek a szabdlyok sérthetik a tagillamok, valamint a regiondlis és a helyi hatdsdgok szuverenitdsat kozigazgatdsuk
megszervezését illetGen;

28.  utaldst tesz a The Value Added of Ex ante Conditionalities in the European Structural and Investment Funds [Az eurdpai
strukturdlis és beruhdzasi alapokra vonatkozé el6zetes feltételrendszer hozzdadott értéke] cimd, 2017. marcius 31-én
kozzétett eurdpai bizottsdgi szolglati munkadokumentumra (°), amely kijelenti, hogy az el6zetes feltételrendszer
hozzdjarult a vonatkozd unids jog tagallamokban torténd atiiltetéséhez és végrehajtisdhoz, az unids beruhdzdsok és az
unids szakpolitikdk el6tt dll6 akadalyok lekiizdéséhez, valamint elémozditotta politikai reformok, illetve az orszagspecifikus
ajanldsok megvalositdsat;

29. gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg e kezdeményezései elengedhetetlenck az unids kozbeszerzési keretrendszer
sikeres végrehajtdsdhoz, azonban véleménye szerint mindezen eszkozok és kezdeményezések eredményességét részletesen
feliil kell vizsgalni, ki kell emelni szinergidikat és egymdst kiegészité jellegiiket, illetve a kiegészits intézkedéseknek teljes
mértékben indokoltnak kell lenniiik a helyi és regiondlis onkormdanyzatokra hdruld sziikségtelen adminisztrativ terhek
bevezetésének elkeriilése érdekében;

() Elérhetd itt; tovabbi tdjékoztatas itt taldlhato.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-781_hu.htm
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30.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem fektetnek kell§ hangsilyt arra, hogy az atfogé politikai stratégidk és a szocidlis
és kornyezetbarat kozbeszerzések elémozditdsat, valamint a tdgabb értelemben a kozpénzek megfeleld mddon torténd
elkoltésének biztositdsat célzo stratégidk keretében professzionalizaldsra van sziikség; véleménye szerint a kozbeszerzést
végz$ szervezetek professzionalizdldsdt nem szabadna szétvdlasztani a megfelel§ helyi szolgdltatdsok igénybevételét és
biztositdsat illet megfelel§ kormanyzdstdl, illetve az altaldnos professzionalizaldstol;

31.  ugyanakkor kiemeli, hogy a kozszolgaltatasok elldtdsat sok esetben célszertibb lenne ,hdzon beliil” megoldani, vagy
pedig alternativdkat taldlni a kozbeszerzésre;

32, idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg 2018. junius 7-i, az egységes piacra vonatkozé program létrehozdsardl szolo
rendelete lehetdséget teremt olyan intézkedések tdmogatdsdra, ,amelyek biztositjak a stratégiai kozbeszerzések szélesebb
térnyerését, az allami beszerz6k szakmai tuddsdnak bévitését, a kkv-k szdmara a kozbeszerzési piacokhoz vald jobb
hozzaférést, az dtlithat6sdg novelését, az integritdst és az adatminGség javitdsdt, a beszerzések digitalis dtalakitdsdt és a
kozos beszerzések el6mozditdsat: ez a tagdllamokkal folytatott partnerségi megkozelités megerdsitésével, az adatgyfijtés és
az adatelemzés javitdsdval, tobbek kozott célzott IT-eszkozok fejlesztésével, a tapasztalatcserék és a bevalt gyakorlatok
cseréjének tdmogatdsdval, Gtmutatdssal, kedvezd kereskedelmi megéllapodasok folytatdsaval, a nemzeti hatdsdgok kozotti
egyiittmiikodés megerdsitésével és kisérleti projektek elinditasaval érhetd el” (*°);

33.  megjegyzi, hogy az e-tirlapokkal és az e-kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatban tovébbi Gtmutatdsra van sziikség,
hogy elkeriilhet§ legyen a nemzeti megkozelitések iitkozése az unids megkozelitéssel, és hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok ne maradjanak bizonytalansigban azzal kapcsolatban, hogy mikor és hogyan haszndljak a kiilonb6zé
trlapokat és eljardsokat. hangsilyozza, hogy a tuddskozpontok pozitiv szerepet jatszhatnak az unids jog és jogszabalyok
helyes végrehajtdsdnak és értelmezésének megkonnyitésében a helyi és regionalis onkormanyzatok és szovetségeik szdmdra
nyujtott ingyenes tdjékoztatds és tandcsadds révén;

34.  tdmogatja a Housing Europe véleményét, mely szerint a kozbeszerzésben a professzionalizdlds és az innovdci6
szempontjdbol kulcsfontossdga volna kidolgozni a megolddsok eurdpai katalogusat szabvanyositott dokumentumokba
foglalva, amelyek tobbek kozott éghajlatvédelmi és energetikai kovetelményekre irdnyulé technikai megolddsokat, illetve a
tarsadalmi kihivdsokra irdnyul6 innovativ megolddsokat ismertetnének. Az Eurépai Bizottsdg Belsé Piaci, Ipar-, Véllalkozds-
és Kkv-politikai Fdigazgatosaga (DG-GROW) dltal vezetett paneurdpai katalogusnak az eurdpai szovetségek dltal osz-
szedllitott szakértelmen és gyakorlatokon kellene alapulnia. Ez utat nyitna az eljdrdsok lehetséges egységesitése el6tt, és
csokkentené a keresetek szamat (*');

,A beruhdzds segitése nagy 1éptékil infrastrukturdlis projektek esetében a kizbeszerzés aspektusainak dnkéntes elGzetes értékelésével” cimii
kozlemény tekintetében

35.  elégedettségét fejezi ki az el8zetes mechanizmus onkéntes jellegét illetGen, amely véleménye szerint rendkiviil fontos
lesz a koncessziok esetében, amelyek els§ izben keriilnek a harmonizalt unids rendszer hatdlya alg;

36.  szintén meggySzGdése, hogy az el6zetes mechanizmus kulesfontossdgii szerepet tolt majd be a nagyszabdst, hatdron
atnytlé projektek keretében lefolytatott kozbeszerzési eljardsok sordn felmeriil nehézségekbdl eredd késedelmek és
koltségtullépések kockdzatdnak csokkentésében;

37. felkéri az Eurépai Bizottsigot annak biztositdsdra, hogy mikozben informdciokat tesz kozzé az el8zetes
mechanizmus honlapjdn, illetve informdcidkat hoz nyilvanossdgra az értesitési mechanizmuson és az informdcidcsere
mechanizmuson keresztiil, biztositsa az tizleti titkok védelmét, illetve gondoskodjon azon informdcidk bizalmas jellegének
a tiszteletben tartdsar6l, amelyeket az érdekelt szallitok a verseny torzitdsara haszndlhatnak fel;

38.  nagyobb fokt egyértelmtséget vart volna el az Eurdpai Bizottsdg dltal az tigyfélszolgdlaton keresztiil beérkezd
kérelmekre adott valaszok tekintetében, az Eur6pai Bizottsdgnak ugyanis tisztaban kell lennie ezeknek a kovetkezményeivel,
illetve a kozbeszerzési eljardsokra vonatkozodan esetlegesen utdlag inditott birdsagi eljarasokkal kapcsolatos értesitési
mechanizmus tekintetében; felkéri az Eurdpai Bizottsdgot annak tisztdzdsdra, hogy az elGzetes onkéntes mechanizmus
miként kezelhetné a jogorvoslati eljardsra vonatkozé irdnyelvre hivatkozva benyujtott egyre tobb keresetbdl eredd
problémakat.

Kelt Briisszelben, 2018. jilius 5-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

("% COM(2018) 441 final.
(" Kozzétéve itt.


http://www.housingeurope.eu/resource-1043/eu-wants-to-make-public-procurement-more-innovative
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A Régiok Eurépai Bizottsiga eléretekinté véleménye — Eghajlat-politikai irnyitds 2020 utin: eur6pai
és globilis perspektiva — hozzdjirulds az UNFCCC részes feleinek 24. konferencidjihoz

(2018/C 387/08)

ElGado: Andrew Varah COOPER (UK/EA), Kirklees képvisel§-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: Eldretekint§ vélemény

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Eurpai irdnyitds a 2030-ra kitiizott éghajlatvdltozdsi és energiaiigyi célok megvaldsitdsa érdekében

1. hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepet jatszanak a polgdrokhoz legkozelebbi
szinten torténd stratégiai irdnyitdsban, a decentralizdlt energiatermelés irdnyitdsaban az 6nellatds, az elosztott termelés és az
intelligens halézatok révén, a megfelelS beruhdzasi feltételek kialakitdsdban, valamint az energia- és éghajlat-politikdknak a
lakhatds, az energiaszegénység, a kozlekedés és fenntarthaté mobilitds, a gazdasigi fejlédés, a foldhasznalat és a
teriiletrendezés terén hozott intézkedésekkel valé Gsszekapcsoldsiban. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok emellett
erdteljes kozosségi vezetdi szerepet is betoltenek, és az éghajlatvédelem tigyének szoszoléiként léphetnek fel helyi
kozosségeikben, illetve a véllalkozdsok és a szélesebb civil tirsadalom el6tt az egyéni fogyasztok bevonasanak a fokozdsaval,
tovabba biztositva, hogy utébbiak ,vevSk legyenek” az energiapolitikdkra;

2. hangsutlyozza, hogy az ellendlloképes energiaunié célkitlizéseit és az ambicidzus éghajlat-politikdt Osszehangolt
fellépéssel lehet unids, nemzeti, regiondlis és helyi szinten megvalésitani, valamint a kutatds, figyelemfelkeltési céli
tevékenységek és a helyi energiaelldt6 rendszerek tdmogatdsa révén, és hogy az EU-t, valamint tagallamait és ezek helyi és
regiondlis onkormanyzatait az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai megvaldsitdsanak atjara kell terelniink;

3. megjegyzi, hogy a megijulé energidk 32 %-os ardnyanak célja az EU energiaszerkezetében, a 32,5 %-os
energiahatékonysdgi célkitlizés, valamint az energiaunié irdnyitdsardl szold rendelet fontos 1épést jelenteneck Eurépa
fenntarthaté energidra valé dtdlldsinak, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szélesebb korti részvételének
irdnyaba;

4. megismétli, hogy a tagallamoknak egyértelmiien figyelembe kellene venniiik a helyi és regiondlis szinten tett
kotelezettségvallalasokat, valamint a Polgarmesterek Szovetsége és hasonlé kezdeményezések keretében elért eredményeket.
A tagdllamoknak emellett eljdrasokat kellene kialakitaniuk arra vonatkozoéan, hogy miként tudjak integralt nemzeti energia-
és éghajlat-politikai terveikben figyelembe venni az Gsszes érintett kormanyzati és kozigazgatdsi szint hozzdjaruldsait. A
megfelel§ tervek keretében a tervezés és a nyomon kovetés folyamatdba az adott tagdllam alkotmdnyjogi és politikai
rendelkezéseinek megfelel6en be kellene vonni a helyi és regiondlis 6nkorméanyzatokat is (*);

5. ismét kéri a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsigot, hogy miel6bb hozzdk létre a tobbszintl energiapolitikai
parbeszéd allandé platformjat, timogatandé a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, a civil szervezetek, az iizleti szféra és
mds érintett szerepl6k aktiv bekapcsoléddsat az energetikai 4tallds irdnyitasaba (%);

6. tekintettel az Eurépai Bizottsig arra irdnyulé javaslatdra, hogy az EU kiaddsainak 25 %-dt éghajlatvédelmi
intézkedésekre kiilonitsék el a 2021-2027-es idGszakra sz616 dsszes unids programban, ami jé kiinduldsi pontot jelent,
kéri, hogy a 2020 utdni idgszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretet az EU energetikai és éghajlatvédelmi céljainak jobb
elérhet8ségét szem el6tt tartva alakitsak ki, kiilonos figyelmet forditva az iiveghdzhatdstigaz-kibocsatds csokkentésére, az
energiahatékonysdgra, a tiszta mobilitdsra, a megujuléenergia-termelésre, valamint a szénelnyelésre; kéri, hogy megfeleld,
konnyen hozzéférhetS unids finanszirozdsi eszkozoket bocsdssanak rendelkezésre az ehhez kapcsol6dé programokhoz és
projektekhez, amelyek a tagdllamok integrdlt nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveivel sszhangban a Pdrizsi
Megallapodds hosszii tavii célkitiizéseinek megval6sitdsat szolgdljdk;

(;) ,Az energiaunié irdnyitdsa és a tiszta energia” (CoR 830/2017) cimii RB-vélemény, el6adé: Bruno HRANIC (HR/EPP).
() Ugyanott.



2018.10.25. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 387/43

7. ugy véli, hogy az EU megtjul6 energidkra és a villamosenergia-piac kialakitdsdra vonatkozd szabélyozdsi politikéja
keretében fel kell szdmolni a jogi és adminisztrativ akadalyokat, és egyszer(sitett eljdrasokat kell bevezetni a helyl és
regiondlis szint(i piaci szerepldk, példaul az energiak6zosségek szdmadra a villamos energia tdroldsa, kereskedelme és sajat
fogyasztdsa terén, hogy ily médon teljeskort hozzéférést nyerjenek a piachoz. Hangsilyozza, hogy a tagillamoknak a
megujuld energidk tdmogatdsi rendszereinek kidolgozdsa sordn figyelembe kell venniiik a helyi és regiondlis
megujuldenergia-kozosségek sajatossgait, lehetdvé téve szdmukra az energiarendszeren beliili mikodést és megkonnyitve
piaci integracidjukat;

A helyi és regiondlis cselekvés jelentdsége a Pdrizsi Megdllapodds végrehajtdsa szempontjdbdl

8. emlékeztet arra, hogy a Pdrizsi Megdllapodds elismeri a tobbszinti kormdanyzds fontos szerepét az éghajlat-politikdk
terén, valamint a régiok, a vdrosok és a részes félnek nem minGsiil§ érdekeltek bevondsanak sziikségességét;

9.  elismeri, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdanyzatok jelentik a kozigazgatds polgdrokhoz legkozelebb dll6 szintjét, és
hangstlyozza, hogy a Parizsi Megallapodds hatdlya ald tartoz6 szakpolitikai teriileteken a dontéseket nagyrészt ezek az
onkormdnyzatok hozzdk meg;

10.  ramutat arra, hogy az Onkormdnyzatok befolydsa az tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds visszafogdsdra nagyrészt a
vonatkozé szakpolitikdk végrehajtdsaval kapcsolatos képességiiktsl és hajlanddsdguktdl figg. Ezért tgy véli, hogy a
regiondlis és helyi onkormanyzatokat be kell vonni a politikai kotelezettségvallaldsok kozpolitikdvd, beruhdzasokka és
végrehajtasi intézkedéssé torténd atalakitdsdba, és ennek sordn rendszeresen egyeztetni kell veliik;

11.  megallapitja, hogy az Egyesult Allamok arra vonatkozé bejelentése, hogy fel klvanja mondani a Pdrizsi
Megillapodast, sa]nalatos mégis Gj 6sztonzGket teremtett az EU-ban, az Egyesiilt Allamokban és mdshol a szubnacionalis
kormanyzatok szdmdra arra, hogy a globdlis éghajlatvltozasi kihivisoknak megfelel6en cselekedjenek, megmutatva a
polgarok és a hozzdjuk legkozelebbi kormanyzatl szint elkotelezettseget Kész bdviteni az Egyesiilt Allamok Polgdrmesteri
Konferencidjaval fenndll6 partnerségét, és készen all a varosok és régiok szovetségeivel az éghajlatvaltozasi intézkedésekkel
kapcsolatban folytatott globdlis szintli egytittmikodésre;

12.  hatdrozottan gy véli, hogy a regiondlis és helyi szinten megvélasztott képvisel6k, az onkormdnyzatok és halézataik
az ipar érintett szereplSivel és a civil tdrsadalommal egytittmtikodve kulcsfontossdgui szerepet jatszhatnak abban, hogy
segitsék a nemzeti kormdnyokat az éghajlattal kapcsolatos szakpolitikdk megfogalmazasdra és végrehajtisdra irdnyuld
erbfeszitéseikben, ha a nemzeti kormdnyok nem eléggé ambicidzusak. Ebben az osszefiiggésben hangsilyozza a
Polgdrmesterek Szovetségéhez hasonld kezdeményezések timogato szerepét a kapacitdsépitési tevékenységek végrehajtdsara
irdnyuld eszkozok és médszerek kidolgozdsanak és terjesztésének elémozditasaban;

13.  dgy véli, hogy a politikai szempontbdl relevans, demokratikusan megvélasztott, részes félnek nem mindsiilé
érdekeltek, példaul a regiondlis és helyi onkormanyzatok globalis éghajlat-politikai irdnyitdsi rendszerbe valé egyre nagyobb
mértékd bekapcsoldddsa olyan trend, amelyet mindenképpen figyelembe kell venniink, és ezért lényeges, hogy az UNFCCC
keretszabdlyozdsa elismerje az alulrdl épitkezd irdnyitds e formdjat azdltal, hogy hivatalosan elismeri annak szerepét a
dontéshozatali eljdrasban;

14.  megjegyzi, hogy a Részes Felek Konferencidjanak az iilésszakok kozott tartott, 2017. majusi és 2018. mdjusi tilésén a
végrehajtast timogato testiilet elGrelépést tett lehet6vé az érdekelt felek UNFCCC eljardsba valé bevondsanak terén, valamint
elismerte, hogy tovabb kell fokozni a részes félnek nem mindsiil§ érdekeltek hatékony bevondsat a globalis éghajlat-politikai
irdnyitasi rendszerbe;

15.  udvozli az Eurdpai Parlament arrdl sz6l6 jelentését, hogy az unids régiok és Varosok m1lyen szerepet toltenek be a
COP 21 keretében létrejott, éghajlatvaltozasrol szol6 Parizsi Megallapodas VegrehaJtasaban (%), és kiemeli a Parlamentnek azt
a kijelentését, hogy a helyi onkormdnyzatok felel6sek az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz valé alkalmazkodast célzo
intézkedések tobbségének, valamint a témdval kapcsolatos legtobb unids jogszabdlynak a végrehajtdsaért;

A szubnaciondlis kormdnyzatok hivatalos bevondsa a globdlis éghajlat-politikai irdnyitdsi rendszerbe

16.  méltanyolja, hogy a ,talanoa” parbeszéd nem korldtozodik a nemzeti kormanyok kozotti vitdkra, hanem lehet6vé
teszi szamos részes félnek nem mindsilg érdekelt, tobbek kozott a régidk és varosok, valamint valasztott képviselik
szdmara is, hogy felhivjdk a nemzeti és globalis politikai dontéshozok figyelmét a kulesfontossigii problémakra az
éghajlatvdltozdsra vonatkozé fellépésekkel kapcsolatban; az e folyamatra adott azonnali globdlis és proaktiv vélaszként
bejelenti tdimogatésat és szerepvallaldsdt a varosok és régiok ,talanoa” parbeszédeit illetéen, és 6sztonzi, hogy noveljék az
Eurépéban folytatandé parbeszédek szamdt;

() Az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési Bizottsiginak jelentése: Az unids régiok és virosok szerepe a COP 21 keretében
létrejott, éghajlatvéltozdsrol sz6l6 Parizsi Megallapodds végrehajtdsdban (2017/2006(INI)).


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://www.polgarmesterekszovetsege.eu/
http://unfccc.int/focus/talanoa_dialogue/items/10265.php
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17.  hangstlyozza, hogy a parbeszéd nem korldtozédhat arra, illetve nem allhat tilnyomoérészt abbdl, hogy a résztvevék
torténeteket beszélnek el. A parbeszéd szellemében 1ényeges, hogy visszajelzést adjanak a részes félnek nem mindsiilé
érdekeltek kovetkez8 harom kuleskérdésre adott valaszaira: ,Hol tartunk? Hova akarunk eljutni? Hogyan fogunk eljutni
abba az dllapotba?” E visszajelzések bizalmat és az eljards melletti elkotelezettséget alakitanak ki. Kéri ezért a Részes Felek
Konferencidjdnak elnokségeit, az ENSZ éghajlatvdltozasi titkdrsigt és az UNFCCC-feleket, tegyék vildgossd, hogy a
parbeszéd eredményeit hogyan fogjak feldolgozni és beépiteni a részes felek 24. konferencidjan elfogaddsra keriil§ targyaldsi
szovegbe;

18.  javasolja a ,talanoa” parbeszéd folytatdsat a részes felek 24. konferencidjat kovetSen is, valamint azt, hogy a 2,5
évente tartando globdlis dllapotfelmérési ciklusok sordn mindig keritsenek rd sort. Javasolja, hogy e folyamat sordn a Pdrizsi
Megallapodds céljainak elérése felé torténd elGrelépések jobb globalis megértése és a siirgdsség tudatositdsa érdekében egy
negyedik kérdést (,Mikorra?”) is fizzenek hozzd a ,talanoa” parbeszéd keretéhez;

19.  kéri az UNFCCC elnokségét, hogy 2019-ben készitsen értékelést a parbeszéd eredményeirl, és terjesszen el§
javaslatokat egy jovébeli, strukturdltabb, targyaldsi szempontbdl relevans eljardsra;

20.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy haszndljak a ,talanoa” parbeszéd folyamatdt arra, hogy
bevonjdk a regionalis és helyi 6nkormanyzatokat és egyéb érdekelteket a részes felek 24. konferencidjara vonatkozé unids
targyaldsi dlldspont és hozzdjaruldsok el6készitésébe;

21.  azt ajanlja, hogy a varosok és régiok készitsenek hozzdjaruldsokat a ,talanoa” parbeszéd portaljahoz, és haszndljak ki
a lehetdséget arra, hogy hangot adjanak torekvéseiknek, allaspontjaiknak és szandékaiknak a globalis éghajlatiigyi targyaldsi
folyamatban;

22, idvozli a NAZCA-platformot mint a nem részes fél érdekelteknek az UNFCCC dontéshozatali folyamatéba torténd
bevondsara szolgdl6 hasznos eszkozt. Felkéri az UNFCCC titkdrsagat, hogy terjesszen el§ javaslatokat arra vonatkozodan,
hogy milyen médon lehetne jobban meghatdrozni a régiok és varosok szerepét a nemzetkozi irdnyitdsi rendszerben, a civil
tarsadalom és a maganszektor szerepe mellett;

23.  emlékeztet a helyi és regiondlis vezetSk dltal a részes felek 23. konferencidjin elfogadott bonni-fidzsi
kotelezettségvallalisra és ennek arra a felhivdsira, hogy a helyi onkormdnyzatok és a telepiilési szinti hatdsigok
UNFCCC-delegacidja (LGMA) nagyobb mértékben és aktivabban vegyen részt a hivatalos globdlis éghajlatiigyi szervezetek
és részes felek munkdjaban, tekintettel arra, hogy a bonni-fidzsi kotelezettségvallalast 2018 marciusdban az EU Kiiltigyek
Tandcsa is tidvozolte. Javasolja, hogy a Régiok Bizottsdga alakitson ki szervezett egyiittmikodést az ENSZ éghajlatvaltozdsi
titkdrsdgaval, a Részes Felek Konferencidjanak elnokségeivel és magas szintdi bajnokaival (,High Level Champions”),
valamint a megfelel6 UNFCCC egyeztet§ szervekkel és az UNFCCC javasolt, megtjult ,Friends of Cities” hdlézataval;

Nemzeti, regiondlis és helyi vdllaldsok

24.  hangstlyozza, hogy rendszeres decentralizdlt konzultdcidkra van sziikség a szubnacionélis kormdnyzati szintekkel a
nemzeti vallaldsok meghatdrozdsa és feliilvizsgdlata sordn, bevonva az érdekelt feleket a kulcsfontossdgt tevékenységi
dgazatokbdl, kialakitva ezzel egy részvételi mddszert;

25.  kéri, hogy a nemzeti véllaldsok foglaljak magukban osszevontan a regiondlis és helyi vallaldsokat annak érdekében,
hogy elismerjék a szubnacionalis hatésagok szerepét a nemzetkozi éghajlatvaltozasi kotelezettségvallalasok elérésében;

26. gy véli, hogy annak érdekében, hogy ez az eljdrds unids szinten hatékony legyen, megfelel§ rendelkezéseket kell
beépiteni az energiaunid irdnyitdsarol sz6l6 rendeletbe, mindenekeldtt a regionalis és helyi 6nkorményzatoknak az integralt
nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek kidolgozdsaban val6 részvételével kapcsolatban;

27.  qgy véli, hogy az ilyen irdnyt rendelkezések erdteljesebb politikai és médszertani alapot biztositandnak az RB-nek a
regiondlis és helyi véllalisok megéllapitdsdra vonatkozé javaslataihoz (*), amelyek hitterében az az elképzelés 4ll, hogy
lehet6vé tegyék a szubnaciondlis hatdsigok szdmdra a mérséklési és alkalmazkoddsi kotelezettségvallaldsaik meg-
hatdrozdsdt, amint azt a részes felek tették a sajat nemzeti véllaldsaik révén, hogy szilard, dtlithaté hozzdjaruldsokat
biztositsanak, megbizhaté nyomonkovetési, jelentéstételi és ellendrzési eljardsokbdl kiindulva;

(Y Klimafinanszirozds: A Parizsi Megallapod4s végrehajtdsdnak alapvetd eszkéze” (COR-2017-02108) c. vélemény, el6adé: Marco DUS
(IT/PES).


http://climateaction.unfccc.int/
http://www.cities-and-regions.org/cop23/wp-content/uploads/2017/11/bonn-fiji-commitment-of-local-and-regional-leaders.pdf
http://www.cities-and-regions.org/cop23/wp-content/uploads/2017/11/bonn-fiji-commitment-of-local-and-regional-leaders.pdf
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28.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az RB-vel konzultilva terjesszen el§ egy nyomonkovetési és értékelési
modszertanrdl sz616, nem jogalkotdsi javaslatot annak érdekében, hogy nyomon kovessék a varosok el6rehaladdsat a 2050-
re vonatkozé jovéképiikhoz és a 2030-ra vonatkozé stratégidjukhoz mérten. Ez a mddszertan épiilhet a Polgarmesterek
Szovetségének meglévs nyomonkovetési és értékelési keretére;

29. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal konzultdlva egyszerGsitse a
Polgdrmesterek Szovetségének jelentéstételi eljardsat és a nyomonkovetési rendszert, roviditse a fenntarthaté energidrél
52616 cselekvési tervek értékeléséhez sziikséges id6t — felgyorsitva ezzel a kotelezettségvallaldsok elismerését is —, biztositsa a
nyomonkovetési és értékelési keretek kompatibilitdsat, és amennyire lehet, csokkentse a varosokat és régidkat terheld
jelentéstételi kotelezettségeket;

30. az RB klimafinanszirozdsrdl szél6 véleményének (°) fényében kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy — a jelenlegi
UNFCCC-meghatdrozdssal sszhangban-— javasoljon egyértelmd, kotelezd érvényli meghatdrozast a ,klimafinanszirozas”
fogalmadra és az ezzel kapcsolatos beruhdzdsi kategéridkra; javasolja, hogy a tagéllamok készitsenek éghajlati vonatkozast
beruhazasi terveket, amelyek i) meghatarozzdk a meglévé finanszirozasi hidnyok orvosldsdhoz sziikséges tdmogatds szintjét
és tipusat, ii) felmérik az egyes, éghajlattal kapcsolatos 1épések tovabbi hazai pénziigyi tdmogatdsi lehetSségeit, iii) a nemzeti
véllaldsok aktualizdldsa kapcsdn Osszehangoljak az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos fellépéseket, a kapacitdsépitést és az
érdekeltek tovabbi bevondsat, tovdbbd iv) megjelolik, hogy az adott dllamban milyen médon kell értékelni és kezelni a
befektetSk szamdra jelentkezd éghajlati kockdzatokat;

A Pdrizsi Megdllapodds végrehajtdsi irdnymutatdsai

31.  hangstlyozza, hogy a regiondlis és helyi vallaldsok kedvezden jarulhatnak hozza a Parizsi Megéllapodds céljainak
eléréséhez, és felkéri az UNFCCC részes feleit, hogy hatdrozzanak meg irdnymutatisokat a nemzeti véllaldsokra
vonatkozdan, szem eldtt tartva azok lehetséges kolcsonhatdsat egy rugalmas regiondlis és helyi véllaldsi rendszerrel;

32, kéri, hogy az atlathatésagi keretszabdly foglaljon magdban — az eljaras keretében benytjtandé nemzeti nyilvantartasi
jelentésekben — egy, a szubnaciondlis kormanyzati szinteken végzett mérséklési 1épéseknek szentelt részt, segitends a
nemzeti vallaldsok (valamint a regiondlis és helyi vallaldsok) elérése felé torténd elérehaladds nyomon kovetését;

Globdlis dllapotfelmérés

33.  kéri az UNFCCC részes feleit és az Eurdpai Bizottsigot, hogy a globdlis dllapotfelmérésre vonatkozé jovébeli
szabélyokba illesszenek be egy kotelezettséget arra vonatkozdan, hogy a részes feleknek konzultdlniuk kell a regionélis és
helyi 6nkormdnyzatokkal és be kell vonniuk 6ket a dokumentumaik megfogalmazdsi szakaszaba;

34.  hangstlyozza, hogy a globilis édllapotfelmérésnek a részes felek dltal (a nemzeti vallaldsok és egyéb nemzeti
jelentések révén) kozolt osszesitett 1épések értékelésénél tobbre kell kiterjednie, és magdban kell foglalnia az Osszes relevans
érdekelt fél — mindenekel6tt a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok — dltal az elSrehaladdsrél kozolt adatokat annak
érdekében, hogy dtfogd képet lehessen kapni a Parizsi Megéllapodds 2.1., 4.1. és 7.1. cikkében foglalt hosszd tavi célok
elérése felé tett dltalanos el6rehaladdsrol;

35.  hangstlyozza, hogy az RB a helyi onkormdnyzatok és a telepiilési szintli hatésdgok UNFCCC-delegdcitja (LGMA)
részeként, valamint az Eurdpai Unidban a regiondlis és helyi onkormanyzatokat képvisel§ intézményként készen 4ll arra,
hogy fokozza az UNFCCC-vel és részes feleivel arrdl folytatott vitakban vald részvételét, hogy a varosok és régiok miként
tudndnak hozzdjirulni a globélis dllapotfelmérés keretében a kozos erdfeszitések nyilt, inkluziv és dtlathatd értékeléséhez;

36.  kéri, hogy az UNFCCC dltal jovahagyott szervezetek, valamint a részes félnek nem mindsiil6 érdekeltek a globalis
allapotfelmérés killonbozs szakaszaiban kérdéseket nyujthassanak be a részes felekhez a benyijtott dokumentumaikkal
kapcsolatban, hogy az eljrds soran a helyi szintekrdl érkezd, szélesebb korti hozzdjarulasokat lehessen figyelembe venni.
Kéri, hogy a mddszerek és az adatok a teljes atlathatdsdg és elszamoltathatdsdg érdekében legyenek hozzaférhetSek a
nyilvanossag szamdra;

37.  aggodalommal jegyzi meg, hogy a globilis dllapotfelmérés elmaradhat a Périzsi Megdllapodds céljaitdl, és kiemeli,
hogy a tovabbi helyi és regiondlis hozzdjiruldsok fokozhatjik a teljes végrehajtist megcélzé ambiciokat (°);

) Ugyanott.

(®)  Lasd példdul: ,Advancing climate ambition: cities as partners in global climate action”. Jelentés az ENSZ f6titkdra szamdra az ENSZ
fétitkdrdnak vdrosokkal és éghajlatvaltozassal foglalkozé kiilonmegbizottjatdl, a C40-virosok Eghajlatvédelmi Vezet6i Csoportjdval
egylittmtikodve.
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Alkalmazkodds

38.  javasolja, hogy az EU ialljon az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos nemzetkozi fellépés élére
azzal, hogy minden szinten el6mozditja azt, mindig 1épést tart a nemzetkozi eredményekkel annak érdekében, hogy
felgyorsitsa a regionalis és helyi szint(i el6relépéseket. Ennek érdekében az RB egy kotelezs érvényti jogi keret elfogaddsat
ajanlja az alkalmazkoddsra irdnyul6 intézkedések meghozatalara, valamint szdmszer(sithetd kotelezettségvallalasok tételére,
hogy mérni lehessen az alkalmazkodds terén elért eredményeket;

39.  kéri, hogy a tiszta fejlesztési mechanizmuson keresztiil biztositott finanszirozdson, valamint a fejlett orszdgoktdl
kapott finanszirozdson feliil az egyes orszdgok a helyi és regiondlis kormanyzatokat is 6szt6n6zzék arra, hogy pénziigyi
er6forrasokkal hozzdjaruljanak az Alkalmazkoddsi Alaphoz;

40.  kiemeli annak sziikségességét, hogy az Alap egyszertisitse az egyes regionalis és helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi
hozzdjaruldsainak eljardsait;

41.  kéri, hogy azok a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok, amelyek kiilonosen alapos szakértelemmel rendelkeznek az
alkalmazkodas terén, jogot kapjanak arra, hogy kapcsolddjanak az Alkalmazkodasi Alap végrehajté szerveihez harmadik
orszagokban annak érdekében, hogy hozzdjaruljanak a programok és projektek végrehajtasdhoz, valamint a regionalis/helyi
alkalmazkodasi politikak és stratégidk kidolgozasdhoz;

42.  kéri, hogy a helyi 6nkormdnyzatok és a telepiilési szint(i hatésigok UNFCCC-delegicidja (LGMA) egy képviselGje
megfigyeldi statuszt kapjon az Alkalmazkodasi Alap igazgatotandcsaban;

43, javasolja, hogy bocsdssanak a helyi és regiondlis onkormdnyzatok rendelkezésére olyan célzott eszkozoket,
amelyekkel konnyebben hozzaférhetnek az unids finanszirozasi eszkozokhoz, és hogy hozzanak létre egy portalt, ahol az
unids éghajlat-politikai finanszirozdsi alapokkal kapcsolatos osszes informdacié megtaldlhato;

44, siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy létesitsen kapcsolatot mds felekkel annak érdekében, hogy felgyorsitsa a
kockazatcsokkentési, rugalmassdgi és alkalmazkoddsi tervek finanszirozdsit, amelyek az dltaluk szolgalt helyi
kozosségeknek, illetve regiondlis és helyi 6nkormanyzatoknak a prioritdsaira irdinyulnak;

Mezdgazdasagi dgazat, valamint foldhaszndlat, foldhaszndlat-megvdltoztatds és erddgazddlkodds (LULUCF)

45.  elismeri, hogy az elmdlt évtizedben jelentsen megndtt a természeti katasztrofak intenzitdsa és gyakorisga, és hogy
a természeti katasztrofak kérdéskore az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel foglalkoz6 intézkedések szerves részét képezi. E
két teriiletet egyiitt kell vizsgdlni (). Hangstilyozza, hogy a virosok és régidk katasztréfavédelmi kapacitésainak erdsitése
érdekében nagyobb szinergidkra van sziikség az éghajlatvaltozas kezelésére irdnyuld és a katasztrofdkkal szembeni ellendlld
képességet vizsgdlé olyan haldzatok, projektek és me%éllapodésok kozott, mint példaul a 2015-2030-as idGszakra
vonatkoz6 sendai katasztrofakockdzat-csokkentési keret (°);

46.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje el és vegye igénybe a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat ahhoz, hogy a
mezGgazdasagi és a LULUCF dgazatokban meg tudjon felelni az éghajlati és energiatigyi kihivdsoknak. Bizonyos régiékban
és varosokban az éghajlati és energiaiigyi stratégidk mdr tdmogatjak ezeknek az dgazatoknak a dekarbonizacidjat. Ezért az
RB hangstlyozza az éghajlati és energiaiigyi stratégidk szerepét regionalis és helyi szinten a mezégazdasagi és foldhasznalati
dgazatok dekarbonizdci6janak tdmogatdsaban;

Veszteség és kdr

47.  udvozli a 2018. dprilisi szakért6i parbeszédet, amely feltarta, milyen lehet6ségek vannak arra, hogy az
éghajlatvaltozds dldozatai szdmdra szakértelmet, technoldgidt és tdmogatdst mozgositsanak. Hangsilyozza, hogy a
veszteséggel és kdrokkal kapcsolatos kérdéseket dltalinosan érvényesiteni kell a vonatkozé nemzeti és UNFCCC
eljardsokban, példdul a kapacitdsépités, a technoldgiadtadds és a pénziigyi tdmogatds terén;

48.  kiemeli, hogy mind a fejlett, mind a fejl6dé orszagokban miik6dé regiondlis és helyi onkormanyzatoknak a nemzeti
kormanyokkal egyiittmiikodve, az UNFCCC keretén beliil meg kell hatdrozniuk és alkalmazniuk kell a veszteségek és karok
kezelésére szolgalé alternativ intézkedéseket. Ennek érdekében a teriileti és dgazati kockdzatértékeléseket ki kell egésziteni az
éghajlati kockdzatok fogalmaval;

Egyéb kérdések

49.  arra biztatja a helyi onkormdnyzatokat, hogy tovabbra is tdimogassik egymadst az azonos szintd szerepl6k tdmogatdsi
mechanizmusai révén, és elismeri szerepiiket a kapacitdsépitésben. Elismeri a Polgdrmesterek Szovetségének munkdjdt,
valamint a TAIEX REGIO PEER 2 PEER eszkozt ebben a vonatkozasban;

() NAT-VI/015.
) NAT-VI/029.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1532520794574&uri=CELEX:52016AR5035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CONSIL:ST_9679_2018_INIT&qid=1532520828631
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50.  varakozdssal tekint a ,Vdrosok és az éghajlatviltozds tudoményos megkozelitése” témdban tartott nemzetkozi
konferencia eredményeinek kozzétételére, amelyet az Eghajlatvaltozdsi Kormanykozi Testiilet (IPCC) tarsfinansziroz, és
felkéri az UNFCCC-t, hogy tekintse ezeket az eredményeket a Parizsi Megallapodds folyamatos végrehajtasa részének;

51.  hangstlyozza a helyi termékek eldllitasdt, valamint a kis- és kozépvillalkozok tevékenységét tdmogatd politikdk
fontossdgat a klimavaltozds negativ kovetkezményeinek enyhitése céljabdl, ennek fiiggvényében pedig javasolja a
vidékfejlesztési tdmogatdsi rendszerek osszehangoldsat az éghajlatvaltozasi stratégia célkit(izéseivel.

Kelt Briisszelben, 2018. jilius 5-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Referenciaszoveg: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az élelmiszer-elldtdsi lincban a
vallalkozasok kozotti kapesolatokban el6forduld tisztességtelen kereskedelmi gyakor-

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

1. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Célkitiizés és hataly

1. Ez az irdnyelv megallapitja az ellatdsi lincban a vevék
és beszallitok kozotti tiltott, tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok minimumlistdjat, meghatdrozza az érvényesi-
tésitkre vonatkoz6é minimumszabdlyokat, valamint rendel-
kezik a jogalkalmaz6 hatésdgok kozotti koordindciorol.

2. Az irdnyelvet egyes olyan tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra kell alkalmazni, amelyek a kis- és kozép-
vdllalkozdsnak mindsiilé’ beszallitok, valamint a nem kis-
és kozépvillalkozdsnak mindsiil§ vevSk kozotti élelmiszer-
értékesitésekkel Gsszefiiggésben fordulnak eld.

3. Ezt az irdnyelvet az atilltetésére szolgdlé rendelkezé-
sek alkalmazdsdnak a 12. cikk (1) bekezdésének mdsodik
albekezdésében emlitett kezdSnapjat kovetSen kotott
beszéllitasi szerz6désekre kell alkalmazni.

Célkitiizés és hatdly

1. Ez az irdnyelv megallapitja az elltasi lincban a vevdk
és beszallitok kozotti tiltott, tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok minimumlistdjat, meghatdrozza az érvényesi-
tésitkre vonatkozé minimumszabdlyokat, valamint rendel-
kezik a jogalkalmaz6 hatésdgok kozotti koordindcidrol.

2. Az irdnyelvet azokra a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra kell alkalmazni, amelyek a beszallitok,
valamint a nem kis- és kozépvillalkozdsnak mindsiild
vevék kozotti élelmiszer-értékesitésekkel oOsszefiiggésben
fordulnak el@.

3. Ezt az irdnyelvet az atiltetésére szolgald rendelkezé-
sek alkalmazdsdnak a 12. cikk (1) bekezdésének mdsodik
albekezdésében emlitett kezd6napjat kovetSen kotott be-
szallitdsi szerz6désekre kell alkalmazni.

2018.10.25.
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Indokolds

Az irdnyelv hatdlydnak korldtozdsa kedvezétlen hatdst gyakorolna azokra a nagyobb szovetkezetekre vagy termeldi
szervezetekre, amelyek nem felelnek meg a kkv-kra vonatkozé kritériumoknak, és ennek kovetkeztében nem
részesiilhetnének védelemben a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. Az elldtdsi lanc értékesitési oldaldnak
koncentraciéja miatt ezek a termeldi szervezetek vagy szovetkezetek nyilvdnvaléan nincsenek a vevéikével egyenld
targyaldsi poziciéban. Ezenfeliil ez az eshetSség szoges ellentétben allna az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé hosszi tdva
eréfeszitéseivel, hogy a kinalatot kozos piacszervezés alkalmazdsaval koncentrdlja, mivel kozvetett médon biintetné azokat
a termelGi szervezeteket, amelyek nem felelnek meg a kkv-k meghatdrozdsanak. Végil a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok tilalma az olyan tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra sem vonatkozna, amelyeket a forgalmazé egy ipari
beszallitd, példaul egy er8s mezdgazdasagi komponenssel rendelkezd termékeket értékesitd kozepes méretii vallalkozassal
szemben alkalmaz. Ez azonban gazdasigilag értelmetlen a ldnc legsebezhetébb lincszemeinek szikséges védelme
szempontjabol.

2. médositds
2. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Fogalommeghatdrozdsok
Ezen irdnyelv alkalmazdsdban:

,vevs”: az Unidban letelepedett birmely természetes vagy
jogi személy, akifamely élelmiszert vdsarol kereskedelmi
forgalomban. A ,vevd” kifejezés az ilyen természetes és jogi
személyek csoportjat is magdban foglalhatja; [...]

Fogalommeghatdrozdsok
Ezen irdnyelv alkalmazdsdban:

a) ,vevd”: letelepedése helyétél fiiggetleniil birmely termé-
szetes vagy jogi személy, aki/amely élelmiszert vasarol
kereskedelmi forgalomban. A ,vevd” kifejezés az ilyen
természetes és jogi személyek csoportjdt is magdban

foglalhatja;

b) ,tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat”: valamely
kereskedelmi partnerrel szemben olyan kitelezettségek
eldirdsa vagy erre irdnyuld kisérlet, amely egyensiily-
hidnyt hoz létre a felek jogai és kitelezettségei kozott;

[..]

Indokolds

a) Az irdnyelvnek az is célja, hogy megakaddlyozza a beszerzések minden szabalyt nélkiiloz8 delokalizacidjat. Ezért az
Eurdpai Unidban letelepedett és az Unién kiviili vevSket is helyénval6 figyelembe venni.

b) Fontos, hogy az irdnyelv kell6en nyitott elv alapjan hatdrozza meg, hogy minek felel meg a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlat.

3. médositds
3. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalma A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalma

1. A tagdllamok tiltjdk a kovetkezd kereskedelmi | 1. A tagéllamok legaldbb a kivetkezd kereskedelmi
gyakorlatokat: gyakorlatokat tiltjék:

a) a vevd tobb mint 30 naptdri nappal azt kovetden fizet a
beszéllitonak az élelmiszerekért, hogy a Dbeszdllitd
szamldjat kézhez vette, vagy hogy az élelmiszert
leszéllitottdk, attdl fuggSen, hogy melyik a késdbbi
idépont. E tilalom nem érinti:

a) a vevd tobb mint 30 naptdri nappal azt kovetSen fizet a
beszéllitonak a romlandé élelmiszerekért, hogy a
beszéllit szdmldjit kézhez vette, vagy hogy a romlandé
élelmiszert leszallitottdk, attdl fiiggden, hogy melyik a
késdbbi id6pont. E tilalom nem érinti:
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
— a késedelmes fizetések 2011/7/EU irdnyelvben — a késedelmes fizetések 2011/7/EU irdnyelvben
meghatdrozott kovetkezményeit és a tekintetitkben meghatdrozott kovetkezményeit és a tekintetiikben
igénybe vehetd, ott megallapitott jogorvoslatokat; igénybe vehetd, ott megdllapitott jogorvoslatokat;
— a vev8 és a beszdllitd lehet8ségét arra, hogy az — a vevl és a beszdllitdo lehetéségét arra, hogy az
1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rend- 1308/2013/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rend-
elet 172a. cikke értelmében vett értékmegosztdsi elet 172a. cikke értelmében vett értékmegosztasi
zaradékokban éllapodjanak meg; zaradékokban éllapodjanak meg;

— az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 157. cikke értelmében elismert szakma-
kozi szervezetek dltal kotott megdllapoddsokat;

b) a vev8 a romlandé élelmiszerekre vonatkozé meg- | b) a vevé a romlanddé élelmiszerekre vonatkozé meg-

rendelését6l olyan rovid hatdrid6vel dll el, hogy a rendelésétSl olyan rovid hatdridgvel dll el, hogy a
beszallit6tol észszerien nem vdrhat6, hogy alternativ beszallit6tol észszertien nem vdrhat6, hogy alternativ
megoldast taldljon termékei értékesitésére vagy felhasz- megoldast taldljon termékei értékesitésére vagy felhasz-
naldsara; naldsara;

¢) avevd egyoldaltan és visszahato hatéllyal megvéltoztatja | c) a vevd egyoldaliian és visszahat6 hatdllyal megvéltoztatja
a beszdllitdsi szerz8dés feltételeit a szdllitds vagy a a beszdllitdsi szerz6dés feltételeit a szdllitds vagy a
teljesités gyakorisdga, iitemezése vagy mennyisége, az teljesités gyakorisdga, iitemezése vagy mennyisége, az
élelmiszerekre vonatkozé mindségi el8irasok vagy drak élelmiszerekre vonatkozé min@ségi el6irdsok vagy drak
tekintetében; tekintetében;

d) a beszallit6 fizet az élelmiszerekben a vevé telephelyén | d) a beszdllité fizet az élelmiszerekben a vevé telephelyén
bekovetkezett veszteségekért, amelyek nem a beszallitd bekovetkezett veszteségekért, amelyek nem a beszéllit6
gondatlansagabdl vagy hibdjabdl alltak el6. gondatlansagabdl vagy hibdjabdl alltak el6.

e) a vevd wviltoztatds nélkiil, adékkal és szdllitdsi
koltségekkel egyiitt a tényleges vételdrndl alacsonyabb
dron ad el iijra valamely terméket;

f) a vevd a beszdllité termelési koltségeihez viszonyitva
tisztességteleniil alacsony élelmiszer-felvdsdrldsi drakat

alkalmaz;
g) a vevd olyan szolgdltatdsnyiijtdst szdmldz ki, amely

semmilyen ténylegesen teljesitett szolgdltatdsnak nem
felel meg, vagy amelynek koltsége egyértelmiien
ardnytalanul nagy a nyijtott szolgdltatds értékéhez
képest;

h

~

az egyik szerz6dd fél olyan drmeghatdrozdsi kritériu-
mokat és modozatokat szab meg, amelyek kiovetkezté-
ben az dr nem meghatdrozottd és nem
meghatdrozhatévd vdlik.

Indokolds

A tisztességtelen gyakorlatok a romlandé és a nem romland6 druk beszallit6it egyardnt érintik és hdtranyba hozzak. Ezért
az irdnyelv hatdlyat ki kell terjeszteni.

A tagok egyhangt dontésével elfogadott szakmakozi megéllapoddsok adott esetben az irdnyelvtervezetben foglaltaktdl
eltér szabalyokat irhatnak el6, tobbek kozott a fizetési hatdrid6kre vonatkozdan.

¢) Annak érdekében, hogy az élelmiszer-ellatsi linc minden egyes lincszeménél megéllithassuk az értékromldst, meg kell
tiltani a veszteséges viszonteladdst. El kell ugyanis keriilni az olyan drhabortit, amelyben a nagy kiskereskedelmi lincok
egyes termékeken, kiilonosen a mezdgazdasagi termékeken tilsdgosan nagy arréseket realizalnak annak érdekében, hogy
kompenzdljék az egyes alaptermékek tekintetében dulé csatat.
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f) Ugyanebben a szellemben nem megengedhetd, hogy a termelSknek fizetett ar tisztességteleniil alacsony legyen a
termelési koltségekhez képest. Elfogadhatatlan, hogy a mez8gazdasagi termel6k nem tudnak megélni a munkdjukbdl, és
termékeiket kénytelenek veszteséggel eladni. Ezért fontos szankciondlni azokat a vevdket, akik/amelyek tisztességtelentil
alacsony dron vdsdrolnak, vagy beszdllitéikat arra kényszeritik, hogy mezégazdasigi alapanyagaikat tisztességteleniil
alacsony dron vegyék meg. Agazatok és teriiletek szerint meg kell hatdrozni a tisztességteleniil alacsony elszdmol6ar

pontos fogalommeghatarozasat.

©

A cél az, hogy szankciondljuk a beszéllitonak nyujtott szolgaltatds szempontjdbdl ellentételezés nélkiili fizetéseket vagy a

nydjtott szolgaltatishoz képest ardnytalanul nagy fizetéseket. Kiilonosen fontos, hogy a valamely uniés kozponti
beszerz8 szerv felé teljesitett fizetés feltétlentil igazolt legyen.

=

A szerz8désben feltiintetett drnak meghatdrozhaténak vagy meghatarozottnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy a két

félnek a szerzédés teljes idStartama alatt képesnek kell lennie arra, hogy megtudja, milyen drat kell kifizetni.

4. médositis
3. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ha a vev6 a (2) bekezdés b), ¢) és d) pontjaban leirt
helyzetekben fizetést kér, a beszllitd kérésére megadja a
beszéllité szdmdra az egységnyi fizetendd Gsszegek vagy
adott esetben a teljes fizetend§ Osszeg becslését, és a
(2) bekezdés b) és d) pontjaban leirt esetekben a koltségek
becslését is, valamint e becslések alapjat.

Ha a vev6 a (2) bekezdés b), ¢) és d) pontjaban leirt
helyzetekben szigordan a nyijtott szolgdltatdshoz kap-
csolodé fizetést kér, a beszdllitdé megadja a beszéllitd
szamdra az egységnyi fizetendd osszegek vagy adott esetben
a teljes fizetendd Osszeg becslését, és a (2) bekezdés b) és
d) pontjaban leirt esetekben a koltségek becslését is,

C 387/51

valamint e becslések alapjit.

Indokolds

A beszallitoktol kért fizetéseket szigortian szabalyozni kell, és azokat szisztematikusan ald kell tdmasztani.
1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. dgy véli, hogy a mez6gazdasdgi termelSk jovedelmének biztositdsdra szolgalé piaci alapti mechanizmusokat jelentds
mértékben meg kell erdsiteni a mezdgazdasdgi drak és inputanyagok nagyardnyu volatilitdsa hatdsainak mérséklése
érdekében, a mezdgazdasdg valamennyi teriileten torténd fenntartdsa, versenyképességének novelése és a vidék élg
szovetének megdvasa céljabol;

2. megjegyzi, hogy a mezdgazdasigi drak volatilitdisanak szabdlyozdsa és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
elleni kiizdelem az élelmiszer-elldtasi lancon belill egymadssal szorosan osszefiiggenek, mivel a piaci valtozdsok kiélezik a
hozzdadott érték dgazatokon beliili elosztdsdért folyd harcon beliili eréviszonyokat, és az ebbdl eredd alkuk dltaldban
kedvezétlenek a termelSk szdmara, akik korldtozott targyaldsi erGvel rendelkeznek kiilonosen az agrar-élelmiszeripar, ezen
beliil is elsGsorban a kiskereskedelmi ldancok novekvd koncentracidja miatt;

3. advozli az Eurdpai Bizottsdg e kezdeményezését, amelynek célja, hogy bevezesse azt a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok elleni kiizdelmet szolgdlé unids szabdlyozdst, amelyet az RB a mezdgazdasigi drak volatilitdsdnak
szabalyozdsar6l szolo véleményében szorgalmazott, és amelyben az élelmiszer-elldtasi lancon belili tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok elleni unids szabdlyozds megalkotdsit javasolta az Eurépai Parlament 2016. junius 7-i
hatdrozatdnak [2015/2065 (INI)] megfelelGen, a kovetkez8 okokbdl: a szerzédések a kockdzat bizonyos mértékd
megosztdsat biztositjdk, de nem igazitjak ki alapvetGen a felek kozotti egyenl6tlenségeket; a monopéliumellenes
intézkedések nem elégségesek a tisztességtelen piaci gyakorlatok és a mez8gazdasdgi dgazatokra jellemzd erGviszonyok
kozotti kiilonbségek orvosldsara; az dgazati szereplSk onszabalyozé mechanizmusai nem mindig hatékonyak a tisztességes
piaci magatartds biztositdsa szempontjabdl, killonosen azért, mert a mez8gazdasagi termelSk és a feldolgozok gyakran
télnek panaszt tenni, attdl tartva, hogy kizdrjdk Sket a piacrél; keretrendelet megalkotdsdra van sziikség unids szinten a
versenyfeltételek harmonizdldsa és annak biztositdsa érdekében, hogy az eurdpai mez8gazdasdgi termel6k és fogyasztok
részére méltanyos értékesitési és vasarldsi feltételeket lehessen biztositani;

4. gy véli, hogy ez a javaslat j6 munkaalapnak tekinthetd, de a mez6gazdasigi termel6k hatékonyabb védelme
érdekében tovabbi [épések sziikségesek. A mezdgazdasagi termelSk jovedelme jelenleg 40 %-kal alacsonyabb az dtlagbérnél.
Egy mez@gazdasagi termék értéke a kovetkezSképpen oszlik meg: a mez8gazdasagi termel8 atlagban 21 %-ot kap, a
feldolgoz6 28 %-ot, a forgalmazd pedig 51 %-ot. Lépéseket kell tenni a kereskedelmi kapcsolatok kiegyenstlyozottabba
tétele és annak érdekében, hogy az RB-nek a 2020 utdni KAP-rél sz6l6 véleményében javasoltakkal 6sszhangban novelni
lehessen a haztartdsok élelmiszerekre forditott kiaddsaibdl a mezégazdasignak jutd értéket;
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5. gy véli, hogy a hatdsvizsgalatban ajanlottakkal osszhangban az irdnyelvjavaslatba be kell vezetni a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok elvi tilalmat, ami megoldést jelenthet az esetleges jovébeli tisztességtelen gyakorlatokra;

6. egyetért ugyan az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy a kkv-k a leginkdbb kiszolgdltatottak a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal szemben, gy véli, hogy ki kell terjeszteni a javaslat hatalyat, hogy az ne csak a kkv-kra és a
beszallitd mezdgazdasdgi termelSkre vonatkozzon, hanem letelepedése helyétdl fiiggetleniil az élelmiszerlanc Osszes
szereplGjére is;

7. ugy véli, hogy a késedelmes kifizetések tilalmdt a nem romlandé termékekre is ki kell terjeszteni;

8. ugy véli, hogy a tiltott tisztességtelen gyakorlatok listdjat a veszteséges viszonteladdsra is ki kell terjeszteni, és
szankcionalni kell a termelési koltség alatti beszerzést;

9.  véleménye szerint meg kell tiltani a diszkriminativ vagy nem atlathat6 elektronikus drveréseket;

10. gy véli, hogy pontosan meg kell hatdrozni azokat az drképzési kritériumokat és moédozatokat, amelyeknek
szerepelniiik kell a mez8gazdasdgi termelSkkel kotott szerz8désekben, hogy ez utébbiak barmikor ki tudjék szamolni, hogy
milyen drra tarthatnak igényt;

11.  dgy véli, hogy a nemzeti ellendrzési rendszer kiegészitéseként unidés mechanizmust kell kialakitani a nemzeti
sajatossdgok, intézkedések és bevdlt mddszerek figyelembevételével annak érdekében, hogy a tisztességtelen transz-
naciondlis kereskedelmi gyakorlatok se maradjanak ki az irdnyelvbdl;

12, figyelembe véve a véllalkozdsok nemzetkozi térhéditasat, kiilonosen a mezégazdasagi dgazatban, javasolja, hogy az
irdnyelv hatdlya a harmadik orszdgbeli székhellyel rendelkezd beszallitok/vevik részvételével zajlé tranzakcidkra is terjedjen
ki annak érdekében, hogy a kkv-k ne kapjanak 6sztonzést az EU-n kiviili beszerzésre, és biztositani lehessen azon unids
véllalkozdsok védelmét, amelyek kiilfoldi vevSknek értékesitenek;

13.  ugy véli tovdbbd, hogy ez az irdnyelv nem lesz elegendd a mezégazdasdgi termelSk helyzetének javitdsahoz, ha az
atfog6 keretrendszeritk nem véltozik;

14.  az irdnyelv kiegészitéseként sziikségesnek tartja a kovetkezdket:

a) a szerz8déskotést olyan szerzddésekkel kell vonzéva tenni a termel6k szdmadra, amelyekben az drakat a mez8gazdasagi
termelési koltségek figyelembevételével kell meghatdrozni;

b) tovabbi intézkedéseket kell meghatdrozni az drak 4tldthatosdgarol;

¢) kiizdelmet kell folytatni az elosztds, az agrar-élelmiszeripari dgazat és a mezdgazdasagi termelési tényez8k tdlzott
koncentracidja ellen;

d) a 2020 utdni KAP-rél szolé véleményben ajanlottakkal Osszhangban méltinyosabb nemzetkozi kereskedelmi
kapcsolatokat kell kialakitani az agrardgazatban.

Kelt Briisszelben, 2018. jilius 4-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elngke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye - Az Eurépai Uniéban alkalmazandé &tlithaté és
kiszdmithat6 munkafeltételek

(2018/C 387/10)

ElGadé: Isolde RIES (DE/PES), Saar-vidék tartomdnyi kozgytlésének elsg alelnoke

Referenciaszoveg: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az Eurépai Unidban alkalmazandé
atlathato és kiszamithaté6 munkafeltételekrdl

COM(2017) 797 final

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

I fejezet 1. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

Az irdnyelv célja a munkafeltételek javitdsa a biztonsigo- | Az irdnyelv célja a munkafeltételek javitdsa a biztonsigo-
sabb és kiszamithatobb foglalkoztatds elGsegitésével, | sabb és kiszdmithatobb foglalkoztatds el@segitésével.
mikézben biztositja a munkaerépiac alkalmazkodoképes-
ségeét.

Indokolds

A szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcié masodik szakaszdhoz kapcsoldédé elemzd dokumentum (a 2017. 09. 21-i
C(2017) 2621 dokumentum) a rugalmas munkavégzési formdk munkafeltételeinek hdtranyait taglalja. Ezenfeliil az EUMSZ
153. cikkében foglalt jogalap nem fedi le az irdnyelv céljat, amely a munkaerépiacok rugalmassdganak biztositdsara irdnyul.

2. médositds

I fejezet 1. cikk (4) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A (3) bekezdés nem alkalmazhaté azokra a munkaviszo-
nyokra, amelyeknél a foglalkoztatds kezdete eldtt nincs
meghatdrozva a fizetett munka garantdlt mennyisége.

Indokolds

A (4) bekezdés, amely szerint a (3) bekezdésben meghatdrozott kivétel nem alkalmazand6, ha nincs meghatdrozva a fizetett
munka garantdlt mennyisége, kifejezetten elismerné, hogy lehetségesek és megengedhetSk a garantdlt éraszam nélkili
munkaszerz8dések, azaz az tigynevezett nulla 6rds szerzddések.
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3. médositds

I fejezet 1. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagillamok meghatdrozhatjdk, hogy mely személyek
felel6sek az irdnyelv dltal a munkaltatok vonatkozdsdban
meghatdrozott kotelezettségek teljesitéséért, feltéve, hogy
minden ilyen kotelezettség teljesitésre keriil. Eldonthetik
tovabbd, hogy ezeknek a kotelezettségeknek egy részét vagy
az egészét egy olyan természetes vagy jogi személyre
ruhdzzak at, aki nem szdmit a munkaviszony egyik felének.
Ez a bekezdés nem sérti a 2008/104/EK irdnyelvet.

A tagillamok meghatdrozhatjdk, hogy mely személyek
felel6sek az irdnyelv dltal a munkaltaték vonatkozadsiban
meghatdrozott kotelezettségek teljesitéséért, feltéve, hogy
minden ilyen kotelezettség teljesitésre keriil. Eldonthetik
tovabbd, hogy ezeknek a kotelezettségeknek egy részét vagy
az egészét egy olyan természetes vagy jogi személyre
ruhdzzak at, aki nem szamit a munkaviszony egyik felének.
A meghatdrozott kitelezettségek megfeleld és teljes korii
teljesitéséért azonban tovdbbra is a munkdltato felelds. Ez
a bekezdés nem sérti a 2008/104/EK irdnyelvet.

Indokolds

Ez az atruhdzds csak abban az esetben elfogadhatd, ha tovabbra is a munkaltatok felel@sek a megfelel§ és teljes kor
tdjékoztatdsért, és ezért egyetemlegesen felelnek. Maskiilonben fenndll a veszélye, hogy azokat harmadik felekre dtruhdzva
megszabadulnak a kotelezettségeikt6l, és az irdnyelv véd6rendelkezései nem hoznak eredményt. Az érintett munkavallalora

val6 atruhdzds lehetdségét ki kell zarni.

4. médositis

I fejezet 1. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagdllamok donthetnek 1igy, hogy nem alkalmazzdk a
10. és 11. cikkben, illetve a 14. cikk a) pontjiban
meghatdrozott kotelezettségeket az olyan természetes
személyek esetében, akik egy hdztartdshoz tartoznak,
amennyiben a munkavégzés ezen hdztartds szdmdra
torténik.

Indokolds

A (6) bekezdésben megfogalmazott kivételt illetéen nem egyértelmd, hogy az a csalddtagokra korldtozddik-e, vagy a
,hdztartdsi alkalmazottakat” is magdban foglalja-e. Az ,egy hdztartishoz tartozé személyek” csalidtagok. Ok rendszerint
nem folytatnak dijkoteles jellegli ,munkavégzést” a hdztartds szdmdra, ezen irdnyelv pedig kizardlag ilyen jellegi
munkavégzésre vonatkozhat. Amennyiben a hdztartdsi alkalmazottakra vonatkozna, az indokolatlanul diszkrimindlnd ezt a
csoportot, és ellentmondana a hdztartdsi alkalmazottak munkafeltételeir6l sz6l6 189. sz. ILO-egyezménynek.

5. médositds

I fejezet 2. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Fogalommeghatdrozdsok

1.  Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsdban a kiovetke-
26 fogalommeghatdrozdsok érvényesek:

a) ,,munkavdllalé”: olyan természetes személy, aki egy
bizonyos idd'szakban egy mdsik személy szdmdra és
annak irdnyitdsa alatt javadalmazds ellenében szol-
gdltatdsokat végez;

A munkavdllals, a munkaadé és a munkaviszony
fogalmdt az egyes tagdllamok hatdlyos jogszabdlyai
hatdrozzdk meg és szabdlyozzdk.

2018.10.25.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) ,,munkdltaté”: egy vagy tobb természetes vagy jogi
személy, akik vagy amelyek kozvetleniil vagy kozvetve
a munkavdllaloval fenndllo munkaviszony egyik
felének szdmitanak;

c) ,munkaviszony”: az elézéekben meghatdrozott mun-
kavdllalo és munkdltaté kozott fenndllé munkavi-
szony;

d) ,,munkaidé-beosztds”: az az idébeosztds, amely meg-
hatdrozza a munkavégzés kezdetének és végének
szdmité ordkat és napokat;

e) ,referenciadrdk és -napok”: az adott napok azon
iddintervallumai, amelyeken beliil a munkdltaté kéré-
sére munkavégzésre keriilhet sor.

2. Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsiban a ,mikro-
vdllalkozds”, a ,kisvdllalkozds” és a ,kozépvillalkozds”
kifejezések jelentése megfelel a mikro-, kis- és kizép-
vdllalkozdsok meghatdrozdsdrél szélé, 2003. mdjus 6-i
bizottsdgi ajdnldsban vagy az annak helyébe 1épé
bdrmilyen késobbi jogi aktusban foglalt meghatdrozdsok-
nak.

Indokolds

A javasolt fogalommeghatdrozasok nem egyértelmiiek, szamos jogi kérdést vetnek fel és konfliktusokat eredményezhetnek.
A munka-, a tarsadalombiztositdsi és az addjog, amelyeket ezek a fogalommeghatdrozasok érintenek, az egyes tagallamok
illetékességi korébe tartoznak. A fogalommeghatdrozdsokat ezért elsGsorban nemzeti szinten kell rdgziteni.

6. médositds

IL fejezet 3. cikk (2) bekezdés i) pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

a munkaviszony felbontdsdra vonatkozé eljirds, beleértve a
munkéltatd és a munkavallal6 dltal betartand6 felmondasi
id6 tartamaét, vagy, ha ez a tdjékoztatds idSpontjaban nem
allapithatd meg, a felmondasi id6 meghatirozdsinak
modszere;

a munkaviszony felbontdsdra vonatkoz6 eljdrds, beleértve a
munkéltaté és a munkavéllalé altal betartandé felmondasi
idg tartamadt, vagy, ha ez a tdjékoztatds id6pontjdban nem
allapithatd meg, a felmonddsi id6 meghatdrozasinak
mddszere, valamint a felmondds formai kovetelményei és
az elbocsdtdssal szembeni védelemre irdnyuld kereset
benyiijtdsa tekintetében betartandé hatdridd;

Indokolds

A betartandd eljdrdssal kapcsolatos tdjékoztatds sordn egyértelmivé kell tenni, hogy az informdcidk kiterjednek legaldbb a
felmondas formai kovetelményeire és az elbocsdtdssal szembeni védelemre irdnyulé kereset benytjtdsa tekintetében

esctlegesen betartandd hatariddre.

C 387/55
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7. médositds

1. fejezet 3. cikk (2) bekezdés m) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

a munkavallal6 munkakoriilményeit meghatdrozé kollektiv
szerz6dések; ha a kollektiv szerzédéseket a véllalkozdson
kiviili, k6zos testiiletek vagy intézmények kotik meg, annak
az illetékes testiiletnek vagy illetékes, paritdson alapuld
intézménynek a megnevezése, amelynek keretében a
megéllapoddsokat megkototték;

a munkavdllalé munkakériilményeit meghatdrozé kollektiv
szerzbdések, valamint az e kollektiv szerz6désekbél eredd
jogosultsdgok érvényesitése tekintetében a kollektiv szer-
z6désekben meghatdrozott zdros hatdriddk; ha a kollektiv
szerzGdéseket a véllalkozdson kiviili, kozos testiiletek vagy
intézmények kotik meg, annak az illetékes testiiletnek vagy
illetékes, paritdson alapul6 intézménynek a megnevezése,
amelynek keretében a megdllapoddsokat megkototték;

Indokolds

E kotelezettséget ki kell egésziteni azzal a kotelezettséggel, hogy a munkavallalokat tdjékoztassdk a kollektiv szerzédésekben
foglalt jogosultsdgok érvényesitésére vonatkozo, a kollektiv szerz6désekben esetlegesen meghatérozott zdros hatdridSkrél.
Ez az adat gyakorlati szempontbdl fontos azt megel6zendd, hogy a munkavallalok azért ne éljenck jogaikkal, mert
nincsenek tisztdban az ez esetben valdban rovid hataridékkel.

8. médositis

1. fejezet 4. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositédsa

A 3. cikk (2) bekezdésében emlitett tdjékoztatdst kozvetle-
niil a munkavéllalonak kell 4tadni egy dokumentum
formajéban, és legkésébb a munkaviszony elsé napjan. Ez
a dokumentum biztosithato és dtadhato elektronikus iiton
is, feltéve, hogy a munkavéllalé6 konnyedén hozzdférhet,
illetve elmentheti és kinyomtathatja.

A 3. cikk (2) bekezdésében emlitett tdjékoztatdst kozvetle-
nil a munkavéllalonak kell dtadni egy dokumentum
formajéban, és legkésébb a munkaviszony elsé napjan. E
dokumentumot papiron vagy elektronikus formdban adjik
dt a munkavdllalonak, feltéve, hogy a munkavillalé kony-
nyedén hozzéférhet, illetve elmentheti és kinyomtathatja,
valamint elismeri az dtvételt.

Indokolds

Az (1) bekezdés mdsodik mondata meghatdrozza, hogy a tdjékoztaté dokumentum elektronikus tton is biztosithat6 és
dtadhat6 a munkaviéllalénak, ha igy ahhoz a munkavallalé kénnyedén hozzdférhet. El6fordulhat, hogy ez nem elegendd.
Ezért valamennyi munkavallal6 szdmdra jogot kell biztositani ahhoz, hogy valasszon a papiralapt és az elektronikus verzid
koziil. Ezt a teriiletet nem szabad kizdrni a papirmentes munkakornyezet elérésére irdnyul6 erdfeszitésekbdl.

9. médositds

I fejezet 5. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagdllamok biztositjdk, hogy a munkaviszony 3. cikk
(2) bekezdésében emlitett szempontjaiban, illetSleg a
kikiildott vagy kilfoldre killdott munkavallalok részére a
6. cikk értelmében nydjtott kiegészit6 informacidkban
bedlldé mindennemt modositdsrél sz6ld tdjékoztatdst a
munkéltatd a lehetS leghamarabbi idépontban, de legké-
s6bb a moédositds hatdlybalépésének napjan dokumentum
forméjiban adja dt a munkavallalonak.

A tagdllamok biztositjdk, hogy a munkaviszony 3. cikk
(2) bekezdésében emlitett szempontjaiban, illetSleg a
kikiildott vagy kalfoldre kiildott munkavéllalok részére a
6. cikk értelmében nytjtott kiegészit§ informacidkban
bedlldé mindennemd moédositdsrél szol6 tdjékoztatdst a
munkéltaté a lehetS leghamarabbi idépontban, de legké-
s6bb a médositds hatdlybalépésének napjin dokumentum
formdjéban juttatja el a munkavallalonak.
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Indokolds

Az (1) bekezdés mdsodik mondata meghatdrozza, hogy a tdjékoztatd dokumentum elektronikus tton is biztosithat6 és
dtadhat6 a munkavéllalénak, ha igy ahhoz a munkavallalé kénnyedén hozzdférhet. El6fordulhat, hogy ez nem elegendd.
Ezért valamennyi munkavallal6 szdmadra jogot kell biztositani ahhoz, hogy valasszon a papiralapt és az elektronikus verzid
koziil. Ezt a teriiletet nem szabad kizdrni a papirmentes munkakornyezet elérésére irdnyul6 erdfeszitésekbdl.

10. médositds

I1. fejezet 6. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagillamok biztositjdk, hogy ha a kilfoldre kiildott
munkavillalé a 96/71/EK irdnyelv hatalya ald es6 kikiildott
munkavéllalonak mingsiil, akkor az aldbbi kiegészité
tdjékoztatdsban részesiil:

A tagéllamok biztositjdk, hogy ha a kilfoldre kiildott
munkavdllalé a 96/71/EK irdnyelv hatdlya ald es6 kikiildott
munkavallalénak mindsiil, akkor az (1) bekezdésben,
valamint a 3. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott
informdciékon tilmenden egy papiralapii vagy elektro-
nikus dokumentum dtaddsdval az alibbi kiegészit§
tdjékoztatdsban részesiil:

Indokolds
Magitdl értetddik.

11. médositds

I fejezet 6. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

a fogadé tagallam(ok) dltal a 2014/67/EU iranyelv 5. cikké-
nek (2) bekezdése szerint kifejlesztett hivatalos nemzeti
honlap(ok) elérését lehetévé tevs hivatkozds.

a kikiildott munkavdllalé szdmdra relevdns informdciok a
munkavdllalé anyanyelvén, vagy, ha a forditds szinvonala
nem garantdlhatd, a fogadd tagédllam(ok) dltal a 2014/67/
EU irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése szerint kifejlesztett
hivatalos nemzeti honlap(ok) elérését lehet6vé tevd hivat-
kozas.

Indokolds

A 2014/67[EU irdnyelv 5. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett, minden tagdllamban létrehozandé honlapra vald
hivatkozds nem tesz eleget a tdjékoztatds kovetelményének. Ez a hivatkozds ugyanis azt feltételezi, hogy minden tagallam
teljesitette ennek megfeleld kotelezettségét. Mindazonaltal ez alternativ megolddsnak tekinthet§ azokban az esetekben,
amikor nem garantalhat6 az informdciok forditdsanak szinvonala.

12. médositds

I fejezet 6. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

Az (1) bekezdés b) pontjaban és a (2) bekezdés a) pontjaban
emlitett tdjékoztatds adott esetben megadhaté az érintett
adatok tekintetében irdnyadé torvényi, rendeleti és
kozigazgatdsi, illetve egyéb kitelezd rendelkezésekre vagy

s

kollektiv szerzddésekre torténd hivatkozdssal.

Az (1) bekezdés b) pontjaban és a (2) bekezdés a) pontjaban
emlitett tdjékoztatdst a kikiildott munkavillalok szdmdra
érthetd nyelvi vdltozatban kell rendelkezésre bocsdtani.
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Indokolds

Ha a tdjékoztatasi kotelezettséget pusztdn a hatélyos elSirdsokra vald hivatkozds révén teljesitik, az nem felel meg a kalfoldi
munkavdllalok kell§ tdjékoztatdsdra vonatkoz6 kovetelményeknek, amennyiben az eléirdsok nem dllnak rendelkezésre a
munkavdllalok szdmdra érthetS nyelvi valtozatban. A kiilf6ldi munkavallaléknak kiillonésen a vdrhaté javadalmazdsra
vonatkozdan van szitkségitk kozvetlen és egyértelmd informdcidkra, és nem helyénvalé ket olyan el8irdsokra vald
hivatkozds révén tajékoztatni, amelyek szovege szdmukra nem érthetd.

13. médositds

1. fejezet 6. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Kivéve ha a tagillamok mdsképp rendelkeznek, az (1) és a
(2) bekezdés rendelkezései nem érvényesek, ha a munka-
végzés szokdsos helyének szamit6 tagallamon kiviili egyes
munkavégzési id6szakok nem haladjdk meg a négy
egymist kovetd hetet.

Amennyiben a tagdllamok masképp nem rendelkeznek, az
(1) és a (2) bekezdés rendelkezései nem érvényesek, ha a
munkavégzés szokdsos helyének szdmité tagdllamon kiviili
egyes munkavégzési idGszakok nem haladjadk meg a
két hetet.

Indokolds

A négy egymdst kovetd hétnél nem hosszabb kiilfoldi munkavégzés esetén a tdjékoztatdsi kotelezettség alol javasolt kivételt
el kell utasitani. Ez kiskaput teremtene a tdjékoztatdsi kotelezettségek megkeriiléséhez. A fogadd orszag kotelezd elGirdsai a
munkavégzés elsé napjatdl érvényesek. Az RB ezért ajanlja, hogy a kivétel idGtartamat csokkentsék Gsszesen legfeljebb
két hétre.

14. médositds

IIL. fejezet 7. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

Az RB mddositdsa

A tagdllamok hosszabb prébaidét is engedélyezhetnek, ha
ezt a foglalkoztatds jellege indokolja vagy erre a munka-
vallal6 érdekében kertil sor.

A tagdllamok hosszabb prébaidét is engedélyezhetnek, ha
ezt a foglalkoztatds jellege indokolja vagy erre a munka-
véllalé érdekében keriil sor, illetve hosszabb ideig fenndllé
ideiglenes munkaképtelenség esetén.

Indokolds

Magatodl értet8dik.

15. médositds

IIL. fejezet 8. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A munkdltatok ugyanakkor osszeférhetetlenségi feltétele-
ket hatdrozhatnak meg, amennyiben ezeket a korldtozd-
sokat olyan jogos érdekek indokoljdk, mint az iizleti titkok
védelme vagy az dsszeférhetetlenség elkeriilése.
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Indokolds

A munkaszerz8désben részt vevé felek egymassal titkoz8 érdekeinek — igy a munkavallalok szabad foglalkozasvalasztdsanak
és a munkaltaté tzleti érdekeinek — mérlegelése a tagallami jogalkotok és birdsagok feladata, nem pedig a munkaltatéé.
Rédaddsul az tzleti titok fogalmdnak a (EU) 2016/943 irdnyelvben foglalt Gj meghatdrozdsdra (melyet a tagallamoknak
2018 juniusaig kell a nemzeti jogba atiiltetniiik) tekintettel a munkéltatok messzemenGen 6nélloan donthetnek arrél, hogy
mely informacidkat kivanjdk védeni. Ugyanez vonatkozik az ,0sszeférhetetlenség elkeriilésének” fogalmara is, amely tovabbi
értelmezést igényel. E jogi anyag egységes eurOpai szabdlyozdsa ezért nem szitkséges. Ezt az EUMSZ 153. cikke
(2) bekezdésének b) pontjaban foglalt jogalap sem fedi le.

16. médositas

1L fejezet 10. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A tagdllamok biztositjak, hogy az ugyanannal a munkalta-
tonal legaldbb hat honapnyi szolgalati id6t let6lt6 munka-
véllaloknak lehetSségitk legyen  kiszdmithatobb — és
biztonsdgosabb munkafeltételekkel jaré foglalkoztatdsi for-
méat kérvényezni a munkaltat6jukedl, amennyiben az
rendelkezésre 4ll.

A tagéllamok biztositjak, hogy az ugyananndl a munkalta-
tonal legaldbb hat hénapnyi szolgdlati id6t letolt6 munka-
vallaloknak a tobbi pdlydzéhoz hasonlé feltételek mellett
lehet8ségiik legyen kiszdmithatébb és  biztonsdgosabb
munkafeltételekkel jaré foglalkoztatdsi format kérvényezni
a munkdltat6juktél, amennyiben az rendelkezésre all.

Indokolds

Egy munkavillalénak, aki legalabb hat hénapja ugyananndl a munkaadénal dolgozik, nincs semmilyen prioritdsa a kiils§
palydzokkal szemben, ha dllandé dlldsra, illetve stabilabb foglalkoztatdsi formdra palyazik.

17. médositds

III. fejezet 10. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A munkéltaténak a kérelem id6pontjitol szadmitott egy ho-
napon beliil {rdsos vélaszt kell adnia. A munkdltatoként
eljdré természetes személyek, illetve a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok szdimdra a tagdllamok legfeljebb
hdrom hénapra meghosszabbithatjdk ezt a hatdridét, és
az ugyanazon munkavdllalotol érkezd ismételt kérelmek
esetében engedélyezhetik a szébeli vilasz lehetd'ségét, ha a
munkavdllalé  helyzetére vonatkozé vdlasz indokldsa
vdltozatlan marad.

A munkdltaténak a kérvény idépontjatdl szdmitott egy ho-
napon beliil irdsos vélaszt kell adnia. A kérvény elutasitdsa
esetén az indokolds helytdlldsdgdnak ellendrizhetének kell
lennie.

Indokolds

A valaszadasi kotelezettség megsértése esetén bedlld jogkovetkezményeket kifejezetten szabdlyozni kell, mégpedig olyan
modon, hogy a kérvény elutasitdsa esetén az indokolds helytdllosdgdnak ellendrizhetének kell lennie. Csak igy biztosithato,
hogy a munkiltatok komolyan vegyék a munkavallalé kérését, és ne csak valamilyen tetszéleges valasszal tegyenek eleget a
formalitdsnak.
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A (2) bekezdés mdsodik mondatdban elSirdnyzott kivételt, amely szerint a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok
hdrom honapon belill, széban is vdlaszt adhatnak, el kell utasitani. Ez a kivétel a legfeljebb 249 {6t foglalkoztat6 és
legfeljebb 50 milli6 EUR éves arbevétellel rendelkezé osszes vallalkozdsra kiterjedne — amelyek az Unié vallalkozdsainak
99 %-at alkotjak —, az ilyen villalkozdsokndl dolgozé munkavéllalok (azaz az Unidban mintegy 65 millié ember) helyzete
pedig jelentdsen gyengiilne. Nehézségekbe itkozhet annak megallapitdsa, hogy ,ismételt kérelemrél” van-e sz6, a kérvény
szobeli megvalaszoldsa pedig nem bizonyithat6, igy hasznalhatatlan a jogérvényesitéshez. Ezért elutasitjuk a kkv-kra
vonatkozo kivételt, mivel maskiilonben a 10. cikk szabdlyozasi tartalma jogkovetkezmény nélkil maradna.

18. médositds

IV. fejezet 12. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok engedélyezhetik a szocidlis partnerek
szdmdra, hogy a nemzeti jogszabélyokkal vagy gyakorla-
tokkal osszhangban olyan kollektiv szerz8déseket kossenek,
amelyek a munkavallalok teljes védelmének garantdlasa
mellett a 7-11. cikkben meghatdrozott munkafeltételektd]

A tagdllamoknak engedélyezniiik kell a szocilis partnerek
szdmdra, hogy a nemzeti jogszabilyokkal vagy gyakorla-
tokkal osszhangban olyan kollektiv szerz8déseket tartsa-
nak érvényben és kossenek, amelyek a munkavillalok teljes
védelmének garantdldsa mellett a 7-11. cikkben meg-

eltérd feltételeket hatdroznak meg a munkavdllalok | hatdrozott munkafeltételektd] eltérd feltételeket hatdroznak

szadmadra. meg a munkavéllalok szdmdra, amennyiben azok nem
mennek az irdnyely dltal meghatdrozott minimdlis
normdk ald.

Indokolds

A 12. cikk el6irja, hogy a 7-11. cikk szerinti minimdlis normakat a kollektiv szerz8désekbe foglalt diszpozitiv jogokként
kell kialakitani, amennyiben Osszességében garantdljadk a munkavdllalok védelmét. Erre a rugalmassdgra a kozszolgilati
szféra (tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak) tagdllamonként eltér6 munkaerdpiacai, nemzeti elirdsai és foglalkoztatdsi
formai miatt sziikség van. A kollektiv szerz6désben foglalt, a torvénytdl eltér rendelkezések azonban csak abban az
esetben nem problematikusak, ha az Osszes szabélyozasi céllal egyenértéki rendelkezéseket tartalmaznak, valamint nem
eltér szabalyozasi targyakra vonatkoznak.

19. médositds

IV. fejezet 13. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Megfelelés

A tagdllamok minden olyan sziikséges intézkedést meg-
tesznek, amelyekkel biztositjdk, hogy az egyéni vagy
kollektiv szerzédések, a villalkozdsok belsd szabdlyzatd-
nak és minden mds megdllapoddsnak azon rendelkezései,
amelyek nincsenek 0Osszhangban ezzel az irdnyelvvel,
érvénytelennek és semmisnek tekintendok, illetve dtdolgo-
zandok, hogy osszhangba keriiljenek az irdnyelv rendel-
kezéseivel.

Indokolds

A 13. cikk felesleges, mivel a 15. cikkben szerepld, jogorvoslathoz valé jog elegendd.



2018.10.25.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

20. médositas

V. fejezet 14. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagéllamok biztositjdk, hogy amennyiben egy munkaval-
lal6 nem kapta meg kell6 id6ben a 4. cikk (1) bekezdésében,
az 5. cikkben vagy a 6. cikkben emlitett dokumentumok
mindegyikét vagy egy részét, a munkdltaté pedig az
értesitését kovetd 15 napon belil nem pétolta a hidnyzd
dokumentumokat, akkor az aldbbi rendszerek egyikének
alkalmazdsdra keriil sor:

A tagédllamok biztositjak, hogy amennyiben egy munkavél-
lalé nem kapta meg kell§ id6ben a 4. cikk (1) bekezdésében,
az 5. cikkben vagy a 6. cikkben emlitett dokumentumok
mindegyikét vagy egy részét, a munkaltaté pedig az
értesitését kovetd 15 napon belill nem pétolta a hidnyzo
dokumentumokat, akkor az aldbbi két rendszer alkalmaza-
sara keriil sor:

C 387/61

Indokolds

Ez a szabélyozasi javaslat olyan eszkozoket vezet be, amelyek célja a tdjékoztatdsi kotelezettség elmulasztdsinak
szankcionaldsa. Ezek az eszkozok mindazonadltal csak akkor alkalmazhatdk, ha a munkavallal6 észrevette a tdjékoztatds
hidnyossagat, és ezt bejelentette a munkaltatonak, akinek ezutdn 15 napja van arra, hogy poétolja tdjékoztatasi
kotelezettségeit. Mindez el6feltételezi tehdt a munkavallalé aktiv kozremiikodését. Ez nem helyénvald, mivel a teljes kord
tdjékoztatds felelGsségét a tdjékoztatandd személyre helyezi dt, aki viszont a friss munkaviszony elején jellemzden nem mer
vitdt kezdeményezni a munkadltatéval. Az lenne a helyes, ha a jogkovetkezmények anélkiil is bedllndnak, hogy a
munkavdllalé aktivan felhivja a figyelmet a tdjékoztatds hidnyossdgara.

21. médositis

V. fejezet 14. cikk (1) bekezdés a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

a munkavéllalo a tagdllam dltal meghatdrozott elényos
vélelmezésre jogosult. Amennyiben a nyujtott tdjékoztatds
nem tartalmazza a 3. cikk (2) bekezdésének e), f), k) vagy
1) pontjdban emlitett informdcidkat, akkor az elényds
vélelmezésnek ki kell terjednie arra, hogy a munkavillalo
foglalkoztatdsa hatdrozatlan idére sz6l6 munkaviszony-
ban térténik, nincs probaidd vagy a munkavillalo
foglalkoztatdsa teljes munkaidében torténik. A munkalta-
toknak meg kell adni a lehetéséget, hogy megcafoljdk ezeket
a vélelmezéseket; vagy

a munkavdllalé a tagéllam dltal kételezden meghatdrozott
elényos vélelmezésre jogosult. Amennyiben a nydjtott
tdjékoztatds nem tartalmazza a 3. cikk (2) bekezdésének
e), f), k) vagy 1) pontjaban emlitett informacidkat, akkor a
munkavéllalo dltal eldadott munkafeltételeket tekintik a
megdllapodds szerinti feltételeknek. A munkéltatoknak
meg kell adni a lehetSséget, hogy megcifoljak ezeket a
vélelmezéseket; és

Indokolds

Az a) pontban meghatdrozott, vélelmezésre vonatkozé szabdlyt a tagdllamoknak kotelezGen be kell vezetniitk. A
szabalyozdsi javaslat, amely szerint a tagdllamok el6nydsebb vélelmezéseket hatdroznak meg, mindazonaltal nem elég
egyértelmd. E tekintetben konkrétan meg kell hatdrozni, hogy a tdjékoztatdsi kotelezettség be nem tartdsa esetén alapvetGen
a munkavillal6 dltal el6adott munkafeltételeket tekintik a megallapodds szerinti feltételeknek, és a hatdrozatlan idejd teljes
munkaidés munkaviszonynak a rendelkezésben mar megnevezett, megdonthetd vélelme az alkalmazando.



C 387/62

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

22. médositas

V. fejezet 14. cikk 1. bekezdés b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a munkavdllalonak lehetdséget kell biztositani, hogy meg-
felel6 id6n beliil panaszt nytjtson be egy illetékes
hatésdgndl. Amennyiben az illetékes hatésdg a panaszt
indokoltnak itéli meg, felszolithatja az érintett munkéltaté
(ka)t a hidnyzo tdjékoztatds biztositasira. Ha a munkaéltaté a
felszolitas atvételétSl szdmitott 15 napon beliil nem
biztositja a hidnyzé tdjékoztatdst, akkor a hatésdgnak
képesnek kell lennie a megfelel§ kozigazgatasi szankcié
kiszabdsdra, abban az esetben is, ha a munkaviszony
megsziint. A munkadltatéknak lehetéséget kell biztositani,
hogy kozigazgatasi fellebbezéssel élhessenek a szankciot
kiszabé hatdrozat ellen. A tagillamok mdr meglévd
testitleteket is kijelolhetnek, hogy illetékes hatdsigként
jarjanak el.

a munkavéllalonak kiegészitd jelleggel lehetséget kell
biztositani, hogy megfelel§ id6n beliil panaszt nydjtson be
egy illetékes hatdsignal. Amennyiben az illetékes hatdsig a
panaszt indokoltnak itéli meg, felszélithatja az érintett
munkéltato(ka)t a hidnyzé tdjékoztatds biztositdsira. Ha a
munkdltaté a felszolitds atvételétdl szamitott 15 napon
belil nem biztositia a hidnyzd tdjékoztatdst, akkor a
hatésdgnak képesnek kell lennie a megfelel§ kozigazgatdsi
szankcié kiszabdsdra, abban az esetben is, ha a munkavi-
szony megszint. A munkaltatoknak lehetéséget kell
biztositani, hogy kozigazgatasi fellebbezéssel élhessenek a
szankci6t kiszabd hatdrozat ellen. A tagdllamok maér
meglév testiileteket is kijelolhetnek, hogy illetékes haté-
sagként jarjanak el.

Indokolds

Az illetékes hatdsdg el6tti panasztételi eljdrds alternativdja (Id. b) pont) nem jdr a munkavillalé szdmdra kedvezd
jogkovetkezményekkel, ezért azt nem szabad a tagallamok szdmadra vélaszthaté alternativaként felkindlni, hanem kizarélag
az a) pontban foglalt szabalyozdsi javaslat kiegészitéseként alkalmazhato. A masodik alternativa esetében az a munkavallald,
akinek a munkdltatoja nem teljesitette a kotelezettségét, egy olyan hatdsdgi eljarasra van utalva, amelynek idStartama és
kimenetele dontSen a hatésdgtol fiigg, és amely a legjobb esetben is a munkdltatéra kiszabott kozigazgatdsi birsaggal
zdrulhat. Ezen kivill ez az alternativa a tdjékoztatdsi kotelezettségek megkeriilésére vonatkozéan sem bir preventiv jelleggel.

23. médositis

V. fejezet 17. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy
megtiltsék a munkavallaloknak az irdnyelv altal biztositott
jogaik gyakorldsdra valé hivatkozdssal torténd elbocsatasat,
ezzel egyenértékd sérelmét és az elbocsdtdsukat célz6
el6késziileteket.

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy
megtiltsék a munkavallaloknak az irdnyelv dltal biztositott
jogaik gyakorldsdra valé hivatkozdssal torténd elbocsatdsit,
ezzel egyenértékd sérelmét és az elbocsdtdsukat célzd
el6késziileteket, valamint hogy ezeket jogilag hatdlyon
kiviil helyezzék.

Indokolds

Az (1) bekezdés szerint a tagdllamoknak meg kell tiltaniuk az elbocsdtdst vagy az elbocsdtdst célz6 el6késziileteket, amelyre
az ezen irdnyelvben foglalt jogok gyakorldsa miatt keriilne sor. A (2) bekezdés szerint azok a munkavallalok, akik gy itélik
meg, hogy elbocsatasukra azért keriilt sor, mert gyakoroltdk az irdnyelv altal biztositott jogaikat, irsbeli indokoldst és
véleményt kérhetnek, ez azonban az el6z6 bekezdéssel egyiitt sem elégséges védelmi eszkoz az ezen irdnyelvben foglalt
jogok gyakorldsdra vonatkozdan. A valodi védelem biztositdsa érdekében a jogkovetkezmények kifejezett szabdlyozdsa
szitkséges olyan moédon, hogy az ezen irdnyelvbdl eredd jogok gyakorldsa miatti elbocsitds vagy elbocsdtdst célzd

el6késziiletek hatalyukat veszitik.

2018.10.25.
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24. médositas

V. fejezet 17. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Amennyiben a munkavéllalok dgy itélik meg, hogy
elbocsdtdsukra vagy az ezzel egyenértékii hatdssal jard
sérelemre azon az alapon keriilt sor, hogy gyakoroltdk az
irdnyelv altal biztositott jogaikat, kérhetik a munkaltat6tol
az elbocsitas vagy az ezzel egyenértékii sérelem meg-
felel6en megalapozott indokldsat. A munkaltatonak az
emlitett indokokat irdsban kell kozélnie.

Amennyiben a munkavillalok ugy itélik meg, hogy
elbocsdtdsukra vagy az ezzel egyenértékd hatdssal jdr6
sérelemre azon az alapon kertilt sor, hogy gyakoroltdk az
irdnyelv altal biztositott jogaikat, kérhetik a munkéltatétdl
az elbocsitds vagy az ezzel egyenértékd sérelem meg-
felel6en megalapozott indokldsit. A munkéltatonak az
emlitett indokokat {rdsban kell kozolnie. Ezenkiviil a
tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsa érdekében, hogy a felmondds elleni panaszra
vonatkozo hatdrid6t mindaddig felfiiggesszék, amig a
munkavdllalé nem kapta meg a munkdltaté irdsbeli
indokoldsdt.

Indokolds

Gyakorlati szempontbdl sziikséges mindaddig felfiiggeszteni a felmondds elleni panaszra vonatkozd hatdrid6t, amig a
munkavallal6 meg nem kapja a munkaltaté frdsbeli indokoldsat. Maskiilénben fennall annak a veszélye, hogy ez a szabdly
hatranyosnak bizonyul a munkavéllalok szdmadra, akik a torvényben el8irt indokoldsra varva elmulaszthatjik a

panaszbenytjts hatdridejét.

25. médositds

V. fejezet 17. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsa érdekében, hogy amennyiben a (2) bekezdésben
emlitett munkavéllalok birdsdg vagy egyéb illetékes hatdsdg
el6tt olyan tényeket dllitanak, amelyek alapjin vélelmezni
lehet, hogy ilyen elbocsitdsra vagy egyenértékii sérelemre
keriilt sor, az alperes legyen koteles bizonyitani, hogy az
elbocsdtisra nem az (1) bekezdésben emlitett okokbol
keriilt sor.

A tagdllamok megteszik a szitkséges intézkedéseket annak
biztositdsa érdekében, hogy amennyiben a (2) bekezdésben
emlitett munkavéllalok birdsdg vagy egyéb illetékes hat6sdg
el6tt olyan jeleket neveznek meg, amelyek alapjan vélel-
mezni lehet, hogy ilyen elbocsitdsra vagy egyenértékii
sérelemre keriilt sor, az alperes legyen koteles bizonyitani,
hogy az elbocsitisra nem az (1) bekezdésben emlitett
okokbol keriilt sor.

Indokolds

Nem vildgos, mennyire kell konkrétnak, illetve megindokoltnak lennie a munkavallal6 altal dllitott tényeknek. Elegendd kell
hogy legyen olyan jelek megnevezése, amelyekbdl ilyen intézkedésekre lehet kovetkeztetni. Ezért ,tények” helyett ,jeleket”

kell a szovegben emliteni.
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26. modositas

V. fejezet 18. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagillamok megdllapitjdk az ezen iranyelv alapjan
elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése és az ezen
irdnyelv hatdlya ald tartozé jogokra vonatkozéan mdr
hatélyban 1év6 rendelkezések megsértése esetén alkalma-
zand6 szankcidkra vonatkozd szabalyokat. A tagallamok
meghoznak minden szitkséges intézkedést a szankciok
végrehajtasanak biztositdsa érdekében. A szankcidknak
hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatart6 erejiieknek kell
lenniiik. A szankciok kiszabhat6k pénzbirsdg formdjaban.
A szankcidk jelenthetik kirtérités fizetését is.

A tagdllamok megéllapitjdk az ezen irdnyelv alapjan
elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése és az ezen
irdnyelv hatdlya ald tartozd jogokra vonatkozéan mdr
hatélyban 1év6 rendelkezések megsértése esetén alkalma-
zand6 szankcidkra vonatkozé szabdlyokat. A tagdllamok
meghoznak minden szitkséges intézkedést a szankcidk
végrehajtasanak biztositdsa érdekében. A szankci6knak
hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatartd erejlicknek kell
lenniiik. A szankciok kiszabhat6k pénzbirsdg formdjaban. A
szankcioknak megfeleld kirtérités fizetését is magukban

kell foglalniuk.

Indokolds

A pénzbirsigok 6nmagukban nem elegendSk a rendelkezések megsértésének szankciondldsdra. Ezeket az illetékes
hatésdgok koriilményeitdl fiiggben és tagallamonként eltéré hatékonysidggal szabjdk ki. Ezenfelil a munkavallaloknak,
akiknek a jogait megsértették, semmilyen elénye nem szdrmazik a pénzbirsdgok kiszabdsabdl.

27. médositis

VL. fejezet 19. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ez az irdnyelv nem jelenthet jogalapot a munkavéllaloknak
a tagdllamok dltal mdr biztositott védelem daltalinos
szintjének csokkentésére.

Ez az irdnyelv nem jelenthet jogalapot a munkavallaléknak
a tagdllamok dltal mdr biztositott védelem éltalinos
szintjének csokkentésére. Ennek az irdnyelvnek a végre-
hajtdsa emellett nem képezhet megfeleld alapot semmilyen
visszalépésre az egyes tagdllamokban elért helyzettel és a
munkavdllalok védelmének dltaldnos szintjével kapcsolat-

ban, valamint azokon a teriileteken, amelyekre az irdnyelv
alkalmazandé.

Indokolds

Az (1) bekezdést ki kell egésziteni annak biztositdsa érdekében, hogy az dltaldnos védelmi szint ne romolhasson, valamint
hogy az ezen irdnyelv dltal szabdlyozott teriileteken az irdnyelv atiiltetésének alkalmabdl ne legyen megengedett semmilyen,
a szabalyozds tdrgyat érint6 romlds. A helyzet romldsit megakadalyozé ilyesfajta konkrét tilalmak a szocidlpolitikai
irdnyelvekben meglehet8sen gyakoriak, és ezeket az Eurdpai Unié Birdsaga is elismeri: ilyen tilalom szerepel a hatdrozott
ideig tarté munkaviszonyrdl szol6 1999/70/EK irdnyelvhez csatolt melléklet (a szocidlis partnerek megéllapoddsa, a
keretirdnyelv mellékleteként) 8. szakaszdnak (3) bekezdésében vagy a munkavillalok tdjékoztatdsdrdl és a velik folytatott
konzultaciordl szolo keretirdnyelv 9. cikkének (4) bekezdésében.
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28. modositas

VL. fejezet 21. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

Az irdnyelvben megallapitott jogokat és kotelezettségeket a | Az irdnyelvben megéllapitott jogokat és kotelezettségeket a
hatalybalépéstSl szamitott 2 éven belul alkalmazni kell a | hatdlybalépéstdl szamitott 2 éven beliil alkalmazni kell a
meglévé munkaviszonyokra. Ugyanakkor a munkdltaték- | meglévé munkaviszonyokra.

nak a 4. cikk (1) bekezdésében, az 5. cikkben és a
6. cikkben emlitett dokumentumokat csak a munkavilla-
Iok kérésére kell biztositaniuk vagy kiegésziteniiik. Az
ilyen jellegii kérelem elmaraddsa nem jelenti azt, hogy a
munkavdllalok kikeriilnek az irdnyelv dltal biztositott
minimdlis jogokra vonatkozé rendelkezések hatdlya aldl.

Indokolds

Udvozlends, hogy az ebbdl az irdnyelvb6l szdrmazd jogokat és kotelezettségeket a meglévé munkaviszonyokra is
alkalmazndk. Nem vildgos azonban, hogy milyen kapcsolatban van ezzel a masodik, majd abbdl kovetkezden a harmadik
mondat. Ha az irdnyelvet a meglévd munkaviszonyokra kell alkalmazni, akkor ezek a mondatok szitkségtelenek. A
tdjékoztatdsi kotelezettségnek a meglévd munkaviszonyokban is a felszolitdstol fuggetlenil kell érvényesnek lennie. A
munkéltatoknak mint a munkajogi el8irdsok cimzettjeinek végsd soron figyelembe kell venniiik a jogi helyzet véltozasait, és
kotelezettségeiket ezen elGirdsoknak megfelelGen kell teljesiteniiik anélkiil, hogy a munkavallalok felszélitandk ket a
jogkovetS magatartasra.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Viéltoz6 eurépai munkaerdpiacok

1. orommel latja, hogy a 2008-2013-as gazdasagi és pénziigyi valsag évei 6ta a munkanélkiiliségi rata djra folyamatosan
csokken, és jelenleg 7,3 %-on (EU), illetve 8,6 %-on (euréovezet) all;

2. rdmutat azonban arra, hogy a gazdasdgi és pénziigyi valsdg éppen a fiatalabb munkavallalokat sdjtotta kiilonosen
keményen. A fiatalkori munkanélkiliségi rdta 2017 dprilisdban 16,7 %-os volt. Ez jéval meghaladja a valsdg el6tti szintet, és
tobb mint kétszerese az ltalinos munkanélkiiliségi ratanak;

3. sajndlja, hogy az uniés szint( intézkedések ellenére sem sikeriilt megoldani a rendkiviil sdlyos ifjasdgi
munkanélkiiliség problémdjat. Ezért kiemeli, hogy a munkaerdpiaci intézkedések mellett fontos, hogy tegyiink a tarsadalmi
mobilitds fokozdsa érdekében, és kormanyzati fellépéssel jobban osszehangoljuk az oktatdsi kinalatot a valds
munkaerdpiaci igényekkel;

4. megillapitja, hogy 2016-ban a 20 és 64 év kozotti munkaképes kort lakossdg 71,1 %-os foglalkoztatdsi rdtdja az
Eurdpai Unidban valaha regisztralt legmagasabb éves atlagérték. Ez az atlagérték azonban jelentds kiilonbségeket takar az
egyes tagallamok kozott. A 25 és 54 év kozottiek foglalkoztatdsi rdtdja 2001 6ta kozel azonos, az idGsebbek (55 és 64 év
kozottiek) foglalkoztatdsi ratdja ugyanakkor jelentGsen nétt, a fiatalabbak (15 és 24 év kozottiek) foglalkoztatdsi ratdja pedig
csokkent;

5. udvozli, hogy a ndk és a férfiak foglalkoztatdsi ratdjat illetGen csokkent a nemek kozotti killonbség. Ez talnyomorészt
a nék novekvd foglalkoztatdsi ratdjanak koszonhetd. Léteznek mindazondltal olyan tagdllamok is, amelyekben a kisebb
kiilonbség oka a férfiak alacsonyabb foglalkoztatdsi ritdjaban keresendd;

6.  sajnalatosnak tartja, hogy a kizdrdlag részmunkaidében dolgozé munkavallalok ardnya a 2002-es 14,9 %-r6l 201 5-re
19,0 %-ra nétt. E részardny esetében jelentSs killonbség mutatkozik a férfiak és a ndk kozott. 2016-ban a ndi
munkavdllalok csaknem harmada (31,4 %) dolgozott részmunkaidében, ami lényegesen nagyobb ardny, mint a férfiak
esetében (8,2 %);
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7. aggodalmdt fejezi ki annak lehetGsége miatt, hogy az atipikus munkaviszonyok, kiilonésen a hatdrozott idejd
munkaviszonyok bizonyos koriilmények kozott ardnytalanul gyakran érintenek fiatalabb, kevésbé képzett és alacsonyabban
iskolazott munkavallalokat, és hogy a tobbség nem sajat elhatdrozdsabdl villal ilyen munkaviszonyt. 2015-ben csak a
fiatalabb munkavallalok 37 %-a rendelkezett hatdrozatlan idejd teljes munkaidés munkaszerz8déssel. A 2002-es 48 %-hoz
képest ez jelentds visszaesés;

8.  megjegyzi, hogy bir még mindig a hatdrozatlan ideji teljes munkaid6s munkaszerzGdés a legelterjedtebb
munkaviszony, az utobbi 20 évben jelentSs az atipikus foglalkoztatdsi formdk térnyerése. 1995-ben az EU-15
tagdllamokban a munkavallalok 32 %-a rendelkezett nem szokdsos munkaszerz8déssel. Ez az ardny az EU-28 tagallamaiban
2015-re 36 %-ra nétt és azota is emelkedik;

A viltozassal 6sszefiiggd kihivisok

9.  megidllapitja, hogy olyan idSket éliink, amikor fokozddé vildggazdasdgi oOsszefondddsokkal, egyre Osszetettebb
nemzetkozi értékteremtési lancokkal, a munkafolyamatok fokoz6dd hédlézatba szervezésével és digitalizdldsaval jard
gyorsabb technoldgiai és operativ innovacios ciklusokkal szembesiiliink, egyre gyorsabban véltoznak a munkaerdpiacok, és
egyuttal novekvs szamu j atipikus munkaviszony jon létre. Ahhoz, hogy a munkavallalok ne keriiljenek bizonytalan
helyzetbe, megfelel§ egyensulyt kell kialakitani a rugalmassdg és a biztonsdg kozott;

10.  ramutat arra, hogy néhany 4j atipikus foglalkoztatdsi forma (amelyek szdma a kovetkezd évek sordn varhatéan
noévekedni fog), a foglalkoztatds stabilitdsdt, a jovedelmet, valamint a tdrsadalombiztositdshoz valé hozzaférést illetd
fokozott bizonytalansdg miatt aggodalomra ad okot: ezek az alkalmi munkdk, a kis 6raszdmd, nem sajdt elhatdrozdsbol
véllalt részmunkaid6s foglalkoztatds, az utalvanyokon alapulé munka, valamint az Gn. ,crowd work”;

11.  felhivja a figyelmet arra, hogy néhdny régebb 6ta létez§ atipikus foglalkoztatdsi forma — példdul a fizetett szakmai
gyakorlat és a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés — tovabbra is kihivast jelent a munkahelybiztonsigot
és a megfelel6 munkafeltételeket illetGen;

12.  kiemeli, hogy az atipikus munkaviszony keretében dolgozé munkavallalok dsszességében gyakrabban szembesiilnek
instabil foglalkoztatdsi helyzettel. A nem szokdsos munkahelyeken tobbnyire alacsonyabbak az 6rabérek, mint a
hatdrozatlan idejii teljes munkaid8s munkahelyeken. Ezen tilmenden az atipikus foglalkoztatdsban dolgozé munkavéllalok
esetében nagyobb a munkanélkiilivé vélds kockdzata;

13.  hangstlyozza, hogy az atipikus munkaviszony keretében dolgozé munkavillalok egyuttal tobbnyire kevesebb és
alacsonyabb 0Osszegli tdrsadalombiztositdsi jarulékot fizetnek be, ami negativan hat a szocidlis ellitisokra vald
jogosultsagukra, valamint ezen ellitdsok Osszegére és idGtartamdra. A fizikai egészséggel és a munka biztonsdgaval
kapcsolatos problémakon tilmenden a bizonytalan munkahellyel rendelkezd munkavallalokat tobbszoros eséllyel érinti a
munkahelyi stressz is;

14.  figyelmeztet, hogy az atipikus munkaviszony keretében dolgozé munkavallalok rendszerint kevésbé férnek hozza
munkahelyi érdekképviselethez és kollektiv szerz8déssel biztositott munkdhoz. A hatdrozott idejii munkaviszonyok
hatdrozatlan idejtivé vald atalakitdsinak alacsony ardnya arra enged kovetkeztetni, hogy az egyenl6tlenség hosszabb id6n 4t
tartosan fenndll. A tagdllamokbdl szdrmazé szdmadatok bizonyitjdk, hogy azoknak a munkavillaléknak, akik valamely
meghatdrozott évben hatdrozott idejii munkaszerz6déssel rendelkeztek, hdrom évvel késébb kevesebb mint 50 %-a
rendelkezik hatdrozatlan ideji teljes munkaid@s allassal;

15. gy véli, hogy az atipikus foglalkoztatdsi formdk el6nyokkel jarnak a gazdasig sziméara. Am ha nem garantilt az
alapszint biztonsdg, akkor a munkaltatokat érintd hdtrdnyokkal is jarhatnak. Bdr kezdetben jelentkezhetnek
koltségmegtakaritisok, ugyanakkor nem elhanyagolhatd rejtett koltségek is felmeriilnek. A hatdrozatlan idejd és a
hatdrozott ideji szerzdéssel dolgozokbol dllo személyzet igazgatdsa oOsszetett, konfliktusok kockdzatdt hordozza és a
motivdci elvesztésének veszélyével jdr, ami a termelékenység csokkenését eredményezheti A munkaviszony
bizonytalansdga karos hatdssal lehet az innovaciéra, és a bizalom hidnydhoz és kockazatkeriil§ magatartdshoz vezethet;

A viltozdssal dsszefiiggésben sziikséges fellépések

16.  megdllapitja, hogy fontos tovdbbi lépéseket tenni a munkavillalok védelmének javitdsa és az egységesebb
szabvanyok kialakitdsa érdekében az eurdpai belsé piacon. A meglévd unidés munkajog nem érvényes egyenléen minden
munkavéllaléra, diszparitdst idéz el6, és egyenlStlenséghez vezet a munkafeltételek és altaliban véve a szocidlis védelem
terén;

17.  ramutat arra, hogy az irdsos tdjékoztatdsi kotelezettségrél szo6l6 irdnyelv (91/533/EGK irdnyelv) REFIT-értékelésében
megallapitottak, hogy 1étezik egy kozponti csoport, amely védettséget élvez (rendszerint hatdrozatlan idejdi, szabvanyos
munkaszerz8déssel vagy hosszi id6re sz6l6 munkaszerzédéssel rendelkez8 munkavallalok), ugyanakkor a munkavallalok
sok mdsik csoportja esetében a gyakorlatban jelentSsek a kiilonbségek, vagy bizonytalansdg all fenn azzal kapcsolatban,
hogy az irdnyelv rendelkezései vonatkoznak-e rdjuk. Sok munkavallal6 nincs kellGen tisztdban az alapvetd jogaival, illetve
nem rendelkezik ezekre vonatkozd megerdsitéssel;
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18.  hatdrozottan tdmogatja az arra irdnyul6 erdfeszitéseket, hogy az egész Eurdpai Unidban a munkaszerz&dések
valamennyi kiilonféle formdja tekintetében biztositsdk a minimdlis tisztességes munkafeltételeket, egyuttal elkeriiljék a
biirokratikus terhek indokolatlan névekedését a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szdmadra. Ezek a minimalis jogok minden
munkavdllalé szdmdra biztositandk a sziikséges védelmet, létrehozndnak egy olyan egyértelm referenciakeretet, amelyhez a
nemzeti jogalkot6k és a birdsdgok igazodni tudndnak;

19.  megerGsiti, hogy elengedhetetlenek a munkavallalok munkafeltételeire vonatkozé, Gj, unids szintti minimalis jogok
és az ehhez kapcsol6dd, a munkavallalok érvényes munkafeltételekrdl vald irdsos tdjékoztatdsdra vonatkozé kotelezettség,
mivel mind a munkaaddk, mind a munkavallalok szdmdra nagyobb biztonsdgot nytjtanak, egyuttal pedig megakadalyozzdk
a tagdllamok kozotti, szinvonalromldst okoz6 kdros versengést;

20.  ugy véli, hogy az Uj, uniés szintdi minimalis jogok nemcsak a tisztességes versenyfeltételekrél gondoskodnak, mivel
az eltéré nemzeti megkozelitések versenytorzuldsokhoz és a munkavallalok szabad mozgdsat gatlé akaddlyokhoz vezetnek
a belsd piacon beliil. Ezenkiviil javithatjdk az uniés munkaerdpiac hatékonysagdt, elémozdithatjdk a gazdasagi és tarsadalmi
haladast, a kohézi6t, valamint a jobb munka- és életkoriilmények felé tartd konvergencia Gj folyamatdt, ezzel egyidejtileg
pedig védhetik a belsd piac integritdsat is;

Az irdnyelvjavaslat alapvetd értékelése

21.  ddvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a munkaerépiacok aktudlis kihivasaira reagilva tigy dontott, hogy az Eurdpai
Uniéban alkalmazand¢ atldthat6 és kiszamithaté munkafeltételekrdl sz6l6 irdnyelvre irdnyul6 javaslatot terjeszt eld. Ennek
révén fontos, a szocidlis jogok eurdpai pillérében rogzitett alapelvek valésulnak meg, és az eurdpai munkajogi jogalkotds
igazodik a 21. szdzad unidés munkaergpiacaihoz;

22, emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 27. és 31. cikke kimondja, hogy a munkavallaléknak
joguk van a tdjékoztatashoz és a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez;

23.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok az dllami szektor jelentds munkaltatéi, akiknek meg kell
taldlniuk az egyensilyt a koltségvetés, a kozszolgaltatdsok nytjtdsa és a munkaerd alkalmazasi feltételei kozott. Kulesz-
szerepet jatszanak ezenkiviil az informdacidk és a bevalt gyakorlatok cseréje terén is. A helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok
ajanlatkérd szervként is érintettek, és a lehetséges visszaélések ellendrzésében is részt vesznek;

24.  felhivia a figyelmet arra, hogy a szocidlis szolgaltatdsokat, a munkaerdpiaci integrdciot és a strukturdlis
véltozdsokhoz val6 alkalmazkodast célz6 szolgdltatdsokat, valamint a tdrsadalmi, gazdasagi és kulturélis integrdciét segit§
intézkedéseket elsGsorban a helyi és regionélis onkormanyzatok biztositjdk és bocsatjdk rendelkezésre;

25.  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak teljes mértékben tiszteletben kell tartania a szubszidiaritds elvét, és
hangstlyozza, hogy tiszteletben kell tartani az ardnyossdg elvét annak érdekében, hogy ne képzddjenek Gjabb pénziigyi
vagy adminisztrativ terhek. A nemzeti szintd és azalatti szervek dtfogd szocidl- és foglalkoztatdspolitikai hatdskoreit
tiszteletben kell tartani;

26.  megerdsiti ezért, hogy tdmogatja az Eurdpai Uni6 szocidlis dimenzidjanak a lisszaboni szerzédés 9. cikkével
osszhangban torténd erdsitésére irdnyul6 eurdpai bizottsdgi kezdeményezést, amely szerint a szocidlis dimenziét az Eurdpai
Unié valamennyi intézkedése sordn figyelembe kell venni;

Az irdnyelvjavaslat kedvez§ értékelése

27.  rédmutat arra, hogy j6llehet immdr t6bb mint 25 év telt el az irdsos tdjékoztatdsi kotelezettségrél sz6l6 91533/
EGK irdnyelv elfogaddsa 6ta, a munkaerépiac nagyobb atlathat6sdgara és a munkavallalok jogainak a védelmére vonatkozd
céljai még mindig rendkiviil fontosnak tekintenddk;

28.  hangstilyozza az irdsos tdjékoztatds biztositdsinak fontossdgdt mind a munkaltatok, mind a munkavallalok szdmdra,
amelynek révén nd az dtldthat6sdg és csokkennek az aszimmetridk a két szerz8d6 fél kozott. Ez azonban csak a bizonytalan
foglalkoztatas megel6zését célzé legelss 1épést jelenti;

29.  idvozli, hogy a munkavéllalok munkaviszonyuk feltételeinek 1ényeges szempontjaira vonatkozd, legkésébb az elsg
munkanapon torténé tdjékoztatdsa lényegesen nagyobb biztonsdghoz és egyértelmiséghez vezet, és ezt kiillonosen
elényosnek kell tekinteni a munkavéllalok transznaciondlis tevékenységével, valamint hatdrokon &tnydlé szabad
mozgasaval Osszefiiggésben;
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30.  méltanyolja kiilonosen az anyagi jogok, illetve a munkafeltételekre vonatkozé minimumkévetelmények kovetkez6k
szerinti kiegészitését:

— a prébaidd hat hénapra korldtozodik,
— a munkavdllalok t6bb munkaadénak dolgozhatnak,

— behivdsos munkavégzés esetén — véltozé munkaidd-beosztds mellett — a munkavallalot el6zetesen tdjékoztatni kell,
hogy mikor kérnek téle munkavégzést,

— a munkaviéllalok indokoldssal elltott irasbeli valaszt kérhetnek a munkaadétdl a stabilabb foglalkoztatdsi formakrol,
— a megkovetelt kotelezd képzést a jovSben teljes mértékben a munkaadénak kell fizetnie,

és emlékeztet arra, hogy a szocidlis partnerek kollektiv szerz6dést kothetnek a minimalis jogokrdl, amennyiben garantdlt a
munkavillalok dltaldnos védelme, és a felek tiszteletben tartjak az irdnyelv munkafeltételekre vonatkozé minimumkéve-
telményeit;

31. rdmutat arra, hogy az Uni6ban nincs konszenzus a munkaszerzGdéseket illetGen, és ez az irdnyelv fontos a
munkavidllalok belsd piaci mobilitdsanak el6mozditdsahoz, mivel minimdlis normdakat szab meg a tdjékoztatas tekintetében,
csokkentve ezaltal a tagdllamok kozotti kiilonbségeket, és megkonnyitve a vallalkozdsok és a munkavallalok szdmadra a mds
tagdllamokban folytatott tevékenységet;

32, kiemeli, hogy az 4tlithatésdg nemcsak a munkavallalok szdmdra hasznos, hanem a be nem jelentett munka
visszaszoritdsa érdekében erdfeszitéseket tevs hatdsdgok, valamint a munkaaddk és a potencidlis befektet6k szdmara is,
akiknek jogbiztonsagra van sziikségitk a munkafeltételeket illetGen;

33.  ismételten hangstilyozza, milyen el6nyokkel jar a munkavillalok szdmadra, ha egyénre szabott informacidkat kapnak
munkaszerzdésiik 1ényeges elemeivel kapcsolatban. A munkavallalok ily médon jobban tisztdban lesznek munkafeltételeik
lényeges szempontjaival és jogaikkal, és jobban megismerik azokat;

Az irdnyelvjavaslat kritikai értékelése

34.  idvozli ugyan, hogy az erre az irdnyelvre irdnyul¢ javaslat kidolgozza egyrészt a munkaaddk azon kotelezettségét,
hogy tdjékoztatniuk kell a munkavéllalokat a munkaviszonyukra érvényes feltételekrd], és javitja annak végrehajthatésdgat,
mdsrészt pedig j anyagi jogokat, tn. ,munkafeltételekre vonatkozé minimumkévetelményeket” vezet be. A két egymastdl
fuggetlen szabalyozdsi rendszer egy jogszabélyban vald egyesitését azonban kritikusan értékeli;

35.  amellett érvel, hogy a munkavallal6, a munkéltatd, valamint a munkaviszony fogalmat ebben az irdnyelvben hozzd
kellene igazitani az Eurdpai Bir6sdg itélkezési gyakorlatdhoz, elkeriilve, hogy az irdnyelv Gjabb szabalyokat fektessen le,
mivel ahhoz még mélyrehaté vitdra lenne sziikség. Az e fogalmakra vonatkoz6 nemzeti jogot mindez maskiilonben nem
érinti;

36.  megdllapitja, hogy a kozosségi gazdasdg sok foglalkoztatdsi formdja a fliggs és az 6ndllé foglalkoztatds kozé
sorolhat6 be. Ez fontos kérdéseket vet fel a munkafeltételekkel, a biztonsdggal és egészségvédelemmel, a betegbiztositasi
ellatasokkal, a bérek betegség esetén vald tovabbi folyositdsaval, a munkanélkiiliségi elldtdssal és a nyugdijjal kapcsolatban.
Mindez a bizonytalan foglalkoztatds egy 0j kategéridgjahoz vezethetne;

37.  kéri, hogy a vita sordn forditsanak kiilon figyelmet az 4j atipikus foglalkoztatdsi formdkra, mivel ezek az irdnyelv
hatdlya ald tartoznak, és e téren jelents killonbségek édllnak fenn az egyes tagéllamok kozott;

38.  kéri, hogy a vita sordn forditsanak kilon figyelmet a behivdsos vagy idGszakos foglalkoztatdsra vonatkozd
szerzGdéssel rendelkezd, 4-6 millié uniés munkavallaléra is;

39.  kiemeli, hogy irdnymutatdst kell nydjtani a munkadltaték szdmdra az atipikus munkaviszonnyal kapcsolatos j
rendelkezéseknek valé megfeleléshez és a biztonsagosabb és kiszamithatobb foglalkoztatdsi forma kérelmezésének javasolt
unids jogarol. Tamogatasra van szitkség a referencia-munkaidé meghatdrozasdhoz és az eseti és rovid tavii munkavégzés
kezelésére szolgdld folyamatok kidolgozdsihoz, mivel a rovid tdvi, a részidés és idénymunkdra kotott szerz8dések a
kozszféraban is eléfordulhatnak. Emellett egyértelmiiségre van sziikség a magdnszemélyek ismételt kérelmeinek kezelésével
kapcsolatban;
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40.  emlékeztet arra, hogy szavatolni kell a ndi és férfi munkavallalokkal szembeni egyenl§ bandsmédot és a
megkiilonboztetésmentességet;

41.  osszességében figyelmeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslata csak egy széles kord vita kiinduldsi
pontjat jelentheti, amelyet a fenntarthaté és létminimumot biztosit6 eurdpai foglalkoztatdst célz6 eszkozokrdl kell folytatni,
azzal az igénnyel 0sszekapcsolva, hogy erdsiteni kell valamennyi munkavallalé szocilis jogait, és valamennyi munkavéllalo
szdmara biztositani kell a mdr meglévd jogok alkalmazasat;

Kiegészit§ javaslatok az irdnyelvhez, valamint tovébbi szabdlyozisi igények

42.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrél, hogy az irdnyelv jelenleg folyé dtdolgozasa sordn vegyék
figyelembe az onfoglalkoztatds mar kialakult és kialakuloban 1évé formdit is, valamint az azonos munkaért jaré azonos
fizetség elvdrt garancidjdt az atipikus munkaviszony keretében dolgozé 6sszes munkavallalé szdmara;

43, felhivja a figyelmet arra, hogy meg kell talalni a megfelel§ egyensilyt az adminisztrativ koltségek fedezése és az
olyan helyi politikik timogatdsa vagy megerdsitése kozott, melyek célja a fizetések emelése, illetve az €letszinvonal és a
munkafeltételek javitdsa az atipikus formdban foglalkoztatottak szdmadra is;

44, ajanlja, hogy az Uj anyagi jogokat egészitsék ki a nulla 6rds szerzddések tilalmaval, valamint a garantélt
munkaérakhoz valé joggal, tovabbd felmondds esetén biztositandd tovabbi jogokkal, mivel mdskiilonben nem elég
nagyratord az anyagi jogok bévitése;

45.  ramutat arra, hogy a szakmai és a csaladi élet Osszeegyeztetésével kapcsolatos felel@sséget meg kell osztani a
munkavdllalok, csalddjuk, a szocidlis partnerek, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a koz- és maganszolgaltatok
kozott. Csak egy globalis, minden nézépontot figyelembe vevd megkozelitéssel valdsithaté meg a szocidlis és gazdasagi
szempontbdl fenntarthaté tdrsadalmi kérnyezet, amelyben az egyének és csalddjuk 4ll a politikdk kozéppontjdban;

46.  kiemeli, milyen fontos szerepet jatszanak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok azon teriiletek intézkedéseinek a
megtervezésében, végrehajtasaban és értékelésében, amelyeken gyakran kulcsfontossdgti hatdskorokkel rendelkeznek, igy
példaul a szocidl- és a foglalkoztatdspolitika teriiletén;

47.  arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a szocidlis jogok eurdpai pilléréhez (") kapcsolédéan tegyen javaslatot a
munkavallalok eurdpai tdrsasigi formakban valé részvételének integralt architektdrdjara, mivel a hatékony vallalati
érdekképviselet szintén fontos eszkoze az dtlathatd és kiszdmithaté munkafeltételek megdrzésének;

48.  szitkségesnek tartja, hogy az eurdpai tizemi tandcsokrél sz6l6 jogszabdlyban az tizemi tandcsokrél sz6l6 2009/38/
EK iranyelv rendelkezéseinek figyelembevételével rogzitsék a feladatok digitalizaldssal kapcsolatos bévitését, hogy védjék és
erdsitsék a munkavillal6i képviselet jogait, tekintettel a véllalatok fokoz6dé hatdrokon dtnydld és transznaciondlis
tevékenységére, valamint a helyhez nem kotott és transznaciondlis munka ezzel Osszefiiggd terjedésére;

49.  felhivja a figyelmet arra, hogy egyes tagillamok olyan, jol mikod6 munkaerSpiaci modellekkel rendelkeznek,
amelyekben erés, 6nallé szocidlis partnerek vesznek részt, és a koriilményekkel kapcsolatos érdekek mérlegelésén alapuld
kollektiv szerz8dés szabalyozza a foglalkoztatdsi viszonyokat és a munkakoriilményeket. Az irdnyelvben foglalt jogi normék
tiszteletben tartdsa mellett tovébbra is lehet&séget kell biztositani a minimdlis jogok kérdésének kollektiv szerz8dések révén
torténd szabdlyozdsara.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 5-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

(') Az RB véleménye a szocidlis jogok eurépai pillérérél (CDR 3141/2017), 2017. oktéber.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az alacsony kibocsdtdsi mobilitdis megteremtése

(2018/C 387/11)

Elado:

Referenciadokumentumok:

Michiel SCHEFFER (NL/ALDE), Gelderland tartomdny kormanyanak tagja

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az alacsony
kibocsdtdsi mobilitds megteremtése — A Foldet védelmezd, a polgdrait
jogokkal felruhdzé, az ipardgai és munkavéllal6i szdmadra biztonsdgot nyujto
Eurdpai Unié

COM (2017) 675 final

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a tagdllamok kozotti
kombinalt 4rufuvarozds egyes tipusaira vonatkozd kozos szabélyok
megallapitasarol sz616 92/106/EGK tandcsi irdnyelv médositasarol

COM(2017) 648 final és final/2

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az autobusszal végzett
személyszallitds nemzetkozi piacdhoz valé hozziférés kozos szabalyair6l
sz616 1073/2009/EK rendelet médositdsardl

COM(2017) 647 final

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a tiszta és energia-
hatékony kozuti jarmtvek haszndlatdnak elémozditdsdrél szol6 2009/33/
EK irdnyelv médositdsardl

COM(2017) 653 final

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az alternativ
tizemanyagok lehetd legszélesebb kori elterjedése felé — Cselekvési terv a
2014/94[EU irdnyelv 10. cikkének (6) bekezdése szerint az alternativ
tizemanyagok infrastruktiirdjira vonatkozdan, valamint a nemzeti szakpo-
litikai kereteknek a 2014/94/EU irdnyelv 10. cikkének (2) bekezdése szerinti
értékelése

COM(2017) 652 final és final/2

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat: Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete az autébusszal végzett személyszillitis nemzetko6zi piacdhoz
val6 hozziférés kozos szabdlyair6l sz616 1073/2009/EK rendelet médositdsarol

COM(2017) 647 final

1. médositis

(3) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A kozati személyszillitdsi piac megfelel6 mikodésének
biztositisa érdekében minden tagillamban fuggetlen és
partatlan szabalyozé szervet kell kijelolni. Ez a testiilet mds
szabalyozott dgazatokért — példaul a vasutért, az energidért

vagy a tavkozlésért — is felel@s lehet.

vagy a tavkozlésért — is felel@s lehet.

A koziti személyszallitdsi piac megfelel6 mitikodésének
biztositdsa érdekében minden tagillamban illetékes kozle-
kedési hatésdgokat vagy egy fiiggetlen és pértatlan
szabalyozé szervet kell kijelolni. Ez a testilet mds
szabalyozott dgazatokért — példdul a vasttért, az energidért
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Indokolds

Az EU-Szerz6dés értelmében a személyszéllitds altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds. Egy fuggetlen szabalyozoi testiilet
el6irdsa ardnytalan lehet, amikor a piacszervezés az 1370/2007[EK rendelet értelmében torténik.

2. médositds

(4) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A menetrend szerinti kereskedelmi {tizemeltetés nem
veszélyeztetheti a meglév kozszolgaltatdsi szerz&dések
gazdasdgi egyensulyat. Ezért a szabdlyozd szerv szdmdra
lehetdvé kell tenni, hogy objektiv gazdasdgi elemzést
végezzen annak érdekében, hogy megbizonyosodjon arrél,
hogy ez valéban igy van.

A menetrend szerinti kereskedelmi {izemeltetés nem
veszélyeztetheti a meglévd kozszolgéltatdsi szerzédések
egyensulyat. Ezért a szabalyozd szerv szamara lehet6vé kell
tenni, hogy objektiv elemzést végezzen annak érdekében,
hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy ez valdéban igy van.
Ennek az elemzésnek figyelembe kell vennie az érintett
piac és hdlozat relevins szerkezeti és foldrajzi sajdtossd-
gait (méret, keresleti jellemzok, a hdlozat Gsszetettsége,
foldrajzi és miiszaki elszigeteltség és a szerzédés dltal
lefedett szolgdltatdsok), valamint azt, hogy a kordbbi
kozszolgdltatdsi szerzddéshez képest az 1ij szolgdltatds
javitja-e a szolgdltatdsok mindségét vagy koltséghaté-
konysdgdt vagy mindkettdt.

Indokolds

A kozszolgaltatasokat — példaul a tomegkozlekedést — nem szabad csak gazdasagi szempontok alapjan megitélni. Szélesebb
korti elemzést kell végezni, amely nemcsak gazdasdgilag szdmszerdsithetd kritériumokkal, hanem a mindségre, a
biztonsdgra, valamint a teriileti és tdrsadalmi kohéziora vonatkozé kérdésekkel is foglalkozik. A Régiok Bizottsdganak fel
kellene hasznélnia ezt a véleményt arra, hogy irinymutatdst adjon bizonyos értékelendd szempontokat illetGen.

3. médositis

(6) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tisztességes piaci verseny biztositdsa érdekében a
menetrend szerinti jaratok tizemeltetdi szdmara tisztességes,
méltdnyos, megkiilonboztetésmentes és dtlthato feltételek
mellett hozziférési jogokat kell biztositani az Unidban
taldlhat6 buszpdlyaudvarokhoz. A hozzdférést elutasitd
vagy korlatozé hatdrozatok elleni fellebbezéseket a szaba-
lyozé szervhez kell benydjtani.

A tisztességes piaci verseny Dbiztositdsa érdekében a
menetrend szerinti jaratok tizemeltet6i szamara tisztességes,
méltdnyos, megkiilonboztetésmentes és atldthaté feltételek
mellett hozzdférési jogokat kell biztositani az Uni6ban
talathaté dllami tulajdonii buszpilyaudvarokhoz. Minda-
zondltal nem szabad veszélybe sodorni a teriileti egyen-
sillyt és a tdrsadalmi kohézidt, ezért a kozszolgdltatok
szdmdra els6bbségi hozzdférést kell biztositani annak
érdekében, hogy teljesithessék az illetékes hatésdgaikkal
megkotott kozszolgdltatdsi szerzddésben foglalt kotele-
zettségeiket. A hozziférést elutasité vagy korldtoz6 hatd-
rozatok elleni fellebbezéseket a szabdlyozd szervhez kell
benyujtani.

Indokolds

A buszpélyaudvarokhoz elsébbségi hozzaférést kell biztositani a kozszolgdltatok szdmadra, amelyeknek teljesiteniiik kell az
illetékes hatdsdgaikkal megkotott kozszolgaltatdsi szerzédésben foglalt (jdratstirtiségre, menetrendre, csatlakozdsokra,

szolgaltatdsokra vonatkozd) kotelezettségeiket.
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4. médositis

(8) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A nemzeti és a nemzetkdzi menetrend szerinti jaratokra
vonatkozd engedélyek esetében egyardnt engedélyezési
eljarast kell lefolytatni. Az engedélyeket meg kell adni,
kivéve, ha a kérelem elutasitdsat a kérelmez6hoz kapcso-
16d6, egyértelmti indokok tdmasztjdk ald, vagy ha a
szolgaltatds veszélyeztetné valamely kozszolgdltatdsi szer-
z6dés gazdasdgi egyensilyit. Tdvolsdgi kiiszobit kell
bevezetni annak biztositdsa érdekében, hogy a menetrend
szerinti kereskedelmi iizemeltetés ne veszélyeztesse a
meglévd kizszolgdltatdsi szerz6dések gazdasdgi egyensii-
lydt. Olyan iditvonalak esetében, amelyeket mdr egynél
tobb kozszolgdltatdsi szerzddés szolgdl ki, lehetévé kell
tenni e kiiszobérték novelését.

A nemzeti és a nemzetkdzi menetrend szerinti jaratokra
vonatkozé engedélyek esetében egyardnt engedélyezési
eljarast kell lefolytatni. Az engedélyeket meg kell adni,
kivéve, ha a kérelem elutasitdsat a kérelmez6hoz kapcso-
16d6, egyértelmd indokok tdmasztjdk ald, vagy ha a
szolgaltatds veszélyeztetné valamely kozszolgaltatdsi szer-
z6dés egyensiilydt. A kozszolgdltatdsi szerzodések egyen-
sillydhoz a szerz6dés gazdasdgi életképessége mellett a
polgdroknak kindlt szolgdltatdsokat is figyelembe kell
venni — olyan szempontok alapjdn, mint az Gsszekdtteté-
sek, az intermoddlis utazdstervezés, a mindség, a haté-
konysdg, a tényleges igényeknek valo megfelelés, a
biztonsdg és a védelem. Emellett a szolgdltatdsok nyijtd-
sdndl kornyezetvédelmi és szocidlis normdkat is figyelem-
be kellene venni.

Indokolds

A kozszolgéltatdsokat — példdul a tomegkozlekedést — nem szabad csak gazdasdgi szempontok alapjan megitélni. Szélesebb
korti elemzést kell végezni, amely nemcsak gazdasigilag szdmszerdsithet§ kritériumokkal, hanem a mindségre, a
biztonsdgra, valamint a teriileti és tdrsadalmi kohéziéra vonatkozd kérdésekkel is foglalkozik. A kozszolgéltatdsi
szerz6dések ,egyensulydhoz” a szerzGdés gazdasdgi életképessége mellett a polgdroknak kindlt szolgdltatdsokat is
figyelembe kell venni. A tisztességes verseny alapfeltétele az egyforma kornyezetvédelmi és szocidlis normak betartdsa.

5. médositds

(13) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Minthogy e rendelet harmonizdlja a menetrend szerinti
autdbusz-szolgdltatdsok, valamint a buszpdlyaudvarok-
hoz valé hozzdférés nemzeti piacaira vonatkozé szabd-
lyokat, a tagdllamok nem tudjdk  kielégitGen
megvaldsitani a céljait, nevezetesen a helykozi mobilitds
elémozditdsdt és a fenntarthaté személyszdllitdsi modok
részardnydnak novelését. Ezért az Unié az Eurdpai
Uniordl szolé szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiari-
tdsi elvnek megfelelden intézkedéseket hozhat. Az emlitett
cikkben foglalt ardinyossig elvével osszhangban ez a
rendelet nem 1épi tiil a kitiizott célok eléréséhez sziikséges
mértéket.

Indokolds

A helyi buszpélyaudvarokhoz és a regionélis tomegkozlekedési piacokhoz valé hozzaférés kérdései szorosan kapcsolédnak

a szubszidiaritdshoz.

2018.10.25.



2018.10.25.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

6. modositds

1. cikk 2. pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A 2. cikk a kovetkez8képpen médosul:

¢) a cikk a kovetkezd 9-11. ponttal egésziil ki:

,9. ,buszpdlyaudvar”: olyan legaldbb 600 m> alap-
teriiletii 1étesitmény, amely utasok leszdllitdsdra és
felvételére szolgdléo parkolohelyet biztosit autébu-
szok részére;

A 2. cikk a kovetkez8képpen médosul:

¢) a cikk a kovetkezd 9-11. ponttal egésziil ki:

,9. ,buszpdlyaudvar”: a nemzeti jogszabdlyokban lefek-
tetett definicioknak és kovetelményeknek megfeleld
olyan dllami tulajdoni létesitmény, amely utasok
leszallitdsdra és felvételére szolgdlé parkolohelyet
biztosit autobuszok részére;

Indokolds

A tagillamoknak mérlegelési jogkorrel kell rendelkezniiik. A legalibb 600 m? alapteriiletre val6 utalast t6rolni kell, hogy az
ne sodorja veszélybe a kisvarosokban és vidéki teriileteken talalhaté palyaudvarokat, amelyek teriilete kisebb, 4m amelyek

létfontossdguak a nagyvarosokkal valé osszekottetésekhez.

7. médositds

1. cikk 3. pont

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A 1L fejezet elé a kovetkezd 3a. cikk keriil beillesztésre:

»3a. cikk

Szabalyozé szerv

(1)  Minden tagéllam kijelol egyetlen, a kozati személy-
szallitdsi dgazatért felel6s nemzeti szabdlyozd szervet. E
szervezetnek egy partatlan hatdsignak kell lennie, mely
szervezeti, miikodési, hierarchikus és dontéshozatali tekin-
tetben jogilag elkiiloniil és fiiggetlen minden egyéb dllami
vagy magdn szervezettSl. Fiiggetlennek kell lennie a
kozszolgaltatasi szerz8dések odaitélésében részt vevd
barmely illetékes hatdsagtol.

A szabilyoz6 szerv felelds lehet mds szabalyozott dgazato-
kért is.

A 1L fejezet elé a kovetkezd 3a. cikk keriil beillesztésre:

»3a. cikk

Szabalyozé szerv

(1)  Belfoldi szolgdltatdsi piaci szervezete fiiggvényében
minden tagéllam kijelol egyetlen, a koziti személyszallitdsi
dgazatért felelds nemzeti szabdlyozd szervet. E szervezetnek
egy illetékes koziti hatdsdgnak vagy egy partatlan
hat6sdgnak kell lennie, mely szervezeti, mtikodési, hierar-
chikus és dontéshozatali tekintetben jogilag elkiilonil és
fuggetlen minden egyéb allami vagy magan szervezettl. Ez
utobbi hatésdgnak fiiggetlennek kell lennie a kozszolgdl-
tatdsi szerzGdések odaitélésében részt vevs barmely illetékes
hatésagtol.

A szabalyoz6 szerv felel6s lehet mds szabdlyozott dgazato-
kért is.

C 38773
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Indokolds

Az 1j kereskedelmi szolgéltatdsok nem sodorhatjdk veszélybe az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatds kiildetésének és
kozszolgdlati kotelezettségeinek teljesitését. A tagdllamok szdmadra lehetGséget kell biztositani arra, hogy valasszanak egy
fiiggetlen szabalyozoi testiilet és egy, a felhasznalok tdrsadalmi-gazdasdgi igényeit ismerd illetékes kozlekedési hatdsdg

kozott.

8. médositis

1. cikk 3. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A 11 fejezet elé a kovetkezd 3a. cikk keriil beillesztésre:

»3a. cikk
Szabalyozé szerv

[...]
(3) A szabalyozo szerv a kovetkez§ feladatokat latja el:

a) gazdasdgi elemzéseket végez arrdl, hogy egy javasolt 1
szolgdltatds veszélyeztetné-e valamely kozszolgdltatdsi
szerz6dés gazdasdgi egyensulyat;

b) informdacidkat gytjt és nyijt a buszpélyaudvarokhoz
val6 hozzaférésrdl;

¢) hatdroz a buszpdlyaudvar-tizemeltet6k dontései elleni
fellebbezésekrol.

A 11 fejezet elé a kovetkezd 3a. cikk keriil beillesztésre:

»3a. cikk
Szabalyoz6 szerv

[...]
(3) A szabalyozo szerv a kovetkezd feladatokat latja el:

a) elemzéseket végez arrél, hogy egy javasolt 4j szolgdltatds
veszélyeztetné-e valamely kozszolgdltatdsi szerz8dés
egyensilydt és hdtrdnyosan hatna-e a polgdroknak
nytjtott szolgdltatds mindségére, figyelembe véve tobb-
ek kozott a rendelkezésre dllé dsszekottetésekkel, a
jdratsiiriiséggel, a viteldijakkal, az intermoddlis uta-
zdstervezéssel és a biztonsdggal kapcsolatos kérdéseket,
illetve a szolgdltatdsok nyijtdsdndl a kornyezetvédelmi
és szocidlis normdk betartdsdt;

=

informdcidkat gy(jt és nyujt a buszpalyaudvarokhoz
val6 hozzaférésrdl;

¢) hatdroz a buszpalyaudvar-iizemeltetk dontései elleni
fellebbezésekrol.

Indokolds

A tisztességes verseny alapfeltétele az egyforma kornyezetvédelmi és szocidlis normdk betartdsa.

9. mddositds

1. cikk 3. pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A 1L fejezet elé a kovetkezd 3a. cikk kertil beillesztésre:

»3a. cikk

Szabdlyozd szerv

[...]

(3) A szabalyozd szerv a kovetkezd feladatokat latja el:

A 1L fejezet elé a kovetkezd 3a. cikk kertil beillesztésre:

»3a. cikk

Szabadlyozd szerv

[...]

(3) A szabalyozd szerv a kovetkez§ feladatokat latja el:
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[...]

b) informdacidkat gytjt és nyijt a buszpélyaudvarokhoz
valé hozzaférésrdl;

¢) hatdroz a buszpdlyaudvar-tizemeltet6k dontései elleni

fellebbezésekrdl.

[...]

b) informacidkat gydjt és nydjt a buszpalyaudvarokhoz
val6 hozzaférésrdl annak érdekében, hogy a szolgdltato
szdmdra  tisztességes, méltdnyos, diszkrimindciétol
mentes és dtldthato feltételek mellett legyen garantdlva
a megfeleld buszpdlyaudvarokhoz valé hozzdférés;

¢) hatdroz a buszpalyaudvar-iizemeltetk dontései elleni

fellebbezésekrdl.

Indokolds

A (tavolsagi) buszok jelentik a legkonnyebben igénybe vehetd és legfontosabb kozlekedési mddot az EU-ban. Ezért nagyon
fontos, hogy az utasok a lehetd legjobb szolgdltatast kapjdk, ennek pedig a tisztességes és egészséges verseny jelenti a

legjobb madjat.

10. médositas

1. cikk 6. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A szdveg a kovetkezd 5a. cikkel egésziil ki:

,5a. cikk
Hozzaférés a buszpalyaudvarokhoz

[.]

(2) A buszpilyaudvar-tizemeltet6knek a buszpalyaudva-
rok optimdlis kihaszndltsdganak biztositdsa érdekében
torekednitik kell valamennyi hozzaférési kérelem teljesité-
sére.

A hozzéférés irinti kérelmet csak kapacitdshidny miatt
lehet elutasitani.

Amennyiben a buszpdlyaudvar-iizemeltetd elutasitja a
hozzdférés irdnti kérelmet, kozolnie kell, hogy melyek a
lehetséges alternativdk.

A szoveg a kovetkezd 5a. cikkel egészil ki:

,5a. cikk
Hozzaférés a buszpalyaudvarokhoz

[..]

(2) A buszpdlyaudvar-iizemeltetSknek a buszpdlyaudva-
rok optimdlis kihasznédltsdgdnak Dbiztositdsa, illetve a
kozszolgdltatdsi kitelezettségek betartdsa érdekében tore-
kedniiik kell valamennyi hozzaférési kérelem teljesitésére.

A hozzaférés irdnti kérelmet a kivetkezd esetekben lehet
elutasitani: kapacitishidny miatt; akkor, ha a kérelem
hdtrdnyosan hatna a polgdroknak nyijtott szolgdltatd-
sokra — gondolva itt az Gsszekottetésekhez valo hozzdfé-
résre, az Osszekottetések korldtozdsdra, a biztonsdg és a
védelem veszélyeztetésére, illetve dltaldnossdgban a kindlt
szolgdltatdsok mindségére —; illetve akkor, ha nem tartjdk
be a sziikséges kornyezetvédelmi normdkat. Amennyiben a
buszpdlyaudvar-iizemeltetd ilyen dontést hoz, akkor azt
kozolnie kell a szabdlyozé hatdsdggal is.

Indokolds

Nem a buszpdlyaudvar-iizemeltet§ feladata, hogy lehetséges alternativakat keressen. A buszpdlyaudvarokhoz vald
hozzaférést pedig ossze kellene kapcsolni a fogyasztéknak nydjtott szolgdltatdisok mindségére, illetve a fogyasztok
biztonsdgdra és védelmére iranyul kérdésekkel. Megjegyzendd tovabbd, hogy a buszpélyaudvarokhoz val6 hozzaférés joga
nem sodorhatja veszélybe az dltalanos gazdasdgi érdekdl szolgaltatds kozszolgalati céljainak, kildetésének és

kozszolgaltatdsi kotelezettségeinek teljesitését.

Kiilonosen a finom széllé por okozta szennyezés altal érintett varosokban lehet sziikség kornyezetvédelmi normdk alapjdn

torténd korldtozasokra.
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11. médositds

1. cikk 9. pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A 8. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,8. cikk

Engedélyezési eljirds légvonalban 100 kilométernél rovi-

debb tdvolsdgra torténd nemzetkozi személyszallitds
esetében

(1) Az engedélyek kiaddsdhoz minden olyan tagillam
illetékes hatdsdgainak hozzdjaruldsa sziikséges, amelynek
teriiletén az utasok légvonalban 100 kilométernél rovidebb
tdvolsdgil szdllitds esetén dtutaznak, illetve fel-, illetve
leszéllhatnak. Az engedélyezs hatdsig a kérelem kézhezvé-
telétdl szamitott két héten belil megkiildi e hatésigok
szdmara — hozzdjrulasukat kérve — a kérelem, valamint
minden lényeges dokumentum mdsolatat. Ezzel egyidejiileg
az engedélyez$ hatdsdg tdjékoztatds céljabol tovabbitja e
dokumentumokat azon tobbi tagallam illetékes hatdsdgai-
nak, amelynek teriiletén a jarat athalad.

A 8. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

8. cikk

Engedélyezési eljards nemzetkozi személyszallitds esetében

(1) Az engedélyek kiaddsdhoz minden olyan tagdllam
illetékes hatdsdgainak hozzdjaruldsa sziikséges, amelynek
teriiletén az utasok fel-, illetve leszdllhatnak. Az engedélyezd
hatdsdg a kérelem kézhezvételétdl szamitott két héten beliil
megkiildi e hatdsdgok szdmadra — hozzdjaruldsukat kérve —a
kérelem, valamint minden lényeges dokumentum mdsola-
tat. Ezzel egyidejiileg az engedélyezd hatdsdg tdjékoztatds
céljabol tovabbitja e dokumentumokat azon tobbi tagdllam
illetékes hatdsdgainak, amelynek teriiletén a jarat athalad.

Indokolds

A személyszallitasi szolgaltatds engedélyezésére vonatkozd dontést ne a tavolsagtol tegyiik figgvé (légvonalban 100 km),
hanem attdl, hogy az Gjabb szolgéltatds hogyan hatna a polgdroknak kindlt, mir meglévd szolgéltatdsokra (fiiggetleniil
attol, hogy kozérdekd vagy kereskedelmi szolgéltatdsokrol van-e sz6). Ehhez jon még, hogy a regiondlis kiilonbségeket (pl. a
véarosok és gazdasdgi kozpontok kozotti tavolsdg terén) nem lehet dltaldnossdgban, az EU egészét tekintve mérni.

12. médositds

1. cikk 10. pont

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A rendelet a kovetkezs 8a—8d. cikkel egésziil ki:

»8a. cikk

Engedélyezési eljdrds légvonalban legaldbb 100 kilométer
tdvolsdgra torténd nemzetkozi személyszdllitds esetében

(1) Az engedélyezd hatésdgnak a kérelem fuvarozé
dltali benyiijtdsdtol szdmitott két honapon beliil hatdr-
oznia kell a kérelemrdl.

A rendelet a kovetkez§ 8a—8b. cikkel egésziil ki:

»8a. cikk

Az engedélyezd hatésdgok hatdrozatai

(1) A 8. cikkben megillapitott eljardst kovetve az
engedélyezd hatdsdg megadja az engedélyt, korldtozdsokkal
adja meg az engedélyt, vagy elutasitia a kérelmet. Az
engedélyezd hatbsdg hatdrozatardl tdjékoztatja a 8. cikk
(1) bekezdésében emlitett sszes hatdsagot.
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(2) Az engedélyt meg kell adni, kivéve, ha annak
elutasitdsa a 8c. cikk (2) bekezdésének a)—c) pontjiban
felsorolt okok koziil egy vagy tobb alapjdn igazolhatd.

(3) Az engedélyezd hatésdg minden olyan tagdllam
illetékes hatésdgai szdmdra, amelynek teriiletén az utasok
fel-, illetve leszdllhatnak, illetve azon tagdllamok illetékes
hatésdgai szdmdra, amelyek teriiletén a jdrat utasok fel-,
illetve leszdlldsa nélkiil dthalad, tdjékoztatdsul megkiildi a
kérelem, valamint minden lényeges dokumentum mdsola-
tdt, illetve azok értékelését.

8b. cikk

A menetrend szerinti belf6ldi jaratokra vonatkozo engedé-
lyezési eljdrds

(1) Az engedélyezd hatésdignak a kérelem fuvarozoé
dltali benyiijtdsdtol szdmitott két honapon beliil hatdr-
oznia kell a kérelemrél. E hatdridé’ négy hénapra
meghosszabbithatd, amennyiben a 8c. cikk (2) bekezdésé-
nek d) pontjdval dsszhangban elemzést kérnek.

(2) A belfoldi menetrend szerinti jdratokra vonatkozo
engedélyt meg kell adni, kivéve, ha annak elutasitdsa a 8c.
cikk (2) bekezdésének a)—c) pontjdban, illetve a légvonal-
ban 100 kilométernél rovidebb tdvolsigra torténd sze-
mélyszdllitds esetében a 8c. cikk (2) bekezdésének
d) pontjdban felsorolt okok kiziil egy vagy tobb alapjdn
igazolhato.

(2) A kérelmet elutasité vagy korldtozott hozzaférést
engedélyezd hatdrozatokat indokolni kell.

Az engedélyt meg kell adni, kivéve, ha annak elutasitdsa az
alabbi okok koziil egy vagy tobb alapjdn igazolhaté:

a) [...]
[..]

d) a szabdlyoz6 szerv objektiv elemzés alapjan megallapitja,
hogy a szolgaltatds veszélyeztetné valamely kozszolgdl-
tatdsi szerz6dés egyensulyat.

Az engedélyezd hatésigok nem utasithatnak el egy
kérelmet pusztin azon az alapon, hogy a fuvarozé
alacsonyabb drakat ajanl, mint mds koziti fuvarozok,
vagy hogy a széban forgd kapcsolatot mar mds kozuti
fuvarozok tizemeltetik, és amennyiben miiszakilag
bizonyithatd, hogy a szerzddés teljes id6tartama alatt
ezek mellett az alacsonyabb drak mellett is garantdljdk
a szolgdltatds nytjtdsdt.

8b. cikk

A hozzaférési jog korltozdsa

(1) A tagdllamok a menetrend szerinti jratok esetében
korlatozhatjdk a nemzetkozi és nemzeti piachoz val6
hozzaférési jogot, ha a szolgaltatds veszélyeztetné valamely
kozszolgdltatdsi szerz6dés egyensilydt, vagy ha olyan
szolgdltatérol van szé, amelyet az illetékes hatésigok
mdr megbiintettek a szolgdltatdssal kapcsolatos garanci-

dkkal ellentétes gyakorlatokért.

(2) A kozszolgaltatdsi szerz6dést odaitél§ illetékes haté-
sdgok vagy a kozszolgéltatdsi szerz6dést teljesitd kozszol-
géltatok kérhetik a szabdlyozd szervtSl annak elemzését,
hogy a kozszolgdltatasi szerz6dés egyenstilya sériilne-e.

A szabdlyozd szerv megvizsgdlja a kérelmet, és eldonti,
hogy elvégzi-e a elemzést. Dontésérdl tdjékoztatja az
érdekelt feleket.
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(3) A (2) bekezdésben emlitett tdvolsdg 120 kilomé-
terre novelheté’ abban az esetben, ha a bevezetendd
menetrend szerinti jdrat olyan kiinduldsi pontot és
céldllomdst szolgdl ki, amelyet mdr egynél tobb kozszol-
gdltatdsi szerz6dés szolgdl ki.

8c. cikk
Az engedélyezd hatdsdgok hatdrozatai

(1) A 8., 8a., vagy 8b. cikkben megillapitott eljardst
kovetve az engedélyez8 hatdsdg megadja az engedélyt,
korlatozasokkal adja meg az engedélyt, vagy elutasitja a
kérelmet. Az engedélyez hatdsdg hatdrozatardl tdjékoztatja
a 8. cikk (1) bekezdésében emlitett sszes hatosagot.

(2) A kérelmet elutasité vagy korldtozott hozzaférést
engedélyezd hatdrozatokat indokolni kell.

Az engedélyt meg kell adni, kivéve, ha annak elutasitdsa az
aldbbi okok koziil egy vagy tobb alapjan igazolhat6:

a) [...]
[...]

d) a szabélyoz6 szerv objektiv gazdasdgi elemzés alapjin
megallapitja, hogy a szolgéltatds veszélyeztetné valamely
kozszolgdltatdsi szerz6dés gazdasdgi egyensilyat.

Az engedélyez8 hatdsigok nem utasithatnak el egy
kérelmet pusztin azon az alapon, hogy a fuvarozd
alacsonyabb drakat ajanl, mint mds kozati fuvarozok,
vagy hogy a széban forgd kapcsolatot mar mds kozati
fuvarozok tizemeltetik.

8d. cikk
A hozzaférési jog korldtozasa

(1) A tagdllamok a menetrend szerinti jdratok esetében
korldtozhatjdk a nemzetkozi és nemzeti piachoz valé
hozzdférési jogot, amennyiben a javasolt menetrend
szerinti jdrat légvonalban 100 kilométernél rovidebb
tdvolsdgon szdllit utasokat, és ha a szolgdltatds veszé-
lyeztetné valamely kozszolgdltatdsi szerz8dés gazdasdgi
egyenstlyat.

(3)  Amennyiben a szabdlyoz6 szerv elvégzi a elemzést,
az Osszes 1ényeges informdci6 kézhezvételétdl szamitott hat
héten belil tdjékoztatja az érdekelt feleket az elemzés
eredményeirSl és kovetkeztetéseir6l. A szabdlyozd szerv
juthat olyan kovetkeztetésre, hogy az engedélyt meg kell
adni, feltételekhez kotve kell megadni, vagy a kérelmet el
kell utasitani.

A szabalyozd szerv kovetkeztetései az engedélyezd hatdsa-
gokra nézve kotelezd erejiiek.

[...]

2018.10.25.
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(2) A kozszolgaltatasi szerzédést odaitéls illetékes hato-
sdgok vagy a kozszolgdltatdsi szerzédést teljesits kozszol-
galtatok kérhetik a szabdlyozd szervtdl annak elemzését,
hogy a kozszolgéltatdsi szerz8dés gazdasdgi egyenstilya
sériilne-e. A szabdlyozé szerv megvizsgalja a kérelmet, és
eldonti, hogy elvégzi-e a gazdasdgi elemzést. Dontésérdl
tdjékoztatja az érdekelt feleket.

(3)  Amennyiben a szabdlyoz6 szerv elvégzi a gazdasdgi
elemzést, az Osszes lényeges informdcié kézhezvételétsl
szamitott hat héten belill tdjékoztatja az érdekelt feleket az
elemzés eredményeirdl és kovetkeztetéseirdl. A szabélyozd
szerv juthat olyan kovetkeztetésre, hogy az engedélyt meg
kell adni, feltételekhez kotve kell megadni, vagy a kérelmet
el kell utasitani.

A szabalyozé szerv kovetkeztetései az engedélyezd hat6sa-
gokra nézve kotelezd erejiiek.

Indokolds

A személyszéllitasi szolgdltatds engedélyezésére vonatkoz6 dontést ne a tdvolsdgtol tegyiik figg6vé (Iégvonalban 100 km),
hanem attdl, hogy az tjabb szolgdltatds hogyan hatna a polgdroknak kindlt, mar meglévg szolgéltatasokra (fiiggetleniil
att6l, hogy kozérdekd vagy kereskedelmi szolgaltatdsokrél van-e sz6). Ehhez jon még, hogy a regiondlis kiillonbségeket (pl. a
varosok és gazdasagi kozpontok kozotti tavolsdg terén) nem lehet altaldnossagban, az EU egészét tekintve mérni.

8.a cikk: nem szabad eleve elutasitani az alacsonyabb art ajanlatokat, ha azok mellett is garantdljdk, hogy a szerzédés teljes
idStartama alatt biztositjdk a szolgdltatdst. 8.b. cikk: korldtozdsokat kell bevezetni a kordbban mdr megbiintetett
szolgaltatkra vonatkozdan.

13. médositds

1. cikk 14. pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A 13. cikket el kell hagyni.

Indokolds

Ismét be kell illeszteni a szovegbe a relevéns cikket, hogy a helyi kirdnduldsok kabotdzsmivelet helyett egyetlen nemzetkozi
szallitasi szolgaltatdsnak mindsiljenek.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a tagdllamok kozotti kombindlt drufuvarozds egyes tipusaira
vonatkoz6 kozos szabilyok megallapitdsir6l sz6l6 92/106/EGK tandcsi irdnyelv médositdsarol

COM(2017) 648 - final

14. médositds

(13) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

13 [...]

Az Uniéban 1év8 barmely széllitasi helytdl legfeljebb
150 km tédvolsagra atlagosan legaldbb egy megfelel§
atrakodasi terminalt kell létrehozni a kombindlt
szdllitds céljaira.

13 [...]

Az Uniéban 1évg barmely szallitasi helytdl legfeljebb
150 km tavolsdgra atlagosan legaldbb egy megfelels
atrakoddsi termindlt kell létrehozni a kombinalt
széllitds céljaira, kivéve a peremteriileteken és a
legkiilsd' régiékban, ahol a foldrajzi korldtok miatt
ez nem lehetséges, vagy tilsdigosan koltségessé
tenné az irdnyelv azon célkitiizéséhez kapcsolodo
infrastrukturdlis beruhdzdsokat, amely a koziti
teherfuvarozdsrol kornyezetbardtabb szdllitdsi mo-
dokra torténd dtdllds eldmozditdsdra irdnyul.

Indokolds

A széban forgd kovetelmény problematikus lehet a peremteriiletek szdmara (ahol alacsony a népstirtiség és hézagosak a
vasuti és kikoti halozatok), és oda vezethet, hogy olyan helyeken hoznak létre termindlokat, ahol gazdasagilag nincs is

szitkség réjuk.

15. médositds

1. cikk 5. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

5. A 6. cikk a kovetkez§ (4), (5), (6), (7) és (8) bekezdésekkel
egészil ki:

,(4)  Amennyiben a (9) bekezdésben emlitett cél elérésé-
hez sziikséges, a tagdllamok intézkedéseket hozhatnak az
atrakodadsi termindlokba valé beruhdzdsok tdmogatdsdra az
alabbiak tekintetében:

a) ilyen dtrakodasi termindlok épitése és — sziikség esetén —
kibGvitése a kombinalt szllitasi mtveletek céljaira;

b) a meglévs termindlok operativ hatékonysaganak nove-
lése.

(5) A 6. cikk a kovetkezd (4), (5), (6), (7) és (8) bekezdé-
sekkel egészil ki:

,(4)  Amennyiben a (9) bekezdésben emlitett cél elérésé-
hez sziikséges, a tagdllamok intézkedéseket hozhatnak az
atrakodadsi termindlokba valé beruhdzdsok tdmogatdsdra az
alabbiak tekintetében:

a) ilyen atrakodasi termindlok épitése és — sziikség esetén —
kibGvitése a kombinalt szllitasi mtveletek céljaira;

b) a meglévs termindlok operativ hatékonysdganak nove-
lése.

2018.10.25.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagéllamok egyiittmikodnek a szomszédos tagallamokkal
és a Bizottsdggal, és fiigyelnek arra, hogy az ilyen
intézkedések végrehajtdsa sordn elsébbséget biztositsanak
a megfelel§ létesitmények kiegyenstilyozott és kielégits
foldrajzi eloszldsanak az Uni6 teriiletén, kiillonosen a TEN-T
torzshal6zatok és atfogd haldzatok mentén, lehet6vé téve,
hogy az Unidén beliil ne legyen olyan hely, amely 150 km-
nél nagyobb tavolsdgra helyezkedik el egy ilyen terminaltol.

A tagéllamok egytittmikodnek a szomszédos tagdllamokkal
és a Bizottsiggal, és iigyelnek arra, hogy az ilyen
intézkedések végrehajtdsa sordn elsGbbséget biztositsanak
a megfelel§ létesitmények kiegyenstlyozott és kielégitd
foldrajzi eloszldsanak az Uni6 teriiletén, kiilonosen a TEN-T
torzshal6zatok és atfogd halézatok mentén, lehet6vé téve,
hogy az Unién beliil ne legyen olyan hely, amely 150 km-
nél nagyobb tavolsagra helyezkedik el egy ilyen termindltdl,
kivéve a peremteriileteken és a legkiilsd régiokban, ahol a
foldrajzi korldtok miatt ez nem lehetséges, vagy tilsdgo-
san koltségessé tenné az irdnyelv azon célkitiizéséhez
kapcsolodo infrastrukturdlis beruhdzdsokat, amely a
koziiti teherfuvarozdsrél kérnyezetbardtabb  szdllitdsi
modokra torténd dtdllds elomozditdsdra irdnyul.

Indokolds

Lasd a 12. mddositas indokoldsat.

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a tiszta és energiahatékony koziiti jarmiivek haszndlatinak
elémozditdsirdl sz616 2009/33[EK irdnyelv médositisarol

COM(2017) 653 final

16. médositds

Uj preambulumbekezdés a (16) preambulumbekezdés utin

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kibocsdtdsok kizdrolag kozbeszerzés révén torténd
csokkentésének lehetGsége korldtozott, a tomegkozlekedés
pedig a kozlekedési dgazat kibocsdtdsainak csekély részét
adja. A tagdllamokat ezért Gsztonozni kell arra, hogy
szabdlyozzdk a tiszta jarmiivek mds flottatulajdonosok —
példdul taxitdrsasdgok, autokélcsonzd és ride-pooling
vdllalatok — dltali beszerzését.

Indokolds

Az irdnyelvre irdnyuld javaslat elsGsorban a tomegkozlekedési jarmtveket célozza, pedig a kozlekedésbdl szarmazd
kibocsdtasoknak csupdn kis hdnyaddt (8 %-at) adja a tomegkozlekedés. Ennek kiegyensulyozdsa és a kibocsdtdscsokkentés
céljdnak elérése érdekében mds nagyméret( flottdk tulajdonosait is az irdnyelv hatdlya ald kellene vonni.

17. médositas

Uj preambulumbekezdés a (19) preambulumbekezdés utin

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ve

Meg kell erdsiteni az Gsszhangot mds, a jdrmiivek, a
megiljuld energia és az alternativ iizemanyagok terén
kordbban elfogadott uniés jogszabdlyokkal, kiilindosen az
595/2009/EK rendelettel, a 2009/28/EK irdnyelvvel és a
2014/94/EU irdnyelvvel.

C 387/81
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Indokolds

Az unids joganyagnak konzisztensnek és koherensnek kell lennie, és elemeinek azonos irdnyban kell szabalyozniuk.

18. médositds

1. cikk 2. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A 3. cikk helyébe a kovetkezs szoveg 1ép:

.3. cikk
Hatély

Ezt az irdnyelvet az aldbbi szervezetek kozati jarmdvek
megvasdrldsdra, bérlésére, lizingjére vagy részletfizetéssel
torténd megvdsdrldsira vonatkozd szerzédéseinél kell
alkalmazni:

A 3. cikk helyébe a kovetkezs szoveg 1ép:

.3. cikk
Hatély

Ez az irdnyelv nem bir visszamendleges hatdllyal a mdr
létezd szerzédésekre, hanem csupdn az alébbi szervezetek
kozati jarmtvek megvésdrldsara, bérlésére, lizingjére vagy
részletfizetéssel torténd megvdsarldsira vonatkozé ij szer-
z8déseinél kell alkalmazni:

Indokolds

A mdr hatélyos szerz8déseket védeni kell, és azokra nem vonatkozhat 4j jogszabaly.

19. médositds

1. cikk 2. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A 3. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

3. cikk
Hatély

Ezt az irdnyelvet az aldbbi szervezetek kozdti jarmtvek
megvasarldsara, bérlésére, lizingjére vagy részletfizetéssel
torténé megvasdrlasara vonatkozd szerzddéseinél kell
alkalmazni:

A 3. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

3. cikk
Hatély

Ezt az irdnyelvet az aldbbi szervezetek kozuti jarmdvek
megvasarldsara, bérlésére, lizingjére vagy részletfizetéssel
torténé megvdsarldsara  vonatkozd szerzédéseinél kell
alkalmazni:

d) egyéb flottatulajdonosok, példdul taxitdrsasdgok, ki-
z0s gépkocsihaszndlatot biztosité vagy ride-pooling
szolgdltatdst nyjté vdllalatok, amennyiben egy ta-
gdllam 1igy hatdroz, hogy mechanizmusokat alakit ki a
tiszta jarmiivek ilyen flottatulajdonosok dltali beszer-
zésének szabdlyozdsdra.”

Indokolds

Az irdnyelvre irdnyuld javaslat elsGsorban a tomegkozlekedési jarmtveket célozza, pedig a kozlekedésbdl szarmazd
kibocsatdsoknak csupdn kis hanyadat (8 %-dt) adja a tomegkozlekedés. Ennek kiegyensilyozdsa és a kibocsdtdscsokkentés
céljdnak elérése érdekében mds nagyméretd flottdk tulajdonosait is az irdnyelv hatdlya ald kellene vonni.

2018.10.25.
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20. médositas

Melléklet

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

5. tdbldzat: A 3. tdbldzat szerinti nehézgépjdrmivek részardnydra | 5. tabldzat: A 3. tabldzat szerinti nehézgépjdarmiivek részardnydra
vonatkozé minimdlis célérték a kozbeszerzés keretében vdsdrolt | vonatkozé minimdlis célérték a kozbeszerzés keretében vdsdrolt

osszes nehézgépjdrmivon beliil, tagdllami szintil bontdsban* osszes nehézgépjdrmiivon beliil, tagdllami szintil bontdsban*
Tag-allam Tehergépjar-mdvek Buszok

(XXXX- | (2026 — | (XXXX- | (2026 -

(*- 2030) (*- 2030)
Tagdllam Tehergépjar-mdvek Buszok 2025) 2025)
2025 2030 2025 2030 () A 2. cikk szerinti hatdlybalépés utdn 24 hénappal

Indokolds

A célértéknek az egy adott szdmd év soran megkotott Gj szerz8dések dtlaganak kellene lennie, hogy mozgastér édlljon
rendelkezésre ahhoz, hogy évrdl évre véltoztathat6 legyen a beszerzés targya (varosi kozlekedés, vidéki kozlekedés stb.). Az
LXXXX” ddtum a 2. cikk szerinti hatdlybalépést 24 hénappal kéovets idépont.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A legfontosabb iizenetek

1. helyesli hogy az Eurdépai Bizottsig meg kivdnja erGsiteni Eurdpa képességét arra, hogy kezelni tudja az
éghajlatvaltozds jelentette kihivdst és javitsa a polgdrok életminéségét, ugyanakkor fenntartsa és novelje ipardgaink
versenyelSnyét a munkahelyek teremtése, a fenntarthat6 gazdasiagi novekedés 6sztonzése, valamint az innovacié megtjuld
energiatechnoldgidk terén torténd irdnyitasa céljdbol; timogatja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos céljat, hogy Eurépa
vildgszinten vezet$ szerepet jitsszon az innovdcio, a digitalizdcié és a széntelenités terén, igy gondolja tovdbbd, hogy az
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdgra valé dtmenet egyszerre lehetSség és kihivds az unis ipar szdmara;

2. hangstlyozza a hatékony, célravezet§ és fenntarthaté kozlekedési rendszerek fontossdgdt a vdrosok és régiok
gazdasagi versenyképességének, valamint az Eurépai Unié tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézidjanak szempontjdbol;

3. megjegyzi, hogy a mobilitds és a kozlekedés gyakran a helyi és regiondlis onkormanyzatok hatdskorébe tartozik,
amelyek feladata a mobilitdsi politikdk megtervezése és végrehajtdsa, valamint teriiletitk tomegkozlekedésének biztositdsa,
bar a helyi szinten meghozandé dontések gyakran a nemzeti és az uni6s szakpolitika dltal megszabott kerethez
kapcsolddnak;

4. elismeri, hogy a kozlekedés a teljes eurdpai iiveghdzhatdsigdz-kibocsatds kozel egyotodét teszi ki. Ez az egyetlen
dgazat, ahol az 1990-es szinthez képest nem csokkent az tiveghdzhatdstigdz-kibocsatds. A kozlekedési dgazat széntelenitése
érdekében siirgSs intézkedésre van szitkség, bar azt is hangstlyozni kell, hogy a kibocsdtdsoknak csak csekély része
vezethetd vissza a helyi tomegkozlekedésre;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy a finomrészecskék és a nitrogén-oxidok tekintetében az alacsony kibocsdtdsra és a
kibocsatasmentességre val6 atallds jotékony hatdssal van az eurdpai polgarok életére, kiillondsen a varosokban, ahol a nagy,
rendkiviil szennyez§ vérosi forgalom drtalmas az emberek életére és egészségére nézve;

6. utal arra, hogy a helyi tomegkozlekedés mar most is fontos intézkedést jelent a széntelenitéshez és az elektromos
mobilitdshoz a varosokban. Sok varos rendelkezik jol kiépitett kotottpélyds elektromos mobilitdssal a metré-, villamos- és
trolibuszkozlekedés révén. Fontos, hogy a tiszta koziti jarmivekre irdnyulé kozbeszerzés kapcsan ezekre az intézkedésekre,
valamint a vdros vagy régié jarmdallomdnyara is tekintettel legyenek. Nem elegend§ csak a buszokra dsszpontositani;
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7. hangsdlyozza, hogy a kozlekedési rendszernek a hasznalandé iizemanyag tekintetében torténé megvéltoztatdsa sordn
figyelembe kell venni a forgalomstiriiség terén fenndllé regiondlis killonbségeket, valamint a varosok és mas gazdasagi
kozpontok kozotti tévolsagot. A megkiilonboztetés azon formdja, hogy a tavoli teriiletek, a peremteriiletek és a legkiilsé
régidk magasabb koltségek mellett férhetnek hozzd az eurdpai hdlézathoz, még kedvezdtlenebbiil fogja befolyasolni a

teriileti és tarsadalmi kohéziét;

8. ugy véli, hogy a gépjarmtihaszndlat kornyezetbaratabbd alakitisa sordn (,Az EU kerékpdrozdsra vonatkozé
iitemtervével” (2017/C 088/10) osszhangban) a rovid utazdsokhoz a (teherhordd) kerékpar, valamint a vasit és a
kornyezetbardt hajozds igénybevételét kellene tdmogatni. Ehhez intermoddlis csomépontok hdlézatira van sziikség,
amelyhez elegendd finanszirozast kell rendelkezésre bocsdtani, példaul az ESBA-n keresztiil. A gyors elektromos kerékparok
(gyors, elektromos rdsegitésti kerékparok) jo alternativat jelentenek az autéval szemben, killondsen a vérosi teriileteken, és
segithetnek a kibocsatds csokkentésében, mikozben a testmozgds a kozegészségiigy szempontjabdl is hasznos. Az
elektromos kerékparok hasznalatat megfelelGen gyors kerékparutak és toltGallomdsok 1étrehozdsaval, valamint 6sztonzdék
révén lehet tdmogatni;

9. a teriiletrendezés és a vdrosfejlesztés elsegitheti a tiszta mobilitdsi formdk haszndlatit. A tiszta mobilitds helyi
szemszOgb6l nézve a nitrogén-oxid- és finomrészecske-kibocsatds csokkentését, globdlis szinten pedig a szén-dioxid-
kibocsatas visszaszoritdsat jelenti. A varosfejlesztés keretében a gyalogosokat, kerékpdrosokat és a tomegkozlekedést kell
tdmogatni, és gondosan meg kell vizsgdlni, hogy hovd engedjiik be a gépjarmdveket. A vérosi levegé mingségének javitdsa
érdekében az elektromos autdk és buszok elésegithetik az alacsonyabb finomrészecske- és nitrogénoxid-kibocsats felé vald
elmozdulast. Ez agy érhetS el, hogy terilletek forgalom el6l valé lezdrdsaval — példdul kornyezetvédelmi ovezetek
létrehozdsaval — visszafogjdk a szennyezést okozé kozlekedést, valamint gondoskodnak arrdl, hogy a tiszta mobilitasi
formak esetében rovidebb legyen a menetid6, mint a szennyez8 kozlekedési modoknal;

10.  elismeri, hogy az alternativ iizemanyagok biztositisdhoz dtjarhaté megolddsra van sziikség. Bar az RB elismeri, hogy
az alacsony kibocsatdst mobilitdssal kapcsolatos jogszabalyoknak és szabalyozdsoknak minden technoldgidra nyitottnak
kell lenniiik, minden helyi és regiondlis 6nkormdnyzat torekedhetne a méretgazdasdgossagra, lehetSleg a szomszédos és a
hatarrégiokkal valo egyiittmtikodés keretében;

11.  tdvozli a tiszta tizemd gépjarmiivek kozbeszerzésének egyszertsitésére irdnyuld szandékot, azonban nehezen tudja
elképzelni, hogy az Eur6pai Bizottsdg javaslatdban kijelolt, a beszerzend® tiszta tizemd jarmiivek tagdllamonkénti ardnydra
vonatkoz6 szazalékos célkittizéseket hogyan lehet jogszabadlyilag atiiltetni és érvényre juttatni. Szdmos tagallamban a helyi
és regiondlis onkormanyzatok tizemeltetik a tomegkozlekedés legnagyobb részét. Az dllami szintnek nincs dontési jogkore
arra vonatkozéan, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok milyen jarmdveket vasaroljanak, lizingeljenek, béreljenek
vagy szabélyozzanak megallapoddsok révén.

Mint korai felhaszndldk, a helyi és regionalis onkormanyzatok fontos tdmogaté erének szdmitanak a tiszta technoldgia
kozlekedésben valé alkalmazdsaban. Hangstlyozni kell ugyanakkor, hogy a helyi tomegkozlekedés szdmara létrehozott
infrastruktira altaldban nem alkalmas magdn személygépjarmtvek tzemeltetésére, és ezért nem varhatok azonnali
tovabbgytir(iz6 hatdsok. Garantdlni kell a tiszta kozlekedésre valé 4tdllds finanszirozdsit. Az Eurépai Unié altal
rendelkezésre bocsdtott tdmogatasi eszkzok nem elegendGek a tobbnyire veszteséges helyi tomegkozlekedési rendszerekre
irdnyulé ambicidzus intézkedések finanszirozdsahoz. Ezért arra kérjikk az Eurdpai Bizottsdgot, hogy javasoljon tovabbi
finanszirozasi lehetGségeket a pénziigyi eszkozok felhaszndlasdn tilmenden, mivel ezek az eszkozok — a gyenge megtériilési
kilatdsok miatt — dltaldban nem jelentenek segitséget;

12.  felhivja a figyelmet ,a tiszta tizemii buszok elterjesztésével foglalkozé platformra”, amelynek létrehozasat az Eurdpai
Bizottsdg az RB 2017. juliusi plendris iilésén kezdeményezte, és amely elnyerte a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
jelentds tdmogatdsat. Ezzel kapcsolatban a régidk, varosok, kozlekedési hatdsagok és gyartok kozos alapelveket fogadtak el
a tiszta tizemd, alternativ tizemanyaggal m@ikodd autdbuszok kozbeszerzésére vonatkozdan, hogy felgyorsitsik az
elterjesztésiiket;

13.  dgy véli, hogy a kozlekedés éghajlatra gyakorolt hatdsainak csokkentésére irdnyuld uniés irdnyitdsi intézkedéseknek
az életciklus-szemlélet szerinti éghajlati el6nyokre és fenntarthatosagra kell alapulniuk, és egyébirant technoldgiailag
semlegesnek kell lenniiik;

14.  {gy gondolja, hogy az alacsony kibocsétdsa tomegkozlekedésbe és a kozautd-dllomdnyba irdnyuld beruhdzdsokat
olyan médon kell végrehajtani, hogy az a példa kovetésére 6sztonozze a személygépkocsik és a cégautdk tulajdonosait. Ez a
toltd- és a hidrogén-infrastruktira terén létrejovd szinergidk révén valdsithaté meg. Ennek el8segitéséhez unids
pénzeszkozoket lehetne rendelkezésre bocsatani;

15. gy gondolja, hogy a karbonszegény mobilitdsra vonatkozé terveknek til kell 1épniiik a tiineti kezelést biztositd
megolddsokon, és Gsszhangban kell lenniitk a zold villamos energia és a megtijulé energiaforrasokbdl szdrmazd
izemanyagok termelésével és elosztasaval;



2018.10.25. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 387/85

s

16.  megjegyzi, hogy az akkumuldtorok fejlesztése és elGallitdsa stratégiai szerepet jatszik a tiszta mobilitdsra és tiszta
energiarendszerekre vald, folyamatban 1év6 dtmenetben. Ugyanakkor ami az akkumuldtorcelldkat illeti, nincs jelentSs
eurdpai szereplS. Az RB ezért iidvozli az akkumuldtorokkal foglalkozé eurdpai szovetség létrehozdsat, amely elGsegiti, hogy
az eurdpai ipardgak fiiggetlenebbé vdljanak és noveljék a részesedést az elektromos jarmiivek gydrtdsanak komplett
értéklancdban. Az RB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a mdr elkiilonitett 150 millié EUR-n felil — a Horizont 2020
kezdeményezés keretében 200 milli6 EUR-t kiilonit el kozvetleniil akkumulatorok kutatdsara és innovécidjara;

17.  felhivja a figyelmet arra, hogy az elektromos jarmtvek széles kord elterjedése novelni fogja a keresletet a
villamosenergia-halozatokon. A mobilitds és a toltés irdnti igény kozott egyensulyt kell teremteni intelligens toltési ciklusok
kialakitdsaval, ha a halézatok nem tdlterheltek, és elegend§ villamos energia termel6dik. Lényeges a kozlekedés és az
energiaelldtds széntelenitésének, az intelligens hélézatoknak és az innovativ energiatdroldsi megolddsoknak az integracidja.
Ehhez aktivan be kell vonni a helyi elosztérendszer-iizemeltetSket, amelyek az elektromos halézat kiépitéséért, illetve
kezeléséért felelGsek;

18.  megjegyzi, hogy a feltoltd- és tizemanyagtoltd adllomdsok infrastruktirdjat a kereslet fiiggvényében, a helyi
sajatossagokhoz igazodva kell kiépiteni, szinergidkra torekedve a helyi és regionalis onkormanyzatokkal, a kozosségi
kozlekedési eszkozokkel és a vérosi teherszallitdsi szolgdltatdsokkal. Ezt Gssze kell hangolni az intelligens energiahdlézatok
és a villamosenergia-taroldsra alkalmas akkumuldtorokkal felszerelt épiiletek fejlesztésével. Ezt az infrastruktarat
hozzaférhet6vé kell tenni a magdngépjarmtivek és a kerékparok szdmdra. A tolt6-infrastruktirdnak konnyen
haszndlhaténak és hatdrokon dtnyiléan interoperabilisnak kell lennie. Ez az egységes piac létrehozdsa érdekében eurdpai
szint( fellépést tesz sziikségessé;

19.  dagy gondolja, hogy a kérelmek és a tenderek egyszertsitésének és egységesitésének koszonhetSen nincs szitkség
testre szabott pénziigyi szolgaltatasra, és konnyebb finanszirozdshoz jutni eurdpai alapokbdl és maganfinanszirozéktol,
példdul olyan 4j finanszirozdsi mddszerek alkalmazdsa révén, mint a vissza nem téritendd tdmogatdsok és a hitelek
otvozése;

Az alacsony kibocsdtdsti mobilitds megteremtése — A Foldet védelmezd, a polgdrait jogokkal felruhdz, az ipardgai és munkavllaléi
szdmdra biztonsdgot nyijto Eurdpai Unié — COM(2017) 675

20.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az alternativ iizemanyag-infrastruktira létrehozdsa céljabol noveli az dllami- és
magéanberuhdzdsok kiegészitésére szdnt pénziigyi tdimogatést; erre a célra 800 millié EUR 6sszeg rendelkezésre bocsatdsa
van folyamatban. Az RB sajndlatosnak tartja, hogy a finanszirozdsi és pénziigyi forrdsok gyakran nem kellGen
hozzaférhetGek bizonyos helyi és regiondlis onkormdnyzatok és mads fontos érintett felek szdmdra. Tdmogatni kell a
finanszirozds Otvozését, Ggymint a hitelekhez valéo hozzdférést, példdul az ESBA révén vagy bevondsival. A
finanszirozdshoz valé hozzéaférést egységesiteni kell és kotvénykibocsatds révén kell lehetvé tenni;

21.  megjegyzi, hogy a szennyezésnek kiilonosen kitett teriiletek szdméra lehet6vé kell tenni, hogy adé6t vessenek ki a
szennyez$ kozlekedésre. Az ebbdl szdrmazd bevételt fenntarthatésdgra irdnyuld intézkedések alkalmazdsira lehet
felhaszndlni. A vérosokban az tthaszndlati dijakat és a parkoldsi dijakat a fenntarthaté mobilitdsra lehet felhasznalni,
példaul a tomegkozlekedésbe vagy P+R létesitményekbe irdnyuld beruhdzasok révén;

22.  emlékeztet arra, hogy a legkiilsé régiokat hatranyosan érintik a varosokban és a tengerparti 6vezetekben kialakul6
kozlekedési dugok, illetve a vidéki térségek megkozelitésével kapcsolatos nehézségek. Ugyanakkor ezekben a régidkban
olyan projekteken dolgoznak, amelyek révén fenntarthatobbd és tisztdbbd valhat a kozlekedés, és amelyek jo példaval
szolgalhatnak mds unids régidk és szomszédos orszdgok szdmdra.

Az alternativ iizemanyagok lehetd legszélesebb koril elterjedése felé — Cselekvési terv az alternativ iizemanyagok infrastruktirdjdra
vonatkozéan — COM(2017) 652

23.  idvozli az alternativ tizemanyagok infrastruktirdjra vonatkozo cselekvési tervet, amely fontos 1épést jelent a koziti
kozlekedési rendszer széntelenitése felé; sajnalatosnak tartja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsignak benydjtott nemzeti
szakpolitikai keretek tobbsége nem volt elég ambicidézus abbdl a szempontbdl, hogy megfelel§ célt téizzon ki a tiszta és
alternativ {izemanyagokra valé attérés vonatkozdsdban;

24, ramutat, hogy szdmos eurdpai varos és régi6 az alacsony kibocsatdst és a kibocsatdsmentes mobilitdsra valé atallds
élvonaldba tartozik. A 1ég- és zajszennyezés csokkentése tekintetében az alternativ tizemanyagok szintén a varosokban
fogjak a legnagyobb hatdst elérni. Sajndlatos, hogy a cselekvési terv egydltalin nem foglalkozik az utobbi kérdéssel. A
kozbeszerzések jelentds hanyadat telepiilési és helyi hatdsigok inditjdk. Ezért nyilvanval, hogy az alternativ iizemanyaggal
mikod§ jarmivek elterjedése nagyrészt a helyi és regiondlis onkormdnyzatoktdl fugg, f6leg a varosokban és a vérosi
térségekben. A természeti vagy kulturalis orokség részét képezd teriiletekhez hasonldan azon varosoknak és régioknak is a
finomrészecske- és nitrogén-oxidmentes mobilitdsra vald dtalldst kell el6nyben részesiteniitk, ahol torloddssal,
levegémindséggel és zajjal kapcsolatos problémdk tapasztalhatok. Ha hatdron dtnyilé teriiletekrdl vagy folyosékrél van
sz0, a tervezést ezen a szinten kell 8sztondzni;
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25.  megjegyzi, hogy kulcsfontossaga tényez8 az egyes fenntarthaté varosi mobilitdsi tervekbe (SUMP) torténd lehetd
leghatékonyabb integraci6. Ennek kapcsdn a varosok szdmdra a térbeli korlatok jelentik a legnagyobb kihivdst, ami azt
jelenti, hogy az alternativ tizemanyagok infrastruktirdjait mas kozlekedési modok meglévs infrastruktirajdhoz kell
igazitani. A vdrosi mobilitdsi tervezés folyamatdban a koz- és magdnszektor kiilonboz6 érdekeltjeivel valé szoros
egylittmiikodés dontS fontossdgi lesz az alternativ {izemanyagok zokkendmentes elterjesztésének biztositdsahoz a
varosokban;

26.  hangstlyozza, hogy a vdrosok dltal idedlis esetben a gazdasdgi szereplkkel és mds érdekelt felekkel
egylittmiitkodésben meghozott dontések nem fognak kedvezd hatdst gyakorolni, ha nem keriil sor a fogyasztok megfelel§
bevondsira. Ha az alternativ tizemanyagok infrastruktdrdjanak kiépitése nincs osszhangban a fogyasztdk elvardsaival és
igényeivel, fenndll az alacsony kihasznaltsdg veszélye. Kovetkezésképpen a felhasznaloi magatartast is a helyi és regionélis
onkormdnyzatok tudjak a leginkabb befolydsolni az alternativ tizemanyagok haszndlatanak lehet§ legszélesebb kor
elterjedése érdekében. Rendkiviil fontos, hogy az alternativ {izemanyagokat haszndlé szolgiltatdsok, példdul a
tomegkozlekedési és egyéb szolgdltatdsok tovdbbra is hozzaférhetGek és megbizhatdak legyenek;

27.  felhivia a figyelmet arra, hogy vannak olyan regiondlis kilonbségek, amelyek befolydsoljdk az alternativ
izemanyagok elterjedését. A vdrosi térségekkel szemben nem biztos, hogy a peremteriileteken is a jelenlegi elektromos
kozlekedési rendszert kellene elényben részesiteni. Az alternativ tizemanyagok alkalmazdsinak gyors elinditdsa azon
eurépai régidkban, amelyek jelentSs eréforrdsokkal rendelkeznek, és ahol a levegémindséggel és zajjal kapcsolatban
siirgetdbb problémak tapasztalhatok, azt jelentheti, hogy — az alternativ tizemanyagok ardnydnak, kritikus tomegének és
alacsonyabb drdanak koszonhetéen — a peremteriiletek 2025 utdn részesiilhetnek a bevdlt technoldgidk és az alacsonyabb
koltségek elényeibdl;

28.  felhivja a figyelmet arra, hogy azon varosokban, ahol az elektromos kozlekedés lehet az el6nyben részesitett opcid,
ezt Ossze kell hangolni az energiaclosztdssal és meghatdrozott csticsidGszakok energiaszitkségletével. Fontos ugyanis, hogy
legyen tartalék, és a villamos energidt nagy mennyiségben tdroljdk, példdul nagy akkumuldtorokban és hidrogén
izemanyagcelldkban;

29.  ugyanebben az Osszefiiggésben utal arra, hogy a vidéki térségekben az elektromos kozlekedés dltalaban nem
alkalmas az egész teriiletet lefedd helyi tomegkozlekedés biztositdsdhoz. A jelenleg még hossza toltési id6 és a buszok kis
hatétédvolsdga miatt a megfeleld technoldgidk kifejlesztéséig még fenn kell tartani az alacsony kibocsatdst technoldgidk (pl. a
hélézatrdl tolthetd hibrid elektromos jarmivek) alkalmazésdnak lehetéségét. Ugyanakkor a vidéki teriiletekre irdnyul6an
miel6bb megoldasokat kell kidolgozni, és kisérleti projektekkel kell alitdmasztani Sket;

30. a ,Hidnyz6 kozlekedési osszekottetések a hatdr menti régidkban” cimd jelentésre (2017/C 207/05) hivatkozva
felhivja a figyelmet arra, hogy a hatdron dtnyul6 egytittmiikodésb6l szarmazé szinergiakban hatalmas lehetdségek rejlenek
az infrastruktira-fejlesztési koltségeket tekintve. A hatdrrégiokban biztositani kell, hogy a két tagdllam dltal elényben
részesitett technoldgia interoperdbilis és fejlett legyen, hogy ne csak a belfoldi, hanem a hatdrokon atnytil6 igényeket is
kielégitse;

31.  hangstlyozza, hogy a vdrosok fontos szerepet toltenek be, mivel a vdrosi behajtdsi szabalyozds révén irdnyitani
tudjak a kevesebb finomrészecske- és nitrogén-oxid-kibocsatdst jarmivek haszndlatit. A kornyezetvédelmi ovezetekrdl
helyi szinten készitett elemzések alapjan, helyi szinten kell donteni. Az EU-nak az a feladata, hogy k6zos keretszabélyozassal
megteremtse a kornyezetvédelmi ovezetek bevezetésének feltételeit, és hangsilyozza, hogy ez a levegéminGség javitdsdnak
egyik médja. Fontos azonban, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok maguk donthessenek arrél, hogy bevezetnek-e
ilyen ovezeteket, és ha igen, milyen szinten;

32, hangstlyozza, hogy a finanszirozdst nem tudjak biztositani egyediill a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, és
megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg sokféle finanszirozdsi eszkozt javasol, de elég konzervativ, ami az alternativ
infrastruktira kiépitésének koltségét illeti, és alighanem tdlsdgosan optimista azzal kapcsolatban, hogy a finanszirozds az
els§ szakaszban magdnforrasok felhasznaldsaval valosulhat meg;

33.  véleménye szerint a nulla kibocsdtds megvalésitdsdra irdnyulé koncesszidkat azzal kell 6sztonozni, hogy ezek a
kozbensd és a végsS célkitlizések teljesiilése esetén hosszabb ideig fennmaradhatnak, illetve béviilhetnek. A megfelel§
atvételi rendszerekre vonatkozé lehetSségek kibGvitése is fontos. Ez biztositja, hogy a szerepl6k szdmdra gyorsabban
megtériilhessen a beruhdzds;

34,  meggy6z8dése, hogy a tomegkozlekedési koncesszidk esetében eurdpai finanszirozdsra van sziikség a
kibocsdtasmentességre vald torekvés hatdrozottabb elémozditdsdhoz. Az eurdpai finanszirozdst az innovdci6 6sztonzésére
és a beruhdzdsok fedezésére kell felhaszndlni, hogy a koncesszié kezdetekor a gépjarmdallomdny nagyobb része
kibocsdtasmentesen kozlekedhessen;

27

35.  utal arra, hogy {j épiiletek tervezésekor és épitésekor a jovében lehet6vé teszik esetleges toltallomdasok kialakitdsat
és az el6zetes kébelezést;
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36.  ambiciézusabb célkitiizéseket szorgalmaz a nyilvanosan hozzaférhet§ toltGallomdsok részardnya tekintetében. (A
cselekvési tervben minden egyes tagallamnak biztositania kell, hogy 2020 végére az elektromos jarmtvek szdmadra
minimélis szdma toltdallomdst hoznak létre, amelyeknek legaldbb 10 %-a nyilvanosan hozzaférhet8). A nyilvdnosan
hozzétérhet$ toltGallomdsokat a helyi és regiondlis viszonyokat és igényeket figyelembe véve kell fejleszteni. Becslések
szerint 2025-ben Eurépaban 2 millié nyilvdnosan hozzaférhet§ toltGallomadsra lesz sziikség az elektromos autokhoz, és
ezek 70 %-dra vérosi teriileteken. Prioritasként kellene kezelni a TEN-T torzshdl6zathoz tartozé folyosokat, amelyekhez
2025-ig teljesen ki kell épiteni az alternativ izemanyagok infrastruktdrdjat. Ha legaldbb a TEN-T torzs- és atfogd hélézatok
véarosi csomépontjaiban elegendd nyilvanosan hozzaférhet (gyors) toltGallomast épitenek ki, akkor azzal varhatéan néni
fog a beruhdzok és a fogyasztok bizalma. EgyenlS nemzetkozi versenyfeltételeket kell biztositani nyilt protokollokkal és
interoperabilitdst garantdlva, hogy az e-autésok akaddlyok nélkill, nemzetkozi szinten haszndlhassik a feltoltési
infrastrukttrdt. Elegend6 LNG toltGpontra a teherszéllitisban és a hajozasban is szitkség van. Az RB azt kéri, hogy a
helyi és regiondlis igényekhez igazodva tiizzék ki azt az ambicidzus célt, hogy 2 000 ilyen tolt6pontot hoznak létre
Eurdpdban;

37.  ramutat arra, hogy sziikség van a telepiilések bevondsdra annak biztositdsahoz, hogy a nyilvanosan hozziférhets
toltdallomasok helyének kivélasztasa soran figyelembe vegyék a vonatkozé terveket és varosfejlesztési szempontokat, hogy
garantalni lehessen, hogy a tolt6k megfeleld helyeken legyenek elhelyezve, és hogy ne helyezzenek el til sok toltst, tobbek
kozott olyan helyeken, ahol az veszteséges lenne;

s o

38.  ambiciézusabb célok kitlizését szorgalmazza a hidrogén-toltéallomdsok tekintetében. A strtin lakott teriileteken
300 kilométerenként egy toltGallomas tilsigosan kevés. A lakossdgszamhoz kell igazodni: 300 000 lakosra jusson egy
toltallomas;

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a tiszta és energiahatékony koziti jarmiivek haszndlatdnak elémozditdsdrdl szolé
2009/33/EK irdnyely médositdsdrél — COM(2017) 653

39.  idvozli a szabdlyok dtdolgozdsdt, ami arra Osztonzi a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy tiszta tizemd
jérmiveket szerezzenek be. Udvozli a ,monetarizdcios” terv eltdrlését és az egyéb beszerzési formdk bevezetését is. Az RB
felhivja a figyelmet arra, hogy a tiszta tizem( jarm{vek fogalommeghatdrozdsa igen sztk, és megjegyzi, hogy ezt még feliil
kellene vizsgdlni annak érdekében, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok mérlegelési jogkorrel és valdban
koltséghatékony és tiszta alternativikkal rendelkezzenek a kiilonféle teriileteken és kiilonféle szallitési igények kielégitésére
végzett beszerzéseket illetGen;

40.  hangsilyozza, hogy még ha a kozbeszerzés keretében vasarolt jarmtvek ardnya alacsony is az adott vdrosban
hasznalt Gsszes jirmd szdmahoz képest, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok pozitiv példdja hatdssal lehet a piaci
keresletre és pozitiv hatdst gyakorolhat a gépjarmiigyartokra, ami pedig Osztonozheti a maganszektorban jelentkezd
keresletet. Az irdnyelv csak akkor alkalmazandd, ha a tender kimenetele varhat6an elég el6nyos lesz;

41.  sajnélattal ldtja, hogy a tomegkozlekedési szolgdltatok és ezdltal a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra nagy
pénziigyi terhet jelent az alternativ tizemanyaggal m(ikods buszok igen magas beszerzési kvotdja. Szdmos vdros és régid
mér most is kiterjedt elektromos jarmdiflottaval — villamosok, metrék, trolibuszok — rendelkezik, amit a javaslat figyelmen
kiviil hagy. Ezért a tiszta {izem( jarmdGvek beszerzése sordn a gépjarmtallomdny egészére figyelmet kellene forditani, nem
csak a buszokra 6sszpontositani;

42.  kéri, hogy a tiszta izemd jarmiivek fogalmét a tényleges iizemeltetés sordn objektiven mérhetd kibocsatdsok és
energiafogyasztds alapjan hatdrozzdk meg. Csak ezen a moédon lehet hosszii tavi tervezési biztonsdgot elérni a
kozbeszerzést kiiré ajanlatkérék szdmdra. A nulla kibocsdtdsa gépjarmivek bevezetéséhez dtmeneti intézkedésekre van
szitkség. Jelenleg még nem lehet minden kozlekedési médban megvaldsitani a zérd kibocsdtast, ilyen példdul a teherszallitds
és a hajozds. A biogdzra és a biolizemanyagokra dtmeneti iizemanyagként van szitkség. A jelenlegi rendszerek addig
tarthatok fenn, amig a hozzdjuk sziikséges alapanyagok helyben megtaldlhatbak, és nem kell Sket importdlni. A nagy
h@igény( rendszerekhez biogazt kellene haszndlni;

43, ddvozli a tiszta Gizemd konnylgépjarmivek pontos meghatdrozasdnak szdndékat. Fontos kozos elGirdsokkal és
egyértelm{i meghatdrozdsokkal rendelkezni, hogy a kormdnyzati szervek megfelelSen értékelhessék, dsszehasonlithassdk és
ellendrizhessék a kiilonboz6 felektsl érkezd ajanlatokat. Ugy véli azonban, hogy a meghatdrozasban szerepelnie kell a
technoldgiasemlegességnek, és az éghajlati hatdst az életciklus 6sszefiiggésében is vizsgdlni kell. Sziikség van ugyanakkor —
kiilonosen a teherszéllitds és a hajozds terén — olyan dtmeneti izemanyagokra is, mint a biogdz vagy mds biotizemanyagok,
ezért ezeket is figyelembe kell venni;
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44, idvozli, hogy a javaslat a nehézgépjarmiivek tekintetében altaldnos technoldgiasemleges megkozelitést alkalmaz,
ugyanakkor hangstlyozza, hogy a ,tiszta technoldgiak” felsoroldsa mdr 6nmagdban korlatozast jelent a technoldgiai
semlegességet illet@en, és kizdrja olyan technoldgidk alkalmazdsat, mint példaul a szintetikus biotizemanyagok vagy a
biogdz. A biogdz fontos ,dtmeneti tizemanyag” a nehézgépjarmiivek szdmadra. Bizonyos régiokban, példdul az északi
orszdgokban az éghajlatbardt, de nem feltétleniil nulla kipufogdgdz-kibocsdtdst technoldgidkra irdnyulé beruhdzdsokat
veszélyeztetheti az, hogy ezek a technoldgidk nem szerepelnek az engedélyezett technoldgidk listdjan. Ez szubszidiaritdssal
kapcsolatos aggalyt is felvethet. A tiszta mobilitds szempontjabdl mds meghajtasi technoldgidk is hatalmas lehet&ségeket
kindlnak. Illyenek tobbek kozott a fosszilis dsszetevSktd] teljesen mentes folyékony vagy gdznemd tizemanyagok, példdul a
HVO100 és a biometdn;

45.  megallapitja, hogy a szabalyok alkalmazasdnak id6beli itemezését illetSen jelenleg kiilonbozbek az elképzelések.
Ennek kapcsin kéri, hogy az elsg, illetve a mdsodik id6szakra vonatkozé szdmitdsok 2025-tdl, illetve 2030-t6l
kezdddjenek, és valamennyi tagdllam szdmdra ugyanazok a célértékek legyenek érvényesek;

46.  hosszu tavi tervezési biztonsdgot, valamint megfelel§ dtmeneti idGszakokat kér az ajanlatkérd szervek szdmdra. Az
infrastruktiranak az Gj beszerzések kapcsan sziikséges mddositdsai alapjan tisztazni kell, hogy a beszerzési el8irasok csak
az 1j szerzédésekre érvényesek;

Javaslat: Az autébusszal végzett személyszdllitds nemzetkizi piacdhoz vald hozzdférés kozos szabdlyainak médositdsdrdl szolo rendelet —
COM(2017) 647

47.  hangstlyozza, hogy a vastithoz képest az autébuszok még mindig kevésbé kornyezetbarat eszkozok, és hogy a
vérosok és a régiok kozotti f6 ttvonalakon ezt a szdllitdsi modot alkalmazzak. A tdvolsdgi autébuszok ki tudjak egésziteni a
vasutat, és a személygépkocsihoz viszonyitva vonz6 lehet8séget jelenthetnek;

48.  hosszu tavii tervezési biztonsdgot, valamint megfelel§ dtmeneti id6szakokat kér az ajanlatkérd szervek és a kozosségi
kozlekedés tizemeltetdi szdmara;

49.  fontosnak tartja annak biztositdsit, hogy az autébusszal végzett nemzetkozi személyszillitds piacinak meg-
nyitdsakor érvényben maradjanak a bels piacra és az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra vonatkozé szabalyok,
hogy biztositani lehessen az dltaldnos hozzaférést és a szabad mozgdst;

50.  megjegyzi, hogy a javaslat lehetéséget biztosit a szabdlyozd szerv szamdra a kérelem elutasitdsara, ha objektiv
gazdasagi elemzés bizonyitja, hogy a kozszolgdltatdsi szerz8dés gazdasagi egyenstlya veszélyben van. Az RB azonban tgy
véli, hogy az Osszes — magdn és dllami — autdbusz-szolgdltatdsra ugyanazok az alacsony kibocsitdsra vonatkozd
kovetelmények vonatkoznak.

A menetrend szerinti kereskedelmi tizemeltetés nem dshatja ald az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatds kozszolgaltatasi
kotelezettségeit, amelyeket nem szabad csak gazdasdgi szempontok alapjan megitélni. Szélesebb korti elemzést kell végezni.
A versenytorzulds megakadalyozdsa érdekében a magdn autébusz-szolgdltatisoknak is teljesiteniitk kell az alacsony
kibocsatasra vonatkozd kovetelményeket;

Javaslat: A kombindlt drufuvarozds egyes tipusairdl szolé irdnyelv feliilvizsgdlata — COM(2017) 648

51.  advozli, hogy ez a javaslat kihatdssal van arra, hogy a kozlekedési rendszer kornyezetbaratabbd véljon; rimutat arra,
hogy vannak olyan teriiletek, amelyek csak a kozuti kozlekedésrdl a vasuti ésfvagy vizi kozlekedésre valé modalis véltds és|
vagy elektromos tehergépkocsik révén tehermentesithetSk. Ennek fontos el6feltételét képezik az intermodalis termindlok. A
helyi és regiondlis onkormanyzatok olyan elektromos toltGéllomdsokat és {izemanyagtoltd dllomdasokat épithetnek ki,
amelyek a tomegkozlekedés és az drufuvarozds szdmadra egyarant biztositjdk az ellatdst. Tovdbbra is 6sztonozni kell az olyan
intézkedéseket, amelyek gazdasagi tdmogatést biztositanak a kombinalt kozlekedés fejlesztéséhez oly médon, hogy segitik
egyrészt az Gj termindlok kiépitésére irdnyulé beruhazdsokat — a kozlekedéshez kapcsolodod kiilsG tényezdket is titkrozd
koltség-haszon elemzéssel —, masrészt pedig az izemeltetésre irdnyulé beruhazdsokat — legalabb az elsg években —, ideértve
a sziikséges anyagi eszkozok amortizdcijat is.

Kelt Briisszelben, 2018. jilius 5-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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