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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 126. PLENARIS ULESE, 2017.11.30. — 2017.12.01.

A Régidk Eurépai Bizottsiginak dlldsfoglaldsa az Eurdpai Bizottsdg 2018. évi munkaprogramjirol az
EU 2018. évi jogalkotdsi prioritdsairdl sz6l6 egyiittes nyilatkozatot megel§zden

(2018/C 164/01)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

tekintettel:

— az Eurdpai Bizottsdg 2018. évi munkaprogramjdra (COM(2017) 650 final),

— az Eurdpai Bizottsdg 2018. évi munkaprogramjdhoz val6 hozzdjaruldsrél sz6l6 2017. marcius 22-i dlldsfoglaldséra,
— az Eurépai Bizottsdg és az RB kozotti, 2012. februdri egyiittmiikodési jegyzSkonyvre,

Foglalkoztatis, novekedés, beruhdzds és kohézios politika

1. hangsilyozza, hogy siirg6sen sziikség van egy olyan hosszi tavi unids stratégidra, amely dtvenné a stafétat az Eurdpa
2020 stratégiatol, a fenntarthatd, ellendlloképes és inkluziv novekedést céloznd, és egy rendszerszinti megkozelités
részeként irdnyt mutatna az EU tobbéves pénziigyi keretének, az eurdpai szemeszternek és az uniods szakpolitikdknak.
Tekintettel arra, hogy a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrend és a fenntarthaté fejlesztési
célok keretet biztositanak egy ilyen stratégia szdmdra, azt javasolja, hogy a fenntarthatd fejlesztési célok végrehajtdsara
vonatkozé atfogd unids stratégia ismertetése szorosan kapcsolédjon a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslatok
bemutatdsahoz. E tekintetben hangstilyozza azt a kulcsfontossagu szerepet, amelyet az unids varosfejlesztési menetrend tolt
be a fenntarthat fejlesztési célok megvalésitdsaban, és felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye figyelembe az RB
vonatkoz ajanlasait;

2. hangstlyozza, hogy a jovdbeli unids koltségvetésnek képesnek kellene lennie arra, hogy megfeleljen az dj
kihivasoknak, és megdrizze a bizonyitott eurdpai hozzdadott értéket képvisel6 hagyomanyos unids szakpolitikdkat;
elutasitja azokat az Eurdpai Uni6 pénziigyeinek jovjérdl sz016 vitaanyagban felvazolt forgatdkonyveket, amelyek szerint —
relativ értékben és a brexit hatdsat is figyelembe véve — az EU koltségvetésnek volumene varhatéan csokkenni vagy stagnélni
fog, mikozben 1j kihivdsokat kell lekiizdeni; ezért azt vdrja, hogy az Eurdpai Bizottsdg konkrétabb javaslatot terjeszt majd
el§ az EU sajat forrasairdl a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé javaslatdban;

3. a#CohesionAlliance partnereivel egyiitt hangsilyozza egy erds és hatékony kohézids politika fontossagat az Eurdpai
Unié egészének jovlje szempontjabdl, tekintettel arra, hogy a kohézié harom (gazdasagi, tarsadalmi és teriileti) vetiilete
szerves részét képezi az Unid politikai célkittizéseinek. Ezért fontos, hogy a kohézids politikdt mint 6 unids befektetési
politikdt — tovabbfejlesztett formaban — tovébbra is fenntartsuk valamennyi régi6 szdmara, megfelels forrdsokkal 2020 utdn
és ugyanolyan ardnyban, mint jelenleg. E tekintetben megismétli, hogy a kohézids politikdnak rugalmasabbd és egyszeriibbé
kell vélnia a kovetkez§ tdmogatdsi idGszakban, anélkiil azonban, hogy ez veszélyeztetné a stratégiai stlypontot és a
tervezési biztonsdgot a regiondlis és helyi onkormdnyzatok szdmadra, igy biztositandé a tObbszintl kormdnyzds, a
partnerségi elv és a megosztott irdnyitds révén megval6sul6 alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités zavartalan miikodését.
Egyidejtileg sziikség van az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok) irdnyitdsi és ellenSrzési rendszereire
vonatkoz6 kovetelmények atfogé feliilvizsgalatara is;
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4. az esb-alapokra vonatkozd, a 2020 utdni programozasi idGszakra sz6lé jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban
megismétli azt a kérését, hogy a GDP-mutatét egészitsék ki regiondlis (tobbek kozott demografiai, tdrsadalmi befogadasi,
hozzaférhetGségi és éghajlat-valtozdsi vonatkozdst) mutatdkkal, és radikalisan egyszersitsék az esb-alapok megvaldsitasi
rendszerét; tdimogatja kozos szabdlyok feldllitdsdt az esb-alapok szdmdra, hogy csokkenjen a jogszabalyok bonyolultsiga,
tovabbd tdmogatja, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap tovdbbra is az esb-alapok keretében maradjon;

5. hangsilyozza az ESBA 2.0 és a feluilvizsgélt salatarendelet gyors megvaldsitdsanak sziikségességét, kiilonos tekintettel
az esb-alapok és az ESBA 6tvozhetSségének megkonnyitésére; tovabbd az Eurdpai Hél6zatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) és a
Horizont 2020 mds alapokkal val6 hatékonyabb 6sszehangoldsa mellett szdll sikra, és sajndlatdt fejezi a széban forgd
eszkozok eljardstechnikai bonyolultsiga miatt;

6.  kéri, hogy az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alapot (EGAA) aktualizdljdk koltségvetésének feliilvizsgdlata,
kivaltdsi kiiszobeinek jelentSs mértékd csokkentése és az esb-alapokkal valo szinergidk javitdsa révén;

Gazdasdgpolitika és az EU szocidlis dimenzidja

7. hangsilyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok fontos szerepet toltenek be az eurdpai szemeszterben,
mivel az orszagspecifikus ajanldsok 60 %-dt kozvetleniil hozzdjuk intézik; ezért ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal egyiitt, az RB javaslata alapjan dolgozzon ki egy magatartasi kddexet a helyi és
regiondlis onkormanyzatok eurdpai szemeszterbe valé bevondsarol;

8. kiemeli, hogy a kozigazgatdsi szervek minden szintje, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom kozosen felelGsek
azért, illetve érdekeltek abban, hogy egy prosperdlobb és a jovébeli kihivdsoknak megfelel§ Eurdpat épitsenek, ahol kéz a
kézben fejlédik a gazdasdg és a tarsadalom;

9.  kéri a Stabilitdsi és Novekedési Paktumon beliili rugalmassdgi kiiszobokrdl sz6l6 2015. janudri megdllapodds
atiiltetését az elsGdleges jogba. Megismétli tovdbba azt a kérését, hogy hozzanak tovabbi intézkedéseket a kozberuhdzdsok
osztonzése érdekében, nevezetesen azdltal, hogy az esb-alapok keretében torténS nemzeti, regiondlis és helyi
tarsfinanszirozast kizarjdk a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szdmviteli mechanizmusabdl, ahogyan ez mar az Eurdpai
Stratégiai Beruhazdsi Alap keretébe tartoz6 tarsfinanszirozas esetében most is torténik, tovabba azaltal, hogy egy beruhdzasi
rdtdra vonatkozé mutaté felvételét javasoljak a makrogazdasdgi eredménytéblaba;

10.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsig fokozza az addkikeriilés elleni kiizdelmet, és az addparadicsomok
feketelistdjanak oOsszedllitasan, illetve a héa-reformon til javasoljon mindsitett tobbségi szavazdst adéiigyekben, hogy a
Tandcsban felgyorsulhasson a dontéshozatali folyamat;

11.  advozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy olyan szabélyokat dllapitson meg, amelyek lehet6vé
teszik a multinacionalis véllalatok dltal a digitalis gazdasdgban termelt nyereség addztatasat;

12.  hangstlyozza, hogy az Unié szocidlis dimenzidjat meg kell erésiteni, mégpedig oly médon, hogy a szocidlis jogok
eurdpai pillérét kiegészitik egy erds eurdpai szocidlis menetrenddel, amelyben tobbek kozott helyet kapna a tirsadalmi
mutatok megnovekedett szerepe az eurdpai szemeszterben és a bérek tényleges, a termelékenységgel Gsszhangban
megvalosuld konvergencidja;

13.  kiemelt figyelmet kivdn szentelni azoknak az {ij jogalkotdsi javaslatoknak, melyeknek célja a tagillamok kozotti
konvergencia megteremtése és a jobb munka- és életkoriilmények tekintetében; mint példaul a kozds munkaerépiaci
hatdsdg létrehozdsdra irdnyuld javaslat vagy a munkaszerzédésekre vonatkozé szabalyok korszer(sitésére, illetve a szocidlis
védelemhez valé hozzaférés mindenki szdmara torténd biztositasdra vonatkozd tervezett javaslatok;

Egységes piaci stratégia, kkv-k, verseny, ipar és a digitdlis egységes piac

14. az allami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok tovabbi egyszeriisitését szorgalmazza, kilondsen az altaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokat illetGen, az idevonatkoz6 hatdrozat és keret (az , Almunia-csomag”) alapos feliilvizsgalata
révén; tovabba az Eurdpai Bizottsdgot annak vizsgélatdra kéri, hogy az Egyesilt Kirdlysdg EU-bdl valo kilépési szandékdnak
kovetkeztében mads tagdllamokat stjté gazdasdgi zavarok miatt ki kellene-e terjeszteni az dltalinos csoportmentességi
rendeleteket, azon véllalkozdsok és dgazatok esetében pedig, amelyeket a zavarok valdszinileg a leginkdbb érintenek,
ideiglenesen lazitani kellene-e vagy fel kellene-e fiiggeszteni az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyokat;

15.  hangstlyozza egy olyan ipari stratégia jelentGségét, amely noveli a versenyképességet, és megerdsiti elkotelezettségét
az irant, hogy er6sitsék a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét e stratégidban;
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16.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig tegye naprakésszé a kisvallalkozoéi intézkedéscsomagot, és Grizze meg annak
koherencidjat az indulé és a novekvd innovativ vallalkozasokat érint§ kezdeményezésre vonatkozd eurdpai bizottsdgi
javaslat nyomdban;

17.  sajndlatt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjaban nem vették figyelembe az RB arra irdnyul6
kérését, hogy a regiondlis és helyi kkv-koveteket hivatalosan és szisztematikusan vonjdk be a kkv-kovetek hdlozatdba;

18.  udvozli a széles savi rendszerekkel foglalkozo, részvételen alapuld platform ttnak inditdsat az Eurdpai Bizottsdg és
az RB kozott, valamint a szélessavi infrastruktira hatékonyabb unidbeli kiépitésének szitkségességérdl jelenleg folyd
parbeszédet, kiilonos tekintettel a kovetkez$ programozdsi idGszakra és az intelligens falvak kezdeményezés megfelel§
nyomon kovetésére. Ennek kapcsdn siirgeti, hogy a vidéki és ritkdn lakott teriileteken eszkozolt digitdlis fejlesztési
beruhazésokat, amelyeknek célja, hogy megfizethetd szélessavii hozzaférést biztositsanak azokon a teriileteken, ahol a piaci
mechanizmusok nem bizonyulnak elégségesnek, ismerjék el altaldnos gazdasagi érdekii szolgdltatdsokként, és ennek
megfelelén alkalmazzak az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyokat;

Mezdgazdasig, kék gazdasig, kozegészségiigy, demogrifia

19.  kéri, hogy a kozos agrarpolitikdt (KAP) alakitsdk igazsdgos, fenntarthatd és szolidaris mez8gazdasdgi politikdva,
amely a termelGk, a régiok, a fogyasztok és a polgdrok szolgdlatdban dll; javasolja a kozvetlen kifizetések mez8gazdasagi
dolgozokként torténd maximalizaldsat és kiigazitdsat, valamint a tagallamok kozott, az els§ pillér keretében torténd
harmonizdcidjukat; hangsilyozza a KAP tovdbbi felillvizsgdlatinak fontossdgdt annak érdekében, hogy ne csak a
mezbgazdasigi termelSket, hanem az élelmiszergyartokat is 6sztonozzék a fenntarthatosg elérésére;

20.  csalddottsiganak ad hangot amiatt, hogy az Eurépai Bizottsig munkaprogramjabdl hidnyzik egy unids
vidékfejlesztési stratégidra vonatkozd javaslat, ami csak fokozza az EU vidékfejlesztéshez nydjtott teljes pénziigyi
tdmogatdsdnak leépitését az el6z8 programozdsi idszakhoz képest;

21.  megismétli az Eurdpai Bizottsighoz intézett kérését, hogy tisztdzza a szolgdltatdsi irdnyelv alkalmazdsi korét a
megosztasalapi/kozosségi gazdasdg tekintetében, és alljon el§ olyan javaslatokkal, amelyek garantdljak a megosztdsalaptf
kozosségi gazdasdgra jellemzd Gj foglalkoztatasi formdkban dolgozé munkavallalok jogait;

22.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tisztdzza a kozbeszerzési szabalyokon beliili jelenlegi korldtokat a
fenntarthat6sdgi kritériumok alkalmazdsa érdekében; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EU versenyjogi szabalyozésa tiltja
a teriileti preferencidk (példaul a helyi élelmiszerek) kozbeszerzési szerzédésekben torténd meghatérozasa;

23.  siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy adjon j lendiiletet az eurdpai kék gazdasagnak ,A tenger az eurdpai politikdk
kozéppontjaban” cimd fehér konyv kozzététele, egy kék gazdasdgra vonatkozo beruhdzasi mechanizmus 1étrehozdsa és egy
6cednpolitikai irdnyitdssal foglalkozé politikai platform életre hivdsa révén; megismétli tovdbbd azt a kérését, hogy
hozzanak létre egy kifejezetten a kék gazdasdgnak szentelt tudomdnyos és innovécios tarsuldst, hogy hatékonyabbd tegyék a
tengerkutatdsb6l szarmazé otletek magdnszféranak vald dtaddsat;

24.  a hatdlyos intézménykozi megdllapoddssal Osszhangban kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs, az Eurdpai
Parlament és az RB kozos szervezésében véljon rendszeressé az cednpolitikai irdnyitdsrol sz616 strukturdlt parbeszéd, hogy
kozosen dolgozhassunk ki 4j tengerpolitikai kezdeményezéseket;

25.  kéri, hogy vonjdk be azokba az onkéntes eszmecserékbe, amelyeket az ,Egészségi dllapot az Eurdpai Unibban”
kezdeményezés keretében terveznek 2018-ban;

26.  ugy véli, hogy az egészség kérdését prioritdsként kellene kezelni az unids vérosfejlesztési menetrend keretében, és
stirgeti az Eurdpai Bizottsigot és a tagillamokat, hogy fokozzdk erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy 2018-ban
egészségiigyi partnerséget inditsanak atjdra;

27.  azt varja az Eurdpai Bizottsdgtél és a Tandcs 2018-2019-es elnokségeitdl, hogy gondoskodjanak az EPSCO Tandcs
intézményesitettség csokkentésével kapcsolatos, 2017. decemberi kovetkeztetéseinek alapos nyomon kévetésérdl, tovabba
tdmogatdsardl biztositja az intézményi ellatdsrél kozosségi alapt elldtdsra valo attérést, amennyiben az tiszteletben tartja a
nemzeti és regiondlis szocidlis-orvosi rendszereket és tarsadalmi preferenciikat;

28.  emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot egy eurépai demografiai stratégia szitkségességére;
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Idegenforgalom és kultdra

29.  megismétli azt a kérését, hogy az Eurdpai Bizottsdg alaposan vizsgdlja feliil a 2010-es turisztikai stratégidjt,
készitsen egy egyértelmdi, tobbéves munkaprogramot, és biztositson célzott forrdsokat a 2020 utdni eurdpai turisztikai
projektek finanszirozdsara; ennek kapcsin tdmogatja egy intézménykozi turisztikai kapcsolattartd csoport 2018-ban
torténd létrehozdsat, kihasznalva ehhez a kulturdlis 6rokség eurdpai évét;

30.  sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem javasol teljeskorii unios stratégit a nemzetkozi kulturélis kapcsolatokra és a
kulturdlis diplomécia fejlesztésére irdnyul6an, valamint hogy munkaprogramjiban nem emliti meg a kulturdlis orokség
2018-as eurdpai évét; tovabbd ismételten megerdsiti az irdnti elkotelezettségét, hogy aktivan hozzdjaruljon az eurépai év
megiinnepléséhez eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten kontinensiink kulturdlis és nyelvi sokféleségének felértékelése
érdekében;

Energiaunid, éghajlat-politika és kornyezetvédelem

31.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vonja be az RB-t a jovébeni unids éghajlat- és energiapolitika kidolgozdsdba annak
érdekében, hogy sikeriiljon elérni a Pdrizsi Megéllapodds célkittizéseit, ami ambiciézusabb unids fellépést tesz sziikségessé.
Ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra a meghatdrozé szerepre, amely az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklésében és az
azokhoz valé alkalmazkodasban a helyi és regionalis 6nkormanyzatokra hérul, tovabba felhivja a figyelmet arra, hogy
tdmogatja annak a gondolatnak a kidolgozdsdt, amelynek értelmében a CO,-kibocsdtds csokkentéséhez nemzeti szinten
meghatdrozott hozzdjaruldsokat helyi hozzdjaruldsok rendszere egészithetné ki;

32, kéri, hogy az energiauni irdnyitdsdt illetGen az Eur6pai Bizottsdg miikodjon egyiitt az RB-vel a tagdllamoknak sz616
ajanlasok kidolgozdsin arrdl, hogy a tagdllamok hogyan tudjidk megfelel6en bevonni a helyi és regiondlis elemeket a
tagdllami tervezésbe, nyomon kovetésbe és az eredményekrdl sz6l6 jelentéstételbe, valamint emlékeztet arra, hogy az RB-
nek képviseltetnie kell magat az irdnyitasrol sz6l6 Gj rendelet keretében Iétrehozandé jovébeni Energiaunié-bizottsdgban;

33.  elvarja, hogy az Eurdpai Bizottsig az EBB-vel és a magdnszektorral egyiittmiikodve fokozza erdfeszitéseit az
Jntelligens finanszirozds — intelligens épiiletek” kezdeményezés kidolgozdsa terén és novelje e folyamat atldthatosagat,
biztositva az RB ezzel kapcsolatos ajanldsainak figyelembevételét, gondoskodva a helyi és regiondlis szinten elérhet§
finanszirozasi forrdsok kozotti szinergidrdl, beleértve a fenntarthatd energidra irdnyulé kisméretd helyi projektek
folyamatos technikai tdmogatdsat is, hogy a projektek 0sszevondsuk megkonnyitése révén hitelképessé valhassanak;

34.  tekintettel arra, hogy a finanszirozashoz valé hozzaférés fontos az energetikai dtllds sikeréhez, az RB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozza ki a fenntarthat6sdgi eszkozok osztilyozdsit, amely egyértelmd, kotelez8 érvényt
meghatdrozasokat tartalmaz a klimafinanszirozds” kilonboz8 tipusaira, megkonnyitve ezzel az olyan 4j eszkozok
bevezetését, mint a zoldkotvények és a kollektiv garancidk, tovabbd hangsilyozza, hogy a kornyezet- és éghajlatvédelmi
beruhdzasokat hatékonyabbd kell tenni az dllami tdmogatdsokra vonatkozd unids szabdlyok ésfvagy a kozigazgatdsi
szervekre vonatkoz6 eurdpai szamviteli normak keretében;

35. arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy biztositsa a kiilonb6z8 méretd szubnaciondlis strukttirdk képviseletét a
Globdlis Szovetség struktiirdiban, és Grizze meg ekozben a partnerség és a tobbszintdi kormanyzds elveit;

36.  kéri a helyi és regiondlis 6nkorményzatok formalis bevondsat az UNFCCC irdnyitdsi mechanizmusaiba, és arra kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az éghajlatviltozashoz valé alkalmazkodast célzé stratégia kiiszobon all6 feliilvizsgalatidban
kiemelten kezelje a helyi és regionalis vetiiletet;

37.  kész arra, hogy biztositsa a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok bevondsat az EIR-ciklus révén a kérnyezetvédelmi
jogszabalyok végrehajtasdba, valamint hogy hozzdjiruljon a legfontosabb kornyezetvédelmi irdnyelvek feliilvizsgdlatahoz,
féként az djrafelhasznalt vizre vonatkozé minimumkovetelmények és az ivovizrél sz6l6 irdnyelv REFIT-feliilvizsgdlata terén;
kiilonosen azt vérja el, hogy szorosan bevonjik a korforgdsos gazdasdg és mds kezdeményezések jovébeni nyomonkévetési
keretébe a korforgdsos gazdasagra vonatkozd csomag gyors végrehajtdsanak megkonnyitése érdekében. Emellett szeretne
hozzdjarulni a 2020 utdnra vonatkoz6 kornyezetvédelmi cselekvési programhoz a jelenlegi, 7. program értékelésével;

38.  tdmogatja a ,Cselekvési terv a természetért, az emberekért és a gazdasdgért” végrehajtdsdt, az egyiittmiikodés
folytatdsat tervezi a Natura 2000 dij és az Eurépa Zold Févarosajaz Eurdpai Zold Levél dij tdrgyaban, tovdbbd folyamatos
egyiittm(ikodést var el a zold hét el6készitésében;
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39.  hangstlyozza, hogy az Gj infrastruktdra épitésére irdnyul6 osszes uni6s projektnek (akdr az esb-alapok, akdr az ESBA
révén hajtjidk végre Gket) OsszeegyeztethetSnek kell lennie a fenntarthatd fejlesztési célokban rogzitett unids
fenntarthat6sagi kotelezettségvallaldsokkal, és igy e projekteknek tobbek kozott ellenallonak kell lenniiik a katasztréfdkkal
szemben; kéri, hogy ezt az elvet kifejezetten emlitsék meg az alapok végrehajtdsi szabdlyaiban; valamint arra kéri az Eurépai
Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ egy cselekvési tervet a meglévd épiiletek foldrengésbiztossd tételére irdnyuldan, amelynek
prioritast kell élveznie a tagdllamok regiondlis fejlesztésre vonatkozd operativ programjaiban;

Igazsigiigy, biztonsdg, alapjogok és migracié

40.  tudomdsul veszi az eurdpai biztonsdgi unié megvalésitdsdra tett javaslatokat, és emlékeztet arra, hogy egyensulyt kell
taldlni a biztonsdgi aggodalmak és az egyéni alapvet§ jogok, koztik az adatvédelem kozott; kilonosen megismétli azt a
kérését, hogy az Eurdpai Bizottsag tdmogassa a helyi és regionélis onkormanyzatokat az erGszakos szélsGségességhez vezetd
radikalizaci6 kérdésének kezelésében, azdltal, hogy irinymutatasokat bocsat ki a helyi és regiondlis kormdnyzatok szdmadra
a radikalizdcio elleni megel6zési stratégiak létrehozdsdra; arra kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fogadjon el egy a
radikalizal6dds és szélsGségesség kiilonbozs vonatkozdsaira irdnyuld tobboldalti megkozelitést, novelve az atldthatosdgot az
e téren rendelkezésre ll6 finanszirozdsi lehetéségeket illetden, bevonva a magdnszektort és az dllami vallalatokat is;

41.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mihamarabb tegyen javaslatot egy a jogallamisdgra irdnyulé feliilvizsgalt,
egységes és hatékony eurdpai mechanizmusra, amely magaban foglalja a demokricia és az alapjogok védelmének létezd
eszkozeit és minden kormdnyzati szint szdmadra elérhetd;

42.  siirgeti, hogy a tagdllamok 2018. juniusig dllapodjanak meg az Eurépai Parlamenttel a k6z6s eur6pai menekiiltiigyi
rendszer reformjardl, figyelembe véve a vérosokra és régiokra a migransok fogaddsa és a menekiiltek integracidja terén
gyakorolt jelentds hatdst, valamint az RB dltal mar megfogalmazott ajanldsokat; szorgalmazza, hogy a tagallamok és a
Parlament minden 1j szabdlyt az emberi jogok tiszteletben tartdsa és a nemzetkozi kotelezettségek, a szolidaritds és a
kolcsonosség elveire alapozzanak; az eurdpai migracids stratégia feliilvizsgdlata kapcsdn elvarja azt is, hogy hajtsak végre az
Eurdpai Bizottsdg javaslatait a nemzetkozi védelemre szoruld személyek legdlis beutazdsi lehetGségeinek javitdsarél, igy
visszanyerve a teljeskori ellenGrzést a migracios Gtvonalak felett;

” .7

43, arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy tovabb egyszertisitse és gyorsitsa fel a finanszirozasi eljardsokat, és konnyitse
meg a hozzaférést a régiok és a varosok szdmdra a humanitdrius vélsdgok kezelésére és a menekiiltek integrdldsara
elkiilonitett pénziigyi eréforrasokhoz;

Kiilpolitika

44.  siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositsa, hogy az 0j kereskedelmi megéllapoddsok targyaldsai sordn figyelembe
vegyék az unids kereskedelempolitika helyi és regiondlis dimenzidjat, és kéri, hogy az ,olvasdterem” eljdrds révén
folyamatosan hozzéférhessen a relevins tdrgyaldsi dokumentumokhoz;

45.  hangstlyozza az RB elkotelezettségét amellett, hogy hozzdjiruljon a stabilitds és jolét EU-n kivili el6mozditdsdra
irdnyuld eurdpai bizottsagi célkittizés eléréséhez, mégpedig a tagjelolt és potencialis tagjelolt orszdagokkal kozos konzultativ
bizottsagai és munkacsoportjai révén, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok euromediterran kozgy(lése (ARLEM),
a keleti partnerség helyi és regiondlis onkormdnyzatainak konferencidja (CORLEAP), az RB Ukrajndval foglalkozd
munkacsoportja, az Ukrajna — Helyi szerepvéllalds, Elszdmoltathatésdg és Fejlédés Program (U-LEAD) és a libiai
onkormdnyzatok tdmogatdsdra irinyul6 nicosiai kezdeményezés keretében;

46.  hangsilyozza a csatlakozdsi stratégidk teriileti dimenzidjat és annak fontossdgdt, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat bevonjdk a megfelel§ stratégidk kidolgozasdba;

47.  megjegyzi, hogy minden kormdnyzati szinten folyamatos nyilvdnos vitdra van sziikség az EU bGvitésérdl, annak
biztositdsa érdekében, hogy az unids csatlakozds kildtdsa tovabbra is el§ tudja mozditani a szubszidiaritdst, a demokracit, a
nemzeti kisebbségek jogainak védelmét és a biztonsdgot; ennek kapcsdn ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
mikodjon egyiitt az RB-vel az éves ,bdvités napja” megszervezésében, hogy informaciét és politikai timogatdst biztositson
a tagjelolt orszdgok helyi és regionalis onkormdnyzatai szamdra;

48.  elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2018 elejére beharangozott nyugat-balkdni stratégidja hangsilyosan éllitsa
kozéppontba a helyi és regiondlis dimenzi6t;
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49.  siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismerje el a libiai helyi 6nkormdnyzatok szerepét az orszdg stabilizdldsdban és az
Eurépdba irdnyulé migrdcids utvonalak igénybevételének megfékezésében, és kéri, hogy Libidt — tekintettel arra a
kotelezettségre, melyet teljesitenie kell az emberi jogok és a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa terén — vonjdk be a foldkozi-
tengeri térségben miitk6ds unids programokba, pl. a CBC-Med-be. Javasolja olyan innovativ jogi eszk6zok, mint pl. az EGTC
alkalmazdsat ahhoz, hogy a libiai varosok részt vehessenek a hatdrokon dtnyul6 egyiittmitikodési intézkedésekben, valamint
unids varosokkal és régiokkal kozos kozvetlen partnerségekben; arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az RB-t és az dltala
képviselt regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat vonja be az Eurdpai Unid latin-amerikai programjainak tervezésébe,
megvaldsitisdba és nyomon kévetésébe, killonosen a fenntarthaté fejlédés és a tarsadalmi kohézié terén folytatott
egylittmiikodés fokozdsdra irdnyuld programok esetében;

50.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az RB-n keresztill vonja be a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat a 2030-as
menetrend és a fejlesztésr6l sz6lo Gj konszenzus végrehajtisdba, valamint tdmogassa a decentralizalt fejlesztési
egyiittmiikodés valamennyi szereplGje kozotti koordindciot;

51.  ismételten kéri, hogy a meglévé unids finanszirozdsi rendszereket — kiilonosen a TAIEX-et és az ikerintézményi
programot — igazitsdk a helyi és regiondlis szerepl6k igényeihez;

52.  hangstlyozza, hogy a regiondlis és helyi 6nkormanyzatokat hatékonyan be kell vonni az Eur6pai Fenntarthatd
Fejlédési Alap végrehajtasdba, és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékdt, hogy gyors lépéseket tesz a helyi
projekteknek az alap révén torténd tdmogatdsa érdekében;

Polgdrsig, kormdnyzis és minGségi jogalkotds

53.  hangstlyozza, hogy a szubszidiaritdssal és az ardnyossiggal foglalkozé munkacsoportban jelen 1év6 hirom
képviselGje révén, a szubszidiaritds-ellenérzési halézaton alapuld szakértelmével és az e téren régota végzett munkajabol
kiindulva kész hozzdjarulni a k6zos munkdhoz. E tekintetben tidvozli, hogy a munkacsoport megbizatdsa kifejezetten utal a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok jobb bevondsdnak kérdésére, ami az uniés politikdk el6készitését és nyomon kovetését
illeti, és hangstilyozza, hogy ez vitat tesz sziikségessé nemcsak bizonyos hatdskoroknek a tagdllamokhoz val6 esetleges
visszautaldsar6l, hanem egy atfogd, tobbszintli uniés kormanyzasra épiilé megkozelitésrdl is;

54. felhivja a figyelmet az Eurépa jovSjérdl szolé6 demokratikus és inkluziv vitdban valé részvételére, amely vitdhoz
2018. oktdberben egy véleménnyel is hozzd fog jarulni, mégpedig egy széles kord, alulrdl felfelé irinyuldé megkozelitést
alkalmazé gondolkodasi folyamat révén, melyet polgdrokat és helyi és regiondlis érdekelt feleket bevonva inditott annak
megismerése érdekében, hogy az unids polgdrok szerint melyek a legfontosabb kihivdsok, valamint hogy konkrét
javaslatokat tegyen arrdl, milyen irdnyban haladjon tovdbb az EU legitimitdsinak novelése érdekében; ennek kapcsdn
felhivja a figyelmet ,Az unids polgarsagrol sz6lo 2017. évi jelentés” targydban késziilt — az RB novemberi plendris ilésén
elfogadott — véleményben megfogalmazott, ugyanerre irdnyul6 javaslatokra;

55.  varakozdssal tekint az arrdl szoléo kozlemény elé, hogy hogyan lehet az uniét egységesebbé, erdsebbé és
demokratikusabbd tenni a kommunikdcié terén, és ismételten kijelenti, hogy kész hozzdjirulni a decentralizdlt
kommunikdcios stratégidk és intézkedések kidolgozdsahoz, szorosan egyiittmtikodve a tobbi unids intézménnyel, valamint
Unié-szerte a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal;

56.  arra kéri az elnokét, hogy tovédbbitsa ezt az dllasfoglalast az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai Parlamentnek, az EU
Tandcsa észt és bolgdr elnokségének, valamint az Eur6pai Tandcs elnokének.

Kelt Briisszelben, 2017. december 1-jén.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 126. PLENARIS ULESE, 2017.11.30. - 2017.12.01.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Vitaanyag a gazdasdgi és monetdris unié 2025-ig torténd
elmélyitésérdl

(2018/C 164/02)

ElGadé: Christophe ROUILLON (FR/PES), Coulaines polgdrmestere

Referenciaszoveg: Vitaanyag a gazdasdgi és monetdris unié elmélyitésérdl

COM(2017) 291 final

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. gy itéli meg, hogy az Eurdpai Unidn beliil a konvergencia és a kohézi6 hidnya, tovabbd a gazdasagi és banki teriileten
mutatkozé gyenge pontok miatt — melyek hatdsa killonosen a helyi és regiondlis onkormanyzatokat érinti, ahol a vélsag
miatt emelkednek a szocidlis kiaddsok, tovabba csokkennek beruhdzdsi kapacitdsaik és nehezebben tarthaté fenn a
kozszolgdltatdsok kielégit6 mindségi szintje — egy jovébeli vélsdg megel6zése érdekében minél elébb orvosolni kell a
Gazdasagi és Monetdris Unié (GMU) strukturélis hidnyossagait;

2. kéri tehdt, hogy tegyenek mindségi el6relépést a GMU tovabbfejlesztése terén. A hangstlyt a gazdasagi és tarsadalmi
sokkhatdsokkal szembeni ellendllé képességre, valamint a gazdasdgok konvergencidjanak el@segitésére kell helyezni a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok szerepének a figyelembevételével. A GMU terén hozandé intézkedéseket 2025-ig t6bb
szakaszban kell meghatdrozni, azonositva a szerz6dések médositdsa nélkiil, azonnal végrehajthat6 intézkedéseket, illetve
azokat — kezdve az ad6iigyi megallapodas elsddleges jogba torténd atiltetésével —, amelyek sziikségessé teszik a szerz6dések
modositasat;

3. orommel fogadja ezenfeliil, hogy a vitaanyag a GMU-t kiemelt témdanak tartja az Eurdpa jovGjérdl sz6l6 nyilvanos vita
osztonzésében (). Jollehet az eurdovezet lakossdganak 73 %-a, a teljes uniés lakossignak pedig 60 %-a timogatja a GMU-
t (%), a kozos orokségiinkké valt euro timogatdsa mellett hatdrozott igény jelentkezik az euréovezet reformjira () azzal a
céllal, hogy azt erds és stabil valutava tegyék, és hogy megvaldsitsak a monetdris politika valoban demokratikus irdnyitdsat.
Az RB tehét ugy itéli meg, hogy a GMU reformja azon demokratikus konventek egyik kiemelt témdja kell, hogy legyen,
amelyeket 2018-t6] decentralizdlt médon 6ssze kell hivni Eurdpa régidiban és telepiilésein, hogy a polgdrok bevonhat6k
legyenek az unids reformfolyamatba;

4. sajnalatat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy a vitaanyag nem ismeri el kell6képpen, hogy gazdasigi és pénziigyi
szempontbdl siirgésen orvosolni kell az eurdovezet eredeti hidnyossdgait. Az Unidban beindult novekedés hatterében
tulajdonképpen az Eur6pai Kozponti Bank (EKB) monetdris politikdjdnak rovid tava gazdasdgtimogatd intézkedései dllnak,
amelyeknek koszonhetSen 2008 6ta ezermillidrd eurdval csokkentek a kormanyzatok kamatfizetési terhei, és tobb tagallam
rendkiviil alacsonyan tudta tartani a kamatlabakat. Az eurdovezeti kormdanyzatoknak és pénziigyi szerepl6knek azonban fel
kell késziilniitk az EKB monetdris tdimogatdsi politikdjanak fokozatos csokkentésére és a hosszi tavii kamatok novekedésére.
Ugyanakkor az Unidban most — érzékelhetd gazdasdgi hozzdadott érték felmutatdsival — meg kell erdsiteni, hogy az
eur6ovezetnek stratégiai jelentGsége van;

(") Az Eur6pai Bizottsdg ,Eurépa jovéje — A 27 tagti EU ditja 2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek” cimii fehér konyvérdl szolo,

2017. médjus 12-én elfogadott allasfoglalasit kovetden az RB konzultdciot inditott a vitafolyamatrdl. A konzultdcié alapjn levont

kovetkeztetéseit egy 2018 kozepén elfogadandé véleményben fogalmazza meg.

Ldsd a legutobbi, 2017 tavaszdn megjelent, 87. sz. Standard Eurobarométer-felmérés 34. és 35. oldaldt.

%) Lasd: eupinions #2016/4: ,A European Finance Minister with Budget Autonomy? Need for reforms of the Eurozone and their
potential, given public opinion in Europe”, Bertelsmann Stiftung.

—_—
>
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5. ramutat tovabbad arra, hogy a vitaanyagban szerepl6 konkrét javaslatok tobbsége a t6kepiaci unidval és a bankunidval
kapcsolatos olyan intézkedésekre irdnyul, amelyekrsl méar dontés sziiletett. Ilyen példdul az eurdpai betétbiztositasi rendszer
bevezetése, amelyrdl 2019 vége elStt meg kellene dllapodni ahhoz, hogy 2025-ben mar miikodhessen. Az RB sajndlja, hogy
ezzel szemben a GMU-val kapcsolatos kérdéseket a dokumentum végére szamiizték, és hogy a vitaanyag opcidkat sorol fel,
nem pedig konkrét javaslatokat, amelyek végrehajtdsa mellett az Eurdpai Bizottsdg elkotelezné magat. Kovetkezésképpen a
Vitaanyag kevés 1ij elemet tartalmaz a négy elnok jelentéséhez (2012. december) (*), az 6t elnok jelentéséhez (2015.
junius) (°) és az Eur6pai Parlament szdmos éllasfoglaldsahoz képest — ilyen példaul az eurdovezet kozos fiskélis rendszerérdl
52610, 2017. februdr 16-i dllasfoglalds;

6.  kiemelt feladatnak tartja az egyes tagdllamok strukturalis novekedésének megerGsitését és az eur6ovezeten beliili
konvergencia feltételei megteremtésének timogatdsat, hogy az dvezet ellenalloképesebb legyen a jovébeli pénziigyi valsdgok
okozta sokkhatdsokkal szemben. Bar tagadhatatlan, hogy az egyes tagdllamok novekedési ratdja osszességében kozeledett
egymdshoz, az egy lakosra jutd jovedelem szintjét illetSen azonban még mindig nagy eltérések vannak. Emellett az Unid
versenyképességi problémadkkal kiizd szdmos gazdasdgi dgazatban a belsS kereslet elégtelen volta, valamint a koz- és
magéanberuhdzdsok alacsony szintje miatt. Ugyanakkor az RB aggodalommal jegyzi meg, hogy a redlgazdasagban latsz6lag
mar alig érezhet6k a monetdris politika kedvezd hatdsai, mivel a termel6tSke-dllomany stagnal, mikozben a pénziigyi
eszkozok és az ingatlanok értéke ardnytalan mértékben emelkedik;

7. ezért egy olyan konvergenciastratégidt timogat, amely a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziot erdsit6, madr
meglévg eurdpai politikdk kiegészitGjeként az alabbi javaslatokra tdmaszkodna:

7.1. az eur6Ovezet koltségvetési kapacitisdinak megteremtése — ideértve az eurdovezethez vald csatlakozdsok
el6készitését — a makrogazdasagi és szocidlis konvergenciat 6sztonzd intézkedések meghozatala érdekében, valamint,
hogy javithaté legyen a globalizaciéval szembeni ellendlld képesség. Ezzel kapcsolatban hangstlyozza, hogy nagyobb
figyelmet kell forditani a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok koltségvetési kérdésekben jdtszott szerepére, és ezzel
osszefiiggésben aldhizza, hogy szamos helyi és regiondlis onkormanyzat méar most is rendelkezik fiskalis hatdskorrel. Epp
ezért az unibs szint( javaslatoknak tiszteletben kell tartaniuk ezeket a kompetencidkat;

7.2.  az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) egy részének dtalakitdsa olyan integralt eurdépai nem monetaris eszkozzé,
amelyet az eurdpai intézmények irdnyitanak, amelynek feladatdt egyértelmtien meghatdrozzak, és amely 100-200 millidrd
euro hitelezési és hitelfelvételi képességgel rendelkezik, hogy hirtelen pénziigyi valsdg és aszimmetrikus sokkhatdsok esetén
rovid és kozéptavon be lehessen avatkozni;

7.3.  konvergenciakddex létrehozdsa, amelyet a strukturlis reformok terén olyan 6sztonzé rendszer egészit ki, amelynek
alkalmazdsi korét az eurépai hozzdadott érték szempontjdbdl kellene meghatdrozni, és amely magdban foglalhatnd
els@sorban az adékonvergenciat és — figyelembe véve a demografiai valtozdssal osszefiiggd kihivasokat — a munkaerdpiac
képzés, digitalizalds és megerdsitett tarsadalmi kohézié Gtjan torténd dinamizaldsahoz kapcsol6dé intézkedéseket. Az RB
ezzel Osszefiiggésben felhivja a figyelmet arra, hogy a strukturalisreform-timogaté program révén mar timogathat6 a
technikai segitségnyujtds;

8. ezzel kapcsolatban ismételten kéri, hogy:

— az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok keretébe tartozé nemzeti, regiondlis vagy helyi tarsfinanszirozast zdrjék ki a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum szdmviteli mechanizmusdbdl, ahogyan az az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alaphoz
tartoz6 hozzdjaruldsok esetében torténik,

— a kozkiaddsok szdmitdsakor alkalmazandd, unibs szintl tipoldgidt hatdrozzanak meg a kozberuhdzdsok mindsége
tekintetében, azok hosszii tavi hatdsai fiiggvényében,

— vizsgdljak felil a ,strukturdlis hidny” kiszdmitdsi modszerét, hogy figyelembe lehessen venni az egyes nemzeti
gazdasagok belsé jellegzetességeit és a kozkiaddsok strukturalis eltéréseit,

— a makrogazdasagi eredménytdbla mutat6i koz€ vezessenek be egy a beruhdzdsi rdtdra vonatkoz6 mutatét;

9.  az Eurdpai Parlament tényleges demokratikus részvételére, valamint az RB-vel és a szocidlis partnerekkel torténd
egyeztetésre szolit fel az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanldsainak elfogaddsat megel6z8en annak biztositdsara,
hogy az orszdgspecifikus ajinldsok megfeleljenek a szubszidiaritds elvének, és ne a lehetséges makrogazdasigi
egyensulyhidnyok nyomdn fogalmazzdk meg Oket, csupdn a nemzeti adatok alapjdn, figyelmen kivil hagyva azok

regiondlis, illetve helyi relevancidjat;

() http:/fwww2.consilium.europa.eu/media/26310/132525.pdf.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/hu/policies/emu-report-2015/.


http://www2.consilium.europa.eu/media/26310/132525.pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/emu-report-2015/
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10.  tdmogatja, hogy az eur6ovezet demokratikus miikodését az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek nagyobb
szerepvallaldsdra épitve erésitsék meg, kiillonosen az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus ellendrzése és annak eurdpai alap
formajéban torténd jovébeli kibdvitése terén. Az RB ugyanakkor elveti 4j parlamenti struktiirdk létrehozdsanak gondolatat,
mivel az Eurdpai Parlament eleve az eur6ovezet parlamentje, hiszen a Szerz8dések értelmében az euro az Eurépai Unid
kozos valutdja. Hosszd tdvon azonban és adott esetben az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ)
feliilvizsgalatanak keretében, a Tandcsra vonatkozdéan az EUMSZ 138. cikkében meghatdrozottakhoz hasonlé szavazasi
eljarasokat lehetne el8irni az Eurdpai Parlamentben annak figyelembevétele érdekében, hogy az eurdovezeten kivili
tagdllamokban is vélaszthassanak eurdpai képviselGket;

11.  tdmogatja az eurdcsoport elnoke és a gazdasdgi tigyekért és a monetdris politikdért felelgs biztos feladatainak
Osszevondsdt, az eurdcsoporton beliil az eurdéovezet dltaldnos érdekének képviselete érdekében;

12, dgy véli, hogy az eurdcsoportnak olyan hivatalos operativ szabdlyokkal kell rendelkeznie, amelyek elGsegitik
atlathato makodését;

13.  hangstlyozza, hogy az Eurépai Tandcs dltal 2012. decemberben rogzitett ttemterv értelmében a GMU-t a
foglalkoztatds novelése érdekében valddi szocidlis pillérrel, valamint magas szinvonald, a makrogazdasagi prioritasokkal
egyenrangii osszehangolt szocidlis normakkal kell felruhazni (°);

14.  azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a GMU elmélyitése érdekében javasolt négy vezérelvet egészitsék ki egy
o6todik, a fenntarthaté fejlédéshez valé hozzdjaruldsra és a périzsi éghajlatvdltozasi konferencidn kittizott célok teljesitésére
vonatkozé elvvel;

2z

15.  megismétli azon meggy8z6dését, hogy a jelenlegi unids koltségvetés, amely a GDP-nek mindossze 1 %-at teszi ki,
nem elegendd ahhoz, hogy uniés szintt, anticiklikus makrogazdasagi hatdst fejtsen ki. Az RB ugyanakkor kiemeli, hogy az
eur6pai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok), viszonylag szerény volumeniik ellenére (az Unié brutté nemzeti
jovedelmének [GNI] 0,37 %-a), tovdbbra is fontos 6sztonzéi a helyi beruhdzdsoknak, és hozzdjdrulnak ahhoz, hogy a —
hamarosan mdr csak — 27 unids tagallam gazdasdgat konvergdlni lehessen. Ezért kéri, hogy a 2020 utdni kohézids politika
rendelkezzen elegendd, a jovébeli unids koltségvetés legalabb egyharmadat kitevg forrdssal;

16.  hangsulyozza, hog;/ az Uni6é 2021-ben kezd8d§ idGszakra sz616, kovetkezd pénziigyi keretét ki kell egésziteni 4j
tipusti sajdt forrdsokkal (*). E javaslat célja a demokratikus kormdnyzdsnak és az unids koltségvetés érthetéségének a
javitasa, valamint a koltségvetési irdnyitds hatékonysdgdnak a novelése kell, hogy legyen. Az 1j sajit forrdsok alapjat
kiilonosen egy kozos Osszevont tdrsasdgiado-alap (KOTA) Gtjdn bevezetendd eurdpai térsasdgi ado, tovabbd a digitalis
gazdasag altal termelt nyereségek, illetve az dgazat iizleti forgalmanak eurdpai megaddztatasa képezhetné, illetve a pénziigyi
tranzakciokra kivetett adé vagy egy a CO,-kibocsitds csokkentését 6sztonzd szén-dioxid-adé bevezetése jelenthetné,
amelyekre vonatkozban az Eurépai Bizottsignak — a 2017. szeptember 21-i kozleményének folytatdsaként — 2018
tavaszdig kell javaslatot tennie;

17.  ellenzi, hogy az eurdovezet koltségvetési kapacitdsa egy eurdovezetre vonatkozd koltségvetési sor formdjaban
szerepeljen az EU koltségvetésében, amig a sajit forrdsok felsé hatdra az uniés GNI 1,23 %-a marad. Az eur6ovezet
koltségvetési kapacitdsdnak az unids koltségvetésbe valé integrdldsa ugyanis azt jelentené, hogy az évente legfeljebb
30 millidrd euro lenne, ami aligha elegendd az Eurdpai Bizottsdg altal tervezett feladatok elldtdsdra, melyek a kovetkezdk: 1.
a strukturélis reformokhoz vald segitségnytjtds; 2. stabilizdcids szerep betoltése; 3. védShalé-mechanizmus (backstop)
biztositdsa a bankunié szdmadra, tovabba 4. az eurdovezeten kiviili tagallamok eléesatlakozdsi tamogatdsi eszkozeként vald
miikodés. Emellett az a forgatdkonyv, amely a koltségvetési kapacitdst az unids politikdk finanszirozdsa céljabdl az unids
koltségvetésbe integrdlja, fenntartja annak a veszélyét, hogy ez automatikusan kiszoritd hatdst (crowding out) gyakorol az
unids politikdk finanszirozasara, példdul az esb-alapokra;

18. gy itéli meg, hogy az édllamok eurdovezethez vald csatlakozdst szolgdlé konvergenciaeszk6zok bevezetésének
el6feltételeként egyértelmdvé kell tenni, hogy az esb-alapokhoz és kiilondsen a kohézids alaphoz viszonyitva mi a
hat6koriik (%);

(®)  Lasd az RB véleményét (ECOS-V-050) a kovetkezd tirgyban: ,A Bizottsdg kozleménye — A gazdasdgi és monetdris unié szocidlis
dimenzi6janak megerdsitése”, COM(2013) 690 final, el6adé: Jean-Louis DESTANS (FR/PES), elfogadva 2014. janudr 31-én.
Ezenkiviil az RB 2017. oktéber 11-én vagy 12-én véleményt fogad el ,Javaslat a szocidlis jogok eurdpai pillérének intézménykozi
kihirdetésérdl és vitaanyag Eurdpa szocidlis dimenzidjardl” targyban; SEDEC-VI/027, el6add: Mauro D’ATTIS (IT/EPP).

() Lasd Carl Fredrik GRAF (SE/EPP) ,Koltségvetési kapacitds és automatikus stabilizdtorok a gazdasigi és monetdris unidban” cimd,
2017. februdr 7-i véleményének 35. bekezdését.

() Lasd Carl Fredrik GRAF (SEJEPP) ,Koltségvetési kapacitds és automatikus stabilizdtorok a gazdasigi és monetdris unidban” cimd,
2017. februdr 7-i véleményének 35. bekezdését.



C 164/10 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.5.8.

19.  hangstlyozza, hogy a vitaanyag felveti, hogy meg lehetne erdsiteni a strukturdlis reformok és az unids koltségvetés
kozotti kapcsolatot, akar egy kiilon alap révén, amely 0sztonzdket biztositana a tagdllamoknak a reformok végrehajtasahoz,
akdr gy, hogy az esb-alapok (részleges vagy teljes) folydsitasat a konvergencidra irdnyulé konkrét reformok végrehajtasdban
elért eredményekhez kotik. A reformok végrehajtisit az eurdpai szemeszter keretében kovetnék nyomon. Ezzel 0sz-
szefiiggésben az RB emlékeztet arra, hogy kovetkezetesen ellenezte a makrogazdasdgi feltételrendszer minden olyan
formajat, amely az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat visszatarté erejli vagy biintet§ eszkozként alkalmaznd. Az
RB-t aggasztja tovdbbd, hogy a szemeszter folyamatiban a magas ad6ssdg/GDP ardny korddban tartdsinak vagy
csokkentésének eszkozeként a nemzeti dllamadossag csokkentésére sokkal nagyobb hangstilyt helyeznek, mint a novekedést
célz6 egyéb intézkedésekre. Az RB végiil sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak az
eur6pai szemeszter irdnyitdsiba valo bevondsa tovdbbra sem kielégits, jollehet a 2017-re vonatkozé orszagspecifikus
ajanlasok tobb mint hdromnegyede teriileti vonatkozasti, mig végrehajtasuk a szubnacionélis kormdnyzati szintek feladata;

20.  ugy itéli meg, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rugalmas alkalmazdsdr6l szold, 2016. februdri tandcsi
megallapodast az Uni6 elsédleges jogdban szintén meg kell erésiteni. Az RB ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra a
kérésére, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok kozberuhdzdsait ne kelljen beszdmitani a strukturdlis hidnyba a
Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a koltségvetési paktumban meghatdrozott kozéptava koltségvetési cél keretében
(MTO), az esb-alapok tagallamok és teriileti onkormanyzatok dltal torténd tarsfinanszirozdsat pedig ne kelljen figyelembe
venni a strukturdlis kozkiaddsok korében. Az emlitett tarsfinanszirozdsok ugyanis meghatdrozdsuk szerint dltalinos eurépai
érdekd beruhdzdsok, és a gazdasdgi novekedésre igazoltan multiplikétorhatdst gyakorolnak (%);

21.  hangstilyozza, hogy a bankuni6 kiegészitése érdekében Osszehangolt eurdpai megkozelitést kell kialakitani a
nemteljesité hitelekkel ('%) kapcsolatban, amelyek osszege 2016 végén megkozelitette az 1 000 millidrd eur6t, ami az uni6s
GDP kb. 6,7 %-dnak és az Osszes bankhitel 5,1 %-dnak felel meg, és amelyek tekintetében az Unidban igen jelentSs
killonbségek figyelhet6k meg: szdzalékos ardnyuk 1% és 46 % kozott mozog, gazdasdgi dgazatok szerint pedig jelentds
szorast mutatnak. Az RB tdmogatja tehdt a Tandcs altal 2017. julius 11-én jovahagyott cselekvési tervet, amelynek célja,
hogy a bankfeliigyelettel, a fizetésképtelenségre és a kovetelésbehajtasra vonatkozo keret reformjaval, a nemteljesité hitelek
masodlagos piacdnak létrehozdsdval és a bankszektor szerkezetatalakitdsdval kapcsolatos kiilonféle kezdeményezések ttjan
megoldja a nemteljesitd hitelek problémédjat a bankszektorban;

22, kétségét fejezi ki azzal a javaslattal kapcsolatban, hogy olyan értékpapirositott pénziigyi termékeket hozzanak létre,
amelyeket kereskedelmi szervezet vagy intézmény bocsdthat ki. Ezek megvdsdrolndnak egy eurdovezetbeli dllamkotvény-
portfolidt, és ennek fedezetével sajat kotvényeket bocsdtandnak ki (dllamkotvény-fedezetd értékpapirok), az amerikai
allamkotvényekhez hasonléan. Az ilyen értékpapirok révén szét lehetne vélasztani a bankokat és az dllami hitelfelvevéket,
és meg lehetne sziintetni az dllamkotvények privilegizalt helyzetét, elkeriilve a kozos kockdzatvéllaldst és a morélis
kockazatot. Ugyanakkor az értékpapirositds révén a bankok dtterjeszthetik a pénziigyi kockdzatokat a nem szabalyozott
pénziigyi szereplSkre. Rdaddsul fenndll a veszélye, hogy az édllamkotvény-fedezetl értékpapirok szorult gazdasdgi
helyzetben novelik az dllamkotvények kamatai kozti killonbséget (kamatkiilonbozet).

Kelt Briisszelben, 2017. november 30-4n.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Lasd Markku MARKKULA (FI/EPP) ,A beruhdzdsi hidny kezelése: Hogyan vilaszoljunk a kihivisokra?” cimi, 2017. februdr 8-i
véleményének 52. és 54. bekezdését.

("% A nemteljesit6 hitelek olyan bankhitelek, amelyeket késve fizetnek vissza, illetve amelyek visszafizetésére a biztositékként felajanlott
eszkozok értékesitése nélkiil nem lehet szdmitani. A nemteljesitd hitelek folyamatosan nagy dlloménya azért jelent problémdt, mert a
bankokra hdrulé magasabb adminisztrdciés koltségek és magasabb finanszirozdsi koltségek miatt korldtozzdk a bankok
nyereségességét. A céltartalékképzési kovetelmények kimeritik a banktSkét, és ezek a hitelek veszélyeztetik a nagy nemteljesits
hiteldllomannyal rendelkezd bankok életképességét.



2018.5.8. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 164/11

A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa

(2018/C 164/03)

ElGadé: Raffaele Cattaneo (IT/EPP), Lombardia régié kozgytilésének tagja és elnoke

Referenciadokumentum: A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak az unids
makroregionalis stratégidk végrehajtdsardl —

COM(2016) 805 final

I. SZAKPOLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. hangsdlyozza, hogy a makroregiondlis stratégidk funkcionalis és val6di eurdpai jovéképet képviselnek, és tidvozli az
Eurdpai Bizottsdg dltal az uniés makroregionalis stratégidk végrehajtdsdrdl készitett legelsS egységes jelentést. Megéllapitja,
hogy az Uni6nak olyan teriileti jovéképre (') van sziiksége, amely a hatdrokon tdlmutatva ,globdlis” megkozelitést kovet;

2. megillapitja, hogy a makroregionalis stratégidk rovid fenndlldsuk ellenére (%) bevalt alulrél épitkezé és helyhez kot6dé
eszkozeivé valtak a makrorégiokban rejlé kozos lehet8ségek hatékonyabb kiakndzdsanak a killonféle kihivdsokra — tigymint
a gazdasdgi novekedésre, az innovdcidra, a kozlekedésre, az energidra, a kornyezetre és az éghajlatvéltozdsra — adott
szakpolitikai reakciok megfelel6bb végrehajtdsa és koordindldsa révén;

3. rdmutat arra, hogy a makroregionilis stratégidk elengedhetetlenek az uni6s stratégiai célkit(izések megvalésitdsahoz,
és az unids tobbszintli kormanyzds szerkezetének kritikus részét képezik. A makroregiondlis stratégidk fontos szerepet
jatszanak a fejlédési folyamatok élénkitésében, a kevésbé fejlett régiokban is. Emellett kulcsszerepet jatszanak az
atalakuloban 1év6, a csatlakozdsra varé és az Unidn kiviili, példdul szomszédos orszdgokban is;

4. hangsulyozza a makroregiondlis stratégidk jelentSségét a veszélyeztetett régidkban végrehajtandd éghajlatvaltozas
elleni intézkedések tdmogatdsdra nézve. Ezek a stratégidk hatékonyan alkalmazhat6k példdul a hatdr menti teriileteken az
draddsok vagy tiizek elleni kiizdelem terén;

5. ugy véli, hogy a hatdrokon dtnytl6 és a nemzetkozi egylittmiikodést szolgdlé mds unids eszkozokkel (pl. EGTC-k és
més teriileti egyiittmiikodési eszkozok — mint a munkakozosségek —, valamint az Interreg-programok) egyiitt ezek a
jovébeli Unié alapvet§ épitGelemeti;

6. nagymértékben tdmogatja a négy makroregiondlis stratégia végrehajtasarol szol6 egységes jelentés koncepcidjat, és
varja az Eurépai Bizottsdg altal 2018 végén készitendd végrehajtasi jelentéseket;

7. kiemeli, hogy a makroregiondlis stratégidk szerepet jatszhatnak az Uni6 hatdrain tdlmutatd integrlt fejlédésben,
killonosen az Egyesiilt Kirdlysdgnak az EU-bdl val6 kilépése szempontjabol; ezért azt javasolja, hogy vizsgaljak meg, hogy a
makroregiondlis stratégidk miként jdrulhatnak hozzd az Egyesiilt Kirdlysdg és az EU kozotti jovSbeli kapcsolatok
kiépitéséhez, és kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok mindkét oldalon meghatdroz6 médon vegyenek részt az
ezzel kapcsolatos jovdbeli vitdkban;

(") Az RB véleménye: A 2050-re sz616 teriileti jovokép: mi vdrhat6? (COR-2015-04285).
() Az els6 makroregiondlis stratégit — a balti-tengeri unids stratégiat — 2009-ben inditottak el.
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8. az egyes makroregiondlis stratégidkra vonatkozé egyedi észrevételeket illetGen a kordbbi idevonatkozé RB-
véleményekre (*) hivatkozik, ebben a véleményben pedig e megillapitisok alapjan tesz valamennyi makroregiondlis
stratégidra alkalmazando, dltaldnos észrevételeket. Felhivja a figyelmet a fokozottabb hatékonysdgnak és az eredmények
rangsoroldsdnak a fontossdgdra, tovabba a makroregionalis stratégidk végrehajtdsdra vald gyakorlatiasabb 6sszpontositdsra;

9.  hangstlyozza, hogy a makroregiondlis stratégidk elénye az, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi szerepl6k kozos
keretben dolgoznak ki atfogd stratégidt és kozds programozasi folyamatokat, amelyek hozzdjarulnak a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziéra vonatkozdan az EUSZ-ben megfogalmazott célkitlizés eléréséhez, és amelyek eredményesen
reagdlnak a helyi igényekre. Emellett a makroregiondlis stratégidk segitenek abban, hogy a polgdrok részt vegyenek az
eur6pai projektben, és dthidalhaté legyen az unids és a helyi szakpolitikai dontéshozatal kozotti szakadék;

10.  megjegyzi ugyanakkor, hogy a makroregiondlis stratégidk kritikus szakaszban vannak, amelyben egyre jobban
elismerik a benniik rejlé lehetGségeket, gyakorlati végrehajtdsuk azonban tovabbi fejlesztést igényel, hogy a benniik rejlé
lehetdségek teljesen kiakndzhatbak legyenek. Ismertetve a helyi és regiondlis szint szempontjait a makroregionalis
stratégidkkal kapcsolatban, ez a vélemény dtfog6bb stratégiai célt is szolgdl a kovetkezd tervezési idGszakra vald,
folyamatban 1év6 el6késziileteket és altalaban Eurdpa jovdjét illetSen;

11. tdmogatja az Uj makroregiondlis stratégidk létrehozdsdra irdnyuldé ujabb kezdeményezéseket. Ugyanakkor
szisztematikusabb megkozelitést kell elfogadni, amelyben a funkciondlis igényeket alulrdl épitkez$ folyamat keretében
hatdrozzak meg. A meglévs és bevdlt teriileti egyiittmiikodési struktirdknak titkrozniiik kell, hogy a makroregiondlis
stratégidk képesek-¢ hozzdadott értéket adni és 4j lehetSségeket biztositani a meglévd teriileti egyiittmiikodési struktirak
javitasahoz;

12.  meg kell jegyezniink azt is, hogy a jelenlegi makroregiondlis stratégidk sok unids orszag szovetségét teszik lehetévé,
de lehetSséget kell biztositani olyan makroregiondlis stratégidk létrehozdsdra is, amelyek kevesebb orszdgot, de tobb régiot
foglalnak magukban, és amelyek ebben a teriileti megkozelitésben a megfelel§ és hatékony eszkozt taldljak meg a kozos
problémak megoldasahoz, killonos figyelmet forditva a természeti hatranyokkal kiizdg, szigeti és legkiils§ régidkra;

13. gy véli, hogy a civil tdrsadalom és a hatdskorrel rendelkezd helyi érdekelt felek, régidk és varosok sokat segithetnek
az eurbpai eszme megszildrditisiban és a megfelel§ lendilet elérésében; ezért elengedhetetlen, hogy a makroregionélis
stratégidk legfontosabb végrehajtéit és a civil tarsadalmat bevonjdk a stratégiai programok kidolgozdsaba. Ez lehet6vé teszi
szamunkra, hogy javitsuk Eurdpdban a szubszidiaritasi elv érvényesiilését, nem pusztdn a szakpolitikai dontéshozok és az
intézmények kozott, hanem a helyi és regiondlis szint(i gazdasagi és tarsadalmi érdekelt felekkel valé kapcsolatokat illetGen
is;

Il. HATTER ES FINANSZIROZAS

14.  megallapitja, hogy a makroregiondlis stratégidk lényegében olyan szakpolitikai eszkozt jelentenek, amely sokféle
szakpolitika végrehajtdsinak Gsszehangoldsa sordn hasznalhaté fel. Alkalmazdsi koriik joval tdgabb az eurdpai teriileti
egyiittm(ikodés célkitlizésénél: egyrészt tobb kilonféle szakpolitikai teriilet jarul hozzd a makroregiondlis stratégidk
végrehajtasahoz, masfelsl pedig valamennyi unids szakpolitika szdmara elényos lehet a makroregiondlis stratégidk ttjan
torténé megfelel6bb koordinécio;

15.  megdllapitja, hogy a makroregiondlis stratégidk céljait dsszehangoltan be kell épiteni az EU 2020 utdni id6szakra
vonatkozé atfogd stratégidjaba, kovetkezetes keretet teremtve valamennyi program szdméra. Ennek koszonhetGen a
regiondlis fejlesztést érint§ valamennyi szakpolitika stratégiai tervezése sordn figyelembe vennék a makroregionélis
stratégidkat. Ez valamennyi formdji és szintl szakpolitikdra érvényes, ideértve a megosztott irdnyitds ald tartozo
szakpolitikdkat is, tovdbbd az Eurdpai Bizottsag dltal kozvetleniil irdnyitott szakpolitikdkra és a nemzeti regiondlis
politikdkra is vonatkozik;

16.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a makroregiondlis stratégidk hozzaadott értékét jelenleg nem titkrozik megfelelGen az
dgazati politikdk, sem pedig ezek finanszirozasi programjai. Ez akkor jelent gyakorlati nehézséget, amikor a projekteknek
meg kell felelniiik a finanszirozast nytjté makroregionalis stratégiak és dgazati szakpolitikdk stratégiai kovetelményeinek,
amelyek jelentds eltéréseket mutathatnak. A makroregiondlis stratégidk szerinti projektek el6készitéséhez ezért tobb id6re
van szikség, és igy kevésbé versenyképesek, mint a szokdsos dgazati szakpolitikai projektek;

() ,A Duna régiéra vonatkozé stratégia” c. vélemény, CdR 862011 fin; ,A balti-tengeri térségre vonatkozé feliilvizsgalt eurépai uniés
stratégia” c. vélemény, CdR 1272/2012 fin; ,A makroregiondlis stratégidk hozzdadott értéke” c. vélemény, CdR 5074/2013 fin;
,Adriai- és jon-tengeri eur6pai unios stratégia” c. vélemény, CdR 23/2014 fin; ,Az Eur6pai Unié Alpokra vonatkozé makroregionélis
stratégidja” c. vélemény, CdR 2994/2014 fin.
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17.  dgy itéli meg, hogy a 2020 utdni programozdsi idGszakban a finanszirozdshoz valé hozziférés érdekében
valamennyi uni6s szakpolitika (tobbek kozott a kohézids politika is) olyan egyedi végrehajtdsi szabalyokat kell, hogy
megallapitson az egy-egy makroregiondlis stratégidhoz hozzdjarulé projektek tekintetében, amelyek elémozditjdk a
finanszirozdshoz val6 hozzaférést, és mérséklik az igazgatdsi kovetelményeket. Az unids programok végrehajtdsdt siirgdsen
egyszer(siteni kell;

18.  kéri a makroregiondlis stratégidk és az unids finanszirozdsi forrasok kozotti kapcsolatok megerdsitését, az dgazati
politikdk tervezési és végrehajtdsi szakaszdban egyardnt. El kell keriilni az eljardsok és a jelentéstétel megkett8zését. Elvileg a
finanszirozasnak kell kovetnie a szakpolitikdkat, nem pedig forditva. Sajnos jelenleg ennek lathatélag az ellenkezgje igaz,
mivel a makroregiondlis stratégidk kénytelenek finanszirozasi programokbdl kérni tdmogatast;

19.  arra biztatja a tagallamokat, hogy a jov6ben kezdeményezzenek vitdkat arr6l, hogy a makroregionalis stratégidkat —
a makroregionalis stratégidk alapelveinek tiszteletben tartdsdval — miként lehetne integralni az EU tobbéves pénziigyi
keretébe 2020 utdn. A finanszirozdsi programok kovetkezd generdcidjat illetGen fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg
megfelel§ finanszirozdsi forrdsokat irdnyozzon el§ azon transznaciondlis programok szdmdra, amelyek illeszkednek a
makroregiondlis stratégidkhoz, és dolgozzon ki egy olyan mechanizmust, amely el6nyben részesiti azokat a tdmogathat6
programokat, amelyeket egy adott makroregiondlis stratégia stratégiai fontossdgtinak itél, kiegészitve azoknak a
projekteknek a finanszirozasit, amelyekre mds, a hatdrokon dtnytlé és transznacionalis egyiittmtikodést célzé unids
eszkozok vonatkoznak;

20.  siirgeti a makroregiondlis stratégidk koordindtorait, hogy habozds nélkiil készitsenek stratégiai dokumentumokat
arrdl, hogy a kiilonféle szakpolitikiknak hogyan kellene hozzdjirulniuk a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsahoz. A
2020 utdni programozasi idszakra vonatkoz6 jogalkotasi aktusok elkészitésekor az ilyen stratégiai dokumentumok arra
osztonoznék az uniés dontéshozokat, hogy a jogszabdlyokat a makroregionalis stratégidk igényeihez igazitsak. Emellett a
stratégiai dokumentumokat kozvetleniil a programozasi szakaszban haszndlnak fel, és ezek alapjan vazolnak fel az operativ
programokat;

21.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Interact programmal, a makroregiondlis stratégidk tematikus és nemzeti
koordindtoraival, valamint a jelenlegi és jovébeli makroregionalis stratégidk érdekelt feleivel egyiittmiikodve tdimogassa ezt a
folyamatot az emlitett stratégiai dokumentumok elkészitésével megbizott egyedi munkaértekezletek megszervezése és
finanszirozdsa utjdn; kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Interact programmal egyiittmiikodve segitse el6 a négy
makroregiondlis stratégia tapasztalatainak cseréjét, mind a stratégidk tematikus prioritdsai, mind azok altalanos végrehajtasi
szempontjai tekintetében; Az ij makroregionalis stratégidk el6készitése ugyancsak médszertani tdimogatdsra szorul;

22.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsignak fokozott/proaktivabb szerepet kellene vallalnia a makroregionalis
stratégidk kozotti egyiittmiikodés osszehangoldsaban és osztonzésében. A Regiondlis Féigazgatosag mellett egyéb eurdpai
bizottsagi fGigazgatdsigoknak is aktivabban kellene tdmogatniuk a makroregiondlis stratégidk stratégiai célkit(izéseinek
végrehajtdsdt. A makroregiondlis stratégidknak jobban kellene illeszkedniiik az Osszes unids szakpolitikai teriilethez és
eszkozhoz, biztositandé az altalanos unids célokhoz valé fokozott hozzdjérulast.

23.  kéri, hogy tobbek kozott gazdasdgi osztonzdket lehessen bevezetni a régidk és a tagillamok szdmdra, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval Gj modszereket taldljanak az uni6s politikdknak és jogszabdlyoknak a makroregiondlis
stratégidk kontextusdban torténé végrehajtasira. Ilyen modszer lehet példaul lehetséges jovébeli unids el6irdsok vagy
politikdk kiprobdldsa, vagy mar elfogadott unids jogszabélyok és politikdk végrehajtdsanak elGsegitése (bizonyos — pl.
éghajlat-, energia- vagy kozlekedésiigyi — célok esetleg gyorsabb teljesitése, vagy az unids jogszabdlyokban eldirt célok
mennyiségi vagy minGségi meghaladdsa ambiciozusabb célok kittizésével). Egy ilyen osztonzémechanizmus tgy val6sithato
meg, hogy a makroregiondlis partnerek és az Eurdpai Bizottsdg 6nkéntes alapon ,programmegallapoddst” kotnek, melyben
lefektetik az elérend§ célokat és a mddszereket, és osztonzdket adnak a gyorsabb végrehajtds irdnti kotelezettségvallaldshoz;

A makroregionilis stratégidk és a kohézids politika

24, hangstlyozza, hogy a kohézids politika nem pusztin az egyenlStlenségek mérséklésére irdnyuld unids regionalis
fejlesztési politika, hanem az Uni6 legfontosabb beruhdzdsi eszkoze is. Szorosabb és kozvetlen kapcsolatra van sziikség a
makroregiondlis stratégidk és a kohézids politikai intézkedések kozott, hogy a makroregiondlis stratégidk szdmdra az
operativ programokon beliili integrélt és egyedi megkozelités hasznos lehessen;
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25.  ramutat arra, hogy a kohézids politika kulcsfontossagt tdmogatdst nydjt a makroregiondlis stratégidk szdmara. A
kohéziés politika egyrészrdl nélkiilozhetetlen pénziigyi tdmogatdst nytjt a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsdhoz
hozzajérulé projektek szamdra, mdsrészrdl pedig biztosithatja a makroregionalis stratégidk mindennapi mdikodését az ezek
irdnyitasi mechanizmusai szdmdra nytjtott technikai tdmogatds révén;

26.  megéllapitja, hogy a kohézids politika nemzeti szintd juttatdsok dtjdn mdkodik, és ilyen médon elsésorban a
nemzeti prioritdsokra Osszpontosit. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ha egy orszdg/régié gy hatdroz, hogy egy
makroregionalis stratégia keretében projekteket tdmogat, nincs rd garancia, hogy a madsik orszdg[régié is megteszi a
szitkséges intézkedéseket a stratégia végrehajtdsdnak tdmogatdsdra. Sajnos ilyen esetekben csokken a projekt
eredményessége, és kisebb a makroregiondlis stratégia hozzdadott értéke; A tagdllamoknak a makroregionlis stratégidkat
figyelembe kellene venniiik a kohézids politika programozasi folyamatdban;

27.  ezért az eurdpai terilleti egyiittmidkodésnek a kohézids politika keretében torténd tovdbbi erdsitését részesiti

elényben, ugyanakkor a — kohézids politika kb. 95 %-dt jelentd — dltaldnos operativ programok nemzetkozi dimenzi6janak
kiszélesitésével és adott esetben ezeknek a makroregionalis stratégidkhoz vald igazitdsaval egyiitt. Fejleszteni kell tovdbbd a
szinergikus hatdsokat az esb-alapok szerinti programok és a kozvetleniil mdkodtetett dgazati programok — dgymint a
Horizont 2020, az Erasmus+ és az Eurdpai Hal6zatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF) — kozott. A vonatkozd operativ
programoknak egyértelmen figyelembe kell venniiik az adott teriilet makroregiondlis stratégidit; kéri, hogy az EU osszes
bels§ és kiils§ szdrazfoldi hatdra, csakiigy mint tengeri hatdrai (a legfeljebb 150 km, illetve a legkiils6 és szigeti régiok
estében tobb mint 150 km tdvolsdgra fekvs régiok) részesiilhessenek a tdmogatdsokban és részt vehessenek a hatdrokon
atnytl6 és makroregiondlis egytittmtikodési programokban;

28.  megismétli az Emberek kozotti és kisméretil projektek a hatdrokon dtnydl egyiittmiikodési programokban cimdi, nemrégiben
elfogadott véleményében megfogalmazott kérést, hogy egyszertsitsék a kohézids politika szerinti finanszirozdst a kis
projektek esetében. Egyes kis méretdi, nemzetkozi projektek a tapasztalatok szerint 6sszeegyeztethetéek a makroregiondlis
stratégidk célkitlizéseivel. Azonban a legtobb uniés finanszirozasi programot nem a kis méretd projektek tdmogatdsara
tervezték: szdmos helyi kozosség és civil tarsadalmi szervezet nem vehet részt ezekben, mivel nem rendelkeznek a
szitkséges pénziigyi és igazgatdsi kapacitdssal. Erre valé tekintettel konnyen hozzaférhetd és irdnyithatd finanszirozasi
eszkozok kidolgozdsat ajanljuk, ideértve a kisebb projekteknél alkalmazhaté el6finanszirozdsi modelleket és projekt-
elokészitést is;

29.  hangsilyozza, hogy az eurdpai teriileti egyiittm(ikodési programok kulcsszerepet jitszanak a makroregionalis
stratégidk tdmogatdsaban. Az eurdpai teriileti egytittm(ikodés azonban az dltalanos finanszirozdsnak csak kis részét jelenti
ezért inkdbb mindségi, mintsem mennyiségi szempontbdl fontos. Az eurdpai teriileti egytittmiikodési programok 3 célja a
hatdrokon dtnyudld, transznacionalis és régiokozi egylittmiikodés, valamint a kisérleti és innovativ programok tdmogatdsa,
tovabbd a makroregiondlis stratégidak végrehajtdsanak finanszirozdsat célzo technikai timogatds nytjtasa kell hogy legyen.
Az, hogy az eurdpai teriileti egyiittmikodés, illetve a makroregionalis stratégiak keretébe tartozé projektek ugyanazokért a
forrasokért versengenek, kontraproduktiv és keriilendd;

30.  hangstlyozza az EGTC-k, valamint a munkakozosségek dltal a makroregiondlis stratégidk és mds nemzetkozi és
hatdron dtnyilé kezdeményezések végrehajtasiban betoltott szerepet. Az EGTC-k azonban az alkalmazand6 jogszabélyok
egyes tagdllamokban tapasztalhatd elégtelen végrehajtdsa, az eszkoz dltal nydjtott lehet8ségek ismeretének hidnya és mds
tartos igazgatdsi akaddlyok miatt még nem teljesitették ki a benniik rejl§ potencidlt;

A Jhirom nem” elvének tdjraértelmezése

31. megéllapl'tja hogy a makroregionélis stratégiék egyik alapelve ,a hdrom nem”: nem hoznak létre 0ij unids forrdsokat,
sem pedlg Gjabb formdlis uniés struktdrdkat, és nem alkotnak Gj uniés ]ogszabalyokat A gyakorlatban azonban ez az elv
némi zavart okozott. Uj struktirdk példul minden makroreglonahs stratégia keretében létrejottek egyiittmiikodési
platformok és hélézatok formdjdban, ezek azonban nem szdmitanak formalis unids struktirdknak. A makroregiondlis
stratégidk végrehajtdsa nagymértékben az unids finanszirozds fiiggvénye, a finanszirozds azonban technikailag nem dj, csak
eltér6 médon haszndljak fel. Rdaddsul annak ellenére, hogy a makroregiondlis stratégidk sordn nem szabadna dj
jogszabélyokat alkotni, lehetévé kell tenni a jogszabalyokra irdnyul6 javaslatot vagy azok médositdsat barmilyen szinten, ha
ez javithat a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsan;

32, aztdllitja, hogy a ,harom nem” helyett a ,hdrom igen” elvét kell alkalmazni a meglévg jogszabalyok, intézmények és
finanszirozds felhaszndldsanak javitisa érdekében. Gyakorlati megkozelitést kell elfogadni, melynek segitségével
meghozhatdk a szitkséges intézkedések a makroregiondlis stratégidk mikodésének javitdsdra, ahelyett, hogy a ,hdrom
nem”-hez hasonl6 zavaros elvekre osszpontositanank. Az RB igent mond a finanszirozdsi eszkozokkel vald szinergikus
hatdsok javitdsira, igent a meglévs struktirdk makroregiondlis stratégidkba valé megfelel6bb bedgyazdsira és igent a
meglévg szabalyok jobb végrehajtdsara;
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Irdnyitas

33.  megallapitja, hogy a makroregiondlis stratégiak irdnyitdsit most meg kell erésiteni, az irdnyitds megerdsitéséhez
pedig a helyi és a regiondlis szinteket is meg kell erdsiteni. Az irdnyitds nem bizhat6 pusztdn a nemzeti kormdnyokra, mivel
ez ellentétes a makroregiondlis stratégidk eszméjével;

34.  ugy véli, hogy a makroregiondlis stratégidk végrehajtisdhoz egyedi irdnyitdsi megkozelités szitkséges, amely az
egylittmikodésen és a koordindcién alapul, és hangsilyozza, hogy e célbdl fokozott felel@sségvallaldsra és a jobb
egylittmiikodésre alapuld, megfelel6bb igazgatdsi kapacitdsra van szitkség. A parhuzamos munkavégzés elkeriilése és egy
egyszerlibb megkozelités elérése érdekében ezt a sajitos irdnyitdsi megkozelitést Osszehangoltan be kellene épiteni a
meglévd irdnyitasi struktdardkba. A koordindcids torekvések semmilyen koriilmények kozott sem eredményezhetnek burkolt
kozpontositast;

35.  hangstlyozza, hogy az eurdpai, nemzeti és regiondlis szintd politikusok és kozigazgatdsok felelGsségvillaldsa
elengedhetetlen feltétele az igazgatdsi kapacitds javitdsdnak, és sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a makroregionélis
stratégidkkal kapcsolatban szdmos esetben tovabbra is hidnyzik a felelgsségvallalds. A felel@sségvillalds javithat6, ha
noveljik a regionalis és a helyi hatésdgok meghatdrozé szerepével kapcsolatos tudatossagot;

36. felismeri, hogy a makroregiondlis stratégidk és a kapcsolédé projektek tervezésére és végrehajtdsdra irdnyuld
folyamatok kezdetben nehéznek és bonyolultnak téinhetnek, mivel kiilonféle igazgatdsi kultirdk és hagyomanyok
taldlkoznak és probdlnak kozos fejlesztési stratégidt létrehozni. A makroregiondlis stratégidk jelents emberi er6forrdst és
id6t igényelnek az 1j eljardsok és igazgatdsi struktirdk létrehozdsdnak kezdeti szakaszaiban. Uj (nyiltabb és stratégiaibb)
igazgatdsi szemléletre van szitkség, emellett pedig j megkozelitéseket, jogi hdttereket és nyelveket kell megtanulni;

37.  megdllapitja, hogy a makroregionalis stratégidk végrehajtdsa iranti felelGsségvallalds el6feltétele az dllando parbeszéd,
az eredményes egylittmikodési struktirdk és a hatarozott partnerségek. A megosztott irdnyitds a tobbszintli kormanyzasi
kornyezet legmegfelel6bb végrehajtasi modszere. E tekintetben valamennyi egyéni szerepld felelGsségeit és hatdskoreit
tisztdzni kell;

38. gy véli, hogy az unids intézményeknek atfogd eurdpai joviképrdl és fejlesztési stratégidrdl kellene megéllapodniuk
a nemzeti, regiondlis ¢és helyi szitkségletek alapjan. A makroregiondlis stratégidk a ,funkciondlis” régidkra alapulnak, ezért
ezek a legmegfelel6bbek egy unids fejlesztési stratégia végrehajtdsdhoz és célkittizéseinek eléréséhez, ugyanis egy adott
teriilet (foldrajzi teriilet) sajatos igényeivel és kovetelményeivel foglalkoznak, és eredményesen alkalmazzak a partnerségi
elvet;

39.  megismétli, hogy az eredményes partnerség valamennyi érdekelt félnek a stratégiai tervezési és dontéshozatali
folyamatokban valé részvételét jelenti. Ez nyilvanvaldan csak akkor torténhet meg, ha ismertek a helyi és regiondlis igények,
azokat az uniés kontextus alapjin elemzik és a makroregiondlis stratégidban érvényesitik. Ehhez hasonléan a
makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa csak akkor lehet sikeres, ha a regiondlis és helyi résztvevék a civil tarsadalommal
egyiitt megkapjak a helyi és a regiondlis igényekhez igazitott, kozos eurdpai érdeki célkittizések végrehajtasdhoz sziikséges
rugalmassagot, bizalmat és pénziigyi 6sztonzéket;

40.  azt javasolja, hogy a valamennyi mds dontéshozatali, intézményi és igazgatdsi szinttel torténd nemzeti szintd
koordindci6 hatdrozott felhatalmazdson és a koordindcids tevékenységek szamdra elkiilonitett koltségvetésen alapuljon. A
koordindcionak része lehetne az egyes makroregiondlis stratégidkra vonatkozd, Osszekapcsolt nemzeti koordindcids
platformok halézatanak létrehozdsa is, hogy biztosithaté legyen az egyes részt vevd orszagokban az inkluziv végrehajtds,
illetve a részt vevd orszagok és régiok kiilonféle végrehajtasi stratégiai kozotti koherencia;

41.  hangsilyozza, hogy a makroregiondlis stratégidknak az irdnyitds javitisa érdekében az Eurdpai Bizottsdg
tdmogatdsara van sziikségilk, ennek ugyanis aktivan tdmogatnia kell a nemzeti és a tematikus koordindciot, és arra kell
torekednie, hogy megerGsitse a kapcsolatot az unids szakpolitikdk és a makroregiondlis stratégidk végrehajtasa kozott,
kiilonos figyelmet forditva a regiondlis és a helyi szempontokra. Az Eurdpai Bizottsignak gyakori, rendszeres iléseket és
szemindriumokat kellene szerveznie, amelyek a végrehajtok és a f6 érdekelt felek szdmdra jobban attekinthet6vé teszik az
unids célkittizéseket, illetve biztositjdk a bevalt gyakorlatok meglévé makroregiondlis stratégidk kozotti cseréjét;
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42. gy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsignak jelentds mértékben fejlesztenie kellene a kilonféle féigazgatdsagok
kozotti belsé koordindcidjat, és foglalkoznia kellene az unids szakpolitikdk szintjén meglévs atfedésekkel. Az unids
makroregionalis stratégidk végrehajtasardl szolo, kovetkezd eurdpai bizottsagi jelentésben még tobb hangstlyt kellene
fektetni a stratégidk kozott megoszthaté bevilt gyakorlatokra;

43, Ggy véli, hogy a jovébeli eurdpai bizottsdgi jelentésekben szdmszeri adatokat is kellene szerepeltetni a
makroregiondlis stratégidknak juttatott pénziigyi hozzdjaruldsokrol, a tdimogatott projektek szamaval egyiitt. Végil pedig
az Eurdpai Bizottsdgnak a makroregiondlis stratégidkkal kapcsolatos szerepek és folyamatok leirdsara hasznalt terminoldgia
osszehangoldsat célzé javaslatok tekintetében is van még tennivaldja;

Nyomon kovetés, értékelés és kommunikdcié

44, hangstlyozza, hogy nyomon kell kovetni és értékelni kell a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsanak modjat, hogy
fel lehessen mérni eredményességiiket, és elGsegithetd legyen a szakpolitikai ismeretek megosztdsa. Azonban a jelentéstételi
sziikségletek céljdnak, tovabbd a jelentések cimzettjének és elvardsainak egyértelmiinek kell lennie. Az egyértelmd cél és
célkittizés nélkili jelentéstétel értelmetlen biirokracia csupén;

45. gy véli, hogy a makroregionalis stratégidk végrehajtdsdrdl sz6l6 jelentések célja annak értékelése kell, hogy legyen,
hogy az uni6s és a nemzeti politikdk tovdbbra is koherensek és megfeleldek-¢ a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsa
szempontjabél, és figyelmeztetnie kell az uniés és a nemzeti dontéshozokat a médositandé elemekre. Uj jogszabalyra
irdnyuld javaslat esetén teriileti hatdsvizsgalatot kellene végezni a makroregiondlis stratégidkra gyakorolt potencidlis hatdsok
azonositasa érdekében. A jelentéseknek segiteniiik kell a makroregiondlis stratégidk végrehajtéit, hogy megismerhetéek
legyenek az eredmények, javuljanak a belsg folyamatok, és igazodni lehessen az 1j fejleményekhez;

46.  hangstlyozza, hogy a terilleti egyiittm(ikodés némiképpen kockdzatos, és azt nem konnyd részletesen elGre
meghatdrozni. A nyomon kovetésnek és az értékelésnek ezért a szdmadatok helyett inkdbb az eredményekre és az
egyiittm(ikodési folyamatokra kellene dsszpontositania. Mulasztdsok és hibdk torténhetnek és torténnek is, dm ezek nem
eredményezhetnek azonnal pénziigyi korrekcidkat, sem pedig az intézkedések megsziintetését, mivel ez gdtat vetne az
innovativ, dm kockdzatos projekteknek;

47.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon nézetével, hogy egy hatdrozott kommunikdci6s stratégia a makroregionalis
stratégidk része kell, hogy legyen, és gy véli, hogy a jelenlegi unids helyzetben fontos az unids intézkedések hozzaadott
értékének kommunikdldsa. A makroregionalis stratégidk a helyszinen teszik ldthatobba és érthet6bbé az eurdpai
szakpolitikai célkittizéseket a polgdrok szdmdra. Vagyis vélaszt adhatnak a jelenlegi eurépai politikai fejleményekre, és
komoly alapot szolgaltathatnak az EU-27-tel kapcsolatos jovébeli vitdhoz, amelyet az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpa jovéjérdl
sz6l6 fehér konyvével nemrég kezdeményezett;

Konkrét stratégidkhoz fiizott észrevételek

A balti-tengeri régiéra vonatkozé unids stratégia

48.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg értékelésével a balti-tengeri régiéra vonatkozdé unids stratégia végrehajtasit és
kihivasait illetden, és rd kivin mutatni arra, hogy a balti-tengeri régiéra vonatkozd unids stratégia tekintetében 2016
folyamdn létrehoztak az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) irdnyité hatdsdgainak hdlozatat. A hdlézat célja a balti-
tengeri régiéra vonatkozd unids stratégia végrehajtdsit célzo hatékonyabb pénziigyi tdmogatds lehetSségeinek a
megtalaldsa. Mds alapok esetében is létrehoztak hasonl6 hdlozatokat. Ez olyan bevilt gyakorlat, amely mas makroregionélis
stratégidk esetében is alkalmazhaté. Szintén bevalt gyakorlatnak szdmit a regionélis és varosi hdlozatoknak az unids balti-
tengeri stratégidban val6 részvétele;

49.  megjegyzi, hogy a balti-tengeri stratégia keretében meghirdetett kezd6finanszirozdsi palydzat hatékonyan segitette a
partnerségek kiépitését és az olyan egyiittmtikodési projektek el6készitését, amelyek a balti-tengeri stratégidra vonatkozd
Interreg-programbdl vagy mads finanszirozasi programokbdl igyekeznek forrdsokat szerezni. Mivel a balti-tengeri stratégia
az egyik els6 makroregiondlis stratégia, szdmos mds bevalt gyakorlatot is kinadlhat a tobbi makroregiondlis stratégia
szamara;

A Duna régidra vonatkozd unids stratégia

50.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg értékelésével a Duna régiora vonatkozd unids stratégia végrehajtdsit és kihivésait
illeten. A Duna régidra vonatkozd unids stratégia egyik leglitvinyosabb eredményét a stratégia dltal lefedett foldrajzi
teriiletnek pontosan megfelel§ Interreg Duna Transznaciondlis Program létrehozdsa jelenti. A Duna régiéra vonatkozd
unids stratégidan keresztill szimos projektet fejlesztettek, és ezek tobbsége finanszirozast is kapott a Duna Transznacionalis
Programbdl vagy mds finanszirozasi forrasokbdl. Emellett 2014 folyamdn a tizennégy orszdg kozosen létrehozott egy uj
szervet, a Duna Stratégia Pontot, a Duna régiora vonatkozd uniés stratégia végrehajtdsanak és valamennyi jelenlegi és
potencidlis szereplS bevondsinak el6mozditdsa érdekében. Mindkét kezdeményezés nagyon jo eredményeket mutat fel, és
tovabbra is tdimogatast kell kapnia;
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51.  advozli, hogy a Duna régidra vonatkozo uniés stratégia innovativ platformot biztosit a regiondlis, illetve a b&vitési és
szomszédsagpolitika szdmadra, és hogy el@segiti a szubnaciondlis kormanyzatok ¢és a civil tarsadalom, ezen beliil a szocidlis
partnerek részvételét;

Adriai- és jon-tengeri eurdpai unids stratégia

52.  megillapitja, hogy a menekiilt- és migranshelyzet éridsi hatdssal van az adriai- és a jon-tengeri orszdgokra. Az adriai-
és jon-tengeri eurdpai unids stratégidval kapcsolatosan Jodnindban (Gorogorszdg) 2017. mdjus 11-12-én megrendezett 2.
forum arra osszpontositott, hogyan segithet az adriai- és jon-tengeri eurdpai unids stratégia az adriai- és a jon-tengeri
orszagok ellendllé képességének megerGsitésében a vélsdggal valéo megkiizdés sordn. A 2. férumon elfogadott dlldsfoglalds
arra kérte fel a részt vevs orszagokat, hogy hozzanak létre egy olyan egyiittmikodési platformot, amelyen keresztiil a régid
orszdgai javithatjdk a vélsdgra adott reakcidik osszehangoldsit, és tanulhatnak egymastol;

53.  udvozli az esb-alapok és az ElGcsatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz (IPA) kozotti egyiittmiikodés elémozditdsat célzod
erdfeszitéseket. Ez azt jelenti, hogy az esb-alapoknak, az IPA-nak és az egyéb vonatkozd nemzeti és regiondlis finanszirozdsi
forrasoknak hozza kellene jarulniuk az adriai- és jon-tengeri eurdpai unids stratégia célkittizéseinek megvaldsitdsahoz.
Ennek kapcsdn tovabbi szinergiahatdsokat is fel lehetne tirni a Duna régiéra vonatkoz6 unids stratégidval és regionélis
nemzetkozi szervezetekkel. Az egyes finanszirozdsi programok végrehajtdsi folyamatainak leirdsdhoz hasznélt eltérd
terminoldgia sajnos tovabbra is zavart okoz, és akaddlyozza a szinergidk kihasznaldsat;

54.  elismeri, hogy a stratégia hozzdadott értéket nyijt az adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozdé unids stratégia
teriiletén mitkod6 kormdnykozi és tobboldala egyiittmiikodésekhez;

55.  ugy véli, hogy a politikai nyilatkozatok és a végrehajtasra rendelkezésre dll6 eszkozok kozotti szakadékot at kellene
hidalni. A stratégia célkittizései csak akkor valdsithatok meg, ha az megkapja a pénziigyi eszkozoket és a sziikséges
irdnyitasi eszkozoket;

Az Alpok-régidra vonatkozo eurdpai unis stratégia

56. megdllapitja, hogy az Alpok-régiéra vonatkozé unibs stratégia végrehajtisa 2016 els§ felében kezdddott.
Kovetkeztetéseket még korai lenne levonni, dm az Alpok-régidra vonatkozd unids stratégia egyértelmden villimgyorsan
indult. Kedvezének tekinthet8, hogy az Alpok-régiéra vonatkozd unids stratégia hét orszdganak tobbsége elsGsorban
regiondlis szinten vesz részt a stratégidban. A nemzeti/foderdlis szint a feliigyelStestilletben vesz részt, a stratégia
végrehajtdsira azonban f6leg regiondlis szinten keriil sor. A nemzeti/foderdlis szintl felelGsségvéllalds, amennyiben
megvalosul, kulcsszerepet jatszhat a stratégia kozeljovében torténd fokozottabb 6sztonzésében. A helyi és a regiondlis szint
emlitett részvétele egyértelmdien segit a felelgsségvéllalds megteremtésében, és a stratégia kozeljovében torténd inkluziv és
gyiimolcsoz8 végrehajtasat eredményezi;

57. gy véli, hogy az Alpok-régiéra vonatkozé stratégia hozzdjirulhat az eurépai makrorégiok éltal tdmogatott
fenntarthat6 fejlédési modell megvalésitisdhoz. Eurépaban a népesség és a javak elsGsorban a varosi és nagyvarosi
teriileteken koncentrdlédnak, de ahhoz, hogy a varosok fejlédése fenntarthaté maradjon, meg kell 6rizni a kornyez6 vidéki
és alpesi teriileteket. A természeti értékek védelme révén a polgdrok élvezhetik a jollét odzisait, egészséges és jo mindségli
élelmiszerekkel ldthatjak el magukat és megdrizhetik a biologiai sokféleséget. A nagyvdrosi teriiletek — melyek a kreativitds
és az innovacié 0OsztonzSi és katalizdtorai —, valamint a vidéki és hegyvidéki terilletek kozotti Osszekapcsoltsag
kulcsfontossdg tényezd kell, hogy legyen a stratégiai szinergidk és a polgaroknak sz6l6 kozos kommunikécids kampanyok
kialakitasaban;

58.  megallapitja ugyanakkor, hogy tekintettel a régidban komoly mdltra visszatekint§ egyiittmiikodésre és virdgzod
gazdasdgra, az Alpok-régiora vonatkozé unids stratégia résztvevsi még ambiciézusabbak is lehetnének és kiléphetnének a
megszokott Interreg-egyiittmtikodés kereteibdl, példaként szolgdlva mds makroregiondlis régiok szdmdra. meg lehetne
fontolni példaul egy a stratégia végrehajtisit célzé dlland6 koordindcids struktira 1étrehozdsdt, amely eredményesen
tdmogatnd az irdnyitdsi rendszert;

59.  tudomdsul veszi és idvozli a bajor elnokség és més részt veve régiok dltal kiadott kozos dlldsfoglaldst arrdl, hogy a
stratégidkat dgyazzak be a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret szabdlyozdsi keretébe;
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Az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése az EU-b6l

60.  ugy véli, hogy éppen a makroregiondlis stratégidk kulcsfontossdgt alapelvei jelentik azt a szilard és realisztikus
alapot, amelybdl kiindulva az Egyesiilt Kirdlysdg decentralizélt kozigazgatdsi szervei, helyi és regiondlis 6nkormanyzatai és
kozosségei a jovében egyiittmtikodhetnek unids partnereikkel. Arra kéri az Egyesiilt Kirdlysdg és az EU tdrgyaldit, hogy

,,,,,,

Kelt Briisszelben, 2017. november 30-4n.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — 2017. évi jelentés az unids polgdrsigrol
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COM(2017) 30 final/2

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés és héattér

1. elismeri, hogy most, hogy az Uniét 4thatja a bizonytalansdg, mindenképpen torekedni kell arra, hogy a polgdrok
jobban magukénak érezzék az elmdalt hatvan évben folyd integracids projektet, aktivabban részt vegyenek benne és
kozelebb keriiljenek hozzd. Az eur6pai modell tovébbra is vonzd, dm a folyamatnak 6j lendiiletet kell kapnia, tobbek kozott
a polgdrok valamennyi (politikai, tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis) szinten torténé emancipacidja terén elért eredmények
segitségével. Ebben az osszefiiggésben a — 25 évvel ezeldtt, a Maastrichti Szerz6dés révén kialakitott — valamennyi eurdpai
kozos statuszaként értelmezett eurdpai dllampolgarsag megfeleld eszkozt jelenthet e cél eléréséhez;

2. szorgalmazza, hogy a polgdraink szdmadra lehetGségeket teremtd, ugyanakkor kihivdsokat is tdmaszté globalizécios
folyamat keretén beliil erdsitsék ezen jogokat. Ebbél a szempontbdl iidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal nemrégiben
kezdeményezett eszmecserét, amelynek célja a globalizdcids folyamat irdnydnak meghatdrozdsa, az eurdpai dllampolgdrok
védelmének és emancipdcidjdnak szilird szocidlpolitikdk kialakitdsa révén torténd biztositdsa, az életszinvonalak felfelé
irdanyulé konvergencidjanak el6mozditdsa, tovabba az egész €leten 4t tartd tanulds és képzés megfelel6 maganszektorbeli
tdmogatdsanak garantdldsa. Emellett kilon felhivja a figyelmet arra, hogy az unids strukturdlis és beruhdzasi alapok a
kiszolgaltatott régiok kapcsan szerepet jatszhatnak ezen intézkedések végrehajtsaban;

3. hangsilyozza, hogy helyi és regiondlis szinten is garantdlni kell a jogallamisdg elvének tiszteletben tartasdt, mivel az
allampolgarok ezeken a szinteken érzékelik leginkabb a jogallamisdgot, hiszen — amint azt az RB korabban kifejtette (') — a
lakossdg egészével dpolt kapcsolataik révén az Unidn belill mikods, csaknem 100 000 helyi és regiondlis onkormdnyzat
oridsi felelGsséget visel az alapvetd jogok és szabadsdgjogok érvényesitéséért;

4. megerdsiti — a polgdrsagrol sz6lo el6z8 jelentésekre vonatkozé kordbbi véleményeivel dsszhangban —, hogy nem
hagyhaté figyelmen kiviil az ezzel kapcsolatos tirsadalmi dimenzié és a helyi és regiondlis onkormdanyzatok kiilonleges
felel6ssége. Az RB iidvozli ebbdl a szempontbdl, hogy az intézmények kotelezettséget vallalnak azirdnt, hogy el6mozditsak
az €letszinvonalak felfelé irdnyulé konvergencidjanak megvaldsitdsat, és hangsilyozza, hogy a szubszidiaritds elvét
tiszteletben kell tartani ,a szocidlis jogok eurdpai pillérének” keretében, és felhivja a figyelmet, hogy annak tervezett —
szocidlis védelemrd] és tarsadalmi befogaddsrol szol6 — III. fejezete befolydsolni fogja a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
hatdskoreit, tobbek kozott a gyermekek védelmére, a minimalbérek meghatdrozasara, a fogyatékossiggal él§ személyek
tarsadalmi befogadasdra, a lakhatdshoz és az alapvet§ szolgiltatdsokhoz valé hozzaférésre vonatkozd intézkedések
meghozatala sordn (%). Hangstlyozza, hogy ezen jogok — a dokumentum dltal feltételezett — barmilyen médon torténd
megerdsitését teriileti hatdsvizsgdlatnak, valamint egy szubszidiaritdsi és ardnyossdgi elemzésnek kell kisérnie, biztositandd
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jogainak tiszteletben tartdsdt;

(") A Régiok Eurdpai Bizottsiga, RESOL-VI/020, ,A jogillamisdg helyzete az EU-ban helyi és regiondlis nézépontbl”, 122. plenaris
iilés, 2017. marcius 22-23.

()  Eurdpai Bizottsag, Javaslat a szocialis jogok eurépai pillérének intézménykozi kihirdetésérdl, Briisszel, 2017.4.26. COM(2017) 251
final. V6. tovdbbd https:/[/ec.europa.cu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-so-
cial-rights_hu (let6ltés id6pontja: 2017.5.15.).
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5. mélységesen aggasztonak tartja azokat a kovetkezményeket, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysig EU-bdl val6 kilépése
vonhat maga utdn az dllampolgarsaggal oOsszefiiggésben, és gy véli, feltétlentil szitkséges az Egyesult Kirdlysagban
lakohellyel rendelkezd eurdpai allampolgarok és csaladjaik, valamint egy mas unids tagallamban lakéhellyel rendelkezé brit
dllampolgdrok jogainak — egyértelmti és a jogbiztonsdg maradéktalan tiszteletben tartdsdval torténé — garantdldsa a
kolesonosség elve alapjan. Ugy véli tovdbbd, hogy az elkovetkezendd években kiemelt figyelmet kell szentelni ennek a
kérdésnek. Kiilonosen fontos ezért, hogy a jovébeni megdllapodds tartalmazza azokat a hatékony, megkulonboztetesmentes
és a lehetd legszélesebb korti garancidkat, amelyek az ilyen személyek jogainak védelméhez szikségesek, ideértve az unids
polgdrok Egyesiilt Kirdlysigban 1év6 és a brit dllampolgarok EU-ban 1évé alland6 lakhelyhez valé jogosultsagat is. A
méltdnyos megoldds érdekében ezeket a jogokat természetesen kolesondsen is garantélni kell;

6.  afeleknek a térgyaldsi folyamat sordn ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban tantsitott biztaté magatartdsabol kiindulva
és a targyalds alakuldsdval kapcsolatos lehetd legszélesebb korti, folyamatos és naprakész tdjékoztatds irdnti igény miatt 4gy
véli, pontos meghatérozést kell adni a kedvezményezettekrél, az alapvet(’ien garantdlandoé jogokrdl — ideértve az oktatdshoz,
az egészségiigyhoz és a szocidlis szolgalatokhoz valé hozzaférést és azok hasznélatat —, tovabba biztositani kell a status
quo-t azokban a helyzetekben (Eszak -Irorszég és Ciprus esete), amelyek kiilonosen érinthetik az eurGpai allampolgdri
jogokat. Ugy véli, hogy — a regiondlis és helyi onkormanyzatokkal egyiittm{ikodve — az egész folyamat sordn biztositani kell
az érintettek lehetd legszélesebb korti tdjékoztatdsat, és valamennyi, elleniik irdnyuldé megkiilonboztetd vagy idegengyiilols
megnyilvanuldst csirdjaban el kell fojtani;

7. afentiek fényében nagyon kedvezden értékeli az unids polgdrsagrol sz6l6 2017. évi eurdpai bizottsagi jelentésben tett
javaslatokat, amelyeket alkalmasnak tart ahhoz, hogy 4j korszak kezdddjon az eurdpai dllampolgéri jogok megerdsitése
terén, noha azok tartalma némileg finomitésra szorul;

Az unibs polgdrsighoz kapcsol6doé jogok és a kozos unids értékek érvényesiilésének eldmozditisa

8. megjegyzi, hogy az eurdpai polgdrsdg a helyi és regiondlis onkormdnyzatokban bizik leginkdbb, és hogy a helyi és
regiondlis politikusoknak joval nagyobb szerepet kellene jatszaniuk az uniés dontéshozatali folyamatban, népszerdsitve a
polgarok nézeteit;

9. dagy véli, hogy a helyi és a regiondlis onkormdnyzatok munkdja dont6 szereppel bir majd a polgarok jogaival
kapcsolatos figyelemfelhivdsra vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatok megvaldsitisdban. Torekedni kell arra, hogy az
emlitett informécidkhoz valé azonnali hozzaférés elésegitésébe bevonjdk a helyi és regiondlis onkormanyzatokat is, mivel
jellegiikb6l adéddan ezek a polgdrokhoz legkozelebbi és szdmukra leginkdbb elérhet§ kozigazgatdsi szervek. E
gondolatmenet alapjdn, az dllampolgdrsdggal kapcsolatos tudatossagnovelés és a polgarok uniés jogaikrdl és finanszirozasi
lehet6ségeikrdl, eurdpai vonatkozdst rendezvényekrdl és szemindriumokrol, valamint az adott szervezetek elérhetSségeirdl
val6 tdjékoztatdsa érdekében célszerd lenne az eurdpai tajékoztatasi kozpontok (Europe Direct) szerepének optimalizalasa;

10.  ugy véli, hogy a polgdrok korében folytatott figyelemfelhivdsnak elsGsorban a fiatalokra kell irdnyulnia. A gazdasdgi
vélsdg az eddigiekben leginkdbb Sket stjtotta és kiilondsen szem eldtt kell tartani, hogy elveszitették a bizalmukat egy olyan
integracids folyamatban és polgdri jogalldsban, amely nem garantal szamukra teljeskorii személyes és szakmai fejlédést. Az
Eurdpai Tandcs mult decemberi felhivasinak megfelel6en a meghozandé intézkedések kozott — melyekben kulcsszerepet
jatszanak a helyi és a regiondlis onkormdnyzatok — az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet létrehozdsa mellett kiilonféle
intézkedések (foglalkoztatdshoz vald hozzdjutds, mobilitds, oktatds, készségfejlesztés stb.) is szerepelnek;

11.  dgy véli, hogy a demokratikus elv megerdsitése szempontjabol kulesfontossagti a helyi onkormanyzatok részvétele,
hiszen ezek a képviseleti demokracia megnyilvanuldsdnak elsddleges és azonnali szinterei az eurdpai polgarok szdmadra. A
helyi és a regionalis onkormanyzatoknak a polgarokkal valé parbeszédbe és a nyilvanos vitdkba valé bevondsa ugyanakkor
a részvételi demokricia el6mozditdséhoz is hozzdjirul, ezért a jov6ben fokozni kell azt;

12.  4gy gondolja, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormanyzatoknak szocidlis segitséget és elldtdsokat nyujtd
intézményekként fontos szerepet kell jatszaniuk az eurdpai polgdroknak a mdsik tagdllamban valé letelepedéshez ftiz6d6
joganak biztositdsdban is. Az ilyen hatdésdgok ,szocidlis polgarsdg” teriiletén torténd fellépését minden esetben az eurdpai
jogban megéllapitott — és konkrétan az itélkezési gyakorlatban meghatdrozott — kritériumoknak kell iranyitania, amelyek
ismerete és terjesztése kiillonosen fontos;

13.  véleménye szerint a személyek szabad mozgdsdnak a turisztikai, kulturdlis, oktatdsi és gazdasdgi cserekapcsolatok
révén torténd megvaldsuldsa nagy szerepet jatszott az eurdpai polgarsig érzésének tudatositasiban és a kolesonos megértés
elémozditasaban; javasolja, hogy ezen cserekapcsolatok fokozdsa révén erdsitsiik az eurdpaiak korében az egység érzését.
Ezt nagymértékben el6segitheti, ha kiakndzzuk a kulturdlis sokféleségiinkben és orokségiinkben rejlg értékeket, amit az
unids intézmények is elismerték azzal, hogy 2018-at a kulturélis 6rokség eurdpai évének nyilvém’totték, a helyi és regionalis
onkorményzatok pedig kulcsfontossdg, stratégiai szereplSk az eurdpai év keretében inditott kezdeményezésekben és
intézkedésekben;
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Az Unié demokratikus életében valé polgdri részvétel 6sztonzése és javitdsa

14.  egyetért azzal, hogy a polgarsag egyik legfontosabb — és egyuttal a legkozvetlenebb — vetiilete a helyi és a regionalis
folyamatokban val6 részvétellel fiigg Ossze; hangstilyozza tovabbd, hogy az is az eurdpai polgdri jogok egyik fontos
megnyilvdnuldsa, hogy az emberek a lakéhelyiik szerinti orszdgban részt vehetnek az eurdpai parlamenti vélasztasokon. Az
viszont, hogy a vélasztdsok orszdgonként eltér§ szabélyok szerint zajlanak, ellentétes a részvétellel kapcsolatos dsszeurdpai
megkozelitésmoddal. Azt javasolja ezért, hogy fontoljdk meg azokat az eurdpai parlamenti javaslatokat, melyek szerint
eurépai szintre kellene emelni a vélasztdsi kampdnyt és a vdlasztishoz transznaciondlis eurépai parlamenti képvisel6i
listakat kellene késziteni;

15.  felhivja a figyelmet ugyanakkor arra, hogy a regiondlis vélasztdsokon val6 részvétel nem szerepel az uni6s polgérok
jogai kozott. Ez egy olyan teriilet, amely egyhangt hatdrozatot megkoveteld, kiilonleges jogalkotdsi eljdrdst von maga utdn
(az EUMSZ 25. cikkének 2. albekezdése), és ezért tovabbi megfontoldst érdemel. Id6kozben a tagdllamok felkérhetSek arra,
hogy az unids polgarok el6tt megnyissdk a részvétel lehetGségét;

16. gy itéli meg, hogy az eurdpai polgrok helyi vilasztisokon vald részvételének fokozdsdhoz — a helyi
onkorményzatokkal torténd szoros egyiittmikodésben — kilonféle intézkedéseket (informdcidterjesztés, figyelemfelkeltd
kampanyok, a vélasztoi névjegyzékkel kapcsolatos eljardsok egyszertsitése stb.) kell elfogadni. Ugyanakkor most, hogy az
eur6pai polgdrok egyre nagyobb szdmban vesznek részt a helyi vdlasztdsokon, haladéktalanul foglalkozni kell a fogyatékkal
él6k teljeskord politikai részvételhez vald jogaival, és fel kellene szdmolni a részvételitk el6tt dll6 minden akaddlyt a
tagdllamokban. A regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatok hatdskorén tdlmutatd kérdést az Eurdpai Bizottsagnak figyelembe
kellene vennie a javaslataiban;

17.  véleménye szerint azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik jogszerfien tartézkodnak az EU-ban,
lehetdséget kellene kapniuk arra is, hogy helyi és regionalis szinten részt vehessenek a politikai életben — sszhangban
annak az orszdgnak a torvényeivel, amelyben tartézkodnak;

18.  emlékeztet rd, hogy a Lisszaboni Szerz8dés ota az eurdpai polgarok részvétele nem korldtozddik a vélasztdjog
gyakorldsdra, hanem magédban foglalja — a részvételi demokracia killonféle lehetSségei ttjan — a demokratikus folyamatba
torténd bevondsukat is. Ennek megfeleléen a helyi és a regiondlis 6nkormanyzatoknak hozza kell jarulniuk ezen dj
részvételi formdk eurdpai polgdrok korében torténd elterjesztéséhez és megismertetéséhez, és az Gj formdkat be kell
épiteniiik sajat makodésiikbe;

19.  kiemeli, hogy ezek az eszkozok az eurdpai polgdri kezdeményezést is magukban foglaljak, amely az EU-n belili
részvételi demokracia eddigi legnyilvanvalobb megnyilvanuldsa, tovabba a polgdrok és a regionalis és a helyi intézményeket
is magdban foglalé hatésigok kozotti kapcsolat szorosabbra fiizésében is szerepet jatszhat. Az Eurdpai Bizottsdg a
jelentésében kielégitének itéli a kezdeményezés végrehajtasanak ot évét, habdr egyértelmd, hogy tovabb kell fejleszteni és
jobban felhaszndlobardttd kell alakitani ezt az eszkozt ahhoz, hogy teljes mértékben ki lehessen akndzni a demokrdcia
szempontjdbdl benne rejl§ lehetdségeket. Az RB tovdbbra is szorosan figyelemmel fogja kovetni az eurdpai polgari
kezdeményezés alakuldsat, és jelenleg a 211/2011/EU rendelet feliilvizsgalatira irdnyuld javaslatra vonatkozé ajanlasait

dolgozza ki;

20.  ddvozli a Torvényszék legutdbbi, az eurdpai polgiri kezdeményezéssel kapcsolatosan hozott itéleteit és azt a
tendencidt, hogy korldtozzdk az Eurdpai Bizottsdg széles korti mérlegelési jogkorét, és kiterjesztik az eurdpai polgéri
kezdeményezés lehetGségeit arra, hogy valamennyi eljdrasra hatdst gyakorolhasson (); ezért — az uniés politikai és jogi
eljarasokban valé dllampolgdri szerepvillalds biztositdsa érdekében — a mechanizmus megreformaldsdt siirgeti;

Az unibs polgirok mindennapi életének egyszeriibbé tétele

21.  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormanyzatoknak napi szinten szdmos, a polgdrok dltal
igényelt kiilonféle eljarast kell lefolytatniuk. Altalaban 6k az els6ként megkeresett hatésagok;

() A Torvényszék 2017. februdr 3-i itélete, Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one million signatures for diversity in
Europe kontra Eurdpai Bizottsdg, T-646(13, ECLLEU:T:2017:59; A Torvényszék 2017. médjus 10-i itélete, Michael Efler és tdrsai kontra
Eurdpai Bizottsdg, T-754/14.
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22.  megjegyzi, hogy az eurdpai polgdrok ugyanakkor informaci6hidnyra, lasstsagra és bonyolultsagra panaszkodnak a
legtobb olyan kozigazgatdsi eljards esetében, amelyre a mds tagéllamban torténd szabad mozgashoz és letelepedéshez
tiz6d6 joguk gyakorldsa érdekében van szitkségiik. A kritika abbol fakadhat, hogy az dllami hatésdgok — tobbek kozott a
regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatok — nem forditanak figyelmet a polgdrok javaslataira, elvardsaira és igényeire azoknak a
kozigazgatdssal valé kapcsolattartdsa sordn. Hangsulyozza, hogy milyen fontosak az egyszert és dtldthaté szabalyok ahhoz,
hogy az uniés polgirok egy mdsik tagdllamban élhessenck és teljes mértékben részt vehessenek az orszdg tdrsadalmi
életében. Elismeri egy tobbszintli kormdnyzdson alapulé megkozelités sziikségességét, amelynek keretében az Gsszes
kormdnyzati szintnek egyiitt kellene mitikddnie e folyamat elémozditdsa érdekében;

23.  ugy gondolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal az egységes digitdlis tigyfélkapu létrehozdsdra javasolt intézkedéseknek
a nemzeti szint(i kozigazgatds mellett a helyi és a regiondlis 6nkormdanyzatokat is magukban kellene foglalniuk, és ennek az
egyszer(sitésre és a kozigazgatds meggyorsitdsira irdnyuld sziikséges folyamatban megtett els§ [épésnek a keretében
globalis megkozelitést kell alkalmazni. Ezért tgy véli, hogy mivel az Eurdpai Unidrél szolo szerz6dés 2. cikkében foglalt
demokratikus értékeken alapuldé uniés polgrsig megerGsitése kozvetlentil kapcsolodik ahhoz, hogy a kilonféle
kozigazgatasi szervek tiszteletben tartsdk az dtlathatésdg elvét, nagyon hasznos volna, ha az unids intézmények
egylittmiikodnének az érintett onkormanyzatokkal, és rendelkezésitkre bocsitandk a megfelels mszaki eszkozoket és
pénziigyi forrasokat ahhoz, hogy biztositsdk az atlathatdsdg és a jo kormdanyzds elvének valddi érvényesiilését a kilonféle
eurdpai kozigazgatdsi szinteken, és teret biztositandnak a tapasztalatok cseréjére és értékelésére;

24.  megjegyzi, hogy hatdrhoz kozeli lakéhelyiik miatt kiilonosen a hatdr menti régiok lakosai iitkoznek mindennapi
életiikben akaddlyokba szabad mozgashoz valé joguk gyakorldsa sordn. Kiilonosen a hatdr menti munkavéllalok iitkoznek
szamos mobilitdsi akaddlyba, mivel az érintett tagillamok jogszabdlyainak osszehangoldsa nem tortént meg a szocidlis
biztonsdg, a kozvetlen ad6zds, az adokedvezmények, valamint a munkajog terén, és emiatt e munkavallalok nem tudjik
gyakorolni esélyegyenl@séghez vald jogukat a munkavallalds teriiletén. Arra a kérdésre, hogy akkor uniés polgdrsdguk mit
jelent vagy jelenthet szdmukra, az EU-nak is figyelmet kellene forditania, mivel ezekben az eurdpai hatdr menti régidkban
mdr most is killonleges médon jutnak kifejezésre a kozosségi értékek és az eurdpai eszme. Az Eurépai Bizottsdgnak a hatdr
menti régiokban és a hatdrokon dtnyuld egyiittm(ikodés formdiban el§ kellene mozditania a hatdrokon dtnyald
parbeszédeket, folyamatokat és részvételt. Emellett osztonoznie kellene a tagallamokat jogszabdlyaik nagyobb mértékd
osszehangoldsdra a hatdron dtnyudld régidkban lakok jogainak védelme érdekében;

25.  ugy véli, hogy ebben a folyamatban érdemes odafigyelni a helyi 6nkormdnyzatok ,Intelligens varosok” programban
vald részvételébsl adodo eredményekre és bevalt gyakorlatokra, ezek figyelembevétele segitségével ugyanis fejleszthetdk az
Eurépai Bizottsdg altal javasolt 0j eszkozok;

A biztonsdg megszilirditisa és az egyenl8ség eldmozditisa

26.  hangstilyozza, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok intézkedései fontos szereppel birnak az esélyegyenl@ség
elémozditasaban. Mivel a pénziigyi kirekesztés felszamoldsa nélkiilozhetetlen eleme az unids polgarsignak azzal, hogy
fontos szerepet jtszik a szegénység és a jovedelmi kiilonbségek csokkentésében, valamint a gazdasdg novekedésének
osztonzésében, a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak partnerségeket kellene létrehozniuk olyan intézkedések
kidolgozasa érdekében, amelyek megel6zik és kezelik a pénziigyi kirekesztettséget és a tdlzott eladdsodottsagot, kiilonos
figyelmet forditva a kiszolgdltatott helyzetben 1évékre;

27.  qgy itéli meg, hogy a nemi alapt erészak elleni kiizdelem céljdbdl javasolt intézkedések esetében mindenképpen
osztonozni kell a 2011/99/EU irdnyelv tagdllamok dltali atiiltetését, el kell mozditani a tagallamok Isztambuli
Egyezményben valé részvételét, tovabba figyelembe kell venni a helyi és regionalis onkormdnyzatok szerepét, hiszen ezen a
teriileten helyi és regiondlis szinti programok (irdinymutatds, befogadé allomdsok fenntartdsa az dldozatok szdmdra,
nyugdijak és pénziigyi tdimogatds stb.) dllnak rendelkezésre, valamint azok az dldozatok természetes kozelségében vannak;

28.  kiemeli, hogy a munka és a csalddi élet 6sszehangoldsara irdnyul intézkedések tekintetében is kulcsfontossagu e
kozigazgatasi szervek szerepe, hiszen 8k illetékesek a tdmogaté intézkedések, iskolaiddk stb. kapcsan. E gondolatmenet
alapjan udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal a témaval kapcsolatosan benyujtott jogalkotdsi kezdeményezésben szerepld
javaslatokat. A csalddok életének segitésével sszefiiggésben hangsilyozza emellett, hogy eurdpai szinten terjeszteni kellene
az egyes régiok és varosok bevdlt gyakorlatait és kidolgozott politikdit a nehéz helyzetben 1év§ csalddok és kiilonosen a
nagycsalddosok tdmogatdsara;
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29.  hangsilyozza, hogy az egyenlség elémozditdsa sordn az LMBTI-személyeket éré hdtrdnyos megkiilonboztetés
lekiizdésére és szocidlis elfogadottsdguk hidnydnak kezelésére irdnyuléan helyi és regiondlis szinten kialakitott
kezdeményezések is kiemelt jelentSségtiek;

30.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepet jitszanak az eltér§ funkciondlis
képességekkel rendelkezdk integracidjara és egyenld feltételekkel vald részvételére irdnyuld intézkedések el6mozditdsdban.
Ezzel Osszefiiggésben tdmogatja a fogyatékossaggal él6k eurdpai igazolvanydnak bevezetését, amely eszkoz lehet6vé tenné a
fogyatékossdggal €6 személyek szdmdra, hogy a részt vevd orszdgokban specidlis el6nyoket élvezzenek (elsGsorban a
kulttira, a kozlekedés, a szabadid§ és a sport teriiletén);

31.  hangstlyozza, hogy a szintd[roma kisebbségek, valamint egyéb kisebbségek tekintetében valé fellépésben — tobbek
kozott a szocidlis tdmogatdsok, az iskoldztatds, a lakhatds stb. teriiletén — a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe
szintén meghatdrozo;

32, megjegyzi, hogy az egyenldség teriiletén javasolt intézkedések nem veszik figyelembe a fiatalok sajétos igényeit. Az
olyan tényez8k, mint a foglalkoztatdshoz valé hozzdjutds, illetve a bizonytalan foglalkoztatds miatt a fiatalok nem tudjdk a
polgarként és emberként az alapszerz6dések és az Alapjogi Charta értelmében Sket megillet jogokat egyenld feltételek
mellett élvezni. Ezzel sszeftiggésben a fiatalok kozombossége — a populista és idegengy(ilol6 mozgalmak hatdsira — az
eurdpai projekttel szembeni nyilt ellenségességgé vagy akdr radikalizaloddssd is alakulhat;

33.  ugy véli, hogy az eurdpai fiatalok képzésének — a jelenleg az Erasmus+ program altal osszefogott eurdpai oktatdsi,
képzési, ifjasagi és sportprogramokhoz valé szélesebb kord hozzaférés révén tortént — tagadhatatlan javuldsa még inkdbb
szitkségessé teszi a fiataloknak a képzési szakaszbol a foglalkoztatds felé torténé dtmenetét megkonnyits intézkedéseket,
hogy a fiatalok 1j képesitéseket szerezhessenek és javithassak foglalkoztathatdsigukat egyrészt a helyi 6nkormanyzatok altal
mar elinditott kezdeményezéseken (példdul az ESZA keretében) keresztiil, masrészt az érdekelt dgazatok kozti szorosabb
egylittmiikodés révén, és hogy ezzel feloldjuk azt az ellentmondast, hogy éppen a legjobban képzett eurdpai generdcionak
kell a legtobb nehézséggel szembenéznie a mindségi foglalkoztatishoz valé hozzdjutas sordn. Végiil kiemeli, hogy a fiatalok
foglalkoztathatdsaganak elémozditdsa abbdl a szempontbdl is fontos, hogy ezéltal kozelebb keriiljenek az Eurépai Unidhoz
és annak értékeihez.

Kelt Briisszelben, 2017. november 30-4n.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az iskolai és a felsGoktatds korszeriisitése

(2018/C 164/05)

ElGadé:

felsGoktatasi programjardl

COM(2017) 247 final

COM(2017) 248 final

COM(2017) 249 final

Borboly Csaba (RO/EPP), Hargita Megye Tandcsdnak elnoke

Referenciaszovegek: A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak az EU megdjitott

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az iskoldk és az
oktatds mindségének fejlesztése a fiatalok életkezdési esélyeinek javitdsa érdekében

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésrl

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésrsl

(1) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az oktatdst és képzést elhagyd végzett hallgatok foglalkoz-
tathatdsdga szdmos tagdllamban aggodalomra ad okot,
tobbek kozott azért, mert az Unidban a friss felsGoktatdsi
diplomaéval rendelkez8k foglalkoztatdsi ardnya még nem allt
teljesen helyre a 2008-as pénziigyi vélsagot kovetden, és a
szakoktatdsi és -képzési programokban végzettséget szer-
z8k foglalkoztatdsi helyzete eltéré a kiilonbozd tagéllamok-
ban.

Az oktatdst és képzést elhagy6 végzett hallgatok foglalkoz-
tathatésdga szdmos tagdllamban aggodalomra ad okot,
tobbek kozott azért, mert az Unidban a friss felsGoktatdsi
diplomaéval rendelkez8k foglalkoztatasi ardnya még nem allt
teljesen helyre a 2008-as pénziigyi vélsdgot kovetden, és a
szakoktatasi és -képzési programokban végzettséget szerzék
foglalkoztatasi helyzete eltérg a kiillonb6z6 tagdllamokban
és régiokban, és gyakran a foldrajzi fekvés fiiggvényében
is. Figyelembe kell venni a legkiilsé' régiok sajdtos
helyzetét is, szem eldtt tartva, hogy ezek a régiok a
legmagasabb munkanélkiiliségi rdtdkkal rendelkezd térsé-
gek kozé tartoznak Eurépdban.

Indokolds

Fontosnak tartjuk a regiondlis eltérések figyelembevételét is a tagdllami szint mellett.
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2. médositds

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésrél

(6) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Habdr szdmos tagdllam dolgozik mdr nyomonkovetési
rendszerek kifejlesztésén, korldtozott a tudds, a bevilt
gyakorlatok cseréje és az egymadstol val6 tanulds.

Habdr szdmos tagillam, valamint helyi és regiondlis
onkormdnyzat dolgozik mar nyomonkovetési rendszerek
kifejlesztésén, korldtozott a tudds, a bevilt gyakorlatok
cseréje és az egymdstol vald tanulds.

Indokolds

Nemcsak a tagillamok fejlesztenek nyomonkovetési rendszereket, hanem egyes regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok is, a

térség-, illetve régiobeli foglalkoztatds el6mozditdsdra.

3. médositis

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésr6l

(9) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagallamok uni6s szintii fellépést kértek a foglalkoztatha-
tosagra, a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérésekre és a
munkaerdpiaci  sziikségletekre vonatkozé informdciok
dramldsdnak javitdsa érdekében. Ennek keretében az oktatds
és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés
stratégiai keretrendszere (Oktatds és képzés 2020) végre-
hajtasar6l szolé 2015. évi tandcsi és bizottsdgi kozos
jelentés javasolja a felsGoktatds munkaerdpiaci és tarsadalmi
jelent8ségének hangsilyozdsat, tobbek kozott a munkaerd-
piaci sziikségletek és eredmények hatékonyabb felmérése és
el6rejelzése, példaul a felséfoka végzettséggel rendelkezék
szakmai el6menetelének nyomon kovetése révén.

A tagallamok uni6s szintd fellépést kértek a foglalkoztatha-
tosagra, a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérésekre és a
munkaerdpiaci  szitkségletekre vonatkozé informdacidk
dramldsdnak javitdsa érdekében, minél magasabb szintii
bontdsban. Ennek keretében az oktatds és a képzés terén
folytatott eurdpai egyiittm(ikodés stratégiai keretrendszere
(Oktatds és képzés 2020) végrehajtasarol szold 2015. évi
tandcsi és bizottsdgi kozos jelentés javasolja a felsGoktatds
munkaerépiaci és tdrsadalmi jelent@ségének hangsilyoza-
sat, tobbek kozott a munkaerGpiaci sziikségletek és
eredmények hatékonyabb felmérése és eldrejelzése, példaul
a felsfokt végzettséggel rendelkez8k szakmai elémenete-
lének nyomon kovetése révén.

Indokolds

Az adatok lehetS legmagasabb szintii bontdsa révén célzottabb politikdk alkothatdk, amelyek jobban osszhangban vannak

az észlelt igényekkel.
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4. médositis

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésrél

(10) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagéllamok villaltdk tovdbbd, hogy folyamatos tdjékozta-
tist és visszacsatoldst biztositanak a 2015. évi rigai
kovetkeztetésekben a szakoktatds és -képzés teriiletén a
2015-t6l 2020-ig tart6 idGszakban elvégzendd 1j kozép-
tav feladatokrdl olyan intézkedéseken keresztiil, mint
példaul a szakoktatdsban és -képzésben végzettekre vonat-
kozé6 foglalkoztathatdsdgi adatok, valamint a tanuldsra, a
munkaerpiacra valé belépésre és a szakmai el6menetelre
vonatkozé adatok kombinacibjdnak felhasznildsa, a nem-
zeti szintd szereplék kapacitdsfejlesztése annak érdekében,
hogy a végzettséget szerz6k adatait felhasznaljak arra, hogy
a tanterveket, foglalkozasi profilokat, valamint a szakokta-
tasban és -képzésben szerzett képesitések tartalmat hozzdi-
gazitsak az 0j gazdasagi és miszaki kovetelményekhez.

A tagidllamok villaltak tovabbd, hogy folyamatos tdjékozta-
tist és visszacsatoldst biztositanak a 2015. évi rigai
kovetkeztetésekben a szakoktatds és -képzés teriiletén a
2015-t6l 2020-ig tart6 idGszakban elvégzendd 1j kozép-
tav feladatokrdl olyan intézkedéseken keresztiil, mint
példdul a szakoktatdsban és -képzésben végzettekre vonat-
kozé foglalkoztathatdsdgi adatok, valamint a tanuldsra, a
munkaerpiacra valé belépésre és a szakmai el6menetelre
vonatkoz6 adatok kombindcidjénak felhasznaldsa, a nem-
zeti, regiondlis és helyi szintl szereplSk kapacitdsfejlesztése
annak érdekében, hogy a végzettséget szerzék adatait
felhasznéljdk arra, hogy a tanterveket, foglalkozasi profilo-
kat, valamint a szakoktatdsban és -képzésben szerzett
képesitések tartalmat hozzdigazitsik az 0j gazdasdgi és
mszaki kovetelményekhez.

Indokolds

Az oktatds és a munkapiac tekintetében a regiondlis és helyi szereplSk fontos szerepet jatszanak jelenleg is.

5. médositds

Javaslat tandcsi ajdnldsra a palyakovetésrél

1. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

a) relevans kozigazgatdsi adatok gytjtése az oktatdsi,
adoiigyi és tarsadalombiztositasi adatbazisokbdl;

a) relevans adminisztrativ adatok gydjtése az oktatdsi,
adotigyi és tdrsadalombiztositdsi adatbdzisokbol, anél-
kiil, hogy ez a regiondlis vagy helyi onkormdnyzatok
szdmdra tobbletterhet jelentene;

Indokolds

A keletkez§ 1j adminisztrativ terhek ne jelentsenek a varhaté eredményekhez képest tilzott mértékd tobblet forrdsigényt.

6. médositds

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésrsl

1. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

¢) lehet8ség arra, hogy az dllami hatésigok anonimizalt
moédon 6sszekapesoljdk a kiilonb6z8 forrdsokbdl szdr-
mazé adatokat a végzett hallgaték eredményeire vonat-
kozé osszetett kép kialakitdsa érdekében.

¢) lehet8ség arra, hogy az dllami hatésdgok anonimizélt
moédon — hatdrokon beliil és hatdrokon keresztiil —
osszekapcesoljak a kiilonbozd  forrdsokbdl szdrmazd
adatokat a végzett hallgatok eredményeire vonatkozd
osszetett kép kialakitdsa érdekében.
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Indokolds

Tekintettel az egyre jelentGsebb tanuléi mobilitdsra, ahhoz, hogy a végzett hallgatok eredményeirdl sszetett képet kapjunk,
nem elegendd, ha csak egyetlen tagallam adataihoz fériink hozzd.

7. médositds

Javaslat tandcsi ajinldsra a palyakovetésrél

2. pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Gytjtsenek olyan adatokat, amelyek tartalmazzak

a) az aldbbi mennyiségi adatokat:

ii.

iii.

Vi.

Vii.

viii.

ix.

Xi.

Xii.

. €letrajzi adatok és a szocidlis és gazdasdgi helyzetre

vonatkoz6 adatok,
a tanulds intenzitdsa,

a tanulds modja,

iv. képesités(ek),
. kapott kreditek,

tanulmdnyi teriilet,

a foglakoztatasba vagy tovabbi oktatdsba és képzésbe
valé belépés,

kereset,

szerz&dés tipusa,

. foglalkoztatdsi viszony,

foglalkozds, beosztds és[vagy tevékenység,

foldrajzi és|vagy dgazati mobilitds;

b) az aldbbi mindségi adatokat:

. a tanulmdnyok relevancidja a foglalkoztatds szempont-

jabol,

. onkéntes vagy kozéleti tevékenységekben valé részvétel,
iii. szakmai el6menetel és elégedettség,

. az oktatdsban és képzésben szerzett tapasztalat mind-

ségének és relevancidjanak megitélése.

Gytijtsenek olyan adatokat, amelyek minél magasabb
szintii bontdsban tartalmazzik

a) az aldbbi mennyiségi adatokat:

iii.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.
ix.
X.
Xi.

Xii.

. €letrajzi adatok és a szocidlis és gazdasdgi helyzetre

vonatkoz6 adatok,

i. a tanulds intenzitdsa,

a tanulds maddja,

képesités(ek),

. kapott kreditek,

tanulmdnyi teriilet,

a foglakoztatasba vagy tovabbi oktatdsba és
valé belépés,

képzésbe

kereset,

szerzGdés tipusa,

foglalkoztatasi viszony,

foglalkozds, beosztds és[vagy tevékenység,

foldrajzi és|vagy dgazati mobilitds;

b) az aldbbi mindségi adatokat:

iii.

iv.

. a tanulmdnyok relevancidja a foglalkoztatds szempont-
jébol,

. onkéntes vagy kozéleti tevékenységekben vald részvétel,

szakmai el6menetel és elégedettség,

az oktatdsban és képzésben szerzett tapasztalat mind-
ségének és relevancidjanak megitélése.
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Indokolds

Az adatok legmagasabb szint(i bontdsa révén alaposabban megismerhet§ a kezelendd probléma.

8. médositis

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésrdl

3. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A végzettséggel rendelkezGk kérében végzett longitu-

dindlis felmérés

3. Osztonodzzék a végzettséget szerzSk korében végzett
longitudindlis felméréseken valé magas, reprezentativ és
folyamatos valaszadasi ardnyt, ideértve az olyan végzet-
tek nyomon kovetését is, akik akdr az oktatdsban valo
részvétel céljdbol, akdr tanulmdnyaik elvégzését kovetd-
en elvandoroltak.

A végzettséggel rendelkezdk korében végzett longitu-

dindlis felmérés

3. Osztonodzzék a végzettséget szerz6k korében végzett
longitudinalis felméréseken val6 magas, reprezentativ és
folyamatos valaszadasi ardnyt, ideértve az olyan végzet-
tek nyomon kovetését is, akik akar az oktatdsban val6
részvétel céljabol, akdr tanulmdnyaik elvégzését kovets-
en elvandoroltak, tovdbbd azokét, akik a felsGoktatds
vagy a szakoktatds és -képzés bdrmely szintjének egy
mdsik tagdllamban vagy bdrmely mds (kiilonosen egy
uniés tagdllammal szomszédos) harmadik orszdgban
tortént elvégzése utdn tértek vissza.

Indokolds

Az egyre nagyobb mértékben Osszefon6ddé uniés munkaerdpiacon, valamint a magas szint( tanuléi mobilitds
kontextusdban a készségek elsajdtitdsdnak és a foglalkoztathatésdgnak a javitdsa az oktatdsi rendszer céljai kozé tartozik
az osszes tagdllamban. A diplomdsok pdlyakovetése igy tul kell, hogy menjen a nemzeti hatdrokon.

9. médositds

Javaslat tandcsi ajdnldsra a palyakovetésrél

5. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

e) hozzdjarulas a szakpolitikdk kialakitdsdhoz nemzeti és
unids szinten egyarant.

e) hozzdjarulds a szakpolitikdk kialakitdsdhoz nemzeti,
regiondlis, helyi és unids szinten egyarant.

Indokolds

Az oktatds és a munkapiaci beavatkozdsok fontos szerepldi a helyi és regiondlis onkormanyzatok.
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10. médositds

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésrél

9. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Nytjtson kapacitdsépitési tdmogatdst a szakoktatisban és
-képzésben sziikség szerint a palyakovetési rendszerek
létrehozdséhoz, a tagdllamokban végzett feltérképezés
soran megfigyelt bevélt gyakorlatokra alapozva, és segitse
el6 az egyittmiikodést a hatdsigok, a szakoktatdsi és
-képzési szolgéltatok, valamint a tandcsadd szolgaltatdsok
kozott a palyakovetési adatok felhasznaldsdval kapcsolat-
ban.

Nytjtson kapacitdsépitési timogatdst a szakoktatdsban és
-képzésben sziikség szerint a palyakovetési rendszerek
létrehozdsdhoz, a tagdllamok kiilonbozé — nemzeti,
regiondlis és/vagy helyi — szintjein végzett feltérképezés
soran megfigyelt bevélt gyakorlatokra alapozva, és segitse
el az egytittmakodést a kiilonféle hatdsigok, a szakokta-
tasi és -képzési szolgaltatok, valamint a tandcsadd szolgdl-
tatdsok kozott a pdlyakovetési adatok felhasznaldsaval
kapcsolatban.

Indokolds

A tagdllamok kiilonféle hatdsdgai megérdemlik, hogy emlitést tegyiink réluk.

11. médositds

Javaslat tandcsi ajanldsra a palyakovetésrsl

11. pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2

Biztositsa, hogy az Gsszegydjtott adatokat és a kapcsol6dd
elemzéseket felhaszndlhassdk a tagdllamok és az érdekelt
felek, tobbek kozott a meglévé online unids eszkozokon
keresztil.

2

Biztositsa, hogy az Gsszegytjtott adatokat és a kapcsolodo
elemzéseket felhaszndlhassdk a tagdllamok, a regiondlis és
helyi onkormdnyzatok, valamint azon érdekelt felek,
amelyek esetében biztositott egyrészt a személyes adatok
védelme, mdsrészt jellemzéen kozérdekbdl, szakpolitika-
tervezési, vagy kutatdsi célbél indokolt a hozzdférést
biztositani, tobbek kozott a meglévs online unids eszko-
z0kon keresztiil.

Indokolds

A regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok hozzaférését egyértelmten biztositani kell, ugyanakkor az érdekelt felek korét a

felhasznalds célja irdnydbdl korldtozni szitkséges.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. az Eurdpai Bizottsdg tandcsi ajanldsra tett javaslatdt tidvozlendd, ugyanakkor bétortalan els§ 1épésként értékeli az
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eurdpai egyiittmiikodés szempontjabol, mivel a diplomdsok EU-n beliili foglalkoztatottsdgdra vonatkozé 6sszehasonlithatd
adatok rendelkezésre dlldsa létfontossagt tobbek kozott az eurdpai régidkon belilli és az azok kozotti agyelszivds
problémdjdnak a kezeléséhez. Ezek az informdcidk azt is lehet6vé tennék, hogy az Eurdpai Bizottsdg politikai ajanldsait
egységesen fogalmazza meg, egy holisztikus megkozelités részeként;

2. udvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg tovabbra is kiemelt figyelmet szentel az oktatds fejlesztési kérdéseinek, mivel az
oktatds az egyik olyan torténelmi eurépai vivmdny, amely a tagallamok és régiok versenyképességének, valamint az egyének
kozti esélyegyenl8ségnek, a tdrsadalmi mobilitdsnak és az eurdpai polgdrsagnak egyik legfontosabb eszkoze;
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3. tdmogatdsarol biztositja az Eurdpai Bizottsdgot abban a folyamatban, amely — mikozben teljes mértékben elismeri a
tagdllamoknak az oktatds tartalmdra és szervezeti felépitésére vonatkozé hatdskorét — az eurdpai oktatdsi, képzési és
felsGoktatdsi rendszerek tovabbi OsszeegyeztethetSségét és atjrhatdsdgat célozhatja. Ilyen értelemben tgy véli, hogy a
javasolt fellépés a jelenlegi formdjdban aligha vet fel szubszidiaritdsi problémadkat, és fontosnak tartja az ardnyossag elvének
tiszteletben tartdsat annak érdekében, hogy ne alakuljanak ki Gjabb pénziigyi vagy adminisztrativ terhek;

4. ddvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint is az Eurépai Unié allampolgdrai kozti egyenld esélyek felé
fontos 1épés lenne, ha valéban minden fiatal szdmdra lehet&séget teremtenének a kulcskompetencidk teljes korének
elsajatitdsdra, amely javaslat els6ként a Régidk Eurdpai Bizottsdgdnak ,Az ifjusdgpolitika terén folytatott eurdpai
egyiittm(ikodés (2010-2018)” targyd véleményében jelent meg elGszor;

5. hangsdlyozza, hogy fontos, hogy az oktatdsi lehetségekhez valé hozzaférést ne a csalddi jovedelem vagy a tanuld
szarmazdsa és anyanyelve hatdrozza meg, valamint hogy az eurdpai oktatdsi és felsGoktatdsi rendszerek kozéppontjaban az
egyenl@ség élljon, lehet6vé téve ezdltal az dsszes unids polgdr szdmdra a benne 1évé potencidl megvalositdsat. Udvozli az
Eurdpai Bizottsag megkozelitését, amely elismeri, hogy névelni kell az oktatdsi és képzési szektorban a beruhdzdsokat —
tobbek kozott az iskolai és egyetemi lemorzsolodds kezelése érdekében —, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
mindenki szdmdra biztosithassdk a tanuldshoz valé jogot azoknak az akadalyoknak a megsziintetése révén, melyek gatoljdk

a képzések kozotti valasztast és mindenekeldtt az adott képzés elvégzését;

6.  kiemeli, hogy a polgéri egyetem eszméje csak tigy val6sulhat meg, ha az Unid és a tagdllamok felsGoktatds-politikdjuk
kialakitdsa sordn megfelel és valodi egyeztetést folytatnak a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal; felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a bolognai folyamatnak adjon #j lendiiletet, és egyes teriileteken, mint a diplomdk és szakmai
végzettségek gyors, adott esetben automatikus elismertetése és megfeleltetése, beleértve a doktori és egyéb tudoményos
fokozatokét is, tegye meg a szikséges 1épéseket;

7. ugy latja, hogy a digitalizdci6 lehetGséget teremt az oktatdsi rendszer el6tt dll6 szdmos kihivds megolddsdra,
ugyanakkor a rendszer korszer(sitésének is alapvet§ tényezdje. Elémozdithatja tobbek kozott:

— az egyéni igényeknek jobban megfelel§ és befogaddbb oktatdst, kiilonosen a képességek szempontjibdl vegyes
osztalyokban,

— a tdvoktatdst, példdul a legelszigeteltebb vagy legtdvolabbi térségek és a legkevésbé elérhetd kozosségek elldtdsa
érdekében,

— a didkok tanulmaényi fejlédésének szemléltetését, a pedagdgusok értékelési munkdjanak elGsegitését, valamint az
adminisztrativ terhek enyhitését;

8.  hangstlyozza, hogy az oktatds és a felsGoktatds modernizdcidjat illetéen nem elegendd a célokrdl beszélni, kiilonos
tekintettel arra, hogy jelenleg is folyik az unids alapok kévetkez$ programozdsi idszakra vonatkozé tervezése, és ebben az
osszefiiggésben ki kell dllni a kevésbé fejlett régiok oktatdsi és felsGoktatdsi infrastruktdrdjanak és képzési tartalmainak
fejlesztését célzo projektek és miiveletek kiemelt timogatdsaért 2020 utén;

9.  felhivja a figyelmet arra, hogy a felsGoktatdshoz valé hozzaféréssel kapcsolatos — a hétrdnyos helyzetd, periférikus
vagy legkiilsé régiokbol szdrmazd vagy kisebbségi kornyezetbdl érkezd didkok szdmadra is biztositandé — esélyek jobban
érvényesithetSk, ha az ugyanezen csoportok szdmara elérhet§ kozoktatds hatékony és inkluzivabb lesz;

10.  rdmutat arra, hogy az EU-n beliili utazds és kulturdlis kapcsolatok (példdul az Erasmus programon keresztiil)
gazdagithatjak a didkok oktatdsban szerzett tapasztalatait, és segithetik az uni6s polgdrsdg tudatdnak elmélyitését. Ennek
kapcsdn emlékeztet arra, hogy a mobilitds terén mindenképpen garantilni kell az esélyegyenléséget, hogy az egyenld
feltételek mellett, lakohelyiiktd] fiiggetleniil elérhetS legyen a fiatalok szdmadra;

11.  hasznosnak tartand, ha az adott oktatdsi szintr6l magasabb szintre jutdst segitd felzarkoztatd, kiegészité képzési
formak elterjesztését az erre vonatkozé jo gyakorlatok megfelel6en tdimogatott megosztasaval segitenék;
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12.  djra megfontoldsra javasolja azt a tételt, miszerint a felsGoktatdsi intézmények esetében a finanszirozds
eredményorientdci6jat erGsiteni kellene, hogy megfelel6 médon figyelembe lehessen venni a regiondlis és helyi jelent8ségii
egyetemek sajatos problémait, beleértve a kisebb létszdmmal mitkod6 kisebbségi felsGoktatdst is, ahol a képzés megsziinése
jelents kulturdlis, kozosségi vagy gazdasdgi kart okozna;

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy a felsGoktatds nemzetkoziesitése terén tovabbi lépésekre van sziikség, igy kiilonosen a
kozos eurdpai és nemzetkozi mobilitdsi és csereprogramok, diplomadk, az Erasmus csatlakozasi folyamatban levé dllamokra
és szomszédos harmadik orszdgokra vald kiterjesztése tekintetében, megfelelve ugyanakkor a mindségi kovetelményeknek
is;

14. gy laga, hogy jelenleg nem dllnak rendelkezésre megfelel§ forrasok a felsGoktatds elStti oktatdsi és szakoktatdsi
rendszerek nemzetkoziesitéséhez, ezért ezen a téren tovabbi unids, tagallami, valamint helyi és regiondlis forrdsok tervszert
mozg6sitasat latja sziikségesnek;

15.  javasolja, hogy amennyiben a jelenlegi felsGoktatdsi és képzési rendszer esetében a munkapiaci igényeknek és az
alkalmazhatésdg feltételeinek sok esetben nem megfelel6 a végzettek felkésziiltsége, készségei és képességei, ugy a
felsGoktatdsban kiséreljék meg az igényvezérelt képzési formdk bevezetését, azaz egy hallgatd egyszerre tobb egyetemen is
szabadon megvalaszthassa a tantdrgyakat. Ehhez fontos, hogy minden relevans szereplgvel, koztiik a helyi munkaadokkal is
konzultdljanak, és bevonjdk Sket a folyamatba. E kurzusok elvégzése utdn a didkok megkaphatjdk azokat a krediteket,
amelyek egyenértékiick a rendes felsGoktatdsi képzések keretében megszerezhet$ kreditekkel;

16.  tdmogatja egy olyan dudlis képzési rendszer elémozditdsdt, amely erdsiti az oktatdsi és szakmai képzési kindlat,
valamint a helyi kornyezet kozotti kapcsolatot, tovabba figyelembe veszi a munkaerépiac valds szitkségleteit az adott
kontextusban tbbek kozott olyan szervezeti modelleken keresztiil, amelyek biztositjak a koz- és magdnszereplSk kozos és
kolcsonos felelsségvallalasat a kozos célok elérése érdekében. Tamogatja a munkdn alapulé képzési tapasztalatszerzés
elémozditasat, példaul a tanuldszerzdéses gyakorlati képzéseket és a gyakornoksdgokat, mivel ezekkel a piaci kereslethez
igazodd kompetencidk fejleszthetSk;

17.  4gy latja, hogy a felsGoktatdsi rendszer rugalmassagdnak érdekében val6ban sziikséges a rovid képzések elterjesztése,
valamint a szakmai szervezetek, kamardk belsé képzéseinek, tovdbbképzéseinek felsGoktatdsi megfeleltethetésége
érdekében is, adott esetben oly médon, hogy ez utdbbiak legaldbb részben kivalthassak — a megfelel§ mindségi
kovetelményeket szem el6tt tartva — egy egyetemi szak egy vagy tobb tdrgydnak elvégzését;

18.  hangstlyozza, hogy novelni kell a fels6fokt szakképzés szerepét a mdszaki f6iskoldkon és egyetemeken beliili
szakmai képzések tdmogatdsa révén;

19.  megitélése szerint az egyetemi autondmia tiszteletben tartdsa mellett szitkség van az egyetemi elGaddsok és
kiilonosen az online kurzusok nyilvanos elérhet8ségének biztositdsdra, az ,universitas” eszméjének megfelelGen;

20.  aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy bar jelentds kutatdsok folynak az eurdpai egyetemeken a Horizont 2020 keretén
belil vagy tagallami kozpénzbdl finanszirozva, ezeknek eredményei nagyon sok esetben nem férhet6k hozza ingyenesen,
vagy legaldbb a szakmdjukat gyakorlok, nem felsGoktatdsban dolgozé tandrok, vagy mds érdekl6dSk szdmadra, és ez
nagyban csokkenti az eurépai kutatdsi-fejlesztési rendszer hatdsossagat, ugyanakkor korldtozza a megfelel§ forrasokkal nem
rendelkezd oktatdk és oktatdsban részt vevék hozzaférését a friss kutatdsi eredményekhez;

21.  egyetért azzal, hogy az oktatdsban, a képzésben és a felsGoktatdsban dolgozé tandrok és oktatdk pedagdgiai,
pszicholdgiai és mddszertani felkészitése a jove sikeres oktatdsdnak kulcsfontossdga feltétele, és ezért ezen a dinamikusan
alakul6 teriileten hangstilyozottan szitkség van a j6 gyakorlatok megosztdsara — melyeket az érintettek az Erasmus program
altal biztositott mobilitds révén ismerhetnének meg és sajatithatnanak el —, valamint a kozos innovaciés projektek
tdmogatdsara, beleértve azokat a kezdeményezéseket is, amelyek a tandr- és oktatoképzéssel valamint -tovabbképzéssel
foglalkozok képzési tartalmait és tanterveit érintik. Ezenkiviil az érintettek technoldgiai tovabbképzése, kiilondsen bizonyos
régidkban, szintén hozzdjarulhat az oktatds szinvonaldnak emeléséhez, és igy a régidk és tagdllamok kozotti, jelenleg még
fennall¢ teljesitménybeli killonbségek megsziintetéséhez;
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22.  aggodalmit fejezi ki, hogy a brexit miatt sériilhetnek azoknak a végzetteknek, didkoknak és hallgatéknak a jogai,
akik az Egyesiilt Kirdlysigban vesznek részt képzéseken, és ezt a veszélyt nemcsak az Egyesiilt Kiralysdg varhatéan
irdnyukban megvaltozé oktatdspolitikdja okozza, hanem képzéseik, végzettségiik, diplomaik tagallamokban vald
elismertetése és megfeleltetése is kockdzatot jelent, ami minden tagdllamot érint, és éppen ezért kozos unids szintd
fellépés indokolt lehet;

23.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valé kilépésének Osszefiiggésében a viszonossdg
elvének sérelme nélkil, a lehetdségekhez mérten csokkentse a kilépésbél ad6dé olyan jarulékos kdrokat, mint amilyen az
Egyesiilt Kirdlysigban miikod§ felsGoktatdsi és kutatds-fejlesztési intézményekkel valé folyamatos és kival6 egyiittmiikodés
szintjének esetleges csokkenése, még abban az esetben is, ha ez koltségvetési terhet jelent (észszerti kereteken beliil);

24.  felhivja a figyelmet arra, hogy egyes kevésbé fejlett régiok demografiai és képzési negativ spirlba keriilhetnek, 1évén,
hogy a két folyamat egymdst erdsiti, ami a versenyképességiik tovabbi romldsdhoz vezethet, és oktatési rendszeriik er6sodd
leromldsaval jarhat, ezért olyan szakpolitikai megolddsok kidolgozasat kéri, amelyek képesek tdmogatni a didkok és
hallgaték mobilitdsdnak javitdsa mellett a kibocsdjté régiba vald visszatérés lehetSségének eldsegitését is;

25.  ugy latja, hogy itt az ideje annak, hogy az oktatdsi infrastruktdrdba jelent@s beruhdzasok torténjenek, tgy az
élenjard, mint a kevésbé fejlett régidkban, minden esetben az adott teriilet sajatossagaihoz igazitva az Osszehangolt
beruhdzdsokat — igy kiillonosen megfontolandé az Eurépai Beruhdzdsi Bank és az unids alapok regiondlis oktatdsfejlesztési
kezdeményezések tdmogatdsdra irdnyuld tevékenységének novelése;

26.  figyelmeztet arra, hogy amennyiben a felsGoktatds, a képzés és a kozoktatds rendszereit alarendeljitk a hatékonysdg,
a kozvetlen versenyképesség és az azonnali, gyors alkalmazhatésdg elvdrdsainak, tigy veszélybe keriilhet olyan szakmdk és
tudomdnydgak megléte, amelyek bar nagyon kis szdmt végzettet igényelnek, azonban kozép- és hosszii tdvon
felbecsiilhetetlen kdrt okozna elvesztésiik az eurdpai kultira, a miivészetek, a magas szintli tudomanyossdg vagy a helyi
tuddsok szempontjabol;

27.  kiemeli, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvén m(ikods oktatdsi, képzési és adott esetben felsGoktatdsi
intézmények esetében torekedni kell arra, hogy elkeriilhet§ legyen a kisebbségi didkok oktatishoz valé hozzaférésének
korldtozasa, valamint olyan rendszereket kell biztositani, amelyek hozzdjarulnak ahhoz, hogy a barmilyen kisebbségi vagy
EU-n beliili migrdciés hattérrel rendelkez8 végzettek a tovdbbtanuldsra és az elhelyezkedésre a tobbséggel hasonld
lehetdséggel rendelkezzenek;

28.  elismeri, hogy tobb tagdllamban a valldsi oktatdsi intézmények, csakiigy mint az egyhdzak és egyhdzi szervezetek
altal fenntartott oktatdsi, képzési és felsGoktatdsi intézmények hozzdjirulnak az eurdpai oktatdshoz és felsGoktatdshoz,
ezért nem szabad Gket hatranyosan megkiilonboztetni, ahogy egyetlen oktatdsi intézményt sem, amig azok végrehajtjak a
nemzeti oktatdsi kerettantervet. Hangstilyozza egyben, hogy a vildgi oktatds a killonbozs valldsok és meggydz6dések
tiszteletével egyiitt az eurdpai integracié egyik sarokkove;

29.  dgy latja, hogy a migrdciés valsdg, valamint a menekiiltek, menedékkérék és hasonlé szitudcidban 1évs személyek
helyzete kezelésének egyik kulcskérdése az érintett személyek képességeinek, készségeinek és diplomdinak megismerése,
adott esetben megfeleltetése, ugyanis enélkiil nem lehet sz6 sem oktatdsi, sem munkapiaci valodi integraciorél, ezért
ismételten kéri, hogy tdmogassak a tagdllamokat a készségek azonositdsiban, a nyelvi bevezet§ kurzusok meg-
szervezésében, a készségek fejlesztésére tett erdfeszitéseikben, és mds olyan intézkedéseikben, amelyek a munkaerdpiaci és
trsadalmi beilleszkedést célozzdk. Az is 1ényeges, hogy azok, akik hazdjukban mdr vettek részt oktatdsban, illetve vizsgdt
tettek, tuddsukat haladéktalanul felmérethessék (*). Ugy véli, hogy az érintett regiondlis és helyi onkormanyzatokkal
konzultdcidt kell kezdeni a helyzet hatékony, kozos kezelése érdekében, az integrici6, az esélyegyenléség, és az emberi
jogok céljainak tiszteletben tartdsa mellett;

P

30.  kéri, hogy vizsgdljak meg, hogyan erdsithetS a sport és az egészségnevelés az oktatdsi rendszeren beliil, kiillonos
tekintettel az alapszint(i oktatdsi folyamatra, beleértve a tanéran kiviili szervezett programok tdmogatdsat is. Fontos, hogy
az egészségnevelést holisztikus médon kozelitsitk meg, a testi és szellemi jolétre egyardnt gondolva, hogy megel6zziik a
zaklatdsos és er@szakos eseteket az iskoldban;

(") Az RB véleménye: ,Uj készségekre vonatkozé eur6pai menetrend” (COR-2016-04094).
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31.  kiemeli, hogy az oktatdsnak és a képzésnek hirdetnie kell a tolerancidt és az EU alapértékeit, vagyis az emberi
méltdsdg tiszteletben tartdsat, a szabadsdgot, a demokrdcidt, az egyenl@séget, a jogallamisdgot, valamint az emberi
jogoknak — koztik a kisebbségekhez tartozok jogainak — a tiszteletben tartdsat, ily médon csokkentve a radikalizacid, a
kirekesztés, az idegengytilolet és a szélsGségesség kiilonbozd formdi elterjedésének kockdzatat;

32, kifejezetten kéri, hogy az egyes régiok kozotti szakadék hatékony csokkentésére iranyuld dsszehangolt eréfeszitések
keretében biztositsanak kell§ tdmogatdst egyes kevésbé fejlett régiok szdmdra, amellyel azok modernizdlni tudjdk iskolai és
felsGoktatdsukat a szakképzés fejlesztésének folytatdsa mellett. Igy kiilonosen tigyelni kell arra, hogy egyes kevésbé fejlett
régiok munkapiaca jelenleg nagyrészt szakképzést végzettek alkalmazdsdra képes, és amennyiben a szakképzés fejlesztése itt
kikeriil a prioritdsok koziil, Gigy az adott térség gazdasdgi és tdrsadalmi helyzete tovabb romlana;

33.  egyetért azzal, hogy az oktatds, a képzés és a felsGoktatds teriiletén a tobbszintli kormdanyzds eszkozeinek
elterjesztése, valamint indokolt esetben a tagallamon beliili decentralizdci6, tovdbbd az egyes régiok — kiilonosen a hatar
menti vagy hasonlé tulajdonsdgokkal rendelkezd régidk — kozti egyiittmtikodések és partnerségek megfeleld utat
jelenthetnek az oktatds és a felsGoktatds modernizacidjanak hatékony tervezése és végrehajtdsa szempontjabol;

34.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az oktatds és a felsGoktatds fejlesztésérdl és modernizaldsarol sz616 szakpolitika-
alkotdsi folyamatdban tekintsen partnerként a Régiok Eurdpai Bizottsdgdra, és a konzultdciés folyamatban minél nagyobb
mértékben tdmaszkodjon a helyi és regiondlis onkormanyzatokra, egyrészt mint érdekelt felekre, masrészt mint az oktatdsi
rendszer tdmogatdira, adott esetben fenntartdira.

Kelt Briisszelben, 2017. november 30-4n.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — A kozszféran beliili innovicié digitdlis megolddsokkal
torténd eldmozditdsa helyi és regiondlis szemszdgbdl

(2018/C 164/06)

El8adé: Frank CECCONI (FR/ALDE), Ile-de-France régi6 kozgytlésének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalénos megjegyzések

1. megdllapitja, hogy a kozszféra kulcsfontossdgt gazdasagi szerepet tolt be mint szabalyozo, szolgéltaté és munkaado,
és hogy a valtozo vildgban a kozszféranak is véltoznia kell, hogy igazodjon a tdrsadalom elvardsaihoz;

2. rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, a mindennapos szolgaltatdsok polgdrok szdmadra torténd
kozvetlen nytjtaséért felel6s polgarkozeli kozigazgatdsi szervek dontd szerepet jatszanak a kozszolgalat korszerdsitésében;

3. hangsilyozza, hogy a digitdlis megolddsoknak dont6 szerep juthat egy olyan 1j igazgatdsi modell kiépitésénél, amely
egyszerre dtlathatobb, egyszeriibb, hatékonyabb és inkluzivabb, és ezdltal jobban osszhangban all a felhaszndlok
kivanalmaival;

4. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Tandcs 2013. oktdberi iilésén megdllapitotta, hogy a kozigazgatdsok korszersitését
folytatni kell az e-szolgaltatdsok (pl. e-egészségiigy, e-szamlazds, e-kozbeszerzés) mihamarabbi bevezetésével, valamint hogy
a nyilt adatok 6ridsi potencialt rejt§ kiakndzatlan forrést jelentenek;

5. megjegyzi, hogy a polgarok és a vallalkozdsok tovabbra sem haszndljak ki eléggé az elektronikus kozszolgéltatd-
sokban rejl potencidlt, és hogy az elektronikus korményzat az Uni6 kiilonbozg tagallamaiban és régidiban nem egyforman
fejlett;

6. ugy véli, hogy a kozszféra digitdlis megolddsokkal torténd korszerisitése 0j gazdasagi perspektivakat nyit meg a
véllalkozasok eldtt, és ezdltal hozzdjarul az Uni6 és tagdllamai versenyképességének noveléséhez;

7. ramutat arra, hogy akkor, amikor a legtobb kozigazgatdsnak osszességében csokkentenie kell kiaddsait, az igazgatds
digitalizaldsa médot ad arra, hogy jelentds megtakaritasok elérése mellett jobbd valjon a szolgdltatds minGsége;

8.  kovetkezésképpen iidvozli, hogy a Tandcs észt elnoksége prioritasnak tekinti a digitdlis Eurépa kiépitését és az adatok
szabad dramldsat, valamint hogy a mindennapi élet megkonnyitése érdekében célul tlizték ki a hatdrokon dtnyulé digitdlis
kozszolgaltatisok fokozatos bevezetését;

9.  emlékeztet arra, hogy tdmogatja, hogy a digitdlis egységes piac megvalésitdsa keretében az Eurdpai Bizottsdg
prioritasként kezeli a kozszféra digitalizaldsat, valamint a 2016-2020 kozotti id@szakra sz6l6 unids e-kormdnyzati
cselekvési tervet;

10.  teljes mértékben osztja az Eurdpai Bizottsag altal a 2016-2020 kozotti idgszakra sz6lé unids e-kormdnyzati
cselekvési tervben felvazolt jovSképet, amely szerint a kozigazgatdsok és a kozintézmények legkésébb 2020-ra nyitottak,
hatékonyak és befogaddk lesznek, és az Unié valamennyi polgdra és vdllalkozdsa szdmdra felhaszndlobardt, személyre
szabott és hatdrok nélkiili digitdlis kozszolgaltatdsokat fognak nytjtani;

11.  udvozli, hogy megfigyeldi statuszt kindltak fel szdmdra a 2016-2020 kozotti idGszakra sz6lé e-kormdnyzati
cselekvési terv irdnyitobizottsigdban, és javasolja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a kozszféra
korszertsitésében betoltott szerepére tekintettel tagsaga valjon teljes jogt tagsdggd;
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12, emlékeztet arra, hogy sziviigye, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok részt vegyenek az e célt szolgald
intézkedések és eszkozok kidolgozasdban, és ne csupan azok végrehajtasdban;

13.  rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok Unié-szerte hatalmas innovacids és kisérletezési
képességrdl tesznek tanibizonysdgot, kiilonosen az informécidkhoz vald hozzétérés, az energiahatékonysdg, a fenntarthatd
mobilitds, a hulladékkezelés, az igazgatds egyszertisitése, az egészségiigy, valamint a biztonsdg teriiletén;

14.  megjegyzi, hogy a kozszféran beliili innovicié az RB és a Kutatdsi és Innovéacids Fdigazgatdsdg éltal kozdsen
muikodtetett tudascsereplatform idei két kiemelt témdjanak egyike. E tevékenység természetes eredménye volna, ha onként
jelentkez8 vdrosoknak és régidknak tttordszerepet adndnak a kozigazgatds innovativ megtjitdsa és az innovativ
kozbeszerzések kidolgozdsa teriiletén, gondoskodva arrdl, hogy a helyes gyakorlatok hatékonyan terjedjenek. Az tttord
varosok és régidk segitségével, az Eurdpai Bizottsiggal egyiittmiikodésben hatékonyabb szolgaltatdsnyujtast lehetne
megvaldsitani és méretgazdasagossagi elényoket lehetne elérni az EU egész teriiletén;

JovGkép és alapelvek

15.  véleménye szerint a kozigazgatdsok feladata a kozszférdn beliili és kivili innovdcionak egyardnt kedvezd
okoszisztémak felépitése;

16. ramutat a nyitott kozigazgatds fontossdgara, amely biztonsigos médon hozzaférést biztosit az adataihoz és a
szolgaltatdsaihoz, javitva az datlithatésigot és a hatékonysigot, és egyetért azzal az elvvel, amely szerint a
kozigazgatdsoknak étlathat6 és inkluziv médon meg kell osztaniuk informdcidikat egymads kozott, valamint a polgdrokkal
és a villalkozdsokkal;

17.  ismételten hangsdlyozza, hogy tdmogatja az ,alapértelmezésben digitalis szolgdltatdsok” elvét — beleértve annak
hatdrokon atnydlé dimenzidjat — a kozigazgatdsok altal nyujtott szolgéltatdsok vonatkozdsaban, amennyiben azt a digitélis
tarsadalmi befogadds biztositdséra iranyulé intézkedések kisérik (');

18.  tdmogatja az egyszeri adatszolgéltatds elvét, amely azt jelenti, hogy a kozigazgatdsok ugyanazt az informdaciét csak
egyszer kérik a polgdroktdl és a vdllalkozdsokt6l. Ez a megkozelitésmdd lehet6vé tenné a polgdrok, a véllalkozdsok és a
kozigazgatds kozotti kapesolatok egyszertsitését;

19.  tdmogatja az ,dtjdrhatosdg mint alapkévetelmény” elvét, és azt kulcsfontossagi tényezének tartja a digitdlis
tarsadalom nyujtotta lehetdségek kihasznéldsaban;

20.  tdmogatja az egyiittes tervezés” elvét () és a felhasznalok egyre nagyobb mértékti bevondsit a kozszolgéltatdsok
atalakitdsdnak egész folyamatdba. Ez egyébirant 6sszhangban van az RB azon javaslatdval is, hogy alkalmazzdk az ,egyiittes
tervezés” elvét annak biztositdsa érdekében, hogy a kovetkez8 unids kutatdsi és innovacids programot a teriiletek teljeskor
bevonisaval dolgozzak ki (°);

21.  ezért iidvozli a jogi keretnek az édltaldnos adatvédelmi rendelet révén torténd harmonizéldsit, amely az ardnyossdg
elvének megfelelGen lehet6vé teszi a személyes adatok kezelése tekintetében a természetes személyek védelméhez tiz6d6
alapvetd jog és valamennyi egyéb vonatkozd alapvetd jog Osszeegyeztetését, és rdmutat arra, hogy a személyes adatok
védelmének Unidn beliili toredezett végrehajtasa jogbizonytalansdgot eredményez, amely kdrosan hat az adatok Uni6-szerte
t6rténd szabad dramldsdra. Uj lehetGségeket kindl az észt elnokség ideje alatt végzett ,MyData” fejlesztési projekt, melyben
emberkozpontl szemlélettel javitjdk a személyes adatok kezelését;

22, kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok — kiilonosen a hatdr mentiek — kulcsszerepet jatszhatnak a
megfeleld, hatékony és folyamatos hatarokon atnytilé szolgéltatdsok felmérésében, kikisérletezésében és fejlesztésében;

23.  hangstilyozza, hogy a maganszektornak szerepet kell jatszania egy atfogd megkozelités atiiltetésében. Az innovacié
lehetévé teszi a fogyasztok szdmdra, hogy egyszerdsitett eljardsok révén szdmos dllami és magdnszolgaltatishoz
hozzéaférjenek. Kovetkezésképpen a magdnszektort az innovacié tekintetében teljes értékd szereplSnek és a kozigazgatdsok
partnerének kell tekinteni;

() Az RB véleménye: ,E-kormdnyzati cselekvési terv 2016-2020” (COR-2016-02882).

() https:/[www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/blog/page/citizenpoweredcitiesco-producingbetterpubli-
cserviceswithcitizens.htm.

() AzRB véleménye: ,A Horizont 2020 helyi és regionilis vetiilete és az Gj kutatisi és innovacios keretprogram” (COR-2017-00854).


https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/blog/page/citizenpoweredcitiesco-producingbetterpublicserviceswithcitizens.htm
https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/blog/page/citizenpoweredcitiesco-producingbetterpublicserviceswithcitizens.htm
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24.  ramutat arra, hogy a gazdasdg digitalizdldsa — mivel 0j fogyasztdsi, munkavégzési és hadl6zatépitési szokdsokat von
maga utdn — (j elvdrdsokat tdmaszt a lakossdg részérdl a kozszolgéltatdsokkal szemben. Ebben az osszefiiggésben a
kozszféran belili innovacid és az e-kormdnyzat jobb kihasznaldsa arra is lehet&séget nydjt, hogy hatékonyabban lehessen
ezekre az elvardsokra reagdlni, kiilonosen a kozosségi gazdasag fejlesztése és az olyan kapcsol6do témak tekintetében, mint
a nyilvantartdsba vételi eljardsok és az adéiigyi és foglalkoztatdsi kérdések;

A. Strukturdlis dimenzié

Py

25. gy véli, hogy a digitdlis tdrsadalmi befogadds erdsitése és a digitdlis szolgdltatisok bdvitése kiemelt feladat, amely a
digitalis egységes piac kihivasdhoz tarsul, és egyardnt magéban foglalja a megfizethet§ drakon elérhetd, megbizhaté és nagy
teljesitménydi halzatokkal még le nem fedett térségek szdmanak csokkentését. Emellett intézkedéseket kell kidolgozni a
digitalis egyuittmiikodési hdlézatok kiépitésének tdmogatdsdra és tartalmuk fejlesztésére;

26.  véleménye szerint a kozigazgatdsoknak — csakigy, mint valamennyi, bizalmas adatokat kezel§ szervezetnek —
szisztematikusan gondoskodniuk kell az adatok mindsitésérdl és a biztonsdgrol. Tekintettel arra, hogy milyen jelentds
kdrokat okozhat a szdmitgépes kalézkodds, az informatikai tdmadds és a szdmitégépes terrorizmus, bizonyos
helyzetekben olyan megolddsokat kell el8irdnyozni, amelyek nyomdn az adatok, illetve a rendszer egésze fizikailag
elkiiloniilnek az internettdl;

27.  kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsignak fontos szerepe van az dtjdrhatésdghoz és a harmonizacidhoz sziikséges
alapvetd feltételek megteremtésében, ami lehet6vé teszi a fenti elvek alapjaul szolgdlé informdciomegosztast;

28.  ramutat arra, hogy a digitdlis megolddsokra tdmaszkodva hatdrokon dtnyilé kozszolgéltatdsokat kell kiépiteni, és
ezzel osszefliggésben érdeklGdéssel fogadja a kiilonboz6 kozigazgatdsi szervek kozotti dtjarhatésdg javitdsdra szolgdld
kezdeményezéseket, valamint az elektronikus azonositdshoz és aldirdshoz hasonlé megolddsok kifejlesztését;

29.  atfogd megkozelitést szorgalmaz a digitélis infrastruktira fejlesztése tekintetében, amelynek keretében a kiilonbozd
kozigazgatdsi szervek lehet6ség szerint interoperdbilis megolddsokkal miikodnek és egyetlen kozos technikai alapon
osztoznak, a sajt szilkségleteiknek megfelelg alkalmazasok kifejlesztése mellett. Ez a megkozelitésmod, amely lehet6vé
tenné, hogy ne kelljen minden egyes szolgélatnak sajat infrastruktarat kifejleszteni, csokkentené a koltségeket, és emellett
javitand a hatékonysagot. Masrészt ez a megkozelitésmod hozzdjirulna az egységes piac teriileti toredezettségének
megel6zéséhez;

30. enneck kapcsdn ezért megismétli elvdrdsdt, hogy a szélessdva internetszolgéltatds fejlesztését célz6 projekteket
dltaldnos gazdasagi érdekti szolgaltatasként ismerjék el (*);

31.  tdmogatja azon kezdeményezéseket, amelyekkel javithaté a polgdrok és a véllalkozdsok kozszolgdltatdsokhoz vald
hozzaférése. Véleménye szerint az egyszer(sitést és a felhaszndl6i igényekre valéo osszpontositist kell minden
kezdeményezés vezérelvévé tenni;

B. Az emberi dimenzié

32. gy véli, hogy ahhoz, hogy a kozszféra valoban innovativvd valjon, mélyrehatd véltozdsokra van sziikség a
szervezeti kultirdban, és ramutat a kilonboz8 kozszolgdltatisok képviselSinek mint az innovacié katalizdtorainak
lehetséges szerepére;

33.  kivanatosnak tartja, hogy a koztisztvisel6k 4j digitdlis megolddsok teriiletén torténd tovabbképzése a helyi és a
nemzeti kozigazgatdsban egyardnt prioritdssd valjon, és szorgalmazza az dtlithat6sdg, a kommunikdci6 és a tapasztalatcsere
kultardjanak a kozigazgatdsi szerveken beliili terjesztését;

34.  magas szintd, adott esetben a felhaszndlok bevondsdval miikodd multidiszciplindris csoportok feldllitdsara hiv fel a
killonboz8 kozigazgatdsi szerveken beliil, amelyek feladata az lenne, hogy innovativ megolddsokat terjesszenek el§ a
kozszféra dontéshozoi szamara;

35.  véleménye szerint az e-kormdnyzatban rejl6 potencial maradéktalan kiakndzdsdhoz mindenekel6tt torekedni kell a
bizalom kiépitésére a polgarok és a vallalkozasok korében az dltaluk szolgaltatand6 adatok felhasznaldsa vonatkozasidban,
és ehhez a bizalomhoz sziikség van bizonyos adatok nagyon magas szinten harmonizalt védelmére. Ezzel sszefiiggésben
érdekl8déssel nyugtdzza, hogy ez a bizalom nd, ha a polgdroknak és a villalkozdsoknak joguk van ellendrizni az adataik
kozigazgatasi szervek dltali felhasznalasat;

( Az RB véleménye: ,Az eurépai szamitdsifelns-kezdeményezés és ikt-szabvanyositdsi prioritdsok a digitdlis egységes piac érdekében”
(COR-2016-02880).
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36.  ugy véli, hogy a kozigazgatds digitlis megolddsok révén torténd korszertisitésének lehet6vé kell tennie a polgdrok
kozszférabeli dontéshozatalban vald részvételének javitdsat is, és hogy ennek a helyi demokricia szempontjabdl killonosen
fontos kihivasnak a vonatkozasdban egyedi kezdeményezésekre van szitkség;

37.  hangstlyozza ezért a kozigazgatdsi eljrdsok ,egyiittes tervezése” elvének fontossigdt, amelynek keretében a
felhasznélokat bevonjdk a kozszolgaltatdsok megtervezésébe és kidolgozdsaba. A hatdsigok, a polgarok és a vallalkozdsok
kozotti egyiittmiikodés ezen 4j mddja lehetévé teszi a felhasznaléi igények kielégitését, valamint a polgdrok készségeinek és
képességeinek azonositdsat és osszhangba hozataldt, hogy ezdltal egyiitt lehessen miikodni és javitani lehessen a nydjtott
szolgdltatds mindségét. Javasolja az OECD eszkoztdrdhoz hasonld, meglévd eszkozok alkalmazdsdt, valamint helyi és
regiondlis szint(i el6mozditasat;

38. a vdrosok és a régidk dltal kezdeményezett innovdcié felgyorsitdsa érdekében javasolja az eurdpai innovécids
p6lusok hatékony halozati egytittmiikodésének fejlesztését;

39. ugy véli, hogy a kozigazgatds digitalizaldsdhoz iskoldzottsagi szintt8l, életkortdl, esetleges fogyatékossdgtol és
Eurépan belilli tartézkoddsi helytdl figgetleniil szavatolni kell valamennyi polgdr digitlis technoldgidhoz val6
hozzaférését;

40.  hangstlyozza, hogy a polgdrok és a vallalkozdsok — kiillonosen a kkv-k — digitalis kozszolgdltatasok hasznalatéval
kapcsolatos tudatossigdnak novelése és képzése dontd fontossdgti lesz a kozszféra digitdlis dtalakuldsdnak elfogadottsiga
szempontjdbol, kilonosen az e technol6gidktol legtavolabb 4ll6 csoportok korében;

41.  agy véli tovabbd, hogy a gondolkoddsmod megvéltoztatdsanak alapja az oktatds és a képzés, ezért tdmogatja az
iskolai informatikai tanfolyamok el6mozditasdt, lehet6vé téve ezdltal, hogy a felnovekvd nemzedékek élvezhessék egy
val6di digitdlis kulttira elényeit, amelynek révén a jovébeni tuddsalapt tarsadalom aktiv tagjaivd vdlhatnak. Az egész életen
at tarté tanulds megfeleld struktardinak a felndttek minden korosztalya szamadra lehet6vé kell tenniiik a digitalis készségek
elsajatitasat, illetve fejlesztését;

A fokozott egyiittmiikodés elGnyei

42.  ramutat arra, hogy a kozszférabeli innovaciét elGsegitheti a kozigazgatisok kozotti és a hatdrokon dtnyuld
egyiittm(ikodés és a bevdlt gyakorlatok cseréje;

43, érdeklodéssel fogadja azon kisérleteket, amelyek célja az adatok hatésigok kozotti cseréje az Esztorszag és
Finnorszdg kozotti kisérleti projekt (°) mintdjdra, és javasolja az effajta egyiittmtikodések tdmogatdsit a régiokozi
egyiittmiikodések keretében;

44, javasolja olyan kezdeményezések kidolgozasat, amelyek lehet6vé teszik a helyi és regiondlis onkormanyzatok ltal
végzett innovacié szambavételét, a tapasztalatcserét és a bevalt gyakorlatok terjesztését;

45.  kiemeli annak jelent6ségét, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat szorosan bevonjak minden olyan
politikdba, amelynek célja a kozszférabeli innovacié digitélis megolddsok révén torténd osztonzése;

Ajanlasok

46. ramutat arra, hogy a helyi és regiondlis Onkormdnyzatoknak kulcsszerepet kell jitszaniuk a kozszféra
korszertsitésében;

47.  udvozli, hogy a Régidk Bizottsdgat bevonjak a meglévé platformokba, koztitk a 2016-2020 kozotti idGszakra sz616
e-kormdnyzati cselekvési terv irdnyitbizottsagaba. Ugyanakkor dgy véli, hogy a Régidk Bizottsdga erételjesebben hozza
tudna jarulni a kozszférabeli innovacié elémozditdsahoz, ha az irdnyitébizottsdg teljes jogt tagjava vélna, valamint ha
partnerség jonne létre a kozszférabeli innovaciot vizsgdlé OECD-megfigyel6kozponttal;

48.  emellett partnerségi viszony kialakitdsat javasolja a Régiok Bizottsdga és a Nyilt Kormdanyzati Egyiittmiikodés kozott;

49.  konkrét mutatok kidolgozdsit javasolja, amelyek lehet6vé teszik a kozigazgatdsok megbizhaté osszehasonlitdsit a
digitalis megolddsok irdnti nyitottsdguk vonatkozasdban;

() Esztorszag és Finnorszag jelenleg fokozza az egyiittmitkodést az X-Road fejlesztése érdekében, mely egy a tagok kozotti kozvetlen és
biztonsdgos adatcserét biztosité rendszer. A két orszdg édltal nemrégiben létrehozott és kozosen megvaldsitott Nordic Institute for
Interoperability Solutions kulcsszerepet fog jdtszani az X-Road interoperabilitdsi platform tovabbfejlesztésében (http:/fvm.fifen/
article/-[asset_publisher/suomi-ja-viro-perustavat-yhteisen-instituutin-kehittamaan-x-road-teknologiaa).


http://vm.fi/en/article/-/asset_publisher/suomi-ja-viro-perustavat-yhteisen-instituutin-kehittamaan-x-road-teknologiaa
http://vm.fi/en/article/-/asset_publisher/suomi-ja-viro-perustavat-yhteisen-instituutin-kehittamaan-x-road-teknologiaa
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50.  arra Osztonzi a kozszférat, hogy torekedjen a felhasznaldi igényeket kozéppontba allité innovéciora, és csatlakozzon
olyan elvekhez, mint a digitdlis szolgdltatdsok valamennyi polgar és vallalkozds éltali megkiilonboztetésmentes
elérhetésége; a bizalmas adatok magas szintd védelme; az ,alapértelmezésben digitdlis szolgaltatasok”; az egyszeri
adatszolgdltatds; valamint az egyiittes tervezés és az dtjrhatosdg;

51.  azt ajanlja, hogy onként jelentkezd varosoknak és régidknak adjanak dttorGszerepet a kozigazgatds innovativ
megujitasa és az innovativ kozbeszerzések kidolgozdsa teriiletén, hogy ezek segitségével hatékonyabb szolgaltatdsnyujtdst
lehessen megvalésitani és méretgazdasdgossgi eldnyoket lehessen elérni egész Eurdpdban;

52.  tdmogatja az Eurdpai Parlament Eurdpai Bizottsighoz intézett felhivdsat az e teriileten torténd példamutatdsaval
kapcsolatban;

53.  javasolja, hogy hozzanak létre egy olyan eseményt, mely rendszeres id6kozonként lehetdvé teszi a helyi és regiondlis
onkormanyzatok dltal a digitalis megolddsokon keresztiil az innovécié terén kidolgozott bevalt gyakorlatok elémozditdsat.

Kelt Briisszelben, 2017. november 30-4n.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az intézményesitettség csokkentése az ellitérendsze-
rekben helyi és regiondlis szinten

(2018/C 164/07)

Elad6: Xamuel Gonzalez Westling (SE/PES), Hofors telepiilés képvisel6-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A fogyatékkal €18 személyek jogai

1. orommel fogadja, hogy felkérést kapott Esztorszdg kormdanyatdl arra, hogy véleményt dolgozzon ki ,Az
intézményesitettség csokkentése az ellitérendszerekben helyi és regiondlis szinten” targykorben. Egy felmérés szerint az
EU minden hatodik allampolgdra (azaz korilbelil 80 milli6 f6) valamilyen, az enyhétSl a silyosig terjedd szintd
fogyatékossdggal él. A 75 év feletti személyek tobb mint egyharmada szenved valamilyen, a mindennapi életet megnehezité
fogyatékossagtol. Mivel az elbrejelzések szerint az elkovetkezd években névekedni fog az EU-ban az idések ardnya, ez a
szdm vérhatéan emelkedni fog (). Az elmilt 20 év sorin ugyan jelentSsen javult a fogyatékkal él6k helyzete és
életmindsége, az EU legtobb tagdllamdban tovdbbra is tapasztalhaték kisebb-nagyobb hidnyossigok a fogyatékkal él6k
ellitdsdban és gondozdsdban, illetve megitélésében. Sajndlatos, de még ma is el6fordul, hogy a példdul fejlgdési
nehézségekkel ésfvagy mentdlis betegségekkel kiizd6 személyeknek korldtozottak a jogai arra vonatkozdan, hogy
dontéseket hozhassanak sajat életitkkel kapcsolatban;

2. hatdrozott meggy6z8dése, hogy a lehet§ legnagyobb mértékben biztositani kell a tdrsadalmi integricié és az
autondmia esélyét, valamint a valasztds szabadsdganak tiszteletben tartdsat minden fogyatékossdggal €16 személy szdmdra;
emlékeztet ezzel Osszefliggésben arra, hogy az egészségiigyi ellitorendszerek orszdagonként eltéréek, vagyis a kozosségi
alapt elldtdsra val6 atallasnak a helyi sajdtossdgok figyelembevételével és az érintett kozosségek, valamint az igénybe vevsk
és csaladjuk bevondsaval kell torténnie; hangsalyozni kivanja, hogy a vélemény célja nem az intézményi elldtds minden
koriilmények kozott torténd eltorlése vagy elitélése; bar a megolddst nem az intézmények jelentik, alternativ megoldasként
figyelembe lehet venni Sket; Néhdny orszdgban az intézmények nyitottabbak olyan @j tdmogatasi formakra, amelyek
alkalmazkodnak a véltozatos helyzetekhez, és a fogyatékossdg mértékétdl fuggetleniil mindenki szdmdra maximalis esélyt
kindlnak a kiteljesedésre. A csalddok szerepét kiilon ki kell emelni az ilyen intézmények mikodésében;

3. megdllapitja, hogy az Unié hatdskore a kozegészségiigy terén az Eurdpai Unié6 miakodésérdl szolo szerzédés
168. cikke értelmében elsGsorban a tagdllamokban nemzeti, regionalis vagy helyi szinten végrehajtott egészségiigyi politika
kiegészitésére korlatozodik. A szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett az EU feladatai az aldbbi teriiletekre
terjednek ki:

— az Osszehangolds tdmogatdsa a népegészségiigyi helyzet javitdsa és az emberi megbetegedések elleni védelem érdekében,
valamint az emberek testi és szellemi egészségét fenyegetd veszélyek okainak megel6zése céljabdl. Ide tartozik a széles
korben terjedd stilyos betegségek elleni kiizdelem az azok okaira, terjedésére és megel6zésére vonatkozé kutatdsok,
valamint az egészségiigyi tdjékoztatds és oktatds dltal, tovabba a hatdrokon at terjedd stlyos egészségiigyi veszélyek
figyelemmel kisérése, az ilyen veszélyek korai elGrejelzése és az ezek elleni kiizdelem,

......

illetve az allategészségiigy, a novényvédelem és a gyogyszerek terén;

4. hangstlyozza, hogy a 2006-ban elfogadott, a fogyatékossiggal é16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény (CRPD)
szemléletvaltast jelent a fogyatékossag tekintetében, mivel arra dsszpontosit, hogy hogyan tud a tdrsadalom és a kornyezet
minél jobban alkalmazkodni a fogyatékkal ¢16 személyek igényeihez, hogy 6k is a tdrsadalom teljes jogu tagjai lehessenek,
és minél 6nallobb életet élhessenek. 2017 novemberéig az EU 28 tagdllamdbdl 27 ratifikdlta az egyezményt, ezek koziil 22
pedig a fakultativ jegyzSkonyvet is (). Az RB minden tagillamnak javasolja az egyezmény és a fakultativ jegyzSkonyv

ratifikaldsat;

(") http:/feuropa.eu/rapid/press-release_IP-10-1505_hu.htm?locale=hu.
()  http:/findicators.ohchr.org|


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1505_hu.htm?locale=hu
http://indicators.ohchr.org/
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5. az ENSZ definicidjat hasznélja a fogyatékossdgra vonatkozdan, amely szerint a fogyatékossdg az édllandd fizikai,
mentalis, intellektudlis vagy érzékszervi fogyatékossaggal é16 személyek és az attittidbeli, illetve a kornyezeti akadélyok
kolcsonhatdsanak kovetkezménye, amely gatolja ket a tdrsadalomban valé teljes és hatékony, mdsokkal azonos alapon
torténd részvételben. A fogyatékossdgot okozhatja akut vagy kronikus betegség, velesziiletett rendellenesség vagy késébb
szerzett sérillés. Az ilyen betegségek, dllapotok és sériilések lehetnek alland6 vagy mul6 természetiiek;

Az intézményi ellitdsrol a kozosségi ellitisra valé dttérés

6.  iidvozli Vladimir Spidla kordbbi biztos kezdeményezését, amelynek keretében egy szakértéi csoport segitségével
eurépai Gtmutatét dolgozott ki az intézményi elldtdsrol a kozosségi ellitdsra valé attérésre vonatkozéan (°). Az RB ezen
utmutaté alapjan a kovetkez8 definiciét javasolja az intézményre: ,olyan bentlakdsos ellatdst nyujt6 1étesitmény, ahol a
lakok a tdgabb kozosségtdl elszigeteltek ésfvagy egyiittélésre kényszeriilnek; a lakdk nem rendelkeznek megfelel§
irdnyitassal sajat életiik és az ket érintd dontések felett; valamint a szervezet sajat elSirdsai altaldban elényt élveznek a
bentlakdk egyéni sziikségleteivel szemben”. Az Gtmutatét azzal a céllal dolgoztdk ki, hogy segitséget nydjtsanak a
tagdllamoknak az intézményi elldtdsrdl a kozosségi elldtdsra vald dttérésben. Az intézményesitettség csokkentését kordbban
végrehajté orszdgokbol szdrmazd tapasztalatok alapjdn az elSrelépéshez fontosak a kovetkezSk: kozos stratégia és jovkép;
az igénybe vevék és a hozzatartozok bevondsa; a killonbozd szinteken jelen 1évs érdekelt felek dltaldnos felelGsségvallaldsa;
vezetdi készségek, valamint folyamattdmogatds. Az RB tigy véli, hogy az Gtmutaté hasznos tdmogatdst nydjt az intézményi
ellatasrol a kozosségi ellatdsra valo attéréshez, ezért minden tagdllamnak javasolja annak hasznalatat;

7. megjegyzi, hogy az intézményi ellitds is egyre inkdbb megkérdGjelez6dott, és hogy egy sor tudomdnyos
tanulmadnyban kimutattdk, hogy a hosszd tdvi intézményi ellitds az érintettek szdmdra olyan mélyrehaté negativ
kovetkezményekkel jarhat, mint példdul a szabadsig elvesztése, a megbélyegzés, az 0Ondllosdg elvesztése és a
deperszonalizdcié. Negativ hatdsok az intézményi kornyezetben dolgozd személyzetet is érik. Ebbdl kiindulva az az
dltalanosan elfogadott nézet alakult ki, hogy a kozosségi alapt elldtds nyitottabb formai részesitendSk elényben, és a
jovébeli gondozasi gyakorlatnak ebbe az irdnyba kell elmozdulnia. Ezt emelte ki a mentalis egészségre irdnyuld eurdpai
cselekvési terv (*) is. Az Egészségiigyi Viligszervezet (WHO) Eurépai Regiondlis Iroddja a tagallamokkal folytatott parbeszéd
alapjan és veliik szoros egyiittmtikodésben dolgozta ki a tervet, amelyet a tagdllamok is tdmogatnak. Az RB ismét
hangstlyozza azt is, hogy a fogyatékossiggal ¢él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (CRPD) rogziti ,a
fogyatééiosséggal él6 személyek egyenld jogat a kozosségben vald €lethez és mdsokkal egyenld szabad dontéshez vald
jogat” ()

8.  rdmutat, hogy az elmdlt 20 év sordn az EU szdmos tagillamdban kezdetét vette a nagyobb intézmények és specidlis
korhdzak megsziintetése, és a nyitott, kozosségi ellatds elGtérbe helyezése. Az EU tagallamaiban azonban még ma is tobb
mint egymilli6 fogyatékkal é16 személy ¢l intézményi keretek kozott (°). Az intézményi elldtést nem lehet méarél holnapra
kivezetni, és azonnal attérni a nyitott, kozosségi elldtasra. Ez egy tobb évig tartd folyamat, amely a tirsadalom minden
szintjén komoly erdfeszitéseket és intézkedéseket kovetel, valamint a fogyatékkal é16 személyekkel kapcsolatos hozzaallds és
a rdjuk vonatkoz6 jogszabdlyok véltozdsa is sziikséges hozzd. Az RB rendkiviil fontosnak tartja, hogy a kozosségen alapuld
ellatds kidolgozasa az EU valamennyi tagallamaban kiemelten fontos kérdéssé valjon, valamint hogy az intézményesitettség
csokkentése sordn tiszteletben tartsdk a célcsoportok jogait, és az az érintett személyek szdmdra a lehet§ legpozitivabb
eredményekkel jérjon;

9.  fontosnak tartja, hogy felhivja a figyelmet arra a veszélyre, hogy a markansabban kozosségi jellegd, nyitottabb ellatasi
formakra val6 4téllds sordan az allamok 4j intézményeket hoznak Iétre a régiek felvaltasa céljabdl. Ez érintheti a tarsadalom
altal csak nehezen kielégithetd, killonosen nehéz és sszetett sziikségletekkel rendelkezd célcsoportokat, amelyek esetében
egyénre szabott megolddsok hijan kézenfekvé megoldasnak ttinik 1j, intézményszerti gondozéhazak és bentlakdsos dpoldsi
szolgdltatdsok létesitése. Egy ilyen fejlemény egy sulyos valsdg esetén is bekovetkezhet, gondoljunk csak példaul a 2015
Gszén tobb unids tagdllamban tapasztalhaté menekilthullimra. Ebben a helyzetben az elhelyezési sziikségleteket
fogadokozpontokkal és intézményjellegii létesitményekkel kellett kielégiteni. Az ideiglenesnek gondolt és tervezett
megolddsok esetében azonban fenndll a veszély, hogy ezek tartéssd valnak, ami hdtrdnyos kovetkezményekkel jir az
érintettekre nézve;

() http://www.deinstitutionalisationguide.eu/.

() http://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/european-mental-health-action-plan-20132020-the.
() A CRPD 19. cikke.

(") http://www.deinstitutionalisationguide.eu/.
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A megbélyegzés elleni kiizdelem

10.  megjegyzi, hogy az EU szdmos tagillamaban vannak hatdlyban olyan jogszabalyok ¢és el6irdsok, amelyek rogzitik,
hogy a fogyatékkal él6 személyek szamdra is lehet6vé kell tenni, hogy részt vegyenek a tdrsadalmi életben, és a tobbiekkel
azonos médon éljék életiiket. Ennek ellenére a tdrsadalomban tovabbra is tapasztalhaté rejtett (és néha nyilt) ellendllds a
fogyatékkal él6kkel szemben. A megbélyegzett csoportokat gyakran ellenségesen és félelemmel kezelik, kevésbé értékesnek
tartjdk és tehernek érzik. Szamos kutatds kimutatta, hogy a tdrsadalom a mentdlis betegségekkel €16 személyeket is
megbélyegzi ('), és ez a megbélyegzés a széban forgd személyek hatranyos megkiilonboztetéséhez vezet. Ez példdul abban
nyilvanulhat meg, hogy az érintett személy nem jut megfelel§ ellitishoz, vagy akdr ki is taszitja 6t a tdrsadalom, ami
tovabbi romlast idéz el§ mentdlis egészségében. Ez egy 6rdogi kor, amely stlyosan elmélyiilhet, és gyakran nincs kitt beldle.
Az intézményesitettség csokkentése nem pusztdn a nagy intézmények megsziintetését és alternativ ellatdsi formdk
kidolgozasat jelenti. Ennek az el6itéletek elleni fellépésrdl és a sztereotipidk megkérdGjelezésérdl, valamint a tarsadalmi
attittidok megvdltoztatdsardl is kell szdlnia. El kell érni, hogy az emberek ne tdrgyként, és az elldtds passziv részeseiként,
hanem egyenrangti allampolgdrokként lassdk a fogyatékkal él6ket, akiket az emberi jogok teljes kore megillet. Az RB tgy
véli, hogy az intézményesitettség csokkentésével parhuzamosan a tagdllamoknak 1épéseket kell tenniiik a megbélyegzés és a
diszkrimindcio ellen is. Ez az ENSZ fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz016 egyezménye szerint (4—6. cikk) azt jelenti,
hogy az allamoknak pozitiv és proaktiv mddon fel kell lépnitik a megkiilonboztetés minden formdja ellen és annak
érdekében, hogy polgdraik emberi jogai ne sériiljenek. Az RB megjegyzi, hogy az EU-n beliil és kiviil egyarant szdmos olyan
megbélyegzés elleni, orszdgos kampdnyra van példa, amely inspirdcioul szolgdlhat ehhez;

11.  felhivja a figyelmet arra, hogy a nyitottabb, kozosségi alapt ellitérendszerbe kikeriil6 betegek szitkségleteit
megfelelGen fel kell mérni. A helyi és regionalis onkorményzatoknak gondoskodniuk kell ezen sziikségletek kielégitésérdl,
hogy az igénybe vevlknek ellenérzésiik lehessen a sajdt életitk felett, és valoban valaszthassanak, valodi dontéseket
hozhassanak a tekintetben, hogy hol, kivel és hogyan élnek. A szolgdltatdsokat (ideértve a személyes segitségnyujtdst)
elérhetévé és hozziférhet6vé kell tenni mindenki szdmdra annak biztositdsa érdekében, hogy az igénybe vevsk
integrdlodjanak a kozosségbe, és minél fuggetlenebb életet élhessenek;

Kompetencidk és ismeretek

12.  figyelmeztet arra, hogy az intézményir6l a kozosségi elldtdsra valo dttéréshez a személyzet és kompetencidik
tekintetében is paradigmavaltdsra van sziikség. Kordbban az egészségiigyi ismeretekre, valamint az ezekhez kapcsolddd
hivatdsokra volt nagy szitkség, mig a kozosségi ellatds esetében a szocidlis és pedagdgiai kompetencidkra tevédik at a
hangsuly. Az RB rendkiviil fontosnak tartja, hogy az elltast igényld személyeket tdimogatd dolgozok megfelels ismeretekkel
rendelkezzenek feladatuk elldtdsdhoz (ldsd a CRPD 4. cikkét). A megfelel§ kompetencidval rendelkezd személyzet nem csak
az dtmenetet képes felgyorsitani, de megakadalyozza 4j intézmények létrehozdsit is. Szdmos orszdgban problémat jelent a
megfeleld iskolai végzettséggel rendelkezs személyzet hidnya. A megfelel6 kompetencidkkal bird személyzet elérhetségét
megkonnyitheti a nemzetkozi egytittmikodés, illetve a kompetencidk cseréje. Az RB az dtmenet megkonnyitése érdekében
javasolja szakmai csereprogramok, valamint 4j, egyetemi és kozépiskolai szint(i képzések bevezetését. A képzett személyek
rendelkezésre dlldsanak garantdldsahoz tervezés és koordindci6 szitkséges. Az RB rendkiviil fontosnak tartja, hogy az
Gjonnan képzett és dtképzett személyeknek sz616 képzések tartalmazzdk a kovetkezd ismereteket: emberi jogok, hogyan
élnek a fogyatékkal él6k, milyen az élet az intézményekben, valamint az arra vonatkozé ismeretek, hogy az érintett
személyeket bevonjdk azokba a folyamatokba, melyek altal szimukra megfelel§ segitséghez juthatnak. Azok szdmdra, akik
egész életiiket egy intézményben toltotték, nem lesz konnyl megszokni, hogy sajat lakdsban lakhatnak, és sajat dontéseket
kell hozniuk. A tdrsadalomhoz valé alkalmazkodds folyamata az érintett személyek szdmdra magdban hordozza az
elszigetel6dés és[vagy az elidegenedés kockdzatat. Rendkiviil fontos, hogy ezeket a személyeket olyan hozzdértd személyzet
6vja és tamogassa, akik minden felmeriil§ igényre tudnak megolddst biztositani. Az ezen a teriileten folyd kutatds és a
megszerzett ismeretek szintje biztatéan alakul, kiilonos tekintettel a pszichidtriai és neuropszichiatriai betegségekre. A
tudds- és empirikus alapt eljardsok rendelkezésre dlldsa és alkalmazhatésdga javult, mégpedig nemcsak az orvosi és
pszichologiai kezelések tekintetében, hanem a pszichoszocidlis tdmogatds és a kognitiv segédeszkozok terén is.
Svédorszdgban példdul az egészségiigyi és joléti kozponti hivatal (Socialstyrelsen) néhdny éve nemzeti irdnymutatdsokat
adott ki tobb kategéridra is, tobbek kozott a skizofrénidra és a skizofrén jellegii betegségekre vonatkozéan (%). Ezek az
irdnymutatdsok alapvet§ ajanldsokat tartalmaznak az egészségiigyi és szocidlis elldtdsi szolgdltatdsok empirikus alapt
eljdrasaira vonatkozdan. A svéd egészségligyi és joléti kozponti hivatal ezenkiviil munkamddszereket és altalanos
ajanldsokat tartalmazé irdnymutatdst is kozzétett a kiilonféle fogyatékossaggal él6kkel foglalkozo személyzet és munkaadok
szdmara el6irt ismeretek és képesitések tekintetében (°) (*);

() http:/fwww.nsph.se/projekt/projektet-din-ratt/.
http://bringchange2mind.org/.
(®)  http:/fwww.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-10-34/.
() http:/fwww.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-3-19.
("% http:/[www.socialstyrelsen.se[Lists|Artikelkatalog|Attachments/18607/2012-2-17.pdf.
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Gyermekek és fiatalok

13.  advozli, hogy az EU kiligyminiszterei elfogadtdk a gyermekek jogainak el6mozditdsara és védelmére vonatkozd
atdolgozott iranymutatdsokat. Az RB tgy véli, hogy a hatilyban 1év6 ENSZ-egyezmények értelmében valamennyi EU-
tagdllam koteles tdmogatni azt az elvet, hogy minden gyermek csalddban ndhessen fel. A kutatdsok szerint az
intézményekben nevelked§ gyermekek rosszabbul fejlédnek, mint azok, akik csalddjuk korében ndnek fel, illetve az
iskolaba jaras terén is kevesebb jogot és lehetdséget élvezhetnek, mint mds gyermekek. Az is bebizonyosodott, hogy ezek a
gyermekek az intézeti élet kovetkeztében gyakrabban kiizdenek viselkedési problémakkal, illetve nehezebben illeszkednek
be a tdrsadalomba. Az intézeti gyermekek gyakran ingerszegény kornyezetben élnek, amit sokszor onpusztité és
problémakat okozé viselkedéssel kompenzalnak. A gyermekek pozitiv fejlédéséhez stabil kornyezet és melegség sziikséges.
Az RB minden EU-tagdllamnak azt javasolja, hogy otthonukban vagy annak kozelében biztositsa a szitkséges segitséget és
tdmogatdst a fogyatékkal ¢l6 gyermekek és szilleik szdmdra. Fontos, hogy a sziil6k segitséget kapjanak, és képzésben
részesiiljenek gyermekiik fogyatékossdgdval kapcsolatban, illetve hogy a tdrsadalom/helyi kozosség is timogassa ket sziil6i
feladatuk ellatdsdban. Amennyiben a sziil6k fogyatékkal él6 gyermekiik/gyermekeik elldtdsa érdekében a megszokottnal
kevesebbet tudnak dolgozni, a pénziigyi timogatds is komoly segitséget jelent;

14. gy véli, hogy a fogyatékkal é16 gyermekeket és fiatalokat ugyanolyan jogok és kotelezettségek illetik meg az iskoldba
jarast és a tanuldst illetGen, mint a tobbieket. Fontos, hogy az iskoldk is teljesiteni tudjék az ilyen gyermekek igényeit, hiszen
ellenkez8 esetben itt is elszigetelédhetnek, nem csak az intézményekben. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak
novelniiik kellene az iskoldk koltségvetését, hogy megold6djon a megfelels 1étesitmények hidnydnak problémdja, és kiemelt
hangsulyt kaphasson az akaddlymentesség és az univerzdlis tervezés. Programokat kell inditani annak érdekében, hogy
felhivjdk a figyelmet a fogyatékossagra az iskolai dolgozdk és a gyermekek korében, illetve megfelel§ képzést biztositsanak a
tandroknak az inkluziv médszerekrdl, és 6sztonozzék ket a fogyatékossaggal ¢16 gyermekekkel valé foglalkozdsra. A teljes
integracié érdekében a hozzadllds és az elSitéletek problémédjdt is meg kell oldani;

Gondnoksdg és részleges gondnoksig

15.  felhivja a figyelmet arra, hogy a fogyatékkal ésfvagy mentélis betegséggel €16 unids polgarok jelentds része éll
gondnoksdg (plenary guardianship) vagy részleges gondnoksdg (partial guardianship) alatt. Elismeri, hogy részleges
gondnoksdg révén megvédhetSk az érintett érdekei, és az érintettek megdvhatok az e nélkiil elszenvedett esetleges
visszaélésektSl. Aggodalmat fejezi ki azonban amiatt, hogy a gondnoksdg ald helyezés gyakorlatilag az Gsszes torvényesen
biztositott jog elvesztésével jar. Ilyenkor az ember életére vonatkozd dontések legnagyobb részét egy jogi képvisel§ hozza
meg. Szamos felndttet akarata ellenére helyez el intézményben a torvényesen kijelolt képviselGje. Az RB azt javasolja a
tagallamoknak, hogy lehetSség szerint csokkentsék a gondnoksdg alkalmazdsdt, és a dontéshozatalba vonjik be az igénybe
vevéket, csalddjukat, az érintettek jogainak védelmével foglalkozé szervezeteket és a szakembereket. A jogképességre
vonatkozd jogszabdlyok feliilvizsgdlatinak magdban kell foglalnia a részvételen alapulé dontéshozatal szitkségességét és a
célecsoport jogainak megerdsitését;

Az igénybe vevGk bevondsa és részvétele

16.  rendkivill fontosnak tartja, hogy a fogyatékkal €16 személyek szdmadra torvények biztositsdk, hogy tdimogatds mellett
maguk hozhassdk meg az Gket, a mindennapi életitket és a helyi szolgdltatdsok kialakitdsat érint6 dontéseket. Fontos az is,
hogy az informdcidkat a célcsoport igényeinek megfelelGen alakitsdk ki. Az érintetteket és csaladjukat képviseld szervezetek
véleményének meghallgatdsa, valamint az ilyen csoportokkal valé egytittmtikodés megkonnyitheti az igénybe vevék
bevondsdt és részvételét. Az igénybe vevSk ismeretei és tapasztalatai fontos kompetencidt jelentenek, amelyet érdemes
felhasznalni. Az RB javasolja, hogy a tagdllamok tdmogassdk az igénybe vevéket tomoritS szervezetek létrehozdsit és e
szervezetek munkdjat;

Jogszabdlyok és irdinymutatdsok

17.  rendkivill fontosnak tartja, hogy a hatdlyos jogszabélyok és szakpolitikdk tdimogassdk a CRPD 4.1. cikkében foglaltak
bevezetését. Kiillonos figyelmet kell forditani a gyermekek jogaira. Az RB tovabbad agy véli, hogy a jogalkotdsnak az 6ndlld
élet tdmogatdsira érdemes Osszpontositania, illetve hogy a tdmogatdsi 1épéseket az egyének kivdnsdgait és igényeit
figyelembe véve kell kialakitani;

18.  hangstlyozza azoknak az intézkedéseknek a jelentéségét, melyek célja, hogy a stlyos fogyatékossiggal élk
tdmogatdsban és védelemben részesiiljenek sziileik és csalddtagjaik haldla utdn. Killonosen fontosnak tartja, hogy biztositsdk
az onmagukért teljeskord felel6sséget véllalni nem képes fogyatékosok tdmogatdsdt, jollétét, tirsadalmi befogaddsat és minél
nagyobb foki onallésdgat, hogy ezek az emberek ne keriiljenek automatikusan intézményi gondozdsba;
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A nyomon kovetéshez sziikséges adatok és statisztikdk

19. ugy latja, hogy a megfelel6 adatok hidnya megneheziti annak nyomon kovetését, hogy hogyan halad az
intézményesitettség csokkentése, és nehezebbé teszi a killonbozd tagallamok kozotti dsszehasonlité elemzések elvégzését.
Az RB ezért javasolja a mutatok meghatdrozdsara és kidolgozasdra iranyulé munka el6térbe helyezését, illetve azt, hogy ez a
folyamat képezze részét a kozosségi ellatdsra vald attérést célzd stratégidnak és tervezésnek. Az egyénre koncentrald,
személyesebb ellatds bevezetésének a kidolgozott szabvanyokban és mutatokban is titkrozédnie kell. Fontos, hogy ezek az
érintettek életminGségére és jogaira Osszpontositsanak, és ne a technikai jellegti adatokra. Az RB egyiittmikodést javasol a
tagdllamok kozott a szabvanyok és mutatok kidolgozdsa terén;

Munkavillalds és foglalkoztatds

20. utal a CRPD 27. cikkére, amely alapvet§ jogként hatdrozza meg a munkdhoz valé jogot. Fontos, hogy ezt sem
el6itéletek, sem az akaddlymentesség hidnya ne gétolja. Az RB kiemeli, hogy erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében,
hogy a fogyatékkal él6k olyan munkat végezhessenek, amely megfelel sajat személyes képességeiknek. Ebbél a szempontbdl
rendkiviil fontos a megfelel§ rehabilitici6, valamint a munkahelyek és a munkakorok tjragondoldsa és adaptdldsa. A
célesoport jollétének novelése, valamint a megbélyegzés és elszigetel6dés elkeriilése érdekében fontos elérni, hogy azok
szamadra, akiknek nem sikeriil a rendes munkaerépiacon bérmunkat taldlniuk, mds tevékenységi formét taldljanak, ezért is
fontosak a védett munka, véllalkozdsok vagy mthelyek révén létrehozott timogatéi struktirak és szolgdltatdsok. Ehhez a
szocidlis szakszolgalatok és a munkaerdpiac egyiittmiikodése szitkséges, olyan munkaerpiaci integracios szolgaltatdsok
formajéban, amelyek személyre szabott programok bevezetését teszik lehet6vé az orientdcid, a képzés, a munkakozvetités,
a munkahelymegtartds és a munkahelyi kozosségbe valo beilleszkedés terén. Az egészségiigyi és munkaiigyi intézkedésekre
inkdbb befektetésként, semmint kiaddsként kell tekinteni. A fizetéssel vagy mds formdju javadalmazdssal jar6 munka
biztositdsa nem csupdn az elszigeteltséget, de a szegénységet is csokkenti. Az ember szdmdra rendkiviil fontos, hogy
kapcsolatokat alakitson ki, hogy ugy érezze, hozzdjarul a tarsadalomhoz és valami hasznosat csindl. A munkan keresztiil
rdaddsul a tarsadalom tobbi tagja is jobban megismerheti a fogyatékkal €16 személyeket, illetve az el6ttiik all6 lehetdségeket
és nehézségeket;

Gazdasdgi hatdsok

21.  a kozosségi ellatds hosszh tavh fenntarthatdsigdhoz radikilis véltoztatdsra van szitkség a kozkiaddsok terén, és az
er6forrdsokat elsGsorban a megel6zésre és a korai beavatkozdsra kell 6sszpontositani. Ezért a kozosségi elldtdsra vald dttérés
gazdasagi hatdsainak elemzése és értékelése kapcsan az RB kiemeli, hogy nem csupan magukat a koltségeket kell figyelembe
venni, hanem azt is, hogy azokkal egyéni és tarsadalmi szinten milyen mingségi javuldst és hosszd tava hatdsokat lehet
elérni. Egészség-gazdasagtani kutatdsok megdllapitottdk, hogy a kozosségi és a korhazi pszichidtriai ellatds koltségei
lényegében megegyeznek. Mivel azonban a kozosségi ellatds gyakran jobb eredményekkel jar az egyének szamdra, ezekben
az esctekben tdrsadalmi szempontbdl koltséghatékonyabbnak tekinthetS. Az egészségre gyakorolt pozitiv hatdsnak
koszonhet8en tobb érintett 1éphet ki a munkaerépiacra, ami javitja az orszdg gazdasagi teljesitményét, noveli a tarsadalmi
egyenlGséget, csokkenti a blinozést, és igy az igazsdgszolgdltatdsi rendszer leterheltségét is ('!). A gyermekek és fiatalok,
valamint sziileik tdmogatdsdt célz6 proaktiv, korai intézkedések hozzdjdrulhatnak ahhoz, hogy az érintett személyek iskolai
végzettséget szerezzenek. Igy lehetGségiik nyilik tovabbtanulni és munkét keresni. Ahhoz, hogy a lakok kikoltozhessenek a
nagy intézményekbdl és specidlis korhdzakbol, meg kell szervezni és létre kell hozni a kozosségi ellitishoz sziikséges
intézményrendszert. Ez azt jelenti, hogy a kozosségi ellitisra vald dttérés kezdeti szakaszdban dltaldban magasabb
koltségekkel kell szdmolni;

Egyiittmiikodés és koordinicio

22.  hangstilyozza, hogy az intézményesitettség megsziintetése a tdrsadalom szdmos kiilonbozé részétdl igényel
cselekvést, ezért fontos, hogy rendelkezésre alljanak a szerepl6k kozotti egyiittmikodés feltételei. Ennek érdekében vildgos
és egyértelm munkamegosztdst kell kialakitani, illetve meg kell hatdrozni, hogy milyen teriileteken és hogyan kell a
feleknek egyiittmtikodniiik. Az alkotmdnyos helyzet fiiggvényében az adott tagdllamokban az énkormdnyzati és regionalis
szinten eltérGen alakul az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok irdnyitdsa és ellendrzése, illetve megszervezése és
végrehajtasa. Az olyan orszagokban, mint Svédorszag, ahol az 6nkormanyzatok és régidk erds autonémiaval rendelkeznek,
a kozosségi ellatasra valé atallas kialakitasdnak felel@ssége decentralizalt. Ezenkiviil az adott tagdllam alkotmanya mérvadd
annak tekintetében, hogy az RB ajdnldsai melyik szinthez szélnak. A nemzeti, Gnkormdnyzati és regiondlis szintek kozotti
hatdskormegosztds kérdésétdl fiiggetleniil az RB azt a nézetet képviseli, hogy a nemzeti szint tdimogatdsa rendkiviil fontos,
és hogy a tevékenységeket és intézkedéseket Gssze kell hangolni a kiilonboz6 szinteken (');

(') http:/fwww.deinstitutionalisationguide.eu/.
(*%)  http:/fwww.deinstitutionalisationguide.eu/.


http://www.deinstitutionalisationguide.eu/
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/
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Egyenld elldtds

23.  utal a CRPD 25. cikkére, amely el6irja, hogy az egészségiigyben és az ellatdsban dolgozd személyek kotelesek
ugyanolyan mindségi szolgéltatdst nydjtani a fogyatékkal él6k szdmara, mint masok szdmadra. Az, hogy a fogyatékkal él6k
elhagyjdk az intézményeket, ahol egy helyen minden sziikséges egészségiigyi kompetencia rendelkezésre dllt, és sajat lakdsba
koltoznek, azzal is jir, hogy az egészségiigyi alapellatisban fejleszteni kell a fogyatékkal él6kkel kapcsolatos
kompetencidkat, hogy ez a célcsoport is megfelel§ ellatasban részesiilhessen. Amennyiben sikeriil elérni, hogy a kiilonb6z6
tipust fogyatékkal él6 személyek részt vegyenek a tdrsadalmi életben, és a tobbiek a sokszinii emberiség természetes
tagjaiként tekintsenek rajuk, elkeriilhetd az elszigetel6dés, és az elldtds terén is kozelebb juthatunk az egyenlGséghez;

24, megjegyzi, hogy az egészségtudomdny fejl6désének koszonhetSen az emberek varhat6 élettartama egyre nd.
Kovetkezésképpen a fogyatékossaggal él6k is egyre idGsebbek, mig kordbban a megfelel6 gondozds hidnya miatt gyakran
nem érték meg az idGsebb kort. A tarsadalmi és munkaerdpiaci integracioért felelSs szocidlis szolgdlatoknak most mdr idds
fogyatékossdggal él6kkel is dolgozniuk kell. Az ilyen szolgdlatokndl dolgozé szakemberek felkésziiletlenek az id6skortiak és
egyuttal fogyatékossaggal él6k igényeinek kielégitésével kapcsolatos kérdésekben. Az RB ezért szitkségesnek tartja az
egészségiigyi és szocidlis munkdsok képzési kovetelményeinek kiigazitdsat, akiknek az unids el6irdsoknak megfelelGen
tovabbra is tdrsadalmi integraciot célz6 szolgdltatdsokat kell nytjtaniuk e célcsoport szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2017. november 30-4n.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Vidéki térségek rehabiliticidja az ,intelligens falvak”
segitségével

(2018/C 164/08)

El§ad6: Enda Stenson (IE/EA), Leitrim megye tandcsdnak tagja

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. dvozli az Eur6pai Bizottsdgnak az intelligens falvakra irdnyul6 uniés fellépésre vonatkozé kezdeményezését, amely
elismeri a célzott fellépések szitkségességét a vidéki térségek mint fenntarthatd életterek és munkavégzési helyek
rehabilitdcidjanak tdmogatdsa érdekében; megjegyzi, hogy a vidéki jolétnek és a vidéki teriiletek élhetségének novelése a
legsiirgésebb feladatok kozé tartozik, mivel a kiegyensulyozottabb terileti fejlédés jelentheti a nagyobb mértékd tarsadalmi-
gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésdg alapjat;

2. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma, valamint a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési biztos, a regiondlis
politikaért felel6s biztos és a mobilitdspolitikdért és kozlekedésért felelds biztos bevondsa szilard alapot nyujt annak
biztositdsihoz, hogy 6sszehangolt és dgazatokon dtnyiilé megkozelitést fogadjanak el e kezdeményezés kidolgozdsa sordn;

2, 2 e 2

3. ugyanakkor sajnalatit fejezi ki az el6z6leg meglévs kezdeményezéseket egybegytijté dokumentumban emlitett
ambicidhidny miatt; ambiciézusabb célok kittizésére és az intelligens falvakra irdnyuld olyan célzott és el6remutatd
szakpolitika kidolgozdsdra szolit fel a 2020 utdni idszak vonatkozdsdban, amely a helyi alapti uniés ,intelligens eszkozok”
teljes tarhdza osszehangoldsanak sziikségességén alapul;

4. hangsiilyozza, hogy a — tobbek kozott a vonatkozé unids szakpolitikik és finanszirozdsi csatorndk kozotti
hatékonyabb koordinacié és szinergidk figyelembevételére is kiterjed6 — hatékonyabb el6készité munkat most kell elvégezni
ahhoz, hogy a kovetkez§ finanszirozasi idészakig bevezethessék az intelligens falvakra vonatkoz6 fenntarthaté és hatékony
programot, mégpedig egy integralt politika és az intelligens falvakra irdnyul6 tdmogatdsi eszkoz kidolgozdsa révén;

5. felhivja a figyelmet a valamennyi kormdnyzati szinten — a szubszidiaritds és a partnerség elvének tiszteletben
tartdsaval — végzett szoros koordindcié fontossdgara, alulrdl felfelé irdnyuld, teriileti alapti megolddsok meghatdrozasa
érdekében. Kiemeli a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozépponti szerepét a szakpolitikai keret végrehajtdsdban;

6. javasolja, hogy az intelligens falvak fogalmat bévitsék ki az intelligens vidéki térségekre is, és foglaljdk bele ezt a
kezdeményezést az unids vidékfejlesztési menetrendbe, hogy a szomszédos kistelepiilések kozotti szinergidkat is elényben
lehessen részesiteni és fejleszteni az intelligens vidéki térségeken;

7. ebben az oOsszefiiggésben tdmogatja a Cork 2.0 nyilatkozatnak a vidékfejlesztési és mezSgazdasagi politika
megerdsitését célzo keretelv kidolgozdsdban jatszott fontos szerepét, és hatdrozottan tdmogatja a tiz azonositott irdnyt,
koztitk annak elismerését, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a digitalis szakadék 4thidaldsara (');

8. hangsilyozza, hogy a vidéki térségek rehabiliticidjanak megoldast kell nytjtania az elnéptelenedés jelentette hosszi
tava kihivdsra olyan intézkedések révén, amelyek osztonzik és tdmogatjdk a fenntarthatésdgot, a nemzedékek megutjuldsat
és a vidéki térségeknek az Gjonnan érkez6k vonzdsira vald képességét;

9.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondolja 4t az egyszerti, konnyen megismételhetd és a legkisebb telepiilések
szamdra is hozzaférhet§ intézkedéseket; az ilyen telepiilések gyakran nem rendelkeznek a sziikséges strukttrdval ahhoz,
hogy konnyedén tudjanak intelligens intézkedéseket végrehajtani;

(") A 2016-0s Cork 2.0 nyilatkozat 3. pontja


https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
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10.  javasolja, hogy forditsanak kiemelt figyelmet az olyan vidéki peremteriiletek problémdinak megolddsdra, amelyek a
széles savi infrastruktiira hidnya mellett stlyos kihivasokkal szembesiilnek a kozlekedés és az energiahaldzat-osszekottetés
tekintetében, és ezért nem férnek hozzd a legfontosabb kézszolgiltatasokhoz; agy véli, hogy ,a vidéki térségek
szempontjainak figyelembevételére” (%) vonatkozé koncepciét bele kell foglalni az intelligens vidéki térségekre iranyul6
kezdeményezésbe, hogy a vidéki térségekre nézve jelentGséggel biré dtfogdbb szakpolitikai kezdeményezések
kidolgozasakor alkalmazzdk ezt a megkozelitést;

11.  hangstlyozza, hogy a peremteriileti hatdrrégiok egyre nagyobb nehézségekkel szembesiilnek, valamint hogy a
hatdrokon atnyulé egyiittmiikodési lehetSségek és programok megerdsitésére van sziikség e kihivdsok kezeléséhez;

A digitdlis szakadék sziikitése

12.  hangsulyozza, hogy digitalis szolgaltatisok nyujtisdhoz és a globalizalt gazdasdgban torténd megfelel6 miikodésre
vald képességhez gyors és megbizhat6 széles savi kapcsolatok szitkségesek. Az informdcids és kommunikdcids technoldgiai
(ikt) infrastruktira ezért meghatdrozé tényezét jelent az Unid régidinak fejlesztési potencidlja szempontjabol;

13.  ezért megismétli, hogy torekedni kell arra, hogy az Unié egész teriiletén ugyanolyan nagy sebességi
telekommunikdciés halézati kapacitdst biztositsanak a vidéki térségek versenyképességének és gazdasdgi novekedésének
elengedhetetlen elfeltételeként, dsszhangban a 2020-as eurdpai digitalis menetrendben (*) foglalt célkittizésekkel;

14.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a haladds mértéke tovabbra sem kielégit§ és egyenletlen, valamint hogy tovabbra is
egyenl6tlenségek tapasztalhatdk, killonosen a varosi és vidéki térségek kozott. A nehézség mértékét jol szemlélteti a tény,
hogy a helyhez kotott széles savii halézatok 2012-ben 9,1 millié uniés hdztartdst nem fedtek le, és e haztartsok 90 %-a
vidéki térségekben taldlhato (*);

15.  megjegyzi, hogy az unids szintli cél szerint 30 Mbps-ndl gyorsabb kapcsolatot kell elérni 2020-ig Eurdpa-szerte,
tobbek kozott a vidéki és az elszigeteltebb térségekben is. Ez azonban csak egy unids dtlag, amelytSl a kilonbozd
orszagokban ¢és teriileteken nagymértékben eltérhet a sebesség, f6ként a vidéki és legtavolabbi teriileteken, ahol — még a
gazdasagilag fejlett tagallamokban is — nem ritka a 10 Mbps koriili sebesség. Ez az dltalinos norma egy tipikus hdztartds
esetében a legnépszertibb online szolgdltatisok igénybevételéhez. Az elegend sdvszélesség hidnya napjainkban komoly
kihivast jelent a teriileti kohéziora nézve; felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy fokozza a nagy sebesség(i internet vidéki
térségekben torténd fejlesztése terén tett erdfeszitéseit olyan elérhet§ finanszirozdsi modellek révén, amelyek nem
korlatozzak egyes tagallamok hozzaférését a széles savii hdlozatokba torténd befektetések finanszirozasahoz, és timogatjak
a széles savi halozatokba torténd befektetések finanszirozasihoz valé hozziférést a kis léptékd projektek esetében;
ezenkiviil kéri, hogy rendeljenck célzott forrdsokat a széles sava halozat vidéki teriileteken valo fejlesztésére, és hogy ezeket
a forrdsokat ne lehessen mds intézkedésekre felhaszndlni;

16.  az intelligens falvakra irdnyulé kezdeményezés igéretének teljesitése érdekében hatdrozottan javasolja, hogy uniés és
adott esetben nemzeti szinten ismerjék el az internet-hozzaférést mint kozérdekd szolgdltatdst, meghatdrozva a szélessav
minimdlis elfogadhaté szabvdnyait, amelyek a megbizhat6 internet-hozzaférés biztositdsa mellett megakadalyozhatjdk,
hogy a jovében (tobbek kozott a rézvezetékes telefonhdlozat lekapcesoldsa és a 4G utddjanak bevezetése esetén) méodosuljon
a szolgaltatdsnyujtds, valamint annak érdekében, hogy biztositva legyen a segélyhivd szolgéltatds, kiilonosen a digitélis
szempontbdl tavoli kozosségekben, amint az Svdjc és Finnorszag esetében mar megtortént, ahol a hozzaférés egészen az
Jutolsé mérfoldig” garantdlt. Ezt legaldbbis elGzetes feltételként kellene el6irni az ,intelligens falvak” részére nydujtott
valamennyi finanszirozds esetében;

17.  felhivja a figyelmet az intelligens falvakra irdnyuldé kezdeményezésekkel kapcsolatos technolégia fejlédésének
fontossdgara; ehhez nyilt szabvanyokat kell haszndlni, ami elésegiti a kozigazgatdsi szervek és a vallalkozdsok kozti
egyiittmiikodést, a kialakitott megolddsok tjrafelhasznaldsat, valamint a koztitk 1év8 atjarhatésagot;

18.  tdmogatja a kiilonboz4 korosztilyoknak nydjtandé képzést a digitélis technoldgidk haszndlatdrol, valamint a képzés
célkozonséghez vald igazitdsit bizonyos helyi és egyéb szintli kozszolgdltatdsok digitalizicidja (okmdnyigénylés,
adoébevalldsok, elektronikus szamlak, nyomon kovethet6ség, KAP stb.) fényében; masrészrdl ravildgit a digitalis jartassighoz
val6 jogra, amellyel garantdlhatd, hogy minden unids polgar hozzéférjen az alapvetd feladatok dj digitdlis kornyezetben
val6 elldtdsdra irdnyuld, emlitett képzéshez, és kéri, hogy erre a képzésre forditsanak forrdsokat az eurdpai strukturélis és
beruhdzdsi alapokbdl;

() Avidéki térségek szempontjainak figyelembevétele: valamennyi szakpolitika és program kidolgozdsa és végrehajtisa soran annak
biztositdsa, hogy a vidéki emberek, kozosségek és véllalkozdsok igényeit és érdekeit kellsképpen figyelembe vegyék. A kozponti
korményzat szdmdra a vidéki térségek szempontjainak figyelembevétele azt jelenti, hogy a szakpolitikai alternativak értékelése sordn
biztositjdk, hogy a vidéki térségek szdmadra legméltdnyosabb megolddsok valdsuljanak meg.

() A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Innovicié és modernizdcié a vidék gazdasagdban, HL C 120., 2016.4.5., 10. o.

()  Hatodik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziérél, 2017. jdlius.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015IR2799
http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/information/publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion

2018.5.8. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 164/47

19.  dgy véli, hogy a szélessdv vidéki teriileteken vald kiterjesztése és az ,utolsé mérfoldig” garantdlt internet-hozzaférés
kihivasa kozvetleniil kapcsolddik a piaci eréfolényhez és a piacon régéta jelenlévd szolgéltatokhoz. Ez a probléma csak
akkor oldédik meg, ha a szabdlyozasi keret 0sztonzi az Gj generacids hozzaférést biztosito alternativ szolgdltatok belépését,
valamint a kozosségvezérelt innovdcid fejlesztését;

20. gy véli, hogy a mezdgazdasagi termelSknek és dltalinossigban a mezdgazdasdgi dgazatnak a digitdlis képzés
kiemelt célcsoportjdnak kell lennie annak érdekében, hogy el6mozditsik az elektronikus gazdalkodasi eszkozok és
modszerek elterjedését és fejlesztését;

21.  javasolja, hogy noveljék az azzal kapcsolatos képzésre és figyelemfelkeltésre szant forrdsokat, hogy a jelenlegi
digitalis gazdasdgi kornyezet milyen lehetSségeket kindl a vidéki véllalkozdsok szdmadra, ilyen példdul az, hogy Gj piacok
nyilhatnak meg el6ttik, Gj termékeket fejleszthetnek vagy torzsvasarlokat szerezhetnek;

22, elismeri a ,digitalis kozpontokra” irdnyuld kiilonbozd kezdeményezéseket egyes tagdllamokban, ahol nem minden
vidéki telepiilésen mikodik nagy sebességti széles sdvii hdlozat, mindazondltal az erre a célra szolgdlé kézpontokban ()
hozzaférhet6vé teszik azt;

23.  elismeri e kozpontoknak a digitdlis szakadék kezelésén kiviili tovabbi elSnyeit a kozosségitér-teremtés, a
falukozpontok felélénkitése, valamint a vidéki lakosok szdmdra elérhet6 munkahelyek és képzési lehet8ségek teremtése
tekintetében;

24.  elismeri, hogy e kozpontok olyan tovdbbi elektronikus szolgéltatdsok alapjit képezhetik, mint az elektronikus
egészségiigy (pl. online konzultdciok), az elektronikus jogi képviselet (jogi tandcsadds), az elektronikus kormanyzds (pl.
online szavazds, adobevalldsok, juttatdsi kérelmek) és az elektronikus kereskedelem (pl. online banki tigyintézés, értékesités
stb.);

Intelligens vdrosok és intelligens vidéki térségek

25. gy véli, hogy az ,intelligens vdros” modellhez hasonléan az intelligens vidéki térségekre irdnyuld kezdemé-
nyezésnek is széles korti megkozelitést kell alkalmaznia a fejlesztés és innovacié terén, magdban foglalva az aldbbi hat
dimenziot:

a) intelligens, innovativ, a vallalkozéi szellemet tdmogaté és termelékeny gazdasdg;

b) javitott mobilitas, ideértve az akaddlymentesitett, korszerti és fenntarthaté kozlekedési haldzatokat;
¢) jov6kép a kornyezetre és a fenntarthat6 energidra vonatkozdan;

d) képzett és aktiv szerepet vallalé polgdrok;

e) életmingség a kultlra, egészség, biztonsdg és oktatds vonatkozdsiban;

f) hatékony, atlathaté és ambiciézus kozigazgatds;

26.  idvozli a helyi kozosségek internetkapcesolatanak javitdsat szolgdlé 4j Wifi4EU rendszert, megjegyzi azonban, hogy
a projekteket jelentkezési sorrendben, foldrajzilag kiegyensulyozott médon fogjak kivalasztani. A projektek kivélasztdsa
sordn figyelmet kell forditani a kisebb, a vdrosoknal kevesebb forrdssal rendelkezé vidéki onkormanyzatok elétt 4llé plusz
akadalyokra is;

27.  hangstlyozza, hogy az intelligens vdrosok és intelligens falvak/intelligens vidéki térségek fogalmdt nem szabad
egymadssal szembedllitani, hanem tgy kell tekinteni rdjuk, mint amelyek kolcsonosen kiegészitik egymast, illetve tamogatjdk
és erdsitik egymds sikerét. Stratégiai értelemben egy-egy teriilet végét nem a kozigazgatdsi hatdra jelenti, a szomszédos —
vidéki vagy varosi — entitdsok kolcsondsen hatnak egymadsra, és fejlesztésiik tervezése a kornyezetiikkel osszhangban
torténik. Figyelmet kell forditani arra, hogy pozitiv kolcsonds kapcesolatokat teremtsenek a vidéki és vérosi népességek
kozott, és hogy a vidéki térségek ne csak a varosi teriiletek szolgéltatdiva véljanak. Hangstilyozza ebben az tekintetben, hogy
a telepiilési rendszer egésze csak akkor lesz életképes, ha a nagyobb vérosoktdl a kisebb falvakig valamennyi része életképes;

() Példdul a Ludgate Hub (IE) és a leitrimi The Hive (IE).


https://www.ludgate.ie/
http://www.the-hive.ie/
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28.  elismeri azonban, hogy fontos szem eltt tartani az egyes modellek sajatossigait. Nevezetesen azt, hogy az
yintelligens varos” modell szdmos szerepl@re szamithat a kezdeményezések 9sztonzése és elémozditdsa terén, mig a vidéki
térségek esetében mds a helyzet, mivel ezekben az eréforrdsok dltaldban korldtozottabbak mind az emberi eréforrdsok,
mind az adminisztrativ kapacitds tekintetében. E kiilonbségeket figyelembe kell venni a jovSbeni szakpolitikai keret és a
finanszirozasi lehetéségek megtervezésekor;

29.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg Energiaiigyi FSigazgatosiga létrehozott egy, az intelligens védrosokra és
kozosségekre irdnyuld eurdpai innovdcids partnerséget (EIP), amely az Unid intelligens térségeit hivatott 0sztonozni és
tdmogatni; sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a vidéki térségeket eddig nem kezelték prioritdsként e munkafolyamat soran;

Mobilitis és energia

30. gy véli, hogy az intelligens falvakraftérségekre irdnyulé kezdeményezés kidolgozdsa sordn a fenntarthatd
kozlekedési osszekottetés és hdlozatok 1étrehozdsa legaldbb olyan fontos, mint a fejlesztett digitdlis dsszekottetés, tekintettel
a vidéki térségek el6tt dllo, az elszortan €16 lakossdg és a magasabb koltségek jelentette konkrét kihivdsokra; megjegyzi,
hogy az Eurdpai Bizottsdg intelligens falvakrdl sz6lé sajat dokumentuma hivatkozik az Eurdpai Hél6zatfinanszirozasi
Eszkozre (CEF) vonatkozé programra mint az intelligens falvak unids tdmogatési teriiletére, és részletesebb tdjékoztatdsra
szolit fel azzal kapcsolatban, hogyan hasznalhaté fel e finanszirozdsi forma a vidéki 6sszekottetés timogatdsara, kiilonosen
a leginkdbb a peremteriilethez tartozo6 vidéki térségek esetében;

31.  emlékeztet a helyi energiatermelés (mind a villamos energia, mind a hdenergia termelése) gazdasdgi, tarsadalmi és
kornyezeti lehetéségeire és azokra a szinergidkra, amelyek létrejohetnek a helyi energiatermelés, valamint a vidék-/regionalis
fejlesztés és a KAP kozott (a 2. pillér révén). A példik kozé tartozik a villamosenergia-termelésre hasznélt szél- és
napenergia, a biomassza és a biogdz szerepe, valamint a helyi ftitésre hasznalatos biomassza (pl. fa) és/vagy biogaz szerepe;
hangstlyozza, hogy hatdskort kell biztositani a helyi és a regiondlis onkormdnyzatoknak arra, hogy célzott
kornyezetvédelmi intézkedéseket kezdeményezzenek és kezeljenek, és lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy a helyileg
termelt tiizelSanyag/villamos energia vidéki szolgéltatéival kozosen aldfrt teriileti szerz&déseket vezessenek be (°);

Az alulrél épitkezG megkozelitések tdimogatdsa

32, elismeri a helyi fejlesztések alulrdl épitkez8 megkozelitéseinek sikerét, igy a LEADER-mddszer és az tjabb kelett
kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD) sikereit;

33. gy véli azonban, hogy esetleg tdlzott mértékben tdmaszkodhatnak az ilyen megkozelitésekre, és hogy mads
szerepl6k (pl. innovécids kozvetitSk) is szerepet jatszhatnak a vidéki térségek lehetSségeinek kiakndzdsa terén. Az
innovécids kozvetitdk azonositjdk az érintett falu/vidéki teriilet erdsségeit és gyenge pontjait, valamint 6sszehozzdk az
érintett intézményeket (felsGoktatds, helyi onkormdnyzatok, finanszirozdsi forrdsok stb.) a fenndlld és jovdbeli
tevékenységek és lehetséges finanszirozdsi forrdsok koordindldsa céljabol. Be kell vonniuk és tdjékoztatniuk kell a
kozosséget, és a kozosség hozzdjaruldsat is meg kell szerezniiik a jovEkép kidolgozasa, a felelGsségvallalds és az eredmények
megosztasa érdekében;

34.  ugy véli, hogy az ilyen kozvetitSk serkenthetik a kisvallalkozasok termékfejlesztéseit, lekiizdhetik a piaci akaddlyokat
és Osztonozhetik a helyi fogyasztist, valamint az élelmiszeripari termékeket és a helyi megdjulé energiaforrdsokat
forgalmazé rovid értékesitési lancokat;

35.  idedlisnak tartja e funkcio ellatdsdra a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, amelyek egyes esetekben mar el is
végzik e feladatot fejlesztési testiiletek, vallalati irodak, versenytargyaldsos pélydzatok stb. formdjdban;

36.  kulesfontossdgtinak tartja, hogy a tdimogatdsokat rendelkezésre bocsdssdk a helyi Gnkorményzati szinten elérhetd kis
1éptékdi projektek szdmdra. Ennek vonatkoznia kell az olyan innovativ projektek és kezdeményezések tdmogatdsara is,
amelyek hozzdigazithatok az Unidban taldlhaté vidéki kozosségek, koztitk a peremteriiletek egyéni igényeihez;

37.  egyszer(sitésre szolit fel a finanszirozdsi csatorndkhoz valé hozziférés kérelmezése sordan — a jelenlegi
vidékfejlesztési programban a részvételi szandék kifejezésétdl a befejezett igénylésig tartd eljards sordn meglehetGsen
lassi a haladds mértéke a kérelmezési kovetelmények teljesitése kozben tapasztalat nehézségek kovetkeztében;
hangstlyozza, hogy a lendiilet és a bizalom megdrzése érdekében e legyen sziinet a jelenlegi vidékfejlesztési program
vége és a 2020 utdni id8szakra vonatkozé vidékfejlesztési program kezdete kozott;

(®) A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Fenntarthat6 uniés élelmiszer-politika, mely munkahelyeket és novekedést teremt Eurépa
régi6iban és varosaiban (HL C 272, 2017.8.17., 14. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR3170&qid=1503994083921&from=hu
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38. javasolja, hogy a sikeres finanszirozdsi igénylések Osztonozzék a haldzatok, a klaszterek és az egytittmiikodés
megteremtését, valamint az ezekben val részvételt — mivel ezek rendszerint szitkségesek a nagyobb 1épték eléréséhez és a
tanuldsi folyamat fejlesztéséhez az intelligens vidéki térségekben;

39.  javasolja, hogy az intelligens térségek épitsenek szociokulturdlis 6rokségiikre egy olyan egyedi hely kialakitdsa
érdekében, amely rendelkezik a véllalkozdsok miikodéséhez és a viarosi vallalkozdsok bevonzasihoz sziikséges teljes
infrastrukttraval és kiilonosen az ezekhez sziikséges dltaldnos szolgdltatasokkal;

40.  elismeri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok el6tt 4ll6 djabb kihivast jelent, hogy tovdbbra is tdjékozbdjanak
a finanszirozasi lehetéségekrdl és hozzaférjenek azokhoz. Ez aktiv szerepvallaldst kivin meg nemzeti és regionalis szinten
egyarant az Eurdpai Bizottsdg érintett figazgatosdgai és a vonatkozd unids finanszirozasi csatornakért felelSs irdnyitd
hatésdgok részérél. A Régidk Bizottsaga tovabbd fontos szerepet jatszhat az informacidk megosztdsa és a hdlézatok
tdmogatdsa terén, valamint a bevélt gyakorlat példdjaval szolgalva, tobbek kozott az RB és az Eurdpai Bizottsdg széles savil
rendszerre vonatkoz6 kozos platformjanak munkdja révén;

41.  javasolja, hogy segitsék el6 az unids szinten elérhetd lehet@ségekrél sz616 hatékonyabb tdjékoztatdst azdltal, hogy az
Eurépai Bizottsdg 1étrehoz egy évente dtaddsra keriill§ dijat a legsikeresebb unids intelligens falu/térség eredményeinek
elismerése érdekében. Az Eurdpai Villalkozasi Hal6zathoz (EEN), illetve a tagdllami helyi partnereihez hasonlé meglévd
halézatok segitségével naprakész tdjékoztatdst lehetne nydjtani a falvakban és vidéki térségekben tevékenykedd véllalkozok
szempontjabol fontos témakorokkel kapcesolatban;

42.  kiemeli azt a tdmogaté szerepet, amelyet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tolthetnek be, ha ,intelligens
megkozelitést” integralnak a tervezési és regiondlis teriiletrendezési stratégidkba. Az ilyen stratégidk magukban foglaljdk a
regiondlis er6forrdsok és kapacitdsok felmérését, a szolgaltatdsokra vonatkozé helymegosztasi helyszinek azonositasat és a
tdmogatd gazdasigpolitikakat.

Kelt Briisszelben, 2017. december 1-jén.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régidok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az Eurépai Bizottsig 2016. évi jelentése a verseny-
politikdrol

(2018/C 164/09)

ElGado: Michael Murphy (IE[EPP), Tipperary megye kozgytilésének tagja
Referenciaszoveg: Az Eurdpai Bizottsdg 2016. évi jelentése a versenypolitikdr6l

COM(2017) 285 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg versenypolitikdrdl szol6 2016. évi jelentését és kiilonosen azt, hogy az elismeri, hogy a
versenypolitika kozvetlen hatdst gyakorol az emberek életére; ennek kapcsdn hangsiilyozza, hogy az eredményes
versenypolitika alapvetéen fontos az egységes piac hatékony mtikodéséhez, és a fogyasztok szempontjabdl is igen elényos,
mivel 6sztonzi a vallalkozast, az innovaciot és a hatékonysagot, és béviti az unids polgarok rendelkezésére all6 vélasztékot;

2. ugy véli, hogy a globalizalodott gazdasigban nyitott és tisztességes versenykornyezetre van szitkség, és ezért
szabélyozni kell a versenyt, a versenykultdra ugyanis onmagdban nem elegendd. Ugyanakkor idvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kész egyiittm(ikodni mds uniés intézményekkel, nemzetkozi szervezetekkel és versenyhatésigokkal szerte a
vilagon;

3. gratuldl az Eurdpai Bizottsignak a versenyszabdlyok érvényesitése terén végzett munkdjdért, de kéri, hogy a
versenypolitika érvényesitésének finanszirozdsakor forditsanak kell§ figyelmet a nemzeti és regiondlis beruhdzési
iparpolitikdkra, kiilonosen pedig azokra az iparpolitikdkra, amelyek az unids szerzédéseken kiviili nemzeti hatdskorokre
tdmaszkodnak;

4. hangstlyozza, hogy dtldthatobbd kell tenni a nagyszabdst unids szintii versenyiigyi vizsgdlatok finanszirozdsaval
kapcsolatos eurdpai bizottsdgi hatdrozatokat, és biztositani kell, hogy ezekhez a hatdrozatokhoz mindig kapcsolédjanak az
egységes piacot javit6, kézzelfoghaté eredmények;

5. leszogezi, hogy az Eurdpai Bizottsdg feladata atfogd valaszt adni a nemzetkozi versenybdl és a globalis piacokbdl
ered kihivdsokra, méghozzd az uni6s politikdk és eszk6zok jobb dsszehangoldsa és a regiondlis dimenzid jobb elismerése
révén;

6.  hangstlyozza, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgra legalabb 2019. madrcius 31-ig tovabbra is vonatkoznak majd az EU
versenyjogi szabdlyai, és hogy az ennél korabban meginditott vizsgalatok — mint példaul a 2017. oktober 26-én megkezdett
vizsgalat a multinaciondlis vallalatoknak az Egyesiilt Kirdlysdgban nyjtott, e véllalatokat az adokikertilési szabalyoktol védd
mentességekrdl — esetleg csak késébb zdrulnak le, de ett6l még a jogkovetkezményeiket alkalmazni kell majd;

7. egyetért azzal, hogy a brexittel nem szabad olyan értelemben visszaélni, hogy hivatkozasi alapként hasznaljuk a
tdmogatdsok ellendrzésének teljes feladdsa érdekében, azonban tgy véli, hogy a brexit kovetkeztében mds tagdllamokat
sujté gazdasdgi zavarok miatt ki kellene terjeszteni az édltaldnos csoportmentességi rendeleteket, azon dgazatok esetében
pedig, amelyeket a zavarok valdszintileg a leginkdbb érintenek, ideiglenesen lazitani kellene vagy fel kellene fiiggeszteni az
allami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabélyokat, amennyiben ez nem jelent olyan szelektiv tdimogatdst, amely ellentmondana
annak a célnak, hogy az unids elSirdsokat igazsagosan, minden vallalkozdsra alkalmazzuk;

Allami timogatis és adémegillapitdsok

8.  udvozli a szelektiv adokedvezmények formdjaban nydjtott illegdlis dllami tdmogatdsok kezelése érdekében végzett
eurdpai bizottsdgi munkat, melyet hatékony eszkoznek tekint annak biztositdsdhoz, hogy az unids szabalyok igazsigosan,
mérettdl, dgazatt6l és nemzetiségtdl fiiggetleniil valamennyi, az EU egységes piacan tizleti tevékenységet folytaté véllalatra
vonatkozzanak, és hogy e véllalatok méretiikkel és t6keerejiikkel ardnyosan adézzanak, hozzdjarulva ezdltal az olyan, helyi
szinten rendkiviil fontos feladatokhoz, mint a kozszolgaltatdsok finanszirozdsa és az egyenlGtlenségek elleni kiizdelem;
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9.  hangstlyozza, hogy az ad6csalds kapesdn az adomegdllapitdsok kérdése a nagyvallalatok addkikeriilése elleni atfogd
unids kiizdelem része, és ez a kiizdelem tobbek kozott az addkikeriilés elleni kezdeményezéscsomagbdl, az orszdgonkénti
jelentésekbdl, a trsasagiado-reformcsomagra és az adétervezési koztes szereplSkre vonatkozé 1j dtlathatdsagi szabalyokbol
all. Emellett azt is hangstlyozza, hogy az EU-nak dt kell gondolnia, hogy a jogérvényesités helyett egy 4j jogszabély nagyobb
fokd biztonsdgot nydjtana-e a tagdllamokban a feltételes adomegdllapitdsok terén, valamint hogy egy esetleges dj
szabalyozdsi rendszer részeként egy az unids koltségvetés sajat forrdsait b6vits szankcionalasi eljarast is el kellene-e fogadni;

10.  dgy véli, hogy a bels§ piac miikodéséhez sziikséges versenyszabilyok meghatdrozasdval kapcsolatban az EUMSZ
3. cikkében rogzitett kizdr6lagos unids hatdskor nem sérti a tagdllamok arra vonatkozd szuverén jogat, hogy maguk
hatdrozzak meg a tarsasaglado rendszeriiket, illetve adokulcsaikat. Megjegyzi ugyanakkor hogy a tagallamoknak a teljes
uniés belsd piacon tisztességes versenyfeltételeket kell biztositaniuk a vallalkozésok és a fogyasztok szamara (');

11 megjegyzi, hogy a Versenypolitikai F8igazgatdsdg legnagyobb nyilvdnossdgot kapott végrehajtdsi hatdrozata 2016.
augusztus 30-dn sziiletett. Ez megllapitotta, hogy az 1991-ben és 2007 mdjusdban két [rorszdgban bejegyzett Apple-
tdrsasdg javara kibocsdtott feltételes adomegallapitisok az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzédés 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében tdmogatdsnak mindsiilnek; megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg hatdrozata megéllapitja, hogy
Irorszdg azzal, hogy kiadta a kifogdsolt ad6iigyi hatdrozatokat, amelyek révén az Apple-tarsasigok meg tudtdk hatdrozni e
kifogésolt adc')iigyi hatdrozatok hatdlya alatti idGszakban az éves térsaségiadé fizetési kotelezettségiiket, jogellenes dllami
tdmogatdst nyujtott az Apple tarsasagok és az Apple véllalatcsoport szdmadra, megsértve ezzel a Szerz6dés 108. cikkének
(3) bekezdését; ezt a tamogatast Irorszdgnak a 2015/1589/EU rendelet 16. cikke értelmében vissza kell fizettetnie.
Hangstlyozza, hogy az Eurdpai szottsag szerint ez a hatdrozat nem kérdGjelezi meg sem dltalinossigban [rorszdg
adérendszerét, sem konkrétan az ir tdrsasdgi adé mértékét;

12, megjegyzi, hogy a bels6 piac mikodését kozvetlenil érint6 adokikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok
megallapitdsarol sz6l6 (EU) 2016/1164 tandcsi irdnyelv tagdllami végrehajtdsa jelenleg problémakat okoz. Az irdnyelv
4. cikkének (4) bekezdése eltérést allapit meg a kamatlevonds-korldtozasi szabaly aldl azokra a hitelekre, amelyekkel hosszi
tava dllami infrastrukturdlis projekteket finansziroznak. Jéllehet az irdnyelv széles korti eltérési lehet@séget ad a
kozérdekiinek mindsitett tevékenységre, a tagallamok nem haszndljdk ki teljes mértékben ezt a lehetSséget;

13.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsig szamitdsai szerint az [rorszdg dltal a két Apple-tirsasignak ilyen
formaban nytjtott tdimogatds 13 millidrd EUR-t tett ki, és hogy ezt az Osszeget vissza kell fizetni az ir adéhatdsagnak, de az
ir kormdny az Eurépai Unié Birdsigan fellebbezett az eurdpai bizottsdgi hatdrozat ellen. Az Eurdpai Bizottsag
hatdrozathozataldnak napjtol frorszagnak négy honapja volt a torvényellenes dllami timogatas visszafizettetésére, tehat
annak 2017 janudrjdig kellett volna megtorténnie. Erdfeszitései ellenére azonban az ir kormdny nem tudta a rekordmeny-
nyiség( pénzt a birdsdgi itéletig letétbe helyezni, és mivel igy nem tudta a megadott id6n beliil beszedni a 13 millidrd EUR-t,
az Eurdpai Bizottsdg 2017. oktéber 4-én gy hatdrozott, hogy az EU Birdsigandl pert indit Irorszdggal szemben.
Mindazonaltal mindkét fél azt reméli, hogy elkeriilhet6k a birésdgi szankciok;

14.  sirgeti az Apple-iigyek mieldbbi lezardsat, hogy biztos legyen, milyen hatdssal lehet a versenyjog mds feltételes
adomegillapitdsi esetekre;

Az dllami tdmogatdsi szabdlyozas korszeriisitésére irdnyulé kezdeményezés

15.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a kozkiaddsok dtlathatobba tétele kulcsszerepet jatszik az adéfizetSk
pénze optimélis felhaszndldsinak el6émozditdsdban, és ugy véli, hogy az dtlithat6sdggal a kozhatdsdgok hitelessége és
legitimitdsa is javithaté a polgarok szemében;

(") A Versenypolitikai Féigazgat6sg Irorszdg, Hollandia, Luxemburg és Belgium vonatkozdsdban is hatérozatot hozott feltételes
adomegillapitdssal kapcsolatos tigyben. Valamennyi érintett tagdllam megtdmadta a hatdrozatot az Eurdpai Unié Birdsdgan.
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16.  emlékeztet arra (%), hogy az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokkal kapcsolatos timogatdsokra vonatkozo
eurdpai szabalyoknak nemcsak a verseny alapelveire kell korldtozodniuk, hanem teljes mértékben figyelembe kell venniiik a
SzerzGdések altal a tagdllamok részére az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok meghatdrozasit illetden biztositott tag
mérlegelési jogkort, tovdbbd a regionalis és helyi 6nkormanyzassal, a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziéval, valamint a
tagallamokban fenndllé tulajdoni rend tekintetében biztositott semlegességgel kapcsolatos elveket is (az EUSZ 3. cikke, az
EUMSZ 14., 106., 345. cikke és a 26. sz. jegyz6konyv). Az éltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsoknak titkrozniiik kell a
tagdllamok eltér§ foldrajzi, szocidlis és kulturdlis helyzetébdl és demokratikus folyamataib6l addddan a szitkségletek, a
fogyasztéi preferencidk és a kozbeszerzések terén meglévd kiilonbségeket. Tdmogatdsi vizsgalatot csak akkor lehet
végrehajtani, ha az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok nemzeti, regiondlis vagy helyi szabdlyozdsa vagy
finanszirozdsa hatdrokon 4tnyuld, illetve a bels§ piacot érint§ kovetkezményekkel jar;

17.  sajndlja, hogy a 2016. évi versenypolitikai jelentés tdlsigosan kis hangsulyt fektet az altalinos gazdasdgi érdek
szolgdltatdsokhoz nydjtott allami tdmogatds kérdésére és nem ont tiszta vizet a pohdrba az un. ,Almunia-csomag”
feliilvizsgalata, valamint az dltalanos gazdasagi érdekd szolgaltatdsokkal kapcsolatos de minimis tdmogatdsokra vonatkozd
rendelet 4j szabdlyozdsa kapcsan. Ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy az RB mar szorgalmazta, hogy:

— a negyedik Altmark-kritérium teljesitésének megkonnyitésére dolgozzanak ki részletes irinymutatdst arra vonatkozoan,
hogy mit jelent egy atlagos, jol vezetett és a szitkséges eszkozokkel megfelelGen felszerelt vallalkozas,

— vizsgdljak felill az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokkal kapcsolatos észszer(i nyereség fogalmat, elsGsorban
azért, hogy — 0sztonz8k vagy az észszerli nyereség szdzalékos emelése révén — figyelembe vegyék azt, hogy ezt a
nyereséget gyakran visszaforgatjdk az adott dltaldnos gazdasagi érdekdi szolgdltatasba,

— noveljék a de minimis szabélyok kiiszobértékeit az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok dllami timogatdsanal,

— emeljék meg az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatds nytjtasaval megbizott vallalkozds részére nytjtandd, az EUMSZ
108. cikkének (3) bekezdése szerinti tdjékoztatdsi kotelezettség alol mentesiil§ ellentételezés kiiszobértékét az eredeti,
2011 el6tt mar alkalmazott 30 millié EUR-s kiiszobre;

18.  ismételten () kéri, hogy terjesszék ki a szocidlis lakhatdsnak az Eurépai Bizottsdg 2011. december 20-i
hatdrozatdban foglalt fogalommeghatirozasit. Annak érdekében, hogy a tagdllamoknak a szocidlis lakhatds terén a
szolgdltatdsok megrendelésével, nytjtdsaval, finanszirozdsaval és szervezésével kapcsolatos széles korti mérlegelési jogkorét
és demokratikus dontési szabadsdgat biztositsdk, a szocidlis lakhatdst nem szabad ,a hatranyos helyzetii személyekre vagy a
kevésbé elényos szocidlis helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportokra” korldtozni. A tisztességes és megfizethetd lakdshoz vald
hozzaférés jogat még inkabb a kozéppontba kell helyezni, mivel az a tény, hogy a piac képtelen a teljes lakdssziikségletet
fedezni, nemcsak azokat érinti, akik egészen egyszertien kiszorultak a lakdshoz jutds lehet8ségébdl, hanem azokat is, akik
egészségtelen, nem megfelel§ vagy talzsifolt lakdsokban élnek, illetve akik jovedelmiik dont§ részét a lakbérre vagy a
lakdskolcson torlesztSrészletének kifizetésére forditjak;

19.  felhivja a figyelmet az ECON szakbizottsdg dltal 2017. junius 9-én az aldbbi témdban kozzétett tanulmdnyra: ,Az
dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsokrdl sz6lé hatdrozat és keretszabdly végrehajtdsa: a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok bevondsa a jelentéstételbe, valamint a szocidlis szolgdltatdsok gazdasdgi tevékenységként vald
meghatdrozasa tekintetében fenndllé helyzet”, illetve az ebben szerepl§ kovetkeztetésekre, melyek szerint:

— az Almunia-csomag végrehajtdsardl sz6l6 nemzeti jelentések kozil 22-nek a kidolgozdsiba kozvetlenill vagy
kozvetetten bevontak a helyi és regiondlis onkorményzatokat is;

valamint a benne megfogalmazott ajanldsokra, melyek szerint:

— pontositdsokra van sziikség a szocidlis szolgdltatdsok gazdasdgi tevékenységként valé besoroldsa kapcsdn, kiillondsen a
szocidlis és az egészségiigyl dgazatban; az ellentételezetés kiszdmitdsa kapcsan, ideértve a megfelel§ nyereséget is,
valamint a killonbozg, figyelembe veends dokumentumok kozotti esetleges kovetkezetlenségek kapcesan,

— egyszerdsiteni kellene a jelentéstételi kotelezettségeket,

() Lasd az ,Allami timogatdsok és dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatdsok” (ECON-VI/013) cimmel 2016. oktéber 11-én elfogadott
RB-vélemény 2. pontjat.

() Lasd az ,Allami timogatdsok és dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatdsok” (ECON-VI/013) cimmel 2016. oktéber 11-én elfogadott
RB-vélemény 41. pontjdt.
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— tovabb kellene tdmogatni a bevélt gyakorlatok cseréjét.

20.  leszogezi ezért, hogy az altaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsokat nyujtd helyi és regiondlis onkorményzatoknak
magas munkanélkiiliség, oregeds népesség, szocidlis fesziiltségek és nehéz gazdasdgi helyzet esetén még fontosabb szerep
jut az egységes piac szocidlis dimenzidjanak biztositasdban és erdsitésében; hangstlyozza, hogy a polgarok kozvetleniil
megtapasztaljdk az ilyen szolgdltatdsok nyujtotta elényoket, ezért azok segitenek javitani a polgdrok kozintézmények irdnti
bizalmat;

21.  hangsilyozza, hogy az osszes kormdnyzati szint kozos felel@ssége, hogy valamennyi unids polgdr szdmdra
fenntarthaté kozszolgdltatdsokat biztositsanak, és gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak az dltaldnos gazdasagi érdekd
szolgaltatdsok teriiletén az dllami timogatdsok ellendrzését a bizalom elvére kell alapoznia annak érdekében, hogy segitse
az illetékes hatésdgokat és az érdekelt feleket, ahelyett hogy eleve abbdl indulna ki, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok az dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgéltatdsok nyujtdsakor megszegik a szabdlyokat;

22, idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg egyszer(siteni igyekszik az dllami tdmogatdsi szabalyok alkalmazdsit —
konkrétan a tdmogatds fogalmdrdl sz6lé kozleményt —, valamint azt, hogy a versenypolitikai jelentés elismeri, hogy
kiillonosen fontos szempont a kozberuhdzdsok eldmozditdsa és az, hogy a beruhdzdsok a lehetd legkedvez6bb hatdst gyakoroljdk a
gazdasdgi novekedésre és a foglalkoztatdsra. Ebben végs6 soron az RB-nek az altalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok terén
val tovdbbi egyszertisitésekre és mentességekre irdnyul6 kérése koszon vissza;

23.  megkérdGjelezi ugyanakkor a kozlemény révén elért jogbiztonsdg szintjét, mivel az altaldnos gazdasagi érdekd
szolgdltatdsok teriiletén az érdekelt felek rdimutattak, hogy a kiilonféle figyelembe veend§ dokumentumok bonyolultak és
ellent is mondhatnak egymdsnak, ezért nehezen tudjik eldonteni, hogy egy adott esetben melyik szabily alkalmazandé (*);

24.  aggodalmit fejezi ki tovdbbd az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokrol sz6l6 hatdrozat és keretszabély dltal
el6irt jelentési kovetelmények éltal okozott adminisztrativ terhek miatt, melyekrdl egyes tagallami jelentések is emlitést
tettek;

Digitélis egységes piac

25.  mindig kévetkezetesen tdmogatta az arra irdnyulé eréfeszitéseket, hogy a digitalis egységes piaci stratégidt az Uni6
osszes régidjaban felhasznaljak az inkluziv novekedés elérésére, mivel a szélessavi és ikt-szolgdltatdsokhoz vald jobb
hozzaférés — kiilonosen a tavoli és peremvidékeken, illetve a gyéren lakott régidkban — megkonnyitheti a szolgaltatasokhoz
val6 hozzaférést (pl. e-egészségiigy, e-kormdnyzat stb.). Ez hatékonyabba teszi a kozigazgatdst, lakohelytdl fiiggetlentil segit
alacsony drakat és szélesebb valasztékot biztositani a fogyasztok szdmdra, és 0j gazdasdgi lehetségeket nyithat a helyi
véllalkozdsok szdmadra, ami végsG soron javitja a polgarok életmindségét és erdsiti a kohéziot;

26.  felhivija a figyelmet ,Az esb-alapok egyszertisitése a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szempontjdbdl” cimi
véleményére (COTER-VI/012), amelyben az allami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok alkalmazdsinak az esb-alapok
végrehajtasara gyakorolt hatdsaval foglalkozik, és tobbek kozott jelentSs inkoherencidt dllapit meg az dllami tdmogatdsokra
vonatkozé szabdlyok alkalmazdsiban. A Régidk Bizottsiga megjegyzi, hogy mig az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
eljardsok nem vonatkoznak az Eurépai Bizottsdg altal kozpontilag kezelt programokra (példdul a Horizont 2020-ra, az
Eurbpai Halozatfinanszirozasi Eszkozre, az eurdpai stratégiai beruhdzasi alapra), az eljardsokat alkalmazni kell a kohézids
politika keretében finanszirozott projektekre. Az allami tdimogatdsok szempontjdbdl tehat a gyakorlatban nem a jellegiik,
hanem a finanszirozdsi forrdsuk és az alapjén {télik meg a projekteket, hogy az Eurdpai Bizottsdg vagy a tagdllam nyijtja-e
az adott tdmogatast;

27.  kilonosen aggasztjdk azok a korldtok, amelyeket akdr maguk a véllalkozdsok dllitanak a hatdrokon dtnyul6 online
kereskedelem ttjdba, aggodalmat fejezi ki tovadbbd a teriileti alapi tartalomkorldtozds, valamint amiatt, hogy a piacvezetd
szereplSk szdndékosan kizdrjdk a potencidlis versenytarsakat bizonyos iizleti lehet6ségekbdl;

(%  Ldsd: Member States Reports on the application of the SGEI decision during 2012-2016 [A tagdllamok jelentései az dltalinos
gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokrol sz6l6 hatdrozat 2012-2016 kozotti alkalmazdsdrol].


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/reports_2015_2016_en.html
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28.  hangsiilyozza tovabbd, megint csak ,Az esb-alapok egyszerisitése a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szempontjabol” cimd véleményére (COTER-VI/012) hivatkozva, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az eurdpai teriileti
egyiittmiikodési programok esetében folydsitott allami tdmogatdsok felhasznaldsdra. Altalaban e programok esetében nagy
a kiilonbség a kozfinanszirozdsi tdmogatdsokra vonatkozé szabélyok betartdsahoz sziikséges erdfeszitések és a
versenytorzulds kockdzata kozott. Ezenfeliil az dllami tdmogatdsokat a kiilonboz6 tagallamok gyakran értelmezik eltéréen,
ezért ezeket a szabdlyokat nem lehet megfelel§ jogbiztonsdg mellett alkalmazni, ami gyakran teljesen lehetetlenné teszi azt,
hogy mingségi projektek valésuljanak meg. Az egyik intézkedés tehat, amely az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok
egyszertisitése érdekében gyorsan megvaldsithaté lenne, ha az eurdpai teriileti egytittmiikodést is kivonndnk az dllami
tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok hatdlya al6l, mint a Horizont 2020 program esetében is;

29.  ennek kapcsdn tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezéseit, hogy jobban érvényt lehessen szerezni
a versenyjognak a digitdlis viligban, azaz az e-kereskedelmi dgazati vizsgilatot, illetve azokat a nemrég inditott
vizsgalatokat, amelyeket a fogyasztoidr-korldtozasok, a tartézkoddsi hely alapjan torténé megkiilonboztetés és az
indokolatlan teriileti alapti tartalomkorldtozas kérdésének kezelésére inditottak (°);

30. arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egyenld feltételek mellett valdsitsa meg a versenyjog érvényesitését a
(globalis) digitdlis gazdasdgban gy, hogy a viligon mindenhol hasonlé versenyhat6sdgok miikodjenek, biztositva, hogy az
innovéciod ne titkozzon akaddlyokba. Emellett arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse el§ a szorosabb egyiittmiikodést
a nemzeti versenyhat6sdgok, az Eurépai Bizottsdg és az olyan nemzetkozi szervezetek kozott, mint amilyen az OECD;

31. tdmogatja tovdbbd az Eurépai Bizottsdg arra irdnyulé torekvését, hogy egyenstilyba hozza a hagyomdnyos
véllalatokra és a digitdlis dgazatra érvényes tényleges adokulcsokat, mivel a digitalis dgazat megadéztatdsarol szo16, 2017.
szeptember 21-i kozlemény megéllapitja, hogy a nemzetkozi internetes véllalatok altal fizetett tényleges addkules 10,1 %,
szemben a hagyomanyos nemzetkozi véllalatok altal fizetett 23,2 %-kal. Ezért bizik benne, hogy az Eurdpai Bizottsdg
megvizsgilja a kifejezetten az drbevételre ésfvagy a digitdlis tranzakcidkra vonatkozd addk kivetésének lehetéségét, és a
kozos konszolidalt térsasdgi addalap (KKTA) kontextusiban megfontolja az ,dlland6 virtudlis telephely” fogalmanak
bevezetését;

Egységes piac

32.  ramutat, hogy a nemzeti versenyhatésigok fontos szerepet jitszanak a versenypolitika szempontjabdl
kulcsfontossagt teriileteken (%), és azt ajanlja, hogy a kiilonboz6 tagdllami nemzeti versenyhatésigok kapjanak tobb
forrdst, és hogy az Eur6pai Versenyhatosigok Hélozatdn (ECN) keresztill javitsdk koztiik az eurdpai szintd koordindciot.
Hasznos lenne az is, ha az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatot terjesztene be arrdl, hogy az tn. ECN+-on keresztiil
erGsitsék meg a nemzeti versenyhatdsigok végrehajtasi és szankciondldsi eszkozeit, ami garantdlnd, hogy teljes mértékben
ki lehessen akndzni az unids versenyjog végrehajtdsanak decentralizdlt rendszerében rejlé lehetSségeket;

33.  ennek kapcsdn Gidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy a tagdllami versenyhatdsdgokat
még hatékonyabb jogérvényesit6kké tegyék, mivel bizonyos piaci szinteken a nemzeti hatésdgok alkalmasabbak az unids
versenyszabédlyoknak a nemzeti sajatossagok tiszteletben tartdsa melletti érvényesitésére;

34.  hangstlyozza, hogy ha a domindns véllalatok til magas drakkal vagy tisztességtelen szerzédési feltételekkel
kihaszndljak az tigyfeleiket, a versenyhat6sagoknak be kell avatkozniuk a széls@séges drak kezelése érdekében, kiilondsen a
gyogyszerek esetében, hogy garantdljdk a betegek hozzdférését a hatdsos és megfizethetS alapvet§ gyodgyszerekhez, és
el6segitsék, hogy a betegek és a tarsadalom egésze is a lehetd legjobban jarjon;

35.  aggodalmat fejezi ki a vetGmagok, a vegyi anyagok, a peszticidek, valamint a génmddositott gabondk genetikai
jellemzdinek amugy is erésen koncentrélt vildgpiacdn végbemend, példa nélkiili cégosszeolvadasi hullim kapcsdn, mivel ez
csokkentheti a versenyt és oligopolisztikus struktirdkhoz vezethet;

() Eurdpai Bizottsag, Trosztellenes fellépés: A Bizottsdg hdrom esetben vizsgdlatot inditott versenyellenes e-kereskedelmi gyakorlatok gyantija miatt,
angol nyelven elérhetd itt.

(®) A francia versenyhat6sig dgazati vizsgalatot inditott az online hirdetési dgazatbeli adatfeldolgozds iigyében; az olasz versenyhatésig
megbirsdgolta az Aspen Pharmdt (Aspen-iigy), illetve a WhatsAppot, mert az éllitolag arra kotelezte a felhaszndldkat, hogy
engedélyezzék személyes adataik megosztdsat a Facebookkal; a brit piaci versenyhatdsdg pedig megbirsdgolta a Pfizert és a Flynn
Pharmét (Pfizer/Flynn Pharma-iigy).
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36. ramutat arra, hogy kockdzatos a genetikai jellemzdk, a vet6magok és a vegyi anyagok kozotti jelentSs vertikalis
integracio, amely az ezen a kényes teriileten uralkod6 példatlan vilagpiaci dominancidbdl ered. Ez a fajta integraci6 ugyanis
még tovabb novelné a piacvezetS cégek befolydsat a szakpolitikai dontéshozatalra, ami a piaci poziciéval valé visszaélés
révén sértené a fiiggetlen tudomdnyos tevékenységet és a kozérdeket;

37.  hangstlyozza, hogy a mezSgazdasdgi kistermel6k fontos szerepet jdtszanak a regiondlis Okoszisztémak
fenntarthatésdgdnak biztositisdban, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy biztositsa, hogy a folyamatban 1év8 6sz-
szeolvaddsok ne akaddlyozzdk a kisebb innovatorok piacra lépését, ne noveljék annak kockdzatdt, hogy a kisebb
innovatorokat kizarjak a versenyben valé érdemi részvételhez sziikséges technoldgidkhoz és mds erdforrasokhoz vald
hozzatérésbdl, és ne vezessenek a mezdgazdasdgi alapanyagok drainak novekedéséhez és a gazddk rendelkezésére dll6
valaszték csokkenéséhez;

38. ramutat, hogy gyengébb alkupoziciéjuk, mdsrészt az élelmiszer-ellitasi lancban folytatott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok miatt veszélyeztetett helyzetben vannak az uniés gazdasigok 79 %-it adé mez6gazdasagi
termel6k és kkv-k; ugyanezért hangsilyozza, hogy az ellitdsi lincban elsGsorban a gazdikat érik az olyan piaci
kockazatokbdl ereds sokkok, mint az drak volatilitdsa vagy a tartdsan alacsony drak, és arra kéri az Eurépai Bizottsdgot,
hogy segitsen a gazddknak ellenstlyozni az ellatdsi linc feldolgozdsi és kiskereskedelmi szakaszaiban fokozddd
koncentrdci6 hatdsait;

39.  siirgeti a mezdégazdasdgi és a versenypolitikai biztost, hogy szorosabban miikodjenek egyiitt a vidékfejlesztési célu
dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabdlyok alkalmazdsinak egyszerisitése érdekében, tobbek kozott integrélt eljardst
vezetve be a vidékfejlesztési program és a mez8gazdasagi dgazat egyszer(isitésébdl kimaradt erd6gazdilkoddsi dgazat, illetve
a mezbgazdasagi diverzifikdci6 finanszirozdsdt érint6 tdmogatdsok egyidejii elfogaddsara, ezdltal tdmogatva az agrar-
élelmiszeripari piac diverzifikdlasara irdnyuld eréfeszitéseket, kiilonosen a brexit altal leginkabb érintett tagdllamok agrar-
élelmiszeriparat illetGen;

40. a 2020 utdni KAP-rdl sz6loé véleményében Kkifejtetteknek megfeleléen ismételten szorgalmazza az eurdpai
versenyjogi szabdlyok feliilvizsgalatit oly médon, hogy azok tegyék lehetdvé az dgazat Osszes szereplSje szdmdra — a
fogyasztokat és a kozhatdsagokat is ideértve —, hogy maguk hatdrozhassanak a hozzdadott érték és az drrés igazsigos
elosztasardl a teljes értéklanc mentén, valamint tegyék lehet6vé a mezdgazdasagi termelSk szdmadra, hogy megerdsitsék
pozicidjukat a piacon;

41.  ismételten kéri, hogy vizsgaljak feliil a kozétkeztetés teriiletén a kozbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozo
eurdpai jogszabdlyokat, hogy a helyi élelmiszer-beszerzés timogatdsa érdekében azok vezessenek be 6sztonzdéket az unids
ésfvagy 0 km-es és rovid ellatdsi lanct élelmiszeripari termékek beszerzésének elGsegitésére, hogy ezdltal timogassuk az
egységes piacot és eldsegitsiik a biztonsdgos termékek felhasznaldsat;

42.  hangstlyozza, hogy az dllami timogatdsok ellendrzése kiemelt szerepet jatszott annak biztositdsaban, hogy az uni6s
bankszektor biztonsdgosabban és stabilabban mtikodjon a vélsdg ideje alat;

43, megjegyzi azonban, hogy a bankok helyredllitisdrdl és szanaldsardl szolé irdnyelv nem egységes alkalmazdsa
nagyobb bizonytalansdgot jelent az dllami timogatdsok ellenSrzése szempontjdbdl a pénzintézetek szandldsdt vagy
ideiglenes feltGkésitését célzé intézkedések esetében;

44, dagy véli, hogy sokkal jobban pontositani kellene, hogy mikor van sziikség hitelez6i feltGkésitési mechanizmusra és
mikor kozpénzalapt tSkeinjekciora, és hogy ez hogyan valdsithaté meg a kiilonb6z6 méretii pénzintézetek esetében gy,
hogy az allami tdmogatdsok ellendrzése egyértelmtien egyenld versenyfeltételek mellett torténjen az egész eurdpai
bankrendszerben, anélkiil hogy egyes tagallamok mentességet élveznének;

45.  agy véli, hogy a bankuni szintjén hatékonyabb betétbiztositdsi rendszerekre van szitkség a megfelel§ pénziigyi
eszkozok biztositdsahoz, amelyek megalapozzdk a betétesek bizalmat és ezdltal meg6rzik a pénziigyi stabilitdst;

46.  udvozli, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok elég rugalmasak ahhoz, hogy a tagallamok
kisegithessék a nehéz helyzetben 1év6 polgdrokat, kisvallalkozdsokat és adésokat anélkiil, hogy az édllami tdmogatdsnak
mindGsiilne. Ezt az Eurdpai Bizottsdg megerdsitette a hitelfelvevSket és mikrovdllalkozdsokat célzé ciprusi dllami tdmogatési
rendszerre () és a gorogorszagi Peloponnészoszi Takarékszovetkezet szandldsira (*) vonatkozé hatdrozatdval.

() SA.45004 (2016/N) sz. eset.
() SA.43886. sz. eset.
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Eghajlatbarit energiauni6

47.  tdvozli az Eurdpai Bizottsdg kapacitismechanizmusokkal kapcsolatban végzett felmérését (°), de hangsiilyozza,
hogy az ezen a teriileten végzett unids fellépések esetében mindenekel6tt a fenntarthatd energidk (megdjuld energiaforrdsok
és tovabbi energiahatékonysdgot célzo erdfeszitések) tdmogatdsat kell szem el6tt tartani egyrészt annak érdekében, hogy a
parizsi UNFCCC-megallapoddsnak megfeleléen el lehessen érni a CO,-kibocsdtdsok csokkentését, mdsrészt az
energiaszegénység elleni kiizdelem, az energiaellatds biztositdsa és a teriileti kohézio erdsitése érdekében;

48.  rdmutat tovdbbd arra, hogy az energia elérhet6 drakon valé rendelkezésre dlldsa a regiondlis versenyképesség
alapfeltétele, kiilonosen a hétranyos helyzet régiok és a peremteriiletek esetében, és hogy azok a régiok, amelyek erds ipari
bazissal rendelkeznek, de ezt egy oOnmagdban is energiaigényes dgazat adja, jelentds mértékben fiiggenek az
energiahordozoék utdn fizetendd adoktol és illetékektdl, illetve a megfizethetd és biztonsdgos energiaellatastol;

49.  megjegyzi, hogy a lakossdgi villamosenergia-drak az utobbi években az alacsonyabb nagykereskedelmi drak ellenére
is novekedtek, és egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a tiszta energidkra val6 atdllasnak méltanyosnak kell lennie
és figyelembe kell vennie az érdekeltekre, koztitk az dgazatokra és a munkavallalokra gyakorolt talakité hatasait (*°);

50.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a versenyszabdlyok betartdsa mellett optimalizdlja a magas szénfelhaszndldst
és szén-dioxid-kibocsatasi régiok szerkezetvaltdsanak tdmogatdsat, miikodjon egyiitt e régiok érintett szereplSivel és tegye
célzottabbd az unids tdmogatdsokat, a bevdlt gyakorlatok cseréjének, ezen belul az ipari stratégiakrol és az dtképzési
igényekkel kapcsolatos megbeszéléseknek az 6sztonzésével, valamint a szinergidk/egyiittmtikodés tdmogatdsaval;

Globilis versenykultiira

51.  hangsulyozza, hogy az ad6- és a szocialis domping, a visszaélésszerdi adotervezés és az adocsalds mind akadalyozza a
tisztességes versenyt;

52.  szilird meggy6z8dése, hogy az unids kereskedelempolitika kulcsszerepet jatszik az egyes joghatésigokban
alkalmazott versenypolitikai eszkozok és gyakorlatok kozelitésének elémozditdsaban, mikozben értékalapt vilagot teremt;

53.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg és a Kinai Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg dltal kotott, dllami timogatdsokrdl
sz6l6 egyetértési megdllapodast, és reméli, hogy az jelentGsen hozza fog jarulni a nemzeti tdimogatdsi politikak globalis
kereskedelmet torzit hatdsainak kezelését célzé dtfogd eurdpai bizottsagi stratégiahoz ().

Kelt Briisszelben, 2017. december 1-jén.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

() A kapacitaismechanizmusok célja a varhaté kapacitdshidnyt betolté beruhdzasok timogatasa és az ellitds biztonsaganak garantdldsa.
A kapacitdsmechanizmusok jellemz&en — a villamos energia piaci értékesitésébél szarmazé bevételeken felil — jutalmat igérnek a
kapacitdsszolgaltatok szdmdra a meglévd kapacitds fenntartdsdért vagy az dramelldtds biztonsigdnak garantdldsihoz sziikséges
kapacitdsbgvitd beruhdzasokért.

("% Eurdpai Bizottsdg: Mdsodik jelentés az energiaunié helyzetérgl, COM(2017) 53 final, Briisszel, 2017. februar 1., elérheté itt.

(") http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1520_en.htm.


https://ec.europa.eu/priorities/publications/2nd-report-state-energy-union_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1520_en.htm
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Egy eurdpai lakhatdsi program felé

(2018/C 164/10)

El§ad6: ElGado: Hicham IMANE (BE/PES), Charleroi képvisel§-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 34. cikke szerint az Uni6 elismeri és tiszteletben tartja a
jogot a tisztes megélhetést célzé szocidlis timogatdsra és lakdstdmogatdsra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az
ehhez elégséges pénzeszkozokkel, és ezt az Eurdpa Tandcs és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete is nemzetkozi
kotelezettségként irja el§ a tagdllamok részére. Emiatt a lakhatasi politika terén hatdskorrel rendelkezd nemzeti, regionélis
vagy helyi kormdnyzatoknak biztositaniuk kell a tisztességes és megfizethetd lakdshoz vald jog érvényesiilését;

2. hangstlyozza, hogy az EU nem rendelkezik kifejezett hatdskorrel a lakhatdsi politika terén, és ha kapcsolatot
teremtiink a helyi, regionalis és nemzeti szint( lakhatdsi politikdk és az unids politikdk kozott, annak sordn tiszteletben kell
tartani a szubszidiaritds elvét. Ugyanakkor megjegyzi, hogy az Unidé szdmos célkitlizésének (gazdasagi stabilitds, az
éghajlatviltozds kezelése és tdrsadalmi befogadds stb.) és az Unid szdmos politikdjdnak (regiondlis politika, varosfejlesztési
menetrend, versenypolitika, energiapolitika, szocidlis politika stb.) végrehajtdsa hatdssal van a kiilonboz6 szintdi lakhatési
politikdkra és fiigg azoktdl. Ezért a szakpolitikdk jobb koordindcibja sziikséges ezen a teriileten;

3. elégedettségét fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dltal 2017. november 17-
én Goteborgban a tisztességes munkafeltételekrdl és a novekedésrl megrendezett szocidlis cstcstaldlkozon kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillére tartalmazza a szocidlis lakhatdshoz, a szinvonalas lakhatdsi tdmogatdshoz, illetve a
kilakoltatassal szembeni védelemhez és azzal kapcsolatos segitséghez valé jogot;

4. ezzel Osszefuggésben emlékeztet arra, hogy — tekintettel a szitkségletek kozotti, a helyi lakdspiacokon tapasztalt
novekvd kilonbségekre mind a tagéllamokon beliil a b6ségesebbtdl a sztikosebb lakdskinalattal rendelkezd teriiletek felé
irdnyuld belsé migraci6, mind pedig a kozelmdltban tapasztalt, a sziikos lakdskindlattal rendelkezd teriiletek felé iranyuld
kiilsé migracio tekintetében — a regiondlis onkormdnyzatok és az eurdpai varosok kulcsszerepet jitszanak a tagallamok
lakhatdsi politikdinak megvaldsitdsaban;

5. ismét kiemeli, hogy fontos szildrd partneri kapcsolatot kialakitani a nonprofit dgazat killonféle szervezeteivel, a
lakhatdssal foglalkoz6 egyesiiletekkel és szovetkezetekkel, a bérlSkkel és az egyes vdrosrészek szervezeteivel, amelyek
kozvetleniil lakhatast biztositanak ésfvagy megkonnyitik a lakhatdsi tdimogatdshoz valé hozzaférést, dm ugyanakkor a
megfizethetd lakhatdst biztositd megbizhaté maganbefektetSkkel is;

6. hangstlyozza a tagéllamok kozott a hagyomdnyok és a lakhatasi rendszerek tekintetében fenndlld kiilonbségeket,
valamint a lakdshasznalat tipusai tekintetében semleges megkozelités fontossagat a meglévd politikik megvalésitsa terén;

7. felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kézponti szerepet jatszanak a fenntarthatd
lakhatdsi politika végrehajtdsiban, és lényegesen hozzdjarulnak ahhoz, hogy ét lehessen iiltetni a gyakorlatba az EU
szakpolitikai céljait;

8.  kiemeli az eurdpai vérosi teriileteket sajté lakhatdsi vélsdg strukturdlis jellegét, valamint annak fontossigat, hogy a
helyi és regiondlis onkormanyzatok megfizethet$ lakaskinalatot nydjtsanak, amelyet a piac nem tud egyediil biztositani,
tekintettel arra, hogy az EU szdmos tagdllamaban és régidjdban a megfizethet§ ingatlanok kindlata kiilonosen vérosi
kornyezetben nincsen osszhangban a lakdsok irdnti jelentds kereslettel. Ez az eltérés a belsg és kiils6 migraci6s dramldsok
mértékébdl és a tagdllamok tdrsadalmanak tobbségére jellemzd eloregedéshez kapcsolddd demogrifiai tendencidknak
megfeleld lakdsok irdnti kereslet novekedésébdl ered;

9.  felhivja a figyelmet arra, hogy a lakdsok irdnti kereslet az EU-ban, st az egyes tagallamokon és régiokon beliil is mds
és mds, ezért rugalmas megkozelitésre van sziikség a lakdsépités tdmogatdsa terén;
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10.  ramutat arra, hogy az unids politikdk és szabalyozdsok novekvd hatdssal vannak a lakhatdsi politikdk tagallamok,
valamint regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok altali végrehajtdsdnak feltételeire az alkalmazandé allami tdmogatdsi
rendszerek, a héarendszer, a szocidlis lakhatds altaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatasként valé meghatdrozdsa, a
kozbeszerzések lebonyolitdsinak feltételei, a kozszféra szervezetei kozotti egyiittmikodés, valamint az eurdpai szemeszter
keretében kiilonosen a lakbérek szabalyozdsival és a lakhatds céljdra nydjtott szocidlis tdmogatdsokkal kapcsolatban
megfogalmazott orszdgspecifikus ajanldsok tekintetében;

11.  elégedettségét fejezi ki amiatt, hogy a hosszi tava lakhatdsi célti beruhdzdsokat fokozatosan figyelembe veszik az
uniés politikakban, kiilonosen e politikdknak az ERFA keretében hdészigetelési feltjitds, marginalizalt kozosségek
lakhatdshoz valé hozzaférése és varosrchabiliticié cimén torténS tdmogathatdsiga révén, azdltal, hogy bekeriiltek a
Juncker-tervbe a helyi foglalkoztatdsra gyakorolt megsokszorozé hatdsuk és az EBB-hitelekkel torténé egyre nagyobb
ardnyt finanszirozdsuk miatt, kiilonosen a szocidlis és koztes lakhatdsba torténd hosszid tavii beruhdzdsok terén;

12.  idvozli az Amszterdami Paktum uni6s varosfejlesztési menetrend létrehozdsdra vonatkozé hatdrozatit, amely a
lakhatdssal kapcsolatos eurdpai szabdlyozds koherencidjinak javitdsira és az eurdpai varosok dltal a megfizethet§
lakaskindlat elémozditdsa és annak finanszirozdsa terén alkalmazott bevélt gyakorlatok feltérképezésére Gsszpontositd
ylakhatdsi” partnerséget kivan létrehozni;

13.  kéri — az unids vérosfejlesztési menetrend ,lakhatdsi” partnerségébdl kovetkez8en — egy olyan eurdpai lakhatdsi
program megvalositdsit, amely képes jobb Gsszhangot teremteni az unids politikdk és a tagdllamok, régidik és helyi
onkormanyzataik szakpolitikdi kozott, jobban osszehangolni az EU e lakhatdsi politikdkat tdmogaté szakpolitikdit és
beavatkozasi eszkozeit, és Osszevetni az eurdpai varosok megfizethetS lakhatdsi kindlat biztositdsa terén alkalmazott
gyakorlatait;

Az unibs politikdk és a tagillamok lakhatdsi politikdi kozotti jobb osszehangolds sziikségessége

14.  felhivja a figyelmet arra, hogy az Unidnak hatékonyabbnak kell lennie politikdi és fellépései tekintetében, és
els@sorban atlathatébbnak kell lennie a polgarok szamara mindennapi életiikben;

15.  hangstlyozza a lakhatdsi koltségek, valamint az egyének és a csalddok magdnfogyasztisba valé beruhdzdsi
lehet6ségei, tovdbba az oktatdsra, az egészségiigyre és a nyugdijakra — azaz a gazdasagi és tarsadalmi j6lét tényezdire —
forditott koltségek kozotti kozvetlen kapcsolatot;

16.  hangstlyozza, mennyire fontos, hogy lakhatdsi kérdésekben tdjékoztassuk és bevonjuk a nagykozonséget, és
szorgalmazza, hogy a nemzeti, regionalis és helyi szint képvisel6i széles korti tomegtdjékoztatdsi tevékenységet folytassanak,
példaul a lakhatds vildgnapja, az épitészet vilignapja és mds kezdeményezések keretében;

17. megjegyzi, hogy szitkség van a nagy agglomerdciokban, az iparvidékeken és a fejlett izleti szolgdltatdsokkal
rendelkezd teriileteken jelentkezd lakashidny megolddsdra és arra, hogy ezzel parhuzamosan hozzaférést biztositsunk a
jolétr6l gondoskodé infrastruktirdhoz, killonosen azok szdmdra, akik mdr nyugdijas kortiak és/vagy mds okokbdl
(betegség, fogyatékossdg stb.) nem tudnak dolgozni. Fontos megvizsgilni az dttelepiilési lehetSségeket — példdul a
nagyvarosok tehermentesitését és az emberek elnéptelened§ teriiletekre koltozését. Ehhez a rendelkezésre all6 lakdsokrol és
az egyes uniés régiokban jellemzé megélhetési koltségekrdl sz616 adatokat kell alapul venni;

18.  emlékeztet arra, hogy a nemrégiben Eurdpaban elszenvedett valsagban rendkiviil nagy szerepe volt annak, hogy a
beragadt jelzaloghitelek és a lakasok elértéktelenedése miatt bizonyos tagallamokban nyomds ald keriiltek a pénziigyi
rendszerek. Ezért azt kéri, hogy a jovébeli eurdpai lakhatdsi program céljai kozé vegyék fel azt, hogy egyensilyt kell elérni a
lakdsvasarlashoz sziikséges finanszirozdshoz valé hozzdjutds és a pénzintézetek hitelképessége kozott;

19.  dagy véli, hogy a megfizethetS ara lakhatds a tdrsadalmi kohézié és a tdrsadalmi keveredés egyik elSfeltétele, amely
hozzdjarul a tarsadalmi, gazdasdgi és foldrajzi szegregacioval szemben ellendllé kozosségek épitéséhez; megjegyzi, hogy az
dllamilag tdmogatott lakhatdshoz valé hozzdférés a munkavallalds akaddlydva is valhat, amennyiben a munkavéllalds
kovetkezményeként megsztinne a jogosultsdg az allamilag tdmogatott lakhatdsra;
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20.  ddvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé kezdeményezését, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérét kapcsoljdk
Ossze az eurdpai szemeszterrel, ami az Eurdpai Bizottsdg szerint a lakhatasi politika terén a szocialis lakhatds reformjdnak, a
lakhatds elérhet8ségének és megfizethetSségének, valamint a lakhatdsi timogatdsok eredményességének szorosabb nyomon
kovetését jelenti majd. Azt vérja tehdt, hogy médositanak bizonyos, a lakhatdssal kapcsolatos hibds feltevéseket az eurdpai
szemeszterben, ugyanis 1. egyes orszdgelemzésekben és orszagspecifikus ajdnldsokban a szubszidiaritds szempontjabdl
vitathaté volt az unids hatdskor a lakhatds terén (példaul a lakbérek szabalyozasinak megkérdGjelezése) és 2. a lakhatdssal
kapcsolatos ajanldsokat kizardlag az esetleges makrogazdasagi egyensulyhidnyokra tekintettel fogalmaztdk meg nemzeti
szint(i adatok alapjdn, igy olyan egységes szakpolitikdkat javasoltak, amelyek nem vették figyelembe a helyi és regiondlis
sajatossagokat;

21.  azt kéri, hogy a jovdbeli eurdpai lakhatdsi programban szenteljenek megfelel§ figyelmet a vidéki térségek lakhatdssal
kapcsolatos sziikségleteinek és igényeinek is;

22, kéri ezért az Eurdpai Parlament demokratikus mddon torténd bevondsat és azt, hogy tartsanak elGzetes egyeztetést
az eurdpai helyi és regiondlis onkormanyzatokat képvisel§ RB-vel és a szocidlis partnerekkel, miel6tt az eurdpai szemeszter
keretében a lakhatdsi politikdval kapcsolatos orszdgspecifikus ajdnldsokat elfogadndk. Kéri tovabbd azt is, hogy forditsanak
kiemelt figyelmet a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdra ezen a teriileten;

23.  hangstlyozza, hogy a lakhatds terén végrehajtott dllami beruhdzdsnak nagyobb rugalmassdgra van szitksége a
koltségvetési és pénziigyi szabalyok terén ahhoz, hogy maganberuhdzdsokat 0sztondzzon, elésegitse a munkahelyteremtést
és a novekedést helyi szinten, és igy hosszi tavi elényokkel jarjon az egész tarsadalom szdmadra; tobb mozgdsteret kér ezért
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében a szocidlis infrastruktiraba helyi és regionalis szinten eszkozolt beruhdzdsok
szamdra;

24.  tekintettel arra, hogy a kozelmdltban késziilt tanulmdnyok eredményei arra utalnak, hogy jelentSs regionilis
killonbségek vannak a hazdrak alakuldsa terén, azt javasolja, hogy a makrogazdasigi egyensilyhidnyokat felmérd
eredménytabla hasznéljon regiondlis szint(i adatokat kiindulépontként a nemzeti szintiek helyett az ingatlanarak éves
véltozdsainak mérésére. Ez szoros nyomon kovetést tenne sziikségessé. Kéri tovabba az Eur6pai Bizottsdgot, hogy vizsgidlja
meg, hogy lehetne-e regiondlis szinten differencidlt makroprudencidlis politika kialakitdsdt Osztonozni, amely eltérd
hitelfedezeti ardnyt vagy jovedelemardnyos torlesztérészlet mutatdt irna el a lakdshitelek kapesan kiilonosen a nagyvarosi
teriileteken és az orszdg tobbi részén;

25.  ugy véli, hogy a lakhatds terén végrehajtott kozberuhdzasok hosszi tavi beruhdzdsok, amelyeknek a szabdlyozasban
és az ESA 2010 szabvanyban is tikrozddniiik kellene; ezenkivil meg kellene vizsgdlni annak lehet6ségét, hogy a
magdnszektor hossza tdvon hasonld érdekekkel rendelkezd befektetSinek (példdul biztositoknak) szdnt, nem volatilis és
nem spekulativ befektetések szdmadra kedvezSbb feltételeket teremtsenek;

26.  hangsiilyozza, hogy az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemmel kapcsolatos périzsi célkitlizések megval6sitdsa
killonleges kihivast és hatalmas energiamegtakaritdsi lehetGséget jelent a lakhatdsi szektor szdmdra, tekintettel arra, hogy
a lakossdgi szektor felel6s az tiveghdzhatdst gdzok kibocsatdsanak 40 %-aért, valamint arra, hogy az eurdpai épiiletek
hozzéavetéleg 75 %-a nem hatékony energetikai szempontbdl, és évente az ingatlanpark mindéssze 0,4-1,2 %-at tjitjdk fel;

27.  tekintettel az épiiletek feldjitdsdnak és energiahatékonysdgdnak kérdésére, hangsilyozza, hogy a végrehajtand6
intézkedéseknek mindig egyiitt kell jarniuk a biztonsdg és az energiahatékonysdg értékelésével. Ezért fontos, hogy
killonosen a végrehajtandé pénziigyi intézkedések a foldrengésbiztossa tétel elGsegitését célozzdk, mivel itt olyan megel6z6
és jovGorientdlt 1épésekrdl van sz6, melyek a biztonsdgot és az energiahatékonysdgot szolgaljak, megtakaritdst jelentenek a
polgaroknak, és csokkentik a légszennyez$ anyagok kibocsatasat;

28.  kéri, hogy a héairanyelv megkezd8dott feliilvizsgdlatinak keretében a tagdllamok tovdbbra is alacsonyabb héakulcsot
alkalmazhassanak a szocidlpolitika keretében biztositott lakdsokra és a lakdsfeltjitdsi munkdkra, illetve a vdrosrehabili-
taciéban érintett teriileteken az épiiletek rehabilitacidjara;
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29.  {idvozli, hogy az uniés vérosfejlesztési menetrendrdl sz616 eurdpai bizottsagi jelentés (') dsszhangban van az arra
vonatkozé kérésével (%), hogy a 2012/21/EU hatérozat feliilvizsgilata ,a hdtrinyos helyzetli személyeken vagy a kevésbé
elényos szocidlis helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportokon” tilmutatéan terjessze ki a szocialis lakhatdshoz valé hozzaférést.
Egy ilyen kiterjesztés sszhangban lenne a tagillamoknak a szocidlis lakhatds terén a szolgéltatdsok megrendelésével,
nyujtasaval, finanszirozdsaval és szervezésével kapcsolatos mérlegelési jogkorével, és megerésitené autondémidjukat annak
eldontésében, hogy miként hasznéljék fel a lakhatdsi politikat arra, hogy tdrsadalmi keveredést érjenek el, elkeriljék a
gettosodast és fenntarthatdé kozosségeket hozzanak létre. Ennek az intézkedésnek koszonhetSen a tisztességes és
megfizethetd lakdshoz valé hozzaférés jogat még inkdbb a kozéppontba lehet helyezni, mivel az, hogy a piac képtelen a
lakdssziikségletet fedezni egyes régiokban, nemcsak azokat érinti, akik egészen egyszertien kiszorultak a lakdshoz jutds
lehet8ségébdl, hanem azokat is, akik egészségtelen, nem megfelel vagy tulzstfolt lakdsokban élnek, illetve akik jovedelmiik
dont6 részét a lakbér vagy a lakdskolcson torlesztérészletének kifizetésére forditjak. Ugy véli ezért, hogy értéktobblettel
jarna az, ha eurdpai szinten kialakitdsra keriilnének kritériumok a tisztességes és megfizethetd lakds jellemzdit illetGen;

30.  egyetért az Eurdpai Parlamenttel abban, hogy az Eurdpai Bizottsignak tdmogatnia kell a tagallamokat arra irdnyuld
eréfeszitéseikben, hogy a hajléktalansdg fokozatos felszdmoldsa érdekében megfékezzék annak névekvé tendencidjat;

Uj, a lakhatds kérdését teljes mértékben figyelembe vevé kohéziés politika

31.  kéri, hogy a lakhatds terén végrehajtott beruhdzdsokat a 2020 utdni kohézids politika keretében is figyelembe
lehessen venni annak érdekében, hogy hatékonyabb vilaszt lehessen adni a helyi sziikségletek sokféleségére (energia,
urbanizmus, migransok, kirekesztés...) a hdészigetelési feltjitdsokkal, a marginalizalt kozosségek lakhatdshoz vald
hozzaférésével és a varosrehabilitdciéval kapcsolatos meglévs intézkedések folytatdsaként, a lakhatds terén végrehajtott,
kohéziés politika keretében tdrsfinanszirozott beruhdzdsok horizontdlis megkozelitését alkalmazva. A szocidlis
intézkedéseket igényld varosrészek és lakdsok esetében az ilyen jellegti intézkedések a lakhatéssal kapcsolatos kozpolitikdk
horizontélis megkozelitésmddjanak eszkozét kell hogy jelentsék;

32. gy véli, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) segithetne a szocidlis lakhatds terén 1étezd piaci rés
betoltésében olyan magas kockdzati profild projektek esetében, amelyek az EBB hagyomdnyos kolcsonzési gyakorlata
keretében nem juthatndnak finanszirozdshoz. A szocidlis lakhatds terén azonban az olyan 1j pénziigyi eszkozoknek, mint
amilyen az ESBA, ki kell elégiteniitk a megfizethetd lakhatdssal és az energiahatékonysdggal kapcsolatos sajitos hosszi tava
szitkségleteket. Az a tény, hogy 2017. janiusig a szocidlis infrastruktirdkra szant ESBA-koltségvetés egészének 4 %-a keriilt
felhasznélasra, illusztralja ezt a nehézséget, amit tovabb fokozhat a Stabilitasi és Novekedési Paktumban rogzitett beruhdzasi
zdradék nem hatékony alkalmazdsa és az a dontés, hogy a szocidlis lakhatdsra forditott beruhdzdsokat az ESA 2010
kozigazgatdsi elszdmoldsi kategéridjaba soroljak az dllamhaztartdsi hidny szdmitdsakor. Siirgeti ezért a Juncker-tervnek és az
EBB-hiteleknek a lakhatds terén generalt beruhdzdsok szempontjabdl torténd értékelését, és azt varja, hogy a kozelmaltban
létrehozott, a szocidlis infrastruktirdval foglalkozé magas szinti munkacsoport jelent8s szerepet toltson be ezen a téren;

33.  elvdrja, hogy a lakhatasi politikdkat jobban 6sszehangoljak az EU demografiai valtozassal kapcsolatos prioritdsaival.
Olyan eszkozokre és megfelel6 regiondlis szintli adatokra van szitkség, amelyek az egész EU-ban biztositjdk az
informdciédramldst, kilonosen a meglévs és ki nem haszndlt lakdsokrdl, ami lehetévé tenné, hogy legaldbb részben
segitsiink kezelni a lakdskindlat és -kereslet terén tapasztalhatd teriileti egyenlStlenségeket;

34.  szorgalmazza, hogy a lakhatdsi beruhdzdsokhoz alkalmazzanak innovativ finanszirozdsi mechanizmusokat, és az
allami és magdnforrdsok otvozésével torekedjenek multiplikdtorhatdsra;

Eurdpai lakhatdsi program az Amszterdami Paktum folytatdsaként

35.  tdmogatja az unids varosfejlesztési menetrend részeként az eurdpai szabalyozdsra, valamint az eurdpai varosok dltal
a lakhatds biztositdsdval és finanszirozdsdval kapcsolatos bevdlt gyakorlatok feltérképezésére vonatkozd lakhatdsi”
partnerség tevékenységét;

36.  elégedettségének ad hangot az unids vérosfejlesztési menetrend keretében kialakitott partnerség elsG kovetkeztetései
miatt, amelyeket a célravezet és hatdsos szabdlyozas programhoz (REFIT) valé konkrét hozzdjaruldsnak is kell tekinteni,
valamint javasolja a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsignak, hogy konkrét javaslatok kidolgozasaval — mint példdul az
dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgéltatdsokra vonatkozd hatdrozat feliilvizsgalatdval — tdmogassdk ezeket az eredményeket;

37.  hangstlyozza, hogy az eurdpai lakhatdsi program keretében egyszerre szitkséges a lakhatdssal kozvetlen vagy
kozvetett kapcsolatban 1év6 unids politikdk horizontdlis megkozelitése, valamint a megfizethet§ lakhatdsi kindlat
elémozditasaval és finanszirozdsaval kapcsolatos helyi politikdk teriileti megkozelitése.

(") Lasd: A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak az uni6s vdrosfejlesztési menetrendrdl, 2017.11.20., COM(2017)657, 9. o.
()  Lasd az RB ,Allami timogatdsok és dltaldnos gazdasagi érdeki szolgltatdsok” cimt 2016. oktdber 11-i véleményének 41. pontjt és
a ,Szocidlis jogok eurdpai pillére” cimd 2016. oktober 11-i véleményének 44. pontjat.
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38. gy véli, hogy az Eurdpai Uni6 Birdsdga dltal a C-618/10. szdmu {igyben (Banco Espafiol de Crédito) 2012.
junius 14-én hozott itéletnek megfelelGen a tagdllamok a jelzdloghitelesek védelme érdekében kotelesek végrehajtani a
fogyasztokkal kotott szerzédésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl sz6l6, 1993. dprilis 5-i 93/13/EGK tanacsi
irdnyelv rendelkezéseit, kiilonosen azokban az esetekben, ahol a jelzdloggal terhelt ingatlan volt a csalddi otthon, hogy ezzel
el lehessen keriilni a hajléktalansdg kockdzatat;

39.  fontosnak tartja, hogy a szocidlis és egyéb lakdscélt épiiletek megfeleljenck a sziikséges energetikai elGirdsoknak a
kovetkezé kritériumok alapjan: energiahatékonysdg, energiatakarékossag, alacsony szén-dioxid-kibocsatds, tiszta és
megujuld energidra irdnyulé beruhdzdsok. Ezzel Gsszefiiggésben szorgalmazza, hogy a lakdsokat ,intelligens” médon
épitsék és ujitsak fel, 6sszhangban tobbek kozott a Horizont 2020 céljaival.

Kelt Briisszelben, 2017. december 1-jén.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A munka és a maginélet kozotti egyensily a sziilSk és

gondozodk esetében

(2018/C 164/11)

ElSadé:
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valamint a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2017) 253 final
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

(6) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Unids szinten mdr tobb, a nemek kozotti egyenléség és a
munkakorilmények teriiletére vonatkozé iranyelv is foglal-
kozik a munka és a maginélet kozotti egyensily szem-
pontjabal lenyeges egyes kérdésekkel, tobbek kozott a
2006/54[EK eurpai parlamenti és tandcsi 1ranyelv( %, a
2010/41/EU eurGpai parlament1 és tandcsi 1ranyelv( 7) a
92/85/EGK tandcsi iranyelv (*%), a 97/81 [EK tandcsi irany-
elv (**), valamint a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv (*°).

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tanics 2006/54/EK irdnyelve
(2006. jalius 5.) a férfiak és nék kozotti esélyegyenlGség és
egyenl$ bandsmad elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
teriiletén torténd megval6sitdsarol
(HL L 204., 2006.7.26., 23. 0.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/41/EU irdnyelve
(2010. julius 7.) az ondll6 véllalkozdi tevékenységet folytatd
férfiak és n6k kozotti egyenld bandsmod elvének alkalma-
zdsar6l és a 86[613[EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kivil
helyezésérél (HL L 180., 2010.7.15., 1. o.).

(*® A Tandcs 92/85/EGK irdnyelve (1992. oktéber 19.) a
vérandés, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavallalok
munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsat
0sztonz6 intézkedések bevezetésérdl (tizedik egyedi irdnyelv
a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmé-
ben) (HL L 348., 1992.11.28., 1. 0.).

(*) A Tanics 97/81/EK irdnyelve (1997. december 15) az
UNICE, a CEEP és az ESZSZ éltal a részmunkaidds
foglalkoztatdsrol kotott keretmegdllapoddsrél (HL L 14.,
1998.1.20., 9. o.).

(% A Tandcs 2010/18/EU irdnyelve (2010. maércius 8. a
BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP és az ESZSZ dltal
a sziil6i szabadsagrol kotott, felilvizsgdlt keretmegdllapodds
végrehajtdsardl és a 96/34[EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél (HL L 68., 2010.3.18., 13. o.)

Unids szinten mar tobb, a nemek kozotti egyenl8ség és a
munkakorilmények teriiletére vonatkozé irdnyelv is foglal-
kozik a munka és a magdanélet kozotti egyensily szem-
pontjabal lenyeges egyes kérdésekkel, tobbek kozott a
2006/54/EK europa1 parlamenti és tandcsi 1ranye1v( 5, a
2010/41/EU eurGpai parlamenu és tandcsi 1ranye1v( 7) a
92/85/EGK tandcsi irdnyelv (*®), a 97/81 /EK tandcsi 1ran3/
elv(*?), valamint a 2010/18/EU tandcsi 1ranye1V
Ezenkiviil a Tandcs felhivia a tagdllamokat és adott
esetben az Eurépai Uniét, hogy a nemek kozotti
egyenldségrél szolo eurépai paktum (2011-2020) és
annak a munka és a magdnélet kozotti jobb egyensiily
eldmozditdsdra vonatkozé rendelkezései figyelembevételé-
vel tegyenek intézkedéseket annak érdekében, hogy a még
nem tankoteles kori gyermekek szimdra tobb megfeleld,
megfizethetd és magas szinvonalii gyermekgondozdsi
szolgdltatds dlljon rendelkezésre, az Eurépai Tandcs
2002. mdrciusi, barcelonai iilésén kitiizott célok elérése
érdekében. A Bizottsdg 2013/112/EU ajdnldsa (*') szintén
kiemeli, hogy javitani kell a megfeleld’ forrdsokhoz valé
hozzdférést és meg kell valdsitani a barcelonai célkitiizé-
seket.

("% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK irdnyelve
(2006. jalius 5.) a férfiak és nék kozotti esélyegyenl@ség és
egyenl$ bandsmdd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
teriiletén torténd megvaldsitdsarol
(HL L 204., 2006.7.26., 23. 0.).

(*’) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/41/EU irdnyelve
(2010. julius 7.) az 6nallé véllalkozéi tevékenységet folytatd
férfiak és ndk kozotti egyenlS bandsmod elvének alkalma-
zdsar6l és a 86/613/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél (HL L 180., 2010.7.15., 1. o.).

(*®) A Tandcs 92/85/EGK irdnyelve (1992. oktéber 19) a
varandds, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavallalok
munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsat
6sztonzd intézkedések bevezetésérdl (tizedik egyedi irdnyelv
a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmé-
ben) (HL L 348., 1992.11.28., 1. o).

(*) A Tanidcs 97/81[EK irdnyelve (1997. december 15.) az
UNICE, a CEEP és az ESZSZ altal a részmunkaidds
foglalkoztatdsrol kotott keretmegéllapoddsrol (HL L 14.,
1998.1.20., 9. o.).

(% A Tandcs 2010/18/EU irinyelve (2010. mircius 8) a
BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP és az ESZSZ dltal
a sziil6i szabadsdgrol kotott, felilvizsgalt keretmegallapodds
végrehajtdsardl és a 96/34[EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél (HL L 68., 2010.3.18., 13. 0.)

(") A Bizottsdg 2013/112/EU ajdnldsa (2013. februdr 20.)
»Beruhdzdsok a gyermekek érdekében: a hdtrdnyos hely-
zetbél valé kitérés” cimmel (HL L 59., 2013.3.2,, 5. 0.).
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Indokolds

A n6k munkaerdpiaci részvételét megerdsitd intézkedések keretében fontos utalni az Eurépa 2020 stratégiaban szerepld

barcelonai célkitizésekre.

2. médositds

(16) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A sziil6i szabadsdgot kovetGen a munkdba vald visszatérés
megkonnyitése érdekében 6sztondzni kell, hogy a munka-
véllalok és a munkaltatok maradjanak kapcsolatban a sziil6i
szabadsdg ideje alatt, igy egyiitt hatdrozhatjdk meg az
érintett felek kozotti, az Gjboli beilleszkedést segitd meg-
felel§ intézkedéseket, figyelembe véve a nemzeti jogszaba-
lyokat, a kollektiv szerz8déseket és a szokdsos gyakorlatot.

A sziil6i szabadsdgot kovetSen a munkdaba val6 visszatérés
megkonnyitése érdekében 6sztonozni kell, hogy a munka-
véllalok és a munkdltatok maradjanak kapcsolatban a sziildi
szabadsdg ideje alatt — a munkavdllalok kijelentkezéshez
fiiz6dd jogdnak sérelme nélkiil —, igy egyiitt hatdrozhatjdk
meg az érintett felek kozotti, az Gjboli beilleszkedést segits
megfelel§ intézkedéseket, figyelembe véve a nemzeti
jogszabélyokat, a kollektiv szerzédéseket és a szokdsos
gyakorlatot.

Indokolds

Jollehet a szabadsdg idGtartama alatti kapcsolattartds biztosithatja, hogy a munkavéllalok tovabbra is kapcsolatban
maradjanak a munkaerdpiaccal, ez nem jelenthet kotelezettséget szamukra, illetve nem valhat a tdvmunka egyik tipusava.

3. médositds

Uj preambulumbekezdés a (27) preambulumbekezdés utén

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Ugyanezen az alapon a javasolt intézkedések kidolgozd-
sdba és végrehajtisiba be kellene vonni a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat is, amelyek kozponti szere-
pet toltenek be a szakpolitikdk kialakitdsdiban, végrehaj-
tdsdban és értékelésében olyan teriileteken, amelyeken
gyakran alapvetd hatdskiorokkel rendelkeznek. Ilyen pél-
ddul a gyermekek tdmogatdsa (koztiik a gyermekgondo-
zdsi lehetdségek), az idGsek és a fogyatékossdggal élok
gondozdsa, az oktatds, a szocidlis szolgdltatdsok vagy a
foglalkoztatds, valamint a tdrsadalmi integrdcié és a
foglalkoztathatésdg. A helyi és regiondlis onkormdnyza-
toknak ezenkiviil részt kell vdllalniuk az azzal kapcsolatos
bevdlt gyakorlatok népszeriisitésében és dtvételében is,
hogy miként lehet a legjobban osztondzni a munka és a
magdnélet kozotti egyensilyt.

Indokolds

A polgarokhoz, valamint a helyi munkaadékhoz és véllalkozokhoz valé kozelségiik miatt a helyi és regiondlis
onkorményzatok — akik maguk is munkaadék — képesek hatékonyan megoldani azokat a problémdkat, amelyekkel a
polgdrok a munka és a magdnélet Gsszeegyeztetése terén szembesiilnek. Emiatt teljes mértékben be kellene vonni az

onkorményzatokat az irdnyelv végrehajtdsaba.

2018.5.8.



2018.5.8. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 164/65
4. médositis
2. cikk
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
Hatély Hatély

Ez az irdnyelv minden olyan férfi és néi munkavillalora
alkalmazandé, aki munkaszerzédéssel, illetve munkavi-
szonnyal rendelkezik.

Ez az irdnyelv minden olyan férfi és néi munkavallalra
alkalmazandd, aki munkaszerzédéssel, illetve munkavi-
szonnyal rendelkezik, valamint az atipikus munkavilla-
lokra, koztiik az énfoglalkoztatokra is.

Indokolds

Az 6nall6 véllalkozoi tevékenységet folytatd férfiak és nék kozotti egyenld bandsmdd elvérdl szol6 2010/41/EU irdnyelvvel

osszhangban.

5. médositds
3. cikk

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Fogalommeghatdrozdsok
Ezen irdnyelv alkalmazdsdban:

a) ,apasagi szabadsdg™ az apdk szdmdra gyermekik
sziiletése alkalmaval biztositott munkahelyi szabadsdg;

b) ,sziil6i szabadsdg”: gyermek sziiletése vagy orokbefoga-
ddsa esetén a gyermek gondozdsa céljabdl biztositott
munkahelyi szabadsdg;

¢) ,gondozd”™: olyan munkavillalo, aki személyes gondozdst
vagy tdmogatdst nyijt hozzitartozdja silyos betegsége
vagy gondozdsra szorulé dllapota esetén;

d) ,hozzdtartozé” a munkavdllalé fia, linya, anyja, apja,
hazastdrsa vagy élettdrsa, amennyiben a nemzeti jog-
szabdlyok meghatdroznak ilyen élettdrsi viszonyt;

e) ,gondozdsra szoruld éllapot™ olyan helyzet, amelyben
egy személy dtmenetileg vagy tartésan gondozdst igényel
fogyatékossdga vagy sulyos betegségtdl eltérs, orvosi
kezelésre szorulé stlyos édllapota miatt;

f) ,rugalmas munkafeltételek” a munkavallalok szdmdra
biztositott lehetdség arra, hogy dtszervezzék munkarend-
jitket, tobbek kozott tivmunka, rugalmas munkabeosztds
vagy a munkaérdk szdamdnak csokkentése utjan.

Fogalommeghatdrozdsok
Ezen irdnyelv alkalmazdsdban:

a) ,apasdgi szabadsig™ az apdk vagy az ennek megfeleld
jogi stdtusszal rendelkezé személyek sziméra gyermek-
itk sziletése alkalmdval biztositott munkahelyi szabad-
sdg;

=

,sziil6i szabadsdg™: gyermek sziiletése vagy orokbefoga-
désa esetén a gyermek gondozdsa célidbol a sziilok
szdmdra biztositott munkahelyi szabadsdg;

,gondozd”: olyan munkavillald, aki személyes gondozast
vagy tdmogatdst nydjt hozzdtartozdja sdlyos betegsége
vagy gondozdsra szorulé dllapota esetén;

O
~

d) ,hozzdtartozé” a munkavéllalé fia, lanya, anyja, apja,
hazastdrsa vagy élettdrsa, amennyiben a nemzeti jog-
szabdlyok meghatdroznak ilyen élettdrsi viszonyt;

e) ,gondozdsra szoruld allapot™ olyan helyzet, amelyben
egy személy dtmenetileg vagy tartdsan gondozdst igényel
fogyatékossdga vagy stlyos betegségtdl eltérd, orvosi
kezelésre szorulé stlyos édllapota miatt;

f) ,rugalmas munkafeltételek”: a munkaadéval egyetértés-
ben a munkavillalok szdmdra biztositott lehetGség arra,
hogy dtszervezzék munkarendjitket, tobbek kozott
tdvmunka, rugalmas munkabeosztds vagy a munkadrdk
szdmdanak csokkentése dtjan.
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Indokolds

Fontos, hogy az irdnyelv figyelembe vegye a csalddok Osszetételében bekovetkezd véltozasokat.

6. médositis

4. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Apasagi szabadsdg

(1) A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy biztositsik az apdk jogéit legalibb
tiz munkanapos szabadsdgra gyermekiik sziiletése alkalma-
val.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett apasdgi szabadsidghoz
val6 jogot a nemzeti jogszabdlyokban meghatdrozott
hazassagi vagy csaladi allapottdl fiiggetleniil kell biztositani.

Apasagi szabadsdg

(1) A tagdllamok megteszik a szitkséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy biztositsik az apa vagy az ennek
megfeleld jogi stdtuszii személy jogit legaldbb tiz munka-
napos szabadsdgra gyermeke sziiletése alkalméval, melyet a
sziiletést kiovetd hdrom hénap folyamdn kell igénybe
venni.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett apasdgi szabadsdghoz
val6 jogot a nemzeti jogszabdlyokban meghatirozott
hazassagi vagy csaladi allapottdl fiiggetlentil kell biztositani.

Indokolds

Fontos, hogy az irdnyelv figyelembe vegye a csalddok osszetételében bekovetkezd véltozdsokat. Az apasdgi szabadsdgot
azonban a gyermek sziiletése idején kell kivenni, és annak egyértelmtien ehhez az eseményhez kell kapcsolddnia. Ezért

javasolja a médositd inditvany id6beli korlat bevezetését.

7. médositds
5. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

SziilGi szabadsig

(1) A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy biztositsak a munkavallalok alanyi
jogat legaldbb négy hoénapos sziiléi szabadsdgra, mieldtt
gyermekiik elér egy meghatdrozott, de legaldbb tizenkét
éves kort.

(2)  Amennyiben a tagdllamok lehetévé teszik, hogy az
egyik szill§ atruhdzza a neki jaré sziili szabadsigot a
madsik sziil6re, biztositaniuk kell, hogy legaldbb négy
hénapos sziil6i szabadsdg ne legyen dtruhdzhaté.

(3) A tagdllamok meghatdrozzdk, hogy a munkavalla-
16knak milyen értesitési hatdridg betartdsaval kell tdjékoz-
tatniuk a munkéltatét a szil6i szabadsighoz valé jog
gyakorldsakor. Ennek sordn a tagdllamok egyarant figye-
lembe veszik a munkaltatok és a munkavallalok igényeit. A
tagdllamok biztositjak, hogy a munkavéllalok kérelmében
szerepeljen a szabadsdg idGszakdnak tervezett kezdete és
vége.

SziilGi szabadsig

(1) A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy biztositsak a munkavéllalok alanyi
jogat legaldbb négy hénapos sziil6i szabadsdgra, miel6tt
gyermekiik elér egy meghatdrozott, de legaldbb tizenkét
éves kort.

(2)  Amennyiben a tagéllamok lehet6vé teszik, hogy az
egyik szill6 atruhdzza a neki jaré szill6i szabadsigot a
madsik sziil6re, biztositaniuk kell, hogy legalabb négy
hénapos sziil6i szabadsdg ne legyen truhdzhaté.

(3) A tagallamok meghatdrozzak, hogy a munkavilla-
16knak milyen értesitési hatdridé betartdsaval kell tdjékoz-
tatniuk a munkdltatét a szil6i szabadsighoz val6 jog
gyakorldsakor. Ennek sordn a tagdllamok egyardnt figye-
lembe veszik a munkéltatok és a munkavallalok igényeit. A
tagdllamok biztositjak, hogy a munkavallalok kérelmében
szerepeljen a szabadsdg id@szakdnak tervezett kezdete és
vége.

2018.5.8.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(4) A tagillamok a sziil6i szabadsdgra vald jogosultsdgot
a munkaviszonyban toltott id6hoz vagy az adott munkél-
taténal munkaviszonyban to6ltott id6 hosszdhoz kothetik,
mely id6 nem haladhatja meg az egy évet. Az 1999/70/EK
tandcsi irdnyelv (*') szerinti, ugyanazzal a munkaltatoval
kotott, egymdst kovetd, hatdrozott idejii munkaszerzédések
esetén a szerzddések oOsszességét kell figyelembe venni a
jogosultsagot megnyitd idGtartam kiszdmitdsakor.

(5) A tagdllamok meghatdrozhatjak azokat a koriilmé-
nyeket, amelyek fennalldsa esetén a munkaltaté — a nemzeti
jognak, a kollektiv szerzGdéseknek ésfvagy a szokdsos
gyakorlatnak megfelel§ egyeztetést kovetSen — észszerd
idStartamra elhalaszthatja a sziil6i szabadsdg kiaddsdt azzal
az indokkal, hogy az stilyosan megzavarnd a létesitmény
megfelels makodését. A munkdltatok kotelesek irdsban
megindokolni a sziill6i szabadsdg elhalasztasat.

(6) A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy a munkavdllalok jo-
gosultak legyenek a sziil6i szabadsdg részleges szabadsig
formajdban, munkavégzési id@szakokkal elvélasztott blok-
kokban vagy egyéb rugalmas formaban torténé kérelmezé-
sére is. A munkéltatoknak meg kell vizsgdlniuk az ilyen
kérelmeket, és valaszolniuk kell azokra, figyelembe véve a
munkéltatok és a munkavillalok igényeit egyardnt. A
munkaltatok kotelesek irdsban megindokolni a kérelem
elutasitasat.

(7) A tagallamok megvizsgaljak, hogy sziikséges-e hoz-
zdigazitani a sziill6i szabadsdg igénybevételének feltételeit és
részletszabalyait az 6rokbefogadd sziil6k, a fogyatékossdg-
gal él6 szill6k és a fogyatékossdggal él§ vagy kronikus
betegségben szenvedd gyermeket neveld sziil6k igényeihez.

(") A Tandcs 1999/70/EK irinyelve (1999. jinius 28.) az
ESZSZ, az UNICE és a CEEP dltal a hatdrozott ideig tartd
munkaviszonyrél kotott keretmegallapodasrdl (HL L 175.,
1999.7.10., 43. o.).

(4) A tagdllamok a sziil6i szabadsdgra val6 jogosultsigot
a munkaviszonyban t6ltott id6hoz vagy az adott munkal-
tatonal munkaviszonyban toltott id§ hosszahoz kothetik,
mely id6 nem haladhatja meg az egy évet. Az 1999/70/EK
tandcsi iranyelv (*') szerinti, ugyanazzal a munkaltatoval
kotott, egymdst kovetd, hatdrozott idejii munkaszerz8dések
esetén a szerzGdések Osszességét kell figyelembe venni a
jogosultsagot megnyitd idGtartam kiszdmitdsakor.

(5) A tagdllamok meghatdrozhatjdk azokat a koriilmé-
nyeket, amelyek fenndlldsa esetén a munkéltatd — a nemzeti
jognak, a kollektiv szerz8déseknek és/vagy a szokdsos
gyakorlatnak megfelel§ egyeztetést kovetSen — észszerd
idStartamra elhalaszthatja a sziil6i szabadsdg kiaddsat azzal
az indokkal, hogy az sdlyosan megzavarnd a létesitmény
megfelels maikodését. A munkaltatok kotelesek irdsban
megindokolni a sziill6i szabadsdg elhalasztésat.

(6) A tagdllamok megteszik a szitkséges intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy a munkavillalok jo-
gosultak legyenek a sziil6i szabadsdg részleges szabadsdg
formajdban, munkavégzési idészakokkal elvalasztott blok-
kokban vagy egyéb rugalmas formédban torténé kérelmezé-
sére is. A munkaltatoknak meg kell vizsglniuk az ilyen
kérelmeket, és valaszolniuk kell azokra, figyelembe véve a
munkdltatok és a munkavdllalok igényeit egyarant. A
munkaltatok kotelesek irdsban megindokolni a kérelem
elutasitasat.

(7) A tagadllamok megvizsgdljdk, hogy sziikséges-e hoz-
zdigazitani a sziill6i szabadsdg igénybevételének feltételeit és
részletszabalyait az 6rokbefogadd sziilsk, a fogyatékossdg-
gal él6 szill6k és a fogyatékossdggal €16 vagy kronikus
betegségben szenvedd gyermeket nevel§ sziildk igényeihez.

(8 A tagdllamok meghatdrozzdk a sziildség fogalmit
és megvizsgdljdk, hogy sziikséges-e kiigazitani a sziildi
szabadsdg igénybevételének feltételeit és részletszabalyait,
amennyiben a sziildi szabadsdgot ketténél tébben kivin-
jdk igénybe venni.

(") ATandcs 1999/70/EK iranyelve (1999. janius 28.) az ESZSZ,
az UNICE és a CEEP dltal a hatdrozott ideig tartd
munkaviszonyrdl koétott keretmegdllapoddsrél (HL L 175.,
1999.7.10., 43. o).

Indokolds

A tagdllam feladata meghatdrozni, hogy milyen hatdssal lesz az, ha figyelembe veszik az apasdg fogalmdnak

meghatdrozasiban végbement fejleményeket.
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8. médositis

8. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Megfeleld jovedelem

A tagdllamok a nemzeti koriilményeknek — példdul a
nemzeti jognak, a kollektiv szerz8déseknek ésfvagy a
szokdsos gyakorlatnak — megfelelGen, a szocidlis partne-
rekre ruhdzott hataskort is figyelembe véve biztositjak,
hogy a 4., az 5. vagy a 6. cikkben emlitett szabadsighoz
valé jogukat gyakorlé munkavéllalok legaldbb az érintett
munkavdllalot betegszabadsdg esetén megilletd osszeggel
egyenértékii dijazdsban vagy juttatdsban részesiiljenek.

Megfeleld jovedelem

A tagéllamok a nemzeti koriilményeknek — példdul a
nemzeti jognak, a kollektiv szerz&déseknek ésfvagy a
szokdsos gyakorlatnak — megfelelGen, a szocidlis partne-
rekre ruhdzott hataskort is figyelembe véve biztositjdk,
hogy a 4., az 5. vagy a 6. cikkben emlitett szabadsdghoz
vald jogukat gyakorlé munkavéllalok az adott tagdllam
tdrsadalombiztositdsi viszonyaihoz igazodé dfjazdsban
vagy juttatdsban részesiiljenek.

Indokolds

A tdrsadalombiztositds a tagdllamok hatdskore.

9. médositds

10. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(2) A tagallamok biztositjdk, hogy a 4., az 5. vagy a
6. cikkben emlitett szabadsdg végén a munkavallalok
jogosultak legyenek visszatérni kordbbi munkahelyiikre
vagy azzal egyenértékd allashelyre szdmukra nem kedve-
z6tlenebb feltételek mellett, és részesiiljenek a munkako-
riilmények azon javuldsabol, amelyre tdvollétik sordn
jogosultak lettek volna.

(2) A tagadllamok biztositjdk, hogy a 4., az 5. vagy a
6. cikkben emlitett szabadsdg végén a munkavdllalok
jogosultak legyenek kordbbi munkahelyiik megtartdsdra
vagy adott esetben azzal egyenértékd dlldshelyre szdmukra
nem kedvez6tlenebb feltételek mellett, és részesiiljenek a
munkakorilmények azon javuldsabdl, amelyre tavollétitk
sordn jogosultak lettek volna.

2018.5.8.

Indokolds
Az atfogalmazas célja, hogy megszildrditsa a sziil6i szabadsdgot igénybe vevs személy munkahelyének megtartdsahoz valo
jogat.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. advozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely Osszhangban van az ezen a fellépési teriileten mar hatdlyos
rendelkezésekkel, és azokbdl kovetkezik. Kapcsolddik tovabba a szocidlis jogok eurdpai pillérének létrehozdsara irdnyuld
kezdeményezéshez is, amelynek célja az Unié szocidlis dimenzidjanak megerdsitése és a tagdllamok felzarkézdsanak
tdmogatdsa a szocidlis teljesitmény terén. Jogalkotdsi és nem jogalkotasi intézkedések Osszekapcsoldsaval szert tehetiink
azokra az eszkozokre, amelyek sziikségesek a felzdrk6zds biztositdsdhoz az Unidban, megérizve egy bizonyos fokd
rugalmassdgot. A hatélyos jogszabalyoknak mindeddig nem sikeriilt ezt elérniiik;

2. emlékeztet arra, hogy az Eurépai Bizottsdg irdnyelvjavaslatinak jogalapja — az EUMSZ 153. cikke — az EU és a
tagdllamok megosztott hatdskorébe tartozik, és hogy emiatt alkalmazandé a szubszidiaritds elve. Allispontja szerint mivel
az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak célja, hogy a hatélyos jogi keretet korszertibbé tegye annak érdekében, hogy a munka és a
magéanélet kozotti egyensuly biztositdsdra irdnyuld politikdk terén kozos minimdlis normakat garantéljon, az uniés szintd
fellépés sziikséges, megfeleld és alkalmas. Megjegyzi ennek kapcsan, hogy az EUMSZ 153. cikke kifejezetten el6irja, hogy az
irdnyelv az a jogalkotdsi eszkoz, amelyet a tagallamokban fokozatosan alkalmazand6 minimumkévetelmények elfogaddsara
haszndlnak, ami garantdlja, hogy minimdlis mértékdi beavatkozassal elérhetd legyen a javaslat célja. Az RB egyetért azzal,
hogy a k6z6s minimumkovetelmények killonosen fontosak a munkavallalok szabad mozgdsa és az Uni6 bels§ piacan valo
szolgaltatdsnyujtds szabadsaga szempontjabdl. Hangsulyozza azonban, hogy az unids fellépésnek minél nagyobb teret kell
hagynia az egyéni és nemzeti szintd dontéshozatal szdmdra, mivel a teriiletet hagyomdnyosan eurdpai és nemzeti szinten
egyarant a szocidlis partnerek szabdlyozzdk. A régiok és a telepiilések kettds szerepet toltenek be: munkaadok és hatésagok
is egyben;
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3. egyetért azzal, hogy a munka és a maganélet kozotti egyenstillyal kapcsolatos felelgsséget meg kell osztani a
munkavallalok, csaladjuk, a szocidlis partnerek, a helyi és regiondlis onkormanyzatok és a koz- és maganszolgaltatok, illetve
munkaadok osszessége kozott. Csak egy globdlis, az dsszes szempontot figyelembe vevé megkozelitéssel valésithatéd meg a
szocidlis és gazdasdgi szempontbdl fenntarthaté tdrsadalom, amely az egyéneket és csalddjukat helyezi a politikdk
kozéppontjaba;

4. megjegyzi, hogy a kulturélis hiedelmek és normdk miatt a nem fizetett gondozé munkajat elsGsorban a n6k végzik. Ez
az egyik elsGdleges oka annak, hogy a n6k a férfiaknal kisebb mértékben vesznek részt a munkaerdpiacon. Emiatt az RB tgy
véli, hogy a munka és a magdnélet egyensilyat lehetévé tevs politikdk, kiilonosen a csalddi szabadsdgok egyszerre
jarulhatnak hozzd a ndk foglalkoztatasi ratdjanak emelkedéséhez és a termékenységi ardny novekedéséhez, ami pedig
mindenki szdmara kedvezSbb gazdasigi kovetkezményekkel jarhat. Ugyanakkor feltétleniil gondoskodni kell arrél, hogy a
csalddi szabadsig a nék esetében ne vezessen olyan csapdahoz, amely még tovdbb szikiti mozgdsteriiket a
munkaerépiacon. Ezért a munka és a magdnélet Osszeegyeztetését célzd politikdkat olyan, a nemek kozotti
felelgsségmegosztdsra irdnyuld intézkedések kidolgozdsdval kell kisérni, amelyek lehet6vé teszik a szocidlis struktdrdk
moédosuldsit és egy olyan 1) szocidlis paktum létrejottét, amelynek révén a munkdra, a haztartdsi teend6kre, a gondozasi
feladatokra, a szabadid6re és a maganéletre szant id6 egyenlGen oszthaté meg a nék és a férfiak kozott;

5. ramutat, hogy a jelenlegi demografiai tendencidk szitkségessé teszik a nemi szerepek atgondoldsdt, valamint a
rugalmasabb és egyenlébb munkaszerz8dések elémozditdsdt, ezéltal megkonnyitve mind a férfiak, mind a nék szdmdra,
hogy csokkentett munkaidében dolgozzanak vagy szabadsigot vegyenek ki gyermekeik vagy mds hozzdtartozéik
gondozdsa céljdbol;

6.  sajndlja, hogy az irdnyelv hatdlya csupdn a munkaszerzGdéssel vagy munkaviszonnyal rendelkezd munkavéllalokra
korldtozodik, és nem terjed ki az atipikus munkavégzés kilonbozd formdira, igy az 6ndllé villalkozokra, ami pedig
osszhangban lenne az 6ndllé véllalkozoéi tevékenységet folytatd férfiak és n6k kozotti egyenld bandsméd elvérdl szolo
2010/41/EU irdnyelvvel. Ez magdban foglalnd a rejtett munkaviszonyokat, illetve a gazdasigilag fiiggd foglalkoztatdst
(szinlelt 6nfoglalkoztatds);

7. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a munka és a maganélet kozotti jobb egyensuly gazdasdgi és tdrsadalmi
elényokkel jar: nemcsak méltanyossdgrol, nemek kozotti egyenl@ségrél és a készségek optimdlis megosztdsardl van szo,
hanem az dllamhaztartds fenntarthat6sdgardl és a novekedés és a munkahelyteremtés terén kijelolt prioritdsok el@segitésérél
is;

8.  ujfajta munkakultira kialakitdsit szorgalmazza ezért, amely elismeri a munka é a maganélet kozotti jobb
egyensulybol a ndk, a csalddok és a tdrsadalom szdmara ad6dé kozos elényoket: a ndk foglalkoztatdsi rdtdjanak varhatd
emelkedése és a nemek kozotti bérszakadék csokkenése pozitiv kovetkezményekkel jar maguknak a néknek a szakmai
kiteljesedése, jovedelmiik és — a jelentSsebb és méltanyosabb nyugdijjarulékoknak koszonhetSen — jovébeli nyugdijuk
szempontjabdl, illetve csalddjuk gazdasdgi jolétére, tarsadalmi részvételitkre és egészségitkre, de ugyanigy a véllalatok
szdmadra is hasznos, akik a tehetségek nagyobb kindlatabdl merithetnek, és élvezhetik a motivéltabb és termelékenyebb
munkaerd, valamint az alacsonyabb munkahelyi hidnyzdsi ardny el6nyeit;

9.  emlékeztet arra, hogy a sziil6k és a gondozok — legyenek azok nék vagy férfiak, fiatalok vagy idGsek — egyszersmind
alkalmazottak vagy vallalkozok is, akik lakéhelyiik — vidéki és varosi teriiletek — gazdasagi életének motorjai. Hangsulyozza,
hogy az ott él6 lakossdg eloregedése miatt egyes térségekben nehezen lehet megfelel§ gondozot taldlni. Ezt szem el6tt tartva
meg lehetne fontolni a csalddbardt vdrosok eurdpai védjegyének bevezetését, amelyet olyan vdrosok kapndnak meg,
amelyek a polgdrokat maraddsra vagy odakoltozésre osztonzd, csalddbardt infrastruktiirdt biztositanak, amivel vonzdva
teszik a beruhazdsokat az érintett varosban (');

10.  leszogezi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak szerep jut ezen a téren, koszonhetSen a csalddok
mindennapi életével — példdul a gyermekgondozassal, az id6sek és a fogyatékossdggal él6k gondozdsdval, az oktatéssal, a
szocidlis szolgdltatdsokkal vagy a foglalkoztatdssal — kapcsolatosan rdjuk hdrul6 hatdskoroknek. A tobbszintli kormdnyzds
ezért fontos az irdnyelv optimalis végrehajtdsdhoz (%);

(") Teriileti hatdsvizsgdlati jelentés a munka és a maganélet kozotti egyensilyrol.
() Lasd fent.
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11.  ragaszkodik ezért ahhoz, hogy a teriileti onkormdnyzatok — amelyek sok tagdllamban a kozszféra jelentSs
munkaadoéi — kapjanak tdmogatast arra irdnyuld erdfeszitéseikben, hogy megfelel§ politikdkat hajtsanak végre szocilis és
foglalkoztatasi téren. Kiilonosen ahhoz van sziikségitk tdmogatdsra és kapacitdsépitésre, hogy olyan politikdkat vezessenek
be, amelyek segitik a munka és a magdnélet kozotti egyensulyt;

12.  hangstlyozza az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok mint olyan eszkozok jelentSségét, amelyek megfelels
modon segitik el olyan intézkedések kialakitdsat — killondsen a helyi és regiondlis onkormdnyzatok dltal —, amelyek célja a
munka és a magdnélet jobb Osszeegyeztethet&sége. Ezzel osszefiiggésben meg kellene erdsiteni az Eur6pai Szocidlis Alapot,
hogy a foglalkoztathatésdg tdmogatdsa mellett hatékonyabban tudja kezelni a nélkiilozés és a dolgozdi szegénység
problémadjat, valamint a tirsadalmi befogadast;

13.  leszogezi, hogy mdr most nagy szdmban dllnak rendelkezésre bevilt gyakorlatok helyi és regiondlis szinten,
amelyeket meg kellene osztani, illetve minden szinten népszerdsiteni kell és 4t kell iiltetni; emellett jutalmazni kellene az
olyan villalatokat, amelyek megprobaljdk valéban osszeegyeztetni alkalmazottaik magdn- és szakmai életét;

14.  megallapitja, hogy a régiok és a telepiilések képesek konnyitett hozzaférést garantdlni a szolgaltatdsokhoz és a
szabadidGs tevékenységekhez is azdltal, hogy a kultirdval, a kereskedelemmel és a kozlekedéssel kapcsolatos integralt
politikdkat dolgoznak ki és hajtanak végre, amelyek figyelembe veszik a munka és a magdnélet kozotti szitkséges
egyenstilyt;

15.  sajndlja, hogy nincs utalds a barcelonai célkittizésekre, amelyek célja a n6k aktivitdsi ardnydnak novelése. Az Eurdpai
Tandcs 2002-ben megdllapodott arrél, hogy a hdrom év és az iskolakoteles kor kozotti gyermekek legaldbb 90 %-a esetében
biztositani kell az 6vodai ellatdst, és EU-szerte el kell érni a hdromévesnél fiatalabb gyermekek bolcsédei elhelyezési
ardnydnak 33 %-os céljdt. Ezeket a célokat még nem minden tagillam érte el, ezért megvalésitdsukhoz fokozott
eréfeszitéseket kell tenni;

16.  jelzi, hogy az eurbpai szemeszter hatdsos eszkoz a koltségvetési politika szolgdlatiban, és igen hasznosnak
bizonyulhat abban, hogy irdnymutatdsokat és ajanlasokat adjon a tagallamoknak arra vonatkozdan, hogy mit tehetnek azon
gazdasagi tényez6k ellen, amelyek akadalyozzdk a hdztartds mdsodik kenyérkeresdjét abban, hogy munkaba dlljon. Ezzel
parhuzamosan az eurdpai szemeszter hasznos lehet abban is, hogy irdnyt mutasson a tagallamoknak a gondozas kapcsan;

17.  hangstlyozza, hogy rugalmas munkaszervezési modokat kell kialakitani és garantalni kell, hogy azokat ne kezeljék
ugy, hogy egyet jelentsenck az alacsony fizetéssel és a visszafogott karrierkilatasokkal, kiillonosen a ndk esetében. Ezeket a
rugalmas munkaszervezési mddokat ugyanakkor a nézeteltérések lehetéségének minimélisra csokkentése érdekében
megfeleléen meg kell vitatni a munkaadokkal. Ez kiilonosen vonatkozik a kkv-kra;

18.  emlékeztet arra, hogy fontos konnyitett hozzaférést biztositani a képzéshez azon sziil6k vagy gondozdk szamdra,
akik csaladi timogatasi és gondozasi kotelezettségeik miatt esetleg hosszii ideig nem tudtak benne részt venni. Emlékeztet
tovabba arra is, hogy a gondozok dltal megszerzett készségek kihasznaldsa értéket jelent;

19.  hangstlyozza, hogy a mai munkaerdpiacon — ahhoz, hogy a foglalkoztatdsi kildtdsok javuljanak az Gsszes eurdpai
polgdr, de kiilonosen a fiatalok, a ndk és a gondozok szdmadra — olyan intézkedésekre van sziikség, amelyekkel novelhetd az
Uj tizleti modellek és az 4j foglalkoztatasi formak rugalmassaga és biztonsaga. A megfelel§ szabélyozast kovetSen, illetve a
jogbiztonsdgot és jogi egyértelmiséget is biztositd intézkedésekkel kiegésziilve a rugalmas biztonsdg fokozdsa mind a
munkavallalok, mind a munkaad6k szdmdra el6nyokkel jdr;

20. utal arra, hogy az egyeduldllé sziil6k kiilonleges kihivdsokkal néznek szembe a munka és a csaladi élet 6sz-
szeegyeztetése terén, és kiemelt tdmogatdsra van szikségitk. Ok kiilonosen gyakran dolgoznak részmunkaidében, kevés
lehetdségiik van a munkahelyi el8relépésre, és tobb nehézséget jelent szdmunka a képzésben és tovabbképzésben vald
részvétel. A tagallamoknak és a szocidlis partnereknek rugalmas munkaidémodelleket kell kindlniuk mindenekel6tt az
egyediildllé sziil6knek, és olyan szakmai képzést kell biztositaniuk szdmukra, amely csalddi feladataikkal osszeegyeztethetd;

21.  fontos, hogy a magdnéletben igy megszerzett tapasztalatokat elismerjék a gyakorlatban is, méghozza tigy, hogy ezzel
az érintettek konnyebben elhelyezkedhessenek a munkaerdpiacon, ugyanolyan feladatokat végezve, mint amilyenekbe
beletanultak magdnéletitk soran;

22.  sajndlja, hogy hidnyoznak az anyasiggal kapcsolatos jogok megerdsitését célzé javaslatok, amilyen példaul az
elbocsatds elleni, hosszabb id6n keresztiil biztositand6 védelem és altalinosabban a munkahelyi megkiilonboztetés elleni
fellépés. Ez elszalasztott lehetSséget jelent, killonosen az irdnyelv céljat tekintve, hiszen az a sziilési szabadsdgrol szolo,
2015-ben visszavont irdnyelv helyébe kivan lépni;



2018.5.8. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 164/71

23.  idvozli az apasagi szabadsdg bevezetését, ami mind a sziil6k, mind pedig a gyermekek szdmadra hasznos. Kulturdlis
véltozdsra van szitkség ahhoz, hogy az apdk ugy érezzék, elfogadhaté szdmukra, hogy gyermekgondozds céljabdl
szabadsdgra menjenck. Ez a véltozds konnyebben végbemegy, ha mindkét sziil6t egyenlébben kezeljitk mdr a terhesség
kezdetétl fogva;

24.  tamogatja azt a javaslatot, hogy a megkiilonboztetés elkeriilése érdekében hdzassdgi vagy csalddi allapottol
fiiggetlenill — a nemzeti jogban meghatdrozott médon — biztositsdk az apasdgi szabadsdghoz valé jogot. A tagallamok
feladata, hogy meghatdrozzak a sziil6i szabadsdg igénybevételének feltételeit és részletszabdlyait azokban az esetekben,

7. 2

amikor a sziil6i szabadsdgot kett6nél tobben kivanjak igénybe venni;

25.  Osztonzi a sziil6i szabadsdg bevezetését, melynek javadalmazdsat az e kérdésben kizdr6lagos hatdskorrel rendelkezd
tagdllamok hatdrozndk meg, akdr jogszabalyok révén, akar kollektiv targyaldsok dtjan, ami lehet8séget biztosit szdmukra,
hogy maguk hatdrozzak meg a pontos feltételeket. Egyetért egyébirant azzal, hogy a sziill6k munkdja és maganélete kozotti
megfelel§ egyensuly — mely tobb id6t engedne szdmukra anélkiil, hogy az veszélyeztetné munkahelyiik biztonsigit —
létfontossdgu a gyermekek és a tarsadalom jo6llétéhez;

26.  elismeri, hogy a gondozdsi céllal biztositott fizetett szabadsig bevezetése fontos javaslat, amelynek segitségével
azoknak a személyeknek a munkdja, akik spontdn és informalis médon ldtnak el rdszorul6 csalddtagokat, idéseket vagy
fogyatékossdggal él6ket, hivatalossd vélik és tdmogatdst kap abban a torekvésben, hogy a csalddokban érvényesiiljon a
nemzedékek kozotti szolidaritds. Ugyanakkor tovabbi erdfeszitésekre van szitkség annak garantdldsihoz, hogy elegendd
hosszt tava befogadd struktira alljon rendelkezésre a jelentkezd igények kielégitésére, illetve hogy eurdpai alapokat
biztositsanak hossz tdvii gondozdsi szolgéltatdsok kialakitdsira. Ez a két szempont létfontossagti ahhoz, hogy segitsiik a
tagallamokat a jelenlegi eurdpai demografiai tendencidk — a népesség eloregedése, a sziiletések szdmdnak csokkenése, a
varhat6 élettartam novekedése — kezelésében. A munka és a maganélet egyenstlya, valamint a nemek kozotti egyenldség
biztositdsa mellett a tevékenységek diverzifikaldsara, illetve szinvonalas hosszt tdvi gondozdsi szolgaltatisokba torténd
beruhdzdsokra is szitkség van;

27.  idvozli azt a javaslatot — amely az Eurdpai Bizottsag nem jogalkotdsi intézkedésekre vonatkozé javaslatai kozott
szerepel —, hogy tobb és jobb adatokat generdljanak, tovabba hangsulyozza, hogy helyi és regionlis szinten kell az adatokat
gy(jteni annak érdekében, hogy célzott és erdforrds-hatékony politikdkat alakithassanak ki;

28.  célszert lenne kifejezetten elismerni a koragyermekkori szolgaltatdsok oktatdsi jelentéségét, és jo lenne ezért, ha a
meghozott tdmogatd intézkedések figyelembe vennék ezt a szempontot, hogy rdirdnyitsik a figyelmet az alkalmazott
személyzet értékére és noveljék az ezen a rendkiviil kényes tevékenységi teriileten végzett munka trsadalmi megbecsiilését;

29.  kiemeli, hogy az 4j irdnyelv sikere — a szabadsdgok védelmének javitdsa mellett — azon is mulik majd, miként tudja
kezelni a nemek kozotti bérszakadékot, és tud-e nagyobb igazsdgossdgot teremteni a munkaerépiacon;

30. azt javasolja, hogy a munkaid6vel kapcsolatos adatokat nem és életkor szerinti bontdsban gydijtsék, hogy
informéciok élljanak rendelkezésre a tobbszoros megkiilonboztetést illetGen;

31.  javasolja, hogy mtkodjenek egytitt A Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézetével (EIGE), az Eurbpai Alapitvany
az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért nevii szervezettel (EUROFOUND) és az Eurépai Szakképzésfejlesztési Kozponttal
(Cedefop), valamint az egyenléséggel foglalkoz6 nemzeti és regiondlis szervezetekkel annak érdekében, hogy a munka és a
magdnélet kozotti egyensuly mutat6it folyamatosan frissitsék, és igy az adatok helytélloak legyenek és id6ben rendelkezésre
alljanak;

2,z

32.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorgalmazza a tagdllamok korében, hogy a kotelez8 és az azt megel6zs,
el6készit oktatdsban a tananyagba vegyék bele a nemek kozotti egyenl@ség tematikdjat, és hogy az dllami hatésigok
tovabbra is végezzenek ezzel kapcsolatos tdjékoztatd és figyelemfelkeltd munkat;

33.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy eréfeszitéseit a létez8 unids jogszabalyok és elfogadott célok megvaldsitdsara
és végrehajtasara osszpontositsa, hogy gondoskodjon a munka és a maganélet kozotti egyensuly biztositdsardl a sziil6k és a
gondozast végzs csaladtagok esetében. Az EU-nak 0j tobbéves stratégidt kellene kidolgoznia a nemek kozotti egyenl@ségre
vonatkozdan, tovdbbra is nyomon kellene kovetnie a tagdllamokban 1évS helyzetet, valamint terjesztenie kellene az
egyenl@ségi kérdések terén bevilt eljardasmodokra vonatkoz6 informéciokat és példakat. Egy szélesebb kori esélyegyenlGségi
szemléletméd lendiiletet adhatna a nemzeti szintd eréfeszitéseknek is;
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34.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorgalmazza a tagallamok korében olyan intézkedések végrehajtasat, amelyek
révén csokkenthetSek azok a gazdasagi koltségek, amelyek a nulla évestdl az iskolakoteles korti gyermekek napkézbeni, a
sziil6k munkavégzése alatti ellatdsaval kapcsolatosak;

35.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy szorgalmazza a tagdllamok korében, hogy vegyék figyelembe a kkv-k és
mikrovallalkozdsok helyzetét, és vezessenek be olyan gazdasigi jellegii intézkedéseket, amelyek segitségével az ilyen
véllalkozdsok is meg tudjak konnyiteni dolgozoéik szdmara a munka és a maganélet osszeegyeztetését.

Kelt Briisszelben, 2017. november 30-4n.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A hulladék energetikai hasznositisinak szerepe a
korforgdsos gazdasigban

(2018/C 164/12)

ElGadé: Tiitt6 Kata (HU/PES), Budapest XIL keriilet dnkormanyzati képviselGje

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A hulladék energetikai
hasznositdsanak szerepe a korforgdsos gazdasigban

COM(2017) 34 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. megerGsiti, hogy a hulladékhierarchia a korforgdsos gazdasdg kozponti jelentSség elve, és egyetért azzal, hogy az
energetikai hasznositdsi folyamatok szerepet jatszhatnak a korforgdsos gazdasigra val6 attérésben, amennyiben a vélasztott
megolddsok nem hatraltatjdk, hogy a hulladékmegel6zés, a termékek djrahasznalata és a hulladékok djrafeldolgozasa
nagyobb ardnyban val6suljon meg;

2. megerGsiti, hogy a zdrt korforgdsos gazdasdg ambiciozus céljanak elérése érdekében minden szinten szitkség van az
ezt szolgdl6 intézkedések megtételére irdnyuld politikai akaratra, tovdbba el kell érni a kozvélemény és a fogyaszt6i
viselkedés tartés megvaltozdsit, valamint a mdasodlagos nyersanyagokon alapuld termékek és anyagok stabil piacinak
megteremtését;

3. megerGsiti, hogy az elkeriilhetetlen és nem djrahasznosithaté hulladékok energetikai céld hasznositdsa nagy
hatékonysdgti égetélétesitményekben bizonyos feltételek mellett része a korforgdsos gazdasdgnak, és hogy a kozeli jovében
még szdmos tagdllamban és régioban fontos szerepet jatszik a hulladéklerakds jelentds csokkentésében. Ezen tdlmenden a
hulladékok energetikai célti hasznositdsa hozzdjarul az energiaellitashoz is;

4. hangsulyozza, hogy az energetikai célti hulladékhasznositdsra vonatkozé tervezést is az uniés hulladékhierarchidra, a
hulladékmennyiség minimalizdldsdra és az életciklus-gondolkoddsra kell alapozni, és hogy a korforgdsos gazdasig nagy
ardnyl Ujrahasznositdst magdban foglalé modelljét nem szabad megkeriilni az energiatermelés érdekében; ezért el kell
keriilni e létesitmények kapacitdsdnak tilméretezését. Azt is hangstlyozni kell azonban, hogy csak az djrafeldolgozasra
alkalmas hulladékot szabad a korforgdsos gazdasag keretében kezelni, illetve hogy a maradékhulladék lerakasdra csak végsd
esetben keriilhet sor. Ezért az energetikai hasznositds el6nyben részesitendd a hulladéklerakdssal szemben;

5.  figyelmeztet arra, hogy a hulladékra vonatkozé hatélyos eurdpai jogszabdlyok teljeskorti és helyes végrehajtdsa
kiemelkedd fontossdga abbdl a szempontbdl, hogy egész Eurdpdban egyenl$ versenyfeltételeket lehessen teremteni a
hulladékgazdalkodas szamara;

6. felszdlitja a tagdllamok kormdnyzatinak minden szintjét arra, hogy tegyenek meg mindent a hulladéklerakds és az
égetésre szant, nem Ujrahasznosithaté hulladék mennyiségének csokkentésére — kiilonosen, ha az égetés energetikai
hasznositds nélkiil torténik —, kiemelt stilyt fektetve a hulladékmegel6zésre, az elkiilonitett hulladékgydiijtés fejlesztésére és a
hulladékhierarchia magasabb szintjein 4ll6 tevékenységekbe valé beruhdzasra;

7. felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes eur6pai régidkban nagyon nagy kiilonbségek vannak nemcsak a kommundlis
hulladék mennyiségében, de annak kezelésében is. Van olyan régid, ahol mar most tdlszarnyaljdk az eurdpai hulladék-
célkitiizéseket a hulladék energetikai hasznositdsa nélkiil, mds régiokban viszont nem tudjak a minimaélisan kit(izott célokat
teljesiteni. Ez azt mutatja, hogy azonos rendszerek kiépitése mellett is nagyon nagy kiilonbségek mutatkozhatnak a
végeredményben, ezért kiemelt jelentGségii a helyi vezetési szint elkotelezettsége a célok elérése irdnt;
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8.  felhivja a figyelmet arra, hogy a hulladékhierarchia kézponti elemnek szamit a hulladékkal kapcsolatos unids
politikdkban és jogszabalyokban, és a korforgdsos gazdasdgba valé atmenet kulcsfontossagti tényezdje. Legfontosabb célja
egy olyan rangsor meghatarozdsa, amellyel a minimalisra csokkenthetSk a kdros kornyezeti hatdsok és optimalizalhat6 a
forrdshatékonysdg a hulladékmegel6zés és -gazdalkodds terén;

9.  hangstlyozza, hogy rendkiviil nagyok a tagillamok és a régiok kozotti eltérések a hulladék energetikai célu
hasznositdsanak helyzetét és lehetSségeit illetSen, igy az altalanos célkitlizések eléréséhez vezetS legcélszertibb utak is
nagyon kiilonbozdek lehetnek, ezért 6vakodni kell az uniformizédlt megolddsoktdl;

Elkiilonitett hulladékgyfijtés

10.  megdllapitja, hogy a biohulladék jelentds részét teszi ki a hdztartdsi hulladékmennyiségnek, és hangsilyozza, hogy
nagyobb figyelmet kell forditani a biohulladék fokozott hasznositdsara példdul olyan eljardsok révén, mint a tiszta,
megfelelden szelektdlt bioldgiailag leboml6 hulladék anaerob bomldsa, amelynek sordn az anyag djrafeldolgozdsa
energetikai hasznositdssal parosul. A biohulladék gydjtésekor a helyi és regiondlis sajatossdgokbdl kellene kiindulni, és
mozgasteret kell hagyni a fejlesztésnek és innovacidénak is. Ezért fontos, hogy a gy(jtést olyan mddon szervezzék meg,
amelyet a helyi szinten a legalkalmasabbnak tartanak arra, hogy a hulladékrdl szolé keretirdnyelvben kijel6lt
tjrafeldolgozasi célértékeket megvaldsitsak, és ne szabjanak meg kovetelményeket a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
szdmadra a gy(jtés modszerét illetden;

11.  dgy véli, hogy tekintettel az unids régiok eltérd fejlettségi szintjére, illetve az tjrafeldolgozds és az energetikai
hasznositds egyre fejlettebb rendszereinek bevezetésével jar6 viszonylag magas koltségekre, meg kell vizsgdlni, miként lehet
novelni az erre a teriiletre irdnyulé intézkedések finanszirozdsat. Ez az Gsszes tagallam polgdrainak érdekében 4ll;

12.  felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos régidban bar magas az elkiilonitett hulladékgyfijtés ardnya, az Gjrafeldolgozds
szintje nem ardnyos ezzel, ezért ezt az ellentmonddst kezelni sziikséges célirdnyos szakpolitikai eszkozokkel, példaul
kovetelményeket kell meghatdrozni a masodlagos nyersanyagok haszndlatdnak el6mozditdsira vonatkozdan, tgy, hogy
ennek dra versenyképes legyen az elsédleges nyersanyagok haszndlatahoz képest;

13.  tdmogatja az olyan hulladékvalogatasi és -tjrafeldolgozasi mechanizmusok fejlesztését, amelyek a folyamat végén
alacsony szennyezd anyag-tartalmu, mindségi hulladékot eredményeznek. Mds mddszerek is alkalmazhatok, ilyen példdul a
fosszilis tiizelGanyagok helyettesitése ezek hulladékaival a cement- vagy mészgyartdsban haszndlt égetélétesitményekben, a
biolégiailag leboml6 hulladék anaerob bomldsa vagy a hulladékalapt tiizelGanyagok eléllitdsa. Az Gj hulladékégetési
kapacitdsok kiépitése mindemellett fontos kiegészit6 megoldds arra, hogy megakadélyozzuk tj hulladéklerakok 1étesitését a
kis szemétégetési kapacitdssal bird teriileteken. Ez Osszességében a természet el6nyére valik. Az ilyen hulladékégetSknek
azonban alkalmasaknak kell lenniiik az energetikai hasznositésra;

Hulladékégetési kapacitisok

14.  egyetért azzal, hogy a korforgdsos gazdasdgra torténd atdllashoz a nem ujrafeldolgozhatéd hulladékok kezelésének
tervezése sordn meg kell taldlni az energetikai hasznositdsi kapacitdsok megfelel6 egyensulydt annak érdekében, hogy
elkeriilhetd legyen az esetleges gazdasdgi veszteség vagy a magasabb ujrafeldolgozdsi ritdk elérését akaddlyozd
infrastrukturdlis akadélyok kialakuldsa;

15.  hangstlyozza, hogy a korforgdsos gazdasdg fényében a hulladékégetési kapacitdsnak sziikségszertien figyelembe kell
vennie a megsemmisitend§ hulladék szdllitdsdnak tavolsigit — illetve olyan tényezdéket, mint példdul mads
hulladékszétvilogatd és -feldolgozd kozpontoktdl (és azok gytijtdkorzetétsl) vald tavolsag, a vizsgdlt gydjtékorzetben
él6k szama, a keletkezett hulladék mennyisége és jellemzdinek varhaté valtozdsai —, hogy minimalizdlni lehessen a
kornyezetre gyakorolt negativ hatdsokat;

16.  felhivja a figyelmet arra, hogy a hulladékégetési kapacitdsok értékelése és tervezése sordn nem lehet kizdrdlag a
teleptilési hulladékot figyelembe venni, mivel az energetikai célt hulladékhasznositds inputjanak jelentés része egyéb
hulladékforrdsokbdl szarmazik;

17.  dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajanldsaiban sajnos egyoldaltan a felesleges hulladékégetési kapacitasokra helyezi
a hangsalyt, holott a hulladéklerakds Union belilli nagy ardnya azt mutatja, hogy a nem elégséges kapacitds okozta
problémakkal is foglalkozni kell. A hulladékmennyiségek csokkentése érdekében fontos, hogy vildgos kovetelményeket
fogalmazzunk meg az djrafelhaszndldssal és az Ujrahasznositdssal szemben, és tdmogassuk az drutermelésben az
Gjrahasznositott anyagok felhaszndldsat, tigyelve ugyanakkor arra, hogy a veszélyes anyagokat eltdvolitsdk a korforgasbol;
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18.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy bar a hulladék energetikai céld hasznositdsa szdmos tagorszagban
jelentGs szerepet jatszik a hulladéklerakds elkeriilésében, a felesleges hulladékégetési kapacitds technoldgiai bezarddashoz
vezethet, ami hdtraltathatja a hulladék-célok elérését;

19.  javasolja a régi és kevésbé hatékony hulladékégetd létesitmények energiahatékonysdgi ardnyanak optimalizaldsdt az
Eur6pai Unid energia-onellatdsanak timogatdsara, és a nem megujuld fosszilis energiaforrasok fogyasztdsanak csokkentését.
Ha ez a fejlesztés gazdasagi és miszaki szempontbdl nem lehetséges, akkor sor keriilhet a leszerelésre és a tdmogatasi
rendszerek fokozatos megsziintetésére azok esetében, akik nem alkalmazkodnak, elsGsorban a felesleges kapacitdssal
rendelkezd tagdllamokban;

20.  azt ajnlja az alacsony vagy semmilyen égetési kapacitdssal nem rendelkezd tagdllamoknak, hogy eréfeszitéseiket az
elkiilonitett hulladékgytijtés és az wjrahasznositds fejlesztésére Osszpontositsik — hiszen a keletkezés helyén torténd
elkiilonitett gytijtés kulcsfontossagti ahhoz, hogy jo mingségd, értékes hulladék alljon rendelkezésre az tjrafeldolgozashoz,
és ezt 0sztonozni kell —, az energetikai hasznositast pedig csak gondos tervezés mellett bévitsék annak figyelembevételével,
hogy ez nagyrészt dtmeneti id6re sz6l6 koztes megoldds a hulladéklerakdsra épiilé rendszerrdl az djrahasznositdst
elsGdleges célként kitiz6 rendszerre vald dtdllds folyamatdban;

21. tdmogatja az energetikai hasznositds céljdbol torténd hulladékszallitdst a tagdllamok és a régiok kozott a
hulladéklerakds elkeriilése, illetve csokkentése érdekében, figyelembe véve azt a tényt is, hogy ez hozzdjarul a meglévd
hulladékégetési kapacitdsok jobb kihaszndldsahoz. Ez kiegésziti a nemzeti és regiondlis megkozelitéseket. Szitkségesnek
tartja ugyanakkor, hogy a tagdllamok kozotti hulladékszdllitds indokoltsigdnak mérlegelésekor tekintettel legyenek a
méltdnyossdg és a szolidaritds szempontjaira annak érdekében, hogy a szillitdsban érintett tagdllamok és régiok egyardnt
részesiilhessenek e tevékenység kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi elényeibdl;

Gazdasdgi és tarsadalmi hatdsok

22, felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes tagdllamok és régiok nagyon nagy eltérést mutatnak az egy fére jutd
kommundlis hulladék mennyiségében, egyes tagillamok kozott tobb mint kétszeres ardnyban. A hulladék mennyiségi
eltérése tobb okra vezethetd vissza: az alacsony értékek oka néhol a tudatos fogyasztas, mashol a szegénység. A hulladékkal
kapcsolatos stratégidknak mindezt figyelembe kell venniiik, hiszen egészen eltérd politikai eszk6zok, tamogatasok lehetnek
hatékonyak a célok elérése érdekében;

23.  felhivja a figyelmet arra, hogy egyes régiokban komoly problémadt jelent a hulladéknak a hdztartdsi tiizel6kalyhdkban
valo elégetése, ami egyrészt Osszefiigg az energiaszegénységgel, masrészt a hanyagsaggal és azzal, hogy nem tudatosulnak
annak negativ hatdsai, és — ellentétben a megfelel§ sztiréberendezésekkel ellatott specidlis hulladékégetd mtivekkel — jelentSs
kornyezeti kdrok okozdja, illetve stlyos kozegészségiigyi kockdzatokat hordoz, emellett a tdrsadalmi befogadds alapvetd
kovetelményeinek sem felel meg. Felkéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az energiaszegénység elleni kiizdelem
szempontjait érvényesitse a hulladék energetikai hasznositdsdval kapcsolatos tevékenységben is, tovdbbd fogadjon el
stratégidkat a hdztartdsi hulladékégetés negativ hatdsainak nagyobb mértékd tudatositdsara;

24.  fontos tisztazni, ki és hogyan viseli a hulladékkezelési koltségeket, mert a lakossdgi dijak tobb tagdllamban mar ma is
aranytalanul magasak a jovedelmekhez képest. Ezért sziikséges a gazdasagi és szocidlis hatdsok szoros figyelemmel kisérése;
ez a helyzet szdmos sziget és legkiilsS régid esetében kiilonosen problematikus, f6ként akkor, ha ezek tdlnépesedettek vagy
nagy turisztikai nyomds nehezedik réjuk;

A politika megvalositdsinak eszkozei

25.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok a hulladékgazdilkodds, kiilonosen a telepiilési hulladék
kezelésének teriiletén kulcsszerepet jitszanak a kozos unids célkitizések elérésében, hiszen a dontéseket nekik kell
végrehajtaniuk, és a sokféle eltérd helyzetre nem létezhet egyenmegoldis;

26.  kiemeli az unids finanszirozdsi mechanizmusok, példdul az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) keretében
megvalosulé beruhdzdsok fontos szerepét, killonosen a tekintetben, hogy vonzza a magdnfinanszirozdst, ami
hasznélhat6bb, a ,korforgdsnak” jobban megfelels hulladékgazdélkoddsi megolddsokat tesz lehet6vé. Udvozli tovabba az
energiahatékonysdgot szolgdlo — tobbek kozott a kutatdsi és innovécids programoknak koszonhetSen kifejlesztett —
korszert technoldgidk piaci hasznositdsanak tdimogatasat;
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27.  felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a tagillamok szorosan vonjik be a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat a stratégiaalkotdsba, a sziikséges technikai és adéiigyi intézkedések meghozataldba, a
pénziigyi tdmogatdsi rendszerek kialakitdsdba, tovabba a bevalt gyakorlatok cseréjébe;

28.  megjegyzi, hogy az érintett lakossdg és civil szervezetek bevondsa ugyancsak nélkiilozhetetlen a polgdrok
kornyezetvédelmi felelGsségvallaldsanak elémozditdsa, valamint a j6 dontések és azok eredményes végrehajtdsa érdekében;
javasolja a tagallamoknak, hogy rogzitsenek minél egyértelmibb prioritdsokat a hulladékgazddlkodds terén, biztositva
ezdltal a szoros egyiittmiikodést a hulladékgazddlkodds rendszerében részt vevé valamennyi fél kozott. Ebben az osz-
szefiiggésben meghatdrozd jelentdségii a hulladékgazdalkodas teriiletén megvalosulé egytittmiikodés és atlathatosag;

29.  sziikségesnek ldtja, hogy a pénziigyi tdimogatdsokat minden szinten 6sszhangba hozzak a hulladékhierarchidval, és
minél nagyobb ardnyban dtcsoportositsak a hulladékmegel8zés, a polgdrok tdjékoztatdsa, a magas szinvonald szelektiv
hulladékgyfijtési rendszerek, a hulladék-tjrafelhasznéldsi és -Gjrahasznositdsi infrastruktdra fejlesztése, illetve a kapcsolédd
kutatds és innovdci6 érdekében; idedlis esetben a keletkezett hulladékot és jovedelmet a helyi kozszolgdltatdsok fejlesztésére
és koltségeik csokkentésére kellene felhasznalni;

30.  felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy tdmogassa a tapasztalatok megosztdsira szolgdldé meglévd platformokat, a
hulladék energetikai célii hasznositdsaval kapcsolatos tuddstranszfert és tapasztalatcserét, a bevalt megolddsok elterjedését,
valamint az ezekhez kapcsolddd pénziigyi és technikai segitségnydjtast, tekintetbe véve, hogy szamos helyi és regionalis
onkorményzat tett kiilonboz8 kezdeményezéseket az erdforras-hatékonysdg és a korforgdsos gazdasig tdmogatdsa
érdekében, melyek kovetendd példdul szolgalhatnak mdsok szamara;

31.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorosan miikodjon egyiitt az RB-vel a bevilt gyakorlatok vérosok és régiok
kozotti cseréjének tdmogatdsdban annak érdekében, hogy jobb megolddsokat taldljanak példaul a tavftitésre és -hiitésre,
illetve a hasznositok altal visszautasitott szelektalt hulladékkal és a hulladék haztartdsi szelektdldsdnak elfogadtatdsaval
kapcsolatos problémdkra, mivel a bevédlt gyakorlatok 6sztonzést adhatndnak a hulladékgazddlkoddsi rendszerek

ambicidzusabb fejlesztéséhez;

32.  felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy a jo szabalyozasnak és dontéshozatalnak el6feltétele a megbizhato,
valos képet bemutatd, Osszehasonlithaté adatok hozzaférhet8sége, ami jelenleg nem teljeskortien biztositott, kiilonos
tekintettel a telepiilési hulladékon kiviili egyéb hulladékfajtékra;

33.  felhivja a figyelmet arra, hogy fontos a tagéllamok és régiok kozotti kulturélis és gazdasdgi kiilonbségek elismerése a
hulladék keletkezési helyen valé szelektaldsaval kapcsolatos lakossagi magatartds atalakitdsat célzé politikdk kialakitdsa
sordn. Emellett szem el6tt kell tartani, hogy a szigeti és vidéki onkormanyzatoknak specidlis foldrajzi szitkségletei és
végrehajtdsi problémadi vannak;

34.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok, és a polgdrokhoz legkozelebbi politikai szintként a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok tegyenek intézkedéseket az oktatds és képzés terén, hogy jelent@sen javitsik a lakossdg és a
gazdasdgi szereplSk ismereteit és tudatossdgat a fenntarthat6 fogyasztdssal, a hulladékok mennyiségének csokkentésével, a
természeti eréforrasok és a kornyezet védelmével, a gyartoi felel@sséggel, valamint a terméktervezéssel és a rekldmozassal
kapcsolatosan, példaul beépitve ezeket a témakat az oktatdsi programokba és tdjékoztaté kampanyokba (amelyeket példdul
a kozosségi médidban torténd népszertsités, iskolai latogatasok, nyilvanos rendezvények, sajtokampanyok stb. formajdban
lehetne megvalésitani).

Kelt Briisszelben, 2017. november 30-4n.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye —Az atlanti térségre vonatkozo tengerstratégia cselekvési
terve — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés megvaldsitdsa

(2018/C 164/13)

El§adé: Jerry Lundy (IEJALDE), Sligo megye kozgytilésének tagja

Referenciadokumentum: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak — Az atlanti
térségre vonatkozd tengerstratégia cselekvési terve — Az intelligens, fenntart-
hat és inkluziv novekedés megvalésitasa

COM(2013) 279 final

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. udvozli az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo stratégia cselekvési tervének Eurdpai Bizottsdg dltal inditvanyozott,
2017 vége el6tt elvégzend§ félidGs felilvizsgdlatat és azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg felkérte az RB-t, hogy fogadjon el egy a
télidés felulvizsgalatra irdnyuld véleményt, amely majd beépiil a tagdllamok és régiok dltal megvitatandé altalanos
felilvizsgdlatba;

2. megemliti az RB kék gazdasdggal kapcsolatos témdkra vonatkozd korabbi munkait (beleértve a kovetkezdket: NAT-VI/
018; NAT-VI/019; NAT-V/21, NAT-V/44 és COTER-V1/022) (\);

3. megjegyzi, hogy egy cselekvési terv keretében hatékonyabban lehet kezelni az atlanti térség és a térség nemzetei el6tt
all6 kihivasokat és konkrétabb eredményeket lehet elérni, tovabbd hogy a tagdllamok és régidk szorosabb egyiittmiikodéssel
konkrétabb eredményeket érhetnek el;

4. leszogezi, hogy a cselekvési terv képes biztositani, hogy a kiilonb6z4 unids szakpolitikdk és finanszirozasi eszkozok
hatdsa azok jobb Osszehangoldsa révén nagyobb legyen, azonban megjegyzi, hogy amikor az unids finanszirozdsi
eszkozoket nemzeti eszkozokon, illetve regionalis programokon keresztiil hajtjak végre, akkor abban a nemzeti és
regiondlis dontéshozdk szerepe kulcsfontossagu;

5. megjegyzi, hogy mennyire sériilékeny az atlanti térség szdmos part menti kozossége, és hogy — kiilonosen a kék
gazdasdg terén — tobbet kell tenni a beruhdzdsok és a magdnszektor tevékenységeinek odavonzdsihoz e teriiletek
fenntarthat6 fejlédésének elGsegitése érdekében;

6.  ugy véli, hogy az Uni6 strukturdlis és beruhdzasi alapjainak (esb-alapok) hatékony felhaszndldsa elengedhetetlen a
stratégia céljainak eléréséhez, azonban aggodalommal dllapitja meg, hogy jelenleg nincs megfelel6 mechanizmus a kék
gazdasig hatdsanak mérésére e teriileteken (%);

7. elismeri, hogy egy okoszisztéma-alapt megkozelités alkalmazdsaval és a tengeri teriiletrendezési irdnyelv elfogadasaval
a hatdsdgoknak mdr az osszes tevékenységet teljes mértékben figyelembe kell venniiik, amikor vizeikben teriileteket
osztanak ki, azonban megjegyzi, hogy fenndll annak a lehetSsége, hogy a vonatkozé tervek végleges elfogaddsa nem
torténik meg 2021 madrciusa el6tt. E kovetelmény eddigi legnagyobb eredménye a tengerparti szélenergia-termelés
elémozditdsa volt. Az RB tovabbd megemliti az e folyamathoz hozzdjarulé kiilonféle Interreg programokat, valamint az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) hatdrokon dtnyudlé projektekhez 2014 és 2016 kozott a tengeri tervezési
folyamat el6segitése érdekében nyujtott timogatdsait;

(') Az RB kordbbi véleményei:
CDR 6621/2016, NAT-VI/018 ,Nemzetkézi dcednpolitikai irdnyitds: az 6cednjaink jovéjét biztosité menetrend”;
CDR 66222016, NAT-VI/019 ,Uj szakasz a kék novekedésre vonatkozé eurdpai politikdban”;
HL C 391., 2012.12.18,, 1. 0., NAT-V/21 ,Az Atlanti-Ocedn térségére vonatkozé tengerstratégia kidolgozdsa”;
HL C 19., 2015.1.21., 24. 0., NAT-V/[44 A kék gazdasdg innovdcidja: tengereink és dcednjaink novekedési és munkahely-teremtési
potencialjdnak feltdrdsa”;
CDR 0019/2017, COTER-VI/22 ,Villalkozi tevékenység a szigeteken: hozzdjdrulds a teriileti kohézidhoz”.

() Az atlanti térségre vonatkozé 2007-2014-es Interreg program keretében finanszirozott Marnet projekt szdmos, tengerrel
kapcsolatos, dsszehasonlithaté tarsadalmi-gazdasdgi mutatét dolgozott ki a part mentiftengeri tevékenységek hatdsanak mérésére az
ot érintett tagdllamban.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-06621-00-01-ac-tra-hu.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-06622-00-02-ac-tra-hu.docx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR0741&qid=1504003572173&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IR4835&qid=1504003784122&from=HU
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-00019-00-01-ac-tra-hu.docx
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8.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg LeaderSHIP 2020 kezdeményezése keretében a rendelkezésre dll6 készségek és a
munkaerdpiaci kereslet 0sszehangoldsdra irdnyulé intézkedések kezdik meghozni az els6 eredményeket, killonosen a
hajogyartds, a tengeri megtjulé energiaforrdsok és az 1j, innovativ tengerészeti szaktudas terén; megjegyzi tovabba, hogy az
innovécié és partnerség szempontjaval a Horizont 2020 foglalkozik, azonban tdmogatja a Kiils6 Tengeri Régidk
Konferencidjanak (CPMR) arra vonatkozé kérését, hogy noveljék meg az ,eurdpai karrierlehet6ségek a kék gazdasdgban”
projektekre vonatkozé ETHA-pélydzat koltségkeretét, amely az egész Eurdpa tengeri medencéiben sziikséges képzésekre
irdnyul; kilonosen a tengerészeti és haldszati dgazathoz kapcsolédd szakmakra vonatkozdan, amelyek a generacids
megujulds sulyos problémdjaval kiiszkodnek;

9. egyetért az Eurdpai Bizottsdg ,Jelentés a »kék novekedés« stratégidjardl — Fenntarthatébb névekedés és tobb
munkahely felé a kék gazdasdgban” (SWD(2017) 128 final) cim@ dokumentumaban kifejezett véleménnyel, amely szerint a
tudomdnyos és innovaciods tarsuldsok (TIT) alkalmasak arra, hogy lehetSséget biztositsanak termékek és szolgéltatdsok
kifejlesztésére, azonban megjegyzi, hogy jelenleg nincs olyan TIT, amely a tengerrel és a tengeriiggyel kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozna. Ezért ismételten szorgalmazza egy specifikus tudomanyos és innovacids tarsulds létrehozasat a kék
gazdasag érdekében. Ez az intézkedés tjabb 1épést jelentene a készségfejlesztésben és a tengerkutatasbdl szarmazé otletek
magénszféranak valé ataddsaban (*);

10.  hangstlyozza a tengeri technoldgidban rejlg lehetdségeket ij munkahelyek teremtésére és wijabb bevételi forrds
biztositdsdra, valamint az dgazat novekedési kapacitdsdt olyan teriileteken, mint a megijulé energia és a tengeri
technolégidk demonstracidja, ugyanakkor elismeri az ilyen jellegti beruhdzdsokban rejl6 kockazatot és azt is, hogy a tudds
és megfelel§ adatok hidnya megneheziti a piacra lépést ebben az dgazatban. Az RB tdmogatja a kifejezetten a kék
noévekedésre irdnyuld palyazatok rangsoroldsit a Horizont 2020 keretében, azonban elismeri, hogy nagyobb erdfeszitéseket
kell tenni az innovativ vallalkozdsok és kezdeményezések forrdshoz jutdsdnak megkonnyitése érdekében ezen a teriileten;

11.  ramutat, hogy el kell ismerni, hogy a tengerészeti és haldszati tevékenységek az Atlanti-6cedn térségében fenntartjdk
a gazdasdgi és szocidlis teljesitményt, nagy jelentséggel birnak, valamint hogy a haldszati tevékenységek fokozatosan
alkalmazkodnak a kornyezeti fenntarthatésaghoz. Hasonloképpen hangsilyozza azt is, hogy e tevékenységek hozzd tudnak
jarulni a javak tjraelosztdsdhoz és a tdrsadalmi kohézidhoz, valamint a tengeri termékeket feldolgozé és értékesits ipar
értékteremtési lehet@ségeihez és ahhoz, hogy ez az ipardg megtartsa kulcsszerepét a mindségi élelmiszertermékek
biztositdsdban;

12.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a sériilékeny okoszisztémadk, kiilonosen a mélytengeri haldszteriiletek fenntartésa
érdekében az EU altal tett irdnyitdsi intézkedések eddig vegyes eredményeket értek el, és hogy kozeledik a j6 kornyezeti
allapotra vonatkozd jelentéstétel hatdrideje a tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv értelmében;

13.  elismeréssel fogadja az el6rehaladdst a fenyegetésekre és vészhelyzetekre torténd reagdlds terén, kilonosen a
Kopernikusz program elfogaddsdt 2014-ben, amely megbizhatébb adatokat biztosit az 6cedn felszini hdmérsékletének
mérésére, valamint hatékonyabb operativ 6cedn-elérejelzési alapszolgdltatdst nytjt. Ezenkiviil a 2013-as galwayi
nyilatkozattal az EU, az Egyesiilt Allamok és Kanada kozott létrehozott transzatlanti 6ceankutatdsi szovetségbdl szarmazo
legkonkrétabb egyiittm(ikodési eredmény a tengerfenék feltérképezése;

Az adatok fontossiga a kék gazdasig helyi és regiondlis szintii médszertani kidolgozdsiban

14.  megjegyzi, hogy eddig nem mérték teljeskoriien a kék gazdasdg hatdsit regiondlis és helyi szinten, mivel még nem
dolgoztak ki egy olyan mutatérendszert, amely mérné a kozvetleniil vagy kozvetve a tengerre timaszkodé tevékenységek
pontos hatdsat; ehhez az Eurdpai Bizottsdg és a killonbozd tagallamok kozotti jelentSs mértéki egytittm@ikodésre van
szitkség (*). E tekintetben az RB megemliti a COTER szakbizottsdg munkdjdt a NUTS-rendelet javasolt médositdsaival
kapcsolatban, kiillondsen a ,part menti” és ,szigeti” tipusok felvételének inditvanyozdsat a jovébeli teriileti tipoldgidba. Ez
megkonnyitené a kék gazdasdgi tevékenységek mérésére iranyuld megfelel6 (GDP-n tili) mutat6k kidolgozasat;

() NAT-V/44.
(" A Marnet projekt, amely tengeri vonatkozdst trsadalmi-gazdasdgi mutatékat dolgozott ki az atlanti térség egészében, hasznos
kiegészitése lehet ennek a folyamatnak.
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15.  javasolja, hogy a kék gazdasag helyi és regiondlis szinten torténé mddszertani kidolgozdsahoz szikséges erdforrdsok
oOsszetettsége és terjedelme miatt a meglévd regiondlis intelligens szakosoddsi stratégidkat haszndljdk alapként a kék
gazdasdg dgazataiban rejl6 tovabbi lehetGségek azonositdsdhoz. A célzott hatdsvizsgdlati gyakorlatokkal egyiitt ezek a
stratégidk segithetnek a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak azonositani a legmegfelel6bb dgazatokat;

A finanszirozasi eszk6zok intelligensebb alkalmazdsa

16.  felkéri a tagdllamokat, hogy folytassdk az éves cselekvési programok célkit(izéseinek beépitését a megfelel6 ERFA
operativ programokba; az Atlanti-6cedn térségére vonatkozé stratégia és cselekvési terv sikere teljes mértékben az atlanti
térségben taldlhaté tagallamok azon elkotelezettségétsl fugg, hogy oOsszehangoljdk a cselekvési tervben meghatdrozott
egyiittm(ikodési teriiletekre irdnyuld erdfeszitéseiket;

17.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg ,Jelentés a »kék novekedés« stratégidjar6l — Fenntarthatobb novekedés és tobb
munkahely felé a kék gazdasigban” (SWD(2017) 128 final) cim( szolgélati munkadokumentumban szerepld kovetkezd
megallapitdssal:

Lltaldban tgy tlnik, hogy ezen alapok kiilonboz§ operativ programjaiban viszonylag kis mértékdi finanszirozdst
killonitettek el kifejezetten az Atlanti-Ocedn térségére vonatkozé stratégia prioritdsaira, mikozben jelentds finanszirozds
allhat rendelkezésre olyan intézkedések és prioritdsok szamadra, amelyek nem kifejezetten a tengerhasznositdsi dgazathoz
kapcsolédnak. Ezzel kapcsolatban komoly kihivés el6tt dllnak a nemzeti és regionalis irdnyité hatésdgok. Ezzel szemben az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapbdl szdrmazé finanszirozds célzottan az Atlanti-Ocedn térségére vonatkozé stratégia
céljdra iranyult”;

18.  azon a véleményen van, hogy a hitelesség érdekében Eurdpa atlanti-6cedni térsége és az atlanti régiok fejlédésére
irdnyul6 kozos stratégia megérdemel egy kiilon erre a célra létrehozott finanszirozasi eszkozt; az EU 2020 uténi célkitlizései
megvalositdsanak alapjdul szolgdld tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 vita keretében vegyék fontoldra egy a cselekvési terv
végrehajtasat lehet6vé tevé megfelel§ alap biztositdsat; az atlanti térségre vonatkozd cselekvési terv és stratégia
célkitiizéseinek beépitése a tobbéves pénziigyi keretbe kiilonosen fontos, figyelemmel az Egyesiilt Kirdlysdg azon dontésére,
hogy kilépjen az Eur6pai Uni6bdl, valamint annak az EU dltaldnos koltségvetésére gyakorolt negativ hatdsaira;

19.  ebben az 9sszefiiggésben megismétli a kohézios politika 2020 utdni j6v6jére vonatkozd RB-véleményben foglaltakat,
megallapitva, hogy a makroregiondlis és tengeriigyi stratégidk jelentGs tobbletértéket biztositanak a részt vevs régiok és az
ott él6k szamdra, feltéve, hogy a meglévs és a jovdbeli finanszirozdsi eszkozok osszehangoltan felhasznalhatok a
stratégidkhoz;

20.  emlékeztet arra, hogy a NAT-VI/019. sz. vélemény javasolta a kék gazdasdggal foglalkozé regiondlis vagy régiok
kozotti platformok 1étrehozdsat; hangsulyozza, hogy az Atlanti-6cedn medencéjének szamos térsége sikeresen palydzhat
egy ilyen platform létrehozdsdra, amely eszkozként szolgdlna a projektek kivilasztisdhoz, azok végrehajtdsinak
tdmogatasdhoz, valamint a helyi, nemzeti és eurdpai pénziigyi eszkozok mozgdsitdsihoz. A platformokat a régiok
irdnyitandk, és az altaluk kivalasztott projekteket a 2. Juncker-tervbdl finansziroznak;

21.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy folytassdk a projektekkel kapcsolatos koordindcié, nyomon
kovetés és tamogatds javitasat, valamint a bevélt gyakorlatok cseréjét, figyelembe véve az Atlanti-6cedn térségére vonatkozd
stratégia eddig elért eredményes példdit;

22, megismétli, hogy a jelenlegi programozasi id6szakban az ERFA-n és az ESZA-n keresztiil a kohézids politika a
legfontosabb beruhdzasi eszkoz az EU-ban, és hogy e forrdsok maximdlis felhasznéldsa az ETHA-n és az EMVA-n keresztiil
rendelkezésre dll6 finanszirozasi lehetéségekkel egyiitt elengedhetetlen lesz az Atlanti-6cedn térségére vonatkozd stratégia
égisze alatti projektek jovébeli sikereihez; az esb-alapok irdnyitdsanak és adminisztracidjanak tovabbi egyszerdsitése tovabb
fogja novelni a helyi kozosségek azon képességét, hogy helyi projektek céljdra pénziigyi forrashoz jussanak;

23.  megjegyzi, hogy a jelenlegi programozasi id§szakban szdmos kapcsoldédd operativ program jelentSs késedelemmel
indult el; felkéri a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsagot, hogy miel6bb dolgozzak ki javaslataikat a 2020 utdni idGszakra a
programozasi idszakok kozotti zokkenSmentes dtmenet érdekében;

24, kéri, hogy azok a régiok kozotti, nemzeti és hatdrokon atnyulé projektek, amelyek megfelelnek a tengeri medencékre
vonatkozé stratégidknak és az intelligens szakosodadsi stratégidknak, a regiondlis, nemzeti és eurdpai alapok Gsszevondsa
révén, egyszer(isitett keretben finanszirozhatbak legyenek, és kozosségi bonuszban részesiilhessenek anélkiil, hogy
projektfelhivasokra kertilne sor;
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25.  felkéri az Eurépai Bizottsdgot és a tagillamokat, hogy dolgozzanak ki és alkalmazzanak megfelels, helyi
adottsagokra alapozott és alulrdl felfelé épitkezd stratégidkat a regiondlis intelligens szakosoddsra kiillonosen ott, ahol ez
még nem tortént meg; ezeknek a stratégiaknak kell képezniiik a jovébeli kiadasok alapjait, és az egyes régidk erdsségeire és
specidlis adottsdgaira kell 6sszpontositaniuk; a tényleges helyi gazdasdgi helyzetet titkroz8 regiondlis intelligens szakosodési
stratégidk sikeres megvalésitdsa azt szolgdlnd, hogy novekedjen a rendelkezésre dll6 forrdsok felhaszndldsi ardnya a
régidkban;

26.  tekintettel arra, hogy a nemzeti és az uniés finanszirozds egyarant kozkiaddsokat képvisel, arra kéri a tagdllamokat és
az Eurépai Bizottsdgot, hogy kozosen javitsik a cselekvési terv keretében megvaldsitott projektekkel kapcsolatos
jelentéstétel és visszajelzések mindségét, és dolgozzak ki a segitségnyujtdsi mechanizmust mint olyan eszkozt, amely
atlathaté attekintést nyujt a sikeres kezdeményezésekrél és a rendelkezésre llo finanszirozasi lehetéségekrdl;

27.  a regiondlis intelligens szakosodast illetSen felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a kozos eurdpai
értékek és célok erdsitésének eszkozeként az alkalmazott szakpolitikdk tematikus komponensét fejlesszék tovabb (szemben
a foldrajzival);

Kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD)

28.  hangstilyozza a kozosségvezérelt helyi fejlesztésre (community-led local development — CLLD) irdnyulé megkozelités
fenntartdsdnak és bévitésének fontossdgat, mivel az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapoknak (esb-alapok) ez az eszkoze
kimutathatéan az egyik leghatékonyabb médot képviseli, amely révén a kozosségek unids forrasokhoz juthatnak sajat, helyi
projektjeik szdmdra. A CLLD-tdmogatds kiillonosen fontos a tdvolabbi és peremteriileti régiok szdmadra, beleértve a
korlatozott alternativ forrdshoz jutdsi lehetSségekkel rendelkezd kisebb part menti kozosségeket, régiokat és szigeteket;

29.  reméli, hogy a szigetek és a part menti teriiletek helyi kozosségei minden unids alapot felhaszndlhatnak, koztiik az
ETHA-t is ahhoz, hogy egységes keretben finanszirozhassdk tengeri fejlesztési stratégidikat, a LEADER program és a CLLD
modelljét véve alapul;

30.  a koltségvetési hatosdgot arra kéri, hogy alkalmazza az esb-finanszirozdsban biztositott rugalmassigot az ETHA-n
beliil rendelkezésre dll6 CLLD-finanszirozds fokozatos megemelése érdekében, ami az eurdpai part menti kozosségek javat
szolgalja;

Az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo stratégia és cselekvési terv segitségnydjtdsi mechanizmusa

31.  megjegyzi, hogy a segitségnytjtisi mechanizmus (°) felépitése a nemzeti egységekkel és egy briisszeli kozponti
iroddval megfelel@en illeszkedik az atlanti térségre vonatkoz6 cselekvési terv kommunikdcids sziikségleteihez; meg kell
azonban er@siteni a terv terjesztésére és megismertetésére irdnyuld feladatdt, valamint tandcsadasi, koordindcids és
tdmogatdsi tevékenységét;

32.  tdmogatja az atlanti térségre vonatkozo stratégia segitségnyujtdsi mechanizmusdnak folytatdsat, mivel jelenleg ez az
egyediili, kifejezetten az atlanti térségre vonatkozé cselekvési terv feliigyeletére és megval6sitasara elkiilonitett koltségvetési
tétel;

33.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositson hosszabb tavii megoldast a segitségnytjtdsi mechanizmusra, mikodése
folytonossaganak biztositdsa érdekében;

34.  Osztonzi a nemzeti egységeket, hogy a lehetd legszorosabban mtikodjenek egyiitt a nemzeti és regiondlis irdnyitd
hatésagokkal annak biztositdsdra, hogy a kiilonféle finanszirozdsi eszkozok keretében rendelkezésre dllo lehetdségeket
vildgosan elmagyardzzdk a potencidlis kedvezményezetteknek;

Az Egyesiilt Kirdlysig 2016. jinius 23-i népszavazdst kovetG hatdrozatinak — hogy hivatkozik az EUSZ
50. cikkére és kilép az EU-bdl - kovetkezményei a tobbéves pénziigyi keret finanszirozasi lehetGségeire és 2020
utdni felépitésére

35.  megjegyzi, hogy fuggetlentil az Egyesiilt Kiralysdggal folytatott targyaldsok eredményétdl, az EU elvesziti az atlanti
térségben taldlhatd 6t tagdllamdnak egyikét, amely jelents tengeri nemzet, valamint a tengeri gazdasdg és tengerkutatds

terén az egyik legmagasabb szintii beruhdzdst végz8 orszdg; rdaddsul az Egyesiilt Kirdlysdg a tengeri eredetdi élelmiszerek
egyik vezet§ unids exportdre;

()  Finanszirozds olyan szolgiltat részére, amely Gtmutatdst nydjt az atlanti térségre vonatkozéd cselekvési terv megvaldsitdsa
érdekében projekteket el6terjesztd és kidolgozo dllami és maganszervezeteknek, kutatdintézeteknek és egyetemeknek, intézményi és
magdnbefektetSknek, valamint projektfejlesztSknek és egyéb érdekelteknek.
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36.  megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kiralysdg az EU koltségvetésének egyik {8 befizetGje, és az EU mérlegébdl vald elttinése
szitkségessé teszi a kohézids politika jovSbeli finanszirozdsat illetGen rendelkezésre dll6 Osszes lehetGség részletes elemzését;

37.  hangstlyozza, hogy a ,brexit” gyakorlati hatdsainak jelentkezése egybeeshet a 2021-ben indul6 Gj tobbéves pénziigyi
kerettel, és megkéri a koltségvetési hatdsagot, hogy mérlegelje megfelel§ pénziigyi eszkozok juttatdsat olyan szakpolitikdk
szdmadra, amelyeket — mint példdul a kék gazdasag fejlesztése — jelenleg nem tekint elsédleges fontossaguinak;

38. A kohézi6s politika jovje 2020 utdn” cimii véleményében foglaltaknak megfelelGen ismételten kéri az Egyesiilt
Kirdlysdgot és az Eurdpai Uni6t, hogy dllapodjanak meg arrél, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg régioi és onkormdnyzatai
tovabbra is részt vehessenek az eurdpai teriileti egyiittmiikodésben és mds, az egész Uniora kiterjed8 programokban, mds
Unién kiviili dllamok, példdul Norvégia és Izland részvételéhez hasonldan;

39.  azatlanti térségre vonatkozd tengerstratégia cselekvési tervének jovdjét érint6 lehetséges hatdsok kapcsan figyelembe
kell majd venni a brexitrdl folyé térgyaldsok kimenetelét, illetve foglalkozni kell azzal. Hangstlyozza, hogy a brexittel
osszefiiggésben még fontosabbd vilik az EU atlanti térségben taldlhaté tobbi tagallama szdmadra, hogy prioritdst kapjon a
szorosabb egyiittmiikodés, valamint a tevékenységek integraldsa a tengeriigyek kapcsan, hogy ezdltal athidaldsra keriiljon a
tudomdny és az innovécio, a feliigyelet, a védelem, az 6cednenergia és az dltalinos tengeriigyi beruhdzdsok terén az Egyesiilt
Kirdlysdg brexittel torténd elveszitése eredményeképp kialakuld hidny;

40. aggodalmat fejezi ki az Egyestilt Kirdlysdg kilépésének a kozos haldszati politikdra gyakorolt potencidlis
kovetkezményei, killonosen az Egyesiilt Kirdlysag vizeihez torténé hozzaférés miatt, ami sajatos hatdssal van a szomszédos
orszdgok haldszati dgazataira. Ez a fogdsok mennyiségének csokkenéséhez vezethet, melynek kovetkeztében csokkenhet a
foglalkoztatds egy mdr amagy is sériilékeny dgazatban tobbek kozott a kvotak, a visszadobdsi tilalom, a tengeren toltott
napok maximalis szdma, az dgazat llami timogatdsokra vonatkozo szabdlyozdsa és a bioldgiai sokféleség fenntartdsa terén
torzult verseny mellett (°);

Teriileti egyiittmiikodési programok

41.  megjegyzi, hogy a teriileti egyiittmiikodési programok fontos szerepet jatszhatnak az Atlanti-6cedn térségére
vonatkozd, a régiokozi egyiittmtikodésre hangstlyt helyez§ stratégia célkittizéseinek el6mozditdsiban, a stratégidval
osszhangban tovabb erGsitve az atlanti térséget;

42.  agy véli, hogy a NAT-V[21. szamd (2012-es) vélemény 27-30. pontjai tovdbbra is helytdlloak, kilonosen a
funkciondlis teriileten m(ikod6 tiz program potencidlis szerepét illetGen;

43, megjegyzi, hogy kiilonosen az atlanti térségre vonatkozd egyiittmiikodési programnak lehet kulcsfontossiga
szerepe, figyelemmel arra, hogy kozéppontjdban a tengerrel kapcsolatos kérdések allnak, foldrajzi szempontbdl pedig az
egész atlanti térségre kiterjed;

44,  egyetért a CPMR Atlanti [v Bizottsdga dltal a Les Sables d'Olonne-ban megtartott 2017-es kozgytilésen (2017.
marcius 3.) megfogalmazott zdrényilatkozatban felvetett pontokkal, kiilonosen azokkal, amelyek a félidés felulvizsgalat

,,,,,,

részét képezd egyszerdsitési intézkedésekkel, illetve az Atlanti-cedn térségére vonatkozo stratégia szempontjabol fontos
kérdésekkel foglalkoz6 projektek sztonzését szolgdld rugalmasabb finanszirozdsi ardnyokkal (5 % bénusz) kapesolatosak.

Kelt Briisszelben, 2017. december 1-jén.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Eurépai Kiilsé Tengeri Régiok Konferencidja (CPMR): Technikai feljegyzés az atlanti {v régiéi szdmara, 2017. februdr.
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A Régiok Eurédpai Bizottsiga véleménye — Az ellendrzéssel tortén§ szabélyozdsi bizottsigi eljards
alkalmazdsit el6iré jogi aktusok

(2018/C 164/14)

El6ado: El6adé: Frangois Decoster (FR/ALDE), FelsG-Franciaorszdg régié kozgytlésének tagja

Referenciaszoveg: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi
bizottsagi eljards alkalmazdsat el6ird egyes jogi aktusoknak az Eurépai Unid
miikodésérdl sz6l6 szerz6dés 290. és 291. cikkéhez torténd igazitasarol —

COM(2016) 799 final - 2016/0400/COD

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. szitkségesnek tartja egyrészt, hogy az Uni6 rendelkezzen végrehajtdsi hatdskorrel, amely segiti a jogalkotot feladatdnak
technikaibb jellegti aspektusai terén, mésrészt pedig, hogy ezaltal lehet6vé véljon az eurdpai jogszabalyok egységes és gyors
alkalmazdsa az Unidban;

2. kiemeli, hogy ennek keretében fontos, hogy a végrehajtis a jogalkotdsi aktusok nem Ilényegi aspektusaira
korlatozédjon és a lehetS legnagyobb atlithatésdg mellett folyjon, a jogalkotd, az Eurdpai Parlament és a Tandcs, a
tagdllamok ¢és a helyi és regiondlis onkormanyzatok ellenérzése alatt;

3. emlékeztet arra, hogy a tagdllamok feladata az eurdpai jogszabdlyok végrehajtdsa, hogy arra igen gyakran helyi és
regiondlis szinten keriil sor, valamint hogy a fentiek miatt az 6nkormdnyzatok részvétele az eurdpai jogalkotdsi aktusok
végrehajtasaban demokratikus és gyakorlati okokbdl is elengedhetetlen;

4. megismétli, hogy tdmogatja a komitologiai rendszer Lisszaboni Szerz8dés daltal végrehajtott reformjait és a
felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok és végrehajtdsi jogi aktusok az EUMSZ 290. és 291. cikke dltal szabalyozott két
rendszerének létrehozasat. A felhatalmazason alapulé jogi aktusok a korabbi, ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsagi
eljarast valtottdk fel, amely a politikailag leginkdbb érzékeny teriiletekre vonatkozott, mint amilyen a kornyezetvédelem, a
mezGgazdasdg, a pénziigyi szolgdltatisok vagy az egészségiigy teriilete;

5. tdmogatja a vizsgalt javaslat ltal célzott jelenlegi alap-jogiaktusok mddositasat azzal a céllal, hogy a benniik szerepld,
az ellen@rzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljardsra torténd utaldsokat felvaltsdk az EUMSZ 290. és 291. cikkére vald
hivatkozassal;

6.  tamogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tigy dontott, hogy modositja a 201 3-as javaslatidban alkalmazott megkozelitést,
és immdr nem szeretne dltaldban rendelkezni arrél, hogy az alap-jogiaktusoknak az ellen6rzéssel torténd szabdlyozési
bizottsdgi eljardsra vald utaldsait a 290. vagy a 291. cikkre val6 utaldsként kell érteni. Ebbdl kovetkezGen ha a jogalkotd
elfogadta volna a javaslatokat, minden egyes alap-jogiaktust mindig a rd vonatkozd rendelettel egyiitt kellett volna
értelmezni. Jobb azonban minden érintett alap-jogiaktust tételesen médositani;

7. a felhatalmazds id6tartamat illetSen tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjdt, amely szerint a hatdrozatlan iddre
sz6l6 felhatalmazds indokolt, mert a jogalkoténak minden esetben barmikor joga van visszavonni a felhatalmazast. A
felhatalmazdsi id6 6t évben valdé meghatdrozdsa és az automatikus megajulds el6tti jelentéstételi kotelezettség azt jelentené,
hogy az Eur6pai Bizottsdgnak a vizsgalt javaslat elfogaddsa utdn 6t évvel minden egyes jogi aktussal kapcsolatban jelentést
kellene készitenie, ami jelentés adminisztracids teher volna;

Egyetértési megillapodds a felhatalmazdson alapulé jogi aktusokrdl

8.  udvozli, hogy az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg a jogalkotds mindségének javitdsdrdl szol6
intézménykozi megéllapodas (') mellékleteként egyetértési megallapodast irt ald a felhatalmazason alapulé jogi aktusokrol,
keretbe foglalva a célok, a hatokor, az idGtartam és a felhatalmazasi feltételek meghatarozasa;

9.  emlékeztet arra, hogy a felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozé kritériumokat és eljdrdst nagyon
pontosan meg kell hatdrozni és megfelel6en korlatozni kell annak érdekében, hogy ne csokkenjen a jogalkotd szerepe;

()  HLL123,2016.5.12, 1. 0.
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10.  azt kéri ezért, hogy amennyiben kétség meriil fel azt illetGen, hogy egy felhatalmazdson alapuld jogi aktus
tervezetének valamely elemére mindenképpen sziikség van-e, az Eurdpai Bizottsdg vonja azt vissza és a jogszabalyt a rendes
jogalkotdsi eljards keretében fogadjdk el;

11.  ddvozli az egyértelm( kotelezettségvallaldst amellett, hogy a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok el6készitése és
megfogalmazdsa sordn rendszeres konzultdciora keriiljon sor a tagallami szakértSkkel, dm nincs meggy6zédve arrdl, hogy
ez a konzultacié megfelel6képpen meghatdrozott, atlithatd és kotelezd hatalyt lenne;

12.  idvozli az Eurépai Parlament ellendrzésének megerdsitését a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsa felett;

13.  sajndlja azonban ennek kapcsdn, hogy nincsen szé a helyi és regiondlis onkormdnyzatok képviselGivel vald
konzultdciorél, annak ellenére, hogy azok széles korben érintettek a felhatalmazason alapulé jogi aktusok végrehajtdsaban;

14.  hangstlyozza, hogy 1étfontossdgti a helyi és regiondlis onkormdanyzatok részvétele ebben az ellen6rzésben, mivel 6k
jelentik azt a kormdnyzati szintet, amely az Unid jogszabdlyainak zomét végrehajtja;

15.  kéri, hogy a Régidk Bizottsiga minden dokumentumot — és ezen belill a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
tervezetét is — kapjon meg a tagéllamok szakértGivel egyidejiileg, valamint hogy képvisel6i rendszeres jelleggel és konnyitett
moédon részt vehessenek a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elSkészitésével az Eurdpai Bizottsdg keretei kozott
foglalkozé szakért6i csoportok iilésein;

%

16.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs legkés6bb 2017 végéig létrehozza a
felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok kozos nyilvantartdsat, amelynek koszonhetéen fokozhaté az ellenérzés az Eurdpai
Bizottsdg felhatalmazdson alapuld hatdskoreinek alkalmazasa felett és az emlitett hataskorok atlathatobba is valhatnak,
illetve konnyebb lesz a tervezés és visszakereshetd egy adott felhatalmazason alapul6 jogi aktus életciklusdnak minden egyes
szakasza;

A szubszidiaritis és az ardnyossig elemzése

17. gy véli, hogy a rendelettervezet nem vet fel szubszidiaritdsi problémadt, mivel a kérdés az Eurépai Uni6 intézményei
kozotti hatdskor-dtruhdzasrol szol;

18.  ugyanezen okok miatt gy véli, hogy a rendelettervezet nem vet fel ardnyossdgi problémaét sem, ugyanis a rendelet
altal kittizott cél eléréséhez és a néhdny alap-jogiaktusnak az EUMSZ 290. és 291. cikkéhez torténd igazitdsihoz is
megfeleld, tovabbd nem terjed tdl a sziikséges mértéken;

19.  emlékeztet azonban a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének jelentSségére; hangsilyozza tovdbbd, hogy ezeket az
elveket nemcsak az eurdpai jogszabdlyok kidolgozdsa és elfogaddsa sordn kell érvényesiteni, hanem végrehajtdsuk
alkalmaval is;

20.  véleménye szerint az EUMSZ 290. cikkén alapul6 felhatalmazds — amely az Uni6 jogalkotéi hatdskorét az Eurdpai
Bizottsdgra ruhdzza — elviekben ardnyossdgi problémat vet fel, mivel az aktus normativ erejével kapcsolatos kompromisz-
szumon alapul, dm nem mddositja a hatdskoroknek az Unié és a tagéllamok kozotti megoszldsat;

21.  masrészt gy véli, hogy az EUMSZ 291. cikke szerinti végrehajtds értelmében az Unié intézményei olyan
hatdskorben jdrnak el, amely elsGsorban a tagdllamokra tartozik, ezért ez inkdbb szubszidiaritdsi aggdlyokat vet fel;

22, 4gy itéli meg tehdt, hogy az Eurdpai Bizottsignak folyamatosan iigyelnie kell az emlitett elvek tiszteletben tartdsira
fellépései, kilonosen pedig a végrehajtasi intézkedések elfogaddsa soran.

Kelt Briisszelben, 2017. december 1-jén.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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