Az Eurdpai Unid C 306
Hivatalos Lapja

/e s , , . , 60. évfolyam
i e ks 1 jekoztatasok és kozlemények 2017, sseptember 15,

Tartalom
I Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények
ALLASFOGLALASOK

Régiok Bizottsiga

123. plendris iilés, 2017. majus 11-12.
2017/C 306/01 A Régidk Eurdpai Bizottsdga alldsfoglaldsa az Eurdpai Bizottsag ,Eurdpa jovéje — A 27 tagd EU dtja

2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek” cimd fehér konyvérdl .. ... ... ... Lo oL 1
2017/C 306/02 A Régiok Eurdpai Bizottsdga dlldsfoglaldsa — Az EU 2018. évi koltségvetésének tervezete . . ... .. .. 5

VELEMENYEK

Régiok Bizottsiga

123. plendris iilés, 2017. mdjus 11-12.
2017/C 306/03 A Régiok Eurdpai Bizottsaga véleménye — A kohézids politika jovSje 2020 utdn — ,Erds és hatékony

eurdpai kohézids politika 2020 UtAn” . . ... ... 8
2017/C 306/04 A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — Befektetés az eurdpai ifjisdgba és az Eurdpai Szolidaritdsi

Testlilet . . ..o o 20
2017/C 306/05 A Régiok Eurdpai Bizottsdgdnak véleménye — Az eurbpai szemeszter irdnyitdsdnak javitdsa: a helyi és

regiondlis onkormdnyzatok bevondsdra vonatkoz6 magatartdsi kodex . .. ... ... o oL 24
2017/C 306/06 A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A szocidlis innovacié mint a tarsadalmi kihivasok kezelésének

G €SZKOZE . o o 28
2017/C 306/07 A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — A biogazdasdg helyi és regiondlis dimenzidja és a régidk és

VATOSOK SZETEPE . o oot ettt e e e e 32




2017/C 306/08
2017/C 306/09

2017/C 306/10

2017/C 306/11

2017/C 306/12

A Régidk Eurdpai Bizottsaga véleménye a kovetkezSrdl: Az egészség a varosokban mint kozj6 . . . . . 37
A Régidk Eurdpai Bizottsaga véleménye az EU bévitési stratégidjardl (2016-2017) ... .......... 43

A Régidk Eurdpai Bizottsaga véleménye — Villalkozdi tevékenység a szigeteken: hozzdjarulds a teriileti
kohézidhoz . ... .. . ... 51

A Régiok Eurépai Bizottsdga véleménye — Uj szakasz a kék novekedésre vonatkozé eurdpai politikdban 57

El6készitd jogi aktusok

REGIOK BIZOTTSAGA

123. pleniris iilés, 2017. majus 11-12.

A Régidk Eurdpai Bizottsga véleménye — Az Unid dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi
Szabalyok . . . .



2017.9.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 306/1

(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

123. PLENARIS ULES, 2017. MAJUS 11-12.

A Régidk Eurdpai Bizottsiga dlldsfoglaldsa az Eurépai Bizottsdg ,,Eurépa jovGje — A 27 tagd EU dtja
2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek” cimii fehér konyvérdl

(2017/C 306/01)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

1. tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa jovSje — A 27 tagt EU dtja 2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek”
cimdi fehér konyvét, amely fontos elemként jarul hozzd az EU jovébeli fejlddési irdnyardl foly6 vitdk aktualis szakaszahoz. A
cél, hogy a 2019. jiniusi eurdpai valasztdsokra és azokat kovetSen kézzelfoghaté eredmények sziilessenek;

2. idvozli a Romai Nyilatkozatot, melyben az aldirok kijelentik, hogy ,egymdssal és az eurdpai intézményekkel a bizalom és a
lojdlis egyiittmiikodés szellemében és a szubszidiaritds elve alapjdn fognak munkdlkodni, azon keretek kozott, amelyek a legjobb
eredményeket hozzdk — legyen az az Unid, a tagdllamok, a 1égidk, vagy a helyi kozosségek szintje”;

3. clkotelezett az olyan alapértékek feltétel nélkiili tiszteletben tartdsa mellett, mint amilyen az emberi méltdsdg, a
szabadsdg, a demokracia, az egyenl6ség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok és az olyan uni6s célkittizések tiszteletben
tartdsa, mint az eurépai népek kozotti mind szorosabb unié 1étrehozdsa, ahogy az a Szerzédésekben és az EU Alapjogi
Chartdjaban is szerepel;

4. hangstlyozza, hogy a valddi szubszidiaritdst és az eurdpai jogalkotdsi folyamatban val6 részvételt illetGen még nem
valésult meg a decentralizalt helyi és regionalis onkorményzatok Lisszaboni Szerz6désben elgiranyzott vezetd szerepe. Igy a
teriileti 6nkormdnyzatok tovabbra is szinte mindig utolsé helyen dllnak az unids szakpolitikdk sordban, és nem toltenek be
valodi vezetd szerepet ezeknek a politikdknak a kidolgozdsaban, kiilonos tekintettel a jogalkotdsi szakaszra;

5. emlékeztet arra, hogy az unids politikdkat és intézményeket nem 6ncélként, hanem a polgarok érdekében, az dtfogd
unids célok és értékek elérésére hoztdk létre. Hangstlyozza, hogy ezek az intézmények és politikdk a kiilonboz6 érdekek és
nézetek egyensilydhoz szikséges kompromisszumokon alapulnak, és demokratikus folyamatok eredményeit tikrozik.
Reméli, hogy a minél szélesebb konszenzus keresése sordn nem a minimalista kompromisszumok keriilnek talstlyba,
hanem olyan politikai megolddsok sziiletnek, melyek a kozos szolidaritasban gyokereznek, amely az egységes Eurdpa egyik
alapelve. Ez azért is fontos, hogy ellen tudjunk szegiilni a jelenlegi szkepticizmusnak, és a polgarokban wjra bizalmat
ébressziink az eurdpai projekt irdnt;

6.  a helyi és regiondlis képvisel6k uni6s politikai kozgytléseként hisz abban, hogy a déntéseket minél kozelebb a
polgdrokhoz, unids szinten pedig megosztott szuverenitds mellett kell meghozni. Igy lehet ugyanis biztositani, hogy
minden egyes unids polgar jobban képes legyen sorsdnak alakitdsara;
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7. hangsdlyozza, hogy rendkiviill fontos az EU-n beliili gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti kohézi6, és kiemeli, hogy a
hatékony és kiegyenstlyozott gazdasigi és tarsadalmi fejlédés nélkilozhetetlen az unids régiok kozotti kiilonbségek
csokkentéséhez. Ennek kapesdn a kohézids politika jelenti azt a politikdt, amely a leginkdbb kozvetlen moédon lehet6vé teszi
a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra, hogy részt vegyenek az eurdpai integraci6s folyamatban és szolidaritdst
teremtsenek, helyi és regiondlis szinten rdvildgitva az unibs tagsigb6l fakad6 elényokre. A kohéziés politika
elengedhetetleniil fontos unids politika, amely kilonleges eurdépai hozzdadott értékkel rendelkezik. Az RB ezért
hatdrozottan elutasit minden olyan forgatokonyvet az EU jovGjéhez, amely korldtoznd vagy teljességgel megsziintetné a
kohéziés politikdt, és megdobbenését fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy hivatalos
dokumentumban egyaltalin mérlegelhet egy ilyen felvetést;

8. ugy véli, hogy a fehér konyvben felvdzolt forgatékonyvek egyfajta figyelmeztetésként is felfoghaték, mivel
rdvildgitanak az EU el6tt dllo veszélyekre és lehetSségekre, és emlékeztetnek arra, hogy az un. kozosségi vivményok
semelyike sem tekinthet§ magdtdl értet6dének. Hangstlyozza, hogy az unids integracids folyamat sebességérsl vagy
intenzitdsarol folyo vita nem terelheti el a figyelmet arrdl a tényrdl, hogy a valddi kihivést a tobbirdnyt Eurdpa elkeriilése
jelenti. Ugy véli, hogy az egységre, valamint a sokféleség és a helyi sajatossigok tiszteletére kellene helyezni a hangslyt,
mivel csak gy lehet fenntarthat jovét kindlni valamennyi unids polgarnak;

9.  kiemeli, hogy az Eurépai Unié egyik egyediildllé eleme annak tobbszintli kormdnyzdsi struktirdja, és sajnalja, hogy ez
a szempont nem szerepel a fehér konyvben. Azt is sajndlja, hogy a fehér konyv nem szdmol be a kiilonb6z6 ismertetett
forgatokonyvek teriileti hatdsairdl. Rdmutat arra, hogy az emberek dsszességében jobban biznak a vdrosokban és régiokban.
Ennélfogva tgy véli, hogy minden politikai intézkedés kozéppontjaban az embereknek, illetve az emberek reményeinek,
elvdrdsainak és problémdinak kell dllniuk. Hangstlyozza, hogy az Eurdpai Uni6 jovGjérdl szol6 vitdkat, illetve az azokbdl
ad6do reformokat agy kell lefolytatni és véghezvinni, hogy alulrdl folfelé épitkezve a kormdnyzat valamennyi szintjével
konzultdljunk. Felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a ,kozosségi” mddszernek és szemléletnek az uniés dontéshozatal
minden szakaszdban el6nyt kell élveznie a ,kormdnykozi” mddszerrel szemben;

10.  egyetért a fehér konyvben, illetve a Romai Nyilatkozatban meghatdrozott kiemelt teriiletekkel, és szilird megy-
gy6z6dése, hogy az unids Szerzédések nemzetek feletti Greként, illetve az dltaldnos unids érdek érvényesitésével megbizott

intézményként az Eurdpai Bizottsdgnak részletesebb idevonatkozé javaslatokkal kell elgdllnia. Az RB kész arra, hogy a helyi
és regiondlis szempontokat képvisel§ politikai vélasszal, illetve javaslatokkal szolgdljon;

11.  az erGsebb eurdpai képviseleti és részvételi demokricia érdekében kéri az eurdpai polgiri kezdeményezés
felulvizsgdlatat és egyszertsitését. Hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdgot jogilag kotelezni kell arra, hogy ne csak
megvizsgalja az 1 milli6 aldirast sikeresen Osszegytijts eurdpai polgdri kezdeményezéseket, hanem inditson vitdt azokrol,
amelynek végén az EU Tandcsdnak és az Eurdpai Parlamentnek is szavaznia kellene. Ezenkiviil tovabbi eszkozok

megvizsgdldsat javasolja az uni6s dontéshozatalban valé részvétel megkonnyitésére (*);

12.  hangstlyozza, hogy szdmos elem nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a régidk és varosok nézépontjabdl hiteles és
ambicibzus jovképet tudjunk festeni az Eurépai Uniorél. Ezek a kovetkezsk:

12.1  aktiv eurdpai polgarsdg, amely az eurdpai identitds megerdsitése és az eurdpai projekt elfogadottsdganak novelése
érdekében 6sztonzi az emberekkel valé és az emberek kozotti kapcsolatépitést és egytittmtikodést;

12.2  a partnerség, a tobbszintd kormdnyzds és a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa minden politikateriileten, illetve
egyiittm(ikodés serkentése minden tdrsadalmi réteg kozott egy demokratikusabb, hatékonyabb és megreformalt EU
megteremtése érdekében;

12.3  az EU és a gazdasdgi és monetdris unid szocidlis dimenzidjanak erdsitése; azt reméli, hogy egy, a szocidlis jogok
eurdpai pillérére vonatkozé jogszabalyjavaslat lehet6vé teszi, hogy a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett a
véltozé munkaerépiacon foglalkozni lehessen a munkavéllaloi jogok és a munkavallaléi mobilitds kérdésével, és hogy ez a
javaslat nem csupdn a mar meglévs vivmédnyok kiegészitésére szolgdld ,puha jogi (soft law)” eszkoz lesz, hanem olyan
intézkedésekrdl lesz sz6, amelyek ugyanolyan hatékonyak lesznek, mint a gazdasdgi és monetdris uniéhoz elfogadottak. Ez
is el6segiti, hogy a polgarokban er6sodjon az a kép, hogy az Unid szocidlisabb és képes megoldani a gondjaikat;

() Alldsfoglalds: Az Eurépai Unié miikodésének javitdsa: a Lisszaboni Szerzédés és azon tdl (RESOL-VI/005).
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12.4  teljes mértékben elszdmoltathat6 és atlathatd EU, ahol az emberek szdmdra egyértelm, hogy politikailag ki felelGs,
illetve vonhaté felel@sségre az EU-ban hozott dontésekért, és ahol valamennyi kormdnyzati szint véllalja a dontések
meghozatala és végrehajtdsa irdnti felelGsség rd es@ részét;

12.5  dtfogd, megfelel@en finanszirozott, hosszi tavii és hiteles stratégia az EU-n beliili gazdasdgi és tarsadalmi kohézio,
illetve a teriiletek kozotti konvergencia elérésére és alapkoveinek megerdsitésére, valamint a felfelé irdnyuld tdrsadalmi
konvergencia biztositdsdra, az emberi biztonsdgot tekintve kiindulépontnak és az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljait
beépitve az EU sajat rovid és hosszt tavii programjaiba, a 2030-ig tartd id@szakra vonatkozd menetrend kritériumaival
osszhangban levd intézkedéseket hajtva végre;

12.6  egy el6remutatd és valddi eurdpai integracidhoz és az eurdpai polgdrok bizalmdnak erdsitéséhez elengedhetetlen
feltétel, hogy a régiokat szorosabban bevonjuk az eurdpai dontéshozatalba — a jogszabalyok kidolgozasdnak és a politikai
dontéshozatalnak a folyamatdba, csakigy mint a végrehajtdsba és a terjesztésbe. Ezért, egy megtjitott eur6pai politikai és
intézményi kerettel szdmolva, alighanem észszer(i egy olyan jogalkoté testiilet esetleges létrehozdsat is fontoléra venni,
amely a régiokat és a teriileti 6nkormdnyzatokat képviseli;

12.7  szocidlis EU, amely el@segiti a nemek kozotti egyenlséget és a mindenki szdmdra elérhet6 jog- és
esélyegyenlGséget; kiizd a munkanélkiiliség, a diszkrimindcio, a tdrsadalmi kirekesztés és a szegénység ellen; és amelyben
a fiatalok a legjobb oktatdsban és képzésben részesiilnek, és a kontinens barmely részén tanulhatnak és munkit talalhatnak;
olyan EU, amely megévja kulturdlis orokségiinket és tdmogatja a kulturdlis sokszintiséget;

12.8  innovativ, digitalis és véllalkozdsbarat Eurdpa, amelyben a varosok és régiok a munkahelyteremtés és a fenntarthatd
novekedés érdekében tevékenykednek, kiilon szem eldtt tartva a fiatalokat;

12.9  valddi sajat forrdsokon alapuld unids koltségvetés, amely megfelel az EU ambiciéinak és megerGsiti a koz- és
magéanberuhdzdsok szerepét a novekedés fokozasdban és az unids polgdrok szdimdra a munkahelyteremtés elésegitésében;

12.10  elmélyitett, tisztességesebb és inkluzivabb eurdpai monetdris unid, amelyet felruhdznak az aszimmetrikus sokkok
megelSzéséhez, illetve a tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézié eldmozditasdhoz szitkséges politikai eszkozokkel, koztitk
az unios koltségvetést kiegészitd kozos fiskdlis rendszerrel;

12.11  egy teljes mértékben integrdlt, a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség, amely az
alapvetd jogokra, a mozgés teljes szabadsdgdra, a kiils6 hatdrok kozos védelmére, illetve emberi jogokon alapuld kozos
migrdciés és menekiiltiigyi politikdra épiil, és kozos kotelezettségvallaldsokon alapul, kiilonos tekintettel a jelenlegi
migracids dramldsokra;

12.12  teljes atlathatosdg és demokratikus ellendrzés valamennyi dontéshozatali szinten a tisztességes és kiegyensu-
lyozott nemzetkozi kereskedelmi megdllapoddsok kialakitdsa sordn;

12.13  a globalis stabilitds jegyében kozos kiil-, szomszédsag- és védelmi politika, illetve az unids értékek terjesztésének
véllaldsa. Az EU integraci6s kapacitdsanak tiszteletben tartdsa mellett, illetve a feltételek teljesiilése esetén, az unids bdvités
lehetéségének napirenden tartdsa;

12.14  a polgéraihoz kozel dll6 EU, amely vildgos és érthetd mddon képes szamukra kozvetiteni az eddig elért unids
eredményeket és a jovébeli kihivdsokat;

13.  villalja, hogy a kovetkezd honapokban alulrél felfelé iranyulé folyamatba kezd a polgdrokkal, illetve az uni6s régiok,
varosok és telepiilések valasztott képviselGivel és mds érintettekkel az EU-val kapcsolatos igényeik és elvardsaik
feltérképezésére. Hangstlyozza, hogy ennek eredményeit, konkrét ajanldsaival egyiitt be fogja épiteni a ,Gondolkodjunk
Eurépdrdl: a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hangja az Unidba vetett bizalom helyredllitisa érdekében” cimdi
véleményébe;

14.  arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy a 2019-es eurdpai vdlasztdsok kapcsdn ismételje meg a csticsjelltek
(,Spitzenkandidaten”) kivalasztisdnak folyamatdt, és felajnlja, hogy helyi és regiondlis politikusokbdl 4ll6 hél6zatdn
keresztiil segit tdjékoztatdst nydjtani a folyamatrél és annak jelentGségérdl;
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15.  elkotelezett egy olyan atldthaté és demokratikus intézményi és politikai reformfolyamat mellett, amelynek az unids
polgarok jelentik a kiindulépontjat, és amelynek kapcsan figyelembe veszik az unids, nemzeti, regionalis és helyi szintd
kormdnyzdst, még idében ahhoz, hogy mindennek az eredményeit a 2019-es eurdpai vélasztisok sordn be lehessen
mutatni az uniés polgaroknak;

16.  hangstlyozza, hogy amennyiben az EU tovabb kivan dolgozni a helyi és regiondlis 6nkorményzatok jogkoreibe
tartozo teriileteken, akkor a polgdrokhoz legkozelebb allo szintként, illetve a kozszolgaltatdsok legfébb biztositoiként a
helyi és regiondlis kormdnyzatoknak hangstilyosabb szerepet kell kapniuk az uniés dontéshozatali folyamatban. Ezért azt
kéri, hogy a helyi és regionalis kormdnyzatokat érint8 jogszabalyokhoz sziikség legyen az RB jévahagydsdra is;

17.  emlékeztet arra, hogy bizonyos, a polgdrok dltal prioritdsnak érzett véltoztatdsokhoz adott esetben a szerz&dések
feliilvizsgalatara is szitkség lehet. Ugy véli, hogy ilyen esetben mindenképpen a 48. cikk (3) bekezdésében szerepld
,Konvent-moédszert” kell alkalmazni, és az RB-nek teljes kori képviselettel kell rendelkeznie az ilyen konventben.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 12-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsdga dllisfoglaldsa — Az EU 2018. évi koltségvetésének tervezete

(2017/C 306/02)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)
— tekintettel a tobbéves pénziigyi keret félidés feliilvizsgalatarol sz6l6 véleményére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament 2017. mdrcius 15-i dlldsfoglaldsdra a 2018. évi koltségvetés elkészitésére vonatkozd
dltalanos iranymutatdsokrol, III. szakasz — Bizottsag (2016/2323(BUD)),

1. tdvozli, hogy a 2017-re elfogadott éves unids koltségvetés kidolgozasakor figyelembe vették az RB-nek a kutatdsba,
az innovacioba és az infrastruktirdba irdnyuld beruhdzdsok mértékének novelésére vonatkozd ajanldsat; illetve hogy az
ifjasdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés szdmdra elegendd kotelezettségvallaldsi és kifizetési elSirdnyzatokat, a hatdrokon
atnyalé hidnyzé kozlekedési osszekottetések kiépitése szamara pedig nagyobb finanszirozdst biztositanak (*); ugyanakkor
megjegyzi, hogy még mindig sok olyan teriilet van, amellyel kapcsolatban az RB kéréseivel nem foglalkoztak, els6sorban az
unids koltségvetés korlatozott mérete miatt, jollehet ezeken a teriileteken tovabbi eréfeszitésekre lenne sziikség;

2. hangstlyozza, hogy a 2018. évi uniés koltségvetésnek biztositania kell az Eurépai Unié szdmadra az ahhoz sziikséges
eszkozoket, hogy kezelni tudja a siirget§, kozos eurdpai kihivdsokat, mindenekelStt a migracid, a biztonsdg, az
éghajlatvdltozds, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fellendiilés vonatkozdsaban, kézzelfoghaté eurépai hozzdadott értéket
teremtve ezzel az eurdpai polgdrok szdmadra;

3. ismételten hangsilyozza, hogy az uniés koltségvetésbdl még mindig hidnyzik egy bizonyos szint(i rugalmassdg ahhoz,
hogy egyidejiileg lehessen reagdlni szdmos elre nem lathaté eseményre, és hogy ezzel a tobbéves pénziigyi keret javasolt
télidés felulvizsgalata hivatott foglalkozni;

4. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Tandcsnak ilyen sokdig tartott, hogy kialakitsa allaspontjit az Eurdpai Bizottsdg
télid6s feliilvizsgdlatra irdnyuld javaslatival kapcsolatban, és hogy ezért a koltségvetési hatdsdg nem tudta kihaszndlni a
2017-es koltségvetési eljdrdsban elGterjesztett valamennyi eurdpai bizottsdgi intézkedést; idvozli azonban az Eurdpai
Parlament és a Tandcs kozott 2017. dprilis 5-én végre létrejott megegyezést, amelynek eredményeként a forrdsok
6,009 millidrd euréval kiegésziilnek (15 % datcsoportositds, 85% nem allokélt forrds), melybsl 3,9 millidrd EUR-t
irdnyoznak el6 a migracioval osszefiiggd intézkedésekre — részben az EU-n belul (2,55 millidrd EUR), részben pedig a
migraciét kivalté okok EU-n kivili kezelésére (1,39 millidrd EUR) —, illetve 2,1 millidrd EUR-t a foglalkoztatds és a
novekedés elémozditdsdra, s ezen belil 1,2 millidrd EUR-t az ifjisdgi foglalkoztatdsi kezdeményezésre;

5. orommel fogadja, hogy novelik a migraciés és menekiiltiigyi valsdg kezeléséhez szitkséges finanszirozdst 2017-ben;
kéri a forrdsok tovabbi novelését, hogy lehet6vé véljon a migraciokezelés és a hatdrellendrzések rendszerezett és
fenntarthaté megkozelitése, példdul a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap (AMIF), a Bels§ Biztonsagi Alap (ISF), az
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) esetében; ismételten kéri, hogy konnyitsék
meg a helyi és regiondlis onkormanyzatok kozvetlenebb hozziférését a migracidkezelés és az integracié szdmadra
rendelkezésre all6 forrdsokhoz; javasolja tovabbd, hogy biztositsanak megfelel§ finanszirozdst az 6nkéntes visszatérések
lebonyolitisdhoz, valamint nydjtsanak segitséget a szdrmazdsi orszagoknak a visszafogadott dllampolgdrok reintegrald-
saban; szintén fontosnak tartja, hogy legyenek irdnymutatdsok az ezt a célt szolgdlé meglévg forrdsok kozotti lehetséges
szinergidkkal kapcsolatban;

6. aggodalommal dllapitja meg, hogy a 2017. évre sz6lo éves unids koltségvetés a kohézibs politikai programok
kifizetési elGiranyzatainak kordbban nem tapasztalt, jelent@s mértékd csokkentésérdl tantskodik, és hogy csak a 2016. évi
koltségvetéshez benytjtott 4. sz. koltségvetés-modositds akaddlyozta meg a még nagyobb mértéki csokkentést; alapvetGen
fontosnak tartja, hogy az Osszes érintett fél minden téle telhet6t megtegyen a végrehajtds felgyorsitdsa érdekében, és
létfontossagunak tekinti, hogy elegendd kifizetési elSirdnyzatok élljanak rendelkezésre 2018-ban annak megakadalyozdsa
érdekében, hogy tjabb kifizetési hatralékok keletkezzenek; tidvozli e tekintetben a tobbéves pénzigyi keret félidGs
feliilvizsgalatara vonatkozé javaslat keretében a 2020-ig tarté idészakra vonatkozdan elGterjesztett eurdpai bizottsagi
eldrejelzést a kifizetésekrdl; torekedni fog arra, hogy meghatdrozza az eddigi legjobb gyakorlatokat a kohézids politikai
programok felhaszndldsi ardnydnak novelése érdekében, és hogy a koltségvetési hatdsigot tdjékoztassa az ilyen
gyakorlatokrol;

() A 06 02 01 01. jogcimhez (,A szik keresztmetszetek megsziintetése, a vasiti atjarhatésig fejlesztése, a hidnyzé kapcsolatok
kialakitdsa és a hatdrokon 4tnyl6 szakaszok fejlesztése”) tartozd kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok tovabbi 82,28 millié eurdval
néttek 2016-hoz képest.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2323(BUD)
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7. ismételten hangsilyozza, hogy novelni kell a vidékfejlesztéshez nytjtott uniés pénziigyi tdmogatast, tekintettel arra,
hogy milyen jelentéséggel birnak a vidéki teriiletek Eurdpdban, és kozvetleniil hozzaférhetS pénziigyi forrasokat szorgalmaz
a kiilonboz6 katasztrofak és valsagok dltal érintett eurdpai gazdalkodok szamaéra (%). Kiilon kiemeli, hogy mennyire fontos
az élelmezésbiztonsdgra irdnyuld intézkedések 6sztonzése, valamint az elsGsorban a tejigazatot, de ugyanigy a his-, a
gyumoles- és a zoldségdgazatot sujtd vélsdg dltal silyosan érintett mezGgazdasagi termelSk tdmogatdsa;

8.  kéri, hogy elegendd forrast bocsdssanak rendelkezésre a teriileti egyiittmiikodési politikdk erdsitéséhez, hogy azok
Unid-szerte hozzdjarulhassanak a harmonikus gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti fejl6dés céljanak eléréséhez;

9. idvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatdit az ESBA idStartamdnak 2020-ig valé meghosszabbitdsdra, ugyanakkor
fontosnak tartja az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal (esb-alapok) valé szinergidk tisztdzdsdt és fokozdsdt;
emlékeztet arra, hogy az ESBA 2.0-nak nem célja, hogy felvdltsa a meglévS unids alapokat; kéri, hogy tisztdzzdk az
addicionalitds elvének meghatdrozasat, tovabbd szorgalmazza a foldrajzi egyensily elémozditdsat regiondlis beruhdzasi
stratégidk kidolgozdsanak és a beruhazdsi platformok igénybevételének sztonzése révén; megismétli, hogy hatdrozottan
ellenzi, hogy az ESBA meghosszabbitdsit az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkozbdl (CEF) finanszirozzdk;

10.  ahogy azt mar az RB ,Az EU vidlasza a demografiai kihivasra” cimd, SEDEC-VI/008. szdmu véleményének 25. pontja
is emlitette, a Régiok Bizottsdga tgy véli, hogy az EU-nak torekednie kellene arra, hogy a demografiai megfontolasokat
minden szakpolitikai teriiletbe beépitse, valamint hogy a koltségvetésében szerepeltetnie kell az e politikdk és intézkedések
fejlesztését lehetdvé tevs fejezeteket, illetve prioritast biztosité mechanizmusokat kell 1étrehoznia azon régidk szamdra, ahol
a demografiai véltozdsok kovetkezményei kiillonosen erdsek;

11.  kéri, hogy a kotelezettségvallalasi elSirdnyzatok megfeleld szintjét biztositsak a Horizont 2020 szdmara 2018-ban,
ugyanakkor aggodalommal dllapitja meg, hogy szdmos érdekelt felet, koztiik kkv-kat tantorit el a Horizont 2020
projektjavaslatok benyijtdsitdl a forrdsok korldtozott volta;

12.  hangsulyozza, hogy a COSME elGiranyzatainak novelésére van szitkség annak érdekében, hogy a kkv-k megfelel§
finanszirozdshoz jussanak, illetve fellendiiljon a munkahelyteremtés az EU-ban;

13.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy 500 millié EUR tovabbi kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatot kivan
nyujtani az ifjasdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés szamadra; emellett kiemeli az ifjisdgi garancia folyamatos fejlesztésének
jelent8ségét, mivel a program keretében elért eredmények még mindig nem tekinthetdk teljességgel kielégit6nek;

14.  emlékeztet arra, hogy 2018-ban sor keriil az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz és a Horizont 2020 félidds
felulvizsgdlatara, és javaslatok sziiletnek a kovetkezd keretprogramra (FP9) vonatkozoéan; hangsilyozza, hogy — mivel ez az
egész folyamat a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl foly6 targyaldsokhoz kapcsolddik — szamos kritikus kérdéssel kell
majd foglalkozni az Egyesilt Kirdlysag EU-bdl val kilépésével kapcsolatban folytatott megbeszélések sordn;

15.  kiemeli, hogy az ERASMUS program rendkiviil sikeresen kezeli a fiatalok problémadit a megfelel§ oktatasi és képzési,
illetve munkalehetéségekhez valé hozzaférés terén; kéri, hogy az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet szdmdra megfelel§
finanszirozdst biztositsanak. Ha a fiatalok szdmdra lehet6vé tessziik, hogy munka vagy 6nkéntes tevékenység révén tjabb és
Gjabb készségeket sajatitsanak el, akkor ez el6nydsen hat mind a kozszférdra, mind a magdnszektorra. Hangsdlyozza ezért,
hogy fontos egylittm@ikodni a maganszektorral annak érdekében, hogy koz- és maganforrdsokat lehessen mozgdsitani az
olyan kezdeményezések szdmdra, mint példdul az Eurépai Szolidaritdsi Testiilet (*);

16.  hangstlyozza, hogy az EU-nak széles korben neki kell dllnia kornyezetvédelmi kotelezettségvéllaldsai teljesitésének,
mégpedig olyan konkrét és hiteles éghajlatvédelmi szakpolitikdk végrehajtdsa révén, melyek kovetkezetes szabélyozasi
keretbe illeszkednek és szilard pénziigyi forrasokkal rendelkeznek; ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ehhez
elegendd elGirdnyzatot kiilonitsen el 2018-as koltségvetési tervezetében, és terjesszen el§ egy id6kozi értékelést a 2014-
2020-ra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret részeként az éghajlattal kapcsolatos kiaddsok 20 %-os célértékének elérésével
kapcsolatos eredményekrdl;

()  RB-dllisfoglalds az EU 2017. évi koltségvetésének tervezetérol.
()  COR-2017-00851. sz. RB-vélemény.
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17.  aggodalommal jegyzi meg, hogy tovdbbi jelentds erdfeszitések nélkil az EU 2020-as bioldgiai sokféleségi
célkittizései nem teljesiilnek; ezért kiemeli, hogy fontos a bioldgiai sokféleség védelmének dltaldnos figyelembevétele az
uniés koltségvetésben, a jelenlegi LIFE program keretében a Natura 2000 tdmogatdsinak novelése a LIFE rendelet
9. cikkének (4) bekezdése értelmében, valamint tobbletforrasok megteremtése a természetvédelmi irdnyelvek 2020-ig tartd
jobb végrehajtdsdra vonatkozo, kiiszobon dllo cselekvési terv keretében megvaldsitandé 1j intézkedések szdmdra;
hangstlyozza ezzel kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg partnerségi eszkozének elinditisa a kornyezetvédelmi
végrehajtas feliilvizsgélata keretében megfeleld koltségvetési elSirdnyzat elkiilonitését teszi szikségessé 2018-ban, mely az
uniés kornyezetvédelmi szabdlyozds eredményes végrehajtdsit tdmogaté meglévs koltségvetési forrdsokat egésziti ki, a
mindségi jogalkotdsra irdnyulé programmal sszhangban;

18.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy a finanszirozds ardnya akdr a 90 %-ot is elérhesse az
ERFA beruhdzdsi prioritdsai keretében a jelentSs természeti katasztrofdk el6rejelzésére, megel6zésére és a helyredllitasra
vonatkozé intézkedések esetében;

19.  érdeklédéssel virja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2017-ben elinditsa partnerségi eszkozét a kornyezetvédelmi
végrehajtas feliilvizsgalata keretében, és arra szamit, hogy elegend§ elSirdnyzatot killonitenek el ezen eszkoz szamara 2018-
ban, dm nem az uni6s kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsdt timogatd koltségvetési sorok kdrdra;

20.  kéri, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika egyiittmiikodést célzé pénziigyi forrdsait fokozatosan dsszpontositsdk a
szubnaciondlis szint( projektek finanszirozdsdra, az unids pénziigyi forrdsoknak a helyi és regionalis szereplSk igényeihez
vald igazitdsa céljabdl;

21.  kiemeli a meglévs alapok — példdul a torokorszdgi menekiilteket tdimogaté eszkoz (3 millidrd EUR), az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért (1,8 millidrd EUR), a sziriai valsdg kezelésére szolgdlé unids regionalis alap (1 millidrd
EUR) — és a paktumok végrehajtisdhoz a 2016-2020 kozotti idGszakra esetleg rendelkezésre bocsithatd, legfeljebb
8 millidrd EUR 6sszegd egyéb pénziigyi eszkozok kozotti szinergidk kiakndzdsdnak jelentségét; az esb-alapokkal meglévd
lehetséges szinergidkat ugyancsak meg kell vizsgdlni;

22, kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye fontoldra a csatlakozd orszdgok dltal haszndlt helyi kozigazgatdst timogat6
eszkoz (LAF) Gjboli bevezetésének a lehet@ségét, annak hatdlyat kiterjesztve az eurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevd
orszdgokra, ezuttal szigorabb visszatéritési szabdlyok mellett, amelyek nyoman konkrétabb és fenntarthatébb projektek
megvaldsitdsat irndk el6;

23, kéri, hogy hozzanak létre egy olyan kozosségi stabilizaciés mechanizmust — kapacitasépit§ programok segitségével —,
mely lehetévé teszi példdul a libiai helyi 6nkormanyzatok szamdra, hogy bdvitsék sajat kapacitdsaikat a polgdroknak sz616
szolgdltatasnyijtds érdekében, illetve, hogy teriletfejlesztést és munkahelyteremtést végezzenek. Ebben az 9sszefiiggésben
egy az eurdpai varosokkal és régiokkal partnerségben kezelt elkiilonitett alapot értékes eszkoznek lehetne tekinteni,
killonosen innovativ jogi eszkozok felhasznaldsaval;

24.  finanszirozdst szorgalmaz egy a vdlasztott helyi és regiondlis képvisel6knek sz6lé Erasmus program szdmdra,
melynek célja, hogy a képvisel6k megoszthassak kollégaikkal elképzeléseiket és bevalt gyakorlataikat a fenntarthaté helyi és
regiondlis fejlesztés elémozditdsara;

25.  emlékeztet a koltségvetési tervezés egyenld esélyeket biztosito kovetelményére, és kéri, hogy ezt az elvet mindvégig
vegy¢k figyelembe a 2018. évi koltségvetésben;

26.  kiemeli, hogy az EU 2018. évi koltségvetésének tervezetében egyértelmden érvényesiilnie kell a nemek kozotti
egyenl@ségen alapulé megkozelitésnek, 6sszhangban azokkal az elvekkel, amelyek a nék és férfiak kozotti egyenléségért
folytatott kiizdelem vonatkozdsdban az eurdpai szocidlis modell alapjdul szolgdlnak.

27.  arra kéri az elnokot, hogy tovdbbitsa ezt az dllasfoglaldst az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Szdmvevdszéknek, valamint az Eurépai Tandcs elnokének;

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 12-én.

a Régick Eurdpai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurépai Bizottsdga véleménye — A kohézids politika jovGje 2020 utin — ,,Erds és hatékony
eurépai kohéziés politika 2020 utdn”

(2017/C 306/03)

ElGadé: Michael Schneider (DEJEPP), Szdsz-Anhalt tartomény szovetségi tigyekért felelSs dllamtitkdra

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

Az eurdpai integrici6 pillére

1. rdmutat, hogy a gazdasigi, szocidlis és teriileti kohézié erdsitésének politikdja az egyik legfontosabb és legtfogdbb
unids politika, mivel az Unié egész lakossdgdt érinti mindennapi élete minden aspektusdban. Ez a politika egyben a
Szerz6dés szerves része és az eurdpai integracids folyamat, valamint az eurdpai gazdasigi novekedés nélkiilozhetetlen
pillére — épptigy, mint a bels§ piac vagy a gazdasagi és monetaris unié. A kohézids politika mint a belsd piaci szabélyok
szitkségszeri pdrja tisztességes versenyfeltételeket teremt, és a redlgazdasigba irdnyulé stratégiai beruhdzasok révén
hozzdjirul a meglévé munkahelyek meg6rzéséhez és tjak teremtéséhez, kiilonosen akkor, amikor a hagyomdnyos piac
kudarcot vall. Gondoskodik arrél, hogy a gyengébb tagallamok, régiok és telepiilések egydltalan részesiilhessenek az unids
integréci6 elényeibdl. Ezdltal a kohézids politika a szolidaritds jegyében jelent@sen hozzdjarul az Eur6pai Unid egészének
megerdsitéséhez, és lényegesen noveli az eurdpai hozzdadott értéket, amelyet igy minden unids polgar konkrét médon
érzékelhet;

2. agazdasagi vilsdg 2007-es kirobbandsa 6ta a régidk kozotti egyenl6tlenségek Gjbol fokozddnak, az orszagok kozotti
egyenl6tlenségeknél sokkal ardnytalanabb moédon. Ezt a tendencidt a 6. kohézids jelentés elemzi, és ezt még jobban
megerGsitették az OECD altal kozolt legfrissebb szamadatok is; ezért a kohézids politika mindhdrom aspektusa — gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti — ma aktudlisabb, mint valaha. A kohézids politikdnak ij lendiiletre is sziiksége van, hogy az egyes
régiok specidlis problémadit teriileti megkozelitéssel lehessen kezelni;

3. ugy véli tovabbd, hogy a jovébeli kohézids politikdnak a nagyobb fokd szolidaritds felé kell fordulnia a polgdrok
érdekében ahhoz, hogy helyredlljon az EU meggyengiilt legitimitdsa. A bizalmatlansdg, az intolerancia és az ideoldgiai alapti
elszigetel6dés szétmallasztja tdrsadalmainkat, és ez ellen azoknak az egyenlGtlenségeknek a csokkentésével kell kiizdeni,
amelyekkel az eurépaiak mindennapi életiik sordn taldlkoznak. Marpedig az egyenl6tlenségek elleni kiizdelem, a méltd
életkorilmények meg6rzése, a jogok érvényesitése tobbszint(i dsszehangolt fellépést igényel, aminek a kohézids politika
élenjar6 harcosa. A kohézids politikdt nemcsak a technoldgiai fejlédéshez vagy az éghajlatvéltozdshoz kapcsol6dd
lehetdségek megragaddsdra kell felhaszndlni, hanem annak biztositdsdra is, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
lehetéségeket teremthessenek a lakossdg szdmara;
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4. megéllapitja, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok) decentralizdlt, alulrdl felfelé épitkezd
megkozelités alapjan torténd stratégiai felhasznédldsa sok unids régidban jelentGsen hozzdjarult az el6remutatd gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti fejlédéshez. Szdmos vizsgilat igazolja az esb-alapok hozzdadott értékét és jelent@ségét a
munkahelyteremtés, a fenntarthaté novekedés biztositdsa, a korszerd infrastruktiira megteremtése, a strukturalis akadalyok
felszdmoldsa, a humdn tSke fejlesztése és az életmindség javitdsa szempontjabdl. Az el6remutaté fejl6désnek és a
mindenkori esb-programjaikban kit(izott stratégiai célok elérésének koszonhet8en a kohézids politika dltal timogatott helyi
és regiondlis onkormanyzatok az Osszeurdpai novekedési célok eléréséhez és az eurdpai integracio kedvezd hatdsinak
vilagossa tételéhez is hozzdjarulnak;

2,z

5. meggy6zGdése szerint az esb-alapok felhasznaldsdhoz kapcsolddd eredmények igazoljdk, hogy a kohézids politika
alkalmas arra, hogy rugalmasan reagéljon az Eurdpa 2020 stratégia célkit(izéseire, illetve azokra az 0ij kihivasokra, amelyek
jelenleg példdul az energiabiztonsdg, a demografia, a migricié és a kiils6 hatdrok tekintetében vagy a menekiiltek
befogaddsdbol adédnak. Az erds és hatékony kohézios politika egyttal a vélsdgfolyamatok legyGzésének is egyik feltétele.
Annak érdekében, hogy ez igy is maradjon, egy Uj fejlesztési stratégidnak keretként kell szolgilnia a kovetkezd
programozasi id6szak szdmdra. Ezenkiviil biztositani kell, hogy a kohézids politika az orszdgok, a régiok és a telepiilések
szdmdra a jovlben is garantdlja a tervezési biztonsdgot, mikozben beépiti az operativ programok mddositdsinak
lehetségét a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti véltozasokhoz valé jobb alkalmazkodds érdekében. Fontos tovabbd, hogy a
kohézios politika szdmdra megfelel6 pénziigyi eszkozok dlljanak rendelkezésre. Ez azt is jelenti, hogy a kohézids
politikdnak a kovetkezd tobbéves pénziigyi idGszakban, az Egyesiilt Kirdlysig EU-bdl val6 kilépését kovetGen is ugyanazt a
szazalékos ardnyt kell biztositani az unids koltségvetésbdl;

6.  hangsulyozza, hogy a 2020 utédni kohézids politika tervezési biztonsaganak noveléséhez az is fontos, hogy egy olyan
stratégiai irdnyultsdggal rendelkezzen, amely igazoddsi pontként szolgilhat a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézio
megvaldsitdsa terén elérendd tartés elGrelépésekhez, s emellett — ha az szitkségesnek tiinik — a nemzetkozi kontextust (mint
pl. az Egyesiilt Nemzetek fenntarthaté fejlesztési céljait és az ENSZ III. Habitat-konferencidjdn sziletett megdllapodast),
illetve a teriileti megkozelités biztositdsa érdekében a regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatok sziikségleteit is figyelembe

vegye;

7. meggy6zGdése, hogy a kohézids politika jovéje elvdlaszthatatlanul 6sszekapesolddik az EU egészének jovéjével. Egy
er6s és cselekv8képes Unidhoz elengedhetetlen az erds és hatékony kohézids politika és az eredmények hatékony
kommunikéldsa az unids polgdrok felé. A kohézids politika — tobbek kozott azltal, hogy figyelembe veszi a régiok és
telepiilések igényeit és hozzdjarult a valsag hatdsainak csillapitdsahoz — konkrét és kézzelfoghat6 hatdst gyakorol a polgarok
életmindségére, amint ezt a strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl finanszirozott sok szdzezer sikeres projekt is szemlélteti,
amelyeket Eurépa-szerte megvalositottak. Az RB ezért hatdrozottan amellett foglal alldst, hogy a kohézids politika 2020
utdn is dontd szerepet jatsszon az Unidban, és 6sztonzi, hogy valamennyi érintett szerepl$ unids, nemzeti, regionalis és
helyi szinten erds szovetséget hozzon létre e cél elérése érdekében;

8.  fontosnak tartja, hogy a kohézids politika kiiszobon dllé reformja sordn egyensulyt teremtsenek a folytonossdg és a
szitkséges ujitdsok kozott. A kordbbi tdmogatdsi idszakok tapasztalataira tdmaszkodva meg kell hatdrozni a jelenlegi
kohézids politika erdsségeit és gyengéit, valamint meg kell taldlni annak a médjat, hogy miként javithat a kohézids politika
hatékonysdga. E tekintetben alapvetden fontos, hogy a kohézids politika egyfeld! teljesitse a Szerz6dés szerinti feladatat,
mésfeldl pedig igazodjon az intelligens, inkluziv és fenntarthat6 novekedés hossza tava célkittizéseihez. A regionilis és helyi
onkorményzatokon beliili rugalmas végrehajtdis minden bizonnyal fokozza a kohéziés politika hatékonysdgdt és
polgérkozeliségét, és lathatobbd teszi az EU-t helyi szinten. A kohézids politikdnak tehdt éppen a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokndl torténd rugalmas végrehajtds révén kell tovdbbra is betoltenie azt a szerepét, amelyet az egyik
legismertebb unids politikaként jatszik. Fabrizio Barca ,A kohézids politika reformjdnak menetrendje” cimd, a teriileti
megkozelitésrdl sz016 jelentésének megallapitasai tovabbra is érvényesek;

9.  véleménye szerint a kohézids politika rendkiviili jelentdsége abban rejlik, hogy a kihivdsok kezelésére vonatkoz
eurdpai és globdlis szintd stratégiai irdnyvonalakat osszekapcsolja a regiondlis és helyi szintli, hosszt tavi fejlesztési
stratégidkkal a tagdllamokban és azok helyi szint(i végrehajtdsdval. A kohézids politika tehdt — a nemzeti strukturélis
politikaktdl eltérGen — a valddi eurdpai szolidaritds megnyilvdnuldsa, és biztositja az Uni6 egészének harmonikus teriileti
fejlédését;

10.  dgy véli, hogy a kohézibs politikdnak az eurdpai Szerzédésekben rogzitett, ezzel kapcsolatos 1ényeges feladatai és
alapvetd céljai, valamint az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok ott szereplé meghatdrozasa tovabbra is érvényesek, a
jovében is biztositjak a kohézids politikai feladatok elltdsat, és lehet6vé teszik az ahhoz sziikséges jobb jogi egyeztetést és
tartalmi koordindciot, hogy szinergiahatdsok johessenek létre, el lehessen keriilni a hidnyossdgokat, dtfedéseket és
kovetkezetlenségeket, illetve hogy valamennyi vérosi és vidéki terillet harmonikusan fejlédhessen; ehhez javitani kell a
kozos keretrendelet integrativ funkcidjat (ldsd a 71. pontot);
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11.  dgy véli, hogy — a teriileti szempontok polgdrok javat szolgdld, kiegyenstilyozott kezelésének érdekében és a
killonboz§ teriiletek kozotti kolesonhatdsok figyelembevételéhez — a kozos agrarpolitika keretében torténd vidékfejlesztést
jobban ossze kell hangolni az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokkal;

Tervezési biztonsig a hosszii tiva stratégiai orientdcié révén

12.  dgy véli, hogy a kohézi6s politika nem korldtozddik a regiondlis egyenl6tlenségek és a fejlédési lemaraddsok
kiegyenlitésére, jollehet ez az EUMSZ 174. cikkének értelmében kiemelkedden fontos feladat marad (a killonbo6z8 régidk
fejlettségi szintje kozotti egyenlStlenségek és a legkedvezdtlenebb helyzetdi régidk lemaraddsanak csokkentése), hanem
egyidejiileg az innovacid, versenyképesség és fenntarthat6 novekedés tdmogatdsdra irdnyuld stratégiaként is szolgal Eurépa
kevésbé fejlett régidiban, dtmeneti régidiban és erdsebb régidiban. Emellett — a helyi és regiondlis szint gazdasdgi és
tarsadalmi jovGjébe valo dtfogd beruhdzdsok révén — hozzdjarul a jovébeli foglalkoztatdshoz, termelékenységhez,
fenntarthatésdghoz és tarsadalmi kohézidhoz is az Unién belil. Az Eurépa 2020 stratégia keretében kittizott prioritdsok a
foly6 tdmogatasi idGszakban hozzdjarulnak a kohéziés politika tematikus koncentraciéjdhoz és eredményorientaltsiganak
fokozdsdhoz. Eurépai intézkedési keretre van sziikség. Az esb-alapok hatékony felhaszndldsa a jovSben is olyan stratégiai
irdinyvonalak meghatdrozdsat kivanja meg, amelyek biztositjdk a kohéziés politikdhoz kapcsolédé tervezési biztonsagot,
valamint keretet biztositanak az esb-alapok helyi és regiondlis onkormanyzatok érdekeit szem el6tt tart6 programozasahoz.
Ezért a kohézids politika programtervezési id6szakdnak tovébbra is hét évnek kell lennie, ha ez a kovetkez8 tobbéves
pénziigyi keret id6szakdnak megfelel;

13.  ramutat azonban, hogy az unids szint( stratégiai megkozelitési mod nem lehet til merev, és nem vezethet oda, hogy
kizdrolag olyan uniés célokra osszpontositson, amelyek nem foglalkoznak az egyes teriileteken helyi szinten jelentkezd
val6di kihivasokkal. Az Gjonnan felmeriil§ kihivasokra valé reagdlds érdekében a kohézids politikdnak sokkal inkdbb a
jovében is képesnek kell lennie arra, hogy az egyes szakpolitikai teriileteken és témdkon tiil regiondlis és helyi szinten is
integralt, rugalmas és differencialt helyi megolddsokat taldljon a problémakra. Mint minden unids politikdnak, a kohézids
politikdnak is hozzd kell jarulnia a kozponti unids célokhoz a Szerz8dés szerinti feladatdnak keretén beliil. Ezzel egyidejtileg
a tobbi unids politikdnak is hozzd kell jrulnia a Szerz8dés szerinti kohézids politikai célok eléréséhez. Ennek érdekében az
Uj tdmogatdsi idGszak kezdete eltt a teriileti megkozelitésnek a tobbszintli kormdnyzdssal 6sszhangban torténd erdsitése
érdekében iddben konstruktiv parbeszédet kell folytatni a regiondlis politika végrehajtdsaért felelGs illetékes hatdsagok és az
dgazati politikdk viszonylatdban arrdl, hogy miként lehet dsszekapcsolni egymdssal a tervezett megkozelitéseket (kiilonos
tekintettel az eurépai dgazati programokkal, igy a Horizont 2020-szal, a COSME-val stb. valé szinergidkra);

14. 0 kozos stratégiai keretek kidolgozdsara szolit fel, amelyek lefedik az Gsszes olyan uniés szakpolitikdt és alapot,
amelyek teriileti dimenzidval is rendelkeznek. Ez elsGsorban az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapokra vonatkozik, de
az eurdpai hdlézatfinanszirozdsi eszkoz jogutddait, a LIFE és a Horizont 2020 programot, valamint hiteleszkozoket,
nevezetesen az ESBA és az EBB hitelezési politikdit is érinti. A keretnek gondoskodnia kell a célok és a beruhdzasok
stratégiai kovetkezetességérdl, hogy unids és tagallami szinten egyarant el lehessen keriilni az atfedéseket és a széban forgd
intervenciok koordindciés hidnyat;

15.  ugy véli, hogy a kohézids politika kiillonbozé céljai, irdinymutatdsai és eszkozei kozotti megfelels kapcsolatot
végeredményben valodi hiromoldalt partnerség keretében kell kialakitani, amelyen beliil az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok
és a régiok, valamint a helyi onkorményzatok megosztott irdnyitds keretében egyiitt prébaljak megtaldlni a legjobb
megolddsokat. A rendeletekben a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok szdmdra biztositott regiondlis mozgésteret a lehetd
legjobban ki kell hasznalni, és nem szabad az engedélyezési eljardsban ismét korlatozni. Ezen tdlmenden az irdnyitd
hatdsdgok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti kapesolatot tigy kell kialakitani, hogy egyfajta bizalmi szerzdés jojjon létre a két
tél kozott. Az RB szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg aktivabban venne részt a megosztott igazgatdsban, és tényleges partnerré
valna a kohézibs politika végrehajtisiban, nem pedig csak egyszerdi nyomonkovetési szerepet ldtna el az irdnyitd
hatésdgokkal kapcsolatban;

16.  kéri, hogy a programozasi folyamatot egy, az Eurépai Bizottsdg, a tagallamok és — az operativ programok irdnyitd
hatésdganak szerepét betolt6 — regiondlis és helyi onkormdnyzatok kozotti, a szubszidiaritds elvének megfeleld,
partnerségen alapuld tdrgyaldssd fejlesszék. Ehhez az sziikséges, hogy a kozigazgatds minden illetékes szintje véleményezési
jogot kapjon a finanszirozasi célkittizésekrdl és prioritdsokrol folytatott tirgyaldsokon. A partnerségi magatartasi kodexben
szereplS elemeknek igy a jovdbeni rendeletek jogilag kotelezd részévé kell vélniuk, és szerepelniiik kell ezekben a
rendeletekben, ahelyett hogy kiilon ,magatartdsi kodexet” alkotndnak, ami kérdéseket vet fel jogallasuk tekintetében;

A gazdasigpolitikai koordindciéhoz valé hozzdjirulds

17.  elismeri, hogy stratégiai szempontbdl igen fontos a kohézids politika stabilizdl6 hatdsa, kiilonosen a fenntarthatd
novekedési, foglalkoztatdsi és innovécios beruhdzasok érdekében tett kozponti — minden tagallamot érint§ — erdfeszitések
tdmogatasa érdekében;
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18.  ezért alapvetden tdmogatja, hogy az unids forrasokat — a jelenleg a migracidhoz hasonlé jelentds, eurdpai szintd
kihivasok kezelése mellett — a strukturdlis hatékonysdg névelése érdekében a tagallamokkal, illetve a regiondlis és helyi
onkormdnyzatokkal partnerségben elfogadott hosszii tava szakpolitikai stratégiai célok végrehajtasdra osszpontositsak. Az
RB azonban ismételten rdmutat, hogy a tagdllamokra vonatkozé orszdgspecifikus ajdnldsok tekintetében az eurdpai
szemeszter keretében megvalosuld éves eljardsok eddig nem kovették az esb-alapok dltal megkovetelt kozép- és hosszi tavi
programtervezéssel kapcsolatos megkozelitést. Ezenkiviil az orszagspecifikus ajanldsok gyakran semmilyen érdemi 0sz-
szefiiggést nem mutatnak az esb-alapok programjaival;

19.  ezért meggy6zbdése, hogy a kohézids politika nemzeti reformprogramokba térténé bevondsit — unids szintrdl
indulva — tgy kell 4talakitani, hogy megmaradjon a teriileti dimenzi6, valamint a partnerségi és decentralizalt megkozelités.
Kiindul6pontként az eurdpai szemeszterbe be lehetne épiteni egy éves szintl, ,az eurdpai kohézié helyzetérdl sz6ld
strukturalis parbeszédet”. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok, valamint a szocidlis partnerek kozremtikodését éppuigy
biztositani kell, mint a rugalmassdgot az esb-alapok helyi igénybevételénél. Ez a hatdrid6kre, a kivélasztott szavazasi
eljarasokra, valamint a jovahagyott tervekkel és programokkal kapcsolatos jogbiztonsagra is vonatkozik. Az RB ismételten
kijelenti, hogy hatdrozottan elutasitja a makrogazdasagi feltételesség minden olyan negativ koncepcidjat, amelynek alapjan
az esb-alapok és a gazdasdgpolitikai irdnyitds osszekapcsoldsdnak eredményeként a regiondlis és telepiilési 6nkormany-
zatokat ,biintetnék” a nemzeti kormdny mulasztdsaiért. A kohézids politikdt nem szabad olyan feltételrendszerekkel
terhelni, amelyek betartdsdra a helyi és regionalis szintnek és az egyéb kedvezményezetteknek semmiféle befolydsuk nincs;

20. kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen jelentést a kohézids politika gazdasdgpolitikai irdnyitisba vald
beépitésérsl, mivel jelenleg még nincs elegendd ismeret arrdl, hogy sikerilt-e, illetve milyen mértékben sikeriilt osz-
szehangolni az operativ programokat a nemzeti reformprogramokkal;

A jovébeli kihivdsokkal kapcsolatos rugalmassdg

21.  meggyGz6dése, hogy az EU jovéjével, a gazdasagi és monetdris uni6 elmélyitésével, a gazdasagpolitikai irdnyitdssal,
az Uni6 finanszirozasaval és mds kérdésekkel kapcsolatos dontések a jovébeli kohézios politikdt ugyantgy befolydsoljdk
majd, mint a szubszidiaritdsrdl, a jogalkotds mindségének javitdsdrdl, a hatékonyabb forrdsfelhaszndldsrol és a
hatdsvizsgélatrol folytatott vitakat. Ehhez jonnek még a vdlsdgkezeléssel, a globalizacioval, a migrdcioval, a demografiai
tendencidkkal, valamint a gazdasdgban, a munka vildgdban és a képzésben tobbek kozott a digitalizacid térnyerése miatt
bekovetkez§ véltozasokkal kapesolatos kihivasok;

22, ezért szorgalmazza, hogy a kovetkezd tdmogatasi id@szakban anélkiil noveljék a kohézids politika rugalmassagat,
hogy gyengitenék a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat érint6 tobbéves programok stratégiai irdnyvonalait és tervezési
biztonsdgat. Rovid tdvon gondoskodni kell tovabba arrél, hogy azok az irdnyité hatdsagok, akik ezt szeretnék, rugalmasan
reagdlhassanak a valsagfolyamatokra és a varatlan eseményekre, a stratégiai irdnyvonalak feladdsa nélkiil;

23.  hangstlyozza, hogy az EU tobbéves pénziigyi keretén beliili nagyobb rugalmassdg nem vezethet ahhoz, hogy a mar
jovahagyott programok kdrdra dtcsoportositjidk a pénzeszkozoket vagy Uj kezdeményezéseket finansziroznak. Az RB
elutasitja, hogy a kohézids eszkozoket a kohéziés politikdn kiviili, rovid tava finanszirozdsi igények fedezésére forditsk,
konkrétan példdul a biztonsdg, a terrorizmus elleni kiizdelem, a migraciés dramldsok kezelése, a hatdrellendrzés stb.
teriiletén;

24. gy véli, hogy a rugalmassdg novelése és a kohézids politika reagdldsi képességének javitdsa szempontjabél dontd
jelentSséggel bir, hogy tényleges elSrelépésre keriiljon sor a strukturdlis alapok irdnyitdsi, nyomonkovetési, értékelési,
vizsgélati és ellendrzési folyamatainak tényleges egyszertsitése felé, elkeriilve az e folyamatokat terheld tdlszabalyozdst.
Ezzel Osszhangban egyszertisitett eljdrasok sziikségesek az operativ programok, a mechanizmusok (integrdlt teriileti
beruhdzdsok stb.) és az eszkozok moédositdsira. Ehhez a kiilonboz8 szinteken partnerségi és bizalmi viszonyt kell
kialakitani a programfelel§sok, valamint a mechanizmusok vagy az eszkozok felelgsei kozott. A jovébeli terveknek és
programoknak ezenfeliil olyan ,tervezési tartalékkal” is rendelkezniiik kell, amelyet kisérleti intézkedésekre, illetve az elSre
nem lathaté feladatok elldtdsdra szdnnak — feltéve, hogy ezek a kohézids politikan beliili igények fedezését szolgdljdk —,
melynek felhasznaldsardl csak a tdmogatdsi idészak folyamdn sziiletik dontés;

25.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kovetkez$ tdmogatasi idGszakra a tervek és programok médositasat illetGen
javasoljon egy egyszer(isitett eljardst, amely rugalmas és célirdnyos reagaldst tesz lehet6vé a vélsdghelyzetekre vagy vératlan
eseményekre, f6ként pedig megkonnyiti és felgyorsitja az Eurdpai Bizottsigon beliili egyeztetéseket;
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26.  elengedhetetlennek tartja, hogy @j kihivasok és vératlan események esetében is a szubszidiaritds elvének teljes
tiszteletben tartdsa mellett a megosztott irdnyitds formdjaban biztositsdk a tobbszintdi kormanyzds és az alulrdl épitkezd
megkozelités makodését, valamint visszaforditsak a kozpontositds irdnydba mutaté tendencidkat, hogy hatékony, a helyi
koriilményekhez alkalmazkodé megolddsokat lehessen kidolgozni;

Hatékonysdg az eredményorientdlt végrehajtis érdekében

27.  ramutat, hogy a kohézids politika jo ideje az EU egyik legpontosabban mért és legjobban elemzett politikdja. Az
Eurdpai Bizottsdg rendszeres jelentései részletesen bemutatjdk a kohézids politika eredményeit. Az RB felhivja a figyelmet
szdmos olyan régiora, amely az esb-alapokbdl nyujtott tdmogatdsok segitségével be tudta hozni rendkiviili fejlédési
lemaraddsat, és fel tudott zdrkdzni az unids dtlaghoz, valamint pozitiv irdnyl fejlédésének koszonheten kikerilt a
legmagasabb tdmogatasi kategoridbol. Azt a tényt, hogy a kohézids politika sikeresen megvaldsitia célkittzéseit,
megerdsitette az ERFA és a Kohéziés Alap 2007-2013 idGszakra vonatkozd utdlagos értékelése is;

28. gy véli, hogy a kohézids politika hdrom teriiletkategéridra — fejlettebb régidk, dtmeneti régiok és kevésbé fejlett
régidk — épuld alapszerkezete jol bevilt, ezért meg kellene 6rizni. Ez a szerkezet konkrét, ugyanakkor kell6en rugalmas is
ahhoz, hogy 0j kihivdsokat, prioritdsokat, eszkozoket és mutatdkat lehessen beépiteni. A teriiletkategéridk felosztdsa
megfelel a kohéziés politika arra irdnyuld feladatdnak, hogy az egész Unié6 harmonikus fejlédésének elémozditdsa
érdekében a legelmaradottabb és a legtobb problémaéval kiizdd teriiletek tdmogatdsat sszekosse az osszes régi6 kindlatdval;

29.  ezért megerGsiti azt a véleményét, hogy a legkevésbé fejlett és leghatranyosabb helyzetd teriiletek, valamint a
legkiilsé régidk tovabbra is nagyobb mértékd tdmogatdsra szorulnak, mert csak igy tudjak kozép- és hosszl tdvon
felszdmolni strukturdlis és gazdasdagi fejlédési deficitjeiket. Az esb-alapok felhaszndldsdndl a jovében is erre kell helyezni a
hangsalyt. Az dtmeneti kategéria keretében ugyanakkor megfelel§ szabalyokat kell kidolgozni a legnagyobb tdmogatéstdl
elesd régidk szdmdra annak érdekében, hogy ne keriiljenek veszélybe az elért eredmények. Olyan megoldast kell talalni,
amely megakadalyozza a dramai vdltozdsokat a kohézids politikai intézkedések nagysdgrendjében azokban a régikban,
amelyek kissé tallépik az dtmeneti kategéria kiiszobértékét. Meg kell ersiteni és tdmogatni kell a fejlettebb régioknak a
regiondlis fejl6désben a novekedés motorjaként betoltott szerepét is, hogy ezek a teriiletek tovdbbra is kihaszndlhassdk a
rendelkezésiikre 4116 lehetségeket és részt vehessenek a globdlis versenyben. Osszességében tehdt olyan modellt kellene
vélasztani, amely elGsegiti a kohézid, a konvergencia és a versenyképesség kozotti kiegyenstilyozott kapcsolatot;

30.  sajat véleményeire és az Eurdpai Bizottsdgnak ,A GDP-n innen és tal” témdval kapcsolatos munkdira tekintettel
felhivja a figyelmet arra, hogy a kohéziés politikdit megbizhat6, Gsszehasonlithaté és szildrd statisztikdk alapjan kell
megtervezni és végrehajtani. Az unids dtlaghoz viszonyitott, vasarloerd-paritdsban mért regiondlis brutt6 hazai termék
alkalmasnak bizonyult arra, hogy a régidk besoroldsdnak legfontosabb mutatéja legyen, ezért meg kellene Grizni. Az RB
ezért hangsidlyozta, hogy a kovetkez§ tobbéves pénziigyi idGszakban az 1j generdcids esb-alapok keretébe a GDP
kiegészitésére irdnyuld intézkedéseket is bele kell foglalni.Ahogy pedig azt az EU miikodésérdl szolé szerzddés is
elGiranyozza, a 2020 utdni id@szakra vonatkoz6 kohéziés politikdban tovabbi egységes és kovetkezetes kritériumok alapjan
jobban figyelembe kellene venni a helyi és regiondlis szinten jelentkezd demografiai kihivdsokat és egyéb specidlis (példdul
tarsadalmi, kornyezeti, foldrajzi, természeti) problémakat;

31.  ramutat, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg Uniobdl valo kilépése nyoman esetlegesen jelentkezd, tisztan statisztikai hatdsok
nem vezethetnek oda, hogy az EU27 barmely régidja elveszitse kevésbé fejlett vagy dtmeneti régi6s besoroldsat, hiszen a
kilépés valdjaban nem valtoztatja meg az érintett régiok tdrsadalmi-gazdasagi helyzetét; az Eurdpai Bizottsignak ezért
erSteljes statisztikai hatdsokat eredményezd vagy egyfajta ,biztonsdgi hélora” irdnyul javaslatokkal kell elGallnia az esb-
alapok 2020 utdni helyzetét szabalyozé rendeletében;

32.  felhivja a figyelmet arra, hogy a NUTS Il-szintli regiondlis besorolds bizonyos orszdgokban gyakran tarsadalmi-
teriileti, régién beluli vagy akdr régiokon atnydld egyenlétlenségeket rejt. Fontos, hogy az unids térképek megfelel§
1éptékkel rendelkezzenek, amelyek titkrozik a helyi szintli problémdkat annak érdekében, hogy ezek a teriiletek célzott
tdmogatasban részesiilhessenek;

33.  kéri az Egyesiilt Kirdlysdgot és az Eurdpai Unidt, dllapodjanak meg arrél, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg régioi és
onkormdnyzatai tovdbbra is részt vehessenek az eurdpai teriileti egytittmtikodésben és mds, az egész Unidra kiterjed
programokban, mds Unién kiviili dllamokhoz, példaul Norvégidhoz és Izlandhoz hasonldan;



2017.9.15. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 306/13

34. gy véli, hogy az eurdpai hozzdadott érték és a valds gyakorlati hatdsok eléréséhez mindenképpen szitkség van
tematikus koncentriciéra. Am a tematikus célkitiizések konkrét kivalasztisinak nem kell egységesnek lennie az egész
Uniéban ahhoz, hogy a célkitlizések relevansak legyenek és képesek legyenek kezelni a valds helyi szintl kihivasokat
minden egyes teriileten, valamint megfeleljenek a hatdrokon atnydlé egyiittmikodés igényeinek;

35. fontosnak tartja, hogy az esb-alapok alapjaként a helyi alapd megkozelitési médbdl induljanak ki. Az unids
politikdknak és intézkedéseknek a helyi problémadkra kell 6sszpontositaniuk, fuggetlenil attdl, hogy a térség vérosi vagy
vidéki jellegt, illetve hogy rendelkezik-e valamilyen mas foldrajzi jellegzetességekkel, illetve hogy olyan sajatos jellemzdi
vannak-e, mint a legkiilsé régioknak, amelyek tdrsadalmi és gazdasdgi strukturalis helyzete az EUMSZ értelmében indokolja
sajatos eszkozok elfogaddsat;

36. emlékeztet arra, hogy az esb-programok sikerének egyik legfontosabb akadilya sok helyi és regionalis
onkorményzatnal az elégséges kapacitds és az elegendd erdforrdssal rendelkez8 kormanyzds hidnya. Ezért az RB az esb-
alapok tekintetében olyan 1j kapacitdsépitési megkozelitést tart sziikségesnek, amely barmely, esb-alapok kezelésével vagy
elosztdsdval megbizott hatdsdg rendelkezésére dllna. Ez garantdlja majd a megbizhat6 pénziigyi irdnyitdst, illetve azt, hogy a
kozbeszerzésekre és az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyokat megfelelSen alkalmazzak. Az (j megkozelités az
ismeretek dtaddsat is megkonnyiti majd az irdnyité és a kifizetd testiiletek kozott;

37.  elismeri, hogy a jovében is fokozni kell az esb-alapok felhasznaldsanak hatékonysagat és eredményességét. Az RB
tdmogatja a tematikus koncentrdcié megtartdsat. A 2020 utdni kohézi6s politika vonatkozdsdban elfogadandé tematikus
céloknak nem szabad akadalyozniuk a kiemelt tematikus teriiletekhez kapcsol6dé infrastruktirdk pénziigyi tdimogatdsat, ha
arra sziikség van, emellett titkrozniiik kell a sziikséges rugalmassagot és mindenekeldtt az dj kihivdsokat, a kohézié teriileti
dimenzidjanak megerdsitését, valamint a tObbszintli kormdnyzast a programok kidolgozdsa sordn. Ez azt hivatott
el6segiteni, hogy a projektek tdmogathatdsagaval kapcsolatos dontések kovethetSk legyenek a polgarok szdmara;

38.  tdmogatja, hogy az esb-alapok hatékonysdgdt elsGdlegesen a kiilonboz8 alapokat szabdlyozé rendeletekben
meghatérozott és Unid-szerte érvényes kritériumok alapjan mérjék. A tervek és programok kidolgozdsa és végrehajtasa
tekintetében az 4j tdmogatdsi idgszak kezdete el8tt id6ben, az esb-alapok felhaszndlasaért felel6s intézményekkel kozosen
attekinthet gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti mutatdkat és meghatdrozott el6zetes feltételrendszereket kell kidolgozni,
amelyek egyiittesen alkalmasak arra, hogy megfelelGen titkrozzék a kohézids politika terén elért haladdst és a programok
végrehajtdsa sordn elért eredményeket, azzal a céllal, hogy az @ij programozds sordn hozott dontéseket az el6z ciklus
,megszerzett tapasztalataira” alapozzdk. E folyamat keretében nemcsak a tagallami helyzetet kell figyelembe venni, hanem a
killonbozd telepiilések és régidk helyzetét is; ebben az Gsszefiiggésben utal az Eurdpai Bizottsdg aktudlis jelentésére (SWD
(2017 127 final), amely szerint mindeddig az el6zetes feltételrendszer 86 %-dt teljesitették, ezek pedig egyértelmden
tobbletértékkel rendelkeztek a szitkséges reformok végrehajtdsat tekintve, és javitottdk a tdmogatdsi eszkozok
felhasznaldsat;

39.  azt ajanlja, hogy a mutatdk alapjdn és a targyaldsi folyamat eredményeképpen olyan operativ programok jojjenek
létre, amelyek elsGdlegesen a stratégiai dokumentumok jellemzdit viselik magukon. Az Eurdpai Bizottsignak a jovében e
programok végrehajtdsat a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal folytatott stratégiai-partnerségi parbeszéd keretében
kellene figyelemmel kisérnie, melynek sordn kotelezd célkitizések és a hozzdjuk tartozd eredménymutatok meg-
hatdrozdsdra Osszpontositanak, a regiondlis és helyi onkormanyzatok pedig a tobbszinti kormdanyzds értelmében a
legmegfeleldbb intézkedéseket valaszthatjak ki és hajthatjdk végre;

40.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,elmaradott régiok” kezdeményezését, amelynek célja e régiok fejlédésének azaltal
torténd meggyorsitdsa, hogy segitséget nydjtunk az akaddlyok lekiizdésében és felszabaditjuk novekedési potencidljukat.
Javasolja, hogy az 4j programozasi idGszakban fontoljak meg ilyen kezdeményezések bevezetését;

Eurépai hozzdadott érték mint az unids forrdsok felhaszndlisira vonatkozé kritérium

41.  elismeri, hogy az eurdpai hozzdadott érték kétségkiviil az egyik legfontosabb kritérium az unids forrdsok sikeres
felhasznaldsahoz, és ily moédon a kohézids politika sikeréhez is. Mindenesetre ennek eddig nem létezik egységes
fogalommeghatdrozasa. Ezért el6nyos lenne, ha a jovében az alapokra vonatkozé rendeletekkel egyiitt vitatndk meg a
kohézids politika eurdpai hozzaadott értékének mérésére szolgald egyedi kritériumokat, illetve egytitt dontenének is réluk;

42.  a birokrdcia csokkentése érdekében arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy tehermentesitse az elGzetes
feltételrendszerek vizsgalatdért felelSs irdnyitd hatdsdgokat, és tegyen lehetvé tobb szubszidiaritdst és ardnyossdgot, de
egyuttal olyan megkozelitést alakitson ki, amely jobban el6térbe helyezi az eredményeket;
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43, ezért egy Osszehangolt koncepcié kidolgozdsit szorgalmazza, amely alapjan a kohézids politikai intézkedések
eurdpai hozzdadott értéke mérhetd, és e tekintetben felhivja a figyelmet a ,The EU Added Value Test to Justify EU Spending:
What Impact for Regions and Local Authorities?” cim tanulmanyara is (). A Szerzédés szerinti kohézios célok elérése, a
fenntarthat6 novekedés, a foglalkoztatds és a tdrsadalmi kohézio, valamint a kozos kihivasok kezeléséhez val6 hozzdjaruldsa
tekintetében fontos kritériumok lehetnének az unids forrasok felhaszndlasdval elérhet§ 6sztonzdk. Ezzel kapcesolatban azt is
figyelembe kell venni, hogy a helyi és regionalis megkozelités hatékonyabb a kordbban meghatirozott teriileteken, és a
decentralizdlt megkozelitésnek koszonhetSen tobbletértéket teremt az dgazati, illetve a kozponti tdmogatdsi és
finanszirozdsi eszkozokhoz képest;

44.  ezzel osszefiiggésben 6sztonzi, hogy egy ilyen megkozelités a kohézids politika megerdsitésére irdnyuljon. Az RB
ezen tobbek kozott a kovetkezdket érti: a tarsadalmi-gazdasdgi egyenlStlenségek felszamoldsa, a novekedés stabilizaldsara és
osztonzésére és a valsagkezelésre irdnyul6 anticiklikus hatds az dllami beruhdzdsok révén, a fontos szerep a kozos unids
célok elérésében, az eredményorientdlt 6sztonzék és mechanizmusok, a helyi igazgatdsi kapacitdsok minéségére gyakorolt
kedvez§ hatdsok, az eurdpai és a hatdrokon dtnydlé dimenzid, valamint a tobbszintdi kormanyzds és az alulrdl épitkezd
megkozelités keretében torténd végrehajtds;

45.  ramutat, hogy a kohézios politika teriileti dimenzidja lehet6vé teszi az olyan intézkedések végrehajtdsat, amelyeket a
szubszidiaritds értelmében a tagdllamok, a régiok és a helyi onkormdnyzatok egyedil nem tudnak megfelelGen
megvaldsitani. Ide tartozik példdul a hatdron atnyuld, a transznaciondlis és a régiokozi egytittmikodés is;

46.  megjegyzi, hogy a jogszabélyban foglalt kovetelmények egyre fokoz6dé bonyolultsiga jelentSs terhet ré az
érdekeltekre, koztitk a projektgazddkra. Az RB véleménye szerint a kohézids politika teljesitmény- és eredménycentrikus
irdnyitasdra kell torekedni. Az RB-nek egyébként kétségei vannak az eredményességi tartalék célszertiségét illetGen is, mivel
annak végrehajtdsi rendelkezései nem veszik figyelembe a hosszi tavi eredményeket és hatdsokat;

47.  ezzel Gsszefiiggésben megerdsiti azt a véleményét, hogy a kohézids politikai eszk6zok alkalmazdsdnak koszonhetd
az, hogy a gyengébb tagdllamok és régidk egydltalin fel tudjak tdrni sajit maguk szdmdra az integricié eurdpai
tobbletértékét, és ezzel egyidejiileg lehet6vé teszik az erdsebb teriiletek szdmadra, hogy eredményesebben vehessék fel a
kiizdelmet a globalis kihivasokkal. A kohéziés politika szorosabb kapcsolatot teremt a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
és az eurdpai projekt kozott, és legitimaciot biztosit az EU szdmdra helyi és regiondlis szinten;

48.  ezért amellett foglal dlldst, hogy megfelel6 kommunikdciés tevékenységek révén jelentésen novelni kell a kohézibs
politikai beruhdzdsok lathatésdgat, mivel ezek az unids integracionak a helyi polgdrok szdmadra vitathatatlanul elényos
oldalat képviselik. A régiok és varosok szintén jelentds mértékben hozzd tudnak jrulni ehhez. Ki kell emelni a kohézids
politika gazdasagi, tdrsadalmi, teriilethasznalati, kornyezeti, kulturdlis és politikai vivmanyait, és azt, hogy ezek milyen
lehetéségeket kindlnak az EU identitdsvalsdganak lekiizdésére, és hogyan kell 6ket felhaszndlni, mivel szildrd bizonyitékok
tdmasztjak ald ennek a politikdnak a hossza tévi eredményeit és hozzdadott értékét;

Teriileti dimenzi6 és tobbszintii kormdnyzds: a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepének erdsitése

49.  ramutat, hogy a kohézids politika a helyi és regiondlis megkozelitésével tdmogatja a régiokat és a telepiiléseket a
versenyképesség, a foglalkoztatds és az egész életen 4t tart6 tanulds erdsitésére irdnyuld jovébeli befektetésekben éppiigy,
mint a halozatépitésben, a régiokozi egyiittmiikodésben és az egész Eurdpdra kiterjedd tapasztalatcserében. Ez az egyetlen
tobbszintli kormdnyzdson alapuld, regiondlis sdlyponttal rendelkezé unids politika. Ezért a kohézids politika tertileti
dimenzidjat, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a politika végrehajtdsaban jatszott szerepét tovabb kell
erdsiten;

50.  ugy véli, hogy a megfeleld helyi megolddsok kifejlesztéséhez tagabb mozgdstérre van sziikség a regiondlis és helyi
szintd — tobbek kozott a hatdrokon dtnytild — kohézidé megerdsitése érdekében. A kohézids politikdnak olyan rugalmas
kinalattal kell rendelkeznie, amelybdl a cimzettek az eurdpai szabdlyok keretében kivélaszthatjdk a régidjuk vagy
telepiilésitk szdmadra legcélravezet6bb megolddsokat;

(") http://cor.europa.eujen/documentation/studies/Documents/eu-added-value-test-to-justify-eu-spending.pdf.
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51.  nyomatékosan kéri, hogy az eurdpai teriileti egytittmtikodési cél keretében tovabbra is tdmogassdk és egyszertisitsék
a hatdron atnyuld, a transznaciondlis és a régiokozi egyiittmikodést, beleértve a meglévs és jovébeli makroregiondlis és
tengerészeti stratégidk, valamint a szigetek, a tengeri hatdrok mentén fekvd teriiletek és a legkiilsé régiok timogatdsat. Az
eurépai hozzdadott érték itt kiilonosen lathatd. Ez az érték az integrdcids politikai célok kozvetlen megvaldsitdsabol és a
joszomszédi viszony el6mozditdsabol ad6dik. Az unibs integrcié fontos elemei kozé tartozik a kiilonféle tagdllamok
projektpartnereinek egyiittmtikodése, az Eurdpa-szerte lehetséges tuddscsere, valamint az dllami és maganszereplék
fejlesztési szolgaltatdsainak optimalizaldsat szolgdlé ij megolddsok kozos kidolgozdsa. Figyelembe véve a lathaté eurdpai
hozzdadott értékét, a teriileti egyiittmtikodés timogatdsat a megfeleld koltségvetési eszkozok keretében meg kell erdsiten;

52.  felhivja a figyelmet arra, hogy az intelligens szakosodds fontos szerepet tolt be a regiondlis innovaciés rendszerek
erdsitésében, a régiok kozotti tuddsmegosztdsban és a szinergidk elémozditdsaban, kiilonosen az eurdpai kutatdstdmogatds
keretében. Utal emellett ,Az intelligens szakosoddsi stratégidk (RIS3) hatdsa a régiokra és a régiok kozti egyuttmiikodésre”
cimd véleményére (SEDEC-VI/021);

53.  szitkségesnek tartja, hogy a kohézids politika teriileti dimenzidjanak és az EU szomszédsagpolitikdjanak osz-
szekapcsoldsa keretében tobb tdmogatast kapjon az Eurdpai Unié kiils§ hatdrain valé egytittmiikodés. Ennek kapcesan az
Uni6 kiils§ hatdrai mentén folytatott egytittmiikodést a szomszédsagpolitikdn tilmenGen, a kohézids politika szabalyainak
megfelelGen kell finanszirozni;
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54.  ezzel kapcsolatban meggy$z8dése, hogy amennyiben a meglévs és a jovébeli tdimogatdsi eszkozok koordindlt
moédon felhasznalhatokkd valnak a stratégidkhoz, akkor a makroregiondlis és tengerészeti stratégidk fontos tobbletértékkel
fognak birni a résztvevd régiok, illetve azok polgdrai szdmdara. Ezért arra kéri az unids intézményeket, hogy
gondoskodjanak arrél, hogy a makroregiondlis stratégidk céljait hangoljdk Ossze a kohézids politika jovébeli tdmogatdsi
eszkozeivel, illetve a tobbi unids tdmogatdsi eszkozzel is (Eurdpai Haldzatfinanszirozdsi Eszkoz, Horizont 2020, ESBA);

55.  amellett foglal dlldst, hogy a kohézids politika keretében a jovSben is kiemelt figyelmet kell forditani a telepiilési
onkorményzatok el6tt dll6 komoly kihivdsokra (pl. kornyezetvédelem, térsadalmi befogadds, migracio, digitédlis dtalakulds,
fenntarthaté kozlekedés, éghajlatvéltozds, rehabiliticid). Fontosnak tartja emellett, hogy a kohéziés politika legyen az
els@szamu eurdpai eszkoz arra, hogy az eurdpai telepiiléseken el6mozditsik a novekedésre, az élhet6 kornyezet
megteremtésére és az innovaciora irdnyuld egyiittmiikodést, kialakitsak az ehhez sziikséges feltételeket, igy példdul a
szélessavi infrastruktira vagy a korforgdsos gazdasdg terén, illetve optimalisan kihaszndljdk a telepiilések novekedési
potencidljat. A fenntarthat6 telepiilésfejlesztéshez lehetdség szerint széles korti tdmogatdst kell biztositani, amelybdl helyi
szinten a legjobb intézkedéscsomagot dolgozzdk ki. Ezek a kihivisok a virosok mellett valamennyi telepiilési
onkormanyzatot kiilonféle médon érintik. Ezért a jovében is integralt modelleket (pl. kozosségvezérelt helyi fejlesztés,
integralt teriileti beruhazasok) kell felhasznalni a megfelel§ megoldasok kidolgozasdhoz. Ehhez azonban megfeleld teret kell
biztositani a programozdsi folyamatban, hogy ténylegesen lehet6vé véljanak a sajdt, rugalmas kiigazitdsok;

56.  a harmonikus teriiletfejlesztés tekintetében a nagyvdrosi régiok és a varosok szerepének erdsitését szorgalmazza,
melyek sok konkrét problémdval szembesiilnek tobbek kozott a kornyezeti mindség, a szuburbanizdcid, a tdrsadalmi
kirekesztés, a kozlekedés és a lakhatds kapcsan. A vérosi és vidéki térségek kapcsolatdnak javuldsa érdekében lehet6vé kell
tenni a kisebb vérosok és vidéki telepiilések bekapcsolodasat is. Ezenfeliil az erre vonatkozd szabélyokat radikdlisan
egyszer(siteni kell. Az EU varosfejlesztési menetrendjérél sz6l6 véleményéhez (COTER-VI/010) kapcsolddva utal arra, hogy
az unids politikdk nem bétorithatnak versenyjellegti kapcsolatokat a vdrosi, a vidéki és a part menti dimenzidk kozott.
Feltétleniil ragaszkodni kell a vdrosi és a vidéki térségeket egymdst kiegészits funkciondlis térségeknek tekintd holisztikus
teriileti felfogashoz. A kiillonféle eurdpai alapokbdl finanszirozott, kozosségvezérelt helyi fejlesztési intézkedések esetében
jobban kell integralni a kiilonb6zg alapokat;

57.  kéri, hogy szildrditsdk meg és egyszer(sitsék az alulrdl felfelé épitkezé megkozelités és a tobbszinti kormanyzas
modszerének alkalmazdsat (mint amilyen példdul a kozosségvezérelt helyi fejlesztés, illetve az integrélt teriileti beruhazds
modszere), hogy ezzel is elmélyitsék a regiondlis fejlesztés integralt és dtfogé mddszerének értelmében vett integraciot helyi
és regiondlis szinten. Ennek a célnak az eléréséhez megfelel6 médon dt kell rendezni a dontéshozatali jogkoroket, illetve a
dontéshozatalba széles kortien be kell vonni minden fontos helyi szerepldt;
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58.  javasolja, hogy tdmogassik a vidéki térségek fejlesztését és dolgozzanak ki integrélt stratégidkat arra, hogy a
kozlekedési és a széles savii Osszekottetések javitdsdval megerdsitsék az ilyen teriiletek helyzetét, tigyelve kozben a
kornyezetvédelemre is, ahogy az a Cork 2.0 nyilatkozatban is szerepel. Az ,Innovicié és modernizcié a vidék
gazdasdgaban” cimti (NAT-VI/004) véleményével osszhangban ismét kéri, hogy késziiljon fehér konyv a vidék témdjdban,
amely azokat a kihivdsokat tdrgyalnd, amelyekkel a vidéki térségek kiizdenek, és amely népszertsitené a benniik rejlé
lehetéségeket, azzal a céllal, hogy a teljes eurdpai tirsadalom szdmara sikeriiljon megdrizni azt a gazdag kulturdlis,
épitészeti, természeti, tarsadalmi, gasztrondmiai és gazdasagi orokséget, melyet az ilyen térségek lakoi dpolnak;

59.  kéri, hogy vegyék fontoléra, hogy a 2020 utdni kohéziés politikdban egyedi elbdndsban részesitsék a legkiilsG
régidkat, tekintettel sajatos és az eurdpai térségben egyedi korldtaikra. Felhivja a figyelmet arra, hogy az EUMSZ 349. cikke
elismeri ezeket a korlatokat és kifejezetten el6irja, hogy egyedi intézkedéseket fogadjanak el e régiok szdmara, killonosen a
strukturdlis alapokhoz valé hozzaférés feltételeit illetGen;

60. elismeri emellett, hogy egy kiegyensulyozott teriiletfejlesztés keretében gondoskodni kell a vidéki és varoskornyéki
teriiletek, valamint a hatranyos helyzet( teriiletek (pl. hegyvidéki, hatdr menti régiok vagy mds, természeti vagy demografiai
hatranyokkal rendelkez8 régiok) megfelel§ tdmogatdsardl, mert csak igy lehet odavonzani a novekedésbe, a tarsadalmi
beilleszkedésbe, a kornyezeti fenntarthatésigba és a foglalkoztatdsba torténd, sziikséges beruhdzdsokat. Az érintett
teriileteknek vezetd szerepet kell betolteniitk olyan eszkozok megtervezésében, amelyek megteremtik a hatékony, tobb
dgazatot érint6 tervek el6feltételeit, valamint a varosi és a vidéki funkciondlis térségek regionélis gazdasigokba valé erésebb
integracidjat eredményezik;

61. annak érdekében, hogy az elnéptelenedett teriiletek nagyobb figyelmet kapjanak, 1étre kellene hozni egy évente
iilésez6 eurdpai forumot, hogy az ilyen térségek ne csak nyomon kovetni tudjék az ott végrehajtott specialis intézkedéseket,
hanem maguk is megfogalmazhassanak javaslatokat és megoszthassik egymdssal bevalt médszereiket. Mindez nem csupédn
arra lenne j6, hogy az ilyen teriiletek nagyobb nyilvanossdgot kapjanak, hanem arra is, hogy kiemeljik Gket
elszigeteltségiikbdl, és hogy hangjuk kozvetlenill eljusson az eurdpai intézményekhez. A férumnak tiszteletben kellene
tartania minden egyes régi6 sajatossdgait, garantalva egyforma képviseletiiket is;

62.  amellett foglal allast, hogy a jovdbeli kohézids politikanak olyan eszkoznek kell lennie, amely specifikus timogatdsok
révén, egy integralt teriileti megkozelités keretében biztositja az olyan silyos és dllandé természeti vagy demogréfiai
hétrdnyban 1évS régiok, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron dtnyul6 és a
hegyvidéki régiok fenntarthat6 fejlédését, hogy kompenzalhatbak legyenek az emberek és a véllalkozdsok letelepedésével
kapcsolatos nehéz feltételekkel osszefiiggd koltségek. Emellett cél az is, hogy — az alapvet§ szolgaltatdsok és a mindségi
infrastruktira biztositdsaval — kizdjiink az elnéptelenedés ellen. Killonleges figyelmet kell forditani a mezdégazdasig
megerdsitésére, miutdn ez a tevékenység kozponti szerepet tolt be mas hegyvidéki gazdasdgi tevékenységek fenntartdsdban
és a hidrogeoldgiai kockdzatokkal rendelkez§ teriiletek megmentésében, és ez a sik teriileteknek is haszndra valik;

63. pontosabb intézkedésekre szolit fel az esb-alapok helyi és regiondlis elszdmoltathatsdganak és lathatésaganak
megerdsitésére helyi szinten, ideszdmitva a regiondlis és tagallami szint(i esb-programok demokratikus ellenérzésének
biztositdsat a megfelel§ szinten;

Megfelel§ finanszirozas a hatékony kohézids politikihoz

64.  elismeri, hogy uni6s szinten a beruhdzdsok elémozditdsdhoz hosszi tdvon jelentds igény lesz az uniés forrdsokra. A
rendelkezésre 4ll6 pénzeszkozok a jovében is a nemzeti koltségvetések konszolidaldsa és az unids feladatok finanszirozésara
val6 tagdllami nyitottsdg titkoz6zondjaban fognak elhelyezkedni. A kohézids politika szdmdra nagyon fontos lesz, hogy tgy
tegyen eleget a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid erdsitésére irdnyuld feladatdnak, hogy azzal meggy6z8en
hozzdjiruljon az eurdpai régiok és az EU egészének megerGsitéséhez, valamint biztositsa a forrdsok hatékony
felhasznaldsat.Ehhez elengedhetetlen a kell§ forrdssal elldtott kohézids politika, csakiigy mint a forrdsok olyan elosztdsa,
amely figyelembe veszi a régidk és telepiilések tényleges igényeit. Az RB emellett felhivja a figyelmet azokra a negativ
hatdsokra, amelyeket a brexit az EU koltségvetésére gyakorol. Az unids koltségvetés és féként a kohézids politika lehetd
legjobb védelme érdekében az RB megismétli azt a kovetelését, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgra szdmos jogi kotelezettséget
réjanak a jelenlegi kozéptavi pénziigyi keretre vonatkozdan. Ennek kapcsdn utal 2017. madrcius 22-i (RESOL VI/022)
allasfoglaldsdra, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konkretizdlja a sajit forrdsokkal foglalkozé magas szinti
munkacsoportnak az EU jovSbeli finanszirozasardl szolo jelentésben emlitett javaslatait;
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65.  ramutat, hogy az esb-alapok nem hasonlithat6k 6ssze az olyan kozponti irdnyitdsti kezdeményezésekkel, mint az
ESBA. Mikozben az ESBA eurdpai és nemzeti szinten egyedi projektek formdjaban, teriileti dimenzié nélkiil beruhdzdsokat
generdl, az esb-alapok felhaszndldsa a regionalis innovacios stratégidkkal 6sszekapcsolva biztositja a gazdasagi, tarsadalmi és
terilleti kohézi6 regiondlis és helyi onkormdnyzatokon beliili fenntarthat erdsitését, és ezdltal az EU egészének
kiegyenstlyozott és harmonikus fejl6dését. Az esb-alapok ezen sajdtossdgdt egy szinergiaerdsitd stratégiai megkozelités
keretében tovabb kell erdsiteni, amely megfelels feliigyeleti és értékelési rendszerek, valamint célirdnyos kivalasztasi
modszerek alkalmazdsa révén egyértelmien 0sztonzi a hatékonysagot és az eredményorientéltsagot. A két eszkoz — az esb-
alapok és az ESBA — kiegésziti egymast és nem titkozhet egymdssal, illetve az ESBA nem helyettesitheti az esb-alapokat;

66.  czzel Osszefiggésben utal az ,ESBA 2.0” cimd, 2016. december 7-8-dn elfogadott véleményére is (COTER-VI/019);

sz

67. gy véli, hogy a pénziigyi eszkozok hasznosak, tovabbd alternativ, illetve kiegészit§ tdmogatist jelenthetnek,
valamint emel6hatdsuk révén hozzdjirulhatnak a kohéziés politika hatékonysdganak noveléséhez. Ez azonban nem
vezethet az esb-alapokbdl kapott tdmogatasok kivezetéséhez a hitelek javdra. A pénziigyi eszkozoket — mdr csak a
kapcsolodé magas adminisztrativ koltségek miatt is — kizdrolag ott lehet felhasznalni, ahol azt helyi szinten ésszertinek
tartjdk. A kozintézmények, ezen belil a régiok, varosok és mds telepiilések esetében a pénziigyi eszkozok fokozott
igénybevétele nem veszélyeztetheti pénziigyi stabilitdsukat. Az RB ezért elutasit egy esetleges arra iranyul6 kotelezettséget,
hogy a kovetkez§ tdmogatdsi idGszakban tovabb néveljék a pénziigyi eszk6zok részardnydt. Az eurdpai strukturdlis és
beruhazési alapoknak a pénziigyi eszkozokben valé felhaszndldsira vonatkozd rendelkezések szigordak, bonyolultak és
arrél tantiskodnak, hogy nehézségek vannak a pénziigyi eszkozok alkalmazdsa terén. Ezért az erre vonatkozo végrehajtasi
szabélyokat a 2014-2020. évi idGszakhoz képest teljes kortien egyszerGsiteni kell. Az RB ezenkiviil tgy véli, hogy a
tdmogatdsok és a pénziigyi eszkozok kozotti szinergidkat vonzébb moddon kell kialakitani, a pénziigyi eszkozok
alkalmazdsanak feltételeit pedig minél jobban a piacgazdasdgi adottsdgokhoz kell igazitani;

68.  amellett foglal dlldst, hogy kozos stratégiai célkittizések és értékelési kritériumok révén erdsiteni kell a kohézids
politika és a tdmogatdsi eszkozok és programok kozotti kolesonos szinergidkat. Az eszkozok kilonféle célkittizéseit nem
szabad felhigitani, de — az atlathat6sdg novelése és a kiilonbozd tdmogatasi lehetdségekhez valé hozzéférés optimalizaldsa
érdekében — jobban Ossze lehetne hangolni az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerekhez kot6dg folyamatokat, valamint az
ilyen rendszerekkel szemben tdmasztott kovetelményeket. Ezt az unids koltségvetési rendelet feluilvizsgdlatakor is
figyelembe kell venni, lehetévé téve példdul, hogy a Horizont 2020 program keretében megvaldsulé kutatdsi projektek
értékelése sordn tobb pontot kapjanak azok, amelyek eurdpai partnerséget terveznek a strukturdlis alapokbdl szdrmazd
forrasok felhaszndldsa mellett a kiilonb6z8 eurdpai programok kozotti hatékonyabb integracié biztositdsa érdekében;

69.  az unids koltségvetési rendelet feliilvizsgdlatira vonatkoz6 javaslatok kapcsdn utal ,Az Uni6 dltaldnos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabalyok” cimd, a 2017. mdjus 11-12-i plendris iilésen elfogadandé véleményére is (COTER-VI/
20);

Szubszidiaritds és ardnyossdg: az igazgatds egyszeriisitése és a biirokricia csokkentése

70.  attdl tart, hogy a kohéziés politika veszélyezteti az onmaga dltal kitizott célok elérését, mivel az iranyitdsi és
ellendrzési rendszer Osszetettsége nem all megfelel§ ardnyban a tervezett hozzaadott értékkel. Ennek eredményeképpen
fenndll annak a veszélye, hogy a kohézids politikdban mdr a kedvezményezettek és a polgdrok sem a sikertényezdt, hanem
az EU és a polgdrok kozott dllitdlagosan titongd szakadék djabb jelét latndk. Ezt mindenki érdekében keriilni kell. A
programtervezéssel, irdnyitdssal, ellenGrzéssel és végrehajtissal jar6 felesleges biirokratikusfadminisztrativ terheket
radikdlisan csokkenteni kell, mind a regiondlis és telepiilési onkormanyzatok, mind a végsS kedvezményezettek szdmadra;

71.  amellett foglal dllast, hogy a jovdbeli reformok mérlegelésekor a biirokratikus akaddlyok csokkentésére helyezzék a
hangsalyt mind a kohézids politika dltalinos szabélyainak kidolgozdsa, mind pedig az egyes programok és projektek
megvaldsitdsa és végrehajtdsa tekintetében. Emlékeztetniink kell mindenekeldtt arra, hogy az Eurdpai Bizottsag kiilonbozé
féigazgatdsdgainak és szolgdlatainak hozza kell jarulniuk a kohézids politika egyszertsitéséhez. A szubszidiaritds elvét a
kordbbiakndl kovetkezetesebben kell alkalmazni. E tekintetben fontos, hogy az 0j tdimogatdsi idszak kezdete el6tt id6ben,
de legkésbb 2019 kozepéig, ismertessék az Gj jogi keretet, eltekintsenek az 4j el6irdsok visszamendleges alkalmazdsdtol,
stabil és bevélt joggyakorlatot hozzanak Iétre, illetve a nemzeti elirdsok egyidejli alkalmazdsa mellett a lényeges, j6l
koriilhatdrolt és megbizhaté elSirdsokra 6sszpontositsanak, ahol csak lehetséges. A nagyobb koherencia és a folytonossag,
illetve a késedelmes kifizetések elkertilése érdekében pedig foglalkozni kell azokkal a nehézségekkel, amelyekkel az irdnyit6
hat6sdgok minden egyes programozési id6szak kezdetén szembetaldljdk magukat. A nagyobb atlithat6sdg és a jogszabélyok
osszetettségének csokkentése érdekében fontos, hogy a kiilonféle unids alapokra egyforma tartalmak esetén egyforma
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szabalyok és a lehet§ legnagyobb mértékben kozos elSirasok vonatkozzanak. Csokkenteni kell a késébbi szakaszban
kidolgozott jogi aktusok és irdnymutatdsok igen nagy szamat. Jogbiztonsagi okokbdl kifolydlag az engedélyeknek az egész
id6tartam alatt érvényesnek kell lenniiik;

72.  felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodés keretébe tartozé egytittmiakodési projektekkel
szembeni biirokratikus kovetelményeket hatdrozottan csokkenteni kell, mivel az egyiittmikodéshez 6sztonzésre van
szitkség, nem pedig elijesztésre. Ennek érdekében kiilon rendeletre is szitkség lesz. Ennek azonban egyértelmten inkdbb az
Eurdpai Bizottsdg és a régidk kozotti bizalomra és partnerségre kell épitenie, mintsem az ellenérzésekre és a hibdk
elkertilésére. Emellett az eurdpai terileti egyiittmiikodés tobboldalii jellege miatt el kellene tekinteni az el6zetes
feltételrendszertSl. A kohézids politika eurdpai tobbletértékének mérésére szolgdlé konkrét kritériumok kidolgozasakor
pedig figyelembe kell venni, hogy az eurdpai terileti egytittmikodés a szoros egyiittmikodésnek koszonhetéen mdr eleve
elémozditja a kohéziét az unids tagdllamok kozott, illetve a tagallamok és az Eurdpai Unién kiviil fekvd régiok kozott;

73.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a kohézids politika kialakitdsdra vonatkozé jovdbeli javaslatokhoz terjesszen
el8 dtfogo teriileti hatdsvizsgdlatot, amelyben az adminisztrativ terheket is felméri. Az Eurdpai Bizottsdg és az RB kozotti
egyiittmiikodési jegyz8konyv 23. pontja alapjan felkindlja egytittm@ikodését ezen a teriileten;

74.  ramutat tovabbd arra, hogy a kohézids politika végrehajtdsa id6kozben az eurdpai és nemzeti jogrendszerek
egymasba fondddsa révén erGsen tilszabélyozottd valt, és mar most tlléptitk az operativ programok végrehajtdsdhoz
kapcsolddé varhaté ellendrzési és adminisztrativ terhek hatdrat. Emiatt egyre ritkdbban van egyensuly egyrészrél az esb-
alapok kedvezd hatdsai, masrészrél pedig a végrehajtdsi koltségek kozott;

75.  kovetkezésképpen mindenképpen szitkségesnek tartja, hogy dtfogdan feliilvizsgaljdk az esb-alapok irdnyitdsi és
ellenérzési rendszerével szemben tdmasztott kovetelményeket. Ezenkivill az esb-alapok végrehajtdsa sordn nagyobb
jogbiztonsdgra és egyértelmiibb jogi szabédlyozasra is szitkség van, és meg kell el6zni a feliigyeleti hatdsagok részérdl
torténd talszabalyozdst (goldplating). Ennek fényében az RB idv6zol minden olyan kezdeményezést, amely a tdmogatdsok
egyszertisitésére és az egyszertisitéssel foglalkozé fiiggetlen szakért6k magas szintti munkacsoportjdnak (High Level Group
on Simplification) ehhez kapcsolodd 6sszehivdsara irdnyul. Az RB javasolja példdul a nyomonkovetésre, a jelentéstételre és
az értékelésre vonatkozd kovetelmény konnyitését. Emellett bizalmi viszonyt kellene kialakitani az Eurdpai Bizottsdg és az
irdnyitd hatésdgok kozott, hogy az ellendrzéseket aranyosabbd lehessen tenni, és az irdnyité hatdsdgok, illetve a
projektgazddk nagyobb biztonsagot élvezhessenek. Ehhez feltétleniil szitkség van a megosztott irdnyitds esetében a
differencidlds elvének bevezetésére, a csalds és a nem szdndékos hiba kozotti kiilonbségtételre, valamint az elfogadhatd
hibahatar 5 %-ra torténd felemelésére;

76.  jelzi, hogy a szubszidiaritds elvének koherens alkalmazdsa nem csupdn az adminisztraciés koltségek és a jogszabalyi
oOsszetettség  csokkentését igényli, hanem a regiondlis és a helyi Onkormdnyzatok tdmogatdsit a programozds
adminisztracios és irdnyitasi kapacitdsanak megerdsitésében, valamint a vonatkoz6 eljardsok és projektek végrehajtasdban
is;

77.  emlékeztet azonban arra, hogy az Osszetettség okainak, valamint az irdnyitdsi és ellendrzési terheknek az
azonositasira és kovetkezetes csokkentésére irdnyuld eddigi kisérletek részben még tovdbbi irdnyitdsi nehézségeket is
okoztak a kedvezményezettek szdmdra. Nem ritkdn el6fordult, hogy a nagyobb jogbiztonsdg irdnti igények az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok részérdl Gjabb atiiltetési szabdlyokat, végrehajtasi rendelkezéseket és irdnymutatdsokat sziltek, és
ily médon végiil tovdbb bonyolitottdk a programok végrehajtdsat. Ez viszont a hibalehetSség és a hibaardny ismételt
novekedéséhez vezetett;

78.  ezért azt javasolja, hogy vizsgdljdk meg, vajon megvaldsithat-e a programok tervezésének és végrehajtdsanak
gyokeres dtalakitdsa. A jovében a tagdllamok és az irdnyitd hatdsigok szdmdra biztositani kell a lehetGséget annak
eldontésére, hogy programjaik adminisztrativ végrehajtdsdt tisztdn az eurdpai jog, vagy pedig a nemzeti jog szerint intézik.
A vonatkozé szabalyokat az EU koltségvetési rendeletébe is bele kellene foglalni. Ily médon megsziinne a nemzeti és
eurdpai szabalyok 6sszemosddasa;

79.  kéri tovabbd, hogy a jov6ben a parhuzamos ellendrzések, a felesleges dtfedések, ugyanannak az informdciénak a
kedvezményezettdl vald tobbszori bekérése és az ellendrzési szervek kozotti ellentmondé értékelések elkeriilése, valamint a
koltségek csokkentése érdekében az ellendrzési eljardsok osszehangoldsdnak szempontjdbdl kovetkezetes ellendrzési
megkozelitést alkalmazzanak. Az uniés intézmények dltal végzett ellenérzéseknek a célok elérésére, valamint csalds és a
korrupci6 elleni kiizdelemre kellene korldtozédniuk;
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80. a jovébeli tdmogatdsi rendszereket illetden amellett foglal alldst, hogy az esb-alapokat lényegitknél fogva a
tdmogatdasi szabdlyokkal 6sszeegyeztethetének nyilvénitsdk, az 6sszes alapra terjesszék ki azt, hogy a Szerz8dés 107. és azt
kovet§ cikkei nem alkalmazanddak, amint az az EMVA és az ETHA esetében torténik, illetve ehelyett legalabb az esb-alapok
felhasznaldsat illetGen jelentdsen egyszertisitsék a tdmogatdsokkal kapcsolatos jogszabélyok alkalmazdsit, esetleg oly
modon, hogy az esb-alapokbdl szdrmazé finanszirozdsok tdmogatdsi szabdlyokkal valo Gsszeegyeztethet@ségét egyszert
kritériumokhoz (pl. a jovdhagyott operativ programoknak valé megfeleléshez) kotik. Nem indokolt a kozvetlentil kezelt
uniés alapok — példdul az ESBA, az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz, és a Horizont 2020 — és az esb-alapok
tdmogatdsjogi terilleten vald eltéré kezelése, rdaddsul noveli az adminisztrativ terheket és gdtolja az eszkozok kozotti
szinergidk kialakuldsdt, emellett jogbizonytalansighoz vezet, mivel nincs egységes kritérium a legfontosabb témékat,
példdul az 6sztonzd hatdst illetSen;

81. a makroregionalis (koztik a tengeri makroregionalis) és transzeurdpai szintli kezdeményezések elGsegitése
érdekében jogszabalyokon keresztiil batoritani és 6sztonozni kell a kozos programozasi folyamatokat a kiilonboz6 irdnyito
hat6sdgok kozott;

82.  ezenkiviil kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye tervbe azon kozbeszerzéseck modositdsit, amelyek unids
koltségvetésbsl szarmazoé finanszirozdst haszndlnak. Egy ilyen intézkedés megkonnyitené a végsé kedvezményezettek
szamdra a kozbeszerzésekhez val6 hozzaférést, a kozbeszerzések odaitélésének folyamatdt és a jogalkalmazadst;

83.  kéri, hogy a jovében az esb-alapok programozasa, végrehajtisa és ellendrzése terén a differencidlds elvét kovessék,
hiszen az alapvetGen eltérd keretfeltételek eltérs végrehajtasi struktirat tesznek szitkségessé. Killondsen a program mérete, a
kockdzati profil, az adminisztrativ végrehajtds szinvonala, a kozkiaddsok ardnya és az onrész mértéke tartozhatna azon f§
kritériumok kozé, amelyeket a 2020 utdni irdnyitdsi és ellenérzési rendszerek ardnyos és differencidlt kialakitdsdra
vonatkozd mérlegeléseknél figyelembe kellene venni. Ez killonosen érvényes a terileti egytittmtikodésre is;

84.  az adminisztrativ eljdrdsok és a végrehajtds egyszerdsitését illetSen ezenfeliil felhivja a figyelmet ,Az esb-alapok
egyszertsitése a helyi és regiondlis onkormanyzatok szempontjabdl” cimd, 2016. oktéber 10-12-i véleményére (COTER-V1/
012).

Kelt Briisszelben, 2017. majus 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA



C 306/20 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.9.15.

A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Befektetés az eurdpai ifjiisigba és az Eurdpai Szolidaritdsi
Testiilet

(2017/C 306/04)

ElGado: Pawet Grzybowski (PL/ECR), Rypin polgdrmestere

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak — Befektetés az eurdpai ifjusdgba

COM(2016) 940 final

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — Az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet

COM(2016) 942 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

1.  kiemeli, hogy az ifjisigi munkanélkiiliség — a csokkentése érdekében tett erdfeszitések dacdra — amellett, hogy
tovdbbra is komoly kihivdst jelent mind tdrsadalmi, mind gazdasdgi szempontbdl, az eurdpai projektet megalapozd
méltanyossdgot, egyenléséget és szolidaritdst is alddssa;

2. udvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit, amelyek hatterében az 4ll, hogy az Eurdpai Bizottsdg elnoke aggodalmat
fejezte ki a valsag altal keményen sdjtott fiatalok jelentds részének aktudlisan nehéz helyzete miatt, és amelyek a ,Befektetés
az eurdpai ifjusagba” és ,Az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet” elnevezésti kezdeményezésekben oltottek format;

3. hangsulyozza, hogy a fiatalok munkaerépiaci integracidjat szolgalé intézkedések sikeréhez nagyon fontos a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok, illetve mds szereplSk, koztik a magdnszektor és a harmadik szektorbeli szervezetek
szerepvallaldsa;

4. szorgalmazza, hogy az eurdpai uniés intézmények mikodjenek egyiitt a maganszektorral és a harmadik szektorbeli
szervezetekkel, és kéri, hogy a munkavéllalok képesitésének a munkaerdpiaci kereslettel vald jobb 6sszeegyeztetését célzd
programokat a maganszektor és a harmadik szektor bevondsaval dolgozzdk ki;

5. hangsilyozza, hogy az ifjusdgi munkanélkiiliség a helyi, nemzeti és unids szintre egyarant kihat. Az oktatasért, a
szakképzésért és az ifjlsagi iigyekért a tagdllamok felelnek, az EUMSZ 6. cikke értelmében az Eurdpai Unidnak pedig
tdmogatnia kell, 6ssze kell hangolnia és ki kell egészitenie a tagdllamok intézkedéseit, hiszen a foglalkoztatds fellenditése
kozérdek kérdés. gy a relevans unids intézkedéseknek meg kell felelniiik a szubszidiaritds és az aranyossdg elvének,
sikeriik pedig az 6nkormanyzatokkal valé egyiittmiikodéstd] fiigg;

Befektetés az eurdpai ifjusigba

6.  megismétli, hogy az uniés ifjusdgpolitika legfontosabb célja tovabbra is az esélyegyenléség biztositdsa, a tdrsadalmi
befogadds el6mozditdsa, valamint a fiatalok munkaerépiaci versenyképességének erdsitése kell, hogy legyen, ezzel
parhuzamosan pedig el§ kell mozditani a fiatalok részvételét és aktiv kozremikodését tanulményaik és szakmai
el6menetelitk terén, az ifjisagi munka er8sodését, a megkiilonboztetésmentességet és az interkulturdlis megértést; ezzel
kapcsolatban kiemeli, hogy a kozlekedési eszkozokhoz és az informdcidhoz vald hozzaférés szintén fontos tényezs az
esélyegyenlGség biztositdsa terén, amit figyelembe kell venni;

7. ugy véli, hogy integralt 6sztonzékre van sziikség, hogy aktiv partnerségeket lehessen kialakitani minden olyan (6n)
kormdnyzati szinten, amely a fiatalokkal és az ifjasagi szervezetekkel vald egyiittmtikodésért felel;
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8.  meggy6zddése tovabbd, hogy olyan intézkedésekre van szitkség, amelyek a fiatalok szdmdra minél jobb indul6
pozicidt biztositanak az aktiv életben. Ehhez be kell fektetni szakmai tuddsukba és viselkedésbeli készségeikbe, technikai és
kapcsolati képességeikbe és tapasztalataikba, és segiteni kell nekik abban, hogy akar sajat munkahelyiik létrehozasaval, akar
a profiljuknak megfelel6 munkahelyre szerz8déssel beilleszkedjenek a munkaerdpiacra. Ezenkiviil egy olyan dtképzési
lehetdségeket népszersité modellbe kell beruhdzni, melyek 4j foglalkoztatdsi lehetéségeket nyitnak meg el6ttiik;

9.  egyedi intézkedésként javasolja, hogy fejlesszék és tdmogassdk a fiatalokat célzé szakmai foglalkozdsokat, ahol a
fiatalok kiprobalhatnak killonféle szakmakat, és igy taldlhatnak olyan dj teriiletet, amely kedviikre valo;

10.  agy véli, hogy az ifjisdgra irdnyuld, akdr a formalis, akdr a nem formalis tanulds terén megvalosuld befektetések
killonféle formdi jelentik az alapjit az igazsdgos, nyitott, befogadé és jol miikods, demokratikus tdrsadalom
megteremtésének, amelyet a tarsadalmi mobilitds, a kultirak kozotti integracid, illetve a fenntarthaté fejlédés és novekedés
jellemez; meggy6z8dése tovabba, hogy olyan lehetdségeket kell teremteni fiataljaink szdmadra, amelyek biztositjdk szamukra
az EU dltal létrehozott kozos javak elérését és lehet6vé teszik, hogy aktivabban hozzdjarulhassanak a szolidaritdsi
projektekhez, valamint Eurdpa jovGjének az alakitisdhoz;

11.  felhivja a figyelmet arra, hogy bar az utébbi években sok tagallamban hatdrozottan javult a fiatalok munkaerdpiaci
helyzete, nagyon aggaszté az, hogy négymillié fiatalnak nincs munkdja. E tekintetben nemcsak a tagéllamok kozott, de a
tagdllamokon belil is jelents kilonbségek mutatkoznak. Megillapitja, hogy az elmult években a fiatalok
munkaviéllaldsinak fokozdsat és a foglalkoztatdsuk novelését szolgdld unids és nemzeti szintli intézkedések és projektek
ellenére tovabbra is szitkség van tagllami és unios fellépésre;

12, kulonosen nyugtalanitonak taldlja azt, hogy a fiatalok jelentds része olyan oktatdsban részesiil, amely nem felel meg
a modern munkaerGpiac kihivdsainak, és hogy nincs elég pénziigyi tdmogatds vallalkozéi projektek kifejlesztéséhez,
innovéciohoz és kutatdshoz, valamint hogy a tagdllami oktatdsi rendszerek nem tudnak 1épést tartani a lendiiletes gazdasdgi
és tarsadalmi véltozasokkal. Ezért sok fiatal a munkaerdpiacra torténd kilépésekor nem tudja teljesiteni a tdrsadalom, illetve
sajat elvarasait;

13.  rendkivill aggasztonak tartja azokat a kutatdsi eredményeket, melyek szerint Eurpdban a fiatalok t6bb mint fele tigy
érzi, hogy bar nagyon szivesen részt venne hazdja tirsadalmi, gazdasagi és politikai életében, ki van rekesztve mindebbdl.

Tovabba felhivja a figyelmet, hogy ezzel egyidejtileg a fiatalok részérdl egyre jobban novekszik a tarsadalmi problémak, a
gazdasagi helyzet és politika irdnti passzivitds;

14.  megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismerte: az emlitett teriilethez kot8d6 intézkedésekkel
a tagallami szintre kell 6sszpontositani. Az RB egyetért azzal a nézettel, hogy elsésorban a tagllamoknak, illetve azok helyi
és regiondlis onkormdnyzatainak kell megkeresniiik a kit(izott célok teljesitésére alkalmas modszereket és eszkozoket. Ezért
az Eurdpai Bizottsignak gondoskodnia kellene az ilyen intézkedések maximalis tdmogatdsardl, illetve megfelelGen és
hatékonyan Ossze kellene hangolnia az egyes tagdllami erdfeszitéseket, igy sokszorozva meg az intézkedések kedvezd
hatdsait az egész EU-ban;

15.  ezzel osszefiiggésben kiilonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy a tervezett tevékenységek végrehajtdsdban az egyes
tagdllamokon beliil alapveten fontos szerep harul az énkormanyzatokra;

16.  azért van ezen a véleményen, mert a legégetbb tdrsadalmi problémdkhoz valé kozelségitkk miatt éppen az
onkormdnyzatok tudjak a legtobbet a specifikus helyi, térségi és regiondlis koriilményekrél. Egyuttal rendelkeznek olyan,
dltalaban hatékonyan mtikod$ intézményekkel, melyek mar hosszii évek oOta szembesiilnek a széban forgd teriilet
kihivasaival. Az RB szerint a tervezett intézkedések miel6bbi végrehajtasahoz az jelenti a leginkdbb hatékony megoldast, ha
az eréfeszitéseket és eszkozoket ezeknek a demokratikus legitimitdssal rendelkez8, mar bevalt helyi intézményeknek a
segitségével fogjuk Ossze;

17.  méltanyolja, hogy szdmos intézkedés valosul meg az ifjasdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés, az Eurdpai Szocidlis
Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap révén. Azt reméli, hogy a tobbéves pénziigyi keret kozelgé felilvizsgdlata
soran a 2020 utdni idGszakban is megfelel6 figyelmet kap az EU el6tt all6 sokféle tarsadalmi kihivds, igy példdul az oktatds,
a fiatalok foglalkoztatdsa és a tdrsadalmi befogadds, tovabbd, hogy kiilon figyelmet kapnak majd a legkedvezétlenebb
helyzetd régiok, ahogyan azt az EUMSZ 174. cikke megfogalmazza;
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18.  nagyra értékeli az Eurdpai Beruhdzdsi Bank fiatal vallalkozokra irdnyuld intézkedéseit is, és hangstilyozza, hogy
mivel fontos a finanszirozashoz jutds, tovabbi ilyen intézkedésekre van szitkség;

19.  megismétli, hogy tdmogatja az ,ifjisdgi garancia” elnevezésti rendszert. Bizonyos helyi és regiondlis kihivdsok miatt
arra kéri a Tandcsot, hogy a szakmai gyakorlatok javadalmazdsa terén torekedjen egyszerdsitett eljdrdsokra, és ezdltal
biztositsa, hogy az eljardsok ne jelentsenek visszatart6 erét;

20.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai ifjasdgi stratégia 2018 utdni feliilvizsgdlata sordn vegye figyelembe
a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok véleményét;

21.  kiemeli tovdbbd, hogy amikor az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy szinvonalas szakképzést biztositson, és
olyan oktatdsi rendszereket fejlesszen ki, melyek megkonnyitik a fiatalok kilépését a munkaerdpiacra, figyelembe kell vennie
azt a kérdést is, hogy a fiatalok miként sajdtithatjak el kiilonosen a gyakorlati tuddst és készségeket a nem formalis és
informalis képzés keretében. Ezzel kapcsolatban megismétli azt a kérését, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzatok,
a vallalatok, a munkavillalok és szervezeteik, valamint a civil tdrsadalom szerepl6i a koztiik 1év6 partnerségek alapjan
folytassanak széles korti egyiittmiikodést, hogy nagymértékben ki lehessen hasznélni a nem formélis és informalis tanulds
sordn megszerzett tuddst és képesitéseket (*). Rendkiviil fontosnak tartja egyfel6l a nem formadlis oktatdsb6l szarmazé
transzverzdlis készségek elismerésére és formalizdldsdra szolgdld egységes validdldsi rendszerek elfogaddsat, mdsfeld] pedig
annak Osztonzését, hogy a munkaerdpiac ezeknek a készségeknek az értékét is megbecsiilje, hasonléan a formdlis
oktatdsban szerzett képesitésekhez;

22.  killonosen idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri az ERASMUS+ program jelent8ségét, és abban a fiatalok
nemzeteken dtivel§ aktivitdsa elémozditdsanak egyik legfontosabb eszkozét latja, amely nevelési és készségfejlesztési
lehet&ségeket biztosit szémukra, és az Eurdpdval és a vildgpiaccal kapcsolatos ismereteiket is béviti. Udvozli a cserék
tdmogatdsaban érintett Gsszes kulcsszerepld, tobbek kozott iskoldk és képzési intézmények nemzetkozi tevékenységét.
Hangstlyozza, hogy még erételjesebben kellene fejleszteni ezt a programot, tobbek kozott oly médon, hogy névelik a
program szdmdra a jelenlegi koltségvetés keretében elkillonitett finanszirozasi eszkozoket. Fontosnak tartja ugyanakkor,
hogy az ERASMUS+ keretében mtikodé mobilitdsi és (formalis és informalis) képzési eszkozok hatasdnak fokozasat
szolgdl6 tényez8k kozott szerepeljen a program végrehajtasaért kozvetleniil felelds felsGoktatdsi intézmények és a harmadik
szektor szervezetei szerepének egyidejli megerdsitése is. Ezért az RB olyan megolddsok kidolgozdsit ajanlja, amelyek
segitségével a felsGoktatdsi intézmények és az NGO-k még hatékonyabb eszkozoket hozhatnak létre a nemzetkozi
mobilitsi és képzési eszkozok fejlesztésére;

Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet

23.  idvozli az Eurdpai Szolidaritdsi Testilet létrehozdsanak otletét, és hatdrozottan tidvozli az Eurdpai Szolidaritasi
Testiilet tevékenységei irdnt érdekldSk toborzdsinak modern madjdt, melynek lényege az erre a célra szolgdlé internetes
oldalon torténd regisztracio. Fontos, hogy ezt a regisztraciés médot mds olyan eszkozokkel is ki lehessen egésziteni,
amelyek minden fiatal — kiilonosen a kiszolgéltatottabb helyzetben 1év6k — szdmdra megkonnyitik és garantaljak a
részvételt. Fontos, hogy ennek a moddszernek a segitségével népszertisiteni tudjuk az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet
elképzeléseit, kiilonosen pedig az eurdpai kozosség egyik legfontosabb 6sszekotd elemének tekintett szolidaritds mint érték
jelent8ségét. Hangsulyozza tovabbd, hogy olyan megolddsokat kell kidolgozni, melyek gondoskodnak arrdl, hogy a fiatalok
tarsadalmi-gazdasdgi helyzetiikt6l és képzettségi szintjikktSl fiiggetleniil jelentkezhessenek az Eurdpai Szolidaritdsi
Testiiletbe. Kiilonosen fontos azoknak a megoldasoknak a megtaldldsa, melyek olyan fiatalok szdmdra is elérhet6vé teszik
az Eurdpai Szolidaritdsi Testiiletet, akik csak korldtozott mértékben férnek hozzd az internethez;

24, kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg mielébb dolgozza ki az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet jogalapjat, és tegyen javaslatot
arra, miként lehet ezt a testiiletet 2017 utdn fenntarthatéan finanszirozni, hogy ne terheljiikk tdl az olyan, mir makodd
finanszirozasi programokat, mint példdul az Erasmus+, és meg tudjunk felelni az Eurdpai Szolidaritasi Testiilethez egyre
nagyobb szdmban csatlakozni kivané fiatalok vdrakozdsainak;

25.  hangstilyozza, hogy el kell keriilni, hogy ez a kezdeményezés indokolatlan biirokratikus terhekkel jarjon az abban
részt venni szandékozd fiatalok szdmdra, és a kezdeményezésbe be kell vonni a tagdllamokban mikods ifjusdgi
szervezeteket, illetve az ifjasagi politikdért és az ifjasagi szervezetek tdmogatdsaért felelSs, kiilonosen helyi, térségi és
regiondlis szintdi intézményeket;

26.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet népszertisitése céljdbol egy olyan adminisztriciés rendszer
kidolgozdsara van sziikség, amely leegyszer(siti mind a részvevék, mind pedig a civil szervetek szdmdra az onkéntes
tevékenységben val6 részvételt;

(") Az RB véleménye: ,Uj készségekre vonatkozé eur6pai menetrend” (COR-2016-04094).
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27.  kiemeli, hogy az Eurdpai Szolidaritasi Testillet két pillérének (azaz a szakmai tevékenységnek és az 6nkéntes
munkdnak) ki kell egésziteniiik egymast, de vildgosan meg is kell kiilonboztetni Sket egymast6l, hogy végre lehessen hajtani
a be nem jelentett foglalkoztatds megel6zésére szolgdlé mechanizmusokat; Fontos az is, hogy az Eurdpai Szolidaritasi
Testiiletet ne arra haszndljdk, hogy a fizetett munkavégzést fizetés nélkiili onkéntes tevékenységgel véltsak fel;

28.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet Chartdjaban kiemelt hangsulyt kell fektetni az eurdpai szolidaritds
gyakorlati dimenzidjara, amely az eurdpai kozosséget alkotd tdrsadalmak kozotti tartds kapesolatok kiépitésében és az
eurdpai identitds érzésének elmélyitésében jut kifejezésre;

29.  orommel veszi a régidkozi és hatdron dtnyal6 egyiittmidkodés elényeinek kiemelését, de hangstlyozza, hogy az
Eurdpai Szolidaritasi Testiiletnek a helyi szintd onkéntes tevékenységre is 6sszpontositania kell. Az 6nkéntes tevékenységek
tilnyomo része az onkéntesek lakohelyéhez kotédik. Ha az dnkéntes tevékenységnek erre a helyi kozosségek javat szolgald
tipusdra Gsszpontositunk, akkor ezzel a munkaerépiac megerdsitését, a tirsadalmi kirekesztés megel6zését és a vidékrdl
val6 elvandorlds elleni kiizdelmet is szolgalhatjuk;

30. tdmogatja az Eurépai Szolidaritdsi Testiiletnek a rdszorulék megsegitésére iranyul6 céljait. Ugy véli, hogy a helyi
kozosségek sziikségleteit és elvarasait fontos kritériumnak kell tekinteni a projektek mingségének értékelésekor;

31.  felhivja a figyelmet arra, hogy ko6zos egyiittmiikodési keretet kell kidolgozni az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet, az
ENSZ békehadteste, az amerikai békehadtest és a hasonlé jellegti egyéb testiiletek szamara;

32.  kiemeli, hogy az Eurépai Szolidaritdsi Testiilet tevékenységét tgy kell kialakitani, hogy ki lehessen akndzni az
eurdpai ifjisagi szervezetekben és az altaluk végzett 6nkéntes tevékenységekben rejlg lehetéségeket. Fontos, hogy az
Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet ne olyan intézmény legyen, amely dtveszi vagy helyettesiti ezen szervezetek eddigi munkdjat,
inkabb ki kell egészitenie ezeket a tevékenységeket. Az RB szerint az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet sikerének kulcsa, hogy
bevonjuk a tagdllamokban miikodd ifjisdgi szervezeteket, és egytttmakodésre Gsztonozzitk Sket ezzel a testiilettel.
Hangstlyozza tovdbbd, hogy az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet stratégidjdnak kidolgozdsdban fontos szerepet kell
tulajdonitani annak a tapasztalatnak, melyet az eurdpai ifjisdgi szervezetek gytjtottek az onkéntességi menedzsmentben
és kozosségépitésben végzett tobb évtizedes munkajuk sordn, és ezen tuddsbazisra kell épitkezni;

33.  hangstlyozza, hogy olyan eszkozoket kellene létrehozni, amelyek a programokban részt vevd fiatalok tutordldst és
helyzetik alakuldsdnak nyomon kovetését szolgdljak. Ezzel lehet ugyanis biztositani az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet ltal
kinalt tevékenységek magas szinvonalat, illetve azt, hogy a fiatalokat felkészitsiik a testiilet kiilonb6z6 tevékenységeiben
vald részvételre. Emellett a foglalkoztatdsban, elsGsorban a szakmai gyakorlat és tanuldszerz8déses gyakorlati képzés terén
érintett fogadd szervezeteknek kovetniiik kellene példdul a szinvonalas szakmai gyakorlat és tanuldszerz8déses gyakorlati
képzés biztositdsarol sz0l6 eurdpai chartdban rogzitett elveket és normdkat a mingségi szakmai gyakorlatok biztositdsa
érdekében;

34.  egyértelmiivé kell tenni tovabbd az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet és az Eurdpai onkéntes szolgédlat (EVS) kozotti
kapcsolat mibenlétét az dtfedések elkeriilése, valamint az EU dltal kinalt lehetéségek folytonossdgdnak és dinamikdjanak
biztositdsa céljabdl;

35.  felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet létrehozdsdval parhuzamosan ki kell dolgozni egy
olyan rendszert is, amelynek keretében el lehet ismertetni a testiilet tagjaként végzett onkéntes tevékenység sordn szerzett
képességeket mind a koz- és maganszféraban, mind pedig a felsGoktatdsi intézményekben. Itt a nem formalis tanulds egyik
tipusarol van sz, amelyhez jelenleg nem all rendelkezésre megfelel§ rendszer a képesitések hivatalos elismerésére;

36.  kiemeli, hogy ha a fiatalok szdmdra lehet6vé tessziik, hogy munka vagy onkéntes tevékenység révén tjabb és tjabb
készségeket sajdtitsanak el, akkor ez el6nydsen hat mind a kozszférdra, mind a maganszektorra, mivel noveli a fiatalok
foglalkoztathatdsagi esélyeit, és a munkéltatok versenyképesebb tehetségek koziil vélogathatnak. Ennek fényében
egyiittm(ikodést szorgalmaz a magdnszektorral annak felmérésére, hogy az elsajatitott készségeket hogyan lehetne jobban
a munkaer@piaci igényekhez igazitani.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 11-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsdginak véleménye — Az eurdpai szemeszter irdnyitdsdnak javitdsa: a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok bevondsira vonatkozé magatartdsi kédex

(2017/C 306/05)

ElGadé: Rob Jonkman (NL/ECR), Opsterland tandcsnoka

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)
I. Az eurdpai szemeszter és annak korlitai

1. megjegyzi, hogy az eurdpai szemeszter a koltségvetési és gazdasdgpolitikdk unios szintli koordindcidjanak f6 eszkoze,
amely sordn a tagdllamok 6sszehangoljak koltségvetési és gazdasagpolitikdjukat az unids szinten elfogadott ajanldsokkal. A
szemeszter befolydsolja az unids, nemzeti, helyi és regiondlis szint(i kormdnyzatok altali dontéshozatalt; hangsdlyozza
tovabba a szemeszter és a kohézids politika kozotti kapcsolatot, hiszen a helyi és regiondlis onkormanyzatok unids
strukturdlis és beruhdzasi alapokhoz val6 hozzaférésére az EU gazdasdgi kormanyzdsra vonatkoz6 szabdlyai érvényesek;

2. véleménye szerint az eurdpai szemeszter sikere az unids, a nemzeti és a helyi szint( finanszirozdsi eszk6zok egymdst

kiegészitd jellegétdl is fiigg;

3. megjegyzi, hogy az eurdpai szemeszter nem felel meg a vele kapcsolatban megfogalmazott elvdrdsoknak, mivel nem
megfelel§ az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa, és nemzeti szinten elégtelen a felelgsségvallalds. Ugy véli tovabbd,
hogy annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsdg igyekszik Osszekapcsolni az eurdpai szemesztert az Eurdpa 2020
stratégidval, a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrenddel és az eurdpai strukturdlis és
beruhazési alapokkal, az eurdpai szemeszter nehezen birkédzik meg a szdmos kiilonféle referenciakeretbsl adédé komplex
helyzettel;

4. ugy véli tovabbd, hogy az Eurdpa 2020 stratégia helyébe 1ép6 4j eurdpai stratégiai keret kialakitdsat célzé dtmeneti
idGszak alkalmat ad az eurdpai szemeszter irdnyitdsinak megreformaldsara; Egy jovSbeli hossza tavi fejlesztési stratégidhoz
is mindenképpen szakpolitikai koherencidra és kovetkezetes irdnyitasi keretre lenne szitkség. Ramutat arra, hogy a 2030-ig
tarté id@szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend egyel6re nem kindl ilyen keretet;

5. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok és az Gket a nemzeti kormdanyoknal képvisel§ szervezetek nem
egyszer(i érdekelt felek, hanem a politikaalkotds kulcsfontossdga intézményi szereplSi az egyes tagdllamokra jellemzd
tényleges hatdskormegosztds és kompetenciateriiletek alapjan; hangstlyozza, hogy a 2016. évi orszdgspecifikus ajinlasok
tobb mint 40 szdzalékdt nem lehetne a kozberuhdzdsok tobb mint 50 szdzalékaért felel6s helyi és regiondlis
onkormanyzatok aktiv részvétele nélkiil teljes mértékben végrehajtani; emellett az 6nkormdnyzatok részben az unids
szakpolitikdk és beruhdzdsi menetrend végrehajtdsaért is felelnek;

6.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok azt a kormdanyzati szintet képviselik, amely a legkozelebb
all az édllampolgdrokhoz, valamint hogy a teriileti lehetSségek és kihivasok ismerete, valamint az dllampolgdrokkal, a
véllalkozdsokkal, a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalommal valé parbeszédre vald képességiik kulcsfontossagii egy
olyan id6szakban, amikor uniés és nemzeti szinten ndvekszik a kozintézmények és a képviseleti demokrdcia irdnti
szkepticizmus; megjegyzi, hogy egy nemrégiben megjelent Eurobarométer felmérés szerint a helyi és regionalis szintii
politikusok fontos szerepet tolthetnek be az Eurépa és polgarai kozotti kapcsolat megerdsitésében (');

7. sajnalja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok eurépai szemeszterben vald részvétele, ideértve a nemzeti
reformprogramok kidolgozasat és végrehajtdsat is, nem kapott sem struktdrat, sem kifejezett elismerést a tagdllamokban;
megjegyzi, hogy a jelenlegi gyakorlatok, amelyek tagdllamonként nagyban eltérnek egymdstdl, nagyrészt olyan
konzulticiokon alapulnak, amelyekben a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat mds, érdekelt felekként elismert
testiiletekkel azonos médon kezelték, figyelmen kiviil hagyva hatdskoreiket, kompetencidikat és létfontossagd kormdnyzati
szintként betoltott szerepiiket;

(') Lasd az Eurobarometer 2015. oktober 22-én kozzétett 427. sz. gyorsfelmérését, amely 62 511 résztvevs valaszain alapul.
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8.  sajndlja, hogy az eurdpai szemeszter olyan elemzéseken alapul, amelyek nem veszik rendszerszertien figyelembe a
kihivasok és lehetéségek terén a tagéllamokon beliil fenndllé teriileti eltéréseket, amelyek abbdl erednek, hogy a régidk és
varosok kiinduldpontjai és eréforrdssal vald ellatottsdga, valamint a kozigazgatds intézményi és igazgatdsi kapacitdsa is
kiilonbozik;

II. Az eurdpai szemeszter jobb irdnyitdsa

9.  agy véli, hogy ha az eurdpai szemeszter teriileti vonatkozdst kap — egyfeldl az elemzés szintjén (oly médon, hogy az
éves novekedési jelentést, a nemzeti reformprogramokat és az orszdgspecifikus ajinldsokat kiegészitik a teriileti
tendencidknak és az uniods szakpolitikak teriileti hatdsdnak elemzésével), masfel6l meikodési szinten (a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok nagyobb mértékd és rendszerszintl részvételének biztositdsdval, a partnerségi és a tobbszintd
kormdnyzdsi megkozelitésre épitkezve) —, az hatékonyabbd tenné az eurdpai szemesztert, novelné a helyi szintd
felel6sségvallaldst, de segitene az unibs szakpolitikai és beruhdzdsi menetrend kozotti kapcesolat megerdsitésében is.
Megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jelenleg is szdmos adatot szolgaltatnak az esb-alapok keretében, és
mds idevdgd informdciok is rendelkezésre dllnak és felhaszndlhatéak az eurdpai szemeszter teriileti vonatkozdsinak
bevezetésénél;

10.  dgy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok eurdpai szemeszterben valé fokozottabb részvételének azt kell
jelentenie, hogy kezdettd] fogva részt vesznek tobbek kozott a nemzeti reformprogramok kozos megtervezésében egy
vegyes, alulrdl felfelé és feliilrdl lefelé irdnyulé tervezési eljards segitségével; ugy véli, hogy a nemzeti reformprogramok
végrehajtdsa sordn a kormdnyzds Osszes szintjének koordinalt fellépésére van sziikség, a tobbszintli kormdnyzdsi
megkozelités alapjan (%); hangstlyozza, hogy az atlithatésigot és az elszdmoltathatésagot biztositani kell a teljes
folyamatban, amelynek tényeken kell alapulnia és jobban ki kell akndznia a teriileti hatdsvizsgélatot;

11.  dgy véli tovabbd, hogy — tobbek kozott a nemzeti reformprogramok alkalmazasi korének megerGsitése és néhany
1étez6 korlat lebontdsa érdekében — kulcsfontossagt levonni a regiondlis/nemzeti beruhdzdsokat, koztik az esb-alapok
tarsfinanszirozdsat a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szerinti kalkuldciobdl. Hisz abban, hogy ezzel lehet6vé vilik a
nemzeti reformprogramoknak az esb-alapokkal torténd konzisztens osszehangoldsa, tekintettel arra, hogy célkittizéseik
kozosek;

12, azt ajanlja, hogy keriiljon elfogaddsra egy magatartdsi kodex, amely teriileti vonatkozdst ad az eurdpai szemeszternek
azéltal, hogy f6bb dokumentumai teriilleti elemzésekkel egésziilnek ki és biztositottd vilik a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok tervezésben és végrehajtsban val6 strukturdlt és folyamatos részvétele;

13.  azt javasolja, hogy e magatartdsi kédexben hatdrozzdk meg azokat az alapvet§ kovetelményeket, amelyeket a
kormdnyzat minden érintett szintjének teljesitenie kell; megjegyzi, hogy a magatartdsi kodexnek figyelembe kell vennie a
kohézi6s politika esb-alapjainak keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozé eurépai magatartasi kodex (°) tekintetében
szerzett tapasztalatokat, valamint a bizonyos orszdgokban a helyi és regiondlis 6nkorményzatok fokozott részvétele
kapcsdn mar kialakult bevélt gyakorlatokat;

14.  megjegyzi, hogy nemzeti és szubnaciondlis szinten az intézményi megallapoddsok, kompetencidk, hatdskorok,
hagyomdnyok és forrdsok terén jelentSs killonbségek figyelhet6k meg, és hangstilyozza, hogy a magatartdsi kodexnek
tiszteletben kell tartania a tagallamok kozotti kiilonbségeket az alkotmdnyos berendezkedésiik, valamint a kompetenci-
dknak a kormanyzds nemzeti és szubnaciondlis szintjei kozotti eloszldsat illetGen; ezért tgy véli, hogy a magatartdsi kodex
nemzeti szint(i rendelkezéseinek konkrét végrehajtdsit a tagéllamokra kell hagyni;

15.  kéri, hogy a magatartdsi kodex teljes mértékben tartsa tiszteletben a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét; ugy véli,
hogy a magatartdsi kodexnek a j6 kormdnyzds megkozelitésén kell alapulnia, és részét kell képeznie ennek a
megkozelitésnek, illetve egy olyan, dtfogd erdfeszitésnek is, amelynek célja, hogy az eurdpai szemeszter racionalizaltabba és
egyszer(ibbé véljon, és kevésbé bonyolult médon kevesebb nagyléptékii problémaéra 6sszpontositson. Ez azt jelenti, hogy
tiszteletben kell tartani a helyi és regiondlis onkormanyzatok hataskoreit, valamint el kell keriilni a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokra hdrulé szitkségtelen adminisztrativ terheket, tovdbbd lehetség szerint haszndlni kell a meglévd
strukttrdkat és folyamatokat, példdul amelyek a kohézids politikai rendeletek keretében jottek Iétre;

() Az eurdpai tobbszinti kormdnyzds chartdja http://cor.europa.eu/hu/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.
aspx.

() Felhatalmazdson alapulé rendelet az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozo
eur6pai magatartdsi kodexrdl (240/2014/EU).


http://cor.europa.eu/hu/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.aspx
http://cor.europa.eu/hu/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.aspx
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16.  udvozli, hogy az Eurdpai Parlament a 2016. évi eurdpai szemeszter végrehajtasar6l szol6, 2016. oktdber 26-dn
elfogadott dlldsfoglaldsdban tdmogatja a magatartdsi kodexre tett RB-javaslatot, valamint hogy a 2017. évi éves novekedési
jelentésrdl sz6016 2017. februdr 15-i allasfoglalasdban elismerte, hogy az orszagspecifikus ajanldsok jobb végrehajtdsahoz
eurépai szinten viligosan megfogalmazott prioritdsokra, nemzeti, regiondlis és helyi szinten tényleges nyilvdnos vitdra,
tovdbbd a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok strukturdlt bevondsara van sziikség;

17.  udvozli, hogy a kozelmultban erdfeszitések torténtek a szemeszter eljdrdsdnak javitdsdra azzal, hogy az Eurdpai
Bizottsdg eurdpai szemeszterért felelGs tisztviselSket jelolt ki minden tagdllamban; hangstlyozza a tisztvisel6k altal
képviselt hozzdadott értéket, mivel a kormanyzds minden szintje és az érdekelt felek szdmdra kapcsolattarté pontként
funkciondlnak; hangstlyozza, hogy ezeket az erdfeszitéseket ki kell egésziteni a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
fokozottabb részvételével a szemeszternek azokon a teriiletein, amelyek kapcsolédnak hatdskoreikhez;

III. A magatartdsi kédex alapvet§ struktiirdja és lényegi tartalma

18.  azt ajanlja, hogy a magatartdsi kddex az aldbbi két szakaszt és alapelemeket tartalmazza, amelyek minden szinten az
illetékes intézményeknek szolnak; azt javasolja, hogy a magatartdsi kddex tényleges tartalmdt az érintett unids
intézményekkel partnerségben dolgozzdk ki, a szubszidiaritds elvének megfeleléen biztositva, hogy a nemzeti szintd
rendelkezéseket teljesen rugalmasan hozzd lehessen igazitani a konkrét nemzeti és szubnaciondlis kornyezethez;

1. szakasz: Az eurdpai szemeszter stabil teriileti elemzéssel torténd megalapozdsa

19.  annak érdekében, hogy az eurdpai szemeszter olyan stabil teriileti alapra szdmithasson, amely lehet6vé teszi, hogy az
egyes kormanyzati szintek a legfontosabb problémdkra osszpontositsanak, az RB ajanlja, hogy a magatartasi kodex az
alabbiakat tartalmazza:

a) az Eurdpai Bizottsdg kiegésziti az éves novekedési jelentést egy szubnaciondlis szint(i elemzéssel; az orszagjelentések
tartalmaznak egy fejezetet a regiondlis eltérésekrdl és elismerik a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szerepét;

b) az Eurdpai Bizottsdg kéri, hogy a tagillamok nemzeti reformprogramjaikban foglalkozzanak a regiondlis eltérésekkel és
az orszdgjelentésekben felvetett egyéb teriileti kérdésekkel, valamint tekintsék 4t az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései
felé tett el@relépéseket szubnaciondlis szinten is;

¢) az Eurdpai Bizottsdg elismeri és figyelembe veszi a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok éltal az orszdgspecifikus
ajanlasok végrehajtasaban jatszott szerepet;

d) a Tandcs, killonosen a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg tdimogatdsaval, figyelembe veszi az eurdpai szemeszter teriileti
vonatkozdsdt, miel6tt timogatja és hivatalosan elfogadja az éves novekedési jelentést és az orszdgspecifikus ajanldsokat;

2. szakasz: A partnerség elvének alkalmazdsa a kormdnyzat Gsszes szintjén az eurdpai szemeszter keretében

20.  javasolja, hogy a kormanyzat szubnaciondlis szintjeinek bevondsa tekintetében a magatartasi kodex az aldbbiakat
tartalmazza:

a) minden tagdllam létrehoz tartds megallapoddsokat a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a szemeszter teljes
folyamata sordn torténg részvételérdl a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kompetencidinak megfelelGen, figyelembe
véve az idevagd alkotmdnyos rendelkezéseket és bevett gyakorlatokat; minden tagallam meghatdrozza, hogy ezek a
megéllapoddsok hogyan és milyen id6zitéssel mitkodnének a gyakorlatban, tovabbd megallapitja a helyi és regionélis
onkormdnyzatokat képvisel§ szervezetek azonositisinak kritériumait, hasonléképpen az unids kohézids politika
keretében elfogadott eurdpai partnerségi magatartdsi kodexhez;

b) a fent emlitett tartds megillapoddsok kiilonosen az aldbbiakra nydjtandnak lehetGséget a helyi és regionlis
onkorményzatok szdmdra: az orszdgjelentés attekintése és kovetkeztetéseik és politikai valaszaik megosztdsa; részvétel a
nemzeti reformprogram kidolgozasiban; az orszagspecifikus ajanldsok tervezeteinek attekintése és véleményezése;
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¢) az ilyen megdllapodasok tartalmazndnak tovabbd rendelkezéseket a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a nemzeti
reformprogramok és az orszagspecifikus ajanldsok megfelel6 szakpolitikai intézkedéseinek végrehajtisiban vald
részvételével kapcsolatban is;

d) a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat képvisel§ szervezetek, amelyeket a magatartdsi kodex végrehajtdsa kapcsdn
partnerként jeloltek ki, taldlkoznak az Eurdpai Bizottsiggal orszdgldtogatdsai és az eurdpai szemeszter kezdetén
folytatott konzultacii sordn; a helyi és regionalis onkormanyzatokat képvisel§ unids ernyGszervezetek részt vesznek az
Eurépai Bizottsdggal folytatott strukturdlt pdrbeszédben, hasonloképpen az esb-partnerek kozotti strukturdlt
parbeszédhez” (*);

e) az RB hozzdjarul az eurdpai szemeszter teriileti vonatkozdsdnak nyomon kovetéséhez azaltal, hogy a szemeszter {6
dokumentumairdl (éves novekedési jelentés, orszagjelentések, orszagspecifikus ajanldsok és nemzeti reformprogramok)
teriileti elemzést készit, valamint politikai értékelést végez a szemeszter elején és végén;

f) az Eurdpai Parlament az eurdpai szemeszter elején és végén készitett politikai értékelésében figyelembe veszi a
szemeszter teriileti vonatkozdsat; tovabbd a Parlament egyiittmiikodik az RB-vel az eurdpai szemeszter nyomon
kovetésében: e célbdl az RB-t felkéri, hogy vegyen részt az év eleji parlamentkozi héten, valamint egy meghallgatdson,
miel6tt a Parlament Gsszel kibocsdtja az eurdpai szemeszterrdl szolo végleges értékelését;

IV. A magatartdsi kddex bevezetése és végrehajtisa

21.  szorgalmazza, hogy a magatartdsi kodexet az elfogaddsa utdn unids szinten azonnal, nemzeti szinten pedig két éven
beliil hajtsak végre, ezzel lehetévé téve a nemzeti és szubnaciondlis szintli kormanyzatok szdmdra, hogy sajat helyzetiikhoz
igazitva vezessék azt be;

22, azt javasolja, hogy az unids intézmények a jelenleg rendelkezésre 4ll6 jogi keretrendszerben minél hamarabb
vezessék be a magatartdsi kodexet egy olyan intézménykozi megdllapodds segitségével, amelybe az RB-t is bevonjdk;

23.  azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg elGzetesen az EUMSZ 121. cikke alapjin tegyen javaslatot az eurdpai
szemeszter jogi keretrendszerét meghatdrozé jogszabdly modositdsara annak érdekében, hogy jogalapot teremtsen ahhoz,
hogy a magatartdsi kodex a jovében kotelezd erejii lehessen;

24.  ramutat, hogy a magatartdsi kodex végrehajtdsat megkonnyitené az olyan, mar létezd struktirdk és tevékenységek
haszndlata és javitdsa, mint a régidk és varosok eurdpai hete, a teriileti parbeszéd tjjaélesztése az RB, a régiok és varosok
képvisel6i és az unids intézmények kozott, valamint az Eurostat vagy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok révén mar
elérhetd adatok felhasznaldsa;

25.  slirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy foglalkozzanak az intézményi és igazgatasi kapacitds
problémadjaval a kormdnyzat minden szintjén, killondsen a szubnaciondlis szinten, mert ez akadélyozza az orszdgspecifikus
ajanldsok teljes korti végrehajtasat; e célbdl ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy bocsdsson ki egy egységes
stratégiai dokumentumot, amelyben meghatdrozza az uni6 altal finanszirozott, kapacitdsépitésre irdnyuld technikai
segitségnydjtds minden dgdval kapcsolatos irdnymutatdsokat és koordindcios alapelveket;

26.  kéri, hogy fontoljdk meg olyan intézkedések bevezetését, amelyek arra motivéljdk a tagdllamokat, hogy elfogadjik a
magatartdsi kodexet;

27.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy az RB-vel konzultdlva kezdjenek el
dolgozni a magatartdsi kddexen, ennek sordn pedig vegyék figyelembe a fenti struktdrdt és lényegi tartalmat, illetve tartsdk
be a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 11-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

() Az 1303/2013/EU rendelet (kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet) 5. cikkének (6) bekezdése alapjan.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A szocidlis innovicié mint a tdrsadalmi kihivdsok
kezelésének 4j eszkoze

(2017/C 306/06)

ElGadé: Marcelle Hendrickx (NL/ALDE), Tilburg tandcsnoka

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

Altalinos megjegyzések

1. Az RB megillapitja, hogy Eur6pa nagy tdrsadalmi kihivdsok el6tt dll: lakosai bizonytalanok jovéjiket illetden, a
munkanélkiiliség még mindig nagyobb, mint a pénziigyi és gazdasagi valsag el6tt volt, kiilondsen a fiatalok foglalkoztatdsi
ratdjat tekintve, egyre jobban megmutatkoznak az éghajlatvaltozas kovetkezményei, a népesség id6sodik, a menekiiltek,
menedékkérdk és migransok érkezése pedig Gj kérdések elé dllitja a helyi és regiondlis vezetSket.

2. Az RB tagjai ugy latjdk, hogy a tdrsadalom véltozéban van. A lakossdg ma igényesebb és képzettebb. Ennek
megfelelen egyre gyakrabban sajit maguk dontenek életitkrSl, javitani szeretnék életszinvonalukat, és nagyobb
elkotelezettséget mutatnak a tarsadalmilag fontos kérdések megolddsa irdnt. Ugyanakkor helyi és regionalis vezetSkként
tudatdban vagyunk annak, hogy polgdraink érdekei igen killonbozGek lehetnek.

3. Emellett pedig a tdrsadalmi kihivdsok egyre Osszetettebbek: nem gyomoszolhetSk szakpolitikai skatulydkba, nem
dllnak meg a kozigazgatasi hatdrokndl, és tilmutatnak a kormdnyzati idészakokon. Azonnali intézkedéseket, valamint
hosszt tava szemléletet és kezelést tesznek sziikségessé, valamint szemléletvéltdst az unids szakpolitikdk, tobbek kozott a
GMU szocidlis dimenzidjdt illetSen, hogy megszolithassunk valamennyi polgart, és erdsithessiik az emberek és a tagallamok
kozotti szolidaritdst.

4. Ugyanakkor a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kevesebb pénziigyi eszkozzel rendelkeznek ahhoz, hogy a gyorsan
véltozé tarsadalomban szembeszalljanak ezekkel az j, Osszetettebb kihivdsokkal. Emiatt az ezen a teriileten inditott
fellépéseket objektiv, pragmatikus és hatékony médon 6ssze kell hangolni a kiilonféle kormdanyzati szintek kozott.

5. Az RB megallapitia a jelenlegi megkozelités és politikai eszkozok korlatait az aktudlis tdrsadalmi kihivdsok
megoldasainak kidolgozasat illetGen. Ezek a fejlemények ugyanakkor esélyeket is nytjtanak egy modern, innovativ Eurépa
szdmara.

6. Az RB a szocidlis innovaciét fontos, a koz-, a magdn és a harmadik szféra részvételével mtikods eszkoznek tartja a
mai tdrsadalmi kihivasok kezelésére és polgdraink életmingségének javitdsdra. A szocidlis innovacié jellemezte projektek
nagyobb hatdst fejtenek ki a tdrsadalomra és dltaldban a gazdasdgra akkor, amikor technoldgiai timogatds kapcsolodik
hozzdjuk, ugyanis jobb megolddsokat eredményeznek polgdraink szdmara.

A szocidlis innovicié jellemz6i

7. Az RB egyetért a szocidlis innovdcié kovetkezd meghatdrozdsaval: Gj otletek (termékek, szolgdltatdsok és modellek),
amelyek ugyanakkor tdrsadalmi sziikségleteknek is eleget tesznek (hatékonyabban, mint mds alternativak), valamint g
szocidlis kapcsolatokat és egyiittmikodési kapcsolatokat teremtenek (*).

8. A szocidlis innovacié fontos eszkozt jelenthet minden tdrsadalmi kihivds esetében, példaul a fiatalok
munkanélkiilisége elleni kiizdelemben, az id8sek ellitdsdnak és ondllosdganak elGsegitésében, a munkaerépiachoz nehezen
hozzaféré emberek integraldsdban, valamint a tavoli régidk, a killonb6z6 demogréfiai kihivasokkal szembesiil§ régidk és a
vélsdgban 1év6 vérosi teriiletek rehabilitdcidjaban.

(") Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, BEPA (Eurépai Szakpolitikai Tandcsadé Iroda) 2011.
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9. Az RB szerint a szocidlis innovdcié jellemz6i egy alulrdl épitkez8 megkozelités, a megolddsok kozos keresése az
emberekhez kozel (%), testreszabott megolddsok nydjtisa, Gij szovetségek és egyiittmiikodés onkorméanyzatok, véllalatok,
oktatdsi és képzési intézmények, tirsadalmi szervezetek és polgari érdekképviseleti szervezetek kozt (°).

10. Az alulrdl épitkezd kezdeményezések jo példdjaként az RB szeretné megemliteni a fogyasztdi tandcsokat. A
fogyasztoi tandcs kapcsolattartd pontot hoz létre a szolgéltatdsokat ismerd tigyfelekhez. Tevékenységei kozé tartozhat a
fogyasztoi visszajelzések (pl. felhasznaléi tapasztalatok) gytjtése, a szolgéltatds- és termékfejlesztés, valamint az 4j otletek
megfogalmazdsa és kiprobaldsa (helyi kezdeményezés alapjdn). A fogyaszt6i tandcsok eldsegitik a részvételt, és valodi
lehetéséget adnak a vasarloi igények érvényesitésére.

11. A szocidlis innovdcié a kormdnyzat szdmdra @j munkavégzési moédot jelent. A helyi és regionalis
onkorményzatoktdl nyitottsdgot kovetel meg a polgaroktol, véllalatoktdl, oktatdsi és képzési intézményektdl és tarsadalmi
szervezetektl érkezd innovaciokkal és otletekkel szemben. Ennek kapcsdn fontos megérteni, hogy mostantdl szémos
kérdésre nem csak a kormdnyzatok adhatnak vélaszt. A nyitottsig azonban nem jelent passziv hozzddlldst. A szocidlis
innovaci6 elGsegitése gyakran vezeti szerepet és koordinaciét kovetel meg a helyi 6nkormanyzatoktdl a partnerségek
kialakitdsa, a felek kozotti kapcsolat 1étrehozdsa, a szocidlis innovaciés okoszisztémak kialakitdsa, a lakossdg és a helyi
kozosségek j6 kezdeményezéseinek Gsztonzése, a rugalmas jogi keretek létrehozdsa, az ismeretek megosztdsardl vald
gondoskodds és a parbeszéd osztonzése terén.

12.  Joggal éllapitja meg az Eurdpai Bizottsdg, hogy az EU-nak konkrét eredményeket kell tudnia elérni, amelyek eleget
tesznek polgdraink sziikségleteinek és kivansdgainak. Ha a politika és a dontéshozatali folyamat kialakitdsa sordn miel6bb
tdmogatjuk és elésegitjitk a szocidlis innovaciét, akkor jobb, szélesebb korben elfogadott megolddsokat dolgozhatunk ki.

13. A polgdrok tdmogatdsa kulcsfontossagi most, amikor a demokratikus intézményeink irdnti bizalomra nagy nyomds
nehezedik. A szocidlis innovacié a polgdrokbdl és a helyi kozosségekbd! indul ki: a tdrsadalmi sziikségletek feltérképezése
céljabol a polgdrokkal folytatott konzulticiotol kezdve a megolddsok kidolgozdsan 4t egészen a megvaldsitds szakaszdig
terjed, egy részvételen, egyetértésen és egyiittes felel6sségvallaldson, kolesonosségen és tobbszereplds halézatokon alapuld
folyamaton keresztiil. Ezt a dimenzidt integralni kell a teriileti dimenzidval, a lehet legjobban megkozelitve az egyének, a
csalddok és a kozosségek igényeit

A lehetGségek kihaszndldsa, az akaddlyok megsziintetése

14. Az RB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag elismeri a szocidlis innovécio jelentségét, kiilonosen a szocidlis innovdcid
kozosségi portaljdban és az éves szintii Eurépai Tarsadalmi Innovécids Versenyben rejlg lehetdségeket. Az RB hangsilyozni
szeretné, hogy a szocidlis innovacié nem csak a gazdasagi novekedésrdl és a munkahelyteremtésrdl szél. Fontos, hogy
felismerjiik és elismerjiik, hogy a szocidlis innovécié eszkozt jelent, amely kiilonboz8 politikateriileteken is alkalmazhatd,
tobbek kozott a szegénység és a gazdasigi kirekesztés elleni kiizdelemben, és ezzel javithatja az EU lakosainak
életmindségét.

15. A sikeres szocidlis innovdciés projektek ugyanis biztositjdk a komplementaritdst a tdrsadalmi befogadds és a
szolidaritds megerGsitése, valamint a novekedés és a munkahelyteremtés kozott. Az RB tehdt ragaszkodik ahhoz, hogy a
szocidlis innovaciot beépitsék a helyi és regiondlis fejlesztési stratégidkba.

16. A szocidlis innovdcié emellett jobb innovdaciét eredményezhet. A technoldgiai fejlédés egyre gyorsabb, az olyan
tendencidk, mint a digitalizdci6 és az automatizdlds, a vdrosokban és a régiokban alapvet6 moddon alakitjidk 4t a
munkaerdpiacot és a szélesebb értelemben vett gazdasagot: egyrészt munkahelyek ttinnek el az automatizdlds és robotizalds
révén, masrészt pedig ij munkakorok jelennek meg, az n. nagy adathalmazok hatdssal vannak a polgarok személyes adatai
védelmének kérdésére, valamint nem mindenki képes ugyanolyan jol kovetni és kezelni a technoldgiai tjitasokat. A szocidlis
innovaciok segithetnek tarsadalmainak ellenall6 képességének novelésében. Az RB szerint az EU-ban mindenhol taldlhatok
j6 példdk a helyi és regiondlis onkorméanyzatok szocidlis innovécidira (*).

—
N

A Régidk Bizottsdga véleménye — Az EU szocidlis beruhdzdsi csomagja, CDR1999-2013_00_00_TRA_AC.

A Régiok Bizottsdga véleménye — A vdrosok integralt megkozelitése felé az Eurdpai Uniéban, COR-2013-06902.

Ilyen példdul a Proeftuin Dementie (Demencia kisérleti program) Tilburgben (Hollandia), melynek keretében vallalatok, oktatdsi és
képzési intézmények, dpoldk és betegek, illetve a betegek csalddjai mtikodnek egyiitt annak érdekében, hogy a betegek hosszabb
ideig és jobban élhessenek otthonaikban. Az ennek sordn alkalmazott technikai innovéciokat e kiilonboz6 csoportokkal egyiitt
fejlesztették ki.

—_—
-
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17.  Nagy lehetdséget szalasztandnk el, ha ezek a sikeres szocidlis innovaciok helyi szinten maradndnak, és nem
osztanank meg Gket. Az innovaciok gyakran helyi szinten, kis 1éptékben indulnak, de Eurépa minden polgira szdmaéra
értékesek és alkalmazhatok lehetnek. A szocidlis innovéacioban rejlé lehetSségek teljes kihasznaldsahoz olyan kornyezetre
van sziikség, amely lehet6vé teszi a novekedést és az innovacio elterjedését.

18.  Szdmos példa létezik mar a jo gyakorlatra a szocidlis innovacié terén, melyek a veszélyes helyzetben 1évé néknek és
kiskortiaknak segitenek. Ezeket a jo gyakorlatokat el kell ismerni, hogy egész Eurépdban kiterjedhessenek az ilyen
helyzetben 1év6 emberekre, valamint szitkség esetén lehet6vé kell tenni a strukturdlis alapok révén torténd
finanszirozdsukat.

” 7

19. A szocidlis innovacidban rejlg lehetdségek teljes kihasznaldsahoz egyszerdsiteni és csokkenteni kell a kohézios
politika adminisztracios terheit. A szabdlyozasi keret jelenlegi bonyolultsdga és terjedelme elriasztja a kérelmezdket. Az RB
mdr tobb alkalommal kérte az uni6s intézményeket a kohézi6s politikdra vonatkozé jogszabdlycsomag tényleges
egyszerfisitésére (°).

20. Az curdpai kohézids politika megneheziti a szocidlis innovaci6é eszkozként valé felhaszndldsit. A kisméretd
projektek, kisméretdi és nem hagyomdnyos partnerek, valamint az a tény, hogy a szocidlis innovaciot nem mindig
hatdrozzdk meg kritériumként az eurdpai alapokra irdnyuld kérelmek esetében, akaddlyozza a szocidlis innovdciéval
kapcsolatos projektek uniés finanszirozasat.

21.  Ezért nem minden eurdpai alap és program megfeleld a szocialis innovacié szdmadra. A technoldgiai innovéaciokhoz
hasonldan a szocidlis innovacidk esetében is mozgastérre van sziikség a kisérletezéshez, és el kell tudni fogadni a sikertelen
innovéciokat.

22. Az RB ramutat, hogy a szocidlis innovacié tobbek kozott a szocidlis gazdasignak koszonhetSen sikeresen
tovabbvihetd. Emlékeztet ennek kapcsan arra, hogy azéltal, hogy a kozosséget alkotd egyének kozotti egyiittmikodésen és
polgéri szerepvdllaldson alapulnak, a szocidlis gazdasig kezdeményezései a miikodési helyiikkel valé osszhangnak és
kotédésnek koszonhetden hozzdjarulnak a tdrsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohézi6, valamint a bizalom néveléséhez az
egész EU-ban. Létfontossdgu ezért, hogy a szocidlis gazdasdgot oly médon is tdmogassak, hogy a kiilonféle finanszirozdsi
eszkozokhoz valé hozzaférés javitdsa révén felszabaditjak a szocidlis gazdase'égban 1¢jl8 lehetdségeket, és megfelel§ helyi,
regiondlis, nemzeti és uniés szintl finanszirozdsi eszkozoket mozgodsitanak (7).

Innovici6 és szocidlis innovdcié

23. Az RB hangsiilyozza, hogy az Eurépai Unié szamdra fontos az innovécio, hogy polgdraink a legjobb oktatast kapjak,
elegendd munkahely alljon rendelkezésre, meg tudjunk birkdzni a jelenlegi tarsadalmi kihivasokkal, valamint meg6rizziik a
jOlétet és a magas szintd életminGséget. Ennek keretében az RB hangstlyozza az ,Innovativ Unié” kezdeményezés

jelent6ségét ahhoz, hogy az EU innovacidbardtabbd valjon, aminek révén a jo otleteket gyorsabban lehet termékekre és
szolgaltatdsokra véltani.

24. Az RB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilonféle erdfeszitéseket tesz a szocidlis innovacié elémozditdsa
érdekében a foglalkoztatds és a szocidlis innovacié eurdpai programja (EaSl), az egyiittmikodésen alapulé gazdasigi
modellek, a Horizont 2020, a kulturdlis érzékenységet tdmogaté platformok és a kkv-eszkoz programjai terén.

25. Az RBazonban tgy véli, hogy — bar az EaSi program tobbek kozott a tartés munkanélkiiliség, valamint a szegénység
és a kirekesztés elleni kiizdelemre irdnyul — még nincsenek eurdpai szinten olyan mechanizmusok, amelyek hatékony
modon valaszt tudnak adni ezekre a kozos problémadkra.

26.  Ezen er6feszitések ellenére az RB ugy véli, hogy az Eurdpa 2020 stratégia esetében a hangsily tulsigosan
egyoldaltian az innovdcié technoldgiai oldaldra helyez8dik, a szocidlis oldal pedig nem eléggé keriil eltérbe. Az RB
hangstlyozza, hogy a szocidlis innovacionak és a technolégiai innovacionak ki kell egésziteniiik egymast, valamint hogy
ennek a kiegészitd jellegnek az 0sztonzése révén érhetiink el olyan eredményeket, amelyek hatdssal vannak a tdrsadalomra.

() Ld. tobbek kozott: a Régiok Bizottsiga véleménye: Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok egyszertisitése a helyi és regiondlis
onkorményzatok szempontjdbdl (COR-2016-00008).

() A szocidlis gazdasdg szerepe a gazdasagi fellendiilés beinditdsiban és a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben” c. RB-vélemény (COR-
2015-01691).
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Az Eurépai Uni6 szerepe és ajanldsok

27. A jelenlegi tdrsadalmi kihivdsok hatdrokon dtnydlé jelleglick, és gyakran az eurdpai helyi és regiondlis
onkormdnyzatokndl jelentkeznek. A szocidlis innovdcié fontos szerepet jatszhat a szocidlis, gazdasdgi és teriileti kohézid
létrehozdsaban. Ehhez kivdnatos, hogy az EU ezt el6mozditd, megkonnyitd és osszekotd szerepet toltson be.

28. Az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy politikdja kidolgozasa sordn nyomatékosan vegye figyelembe a helyi és
regiondlis szintdi megvalésithatosdgot, mégpedig az unids varosfejlesztési menetrend végrehajtdsaval 6sszhangban, melynek
sordn az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és a vdrosok helyi szinten feltérképezik az unids politika és szabalyozds
végrehajthatosagat. Ez a szocidlis innovécids projektek esetén még fontosabb, azokat ugyanis gyakran helyi és regionalis
onkorményzatok tdmogatjak a teljes innovaciés folyamat sordn (kialakulds, kisérletezés, elterjesztés és értékelés).

29. Az RB kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg ismerje el a szocidlis innovaciét olyan eszkozként, amelynek segitségével igen
killonbozd tarsadalmi kihivasokat lehet kezelni és javitani lehet a lakosok életmindségét.

30. Az Eurdpai Bizottsignak vezetd szerepet kell vallalnia a szocidlis innovacié tovabbi fejlesztésében, az ismeretek
megosztdsdban és a j6 példdk terjesztésében, illetve példdul a szocidlis gazdasdg szerepl6i részérdl garantdlnia kell olyan
politikdk elfogaddsat, tobbek kozott az egészségiigy, a szocidlis ellatds, a lakhatds és az aktiv munkakeresés teriiletén,
amelyek osztonzik a szocidlis innovéciot a kilonféle kormdnyzati szintek kozott, valamint egy valddi eurdpai szocidlis
innovaciés kozosség létrehozasat.

31. Az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy szdmolja fel az emlitett akadalyokat, a szocidlis innovdciét
kritériumként hatdrozza meg az eurépai finanszirozds irdnti kérelmek esetében, valamint az alapokat és programokat nyissa
meg a nem hagyomanyos intézmények és csoportosuldsok el6tt is, és tegyen lehet6vé egy olyan kisérletezési mozgdsteret,
amelynek keretében egy kisérlet kudarcdt is el lehet fogadni.

32. Az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy érthet6 mutatokat alkalmazé nyomonkévetési és
hatdsértékelési mechanizmust a szocidlis innovécié folyamatainak az egyes tagdllamokban torténd fejlédésére irdnyuldan,
killonosen a szocidlis gazdasdg vonatkozdsdban. Igy mérhetévé valnak a szocidlis innovacié eredményei, valamint
megallapithaté a szocidlis innovacié hatdsa, tovabba terjeszthet6k ezek az informdciok és a sikertorténetek. Ez egyszertibbé
teszi a pénziigyi eszk6zok megszerzését.

33. A szocidlis innovacidban rejl8 Osszes lehetdség kihaszndldsa érdekében az RB sajdt maga is fontos szerepet véllal.
Arra kéri tagjait, hogy helyi szinten kisérletezzenek a szocidlis innovaciéval, bevonva mds énkormdnyzatokat, véllalatokat,
képzési intézményeket és a lakossdgot, valamint megosztva egymadssal a tapasztalatokat.

34. Az RB hangsilyozza a szocidlis zaradékok jelentGségét a kozbeszerzési pélydzatok értékelésében, és felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot annak ellendrzésére, hogy ezeket a tagallamok megfelelGen atiiltetik és végrehajtjdk-e. Ezenkiviil
rugalmassdgot kér a jelenlegi dllami tdmogatdsi szabélyok kapcsdn a szocidlis innovéci6 elémozditdsa érdekében. Javasolja
tovabbd, hogy vizsgaljdk meg, milyen lehetdségek rejlenek a tagi t6kén és a részvételen alapul6 innovécioban a mar létezd
szocidlis innovacids és szocialis beruhadzdsi programok szdmara, amelyek altaldban befektetévezérelt modelleken alapulnak.

Kelt Briisszelben, 2017. majus 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A biogazdasdg helyi és regiondlis dimenzidja és a régiok és
virosok szerepe

(2017/C 306/07)

El§ad6: Katrin Budde (DE/PES), Szdsz-Anhalt tartomdnyi gytilésének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

A legfontosabb iizenetek

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és régiok arra irdnyuld eddigi erdfeszitéseit, hogy a biogazdasigot
regiondlis szinten a fenntarthaté természetierSforrds-, ezen beliil talaj-, illetve belviz- és tengerviz-gazdalkodds révén
tdmogassak, és amellett szall sikra, hogy fokozzdk ezeket az eréfeszitéseket;

2. a biogazdasig kiépitésében f6ként az EU vidéki teriiletein és alkalmas erddteriiletein lat rendkiviil nagy fejlédési
potencidlt a novekedés és a foglalkoztatds szdmara, €s utal arra, hogy ezeket a lehetéségeket csak akkor lehet kiakndzni, ha a
regiondlis és helyi szereplSk helyi szinten szorosan egyiittmtikodnek, és kozos célokat tiiznek ki;

3. javasolja ezért, hogy a biogazdasdgra vonatkozé stratégia és cselekvési terv jovébeli aktualizdldsakor azt dllitsdk a
kozéppontba, hogy miként lehetne a biogazdasigban — ezen belill a biotechnoldgidban és a biomasszdban — rejlg
lehetdségeket és elényoket mind a varosi, mind a vidéki teriileteken a helyi és regiondlis fejlédés szolgalatdba allitani;

4. meggyGz8dése, hogy a tobbszintli kormdnyzas tekintetében tobb szinergidra van szitkség az eurdpai, nemzeti,
regiondlis ¢és helyi biogazdasdgi kezdeményezések kozott, hogy megteremthessitk az optimalis feltételeket a biogazdasag
fejlédése szempontjabdl Eurdpaban;

5. mindenekel6tt azt szorgalmazza, hogy az intelligens szakosodds olyan regiondlis stratégidit részesitsék elényben,
amelyek a biogazdasdgra Gsszpontositanak, és ezt vegyék figyelembe a biogazdasdgi stratégia feliilvizsgalata sordn is;

6. a mindségi jogalkotassal kapcsolatos kezdeményezésre valé tekintettel a biogazdasag kiépitésére vonatkozd, jelenleg
hatélyos jogi keret feliilvizsgdlatat siirgeti, hogy igy adott esetben az unids jogszabdlyokban fellelhet§, beruhdzdst gatld
akadalyokat is fel lehessen szdmolni;

7.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és az eurdpai régiok proaktiv kommunikdcios stratégidkat
alkalmazzanak annak érdekében, hogy a régidkban nagyobb figyelem irdnyuljon a biogazdasigban rejlé lehetéségekre,
ebben a kontextusban javasolja, hogy haszndljdk a ,biorégié” és ,biotelepiilés” kifejezést azoknak a vidéki teriileteknek,
varosoknak és régioknak a megnevezésére, amelyek kiilonos hangstlyt helyeznek a biogazdasdg kiépitésére;

8. amellett szdll sikra, hogy a biogazdasdg oOsztonzésére iranyulé kezdeményezéseket szorosan kapcsoljak oOssze a
fenntarthaté korforgdsos gazdasdg helyi és regiondlis szint(i fejlesztésével, és azt kéri, hogy — részben a kiilonbozé
biogazdasagi dgazatokban, és ezen beliil az agrar-élelmiszeriparban m@ikodd sajat regiondlis kutatokozpontjaik kozvetlen
finanszirozdsa révén — tdmogassik azokat a biorégidkat és biotelepiiléseket, valamint vdllalkozdsokat és tdrsuldsokat,
amelyek helyi bioldgiai eréforrdsaikat 4j értéklancok létrehozdsanak céljabol hasznositjak;

9. javasolja az EU és a tagallamok tdmogatdsi politikdjanak olyan irdnyba torténd atalakitdsit, hogy a helyi szintd,
meglév$ problémdk és kihivasok megolddsa keriiljon elStérbe, és ajanlja, hogy az EU agy hatdrozza meg a biogazdasdg
osztonzésének feltételeit, hogy azok a regiondlis kortilményekre szabott megolddsokat is tdimogathassak, figyelembe véve a
szigetek és a tavoli teriiletek sajatos problémadit;
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10.  hangstlyozza, hogy a biogazdasigba torténS beruhdzdsok bdévitése csak akkor valdsithaté meg, ha javul a
legfontosabb unids finanszirozasi eszkozokhoz (példaul ESBA, esb-alapok, Horizont 2020 és COSME) vald hozzaférés;

11.  a biogazdasdg fejlesztésére irdnyuld integralt stratégidnak valé megfelelés érdekében (a a K+F+i és a beruhdzdsok
Osztonzése, garancidk) 0j Osszekapcsolodasi lehetéségek 1étrehozdsdt javasolja a kiilonféle unids tdmogatdsi programok
kozott;

12.  szorgalmazza, hogy konnyitsék meg a régidk érdekeinek érvényesitését a Bioalapti Iparagak Kozos Vallalkozdsdndl a
biogazdasdgba torténd beruhdzdsok osztonzésével kapcsolatos intézkedések koherencidjdnak javitdsa, az itt jelentkezd
szinergidk optimélis hasznositdsa és az erre vonatkozé bevalt gyakorlatok cseréje érdekében;

13.  surgeti az Eurdpai Beruhdzasi Bankot, hogy akndzza ki az ESBA 2.0 keretében a biogazdasdg finanszirozdsara
teremtett lehetGségeket, és proaktivan keresse a kapcsolatot a biorégidkkal és bioteleptilésekkel;

14.  amellett foglal dllast, hogy a Horizont 2020, az INTERREG és egyéb programok segitségével tovdbbra is tdimogassdk
a biorégiok és biotelepiilések kozotti egyiittmiikodés és teljesitmény-osszehasonlitdson alapuld tanulds Osztonzését; és
javasolja ebben az osszefiiggésben, hogy az egytittmtikodés jogi eszkozeként haszndljak az eurdpai teriileti egytittmikodési
csoportosulds eszkozét is;

15.  sirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy a kovetkezd tdmogatdsi idGszak kezdete el6tt kell§ iddben tegyen
intézkedéseket annak tdmogatdsa érdekében, hogy az eurdpai biorégiok operativ programjaira vonatkozd megfelel§
intézkedések és tartalmi egyeztetések révén az unids forrdsokat osszehangoltan haszndljdk fel elsGsorban az agrarpolitika,
ezen beliil az agrdr-élelmiszeripari és erdészeti dgazat, valamint a kohézids politika teriiletén;

16.  ajanlja, hogy dolgozzanak ki javaslatokat relevans, keresletorientalt 6sztonzd rendszerek korldtozott id6tartamra
sz0l6 bevezetésére a bioalapu termékek tekintetében, hogy ellensilyozzak az e termékek piaci bevezetésének kezdeti,
magasabb koltségeit; ebben a tekintetben kéri a tagdllamokat és az unids régidkat, hogy a kozbeszerzés keretében
részesitsék elényben a bioalapt anyagokat;

17.  meggy6z8dése, hogy az eurdpai régidkban rejlé komoly biogazdasdgi potencidl jobban kiakndzhatd, ha a varosok és
régiok, valamint régiokozi szovetségeik nagyobb stlyt kapnak az érdekelt felek biogazdasdgi vitaférumaban, ezért azt
javasolja, hogy évente egyszer és mindig Eur6pa egy mdsik biorégi6jaban vagy biotelepiilésén rendezzék meg a ,biorégiok és
biotelepiilések eurdpai férumat”, amelyen a tagallamok, a Régiok Eurdpai Bizottsdga és az Eurdpai Parlament képviselSinek
is részt kellene venniiik;

18.  hangstlyozza, hogy a biogazdasag kiépitéséhez fontos, hogy kiigazitsuk a tagdllami oktatdsi rendszereket, és jo
volna, ha a képzési kindlat, a szakmai tovdbbképzés és képesitések, valamint a felsGoktatdsi képzések is lehetévé tudndk
tenni, hogy az emberek alkalmazkodjanak a megvaltozott készségigényekhez; ezért azt ajanlja, hogy a széban forgd
kovetelményeket az eurdpai oktatdsi menetrendben is vegyék figyelembe;

19.  emlékeztet arra, hogy a biogazdasdg lehetdséget jelent az egészségiigyi dgazat szdmdra is, mivel a fejlett vizsgélati és
kutatdsi technol6gidknak koszonhet6en ma mar lehetévé vélt olyan komplex természetes anyagokon alapul6 innovativ
terdpids készitmények kifejlesztése, amelyek biztaté eredményeket hoznak, és az Gkoszisztéma szdmdra is el6nyosek; A
mindségi és funkciondlis élelmiszerek termelése is hozzdjérul a lakossdg egészségének javitdsahoz;

20.  javasolja, hogy a biogazdasdg fejlesztését a kovetkezd kutatdsi keretprogramban, valamint a kozos agrarpolitika és a
jovébeli kohézids politika kialakitdsakor az eddiginél jobban vegyék figyelembe, és méltassdk azt a hozzdjaruldst, amelyet a
biogazdasag nydijt a teriileti kohézié biztositdsdhoz az EU-ban;
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21.  agy véli, hogy egy dtfogd teriileti hatdsvizsgdlat kulcsfontossigii eleme a biogazdasigi cselekvési terv
feliilvizsgalatanak, és hogy a kovetkezd cselekvési terv keretében elért eldrelépéseket egy végrehajtasi jelentés formajdban
rendszeresen feliil kellene vizsgalni;

A biogazdasigban rejl§ lehetGségek

22, agy véli, hogy tekintettel az olyan globalis kihivasokra, mint a népességnovekedés, az eréforrasok kimeriilése vagy
szlikossé valasa és az éghajlatvéltozds, Gj utakat kell feltarni annak érdekében, hogy a jovSben is biztositsuk a fenntarthatd
novekedést, valamint az emberiség és Eurdpa, illetve régioi versenyképessége szdmara létfontossaga eréforrasok hatékony
felhasznaldst. A kornyezetvédelmi szempontb6l megfelel6 mezSgazdasdgi gyakorlatok e téren jelent8s szerepet toltenek
be. A Régiok Eurdpai Bizottsigdnak (RB) meggy6zGdése, hogy egy, a kornyezetet teljes mértékben tiszteletben tarto,
tuddsalapt biogazdasdg ehhez fontos hozzdjarulast tehet. A biogazdasdg a jovS egyik kulcsfontossdgti témdja, melynek
killonleges lehetdségei tobbek kozott a kornyezeti fenntarthatdsignak a fosszilis tiizel6anyagoktdl vald fiiggetlenség
osztonzése révén torténd elSsegitésében és az éghajlatvdltozds hatdsainak szén-dioxid-semlegesség révén torténd
lekiizdésében rejlenek. A bioldgiai erdforrdsokat hasznosit6, fenntarthaté médon eléillitott termékek és szolgéltatdsok
egyesiteni tudjak a fenntarthaté fejl6dés hiarom aspektusdt, vagyis a gazdasdgi novekedést, a tdrsadalmi fejlédést és a
kornyezetvédelmet;

23.  nem tagadja, hogy a biotechnoldgiai eljdrdsok alkalmazasa kockazatokat is rejthet. Igy példdul a biomassza bioalapti
termékek kiinduldsi pontjaként torténd hasznositdsa konkurencidt teremthet a terméfold és viz hasznositdsdnak (az Gn.
,élelmiszer vagy tizemanyag” vita). Eppen ezért van sziikség a nyersanyagok fenntarthatd, pazarlismentes és sokoldalii
hasznositdsara. A biomassza lépcszetes rendszerben torténd, tobbszori és lehetS leggyakoribb, intelligens, anyagi
felhasznéldsa hozzdjarulhat ehhez a célkittizéshez. Ezt a megkozelitést figyelembe kellene venni a biogazdasdg timogatésara
vonatkozd tovabbi stratégiai irdnymutatdsok kidolgozdsakor is. A biotechnoldgia alkalmazdsa a biologiai sokféleség
csokkenésére is kihathat, t6bbek kozott a GMO-k hasznélata miatt. Ezért minden projektnél szigoriian be kell tartani az
el@vigydzatossdg elvét, az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 191. cikkében megfogalmazott unids
rendelkezéseknek megfelelGen;

24.  megiéllapitja, hogy a bioalapt termékek lehet§ legnagyobb mértékd, a lehetd legtobb teriileten torténd haszndlata
javara szolgal a munkahelyek j, fenntarthaté piacokon vald biztositdsinak és létrehozasanak is, killonosen az eddig
hatranyos helyzetben 1évd, kevésbé iparosodott régiokban, valamint a vidéki, hegyvidéki és part menti régiokban. A
bioalapti vegyészet és a biotechnoldgiai gydgyszeripar csticstechnoldgidt képvisel§ elemei nemcsak az egykori vagy a stlyos
vélsagban 1év§ ipari telephelyek djjaéledését eredményezhetik, hanem az emberek egészsége és életminGsége szdmdra is
elényosek lehetnek. gy a biogazdasdg térsadalmi vetiiletet is kap, mivel hajtoeréként és esélyként szolgalhat a helyi és
regiondlis szerkezetvaltds szdmara;

25.  azt a célt tdzi ki, hogy a kovetkezd évtizedben jelentSsen noveljék az innovativ bioalapt dgazatok bruttd hazai

termékhez viszonyitott ardnyat, és meggy6z8dése, hogy ez a cél csak a régiok kozremiikodésével valdsithatd meg;

26.  megéllapitja, hogy a biogazdasdg kiépitéséhez nemcsak a regiondlis feltételek (természetes eréforrdsok elGforduldsa,
a gazdasdgi hasznositds foka, értékldncok létrehozdsa, innovativ kornyezet megléte), hanem a helyi szereplSk stratégiai
dontései is alapvetd fontossaguiak. Ez azt jelenti, hogy konkrétan az aldbbiakban felsorolt teriileteken lehet6ségek adddnak a
biogazdasag tovabbfejlesztésének befolydsoldsdra, amelyeket ki is kellene haszndlni: tudomdny, technoldgia, elsGdleges
termelés és ipari infrastruktira, kereslet és 0sztonz8 rendszerek, fogyasztdi szokdsok és tudatossdg, kultara, politika és
torvények;

A biogazdasdg fejlesztésének iitjiban 4ll6 akaddlyok

27.  idvozli, hogy szdmos unibs régioban erdfeszitések torténnek a biogazdasdg kiépitése érdekében, ugyanakkor utal
arra, hogy a biogazdasag kiépitését illetGen nagy fejlédésbeli kiilonbségek vannak a régiok kozott, és itt még komoly
fejlédési potencidlt lat. Az unids régidkban mdr arrdl is nagyon eltéréek a vélemények, hogy mit értsiink biotechnoldgia
alatt. Az RB ezért tgy véli, hogy megfelel§ kommunikdcios stratégidkra van sziikség ahhoz, hogy tdjékoztatdst tudjunk
nydjtani a biogazdasigban rejl6 lehet&ségekrsl és megfelel§ tudatossdgot alakitsunk ki. Az RB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, valamint a tagdllamokat és az uniés régiokat is, hogy ennek megfelelGen lépjenek fel aktivan, illetve fokozzak
erbfeszitéseiket. Olyan nyilt és atlathaté vitdra van szitkség a biogazdasdg céljairdl, kihivdsair6l és megvaldsitdsinak
lehetdségeirdl, valamint arrél, hogy mell6zése milyen negativ vagy kdros hatdssal jdr, amelyet az Osszes helyi szerepld
bevondsdval folytatnak. A lakossdgot is tdjékoztatni kell a biogazdasdgrol, és — a biotechnol6gidtdl eltéréen — e téren
lehetdséget kell biztositani az aktiv részvételre;
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28.  a kovetkez§ teriileteken ldt a biogazdasdg fejlesztésének dtjdban 4llo akadélyokat: a piacok alakuldsinak és a
technoldgiai fejlédésnek a bizonytalansdga, a projektek ehhez kapcsolédé magas kockdzati szintje és az infrastruktira
felépitésének hosszi megtériilési iddszakai, magas koltségek a kutatds és fejlesztés teriiletén, a bioalapt termékek magasabb
koltségei, amelyek a fenntarthatésdg ellenére is nehezen kozvetithet6k a végfelhasznalok felé, sok kilonbozs szerepld
(termeldk, politika, tudomany), jogi keretfeltételek, valamint egy olyan hosszii tavi stratégia hidnya, amely timogatni tudnd
az azt elGsegiteni képes kornyezet kialakitdsat és bevezetésének valamennyi szakaszat, hogy korlatozni lehessen az dgazat
magas tizleti kockazata;

Beruhdzdsok és finanszirozds

29.  iidvozli, hogy a ,Horizont 2020” program keretéb6l 3,85 millidrd eurdt kilonitettek el a biogazdasagi kutatasba és
fejlesztésbe torténd beruhdzds céljaira, és hogy elhatdroztdk a Bioalapti Ipardgak Kozos Vallalkozdsanak létrehozasat, az
ESBA 2.0.-finanszirozdst pedig a biogazdasdg szempontjabol relevans projektekre is kiterjesztették;

30.  hangstlyozza, hogy tovabbi beruhdzdsokra van szitkség egy bioalapti gazdasdg létrehozdsa és kiépitése érdekében, és
agy véli, hogy a komplementaritdsok és szinergidk hasznositasdval meg kell konnyiteni a hozzéaférést a kiilonb6z8 meglévd
finanszirozasi eszkozokhoz (esb-alapok, ESBA, Horizont 2020, KAP); 4j és hatékonyabb Osszekapcsolodasi lehetdségek
létrehozdsat javasolja az unids timogatasi programok kozott (az innovaci6 és a beruhdzdsok osztonzése, garancidk) annak
érdekében, hogy csokkentsék a magdnbefekteték kockdzatait, a kis és kozépvillalkozdsokat (kkv-k) pedig segitsék a
bioalapti termékek piaci bevezetésében;

31.  amellett szdll sikra, hogy jobb timogatdsi lehetGségeket teremtsenek, és elegendd kockdzati és innovacids tékét
biztositanak a sorozatgyartds piacképes megolddsainak kidolgozdsdhoz annak érdekében, hogy csokkentsék azt a
kiilonleges gazdasdgi kockdzatot, amely a kkv-kat fenyegeti elsGsorban a piacra lépés és az értékesités szakaszdban;

32.  utal arra, hogy a biogazdasig kiépitésének regiondlis feltételei nagyon eltérGek, és az Eurdpai Bizottsdgtdl
javaslatokat kér arra vonatkozdan, hogy a regiondlis megkozelitéseket hogyan lehetne kell§ id6ben bevonni a tdimogatasi
lehetéségek kialakitdsara vonatkozé politikai tervezésbe. A cél, hogy eljardsokat taldljunk a tdmogatdsi lehetdségek oly
moédon torténd alakitdsdra, hogy azok a kiilonb6z6 regionalis feltételek mellett is sikeresen alkalmazhaték, és a nemzeti,
regiondlis és helyi tdmogatdsi programokkal hatékonyabban Gsszekapcsolhatok legyenek, illetve le tudjdk kiizdeni a
szigetjelleghez és a tavoli fekvéshez kapcsolddd foldrajzi kihivdsokat;

33.  kéri, hogy vizsgdljadk meg, hogy milyen keresletoldalt tdimogatdsokat lehet bevezetni a biogazdasdg és milyen
keresletoldalti eszkozoket a bioalapti termékek szdmdra; ugy véli, hogy a bioalapti termékekre vonatkozd piacosztonzd
programok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy részben ellenstlyozzdk a fogyasztét siijté koltséghdtranyokat, és igy hossza
tavon tdmogassdk a bioalapy, fenntarthat6 termékek hatékonyabb piaci hozzaférését;

A régidk és regionilis szereplGk timogatdsa, jogalkotds

34.  hangsulyozza, hogy a régiok és telepiilések kiilonleges és egyre fontosabbd valo szerepet toltenek be a biogazdasiag
kiépitésében, mivel a helyi szinten el6fordulé bioalapti nyersanyagok a biogazdasdgi értéklancok kiinduldsi pontjat képezik;

35. utal arra, hogy az unids régioknak nagyobb tdmogatdsra van sziikségitk regiondlis biogazdasdgi stratégidik
kidolgozasdban és végrehajtdsiban, és iidvozli ebben az osszefiiggésben az olyan kezdeményezéseket, mint példaul a
Jfenntarthatd vegyi anyagok eurdpai tdmogatdsi szolgaltatasat”, javasolja, hogy az ilyen kezdeményezéseket a biogazdasag
teriiletén beliil egyéb gazdasdgi dgazatokra (pl. gy6gyszeripar, gépjarmipar, épitSipar, energiadgazat, gép-és berendezés-
gyartds, biotechnoldgia, agrar-élelmiszeripar és erdészet, informéciés és kommunikacids technoldgia) is terjesszék ki;

36. javasolja, hogy a falvak, vdrosok és régiok, valamint ezek régiokozi szovetségei nagyobb hangsulyt kapjanak a bevalt
gyakorlatok feltérképezésében és a teljesitmény-osszehasonlitdson alapuld tanulds hatdsainak biogazdasagi régidk kozotti
megvalositdsaban; tovabba olyan intézkedések bevezetése mellett érvel, melyek alkalmasak arra, hogy a telepiilések — tobbek
kozott az dltaluk szervezett tevékenységek keretében — megerdsitsék szerepiiket a biogazdasdg fejlesztésében; Nem szabad
megfeledkezni arrdl, hogy a biogazdasagi folyamatok gyakran helyi szinten, kisléptékben indulnak el, ezért nagyon fontos
ezeknek a kezdeményezéseknek a tdmogatdsa;
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37.  hangsiilyozza, hogy az olyan régi6kozi hdlézatok, mint pl. az eurépai biogazdasdgi klaszter 3BI, az Elkezdeményezés
vagy az Eurdpai Vegyipari Régiok Halozata (ECRN) és mds, a mezGgazdasiggal és a vidéki teriiletekkel kapcsolatos
halézatok (pl. az Euromontana, az AREPO, az ERIAFF stb.), jelentsen hozzdjarulnak a biogazdasdg kiépitéséhez. Fontos
mechanizmusait jelentik a stratégidk kidolgozdsanak és az ismeretdtadds helyi és regiondlis szintti koordindldsanak. Emellett
gyakran kozvetitd kapocsként is szolgdlnak a helyi, regiondlis, nemzeti és az unids szint kozott;

38.  tidmogatja az olyan kezdeményezéseket, mint példdul a 16dzi Biorégiok Nyilatkozata (*) (amelyet a kozép- és kelet-
eurdpai régiok, valamint a vallalati, felsGoktatdsi és tudomanyos szféra, a nem kormdnyzati szervezetek és a gazdalkodok
érintett szerepl6i irtak ald a 2016-ban, L6dzban tartott Eurdpai Biogazdasdgi Kongresszuson), és iidvozli a biorégiok
régiokozi Osszefondddsdnak megerdsodését a hatdrokon dtnyuld értéklancok mentén és a makroregionalis egytittmiikodés
keretében;

39.  meggy6z8dése, hogy a bioalapti gazdasdg kiépitéséhez olyan holisztikus megkozelitésre van szitkség, amely egyesiti
a kilonboz8 szakpolitikai teriileteket, és nagyobb mértékben tdmogatni kellene a globdlis potenciallal rendelkezd
klasztereket, a hal6zatokat és az egyéb platformokat a tuddsatadds és a parbeszéd értéklancok mentén torténd koordindldsa
érdekében;

40. gy laga, hogy a biogazdasdg tdmogatdsa érdekében tovdbbra is éget sziikség van a kiillonbozd politikai és dllami
szintek hatékonyabb 0Osszehangoldsdra, kiilonos tekintettel a jogi keretfeltételekre. A 28 tagéllam jelenleg kiilonbozd
jogszabélyokat alkalmaz a biogazdasdgi értéklancok kiinduldpontjat képezS biomassza-hasznositdsra. Hasonloképpen
szdmos biogazdasagi végterméket eltéren kezelnek az egyes uniés tagéllamokban. Az RB nézete szerint a szubszidiaritds és
az ardnyossdg elvével 6sszhangban a jogalkotds harmonizacidjira és egyszer(sitésére van sziikség;

Kutatds és fejlesztés, képzés

41.  hangstlyozza, hogy a biogazdasdg kiépitése szempontjabél dontd fontossigii a biomassza fenntarthatd
hasznositdsara vonatkoz6 tuddsbazis terjesztése, mivel ez képezi a biogazdasdgi értéklanc kiindul6pontjdt. A kutatds
erGsitése, az Uj termékek fejlesztése és piaci bevezetésik egy hosszii tava folyamatot jelentenek, amely sok személyi és
pénziigyi erdforrast lekot;

42, javasolja, hogy erdsitsék tovabb a kutatdsi halzatok tdmogatdsat és az egyes értéklancok kiilonféle szerepl6i, példaul
a felsGoktatdsi intézmények és egyetemeken kiviil all6 kutatdintézetek kozotti egytittmikodést, és szorosabban kapcsoljak
Ossze a tudomdny, a termelés és gazdasdg teriileteiben rejl§ lehet@ségeket. Kiilonosen meg kell erdsiteni az innovécié
eredményeit piacra juttaté nemzeti és regionalis klasztereket, mégpedig a termeldk, kutatok, vallalkozok, beruhdzok és
politikai dontéshozok kozotti interaktiv, szinergidkon alapul6 halézat kialakitdsa révén;

43, tamogatja, hogy készitsenek dtfogé attekintést a jelenlegi, biogazdasag szempontjabdl relevans kezdeményezésekr6l.
Egyre jobban kell 6sztonozni az adott szektor kisérleti, demonstracids és termelési létesitményeinek finanszirozdsat az EU
régi6iban alacsony szén-dioxid-kibocsatast termelési és ipari folyamatok fejlesztése, a tapasztalatcsere és a know-how
elémozditdsa érdekében. E stratégia célja, hogy elkeriilhetéek legyenek az dtfedések, illetve gazdasigosabbd véljon a
folyamatok és termékek fejlesztése;

44.  utal arra, hogy a biogazdasdg kiépitéséhez kapcsoldddan a képzés szerkezete is megvéltozott, a képzés magasabb
fokd interdiszciplinaritdsdra van sziikség, és a tantervek kialakitdsakor jobban figyelembe kell venni bizonyos tij képzési
programokat.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 11-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

(") https://media.wix.com/ugd/32bd65_afadb83292a0452fa5828957 5d1e5eaf.pdf
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye a kovetkezGrél: Az egészség a virosokban mint kozjé

(2017/C 306/08)

El§adé: Roberto Pella (IT/EPP), Valdengo polgdrmestere

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

Altalinos megjegyzések

1. egyetért azzal, hogy az egészség fogalma a tdrsadalom jolétének nélkilozhetetlen eleme, amely az Egészségligyi
Vildgszervezet (WHO) meghatdrozdsa szerint nem egyszerfien a fizikai fennmaraddsra vagy a betegségek hidnyara
vonatkozik, hanem magaban foglalja a pszichologiai szempontokat, a természeti, kornyezeti, éghajlati és lakhatdsi
feltételeket, a munkadt, a gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis életet;

2. hangstlyozza, hogy a vdrosok az urbanizdcié miatt fontos szerepet jatszanak az egészség fejlesztése terén, mivel a
vildg lakossdganak 70 %-a varosokban él;

3. megismétli, hogy az uni6s intézkedések, finanszirozdsi rendszerek és prioritdsok gyakran a nagyvarosokra irdnyulnak,
és tobb figyelmet kellene forditani a kis- és kozepes méretd, 5 000-100 000 lakost vdrosok fontos halmozott hatdsara,
valamint lehetSségeik tdrhdzdra a lakossdg egészségi dllapotdnak javitdsdra irdnyulé szabdlyok kidolgozdsdra és
végrehajtasira vonatkozoan. Ilyen varosokban él ugyanis az uniés népesség tobb mint fele (*);

4. kiemeli, hogy az ,egészséges vdros” kifejezés — a WHO meghatdrozdsa szerint — olyan kozosséget jelent, amely
tudatdban van az egészség mint kozjo fontossdganak, valamint képes 0sztonozni és végrehajtani a joléti segitségnyujtds
jelenlegi formdinak védelmére és javitdsara szolgdld egyértelmdi politikdkat, csakiigy mint a megel6zést szolgalé politikdkat,
melyek révén noveli az ellendlld képességet és az egészségben eltoltott vdrhatd élettartamot, illetve csokkenti a
fogyatékossdg kockazatdt, elémozditva egyuttal a fenntarthat6 fejlesztési célokat is;

5. megjegyzi, hogy bar az unids vérosfejlesztési menetrend végrehajtasat célzé 2016-os Amszterdami Paktum dltal
elinditott 12 partnerség koziil tobb is kapcsolodik az egészséghez, egyeldre még nem szenteltek kiilon tematikus
partnerséget az egészség kérdésének; sajndlja tovabbd, hogy az unids vérosfejlesztési menetrend nem irja el§ a kiilonbozd
igazgatdsi szervek kozotti horizontdlis egylittm@ikodést az egészségiigyi hatdsok értékelésének korai szakaszdban.
Ennélfogva az egészség, az egészséghatds-értékelés és az egészségfejlesztés fogalommeghatdrozasinak beépitését siirgeti az
unids varosfejlesztési menetrendbe, kiemelve annak egészségre gyakorolt hatdsat;

6.  megjegyzi, hogy a kozegészségiigy nemzeti hatdskorbe tartozik, és az EU szerepe mindenekel6tt abban 4ll, hogy
kiegészitse a tagdllami szakpolitikdkat oly médon, hogy a kormanyoknak segit a kozos célok és a méretgazdasigossag
elérésében;

7. szikségesnek tartja, hogy megvizsgaljdk és elemezzék az egészséget meghatdrozé tényezdSket, kiilonos tekintettel a
varosban él6k egészségére, illetve értékeljék a varhat6 élettartam novekedésébdl fakadd lehetségeket és kihivdsokat;

8.  szitkségesnek tartja a joléti mechanizmusok feliilvizsgdlatdt a killonb6z6 népességesoportok eltérd sziikségleteire és
koriilményeire vonatkozé adatok alapjn, amelyek az idgsebb korosztdlyok béviilését mutatjak, parhuzamosan a vdrhat6
élettartam és az egyes tarsadalmi csoportok kozotti egyenlStlenségek novekedésével, valamint a migrcioval, amely a
szocidlis és egészségiigyi szolgéltatasok szempontjabol tovabbi kihivasokat jelent;

9.  ahelyi és a regiondlis 6nkormanyzatokat egy olyan tobbszint{i méltanyossagi és egyiittmikodésen alapulé irdnyitdsi
halézat kezeseinek tartja, amelynek keretében intézmények, véllalkozdsok, civil tarsadalmi szervezetek és polgarok mind
hozzdjérulhatnak egy kollektiv, méltinyos és harmonikus vérosfejlesztési projekt meghatdrozasihoz;

() CDR 7987/2013.
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10.  megallapitja, hogy lehetSség van arra, hogy hatékony eszkozoket javasoljanak és alkalmazzanak az ,Egészség a
varosokban” mint kozjo megvaldsitdsahoz a kovetkezd kiemelt politikai cselekvési teriileteken:

— varostervezés,

— mobilitds és kozlekedés,

— kornyezet és egészséges taplalkozas,
— sport, testmozgds és oktatds,

— kormdnyzds;

Vérostervezés

11.  siirgeti az egészség szempontjnak és fogalommeghatdrozdsinak beépitését az unids vérosfejlesztési menetrendbe,
megkezdve ezdltal egy olyan j, kozos tervezési kultira kialakitdsat, amely hozzdjarulhat ahhoz, hogy a teriiletrendezés
keretében fejlesszék az egészséget, és az egészségre kedvezd kornyezetet teremtsenek;

12, arra invitdlja a helyi 6nkormdnyzatokat, hogy haszndljdk ki az ,Innovativ vérosfejlesztési tevékenységek”
kezdeményezést, melyet az Eurdpai Bizottsdg inditott Gtjdra és latott el egy Osszesen 372 millié eurés ERFA-kerettel a
2014-2020-as id6szakra. A kezdeményezés (amely egyébként a kiemelt teriiletek k6zott nem emliti kiilon az ,egészség”
kérdését) azért indult, hogy forrdsokat biztositson a vdrosi teriiletek szdmdra a varosi problémdk 4j és ki nem probalt
megoldasi lehetSségeinek tesztelésére, illetve olyan innovativ tevékenységek figyelembevételére, melyek a vérosokra
jellemz8 egészségiigyi kihivasok koziil is kezelni tudnak néhanyat;

13.  osztonzi olyan intézkedések végrehajtdsat, melyek a szegény vagy hdtranyos helyzetl keriiletek szocialis-
egészségiigyi integracidjat, valamint szocidlis, gazdasagi és kornyezeti korilményeik javitasat célozzak;

14.  felhivja a figyelmet a leggyengébb csoportok — kiilonosen az anyak és gyermekek —, illetve az egészségi dllapotuk —
mentdlis egészségi problémdk, betegség és fogyatékossdg — miatt kockdzatoknak kitett csoportok jolétének védelmére,
amelynek prioritdst kell élveznie a tdrsadalmi kohézié szempontjabdl a tdrsadalmi-gazdasdgi kiilonbségek és a novekvd
egyenl6tlenség ellen a virosokban folyd kiizdelemben. Az egészségiigyi és tarsadalmi mutatok (mint a halandésdg, a
fogyatékossdg, a szubjektiv egészség) kozotti korrelaci6 mutatja azt, hogy ezek az egyenlétlenségek viszonylagos
killonbségként jelennek meg (Gini-egyiitthatd), azaz a tdrsadalmi ranglétra minden fokdnak az eggyel magasabb fok
egészségi szintjénél rosszabb és az eggyel alacsonyabb fokra jellemzénél jobb egészségi szint felel meg; mindez azt sugallja,
hogy ahhoz, hogy az egyenl6tlenségek felszdmoldsara irdnyuld politikdk valaszai jelentSs egészségiigyi eredményekhez
vezessenek, nem szabad megelégedni az olyan szelektiv megkozelitésekkel, amelyek a nagy kockdzatnak kitett személyekre
osszpontositanak, hanem az egyenl6tlenséget minden szinten csokkenteni kell;

15.  elengedhetetlennek tartja azon politikdk fejlesztését, amelyek biztositjidk a mindségi, egészséges és aktiv id6sodést
mind a fizikai, mind a mentalis és tdrsadalmi/kapcsolati jollét szempontjdbdl, elGsegitve a részvételt a vdrosban kindlt
szabadidés tevékenységekben és a generdciok kozotti programokban, tobbek kozott a magdny és az elszigeteltség lekiizdése
céljabol;

16.  hangstlyozza, hogy a tdrsadalmi befogadds egyik prioritdsaként szitkség van az egészségfejlesztési stratégidk,
valamint a migrdnsokra vonatkozd szocidlis és egészségiigyi megel6zési és integracios politikdk megerdsitésére, tobbek
kozott a virosokban mikods kulturilis kozvetitok segitségével (példdul RE-HEALTH (%), valamint arra, hogy kiilon
figyelmet forditsanak a traumatikus élmények dldozataira, elsésorban a gyerekekre;

17.  szorgalmazza annak vizsgdlatdt, hogy milyen potencidlis elényokkel és koltségekkel jarna, ha a fontosabb
nagyvdrosokban létrehozndnak egy Osszehangolt eurdpai fogalommeghatdrozdsok és modszerek alapjan mikods
megfigyel6kozpontot az egészséget meghatdrozo tényezdk vizsgdlatira, vagyis egy olyan informéciés kozpontot (HiAP focal
point), amely lehetévé tenné a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra, hogy hozziférjenek ehhez a témahoz
kapcsolodo bevalt gyakorlatokhoz, esettanulmdnyokhoz, jelentésekhez, finanszirozdsi lehet@ségekhez stb.;

18.  javasolja, hogy azok a vdrosok, amelyek még nem rendelkeznek ilyen szolgéltatdssal, vizsgdljak meg, milyen
potencidlis el6nyokkel és koltségekkel jarna egy ,egészséges vdrosért felelds vezetd” kinevezése, aki feldolgoznd a vdros dltal
megfogalmazott igényeket, és a helyi 6nkormdnyzatokkal egyiittmtikodve irdnyitand az azokra vonatkozé fejlesztési
folyamatot, koordindlnd a politikakat, és biztositand azok végrehajtasat;

() A Nemzetkozi Migricios Szervezettel egyiittmiikodésben — http://re-health.eea.iom.int/
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19.  dagy véli, hogy a megfelel§ teriiletfejlesztésnek a lakossdg jo egészségének el6mozditdsa érdekében nemcsak
zoldteriileteket, hanem a vérosok és a régidk okoszisztémdjanak altalanos értékelését is biztositania kell;

Mobilitds és kozlekedés

20.  hangsilyozza a varosi tomegkozlekedés, az aktiv kdzlekedés és a varosi mobilitds fenntarthatésagon és a varoslakok
egészségén alapuld tervezésére vonatkozd helyi politikdk kidolgozdsdnak fontossdgat. Ezzel Osszefiiggésben felhivia a
figyelmet az dtdolgozott Horizont 2020 munkaprogramra (2016-2017), melynek célja az ,Intelligens, kornyezetkimélé és
integralt kozlekedés” (és melynek koltségvetése a 2014-2020-as idGszakra meghaladja a 6,3 millidrd eurdt), ezen beliil
pedig kiilonosen a ,Varosi mobilitas” fejezetre. Ajanlja a dontéshozdknak, hogy tarjék fel, milyen lehetdségeket kindl a
program a helyi mobilitési projektjeikre irdnyulé beruhdzdsokhoz;

21.  ismételten tdmogatdsardl biztositja a fenntarthaté varosi mobilitdsi tervezést, és osztonzi, hogy a kozlekedési és
teriiletrendezési/teriilethasznélati politikdkat a fenntarthaté mobilitds hierarchidjdnak megfelelSen alakitsdk ki, amely
egyfeldl els6bbséget biztosit azoknak az osztonzéknek és intézkedéseknek, amelyek célja biztonsdgosabbd és vonzébbd
tenni az aktiv, gyalogos vagy kerékpdros kozlekedést, masfelSl a multimodalis tomegkozlekedést is elémozditja. Kéri, hogy
az RB kapjon helyet a fenntarthat6 vérosi mobilitasi tervekkel foglalkozé eurdpai platform koordinacids csoportjdban;

22, egy olyan eurdpai szakpolitika tdmogatdsdra biztatja a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, amely 6sztonzi az
elektromos magén- és tomegkozlekedési eszk6zok haszndlatdt, ezéltal pedig fokozatosan csokkenti a fosszilis tizemanyagok
haszndlatat, és Osztonzi a tiszta {izemanyagok alkalmazasat;

23.  hangstilyozza, hogy egészséges varosok csak tgy teremthetSk, ha a vdrosok fenntarthatéak. Kiemeli, hogy az
életminGség és a globadlis kornyezeti feltételek a varosi kornyezet allapotatdl fiiggnek, ezért a jovében a varosfejlesztés
el6feltétele lesz a holisztikus és fenntarthaté megkozelités (%);

24, 4j, atfogd kozlekedési politikdkat stirget annak érdekében, hogy minden vdros megfeleljen a vérosi kornyezet és
szolgaltatdsok akaddlymentesitésére és a fogyatékossdggal ¢él6k dltali hozzaférhet@ségére vonatkozd legmagasabb szinti
szabvanyoknak;

25.  javasolja, hogy irdnyozzanak el olyan tudatossagnoveld tevékenységeket, amelyek célja a polgdrokat a gazdasagi,
kornyezeti tekintetben és sajit egészségikk szempontjdbdl hatékonyabb virosi mobilitdsi megolddsok haszndlatira
0sztonozni;

26. arra kéri az Eurbpai Bizottsigot, hogy a kozlekedési dgazatban megvaldsitott unids zold kozbeszerzések
kritériumainak feliilvizsgdlata sordn sorolja ide a fenntarthat6é eszkozok haszndlatdt is, vagy segitse el§ innovativ
technoldgidk fejlesztését a kozlekedési szektorban, illetve ezek elterjesztését a tagdllamokban;

27.  orommel iidvozli a bevalt gyakorlatokat, ilyen példéul az EUROPAI MOBILITASI HET, a 2002-ben inditott és idSkdzben
meghonosodott kampdny, amelyben 2016-ban minden eddiginél tobb (2427) varos vett részt és szervezett — mint minden
évben — figyelemfelkeltd tevékenységeket szeptember 16. és 22. kozott; az Unid dltal finanszirozott PASTA projekt (*)
(Physical Activity Through Sustainable Transport Approaches — testmozgds fenntarthat6 kozlekedési megkozelitések révén),
amely egy, az egészség és a vdrosi mobilitds kozotti kapcsolatot egyértelméien elismerd aktiv program; valamint az
ingdzoknak nytjtott szolgdltatdsok fejlesztésére irdnyuld koz-magan tarsuldsok;

28.  ramutat arra, hogy jogilag a helyi és regiondlis onkormanyzatok hataskorébe tartozik a védett teriiletek kijelolése, az
uniés Natura 2000 halézatok tdmogatasa, illetve a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kérdések beépitése a varos- és
teriiletrendezésbe. Felhivja a figyelmet azokra az egyre meggy6z6bb tudomdnyos kutatdsi eredményekre, melyek szerint a
természet szerepet jitszhat az egészségiigyi és tdrsadalmi problémdk kezelésében. Gondolhatunk itt példdul az
éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklésére, a testmozgds és a tarsadalmi befogadas 0sztonzésére vagy a stressz csokkentésére;

()  COR/07987/2013.
()  http://pastaproject.eu/home/
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Kornyezet, lakhatds és egészséges taplilkozas

29.  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 2016. december 7-én egy a madarvédelmi és az él6helyvédelmi iranyelv jobb
végrehajtdsdt szolgdlo cselekvési terv kidolgozdsa mellett dontétt, és elismerte az integrdlt vdrosirdnyitds és -tervezés
fontossdgdt a varosokon beliili biolégiai sokféleség megrzésével kapcsolatos célkittizések elérése érdekében (°);

30.  megismétli arra irdnyuld kérését és kotelezettségvallaldsat, hogy noveljék a LIFE program ,Természet és biodiverzitds”
tematikus teriiletének 2020 utdni koltségvetését, amelynek célja ,zold” vdrosi infrastruktira és megolddsok fejlesztése,
amelyek az éghajlatvéltozds, valamint az Unié 2020 és 2030 kozotti menetrendje, a Parizsi Megéllapodds, az ENSZ, a FAO
és a fenntarthaté fejlesztési célok altal meghatdrozott éghajlati és energiatigyi célkitiizések fényében elismerten alapvetd
jelent8séggel birnak; ennek kapcsan kéri, hogy erételjesebben timogassdk a 2020 és 2027 kozotti idészakra sz616
nyolcadik kornyezetvédelmi program kapcsin az eurdpai vdrosi kornyezet éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddsdra
vonatkozé helyi és regiondlis szintti intézkedéseket (°);

31.  szorgalmazza, hogy a varosban él6k egészsége megSrzésének érdekében intézkedésekkel reagdljanak a kornyezeti és
éghajlati tényezdkre. Vizsgdlatok azt mutatjak, hogy a vdrosi kornyezet hatdssal van az olyan betegségek gyakorisdgara,
mint a sziv- és érrendszeri, valamint 1éguti megbetegedések, s6t az elhizds és a 2-es tipust cukorbetegség. Ezért az RB kéri,
hogy készitsenek koltség-haszon elemzéseket a vdrosban €6k jolétét és egészségi dllapotat befolydsolé és meghatdrozd
légszennyezés és zaj mellett a mozgashidnyra vonatkozdan, a tudatossdg novelése és a gazdasdgilag leghatékonyabb
kozpolitika kivalasztasa céljabol (');

32, Osztonzi azokat a kezdeményezéseket, melyek elGsegitik a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, illetve az
egészségiigyi és természetvédelmi dgazatok egyiittmiikodését a polgarok egészségének és kozérzetének javitdsa érdekében.
Gondolhatunk itt példaul arra, hogy 6sszekotik a polgdrokat a természettel, lehet6vé teszik szdmukra, hogy rendszeresen
ellatogassanak a kornyékiikon taldlhato természeti teriiletekre, népszerGsitik a rendszeres testmozgdst, és a természeti
teriileteket mds egészségiigyi kezelések mellett terdpids célokra haszndljdk;

33.  hatdrozottan iidvozli az olyan bevalt gyakorlatokat, mint az Eurépa Zo6ld Févarosa dij és a kialakuléban 1év8 Eurdpai
Szolidaritdsi Testillet, amely az eurdpai fiataloknak lehet@séget fog adni arra, hogy onkéntes tevékenységek révén
kozvetlenill segitsék a Natura 2000 teriiletek irdnyitdsat, igy kozel viszi Sket a természethez, noveli kornyezettudatossd-
gukat, és megismerteti veliik a természetnek és a bioldgiai sokféleségnek koszonhet egészségiigyi elényoket;

34.  kéri, hogy forditsanak figyelmet a lakhatdssal kapcsolatos egészségiigyi szempontokra és a lakhatasi koriilményekre,
valamint a kozépiiletek, példdul iskoldk, ovoddk egészséges és biztonsdgos épitésére és fenntartdsdra tobbek kozott a benti
levegémindgséggel kapcsolatos kérdésekben;

35.  ajanlja, hogy forditsanak kiemelt figyelmet az egészséges tdpldlkozds elterjesztésének fontossdgara olyan
irdnymutatdsok révén, amelyek figyelembe veszik a lakosok eltérd koriilményeit és a killonboz8 célesoportokat (megfeleld
iskolai meniik, véllalati meniik, szocidlis intézményi meniik). Ezzel 6sszefiiggésben tidvozli az egészséges iskoldt szolgdld
élelmiszer-kozbeszerzésr6l szol6 technikai jelentés kozzétételét, és ajanlja, hogy minden olyan helyi és regiondlis
onkormdnyzat, amely az iskoldkban vagy az iskoldk szdmadra élelmiszert és élelmiszerrel kapcsolatos szolgéltatdsokat
vésdrol, haszndlja fel ezt az aldtdmaszté dokumentumot arra, hogy az egészségiigyi és tdpldlkozdsi szempontokat jobban
beépitse az élelmiszer-kozbeszerzési dokumentaciokba;

36.  javasolja olyan politikdk el6mozditdsat, amelyek a kornyezettel szembeni felelgsségteljes magatartdst jutalmazndk a
termel6i dgazatokban, a termel6k vagy a termékek szamdra, ideértve a hulladékgazdalkoddsi dgazatot is;

37.  javasolja, hogy kiemelten foglalkozzanak a tdplalkozdsi zavarok és a tilzott alkoholfogyasztds, a dohdnyzds és egyéb
fugglségek megelSzésével, és konkrét megolddsokat javasoljanak helyi és regiondlis szinten az innovativ és mindségi
kutatds 0sztonzése, a bizonyitékok megosztasa, valamint a szabalyozasi intézkedések értékelése révén, valamint alakitsanak
ki a kozteriiletekre vonatkozé politikdkat az ellendrzés és a megel6zés érdekében;

() http://europa.cu/rapid/press-release_MEX-16-4308_en.htm: ,A cselekvési terv egy sor konkrét intézkedéssel biztositja, hogy a
polgdrmesterek és egyéb helyi hatdsdgok rendszeres megbeszéléseket tartsanak a megvaldsitassal kapcsolatos nehézségek felmérése
és annak érdekében, hogy segitséget nytjtsanak a tagdllamoknak a sziikséges korrekcids intézkedés meghozataldhoz, valamint a
tagdllamokkal és érintett felekkel partnerségben megfelel§ Gitmutatdst nyujt a regiondlis szerepl6knek a megvalésitdshoz, csokkentve
ezaltal a szikségtelen terheket és vitdkat, tovdbbd 0sztonozve a bioldgiai sokféleségbe vald helyi és regionalis befektetéseket. A
Régiok Bizottsdga pedig aktivan részt vehet majd a mai irdnyadé vitdt kovetS megbeszélésekben.”

() A LIFE program félidés értékelése (lisd: COR-2016-04126).

() Az éghajlatviltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra irdnyulé Gj unids stratégia felé — integralt megkozelités (lisd: COR-2016-
02430).


http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-16-4308_en.htm

2017.9.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 306/41

Sport, testmozgis és oktatds

38.  megismétli, hogy a testmozgds a nem fert6z8 betegségek megel6zésének, az elhizds lekiizdésének és az egészséges
életméd fenntartdsdnak egyik leghatékonyabb médja. Mivel egyre tobb a bizonyiték a testgyakorlds, a mentalis egészség és a
kognitiv folyamatok kozotti pozitiv kolcsonhatdsra is, arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy — az
inspiracid, a példamutatds és a tanulds érdekében — gyfjtsék Ossze és osszdk meg bevdlt gyakorlataikat;

39.  javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy erésitse meg a telepiilések és a régiok szerepét az egészségvédd testmozgdsra
vonatkozd olyan, jobb politikdk kialakitdsaban, amelyek lehet6vé teszik a testmozgds kultirdjanak Gsztonzését az egyén
életének minden teriiletén, az iskoldtél a munkahelyen dt a szabadid8ig és a kozlekedésig, és az egészséges életmod
elémozditdsara iranyulé kezdeményezések elfogaddsit, megfelelve ezdltal a Parlament és a Tandcs erre vonatkozd
kozelmdltbeli felhivasainak;

40.  ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy tdmogatni kell az egészséggel kapcsolatos képzést és kapacitdsépitést az
oktatdsi intézményekben, mivel az iskolai keretek kozott zajlo egészségre nevelés hatékonynak bizonyult a fiatalok
egészségét veszélyeztetd magatartdsok gyakorisigdnak csokkentésében;

41.  tamogatja az egészségvédd testmozgds dgazatkozi elémozditdsardl sz6l6 tandcsi ajdnldsok végrehajtdsrdl szo16, az
Eurépai Bizottsdg altal 2016 decemberében elfogadott és kozzétett elsG jelentés (%) tartalmat, és ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsag célként tlizze ki a mozgashidnybodl fakadd, a 28 unids tagallamban évente tobb mint 80 millidrd eurdra tehetd
koltségek () csokkentését a mozgasszegény életmdd megel6zésének és a testmozgasnak a fokozottabb dsztonzése, valamint
a feltigyelet céljdra szolgdlé mutatdk kidolgozdsinak helyi, regionélis és unids szinten torténd tdmogatdsa révén;

42.  orommel iidvozli és batoritja az olyan helyi szinten bevélt gyakorlatok megosztdsat, mint a kell6képpen biztonsdgos
gyalogos és kerékpdrutak szdmdnak noveléséhez szitkséges feltételek megteremtése a futds, gyaloglds, illetve a varosi
mobilitds céljaira, a ,szabadtéri edz8teremként” kialakitott zold kozteriiletek hasznédlata, a mindenkit bevoné iskolai
testnevelés Oraszdmdnak emelése és minéségének javitdsa, az iskolai sportinfrastruktdrdk hasznédlata a lakossdg mads
csoportjai altal tanitdsi id6n kiviil, és tdmogatja az olyan kezdeményezéseket, mint az Eurdpai Sportfévarosok és
Sportvarosok dija, amelyet az Eur6pai SportfGvarosok Szovetsége (ACES) itél oda minden évben; az eurdpai sporthét, amely
2017-ben a ,Sport és egészség” cimet viseli, az Erasmus+Sport program, valamint az egészségvédd testmozgds (Health-
Enhancing Physical Activity — HEPA) hatékonyabb el6mozditdsa;

43, elismeri, hogy a pénziigyi és gazdasdgi vélsdg a — tobbek kozt az oregedd népesség folytdn kialakulé — fokozott
ellatasi igényekkel egyiitt stlyos hatdst gyakorolt az allami egészségiigyi rendszereknek arra a képességére, hogy megfelel§
szolgaltatdsokat tudjanak nydjtani; emlékeztet arra, hogy az ikt-k eredményes eszkozt jelenthetnek a koltséghatékony,
magas szinvonalil egészségiigyi ellatds fenntartdsahoz, mivel a vdrosi és a vidéki teriileteken egyarant minden korosztaly
szamdra lehetGséget adnak arra, hogy jobban kézbe vegyék egészségiik és életmindségiik alakuldsdt;

Kormdnyzas

44, javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdggal egyiitt vizsgdljdk meg, milyen konkrét eszkozokkel lehet arra 9sztonozni a
regiondlis és helyi onkormdnyzatokat, hogy részt vegyenek a varoshdlézatok — példdul az Intelligens varosok vagy a
Polgarmesterek Szovetsége —, illetve a WHO dltal tdmogatott egészségmeglrzési és egészség-népszerdsits halozatok (WHO
Healthy Cities Network, WHO Healthy Ageing Task Force, WHO Age-Friendly Cities Project, WHO Regions for Health
Network, Schools for Health in Europe Network stb.) tevékenységében az Eréforrds-hatékony Eurdpa (‘%) kiemelt
kezdeményezés szempontjabdl alapvetd alkalmazasi teriileteken, amilyen példdul a bioldgiai sokféleség és a foldhasznélat, a
hulladék- és vizgazdalkodds vagy a légszennyezés;

45.  javasolja, hogy nyujtsanak tobb tdmogatdst a polgdrok tdjékoztatdsira és elsGdleges betegségmegel6zési
programokba valé bevondsdra irdnyuld helyi kezdeményezésekhez, kiilonds tekintettel a civilizdcids betegségekre, a
kronikus betegségekre, valamint fert6z6 és nem fert6z6 betegségekre, hiszen manapsag ezek jelentik a legfébb veszélyt az
egészségre és az emberi fejlédésre. Siirgeti a tudomdnyosan tesztelt mdsodlagos megel6zési programok tdmogatdsdt a
polgadroknak sz016 intézményi részvételi és oktatdsi tevékenységeken keresztiil;

() eurlex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1483950644221&uri=CELEX:52016DC0768

() AzISCA/CEBR tanulmanya (2015), Narrative review: the state of physical activity in Europe [Atfogé beszdmolé a testmozgds helyzetérsl
Eurdpdban], 37. o. PASS Project fr.calameo.com/read/000761585fb41d432¢387.

(*%  CdR140/2011.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1483950644221&uri=CELEX:52016DC0768
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46.  siirgeti egy erls szovetség kialakitdsit a telepiilések, egyetemek, egészségiigyi intézmények, kutatokozpontok,
véllalkozdsok, szakemberek, onkéntes és kozosségi szervezetek részvételével a célbdl, hogy a varosok szintjén
tanulmdnyozzdk és nyomon kovessék a polgarok egészségét meghatirozé tényezdket, hogy ezdltal kialakulhasson egy
hatékonyabb és vilaszképes t6bbszintii kormanyzds az egészségiiggyel foglalkozé politika fejlesztésének szolgélatdban;

47.  hangstlyozza, hogy valamennyi kormdnyzati szint és a polgdrok kozos felel6ssége, hogy nagymértékben
hozzdjéruljanak a fert6z6 betegségek hatdsainak csokkentéséhez azdltal, hogy elGsegitik és 0sztonzik az oltdsi terveket, a
betegségmegelGzést és a helyes életmédot, és tanulmanyozzak, hogy mely vérosi kornyezetek a legalkalmasabbak arra, hogy
a polgdrokat tdjékoztassik és motivaljadk (gydgydszati intézményekben, munkahelyeken, szabadids- és sportlétesitmé-
nyekben, valamint virtudlis terekben, példdul a hatdsdgok vonatkozé internetes oldalain);

48.  felhivja a figyelmet arra, hogy a korforgasos gazdasdg egészségiigyi hatdsainak felmérése egyelre ersen hidnyos. Az
Eurdpai Bizottsdg korforgdsos gazdasdgra vonatkoz6 csomagjanak végrehajtdsa és az ezzel kapcsolatos munkék folytatdsa,
valamint az idevonatkoz6 tagdllami projektek sordn alaposabban fel kellene mérni ezeket a hatdsokat, és fokozni kellene a
parbeszédet a hulladékgazdalkoddsi, a kornyezetvédelemi és az egészségvédelmi hatdsagok kozott (példaul a hulladék
hasznositdsa a mélyépitésben, a viz Gjrafelhasznaldsa stb.);

49.  azt ajanlja, hogy a jollét és az egészség el6mozditdsdt épitsék be a helyi és regiondlis stratégidkba, hogy a kiilonféle
teriiletek dontéshozdi figyelembe vegyék azt. Ennek megval6suldsa nyomon kovethetd példaul a jollétrdl sz616 elektronikus
jelentés révén, melyben tagéllami szinten meghatdrozott mutatokat alkalmaznak.

Kelt Briisszelben, 2017. majus 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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Az EU bdvitési stratégidja 2016-2017

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

Altalénos megjegyzések

1. kijelenti, hogy a bévitési stratégia és az 0j tagok unids csatlakozdsa az unids politika megvalésitdsanak és osz-
szességében Eurdpa sikerének zdloga, és megerGsiti, hogy a bévités az EU leghatékonyabb kiilpolitikai eszkoze;

2. megdllapitja, hogy a jelenlegi Eurdpai Bizottsdg — melynek hivatali id6szaka (2014-2019) alatt nem keriil sor az
Eurépai Unié Gjabb bévitésére, a jelenlegi bdvitési folyamat azonban tovabb folytatddik — tervei most olyan ponthoz
érkeztek, amikor a bévitésrSl sz016, Torokorszaggal folytatott targyaldsokat killonbozs politikai okokbdl tartalmilag
befagyasztottak. Ugyanakkor a Nyugat-Balkdn uniés tagallamokkal koriilvett orszdgai elkezdtek kozvetlenil részt venni az
Eurdpai Bizottsdg politikai intézkedéseiben, mivel a bévitési folyamattdl eltekintve az EU migrdcids politikdja (nyugat-
balkdni ttvonal) és az azzal Gsszefiiggs szakpolitikdk, pl. a biztonsagi politika is jelentésen érinti Gket;

3. megdllapitja, hogy az EU-hoz csatlakozni kivin6 nyugat-balkdni orszdgok az uni6s intézményekkel egytittmiikodve
konstruktiv médon kozelitették meg a kihivasok (példaul az eurdpai itrdl vald letérés kikényszeritésére irdnyuld fokoz6do,
kiills6 kisérletek) lekiizdését, és iidvozli, hogy ezek az orszagok készek részt venni azon problémdk megolddsdban,
amelyekkel az Eurépai Unié szembesiil a bevandorlds, valamint a biztonsdg terén;

4. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a nyugat-balkdni orszagok kozotti tij munkakapcsolatok felelGsségteljes
bdndsmodot feltételeznek az EU bdvitésével kapcsolatos igéretek és feltételek teljesitését tekintve; kiemeli, hogy a
targyaldsoknak objektiv értékelést kell kovetniiik azzal kapcsolatban, hogy a tagjelolt orszagok mennyire felkésziiltek és
mennyit 1éptek elSre a politikai és gazdasdgi kritériumok teljesitésében, és hogy a feltételeken nem szabad véltoztatni az
eljaras soran az egyik vagy a mdsik targyal6 fél érzékenységének valé megfelelés érdekében;

5. fontosnak tartja, hogy a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagoknak a bévitési folyamatban elért eredményeit és
elrelépéseit annak megerdsitéseként értékeljik, hogy az Eurdpai Unié tovabbra is nyitva dll mindazok el6tt, akik
ugyanazokat a célokat szeretnék elérni és ugyanazon értékeken szeretnének osztozni;

6.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg utal a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok kulcsszerepére; megerdsiti, hogy a
kozleményekben és jelentésckben alaposabban és részletesebben kellene foglalkozni a helyi és regionélis kozigazgatasi
munkdval, még akkor is, ha a joganyagban erre vonatkozdan nincs kiilon fejezet, illetve nincs kialakult uniés modell a
decentralizdci6hoz és a tobbszint(i kormanyzdshoz;

7. megallapitja, hogy az 1j globalis kihivasok és a nemzetkozi szintéren zajlé jelentds véltozasok fényében éppen a
nyugat-balkdni orszdgok kozvetlen kozelében fontos az EU-bGvités témdjanak regiondlis és Gsszeurbpai szinten torténd
folyamatos és nyilvanos kezelése (talilkozok, konferencidk stb. révén), hogy ezen orszdgok eurdpai perspektivdja
napirenden maradjon;
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8. gy véli, hogy amint az Eurdpai Bizottsdg kozvetlen unids vonatkozdssal biré dontései esetében, tigy a bdvitési
stratégidval kapcsolatos vitdk és dontések sordn is nyomatékosan ki kell emelni a fiatalokkal kapcsolatos nézépontot, hogy
az Uj generdciok szdmdra kozvetiteni tudjuk, hogy jelenlegi és jovébeli otthonunk — az Eurdpai Unié — minden fiatal
szamdra lehetGségeket garantdl a képzésre, a kultirdra és a foglalkoztatdsra;

9.  idvozli, hogy a parizsi cstcstaldlkozén (2016. julius 4.) dontés sziiletett egy Regiondlis Ifjusdgiigyi Egytittm(ikodési
Hivatal létrehozdsardl, valamint hogy a hivatal mar meg is kezdte munkdjat, és gy véli, hogy az 1j és sikeres tagallamok
ifjasdgiigyi hivatalait is be kell vonni ebbe a munkaba;

10.  kifejezetten tdmogatja éves gazdasigi reformprogramok létrehozdsit, és javasolja az ennek sordn szerzett
tapasztalatok alapjan a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint a polgdrok bevondsdt a koltségvetési tervek és
projektek kidolgozasdba, mivel éppen helyi és regiondlis szinten lesz érezhetd ezek mitikodése és hatdsa;

11.  hangsulyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok megkozelitése Gsszességében milyen jelentéséggel bir a
bévitési folyamatra vonatkozé informécids politika szempontjabél, a bévités tekintetében ugyanis széles korti nyilvanos
tdmogatds biztosithat6, ha a tdrsadalom tdjékoztatdst kap arrdl, hogyan lehet kihaszndlni a bdvités el6nyeit;

Jogdllamisdg és alapvetd jogok

12.  megallapitja, hogy a jogallamisdg, az alapjogok érvényesiilése, valamint egy méltanyos és atlathat politika alapvets
feltételt jelent a bévitéshez; a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagoktdl hatdrozott erdfeszitéseket var el e célok elérése
érdekében;

13.  udvozli, hogy a bévitési stratégia kozéppontjaban az ,elszor a legfontosabbak” elv dll — igy valamennyi tagjelolt és
potencidlis tagjelolt orszdgban gyorsabb elSrelépéseket lehet elérni a jogallamisdg és az igazsagszolgdltatds kiépitése, az
alapjogok, a szabadsdg és a biztonsdg biztositdsa, valamint a kisebbségek védelmének és a nemek egyenlGségének
szavatoldsa sordn; utal arra, hogy milyen jelent8séggel bir az Eurdpa Tandcs és a Helyi és Regiondlis Hat6sdgok Kongresz-
szusa kozott, illetve ezeken beliill megval6suld egyiittmiikodés az alapjogok, a jogédllamisdg és a helyi demokricia
kérdésében;

14.  tdvozli a szabad véleménynyilvanitds kozéppontba dllitdsat, hangstilyozza azonban, hogy ennek magasabb szintt
altalanos politikai kultdaraval kell egyiitt jarnia, amelynek sordn elsGsorban a helyi és regiondlis szint(i politikai dontéshozok
példds magatartdsa jelenti a legjobb garancidt az ezzel kapcsolatos el8relépések elérésére (a szomszédokkal vald
konfrontaciok és provokaciok elhagydsa, a negativ kijelentések elkeriilése, érzékenység a védelemre szoruld és hatranyos
helyzetti népességcsoportok érdekei irdnt, a kisebbségek helyzetének figyelembevétele stb.);

15.  ugy véli, hogy a sajtd6 és a média szabadsiga létfontossdgii a demokratikus tdrsadalom pluralizmusdnak
garantaldsdhoz. A médiacsatorndk tulajdonviszonyait komoly probléménak tartja. Ha ugyanis nincs garantdlva a polgdrok
fiiggetlen tdjékoztatdshoz valé joga, akkor nehéz lehet a politikailag fuggetlen és dtlathaté kozigazgatds és Gsszességében a
demokricia elGsegitése;

16.  tdvozli a montenegroi korrupcidellenes hatésdg létrehozdsdt, amely a régié valamennyi dllama szdmdra példaként
szolgdl, és kiemeli, milyen fontos a koz- és a maganszektorban a korrupcié elleni kiizdelem valamennyi kormanyzati és
tarsadalmi szinten;

17.  hangstlyozza, hogy le kell kiizdeni a rasszizmust, az idegengytiloletet, a szélsGségességet, a radikalizdlodast és a
terrorizmust, mivel ezek minden ember értékeit és jogait kétségbe vonjék. Fontos a fiatalok korében végzett prevencids
tevékenység, hogy megértessitk veliik, hogy az unids tagdllamok arra torekednek, hogy biztonsagos, jo képzési és
foglalkoztatasi kilatdsokat nyujt6 vilagot kindljanak a fiataloknak;

Gazdasigi fejldés és osszekapcsoltsig

18.  idvozli, hogy tdmogatdst és forrdsokat bocsdtanak a tagjeldlt és potencidlis tagjelolt orszagok rendelkezésére; e
segitségnek azonban megfelel6 mértékiinek kell lennie, igénybevételének és irdnyitdsinak pedig hatékony és dtldthatd
modon kell torténnie;
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19.  idvozli, hogy a stlypont az EU altal elfogadott osszekottetési menetrenden és a regiondlis kezdeményezéseken
(berlini folyamat stb.) van, amelyeket inkluzivabb médon kell kialakitani; hangstlyozza, hogy be kell vonni a tagjelolt és a
potencidlis tagjelolt orszagok helyi és regionalis 6nkormanyzatait, valamint nemzeti hatésdgait; arra szolit fel, hogy
érdeklddéssel fogadjuk az 1j tagdllamok tapasztalatait is, és a beruhdzdsi tervek kidolgozdsiba és megvaldsitdsiba vonjunk
be unids, de f6ként ezen orszdgokbdl szdrmazd szakértSket (a kozlekedés, az energia, a digitdlis telekommunikacio, az
oktatds, az ifjusdg terén és a digitdlis fejlesztéshez kapcsolodd tovabbi teriileteken);

20. tdmogatja a nyugat-balkdni kedvezményezett orszdgok nemzeti beruhdzdsi bizottsigainak tevékenységét egy
egységes projektportfolio létrehozdsa terén, kéri, hogy jobban hangoljak 6ssze a strukturalis politikai eszkozoket, és ebben
lehet8séget ldt arra, hogy a nyugat-balkdni orszdgokban digitélis fejlesztési projekteket inditsanak;

Regionilis egyiittmiikodés a bgvitési orszagok kozott

21.  idvozol és tdmogat minden kedvezd fejleményt a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgok egymds kozotti
kapcsolatai terén, killonosen a megbékélést és a bizalmi légkor megteremtését, a még nyitott kérdésekben azonban lathato
eldrelépéseket és fenntarthaté eredményeket vér a jészomszédi kapcsolatok elvének szem el6tt tartdsa mellett; arra kéri a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy hatékonyabban tegyék kozzé az e folyamatban elért elSrelépéseiket és
kezdeményezéseiket, valamint iidvozli a hasznos gyakorlatok és tapasztalatok terjesztését;

22, utal arra, hogy a telepiiléseket és orszagokat atfogd kozos cselekvési formak, mint példaul a ,Let’s do it!” kampaény,
hozzdjérulhatnak a tiszta kornyezet megdvasihoz;

23.  arra kéri a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagokat, hogy hasznaljak ki a létez8 partnerségi és TAIEX-
programokat, vegyenek fontolora 6j egyiittm(ikodési formakat, és hozzanak létre ennek megfelel§ kezdeményezéseket;

24.  dvozli az ezen orszdgokkal foglalkozd, RB-s konzultativ vegyes bizottsdgok és munkacsoportok legutébbi iilésein

elért kedvezd eredményeket, méltanyolja a masodik ,bévités napjat” (2016. jinius 1-2.), és azt ajanlja, hogy rendszeresen
tartsanak ilyen rendezvényeket;

25.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett, ,Speak Up!” cim alatt tartott konferencidkat és a ,médianapok”
régidban valé megtartdsdra irdnyulé kampanyt. Ezek a rendezvények lehet@séget adnak a média — ideértve a kozosségi
médidt is — tovdbbi nemzeti és regiondlis kiépitésére, az egyes orszdgok dltal a bdvitési folyamatban elért el6relépések
osszehasonlité bemutatdsdra, valamint a szomszédok eredményeinek minél jobb felhaszndldsdra;

26.  lehetségesnek tartja, hogy egy egész régionak az ugyanabban a folyamatban torténd részvétele a Nyugat-Balkdnon is
dinamikus fejl6dést indit el, valamint hogy az embereket meg lehet gy6zni arrdl, hogy egy orszdg sikere valamennyiiik
sikere, ami eddig mindenhol a szomszédok és a veliik val6 kapcsolat irdnti érdekl6dés novekedéséhez, valamint egészséges
versenyhez és kolcsonos tdmogatashoz vezetett;

Migricid
27.  méltatja az Eurdpai Bizottsdg hatdrozott fellépését a migrécioval kapcsolatos kérdésekben, valamint a 2015 és 2016
folyaman hozott dontésekben, mivel a menekiiltek és gazdasdgi migransok jelenlegi helyzete az egész régiora, kiilonosen

pedig a gyorsan kialakult nyugat-balkani Gtvonalakra kihat; kozos eréfeszitések, szolidaritds és a kolcsonos felelgsségvallalds
nélkil pedig nincs megoldas;

28.  kifejezetten tidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjdra
(mdsodik csomag, 2016. jilius 13.), amely részletes megolddsokat tartalmaz (biztonsdgos harmadik orszdg, az elsé
menedék orszdga, biztonsigos szdrmazdsi orszdg) a migracids valsdg dltal érintett valamennyi csoport szdmadra, tobbek
kozott garancidkat a kiséret nélkili kiskort menedékkérSkre vonatkozdan, valamint egy jogsegélyrendszert a
menedékkérk szamara;

29.  idvozli a tagdllamok és killonosen a tagjelolt orszagok erdfeszitéseit a valsdg lekiizdése és az erdforrdsok
rendelkezésre bocsatdsa terén; utal arra, hogy az EU részérdl tovabbi tdmogatdsra, a nyugat-balkdni orszdgokban pedig
beruhdzésokra van sziikkség a migransok és menekiiltek befogaddsaval és integrécidjaval kapcsolatosan, hogy ott jobb
foglalkoztatasi lehet6ségeket tudjanak teremteni;
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30.  a migraciés utvonal mentén elhelyezkedd valamennyi telepiilésnek koszonetet mond eddigi, felbecsiilhetetlen értékd
segitségiikért és egyiittmiikodésiikért, és batoritja Gket, hogy gytjtsék Ossze és adjdk tovabb tapasztalataikat, illetve tegyék
kozzé bevalt modszereiket és ismereteiket, amelyek segitségre szorulé emberek vératlan érkezése esetén hasznosak lehetnek;
arra kéri a helyi 6nkormdnyzatokat, hogy tdmogassdk az illegdlis bevandorlok csempészése és az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet; ugyanakkor hangstilyozza, hogy a helyi onkormanyzatok kapacitdsai korldtozottak és nem egységesek, valamint
hogy lehetdséget kell teremteni tovabbi segitésiikre;

31.  megerGsiti, hogy — a Tandcs 2015-6s kovetkeztetéseiben rogzitett prioritdsokra és intézkedésekre tdmaszkodva —

tovabbra is szitkség van megel6z6 intézkedésekre, valamint arra, hogy az eréfeszitések els@sorban azokra a menekiiltekre
iranyuljanak, akik jogosan szorulnak nemzetkézi védelemre;

32, ugyanakkor nagyobb fokd részvételt és kozremiikodést var el az EU-t6l azokra a kezdeményezésekre és politikai
intézkedésekre vonatkozdan, amelyek a migransok szdrmazdsi teriileteire irdnyulnak azzal a céllal, hogy a hazdjukat
elhagyni kényszeriil6 menekiiltek és a gazdasdgi migransok Eurdpédba valé dramldsét jelentdsen visszafogjak; ugyanakkor a
konfliktusoktdl sujtott orszdgokban zajlé békefolyamatokat hatékonyabb diplomadciai kezdeményezésekkel kell kisérni;

Torokorszag

33.  tudomdsul veszi a Torokorszdg alkotmanyanak modositasardl szol6 dprilis 16-i népszavazds eredményét és a
nemzetkozi népszavazasi megfigyel8 misszié kovetkeztetéseit, amelyek szerint a kampdnyban részt vevs két fél szamadra
nem biztositottak egyenld esélyeket, és a szavazok nem kaptak pdrtatlan tdjékoztatdst;

34.  emlékeztet arra a helyi szinten alkalmazott, jol bevalt nemzetkozi gyakorlatra, amely szerint a szavazatszamldldssal
kapcsolatos vitdk megoldhatok a szavazatok részleges Gjraszamlaldsaval, és ezt az intézkedést ajanlja, ahol ez megfelel6nek
és hasznosnak ttinik;

35.  sajndlattal ldtja, hogy a legtjabb torokorszagi politikai fejlemények kétségeket tdmasztanak afelSl, hogy a torok
kormany teljes mértékben elkotelezett-e az Eurdpai Uni6 alapit6 értékei és elvei mellett, kiilonds tekintettel az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajara, és megjegyzi, hogy ez kérdésessé teszi a csatlakozasi folyamat folytatdsat is;

36. sirgeti a torok kormanyt, hogy hatdrozottan és egyértelmtien utasitsa el a haldlbiintetést, és szolgdltasson
biztositékokat és kézzelfoghatd bizonyitékokat annak tekintetében, hogy maradéktalanul tiszteletben tartja a jogdllamisagot
és a torokorszagi ellenzék tagjainak emberi jogait, valamint a torok és a nemzetkozi média szabadsdgat és fiiggetlenségét;

37.  atorokorszdgi nemzeti hatsdgokat arra kéri, hogy biztositsdk, hogy a jovébeli alkotmdnymdodositdsok végrehajtdsa
ne dssa ald a szubszidiaritds elvét, valamint a tor6k helyi onkormdnyzatok autonémidjat és kapacitdsat;

38.  Torokorszag hivatalos tagjeldlti statuszat illetGen emlékeztet a torok kormdnyhoz intézett szdmos felhivdsdra és
batoritasara, hogy hozzanak létre egy olyan konzultativ vegyes bizottsdgot (kvb) az RB-vel, amelynek keretében a két fél
helyi és regiondlis Onkormdanyzatainak valasztott képvisel§i rendszeresen taldlkozhatnak és éllandé pérbeszédet
folytathatnak, és melynek tagjai nemi, foldrajzi és politikai egyenstlyt képviselnek; tigy véli, hogy csatlakozasi folyamat
folytatdsdnak kontextusdban a torok és az unids helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok nagymértékben profitilhatndnak egy
kvb-n keresztiili hivatalos kapcsolatbdl;

39.  emlékeztet a jelenleg Torokorszdgban tartézkodd, majdnem hdarom millié sziriai menekiilt helyzetére, és elismerését
és szolidaritdsat fejezi ki a polgdrok és polgarmesterek irdnt, kiilonosen a torok-sziriai hatdr mentén, akiknek gyakorlati
megoldasokat kell taldlniuk a rendkiviil sok, gyakran a széban forgd telepiilés lakossdgaval megegyezd szdmi menekiilt
ellatdsdra. Ramutat arra, hogy az érintett telepiiléseken az ilyen kihivdsok rendkiviili mértékben kihatnak az olyan kilonféle
szolgaltatdsokra, mint a viz- és hulladékgazdilkodas, az iskolak, az egészségiigyi ellatds, a kozlekedés és a véllalkozdsok,
valamint a helyi infrastruktara, és hangstlyozza, hogy a helyzet fenntarthatatlan;

40.  tudomdsul veszi, hogy a torok kormdny panasszal élt, amely szerint az EU nem teljesitette a Torokorszagon
keresztiil Eurépdba utazé migransok és menekiiltek dramlatainak kezelését célzé 2016-os megillapodds rd esd részét, és
megjegyzi, hogy szdmos tartomdnynak ¢és telepiilésnek mdig is unids tdmogatds nélkil kell segitséget nytjtania a migransok
és menekiiltek szdmadra. Ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet, hogy humanitdrius partnerszervezetek révén az EU igen
jelent6s mértékd pénziigyl tdmogatdst nydjtott a TorOkorszdgban tartdzkodd sziriai menekiiltek szdmara, és hogy a
forrdsok a tényleges szikségleteknek és a megallapoddsok teljesitésének megfelelden keriilnek szétosztdsra; felhivja a
figyelmet arra, hogy az integrdci6 kihivdsok elé dllitja a helyi szint(i szerepléket, és hangstlyozza, hogy a szakképzés
elGsegitheti az integraciot;
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41.  sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy a Ciprusrdl folytatott igéretes targyaldsok lathatolag megakadtak, és gy véli, hogy e
targyaldsok sikeres lezardsa jelentds mértékben hozzdjirulna a Torokorszdg és az EU kozotti bizalom bizonyos fokd
helyreallitasihoz;

42.  hatdrozottan tgy véli, hogy a két fél helyi és regiondlis onkormanyzatai kozotti hatékony munkakapcsolatok — a
gyakorlati problémadkra vonatkoz6 bevalt gyakorlatok cseréje révén — hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a Toérokorszdg és az EU
kozotti bizalom bizonyos mértékig helyrealljon;

43.  megerdsiti abbéli szdndékdt, hogy az RB érintett szerveinek keretében tovabbra is parbeszédet folytasson a torok
polgérmesterekkel a bevdlt gyakorlatok cseréje és a szubszidiaritds elvének védelme érdekében;

44.  sajndlatdt fejezi ki a puccskisérlet és a kioltott emberéletek miatt, és szolidaritdsat fejezi ki a demokratikus
intézményekkel, azonban aggodalommal szemléli a puccskisérlet 6ta hozott kiterjedt intézkedéseket, igymint a széles kord
elbocsdtasokat, letartoztatdsokat és fogva tartdsokat, kiilonosen a megvalasztott polgarmesterek letart6ztatdsat és hivatalbdl
valé elmozditdsat, valamint nem vélasztott, hanem a ,kozponti hatdsagok éltal kinevezett” polgdrmesterekkel vald
helyettesitésiiket, ami jelentds mértékben gyengiti a pluralista demokracidt a helyi szinten;

45.  elvdrja, hogy Torokorszdg — kiilondsen mint tagjelolt orszdg — tiszteletben tartsa a demokrdcia és az alapvetd
szabadsdgok legmagasabb szinti normadit; kilonosen aggasztjdk a fiiggetlenség és az igazsdgszolgdltatds, valamint a
véleménynyilvanitds szabadsiga terén tapasztalhaté folyamatos visszalépések; aggodalmdt fejezi ki az djsdgirdkat,
tudomdnyos dolgozdkat és emberjogi aktivistakat célz6 korlatozasokkal és intézkedésekkel, valamint a médiacsatorndk és a
kozosségi média gyakori és ardnytalan tilalmaval kapcsolatban;

46.  kéri az EU és Torokorszag kozotti tarsuldsi megallapodds kiegészitd jegyz8konyvének teljes kord, minden tagallamra
nézve megkilonboztetésmentes végrehajtdsat, ideértve a Ciprusi Koztdrsasigot is; felszdlitia Torokorszagot, hogy
egyértelmden kotelezze el magdt arra, hogy joszomszédi kapcsolatok alakit ki valamennyi szomszédjéval, és a fenndlld
vitdkat békés mdédon rendezi az ENSZ Alapokménydnak megfelelGen; ebben a tekintetben komoly aggodalmédnak ad
hangot, és siirgeti Torokorszagot, hogy keriiljon minden tagéllamokra irdnyuld fenyegetést vagy fellépést; hangsilyozza,
hogy tiszteletben kell tartani az dsszes tagdllam ahhoz val6 jogat, hogy bilateralis megallapoddsokat kothessenek, valamint
természeti eréforrasokat tarhassanak fel és aknazhassanak ki az uniés vivmanyoknak és a nemzetkozi jognak megfelelGen,
ideértve az ENSZ tengerjogi egyezményét is; hangsulyozza tovabbd, hogy minden tagdllam szuverenitdsat és szuverén jogait
tiszteletben kell tartani, kizdr6lagos gazdasdgi Gvezetiikben, parti tengereiken és légteriikben egyardnt;

47.  felszolitja Torokorszagot, hogy kezdje meg fegyveres erdinek kivondsat Ciprusrdl, és adja dt az ENSZ-nek Famagusta
lezdrt korzetét az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 1984. évi 550. szdmu hatdrozatanak megfelelGen; hangstlyozza, hogy az ilyen
bizalomépitd intézkedések révén megnyilhatna az at a béke, valamint a mindkét kozosség javat szolgdléo gazdasagi,
tarsadalmi és regionalis novekedés szamdra; megjegyzi, hogy a helyi kozosségek civil tdrsadalma kozotti parbeszéd
elémozdithatja a megéllapodast;

Montenegré

48.  idvozli, hogy Montenegré erdfeszitéseket tesz az unids csatlakozds érdekében, e téren eredményeket tud felmutatni,
és aldirta a NATO-csatlakozdsi jegyzSkonyvet, dgyhogy Montenegré 2017-ben csatlakozni fog a NATO-hoz; iidvozli
tovabba a Bosznia-Hercegovinaval és Koszovéval aldirt hatdrszerzédéseket;

49.  méltatja a valasztoknak és a partoknak a 2016. oktéberi parlamenti vélasztdsok soran tandsitott komoly aktivitdsat.
E vilasztdsok nehéz koriilmények kozott torténd sikeres lebonyolitdsa a jogallamisdg kovetkezetes bevezetésének érdeme,
kimenetelitk pedig megerdsiti az eddigi bel- és kiilpolitika helyességét;

50.  hangstlyozza, hogy most a jogéllamisagnak és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak helyi szinten torténd, hiteles
biztositisa a legfontosabb feladat; arra szdmit, hogy egy korrupcidellenes hivatal létrehozdsa Osztonzést ad majd a
korrupcié megel8zésére irdnyuld helyi cselekvési tervek végrehajtdsanak, és egy megfelel§ ellendrzési rendszer épiil ki;
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51. orommel fogadja a helyi koztisztvisel6k szakmai tovdbbképzésével kapcsolatban tett erdfeszitéseket, dm
hangstlyozza, hogy tovabbi eldrelépésre (pl. oktatdsra és képzésre, valamint 4tlathatobb, érdemi alapt felvételi eljdrasokra)
van szitkség. Orommel fogadja a helyi onkorményzatok finanszirozdsardl sz6l6 torvény moédositdsait, és tovabbi lépéseket
szorgalmaz annak érdekében, hogy a helyi 6nkormanyzatok pénziigyileg fenntarthatékkd véljanak;

Szerbia

52.  megdllapitja, hogy Szerbidban 2016-ban nemcsak helyi és regiondlis vélasztdsokat tartottak, hanem elrehozott
parlamenti vélasztdsokra is sor keriilt, melynek sordn meger6sitést nyert a tarsadalom fokozddé politikai sokszintisége és
egyidejtileg a tobbség szitkséges timogatdsa a kormdnyzé part irdnt, amely a valasztdsok gydzteseként tovabbra is az unids
csatlakozast tekinti els6ranga céljdnak egy osszetett kiilpolitikai kornyezetben;

53.  arra batoritja Szerbidt, hogy dolgozzon tovébb a csatlakozdshoz szitkséges reformokon, és ennek sordn szenteljen
kiemelt figyelmet a jogéllamisdgnak és a korrupcié elleni kiizdelemnek; iidvozli egy konkrét cselekvési terv életre hivasat az
egyes fejezetek megvalésitdsa érdekében, és tidvozli, hogy Szerbia a csatlakozasi folyamatban elsé orszagként bevezette a
nemek egyenlGségre vonatkoz6 unids mutatét, amire széles korben felfigyeltek;

54.  udvozli a kormdny nemzeti kisebbségekre vonatkozé cselekvési tervének végrehajtasat illetGen elért eredményeket;
orommel dllapitja meg, hogy a kormdny legmagasabb szint(i képvisel6i kozéleti szerepléseik sordn alapvetSen tolerdnsnak
mutatkoznak az etnikai és egyéb kisebbségekkel szemben;

55.  udvozli a Szerbia és Horvatorszag kozotti kapcsolatok normalizaldddsat és a Belgrad és Pristina kozotti parbeszédet
(a mitrovicai hid Gjranyitdsa), mivel ezek kézzel foghat6 eredményeket hoznak a lakossdg szamdra; tovabbi el6rehaladast
stirget a kotelezettségvallaldsok teljesitésében és a megallapoddsok végrehajtdsiban az egyiittmiikodés és a bizalom erdsitése
érdekében; arra szolija fel a hatdsdgokat és a kozvélemény-formédlokat, hogy aktivan tdmogassik a helyzet
normalizdl6désat;

56.  idvozli a kozigazgatdsi reformra irdnyuld stratégidt és a helyi szintd kormdnyzdsra vonatkoz6 képzési stratégidt;
kedvez@en értékeli az eurdpai integraciéval foglalkozé nemzeti konvent munkdjat és a helyi konzultdcidkat;

Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasig

57.  emlékeztet arra, hogy ez az orszdg volt az els6, amely stabilizdcios és tdrsuldsi megallapodast irt ald, és ennek
tényében aggodalmat fejezi ki az integracids folyamat, a kotelezettségvallaldsok teljesitésének és a reformok végrehajtdsanak
megtorpandsaval kapcsolatban. Az RB aggddik a Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasigban elhtizodé politikai valsdg miatt,
és az orszdg részérdl az EU-hoz valé csatlakozdsra irdnyuld politikai szdndék megtjitdsdra és a kotelezettségvéllaldsok
teljesitésére szolit fel;

58.  megallapitja, hogy a 2015. junius-juliusban nemzetkozi kozvetités segitségével elért politikai megallapodds, valamint
a 2016. julius-augusztusban elfogadott 1j megallapoddsok alapjan 2016 decemberében el6rehozott parlamenti
vélasztdsokra (valamint 2 keriiletben a bizalom helyredllitdsa irdnyaba tett 1épésként Gj vélasztdsokra) keriilt sor; arra
lehet szdmitani, hogy az eddigi politikai irdny folytatodik majd, csaktgy, mint a siirgSs politikai reformok végrehajtdsat
célz6 megallapodds. Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasignak teljes kortien végre kell hajtania a 2015. junius-jaliusi
politikai megéllapodast, és azonnali konkrét intézkedéseket kell hoznia a reform siirget§ prioritdsainak tdmogatdsa és
végrehajtdsa érdekében;

59.  hangstlyozza, hogy az a kérdés, hogy az orszdg kap-e ajanlast a csatlakozdsi targyaldsok megkezdésére és igy az
eddig elért eredmények logikus lezdrdsdra, attdl fiigg, hogy teljesitik-e az EU dltal dllitott feltételeket, 6sszhangban az EU
Tanacsa 2015. decemberi kovetkeztetéseivel és a szlovak elnokség idején az Altaldnos Ugyek Tandcsa 4ltal megfogalmazott
kovetkeztetésekkel (2016. december 13.);

60. nyugtdzza azokat az erGfeszitéseket, amelyeket az orszdg tett a migrdciés valsdg kezelése érdekében, és
hangstlyozza, hogy az osszes ezzel kapcsolatos problémdt az EU-val és egyéb nemzetkozi szervezetekkel vald
egyiittmikodésben kell megoldani; nyomatékosan utal arra, hogy 1étfontossdgii a joszomszédi kapcsolatok fenntartdsa, ezen
beliil pedig a név kérdésének mindkét fél altal elfogadhaté megolddsa az ENSZ égisze alatt folytatott tirgyaldsok keretében;
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Albdnia

61. oOrommel konstatdlja az Albdnia dltal elért viszonylagos eredményeket a legfontosabb reformprioritsok
tekintetében; az orszdgnak azonban tovébb kell mennie a reformok végrehajtdsa terén, kiilonosen az 6t kulesfontossdgi
prioritdsi dgazatban. Ennek sordn fenntarthatd, mindenre kiterjedd és inkluziv médon kell eljdrnia és kilonosen a
jogéllamisag és az emberi jogok — ezen beliil a kisebbségek jogai — védelme teriiletére kell koncentrélnia. Kiilonosen fontos
volt ebben az Osszefiiggésben az igazsdgszolgéltatds reformjanak kozos megegyezéssel torténd elfogaddsa a Parlament
2016. julius 22-i plendris tilésén. Ezdltal 4j lehet&ségek nyilnak meg a kovetkezd teriileteken: az emberi jogok hatékonyabb
védelme, ideértve egész Albdnidban a diszkrimindcidellenes politikdt, a kisebbségek jogait és a gazdasdgi jogokat is, a
tulajdonviszonyok tisztdzdsa, a véllalati és befektetési kornyezet javitdsa és az drnyékgazdasdg elleni kiizdelem; tidvozli
tovabba a korrupcié elleni kiizdelemre vonatkozo stratégiat és cselekvési tervet; tovabbi elGrehaladast siirget a politikai és
jogi intézkedések terén, és kéri ezek megfelel§ végrehajtasat. Emellett fellépést szorgalmaz a szervezett binozés, ezen beliil
is a kabitdszerek, kiilonosen a kannabisz termelése és kereskedelme elleni kiizdelem terén, illetve hangstlyozza, hogy
mennyire fontos Albania szdmadra, hogy kézzelfoghaté és fenntarthaté eredményeket érjen el ezeken a teriileteken;

62.  megéllapitja, hogy Albdnia csatlakozdsi folyamatban val6 elérehaladdsit kedvezSen befolydsolja a 2009 mdjusa 6ta
fenndllé NATO-tagsdg, amely pozitiv hatdst gyakorol a belfoldi reformok végrehajtisdra, valamint az Albdnia és
Gorogorszag kozotti kapesolatok javitdsara;

63. megjegyzi, hogy a 2015. évi helyhatdsdgi vélasztdsok, amelyekre a kozigazgatdsi reformot kovetSen keriilt sor,
jelentSsebb problémdk nélkil zajlottak le, viszont nagyobb partatlansdgot és professzionalizmust tart sziikségesnek.
Ezenkiviill orommel fogadja a parlament dltal feldllitott ad hoc vélasztdsireform-bizottsigot; felhivja a figyelmet e
tekintetben az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak ajanldsaira, valamint az Eurépa Tandcs
Kongresszusa és az RB kozos vilasztdsmegfigyel§ misszidja altal tett javaslatokra, amelyek a kozigazgatds politikai
fuggetlenségének biztositdsit és a pértatlansdg garantdldsit kérték. Ugyanebben a szellemben bizik abban, hogy a fenti
ajanldsokat a kovetkez8 parlamenti valasztisok sordn szem el6tt tartjdk majd, és hogy ezek a vdlasztdsok szabadak,
tisztességesek és hitelesek lesznek, és a nemzetkozi normaknak megfelelGen zajlanak majd le;

64.  kéri, hogy a reformfolyamat a jovében is minél inkluzivabb legyen és abba minden érintett politikai és civil szerepldt
vonjanak be, koztitk a kisebbségeket képviselSket, az ellenzéket és az érdekelt feleket is, és e tekintetben kovetendd
példaként kiemeli az Eurdpai Integraciés Nemzeti Tandcs e téren végzett munkajat;

65.  idvozli tovabbd, hogy megvilasztottak a Civil Tarsadalom Nemzeti Tandcsdnak tagjait, és hogy a tandcs megkezdte
tevékenységét;

Bosznia-Hercegovina

66.  udvozli, hogy az orszdg visszatért az integracios folyamat utjdra, hiszen az eurdpai tavlat kulcsfontossdga osztonzést
jelent az orszdg szamdra; ezenkiviil tovdbbi eredményeket szorgalmaz a reformmenetrenddel kapcsolatban, mivel a
stabilizdcids és tarsuldsi megallapodds hatalybalépése azt mutatja, hogy az elkotelez8dés eredményes tud lenni;

67.  udvozli tovabbd, hogy Bosznia-Hercegovina 2016. februdr 15-én benydjtotta eurépai unids tagsdgdra irdnyuld
kérelmét, ami mind az orszdgnak, mind a csatlakozdsi folyamatnak lendiiletet ad; ezért hangstlyozza, hogy meg kell 6rizni
ezt a dinamikdt, hogy meg lehessen valdsitani azt a jelents el6relépést a reformmenetrend végrehajtdsanak tekintetében,
amely sziikséges az ezen az uton valé tovabbhaladdshoz;

68.  megéllapitja, hogy a 2013. oktéberi népszdmldlds eredményeinek 2016. junius 30-i kozzététele segitett a
nyilvdnossagnak abban, hogy jobban megértse a 2016. szeptemberi helyhatdsagi valasztisok révén eltolodott politikai
erGviszonyokat, amelyek a région kiviilrél is folyamatos nyomdsnak vannak kitéve;

69.  valamennyi boszniai és hercegovinai politikai dontéshozot arra szolit fel, hogy a vélasztdsok utdni id6szakot az EU-
val és az érintett nemzetkozi intézményekkel vald Gj eszmecsere utnak inditdsdra haszndlja fel a torténelmi gyokerd
problémak megolddsa és az etnikai csoportok kozotti kapesolatok wj, pozitiv 1égkorének megteremtése érdekében; utal arra,
hogy a régié politikai dontéshozoi és kozvélemény-formaldi az j politikai fejlemények fényében személyes példaval és
kezdeményezéssel sokat tehetnek azért, hogy el6mozditsdk a helyi szint fejlédést;
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70.  hangstlyozza, hogy mennyire fontos az Osszes kormdnyzati és kozigazgatdsi szint kozotti koordindcié annak
érdekében, hogy megsziinjenek az orszdg miikodSképessége, a reformmenetrend hatékony végrehajtdsa, a mobilitds, a
beruhazdsok és a killonbozd szakpolitikai teriiletek Osszekapcsoldsa, valamint egy egységes gazdasagi térség létrehozdsa
elétt allo akadédlyok; utal arra, hogy a decentralizici6 nem jelent egyet az elaprézddassal, és hogy a reformok
végrehajtdsahoz valamennyi szinten 6sszehangolt keretstratégidkra van sziikség; szorgalmazza olyan kozos célok kijelolését,
amelyek egymdssal osszeegyeztethetdek, ugyanakkor az egyéni érdekek felett allnak;

71.  meggy6zédése, hogy az unibs tigyek 2016 augusztusiban elGterjesztett koordindcids mechanizmusa segit majd
abban, hogy javitsa az orszdg és entitdsainak egyiittm(ikodését az EU-val és ennek intézményeivel, és hozzdjarul ahhoz,
hogy Bosznia-Hercegovina korldtok nélkiil profitdlhasson az unids forrasokbdl;

Koszové (')

72.  orommel fogadja a stabilizdci6s és tarsuldsi megallapodas aldirdsat és ratifikdldsat, valamint annak 2016. aprilis 1-jei
hatdlybalépését, az ugyanis @j fejezetet nyit a Koszovd és az EU kozétti kapcsolatok terén. Udvozli még a kiilon birdi
tandcsok 1étrehozdsdt is. Arra 0sztonzi Koszovot, hogy folytassa az EU-val kapcsolatos reformok (pl. az emberi jogi
torvénycsomag elfogadasa, az eurdpai reformmenetrend hatalybalépése) végrehajtasdt és mds pozitiv 1épések megtételét
(tobbek kozott a kapcsolatok normalizdldsdra irdnyul6 folyamat terén);

73.  orommel fogadja a vizumliberalizaci6 terén elért eredményeket, hangstlyozza az Osszes vonatkozé feltétel
teljesitésének fontossdgat, és tovabbi el6rehaladdst szorgalmaz;

74.  hangstlyozza, hogy Koszové szdmdra fontos a parlamentben és a helyi 6nkormdnyzatokban folytatott békés és
tobboldalii politikai parbeszéd kialakitdsa az orszdg imdzsdnak gyors helyredllitdisahoz a nemzetkdzi porondon;

75.  udvozli és tdimogatja a Belgrdd és Pristina kozotti parbeszédben tapasztalhatd pozitiv fejleményeket (a mitrovicai hid
Ujranyitdsa, tdvkozlési megallapodds), amelyek kézzel foghaté eredményeket hoznak a lakossig szdmdra; tovabbi
elérehaladast siirget a kotelezettségvallalasok teljesitésében és a megallapoddsok végrehajtdsdban az egytittmtikodés és a
bizalom er6sitése érdekében; arra szolitja fel a hatésagokat, a politikai dontéshozoékat és a kozvélemény-formaldkat, hogy a
csatlakozdsi folyamatba valé zokkenémentes bekapcsolodds érdekében jdrjanak elol jo példaval a helyzet normalizdldsat
illetGen.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 12-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

(')  Ez a megnevezés nem érinti a Koszové stdtuszaval kapcsolatos 4lldspontokat, és dsszhangban 4ll az 1244 (1999) sz. ENSZ BT
hatdrozattal és a Nemzetkozi Birdsdgnak a koszovéi fiiggetlenségi nyilatkozatrdl sz616 véleményével.
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A Régiok Eurédpai Bizottsiga véleménye - Villalkozo6i tevékenység a szigeteken: hozzdjirulds a
teriileti kohéziéhoz

(2017/C 306/10)

El§ad6: Marie-Antoinette Maupertuis (FR/EA), Korzika regiondlis kormdnyanak tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

Bevezetés: a szigeti régidkat érintd kiilonleges kihivasok

1. dvozli a méltai elnokség arra irdnyulo felkérését, hogy intézményiink részt vegyen a vallalkozdi kedv el6mozditdsat
és a szigetek gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti fejlesztésének timogatasat szolgdlo lehetséges megolddsok meghatdrozasdban;

2. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid kotelezettséget vallalt az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ)
174. cikkében meghatdrozott gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié tdmogatasdra;

3. emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 174. cikke szerint az Uni6nak kiemelt figyelemmel kell kezelnie a szigeti régidkat, és
a kilonbozs régidk fejlettségi szintje kozotti egyenlStlenségek csokkentésére kell torekednie a tagdllamokban és a
tagéllamok kozott;

4. emlékeztet arra, hogy az Uni6ban 362 olyan sziget taldlhatd, amelynek tobb mint 50 lakosa van, ezek Osszesen
17,7 milli6 f6t szamldlnak (kozalik 3,7 millio {6 a legkiilsd régiokban él); az egy lakosra juté GDP az unids dtlag mintegy
79,2 %-at teszi ki ezeken a teriileteken (2010-es adat), és a szigetek jelentSs része tovabbra is a kevésbé fejlett régiok
kategoridjaba tartozik;

5. megjegyzi, hogy az EUROISLAND (ESPON 2013) vizsgélata szerint e szigeti régiok nagy tobbségében nem ment
végbe gazdasdgi konvergenciafolyamat a 2000-es években, és hogy a pénziigyi valsdg, a migracios valsdg, az idegenforgalmi
latogatottsdg hullimzdsa vagy az innovicié elmaraddsa miatt sokukban még romlott is a helyzet;

6.  hangstlyozza, hogy a szdrazfoldi régiokhoz képest e szigeti régiok egyszerre birnak kiilonleges, illetve a kiilonféle
szigetekre egyformdn jellemz§ foldrajzi, gazdasdgi, demografiai és tarsadalmi jellegzetességekkel, amelyek kovetkeztében
sajatos kihivasokkal kell megbirkézniuk a rdjuk vonatkozé eurépai politikdk végrehajtdsa keretében:

— kis méretiiek (az alapteriiletiiket, a lakossdgukat, a gazdasigukat tekintve),

— tavoli elhelyezkedéstick és[vagy periférikus jellegtiek (térben és iddben is messze vannak a piacoktdl, és kiilonosen a
belsd piactdl, a nagy demografiai, ipari, pénziigyi vagy politikai kozpontoktél),

— sebezhet8ek (a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi jellegli fenyegetésekkel szemben);

7. ramutat, hogy ez a harom paraméter az EUMSZ 174. cikkében elismert teriileti, gazdasdgi és tarsadalmi hatrdnyokat
idéz el6, amelyek megnehezitik a szigetek méltanyos részvételét a belsG piacon és a szigeti lakosok maradéktalan teriileti
integracidjat; ezek a kortilmények kiilonosen a kovetkezd helyzeteket idézhetik el6:

— a helyi piac sztik, a szigetcsoportok esetében pedig széttagolt és tdvoli,

— a tdvolsdg, valamint a tokéletlen versenyhelyzetek (oligop6liumok, mi tébb, monopéliumok) miatt magasak a széllitdsi
koltségek a logisztika, a fuvarozds és a biztositds esetében,

— a piac kis mérete miatt nem lehet méretgazdasdgossdgot elérni, amely magas egységdrakat idéz el6 mind a villalkozdsok
miikodése, mind a kozszolgaltatdsok terén,
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— az agazatkozi kapcsolatok kevésbé fejlettek, mivel erds tendencia mutatkozik arra, hogy egy-egy eréforras kiaknazasara
alljanak rd, vagy egyféle drut vagy szolgéltatast dllitsanak el6,

— nincs szakképzett munkaerd, illetve a képzett munkavéllalok gyakran elhagyjdk a szigeteket, hogy mdsutt taldljanak
megfelel§ munkat,

— eclégtelen a villalkoz6i know-how, mivel a vallalkozok inkdbb elhagyjak a szigetet, hogy jovedelmezdbb piacokon
fektessenek be,

— - hidnyoznak a kontinentalis régiokéhoz hasonld szinvonald infrastruktirdk és a véllalkozdsoknak nydjtott
szolgdltataskindlat, példdul a tavkozlés, a képzés vagy a kockdzati tdke teriiletén;

8.  idvozli az Eurdpai Parlament frakciékozi csoportja, valamint az Eurdpai Kiilsé Tengeri Régiok Konferencidjanak
(CPMR) a szigetekkel foglalkozd bizottsdga dltal a tengerek, folydk, szigetek és tengerparti 6vezetek kapesan végzett munkat;

Inkluziv névekedés - a szigetlaké villalkozok hozzdjaruldsa

9. megjegyzi, hogy az Eurdpai Uniéban a villalkozok és a vdllalkozéi kedv fontos szerepet jdtszanak a
munkahelyteremtésben és a gazdasdgi dinamizmusban, a szigeteken azonban sajitos strukturdlis nehézségekbe iitkoznek
a villalkozdsok;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos szigeti gazdasdgban hajtottak végre az aldbbi gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis
és természeti el6ényok kiakndzdsan alapulé novekedési stratégiakat:

— onfenntarté gazdalkodds, amely lehetévé teszi a lakossdg bizonyos foka jolétének biztositdsat, killondsen vélsdg idején,

— réspiaci termékek kivitele, amely biztositja a sziget jelenlétét a nagy hozzdadott értéket képvisel§ piacokon,

— az idegenforgalom, kiilonféle formakban és a kizdrélagos tomegturizmuson tilmenden is,

— kezdeményezések a zold energia teriiletén, amelyek bizonyitjdk, hogy a kis szigeti kozosségek képesek az energiavaltas
utjat kovetni,

— a kis méretbSl vagy a tavoli elhelyezkedésbdl fakad6 korlatoktél nem fiiggd ,geostratégiai” el6nyok kiakndzasa
(tudomdnyos megfigyel6kozpont stb.),

— az 0j ,z0ld” és kék” gazdasdg fejlesztése az ezekhez szitkséges ismereteket nytjtd Gj tananyagok kidolgozasaval;

11.  hangstlyozza, hogy ezek a stratégidk, amelyek sajatos gazdasagi eszkozoket ismernek fel és akndznak ki, gyakran a
szigetlako vallalkozdsvezetSk kreativitdsanak, kockdzatvéllaldsinak és ellendll6 képességének az eredményei, és kéri, hogy a
szigeti véllalkozdsokat tdimogaté kozpolitikdk kidolgozdsa sordn biztositsdk a sziikséges rugalmassagot;

12.  megjegyzi, hogy a szigeti gazdasdgokat gyengén diverzifikdlt gazdasdgi szerkezet jellemzi, amelyben nagy ardnyt
képviselnek a kkv-k, mi tobb, a mikrovallalkozdsok, valamint sok a tobb tevékenységet végzé véllalkozo; megjegyzi, hogy
ez az Okoszisztéma a szakdgazatokban (idegenforgalom, szallitds, kitermelés, haldszat stb.) néhany monopolhelyzetben lévd
nagyvallalattal egyitt 4ll fenn;

13.  szorgalmazza, hogy az unids intézmények és a tagallamok tobb figyelmet forditsanak arra, hogy a szigeti teriileteken
megdrizzék a szabad piacot a kiilonboz8 dgazatokban, ekozben pedig igyekezzenek orvosolni a piaci hidnyossdgokat;

14.  felhivja a figyelmet arra, hogy a szigeten eldallitott termékek — a nyersanyagokat is beleértve — réspiacokon, célzott
vasdrlokozonségnek és magas dron értékesithetSk; a termékdifferencialds révén kell6en magasan tarthatok a haszonkulcsok
ahhoz, hogy a szigeten biztositani lehessen a tevékenység életképességét. A termékek elsésorban mindségi védjegyek és
kulturdlis designatumok elismerésén keresztiil nyernek értéket az aruk és szolgdltatdsok globdlis térségében;
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15.  ramutat azonban, hogy a szigetlakd vallalkozok éppen a szigetjelleg miatt kiilonféle tobbletkoltségeket viselnek
(nyersanyagok, szolgdltatasnytjtds, logisztika stb.), amelyek végeredményben kihatnak a termékek és szolgéltatdsok
versenyképességére;

16.  hangstlyozza, hogy még akkor is, ha a termékek versenyképesek és jo min@ségtick, a vallalkozoknak a K+F
kapacitdsok, a szigeti térségekhez igazodd technoldgidk, a tevékenységeik finanszirozasihoz megfelel§ eszkozok és a
jelentds elvandorlds miatt a szakképzett munkaerd hidnydval kell megkiizdeniiik, killon6sen akkor, ha az dlland6 lakossdg
szdma alacsony;

17.  ezért iidvozli az ezeken a teriileteken az Eurépai Unid szintjén végrehajtott intézkedéseket, azonban megfeleld
intézkedések meghozatalat siirgeti azon alapfeltételek javitdsa érdekében, amelyek lehet6vé teszik a szigetek szamdra, hogy
unids szinten hozzdjaruljanak az inkluziv novekedéshez. Ez azt jelenti, hogy minden olyan unids politikdnak, amelynek
célja a viéllalkozds el6mozditdsa, figyelembe kell vennie a szigetek sajitos jellegzetességeit és kihivasait, ha igazsigos és
hatékony akar lenni;

Az uni6s teriileti kohézié megerdsitésére irdnyulé politikai ajinldsok

18.  elismeri, hogy a kohézids politika alapvetd fontossaga ahhoz, hogy az Eurdpai Unidban kiegyensulyozott regionalis
fejlesztés torténjen: a kohéziés politika a legmegfelelsbb a szigetek és mds eurdpai régidk fejlettsége kozotti
egyenlStlenségek lekiizdésére; hangsilyozza azonban, hogy a kohézids politika jelenlegi formdjdban a szigeti régiék nem
rendelkeznek kiilon statusszal;

19.  emlékeztet ugyanakkor a legkiilsé régiok sajatossdgaira. E régiok koziil 8 sziget, és az elsGdleges jogban elismert
jellegzetes adottsagaik sulyosbitjak az el6ttitk dll6 problémdkat és megnehezitik gazdasagi és tarsadalmi fejlédésiiket, ezért
ezeket figyelembe kell venni;

20.  ezért javasolja, hogy az EUMSZ 174. és 175. cikkének megfeleléen a 2020 utdni kohéziés politika keretében
forditsanak kiemelt figyelmet a szigetekre. E cél megvaldsitdsinak elsé szakasza lenne, ha a szigetek 1j kategériaként
szerepelnének az 1059/2003/EK rendelet teriileti tipoldgidk (Tercet) tekintetében torténd moédositdsardl szolé eurdpai
parlamenti rendeletben;

21.  javasolja, hogy az Eurdpai Parlament altal a 2016. februdr 4-i dlldsfoglaldsdban javasoltaknak megfelelSen az Eurdpai
Bizottsdg Regiondlis és Varospolitikai F8igazgatdsigan hozzanak létre egy ,szigetirodat” (Island Desk), mivel a szigeti
szerepl6k — vallalkozdsok és onkormdanyzatok — jelenleg csak korldtozott mértékben latjak at az unids finanszirozasi
eszkozoket és lehetdségeket, amelyek tobb f8igazgatosdg kozott aprézddnak szét és tobbféle rendelet hatalya ald tartoznak;

22, idvozli az Innovativ varosfejlesztési tevékenységek” kezdeményezést, és ennek példdjat kovetve javasolja, hogy
hozzanak létre egy, az unios szigetek hdl6zatba szervezésére szant weboldalt és olyan uni6s intézkedéseket, melyek lehet6vé
teszik a tapasztalatcserét, valamint az adminisztrativ és innovdci6s szaktudds megosztasat;

23.  hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy a lehetd legteljesebb mértékben kiakndzzdk az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi
Alap (ESBA) és a tobbi unids eszkoz (tobbek kozott az esb-alapok) kozotti szinergidkat a szigeteket stjtd természeti
hatranyok gazdasagi hatdsainak kiegyenlitése érdekében;

24.  megjegyzi azonban, hogy annak kovetkeztében, hogy a szigetek altal vezetett projektek koziil nagyon sok kis
méretli, az ESBA-tdmogatds, valamint az EBB dltal nydjtott hitelek a gyakorlatban elérhetetlenck a szigeti
mikrovallalkozdsok és a helyi onkormanyzatok szdmadra; ezért azt javasolja, hogy az unids finanszirozdsi eszkozokhoz
val6 hozzdférés megismertetése és elémozditdsa érdekében dolgozzanak ki egyedi technikai segitségnyujtdsi programokat a
szigetekre vonatkozdan;

25.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az EBB vizsgilja meg, hogy a JASPERS dltal biztositott technikai segitségnytjtds
kiterjeszthetd-¢ a szigetekre és alkalmazhaté-e a kisebb 1éptékd projektekre;

26.  hangstilyozza, hogy az eurdpai teriileti egyiittmtikodési csoportosuldsrol szol6 rendelet (1302/2013/EU) hasznos és
elényos a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és az eurdpai szigetek szamadra, mivel lehet6vé teszi a killonboz6 tagallamok
és tagsdggal nem rendelkez§ dllamok szigetei szdmadra, hogy olyan kozos jogalanyt hozzanak létre, amely révén kozos célt
kovethetnek és hozzaférhetnek az unids tdmogatisokhoz, és emellett egyszeribbé teszi az ilyen egyiittmiikodéssel
rendszerint egyiitt jaré adminisztrativ terheket;
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27.  javasolja, hogy a szallitdsi tobbletkoltségek kiegyenlitése érdekében hozzanak létre miikodési tdmogatasi rendszert a
szigeti vallalkozdsok szdmadra; a regiondlis timogatdsokra vonatkozé irdnymutatdsok és az dltalinos csoportmentességi
rendelet keretében engedélyezni kellene ezeket a tdmogatdsokat, és azokra ugyanazoknak a mentességeknek kellene
vonatkozniuk, mint a legkiils§ régidk és a gyéren lakott térségek esetében;

28. javasolja a megosztasalapi gazdasigban rejlé lehetGségek aktivabb kiakndzdsat a szigeti teriiletek foldrajzi
tavolsagbol adodd problémdinak megolddsa érdekében is;

29.  hangsilyozza annak fontossigit, hogy a kozosségi programok ald tartozd projektek keretében noveljiék a
koztdmogatds ardnyat és tegyék vonzobbd a magantamogatdst, amikor a projektek munkahelyeket hoznak létre és jolétet
teremtenek a szigeten amellett, hogy okoldgiai szempontbdl fenntarthatdak;

30.  hangstlyozza, hogy az egy lakosra juté GDP mint mutaté hasznalata a szigetek fejlédését érint§ szdmos sajdtos
akadalyt nem vesz figyelembe; ezért javasolja, hogy a szigetek tarsadalmi-gazdasdgi helyzetének, valamint vonzerejének
jobb diagnosztizdldsa érdekében bévitsék a kohézids politikak keretében hasznalt kiegészité mutatok korét;

31.  haszndlhat6 mutatoként ajanlja a regiondlis versenyképességi mutatot (RCI) és a hozzaférhetSségi mutatot, de
javasolja, hogy folytassdk a szigeti jelleggel Osszefiiggd tobbletkoltséget teljes mértékben szemléltetd mds mutatok
felkutatasdra irdnyulé munkdt; javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig végezzen Osszehasonlitd vizsgalatokat a szigeti
véllalkozdsoknak a szdrazfoldi tarsaikéhoz viszonyitott teljesitményérsl, még akkor is, ha ez a ,szdrazfold” pusztin egy
szigeti tagdllambdl all;

32.  szorgalmazza, hogy a szigeten él6k tarsadalmi-gazdasagi helyzetének értékelésekor és a szdban forgd teriiletek
gazdasagi vonzerejének meghatdrozasakor forditsanak figyelmet a nem pénziigyi és nehezen mérhet§ szempontokra,
példdul a természeti kornyezetre (annak mindségére és hozzaférhetéségére);

33.  elismeri a Bels§ Piaci, Ipar-, Véllalkozds- és Kkv-politikai FGigazgatdsdg altal az eurdpai kkv-krdl készitett éves
jelentés hasznossdgdt; javasolja azonban, hogy a szigeti kkv-k el6tt dll6 kihivasok jobb megértése érdekében a jovdbeli
jelentések tartalmazzanak teriileti adatokat, valamint a szigeti kkv-k szdrazfoldi tdrsaikhoz viszonyitott eredményességi/
eredménytelenségi mutatoit;

34.  elismeri, hogy az eurdpai politikdk szigeti régiokra gyakorolt hatdsainak értékelésére hasznosak az olyan eszkozok,
mint a teriileti hatdsvizsgalat, és javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalati modszere keretében alkalmazzanak egy
Lszigetjelleg” szempontot annak érdekében, hogy el6re lathatdak legyenek e politikdk szigetekre gyakorolt lehetséges stlyos
kovetkezményeti;

35.  megjegyzi, hogy az intelligens szakosodasi stratégidk hasznalata mint az eurdpai strukturdlis alapok (esb-alapok)
pénzeszkozei elosztdsanak elGzetes feltétele ugyan hozzdjarulhat a nemzeti és regiondlis szintd stratégiak kidolgozdsihoz,
azonban a szigeti gazdasdgok sajitos jellege testreszabott megolddsokat kivan; e tekintetben az egy adott dgazattdl vagy
egyetlen tevékenységtdl vald tdlzott figglség a gazdasigi monokultira kockdzatdhoz és annak kdros gazdasigi
kovetkezményeihez (Dutch disease) vezethet;

36.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak kiemelt figyelmet kellene forditania az intelligens diverzifikdcios vagy atalldsi,
példaul a tomegturizmusrdl a fenntarthatd turizmusra valé atallasra irdnyuld kezdeményezésekre, a kreativ ipardgak
fejlesztésére, az informdcids és kommunikdcids technoldgidknak a hagyomanyos tevékenységekbe torténd beillesztésére
irdnyul6 kezdeményezésekre és a szigeti er6forrasok értékét kiemeld célzott marketing-kezdeményezésekre;

37.  tobb szakpolitikai intézkedést szorgalmaz azzal a céllal, hogy az unids tagdllamok polgdrai jobban megismerjék az
Unién beliili idegenforgalmi lehetdségeket. Szorgalmazza egyben, hogy erdsebb kapcsolati halot épitsenek ki az unids
teriiletek kozott, ami lehetévé teszi, hogy az Eurdpai Unid nagyvarosi teriileteinek lakéi természeti szempontbodl érdekes
szigeti régiokban toltsék vakacidjukat;

38.  hangstlyozza, hogy a teriiletek sziikségleteinek a kohézids politika stratégiai tervezése céljabdl torténd
meghatdrozasa (alulrdl felfelé, bottom up megkozelités) érdekében fontos a kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet
5. cikkében meghatdrozott partnerség elve. Ezért a Régiok Eurdpai Bizottsdga arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a 2020
utdni kohézids politikdra vonatkozo jogalkotdsi javaslatdba el6zetes feltételként vegye fel a partnerségre vonatkozé eurdpai
magatartdsi kodex tényleges végrehajtasat;
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39.  nyomatékosan felkéri a tagallamokat, hogy biztositsak a partnerség elvének maradéktalan alkalmazdsit annak
érdekében, hogy a szigeti régiok kiilonleges sziikségleteit figyelembe vegyék a partnerségi megéllapoddsokban és az operativ
programokban;

40.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat be kell vonni az ket érint6 nemzeti és eurdpai politikak
meghatdrozdsdnak folyamatdba annak érdekében, hogy az intervencids szabélyozdsi keretek a szubszidiaritds elvével
osszhangban megfeleljenek a szigeti teriiletek konkrét sziikségleteinek;

41.  orommel fogadja az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz dltal kindlt finanszirozdsi lehet&ségeket, mivel ezek a
szigeteket is érinthetik; megjegyzi azonban, hogy a tengeri gyorsforgalmi utak pénziigyi kerete a kozponti és globalis
halézatokra dsszpontosit és figyelmen kiviil hagyhatja a szigetek kozotti, illetve a szigetek és a regiondlis kozpontok kozotti
osszekottetéseket; ezért javasolja, hogy a tengeri gyorsforgalmi utak globalis koltségvetési keretében irdnyozzanak el§ egyedi
tdmogatdst a szigetek szdmdra;

42.  elismeri az Eurdpai Bizottsdg daltal a vdllalkozdsok tdmogatdsa érdekében az olyan programok révén tett
erbfeszitéseket, mint az innovécio teriiletén a ,Véllalkozds 2020” vagy a Horizont 2020 cselekvési terv keretében a COSME
és az InnovFin programok, és méltanyolja a t6kepiaci unié érdekében végzett munkat is. Az RB azonban létfontossaginak
tartja, hogy a teriileti dimenzi6t (és kiilonosen a szigetjelleget) beillesszék ezekbe a programokba és tervekbe annak
érdekében, hogy:

— azokba sikeresen bevonjdk a szigetlaké vallalkozokat,

— a szigeteken taldlhat6 véllalkozdsokndl el6mozditsdk a szakképzést és a készségfejlesztést,

— a vallalkozdsok jobban hozzaférhessenek a t6kéhez, ezen beliil a kockédzati t6kéhez is,

— lehetdvé tegyék a szigetek szamadra, hogy belépjenck a tudomdnyos és technoldgiai tudas létrehozdsaval és terjesztésével
foglalkoz6 eurdpai és globdlis hdlozatokba, és hogy a piaci termelés és a tarsadalmi jolét szempontjabol a hasznukra
forditsdk ezt az integraciot;

43.  kéri, hogy az Eurbpai Bizottsdg vezessen be az innovacids folyamatot, a helyi er6forrdsok hasznositdsat, a megtijuld
energiaforrdsok haszndlatdnak tdmogatdsat, a hulladékkezelést, a vizgazdilkodast, a kulturdlis és természeti orokség
elémozditasat, valamint a korkoros gazdasdg bevezetésének folytatdsat 6sztonzdé programot a szigeti gazdasdgokban; az
Linnovéacié” fogalma ebben az esetben a technoldgiai, szervezeti, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi innovdciét takarja;

44, kiemeli, hogy az Eurdpai Unié szigeti régidinak kis méretébdl, tavoli elhelyezkedésébdl és elszigeteltségébdl fakadd
kihivdsok lekiizdéséhez fontosak az dllami timogatdsok. Ezek a természeti és folyamatosan fenndll koriilmények kihatnak
a szigetek szdmdra stratégiai jelent@séggel bir6 szdmos dgazat, példdul a kozlekedés, az energia és a digitdlis osszekottetések
hatékonysagara és szervezésére;

45.  felhivja a figyelmet arra, hogy egy sziget szdmdra a gazdasdgi fejlédés és versenyképesség elengedhetetlen feltételét
jelentik a megbizhat6 és koltségben a szdrazfoldiekéhez hasonld bels6 és kiils6 kozlekedési infrastruktirdk és azok
megszervezése;

46.  javasolja, hogy a szigetek szdmdra enyhitsék a kozlekedési infrastruktirdkhoz és hdl6zatokhoz (épités, korszertsités,
felszerelés) nytjtott timogatdsok feltételeit annak érdekében, hogy a lehetd leghatékonyabb osszekottetés véljon lehet6vé a
kontinentdlis kozlekedési rendszerrel, és a lehetd legjobb integracio az eurdpai térségbe és piacba;

47.  kéri, hogy ezek a tdmogatdsok konnyitsék meg a szigetcsoportok esetében a szigetek kozotti osszekottetéseket, a
hegyszigetek esetében pedig a szigeten beliili 6sszekottetéseket, és 0sztondzzék a szénszegény kozlekedési eszkozokbe
torténd beruhdzdsokat (gaziizemd hajok, elektromos autdk feltoltésére szolgdlé toltdallomasok stb.);

48.  hangstlyozza, hogy mivel a szigeti piacok az esetek tobbségében kis méretlick és tavoli elhelyezkedéstick, a
kontinentdlis véllalkozdsok szdmdra ezeken a helyeken kevésbé vonzd az dru- vagy szolgdltatdsnyujtds; ez valéjdban
korlatozza a szigeten 1évé fogyasztoknak és vallalkozasoknak az egységes piac nydjtotta versenyel6nyokhoz vald
hozzdjutdsat. Ez kilonosen igaz a szigeti vallalkozdsok versenyképessége szempontjabdl alapvetd fontossdgti dgazatok: a
kozlekedési Osszekottetések és az energiaelldtds esetében; ezért javasolja, hogy a szigetek esetében ezek az dgazatok
mentességet élvezhessenek az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabélyok hatdlya aldl;
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49.  ugyanebben a szellemben javasolja tovabbd, hogy a csekély 0sszegii (de minimis) tdmogatasokrol sz6l6 rendelet még
nagyobb rugalmassdgot tartalmazhasson a szigetek tekintetében, és hogy enyhiteni lehessen az abban szerepld
kozbeszerzési kovetelményeket, mivel a konzultdcids eljardsok végrehajtdsakor sok esetben lehetetlenség egynél tobb
ajanlatot kapni;

50. tdmogatja, hogy jelenleg rugalmasan kezelik azokat a rendszereket, amelyek révén a szigetek kiilonleges
ad6osztonzéket vagy tarsasagiadokulcs-csokkentést élvezhetnek a szigetjellegbdl fakadd tobbletkoltség kiegyenlitése
érdekében, és reméli, hogy ezt a rugalmassdgot tovabbra is fenntartjdk; javasolja az innovdciét és a beruhdzdst 6sztonzd
rendszer alkalmazdsdt, amely lehet6vé teszi a termelés élénkitését és a helyi fogyasztdson tdl az export tdmogatdsdt;

51.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsag egy, a szigetekrdl szdlo fejezetet szeretne beilleszteni a kovetkezd kohézids
jelentésbe. A Régiok Eurdpai Bizottsdga nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ebben a fejezetben ismertesse,
hogy hogyan hajtjak végre az ebben a véleményben megfogalmazott ajanldsokat;

52.  arra kéri a maltai elnokséget, hogy tegyen eleget ezeknek a politikai ajanldsoknak és szorosan mikodjon egyiitt a
Régidk Bizottsdgdval azok végrehajtdsaban.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 12-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Uj szakasz a kék novekedésre vonatkozé eurdpai
politikdban

(2017/C 306/11)

ElGadé: Christophe Clergeau (FR/PES), Loire mente régi6 kozgytlésének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

1. kéri az Eurépai Unidt, hogy a tengert helyezze Gj kozos torekvései kozéppontjaba az eurdpai integracid Gjrainditdsa
soran;

2. kéri az Eurbpai Uniét, hogy a tengert politikai szempontbdl kezelje, és ne csupdn projektként. Ennek a
tengerpolitikdnak a keretében biztosithatd a kék gazdasdg tdimogatdsa, az Gsszes dgazat dtfogd és proaktiv megkozelitésén
alapulva, mely tilmutat a kék novekedési stratégidban eredetileg meghatdrozott 6t teriileten;

3. arra kéri az Eurépai Unidt, hogy miel6bb kezdeményezze az 4j politikdk kidolgozdsat és a 2020 utani idGszakra
vonatkoz6 1j elképzelések alapjainak lefektetését. Az eurdpai tengerpolitikdrdl sz6l6 miniszteri nyilatkozat elfogaddsa —
melyre 2017. dprilis 20-dn keriil sor Méltdn — alkalmat nydjthat és kell is, hogy nydjtson erre;

1) A TENGER AZ EUROPAI POLITIKAK KOZEPPONTJABAN

4. arra kéri az Eurdpai Unidt, hogy dolgozzon ki egy 1ij eurdpai tengerpolitikdt, mely:

— egyetértésre taldl a polgdrok, a helyi onkormanyzatok, az eurdpai tagéllamok és intézmények korében,
— horizontdlis megkozelitésti az dsszes kozosségi hatdskor mozgdsitdsa érdekében,

— a tenger alaposabb ismeretén alapul annak fenntarthaté fejlédésének jobb biztositdsa és a benne rejlé lehetdségek
javitasa érdekében,

— képes megfelel§ tdimogatast nytjtani a kék gazdasdg dgazatainak dgy a partokon mint a szdrazfoldon miikodd teljes
értéklanca, példaul a haldszat szdmara,

— valamint a kilonféle tengerhasznositdsi tevékenységek kozotti szimbidzist és a koherens rendezést célozza a
tengerpartokt6l a nemzetkozi vizekig;

A tenger mindannyiunkat érint, egyszerre jelent 1j kihivdst és dj eurépai dlmot

5. hangsulyozza, hogy a tengerek és az dcednok a foldi élet szamadra nélkiilozhetetlenek. Az oxigén 50 %-at allitjak eld.
Lényeges szerepet jatszanak az éghajlat szabdlyozdsdban. Jelentds tartalékai a biologiai sokféleségnek, illetve fontos
erdforrdsokat tartalmaznak étkezésiink és egészségiink szdmadra;

6. sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a tengeri Okoszisztémdk mitikodését napjainkban alddssa az éghajlatvéltozds, a
kornyezetszennyezés és az erdforrasok tilzott kiakndzasa;

7. emlékeztet arra, hogy a kék gazdasigban rejl6 novekedési és foglalkoztatdsi potencidl mindeddig példatlan. Az
Eurdpai Bizottsdg szerint a tengergazdalkodds egyre tobb — becslések szerint Eurépdban jelenleg 5 milli6 — munkahelyet
jelent. Az OECD dltal 2016-ban kozzétett ,Ocean economy in 2030” (Ocedngazdalkodds 2030-ban) cimii jelentés becslése
szerint a tengergazdasdg hozzdjdruldsa a globalis javakhoz 1,3 billi euréra tehet§ 2010-ben, és ez a szdm 2030-ig a
kétszeresére is novekedhet;

8.  megjegyzi, hogy nemzetkozi szinten egyre nagyobb figyelmet kapnak a tengeri tigyek. Az ENSZ fenntarthat6
fejlédésre irdanyulé 2015. szeptemberi célkittizésein keresztiil az 6cednok témdja explicit modon is napirenden van. 2016
méjusdban a G7 csoport vezetSi megéllapodtak arrdl, hogy fokozzék a tengeri kutatds terén a nemzetkozi egyiittmiikodést.
Az 6cednok kérdése helyet kapott a COP 21 és COP 22 kovetkeztetései kozott;
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9.  hangstlyozza, hogy Eurdpa a vildg elsé szdmu tengeri hatalma, és a brexit utdn is az marad. Az Eurdpai Uni6
tagdllamai egyiitt a vildg legjelentésebb kizdrdlagos gazdasagi ovezetével rendelkeznek. Az olyan dgazatokban, mint a
tengeri energia, az Eurdpai Unioé a legerdsebb és legteljesebb gazdasag a vildgon. A kornyezetvédelem terén az Eurdpai
Uni6 rendelkezik a legszigortibb szabvanyokkal;

10.  meggy6z8dése szerint Eurdpanak el6térbe kell kertilnie a nemzetkozi szintéren, és a tengerpolitikat érvényesiilé-
sének egyik eszkozévé kell tennie;

11.  megitélése szerint az Gj eurdpai tengerpolitikai elképzelések elnyerhetik a polgdrok tdimogatdsdt, mivel:
— a tenger egy leny(ig6zd, az emberek tobbségének életében jelen 1évs Gj kérdéskor,

— a tengerekkel kapcsolatban a hatdrok fogalma nem igazdn meghatdrozd, és az Eurdpai Unié hozzdadott értéke
egyértelmd,

— a tenger olyan teriilet, amely koriil alapvet8en fontos tarsadalmi dontések zajlanak, példaul az éghajlatvéltozas elleni
kiizdelem, a bioldgiai sokféleség megérzése, a jollét, az egészség, illetve a élelmiszerek terén,

— a kék gazdasdgban rejl6 novekedési és munkahelyteremtési potencidl nemcsak a part menti régidkat, hanem az Unid
egész teriiletét érinti, mivel értéklanca kontinensiink egészét magdban foglal6 és gazdagitd tényezs;

2017-ben az Eurdpai Uniénak meg kell adnia a tengernek az &t megilletG helyet a jovére vonatkozo
elképzeléseiben
12, emlékeztet arra, hogy az integralt tengerpolitika és a kék novekedés stratégidja lefektette egy eurdpai tengerpolitika

alapjait;

13.  ugy véli, hogy a maltai elnokség alkalmat nyujt arra, hogy a 2017. dprilis 20-i miniszteri nyilatkozat révén uj
lendiiletet kapjon az eurdpai tengerpolitika;

A tenger az eurdpai politikdk kozéppontjiban: torekvés és dtiterv
14.  kéri, hogy hogy dolgozzanak ki egy fehér konyvet ,A tenger az eurépai politikik kozéppontjdban” cimmel, mely

minden egyes eurdpai unids politika szdmadra tartalmaz egy tengerekkel foglalkozé iitemtervet;

15. gy véli, hogy az integralt eurdpai tengerpolitika j szakaszanak hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy Eurdpa vélaszolni
tudjon a kovetkezd kihivasokra:

— az eurbpai hatdrok biztonsaga,
— migraciokezelés,

— tengerpolitika kialakitdsa a szomszédsdgpolitika, a tengeri kereskedelem szabalyozdsa és az 6cedngazdalkodds 6sz-
szefuiggésében,

— a bioldgiai sokféleség védelme, az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem és a sikeres energetikai 4talls, ennek részeként pedig
a megtijuld tizemanyagokra valé atallds a kiilonbozg hajétipusok esetében,

— a kék gazdasdg fejlesztése a kiilonb6z6 hagyomdnyos dgazatokban, ilyenek a haldszat, az akvakultira, a turizmus, a
tengeri ipardgak, valamint az olyan @jonnan megjelend 4gazatokban, mint a tengeri energia és a tengeri
biotechnoldgidk,

— a killonboz4 tevékenységek és felhaszndldsok Osszeegyeztetése,
— olyan partvidéki és tengerpolitika, mely a régiokra és a helyi onkormdnyzatokra tdmaszkodik,

— a szigetek, valamint Eurépa tengerentuli teriiletei sajitos kihivdsainak kezelése;
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) A KEK GAZDASAG PARTNERREGIOI

16.  hangstlyozza, hogy a kék gazdasidg a régiokban konkretizalodik.. A tengerpolitikdnak ezért a régidk és a varosok
mobilizcidjat kell kiegészitenie;

Szervezett és koherens tengeri teriilet: a kék gazdasig alappillére

17.  agy véli, hogy a tengeri teriiletrendezés elengedhetetlen, annak integrdlnia kell a szdrazfold és a tenger kozotti
kolcsonhatdsokat, be kell vonnia a vdrosokat és a régiokat, illetve valamennyi érdekelt felet, tovabba torekednie kell az
osszes tengeri tevékenység fenntarthaté fejlesztésére;

18.  véleménye szerint a — definiciéjukbdl adédéan kiilsé régiénak szdmité — part menti térségek infrastruktirdinak
fejlesztése prioritast kell, hogy jelentsen Eur6pa szdmdara. Ennek részeként minden régiéban lehetSséget kell biztositani arra,
hogy a part menti térségek haszndra mozgésitsak a kohézids politika és a Juncker-terv alapjait, killondsen annak érdekében,
hogy példaul kikotsk és széles savi hdlozatok fejlesztésébe ruhdzzanak be;

19.  kéri, hogy nyissanak vitdt egy eurdpai tengeri térség elismerésérsl, megerdsitve ezaltal annak tdrsadalmi, kornyezeti
és biztonsagi szempontd kohézi6jat;

A régidk, az Eurdpai Unié partnerei a kék gazdasigba valé befektetésbe

20.  ugy véli, hogy a tengeri medencékre vonatkozé stratégidk alapvetGen fontos hivatkozdsi keretet nytjtanak. Azon
elemek kozé tartoznak, amelyeket az intelligens szakosodasi stratégidk kidolgozdsa és az eurdpai alapok programozdsa
soran figyelembe kell venni. A kidolgozds alatt dll6 ,West-Med” kezdeményezés iidvozlend;

21.  dagy véli, hogy az intelligens szakosoddsi stratégidknak lehet6vé kell tenniiik, hogy sajit kezdeményezésiikre
ugyanazon tengeri medencén beliil tobb régi6 is kozos intelligens szakosodasi stratégidkat hozzon létre;

22.  hangstilyozza, hogy a régidk és a varosok kulcsszerepet jatszanak a kék gazdasdg fejlédésében. Szdmos régi6
beillesztette a kék novekedéssel kapcsolatos kérdéseket intelligens szakosoddsi stratégidiba. Az ETHA és a kohézids alapok
mozgésitdsa szimos munkahelyteremtést célzé projekt finanszirozdsat tette lehetévé;

23.  javasolja, hogy a kék gazdasdgba torténd beruhdzdsok fellenditése érdekében az intelligens szakosodasi stratégidkhoz
és az operativ programokhoz csatoljanak egy a kék gazdasdggal foglalkozé mellékletet, melynek segitségével bemutathaté a
tengeri kérdésekkel kapcsolatos irdnymutatdsok hatdsa és a relevans projektek nyomon kovetése;

24, reméli, hogy a szigetek és a part menti teriiletek helyi kozosségei minden unids alapot felhasznalhatnak, koztik az
ETHA-t is ahhoz, hogy egységes keretben finanszirozhassdk tengeri fejlesztési stratégidikat, a Leader program modelljét véve
alapul;

25. gy véli, hogy az intelligens szakosoddsi stratégidkban kifejez6d6 dontéseket, amelyek a — szereplSk és dgazatok
kozotti szinergidkon alapulé — tengeri gazdasdg valdsdgat alkotjdk, idében nyomon kell tudni kovetni, és nekik kell
jelenteniiik a kiinduldsi pontot az Eurépai Unié szamdra, amelynek segitségével beruhazdsait a kék novekedés tamogatdsara
irdnyitja. Az eurépai kutatdsi politikdnak killonosen jobban figyelembe kell vennie ezeket a kék gazdasdg koriili regionalis
szintd fellépéseket.

26.  kéri, hogy azok a régidk kozotti, nemzeti és hatdrokon dtnyuld projektek, amelyek megfelelnek a tengeri medencékre
vonatkozd stratégidknak és az intelligens szakosoddsi stratégidknak, a regiondlis, nemzeti és eurdpai alapok Osszevondsa
révén, egyszertsitett keretben finanszirozhatbak legyenek, és kozosségi bonuszban részesiilhessenek anélkiil, hogy uj
projektfelhivasokra kertilne sor;

27.  ugy véli, hogy a legkiilsé régioknak tovdbbra is kiilonleges kerettel kell rendelkezniiik fejlédésiik timogatdsdra. Ezek
a teriiletek kivélé hidféélldsok Eurdpa tengeri jelenlétének érvényesitéséhez és a tengerrel kapcsolatos egyiittmiikodés
kialakitdsdhoz szerte a vildgon;
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1) KONKRET PROJEKTEK A KEK GAZDASAG FEJLESZTESENEK FELGYORSITASA ERDEKEBEN

A kutatds és fejlesztés, valamint az innovacié timogatdsinak megerdsitése

28.  hangsiilyozza, hogy a tenger fokozatosan 1j helyet kapott a Horizont 2020 program keretében. Az olyan
kezdeményezések, mint az dcednokkal foglalkozd kozos programozési kezdeményezés is hozzdjirult az eurdpai tengeri
kutatdshoz. Ezt a mddszert a kék gazdasdg Osszes dgazatdra ki kell terjeszteni egy atfogd K+F titemterv segitségével; Az RB
hangsulyozza annak jelentdségét, hogy specidlis tdimogatasban részesiiljenek azok a kkv-k, amelyek innovativ megolddsokat
kivannak kidolgozni és alkalmazni kiilonféle dgazatokban, tobbek kozott a part menti és tengeri turizmus terén;

29.  kéri, hogy a kovetkez6 keretprogram célkittizésként 10 %-ban hatdrozza meg azon projektek ardnydt, amelyek
jelentds mértékben hozzdjarulnak a tengerkutatds és a tengerhasznositdsi céld kutatds kihivdsaihoz, A Horizont 2020
folyamatos végrehajtdsinak mar lehetdvé kell tennie az ehhez val6 kozelitést;

Tengeri iitemterv az #j eurépai készségfejlesztési program keretében

30.  kéri, hogy dolgozzak ki az eurdpai készségfejlesztési program tengerrel kapcsolatos teriiletét;

31.  javasolja, hogy nyissanak eurdpai szintd vitdt arrél, hogy érdemes-e egy olyan kisérleti projektet finanszirozni, amely
a mélytengeri kornyezet feltdrdsira és kiakndzdsara koncentrél;

32.  kiemeli, hogy a tengeri ipardgakban az innovdcidkat sokszor csak egy elsd, a piacon mar megjelent terméken lehet
kiprobélni. A kozosségi innovécios politikdknak lehet6vé kellene tenniiik az ilyen demonstraciés projektek finanszirozasat.
Ezenkivill Gjra kellene inditani a tengeri ipari dgazatoknak szadnt horizontdlis technoldgidkkal foglalkozé koz-magan
tarsuldsokat is;

33.  fontosnak tartja az olyan kezdeményezések, mint az ETHA keretében utjara inditott ,Kék palydk” eszkoz és egy
jovében kidolgozandé ,Tengeri blueprint” kezdeményezés kiteljesitését a kovetkezdk érdekében:

— az ismeretek és a tengerhez kapcsol6dé foglalkozdsok vonzerejének névelése,
— a munkakoérilmények és a szakmai palyafutds feltételeinek javitdsa,
— a képzésben részesiil§ fiatalok eurdpai mobilitdsdnak elésegitése,

— egész életen at tartd kiegészits képzési Gitvonalak biztositdsa a meglév szakmadk tengeri kornyezetbe valé bevezetése és
a hagyomdnyos tengerészeti szakmak tj lehet8ségek felé iranyitdsa érdekében;

34.  kivénatosnak tartja a szakmai képesitések elismerése eurdpai rendszerének megerdsitését a szabad mozgas
elGsegitése és a kikiildetések jogi keretbe illesztése érdekében. Ezt a rendszert hasonld eszkozzel kell kiegésziteni azon
készségek és szakmak elismerésére vonatkozéan, amelyek nem esnek a mingsités hatalya ald (*);

A kék gazdasig kulcsfontossigti dgazatainak tdmogatdsa

35. gy véli, hogy Eurdpdnak emellett jelentds beruhdzdsokat kell megvalésitania az olyan dgazatokban, mint a
tengerhez kapcsolédd ipardgak és a tengeri biotechnoldgidk, amelyek esetében a vildgban betoltott vezetS szerep
megszerzése a tét;

36. ugy itéli meg, hogy Eurdpdnak ezen tilmenGen végig kell kisérnie a kék gazdasdgot a digitélis, 6kologiai és
energetikai dtmeneten, valamint tdmogatnia kell a hagyomdnyos dgazatok, példdul a haldszat, illetve a vizi és tengerparti
turizmus korszersitését (%);

37.  kiemeli, hogy az Eurépai Unié szdmadra fontos, hogy tdmogassak az algdk és a mikroalgdk, a halak, a kagylofélék és a
tengeri baktériumok hasznositdsdn alapuld tengeri biotechnoldgia fejlesztését. A tengeri biotechnoldgia nagyon fontos
gazdasagi potencidlt rejt, amely Eurdpa szamos térségében fellendiilében van. Az Eurdpai Unié részérdl nydjtott
tdmogatdsnak magdban kell foglalnia a kutatds, a kutatdsi infrastruktirdk és ezek egymads kozotti és véllalkozdsokkal vald
hélézatba szervezése tdmogatdsit, valamint a t6kéhez valé hozzdjutds, illetve az innovicidfejlesztés és -értékesités
elGsegitését;

(")  Lasd a SEDEC kikiildott munkavallalokrél sz616, CAR 2881/2016 jelti véleményét.
() Ldsd a CdR 2645/2014, CdR 5241/2015 és CdR 2898/2016 jelti kordbbi véleményeket.
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38.  kiemeli a haldszat és az akvakultiira, valamint az azok termékein alapulé fogdsi, tenyésztési, feldolgozdsi és
értékesitési tevékenységek jelentGségét a régiok gazdasdga és az eurdpai népesség élelmezése szempontjabdl. A haldszat és
az akvakultira szintén a jové fontos dgazata, az Eurépai Unié részérdl érkezd tdmogatdsnak pedig a (kiilonosen a fiatalokat
célz6) foglalkoztatds és képzés tekintetében pozitiv és ambiciézus jovSképre kell tdmaszkodnia. Az Gj kozos haldszati
politika végrehajtdsinak keretében az Eurépai Unibnak egyiitt kell mtikodnie a gazdasdgi szereplSkkel és az dllami
hatdsdgokkal, killonosen pedig a régiokkal annak érdekében, hogy felgyorsitsa és megkonnyitse az ETHA végrehajtdsat, ami
mar jelent8s késésben van;

39.  hangstlyozza, hogy a termelSket is magukban foglalé rovid elldtdsi lincok kifejlesztésével, és a part menti
teriileteken a feldolgozoipari tevékenységek megerdsitésének koszonhetGen integralt megkozelitést kell alkalmazni a tengeri
termékek értékesitése kapcsan. Ennek a tengeri termékek koré szervez6d6 érték- és munkahelyteremtési stratégianak a part
menti teriileteken kiemelt célkittizéssé kell vélnia, amelyet jobban finanszirozhatna mind az ETHA, mind pedig a kohézids
politika;

40. javasolja egy ,tengeri induld innovativ vallalkozas” eurdpai eszkozének létrehozdsat a gazdasdgi, tarsadalmi és
teriileti innovécios projektek tdmogatdsara;

41.  kiemeli, hogy a jovSben fontossd valé szdmos tevékenységnek a partoktdl tdvol elhelyezkedS dj tengeri
infrastrukttirakra kell timaszkodnia. Egy specifikus programmal megvizsgdlhaté lenne az 4j visszafordithaté infrastruktirdk
hasznossdga, tanulmanyozhaté volna hatdsuk, amint az energetikai autonémidjukkal kapcsolatos kérdések is;

42.  dagy véli, hogy a kikot6k a kék gazdasdg fejlesztésének lényeges alapjit képezik, tdmogatni kell ket az {j
tevékenységek altal tdmasztott igények kielégitésében és a lehetSségek szerinti hdlozatba szervezésben. Egyensilyuk a long-
sea ¢és short-sea tengeri kereskedelem dinamikdjatdl és a tengeri infrastruktira fejlesztésétdl is fugg;

43.  hangstlyozza, hogy a kék novekedés egyértelmtien kedvezd hatdssal van a part menti és tengeri turisztikai dgazatra a
régidkban. Kiilonosen tdmogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti szinten el
tudjak mozditani a fenntarthatd és felelGsségteljes turisztikai formdkat;

44, kiemeli, hogy példdul a hulladékok és szennyezd anyagok tengerekbdl torténd eltdvolitdsa és hasznos eréforrdssd
val6 alakitdsa érdekében fontos a korforgdsos gazdasdg koncepcibjanak megvaldsitdsa;

Az eurépai vezetd szerep maradéktalan kihaszndldsa a tengeri energia (tengeri szélerémiivek és Gcednenergia)
terén

45.  meggy6z6dése, hogy az Eurdpai Unidnak prioritdsként kell kezelnie a megtjulé energiaforrasok ipari fejlesztését.
Ennek érdekében a megijuldenergia-termeléssel kapcsolatos eurdpai célkittizéseknek meg kell haladniuk az Eurdpai
Bizottsdg éltal 2030-ra javasolt 27 %-ot. A technoldgiai semlegesség elvét rugalmasabbad kell tenni annak érdekében, hogy
els6bbséget kapjon annak a megtjuléenergia-dgazatnak az ipari fejlesztése, melyet tekintve Eurdpa globalis vezetd szerepet
jatszhat, szdmos munkahelyet teremtve;

46.  kivdnatosnak tartja a K+F és az olyan demonstricids projektek, mint a NER300 tovabbi finanszirozésat, valamint a
forgalmazds elsé szakaszainak nagyobb mértéki finanszirozdsat siirgeti;

47.  hangsulyozza, hogy a tengeri energidk fejlesztése egy sor olyan horizontélis készségre és technoldgidra alapul,
amelyeket a torténelem jelentGs dgazatai, példdul az olaj- és gdzipar, vagy a hajogyartds hagytak hdtra. Meg kell erdsiteni az
innovécio és a diverzifikdcié tdimogatdsat ezekben az dgazatokban. E tekintetben a hajogydrtdsnak és a tengeri ipardgaknak
szant ,Leadership 2020” cim{i dtmutaté alapjin horizontélis eurdpai menetrendet kell osszedllitani a kilonféle kozosségi
politikdk szdmadra;

48.  véleménye szerint a kovetkez$ 6t év sordn az Eurbpai Unibnak az aldbbi célkittizésekre kellene koncentrdlnia
fellépéseit:

— a tengeri szélenergia-termeld dgazat versenyképessége és eldrelépései a tdmogatds nélkiili jovedelmezdség felé,

— a vildgszinten tomegpiacot jelentd 0szd szélturbindk piacdnak fejlesztése, a hidraulikus energiafejlesztés piacdéval
egyiitt, mely utobbi olyan réspiac, amelyen az eurdpaiak igen jo helyet foglalnak el,

— a szigetek és az elszigetelt régiok, killonosen a tropusi és tavoli tengereken elhelyezkedSk energetikai autondmidjanak
fejlesztését lehet6vé tevd technoldgidk;
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Tengeri platformok a projektek timogatdsira és finanszirozdsira és eurdpai beruhdzisi alap a kék gazdasigba

49.  udvozli, hogy a Juncker-terv mar szamos kék gazdasaggal kapcsolatos projekt finanszirozasat tette lehet6vé;

50.  ugy véli, hogy bdviteni kell ezt a tdmogatdst a teriileteken meglévé potencidlis projektekbe valdé beruhdzasok
hidnyanak betoltése és annak érdekében, hogy tGjabb mddozatokat taldljanak a hatékonyabb kockazatfinanszirozdsra, mely
fontos egy olyan innovativ dgazatban, mint amilyen a kék gazdasdg, mindekozben els6bbséget biztositva a kkv-k és az
innovativ indul6 véllalkozdsok szdmdra;

51.  javasolja, hogy hozzanak létre a kék gazdasdggal foglalkozé regiondlis vagy régiok kozotti platformokat, melyek
eszkozként szolgdlndnak a projektek kivélasztdsdhoz, azok végrehajtisdnak tdmogatdsahoz, valamint a helyi, nemzeti és
eurdpai pénziigyi eszkozok mozgésitasihoz. A platformokat a régidk iranyitandk a tengergazdasagi dgazatok, a tagallamok
és az Eurdpai Uni6 kozremtikodésével, miikodésiiket e hdrom szerepld, illetve magédnszférabeli partnerek finanszirozhat-
ndk. Ezek a platformok kiemelt partnerek lehetnek a 2.0. Juncker-terv végrehajtdsdban;

52.  szorgalmazza, hogy hozzanak létre egy eurdpai beruhdzdsi ,mechanizmust/alapot” a kék gazdasdg vonatkozdsaban.
Ez az alap, a 2.0. Juncker-terv tengerrel kapcsolatos alkalmazasa, két kiegészit6 timogatdsi modszerrel rendelkezhet:

— a strukturdlis projektek és a kockdzatos projektek eurdpai szint(i kozvetlen finanszirozasa, példdul a tengeri energidval
kapcsolatos projektek piaci értékesitésének kezdeti szakaszaiban,

— regiondlis beruhdzdsi alapok létrehozdsa, a kék gazdasighoz kapcsol6dd regiondlis és interregiondlis platformok
szintjén, melyet eurdpai alapok és helyi, koztik banki és pénziigyi partnerek finanszirozndnak. Ezen alapok keretében
az ESBA-nak jelent8sen hozzd kell jarulnia a kockdzatfinanszirozashoz, amelynek terhét nem szabad a helyi partnerekre
haritani;

IV) A TENGERPOLITIKA ES A POLGAROK EUROPAJA

»A tenger és a polgirok” eurdpai mobiliziciés program

53.  ugy véli, hogy Eurépdnak kozvetlenebbiil kellene megyvitatnia tengerpolitikdjdt a polgdrokkal. A témdban vitdk
megrendezésére keriil majd sor a Régidk Eurdpai Bizottsdga polgdrokkal folytatott parbeszédének keretében;

54.  szeretné, ha létrejonne egy kutatdsi és kommunikdci6és program Eurdpa és a part menti térségek tengeri kulturdlis
oroksége kapcsan;

55.  javasolja egy ,A gyermekek és a tenger” elnevezésii eurépai program kidolgozdsat a tengeri kérdésekkel kapcsolatos
tudatossag Osztonzése, valamint a part menti és nem tengerparti teriileteken él6 gyermekek kozotti cserék megszervezése
érdekében;

56.  ugy véli, hogy ismét vitat kellene inditani arrdl, hogy vajon szikség lenne-e egy vagy tobb eurdpai oceanografiai
dllomds finanszirozdsdra, melyek tudomdnyos kiildetéssel birndnak és egyuttal a polgdrok tengerekkel kapcsolatos
érdekldését osszefogd szimbolumként szerepelnének;

A tengerrel és a kék gazdasiggal kapcsolatos ismeretek bdvitése

57.  hangstlyozza, hogy rendkivill nagy szitkség van a tengerpartokkal és az Ocednokkal kapcsolatos ismeretek
bévitésére. Ezek az ismeretek elengedhetetleniil fontos hajtémotorjai a fenntarthaté tengerfejlesztésnek, amely egyidejtileg a
gazdasdgi, technoldgiai, kornyezeti, humdn és trsadalmi téke novelését célozza;

58.  emlékezteti az Eurdpai Bizottsigot arra a kérésére, hogy hozzanak létre egy, a kék gazdasdggal foglalkozd
tudomdnyos és innovécids tarsuldst, amely el6mozditand a tengerkutatdsbdl szdrmazé elgondoldsok maganszféraba vald
atiiltetését (%);

59.  javasolja, hogy az Eurdpai Unié legyen a védnoke egy a kultdrdt a tudomdnnyal, a kornyezettel és a gazdasdggal
osszefond ,eurdpai tengeri kidllitdsnak”, példaul a 2018-ban Nantes varosdban tervezett ,La Mer XXL” elnevezés( projektbdl
ihletet meritve;

() CdR 4835/2014.
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60.  sziikségesnek tartja egy a tengeri bioldgiai sokféleséggel, az dcednfenékkel kapcsolatos ismeretekkel, a tengeri és part
menti teriileteken végzett, példaul batométeres adatgydijtéssel foglalkozé eurdpai stratégia integraldsat a ,Horizont 2020”
programba és a jovébeni keretprogramba;

61. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Eurdpai Bizottsdga dltal a kék gazdasdggal kapcsolatos ismeretek
hidnyossagairdl készitett tanulmanyok szerint immdr sziikséges egy eurdpai forraskozpont létrehozasa a kék gazdasdgrol, a
tagdllamokkal, a régidkkal, az Eurostattal és a Kozos Kutatokozponttal vald partnerségben;

Uj irdnyitds az eurépai tengerpolitika érdekében

62. javasolja, hogy a tengerrel kapcsolatos tigyek tartozzanak az Eurdpai Bizottsdg egyik alelnokének hatdskorébe,
akinek munkdjdt munkacsoport segitené, és akinek feladata ,A tenger az eurdpai politikdk kozéppontjaban” cimd fehér
konyv kidolgozdsa és horizontélis végrehajtdsa lenne.

63.  ugy véli, hogy a tengerrel kapcsolatos tigyeknek egy a tengerrel foglalkozé tandcsi formdcié félévente sorra keriil§
iilésének napirendjén kellene szerepelnie; Az Eurdpai Parlamentnek és a Régidk Eurdpai Bizottsdganak egyiitt kellene
megvizsgalniuk, hogy miként valtozzon a tengerpolitikdval kapcsolatos kérdések kezelése;

64. gy véli, hogy a tengernek biztositott politikai prioritdsnak titkroz6dnie kell a tobbéves pénziigyi keretben, nem
csupan az ETHA haldszati, tengerpolitikai és teriileti megkozelitésében, hanem szélesebb korben is a kiilonb6z8 eurdpai
politikdk és programok terén;

65.  ugy véli, hogy egy 4j unids tengerpolitikdhoz a tengeri szereplSk jobb elismerése sziikséges, tovabba jobban be kell
vonni ket a vitdkba és a dontéshozatalba, adott esetben tdmogatva Sket eurdpai szintl szervezddéseikben. Segiteni kell az
els@sorban a regiondlis, nemzeti és eurdpai klaszterek dltal alkalmazott horizontdlis megkozelitést;

66.  arra kéri a régiokat és varosokat, hogy demonstraljék a kék gazdasdgban rejlé lehetGségeket, és hogy szamos redlis és
értékteremtd projekt var finanszirozdsra az elkovetkezd években;

Az Egyesiilt Kirdlysig Eurépai Uniébol valé kilépése miatt az Eurépai Uniénak még ambiciézusabbd kell vélnia a
tengeri iigyekben

67.  hangstlyozza, hogy az Egyesilt Kirdlysdg Eurdpai Uni6bol val6 kilépése kozvetlen hatdst gyakorolna az eurdpai
tengerpolitikdkra. Pontosan fel kell mérni a leginkdbb érintett varosokra és régidkra és az unids kozpolitikdkra gyakorolt
hatdst, és meg kell tenni a sziikséges kiigazité intézkedéseket. Kiilonosen fontos adaptilni a nemzeti és eurdpai dllami és
biztonsdgi eszkozoket az Unid j tengeri hatdrainak megjelenéséhez;

68.  kéri, hogy a megkezdett tirgyaldsok sordn az Eurépai Unié védje meg gazdasdga és tengeri teriiletei érdekeit. El kell
keriilnie a szocidlis és ad6zdsi domping, illetve a dereguldcié megjelenését hatdraindl, ami hatdssal lenne a gazdasigra és a
tengeri eréforrasokra. Gondoskodnia kell tovabba a haldszok érdekeinek védelmérdl a nemzetkozi jog keretein beliil;

69.  mindezen elvek alapjdn agy véli, hogy amennyiben az Egyesiilt Kirdlysdg Eur6pai Uni6bol valé kilépésének dltalanos
kerete azt lehet6vé teszi, illetve annak osszefiiggéseinek tiszteletben tartdsa mellett kiilonosen hasznos lenne, ha az eurdpai
tengerészeti érdekelt felek tovdbbra is szorosan egyiittmiikodnének a kozos tengeri térségre és a tengeri okoszisztémak
védelmének és meg6rzésének kozos érdekére vald tekintettel, valamint egyiitt munkdlkodndnak egy olyan globalis
piacgazdasdg 1étrehozdsan, amely méltinyos és hozzaférhetd mindenki szamdra.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

27. cikk

Az (1) bekezdés az aldbbiak szerint mddositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsdgtol eltérd barmely intézmény a koltségvetésben a
sajat szakaszdn beliil dtcsoportosithat elSirdnyzatokat:

a) egyik cimbdl a mdsikba az azon a soron szerepld éves
elGiranyzatok 10 %-at meg nem haladé mértékig,

amelyrdl az dtcsoportositds torténik;

b) korlatozas nélkiil egyik alcimbdl a masikba.

A Bizottsagtol eltérd barmely intézmény a koltségvetésben a
sajat szakaszan beliil dtcsoportosithat elSirdnyzatokat:

a) egyik cimbdl a mésikba az azon a soron szerepl éves
elGiranyzatok 10 %-at meg nem haladé mértékig,
amelyrdl az dtcsoportositds torténik;

b) korlatozas nélkiil egyik alcimbdl a masikba;

c) az n. évrdl az n+1. évre az intézmény koltségvetésében
szerepld’ eldirdnyzatok 10 %-dt meg nem haladé
mértékig bdrmely koltségvetési tétel fel nem haszndlt
eldirdnyzatainak bizonyos, az intézménynek a 258. cikk
(5) bekezdésében meghatdrozott ingatlanprojektjei
finanszirozdsdt szolgdlo kéltségvetési tételek ald torté-
nd dtcsoportositdsa érdekében.
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Indokolds

Annak érdekében, hogy a koltségvetésben rendelkezésre allé osszes eszkozt kihasznaljuk, lehetéséget kell biztositani arra,
hogy a fel nem hasznélt elGirdnyzatokat a kovetkezd évre csoportositsak at a bérleti dijak vagy az ingatlanokra felvett
kolesonok kifizetése vagy az intézmény ingatlandnak karbantartdsa céljabol (az ingatlanprojektek meghatdrozdsdt a

258. cikk (5) bekezdése tartalmazza).

2. médositds

39. cikk

A (3) bekezdés az aldbbiak szerint mddositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(-..) A Bizottsdg a koltségvetési tervezethez csatolja a
kovetkezdket:

(@) annak indokoldsa, hogy a koltségvetési tervezet miért
tartalmaz a tobbi intézmény altal becsiilt Osszegektdl
eltéré osszegeket;

(b) bérmely munkadokumentum, amelyet hasznosnak
tekint az intézmények létszamterveivel kapcsolatban.
A legutolsé jovahagyott 1étszamtervet tartalmazé ilyen
munkadokumentum ismerteti:

(...) A Bizottsdg a koltségvetési tervezethez csatolja a
kovetkezdket:

(a) Osszehasonlité tdbldzat, amely tartalmazza az Eurépai
Bizottsdg dltal a tobbi intézménynek szdnt koltségve-
tés-tervezetet és a tobbi intézmény eredeti, az Eurdpai
Bizottsdgnak megkiildott pénziigyi igényeit;

(b) annak indokoldsa, hogy a koltségvetési tervezet miért
tartalmaz a tobbi intézmény dltal becsiilt dsszegektsl
eltéré osszegeket;

(¢) barmely munkadokumentum, amelyet hasznosnak te-
kint az intézmények létszdmterveivel kapcsolatban. A
legutols6 jovahagyott létszamtervet tartalmazé ilyen
munkadokumentum ismerteti:

Indokolds

Az ebben a médositd inditvanyban felvetett kérdés fontos az RB mint intézmény szdmdra. A moédosité inditvany arra
kivdnja kotelezni az Eurdpai Bizottsdgot, hogy koltségvetési javaslatahoz flizze hozzd a kiillonboz8 intézmények (pl. az RB
Kozgytilése) dltal elfogadott eredeti koltségvetést, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal végrehajtott egyoldal véltoztatdsok
lathatéak és nyilvanvaldak legyenek. Ez ndvelné az RB mozgdsterét a Parlamenttel és a Tandccsal a koltségvetési eljdrds

keretében folytatott targyaldsok sordn.

3. médositds

123. cikk

A kovetkez8képpen mddositando:

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

123. cikk
Konyvvizsgélat dtvétele

Amennyiben fuggetlen konyvvizsgdlé az unids hozzdjarulds
felhasznélasaval kapcsolatos pénziigyi kimutatdsokra és
beszamoldkra vonatkozd, megalapozott bizonyossigot
nyujté, nemzetkozileg elfogadott standardokon alapuld
konyvvizsgdlatot végzett, ez a konyvvizsgalat képezi az
adott esetben dgazatspecifikus szabalyokban részletesebben
meghatdrozott altalinos megbizhat6sag alapjat.

123. cikk
Konyvvizsgdlat dtvétele

Amennyiben fuggetlen konyvvizsgdld az uniés hozzdjarulds
felhasznélasaval kapcsolatos pénziigyi kimutatdsokra és
beszamoldkra vonatkozd, megalapozott bizonyossigot
nyujtd, nemzetkozileg elfogadott standardokon alapuld
konyvvizsgélatot végzett, ez a konyvvizsgdlat képezi az
adott esetben dgazatspecifikus szabdlyokban részletesebben
meghatdrozott dltalinos megbizhatdsag alapjat. Az irdnyité
hatésdgndl mdr elérheté informdciot minél nagyobb
mértékben fel kell haszndlni, elkeriilendd azt, hogy a
kedvezményezettektél tobbszéor is elkérjék ugyanazt az
informidciot.
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Indokolds

A talzott konyvvizsgalati kovetelmények jelentés kockdzatokat hordoznak mind a regiondlis kozigazgatds, mind a kkv-k
szamdra. Az egyszer(sitésnek csokkentenie kellene a kedvezményezettekre hdruldé konyvvizsgalati terheket és a
konyvvizsgdlatot egyetlen ellenérzé hatdsdgra kellene korldtoznia. Els§ szintl ellendrzés a kedvezményezetthez vald
visszatérés helyett és annak elkeriilése, hogy irdnyitotorony helyett egy egész ellendrzési piramist hozzunk Iétre.

4. médositds

125. cikk

A kovetkez8képpen médositando:

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

125. cikk

Forrasok dtcsoportositdsa az e rendelet vagy az dgazatspe-
cifikus rendeletek alapjan létrehozott eszkozokhoz

A megosztott végrehajtds keretében a tagdllamoknak
juttatott forrdsok a tagéllamok kérésére dtcsoportosithatok
az e rendelet vagy az dgazatspecifikus rendeletek alapjan
létrehozott eszkozokhoz. Ezeket a forrdsokat a Bizottsag a
61. cikk (1) bekezdése a) vagy c) pontjdnak megfelelGen
hajtja végre, lehetéség szerint az érintett tagdllam javdra.
Emellett a megosztott végrehajtds keretében a tagdllamok-
nak juttatott forrdsok a tagallamok kérésére felhaszndlhatok
az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alap kockdzatviselési
képességének novelésére. Ilyen esetekben az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzdsi Alap szabdlyai alkalmazanddk

125. cikk

Forrdsok dtcsoportositdsa az e rendelet vagy az dgazatspe-
cifikus rendeletek alapjan létrehozott eszkozokhoz

A megosztott végrehajtds keretében a tagdllamoknak
juttatott forrdsok a tagallamok kérésére és az érintett helyi
és regiondlis Onkormdnyzatok és irdnyité hatdsdgok
kifejezett egyetértésével dtcsoportosithatok az e rendelet
vagy az dagazatspecifikus rendeletek alapjin létrehozott
eszkozokhoz. Ezeket a forrdsokat a Bizottsdg a 61. cikk
(1) bekezdése a) vagy c) pontjanak megfelelGen hajtja végre,
lehet8ség szerint az érintett tagdllam érintett teriileteinek
(régiok és/vagy telepiilések) javara. Emellett a megosztott
végrehajtds keretében a tagdllamoknak juttatott forrdsok a
tagéllamok kérésére felhaszndlhatok az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap kockazatviselési képességének novelésére.
Ilyen esetekben az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap
szabdlyai alkalmazanddk

Indokolds

A kiegészités a 125. cikkben is érvényesiti az RB-vélemény 6. mddositasi ajanlasdnak lényegét.

5. médositds

265. cikk

A 6. pont az aldbbiak szerint médositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A szoveg a kovetkez8 30a. cikkel egésziil ki:
»30a. cikk

(1) Az esb-alapok tagdllami allokdci6jdnak egy része a
koltségvetési rendelet 125. cikkének megfelelGen a tagallam
kérésére és a Bizottsdg jévahagydsaval dtcsoportosithatd a
koltségvetési rendelet vagy az dgazatspecifikus rendeletek
alapjan étrehozott eszkozokhoz, vagy az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap kockdzatviselési képességének novelésére.
Az esb-alapok allokdcidjanak tcsoportositdsa irdnti kérel-
met szeptember 30-ig kell benydjtani.

A szoveg a kovetkez8 30a. cikkel egésziil ki:
»30a. cikk

(1) Az esb-alapok tagdllami allokdci6janak egy része a
koltségvetési rendelet 125. cikkének megfelelGen a tagallam
kérésére jelen rendelet 5. cikkének (1) bekezdésével dssz-
hangban és a Bizottsdg jovdhagydsdval dtcsoportosithatd a
koltségvetési rendelet vagy az dgazatspecifikus rendeletek
alapjdn létrehozott eszk6z6khoz, vagy az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap kockazatviselési képességének novelésére.
A kérelem benyiijtdsdt az érintett helyi és regiondlis
onkormdnyzatok és az irdnyité hatésdgok is kezdemé-

cser

irdnti kérelmet szeptember 30-ig kell benydjtani.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2)  Atcsoportositds csak a program pénziigyi tervének
jovébeli éveire vonatkozé pénziigyi elGirdnyzatok tekinte-
tében lehetséges.

(3) A kérelemhez egy azon program vagy programok
modositdsdra irdnyuld javaslatot kell fizni, amelybdl vagy
amelyekbSl az étcsoportositds végrehajtasra keriil. A
program ¢és a partnerségi megdllapodds megfelel6 modosi-
tisait a 30. cikk (2) bekezdésének megfeleléen kell
elvégezni, az egyes években a Bizottsighoz dtcsoportosi-
tando teljes Osszeg meghatdrozdsaval.”.

(2)  Atcsoportositis csak a program pénziigyi tervének
jovébeli éveire vonatkozd pénziigyi elSirdnyzatok tekinte-
tében lehetséges.

(3) A kérelemhez egy azon program vagy programok
modositdsara irdnyuld javaslatot kell fizni, amelybdl vagy
amelyekbSl az dtcsoportositds végrehajtasra  keriil. A
program ¢és a partnerségi megallapodds megfelel6 médosi-
tasait a 30. cikk (2) bekezdésének megfelelGen kell
elvégezni, az egyes években a Bizottsighoz dtcsoportosi-
tando teljes Osszeg meghatarozasaval.

(4) A Bizottsdg ellendrzést végez, és a forrdsdtcsopor-
tositdst csak akkor hagyja jovd, ha a tagdllam kérését az
érintett helyi és regiondlis onkormdnyzatok és irdnyité
hatésdgok is tdmogatjdk és elfogadjdk.

(5) A kdéltségvetési rendelet keretében létrehozott egy
vagy tobb pénziigyi eszkoz vagy dgazatspecifikus rende-
letek alapjdn létrehozott eldirdnyzatok vagy a koltségve-
tési rendelet 125. cikkének megfeleloen az ESBA
kockdzatviselési képességének nivelését célzo allokdcié
egy része az (1) bekezdésben leirt feltételek mellett
dtcsoportosithaté az esb-alapokhoz.”

Indokolds

Az RB tdmogatja a tobb rugalmassdgra valé felhivast, ugyanakkor tisztdban van azzal, hogy a 30a. cikk a kozpontositds és a
szubszidiaritds vonatkozasdban kockazatot rejt magdban. A helyi és regionélis onkormdanyzatok ezért tdimogatndk, hogy a
30a. cikket a hdromoldald egyeztetés sordn toroljék. Ha azonban a 30a. cikk megmarad, akkor az RB szdmadra alapvet&en
fontos, hogy mindenfajta jovahagyand¢ forrasatcsoportositashoz sziikség legyen a helyi és regiondlis onkormanyzatok és az
irdnyité hatdsagok kifejezett hozzdjaruldsira. Nem lenne helyes dtcsoportositdsokat végezni szubszidiaritdsi okokbdl, vagy

azért, mert strukturdlis beruhdzdsokra van sziikség.

6. modositds

265. cikk

A 13. pont alatti (2) bekezdés az alabbiak szerint médositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

13. A szoveg a kovetkezd 39 a. cikkel egésziil ki:

(..)

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hozzdjarulds nem
haladhatja meg a végsG kedvezményezetteknek nyujtott
teljes tdmogatds 25 %-dt. A 120. cikk (3) bekezdésének
b) pontjaban emlitett kevésbé fejlett régidkban a pénziigyi
hozzdjarulds az el6zetes értékelés dltal kellGen indokolt
esetekben meghaladhatja a 25 %-ot, de nem lehet tobb
50 %-nal. Az e bekezdésben emlitett teljes tdmogatds a
végsG kedvezményezetteknek nydjtott dj hitelek és garantdlt
hitelek, tovabbd sajattSke- és kvazisajattSke-befektetések
teljes Osszegébdl all. Az e bekezdésben emlitett garantalt
hitelek csak annyiban vehetdk figyelembe, amennyiben az
esb-alapok forrdsait prudens el6zetes kockdzatelemzés
alapjan 4j hitelek egy csoportjat lefed§ garanciaszerz8dé-
sekre kotik le.

13. A szoveg a kovetkezd 39 a. cikkel egésziil ki:

(..)

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hozzdjarulds nem
haladhatja meg a végsd kedvezményezetteknek nydjtott
teljes tdmogatds 25 %-at. A 120. cikk (3) bekezdésének
b) pontjdban emlitett kevésbé fejlett és dtmeneti régidkban
a pénziigyi hozzdjarulds az el6zetes értékelés altal kellGen
indokolt esetekben meghaladhatja a 25 %-ot, de nem lehet
tobb 50 %-ndl. Az e bekezdésben emlitett teljes timogatds a
végsG kedvezményezetteknek nydjtott Gj hitelek és garantélt
hitelek, tovabbd sajitt6ke- és kvdzisajattGke-befektetések
teljes Osszegébdl dll. Az e bekezdésben emlitett garantdlt
hitelek csak annyiban vehetdk figyelembe, amennyiben az
esb-alapok forrdsait prudens el6zetes kockdzatelemzés
alapjan 4j hitelek egy csoportjit lefed§ garanciaszerzGdé-
sekre kotik le.
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Indokolds

A saldtarendeletnek ez az intézkedése azt célozza, hogy a strukturilis alapok forrdsait fel lehessen hasznalni az ESBA
beruhdzasi platformok tdmogatdsdra. A javaslat kiterjeszti a fokozott rugalmassdg foldrajzi hatdlydt annak biztositdsa
érdekében, hogy az ESBA a teljes tdmogatds 25 %-dt meghaladé mértéki hozzdjaruldst nytjthasson olyan esetekben, amikor

azt el6zetes értékelés indokolja.

Ez nagyobb rugalmassdgot biztosit az alapok kialakitdsiban az dgazati és helyi feltételek figyelembevételére, mikozben kell§
mértékd ellendrzést biztosit a rugalmassiggal valo visszaélés elkeriilésére azdltal a kovetelmény dltal, hogy a 25 %-ot

meghaladé hozzdjaruldst el6zetes értékeléssel kell indokolni.

7. médositds

265. cikk

A 13. pont alatti (6) bekezdés az aldbbiak szerint mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

13. A szoveg a kovetkezs 39 a. cikkel egésziil ki:

(6) A 38. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti
pénziigyi eszkozok végrehajtdsa sordn az e cikk (2) bekez-
désében emlitett szervezeteknek biztositaniuk kell az
alkalmazandé jog betartdsdt, ideértve az esb-alapokra, az
dllami tdmogatdsokra és a kozbeszerzésekre irdnyadd
szabalyokat, valamint a pénzmosds megel6zésére, a terro-
rizmus elleni kiizdelemre, az addcsaldsra és az adokijat-
szasra ~ vonatkoz6  normdkat é  alkalmazandé
jogszabalyokat. Az emlitett szervezetek nem haszndlhatnak
vagy alkalmazhatnak adokikeriilést célzd konstrukciokat,
killonosen agressziv addtervezést vagy az unids jogban
vagy a Bizottsdg kozleményeiben, ajdnldsaiban vagy egyéb
hivatalos tdjékoztatéiban meghatérozott helyes adoigazga-
tasi kovetelményeknek nem megfelel§ gyakorlatokat. Nem
telepednek le olyan joghatdsigban — és a pénziigyi
miveletek végrehajtdsa vonatkozdsdban nem tartanak fenn
iizleti kapcsolatot olyan joghatdsigban letelepedett szerve-
zettel —, amely nem mdkodik egyiitt az Unidval az adbzassal
kapcsolatos 4tlathatésdgra és informdcidcserére vonatkozd
nemzetkozileg elfogadott standardok alkalmazdsa terén. Az
emlitett szervezetek a pénziigyi miiveletek elvégzésére sajat
felel6sségiikre megéllapoddsokat kothetnek pénziigyi koz-
vetit6kkel. Az ilyen megéllapoddsok alapjan a pénziigyi
kozvetitSkkel a pénziigyi miveletek végrehajtdsaban vald
részvétel targyaban kotott szerz8désekbe dt kell tiltetniiik az
e bekezdésben emlitett kovetelményeket.

13. A szoveg a kovetkezd 39 a. cikkel egésziil ki:

(6) A 38. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti
pénziigyi eszkozok végrehajtasa sordn az e cikk (2) bekez-
désében emlitett szervezeteknek biztositaniuk kell az
alkalmazandé jog betartdsdt, ideértve az esb-alapokra, az
dllami tdmogatdsokra és a kozbeszerzésekre irdnyad6
szabdlyokat, valamint a pénzmosds megel6zésére, a terro-
rizmus elleni kiizdelemre, az addcsaldsra és az adokijat-
szasra ~ vonatkozé6  normakat  és  alkalmazand6
jogszabalyokat. Az emlitett szervezetek nem hasznalhatnak
vagy alkalmazhatnak adokikeriilést célzé konstrukcidkat,
killonosen agressziv addtervezést vagy az unids jogban, a
Tandcs kovetkeztetéseiben vagy a Bizottsdg kozleményei-
ben, ajdnldsaiban vagy a Bizottsdg dltal ezen az alapon
kiadott egyéb hivatalos utasitdsban meghatdrozott helyes
adoigazgatdsi kovetelményeknek nem megfelels gyakorla-
tokat. Nem telepednek le olyan joghatésigban — és a
pénziigyi miveletek végrehajtdsa vonatkozdsdban nem
tartanak fenn dzleti kapcsolatot olyan joghatdsigban
letelepedett szervezettel —, amely nem mukodik egyiitt az
Unidval az addzdssal kapcsolatos 4tldthatdsdgra és informa-
cideserére vonatkoz6 nemzetkozileg elfogadott standardok
alkalmazdsa terén. Az emlitett szervezetek a pénziigyi
miveletek elvégzésére sajat felel@sségiikre megéllapoddso-
kat kothetnek pénziigyi kozvetitSkkel. Az ilyen megallapo-
dasok alapjdn a pénziigyi kozvetitGkkel a pénziigyi
miveletek végrehajtasdban vald részvétel targydban kotott
szerz6désekbe 4t kell dltetniiik az e bekezdésben emlitett
kovetelményeket.
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Indokolds

Az RB szerint csak a kotelez§ erejti jogszabalyok garantdljak a sziikséges jogbiztonsdgot az addelkeriilési rendelkezések
terén. Az el6adénak a Koltségvetési FSigazgatdsaggal folytatott megbeszélései nyomdn a Koltségvetési Fdigazgatosag helyt
adott az RB jogbiztonsdg irdnti igényének, és elfogadta a megfogalmazds kiigazitdsat és a ,hivatalos utasitds” kifejezés

hasznalatat.
8. médositis
265. cikk
A 16. pont az aldbbiak szerint mddositandé:
Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

A 42. cikk (5) bekezdésének elsG albekezdése helyébe a | A 42. cikk a kovetkezdképpen mddosul:
kovetkezd szoveg lép:

(...) a) a (3) bekezdés elsd albekezdése helyébe a kivetkezd
szoveg lép:

A 37. cikk (4) bekezdésében emlitett vdllalkozdsok
szdmdra Dbiztositott tdkerészesedés-alapi eszkizok
esetében — amelyek tekintetében a 38. cikk (7) bekez-
désének b) pontjdban eldirt finanszirozdsi megdllapo-
dds aldirdsdra 2018. december 31-e elétt keriil sor, és
amelyek az elszdimolhatdsdgi idészak végéig a relevins
finanszirozdsi megdllapoddsban lekotétt programfor-
rdsok legaldbb 55 %-dt beruhdztdk — az elszdmolhatd-
sdgi iddszak végétél szdmitott négy évet nem
meghaladé idGszakban a végsé kedvezményezettek
részére teljesitett kifizetések korldtozott dsszege el-
szdmolhato kiaddsnak tekinthetd, amennyiben a
kifizetéseket kifejezetten erre a célra létrehozott letéti
szdmldra teljesitették, azzal a feltétellel, hogy tiszte-
letben tartjdk az adott tagdllam tdmogatdsra vonat-
kozé szabdlyait, és hogy a kovetkezikben eldirt
valamennyi feltétel teljesiil.

Az (5) bekezdés els6 albekezdése helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

(..)

b

~

Indokolds

Mindéssze a ditum modositdsdt javasoljuk, 2017-r6l (2018-ra). Ahhoz, hogy annak ellenére elszdmoljuk ezeket a pénziigyi
eszkozoket, hogy az elszdmolhatdsdgi idGszak 2023 végéig tart, a kozos rendelkezésekrdl sz6lo rendelet eldirta, hogy
bizonyos meghatdrozott koriilmények kozott egyes oOsszegeket zdrds utdni koltésre lehet elkiiloniteni, amennyiben a
relevans finanszirozdsi megallapodas aldirdsara 2017. december 31-e el6tt keriilt sor.

Tekintettel az alapkezelSkkel torténd finanszirozdsi megdllapodds alairasdnak elkészitéséhez sziikséges iddre, a 2017 végi
hatdridé a gyakorlatban tarthatatlannak ttinik, ez pedig szdmos kezel§ hatdsdgot elriaszt attdl, hogy ESBA-forrasaikat
értelmes modon a befektetési alapok dltal megcélzott, kiilonosen igéretes teriiletek felé irdnyitsdk.

Megbizhaté piaci informdacidk szerint jelentSs szamt ESBA-sajattGkeberuhdzast lehetne timogatni Eurépaban — ami
érzékelhet hatdssal lenne a foglalkoztatdsra és a novekedésre — akkor, ha a hatdrid6t 2018. december 31-ig meghosz-
szabbitandk. A tobbi paraméter valtozatlanul hagydsdval biztositani lehetne az ESBA-t az ,alapok parkol6palydra
keriilésének” kockazatdval szemben.
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9. médositds

265. cikk

A 17. pont az aldbbiak szerint modositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

17. A szoveg a kovetkezd 43a. cikkel egésziil ki:
»43a. cikk
Megkiilonboztetett elbdnds befektetSkkel szemben

(1) Az esb-alapokbdl pénziigyi eszkozok szdmdra nydj-
tott, végs6 kedvezményezettekbe befektetett tdmogatdst,
tovdbbd az esb-alapokbdl nydjtott tdmogatdsbol eredd
nyereségeket és mas jovedelmeket vagy hozamokat, példdul
kamatokat, garanciadijakat, osztalékokat, t8kenyereségeket
és az e befektetésekbdl ered§ egyéb bevételeket az (EU)
2015/1017 rendelet szerinti unids garancia igénybevétele-
kor a maganbefektetSkkel és az EBB-vel szembeni meg-
killonboztetett elbdndsra lehet felhaszndlni. Az ilyen
megkiilonboztetett elbandst a maganpartnerektdl szirmazé
forrasok vonzdsdnak sziikségessége indokolhatja.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett megkiilonbiztetett
elbdnds sziikségességét és szintjét eldzetes értékeléssel
kell megdllapitani.

(.

17. A szoveg a kovetkezd 43a. cikkel egésziil ki:
»43a. cikk
Megkiilonboztetett elbdnds befektetSkkel szemben

(1) Az esb-alapokbdl pénziigyi eszkozok szdmdra nydj-
tott, végsS kedvezményezettekbe befektetett tdmogatast,
tovdbbd az esb-alapokbdl nydjtott tdmogatdsbdl eredd
nyereségeket és mds jovedelmeket vagy hozamokat, példdul
kamatokat, garanciadijakat, osztalékokat, t6kenyereségeket
és az e befektetésekbdl eredS egyéb bevételeket az (EU)
2015/1017 rendelet szerinti unids garancia igénybevétele-
kor a maganbefektetSkkel és az EBB-vel szembeni meg-
killonboztetett elbdndsra lehet felhaszndlni. Az ilyen
megkiilonboztetett elbdndst a maganpartnerektsl szdrmazé
forrasok vonzdsdnak szitkségessége indokolhatja. (...)”

Indokolds

Ez a bekezdés felesleges, hiszen a 37. cikk (2) bekezdés c) pontja madr kijelenti: ,Az ilyen el6zetes vizsgdlat kiterjed a
kovetkezSkre: [...] adott esetben kiegészitve egy arra vonatkozé vizsgalattal, hogy sziikség van-e — és ha igen, milyen
mértékben — kedvezményes javadalmazds alkalmazdsira a magdnbefektetSi kiegészité forrdsok bevondsa céljdbol”. A

bekezdés tehdt torlendd.

10. médositds

265. cikk

A 24. pont az aldbbiak szerint médositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A 61. cikk a kovetkez6képpen médosul:

A (3) bekezdés a) pontja utdn a szoveg a kovetkezs aa)
ponttal egésziil ki:

»a nettd bevétel szazalékban meghatdrozott dtalany forma-
jaban a tagallam éltal meghatdrozott szdzalékos ardnydnak
alkalmazdsa az a) pontban nem emlitett dgazatra vagy
aldgazatra. Az dtaldny alkalmazdsa el6tt a felelGs audithato-
sdg meggydzédik arrél, hogy az italinyt maltbeli adatokon
vagy objektiv szempontokon alapuld, tisztességes, méltd-
nyos ¢és ellendrizhet§ szdmitdsi modszerrel hatdroztak

”

meg.

A 61. cikk a kovetkez6képpen médosul:

A (3) bekezdés a) pontja utdn a szoveg a kovetkezd aa)
ponttal egésziil ki:

,a nettd bevétel szdzalékban meghatdrozott 4taldny forma-
jaban a tagdllam altal meghatdrozott szdzalékos ardnyanak
alkalmazdsa az a) pontban nem emlitett dgazatra vagy
aldgazatra. Az dtaldny alkalmazdsa el6tt a felelSs irdnyité
hatésdg — az audithatosig eldzetes jovdhagydsdval —
garantdlja, hogy az 4atalinyt multbeli adatokon vagy
objektiv szempontokon alapuld, tisztességes, méltinyos és
ellendrizhetd szdmitdsi mddszerrel hatdroztdk meg.”

Indokolds

Az dtalany (mddszerének) alkalmazdsat el6zetesen engedélyezni kell; enélkill ez a rendelkezés nem teremt jogbiztonsdgot.

2017.9.15.



2017.9.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 306/71

11. médositds

265. cikk

A 26. pont az aldbbiak szerint mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

26. A 67. cikk a kovetkez8képpen médosul:

ii. a szoveg az e) ponttal egésziil ki

,€) a relevans miiveletek koltségeihez nem kapcsol6do
finanszirozds, amelynek alapjt azonban a progra-
mok végrehajtdsdban elért el6rehaladdssal vagy
célkitiizéseik megvaldsitdsaval kapcsolatos feltételek
teljesitése képezi. A finanszirozdsi feltételekre és
alkalmazdsukra vonatkozé részletes szabalyokat az
(5) bekezdés szerinti felhatalmazdsnak megfelelGen
elfogadott felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban
kell meghatdrozni.”.

26. A 67. cikk a kovetkezS8képpen médosul:

ii. a szoveg az e) ponttal egésziil ki

,€) a relevans miiveletek koltségeihez nem kapcsolodd
finanszirozds, amelynek alapjat azonban a progra-
mok végrehajtdsdban elért el8rehaladdssal vagy
célkitiizéseik megvaldsitasdval kapcsolatos feltételek
teljesitése képezi. A finanszirozdsi feltételekre és
alkalmazdsukra vonatkozd részletes szabdlyokat,
valamint az auditkovetelményeket az (5) bekezdés
szerinti felhatalmazdsnak megfelelen elfogadott
felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban kell meg-
hatdrozni.”.

Indokolds

Az auditk6vetelmények beépitése a teljesitményalapti koltségvetés-tervezésrél sz616 felhatalmazdson alapulé jogi aktusokba

mér elére nagyobb jogbiztonsdgot eredményez.

12. médositds

265. cikk

A 27. pont az aldbbiak szerint modositando:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

27. A 68. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,68. cikk

Kozvetett koltségek szdzalékban meghatdrozott atalanyfi-
nanszirozdsa vissza nem téritend§ és visszatéritendd
tdmogatds esetén

Amennyiben valamely mivelet végrehajtasa kozben kozve-
tett koltségek keletkeznek, ezeket szdzalékban meghataro-
zott dtaldny alapjdn lehet kiszdmitani a kovetkezSképpen:

a) az elszdmolhat6é kozvetlen koltségek 25 %-dig terjedd
taldny, feltéve hogy az dtaldnyt egy tisztességes,
méltanyos és ellendrizhetd szamitdsi modszerrel szamit-
jak ki, illetve egy olyan mddszerrel, amelyet a teljes
egészében a tagdllam dltal finanszirozott, hasonlé tipusi
miveletek és kedvezményezettek esetében alkalmazott
vissza nem téritendd tdmogatdsi rendszerekben hasznél-
nak;

=

az elszdmolhat6 kozvetlen személyzeti koltségek 15 %-
dig terjed§ dtaldny, ahol a tagdllamnak nem kell
szamitdsokat végeznie az alkalmazandé dtaldny meg-
allapitdsara;

27. A 68. cikk helyébe a kovetkezs szoveg 1ép:
,68. cikk

Kozvetett koltségek szazalékban meghatdrozott atalanyfi-
nanszirozdsa vissza nem téritend§ ¢és visszatéritendd
tdmogatds esetén

Amennyiben valamely mivelet végrehajtdsa kozben kozve-
tett koltségek keletkeznek, ezeket szdzalékban meghatdro-
zott dtaldny alapjdn lehet kiszdmitani a kovetkezSképpen:

a) az elszdmolhaté kozvetlen koltségek 25 %-dig terjedd
taldny, feltéve hogy az dtaldnyt egy tisztességes,
méltanyos és ellendrizhetd szdmitdsi modszerrel szdmit-
jak ki, illetve egy olyan modszerrel, amelyet a teljes
egészében a tagdllam altal finanszirozott, hasonlé tipust
miveletek és kedvezményezettek esetében alkalmazott
vissza nem téritendd tdmogatdsi rendszerekben haszndl-
nak;

=

az elszdmolhat6 kozvetlen személyzeti koltségek 15 %-
dig terjed6 dtaldny, ahol a tagdllamnak nem kell
szamitasokat végeznie az alkalmazandé dtaliny megdl-
lapitasara;
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

¢) az unids szakpolitikdkban a hasonlé tipusti mtvelet és
kedvezményezett esetében alkalmazott modszerek és
megfelel6 ritdk alapjan szdmitott, az elszdmolhat
kozvetlen koltségekre vonatkozé szdzalékban meghatd-
rozott ataldny.

A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 149. cikknek
megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktust fogadjon el
az e bekezdés els§ albekezdésének c) pontjaban emlitett
szdzalékban meghatdrozott dtaldny és az ahhoz kapcsolodo
médszerek meghatdrozdsa érdekében.”

¢) az unids szakpolitikdkban a hasonl6 tipust midivelet és
kedvezményezett esetében alkalmazott médszerek és
megfelel6 rdtdk alapjin szdmitott, az elszdmolhato
kozvetlen koltségekre vonatkozé szdzalékban meghatd-
rozott ataldny.

A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 149. cikknek
megfelelden felhatalmazdson alapuld jogi aktust fogadjon el
az e bekezdés elsé albekezdésének c) pontjdban emlitett
szdzalékban meghatdrozott 4taliny és az ahhoz kapcsol6dé
médszerek kiegészitése érdekében.”

Indokolds

A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok nem ronthatjdk a jogbiztonsagot.

13. médositds

265. cikk

A 28. pont az aldbbiak szerint mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

28. A szoveg a kovetkezd 68a. és 68b. cikkel egésziil ki:
()

(1) A miiveletek kozvetlen személyzeti koltségei dtalany-
ként szamithatok ki, legfeljebb az adott mdveletben
felmeriil§ kozvetlen, nem személyzeti koltségek 20 %-
dnak erejéig.

28. A szoveg a kovetkezd 68a. és 68b. cikkel egésziil ki:
(--r)

(1) A miveletek kozvetlen személyzeti koltségei dtaldny-
ként szamithatok ki, legfeljebb az adott miiveletben
felmeriil§ kozvetlen, nem személyzeti koltségek 20 %-
dnak erejéig. Ez azonban nem kételezi a tagdllamot
arra, hogy kalkuldciot végezzen az alkalmazandoé
dtaldny meghatdrozdsdra.

Indokolds

Valddi egyszer(sitésrSl van sz6, amely jogbiztonsdgot garantdl.

14. médositds

265. cikk

Az 52. pont az aldbbiak szerint médositando:

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A 127. cikk a kovetkezSképpen médosul:

a) Az (1) bekezdés harmadik albekezdésében a ,koltségve-
tési rendelet 59. cikke (5) bekezdésének mdsodik
albekezdésével” hivatkozds helyébe a koltségvetési
rendelet 62. cikke (5) bekezdésének mdsodik albekezdé-
sével” hivatkozds 1ép.

A 127. cikk a kovetkezSképpen modosul:

a) Az (1) bekezdés harmadik albekezdésében a ,koltségve-
tési rendelet 59. cikke (5) bekezdésének madsodik
albekezdésével” hivatkozds helyébe a ,koltségvetési
rendelet 62. cikke (5) bekezdésének masodik albekezdé-
sével” hivatkozds 1ép.

aa) Az (1) bekezdés a kivetkezd albekezdéssel egésziil ki:

Az ardnyossdg elvét tiszteletben kell tartani azdltal,
hogy az auditok szdmdt a minimdlisra kell korldtozni.
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b) Az (5) bekezdés a) pontjdban a ,koltségvetési rendelet
59. cikke (5) bekezdésének mdsodik albekezdése”
hivatkozds helyébe a ,koltségvetési rendelet 62. cikke
(5) bekezdésének masodik albekezdése” hivatkozds 1ép.

b) Az (5) bekezdés a) pontjdban a ,koltségvetési rendelet
59. cikke (5) bekezdésének mdsodik albekezdése”
hivatkozds helyébe a ,koltségvetési rendelet 62. cikke
(5) bekezdésének masodik albekezdése” hivatkozds 1ép.

c) A (7) bekezdést el kell hagyni.

Indokolds

Az auditok szdmdt a szitkséges minimumra kell korldtozni az ellendrzési terhek csokkentésével kapcsolatos

kovetelménynek val6 megfelelés érdekében.

15. médositas

265. cikk

Az 57. pont utdn 4j pont illesztend a szovegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositédsa

A 142. cikk (1) bekezdésének b) pontja a kivetkezéképpen
egésziil ki:

~6s amely kovetkezmények meghaladjdk a kifizetési
kérelemben foglalt tdmogathato koltségek teljes osz-
szegének 5 %-dt;”

Indokolds

Ezt a pontot felvetették az érdekelt felekkel tartott konzultdcion, és az el6adé irdsbeli hozzdjiruldsokat is kapott ennek
kapcsdn a CPMR-t6], az LGA-tdl és Uj-Aquitania régiotol. A kifizetések felfiiggesztését lehet6vé tevd rendelkezéseknek

nagyobb rugalmassagot kell engedélyezniiik.

16. médositds

265. cikk

A 60. pont az alabbiak szerint mddositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A 152. cikk a kovetkezd Uj (4) bekezdéssel egésziil ki:

,Ha egy pélyazati felhivds az e rendeletet médosité XXX/
YYY rendelet hatdlybalépése el6tt indul, akkor az irdnyitd
hatdsdg (vagy az eurdpai teriileti egyiittmtikodés célkitiizés
esetében a monitoring-bizottsdg) donthet tgy, hogy az
XXX/YYY rendelet hatdlybalépésének napjdt kivetéen
legfeliebb 6 honapig nem alkalmazza a 67. cikk (2a)
bekezdésében meghatarozott kotelezettséget. Ha a kedvez-
ményezett a tdmogatds feltételeit meghatdrozé dokumentu-
mot az XXX[YYY rendelet hatalybalépésének napjat kovetd
6 honapon beliil megkapja, akkor az irdnyit6 hatdsdg
donthet tgy, hogy nem alkalmazza az emlitett mddositott
rendelkezéseket.”.

A 152. cikk a kovetkezd Uj (4) bekezdéssel egésziil ki:

,Ha egy pélydzati felhivds az e rendeletet médosité XXX/
YYY rendelet hatdlybalépése el6tt indul, akkor az irdnyit6
hatdsdg (vagy az eurdpai teriileti egytittmikodés célkittizés
esetében a monitoring-bizottsdg) donthet Ggy, hogy nem
alkalmazza a 67. cikk (2a) bekezdésében meghatdrozott
kotelezettséget. Ha a kedvezményezett a tdmogatds feltéte-
leit meghatirozé dokumentumot az XXX/YYY rendelet
hatdlybalépésének napjat kovet6 6 honapon belil meg-
kapja, akkor az irdnyité hatdsdg donthet tgy, hogy nem
alkalmazza az emlitett médositott rendelkezéseket.”.

C 306/73
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Indokolds

Az 1j ataldnyosszegek bevezetésére vonatkozd dtmeneti idészak ilyen kiterjesztése lehet6vé tenné az iranyité hatdsagok
szamdra, hogy biztosabb jogi kornyezetben, jobban felkésziiljenek (killonosen az adatelemzés terén).

17. médositds

267. cikk

A 3. pont utdn 4j pont illesztendd a szovegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A vidékfejlesztési programok médositdsa

Az 1305/2013/EU rendelet 11. cikke (1) bekezdésének
a) pontja helyébe a kovetkezd szoveg lép:

A programok médositdsa irdnti tagdllami kérelmek a
kovetkezd eljdrdsok szerint hagyhatok jovd:

»a4) A Bizottsig végrehajtdsi aktusok titjdn hatdroz

azoknak a programmédositds irdnti kérelmeknek a
jovdhagydsdrol, amelyek az EMVA-hozzdjdrulds mér-
tékének novelését érintik egy vagy tobb intézkedés

esetében.”

Indokolds

A javaslat {6 célja, hogy egyszertisitse az alapok kezelését, és bizonyos foki rugalmassigot teremtsen. Méarpedig az Eurdpai
Bizottsdg javaslata erdsiti az irdnyitdsi és adminisztrativ szabdlyokat a helyi és regiondlis onkormanyzatok szamdara. Ezért
helyénvalé médositani a szoveget.

18. médositas

267. cikk
8. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositédsa

A 36. cikk a kovetkez&képpen mddosul:

a) a

z (1) bekezdés a kovetkez6képpen modosul:

(i) A c) pont helyébe a kivetkezd szoveg lép:

,€) kolcsonds kockdzatkezelési alapok szdmdra
nyijtott pénziigyi hozzdjdruldsok formdjd-
ban biztositott jovedelemstabilizdlo eszkoz,
amelynek célja ellentételezés nytijtdsa azok-
nak a bdrmely dgazatba tartozé mezégazda-
sdgi termelGknek, akiknek jévedelme jelentd's

mértékben visszaesett.”

(ii) a szoveg a kovetkezd d) ponttal egésziil ki:

,d) kolesonos kockazatkezelési alapok szdméra
nydjtott pénziigyi hozzdjarulasok formdjiban
biztositott jovedelemstabilizdl6 eszkoz, amely-
nek célja ellentételezés nydjtdsa azoknak az egy
adott dgazathoz tartozd mezGgazdasagi terme-
16knek, akiknek jovedelme jelentds mértékben

visszaesett.”

a) a

A 36. cikk a kovetkez&képpen mddosul:

z (1) bekezdés a kovetkez6képpen modosul:

(i) a szoveg a kovetkezd d) ponttal egészil ki:

»d) kolcsonos

kockazatkezelési alapok szdmdra

nyGjtott pénziigyi hozzdjiruldsok formdjiban
biztositott jovedelemstabilizdlé eszkoz, amely-
nek célja ellentételezés nyujtdsa azoknak az egy
adott dgazathoz tartozd mezdgazdasdgi terme-
16knek, akiknek jovedelme jelentds mértékben

visszaesett.”
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Indokolds

A kockazatkezelési eszkozok, killonosen a biztositdsok haszndlatdnak eldmozditisa inkdbb tdmogatja a biztositdsi
rendszert, semmint el6nyos a gazddlkodok szdmdra. Az emlitett eszkozok megerdsitése csokkentheti a vidéki teriiletek
kohézi6jahoz elengedhetetlen vidékfejlesztési alapokat.

19. médositas
267. cikk

A 7. pont utdn 0j pont illesztendd a szovegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Az 1305/2013/EU rendelet 37. cikkét el kell hagyni.

Indokolds

A biztositdsalapt eszkozok felhaszndlhatjdk a vidékfejlesztésre rendelkezésre dllo valamennyi pénzeszkozt, illetve nem
elegendGek a mezdgazdasagi termeldk jovedelmének fenntartdsidhoz. Az USA elfordul ezektdl a gyakorlatokt6l.

20. médositis
269. cikk
2. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

»(8) A tagdllamok donthetnek iigy, hogy 2018-t6l kezdve
felhagynak ennek a cikknek az alkalmazdsdval. A
tagdllamok az ilyen dontésiikrdl 2017. augusztus 1-
jéig értesitik a Bizottsdgot.”

Indokolds

A moédositds célja annak biztositdsa, hogy a KAP finanszirozasa tovabbra is az aktiv mez8gazdasigi termelSket célozza
kozvetlen kifizetésekre jogosult kizdrdlagos kedvezményezettekként, elkeriilve ezdltal a pénziigyi forrdsok szoroddsat.

21. médositds
269. cikk

A 3. pont utdn Gj pont illesztend§ a szévegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

Az 1307/2013/EK rendelet 44. cikkének (1) bekezdése a
kavetkezdképpen modosul:

A novénytermesztés diverzifikdldsa

(1)  Amennyiben a mezdgazdasdgi termeld szdntdterii-
letének mérete 10 és 30 hektdr kozott van, és amennyiben
annak nem az egészén termeszt az év jelentds részében,
illetve a vetésforgé alkalmazdsa sordn viz alatt fekvd
novényeket, akkor a mezdgazdasdgi termelének e szdnto-
teriileten legaldbb hdrom kiilonbozé novénykultirdt kell
termesztenie. A f6 novénykultiira a szdntoteriilet legfel-
jebb 50 %-dt foglalhatja el.

A talaj termékenységére és a termelékenységre gyakorolt
kedvezé hatdsuknak készonhetéen a Iohere és a kétéves
fiivek keverékei, illetve a koztestermesztés és az aldvetés
mds médjai beépithetdk a vetésforgdba.
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Indokolds

Az egyszerisitésen tul el6késziti az utat a kozos agrarpolitika reformjdhoz. A vetésforgd 1ényegi elemet képvisel [1307/
2013/EU rendelet].

22. médositds
270. cikk

A 3. pont utdn 0j pont illesztendd a szovegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

3d. A 152. cikk a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(la) Az EUMSZ 101. cikke (1) bekezdésének sérelme
nélkiil az e cikk (1) bekezdésének megfelelden elismert
termelGi szervezetek a tagjaik nevében, a tagjaik Osz-
szesitett termelésének egésze vagy része tekintetében
megtervezhetik a termelést, forgalomba hozhatjdk a
termékeket és tdrgyaldsokat folytathatnak a mezdgazda-

/////

Indokolds

A javaslat célja, hogy az egységes kozos piacszervezésrdl sz6lo rendelet versenyszabélyok alkalmazdsatol valo eltérésének
kozéppontjaba helyezze a 152. cikket, a mez8gazdasdgi piacokat vizsgdlé munkacsoport jelentésének 157a. ajénldsaval,
valamint az AGRI bizottsdgnak az eurdpai versenypolitikdrdl szol6 éves jelentésérdl késziilt vélemény 8. pontjdval
osszhangban.

23. médositds
270. cikk

A 3. pont utdn Gj pont illesztend§ a szovegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

3k. Az (EU) 1308/2013 rendelet a kovetkezd cikkel
egésziil ki:

,»152b. cikk
Ertékmegosztds

A 125. cikk cukordgazaton beliili sérelme nélkiil az 1. cikk
(2) bekezdésében felsorolt konkrét dgazatok egyikében a
mezégazdasdgi termékek elddllitéi — szervezeteiken ke-
resztiil —, valamint az ilyen termékek értékesitésével vagy
feldolgozdsdval foglalkozé vdllalkozdsok értékmegosztdsra
vonatkozd, piaci bonuszokra és veszteségekre is kiterjedd
zdradékokat kithetnek, amelyek meghatdrozzdk, hogy a
vonatkozo piaci drak vagy egyéb drutézsdék alakuldsa
hogyan keriil felosztdsra a felek kozott.”

Indokolds

E javaslat azt hivatott lehet6vé tenni, hogy a mezdgazdasigi termelSk elGdllitdi szervezeteiken keresztiil a termékeik
értékesitésével vagy feldolgozdsdval foglalkozé vallalkozdsokkal kozosen zdradékokban dllapodjanak meg a cukordgazat
modelljét kovetd értékmegosztas érdekében.
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24. médositas
270. cikk

A 3. pont utdn Gj pont illesztend§ a szévegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

3z. Az (EU) 1308/2013 rendelet II. cime a kovetkezd
fejezettel egésziil ki:

»Ila. FEJEZET
Kapcsolatok az elldtdsi linccal

175a. cikk
Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok

Az Eurdpai Bizottsdg 2018. jinius 30-ig jogalkotdsi
javaslatot tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
az olyan gyakorlatok elleni kiizdelem unids szintii
keretére, amelyek a mezégazdasdgi termel6k — koztiik a
szervezeteik és a feldolgozo kkv-k és az elldtdsi ldnc végén
elhelyezkedd kereskedelmi partnereik — kozotti iigyletek
sordn jelentdsen eltérnek a helyes iizleti gyakorlattol és
ellentétesek a johiszemiiség és a tisztesség elvével;”

Indokolds

Az intézkedés az Eurdpai Bizottsdgot arra kotelezi, hogy 2018 kozepéig jogalkotdsi keretet fogadjon el a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok ellen, sszhangban az Eurdpai Parlament 2016. december 12-i alldsfoglaldsdval és az AGRI
bizottsdg mezdgazdasdgi piacokat vizsgdlé munkacsoportja 113. ajanldsaval.

25. méodositds
270. cikk

A 4. pont utdn Gj pont illesztend§ a szévegbe.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

4c. A 2109. cikk (1) bekezdésének negyedik albekezdése
helyébe a kovetkezd szoveg lép:

»Ezen intézkedések — a piaci zavarnak vagy a piaci zavar
veszélyének kezeléséhez sziikséges mértékben és idtar-
tamra — kiterjeszthetik vagy mddosithatjdk az e rende-
letben foglalt egyéb intézkedések hatdlydt, idGbeli
tartamdt vagy mds aspektusait, export-visszatéritéseket
dllapithatnak meg, részben vagy teljes kiriien felfiiggesz-
thetik a behozatali vimokat, tobbek kozétt bizonyos
mennyiségek vagy idGszakok tekintetében, vagy javaslatot
tehetnek a kindlati oldalt megfelelden kezeld' intézkedé-
sekre.”

Indokolds

A 219. cikk hatékonysdgdnak fokozdsa érdekében lehetdséget kell biztositani az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy az (EU)
1308/2013 rendelet értelmében a rendelkezésére all6 valamennyi eszkozt, vagy barmilyen egyéb megfelel§ kindlatszabé-
lyozasi intézkedést bevessen.
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1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

1. megdllapitja, hogy a koltségvetési rendelet meghatdrozza az uni6s koltségvetés valamennyi teriiletének végrehajtdsara,
valamint az unids alapok és programok ellendrzésére irdnyadé elveket és eljdrdsokat. A javaslat ennélfogva az unids
kiaddsok minden tipusat feloleli, a timogatasotvozési eszkozoktdl (példaul az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap [ESBA])
kezdve a megosztott irdnyitison keresztiil (példdul eurépai strukturdlis és beruhdzasi alapok [esb-alapok]) a kozpontilag
irdnyitott unidés programokig (példdul Horizont 2020). Az unids koltségvetési rendelet az unids intézmények igazgatési
koltségeire is kiterjed, és a rendelet alkalmazdsa a Régiok Bizottsdgdra mint az Eurdpai Uni6 egyik szervére nézve is
kotelezs;

2. javasolja, hogy egy ilyen méretd feliilvizsgalat esetében, amikor 15 jogalkotdsi aktust kell mddositani, a javaslat
el6terjesztése el6tt végezzenek hatdsvizsgdlatot. A hatdsvizsgilatban figyelembe kell venni az elGterjesztett javaslatok
teriileti dimenzidjat és hatdsat. Jelenleg nehéz felmérni, hogy a javaslat milyen kovetkezményekkel jar a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokra nézve és hogy megfelel-e az ardnyossagi elvnek; az RB megkérddjelezi tovabbd az Eurdpai Bizottsagnak
azt a megdllapitdsat, hogy a jogalkotdsi javaslat az Uni6 kizdr6lagos hatdskorébe tartozik, hiszen az dgazati jogi aktusokra
vonatkoz6 javaslatok tdlmutatnak a szovegnek az Unibra alkalmazandé 4j pénziigyi szabdlyokkal valé 6sszehangoldsan;

3. hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tobbszor kértek egyszertibb és rugalmasabb szabélyokat,
hogy felgyorsuljon az unids forrdsok felhaszndldsa, valamint konnyebbé valjon a mindennapi m@ikodés a kedvezmé-
nyezettek, vagyis a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) és az irdnyité hatdsigok szdmdra;

4. ddvozli, hogy az RB és az Eurdpai Bizottsag kozotti jo egyiittm(ikodés eredményeként szdmos olyan egyszertisitési
javaslat keriilt a jogalkotdsi javaslatba, melyeket a Tandcs elnokségével kozosen szervezett, a kohézids politika
egyszertsitésérd] szol6 workshopok folyamdn dolgoztak ki, pl. az, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kifizetéseket illetGen
nagyobb mértékben teljesitményalapi megkozelitést alkalmazzon;

5. orommel fogadja az egyszerdsitett koltségelszdmoldsi opcidk alkalmazdsinak kiterjesztését. Mindazondltal vannak
még javithaté pontok: a Régiok Bizottsdga killondsen annak a lehetGségnek a bdvitését javasolja, hogy egyszertisitett
koltségelszdmoldst alkalmazzanak az altaldnos gazdasigi érdekd szolgaltatdsokkal kapcsolatos projektek kapcsan — amint
az allamilag tdmogatott projektek esetében is. Az egységkoltségek alkalmazdsat pedig nem kellene az Eurdpai Bizottsag
el8zetes jovahagydsatol fliggGvé tenni, vagy legaldbbis minél kevésbé, hogy az irdnyité hatdsdgok jelentds egyszertisitéseket
hajthassanak végre az irdnyitds terén;

6. megéllapitja, hogy a konyvvizsgdlatra vonatkozéan javasolt egyszertsitési intézkedések varhatan jelentds
egyszer(sitéshez vezetnek az unids forrdsokat felhaszndlé valamennyi politikateriileten. A koltségvetési rendeletben
taldlhatd, a teljesitményalapt koltségvetés-tervezésre, valamint az egyszertisitésre és a konyvvizsgdlat dtvételére (egységes
konyvvizsgalat) vonatkozd javaslatok jelentds elGrelépést tesznek lehetdvé a konyvvizsgdlatok szdmdnak, a hibaknak és az
adminisztrativ terheknek a csokkentése, tovdbbd a kialakitand6 kép, a felhaszndlds és az eredmények kozéppontba helyezése
tekintetében. A konyvvizsgdlat dtvételére vonatkozd intézkedések célja annak 6sztonzése, hogy lehetSleg egy egységes
konyvvizsgdlatra tdmaszkodjanak, ha a konyvvizsgdlat a nemzetkozileg elfogadott konyvvizsgdlati szabvdnyoknak
megfeleléen megbizhaté;

7. sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a konyvvizsgalattal kapcsolatos egyszertisitési javaslatoknak nem mindegyike keriilt be
a jogalkotdsi javaslatba. A tilzott konyvvizsgalati kovetelmények jelentés kockdzatokat hordoznak mind a regionélis
kozigazgatds, mind a kkv-k szdmdra. Ennek kovetkeztében sokan ugy vélik, hogy esb-alapokbdl nytjtott tdmogatds
egyszertien nem éri meg a faradsdgot. Tovabbi egyszer(sités révén kellene enyhiteni a kedvezményezettek terheit. Ennek
kapcsdn megfontolandé az a javaslat, hogy a konyvvizsgilati hatosagok fogadjk el az irdnyit6 hat6sdgok dltal végzett
irdnyitdsi ellendrzéseket, ugyanis ez egy elsg szintii ellen6rzést jelentene ahelyett, hogy djra a kedvezményezetthez kellene
fordulni;

8. a Régidk Bizottsiga konnyitést és nagyobb étlathatosagot szorgalmaz a konyvvizsgilati kovetelmények kapcsan.
Kiillonosen azt javasolja, hogy csokkentsék a digitalis adatok tdroldsi idejét, a tarolds koltségei ugyanis éppolyan jelentSsek
lehetnek, mint a jelenleg tapasztalt archivalasi koltségek;

9.  javasolja, hogy vezessék be az operativ programok testre szabott konyvvizsgalati stratégidjanak lehetéségét, azon
modszerek és alapelvek alapjdn, amelyeket az ellen6rz6 hatdsdgoknak alkalmazniuk kell a tagdllamokban — ilyen példaul az
ardnyossdg elve, a kordbbi konyvvizsgélatok j6 eredményeinek jutalmazdsa és a nemzeti konyvvizsgdlati modszerek
alkalmazdsa;



2017.9.15. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 306/79

10.  udvozli azt a pénziigyi rendeletben szerepld javaslatot, amely szerint a finanszirozds ne a relevins mveletek
koltségeihez kapcsolddjon, hanem a programok végrehajtdsaban elért el6rehaladdssal vagy célkitlizéseik megvaldsitasaval
kapcsolatos feltételek teljesitése képezze az alapjat. Javasolja a teljesitményalapti koltségvetés-tervezés szélesebb kor
alkalmazdsdnak osztonzését;

11.  orommel ldtja, hogy azt a kérését, hogy tegyék lehet6vé a szerzédések kozvetlen odaitélését a nemzeti/regiondlis
fejlesztést finansziroz6 intézményeknek, amennyiben azok pénziigyi kozvetitSként jarnak el a pénziigyi eszkozok nytjtdsa
soran, figyelembe vették a jogalkotdsi javaslatban;

12, idvozli a kozos cselekvési tervek javasolt egyszertisitését, megjegyzi azonban, hogy mindeddig nem igazan keriilt sor
ilyen tervek hasznélatdra, mivel az irdnyit6 hatdsdgok attdl tartottak, hogy a konyvvizsgalok eltéren értelmezik a kozos
cselekvési tervekre vonatkozé szabalyokat és pénziigyi korrekcidkat irnak el. Ezenkivil a kozds cselekvési tervek
alkalmazasdhoz tovabbi kormdnyzati szintek sziikségesek. Ezért a kozos cselekvési tervek alkalmazdsa sordn szerzett
tapasztalatok feltdrdsdt és a megvalésitdsi mechanizmus értékelését javasolja; tdjékoztatdst kér arrdl, hogy az Eurdpai
Bizottsdg milyen gyakorlati 1épéseket tett a bizalom hidnyanak és a bizonytalansignak a kezelése érdekében; kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy készitsen egy modellt a kozos cselekvési tervek szdmadra, amelyrdl kikérhetné az Eurdpai Szdmvevdszék
véleményét; hatdrozottan javasolja, hogy mdr most, ebben az id@szakban inditsanak néhany tesztet az dsszes tagillamban,
hogy el6készitsék a talajt a 2020 utdn széles korben hasznaland6 kozos cselekvési tervek szdmadra;

13.  idvozli, hogy az esb-alapok és az ESBA kombindldsdnak javitdsdra irdnyul¢ javaslatok (az esb-alapokra vonatkozd
kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet [CPR] 38. cikke (1) bekezdésének c) pontja és 39. cikkének a) pontja), kiillonosen a
pénziigyi eszkozoket érintéek, nagyon pozitivak és vilaszt adnak a Régidk Bizottsdgdnak arra vonatkozé kéréseire, hogy
tobb szinergia j6jjon létre az esb-alapok és az ESBA kozott. Vannak azonban még kétségek azzal kapcsolatban, hogy van-e
hozzaadott értéke annak, hogy a rulirozé alapokban, amelyek végrehajtdsa az ESBA és az esb-alapok révén is torténhet, két
végrehajtdsi mechanizmust alkalmaznak. A két végrehajtdsi mechanizmus meglétével jaré adminisztrativ teher az ESBA és
az esb-alapok egyiittes végrehajtdsdnak eseti alapon torténd elzetes értékelésével elkeriilhet. Az RB arra is felhivja a
figyelmet, hogy az esb-alapokhoz képest az ESBA végrehajtdsa és az ahhoz kapcsol6do feltételek egyszertibbnek téinnek. Az,
hogy a kozvetleniil kezelt uniés alapoknak — példdul az ESBA-nak és a Horizont 2020-nak —, illetve a megosztott irdnyitdsa
esb-alapoknak az dllami tdmogatds szempontjdbol eltérd a statusza, néveli az adminisztrativ terheket és gdtolja az eszkozok
kozotti szinergidk kialakuldsat.

14.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a jogalkotdsi javaslat megteremti annak a lehetéségét, hogy a kohézids politikdbdl
més kozpontilag irdnyitott programokba vagy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap kockazatviselési képességének
novelésére csoportositsanak 4t forrdsokat. Helyi és regiondlis néz8pontbdl ez problematikusnak téinik, mivel az
atcsoportositds irdnti kérelmet a tagdllamoknak anélkil kell benydjtaniuk, hogy kifejezetten konzultdlniuk kellene a helyi és
regiondlis onkormanyzatokkal. Ezért a helyi és regiondlis onkormanyzatok elutasitjdk ezt a javaslatot a jelenlegi formajéban,
az RB pedig azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg végezzen ellendrzést, és a forrdsdtcsoportositast csak akkor hagyja jovd,
ha az arra irdnyuld kérést az irdnyit6 hat6sdg vagy az érintett helyi és regiondlis onkormanyzatok kezdeményezték és/vagy
jovahagytdk. A helyi és regiondlis onkormdanyzatok szdmara lehetGséget kell biztositani arra, hogy ilyen kérelmet terjesz-
szenek el6;

15.  javasolja, hogy a jogalkotdsi javaslat tegye lehetdvé azt is, hogy a kozpontilag irdnyitott programokbdl és az ESBA-
bél csoportositsanak at forrdsokat a kohézids politikdhoz. Ezekkel a pontokkal foglalkozik az 1. médositisi javaslat;

16.  hangstlyozza, hogy a bonyolultsdg szdmos oka a felhatalmazdson alapuld és végrehajtdsi aktusokban vagy az
Eurépai Bizottsdg irdnymutatdsaiban rejlik. Val6jdban rengeteg irdnyitdsi, konyvvizsgdlati és ellendrzési kérdés és
tobbletkotelezettség szdrmazik ezekbdl a mdsodlagos jogszabdlyokbdl. Emiatt egyszertisiteni kell ezt a szabdlyozdsi szintet;

17.  az Eurdpai Bizottsdg 2014. mércius 3-i 480/2014/EU rendelete 27. cikkének (2) bekezdése visszamend hatélyt vezet
be a miiveletek ellendrzése és auditja idején, ami elfogadhatatlan jogbizonytalansdgot okoz a kedvezményezettek szdmara.
El kell vetni ezt a visszamendlegességi elvet, hacsak nem kedvezébb a kedvezményezettek szdmaéra;

Egyszeriisitési javaslat a 2020 utdni programozisi idGszakra

18.  kéri, hogy a kohézids politika egyszerGsitését a 2020 utdni programozdsi id@szakra vonatkozo javaslatokkal
folytassdk. Ennek kapcsdn els6dlegesen a kovetkezs kérdéseket kell megoldani:

— Egyenld versenyfeltételek az EU kiilonbozd finanszirozdsi eszkozei szdmdra kozos definicick meghatdrozdsdval, az
eredmények Osszehasonlithatdsdga és az alapok vegyitése érdekében.
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— Annak feltdrdsa, hogy a kohézids politika elGzetes feltételrendszere (kozos rendelkezésekrdl sz6lo rendelet 19. cikk)
miként eredményezhet tovabbi egyszerdsitést.

— A tobbszintli megkozelités felilvizsgdlata a kozosen végrehajtott programok esetében, mivel hatékonyabb lenne a
program foldrajzi hatokorétdl fiiggSen vagy a helyijregiondlis 6nkormanyzatokkal, vagy a nemzeti kormdnyzattal
egytittmtikodni.

— A nagyobb atldthatésdg és a jogszabalyok osszetettségének csokkentése érdekében fontos, hogy a kiilonféle esb-alapokra
azonos szabdlyok vonatkozzanak. Ez tgy oldhaté meg, hogy egyablakos rendszert alakitunk ki az esb-alapok
kedvezményezettjei kérelmeinek benyujtisdhoz a konnyi és egyenld hozzaférés biztositdsa érdekében.

— A feltételek korldtozdsa ezekre az dltalinos szabélyokra. A pénziigyi szabdlyoknak nem szabad tovdbbi feltételeket
engedélyezniitk az alapokra alkalmazandd, a konyvvizsgilatra, valamint az egyes alapok és programok koltségeinek
tdmogathatdsdgdra vonatkozo konkrét szabalyokat illetSen. Az egyes alapokra vonatkoz6 szabdlyozdsokat a programok
tartalmdra és a jelentéstételre vonatkozd szabalyokra kell korldtozni. A tilszabdlyozas ilyen megel6zését a kozos
végrehajtast programokban valamennyi partnerre alkalmazni kell.

— Az éves végrehajtasi jelentések tartalmdnak lesztikitése a programok végrehajtdsarol sz6l6 legfontosabb informdacidkra,
hogy ne réjanak sziikségtelen terhet az irdnyité hatésdgokra.

— Azon biirokratikus eljardsok eltorlése, amelyek korldtozott tobbletértéket képviselnek, és amelyeket teljesen kiillonb6z4
moédon hajtanak végre, mint példdul a kijel6lési eljards (a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 124. cikke).

— Differencidlt audit- és beszamol6i rendszerek kialakitdsa az EU és a nemzeti audit- és irdnyit6 hatésagok kozotti bizalmi
szerzGdések révén.

— Az ellenérzés terhének megkonnyitése érdekében ,Az audithatosdg feladatai” cimd cikket (a kozos rendelkezésekrd]
sz616 rendelet 127. cikke) a kovetkezdképpen kell kiegésziteni: ,Az auditstratégia el6zetesen tisztdzdsra keril az irdnyitd
hatdsdggal, az Eurdpai Bizottsdg pedig az ardnyossdg elvének védelme és az egyes operativ programok kockdzatainak
figyelembevétele érdekében értékeli azt.”

— Példaként kell venni a 2007-2013 kozétti programozasi id6szakban alkalmazott elézetes értékelési és kijelolési eljarast,
melynek keretében az Eurdpai Bizottsdg az irdnyité hat6sdgok dltal életbe léptetett valamennyi rendszert ellendrizte és
érvényesitette annak érdekében, hogy a programozdsi id@szak kezdetén gyorsabban lehessen folydsitani a
finanszirozast.

— A Kkifizetések felfiiggesztésére vonatkozé rendelkezéseknek (a kozos rendelkezésekrdl szo0l6 rendelet 142. cikke)
nagyobb rugalmassagot kell lehet6vé tenniiik.

— Kiilonbséget kell tenni a csaldrd céli és a nem szandékolt hibak kozott.
— Novelni kell a bizalmat az esb-alapok irdnyitdsaban részt vevé szereplSk és az Eurdpai Bizottsdg kozott;

— A 480/2014/EU rendelet 28. cikke 2 %-os lényegességi kiiszobot emlit. A tapasztalatok szerint ez az ardny a kohézios
politika projektjei kapcsdn nem megfelels. Mivel a nemzetkozi konyvvizsgdlati standardok nem irnak el§
szamszerUsitett szabdlyokat, a kiiszobot fel lehetne emelni 5 %-ra;

19.  hangstlyozza, hogy ,az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol” sz616 javaslat, valamint
az azt kisér8, 15 jogalkotdsi aktusban meghatdrozott dgazati szabalyok az RB valamennyi szakbizottsdgat érintik, ezért e
vélemény el6készitési szakasza soran mindegyikkel konzultdltunk. Az unids koltségvetéssel foglalkozé COTER-
munkacsoport is hozzdjarult e vélemény kidolgozdsihoz.

Kelt Briisszelben, 2017. mdjus 11-én.

a Régick Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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