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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 525. PLENARIS ULESE (2017. APRILIS 26-27.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A ndk és a kozlekedés - Platform a
valtozasért

(feltir6 vélemény az Eurdpai Bizottsdg felkérésére)

(2017/C 246/01)

El¢ad6: Madi SHARMA

Felkérés: Eurépai Bizottsag, 2016.10.13.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
304. cikke

Illetékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és infor-
maécids tarsadalom” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.4.11.

Elfogadds a plendris tlésen: 2017.4.26.

Plendris uilés szdma: 525.

A szavazds eredménye 148/0/2

(mellette/ellene/tartdzkodott):

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) jelentés tapasztalattal rendelkezik a kozlekedési dgazatbeli
politikdkkal kapcsolatos munkék terén, és az utdbbi idében figyelmet fordit a nemek kozotti esélyegyenlGség kérdésére is
ebben az alapvetden férfiak altal domindlt dgazatban (lisd A ndk és a kozlekedés cimd, TEN/573 véleményt) (). A civil
tarsadalmat képvisel§ unids intézményként szakértelemmel rendelkezik az érdekelt felekkel a jogalkotdsi intézkedésekkel
kapcsolatban folytatott parbeszédek és konzultdcié terén.

1.2. Az EGSZB szerint az érdekelteket tomoritd platformok tényleges valtozdsokat eredményezhetnek, ha:

— lehetdvé teszik a legjobb gyakorlatok megosztdsit a hasonlé kihivdsokkal szembesiil6 kiilonféle intézmények,
véllalkozdsok és szovetségek kozott,

— felel@sségvillaldsra és a kihivdsok kezelésére osztonzik az érdekelt feleket,

— figyelembe veszik a kihivdsok alapvet§ okait,

()  HLC 383,2015.11.17,, 1. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:HU:HTML
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— Gn. SMART (,specific, measurable, achievable, realistic, time-bound” — konkrét, mérhetd, teljesithetd, redlis és
hatarid6hoz kotott) célokat kovetnek,

— tényeken alapul6 tevékenységeket valdsitanak meg és terjesztenek,

— eszkozoket és forrdsokat hoznak 1étre mdsok dltali alkalmazdsra,

— ecurdpai szintli platformok mintdjat kovetik nemzeti és akar regionalis szinten is, hogy a tagdllamokban tapasztalhatd
hasonl6 kihivdsokkal foglalkozzanak,

— informdciokat kapnak a hasonlé problémakkal szembesiil§ mds dgazatok kezdeményezéseirdl.

1.3. Az EGSZB egy uni6s ,Platform a vdltozdsért” (a tovdbbiakban: ,platform”) létrehozdsit javasolja a kozlekedési
dgazatban a nemek kozotti esélyegyenlGség kérdésének kezelése érdekében, amely kezdetben a nék kozlekedési
dgazatban val6 foglalkoztathatésigdnak novelésére dsszpontosit. Ez a kezdeti célkitizés a késGbbiekben kiegésziilhet a
,n6k mint felhaszndlok” bevondsaval. A kozlekedési dgazat magdban foglalja a 1égi, tengeri, koziti, vasati kozlekedést, a
belvizi hajozast és a logisztikdt. A platform tagjai lehetnek elsdsorban, de nem kizardlag, a politikai dontéshozatalt
képvisel§ unids és nemzeti szintii testiiletek, a kozlekedési dgazat képviseldi, a szakszervezeteik, a média, az utasokat
képvisel§ szervezetek, valamint olyan nem kormdnyzati szervezetek, melyek készek kotelezettséget vallalni a tényleges

cselekvésre a kozlekedési dgazatban a nemek kozotti esélyegyenldség kezelése érdekében.

1.4, Az EGSZB tdmogatnd a nemek szempontjabdl érzékeny politikdk végrehajtisinak céljait olyan egyértelmd
célkitizések meghatdrozasaval, mint a feladatok és alkalmazdsi kor, ideértve olyan mutatokat is, amelyeket a tagok
dolgoznak ki a platform megalakuldsakor. Ez példat szolgaltatna a partnerségi egyiittmiikodésre és az dgazati érdekelt felek
osszehangolt cselekvésére az 1j kezdeményezések Eurdpa-szerte torténd dtiiltetése érdekében.

1.5. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a platform Grizze meg rugalmassdgat és alakithat6sdgat az dgazat valamennyi vetiilete
vonatkozdsaban, valamint szakpolitikai szinten. Tagjai és mikodése tekintetében ragaszkodnia kell az 4tldthatésdghoz és
elszdmoltathatésdghoz. A nyomon kovetés, értékelés és az éves feliilvizsgdlatok kulcsfontossdgti eszkozt jelentenek a
platform hitelességéhez és sikeréhez.

1.6. A platform csak akkor lehet sikeres, ha tagjai teljességgel magukénak érzik, ezért az EGSZB javasolja, hogy
internetes jelenléttel is rendelkezzen, ahol felsoroljdk tagjait és azok tevékenységeit, valamint ahol megtaldlhaté egy, a
tevékenységeket, ajanldsokat, ellendrzéseket és értékeléseket tartalmazé adatbdzis, lehet6vé téve masok szdmdra, hogy
informdaciéforrasként haszndljék fel, illetve maguk is kovessék azokat.

2. Hattér

2.1. A n6k foglalkoztatdsa a kozlekedési dgazatban kiilonosen alacsony. 2013-ban az EU-ban a kozlekedési dgazatban
dolgozok 78 %-at a férfiak tették ki. A kozlekedési dgazat nemek kozotti egyensulydnak javitdsahoz alapvetd fontossga,
hogy vonzébba tegyék az dgazatot a n6k szdmara, felhasznalobardtabba téve azt, valamint kompenzalva a munkaer6hidnyt
és az azzal kapcsolatos kihivdsokat (a kozlekedési dgazat munkavéllaloinak harmada 50 év feletti).

2.2, 2015. julius 1-jén az EGSZB elfogadott egy, ,A ndk és a kozlekedés” témaja feltdrd véleményt, valamint részt vett a
Violeta Bulc és Véra Jourovd biztosok dltal 2016 dprilisdban szervezett, nyomon kovetést szolgdld rendezvényen. Ezt
kovetSen a DG MOVE szdmos konzulticiot folytatott szakértSi csoportokkal, ahol megvitattdk az aktudlis kihivdsokat és
ajanlasokat. Az EGSZB képviselGje elGterjesztette egy ,Platform a véltozdsért” megvaldsitasanak otletét, melyet az Eurdpai
Bizottsag kivalo eszkoznek taldlt arra, hogy elsegitsék a kozlekedési dgazatban a nemek kozotti esélyegyenl@ség érdekében
tett tényleges és lathato intézkedéseket. Az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, Frans Timmermans 2016. oktober 13-i levele szerint
egy ilyen platformot 2017 madsodik felében lehetne elinditani az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg egy kozos rendezvényén.

3. Platform a véltozdsért

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos eszkozzel és tevékenységgel tudja segiteni az érdekelt felek kozotti konzultdciot. A
,Platform a véltozdsért” az oOnkéntes, ténylegesen mérhetd intézkedésekre Osszpontosithat, melyek létrehozdsdnak
mozgat6rugdi. Ilyen irdnyadd platform a DG SANTE ,Téplalkozds, Testmozgds és Egészség Eurdpai Unids Platformja” is.
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3.2. Az EGSZB ezért egy olyan uni6s szintd, az érdekelt feleket tomorits platform létrehozasit javasolnd a DG MOVE
szdmdra, amely képes tevékenységalapu kotelezettségvillaldsok megvaldsitdsira a nGk foglalkoztatdsi lehetGségeinek és a
nemek kozotti egyenlGségnek a novelése érdekében a kozlekedési dgazatban, s ezzel a nék jobb bevondsira és a
gazdasdgi, tdrsadalmi és fenntarthat6 novekedés fokozdsdra, valamint amelynek

— tagjai megfelelnek a kinevezésre és magatartdsra vonatkozdan meghatdrozott kritériumoknak,

— tevékenységeit a platform tagjai dltal annak megalakuldsakor megéllapitott célkittizésekkel és tevékenységi korrel
osszhangban hatdrozzdk meg,

— kotelezettségvallaldsait nyomon kovetik, értékelik és nyilvdnossagra hozzdk, ezdltal elGsegitve az informdcidk
megosztasat.

3.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy egy ilyen platform Iétrehozdsa sordn a DG MOVE el6szor is a kovetkezd 1épéseket és
elemeket fontolja meg (melyeket a tovabbiakban részleteziink):

L. L. szakasz — el6készités — a platformba bevonni kivant relevins érdekelt felek meghatdrozdsa, valamint a parbeszéd
megkezdése az érdekek, {6 célkitlizések, feladatok és hatokor feltérképezése céljabol.

II. II. szakasz — kidolgozds — elfogadandé tervezetek kidolgozdsa az érdekelt felekkel egyiitt: kotelezettségvallaldsi charta,
feladatok, hatokor és célkittizések. Ezenkiviil iitemtervek, lehetséges forrdsok, titkdrsagi és informatikai timogatdesz-
kozok feltérképezése.

III. IIl. szakasz — megvalésitds — alakuld rendezvény szervezése a platformért felel6s biztos részvételével, ahol a tagok
megdllapodnak a fogalommeghatdrozdsokrél, feladatokrdl és hatokorrdl, valamint konkrét intézkedéseket ajanlanak.
Vita a SMART célkittizésekrdl, mutatokrol, a nemek kozotti kilonbséget figyelembe vevé kommunikéciérél, nyomon
kovetésrdl, értékelésrsl, publikdciokrol és azok terjesztésérdl.

IV. IV. szakasz — fenntarthatdsdg — a mutatok, célkittizések, aktudlis forrdsok, évenkénti felilvizsgdlatok és visszajelzési
mechanizmusok meghatarozdsa. A kotelezettségvallalasok fenntartdsara és a tovabbi szereplék bevondsara irdnyuld
lehetdségek azonositdsa.

4. Az uni6s intézmények szerepe

4.1.  Jean-Claude Juncker elnok novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyuld torekvése mellett a madltai elnokség egyik
prioritdsa a nemek kozotti esélyegyenlség megteremtése. A platform olyan unids hozzdadott értékkel rendelkezd
mechanizmust biztosithat a hagyomanyos politikai dontéshozatal szdmdra, amely kifejezetten egyetlen unids kihivdsra, ,, A
nemek kozotti egyenlGség biztositotta lehet3ségek az eurdpai kozlekedési dgazatban” kérdésére Gsszpontosit. Ez a
célkitiizés olyan relevans érdekelt felek bevondsat teszi lehetévé, akik méskiilonben nem keriilnének kapcsolatba az Eurdpai
Bizottsdggal. A platform igy az unids intézmények munkdjdnak kiegészitéséiil szolgdlhatna.

4.2.  Rendkiviil fontos, hogy a DG MOVE illjon a kezdeményezés élére, a platformért felelGs biztos pedig tdmogassa
annak munkdjat, példdul a platform alakulé és dltaldnosan a tobbi wilésein vald személyes részvételével. A platform tagjai,
akik onkéntesen végzik vallalt tevékenységeiket, igy megtiszteltetésnek érzik majd az ilyen szerep betoltésére vald felkérést.
Ezért alapvetGen fontos a DG MOVE vezetSinek elérhetdsége és a veliik vald interakcié. Hasonloképpen fontos, hogy
amennyiben uni6s intézmények a platform tagjai kivannak lenni, nekik is kotelezettséget kell véllalniuk arra, hogy célzott
intézkedéseket javasolnak.

4.3. Az unids intézmények és a (tagéllami) kozlekedési minisztériumok képvisel6i kulcsfontossagti szerepet toltenek be a
6 megallapitasok tagdllami szintl terjesztésében. Ezért az EGSZB egy magas szint(i csoport létrehozdsat ajanlja, amely
attekintést nyujt a kormanyok és politikai dontéshozoik szdmdra, mechanizmust hoz létre a bevalt gyakorlatok terjesztésére,
megerdsiti a partneri egytittmiikodést és javitja a politikai dontéshozok és a platform kozotti kapesolatot. Amennyiben ezek
az érdekelt felek a platformnak is tagjai kivinnak lenni, nekik is kotelezettséget kell véllalniuk konkrét intézkedések
elvégzésére.
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44. Az EGSZB szeretné, ha a DG MOVE lenne felel6s a platform mtkodtetéséért. A DG MOVE biztositand a
koltségvetést, a titkdrsagot és egyes forrdsokat. Mds unids intézmények hdlézataik révén tehetnek javaslatokat az érdekelt
feleknek, valamint biztosithatnak iiléstermeket, forditdsi és tolmacsoldsi szolgaltatdsokat. A platform tagjainak eréforrasai
alternativ finanszirozdsi lehetGséget nydjthatnak.

4.5.  Lényeges koltséget jelent majd a kozponti kommunikdciés eszkoz, a weboldal és az adatbazis, valamint annak
karbantartdsa. Kiilonféle uniés testiiletek dolgoztak mdr ki ilyen webes eréforrasokat, és valoszintileg a DG MOVE is képes
egy ilyen, mir meglévé modell 4talakitdsdra.

5. Tagsag

5.1. A platformnak nem ,tdrsalgét” kell jelentenie, hanem olyan folyamatot, amely lehet6vé teszi, hogy a dontéshozok
taldlkozzanak, megvitassdk a nék lehetdségeit és kihivasait a kozlekedési dgazatban, majd ellendrizhetd intézkedésekre
irdnyul6 kotelezettséget vallalhassanak. Annak megértése, hogy a tagok az érdekelt felek mely kategéridjat képviselik, segit
majd potencidlis érdekeltségi szintjiik és befolydsuk meghatarozdsiban. A legnagyobb érdekeltséggel rendelkezdk azok
lesznek, akik kozvetleniil szembesiilnek az dgazat jelenlegi kihivasaival.

5.2. A platform tagjai lehetnek a kovetkezd eurdpai és nemzeti szintdi érdekelt felek: ipar, kkv-k szervezetei,
szakszervezetek (szocidlis partnerek) — koztiik a n6k képviseletére specializdlodott szervezetek —, kozigazgatasi szereplék —
koztiik a beszerzésre és péalyazatokra befolydssal rendelkezdk, pl. az EBRD — nem korményzati szervezetek — koztiik a nék
jogait és az egyenl@séget véd§ ernyG@szervezetek —, média, agytrosztok, tudomdnyos korok és kutatdintézetek.

5.3.  Emellett fontolora lehetne venni a kovetkezék alkalmi bevondsat is: 1) a kotelezettségvéllaldsok kidolgozasdba
bevont személyek, akik azonban nem feltétleniil tagjai a platformnak, 2) dontéshozok és befolydssal rendelkezdk, koztitk
unids intézmények és tagallamok képviselSijkozigazgatdsi szervek.

5.4. A platformtagsagnak dijmentesnek kell lennie, kritériumokhoz és feladatmeghatdrozashoz kétve. A tagok dltal
végrehajtott tevékenységekhez kapcsolddd, illetve a platformtagsaggal jard koltségek megtéritése a kezdeti szakaszban nem
lesz el6irdnyozva.

5.5. A platformtagsagra nézve a kovetkezSk irdnyaddak:

— befogadé részvétel,

— dtlathatésdg, nyitottsdg és elszdmoltathatdsdg,

— a kiilonbségek elfogaddsa és az ardnyossdg tiszteletben tartdsa,

— SMART célkittizések alkalmazdsa a koherencia biztositdsa érdekében.

6. A platform célkitiizésének és hatokorének ismertetése

6.1. A platform étfogd célkittizése lehet a nék részvételének novelése és a nemek kozotti egyenléség fokozdsa a
kozlekedési dgazatban, azaltal, hogy noveli a ndk, a néi tulajdond véllalatok és a néi vezetSk lehetdségeit, valamint az
dgazat minden dolgozdja szdmara javitja a munkakoriilményeket, tovabbd azoknak a munkahelyekre, a befogadé jellegre,
az innovaciora, a fenntarthatésdgra és a novekedésre gyakorolt hatdsit. A kozéppontban a nemek kozotti egyenlGségnek
kell allnia, ezzel elémozditva a foglalkoztatast és kezelve az dgazatban megmutatkozé hidnyossagokat. Ezt a célt tobbek
kozott a munkahelyek és munkakoriilmények mindségének javitdsaval; a zaklatds és a nemi alapa erdszak problémdjanak
kezelésével, a munka, a magdnélet és a csalddi élet egyenstilydnak javitdsdval, a dontéshozatali poziciokban 1évé nék
szamdnak novelésével, valamint az dgazatr6l kialakult kép javitdsaval lehet elérni, hogy az vonzdbba véljon a néi
munkaviéllalok, véllalkozok, tudomédnyos korok és innovatorok szdmdra. A platform tevékenységi korét késGbb ki lehet
béviteni olyan ehhez kapcsol6dd témakkal is, mint a felhasznaldi élmény javitdsa, valamint az olyan intézkedésekre vald
osszpontositds, amelyek a ndkkel mint felhaszndlokkal foglalkoznak.

6.2. Az EGSZB a nemi szempontokat is szem el6tt tarté politikdk és koltségvetések megvaldsitdsat ajanlja a fenti célok
elérésének kulcsfontossagu eszkozeként. Ezt az 1j koncepcidt gyakran félreértik: nem azt jelenti, hogy névelni kell a
kiaddsokat, hanem azt, hogy j prioritdsokat kell taldlni és at kell szervezni a programokon, osztlyokon és szolgélatokon
beliili kiaddsokat. A nemek kozotti egyenldség szempontjit érvényesitd koltségvetés-tervezés nagyobb dtldthatosdgot
eredményez, és olyan mechanizmusokat hoz létre, amelyek globélis, dtfogd megkozelitést tesznek lehetévé a nemek kozotti
egyenl6ség elé6mozditdsa érdekében.
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6.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kezelend§ feladatkor és prioritdsok legyenek 6sszhangban az unids politikdkkal és
jogszabalyokkal, tiszteletben tartva a szocialis partnerek kozotti parbeszédet is. A platformnak 6tvoznie kell a fentrdl lefelé
és az alulrdl felfelé épitkezé megkozelitéseket a magdnszektor és az dllami politikdk tdmogatdsdhoz, elkeriilve a jogszabalyi
véltoztatds sziikségességét. A platformot mindenkinek pozitiv és sziikséges beruhdzdsnak kell tekintenie.

6.4. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az érdekelt felek részvételének elényei az aldbbiak:
— lehetdség nyujtasa az érdekelt felek szdmara nézeteik, szitkségleteik és ismereteik megosztdsara,
— kozos célkittizések meghatdrozasa kozos célok elérése érdekében,

— annak lehet6vé tétele, hogy a résztvevdk befolydssal lehessenek az elért eredményekre, bevonva Gket az intézkedések
meghatdrozasdnak, kidolgozdsanak, azonositdsdnak és végrehajtdsinak folyamatédba,

— az érdekelt felek csoportjai kozotti egyetértés novelése, ezdltal csokkentve a potencidlis konfliktusokat vagy
nézeteltéréseket, illetve tdmogatva a hatékony egyiittmiikodést,

— az érdekelt felek kotelezettségvallaldsdnak, valamint a részesedés és a felelgsség érzetének kialakitdsa,

— a tervek és kapcsol6dé dontések fenntarthatdsdganak biztositésa,

— autondmia és rugalmassdg kialakitdsa a dontéshozatal és végrehajtds terén.

6.5. Az EGSZB szerint a platform tevékenysége az aldbbi {8 teriileteket érinthetné:

— adatgyfijtés és kulcsfontossagt mutatok meghatdrozdsa az akadalyok és sztereotipidk feltérképezéséhez és lebontdsdhoz,

— annak biztositdsa, hogy a n6k lathatdan és tevékenyen vegyenek részt a politika kidolgozdsaban és a dontéshozatalban,
valamint a tervezésben — az adminisztrativ feladatokon tilmutatdan,

— mindkét nem proaktiv bevondsa a jobb munkakdrnyezet megteremtésébe, beleértve a létesitményeket, az egyenld
munkdért jar6 egyenld bért, az oktatdst, a munka, maganélet és csalddi élet Gsszeegyeztetését stb.,

— olyan intézkedések hozatala, melyek a munkahelyek mindségét és mennyiségét novelS 1épések — kiilonosen a
munkaerd-felvételi folyamatok feliilvizsgalata — révén vonzobba teszik a nék szdmadra a foglalkoztatasi lehetdségeket,

— azoknak a jogi akadalyoknak a vizsgdlata, amelyek akaddlyozhatjak, hogy a ndk barmilyen tipusi munkahelyhez
hozzéférhessenek,

— az egyetemek és a karriertandcsad6 szolgalatok jobb bevondsa az dgazat szertedgazd lehetSségeinek — ideértve a
technoldgidt, a kutatds-fejlesztést és a mérnoki teriiletet — népszerdsitésébe, figyelmet forditva a legkevesebb ismerettel
rendelkezdk esetében a képzési lehetSségek javitdsara,

— a ndk uzleti életben betoltott szerepének proaktiv timogatasa,

— lehet6ségek biztositdsa a nk szdmadra és az dgazat nyitottabbd tétele szdmukra,
— a ndk élethosszig tart6 tanuldsara és szakképzésére fektetett hangsuly tdmogatasa,
— a munkahelyi erdszak, zaklatdsok és diszkrimindcié megel6zése.

6.6.  Novekedése sordn a platform 6sszpontosithat olyan kulcsfontossagu teriiletekre is, amelyek esetleg nem minden
tagot érintenek. Ezt a kozlekedési dgazat sokfélesége teheti szitkségessé. Ezért albizottsagokat lehet létrehozni, amelyek
fontos érdekl6dési teriiletekkel foglalkoznak.

7. Irdnymutatdsok a prioritisok meghatdrozisihoz és annak biztositisihoz, hogy ezeknek a meghozott
intézkedések is megfeleljenek

7.1. Az EGSZB elismeri, hogy a platform prioritdsainak végleges meghatarozdsit csak maguk a platform tagjai
végezhetik. Az érdekelt felek adott esetben sajat egyéni érdekeiket szem el6tt tartva érkeznek a platformba, igy mindenki
szamdra elsddlegesen fontosnak kell maradnia, hogy kozosen villaljanak kotelezettséget a kozos kihivasok kezelése
érdekében. A véltozdsok tdmogatdsdra és elGidézésére irdnyuld tevékenységek irdnti elkotelez6dés az érdekelt feleket arra
osztonzi, hogy magukénak érezzék a szervezeteiket és a platformot.
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7.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kotelezettségvillaldsok nagyratorSk legyenek, torekedjenek a jelenlegi helyzet
megvaltoztatdsira, és koveteljék meg a tagok sajat erGforrdsainak felhaszndldst is. Az intézkedéseknek a weboldalon
torténd egyértelmdi kommunikacidja és atlithatdsdga nemcsak a kotelezettségvallaldsok elismerését fogja eredményezni,
hanem lehet6vé teszi az érdekelt felek dltal torténd ellendrzést is. A platform tagjai kozotti megfelelé kommunikdcid és
parbeszéd tehdt kiemelkedd fontossdgt a folyamatos elkotelezGdés biztositdsdhoz és a téves elvardsok elkeriiléséhez. A
kozos tevékenységeket szintén tdmogatni kell.

7.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a platform tevékenységeinek tdmogatdsahoz szitkség esetén tovabbi célkitlizéseket és
mutatokat is hatdrozzanak meg. E célkittizéseknek és mutatoknak segiteniiik kell a nék foglalkoztatdsi lehetségeinek,
egyenl@ségének és szerepének erdsitése érdekében tett 1épések megvalositdsat és értékelését, beleértve a férfiak és nék
kozotti egyenléség megvaldsitasainak modjat az alkalmazott technoldgidktdl fiiggetleniil. A fejlédés mutatéi mint az
értékelés eszkozei, melyek erGsitik az eredmények hatdsat és az értékeld jelentésbe torténd beépitését, az elrehaladds
feltérképezésével segitenek a politikai és stratégiai tervezés befolydsolasdban.

7.4, Altaldnos statisztikai adatok elérhetSk az Eurostattél. A DG MOVE egyiittmdkodhetne az Eurostattal és a platform
tagjaival a nemek szerint lebontott adatok gytjtésében, hogy teljesebb képet tudjon adni.

7.5. Az adatoknak, célkittizéseknek és mutatoknak el kell segiteniitk a nemek kozotti egyenl8ség, a sztereotipidk,
valamint a diszkrimindcié dtgondoldsat. Nem normativ jellegtiek, céljuk a szervezetek arra vald 6sztonzése, hogy a nemek
kozotti egyenldséggel kapcsolatos kérdéskorrdl dtlathatoan és érthetden tdjékoztassdk sajat szerveiket és a nyilvanossdgot,
lehetdvé téve ekozben sajat politikdik és gyakorlataik belsd elemzését is.

7.6. Az alabbi teriileteken kiinduldsi mutatékat lehetne kidolgozni:
— a platform konkrét célkittizéseket hatdrozhat meg az elérhetd célok megvaldsitisdhoz,

— a ndk szdzalékos ardnya az egyes munkakorokben, tobbek kozott a vezetStestiiletekben, a tulajdonosok és vezetSk
kozott, a szakszervezeti tagok kozott, az adminisztricidban, miszaki teriileten stb.,

— a nemek kozotti egyenstlynak a dontéshozatali szinten torténd biztositasa érdekében hozott intézkedések id@szakos
feliilvizsgdlata és az ezekrdl vald jelentéskészités,

— az egyenld bérezést, valamint a ndk és férfiak bére és nyugdija kozotti szakadék fokozatos csokkentését célzo hatékony

politikak,

— az egyenl§ lehetGségek elStt 4llo akadalyok eltdvolitdsa érdekében hozott politikdk/intézkedések és a ndk
munkavallaldsinak tdmogatdsa (gyermekgondozasi szolgaltatdsok, a munka, maganélet és csaladi élet osszeegyeztetése,
atlathat6 keretrendszer stb.),

— a kifejezetten az egyenld lehetéségek tdmogatdsara megdllapitott koltségvetés,

— a munkaer§-felvétel feltételeinek id@szakos feliilvizsgdlata — ideértve a munkaerd-felvételi tigynokségek és az oktatdsi
intézmények feltételeit is —, 4tldthatdsdg, hozzaférhetGség, a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevd
kommunikacié,

— mutatok kidolgozdsa a munkahelyi erdszak, zaklatdsok és diszkrimindcié méreteirdl, gyakorisagarol és el6forduldsarol,

— a nemek kozotti egyenlGséget figyelembe vevd koltségvetésben meghatdrozott célkittizések éves dttekintése.

8. Nyomon kovetés és értékelés

8.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy a partneri egyiittmiikodés erdsitése céljabdl a tagok tegyenek kotelezettségvallaldsokat
és hozzanak intézkedéseket, amelyeket végrehajtds el6tt megvitatnak a platform tobbi tagjaval. Az intézkedéseket kovetSen
nyomonkovetési jelentést készitenének, amely felsorolja a tevékenységeket, azok iitemezését, az 6sszegy(ijtott adatokat és a
legf6bb megallapitisokat, hogy a platform elemezhesse és értékelhesse ezeket. Ezeknek a feliilvizsgdlatoknak objektivnek és
partatlannak kell lenniiik, adatokon és mingségértékeléseken kell alapulniuk, és ki kell téinnie bel6liik, hogy mi a jelentésége
a targyalt tényezSknek a platform célkitiizései szempontjdbdl. Amennyiben a forrdsok lehet6vé teszik, kiilsé tandcsadokat is
igénybe lehet venni e célra, amint a DG SANTE platformjdnak értékelése esetében (ldsd: 2016. évi nyomonkavetési jelentés).
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8.2. Az EGSZB javasolja, hogy a kotelezettségvallaldsokat mar a kezdetekkor megfelelGen alakitsdk ki, és azok a kittizott
célok szempontjabdl relevansak legyenek. A tagoknak figyelembe kell venniitk a SMART kotelezettségvallaldsokat, amelyek
alapos felkésziilést igényelnek a hatdriddk, célkitlizések és tdgabb célok, a hatékony jelentéskészités, a konnyl nyomon
kovetés és a végrehajtdssal kapcsolatos tdjékoztatds terén.

8.3. A kotelezettségvallaldsok munkdt és elhivatottsdgot igényelnek a tagok részérdl a szokésos feladataikon tilmenden.
Ez a beruhdzds a villalati tdrsadalmi felelGsségen tilmend értéknovelS tényezdnek tekinthet§ a belsé munkdjuk
szempontjdbdl, a kilvildg felé pedig tikrozi a nemek kozotti nagyobb munkahelyi egyensdly tdmogatdsa irdnti
szandékukat. Tevékenységeiknek mdsok szdmadra is elérhet6nek és dtvehetSnek kell lenniiik.

8.4. A platform dltal végzett tevékenységek feliilvizsgdlatanak fokozott hélozatépitést kell lehetdvé tennie, valamint
lendiiletet kell adnia a célkitizések elérését szolgdlé kozos munkdhoz. Ez tehdt segit a kozos kotelezettségvallaldsok
szamdnak novelésében az aldbbiak révén:

— fokozott egyiittmiikodés a politikai dontéshozdk, a magas szintii csoport és a platform tagjai és ezek szovetségei kozott,
tdmogatva a hosszu tavi kapcsolatokat és tevékenységeket el@segits szinergidkat, és, ha sziikséges, esetleg 4j politikdkat
hozva létre vagy hozzdjirulva ezekhez,

— intenzivebb tevékenységek a platform struktirdjan kiviil kevésbé formalisan is, ideértve példdul azok bevondsit, akik
nem felelnek meg a tagsdg kritériumainak,

— az dgazat ldthat6sdgdnak és a nagyobb esélyegyenlség elérése érdekében tett eréfeszitéseinek javitdsa mindenki szdmdra

jobb feltételekkel,

— kiilsé rendezvények létrehozdsa a tevékenységek bemutatdsahoz és Gj munkavallalok, innovécidk és hozzdjarulasok
bevondséhoz a kozlekedési dgazatba,

— kozos tanulsagok levondsa a folyamatos fejlddésbél, valamint Gj munkamoddszerek és az dgazat népszertsitésének
megvalositdsa.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS



C 246/8 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.7.28.
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az eurdpai pénziigyi szektorban, a foglalkoztatdsra és az iigyfelekre gyakorolt hatds
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A szavazas eredménye: 150/1/3

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az ut6bbi néhdny évtizedben a technoldgia, a szabdlyozds, az tigyfelek viltozé igényei és elvirdsai a bank- és
biztositasi szektor mélyrehaté és most is zajlé 4talakuldsihoz vezettek. Uj befektetési, megtakarltas1 biztositasi és atutaldsi
modellek teszik lehetdvé az egyének lehetd legszélesebb kore szamadra a kiilonféle méretii projektekben valé részvételt.

1.2. A pénziigyi technoldgiai (FinTech) és a biztositdsi technoldgiai (InsurTech) véllalatok katalizdtorok és gyakran
partnerei a pénziigyi szolgéltatésokat nyGjtd intézményeknek szolgéltatdsaik korszerdisitésében, az erdsségek és a
gyengeségek 6tvozésében és az egymads kozotti szinergidk létrehozdsaban. Az EGSZB véleménye szerint jelentds potenc1al
all rendelkezésre arra, hogy egy innovativ, egyiittmitkodésen és partnerségen alapulé versenyzé (Gin. ,co-opetition” ()
jellegti) okoszisztéma tdmogatdsaval értékteremtés val6suljon meg.

1.3.  Hatdrozottan szitkség van arra, hogy a pénziigyi szektorba vetett bizalom helyredlljon, és ennek sordn alapvetd
fontossdgti a régirdl (a hagyomdnyos bankrendszerrdl) az 4j rendszerre val6 dtdllds lebonyolitdsa. Az EGSZB ebben a
tekintetben olyan megfelel§ jogszabalyok bevezetését kéri az Eurdpai UniGban — ahol éppen a bankuni6 és a digitdlis
egységes piac integrdldsi folyamata zajlik —, amelyek lehet6vé teszik a novekedést és az innovdciét, ugyanakkor a
fogyasztok és a munkavallalok védelmét is biztositjak a pénziigyi dgazatban.

1.4.  Egy val6ban egységes eurdpai penzugyl plac megvalos1tasahoz az Eurdpai Bizottsdg szakpohnkajanak tdmogatnia
kellene az egyenld versenyfeltételeket az innovécié terén. Altaldnos elvként nagyjabol egyezd feltételekre van szitkség a
szabélyozds, valamint a fogyaszt6i jogok, a munkakoriilmények és a feliigyeleti kotelezettségek tekintetében mind a
hagyomadnyos pénziigyi dgazat, mind a FinTech véllalatok szdmadra, osszhangban azzal a szabéllyal, amely szerint az azonos
tevékenységre azonos szabalyozdsnak és azonos feliigyeletnek kell vonatkoznia. Konkrétabban:

1.4.1. Az innovicié életciklusa sordn kovetkezetesen fenn kell tartani a szabdlyozds kockdzatalapti megkozelitését,
ardnyos és egyszer(sitett keretszabalyokat biztositva mind az inkumbens, mind az {ij szerepl6k szdmdra ahhoz, hogy a
szabalyozokkal egyiittmtikodve 4j technoldgidkkal és tizleti modellekkel kisérletezzenek. Ha az dgazati és a szélesebb

(") Nem csupédn versenyz3, hanem egyiittmtikodésen és partnerségen is alapuld.
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értelemben vett érdekelt felekkel — tobbek kozott a fogyasztok és a munkavéllalok képviselgivel — folytatott
egyiittmiikodésben 1étrehozndnak egy unids kisérletezési keretrendszert, az biztositand az ahhoz sziikséges eszkozoket,
hogy a villalatok tevékenységeik kapcsdn fokozzdk az innovacié tdmogatdsit (,szabdlyozott tesztkornyezet” a pénziigyi
technolégiai innovécié céljara) (%).

1.4.2. A harmadik felek irdnt tdmasztott feltételeknek valdé megfelelés érdekében a szoftvereket immateridlis javakként
kell kezelni, elkeriilve ezéltal azt, hogy az Eurdpai Unidban székhellyel rendelkezd véllalatoknak a sajt t6kéjiikbdl kelljen
levonniuk a mdr végrehajtott, nagy értékdi informdciotechnoldgiai beruhdzdsok Osszegét (az amerikai és svdjci
bankrendszerek vagy a biztositdsi szektor példdjat kovetve (*)).

1.43. Az Eurbpai Bizottsignak, az Eurdpai Bankhatdsdgnak és a tagdllamoknak hatdrozottan el kell kotelezniiik
magukat a pénzforgalmi szolgaltatdsokrdl sz6lo felilvizsgdlt iranyelv (PSD2) 6sszehangolt és eredményes végrehajtdsa
mellett, amely nagyon szigorti biztonsigi kovetelményeket vezet be az elektronikus fizetések kezdeményezésére és
feldolgozasdra, valamint a fogyasztok pénziigyi adatainak védelmére vonatkozdan, és kiilon figyelmet kell forditani a
technoldgiai kozosségi médidra és a kereskedelmi oridsokra.

1.4.4. A lakossagi pénziigyi szolgiltatisokra vonatkozé cselekvési tervnek (*) és a pénziigyi technolégidval foglalkozd
munkacsoportnak alaposan meg kell vizsgdlnia a pénziigyi szolgdltatdsok digitalizdcijaval kapcsolatos fogyasztoi
kihivdsokat és kockdzatokat, és szoros egyiittmtikodést kell biztositani a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai
FGigazgatdsdg (DG JUST) és a Pénziigyi Stabilitds, a Pénziigyi Szolgéltatdsok és a Tékepiaci Unié Féigazgatdsiga (DG
FISMA) kozott, kiilonos tekintettel a fogyasztévédelmi tigyekre, példaul annak meghatdrozdsara, hogy milyen adatokat
kellene felhasznalni a hitelképesség elbirdlasdhoz, hogyan biztositsdk a szerzédéskotést megel6z6 informdciok megértését

.....

vagy a személyazonossdg dtvildgitdsi folyamat révén torténd hatékony ellendrzését.

1.4.5. A pénzmosdsi irdnyelv (AMLD) javasolt médositdsaiban foglalt intézkedéseket haladéktalanul 4t kell diltetni (),
kiilonosen azokat, amelyek a terrorizmusfinanszirozas virtualis fizetGeszkozokhoz kapcsoldodd kockazatai és a nem névre
52016 el6re fizetett eszkozokkel kapcsolatos kockdzatok elleni kiizdelemre irdnyulnak.

1.4.6. A kozosségi finanszirozds és egyéb kozosségi gazdasigi megolddsok erdsitése egy ,mindséget igazold cimke”
bevezetési lehetéségének felmérésével, hogy elnyerjék a fogyasztok bizalmat a virtudlis kozosségek jobb kialakitdsa és az
egylittmiikodd tigyfelek kozotti interakcié megkonnyitése érdekében.

1.4.7. A nyilt forrdskodu szoftvermegolddsok pénziigyi szektorban valé bevezetésének tdmogatdsa az egészséges piaci
verseny fokozdsa, a koltségek csokkentése és az dgazatban az eladoktdl vald fiiggés megel6zése érdekében.

1.4.8.  Ugyanakkor a személykozi hitelezésre (PtP lending) vonatkoz6 szabdlyozdssal is foglalkozni kell a kisebb mérlegek
osztonzése érdekében.

1.4.9. Az Eurdpai Bizottsignak tdmogatnia kell a (Bazel III t6kekovetelmények dltal vezérelt) hibrid hitelezést.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a digitalizdcié sosem helyettesitheti a kompetens tandcsadok éltal végzett személyre
szabott megfelel§ tandcsaddst (a megfelel6 tigynokségek haldzatanak segitségével a bankszektorban biztositott
igyfélkozelségnek nem szabad megsztinnie!).

1.6. A pénziigyi technoldgidk koncepcidjanak megértése minden szerepldtdl Gj készségeket kivan: a szabdlyozoktol, a
feliigyel6ktdl, a pénziigyi okoszisztéma érdekelt feleitdl és az egész lakossdgtol. Ahhoz, hogy a pénziigyi technol6gia — mint
a pénziigyi kirekesztés felszimoldsdnak egyik motorja — egyik lehetséges {6 elényét kiaknazzak, az EU-tagdllamoknak az 4
forgatokonyvekre késziilve fejleszteniiik kell a pénziigyi oktatdst és a digitdlis jartassdgot. Ennek az iskoldkban kell
kezd6dnie, és a pénziigyi termékek online megjelenési modjaval és a dolgok internete fejlédésével valé kapcsolatukkal
osszefiiggésben a pénziigyi termékekre vonatkozé informdcidkat is bele kell épiteni.

() Az Eurbpai Bizottsig egy olyan egységes eurpai engedély bevezetésének lehetGségét vizsgalja, amely lehet6vé teszi a pénziigyi
szolgéltatasi szektor technoldgiai vallalatai szdimadra, hogy tevékenységiiket egész Eurdpaban folytathassdk, tovabba egy osszeurdpai
szabalyozott tesztkornyezet (,sandbox”), azaz egy specidlis szabdlyozdsi keret létrehozdsat mérlegeli az Eurdpai Unid egésze szdmara.

() Lsd a Szolvencia Il kovetelményeket.

() A cselekvési tervet (COM (2017) 139 final, Cselekvési terv a fogyasztéknak szélé pénziigyi szolgdltatasokrél) mdrcius 23-dn
inditottdk Gtjara, ideértve egy a Fintech-kel kapcsolatos nyilvanos konzultdciot is.

() HLC 34,2017.2.2, 121. o.


https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQ7urGwp7TAhXIvBQKHcWeDlgQFggrMAA&url=https://ec.europa.eu/info/publications/consumer-financial-services-action-plan_en&usg=AFQjCNHXqI1bV7Lsllm3KLBN8E597SIOIw
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0121.01.HUN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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1.7. A pénzigyi szektorban zajlé digitalizdcié6 szdmos munkahelyre fenyegetést jelent, és ez a munkavéllalokat
kompetenciaik és készségeik frissitésére készteti. Az EGSZB a kétszint(i készségfejlesztési képzés és tovabbképzés mellett
foglal allast. Hazon beliil azaltal, hogy lehet6vé teszik a munkavallalok szdmara 4j feladatok végzését és az ,dtjardst” a
hagyomdnyos pénziigyi intézmények és a FinTech/InsurTech villalatok jelenlegi pénziigyi alkalmazottai kozott, kiilsGleg
pedig azoknak a munkavdllaléknak az egyéb dgazatokbeli munkavallaldsra val6 felkészitésével, akik nem maradhatnak a
szektorban.

1.8. Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap ,a digitdlis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozd
koalici6” (°) elnevezést, Gj, kiemelt kezdeményezés keretében specialis képzési programokkal segitse a pénziigyi szektor
munkavéllaléinak tovabbképzését és dtképzését az 1j digitdlis technoldgidkra valé felkészitésiik érdekében.

1.9. Az EGSZB siirgeti a véllalatokat, hogy példaként kovessék a magatartdsi kddexeket és az azokra a belsg szabalyokra
vonatkozé bevalt gyakorlatokat, amelyek korldtozzdk a munkavallalok arra irdnyul6 kotelezettségét, hogy a nap minden
6réjaban online rendelkezésre dlljanak, tovdbba adjanak ki olyan irinymutatdsokat, amelyek visszatartjak a munkavéllalokat
a hétvégi és a szabadsag alatti munkavégzéstSl. Ha az onkéntes alapon mtikod6 megkozelitések nem valnak be, az EGSZB
kotelezd érvényti szabalyok bevezetését szorgalmazza ebben a tekintetben.

1.10. A munkavallalok tdjékoztatdsardl és a velik folytatandé konzultdciérdl szolé vonatkozé unids irdnyelvekkel
Osszhangban torténd, id@szerl tdjékoztatds és konzulticid kulcsfontossigi ezeknek a kihivdsoknak a teljes kori
kezeléséhez. Az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell a hatdlyos jogszabalyok rendelkezéseinek vald
megfelelést, kiilonos tekintettel a munkavillalok képviselSinek a vallalaton beliil zajl6 véltozdsokban vald részvételi jogdra.

1.11. Az EGSZB a megel6z8 szerkezetdtalakitdsrol és a mdsodik esélyrdl szolo irdnyelvjavaslat megerdsitését és
végrehajtasat kéri, mivel ez még a vallalatok fizetésképtelenné nyilvanitdsat megel6z8en megkonnyiti a szerkezetatalakitdsi
folyamatokhoz val6 hozzaférést.

2. Egy gyors iitemben dtalakuld, koncentrélt és diverzifikdlt szektor

2.1.  Eurépdban a bank- és biztositdsi szektor véltozatos képet mutat, hiszen nagyméretli eurdpai, sét globalis
intézmények, valamint tobbé-kevésbé fiiggetlen helyi és regiondlis szervezetek jelenléte, tovabbd az egyes orszdgokra
jellemzd sajatos tulajdonsdgok jellemzik. Annak ellenére, hogy a legtobb tagdllamban folyamatban van a koncentracid,
eurépai szinten a szektor még mindig széttagolt. A valodi pénziigyi konglomerdtumok létrejottével a bankcsoportok és a
nagy biztositdsi vallalatok kozotti régi vélasztévonalak gyakorlatilag megsziintek.

2.2. A bankszektor eredményeit tovabbra is rontja a valtozékony piacok és alacsony kamatldbak jellemezte @ helyzet,
az — a pénziigyi vélsag kovetkeztében a bankrendszerre terhelt — erds szabalyozo6i nyomads, feliigyelet és ellenérzés, amihez
még a digitélis 4tdllds, a névekvs verseny (Gj FinTech véllalatok) és az 1j fogyasztdi trendek hatdsa is hozzdadddik. A digitélis
gazdasdgban az (ij, nem banki modellek megjelenése sziikségessé teszi négy elem — a hagyomdanyos bankok, az 4j digitalis
szereplSk, a szabalyoz6 hatdsagok és az tigyfelek — kolesonhatdsanak vizsgélatat.

2.3.  Mivel az internetet egyre tobben hasznaljdk, a bankok online lednyvéllalatokat és virtudlis fiokokat hoznak létre,
amelyek segitségével az tigyfelek egyszerti tranzakciokat hajthatnak végre, vagy kapcsolatba léphetnek tandcsaddikkal. A
véllalatoknak a humdnerdforrds-beruhdzasok radikalis csokkentésére irdnyuld stratégidi, valamint az {igyfélfogadasi
feltételek romldsa azt eredményezték, hogy kevesebben keresik fel személyesen a bankfidkokat és Eurépa-szerte sok fiok
bezdr.

2.4, A biztositdsi dgazatban szdmos forgalmazasi mod létezik egymds mellett, példdul fizetett értékesitdk, iizletkotsk,
biztositdsi tigynokok, bankbiztositds, valamint az egyetlen vallalat szdmdra dolgozé 6ndllé villalkozé tigynokok. A
biztositdsokat jelenleg mdr interneten és okostelefonokon keresztiil is értékesitik. Ezeknek a tobbesatornds forgalmazési
halézatoknak a jelent@sége EU-tagdllamonként és termékenként is killonbozs. Az életbiztositdsokat példdul féként
bankhélézatokon keresztiil forgalmazzdk (ez bankbiztositasként ismert).

(®)  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition bargaining and soc


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
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2.5. A fizetési médok folyamatosan fejlédnek, és ez a tendencia tovabb fokozddik. Az 1990-es évek eleje 6ta a csekk- és
készpénzhasznalat jelentGsen csokkent. Ugyanakkor egyre inkabb terjednek a kértyaval, a csoportos beszedéssel és a banki
atutaldssal torténd fizetések, amelyek nagyobb foka visszakovethet@séget, ellendrzést és biztonsagot garantdlnak és
gyengitik az informalis gazdasdgot. Az elektronikus fizetéseknek megvan a potencidljuk arra, hogy még tovabb bévitsék az
alkalmazdsi lehetéségeket, példdul a magdnszemélyek kozotti pénzdtutaldsokat és a szocidlis ellatdsok kifizetését illetGen.
Az elektronikus pénz haszndlatdt lehet6vé tevd 1j szereplSk egyesitik erdiket az e-kereskedelemmel, mikozben a
bankkartydk mellett olyan 4j technoldgidk jelennek meg és terjednek el, mint példaul az érintés nélkiili fizetés. Ezenkiviil
kiilon figyelmet kell forditani a kriptovalutdk (bitcoin és egyebek) piacainak fejlédésére is.

3. Technoldgiai elGrelépések az eurdpai pénziigyi szektorban és ij szereplGk

3.1. A pénziigyi szektorban az innovéci6 szintere az internet, gondoljunk csak példaul az internetes bankoldsra, a nagy
adathalmazokra, a mesterséges intelligencidra, a blokkldncra vagy a kiberbiztonsdgra. Az adatok cseréje nagyon gyorsan
torténik, ami lehet6vé teszi az algoritmusok és nagy adathalmazok alapjdn torténd kockdzatelemzéseket és pénziigyi
dontéshozatalt.

3.2, Ez a technoldgiai paradigmavaltds, valamint a hagyomdnyos bankok elétt allo, t8keproblémakkal kapcsolatos
nehézségek és a likviditds dtmeneti beszikiilése, tovabba az olyan alternativ értékesitési csatorndk kialakuldsa, amelyekre
nem vonatkoznak a bankszektort érint§ szabdlyozdsi kotelezettségek, kikovezték az utat a pénziigyi technoldgiai és
biztositasi technoldgiai cégek és a blokklanc megjelenése felé, ugyanakkor 1j lehet6ségeket nyitottak meg és 6j kockdzatokat
teremtettek az iigyfelek szamdra.

3.3. A FinTech és InsurTech vallalatok, amelyek szdma tovdbbra is novekszik, a pénziigy, a biztositds és a technoldgia
koncepcidjat otvozik. Ezek a vallalatok a technoldgidt haszndljdk a pénziigyi termékek innovativ mddon torténd
értékesitéséhez. Kiilonosen a megtakaritasok kezelése, a személyi kolesonok, a véllalatfinanszirozds és az online fizetések
teriiletén novekszik létszdmuk. Egyre nagyobb szerepet jdtszanak a részvételi alapi finanszirozdsban (kozosségi és
személykozi finanszirozds) az erre a célra szolgdlé platformokon keresztil, valamint mobil alkalmazdsok, virtudlis
fizetGeszkozok és interneten vagy okostelefonon keresztiili elektronikus fizetés haszndlatdval. Jelent6s nyomdst gyakorolnak
a bankokra és a biztositotarsasagokra azaltal, hogy azok hagyomdnyos teriiletén folytatnak versenyt. A legnagyobb
internetes technoldgiai vallalkozdsok, és killondsen a ,négy nagy” internetes véllalkozds (GAFA: a Google, az Amazon, a
Facebook és az Apple) szintén dolgoznak olyan projekteken, amelyek a pénziigyi szektorhoz kapcsolodnak, mivel nagy
adathalmazokat ellendriznek.

3.4. A megosztott konyvelés technoldgidjan (distributed ledger technology, DLT) alapulé alkalmazdsok alkalmasnak
bizonyulhatnak arra, hogy tjfajta bizalmat épitsenek ki a szolgaltatdsok széles skdldja irdnt. A blokkldnc kozponti ellenérzd
szerv nélkil, atlathatd és biztonsdgos médon mikodik. A véllalatok és a magdnszemélyek egyardnt haszndlhatjak ezt a
rendszert bizonyos tranzakciok végrehajtdsira és a pénziigyi szektor megkeriilésére, killonosen a kriptovalutdk
hasznalataval.

A PayPal hasonloképpen lehetdséget kinal arra, hogy az drukat kiilfoldi pénznemben fizessék ki anélkiil, hogy meg kellene
adni a banki adatokat.

3.5. A pénziigyi technoldgidk lehetdvé teszik a villalatok és magdnszemélyek szdmdra, hogy specifikus projektekhez
kozosségi finanszirozdst vegyenek igénybe tigy, hogy adomanyok vagy kolcsonok, vagy akar tSkebefektetés formajdban
torténd forrasteremtés céljat szolgdld platformokat haszndlnak. Ezek a platformok lehetévé teszik a személykozi hitelezést,
tobbek kozott a fogyasztdi hitelek és a személyi kolesonok nytjtasat anélkiil, hogy a bankokhoz kellene fordulni, és
lehet6vé teszik a magdnszemélyek szdmadra, hogy kozvetleniil finanszirozzanak nagyon kis véllalkozdsokat vagy kis- és
kozépvillalkozdsokat. Ezek a platformok képesek kiegésziteni vagy tdmogatni a kockdzati t6két, kilonésen az innovativ
véllalkozdsok esetében, és a mobil alkalmazasaik segitségével képesck valds idejii tdjékoztatdst nydjtani az tigyfeleknek a
kiadasi vagy befektetési dontéseik meghozataldhoz sziikséges pénziigyi informdciokrol.

3.6.  Ezek az Uj szereplSk versenyeznek a banki és biztositdsi szolgaltatdsok hagyomdnyos iizleti modelljeivel, azonban
mind a bankok, mind a biztositétirsasigok kezdenek dtdllni a velik parhuzamos piaci mikodésre. Néhdnyuk mar
belekezdett a pénziigyi technoldgiai és biztositastechnoldgiai vallalatokkal valé egyiittm@ikodés kialakitdsdba, mig
madsoknak sajat fidkvallalataik vannak. A pénziigyi technoldgidkba valé beruhdzas raaddsul gyors titemben novekedett az
utébbi években, és ez az érdeklddés a biztositdstechnoldgia teriiletére is dtterjedt.

4. Az iigyfelek mint nyertesek?

4.1. A nagyvallalatok esetében a pénziigyi szolgaltatdsok digitalizdcidjahoz valé igazodds olyan valtozdsokkal jar,
amelyeket képesek beépiteni mindennapi tizletmenetiikbe. Sok hagyomdnyos kkv és kiillondsen a nagyon kis véllalatok
esetében azonban mds a helyzet, mivel ezek nem rendelkeznek azokkal a hdzon belili ismeretekkel és eréforrdsokkal,
amelyek lehet6vé tennék szdmukra, hogy konnyedén beilleszkedjenek egy gyorsan véltozé pénziigyi vilagba.
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4.2. Az internet és az okostelefonok kordban az tigyfélprofilok méar nem ugyanolyanok, a digitdlis banki szolgéltatdsok
és biztositas irdnti igény szdmos tényez6tdl fugg, igy példaul az életkortdl, a képzettség szintjétsl és a foglalkozdstol. Mégis,
amikor pénziigyi tandcsaddsrdl van sz, tovdbbra is jelentkezik az tigyfélélményen alapuld emberi kapcsolatok irdnti igény,
tobbek kozott a fiatalok korében is.

4.3. A bank- és biztositdi csoportok virtudlis fidkjai, online lednyvéllalatai interneten és okostelefonon keresztiili
hozzaférést kindlnak a hitelekhez, kolcsonokhoz és biztositisokhoz, 4j alkalmazdsokat haszndlva. Ezek kedvezdbb
feltételeket biztositanak: ingyenes bankkartya, kedvezményes kamatldbak, szdmlanyitdsi bénusz, tobbhavi kedvezményes
dijszabds a biztositdsok és biztositd egyesiiletek esetében. Ezek az iigyfélelényok a bankok, biztositék és biztositd
egyesiiletek hagyomdnyos iizleti modellrdl a digitalizacié eredményeként kialakulé modellre valé atélldsanak id6szakdban
jelentkeznek.

4.4, Ez az j forgatékonyv egyardnt jelent kockdzatokat és lehetSségeket a fogyasztok szdmadra:

— Konnyebb hozzaférés a termékekhez, nagyobb[jobb valaszték, lehet8ség az drak Osszehasonlitdsira a weboldalak
segitségével, személyre szabottabb ajdnlatok, csokkend tranzakcids koltségek (mind az idéraforditds, mind a pénzbeli
kiaddsok tekintetében), tovdbbd nagyobb biztonsdg az 1ij biometrikus hitelesitési rendszereknek koszonhetSen.

— Uj hasznos termékek (pl. kozosségi finanszirozds), ugyanakkor olyan tj termékek megjelenése, amelyek Gsszetettek,
atlathatatlanok, nem konnyen érthetSk és kockdzatosak: pl. az azonnali kélesonok.

v

— A szerz6déskotést megel6zd tdjékoztatds nyujtdsdval/kozzététellel kapcesolatos esetleges kihivdsok az 1 értékesitési
csatorndk esetében: pl. okostelefonok esetében a kisméretd kijelz6k miatt.

sz

— Nem kielégitd tdjékoztatds a pénziigyi termékekkel kapcsolatos kockdzatokrdl.

— Az Uj piaci szereplék tevékenységére vonatkoz6 megfelel§ feliigyelet/jogérvényesités hidnya a pénziigyi szolgdltatdsi
szektorban.

— Jogbizonytalansdg a tekintetben, hogy az 0ij szerepl6kre melyik jogszabaly alkalmazandé.
— Szabélyozatlan teriiletek (pl. automatikus tandcsadds).

— A nagy adathalmazok haszndlatdval vagy a digitdlis készségek hidnydval kapcsolatos esetleges indokolatlan
diszkrimindcio.

— Kiberbiztonsag.

4.5. A digitalizdcié eredményeként a pénziigyi termékek forgalmazdsanak atlathatbbad kell vélnia, azonban el6fordulhat,
hogy a kindlt termékek latszolagos egyszer(sitése az édltalinos pénziigyi kapcsolat egyenstilydnak hidnyét paldstolja. Az
algoritmusok hasznalata nem garantdlja sem azt, hogy nincsenek rejtett hidnyossagok, sem pedig azt, hogy a termékek
megfelelnek az eurdpai szabvanyoknak. A pénziigyi oktatdsnak kovetkezésképpen a pénziigyi termékek online megjelenési
modjaval 6sszefiiggésben a pénziigyi termékekre vonatkozé informdaciokat is magdban kell foglalnia.

5. Egyéb finanszirozasi forrasok és az etikus és felelGs pénziigy helye

5.1. Az fizleti tevékenység jelenleg nagy mértékben fiigg a banki finanszirozdst6l (Eurépdban tobb mint 75 %-os
aranyban, mig ugyanez az arany 20 % az Amerikai Egyesiilt Allamokban) és Eurépdban hidnyzik a sajattSke-kultdra, ami a
kkv-kat (az 0sszes eurdpai véllalat tobb mint 98 %-a, ezek foglalkoztatnak 3-bél 2 alkalmazottat és hozzak létre az Gsszes
hozzdadott érték 58 %-at) potencidlisan sebezhetGvé teszi a hitelvlsdg veszélyével szemben, ahhoz hasonléan, ahogyan az

a pénziigyi vildgvdlsdg évei alatt tortént. Ennek megfelelSen célszerd feltdrni a kiegészit6 nem banki finanszirozds
modszereit, valamint az azokban rejl§ kockazatokat, kiilonosen azokat, amelyekkel vélsdg esetén szamolni kell.

5.2. A kkv-k finanszirozdsa sordn azon a Juncker-tervben elGirdnyozott timogatdson kiviil, amelyet az unis alapokbél a
munkahelyteremtés és a vallalati versenyképesség fokozdsa érdekében nyijtanak a szokdsos finanszirozasi koltségek
csokkentése Gtjdn, szdmos alternativ forrds segithet a vallalkozasfejlesztés tokéletesitésében és a kockdzatok csokkentésében.

5.3.  Meg kell erdsiteni a tdrsadalmilag felel8s, atlathat6 és fenntarthaté bankmodellt és a redlgazdasdgban gyokerezd
pénziigyi rendszert, ugyanakkor biztositani kell a stabilitast, valamint a tdrsadalmi és teriileti kohézi6t. A fenntarthatd
bankok szdndékosan a hdrmas kiinduloponton alapulé tizleti modell vélasztjak (ehhez pénziigyi, szocidlis és kornyezeti
teljesitménymérések tartoznak, biztositandé a negativ externdlidk nélkili projektfinanszirozdst), tigyfeleikkel és tdg
értelemben vett érdekeltségi koriikkel szoros kapcsolatok kiépitésére torekedve.
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5.4. A bankok és a biztositsi szovetkezetek, valamint a biztositd egyesiiletek iizleti tevékenységiik fejlesztése sordn mar
régbta a valamennyi érdekelt fél részére torténd értékteremtésre (az ,érdekelt félnél jelentkezd érték” modellje)
osszpontositanak. Ugyanakkor a hagyomanyos kereskedelmi intézmények gyakorlatait is dtvették, és nem keriilték Sket
el a pénziigyi valsigbdl fakadd nehézségek. A jelen pillanatban nem ttinik tigy, hogy a digitalizdcié a tdrsadalom valds
igényeihez igazod¢ etikusabb iizleti gyakorlatokhoz val6 visszatérés egyik f6 hajtéereje lenne.

6. A foglalkoztatdsra és a munkakoriilményekre gyakorolt hatds

6.1. A Bloomberg szerint a 2008. évi gazdasagi vélsdg 6ta a bankok kozel 600 000 munkahelyet sziintettek meg. E nagy
létszama leépitések f6ként a valsagnak tudhatdk be, azonban a digitalizécids folyamat is kozrejitszott benniik.

6.2.  Eurdpdban a bankok és a biztositok becslések szerint kozel négymillié munkahelyet jelentenek, ebb6l hdrommilliot
a bankszektorban, kozel egymilliét pedig a biztositdsi szektorban. A Citigroup elSrejelzése szerint az elkovetkezendd tiz
évben Eurépaban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban a bankszektorban mintegy 1,8 millié munkahely leépitésére fog sor
keriilni. Eurépaban, ahol a bankok teljes munkaid@s egyenértékes alapon kézel 2,9 millié alkalmazottat foglalkoztatnak,
2025-ben csupdn 1,82 millié alkalmazottat fognak megtartani. Ezt a tendencidt jol mutatja a szdmos jelentSs eurdpai
bankcsoport dltal a kozelmaltban bejelentett nagy szima munkahely-leépités. Szamos orszdgban a részmunkaidGs és egyéb
formdju foglalkoztatds irdnydba mutat6 tendencia figyelhetd meg a pénziigyi dgazatban.

6.3.  Aktiv munkaerGpiaci intézkedésekre van szitkség, hogy kezelni tudjuk a szdéban forgd munkavéllalokat érintd
jelenlegi és jovdbeni véltozdsokat. A szocidlis partnerek valamennyi szinten kulcsfontossdgt szerepet jatszanak a megfeleld
megolddsok megtaldldsaban. E tekintetben a bevalt gyakorlatok egyik példdjaként emlithet§ az Osszes érintett banki
alkalmazott atképzésére Ausztridban létrehozott altaldnos alap (dltaldnos atképzési alap), amely dgazati szint(i kollektiv
targyalds eredményeképpen jott létre, és amely dgazati és kozfinanszirozdsbdl is részesiil.

6.4. A bankfiokhalozat folyamatos leépiilését a fiokokon alapuld koncepcio teljes kord, az érintett tigyfelek jellegének
megfelel§ atalakitdsa kisérte. A fidkbezdrasok el6tt a tranzakcidk automatizaldsnak eredményeként az alkalmazotti
létszdmok megcsappantak. A biztositdsi dgazatban a biztositdsi tigynokok és iizletkot6k hdlozata a csokkenés irdnydba
mutaté erételjes tendencia ellenére nagy. A fizetett értékesit6k szdma csokkenni fog.

6.5. A kereskedési parketten a véllalati részvények vételét/eladdsat, a deviza- és hitel-nemteljesitési cseretigyleteket (olyan
szdrmaztatott pénziigyi eszkozok, amelyek esetében az elad kompenzilja a vevét, amennyiben a harmadik fél nem teljesit)
egyre novekvs szdmban végzik szdmitdgépek.

6.6.  Egy az egyik fontos bankcsoport dltal tesztelt 4j kognitiv platform nagy adathalmazokra tdmaszkodva rendkiviil sok
teriiletrdl képes megvélaszolni természetes nyelven feltett kérdéseket, és valaszcsomagokat javasol az tigyfelek tandcsaddi
szdmdra. Ez a technoldgia virtudlis asszisztensként alkalmazhat6, mind a bank-, mind a biztositdsi szektorban. Hatasait
els6ként az értékesits személyzet érezheti meg.

6.7. A munkakoriilmények instabilld valtak, a képzési kovetelmények pedig jelentGsen megnévekedtek, egyrészt azért,
hogy a munkavallalokat felvértezzék a szitkséges digitdlis készségekkel, madsrészt, hogy képessé tegyék &ket a
munkahelyvéltdsra, amennyiben a foglalkozdsi mobilitds sziikségessé valik.

6.8.  Mivel a digitdlis fejlesztések hatalmas vdltozdst kovetelnek a munkavéllalok dltal igényelt eszkozokben,
készségekben és kompetencidkban, a véllalatoknak készeknek kell lennitik arra, hogy beruhdzzanak a készségek és
képesitések folyamatos fejlesztésébe. A kollektiv tdrgyaldsnak és a szocidlis parbeszédnek a szakképzés jovdbeni
sziikségletekhez val6 igazitdsdnak fontossdgara, és az ilyen képzés lehetévé tételére, valamint az arrdl nydjtott részletes
tdjékoztatdsra kell 6sszpontosulnia, hogy az 4j technoldgidt mar most milyen médon hasznalja fel az dgazat. Eseti alapon
célszert feltarni, hogy milyen készségek sziikségesek a jelenlegi pénziigyi alkalmazottak szdmara ahhoz, hogy a jovében is
naprakészek legyenek, és hogyan lehet ezeket a készségeket oktatni.

6.9.  Egyre nagyobb aggodalomra ad okot az online munkavégzés bevezetésével kapcsolatban a munkadrdk kérdése,
valamint a leépitett munkahelyek nagy szdma. Mar ma is nyilvanvald, hogy az Eurépai Unién beliil és Eurépén kiviil tobb
pénziigyi tevékenység keriil majd dthelyezésre olyan orszdgokba, amelyekben alacsony a munkaerékoltség és a szocidlis
védelem szintje.

6.10.  Lényeges, hogy a digitalis megolddsok mindig a polgarok érdekeit szolgdljak, és segitsék a szocidlis szinvonal és a
munkakoriilmények javitdsdt. Az dgazati szocidlis parbeszédet valamennyi szinten intenzivebbé kell tenni, eurépai szinten
is, a legjobb megolddsok feltérképezése és ezdltal a tarsadalmi viszalyok bekovetkezésének megel6zése érdekében. A
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munkaadoknak dgazati szinten és valamennyi vallalatnal torekedniiik kell arra, hogy tdrgyaldsokat kezdjenek a
szakszervezeti képviselSkkel annak biztositdsa érdekében, hogy hatékony intézkedésekre keriiljon sor a jovedelmek, a
munkakorilmények, a szocidlis védelem, a belsd, foldrajzi és foglalkozasi mobilitashoz nytjtott képzés és tdmogatds,
valamint az Gjboli elhelyezkedés esélyének javitdsa (outplacement) tekintetében. Ezeket az intézkedéseket mar a lehetd
legkordbban, a szerkezetdtalakitasi folyamatokat megel6z8en meg kell hozni, és nem csupdn akkor, amikor a munkahelyek
ténylegesen is elkezdenek megsz(inni.

6.11. A pénziigyi szektor szabdlyozott digitalizdciéjanak a szinvonalas munkahelyek fenntartdsit és az tigyfélkap-
csolatok fejlesztését kell szolgalnia, ugyanakkor a személyre szabott pénziigyi tandcsadds megfelel§ igénybevételének
lehet6ségét is fenn kell tartania. Biztositania kell a tranzakcidk tényleges biztonsdgossdgdt, valamint a személyes adatok
hatékony védelmét, mind az tigyfelek, mind az alkalmazottak esetében. Képviseleti szervezeteik révén a munkavillalokat és
a pénziigyi szolgdltatdsok tigyfeleit be kellene vonni e folyamatba a teriileten meglévs gyakorlati tuddsuk figyelembevétele
érdekében.

7. Szabdlyozis és feliigyelet

7.1. A pénzigyi termékek egyre novekvs Osszetettsége és az adatkezelés sebessége — az anonim, automatizdlt
értékesitési, tandcsaddsi és ttmutatdsi szolgaltatdsokkal egyiitt — olyan nagy kockazattal jar6 helyzetek kialakuldsdhoz vezet,
amelyet az elhelyezett vagy befektetett pénzeszkozok tulajdonosa nem tud megitélni, illetve befolydsolni. Az EGSZB
aggodalommal allapitja meg, hogy a kockdzati modellek nem kielégitéek, és nem alkalmasak arra, hogy megfelelGen
felmérjék a biztositék nélkiili befektetések kiilonbozd kategdridinak kockazati profiljait.

7.2. A franciaorszagi jegybank elnoke szerint a digitdlis pénziigy megjelenését olyan szabdlyozdsnak kell kisérnie, amely
alkalmazkodoképes kell, hogy legyen, hogy ne fojtsa el az innovaciot, és tovdbbra is biztositsa a tranzakcidok magas szintii
biztonsdgossagdt, valamint a magas szint(i fogyasztovédelmet. Az EGSZB tgy véli, hogy mind a hagyomdnyos pénziigyi
dgazatra, mind az 0j pénziigyi technoldgiai vallalatokrafiizleti modellekre egyformdn szigord normdaknak kell
vonatkozniuk.

7.3. A MiFID Il az egyik olyan kulcsfontossagti szabalyozoéi kezdeményezés, amely megvaltoztatja majd a piacszerkezetet
és az tizleti modelleket. A cégeknek a szabdlyozo6i kovetelményeket stratégiai lehetdségnek kellene tekinteniiik.

7.4. A digitalis fizetésrdl sz6l6 1j szabdlyozds (a pénzforgalmi szolgéltatdsokrol szol6 feliilvizsgdlt irdnyelv, PSD2) célja
az online tranzakcidok biztonsdgossdgdnak fokozdsa az ilyen csatorndkon jelenleg el6forduld csaldsok visszaszoritdsa
érdekében.

I

7.5. Az EU 4j pénzmosisi irdnyelve 0j tigyfél-atvilagitdsi ellenérzési kovetelményeket 1éptet majd hatdlyba, a gyands
pénziigyi miveletek bejelentésére és a kifizetési nyilvantartdsok meg6rzésére vonatkozé 0j kotelezettségekkel egyiitt.

7.6. A fogyasztovédelmi egytittmikodésrdl szolo keret (CPC-rendelet) nagyobb hatdskorokkel ruhdzza fel a nemzeti
hatésdgokat a fogyasztovédelmi jogszabalyok érvényre juttatdsira, és javitja majd a tagdllamok kozott sziikséges
koordindciot.

7.7. A biztositotarsasdgok esetében a Szolvencia II jogszabdly, a bankok esetében pedig a Bazel IIIJCRD IV-csomag
szerinti megallapoddsok alkalmazdsa kapcsan felmeril a kérdés, hogy egy kiegészitd szabdlyozdsi megkozelités hogyan
képes figyelembe venni a pénziigyi rendszerbe belépé j szereplSk dltal viselt kockdzatokat és azoknak a szektor egészére
gyakorolt hatdsat.

7.8. Az Eurépai Bankhat6sdg dltal 2016-ban végzett stresszteszteket kovetSen az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat
terjesztett el§ a jelenleg a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg altal vezetett, a tGkekovetelmények szigoritdsardl szolo vita
szellemében. Az elfogadott egységes normdknak a hitelintézetek és a pénziigyi indulé véllalkozasok méretéhez és jellegéhez
képest ardnyosaknak kell lenniitk. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsag legutobbi javaslatcsomagiat (7).

7.9. Az utdbbi években a pénziigyi vélsdg nagy izletet jelentett a kozvetlen befektetési alapok (bankrendszeren kiviili
hitelezés) szdmdra. A digitalizacié ezen alapokra gyakorolt hatdsa nem teremthet olyan szabdlyozdsi hidnyossigot, amely
artalmas a pénziigyi rendszer stabilitdsira nézve.

() Az EGSZB véleménye (ECO/424) — A t6kekovetelményekr6l sz6l6 rendelet (CRR) médositdsa a bazeli keretrendszer médositdsainak
beépitése érdekében (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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7.10.  Tekintettel a hagyomdnyos kockdzatértékelési modellek tokéletlenségére, amelyek nem alkalmasak a nem
biztositékalapt finanszirozdsi modellek megfelel§ értékelésére, az eurdpai feliigyeleti hatsagoknak intenzivebbé kell
tennittk a FinTech indulé vallalkozdsokkal dpolt kapcsolataikat, hiszen a pénziigyi technoldgia 1j készségeket igényel a

feligyelktdl.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Georges DASSIS
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Fogalomtdr

Bankbiztositds. Biztositdsi termékek bankfiokokon keresztil torténd értékesitése. Ez a fajta, hdlézatokat osszefogd
stratégiai partnerség iizleti szinergidkat teremt.

,,,,,,

bakszektorban is kezdenek komoly befolydsra szert tenni.
Bitcoin. Kisérleti fazisban 1év§ virtudlis fizetGeszkoz, melyet egyre szélesebb korben elfogadnak a piacon.

Blokkldnc. A bitcoint tdmogatd technoldgiai platform. Igen hatékony adatbézissal rendelkezik, mely felhaszndlhat6 a
pénziigyek teriiletén vagy tobbféle alkalmazasban.

Digitalizdcié. Ez arra vonatkozik, amikor kiilonféle technoldgidkat (internet, mobiltechnoldgidk, nagy adathalmazok,
blokkldncok, mesterséges intelligencia, szdmitdsi felhd, robotika, kiberbiztonsdg) alkalmaznak j tgyfélkapcsolati
modellekre, valamint a banki és biztositéi tigyletek kezelésére. A technoldgia 6nmagidban nem cél, hanem a digitalizacio
megvalésitdsanak eszkoze.

Exponencidlis banki tevékenységek. A digitdlis forradalom eredményeképpen létrejott exponencidlis technoldgidk
felhasznélasaval béviti a pénziigyi szolgaltatisok korét és javitja azok mindségét, valamint csokkenti a koltségeket.

Felhd. Internetalapi szolgéltatdsnyujtdsi modellek.

Fizetési modok. Egy e-kereskedelmi trend, a POS termindlon keresztiili fizetés vildgszerte a legelterjedtebb mobil fizetési
forma. Ennek az 6koszisztémdnak a része a PayPal rendszer, illetve a technoldgiai szolgéltatok sajat rendszerei — Samsung
Pay, Apple Pay stb. — is. A személykozi (P2P) fizetési szolgaltatdsok valddi alternativat jelentenek a kevésbé fejlett
bankrendszerrel rendelkez8 orszdgok lakossiga szdmara. Mdra a mobil bankoldsi ,appok” mar a mindennapok részévé
valtak.

Hibrid hitelezés. A bank és magdnbanki tigyfelek dltal nydjtott koleson dtvozése. Ezdltal a bank tobb iizleti tevékenységet
végezhet anélkiil, hogy jelent8sen novelné a mérlegf6osszegét, és kozben az tigyfelek és befektetStarsak elégedettségérdl is
gondoskodhat.

Kiberbiztonsdg. A kibertdimadasok és az adatlopds kockdzatdra terjed ki, emellett garantdlja és javitja az tigyfelek bizalmat.

Kozosségi finanszirozds. A villalkozokat és a befektetGket 6sszehozé internetes platformokon keresztiil torténd
finanszirozas. Egyes platformok kotelezik a vallalkozdkat, hogy a finanszirozdsért cserébe ajanljanak tulajdonrészt a
véllalkozdsaikbol (t6kealapu kozosségi finanszirozas).

Kozosségi hitelezés. Interneten keresztiil torténd finanszirozds, ahol a villalakozok magdnszemélyek csoportjatol kapnak
kolcsont, melyet egy meghatdrozott kamatlab mellett kell visszafizetniiik.

Mesterséges intelligencia. Olyan gép, amely képes tanulni. A ,robot tandcsadd” olyan gép, amely ugyanigy miikodik, mint
az emberi agy, és képes pénziigyi tandcsot adni.

Nagy adathalmazok. Nagy mennyiség(, gyorsan tovabbitott adat tdroldsa és feldolgozdsa. Az ,adatelemzés” azt jelenti,
hogy az adatokat matematikai és statisztikai moddszerekkel a pénziigyi dgazatbeli dontéshozatalhoz felhaszndlhatd
informéciokka alakitjak.

Neobankok. A miikodéshez nincs sziikségiik pénziigyi engedélyre: egy létez8 bank infrastruktirjara épitkezve szoftvert
fejlesztenek.

Osszekapcsoltsdg. A technoldgiai fejlédés eredményeképpen ma mar barmikor, barhol hélézatba kapcsolodhatunk. Ennek
koszonhetden az alkalmazottak rugalmasabban, akdr otthonrél vagy mashonnan (tdvmunka, intelligens munkavégzés), és
részmunkaidSben is dolgozhatnak. A fiatalok mar megszoktdk ezt a munkamodszert, és hasznos célra fordithatjdk azt,
hogy tobb lehet6ség koziil valaszthatnak.

Paradigmaviltds. A digitilis dtalakulds nem lehetséges a szervezeti és kulturdlis modell megujitdsa nélkiil. Az innovdcid a
versenyképesség kulcsa ebben az dtfogd banki folyamatban. A véltozds az emberekkel kezdédik.

Pénziigyi technoldgiai (fintech) és biztositdsi technoldgiai (insurtech) cégek. Olyan innovativ startupok, amelyek djszert
banki vagy biztositdsi megolddsokat kindlnak olcsén.

Regtech. Olyan innovativ technoldgidk, amelyeket a szabdlykovetés elGsegitésére hasznalnak, csokkentve az ilyen feladatok
koltség- és erdforrasigényét. A digitdlis szabalyozds és feliigyelet kihivast jelent a pénziigyi dgazat szdmdra (biztositani kell
az egyenl§ versenyfeltételeket).
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STEM. Természettudomdnyos, technoldgiai, mérnoki és matematikai tanulmanyok. A jelenleg egyre fontosabbd vél6
szakmék e szakteriiletekhez kapcsolodnak, és a digitdlis készségek minden dgazatban elengedhetetlenek. Ezért a képzésnek
kiemelt jelentGsége van.

Tobbcsatornds iigyintézés. A digitdlis és a személyes banki iigyintézési csatorndk hatékony otvozése. A banki iigyvitel
tigyfélkozpontd.

Tuddsnomddok. Azok az Uj szakemberek, akik gy érzik, hogy 6 hozzdjiruldsuk a szaktuddsuk, és ezért kiemelt
fontossdgot tulajdonitanak annak, hogy szabadon osszdk be munkdjukat és idejiiket.

Ugyfélélmény Minden egyes iigyfél alapos megismerése annak érdekében, hogy a bankkal valé kapcsolattartds minden
teriiletén személyre szabott szolgdltatast nytjtsanak. A kozosségi hdlézatok és a webes platformok alapvets elemei ennek.

Y generdcid. Az 1980 és 2000 kozott, mr a digitdlis viligba sziiletett els6 generdci6, mely 2025-ben a munkaerd 75 %-4t
fogja adni. Ok jellemz&en nem jdrnak bankfiokokba.
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 525. PLENARIS ULESE (2017. APRILIS 26-27.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a Bioalapd
Iparigak Kozos Villalkozds 1étrehozdsirdl sz6l6, 2014. mdjus 6-i 560/2014/EU tandcsi rendelet
modositasarol

(COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE))
(2017/C 246/03)

FGel6ad6: Mihai MANOLIU

Felkérés: Tandcs, 2017.3.21.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
187. és 188. cikke

Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elnokségi hatdrozat: 2017.3.28.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.4.27.

Plendris ilés szdma: 525.

A szavazas eredménye: 160/0/4

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB megitélése szerint a vizsgdlt rendelet modositdsira irdnyul6 javaslat célja a tandcsi rendelet
rendelkezéseinek javitdsa és tovabbi egyszertisitése a Bioalapt Ipardgak Kozos Vallalkozas célkitlizéseinek megvaldsitdsa
érdekében. A javaslat teljes mértékben osszhangban all az eredeti célkittizésekkel és a meglévs szakpolitikai
rendelkezésekkel.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a Bioalapt Ipardgak Kozos Villalkozds szinergidk kialakitdsdra torekszik az Unidé mds
programjaival, példdul a kohéziés politikdval kapcsolatos, oktatdsi, kornyezetvédelmi, kkv-, versenyképességi és
vidékfejlesztési programokkal, erGsitve a nemzeti és regiondlis kutatdsi és innovdcids kapacitdsokat az intelligens
szakosodasi stratégiak jelenlegi keretében.

1.3. Az Eurdpai Bizottsdg dlland6 operativ informdcidcserét folytat a Bio-based Industries Consortium-mal (BIC), tobbek
kozott konzulticidkat és megbeszéléseket folytat arrdl, hogy a Bioalapd Ipardgak Kozos Villalkozds tagjai miként
teljesithetik a pénziigyi hozzdjaruldst. A mddositdsra vonatkozd javaslatnak nincs mds hatdsa, mint amelyet a tandcsi
rendelet eredetileg el kivant érni. A tervezett modositdsok csupan technikai jellegtiek, amelyek e kezdeményezés
tekintetében nem tesznek szitkségessé hatdsvizsgalatot.

1.4. Az EGSZB {idvozli, hogy a vizsgdlt javaslat csokkenti a BIC adminisztrativ terheit a BIC pénziigyi
hozzdjiruldsokat fizetni koteles résztvevdi és a projekt tagjai kozotti kozvetitSi szerepét illetSen. Tovédbbra is a BIC
felel a tagok dltal fizetend8 pénziigyi hozzdjaruldsok osszegéért.
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1.5. Az EGSZB egyetért az 4j rendelet dltal egyértelmiibbé tett lényeges pontokkal:

— a pénziigyi hozzdjaruldst kétféleképpen lehet majd teljesiteni: a BIC-t8l a BBI Kozos Villalkozdsnak torténd dtutalds
Gtjan (mint kordbban) és/vagy kozvetlenil az egyik BIC-tagtdl egy masik kedvezményezettnek torténd atutalds Gtjan,

— kibdviti azon felek korét, amelyek a pénziigyi hozzdjarulast teljesithetik (a BIC-et alkotd jogalanyok),
— fenntartja az dtfogd pénziigyi célkitlizés melletti elkotelezettséget,

— lehetdvé teszi a BIC-tagok szamdra, hogy beszdmoljanak az dltaluk projektszinten nyujtott pénziigyi hozzajaruldsokrol.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB gy itéli meg, hogy a bioalapt ipardg fogalma a biogazdasdg széles teriiletéhez tartozik, amely gy
hatdrozhaté meg, mint a megjulé bioldgiai eréforrasok kitermelése és bioldgiai elemeken alapulé termékekké — példaul
élelmiszerré, takarmannyd, bioenergidva — valé atalakitdsa. Az EU szantéteriiletének hdromnegyedét erre a célra haszndljak;
17-19 milli6 polgir dolgozik ebben a gazdasdgi szektorban, amelynek forgalma 2000 millidrd euréra tehets. A
biogazdasdg tuddsalapt vallalkozdsainak forgalma 57 millidrd euro, a foglalkoztatottak szima majdnem 305 000 (2009).

2.2.  Eurépa szdmdra a biogazdasdg fejl6dést, értéktobbletet, Gj, biztos és tisztességes munkahelyeket teremthet,
lényegesen csokkentheti az importfiiggéséget, optimalisan hozzdjarulhat a véges, de megtjulé bioldgiai eréforrdsok
felhasznaldsahoz, és lényeges szerepet jatszhat a viligkereskedelemben.

2.3.  Altaldban megillapithat6, hogy kiilonboz6 szinteken verseny zajlik: a kiilonbozs technolégidk és a bioldgiai
erdforrdsok felhaszndldsai kozotti verseny. Ezt fokozza, hogy a biolégiai eréforrdsok korldtozottan dllnak rendelkezésre.
Egyrészt a biogazdasdg jelentdsen hozzdjarulhat a CO,-kibocsitdsok dltal okozott iiveghdzhatds csokkentésének
célkitlizéséhez, ami jotékony hatdst gyakorol a kozegészségre. Mdsrészt megallapithaté egy ellentétes hats is, éspedig a
tovabbi iiveghdzhatdsigaz-kibocsatds, amelynek a kornyezetre gyakorolt hatdsa nem elhanyagolhato.

2.4. A biogazdasdgra vonatkoz6 eurdpai politikai keret tobb dgazati politikdra van felosztva — mez8gazdasdg, haldszat,
erd6k, éghajlat, korforgdsos gazdasag, kutatds —, és ezeket a teriileteket szamos jogszabdly és dgazati politika szabalyozza (*).

2.5.  Ugyanakkor 2012-t8] kezd6déen egy, a bioalapt iparra vonatkozd dtfogd stratégia igyekezett biztositani a
szakpolitikai Osszhangot. Megallapithatd, hogy bizonyos kovetkezetlenségek tovabbra is fenndllnak. Az EU a
biogazdasaggal kapcsolatos innovativ tevékenységek finanszirozdsat a Horizont 2020 kutatdsi keretprogram keretében,
valamint szdmos egyéb pénziigyi eszkoz révén biztositja. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy ezen a teriileten fenntarthatdsdgra
és osszehangolt politikdra van szikség.

2.6. Az Eurépai Bizottsdg tobb kozleményében is hangsilyozta annak fontossdgit, hogy a bioalapd ipardgakban
létrehozott koz- és magdnszféra kozotti partnerségeket technolégiai kezdeményezésnek kell tekinteni ().

2.7.  E javaslat jogalapja az EUMSZ 187. és 188. cikke. A kozos villalkozds jogi keretét az EU tudja moddositani,
tekintettel arra, hogy a tagillamok nem jirhatnak el ondlléan. A vizsgélt javaslat a tandcsi rendelet rendelkezéseinek
kiigazitdsara irdnyul, annak érdekében, hogy a BIC-tagok a gyakorlatban teljesiteni tudjik a pénziigyi hozzdjarulds
nyujtdsara vonatkozd kotelezettségiiket. A javaslat megfelel az ardnyossdg elvének. A mddositds azért is szitkséges volt,
mert jelenleg nincs lehet@ség a tandcsi rendelet olyan értelmezésére, amely lehet6vé tenné a pénziigyi hozzdjirulds
projektszinten torténd teljesitését.

(") KAP - a kozos agrarpolitika, az uniés erd6gazdalkodasi stratégia, CFP — a kozos haldszati politika, az Eurépa 2020 stratégia, az EU
korforgdsos gazdasigra vonatkozd cselekvési terve, 50 eurdpai kutatdsi térség halézata és hdrom kozds programozdsi
kezdeményezés.

() COM(2012) 60 final: Innovacié a fenntarthaté novekedésért: Az eurdpai biogazdasig; COM(2014) 14 final: Az eurdpai ipar
,reneszanszaért”; COM(2013) 494 final: K6z-magédn tdrsuldsok a ,Horizont 2020” keretprogramban: az eurdpai innovéci6 és
novekedés osztonzésének hatékony eszkoze; COM(2012) 79 final: ,\Mezdgazdasagi termelékenység és fenntarthatdsdg” eur6pai
innovéciés partnerség.
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3. Részletes megjegyzések

3.1. Az Eurépai Bizottsag 2012-ben, a kutatasi keretprogram alapjan elfogadta a biogazdasdgra vonatkozé stratégidt,
arra torekedve, hogy mind nemzeti szinten, mind az Eurépai Uni6 szintjén biztositsa a szakpolitikai osszhangot a
vonatkoz6 politikdk és a megfelel§ célok kozott. Erre a megkozelitésre a biogazdasdggal kapcsolatos dllami finanszirozas és
magéanberuhdzdsok novelése érdekében volt szitkség. Részvételen alapuld kormanyzdsi modellek keriiltek meghatérozésra.
E stratégia lefektette egy olyan cselekvési terv alapjait, amely az alabbi hirom {8 téma koré csoportositott 12 intézkedést
tartalmazza:

— beruhdzdsok a kutatds, az innovéci6 és a készségfejlesztés terén,
— folyamatos politikai egyiittmikodés, valamint az érdekelt felek bevondsa,
— kedvezd feltételek a piac és a versenyképesség szamdra a biogazdasdg keretében.

3.2. A meghozott intézkedések magukban foglaltdk a biogazdasdg teriiletén m(ikods érdekelt felek szovetségének,
valamint a biogazdasdg keretében végzett tevékenységek megfigyel6kozpontjanak 1étrehozdsit, és szabvanyok, tobbek
kozott a tartdssagra/fenntarthatdsigra vonatkozé szabvanyok kidolgozdsdval tdmogattdk az @j piacokat, biztositva az
elsédleges termelés fenntarthaté fokozasahoz sziikséges alapismereteket. Ezenkivill elirdnyoztdk e stratégia 2017-es
feliilvizsgalatat és aktualizdldsat is.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tartalmazza a meglévé dokumentum — a Bioalapti Ipardgak Kozos Villalkozds (BBI
Kozos Vallalkozds) létrehozdsdrdl sz6l6 560/2014/EU tandcsi rendelet — egy technikai médositdsat is.

3.3.1. A Bioalapt Ipardgak Kozos Villalkozds egy olyan szervezet, melynek célja a koz- és magdnszféra kozotti
partnerség megvaldsitdsa, melynek tagjai az Eurdpai Bizottsag dltal képviselt Eurdpai Unid, valamint a Bio-based Industries
Consortium. A BBI Kozos Villalkozds a bioalapti ipardgakra vonatkozé kozos technoldgiai kezdeményezés 2024.
december 31-ig valé végrehajtasa céljdbol jott 1étre.

27,

3.3.2.  Mivel a BIC-nek nehézséget okoz pénziigyi hozzdjiruldsit a tandcsi rendelet altal el6irt médon teljesiteni,
kivdnatos, hogy a pénziigyi hozzdjarulds jelenlegi, a program szintjén valé teljesitése mellett tegyék lehetévé annak a
projektek szintjén val6 teljesitését. Ez hatékony megoldast jelent a helyzetre, és elGsegiti a tandcsi rendelet eredeti céljainak
elérését azaltal, hogy lehet6vé teszi a BIC-tagok szamdra eredeti kotelezettségvallaldsuk teljesitését. Ez a megoldds hasonlit
az IMI 2 kozos vallalkozds (innovativ gyogyszerek kutatdsdra irdnyuld kezdeményezést megvaldsité masodik kozos
véllalkozas) esetében alkalmazott megolddshoz, melyben az Uniétdl eltérd tagok pénziigyi hozzdjéruldsukat teljesithetik
akdr a program szintjén (a vagyonkezel tarsasigok és a jotékonysagi szervezetek éltal rendszeresen alkalmazott médszer),
akdr a projektek szintjén (a kereskedelmi szereplSk dltal alkalmazott mddozat). Ez a mddositds nem része a REFIT
programnak.

3.4. A Bioalapt Ipardgak Ko6zos Vallalkozas célja egy olyan, a koz- és magdnszféra kozotti partnerség végrehajtdsa,
amelynek résztvevs felei egyrészt az Eurdpai Bizottsdg altal képviselt Eurdpai Unid, mdsrészt az 560/2014[EU tanacsi
rendelettel létrehozott Bioalapu Ipardgak Konzorciuma (BIC). E partnerség célja a bioalapti ipardgakra vonatkozd kozos
technoldgiai kezdeményezés 2024. december 31-ig valé végrehajtdsa a Bioalapt Ipardgak Kozos Villalkozds alap-
okménydnak megfelelGen.

3.5. A tandcsi rendelet 3. cikke konkrétan meghatdrozza mindegyik fél hozzdjaruldsat a kozos véllalkozdshoz, az
igazgatdsi és muikodési koltségeket, valamint a megosztott kiaddsokat, tovabbd rendelkezik egy meg nem hatdrozott
Osszegrél, amely a kozvetett intézkedések végrehajtdsdhoz nydujtott természetbeni hozzdjaruldsbol (IKOP), valamint a
kiegészité tevékenységek végrehajtdsahoz nydjtott természetbeni hozzdjaruldsokbol (IKAA) é&ll. Az alapokmany
értelmezésébdl az kovetkezik, hogy a BIC e hozzdjarulasit be kell vezetni a Bioalapt Ipardgak Ko6zos Villalkozds
koltségvetésébe a program szintjén. Az Uni6tdl eltér§ tagokat alkotd jogalanyoknak, amelyek a kozvetett finanszirozasi
intézkedések végrehajtdsiban vesznek részt, pénziigyi hozzdjaruldsukat kozvetleniil, a projektek szintjén a kozvetett
intézkedések felé kellene teljesiteniiik.

3.6. Szdmos BIC-tag szembesiil nehézségekkel a teljesités modjat illetGen. Megallapithatd, hogy kereskedelmi
szempontbdl nem kifizet6dé programszintd pénziigyi hozzdjaruldst nydjtani, mivel nem kindl cserébe garantdlt el6nyoket,
f6leg a projektek eredményeit és a kapcsolddd szellemi tulajdonjogokat illetGen, és mert a program szintjén nydjtott
hozzdjéruldsok azt eredményezhetik, hogy a BIC-ben részt vevd egyik fél sajat versenytdrsainak juttatja a hozzajaruldst. A
jelen médositds a pénziigyi hozzdjirulds teljesitésének alternativ médjdra tesz javaslatot, a projektszintii teljesitésre,
amelynek keretében a projekt eredményeinek el8nyeit a pénziigyi hozzdjaruldst nyujtd résztvevdk élvezik, és ez a megoldds
nem sérti az Eur6pai Unié érdekeit. Meg kell védeni a bioalapti értéklancok érdekeit, tobbek kozott a kkv-k, a kutatdsi és
technoldgiai kozpontok, valamint az egyetemek révén.
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3.7. Az Uni6tdl eltéré tagok dltal nydjtott pénziigyi hozzdjaruldsoknak meg kell felelniiik az aldbbi kovetelményeknek:
— a programszintl pénziigyi hozzdjaruldst kizdrdlag a BBI K6zos Vallalkozds alkalmazza,

— a vallalkozds jelenlegi modellje megfelels a vagyonkezel§ tdrsasigokkal és a jotékonysigi szervezetekkel vald
egyiittm(ikodés fokozdsahoz,

— a Bioalapu Ipardgak Kozos Villalkozds jogi keretét gy kell moédositani, hogy az el@segitse az egyiittmikodést a
kereskedelmi vallalatokkal.

3.8.  Ejavaslattal sszhangban a BIC-tagoknak lehetéségiik nyilik arra, hogy tovébbra is a program szintjén nyujtsanak
pénziigyi hozzdjaruldst. Emellett lehet8ségiik lesz arra, hogy a pénziigyi hozzdjaruldst kozvetleniil ugyanazon projekt egy
madsik résztvevdjének utaljdk 4t a két fél dltal kolcsonosen elfogadott szabdlyokkal (a konzorciumi megdllapoddssal)
osszhangban, az alkalmazandoé jogi keretnek [(dtutalds BIC-tagokt6l a BIC-nek) és (pénziigyi dtutaldsok a BIC-tagoktdl a
projekt kedvezményezettjeinek)], a nemzeti jogszabalyoknak és a szokdsos szdmviteli gyakorlatoknak megfelelGen. A BIC
lesz felel6s azért, hogy beszamoljon a kapott pénziigyi hozzdjrulasok osszegérél.

3.9. A Bioalapt Ipardgak Kozos Villalkozds timogatdsi megallapoddsdnak mintdja ennek megfelelGen keriil modositésra.
Megjegyzendd, hogy a vizsgalt médositasi javaslat nincs hatdssal az alapvetd jogok védelmére, és nincsenek koltségvetési
vonzatai sem. Ugy tekinthetd, hogy a koltségvetés csokkentése a tudoméanyos koroket és az érintett kkv-kat stijtand, mert az
Eurépai Uni6 részérdl érkezd hozzdjarulds elsésorban kutatdsi és innovacids tevékenységekre van fenntartva.

3.10. A modositds teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6é valamennyi tagdllamban. Magyardzo
dokumentumra nincs sziikség.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Georges DASSIS
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rendeletre az Unio teriiletére belépd, illetve az Unib teriiletét elhagyé készpénz ellendrzésérdl és az
1889/2005/EK rendelet hatédlyon kiviil helyezésérél
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Tarsel¢ad6: Mihai IVASCU

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2017.1.19.
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Elfogadds a szekciduilésen: 2017.4.6.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.4.27.

Plendris iilés szdma: 525.

A szavazas eredménye: 154/4/4

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB gy véli, hogy a terrorizmus és annak finanszirozdsa, a pénzmosds, valamint az ehhez kapcsol6dé egyéb
gazdasagi blincselekmények elleni kiizdelemnek az unids politikdk allandé prioritdsanak kell lennie.

1.2. A javaslat hatdlyon kiviil helyezi a kordbbi, 2005. évi rendeletet, hogy a szabdlyozdsi keretet a jelenlegi helyzethez
igazitsa és kezelje a kiilonféle tanulmanyok dltal a végrehajtds kapcsan feltdrt hidnyossagokat.

1.3. Az EGSZB tgy véli, hogy az ellendrzések hatdlyanak és a hatdsigok hatdskorének kiterjesztése tigy, hogy
ellendrzéseket végezhessenek és drukat kobozhassanak el olyan esetekben, amikor alapos okkal feltételezhets az illegélis
tevékenység, meg fogja konnyiteni, hogy tobb csalard esetet tarjanak fel és tobb informdciot gydjtsenek Ossze.

1.4. Az EGSZB sziikségesnek tartja az egyuittmiikodés javitdsit mind az illetékes hatdsdgok, mind pedig a tagallamok
kozott annak érdekében, hogy az 1j rendelet alkalmazdsa terén maximadlis hatdst érjenek el. Az EGSZB arra kéri az Gsszes
tagdllamot, hogy terrorizmus elleni adatbdzisaikat bocsassdk az Europol rendelkezésére. Az Eurdpai Bizottsdgnak emellett
olyan egyiittmtikodési intézkedéseket kellene Osztonodznie, amelyek minden tagdllam szdmara lehet6vé teszik, hogy
hozzajussanak az ahhoz sziikséges eszkozokhoz, hogy eredményesen ellendrzésiik alatt tartsak a kiilonféle készpénzfajtakat
és széllitasuk modjait.

1.5. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy egy tanulmadny és kiterjedt konzultdciék nyoman az Eurdpai Bizottsdg allitson 6ssze egy
tervet az EU-n belilli készpénzhaszndlat csokkentésérdl. Ennek kapcsdn fontoléra kell venni azt a kérdést, hogy megfelel§
kiiszobérték-e a 10 000 EUR a kotelezd nyilatkozattétel kapcsan.

1.6. Az EGSZB ugy érzi, hogy az Eurdpai Bizottsignak tobbet kellene tennie annak érdekében, hogy szankciot
hatdrozzon meg a nyilatkozattételi kotelezettség elmulasztdsaért. A szankciokat az egyes tagdllamok kozott ossze kell
hangolni, és az Eurdpai Bizottsdgot koherens médon tdjékoztatni kellene azokrol, hogy elkeriiljiik a kibavokat a csalok
szdmdra.
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1.7. Az EGSZB megismétli az ECO[408 jeldi véleményben (') mér kordbban kifejtett aggalyait azt illetGen, hogy a
rendelet eredményességét egy sor tényezd stlyosan korlatozhatja. A {6 probléma az, hogy azok az ad6paradicsomok,
amelyekben a legjelentSsebb a pénzmosdsi tevékenység — és amelyeknek az EU irdnyabdl vagy iranydba zajlo
készpénzdramldsait kiilonosen figyelemmel kisérni —, nem szerepelnek azon a listdn, amely a 2016. julius 14-i rendeleti
javaslatban az Eurdpai Bizottsdg altal magas kockdzatinak tekintett orszdgokat és régidkat tartalmazza.

1.8. A biintevékenységhez kapcsolodé pénzdaramok kivizsgaldsa mds, elsGsorban adoiigyi biincselekményekhez
kapcsolodik. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az ad6hatdsdgok is férhessenek hozza a készpénzaramlatok ellenérzése
sordn gy(jtott informdcidkhoz.

1.9. Az EGSZB tgy véli, hogy az Gj rendelet elfogaddsakor az arany mellett mds ,konnyen készpénzzé tehet$ drukat” is
meg kellene emliteni a ,készpénz” fogalommeghatarozasaban.

1.10. Az EGSZB elismeri az elGre fizetett kdrtyak tarsadalmi értékét az EU-ban, dm felhivja a figyelmet annak veszélyére,
hogy biinozsk és terroristdk tovabbra is arra hasznalhatjdk fel az ilyen eszkozoket, hogy rejtett médon finanszirozzak
tevékenységeiket.

1.11. Az 6sszegytijtott és a hatdsagok kozott kicserélt adatok mennyiségének novekedése miatt az EGSZB javasolja ezen
adatok védelmének a megerdsitését, illetve annak a lehet@ségnek a kivizsgdldsat, hogy komolyabb adminisztrativ és
biintetdjogi szankcidkat alkalmazzanak azon tisztvisel6k és személyek kapcsan, akik nem megfelel§ vagy jogellenes médon
haszndljék fel ezeket az adatokat.

1.12. A probléma nemzetkozi nagysagrendd, kovetkezésképpen az unids intézményeknek teljes korti szerepet kell
véllalniuk az ezen a teriileten m(ikods nemzetkozi szervezetek munkdjaban is.

1.13. Az EGSZB javasolja az eurdpai intézményeknek — killonosen az Eurdpai Bizottsdgnak és az Eurdpai Kozponti
Banknak —, valamint a nemzeti kozponti bankoknak, hogy készitsenek tervet az 500 eurds bankjegyek 2018-tdl vald
érvényen kivill helyezésérdl és eltorlésérdl, mivel azok hasznalata széles korben dokumentdlt a tiltott kereskedelem
készpénzben torténd kifizetésére, pontosan azért, mert konnyd széllitani, illetve nagy mennyiségii pénzt kisebb helyen
tarolni.

1.14. Az EGSZB ismételten felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy az eurdpai polgdrok védelmének a
legmagasabb szintii prioritdsok kozott kell maradnia, fiiggetleniil att6l, hogy ez mekkora koltséggel és erdfeszitéssel jar.

2. Hattér és az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1. A terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem fokozasirél szolé cselekvési tervvel () Gsszhangban az Eurépai
Bizottsdg Uj rendeletre tesz javaslatot az Unié teriiletére harmadik orszagokbdl belépd, illetve az Unié teriiletét harmadik
orszagok felé elhagyé készpénz ellendrzésérsl és a 2005. évi hatilyos rendelet hatilyon kiviil helyezésérsl (°).

2.2. Az EU 2015 méjusdban fogadta el a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni negyedik csomagot, amely
egyéb kezdeményezések mellett tartalmazta a pénziigyi rendszereknek a pénzmosés valamint terrorizmus finanszirozdsa
céljdra valo felhaszndlasanak megel6zésérdl sz016 negyedik irdnyelvet (negyedik penzmosa51 irdnyelv), valamint a jelenleg az
dtiiltetési szakaszban levé, a pénzétutaldsokat kiséré adatokrdl sz6l6 rendeletet (*). Az EGSZB a jogalkotdsi csomagrél a
pénzmosis elleni csomag téméjdban késziilt véleményében (°) alkotott itéletet.

2.3, 2016. februarban az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem fokozdsardl sz6lo
cselekvési tervét (%), amelynek végrehajtasara két jogalkotdsi szakaszban keriilt sor. Az elsé szakaszban (2016. ]uhus) az
Eurépai Bizottsdg két irdnyelvre vonatkozd ]avaslatot allitott ossze: az otodik pénzmosdsi 1ranyelvet a pénzmosis elleni
kiizdelemmel kapcsolatos informaciékhoz vald adohatosagl hozzaférésrl sz616 iranyelvet () és az Europal Bizottsagnak a
negyedik és az 6todik pénzmosasi irdnyelvet (*) kiegészitS felhatalmazdson alapul6 rendeletet( ) a kiemelt kockdzatot
jelenté harmadik orszagok megéllapitdsdr6l. Az EGSZB véleményeket fogadott el az 6t6dik pénzmosdsi irdnyelvrdl és ez
utobbl rendeletrdl, illetve a masodik irdnyelvrsl (*°).

() HL C 34, 2017.2.2,, 121. o.

()  COM(2016) 50 final.

()  1889/2005[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 309., 2005.11.25., 9. o.).
(") 2015/849/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 141., 2015.6.5., 73. 0.) és 2015/847[EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 141. 2015.6.5., 1. 0.).

) HL C 271., 2013.9.19,, 31. o.

) COM(2016) 50 final.

7} COM(2016) 450 final, 2016/0208 (COD) és COM(2016) 452 final, 2016/0209 (COD).
) HL C 34, 2017.2.2,, 121. o.

) (EU) 2016/1675 felhatalmazdson alapul6 rendelet (HL L 254., 2016.9.20., 1. 0.).

% HLC 34,2017.2.2, 127. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487325054926&uri=CELEX:52016PC0450
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487325054926&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:254:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
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2.4, A madsodik szakaszban (2016. december) a jelen vélemény targyat képez8 rendelet mellett az Eurdpai Bizottsdg
javaslatot terjesztett el6 egy a pénzmosdssal szembeni biintetdjogi fellépésrl sz6l6 iranyelvre (! ) illetve egy a biztositasi
intézkedést és vagyonelkobzdst elrendeld hatdrozatok kolcsonds elismerésérél sz6l6 rendeletre (%) is.

2.5. A 2005-6s rendelet klegeszm a pénzmosasi irdnyelv rendelkezéseit azzal, hogy ellenérzéseket vezet be az Gsszesen
legalabb 10 000 EUR 0sszegi keszpenzszalhtmanyokra A most vizsgdlt eurdpai bizottsdgi javaslat (*°) célja: a hatalyos
ogszabalgrokban a rendorseg altal végzett V1zsga1atok fényében feltart h1anyossagok kijavitdsa; a negyedik ('*) és az
otodik (*°) pénzmosdsi irdnyelv tovabbfejlesztése és kiegészitése a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds problémdjanak
kezelese érdekében; valamint az unids jogszabalyok kiigazitdsa, hogy azok megfeleljenck a nemzetkozi normdknak és
ajanldsoknak, kiilonosen a FATF 32. ajdnlasdnak.

2.6. A jelenlegi javaslat a hatdrokon atnytld készpénzforgalom nem tokéletes lefedettségét, a hatdsagok kozotti
informécidcsere nehézségeit, a kiiszobérték (10 000 EUR) alatti Osszegek visszatartdsdnak lehetetlenségét, a készpénz
fogalmdnak nem tokéletes meghatdrozdsat, a nyilatkozattétel elmulasztdsa esetén a tagdllamokban alkalmazott szankciok
eltéréseit és a végrehajtds szintjében tapasztalhat6 eltéréseket igyekszik kezelni.

2.7. A hatélyos jogszabdly helyébe 1épS 10j rendeletre irdnyul6 javaslat kiterjeszti és pontositja a készpénz
fogalommeghatdrozdsit, négy kategéridt hatdrozva meg: valuta, bemutatéra sz616 dtruhdzhatd értékpapirok (csekkek,
utazdsi csekkek, valtok és fizetési megbizasok), konnyen készpénzzé tehet8 értékhordozoként haszndlt druk (aranytartalma
érmék és tombarany) és eldre fizetett kdrtydk.

2.8. A javaslat nyilatkozattételi kotelezettséget vezet be a 10 000 EUR 6sszeget elérd vagy azt meghaladé kisérd nélkiili,
azaz postdn, futdrszolgdlattal vagy teherszillitis keretében feladott készpénz vonatkozdsiban. Egyes tagllamok EU-n
beliili készpénzellenSrzést is végeznek.

2.9.  Ez hatdskort biztosit az illetékes hatosagoknak arra, hogy 10 000 EUR 6sszeget el nem éré készpénzszallitmanyokat
ellendrizzenek, illetve jelentést tegyenek és vizsgélatot inditsanak minden olyan esetben, amikor komolyan felmeriil a
biinoz6i részvétel gyandija.

2.10.  Feljogosit tovibbd a pénzosszegek visszatartdsdra, amennyiben elmulasztottik a nyilatkozattételt a legalibb
10 000 EUR 6sszegli készpénzszéllitményok kapcsan, illetve ha barmilyen értékd szédllitmdny a biin6z6i részvétel jeleit
mutatja.

2.11.  Javitja az informdciécserét azdltal, hogy aktiv kommunikdciot kovetel meg a pénziigyi informdcios egységekkel;
jelenleg az illetékes hatdsagoknak csupdn elérhet6vé kell tenniiik az informéciot. A szabdlytalan mtveletekkel kapcsolatos
informdcidkat a tobbi tagallam illetékes hatdésdgainak és az Eurdpai Bizottsdgnak is a rendelkezésére kell bocsdtani,
amennyiben btincselekményre utald jelek meriilnek fel. Ezek az informacidk bizonyos elSirdsok betartdsa mellett harmadik
orszdgokkal is megoszthatok.

2.12. A javaslat tdmogatja, hogy minden tagdllamban a biinozé6i tevékenységért kirdtt jogi biintetéseket kiegészits
szankciokat vezessenek be a nyilatkozattételi kotelezettség elmulasztdsa esetére. Minden tagdllamnak kozolnie kell a
szankcibkat az Eurépai Bizottsdggal.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurbpai Bizottsag folyamatos erdfeszitéseit a pénzmosds és a terrorizmus elleni kiizdelem
terén. Tadmogatja ezenkiviil a tdrgyalt javaslat dltal ajanlott modositdsokat, amelyek célja a hatdlyos jogszabélyok
min@ségének javitdsa.

3.2. Az Eurbpai Bizottsdgnak és a tobbi unids intézménynek keményen kell dolgozniuk annak biztositdsdn, hogy az
eurépai kozvélemény teljes mértékben tisztdban legyen azzal, hogy az Osszes szilkséges jogi eszkoz, valamint
informdcidszerzési, biintildozési és igazsagiigyi fellépés felhaszndldsaval kivannak kiizdeni a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa ellen. Ha a polgdrok tisztdban vannak az intézmények dltal ezen a teriileten az Osszes tagdllammal
egyiittmiikodésben végrehajtott erdfeszitésekkel, az fokozza hitelességiiket és legitimitdsukat. Mdr ma is hasznalnak szdmos
mutatdt a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa kapcsdn, de ezek nem mindegyike hozhat6 nyilvanossdgra.

COM(2016) 826 — 2016/0414 (COD)

COM(2016) 819 — 2016/0412 (COD)

COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD)

2015[849 (EU) irdnyelv (HL L 141., 2015.6.5., 73. 0.).
Javaslat az 6todik pénzmosdsi irdnyelvre.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX:52016PC0826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2016:0819:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487326897442&uri=CELEX:52016PC0825
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:HU:HTML
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3.3. Az EGSZB arra kéri tovabbd az EU-t és a tagillamokat, hogy tdmogassik a folyamatos nemzetkézi szintd
egyiittm(ikodést a terrorizmus, a pénzmosds és az ezekhez kapcsol6dd komoly bilincselekmények elleni kiizdelem terén.
Minden uniés intézménynek torekednie kellene annak elérésére, hogy nemzetkozi szinten elfogadjk az Eurdpai Bizottsdg
dltal javasolt intézkedéseket. Ez az egyik mddja annak, hogy eredményesebbé valhassanak.

3.4. Az j rendeletre irdnyuld javaslat célja az EU és harmadik orszdgok kozotti illegélis készpénzaramlds elleni fellépés.
Sikeressége érdekében az Eurdpai Bizottsdgnak egyiitt kell miikodnie a tagdllamokkal, hogy biztositsa, hogy illetékes
hatdsdgaik rendelkezzenek a leghatdsosabb miiszaki és humdn eréforrdsokkal, illetve minden mds sziikséges eszkozzel
(példaul képzett kabitoszer-keresd kutyakkal).

3.5. A terrorizmus finanszirozdsat szolgdlé rendszerek igen sokfélék lehetnek, a jogszert villalkozdsokkal vagy
szabdlyos nonprofit szervezetekkel valé visszaéléstdl elkezdve a biincselekményekig és a nemzetkozi kereskedelmi
rendszerrel valé visszaélésig. A terroristaszervezetek folyamatosan fejlesztik finanszirozdsi méodszereiket, hogy megkeriiljék
a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezéseket, emiatt pedig vildgos, hogy a jogi keretet is folyamatosan naprakésszé kell tenni. A
biinozsk és a terroristdk dltaldban kihaszndljdk a tagéllamok jogszabdlyai kozott meglévd kilonbségeket, és azokat az
orszagokat valasztjak ki pénziigyi miiveleteikhez, ahol a jogszabélyok a leggyengébbek.

3.6. Az eurdpai biztonsdgi stratégidval (*°) kapcsolatos fejlemények, az Eurépdban és mdsutt tortént terroristatima-
dédsokra adott vélasz, valamint az, hogy az ad6paradicsomokon keresztiil végrehajtott pénzmosds, addcsalds és addelkeriilés
a kozvélemény érdeklédésének kozéppontjiba keriilt, ahhoz vezetett, hogy az Eurdpai Bizottsdg az elmdlt két év sordn nagy
szamban fogadott el jogalkotdsi kezdeményezéseket.

3.7. A FATF jelentése (/) szerint a készpénz haszndlata elterjedt az illegdlis gazdasdgban, és tovébbra is a terrorizmus
finanszirozasanak jelentSs forrdsat jelenti. Az igy ,tisztdra mosott” pénz mennyiségét nehéz megbecsiilni, am a FATF-
jelentés szerint az ,éves szinten tobb szdz és ezer millidrd USD kozott lehet”.

3.8. A hatdlyos rendelet hatdsossdgdnak elemzése ramutatott, hogy tovébbra is magas az EU teriiletére belépé és azt
elhagy6 készpénzszillitmanyok szdma. A készpénzellenérzések szdma azonban korldtozott (az Osszes tagdllamban
egyiittesen évente 100 000), orszagonként eltérd és a kivizsgdlt gyants esetek szdma is nagymértékben eltér. A témdban
legutébb tartott konzultdcién mindossze kilenc orszag vett részt, és az esetek szdmat és elemzését illetS adatok kilonfélék
és korldtozottak voltak.

3.9. A hatilyos rendelet joghézagai kovetkeztében a postdn, futdrszolgalattal vagy teherszallitds keretében kiildott
készpénzt nem vetik ald kell§ mértékd, célzott ellen6rzésnek. Szdmos esetben az illetékes hatdsigok nem rendelkeznek a
szitkséges eszkozokkel ahhoz, hogy megfelel§ ellendrzéseket végezzenek.

3.10. Az ellendrzések hatilydnak kiterjesztése és a hatdsagok felhatalmazdsa arra, hogy ellenérzéseket végezzenek és
drukat kobozzanak el — még a 10000 eurds kiiszobérték alatt is — olyan esetekben, amikor feltételezhetd a biinozsi
részvétel, lehet6vé fogja tenni, hogy tobb csaldrd esetet tdrjanak fel és tobb informadciot gydijtsenek Ossze. A megszerzett
informdciokat jelenleg nem hasznéljdk fel agy, ahogy kellene. Az informdcidkat egyes tagallamokban passziv médon teszik
elérhet6vé, és nincsenek intézkedések annak biztositdsira, hogy megfeleléen feldolgozdsra keriiljenek. Létfontossdgt
javitani az illetékes hat6sdgok kozotti kommunikdciot: a nagyrészt az ellenSrzések elvégzéséért felelds vamhatdsdgok és az
informécié fogaddsaért és elemzéséért felel6s pénziigyi informacios egységek kozott; a pénziigyi informacids egységek és az
ado6- és igazsagiigyi hatdsdgok kozott; a tagallamok és a — kiilonosen az EU viszonylatdban dramld illegélis készpénz
megnovekedett mennyiségéért felelSs, példaul adéparadicsom — harmadik orszdgok illetékes hatdsdgai kozott.

3.11. A hatdlyos rendelet szerinti készpénzbejelentés elmulasztdsaért kirétt szankciokat nem hangoltdk Gssze, és az
elvégzett elemzések arra tlinnek mutatni, hogy azok nem érték el a szdndékolt visszatartd hatést. Az Gj rendelet szerint a
tagdllamok kotelesek szankciot kironi a bejelentési kotelezettség elmulasztdsaért, fiiggetleniil attdl, hogy felmeriil-e a
biinozsi részvétel gyantja vagy hogy a készpénz kapcsolddik-e mds biincselekményekkel vagy szabalysértésekkel
kapcsolatos vizsgalatokhoz; ezekrdl a szankciokrdl tdjékoztatni kell az Eurdpai Bizottsdgot. Az EGSZB szerint ki kellene
alakitani egy kozos kommunikdcids eljardst a tagdllamok szdmdra. Minden tagdllam szabadon hatdrozhatja meg azonban az
dltala kirétt szankcidkat. A 13. cikkben emlitett szankcidkat dssze kell hangolni, hogy ne nyiljanak lehet8ségek a bizonyos
orszagokon keresztiil mtikodd blinozék szdmdra.

(*®  COM(2015) 185 final
(') A FATF jelentése: Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash (2015).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1494428431780&uri=CELEX:52015DC0185
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3.12. A rendelet és a fent emlitett pénzmosds elleni intézkedések végrehajtdsa nagyban noveli majd a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem keretében osszegytjtott, tarolt és az illetékes testiiletek és hatdsdgok
rendelkezésére bocsdtott személyes adatok mennyiségét. Az egyének alapvetd, killonosen a személyes adatok védelmével
kapcsolatos jogainak védelme érdekében fontos felmérni, hogy sziikség van-e 4j védelmi mechanizmusokra; ahol sziikséges,
ezeket be kell vezetni, és szigorabb biniigyi szankciokat kell tdmogatni az informdacidkat illegdlis médon felhaszndld
koztisztvisel6k és mds személyek ellen.

3.13. A pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozds, ezen belil az illegdlis készpénzszallitmanyok problémdja elleni
kiizdelemhez hasznalt csatornak és eljarasok tipusa miatt az Eurdpai Bizottsdg — helyesen — olyan jogalkotdsi intézkedéseket
fogadott el, amelyek mindkét biincselekményre vonatkoznak. Azok ugyanis kapcsolédnak mds, hasonlé vagy nagyobb
volument biincselekményekhez. Az Gsszes érintett hatésdg és nemzeti testiilet, valamint a tagdllamok kozotti, a megfeleld
mechanizmusokon keresztiill megvalosulé szoros koordinacié alapvetd annak biztositdsdhoz, hogy a rendelet és mds
vonatkozd jogalkotdsi intézkedések eredményesen végrehajtdsra keriiljenek. Le kell szogezni, hogy a kiilonféle tagallami
hatdsdgok és intézmények — renddrség, hirszerzési, igazsigszolgaltatdsi, vam- és addhatdsag — kozotti egyiittmitkodés
messze nem idedlis. Az EGSZB-t kiilonosen aggasztja a nemzeti rendSrségek és az Europol kozotti egyiittmiikodés hidnya,
amit az a tény is illusztrdl, hogy a legtobb tagallam nem bocsdtotta az eurdpai bliniildozési iigynokség rendelkezésére
terrorizmus elleni adatbézisait. Az EGSZB ezért felkéri az uni6s hatdsdgokat és a tagéllamokat, hogy vessenek véget ennek a
helyzetnek.

3.14. A rendelet és mds, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez kapcsolodd jogalkotdsi
rendelkezések eredményes alkalmazdsanak maésik fontos akaddlya az, hogy val6jdban nincsen politikai szdndék az
adéparadicsomok felszdmoldsara. Ennek legszembetinébb bizonyitéka ,a stratégiai hidnyossdgokkal rendelkezd, kiemelt
kockazatot jelent6 harmadik orszagok” listdja, amely a negyedik és 6t6dik pénzmosdsi irdnyelvet kiegészité 2016/1675
(EU) rendelet mellékletében taldlhaté. Ezen a listdn nem szerepel egy sem azon adéparadicsomok koziil, amelyek az illegdlis
tranzakciok, kilonosen a rendeleti javaslatban trgyalt készpénzdramlasok tobbségéért felelnek. Az EGSZB kénytelen
megismételni az ECO[408 jelti véleményben foglalt kérését, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen javaslatot az
adoparadicsomok egy 1j listdjdra, és annak beolvasztdsival hozza létre a pénziigyi biincselekmények és a
terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemben val6 egytittm@ikodést megtagadd térségek egységes listdjat.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Aterrorizmus finanszirozasanak egyértelmd globadlis dimenzidja van, azaz a valamely orszdgban folytatott terrorista
miiveleteket gyakran egy mdsik orszdgban elkovetett biincselekményekkel finanszirozzak. KészpénzellenSrzésre és intenziv
jogszabalyi valtozdsokra van szitkség a készpénzmozgdsok megéllitdsa, a pénziigyi miveletek nyomon kovetése és
korlatozasa, valamint a terroristdkr6l és finanszirozéikrdl szolé fontos informdciok megszerzésének megkonnyitése
érdekében. Az EGSZB, mivel tokéletesen tisztdban van a terrorizmus finanszirozdsanak kiilsé dimenzidjaval, azt ajanlja,
hogy az 0Osszes unids intézmény teljeskortien vegyen részt az Osszes illetékes nemzetkozi szervezetben, amelyben
képviselteti magdt, hogy hasonlé intézkedéseket lehessen vildgszinten is bevezetni.

4.2. A készpénzszdllitmanyok tovdbbra is a pénzmosds szerepldi és mds pénziigyi btincselekmények elkovetdi
tevékenységeinek elsGdleges csatorndjat jelentik (‘¥). Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsig készitsen atfogé
tanulmdnyt, konzultdljon az Gsszes érintett féllel és alakitson ki szoros munkakapcsolatot a tagdllamokkal, az EKB-val és a
nemzeti bankokkal, ezt kovetSen pedig éllitson 0ssze egy tervet az EU-n beliili készpénzhasznalat csokkentésére. Az 500
eur6s bankjegyek megsziintetése a megfeleld irdinyba mutaté lépés. Az emlitett tanulmdny részeként fontoléra kell venni azt
a kérdést, hogy megfelel§ kiiszobérték-e a 10 000 EUR a kotelezd nyilatkozattétel kapesan.

4.3. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy fokozza arra irnyuld erdfeszitéseit, hogy a Varséi Egyezmény (*°)
eredményeit az egész EU-ban konzisztens médon ratifikdljadk. Annak ellenére, hogy 26 tagdllam irta azt ald, eddig
mindossze 17 ratifikdlta.

4.4. Az EGSZB elismeri, hogy a javasolt rendelet jelentGs mértékben javithatja a terrorizmus finanszirozdsa elleni
kiizdelemben felhaszndlt eszkozoket, ekdzben pedig minimalis hatdst fejt ki az eurdpai kis- és kozépvallalkozdsokra.

(*®  ,Why is cash still king? — A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering” [Miért még
mindig a pénz az Gr? — stratégiai jelentés a blinszervezetek édltali, a pénzmosdst elGsegits készpénzhaszndlatrdl]. Pénziigyi hirszerzési
csoport, Europol, 2015.

(") Az Eurépa Tandcs egyezménye a pénzmosisrdl, a biincselekményekbdl szarmazé jovedelmek felkutatdsdrdl, lefoglaldsardl és
elkobzdsarol, valamint a terrorizmus finanszirozasarol, 2005.
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4.5. Az EGSZB 1ugy véli, hogy az atlathaté pénziigyi mtveletek elémozditdsa és az alacsonyabb koltségek érdekében
alapvetd, hogy pénziigyi egyuittmikodési politikdkat alakitsanak ki a szomszédos orszagokkal, valamint azokkal, amelyek
az EU felé iranyulé migransaramlatok killonosen nagy részéért felel@sek. Az ezen orszdgok felé, illetve ezen orszagokbdl
torténd pénzdtutaldsok korldtai és magas koltsége készpénzszdllitmdnyok és kevésbé dtlathaté miiveletek alkalmazdsira
6sztonoz, igy blinelkovetési céllal is ezeket a médszereket alkalmazzak.

4.6. Az EU teriilletén a kozelmdltban elkovetett tdimadadsok kapcsan kideriilt, hogy a terroristak elSre fizetett kdrtyakat
hasznéltak példdul a szillodai szobdk kifizetésekor (példdul a 2015. november 13-i parizsi timaddsok kapcsdn). Bar ezek az
eszkozok nyilvanvalé tdrsadalmi értékkel birnak, mivel lehet6vé teszik, hogy kiszolgdltatott vagy kirekesztett személyek
online vagy offline médon teljesitsenek kifizetéseket, az EGSZB felhivja a figyelmet annak veszélyére, hogy ezeket az
eszkozoket a blindz6k vagy terroristdk a jovében is hasznalni fogjak.

4.7. A készpénz illegdlis szdllitdsa kapcsolodik madsfajta biincselekményekhez: adécsaldshoz, pénzmosdshoz és a
terrorizmus finanszirozdsdhoz. Az Eurdpai Bizottsdg rendeleti javaslata nem teszi lehet6vé a rendszeres készpénz-
bejelentési adatok addzdsi céla cseréjét. Az EGSZB gy érzi, hogy az emlitett blincselekmények tildozése sordn dtfogd
modon kell eljarni. A fent emlitett informaciocserét példaul lehet6vé kell tenni, tekintettel az addcsalds és a szamos esetben
készpénzmozgdssal jaré pénzmosdsi tevékenység kozotti egyértelmd kapcsolatra.

4.8.  Mikozben a javasolt rendelet 2. cikkének (2) bekezdése és 14. cikke felhatalmazza az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy
felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogadjon el a melléklet mddositdsa érdekében, kiilonos tekintettel arra a részre,
amely azt hatdrozza meg, hogy mely ,konnyen készpénzzé tehetd értékhordozoként haszndlt druk” tekintenddk a készpénz
egyik tipusdnak, az EGSZB nem lat okot arra, hogy ezt a kategéridt a kezdetektd] csak az aranyra korldtozzdk. Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs dltal jovahagyott elsé listdra fel lehetne venni mds kiilonosen értékes drukat is, mint amilyenek a
nemesfémek vagy a (nyers vagy vagott) ékszerhez hasznélt kovek.

4.9. Az EGSZB megismétli, hogy mind az EU-nak, mind a tagdllamoknak elsGsorban a polgdrok biztonsigdnak
garantaldsdt kell szem el6tt tartaniuk, akdrmekkora erdfeszitést igényel is ez.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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A szavazds eredménye 184/0/4

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eur6pai Utasinformdcios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) tervezett létrehozésa,
melynek célja a schengeni térségbe vizummentesen utazd ldtogatékhoz f(iz6d6 kockdzatok azonositdsa, jelenleg
elkeriilhetetlen 1épés, amely megfelel a kiils§ és belsg koriilményekbdl fakadé fenyegetéseknek.

1.2. Az EGSZB udvozli, hogy az ETIAS jol illeszkedik az Unié dltaldnos migracis és biztonsagi stratégidjaba, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg hatdrozott meg az intelligens hatdrellendrzésrdl sz6l6 2011. évi programjdban, tovabba tidvozli azt is,
hogy a rendszer révén gytijtott informdciok lehet6vé teszik majd a potencidlis biztonsagi vagy az irreguldris migracioval
kapcsolatos kockazatok elGzetes ellenérzését annak érdekében, hogy az unids polgirok védelmet élvezzenek az Unid
teriiletére rossz szdndékkal belépd személyekkel szemben.

1.3. Az EGSZB hatdrozottan hangsulyozza, hogy az ETIAS-nak teljes mértékben tiszteletben kell tartania a kérelmezék
alapvet§ jogait, és el kell keriilnie a megkiilonboztetés minden formdjat. Gondoskodni kell a rendszer altal dsszegyjtott
valamennyi adat — kiillonosen az egészséggel, az iskolai végzettséggel, biintetett elGélettel stb. kapcsolatos bizalmas adatok —
védelmérdl, és a hozzdjuk valé hozzaférést szigordan a biincselekmények, terrorizmus, illegélis bevandorlds és egyéb
fenyegetések iigyében nyomozé hatdsigokra kell korlatozni. Az ETIAS-nak tovabba tiszteletben kell tartania a kérelmezdék

arra vonatkozé jogdt, hogy utazdsi engedélyiik elutasitdsa vagy visszavondsa kapcsan jogorvoslattal éljenek.

1.4, Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az ETIAS terén szdmos technikai probléma var megolddsra, kiilonosen ami a
mds adatgyjtési rendszerekkel val6 interoperabilitdst és 6sszekapcsolhatdsdgot, valamint az irdnyitdst illeti. Az ETIAS-nak a
kockazatok és a biztonsdg helyes egyensilydn kell alapulnia, ugyanakkor nem réhat fokozott adminisztrativ terhet az
Unidba iizlet, tanulmdnyok, orvosi kezelés stb. céljabdl gyakran utazéd ldtogatokra, és nem dllithat eléjik nagyobb
korlatokat.

1.5. Az Eurbpai Bizottsdgnak és a Tandcsnak figyelmet kell forditania az ETIAS létrehozasdnak politikai vonatkozdsaira
is. Az érintett orszdgokat tdjékoztatni kell azokrdl az okokrdl, amelyek a vizummentességi rendszer ellenére sziikségessé
teszik az utazdsi engedély megszerzésére vonatkozd kotelezettséget, valamint az utazdsi engedéllyel rendelkezd utazok
zokkenémentes és gyors hatdratlépésének elényeirdl. Az Eurdpai Bizottsignak arrdl is gondoskodnia kell, hogy az érintett
orszagok éltal életbe 1éptetett, az unids polgdrokra vonatkozo esetleges kolcsonos intézkedések ardnyosak legyenek az unids
intézkedésekkel.
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1.6. Az ETIAS-nak figyelembe kell vennie azokat a személyeket is, akik nem tudnak online kérelmet benydjtani, és e
kérelmez8k szamdra ,kérelembenyujtési fiillkéket” kell kialakitaniuk a {6 induldsi repiilGtereken és kikotdkben, valamint a
f6bb szdrazfoldi hatdratkelShelyeken. Valamennyi kérelmez6 szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy igénybe vegyék kozvetitSk —
példaul utazdsi iroddk vagy kozlekedési vdllalatok — szolgéltatdsait. Az e kozvetitSk altal a szolgdltatdsaikért felszdmitott
dijakat azonban a harmadik orszdgokbeli uniés delegdcioknak nyomon kell kovetniiik és értékelniiik kell.

1.7.  Sziikség lesz arra is, hogy a migrdcidval kapcsolatos, biztonsdgi vagy kozegészségiigyi kockdzatok figyelembevé-
telével megfelelGen meghatdrozzdk azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a harmadik orszdgok bizonyos dllampolgdrai
mentesiilnek az utazdsi engedély megszerzésére vonatkozé kotelezettség alol.

1.8. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy megoldast taldljanak azon tagdllamok helyzetére is, amelyek még nem
alkalmazzak teljeskortien a schengeni vivmanyokat (Bulgdria, Ciprus, Horvétorszdg és Romadnia), és ennek folytin nem
rendelkeznek hozziféréssel a SIS-hez, a VIS-hez és a hatdrregisztracios rendszerhez.

2. Hattér

2.1. Az Eurbpai Uni6 polgdrai elvarjak, hogy a hatésigok szavatoljak a biztonsdgukat egy nyitott Eurdpan beliil.
Szamitanak arra, hogy gondoskodnak a schengeni térség kiilsé hatdrainak hatékony igazgatdsardl az irreguldris migraci6
megelSzése, a fokozott bels§ biztonsdg és a schengeni térségen beliili szabad mozgas biztositdsa, valamint a mobilitds
vilagaban az Uni6 kiils6 hatdrai atlépésének megkonnyitése érdekében.

2.2.  Ma a vildg mintegy 60 orszdgabol (') hozzdvetSlegesen 1,4 millidrd ember utazhat be vizummentesen az Eurépai
Uniéba és €lvezheti a kolcsonosség elvének elényeit, amely az unids polgarok szdmadra is lehet6vé teszi a vizummentes
utazdst az Unién kiviil. A vizumkotelezettség alol mentesiild harmadik orszdgbeli, a schengeni orszdgokba ldtogatd
allampolgdrok szdma tovabb fog novekedni: 2020-ra — tébb mint 30 %-os novekedést elérve — varhatéan 39 vagy 40 millié
fére emelkedik a 2014-es 30 milliohoz képest ().

2.3.  Ezek az adatok azt mutatjdk, hogy sziikség van egy olyan, néhany orszagban — az Amerikai Egyesiilt Allamokban (*)
2009 6ta, Ausztrdlidban () 1996 6ta és Kanaddban (°) 2016 6ta — mdr mikods rendszerhez hasonlé engedélyezési
rendszer létrehozdsara, amelynek feladata az Unibba latogaté harmadik orszdgbeli allampolgarok éltal jelentett esetleges,
irreguldris migrdcioval kapcsolatos és biztonsdgi kockdzatok értékelése és kezelése, azonban mindezt a szokdsos
vizumrendszernél egyszertibb és ldtogatobardtabb moddon, az EU vizumliberalizdcids politikdjanak célkittizéseivel
osszhangban valdsitja meg.

2.4. A vizumkoteles harmadik orszagbeli dllampolgdrokkal ésszehasonlitva az illetékes hatdrrendészeti és biiniild6z8
hat6sdgok kevés informéciéval rendelkeznek a vizummentességet élvezs harmadik orszégbeli dllampolgdrokrdl a schengeni
hatdrra valo érkezésitket megel6z8en azon kockazatokat illetGen, amelyeket e személyek jelenthetnek. Ha ismereteink
kiegésziilnének e hidnyzo adatréteggel és a vizummentes ldtogatokra vonatkozd kockézatfelméréssel, ez jelentSs hozzaadott
értéket nydjtana a schengeni térség biztonsdgdnak fenntartdsa és erdsitése érdekében jelenleg is meglévs intézkedések
szdmdra, és lehet6vé tenné a vizummentességgel rendelkezd litogatok szdmdra, hogy kiélvezhessék vizummentes
jogélldsukat.

2.5. Az intelligens hatdrellendrzésr6l sz6l6 2011. évi programjdban az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy az Uni6
kiils6 hatdrain az utazdk dramldsait korszertibb és hatékonyabb mddon kell kezelni, 4j technoldgidkat alkalmazva az
Uniéba gyakran utazé kiilfoldiek életének egyszertibbé tétele és a hatdrokon atléps harmadik orszdgbeli dllampolgarok jobb
nyomon kovetése érdekében.

(1) Albénia, Amerikai Egyesiilt Allamok, Andorra, Antigua és Barbuda, Argentina, Ausztrdlia, Bahama-szigetek, Barbados, Bosznia-
Hercegovina, Brazilia, Brunei, Chile, Costa Rica, Dél-Korea, Dominikai Koztdrsasdg, Egyesiilt Arab Emirségek, Grenada, Guatemala,
Honduras, Hongkong, Izrael, Japdn, Kanada, Kelet-Timor, Kiribati, Kolumbia, Maceddénia, Makad, Malajzia, Marshall-szigetek,
Mauritius, Mexik6, Mikronézia, Moldova, Monaco, Montenegrd, Nicaragua, Palau, Panama, Paraguay, Peru, Salvador, Saint Kitts és
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent és Grenadine-szigetek,, Salamon-szigetek, San Marino, Seychelle-szigetek, Szamoa, Szerbia,
Szingapur, Tajvan, Tonga, Trinidad és Tobago, Tuvalu, Uj-Zéland, Uruguay, Vanuatu, Vatikdnvaros, Venezuela, és az Egyesiilt
Kiralysdg azon brit dllampolgdrai, akik a kozosségi jog értelmében nem tekintenddk az Egyesiilt Kirdlysdg dllampolgdrainak.

() A vizummentes rendszer életbe léptetése jelenleg Ukrajnaval, Grizidval, Koszovéval és Torokorszaggal folyamatban 1évé
megallapodds vagy trgyalds tdrgydt képezi.

( Evente 30 millié kérelem.

() Evente 1 millio kérelem.

( Evente 3 millié kérelem.
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2.6. Az ezt kovetS években megjelent 4j fenyegetések és kihivasok sziikségessé tették az intelligens hatdrellendrzésrdl
sz6l6 kezdeti program feliilvizsgélatat, és tobb mszaki tanulmdnyt és egy konzultdciés folyamatot kovetGen 2016-ban
napvildgot latott egy, a hatarregisztracios rendszer létrehozdsardl sz6l6 rendeletre iranyul 6j jogalkotasi javaslat. Az EGSZB
2016 szeptemberében véleményt fogadott el a hatdrregisztricios rendszerrél (®). A Schengeni hatdrellendrzési kédex
médositisira nemrégiben benytjtott javaslat (') — amelynek célja megerdsiteni a relevins adatbazisok (SIS, az Interpol
ellopott és elveszett ati okmdanyokat tartalmazé adatbazisa és egyéb eurdpai adatbdzisok) lekérdezésével torténd
ellendrzéseket a kiils6 hatdrokon — arra irdnyul, hogy bevezesse valamennyi harmadik orszdgbeli dllampolgar és unids
polgar kotelezd ellendrzését mind az Eurdpai Unidba torténd belépéskor, mind kilépéskor.

2.7. E felilvizsgilati folyamat lezdrdsaképpen az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett egy Eurdpai Utasinformadcios és
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozdsdra a vizummentességet élvezd utazok biztonsagi ellendrzésének megerdsitése
céljabol (%). Az ETIAS rendszer egy automatizalt informatikai rendszer lesz, amely a célbol jon létre, hogy azonositsa a
schengeni térségbe vizummentesen beutazé litogatékhoz fiz6d6 kockdzatokat. A rendszer 2021-re tervezett mitkodésbe
1épésétl kezdve 40 millié kérelemre lehet szdmitani (°).

2.8. A rendszer révén Gsszegyjtott informdciok lehet6vé teszik majd a potencidlis biztonsdgi vagy az irreguldris
migracioval kapcsolatos kockdzatok el6zetes ellendrzését az alapvetd jogok és az adatvédelem teljes mértékd tiszteletben
tartdsa mellett.

2.9. Az ETIAS keretében nytjtott engedély nem vizum. A vizummentességet élvez8 orszdgok dllampolgdrai tovabbra is
vizum nélkil utazhatnak, de a schengeni térségbe 1égi, tengeri vagy szdrazfoldi kozlekedési eszkozzel torténs belépés
kotelezd feltételeként az utazdst megel6zden dijfizetés ellenében utazdsi engedélyt kell szerezniiik (a javasolt dij 5 euro). Az
Unidba valé beutazdsra vonatkozd kérelem elbirdldsa sordn a rendszer automatikus ellenérzéseket (95 %-ban pozitiv
eredmény vdrhat6) vagy sziikség esetén kiegészit§ el6zetes manudlis ellenSrzéseket végez, amelyeket kovetGen kiadja vagy
elutasitja az utazdsi engedélyt. Ezen eljdrds eredményérdl nagyon rovid idén (néhdny percen vagy amennyiben kiegészit§
ellenérzésekre van szitkség, legfeljebb 72 6ran) belil tdjékoztatjdk a kérelmezét. A beutazdsi engedély megaddsara vagy
elutasitdsara vonatkozé végleges dontést mindig a Schengeni hatérellendrzési kddexnek megfelel6en hatdrellendrzéseket
végz8 nemzeti hatar6rok hozzdk meg.

2.10.  Ugyanakkor a vizummentességet élvez8 harmadik orszdgbeli utazdk elGzetes ellendrzése megkonnyiti majd a
hatdrellen8rzéseket, biztositja a harmadik orszdgok allampolgdrainak koordindlt és Gsszehangolt kockazatértékelését, és
jelentésen csokkenti a hatdratkelShelyeken elutasitott beutazdsi kérelmek szdmat. Bar az utazasi engedély 5 évig — vagy az
uti okmdny érvényességének lejaratdig — érvényes, lehetdség van annak visszavondsdra vagy érvénytelenitésére, amennyiben
az utazdsi engedély kiaddsdnak feltételei tobbé nem dllnak fenn.

2.11. A rendeletre irdnyuld javaslat tartalmaz egy dltalanos alapelvet, mely szerint az ETIAS az éltala lekérdezendd

informécids rendszerekkel val6 interoperabilitdsra, valamint az ezen informdciés rendszerekhez — kiilonosen a
hatdrregisztrdcios rendszerhez — kifejlesztett alkotdelemek wjboli felhasznaldsira éptil. E megkozelités jelentds

koltségmegtakaritdst eredményez az ETIAS létrehozdsa és mtkodtetése tekintetében. Az ETIAS és a hatdrregisztracids
rendszer rendelkezne egy harmadik orszdgok allampolgdrai személyes adatainak tdroldsara szolgdld kozos adattdrral, ahol
az ETIAS rendszerben benytijtott kérelmekbdl szdrmazo kiegészit§ adatokat (példdul a tartézkoddsi informdcio, vélaszok a
személy hétterére vonatkozodan feltett kérdésekre, IP-cim stb.) és a hatdrregisztracios rendszer be- és kilépésre vonatkozd
adatrekordjait elkiilonitve tdrolndk, de kapcsolédndnak ehhez a kozos és egységes azonosité fijlhoz. E megkozelités teljes
osszhangban dll az interoperabilitisra vonatkozd stratégidval, és magdban foglalnd az Osszes megfelel§ adatvédelmi
biztositékot.

2.12. Az Europol részt vesz az ETIAS atvildgitasi szabélyainak és figyeldlistdjanak kidolgozasaban; e figyeldlista olyan
személyekkel kapcsolatos adatokbdl all, akiket egy biincselekmény elkovetésével vagy abban val részvétellel gyandsitanak,
illetve akikkel kapcsolatban tényszerti bizonyitékok vagy megalapozott indokok alapjan feltételezhetd, hogy stilyos
btincselekményt kovethetnek el, vagy egyéb biztonsdgi és kozegészségiigyi kockdzatot jelentenek.

—
>

A hatdrregisztracios rendszerrdl sz016 vélemény — el6adé: Cristian Pirvulescu (HL C 487., 2016.12.28., 66. 0.).

COM(2015) 670.

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Utasinformdcids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozdsardl,
valamint az (EU) 515/2014 rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/794 rendelet és az (EU) 2016/1624 rendelet
modositdsdrél (COM(2016) 731 final, 2016. november 16).

() Az Eurdpai Bizottsig becslése szerint a kérelmek varhaté napi szdma hozzévetélegesen 107 000, amelynek 5 %-a esetében lesz
szitkség manudlis feldolgozdsra. Ezen esetek 3-5 %-4t tudna feldolgozni a kézponti egység, a tobbi pedig a nemzeti egységekhez
keriilne.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.HUN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_HU.pdf
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2.13. Az eu-LISA, vagyis a szabadsidgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretd IT-
rendszereinek tizemeltetési igazgatdsat végzd eurdpai iigynokség dolgozza majd ki az ETIAS Informaciés Rendszert, és
gondoskodik annak mdszaki irdnyitasirol. Az ETIAS kifejlesztésének becsiilt koltsége 212,1 millié euro, a mdkodtetés
atlagos éves becsiilt koltsége pedig 85 millié euro lesz. Az ETIAS vdrhatéan mdr 2020-ban elindul.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB dagy véli, hogy az ETIAS tervezett létrehozdsa jelenleg elkeriilhetetlen 1épés, amely megfelel a kiils6 és
bels§ koriilményekbdl fakadé fenyegetéseknek. Eléfordulhat, hogy e 1épés fogadtatdsa a vizummentességet élvez$ harmadik
orszagbeli utazok korében nem lesz pozitiv, mindazondltal jol illeszkedik az Unid dltalinos migracids és biztonsdgi
stratégidjaba, amelyet az Eurdpai Bizottsdg hatdrozott meg az intelligens hatdrellendrzésr6l sz616 2011. évi programjéban.

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy az ETIAS-ra vonatkozé javaslat célja, hogy betdltse az Unié kiils6 hatdrainak
igazgatdsaban tdtongé trt, amely lehetdvé teszi a vizummentességet élvezd orszagok allampolgdrai szdmadra, hogy anélkiil
1épjék 4t az Unid hatdrait, hogy a schengeni hatdrra érkezésiik el6tt megfelel§ informdciok allndnak rendelkezésre arrdl,
hogy e harmadik orszagbeli allampolgarok milyen kockdzatot jelenthetnek.

3.3. Az ETIAS-ra vonatkozd javaslat kozéppontjdban a rendszer mszaki vonatkozdsai, irdnyitdsa, a sziikséges
informdci6s technolégia és a mas adatgytijtési és adatelemzési rendszerekkel (*°) val6 interoperabilitis és osz-
szekapcsolhatosag dll. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy e kérdések rendkiviil osszetettek, és hogy sok technikai
problémat kell megoldani ahhoz, hogy 2021-re tervezett elinditdsit kovetden a rendszer teljes mértékben mikodsképes
legyen. Az ETIAS-nak a kockdzatok és a biztonsdg helyes egyensilydn kell alapulnia, ugyanakkor nem réhat fokozott
adminisztrativ terhet az Uni6ba gyakran, kiilonosen iizlet, munka, kutatds vagy tanulmanyok céljabol utazé latogatdkra, és
nem allithat eléjiik nagyobb korlatokat.

3.4. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak és a Tandcsnak figyelmet kell forditania az ETIAS
létrehozdsdnak politikai vonatkozdsaira is, tovdbbd meg kell indokolniuk az érintett orszdgok felé annak felallitasat, kitérve
az abbdl szarmazé elényokre, hogy az 1j rendszer zokkendmentes és gyors hataratlépést tesz lehetévé az utazdsi
engedéllyel rendelkez$ utazok szdmdra, valamint megfelel§ biztonsagi szintet garantal, mikozben az utazdsi engedéllyel
kapcsolatos informadcids elSirdsok egyszertibbek és kevésbé terhesek lesznek, mint a szokdsos vizumeljdrds esetében. Az
Eurdpai Bizottsdgnak arrdl is gondoskodnia kell, hogy amennyiben az érintett orszdgok az unids polgarokra vonatkozd
kolesonos intézkedéseket 1éptetnek életbe, azoknak az unids intézkedésekkel ardnyosnak kell lenniiik.

3.5. Az EGSZB javasolja, hogy az érintett orszdgokat kell§ id6ben tdjékoztassik a tervezett rendszerrdl, és valdsitsak
meg a sziikséges kommunikdcids kampdnyokat az utazdk megfelel§ tdjékoztatisa és a rendszer fokozatos — eleinte
opciondlis, majd a megfelel§ végrehajtds és a miiszaki mtikoddképesség biztositdsit kovetSen kotelezd rendszerként
torténd — bevezetése érdekében.

3.6. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy hozzon dontést az unids biztonsdgi szolgalatokkal vald
egyiittm(ikodés lehetséges formdirdl, valamint haszndlja fel az dltaluk kinalt szakértelmet a kockdzati profilok
meghatdrozasdhoz és az ETIAS figyel6listdjanak osszeallitdsahoz.

3.7. Az EGSZB az intelligens hatdrellendrzési csomagrol sz6l6 véleményében hangstlyozta, hogy szigortan tiszteletben
kell tartani az alapvet§ jogokat és a megkiilonboztetésmentesség elvét, valamint eljarasi és intézményi eszkozokkel kell
biztositani a rendszer keretében Osszegydijtott és térolt valamennyi adat megfelels védelmét és felhasznaldsat (''). Ez
kiilonosen vonatkozik a tobbek kozott az iskolai végzettséggel, az egészséggel és a buintetett elGélettel kapcsolatos bizalmas
személyes adatokra. Ennek kapcsdn az EGSZB megismétli kérését és ragaszkodik ahhoz, hogy az utazdsi engedélyekkel
kapcsolatos adatokhoz valé hozzaférést korldtozzdk szigortian a biincselekmények, terrorizmus, illegélis bevandorlds és
egyéb fenyegetések iigyében nyomozé hatbsagokra.

(9 SIS 1, VIS, hatarregisztracios rendszer, EURODAC, ECRIS, az Europol és az Interpol adatbdzisai (SLTD, TDAWN).
(") HLC 271, 2013.9.19., 97. o.
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3.8. Az EGSZB tamogatja az ETIAS javasolt felépitését, amely egy informdcids rendszerbdl, egy, az Eurdpai Hatdr- és
Parti Orségen beliil létrehozott ETIAS Kozponti Egységbdl és nemzeti egységekbdl 4ll majd. Az ETIAS minden tagdllam
altali egyenlS mértékd és alapos végrehajtasat nyomon kell majd kovetni. Az EGSZB tdmogatja egy programiranyitdsi tandcs
feldllitasat, amelyre szitkség van a kozponti fejlesztési csapat és a tagdllamok kozotti hatékony egyiittmiikodés
biztositdsdhoz, amely a SIS 1I kifejlesztése alatt nagyon hasznosnak bizonyult.

3.9. Az EGSZB erdteljesen siirgeti, hogy biztositsak az ETIAS teljes interoperabilitdsdt mds eurdpai informécios
rendszerekkel, valamint kapcsoljak ossze azt az Interpol adatbazisaival, tovdbba, hogy az alapvets jogok tiszteletben tartdsa
és a személyes adatok védelme mellett haszndljak fel mds eurdpai rendszerek — kiillonosen a hatdrregisztracios rendszer —
alkotéelemeit.

3.9.1.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tarsjogalkotokat, hogy vegyék figyelembe
azokat az észrevételeket és megjegyzéseket, amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos fogalmazott meg az ETIAS-javaslatrdl
52616 véleményében ('%). Els6sorban az aldbbiakrél van szé: a migrdciés és a biztonsdgpolitikai teriiletek kozotti alapvets
kiilonbségtétel tiszteletben tartdsa, a személyes adatokhoz vald hozzaférés korldtozdsa, az 6sszegyfijtott egészségiigyi adatok
megbizhatésdganak és hasznossdgdnak mérlegelése, a kérelmek automatikus ellendrzésére szolgdlé profilalkotdsi eszkozok
jobb meghatarozasa stb.

3.10. Az ETIAS figyel6lista olyan személyekkel kapcsolatos adatokbdl 4ll, akiket a javaslatban meghatdrozott stlyos
biincselekmény elkovetésével vagy abban val6 részvétellel gyantsitanak, illetve akikkel kapcsolatban tényszerti bizonyitékok
vagy megalapozott indokok alapjdn feltételezhetS, hogy btincselekményt kovethetnek el, vagy egyéb biztonsdgi vagy
kozegészséguigyi kockdzatot jelentenek. Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai normaknak megfeleléen a kérelmezsk
szdmadra biztositani kell az elutasitds okainak megismeréséhez fiz6d6 jogot és a jogorvoslat lehetségét.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az adatmegGrzési idGszak — a hatdrregisztricids rendszerrdl szol6 rendelethez
hasonléan — 5 év legyen.

4.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy demokratikus feliigyelet esetén az ETIAS-nak képesnek kell lennie arra, hogy
rugalmas és hatékony vélaszt adjon a migraciés mintdk, a biztonsagi és kozegészségiigyi kockdzatok terén bekovetkezd
véltozdsokra, anélkill, hogy végrehajtasi és felhatalmazdson alapuld jogi aktusok hasznélatdval jar6 hosszadalmas
jogalkotdsi eljardsokra lenne sziikség.

4.3, Az ETIAS-nak tekintettel kell lennie azokra a személyekre is, akik barmilyen stlyos okndl fogva nem tudnak online
kérelmet benyujtani. Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyuld szdndékot, hogy a kérelmezSk szdmdra ,kérelembenyujtdsi
fulkéket” alakitsanak ki a f6 induldsi repiilStereken és kikotSkben, valamint a f6 szdrazfoldi hataritkelGhelyeken.
Valamennyi kérelmezdének lehetSsége nyilik arra, hogy igénybe vegye kozvetit6k — példdul utazdsi iroddk vagy kozlekedési
véllalatok — szolgaltatdsait. A szolgaltatdsaikért felszamitott dijakat azonban a harmadik orszdgokbeli uniés delegacidknak
nyomon kell kovetniiik és értékelniiik kell.

4.4.  Mivel az Uni6 kiils6 hatdrain — kiilonosen a szdrazfoldi hatdrokon — torténd hataratlépések gyakorisigdnak
novekedésére lehet szamitani, ki kell haszndlni minden lehetdséget a hatérellendrzések hatékonysdgdnak javitasdra, amint az
szerepel a rendelet célkitlizései kozott. Az EGSZB ezért javasolja, hogy az utazdsi engedély irdnti kérelemben szerepld
bizonyos informdcidkat bocsdssanak a hatdrrendészeti hatésdgok rendelkezésére.

4.5. Az EGSZB el szeretné keriilni, hogy az utazdsi engedély irdnti kérelmek manudlis értékelésére biztositott id6
rovidsége sziik keresztmetszetet eredményezzen az ETIAS-on belil, mivel szitkség van a kérelmezdk alapos atvildgitdsara,
amelybe esetlegesen be kell vonni mas tagdllamokat és az Europolt. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy terjesszék ki a
manudlis értékelésre biztositott iddszakot, valamint kossék ezt szigora kritériumokhoz.

4.6.  Sziikség lesz arra is, hogy a migracioval kapcsolatos, biztonsdgi vagy kozegészségiigyi kockdzatok figyelembevé-
telével megfelelGen meghatdrozzdk azokat a kritériumokat, amelyek alapjdn a harmadik orszdgok bizonyos dllampolgdrai
mentesiilnek az utazdsi engedély megszerzésére vonatkozé kotelezettség aldl.

(") Az eurdpai adatvédelmi biztos 2017/3. sz., 2017. marcius 6-i véleménye az Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszerr6l
sz016 javaslatrol.
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4.7. Az utazdsi engedély iranti kérelem tervezett dfjat illetGen az EGSZB kéri az aldbbi kritériumok teljesitését: a
kérelmek feldolgozdsaért fizetend§ dij és a fizetés mddja nem akadalyozhatja meg, hogy bizonyos csoportok tagjai utazasi
engedélyért folyamodjanak, tovdbba e dij szlir6ként is mikodhet, meggdtolva, hogy a kérelmez8k tobb utazdsi engedély
irdnti kérelmet is benyujtsanak.

4.8.  Elegendd biztositékot kell nydjtani arra, hogy az ETIAS-ban ne torténhessen személyazonossaggal val6 visszaélés;
ilyen lehet példaul a biometrikus adatok jovébeli lehetséges haszndlata.

4.9. Az EGSZB tdmogatja, hogy a kérelmezdknek jogdban dlljon jogorvoslattal élni az utazdsi engedély elutasitdsa,
visszavondsa vagy érvénytelenitése esetén.

4.10. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy vannak olyan tagallamok, amelyek még nem alkalmazzdk teljeskortien a
schengeni vivméanyokat (Bulgdria, Ciprus, Horvdtorszdg és Romdnia), és ennek folytan nem rendelkeznek hozziféréssel a
SIS-hez, a VIS-hez és a hatdrregisztracios rendszerhez. A rendeletre irdnyul javaslat nem tér ki arra, hogy az ETIAS miként
muikodik majd ezekben az orszagokban, és az EGSZB kéri, hogy keressenek megoldast ezen dllamok helyzetére.

4.11. Az EGSZB ra kivin mutatni arra, hogy a belvizi utakon zajlé személyszéllitds esetében — példdul a dunai
hajéutakon, amelyek sordn valamely nem uni6s vagy nem a schengeni térségbe tartoz6 orszdgban felengednek a fedélzetre
olyan (ij utasokat is, akiknek nincs sziikségiik vizumra ahhoz, hogy belépjenek az Unid teriiletére — az ETIAS alkalmazandd
a schengeni hatdrok vizi dton torténd atlépésére is.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az energiaunié irdnyitdsdrdl, valamint a 94/22[EK irdnyelv, a 98/70/EK irdnyelv, a 2009/31/
EK irdnyelv, a 663/2009/EK rendelet, a 715/2009/EK rendelet, a 2009/73/EK irdnyelv, a 2009/119/EK
tandcsi irdnyelv, a 2010/31/EU irdnyelv, a 2012/27[EU irinyelv, a 2013/30/EU irdnyelv és az (EU)
2015/652 tandcsi irdnyelv modositisirdl és az 525/2013(EU rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl

(COM(2016) 759 final — 2016/0375/(COD))
(2017/C 246/06)
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A szavazds eredménye 103/0/1

(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az energiauni6 irdnyitdsarol sz6l6 rendelet nem csupdn egy olyan teljes keretrendszert kivan biztositani, amelyben
az energiaunié szdmos szempontja fog mikodni, hanem egyértelmd jelentéstételi feladatokat is meghatdroz, és egy
folyamatot irdnyoz el6 arra, hogy a beldthaté jov6ben az EU valamennyi éghajlati és energetikai céljat elérjék. Egy osszetett,
nagy horderejii és 1étfontossdgti jogszabalyrdl van szo.

1.2, Nem talzds kijelenteni, hogy szildrd irdnyitasi folyamat nélkiil az energiaunio szét fog esni, és nagyot fog csokkenni
annak az esélye, hogy az EU eleget tegyen a sajat, illetve a Parizsi Megéllapodasbdl eredd kotelezettségvallalasainak. E
folyamat sikerében alapvetd jelent@sége van a civil tdrsadalom bevondsdnak és szerepvéllaldsdnak, a tagdllamok kozotti
egyiittm(ikodésnek és a tagdllamok dltal nydjtott tdmogatdsnak, valamint a szocidlis partnerek beleegyezésének és
elkotelezettségének. Egyértelmiivé kell tenni killondsen azt, hogy a rendelet igazsdgos energetikai dtmenetet mozdit el6,
kiilonosen a munkahelyek, valamint a haztartdsok és vallalkozasok energiakoltségei tekintetében.

1.3. Az EGSZB tamogatja a javasolt irdnyitdsi rendeletet. A rendelet egy olyan keretet dolgoz ki, amely lehet&vé teszi a
tagdllamok szdmadra, hogy a legkevésbé koltséges lehetdséget valasszdk sajat nemzeti energia- és éghajlat-politikai
terveikhez, tovabba mérsékli annak kockazatat, hogy hasznalaton kiviil maradjanak bizonyos infrastrukturalis eszk6zok. Ez
azonban aligha kovetkezik be, ha nem médositjak a rendeletet. A rendelethez kapcsolédban kisérd intézkedéseket kell
bevezetni, amelyek lehetévé teszik a tdrsadalmi konszenzus megteremtését nemzeti, regiondlis és helyi szinten azzal
kapcsolatban, hogy miként lehet a legjobban kezelni az igazsigos energetikai dtmenet megvaldsitdsanak tdrsadalmi-
gazdasagi és miszaki kovetkezményeit.

1.4, Az energetikai szolidaritds és az energiabiztonsdg rendkiviil fontos, és bar egyike a rendeletben szerepls ot {6
jelentéstételi és értékelési teriiletnek, kiemelt figyelmet kell szentelni annak, hogy egyértelmi és kozos energiadiplomaciat és
-politikdt alakitsunk ki és folytassunk harmadik orszagokkal szemben.

1.5.  Ha ajavasolt irdnyitdsi rendeletet nem erdsitik meg, akkor az energiaunié teljes koncepcidja veszélybe keriil amiatt,
hogy gyengiil az energetikai dtmenet levezénylése céljabdl az Unidnak adott megbizatds legitimitdsa. Stlyos annak a
kockdzata is, hogy ha nem hoznak kézzelfoghaté intézkedéseket a polgdrok bevondsdra és az elszdmoltathatdsdg
megkovetelésére, akkor az energiauni6 osszekeveredik az EU-rél mint tdvoli és technokrata entitdsrdl alkotott képpel.
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1.6.  Mds fogalmakat is tisztazni kell a rendelet fogalommeghatdrozasokrol sz6l6 cikkében, tobbek kozott azt, hogy mi a
,célkitlizés”, a ,cél”, a ,nemzeti hozzdjarulas”, a ,konzulticid”, az ,energiaszegénység” és a ,regiondlis”.

1.7. A rendeletnek egyértelmden meg kell fogalmaznia, hogy kitekint a 2030 utdni idGszakra is, és tartalmaznia kell az
EU kifejezett elkotelezettségét a 2050-re vonatkozo tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdsi célok, idedlis esetben pedig a 2050-ig
megvaldsitand6 nettd zérd iiveghdzhatdstgaz-kibocsatdsra vonatkozo6 Gj nemzetkozi kotelezettségvallalas irdnt.

1.8. A rendelet mellékletének tartalmaznia kell a 2030-ra vonatkoz6 indikativ referenciaértékeket (az Eurdpai Bizottsag
legjobb becsléseit), amelyeket a tagillamok megdjulé energidval és energiahatékonysdggal kapcsolatos nemzeti
hozzdjaruldsaira hatdroznak meg.

1.9. A rendeletnek koteleznie kell a tagillamokat, hogy nemzeti jogukban rogzitsék az elfogadott 2030-as
kotelezettségvallalasokat.

1.10. A rendeletnek egyértelmtien meg kell fogalmaznia, hogy az egyes tagdllamok felelgssége, hogy megfelelGen és
ardnyosan jaruljanak hozzd az dltaldnos unids célokhoz.

1.11.  Hangstlyozni kell, hogy a tagdllamoknak a jelentéstételi id@szakra vonatkozd és aktudlis adatokat kell
szolgaltatniuk, és ennek biztositdsahoz megfelel§ eréforrasokat és tdmogatasi rendszereket kell rendelkezésre bocsatani.

1.12. A 2030-ra sz6l6 nemzeti terveket a hosszi tava stratégidk szellemében és mentén kellene kidolgozni, hogy a
maximumot lehessen kihozni bel6litk (sokkal koltséghatékonyabbak lennének példdul a révid téva dontések, ha azokat a
hosszt tava stratégidval 6sszhangban hozndk meg).

1.13. A rendeletnek egy ,kilincszaradékban” kell rogzitenie egy arra szolgdlé mechanizmust, hogy hozzdjaruljanak
ahhoz a Parizsi Megéllapoddsban kit(izott célhoz, miszerint a h6mérséklet emelkedése nem fogja meghaladni a 1,5 °C-ot az
iparosodas elétti szinthez képest.

1.14. A mellékletben egy ,referencia fogalommeghatdrozast” kell adni az energiaszegénységrésl, hogy ossze lehessen
hasonlitani és kovetkezetesen elemezni lehessen az adatokat.

1.15. A rendeletnek vildgossd kell tennie, hogy a tagdllamoknak a lehet§ legkordbbi fizisban kozzé kell tenniiik a
nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveik tervezetét, a kidolgozds alatt dll6 terv minden ezt kovetd valtozatat pedig,
beleértve az Eurdpai Bizottsag, a regiondlis partnerek és a tagdllamok észrevételeit és vélaszait is, nyilvanosan kell
megvitatni.

1.16.  Részletezni kell a pénziigyi hozzdjaruldsok kompenzaldsdnak és a ,pénziigyi platformok” jellegének értékelését,

valamint azt, hogy ez felhasznilhaté-e a tovabbi finanszirozds elGteremtéséhez. A forrdsok alkalmazdsi korét ki kell
béviteni, hogy az energiahatékonysdgi intézkedéseket is magdban foglaljon.

1.17. A ,regiondlis” egyiittm(ikodés fogalommeghatdrozdsa nem szoritkozhat pusztin a foldrajzi kozelségre, hanem
magdban kell foglalnia az egymdst kiegészitG energiaforrasokkal rendelkezd dllamcsoportokat is, azokat az dllamokat is
ideértve, amelyek nem tagjai az EU-nak.

1.18. A mellékletnek konkrét rendelkezéseket kell tartalmaznia a nyilvdnos konzulticié jellegérdl, hatokorérdl és
er6forrdsair6l, hogy Uni6-szerte biztositsak a polgarok kovetkezetes és megalapozott tdjékoztatdsat és szerepvallaldsat.

1.19.  Meg kell fontolni az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokségen beliil egy kiilon Eurdpai Energiaiigyi Informécios
Egység 1étrehozdsat.

1.20. A ,28-ak forgatdkonyve” mellett ki kell dolgozni egy brexit-forgatokonyvet is, és a két forgatokonyvet
parhuzamosan, a nemzeti hozzdjaruldsok értékelésével egyiitt kell megvitatni.

2. Bevezetés

2.1.  Eurépa jelenleg szdmos kihivdssal szembesiil; ezek a politikai, gazdasdgi vagy technikai jellegt kihivdsok érintik az
egyes polgdrokat is, igy befolydsoljdk a demokracidnk jellegét és jovGjét. Eveken at befolydsos politikai, technoldgiai és
gazdasdgi er6k mikodtek az energialigy terén. A sajit jovéképet és egy kohézids stratégidt felvazold energiauni6 az EU
egyik f6 eszkoze annak biztositdsdhoz, hogy Eurdpa biztonsdgos, megfizethet§ és éghajlatbarat energidval rendelkezzen.
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2.2. Az energiaunié hatékony irdnyitdsa nem csak a fogyasztdi és befektetSi bizalom megteremtésére irdnyul, hogy a
lehetd legalacsonyabb koltségek mellett maximalis el6nyoket érjenek el — dontd szerepe van annak szemléltetésében is,
hogy az Unié elkotelezett a Parizsi Megallapodds végrehajtdsa mellett, és olyan palydra dllitja az EU-t, amelyen haladva
talteljesitheti a 2050-es energetikai és éghajlati célokat. Megfelel§ formdban az irdnyitdsi rendelet fontos lehetdséget kindl
tehdt Eurdpa szdmdra ahhoz, hogy bemutassa értékeit a polgarok, a tagallamok és a vildg el6tt. Ez azért is fontos, mert a
rendelet tallép a kibocsatds-kereskedelmi rendszer és a kozos kotelezettségvallaldsi rendelet kozotti ellentéten, és arra
oOsztonzi a tagdllamokat, hogy tervezzék meg a gazdasig teljes dekarbonizédcidjat.

2.3. 2015 dprilisdban az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg felkérésére feltiré véleményt fogadott el az éghajlat- és
energiapolitika 2030-1a sz616 keretében javasolt irdnyitdsi rendszer fejlesztésérdl (). A kozbensé idGszakban nyilvanvalévd vlt,
hogy siirgdsen cselekedni kell az energiapolitika és az éghajlatvédelem terén, és egy hosszabb tdva perspektivaba kell
illeszteni az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdg felé tartdé dtmenet irdnyitdsit. A javasolt rendelet immadr
meghatdrozza az integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekre vonatkoz6 kovetelményeket és a létrehozdsukra és
feliigyeletiikre vonatkozé észszer(sitett eljdrast. Az elmdlt két évben viszont Uni6-szerte mindenhol csokkent a polgarok
bizalma a politikai és intézményi vezet§ szerep és a politika kohézids szerepe irdnt, ami még szitkségesebbé, ugyanakkor
még nehezebbé is tette az irdnyitdssal kapcsolatos kihivasok kezelését.

2.4, Ugyanakkor a 2015. decemberi Pdrizsi Megallapodassal egy globdlis egyezség jott létre, amelyet az EU és tagdllamai
egyetemlegesen irtak ald, elkotelezve ezzel magukat a nemzeti vallaldsok mellett, amelyek azonosnak tekinthetdk az ebben a
rendeletben vallalt kotelezettségekkel. Megdllapodtak abban is, hogy erdfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy a
globdlis hémérséklet-emelkedést 1,5 °C-ra korldtozzdk az iparosodas el6tti szinthez képest — ez a célkitiizés hosszi tavi
tervezést és nagy probatételt jelentd célokat kovetel meg, amelyek valdszintileg joval ambiciézusabbak, mint az EU dltal
eddig 2050-re vonatkozdan elfogadott célok.

2.5. Az EGSZB 2015-6s véleményében szdmolt ezekkel a tendencidkkal, és pragmatikus megkozelitést alkalmazott,
felismerve azt, hogy egy sikeres irdnyitdsi javaslatnak eléfeltétele a polgarok mélyrehatd és széles kordi oktatdsa,
tdjékoztatdsa és szerepvéllaldsa. Vannak jelei annak, hogy ez bekovetkezett. Az irdnyitds — mivel kotelezd kovetelményeket
tdmaszt a szuverén nemzeti intézkedésekkel szemben — érzékeny teriilet, nem utolsésorban az energetika teriiletén, ahol a
tagdllami koriilmények nagyon eltéréek. Rdaddsul a siker érdekében a folyamatot nem jogalkotdsi intézkedéseknek és
fellépéseknek kell kiegésziteniiik.

2.6.  2001-ben az Eurdpai Bizottsig fehér konyvet fogadott el a kormanyzdsrol (%). Ez meghatdrozza a felelGsségteljes
kormdnyzds ot elvét, amelyek még mindig érvényesek (bar nem mindig valosulnak meg):

— nyitottsag

— részvétel

— elszdmoltathatdsdg
— hatékonysig

— koherencia

Ezeket az elveket és értékeket az EGSZB is tdmogatja, mi viszont a javasolt rendelettel osszefiiggésben kiegészitenénk ezeket
az ,igazsdgos dtmenet” elvével is.

2.7.  Ezenkivill az irdnyitdsi rendszernek lehetSséget kell adnia nézetek, preferencidk, vélemények és értékek folyamatos
kifejezésére is, valamint arra, hogy ezeket folyamatosan figyelembe vegyék a dontéshozatal és a szakpolitikdk
finomhangoldsa sordn. Az irdnyitdsnak megbizhat6 és legitim eljarast kell biztositania a dontéshozatal szdmadra, de azt is
lehet6vé kell tennie, hogy ezeket a dontéseket a nemzeti koriilményekhez igazitsdk, és alkalmazkodjanak az elére nem
lathat6 eseményekhez. Ez nem azt jelenti, hogy gyakorta megvaltoztatjdk a {6 irdnyvonalat. Eppen ellenkezdleg, az altalanos
irdnyt az éghajlattudomdnnyal osszhangban 1év6 rovid és hosszi tavi célok melletti elkotelezettség és egy stabil
dontéshozatali folyamat biztositja, amely arra irdnyul, hogy hatdsdban hogyan lehet kovetkezetesebben és inkluzivabb
modon elérni ezeket a célokat.

() HLC 291, 2015.9.4, 8. 0,;
() COM(2001) 428 final.
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3. Az eurépai bizottsagi javaslat lényegi tartalma

3.1. A javasolt iranyitdsi rendelet, amely biztositani kivdnja azt, hogy az energiauniét alkotd politikak és intézkedések
koherensek, egymast kiegészitGek és kellGen ambicidzusak legyenek, két, egymadssal osszefiiggé elemen alapul. Az elsé
igyekszik észszer(isiteni és integrdlni a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek tervezési, jelentéstételi és
nyomonkovetési kotelezettségeit, valamint a 2050-re vonatkozé tervezést és a késGbbi eredményjelentéseket, amelyhez
az Eurdpai Bizottsdg unids szintdi integralt nyomon kovetése kapcsolddik; a masodik elem egy politikai irdnyitdsi folyamatra
tesz javaslatot, amely az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok részvételével zajlik a nemzeti tervek kialakitdsa és végrehajtdsa
terén. Ha a javaslatot a bemutatottak szerint elfogadndk (4j jogalkotdsi intézkedés és a meglévé masodlagos jogszabalyok
felullvizsgdlata), akkor egy 1j egytittmiikodési mechanizmus jonne létre a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozott.

3.2.  Osszességében a javasolt rendelet egy olyan jogalkotdsi alapot hoz létre, amely az energia- és éghajlat-politikai
vivmanyok tobb mint 50 egyedi tervezési, jelentéstételi és ellendrzési kotelezettségét integrdlja, illetve hatalyon kiviil helyezi
(31 kotelezettséget integral, 23-at pedig torol). A rendelet az energiaunié 6t {6 dimenzidjdra vonatkozik: energiaszolidaritds
és energiabiztonsdg; energiapiac; energiahatékonysdg; dekarbonizdci6; valamint a kutatds, innovacié és versenyképesség.
Bizonyos foku részletességgel meghatdrozza az integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek tartalmdt, amelyeket
2019 janudrjatol, azt kovetSen pedig tizévente minden tagallamnak el kell készitenie ezen 6t dimenzi6rdl. Nyilvanos
konzultdciokat kell tartani, regiondlis egyiittmiikodést kell folytatni, 6tévente pedig felil kell vizsgélni az els6 és az azt
kovetS terveket. A {6 eredmények kozé tartoznak a megtijuldé energia és az energiahatékonysdg terén tett nemzeti
hozzdjaruldsok, valamint a gazdasdg dekarbonizdcidjdra vonatkoz6 2050-es tervek elkészitése.

3.3. Az Eurépai Bizottsdgnak értékelnie kell a terveket, azok aktualizaldsait, valamint az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsait
kovetden a tagdllamok dltal tett intézkedéseket. A rendelet részletes kétéves jelentéstételi struktirdt ir el6, amelyet a
tagdllamoknak be kell tartaniuk, és amely részletes kovetelményeket allapit meg az tiveghdzhatdst gdzokkal kapcsolatos
szakpolitikakra, intézkedésekre és elGrejelzésekre, az alkalmazkodast célzé nemzeti intézkedésekre, a fejl6dé orszagoknak
nyujtott pénziigyi és technoldgiai tdmogatdsra, az drverésbdl szdrmazd bevételekre, a megijuld energidra, az
energiahatékonysdgra, az energiabiztonsdgra, a bels§ energiapiacra, valamint a kutatdsra, innovdciéra és versenyképességre
nézve. A rendelet azt javasolja, hogy e jelentések szdmdra hozzanak létre egy ,e-jelentéstételi platformot”.

3.4. A rendelet részletes rendelkezéseket ir el6 az értékelésrdl és nyomon kovetésrdl, valamint bevezet egy
vélaszmechanizmust arra az esetre, ha a célkit(izések nem elég ambicidzusak, illetve ha a haladds nem kielégits. Az
osszehasonlithatdsdg és a kovetkezetesség biztositdsdban nytjt segitséget az a rendelkezés, amely atfogd kotelezd keretet ir
el6 a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek szdmdra. A tagallamok kotelesek pénziigyileg hozzdjarulni ahhoz a
pénziigyi platformhoz, amely a megtjul6 energidra vonatkozdan elfogadott kiinduld célok terén jelentkezd hidnyt fedezi.
Az energiauni6 allapotdrdl szolé éves jelentésnek dtfogdan be kell szdmolnia ezekrsl a teriiletekrSl. Az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokség specidlis és komoly szerepet kap az Eurdpai Bizottsig tdmogatdséban.

3.5. A rendelet kiegésziti az eurdpai szemesztert, és Osszhangban van azzal, amennyiben pedig az éghajlat-specifikus
szakpolitikai kérdések a makrogazdasagi és strukturdlis reformok szempontjabdl is jelentSséggel birnak, akkor azokkal még
mindig lehet foglalkozni az eurdpai szemeszter orszdgspecifikus ajanldsaiban.

4. Altaldnos és részletes megjegyzések

4.1. Célkitiizések, célok és hozzdjdruldsok

4.1.1. Az energiaunio irdnyitdsrdl sz6l6 rendelet részletes keretet ir el§ a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek
szamdra, valamint az azt kovetS jelentéstételi, értékelési és kiigazitdsi folyamathoz. Meghatdrozza a célkitiizéseket,
nyomonkovetési célokat és az ezek eléréséhez sziikséges hozzdjaruldsokat. E fogalmakat azonban a 2. cikkben taldlhatd
fogalommeghatdrozasok nem tisztdzzak — ezt a hidnyossagot orvosolni kell.

4.1.2. Az EGSZB tamogatja a kotelez6 nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekre az 1. mellékletben meghatarozott
részletes keretet. Ezek a tervek véltjdk fel az energiahatékonysdgra és a megtjulé energiaforrasokra vonatkozé kilonallo
terveket. Killonosen fontos az a minden tagallamra érvényes kotelezettség, hogy nemzeti hozzdjiruldsokat kell
meghatdrozniuk ezeken a teriileteken, amelyeknek 6sszesitve el kell érniiik legaldbb az unids szinten elfogadott altaldnos
célokat.



C 246/38 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.7.28.

4.1.3. Az EGSZB korabbi véleményeiben hatdrozottan és kovetkezetesen a kotelez8 nemzeti célok bevezetése mellett
érvelt (*). Ennek oka az, hogy a korabbi energiapolitikai intézkedések a gyenge végrehajtds miatt sokszor kudarcot vallottak.
A nemzeti energia- ¢és éghajlat-politikai tervek kovetkezetesen alkalmazott, kiigazitott és végrehajtott hozzdjaruldsai
ugyanolyan eredményeket érhetnek el, mint a kotelez8 célok. Viszont ahhoz, hogy ez megval6suljon, orvosolni kell a
jelenlegi rendelet tobb gyenge pontjat.

4.1.4. Az energiahatékonysdggal és a megtjulé energidval kapcsolatos nemzeti hozzajaruldsokhoz a kiinduldsi alapot
azok az elfogadott kotelezettségvallaldsok képezik, amelyekrdl a tagdllamok mar jelezték, hogy 2020-ig el fogjak érni Gket.
Mindazondltal a rendelet szilirdabb alapokon éllna, ha a tagdllamok hozzdjéruldsai tekintetében indikativ referenciaérté-
keket adna meg 2030-ra. Ezeket mindenképpen meg kell hatdrozni, hogy alapul szolgdljanak a kiigazitdsrdl folyd
parbeszédhez; ez — ha korai szakaszban elGterjesztik és nyilvdnossagra hozzak — fel fogja gyorsitani a tervezett iterativ
folyamatot.

4.1.5.  Néhdny orszdg a nemzeti jogban rogzitette a 2020-ra vonatkoz6 energetikai célokat. Az EGSZB véleménye szerint
a rendeletnek meg kell kovetelnie a tagéllamoktdl, hogy a 2030-ra elfogadott hozzdjaruldsaikat rogzitsék a nemzeti jogban,
és gy a jogszabalyi kényszeritd erén keresztiil nagyobb sulyt adjanak a céloknak. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy
még a jogi kotelezettségek sem garantéljdk sziikségszertien a célok teljesitését, éppen ezért hangsiilyozzuk a felel@sségteljes
irdnyitds, azaz egy olyan stabil folyamat fontossagat, amely biztositja az elérelépést, e vélemény késébbi pontjan pedig
ramutatunk a még szigoribb rendelkezések jelentSségére, amelyek lehetévé teszik és garantaljak az érdekelt felek bevondsat
az irdnyitdsba.

41.6. A nemzeti ,hozzdjiruldsok” fontossigdnak tovdbbi hangsilyozdsa érdekében a rendeletnek — mind az
energiahatékonysdg, mind pedig a megtjulé energiaforrasok tekintetében — egyértelmtien meg kell fogalmaznia, hogy az
egyes tagallamok felelgssége, hogy megfelelGen és ardnyosan jaruljanak hozza az dltalanos unids célokhoz. E kotelezettség
jelenleg egy kollektiv felel@sség.

4.2. Jelentéstételi folyamat

42.1. Az EGSZB dvozli a tagillamoktol megkovetelt jelentéstételi eljardst, valamint azt, hogy e jelentésekkel
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokséggel egyiitt elemzé/értékels szerepet kapott.
Ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg kovetkezetes ajanldsai és véleményei hatdst fejtsenek ki, pontos, hatdrozott és bétor
elemzésre van sziikség. Az is 1étfontossdgt, hogy az adatok a jelentéstételi id6szakra vonatkozzanak és aktudlisak legyenek,
ahogy arra az EGSZB 4ltal az energiaunié 2015. évi helyzetérél kiadott vélemény is ramutat (*).

4.2.2. Bar a jelentéstételi folyamat sordn megkovetelt adatok kapcsolédnak azokhoz az adatokhoz, amelyekre az
éghajlatvaltozdsrdl sz616 Parizsi Megéllapodads alapjdn van sziikség, a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek frissitésére
a Pdrizsi Megdllapodds otéves globalis értékelésének befejezése el6tt keriil sor, ami jelentGsen késlelteti az unids szinten
elfogadott nemzeti véllaldsok aktualizdldsdra adott vélaszokat. Ez elfogadhatatlan médon alddssa az dsszehangolt irdnyitdst,
mivel az EU most irta ald a Parizsi Megallapodast. Meg kell ragadni a lehetdséget, hogy biztositsuk az ENSZ és az EU
keretében elfogadott nemzeti véllaldsok feliilvizsgalatdnak megfelel§ id6beli iitemezését.

4.2.3.  Ehhez kapcsoléddan a rendeletnek egy ,kilincszaradékban” kell rogzitenie egy arra szolgdlé mechanizmust, hogy
hozzdjéruljanak ahhoz a kit(izott célhoz, hogy a hémérséklet emelkedése ne haladja meg a 1,5 °C-ot az iparosodas el6tti
szinthez képest. Ezt tgy lehetne elérni, hogy 5-10 lépésben karbonkoltségvetéseket fogadnak el, amelyekben az EU
kotelezettséget vallal arra, hogy 2050-ig eléri a nettd zér6 iiveghdzhatdstigaz-kibocsatast.

42.4. A rendelet el8irja, hogy a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek tobbek kozott tartalmazzanak egy
hatdsvizsgdlatot a szocialis kérdésekrdl, konkrét nemzeti célkitlizéseket hatdrozzanak meg az energiaszegénységre
vonatkozdan, és egy cselekvési programot vdzoljanak fel. Az EGSZB kiemelten foglalkozik ezzel a kérdéssel, és tidvozli,
hogy a téma bekeriilt a rendeletbe. Ugyanakkor a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek sajit fogalommeghatdrozast
haszndlnak az energiaszegénységre, ami lehetetlenné teszi az adatok tagdllamok kozotti dsszehasonlitdsat, gy az EU-nak

() HLC 424, 2014.11.26., 39. 0., és HL C 75., 2017.3.10., 103. o.
()  HLC 264, 2016.7.20,, 117. o;
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kevés esélye van az igazsagos dtmenet biztositdsara, és fenndll a lehetdsége, hogy a nyilvanossdg ellenezni fogja magat az
dtmenetet. Ezért azt javasoljuk, hogy a rendelet adjon egy egyszer(i fogalommeghatdrozast az energiaszegénységre, amely
hivatkozasi alapként fog szolgélni. Ez nem lenne kotelez fogalommeghatarozds, amelyet a tagallamoknak belsg céljaikra is
alkalmazniuk kell, viszont egy olyan kritériumot vezetne be, amelynek alapjdn a nemzeti energia- és éghajlat-politikai
tervekben jelentést kell tenni. E fogalommeghatdrozdsra példa lehet az, hogy ,energiaszegénység akkor dll fenn, ha a
haztartds a rendelkezésre ll6 jovedelmének tobb mint 10 %-at a megfeleld szintd ftitési és hiitési energidra forditja”. Egy
ilyen fogalommeghatdrozds alapjan néhdny orszdg értékelni tudta az energiaszegénység elleni kiizdelemben — vagy egyéb
moédon — elért haladdst, a probléma azonban tobb tényezdbdl tevédik ossze, ami sziikségessé teheti azt, hogy a
fogalommeghatdrozds mas elemeket is feloleljen.

4.3. Atldthatésdg, elszimoltathatésdg és végrehajtds

43.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy sok kordbbi energiaiigyi jogszabdly étiiltetése és végrehajtdsa késedelmet szenvedett,
illetve pontatlan volt. A tagallamoknak ezért a szolidaritds és a kotelezettségvallalds szellemében minden erdfeszitést meg
kell tennitik annak érdekében, hogy politikai akaratot mutassanak fel, és adminisztrativ eréforrdsokat biztositsanak a
rendelet hatékony végrehajtdsihoz. A hatdridék betartdsa rendkiviil nagy probatételt jelent. A nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervek tervezetét — amelyekrdl kordbban tényleges konzultdciot és regiondlis parbeszédet kellett folytatni — 2018.
janudr 1-jén kell benyujtani az Eurdpai Bizottsighoz. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek
kidolgozdsa és az azokhoz kapcsoléddan az érdekelt felekkel és regionalis partnerekkel folytatott parbeszédek mar
folyamatban vannak. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az 4j keret és a 2020-2030 kozotti idGszakra vonatkozd célok
eldrelenditik ezt a folyamatot, azonban aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ha a polgdrok alapjaiban nem értik meg a
folyamatot, és nem vallalnak szerepet benne, akkor ez alddshatja az uni6s energiapolitika legitimitdsat, killonosen a novekvd
energiakoltségekkel szembesiil§ fogyasztok korében.

4.3.2. A tervezett irdnyitdsi keret kevés egyértelmdi szankciét irdnyoz el§ arra az esetre, ha a célok nem elég
ambici6ézusak, vagy azokat nem teljesitik. Ahhoz, hogy az érdekelt felek, kiilondsen a polgérok befolyast gyakoroljanak a
folyamatra, elengedhetetlen az 4tlathatosdg és az elszamoltathatdsdg. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy hozzanak létre egy
érdekelt feleket tomorits fuggetlen szervezetet annak érdekében, hogy minden tagdllamban biztositsdk az érdekelt felek
képviseletét és a veliik folytatott egyeztetést, tovabbd hogy ez a szervezet is tegye kozzé sajit éves jelentését az irdnyitdsi
folyamatrdl és az ahhoz kapcsol6dd parbeszédrél. (Lasd a 4.6. pontot)

4.3.3. A rendelet gyakran megemliti az atlathatdsagot, az EGSZB-t viszont az a kérdés foglalkoztatja, hogy nem tették
egyértelmiivé, hogy kovetelmény-e az id6ben torténd kozzététel és a nyilvdnossdg hozzdférése a nemzeti energia- és
éghajlat-politikai tervek kidolgozdsinak egyes szakaszaihoz. A preambulumban hivatkoznak az Aarhusi Egyezményre — a
rendelkezd részben viszont nem —, ezt viszont az EGSZB helytelennek tartja. A rendeletnek vildgossa kell tennie, hogy a
tagdllamoknak a lehet legkorabbi fazisban kozzé kell tennitik a nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveik tervezetét, a
kidolgozas alatt all6 terv minden ezt kovetd véltozatat pedig, beleértve az Eurdpai Bizottsdg, a regiondlis partnerek és a
tagallamok észrevételeit és valaszait is, nyilvanosan kell megvitatni.

4.3.4.  Mivel a megtijul$ energidra valé atallas alapvetd szerepet tolt be, egyértelmibben meg kell fogalmazni a ,pénziigyi
platform” (27. cikk) jellegét és miikodését, valamint azt, hogy miként rendelnek pénziigyi értéket a megtjuldenergia-
szolgaltatds kieséséhez. Példdul a platform magdnszektorbeli pénzeket fog mozgdsitani a tagallamok ,hozzdjaruldsai”
alapjan? Azt javasoljuk, hogy az ebben a platformban felhalmozott erdforrdsokat energiahatékonysdgi intézkedésekre,
valamint a megdjuld energia szolgdltatdsara forditsak.

4.3.5. Van még némi bizonytalansdg azt illetGen, hogy az éves jelentéstételi folyamatot kovetSen miként fogjdk
végrehajtani az Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott ajdnldsokat, ha a tagéllamok nem cselekednek azonnal. Ha ez a szokdsos
kotelezettségszegési eljards keretében fog torténni, akkor a folyamat biztosan til lasst lesz ahhoz, hogy a meghatdrozott
idgtartamon belil hatdst fejtsen ki.

4.4, Teljes mértékben tdmogatjuk azokat a rendelkezéseket, amelyek kotelezd regiondlis egyiittmiikodést irnak el§ a
tagdllamok kozott az intézkedések hatékonysdgdnak és eredményességének javitdsa, valamint a piaci integracié és az
energiabiztonsag elémozditdsa terén. Javasoljuk viszont, hogy a 2. cikkben, a fogalommeghatarozdsok kozott szerepeljen a
,regiondlis” fogalom is, hogy az Eurdpai Bizottsdg javasolni tudja és ki tudja kényszeriteni az egytittmiikodést, amennyiben
az nem kovetkezik be. Jelenleg arra van lehetéség, hogy a ,regiondlis” kapcsolatot dllamokon beliili, nem pedig allamok
kozotti viszonyként értelmezzék, illetve hogy egy ,régiot” foldrajzilag hatdrozzanak meg, szemben az egymadst kiegészit§
energiaforrasokkal rendelkez6 allamcsoporttal.
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4.5.  Kulonosen amiatt vagyunk rendkiviil csalédottak, hogy a nyilvanos konzulticidval foglalkozé 10. cikk nem elég
konkrét és nem megfelelS, és messze elmarad az EGSZB dltal javasolt dtfogd eurdpai energiatigyi parbeszédtdl, amely
kozvetleniil és kovetkezetesen szélitand meg a polgarokat/fogyasztokat, és kozosségi oktatdst és szerepvdllalast kindlna egy
olyan kérdésben, amely sok tagdllamban nehezen lesz kommunikdlhaté. Ez a parbeszéd tdl fontos ahhoz, hogy a ,nem
jogalkotdsi intézkedések” cimsz6 alatt foglalkozzanak vele — ha foglalkoznak vele egydltalin —, ezért érdemi tartalommal kell
megtolteni, mégpedig tigy, hogy a 10. cikket egy tovabbi rendelkezéssel egészitik ki. Az emlitett cikk nem tesz eleget a

stratégiai kornyezeti vizsgélatrdl sz6l6 irdnyelv elGirdsainak, amely rogziti az atlathaté és részvételen alapuld kornyezeti
iranyitds normdit, amelynek az energetikai és éghajlati tervezés kritikus elemét képezi.

4.6.  Ezért megismételjitk, hogy az EGSZB véleménye szerint az ebben a rendeletben meghatdrozott irdnyitasi folyamat
az eurdpai civil tdrsadalom bevondsa és tdmogatdsa nélkiil nem lesz képes teljesiteni a nemzeti vallaldsokat. Hogy elnyerje a
polgérok bizalmdt és elérje szerepvallaldsukat, e parbeszédnek fiiggetlennek kell lennie a kormdnyoktdl és a nemzeti
energia- és éghajlat-politikai tervek folyamatdtdl. A fogyasztok tdjékoztatdsdra kell Gsszpontositania, segitenie kell az
energiaszolgaltatoknak a kapcsolatfelvételben és bizalom megteremtésében, és forumot kell biztositania a kiilonbozd
csoportok energiabiztonsaggal, megfizethetGséggel és fenntarthatésdggal kapcsolatos szdmos aggodalméhoz. Az EGSZB
kinyilvdnitotta, hogy kész szerepet villalni az eurdpai energiaiigyi parbeszéd folyamatdban azzal, hogy lebonyolitja a
szervezett nemzeti konzultdciok bizonyos elemeit, és részt vesz azokban. Viszont e parbeszéd hatokorének nagyobb
eréforrdsokra és széles kord nemzeti kotelezettségvéllaldsokra kell timaszkodnia. Osszefoglalva a kovetkezd 1épésekre lenne
sziikség:

— Mechanizmust fognak bevezetni egy fuggetlen és partatlan finanszirozasi kosar létrehozdsdhoz, amelynek forrésait
elsGsorban az energiatermelési és -ellatdsi lincban érdekeltek biztositjak, megfelel§ unids és tagallami kormdnyzati
forrasokkal kiegészitve. Az eurdpai energialigyi parbeszéd altalanossigban véve igen koltséghatékony médot kinal a
fogyasztok Gsszes tipusanak az energiakereslet-szabalyozdsba torténé bevondsara és a termeld-fogyasztok szerepének
elismerésére és Gsztonzésére.

— A nemzeti tervek struktirdjardl sz6ol6 iranymutatdssal parhuzamosan az eurdpai energiatigyi parbeszéd — az Eurdpai
Bizottsdggal és a legfontosabb érdekelt felekkel konzultdlva — a tagdllami energiatigyi parbeszédek létrehozasardl dolgoz
ki irdnymutatdsokat.

— Az eurdpai energiaiigyi pdrbeszédhez teljesen fiiggetlen koordindci6s struktirdt hoznak létre a tagdllamokbeli
tevékenységek és végrehajtds Osztonzésére. E struktira a tervek szerint hozzdjirul tobbek kozt a nemzeti tervek
tartalmanak és torekvéseinek, valamint végrehajtdsinak az Eurdpai Bizottsdg dltal elvégzendd, sziikséges
feliilvizsgalatahoz. Ez rdmutat arra, hogy az érdekelt felek mikét jarulhatnak hozzd a politika kialakitdsdhoz, és eleget
tesz a tényleges konzulticiéval kapcsolatban a rendeletben megfogalmazott kovetelménynek.

— Nemgzeti tervrdl szolo vitara és regionalis megbeszélésekre keriil sor a szomszédos orszdgok eurdpai energiaiigyi
parbeszéddel foglalkoz6 csoportjaival. Ezutdn unids szintii megbeszélésekre keriil sor az Gsszes csoport részvételével.
Ezeknek a fliggetlen koordinacids struktira dltal szervezett vitdknak a célja az uni6s és tagdllami politikdk
koltséghatékonysdgdnak javitdsa, és az unids intézményeknek tandcsadasként kellene ket figyelembe venniiik.

4.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokségen beliil hozzanak létre egy kiilon Eurdpai
Energiaiigyi Informdcids Egységet, amely az energiaunio irdnyitdsardl sz616 rendelettel Osszefiiggd adatgytjtési és -értékelési
eljarasokért felelne. Az egységnek szorosan egyiitt kellene dolgoznia a javasolt energiaszegénységi megfigyel6kozponttal, és
nemzeti szinten informacidkkal kellene ellatnia az eurdpai energiatigyi parbeszédet.

4.8. Az energiabiztonsdg egyike a rendelet 6t {6 jelentéstételi és értékelési teriiletének és kiilonosen ez a teriilet széles
kord regionalis parbeszédet kovetel meg. Az EGSZB mar kordbban is megjegyezte, hogy az Unidnak egyértelm( és kozos
energiadiplomdciat és energiapolitikdt kell folytatnia a harmadik orszagokkal szemben (°). Az energiabiztonsigot és a
szolidaritdst az Eurdpai Bizottsdg a kozos energiaunié elsd pilléreként jelolte meg, azonban a nagy globalis szereplkkel
kialakitott szilard megéllapoddsok és partnerségek, valamint k6z0s energiapolitika nélkiil nem lehet eredményt elérni ezen a
téren.

()  HL C 264., 2016.7.20., 117. o.
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4.9. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a brexit milyen hatdst fejt ki az irdnyitdsi folyamatra. ElGszor is a
rendeletben elSirdnyzott folyamat jelenleg az Egyesiilt Kirdlysdg tagsdgat feltételezi, a nemzeti vallaldsokat pedig ennek
alapjan értékelik. A végleges nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveket még azel6tt hatarozzdk meg, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg hivatalosan kilép az EU-bdl, viszont ezen a ponton jelentSs kiigazitdsok valhatnak sziikségessé ahhoz, hogy ki
lehessen vonni az Egyesiilt Kirdlysdg nemzeti véllaldsait a teljes uni6s hozzdjaruldsbol. Azt javasoljuk, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a ,,28-ak forgatokonyve” mellett dolgozzon ki egy brexit-forgatokonyvet is, és a két forgatokonyvet parhuzamosan
vitassak meg. Masrészt az Egyesilt Kiralysdg kilépése nagyban érintheti a rendelet alkalmazdsi korébe tartozé 6t kategéria —
és killonosen az energiabiztonsdg — szempontjdbdl fontos szerepet jatsz6 politikai egyensulyt és diplomadciai stratégidt.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurdpai polgdroknak aktivan részt kell venniiik az energiahatékonysdg elémozditdsdban, meg kell ragadniuk a
kezdeményezést, és kozos projektek keretében egyiitt kell miikodniiik, emellett torekedniiik kell a gazdasagi, adminisztrativ
és jogszabalyi akadélyok felszdmoldsara. A COP21 soran kialakitott torekvések megvaldsitasat olyan, kozos célnak kell
tekinteni, amely szdmos elénnyel jirna: munkahelyeket teremtd @j beruhdzasok (épiiletek feltjitdsa, a komfortszint
novelése, hatékony és korrekt mérGora-leolvasis), az energiaszegénység, illetve a légszennyezés csokkentése és a lakossag
egészségi dllapotdnak javitdsa, tovabbd az energiaimporttdl vald fiiggGség csokkentése. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a
tagdllamok szilardabban kotelezzék el magukat az energiahatékonysdgi irdnyelv végrehajtdsa mellett, mivel a 2030-ra
javasolt 4j célkitlizések ambicidzusabbak, mint a 2020-ig szdl6ak.

1.2. Az energiahatékonysdg kérdése valoban nagy jelentSségii az eurdpai energiarendszer jovSje szempontjabdl. Az
energiahatékonysdg novelése az energiafelhaszndlds minden teriiletén hatékony eszkoz lehet az eurdpai gazdasdg szdméra
felmeriil koltségek csokkentésére, és az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve javithatja a pénziigyi elérhetGséget.
Ennek az elvnek az alkalmazasa nyoman csokkenni fog majd az igény az igen koltséges kiegészitd infrastruktirdk irdnt. Az
energiatakarékossagot illeté kotelezettségek Osszhangban allnak a fenntarthaté fejlédés kivanalmaval (tartds és biztos
helyzet), a szinergidkat pedig fel kell haszndlni egy ellendlloképes, alacsony szén-dioxid-kibocsitast, intelligens
energiarendszer (tobb régiét dtfogd elosztorendszerek, keresletoldali szabdlyozds, tarolorendszerek) felé torténd hatékony
dtmenethez.

1.3. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatdt, hogy 2030-ra tlizzenek ki egy kotelezs
érvényd, 30 %-os energiahatékonysdgi célt, de tigy véli, hogy a célkitlizés 27 % folé emelésére irdnyuld kezdeményezést
megfelelSen ald kell tdmasztani, kimutatva az ezzel jaré gazdasigi elényoket, és ismertetve az emlitett cél eléréséhez
szitkséges beruhdzasok szintjét. Alapvetden fontos, hogy a hatdsvizsgdlat az energiatigyi és az éghajlatvaltozasi
jogszabélycsomagban el6irdnyzott valamennyi intézkedést figyelembe vegye.

1.4. Az EGSZB kéri, hogy az energiahatékonysdgi irdnyelv 7. cikkének végrehajtdsa el6tt dllo f6bb akaddlyok
felszdmoldsa érdekében az energiahatékonysigi rendszerekre és mds, alternativ 1épésekre vonatkozd promocids és
tdjékoztatd tevékenységek révén noveliék a végsé fogyasztok tudatossagdt. Olyan kiegészit§ beruhdzasokban kell
megdllapodni, amelyek révén az egyes tagdllamok hiteles tdjékoztatd, kommunikdcids, oktatdsi és segitségnyujtdsi
tevékenységet végezhetnek a polgdrok és a villalkozdsok osztonzése érdekében, hogy ezdltal az éghajlatvaltozdssal és az
energiahatékonysdggal osszefiiggd szakpolitikai cél hamarabb megvalésulhasson.

1.5. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy forditsanak tobb figyelmet az energiaszegénységben é16 haztartdsokra és a
szocidlis lakdsokban él6kre, akik szdmdra az energia drdt tartdsan alacsonyabban kell megallapitani. Egy mdsik fontos cél
ezen a téren az, hogy javitsuk a lakéépiilet-dllomény energiahatékonysagat, és a bérlakdsok esetében minimumnormakat
hatdrozzunk meg (energetikai auditok).
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1.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a fontos célra, hogy a végsé fogyasztokat alaposan tdjékoztatni kell a kapcsolt
h§- és villamosenergia-termelés technikai lehetdségeirdl (kogeneracid, klimatizacio), az intelligens fogyasztasmérésrdl és a
feltjitasi tervekrdl. Ez elengedhetetlen a beruhdzok, a hatdsagok és a véllalkozdsok 9sztonzéséhez és annak eléréséhez, hogy
meglegyen a kell§ bizalmuk ahhoz, hogy potencidlisan nagy hatékonysagot hozé projekteket hajtsanak végre, és részt
vegyenek a kutatds-fejlesztés finanszirozdsdban.

1.7. Az EGSZB szeretné, ha az eurdpai finanszirozasi eszkozoket (kolcsonoket, garancidkat, finanszirozést lehet6vé tévd
sajat t6két, timogatdsokat) meghatdrozo rendelkezések olyanok lennének, hogy az energetikai projektekre szant magantéke
bevondsit is megkonnyitsék. Nem szabad megfeledkezni a jelents szocidlis hatdsti projektek tdmogatdsardl sem. Ezeket a
finanszirozasi rendszereket az alacsony jovedelm fogyasztokat célzé projektek esetében el kell fogadni. A nemzeti tervek
esetében ajanlatos irdnyelveket kidolgozni az dtldthat6sdg és az Gsszehasonlithatdsdg vonatkozdsaban. Az EGSZB tgy véli,
hogy az energiaszegénységben ¢l6 hdztartdsok tdimogatasat kiemelten kell kezelni, garantdlva ezzel, hogy a tagdllamokban a
fenntarthat6 fejlédést szolgald, hossza tdvon is stabil szakpolitikai keret legyen érvényben.

1.8. Az EGSZB tigy gondolja, hogy ezt tigy lehet megvaldsitani, ha innovativ, piaci alapt finanszirozdsi rendszerek révén
technikai tdmogatdst nyujtunk az energiahatékonysdgi irdnyelv végrehajtdsdhoz. A pénziigyi 0sztonz8k nytjtasat illetGen
jelent8s szerepet jatsz6 kvantitativ elem az energetikai audit (a kkv-k definicidja, a kett8s tantsitas elkeriilése, a de minimis
kiiszob egységes megkozelitése), amely eszkozt jelent az energiahatékonysdg novelésére és egyben versenyképességi el6ny is.
Emellett megfelel6 mingségbiztositasi megkozelitést, illetve az energiahatékonysdgi szolgdltatdsokkal foglalkozdk szdmdra
nemzeti képzési programokat kellene elfogadni.

1.9. Az EGSZB javasolja, hogy annak érdekében, hogy a fogyaszt6k szdmadra javuljon az energiahatékonysdg, végezzenek
nemzeti szint(i koltség-haszon elemzéseket, ami a koltségek csokkenéséhez vezetne.

1.10. Az EGSZB szeretné, ha 4tfogobb megkozelitést fogadndnak el, és a kozlekedés egészének energiahatékonyabbd
tételét szorgalmazza a jarmivek és meghajtérendszerek folyamatos miiszaki fejlesztésére, az energetikai szempontbdl
hatékony kozlekedési modokra torténd éatéllasra és a meglévé kapacitdsok jobb kihaszndldsat lehetévé tévé intelligens
kozlekedési rendszerekre (ITS) alapozva. Ezt az irdnyvonalat kell kovetni a légi és a tengeri kozlekedés esetében is. A
felhasznalokat tdjékoztatni kell az egyes kozlekedési moédokhoz kapcsolddé tizemanyag-fogyasztdsrol, ideértve a megfeleld
CO,-kibocsétasi hatdrértékeket is.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy ,az energiahatékonysdg elsédlegességének elve az energiaunié dintd fontossdgi
eleme”, és a vizsgdlt modositdsi javaslat ezt az elvet iilteti 4t a gyakorlatba. , A legolcsébb, a legtisztdbb és a legbiztonsdgosabb
energia az, amely nem keriil felhaszndldsra. Az energiahatékonysdg az egyik legkoltséghatékonyabb médja az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdsii gazdasdgra vald dttérés, valamint a novekedés, a foglalkoztatds és a befektetési lehetGségek eldmozditdsdnak.”

2.2.  Noha a 2020-ra sz6l6 energiahatékonysdgi célkittizést 20 %-ban hatdroztdk meg, a 2030-ig terjedd idészakra tobb
célszamot is vizsgaltak (27 és 40 % kozott). A legambiciézusabb az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa, amely 40 %-os
kotelez§ erejti célkitiizést javasol. Az Eurdpai Bizottsag a foglalkoztatds és a gazdasagi novekedés, az ellatds biztonsdga, az
tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsanak csokkentése, az egészség és a kornyezet szempontjabdl varhatd elényok elemzését
kovetSen 30 %-os kotelezd erejii célkittizést ajanlott az energiahatékonysdg terén. Az EGSZB tigy gondolja, hogy ennek az
emelésnek a kapcsdn igen fontos, hogy gondosan megvizsgéljuk, hogy az energiahatékonysagi célszdimok milyen hatdssal
vannak az energialiggyel és kiilonosen az unids kibocsatdskereskedelmi rendszerrel (EU ETS) foglalkozd jogalkotdsi
javaslatokban szerepld egyéb célkittizésekre.

2.3, Ezeknek a vonzé célkitlizéseknek az elérése érdekében a tagallamoknak — gazdasigi és szocidlis tandcsuk
segitségével —, valamint az energiaszolgaltatoknak és -elosztoknak kulcsintézkedésként évi 1,5 %-os energiamegtakaritdst
kell elérniiik. Az EGSZB indokoltnak tartja azt a javaslatot, hogy az energiatakarékossagra vonatkozé kotelezettséget — a
megtakaritdsi kovetelmények teljesitésére irdnyul6 tagdllami szintd kotelez8 mechanizmusok és alternativ, rugalmas 1épések
révén — a 2020 utdni iddszakra is meghosszabbitsak, megtartva az évi 1,5 %-os mértéket.
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2.4, Az Uj megkozelités, amelyet az EGSZB ugyancsak tdmogat, biztositja a tagéllamok és a befektetGk szdmdra azt a
hosszt tava perspektivat, amely az unids szint(i célkittizés elérését célzé stratégidik kidolgozdsihoz és az ilyen irdnyd
beruhazdsaik megtervezéséhez sziikséges. Ez a nemzeti és regiondlis szintre adaptdlt szakpolitikdk végrehajtdsa révén lesz
megvalosithatd, és mostantdl 2030-ig jelentds elényoket hoz majd. Ilyen elény mindenekel6tt a végsS energiafogyasztds
17 %-os csokkenése (2005-hoz képest), a gazdasigi novekedés fokozasa, ami a GDP 0,4 %-dnak felel meg, a villamos dram
drdnak mérsékldése a hdztartdsok és a véllalkozdsok szdmdra (161-r6l 157 euro/MWh-ra), megfelel6 munkahelyeket
teremt§ Uj iizleti lehetGségek létrejotte, a leveg@szennyezés és az egészségi karok korldtok kozé szoritdsa (a kapcsolodo
koltségek 4,5-8,3 millidrd eurds csokkenésével), valamint az energiabiztonsdg javuldsa (2030-ra a gazimport 12 %-os
csokkentése).

2.5. Az EGSZB véleménye szerint alapvetSen fontos az energiapiac {6bb szereplSinek tdjékoztatdsa, a haztartdsok és az
ipari fogyasztok megfeleld, vildgos és tomor informdcidkkal valé ellatdsa a sajit fogyasztdsukkal kapcsolatban, tovabbd a
fogyasztdsméréshez (a mérgordk tavolbdl torténd leolvashatdsigdhoz) és a szdmldzashoz kapcsol6dd legitim jogaik
erGsitése, tobbek kozt a hdenergia tekintetében. A kiszolgdltatott fogyasztokrdl sem szabad megfeledkezni, akiknek
energiaszdmldik csokkenésével komfortérzetiik és életszinvonaluk jelent8s javuldsat kellene tapasztalniuk.

2.6. A Kkiszolgaltatott fogyasztok védelméhez azonban az is sziikséges, hogy az irdnyelv ne irja el6 az egyéni
fogyasztasmérést azokban az orszdgokban, ahol a jogszabalyok szerint a bérbeaddknak kell fedezniik a bérlék
energiakoltségeit, killonosen mivel ezek a bérbeaddsra vonatkozé torvények komoly 6sztonzést jelentenek a bérbeaddk
szamdra az energiahatékonysdgot javit feltjitdsokhoz. Azt is hangsulyozni kell, hogy egyes tagdllamokban szdmos olyan,
nemrég beszerelt és a hatilyos unids jogszabdlyoknak megfelel§ egyéni fogyasztasméré miikodik, amelynek a hasznos
élettartama jéval tovabb tart, mint az Eurdpai Bizottsdg dltal elSirt 2027-es hatarids, ameddig azokat tavolrdl leolvashatd
eszkozokre kell lecserélni. Ezeknek a fogyasztasmérdknek a cseréje igy az unids fogyasztdkat terheld szitkségtelen tovabbi
koltségnek tekinthetd, ezért azt el kellene keriilni.

2.7. Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja azt az elgondoldst, hogy erésiteni kell az energiahatékonysighoz és az
energiaszegénység elleni kiizdelemhez kapcsolddd szocidlis szempontokat, mindenekeldtt a kiszolgdltatott fogyasztok
esetében. Az unids tagdllamoknak nagyobb figyelmet kell forditaniuk a szocidlis intézkedésekre. Az irdnyelv végrehajtdsa
fontos elem a jolét megteremtésében.

2.8.  Nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy az energiahatékonysdgi célkitiizések Gsszefiiggnek az éghajlatot érintd
célokkal, hiszen mindkett az tiveghdzhatast gdzok kibocsatasdnak csokkentése felé hat. Ez a kivanalom olyan politikdkhoz
vezet, amelyek novelik az @j technologidk bevezetésének intenzitdsit és sebességét. Ezek az @j technoldgidk
energiamegtakaritdst eredményeznek majd a kozlekedésben, az iparban és az épiiletek, illetve a hdztartdsok esetében.
VégsG soron pedig az 1j technoldgidk az irdnyelvjavaslat 7. cikkével osszhangban (valddi energiamegtakaritdsok, konkrét
energiahatékonysdgi intézkedések) egy gazdasdgilag hatékony maddot jelentenek majd a tagllamok szdmdra ahhoz, hogy
elérjék az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) és a kozos kotelezettségvallaldsi nyilatkozat alapjan kittizott
nemzeti célokat.

2.9. Az energiahatékonysdgra vonatkozé jelenleg hatdlyos jogszabalyokat illetSen az Eurdpai Parlament a kévetkezd
megéllapitdsokat teszi: ,,az energiahatékonysdgi irdnyelv [...] dtiiltetésének mértéke nem elégséges, de keretet biztosit az
energiamegtakaritds eléréséhez”; ,,az egymdssal versengd jogi el6irdsok visszafogjdk az Gkolégiai eredményeket,
biirokrdcidt hoznak létre és drdgitjdk az energiakoltségeket”; ,,novelni kell az energiaiigyi jogszabdlyok koherencidjdt”;
illetve hogy ,az energiahatékonysdg novelése [...] tobb munkahely[et] és novekedés[t jelent]”.

2.10.  Ennek alapjan az EGSZB meg van gyGzddve arrdl, hogy az energiahatékonysdgrol szol6 1j jogalkotdsi javaslat
figyelembe veszi majd ezt a véleményt, illetve az Eurdpai Parlament altal javasolt intézkedéseket.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Jogalap, szubszidiaritds és ardnyossdg

3.1.1. Az energiaiigyi intézkedések jogalapjat az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz6dés 194. cikkének (2) bekezdése
és a 2012/27/EU irdnyelv jelenti. A meglévd irdnyelvet médositd irdnyelv tehdt megfelel§ eszkozt jelent.

3.1.2. Az EGSZB gy ltja, hogy az energiahatékonysdgi célokat eddig nem sikeriilt elérni, aminek egyik oka az, hogy a
tagdllamok ebben a kérdésben fiiggetleniil cselekedtek. A tagdllami szintd tevékenységek aldtdmasztdsa érdekében tehdt
osszehangolt, unids szintd fellépésre van szitkség. Az energiaiigyi problémdk politikai, gazdasdgi (belsé piac, fejlédés,
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beruhdzasok, szabalyozdsok) és tdrsadalmi (energiafogyasztds, dijszabdsi problémdk, bizonytalansdg, foglalkoztatds)
nehézségeket idéznek el6, és hatranyosan befolydsoljdk az energiaellitds biztonsdgat. Nem szabad megfeledkezniink az
éghajlatvaltozashoz kapcsolddé nehézségekrdl sem.

3.1.3. Az EGSZB kiemelten hangstilyozza, hogy ha biztositani akarjuk azoknak a megtakaritdsoknak a megvalosuldst,
amelyekre a tagdllamok 2030-ig terjedGen kotelezettséget vallaltak, akkor tiszteletben kell tartanunk a szubszidiaritds
elvét és meg kell Grizniink a rugalmassdgot az energiaszerkezet egyes elemei és a vonatkozé intézkedések tekintetében.

3.2. Végrehajtds, nyomon kovetés, értékelés és jelentéstétel

3.2.1. A primer energidra vonatkozdan a 2007-es bazisévi helyzethez képest tobbféle csokkentési szintet is vizsgdltak, és
a cél megfogalmazdsa érdekében az energiamegtakaritds és az energiaintenzitds szempontjabol elemezték a primerenergia-
és a végsbenergia-fogyasztdst. A vita eredményei alapjan az érdekelt szerepl6k nagy része amellett foglalt dlldst, hogy a
2030-ra vonatkozé célkittizést 30 %-ban rogzitsék.

3.2.2. Az elemzések alapjan az aldbbi el6nyben részesitett opcidk adddtak:

— az energiamegtakaritdsi kotelezettséggel foglalkozo 7. cikk tekintetében a 3. lehetGség (a 7. cikk hatdlydnak kiterjesztése
2030-ig, egyszer(sités és naprakésszé tétel),

— a fogyasztasméréssel és szamlazdssal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazé 9-11. cikk tekintetében a 2. lehetGséget
vélasztottdk (az el8irdsok egyértelmiibbé és naprakésszé tétele, valamint egyes rendelkezések konszoliddci6ja a bels§
energiapiaccal foglalkozé jogszabalyokkal val6 6sszhang novelése érdekében).

3.2.3. Az egyik fontos megallapitds a tarsadalmi hatdsokra vonatkozik: az energiahatékonysdgba fektetett minden
1,2 milli6 euro koriilbeliil 23 munkahely létrehozdsdt timogatja kozvetleniil az energiahatékonysdgi dgazatban.

3.2.4.  Ami a tiizelSanyag-koltségek energiahatékonysagi intézkedések révén torténd csokkentését illeti az energia-
szegénységben él6k esetében, ettSl pozitiv eredmény varhatd, és hozzdjarulhat az egyenlStlenséghez és a tarsadalmi
kirekesztéshez kapcsolodd egyes kérdések kezeléséhez.

3.2.5. Az EGSZB tugy véli, hogy az irdnyelv-modositasi javaslat a benne szerepld konkrét rendelkezések és tdmogatasi
rendszerek (az energetikai auditok koltségeinek dtvallaldsdra vonatkozé mechanizmusok), illetve a véllalkozdsokat
energetikai auditok elvégeztetésére 6sztonzd programok révén pozitiv hatdssal lesz a kkv-kra. Az épiiletek feldjitdsa és a
7. cikknek a jelenlegi hatdrid6n tali, 2030-ig torténé meghosszabbitdsa révén az épitSipari kisvallalkozdsok tobb iizleti
lehetéséget taldlhatnak. Az energiaszolgaltatokkal kotott energiahatékonysdg-alapt szerzédések szintén lehetdséget
jelentenek az energetikai szolgéltaté vallalkozasok szdmdra, amelyek gyakran kis- és kozépvillalkozdsok.

3.2.6. Az EGSZB ugyanakkor gy véli, hogy az energiafogyasztds mérése és szamldzdsa terén javasolt intézkedések a
technoldgia fejlédését kovetve egyértelmiibbé teszik és aktualizdljdk a hatalyos rendelkezéseket a héfogyasztds (fiités,
klimatizacié) tdvolbdl torténd mérésére alkalmas eszkozoket illetGen. Emellett az energiafogyasztisra vonatkozd
informdcidk pontosak, egyénre szabottak és nagyobb gyakorisdggal elérhetdk lesznek, a nemzeti energiaiigyi politikiknak
megfelelGen.

3.2.7.  Noha az alkalmazdsi id8szak meghosszabbodik, ez virhatéan nem jar lényeges, koltségvetési vagy adminisztracios
tobbletkoltségeket jelent§ kovetkezményekkel a tagallami hatdsiagok szdmdra, amelyek mér az eddigiek sordn is életbe
léptettek ilyen jellegli intézkedéseket és struktdrdkat. Az energiahatékonysdgi kotelezettségi rendszerek keretében
meghozott intézkedésekkel kapcsolatos koltségek dthdrulnak a végsS felhaszndlokra, akik szdmdra ugyanakkor elényt
jelentenek az energiafogyasztas csokkenésébdl eredd alacsonyabb Osszegii energiaszamlak. A javaslatnak nincsenek az EU
koltségvetését érintS vonzatai.

3.2.8. Az (j energialigyi irdnyitds garantdlni fogja, hogy olyan, rugalmas és 4tldthatd elemzési, tervezési, beszdmoldsi és
nyomonkovetési rendszer 1ép életbe, amely az integralt nemzeti energiaiigyi és éghajlat-politikai terveken alapul. Lehet6vé
teszi emellett a nemzeti tervek végrehajtasinak nyomon kovetését a bennik foglalt energiahatékonysagi célkittizések
teljesitésének szemszogébdl, valamint az EU globalis céljainak megvalésitdsdban elért haladds kovetését. Ez az elényben
részesitett lehetéségnek megfelels, kovetkezd sikermutatdk alapjan torténik: megfeleld atiiltetés és végrehajtds; gyorsabb
haladds a célkittizések megvalésitdsa felé; a fogyasztok rendelkezésére 4ll6 részletesebb informécidk; az adminisztrativ
terhek csokkentése és végiil a megtakaritdsokrol torténd megfelelgbb jelentéstétel.
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3.3. Megjegyzések az irdnyely modositdsdra vonatkozé javaslat egyes konkrét rendelkezéseirdl

3.3.1. A 27 %-os indikativ célkittizést egy EU-s szintti, kotelez8 érvényti 30 %-os célkitlizés valtotta fel. Ennek alapjan
minden tagdllamnak rogzitenie kell egy 2020-ig elérend§ energiahatékonysdgi célkit(izést, amely a primerenergia-
fogyasztdson és a végsGenergia-fogyasztdson alapul. Az Eurdpai Bizottsdg valamennyi bejelentett célkitlizést elemezve
értékeli az elért haladdst, hogy mindezek alapjan meghatdrozza az unids szintl célkitlzés teljesitése terén elért
elérehaladdst. Ha az EU nem halad kell§ palydn a cél elérése felé, akkor az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ intézkedéseket
javasolhat. Az értékelési folyamat részleteiben az energiaunid irdnyitdsa keretében keriil meghatarozasra.

3.3.2. A tagdllamoknak hosszt tavia stratégiat kell kidolgozniuk a nemzeti épiiletdllomdny feldjitasahoz sziikséges
beruhdzasok osztonzésére. Azt a bekezdést, amelyben ez a rendelkezés szerepel, az irdnyelv dtemeli az energiahatékonysagi
irdnyelvbdl az épiiletek energiahatékonysdgdrdl sz6l6 irdnyelvbe. Az EGSZB tigy véli, hogy az ut6bbi nagyon fontos eszkoz
az EU dltal 6nmaga szdmdra kitlizott célok eléréséhez, hiszen az épiiletek a legnagyobb energiafogyaszték Eurdpdban (a
teljes végsd energia tobb mint 40 %-dt haszndljdk fel).

3.3.3. Az EGSZB kapcsolt energiatermelés alatt olyan energiatermelést ért, amelynek sordn ugyanabban a berendezésben
(g6zturbindval vagy belsS égésti motorral m(ikods generdtor stb.) egyidejtileg dllitanak el8 villamos energidt és henergiat
(forré viz, g6z vagy hiitéfolyadék formdjdban). A nagy hatdsfoki kapcsolt energiatermeléshez az sziikséges, hogy a
kombinalt termelés legaldbb 10 %-os primerenergia-megtakaritdst garantdljon a villamos dram ¢és a h8energia kiilon-kiilon
torténé megtermelésének referenciaértékeihez képest. A hagyomdnyos, kondenzacids erémtvektdl eltérGen, amelyek a
primer energidnak csupdn 33 %-dt alakitjdk villamos energidvd, a két folyamatot kombindl6 — azaz villamos energidt és
héenergidt parhuzamosan termel6 —, nagy hatdsfok kapcsolt energiatermeld létesitmények esetében ez az dtalakitdsi arany
akdr 90 % is lehet.

3.3.4. A kapcsolt energiatermelésnek jelentds el6nyei vannak: energiahatékonysdg, a tiizel6anyag rugalmas meg-
vélaszthat6sdga, konny( tizemeltethetdség és karbantartds, kényelem a felhaszndlé szdmdra, az egész életciklust tekintve
alacsonyabb koltség, alacsonyabb beruhazasi koltség és rugalmassdg a berendezés tervezésénél.

3.3.5. A megfelel§ (alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst) forrdsokbdl torténd energianyerés és az energiafogyasztds
optimalizdldsa mellett a villamos energia tdroldsa jelenthet megolddst azon vallalatok szdmdra, amelyek vagy megtjuld
energiat termelnek, és a sziikségleteknek megfelelGen optimalizdlni akarjik a fogyasztdsukat, vagy pedig olyan mddon
kivanjak csokkenteni a koltségeiket, hogy a csticsidszakban csokkentik a fogyasztdsukat, és inkabb az olcsébb energidt
részesitik elényben a csticsid@szakon kiviil.

3.3.6. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsignak a 7. cikkre vonatkozé megkozelitésével, amelyet oly mddon
modositanak, hogy 2030-ig meghosszabbitjak az energiahatékonysdgra vonatkozo kotelezettségi idszakot, fenntartva az
évi 1,5 %-os megtakaritdsi célt. Az intézkedések végrehajtdsanak dlldsat 2027-ben és ezt kovetSen tizévente értékelni fogjdk,
egészen addig, amig az EU 2050-re kit(izott hosszi tavia éghajlat- és energiapolitikai céljait teljesiiltnek nem lehet tekinteni.

3.3.7. Az EGSZB udvozli a fogyasztasmérést és a szamldzdst szabélyozé cikkekhez javasolt modositasokat, mivel azok
pontositjak a kozponti rendszerbdl biztositott ftitéshez, hiitéshez és hdztartdsi meleg vizhez kapcsolddd kérdéseket. Egyéni
fogyasztasmérdk alkalmazdsat azonban nem irhatjdk el§ unids jogszabdlyok azokban az orszdgokban, amelyekben a
jogszabalyok alapjan a bérbead6nak kell fizetnie a bérl energiakoltségeit (a bérldi és a bérbeaddi szervezetek kozotti, dllami
feliigyelet alatt torténd lakbértargyaldsok alapjan meghatérozott brutt6 lakbér). Ami a gdzfogyasztds mérését illeti, kotelezd
lesz a végfelhasznaloknal egyedi fogyasztdsmérdt felszerelni, amely egyértelmtien mutatja a fogyasztast.

3.3.8. A gézfogyasztisra vonatkozé informdcidk a valds fogyasztdson alapulnak majd, mivel a rendszer lehetvé teszi,
hogy a végfogyasztd sajat maga leolvashassa a mérdordjat. ElGirds lesz, hogy a fogyasztsra és szdmldzdsra vonatkozd
adatokat az energetikai szolgdltatok rendelkezésére kell bocsitani. Az (elektronikus formdban késziil6) szdmlinak
vildgosnak és a fogyaszté szdmadra érthetének kell lennie. Tekintve a javasolt korrekcidkat, az EGSZB tidvozolné, ha a
tagallamok nagyobb mértékben kozremiikddnének abban, hogy szociilis és gazdasigi szempontbdl is elfogadhaté
megoldast lehessen taldlni a fogyasztismérGk koltségeinek problémdjira (ki fizeti a fogyasztismérdket?). Ez a
kérdéskor alapvetSen fontos a méltdnyossighoz és az energidhoz valdé egyenl§ hozzdférés feltételeinek korrekt
meghatdrozasihoz.
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3.3.9. Az energiadgazat tobb alkalommal is kérte, hogy vizsgdljak feliil a villamos dramra vonatkozé primerenergia-
egyiitthatot (Fep), amely a kWh-ban kifejezett tagdllami villamosenergia-megtakaritdsokhoz kapcsoldédd végsGenergia-
fogyasztason alapul. A javasolt modszertan és j egyiitthatd nagy elSrelépést jelent. Az EGSZB iidvozli, hogy az
alapértelmezett egyiitthaté a Fep esetében 2,0, és a tagdllamok mds egytitthatét is alkalmazhatnak, amennyiben azt kell6en
megindokoljdk. Az energetikai dgazatot aggasztja a nukledris energia esetében alkalmazott kedvezdtlen szdmitdsi méodszer,
amelynél a tobbi szén-dioxid-kibocsatds nélkili energiaforrdshoz hasonléan az 1-es tényezdt (100 %-os atalakitdsi hatdsfok)
tartanak megfelel6nek.

Kelt Briisszelben, 2017. aprilis 26-an.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Plendris iilés szdma: 525.

A szavazds eredménye 157/0/1

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Ez az irdnyelvjavaslat drnyalja és kiterjeszti az épiiletek nagyobb energiahatékonysdgat célzé kordbbi jogalkotdsi
intézkedést. Hatékonysdgdt az energiaunié {8 célkittizéseihez val6 hozzdjdruldsban jatszott szerepe alapjn fogjak megitélni,
de mivel az épitett kornyezetre Gsszpontosit, a tarsadalmi és gazdasdgi célkitlizésekhez (killondsen az energiaszegénység
csokkentéséhez, a lakhatds megfizethetSségének fenntartdséhoz és az energiakoltségek lehetséges csokkentéséhez) valo
hozzajaruldsat szintén lényegesnek kell tekinteni.

1.2. Az EGSZB prioritisként kezeli, hogy az irdnyelv tobb konkrét javaslatot tartalmazzon az energiaszegénység
jelentette kihivds kezelésére. Ebbe bele kell tartoznia, hogy egyértelmdbb dtmutatdst nydjtson arrél, hogy az
energiaszegénység nemzeti meghatdrozasainak mit kell tartalmazniuk, és szerepeljen benne egy mintaként haszndlhato
meghatdrozds, amelyhez képest a nemzeti terv keretében alkalmazott megkozelitések megfelelGségét értékelni lehet,
valamint tandcsaddsra és az intézkedések Gsszehangoldsdra van sziikség egy fiiggetlen és fogyasztokozponti ,egyablakos
figyintézési ponton”, illetve tigynokségen keresztiil.

1.3. Az EGSZB gy véli, hogy a tagéllamoknak sajat nemzeti terveikben az alternativ, III. szakpolitikai opciéban vézolt
ambiciézusabb célokat (ldsd a javaslatot kiséré eurdpai bizottsdgi hatdsvizsgdlatot) kell kitizniiik gy, hogy kozben az
irdnyelvben szerepld modositdsok alapjdt képez§ IL. szakpolitikai opci6 jogi megkozelitésén beliil maradnak. Csak igy lehet
rddllni arra a hosszt tava palydra, amelynek révén elérhetdk a Parizsi Megdllapoddsban kitizott célok.

1.4.  Ajanlatos, hogy az épiletek feltjitasarol szold nemzeti stratégidkat a jelen irdnyelv is aldtdmassza azéltal, hogy
konkrét dgazati célkittizésekre irdnyuld javaslatok kidolgozasat irja eld, és a javulds mérésére vonatkoz6 referencia-modszert
is tartalmaz. Emellett a koz- és kereskedelmi épiiletek feldjitdsnal minimaélis energiahatékonysdgi szinteket is konkretizélni
kell egyértelmd irinymutatdsok formdjiban.
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1.5. Az irdnyelv nem hasznalta ki az arra kindlkoz6 lehet6séget, hogy 6sztonozze a ,z6ld” jelzdloghiteleket, a megtjuld
energidhoz kotott tavftitési rendszereket, a lakossagi és kereskedelmi energiatdroldsi intézkedéseket, a szerelSk és feldjitast
végzGk tovabbfejlesztett képzési programjait, valamint az egyéb mdszaki, pénziigyi és adotigyi intézkedéseket, amelyek
tamogatnak az épiiletek energiahatékonysdgdnak javitdsit. Noha az ilyen intézkedések mds oldalrdl is kapnak tdmogatdst, az
irdnyelv altal alkalmazott visszafogott megkozelités csak akkor indokolhatd, ha rugalmassagra és ambiciozus cselekvésre
0sztonoz. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy szorosan kisérje figyelemmel az irdnyelv végrehajtasit és
hatékonysagat, és késziiljon fel a gyors intézkedésre az irdnyitdsi rendeletre irdnyulé javaslatban foglalt javitasi és
feliilvizsgalati mechanizmus hasznalata sordn.

1.6.  Tovabbi lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az energetikai tandsitvanyok szdmitdsi modszerei Osz-
szehasonlithatdak legyenek az egyes tagéllamok kozott, igy ezeket a tandsitvanyokat jobban dssze lehetne vetni.

1.7.  Tovabbi médszereket kell javasolni a tekintetben, hogy miként lehet 6sztonézni a maganbérbeadokat és a szocidlis
bérlakdsok nem onkormanyzati bérbeadéit arra, hogy beruhdzzanak a régebben épiilt ingatlanjaik feldjitasdba.

1.8. Az ,intelligens megoldasokkal kapcsolatos mutatd”-ra vonatkozé dltaldnos javaslatnak ki kell terjednie arra a
szempontra, hogy egy épilet lakoi az energiahatékonysdg felmérése mellett milyen mértékben képesek a sajit
megujuléenergia-termelésiik és -fogyasztdsuk ellendrzésére és elémozditdsdra, valamint az energiaszdmldk csokkentésére.

1.9. Az EGSZB kilonosen szorgalmazza annak elismerését, hogy a helyi onkormdnyzatok képesek az energia-
hatékonysdgi programok 6sztonzésére és osszehangoldsdra, és megjegyzi, hogy a Polgdrmesterek Szovetségének is egyre
tobb lehetSsége van ezen a téren.

1.10. Az EGSZB hangstlyozza, hogy 6sztonozni kell az épiiletépitési és -feldjitdsi tevékenységet, amely egy olyan dgazat,
ahol a kkv-k adjak a foglalkoztatds 83 %-dt (OECD: Small Businesses, Job Creation and Growth [Kisvéllalkozdsok,
munkahelyteremtés és novekedés)).

1.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy innovécié nélkil lehetetlen lesz névelni az épiiletek energiahatékonysdgit. Az EU
egyre inkdbb elveszti vezetd szerepét az ehhez kapcsolddo alacsony szén-dioxid-kibocsatdst energiatechnoldgidk teriiletén,
és globalis viszonylatban ma mdr az dgazat munkahelyeinek csak kevesebb mint 15 %-a taldlhat6 az EU-ban. Torekedni kell
arra, hogy a képzés alkalmazkodjon az ezekben a magasan specializalt dgazatokban igényelt képességekhez.

1.12. Az Intelligens finanszirozas — intelligens épiiletek” kezdeményezés — és annak a Juncker-terv ambiciéihoz kot6dé
keretei — pozitiv [épést jelentenek, amelyet az EGSZB tidvozol.

2. Bevezetés

2.1. Az irdnyelv a ,Tiszta energia minden eurdpainak” elnevezésii csomag része, amelynek az a célja, hogy szildrd
alapokra helyezze az energiaunidt, és novelje az azzal kapcsolatos tudatossagot és ismereteket, hogy a tiszta energidra vald
atallas a jové novekedési dgazatat jelenti. Az épiiletekben felhaszndlt energia az Eurdpai Unibban felhasznalt 0sszes energia
40 %-at teszi ki. Tovabbi jelents el6relépések torténnek az épiiletek energiahatékonysaga terén, mind az 4j, mind pedig a
korszerdsitett épiileteket tekintve. Ezt részben a tizenot év alatt megvaldsitott unids szinti jogalkotdsi beavatkozds
osztonozte, de még mindig nagyon jelentds lehet@ségek vannak a hatékonysdg fokozdsdra és egyéb kedvezd tdrsadalmi
hatdsok biztositdsdra.

2.2. A technikai fejlédés, a relevins tdmogat6 adatok és a rendelkezésre dll6 allami forrdsok pénziigyi eszkozokon
keresztill torténd felhaszndldsa ellenére az épiiletillomany javuldsa nem gyorsult jelentds mértékben, hiszen az Unid
épiiletei 75 %-dnak tovdbbra sem kielégit§ az energiahatékonysdga.

2.3, A globilis éghajlati hatdsok és az eurdpai energiapolitika megszilarditdsdra irdnyuld torekvés siirget6bbé tette a
kérdést, de bizonyos alapvetd és osszetett problémdk tovabbra is megoldatlanok maradtak, és tovabbi elGrelépést lehetett
volna elvarni. Ilyen jellegd fellépés hidnyaban a 2030-as és 2050-es éghajlati és energetikai célkittizéseket nagyon nehéz lesz
elérni. Lehet@ség van az épiiletek energiafogyasztdsinak 5-6 %-os és a CO,-kibocsdtds mintegy 5 %-os csokkentésére.
Azonban ha éves szinten csak az épiiletdllomdny 0,4-1,2 %-a keriil feldjitdsrafjavitdsra, akkor egyértelmd, hogy a
folyamatokat fel kell gyorsitani.


https://www.oecd.org/cfe/smes/2090740.pdf
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2.4, Ez az irdnyelv a kordbbi, 2010-es, azonos témdju irdnyelvet moédositja, amely maga is a 2002-es irdnyelv
dtdolgozdsa. A 2010-es dtdolgozds nagyon lényegesen moddositotta a 2002-es szoveget. Elismerte az energiahatékonysag
szerepének novekvs jelentGségét az épitett kornyezetben és a szakpolitikai célkitlizésekhez valdé hozzdjarulasban,
figyelembe vette a technikai feltételek terén bekovetkezd fejlédést, kiigazitdsokat végezve nyolcévnyi gyakorlati tapasztalat
fényében, és hangsilyozta, hogy a tagdllamoknak mindenképpen rendezniiik és javitaniuk kell a problémdk kapcsdn
alkalmazott megkozelitésiiket.

2.5.  Barajavaslat targyat képez§ feliilvizsgalt irdnyelv joval rovidebb a korabbindl, ugyanezt a megkozelitést alkalmazza.
ElSirja az épiiletek feltjitdsdra vonatkozé hosszi tavi stratégidk integraldsdt, az intelligens technoldgia alkalmazdsdt az
épiiletekben, és észszerdsiti a hatélyos szabdlyokat. Kidolgozdsira a 2010-es irdnyelv atfogd értékelését és a lehetséges
tovabbi fellépések részletes hatdsvizsgalatat kovetGen keriilt sor. A IIl. szakpolitikai opciéval, vagyis a nagyobb hatdst
gyakorl6 forgatokonyvvel szemben elsGsorban a rovid tava koltségek, a szubszidiaritdsi hatdsok és a politikai realizmus
szempontjai alapjan részesitették elényben az alacsonyabb potencialis teljesitményt elSiranyz6 II. szakpolitikai opciot.

2.6. Mindazondltal valamennyi érdekelt fél ambiciozus javuldst szeretne elérni. Az dgazat 18 milli6 kozvetlen
munkahelyet biztosit, és az EU GDP-jének mintegy 9 %-dt adja. A kihivds abban rejlik, hogy 6sszhangba hozzuk a
megfizethetéséget, valamint a lako- és kereskedelmi épiiletek piacdnak igényeit a szocidlis és éghajlatvédelmi célokkal.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak 6sszefoglaldsa

3.1. Az iranyelv tobb mddositdsbdl dll, amelyek megerdsitik a 2010/31/EU irdnyelv jelenlegi rendelkezéseit, és bizonyos
szempontokat leegyszertisitenek. A javaslat {8 elemei a kovetkezSk:

— Az Uj irdnyelv kiszélesiti az ,épiiletgépészeti rendszerek” fogalommeghatdrozdsdt, igy az mdr magdban foglalja az
intelligens technoldgidk alkalmazasat az épiiletekben és az elektromobilitds biztositdsara vonatkozo rendelkezéseket is.

— A 2012-es energiahatékonysdgi irdnyelvben szerepld, a hosszi tavi nemzeti feltjitasi stratégidkrdl sz0l6 rendelkezés
atkeriilt ebbe az irdnyelvbe.

— A tagdllamoknak egyértelmd mérfoldkoveket és intézkedéseket tartalmazé iitemtervet kell meghatirozniuk annak
érdekében, hogy elérjék a nemzeti épiiletdllomanyuk 2050-ig torténd dekarbonizdcidjdra vonatkozd hossza tavi célt,
valamint a 2030-ig teljesitendd egyedi célkittizéseket. E hozzdjarul az energiaszegénység enyhitéséhez is.

— A beruhdzdsok Osztonzése céljabol az irdnyelv elGirja a tagdllamok szdmdra a projektek Osszesitését ¢és
,kockdzatmentesitését”, az dllami forrdsok haszndlatinak lehetévé tételét a magdnszektorbdl szdrmazé finanszirozds
bevondsdra, valamint azt, hogy forditsanak kiilon figyelmet azokra az aggodalomra okot adé teriiletekre, amelyekkel a
piac nem foglalkozik.

— A tagillamok kovetelményeket hatdrozhatnak meg annak biztositdsa érdekében, hogy a nem lakdscéla épiiletek fel
legyenek szerelve épiiletautomatizdldsi és -szabdlyozasi rendszerekkel.

— A tagillamok kovetelményeket hatdrozhatnak meg annak biztositdsa érdekében, hogy a kozponti épiiletgépészeti
rendszerekkel rendelkezd lakdscéla épiiletek folyamatos elektronikus feliigyelettel és hatékony ellendrzé funkcidkkal
legyenek felszerelve az energiatermelési, -elosztdsi és -felhaszndldsi optimum elérése érdekében.

— A nem lakdscéla épiiletek, valamint a kozponti épiiletgépészeti rendszerekkel rendelkezd lakdscéla épiiletek esetében a
tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket a légkondiciondld rendszerek hozzdférhetd részeinek rendszeres
vizsgalatdra.

— A tagédllamoknak tdjékoztatniuk kell az épiiletek tulajdonosait vagy bérl6it az energiahatékonysagi tandsitvanyokrol,
ezek rendeltetésérdl és céljardl, valamint az épiilet energiahatékonysdga javitdsanak koltséghatékony madjairdl.

— Kiilon rendelkezések irdnyulnak annak biztositdsdra, hogy az j épiiletek nagy része, valamint a feldjitdson dtes egyes
meglévd épiiletek esetén kotelez legyen az elektromos jarmiivek szamdra kialakitott toltpontok beszerelése (vagy az
infrastruktira kdbelezése).
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— Az épiiletgépészeti rendszerek modositasait rogziteni kell, fel kell mérni és hozzaférhetévé kell tenni.

— A javaslatban szerepl§, az intelligens megolddsokkal kapcsolatos mutaté kidolgozdsa az épiiletek energiahatékonysdgdra
vonatkozé meglévé informdcidkat hivatott kiegésziteni.

— Az irdnyelv Osszekapcsolja az épiiletek feltjitdsdra rendelkezésre &ll6 pénziigyi intézkedéseket és az elért
energiahatékonysdg mértékét.

4. Altaldnos és részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB udvozli, hogy az épiiletek energiahatékonysaga tovabbra is a figyelem kozéppontjaban all, ugyanakkor
kiilonos aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az energiaszegénység — amelyet az EGSZB kordbbi véleményeiben (*) azonositott,
és amelyet széles korben elismernek tarsadalmi jelentdségti kérdésként — nem kap kell§ figyelmet.

4.2, Szélesebb korti és nagyra tor6bb megkozelitésre van szitkség. Az Eurdpai Unié éltal mar meghatdrozott
kibocsatascsokkentési és energiahatékonysdgi célkitlizések és az ambicidzus Pdrizsi Megdllapodds 2016. oktdberi
hatalybalépése erdteljesebb fellépést igényel, kiilonosen amiatt, hogy a multban a kordbbi javaslatoknak valé megfelelés
nem elégséges szintje azt jelzi, hogy az épiiletek tovabbra is problematikus teriiletet jelentenek.

43. Az EGSZB-nek fenntartdsai vannak azzal kapcsolatban, hogy e jogszabdly-mddositds elSterjesztésére a
hatdsvizsgélatban meghatdrozott II. szakpolitikai opcié alapjan keriil sor. Bdr a IIl. szakpolitikai opcid olyan szint
kotelezd 1épéseket kivan meg, amelyek nagymértékben tillépik az optimalis koltségek hatdrat — amivel az EGSZB nem tud
egyetérteni —, egyértelmd, hogy valdszindleg sziikség lesz a III. szakpolitikai opcid jelentGsen nagyra torébb célkittizéseire —
amelyek 2-3-szor nagyobb hatast gyakorolndnak az éghajlatra, a hatékonysagra és a tdrsadalmi célkitizésekre — ahhoz,
hogy kialakuljon egy olyan hosszi tavii palya, amelyen haladva el lehet érni a Parizsi Megallapodds altal kittizott célt. Igy
tehdt a tagdllamoknak sajat nemzeti terveikben az alternativ, III. szakpolitikai opciéban vdzolt ambiciézusabb célokat (ldsd a
javaslatot kiséré eurdpai bizottsdgi hatdsvizsgdlatot) kell kit(izniik gy, hogy kozben a IL szakpolitikai opcié jogi
megkozelitésén beliill maradnak.

4.4. A tagdllamok épiiletfeldjitdsi stratégidinak a kozelmultban késziilt elemzése alapvetSen pozitiv képet mutat (JRC,
2016: Synthesis Report on the assessment of Member States’ building renovation strategies [Osszefoglald jelentés a
tagdllamok épiiletfeldjitasi stratégidinak felmérésérdl]). Ez a teriilet is az energiahatékonysdgi irdnyelv hatélya ald tartozik,
jelenleg azonban nincs olyan kozos szabvany, amely meghatdroznd, hogy mi mingsiil ,feldjitasnak”. Hasznos lenne, ha az
épiiletek energiahatékonysdgardl sz016 irdnyelv elirnd konkrét dgazati célkitizésekre irdnyuld javaslatok kidolgozdsit,
tartalmazna egy referencia-médszert a javulds mérésére, és rogzitene egy kiiszobértéket, amelynek teljesitése esetén
lehetdség nyilik a feldjitdshoz” nyjtott tdimogatds igénybevételére. E célkitiizésekkel egyiitt egyértelmd irdinymutatdsokat
kellene meghatdrozni a kozépiiletek és kereskedelmi épiiletek feltjitdsa sordn elérend6 minimdlis energiahatékonysdgi
szintek tekintetében.

4.5. Az irdnyelv kiterjeszti az energiahatékonysdgi tanusitvanyokkal kapcsolatos nemzeti adatbdzisokra vonatkozd
kovetelményeket. Ezenkiviil hasznos lenne létrehozni egy, a nemzeti feldjitdsi stratégidkra vonatkozd anonimizédlt nemzeti
adatokat tartalmazé unids szintdi, nyilvinosan elérhetd adatbézist, amelyet Ossze lehetne kapcsolni az energiaunio
irdnyitasdrol szO0l6 rendeletben javasolt elektronikus jelentéstételi platformmal. Ezzel kapcsolatban az irdnyelvnek
kategorikus irdnymutatdst kellene nyijtania a szdmitdsi modszerek osszehasonlitdsdrdl, amely megkonnyitené az
energiahatékonysdgi tantsitvanyok Osszevetését.

4.6.  Bar nincs ok arra, hogy a nemzeti tervekb6l kimaradjon ez a teriilet, az irdnyelv nem javasol tovabbi méddszereket
annak Osztonzésére, hogy a magdn- és a nem telepiilési szocidlis lakdsok bérbeaddi befektessenek a régebbi ingatlanok
feltjitdsdba. Ahol az energiaszdmlat kozvetleniil a bérlék fizetik, a bérbeaddk gyakran nem ldtnak a maguk szdméra
kereskedelmi értéket abban, hogy az épiiletek energiahatékonysagat javitsak. Bizonyos orszdgokban az épiiletdllomany
jelentSs része bérlakds. Az épiiletek energiahatékonysdga nagymértékben befolydsolja az energiaszegénységet és a lakhatdsi
koltségek megfizethetéségét, ezért lényeges, hogy rendelkezésre dlljanak a feldjitasokat tdmogatd pénziigyi eszkozok. A
lakdscélu épiiletek energiahatékonysaganak komplex javitdsdra tobbnyire az 6nkormdnyzatok, a bérbeaddi egyesiiletek és a
tulajdonosok jogosultak hitelt felvenni. Mindazonaltal a kedvezétlen finanszirozasi és szerzédési feltételek, illetve a hitelhez
jutds nehézségei sokak szdmdra akadélyt jelentenek.

() HLC 341, 2013.11.21,, 21. o; HL C 424., 2014.11.26., 64. 0,; HL C 82, 2016.3.3., 22. 0.; HL C 34, 2017.2.2,, 78. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0021.01.HUN&toc=OJ:C:2013:341:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0064.01.HUN&toc=OJ:C:2014:424:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.HUN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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4.7. A ,z0ld” jelzdlogok osztonzése olyan intézkedés, amelyet az irdnyelvnek tdmogatnia kellene. Emellett lényeges
elémozditani a kis 1éptékdi, bevalt gyakorlatnak tekinthet6 feldjitdsi és energiahatékonysagi programok szélesebb keretekbe
illesztését, ami lehet6vé teszi finanszirozasi csomagok alkalmazasat.

4.8. Az Eur6pai Unié 2016-os hétechnikai stratégidja (COM(2016) 51 final) kiemelt figyelmet forditott arra, hogy
milyen eredmények varhatok a tavftitési rendszerek megtijulé energia alkalmazdsdval kombinalt feltijitdsatol és cseréjétsl. A
tavfiitést és a varosi megolddsokat dltaldban az épiiletrendszer infrastrukturdlis elemének tekintik, ezért — a jelen irdnyelvben
kinyilvanitott vildgos alldsfoglaldssal — kiilon 6sztonozni kell azt, hogy ez a varosrendezési folyamatokban is titkrozédjon.

4.9.  Meg kell jegyezni, hogy az éghajlati és az energidval kapcsolatos célkitiizések az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
energetikai technologidkhoz és a fenntarthatobb épiiletekhez kapcsolddnak, amelyeknek meg kell felelnitik az
energiahatékonysdgi célkittizéseknek. Ezek egyre nagyobb mértékben tdmaszkodnak a fejlett anyagokkal (nem vastartalma
fémek, acél, iiveg, mtianyag stb.) kapcsolatos kulcsfontossdgt alaptechnoldgidkra, és innovaci6 nélkiil nem lesz lehetséges
novelni az épiiletek energiahatékonysdgdt. A napjainkban elédllitott fejlett anyagok koriilbeliil 5 %-at alacsony szén-dioxid-
kibocsatasti energetikai technoldgidkban és fenntarthatobb épiiletekben hasznaljak, és ezek a piacok gyorsan fejlédnek.

4.10. Az Eurdpai Unid egyre veszit vezet§ szerepébdl az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidk terén, és
napjainkban az dgazat dllasainak kevesebb mint 15 %-a talalhat6 az Uni6ban (korilbelil 1,1 millié kozvetlen és kozvetett
munkahely). Az Uni6 az e technoldgidkhoz sziikséges fejlett anyagok teriiletén is novekvd globilis versennyel néz szembe,
és a megfelel§ technoldgiai nyomds és piacihtizéers-politikdk nélkiil folytatddni fog az innoviaci és a gydrtds fokozatos
kivonuldsa az Eurdpai Uniobol. Azt sem szabad elfelejteni, hogy képzésre is szitkség van azoknak az Gj készségeknek az
elsajatitasdhoz, amelyeket ezek a magasan specializalt dgazatok igényelnek.

4.11. Az EGSZB tdmogatja az elektromobilitds elterjedését, ami segiti a gazdasdg szélesebb korii szénmentesitését, am
felteszi a kérdést, hogy szitkség van-e ilyen mértékd részletességre, valamint hogy milyen hatdsai lesznek az ilyen
intézkedéseknek a lakdsok és az tizlethelyiségek megfizethetSségére, illetve az dllami hatdsigok dontési szabadsdgdra az
elektromobilitds megvaldsitasa terén. Egy tovabbi fontos és kiegészitd teriilet — az energiatdrolds — ugyan emlitést nyert az
indokoldsban, az irdnyelvben azonban még sincs megfelel6en kidolgozva, noha ez valdszintleg egy gyorsan fejléds,
megfizethet$ technoldgia lesz.

4.12.  Hasonloképpen a decentralizdlt megtijuléenergia-termelésben ldthaté egyértelmi novekedés lehetéségeket teremt
az energiahatékonysagi intézkedésekkel vald integriciéra a gdzhdl6zathoz nem csatlakozé épiiletek esetén, valamint a
megujuld energiaforrdsok haszndlata felé torténd elmozduldsra a flitésben és hiitésben. Ezt kifejezetten tdmogatni kell.

4.13. Az intelligens (koz-, kereskedelmi- és lakdscéla) épiiletek megval6sitdsdra irdnyulé kotelezettségvéllalds javitdsaval
kapcsolatos médositasok viszonylag szerények; konkrétabbnak és szélesebb kortinek kellene lenniiik.

4.14. Azt a javaslatot, amely egy olyan, intelligens megolddsokkal kapcsolatos mutatéra vonatkozik, mely azt mérné,
hogy egy-egy épiiletekben mennyire alkalmazhaték a mikodés és a hdlozattal valo interakcié optimalizaldsa céljdbol IKT- és
elektronikus rendszerek, jobban ki kell dolgozni, de az EGSZB uidvozli a megfogalmazott elvet. Egy étlithatd, érdemi
mutaté kidolgozdsdra kell torekedni, amely plusz értékkel egésziti ki az energiahatékonysagi tanusitvanyokat, ugyanakkor
nem jelent indokolatlan adatgyijtési vagy elemzési terhet. Egy ilyen mutaténak jeleznie kell, hogy egy épiilet lakéi az
energiahatékonysdg felmérése mellett milyen mértékben képesek a sajat megtjuldenergia-termelésitk és -fogyasztasuk
ellendrzésére és elémozditasdra, valamint az energiaszamlak csokkentésére.

4.15. Az energiaszegénységet olyan problémaként azonositjdk, amellyel foglalkozni kell az épiiletdllomany
dekarbonizdciéja terén elért fejlédést jelz6 mérfoldkovek meghatirozdsaval, az irdnyelv mégsem tartalmaz az
energiaszegénységre vonatkozo koltséghatékony megkozelités kidolgozdsara irdnyul6 tdmogatd politikai keretet, aminek
az egyik okdt a nem energiahatékony lakdscéla éptiletek jelentik. Az EGSZB ugy véli, hogy ez a jelen irdnyelv hatdskorébe
tartozhat, és javasolja annak kiegészitését egy erre vonatkozd, a 2012-es irdnyelv megfelel§ cikkeihez kapcsolodd
modositdscsomaggal. Ez tdmogatnd az energiauni6 irdnyitdsdrdl szolé rendeletre irdnyuld javaslatban megfogalmazott
kovetelményeket azzal kapcsolatban, hogy a tagdllamok értékeljék és hatdrozzdk meg az energiaszegénységgel foglalkozd
politikat, intézkedéseket és fellépéseket.
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4.16.  Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelv kindljon olyan kritériumokat, amelyeket fel lehet venni az
energiaszegénység referenciaként hasznédlhat6 fogalommeghatdrozdsdba, és javasoljon sajat ilyen fogalommeghatdrozast is.
A tagdllamok nem lennének kotelesek ezt bels6 célokra alkalmazni, ugyanakkor lathatévd tenné, hogy milyen
kritériumoknak kellene a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekrdl készitett jelentések alapjat képezniiik. Egy ilyen
fogalommeghatdrozds mdr lehet6vé tette bizonyos orszagok szdmadra, hogy felmérjék az energiaszegénység kezelése terén
tett elGrelépést — vagy annak hidnydt —, de az EGSZB elismeri, hogy a probléma tobbtényez3s jellege sziikségessé teheti,
hogy prioritdsokat allitsanak fel a konkrét nemzeti tényez8k kozott.

4.17. Az EGSZB ezért siirgeti a tagallamokat, hogy fogadjanak el egy teljes egészében Gsszehangolt megkozelitést az
energiaszegénység kapcsan, kitérve arra is, hogy az energiahatékony épiiletek mellett milyen szerepet jitszanak, illetve
milyen hatdst eredményeznek a pénziigyi intézkedések (ideértve a szocidlis tarifacsomagokat és a szegénység csokkentését
célzé moédszereket is), a fogyasztoknak a szolgdltatd, illetve a tarifacsomag megvélasztdsa terén nydjtott tandcsadas,
valamint az egyszer(i energiatakarékossdgi lépésekrdl nyujtott tdjékoztatds. A maximalis eredményesség és hatékonysdg
érdekében alapvetden fontos, hogy a tandcsadds és az intézkedések koordindldsa egy fiiggetlen és fogyasztdcentrikus
L,egyablakos tigyintézési ponton”, illetve iigynokségen keresztiil torténjen.

4.18.  Tobb fuggetlen tanulmdny és az Eurdpai Bizottsdg jelentései is jelezték, hogy a tagdllamok eltéré sebességgel és
hatékonysdggal hajtjdk végre az épiiletek energiahatékonysdgar6l szol6 irdnyelv elGirdsait. Tobbek kozott az aldbbi
problémak allnak fenn:

— Problémak az atiiltetés és az értelmezés terén, amelyet az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is végrehajtdsi mechanizmusokon
keresztiil igyekszik megvaldsitani. Tobb tagallam is el8irja, hogy az épiiletek energiahatékonysdgdnak kozponti szerepet
kell kapnia az energidval kapcsolatos és éghajlati célkitiizésekben, valamint a nemzeti feltjitdsi stratégidkkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasban. Az EGSZB 6sztonzi az Energiaiigyi FSigazgatdsigot, hogy tovébbra is gondosan feliigyelje a
végrehajtast, és gyorsan inditsa el a jogsértési eljarasokat.

— Az energiahatékonysdgi tanusitvinyok mindsége és Osszehasonlithatosdga. Hasznos lenne a képesitett szakértSkre és
tandsitokra vonatkozé unids kovetelmények egyedi harmonizicidja és az energiahatékonysdgi tandsitvanyok

kiaddsahoz mindség-ellendrzés elbirdsa. Szintén iidvos lenne az energiahatékonysagi tandsitvanyok oly médon torténd
tovabbfejlesztése, hogy azok tovabbi miiszaki informdcidkat és a javitdsra vonatkozé ajanlasokat is tartalmazzanak.

— Az EGSZB megjegyzi, hogy az, hogy az irdnyelv a pénziigyi 6szténzdket az energiahatékonysagi tantisitvanyokhoz koti,
csupan a pénziigyi osztonzdk utdlagos kifizetését teszi lehet6vé, mivel a kifizetésnek feltétele a feldjitds el6tti és utdni
energiahatékonysdgi tandsitvanyok osszehasonlitdsa. Ez az energiahatékonysdg szempontjabol kontraproduktiv, mivel a
tdmogatdstol fiiggd feltjitdsokra csak akkor keriil sor, ha a tulajdonos a feldjitds elStt biztos abban, hogy megkapja a
tamogatast.

— Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok és kiilonosen a kohézids politikai alapok felhaszndldsa. Az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap keretében a finanszirozds meghatdrozott minimdlis részét minden dgazatban az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra valé fokozatos dtdlldsra forditjdk, a tagdllamok mégis igen eltér6 mértékben
haszndljdk e pénzeszkozoket az épiiletek energiahatékonysdgdnak javitdsara. Létezik egyértelmd értelmezd ttmutatds,
de nagyobb mértékben kell 6sztonozni e finanszirozds felhaszndldsat.

— Az épiiletek feldjitdsdval kapcsolatos miiszaki képzés tdmogatdsa, kiilonosen a kkv-k korében, amelyek az eurdpai
épitdipari vallalkozdsok tobb mint 90 %-ét teszik ki.

4.19. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2014 és 2020 kozotti programozdsi idGszakban az eurdpai strukturdlis és
beruhazdsi alapok (esb-alapok) és kiilonosen a kohézids politikai alapok varhatdan jelentSs szereppel birnak majd az
épiiletek feltjitdsa és épitése terén. Jelenleg még sok akadalyt kell lekiizdeni, amelyek elsGsorban a finanszirozdshoz vald
korldtozott hozzéféréshez, a magas indulé koltségekhez, a viszonylag hosszii megtériilési id6szakokhoz, a fenntarthatd
energetikai beruhdzdsokkal kapcsolatos hitelek magasabbnak tartott kockdzatdhoz és az ingatlantulajdonosok egymadssal
versengd prioritdsaihoz stb. kapcsolédnak (Eurdpai Bizottsdg: Technical guidance — Financing the energy renovation of
buildings with Cohesion Policy funding [Technikai Gtmutaté — Epiiletek energetikai feltjitasanak finanszirozdsa a kohéziés
alapokbdl]). Az ,Intelligens finanszirozds — intelligens épiiletek” kezdeményezés pozitiv 1épést jelent néhdny ilyen probléma
lekiizdésében, és lehetSség van arra, hogy kapcsolddjon a Juncker-terv ambicibihoz, tovabbi beruhdzdsokat indukdlva ezen
a teriileten.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
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4.20. E tekintetben a helyi onkormdnyzatok megfelel§ prioritasainak és feladatainak meghatdrozasa kulcsfontossagi
ahhoz, hogy a program rendelkezésre all6 erdforrasainak felhasznaldsa a maximalis hatdst érje el annak érdekében, hogy ne
csak a tagdllami szinten meghatdrozott minimumkévetelmények (pl. energiahatékonysdgi kovetelmények, energetikai
auditok stb.) teljesiiljenek. A biztositott finanszirozds szintjének novekednie kell a célkitiizés szintjével egyiitt.

4.21. Az EGSZB kiilonosen felhivja a figyelmet a Polgdrmesterek Szovetségében e téren rejls lehetSségekre. A jelenleg
tobb mint 7 000 részt vevd telepiilést tomoritd Szovetség alairdi kotelezettséget vallalnak arra, hogy fenntarthaté energidval
kapcsolatos cselekvési tervek elfogaddsival meghozzdk a sziikséges energiahatékonysdgi és megtjuld energidval kapcsolatos
intézkedéseket. Az épitett kornyezet nagy részét magukban foglalé virosok mobilizicidja globdlis hatdssal jaré helyi
kezdeményezés.

4.22. Az irdnyelv szandékait az épitSipari szektor érintettjeinek tobbsége, valamint a kereskedelmi és lakdépiiletek
tulajdonosainak és bérlSinek képviseldi alapvetden iidvozolték. Az energiahatékonysdg terén elért eddigi elSrelépések
folytatdsdhoz azonban az egyiittmitikodés szellemére, parbeszédre és pozitiv elkotelezettségre lesz szitkség.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) iidvozli, hogy elSterjesztették a megtjulé energidk
tdmogatasardl szolo dtdolgozott irdnyelvet. A megijuld energidk kiépitése — az tn. ,téli csomag” egyéb javaslataihoz
kapcsolodva — dontd szerepet jatszik abban, hogy elérjitk az eurdpai energiaunié célkitiizéseit, az unids éghajlatvédelmi
célokat, illetve azt a célt, hogy az EU ismét vildgelss legyen a megtjuld energidk terén. Arra toreksziink, hogy 2030-ra a
végsG energiafogyasztdson belill a megdjulé energidk ardnya 27 % legyen.

1.2. Az éghajlatvédelmi célok elérésének, illetve az importfiiggdség csokkentésének a szempontjdbdl a ,27 %-os
célszdm” onmagdban nem sokat mond. A 27 %-os célkittizést mds olyan intézkedésekkel egyiitt kell nézni, amelyek a szén-
dioxid-csokkentést szolgaljadk (példdul hatékonysignovelés révén). Igy tulajdonképpen elegendd is lehet ez a célszdm,
killonosen ha az irdnyitdssal kapcsolatos szabdlyozdsok valoban arra osztokélnék a tagdllamokat, hogy adott esetben
tovabbi intézkedéseket is hozzanak. Amennyiben annak fényében nézziik ezt a célt, hogy azt szeretnénk elérni, hogy az EU
vilagszinten vezet§ szerepet jatsszon a megujuld energidk terén, és abbdl indulunk ki, hogy az Eurépai Bizottsag szerint az
irdnyelv dtdolgozdsa nélkiil 2030-ra mdr 24,7 % lehet a végsd energiafelhaszndldsban a megdjuld energidk ardnya, akkor
valéban indokolt a kérdés, hogy elég ambicidzus-e ez a célkit(izés.

1.3.  Jollehet tudomdsul veszi az energiaunid javasolt irdnyitdsi rendszerével kapcsolatos tervezési és nyomonkovetési
rendelkezéseket, az EGSZB ismét sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy nincsenek kotelezd tagéllami célkittizések.

1.4. Az EGSZB alapvetGen timogatja azt a célkittizést, hogy a megijulé energidnak piaci alapokra kell helyezédnie. Ugy
véli, hogy tobb okbdl sem elfogadhaté a korlatlan tdimogatds — akar fosszilis, atom- vagy megtijulé energiaforrdsokrdl van is
sz0.

1.5. A megljulé energia bevezetése a villamosenergia-piacokon viszont csak akkor lehet sikeres, ha minden
energiahordozora egyforma kiindulasi feltételeket teremtenek. Az, hogy a megtjulé energidkhoz még mindig éllami
tdmogatds szitkséges, nagyrészt azzal magyardzhatd, hogy a hagyomdnyos villamosenergia-termelés nagyon komoly
tdmogatast kap. Ezért minél el6bb meg kell sziintetni a megtijul6 energidt hatranyos helyzetbe hozé torzuldsokat, példaul
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az energidra kivetett ad6 és a kibocsataskereskedelmi rendszer 6tvozésével, amely lefedné az osszes kiils koltséget (lasd f
,Az épiiletek energiahatékonysagardl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalata” ciml EGSZB-véleményt — a Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé). Az EGSZB hangsulyozza, hogy ezt csakis ugy szabad megvaldsitani, hogy a lehet§ legkevesebb
tobbletkoltséggel jrjon a fogyasztokra vagy a véllalatokra.

1.6. Az 4j energiapolitikdnak a hdrom D-re kell dsszpontositania: decentralizacid, digitalizdlds és demokratizdlds. A
megujuld energia elterjesztése érdekében 1j piaci szerkezetet kell megvaldsitani, amely illeszkedik a megujuld forrasokbdl
szarmazé villamosenergia-termelés decentralizdlt struktiirdihoz.

1.7. Az EGSZB timogatja decentralizalt és intelligens piaci strukttrdk Eurdpai Bizottsdg altal tervezett kidolgozasit, de
kéri, hogy joval hatékonyabb médon szerezzenek érvényt annak az eurdpai bizottsagi felhivdsdnak, hogy a fogyasztét és a
polgért kell az eurdpai energiapolitika kozéppontjaba helyezni. Az j intelligens piaci struktdrdk kidolgozdsa az Eurdpai
Bizottsdg szerint felszabadithatnd az energetikai atallds kindlta ,forradalmi” potencilt, olyan médon, amely maximalizélja a
tarsadalmi és regiondlis el6nyoket.

1.8. Az EGSZB udvozli, hogy elismerik, hogy a termel8-fogyasztd fontos szerepl$ az 1j energiapiacon. Ez elérelépést
jelent az energiaiigyi demokracia felé vezet§ Gton, mert erdsiti a kis- és nagyfogyasztok, illetve a polgdrok szerepét. A
javaslatban szdmukra felkindlt lehet8ségek bizonyos el8relépést mutatnak a jelenlegi helyzethez képest, de semmiképpen
nem elegend@ek, példaul a koziizemi hédlézatokhoz, illetve a villamosenergia-hdlézatokhoz valé hozzaférésre és azok
hasznalatdra vonatkozé érvényesithetd jog tekintetében. A javaslat tehdt csupdn az els§ 1épésnek tekinthet a termeld-
fogyasztokra orientalt piacok valds tarsadalmi, gazdasigi és regiondlis lehet8ségeinek kiakndzdsdhoz vezet6 hosszd Gton.

1.9. Az EGSZB hangsilyozza az intelligens hdldzatok gyors megvaldsitdsinak fontossdgdt, mivel igy biztosithaté a stabil
és biztonsdgos elldtds, az dgazatok Osszekapcsoldsa a villamos energidt hévé, illetve gdzzd alakitdé rendszerek és az
elektromos gépjarmtivek haldzatba torténd integraldsa ttjan, mikroszinten pedig lehet6vé vélik az egyenrangti szerepl6k
kozotti akadalytalan kereskedelem, ami viszont lehet6vé teszi a termel8-fogyasztdk szdmdra, hogy egyenld esélyekkel és
korlatozas nélkiil megjelenhessenek a villamosenergia-piacon.

1.10. A digitalizdcié révén a termel-fogyasztok szdmdra elméletileg lehet6vé valik, hogy ne pusztin a megujuld
forrasbdl szarmaz6 villamos dram megtermelésében, hanem annak kereskedelmében is részt vegyenek. Az EGSZB ezért
hatdrozottan javasolja egy ezzel kapcsolatos pozitiv jog megfogalmazasat.

1.11.  Jollehet a preambulumbekezdések megemlitik, hogy a megijuld energidk, ezen belill a biogén energiaforrasok (és
az alternativ iizemanyagok) milyen lehet&ségeket kindlnak a regiondlis gazdasdgok szdmdra, ezt a jogszabdly rendelkezd
részében nem veszik figyelembe. Hidnyzik a megfelel§ stratégia, amely dsszekapcsolnd a megtijuld energidt és a regionalis
gazdasdgi fejlédést, és nem tesznek emlitést arrdl sem, hogy a meguijulé energidkra vald attérés elémozditdsaban milyen
fontos szerepet toltenek be a vdrosok, telepiilések és a régiok, illetve a kkv-k.

1.12.  Nem csak a regiondlis gazdasdg szempontjdbdl fontos, hogy lehetévé vélt az Gj energiapolitika és a regionalis
fejlesztés osszekapcesoldsa. Az elfogadds megteremtésének szempontjabol is fontos, hogy helyi szerepldk is részt vegyenek
decentralizalt energetikai projektekben: az, hogy egy szélerémtiparkot egy nemzetkozi magantSkealap vagy helyi érdekeltek
birtokolnak-e, teljesen lényegtelen az éghajlatvédelem vagy az energiabiztonsdg szempontjabdl, ugyanakkor kritikus
jelentéségti abbdl a szempontbdl, hogy a szélerémiparkot elfogadjdk az emberek.

1.13. Az energiaszegénység olyan szocidlis probléma, amellyel a szocidlpolitika keretében kell foglalkozni. Az EGSZB
ennek ellenére felhivja a figyelmet arra, hogy a hé- és villamos dram-termelés, az energiatakarékossag, a kereslettiranyitds
és a termel6-fogyasztoi rendszer 6tvozése ma még kihasznalatlan lehetSségeket kindl ennek a problémdnak a kezelésére.
Ehhez az kell, hogy megolddsokat taldljanak a kezdeti beruhdzdsok finanszirozdsdra, példdul szocidlis alapok vagy
beruhdzési eszkozok tjdn, a t6kéhez vald hozzéférés akadélyait pedig szisztematikus politikai megkozelitéssel kiizdjék le.
Minden eurdpai polgar és fogyasztd szdmdra lehetévé kellene tenni, hogy egy személyben termel és fogyaszté legyen.



2017.7.28. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 246/57

1.14. Az irdnyelvjavaslat cime utal ugyan a megujuld energidk haszndlatdnak ,tdmogatdsara”, de a javaslat szovege nem
nevez meg konkrét tdmogatdsi eszkozoket. A beruhdzdsi biztonsdg garantdldsihoz azonban mindenképpen ennek
megfeleld, egyértelmd szabalyokra van szitkség. Az energiakozosségeknek és a termeld-fogyasztoknak tehdt egy erre a célra
rendelt, egyértelm( és pontosan meghatdrozott timogatasi rendszerre van szitkségiik. Az EGSZB azt kéri, hogy frissitsék a
jelenlegi dllami tdmogatdsok végrehajtdsi szabadlyait, hogy a beruhdzdsosztonzés érdekében maximdlis jogbiztonsdgot
lehessen garantélni.

1.15. Az EGSZB idvozli a fenntarthaté6 biogén energiahordozok és az alternativ tizemanyagok tdmogatdsinak
célkitlizését, de sajnalattal dllapitja meg, hogy a javaslat ezen a ponton olyan rendelkezéseket javasol, amelyek nem mindig
elég rugalmasak ahhoz, hogy a nyersanyagok és maradékanyagok haszndlatt a helyi koriilményekhez lehessen igazitani.
Figyelni kell arra, hogy a nem fenntarthaté biotizemanyagok haszndlatdinak megsziintetése semmiképp ne vezessen
eszkozok elértéktelenedéséhez (,sunken assets”).

2. Altalinos megjegyzések a megiijulé energia timogatésirél

2.1. Az EGSZB véleménye szerint a meguajul6 energia négy kulcsfontossdgu elénnyel jarhat az Eurépai Uni6 szdmdra. Az
Eurdpai Bizottsdg ezek kozil tulajdonképpen csak kettdvel foglalkozik az irdnyelvjavaslatdban, és azokkal sem mindig elég
konkrétan.

a) Eghajlatvédelem

2.2, A megdjuld energidk dontd szerepet jatszanak annak a célnak az elérésében, hogy tobbé-kevésbé teljesen szén-
dioxid-mentesitsiik az eurdpai energiarendszert. Ehhez azonban teljesiteni kell két feltételt:

— Jelent8s el6rehaladdst kell elérni az energiahatékonysdggal kapcsolatban (ldsd az energiahatékonysdgi irdnyelv
feliilvizsgalatarol sz0l6 EGSZB-véleményt).

— A kozlekedési, valamint a fiitési és hiitési dgazat jelentds szerepet jatszik az tiveghdzhatdst gdzok kibocsitdsainak
csokkentésében. Ha teljes mértékben megijuld energiaforrdsbdl termelt villamos energidt haszndlndnak, az nagyon
jelent6s elSrelépés lenne a fitési és a kozlekedési dgazat fenntarthatobba tételében. Nagyon fontosak azok a javaslatok,
amelyek az elektromos gépjarmtvek hdlozati csatlakoztatdsdra, a villamos energidt hévé, illetve gdzzd alakité
rendszerek szabalyozdsdra és az intelligens hélézatok kifejlesztésére vonatkoznak ().

b) Az elldtds biztonsdga

2.3. A megujuld energidk elengedhetetlen hozzdjaruldst kindlnak az energiabiztonsighoz, és csokkentik az importélt
energiatdl val6 figgést, amennyiben 6sszehangoljak a termelést, a felhaszndldst és a kereslet kiigazitdsit. Ehhez azonban
killonleges 0sztonzékre van szitkség. Az EGSZB kétségesnek tartja, hogy a javaslatban és a villamosenergia-piac
szerkezetének dtalakitasdra vonatkozo javaslatokban tervezett timogatasi intézkedések elégségesek-e. Minden valdszintiség
szerint tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a megujul6 energidk nulla hatdrkoltségének problémdja miatt.

) Az energiaszegénység problémdjdnak kezelése

2.4, A megtjuld energidk egyre kevesebb koltséggel jarnak, olcsobbak, mint valaha, és id6kozben olyan jutdnyossd
valtak, hogy akdr mdr most is jelentGsen hozzd tudndnak jdrulni az energiaszegénység problémdjanak csokkentéséhez. A
termel6-fogyasztéi rendszer kifejlesztése komoly lehetSséget kindl ehhez. Példdul a Kozos Kutatékozpont egyik tanulmanya
(JRC Scientific and policy reports — Cost Maps for Unsubsidised Photovoltaic Electricity) azt mutatja, hogy a napelemekkel
ondlléan termelt villamos energia az eurépaiak 80 %-a szdmdra mdr 2014-ben is olcsébb volt, mint a hdl6zatbdl vdsarolt
energia. Az Eurdpai Bizottsdg azonban még nem dolgozott ki megfeleld stratégidt ennek a lehetdségnek a kihasznéldsira
(lasd: TEN/598).

2.5.  Am a t6kéhez val6 hozziférés kiilonosen fontos az alacsonyabb jovedelmi csoportok szamara, és gondoskodni kell
megfelel§ tdimogatdsrol. Ezzel a szocidlis szemponttal egydltalin nem foglalkozik sem ez az irdnyelv, sem pedig az egész téli
csomag, jollehet kapcsolddik az Eurdpai Bizottsig azon célkitlizéséhez, hogy a polgdrokat helyezze az energiapolitika
kozéppontjaba, a javaslat 17. és 21. cikkének megfelelGen.

() HLC 34,2017. 2.2, 151. 0.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
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2.6.  Ebben az Gsszefliggésben az EGSZB célszertinek tartand az sszes elképzelhet lehet8ség megvizsgaldsat arra nézve,
hogyan kaphatna minden polgar lehet@séget arra, hogy egyenjogt piaci szereplSként tevékenyen részt vegyen az
Lenergiagazdasagban”, amennyire csak lehetséges. Idetartozik az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapbol (ESBA) vagy barmely
mds beruhdzdsi eszkozbdl torténd finanszirozds lehetévé tétele kimondottan a kisméretdi és mikrolétesitmények esetében.
Ha az alacsony jovedelmd fogyasztok tSkéhez juthatndnak megljuld energia el@allitdsira szolgdlé decentralizalt
létesitmények céljdbol, akkor 6k is termeld-fogyasztéva vélhatndnak. Az egyes tagallamokban, példdul Olaszorszagban,
Hollandidban, Belgiumban (Vallonia), Lengyelorszagban vagy Szlovénidban mar alkalmazott nettd fogyasztasmérés Gtjan
lehetévé valik a kozvetlen pénziigyi konnyités, ami enyhitheti az energiaszegénység probléméjat.

d) Regiondlis hozzdadott érték

2.7. A megijuld energidk természetilkbél adoéddéan regiondlis eréforrdsok, amelyeket mdszaki értelemben ma maér
elméletileg barki képes felhaszndlni. Ez kiilonosen fontos a fejletlen infrastruktdrdval rendelkezd régidkban, ahol
értékteremtési lehetGségeket kell kifejleszteni. Az Eurdpai Bizottsdg pedig nagyon helyesen tobbszor is emlitést tesz errdl az
elényrdl a preambulumbekezdésekben.

2.8.  Aregionilis hozzdadott érték létrehozdsa azonban azt jelenti, hogy tudatosan és stratégiai jelleggel bevonjik a helyi
és regionalis érintetteket a gazdasdgi folyamatokba, és lehetéséget kinalnak nekik ezek alakitdsara és arra, hogy ezdltal részt
vegyenek a gazdasdgfejlesztési folyamatokban. Ennek egyik pozitiv hozadéka, hogy nagyobb lesz a sziikséges
infrastrukturdlis fejlesztések elfogadottsaga, s6t: szamitani lehet tdrsfinanszirozdsukra is.

2.9. Az EGSZB azonban hidnyolja az egyértelmd stratégit, amely 6sszekapcsolnd a regiondlis fejlesztést és a megujul6
energidk elterjesztését. A tagdllamoknak mar a megtijulé energiaforrasokrdl sz6l6 régi irdnyelv elfogaddst kovetGen ki
kellett volna dolgozniuk megfelel§ stratégidkat, de erre nem keriilt sor.

3. Altalinos megjegyzések az irinyelvjavaslathoz

3.1. Az EGSZB kovetkezetesen tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a torekvését, hogy ismét globdlis vezetdvé tegye az
Eurépai Unidt a megudjul6 energidk teriiletén. Az irdnyelvjavaslat sok javaslata valoban helyes irdnyba is mutat (példdul a
tdmogatasi szabdlyozdsok kiszdmithatdsdga és a visszamendleges hatdlyt intézkedések elvetése), de fennall annak a veszélye,
hogy az alabbi harom alapvet8 hidnyossag esetleg tovabbra is akadalyozza a megtijulé energidk fejlesztését.

a) A tdmogatdsi eszkozok megfeleld volta

3.2, Ajavasolt irdnyelv az Eurdpai Tandcs dltal 2014 oktdberében megfogalmazott célokra épiil, és a 2020-ig elérendd
korabbi célt, a megujuld energia végss energiafogyasztason beliili 20 %-os részesedését 2030-ig elérendd 27 %-ra modositja,
ami kevesebb mint évi 1 szdzalékpontos novelés. Az irdnyelv dtdolgozdsa nélkiil az EU 2030-ra kb. 24,7 %-os részardnyt
érne el, a cél tehdt tovabbi 2,3 szdzalékpont elérése.

3.3.  Ez a lassti novekedés viszont azt jelentheti, hogy 2030 és 2050 kozott erdteljes exponencidlis novekedésre lesz
szitkség a megujul6 energidk részardnydban, amennyiben el akarjuk érni a 2050-ig sz616 energiatigyi iitemterv (COM(2011)
885 final) célkittizéseit. Az ehhez sziikséges intézkedések pedig tobbletkoltségeket okozhatnak a gazdasdgnak.
Mindenképpen szorosan nyomon kellene kovetni a meguajuld energidk fejlédésének alakuldsat, hogy adott esetben minél
elébb és minél koltséghatékonyabban be lehessen avatkozni korrekeids intézkedésekkel.

3.4. Az irdnyelvjavaslathoz csatolt hatdsvizsgdlat (SWD(2016) 418 final) arra a kovetkeztetésre jut, hogy stabil jogi
keretek kozott legalabb 2030-ig sziikség lesz tamogatdsi intézkedésekre. Ennek alapjan az EGSZB ugy véli, hogy az
irdnyelvjavaslatnak olyan egyértelmdi tdimogatdsi szabdlyozdsokat is fel kellene vdzolnia, amelyeket gyorsan és hatékonyan
végre kellene hajtani. Az EGSZB szerint azonban ilyenek nem szerepelnek az irdnyelvjavaslatban.

3.5. A tdmogatdsi mechanizmusok ,gyakorlati megvaldsitdsa” a tagdllamokon mulik majd, amelyeknek az dllami
tdmogatdsokra vonatkozé uniés szabalyoknak megfelelGen kell eljarniuk. A tdmogatdsokra vonatkozé hatdlyos unids
jogszabalyok viszont rendkiviil szitk mozgasteret hagynak; ezt miel6bb médositani kell.
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3.6. A tdmogatdsokra vonatkozé hatdlyos unids jogszabalyok eredményezték ugyanis tobbek kozott a kordbban
hatékony tdmogatdsi eszkozok drasztikus visszavagdsat, ilyen volt példaul az els6bbségi betdpldlds és a betdplalasi dijazas,
amelyeket a kicsi és az 1ij piaci szerepl6k nagyon erdsen ki is haszndltak. Az olyan 1j eszkozok, mint példaul a palyazati
kiirdsok, néha szinte lekiizdhetetlen akaddlyok elé allitjdk a termeld-fogyasztokat, a sajit energiatermelést és mds piaci
szerepldket.

3.7. A javaslatban lefektetett tdimogatdsi intézkedések alapvetSen a piac szerkezetével kapcsolatosak, néhdny altalanos
rendelkezés pedig az dllami tdmogatdsokkal Gsszeegyeztethetd stabil tdmogatdsi intézkedések sziikségességérdl szol. Ez 6nmagdban
azonban nem elegendS. Az EGSZB szerint nagyon fontos, hogy siirg6sen atdolgozzak a) az édllami tdmogatdsokkal
kapcsolatos csoportmentességi rendeletet (800/2008/EK rendelet) és b) a kornyezetvédelem allami tdmogatdsardl szolo
jelenlegi, a 2014-2020. évi idGszakra vonatkozé irdnymutatdst, hogy azok kompatibilisak legyenek a javaslat céljaival,
kilonosen a termel6-fogyasztok és a kkv-k szitkségleteit illetGen.

3.8.  Ennek értelmében, illetve a teljes egyértelmiség kedvéért tagitani kell példéul a kis projektekre vonatkozé kivételt (a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz0l6 irdnymutatdsok 125. és 127. pontja), a megfelel§ értékeket
pedig rogziteni kell a megtjuld energidkrdl sz6l6 iranyelvben.

3.9. Az EGSZB kételyeinek ad hangot azzal kapcsolatban, hogy — kiilonosen a decentralizalt megtjulé energidk
elémozditdsa és a regiondlis gazdasagi fejlesztés céljanak fényében — mennyire hatékony kvotdkat bevezetni a mds
tagdllamokban talalhat6 létesitményekre vonatkozé tdmogatdsi rendszerekhez valé hozzaférés tekintetében.

b) A piaci torzuldsok akaddlyozzdk a megiijuld energidk terjedését

3.10. A teljes téli csomag tizenete ennél vildgosabb nem is lehetne: az Eurdpai Bizottsag tigy gondolja, hogy a megtjuld
energiat mostantdl kezdve, illetve minél gyorsabban piaci alapokra kell helyezni. Ez a megkozelités alapvetéen tidvozlends,
de mindaddig problematikus lesz, amig két alapvetd piaci torzuldst nem korrigdlnak. El6szor is a) még mindig léteznek
kozvetlen tagallami tdmogatdsok a fosszilis alapanyagokat hasznalé er6mtvek esetében; ezenkiviil b) a kiilsé koltségek
internalizdldsa teljes mértékben elégtelen mddon torténik. Ezért a megajuld energidkhoz képest — amelyek semmilyen vagy
csak rendkivill alacsony kiilsé koltséggel jarnak — rendszerszintl elényt élvez a fosszilis tiizel6anyagokkal miikodd
er6mvek altal termelt villamos dram és mads, szintén fosszilis alapanyagokbdl nyert energiaformak. A Nemzetkozi
Valutaalap véleménye szerint a ,piszkos” energia tdmogatdsdra vildgviszonylatban évi 5,3 billié amerikai dolldrt forditanak;
ez a szamadat az Unidban évi 330 millidrd USD.

3.11.  Jollehet ezek a megtijulé energidkat hdtrdnyos helyzetbe hozé piaci torzuldsok mar évek 6ta jol ismertek, és
igéretek is elhangzottak ezeknek az egyenldtlen feltételeknek a felszdmoldsdra, csak nagyon kevés el8relépés tortént; pedig
ez a legnagyobb felszimolandé akaddly, amely a megijul6 energidk dtjaban all!

3.12.  Ugyanakkor, érdekes mddon, a kozelmdltban olyan piaci torzuldsokat illetSen fogalmazddott meg kritika,
amelyeket allitolag a megtjuld energidk tdmogatdsa idézett eld. Ez igy nem korrekt: az ugyanis, hogy tovabbra is sziikség
van a megljulé energidk tdmogatdsdra, jelentds részben a hagyomdnyos energiatermelésnek nydjtott tdmogatdsok
kovetkezménye. Mds széval: ha besziintetik a fosszilis tiizel6anyagokkal miikodtetett er6miivekben folytatott energia-
termelés tdmogatdsat, és igy valoban egyenlS versenyfeltételeket teremtenek, akkor a megtjulé energidkhoz nyjtott
tdmogatdsok jelentds része sziikségtelenné valik. Az EGSZB megismétli, hogy piaci alapt eszkozokkel olyan egyenld
versenyfeltételeket kell teremteni, amelyek révén megszéinnek a piaci torzuldsok, és a megtijulé energidk nem keriilnek
tovdbb hdtrdnyos helyzetbe (ldsd Az épiiletek energiahatékonysdgdrdl szolé irdnyelv felillvizsgdlata cimd EGSZB-
véleményt).

¢) A jelenlegi villamosenergia-piac alkalmatlan a megiijuld energia kezelésére

3.13. A régi energiaipart viszonylag kevés, viszont nagy teljesitmény(i dramtermel6 egység jellemzi. Ezzel ellentétben a
megujuld energidk dltal kialakitott energiaelldtdsi rendszerre inkdbb kisebb és kevésbé kozpontositott kapacitdsok
jellemzdek.
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3.14. Az EGSZB mér megfogalmazta véleményét a villamosenergia-kereskedelem decentralizalt rendszerekben torténd
megszervezésére vonatkoz6 lehetséges 6ij elgondoldsokrdl, a ,sejtszerti megkozelitési modot” is ideszamitva (%). Ezek arra az
alapelvre éptilnek, hogy a kicsi piaci szerepl6knek is képeseknek kell lenniiik arra, hogy kozvetlentil kommunikaljanak
egymdssal és kereskedjenek az energidval. Ezért a kérdés nemcsak a termelési lehetGségek javitdsdra vonatkozik, hanem a
kereskedelemben valé részvételre is.

3.15. Az egyenrangl szereplSk kozotti ilyen jellegti tigyletek a lakossdg széles korei szamadra lehetévé tennék, hogy ne
csak a termelésben és a fogyasztisban vegyenek részt, hanem a kisebb és a regionalis szintl energiatermel§ egységek
tevékeny kezelésében is; ez pedig teljesen Uj lehetéségeket tarna fel hozzdadott érték teremtésére. Idetartozik az dgazatok
osszekapcesoldsa is, mert a fiitésre és a kozlekedésre felhasznalt energia sok esetben helyi drucikk, amelyet kicsi egységekben
termelnek meg és haszndlnak fel.

3.16. Az EGSZB ramutat, hogy az egyenrangu szereplék kozotti tigyletek adminisztrativ akadélyok és a szabalyozas
dltaldnos hidnya miatt jelenleg sok tagdllamban nem lehetségesek. Ezt a helyzetet ezzel az irdnyelvjavaslattal és a
villamosenergia-piac tervezésére vonatkozé javaslattal kellene megvéltoztatni, de az EGSZB szerint mindkét javaslatnak
komoly hidnyossdgi vannak.

3.17. Az uniés villamosenergia-piacoknak az egyenrangt szereplék kozotti iigyletek elStt torténd megnyitdsa
eldsegitené a megtjulé energidkban rejlé roppant tarsadalmi és gazdasagi lehetségek kiakndzdsat. Az Eurdpai Bizottsdg —
azaltal, hogy figyelmen kiviil hagyja ezt a szempontot és igy az olyan teljesen gyakorlati akaddlyokat is, mint példdul az
energiakereskedelemre vonatkozo hatarértékeket — elveszteget egy hatalmas lehetdséget, amely sokkal jobb helyzetbe hozna
az eurdpai polgdrokat, a kis és nagy termel6-fogyasztokat és kkv-kat a villamosenergia-piacon, lehet6vé tenné a nagyobb
véllalkozdsok szamadra ,energetikai megolddsok” exportaldsat Eurépan kiviili piacokra, és dltaldinossdgban véve javitand az
energetikai dtdllds tdrsadalmi elfogadottsdgat.

4. Konkrét észrevételek az irdnyelv szovegérdl

a) Nincsenek kitelezd nemzeti célok

4.1. Az EGSZB megismétli azt a kritikdjdt (*), hogy a 2009. évi iranyelvtdl eltéréen az Gj irdnyelv mar semmiféle kotelezd
tagdllami célt nem hatdroz meg. Tovabbra is kétségesnek tartja, hogy a tervezett irdnyitasi eljards képes lesz-e ,motivalni” a
kotelez$ tagdllami célokat ellenz§ tagdllamokat arra, hogy proaktivabbak legyenek. A javaslat nem tartalmaz
rendelkezéseket olyan kiilonleges eszkozre nézve, amely beavatkozna, ha a 27 %-os cél nem teljesiil (ldsd ,Az energiaunié
irdnyitasa” cim EGSZB-véleményt). Ugyanakkor az EGSZB elismeri a javaslat 3. cikkében szerepld kollektiv felelGsséget,
mivel a javasolt irdnyitdsi rendelet szerint pénziigyi szankcidkat vetnek ki, ha ezek a célok kollektiv médon nem teljesiilnek
a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekben. Nem egyértelmd azonban, hogy ezeket a szankcidkat hogyan
érvényesitik.

b) Nincs regionilis fejlesztési stratégia

4.2. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg nem ismeri fel, hogy a bevezetett politika elfogadottsigit, illetve a regionalis
gazdasagi kovetkezményeket tekintve milyen jelentGsége van annak, hogy a helyi és regionalis érintettek aktivan szerepet
véllaljanak ezekben a kérdésekben. Az e-mobilitds elre jelzett névekedése onmagédban is jelentds tj lehetSségeket nyit meg
a regionalis gazdasdg szdmadra, amennyiben a termelési és elosztdsi infrastruktdra sziikséges fejlédése kovetkezetesen a
decentralizéltan miikodé modellekre Gsszpontosit (*).

4.3.  Ez el6mozditand azt a célt is, hogy az adofizetSknek és a fogyasztoknak a lehet§ legolcsobb legyen a megtjuld
energidk felhasznaldsa. Ez azonban nem ¢épiilhet kizarolag a villamosenergia-drakra, hanem dtfogd tagallami és regionélis
gazdasagi tavlatokra kell timaszkodnia. Példaul az Gj regiondlis munkahelyek szempontjat is figyelembe kell venni (ldsd a
49. preambulumbekezdést). Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a jelenleg sok tagallamban megfigyelhetd tendencidra, hogy
a) szitkségtelen és indokolatlan terheket helyeznek a helyben megtermelt és felhaszndlt energidra, és b) teljes mértékben
figyelmen kiviil hagyjdk a regionélis szempontokat.

4.4.  Ezenkivill a tagdllami rendeletek legtobbszor nem veszik figyelembe a hdlozatok és a rendszerek koltségeit. Az
EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy a decentralizdlt megolddsok végeredményben csokkentik a hdlézatok és a rendszerek
koltségeit, és ebben az osszefiiggésben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg (52) preambulumbekezdésben megfogalmazott
allaspontjat.

() HLC 82,2016.3.3, 13. 0. és HL C 34, 2017.2.2,, 78. o.
()  HLC 291, 2015.9.4. 8. o.
()  HLC 34,2017.2.2. 78. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:HU:HTML
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4.5.  Ezt a preambulumbekezdést a 2009/28/EK irdnyelvbdl vették at, mely azonban nem tudta elérni, hogy az elmdlt
években a tagdllamok kidolgozzdk a vonatkozo konkrét regiondlis stratégidkat. Az EGSZB megfigyelései szerint (Ujfajta
jovkép az energiaiparban: a civil tdrsadalom mint fészerepl6 a megtjuldenergia-termelés terilletén — Az EGSZB
tanulmdnya a civil tdrsadalomnak a meg@julé energidrdl sz6lé unids irdnyelv végrehajtisdban jitszott szerepérél) sok
tagdllam rendeletei és tdmogatdsi programjai nem tesznek emlitést a helyi és a regiondlis vonatkozdsokrdl, rdaddsul sok
tagdllami kormdny ¢és kozigazgatds eurdpai jogszabdlyokra hivatkozik ennek aldtdmasztasdhoz. Ezért sokkal konkrétabban
kell fogalmazni ebben a tekintetben. J6llehet a javaslat megteremti a decentralizdcié és a regiondlis fejlédés hivatalos
feltételeit, nem tartalmaz kotelezettségeket ezzel kapcsolatos koherens stratégia végrehajtasara nézve. Az EGSZB véleménye
szerint nem lehet hatékony az a jogszabdly, amely elégséges jogi tdmogatds nélkiil hatdroz meg alapelveket.

4.6. A (49) preambulumbekezdés tovabbi pontositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsignak a jogszabdly szovegében
konkretizalnia kellene, hogy mit is értsiink azon a kijelentésen, hogy ,ezért a Bizottsdgnak és a tagdllamoknak tdmogatniuk kell a
nemzeti és regiondlis fejlesztési intézkedéseket [...], valamint eld kell mozditaniuk a strukturdlis kohézids politika keretében nyijtott
pénzeszkozok e teriileten vald felhaszndldsdt”. Az 50. cikk pontos tartalma is ugyanilyen homalyos, ahol az irdnyelv szovege igy
hangzik: figyelembe kell venni a regiondlis és helyi fejlesztési lehetdségekre, az exportlehetdségekre, a tdrsadalmi kohéziéra és a
foglalkoztatdsi lehetdségekre kifejtett pozitiv hatdsait, kiilonds tekintettel a kkv-kra, valamint a fiiggetlen energiatermeldkre”. Végiil az
52. cikkben (,[...] megkiilonboztetésmentes feltételek mellett, és az infrastrukturdlis beruhdzdsok finanszirozdsdnak akaddlyozdsa
nélkiil lehet6vé tenni a decentralizdlt megiijuldenergia-technoldgidk fejlédését”) az EGSZB uidvozli a decentralizalt megkozelitési
moédok tdmogatasat, de itt is sziikség van tovabbi tisztdzdsra és pontositasra.

¢) Egyértelmiibb szabdlyokra van sziikség a ,,termelG-fogyasztoi rendszerrél” és a fogyasztik jogairdl

4.7.  Pozitiv fejlemény, hogy legaldbb részlegesen meghatdroztik a ,tavftités”, a ,sajt megtjuldenergia-fogyasztd”, a ,sajat
megujuldenergia-fogyasztds”, a ,kkv” és a ,kozosségi energia” fogalmat (21. cikk), és igy azokat elismerték az energiapolitika
és -szabilyozds szempontjdbol relevans jogi fogalomként. Az egyértelmii terminoldgia hidnya kordbban jelentSs beruhdzési
bizonytalansdgokhoz vezetett. Felmeriil azonban két probléma. Egyrészt még mindig nincs pontosan meghatdrozva a
termel6-fogyaszt6 fogalma, és a téli csomag nem alkalmazza kovetkezetesen a javasolt meghatdrozasokat. Masrészt pedig az
irdnyelvben szerepld joganyag nem igazdn alkalmas arra, hogy érvényre juttassa ezeket a megkozelitéseket. Ezeknek a
szabalyoknak a kibontdsa a hatékony végrehajtdstol fiigg. Az EGSZB sajnalattal dllapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsag
nem javasol egyértelm( irdinymutatdst a végrehajtdshoz.

4.8. A sajat megtjuldenergia-fogyasztok kérdése tekintetében:

— Az EGSZB dvozli a sajat fogyasztokra vonatkozd rendelkezéseket a 21. cikkben (1-3). Ezek a rendeletek azokban
hatdstalanok maradhatnak, ha a cikk nem fejti ki atfogdan, mit is jelent az, hogy a fogyasztok ,ardnytalan tigyintézés és a
koltségeket figyelmen kiviil hagy6 dijak teljesitése nélkiil fogyaszthassdk a sajit maguk altal el&allitott energidt, a
megujuld energiaforrdsokbdl eldéllitott villamosenergia-folosleget pedig értékesithessék”. A fogyasztdi jogokra vald
hivatkozdst ki kell egésziteni a javasolt irdnyelvnek a villamos energia bels§ piacdrél sz6lé 1L fejezetére utald
hivatkozdssal, amely meghatdrozza, milyen konkrét jogokkal rendelkeznek azok az energiafogyasztdk, akik a sajt
maguk altal megtermelt villamos energidt fogyasztjdk, és hogyan élhetnek ezekkel a jogaikkal, ideszdmitva az
egyenrangl szereplék kozotti tigyletek kihaszndldsdnak jogat is.

— Az Eurdpai Bizottsignak példaul azt is egyértelmdsitenie kellene, hogy a sajat termelésti villamos energidnak az
infrastruktira haszndlataval nem jar6 fogyasztasat — a sajat h6fogyasztashoz hasonléan — mentesiteni kellene az addk és
jarulékok alol.

— Helyes irdnyba mutat, de még pontositandé az a rendelkezés, hogy a termel§-fogyasztok bizonyos feltételek fennélldsa
esetén nem tekintend6k hagyomdnyos energiaszolgdltatoknak. Az ilyen ,sajit fogyasztds” és az ,energiaszolgdltatds”
ugyanis két kiillonboz8 dolog. Az irdnyelvben szerepld hatdrértékek tal alacsonyak. A tényleges piaci helyzet alapjdn —a
hatélyos tdmogatdsi szabdlyok 125. és 127. pontjdban meghatdrozott, kis projektekre vonatkozé rendelkezésekhez
kapcsolodva — a megfelel hatarérték 20 MWh (széler6miivek esetében 6000 MWh) lehetne a hdztartdsok szdmdra, és
1000 MWh (szélerémtivek esetében 36 000 MWh) a jogi személyek szamdra.

— Az a rendelkezés, hogy a termel§-fogyasztoknak piaci drat kellene fizetni a hélézatba dltaluk betdpldlt villamos
energidért, megkoveteli a ,piaci ar” fogalmdnak meghatdrozasdt. Ezt nem helyes a nagykereskedelmi arszint alapjan
meghatdrozni mindaddig, amig a piacot torzitjak a fosszilis tiizel6anyagokra épiil§ energiatermeléshez nydjtott
tdmogatdsok. Emellett a kifizetett drnak titkroznie kellene a teljes rendszer dllapotdt is (tobbek kozott a hédlozat
kihasznaltsigdnak szempontjabdl), hogy a termeld-fogyasztokat osztonozzék arra, hogy a rendszer érdekeit nézve
taroljanak energidt, vagy atirdnyitsdk a keresletet.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.renewable-energy-directive
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Az EGSZB udvozli a (2) bekezdésben szerepl§ javaslatot, amely szabdlyozza az egyes épiiletek energiaellatasat, mivel ez
kikiiszobolne egy sdlyos, mar évek 6ta fenndll6 igazsagtalansagot.

4.9.  Ami az adminisztrativ kovetelményeket és az engedélyeket illeti, az EGSZB megjegyzi, hogy a 15. és a 16. cikkben
javasolt szdndék alapvetSen korrekt, de a javasolt széveggel szdmos probléma van. MindenekelStt a 15. cikk
(1) bekezdésének d) pontjaban szereplS ,decentralizalt eszkozok” kifejezés tdlsigosan homadlyos, és azt pontosabban
meg kell hatdrozni. Mdsodszor: a tagillamok rendszeresen elmulasztjdk annak a célkitizésnek a teljesitését, hogy a
kozosségi energia szamdra a nagy piaci szereplSk esélyeivel megegyezd esélyeket kell teremteni. Ez gyakran az dllami
tdmogatdsi szabélyok tagallami értelmezésének tulajdonithaté. Ezért az esélyegyenl@séget nem lehet elérni mindaddig, amig
nem tesszitk egyértelmiibbé a kicsi projektekre, a sajit fogyasztisra és a termel6-fogyaszt6i rendszerre vonatkozd
szabélyokat. Ebben a kérdésben az Eurdpai Bizottsdgnak siirgGsen lépnie kell. Harmadszor: a 15. és a 16. cikkben szerepld
javaslatok csak a termelésre vonatkoznak. Annak érdekében, hogy a piaci szerepldk, példaul az energiakozosségek teljes
mértékben hozzaférjenek a piachoz, és ami a legfontosabb, képesek legyenek egyenrangt szereplék kozotti iigyleteket
lebonyolitani, egyszer(sitett eljardsokra van sziikségitk a villamos energia taroldsiahoz, kereskedelméhez és sajt
fogyasztasahoz.

410. Ami a szdrmazdsi garancidkat illeti, a javaslat 19. cikke nem veszi kellgen figyelembe a jelenlegi piaci
elégtelenségeket. Mikozben a javaslat azt akarja, hogy a fogyasztok vélasztdsa Osztondzze a megljuldenergia-kapacitds
bévitését, a jelenlegi unids jogszabdlyok lehet6vé teszik a félrevezetd, ,zold villamos energidt” kindlé ajanlatokat. A
szolgaltatok felhaszndlhatnak szdrmazdsi garancidkat egy zold arculat felépitésére, mikozben tovdbbra is termelnek,
vésdrolnak és értékesitenek nem megujul6 forrdsokbdl szarmazd villamos energiat. A jovSbeni unids jogszabdlyoknak meg
kellene bizniuk a tagéllami szabdlyoz6 hatésdgokat azzal, hogy kételezd erejli kovetelményeket hatdrozzanak meg az Gsszes
olyan piaci szereplére vonatkozdan, akik ,zold villamos energia” tarifikat kindlnak. A szolgdltatoknak ald kellene
tdmasztaniuk az ilyen tarifdk dltal kindlt kiegészitd kornyezetvédelmi el8nyoket. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata azonban
novelheti a fogyasztok tandcstalansagat, és fokozddhat a szarmazdsi garancidk ttlkindlata. Emellett a villamos energidjukat
kozvetlenill értékesits fogyaszto-termeldi kozosségeket mentesiteni kellene az aldl a kotelezettség aldl, hogy igazolniuk
kelljen villamos energidjuk eredetét, hiszen ez az eredet egyértelm( a fogyaszté-termeld, illetve a sajat termelésti energia
ténye révén.

d) Ambiciézusabb célokra és nagyobb rugalmassdgra van sziikség a biogén tiizeldanyagok és az alternativ iizemanyagok
tekintetében

Bioiizemanyagok

4.11. Az EGSZB szerint a javaslat tdlsdgosan mereven kozeliti meg a biotizemanyagok kérdését. Tiszteletben kell tartani
azt a célt, hogy ne legyen érdekiitkozés az élelmiszer-termelés szempontjaval, de ugyanakkor az is fontos, hogy optimdlisan
ki lehessen haszndlni a rendelkezésre dll6 erdforrasokat. Az EGSZB ezért tovabbra is tgy véli, hogy az olyan
biotizemanyagokat kellene fejleszteni, amelyek nem az élelmiszer-termelésre hatdst gyakorlé mezdgazdasagi termékekbdl
vagy foldhaszndlatb6l szdrmaznak, hanem egyéb forrdsokbdl, példaul — tobbek kozott erdégazdalkoddsi — maradvany-
termékekbdl, melléktermékekbdl és hulladékokbdl (lasd ,A kozlekedés szén-dioxid-mentesitése” cimt EGSZB-
véleményt) (°). Az EGSZB azt is hangstilyozza, hogy a fokozatos kivezetésre szolgalé intézkedéseket tigy kell végrehajtani,
hogy el lehessen keriilni az eszkozok elértéktelenedését.

4.12. A 2013. dprilis 17-én elfogadott, ,A foldhaszndlat kozvetett megvaltozasa (ILUC)/bioiizemanyagok” cimd
véleményében (°) az EGSZB feltette a kérdést, hogy mekkora lehet a ,fejlett bioiizemanyagok” mennyiségi hozzdjarulasa, és
milyen koltségek mellett. Ezekre a kérdésekre még nem kaptunk vilaszt.

4.13.  Arra is ramutatott, hogy az olajnovények mtvelésének és felhaszndldsinak fokozdsa, kiilondsen a fenntarthat6
mezbgazdasag részeként (vagyis vegyes novénykultiirakban), utat nyithat néhdny nagyon hasznos alkalmazds, példéul a
mezGgazdasdgi és erdészeti gépek tizemeltetése eldtt. Azonban ez is egy olyan teriilet, ahol az Eurépai Bizottsdg a jelek
szerint még nem rendelkezik megfelel§ stratégidval; az irdnyelvjavaslat nem oldja meg ezt a problémat.

4.14. Az EGSZB fontosnak tartja a rugalmassdg fenntartdsat az élelmiszerekbdl vagy élelmiszernovényekbdl elGallitott
biotizemanyagok, folyékony bio-energiahordozék és biomassza-tiizel6anyagok csokkentése tekintetében, amennyiben azok
teljesitik a javaslat 27. cikkében meghatdrozott fenntarthatésdgi kritériumokat.

4.15. A fenntarthaté erdGgazdilkodds biztositisa érdekében az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a 26. cikk
(5) bekezdésében szerepld kovetelményeket. Az EGSZB azt javasolja, hogy fogalmazzdk dt a 2. cikk (jj) pontjaban szerepld
,kitermelési engedély” meghatdrozdsat, hogy az az erdei biomassza kitermelésére feljogosito, jogilag érvényes engedélyek
minden formdjara kiterjedjen.

() HLC 198, 2013.7.10. 56. o.
() HLC 198, 2013.7.10. 56. o.
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Elektromos kizlekedés

4.16. Az irdnyelvben az alternativ izemanyagokra meghatdrozott kvéta nem veszi kell6en figyelembe az elektromos
kozlekedésben rejlé jelentds novekedési potencidlt. Azzal parhuzamosan, hogy gyorsan novekszik a megijuld
energiaforrdsok részardnya a villamosenergia-termelésben, elektromos kozlekedésre is szitkség van, mivel rugalmassdgot
kindl, és ha stratégiai szempontbdl megfelelGen hajtjak végre, akkor fontos szerepet jatszhat a termel6-fogyasztéi rendszerek
struktardjdnak fejlédésében.

4.17. Az alternativ iizemanyagokra vonatkozdé kvotatdl eltekintve, nem utolsésorban ipari és regiondlis politikai
okokbdl, és abbdl a célbdl, hogy véget vessiink Eurdpa energiafugglségének, 2030-ig 10-20 % lehetne a megdjuld
energiaforrasokbdl termelt villamos energidt haszndl6 elektromos kozlekedés részesedésére vonatkozd esetleges célszam.
Az is nagyon fontos, hogy a megujuld energidk teljes energiafogyasztisban valé maximalis részesedésére vonatkozd, a
27. cikkben szerepld fenntarthatdsdgi kritériumokat a kozlekedési dgazatra is alkalmazzuk, hogy elkeriilhessik a
biotizemanyagok kozlekedési dgazatban val6 felhaszndldsdra vonatkozé tilzott korldtozdsokat.

¢) Uj sztinzék a megnjulg energidknak a fiitési dgazatban és a tdvfiitésben valé haszndlatdra
Gdz és hbenergia

4.18. A 23. cikkben szerepl§ javaslat, hogy évente legalabb egy szdzalékponttal noveljik a fiités és hités céljabol
szolgaltatott megudjuld energia részesedését, nem elegendd: sokkal magasabb célokat kell kittizni, ha el akarjuk érni az
éghajlat-politikai célkittizéseket.

4.19.  Van értelme a 20. cikk (1) bekezdésében szerepl6 azon kovetelménynek, hogy fel kell mérni a gdzhalézati
infrastruktiira bévitésének szitkségességét a megtijulé energiaforrasokbodl eldallitott gdz befogaddsanak lehetévé tétele
érdekében, de nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a gaz is véges mennyiségben rendelkezésre ll6 fosszilis tiizelGanyag.
Itt kell utalni ,A foldgazelldtas biztonsdga” cimd véleményre (7). A felmérés kritériumainak meghatdrozdsa soran tigyelni kell
arra, hogy figyelembe vegyék az dgazati integracid szempontjat.

4.20. Az EGSZB idvozli a 20. cikk (3) bekezdésében és a 24. cikkben szerepl§ javaslatot, amely szerint meg kell
erGsiteni a tavfitési elgondoldsokat, mivel ezek fontos méodszerek az dgazati integracio fejlesztésében, az energiaszegénység
kezelésében és a regiondlis gazdasdg fellenditésében. Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy a jelenlegi uniés jogszabélyok
mellett az integrdlt korzeti és regiondlis megolddsok gyakran kudarcot vallanak a tagallami rendelkezések miatt.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

() HL C 487.,2016.12.28. 70. o.
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli a ,tiszta energia” csomagot, amelynek célja, hogy felgyorsitsa, médositsa és konszolidalja az
eur6pai gazdasdg tiszta energidra valé dtdlldsinak folyamatdt, megtartva ekozben a gazdasigi novekedés és a
munkahelyteremtés fontos céljait.

1.2.  E csomag szerint a polgdrokat kell az Eurépai Unié kozéppontjaba dllitani, ami az atdlldsi folyamatban val6 aktiv
részvételitket jelenti, valamint olyan politikai keretfeltételek meglétét, amelyek megfizethetd energiakoltségeket biztositanak
tarsadalmunk minden rétege szdmadra, a kiszolgéltatott helyzetben 1évéket is beleértve. Az EGSZB tdmogatja ezeket az
elveket, mikozben aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a szabélyozasi javaslatok elég részletesek-e azok
teljesitéséhez.

1.3. Az EGSZB szeretné hangstlyozni, hogy a ,tiszta energia” nemcsak a globdlis éghajlat javdra vilik, de a
levegdmindséget is javitja kiilonosen helyi szinten, ezdltal jobb és egészségesebb kornyezetet biztositva mindenkinek.

1.4, A csomag az ¢éghajlatviltozds mérséklését célzd 2015. évi Parizsi Megallapodds értelmében vallalt unids
kotelezettségek teljesitésének egyik eleme. A megdjuléenergia-technoldgidk és az energiahatékonysdgi termékek és
szolgdltatdsok kulcsszerepet fognak jdtszani, bar tisztdban vagyunk azzal, hogy még nagyon hosszt az Gt az egyenld
versenyfeltételek jellemezte piacig, amelyen a megtjuld energidk kiilon tdmogatds nélkil is életképesek tudnak maradni.

1.5. Az EGSZB iidvozli a csomag kiilonbo6zd, az épiiletek hiitésével és flitésével, az okotervezéssel, a villamosenergia-
piaccal és -széllitdssal foglalkoz6 elemeit, amelyek mind a megfeleld irdnyba tett 1épések. Aggodalmat fejezi ki ugyanakkor,
hogy bar a csomag jelentSs 1épés el6re, tovabbra is rendkiviili erdfeszitések sziikségesek ahhoz, hogy megfelelgen egyenld
versenyfeltételeket teremtsiink az energiapiac valamennyi szereplSje szdmdra, mikozben biztositjuk a szénmentes
energiagazdasdg irdnydba valé haladast.

1.6. Az EGSZB méltanyolja a csomagban felfestett optimista képet, amely meglehetdsen kedvezden latja a
megujuldenergia-technoldgidknak és az energiahatékony technoldgidknak koszonhet§ iparitermelés-novekedést és az igy
létrehozhaté munkahelyek szdmdt. Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozni szeretné, hogy komoly kockdzatokra és
veszélyekre is szdmitani kell, kiilondsen, ha az energiadtdllds tdl gyorsan vagy tdl lassan megy végbe, és nélkiilozi az
integralt tervezést. Mind a lehet8ségeket, mind a kockdzatokat megfelelen mérlegelni kell.
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1.7. A ma még jorészt a széniparra alapozd régiok gazdasdganak dtalakitdsdval jaré hatalmas feladat sokkal tobb
figyelmet érdemel anndl, mint amennyirdl a jelenlegi csomag bizonysdgot tesz.

1.8. Az Eurdpai Tandcs azt a célt tlizte ki, hogy 2030-ra az Eurdpai Uni6 energiafogyasztdsin belil a megtjuld
energiaforrdsok részardnya legaldbb 27 %-ot érjen el. Ez a minimadlis cél az EU szintjén kotelezd, de tagdllamonkénti
kotelez§ célszamokra nem lesz lebontva. Az EGSZB sajndlja, hogy jelenleg nincs konszenzus a tagallamok kozott a kozos
energiapolitika, és ezen belill a nemzeti célszamok tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg ezt a problémdt azon integralt
nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek irdnyitdsi rendszerének bevezetésével kivdnja megoldani, amelyekben a
tagdllamok viéllaldsokat tesznek.

1.9. Az EGSZB az irdnyitdsi javaslatot tekinti a ,tiszta energia” csomag legbonyolultabb és legkritikusabb részének. Mély
aggodalmdnak ad hangot a javasolt rendelettel kapcsolatban. A tagéllami nemzeti tervek és hozzdjrulasok végleges
tartalma attdl fugg, hogy sikeriil-e — konzultaciok, a kozvélemény befolydsoldsa és kolcsonds nyomdsgyakorlds révén —
megfelel6 megéllapoddsra jutni az Eurdpai Bizottsdggal. Konkrétabban, nincsenek részletesen meghatdrozva azok az
Jintézkedések” (pl. a pénziigyi platform), melyek az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére dllnak arra az esetre, ha nem
teljesiilnek az altaldnos célok.

1.10. Az ,els6 az energiahatékonysdg” elve kulcsfontossdgu a javaslatban, és az EGSZB teljes mértékben tamogatja azt.
Az energiahatékonysdg azonban az eurdpai gazdasag korszerGsitésének, nem pedig az energiaszegénység mérséklésének
eszkoze. Ennek ellenkezgjét dllitani félrevezetS volna, mivel az energiahatékonysighoz olyan befektetésekre van sziikség,
amelyeket a kiszolgdltatott helyzetben 1év§ fogyasztok nem biztos, hogy képesek véllalni.

1.11. Az EGSZB o6rommel jegyzi meg, hogy az Eurdpai Bizottsig most létrehoz egy energiaszegénységgel foglalkozd
megfigyel6kozpontot, amit az EGSZB mdr 2013-ban javasolt. Ez a kozpont kulcsfontossdgti lehet az energiaszegénység
teljes mértékben 6sszehangolt megkozelitéséhez, gondolva itt olyan kiilonféle intézkedésekre, mint a szocidlis tarifdk, a
szegénység enyhitését célz6 intézkedések, a fogyasztoi tandcsadds vagy az energiahatékonysdg.

1.12. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a csomag pénziigyi alapjai miatt az dllami megszoritdsok és az unibszerte alacsony
novekedés jellemezte kornyezetben, illetve amiatt, hogy vajon a tervezett unids eszkozok (és azok multiplikdtorhatdsa)
elegendGek lesznek-e ezen célok eléréséhez.

2. Bevezetés

2.1.  Ez a vélemény dltaldnossdgban foglalkozik a ,Tiszta energia minden eurépainak” csomaggal, mig egy sor egyéb
vélemény (TEN/617, 618, 619, 620, 621, 622, 623, 625 és NAT/702) az energiahatékonysdgot, a megujuld energidt, a
villamosenergia-piac tervezését, az ellatdsbiztonsdgot és az eurdpai unids irdnyitdsi szabdlyokat lefedd kiilonbozd
jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatos konkrét részekre dsszpontosit.

2.2. A tiszta energia” csomagot eredetileg nem csomagnak, hanem egymadst kovetd javaslatok sorozatdnak szdntdk. A
javaslatok kozott azonban sok az dsszefiiggés, ezért az EGSZB egyfeldl iidvozli azt a dontést, hogy csomagba rendezik Sket,
mésfelsl viszont aggalyosnak tartja, hogy a csomag igen nagy lett, mintegy ezer oldalt szdmldl, ami megneheziti a
nagykozonség és a civil tarsadalom részvételét a javaslat vizsgalataban és alapos megvitatdsaban.

2.3.  Fontos szem el6tt tartani, hogy az energiauni6 projektje mar egy ideje folyamatban van, és mar kordbban is keriiltek
kozzétételre csomagok (pl. a gdzbiztonsigrol), aminek hétterében elsGsorban az éghajlatvaltozassal és az tizemanyag-ellatds
biztonsdgdval kapcsolatos aggodalmak alltak.

2.4. A tiszta energia csomag az eurdpai energiauni6 6t f6 dimenzi6jat érinti:
— energiabiztonsdg,

— bels6 energiapiac,

— energiahatékonysag,

— dekarboniz4cio,

— kutatds, innovacié és versenyképesség.
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2.5. A ,Tiszta energia minden eurépainak” cimdi kozlemény emellett arra szolgal, hogy jovéképet, illetve narrativat
kindljon az energiauniéhoz.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A csomag célja, hogy felgyorsitsa a tiszta energidra val6 dtallds folyamatdt, megtartva ekozben az eurdpai gazdasdgi
novekedés és munkahelyteremtés fontos céljait. A csomagot indokolé f6bb okok:

— az éghajlatvéltozds mérséklését célzé elsé globdlis megallapodds (Parizs, 2015), amely 2016. november 4-én 1épett
hatédlyba. Az EU ambiciézus villaldsainak végrehajtdsa nagymértékben a tiszta energiarendszerre torténd sikeres
atallastol figg,

— az energiadgazat kozponti szerepet tolt be az eurdpai gazdasdg fejl6désében, ezért az energiahatékonysdg kulcsszerepet
jatszik a gazdasdg egyéb dgazatainak fellenditésében. A megtijuléenergia-technoldgidk és az energiahatékonysdggal
osszefiiggd termékek és szolgéltatdsok fejlesztése nyoman dj vallalkozasok jottek létre, mikozben mds energetikai tizleti
modellek egyre novekvs nehézségekkel szembesiilnek. Alapvet§ fontossigti, hogy az unids politika 4j és mindségi
munkahelyeket hozzon létre, és hozzdjaruljon az unids vallalkozasok sikeréhez,

— egy tovabbi {6 célkitlizés annak biztositdsa, hogy a tiszta energiarendszerre vald atillds pozitiv médon szdlitsa meg
Eurdpa lakossdgat. Ez komoly kihivas, tekintve a tagdllamok kozotti jelentds eltéréseket és azt a kovetelményt, hogy a
tarsadalom egészére — a kiszolgéltatott helyzetben lévSkre is — ki kell terjednie.

3.2. Az EGSZB tdémogatja ezt a stratégidt, amint azt tobb a témdval kapcsolatos korabbi véleménye is mutatja (*).

3.3. Az EGSZB iidvozli ezt a szabélyozdsi javaslatokbdl és héttérintézkedésekbdl dllo csomagot, amelynek célja, hogy
felgyorsitsa, moédositsa és konszoliddlja az EU gazdasdga tiszta energidra val6 4tdlldsanak folyamatdt. Kilonosképpen
iidvozli, hogy a fités, hiités és kozlekedés terillete mar ugyanolyan sdllyal esik latba, mint a villamosenergia-termelés.

3.4. Az Eurdpai Bizottsdg ,Tiszta energia minden eur6painak” cimii kozleménye optimista képet fest, és meglehetdsen
kedvez@en ldtja az ipari termelés novekedését és a létrehozhaté munkahelyek szdmadt. Az EGSZB tudomdsul veszi ezt, és
ugy véli, hogy ilyen pozitiv jelzéseket kell kiildeni ahhoz, hogy fenntarthaté legyen a lendiilet ebben a tobbek szdmara
nehéz atallasi folyamatban.

3.5.  Masrészt azt is szeretné hangstlyozni, hogy az energiadtdllds komoly kihivést jelent Eurdpa szdmdra, ami stlyos
kockazatokat és veszélyeket is rejt magaban, kiilonosen abban az esetben, ha a folyamat tdl gyorsan vagy tdl lassan megy
végbe, és nélkillozi az integrélt tervezést. Kilonos aggodalomra adnak okot a tagdllamok kozotti jelentSs — gazdasagi és
politikai — eltérések, amelyekkel az irdnyitdsrol sz616 4j rendeletnek kellene foglalkoznia. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy az
energetikai dtdllds csak akkor lehet sikeres, ha megfelelGen figyelembe veszik a lehetGségeket és a kockdzatokat.

4. Az Eurépai Uni6 irdnyitdsa kulcsfontossigii kérdés

4.1.  Jollehet a tagallamok kotelezettséget véllaltak az energiahatékonysdggal és a megiijul6 energidval kapcsolatos, 2020-
ig teljesitendd nemzeti hozzdjaruldsok tekintetében, 2030-ra nem léteznek ilyen indikativ referenciaértékek.

4.2. Az Eurdpai Tandcs azt a célt tiizte ki, hogy 2030-ra az Eurdpai Unié energiafogyasztdsan belil a megijuld
energiaforrdsok részardnya legaldbb 27 %-ot érjen el. Bar ez a minimalis cél az EU szintjén kotelez8, nem lesz azonnal
lebontva tagéllamonkénti kotelez8 célszamokra. Az EGSZB hatdrozott intézkedéseket kér a legambiciézusabb célokat
kittiz$ tagallamok tdmogatdsara.

4.3. Az energiauni6 irdnyitdsdrdl sz616 rendeletjavaslat (lisd TEN/617) meghatdrozza az energiahatékonysdgra és a
megujuld energiaforrasokra vonatkozd, kiilonall6 tervek helyébe 1ép6 integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek
(NECP) kovetelményeit, valamint a létrehozdsukat és feliigyeletitket célzd egyszertisitett folyamatot. Az irdnyitds — a nemzeti
szuverén intézkedésekre vonatkozo, kotelezs érvényi kovetelményekre gyakorolt hatdsaival egyiitt — érzékeny teriilet, nem
utolsésorban az energia teriiletén, ahol a tagdllamok koriilményei és politikai dllaspontja jelentésen eltér.

() HLC383.,2015.11.17., 84. 0,; HL C 264., 2016.7.20., 117. 0,; HL. C 291., 2015.9.4., 8. 0; HL C 82, 2016.3.3., 13. 0.; HL C 82,
2016.3.3,, 22. o.; HL C 487., 2016.12.28., 75. o.; HL C 303., 2016.8.19., 1. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0084.01.HUN&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0117.01.HUN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.291.01.0008.01.HUN&toc=OJ:C:2015:291:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.HUN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.HUN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.HUN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0075.01.HUN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015IE1360
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4.4. Az EGSZB-nek komoly kétségei vannak afeldl, hogy az irdnyitdsi folyamat alkalmas lesz-e konkrét eredmények
megvalositdsdra. A rendszer tdlsdgosan nagy jelentdséget tulajdonit a konzulticidknak és a kolcsonds nyomadsgyakorlds-
nak — ahelyett, hogy vildgos szabalyokat alkalmazna. Tovdbbi pontositds sziikséges azzal kapcsolatban, hogy az Eurépai
Bizottsig miként kovetelheti meg a tagdllamoktdl ,a sziikséges intézkedések” meghozataldt abban az esetben, ha
hidnyossdgokat észlel akdr a vdllalt szinteket, akdr a végrehajtds mindségét illetGen, mindenekelStt a megujuld
energiaforrdsok és az energiahatékonysdg teriiletén. Killonosen azzal kapcsolatban van sziikség egyértelmiibb meg-
fogalmazasra, hogy miként dll 6ssze és mikodik a finanszirozdsi platform” egyfajta szankcioként a megdjuléenergia-
elldtdsban el6fordulo esetleges elégtelenség esetén.

4.5. Az EGSZB kiilonosen csalédottan veszi tudomdsul, hogy a ,nyilvinos konzultdcié” nincs meghatdrozva a
rendeletben, és messze elmarad a kiterjedt eurdpai energialigyi parbeszédre vonatkozé EGSZB-javaslattol. A polgdrok
bizalmanak elnyeréséhez és részvételik biztositdsahoz ez a parbeszéd a kormdnyzattdl és az NECP-folyamattdl fuggetlen
kell, hogy legyen. A fogyasztok tdjékoztatdsdra kell Osszpontositania, segitenie kell az energiaszolgdltatoknak a
kapcsolatfelvételben és bizalom megteremtésében, és forumot kell biztositania a killonboz8 csoportok energiabiztonsaggal,
megfizethet6séggel és fenntarthat6sdggal kapesolatos szdmos aggodalmédhoz.

4.6. A szubszidiaritds elvével Osszhangban, valamint az energiahatékonysdggal kapcsolatos és a megtjuléenergia-
technoldgidk decentralizélt és rugalmas jellegének teljes korti kiakndzdsa érdekében az energiapolitika és a dontéshozatal
egyre novekvs részét kell a tagallamoktél a helyi és regiondlis kormdnyzati szintekhez dthelyezni. Az Unibnak, a
tagdllamoknak és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a szervezett civil tdrsadalommal egyiittmiikodésben — ami erds
allami és kozosségi részvételt garantdl — tdmogatniuk kell ezt azt atallast, és gondoskodniuk kell annak felgyorsitdsarol,
valamint arrdl, hogy az dsszehangoltan, a fogyasztok és a kozosségek szdmdra a lehetd legtobb el8nyt biztositva keriiljon
végrehajtdsra.

5. Az energiahatékonysigban hatalmas energia-megtakaritisi lehetdség rejlik

5.1. Az energiahatékonysag javitdsa valamennyi teriileten (energiatermelés, gyartds és szallitds, villamos energia, fiités,
htités és mobilitds) kiemelkedd fontossdgti Eurdpa jovébeli energiarendszere szempontjdbdl. Az EGSZB iidvozli, hogy az
energiahatékonysdg nagyobb figyelmet fog kapni az uni6s politikiakban, valamint hogy az 1j kezdeményezések mar a fiitést,
hiitést és kozlekedést is magukban foglaljdk, ami mdr rég esedékes volt (lisd a TEN/618. sz. véleményt az
energiahatékonysdgi irdnyelvr6l).

5.2. Az energiahatékonysdg javitisa — barmilyen ambiciézus is legyen — onmagdban nem tudja megoldani az
éghajlatvaltozast, az ellatasbiztonsagot és a szegénységet is érint, energidval kapcsolatos problémakat, ezek mérséklésének
viszont hatékony eszkozéil szolgdlhat. A javulé hatékonysdg az energiafogyasztds csokkenéséhez vezethet, ezdltal
mérsékelve vagy visszaforditva az energiakoltségek novekedését, még emelkedd energiadrak mellett is.

5.3.  Fontos megjegyezni, hogy az energiahatékonysdg novekedése minden esetben a beruhdzdstdl fiigg. Kovetkezés-
képpen a javulé hatékonysdg nem eredményez sziikségszertien alacsonyabb koltségterhet a fogyaszték vagy az ipar
szdmadra, ahogyan azt a kozlemény tobb alkalommal is dllitja. Természetesen mindig alacsonyabb energiafogyasztishoz
vezet, ezdltal az éghajlat szempontjdbdl a hatdsa kedvezd. A koltségekre gyakorolt pozitiv hatds azonban alapvetSen a
beruhazdsok és az energiakoltség-megtakaritisok egyensulyatol fugg. Az EGSZB ennek a ténynek egy realisztikusabb és
kritikusabb figyelembevételét szeretné ldtni.

5.4. Az EGSZB idvozli az épiiletek energiahatékonysdgdrdl sz616 irdnyelv mddositisdt (TEN/620). Az épiiletek
fitése és hiitése kiilonosen fontos, lévén, hogy a teljes energiafogyasztds 40 %-dt teszi ki. E teriileten energiamegtakaritdst
feltjitdsokkal, valamint 4j épiletekkel lehet elérni. Mindkét esetben jelentds beruhdzdsok sziikségesek. Mivel azonban
évente csupdn az épiiletdllomdny 0,4-1,2 %-at Gjitjak/épitik fel, egyértelmd, hogy ezeket a folyamatokat fel kell gyorsitani.

5.5. A tagdllamoknak egyértelm? mérfoldkoveket és intézkedéseket el8ir6 iitemtervet kell kidolgozniuk ahhoz, hogy
teljesitsék a hosszii tava, 2030-as specifikus mérfoldkovekkel rendelkezd célkitiizést, melynek értelmében nemzeti
épiiletdllomdnyukat 2050-ig széntelenitik.

5.6. Az EGSZB csal6dott a kevésbé ambici6zus, a lehetségesnél kisebb energiamegtakaritdst eredményezd politikai opcid
vélasztdsa miatt. Tisztdban van vele, hogy nem garantdlhat6 a tagdllamok arra irdnyuld politikai akarata, hogy e teriileten
jobb eredményeket érjenek el, habdr az épiiletek energiahatékonysiga kindlja a legnagyobb lehetGséget.
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5.7. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt 4j pénziigyi eszkozok széles skdljat. A felgjitdst timogatd
pénziigyi eszkozok rendelkezésre dlldsa alapvetS fontossagti, elsGsorban azért, hogy Osztonodzni lehessen a szocidlis
lakdsokat bérbeadd privat és nem onkormdnyzati tulajdonosokat a régebbi ingatlanok feldjitdsaba torténd beruhazdsra.

5.8. Az 4, illetve feldjitott éptiletek tulajdonosai és bérl6i nem csupdn az alacsonyabb energiafogyasztds el6nyeit, de a
novekvd kényelmet és életmindséget is élvezhetik. Sajnos ez jellemzden a kivanttal ellentétes hatdst eredményez, mivel a
feljitott lakdsok magasabb bérleti dfjai konnyen meghaladhatjdk az energiakoltségek terén jelentkezd megtakaritdst. A
kozlemény ezzel szemben meglehetsen optimista nézetet képvisel a koltségmegtakaritisok tekintetében. Az EGSZB a
probléma kritikusabb vizsgélatat javasolja. Gazdasigi és tdrsadalmi kritériumokat kell alkalmazni, mdskiilonben a
szegénység egy Uj formdja fog megjelenni az id@sebb generdciok korében.

5.9. Az EGSZB fidvozli az irdnyelv azon kezdeményezését, hogy kotelez6vé tegyék az elektromos autok
toltGallomdsainak telepitését az 1j épiiletek jelentds hdnyaddndl. Fontos kiemelni azonban, hogy a villamos energia irdnti
magasabb jovébeni kereslet a villamosenergia-szolgdltatokkal vald kozos tervezést és koordindciot tesz szitkségessé, mivel a
lakéteriiletek kozelében elGzetesen nagy teljesitmény( transzformdtorokba torténd tovabbi beruhdzdsokra lesz sziikség.

5.10. Az EGSZB-nek meggydzGdése, hogy a folyamatban 1év6 technoldgiai fejlemények dltal 9sztonzott, energia-
hatékonyabb kozlekedési rendszerek és a kooperativ intelligens kozlekedési rendszerek fejlesztése jelentSsen hozzd fog
jarulni az energiamegtakaritdsra irdnyuld eurdpai eréfeszitésekhez (TEN[621). Az 14j kornyezettudatos tervezési
munkaterv és rendelet (NAT/702) fontos elemet biztosit a kozos eurdpai piac szdmdra, mivel nagy hatékonysigu
termékeket biztosit, és tdimogatja a korforgdsos gazdasdgot.

6. Fogyasztok az energiauni6é kozéppontjiban

6.1. Az EGSZB értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a fogyasztokat kivdnja az energiaunié kozéppontjiba éllitani. A
modern életben a kozlekedés, a lakhatds, a kommunikdci6 és az dltalinos fogyasztds mind bizonyos minimalis energia
haszndlatat teszik szitkségessé valamennyi polgdr szdmdra. Eppen ezért az energia nem lehet luxuscikk. Az
energiaszegénység gyakran emlegetett — bar nem viligosan meghatdrozott — jelensége azonban arra a tendencidra
figyelmeztet, hogy a kiszolgéltatott helyzetben 1év6 dllampolgarok egyre nehezebben jutnak hozzd a szdmukra szitkséges
energetikai minimumszolgéltatasokhoz. Az EGSZB e tendencia megforditdsara, valamint az energiapolitika ennek megfelel§
médositdsara hiv fel.

6.2. A technoldgiai fejlédésnek koszonhetSen a villamosenergia-termelés koltségei az utdbbi években csokkentek. A
fogyasztok azonban nem élvezték ennek elSnyeit, mivel a csokkenést gyakran ellensulyoztdk az addk, halézati koltségek
stb. Ez komoly problémat jelent, mivel negativ hatdssal van az energiaszegénységre.

6.3. Az EGSZB nem ¢ért egyet azzal a kijelentéssel, hogy ,az energiahatékonysdg novelése az egyik legjobb mddja az
energiaszegénységet kivdltdé mogottes okok kezelésének”. Az energiaszegénység” kifejezés az energiadrak jelentds
novekedésekor jelent meg. Ez azt jelenti, hogy a szegénység e konkrét kategdridjanak alapvetd okdt a magas drak jelentik, és
a kiszolgaltatott helyzetben 1év6k megsegitésére irdnyulé barmely intézkedésnek elsGsorban azokat kell megcéloznia.
Természetesen a hatékonysdgot célzé fejlesztések szintén segitenek, azonban azok szitkségszertien jelentSs beruhazastol
fuggnek, amelyet a hdtranyos helyzetben 1év6 fogyasztok nem képesek végrehajtani (lasd: TEN/518).

6.4. Az EGSZB 6rommel jegyzi meg, hogy az Eurdpai Bizottsig most 1étrehoz egy energiaszegénységgel foglalkozé
megfigyel6kozpontot, ahogy azt az EGSZB mdr 2013-ban javasolta az energiaszegénységrél szolo, TEN/516. sz.
véleményében. A kozpontnak mindenekelStt eurdpai energiaszegénységi mutatokat kellene meghatdroznia. Ez
kulcsfontossdgti lehet ahhoz, hogy a tagdllamok teljes mértékben Gsszehangoltan kozelitsék meg az energiaszegénység
kérdését, és ennek keretében megértsék a kiilonféle intézkedések — példaul a szocidlis tarifak, a szegénység enyhitését célzo
intézkedések, a fogyasztdi tandcsadds vagy az energiahatékonysag — szerepét és hatékonysagat.

6.5. Az EGSZB szeretné kiemelni, hogy a kozleményben emlitett témdk (energiabiztonsdg, energiahatékonysdg és
dekarbonizdci6) mellett a tiszta energia jelentSs egészségiigyi elényokkel jar valamennyi dllampolgar szdmdra.

6.6. A csomag csupan korldtozott szerepet kindl a polgdrok szdmdra a mindennapjaikat és megélhetésiiket formal6
dontések kozvetlen befolydsoldsdban. Nem vildgos, hogy az érdemi részvételt eredményez8 energiaparbeszéd alapelveit
alkalmazzdk-e, illetve alkalmazni fogjék-e unidszerte (Idd még: TEN/617). Ez a parbeszéd egyenlS versenyfeltételek
kialakitdsat teszi sziikségessé, az intézményi dimenzidra is kiterjedGen.
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6.7. Az EGSZB 1idvozli a villamosenergia-piacon termel8-fogyasztoként részt vevd dllampolgarok novekvd szerepének
elismerését. A termelG-fogyasztoknak a megtijuld forrdsokbdl szarmazé villamosenergia-termelés decentralizalt
struktardjanak megfelel§ Gj piaci viszonyokra van sziikségiik, amelyek valéban a fogyasztokat és a polgarokat allitjak az
eur6pai energiapolitika kozéppontjiba.

6.8. Az EGSZB tamogatja a kozosségi energia elképzelését, amely egy olyan tizleti modellbdl indul ki, amelyben a
polgarok kozosen birtokoljdk a lakoteriiletitket érinté megijuléenergia- és energiahatékonysagi projekteket, és kozosen
vesznek részt azokban. Az 1ij csomag jogszabalyi rendelkezéseinek ahol csak lehet, lehet6vé kell tenniiik és 6sztonozniiik
kell az ilyen tipust kezdeményezéseket.

7. Megtijul6 energia egy 1j piacon

7.1. Az EGSZB éltaldnossigban tdmogatja a megijjuléenergia-irdnyelv célkitiizését (TEN/622), mely szerint a megujuld
energia koltségeinek csokkenése kovetkeztében tdmogatni kell megtjuldenergia-szolgéltatok jobb piaci integrdloddsat.

7.2. Az EGSZB amiatt szintén aggddik, hogy még messze vagyunk az egyenld versenyfeltételektsl, amelyek alapjan a
megujuld energia killontdmogatds nélkiil talélhetne. Sok tennivalé akad még annak érdekében, hogy megsziintessiik a
tamogatdsok, a strukturdlis peremfeltételek és a kiills6 koltségek nem egyértelmd elszdmoldsa éltal a jelenlegi
villamosenergia-piacokon okozott éridsi torzuldsokat.

7.3. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Koérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) legfrissebb, Transforming the EU power sector:
avoiding a carbon lock-in [Az EU energiaszektordnak 4talakitdsa: a szén-dioxid-kibocsdtds magas szinten torténd rogziilésének
elkeriilése] cimfi jelentését. Az eurdpai villamosenergia-termelés nagyjabol felerészben ma is fosszilis tiizel6anyagokra épiil.
Az EEA tanulmdnya osszehasonlitja az aktuélis energiapiaci tendencidkat az EU 2030-ra sz616 és azon tdli éghajlat-politikai
célkittizéseivel. A szén-dioxid-kibocsdtdssal jaré villamosenergia-termelés fel6l valé elmozduldshoz az alternativ
energiaforrdsokba torténd beruhdzdsok noévelésére, valamint tdimogaté szakpolitikai keretekre van szitkség.

7.4. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a konkrét intézkedések és timogatd eszkozok nincsenek részletesen
kifejtve, ami veszélyeztetheti a megajuld energia tovabbi népszersitését.

7.5. Az EGSZB hangsulyozni kivdnja, hogy az energiabiztonsdgot az energiaszerkezet hirtelen megvaltozasakor feliil kell
vizsgélni; ezzel a kérdéssel a csomag nem foglalkozik kell6 mélységben.

8. Gazdasigi és munkahelyekkel kapcsolatos lehetdségek

8.1. Az energiadtdllds komoly kihivast jelent Eurdpa szdmdra, és lehetGséget teremt (j munkahelyek 1étrehozdsdra, a
gazdasdgi novekedésre és valamennyi dllampolgar jolétének biztositdsira. Az atdllds ugyanakkor kockdzatokkal és
veszélyekkel is jarhat. Ezért elengedhetetlen, hogy kiegyensiilyozott politikdt dolgozzunk ki, amely a megfelel§
intézkedéseket biztositja ahhoz, hogy ne érje kir a tarsadalmat, ezen beliil pl. a munkavallalékat (munkanélkiiliség és a
munkahelyek mindsége), a fogyasztokat és a kkv-kat. Ehhez viszont az dtdllds minden szakaszdba be kell vonni az
érdekelteket, koztitk az EGSZB-t mint értékes és fontos partnert.

8.2. A tiszta technoldgidk terén betoltott vezet§ szerep ezen technoldgidk exportaldsat is maga utdn vonja, ami mind
gazdasagi, mind pedig kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezd (NAT/690).

8.3. A kutatds és az innovdci6 kulcsszerepet jatszik Eurdpa globdlis versenyképességének és a fejlett energiatechnolégidk
és energiahatékonysdgi megolddsok terén betoltott vezetd szerepének elGsegitésében. A tiszta energidval kapcsolatos
innovicié felgyorsitasarol szol6 célzott stratégidnak (TEN/619) egyértelmiibben el kell kiilonitenie a kiemelt teriileteket,
és olyan konkrét fellépéseket kell meghatiroznia, melyekkel biztosithaté, hogy a dekarbonizdciét célzé innovdcid
eredményei szélesebb korben elterjedjenek és gyorsabban piacra keriiljenek. Az EGSZB elégedetlen azzal, hogy csak
korlatozott hivatkozds torténik az alapkutatdsra és arra, hogy a kutatds mihez tudna hozzdjarulni. Réviden emlitést tesznek
a stratégiai energiatechnoldgiai tervrgl (SET-terv), de sajnos csak az ipar néz&pontjabol.

8.4. A csomag tobbszor is gy hivatkozik az iparra, a munkahelyekre és a novekedésre mint az innovécié meghatdroz
tényezdire; az innovacid azonban tobb ennél. Az emberek és a természet jolléte az ipar dltal vezérelt szempontokon
tilmutatd, fontos értékeket képviselnek.
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8.5. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsag javaslatat egy ,tiszta energidval foglalkoz6 ipari forum” létrehozdsara, amely
egy alulrdl felfelé épitkezd folyamatban a civil tarsadalommal és az egyéb érdekelt felekkel folytatott parbeszéd szélesebb
kortl elképzelésének részévé valhatna. Hangstlyozza a kutatdsi és innovdciés lanc kiegyensilyozott tdmogatdsanak

.....

8.6.  Tekintettel a ma még jorészt a széniparra alapozé régiok gazdasigdnak atalakitdsdval jaré hatalmas feladatra, az
EGSZB tgy véli, hogy ez a kérdés sokkal tobb figyelmet igényel anndl, mint amennyit a jelenlegi csomag szentel neki.

8.7. A megujul6 energidra és az energiahatékonysdgra irdnyul6 0j beruhdzdsok tékekoltségei tagdllamonként erésen
kiilonboz8ek. Az EGSZB szerint hatdrozott fiskélis és intézményi intézkedésekre van szitkség ahhoz, hogy felszdmoljuk
vagy minimalizdljuk ezeket a fogyasztdk és befektet6k szamdra diszkriminativ feltételeket.

8.8.  Délkelet-Eurdpa 6ridsi megutjulenergia-potenciallal és képzett munkaerdvel is rendelkezik — mindeddig jorészt
kiakndzatlanul. Az EGSZB kéri, hogy jelent6sen noveljék azoknak a szereplSknek a tdmogatasit, amelyek a régidban az
energiaunié céljait kovetik. Ez hatalmas fejlesztési lehetSségeket biztosit majd a fogyasztdk és a helyi befektet6k szdmara,
osszhangban a széban forgd csomag céljaival.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli a fejlesztési politikdrél sz6l6 4j eurdpai konszenzusra irdnyuld, ,A mi vildgunk, a mi
méltésdgunk, a mi jovénk” cimd eurdpai bizottsagi javaslatot. Az Osszhangban van az EGSZB dltal a REX[461 jeld, ,A
2030-ig tarté idgszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend — Az Eurdpai Unid mint a globalis fenntarthat6
fejlédés elkotelezett tamogatdja” cimdi véleményben megfogalmazott ajanldssal, amely szerint , Az unids intézményeknek és
a tagdllamoknak a legmagasabb politikai szinten, az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti
intézménykozi megdllapodds révén siirgdsen egyezségre kell jutniuk a kovetendS dtirdnyrdl, hogy igy szilard alapot
hozzanak létre a tovdbbi politikai lépések szdmdra. Ennek a fenntarthat6 fejlesztési célok végrehajtasit érintd
megallapodasnak a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrend érvényesitésére iranyulé atfogd
stratégia szdmdra kell biztositania az alapot, amelynek célja, hogy az EU-t fenntarthatd fejlesztési uniova tegye.”
Ugyanebben a véleményben még azt is kijelenti, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak ,teljeskorien integrélnia és hasznositania kell
a 2030-ig tarté iddszakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrendet a fejlesztési politikdrdl szolé eurdpai
konszenzusban”.

1.2. Az EGSZB elismeri a fejlesztési politikdrdl sz6lé 2006-os eurdpai konszenzus szerepét az Eurdpai Unid és
tagallamai fejlesztési egyiittmtikodési politikdjaban (*). A konszenzus hozzdadott értéke alapvetéen az volt, hogy kozosen
elfogadott jovSképet, valamint egy unids szintii végrehajtdsi keretrendszert biztositott az EU és tagdllamai szdmadra. Ezek
késébb szdmos irdnyadé dokumentumot, politikdt és intézkedést eredményeztek mind uniés, mind tagdllami szinten.
Varhat6an az 0j konszenzus is hasonld szerepet jatszik majd.

1.3. Az EGSZB iidvozli, hogy a konszenzus a fejlesztési egyiittmiikodés jogokon alapulé megkozelitése és a nemek
kozotti egyenléség alapjan kifejezett kotelezettségvallalast tartalmaz a szegénység felszdmoldsdnak atfogd célja irant,
biztositva, hogy egyetlen ember se maradjon ki a 2030-ig tarté6 menetrendbdl, lakohelytdl, etnikai hovatartozastél, nemtél,
kortdl, fogyatékossagtdl, valldstdl vagy meggy6z8déstSl, szexualis iranyultsdgtol, migracids vagy egyéb stdtusztol
fggetlendl.

1.4. A 2030-ig tarté menetrendre val6 hivatkozds révén és azaltal, hogy tovabbra is a szegénység felszamoldsat tartja a
kozéppontban, a konszenzus megfelel@en elismeri és fokozza a fejlesztési egyiittmitkodésnek mint kiilon unids politikai
teriiletnek a jelentGségét. Mig a fejlesztési politika az unids kiils§ tevékenységek pillérének tekintendd, a konszenzust
garancidnak kell tekinteni arra, hogy a fejlesztés egyenlS szinten van mds unids politikai teriiletekkel (biztonsdg,
kereskedelem, igazsagszolgéltatds és beliigyek stb.) és nem rendelhetd ald azoknak.

(') Bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum. A fejlesztési politikarol sz6l6 2005-6s eurdpai konszenzus értékelése, a ,Javaslat egy
eurépai konszenzusra a fejlesztési politikdrdl” kisérédokumentuma.
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1.5. A konszenzus feliilvizsgdlata nagyon nehéz pillanatban torténik, amikor az (Eurépai Uniérdl szold szerz8dés
2. cikkében felsorolt) alapvet8 eurdpai értékek és alapelvek és az Unid puszta 1étezése is egyre inkdbb tdmadasoknak van
kitéve. Tobb vélsdg befolyasolja a kormanyok képességét és hajlanddsdgat arra, hogy elkiilonitsék a 2030-ig tartd
menetrend végrehajtdsahoz sziikséges eréforrasokat. Ezért rendkiviil fontos, hogy minden unids tagallam, valamint az EU
intézményei is teljes mértékben elkotelezzék magukat a fejlesztési politikdrdl szol6 konszenzus végrehajtdsa és betartdsa
mellett, ideértve annak pénziigyi vonatkozdsait is.

1.6. A konszenzusnak torekednie kell arra, hogy meghatirozza az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok szerepét,
figyelembe véve specidlis komparativ elényeiket a fejlesztés teriiletén. Ennek jelent@ségét tovabb noveli, hogy a brexit utdn,
véltozé belpolitikai kornyezetben varhatoéan csokkenni fog az EU és a tagillamok altal a fejlesztésre elSiranyzott teljes
keretosszeg. Egy az Eurépai Parlament Fejlesztési Bizottsdga altal 201 3-ban kért jelentés (%) szerint az, hogy a tagallamok és
az Eurdpai Bizottsdg nem hangoltdk ossze hatékonyan a fejlesztési tdmogatdsokat, mintegy 800 milli6 eurds gazdasdgi
koltséggel jart. Evente ekkora osszeget lehetne megtakaritani a tranzakciods koltségeken, ha az adomdnyozék kevesebb
orszagra ¢és tevékenységre Osszpontositandk tdmogatdsi erdfeszitéseiket. A becslés szerint tobb orszdgban tovabbi
8,4 millidrd euro éves megtakaritds érhetd el a jobb elosztasi mintaknak koszonhetSen.

1.7. Az Unié és a tagallamok nem haszndlhatjdk a fejlesztési tdmogatdst arra, hogy egyiittmiikodést irjanak elS a
fejlesztési egytittmiikodési partnerek szdmadra a gazdasag- és kiilpolitikai célok, az dllambiztonsdg és a migracié ellenérzése
terén. Ehelyett a fejlesztési egyiittmidkodésnek tovdbbra is az alapvetd céljaira: a szegénység felszdmoldsira, az
esélyegyenlségre és a mindenkit megilletd mélto életre, valamint a kornyezeti fenntarthatésagra kell osszpontositania.

1.8. Az EGSZB kiilon hangstlyozni szeretné a mezdgazdasag fejlesztéspolitikai jelentSségét. A helyi élelmiszertermelés
feltételeinek megerGsitése, a vidéki nék helyzetének javitdsa és a gazdik szervezddése és egyiittmiikodése nagy szerepet
jatszik a szegénység felszamoldsdban és a fenntarthaté fejlesztési célok elérésében a vildg legszegényebb orszdgaiban.

1.9. A konszenzus elismeri a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek szerepét mind a 2030 tavlatdban
torténd tervezés eldmozditisa, mind pedig a végrehajtashoz valé hozzdjarulasuk tekintetében. Amellett, hogy erdteljes
politikai tdmogatdst nyujt egy olyan 6sztonzd keret biztositdsdhoz, amelyben teljes mértékben betolthetik szerepiiket, az
EU-nak elismerést, timogatast és védelmet kell nytjtania a hatrdnyos koriilmények kozott miikods emberi jogi és érdekvédd
szervezetek és szakszervezetek szdmdra. Azon is dolgoznia kell, hogy megfelel6bb pénziigyi mechanizmusokat fejlesszen ki
a civil tarsadalmi szervezetek szélesebb korének tdmogatdsara, hogy a kisebb és nagy szamban jelen lev$ helyi szervezetek is
hozzaférhessenek az unids programokhoz. Ennek kapcsdn az EGSZB egy sor fontos ajanldst fogalmazott meg a REX[461
jelt, ,A 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend — Az Eurdpai Uni6 mint a globalis
fenntarthat6 fejlédés elkotelezett tdmogat6ja” cimii véleményében.

1.10. A szocidlis pdrbeszédet a fejlesztési program végrehajtisdnak eszkozeként kellene elismerni. A szocidlis
parbeszédhez tdmogaté kornyezetre és hatdsos intézményi keretre van szitkség. Ennek alapja az egyesiilési szabadsdg és a
kollektiv tdrgyaldshoz valé jog tiszteletben tartdsa. Az EU-nak egyiitt kell mikodnie a fiiggetlen munkaaddi és
munkavdllaloi szervezetekkel (a szocidlis partnerekkel) a stabil ipardgi kapcsolatok és a m(ik6ds munkaiigyi igazgatds
eldsegitése érdekében.

1.11.  Noha az unids vagyonkezel§ alapok potencidlisan pozitiv eszkozt jelentenek, nem késziilt megfelel§ szdmu
tanulmdny annak kimutatdsira, hogy azok megfeleléek lennének arra, hogy reagdljanak a fejl6dd orszdgok
felel6sségvallaldsdra és igazoddsara. Mikozben az unis tagallamok fele néveli a maganszektort célz6 ODA-elSirdnyzatokat,
a kereskedelmi dgazat kozpénzekkel megvalosul6 beruhdzdsai nagyrészt tovabbra sem dtldthatok és nem ellendrzottek (°). A
szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat tdmogatni kell, és lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy ellendrizzék a fejlesztésre
szant alapokat, koztiik azokat is, amelyek a magdnszektorba keriilnek. Erdemben be kell vonni 6ket a fejlesztési programok
kidolgozasdba, végrehajtdsdba, nyomon kovetésébe és értékelésébe, hogy azok a lehetd legtobb ember valédi igényeire
reagdljanak.

() Az eurbpai egység hidnydnak koltsége a fejlesztési politikdban: Az uniés adomanyozok kozotti koordincié fokozdsa, Eurépai
Parlament (2013).
() AidWatch jelentés, Concord (2016).
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1.12. A munkahelyteremtés fontos kihivast jelent a fejl6d6 orszagokban, és a magdnszektornak fontos szerepet kell
jatszania ebben. Az EGSZB REX/386 jeldi, ,A magdnszektor bevondsa a 2015 utdni id8szakra vonatkozé fejlesztési keretbe”
cimd véleménye kiemeli, hogy a ,magdnszektor [...] lényeges szerepet tolthet be a szegénység elleni vildgszintd
kiizdelemben, mivel munkahelyeket teremt, javakat és szolgéltatdsokat hoz létre, jovedelmeket és hasznot generdl, valamint
az dltala befizetett adokkal hozzdjarul a kozterhek fedezéséhez.” A munkahelyteremtés azonban nem lehet 6nmagéban vett
cél, hacsak nem biztositja a munkaiigyi és kornyezetvédelmi normdknak valé megfelelést és garantdl tisztességes
foglalkoztatasi koriilményeket, killonosen a nék és a fiatalok szdmadra, osszhangban a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek
(ILO) a tisztes munkdra vonatkozd programjival, az ILO munkaiigyi normadival, illetve mds nemzetkozi szintd
dokumentumokkal (példdul az ENSZ villalkozasokkal és emberi jogokkal kapcsolatos irdnyado elveivel és az OECD éltal a
multinaciondlis vallalatok figyelmébe ajanlott irdnyadé elvekkel).

1.13. Az EGSZB tgy véli, hogy az integracid és a fenntarthatésdg alapjdt a tisztességes és stabil munkahelyek jelentik
(kiilonosen a ndk és a fiatalok szdmdra), amelyek elegendd jovedelmet és fenntarthaté értéklancokat generdlnak egy sor
konszolidalt kozszolgdltatds szamdra. Uj termelési és fogyasztasi modelleket kell timogatni a korforgdsos gazdasdg keretein
belil. A kiszolgdltatott helyzetben 1év6 csoportok jobb védelemben fognak részesiilni, hozziférnek a pénziigyi
szolgdltatdsokhoz, és egy tisztességes, igazsagos és fenntarthaté tizleti dgazatban 1j tizleti modellek (helyi szolgaltatdsokat
nydjtd szocidlis véllalkozdsok) és 1j, megfelelGen szabalyozott kkv-k jonnek Iétre.

2. Hattér

2.1. A fejlesztési politika az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 208. cikke értelmében alapvetd részét
képezi az Uni6 kiilsé tevékenységeinek, amelyek az Eur6pai Uni6rdl sz6l6 szerzédés (EUSZ) 21. cikke (2) bekezdésének
d) pontja szerint a fejl6d6 orszdgok fenntarthaté gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti fejldésének elGsegitését szolgdljdk,
elsGsorban a szegénység felszdmoldsa céljdbol.

2.2. A javaslat targyat képezd, a fejlesztési politikdrdl sz616 Gij eurdpai konszenzus célja, hogy keretet biztositson az EU
és a tagallamok dltal alkalmazandd, a fejlesztési egytittmikodési politikdra vonatkozé kozos megkozelitéshez.

2.3, Ugyanakkor a konszenzus hatdrozott allasfoglalds a vildg el6tt, amely hangsilyozza az EU eltokéltségét amellett,
hogy tovébbra is hiteles, elkotelezett és felelds, jo példaval elol jard globalis szereplé maradjon. Meghatdrozza egyfell az
Uni6 alapelveit és prioritdsait a vildg stlyos problémdival kapcsolatban, mésfeld] pedig a 2030-ig tarté menetrendre és a
Périzsi Megéllapoddsra vonatkozé unids kotelezettségvallaldsok teljesitési mddjait.

2.4, Az EGSZB megjegyzi, hogy a fejlesztési politikrol sz6l6 konszenzus feliilvizsgélata tidvozlend§ és rendkiviil fontos
a jelenlegi 1j kornyezetben, mivel célja egyrészt az, hogy az EU-nak ¢és tagdllaminak kotelezettségvéllaldsat a 2030-ig tartd
id@szakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrend végrehajtasara koncentralja, masrészt pedig az, hogy hozzdjaruljon
az EU kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozd globdlis stratégidjaban az EU kiils§ tevékenységei terén meghatdrozott
prioritdsok teljesitéséhez.

2.5. A tartés gazdasdgi valsdg, a brexit, az Amerikai Egyesiilt Allamokban végbement politikai valtozdsok, a fokoz6dé
zavarok keleten, a sziriai konfliktus és annak humanitdrius kovetkezményei, a populizmus és az idegengytilolet novekedése
a tagdllamokban, valamint az éghajlatvéltozds gazdasdgi hatdsai egyittesen a legstlyosabb kihivést jelentik, amellyel az
Eurdpai Uni6 tobb mint fél évszdzad ta szembesiilt.

2.6.  Amint azt az Eurdpai Unié kil- és biztonsdgpolitikdjara vonatkozé j globdlis stratégia (Kozos jovSkép, kozos
fellépés: egy erésebb Eurdpa) (2016) hangsulyozta, az 1ij hazai és globdlis kornyezet tobb instabilitdst és bizonytalansdgot
eredményezett. Kovetkezésképpen a fokozddd egzisztencidlis veszéllyel szemben az Eurdpai Unidnak erdsebbnek és
egységesebbnek kell lennie, mint valaha.

2.7. Az EU egyiittesen azt véllalta, hogy a 2030-ig tarté menetrend id6keretén beliil brutté nemzeti jovedelme (GNI)
0,7 %-dnak megfelel§ Osszegti hivatalos fejlesztési tdmogatdst (ODA) biztosit. A konszenzus célkitiizéseinek teljesitése
érdekében az Eurdpai Uniénak és tagillamainak teljesiteniitk kell tdmogatdsi céljaikat. Jelenleg, tekintettel az eurdpai
politikai kontextusra, komoly kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi és jovébeli kormanyok hajlanddak-
e tovabbra is ilyen szintli pénziigyi kotelezettséget véllalni. Az unids tagéllamokban megfigyelhet§ politikai fejlemények
veszélyeztethetik a nemzeti kormanyok fejlesztési egyiittmikodési kotelezettségvallaldsait, mivel egyes populista politikai
mozgalmak részérdl erdteljes az igény a globdlis szolidaritds és az ODA-kiaddsok csokkentésére.
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2.8.  Mivel az Egyesiilt Kirdlysag volt az Union beliil a fejlesztési timogatdsok legnagyobb finanszirozéja (2015-ben tobb
mint 14 millidrd eurdval), a brexitnek maéris kozvetlen hatésa lesz az EU helyzetére és kapacitdsara ezen a konkrét politikai
teriileten, hiszen korldtozza az dltala a fenntarthaté fejlesztési célok végrehajtasara szant forrdsok mennyiségét. A becslések
szerint a nem pénziigyi képességtdl eltekintve a brexittel az EU koriilbeliil a tdmogatdsi koltségvetésének 15 %-dt fogja
elvesziteni. Ezért is nagyon fontos, hogy az unids tagallamok osszefogjanak, és teljesitsék tdmogatdsi céljaikat.

2.9. Az Eurdpai Unibnak biztositania kell, hogy az ODA tovibbra is a szegénység csokkentésére sszpontositson a
fejléds orszagokban, ellendriznie kell, hogy az alapokat hatékonyan és valoban ezen orszdgok haszndra koltik-e el, tovabba
garantdlnia kell a fejlesztési szempont szakpolitikai koherenciat. A Concord 2016-0s AidWatch jelentése feltdrja, hogy mar
2015-ben az EU-tdmogatdsok 17 %-a nem jelentett valddi forrasitcsoportositdst a fejlédé orszdgoknak, mivel azt a ,donor
orszagon beliili” menekiiltiigyi és oktatasi kiaddsokra, addssagkonnyitésre, kotott segélyekre és kamatfizetésekre forditottak.
Bizonyos unids tagdllamokban szinte kizdrdlag az ott tartozkodé menekiiltekre forditott forrdsok miatt emelkedett a
tdmogatdsok bejelentett Osszege, igy az illet6 orszdgok maguk valtak ezeknek a tdmogatdsoknak a legnagyobb
kedvezményezettjeivé.

2.10.  Jellegébdl és alapitisinak indokaibol addéddan az Eurdpai Unidnak tdmogatnia és védelmeznie kell a
multilateralizmust, a szabdlyokon alapuld vildgrendet, a globélis békét és az emberi jogokat. Idével az Eurdpai Unid
azza a sziikséges, felel6s és elvi alapokon miikodd globdlis szerepl6vé valt, aki a konfliktusok és a szegénység alapvetd
okaival foglalkozik, timogatja az egyetemes emberi jogokat, példdt mutat és puha hatalmat arra haszndlja, hogy az egész
vilagon pozitiv véltozdsokat érjen el.

2.11. Az Eurdpai Uniénak és tagdllamainak elkotelezettsége azirdnt, hogy a fejlesztési egytittmiikodés teriiletén globalis
vezetd szerepet vallaljanak, az Unid identitdsdnak és a kiilvildg felé mutatott képének részévé vilt.

2.12. Az Eurdpai Unié a vildg legnyitottabb piaca, amely nagyvonalti vimcsokkentéseket ajanl azoknak a fejl6dd
orszdgoknak, amelyek ratifikdljdk és végrehajtjdk az alapvets, emberi és munkavallaléi jogokkal, kornyezetvédelemmel és jo
kormanyzassal kapcsolatos nemzetkozi egyezményeket.

2.13. A pénzmozgdsokon tiil az Eurpai Uni lényeges politikai partner a fejl6dd orszdgok szdmadra, amely tdmogatja a
pozitiv politikai és tarsadalmi véltozdsokat és ezen orszdgok igazsigosabb és teljesebb részvételét a globdlis politikai és
gazdasagi folyamatokban.

2.14. Az EU jelent§s szerepet jatszott a millenniumi fejlesztési célok (2005-2015) kidolgozdsaban és végrehajtdsaban, és
a fenntarthaté fejlesztési célok (2016-2030) elfogaddsdnak f6 hajtéereje volt. Dontd szerepet jatszott abban, hogy az 4
globilis fejlesztési menetrendbe bekeriiltek az Unid értékei, mint az emberi jogok, a demokrécia, a jogallamisdg és a
tarsadalmi igazsdgossag.

2.15. Az Eurépai Uni6 vezet§ globalis szerepld, amely elémozditja az éghajlatvdltozdsi menetrendet, és jelents szerepet
jatszott a fejlett és fejl6dd orszagok széles koalicidjanak 1étrehozdsdban, ami hozzdjérult a Parizsi Megdllapodds 2015.
decemberi elfogaddsdhoz. Az Eurdpai Unid kotelezettséget vallalt arra, hogy koltségvetése 20 %-at éghajlatvaltozdssal
kapcsolatos fellépésre (mérséklésre és alkalmazkoddsra) kiilonitse el, timogatva a Périzsi Megallapodast.

2.16. Az EU 2016. februarban kiadott Nemzetkozi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Eurobarométer felmérése szerint tiz
unids polgarbdl kozel kilencen tdmogatjak a fejlesztést (89 % — ez kozel négy szazalékpontos emelkedés 2014-hez képest).
Az 1j tagdllamokban az eredmények jellemzdéen valamivel alacsonyabbak, mint a régebbi tagdllamokban. Az adatok
novekedést mutatnak azoknak az embereknek az ardnydban, akik gy vélik, hogy a fejl6d8 orszdgokban tapasztalhatd
szegénység kezelésének {6 prioritdst kell jelentenie az Eurdpai Unid szdmdra (6t szdzalékpontos emelkedés utdn értéke
69 %) és a nemzeti kormdnyok szdmdra (6t szdzalékpontos emelkedés utdn értéke 50 %). Tiz valaszadobodl kozel hét
tdmogatta az EU dltal nydjtott fejlesztési tdimogatds novelését (68 %) — ami az utdbbi éveknél magasabb szazalékot jelent. A
felmérésben részt vevék csaknem hdromnegyede egyetértett azzal, hogy a fejlesztési tdmogatds hatékony moédszer az
irreguldris migracioé kezelésére (73 %), és az eurdpaiak 80 %-a tigy véli, hogy a fejlesztés az EU sajit érdeke. 52 % véli ugy,
hogy az Eurdpai Unidnak be kell tartania a fejl6dS orszagoknak nyujtott tdmogatds novelésére tett igéretét.
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3. Megjegyzések

3.1. Az osszekapcsolhatésdg a kozponti pillére a 2030-ig tarté menetrendnek, amely a fenntarthatd fejlesztésre
vonatkozé dtfog6 nemzeti stratégidk kidolgozdsdnak cselekvési kerete. Ezek a stratégidk kiegyenstilyozottan integrdljdk a
gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti dimenziot, hogy pozitiv hatdsokat érjenek el az egymadssal Osszefliggd teriileteken,
figyelembe véve ugyanakkor kilonféle transzverzdlis tényezdket: a nemek kozotti egyenléséget, a fiatalokat, a mobilitdst, a
migraciét, a beruhdzdsokat és a fenntarthaté energidt is. A 2030-ig tarté menetrend édltal meghatdrozott prioritdsok a
kovetkezd kiemelt teriiletek koré szervezSdnek: emberek, bolygd, jolét, béke és partnerség.

3.2.  Noha a mélyszegénységben €él6k szdma tobb mint a felével csokkent 1990 és 2015 kozott, még mindig tobb mint
800 millié ember ¢l kevesebb mint napi 1,25 USD-bél; 80 %-uk Szubszaharai-Afrikdban és Dél-Azsidban él. A konszenzus
arra Osszpontosit, hogy fel kell szdmolni a szegénységet a nagyon szegény, instabil vagy konfliktus dltal stjtott orszdgokban,
és erdsiteni kell — kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1év8 népesség korében — a kornyezeti és gazdasdgi sokkokkal, a
természeti és ember dltal okozott katasztrofikkal, valamint az egészséget fenyegetS globdlis veszélyekkel szembeni
reziliencidt.

3.3. 2030-ra a szegény lakossdg instabil, a konfliktusok hatdsainak kitett orszdgokban fog koncentrdl6dni, ami még
nagyobb szegénységet okoz. Ilyen korillmények kozott mas megkozelitések szitkségesek ahhoz, hogy képesek legyiink
segiteni a szegényeken. Annak ellenére, hogy tobben menekiilnek a rendkiviili szegénység el6l, az orszdagok kozotti és az
orszdgokon belilli egyenlStlenségek novekedtek. A szegénység, a konfliktusok és az éghajlatvdltozds mellett az
egyenl6tlenség vilt az instabilitds {6 okdvd a vildg legnagyobb részén.

3.4. A fejlesztési egyiittmiikodési politika kozéppontjat 1ényegi, a fenntarthatd fejlesztés alapjat képezd elemek alkotjak:
a diszkrimindci6 és az egyenlStlenségek problémakore, az a szdndék, hogy a fejl6désbdl senki se maradjon ki, illetve a
szegénység felszdmoldsara helyezett hangsaly. Hasonloképpen eredményeket kell elérni az emberi méltdsdg terén is: az
éhinség felszdmoldsa, az oktatdshoz és a képzéshez valé egyetemes hozzaférés, egészségiigyi ellaté rendszerek, tisztes
munka mindenki szdmdra, az informdlis gazdasagrdl a formdlis gazdasdg felé torténd atmenet, elegendS mértékd és
megfelel szocidlis védelem, egészséges kornyezet. Ezeket a célokat nemzeti szinten miikodd szildrd politikdkon alapuld
kormdnyzds és egy a kiszolgéltatott személyek védelmét szolgdld pillér segitségével lehet elérni.

3.5. A hossza tavi kozos fellépés kedvezd a tartds szegénységben él6k szdmadra, gazdasdgi novekedést eredményez,
csokkenti az egyenl6tlenségeket, és eredményeket kovdcsol a lehetSségekbdl. Az dllami kiaddsok Gjraelosztasanak politikdjat
konkrét gazdasagi eredményeknek kell kisérniiik, megerdsitve a szinvonalas szolgéltatdsokhoz, kiillondsen az oktatdshoz,
valamint az egészségiigyi és szennyvizkezelési szolgaltatisokhoz val6 hozzaférést.

3.6.  Ez hatékony, fenntarthaté és méltdnyos szocidlis védelmi szolgdltatdsokat is eredményezne, amelyek jovedelmet
biztositd munkdhoz kapcsolddnak a foglalkoztatdson alapulé szolidaritdsra tdmaszkodva. Alapszolgaltatdsként tervbe
lehetne venni (4j eszkozként) egy garantdlt minimdljovedelem bevezetését is, amely sziikséges az ellendlld képesség
feltételeinek megteremtéséhez, elkeriilendé a mélyszegénységbe torténd visszaesés eseteit. Kozép- és hosszi tdvon meg kell
erGsiteni a strukttirakat.

3.7.  Bar a konszenzus nem emliti kifejezetten, de vdrhatd, hogy fennmarad a véltoztatdsi program keretében tett
kotelezettségvallalds, amely arra vonatkozik, hogy az uniés tdmogatdsok legaldbb 20 %-4t tovabbra is tdrsadalmi
befogaddsra és human fejlesztésre forditjdk.

3.8.  Létfontossdgi elem a ndk és a fiatal linyok jogainak védelme és érvényesitése, tiszteletben tartva a szexudlis
egészséget, a reproduktiv képességet és a kapcsol6dd jogokat, ami a humdn fejlédés alapvetd tényezdje. Ezzel
parhuzamosan meg kell erdsiteni a népességek gazdasagi és kornyezeti sokkokkal, kiilondsen a természeti és emberi eredetd
katasztrofakkal szembeni ellenallo képességét. Ki kell épiteni egy koherens és integralt rendszert a humanitdrius
segitségnyujtds biztositdsdra a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek segitése érdekében (kiilonos figyelmet forditva a
kiskortiakra és mds kiszolgaltatott személyekre), megerdsitve a szinvonalas oktatdshoz és munkahelyekhez valé hozzaférést.

3.9.  Ahhoz, hogy életképes maradjon, az embernek véltozatos és elegendd, tapldl6, biztonsdgos és mindenki szdmdra
elérhetd élelmiszerre van szitksége. Mindenképpen tdmogatni kell a szegény kozosségeket annak érdekében, hogy
folyamatosan, tisztességes és méltdnyos drért, a kornyezetre kifejtett minimalis hatds mellett javuljon hozzdférésik a
term6foldhoz, a vizhez és ezen belil az ivévizhez, a szennyvizkezelési szolgéltatdsokhoz, valamint tiszta energia-
forrasokhoz. Ennek a hozzaférésnek a garantdldsa lehetévé teszi az elégtelen tapldlkozds és az alultdpléltsdg, valamint a
novekedésbeli lemaradds visszaszoritasat, és elGsegiti a gyermekek onallésoddsat és mentalis egészségiik védelmét. A jobb
szolgdltatisokhoz valé hozzaférés (technoldgiai fejlédés és digitdlis innovéci6) ugyanigy lehet6vé teszi a gyorsan novekedd
vidéki és vdrosi népességek életmindségének javitdsdt, hozzdjirulva az egészség, a jolét és a polgdrok méltosiga
fokozdsdhoz, és megfelelve igényeiknek.
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3.10. A reziliencia és a fenntarthat6sag lényeges elemek, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy életképes megoldasokat
taldljunk a jelenlegi osszetett, dinamikus és kiszdmithatatlan globélis kornyezetben. A sebezhet6ség stlyosbitja a szegénység
akut hatdsait, mig az ismétl6d6 strukturdlis valsdgokkal Osszefuggs tartds, szélsGséges instabilitds folyamatosan
humanitdrius sziikséghelyzeteket teremt, megakaddlyozva a kozosségek fejlédését. A konfliktusok dllandésuldsa a
rendelkezésre allonal tobb erdforrdst igényel, gdtolja az alapvet§ emberi jogok érvényesitését, és a menekiiltek és a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szdmdnak novekedését eredményezi. A fejlédést alddssdk a kozegészségiigyet
érint6 ismétl6dé kihivasok.

3.11. A megfizethet és fenntarthatd energetikai szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés (megtjuld forrdsokbdl szdrmazd
energia termelése, az energiaszegénység elleni harc) tovabbra is korldtozott, és akadalyozza a gazdasgi fejl6dést, csakagy
mint a helyi koriilményekhez, sziikségletekhez ¢és lehet@ségekhez igazitott, megfelel és hatékony iparositdst (a
kornyezetvédelemmel 6sszhangban). A természetes eréforrasokhoz valé hozzaférés korlatozott, mivel a nem fenntarthatd
kitermelési modok a forrdsok kimeriiléséhez vezetnek.
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3.12. A fenntarthaté mezégazdasdg, az észszer( élelmiszer-ellato rendszerek és a fenntarthat6 haldszat olyan termékeket
allitanak el8, amelyek hatékonyan képesek kielégiteni az exponencidlisan novekvs népességek sziikségleteit, korldtozott
kornyezetterhelés mellett. A viz sziikossége és a viz irdnti (nem fenntarthatd) kereslet befolydsolja az éghajlatvdltozdst.

3.13. A konszenzus kiilonos figyelmet kivan forditani a demografiai egyensly fiatalok irdnyaba torténd elmozduldsdra a
fejl6dé orszagokban, az inkluziv novekedés és fenntarthaté fejlédés hajtéerejeként akndzva ki az 1,3 millidrd emberben
rejl8 potencialt, Gj, j6 minGségii munkahelyeket teremtve, illetve timogatva a fiatalok tdrsadalmi szerepvallaldsat és a helyi
gazdasdgokban, tdrsadalmakban és dontéshozatalban, valamint a koziigyekben val6 részvételét.

3.14.  Szitkség van a korforgdsos gazdasigra valé atalldsra, ami lehet6vé teszi az elérhet§ eréforrdsok hatékony
felhasznaldsdt és tdmogatja a megfelel§ és fenntarthat6 fejlédés kiterjedt folyamatdt. Valodi esély van arra, hogy
magdnszektorbeli 1ij szereplSk innovativ partnerségeket és megolddsokat, valamint hatékony, életképes és etikus pénziigyi
mechanizmusokat javasolnak, amelyek fejlédési modellekké valhatnak. Az egyiittmiikodés, valamint a kommunikacios és
informécids technoldgia (az ellendllé és hatékony halézatok és infrastruktiirdk) kulcsfontossdgtiak a sikerhez, amennyiben
az eréforrasokat és a beruhdzdsokat a fenntarthato fejlesztési célok elérésére forditjak, hogy fejlédést generaljanak, valaszul
a globélis kihivdsokra.

3.15. A szegénység felszdmoldsa és a fenntarthat6 fejlesztés kornyezeti fenntarthatdsagot és stabil éghajlatot kovetel
meg, ami esélyt jelent a tdrsadalom kiszolgdltatott szegmensei szdmdra. A kiegyenstlyozatlan gazdasigi folyamatok
veszélybe sodorhatjak a békét és a stabilitdst, és tomeges migraciét indithatnak el. A kornyezeti aggédlyokat be kell épiteni a
megelGzést célzé fellépésekbe, megerdsitve példéul a ,szennyezd fizet” elv alkalmazdsat. A felelgs magénszektor alapvetd
szerepet tolthet be a hatékony forrdsfelhaszndlds, valamint a fenntarthat6 fogyasztds és termelés népszertsitésével; ezek az
elemek alkalmasak arra, hogy a gazdasigi fejl6dést a korforgdsos gazdasdg felé torténd dtmenet keretében levalasszdk a
kornyezet romboldsarél.

3.16. A magdnszektor dltal a program 2030-ig torténd végrehajtdsdban betoltott szerepet annak alapjdn kell értékelni,
hogy mennyiben képes hozzdjarulni a kedvezményezett orszadgokra vonatkozé fejlesztési célok eléréséhez és timaszkodni a
vilagszint(i partnerség elveire egy hatékony és a fejlédést szolgdld egytittmtikodés érdekében. Noha a magdnszereplGket
bevono 1j finanszirozdsi eszkozok gazdasagi fejlédést, foglalkoztatast és allami koltségvetési bevételeket generdld hatékony
eszkozt jelenthetnek, fontos, hogy ezekre az eszkozokre ugyanazok az atlathatdsagi és értékelési feltételek vonatkozzanak,
mint a kozfinanszirozdsra. Az Eurépai Unibnak és a tagallamoknak dtldthato, fuggetlen értékeléseket kell finanszirozniuk,
lehetévé téve az érdekeltek — killonosen a helyi szinten aktivak — szdmadra, hogy felmérjék a magénszektorbeli kereskedelmi
jellegti fejlesztési finanszirozasi tevékenységek koltséghatékonysagat és hatdsit. Az EU-nak és a tagdllamoknak koherens
keretrdl kellene megallapodniuk a maganszektor fejlesztésben betoltott szerepe kapcsan, biztositand6, hogy ne maradjanak
ki rdszorul6 régiok vagy orszdgok. Az innovativ fejlesztésfinanszirozdsi mechanizmusokat, példdul a koz- és maganszféra
kozotti partnerségeket (PPP-k) a fejlesztés- és koltséghatékonysdg elveihez kell mérni a feltételekhez kotott segélyezés
megelGzése és olyan szabdlyozdsi kornyezet biztositasa érdekében, amely lehet6vé teszi, hogy a kormanyok megszervezzék
a kozszolgéltatasokat.

3.17. Az Eurdpai Unidnak erSteljes nemzetkozi eszkozoket kell népszerGsitenie a felelds gazdasdg terén, hogy
Osztonozze a felelSs tizleti gyakorlatok és ellatdsi lancok kialakuldsat. Mivel a magdnszektorban egyre ng az érdeklgdés a
fejlesztésben torténd részvétel irdnt, a felelGs tizleti magatartast célzd, mar 1étezd eszkozoknek nagyobb jelent8séget kell
kapniuk. A magdnszektor szamdra a fejlesztési egyiittmtikodésben nytjtott tdmogatds kulcsfontossagu feltételévé kell tenni
azt, hogy elfogadjik és alkalmazzdk az iizleti magatartdsra vonatkozd, nemzetkozileg elismert irinymutatdsokat és elveket,
illetve az azok betartdsdra irdnyuld eszkozoket. A megfelelést ossze kell kapcesolni a jogosultsdggal, és megfelel§ ellendrzési
rendszerrel kell garantdlni, hogy az elSirdsok megsértése esetén a pénziigyi tdmogatds djraértékelésre keriiljon.
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3.18.  Hatdrozottan tdmogatni kell a felel6s kereskedelmi gyakorlatokat, az emberi és a munkdhoz kapcsol6dé (a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet egyezményeinek és az iizleti magatartdssal kapcsolatos mds, nemzetkozileg elismert
irdnymutatdsoknak és elveknek megfelel6) jogok és méltanyos munkakoriilmények Osszeolvasztdsat, a vallalatok (a
tisztességes munkatigyi normdkat és munkakoriilményeket illetd) tdrsadalmi felelGsségvallaldsat, a pénziigyi stabilitdst, a
korrupcié elleni kiizdelmet, a kornyezetvédelmi normakat. Ennek sordn el kell keriilni a visszaéléseket és a korrupciot; ez
lehet6vé teszi az dtmenetet egy informdlis gazdasagrol egy formdlis gazdasdg felé.

3.19. Az EGSZB tgy véli, hogy a fenntarthaté fejlédés alapvetd feltétele a szinvonalas egész életen dt tartd tanuldshoz
valo, megkilonboztetéstél mentes hozzaférés, amely biztositja, hogy minden allampolgir rendelkezzen a sziikséges
tuddssal és készségekkel. Az egyéni képességek szerinti jobb, méltdsgteljesebb, elkotelezettebb élet jobb és
felelgsségteljesebb felndtteket eredményez, valamint jogokat egy szocidlis és gazdasdgi joléten alapuld igazsdgos
tarsadalomban.

3.20. A fenntarthaté fejlesztés mdsik alapvetS tényezdjét a hatékony varosi infrastruktiirdk jelentik: fenntarthato,
osszekapcesolt és biztonsagos kozlekedési haldzatok, illetve mds ellendlloképes infrastruktirak megtervezése, kiépitése,
beiizemelése és kihasznéldsa. A varosoknak a novekedés és az innovacié kozpontjaiva kell valniuk, segitve a befogaddst; a
kornyez6 vidéki kozosségeket pedig el kell latni megfelel§ alapvetd szolgéltatdsokkal. Ezek a célkitiizések a teriiletrendezés,
a pénziigyi piacok méltdnyos irdnyitdsa és a vdrosi mobilitds koncepcidjiba illeszkednek.

3.21. Az egyenl6tlenség, a jogdllamisdg hidnya, a kirekesztés és az emberi jogok megsértése, illetve az emberi
szitkségletek figyelmen kiviil hagyasa jelenti az elsGdleges okdt a szegénységnek, a kiszolgdltatottsdgnak és azoknak a
konfliktusoknak, melyek lakéhelyiik elhagydsara kényszeritik az embereket. A demokratikus irdnyitas a garancidja a polgari,
politikai, gazdasdgi, szocidlis és kulturalis (kulturdlis sokféleség), valamint valldsi jogok gyakorldsdnak. A politikai parbeszéd
lehetGvé teszi a fellépést; az igazsdgszolgaltatds reformja, a mindenki dltal igénybe vehet§ igazsigszolgaltatds, a fuiggetlen,
nyilt, felel6s és hatékony igazsigszolgltatds lehet6vé teszi a kiszolgdltatott tdrsadalmi csoportokra nehezed§ nyomds
csokkentését. Meg kell szilarditani a jogdllamisdgot, kiizdeni kell a védrosi ergszak és btinozés ellen, a maximalisra kell
novelni a népesség biztonsagat, meg kell er@siteni az dllam hatdskoreit, a felel6sségviallalast, az atlathatsagot és a
konfliktusok megel6zését. Ezdltal meg fog erésodni a kormanyzat és a lakossdg kozotti bizalom.

3.22. A fenntarthaté fejlédéshez a befogaddst és az olyan demokratikus intézményeket tdmogat6 tédrsadalmakra van
szitkség, melyek el6mozditjdk az egyetemes értékeket: a tobbszinti jo kormdnyzdst, a jogdllamisdgot, az &tldthatd
dontéshozatalt, a korrupci6 elleni kezdeményezéseket, az emberi jogokat, a szabad és tisztességes, nyitott tdrsadalmat és a
belsé és kiilsé sokkhatdsoknak ellenallé inkluziv és atlathaté civil tarsadalmat.

3.23. Az EGSZB az EU nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozé jovdbeli stratégidjaval osszefiggésben (JOIN
2016/029 és REX/480 — jelenleg kidolgozas alatt) hangstlyozza, hogy nagy jelentéséget kell tulajdonitani a kultdrdnak mint
a fejlesztési program negyedik pillérének, és ennek megfelelen amellett érvel, hogy a kultdrdt vegyék fel a fejlesztési
politikdrdl sz6l6 4j eurdpai konszenzus prioritdsai kozé.

3.24.  2007-ben elfogadott, a bevdndorldssal és a fejlesztési célii egyiittmiikodéssel foglalkozd SOC[268 jeldi véleményében az
EGSZB megjegyzi: ,A migrdcié mind a szdrmazdsi, mind pedig a befogadé orszdgok szdmadra pozitiv jelenség.” Ki kell
azonban emelni, hogy a migracié helytelen kezelése az emberi jogok tiszteletben tartdsanak, valamint az oktatdshoz és az
egészségiigyhoz vald hozzdférésnek az elutasitdsahoz vezethet. A migransok dldozatul eshetnek az emberkereskedelemnek
és a kényszermunkdnak. Fel kell 1épni ez ellen és gyors, hatdrozott intézkedéseket kell hozni mind a szdrmazdsi és
tranzitorszdgokban, mind pedig a végsS céldllomdst jelentd orszdgokban. Szisztematikus, strukturdlt és szinergidban
mikodd egyiittmiikodést kell bevezetni a pozitiv kovetkezmények maximalizdldsa és az illegdlis migracidé csokkentése
érdekében. Ezt az osszehangolt megkozelitést ki kell egésziteni a humanitdrius segitségnytjtdssal is. A megoldds a
fenntarthat6 fejlesztési szakpolitika alkalmazdsa folyamatos erdfeszitések mellett a migrdcié szdrmazdsi orszdgaiban. A
politikai parbeszéd az eurdpai kiilpolitika eleme és olyan katalizdtor, amely lehet6vé teszi a migrdci6 visszaszoritdsat.

3.25. Az EU 2016. februdrban elinditott Nemzetkozi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Eurobarométer felmérése szerint az
unids dllampolgarok tobb mint egyharmada (36 %) legalabb hallott mdr a fenntarthat6 fejlesztési célokrél, de csupdn
egytizedilk tudja, hogy mik ezek a célok (10%). Az északi és kozépsé teriileteken él§ allampolgdrok esetében a
legvaldszintibb, hogy hallottak vagy olvastak a fenntarthatd fejlesztési célokrdl. Nyilvanvald, hogy az Eurdpai Unidnak
tobbet kell tennie annak érdekében, hogy tdjékoztassa és felvildgositsa az unids dllampolgdrokat a fejlesztési
egyiittm(ikodésrdl, kiilonos tekintettel a déli és keleti tagdllamokra. Az EGSZB ezt az ajanldst a REX[461 jeld, ,A 2030-
ig tartd idgszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend — Az Eurdpai Unié mint a globalis fenntarthaté fejl6dés
elkotelezett tdmogatdja” cimid véleményében is megfogalmazta: ,Az Eurdpai Bizottsignak tudatossdgnoveld tevé-
kenységeket és kampdnyokat kell szerveznie és végrehajtania, hogy a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend eurépai menetrenddé véljon. Az Eurdpai Bizottsdgnak rendszeresen Eurobarométer vizsgdlatokat kell
végeznie a fenntarthaté fejlesztési célokkal kapcsolatos lakossdgi tudatossdg és tdjékozottsdg felmérése céljabodl. A civil
szervezetekre alapvet§ fontossaga szerep harul ebben a folyamatban”.
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3.26. Az Eurdpai Unié — a szolidaritisban, a szocidlpolitikdkban és az azonos értékeket vallé valamennyi érdekelt
szereplGvel folytatott gazdasigi és kereskedelmi partnerségekben rejlg erejének koszonhetGen — rendelkezik azzal a
képességgel, és megfelel§ pozicidban is van ahhoz, hogy vezetd szerepet véllaljon a fenntarthaté fejlesztési célok kapesan.
Széles diplomdciai hdl6zata biztositja a fellépés koherencidjit és kovetkezetességét, a fokozott hitelességet és legitiméciot,
valamint a hozzdadott értéket, ami pozitiv hatdst vilt ki. Az eurdpai tapasztalatok sokfélesége, a differencidlt
megkozelitések, a hozzdadott érték, valamint az egység a sokféleségben az eurdpai kiilsé tevékenységek specidlis elemeit
képviselik, és egyben versenyeldnyt is jelentenek az Unié szdmara.

Kelt Briisszelben, 2017. aprilis 26-an.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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