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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

121. PLENARIS ULES - 2017. FEBRUAR 8-9.

A Régiok Eurépai Bizottsdga dllasfoglaldsa — Az Eurdpai Bizottsdg 2017. évi éves novekedési jelentése

(2017/C 207/01)

ElGterjesztd: a PES, az EPP, az ALDE, az EA és az ECR politikai csoport

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

— tekintettel az Eurépai Bizottsignak a 2017. évi éves novekedési jelentésrél sz616 kozleményére (') és a 2017-es eurdpai
szemeszter kezdetére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament ,A gazdasigpolitikai koordindci6 eurdpai szemesztere: a 2016. évi prioritdsok
végrehajtasa” cimd, 2016. oktéber 26-i dlldsfoglaldsdra (%),

1. udvozli, hogy az éves novekedési jelentés a beruhdzdsokra, a strukturalis reformokra és a felels dllamhaztartdsra
helyezi a hangsulyt, de gy véli, hogy a 2020 utdni eurdpai gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi stratégia egyik
pilléreként nagyobb hangsulyt kellett volna fektetni a fenntarthaté fejlesztési célok megvaldsitdsara;

2. megjegyzi, hogy szdmos mutaté — a GDP, a beruhdzdsok, a munkahelyteremtés, a foglalkoztatdsi és aktivitdsi rdta —
azt jelzi, hogy a vildgszerte novekvd bizonytalansdg ellenére az EU gazdasdga fellendiilében van. Osztja ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsdg nézetét, hogy nem délhetiink hétra elégedetten, mivel a munkanélkiiliségi rita szdmos eurépai régidban
tovabbra is tiilsdgosan magas, és a beruhdzasok tobb éven keresztiil igen alacsony szintje (a ‘beruhdzasi hidny’) stilyos terhet
jelent az eurdpai versenyképességre és kohézidra nézve;

3. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EU-n és az euroGvezeten beliil tapasztalhatd egyenl6tlenségek jelentSs kihivast
képviselnek a novekedés és a kohézid szempontjabdl, valamint hogy a tagallamok kozotti és a tagillamokon belili
konvergencia sok esetben elakadt. Hangstilyozza, hogy elsGsorban a tagallamokon beliili eltérések dllnak az EU-szerte egyre
nagyobb gazdasdgi és tarsadalmi eltérések hatterében. Az RB sajndlja, hogy az éves novekedési jelentés nem foglalkozik
strukturdlt médon ezekkel az eltérésekkel;

()  COM(2016) 725 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP|[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//HU.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//HU
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4. hangstlyozza, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére, amelynek tiszteletben kell tartania a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvét, jelentGsen elsegithetné a szocidlis normédk koordindlasdt és felfelé irdnyulé konvergencidjat, és
megerdsithetné az EU demokratikus legitimaciojat;

5. kéri, hogy az Europal Bizottsdg tegyen javaslatot egy, az eurodvezetre vonatkozd, minden tagdllam felé nyitott kozos
fiskalis rendszerre, és ezt kapcsolja ossze egy koltségvetési hatdsvizsgdlattal (°);

A beruhdzdsok djrainditdsa

6.  udvozli az ESBA els6 évében elért eredményeket, gondolva itt az aktivalt beruhdzdsok szdmdra. Aggodalmat fejezi ki
azonban amiatt, hogy az ESBA addicionalitdssal kapcsolatos eredményei bizonytalanok, a keretében finanszirozott
projektek foldrajzi megoszlasa egyenltlen, és nem dllnak rendelkezésre megfelelGen részletes és atlathatd informéciok az
ESBA-r6l. Megjegyzi, hogy az Eurdpai Szamvevdszék (*), de az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett fiiggetlen értékelés () is

osztja ezeket az aggodalmakat. Hangsilyozza, hogy a projekteknek 10 millié eurds projektértéktsl kezdve jogosultaknak
kellene lenniiik ESBA-tdmogatasra, mert igy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok gyakrabban fel tudndk haszndlni az
ESBA-t, tobbek kozott beruhazasi platformokon keresztiil, és sajndlja, hogy sok 6nkormanyzat még mindig nem tud eleget
az alaprol. MeggyGz6dése, hogy az adminisztrativ kapacitds problémdjanak orvosldsat prioritasként kell kezelni az eurdpai
szemeszter kontextusaban, mivel gyakran a kapacitdshidny akadalyozza meg a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat az
ESBA felhaszndlasdban;

7. advozli, hogy az éves novekedési jelentés utal a helyi és regiona’lis szintd beruhdzasok el6tt dll6 akadélyok meglétére;
mindamellett sajndlja, hogy a beruhazas1 akadalyok 2016-0s eurdpai szemeszter soran inditott elemzését — amelyhez az RB
az ilyen akaddlyok teriileti szint(i elemzésével (°) jarult hozzd — nem koveti nyomon a 2017-es éves novekedési jelentés.
Fontosnak tartja, hogy elismerjék, hogy az egységes piac elmélyitését célzé intézkedések fontos szerepet jétszanak az
dltaldnos beruhdzdsi kornyezet unids szintd javitdsiban, valamint a beruhdzdsok nemzeti, regiondlis és helyi szintd
akadalyainak lebontdsiban;

8.  hangsulyozza az esb-alapok hozzdjarulasat a beruhdzasokhoz, kiemelve, hogy a 2016. évi orszagspecifikus ajanlasok
koziil 61-et figyelembe vesznek a tagallami szintd kohézids szakpolitikai programokban. Osztja azt a nézetet, hogy az esb-
alapokat az ESBA-val 6tvozve lehetne felhaszndlni, és hangstlyozza, hogy az esb-alapok az EU 6 beruhdzdsi eszkozét
jelentik, és — a Szerz8désekben megfogalmazottak szerint — a kohézié novelését célozzak;

9.  idvozli, hogy az éves novekedési jelentésben megemlitik, hogy a globalizaci6 el6nyeit igazsdgosan kell elosztani, és
novelni kell a kereskedelempolitika legitimitdsat. Felhivja tovabba a figyelmet az dllampolgarok aggodalmainak sulyéra, és
fontosnak tartja, hogy biztositva legyen az Eurdpai Uni6, a tagéllami parlamentek és korményok valamint a régiok
cselekvési mozgdstere és demokratikus dontéshozatali mozgastere, és igy a polgdrok tovébbra is demokratikus médon
befolyast gyakorolhassanak ezekre a folyamatokra. Ugy véli, hogy kereskedelmi megallapodasok targyaldsakor és
megkotésekor az Eurdpai Bizottsignak jobban ki kellene dllnia az eurdpai minéségi normdk, valamint a nemzeti
szabalyozdsok és el6irdsok meglrzése mellett tobbek kozott a kornyezet-, dllat-, éghajlat-, adat-, egészség- és
fogyasztovédelem terén, hogy a kereskedelmi megallapodasok tisztességes és atlathatd eredményre vezethessenek;

10.  tdvozli, hogy az éves novekedési jelentés elismeri, hogy a redlgazdasdg finanszirozdsanak el@segitése szempontjabdl
fontos szerepet toltenek be az arrdl sz616 vilagos Gtmutatdsok, hogy az allami timogatdsokra vonatkozé szabalyok miként
alkalmazanddk az infrastruktiira kozfinanszirozasdra. Hangstlyozza, hogy ennek a finanszirozdsnak jelent8s része az
dltalanos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokat érinti, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy szélesitse az dltalinos gazdasagi
érdekd szolgéltatdsok korét, igy véve figyelembe az 0j kihivdsokat;

Strukturilis reformok

11.  megjegyzi, hogy a strukturalis reformok a jobb versenyképesség kulcstényezdi, amelyre a globlis kereskedelem és
verseny kapcsdn egyre nagyobb sziitkség van a fenntarthat6 és inkluziv novekedés és a munkahelyteremtés el@segitése
érdekében;

()  Lisd az RB véleménytervezetét a kovetkezd targyban: Koltségvetési kapacitds és automatikus stabilizdtorok a gazdasigi és monetdris
uniéban, el6adé: Carl Fredrik Graf (SE/EPP), ECON-VI/018, virhatan az RB 2017. februdri plendris wilésen fogadjdk el.

(Y  Eurépai Szdmvevdszék, ‘EFST: an early proposal to extend and expand’ [ESBA: korai javaslat a kibévitésre és meghosszabbitasra], 2|
2016 sz. vélemény.

() https:/[ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en.

(®) Az RB 7. nyomonkévetési jelentése az Eurépa 2020-16l és az eurdpai szemeszterrdl, http:/[portal.cor.europa.cufeurope2020/pub/
Documents/2016/7mp.pdf.


https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf
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12, udvozli annak elismerését, hogy a kozbeszerzés fontos szerepet jatszik a versenyképesség és az innovacid
fokozésdban, és hangstlyozza, hogy a kozbeszerzések jelentds részét helyi és regiondlis onkormanyzatok bonyolitjak le.
Hangstlyozza, hogy a kozbeszerzések kezelésére iranyulé adminisztrativ kapacitds javitdsat célzo erdfeszitéseknek
kifejezetten a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat kell megcélozniuk;

13.  hangsulyozza, hogy a finanszirozashoz valé hozzaférés elGsegitése, a kutatdsi és fejlesztési tevékenységekbe torténd
beruhdzdsok osztonzése, az adminisztrativ terhek csokkentése és a jobb szabdlyozds napirenden tartdsa révén tdmogatni
kell a kkv-kat, az indul6 villalkozdsokat és a véllalkozoi készségeket. Hangstilyozza, hogy tobbek kozott egy tdmogatd
jellegti 4gazati és szabdlyozasi politika ttjan gondoskodni kell arrdl, hogy a kkv-k valamennyi dgazatban, igy a szolgaltati
dgazatban is részt vehessenek a globdlis értéklancokban;

14.  hangstlyozza, hogy a kozigazgatisban minden szinten, de kiilonosen helyi és regiondlis szinten jelentkezd
adminisztrativ kapacitdshidny akaddlyozza a strukturédlis reformok végrehajtdsat, és az Eurdpai Bizottsignak egységes
stratégiai dokumentumot kellene kidolgoznia, amely valamennyi, az EU dltal finanszirozott, kozigazgatdsi hatékonysagno-
velést célz6 technikai segitségnyujtasi programot koordindlja, a strukturdlisreform-tdmogatd programot is beleértve;

15.  orommel fogadja, hogy az éves novekedési jelentésben utalds torténik a humantSke-beruhdzasoknak biztositandd
kiemelt tdmogatdsra. Kiilonosen fontosnak tartja az ifjisdgi garancia végrehajtdsanak elémozditdsat, valamint az ifjusdgi
munkanélkiiliség tovabbi csokkentését, mivel az még mindig magas tobb régidban és helyi telepiilésen;

A koltségvetési expanzié és a felelGs dllamhdztartds biztositdsa

16.  udvozli, hogy vita indult az eurodvezet egészére vonatkozd pozitiv koltségvetési irdnyvonalrdl, melyet
mindenképpen ossze kell kotni kiilonféle strukturélis reformok végrehajtasaval;

17.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltal lehetGvé tett
rugalmassag teljes kor kihasznélasaban érdekeltek. Ismételten kéri, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok éltal az esb-
alapok keretében megvaldsitott beruhdzdsokat egyik unids tagorszdgban se vegyék figyelembe a deficit és az addssdgplafon
kiszamitdsandl;

18.  hangstlyozza, hogy valamennyi kormdanyzati szinten szildrd dllamhdztartdsra és az dllamadéssag korlatozdsara van
szitkség. Ennek az dtfogd erdfeszitésnek a részeként hangsilyozza, hogy a kiilonb6zé kormdanyzati szinteken torténd,
hatékony kozberuhdzdsokra vonatkoz6 OECD-alapelvek fényében javitani kell a kozkiaddsok osszetételét. Az RB szerepet
véllal az ilyen szabdlyok végrehajtasanak ellendrzését célzé gyakorlat elinditdsaban, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tegyen 1épéseket a fiskdlis decentralizdcié népszerdsitésére EU-szerte, ami — a rendelkezésre dll6 adatok alapjan — elGsegitené
az dllami kiaddsok hatékonysdganak javitdsat;

Az eurdpai szemeszter jobb irdnyitdsa

19.  megjegyzi, hogy az orszagspecifikus ajanldsok tobb mint fele strukturalis reformokat érint, amelyeket kizdrélag a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal partnerségben lehet végrehajtani. Hangstlyozza ezért, hogy a helyi és regiondlis
onkorményzatok korlétozott bevondsa az egyik oka annak, hogy az eurdpai szemeszter keretében végzett gazdasagpolitikai
koordindcié nem hatékony, és hidnyzik az egyéni felel6sségvallalas, ahogyan azt az orszdgspecifikus ajanldsokban
korvonalazott strukturalis reformok szerény teljesiilési szintjei is mutatjdk;

20.  helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsag éltal a tagéllamokba kiildott ESO tisztvisel6k (European Semester Officer) egyes
tagdllamokban mdr most is egyiittmiikodnek a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal. Ezt a gyakorlatot allanddsitani
kellene és minden tagdllamra ki kellene terjeszteni;

21.  sajndlja, hogy az éves novekedési jelentés nem méltatja a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét, az
orszagspecifikus ajanldsok pedig nem veszik figyelembe azt a tényt, hogy szdmos hatdskor kizardlag a regiondlis szintet
illeti meg. Hangstlyozza, hogy véleményt dolgoz ki, amelyben magatartdsi kddexre tesz javaslatot a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok eurdpai szemeszterbe valé bevondsat illetSen. Udvozli, hogy az Eurdpai Parlament tdmogatja ezt a
javaslatot, és arra kéri az uni6s intézményeket, hogy kozzétételét kovetSen vitassak meg azt;
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22.  megjegyzi, hogy szdmos orszgspecifikus ajanlds olyan strukturalis reformokat siirget, amelyek végrehajtdsa jéval
tovabb tarthat egy évnél, igy a megvalésitds egy év utdn torténd felmérése aldbecsiilheti az elért el6rehaladdst, ami
félrevezets és egyben visszatart is lehet az érintett nemzeti és szubnaciondlis kormdnyzati szintek szamara. Ezért arra kéri
az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy az orszdgspecifikus ajanldsokat olyan médon fogalmazzdk meg, hogy azok
lehetdvé tegyék a végrehajtasuk terén elért elrehaladds tisztességes és dtlithaté mérését;

23.  arra kéri az elnokot, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacs
maltai elnokségének, valamint az Eurépai Tandcs elndkének.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-4n.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga dllisfoglaldsa — A Rémai Szerz8dés aldirdsinak 60. évforduldja

(2017/C 207/02)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Mi, a Régidk Eurdpai Bizottsiga (RB) tagjai

1. csatlakozunk a Rémai Szerzédés aldirdsinak iinnepléséhez, amely az Eurdpai Unié (EU) j6v6jérdl szolé dtfogd
gondolkodasi folyamat fontos pillanata, és ismét felidézziik, hogy az Unid 1étének értelme az, hogy biztositsa az alapvet§
jogok tiszteletben tartasat, illetve békét, jolétet, stabilitdst és valamennyi polgdra szdmdra Gj, uniés szint(i lehetGségeket
nyujtson;

2. olyan Eurdpét szeretnénk, amely meg tudja erdsiteni a polgdrai bizalmdt, jobban szembe tud nézni az EU-ban,
valamint a vildgban el6ttiink all6 kihivdsokkal, és a szolidaritds szellemében, a szubszidiaritds elvét is tiszteletben tartva
jobb dontéseket képes hozni a kozos fellépés érdekében;

3. emlékeztetink arra, hogy Eurdpa identitdsa torténelmileg a régidiban, vdrosaiban és falvaiban gyokerezik, és hogy a
helyi és regiondlis onkormanyzatok eurdpai integracids folyamathoz valé hozzdjiruldsa gazdasagi, kulturédlis és politikai
értelemben is egyre jelentdsebb;

4. emlékeztet annak elismerésére, hogy szakadék van a polgarok és az EU kozott, amivel 25 évvel ezel6tt foglalkozott a
Maastrichti Szerz8dés is, amely tobbek kozott az eurdpai unids polgarsagot és a Régidk Eurdpai Bizottsagat is létrehozta. A
decentralizdlt helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a Lisszaboni Szerz8désben elGirdnyzott vezet szerepe biztositdsahoz
azonban még garantdlni kell a szubszidiaritdst és az eurdpai jogalkotdsi folyamatban valé részvételt. Ezért alapvetGen
fontos, hogy javitsunk a jelenlegi helyzeten, amikor a helyi és regiondlis onkormanyzatok tovabbra is tilsdgosan gyakran
csak az unids szakpolitikdk végallomasaként mtikodnek, és nem kapnak igazi szerepet e szakpolitikdk, mindenekelétt a
jogszabélyok kidolgozdsaban, dacdra annak az eréfeszitésnek, illetve politikai és intézményi szerepnek, melyet a Régik
Eurdpai Bizottsdga a tobbi uniés intézménnyel fenntartott kapcsolataiban véllal;

5. gy latjuk, hogy az RB — mint a regiondlis és helyi képvisel6k eurdpai unids kozgytilése — a globalizdlédott vildgon
beliil a maga kulturdlis és nyelvi sokszintiségében is egységes Unié megtestesitGje; elkotelezettek vagyunk az eurdpai
demokricia és az aktiv polgdrsdg elémozditdsa, az alapvetd jogok rogzitése és a kisebbségek védelme, a biztonsig erdsitése
és az egyenl8ség elémozditdsa, valamint a gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohézids célkittizéseinkkel osszhangban 1évé,
harmonikus és fenntarthaté fejl6dés biztositdsa irdnt;

6.  hangstlyozzuk, az Eurépai Unié és polgdrai kozotti demokratikus kapcsolatot minél el6bb meg kell erdsitentink,
gondoskodva arrdl, hogy az Unié eredményes és gyors megolddsokat nytjtson azokra a legfébb kozos kihivasokra,
amelyekkel a vdrosok, régiok és tagdllamok nem tudnak egyediil megbirkézni — ilyen példdul az EU versenyképességének
javitdsa; a kohézid erésitése; az, hogy az EU-t olyan, biztos hellyé tegyiik, ahol a jog érvényesiilése, a biztonsdg és a
szabadsdg mindenki szdmdra garantdlt, illetve hogy a fiataloknak konkrét jovéképet kinaljunk, legyen sz6 akér tanuldsrol,
akdr munkdrdl; a migrans- és menekiiltvalsag kezelése; a schengeni térség védelme; az éghajlatvéltozds kézben tartdsa és a
katasztrofakkal szembeni ellendllo-képesség megteremtése; a karbonszegény gazdasdg elémozditdsa és az energiaunio
tdmogatdsa; az Uni6 mint fontos globalis szerepld jelentSségének fokozdsa, killondsen a 2030-ig tartd idSszakra vonatkozd
menetrend fenntarthaté fejlesztési céljainak elérése sordn; a munkanélkiiliség megfékezése; valamint a terrorizmus elleni
kiizdelem;

7. hangsilyozzuk, hogy az EU egységes piacdnak ,négy alapszabadsdga” — vagyis az emberek, a szolgéltatdsok, az druk és
a t6ke szabad mozgdsa — konkrét vivmanyokat jelentenek az uniés polgarok szdmdra, és egyben az eurdpai politikai projekt
nélkilozhetetlen elemei; olyan oszthatatlan jogokat jelentenek, amelyeket nem lehet egymadstdl elkiilonitve szemlélni,
killonben aladsnank az EU létének alapjat képezd értékeket. Ezért aggodalmunkat fejezziik ki amiatt, hogy néhany tagallam
kisérletet tesz alkalmazdsuk korldtozasdra, kiilonosen a személyek szabad mozgdsit illeten;

8. megerGsitjiik ugyanakkor, hogy az ,egységes piacnak” a tdrsadalmi haladdst is garantdlnia kell, illetve hogy a
legfontosabb gazdasagi szabadsdgokra és a versenyre vonatkozé szabdlyok nem élvezhetnek els6bbséget az alapjogokkal
szemben, gondolva itt elsGsorban a hétranyos megkiilonboztetés, a szegénység és a munkanélkiiliség elleni kiizdelemre;

9.  4agy gondoljuk, hogy a Rémai Szerz8dés tinneplése alkalmaval el kell érniink, hogy az uniés polgdrok kritikusan
gondolkodjanak az Unié jov6jének alakitdsardl, aktivan érdeklddjenek irdnta és kozvetleniil részt vegyenek benne, valamint
hogy a dontéseket a hozzdjuk lehet§ legkozelebb 1évé szinten hozzdk meg; gy véljitk, hogy ennek a folyamatnak a
részvételen kell alapulnia és reprezentativnak kell lennie, és a folyamat sordn minden polgarnak azonos lehetSséget kell
kapnia a részvételre, valamint arra, hogy hozzdjaruljon az Unié mtikodéséhez és az unids projekt mogé dlljon. A helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok idedlis helyzetben vannak ennek a folyamatnak az eléreviteléhez és annak elémozditdsihoz,
hogy a polgdrok Eurdpdja valosdggd valjon;
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10.  fontosnak tartjuk, hogy pontos képet kapjunk egyrészt arrdl, hogy a polgarok mit varnak és mit remélnek az EU-td],
mésrészt arr6l, hogy mi az, ami aggodalmat vagy csalédottsagot kelt benniik; ezért iidvozoljitk az unids polgarsagrol szolo
harmadik, 2017. évi jelentést, amely a polgarok altal felmérések és nyilvanos konzulticiok keretében nydjtott
informdcidkon alapul;

11.  hangstlyozzuk ezért, hogy az EU-nak

— a tarsadalmi igazsdgossdgon, a gazdasdgi erén és a szolidaritdson alapuld Eurdpa elveinek megerdsitésével képesnek kell
lennie a globalizdcié altal az eurdpaiak életére gyakorolt egyenl6tlen hatds kezelésére,

— felhatalmazast kell kapnia a tagallamoktdl arra, hogy a helyi 6nkormdnyzatokkal és a régiokkal egyiitt Iépéseket tegyen,
ha jelentSs problémdk sujtjak a tdrsadalmat és a polgarokat, és ehhez megfelel§ kormdnyzasi és finanszirozdsi
eszkozokkel is kell rendelkeznie,

— kommunikdcidja sordn decentralizalt megkozelitést kell biztositania, melynek keretében hozzdférhet6 médon nydjt
tdjékoztatdst sajat szakpolitikdirdl és folyamatairdl, viligosan utalva arra, hogy az uniés szinten meghozott dontések
milyen kovetkezményekkel jarnak a gyakorlatban az EU kiilonbozs részeiben; ezzel osszefiiggésben a Europe Direct
tdjékoztat6 kozpontok, valamint a régidkat és a helyi 6nkormanyzatokat t6moritd egyéb eurdpai informadciés haldzatok
szerepe alapvetGen fontos,

— egyértelm(ibb és 4tlathatébb moddon felosztott politikai hatdskorokkel kell rendelkeznie, biztositania kell
intézményeinek elszdmoltathatésdgdt, valamint garantdlnia kell a polgdrok szdmdra doéntéshozatali folyamatainak
nyitottsagat, ehhez pedig adott esetben a Szerz8dés tovabbi reformjdra van sziikség,

— intézményi reformokat kell fontolora vennie a régiok és a helyi onkormdnyzatok bevondsinak fokozdsdra, jobban
tikkrozve a szubszidiaritds elvének érvényesitésében betoltott jogalkotdi szerepiiket és biztositva az alulrdl épitkezd
demokratikus kormdnyzast a polgarok, a régiok, a telepiilések és a helyi onkormanyzatok Eurdpdjaban;

12, vallaljuk, hogy az Unié jovGjérdl tartand6 politikai vitdkhoz késziild hozzdjaruldsunk elGkészitéseként

— Kkiterjedt parbeszédfolyamatot inditunk a polgdrokkal, hogy az EU egész teriiletén, kozvetleniil a helyi embereket
megkérdezve meghallgassuk nézeteiket, javaslataikat és aggodalmaikat. Ezt a folyamatot politikai konzultaciok kisérik
majd, melyekben a tagdllamok regiondlis és helyi 6nkormdnyzatainak eurdpai és nemzeti szovetségei és mds érdekelt
felek vesznek részt azzal a céllal, hogy konkrét, innovativ és gyakorlatias megolddsokat dolgozzanak ki az el6ttiink dllo
kihivdsokra,

— megosztjuk ezeknek a parhuzamos folyamatoknak az eredményeit a tobbi eurdpai unids intézménnyel, ezzel jarulva
hozzé egy, az Eurépai Unid jovéje érdekében a szerz6dések modositdsait el6készits jovbeli konventhez,

— még tobbet tesziink azért, hogy az unids polgarsighoz kapcsolddé jogokat és kozos értékeinket el6mozditsuk, valamint
osztonozzitk a polgdroknak az Unié demokratikus életében vald részvételét,

— feltdrjuk, miként lehetne tovabb erdsiteni parbeszédiinket az unids intézményekkel, f6ként az Eurdpai Parlamenttel,

— elmélyitjik a parbeszédet és a kapcsolatokat az unids intézményekkel, kiilonosen az Eurdpai Parlamenttel, olyan
kezdeményezésekre épitve, mint ,Az Eurépai Unié miikodésének a Lisszaboni Szerzédésben rejlé potencidl
kihasznaldsa révén torténd javitdsa” vagy ,Az Eurdpai Unid intézményi felépitésével kapcsolatos lehetséges fejlemények
és mddositasok”, azzal a céllal, hogy elérjitk a Régidk Bizottsiga még aktivabb és hatékonyabb részvételét az unids
jogalkotasban;

13.  hangstlyozzuk annak fontossigit, hogy Eurdpa-szerte garantdljuk a fiatalok jogait. Egy kézzelfoghatobb EU
osztonzi majd a nyilt parbeszédet a kiilonboz8 generdcidkhoz tartozok kozott. A béke és a jolét elémozditdsanak alapelvét
tekintve egy reagalni kész EU vilaszt tud adni a fiatalok torekvéseire;

14.  felkérjiik elnokiinket, hogy juttassa el ezt az alldsfoglaldst az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Tandcshoz, a
Tandcshoz, az Eurdpai Bizottsdghoz, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz, valamint a nemzeti és regiondlis
parlamentekhez és a kormanyokhoz, tovabba a helyi onkormanyzatokhoz.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 9-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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Elad6: Markku Markkula (FI/EPP), Espoo képvisel§-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Az Eurépa vdrosaiban és régidiban tapasztalhatd jelenlegi beruhdzdsi hidny

1. megjegyzi, hogy Eurépaban a pénziigyi és gazdasdgi valsdg kozvetlen kovetkezményeként, valamint az allami
beruhdzasokat illetéen a koltségvetési ellenérzési mechanizmusok altali, eurépai és nemzeti szinti megszoritdsok miatt is
osszességében 15 %-kal csokkentek a beruhdzdsok, a beruhdzdsi szint pedig osszességében — nomindlis értelemben — a
valsdg el6tti szintek alatt marad, és 2015-ben kozel 60 millidrd euréval volt alacsonyabb a 2008. évinél (*). Megitélése
szerint amellett, hogy abszolat szimokban mérve csokkentek a beruhdzasok, az Eurpai Unid a versenyképesség terén is le
van maradva az infrastruktdra elhaszndloddsabdl és abbol addddan, hogy nem torténik elegendd beruhdzas a digitalis és
okoldgiai dtéllasba és az innovdcidba;

2. hangsilyozza, hogy az Union beliili kozberuhdzasok tobb mint feléért a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok felelGsek,
és az infrastruktira, az energiaiigy, a tomegkozlekedés, az oktatds, az egészségiigy terén és szdmos hasonld teriileten
végrehajtott beruhdzdsaik kozvetlen hatdssal vannak a helyi gazdasdgokra, a véllalkozdsok dinamizmusdra, valamint az
eurdpai polgarok életére és jolétére;

3. advozli az Eurbpai Parlament felhivdsdt, amely nemzeti, regiondlis és helyi szinten nagyobb szerepvillaldst
szorgalmaz a novekedési és foglalkoztatdsi stratégidk kidolgozdsa és végrehajtdsa terén, és tidvozli azon kérésének
tdmogatdsat, hogy késziiljon magatartdsi kodex a helyi és regiondlis onkormanyzatok eurdpai szemeszterbe valé bevondsa
érdekében (%);

(")  Lasd az Eurostat aldbbi kédszdmu adatsorait: tec00011 (,Bruttd dlldeszkiz-felhalmozds [beruhdzdsok]”) és teina210 (,Altaldnos
kormdnyzati dlldeszkoz-felhalmozds”).

() Az Eur6pai Parlament 2016. oktober 26-i dllisfoglaldsa a gazdasigpolitikai koordincié eurdpai szemeszterérél: a 2016. év
prioritdsainak végrehajtdsa (2016/2101(INI)): ,,6. [Az EP] teljes mértékben tdmogatja az annak biztositdsa érdekében tett erdfeszitéseket, hogy
az orszdgspecifikus ajdnldsok kidolgozdsdban és végrehajtdsdban az egyes nemzetek nagyobb szerephez jussanak, ezdltal egy folyamatos
reformfolyamatot megvaldsitva; tigy véli, hogy a nemzeti tulajdon gyarapitdsa és az orszdgspecifikus ajdnldsok hatékony végrehajtdsa érdekében,
valamint tekintettel arra, hogy az orszdgspecifikus ajdnldsok tobb mint felét helyi és regiondlis hatdsdgoknak kell végrehajtaniuk, ezért azokat
eurdpai szinti, jol meghatdrozott és strukturdlt prioritdsok koré kell felépiteni a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és adott esetben regiondlis
hatdsdgok bevondsa mellett; megismétli, hogy a hatdskorok és illetékességek megosztdsa a kiilonbozd tagdllamokban, valamint az orszdgspecifikus
ajdnldsok teljesitése a helyi és regiondlis hatdsdgok aktiv részvételének koszonhetden javithaté, és hogy e célbdl timogatia magatartdsi kodex
bevezetését a helyi és regiondlis hatdsdgok eurdpai szemeszterbe vald bevondsa érdekében, miként azt a Régiok Bizottsdga javasolta; felhivia a
tagdllamokat, hogy nemzeti parlamentjeikben biztositsdk nemzeti reformprogramjaik megfeleld demokratikus ellendrzését;”.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. ezzel Osszefuiggésben ramutat arra, hogy a beruhdzdsokra irdnyul6 jelenlegi kozkiaddsok tovébbra is a vélsdg el6tti
oOsszeg felét teszik ki, ami azt jelenti, hogy Eurdpa régidiban és varosaiban évente tobb szdz millié euro értékdi beruhazas
nem valosul meg;

5. emlékeztet a Régidk Eurdpai Bizottsdga és az OECD 2015. évi kozos felmérésére, amelyben a vérosokat és régiokat
képvisel valaszadok 96 %-a szdmolt be a kozberuhdzasokra forditott kiaddsok hidnyardl (). Ezt megerdsitette a Régiok
Bizottsdganak egyik kozelmiltbeli felmérése (*), amelyben helyi és regiondlis szinten a valaszaddk 75 %-a dllftotta azt, hogy
jelentds csokkenést tapasztal a vdrosdban vagy régidjdban 2008 és 2014 kozott Gsszességében végrehajtott beruhdzdsok
tekintetében, és csupan egyharmaduk vélte tigy, hogy a helyzet immadr javul;

6.  megismétli az OECD-nek (°) és az IMF-nek egy koordinlt globalis fiskalis 6sztonzé programra vonatkozé felhivasat,
tekintettel a monetdris politika jelenleg korlatozott mozgasterére, a rendkiviil alacsony kamatldbakra és arra, hogy az utébbi
évek koltségvetési konszoliddcios erdfeszitései tobb orszdgban is lehet6vé tették a GDP-ardnyos dllamadéssdg csokkentését,
és ma mdr nagyobb mozgdsteret kindlnak. A tevékenység sikeres beinditdsa érdekében a tovdbbi dllami kiaddsoknak
aranyosnak kell lenniitk és mindenekel6tt egyértelmtien olyan beruhdzasokra kell irdnyulniuk, amelyek kedveznek a
novekedésnek, ilyen példaul a kutatds és a fejlesztés, a munkavallalok képzése vagy a zold infrastruktarak;

7. hangsidlyozza, hogy a virosokban és régiokban végrehajtott stratégiai beruhdzdsokban rejlé potencidl — nem
utolsésorban a kiterjedt tudds- és kompetenciafejlesztésnek, a kamatldbak csokkenésének és a digitalizaldsban rejlé
lehetéségeknek, a kozosségi és a korforgdsos gazdasagnak, valamint annak koszonhetGen, hogy a kkv-k egyre inkabb részt
vehetnek a mind globalizaltabb tizleti kornyezetben — joval meghaladja azt, amit a valsdg el6tti altaldnos tendencidk
mutattak;

8.  ismételten rdmutat arra, hogy a beruhdzdsok Osszességében vett tartds csokkentése fenntarthatatlan, és hogy az
alacsony szint(i beruhdzds amellett, hogy lelassitja a fellendiilést, az EU jovébeni novekedési és innovacids potencidljat is
fenyegeti, mivel kdrosan hat a hossza tavi gazdasdgi teljesitményre és a munkahelyteremtésre;

9.  hangstlyozza, hogy az eurdpai varosokban és régiokban végrehajtott beruhdzasok nélkilozhetetlenek a fenntarthat6
novekedés és munkahelyteremtés Eurdpa-szerte torténd serkentéséhez, valamint a jelenlegi alacsony beruhazasi szint miatt
veszélyben forgé munkahelyek fenntartdsihoz; ezért ramutat arra, hogy torekedni kell a vélsdg eltti eurépai beruhdzési
szintek elérésének dtjdban dll6 akadilyok megsziintetésére, és be kell ruhdzni abba a tényleges potencidlba, amely Eur6pa
motorjaiként a régidkban és a varosokban rejlik;

10.  tdmogatja az alapvet§ sziikségletek finanszirozdsdt hosszi tavi perspektivaba dgyazo tirelmes tSke (,patient
capital”) globdlis, eurdpai és nemzeti szint(i fejlesztését, mely nem a kozkiaddsok éves meghatirozdsin és a
magéanfinanszirozok szokdsos negyedéves megkozelitésén alapul. Ennek kozéppontjdban az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelmet célzé intézkedések Osztonzése, a stratégiai infrastruktirakba valé beruhdzdsok, az innovaci6 és a sziikos
er6forrasokhoz valé hozziférés szerepel;

11.  kiemeli, hogy a 2015 és 2020 kozotti manddtumidészak kulcsfontossagt politikai prioritasaként (°) dtfogé vizidval
kell rendelkezni a fenntarthaté és intelligens beruhdzdssal kapcsolatban. Ez — egyebek mellett, illetve a pozsonyi
nyilatkozattal (), valamint a Régiok Bizottsiga beruhdzasokra vonatkozé cselekvési tervével egyiitt — elengedhetetlen
ugrddeszka ebben a folyamatban;

()  Régidk Bizottsiga: A szubnaciondlis kormdnyzatok korében ,Infrastruktira-tervezés és beruhdzdsok a kiilonbozd kormdnyzati szinteken: a
jelenlegi kihivdsok és a lehetséges megolddsok” cimmel végzett OECD—RB konzultdcié eredményei, 2016. mdrcius. Az interneten itt érhetd el.

() Régidk Bizottsiga: A Régiok Bizottsiga dltal a helyi és regiondlis szinten a beruhdzdsok ttjdban dllé akaddlyokrdl folytatott internetes
konzultdcio eredményei, 2016. szeptember. Az interneten itt érhetd el.

()  Lasd az OECD dltal 2016. november 28-an kiadott Viliggazdasdgi kildtdsokat: https://www.oecd.org/ecofeconomicoutlook.htm.

(®)  Régidk Bizottsiga: A Régick Eurdpai Bizottsiga a 2015-2020 kozitti idészakra vonatkozé politikai prioritdsai, 2015. oktober, az
interneten itt érhetd el.

() Régidk Bizottsiga: Uj lendiilet Eurépdnak — a régick és virosok beruhdzdsi tervet inditanak egy polgdrkozpontii EU érdekében: http://cor.
europa.cu/en/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx és a Régiok Bizottsdga ,Invest and
Connect” [A beruhdzds, ami dsszekot] cim@ pozsonyi nyilatkozata, 2016. jilius. Az interneten itt érhetd el.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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A régidinkban és vdrosainkban végrehajtott beruhdzdsok holisztikus megkozelitése: a kohézids politika, a beruhdzdsi
terv és mds pénziigyi eszkozok szerepe

12.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) kezdeményezéseit és azt, hogy azok alapvetSen a
beruhdzasok fellenditésére Gsszpontositanak, és emlékeztet arra, hogy az EBB és a Régiok Bizottsdga gylimolcsozéen
mikodik egyiitt a kozos cselekvési tervitk révén (%);

13.  kiemeli az Eurépai Bizottsg és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) intézkedéseit, melyek a pénziigyi eszk6zok szamos
1régié bevondsaval torténé végrehajtdsara irdnyulnak, mivel ezek jelentds mértékben hozzdjarulnak a piaci likviditds
javitdsdhoz és a beruhdzdsok serkentéséhez;

14.  ramutat arra, hogy az eurdpai beruhdzdsi eszkozok porzitiv hatdssal lehetnek a kozfinanszirozdsra, példdul az
el6zetes adminisztrativ kapacitds szempontjabdl, killonosen a jovedelemtermeld projektek esetében; ezért ezeknek az
eszkozoknek a hitelek, az innovativ pénziigyi eszkozok és az innovativ kozbeszerzések alkalmazdsdnak irdnydba kellene
elmozdulniuk. Hangstilyozza ugyanakkor a tdmogatdsok szerepét is, amelyek kulcsfontossdgd pénziigyi eszkozok a
régi6kban és varosokban azon projektek vonatkozdsaban, amelyek a piac nem megfelel6 miikodésével foglalkoznak, vagy
nem termelnek elegendd jovedelmet ahhoz, hogy beruhdzékat vonzzanak;

15.  ramutat a kohézids tdmogatds fontossdgdra, amelynek tovabbra is az EU beruhdzési politikdjanak gerincét kell
alkotnia, és az egytittmidkodés és szolidaritds valodi megnyilvdnuldsaként erdsitenie kell az eurdpai régiok kozotti
partnerséget: a kohézids politika jovGje dsszekapcsolodik az EU jovéjével; ezért biztositanunk kell a kohéziés politika
Uni6n beliili szerepét a 2020 utani iddszakra (°);

16.  ismételten hangstilyozza, hogy értékelni kell valamennyi finanszirozdsi format: a tobbéves pénziigyi keretet, a
kohézids politikat és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat, a Juncker-tervet és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alapot, valamint az egyéb pénziigyi eszkozoket: ezek egyedi, de egymdssal nem ellentétes filozofidkat kovetnek, és ezért ki
kellene egésziteniiik egymadst, szinergidban mikodve, ahol és amennyiben ez sziikséges;

17.  iidvozli az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alap bévitésének elvét (') mind az id6tartam, mind pedig a pénziigyi
kapacitds szempontjabol, mely alkalmat ad a meglévé eljarasok finomhangoldsdra; megjegyzi azonban, hogy ahhoz, hogy
az ESBA 2.0 sikeresebb legyen, tovabb kell keresni a szinergidkat az esb-alapokon keresztiil megvalosulé eurdpai kohézids
politikdval; agy itéli meg, hogy az ESBA-nak nem kell felvdltania a meglévé unids kohéziés politikai eszkozoket; kéri, hogy
a helyi és regionalis onkormanyzatokat — javaslattevd, valamint a kozép- és hosszi tavii beruhdzasok tervezésében betoltott
szerepiikre valé tekintettel — nagyobb mértékben vonjik be az alap kezelésébe, kiilonosen a regionalis vagy multiregionélis
szint( finanszirozdsi platformok létrehozdsat illetGen;

18.  kéri, hogy részletesebb informaciok élljanak a nyilvdnossag rendelkezésére az ESBA dltal finanszirozott projektekrél,
adott esetben rdmutatva kilonosen azok addicionalitdsdra és egymadst kiegészit§ jellegére. A Régiok Bizottsigdnak a
jelentéstételi és nyomonkovetési folyamatokba valé szorosabb bevondsa segiti a régiok és a vdrosok kozotti
informécidédramlast. Ennek fényében rdmutat arra, hogy biztositani kell az ESBA dltal finanszirozott projektek tényleges
addicionalitdsat, kiillonos tekintettel az unids koltségvetésbdl szarmazo forrdsok, példaul az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszkoéz és a Horizont 2020 felhasznaldsdra;

19.  kéri, hogy az ESBA-t ne mds alapokbdl vagy versenyorientalt programokbdl finanszirozzik;

Az uniés vdrosok és régiok beruhdzdsi potencidljdnak teljes kiakndzdsdt akaddlyozé tényezok

20.  ramutat arra, hogy a beruhdzdsok akadélyainak lekiizdéséhez minden irdnyitdsi szinten nagyszabdsu reformokra van
szitkség, amelyek célja, hogy a beruhdzdsi kornyezet javitdsa érdekében megsziinjon minden olyan adminisztrativ,
szabélyozdsi és egyéb akadély, amely elriasztja a beruhdzokat;

(®)  Régidk Bizottsiga: Az EBB és a Régick Bizottsiga fokozza egyiittmiikidését Eurdpa gazdasdgi fellendiilésének osztonzése érdekében, 2015.
szeptember, a sajtokozlemény itt elérhetd.

() Véleménytervezet a kohézids politika 2020 utdni jovéjérdl: ,Erds és hatékony eurdpai kohézids politika 2020 utdn”, el6adé: Michael Schneider
(DE/EPP).

(%) Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap id6tartaménak meghosszabbitdsival és az Alapot érint6 technikai fejlesztések és az Eurépai
Beruhdzdsi Tandcsadé Platform bevezetésével kapcsolatban a Régiok Bizottsdga dltal kialakitott élldsponthoz ldsd a Régidk
Bizottsdga ESBA 2.0 cim( véleménytervezetét, el6adé: Wim van de Donk (NL/EPP).


http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis szintii beruhdzdsok kiilonféle atfogd dgazatokban valdsulnak meg,
ideértve az infrastruktiirt, a kozlekedést, az oktatast, a kutatdst és az innovaciot, a kornyezetvédelmet, az egészségiigyet, a
szocidlis szolgaltatasokat, valamint a tdrsadalmi és a humantdke egyéb formdit, amelyek nélkiilozhetetlenek a stratégiai
beruhazdsok hosszt tavi hatdsanak fokozdsdhoz;

22.  megjegyzi, hogy a helyi és a regiondlis onkormdnyzatok katalizatorokként szolgalhatnak, egybegytjtve a beruhdzasi
projektekhez a kiilonb6z§ dllami és maganszereplSket, kiillonos tekintettel a nagyobb szabdst projektekre vagy a koz- és
magdnszféra kozotti partnerségekre. Ugyanakkor tgy véli, hogy jobban el6 kell mozditani a hatdrokon dtivel§ 6sz-
szekottetéseket és a tobbszintl egyiittmtikodést, tevékenyen elGsegitve a régidkon dtivel§ beruhdzdsokat a paneurdpai
egységes piac felgyorsitdsa érdekében, kiilonosen a tdkepiaci unié kialakitdsa révén, egyidejlleg tovdbbra is kezelve a
szabalyozdsi és igazgatdsi kihivasokat a jogalkotds minGségének javitdsara irdnyuld eurdpai bizottsdgi programon keresztiil,
biztositva ezdltal, hogy a szakpolitikai célokat a lehet§ leghatékonyabban és a legkevésbé megterhel6 mddon lehessen
elérni;

23.  rdmutat a regiondlis intelligens szakosodasi stratégidk jelentSségére, mivel azok elésegitik az eurdpai partnerségek
egyiittes létrehozdsat a teljesitmény-6sszehasonlitdson alapulé tanulds, valamint a mindségi, sokszereplds és tobbdimenzios
beruhdzasi projektek levezénylése céljabol. Ezzel osszefuggésben hangsiilyozza, hogy a beruhdzdsok akaddlyainak
felszamoldsa egyiitt jarhat az intelligens szakosoddson alapuld regiondlis innovacios stratégidk (RIS3) Unid-szerte torténd
végrehajtasaval, ami hasznos eszkoz lehet ahhoz, hogy a szakpolitikai tdmogatds és a beruhdzdsok a kulcsfontossagii
prioritasokra és kihivasokra Gsszpontosuljanak, osztonozve ezaltal a maganberuhdzasokat;

Teriileti jellegii akaddlyok: siilyos szabdlyozdsi terhek

24.  rdmutat arra, hogy az eurdpai szemeszter folyamata sordn megnevezett beruhdzdsi akaddlyok jelentds része teriileti
jellegti abban az értelemben, hogy vagy a helyi és regionalis onkormanyzatok beruhdzdsokkal kapcsolatos funkciéihoz
kapcsolodnak, vagy a helyi és regionélis onkormanyzatok kozremtikodésével enyhithet6k vagy szdmolhatok fel;

25.  kovetkezésképpen eldfordulhat, hogy a beruhdzasok ttjdban all6 jelenlegi akadalyok gyokerét — és ebbél fakadban
egyszersmind megoldasat is — gyakran helyi és regiondlis szinten és transznacionalis egyiittmiikodés keretében lehet fellelni;

26.  hangsiilyozza ugyanakkor, hogy a beruhdzdsi gyakorlatok, illetve a beruhdzdsok dtjdban all6 akadédlyok
tagdllamokszerte rendkiviil véltozatos képet mutatnak, ezért nincs egységesen alkalmazhaté megoldas;

27.  megjegyzi, hogy ez els6sorban annak tudhaté be, hogy a helyi és regionélis 6nkormdnyzatok kiilonféle szerepeket
toltenek be a beruhdzdsok vonatkozdsdban: elészor is, a varosok és a régidk beruhdzdk, mivel 6k felelnek az Unién beliili
kozberuhazdsok tobb mint feléért (54 %). Ezekre a beruhdzdsokra kiilonboz6, egymdst kiegészit dgazatokban és funkcidk
tekintetében keriil sor (humantdke, készségek, oktatds, egészségiigy és masok). Ezdltal a varosok és a régiok szolgdltatdk és
szolgdltatdsokat lehetGvé tévd szereplék. Emellett a helyi és regiondlis onkormanyzatok tervezék is, tekintve, hogy fejlesztési
stratégidkat irdnyitanak, és az elGre torténd tervezéssel a kulcsfontossdagu prioritdsokra és kihivdsokra dsszpontosithatjik a
szakpolitikai tdmogatdst és a beruhdzdsokat, osztonozve ezdltal a beruhdzdst. Tovabbd a vdrosok és a régiok — példdul a
teriiletfejlesztés és az épitési engedélyek kapcsan — katalizdtorai és szabdlyozdi a véltozadsoknak. Végezetiil beruhdzdsi partnerek
is, akik beruhdzdsi projektek megvalésitdsa célidbol egybegytijtik a kiilonboz6 dllami és maganszereplSket (*');

28.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai szemeszter keretében — az éves novekedési jelentéstdl és a beruhdzasi
kihivasok abban foglalt listdjatdl kezdve az orszagspecifikus ajanldsokig — a beruhdzds ezen akadalyainak és kihivdsainak
azonositdsdra Osszpontosit. Mindazondltal a kozkiaddsok minéségre jobban Osszpontositdé uniés megkozelitésének
elémozditdsa érdekében tdmogatja azt a javaslatot, hogy az eurdpai szemeszter orszdgspecifikus ajanldsai minimalis
kozberuhdzdsokra vonatkozé célkittizéseket is tartalmazzanak, tobbek kozott a folyo kiaddsok tekintetében (*2);

(") A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok allami és magénberuhdzasokkal kapcsolatos sokrétii szerepét részletesebben térgyalja egy, a
Régiok Bizottsdga ltal megrendelt tanulmany. Lasd killonosen a 4. fejezetet: Metis GmbH: Obstacles to investments at local and regional
level [A beruhdzdsok titjdban dll6 akaddlyok helyi és regiondlis szinten]. A Régiok Bizottsdga megbizdsabol késziilt tanulmdny, 2016. Az
interneten itt érhetd el.

(') Ez ajavaslat osszhangban dllna az Eurépai Parlamentnek a szocidlis beruhdzasokrél sz6l6 megéllapoddsrél mint a valsdgra adott
vélaszrol sz616, 2012. novemberi jelentésében!'’ megfogalmazott ajanldsokkal. Danuta Jaztowiecka (PL/EPP) jelentése:
http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//HU.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//HU
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29.  ezzel kapesolatban ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jelentessen meg egy fehér konyvet, amely a
kozkiaddsok szdmitasakor alkalmazandd, uniés szint( tipoldgidt hatiroz meg a kozberuhdzdsok minéségének tekintetében
a hosszi tavi hatésok fiiggvényében (*%);

30.  emlékeztet tovibbd arra a javaslatdra ('*), hogy az Eurépai Bizottsdg hivatalosan is csatlakozzon a Gazdasagi
Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) kozberuhdzdsi alapelveket rogzitd 2014. maérciusi ajanldsdhoz (*°).
Udvozli, hogy az ajanlds valamennyi politikai cselekvési teriilet (kozberuhdzdsok 6sszehangoldsa, kapacitdsépités,
keretfeltételek meghatarozdsa) vonatkozdsiban elismeri a regionalis és helyi onkormdnyzatoknak a kozberuhdzdsok

tervezésében és végrehajtasaban betoltott fontos és egyre novekvd szerepét;

31.  ramutat arra, hogy a 2016. évi orszdgspecifikus ajanldsokban megjelolt 178 teriileti jellegli probléma valamennyi
orszagra és szakpolitikai teriiletre kiterjed, és kozel 60 %-uk a beruhdzasok akadélyait érinti, amelyek els6sorban megterheld
horizontélis és dgazati szabédlyozdsokat, elégtelen szinvonald kozigazgatast, egyedi munkaerc’)’giaci akadalyokat, valamint a
kis- és kozépvallalkozdsok finanszirozasi piacdn fenndllé akadalyokat foglalnak magukban (*°);

)

32.  hangstlyozza, hogy a Régiok Bizottsiga helyi és regiondlis onkormdnyzatok korében végzett kozelmdiltbeli
felmérése megerdsiti, hogy a beruhdzdst és az tizleti kornyezetet, a munkaerépiacot, a kiskereskedelmet és egyéb tertileteket
érint6 megterhel§ szabélyok, valamint a valamely tevékenység megkezdéséhez, bévitéséhez vagy megsziintetéséhez
sziikséges koltséges[hosszas/terhes adminisztrativ eljardsok, illetve a tilsdgosan lassti vagy terhes bir6sagi eljardsok minden
10 valaszadé koziil mintegy 9 szdmadra valoban beruhdzdsi akadalyokat jelentenek;

33.  javasolja, hogy az eurdpai szemeszter tovabbra is kiemelten dsszpontositson a beruhdzassal kapcsolatos kihivasok
azonositasara, beleértve az éves novekedési jelentéssel egyiitt elsé izben 2015 novemberében el6terjesztett, ,A tagdllamok
beruhdzasi kornyezetének kihivdsai” cimt dokumentum évenkénti frissitését;

34.  szorgalmazza, hogy az ilyen terileti jellegli beruhdzasi kihivdsok hatékony kezelése érdekében jobban és
strukturaltabb formaban vonjak be a helyi és regiondlis onkormanyzatokat az eurdpai szemeszterbe. Arra kéri az Eurdpai
Parlamentet, hogy az eurépai szemeszterrel kapcsolatos parlamentkozi iiléseken valé tevékeny részvétel révén vonja be ebbe
a folyamatba a Régiok Bizottsagat;

A helyi és regiondlis szintii igazgatdsi kapacitds hidnya

35.  emlékeztet arra, hogy tovabb kell egyszer(siteni az EU megosztott irdnyitasu alapjait, killonos tekintettel a pénziigyi
eszkozok alkalmazdsdra, rimutatva annak fontossagdra, hogy az Union beliili beruhdzdsi hidny dthidaldsaval novekedjen az
allami hatdsdgok igazgatdsi kapacitdsa és intézményi szakértelme;

36.  megjegyzi, hogy a beruhdzdsi akaddlyokkal kapcsolatos RB-felmérés (') keretében a — tobbségében magukat a helyi
és regionalis onkormdnyzatokat képvisel§ — vélaszadok ramutattak arra, hogy varosukban, illetve régidjukban a helyi és
regionalis onkormanyzatok igazgatasi kapacitdsa kihivast jelent a beruhdzdsok tekintetében. 71 % szerint a beruhdzasok
tekintetében kihivdst vagy jelentSs kihivast jelent a koz- és maganszféra kozotti partnerségekben vald részvételt lehetGvé
tevS kapacitds kérdése, amely 70 % szerint kihivast vagy jelentds kihivdst jelent a kozbeszerzések kezelése tekintetében,
kiilonosen az osszetettebb eljardsok esetében (*%);

37.  ramutat arra, hogy az igazgatdsi kapacitds hidnya nem csupan néhany, kevésbé fejlett unios tagdllamra, illetve régiora
korlatozédik, mivel a 2016. évi orszagspecifikus ajanlasokban a 28 tagéllam koziil 20 esetében fogalmaztak meg ajanlast a
kozigazgatds minGségének javitdsara iranyuldan, beleértve a szubnaciondlis szintet is (**);

)

(**) Az RB 2014. december 3-i, ,Az uni6s tevékenységi teriiletekre vonatkozé kozkiaddsok mindségének javitasa” cim véleménye, CdR
4885/2014, el6ado: Catiuscia Marini (IT/PES).

(" Ugyanott.

(**)  http:/fwww.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm.

Régiok Bizottsdga: Az orszdgspecifikus ajdnldsok teriileti elemzése és az azt kisérd kozlemény. Az Eurépa 2020 stratégidt nyomon kovetd

platform irdnyitobizottsgdnak jelentése. 2016. méjus. Az interneten itt érhetd el.

7y Lasd a 4. ldbjegyzetet.

8)  Lisd a 4. ldbjegyzetet.

Ldsd a 16. 1abjegyzetet.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy csokkentsék még tovdbb az adminisztrativ terheket és
dolgozzanak ki 1j kezdeményezéseket, illetve erésitsék meg a meglévdket a koz-magdn tarsuldsi folyamatokhoz sziikséges
ismeretek, készségek és kompetencidk, valamint az igazgatdsi hatékonysdg, illetve kilondsen a helyi és regiondlis
onkorményzatok igazgatdsi kapacitdsdnak javitdsa érdekében, kiilonos tekintettel a beruhdzdsok terén betoltott sokrétd
szerepiikre (tervezd, beruhdzd, beruhdzdsi partner, szabalyozo, szolgdltatd és el6mozditd/facilitdtor);

39.  hangstlyozza, hogy a bonyolult globdlis kornyezetben végrehajtott stratégiai beruhdzdsokhoz ujfajta igazgatdsi és
irdnyitasi kapacitdsokra van sziikség, amelyekkel erdsithet§ a jovébeni iizleti modellek kialakitdsa és az értékteremtés,
bevonva a helyi és regiondlis értékteremtési okoszisztémdkba a profitorientalt és a nonprofit szervezeteket;

40.  ramutat arra, hogy az igazgatdsi hatékonysdg novelésének eredményes eszkozei kozé tartozik a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kozotti partneri cserék, szakértSi kikiildetések, tanulmdnyi ldtogatdsok és mihelytaldlkozok révén
megvalésulé kapac1tasfejlesztes Ezzel osszefuggesben felhivja a figyelmet a ,TAIEX REGIO PEER 2 PEER” eszkoz dltal
alkalmazott modellre (*°) is, amely kovetésre és bévitésre érdemes;

41, rdmutat a pénziigyi eszkozok hatékony felhaszndldsdval kapcsolatos nehézségekre a helyi és reglonahs
onkorményzatok igazgatdsi kapacitdsat érintSen, amint azokra a Régiok Bizottsaganak felmérése is rav1lag1t0tt( Y. E
tekmtetben tidvozli a Fi-Compass platform létrehozdsdt (*%) és az Eurdpai Bizottsig ,polcrél levehets” pénziigyi
eszkozeit (* ) amelyek értékes kezdemenyezesek kiilonosen az 1gazgata51 kapacitasuk tekintetében jelentésebb kihivasokkal
kiizd§ helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmara. Osztonzi a helyi és regionalis onkormanyzatokat hogy éljenek ezekkel
az eszkozokkel annak érdekében, hogy tovabbi dllami és magdnforrdsokat mozgdsitsanak beruhdzdsi projektjeikhez;
tovabba hangstlyozza, hogy a Régiok Bizottsiga kész egytittmiikddni az Eurdpai Bizottsiggal e kezdeményezés el@segitése
és el6mozditdsa érdekében;

A tdmogatdsi, finanszirozdsi és beruhdzdsi lehetd'ségekkel kapcsolatos ismeretek hidnya

42, hangstlyozza, hogy mikozben a helyi és regiondlis énkormdnyzatok kulcsszerepet jitszanak az ESBA sikeres
végrehajtasaban, keveset tudnak réla. A Régiok Bizottsdga helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok korében végzett felmérése
megallapitotta, hogy a vdlaszadok csupdn 7 %-a tartotta magat ,jol tdjékozottnak” azzal kapcsolatban, hogy miként lehetne
felhasznélni vérosiban vagy régidjaban az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alapot, 18 % tartotta magat ,,Valamennylre
tdjékozottnak”, m1g 35 % ugy nyilatkozott, hogy csak alapvet§ informdciokkal rendelkezik, 39 % pedig nem tartotta magat

tajékozottnak (**);

43.  rdmutat arra, hogy ez az ismerethidny egyéb, az ESBA-hoz kapcsoldd6 kezdeményezéseknél is jellemzd: a Régidk
Bizottsdga felmérésében a vélaszadok 73 %-a dllitotta, hogy ,nem tdjékozott” azzal kapcsolatban, hogy beruhdzési
platformokat lehet felallitani a varosukon vagy régi6jukon beliili beruhdzdsok ESBA-tdmogatdssal torténd finansziroza-
sahoz, mikozben csupan 2 % dllitotta, hogy ,jol tas]ekozott a Beruhdzasi Projektek Eurdpai Portdljdval vagy az Eurdpai
Beruhazdsi Tandcsad6 Platformmal kapcsolatban (2

44, arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és az EBB-t, hogy tegyenek tobbet az ESBA-val és a kapcsol6do
kezdeményezésekkel — példdul a helyi és regiondlis szint( allami és maganszerepl6k tandcsadd platformjaival — kapcsolatos
tdjékozottsdg és ismeretek javitdsa érdekében, mivel a jelenlegi helyzet veszélyezteti a beruhdzdsi terv sikerét;

45.  egytttmikodést javasol a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal, a Régidk Bizottsdgdval, annak hdlézataival,
valamint a nemzeti és regiondlis fejlesztési bankokkal és egyéb intézményekkel a sikeres projektek nemzeti és regiondlis
példdinak azonositdsa érdekében, és leszogezi, hogy a Régiok Bizottsdga kész a bevalt gyakorlatok cseréjével tdmogatni a
teljesitmény-0sszehasonlitdson alapuld tanulds tekintetében a régiokban és a varosokban rejlé potencidlt, elérve ezdltal a
kedvezményezettek és az irdnyit6 hatdsdgok kritikus tomegét;

(*% A TAIEX REGIO PEER 2 PEER eszkozzel kapcsolatban tovabbi informécidk taldlhatok az alibbi oldalon: http:[/ec.europa.cu/
regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer.

(") A vilaszaddk kétharmada dllitotta azt, hogy az innovativ pénziigyi megolddsok — koztitk a pénziigyi eszkézok — alkalmazdsa

kihivdst vagy jelentds kihivdst jelent varosukban, illetve régiéjukban a beruhdzdsok tekintetében. Régiok Bizottsdga: A Régidk

Bizottsdga dltal a helyi és regiondlis szinten a beruhdzdsok ttjdban dllo akaddlyokrdl folytatott internetes konzultdcié eredményei, 2016.

szeptember. Az interneten itt érhetd el.

A Fi-Compass platformrél bGvebb informadcidk taldlhatok a https://www.fi-compass.eu/ oldalon.

(*®) A ,polcrél levehets” termékekrsl bévebb informdciok talilhatok a https:/fwww.fi-compass.eufresources oldal ,EC Regulatory

Guidance” meniipontja alatt.

Ldsd a 4. ldbjegyzetet.

Ldsd a 4. ldbjegyzetet.
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46.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokban szervezett beruhdzdsi roadshow-k alkalmaval még jobban
megproébalja felhivni a figyelmet a kiilonb6z6 finanszirozasi lehetSségekre;

47.  ramutat arra, hogy nem illeszkednek egymdshoz a tandcsadasi és a tdjékoztatdsi stratégidk, és aggodalmdnak ad
hangot amiatt, hogy a meglévg platformok kizdr6lagos tandcsadd szerepe elégtelen lehet ahhoz, hogy a beruhdzési
lehetéségeknek kevéssé tudataban 1évg régidkban Gj projekteket lehessen beazonositani és 6sztonozni;

48.  hangstlyozza, hogy annak elkeriilése érdekében, hogy az ESBA tovdbb silyosbitsa az eltéréseket az EU-n beliili
kohézié szempontjabdl, szolgaltatdsokat és osztonzdket kell 1étrehozni a foldrajzi egyenl8tlenségek orvoslasara, ideértve az
ESBA keretében tdmogatdsra jogosult dltaldnos célkitizések korének kibovitését, a tandcsaddsi és szakérti szolgaltatdsok
javitdsat vagy decentralizdldsat, tovdbbd az Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsadd Platform szerepének megerdsitését, valamint a
Beruhdzdsi Projektek Eurdpai Portdljanak jobb kihaszndldsdt, melynek célja a finanszirozast keres§ unios projektgazdak és a
vildgszerte beruhdzasi lehetdségeket keresé beruhdzok kozotti szakadék athidaldsa;

Gazdasdgi kormdnyzds és koltségvetési keret

49.  hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy gazdasigaink tobb beruhdzdst és t6két tudjanak magukhoz vonzani, alapvetd
véltozdsokra van szitkség a gazdasdgi és a koltségvetési keret tekintetében, még jobban torekedve a szabalyozdsi akadélyok
felszamoldsdra is. Noha a gazdasdgi kormdnyzds és a koltségvetési szabdlyok nem feltétleniil tekinthet6k kozvetlenil a
beruhdzdsi kornyezet elemének vagy a beruhdzdst akadilyozd tényezdének, mégis dtfogd keretrendszert képeznek,
kiilonosen az dllami beruhdzdsok szempontjabol;

50.  rendkivill aggasztonak tartja, hogy vilsdg idején gyakran csokkentik az allami beruhdzdsokat, mivel azok kevésbé
lathatdak és politikai szempontb6l az dllami kiaddsok szdmos mds tipusdhoz képest konnyebben visszanyeshetdek, kiilonos
tekintettel a humdantSkébe, az egészségiigybe és az oktatasba valé alapvet$ beruhdzasokra, amelyek hossza tdvon bdségesen
megtériilnek. Ezért hangstilyozza, hogy a jovSbeni fenntarthat6 novekedés és jolét elsGsorban a véllalkozasok elinditdsat és
novekedését lehet6vé tévd gazdasdgi kornyezet javitdsat6l, valamint a magdnberuhdzdsok vonzdsdtdl és a hossza tavi
kozberuhdzdsok biztositdsatdl fiigg, amelyeket koltségvetési konszolidci6 idején is fenn kell tartani;

51. megjegyzi, hogy — noha a Régidk Bizottsiga tdmogatja a koltségvetési politika erSteljesen szabdlyalapt
megkozelitését — a jelenlegi koltségvetési szabdlyok korlatai kozepette nehézségbe iitkozhet a kozberuhdzasok megdjitdsa,
és ezért hangstilyozza, hogy a beruhdzdsok — kiilonosen, de nem kizardlag a PPP-k — szempontjabdl kedvezdbb
megkozelitésmodot kell megvizsgdlni, amely a koltségvetési szabdlyok teljes kori alkalmazdsat is biztositja, és egyszersmind
torekszik az eur6pai régidkon és varosokon beliili beruhdzdsi lehetSségek maximalizdldsdra;

52.  a jelenlegi koltségvetési keret is kindl j6 megolddst, killonosen a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a
koltségvetési paktumban a strukturalis deficithez kozéptava célkitlizésként meghatdrozott adéssagkiiszob révén. Annak
érdekében, hogy legyen elég lehetSség a beruhdzasokra, de kozben tiszteletben tartsdk a fiskalis szabalyokat is, a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknak az kell, hogy fix redldeficitszint legyen meghatdrozva az dllami beruhdzdsokhoz, amit nem
vesznek figyelembe a strukturdlis deficithez meghatdrozott kozéptavi célkittizésekben;

53.  ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy ellenzi az eurépai strukturdlis és beruhdzési alapok felfuiggesztését mint
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretén beliili makrogazdasdgi feltételrendszer kozvetlen kovetkezményét, mivel ez
kedvezétlenil hatna az unids tarsfinanszirozasa projektek végrehajtdsara, tdigabb vonatkozdsban pedig rontand az érintett
tagdllamok és régiok beruhdzdsi helyzetét;

54.  ismételten ramutat arra, hogy a tagdllamoknal és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokndl az eurdpai strukturdlis és
beruhazési alapok és az EBB dltali tdrsfinanszirozas keretében felmeriil§ dllami kiaddsokat nem helyénvalé a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban meghatdrozott strukturdlis kiaddsok kozé sorolni, hiszen ezek a beruhdzasok természetiiknél fogva
dltaldnos eurdpai érdeki beruhdzdsok, amelyek a gazdasdgi novekedés elémozditdsa tekintetében bizonyitottan fellendits
hatdssal birnak;

Megolddskeresés: a helyi és regiondlis beruhdzdsi lehetdségek novelése

55.  emlékeztet arra, hogy a Régiok Bizottsdganak legf6bb prioritdsa, hogy a helyi sziikségletekre épilS célzott
beruhdzdsok osztonzése révén, alulrdl épitkezd megkozelitésre alapozva és az alulrdl jovs bevdlt gyakorlatokra
tdmaszkodva Gjraélessze az EU gazdasdgdt és Osztonozze az (j véllalkozdi szellemet. Hangsdlyozza tovdbbd, hogy
polgarkozpontd, innovativ és vallalkozé szellemd Eurdpat kell teremteni;
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56.  kiemeli, hogy a Régiok Bizottsaga elkotelezett amellett, hogy tdmogatja a vdrosokat és a régiokat valamennyi
szerepitk megfelel6bb betoltésében, el@segitve az ismeretek dsszekapesoldsan alapuld partneri (peer-to-peer) gyakorlatokat
és Osztonozve az eurdpai partnerségek fokozasdra irdnyulé kapcsolatteremtést. Mindezt pedig az ahhoz sziikséges
kapacitdsok kiépitése érdekében, hogy pénziigyi eszkozok — eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok, Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap és mdasok — felhasznaldsdval kozosen 1étre lehessen hozni mindségi és dsszetett projekteket;

57.  fontosnak tartja, hogy legyenek adatok az aktudlis helyi szintl beruhdzasi projektekrdl. Jelenleg ez még fejlesztésre
szorul, pedig nagyon sokat segitene valamennyi kormdnyzati szintnek. Ezért azt javasolja, hogy hozzanak létre egy eurdpai
eredménytabldt a helyi és regiondlis beruhdzdsokrol, és arra kéri tagjait, hogy egy ilyen adatbdzis létrehozdsa érdekében
osszdk meg projektjeiket, tapasztalataikat és aggdlyaikat;

58.  ramutat arra, hogy az Unibnak tovabb kell dolgoznia a tdlzott biirokrdcia csokkentésén annak érdekében, hogy a
beruhdzasi kornyezet hozzaférhetSbb legyen az tij — valamint a mar meglévg — vallalkozdsok szdmadra. Hangstilyozza, hogy
bar a vdrosok és a régidk sokat tehetnek a maguk szintjén a szabalyozdsi teher enyhitéséért, fellépésiiket nemzeti és eurpai
szintl kezdeményezésekkel kell kiegésziteni;

59.  ismételten hangstlyozza, hogy a beruhdzdsok nemcsak a kozlekedésrél és az egyéb infrastruktarardl szélnak, hanem
a humdntdkére, a készségekre, az oktatdsra, a kutatdsra és az innovdciora, az intelligens energiahdlézatokra, a lakhatésra, a
szocidlis és egészségligyi létesitményekre, valamint az innovativ és dinamikus véllalkozdsok alapitdsanak és novekedésének
tdmogatdsara is kell irdnyulniuk;

60. emlékeztet arra, hogy a beruhdzdsi terveknek a kornyezetbardtabb, intelligensebb, befogadébb és teriiletileg
kiegyenstlyozottabb gazdasdg megteremtését kell célul kittizniiik annak érdekében, hogy az EU versenyképes maradjon a
globalis szintéren;

61.  clkotelezett amellett, hogy a magdnszektorral Gsszefogva megolddsokat keres a varosokon és régiokon beliili
beruhdzdsok szdmanak névelésére, ami a Régiok Bizottsé§a altal 2016. jalius 8-dn elfogadott, ,Invest and Connect” [A
beruhdzds, ami 6sszekot] cimti pozsonyi nyilatkozatnak (*°) is a legfontosabb politikai iizenete.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-an.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA

(*%)  Ldsd a 7. libjegyzetet.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Koltségvetési kapacitds és automatikus stabilizdtorok a
gazdasigi és monetdris uniéban

(2017/C 207/04)

ElGadé: Carl Fredrik Graf (SE/EPP), Halmstad képviselS-testiiletének tagja

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
1. BEVEZETES

1. megdllapitja, hogy az eur6t védelemnek szdntdk az darfolyam-ingadozdsokkal szemben, és eszkozként a
fenntarthatobb hosszi tdvi névekedés biztositdsdra. Az euro bevezetése azonban egyiitt jart azzal, hogy az aszimmetrikus
sokkhatdsok ellenstlyozdsdra szolgdlé politikai lehetGségek, koztiik az arfolyam-leértékelés, elapadtak;

2. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a gazdasdgi és monetdris uniét (GMU) a Maastrichti Szerz8déssel tortént létrehozdsa
6ta hidnyossagok jellemzik, mivel a monetdris politikdt unids szintre emelték, mig a fiskalis politika a tagdllamok felelGssége
maradt, és csak a nemzeti politikdk viszonylag laza koordindci6jardl sz6l6 rendelkezések vonatkoznak ré;

3. gy latja, hogy a GMU sebezhetSsége a globalis pénziigyi és gazdasdgi valsdg alatt vélt nyilvinvalovd, amikor a tdlzott
mértékd allami és magdn addssagszinttel Osszefiiggd fenntarthatatlan egyenl6tlenségek dllamaddssag-valsighoz vezettek,
melynek nyomaban a kormanyzati hitelfelvételi koltségek egyes tagallamokban drasztikusan megemelkedtek, ami — egy
valodi koltségvetési védShald hidnydban — az euro puszta 1étét is veszélyeztette;

4. elismeri a vélsdg kezdete 6ta elért eredményeket a kockdzatcsokkentés és azon szdmos intézkedés terén, amelyeket az
unids intézmények a nemzeti koltségvetési politikdk osszehangoldsdnak megerdsitése érdekében tettek;

5. megdllapitja, hogy ezen eréfeszitések és azon tény ellenére, hogy az EU szdmos régidjdban nagyrészt kiilsé
tényezSknek koszonhetSen ismét pozitiv novekedési rdtakat tapasztalhatunk, a nemzeti koltségvetési politikdk Osz-
szehangoldsa 6nmagdban se nem novelte a gazdasdgi sokkhatdsok elnyelésére iranyul6 nemzeti kapacitdst, se nem gatolta
meg a beruhdzdsi hidny kialakuldsdt és az egyenlStlenségek novekedését a GMU-n beliil ('), és az intézkedések nem
bizonyultak elégségesnek ahhoz, hogy novekedést serkentd, fenntarthaté és szocidlisan kiegyensulyozott strukturalis
reformokat valdsitsanak meg;

6.  rdmutat arra, hogy az EKB a vélsdg kezdete 6ta torekedett a gazdasdgi ciklus stabilizaldsdra. Az Eurdpai Kozponti Bank
elnoke integralt intézményeket, valamint erésebb és proaktivabb koltségvetési politikdt kért eurodvezeti szinten, tovabba
strukturdlis reformok végrehajtdsra szélitotta fel az eurodvezet tagéllamait. Az RB, mikozben figyelmeztet arra, hogy a
monetdris politika 6nmagdban nem képes a gazdasdg élénkitésére, hangstilyozza, hogy a jelenlegi alacsony kamatldbak
osztonz6leg hatnak a hitelfelvételre és a beruhdzdsokra. Az alapvetd strukturdlis reformok, ezek felvallaldsa a polgarokhoz
legkozelebb 4ll6 szinten és a felel@sségteljes koltségvetési gazdalkodas jelentik azokat a kulcsfontossdgti elemeket, amelyek
szitkségesek a hossza tavd, fenntarthaté novekedéshez vald visszatéréshez;

7. megdllapitja, hogy az 6t elnok ,Az eurdpai gazdasdgi és monetaris unié megvaldsitdsa” cimd jelentése ramutat arra,
hogy euroovezeti szinten — adott esetben — a sokkhatdsok kezelését célzé kapacitdsra van szitkség a nemzeti szintd
automatikus stabilizdtorok kiegészitéseképpen;

8. ugy véli, hogy a bizalom visszanyerése érdekében az eurdnak teljesitenie kell a stabilitdsra, konvergenciara,
novekedésre és foglalkoztatdsra vonatkozd igéretét. A koltségvetési kapacitds segithet e célok elérésében; A szolidaritds
szorosan kapcsolodik a felelgsséghez, és fiigg is t6le, ami azt jelenti, hogy kiegészit§ pénziigyi tdmogatdst az eurodvezet
szintjén csak a felel@sségteljes koltségvetési gazdalkodds és a strukturdlis reformok folyamatos, egyiittes jelenléte esetén
volna szabad nyujtani;

(")  Lisd az eurdpai foglalkoztatdsi és szocidlis fejleményeket attekints, 2016. december 20-dn kozzétett eurdpai bizottsigi
dokumentumot.
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9. megismétli, hogy a GMU fejlesztésérdl sz616 valamennyi hatdrozatban — amilyen példdul a koltségvetési kapacitas és
az automatikus stabilizdtorok bevezetése — a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepét a fenntarthaté novekedés
feltételeinek megteremtése tekintetében teljes mértékben el kell ismerni, és ahol lehetséges, meg kell erdsiteni, kirlonosen a
gazdasdgi és szocidlis politikdk, valamint a strukturdlis reformok végrehajtdsdt, tovabba olyan vallalkozésbarat kornyezet
létrehozdsat illetGen, amely megkonnyiti a munkahelyteremtést és a beruhdzdsok 9sztonzését;

Il. ALTALANOS ELVEK

10.  hangstlyozza, hogy r6vid tivon a bankunié kiteljesitése a leghatékonyabb eszkoz annak érdekében, hogy elejét
lehessen genni a pénziigyi rendszert fenyegetd valsagoknak, és minimalisra lehessen csokkenteni a gazdasigi sokkok kéros
hatdsait (%);

11.  dgy véli, hogy a bankunidénak koszonhetSen hitelesebbé valik az EKB azon elve, hogy a nemzeti bankrendszerek
finanszirozdsi szitkségleteit el kell vdlasztani a nemzeti koltségvetésektdl, és hogy az Unié egyik orszdgaban bekovetkezd
bankvalsagnak nem kell bankvalsighoz vezetnie az egész Uni6ban;

12.  rdamutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, valamint a gazdasdgi és szocidlis partnereket be kell
vonni az Uj eszkozok — példdul az aszimmetrikus sokkhatdsok enyhitését célzé automatikus stabilizatorok — bevezetésérdl
sz616 vitdkba;

13.  ugy latja, hogy a GMU szocidlis dimenzidjat az egyes régiok és orszagok fejlettségi mutatéinak nyomon kovetésével
kell fejleszteni. A hangstlyt az aktiv munkaerépiaci intézkedések és strukturdlis tarsadalmi mutatok nyomon kovetésére kell
helyezni. A szocidlis partnereket — regiondlis, nemzeti és unids szinten egyardnt — be kell vonni a mutatokbdl kovetkezd
intézkedésekbe;

14.  nyugtdzza azt a meggy6z6dést, hogy fiskélis kapacitdsra van szitkség ahhoz, hogy a GMU ideiglenes sokkelnyel§
mechanizmussal rendelkezhessen (*). Egy lehetséges koltségvetési kapacitds nem lehet dtfedésben a kohézids politikai
eszkozokkel, hanem ki kell egészitenie azokat;

15.  ugy véli azonban, hogy egy uniés szintii koltségvetési kapacitdst tigy kell kialakitani, hogy ne hordozza magdban az
dlland6 transzferek kockdzatt, mivel egy ilyen kockdzat alddsnd azokat az Osztonzdket, amelyek a gazdasdgi és
szocidlpolitikdkkal kapcsolatos egészséges dontéshozatalt és végrehajtdst motivaljak nemzeti vagy regiondlis szinten, illetve
a nemzeti vagy regionalis szint( strukturdlis gyengeségek kezelését mozditjdk elS. Az erkolesi kockdzat elkeriilése érdekében
ezért a koltségvetési kapacitdsnak szorosan kotSdnie kell az EU dtfogd irdnyitdsi keretének megtartdsahoz és a
konvergencidk tekintetében torténd elSrelépéshez;

16.  kéri, hivjdk fel a tagdllamok figyelmét arra, hogy csak akkor férhetnek hozzd a gazdasdg stabilizaldsdt szolgald
eurdpai eszkozokhoz, ha felelds gazdasdgpolitikit mutatnak fel. A széban forgd eszkozok felhasznédldsinak egyiitt kell
jarnia a strukturdlis reformok teljeskord végrehajtasival, a figyelmet a konvergencia, az osszehangolds és az integraci6
fokozdsara Osszpontositva; tovabba hangstilyozza, hogy a tdmogatdsnak semmi esetre sem szabad allandd, egyirdnyt
t6kedramlisokhoz vezetnie az orszagok kozott (*); A timogatdst eurdpai szinten kell meghatarozni, dtmeneti jelleggel és
egyértelmd iitemtervvel;

17.  nyomatékosan kéri, hogy tartsdk tiszteletben a Stabilitdsi és Novekedési Paktumot, ahogyan az a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum hatalyos szabalyai altal biztositott rugalmassdg kihasznaldsar6l szol6 2015. janudri eurdpai bizottsagi
kozleményben is szerepel, és hangstilyozza annak fontossdgat, hogy minden tagéllamnak helyes gazdasagpolitikdja és stabil
dllamhaztartdsa legyen, mivel ez a sziikséges rovid és hosszu tava beruhdzdsoknak egyardnt el6feltétele;

18.  ugy véli tovabbd, hogy ahhoz, hogy a koltségvetési szabdlyok tiszteletben tartdsa mellett elegend§ teret biztositsunk
a beruhdzdsi eszkozoknek, a strukturdlis deficithez meghatdrozott addssdgkiiszob kozéptavi célkittizését ki kellene
egésziteni azzal, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra fix redldeficitszint legyen meghatdrozva az dllami
beruhdzasokhoz;

19.  megismétli a nagyobb gazdasdgi és tarsadalmi konvergencidra és a felelgsségteljesebb kormdnyzds erdsitésére
irdnyuld felhivdsdt, mivel ezek alapvetd fontossdguak az dllandé transzferek és az erkolesi kockdzat elkeriilése érdekében, és
hangstlyozza a nagyobb konvergencia sziikségességét;

20.  hangstilyozza ugyanakkor, hogy a tdrsadalmi, gazdasdgi és teriileti kiilonbségeket — a tagallamok kozott és azokon
beliil egyarant — csak olyan koncepcidk segitségével lehet mérsékelni, amelyek magukban foglalnak egy teriileti dimenziot is.
A felel6sségteljes koltségvetési gazdalkodds fogalma nem korldtozédhat egy kozos rendszer kozpontositott alkalmazdsara.
Ugyanis minél jobban decentralizdljuk és helyi szintre irdnyitjuk a kozkiaddsokat, anndl erésebbé valnak az 6sztonzdk, és
anndl hatékonyabbak lesznek a felel@sségteljes koltségvetési gazddlkodds, a reformok és a beruhdzdsok vonzerejének
feltételei;

() Paul Lindquist véleménye a ,Az ot elnok »Az eurdpai gazdasdgi és monetdris unié megval6sitdsa« cimd jelentésével kapcsolatos
nyomonkovetési intézkedések” targyaban, 2016. dprilis 7., COR-2015-05112, 24. pont.

()  Paul Lindquist véleménye, 35. pont.

(%  Paul Lindquist véleménye, 33. pont.
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21.  dgy véli, hogy a tarsadalmi egyenlGtlenségek kikiiszobolése, a novekedés fokozdsa, a munkahelyteremtés, valamint a
versenyképesség és mind a GMU-n, mind az EU-n belili kohézié6 névelése érdekében orvosolni kell a regionalis
kiilonbségeket. Hangstilyozza tovabbd, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak munkaadoként, beruhdzéként,
szolgaltatoként és szolgdltatdsokat lehet6vé tév szereplSként, a viltozds tervezdjeként, katalizdtoraként és szabdlyozo-
jaként, valamint beruhdzdsi partnerként is fontos szerep jut;

22, rdmutat arra, hogy e teriileten a strukturdlis reformok irdnti magas szintd felelGsségvallalds az érintett helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok részérdl alapvet§ fontossdga a reformok sikere érdekében, és kiemeli az eurdpai szemeszter
teriileti dimenzidjat. Ismételten felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Parlamentet, hogy fogadjanak el egy olyan magatartasi
kodexet, amely garantdlja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat strukturdlt médon bevonjak az eurdpai
szemeszterbe, ami a strukturdlis reformok elékészitésének is egy modja (°);

23.  arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy valdsitsdk meg a tSkepiaci unidt, amely hatdrokon dtnydlé tGkedramldst tesz
lehetdvé anélkiil, hogy veszélybe sodornd a kiilonboz6 régiok és orszdgok stabilitdsat, valamint elSsegiti, hogy a véllalatok
és killonosen a mikrovallalkozdsok és a kkv-k finanszirozasi forrdsok széles koréhez férhessenek hozzd, és ezzel
hozzdjaruljanak a gazdasgi sokkhatdsok enyhitéséhez (%);

IV. KOLTSEGVETESI SZEMPONTOK

24. gy véli, hogy az euro bevezetése az eurodvezet egyensulyhidnyainak kezelését célzé koltségvetési tdmogatdsi
strukttira nélkal tortént, és az EU koltségvetése jorészt nem alkalmas a finanszirozds gyors mozgdsitdsara, amennyiben az a
piacok stabilizdldsa, a bankok refinanszirozdsa és a fizetésimérleg-valsagok kezelése érdekében szitkséges;

25.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jovébeli eurdpai gazdasagi és pénziigyi politikdk kidolgozdsa soran gondoljon
olyan gazdasigi mutat6k haszndlatinak a lehetSségére a régidk esetében, amelyek leirjdk a régié gazdasigi helyzetét
adéssdgallomanyuk, illetve az eurdpai GDP-hez torténd relativ hozzdjaruldsuk alapjan;

26.  hangstilyozza, hogy részletesen meg kell vitatni a koltségvetési kapacitds szerkezetét és kialakitdsat, és olyan
megolddst kell taldlni, amely 6sszhangban 4ll az dtldthatsdgra és a demokratikus ellendrzésre vonatkozé kovetelményekkel,
valamint az EUMSZ 125. cikkében szerepld, a kotelezettségek 4tvallaldsanak tilalmdra vonatkozé rendelkezéssel (*);

V. A KOLTSEGVETESI KAPACITASRA VONATKOZO MEGFONTOLASOK

27. gy véli, hogy a koltségvetési kapacitdsnak két funkciot kellene betoltenie: el8szor is — kedvezd gazdasagi
idgszakokban — 6sztonozhetné a tagallamok strukturélis reformjait annak érdekében, hogy tdmogatdst kapjon a gazdasdgi
és tarsadalmi konvergencia az euro6vezetben, illetve javuljon az dvezet gazdasdgi versenyképessége és ellendllé képessége.
Mésrészrdl az aszimmetrikus sokkok kezelésére szolgald eszkoz létrehozdsaval enyhithetné az eurodvezet tagallamaiban a
strukturdlis tényezdk okozta killonbségeket a gazdasagi ciklusok kozott;

28.  ramutat arra, hogy jelentds elrelépésre van sziikség a fenntarthaté strukturdlis reformok terén ahhoz, hogy az
aszimmetrikus sokkok hatékony megakadélyozdsa érdekében 6sztonozzitk a konvergencidt, a novekedést, a foglalkoztatdst
és a versenyképességet;

29.  arra osztonzi a tagdllamokat, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok esetében vegyék fontoléra a nagyobb
koltségvetési ondllosdgot, mert igy az onkormdnyzatok tobb felelgsséget véllalnak a strukturdlis reformokért, aminek
koszonhetben biztosithat6 a reformok hatékonyabb végrehajtdsa is;

30. ramutat arra, hogy fenntartdssal kell kezelni az olyan unids szintli pénziigyi timogatdst, amelyet a hatalyos kohézios
politikai eszkozoktdl eltéré formdban nyujtanak az elfogadott strukturélis reformok tagallamokban torténd végrehajta-
sahoz. Semmilyen lehetséges tovabbi tdmogatds nem lehet atfedésben a hatalyos eszkozokkel, hanem inkdbb ki kell, hogy
egészitse azokat;

31.  hangsulyozza, hogy a pénziigyi tdmogatasnak az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtasdhoz kell kapcsolddnia. A
strukturdlis reformokhoz kapcsolédé tdmogatdsi programot — amelynek célja, hogy technikai tdmogatdst nyijtson a
nemzeti hatosdgok részére — a koltségvetési kapacitds strukturdlis reformjaihoz torténd hozzdjaruldsként lehetne
tovabbfejleszteni;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(®)  Paul Lindquist véleménye, 30. pont.
() Allasfoglalds: ,Az eurépai gazdasagi és monetdris unié (GMU) fenntarthat6 jovéje”, 21. pont
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32, észszerinek tartja annak vizsgdlatat, hogy célravezet§ lehet-e egy olyan, a strukturdlis reformok elGsegitését célzd
tovabbi eszkdz, amelyet egy kozberuhdzasi stratégia finanszirozdsara nydjtott hitelek formdjaban alakitottak ki, ez pedig
lehetévé tenné a finanszirozasi forrasok és beruhdzasi projektek osszesité dllomdnydnak létrehozdsat, amelyre a sziikséges
reformok végrehajtasanak tdmogatdsdhoz van sziikség;

33. gy latja, hogy a konvergencia és a fenntarthaté strukturalis reformok terén torténd jelenlegi erdfeszitésektdl
tuggetlentil az eurodvezet egészének stabilitasat befolydsolé aszimmetrikus sokkhatdsok — az eurodvezeti tagallamok erés
integracidjat figyelembe véve — nem zdrhatok ki teljesen. Ezért olyan eszkozre van sziikség, amely vészhelyzetben azonnali
stabilizdcios hatdst biztosithat;

34.  ramutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok — a tagallamok szocialis biztonsagi rendszerében betoltott
fontos szerepitk miatt — egyes orszdgokban lehet, hogy jobban ki vannak téve az aszimmetrikus sokkok hatdsainak;

35.  hangstlyozza, hogy az eurdpai stabilitdsi mechanizmust (ESM) tovabb kell fejleszteni és olyan eurdpai valutaalappa
kell alakitani, amely elegend§ hitelnyujtdsi és hitelfelvételi kapacitdssal, valamint viligosan meghatdrozott megbizatdssal
rendelkezik, amely magdban foglalja az eurodvezet koltségvetési kapacitdsdhoz torténd lehetséges hozzdjarulast is;

36.  kiemeli, hogy a koltségvetési kapacitdsnak kozos dontéshozatal és GMU-szinten torténd végrehajtds targyat kell
képeznie, de onkéntes alapon az eurodvezeten kiviili tagéllamok el6tt is nyitva kell dllnia;

VI. ZARO MEGJEGYZESEK

37.  megismétli, hogy az RB-t be kell vonni a GMU-reformok 1. és 2. szakasza kozotti dtmenetrdl sz6lo fehér konyv
kidolgozaséba;

38.  hangstlyozza, hogy a valutaunié elmélyitésére irdnyuld erdfeszitések sordn iigyelni kell az eurodvezeten kiviili
orszagokat érint§ kovetkezményekre is;

39.  hangstlyozza, hogy minden olyan intézkedést, amely a GMU megvalésitisdhoz kapcsolodik, minél atlathatobb
modon kell megvaldsitani, szem el6tt tartva a monetdris unié demokratikus legitimitdsat.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-4n.

a Régick Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye - Hidnyz6 kozlekedési osszekottetések a hatir menti
régiokban

(2017/C 207/05)

ElGadé: Michiel Scheffer (NLJALDE), Gelderland tartomédny korményanak tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. megdllapitja, hogy az eurdpai integracié elsGsorban a hatdrok mentén mutatkozik meg. Az eurdpai eszme lényegét
ugyanis a nyitott hatdrok és az embereket osszekotd infrastruktiirdk képezik. Eurépdban a hatdr menti régidk fejlédését
pedig jorészt az hatdrozza meg, hogy rendelkezésre dll-e olyan infrastruktira, amely 6ssze tudja kotni a vdrosokat,
véllalkozdsokat és polgdrokat a hatdr két oldalan.

Az, hogy a kozelmdltbeli menekiiltvalsag hatarlezardsokhoz vezetett, szimos hatdr menti régié elé G kihivasokat allit e
régiok integralt fejlesztése szempontjabol.

2. A hatdr menti régi6kat egyre inkdbb olyan funkciondlis régioknak tekintik, amelyek csak akkor tudjik kiakndzni a
benniik rejl6 novekedési és foglalkoztatdsi lehetGségeket, ha elegend§ az Osszekottetés a hatdr két oldala és az eurdpai
hélézat kozott. A migrdcié dltal a hatdr menti régidkra kifejtett hatdst kiegyensilyozott médon kell felmérni, szem el6tt
tartva a hatdrokon keresztiil ingdz6 munkavallalok és vasarlok, kkv-k és turistdk érdekeit.

3. A régiok és dllamok kozotti egyiittmtikodésnek a foglalkoztatds megkonnyitésére is torekednie kell a hatdr mindkét
oldaldn. A kivadlé mindéség(i infrastruktira és sszekottetések kiépitése arra 6sztonzi a hatdr menti régiokban lakokat, hogy
képzettségitknek megfelel6 munkat keressenek, adott esetben a lakéhelyiiktsl tdvolabb is. Ez javitand a foglalkoztatdsra,
illetve arra vonatkozé mutatdkat, hogy a képesitések mennyire igazodnak a munkaerdépiaci igényekhez, és igy gondoskodna
a humantéke jobb hasznositdsardl. Nemcsak a gazdasigi helyszinek elérhet@ségérdl van itt sz6, hanem a kilonféle
létesitményekérdl is.

4. Ejelentés kozéppontjaban a hatdrokon dtnydlé vasiti, kozati és kisebb mértékben a vizi osszekottetések dllnak. Csak
az Eurépén beliili, hatdrok menti régidkkal foglalkozunk. Az RB azonban, a légikozlekedési stratégidrél szol6 véleményre (')
is tekintettel, nem feledkezik meg arrél, milyen jelentSséggel birnak a peremteriiletek és a szigeti régiok, a legkiils6 régiok és
az azokhoz kozeli hatdr menti teriiletek kozotti 1égi és tengeri 6sszekottetések, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
TEN-T jovébeli feliilvizsgélata sordn legyen tekintettel erre a helyzetre.

5. A hatdr menti régiokban az Gsszekottetések hidnya egy dtfogdbb kérdéskorhoz kothetd, nevezetesen ahhoz, hogy
nincs elegendd pénziigyi eszkoz a helyi és regiondlis infrastruktira fejlesztésére. A hatdr menti régidkban jelentkezd
mobilitdsi problémdk megolddsihoz innovativ gondolkoddsmddra van sziikség.

6. Az elmalt években az Eurdpai Unid f6ként a nagyszabdst transzeurdpai kozlekedési hdlozatokat segité centralizélt
megolddsokra forditott figyelmet, f6ként az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkozzel (CEF), de a Horizont 2020 révén is.
Viszonylag kevés forrés all rendelkezésre olyan decentralizélt eszkozokhoz, mint az Interreg program, amelynek célja, hogy
az eurdpai hatdr menti teriileteken kiépiiljenek a hidnyzo, kisebb léptékd osszekottetések, jollehet ezek a programok sokkal
jobban figyelembe veszik az adott hatdron 4tnyulé teriilet helyi sziikségleteit.

7. Az Eurdépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF) a 2014-2020 kozotti hétéves idGszakra vonatkozdan mdr tobb
jelentds, az Unidn beliili mobilitdsra vonatkozé projektet finanszirozott, és az ezekhez kapcsolddé forrasok nagy részét mar
kiosztottdk. Ezért fontos lenne a CEF gazdasdgi kotelezettségvillalisdnak megtjitdsa a finanszirozdsdnak novelésével,
tobbek kozott olyan intézkedések elsegitésével, amelyek a hatdr menti teriileteken dtfogd haldzatok és a TEN-T hél6zathoz
kapcsolodo rendszerek kialakitdsdra irdnyulnak.

()  COR-2016-00007.



C 207/20 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.6.30.

8.  Kozponti jelentdségli feladat a hatdrokon dtnyuld kozlekedési Osszekottetések kiépitése, fejlesztése vagy wjboli
megnyitdsa pénziigyi tdmogatdsdnak feltérképezése és biztositdsa is. Emellett az dllamok egységesebb kezelésére van
szitkség a tdrsfinanszirozds szabalyainak tekintetében. A munkdk finanszirozdsdban ugyanis fontos szerep hdrul a
tagdllamokra.

9. ATEN-T hélézat elengedhetetlen az eurdpai régiok fenntarthaté fejlesztéséhez. A pénziigyi eszkozok tilnyomo részét
a TEN-T hél6zat torzshalozati folyoséira forditjak. Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni a helyi és regiondlis dtfogd
halézatokkal valé osszekottetéseket. Igy elsG lépésként hatirozottan iidvozoljik, hogy az Eurdpai Bizottsig 2016
oktéberében a TEN-T-CEF keretében palyazati felhivést tett kozzé kifejezetten a hatdron dtnytld osszekottetések kiépitésére.

10.  Ez a hidnyzo6 6sszekottetésekkel kapcsolatos CEF-pélydzat jo példa arra, hogy milyen eredménye lehet, ha az Eurépai
Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Régiok Eurdpai Bizottsdga, a tagallamok, valamint az érintett autoném kozosségek
vagy régiok intézménykozileg egyiittmiikddnek azért, hogy meghatdrozzdk a hatdr menti régiok kozos kihivésait, vazoljdk a
lehetséges megolddsokat, és biztositsdk a kihivdsok kezeléséhez szitkséges eszkozoket. Ez az egyiittmiikodés azt is
szolgalhatnd, hogy levonjuk a lehetséges kovetkeztetéseket a CEF 2020 utdni tervezésére vonatkozdan, és mintdul
szolgalhatna a mds uniés politikai teriileteken végzett hasonlé tevékenységekhez.

11. Az EU tobbéves pénziigyi keretének 2016 végén esedékes feliilvizsgalata és a 2020 utdni kohézids politika
kialakitdsarol jelenleg foly6 vitdk kitting esélyt kindlnak 4j javaslatok elSterjesztésére annak érdekében, hogy az EU
tdmogatdst nydjtson a hatdr menti régiokban hidnyzé infrastruktira kiépitéséhez. A szubszidiaritds elvének értelmében a
legmegfelel6bb megoldds az lenne, ha ezen infrastruktdra finanszirozasa (beleértve a kisebbekét is) a hatdrokon atnytild
egyiittmiikodési programok (Interreg A) keretében vélna lehet6vé, és ennek megfelelGen emelkednének az azok szdmaéra
biztositott forrasok.

12. A ,The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for growth and
employment” [Az Eurépa hatir menti régidiban mikods kisléptékd infrastruktdra hidnyzd Osszekottetéseinek
megteremtéséb6l ad6dé novekedési és foglalkoztatdsi lehetségek] ciméi tanulmany () szdmos olyan esettanulméanyt
mutat be, amelyek aldtdmasztjdk ezt az elképzelést.

Gazdasdgfejlesztési lehetGségek

13. A hatdr menti régiokat gyakran peremteriiletnek tekintik, pedig gazdasdgi csomépont is lehet beldliik. A regiondlis
gazdasigi novekedéshez, a teriilleti kohézidhoz és a hatdron atnyilé funkciondlis teriiletekben rejlg lehetSségek
fejlesztéséhez azonban nélkiilozhetetlen egy jol mtikods mobilitdsi rendszer. Eppen a hatdr menti teriiletek azok, ahol
még sokat lehet nyerni a gazdasagfejlesztéssel és a munkahelyteremtéssel.

14.  Felhivja a figyelmet arra, hogy sok hatdr menti régi6 profitdl a hatdron atnyulé kereskedelembdl. A konnyebben
elérhet8 és jobb min@ségli kozati, vasati és vizi osszekottetések kozvetett moédon eldsegitenék tobb tarsadalmi-gazdasagi
probléma megolddsit, igy tobbek kozott a munkanélkiiliség csokkentését és a lakossig életszinvonaldnak emelését. A hatar
menti finanszirozdsi mechanizmushoz val6 hozzaférés kapcsan prioritasként kell kezelni ezeket a szempontokat.

15. Az idegenforgalom az infrastruktira-fejlesztés motorja lehet. Mésfeldl az infrastruktira fejlesztése is eredményezheti
az idegenforgalom fellendiilését. Ilyen katalizdtorokat kell felhasznalni a fejl6dés érdekében. A turizmus fejlesztése
szempontjdbél nem elhanyagolhaté a hatdron atnyl6 kerékparat-halézatok szerepe.

16. A hatdrokon dtnydld Osszekottetések esetében hosszabb ideig is eltarthat, mig jelentkezik a piaci kereslet. A
magasabb koltségek is ingatag egyensilyhoz vezetnek a koltségek és a haszon tekintetében, f6ként a kezdeti szakaszban.
Erre figyelmet kell forditani a projektek pénziigyi tervezése sordn. A projektek pénziigyi tervezése, a piaci megtériilés a
hatdron atnyalé egyiittmiikodési programok infrastrukturdlis beruhdzasai, a kozlekedésfejlesztésre irdnyuld fejlesztési
programjainak gazdasdgfejlesztésre gyakorolt hatdsa miatt is kiemelt jelentségl. A finanszirozasi forrdsok eltéré osz-
szetétele, az onerd mértéke, a tevékenységek finanszirozasi aranya és a konzorciumi szereplSk koltségviselése meghatdrozd
tényezSk a projektek szempontjab6l. Mindehhez javasoljuk, hogy az egyes hatdrszakaszokon a mindkét orszdg szdmadra
jelent6s kozlekedési fejlesztések esetében a tagdllamok kozotti még hatékonyabb projekt pénziigyi elszdmolhatésagot célzé
egységes utmutatds, szabdlyrendszer keriiljon kidolgozasra.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf
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Infrastruktiira és szolgéltatdsok

17. Az Osszekot6 pontok hidnydnak orvosldsa az infrastruktira kiépitését jelenti, de azt is, hogy lehet6vé tesziink
bizonyos szolgéltatdsokat, példdul Gj kozosségi kozlekedési és druszallitd Gsszekottetéseket. Sz6 lehet mar 1étez8 vonalak
Gjboli megnyitdsardl is. Itt az Gj Osszekottetések megvaldsithatésdga szempontjdbdl elsGdleges szerepet jatszik a piaci
kereslet.

18. A hatdrokon dtnydld Osszekottetések hidnydnak orvosldsdhoz az drufuvarozds és a személyszallitds integralt
megkozelitésére, és minden kozlekedési médra — azaz a kozati, a vasiti és a vizi kozlekedésre egyarant — sziikség van.
Kiilonos figyelmet kell forditani a hatdrokon dtnyuld, akadalymentes jegydrusitdsra és tajékoztatasra, és kozben elényben
kell részesiteni az intermodalis kozlekedést. Ehhez mindenképpen egyeztetésre és koordindciora van szikség a kiilonbozd
csatlakozdsokat miikodtets cégek (killonosen az dllami véllalatok), illetve illetékességi teriiletiikon beliill az allamok és a
régidk kozott.

19. Az els6 lépések egyike a hatdr menti régidkban miikodd tomegkozlekedés menetrendjeinek jobb osszehangoldsa.
Misodik 1épés lehet a tomegkozlekedésre irdnyuld, hatdrokon atnytld koncessziok megvalésitasa.

20. A lasst kozlekedésmodok, példdul a kerékpdrozds, fontos szerepet tolthetnek be a hatdr menti régidkban. A
kerékparozas ugyanis sok esetben — a kozosségi kozlekedés mellett — kiegészitd kozlekedési eszkozként szolgdl; egyre tobbet
haszndljak és egyre versenyképesebb, elsésorban a zstfolt varosokban. Ehhez hatdrokon dtnytilé megkozelitésre, valamint
egy jo mindségl kerékparos infrastruktira hatdrokon dtnydlé hélézatdra van szikség. Az EuroVelo tithdlézatokhoz
kapcsolodo kozlekedésfejlesztés a turisztikai desztinaciok jobb elérését is szolgalja, amely tarsadalmi és gazdasdgi célként is
értelmezhetd.

21.  Avidékiesebb és gazdasagi szempontbdl kevésbé fejlett régiokban is ajanlatos az integralt tervezés a munkahelyek és
killonféle létesitmények elérhetdségét gatld akadalyok megsziintetéséhez.

T6bbszinti hatdrokon dtnyiilé egyiittmiikodés sziikséges

22.  Fontos, hogy ne csak a f6bb infrastruktira-hdlézaton legyenek hatdritkelk, hanem az dtfogé halézatokon is. Igy
rugalmasabb lesz az ingdzé forgalom, és konnyebb lesz munkdt véllalni a hatdr mindkét oldaldn. A zokkenémentes
mobilitdsi rendszer megteremtéséhez szorosabb hatdron dtnydld egyiittmiikodésre van szitkség minden kormanyzati szint
és az érintett szereplék kozott.

23.  Nélkiilozhetetlen emellett a kozos politikai kezdeményezés az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg, a Régiok
Eurdpai Bizottsdga és a tagéllamok részérdl, mely az alabbi elemeket tartalmazhatna:

Jy

— az Eurdpai Bizottsdg jelenleg folyamatban 1évd, a hatirokon dtnydlé kozlekedési megolddsok el6tti akadalyok
felszamoldsdra irdnyul6 felilvizsgalatdnak felhaszndldsa. A Régidk Bizottsdga kész aktiv szerepet véllalni ezen akadalyok
felszdmolasdban,

— platform létrehozdsa a létez8 projektek értékelésére, valamint irdinymutatdsok és j6 gyakorlatok terjesztése,

— a hatdr menti régidkbeli kozlekedési infrastruktaraval kapcsolatos kozos projektek sorozatanak kidolgozdsa, az Eurdpai
Bizottsig Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatésdganak hatdrozott tdmogatdsdval, elémozditva a hatdrokon
atnyulé mobilitdsi kérdésekkel kapcsolatos informacidmegosztdst és egytittmiikodést,

— az Interreg-A programok felhaszndldsa a hatdron dtnytl6 infrastruktira és létesitmények jobb tervezésének
el6segitéséhez, valamint az eurdpai terilleti egylittmtikodési csoportosuldsok (EGTC) felhasznaldsa a hatdrokon —
tobbek kozott tagallamok és harmadik orszdgok kozotti hatdrokon — dtnydlé beruhdzasok végrehajtasdhoz és
killonosen a kozlekedési infrastruktira hatdrokon atnytld részeinek fejlesztéséhez, valamint mdas olyan hatdr menti
egylittmiikodési struktardk felhaszndldsa, amelyek intézményi tevékenységeik révén hozzdjarulnak ehhez a tervezéshez.

24.  E kezdeményezés részét képezheti a hatar menti régiokban a kozlekedési infrastruktiraval és a mikodési szabvanyok
egységesitésével kapcsolatos projektek sorozata is. Ezt politikai szinten feliigyelni és tdmogatni is lehet.

Az Eurdpai Bizottsdg részérél a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Fdigazgatdsdg koordindcids szerepet tolthet be a
hatdrokon dtnytlé mobilitdsi kérdésekhez és a projektsorozathoz kapcsol6dé kezdeményezések, informdciomegosztds és
egyiittm(ikodés sordn.
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25. Az Interreg nem csak a finanszirozdsr6l gondoskodhat: megkonnyitheti a hatdron dtnydld infrastruktira és
létesitmények jobb tervezését is. Az Interreg-A keretében megvalosuld egyiittmiikodés fontos szerepet tolthet be a
hatdrokon atnydlé mobilitdsi kérdésekkel kapcsolatos egyeztetés és a problémdk megolddsa sordn.

26. A beruhdzdsok konnyebben megvaldsithatok az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok (EGTC)
fokozottabb felhaszndldsa révén. Ez a kozlekedési infrastruktira hatdrokon atnydld részeinek fejlesztésére nézve is
elényokkel jar.

A polgirok korai részvétele

27. A polgirokat miel6bb be kell vonni a hatdrokon atnyul6 projektek fejlesztésébe. Ez létfontossagti a projektek sikere
szempontjabdl, és hozzdjirul azok elfogadottsdgahoz. A részvétel eldsegiti, hogy a polgirok jobban réldssanak a hatar
menti teriiletek adta lehet8ségekre.

28. A hatdrokon dtnyald osszekottetések fejlesztése sordn tekintettel kell lenni a nyitott hatdrokhoz valé hozzddllds
véltozdsdra. Ennek oka a menekiiltvlsagban, a munkanélkiiliségben és az er6sodé nacionalizmusban keresendé.

29.  Tamogatni kell az olyan kezdeményezéseket, melyek az egymadssal hatdros unids tagorszdgok és az Unidval
szomszédos orszdgok hatdr menti teriiletein él6k integrldsdra irdnyulnak. A kozlekedési Osszekottetések hdlozatanak
tdmogatdsa elGsegitené egymds jobb megértését. Az ilyen jellegti fejlesztések révén kozelebb keriilhetnének egymashoz az
emberek és a vallalatok, ami javitand az emberek életminGségét is a hatdr mindkét oldaldn.

Technikai és szabdlyozdsi harmoniziciéra van sziikség

30.  Ahhoz, hogy az infrastruktira hatdron dtnytléan jol 6sszekapcesolddjon, és hogy a kiilonbozd érintett orszagos
azonos modon kozelitsék meg a kérdést, technikai, szabdlyozdsi és pénziigyi harmonizdci6 sziikséges. F6ként a vasuti
sineket és Osszekottetéseket kell szabvanyositani. Gondolhatunk itt a villamositdsra és az eurdpai biztonsagi rendszerekre
(ERTMS), valamint Kelet-Eurépa szdmos orszagaban eltér§ szabvannyal rendelkezd keskeny és széles nyomtavi
vasttvonalak problémadira. Technikai harmonizacioként az infokommunikaciés akaddlymentesités és az utastdjékoztatds
kozos platformjdnak megteremtése, az e-jegyértékesités, valamint az infrastruktirdhoz kapcsol6dé adatétviteli korszerdsités
is emlitést érdemel. Ezeknek a céloknak az eléréséhez mindenképpen egyeztetésre és koordindcidra van szikség azok kozott
a vasiti infrastruktirdval foglalkozé édllami felelgsok kozott, akik az ilyen, hatdrokon é&tnydld csatlakozdsok terén
illetékesek.

31. A technikai harmonizdci6 mellett a jogszabdlyok és az engedélyezési eljardsok harmonizéldsara is sziikség van, hogy
a hatdrokon dtnyulo intézkedések titemezését 6ssze lehessen hangolni. A hatdrokon 4tnyilé tomegkozlekedési koncessziok
odaitélése osztonzdként szolgdlhat a hatdrokon tnytilé mobilitdsi rendszerek javitdsihoz. Sokkal jobban egyiitt kellene
muikodni a hatdrokon dtnyudlé regiondlis kozlekedési teriiletekkel és kozlekedési hatdsdgokkal.

32. A Luxemburg dltal tett javaslat alkalmazdsa és esetleges kiterjesztése, amely szerint be kellene vezetni egy ,a
hatdrokon dtnytilé egyiittmiikodés javitdsira irdnyulé egyedi rendelkezések elfogaddsit és alkalmazdsdt célzé eszkozt”,
amely lehetdvé tenné, hogy az egyik orszdg jogi és mszaki elGirdsait egy szomszédos orszdgban is alkalmazzdk,
csokkenthetné a miiszaki akadélyokat és a koltségeket. Az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgélja meg a hatar
menti régidkra vonatkozo kiilonleges rendelkezésekrdl sz616 hatdrokon dtnydlé eurdpai egyezményre irdnyuld javaslatot,
mérje fel annak lehetséges alkalmazdsdt, és terjesszen el6 javaslatot a megvaldsitds modozataira vonatkozdan.

Az infrastruktiira megnyitja a hatdrokat, és finanszirozdst érdemel

33. Az uni6s alapok (TEN-T-CEF) tilnyomo részét (95 %) jelenleg a TEN-T torzshdlézati folyoséira forditjdk. Az atfogd
halézathoz tartozé kisebb projektek, valamint a TEN-T hédlézathoz valé kapcsolddasra iranyuld kezdeményezések — jollehet
létfontossaguiak a hatdron dtnytld osszekottetések és gazdasdgok sajatos problémdinak megolddsihoz és fejl6déséhez —
most gyakran nem kapnak (tdrs)finanszirozdst, de nemzeti finanszirozast sem. Ennek hétterében részben az éll, hogy hatdr
menti teriiletekrél van sz6. A belfoldi Gitvonalak és osszekottetések volumene gyakran nagyobb.

34.  Egy viszonylag kisméretl projektekbdl allé6 0Osszefiiggd csomag nagymértékben hozzdjarulhat az akadalyok
felszdmolasdhoz a hatdr menti régiokban. Ezért fontos, hogy a hatdron atnydlé kisebb infrastruktira-projektek ugyanolyan
el6keld helyet kapjanak az eurépai napirenden, mint a TEN-T nagyobb projektjei. Az infrastruktirdra irdnyuld intézkedések
mellett kilon figyelmet kell forditani azokra a kezdeményezésekre, amelyek a szolgéltatdsok fejlesztését célozzdk, és
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amelyek a hatdr menti dllamok 6sszehangolt fellépései a mobilitdsi igény kielégitésére; példaul a sajat kozlekedési eszkozok
haszndlata helyett tomegkozlekedési eszkozok vagy kozos eszkozok haszndlatit Osztonzik. Az infrastrukturdlis
beruhdzdsok az unids forrasok felhaszndldsakor az onerd biztositasat is igénylik. A kisméretd és nagyprojektek unids
forrdsokbdl torténd finanszirozdsa (ESIF) onerd biztositdsdt is elvdrja a projekt partnerektdl. Ezt tagdllami szinten, a
tagallamon belilli jogkormegosztds alapjdn, eltéré mértékdi nemzeti (tdrs)finanszirozdssal is ki kellene egésziteni. A sikeres
megvalositds és a forraslehivas zdloga a hatdron atnyuld projektek, valamint a konzorciumi partnerek pénziigyi stabilitdsa.

35. Az druszdllitds terén hasznosak lennének a kozuti kozlekedés szabélyainak osszehangoldsdra irdnyuld 1épések olyan
kezdeményezések révén, amelyek mérsékelnék az egyes dllamokban érvényes korldtozdsok kozuti kozlekedésre gyakorolt
hatdsat; emellett el§ kellene segiteni a vastti-kozati intermodalis termindlok fejlesztését a hatdrokon atnyalé kozlekedés
érdekében.

36.  Alternativ finanszirozasi modellek is segithetnek — ezeknél alapvetéen fontos a kozbeszerzési és dllami tdmogatdsi
szabalyok egyszertisitése. Kozvetlen kozosségi forrdsok felhasznaldsdnak tervezésekor mér a projektfejlesztés id6szakdban
jelentkezhetnek az allami és nem dllami szereplék onerd biztositdsdval kapcsolatos bizonytalansdgai. Tekintve az
infrastrukturdlis beruhdzasok jellemz8en nagy méretét, kozlekedésfejlesztést célzé onerd alap és projektfejlesztési
tdmogatdsok kidolgozdsa, tagdllami szintli és kozos alapok dtgondoldsra érdemesek lehetnek. A hatdron atnytlo
egyiittm(ikodési projektek esetében mar a tervezéskor gyakran jelentkeznek az o6nerd hidnyabdl adddd partnerségi
problémak.

37. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) lehetdségeket kindl a hatdr menti régiokban megvalosulé mobilitdsi és
infrastrukturdlis projektek innovativ finanszirozdsara. Ezért az RB tidvozli, hogy az ESBA 2.0 nagyobb hangstilyt helyez a
hatdrokon atnylé és fenntarthatobb projektek finanszirozasara.

38. Az ESBA nagyobb hatdst biztosit, ha léteznek hatdrokon atnytld pénziigyi szervezetek vagy egyiittmikodés. Meg
kellene vizsgalni, hogy az EGTC-k miként jelenthetnének ehhez megfelel§ struktirat, illetve hogyan lehet Sket felhaszndlni
az ESBA- és[vagy EBB-tdmogatdsra valé jogosultsdg érdekében.

39. Az ESBA keretében tovabbi pénziigyi eszkozoket kell kidolgozni a garancidkkal kapcsolatban az olyan, hatdrokon
atnyuld kezdeményezések elGsegitése érdekében, amelyek — j6llehet létfontossdgtiak a haldzatok, valamint a mobilitds és a
szolgdltatdsok elGsegitése szempontjdbol — kevéssé jovedelmezdek.

40. A meglévg és jol kihaszndlt vasati infrastruktira villamositdsa megfelel6 alanya lehet az ESBA koordinalt
felhaszndlasanak.

Fontosak a foldrajzi sajitossdgok és a koltség-haszon elemzés

41. A hatdr menti régiok nem egyformak: mdsok a sajatossigaik, mds a fejlettségi szintjitk. Vannak nagyvarosi és
vidékiesebb hatdr menti régidk. A foldrajzi fekvés és a természeti akadédlyok befolydsoljak az elegendd és megfelels
hatdrokon dtnytld osszekottetés megvaldsitdsdnak lehetGségeit, és olyan tényezdéknek kellene tekinteni Sket, amelyeknek
elényt kellene jelenteniiik az ilyen stratégiai helyzetben levs, de hatdrokon dtnyil6 csatlakozdsokkal alig rendelkezd,
vidékiesebb vagy peremteriileten lev régidk szdmadra. A hatdr menti régiok gazdasagfejlesztési torekvéseire jelentds hatdssal
vannak a harmadik orszdgok hatdrtérségének gazdasdgi, tarsadalmi jelenségei, kiilonosen a foglalkoztatds, az eltérd
regiondlis fejlettség miatt.

42. A szigeti régidkban gyakran a komphajok jelentik az egyetlen kapcsolatot a kornyezd teriiletekkel. Erre kiilon
figyelmet kell forditani.

43, Kilonos figyelmet kell forditani a hataron dtnyald hegyvidéki régidkra is, mivel bizonyos hegyvonulatok nehezen
megkozelithet§ hatdr menti akadalyokat képeznek, amelyek miatt ennek megfeleld, koltséges miitargyak épitésére (viadukt,
alagut stb.) van sziikség. A jobb vastti osszekottetések a hegyvidéki teriileteken jelentsen csokkenthetik a CO,-kibocsatast
és javithatjdk a levegd mindségét, illetve optimdlisan kihasznalhatjadk az idegenforgalmi potencidlt, ezdltal pedig
hozzdjérulnak a hegyvidéki régiok demografiai és kornyezeti életképességéhez.

44. A hatdrokon atnyuld projektek kidolgozasa és az azokrdl valé dontéshozatal esetében koltség-haszon elemzéseket és
a fejlesztési projektek sikeres megvaldsitasait megalapozd projekt elGkészitési tevékenységeket kell folytatni. Az olyan
infrastrukturdlis osszekottetések, mint példdul a vasit, gyakran igen drdgdk. Gondolni kell a projektek megvaldsitdsa sordn
jelentkezd, a tagdllamok esetében gyakran eltéré kozbeszerzési, jogi, pénziigyi és kockdzatelemzési 1épésekre. Emellett a
vasiti Osszekottetés tizemeltetési koltségeit is figyelembe kell venni a dontéshozatali folyamatban.
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45.  Nemcsak rovid tava tizleti esettanulmanyokbdl kell kiindulni, hanem figyelmet kell forditani az 4j dsszekottetések
stratégiaibb értékére is, mivel azok a fejlédés katalizatoraiként szolgdlhatnak a (peremteriileti) hatdr menti régiokban. Ennek
mentén a hatdron dtnyald projektek esetében mar a projekt infrastruktiirdinak tervezési és koltségelemzési szakaszdban is
figyelembe kell venni és dsszhangot kell teremteni a tagdllamok elfogadott kozlekedésfejlesztési stratégidival, valamint a
kapcsolddd, a kornyezetvédelemre és a technoldgiai kutatds-fejlesztésre valamint az innovéciéra vonatkozd, tagdllami
szint( fejlesztési stratégidkkal is.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-an.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A kikotdvarosok és kikotdk rehabiliticidja

(2017/C 207/06)

El§adé: Stanistaw SZWABSKI (PL/EA), Gdynia képvisel§-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. kiemeli, hogy a kik6tvarosok és a kikotSk az Eurdpai Unié (EU) gazdasdgi rendszerének fontos elemei, melyeknek az
egyre erGsebb globalizdci6 jellemezte koriilmények kozott jelentGs hatdsuk van a gazdasdgi fellendilésnek, a
hatékonysdgnovelésnek, az innovacié felélénkitésének és a hossza tavi versenyképesség biztositdsanak a lehetségeire;

2. felhivja a figyelmet arra, hogy a tengeri és belvizi hajézdsban zajlé technoldgiai valtozdsok a kikotéi miiveletek

foldrajzi koncentraci6jihoz vezetnek, és csokkentik szdmos kozepes és kis kikotd jelentGségét. Igy ezek a kikotsk elveszitik
gazdasagi funkciodikat, és — a hozzdjuk kapcsolddd varosi teriiletekkel egyiitt — hanyatldsnak indulnak;

3. felhivja a figyelmet arra, hogy a kikotSiizemeltetés liberalizacidja fontos tendencia a kikot6k hatékonysdgdnak
novelése szempontjabdl, a hatékonysagnovelés pedig erdsiti az eurdpai kozlekedési dgazat versenyképességét. Ezzel
osszefiiggésben megemliti azokat az aggodalmakat, melyek szerint a liberalizdcié esetlegesen megneheziti azt, hogy a
kikotdk dltaldnos érdekti gazdasigi szolgdltatdsokat nyujtsanak (és mds olyan kikotdi feladatokat ldssanak el, melyek
fontosak a kikotdk és varosok kozotti kapesolatok miikodése és fejlesztése szempontjabol). Az EUMSZ 345. cikke azonban
kimondja, hogy a Szerz8dések nem sérthetik a tagallamokban fennall6 tulajdoni rendet, és az unis jogszabalyok nem irnak
el6 konkrét tizemeltetési modellt a kikot6t tizemeltetS szervek szamara;

4. ugy véli, hogy a kikotdvarosok és kikotdk rehabilitacidjara iranyuld eddigi helyi és regiondlis szintdi intézkedéseket —
kiilonosen a szigetek teriiletén — intenzivebben és célirdinyosabban kell timogatni a kohézids politika és mds uniés politikdk
keretében, a teriileti menetrend, a vdrosfejlesztési menetrend, a Lipcsei Charta és az Amszterdami Paktum szellemében, az
altaluk teremtett lehetGségek kiakndzdsdval;

5. dvozli a kikotSkrdl sz616 rendelet (Ports Regulation) 15. cikkében rogzitett elveket. Nem kérddjelezi meg az elért
megallapodast, de arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy adjon tovabbi irinymutatdsokat a megéllapodds végrehajtdsarol.
Kiemeli, hogy a kereskedelmi céla kikotdi miiveleteket maganiizemeltetSk végzik, ezért fontos, hogy a kik6tsi hatdsigok
konzultdljanak velik a kikotsk fejlesztésérdl;

6.  szorgalmazza, hogy a kikotSi hatosdgok, a hajétulajdonosok, a vizi utakért felel6s hatdsigok, a magantermindlok
tizemeltetSi, valamint ezek eurdpai és regiondlis szervezetei kezdeményezzenek alulrdl felfelé épitkezd, folyamatos
parbeszédet a tengerparti, szigeti és folyoparti helyi és regiondlis onkormanyzatokkal, hogy kompromisszumos és rugalmas
megolddsokat dolgozzanak ki a tengeri és belvizi kikotsk, kikotGvarosok és kikotdi terilletek minden tipusdnak
rehabilitdcidjdra;

PROBLEMAK ES KIHIVASOK

A kikot6k és kikotGvarosok jelentGsége az eurdpai gazdasig szamdra

7. tudatdban van annak, hogy a tengeri kikoték — kiilonosen a TEN-T halézat 104 legfontosabb kikotdje — tovabbra is az
eurépai gazdasdgi térség fGkapuinak szdmitanak, ezért az eurdpai gazdasdg versenyképességének megGrzése és
megerdsitése, kovetkezésképpen pedig a tarsadalmi jolét és béke szempontjdbdl alapvetSen fontos, hogy ezek a kikotdk
ossze legyenek kotve a nemzetkozi jelentéségt (példaul a kinai) kikotSkkel és kikotdvarosokkal;

8. megdllapitja, hogy a belvizi kik6t6k — kiilonosen a TEN-T torzs- és dtfogd hdlézatdhoz tartozé 79 belvizi kikots — a
helyi és regiondlis gazdasigok kozpontjaiként mitkodnek, az eurdpai belvizi folyos6kon pedig hatékony multimodalis
csomépontként szolgdlnak. Itt taldlkozik az interkontinentalis/tengeri szdllitds a szdrazfoldi kozlekedési médokkal (vastit,
kozit és belvizi hajozds), igy ezek a kikotsk a tengeri kikot6k meghosszabbitott kapuinak tekinthetdk;
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9.  kiemeli, hogy egyes eurdpai helyi 6nkormanyzatok, kilonosen a vidéki és szigeti kozosségekben, aktiv kikotdi
hatdsdgként is mikodnek, és széles korti hataskorokkel rendelkeznek a part menti kozosségek tdmogatdsa, a gazdasigi
fejlédés elémozditdsa és a jol mikods, fenntarthatd tengeri kikotSk fejlesztése érdekében. A regionalis és helyi
onkormdnyzatok meghatarozé dllami hozzdjaruldst nydjthatnak a kik6t6k hatékony irdnyitdsahoz;

10.  levonja a kovetkeztetéseket abbdl a szdmos empirikus kutatdsbol, amelyek igazoljdk és dokumentdljak, hogy az
eurdpai kikotSk és kikotGvarosok kozotti évszazados kapcesolatok az utdbbi id6ben gyors véltozdsnak vannak kitéve, ami az
egyre nagyobb kereskedelmi és utasszallité hajokra, a konténeres szallitds terjedésére és a kikotdi szolgéltatdsok foldrajzi
koncentracidjara vezethetd vissza;

11.  felhivja a figyelmet arra, hogy a tengeri széllitds dltalinos novekedése ellenére szdmos eurdpai kikotévaros és
kapcsolodo régid elvesziti gazdasagi funkcioit, igy elttinnek a munkahelyek is, a varoson beliili kikotdk pedig lepusztulnak;

12, emlékeztet arra, hogy a jelenlegi rossz gazdasdgi helyzetre és kildtasokra valo tekintettel a tovabbi innovéciok, az
automatizdlds, a digitalizacio, valamint az 0j kontinentdlis és fenntarthat6 piacok — példdul a korforgdsos és a biogazdasdg —
lehetéségeinek kiakndzdsa fontos feltételei a jovébeli gazdasdgi novekedésnek;

13.  hangstlyozza, hogy stabil beruhdzdsi kornyezetre és folyamatos unids finanszirozdsra van sziikség az innovativ
projektek és kezdeményezések szdmdara. Tdmogatja az alulrdl felfelé épitkez8 kezdeményezéseket és elképzeléseket, mint
amilyenek a koz- és magdnszférabeli szerepldk és a kutatdst és az innovaciot tdmogaté kormdnyzati intézmények kozott
létrehozott, a kikotdk és a varos kozotti kapcesolatoknak, valamint az dgazat innovativ kapacitasdnak javitdsat célzé hossza
tavi eurdpai belvizi hajézdsi platformok;

14.  hatdrozottan figyelmeztet arra, hogy a globalizdciébdl adéddan a kikotk édltal generdlt kedvezd kiilsé hatdsok — még
a legnagyobb kikotSk esetében is — tdvol esd, koztik akdr Eurépdn kiviil fekvs régiokba és varosokba helyezdnek dt.
Masrészrdl iidvozli a kordbban leromlott allapotba keriilt kikotdk diverzifikdcidjat, melynek révén a kikotSk 1j gazdasagi
tevékenységeket vonzanak, ami helyi szinten is pozitiv mellékhatasokkal jar;

15.  emlékeztet arra, hogy — tekintettel a kozutak sziikséges tehermentesitésére és az EU-nak arra a célkit(izésére, hogy
2030-ra a kozati drufuvarozas 30 %-at a vasati vagy a vizi kozlekedésnek kell atvallalnia (2011. évi fehér konyv a
kozlekedésrdl, COM(2011) 144 final) — a belvizi hajozasi atvonalak jol kiépitett halézata és a szamos belfoldi kikots egyre
fontosabb szerepet tolthet be a tengeri kikotSk és a hdtorszdg sszekotésében;

16.  emlékeztet ugyanakkor a TEN-T hdlézathoz tartozd kozepes méretl kikotSknek, valamint a szigeteken, a
szigetcsoportokon és a legkiilsé régiokban fekvd kisebb kikotSknek a gazdasdgi fejlédés motorjaként betoltott szerepére.
Ezek a kikotk az EU teriileti kohézidja szempontjabdl is nagyon fontosak. Ezért gondoskodni kell arrdl, hogy sokkal
konnyebben hozzaférjenek az Eurdpai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz forrdsaihoz;

17. megdllapitja, hogy a tengeri és belfoldi kikoték hatékonysdganak és versenyképességének novelése, a kikotévarosok
mikodésének javitdsa és a kikotdk rehabiliticiéja nagyon fontos az EU, valamint az uni6s tagallamok és régidk jelenlegi
noévekedési problémdinak megolddsa, illetve a globdlis Gjraiparositds szempontjabdl;

18.  1gy véli tovdbbd, hogy ha a kohézids politika és mds dgazati politikdk keretében nagyobb mértékben timogatjuk a
kikotGvarosok és a kikotSk fellenditését, akkor ez az EU gazdasdgi, tdrsadalmi és terileti fejlGdésének katalizdtordva
valhatna;

AJANLASOK

A kikotdk és kikotdvarosok kozotti kapcsolatok tipusai

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai tengeri és belfoldi kikotsk és kikotévarosok jelentSsen kiilonboznek
egymdst6l, ha méretitket, foldrajzi helyiiket, lehetGségeiket, dtrakdsi profiljukat, az ezekkel Osszefiiggs gazdasdgi
funkciéikat, illetve azt tekintjiik, hogy a kikotének milyen jelentdsége van az adott vdros gazdasdgdban;

20.  megéllapitja, hogy a helyi, regiondlis és nagyvdrosi jelent8ségii tenger menti varosok és a kis, kozepes és nagy
forgalmi kikotsk kozotti kapcesolatokat mds-mds problémadk jellemzik, ezért kezelésikkhoz eltérd megkozelitésekre van
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sziikség. Javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag a problémak megoldasat szolgdlé szakpolitikai intézkedések el6terjesztésekor
vegye figyelembe ezeket a kiilonbségeket, valamint — a szubszidiaritds elvével 6sszhangban — a tengergazdasdgban érdekelt
feleknek és a tenger menti teriiletek onkormanyzatainak a nézeteit;

21. gy véli, hogy a kikotéknek a kikotdvarosokkal szembeni dominancidja (és viszont) dltaldban ardnytalansdgokhoz
vezet a kikoté—kikotdvaros viszonyrendszerének alakuldsaban, ami mindkét oldalnak art. Ezt a teriileti menetrend elveivel
Osszhangban, a tengergazdasdgi dgazat, az ipar, a szolgaltat6i dgazat, valamint a telepiilési és regiondlis hatdsigok
szereplSinek kozos kezdeményezéseivel kellene megakadilyozni, melyeket koordindlt unids dgazatspecifikus politikdk
keretében jogi és pénziigyi eszkozokkel lehet tdmogatni;

A kikotGviarosok és kikotSk rehabiliticidjinak integralt megkozelitése

22, tudatdban van annak, hogy a kikoték sajdtos teriilettipusok, amelyeken szdmos gazdasdgi tevékenység és ezzel
Osszefiiggd igény és érdek osszpontosul rendkiviil kis helyen. Kovetkezésképpen egy olyan osszetett teriileti, gazdasigi és
tarsadalmi szerkezet jon létre, amely elkeriilhetetlenil ellentétekhez és konfliktusokhoz vezet, és ez nélkiilozhetetlenné teszi
egy specifikus, integrélt, partnerségen alapuld és tobbszintli megkozelités alkalmazdsat;

23.  felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos eurdpai kikotd, kilonosen a 19. szdzadban épitett kikotSk a gyakorlatban
kikotSi-ipari telephelyek, melyeken vizhez valé hozzatérést igényl6 vagy a kikotében kirakodott nyersanyagokat és félkész
termékeket feldolgozd termelSegységek gytiltek Gssze, mellettiik pedig sok olyan szolgaltatds, amely a hajézashoz, az
trakodashoz és mds kikotdi tevékenységekhez kotddik (példaul haldszat és akvakultira, szabadidGprogramok és
energiatermelés);

24.  fontosnak tartja, hogy megfelel§ koordindciérdl gondoskodjunk az azonos kozigazgatasi régioban fekvs kikotSk
kozott, és szorosabb legyen az egylittm(ikodés az azonos partvonalon fekvd kikotSk kozott, fuggetlentl attdl, hogy melyik
régidhoz tartoznak;

25.  hangstlyozza, hogy javitani kell a kikotdi teriiletek és a varosok kozotti intézményi kapesolatokat, és ajanlja, hogy
allitsanak fel a kikotdk és varosok integracidjéval foglalkozd bizottsagokat, kovetve azoknak a nagy eurdpai kikot6knek a
beviélt gyakorlatait, ahol mar 1étezik ilyen — a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, illetve a kikot6i hatdsigok képvisel6ibdl
osszedllo - bizottsdg;

26.  szorgalmazza, hogy a TEN-T folyosokkal foglalkozé forumok foglalkozzanak a kikotvarosok és kikotSk kozotti
kapcsolatokkal, és ajanlja, hogy specifikus platformokat hozzanak létre a vdrosi csomépontként meghatdrozott
kikotévarosok szdmara;

o2 2

27.  kiemeli, hogy a kik6tSvarosok és kikotdk fellenditéséhez tobbféle tényezét is integralt modon figyelembe kell venni,
igy a kovetkezdket: a kikotévarosok stratégiai irdnyitdsa, szinergidk a kikotGvarosok kozott és a kikot6—kikotGvaros—part
menti régié viszonylatdban, édllami Osztonzék és beruhdzdsok, a vdrosok és kikotSk gazdasdgi szerkezetének
diverzifikdci6ja, a kozati és belvizi kozlekedés 6sszekotése, kapesoloddsok a vasati kozlekedéshez, kornyezeti problémadk,
a kikotdk, varosok és partszakaszok teriiletrendezése, a kikotk bekotése a vdros tarsadalmi életébe;

28.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kikotévarosok kiegyenstilyozott fejlesztéséhez innovativ és integralt megolddsokra
van sziikség, melyek osszhangban vannak az unids varosok integralt fejlesztésének elveivel, és figyelembe veszik az adott
teriiletek gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti szempontjait;

Sziikséges szinergidk a kikotGk és virosok kozétti kapcsolatokban

29.  megidllapitja, hogy a modern konténer- és tomegtermindlok egyre inkabb kihtizodnak a vdrossal Osszekotott,
gyakran a vdros kozepén elhelyezkedd kikot6kbol. A kikots és a véros kozotti kapesolatok szinergidi ennek megfelelGen
véltoznak ugyan, de nem gyengiilnek, kiilonosen ami a kikots és a hdtorszdg kozotti kozlekedési osszekottetéseket, a
tavkozlési és villamosenergia-infrastruktiirdkat, a vérosi szolgiltatisokhoz valé hozziférést, a képzett munkaerét, a
biztonsdg garantdldsit, az erGsen szakosodott kikotsi szolgaltatdsokat és az iizleti kornyezetet illeti;

30.  kiemeli, hogy fel kell mérni és fokozni kell a kikot6—vdros viszonylatban megjelens szinergiahatdsokat. Ahol
szitkséges, hasznosnak bizonyulhatnak olyan ,puha” politikai eszk6zok, amilyen példdul a tapasztalatcsere megfelel§
feltételeinek megteremtése, a kozlemények, a magatartasi kddexek, az irinymutatdsok;
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Osztonzk és allami beruhdzasok a kikot6i teriileteken

31.  megallapitja, hogy azok a kikotdk, ahol korlatoztdk vagy felszamoltdk a vizhez kotott dtrakod6 vagy ipari
tevékenységet, egyfelgl nagy terhet jelentenek a kikotdvdrosoknak, madsfel6l viszont komoly fejlesztési esélyeket is
teremtenek, és f6ként a kikot6—vdros kapcsolat jellegétdl fiigg az, hogy a veszélyek vagy az esélyek domindlnak-e;

32.  felhivja a figyelmet arra, hogy a ledllitott kikotékben és vizparti ipartelepeken majdnem mindig sziikség van egy
koltséges, hosszadalmas és nehézkes mdszaki és kornyezeti szandldsra, a kornyez$ varosi teriletek pedig szocidlis
rehabiliticiéra szorulhatnak, ami nélkiilozhetetlen feltétele annak, hogy a teriilet alkalmas legyen a beruhdzisokra.
Elengedhetetlenek lehetnek a rehabilitdciot és az dtalakuldst timogaté beruhdzasok;

33.  kéri, hogy a vérosfejlesztési menetrend és az Amszterdami Paktum végrehajtdsa sordn hozzanak létre olyan jogi
eszkozoket, amelyekkel jogi és pénziigyi tdimogatdst lehet nydjtani az ilyen teriiletek mdszaki és kornyezeti szandldsihoz;

34.  a kikotSk gazdasdgi, kulturdlis és torténelmi téren is fontos mentSovet jelentenek a vidéki, szigeti és periférikus
teriiletek szdmdra. A természeti és kulturdlis orokséget maximélis mértékben kihaszndlé idegenforgalom, tdiilési céla
hajoutak és vitorldzasi tevékenységek bdvitése kulcsfontossigi a novekedéshez. A vidékiesebb, szigeti vagy tdvoli
kozosségek szamdra a varoskozpont-rehabilitdcio és a beruhdzds jelentdsége még életbevagdbb;

35.  javasolja, hogy a ledllitott kikotSkben és vizparti ipartelepeken tegyék lehet6vé a kiilonleges gazdasdgi 6vezetekhez
hasonlé intézményes megolddsok kidolgozdsat, tiszteletben tartva a szubszidiaritds és a pénziigyi atlathat6sdg elvét és
vildgosan meghatdrozva az allami tdmogatdsi kritériumokat;

36. felhivja a figyelmet arra a lehetSségre is, hogy — kiilonosen a vérosi partszakaszok tekintetében — kihaszndljdk az
eddig szerzett tapasztalatokat, illetve az unids vagy tagallami szinten kidolgozott megolddsokat a koz-magan tarsuldsok
terén;

Magdnberuhdzisok a kikot6i teriileteken

37.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kikot6k az EU tomegkozlekedési infrastruktardjanak részét képezik, és tovabbra is
f6ként az allami, regiondlis vagy helyi kormdnyzatok irdnyitdsa alatt dllnak, amit — az egész EU erdteljesebb és
kiegyensulyozottabb gazdasagi fejlédése érdekében — igy is kell hagyni;

38.  tudatdban van annak, hogy a kikotSk rehabiliticidjahoz és a kikotvarosok ezzel egyiitt jard felélénkitéséhez olyan
beruhdzdsokra van sziikség, amelyek jelentésen meghaladjak az dllami koltségvetések lehetéségeit, ezért elengedhetetlen a
magdntdke és igy a pénzintézmények bevondsa. Ezért a kozigazgatdsi szervektd] valamennyi szinten, egész Eurdpdban egy
olyan szakpolitikai intézkedéscsomag biztositdsat kéri, amely vonzé az ilyen beruhdzdsok szdmdra. Ily médon az dllami
koltségvetéseket, kiilonosen, ha ezeket komoly megszoritdsok stjtjdk, hatékonyabban lehet Gsszpontositani az olyan
esetekre, ahol a piaci er6k onmagukban nem tudnak megfelel6 megolddsokat biztositani;

39.  hangstlyozza, hogy a kikotSk és kikotévarosok unids jelentSségét és fejlettségiiket a kozérdek mdsképpen latja, mint
a maganérdek. Ennek a kiilonbségnek a kiegyenlitése érdekében minden esetben egyedi megkozelitésre van sziikség, és
olyan kompromisszumra kell térekedni, amely hosszi tdvon mindenki szdmdra elényos;

40.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig dolgozzon ki olyan megolddsokat, melyek a kikot6kben maganberuhdzdsi
lehetdségeket teremtenek. E tekintetben biztositani kell a gazdasdgi szabadsdgot, a szereplékkel valé egyenld bandsmaddot, a
pénziigyi atlathatésdgot és a vildgos allami tdmogatdsi kritériumokat, mikozben figyelembe kell venni a hosszi tava
regiondlis és helyi érdekeket is;

A kikotGviarosok és kikotGk funkciondlis diverzifikicidja

41.  felhivja a figyelmet arra, hogy a tengeri és szdrazfoldi kozlekedésre jellemzd egyre erdsebb globalizdcio és
technoldgiai véltozdsok kovetkezményeképpen tobb eurdpai kikots és kikotvdros poziciéja médosul a nemzeti és
regiondlis telepiilési, kozlekedési és gazdasdgi szerkezetben;

42. gy véli, hogy ezek a véltozdsok nemcsak a gazdasdgi bdzis meggyengiiléséhez, hanem a vdrosoknak és ezek helyi
kozosségeinek funkciondlis diverzifikdcidjahoz is vezetnek, illetve ahhoz is, hogy rehabilitilni kell a ledllitott kikotsi
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teriileteket és vizparti ipartelepeket. Hangstilyozza, hogy a kikotdk és kikotGvarosok 1j gazdasagi funkcibéihoz nincs mindig
sziikség vizparti fekvésre, a beruhdzok vélasztasa inkdbb a varoskozpont jo elérhetdsége, a kiépitett infrastruktiira, illetve a
tdj szépsége és a kulturdlis értékek miatt esik mégis rdjuk;

43.  kiemelten fontosnak tartja megemliteni, hogy tobb eurdpai — tengeri és belfoldi — kikotd jelentds kulturalis értéket
képvisel, ezért — jellegzetességeikre vald tekintettel — specifikus intézkedésekre van sziikség az eurdpai kulturdlis 6rokség
megbrzését célzd programok és projektek keretében;

44, 4gy véli, hogy a kikot6k és vizparti ipartelepek rehabiliticijdra irdnyulé programoknak és eszkozoknek
osztonozniiik kell az olyan magan- és dllami kezdeményezéseket, melyek e teriiletek jobb kihasznaldsat szolgdljdk, akkor is,
ha az adott kezdeményezéseknek nincs kozik a tengergazdasighoz és a vizi kozlekedéshez;

A kikot6k kikotdvarosokkal és hatorszaggal valo kozlekedési dsszekottetésének jelentGsége

45.  felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai tengeri kikotSk fejlédését az akaddlyozza jelentds mértékben, hogy
kozlekedési szempontbdl nincsenek megfelelden osszekotve a hatorszaggal, ami gatolja a szallitasi és logisztikai lancok
hatékonysdgat. Ezért szorgalmazza, hogy a kikotSket és a kikotdi térségeket hatékonyabban kapcsoljdk Gssze az Osszes
egyéb kozlekedési moddal, kiilonosen a vastttal, és folytassanak tobbletértéket teremtd tevékenységeket, igy segitve el6 az
érintett teriiletek fenntarthaté fejlédését;

46.  hangsilyozza, hogy — az integralt logisztikdra val6 tekintettel — a hatékony kozlekedési halézatok kialakitdsahoz
olyan szdrazfoldi logisztikai platformok létrehozdsdra is sziikség van, amelyek az druk raktdrozdsdra, vélogatdsira és
taroldsdra szolgdlnak, és megfelelnek az intermodalitds kovetelményeinek;

47. gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak — f6ként egy jogi keret 1étrehozdsa révén, de 4j pénziigyi eszkozokkel is —
tdmogatnia kellene az olyan kezdeményezéseket, melyek a hatorszdg meglévé és tervezett kikotSkbdl vald elérhetSségének,
valamint a tdvoli, a szigeti és a legkiilsé teriiletek megkozelithet8ségének javitdsat célozzak. Ennek érdekében a TEN-T és a
TEN-R, valamint a transzeurdpai energiahdlézat (TEN-E) és a transzeurdpai tivkozl§ haldzat (TEN-Telecom) keretében
korszertsiteni kellene a meglévg kozlekedési dsszekottetéseket, figyelembe véve a kikotGvarosok szitkségleteit és érdekeit a
vérosi és regiondlis kozlekedés terén;

48.  a part menti régioknak, killonosen, ha kikotdkkel is rendelkeznek, természeti adottsdgaik miatt komoly potencidljuk
van arra, hogy a megtjuld energia, a fenntarthat6 turizmus és a kreativ ipardgak kival6sdgi kozpontjaivd véljanak. A part
menti régidk azonban gyakran a peremteriileteken és legkiils6 régiokban talalhatok, és igy az infrastruktira fejlesztését
kovetelik meg az unids egységes piachoz, illetve a régié tobbi részéhez vald erdsebb kapcsolddds érdekében;

A kikot6k és kikotGvarosok mitkodésének és fejlesztésének kornyezeti szempontjai

49.  megallapitja, hogy a kikoték mdkodése és fejlesztése szdmos fontos kornyezetvédelmi problémadt generdl, melyek
nemcsak magdt a kikotGvdrost, hanem az egész tengerparti régiét érintik. Gondolhatunk itt a partszakasz egyenstlyanak
megzavardsara, a partok atépitésére, a vizszennyezésre, a vizi 6koszisztémak tonkretételére, helyi szinten pedig a (veszélyes)
hulladékok keletkezésére, a bakterialis veszélyekre, a zajra és a kdros anyagok kibocsatdsdra;

50. felhivja a figyelmet arra, hogy a ledllitott kikot8k és vizparti ipartelepek dltaldban erésen szennyezettek, ezért
kornyezetvédelmi alapon szandlni kell Sket, és ehhez kiilon tdmogatdst kell biztositani a killonféle szint(i kornyezetvédelmi
programok és projektek — koztitk természetvédelemre, illetve tenger- és folydpartvédelemre irdnyuld kezdeményezések —
keretében. Ez kiilondsen igaz az olyan termindlokra, ahol olajt, olajtermékeket és foldgazt rakodnak ét, illetve az ezekhez
kapcsolodo feldolgozé iizemekre, amelyek komoly kornyezeti kockazatot jelentenek;

51.  hangstlyozza, hogy az j dtrakodé termindlok — melyek dltaldban a meglévé kikotSked! tavol épiilnek — gyakran
komoly természeti kdrokat okoznak. Ezért a kdrok minimalizéldsa és egy esetleges kornyezeti kompenzacié biztositdsa
érdekében kiilonosen koriiltekintd tervezésre van sziikség, a helyi és regionalis 6nkorményzatok, a tirsadalmi szerepl6k és a
kornyezetvédelmi szervezetek bevondsaval;

52.  amunkavdllalok timogatdsat célz6 kockazatértékelési és biztonsagi irdnyité rendszerek rendkiviil fontosak a kikotsk
és sportkikotSk folyamatos mikodésének szempontjabdl. Nem szabad megengedni, hogy az unids kikotdk és a kornyezd
teriiletek jo hirneve csorbuljon ebben a tekintetben;
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53.  emlékeztet az alternativ tizemanyagok kikot6i infrastruktirdjanak kiépitésérdl sz6l6 2014/94/EU irdnyelvbdl fakadd
4j kotelezettségekre, melyek alapjan LPG-t (cseppfolyésitott foldgazt) és villamos energidt kell rendelkezésre bocsitani a
rakpartokon 2025. december 31-t8l. Ezek az 1j rendelkezések teljes mértékben indokoltak a kornyezetvédelem és a
kikotdvarosi lakossdg egészségének szempontjdbol, de végrehajtisukhoz eurdpai pénziigyi segitségre van sziikség, amit
figyelembe kell venni madr a jelenlegi, de f6ként a 2020 utdni programozési iddszak kozlekedési csomagjdban is;

54.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kornyezettel kapcsolatos kérdéseket minden olyan unids programban és projektben
tartésan figyelembe kell venni, amelynek célja a kikotGvirosok és kikotdk rehabiliticidja, Osszefiiggésben a
kornyezetvédelmet, ezen belil pedig killonosen a tengeri és vizi kornyezet védelmét szolgdlé programokkal;

A kikotSk bekapcsoldsa a kiktGvirosok életébe

55.  felhivja a figyelmet arra, hogy a torténelmi kikoték az akkori miszaki és gazdasagi feltételekbl kovetkezen
dltaldban a belvdrosi teriiletek kozvetlen szomszédsagdban helyezkednek el, és gyakran ezek legvonzébb részét alkotjdk;

56. tudatdban van annak, hogy mivel szdmos funkcié athelyezédott a véaros szélére, sok eurdpai belvaros miiszaki,
gazdasdgi és tarsadalmi rehabilitdcidra szorul, hogy vonzdbba vélhasson az ott lakdk, a kereskedelem, a vendéglatéipar, a
kulturdlis intézmények, valamint a koz- 4s civil tarsadalmi intézmények szdmara;

57.  ugy véli, hogy érdemes kozos koncepciot kidolgozni a lepusztult vdroskdzpontok, valamint az elhagyott kik6tSk és
vizparti ipartelepek szdmara, mivel mindkét esetben rehabilitdciora és tdimogatdsra van sziikség a vérosfejlesztési menetrend
és az Amszterdami Paktum elveivel 6sszhangban;

58.  hangstlyozza, hogy az ilyen jellegi kezdeményezések sikerének zdloga az, hogy bevonjdk a helyi lakossdgot, és a
rehabilitalt teriileteknek legaldbb egy részét kozteriiletté nyilvanitsdk, amelyet a helyiek és a turistdk egyardnt hasznalhatnak;

59.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kikotSk szandldsakor nagyobb mértékben kellene tdmaszkodni azokra az unids,
tagdllami és regiondlis programokra és projektekre, melyek rendelkezésre dllnak a kozteriiletek kialakitdsa és a helyi
lakossdg tdmogatdsa érdekében;

Stratégiai tervezés és teriiletrendezés — tenger, tengerpart, kiktGvaros és kikotd

60.  ugy véli, hogy a kikotdvarosok és kikotsk sikeres rehabilitdciéjdhoz szorosan egyiitt kell mtikodnie minden érdekelt
(magan- és kozszférabeli, valamint tarsadalmi) szereplnek, és a tengeri medencéket, a belf6ldi vizeket, a kikotGvarosokat és
a tengerparti teriileteket illetSen helyi és regionalis szintdi innovativ megolddsokat kell taldlni a stratégiai tervezés és a
teriiletrendezés terén;

61. megéllapitja, hogy a stratégiai tervezésre, a teriiletrendezésre és a kikot6k mdkodtetésére vonatkozé szabalyok és
eljardsok oOsszhangjanak hidnya jelent@sen megneheziti az ilyen teriiletek felélénkitését, és ezért tdmogatdsra,
tapasztalatcserére és adott esetben ,puha” unids szabalyozdsokra van sziikség;

A kiilonféle méretii kikotGvarosok és kikotGk figyelembevétele az unidés virosfejlesztési menetrend és az
Amszterdami Paktum keretében

62.  kéri, hogy az unids vérosfejlesztési menetrend vegye figyelembe a varosok f6ldrajzi és funkcionalis kiilonbségeit, igy
a kikotdvarosok specifikus fejlesztési problémadit is, amelyekkel a végrehajtds tovabbi szakaszaiban mindenképpen
foglalkozni kell;

63.  idvozli, hogy mindkét dokumentum szem el6tt tartja a partnerségi elvet, valamint azt, hogy mennyire fontos
részvételt biztositani a telepiilési dnkormanyzatok, a civil tarsadalmi szereplSk, a tudds- és innovéciés kozpontok és a
gazdasagi szereplSk szdmdra;

ZARO KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

64.  ugy véli, hogy bar a kikotSk és kikotdvarosok problémdi elsGsorban a regiondlis és nemzeti hatdsagok hataskorébe
tartoznak, a hatékony unids szintii egyiittmiikodés és tamogatds is el6nyos lehet. Fontos a kiilonbozg transzeurdpai
hélézatok — a TEN-T, a TEN-E és a TEN-Telecom fejlesztésének folytatdsa, kiilonos hangsulyt fektetve a kozlekedési

osszekottetések korszertisitésére, elsGsorban a TEN-R keretében, és azt sem kellene kizdrni, hogy 1j osszekottetéseket
hozzunk Iétre;
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65. ajanlja, hogy a kozlekedéssel, a tengergazdasdggal, illetve a tengeri és vizi kornyezet védelmével kapcsolatos unids
szakpolitikdkban vegyék figyelembe a kikotSk és kikotGvarosok fejlesztési kihivésait;

66.  ajanlja tovabbd, hogy a vérosfejlesztési menetrend és az Amszterdami Paktum végrehajtdsinak tovabbi szakaszaiban
vegy¢k figyelembe a kikotGvarosok miikodésének és fejlesztésének sajatossagait;

67. javasolja a peremteriileteken fekvd kikotdk és kikotGvarosok vastti csatlakozdsainak bgvitését és korszertisitését.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-4n.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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POLITIKAI AJANLASOK

Altaldnos Gsszefiiggések

Az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztosinak Hivatala szerint a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
szama vildgszerte meghaladja a 60 milliot, akiknek a fele a vildg két régiéjabol szdrmazik: a Kozel-Keletrdl és Afrikdbol.

A Nemzetkozi Migracids Szervezet becslései szerint 2015-ben tobb mint 1,2 millié migrdns érkezett Eurépdba a tengeren
keresztiil, és csaknem 35 000-en érkeztek a szdrazfoldon keresztiil. Osszehasonlitdsképpen 2014-ben 6sszesen 280 000-en
érkeztek szdrazfoldi és tengeri utvonalakon. Ezek az adatok nem tartalmazzdk azokat, akik észrevétleniil jutottak el
Eurdpéba.

Jollehet a Torokorszdggal kotott unids megéllapoddsnak koszonhetSen jelentdsen csokkent a Torokorszagbdl dthajozé
migransok szdma, az Afrika északi partja feldl érkezd dradat ismét novekedett. A nyugat-afrikai Niger a Nyugat- és a Kozép-
Afrikdbol érkezé migransok Gtvonaldnak keresztez8désében fekszik, és 2016 mdjusdban a becslések szerint hetente tobb
mint 16 000 ember haladt keresztiil az orszdgon északi irdnyban. Bizonyos becslések szerint a Libidban tartézkodd
migransok ezrei keresik az Unidba valé belépési ttvonalakat.

A Régidk Bizottsiga a migraciot illetGen mindig is egyértelmtien egy olyan holisztikus megkozelités elfogaddsat
tdmogatatta, amely a migraciés mozgdsok decentralizdltabb és hatékonyabb kezelését tenné lehet6vé. Az RB teljes
mértékben tdmogatja, hogy a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend elismeri, hogy a
nemzetkozi migracié a szdrmazdsi, a tranzit- és a célorszagok fejlédése szempontjdbdl olyan kiemelt jelentéségd,
tobbdimenzids realitds, amely koherens és dtfogd valaszlépéseket kovetel meg.

Az RB ezenkivill elkotelezett azoknak a kotelezettségeknek a teljesitése mellett, amelyek a 201 5-6s unids migréacios stratégia
szerinti migrdcidkezelés aldbbi négy pillérébdl erednek: az illegdlis migrdcié kivalté okainak csokkentése; a hatdrigazgatds
javitasa és az EU kiils@ hatdrainak jobb biztositdsa, ezen beliil annak megel6zése, hogy a migransok tengeren tegyék kockara
életiiket; erés kozos menekiiltiigyi politika végrehajtdsa és a jogszer(i migrdcidval kapcsolatban egy 1j szakpolitika
bevezetése.

A Régiok Bizottsdga ramutatott arra, hogy az Unibnak az irreguldris migraci6 kivélt6 okait — koztitk a gazdasdgi vagy
tarsadalmi okokat — azok forrdsandl kell kezelnie.

Az RB tdmogatja a regiondlis és helyi szint{i egyiittmiikodést, amelynek célja a biztonsdgos, rendezett és szabélyos migracio,
amelynek sordn teljes mértékben tiszteletben tartjdk az emberi jogokat és migrdcios stituszuktdl fuggetlenill a
migransokkal, a menekiiltekkel és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltekkel szembeni emberséges eljardst, amint azt a
2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend is hangstilyozza.

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. dvozli az Gj partnerségi keret létrehozdsdrdl szol6 kozleményt, mivel az hangstlyozza, hogy a migracié osszetett
probléma, amelyet kiilonbozd szinteken kell kezelni; rimutat, hogy a menedékjog olyan alapvetd emberi jog, amelyet a
nemzetkozi jog mellett az osszes tagéllamot kotelezd nemzetkozi kotelezettségek is védenek. Siirgeti ezért az EU-t és a
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tagdllamokat, hogy hozzanak létre biztonsdgos, jogszer(i ttvonalakat és lehetSségeket a menekiltek szdmdra: példaul
humanitérius folyosdkat és humanitdrius vizumokat, illetve ersitsék meg a csalddegyesitést. A tagallamoknak meg kell
vizsgélniuk a menedékjog irdnti kérelmek nagykovetségeiken és konzuldtusaikon torténd benydjtdsanak lehet8ségét;

2. elismeri, hogy a kozlemény olyan innovativ megkozelitést tartalmaz, amely a migraci6 jobb kezelésének biztositdsa
érdekében mindenekelStt a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodésen alapul, és mind az Uni6, mind a
partnerorszdgok érdekeit figyelembe veszi;

3. tdmogatja és elismeri, hogy az Uni6nak egységes hangon kell felszélalnia, valamint be kell vonnia az érdekelt feleket és
az érintett intézményeket. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepet véllalhatnak és kell is véllalniuk az é4tfogd
migrdci6és partnerségek (paktumok) végrehajtdsira irdnyuld, uniés és nemzeti szinten, illetve harmadik orszdgokkal
osszehangolt kozos erfeszitésekben — ez kiilonosen azokra a régidkra és telepiilésekre vonatkozik, amelyekben jelentés a
partnerségi kerethez kothetd orszdgokbdl szarmazé diaszpéra;

4. egyetért azzal, hogy sokkal tobbre van sziikség, mivel az Unié még mindig humanitdrius valsdggal kiizd. Harmadik
orszdgok és az EU partnerei menekiiltek milliéit fogadtdk be, akik koziil sokan otthonukat elhagyni kényszeriilt, kisérd
nélkali kiskortiak, valamint tobben Eurépaba vagyd gazdasigi migransok. Ennek kapcsin az EU és harmadik orszdgok
kozotti nemzetkozi egyittmikodésnek Gj dimenzidt kell kapnia, és tovabbi eszkozoket kell bevezetnie, amelyeket dgy
alakitottak ki, hogy megfelel§ valaszt adjanak a kozelmalt és a jové migracios kihivésaira;

5. siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minden szereplSt — a tagallamokat, az uniés intézményeket és a legfontosabb
harmadik orszdgokat — arra 6sztonozzon, hogy partnerségben miikodjenek egyiitt a migrdciés dramldsok rendezetté tétele
érdekében, valamint hogy megel6zzék, hogy a menedékkérdk és a dokumentumokkal nem rendelkezd gazdasdgi migransok
embercsempészek vagy emberkereskeddk kezében veszélyes tengeri utakra véllalkozzanak. Ugyanakkor az RB tudatdban
van annak, hogy siirg8sen kezelni kell és meg kell sziintetni az irreguldris migracio és a kényszerd lakohelyelhagyas kivaltd
okait a szdrmazdsi orszdgokban. A nemzetkozi, nemzeti, regiondlis és helyi szint(i egyiittmtikodés létfontossagu ahhoz,
hogy az eurdpai migracios stratégidval 6sszhangban valdsiggd valjon a kozos eurdpai migrdcios politika;

6.  elismeri, hogy a migracios és a fejlesztési politika szorosan 6sszekapcsolodik egymadssal. Ez a kapcsolat az ENSZ 2015
szeptemberében, New Yorkban jovdhagyott, 2015 utdni idészakra sz6l6 fejlesztési menetrendjével kapcsolatos vitdk
alapvetd részét képezte. A menetrend sikeres végrehajtdsa szempontjabdl donté fontossaginak kell tekinteni a migracio
hatékony és humanus kezelését. Az RB tudatdban van annak, hogy milyen el6nyoket és lehetGségeket jelent a biztonsdgos,
rendezett és szabélyos migraci6 a migransok, a szarmazasi, a tranzit- és a célorszdgok szamadra. Azt is hangstlyozza, hogy a
diaszpéraban él6ket is be kell vonni szdrmazdsi orszaguk fejlesztésébe. Annak is tudatidban van, hogy az irreguldris
migracié kdros hatdssal van a migransokra és a szdrmazdsi orszdgoknak azon kotelezettségére, hogy az EU visszatérési
irdnyelvével és mds nemzetkozi eszkozokkel Osszhangban visszafogaddsi és hazatérési eljardsok keretében fogadjdk
allampolgdraikat;

7. megismétli, hogy tdimogatja a 2015-ben elSterjesztett eurépai migracids stratégidt, amely vdzolja a jelenlegi migracios
kihivas kiils§ és belsé szempontjainak kezelése érdekében egyidejiileg végrehajtandé killonféle intézkedéseket. A kiilsé
stratégia a menekiilésre kényszeriil§ személyek szdmdnak csokkentésére vonatkoz6, az irreguldris migracié kivélté okait
figyelembe vevd, hiteles és elérhet célok kidolgozdsa sordn a harmadik orszdgokkal étrejott partnerségekre dsszpontosit;

8.  egyetért azzal, hogy az Uni6 dltal mdr meghozott intézkedések — példdul a vallettai cstcstaldlkoz6, az EU-
Torokorszag nyilatkozat, a migraciordl folytatott magas szintl parbeszédek, a feliilvizsgdlt eurdpai szomszédsagpolitika, a
Nyugat-Balkdnrol sz6lo vezetSi taldlkozé — mellett a harmadik orszdgokkal szembeni hosszd tévad, stratégiai unids
megkozelités megerdsitésére, valamint az unids tagallamok kozotti bels 6sszhang és koordinacié fokozdsdra van szitkség.
Az Unio kiils6 és belsé politikai kozotti szinergidk és 6sztonz6 hatdsok maximélis kihasznéldsa érdekében osszehangoltabb,
rendszeresebb és strukturdltabb megkozelitésre van sziikség. Emellett a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra
garantdlni kellene a hozzaférést az eurdpai szomszédsdgpolitika forrdsaihoz, illetve a mediterran térségre irdnyuld egyéb
forrashoz;

9.  egyetért azzal, hogy az irreguldris migraci6 és az EU-ba torténd illegdlis belépés lehetGségeinek csokkentése mellett az
EU-nak koherens, hiteles és eredményes visszafogadasi és visszatérési politikdkat kell folytatnia a szdrmazasi orszagokkal,
amelyekben részt vesznek az unids tagdllamok migranskozosségei is, tiszteletben tartva az emberi jogokat és a visszakiildés
tilalmanak elvét, valamint figyelembe véve a szdrmazdsi vagy tranzitorszdgok tényleges lehetGségeit a visszafogadottak vagy
visszatértek jogainak biztositdsara;
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10.  az arra vonatkozé nemzetkozi kotelezettségek sérelme nélkiil, hogy az EU-ba torténd belépésiik szabalyossagatol
tuggetlentil védelemben kell részesiteni a menedékkérdket és mindenki mdst, aki nemzetkozi védelem madsfajta formdira
jogosult, az RB azt kéri, hogy hozzanak létre harmadik orszdgokban fogadddllomdsokat (hotspot) a nemzetkozi védelmet
kérelmezék szdmdra. Ezeket a fogadddllomdsokat harmadik orszdgokban kellene létrehozni, az EU-nak, valamint
nemzetkozi szervezeteknek (UNHCR) kellene irdnyitani, feladatuk pedig a menedékjog irdnti kérelmek legitimitdsdnak
megvizsgaldsa lenne. Azoknak, akiket menedékjogra vagy nemzetkozi védelemre jogosultaknak ismernek el, menetrend
szerinti kozlekedési eszkozok alljanak rendelkezésre az dltaluk valasztott eurdpai orszdgokba valé eljutishoz, ily médon
elkeriilve a csempészek irdnyitdsa alatt allo, tengeri kozlekedésre alkalmatlan lélekveszt6kon vald dtkelést;

11.  egyetért azzal is, hogy az Unidnak lehetdségeket kell teremtenie arra, hogy az érintett személyek legdlisan utazzanak
az Unidba, hogy ott nemzetkozi védelemért folyamodjanak, illetve munkat, oktatdsi, kutatdsi vagy befektetési lehet&ségeket
keressenek;

12, sirgeti az Unidt és az Eurdpai Bizottsagot, hogy ragaszkodjanak az emberkereskedSk és embercsempészek ellen
kiizdd kilonboz8 szervek és iigynokségek — Frontex, NATO, EUNAVFORMED, az Europolon belil mikodd
Embercsempészés Elleni Eurdpai Kozpont — kozotti jobb egyiittmtikodéshez, valamint a hirszerzési adatok emlitett
igynokségek és a tagdllami iigynokségek kozotti jobb megosztisahoz;

13.  siirgeti az EU-t, hogy nyujtson kiilon tdmogatdst az olyan szervezeteknek, mint a Nemzetkdzi Migrdci6s Hivatal,
amelyek segitik azoknak a migransoknak a visszatérését, akik tranzitorszdgokba érve rdjonnek, hogy becsaptdk Gket, vagy
egyszertien csak nem kivanjdk ttjukat tovabb folytatni az EU-ba;

A partnerségi keret — a migrdcié terén harmadik orszdgokkal folytatott iij, dtfogé egyiittmiikodés

14.  udvozli, hogy a partnerségi keret végsS célja olyan kovetkezetes és célzott szerepvallalds, amelynek keretében az
Uni és tagallamai osszehangoltan alakitjdk ki a harmadik orszagokkal megkotendd atfogd partnerségek (paktumok)
létrehozdsdra szolgdlé mechanizmusokat, eszkozoket és Gsztonzéket, hogy az dsszes partner humanitdrius és emberi jogi

kotelezettségeinek maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett javitsak a migracio kezelését;

15.  teljes mértékben tdmogatja a Foldkozi-tengeren végrehajtott életmentéssel kapcsolatos rovid tavi célt, és hosszi tavi
célként a partnerorszagokkal valé egyiittmitikodést siirgeti a szervezett blinozéi csoportok ltal irdnyitott veszélyes tengeri
utazdsok megakaddlyozdsa érdekében; tdmogatja a szdrmazdsi orszdgokba vald visszatérést és visszafogadast 6sztonzd
intézkedések bevezetését, valamint az annak lehetévé tételére irdnyuld célt, hogy a migrdnsok és a menekiiltek az
otthonukhoz a lehetd legkozelebb tartozkodjanak; elsébbséget kell biztositani a kiszolgaltatott helyzetben levd kérelmezdék
szamadra, kiilonos tekintettel a kisérd nélkiili kiskortakra, akiknek mindenek felett dll6 érdekeit az Eurdpai Birdsag itéleteivel
osszhangban minden esetben elsédleges szempontként kell figyelembe venni. Ennek kapcsin arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy foglalkozzon tovabb a migracids folyamatba bekeriil§ kisérd nélkiili kiskortak kérdésével, akiknek a
kezelése sokszor a régidk hataskorébe tartozik. Virakozdssal tekint ezért az Eurdpai Bizottsdg Gj, dtfogd stratégidja elé,
amely a kiséré nélkali kiskortakra vonatkozé cselekvési terv (2011-2014) kiegészitéseként jelenik majd meg, hogy az
elttint, illetve kisérd nélkili kiskortiak helyzetét is figyelembe lehessen venni;

16. megismétli az EU arra vonatkozd kotelezettségvallaldsit, hogy az EU migrdcids stratégidjaval és mds fontos
migracidpolitikai eszkozokkel osszhangban a legdlis migrdciora vonatkozé célzott G politikdk révén kezelje a hossza tavi
gazdasdgi, tdrsadalmi és demografiai kihivasokat és munkaeréhidnyt az EU-ban. Ezt a célt szolgdlhatja az is, ha tdmogatjuk a
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk legitim torekvéseit arra, hogy részt vegyenek a kozéletben és a politikai
életben, és hozzdjaruldsaikkal gazdagitsdk azt. A harmadik orszagokbdl érkez8 migracié garantdlhatja az unids gazdasig
fenntarthaté novekedését, Eurépdnak pedig képzett emberekre van sziiksége ahhoz, hogy biztosithassa vildgszintd
versenyképességét. Ugyanakkor a partnerorszdgok tartanak az agyelszivdstol. A korkords migracié megoldds lehet arra,
hogy elkeriiljik az agyelszivas veszélyét a partnerorszdgokban;

17.  emlékezteti a Tandcsot, hogy a Régiok Bizottsdga el6mozdithatja a migrdnsok szdrmazadsi és tranzitorszdgainak helyi
és regiondlis onkormdanyzataival folytatott parbeszédet és egytittmtikodést, példdul a meglévd szerveken és platformokon —
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok euromediterrdn kozgytlésén (ARLEM), a keleti partnerség helyi és regiondlis
onkormanyzatainak konferencidjan (CORLEAP), a konzultativ vegyes bizottsagokon és a munkacsoportokon — keresztiil. Ez
az egyittm(ikodés az Unidba jogszerien utazni kiviné migrdnsokat vagy a jelenleg partnerorszdgokban (példdul
Torokorszdgban, Libanonban és Jorddnidban) befogadott, dttelepitésre varé menekiilteket felkészitd, indulds el6tti
intézkedések végrehajtdsanak szitkséges feltétele;

18.  azt javasolja, hogy konnyitsék meg az uniés helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a gazdasdgi migransok
szarmazdsi orszdgai kozotti informdcidcserét, ami jelent@sen csokkentené az irreguldris migrdciét osztonzdé erdket. Az
informécidcsere keretében tdjékoztatast kellene adni a visszafogaddsi egyezményekrdl, az EU-ba késziil§ migransokat
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tdjékoztatni kellene az EU-ban ténylegesen varhaté munkalehet8ségekrdl, a jogellenes migracids Gtvonalak igénybevételének
veszélyeir6l, a nemzetkozi védelemre vonatkozd szabdlyokkal és elSirdsokkal kapcsolatos valds helyzetrdl (ezeket az
informdcidkat ugyanis gyakran eltorzitjadk annak érdekében, hogy ravegyék a migransokat arra, hogy rabizzak magukat az
embercsempészekre), a foglalkoztatdsi lehet6ségekrdl, az elérhetd szocidlis joléti juttatdsokrol stb.;

19.  egyetért azzal, hogy pozitiv 6sztonzdket kell beépiteni az unids fejlesztéspolitikdba, jutalmazva egyrészt azokat az
orszagokat, amelyek eleget tesznek arra vonatkozdé nemzetkozi kotelezettségitknek, hogy visszafogadjik sajit
allampolgdraikat, mdsrészt azokat, amelyek egyiittmiikodnek a harmadik orszagokbdl ered§ migracié szabélyozasa terén,
tovabba azokat az orszdgokat is, amelyek megfelel§ intézkedéseket hoznak a konfliktusok és tildozés el6l menekiilg
személyek befogaddsara;

20.  egyetért azzal, hogy az Gj megkozelités sikerének biztositdsa érdekében partnereink kapcsan 6tvozni kell a pozitiv és
negativ osztonzdket. Ugyanakkor meg kell teremteni a kényes egyenstilyt a migracidkezelési 6sztonzék és a globdlis unids
fejlesztési segélyek kozott. A segélyeket nem szabad teljes mértékben a harmadik orszdgokkal kotott visszafogadasi
megallapodasok keretében véllalt kotelezettségek teljesitésétdl fiiggévé tenni, mivel ez veszélybe sodorhatja a fenntarthatd
fejlesztési célok elérését és az EU Lisszaboni Szerzédésének a mélyszegénység és az egyenlGtlenség felszdmoldsara irdnyuld
véllaldsait. Egyértelmten el kell valasztani egymdstdl azt, hogy a partnerorszdgok mennyiben képesek és mennyiben
hajlanddak arra, hogy egyiittmiikodjenck az EU-val a migrdcikezelésben, hiszen ez a két dolog alapvet8en eltér. Ezzel
osszefiiggésben az RB gy véli, hogy hivatalos fejlesztési tdmogatast csak akkor kellene biztonsagi és hatdrigazgatasi
projektekre iranyitani, ha ezek egyértelméen el6nyosek a kedvezményezettek szdmdra. A migraciés megdllapoddsok
végrehajtdsdra nem képes partnerorszagoknak tovabbra is részesiilniiik kell azokbdl a pénziigyi és egyéb eszkozokbdl,
amelyek célja az EU migraciés paktumainak miikodéképessé tétele;

21.  siirgeti ezért az Uni6t, hogy igyekezzen a harmadik felekkel olyan személyre szabott partnerségi megallapodasokat
kialakitani, amelyek valéban titkrozik a harmadik felek igényeit, problémadit és kapacitdsait, figyelembe véve, hogy a
kiilonboz8 partnerek eltérd kihivasokkal és koriilményekkel néznek szembe;

22.  osztonzi azokat az unids tagillamokat, amelyek hagyomdnyosan szoros (torténelmi, kulturdlis, gazdasdgi stb.)
kapcsolatokat dpolnak bizonyos orszdgokkal, hogy kapcsolataikat felhaszndlva mozditsdk el§ az ezen orszagokkal és ezen
orszagok kozott folytatott egyuittmikodést annak érdekében, hogy megkonnyitsék a visszafogadott személyek visz-
szafogaddsat és visszailleszkedését;

23.  Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy az eurdpai szomszédsigpolitika 2015-0s feliilvizsgdlatdt kovetGen
haladéktalanul véglegesitse Jorddnidval és Libanonnal az j partnerségi prioritdsokat. Libanon és Jorddnia fogadta be —
Torokorszdggal egyiitt — az 6tmilli6 sziriai menekiilt tobbségét. Jordanidban jelenleg minden kilencedik ember —a 6,7 millié
lakosbol 700 000 {8 — a sziriai polgdrhabort el6l menekiilt oda. Libanonban az adatok jelenlegi dlldsa szerint a sziriai
menekiiltek szdma a 4,6 millié lakosbél 1,1 milliét, Térokorszagban pedig a 79,5 millié lakosbdl 2,5 milliét tesz ki;

24.  aggodalmat fejezi ki a menekiiltekrdl sz616, 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag megéllapodds és kiilondsen a
menedékkérdknek a gorog égei-tengeri szigeteken taldlhaté csomépontokon torténd fogva tartdsaval kapcsolatban felmeriilt
szamos stlyos emberi jogi kérdés miatt, tovabba a menedékkérsk Torokorszdgba mint ,az elsé menedék orszdgiba” vagy
,biztonsdgos harmadik orszdgba” val6 visszatérése, valamint az azzal kapcsolatos félelmek miatt is, hogy Torokorszag
esetleg magaba Sziridba kildi vissza a menekiilteket. A Régidk Bizottsdga ugyancsak aggasztonak taldlja, hogy a gorog
menekiiltiigyi rendszeren beliil lassan megy végbe a csomdpontokon folytatott menekiiltiigyi eljardsokkal kapcsolatos
kapacitdsbdvités, késik a Gorogorszdgnak nydjtand6é tdmogatds, mindeziddig rendkiviil alacsony mértékd volt a
Torokorszagbdl érkezd menekiiltek letelepitése, valamint késedelem tapasztalhaté a sziriai menekiiltek tdmogatdsara
irdnyuld torok erdfeszitésekhez kapcsolddd unids pénziigyi segitségnyujtds kifizetése terén;

25.  birdlja, hogy az tij megdllapodas tekintetében a kozlemény valddi garanciak nélkiil hatdroz meg 16 kiemelt orszagot,
mivel koziilik nem mindegyik tekinthetd ,biztonsigos harmadik orszdgnak” és/vagy nem mindegyikben elfogadhaté az
emberi jogi helyzet. Még ha a ,biztonsdgos harmadik orszdggal” kapcsolatos szabalyt nem is alkalmazndk ezekben a
megallapodasokban, Torokorszdg példdja aggaszt6 jelzésként szolgal e tekintetben. Az EU-nak mechanizmusokat kell
létrehoznia az emlitett orszdgokban torténd fogadas ellendrzésére;

26.  varakozdssal tekint a Tunézidrdl szolo stratégiai kozlemény elfogaddsa elé. Ha Tunézidban a forradalom utdn
folytatodik a békés és demokratikus dtmenet a gazdasagi és biztonsagi stabilitds megteremtése irdnyaba, az rendkiviil pozitiv
jeleket kiildene a térség szdmdra, ezért az Unidnak tdmogatnia kell ezt a folyamatot;

27.  emlékeztet arra, hogy a Libidban fennall6 helyzet killonleges figyelmet és stratégiai lépéseket igényel, és tidvozli a
kozleményben ezzel kapcsolatban el6irdnyzott szerepvallaldst. A Régiok Bizottsdga hangstlyozza a libiai helyi és regionélis
onkormanyzatokkal folytatott egyiittmiikodés jelent&ségét, tovabba arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljes mértékben
tdmogassa a Régiok Bizottsga és az ARLEM arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy elémozditsak az unids helyi és regiondlis
onkormdnyzatok és azok libiai partnerszervezetei kozotti egytittmikodést célzd, az ARLEM legut6bbi, nicosiai kozgytilésén
elinditott kezdeményezéseket (nicosiai kezdeményezés);
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28.  idvozli, hogy hangsulyt fektetnek a tranzitorszdgokkal val6 egytittmtikodésre, amelyekre altaldban jelentds pénziigyi
teher hdrul — kiilonosen helyi és regionalis szinten — a menedékkérdk és az irreguldris migransok fogaddsa kapcsin. Az
ENSZ 2016 szeptemberében elfogadott, a menekiiltekrdl és a migransokrél sz6l6 New York-i nyilatkozata elismeri, hogy a
menekiiltek és migransok tomeges vandorldsa aranytalanul érinti a szomszédos és a tranzitorszagokat, és kimeriti
kapacitdsaikat. A tranzitorszdgok helyi és regionélis onkormanyzatainak ezért unids vezetéssel kapacitdsépitésben, pénziigyi
tdmogatasban kell részesiilniiik, és informdciomegosztasban kell részt venniitk. Az RB kéri, hogy az EU gondoskodjon
olyan mechanizmusokrdl is, amelyek tdmogatjak a kozvetlen, személyes egytittmiikodést az EU és a partnerorszdgok helyi
és regiondlis onkormanyzatai kozott, a tervezési és irdnyitdsi kapacitds helyi és regiondlis szint(i er@sitése érdekében;

29.  egyetért azzal, hogy az elutasitott menedékkérék és az irregularis migransok visszatérésének és visszafogaddsdnak
megval6sithatésdgara irdnyuld kozos erdfeszitések minden paktum lényeges részét képezik majd. Az RB szerint a
szarmazasi orszagok helyi és regiondlis onkormanyzatai a migracios politikdk f8szerepldi, mivel szdmos kulcsfontossdgt
hatdskor az 6 keziikben van: tobbek kozott a munkaerdpiachoz, a lakhatdshoz, az oktatashoz és az egészségiigyhoz vald
hozzaférés biztositdsa, amelyek mind kozvetleniil kihatnak a hazatelepiil6k visszailleszkedésével, és ily médon a tarsadalmi
kohézi6 és a fenntarthaté tdrsadalmak biztositdsaval kapcsolatos kapacitdsukra. A migransok befogaddsaval,
beilleszkedésével és visszailleszkedésével kapcsolatos mindennapos kérdések kiilonosen helyi és regiondlis szinten
meriilnek fel. A paktumoknak ezért a hazatérési eljards eredményességének és fenntarthatosaganak novelését kell célozniuk,
és megfelel§ finanszirozast kell biztositaniuk az 6nkéntes hazatéréshez, illetve segiteniiik kell a szdrmazdsi orszdgokat a
visszafogadott dllampolgdrok reintegraci6jaban;

30. meggy6z8dése, hogy ha optimdlis eredményeket szeretnénk elérni a migransok befogaddsa, beilleszkedése és
visszailleszkedése terén, akkor a tobbszintli kormdnyzds a legmegfelel6bb médszer a sziikséges intézkedések és
kezdeményezések egyiittesének kialakitdsdhoz;

31.  emlékeztet arra, hogy az Unidban és a harmadik orszdgokban egyardnt meg kell osztani a bevalt gyakorlatokat a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok korében a migraciéval kapcsolatos valamennyi kérdést illetden. Ilyen kérdés tobbek
kozott a beilleszkedési és visszailleszkedési politikdk tigye, az irreguldris migracié kezelése, a krizishelyzetek korai
figyelmeztetd jeleinek felismerése ésfvagy a valsdgok korai megel6zése, az embercsempészet és a migranskereskedelem
elleni (a migranscsempészet elleni uni6s cselekvési tervvel (2015-2020), a migrdnsok szdrazfoldon, 1égi dton és tengeren
torténd csempészése elleni fellépésrdl sz616 ENSZ-jegyz6konyvvel, az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld, a 2012-
2016 kozotti id@szakra sz616 unids stratégidval és a palermoi jegyz6konyvvel 6sszhangban folytatott) kiizdelem. A Régidk
Bizottsdga alkalmas arra, hogy a tobbszinti kormdnyzds és a szubszidiaritds elvével Osszhangban megszolitsa a
partnerorszdgok vérosait és régidit, és igy elGsegitse és Osztondzze az innovativ otletek és gyakorlatok cseréjét, valamint
elémozditsa a helyi és regiondlis 6nkorményzatok hatékonyabb bevondsit a bevandorldsi és integracids politikdk
megtervezésébe és végrehajtasiba;

32, egyetért azzal, hogy a paktumok végrehajtisdhoz elengedhetetlenil sziikség van a tagéllamok tapasztalatira és
er6forrdsaira, valamint azzal is, hogy a hatékony egyiittm(ikodés az unids szakért6kbdl, koztik a migracié helyi és
regiondlis vetiileteit jOl ismerd, helyi szinten tevékenykeds szakemberekbdl dll6 hdlozatoktdl fiigg. Az RB tdvozli ezért,
hogy a migranscsempészet elleni unids egytittmiikodés osszehangoldsdnak elGsegitése céljidbdl eurdpai migracids 6sszekotd
tisztviselSket kiildenének a kiemelt szdrmazdsi és tranzitorszdgokba, és siirgeti a tagallamokat, hogy haladéktalanul jeloljék
ki a megfelel§ szakembereket erre a feladatra;

Pénziigyi tdimogatds

33.  tdmogatja, hogy a paktum révid tavi céljainak elérése érdekében a meglévs pénziigyi eszkozoket és a meglévd
alapokat vegyék igénybe, azonban ezzel kapcsolatban arra kéri az unids tagillamokat, hogy haladéktalanul teljesitsék az
adott alapok tekintetében megallapitott hozzdjaruldsaikat;

34.  kiemeli a meglév$ alapok — példdul a torokorszagi menekiilteket tdmogatd eszkoz (3 millidrd EUR), az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért (1,8 millidrd EUR), a sziriai valsdg kezelésére szolgdlé unids regionalis alap (1 millidrd
EUR) - és a paktumok végrehajtisdhoz a 2016-2020 kozotti id@szakra esetleg rendelkezésre bocsdthatd, legfeljebb
8 millidrd EUR Osszeg(i egyéb pénziigyi eszkozok kozotti szinergidk kiakndzdsanak jelent@ségét. A strukturélis alapokkal
meglévd lehetséges szinergidkat ugyancsak meg kell vizsgélni;

35.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg ambicidzus Kiils§ Beruhazdsi Tervre vonatkozd javaslatat, amely az irreguldris migracié
kivaltd okait kezelné, és tdmogatnd a partnerorszagokat Afrikdban és az EU szomszédsdgdban az irreguldris migracio
kovetkezményeinek kezelésében, ekozben pedig hozzdjirulna az ENSZ mds fejlesztési céljainak eléréséhez. Arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy az unids tagdllamokkal és a nemzetkozi partnerekkel folytatott szoros parbeszéd keretében
mihamarabb dolgozza ki ezt az eszkozt;



2017.6.30. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 207/37

36.  udvozli az Afrika és az EU szomszédos orszdgai szdmadra javasolt Kiils6 Beruhdzdsi Terv csomagot, amelynek célja a
beruhdzdsok mozgésitisa (a jobb izleti kornyezetnek, a magdnberuhdzasoknak, valamint a beruhdzdsfinanszirozdsi
kérelmek egyablakos tigyintézési rendszerének koszonhetSen) és a munkahelyteremtés fellenditése a partnerorszagokban;

37.  udvozli az tizleti kornyezet javitdsdt célz6 gazdasdgi és strukturalis reformoknak nydjtandé uniés technikai segitség
és tdmogatds fokozdsat. Az RB hatdrozottan kéri, hogy a helyi onkormdnyzatokat és vallalkozdsokat vonjak be a javasolt
technikai segitségnytjtdsba, amely segitené ezeket abban, hogy tobb bankképes projektet dolgozzanak ki. Ez javitand az
dltaldnos villalkozo6i kornyezetet, és felhivnd a nemzetkozi befektetSi kozosség figyelmét a helyi onkormdnyzatokra és
véllalkozdsokra;

38.  meg van gy6z8dve arrél, hogy a javasolt beruhdzasi terv rovid és hossza tdvon is kihat majd a fenntarthato fejlédés
javitasdra az EU partnerorszdgaiban, amelyekbdl sok migrans érkezik vagy amelyeken sok menedékkérg és irreguldris
migrdns halad at. A javasolt terv tehdt kozvetleniil kezeli majd az irreguldris migracié eredend8 okait, és segit visz-
szaszoritani az irreguldris migraciot;

39.  véleménye szerint nagyon fontos, hogy az EU, a tagdllamok, a harmadik orszdgok, a nemzetkézi pénziigyi
intézmények, az eurépai kétoldala fejlesztési intézmények és a magdnszektor egyardnt hozzdjaruljon a beruhdzasi tervhez.
A Régiok Bizottsdga udvozli az ambiciézus Kiils6 Beruhdzdsi Terv benydjtdsdra irdnyuldé eurdpai bizottsdgi
kezdeményezést, amelynek célja, hogy 62 millidrd eurdt mozgésitsanak az ENSZ fejlesztési céljainak konnyebb elérésére
és ezaltal az irreguldris migraci kivalté okainak kezelésére;

40.  ezzel kapcsolatban kéri, hogy az Eurépai Bizottsig kezdeményezését a tagdllamokkal és mds nemzetkozi
partnerekkel megkotott kiilonleges megéllapodds révén valositsak meg, melyben elkoteleznék magukat amellett, hogy
azonos Osszeggel egészitsék ki az Osszes unids hozzdjaruldst, osztonzésképpen a tovabbi koz- és maganbefektetések
szdmadra;

41.  udvozli a szeptemberben elSterjesztett tervet, amely hirom pilléren nyugszik: a magdnberuhdzdsok mozgésitdsa; a
technikai segitségnyujts fokozdsa; valamint az dltaldnos tizleti kornyezet javitdsa. Sajndlja, hogy a kozlemény nem emliti a
helyi és regiondlis onkormdanyzatokat, és kiemelten fontosnak tartja, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok segitséget
és forrasokat kapjanak. A mdsodik pillérnek egyértelmten be kell vonnia a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat is, és a
Régidk Bizottsdganak partnerként részt kell vennie annak végrehajtisiban. A Régiok Bizottsiga altal kidolgozott
decentralizdlt egytittmikodési atlasz hasznos eszkozt jelenthet a finanszirozdst igényl6 projektek és a lehetséges
egylittmiikodd partnerek feltérképezésében. Az RB kéri, hogy a kiilsé beruhdzdsi terv irdnyitdsi struktirdjiban a helyi és
regiondlis onkormanyzatok is képviseltethessék magukat;

42.  siirgeti ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a terv kidolgozdsdba vonja be a Régiok Bizottsdgdt mint az uniés helyi és
regiondlis onkormanyzatok sz6szolojat, amelyek koziil sokan széles korti tapasztalattal rendelkeznek a fejlesztési
egyiittm(ikodés terén;

43.  annak megvizsgdldsara kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az uni6s tagdllamokban a killonféle diaszpéracsoportok
miként véllalhatnak partneri szerepet a szdrmazasi orszagukon beliili beruhdzdsok finanszirozasdban. 2013-ban a fejl6dé
orszagokbdl szarmazé migransok tobb mint 400 millidrd eurdt killdtek haza. Ezek az dtutaldsok éltaldban stabilabbak,
mint az egyéb magdntéke-dramldsok, hiszen a legutébbi globdlis pénziigyi vilsdg sordn csupdn 5 %-kal estek vissza és
gyorsan visszadlltak a valsdg el6tti szintre. Az dtutaldsokban rejlg lehetSségekre j6 példa, hogy 2013-ban a diaszpora dltal
Szenegdlba atutalt Osszegek az orszdg GDP-jének 10 %-dt tették ki;

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tdjékoztatdsnyiljtdsban jdtszott szerepe

44,  megismétli, hogy az uniés és harmadik orszdgokban mikods helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepet
véllalhatnak és kell is vallalniuk a migrécids partnerségek végrehajtasdra irdnyuld, unids és nemzeti szinten, illetve harmadik
orszdgokkal 6sszehangolt kozos erdfeszitésekben. Ezen beliil a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kulcsfontossdgt
szerepet toltenek be a tdjékoztatdsban, valamint a szdrmazdsi, a tranzit- és a célorszagok polgdrai szdmadra a sziikséges
informacidk biztositdsdban;

45.  a potencidlis migransoknak tisztdban kell lennitik azokkal a kockazatokkal és veszélyekkel, amelyekkel az Unidba
val6 szabdlytalan belépés megkisérlésekor néznek szembe. Téjékoztatni kell ket arrdl is, hogy a célorszagokban milyen
feltételekkel és rendszerekkel taldlkozhatnak, ideértve a munkaerdpiacra, az elérhet§ képzésekre és nyelvtanfolyamokra,
valamint a csalddegyesités feltételeire vonatkozd informdcidkat is. A potencidlis migransokat tdjékoztatni kell tovabbd a
szarmazasi orszaguk és a célorszdg kozotti kulturdlis killonbségekrdl, figyelmeztetve Sket az elfogadhatatlan viselkedésre és
gyakorlatokra;
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46.  a célorszagok lakosait és vallalatait tajékoztatni kell a migracié elnyeirdl, valamint megfelelen fel kell késziteni
Sket arra, hogy miként segithetik a migransok beilleszkedését. Ez a tdjékoztatds helyi és regiondlis szinten valdsithaté meg a
legjobban, ahol a legkisebb a tavolsdg az énkormdnyzatok és a polgdrok kozott. A legdlis migracioval és a hosszi tava
integracidval kapcsolatos megfelel, helyi és regiondlis szintd politikdk a rasszizmus és az idegengytilolet elleni kiizdelem
eszkozeként szolgélnak;

47.  emlékeztet arra, hogy mikozben a javasolt partnerségi keret megemliti bevezetSjében, hogy a fejlesztési és
szomszédsagi politikdk révén meg kell erdsiteni a helyi szintd kapacitdsépitést, azt nem fejti ki jobban, hogy milyen konkrét
intézkedésekkel kell ezt elérni. Az RB képes arra, hogy partner legyen a partnerorszdgokbeli helyi és regiondlis szint(
kapacitdsépitési eréfeszitésekben, és erre lehetdséget is kell biztositani szdmara;

48.  kiemeli, hogy be kell ruhdzni a partnerorszagok helyi kapacitdsaiba és helyi és regionalis kormdnyzataik fellépéseibe.
A helyi kormdnyzatokat partnerként kell bevonni a kiils beruhdzdsi terv osszes pillérébe, és az RB tdmogatja a
PLATFORMA azon megjegyzését, hogy az EU vidrosainak a partnerorszdgok vdrosaival vald egyiittmiikodése
kulcsfontossdgti eszkoz a helyi migracidkezeléssel kapcsolatos G megkozelités alkalmazdsdban, a kapacitdsépitésben,
valamint a technikai szakértelem megosztisdban. Ezzel Osszefuggésben tgy véli, hogy a kiils§ beruhazasi tervnek
finansziroznia kellene a vdrosok kozotti és régiok kozotti egyiittmiikodést;

49.  hangstlyozza, hogy az EU, a tagillamok, az unids helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, illetve a migransok
szdrmazasi és tranzitorszdgaiban mikods helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodés az osszes partner
szdmara el6nyos modon segitheti el6 a migracié hatékonyabb kezelését. E célbdl az Unibnak és a tagallamoknak
pénziigyileg és politikailag egyardnt tdmogatniuk kell a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatokat.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-4n.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA



2017.6.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 207/39

A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye: - Javaslat egy fejlesztésre vonatkozé dj eurdpai
konszenzusra: ,,A mi viligunk, a mi méltésigunk, a mi jé6vénk”

(2017/C 207/08)

ElGadé: Jesis Gamallo Aller (ES/EPP), Galicia regiondlis kormdnydnak kiiliigyekért és az

Eur6pai Unidval fenntartott kapcsolatokért felels fGigazgatdja

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye — Javaslat egy fejlesztésre vonatkozd 1ij eurépai konszenzusra:
»A mi vildigunk, a mi méltésagunk, a mi jovénk”

COM(2016) 740 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. elismeri, hogy az ENSZ dltal 2015. szeptemberben elfogadott, a 2030-ig tarté iddszakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend egy 4j és ambiciozus kotelezettségvallaldsi keretet hatiroz meg, amely viltoztatdsokra irdnyuld
erdfeszitésre szolit fel valamennyi orszdgot az inkluziv és fenntarthato fejlesztési stratégidkra valo dtallas érdekében, mind
nemzeti, mind nemzetkozi szinten;

2. elismeri, hogy a 2030-as menetrend kezdetektl fogva egyetemes jelleggel keriilt meghatdrozdsra, ezért valamennyi
orszdgot, az Eurdpai Uniét és az unids tagdllamokat is, kotelezi azok hazai politikdjanak és nemzetkozi
kotelezettségvallaldsainak feliilvizsgdlatdra a 2030-as menetrend céljaival és célkitiizéseivel vald Osszeegyeztetés érdekében;
ugyanakkor felhivja a figyelmet, hogy ezt a feladatot nemcsak nemzeti szinten kell elvégezni, hanem az Eurdpai Unié helyi
és regiondlis szint(i uniés onkormdanyzatainak hatdskorébe tartozé politikdk és kompetencidk tertiletén is;

3. hangsidlyozza, hogy az Eurépai Unidnak és tagillamainak meghatdrozd szerepet kell betolteniik a 2030-as
menetrend kidolgozasdban és végrehajtasdban; pozitivan értékeli e tekintetben ,A kovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthatd
jovGjéért: Eurdpai fellépés a fenntarthatsagért” cimd kozlemény és ,Az Eurdpai Unid dtfogd kiil- és biztonsdgpolitikai
stratégidja” révén tett lépéseket;

4. gy véli, hogy a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendet tobbszint( és tobbszereplds
menetrendnek kell tekinteni, amely egyiittmiikodésre hivja fel és kotelezi el a hatésdgokat a kiilonbozd szinteken (helyi,
regiondlis, nemzeti és nemzetkozi), valamint a kormanyon kiviili egyéb tdrsadalmi szerepléket; ugyanakkor felhivja a
figyelmet arra, hogy a 2030-as menetrend szamos célja és célkit(izése kozvetleniil érinti a nemzeti szint alatti hatdsagok
fellépési és illetékességi teriileteit, ezért a megvalosithatdsag érdekében a régidkat és a helyi onkormanyzatokat teljeskortien
be kell vonni a fenntarthaté fejlesztési célok dtiiltetésébe és az azok eléréséhez sziikséges politikdk kidolgozdsaba;

5. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy olyan 1ij konszenzust kell meghatdrozni a fejlesztésre vonatkozdan,
amely feliilvizsgdlja és aktualizdlja a 2005-ben meghatdrozottakat, lehetévé téve a 2030-as menetrend kihivdsainak,
valamint a nemzetkozi szintéren és a fejlesztési egyiittmtikodési rendszerben bekovetkezett valtozdsoknak a kezelését;

6.  egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a 2030-ig tart6 idgszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend
elgbbre vitelének legjobb médja az, ha meger6sitik az EU és a tagallamai kozotti egytittmikodésre irdnyuld politikdk
koordindcidjat; ugyanakkor fenntartja, hogy a 2030-as menetrend atfogd jellege és a célkitiizései kozott fenndlld osz-
szefiiggések miatt sziikséges a politikdk koherencidjinak el6mozditasa is, mind k6zosségi, mind tagdllami szinten;

Globilis kihivisok és a 2030-as menetrend

7. megdllapitja, hogy a globalizdcié nagyobb dinamikdja egy integraltabb és Osszetettebb vildg kialakuldsdhoz vezetett:
megvaltozott a hatalom jellege és nemzetkozi megoszlasa, a fejl6dé vildg heterogénebbé vélt, mashogy oszlik meg a globalis
szegénység, megnovekedtek az orszdgokon beliili kiilonbségek és kiszélesedett a nemzetkozi kozjavak kore; tigy véli, hogy a
2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend egyértelmd vdlaszaddsi kisérlet a fent emlitett
véltozdsokra, valamint a kovetkez6 évtizedekbeli fejl6dés el6mozditdsa altal felvetett kihivasokra;
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8. elismeri a 2030-as menetrend egyetemes jellegét, amely arra Osztonzi az orszdgokat és a tarsadalmakat, hogy
probaljak meg az orszagok politikdit kozosen a menetrendben kitlizott célkitizésekhez igazitani; ugyanakkor felhivja a
figyelmet arra, hogy ezt az erdfeszitést az allami fellépés valamennyi szintjén meg kell tenni, a regiondlis és a helyi
hatésagokat is ideértve;

9. megerGsiti, hogy a fenntarthaté fejlesztési célokat tdmogaté célkittizések 0sztonzik a hivatalos fejlesztési timogatds
(ODA) kiterjesztését; tgy véli, hogy mig az ODA tovébbra is meghatdrozd lesz a legszegényebb orszdgok finanszirozdsanak
forrdsaként és mds tipusa orszdgokban a véltozdst el@segitd katalizator mechanizmusként, az 4j menetrend mds, az ODA
hatétavolsdgan kiviilre es@ folyamatok és eszkozok felé forduldsra késztet majd;

10.  agy véli, hogy az erdforrdsok és kapacitdsok mobilizdldsanak igénye a segitségnytjtison tdl a meglévd
egyiittm(ikodési rendszerekkel és mddszerekkel vald stratégiaibb jellegli mtikodésre kotelez nemzetkozi szinten; habar a
jovében az észak—-d¢él egytittmtikodés tovabbra is kiemelked§ szerepet tolt be, szitkséges a dél-dél vagy hdromszog jellegi
egylittmiikodési programokkal valé Osszehangoldsa; ugyanakkor felhivia a figyelmet arra, hogy a decentralizdlt
egytittmtikodés kozponti szerepet tolthet be az j menetrendben azzal, hogy segiti az allam alatti szint szerepldi kozotti,
azok hatdskorein belili tapasztalatcserét; végiil gy véli, hogy a 2030-as menetrendben meghatdrozott tobbszintd
logikdjanak megfelel6en az Eurdpai Unid és a tagallamok kozotti egytittmiikodés keretében fokozottan igénybe kell venni a
killonboz8 regiondlis és tobboldalt egyiittmiikodési programokat;

11.  dgy véli, a 2030-as menetrend — torekvéseinek és atfogd jellegének koszonhetSen — minél tobb és véltozatosabb
szerepl8 részvételére szolit fel a menetrend tdmogatdsaban, ideértve tobbek kozott a regiondlis és helyi hatdsagokat,
valamint a civil tdrsadalmi szervezeteket, vallalatokat, alapitvanyokat, egyetemeket és oktatdsi kozpontokat, hogy olyan
hozzdadott értéket lehessen igy generdlni, illetve hasznositani, amely ezek tapasztalataibol és fellépési teriiletébdl szarmazik;

Az Eurépai Uni6 vilasza

12.  tdmogatja az Eur6pai Unio és tagéllamai azon szandékat, hogy hatdrozott és aktiv kotelezettséget vallaljanak a 2030-
as menetrend végrehajtdsiban, amihez szitkséges a fenntarthatd fejlesztési célok horizontdlis szerepének kovetkezetes
elémozditdsa az EU-n belul alkalmazott kozpolitikdk teriiletén, mind unids, nemzeti, regionalis és helyi szinten; tovabba
hangstlyozza, hogy a szereplék dltal alkalmazott politikikat és kezdeményezéseket fokozatosan a menetrendben
megallapitott célokhoz kell igazitani;

13.  egyetért abban, hogy az Eur6pai Unid kiils§ fellépése meghatdrozo szerepet tolt be a fenntarthaté fejlesztési célok
megvaldsitdsaban, ezért iidvozli az ennek megvaldsuldsa érdekében, és az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerz8dés (EUSZ — 21. cikk
(2) bekezdés) és az Eurdpai Unidé mitkodésérsl szolo szerz8dés (EUMSZ — 208. cikk) altal meghatdrozott prioritdsok
értelmében tett el6relépéseket; valamint tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy a fejlesztésre vonatkozd 4
konszenzus, az Eurdpai Unié étfogd kill- és biztonsdgpolitikai stratégidjdban meghatdrozottaknak megfelelGen,
hozzdjaruljon az Eurépai Uni6 kiilsG tevékenységével kapcsolatos prioritdsok hatékony megvalésitdsahoz;

14.  tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi szdndékot, hogy a fejlesztési politikdt Osszeegyeztessék az egyéb, nemzetkozi
szint( unids politikdval — példdul tobbek kozt a humanitdrius segitségnyujtdssal, a kereskedelemmel, a regiondlis
integracioval, az egészségiiggyel, az oktatdssal, az energialiggyel kapcsolatos politikdval, a haldszati, a mez8gazdasagi
politikdval, a kornyezetvédelmi politikdval, a tudomdnnyal és a technoldgidval foglalkozé politikdval, a migraciés és
menekiiltiigyi vagy az eurépai szomszédsdgpolitikdval; ugyanakkor hangstilyozza, hogy a politikik koordindcids szintjének
javitdsa mellett szitkség van e politikdk és a nemzetkozi szinten elfogadott fejlesztési célok nagyobb mértékd osz-
szehangoldsdra is;

15.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a hatékonysdg érdekében az Eurépai Uni6nak kozos szempontok
alapjan egységes viélaszt kell adnia; ugyanakkor hangsiilyozza, hogy ennek nem csupdn az EU és a tagéllamok kozott,
hanem a tagallamok és a regiondlis és helyi hat6sagok kozott is meg kell valosulnia, mert a fenntarthaté fejlesztési célok
megvalositdsdhoz szitkséges hatdskorok egy részével azok rendelkeznek;

16.  tdmogatja azt az eurdpai bizottsagi szandékot, hogy az Eurdpai Unid és a tagallamok fejlesztési egyiittmiikodése egy,
a jogokbdl kiindulé megkozelitésre épiiljon, amelynek értelmében a fejlesztésre irdnyuld erdfeszitések végsd céljaként az
ember 4ll a kozéppontban; tovabba tigy véli, hogy ez a megkozelités 6sszhangban van a fenntarthaté fejlesztési célokkal és a
2030-as menetrend alapelvével, mely szerint ,senkit sem hagyunk magira”, hogy a fejl6dés terén elért elSrelépések a
tarsadalom legtorékenyebb és legsebezhetbb rétegeit is elérjék;
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17.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a nemek kozotti egyenlség hangsilyozdsa ennek a jogokra épiils
megkozelitésnek szerves részét képezi, és 0sztonoznie kell az EU és a tagdllamok fejlesztési egylittmiikodési fellépéseit,
valamint a decentralizalt egyiittm(ikodést, ami nemcsak az ezen a teriileten meglévé egyenlStlenségek elleni kiizdelemhez
jarul hozzd, hanem a ndk jogainak, érvényesiilésiiknek és az oktatishoz val6 hozzitérésiiknek minden szinten torténd
elémozditdsahoz is;

Koz6s prioritdsaink

18.  dgy véli, hogy az Eur6pai Unid és a tagdllamok fejlesztési politikdjanak egyik kozponti célkitizése az orszdagok
segitése a szegénység elleni kiizdelemben, ideértve az alapvetd szocidlis szolgéltatdsok szintjének és mindségének javitdsat a
lakossdg egészére nézve, amint azt a 2030-as menetrend is meghatarozza; azonban felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy
az emlitett szolgdltatdsok nagy részét decentralizdlt hatdsagok nyujtjak, ezért alapvetd fontossdgu, hogy a regionlis és helyi
hatésdgok tdmogatdst kapjanak a fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsitdsihoz;

19.  egyetért a 2030-as menetrend arra irdnyul6 célkittizésével, hogy az egyenlétlenség elleni kiizdelem és a tdrsadalmi
kohézié elémozditdsa révén befogadd tdrsadalmakat alakitsanak ki; ugyanakkor tigy gondolja, hogy a decentralizdlt
kozigazgatds kozponti szerepet tolt be az egyenlStlenségeket okozd tdrsadalmi kirekesztés és marginalizdlodds
azonositdsdban és orvosldsiban;

20.  hangstlyozza, hogy a bizonytalansdg és az er@szak felszdmoldsa, valamint hatékony és dtlathatd intézmények
megerGsitése révén békés és helyesen kormanyzott tarsadalmakat kell kialakitani; felhivja a figyelmet arra, hogy ennek a
folyamatnak az dllampolgdrokhoz legkozelebb esé teriiletrdl kell kiindulnia, a helyi és a regiondlis intézmények
fejlesztésének tamogatdsaval, lehetdvé téve ezdltal az dllampolgdrok demokratikus részvételi és ellen6rzési mechanizmusai
megteremtésének elGsegitését. Az dllampolgarok elkotelezettek a 2030-as menetrendben szerepld fenntarthat6 fejlesztési
célok elérése irdnt, ezért a globdlis polgdrsagra val6 nevelést a fejlesztési egyiittmiikodés nemzetkozi rendszerét alkotd —
kormdnyzati és nem kormdnyzati — szervek és szerepl6k politikdinak és stratégidinak alapvetd dimenzi6java kell tenni;

21.  egyetért a 2030-as menetrend azon célkitiizésével, amely a fejlesztési folyamatok kornyezeti fenntarthatésdganak
feltételeit hivatott biztositani, a természetieréforras-gazdalkoddsnak és a legsériilékenyebb oOkoszisztémak védelmének
javitdsdval; ismételten leszogezi, hogy a helyi és regiondlis hatésigok kulcsfontossagiak ezeknek a politikdknak a
megvalsitdsdban azzal, hogy a fenntarthat6sdg, valamint az érintett kozosségek gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésének
osszehangoldsdra torekednek; ez a célkitizés kiemelten fontos a 11. fenntarthatd fejlesztési célra vonatkozdan, amely a
,befogadd, biztonsdgos, ellenalloképes és fenntarthatd varosok és telepiilések kialakitdsa” igényével foglalkozik;

22.  fontosnak tartja az orszdgokban az inkluziv és fenntarthat6 gazdasagi novekedés ttjanak 6sztonzését, amely — ahogy
az a 2030-as menetrendben is szerepel — képes a tisztességes munka biztositdsdra; felhivja a figyelmet arra a szerepre,
amelyet a regiondlis és helyi hatosagok tolthetnek be ezeknek a folyamatoknak az el6mozditdsiban azzal, hogy a
szereplSk — ideértve a helyi kis- és kozépvallalkozasokat is — 9sszefogdsa révén jol meghatdrozott teriileti bazisokra épiilg
termelési strukttrakat alakitanak ki;

23.  roviden osszefoglalva, felhivja a figyelmet a partnerorszdgokban a decentralizalt kozigazgatisnak a 2030-as
menetrend végrehajtdsaban betoltott jelentdségére; hangsilyozza, hogy a decentralizalt egyiittm(ikodés adott esetben
szerepet jatszhat a tapasztalatok és képességek ilyen jellegli szereplSk kozotti megosztdsdban; és kéri, hogy az 4j fejlesztési
konszenzus ismerje el és Osztonozze az ilyen jellegii egyiittmiikodés lehetdségeit;

Partnerség: az Eurépai Unié mint a 2030-as menetrend megvaldsitdsinak motorja

24.  elismeri, hogy habar minden orszdg maga felel a fejl6déséért, a fenntarthatd fejlesztési célok elérése valjaban csak
egy valamennyi orszdgot, tobboldalii intézményeket és egyéb tdrsadalmi szereplSket felolel6 globélis szovetség
megteremtésével valdsithaté meg, amely a 2030-as menetrendnek megfelelSen az egytittmtikodésen alapulva épiti ki a
befogadd és fenntarthatd fejlesztési stratégidkat; ugyanakkor djolag megerdsiti, hogy tevékenységi teriiletiikbdl eredd
képességeiket és erdforrasaikat kamatoztatva a regiondlis és helyi hatdsagokat be kell vonni ebbe a kooperativ eréfeszitésbe;

25.  hangstilyozza, hogy — ahogy az a 2030-as menetrendben is szerepel — a decentralizdlt egytittm(ikodés fontos
szerepet tolthet be abban, hogy a fejl6d6 orszdgokban tobbszereplds szovetségek jojjenek létre a véltozasok el@segitésére; az
Uj fejlesztési konszenzusban figyelembe kell venni, hogy ez az egyiittmtikodési forma mivel tud hozzdjarulni a sikerhez és
hogyan tudja kiegésziteni az egyéb egytittmiikodési médozatokat;

26.  hangstlyozza, hogy ennek a globdlis szovetségnek a keretein beliil az Eurdpai Unidnak és a tagallamoknak eld
kellene segiteniiik a koordindcids folyamatokat, a feladatok elosztasat és a szereplSk kozotti Osszetartast; tgy véli, hogy ez a
célkitiizés konnyebben elérhetd, ha a jovéképek partnerorszdgokkal valé megosztdsa révén az Eur6pai Unié és a tagallamok
megerdsitik a kozos programozést a fejlesztési egylittmikodés terén,; ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy ebben a
parbeszédben és egyeztetési folyamatban a regiondlis és helyi hatsagoknak is részt kell vennitik;
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27.  emellett 4gy véli, hogy ennek a koordindcids erdfeszitésnek tgy kell a gyakorlatban, operativ formdban megjelennie,
hogy a partnerorszagokban ko6zos indikativ programokat vezetnek be; hangstilyozza tovdbba, hogy minél nagyobb mértéki
kozos fellépésre van szitkség nemzeti, regiondlis és nemzetkozi szinten, hogy javuljon az Eurépai Unid és a tagallamok
fellépésének dltaldnos hatdsa; valamint kiemeli, hogy a decentralizdlt egyiittm(ikodés szereplSinek a programok
meghatdrozasdban, végrehajtasdban, feliigyeletében és értékelésében egyardnt szerepet kell vallalniuk;

28.  siirgeti, hogy a partnerorszdgokban, amikor csak lehetséges, azokat az egytittm@ikodési modozatokat alkalmazzdk,
amelyek elGsegitik a szerepl6k kozotti egytittmtikodést, és lehetévé teszik az eréforrdsok integraltabb és rugalmasabb
felhasznaldsat a partnerorszagokban — ilyen példdul a kozvetlen koltségvetési tdmogatds vagy az unids vagyonkezelSi
alapok;

29.  egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy — ahogy azt az accrai cselekvési program is megallapitja — a 2030-as
menetrend célkittizéseihez tomegesen mozgdsitani kell nemzeti és nemzetkozi magan- és allami erdforrdsokat; tigy véli,
hogy e tekintetben fontos, hogy innovativ pénziigyi eszkozok és a blending (tdmogatdsok és kolcsonok kombindcidja)
killonbozs formdi révén, a fejlédés szolgdlatdban dll6 magdnforrdsok mozgdsitdsa és kihaszndldsa érdekében dllami
er6forrasokat hasznaljanak fel; ugyanakkor felhivja a figyelmet arra az igényre, hogy megfelel6 médon biztositva legyen,
hogy a mozgésitott eréforrasok: 1. egyértelmd fejlesztési céllal rendelkeznek; 2. megfelelnek a partnerorszag prioritdsainak;
és 3. vildgos addicionalitdst jelentenek az dllami eréforrdsokhoz képest; és 4. felhaszndldsukat/rendeltetésiiket illetGen
hatékony ellenérzési mechanizmusoknak, a kittizott fejlesztési célok teljesitését illetGen pedig progressziv feliilvizsgala-
toknak vannak aldvetve;

30. hangstlyozza annak jelent@ségét, hogy az Eurdpai Uni6 és a tagillamok fejl6dése érdekében megvaldsitott
egylittmiikodés a lehetd legtobb szerepldt hivja dssze, mozgodsitsa és vonja be a fenntarthat6 fejlesztési célok tdmogatdsara,
ideértve tobbek kozott a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, a magdnszektort, a civil tdrsadalmat és a tudomanyos
vildgot — szem el6tt tartva ezek képességeit, tapasztalatait és erdforrasait; felhivja a figyelmet arra, hogy a decentralizalt
egyiittmiikodés kifejezetten az ilyen jellegii teriileten alapuld, tobbszereplds szovetségek elémozditdsara és kialakitdsara
szolgalé egyiittmiikodési modozat; arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tdmogassdk a helyi és regiondlis
kozigazgatdsi szerveket abban, hogy integrdlni tudjdk a fenntarthatd fejlesztési célokat a politikdikba; hangsilyozza
tovabbd, hogy a decentralizalt egyiittmiikodés teriilete kiilonosen alkalmas globdlis polgarsagi terek 1étrehozdsira azzal a
céllal, hogy a polgarok foglalkozzanak a fenntarthaté fejlesztési célok kérdésével, és részt vegyenek az elérésiikre iranyuld
kozpolitikakban, valamint a 2030-as menetrend végrehajtisinak nyomon kovetésében;

31.  hangstlyozza a partnerorszdgok technikai és intézményi kapacitdsai megerdsitésének fontossdgdt, hogy
elémozdithassdk a befogadd és fenntarthatd fejlesztési stratégidk felé vald elmozdulast, amint azt a 2030-as menetrend
megkoveteli; felhivja a figyelmet arra, hogy ennek a folyamatnak a partnerorszagok decentralizélt kozigazgatdsara is ki kell
terjednie;

32.  hangstlyozza, hogy az Eur6pai Unié és a tagdllamok fejlédésére irdnyuld egyiittmiikodésnek egyértelm és dtlathatd
szabalyok szerint kellene szétosztania az erdforrdsait, figyelembe véve a partnerorszdgok sziikségleteit, strukturdlis
szakadékait és az alternativ erforrasok mozgésitasara vald képességét; ugyanakkor hangstlyozza, hogy az erdforrasok és
fellépések végrehajtasa sordn torekedni kell a ,senkit sem hagyunk magara” alapelv betartdsdra;

33.  ramutat arra, hogy az emlitettekkel Osszhangban az EU és a tagdllamok dltal nydjtott nemzetkozi segély
legkedvezSbb elemeinek elsddlegesen az alacsony jovedelmd, killonosen a legkevésbé fejlett orszdgokra, az instabil helyzetd
allamokra vagy konfliktus utdni helyzetben 1év6 orszagokra kell dsszpontositaniuk;

34.  ugyanakkor figyelmeztet rd, hogy kozepes jovedelmd orszdgok nagy csoportjai stilyos strukturalis korlatozdsoktdl
szenvednek, nagyon heterogén bels6 helyzettel, instabil intézményrendszerrel és szétaprozddott tarsadalommal
rendelkeznek; a fejlesztési egyuittmikodés, ideértve a pénziigyi egyuttmikodést is, hasznos lehet arra, hogy ezek az
orszagok feliilkerekedjenek korldtaikon és fenntartott fejlédési folyamatot inditsanak el, amely a 2030-as menetrend
megvaldsitisdban valo aktiv részvételt is el@segiti;

35. gy véli, hogy a rendezett migracié elindithat egy fejl6dési folyamatot mind a szdrmazdsi orszdg, mind a fogadd
orszdg szamdra, azon kivill, hogy el8nyt jelent maguknak a migransoknak; gy véli, hogy az ellendrizetlen migracids
hullimok 4ltal okozott nyomds mérséklése érdekében a fejlesztési cselekvés célkitiizéseibe be kell épiteni a rendezett
migracidirdnyitdst, megfelel6 szabdlyozdsi valaszokrél és tdmogaté intézkedésekrdl gondoskodva, amelyek védik a
bevindorlok emberi jogait a migrdcids ttvonalon és a célorszdgban, és lehetségeket biztositanak szdmukra szdrmazési
orszagukban;

36.  megdllapitja, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés eszkoztdra meghaladja a nemzetkozi segély dltal meghatdrozottakat,
beleépitve olyan eszkozoket, amelyek bar nem mindsiilnek ODA-nak, fejlédési lehetségeket teremtd lehetséges hatdsokkal
rendelkeznek; tigy itéli meg, hogy az EU és a tagdllamok fejlesztési egyiittmiikodésébe aktivan bele kell épiteni ezeket az
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eszkozoket, és a felhaszndlt forrdsokat és eszkozoket a partnerorszagok sajat korilményeihez kell igazitani, ideértve az
atlagos jovedelemmel rendelkez8 orszagokat is;

37. tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy a magdnbefektetések el6mozditdsa, a helyi hatésigok és a
véllalatok projektjeinek megfelel§ kialakitdsat szolgdlé mdszaki timogatds megerdsitése, valamint a jo tzleti kornyezet
megteremtése érdekében valdsitsanak meg — a helyi és regiondlis onkormdnyzatok teriletfejlesztési prioritdsainak kell§
figyelembevétele mellett — egy ambiciézus kiilfoldi beruhdzdsi tervet; ugy véli, hogy a tervnek osszhangban kell lennie a
2030-as menetrendben meghatdrozott célkittzésekkel, és a menetrend megfelel6 végrehajtasa érdekében el6 kell segiteni a
helyi és regiondlis onkormanyzatok részvételét ebben;

38.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a 2030-as menetrend jobb megvalésitasahoz fontos, hogy az érintett
orszdgok fejl6dési folyamatainak megerdsitése és a regiondlis kozjavak biztositdsa érdekében tdmogassik a regiondlis
integrcids programokat; ugy véli, hogy a 2030-as menetrendbdl ered§ Gj prioritdsok fényében feliil kell vizsgalni a
szomszédsagpolitikat; ugyanakkor megjegyzi, hogy e politika keretében megfeleld tdimogatdsi intézkedésekkel erdsiteni kell
a régidkozi egyiittmitkodést;

Az Eurdpai Uni6 befolydsdnak javitdsa

39.  hangstlyozza, hogy a romai, a pdrizsi, az accrai és a busani csicstaldlkozon elért megéllapoddsok alkalmazdsdval
folytatni kell a fejlesztési egyiittmtikodés hatékonysigdnak novelése érdekében tett eréfeszitéseket; ugyanakkor fontosnak
tartja az intézményi kapacitdsok fejlesztésének timogatdsat a partnerorszdgokban, illetve tobbek kozott annak 6sztonzését,
hogy a partnerorszdgok a nemzeti tervezési dokumentumaikban figyelembe vegyék a helyi és regionalis onkormdnyzatok
legfontosabb prioritdsait is, hogy ezdltal az egytittmiikodési erdfeszitések eredményeket hozzanak, és titkrozzék az adott
teriilet és az ott él6k sziikségleteit;

40.  agy véli, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés 6nmagaban nem képes a 2030-as menetrend dltal megkovetelt valtozasok
finanszirozasara; ezért hangstilyozza annak szitkségességét, hogy az Eurdpai Unié és a tagdllamok az egytittmiikodést a mds
forrdsokbdl szdrmazé kiegészitd eréforrdsok tékedttételi mechanizmusaként, és az 9sztonzések megvaltoztatdsat szolgild, a

oz

fejl6dé orszagok porzitiv dtalakuldsat elGsegits katalizatorként hasznaljak;

41.  megismétli, hogy amennyiben az EU orszagai hiteles referencidk akarnak lenni a nemzetkézi kornyezetben, akkor
teljesiteniitk kell kotelezettségeiket; tigy véli tehdt, hogy az orszdgoknak véllalniuk kell, hogy teljesitik az EU dltal a
fejlesztésfinanszirozdsra vonatkozé nemzetkozi stratégia keretében wvallalt célokat; valamint tdmogatja, hogy az
orszagoknak teljesiteniiik kelljen az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozdsi Keretegyezményben vallaltakat, ideértve a
kornyezeti finanszirozasi teriiletre vonatkozé megéllapodasokat;

42.  érdekl8dést tantisit az egyiittmikodés olyan eszkozok és fellépések teriiletén valé bevezetése irdnt, amelyek a
segélyen tilmenden a fejlesztési folyamatokat tdmogaté nemzetkozi programban alkalmazdsra keriilnek; ebben az
értelemben egyetért azzal, hogy nyomon kovessék azokat az erdfeszitéseket, amelyeket az OECD tesz a fejlesztés
finanszirozdsa terén alkalmazandé Gj mérték kidolgozdsa érdekében, ilyen példdul a fenntarthaté fejlédés Gsszes hivatalos
tdmogatdsa fogalmdnak kidolgozdsa;

43.  elismeri, hogy sok, a 2030-as menetrendben emlitett problémdra nincs megbizhaté technikai valasz, ezdltal
kreativitdson alapul6 alternativik keresésére, az ismeretek fejlesztésére, valamint technikai és tdrsadalmi djitdsokra van
szitkség; gy véli, hogy e tekintetben — a helyi és regiondlis kornyezetben elterjedt tapasztalatok dtaddsa révén —
meghatdrozo szerepe lehet a decentralizdlt egytittmtikodésnek;

44.  megallapitja, hogy a politikdk koherencidjanak jelentds mértékd javuldsa nélkiil a 2030-as menetrend nem lesz
megvaldsithatd, figyelembe véve a kozpolitikdk osszessége altal, a fejlesztési célokra kifejtett hatdst; hangstlyozza tovabba,
hogy a koherencia terén elSrelépéseket kell tenni mind az dllami fellépés szintjén (horizontalis), mind a kormdnyzati szintek
kozott (helyi, regiondlis, nemzeti és nemzetkozi), ,0sszkormdnyzati megkozelitést” alkalmazva a révid, kozép- és hosszi
tava allami politikdkra és programokra;

45.  felhivja a figyelmet arra, hogy valamennyi unids egyiittm@ikodési szereplének részt kell vennie az éatlathatdsag
érdekében tett erdfeszitésekben, amelyeknek hatdssal kell lenniiik az altaluk mozgésitott eréforrdsokra; tgy véli, hogy a
(kozosségi, nemzeti, regiondlis és helyi) hatdsdgoknak fontos szerepet kell betolteniiik ezekben az eréfeszitésekben, hogy
intézkedéseik jobban elszdmoltathatbak és jobb mindségtiek legyenek;

46.  tgy véli, hogy az dtalakuldst célzé fellépéseknek teriileti jelleglicknek kell lenniiik, bevonva az ott egyiitt él6
szerepldket és tdmogatva a decentralizalt egytittmikodést. Ez lehet a legjobb médja egy befogad6 és fenntarthat6 fejlesztési
modell felé tartd, 6sszefogott és mindenre kiterjedd atalakulasi folyamatnak;
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47.  a fent emlitettekkel kapcsolatban a Régiok Bizottsdga ismételten felkindlja hozzdjaruldsat a 2030-as menetrend
végrehajtasahoz, valamint az ismeretek és tapasztalatok cseréjéhez valamennyi hatdsaggal és a fejl6ds orszagok megfelels
hatdsdgaival a fejlédés teriiletén illetékes regiondlis és helyi hatdsdgainak informdcids és vitaplatformjain, a decentralizalt
egylittmikodésrdl sz60l6 kétévenkénti parbeszéden, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok euromediterrdn
kozgyiilésének (ARLEM) nemzetkozi vitaférumdn és a keleti partnerség helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak éves
konferencidjan (CORLEAP) keresztiil. A Régiok Bizottsiga 6sztondzni és koordindlni szeretné az Eurdpai Unid és a
szomszédos orszagok helyi és regiondlis Onkormdnyzatai kozotti, egyedi kezdeményezések keretében folytatott
decentralizdlt egytittm{ikodést — ilyen példdul a Libidval kozos nicosiai kezdeményezés;

48. tgy véli, hogy a fenntarthaté fejlédés érdekében hatékony kommunikdcids politikdt kell folytatni, hogy
tdjékozottabb képet alkossunk a kihivasokrol és a bevezetendd intézkedésekrdl, és hogy a polgarok ennek kovetkeztében
tudatosabb és aktivabb tdmogatdst nytjtsanak, a jovébe vald befektetésként tekintve a fejlesztési egyuittmtikodésre és a
2030-as menetrend melletti elkotelezettségre. Emellett meg kell értetni az eurdpai polgdrokkal a fejlesztési egyiittmiikodési
célok jelentSségét, tajékoztatva Sket e politika kolesonos eldnyeirdl, példaul a regiondlis stabilitds megteremtésérdl; végiil
pedig meg kell ismertetni a folyamatban részt vevs kiilonféle szereplék, koztik a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
munkéjat, nem feledkezve meg a legkiilsé régiokrol, melyek évek 6ta sikeres egyiittmtikodést folytatnak a szomszédos
orszagokkal;

Kotelezettségeink nyomon kovetése

49. tamogatja, hogy az egyittmikodés valamennyi szereplSje fokozatosan igazitsa jelentési rendszereit és
nyomonkovetési mutatdit a 2030-as menetrendben meghatdrozott formdkhoz; szintén tdmogatja, hogy a 2030-as
menetrend vonatkozdsdban tett elSrelépésekrdl sz6lo beszdmolokhoz késziiljenek kozos osszefoglald jelentések, hogy
azokat be lehessen nydjtani az Egyesiilt Nemzetek magas szint( politikai forumahoz; és kitart amellett, hogy a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok véllaljanak aktiv részvételt a jelentések elkészitésében, beszamolva a hatdskoriikbe tartozd és a
decentralizdlt egytittmiikodésen keresztiil megvalositott fellépésekrd];

50.  egyetért azzal, hogy meg kell erdsiteni a 2030-as menetrend nyomon kovetésére szolgalo statisztikai rendszereket;
felhivja a figyelmet arra, hogy ennek a megerdsitésnek ki kell terjednie a regiondlis és helyi jellegli informacidk eldallitdsara
is, hogy az eredmények minden dgazathoz és teriiletre eljussanak.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-4n.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurédpai Bizottsiga véleménye - Hatékony vizgazdilkoddsi rendszer: egy innovativ
megolddsokat célzé megkozelités

(2017/C 207/09)

El6adé: Cees Loggen (NL/ALDE), Eszak-Holland (Noord-Holland) tartomény korméanyanak tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. megdllapitja, hogy a tiszta és elegendé mennyiség(i viz, mint életiink forrdsa, nélkillozhetetlen egészségiinkhoz és
jolétiinkhoz. Szamos lehetSséget kindl a fejlédésre, ugyanakkor azonban fenyegetést is jelent. Araddsok, szdrazsdg és rossz
vizmindség fenyegetik életiinket, egészségiinket és jolétinket;

2. méltatja, hogy az Eurépai Bizottsdg 2000-ben bevezette a viz-keretirdnyelvet, amely konkrétabb kozosségi
jogszabalyokkal kiegészitve (') ésszertisitette a régi szabdlyozdsok nagy részét, szabilyozta a vizgytjtSteriileteken alapuld
vizgazdalkodasi megkozelitést, valamint ambicidzus hosszi tavi vizgazdalkodasi célokat vezetett be;

3. tud arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsag jelenleg az eurdpai vizpolitika kovetkezd részein dolgozik:

a) a viz-keretiranyelv (2000/60/EK) feliilvizsgélata (2019). Az Eurépai Parlament Kutatoszolgalata (EPRS) elemzést készitett
,Water Legislation — Cost of Non-Europe” [Viziigyi jogszabdlyok — Az eurdpai szint(i cselekvés hidnya okozta koltségek]
cimmel. Az elemzés a végrehajtdsi problémdk sorat térképezi fel;

b) intézkedések, koztitk a viz ujrafelhaszndldsdnak fejlesztését célzd jogszabdlytervezet. A viz Ujrafelhaszndldsa az EU
kornyezeti-ipari dgazatdnak létfontossdgt alkotéeleme. A viz Gjrahasznositdsdnak eldsegitését szolgalé kezdeményezés
kulcsfontossagti a korforgdsos gazdasagrol szol6 cselekvési tervben, melynek kapcesdn elengedhetetleniil sziikséges egy
jogalkotdsi javaslat az ujrahasznositott vizre, pl. az ontozdvizre és talajviz visszatoltésére vonatkozé mindségi
minimumkovetelményekrdl;

¢) az ivovizrSl szolo irdnyelv (98/83[EK) kozelgs felulvizsgdlata (2017). A konzultdciokbol és az elSkészitd
tanulmanyokbdl kideriilt, hogy fejleszteni kell az EU ivéviz-politikdjat a vizhez és higiénidhoz f{iz6d6 emberi jog
érvényesitése tekintetében;

d) a telepiilési szennyviz kezelésérél sz6l6 irdnyelv (91/271/EGK) esetleges feliilvizsgalata;

4. szeretné felhivni a figyelmet arra, hogy a legtobb tagdllamban a helyi és regiondlis onkormanyzatok intézményi és
politikai hatdskorrel rendelkeznek a vizgazdilkodds és az azzal kapcsolatos feladatok terén, igy a vizre vonatkozd unids
irdnyelvek legtobbjét 8k ontik konkrét formaba. Emellett a helyi és regionalis onkormanyzatok hatdskorébe tartoznak a
fenntarthat6 vizgazdalkoddssal sszefiiggd szakpolitikai teriiletek, koztitk a teriiletrendezés, az infrastruktira, a mobilitdsi
politika, az engedélyezés, a mezGgazdasagi és kultirtdjkezelés, a vizkészlet-gazdalkodds, a felszini és felszin alatti vizek
védelme, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds és az arvizvédelem;

5. tudomdsul veszi a Tandcs fenntarthaté vizgazddlkoddsrdl sz6l6, 2016. oktober 17-i kovetkeztetéseit. Egyetért a Tandcs
azon kovetkeztetésével, mely szerint a viz az egyik legfontosabb prioritds, valamint annak elismerésével, hogy az EU-ban
killonboz8ek a vizgazdalkodas feladatai, és ezért rugalmassdgra van szitkség a vélasztandé megolddsi irdnyok terén, melyek
egyike a vizkészleteket szabdlyoz6 infrastruktirdk kezelése a magas szint(i kornyezet- és vizmindség elérése és a kereslet
kielégitése érdekében;

(") A felszin alatti vizekr6l sz6l6 irdnyelv (2006), a kornyezetmindségi elSirdsokrol sz6l6 iranyelv (2008), a telepiilési szennyviz
kezelésérdl sz016 irdnyelv (1991), a nitrdtszennyezési irdnyelv (1991), a fiird6viz minéségérdl sz6l6 irdnyelv (2006), az ivévizrdl
52016 irdnyelv (1998), drvizvédelmi irdnyelv (2007), a tengervédelmi stratégidrdl szol6 keretirdnyelv (2008), valamint az 6koldgiai
allapotra vonatkozé két bizottsdgi hatdrozat (2005 és 2008).
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6. ezért felhivja a figyelmet a szubszidiaritdsi és ardnyossdgi elv betartdsinak jelent@ségére. Példdul a viz
tjrafelhasznaldsaval vagy a keresleti oldalon a hatékonysdg novelésével (viztakarékossdggal) Osszefiiggd intézkedéseknél
dontden fontos a nemzeti, regiondlis és helyi kontextus, mivel teriiletenként mds-mas mennyiségben all rendelkezésre viz.
Ezért egy eurdpai perspektivabol kiindulva fontos, hogy a problémadt nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten vizsgalhassuk, és
ezeken a szinteken meghozhassuk a sziikséges intézkedéseket;

7. elismeri a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozd, igen ambicidzus 6nkéntes varosi vizgazddlkoddsi stratégiat, melyet a
2016. februdrban Leeuwardenben tartott ,Cities and Water” konferencidn hatdroztak meg, és arra biztatja az eurdpai
varosokat, hogy csatlakozzanak hozzd;

8.  tdmogatja az Eurépai Bizottsdgnak azt a tervét, hogy 2017-ben a korforgdsos gazdasdgra vonatkozo cselekvési terv
végrehajtdsanak keretében javaslatot terjeszt el6 a viz djrafelhaszndldsdval kapcsolatos minimumkovetelményekre és
feliilvizsgdlja (REFIT) az ivoviz-irdnyelvet (°), ennek sordn figyelembe véve, hogy az esetleges negativ hatdsok ne jirjanak
aranytalan kovetkezményekkel mds dgazatok, példdul a mezGgazdasig szamdra;

9.  hangstlyozza, hogy figyelembe kell venni a vizkészletek mennyisége terén a régiok kozott meglévé kiilonbségeket. A
viz Gjrafelhasznaldsat nem szabad indokolatlanul elvérni. Ez alapvet8en azokon a teriileteken kindlhat megoldést, ahol a
vizkészletek elégtelen mennyisége gondot okoz;

10.  egy kiegyenstlyozott és kovetkezetes megkozelités fényében ennek kapcsdn annak biztositdsdra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a viz tjrafelhasznaldsa csak mint tovabbi vizellatdsi forrds jojjon szdba, egyuttal pedig a keresleti oldalon a
hatékonysag novelésével jarjon egyitt, valamint hogy elemezzék és vegyék figyelembe, milyen lehetséges hatdssal jarhat a
viz korlitozott elérhetGsége;

11.  alapvet6en fontosnak tartja, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmadra e sajat kezdeményezésti vélemény
révén ajanldsokat adjon az unids viziigyi politika végrehajtdsanak javitdsa érdekében, valamint hogy az 6nkormanyzatokat
tovébbra is szorosan bevonjdk az eurdpai viziigyi politikdba;

A vélemény hdttere és témdjdnak meghatdrozdsa

12.  mar tobb alkalommal is kifejezésre juttatta allispontjdt a vizgazdalkodds témakorét illetd kérdésekben. Ez a sajdt
kezdeményezésti vélemény az alabbi témakban kidolgozott korabbi RB-vélemények sordt folytatja:

a) vélemény a kovetkez tdrgyban: ,Javaslat irdnyelvre a 2000/60/EK és a 2008/105/EK irdnyelvnek a vizpolitika terén
els6bbséginek mindsilld anyagok tekintetében torténd modositdsardl”, el6ad6: Urve Erikson (EE/EA), CdR 1120/
2012 (;

b) vélemény a kovetkezd targyban: ,Hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program” CdR 593/2013 (*);
¢) vélemény a kovetkezd targyban: ,Koncesszios szerzédések odaitélése”, CdR 100/2012 (%);

d) vélemény a kovetkez8 tdrgyban: ,A helyi és regiondlis Onkormdnyzatok szerepe a fenntarthaté vizgazdalkodds
elémozditasaban”, CdR 5/2011 (°);

13.  az éghajlatvéltozdsnak a vizgazdélkodasra gyakorolt kovetkezményeit illetGen hangstlyozza, hogy biztositani kell az
osszhangot és kovetkezetességet az unids, nemzeti, regiondlis és helyi politikai intézkedések, valamint az éghajlatvéltozds
hatdsaihoz val6 alkalmazkoddsra irdnyulé uniés stratégia kapcsan hozott intézkedések kozott, és ennek kapesdn hivatkozik
»Az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra irdnyuld Gj unids stratégia felé — integralt megkozelités” cimd sajat
kezdeményezésti véleményre (CdR 2430/2016);

14.  elismeri, hogy a viziigy igen széles politikai teriilet, és gy véli, hogy ennek a sajat kezdeményezésti véleménynek a
belfoldi vizgazdalkoddsra kell 6sszpontositania, mégpedig a vizmingségre, az édesviz hidnydra, valamint az draddsok elleni
védekezésre. A tengeri és az Gcedni vizgazdalkoddst és igy — az RB kordbbi véleményeiben mar megvitatott — tengervédelmi
stratégidrol szo6lé keretirdnyelvet, valamint tengeri teriiletrendezésrél sz6lé irdnyelvet figyelmen kiviil hagyja ebben a
véleményben;

A megfelelé vizgazddlkodds jelentdsége

15.  fel szeretné hivni a figyelmet a vizgazdalkodds terén mutatkozd nagy kihivasokra, melyekkel az éghajlatvéltozds és az
egyre intenzivebb foldhasznalat kovetkeztében szembesiiliink:

D
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a) rovid tdvon a csapadék mennyiségének egyre nagyobb ingadozdsa noveli az arvizek és az aszalyok veszélyét. A viz
hémérsékletének novekedése és a kiilonféle szélsGséges idGjarasi jelenségek, koztitk az draddsok és az aszalyok, hatdssal
vannak a viz mindségére; a viz mennyiségének és mindségének viltozdsai pedig hatdssal vannak a viz rendelkezésre

alldsdra, stabilitdsdra és hozzaférhetGségére, valamint a meglévd infrastruktirdk funkcidjdra és hasznélatdra, tovabbd a
vizgazdalkodds gyakorlatdra is;

b) kozéptavon a kivant vizmindségi célok tényleges megvaldsitdsa lesz kihivas;

¢) hosszi tdvon a tengerszint emelkedése és az (édes)viz hidnya jelenti majd a legnagyobb kihivdst, jelentds tdrsadalmi-
gazdasagi konzekvencidkkal, mint példaul az olyan régidkbdl jové migracid, ahol az emelkedd tengerszint teriileteket
araszt el, és/vagy ahol nincsen tobb fellelhet§ édesviz. A csapadékmennyiség és a hémérséklet eldre jelzett valtozdsai
valosziniileg szintén hatdssal lesznek az drvizek el6forduldsira, ami jelentSs tdrsadalmi-gazdasigi és egészségiigyi
kovetkezményekkel jar majd;

16.  szeretné felhivni a figyelmet a viziigyi dgazat nagy gazdasagi értékére, valamint a megfelel8 vizgazdalkodas gazdasagi
jelent&ségére. Ennek néhany példdja:

a) a vizellatds, a viz kezelése és elosztdsa vildgszerte kritikus tényez6t jelent tarsadalmunkban: a viz tdpldlékot, megfelel§
higiéniai koriilményeket, egészséget és jolétet biztosit szimunkra. A mintegy 70 billié eurét kitevs vildggazdasdg kb. 63
billié eurét jelents része kozvetleniil fiigg a viztsl ();

b) egy nemrég késziilt ENSZ-jelentés szdmitdsai szerint vildgszerte 1 millidrd munkahely —vagyis az sszes munkahely
40 %-a — er6teljesen, tovabbi 1 millidrd pedig részben fugg a vizt8l. Ez azt jelenti, hogy vildgszerte az dsszes munkahely
80 %-a fiigg a viztdl (°);

¢) az eurdpai viziigyi dgazat 9 000 meikodd kis- és kozépvallalkozasbol dll, és csak a vizkozmtivekben 600 000 munkahe-
lyet biztosit (°);

d) a kozegészségiigyi és vizellatdsi szolgaltatisok dgazatanak osszesitett brutté hozzdadott értéke 2010-ben elérte a
44 millidrd euro Gsszeget, és ez abban az évben mintegy 500 000 teljes munkaids allast jelentett (*°);

)

e) az utdbbi 15 év folyamdn az drvizek miatt legaldbb 25 millidrd euro értékben keletkezett biztositott kdr, nem szdmolva
bele a biztositds hatalya ald nem tartozo kdrkoltségeket. Csak 2014-ben a becsiilt kdr csaknem 5 millidrd euro volt. Az
el6rejelzések szerint ez az éves karosszeg 2050-re az otszorosére fog novekedni (M1);

Egy mads tipusii szakpolitika kialakitdsdnak sziikségessége

17.  mivel jelenleg még sok a bizonytalansag a vizzel kapcsolatos jovébeli problémdk mértékét és hatdsat tekintve, és a
normativ keret is eltér, az RB tgy véli, hogy egy ,el6re meghatdrozott terven” alapuld szakpolitika jé kiindulépontnak
tekinthetd a kilonbozd intézmények kozotti kapcsolat javitdsdhoz, valamint a politikai dontéshozatal olyan 4j innovativ
modjainak feltdrdsahoz, amelyek a szinergidk keresése és a konfliktusok keriilése révén lehet6vé teszik a kilonbozd
dgazatok kozotti egyiittmikodést. Ehhez egy olyan politikat kell megvaldsitani, amelyet ,adaptiv politikdnak” hivunk. Az
alabbi dbraban fel vannak tiintetve a kiillonféle lehetSségek:

Normik és értékek
egyezl kiilonboz8
konszenzus tervezett politika targyalds normdkrol
Szaktudds
véleménykiilonbség targyalds szaktuddsrol adaptiv politika

() WssTP Water Vision 2030, ,The Value of Water: Towards a Future proof model for a European water-smart society”, 2016. oktober.
http://wsstp.eu/publications|
(®) Az ENSZ 2016. évi vizfejlesztési vilagjelentése.
)  COM(2012) 216 final.
("9 Eurostat (2013), idézve a COM(2014) 363 final dokumentumban.
( 1) ,Multi-hazard assessment in Europe under climate change” (Giovanni Forzieri e.a., Climatic Change, 2016. jilius, 137. kotet, 1.
szam, 105-119. o.).
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18.  sirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az ivoviz-irdnyelv tervezett felilvizsgdlatdhoz, a viz djrafelhasznaldsaval
kapcsolatos intézkedésekhez, a telepiilési szennyviz kezelésérél sz6l6 irdnyelv esetleges feliilvizsgalatidhoz és hosszabb tévon
a viz-keretirdnyelv feliilvizsgdlatdhoz kapcsoloddan vizsgdlja meg egy adaptiv szakpolitika kialakitdsinak lehetéségét a
vizpolitika teriiletén. Ennek a vizsgdlatnak az adaptiv szakpolitika legfontosabb feltételeire kellene 6sszpontositania, azaz az
egységességre, az informdcio-cserére, a rugalmassdgra és differencialdsra a célkittizések és az eréfeszitések tekintetében,
valamint az innovaciéra. Egy Uj politika lehetGségeinek megvizsgdldsa sordn az Eurdpai Bizottsignak konzultdlnia kell a
helyi és regiondlis onkormanyzatokkal annak biztositdsa érdekében, hogy minden jovébeli javaslat a helyi és regionélis
onkormdnyzatok legjobb érdekeit szolgalja, és inkabb tdmogassa Gket, mint korldtozza hataskoreiket;

Integrdlis politika

19.  sirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nagyrészt dgazati jellegli vizpolitikdit alakitsa integrlis szakpolitikdvd, és
tegyen eréfeszitéseket annak érdekében, hogy a vizgazdalkoddst horizontdlis elemként vegyék figyelembe mds olyan
szakpolitikai teriileteken, amelyek szoros kapcsolatban dllnak ezzel az erdforrassal, példaul a lakossdgi fogyasztds, az
energetika, a mez8gazdasdg, a haldszat, a turizmus vagy a kornyezetvédelem teriiletén;

20. gy véli, hogy az elGvigydzatossag elvének és a ,szennyezd fizet” elvnek kell kiindulépontként szolgdlnia a viziigyi
politikdban. Egy differencidlt megkozelités keretében azonban minden lehetSségnek nyitva kell maradnia a leghatékonyabb
és legeredményesebb megolddsok megtalaldsa érdekében, hogy — kivételes esetekben — el lehessen térni a kiinduldsi ponttdl.
A széban forgd megolddsok innovativ, specifikus és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté tudomdnyos megkozelitéseket
alkalmazdsaval valésithatok meg;

21.  ebben a tekintetben felhivja a figyelmet arra, hogy az energia, illetve az energidval kapcsolatos koltségek komolyan
gatolhatjak az innovdcié és a vizhidny kezelésére irdnyulé nem hagyomdnyos megolddsok megvaldsitasat, példaul a viz
aszélyos teriiletekre vagy sotalanité tizemekbe vald széllitdsdt, és hangsilyozza, hogy ezzel Osszefiiggésben, az unids
szakpolitikdk tervezésekor figyelembe kell venni a megajuld energia felhaszndldsdt, illetve magdnak a viznek mint
energiaforrdsnak a potencidljat;

22, felhivja a figyelmet a gyogyszerek, példdul az antibiotikumok egyre nagyobb mérték hasznalatdra, aminek sordn a
hatéanyagok a csatornarendszeren keresztiil a felszini vizekbe keriilnek. Ez megneheziti az ivéviz felszini vizekbdl torténd
elgallitasat, ugyanakkor megnovelheti az antibiotikum-rezisztencia kockdzatat is. Az e probléma megolddsa felé vezetd ut a
gyogyszer-maradékanyagok diffaz forrdsainak (maradék gyogyszerek és a vizeletben, illetve a székletben visszamaradd
gyogyszerhatéanyagok) kezelésére irdnyuld megkozelitésben rejlik;

23.  arra biztatja a tagdllamokat és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy a z6ld infrastruktiira modelljeit és a
természetes vizmegtartdst célzo intézkedéseket a hagyomanyos sziirke strukturalis intézkedések (pl. a vizgytijtd teriiletekre
nehezedd hidromorfoldgiai terhelés csokkentése) mellett vagy azok helyett épitsék be viziigyi politikdikba, az esb-alapokbdl
finanszirozott operativ programjaikba (pl. az erd8k és vizes él6helyek helyredllitdsa) vagy a varostervezésbe (pl. az es6viz —

tjrahasznositési céllal valo — taroldsa vagy a vizmegtartds novelése az drvizek hatdsdnak csokkentése érdekében);

24.  felhivia a fi%yelmet arra, hogy javitani kell a vizgazdalkodast, segitve az ivovizelldtds védelmét természeti
katasztréfik esetén (*2);

25. arra Osztonzi a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy mtkodjenek egyiitt a biztositd tdrsasigokkal és a
nemzeti kormdnyokkal, hogy megoldhat6 legyen az drviz dltal veszélyeztetett Osszes hdztartds, gazdasdg és véllalkozds
biztositdsa redlis dron. Tovdbbi munka szitkséges ahhoz, hogy az osszes érintett megértse: a természeti katasztrofdkkal
kapcsolatos kockdzatok minimalizdldsdnak és a hosszia tavi koltségek csokkentésének a leghatékonyabb mddja, ha mar
eredetileg ellendllé épiileteket hozunk létre;

Informdcidcsere a politika végrehajtoi és a dontéshozdk kozott

26. megjegyzi, hogy a kilonféle szakpolitikai teriiletek célkitizései 6nmagukban elfogadhaték (,tervezett politika”),
azonban a sziikséges intézkedések végrehajtdsukat tekintve gyakran ellentmonddsosak. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
végrehajtds helyszinéil szolgdlé régidkban és varosokban gyakran egyenstilyt kell taldlni az ilyen, egymdasnak ellentmondé
intézkedések kozott;

27. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy erdsitse a vizpolitika végrehajt6itdl, azaz a helyi és regionlis
onkormdnyzatoktdl a briisszeli dontéshozok felé irdnyulé informacidcserét, és példdul az egymdsnak ellentmondd
célkittizésekkel kapcsolatos informéciokat épitse be 1ij szakpolitikdjdba, illetve szakpolitikdjanak médositdsaiba;

() CdR 2646/2014.
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A meglévd jogszabdlyok feliilvizsgdlata és végrehajtdsa

28.  elvdrja, hogy az ivévizrdl sz0l6 irdnyelv tervezett feliilvizsgdlata javitsa a feliigyeleti rendszereket és az elemzési
paramétereket, biztositsa az ivoviz mindségérsl szolé informdciok jobb hozzdférhet6ségét a polgdrok szdmadra,
foglalkozzon a szivirgds problémdjdval, alakitsa ki a kisméretli és egyéni ivovizelldtds szabdlyozdsi keretét, javasoljon
megoldasokat az ivovizzel kapcsolatba keriil§ anyagok ltal okozott problémadkra, valamint aktualizélja a jogszabalyok aldli
jelenlegi kivételeket;

29.  ragaszkodik ahhoz, hogy a telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6 iranyelv jovébeli feliilvizsgdlata elsGsorban az
adatok nyomon kovetésének, jelentésének és nyilvanos terjesztésének javitdsdra irdnyuljon, és hogy vegyék figyelembe az
Unidban megvalésitandé korforgdsos gazdasdggal és a forrashatékonysdggal valé kapcsoloddsi pontokat. A jelentéstételnél
legaldbb olyan mértékben tehermentesiteni kellene a tagdllamokat, amilyen mértékben mdr teljesitették kotelezettségeiket;

30.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg 0j megkozelitését, amelynek alapjan értékeli a megfelelgség fokdt, és a ténylegesen
helyesen 0sszegytijtott, bekotott és kezelt szennyviz esetében a fennmaradé hidnyossdgokra dsszpontosit, tovabba kiegésziti
a megfelelés hivatalos értékelését a telepulési szennyviz kezelésér6l szolé iranyelvbsl (UWWTD) fakadd jogi
kovetelményekkel. Megelégedéssel nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg az UWWTD végrehajtdsardl sz6l6 8. jelentésében —
most elsG alkalommal — regiondlis szintl eredményeket is feldolgozott és mellékelt. Kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tartsa
fenn mind a megfelelgség fokdnak megéllapitdsan alapulé megkozelitését, mind a regiondlis megkozelitést, és fejlessze Gket
tovabb a helyi és a regiondlis szereplSkkel egytittmiikodésben;

31.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, a tagallamokat és a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy enyhitsék a
vizhidnyt és fokozzdk a vizfelhaszndlds hatékonysdgdt, kiilonosen a kovetkezSk révén:

a) a vizkereslet szabdlyozdsinak, valamint az 06nt6zés, az épiiletek és az energiadgazat terén a vizfelhaszndlds
hatékonysaganak egyértelm( prioritdsként kezelése;

b) a tdlzott vizkitermelés problémdjanak kezelése az engedélyek feliilvizsgdlata vagy hatékonyabb érvényre juttatdsa révén a
viz-keretirdnyelvvel 6sszhangban;

¢) termékpolitikai intézkedések meghozatala a lehetd legkorabbi szakaszban, beleértve azokat a jovébeli jogszabalyokat,
amelyek célja, hogy noveljék a kornyezetbarat tervezésrél szold iranyelvhez kapcsolédé munkatervekben szerepld
eszkozok vizfelhaszndldsi hatékonysdgat;

d) a vizfelhaszndlds mérésének tovabbi tdmogatdsa valamennyi dgazatban és minden felhasznalé korében;

e) a szivargdsok okozta vizveszteség kezelése infrastrukturdlis beruhdzasok 6sztonzésével, tobbek kozott a vizre vonatkozd
megfelel§ drképzés és ennek érvényesitésére irdnyuld intézkedések révén;

Rugalmassdg és differencidlds a célkitiizéseket illetden

32, megallapitja, hogy lehetnek fesziiltségek a vizmindségi célkitiizések és a kozos agrarpolitika (KAP) kozott, és siirgeti
az Eur6pai Bizottsdgot, hogy biztositsa a széban forgd két szakpolitikai teriilet jobb dsszehangoldsat. Az EU-nak el kellene
keriilnie az olyan ellentétek elmélyiilését és a kapcsolédé adminisztrativ terhek novekedését, amelyek egymdsnak
potencidlisan ellentmondé jogszabalyok végrehajtasabdl szarmaznak, és inkdbb a leghatékonyabb, koltséghatékony és
egymast erdsité kompromisszumokat kell megkeresnie;

33, célszertinek és szitkségesnek tartja, hogy a vizek mezdégazdasagi eredetdi nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl
52616, 1991. december 12-i 91/676/EGK irdnyelvet integrdljdk a viz-keretirdnyelvbe, hogy egységesitsék a viztestek jo
allapotdnak elérését és az emberi fogyasztdsra alkalmas mindség biztositdsat szolgdlo eszkozoket;

34. az Eurdpai Bizottsdgot egy rugalmasabb és differencidltabb vizpolitika lehet8ségeinek vizsgdlatira kéri. A
rugalmassagra a jovébeli, vizzel kapcsolatos problémakat illet§ bizonytalansdg miatt van szitkség. Ezért a vizpolitikdnak a
célkitlizését és az alkalmazott megkozelitést tekintve 6hatatlanul meg kell taldlnia az egyenstlyt a hossza tavi tervezést és a
tobb évre sz0l6, koltséghatékony beruhdzasokat lehet6vé tevd jogbiztonsdg és a kozott az igény kozott, hogy, amikor
szitkséges, alkalmazkodni kell az 4j koriilményekhez. Ezért szitkség van a célkittizések id6ben és térben torténd
differencidldsdra, az intézkedések hatékonysdganak javitdsa, valamint timogatottsiguk novelése érdekében (**). Mindennek
az elérni kivant célok gyengitése nélkiil kell torténnie;

(**)  lgy példaul egy adott dradasi teriileten sokkal hatékonyabb a folyé felsG szakaszan elhelyezked teriileteken intézkedéseket hozni az
dradds kezelésére, illetve a vizmindség javitdsdra, mint a foly6 als6 szakaszén taldlhaté teriileteken. Ennek sordn magdtol értet6dg,
hogy az alsé szakasz mentén taldlhaté teriiletek hozzdjarulnak a fels§ szakaszon elhelyezkedd teriileteken hozott intézkedésekhez.
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35.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki alternativit a ,one out = all out” ellenérzési normara a viz-
keretirdnyelven beliil. Ez az elv pontatlanabbul jellemzi a tényleges 6koldgiai és kémiai dllapotokat és a vizminGség javitdsa
érdekében eddig megtett erdfeszitéseket. Tobbek kozott a szitkséges intézkedések tdmogatottsdganak megdrzése érdekében
elengedhetetlen egy olyan ellendrzési eszkoz 1étrehozdsa, amely figyelembe veszi a tagdllamokban eddig elért eredményeket;

Kutatds és innovidcié

36.  meggy6zGdése, hogy a szakpolitikai innovéci6é mellett a mélyrehaté technikai innovéciok is rendkiviili jelentSséggel
birnak a jelenlegi és jovobeli vizgazdalkoddsi problémédk lekiizdése érdekében ('*). Az effajta innovicié timogatdsdra
hangstlyozza egy unids szintd, egy fenntarthaté és korforgdsos, a vizet intelligens médon haszndlé tarsadalom felé mutatd,
eurdpai vizinnovacios cselekvési program lehetséges elnyeit. Egy ilyen keret arra 0sztonozné a tagdllamokat, valamint a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy — az Eurdpai Bizottsdg timogatdsaval — szisztematikus, innovativ elképzeléseket
alkalmazzanak, és hozzanak létre vagy kezdeményezzenek partnerségeket a vizinnovdcios projektek keretében. Bar az
innovéciok jelenlegi tuddsplatformjai és finanszirozdsi lehetSségei erdteljes fejlédést, erdsodést és boviilést mutatnak, az RB
két olyan akadalyt lat, amelyek gatoljdk az innovativ megolddsok bevezetését. Ezért az RB azt kéri az Eurdpai Bizottsagtol,

hogy:

a) csokkentse tovdbb az eurdpai innovdcids alapokhoz valé hozzdférés adminisztrativ terheit egyiittmiikodés és
beruhdzdsok révén, annak megel6zése céljdbol, hogy EU-szerte jelentds hosszi tavi kihivdsokkal szembesiiljon a
vizgazdalkodas. Lényegi pontot jelent itt az egymdsnak ellentmondé jogi szabalyozds az dllami tdimogatas szakpolitikai
teriiletén és az tizleti szféra nehézkes hozziférése az innovicids alapokhoz;

b) vizsgdlja meg annak a lehet8ségét, hogy teret ad a kisérletezésnek az olyan helyzetekben, ahol szakpolitikai korldtok
akadalyozzak az innovativ megoldasok megvaldsitasat;

Kovetkeztetések

37.  hangstlyozza, hogy vizgazddlkodds t6keigényes szakpolitikai teriilet, amelybe komoly beruhdzdsok torténnek. Ezek
a beruhdzasok a jovében csak fokozddnak majd. Ha a problémdk meghatdrozasakor és a lehetséges megolddsok keresésekor
szélesebb korben gondolkodunk, és javitjuk az egymdshoz kapcsol6dé szakpolitikai teriiletek (mint példdul mezdégazdasag,
energetika vagy egészségiigy) bevondsat, amelyrél mar a jelenlegi jogszabdlyok is rendelkeznek, csokkenhet az elhibdzott
beruhazésok esélye, Gj lehet8ségek sziiletnek, és ezdltal tiptalajt teremtiink az innovécié szdmdra. A kihivéds az észszerd
dontések meghozataldban 4ll, amelyek eleget tesznek annak, amit meg akarunk 8rizni, ugyanakkor elegendd teret adnak a
bizonytalan jov4 kihivdsainak valoé megfelelésnek is: Manage the source of life!

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 9-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

() lgy példdul a szennyviz a mdsodlagos tisztitast kovetGen j6 forrdsa az ivéviz elddllitdsanak, kiilonosen, ha a sémentesitéshez
hasonlitjuk. Az igazi feladatot azonban ennek a nyilvanossdggal val elfogadtatésa jelenti.
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A Régidok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az éghajlatviltozds hatdsaihoz val6 alkalmazkoddsra
irdnyuld j unids stratégia felé — integrilt megkozelités

(2017/C 207/10)

ElGadé: Sirpa Hertell (FI/EPP), Espoo képviselS-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. kiemeli, hogy az EU alkalmazkoddsi stratégidjdval kapcsolatos szdmos eredeti ajanldsa (CoR 3752/2013) tovdbbra is
érvényes, és azok kiegészitik a jelen véleményben foglaltakat; killonosen felhivja a figyelmet azokra az ajanldsokra, amelyek
szerint az alkalmazkodasi stratégiat kozvetlenebb mddon 6ssze kell kapcsolni az éghajlatvaltozassal szembeni ellendlld
képesség koncepcidjaval, tovabb kell fejleszteni a kilonféle teriiletek sériilékenységének fogalmat/értékelését, nagyobb
hangsalyt kell helyezni a zold infrastruktirin alapul6 alkalmazkoddsi megolddsokra, a biodiverzitdssal és az
okoszisztémaval kapcsolatos megfontoldsokra; emlékeztet arra a figyelmeztetésre is, hogy arra az esetre, ha a Pdrizsi
Megallapodds keretében inditott globalis erdfeszitések sikertelenek maradnak, szitkség lehet olyan forgatokonyvekre is,
amelyek egy 2 foknal magasabb hdmérséklet-emelkedéshez val6 alkalmazkoddsra irdnyulnak;

2. elismeri, hogy éghajlatviltozdshoz val6 alkalmazkoddsrél sz6l6 unids stratégia (SACC) mind a nyolc intézkedésével
kapcsolatban folyamatban van valamilyen munka, és az eredmények kezdenek megmutatkozni (pl. nemzeti alkalmazkodasi
stratégidk elfogaddsa az unids tagallamok 75 %-dban, az Alkalmazkodé polgarmesterek kezdeményezés elinditdsa, amely
jelenleg mér beépiil a Polgarmesterek Szovetségébe), ezért kivancsian vérja a SACC Eurdpai Bizottsdg dltali értékelését.
Kiemeli, hogy olyan dllandé folyamatrdl van sz6, amelyben a tagdllamoknak is folyamatosan frissiteniiik kell stratégidikat
azért, hogy tartsdk a lépést a fejl6d6 tuddsbazissal, a megfeleld jogi keretekkel és nemzetkozi megallapoddsokkal;

A. KORMANYZAS

A t6bbszintii kormédnyzis keretének megerGsitése

3. elismeri, hogy mikozben az Eurdpai Bizottsag és a tagdllamok kulcsszerepet jatszanak a szakpolitikai és szabalyozasi
keret létrehozdsdban, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kiemelt szereppel birnak abban, hogy az éghajlatvaltozashoz
val6 konkrét alkalmazkodasi intézkedések révén csokkentsék a fennhatdsdguk ald tartozo teriileteknek az éghajlatvaltozas
killonféle hatasaival szembeni sebezhetéségét, és ezért hangsdlyozza, hogy a jol mtikodd tobbszintl kormdanyzasi keret
dontd fontossagu;

4. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 0sztondzze a kiillonboz8 kormdnyzasi szintek (EU, tagdllamok, regiondlis és
helyi 6nkorményzatok) kozotti egyiittmiikodés szorosabbra flizését a prioritdsok kiigazitdsa, az ellentétes vagy parhuzamos
és egymastol kiilonvalasztott folyamatok minimalisra csokkentése, az unids és nemzeti szinten kidolgozott stratégidk és
tervek, illetve a regiondlis és helyi szinten kidolgozottak kozotti szinergidk maximalizaldsa érdekében — és ezaltal biztositsa
a szakpolitikdk kozotti nagyobb koherencidt, ugyanakkor az 6sszehangolt és kiegészitd jellegti fellépést;

5. tdmogatja az olyan unids kezdeményezéseket, mint amilyen az Eurdpai Uni6 Polgdrmesterek Klima- és Energiaiigyi
Szovetsége és az Uj unids Vdrosfejlesztési Menetrend — Partnerségek, amelyek eldmozditjdk az Gsszehangolt tobbszintd
kormdnyzdsi rendszerek és egytittmiikodési platformok 1étrejottét. Ezekre a kezdeményezésekre célszerti ugy tekinteni,
hogy szerepet jdtszanak a vdrosok és régidk igényeinek kielégitésében és az egyiittmikodés javitdsaban. Az RB ezenkiviil
varakozdssal tekint az elé, hogy végre létrejojjon egy, a vdrosfejlesztési menetrenddel kapcsolatos partnerség az
éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodas tematikus prioritdsdhoz, amely ennek gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti
dimenzidjara is kiterjed;

6. e tekintetben hangsilyozza, hogy a varosokat és régiokat jobban be kell vonni a nemzeti alkalmazkodasi stratégiak és
tervek elkészitésébe és végrehajtdsaba. Felkéri ezért az EU-tagdllamokat, hogy hozzdk létre a megfelel§ intézményi
strukttrakat vagy platformokat, amelyek elémozditjdk a folyamatos konzulticiét és a szorosabb egyiittmikodést (pl.
munkacsoportok Utjdn) — figyelembe véve a tagdllami sajdtossdgokat is; felkéri tovabbd az Eurdpai Bizottsgot, hogy
tdmogassa és Osztonozze ezeket a lépéseket;

7. ugy véli, hogy a feliilvizsgdlt SACC-ban (pl. egy kifejezetten ezzel foglalkoz6 fejezet révén) nagyobb hangstlyt kellene
kapnia a régiok alapvetd szerepének, és a régidk erdfeszitéseit is jobban tdmogatni kell. A régidk val6jaban koordindl6/
kozvetit§ szerepet jitszanak az alkalmazkodasi folyamatban, biztositva azt, hogy a tagdllamok dltal meghatdrozott
prioritdsok, valamint a helyi igények és elvarasok dsszhangban legyenek egymadssal. A régiok ugyanakkor katalizatorként is


http://www.polgarmesterekszovetsege.eu/index_hu.html
http://www.polgarmesterekszovetsege.eu/index_hu.html
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
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funkciondlhatnak azdltal, hogy timogatjék a helyi onkormanyzatok altal az éghajlati és katasztréfakockazatokkal szembeni
ellenalld képességitk megerGsitése, kapacitdsaik fejlesztése és a rendelkezésre dllé finanszirozds felhasznéldsa terén tett
erbfeszitéseit, ahogyan azt a Polgdrmesterek Szovetségében jelenleg mér ,koordindtorként” részt vevd régiok is teszik. A
Régidk Bizottsdga arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovdbbra is méltinyolja a mind a helyi, mind a regiondlis
onkormdnyzatok dltal a Polgdrmesterek Szovetsége kezdeményezés keretében villalt felelGsségeket és végrehajtott
intézkedéseket (pl. ahhoz hasonléan, ahogyan az jelenleg a RegionsAdapt [Alkalmazkodé régidk] kezdeményezés keretében
torténik);

8.  rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok az el6iré jogszabalyi keret hidnydt bizonyos tagallamokban a
fellépés akaddlydnak tekintik. Ezek az oOnkormdnyzatok kovetkezésképpen orommel fogadndk, ha egyértelmiibb
felhatalmazast kapndnak az Eurdpai Uniotdl és a nemzeti hatdsigoktdl arra, hogy az éghajlatvéltozashoz vald
alkalmazkodas teriiletén fellépjenek. A Régidk Bizottsdga a nemzeti szintet tekintve iidvozli, hogy bizonyos tagéllamok a
kozelmultban erdfeszitéseket tettek arra, hogy az alkalmazkodassal kapcsolatos megfontolasokat konkrét jogszabdlyban
juttassdk érvényre (pl. a viz keretirdnyelv és az drvizvédelmi irdnyelv példdjat kovetve);

9.  annak megvizsgdldsdra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az EU-ban és tagdllamonként hdny helyi és regionilis
onkormanyzat rendelkezik alkalmazkodadsi stratégidval vagy tervvel. Ennek alapjan az Eurdpai Bizottsdg a helyi és regiondlis
onkorményzatokkal egyiittm@ikodésben unids és nemzeti szinti célkitizéseket javasolhatna a helyi és regiondlis
alkalmazkodasi stratégidk/tervek helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok dltali tovabbfejlesztésének osztonzése érdekében;

B. BEVONAS és IRANYITAS

A kiilonb6z§ érdekelt felek bevondsdnak megerdsitése és a ,,silé6 gondolkodds” megsziintetése

10.  hangsulyozza, hogy az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra irdnyulé hatékonyabb és integralt helyi fellépés
érdekében — a jol miikddd tobbszintl kormanyzdsi kereten kiviil — a feliilvizsgalt SACC-nak nagyobb hangstlyt kellene
helyeznie arra, hogy be kell vonni az érdekelt feleket, és hogy (a siléalapt helyett) dgazatokon ativel§ megkozelitésre van
szitkség. A feliilvizsgalt stratégidba be lehetne épiteni néhdny olyan konkrét példat (vagy abban hivatkozni lehetne rdjuk),
amelyek igazoljdk, hogy a regiondlis/helyi szintli megolddsok egyiittes létrehozdsa érdekében folytatott egyiittmiikodés
elényosebb az elkiiloniilt munkavégzéshez képest. Az ilyen részvételen alapulé megkozelitéseket hatdrozottan 6szténdzni
és tdmogatni kell, példdul az EU dltal finanszirozott projektek (pl. a LIFE vagy a Horizont 2020 jovSbeni pélydzati felhivasai)
atjan;

11.  hangstlyozza, hogy alaposan ki kell vizsgalni a sikertényezéket, illetve azt, hogy milyen tényezSk akadalyozzdk a
tudomdnyos munkatdrsak, gyakorlé szakemberek és a helyi/regiondlis szint(i politikai dontéshozdk kozotti egytittmiikodés
kilonféle formdinak fejlesztését. Az igy szerzett informdcidk és a (tobb érdekelt fél/koz- és magdnszféra kozotti)
partnerségek konkrét példdi alapjan gyakorlati ajdnldsokat kell megfogalmazni, amelyeket széles korben terjeszteni kell,
példaul az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds eurdpai platformjan (Climate-ADAPT) keresztiil;

12.  emlékeztet arra, hogy az osszes lehetséges kommunikdciés csatorndn keresztiil fel kell hivni a figyelmet az
éghajlatvaltozds mérséklésére és az éghajlatvdltozashoz valé alkalmazkoddsra irdnyulé integrdlt fellépés sziikségességére,
hogy minél ersebb szinergidk jojjenek létre az éghajlat-politika két dga kozott, és elkeriiljitk a helytelen alkalmazkodast. A
Régiok Bizottsdga ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a feliilvizsgdlat sordn tdrjon fel olyan innovativ
mechanizmusokat, amelyek a helyi és regiondlis szerepl6k (ideértve a polgdrokat és a véllalkozdsokat is) korében a
tdjékozottsdg és az elfogadds fokozdsdra, valamint a magatartisformdk megvaltoztatdsdnak osztonzésére irdnyulnak;

A kapacitdsépitésbe és az ismeretek megosztisiba valo befektetés

13.  hangstlyozza, hogy az eur6pai varosokban és régiokban tovébbra is folytatni kell a kapacitdsfejlesztést és kezelni kell
az ismeretbeli hidnyossdgokat; tovabbd tgy véli, hogy a Climate-ADAPT portdl és az ahhoz kapcsoldédd, a varosok
alkalmazkoddsat tdmogaté eszkoz (Urban Adaptation Support Tool) jo alapul szolgdl ehhez. Az utdbbit viszont
folyamatosan fejleszteni és bdviteni kell, illetve tdmogatni és jobban osszekapcsolni a Polgdrmesterek Szovetsége
platformmal, valamint még felhaszndlobardtabbd tenni. A Régidk Bizottsdga arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
véarosokkal és régidkkal egyeztetve dllapitsdk meg kozosen, hogy hogyan lehetne a Climate-ADAPT portdlt testre szabni tgy,
hogy az az igényeiket a legjobban kielégitse, tovabbd dontsék el, hogy az eszkozt célszerti-e a Polgdrmesterek Szovetsége
weboldalaba bedgyazni;

14.  hangstlyozza, hogy folytatni kell a helyi szinten mdr kiprébdlt bevélt gyakorlatok gydjtését. A virosokban és
régiokban beazonositott bevdlt gyakorlatokat egyetlen, nyilvinosan hozzdférhetd és konny(i keresést lehetévé tevd
tarhelyen (mint példdul a Climate-ADAPT portélon, illetve a Polgdrmesterek Szovetségének weboldaldn elérhets bevalt
gyakorlatok jegyzékében) kellene tdrolni, hogy megkonnyitsék a tapasztalatcserét az érintettek kozott. Az ilyen
adatbazisnak tartalmaznia kell a megfelel§ elemeket, amelyek segitenek megtaldlni a hasonlé kérilményeken (pl. az
éghajlatviltozds veszélyének kockdzata, népsiirtiség) vagy hasonlé f6ldrajzi jellemzdkon (pl. hegyvidéken, folyon vagy
tengeren vald, vagy azok menti elhelyezkedés) alapul6 példékat, hogy alkalmazkodasi tipoldgidkat lehessen kidolgozni. A
Régidk Bizottsdga készen dll arra, hogy részt vegyen a sikeres regionalis gyakorlatok feltérképezésében és az élenjard régiok


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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mobilizdlasaban, elsésorban az ENVE szakbizottsiga és a ,Polgarmesterek Szovetségének RB-s kovetei” csoportja altal
végzett munka révén, amit tovabb kell b8viteni és 6sztonozni;

15.  hangstlyozza, hogy az ismeretek dtaddsat a vdrosok kozotti egyiittmtikodés atjan is el8 kell segiteni. Az Eurdpai
Bizottsdgnak megfelel§ ,peer-to-peer” és mentordldsi tevékenységeket kellene meghatdroznia, tdimogatnia, illetve kell§
finanszirozast biztositani ezekhez. A Polgdrmesterek Szovetsége kezdeményezés keretében madr javasolt ikerintézményi
programok sikeresnek és értékesnek bizonyultak, ezért ezeket a jovben ajdnlott megismételni vagy kibdviteni (pl. éves
palyazati felhivasok dtjan);

16.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fokozza a vdrosok és régiok kapacitasfejlesztését lehetévé tevs keret
létrehozdsdra irdnyul6 erdfeszitéseket. A varosok és régiok szdmdra killonféle kapacitdsfejlesztési lehetGségeket kindld
eurdpai unids kezdeményezések, eszkozok és programok (pl. mihelytaldlkozék, webindriumok, Gtmutaté anyagok) bdsége
jelenleg zavart okoz a kedvezményezetteik korében;

17.  noha torténnek bizonyos eréfeszitések — nevezetesen az unids vdrosfejlesztési menetrend keretében az dj
,egyablakos” portdl kozelmultban tortént elinditdsaval —, az Eurdpai Bizottsignak pontositania kellene, hogy a varosok és a
régiok szdmdra az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodds teriiletén (vagy az ahhoz kapcsolddé teriileten|teriileteken)
javasolt kilonféle szolgaltatdsoknak milyen sajdtossdgaik vannak, és hogy a szolgdltatdsok kozott milyen komplementa-
ritdsok léteznek. Fel kellene szdmolnia az ezek meghatarozdsa és osszegytjtése sordn felmerils ismeretbeli hidnyossdgokat
is. A Régiok Bizottsdga arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ennek sordn:

a) hozza ki a lehet§ legtobbet a virosok és régiok éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddsdra irdnyuld 6 unids
kezdeményezésébdl, a Polgarmesterek Klima- és Energiaiigyi Szovetségébdl, és pozicionalja azt a helyi éghajlat-politikai
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fellépésre irdnyul6 6 ernydkezdeményezésként;

b) folytassa az alkalmazkodassal kapcsolatos megfontoldsoknak a varosi, regiondlis vagy vidéki dimenzidju egyéb meglévd
eurdpai unids kezdeményezésekben val6 érvényesitését;

¢) erGsitse meg a tobbi partnerkezdeményezéssel (pl. Regions Adapt [Alkalmazkodd régidk], Under2MoU [A globalis
felmelegedés joval 2 °C alatt tartdsardl sz6lo egyetértési megallapodas], Resilient Cities Campaign [Rugalmas vdrosok
kampdny]) fenndll6 szinergidkat, hogy jobban fel lehessen haszndlni azok tapasztalatait és know-how-jat, nagyobb
osszhangot lehessen biztositani, és hogy olyan kozos intézkedéseket lehessen 6sztonozni, amelyek a vdrosok és régiok
javat szolgaljak;

d) 0sztondzze a nemzeti, regiondlis és helyi szinti kezdeményezésekkel valé kapcsolatokat, melyek ambicidzus célok
elérésére torekednek fiiggetleniil attdl, hogy részt vesznek-e valamelyik fent emlitett kezdeményezésben, és
kapcsolatépitési lehetségeket és partnerségeket kinalnak;

Az éghajlati kockizatokkal és sebezhet§ pontokkal kapcsolatos tuddsbézis bGvitése

18.  elismeri, hogy valamennyi kormdnyzdsi szintnek — ideértve a varosokat és régiokat is — alaposan meg kell értenie a
teriiletitkre jellemz8 éghajlati kockdzatokat és sebezhetd pontokat ahhoz, hogy azokra alapozzdk dontéshozatali és
politikaformaélasi folyamataikat. A Régiok Bizottsdga e tekintetben arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa a
regiondlis és helyi szint(i kockdzatok és sebezhet§ pontok értékelésére szolgald keretek tdmogatdsat, mivel azok kiinduldsi
pontként szolgdlnak barmely alkalmazkodasi stratégidhoz és segitik a tényekre épiilg fellépést;

19.  hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis hatésigok rendszeresen az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodast célzd
fellépést akaddlyozo tényezSkként nevezik meg 1) a felhaszndlhat6 és érthet$ éghajlati informacidk(hoz valé hozzaférés)
hidnydt, valamint 2) az ilyen informdcidk értelmezéséhez sziikséges szakértelem és tapasztalat hidnyat. Kovetkezésképpen —
dokumentdlds és a bevalt gyakorlatok megosztdsa révén — tovabbi segitséget kell nytjtani szimukra abban, hogy el6szor is
megismerjék a mar meglévé informéciokat, masodsorban pedig hogy a vérosiregiondlis szintre atiiltetve értelmezni tudjak
a hatdsokat;

20. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovdbbra is segitse a vdrosokat és a régiokat az éghajlati projekcid és
kockdzatértékelés terén gy, hogy chhez megerGsiti a megfelels (kockdzatmodellezési) eszkozok és modszerek
beazonositdsdval kapcsolatos (kutatdsi) tevékenységeit, lehetséges forgatokonyveket dolgoz ki a (makro)regiondlis éghajlati
hatdsokra vonatkozoéan és (a Horizont 2020 program keretében) éghajlati szolgélati hdlézatokat hoz létre nemzetkozi,
eurdpai és nemzeti/nemzetek alatti szinten. Az ilyen éghajlati szolgélatok hdlézatai mozgositjak az illetékes szakértSket és
adatszolgaltatokat (pl. a kutatéi kozosséget) és a helyi és regiondlis politikai dontéshozok szdmdra hozzaférhetévé és
érthetdvé teszik a meglévd informdcidkat és ismereteket;

21.  hangstlyozza, hogy az éghajlatviltozdshoz valé alkalmazkoddsra irdnyuld fellépés és beruhdzds osztonzése
érdekében fontos tdmogatni az éghajlati kockdzatok nyilvdnossdgra hozataldt. Szdmos 1j onkéntes és/vagy egyéni
kezdeményezés jon létre, amely az éghajlati kockdzatok nyilvanossdgra hozataldra irdnyul, és ezeket az Eur6pai Bizottsdg
tovabb tdmogathatnd és népszerdsithetné;


http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/portal/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/
http://under2mou.org/
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/
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22. e tekintetben iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a biztositdsi dgazattal mint kulcsfontossdgti adatszolgaltatéval és a
potencidlis befektetSkkel valé egytittmiikodési lehetSségek feltardsdra irdnyuld kezdeményezését. Arra Osztonzi az Eurdpai
Bizottsagot, hogy értékelje az olyan biztositsi mechanizmusokat, amelyek 6sztonozhetik a kockdzatok megel6zését és
segithetik a kdrok csokkentését, illetve mitikodjon egyiitt a biztositotdrsasigokkal annak garantdldsa érdekében, hogy azok
megosszak a kockdzatmodellezés és a katasztréfakockdzat-kezelés terén szerzett ismereteiket és tapasztalatukat a
kozszféraval. A felulvizsgélt stratégia keretében folytatni kellene a mér kialakult sikeres partnerségek népszerdsitését, hogy
ezzel is Osztonozzik tovabbi partnerségek létrejottét. Ennek kapcsan rdmutat még arra, hogy forditott helyzetben a
biztositétdrsasdgok dltal ,tal kockdzatosnak” tartott vdrosok vagy régidk is kilonos akadalyokkal szembesiilhetnek a
beruhdzds és a fejlesztés terén, és arra Gsztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a feliilvizsgdlatban tdrja fel, hogy miként
oldhat6ak meg ezek a problémaék;

A gazdasigi-tarsadalmi eldnyok feltdrdsa

23. gy véli, hogy a feliilvizsgalt stratégidnak tovabbra is népszerdsitenie kell azt, hogy milyen elényokkel jir az
éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodds tdrsadalmi-gazdasigi kovetkezményeinek értékelése. Egy ilyen gazdasdgi-trsadalmi
elemzés irdnymutatdsként szolgdl a dontéshozok szdmdra azdltal, hogy érthet6bb dttekintést nydjt részitkre az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddsra irdnyul6 fellépés lehetséges koltségeirdl és elényeirdl, osszehasonlitva azzal a
helyzettel, ha nem torténne fellépés. Segitséget jelent tehdt a tdjékoztatdsban, a kapacitdskorlitok megértésében és a
gazdasagilag legéletképesebb szakpolitikai opcidk feltirdsdban;

24.  ramutat arra, hogy a varosoknak és régidknak tovabbi informdciékra van szitkségiik az ilyen értékelés céljara
alkalmazhat6 killonféle értékelési modszerekrdl (pl. koltségek és el6nyok, tobb kritérium, és az érdekelt felek dltali
dontéshozatal, kiprébalds és megfigyelés) és azok kiilonféle kontextusokban torténd alkalmazhat6sdgarol. Ezért azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg referenciaplatformjain, azaz a Climate-ADAPT és a Polgdrmesterek Szovetsége
platformon keresztiil nytdjtson megfelel§ tdmogatdst;

Az intézkedések nyomon kovetése és értékelése, illetve az azokrdl valo jelentéstétel

25.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat megfelel§ nyomonkovetési, jelentéstételi és értékelési
(MRE) eszkozokkel és mutatokkal kell ellatni, hogy azok informacidkkal szolgaljanak és segitsék az éghajlatvéltozashoz valé
helyi alkalmazkodds tervezését. Az alkalmazkodési referenciaplatformok (Climate-ADAPT és a Polgdrmesterek Szovetsége)
segitségével ezt az utdbbit is timogatni lehetne;

26.  meggy6z6dése, hogy fontos gondoskodni arrdl, hogy a nemzetkozi, eurdpai, nemzeti és regiondlis/helyi
nyomonkovetési, jelentéstételi és értékelési keretek kolcsonosen kompatibilisek legyenek és egymésra épitkezzenek —
ezaltal biztosithat6 az 6sszhang és minimdlisra csokkenthet$ a varosokra és régidkra es§ teher;

27.  idvozli az SACC kozzététele ta e tekintetben elért haladast, amely az unids tagdllamok részére az ,alkalmazkodasi
felkésziiltségére vonatkoz6 eredménytabla” kidolgozdsaval, az aldiré varosok szdmadra pedig a ,Polgdrmesterek Szovetsége
nyomon kovetési és jelentéstételi formanyomtatvany” kidolgozasval valosult meg. Ordmmel fogadja a kett§ kozotti szoros
kapcsolatot, azonban tgy véli, hogy tovabbi dtmutatdsra van sziikség a hasznélatukkal kapcsolatban és azokat tovabb kell
népszertisiteni (példaul a Polgdrmesterek Szovetsége weboldalon keresztiil);

28.  hangstlyozza, hogy fel kell tarni, hogy milyen tovébbi szinergidkat lehet elérni a nemzetkozi vagy eurdpai szinten
parhuzamosan javasolt és sajit MRE-rendszerekkel rendelkez$ tobbi partnerkezdeményezéssel (pl. Regions Adapt
[Alkalmazkodé régiok], CRAFT [Az éghajlatvaltozdsi kockdzatok értékelésére szolgdld keret és eszkoz], Resilient Cities
[Rugalmas vérosok]). Ugyanakkor megéllapitja, hogy a tovabbi harmonizacids vagy egytittmikodési torekvések nem
mehetnek a vdrosok/régiok igényeinek és érdekeinek rovdsara;

C. FINANSZIROZAS

Az kozfinanszirozishoz vald hozzdjutds tdmogatdsa

29.  idvozli a helyi és regiondlis éghajlat-politikai fellépés tdmogatdsdra szolgdlo, jelenleg is igénybe vehetd unids
finanszirozasi eszkozoket (pl. eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok, tovdbbd a Horizont 2020, a LIFE, az Eurdpai Unid
Szolidaritdsi Alapja, a TermészetitGke-finanszirozasi Eszkoz), 4m hangstlyozza, hogy az ezen alapokhoz valé hozzaférés
tovabbra is a legnagyobb kihivést jelenti a varosok és régiok szamadra. Kovetkezésképpen arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy biztositson az eurdpai helyi és regiondlis onkormanyzatok szamdra 1) konnyen hozzaférhet6 és érthetd informéciokat
a cselekvési terveik kidolgozdsihoz és végrehajtdsdhoz igénybe vehet alapokrol és pénziigyi eszkozokrdl, valamint 2)
tovabbi Gtmutatdst és timogatdst a meglévd eszkozokhoz vald hozzéférésnek és azok alkalmazdsinak a mddjardl, és adott
esetben kombindlja azokat (pl. az igényeknek megfelelden kialakitott képzés tjan);


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/d065b34479ff4da99128903475da9bbb
http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/d065b34479ff4da99128903475da9bbb
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
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30.  emlékeztet arra a javaslatdra, hogy annak biztositdsa érdekében, hogy az ellendlld képességet novelS beruhdzdsok
hosszt tdvon kifizet6dGek legyenek, a koltségek és eldnyok olyan megkozelitését kellene elfogadni, amely az egész
életciklust figyelembe veszi. Meg kellene kovetelni, hogy a mérlegekben és kockdzat-nyilvantartdsokban szerepeljenek
azoknak az intézkedéseknek és tSkebefektetéseknek a gazdasdgi, kornyezeti és szocidlis hatdsai, amelyek nem veszik
figyelembe az éghajlatvéltozdst, illetve szerepeljenck az intézkedések esetleges elmaraddsdval jar6 gazdasdgi, kornyezeti és
szocialis hatdsok is;

31.  reméli, hogy a feliilvizsgdlt stratégia nagyobb hangstlyt fog helyezni a régidknak a finanszirozdsi rendszerekhez vald
hozzaférés megkonnyitésében betoltott potencidlis szerepére. Néhdny régié mdr most segitséget nydjt az Eurdpai Unid
strukturdlis alapjainak kezeléséhez és tjraelosztdsdhoz a teriiletiikon taldlhaté telepiilések altal kidolgozott kisebb volumend
projektek Osszekapcsoldsaval és Osszevondsaval, vagy kozvetlentil finanszirozast kindl. A Régidk Bizottsdga ugyanakkor
hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy ezek az irdnyité hatésdgok segitséget kapjanak a rendelkezésre all6 unids alapok és
innovativ finanszirozdsi eszk6zok teljes potencidljdnak kiakndzdshoz, még mindig tovabbi Gtmutatdsra van sziikség;

32.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa annak az elképzelésnek a kidolgozasat, hogy elsGsorban a helyi és
regiondlis onkormanyzatok konnyebben hozzéaférjenek a pénziigyi eszkozokhoz — igy példaul azok az onkormdnyzatok,
amelyek nyilvdnosan elkotelezték magukat az éghajlatvéltozdshoz valé dtfogd alkalmazkodds mellett (példaul azaltal, hogy
csatlakoztak a Polgdrmesterek Szovetsége kezdeményezéshez), mar elvégezték a kockdzatok és sebezhet§ pontok édtfogd
értékelését, vagy mar elGterjesztették alkalmazkodasi cselekvési terveiket. Segitené a ,gyors hozzaférést”, ha az Eurdpai
Bizottsag feliilvizsgdlnd az egyes alapokhoz vald hozzdjutis eldfeltételeit vagy a kiilonféle programok (azaz a Horizont
2020 és a LIFE) tdmogatdsai esetében alkalmazott kivélasztdsi és birdlati szempontokat. Ezt a lehet6séget hatdrozottabban
fel kellene tdrni az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok esetében is, és javasolni kellene, hogy az sszes irdnyité hat6sdg
éljen azzal a — mdr egyes regiondlis operativ programokban meglévé — lehetdséggel, hogy a Polgdrmesterek Szovetségében
részt vevé Onkormdnyzatok dltal elfogadott, fenntarthaté energidval kapcsolatos cselekvési tervek (SEAP), valamint
fenntarthaté energidval és éghajlat-politikdval kapcsolatos cselekvési tervek (SECAP) kezdeményezéseit kiemelt helyen
kezeli;

Meglévd finanszirozisi eszkozok tovibbi pontositisa

33.  udvozli, hogy — a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret el6készitésének keretében — az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezi
annak felmérését, hogy a kiilonb6z8 unids alapok, illetve a tdmogatdsok és egyéb pénziigyi eszkozok felhaszndldsa terén
milyen elSrelépéseket sikeriilt elérni (pl. a LIFE programbdl levont kovetkeztetések és az éghajlati intézkedések beépitése az
esb-alapokba). Ez segithet 1) meghatdrozni az dltalinos és az alkalmazkoddsspecifikus pénziigyi eszkozok helyes
kombindacidjat, anélkiil hogy csokkennének az éghajlatvaltozas mérsékléséhez szitkséges koltségvetési forrdsok, és 2)
ajanlasokat megfogalmazni a jovSbeli projektkiirdsokhoz (pl. a LIFE és a Horizont 2020 programokban) — ezzel is
orvosolva a helyi szintl éghajlati alkalmazkodasi intézkedések finanszirozdsanak még meglévé hidnyossagait;

34.  hangstlyozza, hogy a varosok és régidk szerint a LIFE program — és azon beliil is elsGsorban a LIFE éghajlat-politikai
integralt projektek — jelentik az egyik legfontosabb pénziigyi eszkozt ahhoz, hogy dgazatok kozotti médszert alkalmazva és
nagy terileti kiterjedtséggel (regiondlisan, tobb régidra kiterjedSen, nemzeti vagy nemzetkozi szinten) ki lehessen
kisérletezni, le lehessen tesztelni és demonstrdlni lehessen az alkalmazkoddshoz kapcsoldédd intézkedéseket. Ezért
nyomatékosan azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy bévitse ki és tovdbbra is tdimogassa a LIFE programot;

A beruhédzisok elémozditisa

35.  elismeri, hogy szdmos eurdpai véros és régi6 hatalmas kiakndzatlan potencidllal bir abban a tekintetben, hogy még
tobb beruhdzast vonzzon, és sokan koziilik komoly akadalyokkal is szembesiilnek sajat beruhdzasaik megvaldsitésa terén;

36.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak ezért folytatnia kell az arra szolgdlé innovativ mddszerek feltdrasat, hogy az
alkalmazkodasi fellépésekre irdnyul6 beruhdzasokat eljuttassdk a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokhoz. Emellett azt kéri
az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy (példaul az Eurdpai Beruhdzasi Tandcsadd Platformon vagy mds célzott kapacitasfejlesztési
tevékenységeken keresztiil) adjon a helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak megfelel§ szakértSi tandcsadast, irdnymutatdst
és tdmogatast életképes beruhdzasok kidolgozdsahoz és a finanszirozds biztositdsdhoz. A feluilvizsgdlt stratégia példakkal
szolgdlhatna a magdnbefektetSkkel valé megdllapoddsra és a biztositotarsasdgokkal val6 egyuittmikodésre irdnyuld
mechanizmusok korébsl — az Eurdpai Bizottsignak pedig ajdnlott folytatnia az ebbe az irdnyba mutaté kisérleti
kezdeményezések tdimogatasat;

Allami és magdnforrisok elegyitése és kombindldsa

37.  hangstlyozza, hogy segiteni kell a vdrosoknak és a régidknak abban, hogy — nemzetkozi, eurépai, nemzeti és helyi
forrasokat felhasznalva — megtaldljdk az dllami és magdnforrasoknak azt a kombindcidjdt, amely helyi korilményeik kozott
a legcélravezet6bb az alkalmazkodasi intézkedések finanszirozdsahoz. Ahogyan az a 2014-2020-as idGszakra szo6lo
tobbéves pénziigyi keret félidei feliilvizsgdlatdban is szerepel, az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbi modszereket kellene feltdrnia
arra, hogy miként lehet unids, nemzeti és maganforrasok egyiittes felhaszndldsdval kezelni a fennmaradé finanszirozdsi
igényeket;
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D. NEMZETKOZI szintre 1épés
Nemzetkozi kihivds, amely nemzetkozi vilaszlépést siirget

38.  elismeri, hogy az utdbbi években intenzivebbé valt az éghajlati kérdésekrdl folyé nemzetkozi parbeszéd, amely i
nemzetkozi megéllapodasokhoz is vezetett — ilyen példdul a 2015-2030-as id@szakra sz6l6 sendai katasztréfakockdzat-
csokkentési keret, a 2030-ig tart idGszakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrend és az éghajlatvaltozasrél sz6l6
parizsi megallapodds. Ezért arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy idevonatkozé tevékenységét jobban dgyazza bele ezekbe
a globdlis keretekbe, erdsitse meg példaértékd szerepét, illetve segitsen szinergidkat létrehozni e kezdeményezések kozott;

39.  hangstlyozza, hogy a felillvizsgdlatnak jobban kellene titkroznie az éghajlati kockazatkezelés problémdjanak
hatdrokon dtnydlé megkozelitését. Ebbél a szempontbdl a makroregionalis egytittmiikodés relevans megkozelitésnek tiinik
ahhoz, hogy az informdcidcsere fokozdsdval és az erdfeszitések adminisztrativ hatdrokon tdlmutaté egyesitésével
elérelépéseket lehessen elérni az éghajlatvaltozashoz valdé unids alkalmazkodds terén. Ebbdl kifolydlag az Eurdpai
Bizottsagnak el kellene gondolkodnia azon, hogy tovabb béviti és tamogatja transznaciondlis kisérleti kezdeményezéseit
(mint amilyenek példdul a Duna-vidékre, a balti-tengeri régiéra, az Alpok-régiora, az adriai- és jon-tengeri régiora
vonatkozéak), és mds eurépai és Eurdpan kiviili makrorégidkra is dtiilteti azokat;

40. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy helyezzen nagyobb hangsilyt a régidk kozotti (és a varosok kozotti)
egyiittmiikodés elényeire. Ebbdl a szempontbdl a Polgdrmesterek 6ij Globalis Eghajlat- és Energiaiigyi Szovetsége a vilig mas
régioi szamdra is Uj lehet@ségeket tartogathat arra, hogy hasznositsdk az eurdpai tapasztalatokat és példakat, ugyanakkor
eur6pai helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak is esélyt ad arra, hogy a mds foldrészeken levd 6nkormanyzatoktdl
tanuljanak;

41.  rdmutat arra, hogy — a jovébeli migraciés dramldsokkal kapcsolatos UNFCCC-elSrejelzéseket figyelembe véve — a
feliilvizsgdlatnak az éghajlatvaltozdshoz val6 alkalmazkodds és a migracié kozotti kapcesolatra is tekintettel kell lennie, ezért
Uj fejezetet kell felvenni arrél, hogy az éghajlatvéltozds dltal generalt migrdci6 milyen kihivdsokat és lehetSségeket tartogat.
Ebbdl kiindulva az Eurdpai Bizottsagnak fel kell tarnia, hogy miként tudnd jobban segiteni a vdrosokat és régidkat a
mobilitds, illetve adott esetben a migransok és menekiiltek integracidja terén;

42, végezetil a Régiok Bizottsdga szeretné kifejezni, hogy torekszik arra, hogy részt vegyen az érdekelt felek dltal az
SACC felilvizsgalatardl folytatandé konzultdcios eljdrdsban, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a tervek szerint 2017 elején fog
lebonyolitani, és tgy véli, hogy az e véleményben — és az alkalmazkoddssal kapcsolatos témakrol széld egyéb
véleményekben (") — foglalt ajanlasok j6 alapul szolgélnak az elkévetkezend§ vitahoz.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 9-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

(') Hatékony vizgazddlkoddsi rendszer: egy innovativ megolddsokat célz6 megkozelités — el6adé: Cees Loggen
A LIFE program félidds értékelése — el6add: Witold Stepien
Cselekvési terv a 2015-2030-as iddszakra sz6l6 sendai katasztrofakockdzat-csokkentési keretr6l — A katasztrdfakockdzatokkal kapcsolatos
tdjékoztatdsra épiild megkozelités minden unids politikdban — elad6: Adam Banaszak
A globdlis éghajlatiigyi megdllapodds gyakorlati megvaldsitdsa — a marrdkesi COP 22 teriileti alapii megkozelitése — eldado6: Francesco
Pigliaru.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Fiatal eurépai gazddk tdmogatdsa

(2017/C 207/11)

ElGadé: Arnold Hatch (UK/ECR), Craigavon képvisel§-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. megjegyzi, hogy az EU-ban a gazdasdgokért felelgs osszes személy csak koriilbeliil 6 %-a 35 évesnél fiatalabb, mig
tobb mint a fele 55 évesnél idGsebb. A virhato élettartam novekedése és a csokkend sziiletési ratdk miatt az idés emberek
ardnydnak novekedése az EU népességének dltaldnos jellemzdje. Ez a trend azonban hangsilyosabb a mezdgazdasdgban,
mint az egyéb gazdasdgi dgazatokban. A hosszabb ideig ¢él6 id8sebb gazdak jelenléte, valamint a szdmukra a gazdalkodds
folytatdsdhoz nyujtott jelentSs 0sztonzék és a tavozasukhoz kapott kevés 0sztonz8 miatt az eurépai mezdgazdasigi
munkaerd fokozatosan idGsodik, ami jelentds akaddlyokat hoz létre az 4j belépSk szdmdra;

2. az idGsebb gazddknak a gazdasdgaik dtaddsdval kapcsolatos vonakoddsat altalaban az is befolyasolja, hogy a
gazddlkodds a nyugdijkorhatdron tdl terjedd kozosségi alapa életstilust jelent. E tekintetben a gazdilkodds eltér szdmos
egyéb gazdasdgi tevékenységtdl. Az dtadds eltt dll6 akaddlyok gyakran abbdl kovetkeznek, hogy az idGsebb gazdalkodok
szamdra nehéz elhagyni a gazdasdgukat és kivonni magukat a mezGgazdasighdl, mivel lakéhelyitk megegyezik a
mezbgazdasagi tevékenységeik helyszinével. A vidéki teriileteket érint6 altalanos ,agyelszivas” stilyosbitja a problémat, mivel
az egyre jobban képzett munkaerd tobbé nem érdekl6dik a mezdgazdasdgi munkdk irdnt;

3. gy véli, hogy sok fiatal hajlamos nemkivanatos szakmdnak tekinteni a mezdégazdasagot, az alacsony jovedelem, a
beruhazdsok alacsony megtériilése, a hosszii munkaidd, a szabadsdgok kivételének kevés lehetésége — kilondsen az
allattenyésztSk esetén —, valamint a sok kapcsolddd kockazat és bizonytalansdg miatt. Mig a csalddon beliili kozvetlen
ut6dlés jelenti tovdbbra is a gazdalkoddsba valo els6 belépés legaltalinosabb mechanizmusét, vannak arra utalé jelek, hogy
novekszik azoknak az 4j belépdknek a szdma, akik nem 6roklik a gazdasagukat. A vidéki teriiletek el6tt all6 kihivasok — a
rossz kommunikdcio; a kozlekedéshez, az oktatdsi, kulturdlis, szocidlis vagy egészségiigyi szolgdltatdsokhoz vald
korlatozott vagy nehéz hozziférés — tovabb bonyolitjdk ezt a problémat. Annak érdekében, hogy a vidéki teriileteken
maradjanak, a fiataloknak fejlett vidéki gazdasagra van sziikségiik, szolgdltatdsokkal és szabadidds lehetGségekkel; ellenkezd
esetben gyakran el6nyben részesitik a vdrosokba koltozést és a nem mez8gazdasdgi foglalkozdsokat;

4. gy véli, hogy a gazddlkod¢ fiatalok hidnya veszélyezteti a vidéki teriiletek gazdasdgi és tdrsadalmi fenntarthat6sdgat.
A fiatal gazddk tdmogatdsa sziikséges feltétel a mezdgazdasdg fennmaraddsdhoz EU-szerte és a vidéki teriiletek életben
tartdsdhoz, ami 6sszhangban van a teriileti kohézié Lisszaboni Szerz8désben rogzitett céljaval is;

5. ismételten kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagdllamok legyenek proaktivabbak a fiatalok, kiilonosen a nék vidéki
teriileteken torténd letelepedésének batoritdsiban és elsegitésében, az olyan tevékenységek el6mozditasdval, amelyek
segitik a gazddkat abban, hogy konnyebben elérjék a munka és a maganélet kozotti egyensalyt (*);

6. gy véli, hogy tovabb kell dolgozni azon, hogy azonositsik és kezeljék azokat az akaddlyokat, amelyekkel a nék
véltozatlanul szembesiilnek, amikor karriert inditanak vagy épitenek az dgazatban;

7. tudomdsul veszi a Fiatal Gazddk Eurdpai Tandcsa dltal 2015-ben kozzétett ,Fiatal gazddk kialtvanydt”, amely a
kovetkezSkre szolit fel: foldhoz és hitelhez jutds allami tdmogatdsi intézkedések révén; az élelmiszer-ellatdsi lancban a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megfékezésére iranyulé szabdlyozds; a fiatal gazddk jovedelemingadozdsinak
csokkentésére irdnyuld intézkedések; valamennyi uni6s szabvény jogi védelme a kereskedelmi targyaldsokon és az unids
termelSk fokozott reklimtdmogatdsa; valamint a foldhoz jutds tdmogatdsa annak érdekében, hogy meg6rizzék és védjék a
talajt és optimalizaljak a fiatal gazddk élelmiszertermelés érdekében torténd foldhasznélatat;

() HLC 225, 2012.7.27., 174. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.225.01.0174.01.HUN&toc=OJ:C:2012:225:TOC
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8.  osztja a 2016. szeptember 6-i Cork 2.0 nyilatkozatban kifejezett aggodalmakat a vidékrdl vald elvandorldssal és a
fiatalok elszivasdval, valamint azzal kapcsolatban, hogy a vidéki teriiletek és kozosségek (a tdj, a gazdasdgok, a falvak és
kisvarosok) esetén biztositani kell, hogy tovdbbra is vonzé lakéhelyek és munkahelyek legyenek, a vidéken él6k
szolgdltatidsokhoz és lehetSségekhez valé hozzaférésének javitdsdval és a vdllalkozdsok tdmogatdsdval mind a hagyomdnyos
vidéki tevékenységekben, mind az Gj gazdasdgi dgazatokban;

Pénziigyi kérdések

9.  agy véli, hogy a jelenlegi gazdasdgi valsig megnehezitette a hitelhez jutdst szdmos fiatal, vidéki vallalkozé szdmdra,
akik gyakran nem rendelkeznek a hiteleik garantdldsdhoz sziikséges biztositékkal, és tilzott biirokrdcidval szembesiilhetnek;

10.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank dltal 2015 mdrciusdban javasolt mezd&gazdasagi
garanciavallaldsi eszkoz 1étrehozdsat, amely varhatéan megkonnyiti a fiatal gazddk hitelhez jutasa;

11.  ddvozli, hogy a 2014-2020-as KAP-reform Uj intézkedéseket vezetett be a fiatal gazdak tdmogatdsdra gazdasdgaik
létrehozdsahoz. Azonban aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a biirokrdcia és az adminisztrativ terhek meggdtolhatjak
ezeknek az intézkedéseknek az alkalmazasit. El kell keriilni, hogy a birokratikus szabalyok tdlburjanzésa akadélyozza a
fiatal gazdakat az 4j intézkedések optimalis alkalmazdsaban. Tobb tagallamban a fiatal gazdak példaul kiilonféle tarsuldsi
konstrukciokat alkalmaznak. Ezért fontos, hogy a briisszeli intézkedések illeszkedjenek ezekhez a helyi jogi és pénziigyi
konstrukcidkhoz;

12, sirgeti a tagdllamokat, hogy haszndljak a fiatal gazddk tdmogatdsdra és a generdciés megtjuldsra az Gj KAP
keretében biztositott lehetdségeket, példaul az 1307/2013/EU rendelet 50. és 51. cikke szerinti tdimogatast;

13.  felhivja a figyelmet az esb-alapokban (%) a fiatal gazddk szdmara nydjtott lehetSségekre, hogy pénziigyi eszkozoket
tervezzenek és alkalmazzanak hitel, garancia vagy befektetési alapok formdjaban annak érdekében, hogy finanszirozdshoz
val6 hozzaférést biztositsanak az arra rdszorulok szdmdra;

14.  megjegyzi azonban, hogy a fiatal gazddk gazdasdgi pozicidjat a véllalkozds tényleges dtruhdzdsa utdn lehet a
legjobban, leghatékonyabban megerdsiteni. Ahhoz, hogy a véllalkozds tdrsuldsi konstrukciokban torténd atruhdzdsakor
megerdsitsiik a fiatal gazddk gazdasdgi pozici6jat, médositani kell az 1307/2013/EU rendelet 50. cikkének (5) bekezdését.
Ezért a Régiok Bizottsdga azt javasolja, hogy a rendelet esetleges jovébeli feliilvizsgalatakor maradéktalanul tor6liék az
50. cikk (5) bekezdésének 2. mondatdt, az alibbira médositva a bekezdés szovegét: ,A fiatal mezdgazdasagi termelSk
részére nyujtott tdimogatds mezdgazdasagi termeldnként legfeljebb 6téves idtartamra nyujthaté”. Az RB kéri tovabbd, hogy
az Eurdpai Bizottsdg gondoskodjon egy id6kozi megolddsrdl, amely lehetdvé teszi, hogy a fiatal gazddk minél
hatékonyabban alkalmazni tudjdk a széban forgé intézkedéseket;

15.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal 2016-ban javasolt ,omnibusz-rendeletben” szerepel az, hogy a pénziigyi
eszkoz tipusti tdmogatds haszndlatdra irdnyuld lehet8séget kiterjesztik a fiatal gazddk induldsi timogatasdra is, ami lehet6vé
teszi e csoport finanszirozdsinak fokozdsit, figyelembe véve ezen eszkoztipusok jellegét (a hitel vagy garancia
segélytartalma j6val alacsonyabb, mint a tdmogatasé);

16. gy itéli meg, hogy mindenekel6tt a csaladi gazdasdgok szdmadra kell timogatdst biztositani azon az alapon, hogy
azok hozzdadott értéket és munkahelyeket teremtenek, és segitik lehet6vé tenni, hogy a gazddk 1j generaciéi be tudjanak
1épni az dgazatba, mivel életképes és észszerti méretdi gazdasdgokat konnyebb tovdbbadni;

Foldhoz jutds és a ,,nagyardnyd foldszerzés” megakadilyozésa (°)

17.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a fiatal gazdak igényeirdl sz6l6 jelentése azt mutatja, hogy a fiatal
gazddk és a Agazdélkodést kezd§ Gj belépSk szdmdra a megvdsdrolhatd és bérelhetd foldek elérhetdsége jelenti a legnagyobb
problémat (%);

’

() Ezt a kozos rendelkezésekrdl sz616 1303/2013/EU rendelet 37-46. cikkei és annak felhatalmazason alapul és végrehajtasi aktusai
szabalyozzak.

() A ,nagyardnyi foldszerzés” az a folyamat, amikor nagy mennyiségli terméfoldet szereznek gy, hogy el6tte nem konzultdlnak a
helyi lakossaggal, illetve nem kérik beleegyezésiiket. Ez végsG soron csokkenti a helyi lakossdg lehetGségeit arra, hogy fiiggetleniil
irdnyitsdk a mezdgazdasdgi véllalkozdsokat.

() http://ec.europa.eufagriculture/external-studies| 2015 young-farmers/final-report-1_en.pdf.


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2015/young-farmers/final-report-1_en.pdf
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18.  aggodalommal jegyzi meg, hogy a gazdilkodds egyre gyorsabban tdvolodik a csalddi gazdasdgok modelljétdl, oly
mértékben, hogy 2014-et a Csalidi Gazdalkodds Nemzetkozi Evének nyilvanitottak, hogy globdlis szinten felhivjik a
figyelmet a kérdésre. Ugy véli, hogy mivel a fold jellemzéen biztonsigos befektetést jelent a nem mezégazdasagi befektetsk
szamdra, a foldhoz jutds egyre nehezebbé vilik a mezdgazdasagi véllalkozdst 1étrehozni kivand fiatal gazdak szdmdra;

19.  kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy értékelje, hogy az eurdpai politika milyen kozvetlen és kozvetett hatdssal van a
nydjtott timogatdsok példaul kifejezetten a nagy gazdasagokat részesitik el6nyben és marginalizaljak a kis gazdasdgokat, és
kiilonbozg hatdst gyakorolhatnak a kiilonb6z6 dgazatokra;

20.  megjegyezve, hogy tobb tagallam is olyan nemzeti szabdlyozdssal rendelkezik, amely megakadalyozza a kényszerd
foldkoncentraciot és a kilfoldiek vasarlasat — példdul el@vdsarlasi jog biztositdsaval —, agy véli, hogy a tagdllamoknak és a
régioknak nagyobb hatalmat kell kapniuk a mezdgazdasigi foldteriiletek szabdlyozdsdra és e tekintetben korldtozdsok
megallapitdsara, kiilonosen a nagyardnyt foldszerzés és koncentracié Eur6paban megfigyelhetd jelenségének kezelésére,
ami korldtozza a fiatal gazddk lehet8ségeit az induldsndl;

21.  bar az Eurdpai Bizottsdg beavatkozdsi hatdskore nagyon korldtozott a foldpiaci szabalyozds terén (ami nemzeti
hatdskorbe tartozik), a kovetkezd elképzeléseket meg lehetne vizsgalni:

— A vidékfejlesztés keretében 1évd lehetéségek kiakndzdsinak osztonzése a foldhaszndlati mobilitds elémozditdsara
szolgalé 14 intézkedések tdmogatdsdhoz (foldbankok, termdfold-kozvetitési kezdeményezések és egyéb, helyi szinten
tdmogatott kezdeményezések az 1j belépdk f6ldhoz jutdsinak tdmogatdsihoz).

— A tdmogatdsi intézkedések korének kiterjesztése az ) mezdgazdasdgi vallalkozdsi modellekre (kiilonosen a gazddk
kozotti partnerségek innovativ tipusaira).

— Az aktivabb nemzeti politikdk tdmogatdsa a foldhoz jutdsrdl sz6l6 unids ajanldsokkal, bevalt gyakorlatokat felsorolva (a
célkittizési szinttdl fiiggben).

22, 4gy itéli meg, hogy az ipar, a szabadidg és mindenekel6tt a novekvd urbanizdcio a foldteriiletek gyors dtalakuldsihoz
és a termdéfoldek elttinéséhez vezet. Ezért tgy itéli meg, hogy a helyi kozosségeket be kell vonni a foldhasznélatrél szolo
dontésekbe, és ezdltal tovabbi jogokat és lehetdségeket kell kapniuk;

Foglalkoztatds és képzés

23.  hangstilyozva annak szitkségességét, hogy a fiatal gazddknak hosszi tava kildtdst kell nydjtani annak érdekében,
hogy kezelni lehessen a vidék elnéptelenedését, kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok vezessenek be a
mezGgazdasdgi és erddgazddlkoddsi villalkozdsok, a feltorekvs ipardgak és a munkaerépiac tdmogatdsira irdnyuld
kezdeményezéseket annak érdekében, hogy Uj mezdégazdasigi munkahelyeket teremtsenek és fenntartsak a meglévéket,
valamint vonzobbd tegyék azokat a fiatalok szdmadra;

24.  megjegyzi, hogy a fiatal gazddk képzési és tdjékoztatdsi igényei jelentdsek és sokfélék: egyes fiatal gazdak szdmadra a
technoldgiai készségek és a gazddlkoddsi stratégia kidolgozdsdval kapcsolatos készségek iranti igény az elsédleges,
mésoknak véllalkozoi készségekre — példaul marketing-, kapcsolatépitési, kommunikacios és pénziigyi készségekre — van
szitkségitk ahhoz, hogy gazdasiguk életképes maradjon. Nem mindig vannak tisztdban azzal, hogy mindezek a kiilonféle
készségek el6nyosek lehetnének szamukra, mivel hajlamosak a gazdasdgukat hagyomdnyos médon irdnyitani, és nem latjdk
sziikségesnek a valtozdst;

25, ezért tigy véli, hogy eréfeszitéseket kell tenni azzal kapcsolatban, hogy felhivjak a figyelmet ezekre a lehetségekre és
a kozép- és fels6fokt oktatdson beliili tovabbképzés elényeire. E tekintetben fontos szerepet kell betolteniiik a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknak, valamint a nemzeti és unids tigynokségeknek;

26.  hangstlyozza, hogy a fiatal gazddk fiatal vallalkozok is, ezért ramutat, hogy az Erasmus fiatal véllalkozoknak
program (melyet a kkv-k versenyképességére irdinyulé COSME keretprogram finansziroz) nagy lehet&ségeket rejt magaban.
A programnak — amely lehetévé teszi a hatdron 4tnydlé informdcideserét, melynek révén az j vagy leend§ villalkozok
tanulhatnak gyakorlott kollégaiktol — megfelel timogatast és teret kell biztositani a primer szektorban is;
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27.  emlékeztet arra, hogy a vidéki gazdasdg innovdci6jardl és modernizacidjardl szolé véleményében a Régiok
Bizottsdga ajanlja a vidéki teriileteken nydjtott szakképzés korszerdsitését és annak globalis versenyfeltételekhez és a helyi
véllalkozdsok igényeihez vald igazitdsdt, valamint az ESZA finanszirozdsbdl a vidéki teriileteken zajlé szakképzésre
kiosztott Gsszegek novelését ().

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 9-én.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

()  HLC 120, 2016.4.5., 10. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.120.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2016:120:TOC
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Eurdpai alkoholstratégia — érvek és irdnyvonalak

(2017/C 207/12)

El§ad6: Ewa-May Karlsson (SE/ALDE), Vindeln képvisel§-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

AZ ALKOHOLLAL KAPCSOLATOS KERDESEK UNIOS SZINTU KEZELESENEK ELOFELTETELEI

Figyelembe kell venni a szubszidiaritds elvét, a kontextust és a munkahelyi problémakat

1. aztjavasolja, hogy dltaldnos jelleggel, tudomdnyos szempontok alapjin hatdrozzak meg, hogy mit jelent a ,tdlzott”, a
,kéros” és a ,koros” (alkohol)fogyasztas;

2. megallapitja, hogy a kéros alkoholfogyasztds stlyos koltségeket okoz a tarsadalomnak; hangsilyozza, hogy az unids
polgdrok jolétének, egészségének és életmingségének elsGbbséget kell élveznie a gazdasagi érdekekkel szemben;

3. agy véli, hogy az egészségiigy terén a szerzGdésekkel 0sszhangban hozott intézkedések célja a lakossag egészségének
javitdsa, a kutatds elGsegitése, valamint a betegségek és egészségiigyi kockdzatok — ideértve az életmdddal Gsszefiiggd
kockdzatokat, mint pl. a tilzott alkoholfogyasztds — megakaddlyozdsa;

4. hangstlyozza, hogy terhesség alatt, illetve gyermek- és serdiil6korban az ember killonosen veszélyeztetett az
alkoholnak valé kitettség szempontjdb6l. Felhivja a figyelmet a neuroldgiai kdrosoddsokra is, amelyek az idegrendszeri
fejlédés soran bekovetkezett rendellenességekbdl erednek;

5. ramutat, hogy az alkohollal kapcsolatos kérdések kezelése sordn tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvét, valamint hogy a stratégia céljaul a tagallamok erre vonatkozé nemzeti intézkedéseinek és egészségpolitikai
kezdeményezéseinek kiegészitését és a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés tdmogatasat kell kit(izni;

6.  utal arra, hogy figyelembe kell venni a tagallami alkoholfogyasztdsi mintdkat, a tdrsadalom egészségi dllapotét, az
egészség terén fenndlld egyenldtlenségeket, valamint a kulturdlis, f6ldrajzi és torténelmi kontextust. Fontos, hogy tekintettel
legyiink az Eurdpa egyes régidiban és kozosségeiben fenndlld killonbozg koriilményekre és kovetelményekre;

7. hangsdlyozza, hogy fontos szerep hdrul az EU intézményeire és szerveire abban, hogy kiilonféleképpen tdmogassdk a
tagdllamokat a kutatds 0sztonzésében, valamint a stratégidk, intézkedések, fellépések, torvénymodositisokbdl kovetkezd
hatdsok és tilalmak értékelésében;

8.  elismeri a termelési linc egészében harommillié alkalmazottat foglalkoztaté bordgazat ('), a 2,3 millié munkahelyet
biztosité soripar (%) és a szeszipari dgazat jelent&ségét, mely utébbi koriilbeliil 1 millié munkahelyet biztosit a termelés és
értékesités teriiletén (*). A termelés ezenkiviil timogatja a vendéglatéipart is, és ezzel tovabbi munkahelyek biztositasahoz
jarul hozza;

(") http:/fwww.ceev.eufabout-the-eu-wine-sector
() http:/fwww.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
() http:/[spirits.cu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2


http://www.ceev.eu/about-the-eu-wine-sector
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2
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A tiilzott alkoholfogyasztds tirsadalmi, szocidlis és gazdasdgi kévetkezményei

9.  megdllapitja, hogy az alkoholfogyasztds — a dohanytermekek fogyasztasit megelézve — a 15-49 évesek korében
vilgszerte a betegségek legnagyobb kockdzati tényezdje (*). A tagdllami statisztikdk azt mutagjak hogy a 15-64 évesek
korében a férfiakndl hétbdl egy, a n6knél 13-bol egy haldlesetért az alkoholfogyasztds felelds (

10.  tudatdban van annak, hogy a Veszelyes kéros és fiiggdséget okozd alkoholfogyasztds Jelentos gazdasagi koltségeket
okoz termeléskiesés (11,3 millidrd euro) és munkanélkiiliség (17,6 millidrd euro) formdjaban (°);

1. hangsiilyozza, hogy az alkohol okozta drtalmakhoz kozvetleniil kapcsolodo szocidlis kiaddsok az EU-ban
155,8 millidrd eurdra tehetdk, amelynek nagy része (82,9 millidrd euro) az egészségiigyon kiviil jelentkezik (). Ha a
harmadik felek szdmdra okozott karokat is beleszamoljuk vagyis azokat, amelyek a tdrsadalom, valamint az
alkoholfogyaszt6 kornyezetében €16 kiskora 1any0k és fiak, ndk és férfiak szamdra keletkeznek, akkor az alkoholfogyasztds
szocialis koltségei ennek dupldjdra ragnak (%);

12, dgy véli, hogy mindenképpen intézkedéseket kell hozni az er@szak megelGzésére, kiemelt figyelmet szentelve a
legsériilékenyebb csoportoknak és az olyan specifikus helyzeteknek, mint amilyenek az éjszakai szérakozohelyeken
elkovetett szexudlis zaklatdsok;

13. hangsulyozza hogy az alkoholhoz kapcsolodo tarsadalmi koltségek az egyes orszagok GDP-jének mintegy 1,3 %-dra
becsiilhetsk (°);

14.  utal arra, hogy a tilzott alkoholfogyasztds tobb mint 60 kronikus megbetegedés esetében kockdzati tényezGt jelent.
A kronlkus megbetegedések egyre gyakoribbak az EU-ban, és évente kb. 700 millidrd eurényi egészségiigyi koltséget
okoznak (*%;

Az alkohollal kapcsolatos kérdések uniés szintii kezelése a jévdben

15.  4j uniés alkoholstratégiat kovetel, és biztositékot szeretne kapni arrél, hogy az uniés szervek tovdbbra is erésitik az
ezzel kapcsolatos tagallaml kapacitdsokat és gondoskodnak a hatekony koordlnaaorol tdmogatja ezért a Tandcs és az
Eurépai Parlament erés politikai vezetés irdnti koveteléseit e kérdésben (*');

16.  utal arra, hogy az uniés szintl kozos intézkedéseknek a nemzeti, regiondlis és helyi tevékenységek erdsitésére
szolgalé bevilt eljarasokra vonatkozd utaldsokat és ajanldsokat is magukban kell foglalniuk;

17.  hangstlyozza, hogy az Eurépai Bizottsignak timogatnia, nem pedig akaddlyoznia kellene azokat a tagdllamokat,
amelyek ki akarjdk épiteni az alkoholfogyasztds megelSzése terén végzett tevékenységeiket;

18.  hangstlyozza annak fontossagat, hogy a helyi és regiondlis szint lehetséget kapjon arra, hogy kompetencidikkal és
tapasztalataikkal hozzdjruljanak ehhez, mivel 6k ismerik a legjobban, milyen eléfeltételek sziikségesek ahhoz, hogy
elkertilhetd legyen a tilzott alkoholfogyasztds, valamint korldtozni lehessen az alkoholfogyasztdsnak a tdrsadalomra
gyakorolt negativ hatdsait. A helyi szint kiilonosen fontos, hiszen az van a legkozelebb az emberekhez és a kozosségekhez;

http:/fwww.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http:/[www.euro.who.int|__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-3 5-European-Countries.pdf
Centre for Addiction and Mental Health (2012). Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe
[Alkoholfogyasztds, alkoholfiiggdség és az ennek tulajdonithaté betegségek Eurdpaban].
Ugyanott.
() Lasd a 4. labjegyzetet.
() http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
Anderson P & Baumberg B: Alcohol in Europe: A public health perspective [Alkohol Eurépéban: kozegészségiigyi nézpontbdl], Institute
of Alcohol Studies, London, 2006.
(% http:/fec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
(") eurlex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015XG1216(01)
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http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-35-European-Countries.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015XG1216(01)
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19.  dagy véli, hogy a kronikus betegségek elleni kiizdelem keretében az Eurdpai Bizottsignak az alkoholprevencid
érdekében hozott intézkedései iidvozlendSk, de nem ele%endoek mivel nem foglalkoznak eleget a megelGzés
szempontjaival és a harmadik feleknek torténé kdrokozdssal (*

20. a kozos unids intézkedések kozé fel kellene venni ajanldsokat is, hogy el lehessen keriilni, hogy a tilzott
alkoholfogyasztast és az azzal jard veszélyeket turisztikai célpontok népszerdsitésére hasznéljdk;

21.  fontosnak tartja, hogy az alkohollal kapcsolatos kérdésekkel vald stratégiai munka a nemzetkozi szinten folyd
munkdkra tdimaszkodjon és ezekkel koordindlva legyen; hangsulyozza ennek kapcsdn, hogy a tovabbi munka sordn erésebb
szinergidkra kell torekedni a WHO cselekvési tervével (**) és az ENSZ fenntarthatésagi céljaival;

22.  utal arra, hogy a nem éllami szervezetek szaktudadsukat és nemzetkozi, nemzeti, regiondlis és helyi szinten szerzett
tapasztalataikat tekintve fontos szerepldi lehetnek az egyiittmtikodésnek;

AZ ALKOHOLLAL KAPCSOLATOS KERDESEK JOVOBELI UNIOS SZINTU KEZELESENEK SULYPONTJAI

Az unibs szinti{i koordindcié forumainak sziikségessége

23.  utal arra, hogy az el6z6 alkoholellenes stratégia futamideje (2006-2012) (**) 6ta eltelt négy évben bizonyos
mértékben folytatddott a létrehozott koordindcids platformok, a CNAPA és az EAHF tevékenysége. Tovabbra is sziikség van
ezekre és mds forumokra az alkohollal kapcsolatos kérdések kezeléséhez. Szakértelmitket és az dltaluk gydjtott
tapasztalatokat figyelembe kell venni és tovabb kell fejleszteni;

24.  felhivia a figyelmet arra, hogy mind a fiatalok alkoholfogyasztdsirol és az alkalomszert mértéktelen
alkoholfogyasztasrél sz6l6 cselekvési terv, mind az alkohollal kapcsolatos kirok csokkentésére irdnyuld kozos fellépés
(RARHA Reducing alcohol related harm) 2016-ban jér le. Ugy véli, hogy ezt mindenképpen meg kell hosszabbitani és|
vagy j cselekvési tervet kell inditani a kiskordakra és a fiatalokra vonatkozoan;

25.  hangstlyozza annak fontossdgat, hogy az EU tdmogassa a kutatdst és azt, hogy a megszerzett tuddst gyorsabban
atiiltessék a gyakorlatba és az ) munkamodszerekbe. Meg kell vizsgdlni, hogyan jarulhatnak hozzd az intézkedések
ugyanakkor az egészségiigy terén fenndllé egyenl6tlenségek csokkentéséhez is;

26.  udvozli a bevdlt eljardsok tagdllamokon belili és tagdllamok kozotti megosztdsit. Ez kozponti jelentSségti, és
Osztonzi a tanuldst, az ismeretek gyarapitdsat és a kozos kérdések meghatdrozasat. Az intézkedéseknek és fellépéseknek
tényeken és a koltséghatékonysaggal kapcsolatban szerzett gyakorlati tapasztalatokon kell alapulniuk;

27.  hangsilyozza, hogy fontos az alkoholpolitikai intézkedések kidolgozdsdnak célirdnyos feliigyelete. Tovabb kell
fejleszteni a meglévs adatbankokat, amelyeknek 6sszehasonlithatd, megbizhaté és szabvanyositott feliigyeleti és elemzési
mutatékon kell alapulniuk;

28.  ugy véli, hogy létre kell hozni egy tudomdnyos csoportot a tudomdnyosan megalapozott adatgytjtés tdimogatésa
érdekében;

Az alkoholos italok reklimozdsa és értékesitése

29.  hangstilyozza, hogy a rekldim- és a marketingtevékenységek hatdrokon dtnyuld jellegtiek, ezért igen fontos a
tagdllamok kozotti egytittmiikodés;

30. azoknak az intézkedéseknek, amelyek az alkoholtartalmi italok rekldmozdsinak gyermekekre és fiatalkordakra
gyakorolt hatdsa ellen irdnyulnak, korldtozéaknak és kényszeritGeknek kell lenniiik, azaz meg kell tiltaniuk, hogy
kiskortaknak alkoholt adjanak el vagy reklimozzanak;

(") A ,jarulékos karok” kifejezés azokra a karokra vonatkozik, amelyek a tirsadalom vagy az alkoholfogyaszté kornyezetében é16
személyek szdmdra keletkezhetnek. Az angolban ennek felel meg az ,alcohol's harm to others” kifejezés.

(*’)  Lasd a 4. ldbjegyzetet.

(") A Régiok Bizottsiga véleménye: A tagdllamokat az alkohollal kapcsolatos karok csokkentésében timogaté unids stratégia
(HL C 197., 2007.8.24..


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:197:SOM:HU:HTML
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31.  hangstlyozza, hogy az alkoholos italok gyart6inak és forgalmazdinak szigortian be kell tartaniuk a marketingre és a
rekldmozdsra vonatkoz6 hatélyos szabalyokat;

32, kéri, hogy a gyermekek és fiatalok alkoholreklaimok és marketing dltali befolydsoldsanak csokkentésére irdnyuld
munkdkat terjesszék ki a kozosségi médidban és az interneten torténd értékesitésre, valamint a termékelhelyezésre és az
alkoholmarkakkal kapcsolatos tovabbi termékekre is. Finnorszdgban 2015 6ta tilos versenyeket és jatékokat haszndlni az
alkohol népszertisitésére, és betiltottdk az alkohol nyilvanos helyeken és a kozosségi médidban valé reklaimozasit is (*°);

33. utal arra, hogy a sport- és kulturdlis rendezvények szponzordldsa névekvs piacot és koltséghatékony
marketingstratégidt jelent. A fiatalokat igy a rendezvények helyszinén és tévéaddsok révén szdlitjadk meg, illetve teszik ki
az alkoholrekldmoknak;

34.  hangstlyozza, hogy az alkoholos italok forgalmazdsa és reklamozdsa sordn tdjékoztatdst kell nydjtani a tilzott
alkoholfogyasztas veszélyeirdl;

35.  tudatdban van annak, hogy az EU-ban az alkohol értékesitése terén nagymértékdi onkéntes onellenorzes ervenyesul
Ennek kapcsin megoszlanak a vélemények arrél, hogy ez ténylegesen csokkenti-e az alkoholfogyasztast (*°), és az is
egyértelmd, hogy az onellenorzes nem elegend§ a terhes n6knek, a gyermekeknek ¢és fiataloknak az alkohol kdros hatdsaitol
val6 megvédéséhez (');

A gyermekek és a fiatalok jogai

36. utal arra, hogy tdl sok gyermek és fiatal nevelkedik olyan csalddban, amelyben alkoholfiiggéség és tilzott
alkoholfogyasztas fordul el8. Becslések szerint az EU-ban 6t—kilenc millié gyermek €l olyan csalddban, ahol kdros mérték
az alkoholfogyasztas( %). Ezeket a gyerekeket az a veszély fenyegeti, hogy rosszabb lehetGségeik vannak az oktatds és az
egészségiigy terén;

37.  fontosnak tartja, hogy feltérképezzék azokat a teriileteket, amelyeken a tagdllamokban intézkedéseket kell hozni a
fiatalok mértéktelen alkoholfogyasztdsanak csokkentésére, hogy biztonsigos és egészséges kornyezetet lehessen garantalni
szamukra. Ezzel kapcsolatban tgy véli, hogy olyan szabadid@s és tarsasagi programokat kell népszertsiteni, amelyeknek
nem része az alkoholfogyasztds;

38.  leszogezi, hogy a terhesség és a szoptatds idGszaka kilonosen veszélyeztetettnek szdmit az alkoholfogyasztds
szempontjabdl, mivel ez az idGszak felel§s a magzati alkohol spektrumzavar fellépéséért; az alkohol a terhesség barmely
szakaszdban hatdssal van a magzat novekedésére és fejlédésére, és nem ismeretes olyan alkoholmennyiség, amelynek a
fogyasztisa még biztonsdgos lenne a terhesség alatt;

39.  osztja azt a nézetet, amely szerint a gyermekek jogair6l sz6l6 egyezmény céljai kozé tartozik a gyermekeknek és
fiataloknak az alkohol okozta kdroktdl valé védelme is. A szerz8d§ dllamok a 33. cikk alapjin kotelesek a gyermekek
j6létének érdekében cselekedni, és minden, gyermekeket is érint§ dontés esetében figyelembe kell venni érdekeiket;

40.  agy véli, hogy a megel6zés és az egészségmegbrzés kultirdjanak eldmozditdsa érdekében prioritasnak kell tekinteni a
megel6z6 intézkedéseket a terhesség, a kisgyermekkor és a serdiilSkor folyamén;

41.  utal az iskola mint az egészségfejlesztés szempontjabdl fontos olyan helyszin jelent&ségére, ahol erdsiteni lehet a
gyermekek védelmének tényezéit, és id6ben fel lehet ismerni a tdlzott alkoholfogyasztast és a veszélyeztetett gyermekeket.
Az alkohol veszélyeirdl sz616 iskolai oktatdsnak tudomdnyos bizonyitékokon kell alapulnia, mivel a pusztdn informativ
programok és tevékenységek nem eléggé hatékonyak, és az iskolai kozosség valamennyi szereplGjét — a tanuldkat,
csalddjukat és a tandrokat — egységes modon kell, hogy elérjék;

(**)  http:/fwww.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf

(*%  Babor, T. F.: Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second edition. Addiction. [Alkohol: nem hagyomdnyos arucikk. A
masodik kiadds osszefoglaldsa: Fiiggdség.], 2010.

(") CAMY. (2003). Alcohol Advertising on Sports Television 2001 to 2003 [Alkoholrekldmok a sportteleviziokban 2001-2003], Center on
Alcohol Marketing and Youth, valamint Madden, P. A. & Grube, ]. W.: The frequency and nature of alcohol and tobacco advertising in
televised sports, 1990 through 1992 [Az alkohol- és dohdnyrekldimok gyakorisdga és jellege a televizids sportkdzvetitésekben 1990 és
1992 kozott], Am | Public Health, 1994.

(**  http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf, 6. o.


http://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
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42.  fontosnak tartja a felndttek tdlzott alkoholfogyasztisinak csokkentését, tobbek kozt felviligositdé munka révén,
mivel a felnttek példamutatdsa jelentGs a fiatalok és a fiatal felndttek korében végzett hatékony prevenciés munkédhoz. A
felndtteknek, illetve a gyermekeknek szant tdjékoztaté anyagokat kutatdsok alapulvételével dolgozo, fuggetlen
szervezeteknek kellene kifejleszteniiik. Ennek jegyében egyiitt kellene mtikodni a vendégldté- és a széllodaiparral, hogy
legyen képzés arrdl is, hogy miként kell felelGsségteljes modon alkoholos italokat felszolgalni gy, hogy a felnéttek korében
minimélisra lehessen csokkenteni a mértéktelen alkoholfogyasztast;

43, kiemelten fontosnak tartja, hogy legyenek csalddokra irdnyulé prevencidés programok is, hiszen a csaldd a
gyermeknevelés és az oktatds, valamint a stratégidk, értékek, kompetencidk és készségek dtaddsanak alapvetd helyszine;

Fogyaszt6i informdcidk — Az osszetevdk felsoroldsa a tipérték és a kaloriatartalom megaddsival

44.  arra kéri az uniés intézményeket, hogy javitsik az alkoholtartalmu italok cimkézését az EU-ban, és készitsenek
jelentést az alkoholtartalmi italok csomagoldsanak felvételérdl az Osszetevék, a tapérték és a kaldriatartalom megadasardl
sz616 jelenlegi jogszabalyokba. Hangstlyozza, hogy a fogyasztéknak joguk van ahhoz, hogy megismerhessék a termékek
tartalmdt, hogy helyes dontéseket tudjanak hozni a vasdrldst illetGen;

45.  a terhes ndkre, gyermekekre, fiatalokra és gépjarmtvezetSkre vonatkozé kiilon figyelmeztetés mellett foglal dlldst,
amely fontos kiegészités, és eszkozt jelenthet az alkohol veszélyeire valo figyelemfelhivasra és a veszélyek csokkentésére. A
figyelmeztetd jelzéseket a kiilonboz8 célesoportokhoz kell igazitani. Udvozli azokat az intézkedéseket, amelyeket egyes
gyartok és forgalmazok mar meghoztak ezen a téren;

46.  ajanlja, hogy oktatds és tdjékoztaté kampdnyok révén hivjak fel a figyelmet a nagyivds veszélyeire, és adjanak
informdcidt arrdl, hol érhet§ el tandcsadds, segitség és gydgykezelések;

47.  hangstlyozza, hogy a médidnak fontos szerepe van abban, hogy pontos tdjékoztatdst nydjtson az alkoholfo-
gyasztissal kapcsolatos veszélyekrdl tigy, hogy ne kicsinyitse a problémadkat, de ne keltsen felesleges panikot se;

Az alkoholhoz val6 hozzdjutis és olcsé alkohol értékesitése

48.  utal arra, hogy a tdrsadalmi-gazdasagi szempontbdl rossz helyzetben 1évS csoportok és a fiatalok az egészségiigyi
problémak nagyobb veszélyének vannak kitéve, és figyelmeztet arra, hogy meg kell akaddlyozni az egészség terén fennall6
egyenl6tlenségek novekedését. Nagy problémat jelent, ha az alkohol olcsén és konnyen megszerezheto mivel ez magas
alkoholfogyasztishoz vezethet, ami pedig méajkarosoddst és korai elhaldlozdst eredményezhet (*°). A tagdllamok fontoléra
vehetnek kozos intézkedéseket, koztitk kutatdsi programokat a rendkiviil olcsé alkohol drusitdsinak, tobbek kozott az
interneten torténd értékesitésnek a betiltdsa érdekében;

49.  megallapitja, hogy az alkohol hozzaférhetGsége, valamint a tilzott alkoholfogyasztds és az alkohol okozta kdrok
mértéke kozott osszefugges van. A kutatdsi eredmenyek azt mutatjak, hogy az alkohol konnyebb hozzaferhetosege nagyobb
fogyasztishoz és ezzel egészségiigyi problémék és kirosodsok gyakoribb fellépéséhez vezet (*%);

50.  ugy véli, hogy a tagdllamok tovabb szigorithatjak az alkohol értékesitésére és vdsdrldsara vonatkozé rendelkezéseket
és ellendrzéseket, a legtobb tagdllamban érvényes 18 éves korhatartdl fiiggetleniil. Tovabbi lehetSséget jelent az értékesitési
helyek szdmanak korlatozdsa, a kozteriileten torténd alkoholdrusitds és -fogyasztds bizonyos idészakokban valé betiltdsa, a
nyitva tartdsnak és az alkoholdrusitasi engedélyeknek a korldtozdsa, valamint a felel@sségteljes drusitds. Ehhez a szakérték, a
forgalmazok és a vendéglatdipar szereplSinek képzésre van sziikség. A korldtozdsokat azok betartdsdnak ellendrzésével kell
kiegésziteni;

Megel4zés a munkahelyeken

51.  megallapitja, hogy a veszélyes mértékd, koros és fiiggéséget okozd alkoholfogyasztis tobb betegszabadsighoz és
rosszabb munkateljesitményhez vezethet, valamint mds személyekre is negativ hatdssal jar. Az alkohol befolydsa alatt 4ll6
személyek biztonsdgi kockdzatot jelentenek, és a munkahely1 balesetek 20-25 %-at 6k okozzdk. A munkahely fontos
helyszine a kdros alkoholfogyasztds megel6zésének (*');

(*%)  http:/fwww.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
Ldsd a 4. ldbjegyzetet.
http://ec.europa.eufhealth/alcohol/docs/science_02_en.pdf


http://www.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
http://ec.europa.eu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf
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52.  véleménye szerint fontoléra kellene venni, hogy a szabalysértSknek lehetSségiik legyen arra, hogy birsdgok vagy mas
biintet§ intézkedések helyett oktatd és rehabilitacids programokban vehessenek részt — kiilonosen, ha a feltételezett
szabalysérték kiskortak;

53.  hangstlyozza, hogy az alkoholfogyasztds problémdjaval a munkahelyen is foglalkozni kellene, ez tn. korai
beavatkozast jelentene. A munkahelyen lennie kellene arra vonatkozé irdnymutatdsoknak, hogy ilyen helyzetben mi a
teendd. Ez helyes megel6z8 jellegli munkahelyi egészségiigyi ellitdsnak minGsiilne;

54.  ugy véli, hogy a kozszféranak vezetd szerepet kell jdtszania az alkoholprevenci6 terén a biztonsdgos, veszélytelen
munkakornyezet érdekében, mégpedig nem utolsésorban azért, mert szdmos alkalmazottja fontos szocidlis szolgéltatdsokat
biztosit a polgdrok szdmdra;

MegelGzés az egészségiigyben

55. utal arra, hogy a segitséghez, gydgykezeléshez és kezeléshez mielébb hozzdjutdst kell biztositani, és hogy
gondoskodni kell arrél, hogy azok a gyerekek, akiknek sziilei alkoholftiggSség vagy tdlzott alkoholfogyasztds miatt
részesiilnek kezelésben, tandcsot és timogatdst kapjanak. Egészséges életmod révén meg lehet el6zni bizonyos betegségeket,
amennyiben az érintettek segitséget kapnak a kdros alkoholfogyasztasrél valo leszokdshoz;

56.  ugy véli, hogy el6 kell segiteni, hogy a munkahelyeken megallapodasok jojjenek létre szakszervezetek és munkaadoi
szervezetek kozott, hogy a munkaaddkat bevonjik a prevenciés intézkedések kidolgozdsaba;

57.  megdllapitja, hogy gyakran munkaképes kori emberek is szenvednek az alkohol okozta mdjbetegségekben.
Ezenkiviill orvosi 0sszefiiggés van a talzott alkoholfogyasztis és szimos mds stlyos megbetegedés kozott (rdk, a sziv- és
érrendszeri megbetegedések, mentélis betegségek) (*);

Koziti biztonsig

58.  utal tovabbd arra, hogy a véralkoholszintre vonatkozé hatdrértékek, a tdjékoztatds, az oktatds és a feliigyelet
hozzéjarul a koziti biztonsighoz. Az ittas vezetés okozza az EU-ban a haldlos autobalesetek 25 %-at (*°);

)

59.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg 2014-ben elGterjesztett tanulmdnydt az inditdsgdtlé alkoholszondakrol, valamint az
ittas vezetés okozta kozlekedési balesetek ezeknek tulajdonithaté csokkenését (*%);

60.  ugy véli, hogy még tobbet kellene tenni annak érdekében, hogy az EU-ban javuljon a kozlekedésbiztonsag: tobbek
kozott meg kellene vizsgdlni az ittas vezetés altal okozott kozlekedési baleseteket, és a tagallamoknak tapasztalatokat
kellene cserélniitk az e téren alkalmazott hatékony intézkedésekrdl. Fontos, hogy a kezd§ jarmtivezetSk tudjanak arrdl,
milyen kovetkezményekkel jarhat az ittas vezetés.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 9-én.

a Régick Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

(**)  http:/fwww.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy?2
(**)  http:/[ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour|fitness_to_drive_hu
(*)  https:/[ec.europa.eutransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf


http://www.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy2
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour/fitness_to_drive_hu
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf

2017.6.30.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 207/67

A Régiok Eurédpai Bizottsiga véleménye — A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja — II

11

(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

121. PLENARIS ULES - 2017. FEBRUAR 8-9.

reformcsomag és unids dttelepitési keret

(2017/C 207/13)

Eléadé:

Referenciaszovegek:

Vincenzo Bianco (PES/IT), Catania polgdrmestere

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nemzetkozi védelmet kérelmezdék
befogaddsdra vonatkozé szabalyok megallapitdsarol (dtdolgozds)

COM(2016) 465 final

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a harmadik orszdgbeli dllampolgd-
rok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésére, az
egységes menekiilt- vagy kiegészit6 védelmet biztosité jogédllisra, valamint a
nytjtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrdl, tovabbd a harmadik orszagok
huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgdrainak jogdlldsardl szolo,
2003. november 25-i 2003/109/EK tandcsi irdnyelv mddositdsarol

COM(2016) 466 final

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unién belilli nemzetkozi
védelemre vonatkozd kozos eljardsok létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2016) 467 final

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az unids Adttelepitési keret
létrehozdsdrol, valamint az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositdsardl

COM(2016) 468 final
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

COM(2016) 466 final (Védelmi jogdllds elismerésének min

s

Gsitési kritériumai)

1. médositds

8. cikk (3) bekezdés — Belfoldi védelem

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Annak vizsgalata sordn, hogy a kérelmez§ esetében fennall-
e az tildoztetéstd] valé megalapozott félelem ténye, illetve a
stlyos sérelem tényleges veszélye, illetve hogy a kérelmez6 —
az (1) bekezdéssel osszhangban — a szdrmazdsi orszdg
valamely részében hozziférhet-e az iildoztetés vagy sulyos
sérelem elleni védelemhez, az eljaré hatésag a kérelemrd]
sz616 hatdrozat meghozatalakor figyelembe veszi az érintett
orszagrészben fenndllé dltalanos helyzetet, valamint a
kérelmezd személyes koriillményeit, 6sszhangban a 4. cikkel.
Ebbdl a célbdl az eljard hatdsigok gondoskodnak arrdl,
hogy az osszes relevans forrdsbol pontos és friss informa-
ciot szerezzenek be, ideértve a szdrmazdsi orszigra
vonatkozé unids szintli informdacidkat és az ilyen informa-
ciok kozos értékelését, az (EU) XXX/XX rendelet [az Eurdpai
Uni6 Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkoz6 rendelet] 8. és
10. cikkében meghatdrozottak szerint, valamint az ENSZ
menekiiltiigyi fébiztosa daltal kiadott tdjékoztatdst és
irdnymutatast.

Annak vizsgdlata sordn, hogy a kérelmez§ esetében fennall-
e az tldoztetéstd] valé megalapozott félelem ténye, illetve a
stlyos sérelem tényleges veszélye, illetve hogy a kérelmezs —
az (1) bekezdéssel Osszhangban — a szdrmazdsi orszdg
valamely részében hozziférhet-e az tildoztetés vagy stlyos
sérelem elleni védelemhez, az eljdré hatdsdg a kérelemrdl
sz616 hatdrozat meghozatalakor figyelembe veszi az érintett
orszagrészben fenndllé dltaldinos helyzetet, valamint a
kérelmezd személyes korillményeit, osszhangban a 4. cikkel.
Ebbdl a célbdl az eljaré hatésigok gondoskodnak arrdl,
hogy az osszes relevans forrdsbdl pontos és friss informd-
ciét szerezzenek be, ideértve a szdrmazdsi orszagra
vonatkozé unids szint(i informdacidkat és az ilyen informa-
ciok kozos értékelését, az (EU) XXX /XX rendelet [az Eurdpai
Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkoz6 rendelet] 8. és
10. cikkében meghatdrozottak szerint, valamint az ENSZ
menekiiltiigyi fébiztosa dltal kiadott tdjékoztatdst és
irinymutatdst. Fiiggetlen forrdsokbol és szakértéktél
szdrmazo tdjékoztatdsok és irdnymutatdsok is értékelhe-

tok.

Indokolds

Vélekedésiink szerint a figgetlen forrdsb6l szdrmazé tdjékoztatdsok és értékelések biztosithatnak olyan elemeket, amelyek
nem minden esetben allnak rendelkezésre hivatalos forrdsbol.

2. médositds

15. cikk — A menekiiltjogdllas felulvizsgalata

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A 14 cikk (1) bekezdése alkalmazdsa érdekében az eljard
hatésdg kiilonosen az aldbbiak alapjan vizsgdlja felil a
menekiiltjogallast:

a) az (EU) XXX/XX rendelet [az Eurdpai Unidé Menekiiltiigyi
Ugynokségére vonatkozé rendelet] 8. és 10. cikkében
emlitett, a szdrmazdsi orszdgra vonatkozé unids szint
informéciok és az ilyen informacidk kozos értékelése azt
jelzik, hogy jelentds véltozds kovetkezett be a kérelmezd
védelmi szitkségletei szempontjabdl relevans szdrmazasi
orszdgban;

b) amikor a menekiiltnek kiadott tartézkoddsi engedélyt a
hatdsag els6 alkalommal felilvizsgalja.

A 14 cikk (1) bekezdése alkalmazdsa érdekében az eljir6
hatésdg kiilonosen az aldbbiak alapjan vizsgdlja felil a
menekiiltjogallast:

a) az (EU) XXX/XX rendelet [az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynokségére vonatkozé rendelet] 8. és 10. cikkében
emlitett, a szdrmazdsi orszdgra vonatkozd unids szintd
informdciok és az ilyen informaciok kozos értékelése azt
jelzik, hogy jelentés véltozds kovetkezett be a kérelmezd
védelmi sziikségletei szempontjabdl relevans szdrmazdsi
orszégban;

=

amikor a menekiiltnek kiadott tartézkodasi engedélyt a
hatésdg elsé alkalommal felillvizsgdlja, egyszeriisitett
eljdrdssal: amennyiben az egyszeriisitett eljdrds sordn a
megiijitds visszautasitdsa tekintetében olyan vagy
hasonlé elemek meriilnek fel, mint amit az a) bekezdés
emlit, az eljdrdst azonnal dt kell alakitani a rendes
eljdrdsra, tdjékoztatva errél az érintett személyt;
minden esetben érintetlen marad az igazsdgiigyi
hatésdg el6tt a megiijitds elmaraddsa elleni fellebbezés
lehetd'sége.

2017.6.30.
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Indokolds

Az Eurépai Bizottsdg javaslata bevezeti a menekiiltek szdmdra megitélt stdtusz feliilvizsgdlatit; ami megtorténik a)
hivatalb6l, minden alkalommal, amikor az EASO-n keresztil a szdrmazdsi orszdg helyzetében bekovetkezd jelentds
véltozasrol érkeznek jelzések; b) minden esetben, rendszeres id6kozonként, akkor is, ha nem jeleztek valtozdsokat; tovabbra
is az a vélekedés erre a masodik esetre vonatkozdan, hogy a megtjitasnak egyszertisitett eljards keretében lehet és kell
lefolynia annak érdekében, hogy a menekiiltekre ne nehezedjenek tovdbbi terhek, és ne érezzék helyzetiiket tulzottan
instabilnak.

COM(2016) 467 final (Nemzetkozi védelmi jogdllds elismerésének kozos eljdrdsai)

3. médositis

7. cikk (4) bekezdés — A kérelmezdk kotelezettségei

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kérelmezdének kozolnie kell azon tagdllam eljard
hatdsdgaval, amelyben tartézkodni koteles, a tartézkodasi
helyét vagy cimét vagy egy olyan telefonszamot, amelyen az
eljar6 hatdsdg vagy mds, hatdskorrel rendelkezd hatésagok
elérhetik. A kérelmezdnek minden véltozdsrdl értesitenie
kell az eljar6 hatésdgot. A kérelmez8 minden értesitést csak
az dltala legutobbiként megadott tartozkoddsi helyén vagy
cimén vehet dt, kilonosen, ha a kérelmet a 28. cikkel
osszhangban nytjtja be.

A kérelmezdnek kozolnie kell azon tagdllam eljar6
hatdsdgaval, amelyben tartézkodni koteles, a tartdzkodasi
helyét vagy cimét és egy olyan telefonszdmot, amelyen az
eljar6 hatdsdg vagy mds, hatdskorrel rendelkezd hatdsagok
elérhetik. A kérelmezdnek minden véltozasrdl értesitenie
kell az eljar6 hatésdgot. A kérelmez8 minden értesitést csak
az altala legutobbiként megadott tartézkodasi helyén vagy
cimén vehet at, kiilonosen, ha a kérelmet a 28. cikkel
osszhangban nytjtja be.

Indokolds

A kérelmezdnek tartozkoddsi helyét és cimét, nem pedig csupdn telefonszdmat kell megadnia ahhoz, hogy a vele
kapcsolatban folyamatban 1év§ eljarast érintd hatdrozatokrol id6ben értesitést kaphasson.

4. médositis

15. cikk (5) bekezdés — Az ingyenes jogi segitségnytjts és képviselet (a fellebbezési eljardsban)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az ingyenes jogi segitségnyujtds és képviselet a fellebbezési
eljdrdsban kizdrhato, ha:

a) a kérelmezd kielégitd eréforrdsokkal rendelkezik;

b) dgy itélik meg, hogy a fellebbezés eldrelithatéan nem
vezet pozitiv eredményre;

) a fellebbezésre vagy feliilvizsgdlatra, ideértve az
tijratdrgyaldsokat vagy a fellebbezés feliilvizsgdlatt,
a nemzeti jog szerint mdsodik vagy magasabb szintii
jogorvoslatként keriilt sor.

Amennyiben egy hatésdg — birdsdg kivételével — donté-
sével azért nem biztositja az ingyenes jogi segitségnytij-
tdshoz és képviselethez valé jogot, mert a fellebbezés
eldreldthatéan nem vezet pozitiv eredményre, a kérelmezdt
megilleti az a jog, hogy az elutasité hatdrozattal szemben
tényleges, birosdg elétti jogorvoslattal élhessen, és evégett
jogosult ingyenes jogi segitségnyiijtdst és képviseletet
kérni.

Az ingyenes jogi segitségnyuijtas és képviselet a fellebbezési
eljdrdsban kizdrhato, ha:

a) a kérelmezd kielégitd eréforrdsokkal rendelkezik.

Ha a fellebbezést pusztin tdrgyi okokbdl nyiijtottdk be
vagy az nyilvinvaloan megalapozatlan, a biré donthet az
ingyenes jogi segitség és képviselet visszahivdsa mellett, és
csokkentheti vagy megsziintetheti az dllam dltal a szak-
ember szdmdra fizetett dijazdst (ott, ahol errél rendelkez-

nek).
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Indokolds

Vélekedésiink szerint, killonosen a fellebbezési eljarasban (csaktigy elsé- mint masodfokon és/vagy magasabb szinteken), a
jogi segitségnyujtds megtagaddsanak sziikségszertien szigord, és a lehetd legkevésbé esetleges vagy korldtozott mérlegelési

jogkorrel rendelkezd kritérium alapjan kell torténnie.

5. médositds

33. cikk (2) bekezdés — A kérelmek vizsgilata

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(2) Az eljar6 hatésig a nemzetkozi védelem irdnti
kérelmekrél sz6l6 hatdrozatokat a kérelem elfogadhatdsa-
ganak és érdemének megfelel§ vizsgdlatit kovetSen hozza
meg. Az eljard hatésdg a kérelmeket tdrgyszertien,
részrehajlas nélkiil és egyedi elbirdlds alapjan vizsgdlja
meg. A kérelem megvizsgaldsa szempontjabdl az eljard
hatdsdg a kovetkezdket veszi figyelembe:

a) a kérelmezd relevans nyilatkozatai és az altala bemuta-
tott dokumentumok, ideértve az arra vonatkozd
informdcidkat is, hogy a kérelmez§ tildoztetésnek, vagy
stlyos sérelemnek ki volt-e téve, illetve, hogy ezek
veszélye fenndll-e;

=

a kérelmez8 szarmazdsi orszdganak a kérelemrdl sz6lo
hatdrozat meghozatalakor fenndllé helyzetével kapcso-
latos relevans, pontos és naprakész informéciok, ideértve
a szdrmazasi orszdg torvényeit és jogszabalyait, illetve
alkalmazdsuk médjat, valamint az Eurépai Unié Mene-
kiiltiigyi Ugynokségétdl, az Egyesiilt Nemzetek mene-
kiiltiigyi f6biztosatdl, valamint relevins nemzetkozi
emberi jogi szervezetektSl vagy mds forrdsokbdl szdr-
maz6 informdciok;

(e)
~

Az (EU) XXX/XXX rendeletben (az EU Menekiiltiigyi
Ugynokségérdl szold  rendelet) emlitett szdrmazdsi
orszagra vonatkozé informacié altalinos elemzése;

&

a kérelmez§ egyéni helyzete és személyes koriilményei,
ideértve az olyan tényezSket is, mint a hattér, nem,
életkor, szexudlis irdnyultsdg, nemi azonossdg, annak
megallapitdsa érdekében, hogy a személyes koriilményeit
figyelembe véve a vele szemben elkévetett cselekmények
vagy azon cselekmények, amelyeket vele szemben
elkovethetnek, uldoztetésnek, illetve stlyos sérelemnek
minGsiilnek-e;

e) azon kérdés megvilaszoldsa, hogy a kérelmezs a
szarmazdsi orszdg elhagydsa utdn végzett-e olyan tevé-
kenységet, amelynek kizarélagos vagy legfébb célja a
nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyujtasdhoz szik-
séges feltételek megteremtése volt, annak megallapitdsa
érdekében, hogy e tevékenysége miatt az emlitett
orszdgba vald visszatérése esetén a kérelmezd vonatko-
zdsaban ildoztetés vagy stlyos sérelem veszélye fennall-
na-e;

(2) Az eljar6 hatésdg a nemzetkozi védelem irdnti
kérelmekr6l sz6l6 hatdrozatokat a kérelem elfogadhatosa-
ganak és érdemének megfelel§ vizsgédlatdt kovetSen hozza
meg. Az eljaré hatdsdg a kérelmeket tdrgyszertien, részre-
hajlas nélkiil és egyedi elbiralds alapjan vizsgdlja meg. A
kérelem megvizsgaldsa szempontjabdl az eljaré hatdsig a
kovetkezdket veszi figyelembe:

a) a kérelmezd relevans nyilatkozatai és az dltala bemuta-
tott dokumentumok, ideértve az arra vonatkozd
informdcidkat is, hogy a kérelmez§ tildoztetésnek, vagy
stlyos sérelemnek ki volt-e téve, illetve, hogy ezek
veszélye fenndll-e;

=

a kérelmez8 szdrmazdsi orszdganak a kérelemrdl sz016
hatdrozat meghozatalakor fenndllé helyzetével kapcso-
latos relevdns, pontos és naprakész informdciok, ideértve
a szdrmazdsi orszdg torvényeit és jogszabdlyait, illetve
alkalmazdsuk modjat, valamint az Eurdpai Uni6 Mene-
kiiltiigyi Ugynokségétél, az Egyesiilt Nemzetek mene-
kiiltiigyi f6biztosatdl, valamint relevins nemzetkozi
emberi jogi szervezetektSl vagy mds forrdsokbol szdr-
maz6 informdciok;

(e)
~

Az (EU) XXX/XXX rendeletben (az EU Menekiiltiigyi
Ugynokségérdl szolo rendelet) emlitett szarmazdsi or-
szagra vonatkoz6 informdcié dltaldnos elemzése;

&

a kérelmezd egyéni helyzete és személyes koriilményei,
ideértve az olyan tényezdket is, mint a hdattér, nem,
életkor, szexudlis irdnyultsdg, nemi azonossdg, annak
megallapitdsa érdekében, hogy a személyes koriilményeit
figyelembe véve a vele szemben elkovetett cselekmények
vagy azon cselekmények, amelyeket vele szemben
elkovethetnek, tldoztetésnek, illetve silyos sérelemnek
minGsiilnek-e;

e) azon kérdés megvilaszoldsa, hogy a kérelmezd a
szarmazdsi orszdg elhagydsa utdn végzett-e olyan tevé-
kenységet, amelynek kizdrdlagos vagy legf6bb célja a
nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyujtasdhoz sziik-
séges feltételek megteremtése volt, annak megallapitdsa
érdekében, hogy e tevékenysége miatt az emlitett
orszdgba val6 visszatérése esetén a kérelmezd vonatko-
zdsaban tildoztetés vagy sulyos sérelem veszélye fennéll-
na-e;
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

f) azon kérdés megvélaszoldsa, hogy észszertien elvarhaté-e
a kérelmez6tdl, hogy egy olyan madsik allam védelmét
vegye igénybe, amelynek dllampolgdrsagdt megszerezhe-
ti.

f) azon kérdés megvalaszoldsa, hogy észszertien elvarhaté-e
a kérelmez6tél, hogy egy olyan mdsik dllam védelmét
vegye igénybe, amelynek allampolgdrsdgdt megszerezhe-
ti;

g) a kérelmezd olyan hivatalos dokumentumokkal aldtd-
masztott nyilatkozatai és dokumentumai, amelyek a
preferencidinak, csalddi kitelékeinek, szdrmazdsi or-
szdgdnak kiozosségéhez kapcsolodé Gsszekittetéseinek,
nyelvi vagy szakmai képesitéseinek kiemelését céloz-
zdk, és megkonnyithetik egy vagy tobb célként meg-
jelolt tagdllamba valé beilleszkedését.

Indokolds

A moédositds megfelel a CIVEX szakbizottsdg dltal mdr tdmogatott, a dublini rendelet médositésara irdnyul6 javaslatrdl sz6lo
vélemény tartalmdnak (...), amely szerint a kérelmez8 kotelékeit és preferencidit a felelGs tagdllam meghatdrozasanak

céljabol is figyelembe kell venni.

6. médositds

34. cikk — A vizsgalati eljards idGtartama

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(1)  Valamely kérelem elfogadhatésdganak a 36. cikk
(1) bekezdése szerinti vizsgdlat id6tartama nem lehet hosz-
szabb, mint egy honap a kérelem benydjtdsatdl szamitva.

Az ilyen vizsgdlat hatdrideje tiz munkanap, amennyiben
az (EU) XXX/XXX rendelet (a Dublini Rendelet) 3. cikke
(3) bekezdésének a) pontjdval Gsszhangban az elsé
kérelem helye szerinti tagdllam a 36. cikk (1) bekezdésének
a) és b) pontjdban emlitett elsé’ menedékjogot nyiijté
orszdg elvét vagy a biztonsdgos harmadik orszdg elvét
alkalmazza.

(2) Az eljar6 hatdsdg biztositja, hogy — a megfelel§ és
teljes kord vizsgalat kovetelményeinek sérelme nélkil — az
érdemi vizsgélati eljardsok a lehet8 legrévidebb idén beliil,
és a kérelem benyujtdsdtol szdmitva legkésébb hat hénap
milva lezdrulnak.

(3) Az eljar6 hatésdg a hat honapos hatdrid6t legfeljebb
hdrom hénappal meghosszabbithatja, amennyiben:

a) aranytalanul nagyszdmua harmadik orszdgbeli dllampol-
gdr vagy hontalan személy egyidejileg folyamodik
nemzetkozi védelemért, ami a gyakorlatban megneheziti
az eljaras hat honapos hatdridén belili lefolytatasat;

b) Osszetett ténybeli vagy jogi kérdéseket érint6 tigyrdl van
sz0.

1. Valamely kérelem elfogadhatésigdnak a 36. cikk
(1) bekezdése szerinti vizsgélat id6tartama nem lehet hosz-
szabb, mint egy honap a kérelem benydjtdsatdl szamitva.

(2) Az eljar6 hatésdg biztositja, hogy — a megfelel§ és
teljes kord vizsgdlat kovetelményeinek sérelme nélkiil — az
érdemi vizsgélati eljardsok a lehetd legrovidebb idén beliil,
és a kérelem benyujtdsdtdl szdmitva legkésébb hat hénap
milva lezdrulnak.

(3) Az eljar6 hatdsdg a hat honapos hatdridét legfeljebb
tovdbbi hat honappal meghosszabbithatja, amennyiben:

a) ardnytalanul nagyszdmu harmadik orszagbeli allampol-
gdr vagy hontalan személy egyidejlleg folyamodik
nemzetkozi védelemért, ami a gyakorlatban megneheziti
az eljaras hat honapos hatdridén belili lefolytatasat;

b) Osszetett ténybeli vagy jogi kérdéseket érinté tigyrdl van
sz0.
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Indokolds

A hatdrid8k valtoztathatésaga hatranyosan befolydsolhatja a védelemhez vald jog gyakorldsdt, egyre nagyobb terhet réva a
véddre a sajat timogatottjdnak helyzetérdl val6 naprakész tdjékozodds terén.

Figyelembe véve a lehetséges krizishelyzeteket és a tdlzott dramldst, azonban tovabbra is szdmolva az EASO vagy a
tagdllamok kiilonleges tdmogatdsaval, javasoljuk a (teljes) folyamat maximalis idStartamdnak kilenc hénaprél egy évre vald

novelését.

7. médositds

36. cikk (2) bekezdés — A kérelem elfogadhatdsdgdrdl és a hatdskorokrél sz616 dontés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kérelem érdemi vizsgélatdra nem keriil sor, amennyiben a
kérelmet nem az (EU) XXX/XXX rendelettel (a Dublini
Rendelet) Osszhangban vizsgaljak, ideértve azt is, ha a
kérelmezd részére mds tagillam mér nemzetkozi védelmet
biztositott, vagy ha a kérelem az (1) bekezdés szerinti
elfogadhatatlansdg okdn elutasitdsra keriilt.

A kérelem érdemi vizsgélatdra nem keriil sor, amennyiben a
kérelmet nem az (EU) XXX/XXX rendelettel (a Dublini
Rendelet) Osszhangban vizsgaljak, ideértve azt is, ha a
kérelmez§ részére mds tagillam mdr nemzetkozi védelmet
biztositott, vagy ha a kérelem az (1) bekezdés szerinti
elfogadhatatlansdg okdn elutasitdsra kertilt, vagy ameny-
nyiben az (EU) XXX/XXX rendelet (a Dublini Rendelet)
7. cikkének alapjdan a kérelmezd kifejezte egy vagy tobb
célként meghatdrozott tagdllamra vonatkozé preferencid-
jdt, amelyek az EASO dltal hdromhavonta tovdbbitott
adatok alapjdn nem érték még el a hivatkozott rendelet 7.
és 35. cikke dltal meghatdrozott kiiszobértéket.

Indokolds

A moddositds ebben az esetben is megfelel a CIVEX szakbizottsdg altal mar tdmogatott, a dublini rendelet médositdsara
irdnyulé javaslatrol szolé véleménynek; kiemelve a feltételezést, miszerint az érdemi vizsgdlat a kijelolt tagallam
joghatdsdgaba tartozik a preferencia/kotelék kritériuma és nem az els6 érkezési orszdg alapjan, amelyik egyszertien csak az
érintett személy illetékes orszdgba torténd szallitasardl kell, hogy gondoskodjon.

8. médositis

39. cikk — A kérelem hallgat6lagos visszavondsa

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1) Az eljaré hatdsdg a kérelmet eldllds okdn elutasitja,
ha:

(2) Az (1) bekezdésben emlitett koriilmények esetén az
eljaré hatosag felfiiggeszti a kérelem vizsgélatdt és irdsbeli
értesitést kiild a kérelmezdnek a tartozkoddsi helyére vagy a
7. cikk (4) bekezdésében emlitett cimre, tdjékoztatva 6t
arrél, hogy kérelmének vizsgélata felfiiggesztésre keriilt, és
elallds okdn véglegesen el lesz utasitva, ha a kérelmezd nem
tesz jelentést az eljaré hatdsignak az irdsbeli értesités
megkiildésétdl szdmitott egy hénapon beliil.

(3)  Amennyiben a kérelmez8 az egyhdnapos hatdridén
beliil jelentést tesz az eljard hatdsagnak és bizonyitja, hogy
mulasztdsat rajta kiviil dll6 okok okoztdk, az eljard hat6sig
Gjrakezdi a kérelem vizsgalatat.

(1) Az eljar6 hatésdg a kérelmet elallas okdn elutasitja,
ha:

(2) Az (1) bekezdésben emlitett korillmények esetén az
eljaré hatosag felfiiggeszti a kérelem vizsgalatat és irasbeli
értesitést kiild a kérelmezdnek a tartézkodasi helyére vagy a
7. cikk (4) bekezdésében emlitett cimre, tdjékoztatva Gt
arrol, hogy kérelmének vizsgilata felfiiggesztésre kerilt, és
elallas okan véglegesen el lesz utasitva, ha a kérelmez8 nem
tesz jelentést az eljaré hatdsagnak az irdsbeli értesités
megkiildésétdl szdmitott két honapon beliil.

(3)  Amennyiben a kérelmezd a két hénapos hatiridén
beliil jelentést tesz az eljaré hatésignak és bizonyitja, hogy
mulasztdsat rajta kiviil dll6 okok okoztdk, az eljaré hat6sag
Gjrakezdi a kérelem vizsgalatat.
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(4)  Amennyiben a kérelmez8 az egyhdnapos hatdrid6n
belil nem tesz jelentést az eljaré hatésignak és nem
bizonyitja, hogy mulasztdsat rajta kiviil 4ll6 okok okoztdk,
az eljaré hatdsag ugy tekinti, hogy a kérelmet hallgatéla-
gosan visszavontdk.

(4)  Amennyiben a kérelmez8 a két hénapos hatiridén
belil nem tesz jelentést az eljdré hatdsignak és nem
bizonyitja, hogy mulasztdsat rajta kiviil dll6 okok okoztak,
az eljaré hatdsdg tgy tekinti, hogy a kérelmet hallgatéla-
gosan visszavontdk.

Indokolds

Vélekedésiink szerint a kommunikiciés nehézségek miatt, amelyekkel az érintett személy taldlkozhat, nagyobb

megbizhatésdgot biztosité hatarid6t kell bevezetni.

9. médosités

43, cikk — A tagdllamban maradds joga aldli kivételek ismételt kérelmek esetén

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A visszakiildés tilalmdnak” elvét (non-refoulement) nem
érintve, a tagdllamok meghatdrozhatnak a teriiletiikon
maraddshoz val6 jog aldli kivételeket és eltérhetnek az
54. cikk (1) bekezdésétdl, ha:

a) az ismételt kérelmet az eljaré hatdsdg elfogadhatatlansdg
vagy nyilvanvalé megalapozatlansdg okdn utasitotta el;

b) mdasodik vagy tovabbi ismételt kérelmet terjesztenek be
valamely tagdllamban a kordbbi ismételt kérelmet
elfogadhatatlansdg, megalapozatlansdg vagy nyilvinvalo
megalapozatlansdg okdn elutasitd jogerds hatdrozatot
kovetGen.

A yvisszakiildés tilalmdnak” elvét (non-refoulement) nem
érintve, a tagdllamok meghatdrozhatnak a teriiletitkén
maraddshoz valé jog aldli kivételeket és eltérhetnek az
54. cikk (1) bekezdésétdl, ha:

a) az ismételt kérelmet az eljar6 hatdsdg elfogadhatatlansag
vagy nyilvanval6 megalapozatlansdg okdn utasitotta el;

=

mésodik vagy tovabbi ismételt kérelmet terjesztenek be
valamely tagdllamban a korabbi ismételt kérelmet
elfogadhatatlansdg, megalapozatlansdg vagy nyilvanval6
megalapozatlansdg okdn elutasitd jogerds hatdrozatot
kovetGen;

a b) albekezdésben szereplé’ rendelkezést nem kell
alkalmazni, amennyiben az el6z6 kérelmet ennek a
hatdrozatnak a hatdlyba lépése eldtt nyijtottdk be, és
adott esetben az érintett személy nem részesiilt jogi

segitségnyiljtdsban.

Indokolds

C 20773

Figyelembe véve, hogy a tdjékoztatasi, képviseleti és jogi segitségnyujtdsra irdnyuld kotelezettségeket minden szinten csak az
Eurdpai Bizottsdg jelenlegi javaslatcsomagjdval vezetik be, ugy vélekediink, hogy a tagdllamok nem tartézkodhatnak a
teriiletitkon valé tartézkoddasi jog megaddsatdl abban az esetben, ha a kérelmez6 nem részesiilt jogi segitségnytjtasban az
elsé kérelme alatt.

10. médositds

45. cikk (3) bekezdés — A biztonsdgos harmadik orszag elve

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az eljaré hatdsag a kérelem egyedi vizsgdlatt koveten egy
adott kérelmezd esetében csak akkor tekint biztonsdgos
harmadik orszdgnak egy harmadik orszdgot, ha megy-
gy6z4dott arrdl, hogy a harmadik orszdg az adott
kérelmez§ esetében biztonsdgosnak tekinthet6 az (1) bekez-
désben meghatdrozott kritériumok alapjén, valamint meg-
allapitotta, hogy:

a) a kérelmez8 és az érintett harmadik orszdg kozotti
kapcsolat 4ll fenn, amelynek alapjin észszertinek tinik,
hogy a kérelmezd ebbe az orszdgba menjen, ideértve azt
az okot is, hogy a kérelmezd ezen, a szdrmazdsi
orszdgdhoz fildrajzilag kozeli harmadik orszdgon
keresztiil érkezett;

Az eljaré hatdsag a kérelem egyedi vizsgélatdt kovetGen egy
adott kérelmezd esetében csak akkor tekint biztonsagos
harmadik orszdgnak egy harmadik orszdgot, ha megy-
gy6z4dott  arrdl, hogy a harmadik orszdg az adott
kérelmez§ esetében biztonsdgosnak tekinthet az (1) bekez-
désben meghatdrozott kritériumok alapjn, valamint meg-
allapitotta, hogy:

a) a kérelmez8 és az érintett harmadik orszdg kozott
kapcsolat 4ll fenn, amelynek alapjan észszertinek ttinik,
hogy a kérelmez§ ebbe az orszagba menjen, ideértve azt
az okot is, hogy hosszabb ideig ott tartézkodott, vagy
kapcsolatai  fizédnek ottani csalddtagjaihoz vagy
honfitdrsaihoz;
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Az RB modositdsa

b) a kérelmez8 nem adott el6 semmilyen komoly indokot
arra vonatkozdan, hogy az & egyedi koriilményei
szempontjabdl az orszdg nem mindsiil biztonsigos
harmadik orszdgnak.

b) a kérelmezd nem adott el§ semmilyen komoly indokot
arra vonatkozdan, hogy az & egyedi koriilményei
szempontjdb6l az orszdg nem mindsil biztonsdgos

harmadik orszdgnak.

Indokolds

Az Eurdpai Uni6 felé vezetd Gt sordn egy harmadik orszdg dtszelése (vagy az indulds elSkészitéséhez sziikséges ideig ott
tartdzkodds) nem itélhetd meg elegendd kritériumnak a kérelmezd kérdéses orszdgba vald kiildéséhez.

11. médositds

53. cikk (6) bekezdés — Hatékony jogorvoslathoz valé jog

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kérelmezdk az (1) bekezdésben emlitett hatdrozatok
elleni fellebbezést a kovetkezd hatdrid6n belill nydjtjak be:

a) ismételt kérelmet elfogadhatatlansdg vagy nyilvanvalo
megalapozatlansdg okdn elutasité hatdrozat esetén egy
héten beliil;

=

a kérelmet elfogadhatatlansag okdn elutasité hatarozat
esetén vagy a kérelmet kifejezett visszavonds vagy eldllds
okdn elutasit6 hatdrozat esetén, vagy a kérelmet
gyorsitott vizsgélati eljardst vagy hatdron folytatandé
eljarast kovetGen vagy a kérelmez8 fogva tartdsa alatt
menekiilt jogallasmenekiilt jogdlldssal vagy kiegészits
védelmi jogallassal kapcsolatban megalapozatlansig
vagy nyilvanvalé megalapozatlansdg okdn elutasito
hatdrozat esetén két héten beliil;

menekiilt jogallasmenekiilt jogélldssal vagy kiegészits
védelmi jogalldssal kapcsolatban nem gyorsitott eljards-
ban vizsgélt, megalapozatlansdg okdn elutasitott kérel-
mek esetén vagy nemzetkozi védelem visszavondsdrdl
sz6l6 hatdrozat esetén egy hénapon beliil.

(e)
~

A b) pont alkalmazdsdban tagdllamok hatéron folytatandd
eljdrds alapjan hozott hatdrozatok hivatalb6l torténd
feliilvizsgélatardl is rendelkezhetnek.

Az e bekezdésben elSirt hatirid6k akkor kezddédnek,
amikor az eljar6 hatbsdg hatdrozatit a kérelmezdvel
kozolték, vagy amikor a jogi tandcsadét vagy egyéb
tandcsadot kinevezték, amennyiben a kérelmezd ingyenes
jogi segitségnytjtast és képviseletet kért.

A kérelmezSk az (1) bekezdésben emlitett hatdrozatok
elleni fellebbezést a kovetkezd hatdrid6n belill nydjtjak be:

a) ismételt kérelmet elfogadhatatlansdg vagy nyilvdnvald
megalapozatlansdg okdn elutasité hatdrozat esetén
tizenot napon beliil;

=

a kérelmet elfogadhatatlansdg okan elutasité hatdrozat
esetén vagy a kérelmet kifejezett visszavonds vagy eldllds
okdn elutasitd hatdrozat esetén, vagy a kérelmet
gyorsitott vizsgélati eljardst vagy hatdron folytatand6
eljarast kovetGen vagy a kérelmezd fogva tartdsa alatt
menekiilt jogallasmenekiilt jogélldssal vagy kiegészits
védelmi jogdlldssal kapcsolatban megalapozatlansag
vagy nyilvanvalé megalapozatlansig okdn elutasité
hatdrozat esetén tizendt napon belil;

(a)
~

menekiilt jogdlldsmenekiilt jogalldssal vagy kiegészits
védelmi jogallassal kapcsolatban nem gyorsitott eljards-
ban vizsgdlt, megalapozatlansdg okdn elutasitott kérel-
mek esetén vagy nemzetkozi védelem visszavondsdr6l
sz6l6 hatdrozat esetén egy honapon beliil.

A b) pont alkalmazdsiban tagallamok hatdron folytatand6
eljdrds alapjan hozott hatdrozatok hivatalbdl torténd
feliilvizsgélatardl is rendelkezhetnek.

Az e bekezdésben el6irt hatdrid6k akkor kezd&dnek,
amikor az eljar6 hatdsdg hatdrozatit a kérelmezGvel
kozolték, vagy amikor a jogi tandcsadot vagy egyéb
tandcsadot kinevezték, amennyiben a kérelmezd ingyenes
jogi segitségnytjtst és képviseletet kért.

Indokolds

Véleményiink szerint a birdsdg itélkezési gyakorlata tekintetében is be kell vezetni egybehangzd és nem egymds kozott

differencidlt minimadlis idébeli korldtokat.
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COM(2016) 465 final (befogaddsi feltételek)

12. médositds

7. cikk (5) bekezdés Tartzkoddsi hely és mozgdsszabadsdg

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A tagallamok megkovetelik a kérelmezsktdl, hogy tdjékoz-
tassik az illetékes hatésdgokat mindenkori tartézkodési
helyiikr6l vagy lakcimiikr6l vagy egy olyan telefonszdmrol,
amelyen elérhetSk, és minden telefonszdm- vagy cimvalto-
zast a lehet§ leghamarabb jelentsenek be a hatdsigoknak.

A tagéllamok megkovetelik a kérelmez6ktdl, hogy tdjékoz-
tassik az illetékes hat6sdgokat mindenkori tartézkoddsi
helyiikr6l vagy lakcimiikrl és egy olyan telefonszamrol,
amelyen elérhetSk, és minden telefonszdm- vagy cimvilto-
zast a lehet§ leghamarabb jelentsenek be a hatdsigoknak.

Indokolds

A kérelmezdnek tartozkoddsi helyét és cimét, nem pedig csupdn telefonszdmat kell megadnia ahhoz, hogy a vele
kapcsolatban folyamatban 1év§ eljarast érintd hatarozatokrol id6ben értesitést kaphasson.

13. médositds

19. cikk — A befogadis anyagi feltételeinek helyettesitése, korlitozdsa vagy megvondsa

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(1) A tagallamok azon kérelmezdk tekintetében, akiknek
az (EU) XXX/XXX rendelettel [a Dublini Rendelet] 6ssz-
hangban a teriiletiikon kell tartézkodniuk, a (2) bekezdésben
leirt helyzetekben:

a) a pénzjuttatds vagy utalviny formdjaban nydjtott
szallast, étkezést, ruhazatot és egyéb létfontossigi nem
élelmiszercikket természetbeni juttatdsok formdjiban
nydjtott anyagi befogadési feltételekkel helyettesithetik;

vagy

b) korldtozhatjdk wvagy kivételes és kellden indokolt
esetekben megvonhatjdk a napi juttatdsokat.

(2) Az (1) bekezdést kell alkalmazni, amennyiben a
kérelmez6:

a) a hatdskorrel rendelkezd hatésdg dltal meghatdrozott
tartdzkodasi helyet annak értesitése vagy — ha engedély-
koteles — annak engedélye nélkiil elhagyja, vagy fennadll
szokésének veszélye; vagy

b) jelentési kotelezettségeinek, illetve a tdjékoztatdsra vagy a
menedékjogi eljardssal kapcsolatos személyes meghall-
gatdsra sz6l6 felszolitdsoknak a nemzeti jogban el6irt
ésszer(i hatdrid6n beliil nem tesz eleget;

¢) az (EU) XXX/XXX rendelet [az eljarasokrdl sz6l6
rendelet] [4. cikke (2) bekezdésének i) pontjdban] meg-
hatdrozottak szerint ismételt kérelmet nydjtott be; vagy

d) elhallgatta, hogy pénzforrdsokkal rendelkezik, és ezért
jogtalanul vette igénybe a befogadds anyagi feltételei
keretében nytjtott kedvezményeket; vagy

e) stlyosan megsértette a befogadé dllomads szabalyait vagy
sulyosan erdszakosan viselkedett; vagy

(1) A tagallamok azon kérelmez8k tekintetében, akiknek
az (EU) XXX/XXX rendelettel [a Dublini Rendelet] ossz-
hangban a teriiletiikon kell tartézkodniuk, a (2) bekezdésben
leirt helyzetekben:

a) a pénzjuttatds vagy utalvany formdjdban nyujtott szalldst,
étkezést, ruhdzatot és egyéb létfontossagi nem élelmi-
szercikket természetbeni juttatdsok formdjdban nyujtott
anyagi befogadisi feltételekkel helyettesithetik; vagy

b) korlatozhatjdk a napi juttatdsokat.

(2) Az (1) bekezdést kell alkalmazni, amennyiben a
kérelmezé:

a) a hatdskorrel rendelkezd hat6sdg dltal meghatdrozott
tartdzkodasi helyet annak értesitése vagy — ha engedély-
koteles — annak engedélye nélkil elhagyja, vagy egy, a
nemzeti jog alapjdn ésszeriien meghatdrozott iddreelér-
hetetlenné valik; vagy

b) jelentési kotelezettségeinek, illetve a tdjékoztatdsra vagy a
menedékjogi eljardssal kapcsolatos személyes meghall-
gatdsra sz6lo felszolitdsoknak a nemzeti jogban el6irt
ésszer(i hatdrid6n beliil nem tesz eleget;

c) az (EU) XXX/XXX rendelet [az eljardsokrol sz016
rendelet] [4. cikke (2) bekezdésének i) pontjdban] meg-
hatdrozottak szerint ismételt kérelmet nyujtott be; vagy

d) elhallgatta, hogy pénzforrdsokkal rendelkezik, és ezért
jogtalanul vette igénybe a befogadds anyagi feltételei
keretében nytjtott kedvezményeket; vagy

e) stlyosan megsértette a befogad6 allomds szabalyait vagy
sulyosan erdszakosan viselkedett; vagy
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f) nem vesz részt a kotelezd beilleszkedési intézkedésekben;
vagy

g) nem tett eleget az (EU) XXX/XXX rendelet [a Dublini
Rendelet] [4. cikkének (1) bekezdésében] meghatdrozott
kotelezettségnek, és megfelels indoklds nélkiil egy mésik
tagallamba utazott, és ott nydjtott be kérelmet; vagy

h) visszakiildték, miutdn egy madsik tagdllamba szokott.

Az a) és b) pontokban felsorolt esetek tekintetében, ameny-
nyiben a kérelmezG6t megtaldljak, vagy onként jelentkezik a
hatdskorrel rendelkezd hatdsdgnal, az elttinés okai alapjan
kell6en indokolt hatdrozatot kell hozni a befogadds
helyettesitett, korldtozott vagy megvont anyagi feltételei
egy részének vagy Osszességének visszadllitdsarol.

(3) A befogadds anyagi feltételeinek helyettesitésére,
korlatozasdra vagy megvondsdra vonatkozé dontéseket
targyilagosan és partatlanul hozzak meg az egyedi eset
érdemei alapjin, és azokat indokoldssal latjdk el. A
hatdrozatoknak az érintett személy sajitos helyzetén kell
alapulniuk, kiillonos tekintettel a kiilonleges befogadasi
igényekkel rendelkezd kérelmezdkre, figyelembe véve az
ardnyossag elvét. A tagillamok mindenkor biztositjdk az
orvosi ellatdshoz valé hozzaférést a 18. cikkel osszhangban,
és valamennyi kérelmezé szdmdra méltd életszinvonalat
biztositanak.

(4) A tagdllamok biztositjdk, hogy a hatdrozatoknak a
(3) bekezdéssel Gsszhangban torténd meghozatala el6tt
nem helyettesitik, nem vonjak meg, illetve nem korlatozzak
a befogadds anyagi feltételeit.

f) nem vesz részt a kotelezd beilleszkedési intézkedésekben;
vagy

g) nem tett eleget az (EU) XXX/XXX rendelet [a Dublini
Rendelet] [4. cikkének (1) bekezdésében] meghatarozott
kotelezettségnek, és megfeleld indoklds nélkiil egy masik
tagdllamba utazott, és ott nydjtott be kérelmet; vagy

h) visszakiildték, miutdn egy madsik tagdllamba szokott.

Az a) és b) pontokban felsorolt esetek tekintetében, ameny-
nyiben a kérelmezst megtaldljdk, vagy onként jelentkezik a
hatdskorrel rendelkezd hatdsdgndl, az eltinés okai alapjan
kell6en indokolt hatdrozatot kell hozni a befogadds
helyettesitett, korldtozott vagy megvont anyagi feltételei
egy részének vagy Osszességének visszadllitdsarol.

(3) A befogadds anyagi feltételeinek helyettesitésére,
korlatozdsara vagy megvondsira vonatkozé dontéseket
targyilagosan és pértatlanul hozzdk meg az egyedi eset
érdemei alapjdn, és azokat indokoldssal latjak el. A
hatdrozatoknak az érintett személy sajitos helyzetén kell
alapulniuk, kiillonos tekintettel a kiilonleges befogadési
igényekkel rendelkezd kérelmezdkre, figyelembe véve az
ardnyossdg elvét. A tagdllamok mindenkor biztositjdk az
orvosi ellatishoz val6 hozzaférést a 18. cikkel 6sszhangban,
és valamennyi kérelmez6 szdmdra mélté életszinvonalat
biztositanak.

(4) A tagillamok biztositjdk, hogy a hatdrozatoknak a
(3) bekezdéssel 6sszhangban torténd meghozatala eltt nem
helyettesitik, nem vonjdk meg, illetve nem korlatozzak a
befogadds anyagi feltételeit.

Indokolds

Vélekedésiink szerint a szokést csak abban az esetben szabad kijelenteni, ha a tdvollét egy megfelel§ idStartamig nyulik,
ezzel megakadélyozva, hogy a szérvanyos vagy sziikségbdl ad6dé tavollétek szitkségtelen biintetéseket vonjanak magukkal.
A juttatds tekintetében, csak annak csokkentése lehet@ségét javasoljuk, mivel annak teljes megvondsa szocidlisan

bizonytalan helyzeteket sziilhet.

14. médositds

23. cikk — Kisérd nélkiili kiskoriak

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Kisérs nélkiili kiskortiak

A tagdllamok a lehetd leghamarabb és legkésGbb ot
munkanappal azutdn, hogy egy kiséré nélkiili kiskord
nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nytjt be, intézkedése-
ket hoznak annak biztositdsdra, hogy a kisér6 nélkiili
kiskoriut gydm képviselje és tdmogassa annak érdekében,
hogy ezen irdnyelvvel Osszhangban élhessen jogaival,
valamint eleget tehessen kotelezettségeinek.

Kisérs nélkiili kiskortiak

A tagillamok legkésébb 6t munkanappal azutdn, hogy egy
kiséré nélkili kiskord nemzetkozi védelem irdnti kérelmet
nytjt be, vagy a lehetd legrovidebb idén beliil intézkedé-
seket hoznak annak biztositdsdra, hogy a kiséré nélkili
kiskortt képviseld vagy tdmogaté képviselje és timogassa
annak érdekében, hogy ezen irdnyelvvel 6Gsszhangban
élhessen jogaival, valamint eleget tehessen kotelezettségei-
nek.

2017.6.30.
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy egy dtmeneti
szakaszban — a képviseld vagy tdmogato kirendeléséig — az
adott tagdllamban elGirdnyzott, a gyermek érdekét a
siirgds és a gyermek szdmdra jovdtehetetlen kdrok
okozdsdra alkalmas esetekben védeni képes, torvényileg
elrendelhetd képviselet bdrmely alkalmas formdja a jelen
irdnyelv céljainak is megfeleljen.

Indokolds

Egy olyan idszakban, amikor az EU nagy szdmban fogad kiséré nélkiili kiskortiakat, sziikség lehet arra, hogy ne szabjunk
meg kotelez8 hatdridéket egy tdmogatd kinevezéséhez. A ,gydm” koncepcidja és maga az elnevezés is félrevezetd lehet, és
osszeegyeztethetetlen tobb tagallam nemzeti jogdval: helyette a ,tdmogatd” kifejezés hasznalatdt kérjiik.

IL. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalénos megjegyzések

1. hangsilyozza a megért§ és dtfogd megkozelités fontossdgat, amely elényben részesiti a menekdltiigyi politika és a
kérelmez8k beilleszkedésének fenntarthatdsdgat, és amely az Unidt egységében, és a tagdllamok kozotti hatékony
szolidaritas rendszereként vonja be;

2. kiemeli tovabbd a regiondlis és helyi onkormanyzatok rendkiviil hangstlyosan el6térbe helyezendd érdekét — hiszen
6k a menedékkérsk kezelése és befogaddsa sordn a tagdllamok és az Eurdpai Unié szitkséges partnerei — a kérdés
tisztességes és atlathat6 szabdlyozdsdhoz, a tdrsadalmi egyiittéléshez szitkséges feltételek és az alapvetd emberi jogok
tiszteletben tartdsa mellett; hangsilyozza tovdbba, hogy a helyi onkormanyzatok, altalinossdgban a polgarok jogainak
biztositékai jobban betolthetik ezt a feladatot, ha kozosségi jogi hivatkozdsok és megfeleld eszkozok dllnak rendelkezésiikre
a polgdrok biztonsdganak és a menedékkérék alapvetd jogainak biztositisdhoz;

3. megerGsiti — ahogy azt mdr az els6 csomagrdl szolé véleményben is hangsiilyozta — a tartés megolddsok
szitkségességét, amelyek a kérdést strukturdlis médon kozelitk meg, felhagyvan azzal az illazidval, hogy egyes
vészhelyzetekkel kell megkiizdeni; ezért tehat, tovabbra is értékelve az Eurdpai Bizottsdg azon irdnyt eréfeszitéseit, hogy a
vészhelyzetekre és abbdl ered§ politikai nyomadsra irdnyuléan megolddsokat nytjtson, dgy itéli meg, hogy sokkal
mélyebben kell elgondolkodni és a probléma gyokeréig kell lenyulni, figyelembe véve a nemzetkozi kotelezettségeket, a
migrdnsok jogait és a kilonboz8 kormdnyzdsi szintek sziikségleteit, valamint az Unié minden foldrajzi teriiletének
szitkségleteit, anélkiil, hogy formalis vagy elvi okokbdl tdlterhelnénk a hatdréllamokat, illetve a leginkdbb kitett vagy a
kérelmezdk altal legjobban keresett dllamokat;

4. pozitivan fogadja a jogi segitségnyujtas feltételeinek kérelmezSkkel egyeztetett kozelitését és egységesitését, azért is,
hogy elbatortalanitsa az Eur6pai Unién beliili mdsodlagos migraciot; ugyanakkor tgy vélekedik, hogy egy kizardlag az
anyagi feltételek kiegyenlitésén és a nem engedélyezett mdsodlagos migraciora irdnyuld szankcidkon alapulé megkozelités
nem elegendd;

5. vélekedése szerint az integrici6 tdmogatdsa és a masodlagos migrici6 okainak gyokeres felszdmoldsa érdekében
fontos és szitkséges figyelembe venni a kérelmezd tényleges kotelékeit, a munkaképességet és a kérelmezd egy vagy tobb
tagdllamra irdnyulé preferencidit, ahogy azt mdr az Eurdpai Bizottsdg els§ javaslatcsomagjarol alkotott véleményben is
hangstlyozta, és ebbdl a célbdl most is hangsilyozza a vonatkozd adatok érintett fél segitségével torténd osszegytijtésének
fontossagat, ezzel megkonnyitve a szocidlis és szakmai kornyezetbe vald beilleszkedésiiket;

6. noha pozitivan értékeli a nemzetkozi védelemre irdnyuld kérelem feliilvizsgdlati eljardsinak felgyorsitdsat,
mindenesetre hangstilyozza, hogy ez nem vezethet az alapvet§ jogok korlatozdsihoz, és hogy a javaslatcsomagban
elGiranyzott osszefoglald eljarasokat kizdrolag a legnagyobb koriiltekintéssel és az alkalmazasi feltételek alapos elzetes
feliilvizsgdlatdval szabad alkalmazni;

7. komoly kétségei vannak az Unié dttelepitési keretéhez — COM(2016) 468 final — alkalmazott jogi szabalyozdssal
kapcsolatban (hivatkozdsi keret elfogaddsa tandcsi jogi aktussal és megvaldsitdsa az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatdval), ami
kizdrja az Eurdpai Parlamentet és ritka ebben a szektorban, nem gy, mint a kiil- és biztonsagpolitikdban;
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8.  udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatat, miszerint a munkaerépiachoz és a szakmai és egyéb képzéshez val6
hozzaférést meg kell konnyiteni a nemzetkozi védelmet élvez8k szdmadra. Ezenkiviil arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat, hogy fogadjanak el olyan gyors és hatékony mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik a képesitések
egységesitését és a szakmai képesitések elismerését, ami megkonnyiti a nemzetkozi védelmet igényl§ személyek
munkaerépiaci hozzaférését;

9.  {idvozli az EASO szerepének megerdsitését a tagdllamok tdmogatdsdban;

10.  udvozli a jogi segitségnytjtast szabdlyzé dltaldnos jogra vonatkozd kifejezett eldrejelzést, hangsilyozva annak
pozitiv hatdsdt a hatdridSk és a birdsagi eljards keretein beliili fellebbezések szdmanak csokkentésére vonatkozdan;

11.  javasolja, hogy a befogadasi feltételekre vonatkozé intézkedések végrehajtdsat tdmogassa a kozosségi forrdsokhoz
val6 hozziférés és azok juttatdsinak megerdsitése, elényben részesitve a régiok és a helyi hatdsdgok hozzaférését, melyek
szamdra biztositani kell a szitkséges feltételeket a menedékkérdk és Gjonnan érkezett személyek megfelel§ befogaddsahoz;

12.  idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslatai alapvetSen figyelembe veszik a kisér nélkiili kiskortak javat és
érdekeit, és tobbek kozt elSiranyozzdk egy képvisel§ vagy tdmogat6 miel6bbi kirendelését. Egy olyan idészakban azonban,
amikor az EU nagy szdmban fogad kisérg nélkiili kiskortiakat, sziikség lehet arra, hogy az emlitett személy kirendeléséhez
ne szabjunk meg merev hatdrid6ket. Az ilyen eljardsokhoz megfelel§ eljardsi garancidk — példaul tolmacs kirendelése —,
valamint meghatdrozott nyomozdsi koévetelmények kapcsolddnak, amelyekre az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
hatdridékon belill nincs lehet8ség;

13.  elismeri, hogy a javaslatok tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds elvét, amennyiben mindenre kiterjedSen foglalkoznak
olyan nemzeteken dtnyul6 problémdkkal, mint a tagallamok kozotti szolidaritds, egy egységesebb menekiiltiigyi rendszer
megalkotdsa, valamint a tagdllamok kozotti informdacidcsere erdsitése: ezeket a célokat az egyes tagdllamok 6ndlléan nem
tudndk megvaldsitani; elismeri, hogy a javasolt intézkedések az egész Eurdpai Unidra alkalmazandé egységes szabalyokat
hatdroznak meg, és az ardnyossig elvét is figyelembe veszik; folyamatos nyomon kovetést szorgalmaz a teljes

dontéshozatali folyamat sordn, az emlitett elvek tiszteletben tartdsdnak ellendrzése végett;

COM(2016) 467 final

14.  javasolja, hogy a ,gydm” fogalma (4. cikk (2) bekezdés f) pontja) mutasson rd annak a személynek vagy szervezetnek
a partatlansdgdra és az adminisztrdcion kivil allo természetére, akit, illetve amelyet a kisérd nélkili kiskortnak a
szabalyozds dltal el6irt eljardsban vald jogi segitésére és képviseletére kijeloltek;

15.  javasolja, hogy a kiskorti személy mindig részesiiljon jogi segitségnytjtasban tigyvéd dltal is a kérelmét feliilvizsgald
kozigazgatdsi hatdsdgokkal folytatott meghallgatdsok soran (22. cikk);

16.  hasonloképpen javasolja (tovabbra is a 22. cikkre hivatkozva), hogy a kiskortit a meghallgatasok sordn képvisels
személy a hatosagoktol fuggetlen személy vagy szervezet legyen, és 6t a torvényi el6irdsok szerint vagy egy igazsagiigyi
hatésdg dltal jeloljék ki, kizardlag a kiskord személy érdekeit figyelembe véve;

17. az ismételt kérelmekre hivatkozva (42. cikk) javasolja, hogy a kérelem el6zetes felillvizsgalata sordn az
elfogadhatdsdg céljabol biztositsdk annak ellendrzését, hogy az érintett személy az elGzetes kérelem alkalmaval kapott-e
tényleges informdciot és élt-e a jogi segitségnyujtdssal, és az informdci6, valamint a jogi segitségnyujtds hidnya az ismételt
kérelmezést indokolhatja-e;

18.  javasolja, hogy a rendeletjavaslat 22. cikkének (4) bekezdésében szerepld rendelkezést, amely szerint a gydmként
eljaré személyét csak abban az esetben lehet megvéltoztatni, ha a hatdskorrel rendelkez6 hatdsdg dgy itéli meg, hogy az
adott személy nem megfeleléen latta el gydmi feladatait, dolgozzak 4at. Példaul a kiskort tartézkoddsi helyének
megvaltozasakor is indokolt lehet egy masik, helyben ¢l6 képvisel§ valasztasa;

19. az els6 menedékjogot nydjté orszdg fogalmat illetGen javasolja, hogy a ,védelmet élvezett” bejegyzést gy
értelmezzék, hogy ezt a védelmet formélisan elismerték és nem csak de facto nydjtottak;

20.  az els6 szintd fellebbezés id6tartamat illetGen (55. cikk) hangsilyozza és javasolja, hogy a vonatkozé hatdriddket ne
kizarénak értelmezzék, valamint (ahogy azt a cikk is kifejezetten kijelenti) ne zdrjak ki a folyamat megfelel§ és teljes
felulvizsgalatat;

COM(2016) 466 final

21.  hatdrozottan ellenzi a periodikus feliilvizsgélatot és a nemzetkozi védelem visszavondsira irdnyulé eljdrdst: ezek
nemcsak a feldolgozds és a menekiltek integracidjahoz kot6dg jogi feladatok kozigazgatdsi folyamatainak potencidlis
nehezitését okozhatjdk (helyi és regionalis szinten is), hanem a bizonytalansag forrdsat is jelenthetik az érintettek szdmdra.
Ennek kapcsdn elitéli azokat az idegengy(l6l6, populista politikai iizeneteket, amelyek erdszakra 6sztonoznek és kollektiven
kriminalizéljdk a menedékkérdket, ami sziikségtelen tdrsadalmi fesziiltségeket eredményez; valamint felel6sségvallaldsra
sz6litja fel a hatdsdgokat és a politikusokat;
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22.  komoly kétségei vannak a nemzetkozi védelem maximdlis idGtartamdra vonatkozd idébeli korldt bevezetésével,
tovabba az ilyen rendelkezés jogszertiségével kapcsolatban, ezért felkéri a tdrsjogalkotdkat a pont tovabbi mérlegelésére;

23.  javasolja a nemzetkozi védelem visszavondsa esetében annak a lehetéségnek a figyelembe vételét, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a javaslatdban szereplénél hosszabb iddszakot hatdrozzon meg (pl. hat hénap) a mds okbdl megadhatd
tartozkoddsi engedély megszerzésére (pl. munka keresése), megfontolva, hogy a javaslat tiil szdk id6szakot irdnyoz el§
(hdrom hoénap);

COM(2016) 465 final

24.  javasolja az eurdpai bizottsagi javaslat 17a. cikkében szerepld rendelkezés Gjboli feliilvizsgdlatat, amely szerint a nem
illetékes tagdllamokban a kérelmezének nem all jogdban a szabélyzds éltal el8irt jogi segitségnyujtds anyagi feltételeivel élni,
el6irva, hogy amennyiben az érintett személy igazolni tudja tdvollétének sziikségességbdl vagy vis majorbdl ered6 okat, ezek
a feltételek, adott esetben a 19. cikkben el8irt csokkentésekkel, rovid tdvon biztosithatok legyenek;

25.  javasolja, hogy az irdnyelvjavaslat 23. cikkének (1) bekezdésében szerepl$ rendelkezést, amely szerint a gydmként
eljar6 személyt ,kizarélag sziikség esetén” lehet megvaltoztatni, dolgozzdk at. Példdul a kiskort tartézkoddsi helyének
megvaltozdsakor is indokolt lehet egy mdsik, helyben él6 képvisel§ valasztdsa;

26. javasolja az eurdpai bizottsdgi javaslat 17a. cikkében szerepld rendelkezés feliilvizsgalatit, amely szerint a
tagdllamok mélté életszinvonalat biztositanak valamennyi kérelmez$ szdmdra, arra kotelezve az Eurdpai Unidt és a
tagdllamokat, hogy tobbek kozott pénziigyileg is tdmogassik a helyi onkormdnyzatokat, melyek segitenek biztositani a
méltd életszinvonalat valamennyi kérelmezd szdmdra;

COM(2016) 468 final

27.  javasolja annak a dontésnek a feliilvizsgdlatdt, miszerint az attelepitésbdl kizdrjak azokat a kérelmezdket, akik az
elmdlt ot évben jogellenesen léptek be az Eurdpai Unid teriiletére; figyelembe véve a szomszédos orszagokbdl valé indulds
gyakran jogellenes koriilményeit, ez a dontés kiilonosen hatranyosan érinti az ennek a jelenségnek gyakran dldozatdul esé
kérelmezdket.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-4n.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a digitalis egységes piacon a szerzdi

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

Irdnyelvjavaslat

(13) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Nem sziikséges a jogosultaknak ellenszolgiltatdst nyijtani
az ezen irdnyelvben bevezetett szoveg- és adatbdnydszati
kivételen alapulé felhasznéldsért, mivel a kivétel jellegére és
hatélydra tekintettel varhatéan csak elenyész$ kdr éri dket.

A tagdllamok ellenszolgdltatdst nytjthatnak a jogosultak-
nak az ezen irdnyelvben bevezetett szoveg- és adatba-
nydszati  kivételen alapulé felhaszndldsért, mivel a
jogosultakat érd kdr — még ha a kivétel jellegére és
hatélydra tekintettel elenyész$ is — mindenképpen kézzel-
foghato elonyt jelent a kivétel kedvezményezettjei szdmd-
ra

Indokolds

A (10) preambulumbekezdésben az Eurdpai Bizottsig a kedvezményezettek kozott emliti azokat a kutatohelyeket is,
amelyek ,koz-magdn tdrsuldst hoznak létre”. EbbGl az kovetkezik, hogy a kivételnek koszonhetGen a magdnszektor
kozvetett elényben részesiilhet. Ezért fontos, hogy az Eurdpai Bizottsig ne zdrjon ki egy nyitottabb megkozelitést az

ellenszolgaltatas kérdésében.

2. médositds

Irdnyelvjavaslat

(24) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Ezen engedélyezési mechanizmusok szempontjabdl fontos
a szigort és megfeleléen midkods kozos jogkezelési
rendszer. Ez a rendszer a 2014/26/EU irdnyelvnek meg-
felel6en killonosen a felelsségteljes kormdnyzdsra, az
atlathatosagra és a jelentéstételre vonatkoz6 szabdlyokat,
valamint az egyes jogosultaknak jar6 osszegek rendszeres,
gondos és pontos elosztdsdt és kifizetését foglalja
magdban. Tovibbi megfelel§ védintézkedéseket is biztosi-
tani kell minden jogosult szdmdra, akiknek lehetSséget kell
adni arra, hogy az emlitett mechanizmusok mveikre és
egyéb teljesitményeikre valé alkalmazdsat kizdrjdk. Az e
mechanizmusokhoz kapcsol6do feltételek nem érinthetik a
mechanizmusok gyakorlati jelent6ségét a kulturdlis orok-
séget dpold intézmények szdmdra.

Ezen engedélyezési mechanizmusok szempontjabdl és a
jogosult felek érdekében elengedhetetlen egy szigori és
megfelelGen miikods kozos jogkezelési rendszer. Ennek a
rendszernek az alapjdt a 2014/26[EU irdnyelvnek meg-
felel6en kiilonosen a felelGsségteljes kormdnyzéasra, az
atlathatdsagra és a jelentéstételre vonatkozo szabdlyok kell
hogy képezzék, valamint az egyes jogosultaknak jiré osz-
szegek rendszeres, gondos és pontos elosztdsa és kifizetése,
az erre a célra rendelkezésre dllo technoldgiai vivmdnyok
felhaszndldsdval. Tovibbi megfelel§ védintézkedéseket is
biztositani kell minden jogosult szdmara, akiknek lehetdsé-
get kell adni arra, hogy az emlitett mechanizmusok
miveikre és egyéb teljesitményeikre valé alkalmazdsat
kizdrjdk. Az e mechanizmusokhoz kapcsol6do feltételek
nem érinthetik a mechanizmusok gyakorlati jelent6ségét a
kulturélis 6rokséget dpold intézmények szdmara.
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Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg kiemeli a kozos jogkezel§ szervezetek kulcsszerepét, de kifejezetten 0sztondzni kellene az ilyen
szervezetek ambicidzusabb korszerdsitését is. Ugy véljik ugyanis, hogy a technolégiai vivmanyok — ha a jogkezel6
szervezetek dtveszik és teljes korden kifejlesztik Sket — elémozditandk elsGsorban az engedélyezésre, valamint a jogdijak
gytijtésére és szétosztdsara vonatkozo jelenlegi eljarasokat, kovetkezésképpen pedig a tagok jolétét.

3. médositis

Irdnyelvjavaslat

(38) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ha az informaécids tdrsadalommal Gsszefligg8 szolgaltatdst
nydjtd szolgéltatok a felhasznalok dltal feltoltott, szerzsi
joggal védett mtiveket és egyéb teljesitményeket tarolnak és
tesznek nyilvinosan hozzaférhetdvé, és tevékenységiik
tilmutat a fizikai létesitmények puszta biztositdsin és a
nyilvdnossaghoz kozvetitésen, akkor kotelesek engedélye-
zési megallapodast kotni a 'ogosultakkal feltéve, ha
Jogosultak a 2000/31[EK eurbpai parlamenti és tandcsi
iranyelv () 14. cikkében biztositott, felelGsség aléli mentes-
ségre.

A 14. cikk rendelkezéseit illetSen ellendrizni kell, hogy a
szolgdltat6 aktiv szerepet jitszik-e, tehdt a feltoltott mivek
és egyéb teljesitmények megjelenitését optimalizélja, vagy
azokat rekldmozza-e, fuggetlenil az ehhez alkalmazott
modszerektdl.

A felhaszndlok dltal feltoltott nagyszdmd, szerzi joggal
védett miivet és egyéb teljesitményt zarold és nyilvinosan
hozzaférhet6vé tevd, az informdciés tdrsadalommal 6sz-
szefiiggd szolgdltatdst nyujt6 szolgdltatoknak az engedé-
lyezési szerz8dések mitkodése érdekében meg kell tenniiik a
megfelels és ardnyos intézkedéseket a mivek és egyéb
teljesitmények védelmének biztositdsdra, példdul hatékony
technoldgidk bevezetésével. Ez a kotelezettség abban az
esetben is fenndll, ha az informécids tdrsadalommal 6sz-
szefiiggd szolgdltatdst nyujté szolgéltatok jogosultak a
2000/31/EK irdnyelv 14. cikke szerinti, felelGsség aloli
kivételre.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. janius 8-i 2000/31/
EK irdnyelve a bels§ piacon az informdacids tdrsadalommal
osszefliggd szolgaltatdsok, killonosen az elektronikus keres-
kedelem, egyes jogi vonatkozdsairdl (HL L 178., 2000.7.17.,
1. 0).

Ha az informdcids tirsadalommal osszefiiggd szolgéltatdst
nydjtd szolgaltatok a felhaszndlok altal feltoltott, szerzdi
joggal védett miiveket és egyéb teljesitményeket tdrolnak és
tesznek nyilvdnosan hozzdférhetévé, és tevékenységitk
tilmutat a fizikai létesitmények puszta biztositisdn és a
nyilvdnossaghoz kozvetitésen, akkor kotelesek engedélyezé-
si megéllapodast kotni aJogosultakkal feltéve, ha)ogosultak
a 2000/31[EK eurdpai parlamenti és tandcsi 1ranyelv()
14. cikkében biztositott, felelGsség aldli mentességre.

A 14. cikk rendelkezéseit illetGen ellendrizni kell, hogy a
szolgdltat6 aktiv szerepet jatszik-e, tehdt a feltoltott miivek
és egyéb teljesitmények megjelenitését optimalizalja, vagy
azokat rekldmozza-e, figgetleniil az ehhez alkalmazott
modszerekt6l.

A felhasznalok dltal feltoltott nagyszamd, szerzéi joggal
védett mivet és egyéb teljesitményt zarol6 és nyilvanosan
hozzéaférhetévé tevs, az informdcids tarsadalommal Osz-
szefiigg8 szolgéltatast nyujté szolgaltatdknak az engedé-
lyezési szerzdések miikodése érdekében meg kell tenniiik a
megfelel6 és ardnyos intézkedéseket a mivek és egyéb
teljesitmények védelmének biztositdsdra, példaul hatékony
technoldgidk bevezetésével, melyekkel az értéket méltd-
nyosan fel lehet osztani a jogosultak kozott. Ez a
kotelezettség abban az esetben is fenndll, ha az informécios
tarsadalommal sszefiiggd szolgaltatdst nyujt6 szolgdltatok
jogosultak a 2000/31/EK irdnyelv 14. cikke szerinti,
felel6sség aldli kivételre.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. jdnius 8-i 2000/31/
EK irdnyelve a bels§ piacon az informdciés tdrsadalommal
osszefliggd szolgdltatdsok, kiilonosen az elektronikus keres-
kedelem, egyes jogi vonatkozdsairél (HL L 178., 2000.7.17.,
1. 0).

Indokolds

A 13. cikk (3) bekezdésében az Eurdpai Bizottsag helyesen utal annak jelent8ségére, hogy dolgozzunk ki médszereket a

tartalmak felismerésére.

Ezzel szorosan Gsszefiigg a felismert mdvek altal teremtett érték jogosultak szamara torténd felosztasanak kérdése. Ugy
véljiik, hogy a két pont ((38) preambulumbekezdés és 13. cikk (3) bekezdés) kozotti nagyobb koherencia érdekében a
szovegben kiilon meg kell emliteni ezt a szempontot, mivel a mtivek puszta felismerése csak az els§ szakaszt jelenti az

értékteremtési lancban.
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4. médositis

Irdnyelvjavaslat

3. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1) A tagdllamok kivételt biztositanak a 2001/29/EK
iranyelv 2. cikkében, a 96/9/EK irdnyelv 5. cikkének
a) pontjaban és 7. cikkének (1) bekezdésében, valamint
ezen irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
jogok aldl azoknak a kutatéhelyeknek, amelyek a szamukra
tudomdnyos kutatds céljdbol jogszerien hozzaférhetd
miveken vagy egyéb teljesitményeken végzends szoveg-
és adatbanydszathoz tObbszorozést és tartalomkimasoldst
hajtanak végre.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott kivétellel ellent-
étes szerz8déses rendelkezés érvényesithetetlen.

(3) A jogosultak a miiveket vagy egyéb teljesitményeket
tarolo hdlozatok vagy adatbdzisok biztonsiganak és
sértetlenségének megGrzése érdekében intézkedéseket te-
hetnek. Ezen intézkedések nem Iéphetik tal az e cél
eléréséhez szitkséges mértéket.

(4) A tagdllamok arra osztonzik a jogosultakat és a
kutatohelyeket, hogy kozosen fogadjanak el bevalt mod-
szereket a (3) bekezdésben emlitett intézkedések alkalma-
zdsara vonatkozodan.

(1) A tagdllamok kivételt biztositanak a 2001/29/EK
iranyelv 2. cikkében, a 96/9[EK irdnyelv 5. cikkének
a) pontjaban és 7. cikkének (1) bekezdésében, valamint
ezen irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
jogok aldl azoknak a kutatohelyeknek, amelyek a szamukra
tudomdnyos kutatds céljabol jogszertien hozzéférhets
miveken vagy egyéb teljesitményeken végzendd szoveg-
és adatbanydszathoz tobbszorozést és tartalomkimasoldst
hajtanak végre.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott kivétellel ellent-
étes szerzdéses rendelkezés érvényesithetetlen.

(3) A jogosultak a mtveket vagy egyéb teljesitményeket
tarolo hdlézatok vagy adatbdzisok biztonsiganak — az
adatok sérthetetlensége, hozzdférhetdsége és bizalmas
jellege tekintetében térténd — megdrzése érdekében
intézkedéseket tehetnek. Ezen intézkedések nem léphetik
til az e cél eléréséhez szitkséges mértéket.

(4) A tagdllamok arra osztonzik a jogosultakat és a
kutatohelyeket, hogy kozosen fogadjanak el bevédlt méod-
szereket a (3) bekezdésben emlitett intézkedések alkalma-
zdsdra vonatkozdan, koztiik olyanokat, melyekkel az
értéket méltdanyosan fel lehet osztani a jogosultak kozétt.

Indokolds

Az informdciok biztonsdgdnak klasszikus modellje hdrom célt hatiroz meg. Ezek a bizalmas jelleg, a sérthetetlenség és a
hozzaférhet6ség. Minden egyes célkitlizés az adatvédelem egy-egy kiilonb6z6 oldaldra irdnyul. Itt az Eurdpai Bizottsagnak
pontosabban meg kellene hatdroznia egy konkrét célt, ami nem mds, mint olyan intézkedések 6sztonzése, amelyekkel a
generalt érték tekintetében meg lehet sziintetni a kiilonbséget a szolgaltatok és az értékesitett miivek jogosultjai kozott.

5. mddositds

Irdnyelvjavaslat

10. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Térgyaldsi mechanizmus

A tagillamok biztositjdk, hogy az audiovizudlis alkotdsok
online videotékdkban torténd hozzaférhet6vé tételérdl
megallapodast kotni szdndékozd felek megfelel§ tapaszta-
lattal rendelkezs, fiiggetlen szerv segitségét vehessék
igénybe, ha a jogok engedélyezésével kapcsolatosan nehéz-
ségekbe titkoznek. Ez a szerv segitséget nyujt a tdrgyalds
soran, és elémozditja a megdllapoddsok megkotését.

Térgyaldsi mechanizmus

A tagillamok biztositjdk, hogy az audiovizudlis alkotdsok
online videotékdkban torténd hozziférhetévé tételérdl
megallapodast kotni szandékozo felek megfelel§ tapaszta-
lattal rendelkezs, fiiggetlen szerv segitségét vehessék
igénybe, ha az audiovizudlis jogok engedélyezésével
kapcsolatosan nehézségekbe titkznek. Ez a szerv segitséget
nydjt a targyalds sordn, és el6mozditja a megéllapoddsok
megkotését.
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagéllamok legkésébb [a 21. cikk (1) bekezdésében
emlitett ddtum]-ig tdjékoztatjdk a Bizottsdgot az (1) bekez-
désben emlitett szervrdl.

A tagéllamok legkésébb [a 21. cikk (1) bekezdésében
emlitett ddtum]-ig tdjékoztatjdk a Bizottsagot az (1) bekez-
désben emlitett szervrdl.

Indokolds

Az eredeti cikket félre lehet értelmezni, ha nem pontositja, hogy csupan az audiovizudlis jogokrdl van szd, és nem példaul
az audiovizudlis alkotdsok kozé tartozd zenemdivek jogardl. Kiegészitésiink eloszlatja ezt a kétértelmdiséget.

6. médositis

Irdnyelvjavaslat

13. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1) A felhasznalok dltal feltoltott nagyszami mfvet és
egyéb teljesitményt tarold és nyilvanosan hozzaférhetGvé
tevs, az informdci6s tdrsadalommal Gsszefiiggd szolgdlta-
tast nyujté szolgdltatok a jogosultakkal egyiittmiikodve
olyan intézkedéseket hoznak, amelyekkel biztosithaté a
jogosultakkal a mtveik vagy egyéb teljesitményiik felhasz-
naldsara kotott megallapoddsok miikodése, és elkeriilhetd a
szolgdltatokkal folytatott egyiittmiikodés keretében a jo-
gosultak dltal megjelolt mivek és egyéb teljesitmények
szolgaltatdsokon keresztilli elérhet6vé tétele. Ezeknek az
intézkedéseknek — példaul a hatékony tartalomfelismerd
technolégidk hasznalatanak — megfelel6nek és ardnyosnak
kell lenniiik. A szolgdltatok megfelelGen tdjékoztatjdk a
jogosultakat az intézkedések miikodésérdl és bevezetésérdl,
valamint adott esetben megfelel§ jelentést kell tenniitk a
mivek és egyéb teljesitmények felismerésérsl és haszndla-
tarol.

(1) A felhasznalok dltal feltoltott nagyszama miivet és
egyéb teljesitményt tarolé és nyilvdnosan hozzaférhetévé
tevs, az informdcids tdrsadalommal osszefiiggd szolgdlta-
tast nyujté szolgaltatok a jogosultakkal egyiittmtikodve
olyan intézkedéseket hoznak, amelyekkel biztosithat6 a
jogosultakkal a mtiveik vagy egyéb teljesitményiik felhasz-
naldsara kotott megdllapodasok mtikodése, és elkeriilhets a
szolgdltatokkal folytatott egyiittmiikodés keretében a jo-
gosultak dltal megjelolt mivek és egyéb teljesitmények
szolgaltatdsokon keresztilli elérhetévé tétele. Ezeknek az
intézkedéseknek — példdul a hatékony tartalomfelismerd
technoldgidk haszndlatanak — megfelelének és aranyosnak
kell lenniiik, és lehetévé kell tenniiik az érték méltdanyos
felosztdsdt a jogosultak kizott. A szolgiltatok megfelelGen
tdjékoztatjak a jogosultakat az intézkedések miikodésérdl és
bevezetésérdl, valamint adott esetben megfelel§ jelentést
kell tennitik a mtvek és egyéb teljesitmények felismerésérdl
és hasznélatarol.

Indokolds

A 13. cikk (3) bekezdésében az Eurdpai Bizottsdg helyesen utal annak jelentéségére, hogy dolgozzunk ki médszereket a

tartalmak felismerésére.

Ezzel szorosan Gsszefiigg a felismert miivek 4ltal teremtett érték jogosultak szamdra torténd felosztisinak kérdése. Ugy
véljik, hogy a két pont (13. cikk (1) és (3) bekezdés) kozotti nagyobb koherencia érdekében a szovegben kiilon meg kell
emliteni ezt a szempontot, mivel a mévek puszta felismerése csak az els§ szakaszt jelenti az értékteremtési lancban.

7. médositds

Irdnyelvjavaslat

14. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a szerzdk, illetve az
el6addmiivészek miveik, illetve eladdsaik hasznositdsarol —
kiilonosen a hasznositds modjardl, a keletkezett bevételrsl
és a fizetendd javadalmazdsrol — rendszeresen és az egyes
dgazatok sajatossigait figyelembe véve a kell§ idben
megfeleld és kielégits tdjékoztatdst kapjanak azoktdl, akikre

jogaikat atruhdztdk vagy akik szdmdra azokat engedélyez-
ték.

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a szerzdk, illetve az
el6adémiivészek miveik, illetve el6addsaik hasznositasardl —
kiilonosen a hasznositds médjardl, a keletkezett bevételrdl
és a fizetend§ javadalmazdsrol — évente legaldbb egy
alkalommal és az egyes dgazatok sajitossdgait figyelembe
véve a kell6 id6ben megfeleld és kielégits tdjékoztatdst
kapjanak azoktdl, akikre jogaikat atruhdztdk vagy akik
szamdra azokat engedélyezték.
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) Az (1) bekezdés szerinti kotelezettségnek ardnyosnak
és hatékonynak kell lennie, és megfelel§ szint(i atlathato-
sagot kell biztositania minden dgazatban. Azokban az
esetekben viszont, amikor a kotelezettséghdl eredd
adminisztrativ teher ardnytalanul nagy lenne a md, illetve
az el6adds hasznositasdbol szarmazé bevételhez képest, a
tagdllamok kiigazithatjdk az (1) bekezdésben foglalt kote-
lezettséget, feltéve hogy a kotelezettség hatékony marad, és
megfeleld szintd 4tlathatésigot biztosit.

(3) A tagdllamok hatdrozhatnak tigy, hogy az (1) bekez-
dés szerinti kotelezettség nem alkalmazandd, ha a szerzg,
illetve az el6adomiivész teljes mihoz, illetve el6addshoz
val6 hozzdjaruldsa nem jelentds.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kotelezettségnek ardnyosnak
és hatékonynak kell lennie, és megfelel§ szintdi atlathatdsa-
got kell biztositania minden dgazatban. Azokban az
esetekben viszont, amikor a kotelezettségbsl eredd
adminisztrativ teher ardnytalanul nagy lenne a md, illetve
az el6adds hasznositdsabdl szarmazé bevételhez képest, a
tagdllamok kiigazithatjak az (1) bekezdésben foglalt kotele-
zettséget, feltéve hogy a kotelezettség hatékony marad, és
megfeleld szintd atlathatésagot biztosit.

(3) A tagdllamok hatdrozhatnak dgy, hogy az (1) bekez-
dés szerinti kotelezettség nem alkalmazando, ha a szerzg,
illetve az eladémiivész teljes mdhoz, illetve eladdshoz
val6 hozzdjaruldsa nem jelentds.

Indokolds

A ,rendszeresen” kifejezés, ahogy azt az (1) bekezdésben olvashatjuk, félreértéshez vezethet. Az dgazatbeli mddszerek
ismeretében a 12 hoénapos iddszak tlinik megfelelének, ami nem zdrja ki, hogy ennél rovidebb iddszakok is lehetnek

kivdnatosak és jobbdra megvalésithatdak.

8. médositis

Irdnyelvjavaslat

15. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Szerzdéskiigazitdsi mechanizmus

A tagéllamok biztositjdk, hogy a szerzdk és az el6adomiivé-
szek jogosultak legyenek tovdbbi megfelel§ javadalmazast
kérni attdl a félts], akivel a jogok hasznositdsdrdl szerzédést
kotottek, amennyiben az eredetileg kialkudott javadalmazds
ardnytalanul alacsony a mtvek vagy eldaddsok hasznosita-
sabol szarmazé bevételekhez és el6nyhoz képest.

Szerz8déskiigazitdsi mechanizmus

A tagallamok biztositjdk, hogy a szerzdk és az elgadomdivé-
szek jogosultak legyenek tovabbi megfelel§ javadalmazast
kérni att6l a félts], akivel a jogok hasznositdsardl szerz8dést
kotottek, amennyiben az eredetileg kialkudott javadalmazds
ardnytalanul alacsony a mtvek vagy el6addsok hasznosita-
sabol szdrmazd bevételekhez és elényhoz képest. Egy ilyen
mechanizmusnak garantdlnia kell a méltdnyos dijazdst,
figyelembe véve a kiilonbozd dgazatok sajdtossdgait.

Indokolds

Fenndll a veszélye annak, hogy ez a mechanizmus jogbizonytalansdgot teremthet, amennyiben egységesen alkalmazzdk a
kreativ ipar minden dgazatdra, ahogy arra az Eurdpai Bizottsdg a (42) preambulumbekezdésben is utal.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetd megjegyzések

1. megerGsiti a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kulcsszerepét és potencidljit a polgdroknak nydjtott digitdlis
szolgdltatdsok, valamint a digitalis infrastruktira létrehozdsa és kezelése terén, gyakran egy hatdrokon dtnyudld vagy régiok
kozotti egyiittmiikodés keretében, azzal a céllal, hogy felszdimoljék az online tevékenységek akadalyait;
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2. udvozli az elektronikus kommunikécié belsd piacdra vonatkozé javaslatokat egyfeldl olyan eljdrdsokra, amelyek fel
tudjak gyorsitani az Osszes gazdasdgi dgazat dinamikus és fenntarthaté novekedését és Gj munkahelyeket tudnak teremteni,
mésfelSl pedig olyanokra, amelyek célja a szerzdi jogokra vonatkozé jogszabalyok garantalt naprakésszé tétele a digitdlis
forradalomnak és a fogyaszt6i magatartdsok véltozdsinak alapjn;

3. tdmogatja olyan intézkedések kidolgozdsat, amelyek arra irdnyulnak, hogy a jogosultak jobb targyaldsi pozicidba
keriiljenek, és méltanyos ellenszolgaltatdst kapjanak azokért a tartalmakért, amelyekre jogosultsiguk vonatkozik, és
amelyeket felhasznalok altal feltoltott tartalmakhoz hozzaférést kindl6 online szolgaltatok hasznositanak. Hangstlyozza
ugyanakkor, hogy a regiondlis és helyi szerepldk, indulé innovativ véllalkozdsok és kisvallalkozdsok gyakran rosszabb
targyaldsi pozicidban vannak, mint a nagy jogosultak, ezért nem szabad indokolatlan korldtozdsokat réni rajuk;

2,z 7

4. megillapitja, hogy az Eurépai Bizottsdg teljes mértékben meggy6z8en érvel az ebben az dgazatban bevezetendd
eurbpai szintli szabdlyozdsi intézkedés hozzdadott értéke mellett, amely igy tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét is.
Ugyanez mondhat6 el az ardnyossig elvére vonatkozé érvelésrdl is (');

A szerzdi jogok a digitdlis piacon

5. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg mozgasteret enged a tagallamoknak az oktatasi céli védett miivek felhaszndldsara
vonatkozo kivételek alkalmazasat illetGen. Ily mddon tiszteletben tartjdk a nemzeti, regiondlis és helyi identitdst, és igy az
eltérd politikai és tdrsadalmi koriilményekbdl kovetkezd kiilonféle engedélytipusokat;

6.  reméli, hogy alaposabban megvizsgdljdk a kozos jogkezeld szervezetek szerepét a szerzdi jog méltanyos, modern és
hatékony érvényesitésében;

7. felhivja a figyelmet annak fontossdgdra, hogy az online tananyagokat pl. tdvoktatisban vagy dtmeneti kilfoldi
tartozkodds esetén is haszndlni lehessen, mégpedig nem csak abban a tagdllamban, amelyben az oktatasi intézmény
talalhato;

8.  hatdrozottan javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg tartson ki amellett, hogy a k6zos jogkezel§ szervezetek elzdrjék a
piactdl és sajat tagjaiktol azokat a szolgéltatdkat, melyek Ggy akarjak hatékonyabba tenni egyfelSl az engedélyezési
rendszereket, masfel6l a bevételek begytjtésére és szétosztdsdra szolgdld rendszereket, hogy kozben nem ruhdznak be
célzott médon modernizdcids eszkozokbe;

9.  egyetért az atlithat6sdgi kovetelménnyel egy olyan piacon, amelyet sokdig éppen ennek hidnya jellemzett, és amely
néhdny privilegizdlt csoport érdekeit részesitette elényben, ami gyakran a szerzSknek hdtrdnyos szerzGdéses
megéllapoddsokhoz vezetett;

10.  sajndlja ugyanakkor az atlathatdsdgi kotelezettség aloli mentesség tervezett bevezetését abban az esetben, ha a szerzd
vagy az el6adémivész hozzdjaruldsa nem jelentés. A repertodr felismerésére és dokumentaldsira szolgdlo jelenlegi
technoldgidkkal elegend6en pontosan meg lehet hatdrozni az adott mi és a kilonbozs érdekelt felek osszértékét,
fuggetlentil az egyes hozzdjaruldsok mértékétdl;

11.  egyetért azzal a felfogdssal, hogy a szerz6k és partnereik kozotti szerz8dések atlathatdsagi zdradékainak
megerdsitése f6ként azt a célt szolgdlja, hogy egyenstlyba hozza a tdrgyaldsi pozicidkat a szerzd szdmdra hdtrdnyos
helyzetekben. Ezért megallapitja, hogy egy ilyen beavatkozds nem jelenti a szerz6dési szabadsdg megsértését, igy
tiszteletben tartja a piac szerepét az érdekelt felek igényeinek megfelel§ kindlatok feltérképezésében;

12.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg arra 6sztonozze az értéklancbeli szolgdltatokat és szervezeteket, hogy kozosen
dolgozzanak ki szabvanyokat az alkotdsok felhaszndldsar6l sz6lé informdciok ataddsdra, igy gondoskodva nagyobb
hatékonysdgrol és interoperabilitdsrol;

A kulturdlis érikség megdrzése

13.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangsulyt fektet a technoldgiai avulds vagy az eredeti hordozdéanyagok romlésa
miatt veszélyeztetett miivek megdrzésére. Meggy6zGdése, hogy a szdéban forgd kivétel egyszeribbé teszi a tagallamok
kulturdlis és mivészeti gazdagsdgdnak meg6rzését, és reméli, hogy osztonozni fogja a megdrzést célzd kozérdeki
partnerségek létrejottét a kulturdlis orokséget kezel intézmények és kutatdsi szervezetek részvételével (%);

) Az RB szubszidiaritassal foglalkozé szakértéi csoportjanak jelentése szerint, amely a 2016. oktéber 4—14-i konzultdcion alapul.
A mildndi egyetem zenei informéciés kozpontja (Laboratorio di Informatica Musicale, LIM) és a mildn6i Scala operahdz kozotti
egytittmiikodésnek koszonhetden mdr 1996-ban tobb mint 5 000 magnészalagot digitalizéltak a hangarchivumbdl, igy téve ezeket
allando jelleggel és kittinG mindségben hozzéférhet6vé a kovetkezs nemzedékek szdmara.

—_—
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Az eurdpai audiovizudlis katalogus bévitése

14.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szandékat, hogy fokozza az eurdpai audiovizudlis katalogus jelenlétét a
kilonféle digitdlis platformokon, kiillondsen az olyan, alig megjelend mtivek érdekében, melyek korldtozott gazdasdgi
értékitk miatt csak nehezen tudnak bekeriilni a hagyomdnyos terjesztési csatorndkba;

15. tdmogatja a kereskedelemben mdr nem kaphaté mdivek esetében a kozos engedélyezés kiterjesztését a kozos
jogkezel§ szervezetekre és a kulturdlis 6rokséget dpold intézményekre. Kiilon kiemeli az ilyen intézkedések elnyeit a
jogtulajdonosok megfelel6 difjazdsinak biztositdsa, valamint az intézményeket érint6 jogbiztonsdg garantdldsa
szempontjabol;

16.  birdlja ugyanakkor, hogy a szoveg nem emliti az ilyen mtvek helyi és regiondlis jellegét. Killonosen fontos felhivni a
figyelmet arra, hogy a miivészek, a villalkozok és a kulturdlis tdmogatdsokat biztosité helyi onkormdnyzatok gyakori
egyiittmtikodése nélkil sok ilyen md soha nem ldtta volna meg a napvildgot;

A kiadok szerepe

17.  egyetért azzal, hogy védeni kell a — figgetlenségiik és integritdsuk megdrzése érdekében jelentSs beruhdzdsokat
igényls — kiadoknak a szinvonalas kiadvanyok terjesztésében betoltott alapvetden fontos szerepét;

18.  helyesli a kiadok tdmogatdsdt annak érdekében, hogy megfelel§ jogi eszkozokkel rendelkezzenek a digitdlis
versenyben vald helytélldshoz.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-dn.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A tdvkozlési csomag feliilvizsgdlata

(2017/C 207/15)

ElGadé:

Referenciaszovegek:

Mart Vorklaev (EE[ALDE), Rae polgdrmestere

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — Az Osz-
szekapcsoltsig a versenyképes digitdlis egységes piac szolgdlatiban: Uton a
gigabitalapd eurdpai informécids tarsadalom felé

COM(2016) 587 final

A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdganak — 5G Eurdpa
szamdra: cselekvési terv

COM(2016) 588 final

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1316/2013/EU és a 283/2014/
EU rendeletnek az internetkapcsolat helyi kozosségekben torténd elémozditdsa

COM(2016) 589 final

tekintetében torténd modositdsardl

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Tekintettel az Unidban az internetcsatlakozds irdnti igé-
nyekre és az olyan hozzaférési halozatok elémozditdsinak
siirgGsségére, amelyek a nagyon nagy sebességti széles sava
szolgaltatdsok segitségével szerte az EU-ban magas szinvo-
nald internetes felhaszndl6i élményt képesek biztositani, a
pénziigyi timogatdsnak foldrajzilag kiegyensulyozottan kell
megoszlania.

Tekintettel az Unidban az internetcsatlakozds irdnti igé-
nyekre és az olyan hozzaférési hilézatok elémozditdsanak
siirgGsségére, amelyek a nagyon nagy sebességti széles savi
szolgaltatdsok segitségével szerte az EU-ban magas szinvo-
nald internetes felhaszndl6i élményt képesek biztositani, a
pénziigyi timogatasnak foldrajzilag kiegyenstlyozottan kell
megoszlania, oly mddon, hogy ez — a ténylegesen
beérkezett ajdnlatok korldtain beliil és a koltségvetési
rendeletben meghatdrozott specifikus pénziigyi tdimogatd-
si formdk elveit teljes mértékben tiszteletben tartva — a
helyi kozosségek sziikségleteinek kiemelt figyelembevétele
révén hozzdjdruljon az EU gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézidjdhoz.

Indokolds

Egy foldrajzilag kiegyenstilyozott eloszldsnak nincs értelme, ha nem szolgélja a kohézié célkittizését.

2. médositds

(11) preambulumbekezdés

Uj pont illesztendd be:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Annak érdekében, hogy kisebb vdrosokban és vidéki
teriileteken is létesiiljenek helyi wifihozzdférési pontok, a
tagdllamokkal, regiondlis 6nkormdnyzatokkal és az érin-
tett helyi onkormdnyzati szovetségekkel egyiittmiikodve
célzott kommunikdciés kampdnyt kell inditani errél a
pénziigyi tdmogatdsrol.
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Indokolds

Nagyon fontos, hogy a WiFi4EU kezdeményezés hire a kisebb varosokba és a vidéki telepiilésekre is eljusson.

3. médositds
2. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

3.

Az 5. cikk a kovetkez6képpen médosul:

a) a (7) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

A7) A széles savi hdlozatokra szdnt pénziigyi
eszkozokre a koltségvetésbdl eldirdnyzott teljes Osszeg
nem haladhatja meg a koltséghatékony timogatdshoz
szitkséges minimumosszeget, amelyet az 1316/2013/
EU rendelet 14. cikkének (1) bekezdésében emlitett
el6zetes értékelés alapjan kell megéllapitani.

Ez az Osszeg a tavkozlési dgazat vonatkozdsdban az
1316/2013/EU rendelet 5. cikke (1) bekezdésének
b) pontjdban emlitett pénziigyi keretdsszeg legfeljebb
15 %-a.”

b) a cikk a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(5a) A helyi kozosségekben ingyenes helyi vezeték
nélkili internetkapcsolat biztositdsa terén a kozos
érdekii projektekhez hozzdjaruld intézkedések finan-
szirozdsanak forrdsai:

a) vissza nem téritend§ tdmogatdsok; és/vagy

b) pénziigyi eszkozoktSl eltérd pénziigyi tdmogatdsi
formdk.”

3.

Az 5. cikk a kovetkezSképpen médosul:

a) a (7) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

A7) A széles siva hdlézatokra szdnt pénziigyi
eszkozokre a koltségvetésbdl elSirdnyzott teljes 0sszeg
nem haladhatja meg a koltséghatékony tdmogatdshoz
szitkséges minimumosszeget, amelyet az 1316/2013/
EU rendelet 14. cikkének (1) bekezdésében emlitett
el6zetes értékelés alapjan kell megdllapitani.

Ez az Osszeg a tdvkozlési dgazat vonatkozdsiban az
1316/2013/EU rendelet 5. cikke (1) bekezdésének
b) pontjdban emlitett pénziigyi keretosszeg legfeljebb
15 %-a.”;

b) a cikk a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(5a) A helyi kozosségekben ingyenes helyi vezeték
nélkili internetkapcsolat biztositisa terén a kozos
érdekd és a meghatdrozott miiszaki minimumkovetel-
ményeknek megfeleld projektekhez hozzdjaruld intéz-
kedések finanszirozdsinak forrdsai:

a) vissza nem téritend§ tdmogatdsok; és/vagy

b) pénziigyi eszkozoktSl eltérd pénziigyi tdmogatdsi
formadk;

¢) A Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktus
utjdn megdllapitja az (5a) bekezdésben emlitett
miiszaki minimumkovetelményeket.”

Indokolds

Fontos miszaki minimumkovetelményeket megallapitani a WiFi4EU hdl6zat szdmdra. Az egységes kovetelmények
kidolgozdsa megakadalyozza, hogy olyan hélézat jojjon létre, amely elavult technoldgidn alapul vagy mindségi
problémakkal rendelkezik.

2017.6.30.
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4. médositis

2. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6. A melléklet az alabbi szakasszal egésziil ki:

»4. SZAKASZ: _YEZETEK NELKULI INTERNETKAPCSOLAT
A HELYI KOZOSSEGEKBEN

A helyi kozélet kozpontjaiban — ezen belil a helyi
kozosségek kozéletében jelentds szerepet jitszd, a nyilvé-
nossag szamadra nyitva allo szabadtéri helyeken — ingyenes
helyi vezeték nélkiili internetkapcsolat biztositdsdra ird-
nyuld intézkedések pénziigyi tdimogatasra jogosultak.

A pénziigyl tdmogatds az olyan kozfeladatot elldtd
szervezeteknek, példdul helyi hat6sdgoknak és kozszolgal-
tatdst nyajtoknak 4ll rendelkezésre, amelyek helyi vezeték
nélkili hozzaférési pontok kiépitésével ingyenes helyi
vezeték nélkiili kapcsolatot kivannak biztositani.

Az ingyenesen elérhetd helyi vezeték nélkili hozzaférési
pontokon vezeték nélkiili internetkapcsolat nyujtdsira
irdnyul6 projekt tdmogatdsban részesiilhet, ha

1. azt olyan kozfeladatot ellité szerv valésitja meg, amely
alkalmas a kozosségi terekben a beltéri vagy kiiltéri helyi
vezeték nélkili hozzaférési pontok kiépitésének meg-
tervezésére és feliigyeletére;

2. nagyon nagy sebességli, magas szinvonald internetes
felhaszndl6i élményt lehet6vé tevd széles sava kapceso-
latra épiil, amely

a) ingyenes, konnyen hozzaférhet§ és a legkorszertibb
berendezéseket alkalmazza, valamint

b) tdmogatja az olyan innovativ digitalis szolgaltatd-
sokhoz val6 hozzaférést, mint a digitélis szolgdltatdsi
infrastruktiirdkon keresztiil kindlt innovativ digitalis
szolgaltatdsok;

3. a Bizottsdg dltal meghatdrozand6 kozos képi azonositot
és a kapcsolédé online eszkozokre mutatd linket
haszndl.

Az ugyanazon a teriileten a mindséget is beleértve hasonld
jellemz8kkel rendelkezs, mar létez§ magdn- vagy éllami
ajanlatokat pusztdin megkett6z8 projektek nem részesiil-
hetnek tdmogatdsban.

6. A melléklet az aldbbi szakasszal egésziil ki:

»4. SZAKASZ: _YEZETEK NELKULI INTERNETKAPCSOLAT
A HELYI KOZOSSEGEKBEN

A helyi kozélet kozpontjaiban — ezen belil a helyi
kozosségek kozéletében jelentds szerepet jatszo, a nyilva-
nossag szamadra nyitva all6 szabadtéri helyeken — ingyenes
helyi vezeték nélkili internetkapcsolat biztositdsdra ira-
nyuld intézkedések pénziigyi tdimogatasra jogosultak.

A pénziigyi tdmogatds az olyan kozfeladatot elldto
szervezeteknek, példdul helyi hatésdgoknak és kozszolgdl-
tatdst nydjtoknak dll rendelkezésre, amelyek helyi vezeték
nélkili hozzaférési pontok kiépitésével ingyenes helyi
vezeték nélkiili kapcsolatot kivannak biztositani.

Az ingyenesen elérhetd helyi vezeték nélkili hozzaférési
pontokon vezeték nélkiili internetkapcsolat nyujtdsdra
irdnyul6 projekt tdimogatdsban részesiilhet, ha

1. azt olyan kozfeladatot elldté szerv valdsitja meg, amely
alkalmas a kozosségi terekben a beltéri vagy kiiltéri helyi
vezeték nélkiili hozzaférési pontok kiépitésének meg-
tervezésére és feliigyeletére;

2. nagyon nagy sebesség(i és az (5b) bekezdésben emlitett
miiszaki minimumkévetelményeknek megfeleld, magas
szinvonald internetes felhaszndldi élményt lehet6vé teve
széles savl kapcsolatra éptil, amely

a) ingyenes, konnyen hozzaférhet§ és a legkorszertibb
berendezéseket alkalmazza; valamint

b) tdmogatja az olyan innovativ digitdlis szolgdltata-
sokhoz val6 hozzaférést, mint a digitalis szolgéltatasi
infrastruktiirdkon keresztiil kindlt innovativ digitélis
szolgaltatdsok;

3. a Bizottsdg altal meghatdrozandé kozos képi azonositot
és a kapcsolédd online eszkozokre mutaté linket
haszndl.

Az ugyanazon a teriileten a mindséget is beleértve hasonl6
jellemz8kkel rendelkezs, mar 1étez6 magan- vagy édllami
ajanlatokat pusztan megkett6z6 projektek nem részesiilhet-
nek tdmogatdsban.
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A rendelkezésre &ll6 koltségvetési keretet foldrajzilag | A rendelkezésre dll6 koltségvetési keretet foldrajzilag
kiegyensulyozott méodon kell elosztani a beérkezett ajanla- | kiegyenstilyozott mddon kell elosztani a fenti feltételeknek
tok alapjdn a fenti feltételeknek megfelelS projektek kozott, | megfeleld projektek kozott dgy, hogy ez — a ténylegesen
fészabdly érkezési sorrendben.” beérkezett ajdnlatok korldtain beliil és a koltségvetési
rendeletben meghatdrozott specifikus pénziigyi tdimogatd-
si formdk elveit teljes mértékben tiszteletben tartva — a
helyi kozosségek sziikségleteinek kiemelt figyelembevétele
révén hozzdjdruljon az EU gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézidjdhoz.

Indokolds

Fontos miiszaki minimumkovetelményeket megdllapitani a WiFi4EU hdlézat szdmdra. Az egységes kovetelmények
kidolgozdsa megakaddlyozza, hogy olyan halézat jojjon létre, amely elavult technolégidn alapul vagy mindségi
problémakkal rendelkezik.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. felhivja a figyelmet arra, hogy az alapvet§ széles savii hozzaférést most el@szor tekintik egyetemes szolgaltatisnak. Az
eurdpai polgaroknak joguk van arra, hogy megfizethet§ dron hozzaférjenek funkciondlis internetes szolgéltatdsokhoz, ami
lehet6vé teszi szamukra, hogy az Eurdpai Unids egész terilletén teljes mértékben bekapcsolédhassanak a digitdlis
gazdasdgba és tirsadalomba. Ez nagyon fontos lépés a digitélis tirsadalmi befogadds irdnydba, tekintettel tobbek kozott a
sziikséges dijkedvezmény-lehetségekre vagy a kiilonleges igényii polgarokat segits utalvanyok rendelkezésre bocsataséara, a
telepiiléseken és varosokban pedig az ingyenes koztéri wifihozzaférési pontok kialakitdsara;

2. gy véli, hogy a széles sdvhoz val6 alapvet§ hozzéaférés biztositdsa dltalinos érdekdi cél, és egyetemes szolgéltatdsként
val6 elismerésének kéz a kézben kell jirnia az egyetemes szolgdltatdsi kotelezettségek teljes mértéki elismerésével; ez
rendkiviil fontos azokon a teriileteken, ahol a piac nem miikodik megfelelen, és ahol a kozberuhdzdsok dontd szerepet
jatszanak;

3. tudatdban van annak, hogy a tdvkozlésre vonatkozd uni6s jogi keret 2009. évi dtdolgozdsa ota jelentds véltozdsok
torténtek. A keret ugyan el6segitette azt, hogy EU-szerte biztositsuk az alapvetd széles savii lefedettséget, de egyre tobb u;
igény és fogyasztasi szokds jelenik meg, és ez a tendencia a kovetkez8 években is folytatédni fog. A dolgok internetének
fejlédése, a virtudlis és kibGvitett valdsdg, a felhGalapt szdmitastechnika, a nagy adathalmazok kezelése, a megosztasalapt
gazdasdg szolgdltatdsai és alkalmazdsai és a 4. ipari forradalom (,Ipar 4.0”) mind-mind névelni fogja a keresletet a nagy
teljesitményd dtviteli hdlozatok és osszekottetések irdnt;

4. hangsulyozza, hogy a holnap infrastruktirdjat ma alakitjuk ki;

5. kiemeli, hogy a fokozott adathaszndlat ('), az adatokhoz valé egyidejii hozzaférés novekedése, a nagy fel- és letoltési
sebességek tendencidja, valamint az a tény, hogy sziikségiink van egy minden teriiletet lefeds és valds idejti, ugyanakkor
megbizhaté és az igényeknek megfelel§ atvitelre, nélkillozhetetlenné teszi olyan, rendkiviil magas teljesitményti hdlézatok
rendelkezésre bocsdtdsit, melyekre egész Eurdpdban egyre tobb végfelhasznalé csatlakozhat. A gigabites Gsszekottetés
néhdny orszdgban (igy Japanban, Koredban) mdr valdsdg, és Eurdpdnak is erre kell torekednie — a novekedés, a
munkahelyteremtés, a versenyképesség és a belsd kohézié érdekében;

6. fontosnak tartja, hogy a gazdasdgi és tdrsadalmi szereplSk (példdul az iskoldk, fdiskoldk, kutatokdzpontok és
kozlekedési csomopontok), a kozszolgaltatok (példdul a korhdzak és oktatdsi intézmények), valamint a véllalkozdsok olyan
nagysebesség(i internetes hozzaférést kapjanak, amely a felhasznalok szdmdra lehet6vé teszi az adatok legaldbb 1 Gbps
sebességgel torténd fel- és letoltését;

7. ugy véli, hogy az EU-ban minden vdrosi és vidéki haztartdsnak rendelkeznie kellene legaldibb 100 Mbps lejovd
sebességti, gigabites sebességre fejleszthetd internetkapcsolattal;

(") Tanulményok igazoljdk, hogy azok a véllalatok, melyek elemzik az éridsi méretti adathalmazokat, 5-10 %-kal nagyobb mértékben
tudjdk novelni termelékenységiiket, mint azok, amelyek lemondanak az ilyen adatelemzésekrdl. Az is kideriilt, hogy az dridsi méretd
adathalmazok feldolgozdsa Eurépdban 2014 és 2020 kozott a GDP 1,9 %-os novekedéséhez vezethetne.
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8.  osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét azzal kapcsolatban, hogy minden varosi teriiletnek és {6 szdrazfoldi kozlekedési
utvonalnak rendelkeznie kellene megszakitds nélkili 5G lefedettséggel, és tamogatja azt a koztes célt, mely szerint
valamennyi tagdllam legaldbb egy jelentésebb varosdban kereskedelmi szolgdltatasként rendelkezésre kellene dllnia 5G
kapcsolatnak. Az Eurdpai Bizottsdgnak minél gyorsabban be kell fejeznie az ezen 1j vezeték nélkiili technologia még
szitkséges szabvdnyositdsait, hogy ne keriiljon sor elszigetelt megolddsokra. A 2020-ig torténd bevezetés célkitlizése mds
okokbdl is igen ambiciézus: A jelenlegi, nemrég létrehozott 4G-hdlézatok akdr 1000 Mbps f6lé is képesek novelni
teljesitményiiket, a tavkozlési vallalatok pedig nagy beruhdzdsokat valdsitottak meg a halézatok kiépitéséhez, igy
valoszintleg inkdbb csekély mértékben készek egy wjboli technoldgiavdltisra, ha ehhez nem hozunk létre megfelels
keretfeltételeket;

9.  idvozli és a helyes irdnyba tett 1épésnek tekinti a wifihdl6zatokhoz valé hozzaférést szolgdlé Uj utalvanyrendszert, a
szélessavfejlesztési alap elinditdsdt az EBB-vel egytittmiikodve, valamint azt a célt, hogy a 2020 utdni idészakra vonatkozd
pénziigyi programozds keretében noveljék a jovébeli pénziigyi timogatdst;

10.  advozli azt az eurdpai bizottsagi javaslatot, hogy a Régiok Bizottsdgdval egyiittmiikodésben 2016 végéig hozzanak
létre egy széles savi rendszerekkel foglalkozo, részvételen alapuld platformot, amelynek célja, hogy biztositsa a koz- és
magdnszférabeli szerepl6k magas szint( elkotelezettségét és egyiittmiikodését a szélessavfejlesztési beruhdzdsok és a széles
savti rendszerekkel kapcsolatos nemzeti tervek végrehajtdsa terén. Az RB kész dtfogdan és épité mddon egyiittmtikodni a
platform létrehozdsdban;

11.  szorgalmazza, hogy a platform iilésén az aldbbi kiemelt témdkat vitassdk meg: szakpolitikai opcidk: a legjobb
szakpolitikai opcidk vizsgalata a killonféle helyi és regiondlis hatdskoroknek és a helyi és regiondlis szint specifikus
igényeinek a figyelembevételével; technolégiai opcidk: a szdéban forgd teriileteken legalkalmasabb technoldgidk
alkalmazdsdnak megvitatdsa; finanszirozdsi opcidk: az EBB részvétele a kiilonféle alapok (CEF, ESBA, esb-alapok) kozotti
lehetséges szinergidk, valamint a ,Wi-Fi for Europe” (Wifi Eurépdnak) kezdeményezéshez javasolt @j utalvinyrendszer
megvitatisdban és vizsgdlatiban; tovdbbi opcidk: a helyi és regiondlis szinti kapacitdsépitést célzé intézkedésekkel
kapcsolatban az informatikai beruhdzdsok és a széles savt lefedettség dttekintése, valamint az ikt-kompetencidk és az
elektronikus kozszolgalat timogatdsa;

12.  aszéles savii rendszerekkel foglalkozé platform legfontosabb hatdsanak azt tekinti, hogy az EU vidéki és gyéren
lakott teriiletein — azok stlyos szerkezeti, gazdasagi és szocidlis problémdit szem el6tt tartva — elGsegiti a nagysebességti
széles savi rendszerek gyorsabb, jobb és fenntarthatobb kiépitését, amivel pedig hozzdjirul a digitdlis szakadék
csokkentéséhez ezeken a teriileteken;

13.  megdllapitja, hogy a tervek sszhangban dllnak a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével, mivel a tagdllamokon
ativel kérdésekrdl van sz6, melyeket csak unids szinten lehet egységesen, magas szinvonalon és hatékonyan szabalyozni;

14.  tudomdsul veszi, hogy az eurdpai digitdlis egységes piac célja, hogy felszimoljuk a merev struktardkat és
digitalizaljuk az uni6s belsd piacot. A tavkozlési csomag feliilvizsgdlatdnak célja pedig az, hogy tdmogassuk az eurdpai
gazdasdgot és versenyképességet, a digitdlis bels§ piacon valé aktiv részvételre osztonozzik a telepiiléseket, és lefedjitk az
eurdpaiak egyre nagyobb igényét az osszekottetésekre;

15. ramutat arra, hogy az olyan jelz6k, mint a ,vidéki’, a ,legkiils6”, a ,tdvol es§” és a ,gyéren lakott”, a
magdanbefektetSket elriasztjdk attdl, hogy beruhdzzanak az ilyen teriiletek ikt-infrastruktirdjaba. A konurbaciokkal szemben
ezek a teriiletek kozos kihivdsokkal szembesiilnek a széles savi rendszerek kiépitése terén, igy példaul strukturdlisan
alacsonyabb és toredezettebb a kereslet, és egységenként (azaz végfelhaszndlonként) magasabbak az infrastruktira
kiépitésének és karbantartdsdnak a koltségei;

16. felhivja a figyelmet arra, hogy a magdnberuhdzdsokat leginkdbb az osszekottetések irdnti igény Osztonzi,
kovetkezésképpen a piaci szereplék szamaéra gazdasdgilag nem érdekesek azok a teriiletek, ahol a népstirtiség nem garantalja
azt a keresletet, amely indokolja a rendszer kiépitésével jaré kiadasokat. Az olyan terilleteken, amelyeken a piac nem
muikodik megfelelGen, illetve jellemz&ek a piaci torzuldsok, rendkiviil sokféle feladat harul az 6nkormdnyzatokra. Tényekkel
bizonyithatd, hogy a széles savt rendszerek kiépitésére/korszertsitésére irdnyuld kezdeményezésekben az eurdpai helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok finanszirozdsi intézményként, kockdzatvéllaloként vagy kezdeményezSként/kozvetitGként is
megjelennek;
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Gigabitalapd tirsadalom

17.  hangsdlyozza, hogy kiilondsen a gyéren lakott teriileteken fontos kiépiteni a nagysebesség(i széles sdvi halézatok
kovetkezd generdcidjat. Udvozol minden ezzel Osszefiiggd szabélyozdsi és pénziigyi intézkedést;

18.  figyelmeztet arra, hogy a talzsifoltsdg azt eredményezheti, hogy a kival6sdgi és/vagy tuddstérségekben tobb nagy
teljesitmény(i 6sszekottetés jon létre. Igy az ilyen térségekben felhalmozodik a termelétevékenység, megnd a lakossag
szdma, ami kdros teriileti hatasokkal jar. Mds teriileteken ugyanis mindez visszaesik — kiilondsen az innovativ, digitdlis,
illetve a technoldgiai, szakmai tevékenységek mértéke. Ezért azt kellene 0sztonozni, hogy minél homogénebb médon
jojjenek létre a nagy teljesitmény( osszekottetések;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy az egész EU fejlédése szempontjdbdl fontos megoldani az Ggynevezett ,helyi hurok”
problémadjat, és ehhez rugalmas intézkedésekre van sziikség;

20.  javasolja, hogy a kovetkez$ pénziigyi programozdsi idGszaktél kezdve az alaphdlozat fejlesztésére szant eszkozok
mellett a vidéki és a legkiilsé régiobeli hozzaférési haldzatok kiépitésére is kiilonitsenek el eszkozoket;

21.  felhivja a figyelmet arra, hogy az 6sszekottetések drai hasznos informaciokkal szolgalnak a verseny intenzitdsarol és
a kommunikacids piacok hatékonysagdr6l. Az drak sszehasonlitdsa révén a szereplSk, koztiik a tvkozlési szolgaltatdk, a
politikai dontéshozok és a fogyasztok értékelni tudjak, mennyit haladtak el6re sajat céljaik teljesitésében. Az dsszekottetések
drainak osszehasonlitdsahoz hasznos mutatdkat lehetne kidolgozni, amire az OECD is utal ,Measuring the Digital Economy.
A New Perspective” [A digitilis gazdasig mérése. Uj tavlatok] (%) cimii jelentésében;

22, hangstlyozza, hogy a halozat kiépitése és tervezése sordn fontos, hogy a kozhatosagok kozvetleniil rendelkezzenek
zavartalan internetkapcsolattal. Az ilyen internetkapcsolat minéségének biztositdsa érdekében fontos az dllami irdnyitds és a
helyi szint( tandcsadds, mert igy lehet gondoskodni arrdl, hogy a beruhdzés lehet8leg optimdlis legyen, és a szolgéltatdsokat
minél tobb felhaszndl6 gyorsan igénybe tudja venni;

23.  megiéllapitja, hogy az Eurdpai Uni6 2020-ig sz6l6, széles savi rendszerekkel kapcsolatos — a széles savi rendszerek
2014-2020-as programtervezési idGszakban torténd kiépitésére és kiterjesztésére vonatkozé — céljainak teljesitése
érdekében mdr mintegy 22 millidrd eurd értékben dllnak rendelkezésre uni6s eszkozok a meglévd széles sava infrastruktiira
korszertsitéséhez és bévitéséhez. Az unids eszkozok nemcsak azért alapvetGen fontosak, mert kozvetlenil eldsegitik a
széles savii infrastruktdra finanszirozasat, hanem azért is, mert multiplikdtorhatds varhat6 t6lik azzal, hogy 6sztonzik a
més forrasokbdl, koztitk maganforrdsokbdl szdrmazé beruhdzasokat;

5G cselekvési terv

24.  hangstlyozza, hogy az 6todik generdciés (5G) telekommunikdci6s rendszerek az elkovetkezd tiz évben a digitélis
tarsadalom legfontosabb épit6kovét jelentik majd. Eurdpa jelentSs erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a globalis
fejlédést ennek a stratégiai technoldgidnak az irdnydba terelje, melynek keretében a vezetékes és a vezeték nélkili
kommunikdcié ugyanazt az infrastruktirat hasznalja, valamint hogy igy mozditsa el a hdlézatban Gsszekapcsolodd
jovébeli tdrsadalom létrejottét. Ez nemcsak az egyes felhaszndlok, hanem a hdlézatba kapcsolt tdrgyak (,a tdrgyak
internete”) szdmdra is csaknem univerzélis, szupergyors széles savi ,0sszekottetéseket” kindl majd. Ezért abbdl indulunk ki,
hogy a jovébeli 5G-infrastruktira a legkiilonfélébb alkalmazdsoknak és dgazatoknak is haszndra valik majd, ideértve az
ipari felhasznalast is (pl. gépjarmiivezetést segitd rendszerek, elektronikus egészségiigyi szolgdltatdsok, energiagazdalkodas,
esetleg biztonsdgi felhaszndldsok stb.);

25.  utal az Eurdpai Bizottsdg 4prilisban kozzétett, az ikt-szabvanyositési prioritdsokrdl sz6l6 kozleményére (), amely
konkrét intézkedéseket javasol kozos szabvinyok miel6bbi kidolgozdsa érdekében, 6t prioritasi teriiletre dsszpontositva,
amelyek egyike az 5G-kommunikdacid;

26. nyomatékosan hangsulyozza, hogy mindenképpen el kell keriilni, hogy a kiillonb6z6 régidkban egymadssal nem
kompatibilis 5G-szabvanyokat vezessenek be;

27.  utal arra, hogy a helyi szint hozzdjérulhat a hdlézat kiépitéséhez és a kérelmek benydjtdsihoz, és segithet a hdlézat
megtervezésénél. Igy mér az Gj 5G-hdl6zatok tervezése és kiépitése sordn figyelembe lehet venni az @i utakkal és mds
infrastrukturalis létesitményekkel kapcsolatos helyi szint( terveket;

() Ajelentést 2014. december 8-dn tették kézzé, http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm
()  COM(2016) 176 final, A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak: lkt-szabvényositdsi prioritdsok a digitalis egységes piac érdekében.


http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm

2017.6.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 207/93

28.  fontosnak tartja megemliteni, hogy az 5G-s nagy sebességli halézati kapcsolatokra tdmaszkodd termékek és
szolgaltatdsok egész EU-ra kiterjed§ bevezetése csak akkor lehetséges, ha az egész EU-t lefedi a gyors internetkapcsolat;
tovabba fontosnak tartja, hogy elkeriiljiék a 4G-hdlozatok bevezetése soran elkovetett hibdkat, és tigyeljenek arra, hogy a
halézatok mindsége és sebessége az egyes unids tagdllamokban ne térjen kiilonosebben el egymadstdl. Az 5G-hdlézatot az
EU egészében egyidejiileg és ugyanolyan sebességgel kell kiépiteni;

»WiFi4EU” kezdeményezés

29.  idvozli azt a kezdeményezést, hogy valamennyi érdekelt helyi onkormdnyzat lehetGséget kapjon arra, hogy
ingyenesen jo minéségli WLAN-kapcsolatot kindlhasson a polgdrok szamdra, mégpedig kozintézményekben és azok
kornyezetében, valamint parkokban, nyilvanos helyeken stb. Szdmos olyan hely van még az EU-ban, ahol nem all
rendelkezésre megfelel§ internetkapcsolat; valamint vannak olyan polgarok, akik nem engedhetik meg maguknak az
internetcsatlakozdst. Ez a program ezen kivdn segiteni;

30.  hangsulyozza, hogy tigyelni kell arra, hogy ez a rendszer tovdbbra is csak az 1j, az eddigieket kiegészit6 WLAN-
hozzatérési pontokra korldtozédjon. El kell keriilni, hogy kézfinanszirozdst kezdeményezések 1étezd privat rendszerekkel
keljenek versenyre;

31.  advozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyorsan lehetSségeket kivan teremteni a ,WiFi4EU” program megvalésitdsara,
amelynek keretében a helyi 6nkormdnyzatok a jelenlegi tervek szerint mdr 2017 nyardnak kezdetén benydjthatnak ilyen
kérelmeket;

32, idvozli az unids pénziigyi tdmogatdsok kapcsian eddig még nem alkalmazott, a kozszféra dltal kibocsatott
utalvdnyokon alapuld gyors finanszirozasi intézkedéseket, amelyek azonnal végrehajthatok, hamar eredményeket hoznak és
kevesebb biirokracidhoz vezetnek; ugyanakkor ramutat arra, hogy az utalvinyrendszer potencidlisan gyenge pontjait (az
atlathat6sag hidnya, a kifizetésekkel kapcsolatos késedelmek vagy problémaék, a tagallamok kozbeszerzési feltételei kozotti
eltérések) megfelel6 modon figyelembe kell venni, hogy a villalatok ne riadjanak vissza az utalvanyrendszer projektek
céljdra torténd felhaszndldsatol;

33.  hangstlyozza, hogy a pénziigyi timogatds elosztdsdhoz olyan mddszereket kell taldlni, amelyek biztositjdk, hogy a
WiF4EU programbdl a kisebb telepiilések és a vidéki teriiletek is profitaljanak;

34.  hangstlyozza, hogy az elosztand6 eszkozok korlatozottak, és hogy az Eurdpai Bizottsdg a WiFi4EU kezdeményezés
minél gyorsabb és lehetSleg altaldnos lefedettséget biztosité megvaldsitdsara torekszik, ezért az onkormdnyzatoknak is
minél kordbban tdjékoztatast kell kapniuk a tervezett programrél és a megfeleld feltételekrdl;

35. a korai kozzététel ezenkivil azt is lehet6vé teszi a helyi 6nkormdnyzatok szdmdra, hogy megkezdjék az
el6késziileteket, hogy a javaslatok benyujtasara valo felhivas kozzétételét kovetSen gyorsan kérelmezhessenek eszkozoket, és
a rendelkezésre dll6 forrdsokat miel6bb felhasznalhassdk sajat lakossdguk, az orszdg és dltaldban az EU érdekében;

36.  tgy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok bevondsat, valamint az informacidk és a legjobb gyakorlatok
megosztasanak 0sztonzését tekintve minden bizonnyal dont8 szerep hdrul a Régiok Bizottsdgara;

37.  fontosnak tartja megemliteni, hogy a helyi 6nkormdnyzatok szdmadra tisztdzni kell, hogy kotelesek széles savi
kapcsolatot rendelkezésre bocsdtani a kiépités alatt 1évd WLAN-hal6zathoz, valamint a hdlézat napi karbantartdsat
biztositani. Hangstlyozza, hogy a WiFi4EU kezdeményezésnek fenntarthatonak kell lennie, és az altaldnos koltségeket
alacsony szinten kell tartani, hogy a helyi 6nkormdnyzatok képesek legyenek az intézkedés végrehajtdsara;

38.  ajanlja, hogy dolgozzdk ki a WiFi4EU halézat minimumkovetelményeit. Az egységes kovetelmények kidolgozasa
megakaddlyozza, hogy olyan haldzat jojjon létre, amely elavult technoldgidn alapul vagy min@ségi problémakkal
rendelkezik. Ezenkiviil azt ajdnlja, hogy dolgozzanak ki a WiFi4EU kezdeményezés szdmdra egy tdjékoztatd csomagot,
amely részletekkel szolgdl a kezdeményezésrdl és az dltala érintett helyszinekrdl;

39.  utal arra, hogy a létrehozandé halézatoknak a felhaszndlok szdmara biztonsdgosnak kell lenniiik, és ezért az
eduroam (*)/govroam (°) mint4jit kovet§ hdlézati modellek alkalmazisit ajinlja. Egy ilyen modell a hdlézaton mar
hitelesitett felhaszndlok szdmadra egész Eur6pdra kiterjedd roamingot tesz lehetvé, a felhaszndléazonositdsra pedig eIDAS-
megolddsok (°) alkalmazhatdk;

(%  Eduroam - World Wide Education Roaming for Research & Education https:/fwww.eduroam.org|
() A govroam (,goverment roaming”) egy RADIUS-alapt infrastruktira: http://govroam.be
(®)  Elektronikus azonositds és bizalmi szolgaltatdsok: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en trust-services-and-eid


https://www.eduroam.org/
http://govroam.be/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/trust-services-and-eid
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40.  a felhasznal6barat mdkodésre tekintettel kivanatosnak tartja, hogy lemondjanak az tn. captive portal alkalmazdsarol,
és adott esetben csak a felhaszndl6azonositds utdn jelenjen meg egy landing page. A végfelhasznalé szdmadra igy egyszer(ibb
és gyorsabb a hdlozat hasznédlata. A felhaszndléazonositds utdin megjelend landing page lehetévé teszi a felhaszndlok
szamdra, hogy adott esetben informdcidkat hivjanak le a helyi onkormdnyzatok altal kindlt szolgdltatdsokrol, és rovid
informdcidkat tartalmaz a WiFi4EU kezdeményezés céljairdl;

41.  hangstlyozza, hogy keriilendd, hogy a felhaszndloktdl személyes adatokat kérjenek, mivel ez a felhasznalok szamara
kellemetlen, és megalapozatlan félelmet kelthet benniik attdl, hogy adataikat reklimiizenetekre vagy mds nem kivant
célokra haszndljék fel. Udvozli, hogy a személyes adatok rendelkezésre bocsatdsat azok kozott a tényezSk kozott emlitik,
amely megakadalyoznd a helyi vezeték nélkiili internetkapcsolat ingyenessé mindsitését;

42.  egyetért azzal az elgondoldssal, hogy a WiFi4EU hdl6zat minéségét folyamatosan ellendrizzék, és ennek eredményeit
a nyilvdnossdg szdmdra hozzaférhet6vé tegyék;

43, lényegesnek tartja a WiFi4EU (SSID) keretében torténd, egész Eurdpara kiterjed§ kozos hélozatkiépitést, amely
egyrészt j6 reklam lenne az ingyenes WLAN-hdl6zatok létrehozasdra irdnyuld unids kezdeményezésnek, mdsrészt pedig az
egész Eurdpdra kiterjedd, gyors és biztonsigos WLAN védjegye lenne. A kezdeményezés hatdkorének kiterjesztése
érdekében lehet6vé kell tenni, hogy a mdr 1étez8, a miszaki minimumkévetelményeknek és a WiFi4EU kezdeményezés
egyéb feltételeinek megfelel, de pénziigyi tdmogatisban nem részesilt hasonld projektek is — sajat kérésitkre —
haszndlhassdk a kozos védjegyet.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-an.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A nemzetkoézi kulturilis kapcsolatokra vonatkozé eurdpai
unids stratégia felé

(2017/C 207/16)

ElGado: Apostolos Tzitzikostas (EL/EPP), Kozép-Makedonia régi6 elnoke

Referenciaszoveg: Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A nemzetkozi kulturdlis
kapcsolatokra vonatkozé eurépai unids stratégia felé,

JOIN(2016) 29 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalénos megjegyzések

1. idvozli ,A nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozé eurépai unis stratégia felé” (*) cimd kozos kozleményt és
a benne foglalt fellépéseket, ugyanis azt értékes alapnak tekinti a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok atfogd és integralt
stratégiai megkozelitésének kialakitdsdhoz, amelynek célja a partnerorszdgokkal vald egytittmikodés elémozditdsa és az
Eurdpai Unié mint vildgszinten meghatdrozé szereplS szerepének fokozdsa;

2. gy véli, hogy sokkal jobb lett volna, ha a javaslat a végleges stratégiat ismertette volna, nem pedig a hozzd vezet§
1épéseket; a vizsgélt kérdés ugyanis kozponti jelentdségli. Az RB kéri ezért a tagdllamokat, hogy gyorsitsék fel a stratégia
elfogaddsanak folyamatat;

3. hangsilyozza, hogy a kultira az EU nemzetkozi kapcsolatainak kozéppontjdban kell hogy dlljon, nem utolsésorban
azért, mert a mai globalizdl6dott kornyezetben a nemzetkozi diplomadcia j felelGsségi korokkel béviilt, és alternativ formdk
és megkozelitések alakultak ki benne. Ezek kozott van a kulturdlis diplomdcia, amire a kozlemény csupan korldtozott
mértékben utal;

4. udvozli annak kiemelését, hogy a tagallamok kotelessége, hogy tiszteletben tartsdk, védelmezzék és elémozditsik a
véleményalkotds és a véleménynyilvénitds szabadsdgdt, ideértve a mivészi és kulturdlis kifejezés szabadsdgdt is. A
kultdrpolitika feladata annak biztositisa, hogy a kultira szabad, figgetlen és kihivdsokat eredményezd erdként
miikodhessen a tarsadalomban. Ebbdl kell kiindulni, ha a kolcsonos tisztelet és a kulttirdk kozotti parbeszéd erdsitésérsl
van sz0;

5. kéri ezért az Eurdpai Bizottsagot, hogy tulajdonitson kiemelt jelentGséget a kulturdlis diplomécia tovabbfejlesztésének,
kilatdsba helyezve annak beépitését az EU kiilpolitikdjéba;

6.  értékeli, hogy a kozleményben a kommunikaciot, a kultdrat és a kulturdlis 6rokséget a regiondlis és helyi fejlesztés
eszkozeiként ismerik el. Egy atfogd keret és a kulturdlis tevékenységek fejlesztésével kapcsolatos kovetkezetes megkozelités
kialakitdsa egyrészt erdteljes eurdpai értéktobbletet teremt, mdsrészt pedig Osztonozheti programok létrehozdsit és
tovabbfejlesztését regiondlis és helyi szinten az unids tagdllamokban és harmadik orszdgbeli partnerckkel, ez pedig
kolcsonos elényokkel jar az érintettek szdmara;

7. hangsdlyozza, hogy a kulturdlis sokféleség az EU értékeinek szerves részét képezi, valamint hogy az EU erGsen
elkotelezett a békén, jogallamisdgon, szoldsszabadsigon, egymds kolcsonos megértésén és az alapvet§ jogok tiszteletben
tartdsan alapulé nemzetkozi rend elGsegitése mellett. Ezen tdlmenden, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
kulcsfontossagti partnereként az EU-nak tovébbra is szorosan egyiitt kell mtikodnie az UNESCO-val (%) a vildg kulturdlis
orokségének védelme érdekében. A 2005-6s UNESCO-egyezmény (°) részes feleként pedig az EU-nak teljesitenie kell azt a
véllalasat, hogy nemzetkozi kulturalis kapcsolataiban elGsegiti a kulturdlis kifejezésmddok sokszindiségét;

()  JOIN(2016) 29 final.
() Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete.
() http://portal.unesco.orgfen/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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8.  udvozli, hogy elismerik a kultira szerepét az EU foldrajzi egylittm(ikodési kereteiben, igy tobbek kozott: a) a bévitési
politikdban; b) az eurdpai szomszédsé%politikéban; c) a fejlesztési egyiittmtikodésben; és d) a 2000. juniusban aldirt
Cotonoui Partnerségi Megallapoddsban (%);

9.  hangstlyozza, hogy az eurdpai kulturdlis diplomdcia f§ célja az EU és tagdllamainak népszerdsitése, az oktatdsi és
kulturdlis cseréket is ideértve. Ugyanakkor a harmadik orszdgok kozvéleményét és dllampolgédraikat is célozza, mivel
nyilvanvalé érdeke, hogy kedvezd képet kozvetitsen az Unidrdl és a tagallamokrol. A kulturdlis diplomacia jelent8sége
kiterjed az orszdgok kozotti parbeszédre, a béke és a kulturdlis sokszintiség el6mozditdsdra, valamint a gazdasagi
cserekapcsolatokra;

10.  dgy véli, hogy az is illusztrdlja a kulturdlis diplomdcia jelent8ségét, hogy az utébbi években egyes felemelkedd és
keleti orszdgokban is megjelent. Fontos kidolgozni a kulturdlis diplomdacidt az Eurdpai Unié szdmadra, hogy igy a
nemzetkozi porondon minden téren, tehdt a kulttra terén is fel tudja venni a versenyt az 1j felemelked hatalmakkal;

11.  emlékeztet arra, hogy a nemzetkdzi kulturdlis kapcsolatok terén torténd unids fellépés egyik irdnyelve ,a
szubszidiaritds és a kiegészitG jelleg tiszteletben tartdsdnak biztositdsa” (°). A kulttira terén az Uni6 hatdskorrel rendelkezik a
tagillamok intézkedéseit timogatd, osszehangolé vagy kiegészitd intézkedések végrehajtdsira (°). A kultirinak az EU
killkapcsolataiban betoltott szerepérdl szolo kozelmdaltbeli tandcsi kovetkeztetések kiemelték, hogy jobban 6ssze kell

hangolni azokat az eréfeszitéseket, amelyek egy stratégiai eurépai megkozelités kialakitdsara iranyulnak (');

12.  kiilonosen kiemeli, hogy erésebb és elmélyiiltebb egyiittmiikodés sziikséges helyi, regionélis és nemzeti szinten a
nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok és tevékenységek tdmogatdsat célzé stratégidk kezdeményezése és kifejlesztése terén. Azt
kell célozni, hogy ezek a stratégidk az egyedibb és pluralistdbb eurdpai kulturalis identitds létrehozdsdnak olyan eszkozeként
szildrduljanak meg, amelyet mind nemzetkozi szinten, mind az EU-n belil az 0sszes tagdllam polgdrai elismernek;

13.  fontosnak tartja, hogy a civil tirsadalom, a nem kormdnyzati szervezetek, a klubok, csoportosuldsok, véllalkozasok,
mivészek, tdrsuldsok és szovetkezetek még aktivabb és oOsszehangoltabb moédon vegyenek részt kezdeményezések
kidolgozasdban a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozd unids stratégia részeként;

Prioritdsok

14.  megjegyzi, hogy a nemzetkozi kulturalis kapcsolatokra vonatkozé eurdpai unids stratégia hatdsa korlatozott lesz, ha
nincsenek azonnali eredményei konszolidalt fellépések és kézzelfoghaté elényok formdjaban, illetve ha ezek az el6nyok csak
a tavoli jov6ben jelentkeznek majd;

15.  hangstlyozza a mivészi és kulturdlis alkotds 6nall6 értékét, és kinyilvanitja, hogy a kultirdra nem szabad kizdrélag
célt szolgald eszkozként tekinteni. Emiatt prioritdsként kellene kezelni a kulturdlis szereplSk cseréjét. A miivészek
mobilitdsdnak és a kulturalis tartalmaknak a tdmogatdsa az EU fontos feladata a kultdrpolitika teriiletén, mivel ez eurdpai
tobbletértéket teremt;

16. gy véli, hogy a nemzetkozi kulturalis kapcsolatokra vonatkozdan javasolt eurdpai unids stratégidt a tagallamokkal
vald szoros egyeztetés alapjan pontositani kell agy, hogy az tartalmazzon rendelkezéseket az alabbiakra vonatkozdan: a) az
osszes felet bevond kozos koordindcios kereten alapuld egyedi mtikodési és végrehajtdsi szakpolitikai mechanizmusok,
valamint b) kiilon célkittizések és egyértelmii végrehajtdsi hatdrid§ a killonféle politikdk szdmadra. Kivanatos lenne, hogy
mérni tudjuk a végrehajtott stratégidk eredményességét és hatékonysagat is;

17.  megismétli a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé kulturalis és kreativ ipardgak témdjdban kordbban kifejtett
alldspontjat (%), és kéri egyrészt, hogy a kultira és a kreativitds jobban épiiljon be az Eurépa 2020 stratégidba, mdsrészt
pedig hogy ismerjék el, mennyire fontosak a kapcsoldddsok a széban forg6 dgazatok és mds szakpolitikai teriiletek kozott
(ipar, turizmus, kornyezetvédelem, oktatds, pénziigyek stb.);

(!)  http://ec.europa.eufeuropeaid/node/1584

(’)  JOIN(2016) 29 final.

() Az Eurdpai Unié mitkodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 6. cikke.

() A Tandcs kovetkeztetései a kulttirdr6l az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolataiban, kiilonos tekintettel a fejlesztési egytittmdtikodésre; 2015.
november 24.

() CdR 181/2010 fin.
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18.  fenntartja, hogy az EU tagallamai és partnerorszdgai szdmara prioritdst kell jelentenie annak, hogy a kulturalis
tevékenységek valoban inkluzivak és mindenki szdmadra elérhetGek legyenek, fuggetlenil a résztvevék kordtdl, nemétdl,
fogyatékossdgatol, nemzetiségétdl, faji vagy etnikai szdrmazdsatol, valldsatdl vagy tdrsadalmi-gazdasagi hatterétél. A
tarsadalmi beilleszkedés kulcsa, hogy a fiatalokat fokozott szerepvallaldsra és részvételre 6sztonozzik az inkluziv kulturdlis
tevékenységek kialakitdsdban és lebonyolitdsdban;

19.  dagy véli, hogy a kulturdlis ipardgak (film, képzémiivészet, irodalom stb.) azon dgazatok részét képezik, amelyek a
kulturdlis diplomdcidban a legnagyobb befolyast gyakoroljdk, és terjesztési médjuk révén igen sokszinii kozonséghez
eljutnak. A kulturdlis diplomdcidnak nagymértékben tdmogatnia kellene ezen ipardgak alkotdsainak Unién kiviili
terjesztését, hogy vildgszerte erdsitsék Eurdpa imazsat;

20.  agy véli, hogy a nemzetkozi kulturalis kapcsolatokra vonatkozé eurdpai unids stratégia egyik sajatos dimenzija az
unids fellépések Gsszehangoldsa a partnerorszagokéival a menekiiltek és a migransok kérdésében. A kozelmltbeli vélsag és
az EU-ba érkez8 egyre nagyobb menekiiltaradat 0j kihivdsokkal jar, amelyeket megfeleléen kell kezelni. A kulturdlis
tevékenységek kialakitdsa kozponti szerepet tolthet be az aldbbiaknak koszonhetSen: a) a félelem, a zavargdsok és a
gyanakvas csokkentése; b) a kulturdlis identitds és hattér jobb megértésének elGsegitése; ¢) a menekiiltek tdrsadalmi
integracidjat célzé folyamat erdsitése; d) a szabad, demokratikus és tolerdns tdrsadalom mar kialakult uniés modelljének
meggyokereztetése és védelme; e) a kolesonos tisztelet kialakitdsa a menekiiltek és a befogad6 kozosségek korében; illetve f)
az eurdpai tdrsadalom szembesitése azzal, hogy felmendinknek milyen befogaddsban volt résziik, amikor nekik kellett
elhagyniuk a kontinenst gazdasdgi, politikai, valldsi vagy hdboris okokbdl;

21.  kilon felhivia a figyelmet a szélsGségességnek és az idegengy(lols szinezetli populizmusnak — amely az
euroszkepticizmus bizonyos formdiban is kifejezésre juthat — az utdbbi idében egyre gyakoribb megnyilvanuldsaira. Az RB
szerint ezért siirgésen meg kell erdsiteni azokat a kulturalis tevékenységeket, amelyek az Eurépdban taldlhaté kulturdlis
orokség és a mivészi és kulturdlis kifejezési formdk alaposabb ismeretének elémozditdsara irdnyulnak. Az RB tgy véli, hogy
ehhez fontos eszkozt jelentenek a mobilitdsi programok, példdul az Erasmus+, az egyetemek kozotti egytittmiikodés és a
Horizont 2020, a vildg legnagyobb tobboldalii kutatasi és innovéciés programja, mivel ezek — az emberek kulturalis, etnikai
vagy valldsi hatterétsl fuggetlentil — nyitva tartjak a kommunikdcids csatorndkat és megkonnyitik az otletek megosztasat;

Megnovekedett gazdasdgi hatds

22, ddvozli a kulturdlis és kreativ ipardgak fellenditésére helyezett hangsulyt, mivel ezek olyan jelentds teriletek,
amelyek minéségi munkahelyeket biztositanak, és elémozditjak az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést;

23.  megismétli a novekedést és foglalkoztatast szolgdlé kulturdlis és kreativ dgazatokrél mdr kordbban kifejtett
nézeteit (*), melyek szerint ha maximadlis gazdasdgi el6nyoket szeretnénk elérni, akkor meg kell konnyiteni a kulturdlis
termékek elGallitasat és fogyasztasat, valamint 6sztonozni kell a kreativitdst. Az RB hangstilyozza annak fontossdgat, hogy a
kreativ készségek fejlesztése minél fiatalabb korban megkezdédjon, mind az oktatdsban, mind a rekredcios tevékenységek
terén, hogy a fiatalok teljes mértékben profitdlhassanak a kultirdhoz val6 hozzaférés 4j tipusaibdl;

24.  emlékeztet arra, hogy egyes régiok, példdul a szigetek vagy a legkiilsG régiok foldrajzi sajatossagaik miatt nem tudjdk
a tobbi eurdpai régidhoz hasonlé médon kialakitani sajat kulturélis és kreativ ipardgaikat. Az Uni6 hatarrégioi és a legkiilsg
régiok fontos szerepet toltenek be, mivel az évszazadok sordn a tobbi foldrésszel kialakitott torténelmi, kulturdlis és nyelvi
kotédéseknek koszonhetSen egyediildllé hozzdadott értékkel gazdagitjdk az Eurdpai Uni6t. Ezért el kell segiteni e
régioknak az Unid tobbi részével vald kulturdlis cserekapcsolatait és kommunikacidjat. Ez olyan intézkedésekkel érhetd el,
amelyek megkonnyitik a mtivészek és alkotasaik ilyen régidk, illetve az EU tobbi része és a szomszédos orszagok kozti
utazast. Igy ezek a régiok is részesiilhetnének a kulturdlis és kreativ iparagak kinalta, mindenekel6tt a gazdasdgi novekedést
és a foglalkoztatdst serkent versenyel6ny6kbdl, amint azt az RB mdr a CDR2391-2012_00_00_TRA_AC jeld
véleményében is megjegyezte;

25.  felhivja a figyelmet arra, hogy a politikai dontések — kiilonosen a koltségvetés és a forrdselosztds terén — hosszabb
tavon is kovetkezményekkel jarnak a kulturdlis 6rokségre és a kulturdlis politikdra;

()  CDR181-2010_FIN_AC.
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26.  ugy véli, hogy alapvetden fontos volna egy olyan eszkoz kidolgozdsa, amely kifejezetten a fiatal tehetségeket célozza,
elsegitve mobilitasukat, valamint képzési és cserelehetdségeiket mds orszagokkal, nemcsak az Unién belil, de azon kiviil
is. Ennek alapjdul az ,Erasmus kreativ fiataloknak” otlete szolgalhatna, amely kiemelten kezelné a legtavolabban fekvd, pl.
legkiilsé régiokbol érkezd fiatalokat, mivel lakéhelyiik sajdtossdgai miatt 6k gyakran nem tudnak a kontinensen lakéd
fiatalokkal egyenld feltételek mellett hozzaférni a mobilitdsi programokhoz;

27.  megjegyzi, hogy gazdasigi és pénziigyi nehézségek idején szamos unibs tagallamban hatranyt szenvednek és
jelent8sen visszaesnek a kulturdlis teriiletekre irdnyulé beruhdzdsok;

28.  hangstilyozza, hogy a kultirdra forditott kiaddsok nem luxust, hanem beruhdzast jelentenek, valamint hogy
stratégiai timogatds szitkséges ahhoz, hogy ez az dgazat — amelyben Eurépdban t6bb mint hirommillié ember és egymillio
véllalkozds tevékenykedik — novekedni tudjon;

A helyi és regionidlis 6nkormdnyzatok szerepe

29.  rdmutat, hogy a legtobb tagdllamban a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok felelGsek a kozos kozleményben emlitett
dgazatokért, killonosen a kultirdért és a kulturalis 6rokségért, a kutatasért, az oktatdsért, az idegenforgalomért, a fejlesztési
egyiittmiikodésért és a foglalkoztatasért;

30.  hangstlyozza, hogy a kultdra teriiletét hasznos volna beépiteni a nemzeti és regiondlis nemzetkozivé valasi tervekbe,
és szorgalmazni kellene maguknak a kulturdlis ipardgaknak a nemzetkozivé valdsat;

31.  felhivja a figyelmet a hagyomanyos tdj- és telepiiléskép-védelem megérzésének fontossdgara, annak fontos szerepére
a kulturdlis orokségvédelem teriiletén. A telepiilések vonzdva tétele céljabol sziikség van az olyan épitészeti megolddsokat
tartalmazé programok tdmogatdsdra, amelyek magukban hordozzak a hagyomdnyos tervezés esszencidjat, anyaghaszna-
latat, de a mai kor térigényeinek is megfelelnek;

32.  felhivja a figyelmet arra, hogy a jovdbeni stratégia hozzdjarulhat a fenntarthat6 idegenforgalom megalapozdsdhoz az
EU-val szomszédos orszdgokban, és el@segitheti a kulturalis orokség altal helyi és regiondlis szinten hozott jelentds haszon
elismerését;

33.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szubszidiaritds elvével 6sszhangban vonja be a Régidk Bizottsagdt a kozos
kozleményben javasolt fellépési teriiletek és intézkedések tervezési szakaszdba, a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat
pedig a kidolgozasi és megval6sitasi szakaszba;

34.  fontosnak tartja a kulturdlis tevékenységek finanszirozdsdval kapcsolatos eljardsok egyszersitését és felgyorsitdsat,
biztositva, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok gyakrabban tudjanak kozvetleniil hozzéférni a meglévd
egyiittm(ikodési kerethez és a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok elémozditdsara irdnyuld unids tematikus programok
keretében valé finanszirozashoz;

35.  udvozli az EU és az érintett partnerorszdg kozotti egyiittmtikodésre épiil6 Eurdpai Kultirahdzak létrehozdsara tett
javaslatot, ugy véli, hogy azt koltségvetési szempontbdl tovabb kell elemezni és kéri, hogy a kulturélis intézetek és egyéb
szerepl6k mellett a regiondlis és helyi onkormanyzatokat is vonjak be. Megjegyzi, hogy ezek a kozpontok sokféle format
olthetnek, példdul mikodhetnek konyvtarként, digitdlis vagy mds mddon. Ennek kapcsdn a részt vevd érdekelt felek
folyamatos képzése csak akkor fogja biztositani a kezdeményezés sikerét, ha verseny helyett tényleges egyiittmtikodésre
keriil sor a partnerorszdgokban tevékenykedd unids szereplék kozott;

36. javasolja, hogy regiondlis és helyi érdekelt feleket is vonjanak be a 2016. februdrban létrehozott kulturdlis
diplomdciai platformba, a stratégiai partnerekre dsszpontositva;

37.  emlékeztet az RB kordbban kifejtett allispontjira, mely szerint az Eurépa Kulturdlis Févarosa program értékes
kezdeményezés, amely kidomboritja az eurépai kultirdk gazdagsagat, sokszintiségét és kozos vondsait ('), Az ,Eurépai
Orokség cim” kezdeményezéssel egyiitt a programot tovdbbra is az egyiittmtkodés és a polgdri szerepvéllalds
ylaboratériumaként” lehetne felhasznalni;

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  fenntartja azt a kordbbi dlldspontjit, hogy az Eurépa Kulturdlis Févarosa kezdeményezést ne csak a tagjelolt és
potencidlis tagjelolt orszdgok vérosai el6tt nyissak meg, hanem az eurdpai szomszédsagpolitika partnerorszagai és az EFTA-
orszagok elétt is (*!). Az Eurépa Kulturdlis Févirosa kezdeményezés az eurépai szomszédsagpolitikahoz, illetve a tobbi
eur6pai dllamhoz fiz6d6 kapcsolatokhoz vald lehetséges hozzdjaruldst jelent, mivel nemcsak az EU-n belilli kulturdlis
egylittmiikodést erdsiti, hanem ezen tdlmenden az EU és a keleti és déli szomszédos orszdgok kozotti kapcsolatok
elmélyitését is a jOlét, stabilitds és biztonsdg Osztonzése céljabol az EU kiils6 hatdrain;

39.  hangsulyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos hatdskorokkel rendelkeznek a kultardk kozotti
parbeszéd elémozditdsa terén, mivel szdmos interkulturdlis kezdeményezés koordindldsa helyi és/vagy regiondlis szinten
torténik. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok a polgdrokhoz valé kozelségiikre valo tekintettel stratégiai szempontbdl j6
helyzetben vannak ahhoz, hogy valaszt adjanak a teriiletikon él6 kilonb6z6 kulturdlis csoportok sajatos szikségleteire és
igényeire, valamint hogy mozgésitsik is Gket a kultirdk kozotti intenzivebb parbeszéd elsegitésére (*2);

40.  érdeklGdéssel vérja az Eurdpai Bizottsgnak a kulturdlis orokséggel valo kereskedelem elleni kiizdelem keretében
benytjtandé jogalkotasi javaslatat; hangsilyozza, hogy nem elég, ha a javaslat csak a kulturélis javak EU-ba valé illegalis
behozataldval foglalkozik: az EU kulturdlis javainak illegalis kivitelére is ki kell térnie, a mdivészi, torténelmi vagy régészeti
értékkel biré nemzeti kincsek védelme és a csempészet elleni kiizdelem érdekében; hangstilyozza azonban, hogy ez a
javaslat nem irhat el§ ardnytalan korldtozdsokat a kulturélis javak jogszert kereskedelmét illetGen, és hogy a jogszertien
miikods kereskeddket sijté adminisztrativ terheket a lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani. Létfontossagtnak tartja,
hogy szigortu intézkedéseket javasoljanak az EU-ban zajlé engedély nélkiili dsatdsok kapcsan is;

41.  hangstlyozza, hogy az Eurépai Bizottsdg arra irdnyulé javaslata, hogy 2018-at nyilvanitsdk a kulturdlis 6rokség
eurépai évének, tobbek kozott lehetdséget ad a kultirdk kozotti parbeszéd elsegitésére és annak a szerepnek a
népszertsitésére, melyet a kultira a kozosségek kozotti békés kapesolatok érdekében betolt.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-an.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.
(') CDR11-2006 FIN_RES.
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé uniés politika

(2017/C 207/17)

ElGadé: Pauliina HAIJANEN (FI/EPP) Laitila képvisel§-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: Kozos kozlemény az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az Eurépai Uni6 Eszaki-
sarkvidékre vonatkozé integrélt politikdja

JOIN(2016) 21 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. koszonetét fejezi ki az Eurdpai Blzottsagnak és az Uni6 kiiliigyi és biztonsdgpolitikai 6 kepv1selo;enek a 2016.
aprilis 27-én kiadott kozos kozleményért, és gy véli, hogy az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé jovébeli uniés integralt
politikat illetGen a kozleményben javasolt prioritdsi teriiletek jo irdanyba mutatnak;

2. hangstlyozza, hogy az Eszaki-sarkvidék elétt dll6 kihivasok lekiizdéséhez a helyi, a regiondlis és a nemzetkozi szint
kozos erdfeszitései sziikségesek, és megkdszoni az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a térséggel kapcsolatos célokat és igényeket
tdmogat6 integralt politikai valaszok kidolgozdsakor a térség foldrajzi és demografiai sajitossagait vette alapul;

3. megjegyzi, hogy ez mdr a harmadik kozlemény az Eszaki-sarkvidékre vonatkozéan. A 2008-ban kiadott, elsG eurdpai
blzottsag1 kozlemény intézkedéseket javasolt az Eszaki-sarkvidék tobbek kozt kiilonféle kornyezetvédelmi megdllapoddsok
és nemzetkozi egyiittmiikodés révén torténd védelmére és megSrzésére. Emellett az eréforrdsok fenntarthat6 haszndlatanak
és a térség kezelésére vonatkozo tobboldali modellnek az elémozditasara is intézkedéseket javasolt. A kozlemeny célja az
volt, hogy elémozditsa az Eszaki-sarkvidéket érinté kérdések strukturdlt és kovetkezetes kezelését, és 1j egyiittmikodési
lehetdségeket nyisson a térség orszdgai kozott;

4. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje dltal 2012-ben kozosen
kiadott kozleményben a hatdrozottan kornyezetvédelmi jelleg mellett mar olyan témdk is elStérbe keriiltek, mint az
éghajlatvaltozds kovetkeztében megnyilé Gj kozlekedési titvonalak (pl. az északkeleti atjard), vagy az ij technoldgidkon és
ismereteken alapuld jobb lehetSségek a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznositdsira. A kozlemény a nemzetkozi
egyiittmiikodésnek a béke és a biztonsdg tdmogatdsdban jdtszott szerepével is foglalkozott;

5. szeretné felhivni a figyelmet a legutobbi kozlemenyben a jovébeli unids 1ntegralt politika szdmdra meghatdrozott
hédrom prlorlta51 teriiletre, melyek: az éghajlatvaltozds és a sarkvidéki kornyezet meg6rzése; fenntarthaté fejlédés az Eszaki-
sarkvidéken és kornyékén; valamint nemzetkozi egyiittmikodés az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kérdésekben. Az egylk
legnagyobb kihivast az jelenti, hogy egyenstlyt kell taldlni az okoldgiai jolét és a tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédés uj
lehetdségeinek kiaknézésa kozott;

6. megjegyzi, hogy a vizsgilt kozlemény az éghajlattal és a kornyezettel, a fenntarthatd fejlédéssel és a regiondlis
egyiittmiikodéssel kapcsolatos, mar kordbban meghatdrozott irdnyvonalakat koveti. A Régidk Bizottsaga a véleményében
kiilonosen azokra a témakorokre szeretné felhivni a figyelmet, amelyek a eddigi kozleményekben kevesebb figyelmet kaptak
(pl. a tdrsadalmi-gazdasdgi kérdések), vagy a prioritdsok megvéltoztatdsdval keriiltek el6térbe;

7. egyetért azzal, hogy a kozlemény céljait a térség biztonsdga, stabilitdsa, fenntarthat6 fejlédése és joléte képezi. A
dokumentum 4tfogé képet ad az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos uniés fellepesekrol Az EU Eszaki-sarkvidékre vonatkozé
politikdjanak kozponti eleme tovabbra is a fenntarthaté fejlédés, de egyre tobb sz6 esik az alkalmazkoddképességrdl is. A
kozlemény a jovébeli tevékenységek sordn figyelmet kivan fordltam a térség lakossdganak hagyomanyos életkoriilményeire,
valamint arra, hogy a gazdasagi fejlédés hatdssal van az Eszaki-sarkvidék érzékeny kornyezetére. Az RB dicséretesnek tartja,
hogy a kozlemény nyomatékosan hangsiilyozza, hogy meg kellene erGsiteni az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos iigyek
koordindcidjat;
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8.  ramutat, hogy a kozlemény két kiilonbozs szemszogb6l vizsgdlja az Eszaki-sarkvidéket. Eurdpa szempont;abol az
Eszaki-sarkvidék Eurdpa legészakibb teriileteit jelenti, melyeket az elsz1geteltseg, a nehéz koriilmények, a gyér lakossdg és a
népesség oregedése jellemez. A sarkvidék egészének szemszogébdl egyrészt a természeti eréforrdsok (dsvanyok, erddk,
tenger- és halgazdalkodds), mdsrészt az igen fejlett telepiilések keriilnek el6térbe, valamint az, hogy a teriilet komoly
szakértelemmel rendelkezik pl. a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté technologiai megolddsok kifejlesztése terén. Ebben a
véleményben elsésorban az eurdpai szempontokra helyezziik a hangsulyt;

9.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményében az ,Eszaki-sarkvidék” fogalma az Eszaki-sark koriili, az északi
sarkkortdl (6. sz. 66°32') északra fekvd teriiletet jelenti. Ide tartozik a Jeges-tenger, valamint nyolc orszdg — az Egyesult
Allamok, Izland, Kanada, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, a Dan K1ralysag (ezen belill Gronland és a Feroer-szigetek) és az
Orosz Foderdcid — teriiletei. A formalisan a Ddn Klralysaghoz tartozd, de széles kordi autonémidval rendelkezé Gronland és
a Feroer-521getek nem tagjai az Unidnak, de haldszati és kereskedelmi megdllapoddsokat kotottek az EU-val. Gronland
rdadasul unios tengerentdli teriiletnek szdmit. Az Eszaki-sarkvidéken Gsszesen 4 millidan laknak, ezek mintegy harmada
Gslakos népek tagja;

10.  megjegyzi, hogy az Eszaki-sarkvidéknek a k('jzleményben hasznalt teriileti meghatdrozdsa igen szik, csak az északi
sarkkortdl északra fekv teriiletekre korlatozodik. Az unids integralt politika viszont sokkal nagyobb teriiletre hatassal lesz.
A Reg1ok Bizottsdga azt ajnlja, hogy bévitsék ki az Eszaki-sarkvidéknek a kozleményben foglalt teriileti meghatarozasat
szem el6tt tartva a fenntarthat fejlédés el6mozditdsdt, az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkoddst és Eurdpa
versenyképességének el6mozditdsdt, valamint figyelembe véve a helyi kozosségek és az Gslakos népek igényeit és
lehetdségeit;

Eghajlatviltozés és a sarkvidéki kornyezet meg6rzése

11.  fontosnak tartja, hogy az éghajlatvaltozds enyhitésének és az ahhoz valé alkalmazkoddsnak, valamint az érzékeny
sarkvidéki kornyezet védelmének kiemelt szerepe van a kozleményben javasolt politikai valaszlépésekben. A térség
felmelegedéséb()’l eredd, az uni6s intézkedéseket is befolydsol6 kovetkezmények mellett arra is figyelni kell, hogy az eurdpai
és a globilis fellepesek hogyan hatnak a térségbeli éghajlatvdltozds alakuldsara. A globalis éghajlatiigyi megdllapoddsnak az
Eszaki-sarkvidék jovjére is jelents hatdsa lesz. A kozlemény egyéb nemzetkozi megallapodésokat is megemlit, illetve jelzi,
hogy tjabbakra lenne szitkség tobbek kozt a kornyezetvédelem teriiletén;

12.  hangstlyozza az Eurdpai Bizottsig éltal emlitett északi-sarkvidéki kutatdsok és tudomanyos egyiittmiikodés jelenlegi
és jovebeli jelentdségét. A kozleményben bemutatott EU-PolarNet kezdeményezés jo példa a kiilonféle eurdpai egyetemek és
kutatdintézetek részvételével mikods, széles kord és komoly tudomdnyos egytittmtikodésre. A kezdeményezés célja a rovid
és hossza tavd tudomdnyos prioritdsok meghatarozasa valamint az interdiszciplindris egyiittmiikodés megerGsitése az
Eszaki-sarkvidékre vonatkozé kutatds terén. Ezzel kapcsolatban a halézat célul tizte ki, hogy szélesebb korben
egyiittmtikodik az északi-sarkvidéki szereplSkkel. Az RB kiilonosen fontosnak tartja, hogy az Eszaki-sarkvidék sokrétii
koriilményeire iranyuld kutatds céljainak és eszkozeinek meghatérozasdba a helyi és regiondlis szintet képviseld szerveket is
bevonjak;

13.  nagyobb hangstilyt szeretne fektetni a sarkvidéki varosok fejlesztésben jatszott szerepére. A varosok a fejlesztés és a
véltoz6 koriilményekhez valé alkalmazkodas f6 motorjai. A varosi infrastruktirdba és pl. az energiahatékony megolddsokba
val6 beruhdzdsok, illetve — kiilondsen ritkdn lakott teriileteken — a lakossdgi szolgaltatdsokhoz sziikséges megolddsok
nyomdn 0j tizleti tevékenységek jelennek meg. A Régidk Bizottsdga ugyanakkor emlékeztet arra, hogy a nagy tdvolsagok, a
gyér lakossag és a népesség oregedése jelentette sajatos kihivasokra a jovdben is kiemelt figyelmet kell forditani a fejlesztési
politikdban;

Fenntarthaté fejlédés az Eszaki-sarkvidéken és kornyékén

14. gy véli, hogy a természeti eréforrdsok fenntarthaté hasznositésa az Eszaki-sarkvidék fenntarthaté novekedésének és
a jolét novelésének egyik kozponti eleme. Ez jol mitkods kozlekedési és kommunikacios kapcsolatokat feltételez. Meg kell
erdsiteni a kiterjedtebb észak-déli irdnyd kozlekedési kapcsolatokat, példaul a TEN-T hdlozat keretében Finnorszdgot
Norvégian keresztill a Jeges-tengerrel 6sszekotd utvonalat, illetve a kelet-nyugati 6sszekottetéseket, hogy 6sszekapcsoljuk
egymdssal az uni6s kozlekedési hdlozathoz kapcsolodo észak-norvégiai, észak- svedorszagl és észak-finnorszagi régiokat. Az
Eszaki-sarkvidékre 1ranyulo példaul kozati, vasiti, szelessavukapcsolat- és villamosenergia-beruhdzdsok dltaldban a
kornyezd teriiletekre is jotékony hatdssal vannak, igy az érintett orszdg egészének gazdasdgi feltételeit javitjdk pl. az ipar
szempontjabol;
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15.  ezzel kapcsolatban emlékeztet az EU kék novekedési stratégidjara, amely a hosszd tdvon fenntarthat6 tengeri
fejlesztést hivatott timogatni. A stratégidnak a tengerrel kapcsolatos ismeretekre, a tengeri teriiletrendezésre ¢és az integralt
tengerfelﬁgyeletre vonatkoz6 intézkedéseinek alkalmazdsat az Jeges-tenger esetében is szorgalmazzdk. Az akvakultdra
elémozditdsaval és az dcednbdl nyert energia kiaknazdsdval kapcsolatos fejlesztési tevékenységek killonosen hangstlyosak
az Eszaki-sarkvidéken;

16.  ramutat arra, hogy ha a sarkvidéken meglévg szaktudast az ipar, az energia, a tiszta technoldgidk, az infrastruktira-
épités és a turizmus teriiletén is hasznositandk, az egész Eurdpa versenyképességét javitand. EIS kell mozditani a kutatési
egylittmikodést a sarkvidéki egyetemek és kutatéintézetek kozott. Az innovécié elémozditdsa, valamint 4j termékekben és
kereskedelmi szolgaltatasokban valé hasznositdsa a fenntarthat6 fe)lodest tdmogatd eszkozként is fontos. Az {izleti
kornyezet javitdsa az Eszaki-sarkvidéken a digitdlis egységes piaci stratégia megvalositdsanak része;

17.  felhivja a figyelmet arra, hogy a 2014-2020-as id6szakra vonatkozé uniés kohéziés politika prioritdsai az Eszaki-
sarkvidék tekintetében a kutatds és az innovécid, a kkv-k Versenyképessége és az alacsony szén-dioxid-kibocstdsa
gazdasagra val6 attérés. Az északi teriiletek intelligens szakosoddsi stratégidi, valamint a hatdrokon dtnylé egytittmdikodés
terén az Interreg Eszaki perlferla és Eszaki-sarkvidék, az Interreg Nord, a Botnia-Atlantica és a Norvégia-Svédorszdg
program — amelyek célja élet- és versenyképes és fenntarthaté kozosségek létrehozdsa — szildrd alapot teremtenek a
strukturdlis alapokbdl finanszirozott projektek megvaldsitdsdhoz az EU északi-sarkvidéki teriiletein. Ezenkiviil az EU kiils§
hatdrait érint6 Kolarctic hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodési program is tdmogatni fogja a finn, svéd és norvég északi
régiokkal és a Barents-tengeri régiéval valé egyiittmikodést;

18.  hangsiilyozza, hogy az Eszaki-sarkvidék fejlesztésére a jovébeli kohézids politika végrehajtisa sordn is sokoldali
finanszirozasi eszkozoket kell biztositani, melyek segitségével megolddsokat lehet taldlni a helyi gazdasdg timogatdsara, és
fejleszteni lehet az egész EU versenyképességét javitd szakismereteket, innovaciot, termékeket és szolgdltatdsokat. A
legfontosabb 1j témdk kozott szerepel pl. a sarkvidéki korforgdsos gazdasag fejlesztése, valamint a ,sarkvidéki dizdjn”
dltaldnos koncepcioja. Fontos, hogy az Unié a kovetkezd tervezési iddszakban is aktiv szerepet jatsszon a sarkvidéki kutatdsi
és beruhdzdsi tevékenységekben;

19.  szeretné kiemelni a kozleményben emlitett, az j technolégidk kinalta lehet8ségeket az elektronikus
kapcsolattartdsra pl. a helyi gazdasag1 tudomdnyos és kulturélis élet fenntartdsa és fejlesztése érdekében. Ennek f6ként
az 6slakos népek képvisel6i szamdra van jelentGsége. A kozlemény megemliti az Eurdpai Bizottsag dltal az Eszaki-sarkvidék
Gslakos népeinek képviselGivel szervezett évenkénti taldlkozokat. Rendkivill fontos az &slakos népek nézeteinek
meghallgatdsa és a dontéshozatalban valé figyelembevétele, tobbek kozott a nemzeti és regionalis intézkedések terén is;

20.  idvozli, hogy az egyiittm(ikodés jelentGsége nagy hangstilyt kap az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé integrélt politika
végrehajtdsa sordn. A kozlemeny szorgalmazza tovabbad a kiilonféle finanszirozdsi eszkozok jobb felhasznaldsat a sarkvidéki
beruhazisok elémozditdsira, és az Eurdpai Bizottsdg az Eszaki-sarkvidék eurdpai részén 1évé érdekelt felek ideiglenes
férumanak (European Arctic Stakeholder Forum) létrehozdsat is javasolja. E forumba az unids intézmények, a tagallamok,
valamint a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok képvisel6it hivndk meg, feladata pedig az volna, hogy meghatdrozza az
unids finanszirozds legfontosabb beruhdzdsi és kutatdsi prioritdsait 2017 végéig. Mivel az egyiittmiikodési forum még csak
kezdeti fazisban van, a Régidk Bizottsiga azt javasolja, hogy annak Osszetételét és megbizatdsit még pontositsak;

21.  azt javasolja, hogy az egyiittmikodési forum munkdjinak részeként az Eurépai Bizottsdg dllitson ossze egy
Gtmutatét az Eszaki-sarkvidéken elérhetd finanszirozdsi lehetségekrdl (ahogy ez a balti-tengeri stratégia keretében is
torténik), és kiilonféle rendezvényeken és kapcsolatépits taldlkozdokon terjessze ezt az informécidt. Az unids északi-
sarkvidéki forumhoz pedig, amely az Eurdpai Bizottsig javaslatdnak értelmében 2018-ban kezdené meg munkdjat és évente
keriilne megrendezesre azt a munkat kellene alapul venni, amelyet az Eszaki-sarkvidék eurépai részén 1év6 érdekelt felek

féruma végez;

Nemzetkozi egyiittmikodés az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kérdésekben

22. gy itéli meg, hogy a nemzetkozi egyiittmikodés elémozditdsa a kozlemény egyik legfontosabb témdja. Az Eszaki-
sarkvidék stratégiai jelentGségének novekedése érdekellentétekhez vezethet, ezért még fontosabb a szoros nemzetkozi
egyiittm(ikodés. Az északi-sarkvidéki egyiittmiikodés mar most is tobb egytittmikodési struktiira keretében zajlik. A vezetd
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kormanykozi forum az Eszaki-sarkvidéki Tandcs, amely elémozditja az dllamok, az Gslakos kozosségek és a térség mas
lakosai kozti egyiittmiikodést a sarkvidéket érintd témakban. A Barents Euro-Sarkvidéki Tandcs és a Barents Regionélis
Tandcs munkdja a stabilitdst és a fenntarthato fejlédést tdimogatja a Barents-tenger térségében. Emellett az Unio balti-tengeri
egylittmiikodése is kapcsolddik az északi-sarkvidék kapcsan folytatott egytittmiikodés dtfogd keretéhez;

23.  hangsiilyozza, hogy az Eszaki Dimenzié keretében Oroszorszaggal folytatott egyiittmiikodésnek folytatédnia kell. Ez
lehetéségeket teremtett a gazdasagi szerepldk, kutatok és a lakosok kozotti taldlkozdsra, ezzel pedig segitette konkrét
kornyezetvédelmi, tizleti és kulturdlis projektek 1étrehozasat;

24.  fontosnak tartja, hogy a kozleményben foglalt célok eléréséhez kihaszndljadk a mar meglévs egyiittmikodési
struktrdkat. Az EU aktivan részt vesz a kiillonb6z6 nemzetkozi szervezetek és forumok munkdjdban. Emellett kérte
megfigyel6ként vald részvételét az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban, és fontos, hogy a tagdllamok mindent megtegyenek e
folyamat sikeréért;

25.  végezetiil megjegyzi, hogy az Eszaki-sarkvidéknek egyre nagyobb stratégiai jelentGsége van az Uni6 szamara,
ahogyan egyre nagyobb sziikség van arra is, hogy az Uni6 lépéseket tegyen az Eszaki-sarkvidék természeti kornyezetébdl és
tarsadalmi-gazdasdgi sajdtossdgaibdl fakad6 kihivdsok megolddsdra. Az Unidnak el kell mozditania a tagéllamok és az
union kiviili orszdgok kozti egyiittmtikodést, hogy az északi-sarkvidék kornyezete stabil maradjon. Az integralt
megkozelitést meg kell erdsiteni példaul azdltal, hogy kapcsolatokat és szinergiakat keresiink a finanszirozasi programok és
més finanszirozasi eszkozok kozott. A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak részt kell venniik az északi-sarkvidéki
regiondlis egyiittmiikodést, kozlekedési kapcsolatokat és fenntarthaté gazdasdgi fejlddést timogatd legfontosabb
programokban és projektekben.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-4n.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A LIFE program félidGs értékelése

(2017/C 207/18)

ElGadé: Witold Stepien (PL/EPP), L6dZ vajdasdg elnoke

Referenciaszoveg: Az Eurdpai Bizottsdg alelnokének 2016. szeptember 26-i levele

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag az RB-t elSretekint§ vélemény kidolgozasdra kérte fel ebben a témdban, amely e
véleménnyel a kovetkez6khoz kivin hozzdjarulni: a LIFE program (2014-2020) félidgs értékeléséhez az 1293/2013/EU
rendelet (LIFE rendelet) 27. cikkének (2) bekezdésében foglaltak szerint, a LIFE program 2018-2020. évi mésodik tobbéves
munkaprogramjat elfogadé végrehajtasi jogi aktushoz (a LIFE rendelet 24. cikkének (4) bekezdése szerint) és a kovetkezd
LIFE programnak a 2020-2027-es id8szakra sz016, kovetkez8 tobbéves pénziigyi keretben torténd kidolgozasdhoz;

2. gy véli, hogy a kornyezet védelme és a biodiverzitds meg6rzése a jovében is az Eurpai Unid egyik f6 célkittizése
lesz. A LIFE kornyezetvédelmi program megerdsiti Eurdpa természeti t6kéjét és az ahhoz kapcsolodd okoszisztéma-
szolgaltatdsokat, és — az Eurdpa 2020 stratégia céljaival és az RB politikai prioritdsaival osszhangban — hozzdjarul a ,z6ld”
munkahelyek és a helyi vallalkozdsok létrehozdsdhoz, valamint az intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasagi
novekedéshez. Az éghalat-politikai alprogramhoz hasonlé 1j eszkozok 1étrehozdsa alapvetd fontossdgt a felmeriil eurdpai
éghajlati kihivadsok fényében, mivel ezek a kezdeményezések élen {'érnak abban, hogy megnyissk az utat az éghajlatvaltozds
hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra vonatkozé unids stratégia ('), a 2020-2030-as id@szakra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai keret (%), valamint a Parizsi Megéllapodashoz (%) valé hozzdjarulis helyi és regionlis napirendje el6tt;

3. rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a LIFE program {6 kedvezményezettjei kozé tartoznak, és a
program kozvetleniil — a LIFE projektek megvaldsitdsa révén —, de a helyi és regiondlis partnerségeken keresztill is a javukat
szolgdlja. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra az vonzé a programban, hogy sokféle timogatott tematikus
prioritds van, szdmos szerepl8vel nyilik lehetség az egyiittmiikodésre, és sok kiilonb6zé finanszirozasi modell létezik;

4. ismét hatdrozottan tdmogatja, hogy a LIFE programot mint fiiggetlen, kozvetleniil irdnyitott, teljes egészében a
kornyezetvédelemnek szentelt finanszirozasi programot, mely jelentds hatdst gyakorol a munkahelyteremtésre és a
novekedésre, 2020 utdn is folytassak, és koltségvetését jelentSs mértékben noveljék (*). Tekintettel a kornyezet és az éghajlat
terén felmeriil§ kihivdsokra és az innovdcio szitkségességére, sajitos megkozelitéseket kell alkalmazni a kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai célkittizések tagdllami gyakorlatokba torténd egyenlétlen beépitésének kezelésére, valamint a jogszabalyok
végrehajtdsanak biztositdsa érdekében;

1. szakasz — Viltozdsok az elszdmolhaté koltségek terén

Kapcsolat az unids prioritdsokkal

5. tovabbra is érvényesnek tekinti a LIFE programnak a LIFE rendelet (°) Il mellékletében meghatirozott tematikus
prioritdsait, ezért nem tartja sziikségesnek azoknak a LIFE rendelet 9. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozottak szerinti,
felhatalmazdson alapuld jogi aktus révén torténd félidés feliilvizsgalatat;

COM(2013) 216 final.

COM(2014) 015 final.

Lasd még: COR-2016-01412-00-01-AC-TRA.

CDR86-2012_FIN_AC.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 11-i 1293/2013/EU rendelete.
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6. tovabbra is nagyon aggasztja, hogy a 2014-2020-as idszakra a LIFE ,Természet és bioldgiai sokféleség” kiemelt
teriilethez rendelt 6sszkoltségvetés nagyjabol 1,155 millidrd euro, mikozben az Eurépai Bizottsig 5,8 millidrd euréra ()
becsiilte az ahhoz sziikséges éves beruhdzasok értékét, hogy a teljes Natura 2000 hélézat megfelel§ védelmet nydjtson a
természet szdmdra az EU-ban, az élGhelyvédelmi irdnyelv 8. cikkének kovetelményeivel 6sszhangban. Az RB vdrakozdsa
szerint a maddrvédelmi és él6helyvédelmi irdnyelv folyamatban 1év8 célravezetGségi vizsgdlatanak egyik legjelent&sebb
eredménye annak megallapitasa lesz, h07gy hidnyzik az irdnyelv megfelel§ végrehajtisdhoz sziikséges finanszirozds, ahogyan
azt az RB mdr kordbban hangstilyozta (*). Kovetkezésképpen az RB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdg szdmara, hogy a LIFE
rendelet 9. cikkének (4) bekezdése értelmében fogadjon el egy felhatalmazdson alapuld jogi aktust a LIFE program keretében
a ,Természet és bioldgiai sokféleség” kiemelt teriilethez biztositott, tevékenységi tdmogatdsokra elSirdnyzott forrdsok
novelésére, valamint hogy 2020 utdn jelent6sen nagyobb koltségvetést tartson fenn, ezdltal szdimottevéen névelve a LIFE
programnak a Natura 2000 finanszirozdsdhoz val6 hozzdjarulasat;

7. hatdrozottan ajinlja az éghajlat-politikai alprogram folytatdsdt és megerdsitését a LIFE 2. tobbéves munkaprogram
soran, valamint 2020-at k6vetéen, megnyitva az utat a helyi és regiondlis fellépések eldtt az unids és a nemzetkozi éghajlat-
politika napirendjének keretében. Ez az éghajlat-politikai intézkedésekre és az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodasra
elGiranyzott koltségvetés jelentc’is novelésével érhet§ el ﬁgyelembe véve az éghajlatvaltozds hatdsaihoz vald
alkalmazkoddsra vonatkozé unids stratégia kozelg feliilvizsgalatat is (°); Ezenkiviil meg kell hatdrozni és a tevékenységi
tamogatdsokkal ossze kell kotni az Eghajlat-politika alprogramhoz tartozé tematikus prioritasokat és pro]ekttemakat
Kulonosen ,Az éghajlatviltozds mérséklése” kiemelt terillet kapcsan fontos, hogy ezek a célok utaljanak az unids
szakpolitikai prioritdsokra és a f6 gazdasdgi dgazatok, példdul az energia és a kozlekedés hozzdjaruldsira az
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatdshoz;

8. ugy véli, hogy a LIFE program fontos szerepet ]atsmk a kornyezet- és éghajlatvédelemmel kapcsolatos i megoldasok
kidolgozasdban, az 6koinnovicio elomozdltasaban és az 1j eszkozoket — példaul a kornyezetbardt infrastruktdrat (%) és a
természetorientalt megolddsokat ('%) — szolgdl6 kapacitdsépitésben. Arra kerl az Eur6pai Bizottsdgot, hogy mind a jelenlegi
tobbéves programban, mind pedig 2020 utdn tartsa magdt ehhez az irdnyvonalhoz;

9.  hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy létrejohessen a korforgdsos gazdasag az Eurdpai Bizottsdg korforgasos gazdasdgra
vonatkozd cselekvési tervében vazoltak szerint, amit az RB is timogatott (*'), a fejlettebb technolégik és eljdrdsok bovitését
szolgalé allami és magdnfinanszirozdsi forrdsokra, az infrastruktira fejlesztésére, valamint az értéklanc szerepl6i kozotti
egyiittm(ikodés fokozdsdra van szitkség. Az RB ugy véli, hogy a hulladékra és az er6forras-hatékonysagra vonatkozd
tematikus prioritdsok jorészt megfelelnek ennek az elképzelésnek, és javasolja, hogy a 2. tobbéves munkaprogram folytassa
az ez irdny munkadt, és kifejezetten hivatkozzon a korforgdsos gazdasdgra, valamint részesitse elényben a mtianyagoknak a
korforgdsos gazdasagban torténd kezelésére vonatkozd, késziil6ben 1évé stratégia dltal érintett kérdéseket, valamint az
épitési és épitbipari hulladékot a jovébeni LIFE program keretében;

10.  advozli a LIFE szerepét a kornyezetvédelmi jogszabélyok egyenetlen és nem megfelel§ tagallami Vegreha)tasanak és
ervenye51tesenek kezelésében, ami az RB kulcsfontossagu prioritdsainak egyike ('%). A kovetkezd programnak ezt az irdnyt
kell tartania és hatdrozottan megerGsitenie oly médon, hogy folytatja az integrdlt projekteknek és a LIFE program
,Kornyezetvédelmi irdnyitds és tdjékoztatds” kiemelt teriiletének végrehajtdsat;

11.  ennek kapcsin hangsulyozza azt is, hogy a LIFE program hozzdjirul az EU »minGségi jogalkotds” céljahoz, a
fenntarthaté novekedéshez és a munkahelyteremtéshez, valamint az EU kornyezet- és éghajlatvédelmi politikdjanak
megvalositdsdhoz, mégpedig a megfelels célok kitlizése is kiigazitdsa, a visszajelzési mechanizmusok javitdsa és a
tdmogatott projektekkel szerzett tapasztalatok révén. Kiemeli ugyanakkor, hogy a LIFE program étfogé céljt tovdbbra is a
kornyezet és a bioldgiai sokféleség védelme kell, hogy jelentse, mivel Eurdpa és az emberiség bioldgiai 6rokségérdl van szo;

() http:[ec.europa.eujenvironment/nature/natura2000|financing/docs/financing_natura2000.pdf. Megjegyzés: ez nem foglalja magd-

ban Horvidtorszagot.

()  COR-2015-02624-00-01-AC-TRA, CDR86-2012_FIN_AC.

() Lasd az RB ENVE-VI/015 sz., késziil6 véleménysét.

)  COM(2013) 249 final. )

(%) Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities, [Uton a természeten
alapul6 megolddsokra és a varosok természetes kornyezetének megujitdsara irdnyuld unids kutatdsi és innovacis politikai program
felé], Eur6pai Bizottsdg, 2015.

(")  COR-2016-01415-00-01-AC-TRA, COM(2015) 614 final.

('} COR-2015-05660-00-00-AC-TRA.
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Koltségvetés és a tdmogathaté kiaddsok szerkezete

12.  tovabbra is aggasztja a LIFE program korldtozott koltségvetése, amely a 2014-2020-as idészakra vonatkozd
tobbéves munkaprogram sordn az 1311/2013/EU rendeletben emlitett kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok teljes Gsszegének
csupén 0,3 %-4t képviseli. Az RB megismétli 2012-es felhivasat (**) a program koltségvetésének jelentds, 2020-t6] esedékes
novelésére;

13.  kijelenti, hogy a LIFE célkittizéseinek teljesiilését hitraltathatja a nem optimalis tarsfinanszirozasi arany (**), amely
azt eredményezi, hogy a kedvezményezettek szelektivek a tdmogatdsok igénylése sordn, kiilonosen a nonprofit partnerek
esetében. Az RB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy a kovetkezd LIFE programban novelje a tdrsfinanszirozds
ardnydt, és hangolja Ossze jobban a LIFE tdrsfinanszirozdsi ardnyait az egyéb, kozvetlenil és kozosen irdnyitott unids
tdmogatdsi programok ardnyaival és az azok dltal a kevésbé fejlett régidkra alkalmazott differencialdssal. A természet és
bioldgiai sokféleség teriiletéhez biztositott projekttdmogatdsok konkrét tarsfinanszirozdsi ardnyait egy adott (pl. NUTS 3
szint(i) régié védett teriiletekkel valé lefedettségébdl és gazdasdgi erejébdl szamitott tényezével lehetne meghatdrozni,
anélkiil azonban, hogy ez a fejlettebb régidk szamadra hétranyos egyenstlyhidnyt alakitana ki;

14.  vitatja azt az dllami intézményekre vonatkozd 102 %-os szabdlyt, amelynek értelmében a projekt koltségvetéséhez
nydjtott pénziigyi 6nerének legalabb 2 %-kal meg kell haladnia a koztisztvisel6k javadalmazdsara elSirdnyzott osszkoltséget.
Ez a szabdly sokszor megneheziti vagy ellehetetleniti az allami intézmények (kiillondsen a tudomanyos kutatéintézetek,
valamint a nem kormdnyzati szervezetek) szdmdra a projektekben valé részvételt, jollehet kozremiikodésitk gyakran dontd
fontossdgti a LIFE projektek céljainak eléréséhez;

15.  megkérdGjelezi az infrastruktira finanszirozdsanak korldtozasit a LIFE program keretében, kiilonosen, ha nagy
infrastrukturdlis projektek finanszirozasarol van sz6. Arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a félidés értékelésben forditson
figyelmet arra a lehetséges kockdzatra, hogy a projektek a LIFE program keretében egyre inkdbb a kapacitdsépitésre, és
kevésbé a konkrét kornyezet- és éghajlatvédelmi célok elérésére irdnyulnak;

16.  javasolja az dtalanydijak és -Osszegek gyakoribb alkalmazdsit a héa-bevalldsok csokkentése érdekében, a héa-
koltségek timogathatésdganak veszélyeztetése nélkiil (*°), ahogy arrdl a LIFE rendelet (38) preambulumbekezdése mar most
is rendelkezik. Az RB megismétli, hogy véleménye szerint a hédnak az elszdmolhat6 koltségek korébdl vald kizardsa szamos
potencidlis jelentkez6t eltdntorithat a javaslatok kidolgozdsatol. A héat tovébbra is el kell fogadni elszdmolhaté koltségként,
amennyiben a kedvezményezettek igazolni tudjik, hogy az nem visszaigényelhetd (*%);

17.  hangstlyozza, hogy a foldvdsarldsnak a jovében is tdmogathaténak kell maradnia a LIFE program keretében (ldsd a
LIFE-rendelet 20. cikkének (3) bekezdését), megtartva azt a feltételt is, hogy az ilyen foldteriileteket hosszi tdvon
természetvédelmi célokra kell fenntartani. A teriilet megvdsarldsa gyakran sziikséges feltétele annak, hogy biztositani
lehessen a Natura 2000 teriiletek megtartdsat és a hosszl tdva természetvédelmet;

Az irdnyitds egyszertisitése

18.  hangstlyozza, hogy a projektek el8készitésével és benydjtdsaval kapcsolatos adminisztraciés terhek gyakran
eltantoritjak a régiokat attl, hogy LIFE timogatdst igényeljenek. Ez kiilonosen igaz a nagyobb (pl. az integrélt) projektekre,
amelyek esetében jelentds iddre, energidra és emberi erforrdsra van sziikség a sikeres jelentkezés elkészitéséhez és
benytjtasdhoz, kiilonosen a kevesebb tapasztalattal rendelkez$ partnerck esetében. Ezért az RB dltal egy kordbbi
véleményében (*’) mar javasoltaknak megfelelen egyszertisiteni kell a jelentkezési és adminisztriciés folyamatokat,
tovabba le kell roviditeni a projektfinanszirozdsrol szl dontésre vald varakozds idejét;

(")  COM(2015) 614 final és az RB timogaté véleménye: COR-2016-01415-00-01-AC-TRA.

() A természet és biologiai sokféleség teriiletét érinté hagyomdnyos projektek esetében: 60 %-os tarsfinanszirozas, de 75 % a kiemelt
fontossagti él6helyeket és fajokat célzé projektek esetén. Integralt projektek, el6készitd projektek és technikai segitségnyujtasi
projektek esetében: 60 %-os tarsfinanszirozds. Kapacitasépitést célzé projektek esetében: 100 %-os tarsfinanszirozds. Minden egyéb
projekt, azaz az éghajlat-politikai alprogram ald tartoz6 hagyomdnyos projektek, valamint a Kornyezetvédelem alprogram
JKornyezet és er6forrds-hatékonysag” kiemelt teriilete és a ,Kornyezetvédelmi irdnyitds és tdjékoztatds” kiemelt teriilete ald tartozo
hagyoményos projektek esetében: 60 %-os tdrsfinanszirozds az elsé tobbéves munkaprogram sordn (2014-2017), 55 %-o0s
tarsfinanszirozas a médsodik tobbéves munkaprogram sordn (2018-2020).

%) CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

% CDR86-2012_FIN_AC.

) CDR112-2010_FIN_AC.
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19.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg annak lehetGségét, hogy a LIFE program keretében a
hagyomdnyos projektekre irdnyuld javaslatokat két szakaszban nyujtsdk be, amint az eddig az integralt projektek esetében
tortént. Az els§ szakaszban rovid éttekintést kell adni a javasolt projektrdl (projektleirds), és amennyiben az pozitiv
elbirdldsban részesiil, a kedvezményezett benyujtja a teljes kord javaslatot. Siirgeti tovabba az Eurépai Bizottsdgot, hogy
vizsgdlja meg, miként lehetne egyszer(siteni és a projekt idGtartama alatt egyenletesen elosztani a projektek pénziigyi és
technikai elemeinek végsg jovdhagyasi eljardsait. Ez nagyobb rugalmassdgot biztosit a projekttulajdonosok szdmdra, és
csokkenti annak kockdzatat, hogy a projekt technikai tartalma helyett a pénziigyi és adminisztrativ szempontok keriilnek
el6térbe;

20.  idvozli a LIFE rendelet 3. cikkében és a 2014-2017-es iddszakra vonatkozé tébbéves munkaprogramban arra
helyezett hangsulyt, hogy 4j kvalitativ és kvantitativ kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasigi mutatokkal mérjék a LIFE
sikerességét; azonban ezek tovabbi egyszertisitését javasolja, mivel szimos mutaté nem értékelhet8 hitelesen a projektek
idSkeretén beliil. Emellett a mutatokat rugalmasabbd kell tenni, illetve a helyi és regiondlis viszonyokhoz kell igazitani,
tovabba a jelentéstétellel toltott idSt is minimalizalni kell;

2. szakasz — A finanszirozdsi és végrehajtdsi rendszerek kiegészitd jellege az EU dltal finanszirozott programok kérében

Komplementaritds egyéb unids alapokkal

21.  elismeri, hogy a jelenlegi tobbéves munkaprogram megerdsitette a LIFE egyéb unids alapokkal, pl. a kohézids
politikai alapokkal (ESZA, ERFA, KA), a Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alappal (EMVA), illetve az Eurdpai Tengeriigyi és
Haldszati Alappal (ETHA) val6 komplementaritdsat és koherencidjdt. Siirgeti az egyéb unids alapokkal val6 szinergidk és
strukturdlt egyiittmikodés kialakitdsat a LIFE 2020 utdni tovabbfejlesztése céljabol (*%)

)

22. gy véli, hogy a LIFE kicsi, de rugalmas program, amely olyan ambiciézus kornyezet- és éghajlatvédelmi célokat
tdmogat, amelyeket mds uni6s programok nem tdmogatnak kozvetlenil, illetve egy mdsik teriileten valdsitanak meg.
Konkrét regiondlis szint(i kezdeményezések tdmogatdsa révén a Jprogram kivélo katalizatornak tekinthet6 mds projektek,
valamint a tagallami és maganforrdsok mobilizaldsa szdémdra (*°). Az RB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy a LIFE
program mds uni6s programokkal valé dtfogd osszeegyeztetésének koncepcidjit a kornyezet- és éghajlatvédelem kozvetlen
és kozvetett kontextusdban fejlessze tovabb;

Nemzeti felhaszndlds

23.  aggodalommal tolti el a LIFE unids tagllamok és régidk altali egyenlétlen felhaszndldsa. Mind a 2. tobbéves
munkaprogramban, mind egy jov6beni LIFE programban hatdrozott cselekvési tervre van sziikség a LIFE program a kevésbé
sikeres orszagokban val6 lithatésdgdnak novelése és a részvétel iranti érdeklédés fokozasa érdekében (*°). Ezt a cselekvési
tervet az alapok egyes tagdllamokban torténd felhaszndldsa hatékonysdgdnak éves értékelésekor lehetne bevezetni;

24.  afentiekbdl kovetkezGen az RB a hagyomanyos LIFE projektekre vonatkozé nemzeti elirdnyzatok folyamatban 1év
kivezetésének dtgondoldsit javasolja. A nemzeti elGiranyzatok visszavondsa a LIFE alapok felhaszndldsiban tapasztalhatd
foldrajzi egyenl6tlenségek tovabbi novekedését eredményezheti, csokkentve a kevésbé tapasztalt orszdgok esélyeit,
mikozben azoknak tovdbbra is szembe kell nézniiik a kornyezeti és éghajlati kihivdsokkal. Az RB a négyéves idGtartam
helyett egyéves idGtartamra sz6l6 forrdselosztdsi rendszer megfontoldsdt javasolja, lehetdvé téve a koltségvetési forrdsok
rendelkezésre alldsira és az alapok felhaszndldsinak foldrajzi megoszldsira valé rugalmasabb reagildst. Hangsdlyozza
azonban, hogy azoknak a projekteknek, amelyek tdmogatdsban részesiilnek, teljesiteniitk kell az innovéciéra és a
reprodukdlhatésagra vonatkozo feltételeket, hogy tobbletértéket hozzanak Eurdpa szdmdra. Masik megoldds, hogy az egyes
orszdgoknak kiutalandd koltségvetés egy részét visszatartjak, és ezek Osszegét teljesen versenyszerti alapon a tagallamok
rendelkezésére bocsatjak;

25.  elismeri, hogy egyes nemzeti kapcsolattartok extra erdfeszitéseket tettek Uj jelentkez6k bevonzdsa érdekében.
Javasolja az alacsonyabb felhaszndldst produkdlé tagdllamoknak, hogy 6szt6n6zzék nemzeti kapcsolattartéikat arra, hogy
aktivan népszer(sitsék a programot a helyi és regiondlis onkormanyzatok korében;

COM(2013) 840 final.

CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

Ldsd még: GHK et al. (2011), Combined Impact Assessment and Ex Ante Evaluation of the Review of the LIFE+ Regulation [K6zos
hatdsvizsgélat és el6zetes értékelés a LIFE+ rendelet feliilvizsgalatdrol].
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26.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytassa a képzési intézkedések tdmogatasat a kevesebb tapasztalattal rendelkezd és
a pénzalapokat kevésbé hatékonyan felhaszndlé tagallamokban. Arra kell torekedni, hogy erésitsék a nemzeti és regionélis
kapcsolattartd pontok kapacitdsat, és aktivan tdmogassdk a pdlydzokat annak érdekében, hogy noveljék a j6 mingségi
palydzatok szdmdt, killonosen azokban az orszdgokban, amelyek jelentds kornyezet- és éghajlat-politikai kihivdsokkal
szembesiilnek, és kevesebb tapasztalatuk van a LIFE-tdmogatdsok irdnti kérelmek terén;

s

3. szakasz — Tdrsadalmi konszenzus kialakitdsa, valamint a regiondlis és régiokozi partnerségek megerdsitése

Az érdekelt felekkel fenntartott kapcsolatok és tdrsadalmi kérdések

27.  ramutat arra, hogy a LIFE szdmos eszkozt és mechanizmust kindl, amelyek elGsegitik a sikeres megolddsok
lemdsoldsat és atvételét, és kivaldan alkalmas arra, hogy megmutassa a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a kornyezet-
és éghajlatvédelmi beruhazdsok elényeit. Az érdekelt felek kozotti kapcesolatok tartéssaga a tapasztalataiktdl, a helyi szinten
és a régiok kozott meglévs kapcesolatoktdl, az egyiittmiikodési készségiiktdl, valamint a tudatossaguktdl fiigg, amelyet egy
hosszu tavi folyamatban kell kiépiteni. Az RB azt szorgalmazza, hogy a tovabbiakban is ruhdzzanak be az ilyen jellegti
kapacitdsépitésbe (*') azdltal, hogy 2020 utdn is finanszirozzdk az erre irdnyul6 projekteket;

28.  ugy véli, hogy a természet- és kornyezetvédelemnek és az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemnek mindig torekednie kell
a killonféle célok egyenstlydra, garantdlva az emberek biztonsdgdt, életik és tulajdonuk védelmét. Intézkedésekre és
tdmogatdsra van szitkség azokhoz a projektekhez, amelyek lehet6vé teszik, hogy a szoban forgé teriileten villalhaté
kompromisszumok jojjenek létre minden érdekelt fél kozott, és a LIFE projektek segitségiinkre lehetnek ebben a
torekvésben. Az RB arra sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a projektkérelmek értékelése sordn vegye figyelembe, hogy
az adott projekt mennyire tudja elGsegiteni olyan 1j szabdlyok kidolgozdsat, melyek a bizonyos fajok altal fenyegetett
emberi élet védelmét Gsszehangoljdk a veszélyeztetett fajok védelmével. Javasolja tovdbbd, hogy a projektek pozitiv
elbirdldsinak egyik feltétele legyen az érintett teriilethez kothet§ osszes érdekelt fél nyilvanos kozvitdn vald
meghallgatdsdnak terve, és javaslataik elemzése;

Okoinnovdcid és piaci elterjedés

29.  felhivja a figyelmet arra, hogy a LIFE program fontos szerepet tolt be az EU innovécios képességének erdsitésében, és
kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, miként lehet megfeleld finanszirozdsi modellekkel erdsiteni a LIFE projektek
keretében kidolgozott prototipusok és megoldasok piaci értékesitését. A LIFE projektek sikeres megvaldsitasat kovetSen egy
gyorsitott eljdrds bevezetésével eredményesebben forgalomba lehetne hozni a LIFE projektek keretében kifejlesztett
innovéciokat, ami ersitené az EU versenyképességét a globdlis piacokon, és 1j ,zo6ld” munkahelyek létrehozdsat tenné
lehet6vé;

30. rendkiviil fontosnak tartja, hogy a tudomdnyos kutatéintézetek és a magangazdasdg is részt vegyen az
okoinnovaciok fejlesztésében és piaci értékesitésében. Szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon tovdbbi
intézkedéseket az ilyen tipusi egyiittmiikodések megkonnyitésére. Kéri tobbek kozott annak a rendelkezésnek a
felillvizsgdlatat, amelynek értelmében a LIFE projektek keretében kifejlesztett prototipusokat csak a projekt lezdrdsa utdn
szabad forgalomba hozni. Egy ilyen rendelkezés akadalyt dllit annak az dtjdba, hogy a véllalatok és a tudomanyos
kutatéintézetek érdeklGdjenek az innovacids projektben valo részvétel irdnt;

31. gy véli, hogy a LIFE altal az unids gazdasdg korforgdsos, széntelenitett termelési és fogyasztdsi rendszerré torténd
alakitdsa terén kifejtett hatds noveléséhez az egyik legf6bb kihivds a 2. tobbéves munkaprogram és a jov6beni LIFE program
szdmdra az okoinnovéciés, demonstracids és kisérleti projektek ipari méretre torténd bévitése. Uj modszereket kell feltarni
az innovativ LIFE projektek eredményei széles korhi és piaci elterjesztésének tdmogatdsira. Az RB felkéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy egy jovdbeni LIFE program kapcsdn értékelje annak lehet@ségét, hogy tovabbi tdimogatdst biztositsanak a
sikeres projektek szdmdra, pl. a legjobb 6koinnovéciok bévitésének egyéb pénziigyi eszkozok révén torténd tamogatdsaval;

A projekteredmények hosszii tdvii fenntarthatdsdga, megismételhetdsége és dtadhatdsdga (SRT)

32.  elismeri, hogy a LIFE projektek nagyrészt hosszi tdvii pozitiv hatdsokkal és megismételhetd, dtadhatd
eredményekkel jarnak (*), ugyanakkor lit még teret a fejlédésre. A 2. tobbéves munkaprogram keretében és 2020-at
kovetSen folyamatos figyelmet kell forditani a projekteredmények fenntartdsinak, dtaddsdnak és megismétlésének

(Y  CDR86-2012_FIN_AC.
(**)  Eurépai Bizottsig, Kornyezetvédelmi Féigazgatésdg (2014): LIFE Focus ,A LIFE-természet hosszii tivii hatdsa és fenntarthatésiga”
(LIFE Focus ,Long-term impact and sustainability of LIFE Nature”) Eurépai Parlament, Uni6s Belsd Politikdk Féigazgatdsdga (2016).
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biztositdsdra, ami alapvetd fontossagii a LIFE célkitlizéseinek elérése, az alapok hatékony felhaszndldsa, az dkoinnovacid
fokozdsa, valamint a fenntarthat6 és felelds novekedés tamogatdsa érdekében. Az RB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
allapitson meg egyértelmd kivdlasztdsi kritériumokat az SRT lehet@ségének értékeléséhez a projektjelentkezés sordn,
valamint hatdrozzon meg mutatokat a projekt SRT-hatékonysdginak a végrehajtds alatt és azt kovetSen torténd
értékeléséhez;

33.  kiemelt figyelmet tulajdonit azon projektek tdmogatdsinak, amelyek célja a védett dllatok kategéridba esé fajok
populdcidjanak és életteritk méretének statisztikai felmérése, illetve azon projektek timogatdsanak, melyeknek célja a védett
él6helyek veszélyeztetettségének, valamint a veszélyeztetettség okainak és forrdsainak feltérképezése;

2z 7

34.  aggaszténak tartja azt a tényt, hogy a vadon ¢él§ allatok egyre Jobban kiszorulnak eredeti élGhelyiikr6l, ennek
fuggvényében pedig olyan innovativ, valsigkezel$ intézkedések fejlesztését és integralt alkalmazasit javasolja, amelynek
célja az allatok eredeti él6helyiikon valé megtartdsa;

35.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig dolgozzon ki egy SRT-tervet a LIFE program szdmdra a program
teljesitményének e tekintetben torténd tovabbi javitdsa érdekében. Ez tobbek kozott az alabbiakat foglalhatja magaban *):
egy, a LIFE projektek online adatbdzisan alapuld ,innovacids platform” tovabbfejlesztése a megismételhetS okootletek
keresésének elGsegitése érdekében; az innovaciéval kapcsolatos informéciok hatékony, célzott terjesztése; tematikus
platformok, hélézatok és projektklaszterek létrehozdsa a kiemelt teriileteken; a LIFE weboldaldn elérhetd kommunikécios
eszkozkészlet jobb kihaszndldsa; a ,legeslegjobb” LIFE projektek hatékonyabb kivalasztdsa és eredményeinek hatékonyabb
terjesztése (*%);

36.  a LIFE projektek hosszt tava fenntarthatosaganak tovabbi javitdsa érdekében fenn kivanja tartani a projektek ,LIFE
utani” terve elkészitésének kotelezettségét, amely a projekteredmények fenntartdsat szolgdlé folyamatos finanszirozast
igazol, meghatirozza a felelds szerveket és bemutatja a személyi dllomdny folyamatossdgdt, a hatdsigok formélis
tdmogatdsat, valamint a kommunikdciét a helyi érdekelt felekkel;

A beavatkozdsok tipusai és ij finanszirozdsi eszkozok

37.  alkalmasnak taldlja a LIFE programnak a LIFE rendelet 17. cikkében meghatarozott finanszirozdsi formadit, amelyek a
régiok szdmdra tobbféle finanszirozdsi lehetéséget kinalnak. Szorgalmazza azonban, hogy értékeljék a 2014 és 2017
kozotti idszakban elért eredményeket, remélve, hogy a kovetkezd LIFE program sikeresebb lesz ezen a téren;

38.  megjegyzi, hogy az integralt projektek a hatésigok szdmdra fontos katalizdtor funkciét litnak el az unids
kornyezetvédelmi politika végrehajtdsdban tapasztalhaté hidnyossdgok orvosldsahoz. Mivel tigy véli, hogy még nem 4&ll
rendelkezésre elegend§ tapasztalat ezzel a finanszirozdsi formaval kapcsolatban, javasolja koltségvetésének a LIFE rendelet
17. cikke (5) bekezdésében meghatdrozott szinten vald tartdsat a 2. tobbéves munkaprogram sordn. Az RB javasolja az
integralt projekt eredményeinek 2020 végén torténd értékelését, és gy véli, hogy ezek még fontosabb eszkozként
szolgdlhatnak a jovébeni LIFE programban. Ez kiilondsen érvényes a fontossdgi sorrendben torténd végrehajtdsi tervek
tdmogatdsdra a Natura 2000 kezelési tervek elkészitésére irdnyul integrélt projektek révén;

39.  kéri, hogy a jovébeni LIFE program tartsa meg a Ltechnikai segitségnydijtasi projekteket” az olyan kedvezményezettek
tamogatasara aklk korabban még nem hajtottak Vegre integralt Ero jekteket, tekintettel a jelentkezés elkészitésének
osszetettségére, valamint az ahhoz sziikséges iddre és erdforrdsokra (

40.  udvozli a két Gj pénziigyi eszkozt, az energiahatékonysdg maganfinanszirozdsi eszkozét (PF4EE) és a TermészetitSke-
finanszirozasi Eszkozt (NCFF), amelyek 4j lehetGségeket kindlnak arra, hogy a maganberuhdzokat az energiahatékonysdggal
és a természeti t6kével kapcsolatos projektek finanszirozdsara 0sztonozzék, és hozzdjarulnak a zold finanszirozas felé
torténd altaldnos elmozduldshoz. Elismeri, hogy egyik eszkoz sem érte még el teljes potencidljat, kiilonosen a projekt
Gjszertisége és a végrehajtds elsé honapjai alatt tapasztalt bizonyos fokii adminisztrativ komplexitds miatt. Az RB felkéri az

(*>) Az Eurbpai Szamvevészék 15/2013. sz. kiilonjelentése (2014); Eurépai Bizottsdg, Kornyezetvédelmi Féigazgatosig (2014): LIFE
Focus ,A LIFE-természet hossz tavii hatdsa és fenntarthatésdga” (LIFE Focus ,Long-term impact and sustainability of LIFE Nature”);
Eurépai Parlament, Unids Bels§ Politikdk Figazgatosaga (2016), Parlament, Koltségvetési Ellenérzd Bizottsdg, Munkadokumentum
az Eurépai Szdmvevészék kilonjelentésérdl (PE535.987), LIFE+ végsS értékelés.

(**  LIFE program, a Kornyezetvédelmi Féigazgatosig weboldala, a kommunikaciés eszkoz elérhet az aldbbi cimen http://ec.europa.eu]
environment/life/toolkit/comtools/index.htm.

(*®) CDR86-2012_FIN_AC.
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http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/comtools/index.htm
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Eurdpai Bizottsagot, hogy tovébbra is figyelje meg a programokat, és dolgozzon ki mddszertant azok hatékonysdganak
értékelésére. Azt is kéri, hogy vegye fontolora a rendelkezésre allo eszkozok kiterjesztését vagy egy 1j, megfelelGen
finanszirozott pénziigyi eszkoz bevezetését azzal a céllal, hogy beruhdzokat vonzzanak a ,Koérnyezet és erdforrds-
hatékonysdg” kiemelt teriiletre is. Tdmogatja az Eurdpai Parlament felhivdsdt, miszerint az energiahatékonysdg
magdnfinanszirozdsi eszkozének (PF4EE) garantilnia kell, hogy a projektek megfelel§, kedvezd és tudomdnyosan
kimutathaté hatdssal legyenck a bioldgiai sokféleségre;

41.  elismeri a PF4EE szerepének fontossdgdt, amely eszkoz a kedvezményezettek szdmdra nydjtott finanszirozds,
valamint technikai és szakért6i tdmogatds biztositdsdval segiti a nemzeti prioritdsok végrehajtdsit az energiahatékonysdg
teriiletén. Az RB javasolja, hogy a PF4EE-ben rejlé lehetéségek jobb kiakndzdsa végett vizsgdljdk meg, nem lehet-e ezt a
mechanizmust az energiahatékonysaggal kapcsolatos LIFE-projektek kiegészitd finanszirozasaként kezelni. Fontos, hogy a
palyazok szamara kozzétett éves irdnymutatdsokban az Eurdpai Bizottsag utaljon az ilyen jellegii kiegészité finanszirozasi
lehetdségekre. Ezt a modellt a 2. tobbéves munkaprogram végéig folytatni kell, és az eszkoz pozitiv elbirdldsa esetén 2020-

at kovetden is;

42.  udvozli, hogy a természetitGke-finanszirozasi eszkoz bevezetésével kezelték a vallalkozdsok okoszisztéma-
szolgaltatdsokkal Osszefliggé finanszirozasanak, valamint e teriileten a maganbefektetések 0sztonzésének nehéz és teljesen
Gj kihivasdt. Ugy véli, hogy az okoszisztéma-szolgaltatdsokkal kapcsolatos beruhazasok Eurdpa jovéjét jelentik, és iidvozli,
hogy a LIFE program szembenéz ezzel a kihivassal. Javasolja, hogy a mdr elért és a vdrhat6 eredmények alapjan elemezzék
és értékeljék a természetitGke-finanszirozasi eszkoz miikodését, igy biztositva hatékony alkalmazasit a masodik tobbéves

munkaprogram végéig, kedvez§ értékelés esetén pedig 2020 utén is;

43.  idvozli a LIFE program innovativ szerepét, és azon a véleményen van, hogy a kornyezet- és éghajlat-politikdban nem
mindig innovativ megolddsok kidolgozdsdra van sziikség, hanem gyakran a mar meghozott intézkedések folytatdsdra,
illetve a mas projektek keretében kifejlesztett innovaciok alkalmazdsara. Az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye
fontoléra a projektek két szemponton alapulé finanszirozdsat: timogassa egyfell az innovativ projekteket, masfel6l azokat
a projekteket, amelyek figyelembe veszik az aktudlis kornyezet- és éghajlatvédelmi sziikségleteket. A tdmogatdsok odaitélése
igy nem az innovéciok fejlesztéséhez lenne kotve, hanem az intézkedéseknek az innovaciokat és mds LIFE projektek bevalt
gyakorlatait alkalmazé folytatasdhoz.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 9-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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