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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A belsé piac fontos vivmdny, és az eurdpai integracids folyamat egyik kozponti eleme. A belsé piac kellene, hogy
képezze a jolét sarokkovét Eurdpdban. Az eur6 bevezetése és a Schengeni Megdllapodds dontSen fontos dllomds volt a belsd
piac megval6sitdsa felé vezetd titon, mégis — részben rovidlaté nemzeti érdekek miatt — mind a kett§ egyre nagyobb nyomds
ald keriil, és a polgérok jelentds része mindinkdbb megkérdGjelezi létjogosultsdgukat, aminek hatterében részint az eurdpai
polgdrok redlis aggodalmai dllnak.

1.2. Az EGSZB mindig az aruk, a szolgdltatdsok, a t6ke, a kifizetések és a személyek szabad dramldsinak erdsitése
mellett szdllt sikra, és a gazdasdgpolitika, szocidlpolitika és kornyezetvédelmi politika sziikséges kiegyensilyozdsat
szorgalmazta. Kovetkezetesen tovabb kell haladnunk a tagallamok kozotti gazdasdgi és szocidlis konvergencia utjan.

1.3. A bels6 piac tovabbfejlesztéséhez fel kell szdmolni a felesleges akadalyokat, hogy gondoskodni tudjunk a
novekedésrdl, a foglalkoztatasrol, a hosszi tavi jolétrdl és egy nagymértékben versenyképes szocidlis piacgazdasagrol. Ez
kiillonosen igaz az olyan piaci akaddlyokra, mint példdul a képesitések és diplomdk nem megfelel§ elismerése, a helyi
technikai korldtozdsok, a nemzeti jogszabélyok kiilonb6z8ségébdl ad6dd szabalyozdsi akadilyok és az e-korményzati
megoldasok elégtelen unids szintd koordindcidja.
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1.4, Az EGSZB-t aggasztja, hogy a pénziigyi vélsdg ota alig nétt az unids bels§ piac. S6t, 2008 és 2015 kozott az
euréovezet gazdasiga 1,6 %-kal lassult. Ezzel szemben mds gazdasagi térségek — példaul az USA, Ausztrélia és Japan — a
bels6 kereslet és a novekedés tekintetében messze maguk mogott hagytdk az EU-t. Ezért komoly erdfeszitésekre van
szitkség, hogy Eurdpa ismét kozelebb keriiljon az Eurépa 2020 stratégia politikai céljaihoz.

1.5. Az EGSZB ismételten hangstlyozza, mennyire fontos a véllalkozdsok és munkavallalok hatdron dtnydlé mobilitdsa.
Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a lakossag korében egyértelmten csokken a bels§ piaci elvek
tdmogatottsaga. Ennek egyik oka, hogy a hatdron atnyulé szolgaltatasoknal egyre nagyobb a folytatdlagos tisztességtelen és
jogellenes gyakorlatok kockdzata. A visszaélések magas kockdzata rendkiviili modon alddssa a munkavéllalok és a becsiiletes
véllalkozdsok belsd piacba vetett bizalmdt.

1.6.  Ezekkel a tendencidkkal hatdrozottan szembe kell szdllni, és a tisztességes versenyt a vallalkozadsok érdekében is
biztositani kell. A jol mitkod6 belsS piac el6feltétele, hogy a hatdron dtnydld tevékenységeknél betartjdk az eurdpai és
nemzeti jogszabdlyokat. Ezért az EGSZB-tagok t6bbsége minden olyan eréfeszitést tdmogat, amely elGsegiti, hogy a
gyakorlatban is megval6suljon Juncker elnok felhivdsa, mely szerint az azonos helyen végzett azonos munkédt azonos
moédon kell javadalmazni.

1.7. A bels6 piacnak szildrd ugyan az EUMSZ-re és az EU mdsodlagos jogdra tdimaszkod¢ tdrsadalmi alapja, de fontoléra
kellene venniink a piacgazdasdgi szabadsdgok és az alapvetd szocidlis jogok jobb kiegyenstilyozdsat az elsGdleges jogban.
Ezzel vélaszt taldlhatndnk annak a sok embernek az aggodalmaira, akik dgy latjdk, hogy a bels6 piac egyre kevésbé veszi
figyelembe szocilis érdekeiket és elvarasaikat.

1.8. Az EGSZB alapvetGen uidvozli, ha megvizsgdljdk az unids jogszabdlyok hatékonysagat. Ez a kezdeményezés
azoknak a felesleges adminisztrativ terheknek a csokkentésében is fontos szerepet jatszhatna, amelyek akkor jelentkeznek,
ha egy adott teriiletre kiilonboz8 nemzeti vagy regiondlis elirdsok vonatkoznak. Ezért — éppen a kkv-k érdekében — meg
kell vizsgélni, hogy van-e szitkség harmonizalt jogszabédlyokra. Az EGSZB megerdsiti ugyanakkor azt az dllaspontjat, hogy a
szigora fogyasztovédelmi elSirdsok nem jelentenek felesleges terhet.

1.9. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a digitdlis belsg piac — tekintettel hatalmas novekedési potencidljara — a politikai
prioritdsok k6z¢é tartozzon. Miel6bb fel kell tarni és meg kell sziintetni a foglalkoztatds, gazdasig és fogyasztévédelem terén
meglévd jogbizonytalansagokat. Az Eurdpai Bizottsignak vildgos jogi kerettel kellene szabalyoznia a gazdasdg 6j formdinak
és az Uj uzleti modelleknek, példdul a megosztasalapt gazdasdg killonbozd tipusainak miikodését a belsS piacon, igy
szintetve meg a szabdlyozdsi hidnyossigokat. Ennek sordn maradéktalanul tiszteletben kell tartani a hatdlyos
jogszabélyokat, és garantélni kell a fogyaszt6i és munkavillal6i jogokat, illetve a tisztességes versenyt.

1.10.  Fontos emellett, hogy a napirenden tovabbra is kiemelt helyen szerepeljen a tékepiaci unié kiépitése, mivel az ezzel
jaré hatékonyabb tkeallokacié kedvezSen hathat mind a gazdasdgra és a foglalkoztatdsra, mind pedig a fogyasztékra. Nem
szabad hagyni, hogy egyes aktudlis fejlemények — példdul a Brexit — feleslegesen lassitsdk vagy veszélybe sodorjdk a szoban
forgé tervek megvaldsitdsat.

1.11. Az EGSZB tovabbra is agy véli, hogy az addpolitikdban jelentkez$ szabélyozdsi hidnyossdgok tisztességtelen
versenyhez vezetnek a bels§ piacon. Ezért tdimogatja a kozos Osszevont tdrsasagiadé-alap érdekében végzett munkdt, az
orszagonkénti jelentéstételt, illetve az adokikeriilés és az addparadicsomok elleni folyamatos kiizdelmet. Ezeket a
kezdeményezéseket észszeri modon kiegészithetné egy kozos minimalis tdrsasdgiadd-kules bevezetése, ami véget vetne a
legalacsonyabb addkulcsért valé versengésnek is.

1.12. A kozszolgaltatdsok — mds néven altaldnos érdekd szolgaltatdsok — meghatdrozé szerepet jtszanak a szocidlis
piacgazdasdgban, és alapveten fontosak a lakossdg szdmadra. Az dltalanos érdekt szolgdltatdsok a kozos unids értékek kozé
tartoznak, mivel szerepet jitszanak a tirsadalmi és teriileti kohézi6 tdmogatdsaban.

1.13.  Ezt a tarsadalmi és teriileti kohézi6 elémozditasdban jatszott szerepet figyelembe kell venni azoknak az ,elveknek
és feltételeknek” a megfogalmazdsakor, amelyeket az EU az ilyen szolgéltatasok tekintetében megdllapithat. Az EGSZB a
szolgdltatasi irdnyelv tervezett reformjdval osszefiiggésben emlékeztet az Eurépai Uniorél sz6l6é szerz8désnek az dltalinos
érdekii szolgiltatdsokrdl szolé 26. jegyz&konyvére, amelynek értelmében a tagillamok nemzeti, regiondlis és helyi
hatdsdgai szélesebb mérlegelési jogkort kapnak az altalanos érdekd szolgéltatdsok terén.
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1.14. A kozbeszerzések keretében kiilonféle intézkedésekre van szitkség az olyan tisztességtelen gyakorlatok ellen,
amelyek a tisztességes szint ald szoritjdk a kindlatot, olykor nem tartjk tiszteletben a minimalbérre vonatkozdan az adott
nemzeti jogszabdlyokban és gyakorlatban alkalmazott elirdsokat, és gyakran magas koltségtillépéshez vezetnek.
Kilonosen fontos az dtlithatésdg a legeldnyosebb ajdnlat drdt, a szolgdltatist és a kés6bb esetlegesen jelentkezd
koltségtallépéseket illetGen. A cél az, hogy a legolcsébb ajdnlat elvével szemben a legelényosebb ajdnlat elve érvényesiiljon.

2. Az egységes piac kihivésai

2.1. Az eurdpai integracionak a gazdasdg-, szocidl- és kornyezetpolitikdk kozotti szikséges egyensily elérését kell
célként kittiznie. Az druk, a szolgaltatdsok, a t6ke és a kifizetések, valamint az emberek szabad mozgdsit ki kell egésziteni
az unids szerz8désekbe az Alapjogi Charta révén beépitett alapvetd szocidlis jogok tiszteletben tartdsdval. A belsG piacon at
kell tltetni a gyakorlatba az alapvetd szocialis jogokat. A hossza tavia jolét és a nagymértékben versenyképes szocidlis
piacgazdasdg biztositdsa érdekében ugyanakkor fel kell szimolni az egységes piacon még mindig fenndllé szitkségtelen
akadalyokat.

2.2. Az EGSZB mér tobbszor, legutobb az egységes piac tovabbfejlesztésérsl sz616 véleményében (') kijelentette, hogy az
egységes piac az eurdpai integracié kozponti eleme, amely képes kozvetleniil megtapasztalhaté elényoket biztositani, illetve
fenntarthaté novekedést generdlni Eurdpa gazdasigai szdmara.

2.3, Az egységes piac jelentSs vivmdny, és Eurdpa virdgzasdnak sarokkovét kell alkotnia. Az eurd euréovezetben vald
bevezetése és a Schengeni Megéllapodds dont6 fontossagu ttelagazasok voltak a kozos egységes piac létrehozdsa felé vezet§
uton. Most azonban komoly nyomds nehezedik mindkettSre, szemléltetve, hogy mennyire kiilonboz8ek az unids
tagallamok érdekei. A dontéshozatal és a feliigyelet bizonyos fokig még mindig nemzeti szinten zajlik.

2.4, Az EGSZB megallapitja, hogy még mindig jelents piaci akadélyok édllnak fenn, amelyek a kovetkezSk képében
jelennek meg: a képesitések és diplomdk nem megfelel§ elismerése, a tantervek feldaraboldsa, helyi technikai korldtozdsok, a
féként az egységes piac killonboz8 nemzeti jogi keretek miatti széttoredezettségébdl eredd szabélyozdsi akadalyok,
adminisztrativ terhek, példdul a nemzeti ad6- és vimjogi szabdlyoknak valéo megfelelés, az elektronikus kormanyzati
szolgdltatdsok hidnya és az e-kormdnyzati megolddsok eurdpai szint osszehangoldsdnak hidnya.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg néhany teriileten a teljes harmonizacié megvaldsitdsara torekszik, ami egyes tagallamokban a
védelem jelenlegi szintjének csokkenéséhez vezethet. Az EGSZB hangstlyozza, hogy szdmos véleményben az ilyen
intézkedések ellen foglalt allast. A teljes kord harmonizaciét — ott, ahol az Eurdpai Bizottsdg erre torekszik — a védelem mar
kialakitott szintjének megdrzése mellett kell megvaldsitani.

2.6. A tagillamokban a polgdrok egyre inkdbb azt érzik, hogy Eurdpa keveset tesz a szocidlis normék és a jovedelem
megvédése, illetve az igazsigos ad6zds és méltdnyos tarsadalombiztositdsi koltségek megvaldsuldsa érdekében. Az egységes
piac az EUMSZ-en és a masodlagos unids jogszabélyokon alapulé szilard szocidlis dimenziéval rendelkezik, de fontoléra
kell venni, miként lehet jobb egyensulyt kialakitani a gazdasdgi piaci szabadsdgok és az alapvetd szocidlis jogok kozott.

2.7. A szocidlis jogok eurépai pillére keretében eléterjesztett intézkedéseknek az Unid alapité elveit kellene titkrozniiik,
és arra a meggyGzSdésre kellene épiilniiik, hogy a gazdasdgi fejlédésnek nagyobb mértékd térsadalmi haladdshoz és
kohézidhoz kell vezetnie, és hogy a szocidlpolitikdt — az eurépai értékekkel osszhangban 1évs, megfelel§ biztonsdgi halok
biztositdsa mellett — produktiv tényezdnek is kell tekinteni.

2.8. Az unibs kohézios politika szimos eredménye ellenére még mindig messze vagyunk a tagéllamok kozotti tényleges
gazdasdgi és tdrsadalmi konvergencidtdl, és nagyok a kiilonbségek a bérek és a szocidlis normdk terén. Az egyes
tagdllamokban jelenleg érvényes alacsonyabb bérek a torténelmi fejleményeknek és a kiterjedt eurdpai bels6 piac
természetes sokszintiségének tudhatdk be, és a helyi termelékenységi szintek mellett sok egyéb tényezdt, koztitk befektetsi
érdekeket titkroznek. Ennek ellenére nagyobb figyelmet kellene forditani a szocialis dompingre, amelyet tisztességtelen és
jogellenes gyakorlatként kell meghatdrozni, melynek lényege, hogy a munka dfjazdsira vagy a tdrsadalom- és
egészségbizztositési kifizetésekre vonatkozd szabdlyok be nem tartdsa vezet tisztességtelen elényhoz a versenytdrsakkal
szemben (7).

() HLC177.,2016.5.18., 1.0.
() Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards? [Szocidlis domping: politikai szélam vagy fenyegetés a munkaiigyi normdkra
nézve?], Magdalena Bernaciak Working Paper 2012, Eurdpai Szakszervezeti Intézet.
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2.9. A pénziigyi vilsdg kezdete Ota, azaz a 2008-t6] 2015-ig tarté id@szakban az egységes piac novekedése 0,4 % volt —
azaz redlértéken szdmitva kozel nulla. S6t, az eur6ovezetben az egységes piac 1,6 %-ot zsugorodott. A tobbi gazdasdgi
térség jorészt messze maga mogott hagyta az Eurdpai Unidt a belfoldi keresletet tekintve (példaul az USA + 8,8 %-kal,
Ausztrdlia + 17,9 %-kal, Japan pedig + 3,8 %-kal) (*). Az egységes piaci kereslet élénkitését célzé intézkedések, példdul az
eur6pai beruhdzdsi terv és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap, még mindig nem fejtették ki a kivdnt hatast.

2.10. Az EGSZB szerint fél6, hogy nem érhet6k el az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedésen alapulé Eurdpa
2020 stratégia (*) célkittizései. A gazdasag lassuldsa, az érdemi strukturalis reformok lassti végrehajtdsa és az egységes piaci
kereslet hidnya egyel6re éppen ellenkezd hatdst véltott ki: a 2008-as 70,3 %-os foglalkoztatottsgi rata 2014-ben 69,2 %-ra
esett vissza, pedig 2020-ra 75 %-ot kellene elérnie. A szegénység és trsadalmi kirekesztés stjtotta emberek szama, ahelyett,
hogy 2020-ra 20 milliéval csokkenne, 2014-ben 4,9 milliéval nétt. Ezen tilmenSen 2015 végére tobb mint hatmilliGval
tobb volt a munkanélkiili az Eurdpai Unidban, mint a vélsag eldtt.

2.11. Az Eurbpa 2020 stratégia mésik fontos szempontja az oktatds. Az EGSZB iidvozli, hogy az oktatds és képzés terén
az 1d6 el6tt lemorzsolodok ardnya a 2008-as 14,2 %-r6l 11 %-ra csokkent. A felséfoka végzettség ardnya szintén javult,
2008 és 2015 kozott 31,3 %-r6l 38,7 %-ra nétt. Az EGSZB tidvozli az Eurépai Bizottsdg kompetenciastratégidjat és ramutat
arra, hogy a magas képzettségi szint elengedhetetlen a véllalkozdsok idevonzdsihoz és a munkahelyteremtéshez.

2.12. Az Egyesilt Kiralysdgnak az a dontése, hogy kilép az Eurépai Uniobdl nagy kihivast jelent az eurdpai egységes piac
szamdra. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a jovébeli targyaldsok alapjit az egységes piac valamennyi alapelvének és alapvetd
értékének tiszteletben tartdsa képezze.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Onfoglalkoztatds és a munkavdllalék mobilitdsa az egységes piacon

3.1.1. A munkaeré mobilitdsa fontos lehet egyrészt a véllalkozdsok szdmadra azért, hogy képzett munkaer6hoz férjenek
hozzd, masrészt az 6nallé vallalkozok szdmadra, harmadrészt pedig a munkavallalok szamara azért, hogy lehetdségiik legyen
jo dllast szerezni, és hozzaférjenek 4j készségekhez és j6 munkakoriilményekhez. Még mindig vannak azonban akadalyok.

3.1.2.  Egy az akaddlyokrdl és a koltségekrdl sz6l6 tanulmany () megallapitja, hogy az étjarhaté e-kormdnyzati
szolgaltatdsok — til azon, hogy koltségeket takarithatnak meg a kozigazgatds, a polgdrok és a vallalkozdsok szdmdara —
véarhatdan kilondsen nagy hatdst gyakorolnak majd a munkaeré mobilitdsara. Ahhoz, hogy a véllalatok és a munkavallalok
hatdrokon dtnytléan mozogjanak, alapvetd fontossdgt, hogy javitsdk a szakmai képesitések elismerését.

3.1.3. Az onfoglalkoztatéi stitusszal valé visszaélés” cimd véleményében (°) az EGSZB hangstlyozta, hogy a szinlelt
onfoglalkoztatds a tarsadalombiztositasi jarulékok és adok kikeriiléséhez, a munkajogok alddsdsdhoz és be nem jelentett
munkavégzéshez vezethet, ezért azt meg kell sziintetni. Az EGSZB e tekintetben tidvozli a be nem jelentett munkavégzés
mar létrehozott eurépai platformjit mint a helyes irdnyba tett 1épést (7).

3.1.4. E platform célja a be nem jelentett munkavégzés megakaddlyozdsa és az ilyen tipusti munkavégzéstsl vald
elrettentés a tagallamok végrehajtd hatbsdgai, igy a munkatigyi feliigyeletek, az add- és tarsadalombiztositdsi hatdsigok
kozott jobb egyiittm@ikodés révén. Ez az egyiittm(ikodés magaban foglalja a megelGzésre és az elrettentésre vonatkozd
bevélt gyakorlatok cseréjét, a munkaadok feliigyeletére vonatkozé kozos elvek meghatdrozdsat, munkavallaloi
csereprogramok és kozos képzések elémozditdsat, valamint a kozos ellenérzési intézkedések megkonnyitését.

() Eurépai Bizottsig, Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatsig, Ameco adatbazis.

() Az Eurdpai Bizottsdg kézleménye — Eurépa 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidja, 2010. mdrcius 3.,
COM(2010) 2020 final.

() Reducing costs and barriers for businesses in the Single Market [A koltségek és akadalyok csokkentése a véllalkozdsok szamara az
egységes piacon], az EP IMCO bizottsdga szdmdra készitett tanulmany, Uni6s Bels§ Politikdk FSigazgatdsiga.

(® HLC 161, 2013.6.6., 14. o.

() COM(2014) 221 final, Az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozata a be nem jelentett munkavégzés megakaddlyozdsdra, valamint
az ilyen tipusi munkavégzéstdl valo elrettentésre irdnyuld egyiittmtikodés ersitését célzé eurdpai platform 1étrehozdsardl.
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3.1.5.  Ma sok munkaviéllalot ,onfoglalkoztatd szolgaltatoként” vesznek fel, nem pedig alkalmazottként, mint kordbban.
Ezeknek az embereknek nincs munkaszerz6désik, mert onfoglalkoztaté stituszukkal oOsszhangban onmaguknak
dolgoznak. Az ilyen foglalkoztatasi viszonyokban tobbnyire nem kell betartani a nemzeti munkajogot. Vilagos és kételezd
kritériumokat kell alkalmazni annak értékelésére, hogy valaki a valdsdgban foglalkoztatott, vagy ténylegesen 6ndlld
véllalkozé-e. Az EGSZB emiatt birdlta az egyszemélyes korlatolt felel@sségti tarsasigokrol sz016 irdnyelvre irdnyuld eurdpai
bizottsdgi javaslatot, amelyet a ,még nem eléggé kiforrott” jelzével minGsitett (¥). A javaslat kilonosen a
mikrovéllalkozdsokat, a kkv-kat és a valodi onfoglalkoztatékat helyezi nagy nyomds ald.

3.2. Az egységes piac és a munkavdllalok kikiildetése

3.2.1. A hatdrokon dtnyul6 szolgéltatdsnyujtds elémozditdsira és megkonnyitésére vonatkozd célkitiizés, a kikiildott
munkavéllalok védelmére vonatkozd célkitlizés és a kiilfoldi és helyi versenytdrsak kozotti egyenld versenyfeltételek
biztositdsdra vonatkozé célkitiizés kozotti helyes és igazsigos egyenstly megteremtésének unids szabdlyozasi keretét az
1996-os irdnyelv hatdrozza meg.

3.2.2. A 2014-es végrehajtdsi iranyelv (%) 1j és megerGsitett eszkozoket biztositott a kijdtszas, a csalds és visszaélés elleni
kiizdelemhez és annak szankciondldsdhoz, kiegészitve a 96/71/EK irdnyelvet, és hozzdjirulva a munkavdllalok
kikiildetésének eredményesebb Osszetett keretéhez.

3.2.3. Az EGSZB nemrégiben kiilon véleményt fogadott el a munkavéllalok kikildetésérsl sz6lo irdnyelv célzott
feliilvizsgdlatara irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatrél, és észrevételeket flizott a f6 viltozdsokhoz és javaslatokhoz (*9),
melyek alapjdt a Juncker elnok dltal a kovetkezs Eurdpai Bizottsdg szdmdra adott politikai irdnymutatdsban megfogalmazott
felhivas képezi, amely szerint: ,Uniénkban az azonos helyen végzett azonos munkét azonos médon kell javadalmazni” (*')

3.2.4. Az EGSZB a ,Méltinyosabb munkaeré-mobilitis az EU-n beliil” cimd véleményében (%) siirgette az Eurépai
Bizottsdgot, hogy oldja meg a szocidlis dompinghez vezet§ tisztességtelen gyakorlatok probléméjat. Ez a probléma egyre
stirget6bbé vilik, mivel a tagdllamokbdl szdrmazé gyakorlati példdk azt mutatjdk, hogy a bér- és szocidlis domping
kockdzata hatdrokon 4tnyalé helyzetben meredeken emelkedik. A BUAK (*’) dltal Ausztridban végzett ellendrzések
feltartak, hogy a 2015-ben ellendrzott 7 238 osztrdk vallalkozds koziil 38 esetében volt gyanithaté a bér- és szocidlis
domping elleni kiizdelemr6l sz6l6 torvény alapjan, hogy alulfizetik alkalmazottaikat. Ez azt jelenti, hogy a vallalkozdsok
0,53 %-at gyanusitottdk meg azzal, hogy alulfizetik az alkalmazottaikat. Ugyanebben az idGszakban 1481 Ausztridban
miik6ds, de mds unids orszagban székhellyel rendelkezd véllalkozdst is ellendriztek. E vallalkozdsok koziil 398 esetében
merilt fel a gyandja annak, hogy alulfizetik alkalmazottaikat, azaz bérdompinget alkalmaznak. Ez 26,87 %-ot tesz ki.

3.2.5. A hatdrokon étnydléan miikodd, kikildott munkavéllalokat alkalmazé kilfoldi véllalkozdsok esetében a
bérdomping valészindisége 50-szer nagyobb, mint a helyi szolgéltatok esetében. Ez figyelmeztetd jel az egységes piac
muikodésével (mtikodésének hidnyéval) kapcsolatban. A visszaélés nagy kockdzata rendkiviili mértékben aldassa az eurdpai
munkavdllalok belsé piacba vetett bizalmat.

3.2.6.  Egy masik probléma a munkavallalok szinlelt kikiildetése. A szinlelt kikilldott munkavallalokat érint§ esetek —
azaz a hamis Al-es kikiildetési igazoldsok révén torténd visszaélések — jol jelzik a hivatalosan vagy koztestiiletek altal
kiadott tanusitvanyok, igazoldsok és hasonlé dokumentumok éltal okozott problémékat. Ez egyre inkdbb megneheziti a
mikrovéllalkozdsok, a kkv-k és a képzett munkavéllalok szdmdra, hogy helytdlljanak a tisztességteleniil eljird
versenytarsakkal szemben. A munkavéllalok szinlelt kikiildetését ezért meg kell sziintetni.

3.2.7. Az Eurdpai Bizottsig nemrégiben javasolta a szociélis biztonsdgi rendszerek koordindci6jarol sz6l6 883/2004/EK
rendelet médositisit. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg kérésének megfelelGen kiilon véleményt fog elfogadni, és egy
korszer( szocidlis biztonsagi koordindcids rendszer kidolgozasat varja, amely megfelel a tagdllamokra jellemz§ tarsadalmi
és gazdasagi helyzetnek, és tiszteletben tartja az unids jogszabélyokban rogzitett elveket, kiilonosen az egyenld bandsmod
és a megkilonboztetés-mentesség vonatkozdsaban.

() HL C 458, 2014.12.19., 19. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/67[EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a munkavillalok szolgdltatdsok nyujtdsa keretében
torténd kikiildetésérdl sz6lé 96/71[EK irdnyelv érvényesitésérdl és a belsé piaci informdcids rendszer keretében torténd igazgatdsi
egylittm(ikodésrdl sz6l6 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) médositdsar6l (HL L 159., 2014.5.28., 11. o.)..

HL C 75., 2017.3.10., 81. o.

Nyitobeszéd az Eurdpai Parlament 2014. jalius 15-i strasbourgi plendris tilésén.

HL C 264., 2016.7.20., 11. o.

Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse [Az osztrék épitSipari munkdsok szabadsdg- és végkielégitési alapja], 2015. évi éves
statisztikdk.

—
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3.2.8. Az EGSZB tudomdsul veszi a szolgaltatdsi ttlevélre (vagy szolgéltatasi személyazonositd igazolvanyra) vonatkozd
javaslatot, amelynek egy kozos elektronikus dokumentumtar megteremtése révén el kell érnie, hogy ne legyen sziikség a
székhely szerinti tagallamnak madr atadott informacidk és dokumentumok tobbszori kikérésére. Az EGSZB mindenképpen
ellenzi a rendeltetési orszdg elvének alddsdsdt, és a témaban kiilon véleményt fog kidolgozni.

3.3. REHIT és a jogalkotds mind'ségének javitdsa

3.3.1.  Elvben tidvozlendd, ha ellendrzik az unids jogszabalyok hatékonysagdt. Az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az
Eurépai Parlament kozotti intézménykozi megéllapodds hasznos mechanizmust biztosithat, amely megkonnyiti az
egyszer(ibb és hatékonyabb unids jog céljanak elérését. Ami azonban az egyiittmiikodést illeti, biztositani kell, hogy a
szocidl- vagy gazdasdgpolitikai el6nyoket kindlé unids jogi normakat megvédjék, és ne kérdgjelezzék meg.

3.3.2.  Mindez éppugy ¢érinti a kkv-kat, mint a fogyasztokat és a munkavdllalokat. A ,gondolkozz el8szor kicsiben”
elvnek megfeleléen a kkv-k esetében kilondsen fontos a szitkségtelen terhek elkeriilése. A bels§ piac zavartalan
miikodéséhez olyan fogyasztovédelmi politika szitkséges, amely az EUMSZ 169. cikkével osszhangban a védelem magas
szintjén alapul.

3.3.3. A REFIT azoknak az adminisztrativ terheknek a csokkentésében is fontos szerepet jatszhatna, amelyek akkor
jelentkeznek, ha egy adott teriiletre kiilonb6z6 regiondlis elSirdsok vonatkoznak. A harmonizalt jogi elSirdsok jelentds
koltségmegtakaritdsokhoz vezethetnek, és ezen akaddlyok lebontdsaval elémozdithatndk a novekedést az unids régidkban,
ezért meg kell vizsgalni a megval6sithatdsdgukat.

3.3.4. A birokricia csokkentése érdekében a REFIT-program keretében feliilvizsgalandé jogi aktusok koziil tobb is érinti
a munkavallalokra és a fogyasztokra vonatkozdé normdkat védd jogszabalyokat, és ezért jelentds szocidlpolitikai és
gazdasagi haszonnal rendelkezik. Az EGSZB megerdsiti azt a véleményét, hogy a magas fogyasztévédelmi normakat nem
szabad sziikségtelen tehernek tekinteni.

3.3.5. Az EGSZB utal 2014. december 14-i véleményére ('*), és megismétli azt az 4llispontjat, hogy az intelligens
szabélyozds nem sziinteti meg a nyilvanossdg, a fogyasztok és a munkavéllalok védelmére vonatkozo szabdlyok, valamint a
nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozé normdk és a kornyezetvédelmi szabdlyok betartdsanak kotelezettségét. Ezen
tilmenden a ,gondolkozz el@szor kicsiben” elvnek nem lehet az a kovetkezménye, hogy a mikrovallalkozasok és kkv-k
mentesiilnek a jogszabalyok aldl, de a jogszabalyoknak figyelembe kell venniiik az érdekeiket és szitkségleteiket.

3.3.6.  Teljességgel érthetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg miért utasitja el a fodrdszokra vonatkozé tervezett jogalkotdsi
kezdeményezés folytatasat, annak ellenére, hogy e tirgyban egyetértés van az eurdpai szocidlis partnerek korében. Az
Eurdpai Bizottsdg megkozelitése ellentmond a szocidlis parbeszéd elveinek és értékeinek, a reprezentativitds elve tiszteletben
tartdsanak, és rendkiviil sziik latokord, mert a foglalkozds-egészségiigyi szabélyozds hidnya foglalkozdsi megbetegedésekhez
vezethet, és igy jelentds koltségeket okozhat mind a véllalkozdsoknak, mind a kozszektornak.

3.3.7. Az EGSZB felhivja a figyelmet az eurdpai szocidlis partnerek kozos nyilatkozatdra arrél, hogy a tematikus
csoportokban elért eredményekre épitve tjra kell inditani a szocidlis parbeszédet. A nyilatkozat megemliti az unids szocidlis
parbeszéd és a mindségi jogalkotdsi megkozelités kozotti kolcsonhatdst.

3.3.8. Az EGSZB udvozli, hogy tjraindultak a tandcskozdsok az Gijonnan létrehozott REFIT-platformban. A véllalkozasi
tevékenységek megkonnyitésének és a normak munkavallalok szdmadra torténd garantalasdnak célja mellett mind az Eurdpai
Bizottsignak, mind a platform szakértSinek biztositaniuk kell, hogy az unids jog egyszer(sitésére irdinyulé munka sordn
megmaradjon a fogyasztéi jogok szintje.

3.4. A digitdlis gazdasdg, a gazdasdg 1j formdi és az 1j iizleti modellek

3.4.1. A digitdlis egységes piacnak a prioritdsok kozott kell szerepelnie, tekintettel a hasznokra, amelyekre szdmitani
lehet, ha sikeriil ezen a teriileten kiteljesiteni az egységes piacot. A digitdlis egységes piac kiteljesitésébdl szarmazd
potencidlis GDP-nyereségeket évi 415 millidrd euréra teszik (*°).

(* HL C 230., 2015.7.14., 66. o.
(") A Reducing costs and barriers for businesses in the Single Market [A koltségek és akadalyok csokkentése a véllalkozdsok szdmadra az
egységes piacon] cimd tanulmdny.
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3.42. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsiggal abban, hogy elemezni kell a foglalkoztatdsi, gazdasdgi és
fogyasztovédelmi teriileten fennalld jogbizonytalansagokat, és megoldast kell taldlni azokra. E téren figyelmet kell forditani
a fennall6 munkaiigyi, szocidlis és fogyasztévédelmi normak védelmére és a megbizhaté jogi keret biztositisira a
véllalkozasok szdmdra. A digitdlis egységes piacon nem vonatkozhatnak eltérd szabdlyok a ,teljességgel digitalis” és a ,nem
digitédlis” vildgra. Az Eurdpai Bizottsdgnak olyan jogszabalyokrdl kellene gondoskodnia, amelyek a digitalis és a nem digitalis
egységes piacra egyarant alkalmazhatok.

3.43. Az EGSZB az ,Indokolatlan teriileti alapt tartalomkorldtozas” (*) cimii véleményében tidvozolte a teriileti alapt
tartalomkorldtozdsrol sz6l6 rendeletre tett javaslatot, amely mind a vallalatok, mind pedig a fogyasztok szempontjdb6l
megkeriilhetetlen eleme a digitalis egységes piacra irdnyuld stratégianak. Ez azonban csak egy kis 1épés, nem hoz att6rd
véltozdst. Véget kell vetni a tertileti alapt tartalomkorldtozds gyakorlatdnak, azaz a fogyasztokkal szembeni, az online
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében alkalmazott, lakéhelyen, foldrajzi internetes cimen vagy allampolgarsdgon
alapulé megkiilonboztetésnek. A fogyasztok magasabb drakat tartalmazé helyi webhelyre val6 dtirdnyitdsa szintén
megkiilonboztetésnek mindsiil az egységes piacon. Az EGSZB meg fogja vizsgdlni a COMPET 2016. novemberi
kovetkeztetéseit a javasolt szoveggel kapcsolatos dltalinos megkozelitést illetGen, amely egyértelmten hangstlyozza, hogy
kiilonbséget kell tenni az drdiszkrimindlds és az drdifferencidlas kozott.

3.4.4. Az olyan teriileteken, mint a teriileti alapt tartalomkorlatozds, a hatdron atnyulé csomagkézbesités, a hatdron
atnyulo biztositas, a szerz6i jogi engedélyezés és a pénziigyi piacok, figyelembe kell venni, hogy az Eurdpai Unid és a
tagallamok f6ként a hatdron atnyul6 kereskedelem akadélyainak felszdmoldsdért és a piac jobb miikodésének biztositdsdért
felelnek.

3.4.5. Az adatok szabad dramldsa sziikségessé teszi a személyes adatok és a magdnélet magasabb fokd védelmét, ami
dontden fontos lesz a jovében, és meg kell fontolni egy a nagy adathalmazokra, a felhGalapt szolgdltatdsokra és a dolgok
internetére vonatkozé kovetkezetes politikat.

3.4.6. A gazdasag fokozddo digitalizdcidja 4j tizleti modelleket generdl és 1 lehetosegeket nyit meg, de 4j k1h1vasokkal is
jar. Az EGSZB mélyrehaté vitdkat folytatott errdl az Gj jelenségrdl, amelyek nyomdn szdmos vélemény sziiletett (*”).

3.4.7.  Ahhoz, hogy ezt az eszkozt valoban eredményessé tegye, az Eurdpai Bizottsdgnak haladnia kell az egységes
digitalis portalra vonatkozé javaslatdval is.

3.4.8. A tarsadalmi kohézidhoz elengedhetetlenck az egytittmtikodésen alapulé szocidlis vallalkozasok, hogy az eurdpai
polgdrok szdmadra biztosithat legyen a hatékonyabb és fenntarthatobb gazdasagi novekedés. Az EGSZB ismételten siirgeti
az Eurépai Bizottségot hogy hozzon létre egy nélkiilozhetetlen politikai eszkoztarat, biztositand6, hogy a megosztasalapi
gazdasig szdmos megjelenési formdja és kiilonbozé mitkodési modozata tamogatasban részesiiljon, alkalmazdsra keriiljon,
hitelessé valjon és bizalmat kapjon az EU szintjén és a kiilonboz§ tagillamokban (*%).

3.5. Az egységes tOkepiac megteremtése

3.5.1. 2015 ben az Eurépai Blzottsag cselekvési tervet terjesztett el§ az europal t6kepiaci unié kiépitésére. Az EGSZB
fontosnak tartja (*%), hogy ez az uni6 el6térbe helyezze az EU gazdasigi és pénziigyi stabilitisat, emellett pedig ]Obb és
hatékonyabb t6keallokdcidhoz vezessen, ami kedvezden hat a beruhdzasokra, a novekedésre, a foglalkoztatasra és a
fogyasztokra egyarant. Annak idején az EGSZB amiatt is kifejezte aggodalmat( %, hogy idébe keriil majd a végsé cél
megvaldsitdsa. Ez az aggodalom tobb aktudlis fejlemény — példdul a Brexit és mads, fent (a 2. pontban) emhtett kihivdsok —
fényében csak tovabb erdsodik.

3.5.2. A cselekvési terv kiillonboz8 teriiletekre vonatkozdan legaldbb 33 rovid és kozéptavon megvaldsitando intézkedést
tartalmaz. Ezek kozott tobb olyan is van, melyekkel tovabbi finanszirozési eszkozoket lehet rendelkezésre bocsdtani,
killonosen a kkv-k és a hdztartdsok szdmdra. Az EGSZB fontosnak tartja( '), hogy ezeket a javaslatokat miel6bb
megvaldsitsak, figyelembe véve a blztonsag, az atlathatosag és az érvényesités (,,enforcement) elvét. Az EGSZB —
hasonléképpen aggodva a biztonsdgért és a stabilitdsért — mdr tobb izben megallapitotta (*%), hogy foglalkozni kell az
arnyékbankokkal, és szabalyozni kell mdkodésiiket.

() HLC 34, 2017.2.2,, 93. 0.

() HL C 264., 2016.7.20., 57. 0., HL C 303., 2016.8.19., 28. o; HL C 303., 2016.8.19., 36. 0., HL C 264., 2016.7.20., 86. o., HL
C 389.,2016.10.21., 50. o.

(') HLC 303, 2016.8.19., 36. o..

() HLC133,2016.4.14,, 17. 0. (1.2, 1.3. és 1.7. pont).

(%) HLC 133, 2016.4.14,, 17. o. (1.12. pont).

(") HLC 82,2016.3.3, 1. 0. (1.2, 1.6. és 1.7. pont).

(*3) HLC 133, 2016.4.14,, 17. 0. (1.9. és 3.8. pont), HL C 251, 2015.7.31,, 33. 0., (4.2. pont).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0093.01.HUN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476799013677&uri=CELEX:52015AE4971
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:HU:HTML

C125/8 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.4.21.

3.5.3. A pénziigyi piacok unids szabalyozdsa és a szabdlyok érvényesitése nem volt elegendd a spekulativ tevékenységek,
a tulzott eladésodottsdg és a felelStlen kockazatvallalds megakadalyozdsdra, amely az egész tirsadalom szdmdra stilyos
kovetkezményekkel jard pénziigyi valsighoz vezetett. Az EGSZB ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
terjesszen el6 javaslatot a magdnhdztartdsok talzott eladésoddsdval kapcsolatban.

3.6. Adépolitika

3.6.1. Az EGSZB midr a 2012. évi, ,Az egységes piac el6tt dll6 akadalyok” cimd jelentésében is agy érvelt, hogy az
adopolitika szabdlyozdsi hidnyossdgai tisztességtelen versenyhez vezetnek. UdvdzlendSek az Eurdpai Bizottsdg kozos
Osszevont tarsasagiadd-alapra vonatkozé tervei. Az EGSZB tanulmanyozdcsoportot hozott létre ennek a kérdésnek a
vizsgdlatira. A tdrsasdgi addval kapcsolatban a legalacsonyabb addkulcsokért folyd verseny megsziintetése és a
tisztességesebb addpolitika megvaldsitisa érdekében egy minimalis tdrsasdgiadd-kulcs bevezetését is fontoléra lehetne
venni.

3.6.2. Az adodzassal kapcsolatos informdciok tagdllamok kozotti cseréjét és az adofizetés kikeriilésére szolgdld
leggyakoribb médszerek megakadalyozdsira irdnyuld jogi 1épéseket tidvozolni kell. E téren kulcsfontossigti igény, hogy
minden orszdgban beszdmoldsi kotelezettséget vezessenek be a hatdrokon dtnydlé tevékenységet folytatd vallalkozdsok
tekintetében, a szitkségtelen adminisztrativ terhek novelése nélkiil.

3.6.3.  Fel kell lépni az addparadicsomok ellen is. Egy eurdpai parlamenti mei%hallgatéson Joseph Stiglitz Nobel-dijas
kozgazdasz vilagszint fellépést siirgetett az ilyen adokijdtszasi rendszerek ellen (*°). Gabriel Zucman francia akadémikus
becslése szerint vildgszerte mintegy 5 800 millidrd eurd Osszegii pénziigyi eszkoz taldlhaté az adéparadicsomokban,
amelyek 80 %-a adézatlan (**). Az Eurdpai Bizottsig most nemzetkozi szintl intézkedéseket javasol az adéparadicsomok
kezelésére.

3.6.4.  Els6 lépésként biztositani kell a kolcsonos segitségnytijtasi megallapoddsok végrehajtdsat, valamint az egyes
orszagok kozotti automatikus informdacidcserét. A multinaciondlis véllalatok tekintetében mérlegelni kell egy nemzetkozi
adéellendrzési hdlozat létrehozdsat. Az adéparadicsomnak minGsitett orszdgokba irdnyuld eszkoz- és tékedtutaldsok esetén
kiinduldsi pontot jelenthet az, ha a pénziigyi intézményeket az dltaluk végzett dtutaldsok bejelentésére kotelezik (*°).

3.7. Altaldnos érdekil szolgdltatdsok, szolgdltatdsi irdnyelv

3.7.1. Az EGSZB az egységes piac el6tt allo akadalyokrol sz6lo 2012-es jelentésében mar rdvildgitott a szolgdltatdsi
szektorban jelenleg tapasztalt akadalyokra. Az Eurdpai Bizottsag megdllapitotta, hogy sok tagdllam nem tesz eleget annak a
kotelezettségének, hogy bejelentse az unids hatésdgoknak a szabalyozdsi intézkedéseket, ami az Eurdpai Bizottsdg szdmdra
megneheziti annak értékelését, hogy az 1j szabdly indokolt és ardnyos-e.

3.7.2. Az Eurdpai Bizottsdg ezért a bejelentési eljdrds megreformdldsat tervezi oly mdédon, hogy az eljdrds mostantdl a
szolgaltatdsi irdnyelv hatédlya aldl jelenleg kizart szolgdltatdsokra is vonatkozzon. Az Eurdpai Bizottsdgnak tigyelnie kell
arra, hogy a javaslatokat ne tgy alakitsdk ki, hogy azok megkérdgjelezzék a kérdéses tagdllamok szuverenitdsit vagy
demokratikus elvét.

3.7.3. Az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok kulcsszerepet jatszanak a szocidlis piacgazdasigban. A lakhatds, a viz és az
energia, a hulladékszallitdsi és szennyviz-elvezetési szolgdltatdsok, a kozosségi kozlekedés, az egészségiigy, a szocidlis
szolgdltatasok, az ifjisdg- és csalddvédelmi szolgaltatdsok, a kultira és a kommunikécio rendelkezésre dlldsa létfontossdga a
lakossdg szdmdra. Az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok a kozos unids értékek kozé tartoznak, mivel szerepet jdtszanak a
tarsadalmi és teriileti kohézid tdmogatdsiban. Ezt a tdrsadalmi és teriileti kohézié el6mozditdsdban jatszott szerepet
figyelembe kell venni azoknak az ,elveknek és feltételeknek” a megfogalmazasakor.

3.7.4. A szolgdltatdsi irdnyelv tervezett reformjaval kapcsolatban az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurdpai Uniorél sz6lé
szerz6désnek az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokrol sz616, 26. jegyzSkonyvére, amely jogilag kotelezS érvénnyel értelmezi
az EUMSZ 14. cikkét, és kimondja, hogy a kulturdlis, tdrsadalmi és foldrajzi killonbségeknek megfeleléen a nemzeti,
regiondlis és helyi hatdsagok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok
tekintetében. Ami ezeket a felhaszndlok igényeinek megfelelGen rendelkezésre bocsatandé szolgaltatdsokat illeti, biztositani
kell a magas mindségi szintet, a magas fokii biztonsigot, a megfizethetséget és az egyenl banasmédot, és el§ kell
mozditani az egyetemes hozzaférést és a felhaszndl6i jogokat, egyszerre biztositva a szolgaltatdsok hatékonysdgat és
megfeleld irdnyitdsat.

uropai Parlament, newsroom, hivatkozas: , . novemoer .
2% Eurépai Parl hivatkozds: 20161114STO51063, 2016 ber 17
asd: Steueroasen: wo aer onlstan er Nationen versteckRt wiri oparadicsomok: ahol a nemzetek vagyona el van rejtve|, Gabrie.
2 Lasd: S der Wohlstand der Nati kt wird [Ad6paradi k: ahol k vagyona el jtve], Gabriel
Zucman, 2014, Suhrkamp-Verlag.
(**) HL C 264., 2016.7.20., 93. o.

—~—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
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3.8. Kozbeszerzés

3.8.1.  Ami a kozbeszerzést illeti, nincsenek statisztikdk, amelyek Osszehasonlitandk a tényleges koltségeket az
ajanlattételi eljards sordn a legjobb ajanlattevd dltal benyujtott koltségekkel. Sok esetben a koltségkeret jelentds tallépése
figyelhetS meg (*°).

3.8.2. A nyertesek Ujra és Gjra a tisztességteleniil mikodd ajanlattevsk, akik a tisztességes ar ald csokkentik ajanlatuk
koltségeit, és megbizhatatlan alvéllalkozokat alkalmaznak. Ezt koveten gyakran meriilnek fel utdlagos koltségek, amelyek
meghaladjdk a mdsodik vagy harmadik legjobb ajdnlattevd drajanlatat.

3.8.3.  Ennek a gyakorlatnak a visszaszoritasdhoz kiilonféle intézkedésekre van szitkség: az elektronikus kozbeszerzési
eljdras bevezetésével olyan statisztikai adatgytjtemény jonne létre, amelynek segitségével be lehet azonositani az alacsony
drat kindlokat, és az illetékeseket el6remutaté magatartdsra lehet 6sztonozni. A statisztikai felmérés keretében kozpontilag
nyilvan kell tartani a legjobb ajanlatban foglalt drat és a késébbi tényleges koltségeket, igy gondoskodva atlathatdsagrél az
esetleges koltségtillépésekkel kapcsolatban. A koltségeket és mindségi standardokat érint§ esetleges negativ verseny
elkertilése érdekében ki kell zdrni az eljdrdsbdl az olyan drakon alapulé ajdnlatokat, amelyek nem felelnek meg a
minimdlbérre vonatkozdan az adott nemzeti jogszabédlyokban és gyakorlatban alkalmazott elirdsoknak.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(*%)  Lasd a berlini repiil6tér, a bécsi repiiltér Skylink projektje és a stuttgarti vastitdllomds esetét.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsdgdnak: A szocidlis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos konzulticié elinditdsirol
(COM(2016) 127 final)
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Plendris tilés szdma: 522.

A szavazds eredménye: 24712

(mellette/ellene/tartézkodott)

El§sz6

Az EUSZ 3. cikke: ,,...Az Unid Eurépa fenntarthato fejlgdéséért munkdlkodik, amely olyan kiegyensiilyozott gazdasdgi novekedésen,
drstabilitdson és magas versenyképességtl, teljes foglalkoztatottsdgot és tdrsadalmi haladdst célul kitiizd szocidlis piacgazdasdgon alapul,
amely a kornyezet mindségének magas fokii védelmével és javitdsdval pdrosul. (...)"

Ez a vélemény az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg els6 hozzdjaruldsat tartalmazza annak a kezdeményezésnek a
kidolgozasdhoz, amelybdl végiil esetleg a szocidlis jogok eurdpai pillére fejlédhet ki. A véleménybe beépiiltek az intézmény
altal szervezett 28 nemzeti vita sordn zajlott tartalmas és sokrétli megbeszélések eredményei, amelyek — tigy véljik — e
dokumentum hozzaadott értékét adjak. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a pillért a civil tarsadalom — koztik a szocidlis
partnerek — minden szinten torténd, szoros bevondsa mellett kell kifejleszteni. Kiemeli emellett, hogy nagyobb
egyértelmiiségre van szitkség a tekintetben, hogy végsé soron milyen eszkoznek szdnjdk a pillért, és mire fog kiterjedni.

Az EGSZB azon az élldsponton van, hogy a pillérnek eléremutaté projektet kell kindlnia mindenki szdmara, és valamennyi
unids tagdllamra vonatkoznia kell, elismerve ugyanakkor, hogy az eurdovezet specidlis eszkozoket/mechanizmusokat
igényelhet. Ugy véli, hogy a pillérrél folytatott vitak egyik kulcseleme a munkavégzés jovéje kell hogy legyen, mindazokkal
a lehetdségekkel és kihivasokkal egyiitt, amelyek hozza kapcsolédnak.

1. Bevezetés

1.1. Az Eurdpai Bizottsdg elnokének az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz (EGSZB) intézett azon felkérése (')
nyomdn, hogy az EGSZB jdruljon hozza a szocidlis jogok eurdpai pillérérdl foly6 konzultdcidhoz, az intézmény széles kord
civil tdrsadalmi (*) konzulticiokat kezdeményezett a 28 tagdllamban. Ezekben a nemzeti vitdkban osszesen mintegy 116
EGSZB-tag, illetve a civil szervezetek képviseletében kozel 1800 {5 vett részt.

1.2. A szocidlis jogok eurdpai pillérérdl sz6l6 EGSZB-vélemény titkrozi és magaban foglalja ezeknek a nemzeti vitdknak a
f6bb megéllapitdsait és ajanldsait. Az EGSZB tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsignak azt a szandékdt, hogy ,szdmos
alapelvet fogalmazzon meg a j6l mikods és méltdnyos munkaerdpiacok és jléti rendszerek tdmogatdsdra” (*), és tgy véli, hogy a
szocidlis jogok eurdpai pillére nagyon fontos kezdeményezés az EU fenntarthatésdga szempontjabdl. Ennek keretében ez az
EGSZB-vélemény egy els§ 1épést jelent a szocidlis jogok eurdpai pillérének jelenleg zajlé létrehozdsa felé. Az EGSZB

() Jean-Claude JUNCKER eurépai bizottsdgi elnok 2016. mércius 8-i levele Georges Dassishoz, az EGSZB elnokéhez.

() Az EGSZB a ,civil tarsadalom” kifejezést ,szervezett és reprezentativ civil tdrsadalom” értelemben haszndlja. Ldsd az EGSZB
kovetkezd véleményeit: HL C 329., 1999.11.17., 30. o. és HL C 193., 2001.7.10., 117. o.

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1999.329.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:1999:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.193.01.0117.01.ENG&toc=OJ:C:2001:193:TOC
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szeretné kifejezni azt a szdndékdt, hogy tovabbra is hozza jarul az errdl a témardl folyé vitdkhoz, kiilonosen az Eurdpai
Bizottsag fehér konyvének 2017-es elfogaddsit koveten.

2. Kihivdsok és prioritdsok

2.1. Az Eurépai Unié 2017-ben tinnepli a Romai Szerz8dés aldirdsdnak 60. évforduléjat. E jeles évforduld jo alkalom
arra, hogy megiinnepeljitk az EU dltal elért eredményeket, de egytttal arra is ki kell haszndlni, hogy foglalkozzunk az
Eurdpa el6tt 4ll6 nagy politikai, gazdasdgi és tarsadalmi kihivasokkal. A polgarok Eurépai Unidba vetett bizalma szdmos
tagdllamban meggyengiilt. Az Unid torténete sordn elészor keriil sor arra, hogy egy tagéllam valdszindleg kilép.

2.2, A 2008-as pénziigyi vilsdg okozta megrazkddtatds ota az Eurdpai Unid egy sor tovabbi vélsdgot élt 4t. Noha a
helyzet tagéllamonként eltérd, és kiilonbozd szakpolitikai vélaszok sziilettek, ma az EU szdmos kihivéassal néz szembe —
ilyen példaul a hosszan elhtiz6d6 magas munkanélkiiliség, az elfogadhatatlan mértékd ifjisagi munkanélkiiliség, a gazdasagi
instabilitds és a szocidlis helyzet romldsa, ideértve a szegénység és az egyenlStlenség fokozdddsat is. Ehhez még
hozzavehetjiik a globalizicié, a demogréfiai viltozdsok és a digitalizdcié hatdsait. Az pedig, hogy az Uni6 képtelen
megfelelden kezelni a menedékkérék és migransok bedramldsdt, tovabb erdsitette azt az dltaldnos érzetet, hogy az EU mar
nem tud olyan politikai és gyakorlati megolddsokat kindlni, amelyek mindenkinek az érdekét szolgdljak. Az euroszkeptikus,
populista és nacionalista partok tgy probalnak meg t6két kovdcsolni ezekbdl a félelmekbdl, hogy a végletekig
leegyszertsitett megolddsokat kindlnak Osszetett problémdkra, és kozosségeink bizonyos szegmenseire mutogatnak,
veszélyes megosztottsigot idézve el§ ezzel tarsadalmunkban.

2.3. A vilsag pedig adott esetben csak kiélezte a tagdllamok kozott és a tagdllamokon beliil fenndllé nehézségeket és
kiilonbségeket, melyeknek, illetve melyek sdlyosboddsdnak a hatterében tobbek kozt a novekedés hidnya, tovabba
munkaerdpiacaink és szocidlis védelmi rendszereink strukturélis gyengeségei dllnak, amelyek nagyrészt mar a valsig el6tt is
jellemz8ek voltak. Ezen a téren dontS kérdés, hogy az EU és tagdllamai képesek-e egyiittesen megteremteni a fenntarthat6
novekedés és foglalkoztatds feltételeit.

2.4, Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsdg kezdeményezését a szocidlis jogok eurdpai pillérérdl szolé nyilvanos
konzultdcié elinditdsdra. Ez a pillér is részét képezi annak az erdfeszitésnek, melynek célja ,a méltanyos és valéban
paneurdpai munkaerdpiac” biztositdsa és az ,AAA minGsitésii szocidlis Eur6pa” megvalésitdsa, és arra torekszik, hogy az
eur6ovezeten beliili megtjitott konvergencia irdnytdjeként szolgdljon. Sok azonban a bizonytalansdg azzal kapcsolatban,
hogy végs6 soron mi is e ,pillér” rendeltetése. Az EGSZB mindenekelStt hangstlyozza, hogy a szocidlis jogok eurdpai
pillérének egy mindenki szdmadra el6remutaté projektet kell eredményeznie. Ily médon elGsegitheti a bizalom helyredllitdsat
azirdnt, hogy az EU képes javitani a jelenlegi és a jovend§ nemzedékek életkildtdsain.

2.5. A pillérnek e célbdl foglalkoznia kell a munkaerdpiacon és a szocidlis védelmi rendszerekben felmeriil§ konkrét
kihivasokkal is, hogy tisztességes egyensily jojjon létre a gazdasdgi és a szocidlis vetilet kozott, valamint hogy
hozzdjaruljon a szegénység, a tdrsadalmi kirekesztés és az egyenlGtlenségek elleni kiizdelemhez.

2.6. Az EGSZB litja, hogy az eurdpai gazdasdgi és tdrsadalmi modell alapjit az képezi, hogy kozos nézdpontot
képviseliink a tekintetben, mennyire fontos elémozditani a foglalkoztatast, a trsadalmi haladdst és a termelékenységet,
mivel ezek kulcsfontossagi feltételek a fenntarthaté gazdasagi novekedéshez, amely tisztességes mdédon szolgdlja mindenki
javat. A pillér elgkészitésének folyamata lehet8séget kindl arra, hogy tjra megerGsitsitk az eurdpai szocidlis modell melletti
kozos elkotelezettségiinket, mikozben gondoskodunk arrdl, hogy a nemzeti joléti rendszerek és munkaerépiacok
alkalmazkodoképesek legyenek, és igazodjanak a jové elvirasaihoz (*). Az EGSZB hangstilyozza, hogy az EU egészében
novekedésre és versenyképességre van sziikség. Ebben az osszefiiggésben kiemeli a gazdasdgpolitika, a foglalkoztatdsi
politika és a szocidlpolitika kozotti kapcsolodasok jelentéségét (°).

2.7. Az EGSZB-nek meggydzGdése, hogy az unids politikai vitdkban jobban el6térbe kell keriilniiik a gazdasdgi siker és a
tarsadalmi haladds elérését célz6 unids és nemzeti politikdknak és fellépéseknek. Ezenfeliil fontos a koherens és egymast
kolcsonodsen erdsité unids és nemzeti politikai dontéshozatal megvalésitasa. Ezeknek az erdfeszitéseknek a keretében a
véltozds felé mutatd Gj szemléletmodra van szitkség.

2.8.  Mikozben folytatédik az eurdpai szemeszter folyamata, az ,intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedést” célként
kitiz6 Eurépa 2020 stratégia a peremre szorult, és elhalvanyult a remény arra, hogy megvaldsuljanak szocidlis céljai,
kivaltképp a 75 %-os foglalkoztatds elérésére és a 20 milli6 ember szegénységbdl valé kiemelésére vonatkozd cél.
Hasonloképpen csekély hatast valtott ki az aktiv befogaddsrél sz6l6, 2008-as ajénlas (°).

( Nemzeti vitdk frorszdgban, Lettorszdgban, Portugdlidban és Spanyolorszdgban.

() Az EUMSZ 3. cikke: ,Az Uni6 Eurépa fenntarthato fejlédéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensiilyozott gazdasagi novekedésen,
arstabilitdson és magas versenyképességdi, teljes foglalkoztatottsdgot és tirsadalmi haladdst célul kittiz8 szocidlis piacgazdasdgon
alapul, amely a kornyezet minGségének magas foka védelmével és javitdsdval parosul.”

() HLL 307, 2008.11.18, 11. o.

>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008H0867

C 125/12 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.4.21.

2.9.  Kiindulopontként a pillérnek el§ kell mozditania az EU hatilyos szocidlis vivmdnyait és azok teljes kord és
megfeleld Végreha'tését Amennyiben j, kotelez erejli jogalkotdsi kezdeményezéseket és eszkozoket mérlegelnek, azt a
meglévd jogalapokat és eljdrasokat kovetve kell tenni. A plller jogallasardl, illetve az alapvet§ nemzetkozi emberi jogi
eszkozokhoz (Core International Human Rights Instruments) (') valé viszonyarél még donteni kell. Az EGSZB azonban
hangstlyozza, hogy a szocidlis jogoknak mindenkit meg kell illetniiik, aki az EU-ban ¢€l, és valamennyi uniés tagdllamban
érvényesulnitik kell, jollehet elismeri, hogy az eurdovezet killon eszkozoket/mechanizmusokat igényelhet.

2.10. A jov6be vald befektetés kulcsfontossdgt, de Eurdpa tovabbra is nélkiilozi a kozberuhdzdsokat és a termeld
magénberuhazasokat. Az EGSZB elismeri a ,Juncker-terv” néven is ismert beruhdzdsi terv () révén tett eréfeszitéseket, és
iidvozli annak kiterjesztését. A mdsodik szakaszban tobb beruhdzdsnak kell azokra az orszdgokra és régidkra
osszpontosulnia, amelyeknek arra a legégetébb sziikségitk van gazdasdgaik és a novekedés fellenditéséhez és ahhoz,
hogy elkeriilhet§ legyen a tagdllamok kozotti és a tagdllamokon beliili killonbségek tovabbi novekedése. A Juncker-terv
révén kell6képpen tdmogatni kellene a szocidlis infrastruktirdra irdnyulé beruhdzési projekteket is.

2.11. A pillérrdl foly6 vitak mas kulcsfontossaga unids és globalis szintt vitdkkal — nevezetesen az Eurdpa jovjérdl és a
munka jovjérdl szolo vitakkal — parhuzamosan zajlanak. A szocidlis jogok eurdpai pillére korili vitdkat figyelembe kell
majd venni a 2017-es rémai cstcstaldlkozén, az Eurépa jovjérdl folytatott megbeszélések keretében. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy e vitdk sordn, amelyek kozos jovénket alakitjdk, szinergiéra és koherencidra van sziikség. A pillér
kialakitdsa kapcsdn figyelembe kell venni az Eurépa 2020 stratégidt, és le kell vonni a tanulsigokat annak problémds
megval6sitisibol. Ossze kell kapcsolni egy atfogd unids stratégidval (%) is, amelynek célja a 2030-ig tarté iddszakra
vonatkozd, az ENSZ dltal 2015-ben elfogadott fenntarthatd fejlesztési menetrend és az annak részét képezd fenntarthatd
fejlesztési célok végrehajtdsa. E célok egy globdlis dtalakulds menetrendjét hatdrozzdk meg, amely a szegénység
felszamoldsara, bolygonk védelmére, az emberi jogok védelmének biztositdsira — ideértve a fogyatékossdggal €16 személyek
emberi jogait is (ahogy azokat a fogyatékossiggal ¢él6 személyek jogairdl sz6lo, az EU és tagéllamai altal kotelezen
Vegrehagtando ENSZ-egyezmény (UNCRPD) rogziti) —, valamint arra torekszik, hogy mindenki szdmdra garantdlja a
jolétet (°). Unids szinten annak biztositdsara is lepeseket kell tenni, hogy az EU valamennyi megkiilonboztetést tiltd, illetve
nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos jogszabalyat (') végrehajtsik.

s sz

2.12. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos konzultdciéjéval parhuzamosan egy nemzeti vitasorozatot is elinditott a
28 tagallamban, hogy Briisszelen kivill is novelje a kezdemenyezes ismertségét, Osztonozze a vitdt, és nyiltan megvitassa,
hogyan kellene kialakitani a pillért. E nemzeti vitdk sok eredménye ebben a véleményben is titkrozédik.

2.13.  Elengedhetetlen a pillér hatokorének jobb meghatdrozdsa. Az EGSZB tgy véli, hogy a kezdeményezésnek
valamennyi polgdrra és az életciklus valamennyi szakaszdra ki kell terjednie. Az EGSZB-t aggasztja, hogy a pillérrdl sz6l6
eur6pai bizottsdgi kozleményben nem esik sz6 a menedékkérdkrdl és migransokrol.

2.14.  Acivil tdrsadalom szerepét jobban el kell i 1smern1 és meg kell ersiteni. Meg kell erdsiteni a civil parbeszédet annak
érdekében, hogy az emberek — koztuk a fiatalok (*?) és a kiszolgdltatott helyzetben 1évék vagy megkiilonboztetéssel
szembesiil6k — érezzék, hogy részt tudnak venni a dontéshozatali folyamatok tervezésében, végrehajtisdban és
felilvizsgdlatdban. A szocidlis partnereknek sajdtos szerepet kell jatszaniuk a foglalkoztatdst és a munkaerdpiacokat
kozvetleniil vagy kozvetetten érintS politikdk kidolgozdsaban és végrehajtasaban. EIS kell mozditani és tdmogatni kell a
szocidlis parbeszédet, tiszteletben tartva ugyanakkor a szocidlis partnerek és a kollektiv tdrgyaldsok autonémidjit, és
novelve a szocidlis partnerek kapacitdsat arra, hogy részt vegyenek a szocidlis parbeszédben. Szdmos nemzeti vita sordn
hangsalyoztdk, hot?)y a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat megfelelSen be kell vonni a pillért érintd
megbeszelesekbe ). Hdrom vitdban kiemelték a konszenzusos megkozelités és a felel@sségtudat kialakitdsdnak
fontossagat (**).

() http:/[www.ohchr.org/[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.

() https:/[ec.curopa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hu.

() HLC 34, 2017.2.2., 58. o.

(*%  http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

(*")  2000/43[EK irdnyelv a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazdsra valé tekintet nélkiili egyenld bandsméd elvének
alkalmazdsdarol (HL L 180., 2000.7.19.).
2000(78/EK irdnyelv a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenl$ bandsméd altaldnos kereteinek létrehozdsardl (HL
L 303., 2000.12.2.).
2004/113[EK irdnyelv a n6k és férfiak kozotti egyenld bandsmod elvének az drukhoz és szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés, valamint
azok értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasardl (HL L 373., 2004.12.21.)
2006/54/EK irényelv a férfiak és ndk kozotti esélyegyenlGség és egyenlS bandsmdd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
teriiletén torténd megvaldsitdsar6l (HL L 204., 2006.7.26.).

(*») A fiatalok parbeszédbe valé bevondsdnak fontossagat tobb nemzeti vita sordn felvetették, példdul Szlovénidban is.

( Nemzeti vitak [rorszagban, Hollandidban, Portugdlidban, Finnorszédgban, Belgiumban, Gorgorszagban, Szlovikidban, Szlovénidban

és Horvdtorszdgban.

(" Nemgzeti vitdk pl. Cipruson, Belgiumban és Hollandidban.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
https://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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3. A munka jovdje

3.1. Az EGSZB-nek meggy6z3dése, hogy a pillérrel kapcsolatos vitdk sordn kulcsfontossagti prioritasként kell kezelni a
munka jovdjét, hogy megolddst taldljunk a munka vildgdban végbemend jelentés véltozdsokra. Az EGSZB tigy véli, hogy
immadr kovetkezetesebb és integraltabb megkozelitésre van szitkség, és ezért egy koherens eurdpai foglalkoztatdsi stratégiat
szorgalmaz — tobbek kozott a munka jovGjére vonatkozdan —, amely a kovetkezSkkel foglalkozik:

— beruhdzas és innovicio,
— foglalkoztatds és minéségi munkahelyek teremtése,
— tisztességes munkakoriilmények mindenkinek,

— aktiv munkaerdpiaci politikdkkal tdmogatott tisztességes és zokkenSmentes dtmenetek,

— valamennyi érdekelt fél, kiilonosen a szocialis partnerek bevonasa (*°).

3.2. A munka viligdban végbemend viltozasok alakitdsinak és irdnyitdsdnak feladatin tobb intézményi szerepld
osztozik. Valamennyi érintett érdekelt félnek egyiitt kell dolgoznia azért, hogy a munka jovGje tisztességes és inkluziv
legyen, foglalkoztatdsi lehetGségeket kindljon mindenki szdmdra, és tdrsadalmi haladdshoz vezessen. Az EGSZB megy-
gy6z6dése szerint mindenkinek érdeke, hogy miivelt, jol képzett és motivdlt munkaerd alljon rendelkezésre, amely
tisztességes jovedelemmel rendelkezik és hozza tud férni minGségi munkahelyekhez. A jovébeli sikerek az ahhoz sziikséges
beruhdzdsoktdl fiiggnek, hogy az embereknek megadhassuk a széban forgd véltozdsokhoz vald alkalmazkoddshoz
nélkilozhetetlen eszkozoket, megfelel§ biztonsagi halokrdl gondoskodhassunk, és tdmogathassuk az innovéciot, nem

utolsésorban a szocidlis innovaciot.

3.3.  Ezeket a munka vildgdban bedll6 véltozdsokat arra kell kihaszndlni, hogy megvalésuljon a ,tartds, inkluziv és
fenntarthaté novekedés, valamint a teljes kordi, produktiv és tisztességes foglalkoztatds 6sztonzése mindenki szdmara” (*°).
Ezzel a céllal az EU-nak, a tagdllamoknak és a szocidlis partnereknek egyardnt foglalkozniuk kell sajat kiilonbozd
szerepkoreikben. Gondoskodni kell a munkaerépiactdl eltavolodott embereket képvisel§ civil szervezetek bevondsardl is. A
tagdllamokban és tagdllami régiokban nem egyformdn adottak a tobb és jobb mindségli munkahely létrehozdsihoz
szitkséges feltételek. Az EGSZB siirgeti a tagdllamok intézményi szerepldit, hogy miel6bb induljanak el egy aktiv
munkaerépiaci politikdval Osszekapcsolt ,high road” stratégia irdnydba. Ezt egy megujitott és inkluziv eurdpai
foglalkoztatasi stratégianak, valamint egy koherens és ambicidzus eurdpai ipari stratégidnak kell tdimogatnia.

3.4. Az EGSZB kordbban mér {idvozolte, hogy az Gj készségek és munkahelyek uniés menetrendje (') a rugalmas
biztonsdg koncepcidjara épit, és hangstlyozta, hogy a munkaerdpiacok hatékonyabb mtikodése és a munkavallalok jobb
védelme érdekében megfelel§ egyensiilyra kell torekedni a rugalmas biztonsdg bels6 és kiils6 Osszetevdi kozott.
Hangstlyozta emellett, hogy mennyire fontos a szocidlis partnerek aktiv bevondsa a rugalmas biztonsdggal kapcsolatos
politikdk végrehajtisinak nyomon kovetésébe és értékelésébe (*%). Az EGSZB ezenfeliil kiemelte, hogy a rugalmas biztonsag
muikodésének fontos eldfeltételei a foglalkoztatds novekedését elsegits szilird makrogazdasdgi politikdk, valamint a
novekedési potencidl teljes kiakndzadsdnak és timogatasanak kedvezd tizleti kornyezet. Az EGSZB emellett arra is biztatta a
tagallamokat és az EU-t, hogy a rugalmas biztonsdg bevezetése sordn olyan, az alkalmazkoddoképességet elGsegitd jogi
keretet hozzanak létre és tartsanak fenn, amely egyszerd, atlathaté és kiszdmithatd, tovabbd erésitsék meg és védjék a
munkavéllal6i jogokat, illetve gondoskodjanak azok érvényesithetdségérél, valamint az Unié egész teriiletén tdmogassak
egy stabil jogi keret kialakitdst a kollektiv tdrgyaldsra, valamint a szocidlis parbeszédre vonatkozdan. Kiemelte annak
fontossdgat is, hogy a szocidlis partnereket a rugalmas biztonsdggal kapcsolatos vitdba és a dontéshozatali folyamatba is
tevékenyen be kell vonni (*°). A nemzeti vitdk soran tobb tagllamban széba keriilt és hangstilyt kapott a rugalmassdg és a
biztonsdg kozotti egyenstly (*), valamint a munkaerdpiacnak az Gj kihivasokhoz valé alkalmazkodasi képessége (*').

3.5. A munkaerépiaci keretfeltételeknek tdmogatniuk kell az 4j és véltozatosabb szakmai életpdlydkat. A munka
viligaban a munkaeré-beszerzés és a munkavégzés killonboz8 formdira van szitkség. Ennek érdekében megfelels
foglalkoztatasvédelmi jogszabdlyi kornyezetrdl kell gondoskodni, hogy mindenfajta munkaszerz8dés esetében biztositsuk a
tisztességes munkakoriilmények keretét és 6sztonozziik a munkaerd-felvételt.

Nemzeti vitdk pl. Finnorszdgban és Magyarorszagon.

A 8. fenntarthaté fejlesztési cél.

Uj készségek és munkahelyek menetrendje, COM(2010) 682 final.

HL C 318, 2011.10.29., 142. o.

HL C 211., 2008.8.19., 48. o.

Nemzeti vitdk Ddnidban, Finnorszdgban és Magyarorszdgon.

Nemzeti vitdk pl. Bulgdridban, Lettorszdgban, Lengyelorszdgban, Romdnidban, Szlovékidban és Szlovénidban.
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http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52011AE1172
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3.6. A munka vildgaban bekovetkez8 véltozdsok szdmosak és sokrétiek. Modot kell talalnunk arra, hogy minden
munkavéllalo szdmdra biztonsdgos atallast biztositsunk az egyes munkahelyek és statuszok kozott, illetve a
munkanélkiiliségbdl a foglalkoztatdsba vagy az iskolapadbdl a munka vildgdba. A tdrsadalmat, amelyben éliink, valamint
gazdasdgi jolétiinket az hatdrozza meg, hogy az emberek mennyire képesek a szitkséges dtalldsokra életiik kiilonbozd
szakaszaiban, és hogy milyen keretek és tdmogaté mechanizmusok allnak rendelkezésre, amelyek ezt lehet6vé teszik
szamukra. Az EGSZB javasolja, hogy holisztikus médon folytassanak vitdt az ezeket az atallasokat elGsegitd keretekrdl és
tdmogaté mechanizmusokrol.

3.7.  Eletmédunkat és a munkavégzés médjit a gyors technoldgiai véltozdsok is alakitjdk. Az unids és nemzeti szinti
proaktiv szakpolitikai dontéshozatal biztositani tudja — és biztositania is kell — azt, hogy a digitalizaci6 kinalta lehet&ségeket
kibontakoztathassuk, a benne rejlé csapdakat pedig elkeriiljitk vagy tompitsuk (*). A nemzeti vitak sordn — amellett, hogy
gyakran utaltak a képzésbe és az infrastruktiirdba valé beruhdzas sziikségességére (*°) —, széles korben a dlgltahs atallast
jelolték meg az egyik legfontosabb olyan kihivasként, amellyel a pillér keretében foglalkoznl kell (% ) Eppen ezért gondosan
fel kell mérni ezen fejlemények munkaerépiacra és normakra a gazdasdgra, az addzdsi és tdrsadalombiztositdsi
rendszerekre és a tisztességes bérekre gyakorolt hatdst (*°).

3.8. A digitdlis menetrendet és a digitalis egységes piacra vonatkozd kezdeményezést dssze kell kapcsolni egy, a munka
jovGjére vonatkozé 1j, 4tfogd megkozelitéssel. Ennek foglalkoznia kell a gazdasdgi, foglalkoztatdsi és tdrsadalmi
kihivasokkal, ideértve a sziikséges készségek és az egyenld feltételek biztositdsdra vonatkozo6 célkittizést. Az EGSZB szerint
ez a Szerzédésekkel osszhangban dgy érhetd el a legjobban, ha a megfelel§ szinten egy jogokon alapulé megkozelitést
alkalmaznak, amely tdmogatja a hozzaférést tobbek kozott az oktatashoz és a szocidlis védelemhez, illetve jobb unids
koordindciora torekszik azokon a kulcsfontossagti teriileteken, amelyeken az EU nem rendelkezik jogalkotdsi hatdskorrel.

3.9.  Amint azt az EGSZB mdr hangsilyozta, a digitalizdcio kihivdsainak kezelésekor ,,kulcsfontossagu az
egyiittmiikodés” (*°). Ezzel osszefiiggésben az EGSZB kiilonosen az Eurépai Bizottsighoz és az eurépai kormanyzisi
szint egészéhez, a nemzeti kormdnyokhoz, a szocidlis partnerekhez és a tgabb civil tarsadalom egészéhez szol. Az EGSZB
mdr ajanlotta, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az OECD és az ILO mikodjon egyiitt a szocidlis partnerekkel (valamennyi
megfelel§ szinten), valamint a tigabb civil tirsadalmi szervezetekkel, hogy megfelel§ rendelkezéseket dolgozzanak ki a
tisztességes munkakorilményekre és a munkavégzés 4j formadi ( yeldaul online munka, szabadiszé munkavégzés,
megosztasalapt gazdasdg) esetén szitkséges védelemre vonatkozdan (

3.10. A fiatalok foglalkoztatdsdnak novelésére kiilon figyelmet kell forditani. Amint azt kordbbi EGSZB-vélemények madr
megfogalmaztdk, a nemzeti reformprogramok keretében kiilon intézkedéseket kell hozni a fiatalok munkanélkiiliségének
lekiizdésére (*). A jol m(ikods tanulészerzédéses gyakorlati képzések és a munkaalapt tanulds e%yeb szinvonalas formdi
segithetnek a flataloknak abban, hogy az iskolapadbél konnyebben étlépjenek a munka vildgaba (*°). Az EGSZB timogatta
azt az elképzelést, amely szerint ifjisdgi garanciarendszereket alakitanak ki a tagallamokban, amelyeket egy specifikus, az
ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdemenyezeshez kapcsolodé alapbdl finansziroznak a tobbéves pénziigyi kereten belil, és
idvozolte annak létrehozdsat (*°).

3.11. A szocidlis parbeszed szerepét szamos nemzeti vitaban hangstlyoztik (*'). Az EGSZB t aggodalommal tolti el,
hogy tobb olyan orszdg van, amelyekben nem mikodik megfelels szocidlis parbeszéd (*?), és olyan orszagok/agazatok is
vannak, amelyekben a munkaaddk és a munkaviéllalok nem kepv1seltet1k magukat a szocidlis parbeszédben, és nem vesznek
részt kollektiv targyalasban Mindezt flgyelembe kell venni (*®), ahogyan azt is, hogy a megolddsorientdlt szocidlis
parbeszédet kell tdmogatni, amely pozitivan hozzdjirul a munkavillalok védelméhez és a villalkozdsok verseny-
képességéhez. A kollektiv tdrgyaldst minden megfelel§ szinten el§ kell mozditani. Ennek nyomon kovetése céljdbdl az
EGSZB azt ajanlja, hogy egész Eurdpaban gyjtsenek adatokat a kollektiv tirgyaldsok hatokorérsl, mégpedig az eurdpai
szemeszterben meghatdrozott mutaték révén, a nemzeti gyakorlatok és munkaiigyi kapcsolatrendszerek teljes tiszteletben
tartdsa mellett.

(*» HLC 13, 2016.1.15., 161. o.
(23) Nemzeti vitdk Ausztridban, Bulgdridban, a Cseh Koztdrsasigban, Danidban, Finnorszdgban, Horvatorszdgban, Lengyelorszdgban,
Luxemburgban, Magyarorszdgon, Németorszdgban, Spanyolorszdgban és Szlovékidban.
) Nemzeti vitdk pl. Bulgdridban.
) HL C 303, 2016.8.19., 54. o.
) HL C 389, 2016.10.21., 50. o.
27) Ldsd a 25. ldbjegyzetet.
) HLC 161, 2013.6.6., 67. o.
) HLC13,2016.1.15, 57. o.
) Lisd a 28. ldbjegyzetet.
) Nemzeti vitdk Cipruson, Esztorszagban Finnorszdgban, Magyarorszdgon, Irorszagban Lettorszdgban, Roménidban, Szlovénidban és
Szlovakidban.
Nemzeti vitdk pl. Magyarorszdgon.
(%) Ldsd a 25. ldbjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE1017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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3.12. A technoldgiai haladds Uj munkalehetGségeket teremt, de meg is szinnek munkahelyek. Vitatott, ho;g}r ez milyen
mértékben kovetkezik majd be, és a kozelmultbeli elSretekintd tanulmdnyok eltérd dlldspontot képviselnek (

3.13.  Barhogyan legyen is, az emberekbe val6 beruhdzdsnak minden, a munka jévéjére vonatkozd stratégiéban kozponti
helyen kell éllnia. A kompetenc1ak és készségek, kiilonosen a digitdlis készségek megfelelo szintje segiteni fog abban, hogy
felvértezze a polgdrokat és a munkavallalokat a jové kihivdsaira. A Készséggarancia (*°) bevezetése, amelyet a szukseges
beruhazdssal timogatnak, biztosithatja azt a keretet, amelynek révén az emberek képessé tehetSk arra, hogy egész életitk
sordn megszerezzék a sziikséges készségeket. Ennek alapja az lesz, hogy minden unids polgdr hozzifér a mindségi
oktatdshoz, ezen beliil a szakképzéshez, az egész életen ét tartd tanuldshoz és az dtképzési és tovabbképzési lehetdségekhez.

3.14. A technoldgiai valtozas fokozhatja a készségfejlesztést, de az is lehetséges, hogy sok foglalkozésban felgyorsitja a
munkavdllalok készségeinek elavuldsat. Annak biztositdsabdl, hogy a kompetenqakat és készségeket tgy fejlesszék, hogy
azok megfelelienek a munka véltozé viliga altal tamasztott igényeknek (*), az oktatdsi szerepl6kon tulmenoen a
véllalkozdsoknak is ki kell venniiik a résziiket, a szakszervezetekkel, a CEDEFOP-pal és a kormdnyokkal egyiittmiikodve,
tobbek kozott annak megolddsa révén, hogy a nemzeti oktatdsi és képzési rendszerek jobban kovessék a készségek irdnti
véltozo igényeket. Ebben kovetkezetességre kell torekedni. A kompetenciafejlesztés idGigényes, és az is fontos hozzd, hogy
elegendo forras 4lljon rendelkezésre. Siirgdsen szukseges emellett, hogy tobbet és hatékonyabban ruhdzzanak be az oktatds
és képzés teriiletén. Ugyszmten figyelembe kell venni azokat a kiilonb6z6 hatasokat/eredményeket, amelyeket az oktatdsi és
joléti rendszerek az eurdpai orszdgokban és régiokban kifejtenek.

3.15. A munka Gj formdi olyan gyorsan fejlédnek, hogy a szerz8déses megéllapoddsok nem tudnak lépést tartani veliik,
ezért meg kell vizsgdlni azok jogalldsat. Az EGSZB kérte a munkaerépiaci kozvetiték és online platformok stdtuszanak
siirgds tisztdzdsdt, valamint a kozosségi kiszervezés keretében dolgozok szerzddéses statuszanak, illetve a munkavégzés és a
munkav1szor1y0k egyéb 1j formdinak vizsgalatdt. Irdinymutatdsok szitkségesek a foglalkoztatdsi statuszhoz kapcsol6do, az
adézds és a tarsadalombiztositds terén fennallé esetleges sziirke zondk tisztizdsa érdekében is (*’). Altalinos célként a
tisztességes munkakorilmények mindenki szdmdra vald garantdldst, valamint az alapvet§ munkatigyi normék és a
megfelel szocidlis védelem valamennyi munkavdllalora valé kiterjesztésének lehetSség szerinti biztositdsat kell kittizni.

3.16. A szocidlis partnerek kiilonosen a munka megegyezésen alapulé rugalmassigdnak és stabilitdsinak valamennyi
megfeleld szinten val6 elémozditdsa kapcsan keriilnek a kozéppontba, de ehhez szitkség van a kormanyok és az eurdpai
kormanyzasi szint elkotelezettségére és emellett az unids intézmények, a kormdnyok és a szocidlis partnerek kozotti
egyiittmiikodés javitdsra is. Az EGSZB mar kifejezte, hogy az Eurdpai Unidnak és a tagéllamoknak a szocidlis partnerekkel
folytatott konzultdcié keretében meg kellene vizsgdlniuk, hogy miként lehetne a szocidlis és munkaugyl normdk
alkalmazdsi korét Ggy kiigazitani, hogy azok visszatitkrozzék a digitalizalt munkakornyezet szabta feltételeket (*%).

3.17. A megosztasalapd gazdasagot és a tobbi 4j foglalkoztatas1 modellt nem szabad a tisztességes berezes kikeriilésére
vagy arra haszndlni, hogy barki is kibtjjon az adé- és tarsadalombiztositasi kotelezettségek tehesnese alél (*%). Az EGSZB
mdr arra is javaslatot tett, hogy az EU vizsgdlja meg, mllyen modon lehetne tigy 6sztondzni az unids platformok fejlédését,
hogy a teremtett érték a helyi gazdasigokban maradjon (*).

3.18.  Néhiny nemzeti vitdban (*') a résztvevok felvetették, hogy szitkség volna a bérek konvergencidjira és
minimdlbérek meghatdrozdsira a tagillamokban. Az EGSZB ugy veh hogy tovabbi erdfeszitéseket kell tenni ebbe az
irdnyba. Az ILO Building a Social Pillar for European convergence (*) [Szocidlis pillér kiépitése az eurdpai konvergenc1a
érdekében] cimd tanulmdnya hasznos hivatkozdsi pontot jelent. A tanulmdny kiemeli, hogy tobb olyan mutatészdmot is
lehet hasznalni a minimélbérek szintjeinek dsszehasonlitdsdra, amelyek figyelembe veszik az adott orszdg koriilményeit, de
ezek kozil a legnépszeribb a minimdlbér és a medidnbér (a bérek kozépértéke) ardnya. Emellett leszogezi, hogy egy, a

(% Lasd pl. Frey és Osborne: The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation [A foglalkoztatds jévdje. Mennyire
érintheti a munkahelyeket a szdmitogépesités?] (2013) és Breugel: The computerisation of European jobs [Az eurdpai munkahelyek
szamitogépesitése] (2014)

(°)  2016. november 21-én és 22-én a Tandcs polltlkal megillapodasra jutott egy ,Kompetenciafejlesztési palydk: Uj lehetéségek
feln6ttek szdmdra” (kordbban: ,Készséggarancia”) cimd ajanldsrol.

) Ldsd a 25. ldbjegyzetet.

) Lisd a 25. ldbjegyzetet.
%) Lasd a 22. ldbjegyzetet.

) Lisd a 22. ldbjegyzetet.

) Lisd a 22. ldbjegyzetet.

) Ezzel a kelet- és kozép-curdpai orszdgokban — példdul Bulgdridban, a Cseh Koztdrsasdgban és Szlovédkidban —, de Franciaorszdgban is
foglalkoztak.

(*»)  ,Studies on Growth with Equity, Building a Social Pillar for European convergence” [Tanulmanyok a méltanyos novekedésrél —
Szocidlis pillér kiépitése az eurdpai konvergencia érdekében], Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (2016).


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/hu/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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minimélbér-politikdra vonatkozd, unids szintd, kozos megkozelités elfogaddsa segithet abban, hogy a kibgvitett Uniéban
korlatok kozé szoritsuk a szegénység mértékét és az orszdgos viszonylatban alacsony bérért dolgozé emberek ardnyat.
Felveti, hogy a kiindulépont egy nemzeti bontasban késziilé haromoldalt elemzés lehetne arrél, hogy kikre vonatkozik a
minimdlbér, milyen magas a szintje és mennyire felel meg az ILO-eszkdzokben megfogalmazott szabdlyoknak. Az ILO-
tanulmdany leszogezi emellett, hogy szdmos tanulmany megdllapitdsai hangstlyozzdk a kiegyensilyozott megkozelités
fontossdgat — amit a 131. sz. [LO-egyezmény is kiemel — azoknak az elemeknek a tekintetében, amelyeket a minimalbér
meghatdrozasanal figyelembe kell venni. Az aldbbi elemekrdl van sz (amennyire azok a nemzeti gyakorlatoknak és
kortilményeknek megfelelgen alkalmazhatdak és indokoltak): a) a munkavallalok és csaladjuk szitkségletei, figyelembe véve
a bérek dltaldnos szintjét az adott orszdgban, a megélhetési koltségek, a szocidlis elldtdsok, valamint a tobbi tdrsadalmi
csoport relativ életszinvonala; és b) gazdasdgi tényezdk, ideértve a gazdasdgi fejl6dés kovetelményeit, a termelékenység
szintjét és azt, hogy mennyire kivanatos a foglalkoztatds magas szintjének elérése és fenntartdsa. Tovabbi megbeszélésekre
van szitkség ezekben a témdkban, és ezeket a szocidlis pillér kialakitdsinak keretében kell lefolytatni. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a nemzeti gyakorlatokhoz igazodva teljes mértékben tiszteletben kell tartani a nemzeti szocidlis
partnerek bérmegéllapl'tési folyamatokban élvezett kulcsfontossagu hatdskorét és autonémidjat. Néhdny nemzeti vitdban
szoba keriilt az is, hogy tiszteletben kell tartani a hatdskorok megosztasat és a szub321d1ar1tas elvét, illetve sz6 volt a
szocidlis partnereknek a minimdlbérszintek megéllapitisdban jdtszott szerepérdl (**). Altaliban véve az EGSZB mir
korabban is leszogezte hogy az endogén optimalis Valutaovezettel kapcsolatos varakozasok ellenére nem valdsult meg az
euréovezethez tartozé tagallamok kozotti konvergencia (*4).

3.19.  Egyes nemzeti vitdk sordn elismerték, hogy a demografiai valtozdsok (*°) és a valtozé tirsadalmi szerkezet szintén
olyan tényezdk, amelyek alapvetSen befolydsoljdk a munka vildgat. Az aktiv munkaerdpiaci politikdknak hatdsosaknak és
célzottaknak kell lenniiik annak érdekében, hogy a foglalkoztatdst illetéen j6 eredményekhez vezessenek. Egy orszdgban
megv1tattak miként lehetne maganugynoksegeket is bevonni a munkakeresSknek nytjtandé aktiv segitség hatékonyabba
tételébe (*). A foglalkoztatdssal és a munkaerpiaccal kapcsolatos eurdpai politikaknak tovébbra is olyan konkrét
intézkedések Vegreha}tasan kell munkdlkodniuk, melyek el8segitik a munkahelyi m%gkulonboztetesmentesseg elvének
érvényesitését és a valamennyi munkavallal6i csoport kozotti egyenldség biztositasat (*

3.20. A nemek kozotti egyenloseg a méltanyos munkakoriilmények mindenki szdmadra torténd biztositasanak kozponti
eleme. Amellett, hogy tobb né van jelen a munkapiacon, virhatéan a népesség eloregedése és a munkdval toltott évek
szamdnak novekedése is hozzdjarul majd ahhoz, hogy az embereknek az életiik folyamdn egyre tobb gondozési feladatot
kell véllalniuk. A munkavégzés és a munkaid§ rugalmassdga, valamint a munka és a magdnélet kozotti fenntarthatd
egyensﬁly egyre nagyobb jelentéséggel bir majd minden munkavallalé szdmdra. Az EGSZB mdr ramutatott arra, hogy a
csaladi és a munkaval kapcsolatos feladatok 6sszeegyeztetése tobb teriileten — példdul a gondozast, a sziil6i szabadsagot és a
csalddbardt munkahelyeket illetGen — osszehangolast igényel (**). Az EGSZB integrélt megkozelitést szorgalmaz, melynek
keretében a megfelel§ szinteken jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intézkedéseket is hoznak annak érdekében, hogy a
tagdllamokban el6mozditsdk a munka és a magdanélet kozotti egyensulyt. Fontos, hogy elegendd beruhdzds irdnyuljon a
hozzaférhet§ és megfizethetd gondozasi létesitményekre. Ez hozzdjarul majd a foglalkoztatdsban valé részvétel altalanos
noveléséhez, f6leg a n6k esetében és akdr teljes munkaid@s alldsokban is.

3.21. Kilon figyelmet kell forditani a tdrsadalom kiszolgdltatott szegmensei és a kisebbségek munkaerépiaci
beilleszkedésére. A romdk gazdasagi, szocidlis és kulturdlis helyzete a legtobb tagdllamban nem javul, és — ahogy azt a
romastrategxarol sz6l6 EGSZB-jelentés is leszogezi — ezt a kérdést kovetkezetesen be kell épiteni az eurdpai
szemeszterbe (*7).

3.22.  Figyelembe véve az eurdpai tdrsadalmak eloregedését, kulcsfontossaguak a fenntarthaté nyugdijrendszerek. Az
Eurdpai Bizottsdg megdllapitotta, hogy a nyugdijkorhatdroknak a varhaté élettartam novekedésével osszhangban torténd
felemelése — ha ez a tevékeny id6skort el6mozdité erdfeszitésekkel parosul — nemcsak a nyugdijkiaddsok lényeges
csokkentését teszi lehet6vé, hanem magasabb nyugdijjogosultsagok felhalmozdsat is. Az EGSZB mindazonaltal kordbban
birdlta az Eurépai Bizottsagnak azt a javaslatdt, hogy a nyugdijkorhatdrt a novekvd varhaté élettartamnak megfelelGen
indexdljak, és helyette olyan 1ntezkedeseket javasolt, amelyekkel a tényleges nyugdijba vonulasi életkor kozelebb vihets a
kotelez8 nyugdijkorhatdrhoz (*°). Amint azt a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig kijelentette, a munkanélkiiliség

) Nemzeti vitdk pl. Finnorszdgban és Dénidban.
) Gazdasagi dtalakuldsok a vildgban és ezek kovetkezményei az EU versenyképességére (tajekoztato jelentés).
) Nemzeti vitdk példdul Finnorszagban, Szlovénidban, Méltan, frorszagban, Lengyelorszagban és Esztorszdgban.
*%)  Nemgzeti vita a Cseh Koztarsasagban.
) Ldsd a 18. ldbjegyzetet.
) HL C 341, 2013.11.21., 6. o.
) Az EGSZB ,A roma kozosség fokozott integraldsa civil tirsadalmi kezdeményezések segitségével” cimd jelentése (2014).
) HL C 299, 2012.10.4., 115. o. és HL C 332, 2015.10.8., 68. o.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012AE3611
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012AE1582
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0068.01.HUN
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csokkentése és a hosszabb ideig tarté munkaerGpiaci részvétel oOsztonzése, tobbek kozott a nék munkaerdpiaci
részvételének erdsitése Gtjan, elengedhetetlen a nyugelldtisok jovébeli fenntarthatésdga és megfelel6sége szempontjabol ().
Egy eurdpai Osszehasonlitdé nyugdijfenntarthatdsagi és -megfelel@ségi index példaul hasznos referenciaérték lenne arra,
hogy tdmogassuk a tagdllamoknak a nyugdijrendszereik megreformaldsara és a szegénység csokkentésére tett erdfeszitéseit.

3.23. Azt a célt, hogy az emberek hosszabb ideig dolgozzanak, az egész életet atfogd megkozelitésnek kell kisérnie,
amely feloleli a jo munkakorulmenyeket ezen beliil az egészségvédelmet és a biztonsdgot, valamint a munkaid6-politikakat,
és bsztonzi az embereket az egész életen 4t tart6 tanulds lehetGségeinek kihaszndldsara. Ugyszintén szitkség van arra, hogy a
nyugdijkorhatdr elérését megel6z6en munkaval toltott id6 hosszabb legyen, és ez idG alatt az emberek tisztességes
jovedelmet kapjanak, amely tisztességes nyugdijhoz vezet, valamint szitkség van olyan politikdkra, amelyek zokkendmentes
dtmenetet tesznek lehetdvé a nyugdijba késziil§ iddsebb munkavillalok szdmdra: e tekintetben szintén kulcsfontossagt
tényezd a munkavégzés modjanak alakuldsa.

3.24. A kilonbozd rendszerektdl és hagyomanyoktdl figgSen a szocidlis biztonsdg normdi nagyon eltéréek az EU-ban.
Az EGSZB amellett foglalt dlldst, hogy vildgosabb unids stratégiai prioritdsokat kell meghatdrozni a szocidlpolitika terén, és
az altalanos szocidlpolitikai elveket egy jol megalapozott munkaprogram részeként kell kezelni. Az EGSZB utalt arra is,
hogy torekedni kell egy kotelezd szocidlis védelmi minimumra (%), és javasolta, hogy hatirozzanak meg magas szintf
normdkat megfelel§ szinteken, mikozben kellGen figyelembe veszik mind a fenntarthatésdgi, mind pedig a megfelelGségi
kovetelményeket. A bevélt gyakorlatok jobb cseréjére van szikség egy inkluzivabb szocidlis biztonsdgi hdlohoz, amely
mindenkire kiterjed, aki legdlisan az EU-ban él. A Munka 4.0 kihivésaival és a foglalkoztatds és dlfoglalkoztatds Gj formdinak
megjelenésével Osszefiiggésben el kell gondolkodni arrdl és el kell donteni, hogy a tagdllamok hogyan tudjak dgy
megreformdlni szocidlis biztonsdgi rendszereiket, hogy a munkanélkiiliségi biztositdsokat inkluziv foglalkoztatdsi
biztositdssad alakitsdk dt, amely jov8beni mentSovként mitkodhet, és elésegitheti a foglalkoztatdst és a tisztességes munkét
is. Fontos biztositani, hogy a munka vonzobb valasztasi lehet8ség legyen, mint az elldtdsok igénybevétele, megteremtve a
megfelel§ osztonzdket ahhoz, hogy az emberek jobban jdrjanak, ha dolgoznak, ugyanakkor biztositva a jovedelem
biztonsdgat azok szdmadra, akik nem taldlnak munkét. E téren az Gsszehasonlité elemzés segithet a tagallamoknak abban,
hogy ahol sziikséges, javitsanak a jogosultsagi feltételeken, a juttatdsok idStartamdn és szintjein.

3.25. Az EGSZB mér 2009-ben hangsiilyozta, hogy Eurdpdnak vissza kell szereznie vezet§ szerepét a kutatds és az
innovaci6 teriiletén. Hangsdlyozta, hogy a tudomanyos és miszaki teriileteken elért eredmények és azoknak a versenyen
alapul6 globalizdlodott gazdasigban valé alkalmazdsa biztositand, hogy Eurépanak legyen jovéje a globahs ipari szintéren.
Hangstilyozta tovabbd, hogy az innovcionak eléfeltétele a haladdsra nyitott tarsadalmi légkor (*%). A kreativ vallalkozéi
szellem, amely munkalehet8ségeket teremt, szintén kulcsszerepet jatszik az innovacidbarat kornyezet kialakitdsaban. A civil
tarsadalomra fontos szerep hdrul ebben a folyamatban.

3.26. Az EGSZB megldtdsa szerint kapcsolat 4ll fenn a munkahelyek innovicidra valé képessége és a munkavillalok
részvétele kozott. Tovabbd a ,jo” és ,fenntarthatd” vallalatirdnyitdst azokra a bels§ piacon mar bevélt jogi struktdrdkra és

gyakorlatokra kell alapozni, amelyek a munkavallalok bevonasat célozzék tdjékoztatds, a veliik folytatott konzultacid és —
adott esetben — a dontésekben valo részvételitk révén (°*). A munkavallalok kotelezd bevondsara vonatkozo rendelkezéseket
meg kell szildrditani, és az uni6s jogban 4ltalénosan alkalmazni kell a mar meglévé normék alapjén (*°).

3.27. Az éghajlatvéltozds jelentds kornyezeti és tdrsadalmi kihivdsokat hoz magdval Eurépa és a vildg t6bbi része
szamdra. A munka jovGjét szintén alakitani fogja az, hogy bolygdnk védelme érdekében siirgGsen dt kell alakitanunk
gazdasagainkat, iparunkat és munkahelyeinket. Az EGSZB uidvozli, hogy az EU ratifikalta a Parizsi Megéllapoddst. Mar
kordbban is szorgalmazta, hogy a COP21 kotelezettsegvallalasamak teljesitése érdekében épiiljon ki koalicié a civil
tarsadalom és a nemzeti szint alatti hatdsdgok reszvetelevel( %. E kotelezettsegvallalasok teljesitésének osszhangban kell
lennie a szegénység csokkentésére vonatkozdé unids kotelezettségvillaldsokkal. Ahhoz, hogy elGsegitsitk az igazsdgos
dtmenetet, a tisztességes munkat és a foglalkoztathatdsagot, beruhdzasokra lesz sziikség az dtmenet kovetkezményeivel mar
most szembesiil§ dgazatokban aktiv kozosségek és munkavillalok tdmogatdsa érdekében. Fontos emellett, hogy el6re
felmérjitk és megkonnyitsiik a kornyezetbaratabb és fenntarthatobb gazdasdg irdnydba mutaté jovSbeli szerkezetvaltast és
dtmenetet. Az eurdpai beruhdzdsi tervnek tdmogatnia kell a COP21 keretében rogzitett kotelezettségvallalasokkal
osszhangban 1év6 projekteket.

(") Szocidlis védelmi monitoring (SPPM) — A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg jelentése a legfontosabb szocidlis kihivasokrél és
a bizottsdg f6bb tizenetei, 12606/16.

(3 HL C 13, 2016.1.15., 40. o.

(°) EGSZB-illasfoglalds az EU-beli kutatdsrdl és innovaciordl (EESC-13-19-EN).

(% HLC 161, 2013.6.6., 35. o.

(*°) Lésd az 54. labjegyzetet.

(°*%) HL C 389., 2016.10.21., 50. o.


http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
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4. A szocidlis beruhdzds sziikségessége

4.1.  Mind a tirsadalmi, mind a gazdasagi egyensulyzavarok veszélyt jelentenek az EU-ra. Alddssdk a tarsadalmi kohéziot
és a politikai hitelességet és gatoljak a gazdasdgi haladdst. Az EGSZB korabban mdr megfogalmazta azzal kapcsolatos
nézeteit, hogy a szegénység lekiizdését prioritdsnak kell tekinteni, és hogy a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet a pillér egyik {6 alkotoelemévé kell tenni (*”).

4.2. Az EGSZB elismeri, hogy a szegénység csokkentése elsGsorban a tagllamok hatdskorébe tartozik, ezzel egytitt
surgeti az EU Tandcsit, hogy ismételten erdsitse meg elkotelezettségét az Eurdpa 2020 stratégidnak a szegénység
csokkentésére vonatkozd célja mellett, ugyanakkor alkalmazzon integrdltabb megkozelitést. Ez azt jelenti, hogy a
szegenyseg csokkentésével modszeresen foglalkozm kell az eurépai szemeszter folyamatanak keretében, és az Eurdpa 2020
stratégiat oOssze kell kapcsolni a 2030-ig tarté idGszakra sz6l6 menetrenddel (). A gazdasigi novekedés és a
versenyképesség alapvets, ezért az egyenlGtlenség és a szegénység csokkentésében fontos szerepet jdtszik egy olyan
makrogazdasagi politika, amely segit tisztességes munkahelyeket teremteni.

4.3, Az EGSZB mir kordbban kijelentette, hogy minél tovabb tart a jelenlegi takarékossagi politika — amely elsGsorban a
kiaddsok csokkentését irdnyozza el8, és nem pdrosul megfelel§ novekedést, tarsadalmi kohéziot és szolidaritdst serkentd
intézkedésekkel —, anndl ny11vanvalobba valik, hogy a novekvd tdrsadalmi egyenlStlenség veszélyezteti a gazdasagi
integrdciot €s a jolétet Eurdpaban (*%). Az EGSZB megdjult erdfeszitéseket szorgalmaz annak érdekében, hogy valamennyi
érintett szakpolitikai teriileten elémozditsdk a szocidlis beruhdzds koncepcidjat (**). Az EGSZB tigy véli, hogy tovabb kell
szsgalm miként lehetne 6sszekapcsolni a 2 Juncker-tervet a szocidlis beruhdzdsi csomag célkittizéseivel. Ezenfeliil olyan
eurdpai szocidlis beruhazasi csomagot (°') szorgalmazott, amely tdmogatnd a tdrsadalmi reformokat és a szocidlis
beruhdzésokat, és segitene egy megtjult gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti konvergencia megvaldsitdsaban.

4.4. Az EGSZB iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg szocidlis beruhdzdsi csomagjét amely alighanem paradigmavaltdst jelent
abba az 1ranyba hogy nagyobb hangsuly keriiljon a szocidlis beruhdzdsra, és azt ne koltségnek, hanem az Eurdpa
novekedési és foglalkoztatdsi potencidljdba eszkozolt beruhdzasnak tekintsék (°%). Sajndlja, hogy nem tettek tobbet ezeknek
a célkitlizéseknek a tényleges megvaldsitasaért. A szocidlis beruhdzdsok idével — magasabb foglalkoztatds és jovedelmek,
jobb egészség, alacsonyabb munkanélkiiliség, jobb oktatds, kisebb mértékdi szegénység és tdrsadalmi kirekesztés stb.
formdjaban — gazdasdgi és tdrsadalmi értelemben is megtériilnek. Emellett javitjdk az egyének jolétét és jollétét is, mikozben
fellenditik a gazdasdgot azaltal, hogy képzettebb munkaerdt, nagyobb termelékenységet és foglalkoztatdst biztositanak. Egy
ilyen beruhdzds, kilondsen, ha a novekedést is fokoznd, hozzdjarulna az emberek készségeinek és képesitéseinek
megerdsitéséhez is, javitand lehetGségeiket a tdrsadalomban és a munkaerépiacon, valamint 0sztonozné a gazdasagot,
elésegitve, hogy az EU megerésodve és versenyképesebben ldbaljon ki a valsdgbol. Ezenfelil fokoznd a kozkiaddsok
hatékonysdgat és eredményességét, ami kozép- és hossza tdvon megtakaritdsokhoz vezet az dllami koltségvetések szdmara.

4.5. Az EGSZB mdr idvozolte, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyertelmuen elismeri a szocialis gazdasdg, a szoc1ahs
véllalkozdsok, a civil tirsadalom és a szocidlis partnerek fontos szerepét a szocialis beruhazasi csomag végrehajtasaban (°).

4.6. Az EGSZB maér hangot adott annak a véleményének, hogy egy eurépai minimumjévedelem keretirdnyelvben
torténé megdllapitdsa segitene a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben, a gazdasagi és teriileti kohézié biztositdséban,
az egyén alapvetd jogainak védelmében, a gazdasdgi és trsadalmi célkittizések kozotti egyensily garantdldsiban, valamint a
vagyon és a jovedelem tisztességes elosztdsdban. Ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, milyen
lehetSségek nyilnak egy eurépai minimumjovedelemnek és egy megfelels alap létrehozésanak a finanszirozasara (°%).

4.7. Az EGSZB ismételten hangot ad annak a véleményének, hogy a fenntarthato, eredményes és hatékony szocidlis j6léti
rendszerek rendkiviil fontosak az EU valamennyi tdrsadalma szdmadra. Ezek a tdrsadalmi és teriileti kohézid, a szolidaritds és
a tarsadalmi stabilitds fenntartdsdnak, illetve a gazdasdgi novekedés elGsegitésének alapvetd eszkozei. A joléti rendszerek
fontos funkcidja az is, hogy automatikus stabilizatorként mtikodnek, amint az a vélsdg idején is bebizonyosodott. Bar
elismeri, hogy a szocidlpolitikak felépitésére és tartalmara vonatkozd dontés elsGsorban a tagdllamok hatdskorébe tartozik,
gy véli, hogy a nemzeti és uni6s kezdeményezéseknek torekedniiik kell arra, hogy hatékonyabbd tegyék és szélesitsék a

) HLC133,2016.4.14, 9. o.
) Lisd az 57. libjegyzetet.
) HLC13,2016.1.15, 33. o.
%) Az EGSZB hozzdjaruldsa az Eurdpai Bizottsig 2017. évi munkaprogramjihoz, 2016. jalius 14.
) HLC 271, 2013.9.19,, 1. o.
) HLC 271, 2013.9.19,, 91. o.
) Ldsd a 62. 1dbjegyzetet.
) HLC 170, 2014.6.5., 23. o. (Ez a vélemény nem kapta meg a Munkaaddk csoportjdnak tdmogatdsat, lisd: www.eesc.europa.eu/
resources/docs/statement-minimum-income.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.HUN&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE1557
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE1557
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52013IE1960
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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szocidlis védelmi rendszereket, amelyek a tarsadalomb1ztos1tast a szocidlis segitségnyujtdst s a szocidlis szolgéltatasokat, az
egészségiigyi elldtist és a lakhatds biztositasat olelik fel (°°). Amint azt a Tanacs és a szocidlis védelemmel foglalkoz6
bizottsdg jelezte, a tagdllamoknak folytatniuk kell a szocidlis védelmi rendszerek teljesitményének javitdsdra irdnyuld
erdfeszitéseiket, és biztositaniuk kell, hogy azok jobb tdrsadalmi eredményeket érjenek el, mikozben maximalizdljdk a
foglalkoztatds és a novekedés kedvezd hatasait (°°).

4.8. Az egyetemes, szinvonalas, megfizethet§ és hozzaférhetd szocidlis szolgdltatdsok biztositdsdért a nemzeti szintd
szocidlis biztonsdgi intézmények és hatésdgok felelnek. Az allam feladata, hogy akkreditdlja ezeket a szolgéltatdsokat,
beruhdzzon ilyen szolgdltatdsokba, és feliigyelje a szolgaltatdsnydjtishoz val6 hozzaférést. Ahogy azt tobb unids orszdagban
is lathatjuk, ezeket a szolgdltatdsokat dllami, nonprofit és profitorientdlt szereplk egyarant nydjthatjdk. Fontos szerepet
toltenek be a reprezentativ civil tarsadalmi szervezetek — mindenekeldtt a szocialis partnerek —, a szocidlis véllalkozdsok és a
kolcsonos befektetési alapok. Ez a szerep kiterjed a tdrsadalombiztositdsi, az egészségbiztositisi és a szocidlis
segitségnydjtisi rendszerek kidolgozdsira, végrehajtdsira, biztositdsdra és felﬁgyeletére A Valamennyi szerepld kozotti
szorosabb egyiittmiikodés elGsegitheti, hogy a szocialpolitikak megvalosxtasa soran eredményesebben és jobban hasznéljdk
fel a kozforrasokat. Ennek vonatkoznia kell az dllami hatésdgok és maganszereplék kozotti partnerségek igénybevételének
lehet6ségére is, tiszteletben tartva az egyes nemzeti rendszerek sajatossagait.

4.9. Az EGSZB ugy véli, hogy intenzivebb és atlathatobb pdrbeszédre van szitkség az érintett szereplSk kozott ahhoz,
hogy fenntarthatébba tegyiik és atalakitsuk a szocidlis védelmi rendszereket a forrdsok eredményes, hatékony és relevans
kozberuhdzasokra val6 felhaszndldsanak el8nyben részesitése révén, teljes mértékben tiszteletben tartva a szocidlis jogokat
és kiilonosen a tagdllamok szocidlis biztonsdgi rendszereinek alapelveit, illetve torekedve azok elémozditdsdra.

4.10. A Munka 4.0-ra val6 attérésnek a Jolét 4.0-ra vald attéréssel parhuzamosan kell végbemennie. A valsdg, a lasst
novekedés, a munkanélkiiliség magas szintje, valamint a népesség egyre nagyobb mérték eloregedésének és a zsugorodd
munkaeré-dllomdnynak az egyiittese kihivds elé dllitja a szocidlis védelmi rendszerek fenntarthat6sdgat és megfelelGségét.
Ezzel parhuzamosan a népesség eloregedése miatt egyre nagyobb az igény a szocidlis szolgaltatdsokra, de az ennek az
igénynek a kielégitéséhez rendelkezésre dll6 forrasok korlatozottak. Ezért az eredményes és gazdasagilag hatékony szocidlis
védelmi rendszerek, szocidlpolitikdk és szocialis szolgaltatdsok megvaldsitasahoz elengedhetetlenek a reformok. A pillérnek
nemcsak a munka vildgdban végbemend dtalakuldsokra kell gyorsan reagilnia, hanem arra is torekednie kell, hogy
tdmogassa a tagdllamokat abban, hogy megfelel6 megolddsokat kindljanak a joléti rendszereket, a szocidlpolitikdkat és
szocidlis szolgdltatdsokat érint6 fontos véltozdsokra. F§ célként azt kellene kittizni, hogy megfeleld szabalyozdsi keretek és
politikdk révén meg6rizzitk a szolgdltatdisok minGségét, fenntarthatsdgat, hozzaférhetSségét, megfizethetdségét és
megfeleldségét mindazok szdmdra, akik rd vannak utalva ezekre.

4.11. Az EGSZB azt is elismeri, hogy az dllami koltségvetésekre gyakorolt folyamatos nyomds, a demografiai és
tarsadalmi valtozdsok, valamint az Gjonnan megjelend tdrsadalmi kihivisok nyomdn sok tagéllamban az ellatdsok és
szolgaltatdsok finanszirozdsdnak és nyujtasdnak 4j és innovativ szervezeti formai jottek 1étre. Ezt a szocidlis innovacionak
nevezett jelenséget az hajtja, hogy foglalkozni kell a kielégitetlen szocidlis sziikségletekkel. A szocialis innovacio kiegésziti az
llam dltal nyujtott hagyomdnyos joléti szolgaltatdsokat, méghozzd oly mddon, hogy a helyi onkorményzatokkal
egylittmikodve kiilonféle tarsadalmi és gazdasdgi szereplSket és pénziigyi forrdsokat mozgdsit. Nem vélthatja ki azonban
az allam és a kilonbozd allami szervek felelGsségét és szerepét a j6 minGségd, megfizethetd, fenntarthatd és hozzaférhetd
szolgaltatdsokhoz vald egyetemes hozzdférés unids lakosok szdmdra vald, az adott orszdg gyakorlatinak megfelel§
biztositdsiban. A szocidlis innovacié szocialis t6két teremt, és megerdsiti a helyi kozosségek szerepét. Az Eurdpai
Bizottsdgnak és a tagallamoknak gondoskodniuk kellene arrél, hogy a legfontosabb eszkozoket — példdul a kozbeszerzést és
az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat — eredményesen alkalmazzdk a szocidlis innovécié és a szocidlis vallalkozasok
tdmogatdsdra.

4.12. Az EGSZB t6bb alkalommal felhivta a figyelmet a szocidlis gazdasag — ezen beliil a szocxahs véllalkozdsok — 4ltal a
gazdasagi és tdrsadalmi megolddsok biztositdsdban betoltott kiilonleges és fontos szerepre( /). Az dgazat az eurGpai
szocidlis modell egyik kulcsfontosségﬁ eleme, és kozvetlenil hozzajarul a tarsadalmi és gazdasdgi kohézidhoz és
véltozashoz, a jovedelmek és a vagyon tlsztessegesebb elosztasahoz és az aktlv polgari szerepvallalashoz. Az EGSZB
nemrégiben a szocidlis gazdasdgra vonatkozé uniés cselekvési tervet siirgetett (°%).

%) Nemzeti vitdk pl. Bulgdridban, [rorszagban, Roménidban, és Spanyolorszagban.

(®%) A Tandcs ,Szocidlis kormanyzis az inkluziv Eurépaért” cimd 2015-6s kovetkeztetései (14129/15. sz. tandcsi dokumentum) és a
szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg ,Szocidlis védelmi monitoring (SPPM) — A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig
jelentése a legfontosabb szocidlis kihivdsokr6l és a bizottsig f6bb {izenetei” cimd dokumentuma (12606/16. sz. tandcsi
dokumentum).

¢’y Lasd példdul: HL C 117., 2000.4.26., 52. 0; HL C 318.,2009.12.23., 22. 0.; HL C 229., 2012.7.31., 44. 0; HL C 458.,2014.12.19,,
14. 0.; A szocidlis vallalkozdsokkal foglalkozo projekt. A szocidlis gazdasag fontos szerepevel tobb nemzeti vita sordn is foglalkoztak,
peldaul Bulgéridban, Esztorszdgban, Olaszorszagban, Litvanidban, Portugalidban és Spanyolorszagban

(*% Az EGSZB hozzdjirulsa az Eurépai Bizottsig 2017. évi munkaprogramjdhoz, 2016. jinius 15.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/hu/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1460618266744&uri=CELEX:52000IE0242
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012AE1292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.HUN
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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4.13.  Altalinossdgban és az unids hataskorok keretében a pillérnek arra kell torekednie, hogy kozos referenciakeretet
nydjtson annak a szitkséges nemzeti jogi és politikai keretnek az Osszehasonlit6 értékeléséhez és nyomon kovetéséhez,
amellyel garantilhaté a j6 mindségti ellitdsok — killonosen a szocidlis védelmi elldtisok — biztositisihoz valo jog (°?),
ideértve a szocidlis szolgdltatdsok rendelkezésre alldsdt, megfizethet6ségét és hozzaférhetdségét, valamint a fenntartha-
tésdgot és az eredményességet. Ennek a szocidlis biztonsdg valamennyi dgira ('®), valamint valamennyi egyéb szocidlis
(védelmi) szolgéltatdsra vonatkoznia kell.

4.14. Hasonl6 szellemben a pillérnek arra is torekednie kell, hogy megteremtse a sziikséges Osztonzdéket annak
érdekében, hogy a tagillamok garantdljdk a vonatkozé nemzeti kritériumokkal 6sszhangban megszerzett jogosultsdgok
hordozhatdsagat, biztositva ezaltal a szabad mozgast. A jogosultsagok ilyen elismerése testre szabottabb tdmogatdst tenne
lehet6vé az egyének szdmdra szakmai és magdnéletik megszervezéséhez. Segitségével nagyobb tisztelettel és
rugalmasabban lehetne igazodni az unids polgdrok életciklusahoz, kiilondsen pedig zokkenémentes dtmenetekrdl lehetne
gondoskodni akkor, amikor az emberek belépnek a munkaerépiacra, azon beliill mozognak, illetve amikor elhagyjak azt.

4.15. A pillért emellett az alapvetd szolgdltatdsok biztositdsdra vonatkozé teljesitménymutatok meghatdrozdsdra is fel
kellene hasznalni. A tagdllamok végrehajtasi stratégidit az egyes orszdgok sajatos tdrsadalmi-gazdasdgi és koltségvetési
helyzetét figyelembe véve kell kialakitani. A teljesitménymutaték nem korldtozédhatnak a szolgaltatisok rendelkezésre
dllasdra, és el kell mozditaniuk a 26. sz. jegyz6konyvben rogzitett alapvetd elvek végrehajtdsat (egyetemes hozzaférés,
mindség, biztonsdg, megfizethetSség, egyenld bandsmod és a felhaszndlok jogainak elémozditdsa). A teljesitménymutaték
kidolgozdsa soran referenciaként fel kell haszndlni a szocidlis szolgdltatdsok eurdpai mindségi keretét, valamint a
kisgyermekkori nevelés és gondozds eurépai mindségi keretét.

4.16. A mindenki szdmdra biztositandé esélyegyenl8ség elvét az eurdpai SzerzSdések rogzitik, és annak az inkluziv
szocidlis pillérben is maradéktalanul és megfelelGen titkroz8dnie kell. Mivel az unids vivmanyok mdr Eurdpa-szerte
biztositjdk a munkavdllalokra vonatkozd kozos minimalis normdkat, ezeket végre kell hajtani. A férfiak és a ndk, valamint
tarsadalmunk valamennyi csoportja szdmadra, tobbek kozott a fogyatékossdggal él6k, az LMBTI-személyek, az etnikai
kisebbségekhez tartozok és egyéb, megkiillonboztetésnek kitett emberek szdmadra is biztositani kell az egyenlGséget és a
megkiilonboztetésmentességet.

4.17.  Ahhoz, hogy meg tudjunk birkézni a népesség eloregedésével és a munkaképes kort népesség csokkenésével,
mindenképpen el kell érniink, hogy Eurdpdban a kilonboz6 csoportok nagyobb mértékben vegyenek részt a
foglalkoztatdsban. Az egyenl@ség és a megkiilonboztetésmentesség elémozditdsit illetGen a munkdn tdl az élet mds
teriiletein, igy példdul az drukhoz és szolgdltatdsokhoz valé hozziférés, az oktatds, a lakhatds és az egészségiigy terén is
elérelépésre van szitkség. Ezzel Osszefuiggésben reméljitk, hogy hamarosan djra elindulnak az egyenlé bandsmddnak az
arukhoz és szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében torténd biztositdsardl szolé unids irdnyelvre vonatkozé vitk.

5. A szervezett civil tirsadalommal folytatott vitik eredményei

5.1. Az EGSZB szervezésében 2016. szeptember 2. és november 2. kozott valamennyi tagdllamban vitdkat folytattak a
szervezett civil tirsadalommal. A vitdkat mindig hdrom, az érintett orszdgot képvisel6 EGSZB-tag (egy-egy ,trid”)
koordindlta, gyakran az Eurépai Bizottsdggal (15 vita) vagy az adott orszdg gazdasdgi és szocidlis tandcsdval (7 vita)
egylittmikodve. A résztvevék a munkaaddi szervezetek, szakszervezetek és mds civil tarsadalmi szervezetek széles korét
képviselték, valamint — kevésbé jellemz8en — a tudomadny vildgabol érkeztek. A 28 vitdban Gsszességében a civil szervezetek
kozel 1 800 képviselGje vett részt.

5.2.  Avitdk tobbségében egy alapvetd kérdéssort haszndltak a megbeszélések kiindulopontjaként. A vitdk a témadk széles
korét fedték le, tikkrozve a killonb6z6 nemzeti rendszereket, prioritdsokat és koriilményeket. A vitdkat kovetGen a
koordindtortriok nemzeti jelentéseket készitettek, amelyek a legtobb esetben megallapitdsokat és/vagy ajanldsokat is
magukban foglaltak. A vezérfonalként szolgalé kérdések a kovetkezdk voltak:

1) On szerint melyek a legsiirget6bb gazdasagi és tarsadalmi kihivdsok Eurépdban és az On orszdgdban? Mire van sziikség
ezek megvélaszoldsiahoz?

2) Véleménye szerint szitkség van-e a szocidlis jogok pillérére, és ha igen, hogyan kellene azt tigy kialakitani, hogy kezelni
tudja a legfontosabb tdrsadalmi és gazdasigi kihivasokat Eurdpdban és az On orszdgaban?

(°%)  Tobbek kozott fogyatékossdg, tartés dpolds-gondozds, gyermekgondozds esetén is.
(%) Egészségigyi elldtds és betegségi ellitisok, munkanélkiili-jaradékok, oregségi ellatas, foglalkozdsi baleset miatti elldtds, csalddi ellatds,
anyasagi elldtdsok, rokkantsdgi elltdsok, ttlélé hozzdtartozoi elldtdsok.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=hu
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) Hogyan tudna egy megtjitott uniés munkaerépiaci stratégia megfelelni a véllalkozdsok, a munkavéllalok és az
allaskeres6k rugalmassagi és biztonsdgi igényeinek? Hogyan lehetne ennek sordn figyelembe venni olyan fontos
szempontokat, mint az egyre jobban digitalizal6dé gazdasdgok és munkaerépiacok 1j valdsdga, a népesség eloregedése
jelentette kihivds, valamint a munkaerépiaci dtalakuldsok elSsegitésének igénye?

4) Hogyan lehet garantilni a szocidlis védelmi rendszerek fenntarthatdsagat, és hogyan lehet elérni, hogy a rendelkezésre
all6 forrdsokat els6sorban a hatékony, relevans és szitkséges szocidlis beruhdzdsokra és szolgaltatdsokra forditsdk?
Milyen feladatot toltsenek be a kiillonb6z6 szereplék?

5) Hogyan tudnd a szocidlis jogok eurdpai pillére timogatni a gazdasdgi és tarsadalmi konvergencidt egész Eurpdban?
6) Mire van szitkség ahhoz, hogy elGsegitsitk 6sszetartd tarsadalmak 1étrejottét Eurépaban, és azokat fenn is tudjuk tartani?

5.3. A triétagok orszdgjelentéseiben szerepld megallapitasokbol/ajanldsokbdl kittint, hogy a kilonbozé vitdk sordn
felvetett témédk sok helyen hasonléak voltak. Ezeket a véleménynek ebben a részében foglaljuk ossze.

5.3.1. A szocidlis jogok eurdpai pillérének hat6kore és formdtuma kapcsan:

— 18 tagdllamban (CY, DE, EE, EL, ES, Fl, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI, SK) a megallapitdsok/ajinldsok azt
mutatjdk, hogy a szervezett civil tirsadalom — vagy annak bizonyos részei — tdmogattdk a szocidlis jogok eurdpai
pillérének elinditdsdra vonatkozé kezdeményezést. 12 tagallamban (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) azt
mondtdk ki, hogy a pillér céljait, hatokorét és/vagy tartalmat még pontositani kell.

— 13 tagdllamban (BG, CY, CZ, DE, ES, Fl, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK) a megillapitisok kiemelték, hogy a gazdasig- és
szocidlpolitikdk kolcsonhatdsban vannak egymdssal. Ezenfeliil kilenc tagéllamban (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) a
novekedés és hat esetben (EE, ES, FI, DK, MT, SE) a versenyképesség fontossagat hangsulyoztak.

— 12 tagéllamban (BG, DE, CZ, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE) a megallapitdsok leszogezik, hogy a szocidlis jogok
eurdpai pillérének az EU egészére alkalmazandénak kell lennie.

— Kilenc tagéllamban a megallapitdsok kitérnek vagy a szocidlis jogok eurépai pillérének, vagy pedig a meglévd
vivmanyoknak és politikdknak a végrehajtasara/érvényesitésére (BG, DK, EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE). Ezek koziil 6tben
(BG, HR, IE, LV, LT) konkrétan kijelentik, hogy a pillért be kell épiteni az eurdpai szemeszter folyamatéba.

— Nyolc orszdg (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) megéllapitdsaiban hangsdlyozzak, hogy el§ kell mozditani a tarsadalmi
kohéziét és kiizdeni kell a fokozddé szegénység, egyenlbtlenségek és kirekesztés ellen.

— Hét tagallamban (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) felhivtdk a figyelmet arra, hogy tiszteletben kell tartani a szubszidiaritas
elvét. Ennek kapcsdn hdrom északi tagallam (FI, SE, DK) védelmezte a kollektiv tirgyaldsokra vonatkozé nemzeti
hatdskort, harom tagéllam (FI, SE, BE) pedig a hatdskorok megosztasat.

— A konvergencia kérdésére (ideértve a felfelé iranyuld konvergenciat, a szocialpolitikdk konvergencidjat és/vagy altaldban
véve a tagillamok kozotti konvergenciat) nyolc tagéllam (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK) tért ki.

— A megallapitdsok/ajanldsok hat tagdllamban utaltak az - dllami, magin- ésfvagy szocidlis — beruhdzdsok
szitkségességére (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

5.3.2. A megidllapitdsokban/ajdnldsokban felvetett, a szocidlis jogok eurdpai pillérének az Eurdpai Bizottsdg dltal
készitett elGzetes tervezetéhez kapcsolodd fontosabb témaék:

— A szocidlis parbeszéd dontd szerepét 11 tagdllamban (CY, EE, ES, FI, HU, HR, IE, LV, RO, SI, SK) emlitették a
megallapitasokban/ajanldsokban.

— Hét tagallamban (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI) hangstilyoztdk a civil parbeszéd fontossdgt (még ha ez a téma nem is
szerepelt az Eurdpai Bizottsdgnak a szocidlis jogok eurdpai pilléréhez készitett elGzetes tervezetében).
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— Hat tagallamban (CY, DK, HR, HU, PL, SI) a megallapitdsok kozt kiemelték, hogy alkalmazkodni kell a valtozasokhoz,
amelyeket els@sorban a digitalis atallds valt ki.

— Azt, hogy figyelembe kell venni a demografiai helyzet alakuldsabol ad6dé kihivasokat és véltozdsokat, harom orszag
(BG, CY, SI) megéllapitdsaiban emlitették.

— A megillapitdsokban/ajanldsokban leggyakrabban emlitett kérdések a kovetkezdSk: integrdlt szocidlis juttatdsok és
szolgaltatdsok, egészségiigyi és betegségi ellatdsok, nyugdijak, munkanélkiili-jdradékok, minimumjovedelem és az
alapvetd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés (ezek szerepelnek az Eurdpai Bizottsdg altal a szocidlis jogok eurdpai
pilléréhez kidolgozott elGzetes vdzlatban emlitett 20 alapelv kozott is), tovabbd a szocidlis biztonsdg, a szocidlis
normdk, valamint a szocidlis védelem fenntarthatdsdga. 22 tagllam (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, F, FR, HR, HU, IT, LT,
LU, LV, MT, PT, RO, SE, SI, SK, UK) megallapitdsaiban szerepelt ezek koziil egy vagy tobb téma.

— A foglalkoztatdsra, a munkahelyteremtésre és a munkanélkiiliség (s ezen belill az ifjisdgi munkanélkiiliség) elleni
kiizdelemre hét orszdg (BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO) megallapitasaiban/ajanldsaiban tértek ki.

— 11 tagéllamban (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, Fl, FR, HR, HU, SI) a megallapitisok kozéppontjdban az oktatds és a készségek
alltak (részben a munkaerdpiac digitalizdcija kapcsan).

— 10 tagdllamban (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) a megillapitdsok hangsilyoztdk, hogy biztositani kell az
alulreprezentélt vagy marginalizalt csoportok munkaerépiaci részvételét, és ezek koziil hétben (BE, DE, DK, FI, HU, MT,
UK) ennek kapcsdn a nemek kozotti egyenl@séget is megemlitették.

— Nyolc tagdllamban (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) felvetették az aldbbi kérdések egyikét, vagy koziliik tobbet is: a
munkahelyek stabilitdsa irdnti igény, dtmenetek, tisztességes munka és/vagy szocidlis biztonsdg, olykor a munkaerépiac
digitalizdciojdval osszefiiggésben is.

— Harom tagédllamban (DK, FI, SI) a megéllapitdsok utaltak egyfel6l arra, hogy a ,rugalmas biztonsdg” koncepcidja
hozzdjérulna az eurdpai szocidlis modell jov6jének biztosabbd tételéhez, masfeldl arra, hogy egyensulyra van sziikség a
rugalmassdg és a biztonsdg kozott, illetve arra, hogy figyelembe kell venni a rugalmas munkavégzés irdnti gazdasdgi

igényt.

5.4. A megallapitdsokbol/ajanlasokbdl kittint emellett, hogy az alldspontok kozotti {6 kiilonbség abban dllt, hogy a
szocidlis jogok eurdpai pillére keretében el kell-e irdnyozni jogalkotasi intézkedéseket. A résztvevSk véleménye orszagon
beliil és az egyes orszagok kozott is eltérs volt ebben a kérdésben, de a munkaaddk képviseldi (dltaldban) nem tdmogattdk
azt az elgondoldst, hogy tovabbi jogalkotdsra keriiljon sor, mig a szakszervezeti képvisel6k (dltalaban) éppen ellenkezd
véleményen voltak.

6. Iranyitas

6.1.1. A szocidlis jogok eurdpai pillérének tartalmat, folyamatait, finanszirozdsat, nyomon kovetését és a végrehajtdsdra
vonatkozé konkrét kezdeményezéseket sokkal viligosabbd kell tenni, valamint tisztdzni kell, hogy milyen szerepet
jatszanak a killonbozd szereplSk. Az irdnyitds kérdése rendkiviil fontos, tiszteletben tartva a Szerzddések rendelkezéseit,
ezen beliil a szubszidiaritds elvét. A polgdroknak joguk van tudni, hogy ki felelds és ki szdmoltathat6 el az egyes
dontésekért.

6.1.2.  Ami az érintett szereplSket és szerepiiket illeti, az EGSZB hangsilyozza, hogy a munkaerépiaci kérdésekben a
hatésdgok és a szocidlis partnerek kozotti unids és nemzeti szintli partnerség az a {6 eszkoz, amellyel elérhetd, hogy a
szakpolitika jobban a széles korben tdmogatott célkittizések felé haladjon. A szocidlis védelem teriiletén kozponti szerepet
jatszanak a kormdnyok, az dllami szervek, illetve a regiondlis és helyi onkorményzatok, a szocidlis biztonsdg
megszervezésével foglalkozd killonboz8 nemzeti intézmények, valamint a szocidlis szolgéltatok. Ezen tilmenden gyakran
a szocidlis partnerek is szerepet és felel6sséget vallalnak a szocidlis védelmi rendszerek kidolgozdsaban és végrehajtdsdban,
valamint a szocidlis szolgdltatdsokban. Mds érdekelt felek, példdul a szocidlis szervezetek, szakértelemmel rendelkezhetnek
kilonosen a szocidlis segitségnydjtds terén, és szerepet jatszhatnak, illetve biztonsdgi hdlét nydjthatnak a lakossdg
szegénység kockdzatinak kitett szegmense szdmara.
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6.1.3. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a pillér el6remutatd projektté valhat Eurdpa és mindenki szdmadra, de csak akkor,
ha lathat6 eredményeket hoz. E vélsdgos id@szakban a pillér jo lehetSséget kindlhat annak bizonyitdsdra, hogy az unids
szint még mindig képes adott esetben megfelel§ valaszt adni az utca embere el6tt all6 kihivdsokra, a hatdskorok
megosztdsanak és a szubszidiaritds elvének a teljes kord tiszteletben tartdsa mellett. A pillérnek killonosen az emberek
jollétének elémozditdsat kell szolgdlnia, tobbek kozott azzal a Szerzédésben meghatdrozott kotelezettséggel osszhangban,
mely szerint ,magas versenyképesség, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kit(iz6 szocidlis piacgazdasdg
[ot kell 1étrehozni], amely a kornyezet minéségének magas fokii védelmével és javitasdval parosul” (az EUSZ 3. cikke).
Emellett a pillérnek hozzd kellene jdrulnia a munkaerdpiacok és a szocidlis védelmi rendszerek jobb miikodéséhez. Az
EGSZB ugyanakkor aggddik amiatt, hogy nem vildgos a pillér hatokore. Az EGSZB attdl tart, hogy ez még tobb
b1zonytalansa$0t és frusztraciét okozhat azdltal, hogy olyan vdrakozdsokat kelt, amelyek nem fognak vagy nem tudnak
beteljesiilni (7

6.2. Szocidlis jogok mindenkinek

6.2.1. Az EurGpai Bizottsdg javasolja hogy a pillér el@szor csak az euréovezetre legyen alkalmazandd, mivel az mar
elinditotta a tovabbi integraciora és konszolidaciora irdnyuld, nagyobb fokt konvergencia felé vezetd folyamatot. Az unids
Szerzédésekben (') szerepl§ szocidlis rendelkezések azonban az EU valamennyi tagéllamdra kiterjednek. Mindannak
alapjdn, ami szdmos nemzeti vitdban elhangzott, az EGSZB azon a véleményen van, hogy a pillért mind a 28 tagdllamra
alkalmazni kellene.

6.2.2. Az EGSZB egy kordbbi véleményben megéllapitotta, hogy a szocidlisan fenntarthaté makrogazdasagi politikdk
elofeltételei az erdteljesebb gazdasdgi fellendiilésnek és a tdrsadalmi kohézid biztositdsinak. A gazdasdgi realitdsok jobb
figyelembevétele szintén alapvetd eldfeltétele annak, hogy uniés és nemzeti szinten produktiv foglalkoztatdst és jol
atgondolt szocidlpolitikdkat alakitsunk ki, biztositva a nemzedékek kozotti méltdnyossigot. Az EGSZB idvozli a
rugalmassag alkalmazdsara helyezett hangstlyt a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak keretében, ahol az Eurdpai
Bizottsdg ﬁgyelembe veszi ugyan a kozberuhdzdsok bizonyos tipusait a koltségvetési hidny kiszdmitdsakor, de ezt
korldtozott és részleges intézkedésnek tekinti ().

6.3. Az eurdpai szemeszter

6.3.1. Az curbpai szemeszternek és a nemzeti reformprogramoknak — amelyek az eurdovezeten kivili orszdgokra
ugyanugy vonatkoznak — a pillér végrehajtdsit és nyomon kovetését segitd legfontosabb eszkozok kozé kell keriilniiik.
Tekintve azonban, hogy az eurdpai szemeszteren beliil az eurdovezeti orszdgok tekintetében tovabbi makrogazdasagi
nyomonkovetési mechanizmusok éllnak rendelkezésre, lehetséges, hogy ezek az orszégok tovabbi relevéns teljesitmény-
mutatékat dolgoznak ki a nemzetl reformok tdmogatdsa érdekében. A pillér és az eurdpai szemeszter kozotti kapesolatra
szdmos nemzeti vitaban utaltak ("*).

6.3.2. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az elmdlt évek gazdasagi kormanyzasanak egyes gazdasdgpolitikai celjan
jobban 0Ossze kell egyeztetni az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésében szereplé unids szocidlpolitikai célokkal ("°). A
horlzontahs szocidlis zaradék () értelmében az europau szemeszter minden intézkedését tarsadalmi hatasv1zsgalatnak kell
aldvetni, az igy sziiletett eredményeket pedig nemzeti és eurépai szinten is kozzé kell tenni és meg kell vitatni (7).

6.3.3. Az EGSZB kordbban kijelentette, hogy az eurdpai szemeszter sordn a foglalkoztatdsi és szocidlis célkittizéseket a
makrogazdasagi megfontolasokkal egyenrangukent kell kezelni ("®). Azt is ajénlotta, hogy legyenek Gsszehasonlithaté és
kozos mutatok, példaul a szegénységre és az egyenlStlenségre vonatkozdan, valamint hogy a nemzeti reformprogramok és
az orszagspecifikus ajanldsok dltal javasolt reformmenetrendek tekintetében legyen kotelezd a tarsadalmi hatésvizsgalat (")

6.3.4. Az EGSZB kéri az eurdpai szemeszter egyensulydnak oly médon torténd helyreallitasat, hogy az orszagspecifikus
ajanldsok megfogalmazdsa sordn figyelembe veszik a 8 foglalkoztatdsi és szocidlis mutatok meglévd eredménytabldjat.

(") Az egyértelmiiség hidnydval sok tagllamban foglalkoztak, és a civil tirsadalom egyes szegmensei aggodalmuknak adtak hangot
amiatt, hogy az bumerdngként mdkodhet. Ha olyan vérakozdsokat keltenek, amelyek végiil nem teljesiilnek be, az még tobb
bizalmatlansdghoz és frusztraciéhoz vezethet.

) Az EUSZ 3. cikke, az EUMSZ 9. cikke és X. cime, valamint az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja.
)  HL C 268., 2015.8.14. 33. o.
) Nemzeti vitdk Ausztridban, Bulgdridban, Olaszorszdgban, Hollandidban és Romdnidban.
7% Lasd az 59. ldbjegyzetet.
) Az EUMSZ 9. cikke.
) Lisd az 57. ldbjegyzetet.
) Ldsd a 61. 1dbjegyzetet.
) Lisd az 57. ldbjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52014AE7288
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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6.3.5. Azt a célkit(izést, hogy erdsebb legyen a jobb munka- és életkoriilmények felé mutaté konvergencia, konkrét
célokkal kell elésegiteni, figyelembe véve az Eurdpa 2020 stratégiat és a fenntarthat6 fejlesztési célokat és irdnyitva a
gazdasag-, foglalkoztatds- és szocidlpolitikdk koordindcidjat.

6.4. Gazdasdgi és szocidlis kormdnyzds

6.4.1. Az EGSZB rendkiviili aggodalmdnak ad hangot az EU stabilitdsat illetGen, mivel a szukseges — a Szerz6dés
modositdsaival jaré vagy anélkiili — reformokra mmdlg csak az utols6 plllanatban a legnagyobb nyomds alatt keriil sor. UJra
meg kell erésiteni az EU-ban a tarsadalmi, politikai és gazdasdgi kohézidt, és folytatni kell a koherens gazdasagpolitikai és
monetdris integraciot, ezek jelentik ugyanis a mitkod6képes GMU alapjat. Elkeriilhetetlen ezért egy komoly vita a GMU
megalapozott struktdrdjardl, és konszenzusra kell jutni a gazdasdgi és tdrsadalmi célkitlizéseket illetden, ahogy az
irdnyitasban is meg kell 4llapodni (**).

6.4.2. A gazdasdgi és monetdris unié megrazkodtatdsokkal szembeni ellendllé képességének megerdsitése érdekében
érvényre kell juttatni a tdrsadalmi, politikai és gazdasdgi kohéziét. Az EGSZB ramutat arra, hogy hatdrozottabban
figyelembe kell venni a GMU-gazdasdgokban mutatkozé eltéréseket, és hogy a szitkséges konvergencia biztositdsahoz az
emlitett orszagokban kiegyensulyozott strukturdlis reformokat kell végrehajtani — teljesitve a monetdris uni6
kovetelményeit, illetve 6sszhangban a nemzeti kovetelményekkel is.

6.4.3. Az EGSZB midr tett javaslatot arra, hogy miként lehetne jobban kialakitani a GMU-t, illetve hogy miként lehet a
GMU demokratikus és szocidlisan erzekeny kialakitdsat mlhamarabb tovabbfejleszteni a kozosségi modszer keretében. Ez
fokoznd a demokratikus reziliencidt és megfelelne a Szerzdésekbdl adédé tarsadalmi kotelezettségeknek (*1).

6.4.4. A gazdasagilag szilird GMU rendkivill fontos. Amint azt az EGSZB korabban kijelentette, a tagdllamok
kormadnyaira ezzel 6sszefiiggésben fontos felel6sség hdrul a demokratikus és szocialisan érzékeny GMU tovabbi fejlesztését
illetGen. Ez érvényes a szocidlis partnerekre is — nemzeti és eurdpai szinten egyardnt —, akik szdmdra a GMU dtfogé keretet
jelent kiilonféle bérmegdllapitasi rendszereik, valamint a munkaerdpiaci és a szocidlis pohtlka kxalakltasa terén. Gazdasagi és
tarsadalmi szerepl6ként donté szerepiik van a GMU kozos stabilitasi célkittizésének teljesitésében (*%). A szocidlis partnerek
jobb bevondsa hozza]arulhat a GMU jobb irdnyitdsahoz. A GMU ]0V0]erol folytatott vitdk keretében figyelembe kellene
venni az § nézeteiket is a munkaerop1ac1 és szocidlpolitika kialakitasardl (*%). A civil tirsadalommal folytatott megerdsitett
és strukturdlt parbeszéd ugyancsak segitene a demokratikus reziliencia és az irdnyitds javitdsdban.

6.4.5. Az EGSZB gy véli, hogy a tartésan fenndllé egyenstlyzavarok kezelése, valamint a bizalom megteremtése
érdekében hatekonyabb és demokratikusabb gazdasdgi kormdnyzdsra van szikség Eurdpa-szerte, kiilondsen az
eurédvezetben (34).

6.5. A hatdlyos szocidlis vivmdnyok végrehajtdsa és megszildrditdsa

6.5.1. A szocidlis jogok eurdpai pillérének azt kell célként kittiznie, hogy hozzdjdruljon a foglalkoztatdsra és a szocidlis
jogokra vonatkozdan az elsGdleges és mdsodlagos unids jogban rogzitett hatdlyos szocidlis vivmdnyok eredményes
végrehajtdsahoz. Ennek keretében kiilonosen fontos, hogy érvényesiiljon a szocidlis védelem és a hatékony ellendrzés —
tobbek kozott munkaiigyi feliigyelet révén —, valamint a hatékony jogorvoslathoz és az igazsigszolgaltatishoz vald jog.
Maradéktalanul tiszteletben kell tartani az unids polgdrokat megillet§ jogok jogilag kotelezd, a tagdllamok éltal ratifikalt
nemzetkozi forrdsait.

6.5.2. Az EGSZB tigy véli, hogy a pillér lehetSséget ad a hatalyos szocidlis vivmanyok megszildrditdsara. Ezenfeliil a pillér
kidolgozasanak folyamata teret enged annak értékelésére is, hogy mi miikodik és mi nem, mi hidnyzik és mit kellene javitani
az unids és tagdllami megkozelitéseken az EU-n belili megtjult tdrsadalmi és gazdasdgi konvergencia, fenntarthatd
novekedés és munkahelyteremtés elésegitése érdekében.

(*")  Lisd az 59. labjegyzetet.

(*") HLC 332, 2015.10.8., 8. 0. és HL C 13., 2016.1.15., 33. o.
(%) Lasd az 59. labjegyzetet.

(*’)  Ldsd példdul a mélyrehaté foglalkoztatdsi elemzést.

(*% HL C 332, 2015.10.8., 8. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551

2017.4.21. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 12525

6.6. Erdforrdsok Eurépa szocidlis stabilizdcidjdhoz

6.6.1. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazdsi Alapot és az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokat tigy alakitottdk ki, hogy
kulcsfontossdgt szerepet toltsenek be a munkahelyteremtésben és a novekedésben, valamint a teriileti és tdrsadalmi kohézid
elémozditdsaban. Az EGSZB-nek az a véleménye, hogy ezeket az alapokat eredményesebben és hatékonyabban kell
felhaszndlni, és a mindségi szocidlis infrastruktdrdra és szolgéltatasokra irdnyulé (tobbek kozott az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alapon és az Eurdpai Beruhdzdsi Bankon keresztil megvalosuld), hosszii tavii unids beruhdzdsokat
prioritasként kell kezelni és 6ssze kell kotni a pillér végrehajtasaval.

6.6.2. Az EGSZB a Stabilitasi és Novekedési Paktum korldtain beliil kiilonbozg lehet&ségeket és javaslatokat terjesztett
els. Az egyik lehet6ség egy ,aranyszabdly”, s6t ,eziistszabaly” (*’) a tagdllamok kozberuhazisai, koztitk a szocidlis
beruhazdsok tekintetében: ezeket egy kozosen elfogadott paraméterrendszer segitségével hozzdszamitandk az umos
kozberuhazasokhoz, ami — megfelel§ strukturalis reformokkal kombindlva — 6sztonozheti a maganbefektetéseket (56).

6.6.3. A koltségvetésekkel és a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalataival Osszefiiggésben az EGSZB ugy véli, hogy —
ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg mdr jelezte — az eurdpai strukturdlis és beruhazdsi alapok, nevezetesen az Eurdpai Szocidlis
Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap 25 %-dt a szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi és lakhatdsi szolgdltatdsok és
politikdk teriilletén megval6suld szocidlis beruhdzas elémozditdsara kell felhasznalni. Tovdbbd az ESZA keretében unids
szinten el kellene kiiloniteni bizonyos forrdsokat a szocidlis partnerek kapacitisainak megerGsitésére. Az Eurdpai
Bizottsdgnak utmutatdst kell nytjtania a tagallamok szdmara arra vonatkozdan, hogy a gyakorlatban hogyan mozditsak elé
a szocialis beruhdzdsokat, és hogyan kovessék nyomon a projektek mingségét és eredményességét.

6.6.4. Az EGSZB 2014-ben utalt egy aszimmetrikus megrazkddtatdsok esetén alkalmazandé djraclosztdsi mechaniz-
musra (*’), és rémutatott arra, hogy az Unié és killonosen az euréovezet nem hagyhatja figyelmen kiviil a jelenlegi
gazdasdgpolitikdk tdrsadalmi kovetkezmenyelt oly médon, hogy azok megolddsat teljességgel az egyes orszagokra bizza.
Hangsulyozta hogy az oktatdsi és képzési koltsegveteseket a jovébe valé befektetésnek kell tekinteni (*%). Egyes nemzeti
vitdk sordn a résztvevk megv1zsga1tak hogy szitkséges-e és megvaldsithatd lenne-e az uniés munkanélkiiliségi biztositds
vagy egy alkalmazkodasi alap (*°). A Vltakbol kideriilt, hogy a kérdéssel kapcsolatban meglehetSsen eltéréek az allaspontok,
és folytatni kell ezeket a vitakat is (°°).

6.7. A globdlis és az uniés stratégidk kozotti kapcsolat

6.7.1. A pillérrel kapcsolatos gondolkodasi folyamatnak adott esetben a globdlis dimenziét is figyelembe kell vennie.
Kulcsfontossagtiak az ILO, az Eurdpa Tandcs, az OECD és az IMF dltal kezdeményezett legutdbbi vitdk, kiilonosen azokat a
bizonyitékokat illetGen, amelyekbdl kideriil, hogy az egyenl6tlenség befolydsolja a novekedés tartdssagat, és az tjraelosztds
nem drt a novekedésnek. A gondolkoddsi folyamat sordn azt is el kell ismerni, hogy az eurdpai szocidlis modell
fenntarthatsdga szoros kapcsolatban all Eurdpa globdlis versenyképességének javitdsaval.

6.7.2. A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendet 2015-ben az ENSZ valamennyi
tagdllama elfogadta. Ily médon e célok elérése kotelezettséget jelent az Eurdpai Unié tagdllamai szdmdra. Az EGSZB tgy
véli, hogy a pillér jelentGsen hozzdjarulhat a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrendhez,
killonosen az 1. célt (a szegénység felszamoldsa), a 3. célt (egészség és jollét), az 5. célt (nemek kozotti egyenldség) és a 8.
célt (tisztességes munka és gazdasdgi novekedés) illetGen.

6.8. Vildgos dltaldnos stratégia Eurdpa jobb jovdje érdekében

6.8.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a pillér tekintetében tegyen javaslatot egy viligos és koherens
stratégidra. Az EGSZB egyetért a Foglalkoztatdsi Bizottsdggal (EMCO) és a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsiggal
(SPC), amelyek leszogezték, hogy ,a szocidlis jogok eurdpai pillérének a meglévé eszkozokre — tobbek kozott az eurdpai
foglalkoztatasi stratégidra és a szocidlis védelem és tdrsadalmi befogadds teriiletén alkalmazott nyitott koordindcids
modszerre — kell épiilnie, amelyeket tovabb kell javitania, és ezekre alapozva a foglalkoztatds és a szocidlis eredmények
tekintetében 1rar1ytuker1t kell szolgélnia a felfelé 1ranyulo fenntarthat6 konvergenc1a elémozditasanak folyamata szdmara, a
tagallami hatdskoroket is tiszteletben tartva” (°'). Ennek a folyamatnak a részét képezheti az, hogy a haladds értékelése

Lasd a 73. labjegyzetet.

(%) HL C 451., 2014.12.16., 10. o., a Stabilitasi és Novekedési Paktum nagyobb rugalmassigardl bizonyos ,kozberuhdzasok”
tekintetében.

(*’)  Lasd a 86. labjegyzetet.

(**y HL C 327, 2013.11.12,, 58. 0. és HL C 271., 2013.9.19., 1. o.

(®%)  Nemuzeti vitdk pl. Finnorszdgban és Franciaorszdgban.

(") Lésd az 59. ldbjegyzetet.

(") A szocidlis jogok eurdpai pillére — A Foglalkoztatasi Bizottsdg és a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig 12605/16. sz. egyiittes
véleménye, amelyet az EPSCO Tandcs 2016. oktSber 13-dn hagyott jova.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE0658
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/hu/pdf
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céljdbol megfeleld 4j teljesitménymutatdkat dolgozunk ki korlatozott szamt fontos munkaer()’piaci és tarsadalmi kihivésra.
Egy ilyen eggfuttmukodem keret 1étrehozdsa segitene a tagéllamoknak abban, hogy reformok révén pozitiv eredményeket
érjenek el (77), és hozzdjarulna a nagyobb mértéki tdrsadalmi kohézidhoz.

6.8.2. Az egyértelm( kockazatok ellenére az EGSZB tigy gondolja, hogy az EU képes arra, hogy kialakitson egy jobb,
demokratikusabb ¢és szocidlisan érzékenyebb EU-t. Az EGSZB mindent meg fog tenni, hogy tdmogassa a tagallami és unids
szintd vitdkat, és ily médon elGsegitse a polgdrok aktiv szerepvéllalasat ,Eurdpa jobb jovéje érdekében”. A tisztességes
globalizdcié, amely mindenki szdméra j6 életet, elegendd foglalkoztatdsi lehetSséget és tisztességes munkakoriilményeket
biztosit, csak akkor érhetd el, ha az EU egységes marad, és képes a cselekvésre. Tarsadalmi modelljének megdrzéséhez
Eurépdnak képesnek kell lennie arra, hogy alkalmazkodjon a véltozé koriilményekhez, és ezdltal mindenki szdmdra
maximalizdlja a lehet@ségeket. Ez jelenti szdmunkra az alternativit a protekcionizmussal, a nacionalizmussal és a
populizmussal szemben.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(*»  Nemzeti vitdk pl. Romanidban.
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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 522. PLENARIS ULESE (2017. JANUAR 25-26.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a digitédlis egységes piacon a szerzdi jogrol

(COM(2016) 593 final — 2016/0280 (COD))

7

€s

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a miisorszolgdltaté szervezetek egyes online
kozvetitéseire, valamint televiziés és rddiés miisorok tovibbkozvetitésére alkalmazandé szerzdi
jogok és szerzGi joggal szomszédos jogok gyakorldsira vonatkoz szabdlyok megéllapitdsirdl

(COM(2016) 594 final — 2016/0284 (COD))

7

es

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a szerzdi jog és szomszédos jogok védelme ald

tartozé miiveknek és mds tartalmaknak a vakok, litissériiltek és nyomtatott sz6veget hasznélni

képtelen személyek érdekét szolgilo egyes megengedett felhasznéldsi mddjairdl, valamint az

informdcids tirsadalomban a szerzGi és szomszédos jogok egyes vonatkozdsainak §sszehangoldsirol
sz616 2001/29/EK irdnyelv médositdsirol

(COM(2016) 596 final — 2016/0278 (COD))
(2017/C 125/03)

Elgad6: Juan MENDOZA CASTRO

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2016.10.06.
Tandcs, 2016. 10. 26., valamint 2016.10.24.
Jogalap: az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés
114. cikke
Illetékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.01.13.
Elfogadds a plendris iilésen: 2017.01.25.
Plendris iilés szdma: 522.
A szavazds eredménye: 144/0/2

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.

Az EGSZB orommel fogadja a szerzdi jogoknak a digitdlis gazdasdg kovetelményeihez vald igazitdsdra irdnyuld
intézkedéscsomagot.
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1.2. Az EU-ban nincs integrdlt szerzdi jogi rendszer. Ennek létrehozdsdhoz elsGsorban fel kell szdmolni a
megosztottsigot, ugyanakkor meg kell erdsiteni az alkotok védelmét tobbek kozott a piacokon domindns szereppel
rendelkezd technoldgiai éridscégekkel szemben.

1.3. A szerzdi jogok terillete nagyon Osszetett, mivel szdmos olyan, eltér érdekekkel rendelkezd felet érint, akik
kolcsonosen egymadsra vannak utalva. A szabdlyozdsnak egyenstlyt kell teremtenie valamennyiiik jogai kozott, keriilve a
burokrdcidt és a sziikségtelen kovetelményeket.

1.4. Az EGSZB az Eurépai Bizottsdg ,progressziv’ megkozelitésével szemben a kovetkezSket javasolja: a hatdlyos
jogszabalyok feliilvizsgalatdt és egységes szerkezetbe foglaldsdt, ezen beliil mds irdnyelvek médositdsat; annak vizsgdlata,
hogy érdemes-c intézkedéseket javasolni az internetes keres6motorok, tovabbd a wifihdlozat Gtjdn torténd ingyenes
tartalomtovabbitds kérdésére vonatkozdan; valamint egyes szempontok rendelet Gtjdn torténd szabalyozdsat.

1.5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EU-nak mihamarabb ratifikdlnia kell a szerzdi jogok vakok esetében torténd
alkalmazdsarél sz6l6 marrdkesi szerz&dést.

1.6. A miisorszolgiltatd szervezetek online kozvetitései, valamint televiziés és rddiés miisorok digitdlis
tovabbkozvetitése: az EGSZB véleménye szerint az Eurépai Bizottsdg javaslata megfelels, és elGsegiti az eurdpai
filmmdvészeti alkotdsok terjesztését. A ,szdarmazdsi orszdg” elve nem ellentétes a szerzdi jog teriileti vonatkozdsaival és a
szerzGdési szabadsdggal.

1.7. A kivételek digitilis és hatdrokon &tnydlé kornyezethez igazitdsa: bir az Eurdpai Bizottsdg javaslatai
helytdlléan hatdrozzdk meg a problémdkat, az EGSZB a javaslatok médositdsdt ajanlja, hogy a szerzdi jogok jobban
igazodjanak a jelenlegi igényekhez. Ezek a kovetkezdk:

— szerepeltetni kell azt az elvet, amely szerint valamennyi, a szerz6i jogokra vonatkozd kivételekkel és korlatozasokkal
ellentétes szerz8dés semmis (1),

— szoveg- és adatbanydszat:

— az innovativ villalkozdsok tdmogatdsa érdekében az irdnyelv hatdlydt (a javaslat 2. cikke) ki kell terjeszteni a
profitorientalt kutatokra és véllalkozdsokra is,

— azt az elvet, hogy tényekre és adatokra nem vonatkozhatnak szerzéi jogok (ez a (8) preambulumbekezdésben
szerepel), a rendelkez8 részben is szerepeltetni kellene,

— a mfivekr6l a kulturalis 6rokség meg6rzése érdekében készitett masolatok (%): a kivételt egyértelm(ivé kell tenni és
alkalmazasi korét ki kell béviteni, hogy a kereskedelmi csatorndkon keresztiil nem elérhetd, illetve a jogtulajdonosok
altal aktiv formdban nem biztositott miiveket nonprofit célbdl online hozzaférhet6vé tegyék,

— ,az emlitett intézmények helyiségeiben e célra kijelolt termindlokon” (°) valé felhasznalds kovetelményét fel kell valtani, hogy a
mvekhez és a tartalmakhoz technoldgiasemleges médon lehessen hozzéférni,

— Uj kivételt kell szerepeltetni a dokumentumok eurépai konyvtdrak és levéltdrak dltal nem kereskedelmi célbél
torténd, hatdrokon dtnyilé szolgaltatdsira vonatkozdan,

— modositani kell a nem kereskedelmi célbdl folytatott tudomdnyos kutatdsra vonatkozd, az informécids
tarsadalomrél sz616 irnyelvben foglalt kivételt, mivel azt egyes esetekben nagyon nehezen alkalmazhaténak tartjak (*);

(") A2009. dprilis 23-i 2009/24/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (HL L 111., 2009.5.5., 16. 0., 5. cikk), tovibba az 1996.
marcius 11-i 96/9/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (HL L 77., 1996.3.27., 20. o., 15. cikk) foglaltak szerint.

A COM(2016) 593 final bizottsagi javaslat 5. cikke.

Az informdcids tdrsadalomrdl sz016 irdnyelv 5. cikke (3) bekezdésének n) pontja (HL L 167., 2001.6.22., 10. o.).
http://libereurope.cu/blog/2016/10/14 basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establish-
ments/

—~ e~
- .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:SOM:EN:HTML
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1.8. Az Eurdpai Uni6 Birdsdgdnak azon hatdrozata, amely kimondja, hogy az e-kényvek haszonkélcsonzése bizonyos
koriilmények kozott a hagyomdnyos konyvek kolcsonzéséhez hasonlithaté (°), egy konyvtarhaszndlok és oktatdsi
intézmények dltal tobbszor is hangoztatott kérésnek tesz eleget.

1.9.  Kedvezd értékelést érdemel a kereskedelemben mdr nem kaphaté miivek digitalizdldsira, terjesztésére és
hatdrokon 4tnylé felhaszndldsdra vonatkoz6 javaslat (IIl. cim, 1. fejezet).

1.10.  Unids jogszabdlyokkal harmonizdlni kellene a panordmaszabadsigra (azaz a ldtkép szabad felhasznéldsdra)
vonatkoz6 kivételt.

1.11. Az EGSZB tdmogatja, hogy a kiadok husz évig kizdrdlagos szomszédos joggal rendelkezzenek a tulajdonukat
képez§ sajtokiadvanyok digitdlis felhaszndldsdnak engedélyezésére vagy tiltdsdra.

1.12. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a felhaszndlok altal feltoltott nagyszamd, szerzdi joggal védett mdvet és egyéb
teljesitményt tarolé és nyilvdnosan hozzéférhetdvé tevd, az informdcids tdrsadalommal Osszefiiggd szolgéltatdst nyujtd
szolgdltatokat kotelezzék arra, hogy megfelel§ és ardnyos intézkedéseket tegyenek a jogtulajdonosokkal kotott szerzédések
miikodésének biztositdsdra, illetve a mivek és egyéb teljesitmények hozzdférhetGségének elkeriilésére (értékkiesés).

1.13. Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg javaslata elérelépést jelent a szerzd8k jogainak védelmében,
akiknek joguk kell, hogy legyen alkoté tevékenységeik méltanyos javadalmazdsara, a mivek kereskedelmi sikerébdl vald
részesedésre, valamint a mivek magas szintli védelmének és finanszirozdsdnak fenntartdsara.

1.14.  Fontos megemliteni, hogy a civil tarsadalmi intézményeknek hozza kell jarulniuk a szerz8i jogokkal kapcsolatos
jogszabalyok betartdsat illet§ felhaszndl6i tudatossig noveléséhez. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a
kalozkodas ¢és a torvény altal védett tartalmak barmilyen formédban torténd illegélis felhasznaldsa elleni kiizdelem terén tett
erdfeszitéseit.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1. A digitdlis technoldgidk fejlédésének hatdsdra megvdltozott a miivek és egyéb védett teljesitmények létrehozdsanak,
eldéllitisdnak, terjesztésének és hasznositisdnak médja. Nemcsak 1j felhaszndldsi lehet@ségek meriiltek fel, hanem d;
szereplSk és vallalkozasi modellek is megjelentek. A digitalis kornyezetben megélénkiilt a hatdrokon dtnydl6 felhasznalas is,
és 1j lehetdségek jelentek meg arra, hogy a fogyasztok hozzéférjenek szerzdi jogi védelem alatt dll6 tartalmakhoz.

2.2, Az unids szerzdi jogi jogszabalyokban meghatdrozott célkit(izések és alapelvek tovabbra is helytalléak, azonban az
emlitett jogszabalyokat hozzd kell igazitani ezekhez az #ij koriilményekhez. Unids szintli beavatkozdsra is szitkség van a
bels§ piac megosztottsigdnak elkeriilése érdekében.

2.3. A 2015 mijusdban elfogadott digitdlis egységes piaci stratégia (°) megallapitotta, hogy csokkenteni kell ,.a nemzeti
szerzGi jogi rendszerek kozotti killonbségek[et]” és Eurdpa-szerte lehet6vé kell tenni ,a felhasznalok szdmdra a szélesebb
kord internetes hozzaférést a killonb6z8 miivekhez”, hangstilyozva, hogy javitani kell a szellemitulajdon-jogok altal védett
tartalomszolgaltatdsokhoz val6 hatdron dtnyulé hozzaférést, tovabbd egyértelmtien meg kell hatdrozni, hogy az online
szolgaltatdsok milyen szerepet jatszanak a mtvek és mds védett tartalmak terjesztésében.

2.4, Az Eurépai Bizottsig 2015 decemberében kozleményt tett kozzé (), amelyben célirdnyos intézkedéseket, tovabbd
hosszt tava elképzeléseket vazol fel, és megfogalmazza az egységes piac e teriileten torténd fejlesztésének, a szabdlyok
digitdlis valdsdggal Osszhangban torténS naprakésszé tételének, az eurdpai kreativ ipardgak versenyképessége meg-
Orzésének, tovdbbd a szerzéi jogok és mds kozpolitikai célkitizések kozotti megfelel6 egyenstly fenntartdsdnak
sziikségességét.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg a hatirokon &tnytlé hordozhatésigra vonatkozd kozelmdltbeli javaslat () utdn most
jogalkotdsi intézkedések olyan csomagjdra tesz javaslatot, amely hirom cél elérésére irdnyul:

i. a tartalmakhoz val6 szélesebb korti hozzaférés biztositdsa az Unidn beliil és 1j kozonségek elérése;

() C-174/15. sz. iigy: Vereniging Openbare Bibliotheken kontra Stichting Leenrecht (HL C 14., 2017.1.16., 6. o0.).
() COM(2015) 192 final.
() COM(2015) 626 final.
() COM(2015) 627 final.
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ii. meghatdrozott kivételek 6sszehangoldsa a digitélis és hatdrokon dtnytilé kornyezettel; és
iii. a szerzdi jogok szempontjdbdl igazsigos és jol mikodd piac tdmogatdsa.

2.6. A csomagnak elGszor is része egy rendeletre irdnyul6 javaslat (*), amelynek célja, hogy a televizié- és radiémsorok
Uj online és digitdlis terjesztési formdi szdmdra a hagyomdnyos mtholdas és vezetékes kozvetitések esetében
alkalmazandéakhoz hasonl6, kedvezd feltételeket teremtsen. A mtholdas miisorsugdrzdsrol és a vezetékes tovabbkozve-
titésr6l sz616 irdnyelv hatdlyos rendelkezései 4ltal ihletett Gj szablyok (*°) elémozditjék és felgyorsitjdk azon szerzéi jogok
megszerzését, amelyek a misorszolgaltatd szervezetek daltal nydjtott egyes online szolgdltatdsok, valamint egyes
tovabbkozvetitési szolgaltatisok esetében sziikségesek. E szabdlyok célja a piac fejlddésének el6mozditdsa, tovdbba az
eurdpai radio- és televizidmdsorok szélesebb kort terjesztése. Mindez nagyobb valasztékot biztosit a fogyasztok szamdra, és
fokozza a kulturdlis sokféleséget.

2.7. A digitdlis egységes piacon érvényes szerzGi jogrél szol6 irdnyelvjavaslat (') ezzel parhuzamosan 4j tdrgyaldsi
mechanizmusrdl rendelkezik, amely megkonnyiti az audiovizudlis alkotdsok online videotékdk keretében torténd
terjesztésérdl sz6l6 engedélyezési megallapoddsok megkotését. Ez egy olyan szélesebb kord politikai torekvés része, amely
az eurdpai audiovizudlis alkotdsok — kiilonosen a filmek — Union belili korlatozott hozzatérhetdsége okainak kezelésére
irdnyul.

2.7.1. Az engedélyezési problémdkkal és az eurdpai audiovizudlis alkotdsok lekérhets videdszolgdltatdsok keretében
torténd felhaszndldsaval egyiitt jar6 jogi és szerzédéses nehézségekkel is egy, az érdekelt felekkel folytatand6 strukturalt
parbeszéd foglalkozik majd, amelynek célja az engedélyezési gyakorlatok észszerGsitése és az eurdpai alkotdsok
rendszeresebb felhasznaldsat és jobb hozzaférhetéségét biztositd dgazati megallapodasok elGsegitése. Az Eurdpai Bizottsdg a
parbeszéd eredményeirdl 2018 végéig jelentést tesz.

2.7.2.  Végil ez az irdnyelvjavaslat olyan megolddsokat is ismertet, amelyek megkonnyitik a kereskedelmi forgalomban
mér nem kaphatd, dm jelentds kulturdlis értéket képvisel6 miivekhez fiz6d6 jogok kulturdlis 6rokséget dpold intézmények
altali engedélyezését a mivek digitalizdldsa és terjesztése céljabol. A miivek nem kereskedelmi 1étesitményekben, példaul
oktatdsi intézményekben, nyilvdnos konyvtdrakban és nem szinhdzi jellegli helyszineken valé hozzdférhetésége szintén
nagyon fontos a kulturalis sokféleség dpoldsa, az oktatds és a tarsadalmi életben vald részvétel szempontjabdl. Az Eurdpai

Bizottsdg emellett az eurdpai filmiigynokségek igazgatdit tomorits testiilettel (EFAD) és az audiovizudlis dgazattal egytitt
vizsgalja az eurdpai filmek oktatdsi céli katalogusanak 2017-re tervezett elkészitését és finanszirozdsat.

2.8.  Ezzel parhuzamosan elfogadtak két jogalkotdsi javaslatot ('?) a marrdkesi szerzédéssel kapcsolatos unids
jogszabélyok végrehajtdsdra, a szerz8dés ugyanis el8irja a részes felek szdmadra, hogy hatdrozzanak meg kivételeket a
nyomtatott széveget haszndlni képtelen személyek tdmogatasdra, hogy e személyek hozzdjuthassanak a konyvek és mds
nyomtatott anyagok szdmukra hozzaférhetd formdtumi példdnyaihoz. Az irdnyelvjavaslat kotelezd kivételt dllapit meg, és
garantdlja annak végrehajtdsit, hogy elkésziilhessenek az emlitett hozzéaférhetd formdtumd példanyok, és az egységes
piacon megvaldsuljon azok cseréje. A rendeletjavaslat lehet6vé teszi az emlitett példanyoknak az Unid és a szerzédésben
részes harmadik orszdgok kozotti hatdrokon atnydlé cseréjét.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB 6rommel fogadja a szerz6i jogoknak a digitdlis gazdasdg kovetelményeihez valé igazitdsdra irdnyuld
intézkedéscsomagot.

3.2. Az eurdpai miivészet vildgszinten vezetd helyen dll, am a filmgydrtdsnak, a kiaddi dgazatnak és a zenei és miivészeti
alkotdsoknak meg kell birkézniuk a piac megosztottsdgaval, a kulturdlis és nyelvi sokféleséggel, a digitdlis dtdlldssal és a
pénziigyi nehézségekkel.

3.3. Az engedélyezési rendszer egyszerGsitésének hozzd kell jarulnia a megosztottsig mérsékléséhez, az online
tartalmakhoz vald, hatdrokon dtnydlé hozziférés elémozditdsahoz és az egyenstily javitdsihoz a szerzdk védelme terén,
kiilonosen a digitdlis piacokat ellendrzésiik alatt tartd dridscégekkel szemben.

) COM(2016) 594 final.

9 1993. szeptember 27-i 93/83/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 248., 1993.10.6., 15. o.).
) COM(2016) 593 final.

12)  COM(2016) 596 final, COM(2016) 595 final.
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3.4. A szerzdi jogok terillete nagyon Osszetett, mivel szdmos olyan, eltér6 érdekekkel rendelkezd felet érint, akik
kolcsondsen egymdsra vannak utalva. A szabélyozdsnak egyensulyt kell teremtenie valamennyiiik jogai kozott.

3.5. Az Eurépai Bizottsig ,progressziv’ megkozelitést fogadott el (’), és dtfogo feliilvizsgdlat helyett a hatdlyos
jogszabélyok fontos kiegészitéseire tesz javaslatot. Az EGSZB a kovetkezdk figyelembevételét javasolja:

— a hatélyos jogszabdlyokat felil kell vizsgdlni és egységes szerkezetbe kell foglalni, tovdbbd mds irdnyelveket is
médositani kell, tgymint a szerz6i jog és egyes szomszédos jogok védelmi idejérdl sz6l6 iranyelvet (**), tovabbd az drva
miivek egyes megengedett felhaszndldsi modjairdl szol6 irdnyelvet (*°),

— a rendelet a digitalis egységes piac kialakitdsinak megfelel§ eszkoze lehet (*°),

— szitkséges vagy helyénvald lehet az internetes keres6motorok, tovdbbd a wifihdlézat Gtjdn torténd ingyenes
tartalomtovabbitds kérdésének vizsgélata (*).

4. A tartalmaknak az EU egészében vald, szélesebb korii hozzaférhetGvé tételét garantilé intézkedések

4.1. A miisorszolgdltaté szervezetek online kozvetitései, valamint a televiziés és rddios miisorok digitdlis
tovdbbkozvetitése (*°)

4.1.1. Az EU-ban a televizids és radi6s mtisorkészitési és -kozvetitési dgazat maJ'dnem 12 000 viéllalkozdsbdl 4ll, amelyek
255000 {6t foglalkoztatnak, és 66,5 millidrd eurd forgalmat bonyolitanak le (*%). A reform indokolt, mivel a szerzéi és
szomszédos jogokkal kapcsolatos engedélyeztetés megkonnyitését szolgdld jelenlegi mechanizmusok nem térnek ki sem az
online kozvetitésre, sem pedig egyes digitalis kozvetitésekre.

4.1.2. Az EGSZB tdmogatja a ,szdrmazasi orszdg” elvének szerepeltetését, amelyr6l a miholdas mdsorszolgéltatds
vonatkozasdban mar rendelkeztek (*%), és amely nem ellentétes a szerzéi jog teriileti vonatkozdsaival és a szerzGdési
szabadsdggal.

4.1.3. Az EGSZB véleménye szerint a digitdlis tovabbkozvetitésre vonatkozd szabdlyozds technoldgiasemleges
modositdsa sordn az 4 szolgaltatok szdmadra egyszer(siteni kell a szerzdi jogok megszerzését, és ilyen modon javitani
kell a fogyasztok fontos tartalmakhoz valé hozzaférését.

4.1.4. A reform nagyon helyesen tgy rendelkezik, hogy engedélyezési problémadk esetén a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy egy fiiggetlen szerv segitse az audiovizudlis alkotdsok online videotékdkban torténd hozzéférhetévé tételérdl és
rendelkezésre dlldsarol sz6l6 megéllapoddsok megkotését.

5. A kivételek hozzdigazitsa a digitalis és hatdrokon 4tnydlé kornyezethez (*')

5.1. Az eurbpai konyvtdrak, mizeumok és levéltirak az eurdpai polgdrok kulturdlis életének szinterei, és alapvet§
szerepet jatszanak a tudds dtaddsdban, az oktatdsban és a kutatdsban. Ugyanakkor jelentds gazdasagi szereppel birnak a
szerz6i jogok teriiletén (*?).

(**)  Kozlemény, COM (2016) 592 final.

() 2006. december 12-i 2006/116/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (egységes szerkezetbe foglalt viltozat) (HL L 372,
2006.12.27., 12. 0.).

(**)  2012. oktéber 25-i 2012/28/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 299., 2012.10.27., 5. 0.)..

EGSZB-vélemény (HL C 264., 2016.7.20., 51. o.).

Ldsd a Birdsdg altal a C-484/14. sz., Tobias Mc Fadden kontra Sony Music Entertainment Germany GmbH iigyben hozott itéletet (HL

C 419, 2016.11.14., 4. 0.)..

(°°) Lasd a 9. labjegyzetet.

(*")  Eurostat: Programming and broadcasting statistics (2015).

(%  Lsd a 10. libjegyzetet.

(*)) Ldsd a 11. ldbjegyzetet.

(*)  Beszerzéseik évente 4,8 millidrd EUR-t tesznek ki a ,Library Market Size, Share, Performance and Trends” (A konyvtarpiac mérete,

részesedése, teljesitménye és tendencidi) cimd Outselljelentés szerint.
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5.2. Az eurdpai kutatok a harmonizaci6 hidnya, a bonyolult jogszabdlyok, a foldrajzi korlatok és a nyelvi kiilonbségek
miatt hdtrdnyos helyzetben vannak az e téren vezet szerepet jatszd orszdgok, példaul az USA kutatbihoz képest. E reform
ezért hdrom célkit(izés megvalositdsara kell, hogy torekedjen: az Gj technologidknak megfelelS bévitésre és kiigazitasra, egy
harmonizalt és kotelezS forma létrehozdsara, tovabbd a jogbiztonsagra a kivételek és a korlitozdsok szabélyozasiban (*°).

5.3. A Hégai Nyilatkozat (2014) hangsulyozza, hogy a szoveg- és adatbanyészatban komoly innovécids és kutatdsi
potencidl rejlik. A szoveg- és adatbanyaszat a kutatdk, a kkv-k és a technoldgiai nagyvillalatok szdmara alapvets eszkoz, am
az EU-ban a jogi, technoldgiai és szerz8déses korldtozdsok miatt nem hasznaljdk kell§ mértékben.

5.4. Az Eurdpai Bizottsdg kotelez§ kivételek meghatdrozdsat javasolja egyes helyzetekre:

— tudomdnyos kutatds céljabdl folytatott széveg- és adatbanydszat nonprofit kutatohelyek dltal végzett tobbszorozés
és tartalomkimdsolds esetén,

— miivek és egyéb tartalmak digitalis felhaszndldsa kizdr6lag oktatdsi szemléltetés céljdra, az elérendd, nem tizleti cél dltal
indokolt mértékben,

— miivekrdl készitett masolatok a kulturdlis 6rokség meg6rzése érdekében.

5.5. Noha az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai helytdlléan hatdrozzdk meg a problémakat,
modositdsokat javasol annak érdekében, hogy a szabdlyozds jobban igazodjon a jelenlegi igényekhez (ldsd a
kovetkeztetéseket). Egyebek mellett fontos, hogy a szerzéi jogok kapcsdn meghatdrozott kivételeket szerz8désekkel vagy
technoldgiai eszkozokkel ne lehessen semmissé tenni. Mdsrészt feliil kellene vizsgdlni a nem kereskedelmi célbol
folytatott tudoményos kutatdsra vonatkozo szerzdi jogi kivételt (5. cikk (3) bekezdés a) pont), mivel azt nagyon nehezen
alkalmazhaténak tartjak (*%).

5.6. Az EGSZB kéri tovibbd a panorimaszabadsdgra vonatkoz6 kivétel harmonizdci6jit; e szabadsdg értelmében
magdnszemélyek nyilvanos helyeken taldlhaté6 mtvekrdl, tgymint épiiletekrdl és szobrokrol képeket készithetnek és
oszthatnak meg az interneten. Az Eurdpai Bizottsdg ugyan megerdsiti e kivétel relevancidjat, mégis agy hatdrozott, hogy
alkalmazdsat — fakultativ jelleggel — a tagdllamokra bizza.

5.7. A szerzdi jog és szomszédos jogok a vakok, ldtdssériiltek és nyomtatott szoveget haszndlni képtelen személyek
vonatkozdsdban

5.7.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EU-nak mihamarabb ratifikdlnia kell a vakok, latdssériiltek és nyomtatott
szoveget haszndlni képtelen személyek megjelent mivekhez valé hozzaférésének megkonnyitésérsl szolé marrdkesi
szerzGdést, amely 2016. szeptember 30-dn lépett hatdlyba. A szerz6désnek koszonhetSen sok vak vagy latassériilt eurdpai
polgér tobb, szdmdra hozzéférhetd formdtumi miihoz juthat majd hozzd, és ez megnyitja el6ttiik a kulttira, az oktatds, a
foglalkoztatds kapujat, végiil pedig valdodi tdrsadalmi befogaddst eredményez.

5.7.2. A rendeletre (*°), illetve az irdnyelvre (*°) irdnyul6 javaslat lehet6vé teszi, hogy az EU eleget tegyen a marrékesi
szerzGdésben foglalt nemzetkozi kotelezettségnek. Mindez Gsszhangban van a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl
52616 ENSZ-egyezménybd| eredd uniés kotelezettségekkel is.

5.8. Engedélyezés és szélesebb korben torténd hozziférés a tartalmakhoz. Nagyon helyesen lehetSség nyilik az
EU-ban elsg alkalommal kiadott, kereskedelmi forgalomban mar nem kaphaté miivek digitalizdldsdra és terjesztésére
(7. cikk), tovabbd egy tagdllamban megadott engedély az EU egészében érvényes lehet (8. cikk).

i

5.9. A sajtétermékek kiadéit megilletd iij szomszédos jog

5.9.1. Az irdnyelvjavaslat 11. cikkének (1) és (4) bekezdése értelmében (*’) a tagdllamok hiisz évre kizdrélagos jogot
biztositanak az emlitett kiadok szdmdra a tulajdonukat képezd sajtokiadvanyok digitdlis felhaszndldsanak engedélyezésére
vagy tiltdsara.

(**)  Lasd: A korszerd, eurdpaibb szerzéi jogi keret felé; EBLIDA (Konyvtari, Informaciés és Dokumenticios Egyesiiletek Eurdpai Iroddja);
Eurépai Digitdlis Konyvtdr; Eurdpai Kutatokonyvtdrak Egyesiilete (LIBER); Public Libraries 2020; Konyvtdri Egyesiiletek és
Intézmények Nemzetkozi Szovetsége (IFLA).

(*")  Ldsd a 4. ldbjegyzetet.

(% COM(2016) 595 final.

(*®)  COM(2016) 596 final.

(%) Ldsd a 11. ldbjegyzetet.
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5.9.2. Az EGSZB tdmogatja ezt az intézkedést, mert igy biztosithaté az igazsdgos és méltinyos értékmegosztds az
informéciokat el6allit6 sajtdtermék-kiadok és az azokat felhaszndlé online platformok kozott.

5.9.3. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy bér a sajtétermék-kiadok — a demokrécia elengedhetetlen alkotdelemei — koziil
sokan penzugyl valsagba keriiltek, ami kiadvanyok megsziintetésében és munkahelyek tomeges megsziinésében nyilvanult
meg, az G informacioikat felhaszndlé szereplSk egyre nagyobb bevételre tesznek szert (*5).

5.10. A védett tartalmak online felhaszndldsi médjai

5.10.1. A felhasznalok altal feltoltott és szerz6i jogi védelem alatt allé nagyszama miivet és egyéb teljesitményt tarold és
nyilvdnosan hozzaférhet6vé tevs, az informdcids tdrsadalommal Osszefiiggd szolgdltatdst nyujté szolgdltatok a
jogosultakkal egyiittmtikodve olyan intézkedéseket hoznak, amelyekkel biztosithat6 a szolgéltatdkkal egyiittmikodésben
a jogosultak dltal meghatdrozott mtvek vagy egyéb teljesitmények felhasznédldsdra a jogosultakkal kotott megallapoddsok
megfelels mikodése. Egyrészt lesznek olyan intézkedések, mint a ,hatékony tartalomfelismerd technoldgiak”, masrészt az
emlitett szolgaltatok ,megfelelden tdjékoztatjak” a jogosultakat, Valammt panaszkezelési és jogorvoslati mechanizmusokat
hoznak létre. A tagallamok elosegltlk a felek kozottl egyiittmiikodést (*°).

5.10.2. Az EGSZB altal megfelel6nek tartott intézkedés a jogosultak és az informdcids tdrsadalommal 6sszefiiggd
szolgaltatdst nyujt6 szolgdltatok kozott jelenleg fennalld, a jogosultaknal jelentkezd értékkiesés (value gap) megsziintetésére
irdnyul, lehet6vé téve, hogy a jogosultak jobb dontéseket hozzanak alkotasaik felhasznaldsaval kapcsolatban. Vannak olyan
hirdetésalapt szolgaltatdsok, amelyek nem fizetnek megfeleld szerzdi jogi ellentételezést az alkotoknak, szemben az
el6fizetésekbdl finanszirozott online szolgaltatdsokkal, amelyek viszont igen (*°).

6. A szerzdi jogok szempontjibdl jobban miikodd piac

6.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon élldspontjival, hogy a szerz6i jog megsértése iizleti méreteket olt, és a
jogsértSk ingyenesen hasznaljak fel sajat kereskedelmi céljaikra masok munkdjat és réforditdsat, ami komolyan veszélyezteti
az eur(')pai alkotok tevékenységét. Ha hidnyoznak a keretfeltételek a szerzdi jog és a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok
érvényre juttatdsdra, ezek a jogok nem részesiilnek kell§ védelemben, ami fékezi a befektetést és a raforditdsokat a
kreativitds és az innovacié teriiletén (*').

6.2. A szerzbknek joguk kell, hogy legyen alkotd erdfeszitéseik meltanyos javadalmazdsdra, a mtvek kereskedelm1
sikeréb6l valo részesedésre, valamint a mtéivek magas szint védelmének és finanszirozdsinak fenntartasira (*?).

6.3. Az EGSZB altal megfelel6nek tartott javaslat olyan intézkedéseket hatdroz meg, amelyek megerdsithetik a szerzék

szerzGdéses jogkoreit. Mig a tagallamoknak kell biztositaniuk az étléthatéségot tovabba a szerz8dések kiigazitdsara és a

birésdgon kiviili vitarendezésre vonatkozé mechanizmusokat, a reform javitja a szerzék és a mdvészek tdrgyaldsi
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poziciéjat (°7).

6.4.  Erdemes rdmutatni arra, hogy az llami és magankézben 1év§ civil tirsadalmi szervezeteknek sajat szakteriiletitkon
fel kell hivniuk a felhasznalok figyelmét arra, hogy a szerzSket munkdjuk fejében — a torvényben meghatdrozott kereten
beliil — ellentételezés illeti meg.

Briisszel, 2017. janudr 25.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(*®) Az internetes platformok bevétele 2015-ben 153,65 millidrd USD volt, és 2020-ra a becslések szerint megkozeliti a 260,36 millidrd
USD-t. Lasd: https:/[www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/.

(*°)  Lasd a 13. cikket.

(%  Jan Hiickmann és Dora Grunwald szerint a YouTube, amely 1 millidrd felhaszndléval rendelkezik, szerzéi jogdijként 2015 folyaman
630 milli6 USD-t fizetett ki, a valamivel tobb mint 10 millié felhaszndléval rendelkezd Spotify pedig 2 millidrd USD-t. A Google
érvelése az intézkedéssel szemben itt olvashatd: https:/[europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-better-way.
html.

( Ldsd a 13. 1dbjegyzetet.

(%) Lsd a 16. libjegyzetet.

(*’)  Ezekrdl jelenleg a 2014/26/EU irdnyelv rendelkezik (HL L 84., 2014.3.20., 72. 0.).


https://www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/
https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-better-way.html
https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-better-way.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:084:SOM:HU:HTML
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a légikozlekedés-védelmi dtvizsgilé berendezések uniés mindsitési rendszerének
létrehozasarol

(COM(2016) 491 final — 2016/0236 (COD))
(2017/C 125/04)

El6ad6: Stefan BACK

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2016.09.15.
Tandcs, 2016.10.24.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
114. cikke

Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.01.13.

Elfogadds a plendris ilésen: 2017.01.25.

Plendris ilés szdma: 522

A szavazas eredménye 138/1/3

(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja a ,Cselekvési terv az innovativ és versenyképes biztonsagi iparagért” cimd
2012-es dokumentumot (a tovdbbiakban: a cselekvési terv) (*).

1.2. Az EGSZB felhivja a figyelmet az eurdpai biztonsdgi stratégidra is (a tovabbiakban: a biztonsdgi stratégia) (%), és
ismételten tdmogatdsdnak ad hangot a tlizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme és hasznélata elleni unids
cselekvési terv, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 iranyelvre vonatkozé javaslat tekintetében (°) ().

1.3. Az EGSZB - az aldbbi észrevételek fiiggvényében — a cselekvési terv megvaldsitdsanak elsg 1épéseként iidvozli a
1égikozlekedés-védelmi 4tvizsgdld berendezések unids mindsitési rendszerének 1étrehozdsdrdl sz6l6 rendeletre vonatkozé
eurépai bizottsdgi javaslat°) (a tovébbiakban: a javaslat) céljdt is. Méltatja a javaslat arra vonatkozé céljat, hogy
létrehozzanak egy, az dtvizsgdlé berendezésekre vonatkozé tipusjévdhagydsi rendszert egy egyablakos iigyintézésd
mindsitéssel annak érdekében, hogy egyszertisitsék a termékek piaci bevezetését, csokkentsék a koltségeket, noveljék a piaci

volument és fokozzdk a biztonsdgi termékek eurdpai ipardgdnak versenyképességét.

1.4. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki azonban amiatt, hogy a javaslat nem vezet be egy egységes unids engedélyezd
hatdsdgot egy integralt miszaki szolgalattal, mivel ez tdmogatta volna az optimdlis hatékonysagot és a koltségcsokkentést.
Az EGSZB-nek komoly kétségei vannak a miiszaki szolgdlatok és a jovdhagyd hatdsigok szétvilasztdsdra vonatkozd
javasolt lehetéség erdforrds-hatékonysdgdaval kapcsolatban.

—

COM(2012) 417 final (HL C 76., 2013.3.14., 37.0.).

COM(2015) 185 final.

()  COM(2015) 624 final: Az eurdpai biztonsdgi stratégia megvalésitdsa: uniés cselekvési terv a tiizfegyverek és robbanéanyagok tiltott
kereskedelme és haszndlata ellen és COM(2015) 625 final: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a terrorizmus elleni
kiizdelemr6l, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 2002/475/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsarol.

HLC 177, 2016.5.18., 51.0.

°)  COM(2016) 491 final.

—
.

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
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1.5. Az EGSZB sajnélatdnak ad hangot tovabbd amiatt, hogy a javaslatban nem titkr6z6dik az a polgari 1égi kozlekedés
védelmének kozos szabalyairdl sz6lo6 300/2008/EK rendelet (°) 6. cikkében foglalt lehetdség, hogy nemzeti szinten
szigorabb kovetelményeket irjanak el§, mint a rendelet értelmében meghatarozott alapszint, pedig ezt a lehetéséget az
EGSZB a rendeletjavaslatrél sz6l6 véleményében (') kifejezetten iidvozolte.

1.6. Az EGSZB sajnélatosnak tartja, hogy a belsé piaci megfontoldsok ldthatéan elsdbbséget élveznek a biztonsagi
aggalyokkal szemben, oly mértékben, hogy még annak lehetésége sem biztositott, hogy létfontossagi nemzeti érdekek
védelme érdekében az EUMSZ 114. cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban tovabbi nemzeti biztonsagi kovetelményeket
tegyenek lehetGvé.

1.7.  Ebben a tekintetben az EGSZB sajndlatat fejezi ki azzal kapcsolatban is, hogy az EUMSZ nem tesz lehet6vé célzott
nemzeti fellépést az alapvetd nemzeti érdekek terrorcselekményekkel szembeni védelme érdekében, azzal 6sszhangban, ami
az EUMSZ 346. cikke értelmében a katonai felszerelésekre vagy a kozbeszerzésrdl szolo 2014/24 irdnyelv 15. cikke
értelmében a kozbeszerzésekre vonatkozik (%).

1.8. Az EGSZB megkérddjelezi a javaslat 24. cikkének (3) bekezdésében szerepls elirds megfelelGségét, amely
meghatdrozza, hogy az Eurépai Bizottsdg tolti be a miiszaki szolgdlatok koordindcids bizottsigdnak elnoki tisztét,
tekintettel azoknak a kérdéseknek az erGsen technikai és dsszetett jellegére, amelyekkel a szolgdlatoknak foglalkozniuk kell.

1.9.  E tekintetben az EGSZB szintén sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy lathat6lag nem vették figyelembe annak lehetSségét,
hogy a javaslatba belefoglaljdk a kilonboz6 nemzeti jévahagyé hatdsigok kozotti informécidcsere és koordindcid
rendszerét.

1.10. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy a javaslat nem ad-e tdl széles korti — az EUMSZ 290. cikkének (1) bekezdése
alapjdn engedélyezettek hatdlydt meghaladé — lehetSséget a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusoknak a miszaki el§irdsok
modositdsa érdekében val6 haszndlatdra. Killonosen ez a helyzet a javaslat 27. cikkének a) pontja esetében, amely nem
allapit meg hatérértékeket azoknak az {j teljesit6képességi kovetelményeknek a hatdlydra vagy jellegére vonatkozdan,
amelyek felhatalmazason alapul6 jogi aktusok révén befoglalhatdk a javaslat I. mellékletébe.

1.11. Az EGSZB mindenesetre rimutat, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak, ha jogszabalyt szeretne alkotni ezen a teriileten,
sziiksége lesz a jogalkotdsi aktusok mingségének biztositdsdhoz elengedhetetlen technikai hozzdértésre.

1.12. Az EGSZB elviekben tidvozli azt a javaslatot, hogy az EU-nak torekednie kell arra, hogy az Eurdpai Polgéri
Repiilési Konferencia (European Civil Aviation Conference, ECAC) teljes jogti tagjava valjon. Tekintettel azonban arra, hogy
a jelenlegi ECAC-alapszabily kizarolag dllamok szdmdra engedélyezi a tagsdgot, emellett az ECAC-tagsag szélesebb kor,
mint az EU-tagallamok kore, rdaddsul a tagsagrdl folytatott targyaldsok kimenetele nem vehet6 biztosra, redlisabb lenne azt
kijelenteni, hogy az EU-nak megfelel§ 1épéseket kell tennie az ECAC-tagsdg megszerzése érdekében.

1.13. Az EGSZB figyelembe vette a javaslatban szerepl§ el6irdsokat arra vonatkozdan, hogy a miiszaki szolgalatok altal a
tesztelésre vonatkozd kérelem benyuijtdsa és a tesztelés eredményeinek a megfelel§ jovahagyé hatdsiggal vald kozlése
kozotti atlagos id6tartam legfeljebb hat honap legyen. Az EGSZB javaslata szerint jobb lenne az az opcid, hogy a miszaki
szolgdlat elvégzi a kérelem kezdeti értékelését annak érdekében, hogy meghatdrozza a teszteléshez sziikséges idGtartamot,
és egy rogzitett hatdridén beliil tdjékoztassa a kérelmez6t. Ha ezt kovetden a tesztelésre vonatkozo hatdrid6t nem tartjdk be,
akkor tdjékoztatni kell a kérelmezdt, és magyardzatot kell adni a késedelem okaira vonatkozdan.

1.14. Az EGSZB megjegyzi, hogy az ECAC termékértékelési rendszere jelenleg jol mikodik, és igy egy EU-
tipusjévahagydsi rendszer hozzdadott értéke tizemeltetési szempontbdl kérdéses lehet. Ez az észrevétel nem érinti a
javaslatban meghatdrozott belsg piaci célkitiizéseket.

1.15. A megjelolt okokbdl kifolydlag az EGSZB-nek kétségei vannak a javaslat jelenlegi véltozatdnak hozzdadott
értékével kapcsolatban, és ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja feliil a javaslat tartalmdt, figyelembe véve a
jelen véleményben megfogalmazott észrevételeket.

-

HL L 97., 2008.4.9., 72.0.

HL C 185., 2006.8.8., 17.0.

Lisd még: Ertelmez kozlemény a SzerzGdés 296. cikkének (az EUMSZ jelenlegi 346. cikke) a védelmi beszerzések teriiletén torténd
alkalmazdsdrol (COM(2006) 779 final) (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).

o~ —
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:097:SOM:HU:HTML
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2. Bevezetés

2.1. A javaslat egy 1épés a cselekvési terv megvalésitasa felé (°). A cselekvési terv célkittizései a kovetkezsk:

— a piaci széttoredezettség lekiizdése a kovetkezdk révén: unids szintd mindsités/nemzetkdzi szabvanyok létrehozdsa, az
uniés mindsitési/megfelel6ségértékelési eljardsok harmonizacidja és a biztonsagi és védelmi technoldgidk kozotti
szinergiak kiakndzdsa,

— a kutatds és a piac kozotti szakadék csokkentése,

— a tarsadalmi dimenzi6 integraldsdnak javitdsa a tdrsadalmi hatdsok korai vizsgdlata dltal, ideértve az alapvetd jogokra
gyakorolt esetleges hatdsokat is.

2.2, A cselekvési terv egyik fontos célkitlizése a biztonsdgi piac széttoredezettségének megsziintetése a biztonsdgi
technoldgidkkal kapcsolatos mindsitési rendszerek unids szint(i bevezetése dltal, a repiiltéri atvizsgald berendezésekkel és
riasztérendszerekkel kezdve. Ezt egy olyan, a mindsités megszerzésére szolgald, egyablakos tigyintézési rendszer
létrehozdsdval kell elérni, amely a mindsitett termékek szdmdra az egész EU-ban biztositja a piachoz val6 hozziférést. Ez
egyszertsitést, csokkentett mindsitési koltségeket, a belfoldi piaci volumenek novekedését és igy fokozott versenyképességet
eredményezne az Egyesiilt Allamokbdl és Kindbél szarmazé termékekkel szemben, amelyek a nagy belsG piacokon elért
nagyobb mennyiségek el6nyével rendelkeznek.

2.3. A képzésre, finanszirozdsra, kutatdsra és innovdciéra irdnyulé timogaté intézkedéseivel a biztonsagi stratégia (*°)
megerdsiti a cselekvési tervet.

2.4. A biztonsagi stratégia igen sokféle intézkedést tartalmaz, koztitk egyfel6l olyanokat, melyek a terrorizmus
finanszirozasa, illetve a tiizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme és haszndlata ellen hatnak, madsfelsl
olyanokat, amelyek az édllampolgdrok és a kritikus infrastruktira védelmét szolgdljdk. A stratégia részét képezi a
tizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme és hasznélata elleni cselekvési terv, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemre vonatkoz¢ irnyelvjavaslat (') is.

2.5. A javaslat egy kozos teljesitSképességi kovetelményekre, kozos tesztelési modszerekre és a tesztlaboratériumok
akkreditdcidjdra (miiszaki szolgalatok) épulé mindsitési rendszert vezet be.

2.6. A teljesit6képességi kovetelmények a légi kozlekedés védelmének kozos szabélyairdl szl 300/2008/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletben (*?) és annak végrehajtisi aktusaiban (a javaslat 4. cikke és I. melléklete) foglalt
kovetelmények.

2.7. Az értékelési modszerek az ECAC dltal jovdhagyott kozos értékelési eljardsban (Common Evaluation Process, CEP)
kidolgozott médszerek.

2.8.  Minden tagdllamnak rendelkeznie kell egy jovahagyé hatdsdggal, amely illetékes a berendezés jévahagydsinak
valamennyi aspektusdra vonatkozdan (a javaslat 6. cikke). Egyetlen tagallam sem szabhat meg tovabbi kovetelményeket a
mindsitett berendezésekre vonatkozdan (a javaslat 4. cikke).

2.9. A javaslat nemzeti szintl eljrdsokat hatdroz meg a kockdzatot jelentd berendezések vagy a hitelesitésnek nem
megfeleld berendezések kezelésére vonatkozdan (a javaslat 17-19. cikkei).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB mir iidvozolte a cselekvési tervet (**), az eurdpai biztonsdgi stratégidt, a tlizfegyverek és robbanéanyagok
tiltott kereskedelme és haszndlata elleni cselekvési tervet, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616
irdnyelvjavaslatot (**).

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final: Az eurépai biztonsagi stratégia megvaldsitdsa: unids cselekvési terv a tiizfegyverek és robbandanyagok tiltott
kereskedelme és haszndlata ellen és COM(2015) 625 final: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a terrorizmus elleni
kiizdelemr6l, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 2002/475/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsarol.

%) Lasd a 6. labjegyzetet.

%) Ldsd az 1. libjegyzetet.

Ldsd a 4. ldbjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
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3.2. Az EGSZB most iidvozli tovabba a javaslat arra irdnyuld szandékit, hogy a cselekvési tervet az eurdpai
biztonsdgipari dgazat erdsitése révén hajtsdk végre, nagyobb belfoldi piac 1étrehozdsaval és az ipardg versenyképességének
fokozdsaval.

3.3. Az EGSZB 1idvozli a javaslat arra irdnyulé célkittzését, hogy fokozzdk az unids biztonsdgi ipardg versenyképességét
és a mindsités egyablakos iigyintézésének bevezetésével egyszersitsék az igazgatdsi eljdrdsokat a koltségek csokkentése,
valamint a nagyobb nemzeti piac létrehozdsa érdekében. Az EGSZB tudomasul veszi a bels6 piacra és a versenyképességre
irdnyul6 fokozott figyelmet és azt, hogy a biztonsagi iigyekkel els6sorban abbél a szempontbdl foglalkoznak, hogy az
ipardg versenyképességének fokozdsa javithatja annak innovaciéra és tij termékek fejlesztésére valé lehetSségeit.

3.4. Az EGSZB helyesli a javaslat arra vonatkozé megkozelitését, hogy jogszabalyt kell alkotni a teljesitSképességi
kovetelményekre vonatkozdan és fel kell haszndlni az ECAC dltal kidolgozott kozos tesztelési mddszereket, valamint
egyetért azzal, hogy a jogi anyagok tobbségének mindsitett jellege ilyen megkozelitést tesz sziikségessé. Mindazonaltal az
EGSZB véleménye szerint a javaslat szamos fontos vonatkozdsban javithato.

3.5. Az EGSZB ezért sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a 300/2008/EK rendelet 6. cikkében szerepl§ arra vonatkozd
lehet6ség, hogy egy tagdllam a javaslatban emlitett kozos alapkovetelményeknél szigorabb intézkedéseket alkalmazzon,
nem szerepel a javaslatban. Sem a kockazatot jelent§ berendezések kezelésére vonatkozd nemzeti szintd eljardsok, sem az
unids védelmi eljardsok nem alkalmasak az ilyen tipust problémak kezelésére.

3.6. Az EGSZB itt emlékeztet arra, hogy a rendeletjavaslatrdl szolé véleményében kifejezetten jévahagyta azt a
lehet6séget, hogy a tagdllamok szigordbb intézkedéseket hozhassanak a 300/2008/EK rendelet 6. cikke értelmében (*°).

3.7. Az EGSZB tudatdban van a harmonizdlt kritériumok dltal érintett termékekre vonatkozé tovabbi nemzeti
kovetelmények engedélyezésével kapcsolatos nehézségeknek, mindazondltal felhivja a figyelmet arra az EUMSZ
114. cikkének (10) bekezdése értelmében kindlt lehetSségre, hogy nemzeti kovetelményeket engedélyezzenek példaul a
nemzeti biztonsagi érdekek védelmének sziikségessége alapjan, bar csupan korlatozott idStartamra.

3.8. Az EGSZB tudomdsul veszi a tényt, hogy legalabb két tagallam parlamentje (a szubszidiaritds kérdésérdl szolo,
indokoldssal elldtott véleményre tett javaslatokban, amelyek egyike benyujtdsra kertilt) utalt arra, hogy a biztonsagi
kovetelmenyeknek kiigazithatéaknak kell lenniiik a killonb6z6 tagdllamokban 1évé eltérd kockdzati kitettségi szinteknek
megfelelSen ('°). Ez azt jelenti, hogy sziikséges lehet a blztonsag1 kovetelmények fokozdsa azéltal, hogy a szabvanyos unids
kovetelményekhez képest tovabbi jellemzSket vezetnek be, és novelik a berendezések teljesitGképességét, ideértve a
repiilStéri atvizsgald berendezéseket is.

3.9. Az EGSZB tgy véli, hogy a terrorcselekményekkel szembeni védelmet fokozni kivano szakpolitika végrehajtdsakor
ezt a célkittizést minden javasolt intézkedés lényeges elemének kell tekinteni. Egy ezzel a célkitlizéssel kapcsolatos
iparpolitikai menetrendet a terrorizmus elleni kiizdelem célkittizéséhez képest masodlagosnak kell tekinteni.

3.10.  Ezért egyértelmd mozgdsteret kell biztositani a tagdllamok szdmdra ahhoz, hogy kiulon intézkedéseket
hozhassanak a terrorveszély kezelése érdekében, tobbek kozott olyan tovabbi kovetelményeket meghatdrozva a repiiltéri
atvizsgalé berendezésekre vonatkozdan, amelyek meghaladjak a szabvdnyos mindsitési kovetelményeket. A javaslat 17. és
18. cikke nem foglalkozik ezzel a problémaval, és nem ad elegendd mérlegelési szabadsigot a tagéllamoknak ahhoz, hogy
megvédhessék magukat a terrorveszéllyel szemben. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy jelenlegi formdjdban az EUMSZ
nem tartalmaz kilon szabalyokat, amelyek lehetévé tennék, hogy a biztonsigi berendezések mentesek legyenek a belsd
piaci szabalyok alél a létfontosségﬁ nemzeti érdekek védelme alapjan, mivel az EUMSZ 346. cikke ezt a lehetGséget csak a
katonai felszerelesek tekintetében irja elS, és a 2014/24/EU irdnyelv (15. cikk) rendelkezései csak a kozbeszerzésekre

vonatkoznak (*).

(*°)  Lésd a 6. labjegyzetet.

(%) Az Egyesiilt Kirdlysdg parlamenti als6hdzanak indokoldssal elldtott véleménye (2016. november 1) a 14180/16 tanacsi
dokumentumban, valamint Assemblée Nationale (Franciaorszdg), No 4060 rect. Proposition de Résolution Européenne.

() Ertelmezé kozlemény a Szerzédés 296. cikkének (az EUMSZ 346. cikke) a védelmi beszerzések teriiletén torténd alkalmazdsardl, 6.
oldal, 10. ldbjegyzet. A 2004/18/EK irdnyelvet azdta felvéltotta a 2014/24/EU irdnyelv — COM(2006) 779 végleges.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:097:SOM:HU:HTML
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3.11. Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy a javaslat lehetdvé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy felhatalmazdson
alapulé jogi aktusokat fogadjon el az I. melléklet médositdsara annak érdekében, hogy az titkrozze a légikozlekedés-védelmi
atvizsgdld berendezésekre vonatkoz6 Uj teljesitGképességi kovetelmények bevezetését (27. cikk a) pont), valamint a rendelet
mellékleteinek moédositdsira azoknak a tudomdnyos és mszaki ismeretek fejlédéséhez valé hozzdigazitisa érdekében
(27. cikk b) pont). Az EUMSZ 290. cikkének (1) bekezdése a felhatalmazdst a kérdéses jogi aktus nem alapvetd elemeire
korltozza, ideértve a technikai fejlédés miatti frissitéseket is. Ugy tiinik, hogy a javaslat 27. cikkének a) pontjaban szerepl6
felhatalmazds meghaladja ezt a korldtot. Ezért az EGSZB kétségbe vonja a javaslat 27. cikkének a) pontjdban szerepld
felhatalmazds és az EUMSZ GsszeegyeztethetGségét.

3.12.  Mindenesetre, ha jogszabalyt kell alkotni ezen a teriileten, az Eurdpai Bizottsdgnak sziiksége lesz a jogalkotdsi
aktusok mindségének biztositisdhoz elengedhetetlen technikai hozzaértésre.

3.13. A javaslat egy jovahagyé hatdsdgot ir el§ az egyes tagdllamokban. Az EGSZB kétségbe vonja, hogy minden
tagdllam fel tud allitani egy ilyen hat6sagot a javaslat hatdlybalépésének napjdig, de megkérdGjelezi a kovetelmény eréforras-
hatékonysdgat és hozzdadott értékét is, szem el6tt tartva, hogy jelenleg csak ot tagdllam képes berendezések tesztelésére és
tipusjovdhagyds kibocsdtdsdra. Az EGSZB gy véli, hogy egy egységes unids jovdhagyd hatdsdg hatékonyabb megolddst
jelentene, az egyablakos tigyintézési megkozelitéssel 6sszhangban.

/////

3.14. E tekintetben az EGSZB azt is megkérdGjelezi, hogy mennyire hasznos a tesztelési és mindsitési funkciok
szétvalasztdsa a miszaki szolgilatok és a jovdhagyé hatésdgok kozott, ami azt jelenti, hogy egy termék
teljesit6képességének tényleges vizsgélatat egy miiszaki szolgélatnak kell elvégeznie, amelyet az illetékességi szintje szerint
mindsitettek, mig a mindsités (tipusjévahagyds) kibocsatdsardl sz6ld dontést a jovahagyd hatdsignak kell meghoznia,
amelynek egyértelmtien nem kell megfelelnie semmilyen, technikai hozzdértésre vonatkozé konkrét kritériumnak, hanem
teljes egészében a miszaki szolgdlat dltal végzett értékelésre tdmaszkodik. Ha ezt a kétszint(i rendszert az teszi indokolttd,
hogy a megfelel§ technikai hozzdértés nem minden tagillamban elérhets, akkor az EGSZB javasolja a két funkcionak
csokkentett szdmu jovahagyd hatdsdgba torténd integraldsat, vagy idedlis esetben, amint azt mér javasolta, egy kozos
jovahagyo hatosdg létrehozdsat az egész EU szdmara.

/////

3.15. Az EGSZB szintén tudomdsul veszi, hogy az ECAC koz6s mindsitési tesztelési modszertana jelenleg megfelelGen
muikodik. Ez megkérdgjelezi a javaslat dltal létrehozandd rendszer hozzdadott értékét, mivel az ECAC-keret biztositja az
érintett termékek szabad mozgdsit az ECAC-tagdllamok kozott. Ez az észrevétel nem érinti a javaslat bels§ piaci
célkitiizéseit.

3.16. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a javaslat 10. cikke el6irja, hogy az EU a kozos tesztelési mddszerek
kidolgozaséért felelds szerv, azaz az ECAC teljes jogt tagjava valik. Az EGSZB ramutat, hogy az EU ECAC-tagsdga az ECAC
alapszabadlydnak el6zetes modositdsat igényelné, mivel az jelenleg csak dllamok teljes jogt tagsdgat teszi lehet6vé. Mivel a
tagsdg alapvetGen egy targyaldsi folyamat eredménye, az EGSZB javasolja a rendelkezés modositdsat oly médon, hogy az azt
irja el8, hogy az EU-nak megbizast kell kapnia arra, hogy tdrgyalasokat kezdjen az ECAC teljes jogti tagsaganak megszerzése
érdekében.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Ajavaslat meghatdrozza, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak létre kell hoznia a mtiszaki szolgalatok dgazati csoportjat és
be kell toltenie annak elnoki tisztét a mdszaki szolgdlatok kozotti kooperacié és koordindcié biztositdsa érdekében.
Tekintettel arra, hogy ez a csoport valoszintleg igen Osszetett technikai kérdésekkel foglalkozik majd, az EGSZB kétségbe
vonja e megoldds megfelelGségét.

4.2. Az EGSZB meglepdnek tartja, hogy nem tekintették sziikségesnek a kiilonbozd nemzeti jévahagy6 hatdsagok
kozotti, valamint a jovdhagy6 hatdsdgok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti informdcidesere és koordindcid javasldsat, szem
el6tt tartva, hogy egy ilyen rendszert hasznosnak tekintettek a mszaki szolgdlatokra vonatkozdan és egyéb olyan
kontextusokban, ahol a nemzeti hatésdgok az unids jog alkalmazdsa szempontjdb6l relevans dontéshozatali hatdskorrel
rendelkeznek, példaul a verseny teriiletén.

4.3, Mikozben a javaslat tagdllamonként egy jévahagy6 hatdsdgot ir el§, nem vonatkozik ilyen kovetelmény a mdszaki
szolgalatokra, amelyek pedig, amint arra fent ramutattunk, kulcsszerepet toltenek be a tervezett mindsitési rendszerben. Ez
ismét azt a nézépontot tdmasztja ald, hogy a tagdllamonkénti egy jovdhagyd hatdsag kovetelménye — szem el6tt tartva,
hogy a tipusjovéhagyds és az ezen mindsités alapjan kibocsatott megfelelGségi nyilatkozatok az egész EU-ban érvényesek —
pusztdn szimbolikus értéket képvisel. A kockazatot jelentd berendezések kezelésére vonatkozd nemzeti szintii eljardssal (a

javaslat 17. cikke) egy biztonsagi tigyekben illetékes nemzeti hatdsdg foglalkozhatna.
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4.4. A javaslat meghatdrozza, hogy a mdszaki szolgilatoknak biztositaniuk kell, hogy a berendezések tesztelésére
vonatkozo kérelem és az eredményeknek a megfelel§ jovahagyd hatdsdggal valo kozlése kozotti atlagos idGtartam legfeljebb
hat honap lehet, kivételes koriilményektl vagy a gyartok kiilonleges kérésétdl eltekintve. Az EGSZB gy véli, hogy egy ilyen
jellegti rogzitett id6tartam nem kivanatos, és nem is redlis. Jobb megoldds lehet, ha a miiszaki szolgdlat koteles azonnal
értékelni a kérelmek kezeléséhez szikséges id6t, és egy rogzitett idGtartamon — példdul tizenét munkanapon — belil
tdjékoztatni a kérelmez6t. Ha ezt kovetSen a kijelolt hatarid6t nem tudjdk betartani, akkor a mdszaki szolgélatnak kellGen
indokolt magyarazatot kell adnia.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Plendris uilés szdma: 522.

A szavazds eredménye: 177/8/9

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

Az EGSZB

1.1.  egy ténylegesen kozos, az eurdpai értékekre tekintettel 16v6 menekiiltiigyi politika mellett foglal 4lldst. Udvozli egy
unids éttelepitési keret 1étrehozdsat;

1.2.  arra kéri az Uni6t, hogy nagyobb felelgsséget véllaljon a nemzetkozi védelemre szoruldk irdnt, az eddigieknél
nagyobb erdfeszitéseket tegyen a befogadds terén, valamint nagyobb szolidaritdst mutasson a menekiiltkérdésben harmadik
orszdgokkal, de olyan uni6s tagéllamokkal is, mint Gorgorszag;

1.3.  hangstlyozza azt a kovetelését, hogy a tagdllamokban szildrd integraciés rendszereket épitsenek ki;

1.4, kéri, hogy az éttelepités kozos kritériumai els6sorban az érintettek kiszolgaltatottsiganak megfelelGen keriiljenek
meghatdrozasra — ne pedig csupan a harmadik orszag menekiiltiigyi kérdésekben valé hatékony egyiittmtikodése alapjin —,
valamint mentesek legyenek a hdtranyos megkiilonboztetéstdl;

1.5.  az ,els6 menedéket nyujtd orszdg” és a ,biztonsdgos harmadik orszdg” fogalmadt tisztdzandonak tartja az érintett
harmadik orszagok és régiok jelenlegi bizonytalan és instabil helyzete miatt. Véleménye szerint az EU-To6rokorszdg
nyilatkozat rendkiviil fontos a jelenlegi helyzetben. Az EU-nak és Torokorszagnak is érdeke, hogy végrehajtdsa sordn
nyomon kovessék az emberi jogok helyzetét;

1.6.  kéri, hogy az Attelepitési programot vélasszdk kilon az olyan partnerségi megéllapoddsoktdl, amelyek arra
irdnyulnak, hogy a harmadik orszdgokat a menekiilthullim visszafogdsdra 0sztonozzék, mivel ez a nemzetkozi jog
figyelmen kiviil hagydsanak és az alapjogok sérelmének veszélyével jar. Hangstlyozza, hogy sem a harmadik orszdgokkal
kotott partnerségek keretében hozott intézkedéseket, sem dltaldban a fejlesztési segélyt nem szabad kiutasitdsi vagy
harmadik orszdgokkal kotendd hasonld egyiittmtikodési megéllapoddsokhoz kotni;

1.7. kéri, hogy az UNHCR kulcsszerepet kapjon az dttelepitend6 harmadik orszégbeli dllampolgdrok vagy hontalanok
azonositasdban, és vitatja az olyan eljogokat, melyek harmadik orszdgok szdmdra lehetévé teszik a valogatast;
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1.8.  advozli a nék, valamint a gyermekek és fiatalkortiak kiszolgdltatott helyzetének kiemelését, a ,tarsadalmi vagy
gazdasagi tekintetben kiszolgaltatott személyek” kategoridt azonban vitathatonak tartja. Az Eurdpai Bizottsg javaslatiban
osszekeverednek a kilonféle legdlis belépési modok, igy dltaldnosan fennall az a veszély, hogy ez az dttelepitések
mindségének és mennyiségének rovasdra megy;

1.9.  az 1951-es genfi egyezményre val6 tekintettel kifogdsolja, hogy altalinosan kizdrjdk az eljardsbol azokat a
személyeket, akik az dttelepitést megel6z8 ot évben jogellenesen léptek be a tagdllamok teriiletére, jogellenesen tartézkodtak
ott, vagy jogellenes belépést kiséreltek meg, valamint azokat a személyeket is, akiket a tagdllamok az dttelepitést megel6z8
ot évben elutasitottak, bar egyébként megfelelnek a jogosultsagi kritériumoknak;

1.10.  hangstlyozza, hogy a menedékhez val6 jogot nem érinthetik hatrinyosan az dttelepitések. Altalinosan biztositani
kell az alapjogok érvényesiilését a genfi egyezménynek, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak és az az emberi jogok
eurdpai egyezményének (EJEE) megfelelGen;

1.11.  amellett foglal allést, hogy az attelepitendd személyek évenkénti szdmanak meghatdrozdsinal ambicidzus célokat
tlizzenek ki, és ajanlja, hogy a Magas Szint(i Attelepitési Bizottsdg dltal meghatdrozand¢ létszimot minimumnak tekintsék;

1.12.  elvdrja, hogy részt vehessen a létrehozandé Magas Szintti Attelepitési Bizottsagban;

1.13.  ajanlja, hogy az UNHCR is dlland6 résztvevdje legyen a Magas Szintii Attelepitési Bizottsignak. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdban dltaldnossdgban véve nem egyértelmd, hogy hogyan, milyen eljardsokkal azonositjdk — az UNHCR
vagy a tagallamok — a nemzetkozi védelemre szorul6kat, valamint milyen szerepet tolt majd be ezekben az eljardsokban az
EU Menekiiltiigyi Ugynoksége;

1.14.  amellett foglal dlldst, hogy vizsgdljanak meg a kanadai ,Private Sponsorship Program” példdjat kovets kiegészits
alternativ befogaddsi és finanszirozdsi programokat (*). Az uni6s ttelepitési keret dltalinosan profitdlhat egy olyan
haromoldalti megkozelités intézményesitésébdl, amely magaban foglalja a tagallamokat, az UNHCR-t és magan- vagy civil
tarsadalmi szereplSket. Ennek azonban nem szabad hatrdnyosan befolydsolnia az ttelepités mingségét és mennyiségét. A
tagdllamoktdl annak biztositdsdt kéri, hogy a civil tdrsadalmat megfelelSen tdjékoztassdk az dttelepitési tervekrdl, és
tdmogassak Sket a folyamatban val6 részvételitk elémozditdsa érdekében;

1.15.  ajdnlja, hogy az EU és tagdllamai nagyobb intézményes jelenlétet biztositsanak a kiilonosen nagy nyomads alatt 1évé
szarmazdsi és tranzitorszdgokban, és a befogaddsra és védelemre irdnyuld helyi szintd kapacitisok kiépitése révén
tehermentesitsék Sket.

2. A javaslat egyes rendelkezéseinek értékelése

2.1. Unigs dttelepitési keret

2.1.1. Az EGSZB udvozli a nemzetkozi védelemre szoruldk attelepitését az Unidban. Az Eurdpai migracids stratégia
cfmt véleményében () irottakhoz hasonléan az EGSZB ismét hangstlyozza azt a kovetelését, hogy az dttelepitéssel
parhuzamosan szildrd integracids rendszereket épitsenek ki a tagdllamokban, valamint tegyék lehet6vé a munkaerépiaci
hozzaférést, a képesitések elismerését és a szakmai és nyelvi képzést.

2.1.2. Az EGSZB tdmogatja az attelepitett személyek korai, hatékony és eredményes integracija érdekében hozott
intézkedéseket a 2016. junius 7-én eléterjesztett, a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok integrdcidjdra vonatkozd cselekvési terv ()
keretében. Ezek az intézkedések azonban ellentétben dllnak a kiegészit6 védelmi statusszal, mivel a tagdllamoknak Gjbél
feliil kell vizsgdlniuk a személyek védelmi stdtuszat, és ennek sordn esetleg nem ismerik el, hogy e személyek menekiiltek.
Ezdltal nemzetkozi védelemre szoruld személyeket a kiutasitds, illetve a harmadik orszdgba vagy szdrmazdsi orszdgdba
torténd kitoloncolds veszélye fenyegethet.

(") http:/fwww.cic.gc.cafenglish/resources/publicationsref-sponsor/
()  HLC71,2016.2.24., 46. o.
()  COM(2016) 377 final


http://www.cic.gc.ca/english/resources/publications/ref-sponsor/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476435062466&uri=CELEX:52016DC0377
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2.2. Azon régiok vagy harmadik orszdgok, ahonnan dttelepitésre keriil sor

2.2.1. Az EGSZB udvozli, hogy a 7. és 8. cikk rugalmassdgot biztosit a kozos kritériumok meghatdrozdsahoz azon
régiok vagy harmadik orszdgok kivalasztdsat illeten, ahonnan éttelepitésre keriil sor. E kritériumoknak azonban nem
szabad tul kizdrd jellegtinek lenniiik, és nem az adott harmadik orszdg vagy régié migraci6s és menekiiltiigyi téren folytatott
hatékony egytittmtikodésének minGségétdl kell fuggeniiik, hanem attdl, hogy a személyek mennyire szorulnak védelemre.
Az EGSZB elutasit barmely, a menekiilési Gtvonal vagy szarmazdsi orszdg alapjan, valamint etnikai vagy valldsi alapon
torténd hétranyos megkiilonboztetést (Id. a menekiiltek helyzetére vonatkozé genfi egyezmény 3. cikkét).

2.2.2.  Azon feltételek megteremtését illetSen, amelyek lehet6vé teszik ,az els6 menedéket nydjtd orszdg” és a
,biztonsdgos harmadik orszdg” fogalmdnak alkalmazdsat a menedékkérSk visszatérésére vonatkozdan, az EGSZB mar a
biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok kozos unids jegyzékének létrehozdsdrdl sz6l6 véleményében (*) emlitette, hogy egy teljes kord
jegyzék létrehozdsa még tal korai, és hogy a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok jegyzékérdl végsS soron olyan kozos
kritériumok alapjn kell megdllapodni, mint amilyeneket a 2013/32/EU irdnyelv hatdroz meg, valamint hogy egy orszdg
értékeléséhez konkrét, a gyakorlaton alapuld, pontos mutatokat kell alkalmazni, melyek forrdsa f6ként az UNHCR, az
EASO, az Eurdpa Tandcs, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga és mds emberi jogi szervezetek. Az EGSZB arra figyelmeztet,
hogy ezek a koncepcidk semmiféleképpen sem alkalmazhatok olyan orszagok esetében, amelyekben az emberi jogok és a
jogallami elvek elleni vétségekre keriil sor. Ezenfeliil egy harmadik dllam csak akkor tekinthet§ biztonsdgosnak, ha
garantaltan tiszteletben tartja a visszakiildés tilalmdnak elvét, és teljes kortien elismerte és végrehajtja a genfi egyezményt, a
menekiiltek jogdlldsardl sz6l6 1967. janudr 31-i New York-i jegyzSkonyvet és mds relevans megdllapoddsokat.

2.2.3. Az EGSZB szerint azonban az Unié ezekkel a partnerségekkel a menekiiltproblémdt és a védelmet keresd
személyek irdnti felel6sséget harmadik orszdgokra probadlja dthdritani, és anyagi 6sztonzék segitségével akarja rabirni Sket
arra, hogy kiilsg hatdraikon tart6ztassék fel a védelemre szorul6kat. Ebben az értelemben megkérdgjelezendd a tagallamok
teriiletén jogellenesen tartézkodé harmadik orszdgbeli allampolgdrok és hontalan személyek 1j egyezményekben
megerdsitett visszafogaddsa is. A menekiiltek 1étszamanak csokkentésére irdnyuld erdfeszitések annak veszélyét hordozzak,
hogy a harmadik orszdgok a Chartdban, a genfi egyezményben és az EJEE-ben rogzitett visszakiildési tilalmat figyelmen
kiviil hagyva feltartoztatjdk, elutasitjdk vagy kitoloncoljak a hatdraikhoz Gjonnan érkezd menedékkérdket. Az EGSZB ezért
kéri a nemzetkozi jog elveinek szigort alkalmazdsat és hatékony ellenérzési mechanizmusok létrehozdsat.

2.3. Kritériumok azon régiok vagy harmadik orszdgok meghatdrozdsdhoz, ahonnan dttelepitésre keriil sor (4. cikk)

2.3.1. Az EGSZB azt kéri, hogy az attelepitési programot valasszdk el a partnerségi megallapoddsoktdl, ezért a 4. cikk
a) pontjanak mésodik félmondata (,és e személyek esetleges tovabbutazasa a tagdllamok teriilete felé”) torlendS. Az EGSZB
szerint a 4. cikk c) és d) pontjdban szerepld kritériumok (az iii. alpont kivételével) kétségbe vonjdk a menedékhez valé jogot
és a visszakiildés tilalménak elvét a Charta 18. és 19. cikke szerint, ezért szintén torlendek.

2.3.2. Az EGSZB az UNHCR-rel egyetértve azt kéri, hogy a visszavételi intézkedések esetében annak biztositdsat is
elvarjak, hogy a harmadik orszdg vagy a régié teljes mértékben elismerte és alkalmazza a genfi egyezményt, hogy garantdlva
legyen egy olyan eljardshoz valé hozziférés, melynek keretében a védelem irdnti kérelmet a genfi egyezménynek
megfelelGen vizsgaljdk meg.

2.33. Az EGSZB aggodalommal dllapitia meg, hogy az EU-Torokorszdg nyilatkozatban foglalt visszakiildési
mechanizmus révén a hotspotok fogva tarté intézménnyé valhatnak. Ez sértené a szabadsighoz val6 jogot és az 6nkényes
fogva tartdstol valé védelmet (EJEE 5. cikk, Charta 6. cikk). Az EGSZB ezért aggodalmanak ad hangot az EU-T6rokorszdg
nyilatkozat keretében torténd Grizetbe vételeket és visszakiildéseket illetGen, és tigy véli, hogy a jelenlegi visszakiildési
mechanizmusokat siirg6sen feliil kell vizsgdlni annak érdekében, hogy megfelel6 védelmet biztositsanak ebben a
nyilatkozatban és az Gj partnerségi megéllapoddsokban is.

2.3.4. Az EGSZB alapvet8en iidvozli a diploméciai kapcsolatok fokozdsat, valamint az olyan pénziigyi és technikai
intézkedéseket a harmadik orszdgokkal val6 partnerségek keretében, mint a nemzetkozi védelemre szorulé személyek
befogaddsara és védelmére irdnyuld helyi szintli kapacitdsok kiépitése, amelyek a harmadik orszdgokban és régiokban a
menekiiltprobléma megolddsat szolgéljdk. Ezeknek osszeegyeztethetének kell lenniiik a genfi egyezménnyel, az EJEE-vel és
a Chartdval. Az éttelepitési intézkedéseket és dltaldban a fejlesztési segélyt nem szabad kiutasitdsi vagy harmadik
orszagokkal kotendd hasonld egyiittmiikodési megéllapoddsokhoz kotni, mivel ezek ellentmondanak ezen intézkedések
humanitérius céljanak.

() HLC71,2016.2.24., 82.0.
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2.4. Jogosultsdgi feltételek (5. cikk)

2.41. Az EGSZB udvozli a nék és lanyok, valamint a gyerekek és fiatalkortiak, koztikk a kiséré nélkali kiskoruak
kiszolgéltatott helyzetének kiemelését, valamint a csalddi kapcsolatokkal rendelkezd személyek felvételét a klasszikus
attelepitési kategoridk kiegészitéseként. Az EGSZB kiilonosen a csalddok egységére valo tekintettel helyesli, hogy a
testvéreket is csaladtagoknak tekintik. Ezeket a feltételeket azonban csak akkor szabad alkalmazni, ha a cél elérése a jelenlegi
csaladegyesitési intézkedések, példdul a csaladok egyesitésérdl sz6lo 2003-as irdnyelv révén nem lehetséges. Az EGSZB
hangstlyozza az egyenl8ség és a diszkrimindciomentesség elvének betartdsdt, amit az a), b), ¢) és d) pontok sérelme nélkiil is
biztositani kell.

2.4.2.  Vitathatonak tartja azonban e kategéridknak a ,tdrsadalmi vagy gazdasdgi tekintetben kiszolgdltatott
személyekkel” val6 kibGvitését, ha ennek kapcsan olyan személyekrsl van szd, akik alacsony jévedelemmel, alacsony
presztizsti szakmai pozicioval vagy alacsony szint(i iskolai képzettséggel stb. rendelkeznek. Ez a kategéria nem igényel
védelmet a genfi egyezmény értelmében, és a nemzetkozi védelmet igénylSk hdtranyos megkiilonboztetéséhez vezethet.
Ehhez azonban mindenképpen mds legdlis belépési mddokat és intézkedéseket kell 1étrehozni, amelyek a tdrsadalmi-
gazdasagi tekintetben kiszolgéltatott személyek részére szitkséges védelemhez igazodnak.

2.43. Az EGSZB altalanossagban siirgeti, hogy vegyék at az UNHCR mar régéta 1étez§ jogosultsagi kritériumait, és ezzel
erGsitsék meg az UNHCR-nek a nemzetkozi védelemre szoruldk azonositdsdban betoltott kozponti szerepét.

2.5. Kizdrdsi okok (6. cikk)

2.5.1. Az EGSZB elutasitja a személyek éltaldnos kizdrdsat a 6. cikk (1) bekezdésének d) és f) pontja alapjdn, mivel ezek
ellentmonddsban dllnak a menedékhez val6 alapvetd joggal. Mindkét pont térlendd a menedék intézménye integritdsanak és
hitelességének meg6rzése érdekében.

2.5.2.  Ezenkiviil biztositani kell, hogy a 6. cikk (1) bekezdése c) pontjanak alkalmazasdra csak az ardnyossdg elvének
megfelelden keriiljon sor. Emellett az egyes orszagok kiilonb6zd jogi keretei vagy értelmezése alapjan a jogosultsagi és a
kizdrdsi okok esetében is el kell tekinteni az olyan homdlyos fogalmaktdl és mondatoktdl, mint a 6. cikk (1) bekezdés
a) pontjdnak ii. alpontjaban szerepld ,stlyos blincselekményt kovettek el”, vagy konkretizdlni kell ezeket.

2.5.3. A lehetséges kizdrasi ok esetében (6. cikk (2) bekezdés), mely alapjan a tagillamok megtagadhatjdk azon harmadik
orszagbeli dllampolgarok és hontalan személyek attelepitését, akik esetében a 6. cikk (1) bekezdésének a) vagy b) pontjdban
foglalt kizdrasi okok egyike ,prima facie” fenndll, egyértelmi és igazolhat6 bizonyitékoknak kell fennallniuk, maskilonben
ezt a rendelkezést torolni kell. Ha csak feltételezésrdl van sz6, akkor a tagdllam vét a hitrinyos megkiilonboztetés
tilalmédnak elve ellen.

2.6. Attelepitési terv és célzott dttelepitési programok (7. és 8. cikk)

2.6.1. Az EGSZB udvozli, hogy rugalmasan lehet reagdlni a m1grac1os dramlatok fluktudcidjara és a nemzetkozi helyzet
véltozdsaira. Az UNHCR-rel és mds civil tirsadalmi szervezetekkel (°) osszhangban azt kéri azonban, hogy az dttelepitendé
személyek szamdt a 7. cikktdl eltéréen mindenképpen minimalis létszimként hatdrozzak meg, valamint hogy az
elgreldthaté éttelepitési igény megallapltasahoz az UNHCR éves ]elenteset( ) vegyék alapul. Az EGSZB az UNHCR dltal

IR

megallapitott globalis dttelepitési igény legaldbb 25 %-dt tartja Eurépdra nézve megfelelének.

2.6.2. Az EGSZB-nek kétségei vannak a tagdllamoknak az éves dttelepitési terv végrehajtdsaban val6 részvételét illetGen.
Kétségeit indokolja egyfelol a Tandcs 2015. jalius 20-i kovetkeztetéseinek eddigi végrehajtdsa, masfeldl a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer () megvalésitisinak hidnya miatt az Eurépai Bizottsdg ltal inditott kotelezettségszegési eharasok
tovabba az Eurépai Bizottsdg jelentései az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtdsa terén elért eredményekrdl (°).

() A Caritas Europe, a CCME, az ECRE, az ICMC Europe, az IRC és a Voroskereszt unids hivatala kozos észrevételeit tartalmazé
dokumentum, 2016 november 14.
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() IP[15/6228

) COM(2016) 349 final
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2.6.3. A 8. cikkben egyértelmtibben meg kell killonboztetni az UNHCR dttelepitési keretét, valamint az Unid, az unids
tagdllamok vagy mds szereplSk attelepitési intézkedéseit és az Unidba vald belépés mas legalis modjait. Az EGSZB
dltalanossdgban véve 1idvozol egy az unids dttelepitési program keretében intézményesitett haromoldalti megkozelitést,
amelynek értelmében dttelepitésekre az UNHCR, az Unid és tagdllamai, valamint magdnszereplék és civil tdrsadalmi
szerepldk révén keriil sor.

2.7. Beleegyezés (9. cikk)

2.7.1. A 10. és 11. cikkben meghatdrozott attelepitési eljarasoknak a harmadik orszagbeli dllampolgarok vagy hontalan
személyek beleegyezésén kell alapulniuk, ugyanakkor azonban azon harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat vagy hontalan
személyeket, akik pl. csalddi, tdrsadalmi vagy kulturalis okokbdl elutasitottdk az egy bizonyos tagillamba valé éttelepitést,
nem szabad kizdrni az egy mdsik tagdllamba val éttelepitésbdl.

2.8. Rendes eljdrds és gyorsitott eljdrds (10. és 11. cikk)

2.8.1. Az EGSZB szerint az UNHCR-nek kulcsszerepe van a harmadik orszdgbeli allampolgdrok és hontalan személyek
azonositasaban. Ebben egy uniés Menekiiltiigyi Ugynokség — amelynek céljét és feladatait az Eurdpai Bizottsignak elébb
még konkrétan meg kell hatdroznia — vagy mds relevins nemzetkozi testiiletek tdmogathatjdk az UNHCR-t. Az EGSZB
vitatja az olyan el6jogokat, amelyek révén az UNHCR helyett a harmadik orszdg végzi a kiutazok valogatdsat (mint az EU-
Torokorszdg nyilatkozat esetében); kiilonben nem biztositott a genfi egyezményben, a Chartdban és az EJEE-ben rogzitett
alapvetd jogok betartasa.

2.8.2. A javaslat szerint a tagdllamok teriiletén kindlt nemzetkozi védelem elérésének preferdlt médja az éttelepités kell,
hogy legyen, és el kell keriilni a parhuzamos menekiltiigyi eljardsokat. Az ilyen korldtozdsok csorbithatjak a védelemre
szoruloknak a menedékhez valé jogat. Biztositani kell annak lehetéségét, hogy mds médon is lehessen menedéket kérni a
tagallamok teriiletén, kiilonben el6fordulhat, hogy ellentmondunk a védelemre szorul6 személy azzal kapcsolatos jogdnak
és kotelességének, hogy az Unidban az els fogadd orszdgban kérjen menedéket.
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2.8.3. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy az attelepitett személyek integracidjat illeten az egyes tagdllamokban
osszeférhetetlenség dllhat fenn a gyorsitott eljdrds (11. cikk) keretében biztositott kiegészit§ védelmi stdtusszal. Az
attelepitésre kijelolt tagdllamban ugyanis 4jbol meg kell Vizsga'lni hogy e személyek menekﬁltnek min6siilnek e, ezért
gyorsitott eljdrasra a példaul orvosi elldtdsbol ad6do surgosseg alapjan keril sor. Mindkét eljards esetében meg kell v1zsga1n1
a menekiiltstatusz teljes kord elismerésének eléfeltételeit (°).

2.9. Magas Szintii Attelepitési Bizottsdg (13. cikk)

2.9.1. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsig a konzulticion tilmenden a Magas Szintl Attelepitési
Bizottsdggal egyiitt hatdrozza meg az éves dttelepitési tervet, valamint kotelezGen hajtsak végre azt. Az elnoki feladatokon
az Eurdpai Bizottsdgnak és a Parlamentnek a civil tdrsadalommal szorosan egyiittmikodve kell osztozniuk. A civil
tarsadalom hangjaként az EGSZB-nek is részt kellene vennie a Magas Szintd Attelepitési Bizottsagban, vagy legaldbb dlland6
megfigyel6i vagy tandcsaddi statuszban kell képviseltetnie magit.

2.9.2. Az EGSZB kéri, hogy az EU Menekiiltiigyi Ugynoksége, az UNHCR és az IOM a Magas Szintdi Attelepitési
Bizottsdg allando tagjai legyenek.

2.10. A felhatalmazds gyakorldsa

Az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapuld, a 10. cikk (9) bekezdésének megfelelGen elfogadott jogi aktusat tekintve az
EGSZB helyesli a Parlament és a Tandcs visszavondsi és vétojogat.

2.11. Tdrsulds Izlanddal, Liechtensteinnel, Norvégidval és Svdjccal

Az EGSZB nyomatékosan tdmogatja a tdrsult dllamoknak az dttelepitési tervek végrehajtdsiban és a Magas Szintdi
Attelepitési Bizottsagban valé részvételét. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Egyesiilt Kirdlysagot, [rorszdgot és Daniat is kérjék
fel a részvételre.

() HLC 34,2017.2.2, 144. 0; SOC/547 jelti vélemény a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszerrel kapcsolatos II. reformcsomagrol,
Briisszel, 2016. december 14., valamint az 1951. évi genfi egyezmény (ldsd e Hivatalos Lap XX. oldalét).
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3. Konkrét ajinldsok

3.1. A tagdllamok részvétele az éves dttelepitési tervek végrehajtdsdban

3.1.1. Az EGSZB e helyiitt ismételten arra szolitja fel az Unié tagallamait és a nemzetkozi dllamkozosséget, hogy
nagyobb felel@sséget vallaljanak a nemzetkozi védelemre szoruldk irdnt, nagyobb szolidaritdst mutassanak azon harmadik
orszdgok és régiok irdnt, ahonnan vagy amelyen belil e személyek menekiilni kényszeriiltek, valamint fokozott
erdfeszitéseket tegyenek az éttelepitésre és a humanitdrius okokbdl torténd onkéntes befogadasra.

3.1.2. Az EGSZB kéri, hogy az Unié és a tagdllamok teljesitsék a 2015. jaliusi és szeptemberi tandcsi hatdrozatok
keretében megszabott eddigi attelepitési kotelezettségeiket, ennek sordn nagyobb mértékben vegyék figyelembe a
Gorogorszdghoz hasonld tagdllamok korldtozott befogadoképességét, valamint nagyobb eréfeszitéseket mutassanak egy
szolidaris unids attelepitési keret és egy kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer létrehozdsa érdekében. Azt ajanlja, hogy az
UNHCR adatai szerint vildgszerte 65,3 millidnyi nemzetkozi védelemre szorulé személyre tekintettel nagyobb
elkotelezettséget mutassanak, és évente joval tobb mint 20 000 védelemre szoruld személy éttelepitését valdsitsdk meg.

3.1.3. Az EGSZB azt ajnlja a tagdllamoknak, hogy haladéktalanul terjesszék ki a szarmazdsi és tranzitorszdgokban vald
intézményi jelenlétiket, és tegyék lehetévé, hogy a kovetségek és konzulatusok, vagy a létrehozandé migracids kozpontok
az UNHCR igyiratai alapjan gyorsan mingsithessenek személyeket kiszolgaltatott helyzettinek, valamint tegyék lehetévé a
tagdllamokba val6 attelepitésiiket. Ez szintén elGsegitené az unids éttelepitési tervekhez szitkséges infrastruktira kiépitését.

3.2. Egyiittmiikodés

3.2.1. Az EGSZB szoros partnerkapcsolat kiépitését és intézményesitését javasolja az UNHCR-rel annak nemzetkozi
szinten elismert szakértelme alapjan. Ezzel parhuzamosan hasonl6 partnerségeket lehet létrehozni az IOM-mel és mds
hitelesitett civil tarsadalmi szervezetekkel, mint az Eurdpai Egyhdzak Menekiiltiigyi Bizottsdgaval (CCME) vagy a Menekiiltek
és Szamizottek Eurdpai Tandcsdval (ECRE). Az EGSZB arra batoritja a tagallamokat, hogy korai szakaszban, helyi szinten
vonjak be a polgdrokat és a civil szervezeteket a helyi kozosség tdmogatdsanak megszerzése érdekében, igy novelve az
attelepitett menekiiltek sikeres integrécidjanak esélyét.

3.2.2.  Figyelembe kell venni példdul maganszemélyek, nem kormanyzati szervezetek, civil tdrsadalmi szervezetek,
koztiik szocidlis egyesiiletek vagy mds érdekelt csoportok alternativ befogadasi és finanszirozasi programjait is az Eurépaba
val6 legdlis belépés modjainak megteremtése érdekében. Ez észszertien kiegészitheti az eurdpai dttelepitési tervet, de
semmiképpen sem helyettesitheti azt. Az EGSZB ennek kapcsdn elismeréssel emeli ki a kanadai ,Private Sponsorship”
programot. A civil tdrsadalom, a szocidlis partnerek és a helyi 6nkormanyzatok fontos integraciés feladatokat toltenek be a
személyek attelepitését kovetden, ezért minél kordbban be kell vonni Sket az attelepitési program keretében zajlo tervezési
és dontéshozatali folyamatokba.

3.2.3. A maginszervezésii befogadasi programokat a tagdllamoknak rendszeresen értékelniiik kell annak biztositdsa
érdekében, hogy a Chartdban, az EJEE-ben és a genfi egyezményben rogzitett alapvetd jogokat tiszteletben tartjak, és nem
més érdekeket kovetnek azokkal. A magdnszervezésti befogaddsi programok keretében dttelepitendd személyeknek
teljesiteniiik kell a menekiiltstatusz kritériumait, a befogad6 orszdgban pedig ugyanazt a jogi statuszt kapjdk, amelyet az
dllami programok révén érkezé menekiiltek.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 25-én.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a hdzassdgi
iigyekben és a sziilGi felelGsségre vonatkozé eljirisokban a joghatésigrél, a hatdrozatok
elismerésérél és végrehajtisirol, valamint a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérdl (1j szoveg)

(COM(2016) 411 final — 2016/0190 (CNS))
(2017/C 125/06)

Elgad6: Christian BAUMLER

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2016.07.20.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
304. cikke

Hletékes szekcid: ,Foglalkoztatds, szocidlpolitika, unids polgar-
sag” szekci6

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.01.10.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.01.26.

Plendris ilés szdma: 522.

A szavazds eredménye: 116/0/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A Juncker-Bizottsag politikai irdnyelvei — az EGSZB szerint jogosan — hangstilyozzak, hogy fokozatosan javitani kell
az unids tagdllamok kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodésen, amelynek 1épést kell tartania azzal a realitdssal, hogy unids
szinten egyre tobb olyan mobil polgdr van, akik 6sszehdzasodnak és gyermeket véllalnak.

1.2. Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatnak az a célja, hogy a gyermekek visszavitelével kapcsolatos
dontések sordn jobban figyelembe vegyék a gyermekek érdekeit. Az EGSZB tdimogatja a gyermekek jogait, és hangstlyozza
annak rendkiviili fontossdgat, hogy a gyermekek jogait a gyermekeket érint6 osszes szakpolitikai teriileten tiszteletben
tartsak. A gyermek érdeke a legfontosabb.

1.3. Az EGSZB dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tobb jelentSsebb véltoztatdsra is javaslatot tesz annak érdekében,
hogy hatékonyabbd véljon a jogellenesen elvitt gyermekek visszavitelét célzd eljards. Ehhez az EGSZB szerint kozos
minimumszabalyok, koztitk egy egységes végrehajtasi eljaras elfogaddsa is hozzatartozhatna.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a sziil6i felel6sség konkrét tigyei tekintetében alapvetd fontossdgti a kozponti hatdsagok
kozotti egyiittm(ikodés (amely az 55. cikkben szerepel), és tdmogatja a széban forgd rendelkezések dtdolgozasat.

1.5. Az EGSZB iidvozli, hogy a tagallamokat kotelezik arra, hogy — jogrendszeriik struktirdjaval 6sszhangban — egy kis
szamu birdsagra korlatozzak az illetékességi kort.

1.6. Az EGSZB uidvozli, hogy a javaslat konkretizdlja a végrehajthaté visszaviteli végzés kibocsatdsara rendelkezésre dllo
hatdriddt, és osszesen 18 hétre csokkenti a visszaviteli eljarast.

1.7. Az EGSZB szerint elfogadhat6, hogy a javaslat egyre korldtozza a visszaviteli hatdrozattal szembeni lehetséges
jogorvoslatok szdmat.

1.8. Az EGSZB udvozli, hogy az eredeti eljards helye szerinti tagdllam birdsdga akkor is ideiglenesen végrehajthatéva
nyilvanithat egy hatdrozatot, ha a nemzeti jog nem tartalmazza ennek lehetSségét.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a gyermekek meghallgatdsdra vonatkozé minimumkévetelmények hozzdjarulhatndnak a
hatdrozatok nagyobb mértékii elfogadottsdgdhoz.
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1.10. Az EGSZB tovabba a végrehajthatova nyilvanitdsi eljards megsziintetése mellett szdll sikra. Az EGSZB gy véli
azonban, hogy védelmi mechanizmusokra tovdbbra is sziikség van.

1.11. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a végrehajtds helye szerinti tagallam birésdga elrendelhessen siirgSsen szitkséges
védelmi intézkedéseket, amennyiben az a stlyos veszély fenyegetne, hogy a gyermeket drtalom éri.

1.12. Az EGSZB uidvozli, hogy a tervezet a gyermek egy masik tagdllamban, nevelsziilknél vagy nevelSintézményben
torténd elhelyezését minden esetben a fogadé allam beleegyezésétd] teszi fiiggdvé.

1.13. Az EGSZB sziikségesnek tartja a Briisszel Ila. rendelet hatdlydnak pontositdsit. Még ha a hdzassdg fogalmanak
Jnemzeti” kritériumok alapjan torténd értelmezésébdl indulunk is ki, a tagéllamoknak tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjanak 21. cikkét. Az EGSZB javasolja, hogy a 21. cikk tiszteletben tartdsdnak elvét vegyék fel a rendelet
egyik preambulumbekezdésébe.

1.14. Az EGSZB szerint szabdlyozni kell azokat az eseteket, ahol az egyik sziil6 nem az Eur6pai Unidbdl szarmazik, és
tdmogatja kétoldald egyezmények megkotését, mégpedig elsésorban azokkal az orszdgokkal, amelyek nem csatlakoztak a
gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérsl sz6l6 hagai egyezményhez.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  2016. junius 30-dn az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat tett kozzé a Briisszel Ila. rendelet reformjdra vonatkozéan. A
Briisszel Ila. rendelet az Eurépai Unidban a csalddi tigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés alapkove. Egységes
joghatésagi szabalyokat dllapit meg a hdzassdg felbontdsdra, a kilonvéldsra és a hdzassdg érvénytelenitésére, valamint
hatdron atnytl6 helyzetekben a sziil6i felelgsséggel kapcsolatos vitdkra vonatkozdan. Megkonnyiti az itéletek, kozokiratok
és megdllapoddsok Union belilli szabad dramldsdt azdltal, hogy rendelkezéseket dllapit meg mds tagdllamokban vald
elismerésiikre és végrehajtdsukra vonatkozéan. A rendelet Dénia kivételével 2005. marcius 1-jét6l valamennyi tagdllamban
alkalmazando.

2.2. A rendelet gyermekjogi részében meghatarozzak, hogy a gyermekek csalddi jogalldsat érint§ perekben az Eurdpai
Unién belil kinek van nemzetkozi joghatdsdga, és szabalyozzdk a mds tagdllamok ilyen tigyekben hozott dontéseinek
elismerését és végrehajtdsat. Emellett a rendelet rendelkezik az olyan gyermekek visszavitelérdl is, akiket jogtalanul vittek
egy masik tagdllamba vagy ott tartanak. Ebbdl a szempontbdl a rendelet megerdsiti a gyermekek jogellenes kilfoldre
vitelérsl sz6l6 hagai egyezmény szerinti visszaviteli mechanizmust.

2.3. A rendeletet, amellyel kapcsolatban az Eur6pai Birésdg mdr 24 hatdrozatot hozott, most tobb ponton is meg kell
reformdlni. A jelenlegi eurdpai bizottsagi javaslat célja, hogy a rendelet még hatékonyabba véljon: a javaslat a rendeletnek
csak a gyermekek csalddi jogallasat érint§ részével foglalkozik, a valdsjogi el8irdsokra nem terjed ki, azokat nem kivanja
modositani.

2.4.  AJuncker-Bizottsdg politikai irdnyelvei — az EGSZB szerint jogosan — hangstlyozzak, hogy fokozatosan javitani kell
az unids tagdllamok kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodésen, amelynek 1épést kell tartania azzal a realitdssal, hogy unids
szinten egyre tobb olyan mobil polgar van, akik 6sszehdzasodnak és gyermeket vallalnak.

2.5. Az EGSZB mir kordbbi véleményeiben (') is hangsiilyozta, hogy a Szerzédések és az EU Alapjogi Chartdja
garantdljdk az igazsigszolgdltatishoz valé jogot és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat, kilonos tekintettel a

kovetkezdkre: tulajdonjog, torvény el6tti egyenldség, megkiilonboztetésmentesség, a magdn- és csalddi élet tiszteletben
tartdsdhoz vald jog, a hdzassdgkotéshez és csaladalapitdshoz vald jog és a tisztességes eljarashoz vald jog.

2.6. Az Eurépai Bizottsdg értékelte a rendelet gyakorlati mtikodését, és az annak alkalmazdsrél készitett, 2014.
aprilisban elfogadott jelentésében (COM (2014) 225)(’) sziikségesnek itélte annak bizonyos médositdsait. Erre az
értékelésre egyébként a Célravezetd és hatdsos szabalyozds program (REFIT) részeként keriilt sor.

2.7.  Ennek az dtdolgozasnak az a célja, hogy tovabbfejlessze az igazsdgszolgaltatds és az alapjogok kolcsonos bizalomra
épiils, valodi eurdpai térségét azaltal, hogy a kolcsonos elismerés elvével osszhangban elhdritja az igazsdgiigyi hatdrozatok
szabad mozgdsdnak fennmarad6 akadélyait, és az eljdrdsok egyszertisitésével és hatékonysdguk megerdsitésével jobban
védelmezi a gyermek mindenek felett dll6 érdekét.

() HLC 376, 2011.12.22,, 87. o.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52011AE1383
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX:52014DC0225
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2.8. Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatnak az a célja, hogy a gyermekek visszavitelével kapcsolatos
dontések sordn jobban figyelembe vegyék a gyermekek érdekeit. A fokozddé bels6 migracié miatt még nagyobb sziikség
van arra, hogy 0j moddszereket és struktdrdkat alakitsanak ki az egyiittmtikodés terén, hogy a gyermekek védelmét az
orszdghatdrokon dtnyuléan is biztositani lehessen.

2.9. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tobb jelent@sebb véltoztatdsra is javaslatot tesz annak érdekében,
hogy hatékonyabbd véljon a jogellenesen elvitt gyermekek visszavitelét célzé eljards. Amikor az egyik sziil§ jogellenesen
elviszi a gyermeket, akkor ahhoz, hogy a gyermek visszavitelére vonatkozdan a rendeletben megéllapitott eljards sikeres
legyen, kulcsfontossagi, hogy a hatdsdgok idében 1épjenek.

2.10. Az EGSZB szerint a sziil6i felelgsség konkrét tigyei tekintetében alapvetd fontossagu a kozponti hatdsagok kozotti
egyiittm(ikodés (amely az 55. cikkben szerepel), hogy hatékonyan lehessen tdmogatni a gyermekekkel kapcsolatos, hatdron
atnyuld eljardsokban érintett sziil6ket és gyermekeket.

2.11. Az EGSZB jelentGs problémat észlel azzal kapcsolatban, hogy nem egyértelmd annak a cikknek a megfogalmazasa,
amely azt irja el, hogy a sziil6i felelgsségre vonatkozé konkrét esetekben a kozponti hatésdgoknak milyen tdmogatast kell
nyujtaniuk. Egyes tagdllamok nemzeti hatésdgainak esetében a cikk nem jelent elegendd jogalapot a fellépéshez.

2.12. Az EGSZB jénak tartja, hogy a javaslat egyértelmiivé teszi, hogy ki/kit6l/milyen koriilmények kozott és milyen
segitséget vagy informdaciét kérhet. Azt is egyértelm(ivé teszik, hogy a birésagok és gyermekjoléti hatdsagok is kérhetnek
segitséget a kozponti hatdsigoktdl. Az Gj szoveg jogalapot teremt a gyermekjoléti hatdsigok szdmdra ahhoz, hogy a
kozponti hatésagokon keresztiil a tobbi tagallambol hozzdjuthassanak a sziikséges informaciékhoz.

2.13. Az EGSZB iidvozli, hogy a tagéllamokat kotelezik arra, hogy — jogrendszeriik strukttrdjaval osszhangban — egy kis
szami birdsagra korldtozzdk az illetékességi kort. Az tigykezelésben jelentkezd késedelmek egyik oka, hogy szdmos
tagdllamban nincsenek olyan szakbirésagok, amelyek a visszavitel irdnti kérelmekkel foglalkozndnak. Kovetkezésképpen a
birdk kevésbé ismerik az érintett eljardsokat és rendelkezéseket, és kevés lehetGségitk van arra, hogy a kolcsonos bizalom
megteremtésének kedvezé médon rendszeresen kapcsolatba léphessenek mds uniés joghatdsaggal.

2.14. Az EGSZB udvozli, hogy a javaslat konkretizdlja a végrehajthaté visszaviteli végzés kibocsatasara rendelkezésre all6
hatdridét, és osszesen 18 hétre csokkenti a visszaviteli eljarast.

2.15. A javaslat arra kotelezné a kozponti hatésdgokat, hogy hathetes hatdridén belil fogadjik és dolgozzdk fel a
megkereséseket; lokalizaljak az alperest és a gyermeket; mozditsdk el a kozvetitést, biztositva ugyanakkor, hogy ez ne
késleltesse az eljardsokat. Jelenleg a kozponti hatésagok semmilyen hatdrid6hoz nincsenek kotve.

2.16.  Kilon hathetes hatdrid6t alkalmazndnak az elsé foki birdsdg, illetve a fellebbviteli birdsag eltti eljdrasokra. Az
EGSZB szerint mindez realisztikusabb hatdrid6t eredményez a birésagok szdmara abbdl a szempontbdl, hogy védve legyen
az alperesnek a tisztességes eljarashoz fiz6d6 joga. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a széban forgd hatdridék
betartdsdt a mindenkori igazsdgligyi rendszerben biztositani kell.

2.17. Az EGSZB szerint elfogadhatd, hogy a javaslat egyre korldtozza a visszaviteli hatdrozattal szembeni lehetséges
jogorvoslatok szamat. A tagdllami alkotmdnyok tobbsége csak egy jogorvoslati lehetSséget biztosit a kozjogi hatdrozatok
ellen.

2.18. Az EGSZB udvozli, hogy az eredeti eljdrds helye szerinti tagdllam birdsdga akkor is ideiglenesen végrehajthatéva
nyilvanithat egy hatdrozatot, ha a nemzeti jog nem tartalmazza ennek lehetGségét. Ez hasznos az olyan rendszerekben,
amelyekben a hatdrozat fellebbezhetSségének ideje alatt az még nem végrehajthatd. Ennek eredményeként egy szils az
ideiglenesen végrehajthatévd nyilvénitott hatdrozat alapjan megkapnd a gyermek ldthatdsdnak jogdt, mikozben az emlitett
hatdrozattal szemben a masik sziil§ kérésére fellebbviteli eljards van folyamatban.

2.19. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a birdsagokat kifejezetten kérjék fel annak mérlegelésére, hogy a visszavitelt
elrendel6 hatdrozat ideiglenesen végrehajthatd legyen-e. Amennyiben egy tigy elhiizodik a visszaviteli hatarozatot kovetGen,
az negativan hat a sziil6-gyermek kapcsolatokra, valamint a gyermekek mindenek felett dll6 érdekére. Az EGSZB tidvozli,
hogy a javaslat szdmos olyan pontositést tartalmaz, melyek a hatilyos elSirdsok jobb végrehajtdsat hivatottak elGsegiteni.
Arra kotelezi példdul azt a tagdllamot, ahol a gyermek kozvetlendl a jogellenes elvitel vagy visszatartds el6tt szokdsos
tartozkodasi hellyel rendelkezett, hogy a feliigyeleti jogrol sz616 jogerds, esetlegesen a gyermek visszavitelét maga utdn vond
hatdrozat meghozatala el6tt alaposan vizsgdlja meg a gyermek mindenek felett dll6 érdekét. Ebben az osszefiiggésben a
gyermek mindenek felett dllo érdekének megvizsgaldsakor barmely véleménynyilvanitdsra képes gyermeknek jogaban dll,
hogy meghallgassdk, még akkor is, ha fizikailag nincs jelen — adott esetben megfelel§ alternativ eszkozok, példaul
videokonferencia segitségével.
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2.20. Az EGSZB szerint amennyiben minimumkovetelményeket fogalmaznanak meg a gyermekek meghallgatdsaval
kapcsolatban, az azt is elGsegitené, hogy el lehessen keriilni, hogy elutasitsik egy mdasik unids tagdllam éltal hozott
hatdrozat elismerését és végrehajtdsat vagy végrehajthatova nyilvanitasat. Ezzel pedig el lehetne érni azt is, hogy az unids
polgdrok jobban elfogadjdk a hatdrozatokat. Ilyen minimumkovetelmény lehetne példaul az, hogy mely életkortdl lehet
meghallgatni egy gyermeket. Ezen tdlmend eljardsjogi kérdésekre (példdul hogy ki kérdezi ki a gyermeket) azonban nem
kellene ezeknek a minimumkovetelményeknek kiterjednitik. Az ilyesmit tovabbra is a tagdllamokra kell(ene) bizni. Az
EGSZB a gyermekeket meghallgaté birdk szdmdra kiilon szocidlpedagogiai képzést javasol.

2.21. Az EGSZB tamogatja, hogy sziintessé¢k meg az egy hatdrozatnak egy madsik tagdllamban valé végrehajthatéva
nyilvénitasi eljardsdt (,exequatur”) minden olyan hatdrozat (illetve hivatalos okmany és megallapodds) esetében, amelyet egy
tagdllamban adnak ki a sziil6i felelGsségrél. A végrehajtds — amely onmagdban a tagdllamok feladata — tekintetében az
Eurdpai Bir6sdg itélkezési gyakorlata szerint a végrehajtdsra vonatkozé nemzeti szabdlyok alkalmazdsa nem jirhat a
rendelet hatékony érvényesiilésének sérelmével.

2.22. Raaddsul a végrehajthatéva nyilvanitasi eljards kovetelménye atlagosan tobb honapos késedelmet és esetenként
akdr 4 000 euré koltséget is okozott a polgarok szdmara ().

2.23. Az EGSZB gy véli azonban, hogy tovdbbra is meg kellene tartani bizonyos védelmi mechanizmusokat.
Mindenképpen ilyen a dokumentumok megfelels kézbesitése, a felek és a gyermek meghallgatdshoz val6 joga (kiilonosen az
egymdsnak ellentmondé hatdrozatok kapcsan), valamint a Briisszel Ila. rendelet hatdlyos 56. cikkéhez kapcsoléddan
bizonyos, a gyermeknek egy madsik unids tagdllamban torténd elhelyezésével kapcsolatos eljardsjogi rendelkezések
betartdsa.

2.24. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a végrehajtds helye szerinti tagdllam birésdga elrendelhessen siirgdsen sziikséges
védelmi intézkedéseket, amennyiben a gyermeket testi vagy lelki sériilés stlyos veszélye fenyegetné vagy egyéb
elfogadhatatlan helyzetbe keriilne. Példdul az a birdsdg, amely el6tt egy visszaviteli eljards van folyamatban, lathatasi jogot
itélhet meg az egyik sziil§ szdmdra, és ez a hatdrozat aztdn a gyermek szokdsos tartozkoddsi helye szerinti tagéllamban is
végrehajthaté mindaddig, amig utobbi orszdg birdsiga jogerds hatdrozatot nem hoz a gyermek lathatdsarol.

2.25. Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai bizottsagi javaslat a gyermek egy madsik tagéllamban, nevel6sziil6knél vagy
nevelSintézményben torténd elhelyezését minden esetben a fogadd orszdg beleegyezésétdl teszi fiiggévé. A beleegyezésre
vonatkozé kovetelmény biztositja a gyermek fogadd orszdgban val6 célirdnyos gondozasit. Az EGSZB ezen tilmenden
ajanlja, hogy a gyermek csalddon beliili elhelyezése élvezzen prioritdst, és amennyiben ez nem lehetséges vagy nincs
osszhangban a gyermek mindenek felett dll6 érdekével, alternativaként nevelSsziil6knél vagy kozosségi alapon torténd
elhelyezést kell biztositani.

2.26. Az EGSZB nyugtdzza, hogy a rendelet alkalmazdsardl készitett jelentés szerint olykor honapokig is eltarthat annak
megallapitdsa, hogy egy adott esetben sziikséges-e a beleegyezés. Amennyiben szitkséges a beleegyezés, konzultdcios
eljarasnak kell kovetkeznie, amely ugyancsak hosszadalmas, mivel a megkeresett hatdsigok szdmdra nem irnak el
vélaszadési hatdrid6t. Ennek kovetkezményeképpen szdmos kérelmezd hatdsdg még a konzultacios eljards lefolytatdsa alatt,
illetve megkezdése el6tt elrendeli a gyermek elhelyezését, és a gyermeket a befogadé orszdgba kiildi, mivel az elhelyezést
suirgGsnek tartja, és tisztdban van az eljards hosszaval. Ez a gyermek szempontjabdl bizonytalan jogi helyzetet eredményez.

2.27. Az EGSZB tdmogatja, hogy a tervezet egy nyolc hetes hatdrid6 bevezetését irdnyozza el8, amelyen belil a
megkeresett tagdllamnak dontenie kell a kérelemrdl. Az eljdrds meggyorsitdsa a gyermek érdekét szolgdlja.

2.28.  AZ EGSZB elfogadja, hogy a hdgai egyezmény alapjn a gyermek tartozkoddsi helyének megfelel§ orszdg birdsiga
illetékes. Az EGSZB megjegyzi, hogy a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelekor az illetékes birdsdg helyszine a legtobb
esetben a gyermeket jogellenesen elviv személy tartozkodasi helye szerint kertil meghatdrozasra. Az EGSZB utal arra, hogy
a Briisszel Ila. rendelet mdr jelenleg is elSirdnyoz téritésmentesen rendelkezésre dll6 tandcsad6 intézményeket olyan sziil6k
szamdra, akik a gyermek aktudlis tartézkoddsi helyétdl eltérs orszdgbdl érkeznek.

2.29. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a visszaviteli eljards meggyorsitdsa érdekében kozos minimumszabdlyokat, koztitk
egységes végrehajtdsi eljarast fogadjanak el.

(¢)  COM(2016) 411/2, 8. o.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB szerint szabdlyozni kell azokat az eseteket, ahol az egyik sziil6 nem az Eurdpai Uniébdl szarmazik. A
migréacio, illetve a globdlis dru- és szolgdltatdskereskedelem kovetkeztében egyre magasabb az ilyen esetek szdima. Az EGSZB
kétoldalti egyezmények megkotését killonosen azoknak az orszdgoknak az esetében tartja sziikségesnek, amelyek nem
csatlakoztak a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérdl sz6l6 hdgai egyezményhez.

3.2. Az EGSZB sziikségesnek tartja a Briisszel Ila. rendelet hatdlydnak pontositdsit. Az Eurdpai Bizottsdg tervezetébdl
nem deriil ki, hogy a rendelet foglalkozik-e a hdzassdg, illetve a vélds Gj formdival. A hdzassdg fogalmat nem definidljdk,
hanem csak feltételezik. Még ha a hdzassag fogalmanak ,nemzeti” kritériumok alapjn torténd értelmezésébdl indulunk is
ki, a tagdllamoknak tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartdjanak 21. cikkét, amely tiltja a szexudlis
irdnyultsag alapjan torténd megkilonboztetést. Az EGSZB javasolja, hogy a 21. cikk tiszteletben tartdsanak elvét vegyék fel
a rendelet egyik preambulumbekezdésébe.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 26-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régi6k Bizottsdgdnak:
Az osszekapcesoltsdg a versenyképes digitdlis egységes piac szolgdlatiban — Uton a gigabitalapi
eurdpai informdcids tirsadalom felé
(COM(2016) 587 final)

(2017/C 125/07)

Ondllé elgadé: Ulrich SAMM
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Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.01.11.

Elfogadds a plendris tilésen: 2017.01.26.

Plendris uilés szdma: 522.

A szavazds eredménye: 163/2/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy a digitdlis technoldgia egyre fontosabb szerepet tolt be gazdasdgunkban és
tarsadalmi életiinkben. A versenyképesség megdrzése és az 1j véllalkozdsok és (j munkahelyek létrehozdsa érdekében a
digitalis infrastruktirdba torténd jelentSs beruhdzasoknak elsGdleges fontossagtinak kell lenniiik, kiilonosen Eurdpa 6
versenytdrsai, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Azsia beruhazasainak fényében.

1.2, Az EGSZB idvozli a kozleményt és a kapcsolddd unids kezdeményezéseket az eurdpai elektronikus hirkozlési
kddexet, az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabdlyozok Testiiletét (BEREC), az 5G cselekvési tervet, valamint a wifihez vald
ingyenes hozzdférést (WiFi4EU) biztositani szandékozé kozigazgatdsi szervek tdmogatdsi rendszerét illetGen.

1.3. Az eurdpai haldzati szolgltatok szétaprozottsiga azt jelenti, hogy unids irdnyelvekre van szitkség ahhoz, hogy egy
kovetkezetes, egész Eurdpdra kiterjed§ modernizdcié valosulhasson meg a digitédlis egységes piac tdmogatdsa érdekében.

1.4. Az EGSZB megillapitja, hogy a 2025-ig elérend§ stratégiai célkitlizések ambiciézusak, de realisztikusak, bar
nagymértékben fiiggenek a (magdn- és dllami forrdsbol eredd) nemzeti finanszirozdst6l amellett, hogy a projektek inditdsa
és koordindci6ja EU-finanszirozdssal torténik. Ebben az 6sszefiiggésben az EGSZB tidvozli a szélessdvszakértdi szolgdlatok
eurdpai unids halézatdnak regiondlis/nemzeti szintii létrehozdsdt és timogatasat, amely segiteni fog a helyi kozigazgatds
szdmara a strukturalis alapok alkalmazdsdban és felhaszndlasaban.

1.5. Az EGSZB udvozli tovdbbd az adminisztrativ koltségek és terhek csokkentésére irdnyulé utalvanyrendszer
bevezetését, kiilonosen a kis kozosségek és kkv-k esetében.

1.6. Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhazdsi (esb) alapok jelent8s
finanszirozast biztositanak a nagy sebesség(i széles savt hdlozatokra vonatkozdan. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap
(ESBA) szintén jelentds szerepet tolt be. Az EGSZB javasolja ennek a szerepnek a megerdsitését olyan nagy volumend
eurépai projektek tdmogatdsa révén, amelyek a nagy sebességd, széles sdvii hdlozatokra irdnyulnak — tobbek kozott a
transzeurépai kozlekedési halézat torzshdlézata mentén -, valamint megfelel6 pénziigyi és szabdlyozdsi keret
meghatdrozasaval.

1.7. A gigabites internetkapcsolatra val6 atdllds teljes gazdasagi és tarsadalmi elényei csak akkor valésulnak meg, ha
Eurépa képes nagy kapacitdsti hdlézatokat biztositani a vdrosi és a vidéki teriileteken, a tdrsadalom egészére kiterjedGen.
Allami beruhdzdsok sziikségesek, mivel 6nmagdban a piac nem fog lefedni minden tavoli teriiletet, és nem garantilja a
digitalis hozzaférés minimélis szintjét a tarsadalom kiszolgaltatott helyzet(i tagjai szdmara.
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1.8. Az EGSZB elismeri a tagillamokon beliili pozitiv lendiiletet a 2010-es eurdpai digitdlis menetrendben kittizott
széles savii célok tekintetében, amelyek referenciaként szolgélnak a szakpolitika és a nemzeti vagy regiondlis széles savi
tervek szamadra.

1.9. Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul a minden eurdpai polgar szdmadra a nyilvdnos helyeken, a kozigazgatdsi
szerveknél, a konyvtdrakban és kérhdzakban, valamint kiilsg tereken elérhetd, ingyenes ,WIFI4EU” kezdeményezést. Ez a
kezdeményezés mindenki szdmdra biztositja az ingyenes internetkapcsolat lehetSségét, amely az egész unidban azonos
digitdlis azonositéval rendelkezik. Az EGSZB kiilonosen javasolja a digitdlis azonositdssal kapcsolatban az eIDAS-
rendelet (') kovetését, amely garantdlja az adatvédelmet és a kozbiztonsagot a szolgltatds nem megfelels hasznélatdval (pl.
terrorizmus) szemben.

2. Bevezetés

2.1. A nagyon nagy kapacitdst internetkapcsolat az adatatvitel egyik kulcsfontossaga infrastruktiirdja, hasonléan ahhoz,
ahogyan a kozutak, a vastt, a kikotk és a repiilSterek alapvet§ fontossdgtiak az dru- és személyszdllitdshoz. Mivel az
adatétvitel egyre fontosabb gazdasdgunkban és a tdrsadalmi életben, tarsadalmunk szdmdra kritikus jelentséggel bir az
ezen infrastruktiirdba torténd beruhazds a versenyképesség meg6rzése és az Gj véllalkozdsok és Gj munkahelyek létrehozasa
érdekében.

2.2. Az internetkapcsolat fontos a digitélis egységes piac szempontjabol. Az Eurdpai Bizottsdg 2015. méjusi digitélis
egységes piaci stratégidja megteremtette a megfelel kornyezetet és feltételeket a fejlett digitélis hdlézatok kiépitéséhez. Az
EGSZB tobb véleményben is foglalkozott e kérdések jelentéségével (%) ().

2.3, Jol dokumentdltak (példdul az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos konzultdciéjdn) az arra vonatkozd elvdrdsok, hogy az
internetkapcsolat szolgaltatdsinak mingsége 2025-re javulni fog.

2.4. A jelenleg szinte minden eurdpai szdmdra biztositott alapszintli széles savi hozzaférés mar nem elegendd. A
kovetkezd 10 év sordn nagyon nagy kapacitdsa széles savt hdlézatokra (Gigabit) lesz sziikség sokféle alkalmazdshoz, mint
példaul a dolgok internete (tobbnyire vezeték nélkili), a felhGalapi szdmitdstechnika, a nagy teljesitményd
szamitastechnika, a nagy adathalmazok, a televiziok kovetkezd generdcidja vagy a virtudlis és kiterjesztett valosag.

2.5. Az adatdtvitel mindségét nem csupan a sebesség jellemzi, hanem a késleltetés és a megbizhatdsag is. A jelenleg
lehetségesnél sokkal alacsonyabb szint(i késleltetés és a nagy megbizhatésdg utat nyit a gyors visszacsatoldsos vezérlést
igénylS alkalmazdsok szdmdra, mint a hal6zatba kapcsolt és automatizalt vezetés, a tdvsebészet, a taktilis internet vagy a
precizids navigdcio.

2.6. A COM(2016) 587. szamu kozlemény és az azt kisér6 SWD (2016) 300. szamu szolgélati munkadokumentum a
gigabitalap eurdpai informécids tarsadalom jovSképét vazolja fel, és hdrom, 2025-ig elérend§ stratégiai célt tliz ki maga
elé:

— a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dést 0sztonzd gigabites internetkapcsolat,

— 5G (vezeték nélkiili) lefedettség minden varosi teriiletre és minden nagyobb szdrazfoldi kozlekedési utvonalra
vonatkozdan,

— hozzaférés valamennyi eurdpai hdztartds szdmadra legalabb 100 Mbps sebesség(i internetkapcsolathoz.

Mindhdrom célkitéizés kulcsfontossdgi az eurdpai novekedés és munkahelyek, a versenyképesség és a kohézid
szempontjdbol.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 910/2014/EU rendelete (2014. jdlius 23.) a belsd piacon térténd elektronikus tranzakciékhoz
kapcsolodé elektronikus azonositdsrol és bizalmi szolgéltatdsokrol, valamint az 1999/93/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(HL L 257., 2014.8.28., 73. 0.).

( HL C 487.,2016.12.28., 92. o.

()  TENJ601 — Online platformok (lisd e Hivatalos Lap xx. oldaldt).

>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
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3. Az uniés koordindcié sziikségessége

3.1.  Eur6panak szembe kell néznie az USA-ban és Azsidban 1év6 6 versenytarsai digitélis infrastruktirajanak folyamatos
korszertisitésével. Eurépa szdmdra elényt jelent, hogy a bels6 piacon 1évé nagyobb verseny miatt az internetes
szolgdltatdsok fogyasztéi drai alacsonyabbak, amihez a hdl6zati szolgéltatok joval nagyobb szétaprézottsdganak hétranya
tarsul. Ezért egyértelmten szitkség van unids irdnyelvekre ahhoz, hogy egy kovetkezetes, egész Eurdpara kiterjedd
modernizacié valosulhasson meg a digitdlis egységes piac tdmogatdsa érdekében.

3.2.  Ebben az sszefiiggésben az EGSZB iidvozli a kozleményt és a kapcsolddd unids kezdeményezéseket, amelyekkel az
EGSZB kiilon véleményekben foglalkozott (%) (°) (%) ():

— az internetes hozzdférést és hirkozlési szolgdltatdsokat nyjt6 szolgéltatok 1ij szabalykonyve — az eurdpai elektronikus
hirkozlési kddex,

— az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC),
— az 5G cselekvési terv,
a wifihez val6 ingyenes hozzaférést biztositani szandékozd kozigazgatdsi szervek tdmogatdsi rendszere.

3.3. Az EGSZB elismeri, hogy eziddig a 2010-es eurdpai digitalis menetrendben kitlizott széles savt célokat fogadtdk el a
tagdllamok, és ezek szolgéltak referenciaként a tagallami szakpolitikdk szdmara. Szdmos tagallam valoban hozzdigazitotta
nemzeti vagy regionalis széles savii terveit a célkittizésekhez.

3.4. Az EGSZB azzal kapcsolatban is elégedettségét fejezi ki, hogy a célkitlizések referenciaként szolgdlnak mind az
eurdpai strukturdlis és beruhdzasi (esb) alapok, mind az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF széles sdv) szabalyai és
irdnyelvei szerint, valamint a széles sdvt halozatokhoz nyujtott dllami tdimogatdsokra vonatkozé irdnymutatdsok keretében.

3.5. A kozleményben felvazolt, 2025-ig megvaldsitandé stratégiai célkitizések kijelolnek egy iitemtervet az eurdpai
nagy kapacitdst széles sava infrastruktiira kialakitdsdra. Ezeket egy ambicidzus, de realisztikus értékeket elérd, gyorsitott
beruhazdsi rata feltételezésére alapozzak:

— gigabites internetkapcsolat valamennyi {6 tdrsadalmi-gazdasagi szerepld szdmara,
— minden vdrosi teriilet és {6 szdrazfoldi kozlekedési titvonal rendelkezzen megszakitds nélkiili 5G lefedettséggel,

— 5G kapcsolat alljon rendelkezésre 2020-ra teljes értéki kereskedelmi szolgéltatdsként valamennyi tagallam legaldbb egy
jelent&sebb varosdban,

— valamennyi vidéki és vérosi eurdépai haztartisnak alljon rendelkezésére legaldbb 100 Mbps lejovd sebességt, gigabites
sebességre fejleszthetd internetkapcsolat,

— a tagdllamok a hosszt tavi célkittizések teljesitése érdekében hatékonyan kombindljdk a vissza nem téritendd
tdmogatdsokat és a pénziigyi eszkozoket koztdmogatdsaikon beliil,

— a CEF-re és az ESBA-ra épiil6 szélessdviejlesztési alap inditdsa az év végéig,

— annak felmérése, hogy a 2020 utdni id6szakra sz016, a CEF-re vonatkozd pénziigyi programozds szerint milyen
mértékd koltségvetési forrasokra van sziikség a széles savii rendszerek kiépitéséhez a rosszul ellatott teriileteken,

— az esb-alapbdl torténd elkiilonitett timogatdsok a digitélis dtalakuldshoz, adott esetben megjelolve a timogatds indikativ
mértékét is,

— a nyilvanos wifihdl6zatokhoz valé hozzaférést szolgalé utalvdnyrendszer létrehozdsa, amely révén a kozigazgatdsi
szervek ingyenes vezeték nélkiili internetkapcsolatot bocsathatnak rendelkezésre a varoskozpontokban,

(Y TEN
()  TEN
(® TEN
() TEN

612 — Eurdpai elektronikus hirkozlési kddex (dtdolgozds) (ldsd e Hivatalos Lap xx. oldaldt)..

613 — Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabdlyozék Testiilete (BEREC) (ldsd e Hivatalos Lap xx. oldalét).
614 — Internetkapcsolat a helyi kozisségekben (lasd e Hivatalos Lap xx. oldaldt).

615 — 5G Eurdpa szdmdra (ldsd e Hivatalos Lap xx. oldaldt).
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— a tagallamok felkérése a széles savii rendszerekkel kapcsolatos nemzeti tervek terén elért eredmények feliilvizsgalatara és
azok frissitésére 2017 végéig,

— a széles savi rendszerekkel foglalkozd, részvételen alapulé platform létrehozdsa 2016 végéig, amelynek célja, hogy
biztositsa az érintett koz- és maganszférabeli szerepl6k magas szintl elkotelezettségét és egyiittmiikodését a
szélessaviejlesztési beruhdzasok és a széles savi rendszerekkel kapcsolatos nemzeti tervek végrehajtsa terén,

— regiondlis/nemzeti szint( szélessdvszakértSi szolgdlatok eurépai unidés halézatinak létrehozdsa és tdmogatdsa,

2018. julius 1-ig a széles savii rendszerekkel kapcsolatos, unids finanszirozast projektek koltségeire gyakorolt hatds
vizsgélata és irdnyelvek kijelolése a bevdlt gyakorlatok népszertisitésének tekintetében.

3.6.  E digitélis dtalakulds gazdasagi és tarsadalmi el6nyeinek maradéktalan megvalésitdsdhoz Eurdpanak biztositania kell
a nagyon nagy kapacitdst hal6zatok széles kori kiépitését és hasznalatbavételét a tarsadalom egészére kiterjedGen, a varosi
és vidéki térségekben egyarant. A piac azonban nem fog megoldani minden problémat. Kiilonosen nem oldja meg a
kovetkezdket:

— a tavoli teriiletek lefedését, és/vagy

— a fejlett technoldgia és az elsd alkalmazdsok megvaldsitdsa és az Uj szolgéltatdsok iigyfelei kozotti nagy szakadékok
athidaldsat,

— a tarsadalom kiszolgéltatott tagjai szdmara a minimalis digitalis hozzaférés garantdldsat.

Ezért allami tdmogatdsi rendszereket kell megvaldsitani az egész EU-ra és az Osszes eurdpai polgdrra vonatkozd célok
elérése érdekében.

4. Uj kezdeményezések Eurdpa szdmdra

4.1. Az EGSZB iidvozli a regionélis/nemzeti szint(i szélessdvszakért6i szolgdlatok eurdpai unids hdlézatanak kiépitését
és tdmogatasat. Ez kulcsfontossdga lesz a vidéki teriiletek és a kis kozosségek szdmadra. Segiteni fog a helyi kozigazgatds
szdmara a strukturalis alapok alkalmazdsdban és felhaszndldsaban a bevalt gyakorlatok terjesztése és a helyi kozigazgatds
szamdra nytjtott tandcsadds révén. Ez nagy elSrelépés lesz a vidéki teriiletek fejlesztése szempontjabdl is.

4.2. Az EU-s stratégidk és eszkozok technoldgiasemlegesek. Azonban jol ismert tény, hogy végs6 soron csak az optikai
szdl képes optimdlis teljesitményt nydjtani. A régi monopdliumoknak (mint a német Telekom) nem szabadna
akaddlyozniuk az optikai szdl telepitését, mikozben tovdbbra is a sajat rézkabel-infrastruktirdjukba ruhdznak be.

4.3.  Csak néhdny orszdg (mint példaul Malta, Litvania, Belgium és Hollandia) rendelkezik Gj generdciés hozzaférésii
(NGA) halézatok éltal nytjtott, majdnem teljes lefedettséggel. Mas orszdgokban az NGA-lefedettség kevésbé fejlett. Bizonyos
tagdllamok, amelyek jelenleg kevésbé fejlett infrastruktaraval rendelkeznek, még arra is képesek voltak, hogy dtugorjanak
egyes technoldgiai 1épéseket, mivel az optikai szdlak telepitése eldnyt biztosit szdmukra.

4.4. Az EU-ban a tudomanyos szakemberek szdmdra kidolgozott ,EDUROAM” vildgszerte a legnagyobb és legsikeresebb
ingyenes wifi-hozzaférést nytjté barangoldsi rendszer. Tobb millié didk és egyetemi oktatd szamadra biztosit a wifihez valo
ingyenes hozzdférést. Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy ez a sikertorténet mintaként szolgdlhat az ingyenes
ZWIFI4EU” kezdeményezés szdmdra, amely minden eurdpai polgdr szdmdra hozzaférést biztosit a nyilvinos helyeken, a
kozigazgatdsi szerveknél, a konyvtdrakban és koérhdzakban, valamint a szabadon hozzéférhet§ kiilsG tereken. Ez a
kezdeményezés mindenki szdmdra biztositja az ingyenes internetkapcsolat lehetéségét, amely az egész unidban azonos
digitalis azonositéval rendelkezik. Az EGSZB kiilonosen javasolja a digitélis azonositdssal kapcsolatban az eIDAS-rendelet
kovetését, amely garantilja az adatvédelmet és a kozbiztonsdgot a szolgéltatds nem megfelel§ haszndlatdval (pl. terrorizmus)
szemben.

4.5. A kkv-k tdmogatdsara tervezett utalvinyokat a helyi onkormdnyzatok hasznéljdk a telepitések (kabelek, antennak
stb.) fizetésére. Az eszkozoket telepitd vallalatok az EU-nak kiildik el az utalvinyokat kifizetésre. Az adminisztrativ
koltségek és terhek csokkentése mellett a rendszer lehetévé teszi az egyszer(i nyomon kovetést és mingségi célkittizések
kijelolését is.
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4.6. Az EGSZB udvozli azt a célt, hogy feltoltési-letoltési szimmetridt valdsitsanak meg valamennyi tarsadalmi-gazdasagi
szerepl8 szdmdra, mivel ez szdmos jovébeli alkalmazashoz alapvetd fontossdgu lesz.

4.7. Az EGSZB egy olyan rendszert siirget, amely biztositja, hogy a kiszolgdltatott helyzetben 1évs végfelhaszndlok
ésszer(i és megfeleld internetkapcsolathoz férjenek hozzd, ami lehetdvé teszi szdmukra, hogy tdrsadalmilag és gazdasdgilag
részt vegyenek a modern tdrsadalomban. A WiFi4EU ennek egy eleme lehet.

4.8.  Fontos, hogy a hilézati szolgéltatokra vonatkozd, a COM(2016) 587 kozlemény célkitlizéseinek tdmogatdsra
szolgdl6 szabdlyozasi 6sztonzSk ne legyenek ellentétesek egyéb fontos célkittizésekkel, mint példdul a halézatsemle-

gességgel.

4.9.  Hosszu tdvon a vidéki teriileteken él6 embereknek is részesiilniiik kell az egészséges verseny elényeibél és abbél a
szabadsdgbol, hogy megvélaszthatjdk az internet-hozzaférést biztosité szolgaltatojukat. Ezért a szabdlyozdsi intézkedé-
seknek osztonzdket kell biztositaniuk egy ilyen verseny szamdra is.

4.10. Az 5G technoldgia nemcsak az Gj mobilalkalmazdsokat teszi lehet6vé, hanem athidalé technolégiaként is szolgdl,
ami gyorsabban hozza el a nagysebességli kapcsolatot a vidéki teriiletekre. Ugyanakkor csak az iivegszdl-alapt
infrastruktiira biztositja a szdmos 4] alkalmazds dltal igényelt stabilitdst és megbizhat6 sdvszélességet.

5. Finanszirozds

5.1. Az EGSZB megelégedéssel veszi tudomdsul az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi (esb) alapokbdl torténd, a nagy
sebességli széles sava halézatokkal kapcsolatos finanszirozdsban bekovetkezett ugrasszerd novekedést, a 2007-2013
kozotti 2,7 millidrd eurds értékrél a 2014-2020 kozotti 6 millidrd eurds értékre. Ezeknek a beruhdzasoknak a nagy része
véarhat6an vissza nem téritendd tdmogatdsok formdjdban torténik majd. A nemzeti és/vagy regiondlis tarsfinanszirozdsra és
magdn tarsfinanszirozdsra gyakorolt 6sztonzd hatassal egyiitt varhatéan 9-10 millidrd eurd beruhdzds torténik a széles
savii halozatokban a 2014-2020 programozdsi id@szakban. Ez kulcsfontossag lesz a vidéki lakossig szdmadra
nagysebességi kapcsolat biztositdsara irdnyuld kereskedelmi beruhdzdsok szempontjabdl.

5.2. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) szintén jelentds szerepet tolt be. Ez a szerep megerdsithetd olyan nagy
volumend eurdpai projektek révén, amelyek a nagy sebességdi, széles savii hdlézatok tdmogatdsdra irdnyulnak — tobbek
kozott a transzeurdpai kozlekedési halozat torzshaldzata, az Ipari gigabitek és az Ipar 4.0 mentén —, valamint a Tartalmak,
Technoldgiak és Kommunikdciés Halbzatok Féigazgatdsaga képviseletének biztositdsival az ESBA irdnyitobizottsagdban.
Az Eurdpai Bizottsdgnak proaktivnak kellene lennie a megfelel§ pénziigyi és szabdlyozési keret meghatdrozaséban is.

5.3. A digitdlis teriileten az Eur6pai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) 150 millid eurds koltségvetéssel rendelkezik a
legkorszertibb széles sava infrastruktira kiépitésének tdmogatdsdra, az Eurdpai Beruhdzdsi Bankon keresztiil biztositott
pénziigyi eszkozok alapjan. A CEF széles sdvia eleme varhatéan legaldbb 1 millidrd eurd tovdbbi beruhdzdst mozgdsit egy, a
széles savii halozati infrastruktirdra vonatkozo elkiilonitett alap révén, amely kiegészithetS lenne az ESBA dltal.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 26-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS



C 125/56 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.4.21.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az Eurépai Elektronikus Hirk6zlési Kodex létrehozasirdl

(Jogszabdly-tdolgozas)
(COM(2016) 590 final - 2016/0288 (COD))
(2017/C 125/08)

Ondll6 el6ado: Jorge Pegado Liz

Felkérés: Eurépai Parlament, 2016. 10. 24.
Tandcs, 2016. 11. 09.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés
114. és 304. cikke

[lletékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és infor-
mécids tarsadalom” szekcid

Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.01. 11.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017. 01. 26.

Plendris iilés szdma: 522.

A szavazds eredménye: 162/3/23

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl sz616 javaslatinak éltaldnos
tartalmaval, helyénvalosagaval, a témdval kapcsolatos megkozelitésmodjdval, valamint a négy meglévg irdnyelv
foglaldsdnak és horizontdlis 4tdolgozdsinak modjdval, nevezetesen hogy egyetlen irdnyelvbe vonjak ossze Gket,
egyszer(sitve a jelenlegi szerkezetet annak érdekében, hogy a célravezetS és hatdsos szabalyozds (REFIT) célkittizésével
osszhangban megerdsitsék annak egységességét és hozzaférhetGségét.

1.2. Az EGSZB ramutat kilondsen a szoban forgé kiilonbo6zé irdnyelvek dtdolgozasinak bonyolult voltara, kiemelve a
most elGszor véghezvitt jogi munka kivalosagat, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy néhdny kisebb szovegezési hiba
kiigazitdsa érdekében alaposan feliil kell vizsgdlni a kiilonbozd nyelvi véltozatokat.

1.3. Az EGSZB osztja a javaslat kiemelt célkittizéseit, amelyek értelmében megfelelsbb internetkapcsolatot kell
biztositani valamennyi polgir és a véllalkozdsok szdmadra egy kezdeményezéscsomag keretében, amelynek célja, hogy
valamennyi vallalat szdmdra Unid-szerte vonzébba véljon a jé mingségi j infrastruktdrdba valé beruhdzds, mind helyi
szinten, mind a nemzeti hatdrokon 4tnytléan.

1.4.  Mindazondltal az EGSZB sajndlja a személyes adatokrol sz616 irdnyelv kihagydsdt, holott az az Uni6 polgdrokért tett
pozitiv 1épéseinek kiemelt példdja lehetne. Emiatt a javaslatb6l hidnyzik a hdlézathaszndlok legidevagdbb érdekeinek
szavatoldsat célzé egyik legfontosabb pillér, ami ezdltal a javaslat gyenge pontjat jelenti.

1.5. Az EGSZB emellett sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsag kiilonb6z8 harmonizacids rendszerekkel miikodd irdnyelv
létrehozdsa mellett dontott, szdmos fontos kérdést a tagallamok mérlegelésére bizva és nem vetve gdtat a piacok
széttagoltsdgdnak, ahelyett, hogy egy kozvetleniil alkalmazandé rendelet mellett dontott volna és a fogyasztok magasabb
szintl védelmérdl rendelkezett volna, hozzdjarulva ezdltal az egységes piac nagyobb foku integracidjahoz.

1.6. A javasolt rendszer EGSZB dltal tdmogatott pontjai kozil ki kell emelni kiilonosen az aldbbiakat:

a) az a szempont, hogy a szolgdltatisoknak hozzaférhetGeknek kell lenniiik a ,fogyatékossdggal €16 felhaszndlok” szamara,
és ezért jobban meg kell hatdrozni ,a végfelhaszndlok jogait”, kiemelten fenntartva a fogyasztévédelemre vonatkozd
unids jogszabalyok, killonosen a 93/13/EGK, a 97/7[EK és a 2011/83[EU irdnyelv alkalmazdsdt;
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b) az 1j fogalmak és fogalommeghatdrozdsok bevezetésének helyénvald volta, kiilonds tekintettel a jogi szabalyozds
egyértelmdsitésére és értelmezésére;

c) a piacelemzési eljardsok modositdsa és a jelenlegi bevalt gyakorlatok kodifikdldsa annak elérése érdekében, hogy a
hozzéatérés biztositdsdra vonatkoz6 kotelezettségek kizdrélag akkor legyenek alkalmazandok, ha kiskereskedelmi piaci
hidnyossagok kikiiszobolése és a végfelhasznalot érintd eredmények biztositdsa érdekében sziikségesek, eredményeket
érve el mindekozben a verseny tekintetében;

d) az 5G-hdlézatokon belilli spektrummegosztds megkonnyitése és a végfelhaszndlok wifialapt internet-hozzaférésének
elémozditdsa, amelynek esetében az dltalinos felhatalmazdson vagy egyéni hasznélati jogokon alapulé megosztott
spektrumhasznélat lehetévé teheti e sziikos er6forrds intenziv és hatékonyabb kiakndzasat;

) a nemzeti szabalyozd hatdsdgok és egyéb illetékes hatdsdgok fuggetlenségének megerdsitése a kivélasztaskor adott
garancidk, a megbizatdsok iddtartamdnak korltozdsa, az irdnyitdsi autonémia, valamint az adott irdnyit szervek
tagjainak felmentése révén.

1.7.  Ugyanakkor az EGSZB komoly fenntartdsokkal él és megalapozott kételyeket fogalmaz meg kiilonosen az
aldbbiakra vonatkozdan:

a) az ,egyetemes hozzaférés” tekintetében bevezetett egyes innovaciok, amelyeken keresztiil az adott rendszer allitélagos
korszertisitésének iiriigyén valdjdban mdsokkal helyettesitik a szolgdltatdsokat, s6t egy sor kotelezettséget — ideértve a
nyilvdnos telefondllomdsokat, a részletes telefonkonyveket és a tudakozdszolgdlatokat — kivonnak az alkalmazdsi korbdl,
targytalannd téve az elérni kivant eredményt;

b) a ,funkciondlis széles sdv” fogalommeghatdrozasa, mivel az esetleg csupan a hozzaférhetd internetes szolgdltatdsok
onkényes listdjanak létrejottéhez vezethet a minimdlis semleges, mindségi kapcsolat helyett, és ezdltal a jovSben
megkiilonboztetd jellegti gyakorlatokra indithat a végfelhaszndlok kdrara;

¢) a szocidlis timogatds vagy a tdrsadalombiztositds rendszerére, azaz az adokon keresztiil a nemzeti koltségvetésekre vald
hagyatkozds ,az alacsony jovedelmd vagy kiilonleges szocidlis helyzetli vagy fogyatékossiggal €16 végfelhaszndlok
[tdimogatdsa tekintetében] annak érdekében, hogy biztositott legyen a legaldbb helyhez kotott hozzdférésen keresztiil
nydjtott funkciondlis internet-hozzaférési és hangkommunikdciés szolgdltatds”, elvonva a szolgdltatoktol ezeket a
kotelezettségeket és lehet6vé téve szdmukra, hogy csak a nyereséges szektorokat fedjék le — mindez a szolgaltatdk
érdekeit szolgdlja, és csokkenti az univerzalis szolgéltatds hatokorét, illetve csorbitja a fogyasztok jogait; ugyanigy az
allami koltségvetésnek kell fedeznie a kozszolgaltatds koltségeit, mivel a koltségmegosztds lehetdségét, amely kordbban
fenndllt, torolték;

d) a maximdlis harmonizdcié mddszere melletti dontés a végfelhaszndlok jogai tekintetében, alacsony szintii védelmet
biztositva, ami az egyszersités jegyében valdjaban csokkenti a felhaszndlok jogait, és szemben é&ll az EGSZB
szisztematikusan hangoztatott dlldspontjaval;

e) bizonyos szabélyozasi kotelezettségek megsziintetése, illetve korabbi jogok vagy biztositékok megnyirbaldsa azzal a nem
bizonyitott iiriiggyel, hogy azok mar nem sziikségesek vagy azokat az dltaldnos fogyasztdi jogok magukban foglaljak.
Ilyen példdul a nemzeti szabdlyozé hatdsdgok azon hatdskoreinek eltorlése, amelyek értelmében kozvetleniil
allapithatnak meg kiskereskedelmi drakra vonatkoz6 szabdlyozdst jelentSs piaci erével rendelkezd szolgaltatok esetében,
tovabba bizonyos, a szerz8désekre, az atlithatdsdgra, a fogyatékossiggal €16 felhaszndlok egyenlS hozzéférésére, a
tudakozdszolgdlatokra, valamint a digitélis televizidzashoz hasznalt berendezések egyiittmtikodtethetéségére vonatkozd
rendelkezések;

f) egyes, a felhaszndlokkal kotott szerzddések esetében eldforduld, visszaélésszertinek tartott gyakorlatok hidnyos
szabalyozésa, ideértve példaul a szerz8dések idGtartamédnak fels§ hatdrait vagy a szerz8dések felmondésat, a szerz6dések
megUjitdsit a csomagként kindlt szolgaltatdsok esetében, a szolgédltatéviltas folyamatdnak a végfelhaszndlo
szempontjabdl hatékony lefolytatdsat biztositd szankcidk hidnydt, valamint a végfelhaszndlé kompenzacids
kotelezettségének fenntartdsat ,a szerz6dés megkotésének pillanatdban a szerz8déssel egyiitt kedvezményesen biztositott
berendezés” id6ardnyos maradvanyértéke és ,az egyéb, a szerz8dés megkotésének pillanatdban akként megjelolt akcids
elényok” idGardnyos visszatéritése tekintetében;
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g) végezetill pedig az, hogy ez a javaslat nem tesz eleget a Tandcs arra irdnyuld kérésének, hogy jojjon létre egy ,az
elektronikus hirkozlési szolgéltatasok felhaszndlinak jogaira vonatkozé eurdpai kddex”, amelynek célja ,egy olyan
eurdpai unids szintd, egyszeri és felhasznalobardt eszkoz 1étrehozdsa, amely Osszefoglalja az elektronikus hirkozlési
szolgdltatdsok felhaszndldinak az ikt (informdcids és kommunikdcids technoldgidk) és a fogyasztvédelem teriiletével
kapcsolatos valamennyi jogat”.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak révid 6sszefoglaldsa

2.1. Irdnyelvre irdnyuld javaslat

2.1.1. A digitdlis egységes piaci stratégia (") keretében, valamint tekintettel az elektronikus hirkozlési piaci struktirdk
kozelmultbeli gyors és mélyrehat6 valtozdsaira és arra, hogy a hagyomdnyos tdvkozlési szolgdltatokkal 4j, kordbban
ismeretlen piaci szereplSk léptek versenybe, és ezzel egyiitt nétt az online tartalomszolgdltatdsok szdma és népszertsége,
szitkségessé valt az elektronikus hirkozlésre vonatkozd, 2009-ben elfogadott szabalyozdsi keret felilvizsgdlata és
aktualizdldsa, kiilonosen annak érdekében, hogy a polgirok és a villalkozdsok szdméra lehet6vé valjiék az online
tevékenységekhez valé zokkenémentes hozzaférés és az ilyen tevékenységek méltanyos versenyfeltételek melletti végzése. A
megfelel6bb internetkapcsolat valamennyi polgdr és a véllalkozdsok szdmadra torténd biztositdsa volt az a f6 cél, amelyet az
Eurdpai Bizottsig a 2016. szeptember 14-én kozzétett javaslataban (%) megfogalmazott.

2.1.2. A javaslat egy csomag részét képezi, amelynek célja a magas szinvonald 4j infrastruktdrdkba valé beruhdzds
vonzobbd tétele Unid-szerte valamennyi vallalat szdmdra, helyi szinten és hatdrokon dtnydléan egyardnt, és amely csomag
magédban foglal egy, az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabdlyozok Testiiletérdl (BEREC) sz6l6 rendeletjavaslatot és egy
eurépai bizottsagi kozleményt ,Az Osszekapcsoltsig a versenyképes digitdlis egységes piac szolgdlatiban: Uton a
gigabitalapt eurdpai informdcids tarsadalom felé” cimmel. Bemutatdsra keriilt tovabbd egy cselekvési terv az 5G-hdlézat
2018-t6l kezd6dd, Unid-szerte torténd kiépitésére irdnyuldan, valamint egy rendeletjavaslat az internetkapcsolat helyi
kozosségekben és kozosségi terekben torténd elémozditdsardl (Wifi4EU rendelet).

2.1.3.  Mindezek az eszkozok az sszekapcesoltsdgra irdnyuld, 2025-re megvaldsitandé harom nagy stratégiai célkit(izést
szolgdljak:

a) valamennyi f6bb tdrsadalmi-gazdasdgi szerepld szdmdra biztositani kell a rendkiviill magas szintdi, gigabites
internetkapcsolathoz val6 hozzaférést;

b) valamennyi vidéki és varosi eurdpai hdztartdsnak legalabb 100 Mbps lejovs sebességl, gigabites sebességre fejleszthetd
internetkapcsolattal kell rendelkeznie;

¢) minden vdrosi teriiletnek és f6 kozuti és vasati kozlekedési utvonalnak rendelkeznie kell megszakitds nélkili 5G

lefedettséggel; koztes célkittizésként 2020-ra az 5G kapcsolatnak kereskedelmi szolgaltatasként rendelkezésre kell dllnia
valamennyi tagéllam legaldbb egy jelentdsebb vdrosiban.

2.1.4. A javaslat az Eurépai Unié miikodésérdl szo16 szerz8dés 114. cikkén alapul, mivel célja az elektronikus hirkozlés
belsé piacdnak megvaldsitdsa és mikodésének biztositdsa a négy meglévd irdnyelv (keretirdnyelv, engedélyezési irdnyely,
hozzatérési irdnyelv és egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv) horizontdlis dtdolgozdsa révén, egyetlen irdnyelvbe vonva ossze
Gket, egyszertisitve a jelenlegi szerkezetet annak érdekében, hogy a célravezetd és hatdsos szabélyozds (REFIT) célkittizésével
osszhangban megerésitsék annak egységességét és hozzaférhetSségét, hogy az egy tényleges Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kédex forméjat oltse.

2.1.5. A targyalt témakoroknek megfelelGen a javaslat a jogalkotdsi harmonizacié killonféle formdit alkalmazza, ami a —
példaul a végfelhasznalok védelmére vonatkozd szabalyokat érint6 — teljes kort, célzott vagy szelektiv harmonizaciétdl a
nemzeti szabdlyoz6 hatésigok feladatkoreinek magas szinten t6rténd minimalis harmonizaldsdig vagy — a spektrumot
érint§ kérdések esetében — a maximalis harmonizacidig terjed.

2.1.6. A javaslat az érdekelt felek korében folytatott kiterjedt, 12 hetes nyilvdnos konzultdciéra, az Eurdpai Parlament és
a Tandcs fuggetlen szakértSinek tandcsaira, valamint a hatdsvizsgdlatban részletesen ismertetett és kommentalt szdmos
tanulmanyra és a SMART 2015/0005 vizsgdlat keretében magas szinti szakértdi testillet dltal végzett tanulmdnyra
tdmaszkodik.

()  COM(2015) 192 final.
() COM(2016) 590 final.
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2.1.7. A szdban forgé javaslattal az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd célokat kivdnja elérni:
a) a verseny fokozdsa és a beruhdzdsok kiszdmithatobbd tétele;
b) a radidfrekvencidk jobb kihaszndldsa;

¢) a fogyasztok magasabb fokt védelme olyan teriileteken, ahol az altaldnos fogyasztovédelmi szabdlyok az dgazat egyedi
szitkségletei miatt nem elegenddek;

d) afogyasztok szdmdra biztonsdgosabb online kornyezet és valamennyi érintett szerepld szamdara méltanyosabb szabélyok
kialakitdsa.

2.1.8.  Osszefoglalva, szémos javasolt modositds — ideértve kiilonosen a spektrummal, az egyetemes szolgéltatdssal, a
hozzaféréssel, a végfelhaszndlokkal, a szdmozassal és a szakpolitikai irdnyitdssal kapcsolatos médositdsokat — egyértelmd
szabalyok bevezetését célozza, valamint azt hivatott biztositani, hogy a felek konnyen megérthessék jogaikat és
kotelességeiket, ne keriiljon sor tilszabalyozdsra, és csokkenjenek az adminisztrativ terhek.

2.1.9. A javasolt médositdsok kozé tartoznak konkrétan a kovetkezdk: a hozzaférési szabalyozds ésszerfsitése és
foldrajzi szempontbdl célzottd tétele; az dltalinos engedélyezés igénybevétele (ahol csak lehetséges) egyéni spektrumenge-
délyek helyett; a spektrum tekintetében mdsodlagos piacok el@segitse; bizonyos egyetemes szolgdltatdsi kotelezettségek
(példaul a nyilvdnos telefondllomdsok és telefonkonyvek biztositdsira vonatkozd kovetelmények) felszdamoldsa; az
egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek hatokorének sztkitése; a szabalyozdsi keret hatokorének egyértelmiivé tétele és
egyes fogyasztovédelmi kotelezettségek felszamoldsa, amennyiben e kérdésekre horizontélis jogszabalyok vagy a piac révén
mér megoldas sziletett; valamint a gépek kozotti kommunikdcié Osszefiiggésében a szamozdsra vonatkozé szabdlyok és
irdnyitds harmonizdldsa és egyértelmiivé tétele.

2.1.10. Az Eurdpai Bizottsag emellett javasolta a nemzeti szabalyozé hatdsigok és a BEREC szerepének megerdsitését,
biztositandé a szabdlyok egységes és kiszdmithaté alkalmazdsit a digitalis egységes piac egészében, csokkentve a
széttagoltsigot és a jelenlegi kovetkezetlenségeket az Gj intézmények hatékony irdnyitdsinak lehet6vé tétele érdekében (°).

2.2. A jogszabdly-dtdolgozds (,recast”) modszere

2.2.1. Az Eurépai Bizottsig most nem szoritkozott arra, hogy pusztin ,egységes szerkezetbe foglalja”, azaz a tartalom
megvaltoztatdsa nélkiil egyetlen dsszehangolt és koherens egészbe integralja tobb korabbi irdnyelv tartalmat, amint azt a
legtobbszor teszi. Ehelyett élt a 2001. november 28-dn aldirt intézménykozi megéllapoddsban (*) szdmdra biztositott
lehetdséggel, és a tobb kordbbi jogi aktus egyetlen jogalkotdsi aktusba torténd horizontélis integrdldsaval egyidejiileg
mélyrehatdan és alapvetSen valtoztatott a szabdlyozdson (ezek az tigynevezett ,érdemi moédositdsok”).

2.2.2.  E jogszabdlyi egyszer(sités, egységes szerkezetbe foglalds, valamint valamely jogalkotdsi aktus jogi keretének
érdemi modositdsa tekintetében ,a Kozosség szokdsos jogalkotdsi folyamatanak teljes mértékben meg kell felelni” (az
intézménykozi megdllapodds 5. pontja) — ideértve kiillonosen az EGSZB véleményének kikérését —, emellett az dtdolgozési
javaslatnak meg kell felelnie egy sor, az intézménykozi megallapodds 6. és 7. pontjdban kifejezetten rogzitett feltételnek és
szabalynak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az e véleményben figyelmen kiviil hagyott elemek

3.1.1. A vélemények terjedelmébél adod6 korlatokbdl, valamint magdnak a javaslatnak a jellegébdl adéddan az EGSZB
nem tartja célszertinek, hogy wjbdl kifejtse véleményét a kordbbi jogalkotdsi aktusokbdl a széban forgd javaslatba
véltoztatdsok nélkil dtvett kérdéskorokrdl, hacsak az nem feltétleniil sziikséges egyes targyalt pontok megértéséhez.

3.1.2.  Kordbbi véleményeiben az EGSZB-nek alkalma nyilt részletesen kifejtenie dlldspontjit mindezekrdl a kérdésekrél,
ezért ezeket az alldspontjait azokat illetGen csak megerdsiti.

3.1.3.  Szintén nem foglalkozik ehelyiitt részletesen a BEREC felépitését és miikodését érint6 vonatkozdsokkal, amelyeket
az ezzel parhuzamosan késziilg véleményben elemez részleteiben.

()  COM(2016) 591 final.
() HLC77,20023.28, 1. 0.
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3.2. A vizsgdlt javaslat dltaldnos irdnyvonalainak értékelése

3.2.1. Az EGSZB el6szor is iidvozli az Eurdpai Bizottsdg idGszert kezdeményezését, amelyet a piaccal, a technoldgiai
fejlédéssel és az elektronikus hirkozlés felhaszndl6inak jogi védelmével kapcsolatos okok messzemenden indokolnak.
Sziikségessé vilik igy a jogszabalyi keret dtdolgozdsa, ami biztositja, hogy a polgdrok szdmadra lehet6vé vdljék az online
tevékenységekhez valé zokkendmentes hozzaférés, a villalkozdsok pedig méltinyos versenyfeltételek mellett végezhessék
ezeket a tevékenységeket. Mindemellett tidvozli a jogszabaly-dtdolgozas (,recast”) médszerének alkalmazasit is, amely
nagyon megfelel6 eszkoz a REFIT altalinos 6sszefiiggésében, és csupdn azt sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ritkdn él vele.

3.2.2.  E tekintetben az EGSZB elismerését kivanja kifejezni az Eurdpai Bizottsdgnak a jogszabdly-dtdolgozds nehéz
feladatdnak formailag helyes elvégzéséért, a meghatdrozott szabélyoknak valé szigorti formai megfelelésért, és csupdn
amiatt fejezi ki sajndlatat, hogy az Eurdpai Bizottsig nem ad kozre egyidejiileg egy ,letisztizott”, konnyebben olvashatd
véltozatot, amint azt mar tobb izben javasolta.

3.2.3. Az EGSZB emellett egyetértésének ad hangot az j jogalkotdsi aktusra irdnyuld javaslatban bevezetett 0ij szabalyok
Osszességét illet@en, valamint azzal kapcsolatban, ahogyan az Eurdpai Bizottsdg ezeket a jogi eszkozoket 6sszhangba hozta
a tobbi unibs politikdval, akdr az dgazatban hatdlyos egyedi szabélyozds, akdr a versenyjogi elvek és a horizontdlis
fogyasztovédelmi jogszabélyok tekintetében.

3.2.4. Az EGSZB ugyanakkor agy véli, hogy mikozben — nem maradéktalanul indokoltan — egy ennyire dtfog6 és
kiterjedt irdnyelvre esett a valasztds, amely oly sok vonatkozast a nemzeti szabélyozas korébe utal, a jogszabalyi egyszertiség
és a jogbiztonsdg szempontjabdl kedvezdbb lett volna inkabb egy valamennyi tagéllamban kozvetlenil és egyforman
alkalmazandé keretrendeletet valasztani, amint az az Eurdpai Bizottsdgban is felmeriilt, és killon irdnyelvekben tdrgyalni
egyes, abban foglalt kérdéskoroket, amelyek a piaci feltételeknek és az egyes kérdéskorok természetének megfelelGen eltérd
fokd harmonizacio ald esnek. Tekintettel arra, hogy mennyi idébe telik az irdnyelv jogalkotasi eljdrdsa (legalibb 18 hénap),
atiiltetése (legaldbb 2 év) és végrehajtdsa, az 4j rendszer tényleges hatdlybalépése nem varhat6é 2021/2022 el6tt.

3.2.5.  Masrészt a csomag egyik kozponti elemét és legfontosabb témdjit képezd személyes adatokrol sz6l irdnyelv
kihagydsa (az erre vonatkozd javaslatot — COM(2017) 10 final — 2017. janudr 10-én tették kozzé), bar a jogalkotdsi
menetrend szempontjdbol érthetd, mégis a javaslat gyenge pontjat jelenti, mivel igy a javaslatb6l hidnyzik a
halézathasznalok legidevag6bb érdekeinek szavatoldsat célzd egyik legfontosabb pillér, ami miatt a jelenlegi szabalyozdsnak
a személyes adatokrdl sz6l6 jovébeni jogi eszkozzel vald Gsszehangoldsa a tavoli jovére halasztddik, és fokozott nehézségek
léphetnek fel az intézkedések atiiltetésénél és végrehajtasanal.

3.2.6.  Kimaradt emellett az Unién belili nyilvinos mobilhirkozl§ halézatok kozotti barangoldsrdl szdld eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (°) is, valamint a radiéspektrum-eréforrasok belsé piacon valé megosztott felhasznaldsanak

elémozditdsardl sz6l6 eurépai bizottsigi kozlemény (°) néhdny aspektusa, amelyeket érdemes lett volna belefoglalni a
kodexbe.

3.2.7.  Végezetiil pedig nyilvanvald, hogy ez a javaslat nem tesz eleget a Tandcs arra irdnyuld kérésének, hogy jojjon létre
egy, ,az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok felhasznaldinak jogaira vonatkozo eurdpai kodex”, amelynek célja ,egy olyan
eurépai uniés szintd, egyszerdi és felhaszndlobarat eszkoz létrehozdsa, amely Osszefoglalja az elektronikus hirkozlési
szolgdltatdsok felhaszndl6inak az ikt (informdcids és kommunikdcids technoldgidk) és a fogyasztovédelem teriiletével
kapcsolatos valamennyi jogdt” (), sem pedig a digitalis menetrendben rogzitett azon szdndéknak, hogy 2011-ig kibocsatjék
,az eurépai unibs internetes jogok kodexét, amely viligos és konnyen hozzaférhet6 moédon osszefoglalja a digitélis
felhasznaloknak az Eurépai Uni6 teriiletén meglévé jogait” (%).

4. Részletes megjegyzések

4.1. Tdrgy és célkitiizés

Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon igyekezetét, hogy rogton az 1. cikkben rdmutat ,a fogyatékossdggal €16
felhaszndlok” szolgaltatisokhoz valé hozzéférésének kérdésére, valamint a felhaszndléi jogok” megfelel6bb meg-
hatdrozasdnak sziikségességére. Kiilonosen fontos e tekintetben az 1. cikk (4) bekezdésében rogzitett kitétel, amelynek
értelmében a szoban forgd iranyelv rendelkezései az unids fogyasztovédelmi jogszabalyok — kiilonosen a 93/13/EGK, a 97/
7[EK és a 2011/83[EU irdnyelv —, valamint a nemzeti jog altal az unids jognak megfeleléen megallapitott jogszabalyok
sérelme nélkiil alkalmazand6k, amelyek vonatkozdsiban az EGSZB most készitette el az értékeld tanulmdanyokat (INT/795
és 796 jeldi tdjékoztatd jelentés, amelyek elfogaddsdra 2016. decemberben keriilt sor).

() COM(2011) 402 final.
()  COM(2012) 478 final.
() A Tandcs 3017. iilése, 2010. mdjus 31.
) COM(2010) 245 final.
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4.2. Fogalommeghatdrozdsok

A fogalommeghatarozasok tekintetében az EGSZB kiemeli a jogi keret vonatkozdsiban lényeges olyan dj fogalmak
rogzitésének helyénvalosdgat, mint a ,nagyon nagy kapacitdsi hdlézat”, a ,személykézi kommunikdcios szolgdltatds”, a
,szdmfiiggd személykozi kommunikécids szolgiltatds”, a ,szdmfiiggetlen személykozi kommunikacids szolgdltatds”, ,a
halézatok és szolgdltatasok biztonsdga”, a ,kis hatétdvolsagu, vezeték nélkiili hozzaférési pont”, a ,radids helyi halézat”
(RLAN), a ,radidéspektrum megosztott hasznalata”, a ,harmonizdlt radidspektrum”, a ,kozbiztonsagi vilaszpont” (KBVP), ,a
legmegfelel6bb KBVP”, a ,segélyhivasi céli kommunikdcié” és a ,siirg8sségi segélyszolgdlat”.

4.3. Célok

4.3.1. Ami a célokat illeti, az EGSZB megjegyzi, hogy megvaldsitdsukhoz fontos a nemzeti szabdlyoz hatdsdgok és
egy¢éb illetékes hatdsigok kozotti, valamint a tagallamok és a BEREC kozotti egyiittmiikodés, noha az dltala kivanatosnak
tartott ,modell” éppen az ellenkezd irdnyba mutat, amint azt a BEREC 1j jogélldsardl sz6lo véleményében kifejtette.

4.3.2.  Ezzel osszefuggésben kiilonosen fontos kiemelni a nemzeti szabélyozé hatdsdgok és egyéb illetékes hatdsdgok,
valamint a BEREC kotelezettségeinek jboli meghatdrozdsat a 3. cikk (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen.

4.3.3.  Fontos tovabbd, hogy a tagdllamok a 2002/622/EK eurdpai bizottsagi hatarozattal 1étrehozott, a radiéfrekvencia-
politikaval foglalkozé csoport keretében egytittmikodjenek egymdssal és az Eurdpai Bizottsdggal, valamint kérésre az
Eurépai Parlamenttel és a Tandccsal, hogy tdmogassdk a rddidspektrum-politikai megkozelitések stratégiai tervezését és
osszehangoldsat az Unidban.

4.4, Néhdny kiilonés fontossdgii kérdés

4.4.1.  Mivel e vélemény keretei kozott nincs mod az Osszes vizsgalt rendelkezés elemzésére, az EGSZB néhany olyanra
kivdn 6sszpontositani, amelyet tdrsadalmi szempontb6l fontosabbnak tart.

4.4.2. A hozzdférés szabdlyozdsa

4.42.1. Az EGSZB udvozli, hogy a hozziférésre vonatkozé szabdlyok nem véltoztak lényegileg, és egyetért az Eurépai
Bizottsaggal az eljdrdsok konnyitésével kapcsolatban, valamint a tekintetben, hogy a mindeniitt elérhetd, nagy kapacitdsa
internetkapcsolat el6mozditdsa az dgazatra vonatkozd keretszabalyozds kozponti célkitlizése legyen, a verseny
elémozditdsa, a bels§ piac megvaldsitasa és a fogyasztok védelme mellett.

4.4.2.2. Az EGSZB tamogatja a piacszabalyozds arra irdnyulé modositdsait, hogy a szabdlyozok kotelesek legyenek
azonositani a beruhdzdsi szdndékokat, és az dllami hat6sdgok beruhdzokat kereshessenek a hidnyosan lefedett teriileteken.
Ezéltal javulni fog az dtldthatdsdg a halozatkiépitési tervek tekintetében, kiszadmithatbbd valik a kornyezet a beruhdzok
szamadra, a szabalyozok pedig piacelemzéseikben jobban figyelembe tudjik venni a foldrajzi sajatossagokat.

4.42.3.  Egyetért tovabbd az Eurdpai Bizottsdggal a piacelemzési eljdrdsok modositdsa és a jelenlegi bevélt gyakorlatok
kodifikaldsa tekintetében, amelyek célja annak elérése, hogy a hozzaférés biztositdsira vonatkozé kotelezettségek kizdrolag
akkor legyenek alkalmazanddk, ha kiskereskedelmi piaci hidnyossdgok kikiiszobolése és a végfelhasznalét érintd
eredmények biztositdsa érdekében sziikségesek, eredményeket érve el mindekozben a verseny tekintetében. Az EGSZB nem
ldtja azonban indokoltnak azt, hogy a piac-feliilvizsgélatra a jov6ben ne hdromévente, hanem 6tévente keriiljon sor.

4.42.4.  Végezetil az EGSZB egyetért azzal, hogy az infrastruktiira-alapt verseny az egyik leghatékonyabb forméja az ij
vagy jobb internetkapcsolat biztositdsdnak azokon a teriileteken, amelyek a népstirtség alapjan egynél tobb hélézatot is be
tudnak fogadni.

4.4.3. Spektrumkiosztds

4.4.3.1.  Noha az EU fejlesztett ki els6ként vezeték nélkiili 4G technoldgidkat, bevezetésiik terén mds régiokhoz képest
elmaradasban van. Mivel a spektrumkiosztds és a spektrumgazdalkodds alapvetéen a tagdllamok hatdskorébe tartozik,
altaldban ezt jelolik meg a piacok széttagoltsigdnak okaként, amely kozvetlen negativ hatdssal van a vezeték nélkiili hdlozat
lefedettségére és egész Eur6pan beliili elterjedtségére. Ez pedig — amennyiben nem torténik véltozds — veszélybe sodorja az
5G szolgdltatdsok sikeres eurdpai bevezetését és Gj innovativ szolgaltatisok kiépitését.
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4.4.3.2.  Ezért kivan a javaslat bevezetni egy sor kozos el6irast, ideértve példaul az érvényesség minimalis idStartamat a
beruhdzasok megtériilésének biztositdsa érdekében, a spektrumkereskedelem tekintetében biztositott nagyobb mozgasteret,
a szabdlyozasi intézkedések kovetkezetességét és objektiv voltdt (fenntartds, az arverés megszervezésének szabdlyai,
drmaximalizdlds és rddiospektrumblokkok, spektrum kivételes fenntartdsa), valamint a nemzeti szabdlyozok kozotti
szakért6i értékelést, biztositandé a spektrumkiosztdsi gyakorlatok egységességét a BEREC keretében. Mdsrészrdl a
szolgaltatoknak kotelezettséget kell véllalniuk a szdmukra biztositott spektrum hatékony hasznalatéra.

4.43.3. Az EGSZB egyetért ezzel az 0j megkozelitéssel, amennyiben — azon til, hogy felgyorsitja a spektrumkijel6lési
eljarasokat az elektronikus hirkozlés tekintetében, egyértelmd hatdridket hatdrozva meg a spektrum piaci hozzaférhet6vé
tétele tekintetében — jobb kiszamithatésdgot és koherencidt biztosit a kovetkezd generdcios széles savba beruhdzok szdmaéra
a jovébeni engedélyezési modellek és a spektrummal kapcsolatos nemzeti jogosultsagok odaitélésének vagy megujitisanak
alapvet§ feltételei tekintetében.

4.4.3.4. Végezetil az EGSZB iidvozli az 5G-hdlézatokon beluli spektrummegosztds megkonnyitését, valamint a
végfelhaszndlok wifialapt internet-hozzaférésének elémozditdsit. Az dltalinos felhatalmazdson vagy egyéni haszndlati
jogokon alapulé megosztott spektrumhasznalat ténylegesen lehet6vé teheti e sziikos erdforrds intenziv és hatékonyabb
kiakndzasit. Az altaldnos felhatalmazas keretén belili radidspektrum-felhaszndlok szdmdra a szabalyozds nagyobb fokd
védelmet nydjt a kdros interferenciazavarassal szemben annak érdekében, hogy elhdruljanak az akadélyok a wifihozzaférési
pontok étesitése eldl, és konnyebbé valjék a végfelhaszndld szdmadra a vezeték nélkiili megosztott internetkapcsolathoz vald
hozzéaférés.

4.4.4. Az egyetemes szolgdltatdsi szabdlyozds ijradefinidldsa

44.41. A, megdjitott” egyetemes szolgaltatasi szabalyozds és a végfelhasznalok védelmével kapcsolatos szolgdltatdsokat
és szabdlyokat érint6 mddositdsok azok az elemek, amelyekkel szemben az EGSZB-nek a leginkdbb fenntartdsai vannak. Az
egyetemes szolgaltatds mar egyébként is azon elemek kozé tartozott, amelyekkel kapcsolatban az EGSZB komoly kritikakat
fogalmazott meg a korabbi véleményeiben.

4.4.42. E szolgiltatds mds szolgaltatasokra, igy a mobilszolgéltatdsokra és a széles savu internet-hozzaférésre torténd
kiterjesztése régota prioritast jelent. Az egyetemes szolgaltatdsi szabalyozas llitdlagos korszertisitésének tirigyén azonban a
javaslat valdjdban mdsokkal helyettesiti a szolgdltatdsokat, s6t egy sor kotelezettséget — ideértve a nyilvanos
telefondllomdsokat, a részletes telefonkonyveket és a tudakozdszolgdlatokat — kivon az alkalmazdsi korbdl, targytalannd
téve az elérni kivant eredményt. Az EGSZB el6tt még nem ismert, hogy eléggé érett-e az dgazat annak szavatoldsdhoz, hogy
ezek a szolgdltatdsok az egyetemes szolgaltatdsi kotelezettségek nélkil tovdbbra is biztositottak legyenek. A 82. cikk
lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy tovabbra is biztositsdk mds szolgdltatdsok ,elérhetéségét vagy meg-
fizethet8ségét”. Ez, amellett, hogy ahhoz van kétve, hogy megfeleld mddon bizonyitsdk, ,hogy — tekintettel az adott
orszagra jellemz§ egyedi koriilményekre — igény van az ilyen szolgéltatdsokra”, megnyitja az utat az el6tt, hogy ezekkel a
szolgaltatdsokkal a hozzdjuk kapcsolodd terhek miatt rovid tévon felhagyjanak.

4.44.3. Az EGSZB kérdésesnek tartja a ,funkciondlis széles sdv” fogalommeghatdrozdst, mivel az esetleg csupn a
hozzaférhetd internetes szolgéltatdsok onkényes listdjanak létrejottéhez vezethet a minimadlis semleges, mingségi kapcsolat
helyett, és ezaltal a jovében megkiilonboztetd jellegli gyakorlatok alkalmazasdra indithat a végfelhasznalok kérdra.

4.4.4.4. Igaz, hogy a 79. cikk el6irja a tagillamok szdmdra annak biztositdsit, hogy ,a teriiletikon minden
végfelhasznalonak elérhetd funkciondlis internet-hozzaférési és hangkommunikacids szolgéltatasok alljanak rendelkezésre,
a szolgdltatdsok alapjat képezd csatlakozdst is beleértve, az adott teriiletre meghatdrozott mindségben és — tekintettel a
tagdllamra jellemz6 egyedi koriilményekre — megfizethetd dron, legaldbb helyhez kotott hozzéférésen keresztiil”. Rdaddsul
lehet6vé teszi szdmukra annak el6irdsat, hogy a szolgaltatok ,az alacsony jovedelmd vagy kiilonleges szocidlis helyzetd
végfelhasznalok” szdmdra ,olyan dijszabési lehet8ségeket vagy dijcsomagokat kindljanak, [...] amelyek eltérnek a szokdsos
kereskedelmi feltételek szerint biztositottaktol”, és ,kozos dijszabast, tobbek kozott foldrajzi dtlagolast alkalmazzanak az
adott dllam egész teriiletén”.

A 80. cikk (4) és (5) bekezdésében azonban a javaslat a szocidlis timogatas vagy a tarsadalombiztositds rendszerére, azaz az
adokon keresztiill a nemzeti koltségvetésekre hdritja ,az alacsony jovedelmd vagy kiilonleges szocidlis helyzetli vagy
fogyatékossdggal €16 végfelhaszndlok [tdimogatdsat] annak érdekében, hogy biztositott legyen a legaldbb helyhez kotott
hozzaférésen keresztiil nydjtott funkcionélis internet-hozzaférési és hangkommunikécids szolgdltatds”, ami dltal elvonja a
szolgaltatoktol ezeket a kotelezettségeket.
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4.4.45.  Mindemellett abban az esetben, ha a nemzeti szabélyoz6 hatdsagok megallapitjak, hogy valamely vallalkozasra
tisztességtelen teher hdrul, a kozszolgdltatds egész finanszirozdsi rendszere egy olyan mechanizmus bevezetésére
korlatozodik, amely ,az adott vallalkozdsnak allami forrdsokbdl, atlithaté feltételek mellett kompenzaciot biztosit a
meghatdrozott nett6 koltségekre vonatkozdan”, azaz — nem utolsésorban a nem nyereséges kozszolgéltatdsi ovezetekben
hidnyz6 szolgaltatok hidnya miatt — ismét az adokbdl finanszirozott dllami koltségvetésnek kell fedeznie a kozszolgéltatds
koltségeit, mivel torolték a koltségmegosztas lehetdségét, amelyrdl kordbban a vonatkozd, hatélyon kiviil helyezett irdnyelv
13. cikkének b) pontja rendelkezett, mely szerint az adott tagdllam hatdroz ,b) az egyetemes szolgéltatasi kotelezettségek
nettd koltségének az elektronikus hirkozl6 hdlézatok és hirkozlési szolgaltatdsok nyujtéi kozotti megosztdsarol”.

4.4.5. Végfelhaszndléi jogok

4.45.1.  Alegnagyobb problémdkat azonban az EGSZB a végfelhasznaléi jogokkal kapcsolatos 4j cimnél latja, mivel az e
kérdéskorrel kapcsolatos véleményei fényében nem tud azonosulni az elfogadott megolddsokkal, kezdve mindjdrt a 94. cikk
értelmében alkalmazott maximalis harmonizaciéval. Az EGSZB alldspontja az, hogy a fogyasztok jogait érint6 kérdésekben
vagy minimdlis harmonizdciét elSirdnyz6 irdnyelveket kell elfogadni, vagy olyan rendeleteket, amelyek biztositjdk a
fogyasztok legmagasabb szintii védelmét.

4.4.5.2.  Nem tartja elfogadhaténak bizonyos szabalyozasi kotelezettségek megszintetését, illetve kordbbi jogok vagy
biztositékok megnyirbaldsat azzal a nem bizonyitott tiriiggyel, hogy azok mdr nem sziikségesek vagy azokat az dltaldnos
fogyasztoi jogok magukban foglaljak, ideértve példdul a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgok azon hatdskoreinek eltorlését,
amelyek értelmében kozvetlenil dllapithatnak meg kiskereskedelmi drakra vonatkozd szabdlyozdst jelentSs piaci erével
rendelkezd szolgiltatok esetében, tovabbd ideértve bizonyos, a szerz6désekre, az dtlithatdsigra, a tudakozdszolgalatokra,
valamint az analdg televiziokésziilékek egyiittmikodtethetdségére vonatkozé rendelkezéseket (95-98., illetve 103-
105. cikk).

4.4.5.3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem tartja tovabbd szitkségesnek, hogy javuljon egyes, a felhaszndlokkal kotott
szerzGdések esetében el6forduld, visszaélésszertinek tartott helyzetek szabélyozdsa, ideértve példaul a szerz6dések
idgtartamanak felsd hatdrait vagy a szerzédések felmondasat, a szerz8dések megujitdsat a csomagként kindlt szolgaltatdsok
esetében, a szolgdltatévaltds folyamatdnak a végfelhaszndlé szempontjdbdl hatékony lefolytatdsdt biztosité szankcidk
hidnydt, valamint a végfelhasznalé kompenzacids kotelezettségének fenntartdsat ,a szerz8dés megkotésének pillanatdban a
szerzGdéssel egyiitt kedvezményesen biztositott berendezés” idGardnyos maradvanyértéke és ,az egyéb, a szerzGdés
megkotésének pillanataban akként megjeldlt akcids elényok” idGaranyos visszatéritése tekintetében.

4.4.5.4.  Udvozol ugyanakkor néhdny Gj rendelkezést, igy példdul a szerzédések jobb olvashatdsdgat elésegits, az
alapvetd informdciokat egyszertisitve osszefoglald rovid kivonat bevezetését, a fogyasztast ellendrzé eszk6zok biztositdsit,
az drat és mindséget Osszehasonlité eszkozok rendelkezésre bocsdtasat, valamint az dllampolgarsag vagy a lakhely szerinti
orszdg alapjan torténé megkiilonboztetés tilalmat.

4.5. Nemzeti szabdlyozo hatdsdgok és egyéb illetékes hatésdgok

4.5.1. A nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok és egyéb illetékes hatésdgok feladatkorei tekintetében kiilonos jelentGséggel bir
az 5. cikk jelenlegi (1) bekezdésének dtfogalmazdsa.

4.5.2.  Kilonosen a nemzeti szabalyozd hatdsdgok és egyéb illetékes hatdsigok fiiggetlenségét illetSen fontosak a 7-
9. cikkben foglalt rendelkezések, tekintve a kivalasztdskor adott garancidkat, a megbizatasok idStartamanak korldtozdsat, az
irdnyitdsi autonomidt, valamint az adott irdnyité szervek tagjainak felmentését.

4.6. Konszenzusos vitarendezés

4.6.1.  Kulonosen fontos, hogy a javaslat igyekszik atlithatd, megkiilonboztetéstSl mentes, gyors, tisztességes, egyszert
és olcso peren kivilli vitarendezési rendszereket biztositani a fogyasztok és az elektronikus hirk6zlg haldzatokat miikodtets
ésfvagy elektronikus hirkozlési szamfiiggetlen személykozi kommunikdcids szolgaltatdsoktol eltérd nyilvanos elektronikus
hirkozlési szolgdltatdsokat nydjtd véllalkozdsok kozott az ilyen hélézatok mikodtetése, illetve szolgdltatdsok nydjtdsa
targyaban létrejott szerz8dések szerzddéses feltételeivel ésfvagy teljesitésével kapcsolatos jogvitdk rendezésére.
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4.6.2.  Ennél is fontosabb, hogy a tagdllamok ezeket az eljardsokat mds végfelhaszndlok, kiilonosen a mikro- és a
kisvéllalkozasok szdmara is elérhetévé tehetik.

4.6.3.  Hatdrokon dtnyuld jogvitdk esetére azonban a javaslat olyan megoldast kindl, amely az ilyen tipusii jogvitdkra
alkalmazandé uni6s szint mechanizmusok hidnydtol szenved, és szovevényes eljdrdsi rendszerbe bonyolddik, amely mind
a hatékonysagat, mind az érdekek idében torténd, méltanyos rendezésének tényleges biztositdsat tekintve kétes kimeneteld,
ami miatt végiil mégis birésagi jogorvoslatra keriilhet sor.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 26-dn.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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rendeletre az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozok Testiiletének 1étrehozasirol

(COM(2016) 591 final — 2016/0286 (COD))
(2017/C 125/09)
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A szavazds eredménye: 118/0/4

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tobb véleményében mindig is kidllt a BEREC jogosultsdgi, kompetencia- és hatdskoreinek olyan
megerdsitése mellett, amely lehetdvé tenné szdmadra, hogy eurdpai szinten hatékonyan elldssa az dgazat szabalyozdjanak
funkciodjat.

1.2. gy dltaldban véve egyetért az Eurépai Bizottsdg javaslatit vezérl§ szandékkal.

1.3. Az EGSZB mindazonadltal sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg korabban nem torekedett a 4. lehetéségként
meghatdrozott alternativa elérésére, indokolatlanul elvetve és csupdn az — igaz, megerGsitett — egylittmikodés vagy
koordinacié korében tartva azt.

1.4, Az EGSZB meg van gy6zdédve arr6l, hogy — amint mar kordbban is kifejtette — csupdn egyetlen lehet8ség, a BEREC-
nek valddi szabélyozévd torténd dtalakitdsa révén biztosithatd jovGorientdlt médon az 4j informdcids szolgaltatdsok
megfelel§ paneurdpai vagy vilagszint(i szabalyozdsa. Ezek a szolgdltatasok jelenleg nagy mértékben szabdlyozatlanok vagy
nem egyértelmden szabalyozottak (M2M, OTT és az Unié szdmdra kiemelt fontossigti egyéb teriiletek, mint a barangolds
vagy a transznaciondlis piacok), illetve bizonyos sdvok esetén kotelez§ erejli paneurdpai kijelolési eljardsok ald tartoznak.

1.5. Az egyik olyan szempont, amely alapos feliilvizsgalatra és megfontoldsra kiilonosen érdemes, a jogorvoslati testiilet
osszetételével, szervezetével és mitkodésével kapcsolatos. Ennek valddi fuggetlenségét és semlegességét minden helyzetben
garantdlni kell, illetve megfelel§ jogorvoslati rendszert kell biztositani szdmadra, killonosen a hatdrokon atnytlé jogvitdkkal
kapcsolatos hatdrozatok esetén.

2. A javaslat nagyon rovid osszefoglaldsa

2.1 2015. méjusi, ,Eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia” cimti kozleményében (') az Eurépai Bizottsdg ramutatott
arra, hogy a valtozé piaci és technologiai kornyezet sziikségessé teszi az intézményi keret megerdsitését az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC) szerepének meger(ﬁsitésével. Az Eurdpai Parlament a digitdlis
egységes piaci intézkedéscsomag megvaldsitdsardl sz6l6 dlldsfoglaldsdban (%) felkérte az Eurépai Bizottsdgot, hogy a digitdlis
egységes piac tovabbi integracidja érdekében biztositsa hatékonyabb intézményi keret meglétét. Ennek egyik legjobb mddja
a BEREC szerepének, kapacitdsanak és dontéseinek erésitése, célja pedig az elektronikus hirkozlésre vonatkozé szabélyozasi

() HLC13,2016.1.15., 176. o.
() Az Eurépai Parlament 2016. janudr 19-i 4llisfoglaldsa a digitdlis egységes piaci intézkedéscsomag megvalésitdsarol (TA(2016)0009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
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keret egységes alkalmazasdnak el6mozditdsa, illetve annak biztositasa, hogy a BEREC elldssa az egységes piac fejlédésének
feliigyeletét és segitséget kapjon a hatdron atnyuld vitdk rendezésében.

2.2.  Ezt ajavaslatot az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozdsrdl sz6l6 iranyelvre vonatkozé javaslattal (%)
egyiitt kell vizsgdlni. Az utobbi dokumentum az, amely felruhdzza a BEREC-et olyan 4j feladatokkal, amelyek segitenek
garantdlni a szabalyozdsi keret koherens alkalmazasat, és amely lehetévé teszi, hogy az elektronikus hirkozlési piac fejlédése
az egész Unibban tdmogatdst kapjon. A BEREC tovdbbd hozzdjirulna a nagyon nagy kapacitdsti adatkapcsolathoz valé
hozzaférésnek, az ilyen adatkapcsolat elterjedésének, az elektronikus hirk6z16 hdlézatok és szolgaltatdsok biztositdsa terén
foly6 versenynek, valamint az unids polgarok érdekeinek az elémozditdsahoz.

2.3. A javaslat elsédleges célja igy az, hogy megerdsitse a BEREC intézményi szerepét és javitsa irdnyitdsi struktdrdja,
ekozben pedig a BEREC-et és a BEREC Hivatalt teljes jogd, szélesebb korti megbizatdssal bird tigynokséggé alakitsa 4t, hogy
képes legyen tgy ellatni jovSbeli feladatait, hogy folytassa a BEREC munkdjit és a nemzeti szabalyozé hatdsagoktol
szarmazé szakértelem Osszegytijtését, ekozben pedig 6sszehangolja szerkezetét, irdnyitdsat, miikodését, programozdsat és
elszamoltathatosdgat az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg decentralizalt iigynokségekrél szo6l6, 2012.
julius 19- kozos nyilatkozatéval (,a kozos megkozelités”) (Y. A BEREC-rendeletben szerepelnek a BEREC részére a
kozelmaltban elfogadott, a nyilt internet biztositisdnak szabdlyait és a barangoldsi tobbletdijak eltorlését megéllapitd (EU)
2015/2120 rendeletben kijelolt feladatok is (°). A rendelet nem tartalmazza azonban az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv (°) feliilvizsgalatdt — az errél sz616 javaslatot az Eurépai Bizottsig 2016 végére igéri.

2.4, Az emlitett cél elérése érdekében az Eurdpai Bizottsdg négy lehetdséget vizsgdlt meg: az els§ szerint fennmarad a
jelenlegi helyzet, a médsodik a hatdskorok és a tandcsad6 szerep egyszeri megerdsitését tartalmazza, a harmadik (a preferalt
és részletesen kifejtett lehetdség) 1ényege a tandcsaddi szerepkor fenntartdsa bizonyos jogalkotdst megel6z6 hatdskorokkel,
hatékonyabb piacfeliigyeleti folyamattal és a rddiéspektrum hasznélati jogdnak frekvenciaelosztdsdval. A negyedik
lehetéség, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a kezdetektdl fogva kizdr, egy valodi unids szabdlyozd hatdsdg létrehozdsa
megerdsitett igynokségként, amely rendelkezne az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy dtvegyen bizonyos végrehajtasi
hatdskoroket, példdul a feliigyeleti és jogérvényesitési hatdskort, illetve kotelez8 erejdi hatdskorrel jarhatna el azon
teriileteken, ahol az uniés szabdlyok egységes végrehajtasanak biztositdsdra van sziikség.

2.5. Az aldbbi okfejtés a vélasztott, és a kovetkez8kben elemzett lehetGség jogi kifejtését tartalmazza.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB tobb véleményében (') kidllt a BEREC jogosultsdgi, kompetencia- és hatdskoreinek olyan megerdsitése
mellet, amely lehet6vé tenné szdmdra, hogy eurdpai szinten hatékonyan elldssa az dgazat szabdlyozdjanak funkcidjat. Igy
dltaldban véve egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt vezérld szandékkal.

() COM(2016) 590 final - ezt térgyalja az EGSZB-nek az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodexrél sz616, TEN/612 jel véleménye
(lasd e Hivatalos Lap xx. oldalat).

() Az Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurépai Bizottsdg decentralizalt iigynokségekrdl sz616, 2012. jilius 19-i kozos nyilatkozata.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2015. november 25i (EU) 2015/2120 rendelete (HL L 310., 2015.11.26., 1. 0.) — az EGSZB dltal
elfogadott, TEN/534 jelii vélemény (HL C 177., 2014.6.11., 64. 0.) témdja.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. jilius 12-i 2002/58/EK irdnyelve az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok
kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.) — a témat az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kodexrdl sz616, TEN/612 jeldi vélemény elemzi (ldsd e Hivatalos Lap xx. oldaldt).

() Néhany példa:

— EGSZB-vélemény a 2012. junius 13-i 531/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet feliilvizsgdlatdra irdnyul6 javaslatrol
(COM(2016) 399 final) (HL C 34., 2017.2.2., 162. 0, 4.7. pont,

— EGSZB-vélemény az egységes eurdpai tavkozlési piacra vonatkozé dj intézkedésekrdl szolé eurdpai bizottsdgi javaslatokrol
(COM(2013) 627 final és COM(2013) 634 final) (HL C 177., 2014.6.11., 64. 0.), 4.7.1. pont,

— EGSZB-vélemény a radiospektrum-eréforrasok belsg piacon valé megosztott felhaszndldsinak elémozditdsardl sz6l6 eurdpai
bizottsdgi kozleményrdl (COM(2012) 478 final) (HL C 133., 2013.5.9., 22. o.), 4.10. pont,

— EGSZB-vélemény az inkluziv digitalis egységes piacrdl (HL C 161., 2013.6.6., 8. o.), 3.1.1.1. pont,

— EGSZB-vélemény a ,Nyilt internet és hdlézatsemlegesség Eurdpdban” cimii eurdpai bizottsdgi kozleményrsl (COM(2011) 222
final) (HL C 24., 2012.1.28., 139. 0.), 2.4.1. pont,

— EGSZB-vélemény az els@ rddidspektrum-politikai program 1étrehozédsardl sz616 hatdrozatra irdnyuld javaslatrél (COM(2010)
471 final) és a ,Szélessdvii hozzéaférés Eurdpdban: beruhdzds a digitdlis technoldgia dltal vezérelt novekedésbe” cimii eurdpai
bizottsdgi kozleményrsl (COM(2010) 472 final) (HL C 107., 2011.4.6., 53. 0.), 2.13. és 2.14. pont.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:310:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0162.01.HUN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:HU:HTML
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3.2. Az EGSZB azonban mindeddig az Eurdpai Bizottsdg tgynevezett 4. lehet6ségéhez kozelebbi megolddst részesitett
elényben, hiszen gy vélte, hogy csupdn a stitusz kozmetikdzasa nem elegendd ahhoz, hogy a BEREC valédi szabélyozo
hatésdgga valjon.

3.3. Az EGSZB példaul TEN/534 jelii véleményében kijelentette: ,Az EGSZB szerint a BEREC statuszat érint§ javasolt
modositdsok (példdul a szabdlyozdi tandcs teljes munkaidGs elnoki posztja) aligha elégségesek a versenyképességgel
kapcsolatos kihivdsoknak vagy annak ismeretében, hogy beruhdzdsi osztonzékre van szitkség, kiilonos tekintettel a
szélessavi Osszekottetésekre és az NGN/NGA-hdlézatokra.” (4.7.1. pont).

3.4.  Val6jaban a hatdskorok elldtdsdhoz — amely téren mar kozismert, hogy hidnyzik a megfelel§ szabalyozds, legyen sz
az Uj ,panuniés” vagy globalis, jelenleg nagymértékben szabdlyozatlan vagy nem egyértelmden szabélyozott (M2M, OTT és
az Unié szdmdra kiemelt fontossdgti egyéb teriiletek, mint példdul a barangolds vagy a transznaciondlis piacok)
szolgdltatdsok teriiletérdl, vagy a kotelezd erejli paneurdpai kijel6lési eljardsokrol, amelyek a vizsgélt javaslat, de még inkdbb
az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl szol6 javaslat altal raruhdzott 4j hatdskorokhoz kapcsolédnak — nem téinik
elfogadhaténak, hogy megmaradjon a BEREC beavatkozdsi szintje az egyszer( egyiittmiikodés vagy koordindcio szintjén,
még ha azok megerdsitésre is keriilnek.

3.5.  Annyi bizonyos, hogy a vizsgélt javaslat nem tartalmaz olyan jovSorientélt elképzelést, amely a digitédlis egységes
piac fokozottabb integracidjara irdnyulna, és igy tovdbbra is teret ad a nemzeti szabdlyozé hatdsagokon keresztiil
megval6sul szabdlyozdsi széttagoltsagnak.

3.6.  Ez taldn magyardzat arra, hogy a BEREC értékelésének a javaslatban kozolt eredményei mind a megfelel6ség, mind a
hatékonysdg, az eredményesség, illetve a hozzdadott érték terén kevéssé lelkesitGek egy olyan modell kapcsdn, amelyhez
mindennek ellenére az Eurdpai Bizottsdg ragaszkodni téinik.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Altaldban véve a hatdskorok meghatdrozasa, a szervezés és a mtikodés terén az okfejtés koveti az Eurdpai Parlament,
a Tandcs és az Eurépai Bizottsdg decentralizalt iigynokségekrdl szolé kozos nyilatkozatdban meghatdrozott ilyenfajta
iigynokségek egységes modelljét, és nem érdemel kiilon emlitést.

4.2, Egy megjegyzés azonban ide kivinkozik a fellebbezési tandcsok kapcsdn, az arra vonatkozd garancidkat illetGen,
hogy ,tagjainak partatlansigat és fiiggetlenségét az tigynokségek altal megallapitott, atlithaté és objektiven értékelhetd
kritériumok alapjdn” biztositjak, killondsen mivel ,ha a fellebbezési tandcs tagjait az tigynokség személyzetének ésfvagy az
igynokség igazgatdsi tandcsdnak tagjai kozil nevezik ki”, nem szabad ,megkérdGjelezni a pértatlansagra és fiiggetlenségre
vonatkoz6 [...] elveket” (az emlitett nyilatkozat 21. pontja).

4.3, Osszehasonlitva mas hasonlé szervekben tapasztaltakkal — mint amilyen az EUIPO (%), a Kozosségi Novényfajta-
hivatal (%), az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (*°) és az Eurépai Vegyianyag-iigynokség ('!), hogy csak néhanyat
emlitsiink — az EGSZB kénytelen csoddlkozdsdnak hangot adni azon rendelkezések sziikszaviisdga miatt, amelyek a javaslat
11-14. cikkeiben meghatdrozzak a fellebbezési tandcs jogi keretét.

4.4. Az EGSZB tehat megéllapitja, hogy az emlitett tigynokségek fellebbezési tandcsainak szervezetére és eljardsaira
vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatos dsszes rendelet részletesen el8irja az ezekben a testiiletekben alkalmazandé folyamatot
és azt, hogy a hatdrozataik ellen megsemmisités irdnti kereset indithaté a Torvényszéknél, amelynek itéletei ellen jogi
kérdésekben még lehet fellebbezni az Eurépai Unié Birsdgandl.

() A 2004. december 6-i 2082/2004/EK bizottsigi rendelettel (HL L 360., 2004.12.7.) médositott 1996. februdr 5-i 216/96/EK
bizottsdgi rendelet (HL L 28., 1996.2.6.).

() Az 1994. jalius 27-i 2100/94/EK tandcsi rendelet (HL L 227., 1994.9.1., 1-30. 0.) 67. és azt kovetd cikkei.

("% A 2002. jilius 15-i 1592/2002[EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 240., 2002.9.7., 1-21. o.).

(") A 2008. augusztus 1-jei 771/2008/EK bizottsdgi rendelet (HL L 206., 2008.8.2., 5-13. o).
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4.5. Az a helyzet azonban, hogy bédr az esetek tobbségében a jogkorok tisztan konzultativak, néhdny esetben az
irdnyelvre irdnyulé javaslat rendelkezéseinek a vizsgalt javaslat rendelkezéseihez val6 kapcsoléddsai miatt a BEREC végsd
soron olyan dontéshozatali jogkorrel rendelkezik, amelynek jogi hatdsa van harmadik személyekre. Ez dllna fenn a 2. cikk
(1) bekezdésének b)—d) pontjaban emlitett bizonyos hatdrozatok esetén, konkrétan az aldbbiakat illeten:

— transznaciondlis piacok Osszeirdsa,
— szerz6dés-osszesit sablonok,

— az Eurdpai Bizottsdg szdmdra az Unidban maximdlis végzddtetési dijak megallapitdsira vonatkozd segitségnyujtas
érdekében kidolgozandé gazdasagi modell,

— hatdron atnyalé vitds kérdések megolddsarol sz6l6 vélemények,

— piacszabélyozasra szolgalé eljardsokkal kapcsolatos nemzeti intézkedéstervezetek,

— a radi6spektrum szakértdi elemzésére szolgald eljarasokkal kapcsolatos nemzeti intézkedéstervezetek,
— a harmonizdciéra vonatkozé hatdrozattervezetek és ajanlasok.

4.6. J6 példa erre a hatdron atnyilé vitds kérdések esete, amelyben ,[a] jogvitdt barmely fél az érintett nemzeti
szabalyoz6 hat6sdg vagy hatdsagok elé utalhatja”, mivel ezeknek kotelességiik, hogy bejelentsék ,a jogvitit a BEREC-nek a
jogvitanak a 3. cikkben meghatdrozott célokkal osszhangban torténd megoldasa érdekében.” Ebben az esetben a BEREC
,véleményt bocsdt ki, amelyben jelzi az érintett nemzeti szabdlyozd hatésagnak vagy hatésagoknak, hogy a jogvita lehetd
legr6videbb iddn belilli, de — a kivételes koriilmények esetét kivéve — legkésébb négy hénapon belil torténd rendezése
érdekében milyen konkrét 1épéseket tegyen(ek) meg, vagy tartdzkodjanak az intézkedéstdl.”

4.7.  Egy ilyen helyzetben a javaslatban leirt jellegti jogorvoslati szervnél torténé fellebbezésrél nehezen mondhatjuk,
hogy garantdlja a fiiggetlenséget és a semlegességet.

4.8. Az, hogy még mindig lehetdség van birdsagi fellebbezésre, nem valtoztat azon, hogy adminisztrativ szinten az
eljaras nem ttinik biztositani a valoban fiiggetlen entitds el6tti jogorvoslat lehetSségét.

4.9. Az EGSZB reméli, hogy a javaslat végleges megfogalmazdsakor megfelel6en tjragondoljdk ezt a kérdést.
Kelt Briisszelben, 2017. janudr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg Wifi4EU elnevezésti kezdeményezését, amelynek célja az ingyenes internet-
hozzatérés biztositdsa nyilvanos helyeken, és amely elényokkel jarna mind az internet-hozzaférés terén — kilonosen a
leginkdbb hatranyos szocidlis helyzeti emberek szdmdra —, mind az érintett teriiletek gazdasagi névekedése szempontjabol,
killonosen a kozszolgéltatdsok, az egészségiigy, a kereskedelem és az idegenforgalom terén.

1.2. Az EGSZB udvozli, hogy egyik javaslata, amelyet mar tobb izben felvetett kordbbi véleményeiben, végre az Eurdpai
Unié digitalizaciés folyamatdnak szerves részévé vilt (*). Mindez abbdl a meggy6z6désbél ered, hogy az internethez valé
hozzaférés minden polgar alapvet§ joga, valamint a tdrsadalmi integracié és a gazdasdgi novekedés megkeriilhetetlen
eszkoze.

1.3. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a digitélis fejlédés gyorsasdga miatt valdszind, hogy az Osszes telepitett
technolégia révid id6n beliil elavulttd valik. Az EGSZB ezért felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy a technoldgiai
célkittizések mellett hatdrozzon meg tdrsadalmi fejlesztési célokat is, hogy a WiFi4EU kezdeményezés dinamikusabb,
tartsabb és rugalmasabb lehessen.

1.4. Az EGSZB tdmogatja, hogy a Wifi4EU kezdeményezés életre hivasdhoz az EDUROAM projektbdl meritsenek ihletet,
és javasolja a két folyamat oly médon torténd osszekapesoldsit, hogy Eurdpa-szerte minden polgér szdmdra biztositani
lehessen egy egyedi digitalis identitdst, az e[DAS-rendeletben mér rogzitetteknek megfelel@en. Ez a folyamat kozvetetten
jelentds hatdssal lenne az eurdpai polgdrsdg érzésének megerdsitésére és a ,digitdlis szegénység” lekiizdésére is.

1.5. Az EGSZB a Wifi4EU-t stratégiai projektnek tartja, és gy véli, hogy a szdmdra elkiilonitett 120 milli6 eurds osszeg
messze nem elegendd egész Eurdpa szitkségleteinek fedezésére. Az EGSZB ezért reményét fejezi ki az irdnt, hogy a projekt
koltségvetését jelentGsen megemelik, hogy 2025-ig minden eurdpai nyilvanos helyen lehetévé valjon az ingyenes és nagy
sebességli wifthez val6 hozzdférés, és ily modon a ,minéségi WiFi-t mindenkinek” elv szerint valosuljon meg a
kezdeményezés. A rendelkezésre all6 eszkozok teljes kord kihasznaldsa és a pazarlds elkeriilése érdekében fontos
ugyanakkor, hogy nagyobb mértékben integraljuk a mar m(ikodd nyilvanos wifiszolgéltatdsokat.

()  HLC 161, 2013.6.6., 8. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:HU:HTML
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1.6. Az EGSZB véleménye szerint a forrdsok elosztdsa céljabol megallapitott kritériumok (érkezési sorrend alapjan
torténd juttatds, foldrajzi szempontok) tisztdzatlanok és ellentmonddsosak. Az EGSZB javasolja az orszdgok népességének
és foldrajzi kiterjedésének figyelembevételét, valamint az egyes orszdgoknak juttathaté finanszirozds maximalis mértékének
elézetes megdllapitdsat, hogy minden teriilet kiegyenstilyozott médon részesiilhessen a forrdsokbdl.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy egy 20 %-os részesedést tartsanak fenn a gazdasdgi és digitdlis szempontbdl legkevésbé
fejlett teriiletek szdmdra, kiilon figyelmet forditva a szigetekre, a hegyvidéki, a hatdr menti és peremteriiletekre, valamint a
természeti katasztrofdknak kitett teriiletekre, és ily modon ott fektessék be a rendelkezésre all6 forrdsokat, ahol azokra
leginkdbb sziikség van. Az EGSZB ajdnlja, hogy a szolgéltatdi nyilvantartdsba vétel kritériumai ne killonboztessék meg a
véllalkozdsokat méretiik szerint.

1.8. Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy a forrdsok felhaszndldsdnak célja az ingyenes internet-hozzaférés
megteremtése ott, ahol az ma még nem elérhetS. Az EGSZB mindazondltal felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy stratégiai
elképzelésének részeként a kozérdekd kezdeményezést egészitse ki dllami-magdn partnerségekkel.

1.9. Az EGSZB kéri, hogy j6 mindségli ingyenes wifiszolgdltatdst vezessenek be, amely a 2017-2020-ig tartd
idgszakban legaldbb 100 megabit/s sebességii kapcsolatot biztosit — azzal a kitétellel, hogy elképzelhets, hogy ezt
kozéptavon még gyorsabb internetkapcsolattal kell majd felvaltani. Mindezt az aldbbi hdrom érvvel timasztja ald:

a) biztositani kell, hogy a Wifi4EU kovetkezetesen képviselje a gigabitalapt informdcids tdrsadalomrol sz616 kozleményben
foglaltakat;

b) mivel egy egyszerti adsl-kapcsolat sajat technikai korldtai miatt nem garantdlna kielégit6 mindéségti kapcsolatot egyszerre
tobb tucat felhaszndlé szdmadra;

¢) mivel egy ingyenes kozszolgdltatdsnak nem kell szitkségszertien gyenge minGségtinek lennie.

1.10. Az EGSZB iidvozli a finanszirozdshoz valé hozzdférést célz, biirokrdciamentes és egyszertisitett mechanizmusok
alkalmazasdt. Az EGSZB azonban felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy hatdrozzon meg egy minimalis, 3 éves
szolgdltatasnyujtdsi idGszakot, amely teljesitésének elmulasztdsa esetén fizettesse vissza a tdmogatds Osszegét.

2. Bevezetés és moddszertani elGfeltételek

2.1. Az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendeletnek az internetkapcsolat helyi kozosségekben torténd el6mozditdsa
tekintetében torténd modositasardl sz6l6 COM(2016) 589 javaslat egy olyan tdvkozlési intézkedéscsomag része, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg 2016. szeptember 13-dn fogadott el, és amely az alabbi intézkedésekbdl all:

— a Bizottsdg kozleménye: ,Az dsszekapcsoltsdg a versenyképes digitalis egységes piac szolglatdban: Uton a gigabitalapt
eur6pai informdciés tirsadalom felé” — COM(2016) 587,

— a Bizottsdg kozleménye: ,5G Eurdpa szdmadra: cselekvési terv’ — COM(2016) 588,
— az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex 1étrehozdsardl sz6l6 irdnyelvre irdnyul6 javaslat — COM(2016) 590,

— az Eurbpai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) szerepének megerdsitését célzé rendeletre
irdnyul6 javaslat, amely értelmében a szervezet — nevének megé6rzése mellett — tigynokséggé alakulna — COM(2016)
591.

2.2. Az EGSZB mar kilon-kilon, de azonos struktirdban, véleményt nyilvanitott a fent emlitett javaslatokkal
kapcsolatban, egyfelsl hogy biztositsa a vonatkozé dokumentumok mind elképzelés-, mind tartalombeli 6sszhangjat és
kovetkezetességét (jelen vélemény szorosan kapcsolddik az alabbiakhoz: TEN/611: ,A gigabitalapti eurdpai tarsadalom”,
TEN/612: ,Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodex”, TEN/613: Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete
(BEREC) és TEN/615: ,5G Eurdpa szdmdra: cselekvési terv”), masfeldl hogy folytassa az EGSZB kordbbi véleményeinek
gondolatmenetét.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. A rendeletre irdnyul javaslat, amellyel a Wifi4EU elnevezésti kezdeményezés ttjara indul, a gigabitalapti eurdpai
informécids tarsadalomrol sz6l6 kozleményben szerepld intézkedéscsomag részét képezi. E kezdeményezés célja olyan
ingyenes hotspotok létrehozdsanak finanszirozdsa, amelyek internetkapcsolatot biztositanak a nyilvanos helyeken
(konyvtdrakban, tereken, parkokban, kérhdzakban és dltaldban a kozépiiletekben), ezdltal inspirdlva és integrdlva a sikeres
EDUROAM kezdeményezést, amely mdr most lehet6vé teszi az egyetemek és felsGoktatdsi intézmények szdmadra, hogy ilyen
szolgaltatdsokat kindljanak.
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3.2. Az Eurdpai Bizottsdg 120 millié eurdt irdnyzott el8, tigy becsiilve, hogy a 2017-2020-ig tart6 idszakban 6-8 000
kozosséget vonnak be a programba, amely révén mintegy 40-50 millié internetkapcsolat johet létre naponta. Ez a
csokkentett koltségvetés kisérleti projektté alakitja a kezdeményezést.

3.3. A kezdeményezés kedvezményezettjei azok a kozosségek, amelyek ma még nem kindlnak efféle szolgéltatast. Az
egyes projektek nem haladhatjak meg a 60 000 eurds koltségvetést, és a kedvezményezettek a beszerzési koltségeknek és a
hotspot tizembe helyezési koltségeinek akdr 100 %-at is visszakaphatjdk, mig az internetszolgéltatds el6fizetési dija és a
berendezések karbantartasi koltsége a helyi kozigazgatast terheli.

3.4. A kezdeményezés arra 6sztonzi a helyi 6nkormanyzatokat, hogy ingyenes digitalis szolgdltatdsaikat elsGsorban az e-
idegenforgalom, az e-egészségiigy és az e-kormdnyzds teriiletén fejlesszék és mozditsdk el6.

3.5. A kizdrdlag a nyilvdnos helyekre korldtoz6dé javaslat az elképzelések szerint nem akaddlyozza és nem torzitja a
digitalis forgalom szabad piacdt, hanem a digitdlis szolgaltatasok kevésbé fejlett teriileteken vald elterjesztése révén erdsiti
azt.

3.6. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a forrasok elosztdsa céljabdl harom kulcsfontossagu kritériumot édllapit meg:

a) csak olyan helyi kozosségek férhetnek hozza a tdimogatashoz, amelyek jelenleg nem kindlnak ilyen szolgaltatast;

b) kozvetlen kifizetés a kérelmek benyujtdsanak kronoldgiai sorrendjében (,érkezési sorrend” alapjan torténd tdmogatds);
c) egy foldrajzi kovetelmény elfogadasa a pénzeszkozok kiegyenstlyozott médon val6 elosztasa érdekében.

3.7. A javaslat egy egyszerdsitett modell szerint biztositand a forrdsokhoz val6 hozzaférést, a tevékenységek nyomon
kovetését pedig utalvanyrendszer segitségével végezné, amelyek késdbb felhaszndlhatok lesznek a berendezések telepitéséért
felel6s vallalatok kifizetésére. Az Eurdpai Bizottsdg valds iddben fogja vizsgdlni a hotspotok tényleges miikodését, oly
moédon, hogy sziikség esetén beavatkozhasson és vizsgdlatot indithasson.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB 1idvozli az Eurbpai Bizottsig Wifi4EU elnevezésti kezdeményezését, amely célja az internet-hozzaférés
biztositdsa nyilvanos helyeken, és amely elényokkel jarna mind az internet-hozzaférés terén (%) — kiilonosen a leginkabb
hatranyos szocidlis helyzet(i, a digitdlis szegénység (°) problémdjdval szembesiil6 emberek szamara —, mind az érintett
teriiletek gazdasdgi novekedése szempontjabdl, killonosen az egészségiigy, a kozszolgdltatdsok, a kereskedelem és az
idegenforgalom terén (*).

4.2. Az EGSZB udvozli, hogy egyik javaslata, amelyet mar tobb izben felvetett kordbbi véleményeiben, végre az Eurépai
Uni6 digitalizdciés folyamatdnak szerves részévé valt (°). Mindez abbdl a meggy6z6désbél ered, hogy az internethez val6
hozzaférés minden polgar alapvetd joga, valamint a tarsadalmi integracio és a gazdasdgi novekedés eszkoze.

4.3. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy szdmoljon a Wifi4EU kezdeményezés hosszt tdva hatdsdval a
kedvezményezett teriileteken Valdjaban, a digitélis fejlédés gyorsasdga miatt valdszind, hogy az Gsszes telepitett technoldgia
r6vid id6n belil elavulttd vélik. Ezért az EGSZB javasolja, hogy illesszék a kisérleti projektet egy szélesebb kori stratégiai
jovekép kereteibe, amely a pusztdn technoldgiai célkitlizések elé sorolja a szocidlis célokat.

4.4. Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat nem tisztdzza megfelel§ médon, hogyan illeszkedik ez a kezdeményezés az EU —
jelenleg még igencsak szaggatottan zajlé — digitalizaciés folyamatdba. Egyes teriiletek ugyanis még csak adsl-kapcsolattal
rendelkeznek, mig mashol mar ultra-szélessava halézatok miikodnek, ahol sikerrel kisérleteznek az 1 Gigabit/s sebességgel
is. Az EGSZB reméli, hogy a kezdeményezés ambiciézus célokat 6sztondz majd a kindlt szolgdltatdsok mindsége terén.

4.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslatot nem tdmasztja ald megfelel§ és alapos megvaldsithatésagi tanulmdny. Ezt az
is jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal benytjtott, a kezdeményezés dltal kivéltott hatdsra vonatkozé adatok talzottan
dltaldnosak, nem tdmasztja ald Gket megfelel§ tarsadalmi-gazdasdgi értékelés, és valdszintileg tilértékeltek a korldtozott
finanszirozasbdl megvalésithatd tényleges lehetGségekhez képest.

¥}

HL C 389, 2016.10.21., 28. o.
HL C 451, 2014.12.16., 25. o.
HL C 318, 2011.10.29,, 9. o.
Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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4.6. Az EGSZB sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy az elGirdnyzott koltségvetés csupan 120 millié eurd, mivel ez a kisérleti
projektek szintjére alacsonyitja le ezt az igen fontos kezdeményezést. Az EGSZB ezért reméli, hogy sor keriil a koltségvetés
jelent8s novelésére és ezdltal a Wifi4EU strukturdlis és stratégiai intézkedések szintjére torténd emelésére, hogy olyan
kezdeményezéssé viljon, amely mérhet§ célkittizésekkel rendelkezik, a gigabitalapt tdrsadalom szerves részét képezi és
ténylegesen hozzdjirul ahhoz, hogy 2025-re elérhet6vé valjanak digitélis fejlesztési célok. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a
gigabitalapt tdrsadalom megvaldsitdsinak programjit ossze kell vonni azzal a célkit(izéssel, hogy 2025-re minden
nyilvdnos helyen ingyenes wifikapcsolat élljon rendelkezésre.

4.6.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz digitdlis hal6zatok és szolgéltatdsok
fejlesztésére szant kezdeti elGiranyzata mintegy 9 millidrd eurd volt, amelyet ezt kovetSen alig tobb mint 1 millidrd euréra
csokkentettek. Az EGSZB djfent sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai versenyképesség egyik alapvet§ prioritdsara
fordithaté forrdsokat ilyen mértékben csokkentették, és reméli, hogy kiilonféle koltségvetési jogcimekbdl pétolni lehet az
eszkozoket.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a tdmogatds odaitélése céljidbol meghatdrozott kritériumok nincsenek kellSképpen
kidolgozva a javaslatban, és attdl tart, hogy emiatt ellentmondasossd valhatnak. Kiilonosképpen megjegyzi, hogy az
Lerkezési sorrend” elve felveti annak a kockdzatat, hogy a valdjaban mar digitalizalt kozosségek jutnak tdmogatdshoz,
forrdsokat vonva el azoktdl az orszagoktdl és teriiletektdl, ahol nagyobb sziikség volna réjuk.

5.2. Az EGSZB javasolja, hogy a forrdsok elosztdsakor vegyék figyelembe az orszdgok népességét és foldrajzi
kiterjedését, valamint hogy el6zetesen dllapitsik meg az egyes orszdgoknak juttathatd finanszirozds maximalis mértékét,
hogy minden teriilet kiegyenstlyozott médon részesiilhessen a forrdsokb6l.

5.2.1. Az EGSZB reméli, hogy az infrastruktira-szolgdltat6i nyilvntartds — amelybe az érdekelt véllalkozéknak be kell
jegyeztetniiik magukat ahhoz, hogy a telepiilések kivalaszthassdk Sket — nem kiilonbozteti meg a vallalkozdsokat méretitk
szerint.

5.3. Az EGSZB reméli, hogy fenntartanak egy 20 %-os részesedést a gazdasagi és digitdlis szempontbdl legkevésbé fejlett
teriiletek szdmdra, kilon figyelmet forditva a szigetekre, a hegyvidéki, a hatdr menti és peremteriiletekre, valamint a
természeti katasztrofdknak kitett teriiletekre, és ily médon ott fektetik be a rendelkezésre dllé forrdsokat, ahol azokra
leginkabb szitkség van (°).

5.4. Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy a forrdsok felhaszndldsdnak célja az ingyenes internet-hozzaférés
megteremtése ott, ahol az ma még nem elérhetd. Az EGSZB azonban tisztdban van mind a probléma siirget6 voltaval, mind
azzal, hogy az efféle szolgaltatds Eurépa minden részére vald eljuttatdsdhoz Osszetett technoldgiai és gazdasagi
erdfeszitésekre van sziikség. Az EGSZB ugyanakkor siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy stratégiai elképzelésének részeként
a kozérdekd kezdeményezést egészitse ki dllami-magdn partnerségekkel.

5.5. Az EGSZB kéri, hogy j6 mindségli ingyenes wifiszolgdltatdst vezessenek be, amely a 2017-2020-ig tartd
idgszakban legaldbb 100 megabit/s sebességli (ultra-szélessavil) kapcsolatot biztosit, azzal a kitétellel, hogy maér a
kezdetektdl fogva arra lehet szamitani, hogy ezt kozéptdvon még gyorsabb internetkapcsolattal kell majd felvéltani. Mindezt
az alabbi hdrom érvvel tdmasztja ala:

a) ez szitkséges ahhoz, hogy a Wifi4EU 6sszhangban legyen a gigabitalapt tarsadalomrdl sz616 kozleménnyel, amely azt a
célt tizi ki, hogy 2025-re minden kozszolgaltatdst nydjtd helyen (kozigazgatds, korhdzak, konyvtdrak) kiépiljon az
ultragyors (1 Gigabit/s) internetkapcsolat;

b) mivel egy egyszerl adsl-kapcsolat sajat technikai korlatai (varakozasi id6, kapcsolatstabilitds és maximalis savszélesség)
miatt nem garantdlhat kielégit6 min&ségii kapcsolatot egyszerre tobb tucat felhasznald szdmdra;

¢) mivel az ingyenes kozszolgaltatds koncepcidja nem kapcsolédhat dssze a gyenge minGségii szolgaltatds fogalméval.

5.6. Az EGSZB tdmogatja, hogy a Wifi4EU kezdeményezés életre hivisdhoz az EDUROAM projektbSl meritsenek ihletet,
de tgy véli, hogy az efféle kezdeményezéseknek rogton egymast kiegészitd jellegtinek kell lenniiik, hogy Eurdpa-szerte
minden polgdr szdmdra biztositani lehessen egy egyedi digitalis személyazonossagot, igy az internethez valé hozzaférést. E
célbol az EGSZB javasolja az e[DAS-rendeletben (') mar megfogalmazott és eléirt digitilis személyazonossg ismételt
hasznalatdt, amely bizonyitotta, hogy garancidt nydjt mind az adatkezelés, mind a szolgéltatdssal valé visszaélésekkel
(terrorizmus) szembeni biztonsdg terén. Ez a folyamat kozvetetten jelentds hatdssal lenne az eurdpai polgarsdg érzésének
megerdsitésére is.

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
()  HLL257,2014.8.28., 73. 0.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:257:SOM:HU:HTML

2017.4.21. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 125/73

5.7. Az EGSZB tidvozli a finanszirozdshoz vald hozzaférést célzo, biirokrdciamentes és egyszer(sitett mechanizmusok
alkalmazdsit. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem hatdroz meg olyan minimaélis
idgtartamot, amely sordn a kedvezményezett helyi 6nkormdnyzatok kotelesek ingyenes wifiszolgaltatdst biztositani (aminek
elmulasztdsat a timogatds visszafizettetésével biintetnék). Az EGSZB javasolja, hogy e célbdl hatdrozzanak meg egy legaldbb
hdrom éves idGtartamot, amely sordn e szolgéltatds kotelezen biztositando.

5.8. Az Eurdpai Bizottsagnak végiil arra kellene Osztonoznie a tagallamokat, hogy tdmogassik a vezeték nélkiili
internethez valdé ingyenes hozzaférés biztositdsait minden nyilvinos helyen. Ha azt szeretnénk, hogy az EU
harmonikusabban fejlédjon, és mindenki szdmdra tobb lehetSséget és jobb életmindséget kindljon, akkor ez a szolgéltatds
kiilonosen fontos a kisebb vdrosokban és a kis piaci potencidllal rendelkezd teriileteken, ahol a nagy szolgéltatok aligha
valdsitanak meg jelentds beruhdzasokat a digitalis infrastruktiiraba.

5.9. Az EGSZB ismételten kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglalkozzon a kérdés demografiai aspektusaval is. Sok id8s
ember gyakorlatilag még mindig digitalis analfabéta. Az EGSZB ezért azt ajdnlja, hogy a Wifi4EU tartalmazza egy egységes,
tobbnyelvii és felhasznalobarat portdl létrehozasat is. Ezenkiviil azt javasolja, hogy a pénziigyi tdmogatasban részesiilg
telepiilések kindljanak képzéseket, els@sorban idés emberek szdmadra az internet terjesztésének elGsegitése, a kezdeményezés
sikerének biztositdsa, a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem és a helyi kozosségek erdsitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2017. januar 26-an.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB véleménye szerint tdmogatni kell az Eurdpai Bizottsignak az elsé 5G hélézatok (2018-ig torténd)
kiépitésével és az eurdpai kereskedelmi szolgéltatasok (2020 végéig torténd) elinditdsaval kapcsolatos célkitiizéseit.

1.2. Az EGSZB szerint ennek meghatdrozé tényezdi lesznek a kutatdsi szakaszban az 5G infrastruktiraval kapcsolatos
koz- és maganszféra kozotti partnerség (5G-PPP) keretében végrehajtott projektek sikerei, valamint az, hogy a fronthaul
halézatokat a nagykapacitdsi kozvetit6k megvaldsitdsanak, a heterogén atviteli kapcsolatoknak és a felhdben elhelyezett
processzoroknak koszonhetGen, tobb internetszolgaltatd igénybevételével integraljdk a backhaul adatatviteli hdlézatokkal.

1.3. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a frekvencidkkal és a savszélességgel kapcsolatos miiszaki
jellegli problémdk megolddsa, valamint a szabvdnyok kidolgozdsa érdekében mitikodjon egyiitt a tagdllamokkal és a
nemzetkozi szinti férumokkal (egyedi szabvanyok nélkiil nem lesz széles kort fejlesztés, tehat nem keriilnek forgalomba
észszer(i dron kaphaté felszerelések).

1.4. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy melyek a lehetséges kockdzatok azon vdrosi teriiletek és f6bb kozlekedési
utvonalak tekintetében, amelyek a jovében 5G lefedettséggel fognak rendelkezni (ugyanis tobb tényezd gétolhatja a kittizott
célok megvaldsitdsat). A kereslet Gsztonzésére irdnyuld intézkedések nem bizonyultak hatékonyaknak az ezekben a
térségekben torténd szolgaltatasnydjtds szempontjabol.

1.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy egyes tagdllamok elszigetelt vagy gyéren lakott régiéiban kozberuhdzdsokkal vagy mds
finanszirozasi megolddsokkal kompenzdljék az elégtelen maganberuhdzasokat. Ugyanakkor az EGSZB tgy véli, hogy a
kozfinanszirozdsi dontések megalapozottsiganak értékelésekor figyelembe kell venni a helyi gazdasagra, a tivmunkéra, az
egészségiigyi elldtdsra és az G oktatdsi lehetdségekre gyakorolt tovabbgytiriizé (spill-over) hatdsaikat.

1.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy az egyenlé munkakapcsolatok megteremtése érdekében az 5G projekt valamennyi
szakaszdra vonatkozdan szabvanyositsik az eljardsokat és hatdrozzdk meg az elSirdsokat. A szocidlis partnerek
targyilagosan értékelhetik majd mind a kitiz6tt célok megvaldsitdsinak mikodési rendellenességeit, mind az
elérehaladasuk mértékét.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy kilonleges jellemzdik, pl. a kolesonos dtjarhatosdg, az adatok dtldthatdsiga és az
adatbiztonsdg kovetkeztében az 5G halozatok nagyban hozzdjarulhatnak a tagéllamok kozigazgatdsdnak korszertisitéséhez
és a biirokracia csokkentéséhez.



2017.4.21. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 12575

1.8. Az EGSZB kiemeli, hogy a kkv-k fontos szerepet jatszhatnak a digitalis teriileten. Ezek ugyanis azok a véllalkozasok,
amelyek képesek @j innoviciés modelleket bevezetni a piacra; a kkv-k szdmdra fenntartott egyes virtualis kozpontok
kozfinanszirozdsa — mds innovativ és személyre szabott finanszirozdsi modellekkel parhuzamosan — megoldast és nem
elhanyagolandé lehetSséget jelenthet az induld véllalkozdsok tdmogatdsra.

1.9. Az EGSZB szerint az Eurépai Uniénak prioritdsként kell kezelnie dltaldban véve a polgdrok és kiilondsen a
munkavéllalok szdmitogépes ismereteinek fejlesztését. Az EU-nak az e-jartassigra vonatkozé stratégidval kapcsolatos
tevékenysége ¢és a digitdlis munkahelyekkel foglalkozé nagykoalicid kapcsolatot teremt a szocidlis partnerek, az oktatdsi
szakemberek és az egyéb illetékes szocidlis szereplSk kozott ezen a teriileten. Az EGSZB azt szeretné, hogy kiemelt
figyelmet forditsanak a fogyatékossdggal él6 személyekre, akik esetében meg kell hatdrozni az 5G-vel kapcsolatos 4
technoldgidkhoz valé konnyd hozzaférés biztositdsinak feltételeit.

1.10. Az EGSZB kidll amellett, hogy a strukturdlis alapokbdl tdmogatott beruhdzdsoknak egyenld feltételeket kell
teremteniitk minden tagallam szdmara, valamint egyenld és megkiilonboztetésmentes hozzaférést kell biztositaniuk minden
gazdasdgi szereplS szdmdra.

1.11. A mezdgazdasigi és az erdészeti dgazatot, illetve sok eurdpai vidéki és tavoli térségben miikodd vallalkozdst
folyamatosan azzal hitegetnek, hogy gyorsabb szélessdvi internetiik, valamint 3 és 4G mobil hdlézatuk lesz, de ezeket az
igéreteket sosem tartjdk be. Amennyiben az eurdpai vidéki, tavoli, helyvidéki és szigeti térségeknek jovképet kivanunk
biztositani, akkor nyilvanvaldan jogukban éll, hogy hozzaférést kérjenek az 5Mb-os szélessavi internethez és 3-4G mobil
kommunikdaciés hélézathoz.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB minden véleményében tdmogatta az Eurdpai Bizottsignak az informdciés és kommunikécios
technoldgidk teriiletére vonatkozd kezdeményezéseit, amelyek az EU tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésének motorjaként a
digitélis egységes piac megvalésitdsdnak el6feltételei. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezett az 5.
generdcios hdlézatok bevezetése irdnt (mobilhdlézati integralt dramkor technoldgidja), és timogatja az Eurdpai Bizottsig
altal a kutatdsi szakaszt6l kezdddden tett lépéscket. Mint minden mds Gj termék vagy szolgdltatds esetében is, ennek
fejlesztése és kereskedelmi hasznositdsa bizonyos szamu kockazatot és lehetSséget rejt magdban, amelyeket tdrgyilagosan
kell értékelni annak érdekében, hogy a vart eredmények eléréséhez a legmegfelel6bb politikakat lehessen végrehajtani.

2.2.  Bir a jelenlegi technolégidn alapul, az 5G generdcié erdsen eltér a 4G-t8l, amelybe tobb olyan fejlett globalis
technoldgia integralhatd, mint az LTE és az LTE Advanced (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A, LTE VoLTE-vel), a WiMax, a
WiMAx2, a halézati funkcidk virtualizdldsa/Software-Defined halézat (Network Function Virtualization/Software Defined
Network; NFV/SDN), HetNets (heterogén halézatok) és a kis sebességti halézatok (LPLT, Low Power Low Throughput
network).

2.3, A 4G-hez képest az 5G legfontosabb tulajdonsiga az, hogy sokkal nagyobb sebességii (a Samsung 7,5 Gbps
sebességet jelentett be, a Nokia 10 Gbps-t, az egyesiilt kirdlysdgbeli Surrey Egyetem pedig tavaly bejelentette, hogy elérte a
hihetetlen 1 Tbps sebességet, amely az optikai kébellel elérhet6hoz hasonlithaté azzal, hogy mindezeket az eredményeket
laboratériumi korillmények kozott érték el). A sebességen kiviil az alacsony latencia (a nagy hdlézatokon a késleltetés 1 ms
alatti) és a nagy kapacitds szdmit még egyéb fontos elSrelépésnek. Abban az esetben, ha az 1 ms alatti ldtenciaszintet valds
koriilmények kozott nem lehet elérni, az 5G technoldgidhoz kapcsolodd szolgaltatdsok egy része (kiterjesztett valdsdg,
virtudlis val6sdg, onvezetd autok, taktilis internet) nem lesz biztosithaté a szitkséges jellemzdkkel.

2.4, Ugyanigy az 0sszes piaci érdekelt fél reakcidi is ezektdl az elvart miszaki jellemz8ktdl fiiggnek majd. Emlékeztetni
szitkséges arra, hogy a 2G hdlozatrél a 3G hélézatra valé attéréskor a mobiltelefon-haszndldk internet-hozzaféréssel
kapcsolatos elvardsai nem oltéttek konkrét format. Ezek csak akkor konkretizalédtak, amikor a 3,5G-specifikus mdszaki
kapacitdsokat sikeriilt ugy kiépiteni, hogy az okos mobiltelefonok és a szélessavii mobilhdlézatok kombindcidja lehetgvé
tette az internet-hozzaférést ezeken a késziilékeken.

2.5. Az 5G hélozatok és az optikai szalas halozatok kiegészitik egymdst. Kisebb tdvolsigokon és a nagyon sok
osszekottetéssel talterhelt térségekben az 5G jobb megoldast jelent. A nagyobb tavolsigra torténd informdcidtovabbitds
esetében az optikai szdlas hdlézatok (a backhaul és backbone tipusti hdl6zatok) verhetetlen elényoket kindlnak: akdr 1 Tb-es
atviteli sebesség, nem dll fenn a kornyezetet szennyezd és a vezeték nélkiili technolédgidkat érint6 mds elektromdagneses
jelekkel vald interferencia kockdzata és a tovabbitds kozben nincs jelveszteség.
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2.6. A szikséges miszaki el6irdsok szabvanyositdsa mind a felszerelések és a késziilékek, mind pedig a hélézatok
esetében kozponti tényezdje az érintett véllalatok és az ezen a teriileten mitkods nemzetkozi szervezetek aggalyainak. Az
eléirasok utasitdsokat adnak meg az 5G-hez fontos mdszaki alkotéelemek teszteléséhez és validdlasdhoz. Az elSirdsok
kidolgozasa lehetSséget kindl az ipari partnerek, az alkatrészszallitok és hdldzati széllitok, valamint a szolgdltatok szdmdra
arra, hogy dtjarhat6 megolddsokat dolgozzanak ki, valamint hozzdjdrul az el8zetes szabvanyositasi folyamathoz. Amikor az
ITU, a 3GPP és mds szabvanyligyi testiiletek gy dontottek, hogy 2020 lesz az a hatdridd, amikorra az 5G szabvanyokat
meg kell hatdrozni, a mobiltelefon-szolgaltatok még nagyobb eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy a
legversenyképesebb 5G szolgéltatds-kindlatot alakitsdk ki.

2.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az 5G fejlesztésével és széles korti kiépitésével kapcsolatos cselekvési terveket timogaté és
operativ kezdeményezésekkel kell segiteni (a felhaszndlok szdmdra megfizethet§ art szélessavi internet irdnti kereslet
osztonzése érdekében) dgy, hogy ezeket az optimista hatdridSket be lehessen tartani.

2.8. Az EGSZB aggddik amiatt, hogy ez a fejlesztés (5G haldzatok) azt eredményezheti, hogy ledllitjak a vidéki, tavoli és
hegyvidéki teriileteken jelenleg foly6 3G-s és 4G-s fejlesztéseket, csak mert valami jobbat igérnek valamikor a kovetkezs 20
évben.

2.9.  Eurdpa szdmos részén nincs mobil telefonos térerd, illetve se 2G, se 3G, se 4G. Ez azért van, mert minden egyes
alkalommal, amikor elérhetévé vdlik valamilyen @j technoldgia, megsziinik az el6z8 verzidk terjesztése. Ennek
eredményeképpen szdmos eurdpai vidéki, tavoli és hegyvidéki térségben olyan kommunikacids szolgaltatdsok vannak,
amelyek mar 20 éve elavultak.

2.10. A szupergyors szélessava hdlézat haszndlata az 5G hdlézat szerves részévé fog valni, de mi lesz akkor, ha a
véllalkozdsoknak nem lesz szupergyors szélessdvii iivegszalas halézatuk, a vezetékes hdlézatuk sebessége pedig nem éri el
az 1 Mb/s-t? A mez8gazdasagi és az erdészeti dgazatot, illetve sok eurdpai vidéki és tavoli térségben miikods vallalkozast
folyamatosan azzal hitegetnek, hogy gyorsabb szélessavii internetiik, valamint 3 és 4G mobil halézatuk lesz, de ezeket az
igéreteket sosem tartjdk be.

2.11.  Eurépa-szerte elterjedt probléma, hogy tiil kevés ember él szétszortan egy nagyobb térségben, és a szolgéltatdk is
erre hivatkoznak, amikor arrdl van sz6, hogy miért nem lehet az ilyen teriileteken szolgéltatdsokat biztositani. Amennyiben
az eurdpai vidéki, tavoli, helyvidéki és szigeti térségeknek jovéképet kivanunk biztositani, akkor nyilvdnvaléan jogukban 4ll,
hogy hozziférést kérjenek az 5Mb/s-os szélessavt internethez és 3—4G mobil kommunikaciés halézathoz.

3. Egyedi észrevételek

3.1.  Mivel az G technolégidk bevezetése kolosszdlis koltségekkel jar, az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU-ban sziikséges
beruhdzésok jéval meghaladjak az Eurdpai Bizottsdg dltal megkezdett koz- és maganszektor kozotti partnerség keretében
tervezett beruhdzasok értékét (4,2 millidrd eurd). Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsag altal javasolt intézkedések
hozzdjérulhatnak a pénziigyi, emberi és mdszaki eréfeszitések tdimogatdsihoz, ha ezt a kérdést dllanddan napirenden
tartjak, ha a magdnberuhazdsok esetében 0sztonzési keretet vezetnek be, és ha az Eurdpai Bizottsdg, illetve a tagallamok
altal kifejtett erdfeszitéseket tokéletesen osszehangoljdk.

1. intézkedés — Az Eurdpai Bizottsdg az 5G hdlozatok mihamarabbi bevezetését eldirdnyzg iitemterv onkéntes dsszedllitdsa érdekében
egyiitt kivdn mikddni a tagdllamokkal, valamint az dgazat szereplGivel

3.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak az els§ 5G hdl6zatok 2018 végéig torténd, majd a kereskedelmi 5G szolgaltatdsok 2020-as
év végi, eurdpai bevezetésére vonatkozd célkitlizései elsGsorban a kutatdsi szakaszban az 5G-PPP keretében folytatott
projektek eredményeitdl figgnek. Ezek kozil dontS jelentSségli az 5GXCrosshaul projekt, amelynek célja, hogy az
adattovdbbitds céljdabol a fronthaul hdlézatokat (vezeték nélkili 5G hdlozatok) integraljadk a backhaul halézatokkal
(nagyrészt optikai szdlas hdlozatok). Nagy kapacitdst kozvetitSket, heterogén étviteli kapcsolatokat, a felhben elhelyezett
processzorokat (mini adatkozpontokat) és jelenléti pontokat kell kialakitani egy vagy tobb internetszolgéltatd
alaphalézatan.

2. és 3. intézkedés — Az Eurdpai Bizottsdg egyiitt fog mikdni a tagdllamokkal az elsé 5G szolgdltatdsok elinditdsdhoz sziikséges,
ittord jellegii spektrumsdvok ideiglenes jegyzékének (2016 végéig tirténd) dsszedllitdsa, valamint annak érdekében, hogy a kereskedelmi
5G hdldzatok eurdpai kiépitése érdekében harmonizdlandd osszes spektrumsdv tekintetében (2017 végére) megdllapodds sziilessen
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3.3.  Mivel a 3G és 4G technoldgidk altal haszndlt frekvencidk telitettek, az 5G-hez szitkséges frekvencidkkal és
savszélességgel kapcsolatos miszaki problémak megolddsa globdlis szinti kovetelmény. A tagdllamokkal valo
egyiittmiikodésen feliil az Eurdpai Bizottsignak az illetékes szervezetek dltal nemzetkozi szinten mdr meghozott
intézkedéseket is figyelembe kellene vennie. Az 5G technoldgia esetében az ITU és a 3GPP — amelyek olyan tavkozlési
szabvanyligyi szervezeteket tomoritenek, mint az ARIB, ATIS, ETSI, TSDSI, TTA, TTC és a CCSA — egy kétlépcsds tervben
allapodtak meg: elébb a kutatds, majd ezt koveti a széles kort fejlesztés.

4. intézkedés — Az 5G technoligidra vonatkozé nemzeti iitemtervek kidolgozdsdnak részeként az Eurdpai Bizottsdg egyiitt fog
miikodni az érintett dgazat képviselGivel és az egyéb érdekelt felekkel (a folyamatos 5G lefedettség 2025-re torténd megvaldsitdsa
érdekében)

3.4.  Nehéz lesz teljesiteni az EU azon céljit, hogy 2025-ig az egyes tagallamok minden vdrosi teriiletén és jelentSsebb
kozlekedési atvonalain biztositott legyen az 5G lefedettség. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy szoros hatdrid6k
mellett nagyon kockdzatosan josolhaté meg a nagyra toré célok megvalésitasa. Az tjgeneracios hozzaférési halozatok (Next
Generation Network) és a digitdlis szakadék csokkentését célzé szakpolitikdk végrehajtdsinak elemzésébdl az deriil ki, hogy
még nagyok a szélessavi halozatokra vonatkozé irdnymutatdsokban meghatdrozott fehér vagy sziirke teriiletek. Sem az
el6zetes szabdlyozds, sem a kereslet 0sztonzését célzd intézkedések nem tették lehet6vé a szélessavi szolgaltatdsnydjtds
biztositdsat ezeken a teriileteken.

3.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy tovdbb mélyiilhet az egyes tagdllamok régioi kozotti digitdlis szakadék, ha az 5G
halézatok megvaldsitdsara irdnyul6 projekteket az optikai szdlas hdlézatokra (Gjgenerdciés NGA és NGN hal6zatokra) szdnt
tdmogatdsok csokkentésével mozditjdk el§ és finanszirozzak. Az elszigetelt régiokban és a gyéren vagy elszértan lakott
régiokban az 5G hdlozatok és az optikai szdlas hdlézatok magdnberuhazdsainak elégtelenségét, amelyre a befektetett t6ke
mérsékelt hozama ad magyardzatot, kozberuhdzdsokkal vagy nemzeti szinten meghatdrozott mds finanszirozdsi
megolddsok bevezetésével kell kompenzalni. A kozfinanszirozdsi intézkedések osztonzésekor figyelembe kell venni a
helyi gazdasdgra, a tdvmunkdra, az egészségligyi szolgdltatdsokra és az oktatasi lehetGségekre gyakorolt tovabbgytirtizé
(spill-over) hatdsokat.

5. intézkedés — Az Eurdpai Bizottsdg arra kéri a tagdllamokat és az érintett dgazatot, hogy tiizzenek ki a szabvdnyositdshoz
kapcsolodo célokat (2019 végére legyenek meg az elsd szabvdnyok)

3.6. Az 5G-re vonatkozo tervek onmagukban sem a hdlézatot, sem a felhaszndlokat nem tudjak megvédeni. A megfeleld
szintl védelem biztositdsa érdekében feltétleniil sziikség lesz az 5G hélézatok és az cljardsok szabvényositdsira. Az 5G
halézati infrastruktirdk nyomon kovetésének biztositdsa, az tizemeltetési és a szolgaltatdsi hdlézatok kiilonvalasztdsa, az
izemzavar esetére szolgalé pontos eljdrdsok kidolgozdsa, valamint egyéb eljardsok kialakitdsa lehet6vé teheti az optimdlis
biztonsdgi szint garantdldsit mind a felhaszndlok, mind a hdlézati infrastruktardk szdmdra. A biztonsdgi tesztek alapvetd
fontossagtiak. Az interakcids protokollok mindegyikének megfelelGen kell mtikodnie, még kaldzkodds esetén is (a kaldzok
mindig a termékek sebezhetd pontjainak megtaldldsara és kiakndzdsara torekszenek).

3.7. Az EGSZB tgy véli, hogy az ipari folyamatokon belili eljardsok szabvanyositdsa és a felszerelésekre vonatkozd
miszaki el6irdsok megléte alapvet§ feltételek, ha méltdinyos munkakapcsolatokat akarunk megteremteni az dgazat
véllalataindl, és a szocidlis partnerek tdrgyilagosan képesek értékelni az esetleges miikodési rendellenességek okait és
hozzdjarulni a sziikséges javitdsokhoz és a kit(izott célok megvaldsitisdhoz. Az EGSZB mdr tobb kordbbi véleményében is
kifejtette, hogy a tdlzott mértékii szabvényositds gatolhatja az el6rehaladdst ezen a tertileten.

6. intézkedés — Az 5G kapcsolaton alapulé digitdlis okoszisztémdk létrejottének elGsegitése érdekében meg kell tervezni a fontosabb
technoldgiai kisérleteket és az alkalmazdsok 5G-PPP keretében torténd tesztelését (2017), valamint részletes iitemterveket kell kidolgozni

a kereskedelmi hasznositdst megel6zd vizsgdlatok végrehajtdsdra vonatkozéan (2017. mdrciusig) (2018: Eurdpa vezetd szerepet tolt be
az 5G technoldgia bevezetése terén)

3.8. A termindlok és applikdciok korai szakaszban torténd eurdpai szintii tesztelése elényt jelenthet a globalis szintér
nagy szerepl@ivel szemben. Kereskedelmi szempontbdl az 5G nagyléptékii kiépitéséhez egy sor el6zetes feltételre van
szitkség. Ezért az EGSZB gy véli, hogy nem lesz széles korti fejlesztés addig, amig az egyedi szabvanyokat el nem fogadjak,
hogy fejlesztés nélkiil egyetlen felszerelés sem keriil forgalomba megfizethetd dron, és hogy a felszereléshidny azt jelenti,
hogy nem lesznek meg az 5G-hez nélkiilozhetetlen alkotéelemek.

3.9. Az EGSZB felhivja a figyelmet az 5G technoldgidval kapcsolatos egyik legnagyobb kihivasra, azaz a széles kord
fejlesztéshez és megvalésitdshoz szitkséges beruhdzdsok vonzévd tételének kérdésére, tekintettel arra, hogy a 4G
technoldgia, amelyet a legtobb felhaszndlé 6sszekever az LTE szabvannyal, a jovdben is nagy lehetSségeket rejt magdban, és
mivel a szolgaltatok LTE-halozatokba torténd beruhdzdsai nagy bevételekkel kecsegtetnek.
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3.10.  Dél-Koredhoz, az Egyesiilt Allamokhoz és Japanhoz képest a 3G-r6l a 4G hélézatra torténé dtillds tovabbra is
korlatozott Eurépaban. El6fordulhat, hogy a szolgéltatok, mi tobb, a felhaszndlok is a 4G hédlézatokat részesitik elényben,
mar csak azért is, mert a 4G halozatok jelenlegi fejlesztése az 5G-tdl fiiggetleniil is folytatddni fog annak érdekében, hogy a
4G-t alkoté mindegyik technolédgia szdmszertisithet6 nyereségeket termeljen a szolgdltatok szdmdra az elkovetkezd
években, joval alacsonyabb koltségek mellett, mint amit az Gj technoldgia kifejlesztése képvisel.

7. intézkedés — Az Eurdpai Bizottsdg arra dsztonzi a tagdllamokat, hogy vegyék fontoldra az eljovendd 5G infrastruktira haszndlatdt
a kozbiztonsdggal, a polgdri védelemmel és a katasztrdfaelhdritdssal kapcsolatos kommunikdcids szolgdltatdsok teljesitményének novelése
érdekében (nemzeti 5G iitemtervek)

3.11. Az EGSZB meg van gy6z6dve arrél, hogy az 5G halézatok jelentds mértékben hozzdjarulhatnak a kozigazgatdsok
korszertsitéséhez, az adatok felhasznaldsdhoz és a kolcsonos atjarhatdsighoz. Kedvezden hathat az @j hélézatok
elémozditdsara, ha a tagdllamokat arra 6sztonzik, hogy tdmogassik a jovébeli 5G infrastruktirdk kozintézmények dltali
haszndlatdt. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai intézményeknél dolgozé személyek éltal napi
szinten haszndlt berendezések lecserélése érdekében torténd rendszeres beruhdzasok lehetségét is vizsgalja meg, ezzel is
szemléltetve azt a szerepet, amelyet fogyasztoként az 5G el6mozditdsdban jitszani kivan. Ugyanezt az ajanlast kell
megfogalmazni a tagdllamok felé is a kozberuhdzasokkal kapcsolatban.

3.12.  Mivel véleménye szerint az EU szdmdra életbevagdan fontos, hogy maganberuhdzasokat vonzzon be, az EGSZB
azt javasolja, hogy dolgozzanak ki egy politikai intézkedéscsomagot, amely nemcsak a kutatdst, hanem az innovaciét is
osztonzi. Az EU Innovaciés Tandcsa jelent8s mértékben hozzdjarulhat az innovécié elémozditdsihoz, illetve sok mds
lehet6ség is rendelkezésre 4ll.

3.13. Az Eurdpai Bizottsignak els@dlegesen arra kell torekednie, hogy el6mozditsa a kutatast, az innovéciot és a
fejlesztést, hogy az eurdpai vallalkozdsokat az Eurdpai Unid keretében folyd kutatds-fejlesztési (K&F) beruhdzdsaik
novelésére 6sztonozze, és hogy mas kiils6 befektetSket vonzzon be az EU-ba. A 2007 és 2015 kozotti iddszakban néttek
az eurdpai véllalkozdsok altal kutatds és fejlesztés céljabdl kivitt pénzeszkozok. Az Eurdpén kiviilre kivitt pénzeszkozok
novekedése (Kina lett a vallalkozdsok K&F-kiaddsainak legnagyobb haszonélvezdje) a K&F céljira szant pénzbedramlds
csokkenésével parosulva hozzdjarult ahhoz, hogy Eurdpaban csokkentek a K&F-be torténd befektetések.

8. intézkedés — Az EurGpai Bizottsdg egyiitt fog mitkidni az dgazattal, valamint az EBB-vel és az EBA-val (kkv-k finanszirozdsa) a
kockdzati finanszirozdshoz sziikséges célkitiizések, lehetséges konfigurdciék és mddozatok kidolgozdsa érdekében (a megvaldsithatésdgot
2017. mdrciusig értékelni kell, magdnfinanszirozds és kiilonbozd kozfinanszirozdsi forrdsok)

3.14. Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsdg azon kezdeményezéseit, amelyek a digitdlis teriileten a véllalkozok
osztonzésére szolgalnak. A digitalis vallalkozdssal foglalkozd, 2014-ben létrehozott Eurdpai Politikai Férum kozzétette a
témaéval kapcsolatos vizsgélatai eredményét. Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy a kkv-k fontos szerepet jatszhatnak
az Uj innovaciés modellek eldmozditisdban. A kkv-k szdmadra fenntartott virtudlis innovacids kozpontok 1étrehozdsat és
fejlesztését célz6 finanszirozasi megolddsok kialakitdsa és végrehajtdsa tdmogatdsi megolddst jelent azon induld innovativ
eurépai véllalkozdsok szdmdra, amelyek kozpénzeket vesznek igénybe a szolgdltatdsok és applikdciok fejlesztéséhez, ami
nem elhanyagolhat6 lehetGséget jelent.

3.15. Az EGSZB ugy véli, hogy az 5G halozati generdcié bevezetése keretében az Eurdpai Unidnak prioritasként kell
kezelnie édltaldban véve a polgdrok és kiilonosen a munkavdllalok digitdlis készségeinek fejlesztését. Az EU digitdlis
készségeket tdmogatd tevékenysége és az informatikai készségekre vonatkozé eurdpai referenciarendszer tovdbbra is
id@szert.

3.16. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitalis munkahelyekkel foglalkoz6 nagykoalicié (Grand Coalition for Digital Jobs),
amely szocidlis partnereket, oktatdsi szakembereket és egyéb koz- és magdnszereplSket tomorit, olyan eszkozt jelent, amely
lehetdvé teszi, hogy az ikt-dgazat tobb fiatalt vonzzon.

Az, hogy a hatrdnyos helyzet(i csoportok a gyenge vésarloerejitknek betudhatéan nehezen férnek hozzd az 5G halézat
szolgdltatdsaihoz, a jov6ben stratégiai kihivdst jelent majd az EU szdmdra. Kiemelt figyelmet kell forditani a
fogyatékossdggal €16 személyekre, akik szdmdra konnyen elérhetévé kell tenni a gydrtok dltal késébb kifejlesztett
felszereléseket és technoldgidkat.

3.17. Az EGSZB gy véli, hogy a strukturdlis alapokbdl tdmogatott beruhazdsi tervekben minden tagdllam szdmdra
igazsdgos feltételeket kell meghatdrozni. A projektek jovdhagydsdra vonatkozdan a dokumentdciokban rogzitett
kritériumoknak biztositaniuk kell a tagéllamok és az Osszes tagdllam gazdasdgi szereplSinek kiegyensilyozott és
megkiilonboztetésmentes hozzaférését. A tagallamok kozotti digitélis killonbségek kiélezésének elkeriilése érdekében, ami
hatranyos lenne az EU digitalis egységes piacanak létrehozdsdra irdnyuld cél szempontjabdl, az EGSZB a Juncker-terv
végrehajtdsira vonatkoz6 részletes szabdlyok elemzését javasolja. Le kell vonni a tanulsigot a megéllapitott
hidnyossdgokbdl, mivel az 5G halézatok finanszirozdsira vonatkozé politikai dontés a kohézié megerdsitésének egyik
legfontosabb tényezdje az EU-ban.
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3.18. Az (j halézatok miszaki teljesitményeivel, valamint a kozpénzek elosztisira vonatkozé politikdkkal és
dontésekkel kapcsolatos kockazatokon, illetve az 4j technoldgidkba torténd beruhdzasok vagy a meglévé rendszerek (a 4G
halézat valészindleg 2030-ra valik telitetté) javitdsat célzé beruhdzasok tétjébdl fakadd kereskedelmi kockdzatokon feliil a
beruhdzok maés tényezdket is alaposan megvizsgdlnak, miel6tt a befektetésr6l dontenének.

3.19. Az 5G hélézatok kiépitése terén megvaldsitott elGrelépések dllandé nyomon kovetése lehetévé teszi az elGzetes és
az utblagos értékelések kozotti iddszakban dhatatlanul bekovetkezd hibak kijavitasat, hogy elérhetd legyen a kozleményben
meghirdetett két cél, amelyek koziil az egyik a szabvanyokhoz sziikséges szabadalmakra (BEN) (amelyek 20 %-a eurdpai
szervezetek tulajdondban van), a mdsik pedig arra vonatkozik, hogy az 5G halézati infrastruktarat szolgdltaté eurdpai
cégeknek legaldbb 35 %-os piaci részesedést kell elérniiik.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 26-dn.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) — szdmos kordbbi véleményével 6sszhangban — tdmogatja a
PRIMA programban valé részvételt, mely kozos innovativ megolddsok kidolgozdsit célozza annak érdekében, hogy a
foldkozi-tengeri térség vizellitdsa és élelmiszerrendszerei a kornyezetvédelem és a koltségek szempontjabdl egyarant
biztonsdgosabbak, hatékonyabbak, eredményesebbek és fenntarthatobbak legyenek.

1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy a PRIMA programban val6 részvétel hozzdadott értéket jelentene az EU egésze szdmara,
mivel lehet6vé tenné, hogy dtfogdan kozelitsen meg néhdny olyan, a foldkozi-tengeri térségbeli instabilitast kivalté mélyebb
okot, amely szerepet jatszik a tomeges migracioban. Ezenkiviil a szerz6déses partnerség, valamint a kétoldalii logika kozos
tobboldaltisdggal valo felvaltdsa fontos modellé formdlhatja a PRIMA programot az elkovetkezd években.

1.3 Az EGSZB megitélése szerint egy valoban holisztikus, tobbszintl és tobb dgazatot dtfogd megkozelités konkrét és
mérhetd célokkal kombindlva a fenntarthatosdg, az ellendllé képesség, az élet- és munkamindség, az emberi jogok és a
demokracia terén elengedhetetlen feltétele a PRIMA sikerének.

1.4 Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy a PRIMA programban valé részvétel az EUMSZ 185. cikkén alapuljon, a
lehetd legnagyobb tudomdnyos, igazgatdsi és pénziigyi integracié biztositdsa érdekében, most el@szor egyazon szinten
vonva be a tagéllamokat és a harmadik orszdgokat. Mindezen aspektusoknak egy dtfogdbb foldkozi-tengeri makroregiondlis
stratégidba val6 integrdldsa, mely figyelembe veszi a régidban mdir m@ikodd valamennyi szakpolitikdt (eurdpai
szomszédsagpolitika), kezdeményezést és partnerséget (Unié a Mediterran Térségért), hatékonyabban kozeliti majd meg
a harmadik orszdgokkal kozos problémak megolddsat az egyiittfejlédés és az egyiittdintés alapjan.

1.5 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy az Eurépai Uni6 dltal a PRIMA programhoz nyjtott finanszirozdsok
legaldbb egyenértékiiek legyenek a nemzeti finanszirozasokkal, és amennyiben a tdmogaté dllamok hozzdjiruldsa elmarad
vagy késedelmes, az Eurdpai Bizottsdg jogosult legyen ardnyosan csokkenteni az EU pénziigyi hozzdjaruldsat.

1.6 Az EGSZB tamogatja a PRIMA-VS, azaz a PRIMA program irdnyitdsdért és ellendrzéséért felel@s végrehajtd struktira
létrehozdsat. Az EGSZB reméli, hogy nyilt kormanyzas jellemzi majd ezt a testiiletet, és inkluziv belépési mechanizmusokat
vezet be, killonosen a csatlakozni kivand harmadik orszagok, illetve tagallamok esetében. Emellett azt is reméli, hogy
valamennyi potencidlisan érdekelt fél (régiok, helyi 6nkormanyzatok, egyetemek és a szervezett civil tarsadalom) részt vesz
majd a PRIMA-VS-ben, hogy megerGsitse az irdnyitdst, illetve hozzdjaruljon a program gazdasdgi, foglalkoztatdsi és
tarsadalmi hatdsainak kozosen torténd azonositisdhoz és nyomon kovetéséhez.
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1.7 Az EGSZB, 6sszhangban a tobbi unis szakpolitikdval valé dgazatkozi megkozelités elvével, a PRIMA kombindldsat
javasolja a korforgdsos gazdasagrol sz6lo csomaggal és az ahhoz kapcsolddd Osszes kezdeményezéssel (pl. talaj- és
miitrdgyahasznalat).

1.8 Az EGSZB szerint siirget§ sziikség van egy olyan talaj-keretirdnyelvre, mely figyelembe veszi az EU kiilonb6z6
orszdgai kozott mdr meglévd kiilonbségeket, hogy a PRIMA program innovdcids és kutatdsi tevékenysége a lehetd
legcélzottabb legyen.

1.9 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a program a fenntarthat6 fejlédés érdekében globdlisan kezelje a viz témakorée,
figyelembe véve a kornyezeti, gazdasdgi és tarsadalmi dimenzidkat, illetve a teljes vizciklust, tobbek kozott a mesterséges
szakaszokat is. Egy olyan, a vizkivételekkel kapcsolatos igazsigosabb megkozelitést kell ugyanis taldlni, mely
kiegyensulyozza a kovetelményeket és a versenyt a gazdasagi és energetikai dgazatok kozott, az édesvizli okoszisztémak
megdrzése irdnti igényt, illetve az egyik alapvetd polgdri jog teljesitésével jaré kotelezettséget.

1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy a Horizont 2020 program a legmegfelel6bb eszkoz az alapok szétosztdsdra, illetve
egyetért azzal a dontéssel, hogy a PRIMA programban szerepl§ tevékenységek nagy részét az tgynevezett ,Tdrsadalmi
kihivdsok” kozé soroljdk. A mez@gazdasig és az élelmiszer-termelés teriiletén példdul az EGSZB az olyan kutatdsi és
innovaci6s folyamatok tdmogatdsat ajanlja, amelyek jelentds tarsadalmi hatdssal rendelkeznek, pénziigyileg elérhetSk és
konnyen transzferdlhatok, ugyanakkor el6térbe helyezik a hagyomanyos ismereteket, ezzel is kezelve az agyelszivas
jelenségét, illetve a fenntarthaté fejlesztési célokkal Osszhangban elémozditjidk a gazdasigi novekedést és a
foglalkoztathatdsdgot.

1.11  Amennyiben egy vagy tbb projekt esetében nem biztosithaté a nemzeti finanszirozds, mivel azt mar felhaszndltdk,
az EGSZB a PRIMA-VS révén val6 tdmogatdst javasolja. Ez a fajta finanszirozds, mely nem haladhatja meg a PRIMA
programnak nytjtott teljes unids hozzdjarulds 20 %-at, szinvonalas projektek megvalositdsat fogja biztositani.

1.12 Az EGSZB tdmogatja a PRIMA programhoz nem csatlakozott unids tagéllamok szerepl8inek részvételét abban az
esetben, ha olyan kompetencidikkal rendelkeznek, amelyekkel a programhoz maér csatlakozott orszdgok nem. Ebben az
esetben finanszirozdsi aranyuk nem lépheti til az 50 %-ot a ,kutatdsi és innovacids cselekvések” keretében, tovabba 35 % és
50 % kozott kell maradnia az ,innovacids cselekvések” keretében. Mindez lehet6vé teszi ambiciézus, unids kitekintésd
projektek megvaldsitdsat, tovabbd azoknak az orszdgoknak a tdmogatdsdt, amelyek csatlakozni kivinnak a PRIMA
programhoz és abba szeretnének beruhdzni.

1.13  Tekintettel arra, hogy a Horizont 2020 programhoz mdr csatlakozott tobb harmadik orszdg is komoly
nehézségekbe litkozott a program alaki kovetelményeinek valé gyors és hatékony megfelelés terén, az EGSZB — ott, ahol ez
lehetséges — a program egyszertisitését és a kapacitdsépités folyamatat szorgalmazza.

2. Bevezetés

2.1 Az Egyesiilt Nemzetek szerint a foldkozi-tengeri térségben 180 millié ,vizellatdsban hdtranyos helyzeti” ember €I,
amely szdm az egész viligon €16, ,vizellitisban hitranyos helyzetG” személyek 50 %-val egyenl6 ('). Mindez rendkiviil
negativ hatdssal van a tdpldlkozdsra, az egészségre, a megélhetésre, az életszinvonalra és a jolétre.

2.2 Az Elelmezési és MezGgazdasagi Szervezet (FAO) ,Mediterra 2016” jelentése viligossd teszi, hogy az ut6bbi években
ez a jelenség tovabb silyosbodott a politikai instabilitds, az éghajlatvaltozas és a népesség gyors nvekedése miatt. Ezekhez a
tényezS8khoz hozzdjarul a természeti eréforrasok nem megfeleld haszndlata, az élelmiszer-pazarlds és a hagyomdnyos tudds
lassti eltinése altal képviselt ,harmas pazarlds” (%).

2.3 Avizhidny, illetve az elérhetd és fenntarthatd élelmiszer-termelés problémadi az Eurdpat elozonlS migraciés hullam
f6 okai kozott szerepelnek. Ha ezeket a problémakat nem szamoljék fel mar az eredetitknél, lehetetlen lesz szembenézni a
kovetkezményekkel mind r6vid, mind hosszd tavon.

(')  UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean [A kornyezet és a fejlédés helyzete a foldkozi-
tengeri térségben], Athén, 2009. A foldkozi-tengeri térség az egész vildg vizkészletének alig 3 %-val rendelkezik. Az Egyesiilt
Nemzetek szerint minden egyes embernek évente legaldbb 1 700 m’ vizre van sziiksége a méltésagteljes élethez. A 460 millié ember
altal lakott foldkozi-tengeri térségben legaldbb 180 milli6 ,vizelldtdsban hdtranyos helyzettinek” mindsiil, miutdn fejenként kevesebb
mint 1000 m® viz jut szdmukra évente, és koziiliik 80 millié ember vizhaszndlata nem haladja meg az 500 m’-t, ami miatt
vizelldtdsban rendkiviil hdtrdnyos helyzettinek mindsiilnek.

() CIHEAM/FAO. Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge [Zéré hulladék a foldkozi-

tengeri térségben. Természeti erdforrasok, élelmiszerek és tudds], Périzs, Presses de Sciences Po, 2016.
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2.4 A tagédllamok dltal a foldkozi-tengeri térségben a vizellatds és a fenntarthat6 élelmiszer-termelés teriiletén a kutatdsba
és innovacioba (K+I) eszk6zolt beruhdzdsok soha nem illeszkedtek a régios kihivdsok nagysagrendjéhez, és gyakran csak
részleges egyiittm(ikodési formdkra korlatozodtak, miutdn kétoldald megéllapoddsokkal szabdlyoztdk azokat.

2.5 A foldkozi-tengeri térségben folytatott kutatdsi és innovdcids partnerség (PRIMA) otlete a 2012-ben Barcelondban
megrendezett, tudomannyal, technoldgidval és innovécioval foglalkozé euromediterran konferencidn sziiletett meg. A cél az
euromediterrdn egyiittm(ikodés erdsitése a kutatds és innovaci6 (K+I) teriiletén az Unié déli szomszédsdghoz kapcsolodo
kiilsé politiki tagabb célkittizéseinek keretében (°).

2.6 A Versenyképességi Tandcs 2014. december 5-i kovetkeztetéseit kovetSen az Eurdpai Bizottsdg kidolgozott egy
részletes hatdsvizsgdlatot (*) és egy a programban val6 részvételre vonatkozé javaslatot (°), amely a fent hivatkozott
vélemény elemzésének, illetve egy hivatalos javaslatnak a targyat képezi, amelyet ugyanezen év decemberében nytjtottak be
a tagallamok és a foldkozi-tengeri harmadik orszagok (°).

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1 A PRIMA programban valé részvétel jogalapja az EUMSZ 185. cikke. Ez az eszkoz a tobbéves keretprogram
végrehajtasa sordn lehetvé teszi az EU szdmdra, hogy az érintett tagdllamokkal egyetértésben részt vegyen a tobb tagdllam
altal inditott kutatdsi és fejlesztési programokban, beleértve az e programok végrehajtdsara kialakitott struktirdkban valo
részvételt is.

3.2 A tizéves idGtartamd programot 14 orszag inditotta el kozosen:

— 9 tagdllam: Ciprus, Cseh Koztdrsasdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Luxemburg, Malta, Olaszorszdg, Portugdlia és
Spanyolorszdg,

— 2 harmadik orszdg, amelyek csatlakoztak a Horizont 2020-hoz: Izrael és Tunézia,
— 3 harmadik orszdg, amelyek nem csatlakoztak a Horizont 2020-hoz: Egyiptom, Libanon és Marokko.

3.2.1 A Horizont 2020-hoz nem csatlakozott harmadik orszagok részvételét aldrendelik az EU-val kotend§ nemzetkozi
szerzGdésnek, melynek célja, hogy kiterjesszék a PRIMA jogi szabdlyozdsat.

3.3 A PRIMA program célkittizése a foldkozi-tengeri térségben siirgetGen szitkséges, kozos innovativ megolddsok
kifejlesztése a vizellatds és az €lelmiszerrendszerek teriiletén. Ezek a megoldasok a vizellatdst és az élelmiszerrendszereket
biztonsdgosabbd, hatékonyabbd, gazdasigosabbd és fenntarthatobba teszik mind a kornyezetvédelem, mind a koltségek
teriiletén.

3.4 A PRIMA programot beillesztik egy szélesebb és magasabb szint(i cselekvési keretbe, és az magdban foglal mds, a K
+[-t6] eltérd eurdpai kezdeményezéseket is. Ezek kozé tartoznak tobbek kozott az aldbbiak:

— tudomdnyos diplomicia,

— az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) felilvizsgalata,
— fenntarthaté fejl6dési célok,

— migracio,

— ecurdpai klimadiplomdcia a COP21 utén.

()  COM(2016) 385 final. A Bizottsig kozleménye az eurépai migriciés stratégia keretében harmadik orszdgokkal kialakitandé
partnerségi keret 1étrehozdsardl.

SWD(2016) 332 final, kizdr6lag angol nyelven hozzaférhet6.

COM(2016) 662 final.

Ezt a javaslatot 19 orszdg nydjtotta be.
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3.5 A PRIMA program Osszhangban dll az Eurdpai migrdcids stratégia keretében harmadik orszdgokkal kialakitandd ij
partnerségi keret létrehozdsdrdl sz6l6 bizottsdgi kozleménnyel ('), célként tiizi ki a migrdci6 kivaltd okainak felszdmoldsdt az
osszes rendelkezésre 4ll6 unios politika (%) felhaszndldsdval, a szerz6déses partnerség mechanizmusa révén.

Py

3.6 A szubszidiaritds szempontjabdl a PRIMA egy kozos program, amely a folyamatban 1év6 nemzeti programokon,
valamint a részt vevd tagdllamok és tdrsult orszdgok tevékenységein alapul és azokbdl dll ossze, az EU tdmogatdsdval és
részvételével. A sokoldalti és tobb teriiletet érint6 megkozelitésnek az er6forrdsokba torténd jelentSs beruhdzasokkal egytitt
biztositania kell azoknak a mdszaki és politikai céloknak az elérését kozép- és hosszt tdvon, amelyeket mostandig a
tagdllamoknak egyedil nem sikeriilt elérniiik.

3.7 Az ardnyossdg elve alapjan az Unié PRIMA programban val6 részvétele tiszteletben tartja az EUMSZ altal raruhdzott
hatdskorok hatdrait, és csupdn a PRIMA célkittizéseinek részt vevé dllamok dltali elérését 6sztonzi és tdmogatja, pénziigyi
szempontbdl is. A részt vevg allamoknak egyiitt kell munkédlkodniuk a vonatkozé nemzeti programok vagy tevékenységek
jobb osszehangoldsa, egymdshoz igazitdsa és integracidja érdekében, és végsS soron egy kozods, hosszil tavi stratégiai

kutatdsi menetrend kifejlesztésén. Az Unid a nemzeti szintii forrasokkal 6sszhangban pénziigyi tdmogatdst nytijt.

3.8 Az uniés hozzdjrulds legfelijebb 200 milli6 EUR lesz, beleértve az EFTA hozzdjaruldsit is. A hozzdjérulds a
,Horizont 2020” kutatdsi és innovacios keretprogram végrehajtdsdnak részét képezi. Ez a kotelezettségvallalds hét egymast
kovetd éves munkatervet (2018-2024) foglal magdban.

3.9 Az EU maximdlis hozzdjdruldsa nem haladhatja meg a beruhdzo tagdllamok altal rendelkezésre bocsdtott osszegeket.
Ezen tilmenden, amennyiben a PRIMA programban részt vev tagéllamok hozzédjaruldsa elmarad vagy csokken, az Eurdpai
Bizottsdg aranyosan csOkkentheti az unids pénziigyi hozzdjaruldst.

3.10 Az Eurdpai Bizottsdg el6irja, hogy a tizéves idGtartamt program megvalésitdsdhoz meg kell fogalmazni egy dtfogd
stratégiai kutatdsi menetrendet, valamint azt teljes kortien végre kell hajtani a kilonboz8 részt vevs orszdgok tobb
transznaciondlis palydzati felhivasa Gtjdn, célzott végrehajt6 struktdra dltali végrehajtassal. Az EU hozzdjaruldsat elsGsorban
a PRIMA-VS, azaz a PRIMA ElsGdleges Végrehajtasi Struktara kezeli.

27

3.11 Az Eurdpai Bizottsig el6irja, hogy az éves munkaterveknek (EMT) biztositaniuk kell a kovetkezetességet és az
osszhangot valamennyi PRIMA tevékenység kozott, valamint a program egyedi és dltaldnos célkittizéseinek megvaldsitdsa
felé val irdnyultsagot. Az Eurdpai Bizottsdg jovahagydsdt igényl6 EMT a kovetkezdket tartalmazza:

— a PRIMA-VS dltal az EU hozzdjéruldsdval finanszirozandé transznaciondlis pdlydzati felhivasok a ,Horizont 2020”
szabdlyai alapjdn,

— akizdrdlag a részt vevd dllamok altal finanszirozandé tevékenységek, amelyek beleszdmitanak az uniés hozzdjaruldsnak
valé megfelelésbe.

Ezeket a tevékenységeket egy kiilss szakért6kbél dllé bizottsdg értékeli az EMT-be val6 beillesztés el6tt.

3.12 A PRIMA-VS éves jelentése tartalmazza mindkét beavatkozdsi moddszert, és amennyiben ez sziikséges, a
modositdsok és viltozdsok eszkozlésére szolgdl, akdr az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatdt megel6z8 gazdasdgi kotelezettség
teriiletén is. Ezen tilmenden a PRIMA programot aldrendelik egy 2022-ben elkészitendd id6kozi értékelésnek, illetve egy
2028-ban kiadand6 zar6 értékelésnek.

() Lasd a 3. ldbjegyzetet.
(®)  Oktatas, kutatds, éghajlatvéltozds, energia, kornyezet, mezégazdasdg.
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4. Altaldnos megjegyzések
41  Mivel:

— az EGSZB tobb alkalommal kiemelte, hogy a viznek (%) és a fenntarthatésdgnak az élelmiszer-termelési lincban és a
mezdgazdasdgban (*°) igen fontos teriileteket kell képviselnie a jelenlegi és jovSbeli eurépai politikdkban,

— ezen tdlmenden az EGSZB flgyelmeztetett arra, hogy a foldkozi-tengeri térség orszdgaiban jelen levs viz- és
elelmlszervalsag( ") a hdbortkkal és az alapvet6 emberi jogok betartasanak hidnyaval egyiitt az Eurépat elozonld
migraci6s hulldim 6 okai kozott szerepel,

— az EGSZB tobb alkalommal felhivta a figyelmet a harmadik orszégokkal elsGsorban azokkal az orszégokkal valé
egyiittm(ikodés megerGsitésének szitkségére, amelyek csatlakoztak az eurdpai szomszedsagpohukahoz (ENP) és az Un10
a Mediterran Térségért keretéhez, hogy hatékonyabban szembenézzenek a kizos kihivdsokkal (*) az egyiittfejlodési elv (**)
alapjén,

— az EGSZB tobb alkalommal javasolt hatdrozott és korrekcids intézkedéseket avégett, hogy felszamoljdk és megoldjék a
foldkozi-tengeri tersegben fenndllé politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi és humanitdrius vélsdg jelenségeit mar
kialakuldsuknal (**4),

az EGSZB iidvozli a PRIMA programot, amennyiben az egy holisztikus (*°), tobbszint( ('°) és dgazatkozi (') megkozelités
szerint keril kxfejlesztesre hiszen ezek a feltételek nélkiilozhetetlenek a sikeréhez, mely magdban foglalja a
fenntarthatésag (**), az ellendllé képesség, az élet és munkamingség, az emberi jogok és a demokracia konkrét és mérhetd
normdinak elérését.

42 Az EGSZB egyetért az Eurdpai szottsagnak a nemzet1 kormanyok régiok, helyi onkormanyzatok, egyetemek, a
szervezett civil tirsadalom és az Gsszes érintett érdekelt fél (*°) 4ltal tdimogatott arra 1rar1yulo ]avaslataval hogy a PRIMA
program az EUMSZ 185. cikkén alapuljon, a lehetd legnagyobb mértékii tudomdnyos, irdnyitdsi és pénziigyi integrdcié
biztositdsa érdekében, a tagdllamok és a harmadik orszdgok bevondsa mellett.

4.3 Az EGSZB gy gondolja, hogy a PRIMA program nem csupén egy fontos kezdeményezést képviselhet, hanem egy
kivdl6 modellt is a Foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia tigabb keretében, mivel lehet6vé teszi a kétoldalt partnerségi
megallapodasok logikdjanak meghaladasat amelyek a mai napig a forrdsok hidnyos rendelkezesre allasaval egyiitt
megakadalyozzdk a foldkozi-tengeri térséget sajté néhany f6 probléma koherens kezelését (*°).

Az EGSZB véleménye (HL C 44., 2013.2.15., 147. o; HL C 12., 2015.1.15., 33. 0.).

Az EGSZB véleménye (HL C 303., 2016.8.19., 64. 0.).

Az EGSZB véleménye (HL C 347., 2010.12.18., 41. o.).

Az EGSZB véleménye (HL C 383., 2015.11.17., 91. o.).

Az EGSZB alldsfoglaldsa: Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hozzdjdruldsa az Eurdpai Bizottsdg 2017. évi munkaprogramjdhoz,

2016. 9.4 pont: ,Az ENP értékelését prioritdsként kell kezelni. A Foldkozi-tengert6l délre és keletre fekvd orszdgokkal fenntartott

kapcsolatoknak nem a biztonsagi szempontokon vagy a menekiiltiigyi vélsagon alapulé védekezd alldspontot kell képviselnitik,

hanem egyenld partnerek kozotti, valodi, kozos fejlesztési politikavd kell alakulniuk.”

(") Az EGSZB véleménye: Az EU cselekvési terve a migrdnscsempészet ellen: ,Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg legutébbi javaslatit,
mely szerint »foglalkozni kell a menekiiltvalsg kiils6 dimenzigjaval (...)«. Ez a javaslat minden jel szerint elismeri, hogy a migracié
alapvet$ okainak kezelése tallép a beliigyi és biztonsdgi kérdéseken, és mds szakpolitikai teriiletekhez, igy a kereskedelemhez, a
fejlesztéshez, a kiilpolitikdhoz és az integrcidhoz is kapcsolédik. Ez Osszhangban van az unids nemzetkozi fejlesztési
egytittmiikodés politikai koherencidjanak elvével.” (HL C 71., 2016.2.24., 75. o., 1.7. pont).

(") Az EGSZB véleménye: Foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia (HL C 44., 2013.2.15., 1. 0., 1.4. pont).

(*%) Az EGSZB véleménye: Foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia: ,Az EGSZB Ggy véli, hogy a mediterran térségben uralkodé rendkiviil
ingatag (...) helyzet ellenére adottak a feltételei annak, hogy az Eurépai Bizottsdg, a tagdllamok, az euromediterrdn
egylittmtikodésben részt vevs orszdgok, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a civil tdrsadalom tobbszintl parbeszédet
kezdjen egy, a két részre osztott foldkozi-tengeri 6vezetre irdnyulé makroregiondlis stratégia kidolgozdsa céljabdl, amely biztositani
fogja a térség sziikségleteinek kielégitését, megerdsitve annak nemzetkozi versenyképességét.” (HL C 44., 2013.2.15., 1. o., 1.1.
pont).

(*’) Az EGSZB véleménye: A megiijuld energiaforrdsok dsztinzése és az eurdpai szomszédsdgpolitika: az euromediterrdn orszdgok esete (HL C 376.,
2011.12.22,, 1. 0., 1.3, 1.10. és 1.11.pont); az EGSZB véleménye: Az EU energiapolitikdjdnak kiilkapcsolati dimenzidja (HL C 264.,
2016.7.20., 28. o, 1.1., 1.2.3. és 1.3. pont); az EGSZB véleménye: A foldkozi-tengeri haldszati erdforrdsok fenntarthaté kiakndzdsa (HL
C 43.,2012.2.15,, 56. 0.).

(*®) Az EGSZB véleménye: Euromed — célkitiizések a 2015 utdni iddszakra (HL C 383., 2015.11.17., 44. o.).

(") PRIMA Impact Assessment — Stakeholder Event [PRIMA hatdsértékelés — az érdekelt feleknek rendezett rendezvény]. Malta, 2016.
dprilis 17.

(*°) Az EGSZB véleménye: A foldkozi-tengeri térség kohézidjdnak fejlesztését célzd stratégia felé (HL C 170., 2014.6.5., 1. 0.).
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44 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy az Eurépai Uni6 altal a PRIMA programhoz nyujtott finanszirozasok
egyenértéktiek legyenek a nemzeti finanszirozdsokkal, és amennyiben a tdmogaté dllamok hozzdjaruldsa elmarad vagy
késedelmes, az Eurdpai Bizottsdg jogosult legyen ardnyosan csokkenteni az EU pénziigyi hozzdjruldsat.

45 Az EGSZB a PRIMA-VS-t a PRIMA program, illetve a PRIMA programra szdnt unids finanszirozasok
nélkilozhetetlen végrehajtd, illetve fontos irdnyitd és ellenérzd struktirdjdnak tartja, és emiatt szorgalmazza a nyitott
irdnyitdsi modell alkalmazasat.

4.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a Horizont 2020 program a legmegfeleldbb eszkoz az alapok szétosztdsdra, illetve arra,
hogy a PRIMA program altal elirt tevekenysegek nagy részét bevilassza az tgynevezett ,Tdrsadalmi kihivdsok” kozé a
globilis és transznaciondlis jellegiik miatt (*').

4.6.1 Az EGSZB fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a Horizont 2020 keretprogramban mar részt vevd tobb
harmadik orszdg a mai napig is komoly nehézségekbe titkozik annak terén, hogy gyorsan és hatékonyan eleget tudjon tenni
a program formai kovetelményeinek. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a részvétel megkonnyitése és a lehetS legjobb
eredmények elérése érdekében egyszertsitsék ezeket a kovetelményeket ott, ahol ez lehetséges.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB megillapitja, hogy nem minden foldkozi-tengeri tagdllam vesz részt a folyamatban. Az alapelv
értelmében barmely tovabbi tagallam vagy harmadik dllam részt vehet a PRIMA kezdeményezésben azzal a feltétellel, hogy
hozzdjérul finanszirozdsidhoz. Ugyanakkor az EGSZB megjegyzi, hogy a PRIMA-VS nemzetl kormanyok képvisel6i altal
alkotott kozgyulesenek kell egyhangtlag elfogadnia az Gj harmadik orszdgok belépését (*%). A jelolt harmadik orszdg
politikai és tdrsadalmi feltételeinek megfeleléen az EGSZB javasolja az EU-nak, hogy befogadobb megkozelitést
alkalmazzon, és keriilje el az egyhang szavazds mechanizmusat, mindsitett tobbségi szavazassal véltva fel azt, elkeriilendd,
hogy néhdny édllam mads dllamokkal szembeni vét6jogavd alakuljon at. Ajanlott tovabbd, hogy a program megvaldsitasat
célzd tevékenységekbe a technologiai késziiltségi szintek széles skaldjat integraljdk annak érdekében, hogy azok a
tudomdnyos munka valamennyi szakaszdra kiterjedjenek.

5.2 Az EGSZB javasolja, hogy a program valéban transzverzdlis legyen az EU mdr meglévé vagy jovSben
megval6sitand6 egyéb politikdival és kezdeményezéseivel az erésebb hatds elérése érdekében. Az EGSZB kiil6nosen
fontosnak tartja a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd csomaggal valé osszhang megteremteset( ’). Ez a tényez§ fontos
szerepet jatszik a vizek fenntarthato felhasznéldsaban, illetve a fenntarthat élelmiszer- és mez8gazdasagi termelésben (pl.
talaj- és miitragyahasznalat (*%)).

521 Az EGSZB gy véli, hogy a PRIMA kezdeményezés emlékeztet arra, hogy stirgetd sziikség van egy olyan talaj-
keretirdnyelvre (*°), amely figyelembe veszi az EU kiilonboz8 orszdgai kozott mdr meglévd kiilonbségeket, ami elengedhetetlen
ahhoz, hogy a lehetd legjobban meghatdrozza és kozéppontba dllitsa az innovdcids és kutatdsi tevékenységet.

5.3 Az EGSZB tobbszinti megkozelitést javasol, amely a szervezett civil tirsadalom aktiv részvételét irja elS. Ez
kulcsszerepet jatszhat nemcsak a specifikus célok elérésében és elterjesztésében, hanem dltalaban véve a demokratizalodas
és az emberi jogok védelmének megerdsitése terén szdmos harmadik orszagban. (*%) Ezért az EGSZB a szervezett civil
tarsadalom kozvetlen részvételét szorgalmazza tanacsadd bizottsdg formdjaban a PRIMA-VS-en beliil is annak érdekében,
hogy megerGsitse az irdnyitdsdt, illetve hozzdjaruljon a program gazdasdgi és tarsadalmi hatdsainak azonositdsdhoz és
nyomon kovetéséhez (*/).

5.4  Amennyiben egy vagy tobb projekt esetében nem biztosithaté a nemzeti finanszirozds a nemzeti finanszirozdsi
igynokségeken keresztill, mivel azt mar felhaszndltdk, az EGSZB ezeknek a projekteknek a PRIMA-VS révén vald
tdmogatdsat javasolja. Ez az unids finanszirozds nem haladhatja meg a teljes unids hozzdjarulds 20 %-at, és amennyiben a
kiegészitd tdmogatds nem elegendd, a listan szerepld kovetkezd projektet kell kivélasztani. Ez az intézkedés elengedhetetlen
a megvaldsitott projektek magas szinvonaldnak fenntartdsahoz.

(") Az EGSZB véleménye: Kazds technoldgiai kezdeményezések és kiz-magdn tdrsuldsok a Horizont 2020 programban (HL C 34., 2017.2.2.,
24. 0.).

) COM(2016) 662 final, 12.2. cikk.

() Az EGSZB véleménye: A korforgdsos gazdasdgra vonatkozé csomag (HL C 264., 2016.7.20., 98. o.).

(Y Az EGSZB véleménye: Korforgdsos gazdasdg — termésniveld termékek (HL C 389., 2016.10.21., 80. o.).

() Az EGSZB véleménye: Talajvédelmi tematikus stratégia (HL C 168., 2007.7.20., 29. o.); az EGSZB véleménye: Kérforgdsos gazdasdg —
termésniveld termékek (HL C 389., 2016.10.21., 80. o., 1.4. és 3.6. pont).

(*%) Az EGSZB véleménye: Az Euromed-térség civil tdrsadalmai (HL C 376., 2011.12.22., 32. 0.).

(*’) Az EGSZB véleménye: A makroregiondlis stratégidk irdnyitdsa (HL C 12., 2015.1.15., 64. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.HUN&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:HU:HTML

C 125/86 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.4.21.

5.5 Az EGSZB tdmogatja annak lehet&ségét, hogy a PRIMA programhoz nem csatlakozott unids tagallamok szerepldi
tdmogathatbak legyenek azokban az esetekben, amikor olyan kompetencidikkal rendelkeznek, amelyekkel a programhoz
mar csatlakozott orszdgok nem. Ebben az esetben finanszirozasi ardnyukat a ,kutatdsi és innovécios cselekvések” keretében
elszdmolhat6 koltségek 50 %-dra kellene korldtozni, tovdbbd az ,innovéci6s cselekvések” keretében elszamolhaté koltségek
35 és 50 %-a kozott kellene tartani. Mindez lehet6vé teszi az uni6s kitekintést projektek magas szinvonaldnak fenntartdsit,
és ezzel egyidejlileg azoknak az orszdgoknak a timogatdsat, amelyek csatlakozni kivannak a PRIMA programhoz és annak
finanszirozdsahoz.

5.6 Az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy a viz témdjat a fenntarthat6 fejlédés érdekében globélisan kell
kezelni, figyelembe véve a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi dimenzi6kat, illetve tekintetbe véve a teljes vizciklust, koztitk
az Uj technologidk altal biztositott mesterséges szakaszokat. Egy olyan, a vizkivételekkel kapcsolatos igazsdgosabb
megkozelitést kell talalni, amely megfelel a kovetelményeknek, a gazdasagi és az energetikai dgazatok kozotti versenynek, az
édesvizd okoszisztémak megGrzése iranti sziikségnek és az egyik alapvetd polgari jog teljesitésével jaré kovetelménynek (*%).

5.7 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a foldkozi-tengeri térség, elsGsorban az afrikai partvidék egyik nagy problémdja a
hagyomdnyos fenntarthaté mez8gazdasagi termesztési technikdk (elsGsorban fiatalokat érint8) agyelszivashoz kapcsolodd
elvesztésébdl ered. Az EGSZB javasolja, hogy a Horizont 2020 program keretében végzett magas hozzdadott értékkel bird
tanulmdnyok és kutatdsok folyamdn erds tarsadalmi hatdst, pénziigyileg elérhetd és konnyen transzferdlhat6 folyamatokat
kell létrehozni oly médon, hogy felértékeljék ezeket az ismereteket, illetve elGsegitsék a gazdasdgi novekedést és a
foglalkoztatast.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 26-dn.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(**) Az EGSZB véleménye: A vizpolitika beépitése mds szakpolitikdkba (HL C 248., 2011.8.25., 43. 0., 1.13. pont).
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