Az Eurdpai Unid C &8
Hivatalos Lapja

60. évfolyam

Magyar nyelvii kiadds Té] ékOZtatéSOk éS kOZlemények 2017. mdrcius 21.

Tartalom
I Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények
ALLASFOGLALASOK

Régiok Bizottsiga

119. plendris iilés — 2016. oktéber 10-12.
2017/C 088/01 A Régiok Eurdpai Bizottsdga dlldsfoglaldsa — A tobbéves pénziigyi keret félidds értékelése ... ... .. 1
2017/C 088/02 A Régiok Eurdpai Bizottsga allasfoglaldsa — A 2016. évi eurdpai szemeszter és eldretekintés a 2017. évi

éves novekedési jelentésre . . . ... 4
2017/C 088/03 A Régiok Eurdpai Bizottsdga alldsfoglaldsa — A kulturdlis 6rokség eurdpai éve (2018) ... .. ... ... 7

VELEMENYEK

Régiok Bizottsiga

119. plendris iilés — 2016. oktober 10-12.
2017/C 08804 A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok egyszertisitése a

helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szempontjabdl . ... ... .. .. L oL oo 12
2017/C 088/05 A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Allami timogatdsok és dltalinos gazdasigi érdekd

SZOIGAltatdsok . . . . . . 22
2017/C 088/06 A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — Az eurdpai ipar digitalizdldsa . ... ................ 28
2017/C 08807 A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Az ecurépai szdmitdsifelhG-kezdeményezés és ikt-

szabvanyositdsi prioritdsok a digitdlis egységes piac érdekében . .. ... . ... ... oL oL 34
2017/C 088/08 A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — A hédra vonatkozé cselekvési terv — Uton egy egységes uni6s

héadvezet felé . . . . . . . e 39




2017/C 088/09

2017/C 088/10

2017/C 08811
2017/C 088/12
2017/C 08813
2017/C 088/14
2017/C 088/15
2017/C 088/16

2017/C 08817

A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A globdlis éghajlatiigyi megéllapodds gyakorlati meg-
val6sitdsa — a marrdkesi COP22 teriileti alapti megkozelitése . . ... ... . ... ... . ... .... 43

A Régidk Eurdpai Bizottsaga véleménye — Az EU kerékpdrozdsra vonatkozé titemterve . ... ...... 49

11

Elokészitd jogi aktusok

REGIOK BIZOTTSAGA

119. plendris iilés — 2016. oktober 10-12.

A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — E-kormanyzati cselekvési terv 2016-2020 .. ......... 54
A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — A szocidlis jogok eurdpai pillére ... ............... 59
A Régidk Eurdpai Bizottsaga véleménye — Az eurdpai szomszédsagpolitika felilvizsgdlata ... ... .. 64
A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — Légi kozlekedési stratégia . .. .......... ... ... ... 69
A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer (EDIS) . .......... 74

A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — A korforgdsos gazdasdgra vonatkoz6 unids cselekvési terv . 83

A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — Az Eurdpai Uni6 hétechnikai stratégidja . . . ... ....... 91



2017.3.21. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 881

(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

119. PLENARIS ULES - 2016. OKTOBER 10-12.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga dllisfoglalisa — A t6bbéves pénziigyi keret félidds értékelése

(2017/C 088/01)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

— tekintettel ,A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret félidds értékelése/feliilvizsgdlata —
Eredménykozpontd unids koltségvetés” cimd, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett eurdpai bizottsigi
kozleményre (COM(2016) 603 final) (') és annak kisér6dokumentumara,

— tekintettel a tobbéves pénziigyi keret félid6s feliilvizsgalatarol sz6l6 véleményére (%),

1. tudomdsul veszi a tobbéves pénziigyi keret félidds értékelésérdl szol6 részletes javaslatot, melyet az Eurdpai Bizottsdg
2016. szeptember 14-én tett kozzé;

2. tdmogatja, hogy a félidGs értékelésrdl folytatott targyaldsokat osszehangoljdk a 2017. évi unids koltségvetési eljarassal;
ezzel az iitemezéssel a félidGs értékelést id6ben el lehet fogadni, és igy jut id6 a kovetkezd, 2020 utdni tobbéves pénziigyi
keretrdl sz616 tirgyaldsokra;

3. sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem volt elégé ambicidzus, és csak értékelést készitett a tobbéves pénziigyi
keretrdl, mely pedig mér elérte korlatait. Ehelyett egy teljes kort feliilvizsgalatra lett volna sziikség, midltal az Eur6pai Unid
kezelni tudnd az el6tte 4ll6 aktudlis kihivdsokat, és biztositani lehetne, hogy az unids koltségvetési forrdsokat azokra a
teriiletekre Osszpontositsak, amelyek fenntarthatd noévekedést és munkahelyeket teremtenek, és egyértelmii eurdpai
tobbletértéket hoznak; reméli, hogy a kovetkez$ tobbéves pénziigyi kerettel komoly elSrelépést tesznek az unids
koltségvetés korszersitése felé, hogy az Uni6 kezelni tudja a jovdbeli kihivasokat és az tjonnan felmeriil§ prioritdsokat;

4. megjegyzi, hogy a félidds értékelés titkrozi az Eurdpai Bizottsig ,.eredménykozpontd unids koltségvetésre”
vonatkozé megkozelitését, de aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az el8irdnyzatok javasolt médositdsainak legfontosabb
kritériuma nyilvanvaldan az uniés programok felhasznéldsi ardnya volt. Megismétli tovdbbd, hogy szivesen segit az unids
intézményeknek azzal, hogy aktivan kozremiikodik az unids programok hatékonysdgdnak és eredményességének
felmérésében;

5. hatdrozottan elutasitja, hogy a kozlemény azt a benyomadst kelti, hogy a megosztott irdnyitds ald tartozé programok
nem mikodnek, tovdbbd hangstlyozza, hogy az esb-alapokrol sz6l6 Gj rendeletek és a nagyon Osszetett programtervezési
eljaras elfogaddsanak késedelme ellenére mdr tobb mint 200 000 projekt elindult, és az esb-alapokbdl mar 46 millidrd eurdt
elkiilonitettek 68 millidrd euro értékd projektek tarsfinanszirozdsdra;

(') http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
()  CDR 9/2016. sz. vélemény.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
http://cor.europa.eu/es/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%209/2016
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6.  ezzel kapcsolatban figyelmeztet arra, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok lehetséges felfiiggesztése
Spanyolorszdg és Portugdlia, illetve barmely mds tagéllam esetében karos a programok végrehajtdsara nézve. Emlékeztet
arra, hogy az RB ellenezte a makrogazdasagi feltételességet, mivel az a) biinteti a varosokat és a régiokat; b) ellentmondana a
koltségvetési feliigyelet euroovezetbeli eredményes érvényesitésérdl szol6 1173/2011/EU rendelet értelmében kiszabott
szankciok mdr érvényben 1évS visszavondsdnak; és c) sérti az EUSZ 5. cikkében és 2. jegyzSkonyvében lefektetett
ardnyossagi elvet. Ezért kéri, hogy egy esetleges felfiiggesztés mértéke nulla legyen, figyelembe véve e tagdllamok gazdasagi
és szocidlis koriilményeit, a munkanélkiiliséget és a felfiiggesztés gazdasdgra gyakorolt hatdsait, amint arr6l az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 13032013 EU rendeletének (a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet) 23. cikke
rendelkezik;

7. killonosen aggdlyosnak tartja az unids koltségvetés ,kdzpontositdsdra” irdnyuld tendencidt, amely egyértelmdien
ellentétes azzal a céllal, hogy testreszabott megolddsokat taldljunk a helyi és regiondlis kihivdsokra. A programok
megosztott irdnyitdsdnak csokkentése kedvezdtlentil hatna a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6 biztositdsaval,
valamint a szubszidiaritds, a partnerség és a tobbszintli kormdnyzds elvével kapcsolatos, az EU-szerzGdésben foglalt
kotelezettségek teljesitésére;

8.  sajndlja, hogy a kohézids politikai keretosszegek kiigazitdsai szerepelnek a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatdban,
és bar e kiigazitdsok a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet 7. cikke értelmében kotelezek, nem szabadna tovabbi
targyaldsok targyat képezniiik;

9. elvben idvozli az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) kiterjesztésére és megerdsitésére vonatkozd
javaslatot, melyrdl kiilon RB-vélemény késziil majd; tovabbi fejlédést var az addicionalitds, a foldrajzi és dgazati lefedettség,
valamint az 4tlathatdsdg teriiletén; ismételten kéri az ESBA eredményeinek megfelel§ értékelését, killonos tekintettel az esb-
alapokkal valo szinergidkra és a tertileti kohéziéhoz nydjtott eddigi hozzdjaruldsukra, tovdbbd vdrakozdssal tekint az ESBA
felhasznélasdnak elemzése targyaban az Eurdpai Parlamenttel folytatott szoros egyiittmtikodés elé. Az RB reméli, hogy a
régidkat szorosabban bevonjak az irdnyitdsba, igy gondoskodva a kohézids politikdval valé funkciondlis 0sz-
szekapcsolddasrol;

10.  idvozli, hogy megemelték a Horizont 2020 program és az Eurépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz
el6irdnyzatait, de hangstilyozza, hogy ez nem ellenstlyozza azt, hogy az ESBA létrehozdsakor mindkettd koltségvetését
csokkentették;

11.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdgnak a koltségvetési rendelet feliilvizsgdlatdra vonatkozé javaslatat és azt, hogy
egyszertisiteni szdndékozik a szabélyokat, hogy kezelni tudja az adminisztrativ eljardsok Osszetettségével kapcsolatos
problémakat és a kohézids politika hibdit, kiillonos tekintettel a megosztott irdnyitds ald tartozé programok végrehajtdsira
és a tdmogatasok és pénziigyi eszkozok kozti megerGsitett szinergidkra. Ezzel a feliilvizsgalattal egy kiilon véleményben

foglalkozik majd;

12.  ddvozli, hogy novelték az ifjasigi foglalkoztatisi kezdeményezés és az Erasmus+ program koltségvetési
elGiranyzatait, de sajndlja, hogy nincsenek kezdeményezések a tartés munkanélkiiliség kezelésére;

13.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg daltal javasolt rugalmassdgi intézkedéseket, killondsen az eurdpai unids
valsdgtartalék 1étrehozdsét a visszavont elGirdnyzatok djrafelhaszndldsdra, a kifizetésekre vonatkozé Gsszesitett tartalékok
éves korlatozasanak megsziintetését, valamint a kohéziés politika keretosszegei technikai kiigazitisdnak célzott hasznalatat;
megallapitja, hogy ezek helyes 1épések ahhoz, hogy a jelenlegi valsagokat rugalmasabb unids koltségvetéssel lehessen
kezelni;

14.  sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a félid6s értékelésben nem javasolt kiegészit§ intézkedéseket azoknak az Unidban
tapasztalhato, a kozos agrarpolitikdval kapcsolatos kiilonféle vélsigoknak — ilyen példdul a termelés koncentricidja, a
fokozott globdlis verseny, a munkaerd megcsappandsa és a vidék fokozodé hanyatldsa — a kezelésére, melyekkel az eurépai
gazdaknak, fogyasztoknak, valamint helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a jelenlegi programozési iddszak végéig
szembe kell nézniiik;

15. a 2015-ben Périzsban elért ambiciézus globilis éghajlatvaltozisi megillapodds fényében emlékeztet arra a
célkittizésre, hogy az uniés kiaddsok 20 %-it az éghajlattal kapcsolatos projektekre és politikdkra forditjdk, de
hangstlyozza, hogy ez az ardny csak a minimumot jelenti, és valdszintileg tovabbi erdfeszitések sziikségesek annak
biztositdsdhoz, hogy 2020-ig fenn lehessen tartani;

16.  idvozli a kozéptavi kifizetések részletes elGrejelzését, mely foglalkozik a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbeli
kifizetési hatralékokkal kapcsolatos aggdlyokkal; ugyanakkor aggodalmat fejezi ki a jovdbeli kifizetések kapcsan, mivel a
megosztott irdnyitds ald tartoz6 programok végrehajtdsa dllandé cstszdsban van; hangsilyozza, hogy a tagdllamok és a
Tandcs feladata, hogy elegendd kifizetési elGirdnyzatokat bocsdssanak rendelkezésre az éves koltségvetésekben ahhoz, hogy
az Uni6 vélaszolni tudjon az aktudlis kihivasokra;
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17.  aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy annak ellenére, hogy a migraciés és menekiiltvilsig kezelése érdekében
megemelték a 3. és a 4. fejezet elGirdnyzatait, 1étrehoztdk az eurdpai unids vélsdgtartalékot és egy ,,rugalmassagi keretet”,
a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben rendelkezésre dll6 forrdsok nem elegendéek ahhoz, hogy megfeleljenck a
menekiiltek és a migransok fogaddsdval, elosztdsdval és integraldsdval, illetve a szdrmazdsi régidikban valé védelmiikkel
kapcsolatban az unids koltségvetéssel szemben tdmasztott novekvd igényeknek; ezzel kapesolatban emlékeztet arra, hogy a
helyi és regionalis onkormanyzatokra kulcsfontossagti feladatok hdrulnak a migrdnsok fogaddsa és integrdlasa kapcsan,
ezért ha kozvetlentil hozzaférnének az idevonatkozd unids finanszirozasi lehet@ségekhez, az nagyban segitené Gket abban,
hogy szembenézzenek e kihivdsokkal; figyelmeztet arra, hogy a nagyobb fokd rugalmassdg nem jelent megolddst a
pénziigyi forrasok sztikosségére;

18.  tudomdsul veszi az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alap létrehozdsdra vonatkozd javaslatot; ezzel egy kiilon
véleményben részletesebben foglalkozik majd;

19.  tudomdsul veszi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Uniobdl valé val6szind kilépése hatdssal lehet a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretre; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez milyen kovetkezményekkel jarhat szamos unids program
folyamatban 1évS végrehajtasdra nézve, és kéri, hogy korai szakaszban vonjdk be a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
feliilvizsgdlatardl sz6l6 megbeszélésekbe;

20.  idvozli ,A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre valé dttérés” c. fejezetet, mely kiindulépontot ad az unids
koltségvetés jovejérdl szolo szélesebb kort vitdhoz; arra kéri az unids intézményeket, hogy miel6bb kezdjenek parbeszédet
az eurdpai varosokkal és régiokkal a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret hatdlydrdl, szerkezetérdl és eszkozeirdl, és ha eljon
az ideje, maga is elkésziti idevonatkozé javaslatait;

21.  utasitja az elnokot, hogy tovébbitsa ezt az dllisfoglaldst az Eurépai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, valamint az Eurépai Tandcs elnokének.

Kelt Briisszelben, 2016. oktéber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elngke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurépai Bizottsiga édllisfoglaldsa — A 2016. évi eurépai szemeszter és elGretekintés a 2017.
évi éves novekedési jelentésre

(2017/C 088/02)

ElSterjeszt8: a PES, az EPP, az ALDE ¢és az EA politikai csoport

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

— tekintettel a 2016. évi eurdpai szemeszterhez kapcsolédd f6bb dokumentumokra, nevezetesen az éves novekedési
jelentésre, az orszdgjelentésekre, a nemzeti reformprogramokra és az orszdgspecifikus ajanldsokra;

— tekintettel az Eurdpai Parlament A gazdasdgpolitikai koordindcié eurdpai szemesztere: a 2016. évi prioritdsok
végrehajtasa cimd jelentéstervezetére (2016/2101(INI));

A beruhdzéisok djrainditdsa

1. emlékeztet arra, hogy az éllami és magdnberuhdzdsok a gazdasigi vilsdg és a koltségvetési konszoliddcios
intézkedések miatt 2007-hez képest az EU egészében mintegy 15 %-kal, néhdny tagdllamban pedig akdr 50 %-kal visz-
szaestek; hangstlyozza, hogy ha a beruhdzdsok szintje tobb éven keresztiil ilyen alacsony (,beruhdzasi hidny” van), az
jelentGsen rontja Eurdpa versenyképességét és kohézidjat, és igy a fenntarthatd névekedés és munkahelyteremtés
biztositdsdra val6 képességét;

2. hangstlyozza, hogy a 2016. évi orszdgspecifikus ajdnldsok 40 %-a a beruhdzdsok olyan akaddlyaival foglalkozik,
amelyek elhdritdsdban a helyi és regiondlis onkormanyzatok segédkezhetnek ('). Ilyen példdul a kozigazgatds alacsony
szinvonala és a koordindcié hidnya; az, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok pénziigyi forrdsai nem elegendGek a
feladataik ellatdsahoz; a szabalyozdsi kornyezet nagy terhet ré6 a maganberuhdzékra; a korrupcid; a képzett munkaerd és a
megfelel§ kozlekedési infrastruktiira hidnya. Megjegyzi, hogy ezekkel a kérdésekkel A beruhdzdsi hidny dthidaldsa: Hogyan
vélaszoljunk a kihivdsokra? cim@ RB-vélemény is foglalkozik majd;

3. emlékeztet az Invest and Connect [Beruhazds és kapcsolatok] cimii nyilatkozatra (%), melyet a régidk és vrosok 2016.
jalius 9-én Pozsonyban tartott 7. cstcstaldlkozdjdn fogadtak el. Ez annak jelentSségére hivta fel a figyelmet, hogy fel kell
szamolni az eurdpai varosokban, régidkban és vidéki teriiletekben rejl6 hatalmas beruhdzdsi potencidl kiakndzdsa eldtt
tornyosulé akadélyokat, valamint kiemelte a helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepét abban, hogy innovativ
infrastrukttrdt és szolgdltatdsokat nytjtanak a beruhdzasok fellenditéséhez és az unids polgdrok életmingségének
javitasahoz;

4. aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az uni6s helyi és regiondlis onkormdnyzatok korében végzett friss felmérésben (°) a
valaszadok mintegy 60 %-a gy érzékelte, hogy az elmlt tizenkét hénapban mind az dllami, mind a magdnberuhazdsok
szintje vagy csokkent vagy stagndlt. Ha ez bizonyitast nyer, az azt jelentené, hogy a gazdasagi valsaggal kezd6dott alacsony
beruhdzasi tendencia folytatodik;

5. hangsdlyozza, hogy ugyanezen felmérés szerint a kozberuhdzdsok finanszirozdsa a helyi és regiondlis
onkorményzatok mintegy kétharmada szdmdra ma is problémadt jelent, részben azért, mert nincs elég kapacitdsuk a
kozberuhdzasok megfeleld megtervezésére, a pénziigyi eszkozok igénybevételére, a projektjeik EBB-hez vald benydjtdsara és
koz-magdn tarsuldsokban val6 részvételre;

6.  tdvozli az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) els6 kedvezd eredményeit, els6sorban a ,kkv-keret” tekintetében;
ugyanakkor kéri az ESBA ,infrastrukturdlis és innovdcids kerete” addicionalitisinak, valamint az ESBA foldrajzi
egyensulydnak javitdsit, egyebek mellett regiondlis beruhdzasi stratégidk kidolgozdsinak és a beruhdzdsi platformok
igénybevételének Osztonzése révén, biztositva, hogy minden régid, f6leg a kevésbé fejlettek élvezhessék annak el6nyeit;

7. elvben tidvozli az Eurbpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) kiterjesztésére és megerGsitésére vonatkozé javaslatot,
melyrdl killon RB-vélemény késziil majd; tovabbi fejlédést var az addicionalitds, a foldrajzi és dgazati lefedettség, valamint
az atlathat6sag teriiletén; ismételten kéri az ESBA eredményeinek megfelels értékelését, kiilonos tekintettel az ESB-alapokkal
valé szinergidkra és a teriileti kohézidhoz nytjtott eddigi hozzdjiruldsukra, tovdbbd védrakozdssal tekint az ESBA
felhasznéldsdnak elemzése targydban az Eurdpai Parlamenttel folytatott szoros egytittmiikodés elé;

(") RB: A 2016. évi eurdpai szemeszter — Az orszdgspecifikus ajanldsok teriileti elemzése; az Eurdpa 2020 stratégidt nyomon kovetd
platform irdnyitobizottsigdnak jelentése.

http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

) Az RB felmérése: ,A helyi és regiondlis szintii beruhdzdsok el6tti akadalyok”, 2016. jdlius.

—_—
>


http://www.cor.europa.eu/bratislavasummit/
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8.  hangstlyozza, hogy a beruhdzasok eldtti akadélyokrél sz6l6 RB-s felmérés valaszad6inak haromnegyede nem tudott
az ESBA és beruhdzdsi platformjai dltal kindlt lehet8ségrél, melyekrdl tehdt jobban kellene tdjékoztatni Gket és mads
érdekelteket;

9. megallapitja, hogy a kisebb régidk és telepiilések — tovdbbd a silyos és tartds természeti vagy demografiai
hatranyokkal kiizd6 régidk, példaul a nagyon alacsony népstirtiségti legészakibb régiok, illetve a szigeti vagy hegyvidéki
régiok — gyakran nem tudjdk kihaszndlni az ESBA lehet6ségeit, mivel a timogatott beruhdzdsok értékének alsé hatdra tdl

magasan lett meghatdrozva, és reméli, hogy az ESBA felulvizsgalatakor csokkentik ezt az értékhatart;

10.  hangstlyozza, hogy a potenciilis helyi és regionalis projektgazddk technikai kapacitdsat javitani kellene az Eurdpai
Beruhdzdsi Tandcsadé Platform segitségével, kiilonos tekintettel a beruhdzasi platformok tervezésére és létrehozasara;

11.  hangstlyozza, hogy a regiondlis beruhdzasi stratégidknak abbdl kellene kiindulniuk, hogy a gazdasagi és technoldgiai
véltozdsok gyors itemben formadljdk 4t tdrsadalmainkat és teriileteinket; ennek kapcsin hangstlyozza, hogy el6 kell
mozditani az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst és a korforgdsos gazdasdgba torténd beruhdzdsokat, és tdmogatni kell a
megosztason alapul6 és egylittm(ikodd gazdasdgot, igy csokkentve az innovativ tevékenységek kialakitdsanak koltségeit,
megkonnyitve a polgarokat célzé koz- és maganszolgéltatdsok nyujtasat és hatékonyabbd téve az allami szférat;

12.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat 6sztonozni kell az intelligens szakosoddsi stratégidk
haszndlatdra és arra, hogy kozos stratégiai fejlesztési prioritdsaik érdekében eurdpai partnerségeket kossenek;

13.  hangstlyozza, hogy a kohézids politika tovdbbra is az EU legfontosabb beruhdzési eszkoze, f6ként a kevésbé fejlett
tagdllamok és régiok szdmadra; és szeretné, ha az ESBA-val nagyobb mértékben kiegészitenék egymadst;

14.  emlékeztet a tobbéves pénziigyi keret félidds felilvizsgalatardl szolé véleményére, mely megallapitotta, hogy a
2014-2020 kozotti idSszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben a kifizetési elSirdnyzatok hidnya kovetkeztében
el6allhat annak veszélye, hogy az Eur6pai Bizottsdg nem fogja tudni teljesiteni kotelezettségeit. Ez olyan kifizetési hatralékot
teremt, amely negativ hatdssal van az ESB-alapok operativ programjainak végrehajtdsara;

15.  ugy véli, hogy a strukturdlis alapokbdl torténd finanszirozds feliilvizsgdlata keretében a nemzeti kormdnyok részére
lehetévé lehetne tenni, hogy az unids finanszirozas egy részét elkilonitsék a kockdzatoknak kitett régiokban megvaldsitott
projektek szdmadra, illetve a stilyos természeti katasztrofdk esetén sziikséges fellépések céljaira;

Strukturdlis reformok és felelgsségteljes koltségvetési politikdk folytatdsa

16.  hangstlyozza, hogy a 2016-os orszagspecifikus ajanldsok tobb mint fele — 26 orszdgot érinten — teriileti jellegt,
azaz olyan kihivasokhoz kapcsolodik, amelyek egyes régiokat vagy varosokat jobban érintenek, mint masokat, illetve
végrehajtasuk a szubnaciondlis kormdnyzati szintekre harul;

17.  emlékeztet arra, hogy ,Az EU vélasza a demografiai kihivdsra” cimd véleményében az RB hangsilyozta azt a
kapcsolatot, amelynek meg kell lennie a demografiai valtozasok és az eurdpai szemeszter kozott, nyomatékosan rimutatva,
hogy az utébbinak rendelkeznie kell egy teriileti dimenziéval is. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak kiemelt szerepet
kell véllalniuk az eurdpai szemeszter keretében elfogadott, a demogréfiai kihivasok kezelésére irdnyul6 intézkedésekben, és
figyelembe kell venni Gket a tagdllamoknak sz6l6, az emlitett kihivasok kezelésére vonatkozé ajanldsokban;

18.  hangstlyozza, hogy az RB a kohézids politika végrehajtasiban kovetkezetesen ellenezte a k6zos rendelkezésekrdl
sz6l6 rendelet (CPR) 23. cikkében el6irt makrogazdasagi feltételrendszert, mivel ez a varosokat és a régiokat biintetné azért,
mert az adott tagdllam nem tett eleget a stabilitasi és novekedési paktumban el6irt kotelezettségeinek; ezzel kapcsolatban
attdl tart, hogy az ESBA-finanszirozds felfiiggesztése Spanyolorszdg és Portugdlia esetében kedvezdtlen hatdssal lenne az
operativ programok végrehajtdsdra, mely mdr igy is jelentSs késésben van. Az is ellentmondésos lenne, ha visszavonnak a
tilzottdeficit-eljdras keretében kiszabott szankcidkat (a koltségvetési feliigyelet eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérdl
sz616 1173/2011/EU rendelet), mikozben a CPR 23. cikke értelmében szankcikat helyeznének kilatisba. Mindemellett
hangsulyozza, hogy tagdllami szinten eredményesebb gazdasagi irdnyitdsra van szitkség, ami az ESB-alapok hatékony

felhaszndldsanak eléfeltétele;

19.  ismételten kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a strukturdlis alapok és a Kohézids Alap
tdmogatdsdval megvalGsitott beruhdzdsait ne vegyék figyelembe az egyes orszdgok koltségvetési hidnydra és
allamaddssagara vonatkozé unids kalkuldcidkban;
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20.  hangstilyozza, hogy a 2016-os orszagspecifikus ajanldsok 20 tagallamra vonatkozé kozel 40 %-a foglalkozott a
strukturdlis reformok és a beruhdzdsi akadalyok felszdmoldsa terén — kiilonosen szubnacionalis szinten — tapasztalhatd
adminisztrativ kapacitdsbeli problémdkkal; elismeri, hogy adminisztrativ kapacitdsokat elsGsorban hatékony kozigazgatasi
strukturdk létrehozdsa révén lehet felszabaditani; emlékeztet arra a strukturdlis reformok javasolt timogatdsi programjdval
kapcsolatos javaslatdra, hogy az Uni6 dltal finanszirozott Gsszes kapacitdsépitési intézkedés koordindldsdra vonatkozd
prioritdsokat és kritériumokat egy egységes stratégiai dokumentumban hatdrozzdk meg;

21.  hangsiilyozza, hogy az Eurépai Bizottsignak fontoléra kellene vennie, hogy az eurddovezet egészére vonatkozo
koltségvetési kapacitdst javasoljon az anticiklikus politikdk végrehajtdsdra és a gazdasdgélénkités felgyorsitdsdra, és bejelenti,
hogy az elkovetkezé honapokban véleményt fogad el errdl a kérdésrdl;

22, elismeri, hogy fontos kezelni a szocidlis és munkaerépiaci kihivdsokat; tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
szocidlis mutatokkal egésziti ki a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgdld eljarast;

Az eurépai szemeszterrdl, eldretekintve a 2017. évi novekedési jelentésre

23.  megjegyzi, hogy az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsi ardnya alacsony, és hogy minden kormanyzati szintnek
hatdrozottabban torekednie kellene ennek javitdsira; megéllapitja, hogy egyes kihivisok megvélaszoldsa tartds
erdfeszitéseket igényel, amit az is bizonyit, hogy a 2016. évi teriileti jellegli ajanldsok mintegy hdromnegyede mdr a
2015-6s ajanldsok kozott is szerepelt, a tavalyiak kétharmadat pedig mdr 2014-ben is javasoltdk;

24, kiemeli, hogy — amint azt az idei nemzeti reformprogramok és orszagspecifikus ajanldsok is megerdsitették — a helyi
és regiondlis onkormdnyzatoknak a szemeszterbe valé bevondsa f6ként a szakpolitikdk végrehajtdsi szakaszdra
korlatozodik, pedig mar azok megtervezésében is partnerként kellene részt venniitk; hangstlyozza, hogy az
onkormanyzatok korai szakaszban torténd bevondsa jelentSsen novelné az ajanlasok végrehajtasi ardnydt, segitene
orvosolni az egyre novekvd regiondlis kiilonbségeket, javitand a helyi szereplSk elkotelezettségét, és megersitené a
tagdllamokon beliili és azok kozotti bizalmat;

25.  azt tervezi, hogy magatartdsi kddexet javasol a helyi és regiondlis onkormanyzatok eurdpai szemeszterbe vald
bevondasdra vonatkozéan, melynek figyelembe kell vennie a nemzeti kiillonbségeket és igyekeznie kell keriilni a szitkségtelen
adminisztrativ terheket, ezzel is a jo kormdnyzds szemléletét erdsitve. A kddex vdrhatdéan tiikrozi majd a tagallamok
sokféleségét és alkotmdnyos berendezkedését;

26.  kéri, hogy a 2017. évi éves novekedési jelentésben szanjanak kozponti szerepet a demografiai kihivasoknak, melyek
olyan gazdasagi és pénziigyi politikakat tesznek szitkségessé, amelyek a migransok korrekt és kiegyensilyozott integraldsat
célozzdk az Uni6 teriiletén;

27.  hangsilyozza, hogy az eurdpai szemeszternek hivatkoznia kell egy hossza tavd, tobbszint( szakpolitikai keretre — ez
jelenleg az Eurépa 2020 stratégia; iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon bejelentését, hogy a kozeljovSben fel kivinja
térképezni a fenntarthatd fejlesztésre vonatkozd unids szakpolitikdkat, tovdbbd rdmutat arra, hogy az Unié jovdbeli
novekedési stratégidjanak naprakész teriileti dimenzidval kell rendelkeznie;

28. utasitja az elnokot, hogy tovébbitsa ezt az dllisfoglaldst az Eurépai Bizottsdgnak, az Eurépai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Tandcs elnokének, valamint az EU Tandcsa szlovdk elnokségének.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga dllisfoglaldsa — A kulturilis 6rékség eurépai éve (2018)

(2017/C 088/03)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

— tekintettel a kulturdlis 6rokség eurdpai évérdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra vonatkozd eurdpai
bizottsdgi javaslatra ('),

1. POLITIKAI AJANLASOK

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatt, hogy 2018 legyen a ,kulturalis orokség eurdpai éve”, és egyetért
az évhez kapcsol6dé dltaldnos és specifikus célkittizésekkel;

2. ugy véli, hogy egy, a kulturdlis 6rokséggel foglalkozd eurdpai év jo lehetéséget teremt arra, hogy helyi szinten is
felhivjuk a figyelmet a kulturalis 6rokség védelmének fontossdgara, szélesebb korben tdjékoztassuk errél az embereket és
hozzajaruljunk a paneurépai szinten kozos célok megvalésitasahoz (). Emellett az eurdpai évnek el kell segitenie a
hatékony irdnyitdsi rendszerek fejlesztése, a varosfejlesztés és a tdj atalakitdsaval kapcsolatos kockdzatok enyhitésében
nydjtott segitség, valamint a tiltott dsatdsok és a kulturdlis értékek illegdlis kereskedelme elleni kiizdelem terén bevalt
modszerek megosztdsat is;

3. joveképet is felvizold, atfogd megkozelitést szorgalmaz a 2018-as eurdpai év kapcesdn, amely véleménye szerint j6
alkalmat teremt az ,egység a sokféleségben” uniés mottd megerdsitésére is. Az RB megismétli, hogy tdmogatja a kulturélis
orokség 2018-as eurdpai évét. Ennek keretében kész részt venni annak az eurdpai irdnyitocsoportnak a munkdjdban is,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg kivan feldllitani a 2018-as eurdpai év kapcsan;

4. ugy véli, hogy a kulturdlis 6rokség megiinneplése és az arrdl valé megemlékezés segit az eurdpaiaknak egymds
kolcsonos megértésében, serkenti a kreativitdst és megerdsiti az aktiv polgarsagot. Nagyon fontos tehdt a kultdra és a
kulturalis 6rokség népszertsitése, hogy megerdsitsiik az eurdpai identitdst és demokratikus értékeket, illetve hozzdjaruljunk
a tarsadalmi és gazdasdgi kohézidhoz. Ennek kapcsan a természetvédelmi teriileteket is a kulturdlis 6rokség részének kell
tekinteni;

5. advozli, hogy a kultdrat a helyi és regiondlis fejlesztés eszkozeként ismerik el, illetve hogy elismerik a t6bbszintd
kormdanyzashoz és a kulturalis 6rokség kezeléséhez kapcsolédd innovativ modellek értékét. Hangstlyozza ugyanakkor,
hogy a koordinatorok tagallami szinten torténd kinevezésekor teljes mértékben tiszteletben kell tartani az egyes tagallamok
kormanyzati struktardit, ideértve a foderdlis struktardkat és/vagy a jogalkotdsi jogkorrel rendelkezd régiokat/varosokat;

6.  ismételten felhivja a figyelmet a tdj mint a természeti és kulturdlis 6rokség alapvetd alkotdeleme jelentGségére, mely
erSteljesen befolydsolja az eurdpai polgarok kulturalis identitasat; ezért tigy véli, hogy az Eurdpai Tdjvédelmi Egyezménnyel
és az eurdpai kulturdlis menetrenddel osszhangban a kulturdlis 6rokség eurdpai évének (2018) éltaldnos céljait — a
fenntarthaté kulturdlis turizmus el6mozditdsit célzé regiondlis és helyi kulturdlis stratégidk formdjaban — ki lehetne
béviteni egy, a teriiletfejlesztéshez kapcsolodo fajstlyos elemmel;

7. azt reméli, hogy a kulturdlis 6rokség eurépai éve (2018) lendiiletet ad a kulturdlis turizmushoz kapcsol6dé kis- és
kozépvillalkozdsok tdmogatasit célz6 COSME programban rendelkezésre dll finanszirozds noveléséhez;

8. arra szdmit, hogy a turizmus, kiiléonosen a kultiirdval és 6rokséggel kapcsolatos turizmus fontos szerepet jatszik majd
2018-ban, mivel ma Eurépa egyik leggyorsabban névekvs gazdasdgi dgazata, amely a globdlis novekedés és fejl6dés
hajtéereje, tobb milli6 munkahelyet teremt, élénkiti a kivitelt és a beruhdzasokat, valamint megvéltoztatja az emberek életét;

9.  hangstlyozza a kultdra jelentéségét, mely az egyik legfontosabb tényezd a turisztikai vonzerd szempontjabol, és
szorgalmazza Eurdpa kulturdlis és természeti orokségének tdmogatdsat régidinkban, varosainkban és vidéki teriileteinken,
amelyek mindegyike sokféleségiinkrdl taniskodik, tovabba a jobb hozzaférhetSség biztositisit a nehezen elérhetd
teriiletekhez, ilyenek példaul a vidéki, hegyvidéki régidk vagy szigetek;

10.  emlékeztet rd, hogy az Gj unids varosfejlesztési menetrendek célja, hogy javitsik a (nagy)varosokban az
életminGséget és vjfajta ,varosi” kormanyzast fejlesszenek ki. Hangstlyozza, hogy azokhoz a tovabbi témakorokhoz,
amelyekhez integralt politikai megkozelitésekre van szitkség — ilyen példdul a kulturdlis és az idegenforgalmi dimenzid, a
részvétel 1j, inkluziv formdi, az innovécié és az ,intelligens vdrosok” figyelembevétele a vérosfejlesztésben — szintén
partnerségeket kellene kialakitani (°);

()  COM(2016) 543 final.
()  COR-2014-05515-00-00-AC-TRA.
()  COR-2015-05511-00-01-AC-TRA.
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11.  kiemeli a kulturdlis 6rokség és a vidékfejlesztés kozotti szoros kapcsolatot, és arra kéri a vidéki teriileteket, hogy
fejlesztési stratégidikban forditsanak nagyobb figyelmet a kulturalis orokségre, mivel az hozzdjarul a munkahelyek
meglrzéséhez és létrehozdsdhoz, a mez8gazdasagi vallalkozdsok tdmogatdsihoz, a kultirtdjak védelméhez, valamint a
vidéki miivészet és kézmiivesség tdimogatdsahoz;

12, megismétli, hogy adott esetben el6nyokkel jarhat, ha az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsokat (EGTC)
tobbszintli kormdnyzdsi projektekhez haszndljdk, amelyek {gy minden relevans szerepl szdmadra lehet6vé teszik, hogy részt
vegyenek egy hatdron 4tnytilé vagy euroregiondlis teriilet iranyitasaban (*), és serkentik az egyiittmikodést a kulttra terén,
ideértve az anyagi és a szellemi kulturdlis 6rokséget is. Ennek rdaddsul kedvezd tovdbbgyiirtiz8 hatdsai lehetnek mds olyan
dgazatokra is, mint az idegenforgalom és az ipar;

13.  megismétli, hogy tdmogatja az eurdpai kulturdlis f6varosok és az Eurdpai Orokség cim kezdeményezéseket, amint az
Eurépai Orokseg Napokat és az Eur6pai Uni6 Kulturdlis Oroksége dijat is, és hangstilyozza, hogy szoros szinergidkat kell
teremteni ezek és a 2018-as eurdpai év keretében megvaldsuld tevékenységek kozott;

14.  megjegyzi, hogy bir az eurdpai éveket tdmogatd tevékenységek eurdpai szintli tdrsfinanszirozdsa az éves vagy
tobbéves alapon torténd prioritdsmeghatdrozds meglévé lehetSségein beliil van, és meglévs programokhoz kapcsolddik, a
rendelkezésre dll6 koltségvetési keret nagysagat nagyban befolydsolja, hogy az egyes eurdpai évekhez milyen politikai
fokuszt vélasztanak. Mindez oda vezet, hogy az egyes eurdpai évek kozott nagyon jelentSsen ingadozik a finanszirozds
szintje, ami adott esetben veszélyeztetheti az adott eurdpai év céljainak elérését;

15.  megismétli, hogy globalizdl6dé6 vildgunkban a kultdra meghatdrozhatja, hogy egy adott térség mennyire vonzé és
versenyképes a vallalkozdsok, a befektetSk, valamint a kreativ és véllalkozo szellemd egyének szdmara;

16.  ugy véli, hogy a kulturdlis orokseg eurdpai éve (2018) fontos mérfoldkSnek szdmit a nemzetkozi kulturdlis
kapcsolatokkal foglalkozé uni6s stratégia megerdsitésének szempontjabdl (°);

17.  idvozli, hogy az 6rokségnek a kiilkapcsolatok terén betoltott szerepe kapcsan a f6 hangsilyt a Kozel-Keletre
helyezik, hiszen ezt a régiét stlyosan érinti a kulturdlis kincsek bizonyos konfliktusovezetekben torténd szandékos
megsemmisitése. Egyetért azzal, hogy az eurdpai szomszédsdgpolitika és a keleti partnerség orszdgaival is kulturdlis
egylittmikodésre kell torekedni;

18.  véleménye szerint nagyon fontos, hogy a fiatalok 1smer)ek és értékeljék kulturdlis 6rokségiiket, és azt identitdsuk
részének tekintsék. Ugy véli, hogy az eurépai kulturilis orokséget és annak sokszmuseget proaktivabb megkozelitéssel kell
népszeriisiteni a fiatalok és a gyerckek korében; ezért azt ajanlja, hogy az iskolai tananyag tartalmazza az eurdpai
mivészettel, zenével, szinhdzzal és filmmel kapcsolatos ismeretek elemeit, a kontinens anyagi és szellemi kulturélis
orokségével kapcsolatos ismeretek javitdsa érdekében;

19.  tovabbra is igy gondolja, hogy maér kiskortdl — az iskolai oktatds keretében, illetve a szabadid6ben — el kell kezdeni a
kulturdlis és kreativ készségek elsa)atltasat ez uggrams képessé teszi a fiatal nemzedékeket arra, hogy maradéktalanul
élvezzék a kulttirdhoz val6 hozzaférés Gij formait (

20.  agy véli, hogy a kulturdlis 6rokség eurdpai éve (2018) csak akkor lesz sikeres, ha az ahhoz kapcsolodo rendezvenyek
minél tobb ember szdméra elérhetdek lesznek — ugyanis ezzel garantdlhat6, hogy azokon minél tobben részt is vegyenek (*);

21.  leszogezi, hogy részt kivin venni egy dtfogé kommunikdcios stratégia kialakitdsdban, illetve a kapcsolodo
konferencidk, egyéb rendezvények és kezdeményezések megszervezésében, valamint a polgrok és az érdekelt felek
szerepvallaldsdnak elGsegitésében;

22, szeretné, ha egy aktivabb eurdpai uniés média-, audiovizudlis és informatikai politika foglalkozna Eurépa kulturélis
és nyelvi 6rokségének tdmogatdsaval;

23, dgy véli tovabbd, hogy létre kell hozni a viligorokségi varosok eurdpai hdlozatit, e virosokat az eurdpai polgdrok
kozos orokségének kell tekinteni, és egyedi intézkedéseket kell hozni a megdrzésiikre és a népszertisitésiikre;

()  CDR371-2011_FIN_AC.

()  JOIN(2016) 29 final.

()  CDR 2391/21012 fin.

() CDR3952-2013_00_00_TRA_AC.
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

24.  utasitja az elnokot, hogy tovébbitsa ezt az élldsfoglaldst az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, valamint az Eurdpai Tandcs elnokének és a szlovdk elnokségnek.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a kulturdlis 6rokség eurdpai évérél

1. médositds

0. preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Ahogy az az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdban is
szerepel, az Eurépai Unié hozzdjdrul az emberi méltdsdg,
a szabadsdg, az egyenléség és a szolidaritds oszthatatlan
és egyetemes értékeinek megdrzéséhez és tovdbbfejleszté-
séhez, tiszteletben tartva az eurdpai népek kultirdinak,
nyelveinek és hagyomdnyainak sokféleségét.

Indokolds

Magdtodl értet6d6.

2. médositds

(4) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Ahogyan ,A kulturdlis 6rokség integrdlt eurdpai meg-
kozelitése felé” cimd kozleményében () az Eurépai Bizott-
sdg kiemeli, a kulturdlis 6rokség a jovS generdcidi szdmdra
letétben tartott kozos erdforrdsokat és javakat jelenti, amely
generaciokrol valé gondoskodds valamennyi érdekelt fél
kozos felelGssége.

(®) A Bizottsdg 2014. jilius 22-i kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak — A
kulturdlis orokség integrdlt eurépai megkozelitése felé,
COM(2014) 477 final.

Ahogyan ,A kulturdlis orokség integrdlt eurépai meg-
kozelitése felé” cimi kozleményében (%) az Eurépai Bizott-
sdg kiemeli, a kulturélis 6rokség a jovd generdcioi szdmdra
letétben tartott kozos eréforrdsokat és javakat jelenti, amely
generaciokrol valé gondoskodds valamennyi érdekelt fél
kozos felelgssége. Ebben az értelemben a Szerzédés
36. cikke nem zdr ki behozatalra, kivitelre vagy tranzit-
drukra vonatkozo tilalmakat vagy korldtozdsokat a
miivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képviseld
nemzeti kincsek védelmére hivatkozva.

() A Bizottsig 2014. jilius 22-i kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsiganak — A
kulturdlis orokség integrélt eurépai megkozelitése felé,
COM(2014) 477 final.

Indokolds

Emlékeztetni kell arra, hogy a nemzeti kulturdlis kincsekhez tartozé drukra nem vonatkoznak az druk szabad mozgdsira

vonatkozé unids szabdlyok.
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3. médositds

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A kulturdlis orokség fontos szerepet tolthet be a kozosségi
kohézié szempontjabdl olyan idGszakban, amikor a
kulturdlis sokszintiség fokozddik az eurdpai tarsadalmak-
ban. A kulturdlis 6rokséggel kapcsolatos szakpolitikdk dj,
participativ és interkulturdlis megkozelitései, valamint a
minden kulturalis orokségnek egyenld méltdsagot tulajdo-
nité oktatdsi kezdeményezések fokozhatjak a bizalmat, a
kolcsonos elismerést és a tarsadalmi kohéziot.

A kulturdlis 6rokség fontos szerepet tolthet be a kozosségi
kohézié szempontjabdl olyan id@szakban, amikor a kultu-
rdlis sokszintiség fokozddik az eurdpai trsadalmakban. A
Eurépai Orokség cimmel kitiintetett helyeknek erd's
eurépai kotédésiik van, hiszen az eurépai torténelemben
jdtszott szerepiik miatt vidlasztottdk ki Gket. Ilyen
mindségiikben eurdpai eszméket és értékeket, illetve az
eurépai torténelmet és integrdciot szimbolizdljdk, és
kozelebb hozzdk egymdshoz az Eurépai Unidt és annak
polgdrait. Az eurdpai kulturdlis févdrosokkal egyiitt
erdsitik az eurdpaiakban azt az érzést, hogy kozos
kulturdlis térséghez tartoznak. Ezért torekedni kell arra,
hogy ezek, illetve a kulturdlis 6rokség eurdpai éve egymdst
kiegészitG kezdeményezések legyenek. A kulturdlis 6rok-
séggel kapcsolatos szakpolitikdk dj, participativ és inter-
kulturdlis megkozelitései, valamint a minden kulturdlis
orokségnek egyenld méltosagot tulajdonitd oktatasi kezde-
ményezések — amellett, hogy az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdjdnak 13. cikkének megfelelden tiszteletben tartjdk
a miivészet szabadsdgdt — fokozhatjdk a bizalmat, a
kolcsonos elismerést és a tarsadalmi kohéziot.

Indokolds

Az Eurépai Orokség cim és az eurdpai kulturdlis f6varos kezdeményezés is fontos eszkdzt jelent a kulturdlis 6rokség helyi
és regiondlis szint(i népszertisitésében, ezért a hatdrozatban megfeleld elismeréssel kell szolni réluk. Ugyanez vonatkozik a
mivészet szabadsigdra is, amely az eurdpai kreativitds egyik sarokkove.

4. médositis

a 2. cikk (2) bekezdésének k) pontja

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

az Unid és a tagdllamok kozotti szinergidk osztonzése,
ideértve a kulturdlis javak illegalis kereskedelmének me-
gakadélyozasat célz6 kezdeményezések fokozdsdt is.

az Unié és a tagdllamok kozotti szinergidk Osztonzése,
ideértve az engedély nélkiili dsatdsok és a kulturélis javak
illegélis kereskedelmének megakadalyozdsat célzé kezdemé-
nyezések fokozdsit is.

Indokolds

A régészeti lelGhelyek illegdlis dsatdsok révén torténd tonkretétele felbecsiilhetetlen karokat okoz az eurdpai kulturdlis

orokség terén.

5. médositds
4. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Nemzeti szint{i koordindcié

Minden tagdllam kinevez egy nemzeti koordindtort, aki a
kulturdlis orokség eurdpai évében valé részvétel meg-
szervezéséért felelds. A koordindtor gondoskodik a relevans
tevékenységek nemzeti szint(i koordindldsaért.

Tagdllami szint{i koordindcié

A nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzati szint jogkoreit
teljes korifen tiszteletben tartva minden tagillam kinevez
egy koordindtort, aki a kulturdlis orokség eurépai évében
valo részvétel megszervezéséért felelés. A koordindtor
gondoskodik a relevins tevékenységek tagdllami szintd
koordinaldsaért.

2017.3.21.
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Indokolds

A tagéllami koordindtorok kinevezésekor teljes kortien tiszteletben kell tartani a szovetségi dllami struktdrdkat és a
szubnaciondlis kormdnyzati szinteket.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

119. PLENARIS ULES - 2016. OKTOBER 10-12.

A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye - Az eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
egyszeriisitése a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok szempontjibél

(2017/C 088/04)

ElGadé: Petr Osvald (CZ[PES), Plzen képvisel6-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. hangsdlyozza, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok az EU azon ritka eszkozei kozé tartoznak, amelyek
az Eurdpa-szerte végrehajtott projektek szdzezreinek koszonhetGen azonnali, tényleges és kézzelfoghatd hatdst gyakorolnak
a polgarok életmingségére, és ezéltal kedvezden tudjék befolydsolni az EU-hoz valé éltalinos viszonyuldsukat egy olyan
idgszakban, amikor csokken az EU népszeriisége. Ezt az eszkozt tehdt fenn kell tartani, és kozépponti célkitlizéseinek és
elveinek megfelelGen tovabb kell fejleszteni. Mdsfel8l az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokat és kiilonosen a kohézids
politikdt a hatékonysagukat és a hozzdadott értékiiket novel§ elemzési és javitasi eljaras ald kell vetni az EU és az Eurdpa
2020 stratégia célkittizéseinek megvaldsitdsa érdekében és a polgdrok szdmadra jelentGséggel biré mds teriileteken egyardnt,
aminek koszonhetSen jobb szinben latndk az EU-t. Ennek egyik megfelel§ és fontos eszkozét az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok teljes végrehajtdsi rendszerének egyszerdsitése és rugalmasabbad tétele jelenti;

2. felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok felhasznaldsdnak folyamata, nem csupdn
minden @j programozasi id6szakban, hanem gyakorlatilag minden évben egyre bonyolultabbd vilik. Ezért az RB iidvozli,
hogy a regiondlis politikdért felelds biztos kezdeményezésére az Eurdpai Bizottsdg elkezdett komolyan foglalkozni az
egyszer(sitéssel, és erre a célra nemcsak magas szintli csoportot hozott létre, hanem vitdra hivta az 6sszes tobbi partnert is.
Az RB megjegyzi tovabba, hogy az egyszerisitésnek nemcsak az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokra, hanem az
Uni6 osszes pénziigyi programjdra és szakpolitikdjara is ki kellene terjednie;

3. 1dvozli a Tandcs holland és szlovak elnokségével vald szoros egytittmtikodést, melynek keretében megvitattak azokat
a gyakorlati lépéseket, amelyek az esb-alapok végrehajtasanak egyszertsitését célozzdk, és javasolja, hogy folytassdk ezt a
gyakorlatot a jovébeli tandcsi elnokségekkel és a kohézids politika jovSjével kapesolatos vita sordn is;

4. az RBugy véli, hogy ezen egyszerisitési folyamat keretében a kohézids politika tulajdonképpeni elsédleges céljanak és
szellemének konkretizdldsdra kell torekedni, ami a regiondlis politikdban taldlhaté meg. Hangstlyozza, hogy jelenlegi
formdjéban a kohéziés politika fokozatosan eltdvolodik a regiondlis politikdtdl, és nemzeti szinten egyre tobbszor okoz
gondot, amit tobbek kozott az is szemléltet, hogy a kiilonboz8 partnerségi megallapoddsok a nemzeti reformprogramokra
épiilnek. Ezenfeliil a kohézi6s politikat kiilonféle nemzeti feltételrendszerek gétoljdk, amelyek betartdsa teljesen kicstiszik a
helyi és regiondlis szereplSk és az egyéb kedvezményezettek befolydsa aldl. A kohézids politika egyre Osszetettebb és
bonyolultabb lesz, f6leg amiatt, mert a killonboz8 politikai és adminisztrativ szintek kozott hidnyzik a bizalom. Ez a
komplexitds pedig hozzdjarul ahhoz, hogy a régiok fejlettségében egyre nagyobbak a kiilonbségek;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy az RB a helyi és regionalis onkormdanyzatokat képviseli, amelyek az eurdpai strukturalis
és beruhdzasi alapok végrehajtdsi folyamatdnak irdnyitdsi szintjén a ldncszemek killonboz§ szakaszaiban tudnak fellépni,
példdul mint végsé kedvezményezettek, irdnyitd hatdsigok vagy részes felek. Tekintettel arra, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok fontos szerepet toltenek be, a tuddsukat és észrevételeiket kiemelten figyelembe kell venni az
egyszer(sitési folyamat sordn;
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6.  felhivja a figyelmet arra, hogy ahhoz, hogy az egyszertsitési folyamat valéban hatékony legyen, az eurdpai strukturalis
és beruhdzasi alapok tervezésében és nyomon kovetésében érintett valamennyi eurdpai bizottsigi {8igazgatdsag, koztik a
DG REGIO, a DG EMPL, a DG AGRI, a DG MARE és a DG COMP, valamint mds eurdpai intézmények és szervek (példaul az
ellen6rzé hatésdgok stb.) aktiv részvételére van szitkség; A rendszert mindkét fél — a kedvezményezettek és az
adminisztrativ szervek — szdmadra egyszertisiteni kell;

7. javasolja, hogy az egyszeriisitési folyamat elsGsorban a végrehajté szervekre nehezed§ adminisztrativ terhek
csokkentésére, valamint arra vonatkozzon, hogy kevésbé bonyolulttd tegye az ellendrzés, a jelentéstétel és a kiaddsok
igazoldsdnak folyamatat. A jogi keretet a projekt méretének és a végrehajtasi rendszer mikodSképességének megfelelGen
kell médositani;

8. az RB az egyszer(sitési folyamat szisztematikus megkozelitését javasolja, ezért véleménye szerint célszerdi lenne
kidolgozni annak médszertandt, valamint siker- és eredménymutatéit. Ennek sordn kétféle eredményt kell meg-
kiilonboztetni: egyrészt azokat az eredményeket, melyek esetében a tudds és a javasolt megolddsok azonnal alkalmazhatdk,
mdsrészt azokat, amelyek a kovetkez$ programozdsi idészakban keriilnek felhaszndldsra. Mivel az operativ programok
végrehajtdsa folyamatban van, a jelenlegi programozasi idészakban és a jogbiztonsdg érdekében nem realisztikus, hogy
messzemend jogszabdlyi véltozdsokat vezessenek be. Rovid tavii fellépéseket azonban tervbe kellene venni; ezek forméja
lehet a végrehajtdsi gyakorlatok megvdltoztatdsa és nem jogi jellegii kovetelmények meghatdrozdsa, az egyiittmiikodés
javitdsa és az eredményesebb irdnymutatds, valamint a kohézios politika és az ahhoz kapcsolddo jogszabalyok jogalkotdsi
keretének kisebb mértékd kiigazitdsa. Az egyszertsités folyamatdnak tovabba strukturdltnak kell lennie: témdk szerint
(kozlekedés, kornyezetvédelem stb.), alapok és azok felosztdsa szerint (ERFA, ESZA stb.), szintek szerint (nemzeti,
regiondlis, varosi, helyi, unids), az érintett alanyok szerint (dllami, magan-, nem kormdnyzati szervezet stb.). E folyamat
keretében elStérbe kell helyezni a struktiirdn beliili és azon kiviili kapcsoloddsokat és hatdsokat, valamint ki kell emelni a
végrehajtasba bevont killonb6zd szintek kozotti intézménykozi kapcsolatok egyszertsitését;

9.  javasolja az egyes alapok és programok kozotti egytittmikodés javitdsat nemzeti szinten. Ezt a programozadsi idGszak
sordn stratégiai irdnyitdssal és tervezéssel kellene elérni az dltaldnos stratégiai munkara helyezve a hangsdlyt;

Az egyszeriisités irdnyat meghatdrozo alapvetd kérdések és paraméterek:

10.  hangstlyozza, hogy a teljes egyszertsitési folyamat sikeréhez fontos az aldbbi alapvet8 kérdések megvdlaszoldsa:
— kik az egyszer(sités kedvezményezettjei?

Az RB véleménye szerint a célcsoportot elsGsorban a végs6 kedvezményezettek alkotjdk, és csak ezutdn jonnek az
eurdpai strukturalis és beruhazdsi alapok végrehajtasaban alulrdl felfelé kozremikods szervek, kezdve az operativ
programok végrehajté szerveiként ésfvagy kozvetitdi szervezeteiként megbizott helyi 6nkormanyzatokkal,

— miért egyszerlsitiink — mi az egyszer(sités célja?

Az RB szerint az egyszer(sités {6 célja olyan kreativ projektek elinditdsa és konkretizaldsa, amelyek hozzdjarulnak a
teriiletfejlesztéshez, az EU-hoz tartozds érzéséhez, a versenyképességhez és az életminGséghez, és idGvel az egész EU
fejlédését és az Eurdpa 2020 stratégia megvalositdsat szolgdljdk. Az egyszerisitésnek nem az a célja, hogy nagyobb
mennyiségben vagy konnyebben el lehessen kolteni az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eszkozeit, hanem hogy
hatékonyabbd ¢és kreativabbd tegye a projekteket, és emellett felhaszndlobardtabbd véljon a kidolgozasuk és a
végrehajtasuk, tovabba hogy csokkentse a kedvezményezettek kockazatait,

— miért valt bonyolulttd a rendszer?

Az RB véleménye szerint a rendszer elsGsorban azért valt bonyolultabbd, mert az egységesitése érdekében kiilonleges
kovetkeztetéseket és szaktudast probaltunk meg beépiteni az dltaldnos irinymutatdsokba és modellekbe. E bonyolultsdg
mdsik tényezdje a korrupcié elleni kiizdelem bizonyitdsa és a nagyobb dtldthat6sdg mindendron valé biztositdsa. Az RB
ugy véli, hogy nincs kell6 hangstly annak vizsgalatin, hogy a kiilonbozé intézkedések és fellépések (barmilyen
dicséretesek is a céljaik) rendszerszinten milyen negativ hatast gyakorolhatnak a tobbi intézkedésre. Az egy adott esetbdl
levont tanulsigok ugyanis nem feltétleniil vihetdk at és altalanosithatok mds esetekben;

11.  nem minGsil egyszerdsitésnek:
— pusztan a rendeletek és irdnymutatdsok oldalszdmanak csokkentése.

Ez utébbiakat egyértelmden kell megfogalmazni, érthet§ modon és elkeriilve értelmezésiik félreérthetSségét,
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— az Eurdpai Bizottsig és els@sorban a DG REGIO hatdskorének korldtozésa.

Sok esetben az egységes Osszeurdpai megkozelitéshez és értelmezéshez helyénvald, ha az adott alap tigyében illetékes
fGigazgatdsdg egyben a szabalyozds tigyében is hatdskorrel bir, ami elkeriilhet6vé teszi, hogy a végrehajtds mds szintjei
eltéré és nem osszehangolt értelmezéseket és megkozelitéseket alkalmazzanak. Szdmos nehézség éppen abbdl fakad,
hogy nincs koordindcié a kiilonbozd f6igazgatosagok és a tobbi unids intézmény kozott (DG COMP, ellendrzd
hatdsagok stb.),

— tovédbbi egységesit§ dokumentumok és modellek kidolgozdsa.

Vizsgalni kell, hogy az ezen a teriileten az elmlt években végrehajtott kezdeményezések valéban hozzdjirultak-e a
hatékonysag noveléséhez, és értékelni kell ezeket a kezdeményezéseket. Ha egyszer(siteni szeretnénk, feltétlentil torolni
kell és hatdlyon kiviil kell helyezni azokat az dltalanos iranymutatdsokat és kereteket, amelyek nem eredményeztek

nagyobb hatékonysdgot, és akaddlyozds helyett szabadda kell tenni a végrehajtasi eljardst;

12.  véleménye szerint az egyszer(sités a kovetkezdket jelenti:

— olyan szabdlyok meghatdrozasa, amelyek az altaldnos cél elérése érdekében egymadstdl kiilonbozé és kreativabb
megkozelitések és projektek elfogaddsiat teszik lehetévé,

— a kolesonos bizalom elvének bevezetése és alkalmazdsa a kiillonbozg szerepldk kozott, az Eurdpai Bizottsdg, a
tagéllamok ¢és régioik kozotti bizalmi szerz6dés megteremtésével a strukturdlis alapok kezelése, ellenGrzése és a csalds
elleni kiizdelem terén,

— nagyobb fokii rugalmassdg visszaéllitdsa a kedvezményezettek szdmdra és nagyobb mozgastér biztositdsa a regiondlis
szint(i végrehajtds szdmdra a kozvetlen szakmai kapcsolat és a jobb kommunikécié lehetGségének megteremtésével az
Eurdpai Bizottsdg és a kedvezményezett kozott, amennyiben a helyzetet nem lehet nemzeti kontextusban megoldani,

— nagyobb rugalmassdg biztositdsa a (nemzeti vagy regiondlis) irdnyité hatdsdgok és a helyi 6nkormdnyzatok
(kedvezményezettek vagy végrehajté szervek) kozotti kapcsolatokban, valamint az ellendrzési szabdlyok és a
monitoringra, a jelentéstételre és a kiaddsok igazoldsdra vonatkozé folyamat egyszerdsitése,

— az ardnyossdg elvének el6mozditdsa annak érdekében, hogy az adminisztrativ terhek mértéke forditott ardnyban
tiikrozze nemcsak az egész projekt méretét, hanem killonosen a nydjtott timogatds Osszegét is,

— aprogramok szdménak csokkentése, példdul a tematikus operdcids programok szdménak korldtozdsaval, melyek helyett
egy integralt operdciés programok dolgozndnak ki,

— az egységes modszertani kornyezet fogalma: az egész rendszer szdmdra kozos szabdlyok meghatdrozasa; technikai
eszkozok tovdbbfejlesztése a stratégiai munka szdmdra, ilyen példdul a stratégidk adatbdzisa, mely egy kiilonboz6
dokumentumokat, célokat, hatdskoroket és mutatdkat tartalmazé informdcids rendszer,

— az ellendrzési rendszer miikodésének szélesitése, hogy egyszeribb legyen az adminisztracié a projektek pélydzoéi
szdmadra,

— tovabbi eszkozok kidolgozdsa és bevezetése a stratégiai munka fejlesztése érdekében, példdul a stratégidk, illetve
végrehajtasuk mindségének értékelése, a stratégidk hierarchidja, a stratégiai tevékenység szdmadra torténd kapacitdsfej-
lesztés a kozigazgatasban,

— egységes terminoldgia kidolgozdsa és alkalmazdsa az alapok szdmdra;

13.  hangstlyozza, hogy az egyszer(sités olyan folyamat, amely nem korldtozddik néhdny intézkedés végrehajtdsdra, egy
jelentésre és egy véleményre;
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14.  figyelmeztet arra, hogy jelenleg sok kedvezményezett kockdzatosnak tartja az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok igénybevételét, mivel nem biztosak abban, hogy nem vélnak ,vis maior” dldozatava, azaz hogy nem 4éll le vagy nem
késik projektjitk finanszirozdsa az Eurdpai Bizottsdg és a nemzetdllam kozotti vitdk, pl. a feltételrendszernek valé megfelelés
elmulasztdsa, a végrehajtdsi rendszerben észlelt szabélytalansigok miatt stb. A kedvezményezettnek nyujtott tdmogatds
csokkenhet vagy késhet kiilonbozs kisebb szabdlytalansagok miatt, annak ellenére, hogy a projekt elérte céljat és a kivant
hatdst, vagy azért, mert kiillonb6z6 objektiv okok miatt a megvaldsitds sordn a projekt modosult. Az a veszély is fenyegeti a
kedvezményezettet, hogy visszamendleg alkalmazzdk rd az ellendrz8 hatdsdg dltal egy madsik projekt keretében tett
megéllapitdsokat, és szdmos egyéb kockazat is felmeriilhet. Ezek a tényezék mind befolydsoljdk az eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok hatékony igénybevételére irdnyulé szdndékot. Elengedhetetlen, hogy a projekt és gazddja a kohézids
politika kézéppontjdba kerilljon a kedvezményezettnek kedvezd feltételek megteremtésével, példdul az adminisztrativ
terhek csokkentésével, valamint azdltal, hogy a projektgazdék jelentéstételét csupan a projekt végrehajtasdhoz szitkséges
adatokra korlatozzuk; az egyszertsitett koltségek altalanositdsaval és annak a hatdrozatnak a védelmével, hogy az ellenérzés
sordn nem kérdgjelez6dnek meg; valamint azdltal, hogy jelezzitk a gazddk szdmdra azokat a kotelezd okmdnyokat,
amelyeket egy adott hatdridgig papirformaban meg kell Grizni;

15.  jelentSs egyszersitésnek tekintené, ha minden uniés alapra ugyanazok a tdmogathatdsdgi szabdlyok lennének
érvényesek. A tdmogathaté koltségek meghatdrozdsanak azonban tovabbra is feltétleniil tagdllami szinten kell maradnia, és
azt ossze kell hangolni az unids tagllamok kozott;

16.  javasolja, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok esetében bizzdk meg az ombudsmani hatdskor és szerep
ellatdsaval az egyik meglévd intézményt vagy szervet, amelyhez a kedvezményezettek végsS esetben fordulhatnak.
Tekintettel a rendszer bonyolultsagara, sok kedvezményezett (annak ellenére, hogy igyekszik a projektet tigy megvaldsitani,
hogy az a lehetd leghatékonyabb legyen) paradox és problémads helyzetekbe keriil, melyek azon kiviil, hogy az ilyen
kedvezményezetteket mordlisan és gazdasdgilag is tonkreteszik, jelentdsen hozzdjirulnak az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapoknak és magdnak az EU-nak a negativ megitéléséhez. Az emlitett intézménynek nemcsak az lenne a célja,
hogy biztositsa a kommunikdciét a Regionalis és Vérospolitikai F8igazgatdsdggal, hanem az is, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egészében és az EU mds szerveiben is kezelje az esb-alapok problémakorét. Az EU-ban jelenleg hidnyzik egy ilyen
intézmény, mikozben az esb-alapok kérdéskorével egy sor mas fGigazgatdsag és egyéb unids szerv is foglalkozik. Egyébirant
a tagdllamokban is létre kellene hozni hasonl6 intézményeket, ahol még nincsenek ilyenek;

17.  ismételten kijelenti, hogy keriilni kell a dontések visszamendlegességét. A mostani szabdlyozasokat, eljardsbeli
véltozdsokat vagy irdnymutatdsokat nem szabad visszamendlegesen alkalmazni mds projektekre, valamint azokra a
befejezetlen projektekre, amelyek végrehajtdsa elSrehaladott szakaszban jar. A visszamendlegesség megakadalyozdsa
gyorsan alkalmazhaté intézkedés, amely erdsiti a kedvezményezettek jogbiztonsagat;

18.  javasolja, hogy az egyszer(sitési folyamat keretében vezessenek be reformokat a nagyobb rugalmassdg érdekében,
mivel a folyamatok elsésorban amiatt vilnak egyre bonyolultabbd, hogy a projektekben megjelend kiilonboz8 konkrét
hatdrozatok nyomadn dltaldnos irdnymutatdsok és irdnyelvek sziiletnek. Ezért az RB javasolja, hogy hozzanak létre egy
munkacsoportot, amely az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok gyakorlati végrehajtdsaban jartas szakemberekbdl
dllna, és az lenne a feladata, hogy médositdsi javaslatokat nyujtson be és parbeszédet folytasson az Eurdpai Bizottsdggal és a
tobbi intézménnyel;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy gyakori az eltérés az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokkal kapcsolatos unios
jogi keret és a nemzeti jogszabalyok kozott olyan teriileteken, amelyek latsz6lag nem kapcsolédnak egymashoz, példaul a
pénziigyi ellendrzésrél vagy a kozbeszerzésekrSl szolo torvények esetében, ami széttoredezettséghez és eltérd
megkozelitésekhez vezet az egyes tagdllamokban; ezért javasolja, hogy a tilszabalyozds elkeriilése végett azon eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapok esetében, amelyek eurdpai, nem pedig nemzeti elGirdnyzatokat mozgdsitanak, a nemzeti
vagy szubnaciondlis szintli erdforrdsokbdl biztositott tdrsfinanszirozds ellenére az eurdpai strukturdlis és beruhdzési
alapokra vonatkozdé unids jogszabdlyok és irdnymutatdsok élvezzenek els6bbséget az ezekkel ellentmonddsban dll6
nemzeti, vagy akdr unids jogszabalyokkal szemben;

20.  azt ajdnlja, hogy terjesszék az olyan orszdgoknak és programoknak a bevalt gyakorlatait, amelyeknél a multban csak
jelentéktelen vagy alacsony volt a hibaardny. Ekozben iigyelni kell arra, hogy minden tagdllam azonos feltételekkel
szembesiiljon (a nemzeti szintdi jogszabalyok kiilonboz8sége ellenére). Az egyes teriileti egységek jelenleg egymdssal szoges
ellentétben 4ll6 megkozelitést alkalmaznak. Elfordul példdul, hogy egy valamely tagdllamban helyénvald és szokdsos
eljdrast egy masik tagdllamban stlyos szabdlytalansdgnak tekintenek. Ez természetesen semmit nem viltoztat azon, hogy az
adminisztrativ terheknek titkrozniiik kellene a projektek méretét, a tdmogatds Osszegét és a végrehajtdsi struktiira
min&ségét;
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21.  hangstilyozza, hogy az egyszer(sitési folyamat sikeréhez egyrészt a korrupcié elleni kiizdelem keretében és a
hibaardny csokkentése érdekében hozott intézkedések kozotti ellentmonddsok megolddsira, mdsrészt az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentésére van szitkség. Felul kell vizsgdlni a
végrehajtdsi és irdnyitdsi rendelkezéseket, melyek azonos szinten kezelik a csaldst és a nem szdndékos hibdt, ezéltal a
bizalmatlansdg légkorét keltik a szereplék kozott és ardnytalan adminisztrativ terhet rénak a projektgazddra. Az
atlathat6sag biztositdsa és a korrupcid és a csalds elleni kiizdelem érdekében fokozatosan bevezetett egyes intézkedések az
egész rendszert jelentésen bonyolitjdk. Visszamendlegesen ellendrizni kell, hogy ezen intézkedések koziil melyek valoban
hatékonyak, és melyek azok, amelyek a rendszert csak bonyolitjdk és jelentéktelen szabalyellenességek miatt
,kriminalizaljdk” a tisztességes kedvezményezetteket. A korrupcié elleni kiizdelemnek nem azt kellene eredményeznie,
hogy minden kedvezményezettel eleve bizalmatlanok vagyunk, hanem a bizalmon, az egyuittmikodésen és az egyértelm
felel6sségen kellene alapulnia. Ennek a kiizdelemnek az alapvet§ mordlis alapelveken és a kedvezményezettnek a kivant
hatds elérésével kapcsolatos felel6sségén kell alapulnia, és nem azon, hogy az észlelt szabélytalansagok alapjan sablonos
rendszereket hozzunk létre, melyek az elgbbivel ellentétben gyakran nem hatékonyak, és tovabbi kedvezményezetteket
kotnek meg. Ha a figyelem kizdrolag a formalis elvdrdsok és az titemtervek teljesitésére osszpontosul, az bizonyos esetekben
éppen a finanszirozas tisztességtelen vagy szabdlytalan felhasznaldsat teszi lehetévé, méghozzd teljesen biintetleniil;

A probléma szerkezete:

22, az RB-n belil, illetve mds partnerekkel folytatott vitdt kovetGen az RB a megoldandé problémakor aldbbi 6 teriileteit
hatdrozza meg;

Kozbeszerzés:

23.  amint az az egyszer(isités kérdésének szentelt workshopokon kideriilt, bar egyes tagllamokban a kozbeszerzési
eljards nem okoz komolyabb problémdkat, szdmos orszdg képviselGje tigy latja, hogy a végrehajtds egyik {6 problémdjat a
kozbeszerzés jelenti. Ugy véljitk ezért, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok projektjeinek megvalésitasahoz
egyértelmd Osszeurdpai kozbeszerzési szabalyokra lenne szitkség, amelyek elsébbséget élveznének az e teriiletre vonatkozd
nemzeti jogszabdlyokkal szemben. Tobbnyire eurdpai uni6s eszkozokrdl és nem nemzeti eszkozokrl van szo, ezért a
kozbeszerzések kiirdsandl 6sszeurdpai és nem nemzeti szabdlyokat kell alkalmazni. Ezenkiviil a kozbeszerzési eljarasoknak
el6 kellene segiteniiik, hogy a lehetd leghatékonyabb végtermék jojjon létre, és e célbdl a killonbozd tipusti kozbeszerzések
esetében rugalmassdgot kell biztositani, ahelyett, hogy formalisan akadalyozndk az ajinlatkérdket és ajanlattevdket a
killonbozd kotelezs sematikus, sablonos eljardsokkal és folyamatokkal. Egyebek mellett fel kell emelni a kdzbeszerzési
portélon és az Eurépai Unié Hivatalos Lapjiban val6 kozzétételhez meghatérozott értékkiiszobot;

24.  amint az az egyszer(isités kérdésének szentelt workshopokon kideriilt, bar egyes tagdllamokban a kozbeszerzési
eljaras nem okoz komolyabb problémdkat, szimos orszdg képviseldje felhivja a figyelmet arra, hogy a kisebb ajanlatkérék
szdmadra a jelenlegi rendszer annyira bonyolult és kockazatos, hogy sajat maguk nem képesek osszedllitani a kozbeszerzési
felhivast és erre szakosodott kiilsg tarsasigok szolgalatait kell igénybe venniiik, j6llehet ez az eljards nem mentesiti Sket az
esetleges szabdlytalansdgokért viselt felel6sség alol. Ezzel egy teljesen 6j iizleti tevékenységi dgazatot keltettiink életre.
Ellentmonddsos, hogy egyes esetekben ajdnlati felhivést kell kifrni annak tdrsasdgnak a kivalasztdsdhoz, amely az ajdnlati
felhivast fogja osszedllitani;

25.  amint az az egyszersités kérdésének szentelt workshopokon kideriilt, bar egyes tagéllamokban a kozbeszerzési
eljaras nem okoz komolyabb problémakat, szdmos orszag képvisel@je felhivja a figyelmet arra, hogy a kozbeszerzések soran
vétett szabdlytalansdgok tobbsége valjdban a szabdlyok bonyolultsdgdbdl eredd hiba. Ennek kovetkeztében a
projektgazddkat nagymértékben frusztrdljdk a folyamat el6rehaladott szakaszdban végrehajtott utélagos ellendrzések,
amikor mar nincs méd a hibdk kijavitdsdra, és mdr arra sincs lehetéségiik, hogy kotelezs érvényd el6zetes értékelést
kérjenek. Ezért az RB javasolja, hogy az ellendrzési véleményeket elsGsorban elGzetesen készitsék el és az egyéb
kozbeszerzési ellendrzési eljarasokat elGzetesen folytassdk le az ezen a teriileten kiilonosen gyakori hibdk megel8zése és a
pénziigyi korrekciok osszegének ily médon torténd csokkentése érdekében;

26. ki kell emelni tovdbbd, hogy a kozbeszerzési eljrdsra vonatkozé jogszabdlyok az ajanlatkérékre osszpontositanak,
akik ellen a legkisebb hibdk esetén is szankcidkat érvényesitenek és eljardsokat folytatnak, mikozben a kozbeszerzési
eredmények karos befolydsoldsa sok esetben az adott kozbeszerzés ajanlattevéi kozotti megallapoddsok alapjan torténik. A
jelenlegi kozbeszerzési rendszer gyakran nem tolti be szerepét, és esetenként kontraproduktivnak bizonyulhat azon
dgazatok és szegmensek esetében, amelyeknél a beszerzés erésen monopolizalt. Ezért lenne célszerti a rendszer egészét
megvizsgalni, és tervbe venni, hogy az elejétdl a végéig dtgondoljak a filozofidjat. Ez kilonosen igaz a kis orszagok esetében,
ahol a piac sokkal monopolizaltabb;
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27.  fontos, hogy a kozelmultban kozzétett, az esb-alapokkal kapcsolatos kozbeszerzésekre vonatkozé irdnymutatdsokat
stirg6sen feliilvizsgaljak, mivel azok a régi irdnyelvre utalnak, nem pedig a 2014-ben jovahagyott és idén életbe 1épett U
kozbeszerzési iranyelvekre. Ennek kapcsdn alapvetS, hogy az ¢j irdnymutatdsok elemeit a helyi és regionalis szintd
szakért6k kozvetlen részvételét lehetévé tevd megfelel§ teriileti hatdsvizsgdlatnak vessék ald. Mindezt a mindségi
jogalkotdsrol szol6 csomag is el8irja, elismerve az RB mint kulcsfontossdgti partner szerepét az unids javaslatok helyi és
regiondlis szint(i hatdsainak jobb felmérésében;

Az dllami tdmogatdsi szabdlyozds alkalmazdsa:

28.  az éallami tdmogatdsok teriiletén az évek sordn jelentGsen bonyolddott a helyzet, és a bizonyos programokat illetGen
az elmdilt években elért részleges javulds ellenére tovabbra is igen sok nehézséggel jar a kedvezményezettek és az irdnyitd
hatésdgok szdmara. Jelenleg nem létezik egyértelmd, érthet8 értelmezés arra vonatkozodlag, hogy mi tekintendd allami
tdmogatdsnak és mi nem, és mindent csupdn a megadott informdciok és szakértdi vélemények alapjin birdlnak el. A
nemzeti hat6sdgok, amelyeknek az értelmezést el kellene végezniiik, teljesen eltérd nézeteket képviselnek, és nem
hajlanddak egyértelmd, kotelezd érvényd éllaspont kiaddsdra. Tobb orszdgban ezek a hatdsdgok nem részei az eurdpai
strukturdlis és beruhdzasi alapok végrehajtasi rendszerének, és allaspontjukért nem vallalnak egyértelmdien felelGsséget.
Kivanatos lenne tehat, hogy azokban az orszdgokban, ahol ez jelenleg nem teljesiil, vonjak be ezeket a nemzeti hatsagokat
a végrehajtdsi struktirdba, illetve kotelezzék Sket teljesen egyértelmd vélemények megfogalmazdsara. Rdaddsul bizonyos
esetekben paradox médon kedvezdbb helyzetbe keriilnek a maganszervezetek az éllami szervezetekkel szemben (mivel nem
kell megfelelniiik utasitdsok, rendeletek és intézkedések egész sordnak); Az allami szervezetek sokkal ritkdbban lépnek fel,
mint a versenyz$ gazdasagi szerepldk, és tevékenységiik célja nem is nyereségszerzés, ennek ellenére a maganszereplékkel
azonos eljarasoknak kell magukat aldvetniiik;

29.  ezenfeliil egy madsik jelentSs kovetkezetlenség is megdllapithaté az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyok
alkalmazdsa terén. Mig az dllami tdmogatdsokra vonatkozé eljardsok nem vonatkoznak az Eurdpai Bizottsdg altal
kozpontilag kezelt programokra (példdul a Horizont 2020-ra, az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkozre, az eurdpai
stratégiai beruhdzasi alapra), az eljardsokat alkalmazni kell a kohézids politika keretében finanszirozott projektekre. Az
dllami tdmogatdsok szempontjdbdl tehdt a gyakorlatban nem a jellegiik, hanem a finanszirozdsi forrdsuk és az alapjdn itélik
meg a projekteket, hogy az Eurdpai Bizottsdg vagy a tagdllam nydjtja-e az adott timogatdst;

30.  ezzel kapcsolatban az RB emlékeztetni kivdn arra, hogy a kohéziés politika alapvetd célja az, hogy egyenld
feltételeket biztositson a kevésbé fejlett régidk szdmara azdltal, hogy az EU tobb pénziigyi forrdst és magasabb
tarsfinanszirozdsi aranyt biztosit. Ennélfogva a kohéziés politika akdr a piac szdndékos torzitdsanak is tekinthetd. Ezért az
RB véleménye szerint az dllami tdmogatdsokra vonatkozd eljardsokat egydltalin nem kellene alkalmazni az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokra;

31.  kiemelt figyelmet kell forditani az eurdpai teriileti egyiittmiikodési programok keretében nydjtott allami
tamogatasok igénybevételére. Altaldban véve elmondhaté, hogy az allami timogatdsokra vonatkozé szabalyok betartdsihoz
szitkséges erGfeszitések nem allnak ardnyban a versenytorzulds kockdzatdval. Ezenfelill az dllami tdmogatdsokat a
killonbozd tagdllamok gyakran értelmezik eltérGen, ezért ezeket a szabdlyokat nem lehet megfelel§ jogbiztonsdg mellett
alkalmazni, ami gyakran teljesen lehetetlenné teszi azt, hogy mindségi projektek valosuljanak meg. Az egyik intézkedés
tehdt, amely az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok egyszer(sitése érdekében gyorsan megvaldsithat6 lenne, ha az
eurdpai teriileti egyiittm(ikodést is kivonndnk az allami tdimogatdsokra vonatkozé szabdlyok hatélya alél, mint a Horizont
2020 program esetében is;

32, az egyértelmiiség és az ardnyossdg kapcsan is probléma meriil fel. Egyes — kiilonosen helyi szintii — projektek kis
mérete miatt fontos, hogy az dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyok aldli kivételek egyértelmiibbek legyenek. Jelenleg
gyakran nem vildgos, hogy mikor és hogyan alkalmazanddak a csekély osszegli tdmogatdsrol, az dltalinos érdekd
szolgdltatdsokrol, az dltaldnos csoportmentességrdl és a regiondlis dllami timogatdsokrdl sz616 irdnymutatdsok. A Régidk
Eurdpai Bizottsdga jobb, felhaszndlobardt konszolidalt irdnymutatds kidolgozdsit kéri mdr ebben a programozési
idgszakban, és siirgeti, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyok kozelgd felilvizsgdlata tegye jobbd és
egyszer(ibbé a jelenlegi keretet;

33.  tekintettel a vallalkozds definici6jdval kapcsolatos hozzdallds fejlédésére és annak érdekében, hogy tdmogassuk a
régidkban a foglalkoztatdst, az innovaciét és a véllalkozdst, meg kellene emelni a de minimis szabdly keretében nytjthatd
tdmogatasok felsG hatdrat;
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Ellenérzés és audit:

34,  az eurbpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok végrehajtasi folyamatdnak taldn legnagyobb buktatéjit az jelenti, hogy
az auditok nemzeti és eurdpai szinti médszertana nem egységes. Az irdnyité hat6sagok és a kiillonb6z8 eurdpai és nemzeti
ellendrzd szervek gyakran eltéréen értelmezik ugyanazokat a szabalyokat, mikozben egydltalin nem felelsek az elvégzett
ellen8rzésekért. Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok projektjeihez egyetlen egységes ellendrzési rendszert kellene
kijelolni (a tagdllam és az EU szintjén egységes ellen6rzé hely, avagy ,single audit”), mely — a kozbeszerzés kapcsén is —
kotelezd érvényi dlldspontokat ad ki, amelyekért felelgsséget is véllal. A végsd kedvezményezett is jogosult lenne arra, hogy
kérje az ellendrzés végrehajtdsat, hogy biztos lehessen abban, hogy a megvaldsits rendben zajlott és a jov6ben semmilyen
veszély nem fenyegeti, illetve esetleg javitdsokat eszkozolhessen. Ehhez az sziikséges, hogy kezeljék rugalmasabban az
adatmegosztast és az integralt informatikai megolddsokat, példaul az elektronikus tirlapokat és adatbazisokat. Ez el6feltétele
egy olyan ,egyablakos rendszer” kifejlesztésének, amely csokkenti a kedvezményezettek és az irdnyité szervek Grlapkitoltési
feladatait. Egy ,felhaszndlobardt” dematerializalds haszndlatdnak dltaldnossd tétele a minimalisra fogja csokkenteni a
beszkennelend§ és letoltendd dokumentumok szdmaét. Ezért azoknak az informatikai alkalmazdsoknak a hasznélatat kell
elémozditani, amelyek a kedvezményezett kozigazgatasi nyilvantartdsi adatainak keresését kozvetleniil a forrdsnal teszik
lehetévé (alkalmazottak szdma, forgalom, adézdsi és tdrsadalombiztositdsi kotelezettségek teljesitése stb.). Mindehhez
azonban elSzetes kockdzatfelmérésre van szitkség a tekintetben, hogy mit és milyen adatokat lehet megosztani, emellett a
kezdetektdl be kell vonni az Eurdpai Bizottsdgot, a nemzeti és regiondlis szintdi ellen6rzé szerveket, valamint az Eurdpai
Szamvevdszéket példaul egy kozos ellendrzési titmutatd kialakitdsa révén, hogy a folyamat tobbi szerepljénél elkeriilhetSk
legyenek az auditproblémdk. Manapsag az ellen6rzést repressziv és végrehajt6 intézkedésnek tekintik. Az ellendrzések
dltaldban csak a projektiranyitdsra és az el@irt eljardsok betartdsdra vonatkoznak, és minden eltérés konyortelen biintetést
von maga utin még akkor is, ha az a projekt hatékonysdgdnak novelése érdekében, vdratlan helyzetek miatt vagy
takarékossdgi célbol tortént. Ezért az RB javasolja, hogy az ellendrok a réforditdsok tényleges hatékonysdgdra
osszpontositsanak és vegyék figyelembe a hibdk pénziigyi sdlyossigdnak mértékét és a konkrét helyzetet (t6bb
ardnyossagra van tehdt sziikség a vizsgdlatok sordn). Az ardnyossagot is fel kellene venni az ellenérzések és a megfelelési
szabalyok korébe azzal, hogy a kisebb jogsértések kapcsin magasabb tliréshatdrokat engednének. Aranyosabb (azaz a
jobban teljesité programok és végrehajtd szervek tekintetében kevesebb helyi ellendrzést el6ird) és eredményorientélt
megkozelités felé kellene elmozdulni az ellendrzések kapesdn (hogy egyetlen ldtogatds sordn tobbféle ellendrzést is végre
lehessen hajtani, ami kiilonosen fontos a tobb alapbdl finanszirozott programok és miiveletek tekintetében), illetve
ardnyosabb pénziigyi ellendrzést kellene végezni, kevésbé a biintetésekre, inkdbb a javitdsi lehet@ségekre koncentrélva,
tovabbd annak biztositdsdra, hogy a kohézids politika dltaldnosabb célkitiizéseit szem el6tt tartsdk. Az ellendrt partnernek
kéne tekinteni a problémédk megolddsa, illetve a hibdk azonositdsdra és kijavitdsara szolgdlé leghatékonyabb tit megtaldldsa
terén. Ehhez sziikség van az ellenérok hozzddlldsanak megvdltozasara is;

35.  az adminisztrativ és az ellen6rzd szerveknek a tervezési szakasztdl a programok lezarultdig 6sszehangoltan kellene
dolgozniuk, mivel csak igy lehet megakadalyozni, hogy ugyanazon szabélyokat eltéréen értelmezzék. Egy kozos ellendrzési
rendszer, illetve a célul kitlizendd ellendrzési rendszerrdl alkotott kozos elképzelés megakaddlyoznd, hogy ugyanazt a
miveletet tobbszor is vizsgaljak, hiszen az ellendrzést végz6 killonboz8 szerveknek alapvetSen épiteniitk kellene egymads
véleményére, és ki kellene egésziteniiik azt; ebben az Osszeftiggésben az RB azt javasolja, hogy terjesszék ki az 1303/2013/
EU rendelet 148. cikkében meghatdrozott ardnyos ellendrzés hatalyat az ellenérzé hatésdgon és az Eurdpai Bizottsigon
tilmenden valamennyi tipusti ellenSrzésre, koztitk az irdnyitd és igazol6 hatdsdgok, valamint az Eurdpai Szdmvevdszék
dltal végzettekre is. Osszességében nagyobb teret kellene engedni a szubszidiaritdsnak az ellendrzések sordn. A kozosségi
ellenérzésnek az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozd szabdlyoknak valé megfelelésre kellene
korldtozddnia. A tagdllamokra és azok irdnyit6 hatésdgaira hdrulna a nemzeti jogszabdlyok (ideértve az unids
szabélyozdsbol eredS jogszabélyok) betartdsdnak ellenérzésével kapcsolatos felelGsség. A szubszidiaritds ellendrzési
tevékenységekben valé alkalmazdsit az Eurdpai Bizottsig és az egyes tagdllamok kozotti bizalmi szerzddés meg-
teremtésének kellene meghatdroznia;

36. javasolja tovabbd, hogy noveljék 50 %-kal azt a kiiszobértéket, amely alatt egy miivelet csak egy ellendrzés targyat
képezheti a végsd kiaddsok benyujtdsit megel6zden;

37.  ahol egy projektben tobb partner vesz részt, elfogadhatatlan, hogy a partnerek egyikénél feltdrt szabdlytalansagok
miatt a teljes partnerségre vagy szélsGséges esetben az egész programra pénziigyi korrekciot alkalmazzanak;

38.  bér vannak olyan orszdgok, ahol a jogorvoslati rendszerek jelent@sebb problémak nélkiil miikodnek, mashol az ilyen
rendszerek er@sen eltéréek — pedig az 1303/2013/EU rendelet 74. cikkének (3) bekezdése alapjan hoztik 1étre ket —, és a
kedvezményezett szempontjabol nem mindig toltik be szerepiiket. Ezért egységes, érthetd és gyors jogorvoslati rendszert is
létre kellene hozni mind tagdllami szinten (ahol az még nem létezik), mind pedig uniés szinten. Ennek a rendszernek
nemcsak az ellendrzések kovetkeztetései tekintetében, hanem az Gsszes szint hatdrozatai tekintetében is és minden teriileten
(példdul az dllami tdmogatdsok teriiletén) alkalmazhaténak kell lennie;



2017.3.21. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 88/19

A szabdlyozdsi terhek novekedése (,tilszabdlyozds”):

39. az az eljirds, amikor a tagdllam az unids irdnyelvek nemzeti jogrendbe torténd atiiltetése sordn az irdnyelvek
minimdlis kovetelményein tilmutaté kovetelményeket vezet be, a tagdllamok, nem pedig az Eurdpai Bizottsdg problémadja.
Ez a folyamat azonban azért kovetkezik be, mert az Eurdpai Bizottsag rendeletei és iranymutatdsai lehet6vé teszik. Ha ezt a
folyamatot szeretnénk visszaszoritani, akkor meg kell erésiteni az Eurdpai Bizottsdg szerepét ezen a teriileten, amelynek a
rendeletekben és a végrehajtasi irdnymutatdsokban olyan atléphetetlen kovetelményeket kell vildgosan meghatdroznia,
amelyek sem enyhitéssel, sem szigoritdssal nem médosithatok. Ez tobbek kozott a kozbeszerzések és az auditok teriiletére is
érvényes. Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok eszkozei eurdpai unids eszkozok, ezért a szabdlyokat az EU-nak
kellene meghatdroznia, és nem a tagdllamoknak;

40.  a szabdlyozasi terhek azért is n6nek, mert sok esetben a végrehajtdsi irdnymutatdsokat csak akkor dolgozzak ki az
Eurdpai Bizottsag szintjén, amikor mdr futnak a programok. Ezért a tagdllamok és az irdnyit6 hatdsdgok kénytelenek a sajat
irdnymutatdsaikat kidolgozni, amelyek eltérnek az Eurépai Bizottsdg dltal utdlag kozzétett irdnymutatdsoktdl.
Kovetkezésképpen az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokra vonatkozé rendeleteket az irdnymutatdsokkal egy id6ben
kell kidolgozni, és nem csupdn kés6bb kellene kozzétennie az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy e rendeletek egyes cikkei hogyan
értelmezenddk és hajtandok végre. Ez a megkozelités gyakran azt eredményezi, hogy tobb mint egy évvel csiszik az
operativ programok elinditdsa és tovabbi feliilvizsgdlatokra is sor keriil, ami szintén kedvezétleniil hat az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapok eszkozeinek felhasznaldsi szintjére. Jelent@sen csokkenteni kell az irdnymutatdsok és
modszerek szdmat, hogy a hangstly az egyértelmdiségre és a hatékonysdgra keriiljon a mennyiség helyett, és hogy elkeriiljitk
a rendszer bonyolultabba véldsat és hatékonysdganak csokkenését. Egyértelmiiségre van sziikség, és a végrehajtds alatt nem
szabad véltoztatdsokat eszkozolni. Az irdnymutatdsok semmiképp sem lehetnek visszamendleges hatdlydak;

Programtervezés és tematikus koncentrdcid:

41.  hasznos lenne megvizsgalni, hogy milyen szintig célszerd a programtervezés és a tematikus koncentracié. Jelenleg a
programtervezés a megvaldsitds legalacsonyabb szintjéig hatol. A tematikus koncentrdci6 keretében tehdt inkdbb globalis
(altaldnos) célokat kellene meghatdrozni, valamint minden egyes cél esetében megvaldsitdsi mutatokat. Az irdnyitd
hatésdgoknak mozgasteret kellene kapniuk azzal kapcsolatban, hogy az egyes régiokban milyen tevékenységekkel érik el ezt
a célt, hogy jobban szem el6tt tarthassak a régiok sziikségleteit jellegzetességeik és az el6ttitk dll6 kihivasok fiiggvényében.
Amennyiben a c¢él a foglalkoztatds novelése, szabad kezet kell adni a cél eléréséhez sziikséges eszkozok megvdlasztdsahoz.
Egyes régiokban, a szintektdl fiigg8en, példdul a kutatds teriiletén végzett tevékenységekkel, mdshol pedig példaul az
idegenforgalom terén kifejtett tevékenységgel jarulhatnak hozzd a cél teljesitéséhez. Kiilonosen a régiok hatdrok feletti
integracidjat célzé hatdrokon atnyuld egyiittmtikodés el6mozditdsa sordn kellene figyelembe venni az érintett hatdron
atnyuld régid sajatos igényeit, és igy lehet6vé tenni fontos tevékenységek tdmogatdsit az Eurdpa 2020 stratégidbol
kovetkezd tematikus célkittizések keretén tilmenden. Példaként emlithetjiik a ,kisprojekt-alapot”, amely ,emberek kozotti”
(people-to-people) kezdeményezéseket tdmogat, illetve segiti idegenforgalmi tevékenységek népszersitését vagy a hidnyzo
kozlekedési osszekottetések potlasit. Altaldban fel kell tenni azt a kérdést, hogy az eurdpai teriileti egyiittmikodésnek az
esb-alapokra vonatkozé minden feltételnek meg kell-e felelnie. Gondoskodni kell arrdl, hogy ne csokkenjenek a pénziigyi
allokdciok;

42.  engedélyezni kellene a programok rugalmas kezelését, hogy azok kénnyebben igazodni tudjanak az 4j helyzetekhez
és a technika gyors fejlédéséhez. Ennek a rugalmassdgnak azonban ténylegesnek kell lennie, ami azt jelenti, hogy korldtozni
kell és teljesen le kell egyszerdsiteni a programok modositdsanak folyamatat. Az példaul, hogy 4j stratégiai kornyezeti
vizsgélatot kell végezni, nem tekinthetd a program tényleges rugalmassdganak. A fenti esetben példaul csak olyan esetekben
lenne sziikséges stratégiai kornyezeti hatdsvizsgdlatot végezni, amelyekben az dtprogramozds konkrét, jelentSs kornyezeti
hatéssal jar6 célokra irdnyul, melyeket kordbban ilyen célokként hatdroztak meg;

43.  az 1303/2013/EU rendelet két olyan eszkozt vezetett be, amely integrdlt teriileti megkozelitést nydjtana: az integralt
teriileti beruhdzasokat és a kozos cselekvési terveket, amelyek lehetdvé teszik egy-egy konkrét teriilet vagy régid integralt
fejlesztését. A tagdllamok azonban nem sok sztonzést kaptak az Eur6pai Bizottsdgtdl arra, hogy haszndljdk is ezeket az
eszkozoket, nem utolsdsorban amiatt, mert azokat a Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusaiban és végrehajtdsi jogi
aktusaiban kissé homadlyosan és bonyolultan hatdrozta meg. A két eszkoz nagyobb fokt igénybevétele a kovetkezd
eredményekhez vezetne:

— partnerségen alapuld megkozelités a fejlesztéspolitika kialakitdsdhoz az egyes teriileteken,

— az intézkedések alulrdl épitkezd, hatékony végrehajtdsa és olyan szinergidk, amelyek kisebb, szubnaciondlis teriileten
konnyebben elérhetdk,
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— az integralt megkozelitést alkotd egyes elemek céljanak és indokdnak viligosabb meghatérozasa tovabbi alapot teremt
az integralt projektek kozvetlen elfogaddsdhoz és a pénzeszkozok kozvetlen allokicidjahoz, és

— lehetdvé valik a kohézids politika céljainak eredményesebb és hatékonyabb elérése;

44, az integralt teriileti beruhdzdsok esetében olyan irdnyitdsi struktirdk létrehozdsat kovetelik meg, amelyek egydltaldn
nem illeszkednek az ezen eszkoz dltal biztositott pénziigyi eszkozok 6sszegéhez. Ugyanigy — amint arra a kozosségvezérelt
helyi fejlesztés témajaban késziilt RB-vélemény is ramutatott —, az egyes alapok — amelyeket gyakran kiilon irdnyitd
hatésdgok kezelnek — kapcsdn el6irt kiilonféle kovetelmények szdma eltdntorit attdl, hogy az EMVA-n tdlmenden
alakitsanak ki kozosségvezérelt helyi fejlesztést. Emiatt ezek az igen innovativ integralt helyi fejlesztési eszk6zok mindeddig
csak korldtozott mértékben terjedtek el helyi szinten. Az, hogy ilyen struktdrdkat kell létrehozni, nemcsak ardnytalanul
megdrégitja az eszkoz irdnyitdsat és hatalmas terhet 16 a szereplSkre, hanem jelentsen meg is bonyolitja a projekteket és
késlelteti a megvaldsitdsukat;

45.  megjegyzi, hogy az, hogy a kohézids politika szabélyai hétévente vagy még gyakrabban véltoznak, nem segiti el§ a
kohézios politika egyszertsitését, s6t inkdbb az ellenkez$ hatdst valtja ki. Egy a tdmogatdsi idGszakokon dtivel§ jogi
keretnek azonban eldfeltétele a radikdlis egyszertsités. A kohézids politika végrehajtasi rendszerében torténd kisebb,
elényds modositdsok mindig lehetségesek és kivanatosak is, de mélyrehatobb valtoztatdsokat csak ritkdbban és jol
el6készitve kellene eszkozolni. El6zetesen elemezni kell ezeknek a véltoztatdsoknak a hatdsait, és a partnerség elvének
megfelelden id6ben meg kellene vitatni azokat az érintett partnerekkel — akik nemcsak a tagdllamok, hanem a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok is, ket pedig a Régidk Bizottsdga képviseli;

Pénziigyi eszkozik:

46. gy véli, hogy a pénziigyi eszkozok fontos szerepet jatszanak az esb-programok t6kkedttételi hatdsdnak novelésében,
valamint az esb-alapok és az ESBA 6tvozésében. Ugyanakkor siirgdsen egyszerdsiteni kellene az esb-alapok pénziigyi
eszkozeinek szerkezetét, a jelentéstételi kotelezettségeket és az ellendrzési szabalyokat, ahogyan azt nemrégiben a Tandcs
szlovik elnokségével kozosen tartott workshop (') alkalmaval megéllapitottak;

47.  azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg vizsgdlja meg, hogy a legtobb tagallam miért nem haszndlja még mindig a
pénziigyi eszkozok terén rendelkezésre dll6 eszkozoket;

48.  tudomdsul veszi az Eurdpai SzdmvevGszék nemrégiben napvildgot latott jelentésének — A pénziigyi eszkozok
szerepe az unids koltségvetés végrehajtdsiban — a 2007-2013-as programiddszak tanulsdgai — eredményeit, és kéri a
Szamvev{széket, hogy értékelje a pénziigyi eszkozok végrehajtasat a jelenlegi finanszirozdsi id@szakban is;

Zdr6 ajdnldsok

49.  kedvezden fogadja az tigynevezett saldtarendeletet (%), amely az esb-alapokra vonatkozé rendeleteket is médositja,
killonosen a pénziigyi eszkozok haszndlatinak egyszeriisitése és az esb-alapok programjaiban az egyszerdsitett
koltségelszdmolasi opcidk haszndlatanak lehet8sége terén;

— hangstlyozza, hogy ebben a véleményben nincsen lehetdség a saldtarendeletben javasolt mddositdsok és az dltaluk a
kedvezményezettek, valamint az esb-alapokat végrehajté helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra varhatéan
jelentkezd pozitiv hatdsok teljes korti elemzésére,

— kiemeli, hogy elemezni kell ezeket a hatdsokat, és garantdlni kell, hogy a végsS kedvezményezettek és az alapokat helyi
és regiondlis szinten végrehajtd kozhatosagok javara valddi egyszerdsités torténjen, és hogy a helyzet ne legyen a
jelenleginél bonyolultabb az emlitett szerepl6k szdmdra,

— leszogezi, hogy a saldtarendeletet nem lehet elkiilonitetten vizsgdlni, hanem azt kell elemezni és értékelni, hogy milyen
hatdsai vannak azokra az egyéb uniés politikdkra és nemzeti jogszabalyokra, amelyek jelent@sen befolydsolhatjdk a helyi
szintl végrehajtds sikerét és tényleges hatdsat; kéri, hogy gyorsan fogadjdk el a saldtarendelet keretében javasolt
modositdsokat, garantdlva, hogy az azonnali hatdst fejtsen ki még a jelenlegi finanszirozdsi id6szakban, az esb-alapok
programjainak jobb végrehajtdsa érdekében;

(") Az Altalanos Ugyek Tandcsdnak 2015. november 18-i kévetkeztetési utdn az RB harom workshopot szervezett a Tandcs holland és
szlovak elnokségével a kohézids politika egyszerdsitésérdl. Tovabbi informdcidk: http://cor.europa.cu/en/takepart/Pages/simplifica-
tion-documents.aspx

() eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet — COM(2016) 605 final — 2016/0282 (COD).
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50. javasolja, hogy az egyszer(sités céljabol az Eurdpai Bizottsag gytijtse Ossze és kovesse nyomon a helytelen
gyakorlatnak tekinthet6 projekteket. Ez a megkozelités sziikséges egyszerGsitését és modositasit szemléltetné és
kiegészitené az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok végrehajtdsaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjét. Az
RB-tagok gyakorlati tapasztalataira valé tekintettel az RB-nek kulcsszerepet kell jétszania a folyamatban;

51.  az Eurdpai Bizottsdg olyan késén tette kozzé a 2014-2020-as tdmogatdsi id@szakban rendelkezésre allo egyes
pénzalapokra vonatkozé alapdokumentumokat, hogy a végrehajtast lehetetlen volt a tdmogatdsi idGszak kezdetekor
elinditani. Hosszt varakozasi id6k alakultak ki, és nehézségek meriiltek fel az egyes operativ programok 6sszehangoldsaban.
Fontos, hogy a jovében kell§ id6ben és egyszerre tegyék kozzé a dokumentumokat;

52.  ismételten utal azokra a lehetséges konkrét eszkozokre, amelyek hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy az esb-alapok
igazgatdsdnak egyszertsitése eredményes legyen. Az eljardsok egységesitése, az informatikai eszk6zok altalinos hasznalata
és az elektronikus adminisztracié olyan alapelemek, melyek altalinosan alkalmazhatdk ezen alapok esetében. Ezenkiviil
fontos egyebek mellett az is, hogy a tovdbbiakban is dtalanykoltségeket alkalmazzunk, ami lehet6vé teszi az adminisztrativ
koltségek megsziintetését, valamint tovabb egyszer(Gsitsitk a jelentéseket és az ellendrzéseket, ami révén elkeriilhet6k a
kedvezményezettek és az e forrdsok kezelésében részt vevs killonbozd hatdsdgok biirokratikus tobbletterhei;

53.  megjegyzi, hogy amennyiben az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok kidolgozdsakor és a végrehajtdsakor
mindvégig hatdrozottabban alkalmazndk a helyi és regiondlis hatésagokkal valo partnerség elvét, az lehet6vé tenné, hogy az
Eurdpai Bizottsdg visszajelzést kapjon, ami donté mértékben hozzdjirulna a végrehajtdsi folyamat egyszer(sitéséhez és
hatékonysdganak noveléséhez.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Allami timogatisok és dltalinos gazdasigi érdekii
szolgdltatdsok

(2017/C 088/05)

El6adé: Markus TONS (DE/[PES), Eszak-Rajna—Vesztfilia tartomdnyi kozgyiilésének tagja

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos észrevételek

1. e sajat kezdeményezésii véleményével az Eurdpai Bizottsag kovetkezd kezdeményezéseire hivatkozik: i) az Eurdpai
Bizottsdgnak az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami timogatdsok fogalmardl sz6lé kozleménye ('), ii) az
dltalinos csoportmentességi rendelet kiterjesztésének tervezetérdl folytatott konzulticios eljaras (%), amely alapjan bizonyos,
kikoték és repiilGterek szdmdra nydjtott beruhdzdsi tdmogatdsok kivételt képeznének az Eurdpai Bizottsdg el8zetes
tdmogatasi jogi vizsgalata aldl, iii) az Almunia-csomag Eurdpai Bizottsdg altal tervezett feliilvizsgdlata, valamint az dltaldnos
gazdasagi érdekd szolgaltatdsokkal kapcsolatos de minimis (csekély Osszegti) tdmogatdsokra vonatkozo, hatdlyat veszt§
rendeletet felvaltd Gj szabalyozas;

2. megerGsiti, hogy az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokkal kapcsolatos tdmogatdsokra vonatkozd eurdpai
szabalyoknak nemcsak a verseny alapelveire kell korldtozddniuk, hanem teljes mértékben figyelembe kell venniiik a
SzerzGdések altal a tagdllamok részére az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok meghatdrozasit illetden biztositott tag
mérlegelési jogkort, tovabbd a regiondlis és helyi 6nkorményzassal, a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézival, valamint a
tagéllamokban fenndll6 tulajdoni rend tekintetében biztositott semlegességgel kapcsolatos elveket is (az EUSZ 3. cikke, az
EUMSZ 14., 106., 345. cikke és a 26. sz. jegyz6konyv). Az éltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsoknak titkrozniiik kell a
tagdllamok eltér§ foldrajzi, szocidlis és kulturdlis helyzetébdl és demokratikus folyamataibdl addddan a sziikségletek, a
fogyasztoi preferencidk és a kozbeszerzések terén meglévd kiilonbségeket. A Régiok Bizottsiga emlékeztet arra, hogy a
tdmogatdsi vizsgalatot csak akkor lehet végrehajtani, ha az altaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatdsok nemzeti, regiondlis
vagy helyi szabdlyozdsa vagy finanszirozasa hatdrokon atnyuld, illetve a bels§ piacot érint§ kovetkezményekkel jdr;

3. hangsdlyozza, hogy az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok rendkiviili szerepet jdtszanak a novekedés és a
foglalkoztatds szempontjdbdl, valamint gyakran a tovabbi dllami és maganberuhdzdsok eldfeltételei. Az dltalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatdsokat ezért az eurdpai beruhdzdsi program vonatkozdsaban is meg kell vizsgélni. Ezzel kapcsolatban
hivatkozni kell az Eurdpai Bizottsig 2016. évi éves novekedési jelentésére, mely szerint ,elengedhetetlen [...], hogy a
tagdllamok szélesebb kirben elémozditsak a szocidlis beruhdzdsokat, tibbek kozott az egészségiigy, a gyermekgondozds, a lakhatdsi
tdmogatds és a rehabilitdcids szolgdltatdsok terén, azzal a céllal, hogy fokozzdk az emberek munkaerd-piaci elhelyezkedéssel és
alkalmazkoddssal kapcsolatos jelenlegi és jovébeli képességeit [...], valamint a szocidlis beruhdzdsok egy idd utdn gazdasdgi és
tdrsadalmi el6nyoket hoznak, kiilonosen a foglalkoztatdsi kildtdsok, a munkajovedelmek és a munkatermelékenység, a szegénység
megeldzése és a tdrsadalmi kohézid megerdsitése terén”;

4. ezért kéri, hogy gondoljdk 4t az daltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatisoknak az dllami tdmogatdsokkal 6sz-
szeegyeztethet§ eurdpai tdmogatdsok keretében vald tdmogatdsat. Példaul tovabb kellene egyszertsiteni a tdmogatasokkal
kapcsolatos jogszabdlyok alkalmazdsdt, esetleg oly mddon, hogy az esb-alapokbdl torténd finanszirozdsok esetében
vélelmezik az dllami tdmogatdsi szabdlyokkal val6 osszeegyeztethetSséget, amennyiben azok eleget tesznek olyan egyszert
kritériumoknak, mint pl. a jovahagyott operativ programoknak valé megfelelés. Nem indokolt ugyanis a kozvetlentl kezelt
unids alapok — példaul az ESBA és a Horizont 2020 — és az esb-alapok tdmogatdsjogi teriileten valé eltérd kezelése, rdadasul
noveli az adminisztrativ terheket és gdtolja az alapok kozotti szinergidk kialakuldsat, amelyre pedig az Eurdpai Bizottsag
maga is torekszik;

5. sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is vonakodik attdl, hogy az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
terén az EUMSZ 14. cikkét alkalmazza jogalapként az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsok tdmogatdsira vonatkozd
jogszabalyok esetében, amely rendes jogalkotdsi eljdrdst, és ily médon nagyobb jogbiztonsagot és demokratikus legitimitdst
biztositana;

(')  Lasd a 2016. médjus 19-i kozleményt: http://ec.europa.cu/competition|state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
() http://europa.curapid/press-release_IP-16-622_en.htm


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-622_de.htm
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6.  megallapitja, hogy az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgéltatdsokra vonatkoz¢ dllami timogatdsok eurdpai szabalyozasi
kerete a téma Osszetettsége, az egyes fogalmak kiilonboz8 értelmezései és a sok éven at hiizodé kiigazitdsok miatt tiil
terjedelmessé, tal részletessé és attekinthetetlenné vélt. A tdmogatdsokat nyjtd dllami szervek, a hatdsdgok és a
véllalkozdsok adminisztrativ terheit tovabb kell csokkenteni, és az Eurdpai Bizottsdg eréforrdsait a belsé piacra legnagyobb
hatdst gyakorld esetek tdmogatdsi szabdlyainak keresztiilvitelére kellene Gsszpontositani. Hangstilyozza tovabbd, hogy az
oOsszetett szabédlyozds ahhoz is vezethet, hogy a szabalyokat nem ismerik kell6képpen, és ezdltal nem haszndljak ki az
dltalanos gazdasagi érdekii szolgéltatasokhoz kapcsolodd konnyitési lehetGségeket. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy kovetkezetesebben fogja 6ssze és lehetSség szerint vonja 0ssze a tdmogatds teriiletén meglévs szamos masodlagos jogi
aktust és nem kotelez$ érvényti jogi szoveget (rendeleteket, kozleményeket, irdinymutatdsokat stb.);

7. az éltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok finanszirozdsa tekintetében ismételten alapvetSen elutasitja, hogy az
osszeegyeztethetdség vizsgdlatiba az Eurdpai Bizottsdg tovdbbi mindségi és hatékonysdgi megfontoldsokat vonjon be. A
mindségi és hatékonysdgi szempontok, amelyek tovabb korlatozzdk a helyi és regiondlis tdmogatdsnyujtok mérlegelési
jogkorét, alapvetSen nem tartoznak az Eurdpai Bizottsignak az EUMSZ versenyrdl szold fejezetében megéllagn’tott
hatdskorébe. A minGségrdl és hatékonysdgrol sz6l6 dontéseket a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra kell hagyni (°);

)

8.  hangstlyozza, hogy az EU kereskedelmi megdllapoddsai nem foglaljik magukban az EU, a tagillamok és az
onkormdnyzatok arra irdnyul6 jogdt, hogy maguk szabalyozzdk, biztositsik vagy tdimogassik a szolgdltatdsokat. Elvdrja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerségi (TTIP) megéllapodasra irdnyuld
targyaldsokkal Osszefuiggésben adott garancidk minden mds kereskedelmi megéllapodds esetében is érvényesek legyenek,
mégpedig dgy, hogy ne sériiljon az dllamoknak az a lehetdsége, hogy a szolgdltatdsok magas szinvonaldnak biztositdsat,
valamint az dltaldnos kozérdekkel — igy az egészségiiggyel, a kozbiztonsdggal vagy a kornyezetvédelemmel — kapcsolatos
fontos célok eldmozditdsit célzd elSirdsokat vezessenek be vagy tartsanak fenn, ne irjdk el§ egyetlen szolgéltatds

privatizdldsat sem, valamint a kormdnyzatok bdvithessék az altaluk nyujtott kozszolgéltatdsok korét és kordbban
magénszolgaltatok dltal nytjtott kozszolgaltatdsokat nytjthassanak (*);

9. az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatisok és az allami beruhdzdsok o6sszekapcsoldsit illetSen emlékeztet azon
aggodalmadra, hogy a 2014. szeptembertdl életbe 1ép6 Gj Eurostat szamviteli norma, a nemzeti és regionalis szamlédk eurdpai
rendszere (ESA 2010) nem tesz kiilonbséget a kozkiaddsok és a kozberuhdzdsok kozott. Rdaddsul egyes tagdllamokban e
normédk nemzeti jogba valé dtiiltetése azt jelenti, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok egy lakosra szdmitott, éves
fels6 hatarértékeket kotelesek alkalmazni a kozberuhdzdsokra. Emellett ezek a felsé hatdrértékek azoknak a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknak a kezét is megkotik, amelyek az dltaldnos gazdasagi érdekdi szolgaltatasokhoz kapcsolodd
nagyszabdsi beruhdzdsi projektek inditdsdhoz sziikséges pénztartalékokkal rendelkeznek. Ezért siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy készitsen jelentést az ESA 2010 végrehajtasarol (*);

Az édllami tdmogatds fogalmérél sz616 kozlemény (°)

10.  utal arra, hogy egy tevékenység altalanos gazdasagi érdekd szolgdltatdssd valé minGsitése a kialakult kulturélis és
politikai struktdrdk alapjan és az ilyen tevékenységek folyamatos alakitdsdnak sziikségességét figyelembe véve a tagallamok
hatdskorébe tartozik, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok teljesen 6ndlléan donthetnek arrél, hogy mely
szolgaltatdsokat tekintik dltalanos gazdasagi érdekdinek;

11.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg, két évvel a 2014 elsé félévében az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti
allami tdmogatdsok fogalmadrdl folytatott konzultaciés eljdrdsat kovetGen, 2016. majus 19-én megjelentette kozleményét,
amely tisztdzza a kozberuhdzdsok tdmogatdsdra szolgdlé unids tdmogatdsokkal kapcsolatos el6irasok alkalmazdsi korét.
Tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg azokra az esetekre kivdnja Osszpontositani erdforrdsait, amelyeknél a
tdmogatdsi szabdlyok végrehajtdsa a legnagyobb hatdst gyakorolja a bels§ piacra. Ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a
kozlemény csupdn arra szoritkozik, hogy az allami tdmogatdsok fogalmat azokra a teriiletekre vonatkozdan értelmezze,
amelyek esetében az Eurdpai Bir6sdg mar itélkezett. Felteszi tehdt a kérdést, hogy nem tul korldtozé-e ez a megkozelités,
illetve nem ellentétes-e azokkal a kiilonboz6 dinamikus valtozdsokkal, amelyek a kozberuhdzdsok terén, példaul
adokérdések vagy 1j szocidlis szolgdltatdsok kifejlesztése kapcsdn végbemennek;

() Lasd a Régi6k Bizottsiga 2012. november 30-i, , Az dllami tdmogatdsok unids szabdlyozdsdnak korszertisitése” cimd véleményének 29.
bekezdését.

() http://europa.eurapid/press-releaseSTATEMENT-15-4646_hu.htm

()  Lasd a Régiok Bizottsdga 2014. december 3-i, ,Az unids tevékenységi teriiletekre vonatkozd kozkiaddsok mindségének javitdsa” cimdi
véleményének 20. pontjit, BUDG-V-009.

(®)  http://ec.europa.eu/competition/consultations|2014_state_aid_notion/index_en.html
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12, elégedettségének ad hangot, amiért a kozlemény megerdsiti, hogy korldtozzak az ,Unién belili kereskedelem
befoly4soldsdnak” fogalmat. A 7 konkrét esetre vonatkozé 2015. dprilis 29-i dontések () alapjan és az eredeti RB-s
véleménytervezetben kérteknek megfeleléen valéban fontos, hogy a mds tagallamban aligha igénybe veheté helyi
infrastruktiirdkhoz vagy helyi szolgdltatdsokhoz adott olyan juttatisok, amelyek legfeljebb csak nagyon csekély hatdssal
vannak a hatdrokon 4tnyiilé beruhdzdsokra, ne essenek tobbé az uniés dllami timogatdsi szabalyok hatdlya al4 (°);

13.  tudomdsul veszi, hogy az Eurépai Bizottsdg szerint az infrastruktira-épitést vagy -modernizdciot szolgdld
kozberuhdzdsok nem szdmitanak allami tdmogatdsnak, amennyiben az érintett infrastruktiira nincs kozvetlen verseny-
helyzetben mads, ugyanilyen tipust infrastruktirakkal. Nem ért azonban egyet azzal az elnagyolt eurdpai bizottsdgi
felfogdssal, hogy ez altalaban véve helytall6 a kozuti és a vasuti infrastruktira, a folyami dtvonalak, illetve az ivévizellatds és
a szennyvizhalozat terén, de nem érvényes az olyan teriiletekre, mint az energia, a szélessavi szolgéltatdsok, repiilSterek
vagy kikotdk;

14.  idvozli, hogy pontositjdk, hogy a bizonyos, nem {tizleti céld, hanem ingyenes vagy a koltségek legfeljebb 50 %-at
fedez8 dij megfizetése ellenében ldtogathaté kulturalis programok részére juttatott allami timogatdsok nem tartoznak az
dllami tdmogatdsi szabdlyok hatdlya ald; ez, bar egyes esetekben tovdbbra is szitkséges lesz a vizsgilat, jelentésen
csokkenteni fogja a helyi és regiondlis onkormdnyzatok esetében sziikséges vizsgélatok jelentette nagy terhet, valamint
nagyobb jogbiztonsdghoz vezet a kultdra allami tdmogatdsdnak kezelését illetGen;

15.  ezért az Eurdpai Bizottsdg részérdl annak vildgos kimonddsat vérja, hogy egy helyi szolgdltatds esetében nem
fenyeget a kereskedelem hdtrdnyos befolydsoldsdnak veszélye, tovdbbd elvdrja, hogy a panaszosnak ésfvagy az Eurdpai
Bizottsagnak kelljen bizonyitania, hogy fenndll vagy lehetséges a Kozosségen beliili kereskedelem hatranyos befolydsoldsa;

16.  szeretné, ha a helyi és regiondlis onkormanyzatok a jov6ben biztos jogi alapokon tudndnak dontéseket hozni arrél,
hogy mikor nytjthatnak tdmogatdst az dllami tdmogatasi szabalyok megsértése nélkiil;

17.  a2016. dprilisdban benydijtott ,Uton egy egységes unids héaovezet felé” cimii cselekvési terv keretében, amellyel a Régiok
Bizottsdga egy kilon véleményben foglalkozik, az dltaldnos gazdasdgi érdekdl szolgdltatdsokhoz kapcsol6dd tevé-
kenységekre vonatkozé héamentesség korldtozdsa ellen emelt szot;

Altalénos csoportmentességi rendelet (GBER)

18.  kiemeli a hatdlyos dltalinos csoportmentességi rendelettel kapcsolatos gyakorlati Gtmutaté (°) hasznossdgdt, amely
osszefoglalja a nemzeti hatésdgok kérdéseit és az Eurdpai Bizottsdg vélaszait, noha megdllapitja, hogy e valaszok esetenként
nem oszlatjdk el teljesen a tagdllamok minden értelmezési bizonytalansagat;

19.  idvozli az Eur6pai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hO%y 2016. méjus 30-ig elinditsdk az els6 konzultdciot
az dltalinos csoportmentességi rendelet ismételt felilvizsgalatardl ('°) azzal a céllal, hogy a kikotsi és repiilStéri
infrastruktirdkra vonatkozé tdmogatdsok mentesiiljenek a bejelentési kotelezettség aldl, mivel a hatésdgok és a végsd
kedvezményezettek adminisztrativ terhei annal inkdbb csokkennek, minél tigabb az dltaldnos csoportmentességi rendelet
alkalmazdsi kore;

20.  megjegyzi azonban, hogy a kikotSk esetében nincs kordbbi jogalap a beruhdzdsi tdimogatdsokra vonatkozd 6sz-
szeegyeztethetGségi feltételekkel kapcsolatban, ami lehet6vé tette volna az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy a nagyobb
jogbiztonsdg talajan dllva osszedllitson egy jogesetgydjteményt, ezért arra kéri az Eurdpa Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg
alaposabban azt a kérdést, hogy milyen mértékben van jelen az dllami tdmogatds a beruhdzasok tipusitdl és a kikotSk
méretétd] fiiggben, figyelembe véve a kikotbk szervezésének sajatossagait a kiillonboz8 tagallamokban, nem feledkezve meg
azok kozfeladatair6l sem;

21.  rdmutat arra, hogy a belvizi kikot6k dgazatdban bizonyos tagdllami intézkedések nem tekinthet6k dllami
tdmogatdsoknak, amennyiben a kedvezményezett nem végez gazdasagi tevékenységet, vagy ha az intézkedések nincsenek
hatdssal a tagallamok kozotti kereskedelemre. Bizonyos koriilmények kozott ez lehet a helyzet a belvizi kikotsi
infrastruktirdt tdmogaté olyan intézkedések esetében, amelyek tisztan helyi jellegliek, vagy akkor, ha a belvizi kikotsi
infrastruktiirdnak nincs kozvetlen kijrata a tengerre, és igy nem teszi lehetdvé a tobbi tagéllammal a kereskedelmet vagy az
osszekottetést, ezdltal az intézkedéseknek nincs versenytorzité hatdsa sem;

() http:/[europa.eurapid/press-release_IP-15-4889_en.htm — Hradec Kralové-i kozkérhdzak|CZ (SA.37432), Durmersheimi Egészség-
tigyi Kozpont/DE (SA.37904), ,Wirtschaftsbiiro Gaarden” vérosi projekttdrsasdg (Kiel)/DE (SA.33149), a Landgrafen-Klinik/DE
(SA.38035), a lauwersoogi kikots részére nydjtott beruhdzdsi tdimogatds/NL (SA.39403), Glenmore Lodge/UK (SA.37963), a tagok
tulajdondban 1év8 golfklubok/UK (SA.38208).

Lasd az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami timogatds fogalmdrol sz6l6 bizottsgi kozlemény 196. és 197. pontjat.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

) http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html
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22, kéri, hogy az dltalinos csoportmentességi rendeletbe a miikodési tdmogatdsok tekintetében a kikotdk, vagy
legaldbbis azok bizonyos kategéridi szdmdra biztositott mentességet ugyancsak foglaljdk bele, ahogyan azt bizonyos
repiilSterek szdmadra is kérelmezték (ldsd a dokumentum 28. pontjat);

23.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy — amint a kiko6t6i infrastruktirdk esete az dltaldnos csoportmentességi rendelet
hatalya ald keriil - minden olyan allami beavatkozasra, mely az dllami timogatds meghatarozdsaba tartozik és nem élvezhet
mentességet, egy rendkiviil Osszetett és bizonytalan kimenetel? értékelés vonatkozik a Szerz8dés alapjan torténd esetleges
kozvetlen elfogaddsdt illetSen, ennélfogva siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot az ilyen tdmogatdsokra
vonatkoz irdnymutatdsok elfogaddsdra, amennyiben azok a mentességi kiiszob felett vannak;

24.  aregiondlis reptilStereknek nytjtott beruhdzasi timogatasok kezelése tekintetében kifejezetten tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg megkozelitését, amelynek értelmében ,nem lenne helyénvalé a tdmogatds Osszege alapjin megdllapitani a
bejelentési kiiszobértéket, mivel a tdmogatasi intézkedések versenypolitikai hatdsa elsGsorban a repiil6tér méretétsl, nem
pedig a beruhdzds osszegétdl fugg”;

25. azt varja az Eurdpai Bizottsagtél, hogy ,a regiondlis repiilterekre irdnyulé tdmogatdssal kapcsolatos
fogalommeghatdrozdsok” esetében biztositsa a mar meglév$ unids jogszabalyokkal val6 6sszhangot;

26.  megerdsiti kordbbi allaspontjat, mely szerint az Eurdpai Bizottsagnak a nagy repiilGterekre kell dsszpontositania, és
hogy az évente atlagosan kevesebb mint 300 000 f6 utasforgalmi kis repiilSterek tdmogatdsat célzé intézkedéseket nem
kellene az dllami timogatdsra vonatkozé szabélyok hatélya ald sorolni, mivel nem befolydsoljak szdmottevden a tagallamok
kozotti kereskedelmet, és mivel ezek a repiilSterek strukturdlisan képtelenek fedezni téke- és miikodési koltségeiket (1),
valamint azért, mert ezek a tdmogatdsok a nehezen me%kt‘)zelithet(’i régiokban a biztonsdgos és gazdasdgilag fenntarthat6
légi kozlekedési infrastruktira fejlesztését szolgaljak (*). E rendelkezést természetesen a mentességi kiiszob (jelenleg
200000 utas/év) jelentds megemelésének kellene kisérnie a repiilGterek dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok
formdjdban nyujtott tdmogatdsa esetében, és vissza kellene térni az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokrol sz6lo
ugynevezett ,Almunia-csomag” elfogaddsat megel6z8en madr hatdlyban lévdre kiiszobre, azaz az 1 millid utas/évre. Erre
azonban csak azzal a feltétellel keriilhet sor, hogy mas mdédon nem lehet létrehozni megfelel§ Gsszekottetést;

27.  kétli, hogy a kis repiilSterek 6nmagukban fel tudjik haszndlni a beruhazasi tdimogatdsok legalabb 25 %-at. Ezzel
Osszefiiggésben annak figyelembevételére kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ezek a tdmogatdsok rendszerint nem a
kapacitdsnovelést célozzdk, hanem tobbnyire az infrastrukturlis sziikségletekkel fiiggnek ossze;

28.  kéri, hogy az dltaldnos csoportmentességi rendeletbe a miikodési tdmogatdsok tekintetében a repiilSterek szdmdra
biztositott mentességet ugyancsak foglaljak bele, mivel az Eurdpai Bizottsdg miikodési tdmogatdsokra vonatkozd 1égi

kozlekedési iranymutatdsai (2014. évi irdnymutatdsok 112. és rakovetkezd pontjai) vildgos el8irdsokat tartalmaznak példdul
a kezdeti finanszirozdsi igény kiszamitdsat illetGen, amelyet mentesség biztositdsaval is fedezni lehet;

29.  sziikségesnek tartja a kikotdkre és repiilSterekre vonatkozé jelenlegi szabdlyoknak a legkiils6 régiok adottsdgaihoz
val6 igazitdst mind a beruhdzdsi tdimogatdsok, mind a finanszirozdsi tdmogatdsok kapcsdn, tekintettel arra, hogy ezek a
régiok nagyon nehezen elérhet6k és teljes mértékben a tengeri és 1égi kozlekedési dgazatra vannak utalva, hiszen csak ezek a
kozlekedési megolddsok elképzelhetéek ezeken az elszigetelt teriileteken;

30. a kultardt és a kulturdlis 6rokség meg6rzését elémozdité beruhdzdsi és mikodési tdmogatds tekintetében a
feliilvizsgalt dltalinos csoportmentességi rendeletben javasolt kiiszobérték csupan 50 %-os novelése helyett annak 100 %-os
novelését szorgalmazza (az Eurdpai Bizottsdg dltal javasoltak: projektenként 100 milliérél 150 milli6 EUR-ra, illetve
véllalatonként évente 50 milliérél 75 millié EUR-ra); kéri tovdbbd, hogy az dltaldnos csoportmentességi rendelet szabdlyait
és rendelkezéseit minél jobban hangoljdk 6ssze a tdmogatds fogalmdrdl sz6lé eurdpai bizottsdgi kozlemény szovegével,
mivel ez utdbbi egy sor alapvet§ pontositist vezetett be, amit a tagallamok megelégedéssel fogadtak, azonban mégsem
rendelkeznek olyan kotelez§ erével, mint egy kozvetleniil alkalmazand6 rendelet, igy példdul az daltalanos
csoportmentességi rendelet;

2,z

31.  kéri tovabbd — a kiiszobérték el6z6 pontban kért felemelésével 6sszhangban — a kultdrdt és a kulturdlis orokség
megbrzését elémozditd beruhdzdsi és miikodési tdmogatds tekintetében annak a kiiszobértéknek az 1 millié eurdrél
2 milli6 eurdra torténd emelését, amely alatt lehetséges lenne a 651/2014/EU rendelet 53. cikke (8) bekezdésében rogzitett
tdmogatdsszamitdsi mod alkalmazdsa, melynek értelmében a tdmogatds Osszege legfeliebb a projekt elszamolhatd
koltségeinek 80 %-a lehet (alternativaként a 651/2014/EU rendelet 53. cikke (6) és (7) bekezdésében rogzitett modszer
helyett);

(") A Régiok Bizottsiga 2013. november 28-i véleménye: Unids irdnymutatds a repiildtercknek és légitdrsasdgoknak nyijtott dllami
tdmogatdsrél, COTER-V-043.

(') Ldsd az Eurépai Bizottsdg 2014. jdlius 23-i, az Angouléme repiilGtérre vonatkozé hatdrozatat: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-14-498 en.htm
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32, felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a feliilvizsgalt dltalinos csoportmentességi rendelet keretében tisztizza az
infrastrukturalis intézkedésekre irdnyul6 allami beruhdzasi timogatdsok helyzetét. Az eisenhiittenstadti Propapier vallalatra
vonatkozé 2014. oktéber 1-jei dontés (') alapjan az 4ltaldnos infrastrukturdlis intézkedések esetében mindig mérlegelni
kell, hogy a tdmogatdsok regiondlis fejlédésre gyakorolt pozitiv hatdsai nem muljdk-e felill a versenyre gyakorolt negativ
hatdsokat;

33.  elvdrja, hogy az dtdolgozott dltalanos csoportmentességi rendeletben egyenléen kezeljék a sportlétesitményeket és a
tobbfunkcids szabadidés létesitményeket abban a tekintetben, hogy létesitményenként és évente 2 millié eurdig a
tobbfunkcids szabadid@s létesitményekre irdnyulé mikodési timogatdsok is mentességet kapjanak;

Altalinos gazdasigi érdekii szolgaltatésok

34. tdmogatja az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok fogalmanak dinamikus bdvitését. Az 1j szocidlis
szolgaltatdsokat, mint pl. a menekiltek és migrinsok els6 fogaddsival és integracidjaval kapcsolatos szocidlis
szolgaltatdsokat vagy a piaci hidnyossdgokat mutaté régidkban — pl. olyan régiékban, melyek a demografiai valtozasokbol
ad6dé kihivasokkal szembesiilnek — a digitdlis infrastruktirdt a polgdrok atfogd ellatdsinak sziikségessége miatt a
kozérdekd szolgéltatdsok részének lehetne tekinteni. A jovébeli Gj fejleményeket is rendszeresen, megfelelden figyelembe
kell venni, a tagdllamok szintjén pedig szitkség esetén azokat szintén dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokként kell
szemlélniiik azokat;

35.  birédlja, hogy az Eurdpai Bizottsag az altaldnos gazdasigi érdekdi szolgéltatdsokrol sz6lo jelenlegi kozleményben a
Jrendes piaci koriilményekre” hivatkozva megprobalta kiterjeszteni mérlegelési jogkorét azzal a kérdéssel kapcsolatban,
hogy mi hatdrozhaté meg dltalinos gazdasagi érdekd szolgltatasként (*%). Ez egyrészrél ellentétes a helyi és regiondlis
onkormdnyzds elvével, mdsrészrdl az 6nkormdnyzatok szdmdra is nehezen igazolhat6 feltételt jelent a gyakorlatban;

36.  ramutat, hogy az Altmark-itéletben megallapitott negyedik kritériummal csupdn arra 6sztonzik a tagallamokat, hogy
a kozbeszerzési szerz6dések odaitélésére vonatkozo elSirdsokat alkalmazzak ahelyett, hogy az dltaldnos gazdasdgi érdek
szolgaltatdsokon alapuldé megkozelitést vélasztandk. A negyedik Altmark-kritérium mdsodik alternativdjat illetGen, vagyis
egy atlagos, jol vezetett és a szitkséges eszkozokkel megfelel@en felszerelt véllalkozds mércéjét tekintve ugyanis a helyi és
regiondlis onkormanyzatok nehézségekbe iitkoztek, mivel semmilyen mutatéval nem rendelkeznek olyan esetekben,
amikor egy adott dgazatban egydltalin nem mtikodik maganvéllalkozds. Ezért felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy —
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a negyedik Altmark-kritérium teljesitését— dolgozzon ki egy részletes irdinymutatdst
arra vonatkozoéan, hogy mit jelent egy atlagos, jol vezetett és a sziikséges eszkozokkel megfelelGen felszerelt vallalkozds, és
ehhez olyan piaci elemzéseket vegyen igénybe, amelyekkel kimutathaték bizonyos allandé koltségek, hogy ily médon
véljanak egyszertibbé az onkormdnyzatok feladatai, tovdbbd az dltalanos gazdasagi érdekd szolgdltatdsokhoz kapcsolddd
adott tevékenységet mentesiteni lehessen a tdmogatdsi vizsgalat aldl;

37.  elengedhetetlennek tartja az dltaldnos gazdasagi érdeki szolgdltatdsokkal kapcsolatos észszer( nyereség fogalmanak
feliilvizsgalatat, elsGsorban azért, hogy — oOsztonzék vagy az észszerli nyereség szdzalékos emelése révén — vegyék
figyelembe azt, hogy ezt a nyereséget gyakran visszaforgatjak az adott altalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsba;

38.  ismét szorgalmazza a de minimis szabdlyok kiiszobértékeinek novelését az altalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
allami tdmogatdsdndl. Az altaldnos gazdasagi érdekdi szolgdltatisokhoz nyujtott dllami tdmogatdsok elfogadhatdsaganak
vizsgdlatdra vonatkozd kiiszobértéknek esetenként harom ad6évre kivetitve egy millié eurénak kellene lennie. Ez alatt a
kiiszobérték alatt abbdl kell kiindulni, hogy ezek a tdimogatdsok nem felelnek meg az édllami tdmogatdsokra vonatkozd
osszes kritériumnak, mivel az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok tobbnyire tisztdn helyi vonatkozdsa miatt nem
keriil sor a kereskedelmi forgalom hatarokon atnytlé befolydsoldsdra vagy a belsg piacot veszélyeztet§ versenytorzuldsra;

39.  agy véli, hogy az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds nydjtdsaval megbizott vallalkozds részére nydjtandod, az
EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerinti tdjékoztatdsi kotelezettség alol mentesiil§ ellentételezés kiiszobértékét meg kell
emelni az évi legfeljebb 15 millié eurdérél az eredeti, 2011 el6tt mar alkalmazott 30 millié eurds kiiszobre;

40. a megbizdsi aktusok altaldnos idStartamdnak tobb mint 10 évre valé meghosszabbitdsit szorgalmazza annak
érdekében, hogy az dltalinos gazdasdgi érdekid szolgédltatdsok nyujtdsdval megbizott szervek dltal megvaldsitott
beruhdzasokhoz kapcsol6dé megbizasi és amortizdcids koltségeket jobban figyelembe lehessen venni;

(**) A Versenypolitikai Féigazgat6sdg timogatasi nyilvantartdsa, SA.23827.

(") Lasd a 48. pontot: ,nem lenne helyénvalé meghatirozott kozszolgdltatdsi kotelezettséget elGirni olyan tevékenységek kapcsdn,
amelyeket rendes piaci koriilmények kozott miikods véllalkozdsok mér nytjtanak, vagy azok dltal kielégitGen nydjthaték a kozérdek
allam dltal meghatarozott feltételei — példul az dr, objektiv mindségi jellemzdk, a folytonossdg és a szolgéltatishoz val6 hozzaférés —
mellett”.
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41. tamogatja tovabbd a szocidlis lakhatds az Eurdpai Bizottsig 2011. december 20-i hatdrozatdban foglalt
fogalommeghatdrozasanak kiterjesztését. Annak érdekében, hogy a tagallamoknak a szocidlis lakhatds terén a szolgaltatdsok
megrendelésével, nyujtasdval, finanszirozasival és szervezésével kapcsolatos széles kordi mérlegelési jogkorét és
demokratikus dontési szabadsdgdt biztositsdk, a szocidlis lakhatdst nem szabad ,a hdtrdnyos helyzet(i személyekre vagy
a kevésbé el6nyos szocidlis helyzetben 1évé tarsadalmi csoportokra” korldtozni. A tisztességes és megfizethetd lakdshoz vald
hozzaférés jogat még inkabb a kozéppontba kell helyezni, mivel az a tény, hogy a piac képtelen a teljes lakdssziikségletet
fedezni, nemcsak azokat érinti, akik egészen egyszertien kiszorultak a lakdshoz jutds lehet8ségébdl, hanem azokat is, akik
egészségtelen, nem megfelel§ vagy talzstfolt lakdsokban élnek, illetve akik jovedelmitk dontd részét a lakbérre vagy a
lakdskoleson torlesztSrészletének kifizetésére forditjak;

42.  kéri, hogy az altalanos gazdasagi érdekd szolgéltatasokra irdnyuld tdmogatdsokkal kapcsolatos ismeretek javitdsa
érdekében bévitsék az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozotti kapacitdsokat. Az Eurdpai Bizottsdgnak kozvetlen
parbeszédet kell folytatnia a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal is, és segitséget kell nytjtania szdmukra;

43, a tagallamokat is felszolitja, hogy az Eurdpai Bizottsiggal kozosen hozzanak létre megfelel6 kommunikacids és
koordindcids eljdrasokat, valamint dolgozzanak ki Gtmutatdsokat az onkormdnyzatok részére annak érdekében, hogy
megkonnyitsék az dltaldnos gazdasdgi érdek szolgdltatdsokhoz kapcsol6dé tdimogatdsok dtfogd vizsgdlatat. Elvarja tovabba
a tagdllamoktél, hogy az Almunia-csomag végrehajtdsardl szolé nemzeti jelentések kidolgozdsiba vonjdk be a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatokat és egyesiileteiket is, hogy ily moddon biztositsik az dltaldnos gazdasigi érdekd
szolgaltatdsokkal kapcsolatos konkrét problémak és kihivasok valodi szambavételét;

44,  kéri, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra sziikséges jogbiztonsig megteremtése érdekében
biztositsanak a panaszos szamdra az ellentételezés kifizetésének vagy a beruhdzdsnak a kezdetétdl szamitva 6t éves eléviilési
id6t. Az Eurdpai Bizottsdg szamdra rendelkezésre allo, a visszakovetelésrl szol6 hatdrozat irdnti eljards elinditdsa
tekintetében jelenleg érvényes idStartam tiz év attdl a naptdl szdmitva, amikor a kedvezményezett megkapta a jogellenes
tdmogatdst, ami valdjiban a tdmogatdsokkal kapcsolatos panaszokra vonatkozé eléviilési idSként is miikodik, ez azonban
tdl hosszd. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak és a tdmogatott véllalkozdsoknak nagyobb jogbiztonsdgra van
szitkségiik. Aranytalanul hosszi a jelenleg érvényben 1év§ tizéves eléviilési id8, melyhez még hozzdadddik az eljarasokhoz
szitkséges 1d§ is. Mindez oda vezet, hogy akar 20-25 évvel ezelStt odaitélt tamogatasokat kell visszakovetelni, emellett
hétranyosan befolydsolja a helyi és regiondlis hatdsdgok és villalkozdsaik alapvet§ szitkségletének kielégitését, amelyek
gyakran nem engedhetnek meg maguknak jogi tandcsaddst. Ezenkivill ellentmond az dallami tdmogatdsok visz-
szafizettetésével kapcsolatos egyik célnak, azaz a korabban fennallé versenyhelyzetet helyredllitisdnak;

45.  szitkségesnek tartja, hogy a panaszos csak az lehessen, aki gazdasdgilag kozvetlenill is érintett lehet. A panaszosok
eddigi kore — azaz az eljdrdsi rendelet 20. cikke és 1. cikkének h) pontja szerinti ,olyan tagdllam vagy személy, véllalkozds
vagy vallalkozdsok tarsuldsa, amelyek, illetve akinek érdekeit a tdmogatds nydjtdsa érintheti, kiilonosen a tdmogatds
kedvezményezettje, a versenytdrs vallalkozdsok és a szakmai szovetségek” — még mindig tdl tag.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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(2017/C 088/06)

ElGado: Kieran McCarthy (IE[EA), Cork képvisel-testiiletének tagja
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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A viltozds és az innovdcid tdrsadalmdnak megteremtése: az eldttiink dllé kihivdsok

1. udvozli az Eurdpai Bizottsignak ,Az eurdpai ipar digitalizdldsa, a digitdlis egységes piac elényeinek teljes kord
kiakndzasa” cimd kozleményét, valamint azt a timogatd intézkedéscsomagot, amelyet a digitalis egységes piaci stratégidbol
ad6dé lehetdségek kibontakoztatdsdra javasol. Eurdpa jovébeli gazdasigi novekedése és foglalkoztatdsi kildtdsai, de
tarsadalmi kohézidja is egyre nagyobb mértékben fiigg attél, hogy képes-e megérteni, befogadni és hasznositani régidiban
az innovaci6s tarsadalom valamennyi dimenzidjat;

2. rdmutat arra, hogy az EU digitalis egységes piaca 500 milli6 fogyasztéra tdmaszkodik, és a digitalis egységes piac az
EU, a tagdllamok és a régiok egyediili leghatékonyabb szakpolitikai eszkoze az innovacié, a novekedés és a
munkahelyteremtés 0sztonzésére;

3. megjegyzi, hogy folyamatosan zajlik az 0j ipari forradalom, amelyben a digitélis technolégidk 6ij generdci6i — példdul a
nagy adathalmazok és a digitdlis technoldgidknak az dgazati és helyi problémdk megolddsdra alkalmazott 0j és eltérd
alkalmazdsai — jdtszanak vezet8 szerepet. E digitalis lehet8ségek teljes kort és gyors kiakndzdsa az eurdpai ipar el6tt allo
kihivds. Nem lehet eléggé hangstilyozni a hagyomdnyos és nem technoldgiai ipardgakban miikodé véllalatok, killonosen a
kkv-k szdmdra abban rejl6 lehetSségeket, hogy versenyképességiik javitdsinak és biztositdsinak eszkozeként teljes
mértékben kiakndzzdk a digitalizaldst;

4. elismeri, hogy az EU ikt-dgazata fontos részét teszi ki a gazdasdgnak, mivel tobb mint 6 millié embert foglalkoztat, és
a GDP mintegy 4 %-aért felel. A kozelmdltban készitett tanulmanyok becslései szerint a termékek és szolgdltatdsok
digitalizéldsa — ha teljes mértékben kiakndzzdk — a kovetkez8 5 év sordn képes évente tobb mint 110 millidrd EUR bevételt
elGteremteni az eurdpai ipar szdmdra;

Az Osszes dgazat kozelitése

5. egyetért azzal, hogy a digitdlis egységes piacban rejl§ osszes el6ny kiakndzdsdnak két rendkivili kulesfontossdgi
sikertényezGje van: a) magas versenyképességli eurdpai digitlis ipar, ami kiegésziil azzal, hogy b) az édllami és a
magdanszektor is készen dll az alkalmazkoddsra, mégpedig azdltal, hogy beépiti a létrejott digitdlis innovaciokat
tevékenységeibe annak érdekében, hogy kivdlé mindségti szolgdltatdsokat nytjtson valamennyi polgdr szdmadra. Kiemeli,
hogy a szabélyozdsi korlatok felszdmoldsa, a biirokrdcia csokkentése és az unids szabdlyozds korszerdsitése szintén fontos
tényez6t alkot;

6.  kiemeli, hogy mérettdl, régi6tdl és dgazattdl fiiggetleniil minden véllalkozds tdmaszkodhat az eurdpai ikt erdsségeire
azéltal, hogy digitdlis ipari platformokat alakit ki annak érdekében, hogy az alkatrészektdl kezdve az eszkozokig és
szoftverekig digitalis technoldgidkat fejlesszen ki a fogyasztoi piacok, a webes és adatplatformok, valamint a vonatkozd
alkalmazdsok és szolgéltatdsok terén;

7. hangsdlyozza, hogy a digitdlis egységes piaci stratégia, kiillonosen ,a digitalis gazdasdg novekedési potencidljdnak
maximalizdldsa” elnevezés pillér az adatgazdasdghoz, a targyak internetéhez, a szamitdsi felh6hoz, a készségekhez és az e-
kormdnyzdshoz hasonl6 teriileteken val6 fellépések révén a gazdasdg digitalizdlasdnak el6mozditdsihoz szitkséges
valamennyi fontos eszkozt tartalmazza. Emellett tovabbi technol6gidk, nevezetesen a robotika és a mesterséges intelligencia,
valamint a haromdimenziés nyomtatds kozeledése is egyre inkdbb a digitalis véltozds mozgatérugdjava valik;
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8.  aberuhdzasok folytatdsat szorgalmazza a Horizont 2020 harom atfogd szerz8déses koz-magéan tdrsuldsa, nevezetesen
,A jové tizemei” (FoF), a ,Fenntarthaté feldolgozdipar az eréforrds- és energiahatékonysag révén” (SPIRE) és a ,Bioalapa
iparagak kozos vallalkozds” (BBIJU) terén;

A kiilonbozbség felismerése

9. megjegyzi, hogy a legtobb ipardgi dontéshozd szamara nehézséget jelent annak eldontése, hogy mikor, milyen szint
és milyen technolégidkba ruhdzzon be. A nagyvallalatok kozel 60 %-a és a kkv-k tobb mint 90 %-a tgy véli, hogy le van
maradva a digitdlis innovéciok terén;

10.  hangstlyozza, hogy a digitdlis technoldgidk gyors titemii fejl6dése és egyre szélesebb korti alkalmazdsa siirgGsen
szitkségessé teszi a jelenlegi szabdlyozdsi keret korszertisitését, hogy az lépést tartson az innovacié eddig soha nem ldtott
atemével;

11.  egyetért azzal, hogy tobbet kell tenni az egyéb kulcsfontossdgt digitalis technoldgiai teriileteken végrehajtott
jelentSs, de szétforgacsolt eurdpai kutatdsi, fejlesztési és innovacids erdfeszitések Osszehangoldsdanak megkonnyitése
érdekében is;

12.  kijelenti, hogy a tdrgyak internetének elterjesztéséhez és az adatok régidkon dtivel§ zokkendmentes dramldsahoz
elengedhetetlen az dtjarhatosdg alaposabb megértése, azaz annak felismerése, hogy az dtjdrhat6sdg nemcsak a kozigazgatds
szdmdra fontos, hanem minden dgazat szdmdra (pl. eszkoz annak biztositdsdhoz, hogy a fogyaszt6i szabadsigot ne
sztikitsék le az egyes technoldgiai véllalkozdsok magdnrendszerei dltal bevezetett korlatozdsok). Viligos kovetelmény a
kozos formatumok, szabvanyok és specifikdciok rendelkezésre allasa;

13.  elengedhetetlennek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mindségi jogalkotdst célzé (REFIT) programja az innovacié el6tt
all6 akadélyokra 6sszpontositson, és megvizsgdlja, hogy miként lehet az egységes piaci stratégidban eldirt 4j szabdlyozési
megkozelitések segitségével eltdvolitani vagy csokkenteni ezeket. Hangstilyozza ennek kapcsdn, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat nem érdekcsoportokként, hanem kulcsfontossagti partnerekként kell kezelni a REFIT-folyamatban,
hiszen 6k azok, akik az EU szintjén hozott hatdrozatok tobbségének érvényt szereznek;

14.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorosabban miikodjon egyiitt az ipardgakkal és mérettdl fiiggetleniil a
véllalkozdsokkal, az egyes kormdnyzati szintekkel és az érdekcsoportokkal az eurdpai ipar digitalizdldsa el6te dllo
szabélyozdsi akaddlyok azonositdsa és lebontdsa, valamint a hatdlyos szabdlyozds egyszertsitése kapcsdn;

15.  dllaspontja szerint a hatékony ikt-szabvanyositdsi kornyezetnek donts szerepe van az eurdpai ipar digitalizdldsdban,
és a digitlis egységes piac kulcstényezdje is, amennyiben lehetévé teszi, hogy az eszkozoket és szolgaltatdsokat hatdrokon
és technoldgidkon dtivelden egymdshoz csatlakoztassak. Az ezzel kapcsolatos erdfeszitéseknek stratégiai médon a
szabvanyositdsi munka 0Ot elsGbbségi teriiletére kell Osszpontositaniuk: 5G, szdmitasi felhd, a tdrgyak internete,
adattechnoldgidk és kiberbiztonsag;

16.  kiemeli, hogy a digitdlis egységes piac kulcsfontossdgu ikt-szabvdnyainak célja egyfeldl a technologidk nyilt és
versenyképes piacon val6 széles korti rendelkezésre dllisdnak biztositdsa, és ezzel egyidejlleg méltinyos megtériilés
biztositdsa a globélis K+F és innovécié 6sztonzése, illetve a fenntarthaté szabvanyositasi folyamat biztositdsa érdekében;

17.  megjegyzi, hogy szdmos ipari teriileten a fejlesztés, tesztelés és szabvanyositds hagyomdnyos ciklusa tobbé nem
megfelel a gyorsan véltozo és Gsszetett konvergdld technologidk esetében;

18.  ramutat arra, hogy a digitalizdlt gazdasdgban folytatott munka 1j készségeket és képességeket is magdban foglal,
ideértve a nagyobb kreativitdst, kommunikdciot és alkalmazkod6képességet, amihez a képzettségi szint nagymértéki
novelésére van szitkség a munkaerd minden szintjén;

19.  hangstlyozza, hogy a tdrgyak internetének és a nagy adathalmazoknak a tovabbi fejlédése valamennyi vallalat
szamadra és a tarsadalmi elfogadottsdg tekintetében is jelentds kihivasokat jelent a bizalommal és biztonsdggal kapcsolatban;
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A szinergidk sziikségességének felismerése

20.  siirgeti, hogy tegyenek meg minden lehetséges eréfeszitést annak érdekében, hogy célirdnyos partnerségeket
hozzanak létre ezen a téren regiondlis, nemzeti és unids szinten azzal a céllal, hogy jelentds magdnberuhdzdsokat
teremtsenek el6, és piacképes termékek és szolgdltatdsok fejlesztésén keresztiil attord hatdst érjenek el a versenyképesség
terén, valamint hogy e partnerségeken beliil gyiimolcsozd tapasztalat-, tudds- és eszmecsere johessen létre, és igy ki lehessen
haszndlni a szinergidkat, illetve el lehessen keriilni a tobbszoros raforditdsokat, emellett egy halézat is kialakuljon;

21.  szorgalmazza, hogy vizsgaljak tovabb a nemzeti és regiondlis innovécios politikai dontéshozok kozotti megerdsitett
egylittmiikodés hozzdadott értékét, figyelembe véve az intelligens szakosodds elképzelését és az Gijonnan megjelend, alulrdl
inditott, régiok kozotti kezdeményezéseket;

22, qgy véli, hogy osztonozni kell az dllami és magdnforrdsokbdl finanszirozott beruhdzdsokat, ideértve az tizleti és
intézményi szereplSk, példdul az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) dtfogdbb hozzdjaruldsait is (példdul az EBB-nek az eurdpai
beruhazasi terven/Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapon keresztiil nydjtott finanszirozdsat), és meg kell er@siteni a Horizont
2020, a Startup Europe és a FIWARE-kezdeményezések, az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok és a regionalis és
nemzeti szakpolitikai eszk6zok kozotti szinergidk fontossdgat az EU dtfogd versenyképességi és kohézios célkittizéseivel
kapcsolatban;

23.  elismeri és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon terveit, hogy a Horizont 2020 keretében 500 milli6 eurdt fektet be
célzottan a digitalis innovéacids kozpontok széles korti kiépitésébe, és hangsilyozza, hogy ennek finanszirozdsat a Horizont
2020 mésodik pillérébdl (,Az ipar vezetS szerepe”), nem pedig keretprogram tobbi részének rovasara kell megoldani.
Egyben kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok j6 pozicidban vannak ahhoz, hogy az ipari végfelhasznalok
nevében hozzdjiruljanak a kompetenciakozpontok és technoldgiai egyablakos tigyintézési helyek e formdjdhoz, és
hangstlyozza, hogy tovdbbra is a tudomdnyos kivalésdg marad a dontd kritérium a tdmogatdsra érdemes projektek
kivélasztasakor, illetve hogy kell6en figyelembe kell venni a felsGoktatds kiemelkedd szerepét a tuddsitaddsban és az
innovaci6s folyamatban annak érdekében, hogy tovabb lehessen optimalizdlni a Horizont 2020 keretében tervezett
beruhazdsok hatdsat. Mindennek fényében kiilonosen fontos, hogy konkretizdljuk és adott esetben dtgondoljuk, milyen
hatéssal lesznek a tevékenységek a digitalis innovdciés kozpontokra;

24, megismétli felhivasdt, hogy az el6retekinté unids kohézids politika alapelemeként tovdbbra is garantdlni kell a
szitkséges erdforrdsokat a digitdlis beruhdzdsokhoz, amelyeknek lehetSleg lényegesen meg kell haladniuk az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokbol 2007 és 2013 kozott erre a témadra forditott 14 millidrd eurdt;

Az ikt finanszirozdsa régidinkban

25.  ramutat arra, hogy az internet nyitottsdga és a tartalmak és szolgdltatdsok kindlatdnak és keresletének impozans
novekedése ma mdr a versenyképesség, a gazdasdgi novekedés, a tdrsadalmi fejlédés és az innovacid legfontosabb
mozgatdrugdja Eurdpdban. A tartds infrastrukturdlis deficitnek betudhaté hdtrdnyos helyzet miatt azonban — kiillondsen a
magdanbefektetSk dltal nem nyereségesnek tartott vidéki kornyezetben — sok helyi és regionalis 6nkorményzat jelenleg
tovabbra sem tudja teljeskortien kihasznalni ezeket a fejleményeket;

26.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa ezeket a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat finanszirozasi
tevékenységeikben, elsGsorban azzal, hogy tovdbbra is engedélyezi az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok els6bbségi
felhasznaldsat a digitdlis infrastruktiira céljdra valamennyi eurdpai régioban, mdsrészt pedig azzal, hogy elismeri a vidéki és
ritkdn lakott térségekben, illetve az egyéb demografiai kihivasokkal kiizd§ régidkban az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsoknak tekintendd digitdlis fejlesztési projektek el6tt allo technoldgiai akadélyokat;

27. tovdbbra is osztja az Eurdpai Parlament aggodalmait az Eurdpai Tandcs 2013. februdri hatdrozatinak
kovetkezményei miatt, amely 9,2 millidrd eur6rél mindossze 1 millidrd euréra csokkenti a digitalis infrastruktdra és
szolgaltatdsok koltségvetését az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz keretében, ami miatt az Eurdpai Bizottsagnak
alapvet@en 1j irdnyba kell elinditania a terveit;

Az innovdci és versenyképesség eldmozditdsa az ikt-infrastruktirdn keresztiil

28.  hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok olyan helyzetben vannak, hogy testre szabott kereslet- és
kinalatoldali megolddsokon keresztiil el6 tudjak mozditani az innovaciét és a versenyképességet, ideértve a széles sava
rendszerek kiépitését, a digitdlis gazdasdgot, az e-befogaddst és az e-kormdnyzatot is. Oktatdsi és képzési létesitményeket
biztositanak tovdbbd, uni6s finanszirozdsi kezdeményezéseket hajtanak végre, és el6segitik a kolcsondsen elényds
egyiittm(ikodést és cserekapcsolatot mds kozigazgatdsi szervekkel, hatdrokon dtnyilé 6sszefiiggésben is;
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29.  iidvozli az Eurdpai Beruhdzdsi Bankon keresztiil kindlt lehetéségeket; az EBB ugyanis kotelezettséget véllalt arra,
hogy évi 2 millidrd euréra noveli a széles savh infrastruktirdra nydjtott hiteleit, és kifejezetten hangstlyozta a helyi és
regiondlis szint fontos szerepét az ilyen tipusii novekedésorientdlt beruhdzasokban. Az RB kiemeli ezenkiviil, hogy fontos
osztonozni a kozosségi szinten irdnyitott erdfeszitéseket, példdul a kozosségi vallalkozdsokat;

30. szorgalmazza, hogy tdimogassanak 0j beruhdzasi eszkozoket is az olyan infrastruktira kiépitésének felgyorsitdsa
érdekében, amely képes elérni az Eurdpa 2020 stratégia eurdpai digitdlis menetrendjében a széles savi rendszerek
sebességére kitlizott célokat, tovabba annak érdekében, hogy a technoldgiasemlegesség fenntartdsa mellett felgyorsitsdk a
4G teljes korti telepitését (az Gjabb technologidk, példdul az 5G fogadasdra késziilve), valamint azért, hogy hatékony verseny
johessen létre a piaci szereplSk kozott;

s

Az e-kormdnyzat és e-kereskedelem lehetdségeinek kibontakoztatdsa

31.  ragaszkodik ahhoz, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak legyen lehetdségiik prioritdssd tenni az emberek
digitdlis és vallalkozoi készségekkel vald felvértezését, amelyek képessé teszik Sket az 14j technoldgidk teljes kori
kihasznéldsara, a kiberbiztonsdg kérdéseinek és a személyes adatok védelme sziikségességének megértésére, emellett novelik
foglalkoztathatosagukat és 4j iizleti lehet@ségeket teremtenek, példdul az 6ridsi méretti adathalmazok elemzésén keresztiil;

32, ugy véli, hogy az e-kereskedelem tovabbra is egy kihagyott lehetdség szdmos kisebb villalkozds szdmara, killonosen
az azzal jaré megfizethetetlen koltségek miatt: az eurdpai internetfelhasznalok 65 %-a vdsarol online, azonban erre a
nagyon jelent@s keresletre mindossze a kkv-k 16 %-a reagal online értékesitéssel, és ezeknek is csak kevesebb mint a fele
(7,5 %) folytat hatdrokon atnyuld online értékesitést;

33.  szorgalmazza, hogy kezeljék kiemelten az e-kereskedelem el6tt dll6 akadalyokat, amelyek olyan kérdésekbdl
ad6dnak, mint a teriileti alapt tartalomkorldtozds és a biztonsdgos online hitelkdrtya-fizetési rendszerek hidnya. Ezek a
kérdések sziikségtelen koltségeket és bonyodalmakat jelentenek, a potencidlis online kiskereskedSket pedig a csalds
kockazatanak teszik ki, kiilonosen azokat, akik hatdrokon atnyuld értékesitést folytatnak;

34.  hangstlyozza az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozszolgdltatdsok digitalizdldson keresztil torténs korszerdisitésérdl
készitett e-kormdnyzati cselekvési tervének fontossagat, kiilonos tekintettel arra, hogy a kozintézményeknek elektronikus
uton hozziférhetévé kell vélniuk a maganszemélyek és véllalkozdsok szadmdra, barhol is tartézkodjanak éppen.
Hangstilyozza ezért, hogy tdmogatja a periferikussdgérzet megsziintetésének funkciondlis eszkozéként szolgdlo
interoperdbilis és tobbnyelvii hatdrokon dtnyald kozszolgdltatisok (példdul az informdcibesere) fejlesztését;

35.  ramutat arra, hogy amikor arra keriil sor, hogy tdrsadalmi haszon biztositdsdra hasznaljik fel az e-kormdanyzatban
1¢jl8 lehetdségeket, mint példaul a szénldbnyom csokkentése, a véllalkozasi iigyintézés egyszerisitése, az idegenforgalom
el6mozditdsa vagy a kulturdlis 6rokség értékeinek hangsilyozdsa, akkor gyakran a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
azok, akik nagyban vezetd szerepet villalnak az ikt lehetéségeinek és szereplGinek azonositdsaban, a bevalt technoldgiai
modszerek megosztasiban, az ikt-eszkozokbe vald beruhdzashoz szitkséges forrasok kiutaldsaban, a haladds mérésében és a
sikerek kommunikéldsdban;

36. ugy ldtja, hogy ahogyan a villalkozdsok digitdlis készségei fejlédnek, és egyre tobbet haszndlnak digitdlis
szolgdltatdsokat, egyre inkdbb igénylik majd azt is, hogy a hat6sagokkal fenntartott kapcsolataikat digitdlis megolddsok
utjan kezelhessék. Egy jol mtikodd digitalizalt kozigazgatds egyuttal hatékony e-szolgdltatdsokat és digitalis folyamatokat is
kinal a vallalkozasok, szervezetek és maganszemélyek szdmara, ezdltal jobb hozzaférést és egyszertibb tigyintézést biztosit,
és a kozigazgatdsi tigyek feldolgozdsanak idGtartamadt is leroviditi. A nagyobb foka digitalizdcioval a kozigazgatdsi
szerepl6knek kozponti, regiondlis és helyi szinten egyardnt tobb lehetSségiik nyilik eréforrdsok felszabaditdsdra, {gy tobb
id6t fordithatnak tigyfelekkel folytatott taldlkozokra, és kevesebbet kell tolteniiik adminisztrdcioval és ellenSrzéssel;

37.  hangstlyozza, hogy az e-kormdnyzds interoperabilitdsahoz nemcsak kompatibilis rendszerekre van sziikség, de arra
is, hogy a kozigazgatds képes legyen szorosan egyiittmtikodni az informdaciés rendszerekkel, és a nagykozonség tisztdban
legyen az ilyen rendszerek kindlta lehet8ségekkel. Ezért az RB azt ajdnlja, hogy a kozigazgatds korszertsitésének tdmogatdsa
érdekében az interoperabilitisi megolddsokra vonatkozé ISA%-programba épitsenek bele a digitdlis és nyelvi készségekre
vonatkozé humdnkapacitds-bévitéssel, illetve figyelemfelkeltéssel kapcsolatos elemeket;
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38. udvozli az elektronikus kommunikdcié bels§ piacdra vonatkozd eljardsi javaslatokat, amelyek célja, hogy
felgyorsitsak az Osszes gazdasdgi dgazat dinamikus és fenntarthaté fejl6dését, (ij munkahelyeket teremtsenek, illetve
biztositsdk a szerz6i jogokra vonatkozd jogszabalyok naprakésszé tételét a digitdlis forradalomnak és a fogyasztdi
magatartdsok valtozdsanak alapjan;

39.  elismeri a Régiok Eurdpai Bizottsdga (RB) és az Eurdpai Bizottsdg Kutatdsi és Innovacios Féigazgatsaga (DG RTD)
kozotti tudascsereplatformban rejlg lehetSségeket, amelyek eszkozt kindlnak az 4 kutatdsi és innovécids (K+1) megoldésok,
innovativ termékek és bevalt gyakorlatok elémozditdsara, valaszt adva az eurdpai helyi és regionalis onkormanyzatok el6tt
allé tarsadalmi kihivasokra;

Az oktatds biztositdsa és a készségkereslet és a készségkindlat dsszehangoldsa

40.  hangsilyozza, hogy az eurdpai digitdlis menetrend néhdny prioritdsa — nevezetesen a digitalis képességek és
készségek hidnyossagainak, valamint a tdrsadalmi kihivasok lekiizdése terén elmulasztott lehetGségeknek a kezelése —
nélkiilozhetetlen elem az életmindség, valamint a tarsadalmi aktivitds és gazdasdgi tevékenység szempontjabdl, és azokkal a
legjobban helyi és regiondlis szinten lehet foglalkozni a lakossdg és a helyi vallalkozdsok szdmdara nyujtott hatékonyabb és
személyre szabottabb szolgéltatdsok 0sztonzése érdekében;

41.  elismeri, hogy az ikt-szakembereket tekintve tobb mint egymillié Gj munkahely jott 1étre Eurépaban az elmdalt
harom évben. Ennek ellenére az varhatd, hogy a gyorsan novekvd kereslet tobb mint 800 000 betoltetlen édlldshelyet fog
eredményezni 2020-ig ebben az dgazatban;

42.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdg dltal 6sszeurdpai, tobb érdekelt felet tomorits kezdeményezésként elinditott digitdlis
munkahelyekkel foglalkozd nagykoalicié tovabbfejlesztését, amelynek célja, hogy feloldja a szakképzett munkaerd hidnya és az
ikt-hoz kapcsolddd betoltetlen allashelyek kozotti egyensilytalansdgot azzal, hogy megfeleld képzést, tanuldszerz8déses
gyakorlati képzést, munkakozvetitést, mobilitdst elGsegits tevékenységeket biztosit és/vagy a fiatalokat ikt-tanulmdnyok
vagy ikt-karrierek folytatdsdra buzdité figyelemfelkeltd tevékenységeket hajt végre;

43.  emlékeztet arra, hogy a nemzeti alatti szinten szerezhetSk be a legpontosabb és legidészertibb informaciok a
munkaerépiacokrol, és ez az a szint, ahol a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jelentds szerepet jitszhatnak a strukturdlis
munkaeréhidny azonositdsiban azzal, hogy a helyi keresletre reagdlva tdmogatjak megfelel6 szakképzési programok
kialakitdsat, és osztonzik a beruhdzasokat;

44.  szorgalmazza, hogy az oktatdsi és képzési szolgaltatok dolgozzanak ki célzottabb és rugalmasabb képzési
megkozelitéseket az ikt-ban. A jové munkahelyei az alapkészségek, a humdn- és a technikai készségek, kiilonosen a digitdlis
és tizleti villalkozdsokra jellemzd készségek megfelel kombindcidjit fogjak megkovetelni, amit az oktatdsi és képzési
rendszerek jelenleg még nem kezelnek teljeskortien; le kell fektetni ezért egy olyan oktatdsi és képzési rendszernek az
alapjait, amely az elméleti aspektusokkal szemben nagyobb hangstlyt helyez a tanuldk/didkok gyakorlati készségeire;

45.  elismeri az Eurdpai Bizottsdg készségekre vonatkozo iij eurdpai menetrendjének létrehozdsat és jelentGségét, valamint
annak madjt, ahogyan az dtfog6 keretet fog biztositani a foglalkoztathatésdghoz, ideértve a digitdlis és a kiegészit§
kulcsfontossdgti alapkészségek irdnti igényt;

46.  hangstlyozza, hogy a polgdrok, illetve a munkavallalok, a didkok és a munkdt keresSk digitalis képességei és
készségei biztositdsdnak rendkiviil nagy szerepe van abban, hogy részesei lehessenek a digitalizacié atfogd gazdasagi és
tarsadalmi bevezetésének;

47.  megerdsiti, hogy 1étezik eurdpai szintd ifjasagpolitikai egyiittmtikodés (a 2010-2018 kozotti idGszakban), tovabba
kiemeli, hogy ki kell dolgozni egy alapcsomagot, amelyet minden tagéllamnak garantédlnia kellene a fiatal didkok szdmdra
azzal, hogy hozzaférést biztositanak a szélessdvu internethez az oktatdsi rendszerben, és igy minimdlis garancidt nydjtanak
a fiataloknak az informatikai szakképesités és készségek megszerzése kapcsan. Ez utdbbit nemcsak a tankotelezettség
keretében, hanem az egész €lettt soran biztositani kell a technoldgiai fejlédéssel 1épést tartd innovativ és tovabbképzési
programok révén;

48.  a gazdasdgi és foglalkoztatdsi szempont mellett felhivia a figyelmet arra, hogy a digitdlis technolégidk fokozddd
befolyasa, kiillonosen a fiatalok korében, nem dshatja ald az olyan alapvetd emberi készségeket, mint amilyen az irdstudds és
a személyes interakcio;
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49.  azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a digitlis menetrend fenntarthaté végrehajtdsaval kapcsolatban még inkdbb el

kell ismerni az EU régidinak szerepét. A helyi és regiondlis onkormdanyzatok a menetrend ajinldsainak {6 célkozonségébe
tartoznak, és a menetrend végrehajtisa szempontjabdl kulcsfontossagti szereplSknek és partnereknek kell tekinteni Gket.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 11-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az eurdpai szdmitisifelh§-kezdeményezés és ikt-
szabvényositasi prioritdsok a digitilis egységes piac érdekében

(2017/C 088/07)

ElGadé: Anne Karjalainen (FI/PES), Kerava képvisel§-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: lkt-szabvanyositdsi prioritdsok a
digitalis egységes piac érdekében

COM(2016) 176 final

A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdgdnak: Eurdpai szamitdsifelhd-
kezdeményezés — versenyképes adatkozpontd és tuddsalapt gazdasdg kiépitése
Eurépdban

COM(2016) 178 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetd megjegyzések

1. fontosnak tartja az Eur6pai Bizottsignak az eurdpai szamitdsi felhdrél és az ikt-szabvanyositdsi prioritdsokrol sz6lo
kezdeményezéseit, tekintettel mindenekelStt Eurépanak a globdlis digitdlis gazdasdgban elfoglalt helyére és a digitélis
egységes piaci stratégia céljainak megvaldsitdsdra;

2. megjegyzi, hogy az informdcidmegosztishoz kapcsolodd akaddlyok csokkentése jelentSsen noveli az eurdpai
véllalkozdsok versenyképességét, mikozben a helyi és regionélis onkormanyzatoknak is javara valik;

3. célszertinek tartja az Eurdpai Bizottsdg éltal az eurdpai szdmitasifelhd-szolgaltatdsok megvaldsitdsira vonatkozdan
javasolt tobblépcsds iitemezést, és elégedetten nyugtizza, hogy ennek keretében a tudomdnyos kozosségek utin a
véllalkozdsok és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok is részt vehetnek mind a k6zos informéciok felhaszndlasdban, mind
pedig azok eléallitasaban;

4. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a versenyképes nagy teljesitmény(i szdmitdstechnika csak kozos
fellépésekkel fejleszthets;

5. az Eurdpai Bizottsaghoz hasonléan tigy véli, hogy a digitalizacioban rejl§ lehetSségek kiakndzdsahoz és a hatdrokon
atnyuld szolgdltatdsok megvaldsitdsdhoz fokozni kell az eurdpai informdaciés és kommunikdciés technologidk
szabvanyositdsara irdnyuld erdfeszitéseket;

6. megjegyzi, hogy az ikt-szabvanyok mellett a vallalkozdsoknak és a kozszféranak arra is teret kell engedni, hogy
ezektdl a szabvanyoktdl eltér§ innovativ megolddsokat fejlesszenek, vésaroljanak és alkalmazzanak;

7. megjegyzi, hogy a kozos szabvanyok fejlesztése és/vagy bevezetése szamos, a digitalis egységes piac szempontjabdl
kiemelt jelent8ségi teriileten — példdul a személyazonositds terén — még igen sok kivannival6t hagy maga utdn. Emellett
tovabbra is komoly aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a gyors szélessavi internetkapcsolat elérhetsége terén meglévd
foldrajzi killonbségek akaddlyozzdk a digitélis egységes piac megvalésitasat (*). A szigeti jelleg hatranyos foldrajzi tényezd,
mivel itt koltséges tenger alatti kdbelekre van sziikség;

8.  ennek kapcsin megismétli elvardsat, hogy a szélessavi internetszolgdltatds fejlesztését célzd projekteket altalanos
gazdasagi érdekd szolgaltatdsként ismerjék el (%)

’

9.  kijelenti, hogy az eurdpai helyi és regiondlis onkormdnyzatok szivesen részt vesznek az adatmegosztds fejlesztésében,
és orommel megosztjak a kozszolgaltatdsok fejlesztéséhez szitkséges ikt-szabvanyokkal kapcsolatos igényeiket (*);

(') CdR 104/2010, CdR 65/2011, CdR 3597/2013, CdR 2646/2015, CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  sirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy biztositsa, hogy az illetékes nemzeti szerepl6k minden tagdllamban
hozzafogjanak a nyilt tudomanyosadat-felhdt és altaldban az adatmegosztdst elGsegité intézkedések meghozataldhoz.
Maskiilonben nagy a veszélye, hogy a tagdllamok kozti kiilonbségek gyorsan novekedésnek indulnak, ez pedig igen hamar
titkrozédne a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tevékenységeiben;

11.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy minden — kicsi és nagy, magdn- és dllami — szervezettdl elvarjak, hogy
megfelelen kezeljék a kiberbiztonsagi kockdzatokat, és hogy szitkség esetén bizonyitsdk, hogy ezt sikeresen megoldjdk.
Siirgeti tovabbd olyan intézkedések kidolgozasat, melyek segitségével a kiberbiztonsagi ismeretek minden sziikséges szinten
fejleszthetsk (*);

12.  mindenekeltt hangsilyozza, hogy a digitdlis egységes piac szdmos el6nyének kiakndzdsahoz sziikség van az azt
megval6sité  szakképzett munkaerdre; ezért tidvozli az Eurdpai Bizottsignak a nemrég elfogadott Gj eurdpai
készségfejlesztési program keretében tett javaslatait, melyek szerint a hangstlyt a digitdlis oktatdsba és képzésbe irdnyuld
beruhazasokra kellene helyezni annak biztositdsa végett, hogy a polgarok rendelkezzenek a digitélis atéllashoz sziikséges
készségekkel;

Interoperabilitds

13.  megjegyzi, hogy a vélemény targyat képezd két kozlemény kozos pontja az, hogy az interoperabilitds szdmos
teriileten hidnyzik, ami miatt a kutatdk, az ipardgi szerepl6k, a kozigazgatas és a politikai dontéshozok nem jutnak hozzd a
szitkséges informdciokhoz;

14.  felhivja a figyelmet arra, hogy az interoperabilitds legnagyobb akadalya mind az informaciémegosztds, mind példaul
a hatdrokon 4tnyul6 digitalis szolgaltatdsok terén dltaldban az, hogy nem egységes az informaciés architektira (°);

15.  azt javasolja, hogy a kozleményben emlitett minimumszabvanyok és egyszerti metaadatok mellett fontoljdk meg
példaul a hatdrokon dtnyulé szolgaltatisokhoz szitkséges eurdpai torzsadatok (master data) meghatdrozasat is;

Szabvdnyositds

16.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a jelenlegi helyzetben partnerségre van sziikség a szabvanyositdsban a
killonbozs dgazatok kozott. Példaként az e-egészségiigyet emlithetjiik, ahol ahhoz, hogy az emberek nagyobb felelGsséget
véllaljanak sajt egészségiikért, szélesebb latokor szitkséges (%);

17.  megjegyzi, hogy az e-egészségiigy, az intelligens kozlekedési rendszerek, az intelligens energia és a kevésbé
kornyezetterhel§ gyartdstechnologia, melyeket az Eurdpai Bizottsdg a kozleményében a fontos teriiletek példdiként emlit,
kiemelten fontosak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tevékenységei szempontjabdl, és hogy a célok eléréséhez
elengedhetetlen e hatésdgok aktiv kozremtikodése;

18.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a prioritdsokat rendszeresen feliil kell vizsgélni, mivel példaul a joléti

IR

19.  fontosnak tartja, hogy az eurdpai szabvanyositds sorin széles korben ki lehessen akndzni a vallalkozdsok
szabadalmai dltal védett innovdciokat is, és tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot azon torekvésében, hogy tisztizza a
tisztességes, észszeri és megkiilonboztetésmentes (FRAND) engedélyezési feltételeken alapuld igazsigos, hatékony és
végrehajthaté engedélyezési mddszertan alapelemeit;

20.  megjegyzi, hogy az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok mar most is szdmos nyilt forraskoda szoftvert
haszndlnak. E kedvezdnek tartott fejlemény folytatasa érdekében az Eurdpai Bizottsdgnak tisztdznia kellene a nyilt forraskod
és a FRAND-feltételek kozti viszonyt;

21.  rdmutat arra, hogy az eurdpai és a nemzetkozi hivatalos szabvanyositds fejlesztése mellett olyan intézkedésekre is
sziikség van, amelyekkel megszilarditjuk a mas szabvanyalkotd szervezetek éltal kidolgozott ikt-s technikai specifikdciokat,
és a szélesebb korben hasznalt és elfogadott helyes gyakorlatokat;

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.



C 88/36 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.3.21.

22.  clengedhetetlennek tartja olyan eljardsok fejlesztését, amelyekkel biztosithatd, hogy a szabvanyositési tervek készit6i
tisztaban legyenek a szabvanyok végsd felhaszndldinak — azaz a vallalkozasoknak és a kozszektornak — az igényeivel;

23.  hatdrozottan iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy tdmogassak az eurdpai szakértSk szélesebb
kord részvételét a nemzetkozi ikt-szabvdnyositdsban, mivel a vildgszinten egységes eljdrdsok létfontossdgiak mind az
eurdpai digitalizacios célkitiizések teljesitéséhez, mind pedig az dgazat fejlesztéséhez;

24, megjegyzi, hogy mdr sok év eltelt az eurdpai kozszolgaltatdsokra vonatkozd eurdpai interoperabilitasi keret
kozzététele Ota, és iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg annak frissitését tervezi. Reméli, hogy ennek sordn figyelembe tudjdk
majd venni a dolgok internetében (IoT) rejlé lehetdségeket ();

Az eurdpai szdmitdsifelhd-szolgdltatdsok

25.  megjegyzi, hogy a szdmitdsifelhé-szolgdltatdsok Eurdpaban gyorsan fejlddnek. Az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlata
alapjan ez ahhoz vezethet, hogy az eurdpai szdmitasifelh-szolgaltatasok piaca 2013 és 2020 kozott 9,5 millidrdrol
44,8 millidrd euréra né, azaz a piac 2013-hoz képest majdnem megotszorozédik (¥). Az Eurostat 2014. végi adatai (°)
szerint:

a) 2014-ben az uni6s vallalkozdsok 19 %-a elsGsorban e-mail-rendszerek fenntartdsira és fdjlok elektronikus tdroldsdra
haszndlta a szdmitésifelh§-szolgéltatdsokat;

b) a széban forgd véllalkozdsok 46 %-a haszndlt a pénziigyi-konyvelési szoftverek alkalmazdsaihoz, az tigyfélkapcsolat-
kezeléshez vagy az iizleti alkalmazdsok futtatdsa miatt szitkséges szamitasi teljesitmény igénybevételéhez kapcsolodd
fejlett felhdszolgaltatdsokat;

¢) tiz felhdszolgdltatdst igénybe vevd villalkozds kozil négy (39 %) vilaszolta azt, hogy elsGsorban az adatvédelmi
incidensek kockdzata miatt korlatozzdk a felhGszolgaltatdsok haszndlatat;

d) a felh@szolgaltatasokat nem hasznalé véllalkozasok koziil nagyjabol ugyanennyien (42 %) mondtak azt, hogy f6ként a
felhGalapt szdmitdstechnikdval kapcsolatos ismeretek hidnya miatt nem haszndljék ezeket a szolgdltatdsokat;

26. a fentickre vald tekintettel hangstlyozza, hogy a felhGalapi szdmitdstechnikdban rejl6 oridsi potencidl
kiakndzasdhoz egyértelmd politikai elkotelezettség szitkséges a szamitasifelhS-kutatdsi infrastruktdra finanszirozdsa irdnt;

27.  megjegyzi, hogy a szdmitdsifeln6-szolgaltatdsok a bizalomra épiilnek, és hogy a bizalom megszerzéséhez és
megtartdsahoz komoly figyelmet kell forditani az adatbiztonsdgra és a maganélet védelmére;

28.  reméli, hogy a nyilt tudomanyosadat-felh§ kapcsan figyelembe veszik az oktatdsban valé alkalmazds lehetdségeit;

29.  hangsilyozza, hogy a koz-magdn partnerségnek nagy jelentGsége van a nyilt tudomanyosadat-felh§ fejlesztésében, és
megismétli azt a kordbban kifejtett nézetét, hogy a tagdllami, regiondlis vagy helyi szinten mar létez6 vagy kialakul6ban 1évé
szamitdsi felhSket az eurdpai szint{i megolddsokkal dsszekapcsolhatéva és dtjarhatéva lehetne tenni (*°);

)

30. ramutat arra, hogy a szamitasifelhG-szolgaltatdsokban tdrolt adatok és egyéb tartalmak széles kord felhaszndlasdhoz
meg kell oldani a szerzdi jogokkal kapcsolatos kérdéseket (')

’

Adatmegosztds

31. arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy a hatdlyos adatvédelmi elSirdsok keretében tdmogassa az eurdpai
adatmegosztds bovitését. Ezzel osszefiiggésben kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen dltaldnos dttekintést arrdl, hogy a
szoban forgd adatokat miként lehet decentralizdltan elérni, hogy ily médon hozzéférhetSek legyenek az informdcidk;

—
~

CdR 10/2009, CdR 5514/2014, COM(2010) 744, 2. melléklet, COM(2016) 179.
https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news|/final-report-study-smart-201 3004 3-uptake-cloud-europe

FelhGalapti szamitdstechnika — a villalati felhaszndldsrol késziilt statisztikdk (EUROSTAT, 2014. november): http:|/ec.europa.cu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises

("% CdR 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32.  orommel wdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig javaslatot kivan tenni egy eurdpai szabad adatdramldsi
kezdeményezésre az adatok Unién beliili szabad dramlasinak elémozditdsara (*%);

33.  hangstlyozza, hogy a szabvanyositott adatok megosztdsa csokkenti a kutatok, a vallalkozdsok és a kozigazgatds
kozott, s6t az egyes csoportokon beliil is meglévS megosztottsagot, és igy elémozditja a digitdlis egységes piac szdmos
célkittizésének elérését;

34.  egyetért az Eurdpai Bizottsagnak az adatmegosztast jelenleg gatlé hozzdallasbeli akadalyokrdl kifejtett nézetével, és
sirgeti, hogy az Eurdpai Bizot'[sei{g3 aktivabban hivja fel a figyelmet arra, hogy az adatok nyilvdnossa tételébdl az adatok
megosztdi maguk is profitdlnak (*°);

)

35.  megjegyzi, hogy az adatok nyilvdnossdgra hozatala a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmara is igen hasznos.
Az adatok megosztasdval a tulajdonos semmit sem veszit; épp ellenkezéleg: a megosztds noveli az adat értékét. A
kozigazgatasi adatok nyilvdnossagra hozatala erdsiti a demokrécidt, és 4j tizleti lehetGségeket nyujt a vallalkozasok szdmdra.
Az adatok megosztasa emellett csokkenti az eseti és gyakran koltséges adatigénylés szitkségességét;

36. hangsulyozza, hogy ha a polgdrok jobban hozziférnek az Gket érint8 elektronikus egészségiigyi adatokhoz, az
noveli a sajat egészségiik irdnti felelGsségiiket; reméli, hogy a kozigazgatds mds teriiletein is egyre tobb lehet8ség nyilik majd
a személyes adatok felhaszndldsdra;

37. megjegyzi, hogy ahhoz, hogy hasznositani tudjik az eurdpai nyilt tudomdnyosadat-felhdt, killonosen a
kozigazgatdsnak és a kkv-knak magukon az adatokon kiviil az adatok és f6ként a nagy adathalmazok elemzését szolgdld
eszkozokre is sziikségiik van;

38.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsig eurdpai adatkozosséget kivan Osszehozni példdul a Horizont 2020
programhoz tartoz, nagy adathalmazokat érintd koz-magdn partnerség révén, és arra biztatja a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, hogy lehetSségeik szerint vegyenek részt ebben az egyiittmikodésben;

39.  agy véli, hogy a kutatok, a vallalkozdsok és a kozigazgatds adatait tartalmazo eurdpai nyilt tudomdnyosadat-felhé
révén a nagy adathalmazok kezelésével kapcsolatos eljardsokkal megkonnyithet§ példaul a varospolitikdval kapcsolatos,
gyakran sokdimenzids és Osszetett jelenségek kezelése;

A dolgok internete

40.  ramutat arra, hogy az eurdpai szamitdsi felh$ fontos szerepet jatszik a kornyezetvédelem vonatkozdsaban is azaltal,
hogy digitdlis formaban tdrolja a dokumentumokat, informéciokat és adatokat. Azon tiilmenden, hogy sokkal egyszertibb a
kilonboz8 fajlok tdroldsa és az azokhoz valé hozzaférés, a nyomtatds elmaraddsa a minimdlisra csokkenti a papir
haszndlatdt, ennélfogva hozzdjarul a kornyezet védelméhez;

41.  elégedetten nyugtdzza, hogy a dolgok internete szerepel az Eurdpai Bizottsdg szabvanyositasi prioritdsai kozott,
mivel a jov6ben ennek jelentSs kedvezd hatdsa lesz a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hatdskorébe tartozd
szolgdltatdsok mindségére és tevékenységeik hatékonysigira. Egy eurdpai bizottsdgi tanulmany (**) szerint a dolgok
internetének piaci értéke az EU-ban 2020-ra varhatéan meghaladja az egybillié eurdt;

42.  reméli, hogy a kozigazgatds digitalizdcidjara irdnyuld kiilonféle programjaiban az Eurdpai Bizottsdg altalinosabban
figyelembe veszi a dolgok internetében rejl8 nagy lehetSségeket;

43. gy véli, hogy a dolgok internetével kapcsolatos szabvanyok kozbeszerzési szempontti meghatdrozasa a régiok és a
telepiilések igényeit szolgdlja, és jelentds el6nyt adhat az eurdpai dgazati szereplSknek;

44.  rdmutat azonban arra, hogy a dolgok internete még csak most van kialakuloban, és hogy a szabvanyok mellett
innovativ kisérletezésre is sziikség van, melynek finanszirozdsit az Uni6nak kiemelten kellene kezelnie;

12 COM(2015) 192 final.
CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
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45.  megjegyzi, hogy egyes jelentések szerint sok helyi és regiondlis onkormanyzatnak még hidnyosak az ismeretei arrol,
hogy a dolgok internete milyen hasznos lehet, kivaltképp az egészségiigy, az energiahatékonysdg, a kornyezeti kérdések, a
biztonsdg, az ingatlankezelés és az intelligens kozlekedés teriiletén, és reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseket hoz,
amelyekkel gondoskodik az ezzel a teriilettel kapcsolatos tudds megosztasdrdl, és jobban felhivja a figyelmet a
dokumentdciodra, illetve a dolgok internetével, az ,intelligens vdrosok” kezdeményezéssel és a nyilt hozzaférésti adatokkal
Osszefiiggd hatdsokra és lehetGségekre;

46.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal vélasztott 6t szabvanyositdsi prioritds mind osszefiigg, de a dolgok
internete és a jovébeli 5G-s hdlozatok kiillonosen erdsen fiiggnek egymdstdl. Ha az 5G-s hdl6zatokkal nem sikeril teljes
lefedettséget elérni, akkor a dolgok internetét sem lehet Eurdpa Gsszes régidjaban egyformdn haszndlni.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A héira vonatkozé cselekvési terv — Uton egy egységes
unids héaovezet felé

(2017/C 088/08)

ElGadé: Dainis Turlais (LV/ALDE), Riga vdros képvisel6-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak egy, a hédra vonatkozd cselekvési tervrél: Uton
egy egységes unids héadvezet felé — ij dontések sziikségeltetnek

COM(2016) 148 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. 6rommel fogadja az Eur6pai Bizottsdg kezdeményezésére kidolgozott cselekvési tervet, amely a hozzdadottérték-add
(héa) egységes unids Gvezetének 2017-ig torténd kialakitdsdra tett javaslathoz mutatja meg a kovetend§ irdnyt;

2. elismeri, hogy a héarendszer az egységes piac alapvet§ eleme, és reformra van sziikség ahhoz, hogy ez a piac
egyszer(ibb, igazsagosabb és hatékonyabb legyen, valamint kevesebb lehetdséget adjon a csaldsra, tovabba hogy javuljanak a
véllalkozdsok kozotti versenyfeltételek, csokkenjen a fogyasztok kozotti megkilonboztetés és optimalizalni lehessen az
adébevételek mértékét;

3. megallapitja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra nagyon fontos lehet az Union belili egységes
héaovezet kialakitdsa, hiszen néhdny tagdllamban héabeszedési hatdskorrel rendelkeznek, és a héabevételek djraelosztdsa
kozponti szerepet kap a pénziigyi kiegyenlitési mechanizmusok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok javira torténd
alkalmazdsa sordn; a héabevételek tagallamokon beliili djraclosztdsa azonban nem tartozik az Unié hatdskorébe;

4. emlékeztet arra, hogy a héa jelent8s bevételi forrds az EU sajdt forrdsai szdmadra is, hiszen 2014-ben 17,6 millidrd
eurdt tett ki, ami az EU Osszes bevételének 12,3 %-a;

5. tdmogatja ezenkiviil az Eurdpai Bizottsagnak a csalds elleni kiizdelemre irdnyuld célkittizését. A jelenlegi rendszer
hidnyossagait j6l mutatja a csaldsok 6ridsi mennyisége, amely miatt a tagéllamok minden évben jelent8s bevételektdl esnek
el. Az EU becsiilt vesztesége évi 170 millidrd euro. Ez a jelenség hatrdnyosan hat a kozszféra — ezen belill néhany
tagdllamban a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok — koltségvetésére, és igy a minGségi szolgdltatdsok nyujtdsinak képessége
szenved csorbdt. Ezzel kapcsolatban arra 6szt6nzi a tagallamokat, hogy készitsenek és tegyenek kozzé statisztikat a hatdron
atnytlé héacsaldsokrol;

6. rdmutat, hogy a héarendszer szétaprdzottsiga és bonyolultsiga miatt a szabédlyoknak valé megfelelés jelentds
koltségekkel jar a hatdrokon datnytld kereskedelemben érintett véllalkozdsokra nézve. Ezek a koltségek a kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra talzottan magasak, pedig ezek képezik a regionalis szintli gazdasag és foglalkoztatds alapjat.
Megjegyzi, hogy a hédra vonatkoz6 cselekvési tervnek egyszertisitéshez kell vezetnie a hatdrokon dtnytl6 kereskedelemben
érdekelt legdlis villalkozdsok szamdra. A héarendszer nem dllithat indokolatlan akadalyokat a hatdrokon dtnyilo
kereskedelem elé;

7. felhivja rd a figyelmet, hogy a héarendszer és az addkulcsok terén tapasztalhaté eltérések elsGsorban a hatdr menti
térségekre, valamint az itt meikodd kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) tevékenységére vannak kihatdssal. Ideje tehat
kiértékelni a héamértékek megallapitdsa terén nagyobb rugalmassagot lehetdvé tevd javaslatok teriileti hatdsat;

8.  megjegyzi, hogy a héairdnyelv olyan rendelkezéseket irdnyoz el6 a héamértékekre vonatkozéan, amelyek az egységes
piac védelmét és a piactorzuldsok megel6zését szolgdljik. Ugy itéli meg, hogy ezek az elvek alapvetdek, és emiatt gondosan
meg kell vizsgdlni mindazokat a javaslatokat, amelyek arra irdnyulnak, hogy a tagallamoknak nagyobb mozgasteriik legyen
az adokulcsok megdllapitdsa sordn, hogy képet kaphassunk arrdl, milyen hatdsuk lehet ezeknek a javaslatoknak a bels§
piacra és a versenyre;
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9. tdmogatja azokat a héarendszerbeli reformokat, amelyek a jovében vdrhatéan a novekedés, a versenyképesség és a
foglalkoztatds alapjait — vagyis a digitélis és mobilgazdasdg, az 0j gazdasigi modellek és a szolgaltatd vallalkozdsok
fellendiilését — helyezik el6térbe. Ezzel osszefiiggésben 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatat, hogy egy,
az adoéhatésigok és az elektronikai dgazathoz kot6dS kereskedelemben részt vevd vallalkozdsok kozotti jobb
egylittmikodést célzo kisérleti projekt alapjan a héa elektronikus szolgdltatdsokra mér 1étez8 egyablakos mechanizmusdnak
hatalyat a termékek értékesitésére is kiterjesztené;

10. gy véli, hogy a tagdllamok hatékonysaga igen eltérd az ad6iigyi adminisztracio terén. Az egyes adohatbsdagok kozott
nincs meg a kell§ egyiittm@ikodés és bizalom. Az RB tgy véli, hogy feltételezhetS héacsalds esetében a bankoknak az
érvényes adatvédelmi el6irdsok keretében maradéktalanul egyiitt kell miikodniiik az adéhatdsagokkal;

11.  azt ajdnlja, hogy vizsgdljak meg azokat a tagallami bevélt gyakorlatokat, amelyek abbdl dllnak, hogy a héabevételek
egy részét a helyi és regiondlis onkormdnyzatokhoz csoportositjak dt vagy chelyett adobeszedési hatdskorrel ruhdzzdk fel az
onkorményzatokat;

12.  kéri, hogy a héarendszerre vonatkozé minden modositdssal kapcsolatos konzultdciéba vonjik be a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok képvisel6it tagdllami és eurdpai szinten, valamint a Régiok Bizottsdga szintjén, ezek a dontések
ugyanis kozvetlentil kihatnak a lakossdg jolétére, a véllalatok versenyképességére és a kozhatosagok bevételeire;

Egységes uniés héasvezet

13.  kéri, hogy annak az elvnek a vizsgdlatakor, amely szerint a hatdrokon dtnytl6 mveletek utdn fizetendd hédra
ugyanazokat a kovetelményeket kell alkalmazni, mint az orszagokon beliliekre, kiilon vegyék figyelembe, hogy hogyan hat
a kkv-kra az, ha egyszerre tobb héamérték is érvényben van;

14.  osztja azt a nézetet, hogy az Uj rendszernek a célorszdg elvén kell alapulnia, és azt kell elSirdnyoznia, hogy egy mdsik
uniés tagdllamban székhellyel rendelkez$ tigyfélnek torténd eladdskor az értékesité orszdg jogszabdlyai szerint, a
célorszdgban érvényes adokulcs alkalmazdsdval kell kivetni a hédt, az ad6t beszedd orszdgnak pedig 4t kell utalnia az igy
keletkezett héabevételeket a fogyasztas helye szerinti orszdg illetékes hatdsdga részére;

15.  helyesli azt a szandékot, hogy lehet6vé tegyék, hogy az egységes piacon belill kereskedelmi mdiveleteket végzd
véllalkozdsok minden héaval kapcsolatos iigyet elintézhessenek a székhelyiik szerinti orszdg illetékes hatdsdganal, és ne
legyenek arra kotelezve, hogy minden olyan uniés tagallamban, ahol kereskedelmi tevékenységet folytatnak, bejegyeztessék
magukat a héanyilvantartdsba, bevalldsokat toltsenek ki és hozzdjaruldsokat fizessenek. Ezek az egyszerdsitések nem
vezethetnek a héabevételek veszélyeztetéséhez, és nem befolydsolhatjdk a tagdllamok adéiigyi szuverenitdsat;

16.  ugy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg tervezete nagyra tord, alkalmazdsdhoz pedig iddre lesz szitkség; ezért a
fokozatos megvaldsitds elvét tamogatja;

17.  siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hozzanak intézkedéseket az ad6zas hatékonysdganak novelése
és a csalds elleni kitzdelem érdekében, hogy csokkenthetd legyen a tagdllamok altal be nem szedett héa Osszege. Ezek az
intézkedések jelentdsen elémozdithatjak azokat az eréfeszitéseket, amelyek az adéhatésdgokkal szembeni bizalom és a
hatékony egytittm(ikodés megteremtését célozzak, mely elengedhetetlen az 4j rendszer megfelel6 mtikodéséhez. Az RB
szorgalmazza, hogy az j jelentések és ellen6rzési eszkozok bevezetése ne jelentsen indokolatlan terhet a vallalkozasok és
killonosen a kkv-k szdmadra;

18.  arra kéri a tagallamokat, hogy hozzanak konkrét dontéseket a hédra vonatkozé szabélyozasrdl az Eurdpai Unidban,
els@sorban annak érdekében, hogy megsziintessék a tagallamok dltal a héa-irdnyelv hatdlya aldl biztositott kivételek
tekintetében eddig tapasztalt kiilonbségeket, illetve hogy 6sztonozzék a kivételek valamennyi tagdllam dltali alkalmazdsat;

19.  rdmutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak, amikor javaslatokat fogalmaz meg az addigazgatds hatékonysdgdnak
novelésére, tiszteletben kell tartania a nemzeti és/vagy regiondlis igazgatdsi hatdskoroket;

20.  Osztonzi az informatikai eszk6zok hatékonyabb haszndlatdt, mégpedig a csalds elleni kiizdelemhez rendelkezésre
all6 elektronikus adatok még jobb kiakndzasa révén, az adatvédelem szem el6tt tartdsa mellett;
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21.  tekintettel a sok orszdgban bevezetett forditott és megosztott héafizetési rendszerekre ('), hangstlyozza, hogy
erGsiteni kell a kozbizalmat azzal kapcsolatban, hogy a befizetett héa valoban a nemzeti, regiondlis vagy helyi
koltségvetésekbe dramlik, hiszen a polgdrok a legfontosabb tényleges héafizetSk kozott vannak; javasolja, hogy vizsgdljak
meg egy Onkéntes elektronikus fizetési rendszer bevezetésének lehetdségét, amely az illetékes hatdsdg koltségvetésébe
tovabbitand a polgdrok vasdrldsaibol szdrmazé hédt, a héamentes vasdrlds osszegét pedig az elad6 szamldjdra, ahogy ez
jelenleg torténik;

Héamértékek

22.  hangsiilyozza, hogy nincs elegendd bizonyiték arra, hogy a kozjogi vagy kozfeladatot ellité szervek bizonyos
tevékenységeinek, valamint a telepiilések kozotti egytittmikodési tevékenységek héamentessége torzitotta volna a versenyt.
A kozhatbsagok héa aldli mentesitése objektiv és eurdpai szinten 6sszehangolt kritériumokon alapul, és nem tartozik a
tagdllamok sajat hatdskorébe;

23.  kéri, hogy a hatdsvizsgdlatban, amelyet az Eurdpai Bizottsdg varhatéan 2017-ben terjeszt eld, vegyék figyelembe a
helyi és regiondlis onkormanyzatok érdekeit; ennek kapcsdn a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokkal egyeztetve pontositani
kell a ,verseny (jelentds) torzuldsa” fogalmat;

24.  stirg6sen szitkségesnek tartja, hogy valamennyi tagallam szdmadra lehetévé véljon a barmely tagdllam dltal a maltban
megdllapitott barmely eltérés alkalmazdsa;

25.  kéri a héakulcs 6 %-ra torténd csokkentését az iskolaépiiletek esetében;

26.  hangstlyozza, hogy a kedvezményes héamértékek jegyzéke jelenleg igen homdlyos, és nem kovet egyértelmd logikat.
Ezért sajnalatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem készitette el a kedvezményes héamértékek kimerits és atlathatd
jegyzékét; helyénvaldnak tartand a kedvezményes héamértékek jegyzékének feliilvizsgdlatat, figyelembe véve a technoldgiai,
gazdasagi és egyéb fejlédést, illetve a hasonlé drukra és szolgaltatdsokra vonatkozé kiilonb6zé héamértékek miatt keletkezd
torzuldsokat; ennek a feliilvizsgdlatnak a lehetd legszélesebb korti harmonizdciéhoz kellene vezetnie, hogy a kkv-k szdmadra
elkeriilhetSk legyenek a versenytorzuldsok a belsd piacon;

27.  emellett dgy véli, hogy az éltalinos érdekd tevékenységet végz8 adbalanyok szdmdra gazdasigi szempontbdl
0sztonzébb lenne a héa utdlagos levondsa, mint az elézetes héa aldli mentesités;

28.  ugy véli, hogy az 1. opcié (a kedvezményes adomértékek hatdlya ald tartozd druk és szolgdltatasok jegyzékének
kibGvitése és rendszeres feliilvizsgédlata) alacsonyabb kockdzatot jelent, mint a 2. opci6 (a kedvezményes adomértékek
hatdlya ald tartozo druk és szolgéltatdsok jegyzékének eltorlése);

29. agy véli, hogy ha a tagdllamok nagyobb szabadsigot kapnak az adémértékek megdllapitdsa terén, az
elkeriilhetetleniil az adomértékek még véltozatosabbd valasdhoz fog vezetni, ami torzithatja az egységes piacot és terheket
réhat a viallalkozdsokra, killonosen a kkv-kra; jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak dtfogban értékelnie kellene, hogy
javaslatai milyen hatdssal vannak a versenyre és a villalkozdsok adminisztrativ terheire, valamint milyen terileti
kovetkezményekkel jarnak, kiilonosen a hatdr menti régidkban;

30. megjegyzi, hogy a kozlemény egyéb koltségeket és hidnyossigokat is megemlit az adémérték csokkentésével
kapcsolatos hatdskorok tagallamokra ruhdzasa kapcsan, példaul a bevételek csokkenéséhez és a héarendszer Osszetett
jellegéhez, valamint a vallalkozdsok esetében a koltségek és a jogbizonytalansag novekedéséhez kapcsol6dé kockazatot; tigy
véli, hogy ezt a kockdzatot alaposan értékelni kell;

31.  az élelmiszer-hulladékokrdl sz6l6 véleményéhez (2016. junius) kapcsolédva tdmogatja, hogy a nagyobb
kiskereskedelmi ldncok levonhassdk a héa Gsszegét a nem értékesitett élelmiszer-adomdnyokbdl;

(") Példéul az Eurépai Bizottsdg jévahagyta Olaszorszdg kérelmét a megosztott héafizetési rendszer bevezetésére azon kozigazgatdsi
szervek szdmdra, amelyek héa-azonosité szdmmal rendelkeznek. Amikor a kozigazgatasi szervek drukkal vagy szolgéltatdsokkal
kapcsolatos szdmlét allitanak ki, a héa egy része kozvetleniil az dllamkincstdrhoz keriil. Ez a rendszer 2015. janudr 1. és 2017.
december 31. kozott van érvényben, ekkor a tervek szerint teljes egészében felvéltja az elektronikus szdmldzds a kozigazgatdson
beliil. Olaszorszdg egyes becslések szerint évente 900 milli6 eurdt vesztett a kozigazgatdsi szervektd] érkezd héafizetés terén.
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Elektronikus kereskedelem

32.  jelzi, hogy a hédra vonatkozdé bonyolult, tagdllamonként kiilonboz8 szabélyozdsok az elektronikus kereskedelem
legfébb akaddlyai kozé tartoznak; elismeri, hogy a héarendszert egyszerdsiteni kell, valamint csokkenteni kell a kkv-k
megfelelési koltségeit, kiilonosen az olyan feltételek felszamolasa altal, amelyek kevésbé kedvez8ek az unids véllalkozdsok,
mint a harmadik orszdgokbeli beszallitok szdmdra;

33.  tdmogatja az drukereskedelemre vonatkozd egyablakos mechanizmus kiterjesztését, valamint a héakiiszob
bevezetését vagy megemelését az indulé véllalkozdsok és a mikrovallalkozdsok szdmdra;

34.  udvozli azt a javaslatot, amely szerint megsziintetnék a nem unids szdllitok kis importszdllitmanyaira érvényes
héamentességet és a tobb tagallamban is m(ikodd véllalkozdsokat egyszer ellendriznék, mivel az eurdpai kkv-k jelenleg
versenyhdtranyban vannak a harmadik orszagok kkv-ival szemben;

Kkv-s héacsomag

35.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok gazdasagi fejlédése a kkv-kon alapul, és hogy ez utébbiak a
nagyvallalatokndl ardnyosan magasabb koltségekkel szembesiilnek a héaszabdlyoknak valé megfelelés biztositdsa miatt, a
kkv-k tehdt kedvezétlen versenykorilmények kozott kénytelenek miikodni;

36. felhivja a figyelmet arra, hogy tobb tagéllamban az iizleti kornyezet javitasdra alapozva intézkedéseket fogadtak el az
4j villalkozasok bejegyzésének egyszer(sitésére, ezek azonban gyakran a ,korhintacsalds™-tipusd rendszerek kialakitdsat
lehet6vé tevd villalkozdsok létrehozésat segitik eld;

37.  megjegyzi, hogy az illetékes nemzeti intézmények (koztik az addohatésigok) feladata a legdlisan midkodd
véllalkozdsok tevékenységeinek ellenSrzése; e hatdskor nem ruhdzhat6 dt szerz8d§ felekre, mds véllalkozdsokra, ahogyan
azt az EU Birosaga tobb alkalommal is kijelentette a hédval kapcsolatban meghozott itéleteiben;

38.  javasolja, hogy a kkv-kra vonatkozé csomag, melyet az Eurdpai Bizottsdg 2017-ben fog elSterjeszteni, vezessen be
megfelel§ egyszertisit§ intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye - A globdlis éghajlatiigyi megdllapodds gyakorlati
megvaldsitdsa — a marrdkesi COP22 teriileti alapi megkozelitése

(2017/C 088/09)

ElGadé: Francesco Pigliaru (IT/PES), Szardinia régié elnoke

Referenciaszoveg: sajit kezdeményezésti vélemény

POLITIKAI AJANLASOK

1. A parizsi megéllapodas jelentds fejleménynek mondhat6 abban a tekintetben, hogy egy egyetemes, kotelezd ereji és
kiegyensulyozott megallapodasrol van sz6. Olyan globdlis cselekvési tervet hatdroz meg, amely arra irdnyul, hogy ebben az
évszdzadban a h6mérséklet-novekedés joval 2 °C alatt maradjon, valamint hogy erdfeszitések torténjenek a novekedés még
tovabb, 1,5 °C-ra torténd korldtozdsara az 1990-ben mért szintekhez képest. Ez kiillondsen fontos, hiszen a dekarbonizacid
elérése felé felvazolt palya megbizhaté irdnymutatast ad a dontéshozoknak, elkeriili a magas szén-dioxid-kibocsétdsa
beruhdzdsok technolégiai bezdréddsdt, biztonsdgot nydijt és egyértelmd irdnyt mutat a véllalkozoknak és a befektetSknek.
Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-vdltozdsi Keretegyezménye Feleinek 22. Konferencidja (UNFCCC COP22) arra sszpontosit
majd, hogy megtartsa a pdrizsi konferencia el6remutaté lendiiletét és mitkodésbe hozza a megéllapodds kiilonféle
mechanizmusait.

2. A felek jelenlegi kotelezettségvallaldsai azonban még maradéktalan teljesitésitk esetén sem elegendGek az elfogadott
célok eléréséhez. A helyi kozosségekkel és teriiletekkel szoros kapesolatban dll6 régiok és varosok részérdl fokozott
fellépésre van szitkség, a feleknek pedig a 2018-as tdmogatd parbeszéd osszeftiggésében mieldbb aktualizalt javaslatokat
kell el6terjeszteniiik. Ami konkrétan az EU-t illeti, a Régidk Eurdpai Bizottsiga fenntartja arra vonatkozd kordbbi
allaspontjat, hogy az iiveghdzhatdst gdzok kibocsatasat 2030-ra 50 %-kal csokkenteni kell, hogy az ilyen kibocsatdsok a
lehetd leghamarabb elérjék a cstcsértékiiket, és 2050-ig vagy nem sokkal azutdn kivezetésre keriiljenek.

3. Az igen fejlett tobbszintli kormdnyzdsi rendszerrel rendelkez6 EU-nak kiilonleges felel@ssége, hogy egységes és
ambicibzus vezetd szerepet vallaljon fel az éghajlatvaltozds kezelésében. Az RB ezért iidvozli, hogy az Eurdpai Unid kell§
id8ben ratifikalta a parizsi megéllapodast, és felkéri azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy mielébb
ratifikaljak a megallapoddst. Kéri emellett az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy aktualizdljak és hatdrozzdk meg a
2030-ig tart6 idGszakra vonatkoz keretet és a 2050-re sz616 titemtervet annak érdekében, hogy eleget tegyenek annak a
megéllapodasban rogzitett kotelezettségnek, hogy a szdzad kozepéig sz016, hosszii tavi, alacsony iiveghdzhatdsigdz-
kibocsatasti fejlesztési stratégidkat fogalmaznak meg. Ezt a folyamatot miel6bb el kell inditani, hogy lehetévé véljon az
atfogo vita, amelybe szorosan be kell vonni a nemzeti, regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat, valamint a civil tarsadalmat és
az tizleti szektort.

Tébbszintd kormdnyzds

4. A parizsi megdllapodas elismeri a tobbszintli kormdnyzasnak az éghajlat-politikdban betoltott fontos szerepét. Ezt az
elvet most célszerti valamennyi kormdnyzdsi szinten atiiltetni a gyakorlatba a nemzeti, regiondlis és helyi éghajlat-politikdk
osszekapcesoldsa és az ezek kozott fenndlld szakadékok dthidaldsa érdekében, ideértve az atlathatdsdgi keret fokozdsat és a
vilagszint(i helyzetfelméréshez sziikséges eszkozok kifejlesztését, az éghajlatvéltozds differencialt hatdsdnak, valamint a
veszteségeknek és a karoknak a jobb megértését, illetve az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem megfelel§ finanszirozdsat és a
kapacitdstimogatdst.

5. Az RB ezért kéri, hogy fejlesszék tovabb a Lima—Parizs cselekvési programot (LPAA) és a hozzd tartozd platformot, a
nem dallami szereplSk éghajlat-politikai cselekvési programjat (NAZCA). Ezeket — az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem
nemrégiben kijelélt ,bajnokai” (,Climate Champions”) dltal inditott globdlis éghajlatvédelmi menetrend révén (') — teljes
mértékben integralni lehetne az Eghajlat-valtozdsi Keretegyezmény (UNFCCC) titkdrsdgdba, amely pedig az éghajlat-
politikdra irdnyuld, teljes korti tobbszintl kormdnyzas alapjaul szolgalhatna, amint azt az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsa
is megjegyzi.

(") http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/.
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6. A régiok és a vdrosok — mint az LPAA-hoz és a NAZCA-hoz a legnagyobb mértékben hozzdjaruld felek — mar
tanusdgot tettek arrdl, hogy mennyire elkotelezettek az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem irdnt, valamint hogy mennyiben
képesek fokozni fellépésiiket. Az olyan 6nkéntes kezdeményezések, mint példaul a Polgarmesterek Szovetsége és az Under 2
egyetértési megéllapodds (Under 2 MoU) kiilonleges hozzdadott értékkel birnak, mivel szdmszertsitett adatokat
szolgdltatnak az LPAA-nak és a NAZCA-nak, tovdbbd a nemzeti jogalkotokhoz képest nagyobb ambiciordl tesznek
tandsdgot. A szubnaciondlis és nemzeti kormanyoknak, valamint a kormdnykoézi szervezeteknek el kellene ismerniiik, hogy
ezek a kezdeményezések minden szinten lendiiletet adnak a cselekvésnek, és 0sztonozniiik is kellene ezt a hozzdjaruldst.
Eréfeszitéseiket az adott orszdg nemzeti hozzdjaruldsa részének kell tekinteni, és igy is kell elszamolni veliik, ahogy ez
példdul Mexikd esetében médr most is torténik. Célszeri ugyanakkor tdmogatni mds nyomonkovetési és jelentéstételi
kezdeményezéseket, valamint a kibocsdtdscsokkenés mérésére és az éghajlatvaltozds mérséklését és az ahhoz vald
alkalmazkodast célzé politikak értékelésére szolgdlé mechanizmusokat is.

A régidk és a virosok jobb integrildsa az UNFCCC keretein beliil

7. Arrais sziikség van, hogy a régidkat és a vdrosokat jobban integraljdk az UNFCCC keretein beliil, ami lehetvé tenné a
helyi visszajelzések kell§ iddben torténd visszacsatoldsat az ENSZ szintjére. Az orszdgok hozzdférnének a legjobb
informécidkhoz, aminek koszonhetden olyan koltséghatékony dontéseket hozhatndnak, amelyeket a régiok és a varosok
helyi szinten végre tudnak hajtani. Kovetkezésképpen dllandé és kozvetlen parbeszédet kell kialakitani a kiilonbozd szintek
kozott, a helyi és regiondlis szintrdl kiindulva.

8. A parbeszéd elmélyitését szolgald intézkedések tobbek kozott a kovetkezdket foglaljak magukban:

— rendszeres eszmecserék a régiok és a varosok képviselSi és a COP-elnokségek, az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem
legeredményesebb résztvevdi és az UNFCCC titkdrsdgaval,

— héromoldalt parbeszédek a varosok, a régiok és a felek kozott az UNFCCC struktirdi keretében és killonosen a COP
konferencidk alatt,

— az Eurépai Bizottsdg és a Tandcs napi tdjékoztat6i az RB részére a COP konferencidk alatt,

— rendszeres eszmecsere az Eurdpai Parlamenttel (EP), nevezetesen az EP-nek a COP konferencidkra delegalt
kiildottségével,

— a felek (orszdgok) részvétele a ,Virosok baritai” (Friends of the Cities) informdlis csoport taldlkozoin.

Uniods szinten

9. Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs a COP21 utdn egyre szorosabban egyiittm{ikodott az RB-vel avégett, hogy az unids
jogalkotdssal kapcsolatos helyi megkozelitést jobban integrdlja — nevezetesen az EU vdrosfejlesztési menetrendje révén. A
parizsi megéllapodds EU-ban t6rténd végrehajtasdnak titemterve pedig teljes mértékben tdmogatja a tobbszint(i kormanyzds
elvét.

10.  Emellett az Eurdpai Bizottsdg elinditotta a Polgdrmesterek Szovetségének bévitését és megerdsitését. A szovetség —
azon kiviil, hogy a vildg killonbozs részein fejlesztés alatt dll — most mér alkalmazkodasi komponenst is tartalmaz.

11. Az RB szemszogébdl rendkiviil fontos, hogy a tovdbbiakban erre az elismerésre épitsiink, és gondoskodjunk egy

kiegyensulyozott megkozelitésrdl, amely méltanyolja a régidkés a varosok egymadstdl eltéré hozzdjaruldsait ebben az
osszefiiggésben.

12. Az RB hangstilyozni szeretné, hogy a tobbszintl kormanyzés elve inkluziv és koltséghatékony, mivel valamennyi
kormdnyzdsi szint részére lehetdvé teszi erdfeszitéseik Osszehangoldsit, valamint ennek sordn intézkedési potencidljuk
maximalizdldsat.

13. A régiok kulcsfontossdgti szerepet toltenek be abban, hogy egy nagyobb teriileten beliil hdtteret biztositanak a
varospolitikakhoz, és Osszekapcsoljdk azokat olyan egyéb szakpolitikakkal, mint példdul az erdészet, a zold és kék
infrastruktira, a teriileti kohézié és a mez@gazdasdg. A régidknak ez a funkcidja killonosen fontos az EU-ban, mivel
teriiletiikon kis és kozepes méretti varosok taldlhatok, amelyek gyakran korldtozott eréforrdsokkal és cselekvési kapacitdssal
rendelkeznek. A régiok segitenek az erdfeszitések koltséges megkett6zGdésének elkeriilésében és a vdrosi és nem varosi
teriiletek kozotti széles kord kohézi6 biztositdsiban.

14. A Polgdrmesterek Szovetségében példdul szdmos régi6 regiondlis koordindtorként vesz részt. Ezek lehet6vé teszik,
hogy tobb véros egyidejiileg csatlakozzon a szovetséghez.
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15. Az RB kovetkezésképpen ramutat arra, hogy a tagéllami régiok kozponti szerepet jtszanak az ilyen jellegii vertikalis
koordinécié el6mozditdsiban a kormanyzds valamennyi szintje kozott.

16.  Olaszorszdgban példaul a régidk létrehoztak egy az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddssal foglalkozé régiokozi
tandcsot. A tandcs, melyben egyiitt tevékenykedik a nemzeti kormany és az 6sszes régio, arrél gondoskodik, hogy regiondlis
szinten végrehajtsdk az alkalmazkodasrol sz616 olasz stratégiat, amelyet az éghajlatvaltozdshoz val6 alkalmazkoddsrol sz616
eurépai stratégia alapjan dolgoztak ki.

A régiok feladata mdsfelsl, hogy a teriiletiikon taldlhaté vdrosok és telepiilések részére segitséget nyujtsanak helyi
alkalmazkodasi terveik megfelel§ felépitéséhez.

17. Az RB e példa alapjan arra kéri az EU régiéit, hogy vallaljanak vezet8 szerepet az unids és a nemzeti éghajlatiigyi
stratégidk végrehajtdsdban és a helyi szinti atalakitdsok elémozditdsaban. Az RB tovabbd arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és
a tagdllamokat, hogy ezt a szerepet foglaljdk bele az éghajlat- és energiaiigyi teriileten folytatott inkluziv kormanyzas
fogalmdnak meghatdrozdsdba, valamint a pdrizsi megéllapodds végrehajtdsdra irdnyuld stratégidjukba. Ehhez az aldird
allamok 4j tdmogatasi eszkozeinek kidolgozdsa sordn megfelelGen figyelembe kellene venni a ,regiondlis koordindtorok”-
nak a Polgdrmesterek Szovetsége osszefiiggésében betoltott szerepét.

Horizontdilis koordindcid

18. Az RB ugy véli, hogy a vertikdlis koordindcion kiviil a kiillonbozé szakpolitikdk horizontdlis koordindcijat is el kell
mélyiteni. Az éghajlatiigyi célkittizéseknek az Gsszes szakpolitikdban torténé érvényesitésével a helyi lakossdg szdmos
jarulékos elényhoz jut, mint amilyen példdul a magasabb életszinvonal és a helyi munkahelyek. Emellett szinergidk is
létrejohetnek, és csokkenhet a fellépések koltsége. Becslések szerint példdul a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd unids
csomag — megfelel6 végrehajtds esetén — eldsegitheti, hogy az iiveghdzhatdsti gdzok kibocsdtdsa évi 2-4 %-kal
csokkenjen (%). Az RB ezért felkéri a COP22 résztvevdit, hogy az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem keretében foglalkozzanak
a nyersanyag-kitermelés csokkentése és a fenntarthat6 hulladékgazdalkodds kiemelt szerepével.

19. Az RB ezért arra kéri a régiokat és a vdrosokat, hogy tdmogassdk az igazgatasi szerveik kozotti egytittmikodést.
Példaként emlithetd meg a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd, igazgatisi szerveken dtnytlé bizottsig sikeres espooi
(Finnorszdg) modellje. Nem utolsésorban ennek az integrdlt megkozelitésnek koszonhetd, hogy egy az EU holland
elnoksége altal megrendelt tanulmdny nemrégiben Espoot jelolte meg az EU legfenntarthatobb vérosaként.

20. A helyi és regiondlis szint( horizontalis egytittmikodésen tdl az is fontos, hogy a régidk és a varosok rendelkezésére
4ll6 uniés tdmogatdsi intézkedések kialakitdsakor elkeriiljik a beskatulydzé gondolkoddsmédot. Az RB e célbdl
varakozdssal tekint a pdrizsi megéllapoddst kovetd idGszakrdl szOlo eurdpai bizottsdgi kozleményben bejelentett
,egyablakos iigyintézés” elébe, és hangsilyozza, hogy ez a szolgiltatds igen fontos a régidk sziikségleteinek kezelése
szempontjabol.

A Régidk Bizottsiga hozzdjiruldsa

21. A COP22-re val6 el6késziiletek sordn és azokon tdl is, az RB elkotelezetten tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot és a
Tandcsot arra irdnyuld er6feszitéseikben, hogy az Eurdpai Parlamenttel szoros egyiittmiikodésben sikerre vigyék a
megallapodas végrehajtasat.

22. Az RB-nek célul kell kittiznie, hogy szén-dioxid-semleges intézménnyé véljon, és fontos, hogy ebben a torekvésben
egyiittm(ikodjon a tobbi unids intézménnyel, killonosen az Eurdpai Parlamenttel.

23. Az EU-n beliil az RB elszdntan torekszik arra, hogy tdjékoztassa a régidkat és varosokat a fokozott éghajlat-politikai
cselekvésben betoltott kulcsfontossdga szerepiikrdl és az alulrdl épitkezd fellépést timogaté mechanizmusokrol.

24. Az RB a Polgdrmesterek Szovetségének hatdrozott tdmogatdjaként 6sztonzi a kezdeményezésben vald részvételt
tagjai korében, tovdbbd létrehozta a ,Szdovetség kovetei” RB-csoportot annak érdekében, hogy a tagok — ki-ki a maga
hazéjaban — népszerdsitsék a kezdeményezést.

() ,Circular Economy Package 2.0: Some ideas to complete the circle” [A korforgdsos gazdasagra vonatkozé csomag 2.0: Néhany otlet a
kor bezdrdsdhoz], 2015. mdrcius, Eurépai Kornyezetvédelmi Hivatal, http://www.eeb.org/index.cfm?LinkServID 2E1B48-5056-
B741-DB594FD34CE970E9.
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25. Az RB ezért elkotelezte magat amellett, hogy jo példaval jar elol. Részt vesz a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszerben (EMAS) és véllalja, hogy adminisztracids egységeivel és tagjaival egyiitt folytatja a szén-dioxid-
kibocsdtasdnak csokkentésére és a fosszilis tiizelSanyagok fogyasztdsdnak csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseit. Az RB e
célbdl meg fogja vizsgilni, hogyan ellenstilyozza a tagjainak és személyzetének utazdsai dltal okozott, elkeriilhetetlen
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatdst. Ennek részeként fel kell mérni az RB szénldbnyomat, belefoglalva a kalkuldciéba az Gsszes
kikiildetést és kihelyezett iilést. Az tiveghdzhatdsti gdzok kibocsitdsanak ellentételezését az EU-n beliili fenntarthatd
projektek finanszirozdsdra kellene forditani. Szélesebb korben kell alkalmazni az 4j technoldgidkat, példdul a
videokonferencidkat, egyebek mellett az RB szakbizottsdgi tilésein is.

26. A papirhasznélat nélkiili mtikodésre vald atallds érdekében az RB-nek kovetnie kellene az Eurdpai Parlament
példdjat, amely mdr csak akkor nyomtatja ki a dokumentumokat a plendris és a bizottsagi iilésekre, ha a tagok azt kilon
kérik, illetve ha mds nyomds okok indokoljak a dokumentumok nyomtatott formdban térténd hasznélatat.

27. Az EU hatdrain tdlmutatéan az RB elktelezett amellett, hogy az Eghajlatpolitikai Féigazgatésiggal (DG CLIMA), az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal és a tagdllamokkal a zold diplomdciai hdlézat keretében 6sszehangoltan tdmogassa a nem
unids felek eddigi kotelezettségvallalasainak végrehajtdsat, és 0sztonozze Sket az Eurépai Unidéhoz hasonld, ij véllaldsokra.

28. Az RB f6leg sajat struktirdira, igy példaul a helyi és regiondlis onkormanyzatok euromediterrin kozgytlésére
(ARLEM), a keleti partnerség helyi és regiondlis onkormdnyzatainak konferencidjara (CORLEAP), az Ukrajnaval foglalkozé
munkacsoportra és a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdgokkal feldllitott konzultativ vegyes bizottsdgaira és
munkacsoportjaira fog tdmaszkodni annak érdekében, hogy tovdbbra is biztositsa az éghajlat-politika kiemelt helyét a
politikai napirendben, és tdmogassa annak helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok éltali végrehajtdsat az egész vilagon.

29. Az RB a Tangerben megrendezésre keriil6 MEDCOP22 keretében mindent meg fog tenni annak érdekében, hogy a
térség varosai és régi6i még nagyobb szerepet kapjanak az éghajlatvédelmi és energiaiigyi kérdések kezelésében. Féként az
euromediterrdn térségben mikodd helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat segitd finanszirozasra és kapacitasépitésre helyezi
majd a hangsulyt, és gondoskodik arrdl, hogy a COP22 uniés delegacidja figyelmet forditson ezekre a kérdésekre.

30. Konkrétan az RB el§ fogja segiteni a Polgdrmesterek Szovetségének globalis szintli népszerGsitését, kezdve a
Polgdrmesterek Euromediterrdn Szovetségével és esetleg a Polgarmesterek Keleti Szovetségével 2016-ban.

31. Az RB az UNFCCC szintjén tovabbra is vallalja, hogy tdmogatja az uni6s kiildottség éghajlat-politikdra vonatkozd
ambiciézus dlldspontjat és kiilonosen az unids tobbszintli kormdnyzds modelljét a helyi onkormdnyzatok és telepiilési
onkorményzatok alkotta f6csoportba tartozé partnerei korében.

Kozosségeink helyzetbe hozisa

32.  Tekintettel az éghajlatiigyi fellépés sziikséges mértékére, mindannyiunknak meg kell valtoztatnunk termelési és
fogyasztasi szokdsainkat. Kovetkezésképpen e mélyrehaté viltozdsok tdrsadalmi elfogadottsdganak eléréséhez a régioknak
és a varosoknak kulcsfontossdgt feladata a polgdrok megszolitdsa és helyzetbe hozdsa arra, hogy ebben az dtmenetben aktiv
szerepet jatsszanak.

33.  Mind a régidkra, mind a varosokra fontos szerep harul a magatartdsformdk megvéltoztatdsat, valamint az egyéni
éghajlatvédelmi fellépések tdmogatdsat szolgdlé intézkedésekre vonatkozd informéciok terjesztésének megkonnyitése
tekintetében.

34. A régidknak és a varosoknak tovabbd a magasabb (nemzeti, uniés és globalis) kormdnyzdsi szintekkel 6sszehangolt
moédon azonositaniuk kell és ki kell kiiszobolnitik a sztik keresztmetszeteket, amelyek megakaddlyozzdk a polgdrokat
abban, hogy teljes kortien részt vegyenek az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi és ellendlloképes tdrsadalmakba vald
dtmenetben.

35. A régiok és a vdrosok villalkozdsokkal, egyetemekkel, helyi kozosségekkel, civil tdrsadalommal, nem kormanyzati
szervezetekkel (NGO-kkal) és iskoldkkal fenntartott hosszi tavii partnerségei nélkillozhetetlenek az éghajlat-politikai
fellépés elémozditdsahoz.

36. Az RB kovetkezésképpen arra kéri a régiokat és varosokat, hogy teljes mértékben toltsék be a tobbszereplds
projektek szubnacionalis szintdi tdmogatdsiban jatszott szerepiiket a fenntarthaté fejlédés kultdrdjanak létrehozdsa
érdekében, ami fel fogja élénkiteni a nemzeti és eurdpai szintli eréfeszitéséket, és hangsiilyozza, hogy az EU kiilonbozd
részei és a régidk és varosok kozott jelentds kiilonbségek vannak az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos igények és sebezhetGség
tekintetében.
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A kutatds kozéppontba helyezése

37. Az éghajlatvdltozds kihivasdnak kezelésére irdnyuld megfelel6 szakpolitikai valaszok kialakitdsdban dontd
fontossdgti szerepet tolt be a kutatds. A tudomdnyos korokkel fenntartott szoros kapcsolatok megbizhatd szakértdi
tandcsaddson alapulé dontésekkel jarulnak hozza a jo politikai dontéshozatalhoz.

Az RB ezért arra kéri a régiokat és a vdrosokat, hogy alakitsanak ki szoros kapcsolatokat a teriiletiikon beliil és kiviil
taldlhaté egyetemekkel és kutatokozpontokkal, valamint hogy tdmogassdk a régiok kozotti egyiittmtikodést ezeken a
teriileteken.

38.  Amennyiben a dontéshozok és a tudomdnyos szakemberek a kezdetektdl fogva kozosen fejlesztik a tudést, és
kolcsonosen feliilvizsgdljidk egymds munkdjat, akkor ez el6 fogja segiteni a problémdk azonositdsa terén folytatott
egyiittmiikodést és a kozos problémamegoldast a teljes kutatdsi folyamat és politikai dontéshozatali ciklus sordn.

39. Az RB elégedetten veszi tudomdsul az Fghajlat-vdltozdsi Kormanykozi Testiilet arra iranyulé kozelmadltbeli dontését,
hogy 2023-ban kiilonjelentést allit 0ssze a varosok és az éghajlat Osszefliggéseirdl, mivel ez mar mostantdl Osztonzi a
varosoknak az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemmel kapcsolatos jelentSségére irdnyuld kutatdsi tevékenységeket. Az RB arra
kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy aktivan vegyen részt e jelentés elkészitésében, és az RB-t is vonja be ebbe a folyamatba,
tovabba tdmogassa az éghajlat-politika tobbszinti teriileti jovéképét. Az RB kiillonosen arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy tdmogassa a kutatdst ezeken a teriileteken avégett, hogy konstruktiv médon hozzdjaruljon ahhoz a kiilonjelentéshez,
amelyet az UNFCCC keretében folytatott jovébeni megbeszélések sordn, nevezetesen a pdrizsi megallapodds
végrehajtdsanak 2023-ig elért eredményeit értékeld globdlis helyzetfelmérés sordn fognak felhasznalni.

40. Az RB tdmogatja a kutatéi képvisel6k bevondsat az éghajlatvéltozds mérséklésére és az ahhoz valé alkalmazkoddsra
irdnyul6 politikdk megtervezésébe és végrehajtasdba.

Ellendlloképes tirsadalmak

41. A périzsi megéllapodds egyik fontos elemének tekinthetd annak elismerése, hogy az alkalmazkodds lényeges pozitiv
hatdst gyakorol az éghajlatvaltozds mérséklését célzd intézkedésekre.

42. Az RB egy kiilon véleményt fog késziteni az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoddsra irdnyuld unids stratégia
2017-re tervezett feliilvizsgdlatardl. Az RB ezzel osszefuiggésben hatdrozott elkotelezettséget kér egyfeldl az éghajlatvaltozas
mérséklését és az ahhoz valé alkalmazkoddst célzé intézkedések integraldsa, madsfelSl az alkalmazkodds valamennyi
relevans szakpolitikdban torténd érvényesitése mellett.

43. Az RB rdmutat arra, hogy mivel el6fordulhat, hogy az éghajlatvaltozas kdros hatdst gyakorol az emberekre és az
eszkozokre, igy a régidkat és varosokat miel6bb képessé kell tenni arra, hogy fokozzdk az ellenallé képességiiket. Az RB
kitart azonban amellett, hogy az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkoddshoz vertikdlis és horizontalis egyiittmtikodésre van
sziikség, és a régidknak és a varosoknak is kapcsolatban kell dllniuk egymadssal az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodds
érdekében.

44. Az RB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervet tett k6zzé a 2015-2030-as idészakra sz6l6 sendai
katasztrofakockazat-csokkentési keretrdl, valamint hogy a COP21-megéllapodasba beépitették a katasztrofakkal szembeni
ellenallo képességet. Az ellendlloképes infrastruktiirdk kiépitése és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds kozotti
kapcsolatokat tovabb kell erdsiteni, hogy a polgdri védelmi szolgdlatok és az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodast célzd
fellépések szférdja kozott minden szinten javuljon a koordindcid.

45. Az RB a régidorientdlt nemzeti alkalmazkoddsi stratégidk kidolgozdsahoz jobb tdjékoztatdsi és tdmogatdsi
mechanizmusok bevezetésére szolit fel. Ezeknek a koherens regiondlis vagy helyi szintd cselekvési tervekké formadldsat
szigordan nyomon kell kovetni, amihez unids szinten egyértelmiien meg kell hatdrozni a rendszeres id6kozonként elérendd
mérfoldkoveket.

Az unids régiok és virosok éghajlatviltozdssal kapcsolatos intézkedéseinek finanszirozdsa

46. A finanszirozds és a finanszirozdshoz val6 hozzaférés, kiilonosen a régiok és varosok szdmadra, alapvetd kérdés a
parizsi megéllapodds végrehajtdsa szempontjdbol.

47. Noha az EU-ban kiilonféle finanszirozdsi lehet@ségek léteznek, a régiok és vdrosok kiilonféle akaddlyokkal
szembesiilnek, amelyek miatt nem tudnak hozzéférni az unids szinten — az unids alapokbdl és az Eurépai Beruhdzdsi
Bankon (EBB-n) keresztiil — rendelkezésre dll6 tdmogatdsi intézkedésekhez.
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Az RB-n beliil és a kilonféle érdekelt felekkel folytatott szamos vitat figyelembe véve az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
az EBB-t és a tagdllamokat, hogy a régiok és varosok megfelel§ igazgatdsi kapacitdsanak fejlesztésére dsszpontositsanak
annak érdekében, hogy azok az unids szinten rendelkezésre allé dllami és magdnfinanszirozdsi lehetéségeket teljes kordien
ki tudjak akndzni, kiilonos tekintettel a kisebb teriileti egységekre.

48. Az unibs intézményeknek emellett hatdrozott eréfeszitéseket kellene tenniitk annak érdekében, hogy felhividk a
figyelmet ezekre a kilonféle lehetségekre, és gondoskodjanak a megfelel§ informaciokrél. Az RB vallalja, hogy tdimogatja
az Eurdpai Bizottsdgot és az EBB-t a sziikséges célzott kommunikdcios eszkozok kidolgozdsdban.

49. Az RB-t az is aggasztja, hogy szdmos tagdllamban esetleg nem hatékony a strukturdlis alapok felhaszndldsa. Mig az
unids koltségvetés 20 %-a az éghajlat-politikara van elkiilonitve, a strukturdlis alapokbdl finanszirozott projektekben nem
alkalmazzdk, illetve nem ellendrzik rendszeresen az éghajlatra vonatkozé kritériumot, emiatt el6fordulhat, hogy az EU
éghajlat-politikai célkittizéseivel ellentétes projektekre forditjdk az unids forrdsokat. Az Eurdpai Bizottsignak és a
tagdllamoknak kiilonosen ébereknek kell lenniiik, és meg kell vizsgalniuk ezeket az tigyeket, tovabba meg kell hozniuk a
szitkséges korrekcids intézkedéseket. Ennek sordn szem el6tt kell tartaniuk a technologiasemlegesség elvét, valamint a
tagdllamok arra val6 jogdt, hogy vélasszanak a kiilonféle energiaforrasok kozil.

50. Az RB felkéri a tagdllamokat, hogy tartsik be a kornyezetre kdros anyagok dllami tdmogatdsinak fokozatos
megsziintetésére vonatkozo kotelezettségvallaldsukat. Ugy véli ezenkiviil, hogy a kibocsatdskereskedelmi rendszer
folyamatban 1év§ reformjanak azt kellene eredményeznie, hogy méltanyos, a tagdllamok versenyképességét nem csokkentd
szén-dioxid-drak keriilnek megdllapitdsra, valamint létrejon egy olyan mechanizmus, amelynek révén a régiok
tdmogathatjak az iiveghdzhatdst gazok kibocsdtdsanak csokkentésére irdnyulé erdfeszitéseket. Az RB fel kivanja hivni az
Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs figyelmét a Kalifornia és Québec kozott létrejott szén-dioxid-piac sikeres példdjara. Ma mar
tobb millidrd dollart forgatnak vissza a helyi gazdasigba abbdl a célbdl, hogy tdmogassak a vallalkozdsokat, varosokat és
teleptiléseket, valamint a polgdrokat az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdgokra valé atélldsban. Az RB felkéri az EU-
t, hogy a kibocsdtdsi kvotdk kiosztdsa sordn ebbdl a példabol meritsen inspirdcidt. A tagdllamokat pedig arra kéri, hogy
tegyék lehetévé a régiok szamadra azt, hogy aktiv szerepet jatsszanak a kibocsatdskereskedelmi rendszerben, nevezetesen az
arverésbdl szarmazo bevételek egy részének kezelésével és fenntarthatd projektekbe torténd tjrabefektetésével.

51. Az Unibnak a sajit jogszabalyait is feliil kellene vizsgdlnia, hogy megkonnyitse a megujulé energidkba torténd
befektetést: a biotizemanyagokra kivetett alacsonyabb adét példaul jelenleg allami tdmogatdsnak tekintik, amire csak
korlatozott ideig vonatkozhat mentesség, ez viszont bizonytalan befektetési kornyezetet hoz Iétre, és adminisztrativ terheket
16 a megujulé tizemanyagok elGallitoira és beszallitoira.

Mivel jelentds mennyiségii finanszirozasra van sziikség, fontos, hogy a régidk és a varosok mind a magan-, mind az dllami
finanszirozas szdmdra vonzodak legyenek. A parizsi megéllapodas végrehajtisdhoz kapcsolodé dgazatokban még mindig sok
a kihaszndlatlan tizleti lehetdség.

52. Az RB ezért arra kéri a régidkat és varosokat, hogy tdmogassdk azt a fajta szemléletvéltast, amely a fenntarthatd
fejlédést szolgdld életképes iizleti tervek ,pénziigyi tdmogatdsardl” azok ,finanszirozdsdra” helyezi at a hangstlyt.

53.  E célbdl fokozni kell az dllami és maganszektor kozotti parbeszédet. A régidknak és varosoknak ezenkiviil szélesebb
kort egyiittmiikodést kell folytatniuk az EBB-vel és a bankszektorral avégett, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst és
ellendlloképes projektek innovativ finanszirozdsi mechanizmusaival kapcsolatos ismereteiket bévitsék.

Az RB ezzel Osszefiiggésben kitart amellett, hogy az ilyen projektek megvalosuldsanak kulcsfontossdgt elSfeltétele a
szabalyozdsi biztonsag és kiszamithatosdg. Az EGSZB kiemeli még annak fontossdgat, hogy megosszak a fenntarthatdsagi
kritériumok pénziigyi szektorba vald integrdldsinak bevdlt gyakorlatait. A nagykozonség és a magdnbefektetSk
tdjékoztatdsa érdekében meg kell vizsgdlni a pénziigyi termékeket, és cimkékkel kell ellitni azokat az éghajlattal
kapcsolatos kockdzatokkal szembeni kitettségeik, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdgra valé atélldshoz
val6é hozzdjaruldsuk fuggvényében.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az EU kerékpdrozdsra vonatkozé iitemterve

(2017/C 088/10)

ElGadé: Kevin Peel (UK/PES), Manchester képvisel6-testiiletének tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Paradigmaviltds és az EU kerékpdrozdsra vonatkozé iitemterve

1. emlékeztet arra, hogy az 1950-es évektdl kezd6dden a kozlekedés- és varostervezés, illetve a teriiletrendezés Eurdpa-
szerte sok helyiitt szisztematikusan el6nyben részesitette az 6ndllé gépjarmvel vald kozlekedést az aktiv mobilitdssal és a
kozosségi kozlekedéssel szemben. A személygépkocsi-hasznélat vélt a kozlekedés meghatdrozé maédjavd, gyakran még a
rovid utak esetében is. Ez a fejlemény jelentsen hozzdjarult szamos stilyos probléma kialakuldsahoz, elsésorban a
kovetkez6khoz: éghajlatvdltozds, levegSszennyezés, zaj, a kozati biztonsdggal kapcsolatos aggdlyok, forgalmi dugdk,
alacsony szinvonala kozteriiletek, a foldhasznalat szegregdcidja, a kozlekedési dgazaton beliili olajfiiggdség és a fogyasztok
vésdrloerejére gyakorolt hatds, valamint a testmozgds elégtelen szintje a népesség nagy részében stb.; éppen ez utdbbibdl
tovabbi jarulékos problémdk is adédnak (pl. a motorikus képességek lassuldsa, elsGsorban a gyermekeknél, elhizds,
koncentracidhiany stb.);

2. e kihivds megolddsa érdekében paradigmavaltasra szolit fel a kozlekedési, valamint tervezési és teriiletrendezési
politikdban, amelyhez 1j fenntarthatd utazdsi hierarchidra van sziikség, amely lehetdvé teszi a kiilonféle kozlekedési modok
szitkséges integracidjdt, és elsd helyre sorolja az aktiv médozatok (gyaloglds és kerékpdrozds) sztonzését, biztonsagosabba
és vonzobbd tételét, mdsodik helyre a kozosségi kozlekedés ezt kiegészit6 népszerisitését, harmadik helyre a kozos
gépkocsihasznalat, gépkocsimegosztas fejlesztését, és utolsd helyre a gépkocsik 6ndllé haszndlatdt. Ezt t kell dltetni a
forgalomtervezés Osszes aspektusdba, ideértve a kozlekedés aktiv haszndldinak elényben részesitését, az infrastrukturélis
beruhdzdsokat, az utteriilet felosztdsdt, a fontossdgi sorrend meghatdrozasat a kozuti kozlekedési szabdlyokban stb.;

3. elismeri, hogy a kozlekedéspolitikai paradigmavaltds kozos erdfeszitést igényel a kormdnyzat valamennyi szintjén, a
helyi, regionalis, nemzeti, eurdpai és valdjadban még globlis kormdnyzati szinten is. Ezért szorosabb integriciét szorgalmaz
a tervezés kiilonboz6 — mindenekeldtt helyi és regionalis — szintjei kozott, a civil tdrsadalom valamennyi szerepl6jének aktiv
részvételével, beleértve a vallalkozasokat, a nem kormdnyzati szervezeteket, a szakszervezeteket, a tudomdnyos vildgot stb.;

4.  fontosnak tartja, hogy a regiondlis programtervezési eszkozok keretében egyfeldl elémozditsak a kozosségi
kozlekedési eszkozok megalldinak konnyebb elérhetGségét a gyalogosok és kerékparosok szdmadra, masfeldl pedig azt, hogy
a kozlekedési csomopontokon biztonsigos, mindenki szdmara hozzéférhet§ és vonzé kerékpdros parkolohelyek és
esctlegesen kerékpdr-megosztasi rendszerek épiiljenek ki;

5. ramutat, hogy a szakpolitikdkban és az emberi és pénziigyi er6forrdsok elosztdsdban bekovetkezd valtozasok mogott
nagyra torg politikai célok rejlenek, és ezért tandcsolja az Eurdpai Bizottsdgnak azon cél kittizését, hogy a kovetkezd tiz év
alatt az EU tagdllamai tekintetében kétszerezze meg a kerékpdrozds ardnyat (a kozlekedési médok megoszldsin belill a
kerékpdrozds jelenlegi 7—8 %-os ardnyat kb. 15 %-ra emelve);

6.  siirgeti az Eurépai Bizottsdgot annak elemzésére, hogy a kerékpdrozdsban milyen hosszi tava (2030/2040/2050)
lehet6ségek rejlenek az unids kozlekedési médozatok megoszlasa tekintetében, és annak felmérésére, milyen beruhdzdsokra
és mds intézkedésekre van szitkség ennek a potencidlnak a kiakndzdsdhoz, és egy atfogd koltség-haszon elemzés
elvégzésére. Ezt az elemzést olyan, a kerékpdrozds egészségiigyi hatdsainak gazdasdgi értékelésére szolgalé WHO-eszkozhoz
hasonlatos, meglévd, kiprobdlt eszkozokre kell alapozni, amelyeket tovabb kell fejleszteni a kerékpdrozdsra vonatkozd
horizontélis, tobbek kozott a gazdasdg, a kornyezet, az éghajlat, az energiahatékonysdg, a kozlekedés, az oktatds, az
egészségiigy és a sport teriiletére kiterjed§ megkozelités figyelembevételével;
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7. orommel fogadja az Eurépai Parlament (') és a tagdllamok () arra irdnyulé kezdeményezését, hogy felkérjék az
Eurdpai Bizottsagot egy, a kerékpdrozdsra vonatkozd eurdpai iitemterv, illetve unids szintli stratégiai dokumentum
kidolgozdsara. A kerékpdrozdsrdl mint éghajlatbardt kozlekedési modrdl szold nyilatkozat, amelyet a tagallamok 2015
oktdberében, a luxemburgi unids elnokség alatt fogadtak el, felszolit tovdbbd egy eurdpai kerékpdrozdsi fokuszpont
létrehozdsdra az Eurdpai Bizottsdgnal;

8. udvozli a kozlekedési, egészségiigyi és kornyezeti paneurdpai program (THE PEP) keretében elfogadott 2014. évi
parizsi nyilatkozatot, és hatdrozottan tdmogatja, hogy a résztvevd tagdllamok, az Egészségiigyi Vildgszervezet, az ENSZ-
EGB és mas érdekelt felek (°) a kerékparozds el6segitésére vonatkozé paneurdpai fétervet dolgozzanak ki;

9. azt kéri, hogy a 2018. évi eurdpai bizottsdgi munkaprogramba épitsenek be egy kerékpdrozdsra vonatkozd unids
itemtervet. Ennek az iitemtervnek megolddst kellene tallnia arra, hogy egyre nagyobb az igény a kerékpdrozds bizonyitott
kornyezeti, egészségligyi és gazdasdgi el6nyeinek kibontakoztatdsdra irdnyul6 unids szinti osszehangolt fellépés irdnt.
Kozben azt is biztositani kell, hogy az titemterv tartalmazzon olyan intézkedéseket, amelyekkel javithaté a fenti elényokrél
val6 tdjékoztatds és tajékozottsag, hogy az embereket rdszoktassuk a kerékpdrozésra, illetve megteremtsitk annak kultardjat;

10.  emlékeztet arra, hogy a szubszidiarits elvével 6sszhangban az orszagos kerékparat-hdlozat stratégiai fejlesztése a
tagdllamok hatdskorébe tartozik, ezért az EU-nak ebben tdmogatd szerepet kellene jatszania, killonosen e hélézatok
hatdrokon dtnydlé sszekottetéseit, illetve az eurdpai kerékpdrit-halézat koordindcidjat és fejlesztését illetSen, valamint az
olyan orszdgok és régiok stratégidit tekintve, ahol kevesebb a mindennapos kerékparhasznéld;

11.  hangstlyozza azonban, hogy — a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét kiteljesitve — a helyi és regiondlis
onkorményzatok a legfontosabb szereplSk a jov6 vérosi és regiondlis kozlekedése és mobilitdsi rendszere feltételeinek
kialakitdsaban, mivel a varosi mobilitds és a varosi kozlekedés a helyi és regiondlis onkormdanyzatok hatdskorébe tartozik.
Ezzel kapcsolatban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a helyi kozlekedési stratégidkba be lehet épiteni részletes kerékparos
terveket olyan ambicidzus, kerékpdrozdsra vonatkozé jovSképek kidolgozdsa érdekében, amelyeket a kozosségek is
tdmogatni tudnak. Hasonloképpen a regionalis kozlekedési tarsuldsok és stratégidk is beépithetik a kerékpdrozdst a
regiondlis politikdkba, és tdmogatdsi programokat indithatnak;

12.  djfent kiemeli ezért, hogy a Régiok Bizottsiga felszdlitia a helyi és regiondlis Onkormdnyzatokat, hogy
tevékenyebben vegyenek részt a dontéshozatali eljarasban (*), tovabba agy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok
szOcsoveként a Régidk Bizottsigdnak kellene vezetnie a kerékpdrozds elémozditdsira irdnyulé unids kezdeményezések
targyaldsait, mivel az ilyen intézkedésekbdl varhatdan a vdrosok és a régiok profitdlnak majd a legtobbet;

13.  szintén Ggy véli, hogy a kerékpdrozds a fenntarthaté varosi mobilitds egyik kiemelt fontossigl tényezdje és az
integrélt uni6s varosfejlesztési menetrend kozponti eleme;

Finanszirozis

14.  ramutat, hogy megalapozott tudomdnyos bizonyitékok szélnak amellett, hogy a kerékpdrozdsi infrastruktirdra
irdnyulé beruhdzdsok esetében a haszon legaldbb otszorose a koltségeknek (°). A gazdasigi hasznok kiilonféle
vonatkozastiak lehetnek. ElsGsorban helyi munkahelyek jonnek 1étre a kerékpargydrtas és a kiskereskedelem, a javitds, az
infrastrukturakiépités vagy -fenntartds teriiletén, valamint az olyan teriileteken, mint a kerékpdrturizmus és a kozlekedési,
valamint az ehhez kapcsolédd szolgdltatisok. Mdsodsorban javul a lakossdg egészsége a fokozott fizikai tevékenység,
valamint a csokkent 1ég- és zajszennyezés kovetkeztében. Harmadsorban a kevesebb forgalmi torlodds csokkenti az tton
kialakul6 akadélyokat, a késéseket és az elvesztegetett munkadrdk szdmadt, valamint a kdrba veszett iizemanyag meny-
nyiségét. Ez osszességében jobb vérosi életmindséget eredményez, és egyidejlileg a vonzer6t is noveli. Végezetiil a gazdasagi
hasznok a hatékonyabb foldhasznalatban is jelentkeznek;

() A 2015/2005(INI) dokumentumban felsz6lit ,egy unids kerékpdros iitemterv beépitésére a 2016. évi bizottsagi munkaprogramba”.

() Nyilatkozat a kerékparozasrél mint éghajlatbardt kozlekedési modrél, az Unié kozlekedési minisztereinek informalis iilése,
Luxembourg, 2015. oktéber 7. http:/[www.eu201 5lu.eufen/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/
07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode—201 5-10-06.pdf.

() http:/fwww.unece.org/fileadmin/DAM|thepep/documents/Déclaration_de_Paris_EN.pdf.

() ARégiok Eurépai Bizottsiga véleménye — A kozlekedésrdl sz616 201 1-es fehér kényv végrehajtdsa, eléadé: Spyros Spyridon (EL/EPP)
(HL C 195., 2015.6.12., 10. o.).

() Az Egyesiilt Kirilysig kozlekedési minisztériuma a kerékparozassal kapcsolatos timogatasok koltség-haszon ardnyit 5,5:1-re értékeli
(lasd Egyesiilt Kiralysag kozlekedési minisztériuma, ,Value for Money Assessment for Cycling Grants”, 2014); A Transport and
Mobility Leuven kutat6intézet becslése szerint a Briisszel f6védrosi régioban megvalésitott beruhdzdsok koltség-haszon ardnya 5:1 és
9:1 kozé esik (ldsd Transport and Mobility Leuven, ,Impact et potentiel de 'usage du vélo sur I'économie et I'emploi en Région de
Bruxelles-Capitale: Les effets directs et indirects de I'usage du vélo en 2002, 2012 et 2020, 2014); Helsinkiben ezt az ardnyt 8:1-re
becsiilik (ldsd Helsinki vérosa, ,Helsinki Bicycle Account”, 2015).
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15.  djfent kiemeli ezért a kozlekedési minisztereknek a kerékparozasrdl mint éghajlatbarat kozlekedési modrél sz6lo
nyilatkozatdban tett felhivasat, amely olyan kerékpdrozasra vonatkozd unids szintd stratégiai dokumentum kidolgozasara
sz6lit fel, amely meghatdrozza ,a kerékpdros kozlekedési mod aranyanak noveléséhez és a kerékpdrozassal kapcsolatos
uniés munkahelyteremtés elGsegitéséhez mdr mozgdsitott vagy mozgdsitdsra varé unids politikai és finanszirozdsi
eszkozoket, és amely a kerékpdrozdst integralja az unios szakpolitikikba és finanszirozdsi eszkozokbe” (°);

16.  szorgalmazza tovdbbd egy olyan el6remutaté unids kozlekedési beruhdzdsi politika kialakitdsdt, amely javitja a
kozegészségiigy szintjét is, és amely — az ENSZ éghajlatvéltozdsi konferencidjanak 21. iilésén (COP 21) elért périzsi
megallapodas teljes kort figyelembevételével — az unids kozlekedési célt pénzeszk6zokbdl beruhdzasokat valdsit meg a
kerékparozs teriiletén (');

17.  javasolja altaldnos szabalyként, hogy az Unié dltal tarsfinanszirozott 6sszes relevans infrastrukturalis projektben a
lehetd legnagyobb mértékben vegyék figyelembe a kerékpdrozdst, tobbek kozott annak érdekében, hogy elkeriiljék az
autépélydk, vasutak stb. épitése dltal a kerékpdrozdsra gyakorolt esetleges negativ hatdsokat (az tn. ,kerékpdrozds
figyelembevétele az Osszes infrastrukturélis projektben” alapelv). Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg Horizont 2020 (Mobilitds a
novekedésért) kutatdsi és innovacids programjanak 2018-2020. évi munkaprogramjaiban a kerékpdrozast kilonallo
finanszirozdsi prioritasként kell feltiintetni.

18. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hatdrozza meg a kerékpdrozdsi infrastruktira minimdlis min&ségi
kovetelményeit az unibs pénzeszkozokbdl tarsfinanszirozott, relevins projektek tekintetében, kiilonos tekintettel a
hélozattervezési kritériumokra, melyeknek ki kell térniiik a biztonsdgra, a funkcionalitisra és az utjelzésekre, hogy
biztositsdk az uniés addfizet6k pénzének koltséghatékony felhasznaldsat. Kéri tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsig
mikodjon egytitt a tagillamokkal, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal a kerékpdrozasi infrastruktira
biztositdsdra vonatkozé nemzeti irdnymutaté dokumentumok, egy bevalt gyakorlatokat tartalmazé adatbazis és egy
tuddscsererendszer kidolgozdsiban. Tovdbbd arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy allapitson meg kritériumokat a f6bb
fellépések finanszirozdsdra, irdnyitdsdra és gazdasdgi életképességére vonatkozoan;

19. javasolja az EuroVelo, a nagy tévolsigt kerékparozdsi tthdlozat (%) beillesztését a transzeurdpai kozlekedési
halézatba (TEN-T), mivel igy javithatok a hatdrokon atnyald oOsszekottetések, fejleszthet6k a turisztikai lehet@ségek és
elsegithetd a belvarosok jobb megkozelithetSsége. Javasolja, hogy az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz forrasait
hasznaljak fel varosi csomépontok kialakitdsara, tobbek kozott vérosi és elévérosi (gyors) kerékpdritvonalak kiépitésére is;

Koziti biztonsig

20. ramutat, hogy a gépjarmiforgalomban vald kerékpdrozds sordn bekovetkezd balesetektdl vald félelem hozzdjarul
ahhoz a széles korben elterjedt nézethez, hogy a kerékparozds veszélyes tevékenység. Ez az aggodalom jorészt
megalapozatlan, ugyanis a balesetek legnagyobb része egyjarmives baleset, nem pedig mds jarmtvekkel vald iitkozés
kovetkezménye, viszont ez a félelem sokakat el is tdntorithat a kerékpdrozdstol, és akadalyozhatja a kerékpdrozds
elterjedését;

27

21.  emlékeztet arra, hogy a lakott teriileten el6irt szigorti sebességkorldtok és azok betartdsa az egyik legfontosabb
tényez$ a haldlos kimeneteldi koziti balesetek szdmanak csokkentésében. A kerékpdros és a nagy sebességgel halado
gépjarmd titkozése a kerékpdrosok haldldnak és silyos sériilésének legf6bb oka, ezért az RB felszélitja az EU-t, hogy a
nemzeti, regiondlis és helyi hat6sdgoknak javasoljon ajinldsokat a jobb sebességszabdlyozdsra és forgalomcsillapitd
intézkedések kialakitdsdra, tobbek kozott 30 km/h (vagy 20 mérfold/h) alapértelmezett sebességhatdrt utcdk bevezetésével
a varosi teriileteken. Kéri tovabbd, hogy a kerékparokat is vegyék figyelembe, hogy a kiilonféle koztithaszndlok (gyalogosok,
kerékparosok, személygépkocsik, nehézgépjarmiivek, segitségnyajté jarmdvek, pl. mentd, tizoltok) egyiittes jelenléte minél
zavartalanabb legyen. Ezenkivill sziikség van intelligens sebességtimogaté rendszerek tipusjovahagyds révén torténd
fokozatos bevezetésére minden olyan 1j, négykereki gépjarmii, autdbusz és nehéz tehergépjirmi esetében, amely az EU
kozitjain forgalmi engedélyt kap. Utal arra, hogy egyértelmdi eltérés van a kerékpdrozds objektiv, tényleges biztonsiga és a
sokak altal érzett, szubjektiv biztonsdgérzet kozott. Ennek az eltérésnek a minimalizaldsa érdekében mindenekelétt ,,puha”
informécids és kommunikaciés intézkedéseket is (ilyenek példaul a nyilvanossdg hatékony tdjékoztatdsat célz6 kampanyok)
végre kell hajtani. A bizonytalan kerékparosok csak akkor fogjak jol érezni magukat, és a kerékpart kozlekedési eszkozként
haszndlni, ha a kerékpdrozastdl valo félelem csokken, és igy novekszik a szubjektiv biztonsdgérzet;

(®) A nyilatkozatban emlitett szakpolitikdk tobbek kozott az aldbbiak: a 2013. évi vérosi mobilitdsi csomagban foglalt fenntarthaté
véarosi mobilitdsi tervek, a kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatos politikai irdnymutatds a 2011 és 2020 kozotti idészakra, CIVITAS
2020, az Eurdpai Helyi Kozlekedési Informacids Szolgdlat (ELTIS), az URBACT varosfejlesztési halozati program, valamint az
Eurdpai Mobilitdsi Hét és a vonatkozd finanszirozdsi eszkozok (tobbek kozott az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok, a
véllalkozdsok versenyképességét és a kis- és kozépvillalkozdsokat segité program [COSME] és a Horizont 2020).

() Ez magdban foglalja az infrastruktirdt, de az olyan mobilitdsi szolgltatdsokat is, mint a kozos kerékparhaszndlat, az intelligens
kozlekedési rendszerek, a kerékpdrbardt vasiti jarmiivek stb.

) http:/fwww.curovelo.org/.


http://www.eurovelo.org/
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22.  emlékeztet tovabbd, hogy annak ellenére, hogy a nagyobb és nehezebb jarmtvek a vérosi teriileteken viszonylag kis
szdmban vannak képviseltetve a motorizélt jarmtvek Osszesitett szimahoz képest, el6bbiek aranytalanul nagy mértékben
érintettek a kerékpdros haldlesetekben;

23.  sajndlatdt fejezi ki a haldlos kimeneteli kerékpdrbalesetek szdmdnak tdlsdgosan lassi csokkenése miatt, és e
tekintetben tdmogatja a sulyos sériilésekkel kapcsolatos unids szintii célkitlizés elfogaddsit és annak vizsgdlatdt, hogy
el6fordul-e, hogy a ténylegesnél kevesebb szdmi stlyos sériilés jelentenek be. Ennek kapcsin az EU kerékparozasra
vonatkoz6 iitemtervében alapvetd elvként kell meghatdrozni a haldlesetek nulldra csokkentésének céljdhoz valé kozeledést,
valamint a kerékpdrosok biztonsdga és védelme terén betoltott globalis vezetd szerep biztositdsat;

24,  felszdlit az dltaldnos biztonsdgrol sz6lé rendelet mieldbbi feliilvizsgalatara, killonosen a nehéz tehergépjarmiivek
vezetSi kozvetlen rélatdsanak javitdsa tekintetében, ami kiegészithetd olyan egyéb kotelezd aktiv biztonsagi rendszerekkel,
mint a kerékpdros-észlel§ érzékelSk és az iitkozések megel6zését szolgdlé automatizalt fékezdrendszerek;

25.  felszOlit a gépjarmiiveknek a gyalogosok és mds veszélyeztetett dthasznalok védelme tekintetében torténd
tipusjovahagydsardl szl rendelet (°) naprakésszé tételére, hogy az magdban foglalja a személygépkocsikkal frontalisan
iitkoz8 kerékparosok védelmére vonatkozé vizsgdlati eljardsokat is;

26.  kéri, hogy a meglévd unids irdnyelvek, példdul az europa1 kozati alagutakra és a TEN-T-infrastrukttrdra vonatkozd
biztonsdgi minimumkovetelményekrsl szol6 iranyelv (*°) kontextusiban vizsgilidk meg olyan egyedi intézkedések
bevezetésének lehetdségét, amelyek javitanak a kerékpdrozas biztonsdgat;

Virosi mobilitds és intelligens kozlekedési rendszerek

27.  kéri, hogy a varosi logisztikdrél sz616, kozeljovében megjelend eurdpai bizottsdgi Gtmutatds (') ismerje el, milyen
hatalmas lehet&ségek rejlenek abban, ha a legfeljebb 250 kg tomeg(i druk széllitdsdt és az ehhez kapcsol6do szolgdltatdsokat
athelyezik elektromos teherszallité kerékpdrokra, és ezért ajinlja, hogy amikor lehetséges a kerékpar-logisztikai szallitdst
részesitsék el6nyben;

28.  utal arra, hogy a varosrendezésre és a forgalomtervezésre a helyi mobilitds vonatkozdsaban tigy kell tekinteni, mint
az osszes teriileten szorosan osszefonddo, integralt fogalmakra;

29.  hangstlyozza, hogy a kozati biztonsdg, a forgalmi és koziti szabalyok, valamint egyes, kifejezetten a kerékpdrokra
vonatkoz6 szabalyok oktatdsat mindenképpen mar az iskoldban meg kell kezdeni, és ez hozzd fog jarulni a kerékpdrosokat
érint@ balesetek szamanak csokkenéséhez. Az Eurdpai Bizottsagnak el8 kellene segitenie az iskoldk, a renddrség és egyéb
érdekeltek részvételével miikodd, mar kiprobalt helyi rendszerek elterjesztését, melyek a kis kerékpdrosokkal megismertetik
a helyes kerékpdrozdsi technikdkat, valamint a legfontosabb fogalmakat azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehet felmérni az
esctleges kozuti iitkozések erejét és sebességét. Emellett népszertisitenie kellene a kerékpdrozds mint szocialis, egészséges és
alapvetéen biztonsdgos kozlekedési mod dltal nydjtott elényoket is;

30.  ujfent hangsilyozza a Régiok Bizottsdganak alldspontjat, miszerint a vdrosok elérhetGségére vonatkoz6 tagallami és
teleptilési szaba’lyozés és az athaszndlati dijak kiszabdsa eredményes eszkoz lehet a vdrosi utteriiletért versengd igények
kezelésére ¢és az olyan alapveté problémdk orvosldsira, mint a torloddsok, a kornyezetszennyezés és a varosok
terjeszkedese( %), és hangstlyozza e tekmtetben hogy a varosi logisztikdrdl sz6l6, kozeljovében megjelend, nem kotelezd
ervenyu eurdpai bizottsdgi Gitmutatdsnak (*°) kovetkezetesen els6bbséget kell biztositania a kerékparozdsnak. Ajanlja a helyi
és regiondlis onkormdanyzatoknak, hogy a forgalomkorldtozasi rendszerek mikodtetésébdl és az tthaszndlati dijakbdl
szarmazé bevételeket részben forgassak vissza a kerékpdrozdsba, hogy vonz6 alternativdkat kindljanak a személygépkocsi-
hasznalattal szemben;

31.  felhivja a figyelmet arra, hogy a tomegkozlekedés és a kerékpdrozds osszekapesoldsa kolesonos elényokkel jdr, és a
multimodalitds alapvetS fontossdgi a vérosi kozlekedési hédlézatok sikeres és zavartalan mikodése szempontjabol.
Emlékeztet a Régidk Bizottsiga felhivdsara, hogy a menetrendeket és egyeb kozlekedési 1nformac10kat kotelez§ jelleggel
hozzak nyilvanossagra és tegyek teljesen elérhetévé valamennyl uniés polgdr szamdra (**), valamint dolgozzak ki az
intermodalitast figyelembe vevd informatikai rendszereket és ttvonaltervezd alkalmazdsokat. Tovabba elengedhetetlennek

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 78/2009/EK rendelete (2009. janudr 14.) a gépjarmtiveknek a gyalogosok és més veszélyeztetett
uthaszndlok védelme tekintetében torténd tipusjovdhagydsardl, a 2007/46[EK irdnyelv médositdsarol, valamint a 2003/102/EK és a
2005/66/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 35., 2009.2.4., 1. o.).

(%) Az Eur6pai Parlament és a Tanics 2004/54/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a transzeurdpai kozdthalézat alagitjaira vonatkozé

biztonsdgi minimumkovetelményekrsl (HL L 167., 2004.4.30., 39. o.), az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/96/EK irdnyelve

(2008. november 19.) a koziti infrastruktira kozlekedésbiztonsagi kezelésérdl (HL L 319., 2008.11.29., 59. o.).

http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/index_en.htm.

A Régidk Bizottsdga véleménye — Varosi mobilitdsi csomag, el6adé: Sir Albert Bore (UK/PES) (HL C 271., 2014.8.19., 18. o.).

http:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm.

A Régidk Bizottsdga véleménye — Multimodalis utazdsi informdciés, Gitvonal-tervezési és jegydrusitasi szolgéltatdsok, eldado: Petr

OSVALD (CZ[PES) (HL C 19., 2015.1.21., 36. 0.).

-t ar-tartant
S ups


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:035:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:167:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:319:SOM:HU:HTML
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm
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tartja, hogy a multimodalitds tekintetében a kerékpdrozdst és a kerékparmegosztdsi rendszereket teljes mértékben
integraljak az Unié mszaki el8irdsaiba, jogalkotdsdba és az Unié dltal finanszirozott kutatasi és fejlesztési rendszerekbe,
killonos tekintettel az utvonaltervezésre, a jegyvdsarldsra, a parkoldsra stb. Fejleszteni kell a vasat- és az autdbusz-
dllomdsokon és az azok kornyékén 1év§ infrastruktirdt, valamint magukat a tomegkozlekedési 1étesitményeket, hogy ezzel
is megkonnyitsék az 4tszalldst a vonat, az autébusz és a kerékpar kozott (*);

E-mobilitds és kozbeszerzési politikdk

32.  javasolja, hogy az elektromobilitdsi szakpolitikik valamennyi kormdnyzati szinten minden esetben vegyék
figyelembe az elektromos kerékparozas lehetéségét;

33. tandcsolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy illessze be a kerékpdrozdst a felilvizsgdlt unids zold kozbeszerzés
kozlekedési kritériumaiba. A kozbeszerzési kritériumokban nemcsak azt kell célul kittizni, hogy minimalis fejlédést érjiink
el a kozbeszerzések sordn megvasarolt gépkocsik és konny(i haszongépjarmiivek tekintetében, hanem azt is, hogy
kornyezetbardtabb kozlekedési modokra, példéul kerékpdrozdsra valtsunk. Ezért az Uni6 zold kozbeszerzési kritériumainak
megfeleléen kotelezs 1épésként be kell épiteni a kozbeszerzési eljdrdsokba annak vizsgdlatdt, hogy lehet-e visdrolni
kerékparokat (ideértve az elektromos rasegitésti kerékpdrt [pedelek] is) a személygépkocsik helyett és teherszallito
kerékparokat (ideértve az elektromos és az elektromos rasegitésti teherszallitd kerékpart is) a konnyti haszongépjarmtvek
helyett. Emellett olyan innovécids kritériumok beépitését javasolja a kozbeszerzésbe, amelyek mmden szempontbdl
elGsegitik a technoldgiai fejlédést és ennek tagdllamok kozti terjedését;

Az éghajlatvaltozds mérséklése és a leveg6 minGsége

34.  elismeri, hogy tobbféle, egymdshoz szervesen illeszkedd, az éghajlatvéltozds mérséklésére ira’nyul(’) szakpolitika’ra
van szitkség, amelyek révén elérhet6k a kozlekedési dgazat unids dekarbonizacids célkitlizései és javithaté a varosi
levegémindség. Ezek magukban foglalnak technikai megolddsokat, szakpolitikai paradigmavaltdsokat és a felesleges utazds
elkeriilésére iranyuld osztonzéket. A nagyratord kerékpéros szallitdsi programokat az éghajlatvéltozés mérséklésével és a
levegd mindségével kapcsolatos stratégidk szerves részévé kell tenni, a kormdnyzati szintt6l fuggetleniil. A kerekparozassal
kapcsolatos nagyra torg szakpolitikdk hozzdjarulhatnak az ENSZ 4ltal meghatérozott 11 fenntarthaté fejlesztési cél (*°)
teljesitéséhez;

A kerékpdrozdssal kapcsolatos adatok

35.  hangsulyozza, hogy a megbizhaté és 6sszehasonlithatd adatok elengedhetetlenek a koriiltekinté dontéshozatalhoz,
valamint a szakpolitikai és finanszirozdsi beavatkozdsok hatdsainak méréséhez, és ezért azt tandcsolja az Eurdpai
Bizottsignak (Eurostat), hogy dolgozzon ki kozos adatgytijtési moddszertant és harmonizdlt meghatdrozdsokat a
kerékparhasznalatra vonatkoz6 nemzeti és véarosi adatokhoz;

Kerékpdrozisi fokuszpont az Eurdpai Bizottsignal és a bevilt gyakorlatok cseréje

36.  udvozli a kerékpdrozasi kapcsolattartd személy kinevezését a Kozlekedési FSigazgatdsdgnal (DG MOVE), de ramutat,
hogy ezt a poziciét tovabb kell fejleszteni az egész Eurdpai Bizottsagra kiterjedS kerékparozdsi fokuszponttd, amely
rendelkezik legaldbb 1 teljes munkaidds egyenértékkel bir6 személyi dllomannyal, és amelyet kerékpdrozasi kapcsolattartd
pontok egészitenek ki az sszes érintett eurdpai bizottsdgi f6igazgatdsigban, biztositando6 a szolgdlatok kozotti hatékony
konzultaciot és az Eurdpai Bizottsigon beliili koordindciot;

37.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa egy megfelel§ eréforrdsokkal rendelkezd koordinacids kozpont
létrehozdsat, amelynek célja, hogy kielégitse a tagdllamoknak, valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a
kerékpdrozassal kapcsolatos bevalt gyakorlatok, esettanulmanyok, finanszirozasi lehetdségek stb. (*7) irdnti igényeit.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

() A BiTiBi-projekt, amelyet az Intelligens energia — Eurépa program keretében timogatnak.

(") Kerékpdros Vildgszovetség/Eurépai Kerékparos Szovetség, ,Cycling delivers on the Global Goals”, 2015. https:|/ecf.com/sites/ecf.
com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf.

(") Az ELTIS vérosi mobilitdsi megfigyel6 kozpont sok példat osszegytijtott jo gyakorlatokrdl (www.eltis.org).


https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
http://www.eltis.org/
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — E-kormdnyzati cselekvési terv 2016-2020

(2017/C 088/11)

ElGadé: Martin Andreasson (SE[EPP), Vistra Gotaland régié kozgytilésének tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: Unids e-kormdnyzati cselekvési
terv 2016-2020 — A kozigazgatds digitélis dtalakitdsdnak felgyorsitdsa

COM(2016) 179 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. 6rommel fogadja a javaslatban alkalmazott dtfogd megkozelitést, és helyesli, hogy a javaslat arra irdnyul, hogy az
egységes piacon felszdmolja a meglévé digitalis akadédlyokat, valamint a kozigazgatdsi rendszerek modernizéldsdval 6sz-
szeftiggésben megel6zze a tovabbi széttagolodast;

2. kiemeli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozponti szerepet toltenek be egyrészt a kozigazgatds
korszertsitésében, mivel 8k felelnek a digitélis infrastruktardk kiépitéséért és irdnyitdsaért, valamint a trsadalom szdmadra
fontos teriileteken a digitalis szolgaltatisok kifejlesztéséért és tizemeltetéséért, mdsrészt pedig mivel nekik maguknak kell
ugy kialakitaniuk a kozvetlentl a lakossdgnak nytjtandd szolgdltatdsokat, hogy azok megfeleljenek az egyre jobban
digitalizalodott vildg elvdrdsainak;

3. hangsilyozza, hogy a kozszolgaltatdsoknak azért is van nagy jelentségiik, mert — az e-kormanyzat mellett — ezek
alkotjdk az eurdpai gazdasdg digitdlis dtalakuldsanak hajtoerejét, és ramutat, hogy a javaslattervezet a polgarok mindennapi
élethelyzeteinek tobbségére vonatkozdan tartalmaz ugyan intézkedéseket, am a kulttira és az oktatds dgazatdra vonatkozdan
nem;

4. fontosnak tartja a kozintézmények és a kozigazgatdsi rendszerek korszerdisitését és azt, hogy azok digitdlis
szolgaltatdsok révén hozzaférhet6vé vdljanak a magdnszemélyek és a vallalkozdsok szdmdra, ezért hangstlyozza, hogy
tdmogatja a hatdrokon dtnydlé kozszolgdltatdsok fejlesztését, killondsen az olyanokét, amelyek lehet6vé teszik az
interoperabilitdst és az informdciok tovabbitdsat — ilyen az elektronikus kozbeszerzés, az elektronikus személyazonositds, az
elektronikus aldirds, az elektronikus iratkézbesités, illetve az elektronikus kormdnyzds mas alkotéelemei *);

5. azt ajanlja, hogy a tervezett intézkedések sikere szempontjabol nagy jelentdségii helyi és regiondlis onkormanyzatokat
ne csak a cselekvési tervben elirdnyzott nemzeti intézkedések és eszkozok végrehajtdsiba, de mar ezek kialakitdsdba is
vonjak be;

() Ldsd: CdR 4165/2014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 1646/2013, 2414/2012, 1673/2013, 626/2012, 402/2012, 65/
2011, 104/2010, valamint 5514/2014.
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6.  aztjavasolja, hogy az e-kormdnyzasrdl sz6l6 cselekvési terv irdnyitdsdba vonjdk be a Régiok Eurdpai Bizottsagat, hogy
a helyi és regiondlis dimenzié is érvényesiiljon a vitdkban, mivel a joléti szolgéltatdsok java részét a helyi és regiondlis
szereplék nydjtjak;

Bevezetés

7. osztja az Eurbpai Bizottsignak azt a nézetét, hogy az e-kormdnyzat nyitottabb, egyszertibb és hatékonyabb
kozigazgatast teremt;

8. gy véli, hogy az eurdpai, nemzeti és helyi kozigazgatds digitalizdldsdnak tulajdonitott jelentéség pozitiv tényezd,
killonosen az idGigényes adminisztrativ eljardsok egyszerdsitése szempontjabdl, tovabba mivel igy lehet6vé vélik a polgarok
szamdra a jogalkotdsi tevékenységek nyomon kovetése, az Gket kozvetleniil érintd kérdésekben vald tdjékozddds és a
dontéshozatali folyamatokban val6 tevékeny részvétel;

9.  egyetért tovabbd az Eurdpai Bizottsignak azzal a megillapitdsival, hogy sok polgdr és villalkozds nem tudja
kihasznélni teljes mértékben a digitdlis kozszolgéltatdsok nydjtotta lehetGségeket, és megjegyzi, hogy az e-kormanyzat terén
folytatott fejlesztések nem egyenletesen oszlanak meg az eurdpai tagéllamok és régiok kozott;

10.  ennek fényében 6rommel fogadja, hogy a cselekvési terv olyan eszkoz kivan lenni, amely el6segiti az eurdpai
kozigazgatds korszertsitésére iranyuld kozos erdfeszitéseket;

11.  orommel fogadja, hogy a cselekvési terv dinamikus és rugalmas kialakitdsa olyan tovabbi intézkedéseket is lehetvé
tesz, amelyekben érvényesiilhet a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a digitdlis kozszolgéltatdsok nydjtasaval
kapcsolatos szaktuddsa olyan, a tdrsadalom szdmadra fontos teriileteken, mint az oktatds, a szocidlis gondozds, az tizleti
szféra, az egészségiigyi elldtds, az infrastruktara stb.;

12.  hangstlyozza, hogy a digitdlis kozigazgatds szdmos lehetéséget rejt magdban, tobbek kozott a katasztrofavédelem
terén is; a mobiltechnoldgia, az internet és a kozosségi média kommunikécios célokra vald felhaszndldsa hasznos eszkoz
lehet nemcsak az adatok Gsszegyfijtése, terjesztése és koordinacidja terén, hanem a demokratikus elszdmoltathatésag és az
atlathat6sdg tdmogatdsaban is;

13.  fontosnak tartja, hogy arra kell torekedni, hogy a cselekvési terv a kozigazgatds korszertsitésében katalizdtorként
miikodjon kozre. A kell§ hatds eléréséhez fontos, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokat bevonjék a munkdba,
valamint az is, hogy ezek megfelelGen hozzaférhessenek a cselekvési terven keresztiil dsszehangolt uniés programok dltal
kinalt finanszirozési forrasokhoz és tdmogatdintézkedésekhez;

Jovokép és alapelvek

14.  egyetért azzal az Eurépai Bizottsdg dltal festett jovSképpel, hogy 2020-ra az Eurdpai Unié kozigazgatdsai és
kozintézményei nyitottak, hatékonyak és befogadok lesznek, és az EU valamennyi polgdra és vallalkozdsa szdmadra hatdrok
nélkili, egyénre szabott, felhaszndlobarat és ,végponttdl végpontig” jellegii digitalis kozszolgaltatdsokat fognak nydjtani;

15. maga is fontosnak tartja az olyan nyitott kormdnyzdst, amely a jobb atldthatdsdg és attekinthetSség, illetve a
nagyobb hatékonysag érdekében nyitott, de biztonsdgos médon végzi feladatait és nyujtja szolgdltatdsait. Egyuttal azonban
arra is felhivja a figyelmet, hogy a kozintézményeknél kezelt bizonyos tipusti informdciokhoz erés adatvédelem sziikséges;

16.  egyetért azzal az elvvel, hogy a kozigazgatdsi szerveknek alapértelmezésben digitalis tton kell szolgaltatdsokat
nytjtaniuk, ezért hangstlyozza, hogy a digitalis tdrsadalmi befogadds fokozdsa érdekében tudatos, hosszi tdvra szolo,
strukturdlt munkat kell folytatni, hogy minél tobben férhessenek hozzd az infrastruktirdkhoz, illetve legyenek birtokdban a
digitalizacié nyujtotta lehet@ségek kihaszndldsihoz sziikséges készségeknek;

17.  helyesli az abban az elvben kifejezett torekvést, hogy a kozigazgatdsi szervek ugyanazt az informaciét csak egyszer
kérjék be a polgaroktdl és a vallalkozdsoktdl;

18.  egyuttal megjegyzi, hogy az informéciok tovébbi felhaszndldsinak megvaldsitdsahoz jogi, miiszaki és szervezési
kihivasokat kell lekiizdeni, és e tekintetben 6rommel fogadja az egyszeri adatszolgaltatds elvének bevezetése érdekében a
hatdrokon dtnytilé céges kapcsolatokra irdnyulé kisérleti projektet, és gy véli, hogy a kisérleti szakaszban ki kellene
elemezni, hogy a villalkozdsoknak milyen szertedgazé kapcsolataik vannak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal;

19.  érdemesnek tartja feltdrni az olyan innovativ e-kormdnyzati koncepcidkat, mint az e-dllampolgdrsdg, amely adott
szolgaltatisokhoz nydjt hozzaférést polgirok és véllalkozdsok szdmadra anélkiil, hogy ehhez tényleges ott-tartozkoddst
kovetelne meg. Ez csokkenti a faradsdgos papirmunkat, és vonzobba teszi a kiilfoldi véllalkozdsok szdmadra a beruhdzdsokat;
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20. ramutat, hogy a digitdlis tartalmak és szolgdltatisok befogadd jelleggel torténd kialakitdsinak elve minden
felhaszndlonak a javat szolgdlja, de elsGsorban a fogyatékossaggal élgkét. Fontos ezért, hogy folytatédjon a meglévd
szabvanyok naprakészen tartdsara irdnyuld egyiittmikodés és kutatds, hogy lépést lehessen tartani a technoldgia
fejlédésével;

21.  egyetért azzal az elvvel, hogy a kozigazgatdsi szerveknek meg kell osztaniuk az informdcidkat és az adatokat
egymassal, illetve — nyitott és befogadd médon — a polgarokkal és a véllalkozdsokkal. Rimutat viszont, hogy az egyes
szervezeteknek el kell jutniuk arra a szintre, hogy el tudjak donteni, mely adataik legyenek nyilvanosan hozzaférhetéek, és
melyek védettek;

22.  tdmogatja az ,alapértelmezésben hatdrokon dtnydlé™-elvet a kozigazgatdsi szervek dltal nydjtott digitdlis
kozszolgaltatisokkal kapcsolatban, és hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyzatok — gyakran a hatdr menti
régiokban — dont8 szerepet jdtszhatnak a relevdns, hatékony és zokkenSmentesen miikodd, hatdrokon atnyuld
szolgaltatdsok meghatdrozasdban és kifejlesztésében;

23.  tdmogatja az ,atjarhat6sdg mint alapkovetelmény” elvét, és azt kulcsfontossdga tényezének tartja a digitalizdcio
nydjtotta lehetségek kihaszndldsdban;

24.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a személyes adatok és a magdnélet védelmét, valamint az informatikai
biztonsdgot mdr a digitdlis szolgaltatdsok kifejlesztésének korai szakaszdban figyelembe kell venni, ugyanis a digitalis
szolgdltatdsok irdnti bizalmatlansdg tovabbra is gdtolja az e-kormdnyzat terén torténd fejlesztést;

25.  ugyanakkor hangsilyozza, hogy a kozigazgatdsi szervek dltal nydjtott digitdlis szolgdltatdsokra vonatkozé
Lalapértelmezésben hatdrokon dtnyald™-elv és a kozigazgatdsok interoperabilitisa nem helyettesitheti a mar jol m@ikodd
nemzeti, regiondlis és helyi megolddsokat, hanem A4ttekintést kell nydjtania azokrdl a szabvinyokrol és miszaki
el6irdsokrol, amelyeket a kozigazgatdsi szervek felhasznalhatnak az interoperabilitds megvalésitdsa érdekében, amikor
modernizélniuk kell jelenlegi rendszereiket;

26. ramutat, hogy minden olyan szervezetnek, amely bdarmilyen fajta érzékeny adatokat kezel, az adatok
rendszerezésérdl és biztonsagardl is gondoskodnia kell. Killonos figyelmet kell forditani az olyan veszélyforrasokra, mint
a fejlett hackertdmaddsok, a kiberhadviselés vagy a kiberterrorizmus, ezek ugyanis igen komoly kdrokat okozhatnak. Még
ha a nyitottsdg is a kiinduldsi elv, akkor is biztositani kell a kell§ védelmet minden védelemre érdemesnek tartott
adattipusnak. Bizonyos szélsGséges esetekben ez azt is jelentheti, hogy magét az informéciot — vagy akar teljes rendszereket
is — fizikailag le kell vélasztani az internetrdl;

27.  orommel fogadja ezért az dltaldnos adatvédelmi rendelet dltal meghatdrozandé jogi keret 6sszehangoldsat, azonban
ramutat, hogy ezen a teriileten vildgszint(i verseny folyik, ezért fontos egy olyan jogi keret, amely nem fogja vissza az 4
megoldasok és szolgaltatdsok fejlesztésének titemét;

28.  hangstilyozza, hogy hatékony irdinymutatdsra lenne sziikség az adatvédelmi rendelet kapcsdn, és minden szereplét be
kell vonni a tulajdonjogokrol, valamint a személyes adatok kezelésével jaré felel@sségrdl szolo vitaba;

29.  kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsignak fontos szerepe van az dtjarhatosighoz és harmonizacidhoz sziikséges
alapvetd feltételek megteremtésében, ez teszi ugyanis lehetévé a fenti elvek alapjaul szolgdlé informdciomegosztast;

Szakpolitikai prioritdsok

30. ramutat, hogy még mindig vannak olyan lakossdgi csoportok Eurdpdban, amelyek nem rendelkeznek internet-
hozzaféréssel vagy a digitalis szolgdltatdsok hasznalatdhoz sziikséges kell§ digitdlis készségekkel, ezért aktivan fel kell lépni
a digitélis tarsadalmi befogadds fokozdsa érdekében;

oz

31.  hangstlyozza, hogy minden térségben megbizhaté, nagy teljesitményi és megfizethetd art internetet kell biztositani
ahhoz, hogy minden polgdr és véllalkozds hozzaférhessen a korszerti digitalis kozszolgdltatdsokhoz, és a lehetd legjobban ki
tudja hasznélni a legtijabb generdcids technoldgidkat (a tdrgyak internete, nagy adathalmazok, e-egészségiigy, intelligens
varosok stb.);

32.  kijelenti, hogy kovetkezetesen és folyamatosan fejleszteni kell az eurdpai és nemzeti szintdi tdimogatdsi alternativékat,
hogy tdmogatni lehessen a nagy sebességii szélessavii hdldzat kiépitését minden térségben, killondsen azokon a vidéki
teriileteken, ahol gyakran az alacsony megtériilés vet gdtat a piaci alapt halézatépitésnek;
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33.  kiemeli, hogy ahhoz, hogy véghez lechessen vinni a kozigazgatdsi rendszerck korszerisitését, olyan, kozos
megallapodas szerinti szabvanyokra és miiszaki specifikdciokra van szitkség, amelyek kidolgozdsiba minden érintett felet
bevontak, és amelyek tjrafelhaszndlhatd, hatékony és magas szinten atjarhaté digitalis szolgaltatasokat tesznek lehetdvé;

34.  orommel fogadja az eurdpai interoperabilitdsi keret bejelentett feliilvizsgalatat, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy tovébbra is segitse el6, hogy a kozigazgatasi szervek a keretben leirt ajanldsokat kovessék;

35.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat nemcsak a hatdrokon dtnydlé szabvanyok és
szolgaltatdsok felhaszndldinak kell tekinteni, hanem fontos termelSknek is az eurdpai interoperabilitdsi kereten beliil;

36.  orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg prototipus kidolgozdsdra késziil a kozbeszerzésre vonatkozé IKT-
szabvdnyok eurdpai katalogusdhoz, és aldhtzza, hogy a kozbeszerzés rendkiviil fontos alkalmat kinal arra, hogy -
kiilonosen a helyi és regionélis onkormanyzatokndl — ki lehessen torni a jogvédett, zart forrdsk6dii rendszerek korébdl, és
lehetdség nyiljon magas foku dtjarhat6saggal rendelkezd és innovativ megolddsok és szolgéltatdsok kifejlesztésére;

37.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szorosabban miikodjon egyiitt a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokkal arra
irdnyulo torekvésében, hogy 2019-re teljes kortien timogassa az e-kozbeszerzést, kiilonosen azért, mert a helyi és regiondlis
végrehajtasi szinten adodhatnak ebbdl kihivasok; a helyi és regiondlis onkormdanyzatokkal, valamint a maganszektorral vald
egyiittmiikodés kulcsfontossaga lesz ahhoz, hogy teljes mértékben sikeriiljon kihaszndlni a tobb mint kétbillié eurdsra
becsiilt kozbeszerzési piacon rejlé megtakaritdsi lehetéségeket;

38.  megjegyzi, hogy az elektronikus személyazonositds elengedhetetlen a biztonsdgos, hatékony és hozzaférhets
digitalis kozszolgéltatdsokhoz, és orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseket tervez az eIDAS-
szolgaltatdsok bevezetésének felgyorsitdsara (%);

39.  megjegyzi, hogy az dtjrhatsiggal és a szabvdnyokkal kapcsolatos munka idébe telik, és hosszd tava
szemléletmddot, valamint elegend§ és dllandé finanszirozdst igényel;

40.  orommel fogadja ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg annak meghatdrozdsdra késziil, hogy hogyan torténik majd a
hatdrokon étnydlé digitélis szolgaltatdsok hosszu tavi fenntarthatdsaganak biztositdsa. Erre sziikség is lesz a szolgaltatdsok
és az azok alapjat képezd technoldgidk irdnti bizalom megteremtéséhez, illetve annak garantdlasahoz, hogy az ezzel jard
munkdk elvégzésére irdnyuld erdfeszitések ne vesszenek karba;

41.  dagy véli, hogy a kozigazgatdsi intézményeknek a maganszektorral és a nonprofit dgazattal egyiittmtikodve
megfelelden hozzaférhetd infrastruktarat kell nydjtaniuk, viszont arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy koriiltekintGen
vizsgélja meg az ,elavult rendszerek mell6zése™elv esetleges bevezetésének kovetkezményeit és korlatait, ugyanis a digitalis
okoszisztémakban az egyes rendszerek és technoldgidk megujitasahoz szitkséges megfelel§ idSkeretek meghatdrozasa igen
osszetett feladat;

42.  orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a torekvését, hogy az e-igazsdgiigyi portdl egyablakos hozzaférést
nyujtson az eurdpai igazsagszolgaltatdsra vonatkozé informdcidkhoz, a tagillami birdsagi eljardsokhoz és esetjoghoz, a
cégnyilvantartdsi adatokhoz, valamint a fizetésképtelenségi nyilvantartds adataihoz, illetve az ezekkel kapcsolatos
kommunikdaciot és informdciokeresést lehetGvé tev eszkozokhoz;

43.  orommel fogadja a tagdllamok cégnyilvdntartdsainak kotelezS osszekapesoldsat, ugyanis a véllalkozdsok egyre
nagyobb mértékben folytatnak orszdguk hatdrain dtnyilé tevékenységeket, és hatirokon atnytlé kontextusban is egyre
nagyobb sziikség és igény van cégnyilvantartdsi adatokra, nem utolsésorban Eurdpa hatdr menti térségeiben;

44, udvozli ennek fényében a fizetésképtelenségi nyilvantartdsok elektronikus osszekapcsoldsdt, hogy novekedjen az
atlathatdsdg és a jogbiztonsdg a belsd piacon, valamint hogy el lehessen keriilni a legkedvezsbb igazsdgszolgéltatdsi forum
kivélasztasanak (,forum shopping”) lehetSségét;

45.  tamogatja az arra irdnyuld kezdeményezést, hogy segitsék el6 a véllalkozdsok egész életciklusdt érint§ digitalis
megoldasok konnyebb alkalmazdsat, és megel8legezi, hogy ez a kezdeményezés egytttal csokkenteni fogja a vallalkozdsokra
hérulé adminisztrativ terheket;

() 910/2014/EU rendelet.
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46.  orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javasolni fogja az egységes elektronikus nyilvdntartasbavételi és
héafizetési mechanizmus hatélyanak kiterjesztését, és kéri, hogy a hatdrokon dtnylé digitalis kereskedelem egyszertsitése
érdekében célirdnyosan fejlesszék tovabb a hédra vonatkozé Osszetett szabalyokat. Ez kilondsen a kis- és
mikrovéllalkozdsok szdmdra lesz el6nyos, mivel 6k mdsokhoz képest nehezebben viselik azokat az adminisztrativ
terheket, amelyek minden sszetett szabalyozdsi kornyezet elkeriilhetetlen velejaréi;

47.  kedvezden itéli meg a polgarok tagdllamok kozotti mobilitdsdnak elGsegitését a szocialis biztonsdgra vonatkozé
informéciok elektronikus adatcseréje (EESSI), valamint az uniés alliskeres6k és munkaadok kozotti informdciesere
(EURES) révén;

48.  pozitivnak tartja az olyan uniés kezdeményezéseket, amelyek lehetévé teszik az egészségiigyi elldtassal kapcsolatos
informdcidk és szolgdltatdsok hatdrokon dtnydlé megosztdsit, koztik a digitdlis vények interoperdbilis rendszereit, ez
ugyanis erdsiti a betegek biztonsdgat, és a betegek mobilitasardl sz6l6 iranyelv (*) szandékaival is sszhangban 4ll, valamint
noveli az egészségiigyi ellatds mindségét és hatékonysagat;

49.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy ha a digitdlis kozszolgdltatdsok megtervezésében és nyujtdsaban
mélyrehatdan részt vesznek a véllalkozdsok és a polgdrok, valamint a kutatok is, azzal emelkedik a szolgéltatdsok minGsége,
hatékonysdga és kezelhetdsége;

50.  hangstlyozza, hogy a nyitott adatok — amelyeket biztonsdgos és megbizhaté moédon kell harmadik felek
rendelkezésére bocsitani — elengedhetetlenek ahhoz, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok korszer(ibbé valhassanak
és atalakulhassanak annak érdekében, hogy a jové innovativ szolgaltatdsait tudjdk nydjtani sajat tevékenységeik kozott;

51.  orommel fogadja ezért azt a kezdeményezést, hogy hozzanak létre egy olyan uni6s platformot, ahol a kézigazgatdsi
szervek hozzaférhetdvé tehetik nyilvanos adataikat és szolgaltatdsaikat, viszont felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Bizottsagnak a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak nyujtott technikai és moddszertani tdmogatds révén el§ kellene
segitenie az adatok nyitott kezelésére irdnyulo stratégidk kifejlesztését és koordindldsat;

52.  ramutat, hogy a kolcsondsen atjarhatd, j6 mindségli adatok mogott tobbek kozt az informatikai architektira
kialakitdsara, az informdciok osztdlyozdsdra és az egyes szintek kozotti dtjarhatdsagra irdnyuld tudatos munka all, ezért
orommel fogadja egy olyan unids szintl adatinfrastruktara kiépitését és felhaszndldsdt, amelyben a kozos adatmodellek
elkészitéséhez az INSPIRE-irdnyelv szerint végzett munka jo példaként szolgdlhat;

53.  ezzel osszefiiggésben orommel fogadja az eurdpai szamitasifelhé-kezdeményezést (*), amely lehetséget kindl az
atlathat6sag és a hatékonysdg novelésére azzal, hogy osztott adatfelhé-infrastruktarat biztosit a digitalis kozszolgaltatdsok
nyujtasihoz;

54.  hangstlyozza, hogy a polgdrok, illetve a munkavallalok és a munkdt keres6k digitdlis képességeinek ¢és

szakképzettségének rendkiviil nagy szerepe van abban, hogy a digitalizdciéban rejl§ lehet@ségeket minél szélesebb korben
kihasznéljuk a gazdasdgban és a kozigazgatas korszer(sitése sordn;

A cselekvési terv megvaldsitdsa

55.  egyetért azzal, hogy a cselekvési terv csak az Osszes kozigazgatdsi szintre kiterjedS kozos kotelezettségvallalassal és
kozos felelGsségviseléssel valdsithatd meg, és hangstlyozza, hogy ebben nagy felelgsség harul a helyi és regiondlis
onkorményzatokra, mivel 6k alkotjak a kozszféra, valamint a polgdrok és a véllalkozdsok kozotti legfontosabb kapcsolodési
pontot.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

() 2011/24[EU.
() COM(2016) 178 final.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A szocidlis jogok eurdpai pillére

(2017/C 088/12)

ElGado: Heinz-Joachim Hofer (DE/PES), Altenkirchen polgarmestere

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a szocidlis jogok eurdpai pillérével
kapcsolatos konzultdcié elinditdsarol

COM(2016) 127 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. udvozli a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozé javaslatot, mivel az segithet megvaldsitani az Eurdpai Unidnak
az EUSZ 3. cikkében foglalt, aldbbi céljait: ,[az] Unié Eurdpa fenntarthatd fejlédéséért munkalkodik, amely [...]
kiegyensulyozott gazdasdgi novekedésen, drstabilitdson és magas versenyképességi, teljes foglalkoztatottsdgot és tdrsadalmi
haladdst célul kittiz8 szocidlis piacgazdasigon alapul [,...] kiizd a tdrsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és
elémozditja a tdrsadalmi igazsigossigot és védelmet, a nék és férfiak kozotti egyenléséget, a nemzedékek kozotti
szolidaritast és a gyermekek jogainak védelmét [..., tovdbbd] a gazdasdgi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziét, valamint a
tagdllamok kozotti szolidaritdst”;

2. azt reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg, amikor javaslatot tesz a szocidlis jogok eurdpai pillérére, betartja a
szubszidiaritds elvét, illetve tiszteletben tartja a nemzeti és a szubnaciondlis szint(i hatésdgok kiterjedt szocidlpolitikai
hatdskoreit. Arrél is gondoskodni kell, hogy a pillér tartalma megfeleljen a mingségi jogalkotdsi program éltalanos elveinek;

3. udvozli, hogy az Eurc’)pai Bizottsdg tigy dontott, hogy nyilvénos konzultaciot indit a szocidlis jogok pillérérc’ﬂ mivel a
magas munkanélkiiliséggel és megszoritdsokkal jar6 valsdg éveit kovetSen nagy sziikség volt mdr egy politikai vitdra egy dj,
szocidlis jogokkal kapcsolatos kezdemenyezesrol Ugy véli, hogy ez a pillér segitheti a szocialis politikik és jogok
osszehangoldsat a tagallamokban, és el6mozdithatja a felfelé irdnyul6 konvergencidt;

4. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg meg kivanja vitatni, hogy mi és milyen mértékben tartozzon a jovébeli szocidlis
pillérhez, és hangstlyozza, hogy tobbletértéket jelent az, ha az ilyen vitdkba bevonjdk a helyi és regionélis
onkormanyzatokat, mivel igy a tdrsadalmi-gazdasagi politikdk kidolgozdsakor és végrehajtdsakor megerdsodik, illetve
nagyobb hangstilyt kap a teriileti dimenzié azokban a tdrsadalmi-gazdasagi kérdésekben, melyek az EU dltalanos
politikdjanak és a helyi adottsdgokbdl kiindulé megkozelitésnek a részét képezik;

5. ismét leszogezi, hogy az eurdpai szemeszter keretében jobban ossze kell hangolni a gazdasag- és szocidlpolitikdkat az
eur6pai és nemzeti 1rany1ta51 szintek kozott, és kéri, hogy a helyi és regionélis 6nkormanyzatokat szorosabban vonjdk be
ebbe a koordinaciéba (*);

6.  1agy véli, hogy ennek a szocidlis pillérnek kimutathaté helyi, regiondlis és nemzeti tobbletértékre alapulva kell
kialakulnia és mmdenkeppen horizontilis jellegtinek kell lennie. Igy lehet ugyanis jobban figyelembe venni a gazdasdgi és
monetdris unié (GMU) gazdasdgi irdnyitdsanak szocidlis vetiiletét, ami kulcsfontossdgd a GMU mtikodése és életképessége
szempontjabodl, illetve az eurdpai integracios folyamat legitiméciéjdhoz;

7. kiemeli, hogy amennyiben ennek a kezdeményezésnek koszonhetSen erds szocidlis biztositékok szilletnek — az
egészségiigyi, oktatdsi, szocidlis (koztik az altalanos érdekd szocidlis) és tarsadalombiztositdsi szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés kapcsan is — akkor az olyan hasznos koordindcios eszkoznek tekinthets, amely segiti a tagéllamokat a tarsadalmi
egyenl6tlenségek kezelésében, a szocidlis domping elleni kiizdelemben, a szocidlis normédk tovébbi, felfelé torténd
egymashoz kozelitésében az eurodvezeten belil, illetve az inkluziv és fenntarthaté novekedés unids célkitiizésének
megszilarditasiban;

(") RB-vélemény a gazdasdgi és monetdris uni6 szocidlis dimenzi6jarél (CdR 6863/2013).
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8.  ismét hangsulyozza, hogy a GMU szocidlis dimenzi6janak javitdsdhoz alapvetd a régiok kozotti kiilonbségek kezelése
adott esetben a hatélyos jogszabalyok korszersitése ésfvagy azdltal, hogy wjabb, a konvergencia fokozdsit szolgdld
tdmogatdsi eszkozoket vizsgdlnak meg. Ezért azt javasolja, hogy az ezekkel kapcsolatos mutatokat vegyék fel a GMU
szocialis eredménytablajara (*);

9.  Gszintén reméli, hoggr a szocidlis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos eurdpai bizottsagi javaslat hozzdjarul majd az
EU Alapjogi Chartdjdban (°) felsorolt szocidlis jogok (mind az egyéni, mind pedig a kollektiv jogok) tovabbi erdsitéséhez;

10.  ddvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi konzulticié a nemek kozotti egyenlGséggel foglalkozd politika tobb fontos
kihivdsaval is foglalkozik. Ilyen példdul a ndék alacsony részvétele a foglakoztatdsban és a nemi alapd munkaerépiaci
szegregacio (5. pont), a nemek kozotti kilonbség a bérek és nyugdijak terén (5., 13. pont), a munka és a csaladi élet
elégtelen osszehangoldsa (5., 18. pont) vagy a nék tobbszoros terhelése rokonaik tartds dpolds-gondozdsa miatt (17. pont).
Az Eurdpai Bizottsignak azt is ki kellene fejtenie, hogy a javasolt intézkedések elegendéek-e a ndk hdtranyos
megkiilonboztetésének felszamoldsdhoz, illetve hogy ezeken a 1épéseken tilmenden van-e szitkség a nemi dimenzi6 tovdbb
mutat6 érvényesitésére;

11.  idvozli, hogy bér az eurdpai bizottsdgi javaslat csak az eurodvezeti tagdllamokra vonatkozik, az euroovezeten kiviili
tagdllamok is felkérést kaptak a részvételre;

12.  ramutat, hogy az euroovezetben a koltségvetési és gazdasagpolitikdk szorosabb Gsszehangoldsa egyitt kell hogy
jarjon a GMU szocidlis vetiiletének teljes kord figyelembevételével;

13.  azt kéri, hogy helyezzenek nagyobb hangsulyt a szocidlpolitika finanszirozdsdra, amely egyébként killondsen nagy
kihivast jelent a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmadra. Ezek a kihivasok nem csupdn abbdl adédnak, hogy a joléti
rendszerekkel kapcsolatos kiaddsok nagyon killonboz8ek Eurépdban, hanem abbdl is, hogy a szubnacionalis szintd
beruhazasok osszességitkben csokkenést mutatnak (*);

14.  hangstlyozza, hogy nagyon fontos, hogy olyan erés szocilis menetrend legyen Eurépdban, amelyben a
versenyképesség és a tdrsadalmi igazsdgossdg kiegésziti egymast, és amelyben alapvetd szerep jut a tisztességes béreknek
is. Ez ut6bbi olyan teriilet, amelyet az egyes tagallamok jogszabalyok vagy kollektiv targyaldsok dtjdn, de mindenképpen a
sajat hagyomadnyaikat és gyakorlataikat teljeskortien tiszteletben tartva hatdroznak meg, és ahol az EU csak koordindcids
hatdskorrel rendelkezik. Az EU Alapjogi Chartdjdnak 21. cikkével osszhangban ennek a menetrendnek teljes mértékben
tiszteletben kell tartania a diszkrimindcidmentesség elvét;

15.  hangstlyozza, hogy az utdbbi években fokozddott a fiatalok korében a munkanélkiiliség, és nétt a szegénységben
é16 vagy az elszegényedés kockdzatdnak kitett személyek szdma. Emiatt a szocidlis pillérben szem el6tt kell tartani azt, hogy
sirgésen csokkenteni kell a szegénységet, el kell segiteni a tdrsadalmi befogaddst és kiizdeni kell a fiatalok
munkanélkilisége ellen;

16.  szorosabb egyiittmiikodést szorgalmaz az egyes kormdnyzati szintek, az dgazatok és az érdekelt felek kozott, ezen
beliil azt, hogy a szocidlis partnerek kapjanak fajstilyosabb szerepet, és vezessenek be egy hatékony eszkozt a civil parbeszéd
elGsegitésére, ez ugyanis erdsitené az Uni6é demokratikus legitimacidjat;

17.  ramutat arra, hogy egyes helyi és regiondlis onkormdnyzatok — erre vonatkozd koévetelmények elirdsaval —
kozbeszerzési politikdikat is felhaszndltdk arra, hogy a szerz6dé feleket arra 6sztonozzék, hogy tisztességes bért fizessenek
az alkalmazottaiknak. Ez is elémozdithatja, hogy a szervezetek tisztességes foglalkoztatdsi gyakorlatokat valdsitsanak meg.
Ennek kapcsdn emlékeztet arra, hogy az unids jog nem tiltja eleve, hogy a kozbeszerzési eljarasbol kizdrjdk az olyan
palyazokat, akik nem vallaljak, hogy kifizetik az érintett dolgozdknak a jogszabdly altal meghatdrozott minimalbért (°);

18.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat nem helyez nagyobb hangsilyt a munkaerépiaci
véltozasokkal, koztiik az egyre nagyobb fokd digitalizdcioval osszefiiggd kihivasok kezelésére. Ez utdbbira tgy kellene
vélaszolnunk, hogy kiemelt figyelmet forditunk a munkavallalok digitdlis készségeinek fejlesztésére. A nem szabvanyos
munkavégzési formdk megjelenése ugyanis ahhoz vezet, hogy a munkavallaléi jogok és a joléti ellatdsok szempontjdbdl
ujfajta ,sziirke z6ndk” alakulhatnak ki; ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a rugalmassdg és a biztonsdg kozotti
egyensuly megteremtése érdekében megfelel6 médon hatdrozza meg a rugalmas munkakorilmények feltételeit;

[N

Alldsfoglalds az Eurdpai Bizottsdg 2016. évi munkaprogramjarél (COR-2015-05929).

IV. FEJEZET — SZOLIDARITAS.

https:/[www.oecd.org/els/soc/ OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf.

A C-115/14. sz. iigyben hozott itéletében (2015. november 17.) az Eurépai Uni6 Birdsdga tgy taldlta, hogy 6sszhangban van az
unids joggal egy tagdllami regiondlis hatsdg azon jogszabdlya, melynek alapjin a palydzoknak és azok alvdllalkozdinak ki kell
fizetnitik egy bizonyos minimélbért azoknak a dolgozdknak, akik kozbeszerzési szerz6désben szerepld szolgiltatdsokat végeznek.

o~~~
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19.  emlékeztet arra, hogy a gazdasdg és a tarsadalom felgyorsult digitalizdcidja miatt fontos biztositani, hogy a polgdrok,
killonosen az id6sebbek rendelkezzenek az inkluzivabb szocialis modell megvaldsitdsdhoz szitkséges digitélis jartassaggal;

20.  felhivja a figyelmet arra, hogy a valtozé munkaer&piacok miatt soha nem volt még ennyire fontos az egyes készségek
oktatds és képzés soran torténS megszerzése és az egész életen at tartd tanuldssal kapcsolatos lehet@ségekhez vald
hozzdjutds, tovabba hangsutlyozza, hogy a készségeket 6sszhangba kell hozni a munkaerdpiaci igényekkel;

21.  meggyGz6dése, hogy a GMU demokratikus legitimitasat tigy lehet megerdsiteni, ha az eurdpai polgarok bizonyosak
abban, hogy a tarsadalmi fejlédés és az esélyegyenl@ség elve védelmet élvez, és igy a foglalkoztatdst és a szocidlis normakat
nem tekintik mellékesnek a makrookonémiai kiigazitdsi folyamathoz képest;

22.  fontosnak tartja, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére garantdlja, hogy a helyi és regiondlis onkormédnyzatok
tamogatast kapjanak a megfelel§ foglalkoztatds- és szocidlpolitika végrehajtdsira irdnyul6 torekvéseikhez. Az Eurdpai
Bizottsdg nemrégiben kozzétett javaslatinak megfelel6en a munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetését célzd politikdk
fejlesztésével kapcsolatos tdmogatds és kapacitdsépités is ide tartozik. Ez az eljaras szitkségessé teszi e szakpolitikdk helyi és
regiondlis kihivdsainak figyelembevételét, valamint a bevélt gyakorlatok helyi és regiondlis szintli megosztdsinak
elGsegitését;

23.  megjegyzi, hogy Eurdpa nagyon komoly szocidlis kihivasok el6tt all, ugyanis szembeotlGek a gazdasdgi és
demografiai killonbségek az eurdpai régidk kozott: szamos fiatalnak olyan kihivasokkal kell szembenéznie, mint a piaci
igényekkel osszehangolatlan oktatdsi rendszer, az dlldskeresési nehézségek, a kiilonosen a peremteriileteken, illetve a
legkiilss, szigeti vagy vidéki régiokban fekvd kiskozosségekben €16 fiatalokat stijté mobilitdsi akaddlyok, a kényszert
mobilitds, illetve a tarsadalmi kirekesztés. Ennélfogva nem lehet egyenmegolddsokban gondolkodni, és minden szakpolitikai
intézkedés sordn — legyen az allami vagy magdn — figyelembe kell venni a helyi és regiondlis sajatossigokat, példaul a
demografiai kihivasok ésfvagy az agyelszivds dltal érintett régidk esetét, és egyuttal biztositani kell a fiatalok szdmadra a
minimdlis tdrsadalmi, gazdasagi és oktatdsi lehetGségeket. Mindemellett a fiatalok tartésan magas munkanélkiiliségi ardnyat
figyelembe véve az RB djfent hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az ifjisdgi garancia el6nyeit a fiatalok ne csak 25,
hanem 30 éves korig élvezhessék (°);

24. gy véli, hogy a szocidlis jogok eurépai pillérének prioritdsként kellene kezelnie azt, hogy biztositva legyen a
hozzaférés a mindségi joléti rendszerekhez és a kozszolgaltatdsokhoz. Atfogban tiszteletben kell tartani ugyanakkor a
tagdllami hatdskoroket ezen a téren;

25.  kiemeli a helyi és regiondlis onkormdanyzatok tittord szerepét a rugalmas munkavégzés és a tisztességes munkahelyi
munkakorilmények megteremtésében, melyet a munkavallalokkal és a szakszervezetekkel egyeztetve, az egyenldség és
tisztelet elveire alapozva végeznek;

26.  aztjavasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag vegye fontolora 6sztonzd intézkedések bevezetését az olyan GMU-orszdgok
szamdra, amelyek az EU 2020 stratégia szocidlis célkitlizéseinek elérését és a szocidlis egyenlétlenségek elleni kiizdelmet
lehetdvé tevd reformokat vezetnek be;

27.  strgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy az eurdpai szemeszter keretében nydjtson timogatdst a tagallamoknak a
szocidlis védelmi rendszereik korszerdsitéséhez. Tovabbra is elvirja az Eur6pai Bizottsdgtdl, hogy javasoljon az eurodvezet
egészére vonatkozo6, minden tagallam szdmdra nyitott koltségvetési kapacitdst, amely egyben lehet6vé tenné az anticiklikus
politikdk eurépai szint(i 6sszehangolasat;

28.  ismét felhivja a figyelmet arra, hogy a tartés munkanélkiiliség létrehozhat egyfajta ordogi kort, mely csokkenti a
foglalkoztathatdsag esélyeit, rontja az egyén készségeit, beszikiti a pénzkereseti lehet@ségeket és noveli az egész életen at
tartd szegénység és tarsadalmi kirekesztettség esélyét;

29.  ramutat, hogy az eur6pai népesség oregedése miatt szdmos tagdllamban problémadk lesznek a munkaerdpiacon. Erre
a kihivasra az egyik megoldast az utazé munkavallalok jelenthetik. Az RB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy
Eurépdban még mindig tdl alacsony az utazé munkavillalok szdma ahhoz, hogy azt val6di eurépai munkaerépiacnak
lehessen tekinteni. Mindenképpen el kell ismerni tehdt az uni6s utazé munkavallalok szakképzettségét, méghozzd gyors,
egyszer( és megbizhaté médszert alkalmazva ();

()  CDR 789-2013.
() A szakmai képesitések elismerésérél szol6 irdnyelv korszertisitése (Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/55/EU irdnyelve) (HL
L 354, 2013.12.28,, 132. o).
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30. hangstlyozza, hogy az idések alkotjak a szegénység és a tdrsadalmi kirekeszt6dés komoly veszélyének leginkdbb
kitett lakossagi csoportok egyikét. Ez a tagallamok tobbségében mindenekeldtt azokat érinti, akik varosszéli vagy hatranyos
helyzet(i vérosi teriileten élnek. Ezenfelill gyakran az id6sek azok, akik nem koltoznek el az elnéptelenedd, vagy akédr az
elttinés szélén dll6 telepiilésekrdl;

31. amint azt az RB ,Az EU vélasza a demografiai kihivasra” cim( véleményében is megdllapitja, hatékonyabb és
eredményesebb kozszolgaltatdsokat kell létrehozni, valamint 4j koncepcidkat kell kidolgozni a polgarok életmindéségének,
illetve testi, szellemi és szocidlis jolétének javitdsa érdekében. Ki kell haszndlni a demografiai véltozdsok dltal kindlt
lehetéségeket, amelyek egyben munkalehetdségeket is jelentenek az id@sebb emberekre irdnyuld, az ,eziistgazdasag” részét
képez§ szolgéltatdsokhoz kapcsoléddan (fizikai, digitdlis, az egészséges életmdddal kapcesolatos stb. szolgaltatdsok). Az
ilyen szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés az idGsek alapvets jogai kozé tartozik;

32.  ramutat, hogy mivel az eurdpaiak tovabb élnek, jelentGsen ndni fognak az egészségiigyi és a szocidlis elldtdssal
kapcsolatos koltségek; 2050-re elérik az uniés GDP mintegy 9 %-at. Ebbdl a szempontbdl az ikt hathatds eszkoz lehet a
koltséghatékony és magas szinvonalti egészségiigyi és szocidlis elldtdsi rendszerek fenntartdsdban, hiszen az ilyen
technoldgidknak koszonhetSen az emberek minden korcsoportban jobban képesek kézben tartani egészségi allapotuk
alakuldsat és mindségi életet élni, barhol is legyen az otthonuk;

33.  emlékeztet arra, hogy az ikt-ba torténd beruhdzds fontos eszkozt ad a régidk és a varosok kezébe, segitve Gket az
id8s6d6 népességgel jard problémdk megolddsiban. Az ilyen beruhdzasok javithatjak az id6s emberek életmingségét,
tdmogathatjak tarsadalmi befogaddsukat és lehet6vé tehetik, hogy az id6sek tdjékozottak maradjanak eurdpai vagy nemzeti
szinten, valamint hogy felhalmozott tapasztalataikkal és szakértelmitkkel hozzdjdruljanak a tdrsadalom fejl6déséhez,
tovabbd 1j termékek és szolgdltatdsok révén osztonozhetik a helyi és regiondlis szintd versenyképességet és novekedést.

Konkrét ajdnldsok a melléklet mddositdsdra

34. Azl fejezet 2. a) pontjaban a ,Biztositani kell az egyenl$ bandsmédot [...] munkaviszonybdl fakadé visszaéléseket
és szabdlytalansagokat” mondat utdn beillesztends: ,meger@sitve a munkaszerz8dések rendelkezéseinek tiszteletben
tartdsdra vonatkozoan a vallalkozasok szdmara el8irt feltételeket az uniés finanszirozashoz valé hozzaférés tekintetében, és
elkeriilve ezdltal a szocidlis domping kockazatat.”

35. Azl fejezet 2. b) pontjat a kovetkezSképpen kellene médositani: ,A rugalmas foglalkoztatasi feltételek elGsegithetik
a munkaer@piacra valé belépést, és lehet6vé teszik, hogy a munkadltatok gyorsan reagdlhassanak a kereslet viltozdsaira,
ugyanakkor lehetGség szerint biztositani kellene a hatdrozatlan idejdi szerz8désekre torténd atallas fokozatossagat”.

36. AL fejezet 7. ¢) pontjdban az els6 mondatot az alibbiak szerint kellene médositani: ,A munkavéllalé elbocsatdsat —
ha erre mar a prébaidé utdn keriil sor — indokolni kell, az elbocsétast észszerti felmonddsi idének kell megel6znie, melyet
nemzeti szinten hatdroznak meg, emellett megfelel6 kompenzaciéval kell jarnia, ha az elbocsitds megalapozatlan, és

2oz

lehet6vé kell tenni, hogy egy pdrtatlan vitarendezési rendszerben gyorsan és hatékonyan fellebbezhessenek.

37. AL fejezet 8. a) pontjat az aldbbiak szerint kellene modositani: ,A munkat tisztességesen meg kell fizetni, tigy, hogy
tisztességes életszinvonalat lehessen elérni. A béreket és adott esetben a minimdlbéreket a tagallamoknak atldthatd és
kiszdmithat6 mechanizmusokkal kell meghatdrozniuk torvények vagy kollektiv tdrgyaldsok titjan, és mindenképpen az
adott tagdllam hagyomadnyainak és eljardsmddjainak teljes korti figyelembevételével. A béreket tigy kell megéllapitani, hogy
se a munkdba allds lehetSsége, se a munkavéllaldsi motivacié ne szenvedjen csorbdt, és a bérek a termelékenység
alakuldsdhoz igazodjanak.”

38. AT fejezet 11. a) pontjat az aldbbiak szerint kellene médositani: , A szocidlis védelmi ellatdsokat és szolgaltatdsokat
a lehetd legnagyobb mértékben integralni kell — legaldbbis az egymdssal szomszédos teriileteken, és a helyi onkormdnyzatok
nagyobb szerepvallaldsdval — annak érdekében, hogy ezen intézkedések kovetkezetessége és hatékonysdga fokozddjon, és
konnyebb legyen az érintettek tarsadalmi és munkaerd-piaci integracidja.”

39. AL fejezet 12. a) pontjit az aldbbiak szerint kellene médositani: ,Gondoskodni kell arrdl, hogy mindenki kell§
id6ben részesiilhessen j6 mindségii megel6z8 és gyogyitd egészségiigyi elltdsban, iddselldtdsban ésfvagy a gondozdsra
szorulok szdmadra szitkséges elldtasban, és az egészségiigyi vagy iddsellatds igénybevétele ne okozzon se elszegényedést, se

pénziigyi megterhelést.”

40. A IIL fejezet 12. ¢) pontjdnak els6 mondatit a kovetkez8képpen kellene modositani: ,A betegszabadsdgok idején
minden munkavallal6 szdmdra — szerz8désiik tipusatdl fiiggetleniil — a nemzeti tirsadalombiztositasi rendszerekben addig
megszerzett jogosultsigainak fiiggvényében megfelel§ jovedelempotlast kell biztositani, az onfoglalkoztatokat pedig arra
kell 6szt6nozni, hogy vegyenek részt a betegbiztositasi rendszerben.” A betegség idejére jard pénziigyi ellitmdnyt nem lehet
gy meghatdrozni, hogy nem vessziik figyelembe az egyes tagdllamok egyéb tarsadalombiztositdsi szabadlyait. Ez ugyanis a
tarsadalombiztositdsi rendszerekkel szembeni igényekhez vezetne tgy, hogy a kedvezményezett nem is fizet sajdt
hozzdjéruldst; mindez pedig ellentétes a szubszidiaritds elvével.
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41. AL fejezet 13. a) pontjat a kovetkezSképpen kellene médositani: ,[...], pl. a gyermekgondozdssal vagy dpoldssal
eltoltott iddszakok megfeleld jovairdsa révén. Ekozben a munkavallalé tovdbbra is jogosult a teljes munkabérre vagy egy
bérkiegészitésre, a tdrsadalombiztositdsi rendszerekben addig megszerzett jogosultsdgainak fuggvényében. Az egyes
tagdllamokra jellemz8 koriilmények figyelembevételével az onfoglalkoztatékat a nyugdijbiztositdsi rendszerekben vald
részvételre kell 6sztonozni.”

42.  AIIL fejezet 15. a) pontjat az alabbiak szerint kellene médositani: ,Az adott tagdllamban alkalmazott médszerekkel
osszhangban megfelel§ mértékd minimumjuttatdst kell biztositani mindazok szdmdra, akik nem rendelkeznek tisztességes
megélhetést biztosité bevételi forrdsokkal. A munkaképes kortiak esetében az éllami létminimum-garancidnak
egyiittm(ikodési kotelezettségekkel kell egyiitt jarnia, amilyen példdul a kotelez8 részvétel a munkaerdpiaci (re)integraciot
szolgalé aktiv tdmogaté intézkedésekben. E juttatds biztositdsinak nem volna szabad akadalyoznia a munkavallaldst.”

43, AL fejezet 18. b) pontjt az aldbbiak szerint kellene médositani: ,Id6ben intézkedéseket kell hozni és megel§zési
stratégidkat kell kidolgozni a gyermekszegénység visszaszoritdsa érdekében; a hétranyos helyzetli gyermekek
gyermekgondozasban valé részvételének 6sztonzésére pedig célzott intézkedéseket kell elfogadni. A védelmi rendszereket
ehhez kell igazitani, hangsulyt helyezve a gyermekek és a kiskorti gyermekeket neveld csalidok védelmére.”

44, AL fejezet 19. a) pontjat az alabbiak szerint kellene médositani: ,ElsGsorban a rdszorulokat vagy a hatrdnyos
szocidlis helyzetben levSket, koztik a hajléktalanokat, illetve az egészségére drtalmas, nem megfelel§ vagy tulzsafolt
lakdsban lakokat szocidlis lakdshoz kell juttatni, vagy lakhatdsi tdmogatdst kell biztositani szdmukra. Fel kell szdmolni az
elégtelen lakhatdsi koriilményeket. Védelmet kell biztositani a hdtranyos helyzetli személyeknek az alternativ lakhatds
biztositdsa nélkiili kilakoltatdssal szemben. (1) Ahogy korabbi véleményeinkben is jeleztiik, javasoljuk, hogy bévitsék ki a
szocidlis lakhatds fogalmat agy, hogy az titkrozze a tagdllamoknak a szocidlis lakhatds terén a szolgaltatdsok
megrendelésével, nytjtasaval, finanszirozasaval és szervezésével kapcsolatos mérlegelési jogkorét, biztositsa a demokratikus
dontési szabadsdgot, és biztositson elsGbbséget a megfeleld és megfizethet§ lakhatdshoz valé jognak, mivel a lakdspiacok
jelenleg képtelenek megfelelni a lakhatési igényeknek. (2) Ami a kilakoltatdsokat illeti, nem szabad Sket eleve lehetetlenné
tenni, mivel az sértené a magantulajdonhoz valé jogot, és ellentétes lenne a szubszidiaritds elvével. A kilakoltatdsokkal
szembeni védelmet ezért a hdtranyos helyzetli személyekre kell korlatozni, és ki kell egésziteni az alternativ szdllds
biztositdsdnak kotelezettségével. (3) Az alacsony, illetve kozepes jovedelm(i haztartdsok lakdstulajdonhoz jutdsdnak
tdmogatdsdhoz nem lenne szabad jogalapot teremteni (ahogy az az EU Alapjogi Chartdjdban sem szerepel). Anndl is inkdbb,
mivel ennek gazdasdgi és szocidlis észszertisége globdlis, nemzeti, regionalis és helyi Osszefiiggésektdl, valamint olyan
politikai célkittizésektdl fiigg, amelyekrdl — a szubszidiaritds elvének értelmében — nemzeti, illetve helyi és regiondlis szinten
kell donteni.

45.  ATIL fejezet 20. a) pontjat a kovetkezSképpen kellene modositani: ,Mindenki szdmdra megfizethet§ hozzaférést kell
biztositani az olyan éltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokhoz, mint pl. az elektronikus hirkozlés, az energiaellatas, a
kozlekedés és a pénziigyi szolgdltatasok. Tamogatni kell azokat az intézkedéseket, amelyek megkonnyitik az ilyen
szolgdltatdsok igénybevételét.” Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokkal ellentétben az eredeti szovegben szerepld
L,alapvet§ szolgéltatdsok” fogalma nem része az elsGdleges vagy mdsodlagos eurdpai jognak (lisd az EU Alapjogi
Chartdjanak 36. cikkét is). Emellett az ilyen szolgaltatisokhoz valé hozzaférést altalainosan kell timogatni — és nem csupéan
a raszoruldk esetében.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgdlata

(2017/C 088/13)

ElGado: Anne Quart (DE/PES), Brandenburg tartomdny Igazsagiigyi, Eurdpa-iigyi és Fogyasz-
tévédelmi Minisztériumdnak eurdpai és fogyasztovédelmi tigyekért felelds dllamtitkéra

Referenciaszoveg: JOIN(2015) 50 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. agy véli, hogy a stabilitds és a jolét EU szomszédsdgdban val6 elémozditdsinak az unids kiil- és biztonsagpolitika
legfontosabb prioritasai kozé kell tartoznia; kéri, hogy az eurépai kiilpolitika koncepcidjanak meghatdrozasa és végrehajtasa
sordn vegyék figyelembe a helyi és regiondlis onkormdnyzatokban rejl6 lehetdségeket; tgy véli, hogy a Régidk
Bizottsdganak jelentGsen hozzd kell jarulnia a bizalomépitéshez és regiondlis és helyi szinten megvalosulé nemzetkozi
egyiittm(ikodéshez;

2. megdllapitja, hogy a szomszédsagpolitika csak tigy mtikodhet tartésan, ha konkrét hasznot hoz az uniés tagdllamok
és a szomszédsagpolitikai partnerorszagok (ENP-orszagok) polgdrai szamadra. Kéri, hogy az (j stratégia megvaldsitdsa soran
forditsanak kiemelt figyelmet erre a szempontra;

3. leszogezi, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika elsGsorban az Eurdpai Unié intézményeinek és a tagdllamok és
szomszédos orszdgok kormdanyainak a projektje. Hangstlyozza, hogy a programok és projektek sikeres végrehajtdsa
jelent6s hatdssal van a regionalis és a helyi szintre mind az Eurdpai Unié tagallamaiban, mind pedig az érintett harmadik
orszdgokban. Kéri, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika keretében elsGsorban a helyi és regiondlis szintli egyiittmiikodést
és a civil tarsadalmak kozotti interakciot erdsitsék, és ehhez bocsdssanak rendelkezésre megfeleld forrdsokat. Kitart amellett,
hogy a helyi és regiondlis onkormédnyzatokat és egyesiileteiket az eurdpai szomszédsigpolitika végrehajtdsainak minden
szakaszdba be kell vonni, a programtervezéstsl a demokratikus ellendrzésig. Ugy véli, hogy a helyi és regiondlis
onkorményzatoknak és egyesiileteiknek részt kell venniiik a tdrsuldsi bizottsagok és tandcsok munkdjéban, és allando
megfigyeldi statust kell kapniuk;

4. tobb, az emberek kozotti kapcesolatok elémozditdsara irdnyuld konkrét projektet kér; elengedhetetlennek tartja, hogy
tobb forrdst bocsdssanak rendelkezésre a hatdrokon dtnyul6 egyiittmikodésre, az 6nkormanyzatok kozotti partnerségekre
és a tudomdnyos, kulturélis és ifjiisdgi cserékre; nyomatékositja azt a felhivdsit, hogy a partnereket vonjik be az Unid
programjaiba, példdul az Erasmus programba; tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nagy jelentdséget tulajdonit a
vizumkonnyités kérdésének, és Ukrajna és Gruzia tekintetében konkrét javaslatokat terjesztett elS; megerdsiti, hogy
tdmogatja a vizum- és mobilitdsi kérdésekrdl folyd egytittm@ikodést az olyan ENP-partnerekkel, amelyek ezt szeretnék,
tobbek kozott a vizumliberalizdcié és a parbeszéd megkonnyitése kapcsan;

5. megerdsiti az ,Uj eurépai szomszédsagpolitika” cimd, 2015. jilius 9-i véleményében foglalt javaslatokat; arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatot, hogy ezeket a stratégia végrehajtdsa sordn kovetkezetesen vegye
figyelembe;

6.  megdllapitja, hogy a fegyveres konfliktusok, az erészak alkalmazésa, a teriileti szuverenitds megsértése, valamint az
emberi jogoknak és a népek jogegyenl6ségének a megsértése, a terrorizmus és az EU szomszédsdgdnak szdmos orszdgdban
és régidjaban bekovetkezett stlyos destabilizalodds gatolja a tartds partnerségek kialakuldsat, nagyszama halalesethez és
sériiléshez vezetett, és azt eredményezte, hogy sokan hazdjukon beliil menekiilésre, vagy akar kivandorldsra kényszeriiltek.
Hangstlyozza, hogy bucstt kell venni a geopolitikai megfontolasoktdl és vagyalmoktol, redlis értékelés alapjan redlis célokat
kell meghatdrozni, és azok kozott a partnerek kozott kell megszervezni az egyiittmiikodést, akiknek tényleges érdeke
fiz6dik az egyiittmiikodéshez, és képesek is a fenntarthatd célok elérésére; kitart amellett, hogy a sziikséges differencidlds
ellenére a tovabbiakban is meg kell érizni az egyenstilyt a keleti és a déli partnerség kozott;
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7. rdmutat arra, hogy tartds partnerség csak az egyenjogiisdg és a kolcsonos el6nyosség alapjan alakithaté ki; tidvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgdlata sordn kiemelt fontossdgot tulajdonitott e
kérdésnek, és kéri, hogy az ENP-partnerség tekintetében iltessék at a gyakorlatba az egyenjogi, kétoldalu felelGsség
koncepcidjat;

8.  kulonosen hangsilyozza, hogy nem kérdGjelezhets meg az emberi jogok és a nemzetkézi humanitdrius jogi normdk
kovetkezetes betartdsa. E tekintetben kiemeli, hogy a tobb ENP-orszdgban zajl6 konfliktusok dj kihivdsokat jelentenek a
menekiiltek védelme, valamint a nemzetkozi emberi jogok tiszteletben tartdsa tekintetében, ezért tij megkozelitéseket kell
alkalmazni az @j és hatékonyabb eszkozok integrdldsa érdekében, a menekiltek védelmével kapcsolatos eurdpai és
nemzetkozi normdk maradéktalan betartdsa jegyében. Emellett kiemeli, hogy a kozeljovében az ENP-orszagokkal alairando
globalis migraciés megdllapoddsokhoz kapcsol6dé tdrgyaldsokba be kell vonni a helyi 6nkormanyzatokat, illetve nagyobb
mértékben kell biztositani a migrcids politika és a szomszédsagpolitika kozotti koherencidt, hogy elkeriilhetSk legyenek az
ellentmonddsok és a torzuldsok;

Az EU-nak és szomszédsdgdnak stabilitdsa

9.  hangstlyozza, hogy Eurdpa szomszédsdgan beliili stabilitdsra és jolétre gyakorolt befolydsanak legjelentSsebb forrdsa
az EU tarsadalmi-gazdasdgi modelljének vonzereje, az unids tagallamok kozotti egység és szolidaritds, a fenntarthatd
fejlédés, a demokracia, valamint az emberi jogok és demokratikus szabadsagjogok tiszteletben tartdsa; hangstlyozza, hogy
az EU a leginkdbb sajt stabilitdsdval és azzal jarul hozzd a szomszédsdg stabilizaldsahoz, hogy tartja magat sajat értékeihez
és elveihez;

10.  kéri, hogy a biztonsdgi fenyegetéseket teljes komplexitdsukban elemezzék, kezdve az instabilitds okaival, és
hangstlyozza, hogy elssorban a jelenlegi biztonsdgi és migraciés kihivdsok tdrsadalmi-gazdasdgi okait kell kezelni. Udvozli
az EU arra irdnyulé kotelezettségvallaldsat, hogy egytittmiikodjon az ENP-partnerekkel az ENSZ fenntarthaté fejlédésre
vonatkozé céljainak megvaldsitdsaban, és kéri, hogy forditsanak tobb figyelmet a szocidlis jogok elémozditdsira, mert a
stabil szomszédsdg szempontjdbdl alapvet a fenntarthaté gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés. Hangstlyozza, hogy a
szomszédsagpolitika hatdlya ald tartozd legtobb orszdg jovéje szempontjdbdl a munkahelyteremtés a dontd kérdés, igy
idvozli az ifjusdgi munkanélkiiliség elleni kiizdelemre, valamint a kis- és kozépvéllalkozdsok tdmogatdsara irdnyul6 kiilon
figyelmet. Hangstlyozza, hogy ehhez elengedhetetlen egyfeldl a tobbszintl megkozelités — a nemzeti szinttl a regiondlis és
helyi szintekig —, masfelsl a regiondlis, szubregiondlis és hatdrokon dtnyulé egyiittmiikodés. Kéri, hogy az dgazati
egylittmiikodési programokat tigy alakitsak ki, hogy azokat a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok végre tudjak hajtani;

11.  tdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesztett el§ a harmadik orszdgokra vonatkozd 1ij partnerségi kerettel
és egy olyan Uj eurdpai kiils6 beruhazasi tervvel kapcsolatban, mely a migracié kivalté okaival foglalkozna a beruhdzdsok
mobilizdldsa, a technikai segitségnytijtas fokozdsa, valamint a gazdasagi és strukturalis reformok tdmogatdsa révén, az izleti
és a tdgabb értelemben vett politikai kornyezet javitdsa érdekében. Azt kéri, hogy vonjék be az eurdpai helyi és regiondlis
onkorményzatokat az ezzel kapcsolatos folyamatba;

12, §szintén reméli, hogy az Gj ,migracids paktumok”, melyekrdl az EU az ,0ij partnerségi keret 1étrehozdsardl” szolo,
2016. junius 7-i kozlemény keretében tdrgyal Jorddnidval és Libanonnal, megtaldljak a megfelel§ egyensulyt a menekiltek
sziikségletei, ezen orszdgok igényei és lehetdségei, valamint az EU ¢és tagéllamai varakozdsai kozott, az emberi jogok és a
nemzetkozi humanitdrius jogi normak kovetkezetes betartdsa mellett;

13.  megerGsiti elkotelezettségét a tunéziai nép felé, és egy igazan mély és atfogd partnerséget siirget az EU és Tunézia
kozott. Kiemeli, hogy ha folytatodik a békés és demokratikus dtmenet a gazdasagi és biztonsdgi stabilitds irdnyaba, az
rendkiviil pozitiv iizenetet jelentene az eurdpai szomszédsagpolitikdban részt vevs Osszes orszdg szdmdra. Hangstlyozza,
hogy jelentdsen novelni kell a Tunézidnak sz6l6 unids tdmogatdst a demokratikus dtmenet megszilarditdsanak
tdmogatdsara, valamint a beruhdzdsok és a fejlesztés el6mozditdsdra a gazdasag és a tarsadalom valamennyi szegmensében,
killonos tekintettel a munkahelyteremtésre és a mindenki szdmara elérhetd mindségi kozszolgdltatdsok fenntartdsdra.
Tudomdsul veszi az EU és Tunézia kozott megkotendd ambicidzus, mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi
megallapoddsrol sz016 targyaldsok megkezdését, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy holisztikus megkozelités révén
biztositsa, hogy ez a megéllapodds kolcsonos elényokkel jar majd, és ezzel egyidejtileg megfelelGen figyelembe veszi a két
tél kozotti jelentds gazdasdgi kiilonbségeket;

14.  kéri, hogy az EU-ban és az ENP-orszdgokban is kiemelten timogassdk a helyi és regiondlis onkormanyzatokat abban,
hogy megfelel§ alapelldtast biztositsanak a menekiiltek részére, ahelyett, hogy harmadik orszdgokba terelnék &ket.
Hosszabb tdvon pedig abban kell segiteni, hogy ezek az emberek szerepet villaljanak szdrmazadsi telepiiléseik és régidik
fenntarthat6 tdrsadalmi és gazdasigi fejlesztésében. Rdmutat arra, hogy a szomszédos orszdgokbdl Eurdpaba érkezd
menekiiltek hosszd tdvon hidat alkothatnak az EU és a szomszédos orszagok kozott;



C 88/66 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.3.21.

15.  tekintettel a valldsi radikalizaloddsra, a nacionalizmusra, a szélsGségességre és a terrorizmusra, szorgalmazza, hogy
dolgozzanak ki stratégidkat, és biztositsanak megfelel§ eszkozoket az EU-n beliil és a szomszédos orszdgok térsadalmaival
folytatott kultarak kozotti parbeszéd el6mozditdsira. Hangsulyozza tovabbd a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
felelGsségét és lehetGségeit e téren. Ennek a parbeszédnek a politikusok kozott, valamint a civil tdrsadalmon beliil és
kiilonosen a polgdrok kozott kell megvaldsulnia;

16.  megdllapitja, hogy az eurdpai szomszédsdgpolitika orszdgaihoz és az azok szomszédaihoz f(iz6d6 joszomszédi
viszony elengedhetetlen Eurdpa stabilitdséhoz. Arra is utal, hogy az Oroszorszdghoz f{iz6d6 gazdasigi és politikai
kapcsolatok normalizédléddsa a minszki megdllapoddsok haladéktalan és teljes korti végrehajtdsatol fiigg. Ramutat arra,
hogy szubnaciondlis szinten és a civil tirsadalom és a magdnszektor szereplSi kozott tovabbra is egyiittmiikodést és

parbeszédet kellene folytatni, és ezt a lehetéséget a nézeteltérések felolddsa sordn jobban ki kell haszndlni;

Differencidlds és regiondlis egyiittmiikodés

17.  hangstlyozza, hogy az EU-val valé egylittm(kodés nem vezethet ahhoz, hogy a szomszédsdgpolitikai
partnerorszagok az EU-hoz f(iz6d8 legjobb kapcsolatokért versengjenek, hanem regiondlis és teriileti egyiittmiikodést
kell eredményeznie; hangsilyozza az ENP multilaterdlis dimenzidjinak elengedhetetlenségét; hangsilyozza, hogy a
szomszédsdg stabilizdldsaval kapcsolatos sokrétd kihivdsokkal csak tigy kiizdhetiink meg, ha egy-egy régié valamennyi
partnere moédszeresen egylittmikodik; megdllapitja, hogy az EU részér6l nagyobb szerepvéllaldsra van sziikség a
szomszédsagpolitika multilaterdlis megkozelitésének életre keltéséhez, és ahhoz, hogy ebben a helyi és regiondlis

onkorményzatok kozponti helyet kapjanak;

18.  ramutat a Régidk Bizottsdga éltal a regiondlis egyiittm(ikodés terén vallalt szerepre és az abban rejl§ lehetSségekre,
killonosen a helyi és regiondlis onkormdnyzatok euromediterrin kozgytlésére (ARLEM), a keleti partnerség helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatainak konferencidjara (CORLEAP), valamint az Ukrajndval foglalkozé munkacsoportra; arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot és annak kiildottségeit, hogy haszndljak ki jobban ennek a hdrom szervnek a szakértelmét;

19.  megdllapitja, hogy Grazia, Moldova és Ukrajna, arra szdmitva, hogy ez orszdgaik demokratikus és gazdasdgi
fejlédése szempontjabol hossza tavi elénnyel fog jarni, az EU-val val6 kiilonosen szoros kapcsolat mellett dontottek, és
tarsuldsi megallapoddst irtak ald; aggddik a reformfolyamatok tdrsadalmi koltségei miatt, amelyek veszélyeztethetik a
kozeledési folyamat lakossdg altali elfogadottsagat, és arra kéri az EU-t, hogy az érintett orszdgokkal még szorosabban
egyiittmiikodve keressen megolddst e probléma lekiizdésére; hangstlyozza, hogy a megallapoddsok végrehajtdsa
szempontjdbdl fontosak ezekben az orszdgokban a decentralizdcids reformok, és kéri a helyi és regiondlis szintd
demokratizaldddsi folyamatok kiemelt timogatdsat;

20.  kéri, hogy dolgozzanak ki stratégidkat az olyan helyzetek megakaddlyozdsira, amelyekben az orszdgoknak
vélasztaniuk kell az EU-val vagy mds partnerekkel valé szorosabb egyiittmtikodés kozott; idvozli, hogy az EU és
Orményorszdg kozott foly6 Gj targyaldsokkal Gj utakra 1éptek, hogy lehetévé tegyék az EU-val vald szoros egyiittmiikddést
anélkiil, hogy ez hatrdnyosan érintene mds nemzetkozi kotelezettségeket; tgy véli, hogy ezeket a tapasztalatokat fel kell

oz

haszndlni a Belaruszhoz és Azerbajdzsdnhoz fiz6d6 kapcsolatok alakitdsa sordn is;

21.  kéri, hogy dolgozzanak ki olyan szubregiondlis stratégidkat, amelyek megfelel§ vélaszt adnak a déli szomszédsagon
beliili nagyon eltérg kihivdsokra és helyzetekre, mégpedig az Adria és a Jon-tenger régidjdra, a Foldkozi-tenger nyugati
térségére és a Foldkozi-tenger keleti térségére vonatkozé stratégia formdjaban;

22, felkéri a f6képvisel6t és az Eurdpai Bizottsagot, hogy e megkozelités élettel valé megtoltése érdekében terjesszenek
el konkrét stratégidt az ENP-orszdgokkal szomszédos orszdgok, els6sorban Oroszorszdg bevondsdra vonatkozdan;

23.  hangstlyozza, hogy a partnerség a hatdr menti régiékban kezdédik. Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismerje el
ennek szerepét, és tdmogassa a szomszédsagpolitikai partnerorszdgok helyi és regiondlis onkormdnyzatai kozott
kibontakozé hatdrokon dtnydld egyiittmiikodést, és ezzel mutasson példdt tovabbi ENP-orszdgok szamadra. Kéri egy, a
jelenlegi pénziigyi keretet tallép6, hosszabb tavi és dtfogd koncepcio kidolgozdsat. E tekintetben kéri, hogy az EU hozzon
létre eurdpai teriileti egyiittmikodési csoportosuldsokat a szomszédos régiokkal, és miel6bb dllapodjon meg az unids
forrdsoknak az Interreg Europe és az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz kozotti harmonizdlt elosztdsdrdl, az ENP-
orszagokkal hatdros valamennyi unids régié fejlesztése érdekében;
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FelelGsségvdllalds és polgdri irdnyultsdg

24.  hangstlyozza, hogy az ENP sikeréhez elengedhetetlen a helyi és regiondlis felelgsségvallalds, és hogy az unids
politikdkat és intézkedéseket, valamint a finanszirozast a regionalis sziikségletek figyelembevételével kell meghatdrozni;
ennek kapcsdn atfogd megkozelitést kell valasztani, amely a tdrsadalom valamennyi rétegének a javat szolgilja és
elémozditja a regiondlis fejlédést. Ramutat arra, hogy meg kell erdsiteni a helyi és regiondlis onkormanyzatok — kiilonosen
a hatdr mentiek — szerepét a kétoldalti cselekvési tervekben, ehhez pedig meg kell erésiteni a helyi és regiondlis
onkorményzatok jogait és illetékességeit, és elegendd lehivhaté pénzeszkozt kell a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
rendelkezésére bocsdtani;

25.  megiéllapitja, hogy szubnacionalis szinten és a civil tdrsadalomban kezdetlegesek az EU-ra és az ENP-orszdgok EU-val
kotott megallapoddsaira vonatkozé ismeretek; felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az uniés kiildottségekkel egyiittmitkodve
jelentdsen novelje a regiondlis és helyi szintli egyiittm(ikodési programok ldthatdsdgdt, tdjékoztassa és képezze jobban a
regiondlis és helyi szereplSket — elsGsorban a tanarok szdmdra biztositott képzési programok és az oktatdsi anyagok cseréje
révén —, és szubnaciondlis szinten erésitse az ENP-programok kihasznéldsdhoz szitkséges kapacitdsépitést;

26.  alapvetSnek tartja, hogy erdsitsék a fiatalok szerepvéllaldsdt és a nék részvételét mint a szomszédsagpolitikai
partnerorszagok fejlédésének kulcstényezdit;

27.  konkrétabb helyi projekteket kér, amelyek érezhet6 eredményekkel és kedvezd hatdssal jarnak a polgdrok
mindennapi életére;

A j6 kormdnyzds, a jogdllamisdg és az emberi jogok és polgdri szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa

28.  hangstilyozza, hogy a jo kormdnyzds, a jogdllamisdg, a demokrécia, valamint az emberi jogok és demokratikus
szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa alapvetS a stabilitds szempontjdbdl. Ramutat arra, hogy az EU szomszédsdganak
tarsadalmai mds-mds torténelmi hattérrel rendelkeznek és eltéréek a korilményeik, tovdbba hogy a demokratikus és emberi
jogi normdkat sem kiviilrél, sem feliilr6l nem lehet kikényszeriteni, hanem azoknak alulrél felfelé kell kialakulniuk.
Hangstlyozza a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szerepét a demokricia és a jogallamisdg tdrsadalomban vald
meghonositasdban. Kiemeli, hogy ezek az alapvetd értékek képezik az eurdpai szomszédsagpolitika alapjat, amely nem
sodorhaté veszélybe. Rdmutat, hogy a partnerségi megéllapoddsokba olyan hatdsos intézményi mechanizmusokat kell
beépiteni, amelyek képesek ellendrizni, hogy a partnerek tiszteletben tartjdk-e ezeket az elveket;

29.  rdmutat arra, hogy a szomszédsdgpolitikai partnerorszdgok nagy részében fejleszteni kell a szubnacionlis szinti
kozigazgatdsi kapacitdsokat; megerGsiti, hogy az RB és tagjai, valamint a részt vevs 6nkormdnyzatok és azok nemzeti
szovetségei készek kozremtikodni a szomszédsagpolitikai partnerorszagok kozigazgatasi kapacitdsainak épitésére irdnyuld
programokban. Felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy teremtse meg az ehhez sziikséges adminisztrativ és pénziigyi
elofeltételeket; kéri a szomszédsdgpolitika hatdlya ald tartozé dllamokban a decentralizdciés reformok fokozott
tdmogatdsdt; javasolja, hogy dllapodjanak meg a szomszédsdgpolitika hatdlya ald tartozé dllamokkal dgazati kisérleti
projektekben, amelyeket a helyi és regiondlis hatosdgok felelGssége mellett hajtanak végre, hogy ily médon tapasztalatokat
lehessen szerezni a decentralizdci6s folyamatokkal;

30.  felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan projekteket a helyi és regiondlis képviselSk, valamint a helyi
onkormdnyzatok szdmdra, amelyek keretében megszervezhetd az unids helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal vald
tapasztalatcsere. Kéri, hogy erdteljesebben tdmogassik a helyi és regiondlis onkormdnyzatok nemzeti szovetségeit annak
érdekében, hogy elémozditsék a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti tapasztalatcserét a szomszédsagpolitikai
partnerorszagokon beliil. Kiall a varosok kozotti partnerségi programok és a technikai segitségnyuijtasi és informacidcsere-
program (TAIEX), valamint az ikerintézményi program jelentSs bévitése mellett. Arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az
ARLEM, a CORLEAP és az Ukrajndval foglalkoz6 munkacsoport keretében kidolgozott és az RB dltal irdnyitott
tevékenységeket ne csak politikailag, hanem pénziigyileg is megfeleléen tdmogassa;

31.  nyomatékositja azt az Eurdpai Kiiliigyi Szolgédlathoz intézett felhivasdt, hogy gyakorlati intézkedésként az Eurdpai
Bizottsdg ENP-orszdgokban miikodd 16 kiildottségének mindegyikén nevezzen ki a helyi és regiondlis nkormédnyzatokért
felelgs kapcsolattartot;

Energiailgyi egyiittmiikadés

32.  megéllapitja, hogy az energiatigyi kérdésekben valé szoros egyiittmikodés az EU szomszédsagi kapcsolatainak
fontos alkotdeleme, mivel ezen orszdgok koziil sokan az uniés tagdllamok energiaforrdsainak jelentSs széllitoi; tigy véli,
hogy az EU képes csokkenteni a fiigg8ségét a kils§ szdllitoktdl és energiaforrasoktdl azdltal, hogy javitja az
energiahatékonysdgot az energiaellatasi lanc sszes szakaszaban, maximalizalja a megtjulé és egyéb sajat energiaforrdsok
hasznadlatat, és els6bbséget biztosit a kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd titzelanyagoknak vagy technoldgidknak.
Ily médon a Pirizsban elfogadott COP21-célok megvaldsitdsahoz is hozzdjarul majd. Hangstilyozza, hogy az EU és
szomszédjai kozotti energiatigyi egyiittmiikodésnek mindenekelStt az energiainfrastruktira és az energiahatékonysdg
fejlesztésére irdnyuld projekteket kell magdban foglalnia;
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33.  felhivja a figyelmet arra, hogy a Polgarmesterek Klima- és Energialigyi Szovetsége az e téren torténd egytittmdikodés
egyik platformja lehet; ebben a kontextusban felajinlja a Polgdrmesterek Szovetsége RB-s nagykoveteinek szakértelmét és
szaktuddsat az éghajlatvéltozdsi és energetikai célok ENP-orszdgokban torténd megvalésitdsa érdekében;

34.  elismeri, hogy az allamoknak joguk van arra, hogy maguk dontsenek energiacllatdsukrol. Azt kéri, hogy ezzel
kapcsolatban kovetkezetesen vegyék figyelembe a helyi és regiondlis onkormanyzatok, illetve a polgarok szempontjait. Utal
az EU szdmos telepillésének a foldgdz és a kdolaj hidraulikus rétegrepesztés atjdn torténd kitermelésével szembeni
hatdrozott ellendlldsdra, és kéri, hogy a legmagasabb szintd uniés kornyezetvédelmi szabvanyoknak a foldgdz- és kSolaj-
kitermelés és -feldolgozds sordn torténd betartdsdt tegyék az ENP-orszdgokkal folytatott energiatigyi egytittmiikodés
targyavd;

35.  kéri, hogy az energiahdlézatok osszekapcsolhatésdgat ne csak az EU-n belil fejlesszék, hanem az EU és szomszédjai,
valamint a szomszédok szomszédjai kozott is;

36.  aggddik amiatt, hogy néhdny ENP-dllamban erételjesen emelkedtek az energiadrak. Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
az energia megfizethetGségének el6mozditdsa melletti elkotelezettségébdl meritve dolgozzon ki konkrét stratégidkat az
ENP-orszdgok energiaszegénység stjtotta lakossdganak tdmogatdsara;

37.  hatdrozottan gy gondolja, hogy az energetikai projekteknek az energiadiverzifikdciora kell 6sszpontositaniuk, és
nem szabad alddsniuk az ENP-orszdgok tranzitorszdg-statusat;

Szinergiaépités

38.  tobb tapasztalatcserét ajanl a keleti és a déli szomszédsaggal val6 egytittmtikodés targydban, és iidvozli az ARLEM, a
CORLEAP és az Ukrajnaval foglalkozé munkacsoport tagjainak ezirdnyu szerepvallaldsat;

39. az ENP és a szomszédsdgpolitikai partnerorszdgokban kialakult menekiiltiigyi helyzet enyhitése érdekében
szorosabb osszehangoldst kér az EU dltal kidolgozott programok kozott;

40.  udvozli, hogy az Eurdpai Uni6 kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozé globilis stratégidja gy fogalmaz, hogy a
,kozéppontjat vesztett viligban a régidk [...] kulcsfontossigti kormdnyzési térként szolgdlnak”, illetve kidll amellett, hogy
,vildgszerte [...] 0sztonozni és tdmogatni fogjuk az egyiittmiikodésen alapuld regiondlis szervezédések kialakitdsat”. Kéri,
hogy a f6képvisel§ és az EKSZ vegye fontoléra és alkalmazza a helyi és regiondlis onkormdnyzatok altal szerzett
tapasztalatokat;

Pénziigyi forrdsok

41.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Szomszédsdgi Tdmogatdsi Eszkozon keresztiil biztositott finanszirozds nem 4dll
ardnyban az EU szomszédsagan beliili politikai ambiciokkal és kihivasokkal, és sajndlja, hogy az ENP feliilvizsgdlata nem
eredményezett a pénziigyi forrdsok novelésére irdnyul ajanldst;

42.  megillapitia, hogy az EU-nak jelenleg minden eddiginél tobb valsiggal kell megbirkéznia, kilonosen a
menekiiltvalsiggal, természeti katasztrofikkal és fegyveres konfliktusokkal, amelyek alapvetd értékeket sodortak veszélybe.
Kiemeli, hogy ezeket a valsagokat a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret meghatdrozdsinak idépontjaban még nem
lehetett el6re latni. Felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen el6 a tobbéves pénziigyi keret dtdolgozdsdra irdnyuld, a 4.
és a 3. fejezethez tartozd fels§ korldtok emelésére vonatkozé javaslatot, amely tobbek kozott a migrdcioval és a
menekiiltekkel kapcsolatos vilsdg kezelése érdekében az ENP-forrdsok jelentGs emeléséhez is vezet, hogy biztositani
lehessen a migrdnsok fogaddsat és integracidjat, amiért f6ként a regiondlis és helyi onkorményzatok felelgsek. Az uj
tobbéves pénziigyi keret lehetdséget kindl az eurdpai migracios stratégia prioritdsainak végrehajtasdra elkiilonitett forrdsok
megerdsitésére;

43, kéri annak a gyakorlatnak a fokozatos megsziintetését, hogy az ENP-forrdsokat elsGsorban a nemzeti szinttel val6
egyiittmiikodésre Osszpontositjak; kéri, hogy lehetSleg hatdrozzanak meg az egyes orszdgok koriilményeinek megfelel§
szazalékardnyokat a szubnacionalis szint(i projektek finanszirozdsa tekintetében. Hangsulyozza annak sziikségességét, hogy
az unios forrdsokat célzottan a regionalis és helyi szereplék igényeihez igazitsdk, tobbek kozott kis projektek tdmogatdsa és
a tarsfinanszirozds rugalmas kialakitdsa révén. Javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye fontoldra a csatlakozé orszdgok
altal hasznélt helyi kozigazgatast timogat6 eszkoz (LAF) Gjboli bevezetésének a lehetdségét, annak hatdlyét kiterjesztve az
eurdpai szomszédsagpolitikdban részt vevd orszdgokra, ezittal szigoribb visszatéritési szabalyok mellett, amelyek nyoman
konkrétabb és fenntarthatobb projektek valésulnak meg. Kéri a finanszirozds felhasznaldsanak gondos ellendrzését, tobbek
kozott a civil tdrsadalom részérdl.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — Légi kozlekedési stratégia
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Az Eurdpai légi kozlekedési stratégia” cimd kozleményt kisér§ szolgalati
munkadokumentum
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Rendeletjavaslat a polgdri repiilés teriiletén alkalmazand6 kozos szabdlyokrol és az
Eurépai Unié Repiilésbiztonsdgi Ugynokségének létrehozasardl, valamint a 216/
2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2015) 613 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a 1égi kozlekedési dgazat nagy jelentGséggel bir a gazdasigi névekedés, a
munkahelyek, a kereskedelem, valamint az EU-n belili és kiviili kereskedelem és mobilitds szempontjabol. A 1égi
kozlekedési dgazat Gnmagdban is jelentSs gazdasdgi tevékenységet végez, amely sok munkahelyet teremt;

2. hangstlyozni kivdnja tovdbba, hogy a légi kozlekedés tarsadalmi szempontbdl is jelentds, emellett a teriileti kohézi6
szempontjabdl is nagy jelentdsége van, nem utolsdsorban annak koszonhetSen, hogy a repiilés a peremteriiletek és a gyéren
lakott térségek, koztiik a szigetek és a legkiils régiok szdmdra is hozzdférést nytjt a nagyobb kozos piacokhoz, és elGsegiti
a kulturdlis kapcsolatokat. Ugy véli, hogy a fejlédés szempontjdbdl — helyi és regiondlis szinten is — elengedhetetlen egy
versenyképes és hossza tévon fenntarthaté eurdpai légi kozlekedési dgazat;

3. a nemzetkozi légi kozlekedési piacon az utdbbi években végbemend strukturalis dtalakulds fényében — az Eurdpai
Bizottsaggal egyetértve — igy latja, hogy egységes 1égi kozlekedési stratégidra van sziikség, és tdmogatja a stratégia céljat: az
uniés polgarok mobilitdsdnak elsegitését, valamint a versenyképesség megerdsitését és a kornyezeti, gazdasdgi és
tarsadalmi fenntarthat6sdg elérését az unios légi kozlekedési dgazat teljes értékhdldzatdn;

4. felhivja a figyelmet, hogy a repiilSterek és a 1égi fuvarozas fejlesztésében a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatoknak igen
fontos szerep jut, mivel 6k felelgsek a lakossdg életminéségéért, a kornyezeti viszonyokért, valamint a teriiletrendezésért és
-fejlesztésért. Ahhoz, hogy folytatédhasson az eurdpai légi kozlekedés fenntarthatd fejlesztése, valamint hatékonyabban ki
lehessen hasznalni és béviteni lehessen a repiil6téri kapacitdsokat, nyilt, atlathaté és a bizalomra épuil§ egytittmtikodésre
van szikség teriiletrendezési szempontbdl a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, illetve a légi kozlekedési dgazat és a
repiilGterek képviseldi kozott. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy meglegyen a versenyképesség megerdsitéséhez és az eurdpai
légi kozlekedési dgazat vezetd szerepének biztositdsahoz sziikséges elfogadottsig;

5.  afentiek fényében nagyon sajndlatosnak taldlja, hogy a helyi és regiondlis szintrdl és onkormdnyzatokrél nem tesznek
emlitést, amikor arrdl van sz6, hogy kozos erdfeszitésekre és egytittmtikodésre van sziikség. Ugyancsak hidnyoznak a
kozigazgatdsi teriileti, illetve teriiletrendezési szempontok, valamint a helyi és regionalis kornyezeti hatdsok
figyelembevétele, pedig ezek a 1égi kozlekedés hosszi tava fejlesztéséhez szitkséges feltételek. A 1égi kozlekedési dgazat
képviselSi ennek ugyan tudatdban vannak, dam mindez mégsem jutott kifejezésre a stratégidban;



C 88/70 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.3.21.

A 1égi kozlekedési piac fejlesztése

6.  tgy véli, hogy az eurdpai légi kozlekedési piac liberalizdldsa az elmdlt 20 év alatt a régidk és a polgdrok haszndra valt.
Tamogatja a légi kozlekedési piac fejlesztésére irdnyuld javasolt intézkedéseket, tobbek kozt az unids szintdi dtfogd 1égi
kozlekedési megallapoddsok megkotését bizonyos orszagokkal és térségekkel, a versenyjogi rendelkezésekrdl szolo
targyaldsokat, illetve az olyan intézkedéseket, amelyek hozzdjdrulhatnak a 1égi kozlekedés tovabbi liberalizaciéjdhoz, és
gondoskodnak a tisztességes légi kozlekedési versenyhez sziikséges egyenl$ kiinduldsi feltételekr6l. A megtdrgyalandd
atfog6 1égi kozlekedési megéllapoddsoknak tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd ILO-egyezményeket;

7. mikozben tisztdban van a liberalizdcionak az unids légi kozlekedési piacra gyakorolt hatdsaval, emlékeztet az ehhez
kapcsolddé legfontosabb 1j kihivdsokra is, mégpedig arra, hogy eld kell segiteni a kiegyenstlyozott terileti fejlesztést,
gondoskodni kell arrdl, hogy a meglévg és az Gjonnan létrejové munkahelyek megfeleljenek az eurépai normdaknak,
tovabba alkalmazni kell az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabalyokat;

Kapacitds a levegGben és a f6ldén — van-e elegendd?

8. a légi kapacitdsokat tekintve megallapitja, hogy a piaci szereplSkkel folytatott parbeszédbdl az téinik ki, hogy
gyakorlatilag van elegendd légtérkapacitds, és az dtlagos késések mennyisége is igen csekély. Ezzel szemben Oridsi
lehetdségek kindlkoznak a hatékonysag és a kornyezeti teljesitmény novelésére, illetve a koltségek korldtozdsdra az egységes
eur6pai égbolt végrehajtdsa és a SESAR-projekt eredményeinek alkalmazdsa révén, tobbek kozt olyan kozés normdkkal,
amelyek el6segithetik a légi forgalmi piac megnyitdsat. A régidknak hasznukra vdlna egy hatékony és jol integralt légi
forgalmi szolgaltatds, ezért ez minden régié érdeke, nem utolsdsorban a peremteriileteken fekvd, kis repuildtereket
tizemeltetd régioké. A kis regiondlis repiilSterek hatékonyabb miikodését példdul olyan technoldgiai fejlesztésekkel lehetne
elsegiteni, mint a légi forgalom tavirdnyitdsa;

9. tdmogatja azt a javaslatot, hogy dolgozzanak ki stratégiai tervet a repiil6téri kapacitisok kezelésére unios szinten,
ugyanis a helyzet az, hogy néhdny nagyobb repiil6tér kapacitdshidnnyal kiizd, mikozben nagyszdmt mds repiil6tér nincs
elegendGen kihaszndlva. Mivel Osszességében véve tilkapacitdssal szdmolhatunk, biztositani kell a mdr meglévd
infrastrukttira kiegyenstlyozottabb hasznositdsdt, egyértelmden pozitiv hatdst gyakorolva ezdltal a kornyezetre. Az RB
hangsulyozza, hogy az effajta nemzeti és regiondlis szintdi tervezésnek teriileti szempontokra kell épiilnie. A f6 kérdés az,
hogy hogyan lehet a lehetS legjobban kihaszndlni a meglévs reptildtéri kapacitdsokat. A stratégia kiemeli azokat a
kiilonboz6 régiok kozotti osszekottetések terén fenndllé kiilonbségeket, amelyek nem mindig magyardzhatok a kilonbozd
helyi adottsagokkal vagy a kereslet, illetve a kindlati oldal feltételei terén fennallé killonbségekkel. Ezek a kiilonbségek
jelentSs versenyhdtranyt okozhatnak bizonyos régiokban, Gsszességében véve a lehetGségek rosszabb, egyenl6tlenebb
kihasznélasat eredményezik, és drtanak a teriileti kohézionak. Abbdl kell kiindulni, hogy Eurépa minden régidjanak
észszer(i regiondlis Osszekottetésre van szitksége, ezzel egyidejtileg viszont el kell keriilni a nem jévedelmezd repiilterek
elszaporodasdt és a verseny torzuldsit mindeniitt, ahol megvannak a makodSképes piachoz sziikséges feltételek;

10.  orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is egyiitt fog miikodni a repiilStéri megfigyel6kozponttal az
Unién beliili és az Unidn kivilli osszekapcsoltsdg terén mutatkozd tendencidk Eurdpdban val6 figyelemmel kisérése,
valamint a hidnyossdgok és a meghozandé intézkedések megdllapitdsa terén. A régiok kozotti sszekottetéseknek a becsiilt
kereslethez viszonyitott dsszehangolt és folyamatos elemzése, amely kimutatja, hogy melyek a gyengén elldtott régiok, a
meglévg repiil6téri kapacitdsokrdl szolé adatokkal egyiitt értékes kiinduldsi alapot jelenthetnek a repiilStéri kapacitdsok
kihasznélasdra és fejlesztésére irdnyuld tervezésben. A megkozelithet@ség javitdsat és a vonzdskorzet szélesitését célzd
tervezési intézkedésekkel a kihaszndlatlan repiilSterek vonzerejét is befolydsolni lehet. Az RB gy véli, hogy az effajta
tervezés sordn tekintettel kell lenni mind a személy-, mind a teherszallitdsra, intermodalis szemszogbdl kell kiindulni, és
tigyelni kell a gazdasdgi, a tarsadalmi és a kornyezeti hatdsokra is;

11.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a stratégidban azt kéri a Tandcstdl és az Eurdpai Parlamenttdl, hogy gyorsan
fogadjak el a résidérél szolé rendelet moédositdsdra irdnyuld javaslatot, amelyet az Eurdpai Bizottsdg még 2011-ben
terjesztett el6. Ugy véli, hogy a régiok kozotti osszekottetéseket most egyértelmtibb prioritisként kell kezelni, mint a
modositésra irdnyuld javaslat elGterjesztésekor, és azon a véleményen van, hogy a résid6rél szolé rendelet médositasara
irdnyul6 javaslatot at kellene dolgozni, hogy az jobban megfeleljen a régiok kozotti osszekottetések magasabb prioritasdnak;

Légi teherszillitds

12.  megdllapitja, hogy bér a teherszéllitds a légi kozlekedési dgazat jelentSs részét képezi, a 1égi kozlekedési stratégia ezt
egyaltalan nem veszi figyelembe. A 1égi teherszallitds fontos alkotéeleme az druszdllitasi és logisztikai tevékenységeknek,
amelyek a régiok — kilondsen a legkiilsé régiok — fejlédésének feltételeit is befolydsoljak, tovabba jelentSs regiondlis
tervezési szempont is egyben. Fontos, hogy a tervezés sordn a légi teherszallitasra is figyelmet forditsanak, méghozza
intermodalis logisztikai szempontb6l. Az RB dgy véli, hogy egy integralt unids 1égi kozlekedési stratégidban a légi
teherszéllitdst a repiilSterek kapacitdsdnak, az intermodalitdsnak és a logisztikai hdl6zatoknak, s6t a késé esti, éjszakai és
kora reggeli forgalom okozta zaj problémakorének vonatkozdsdban is figyelembe kell venni;
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Osszekottetések

13.  megdllapitja, hogy egy régidban a fejl6dés feltételeit nagymértékben meghatdrozza a régié6 nemzetkozi osz-
szekottetéseinek min@sége. Regiondlis szempontbdl a jo Osszekottetés a légi kozlekedési dgazattdl elvarhaté elsédleges
haszon. Az RB emiatt gy véli, hogy a régidknak jogos érdekiik, hogy az dtvonalak fejlesztése révén tenni tudjanak a régio
osszekottetésének megerdsitéséért és fejlesztéséért. A legkiilsS régiokban taldlhaté repiilSterek esetében a légi osszekottetés
a foldrajzi helyzetitkb6l és a mds kozlekedési lehetSségek hidnydbol adodd szitkségszerdiség. Osztondzhetik is Gj,
kozvetlenill elérhet§ uti célok 1étrehozdsdt és az uti célok marketingjét. A versenytorzuldsok elkeriilése és a hitelesség
megtartdsa végett atldthatosdgra is szitkség van;

14.  egyuttal felhivja a figyelmet arra, hogy a régidknak az integralt intermodalis kozlekedési rendszer adja meg a kivant
osszekottetést. A repiilésnek ugyan nagy jelentGsége van a nagy tdvolsagd, valamint a foldrészen belilli és a foldrészek
kozotti osszekottetéseket tekintve, de az, hogy a légi kozlekedés hogyan tud egytittmtikodni mds kozlekedési modokkal a
kozosségi kozlekedési rendszerben, dont6 fontossagi a hdztdl hazig vald utazds és a joléti elényok szempontjabol. Ebben az
osszefiiggésben azt is figyelembe kell venni, hogy azoknak, akik repiil§téren vagy annak kornyezetében dolgoznak, olyan
tomegkozlekedésre is szitkségiik van, amely igazodik az ingdzashoz, amelyre javarészt a rendes munkaidén kiviil keriil sor;

A repiil6téri dijak mint eszk6zok

15.  hangstlyozza, hogy a reptil6téri dijak meghatdrozasakor nagyon fontos az dtlathatésdg, valamint a repiil6tér és a 1égi
kozlekedési vallalatok kozotti parbeszéd. Az RB szeretné, ha az unids 1égi kozlekedési stratégia felkérést tartalmazna arra,
hogy 0sszehangolt médon haszndljak ki a kornyezetvédelmi vonatkozast repiil6téri dijak kiszabdsanak lehetSségét,
tekintettel a zajra és a levegé mindségére. Az ilyen kornyezetvédelmi vonatkozdsa repiil6téri dijak széles korben 6sz-
szehangolt felhaszndldsa egyike lehetne azoknak az osztonzéknek, melyek az iizemanyag-fogyasztds és a kornyezeti
hatdsok ellen haté gazdasagpolitikai intézkedésekkel egyiitt elGsegithetik a légiflotta miel6bbi megtjitdsat, ami éghajlati és
kornyezeti okokbdl fontos. Az RB azt is szeretné, hogy a stratégia dltalanossdgban vegye figyelembe a repiilés éghajlati és
kornyezeti hatdsainak mérséklése érdekében a légiflotta miel6bbi megujitasdra irdnyuld Osztonzés kérdését;

A gyengén ellatott régiok timogatisa

16.  sajnalattal dllapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg a stratégidban nem emelte ki a regiondlis repiilStereknek a 1égi
kozlekedés fejlesztése szempontjdbdl betoltott szerepét és jelentSségét. Ha az Eurdpai Bizottsdg a repiilStereknek és a
légitarsasdgoknak nyujtott allami tdmogatdsrdl sz6l6 irdnymutatdsban (HL C 99., 2014.4.4., 3. o.) leirt kiegyensulyozott
megkozelitést kivanja alkalmazni, figyelembe kell vennie, hogy Eur6pa minden régidjaban regiondlis fejlesztésre és
osszekottetésre van sziikség, elsGsorban a gyéren lakott térségekben, a peremteriileteken és a legkiils6 régidkban, ahol
nyilvdnvaléan fennall annak a veszélye, hogy a piac nem képes ezeket az igényeket kielégiteni. Hangstlyozza, hogy
regiondlis szempontbdl a kozszolgéltatdsi kotelezettségek kérdése nagyon fontos. Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni,
hogy a regiondlis repiilGtereknek tdmogatdsra van sziikségiik ahhoz, hogy hosszi tdvon, fenntarthaté médon a gazdasdgi
megteriilési kiiszob felett maradjanak. A legkiils6 régiok, a peremteriiletek és a gyéren lakott térségek, valamint az egyéb
okokbdl jelenleg rossz osszekottetéssel rendelkezd régidk szamdra a nemzeti gazdasigi és kozigazgatasi kozpontokkal,
illetve a vildg tobbi részébe valé tovdbbutazdshoz a légi kozlekedési csomdpontokkal vald 1égi osszekottetések megléte
dont8 fontossdgi a hosszt tavi fennmaraddshoz. Ahhoz, hogy az ilyen térségek szdmara megfelel§ fejlesztési
koriilményeket lehessen teremteni, sok esetben — a kozbeszerzési eljarasokon kiviil — beruhazasi és mtikodési timogatdsokat
is nydjtani kell a repiilSterek részére, tovabba a csticsforgalmi id6szakban biztositani kell a résid6ket a 1égi kozlekedési
csomépontokban, ahonnan eurdpai vagy interkontinentdlis céldllomasokra lehet tovabbutazni. Ez alapvetd az EU-n belili
teriileti kohézié szempontjabdl, és az RB tigy véli, hogy ezt vilagosan ki kell emelni a 1égi kozlekedési stratégiaban. A Régiok
Bizottsdga megerdsiti korabbi allaspontjat, mely szerint az Eurdpai Bizottsignak a nagy repiilGterekre kell 6sszpontositania,
és hogy az évente atlagosan kevesebb mint 300 000 {6t meg nem haladé utasforgalmu kis repiilSterek tdmogatdsat célzd
intézkedéseket nem kellene az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok hatdlya ald sorolni, mivel nem befolydsoljik
szamottevéen a tagdllamok kozotti kereskedelmet, és mivel ezek a repiilSterek strukturdlisan képtelenek fedezni téke- és
makodési koltségeiket (*), valamint azért, mert ezek a timogatdsok a nehezen megkozelithetd régiokban a biztonsigos és
gazdasagilag fenntarthat6 1égi kozlekedési infrastruktira fejlesztését szolgaljak (*). Ennek a rendelkezésnek természetesen
egyiitt kellene jarnia az édltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokat nyijtd repiilSterek tdmogatdsaira vonatkozo (jelenleg
évente 200 000 {6 utasforgalomban megéllapitott) mentességi kiiszob jelentSs megemelésével, és vissza kellene térni az

(") A Régiok Bizottsiga 2013. november 28-i véleménye: Unids irinymutatds a repiilStereknek és légitirsasigoknak nydjtott dllami
tamogatdsrol, COTER-V-043 (HL C 114., 2014.4.15,, 11. o.).

()  Lasd az Eurépai Bizottsdg 2014. jdlius 23-i, az Angouléme repiilGtérre vonatkozé hatdrozatat: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-14-498 en.htm.
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dltalanos gazdasdgi érdeki szolgdltatdsokra vonatkozd, tn. Almunia-csomag hatdlybalépése el6tt érvényes, évente
egymillids utasforgalomban megallapitott kiiszobértékhez. Erre azonban csak azzal a feltétellel keriilhet sor, hogy mads
moédon nem lehet létrehozni megfelel§ Osszekottetést;

17.  bonyolultnak tartja az dllami tdmogatdsi szabalyoknak — kiilonosen a repiilStereknek és légitdrsasagoknak nydjtott
allami tdmogatdsrol sz6l6 2014. évi irinymutatdsoknak — az dltaldnos gazdasagi érdek szolgéltatdsokra vonatkozé unids
jogszabalyokkal egyiittesen val6 alkalmazdsat, és ugy véli, hogy az bizonytalansdgokhoz vezet azzal kapcsolatban, hogy a
helyi és regionalis 6nkormdnyzatok hogyan nytjthatnak tdmogatdst a regiondlis repiiltereknek. Az ilyen tigyek intézése az
Eurdpai Bizottsignal a tapasztalatok szerint igen sokdig tart, éppen ezért viligosabbd és egyszertibbé kell tenni az
engedélyezési eljdrast. A bizonytalan és késedelmes iigyintézés jelentGsen megnehezitheti annak tdmogatdsat, hogy a kis
régiok, a peremterilletek és a legkiilsé régiok megfelel6 Osszekottetési szintet tudjanak fenntartani, és hatrdnyosan
befolydsolhatja ezeknek a régidknak a gazdasdgi fejlédését;

18.  az dltalanos csoportmentességi rendelet a repiil6téri infrastruktirdk tdmogatdsainak a bejelentési kotelezettség aldl
valé mentesitését célzo feliilvizsgalata (°) kapcsin az RB a regiondlis repiil6tereknek nydjtott beruhazdsi timogatdsok
kezelése tekintetében kifejezetten tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését, amelynek értelmében ,nem lenne
helyénvalé a tdmogatds Osszege alapjan megallapitani a bejelentési kiiszobértéket, mivel a tdmogatdsi intézkedések
versenypolitikai hatdsa elsGsorban a repiil6tér méretétsl, nem pedig a beruhdzds 6sszegétdl fiigg”. Az RB ezenkiviil azt vérja
az Eurépai Bizottsagtdl, hogy ,a regiondlis repiilSterekre irdnyuld tdmogatdssal kapcsolatos fogalommeghatdrozasok”
esetében biztositsa a mdr meglévs unids jogszabdlyokkal valo 6sszhangot;

Kutatds és innovacio

19.  orommel fogadja, hogy a stratégia kiemeli a kutatds, a fejlesztés és az innovacid jelentSségét ahhoz, hogy Eurdpa
megtarthassa vezet§ szerepét a légi kozlekedési és a repiilési dgazatban. Hangsulyozza, hogy a régiok fontos szerepet
toltenek be — nem utolsésorban a régiéknak a regionalis fejlesztési munkak irdnti felel6sségét tekintve — az dllami, magdn-
és tudomdnyos korokkel vald egylittmiikodésben a kutatds, a fejlesztés és az innovacié terén. A 1égi kozlekedés kornyezeti
hatdsainak korldtozdsat el@segité kutatds és fejlesztés kiilonosen nagy érdekl6désre tart szdmot a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok részérdl. Fontos kutatdsi teriilet példdul a fosszilis Gsszetevéktdl mentes, koltséghatékony repuil6gép-
izemanyagok fejlesztése;

Drénok

20.  Oridsi lehetSséget lat a drénok helyi és regiondlis szintti felhasznaldsaban — nem utolsésorban Eurdpa gyéren lakott
részein —, és tamogatja azt a torekvést, hogy Eurdpa az élre keriiljon a drontechnoldgidk és alkalmazdsuk fejlesztésében. A
fejlesztési lehetGségek szempontjabdl igéretes alkalmazasi teriiletnek tekinthetjiik példaul a mezégazdasigot, ahol a drénok
haszndlata el@segitheti a hatékonysdg tartos novekedését. A dronalapt szolgaltatasok kore és szdma vérhatéan jelentésen
novekedni fog, és ez az uizleti szféra és a polgdrok javara szolgdl. A drénok felhasznalasdnak fokozddasaval egy idGben
viszont olyan kérdéseket is fel kell vetni és meg kell oldani, mint a biztonsdg a légtérben és a f5ldon, a magénélet védelme, a
felel6sség, a radidfrekvencidk hasznédlatdnak szabdlyozdsa és az dltalinos elfogadottsdg. Ezt figyelembe véve az RB teriileti
hatdsvizsgélatot végzett a drénokrél. Az RB kockdzatalapti és harmonizdlt, a szubszidiaritds elvét is figyelembe vevd
alapvet§ szabélyozdst szeretne unids szinten a drénok mindenféle hasznélatdra vonatkozdan, és hangsilyozza, hogy
parbeszédre van sziikség az alapvet§ szabdlyozds kidolgozdsdval megbizott EASA és a tagdllamok nemzeti, regiondlis és
helyi szint(i szerepl6i kozott. A drontechnoldgidnak koszonhetGen a repiilés az eddigiekhez képest mdsképpen fog terjedni
helyi és regiondlis szinten, a jogalkotds és a szabalyozds sordn pedig teriiletrendezési szempontokat is figyelembe kell venni.
A drénokra vonatkozé dltalinos és egységes szabdlyozdsnak el6irdsokat kell tartalmaznia a drénok kezelésére és
karbantartdsdra vonatkozo képzés és képesités tanusitasarol és jovahagydsardl is, olyan formdban, amely garantdlja az ilyen
szakemberek szabad mozgdsat és a véllalkozdsalapitdst az Eurdpai Unié barmely térségében;

Eghajlat, kornyezet és intermodalitds — teriiletfejlesztés a fenntarthaté fejlédésért

21.  furcsdllja, hogy az éghajlat kérdését, amely pedig a jov6 szdmadra vitathatatlanul az egyik legfontosabb kihivds, a
stratégia csak roviden oOsszefoglalva targyalja. Ebben a tekintetben felhivja a figyelmet arra, hogy foglalkozni kell az eurdpai

() http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html.
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égbolt széttagoltsaganak és az éghajlatvaltozas mérséklését célzd intézkedések hidnyanak a kérdésével, mivel ezek fontos
tényezSk, melyek gatoljdk a szén-dioxid-kibocsitds csokkentését. Az, hogy az ICAO keretén belil olyan globélis
mechanizmus létrehozdsan dolgozunk, amely enyhiti a légi kozlekedési dgazatnak az éghajlatra gyakorolt hatdsat, helyes és
fontos, dm ez nem akaddlyozhat meg minket, eurépaiakat abban, hogy — a stratégidban kit(iz6tt, magasabb koérnyezeti
normdk fenntartdsdra és idével megszigoritdsara irdnyul6 céloknak megfeleléen — az ICAO dltal meghatérozott szintnél
magasabbra torekedjink. Kilonos figyelmet kell szentelni az EUMSZ 349. cikkében szerepld régidk esetében felmeriil§
megkozelithetSségi és versenyképességi problémak enyhitésére;

22, sajndlja, hogy a légi kozlekedési dgazatot (a hajozdssal egyiitt) kihagytdk a tavalyi pdrizsi éghajlatvédelmi
megallapodasbol. Emlékeztet arra, hogy az EU-n beliili 1égi forgalom mar most is az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer
(EU ETS) hatdlya ald tartozik, és a szén-dioxid-kibocsitas korldtozdsa érdekében nyomatékosan javasolja egy ilyen
mechanizmus alkalmazdsdt az EU-n kiviil is. Eppen ezért az RB hatdrozottan arra ¢sztonzi az ICAO-t, hogy a soron
kovetkezd, 39. kozgytlésén probaljon eldrelépést elérni ebben a kérdésben;

23.  hangstlyozza, hogy az éghajlatra gyakorolt hatdsok enyhitéséért minden szereplS kozos felel@sséggel tartozik, és
fontos a holisztikus szemlélet, nem szabad pusztan a 1égi kozlekedés altal gyakorolt éghajlati hatdsokra koncentralni. Helyi
és regiondlis szinten a szdrazfoldi kozlekedés és a repiilStéri tevékenységek is jelentds részben — akdr 50 %-ban is — felelGsek
a szén-dioxid-kibocsatds egészéért. Az éghajlat szempontjabdl intelligens intermodadlis kozlekedési megolddsok
kidolgozésara irdnyuld egyiittm(ikodés a helyi és regionélis 6nkormdnyzatok, a maganszektor és a repiilSterek kozott jo
példa olyan kezdeményezésre, amely kézzelfoghatéan hozzdjarulhat az éghajlati hatdsok mérsékléséhez. Szamos repiilStér
dolgozik elkotelezetten olyan programokon, amelyek elsegitik az eurdpai repiilSterek dltal kibocsatott szén-dioxid
mennyiségének érezhetd csokkenését. Az RB tigy véli, hogy a légi kozlekedési stratégidnak hangstilyoznia kellene a helyi és
regiondlis szint felelGsségét és a benne rejlg lehetSségeket, hogy aktivan hozzdjaruljon a légi kozlekedésnek betudhaté szén-
dioxid-kibocsatas visszaszoritdsahoz;

24. a légi jarmtvek okozta zajt jelentSs kihivdsnak tartja, amelyet meg kell oldani ahhoz, hogy az eurdpai légi
kozlekedés tovabb fejlédhessen. Felttinének tartja, hogy ezt a légi kozlekedés szdmdra kulcsfontossdgti kérdést ennyire
elhanyagoljak. A 1égi kozlekedés okozta zaj jelentSs egészségiigyi problémakat és a joléti szint csokkenését eredményezi. A
helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a polgdrok egészsége, biztonsiga és komfortérzete, illetve a teriiletrendezés irdnti
felel6sségitknél fogva kozponti szerepiik van a repiilSterek kornyékén kialakult, a 1égi kozlekedés okozta zaj jellemezte
helyzet, valamint az abbdl ered§ érdekellentétek kezelésében;

25.  hidnyolja tovabbd, hogy nem kezelik behatébban a repiilés okozta egyéb kornyezeti hatdsokat, elsGsorban a
nitrogén-oxidok és az apré részecskék légkorbe keriilését. A stratégia emlitést tesz az olyan kutatdsi és fejlesztési projektek
vérhaté eredményeirdl, mint a Tiszta Egbolt vagy a SESAR, és ramutat, hogy egy éves kornyezetvédelmi jelentés az EU, a
tagéllamok és az ipardg szamdra lehet6vé teszi majd a légi kozlekedési dgazat kornyezeti teljesitményének jobb visz-
szakovetését, valamint a kiilonboz6 intézkedések hatékonysagdnak nyomon kovetését. Az RB 6rommel fogadja a kornyezeti
teljesitmény effajta modszeres, kovetkezetes és rendszeres kiértékelését. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmadra igen
hasznos, ha alacsonyabb foldrajzi szint(i adatokhoz is hozzaférhetnek;

26.  ugy véli, hogy a légi kozlekedési stratégidban hatdrozottan el kell ismerni a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok
szamottevd szerepét, és hatékony egyiittmiikodési mddszerek kidolgozdsat szorgalmazza a repiilSterek vezetése és a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok kozott. Fontos, hogy ezt a folyamatot a példamutaté megolddsok kiemelésével osztonozzik és
tdmogassuk;

27. gy véli, hogy a kornyezeti hatdsokat tekintve két alapvet§ megkozelités létezik, amelyeknek egymadst ki kell
egésziteniiikk. Az els6 az, hogy a kibocsdtdsokat mdr a forrdsndl korldtozni kell — itt a nemzetkdzi normdknak és
eszkozoknek van nagy jelentéségiik. A mésodik pedig az, hogy a helyi és regiondlis Gnkormanyzatok a repiilSterek és a légi
kozlekedési dgazat képviselSivel egyiittmiikodésben, jol meikodd helyi és regiondlis szintii teriiletrendezés és mads
intézkedések utjan korldtozzdk, illetve valamilyen médon befolydsoljak a helyi kibocsdtdsokat. A helyi és regiondlis szintt
teriiletrendezésnek és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok ebben betoltott kulesszerepének jelentdsége azonban egydltaldn
nem érvényesill a stratégidban, ami stlyos hidnyossdg.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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eurdpai betétbiztositdsi rendszer létrehozdsa érdekében torténd modositdsardl

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

(6) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A kozelmaltbeli valsdg ramutatott, hogy a bels6 piac
miikodése veszélybe keriilhet, és hogy egyre novekszik a
pénziigyi fragmentdcié kockdzata. Egy a nemzeti bank-
szektorhoz viszonyitva nagy bank csédje vagy a nemzeti
bankszektor egy részének egyidejli csédje kovetkeztében a
nemzeti betétbiztositasi rendszerek sebezhet6vé vilhatnak a
stlyos helyi sokkokkal szemben, még a 2014/49/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv dltal biztositott
tovabbi finanszirozasi mechanizmusok figyelembevételével
is. A nemzeti betétbiztositdsi rendszerek siilyos helyi
sokkokkal szembeni sebezhetésége hozzdjrulhat a bankok
és az allamok kozotti kedvezdtlen visszacsatoldshoz, ami
alddssa a betétek védelmének homogenitdsat, erdsiti a
bizalomvesztést a betétesek korében, illetve piaci bizonyta-
lansdgot eredményez.

A kozelmultbeli valsdg ramutatott, hogy a belsé piac
miikodése veszélybe keriilhet, és hogy egyre novekszik a
pénziigyi fragmentdcié kockdzata. Egy a nemzeti bank-
szektorhoz viszonyitva nagy bank csGdje vagy a nemzeti
bankszektor egy részének egyidejli csédje kovetkeztében a
nemzeti betétbiztositasi rendszerek sebezhetvé valhatnak a
salyos helyi sokkokkal szemben, még a 2014/49/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv dltal biztositott
tovabbi finanszirozasi mechanizmusok figyelembevételével
is, amennyiben nem hozzdk létre teljes koriien és nem
latjdk el elegendd pénziigyi eszkozzel az emlitett irdny-
elvvel meghonositandé nemzeti betétbiztositdsi rendszere-
ket. A nemzeti betétbiztositdsi rendszerek siilyos helyi
sokkokkal szembeni sebezhet6sége hozzdjarulhat a bankok
és az allamok kozotti kedvez6tlen visszacsatolashoz, ami
alddssa a betétek védelmének homogenitdsdt, erdsiti a
bizalomvesztést a betétesek korében, illetve piaci bizonyta-
lansdgot eredményez.

Indokolds

A kiigazitds célja annak pontositdsa, hogy a 2014/49/EU irdnyelvben meghatdrozott, a nemzeti jogba dtiiltetendé nemzeti
betétbiztositdsi rendszerek killonosen sebezhetSk, ha azokat nem valdsitjdk meg teljes mértékben, és a nemzeti alapokat

nem toltik fel elegendd forrassal.
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2. médositds

(8) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Noha a 2014/49/EU irdnyelv jelentSsen javitja a nemzeti
rendszerek kapacitdsat a betétesek kdrtalanitdsdra, a bank-
unio szintjén hatékonyabb betétbiztositasi rendszerekre van
szitkség a megfelel§ pénziigyi eszkozok biztositdsahoz,
amelyek megalapozzdk a betétesek bizalmdt és ezdltal
meg6rzik a pénziigyi stabilitdst. A kockdzatok szélesebb
korben torténs megosztasaval az eurdpai betétbiztositdsi
rendszer novelné a bankunié ellendllé képességét a jovébeni
valsigokkal szemben és egyenl§ védelmet kindlna a
biztositott betéteseknek, timogatva a belsé piac megfeleld
maikodését.

Noha a 2014/49[EU irdnyelv jelentésen javitja a nemzeti
rendszerek kapacitdsdt a betétesek kartalanitdsdra, a bank-
unié szintjén hatékonyabb betétbiztositdsi rendszerekre
lehet szitkség a megfelel§ pénziigyi eszkozok biztositdsd-
hoz, amelyek megalapozzdk a betétesek bizalmdt és ezdltal
meg6rzik a pénziigyi stabilitdst. A kockdzatok szélesebb
korben torténd megosztisival a miikdddképes eurdpai
betétbiztositdsi rendszer novelné a bankunié ellendllo
képességét a jovébeni vilsigokkal szemben és egyenld
védelmet kindlna a biztositott betéteseknek, tdmogatva a
bels§ piac megfelels mtikodését. Ennek azonban eldfelté-
tele, hogy a 2014/49/EU irdnyely dtiiltetése révén minden
tagdllamban megtorténjen ugyanazon eléfeltételek meg-
teremtése, amit az Europai Bizottsdg értékelés révén, egy
jelentés keretében 2016. december 31-ig ellenériz. Az
Eurdpai Bizottsdg a mindségi jogalkotdsra vonatkozo
irdnymutatdsainak megfelelden ugyanezen idépontig el-
végzi a benytijtott javaslat hatdsvizsgdlatdt, t6bbek kozott
az intézményvédelem szempontjainak figyelembevételével.

Indokolds

A 2014/49[EU irdnyelv 19. cikkének (5) bekezdése meghatarozza, hogy az Eurdpai Bizottsig 2019-ig jelentést nyujt be
arrél, hogy hogyan mtkodnek a nemzeti biztositdsi rendszerek az eurdpai rendszerben. Mivel a most kozzétett
rendeletjavaslat mdr a kozzététel el6tt elSterjesztésre keriilt, és kozvetleniil a jol mikods nemzeti biztositasi rendszerekre
épiil, az Eurdpai Bizottsdg jelentését még idén be kellene nyujtani ahhoz, hogy gyakorlati vitdra keriilhessen sor. Ugyanez

vonatkozik az elvégzendd hatdsvizsgdlatra.

3. médositds

(15) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az egyenl§ versenyfeltételek bels6 piac egészén vald
biztositdsa érdekében ez a rendelet 6sszhangban dll a
2014/49/EU irdnyelvvel. Kiegésziti az irdnyelv szabdlyait és
alapelveit, és biztositja az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
megfeleld miikodését, valamint hogy megfelel§ finansziro-
zas alljon rendelkezésre az utdbbi szdméra. A betétbizto-
sitdsra vonatkoz6, az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
keretében alkalmazand6 alapvet$ jog tehdt Gsszhangban
lesz a nemzeti betétbiztositdsi rendszerek vagy a részt nem
vevs tagallamok kijelolt hatdsdgai dltal alkalmazandé, a
2014/49/EU irdnyelv dltal harmonizdlt alapvetd joggal.

Az egyenlS versenyfeltételek bels6 piac egészén vald
biztositdsa érdekében ez a rendelet Osszhangban all a
2014/49/EU iranyelvvel. Kiegésziti az irdnyelv szabalyait és
alapelveit, és biztositja az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
megfeleld miikodését, valamint hogy megfelel§ finansziro-
zds élljon rendelkezésre az utdbbi szdmdra. Ennek kapcsdn
kiilon figyelembe veszi a stabil gazdasdg, illetve a helyi és
regiondlis bankok, valamint fejlesztési bankok tevékeny-
sége kozotti kolcsonds fiiggdséget. Ezek az intézmények
elsésorban a helyi, regiondlis és nemzeti szintii 6sztonzé
intézkedések pénziigyi tdmogatdsdt biztositjdk. A betét-
biztositasra vonatkozd, az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
keretében alkalmazandé alapvetd jog tehdt osszhangban
lesz a nemzeti betétbiztositdsi rendszerek vagy a részt nem
vevd tagdllamok kijelolt hatdsdgai éltal alkalmazandd, a
2014/49/EU irdnyelv dltal harmonizdlt alapvetd joggal.
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Indokolds

A mobdositds célja annak biztositdsa, hogy a javaslat kell6képpen figyelembe vegye az allami bankok szerepét.

4. médositis
1. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A 2. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,2. cikk
Hatély

(1) Az Egységes Szandldsi Mechanizmus céljdbdl ez a
rendelet a kovetkezd szervezetekre alkalmazando:

a) a részt vevd tagillamokban letelepedett hitelintézetek;

b) a részt vevd tagallamokban letelepedett anyavéllalatok,
beleértve a pénziigyi holdingtdrsasdgokat és a vegyes
pénziigyi holdingtdrsasdgokat, amennyiben az 1024/
2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjéval
Osszhangban az EKB dltal végrehajtott 6sszevont alapa
feliigyelet ald tartoznak;

¢) a részt vevs tagillamokban letelepedett befektetési
véllalkozdsok és pénziigyi vallalkozdsok, amennyiben
az anyavallalatra vonatkozdan az 1024/2013/EU rend-
elet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjaval 6sszhangban
az EKB dltal végrehajtott 6sszevont alapt feliigyelet ald
tartoznak.

(2) Az eurdpai betétbiztositasi rendszer céljdbdl ez a
rendelet a kovetkezd szervezetekre alkalmazando:

a) a 3. cikk (1a) bekezdésének 1. pontjdban meghatdrozott
részt vevs betétbiztositdsi rendszerek;

b) a részt vevs betétbiztositdsi rendszerekhez csatlakozott
hitelintézetek.

Amennyiben ez a rendelet a 2014/49/EU irdnyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 18. pontjdban meghatrozott kijelolt
hatdsdg altal igazgatott részt vevd betétbiztositdsi rendszer
részére hoz létre jogokat vagy kotelezettségeket, a jogokat
vagy kotelezettségeket a kijelolt hatdsdg jogainak vagy
kotelezettségeinek kell tekinteni.”

A 2. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,2. cikk
Hatély

(1) Az Egységes Szandldsi Mechanizmus céljabdl ez a
rendelet a kovetkezd szervezetekre alkalmazando:

a) a részt vevd tagdllamokban letelepedett hitelintézetek;

b) a részt vevd tagdllamokban letelepedett anyavallalatok,
beleértve a pénziigyi holdingtdrsasdgokat és a vegyes
pénziigyi holdingtrsasdgokat, amennyiben az 1024/
2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjaval
Osszhangban az EKB altal végrehajtott dsszevont alapi
feliigyelet ald tartoznak;

c) a részt vevs tagdllamokban letelepedett befektetési
véllalkozdsok és pénziigyi vallalkozdsok, amennyiben
az anyavallalatra vonatkozdan az 1024/2013/EU rend-
elet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjdval osszhangban
az EKB dltal végrehajtott osszevont alapi feliigyelet ald
tartoznak.

(2) Az eurdpai betétbiztositasi rendszer céljabdl ez a
rendelet a kovetkezd szervezetekre alkalmazandé:

a) a 3. cikk (1a) bekezdésének 1. pontjdban meghatirozott
részt vevs betétbiztositdsi rendszerek;

b) a részt vevs betétbiztositdsi rendszerekhez csatlakozott
hitelintézetek.

(3) Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer céljdbol ez a
rendelet nem alkalmazandé viszont a 3. cikk (1)
pontjdnak 16. (ij) alpontja értelmében vett fejlesztési
bankokra.

Amennyiben ez a rendelet a 2014/49/EU irdnyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 18. pontjaban meghatdrozott kijelolt
hatésdg altal igazgatott részt vevd betétbiztositasi rendszer
részére hoz létre jogokat vagy kotelezettségeket, a jogokat
vagy kotelezettségeket a kijelolt hat6sdg jogainak vagy
kotelezettségeinek kell tekinteni.”
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Indokolds

A fejlesztési bankok hatdrozottan eltérnek a szokdsos banki modellektdl. Jéllehet refinanszirozdsukat a tSkepiacok
biztositjdk, esetitkben a meglévd t6kéjiik jellegébdl és terjedelmébdl, valamint miikodési modjukbol adéddan igen csekély a
fizetésképtelenség kockdzata. E bankokat ezért ki kell vonni a betétbiztositasi rendszerre vonatkozé kovetelmények hatalya

aldl.

5. mddositds

1. cikk (4) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A 3. cikk a kovetkezéképpen modosul:

a) az (1) bekezdés az aldbbi 55., 56. és 57. pontokkal
egésziil ki:

,55. »részt vevs betétbiztositdsi rendszerek« a 2014/

56.

57.

49[EU irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének 1.
pontjaban meghatdrozott betétbiztositdsi rendsze-
rek, amelyeket valamely részt vevd tagdllam
bevezetett és hivatalosan elismert;

»kifizetési esemény«: a 2014/49/EU irdnyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 8. pontja szerinti befagyasztott
betétek keletkezése a részt vevs betétbiztositdsi
rendszerhez csatlakozott hitelintézet vonatkozdsa-
ban;

»a Betétbiztositdsi Alap rendelkezésére dllé6 pénz-
ugyi eszkozoke készpénz, betétek és alacsony
kockdzatd eszkozok, amelyek legkésébb a 2014/
49/[EU irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésében meg-
hatdrozott hatdridén beliil likviddé tehetSk.”;

A 3. cikk a kovetkezéképpen médosul:

a) az (1

) bekezdés az alabbi 16. (ij), 55., 56. és 57.

pontokkal egésziil ki:

»16. (11j) »fejlesztési bank«: egy tagdllam kozponti

295,

56.

57.

vagy regiondlis kormdnyzata dltal Iétrehozott
olyan villalkozds vagy szervezet, amely nem
versenyalapon, hanem nonprofit jelleggel nyiijt
kedvezményes kélcsoniket az adott kormdnyzat
kozpolitikai célkitiizéseinek tdimogatdsa érdeké-
ben, feltéve, hogy az adott kormdnyzat koteles
biztositani a vdllalkozds vagy szervezet gazda-
sdgi bdzisdnak védelmét, valamint az intézmény
fenndlldsdnak teljes ideje alatt fenntartani
annak miikodGképességét; vagy eredeti finan-
szirozdsdnak vagy az dltala nytjtott kedvezmé-
nyes kolcsonoknek legaldbb 90 %-dt kozvetleniil
vagy kozvetetten a tagdllam kozponti vagy
regiondlis kormdnyzata garantdlja”;

»részt vevs betétbiztositdsi rendszerek«<: a 2014/
49[EU irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének 1.
pontjaban meghatdrozott betétbiztositdsi rendsze-
rek, amelyeket valamely részt vevs tagillam
bevezetett és hivatalosan elismert;

»kifizetési esemény« a 2014/49/EU iranyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 8. pontja szerinti befagyasztott
betétek keletkezése a részt vevs betétbiztositdsi
rendszerhez csatlakozott hitelintézet vonatkozasé-
ban;

»a Betétbiztositdsi Alap rendelkezésére dll6 pénz-
tgyi eszkozoke készpénz, betétek és alacsony
kockézatd eszkozok, amelyek legkésébb a 2014/
49/EU irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésében meg-
hatdrozott hatdridén beliil likviddé tehetSk.”;

Indokolds

Az egységesség jegyében az (EU) 2015/63 rendelet 1. szakasza 3. cikkének 27. pontjdban szereplé meghatdrozdst kellene
elényben részesiteni, mivel ebben a meghatdrozdsban minden fontos elem szerepel, és keriilni kell, hogy a jogi aktusok
eltér6 fogalommeghatarozdsokat tartalmazzanak.
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6. médositds

74c. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 93. cikkel
dgsszhangban felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
fogadjon el a hozzdjiruldsok kiszdmitdsira szolgdld
kockazatalapti médszer részletes meghatdrozasa érdekében,
osszhangban e cikk (2) bekezdésével.

A Bizottsdg elfogad egy felhatalmazdson alapulé jogi
aktust, amely meghatdrozza a részt vevd betétbiztositdsi
rendszereknek és — a viszontbiztositdsi idGszakban - a
Betétbiztositasi Alapnak fizetend§ hozzdjiruldsok kiszdmi-
tdsdra szolgdlé mddszert. Ebben a felhatalmazdson alapulé
jogi aktusban a szamitds alapja a biztositott betétek Gsz-
szege és az egyes hitelintézetnek dltal viselt kockdzat
mértéke az ugyanazon részt vev$ betétbiztositdsi rend-
szerhez csatlakozott dsszes egyéb hitelintézethez viszonyit-
va.

A Bizottsdg elfogad egy masodik felhatalmazdson alapulé
jogi aktust, amely meghatdrozza a részt vevs betétbizto-
sitdsi rendszereknek az egyiittbiztositdsi idészaktdl kezdve
fizetend$ hozzédjaruldsok kiszamitdsdra szolgalé modszert.
Ebben a mdsodik felhatalmazdson alapulé jogi aktusban a
szamitds alapja a biztositott betétek Osszege és az egyes
hitelintézetnek dltal viselt kockdzat mértéke a 2. cikk
(2) bekezdésének b) pontjdban emlitett Osszes egyéb
hitelintézethez viszonyitva. Mindkét felhatalmazason alap-
ul6 jogi aktusnak tartalmaznia kell a szdmitdsi képletet, a
fajlagos mutatdkat, a tagok kockdzati osztdlyait, az egyes
kockdzati osztilyokhoz rendelt kockdzati stlyozdsok kii-
szobértékeit és az egyéb szitkséges elemeket. A kockdzat
szintjének értékelése az alabbi feltételek alapjan torténik:

a) az intézmény veszteségvisel§ képességének szintje;

b) az intézmény révid és hosszi tavi kotelezettségek
teljesitésére vonatkozd képessége;

¢) az intézmény finanszirozasi forrdsainak, valamint teher-
mentes magas likviditdst eszkozeinek stabilitdsa és
véltozatossdga;

d) az intézmény eszkozeinek mindsége;

e) az intézmény izleti modellje és igazgatdsa;

f) az intézmény eszkozei megterheltségének mértéke.

A Bizottsig javaslatokat nyidjt be a hozzdjirulisok
kiszdmitdsdra szolgdlé kockdzatalapd modszer részletes
meghatdrozasa érdekében, 6sszhangban e cikk (2) bekezdé-
sével.

A Bizottsdg szabdlyozdst javasol, amely meghatdrozza a
részt vevs betétbiztositdsi rendszereknek és — a viszontbiz-
tositasi idészakban — a Betétbiztositdsi Alapnak fizetendd
hozzdjaruldsok kiszdmitdsdra szolgdlé modszert. A szdmi-
tis alapja a biztositott betétek Osszege és az egyes
hitelintézetnek altal viselt kockdzat mértéke az ugyanazon
részt vevs betétbiztositdsi rendszerhez csatlakozott dsszes
egyéb hitelintézethez viszonyitva. Ennek kapcsdn figye-
lembe veszik a tovdbbi onkéntes nemzeti biztositdsi
rendszerek meglétét is.

A Bizottsdg egy mdsodik szabdlyozdst javasol, amely
meghatdrozza a részt vevd betétbiztositdsi rendszereknek
az egyiittbiztositasi idGszakt6l kezdve fizetendS hozzédjaru-
lasok kiszdmitdsara szolgdlé modszert. A szamitds alapja a
biztositott betétek Gsszege és az egyes hitelintézetnek dltal
viselt kockdzat mértéke a 2. cikk (2) bekezdésének
b) pontjdban emlitett Osszes egyéb hitelintézethez viszo-
nyitva. Mindkét felhatalmazdson alapulé jogi aktusnak
tartalmaznia kell a szamitdsi képletet, a fajlagos mutatdkat,
a tagok kockdzati osztdlyait, az egyes kockdzati osztaly-
okhoz rendelt kockazati silyozdsok kiiszobértékeit és az
egyéb sziikséges elemeket. A kockazat szintjének értékelése
az alabbi feltételek alapjan torténik:

a) az intézmény veszteségviseld képességének szintje;

b) az intézmény rovid és hosszi tavi kotelezettségek
teljesitésére vonatkozd képessége;

c) a hitelintézetekre és befektetési vdllalkozdsokra vonat-
kozé prudencidlis kovetelményekrdl szélé 575/2013/
EU rendelet 113. cikkének (7) bekezdése, valamint a
betétbiztositdsi rendszerekrdl szolo 2014/49/EU irdny-
elv 4. cikke szerinti, jol miikodé intézményvédelmi
rendszer megléte;

d) az intézmény finanszirozdsi forrdsainak, valamint teher-
mentes magas likviditdst eszkozeinek stabilitdsa és
véltozatossaga;

e) az intézmény eszkozeinek mindsége;
f) az intézmény iizleti modellje és igazgatdsa;

g) az intézmény eszkozei megterheltségének mértéke.

2017.3.21.
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Indokolds

A médositdsok egyfelSl az onkéntes védelmi rendszerekkel rendelkezd hitelintézetekre vonatkozd szdmitdsi médszer
kiigazitdsdra szolgalnak. Gondoskodni kell arrdl, hogy az onkéntes (kiegészitd) rendszerek fenntartdsdnak vonzerejét ne
csokkentse kettSs fizetési kotelezettség. Masfeldl egyértelmtivé kell tenni, hogy a szdmitdsi médszerrdl nem egyediil az
Eurdpai Bizottsgnak kell dontenie, hanem azt a rendes jogalkotdsi eljdrds keretében kell meghatdrozni.

IL. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezet§ megjegyzések

1. elismeri, hogy a vildggazdasdgi vilsdg kovetkezményeképpen a lakossdg korében fokozddott a bankszektor jelentds
részeivel szembeni bizalmatlansdg. Egyes nagybankok nagy kockdzatl spekuldcioi jelentGs mértékben hozzdjarultak e
valsighoz, s6t, a pénziigyi rendszerek Osszeomldsdéhoz vezet§ szdmos ok egyikét jelentették. Gazdasagpolitikai
szempontbdl a rendszerszinten jelent@s bankok megmentése is elkeriilhetetlen volt, 4m a polgdrok részérdl komoly
birdlatot valtott ki, hogy a tagdllamok kezességet villaltak az elsGsorban magdnkézben 1év6 pénziigyi intézmények
kockazatos tigyleteiért. Ezért siirgdsen oda kell figyelni arra, hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre vonatkozd
megfelel§ javaslatok valamennyi tagdllamban egyformdn erdsitsék a polgdrok eurdpai bankszektor irdnti bizalmat;

2. hangsilyozza, hogy a tagillamok gazdasagi stabilitdsa és a tagdllamban székhellyel rendelkezd bankok stabilitdsa
kozott egyértelmd Gsszefiiggés dll fenn. Az eurdpai bankunié rendszerét ennélfogva nem szabad elszigetelten szemlélni,
hanem azt mindig a gazdasdgi stabilitds megteremtésére és szavatoldsira irdnyuld, tagdllami szintl gazdasdgpolitikai
irdnyitasi intézkedésekkel kell kisérni. Egyes tagallamokban példdul a nemzeti csdjogi szabélyozas elhtizodé eljarasokhoz
vezet, amelyek révén csak jelentds késedelemmel lehet végrehajtdsi jogcimet szerezni. Az ilyen szabdlyok ellentétesek az
eurdpai bizottsdgi javaslatok céljaival, mivel felelGsség felmeriilése esetén lényegesen megnehezitik, s6t, akdr tényszertien
kizdrjak a bankok szandldsat;

3. ezzel Osszefiiggésben tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a bankunié keretében megfogalmazott torekvéseit, amelyek
célja a polgdrok bizalmanak helyredllitisa. A bank-, illetve gazdasdgi vélsdg lathatévd tette a bankrendszer gyenge pontjait,
amelyeket a kovetkezd [épésben kovetkezetesen meg kellett sziintetni. A 2014-es betétbiztositasi iranyelv (DGSD), valamint
a bankok helyredllitdsar6l és szanaldsardl szolo irdnyelv mindehhez 1ényeges teriileteken hozzdjarult, dm ezeket a jogi
aktusokat még mindig nem iiltették at az Osszes tagallamban. Ezzel kapcsolatban arra is rd kell mutatni, hogy a javaslat
rendelkezik arrdl, hogy a tagdllamok legaldbb a betétbiztositdsi rendszer szerinti teljes biztositds eléréséig a kozos eurdpai
alap mellett fenntartsak a mdr létrehozott nemzeti betétbiztositdsi alapokat is;

4. elismeri, hogy a nemzeti betétbiztositdsi rendszerekrdl az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre torténd attérés fontos
1épés, amely — bar a folyamat kockdzatos — alapvetden képes lenne biztositani az Eurépai Unié polgdrai betétjeinek
biztonsdgat. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az Eur6pai Bizottsdg el6bb hatdsvizsgdlatot végezzen, minden tagallam
atiiltesse a betétbiztositasi irdnyelvet, és minimalizaljak a meglévd kockdzatokat. A rendszer csak igy képes arra, hogy a
betétek védelme mellett a pénziigyi stabilitdst is erdsitse, és tovabb csokkentse a bankok és az allamaddssag kozotti

kapcsolatot;

5. gy véli, hogy miel6tt fontolora vennék egy eurdpai betétbiztositasi rendszer bevezetését, valamennyi tagallamnak 4t
kell ultetnie a betétbiztositasi irdnyelvet. Ez kiilonosen igaz a betétbiztositdsi rendszerek pénziigyi forrdsainak biztositdsara
és a pénzeszkozok felhasznaldsi lehetdségeire (koztik preventiv és intézményvédelmi intézkedésekre) vonatkozé egységes
el6irdsokat tekintve. Ha tigy hozndk létre az eurdpai betétbiztositdsi rendszert, hogy el6tte nem gondoskodnak a nemzeti
biztositasi rendszerek kozelitésérdl, ez nem 9sztonozné a végrehajtdsra azokat a tagdllamokat, amelyek eddig nem {iltették
at a betétbiztositdsi irdnyelvet. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer semmiképpen sem vezethet oda, hogy a stabil és
hatékony bankrendszereknek és biztositdsi alapjaiknak kelljen felel6sséget véllalniuk az instabil rendszerekért anélkiil, hogy
befolydst gyakorolhatndnak ezek kockdzatkezelésére. Ezzel Osszefiiggésben rd kell mutatni még arra is, hogy maga a
betétbiztositdsi irdnyelv meghatdrozza, hogy 2019-ig jelentésnek kell késziilnie a nemzeti betétbiztositdsi rendszerek
egyiittm(ikodésérél. Ez a jelentés egy eurdpai betétbiztositasi rendszer bevezetésének eléfeltétele lenne;
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6.  ezzel osszefiiggésben ismét felhivja a figyelmet az 6t elndk ,Az eurdpai gazdasagi és monetaris unié megvalésitasa”
cimdi jelentésével kapcsolatos nyomonkovetési intézkedésekrdl sz6l6 véleményében foglalt kijelentéseire;

7. megdllapitja, hogy a tagillamokban taldlhat6 bankok formdjukat és méretiiket, valamint mdkodési médjukat tekintve
is er6sen kiilonboznek egymastol. Emellett a tulajdonosi és fenntartdi struktirat illetden is kilonféle modellek léteznek, ami
pedig komoly eltérésekhez vezethet a stratégiai irdnyvonalat, a véllalt kockdzatokat és a piacokon valé fellépést illetGen;

8. gy véli, hogy vilsdg idején elényt jelenthet a modellek diverzifikildsa. A kiilonboz8 nemzeti és regiondlis
sajatossagok szitkségessé teszik, hogy a stratégidt rendszeresen a konkrét helyzethez igazitsik. Ahhoz, hogy ne csak
megdrizzitk az EU és a tagdllamok versenyképességét, hanem erdsitsiik is azt, a meglévg és jol mikods rendszereknek be
kell illeszkedniiik az eurdpai betétbiztositasi rendszerbe;

9.  dagy véli tovabbd, hogy az eurbpai bankok az Eurdpai Unién beliili és kiviili véllalkozdsok szempontjabdl is jelentés
szerepet jatszanak, és az eurdpai gazdasag alapjaként hozzdjdrulnak az eurdpai belsé piac miikodéséhez is. A polgdroknak
és a villalkozdsoknak a bankok és pénziigyi intézmények irdnti alapvetd bizalma a tagallami k6z- és maganberuhdzdsok
elengedhetetlen feltétele;

Az dllami bankok szerepe az EU-ban

10.  elismeri, hogy a bankvalsignak az eurdpai gazdasigra és intézményekre gyakorolt pusztité hatdsa ellenére a
kiilonbozs tagdllamokban tobb példa van arra, hogy a polgdrok vagyondnak védelme még ebben az idGszakban is
maradéktalanul biztositott volt;

11.  hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis kozbankok a célkittizéseiknek és helyi bedgyazottsaguknak koszonhetSen a
bank- és gazdasdgi valsdg alatt is tovabb élvezhették a polgdrok bizalmat;

12, megerGsiti, hogy a telepiilési és regiondlis bankok alapvetSen nem profitorientdltak, hanem a polgarok éltaldnos
jolétét tartjak szem eltt. Akdrcsak a tagallami fejlesztési bankok, a telepiilési és regiondlis bankok is elsGsorban a helyi
polgérok és vallalkozdsok erdsitése érdekében miikddnek. A helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal egyiittmtikodve
lényegesen hozzdjrulnak az alapvetd infrastruktdra kiépitéséhez és fenntartdsdhoz, valamint a kkv-k, a mikrovéllalkozdsok
és a startupok finanszirozdsahoz;

13.  megjegyzi, hogy a kozbankok alacsony kockazattal mdkodnek, és miikodésitket nemzeti vagy regiondlis szinten
szabalyozzdk, ami eleve megakadilyozza a kockdzatos tevékenységek halmozddasit vagy mds, a kereskedelmi bankok
miikodéséhez kapcsolodd kockdzatokat. A kézbankok semmiképpen sem okolhat6k a gazdasagi valsdg kialakuldsaért. Epp
ellenkezéleg: gyakran ezek biztositottdk az allami szektor finanszirozdsdt, mig a pénziigyi piac tobbi szereplGje szinte
teljesen elzarkozott ettdl;

14.  ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai miatt ne érhesse hétrany a helyi és regiondlis kozbankokat. Ennek a
banki formédnak az irdnyvonala és mdikodési médja nem valhat hitrdnnyd a nagy, hatdrokon atnyulé tevékenységet folytatd
bankokkal szemben. Ugyanez vonatkozik a fejlesztési bankokra, amelyek célkittizésiiket és miikodési modjukat tekintve
killonboznek a tobbi pénziigyi intézménytdl. Ezeket a kiilonbségeket a hozzdjdruldsok megszabdsa soran figyelembe kell
venni;

15.  megéllapitja, hogy a tovdbbi nemzeti biztositsi rendszerek, példaul az intézményvédelmi rendszerek sok esetben
célszertien kiegészithetik a tiszta betétbiztositdsi rendszert. Egy megfelel6 rendszer, amely stilyos helyzetben nemcsak a
polgarok vagyondt, hanem az intézmény egészét is védi a csatlakozott bankok tdmogatdsa révén, a polgérok és a gazdasdg
bizalmdt egyarant erdsiti. Ezenfelil egy megfelel§ rendszer keretében dtszervezés révén minimalisra csokkenthetSk a
piacokra gyakorolt hatdsok;

16.  ezzel Osszefiiggésben killon felhivia a figyelmet arra, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatnak nem szabad oda
vezetnie, hogy a mikodképes intézményvédelmi rendszerhez tartozd intézmények szdmottevd tobbletteherrel
szembesiiljenek az eurdpai betétbiztositdsi alaphoz valé hozzdjéruldsok miatt, és ezzel megkérdGjelez8djon ezeknek a
bevélt intézményvédelmi rendszereknek az egzisztencidja;



2017.3.21. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 88/81

A mindgségi jogalkotdsrdl sz616 irdnymutatdsok hatdrozottabb figyelembevétele

17.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2015. mdjus 19-én elGterjesztette a minGségi jogalkotds Gj rendszerérdl
sz6016 irdnymutatdsokat. Az elSirdsok szerint az egyes javaslatok kozzététele elStt a javaslat lehetséges szempontjaival
kapcsolatos nyilvanos konzulticié formédjaban meg kell hallgatni az érdekelt feleket. A nyilvanossdg megkérdezésének ez a
formaja — amely jelentés mértékben hozzdjarul minden eurdpai, s6t, akdr nemzeti és regionalis jogi aktus legitimaldsdhoz —
az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre vonatkozo jelen javaslat esetében mindazondltal elmaradt;

18.  birdlja, hogy az el6terjesztett indokolds nem felel meg a szubszidiaritdsrdl sz6l6 jegyzkonyv (az Eurdpai Uni6rol
sz016 szerz6dés 2. jegyzkonyve) 2. és 5. cikkében el6irt kritériumoknak, illetve hogy nem végeztek hatdsvizsgdlatot a
javaslat kozzététele el6tt. A hatdsvizsgalat a mindségi jogalkotds alapvetd része. A jogalkotdsi javaslat gazdasagi, valamint
szocidlis és politikai hatdsaira vonatkoz6 el6zetes értékelés hidnya nemcsak jelentds koltségekkel, hanem nem kivant
kovetkezményekkel is fenyeget. Ezenkiviil a megfelel§ hatasvizsgalatok eredményeinek kozzététele szamottevéen hozzdjarul
a jogalkotds dtlathat6sdaganak javitdsihoz is;

19.  ennélfogva arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy poétolja az elmaradt eljdrdsokat, és utdlag nyujtsa be a
szubszidiaritdssal kapcsolatos indokolast, még miel6tt a jogalkotdsi eljdrdsban részt vevd intézmények megtdrgyalndk a
javaslatot. Az eljarasban részt vevd intézmények csak valamennyi jogalkotdsi lehet8ség megismerése és a javaslat hatdsainak
atfogo értékelése utdn tudnak gyakorlati szempontb6l megfelel§ eredményeket elérni. JelentSs aggélyok meriilnek fel azzal
kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata OsszeegyeztethetS-e a szubszidiaritds és az ardnyossag elvével;

20.  ezzel Osszefiiggésben ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai nem veszik figyelembe az intézményvédelmi
rendszereket. A javaslat elSreldthatélag jelentSs kovetkezményekkel jar majd azokra a tagdllamokra nézve, amelyek a
betétbiztositds Gij szabdlyozdsira vonatkoz6 2014-es irdnyelv atilltetésének keretében immdr létrehoztdk a megfeleld
rendszereket. Ezzel osszefiiggésben kérjiik, hogy az Eurdpai Bizottsdg fejtse ki, hogy az 1j javaslatok hogyan fogjak kezelni
ezeket a rendszereket;

21.  kéri, hogy a hozzdjaruldsok megszabdsanak alapjaul szolgalé tényleges kvotdk magdban a javaslatban szerepeljenek,
és azokat az Eurdpai Bizottsdg ne felhatalmazdson alapuld jogi aktusok utjan dllapitsa meg. A hozzdjaruldsok
megszabasdnak alapja jelentds terel§ hatdst gyakorol az érintett pénziigyi intézményekre és a betétbiztositdsi rendszerek
stabilitdsdra, ezért errdl a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozremtikodésével kell hatirozni;

Az eurdpai betétbiztositds megfelel jogalapja

22, gy véli, hogy a megfeleld javaslat jogalapjaként nem az EUMSZ 114. cikkét, hanem az EUMSZ-nek a hatdskorok
kiegészitésére vonatkozd 352. cikkét kell felhaszndlni. Az EUMSZ 114. cikke a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezések kozelitésére vonatkozd intézkedéseket tesz lehetdvé a belsd piac megteremtése céljabol. Ez azonban nem
alapozza meg az Eurdpai Unid bels§ piacra vonatkoz6 altalanos jogalkotdsi hatdskorét, csak arra szolgdl, hogy orvosolja a
belsé piac mtikodSképességének az eltérd nemzeti eldirdsokbdl adédé hidnyossagait;

23. gy itéli meg, hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre irdnyuld javaslat célja elsGsorban az Eurdpai Uni6
gazdasdg- és monetdris politikdjanak alapjat képezd pénziigyi stabilitds, és ezért az EUMSZ 352. cikkének kell jogalapként
szolgalnia;

Eurépai pénziigyi politika — a vagyon védelme mint prioritds

24, kéri, hogy miel6tt bevezetnék az eurdpai betétbiztositdsi rendszert, legelGszor zdrjak ki a banki mérlegekben még
mindig fenndll6 kockdzatokat. Az Eurdpai Bizottsdg e teriileten eddig el6terjesztett javaslatai nem kellGen konkrétak. Egy
harmonizalt betétbiztositasi rendszer ugyanakkor logikusan dtgondolva a kockdzat minimalisra csokkentését célzé konkrét
intézkedéseket feltételez, amelyeket az Eurdpai Bizottsignak utdlagosan, de még a javaslatok tovabbi tdrgyaldsa el6tt
mindenképpen el§ kell terjesztenie;

25.  ugy véli, hogy — tekintettel a tagdllami bankszektorok eltérd struktirdira — nem létezhet egységes megoldds. A
miikodS rendszereket ehelyett meg kell Grizni, és integrdlni kell az eurdpai rendszerbe. A javaslat semmiképpen sem
vezethet oda, hogy a tagdllamokban sziikségessé véljon valamennyi rendszer dtrendezése, ami jelentds koltségekkel és —
f6ként — jelentds bizonytalansdggal jarna a megfelel§ elSirdsok mtikoddképességét és biztonsagit illetGen;
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26.  olyan eurdpai bankpolitikdt kér, amely teljes mértékben védi az Eurdpai Unid polgarait és vagyonukat. Egy ilyen
rendszernek els@sorban helyre kell allitania, illetve meg kell driznie a polgdroknak a pénziigyi rendszerek és piacok
mikodésébe vetett bizalmat. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer ezzel szemben nem vezethet a nagykockazata spekulaciok
osztonzéséhez vagy bdrmilyen formdban valé tdmogatdsahoz. A megbizhaté pénziigyi politika prioritdsként torténd
elémozditdsahoz inkdbb makrogazdasdgi szempontbdl észszert intézményi modellekre van sziikség;

27. gy véli tovabbd, hogy a betétbiztositds eurdpai rendszere nem vezethet a konzervativan makodd pénziigyi
intézmények hatranyba hozasdhoz. Fontos, hogy azok a bankok, amelyek elsédlegesen nagykockazatii tigyletekben vesznek
részt, a betétbiztositdshoz valé nagyobb hozzdjiruldson tilmenden tovdbbi eléirdsoknak is megfeleljenek, azt kizdrando,
hogy a felel@sség azokra a kis intézményekre helyez8djon at, amelyek elsGsorban az alacsony kockazati teriileten aktivak,
vagy csak helyi szinten, a redlgazdasdg finanszirozasa érdekében tevékenykednek;

28.  birdlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslata nem tartalmaz kellGen részletes informécidkat a tervezett eurdpai
betétbiztositasi alap konkrét alkalmazdsit illetGen. Igy nem viligos, hogy a pénzeszkozoket fel lehet-e haszndlni megel6z6,
illetve alternativ intézkedésekre, és ha igen, akkor mely stddiumban és milyen mértékben. A betétek puszta biztositdsa
kértalanithatja ugyan a megtakaritokat a biztositasi érték Osszegéig, de maga a felelGsség ett6l még nem harithatd el.
Nemzetgazdasigi, de politikai szempontbdl is a felelgsség felmeriilésének elkeriilését kell a legfontosabb prioritdsnak
tekinteni.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A korforgdsos gazdasigra vonatkozé uniés cselekvési terv

(2017/C 088/16)

ElGado: Babette Winter (DE[PES), Tiiringia miniszterelnoki hivatalinak eurdpai tigyekért és
kulttraért felelgs dllamtitkdra

Referenciaszoveg: Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Az anyagkorforgds megvaldsitasa — a korforgdsos
gazdasigra vonatkozd unids cselekvési terv

COM(2015) 614 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. dvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a termékek, az eréforrdsok és az anyagok értékének az
életcikluson beliili meg6rzésén alapuld korforgdsos jelleg erdsitésével fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu,
technoldgiailag élenjard, az erdforrasokkal takarékos és erdforrds-hatékony gazdasigot hozzon létre, amely tartds
versenyelSnyt és munkahelyeket teremt Eurdpédban;

2. hangstlyozza, hogy emlékeztet tovdbbd arra, hogy a kit(izott célok elérése érdekében a fellépéseknek minden
tagdllamban ugyanazt a keretet kell biztositani, lehet6vé téve, hogy a ,zold foglalkoztatds” kezdeményezésnek és az i
eurépai készségfejlesztési programnak (') megfelel6en a korforgdsos gazdasigban vérhatéan létrejové j foglalkoztatsi
teriileteken (6koldgiailag fenntarthaté épitSipar, hulladékkezelés stb.) foglalkoztatdsi lehetGségek jojjenck létre, és a
munkavdllalok a keresletnek megfelel§ képzést kapjanak Megfelel tdmogatasi és képzési intézkedésekkel sok munkanélkiili
visszavezethet§ lenne a munkaerépiacra, a munkavallalé szamara pedig 6sszességében 1j munkalehet8ségek nyilhatnanak;

3. hangsilyozza, hogy az uni6s termelés és fogyasztds dltal kivéltott szimos probléma a Fold mds tdjaira — elsGsorban a
fejléds és feltorekvd orszagokra — is kihat, és hogy a termelés és a fogyasztds dtalakitdsa révén ott is kedvezd hatdsokra lehet
szamitani. Az RB elkotelezett az EU politikai fellépése, gazdasdga és tarsadalma tekintetében ebbdl adddo felelGsség véllalasa
mellett, és — az ENSZ 2030-ig sz016, 2016. janudr 1-jén életbe 1épett fenntarthaté fejlesztési menetrendjére is tekintettel —
azt ajanlja, hogy azokra az intézkedésekre Osszpontositsanak, amelyek nemzetkozi szinten gondoskodnak arrél, hogy az
EU-n kiviil is meghozzdk a forrdsok védelméhez és kiméléséhez sziikséges intézkedéseket;

4. hangsulyozza, hogy a zdrt korforgdsos gazdasdg ambicidzus céljdnak eléréséhez elengedhetetlen, hogy valamennyi
politikai szint hajland6 legyen meghozni a szitkséges intézkedéseket. Ezek kozé tartozik a termékek és szolgaltatdsok
kornyezettudatos tervezése, a hulladék keletkezésének megakadilyozdsa, az anyagok és OsszetevSk tjrafeldolgozésa,
tjrafelhasznaldsa és Gjrahaszndlata, valamint a kdros osszetevSk csokkentése és az irritdlé osszetevdk tjrafeldolgozasa, a
javithat6sdg, az Ujrafeldolgozhatdsdg, a korszertisités és a tartdssag el6mozditdsinak érdekében. Emellett arra is szitkség
van, hogy tartésan megvéltozzon az e témdrdl alkotott kozfelfogds és a fogyasztoi magatartas, valamint hogy 1étrejojjon egy
megbizhaté piac a masodlagos nyersanyagokbdl elddllitott termékek és anyagok szdmadra;

5. timogatja a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé uniés cselekvési tervrél szol6 tandcsi kovetkeztetéseket (%), amelyek a
korforgdsos gazdasagra vonatkozd eurdpai bizottsdgi cselekvési terv kell§ idében torténd, célrator végrehajtdsat
szorgalmazzdk, és ugy fogalmaznak, hogy a korforgdsos gazdasdgra val6 dtdllishoz egyrészt hosszi tavii elkotelezettségre
és fellépésre van sziikség szdmos politikateriileten az EU-ban és minden tagdllami kormdnyzati szinten, mdsrészt pedig arra,

o

hogy minden kormdnyzat aktivan egylittm@ikodjon az Osszes szinten részt vevs Osszes gazdasdgi szereplGvel;

() COM(2014) 446 final, COM(2016) 381 final.
() A Kornyezetvédelmi Tandcs 2016. junius 20-i kovetkeztetései, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/
st10444_enl6_pdf].


http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
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6. ezzel osszefiiggésben felhivja a figyelmet arra, hogy a hulladékgazdilkodasi szolgéltatdsok gyakran az EUMSZ
14. cikke értelmében vett altalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatisnak szamitanak, és az dltalanos érdekd szolgaltatasokrol
52610, 26. jegyz6konyv tobbek kozott a helyi és regionalis hatosagoknak széles mérlegelési jogkort biztosit ezen a teriileten.
Ennek koszonheten optimdlis regiondlis és helyi hulladékgazdélkoddsi megolddsokat lehet kidolgozni és megvaldsitani;

7. utal arra, hogy a szerepl6k és az dgazatok kozti hatékony egyiittm(ikodés elengedhetetlen egy korforgasos rendszer
létrehozdsahoz. A kozos termékfejlesztés, az informatika és az informacidcsere altal elérhetd atlathatdsag, a kozos gydijtési
rendszerek, az dgazati szabvanyok, valamint az 6sztonzék és a kozvetitdi mechanizmusok harmonizacidja gy valosulhat
meg, ha egyiittmiikodési platformokat és klasztereket hoznak 1étre azokban a kiilonboz8 dgazatokban, amelyekben a
véllalatok és a politikai dontéshozok egyiittmiikodnek;

8. ugy véli, hogy a val6di paradigmavaltds érdekében a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé stratégia egészének arra kell
alapulnia, hogy a teljes életciklust (,cradle-to-cradle”) figyelembe véve okoldgiai szempontbdl legjobb megolddsokra
torekednek — mégpedig fuggetleniil az egyes jogszabalyok, stratégidk és eszkozok jelenlegi formdjatol, amelyek tovabbi
alakitdsat és megfelel6 modositasat vagy kiegészitését az atfogd cél ala kell rendelni;

9.  meggy6z8dése, hogy ez csak tgy sikeriilhet, ha a cselekvési tervben emlitett rovid tavii terveken tilmenden konkrét és
redlis kozép- és hosszi tavi célokat is kittiznek, amelyek valamennyi érdekelt fél szdmdra lehet6vé teszik, hogy megbizhatd
alapokon elinditsdk a sziikséges tervezést és megteremtsék az infrastrukturalis eléfeltételeket;

10.  ezért — a politikai tervezési és végrehajtdsi folyamatok hosszadalmassagéra tekintettel — a 2050-ig (°) tart6 idszak
tavlatdban torténd tervezést ajanlja, 2030-ra vonatkozo6 koztes célok és intézkedések meghatdrozasaval;

11.  dgy véli, hogy fontos elsd lépésként egy kritikus helyzetfelmérést kell végezni, amely feltdrja, hogy a tdmogatdsi
programok, tdmogatdsok és szabdlyozdsi intézkedések mely esetekben nem eredményesek, sét, akdr kontraproduktivak, és
mely kiemelt problémadkat milyen idStdvlatokban kell kezelni;

12, 4gy véli, hogy a kutatdsi programok, tdmogatdsi intézkedések és az onkéntes eszkozok szik kord hatdsuk miatt
csupan kiegészithetik az EU el6tt 4ll6 kihivasok megfelelS kezelését. A csekély hatdst illetSen példaként emlithetS az EMAS,
a 20 éve fenndll6 uniés kornyezetvédelmi vezetési rendszer, amelyet eddig EU-szerte kortilbeliil 4 000 vallalkozds és nem
kereskedelmi jellegi intézmény vezetett be, amelyek koriilbeliil 10 000 telephellyel rendelkeznek. Ezzel szemben mintegy
30 millié vallalkozds lemondott ennek az eszkoznek a hasznélatardl;

13.  ambicibzus jogszabdlyi elSirdsokat ajanl, amelyeket tdmogaté intézkedésekkel kell kisérni. Ennek kapcsan innovativ
megkozelitéseket, példdul a ,top runner” megkozelitést (*) is alkalmazni kell. Ez a természeti erdforrdsok és az éghajlat
mellett el6nyos killonosen a fogyasztok szdmadra, akiknek hosszil tévon kisebb koltségeket kell viselniiik, valamint a
gazdasdg szdmdra, amely innovdcios el6nyre tesz szert a verseng$ gazdasdgokkal szemben;

14.  megallapitja, hogy sok helyi és regiondlis onkormdnyzat mdris elinditott az eréforras-hatékonysag és a korforgdsos
gazdasag el6mozditasdra irdnyuld killonféle kezdeményezéseket. E kezdeményezések jo példak, amelyek masok szdmadra is
irdnyt mutathatnak. Az Eurdpai Bizottsdgnak tdimogatnia kellene a tapasztalatcserére szolgdlé meglévé platformokat;

15.  sajndlja, hogy a képzés és a tudatossagnovelés szempontja egydltaldn nem jelenik meg a cselekvési tervben, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ezt a tagdllamokkal, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal és egyéb partnerekkel
kozosen dolgozza ki, és a tudatossdg fokozdsa érdekében 6sztonozze a tuddsfejlesztést és -megosztast, illetve a folyamatok
terén bevilt legjobb gyakorlatok cseréjét. Ennek kapcsdn tidvozli, hogy az tizleti, a kutatdsi és az oktatdsi szektor kozotti
szoros egyiittmiikodés eredményeképpen a megfelel§ mesterfokozati képzési és szakképzési programokban kiilon
specializdciés modulokat hoztak létre;

() Az Eurépai Parlament 2015. jdlius 9-i 4lldsfoglaldsa: ,Az eréforras-hatékonysagrol: tton a korforgdsos gazdasdg felé” (2014/2208
(IND)).
()  CDR 140/2011.
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Terméktervezés és termelési folyamatok

16.  megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a bevdlt stratégidkban bizik, és sok teriileten hidnyoznak a konkrét
intézkedések, igy példdul a szdban forgd stratégidk alkalmazdsdra és végrehajtdsira vonatkozé egységes kritériumok is. A
kiterjesztett termékfelel@sségre vonatkozd bejelentett jogalkotdsi javaslatoknak azonban azt is konkretizalniuk kell, hogy a
gyartok hogyan valdsithatjdk meg a termékek valamennyi koltségének internalizéldsat a teljes értékteremtési lanc mentén;

17.  a kiemelt célok és az Osszes politikai teriilet koherencidjanak elérése érdekében ajanlja, hogy a tdmogatdsokra
vonatkozd engedélyek feliilvizsgdlatakor vezessenek be olyan folyamatokat, amelyek biztositjdk, hogy a jovében ne
kaphassanak tdmogatdst olyan termelési létesitmények vagy termékfejlesztések, amelyek nem felelnek meg a
kornyezettudatos tervezés elSirdsainak;

18.  hangstilyozza, hogy alapvet&en 4t kell dolgozni a kornyezettudatos tervezésre vonatkozé eléirasokat (°), és meg kell
fontolni termék- vagy dgazatspecifikus kornyezettudatos tervezési elSirdsok meghatérozasat;

19. e tekintetben arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miel6bb terjesszen el8 egy a kornyezetbarat tervezéssel
kapcsolatos ambicidzus munkatervet a 2009/125/EK irdnyelv (a kornyezetbarat tervezésrdl sz6l6 irdnyelv) végrehajtdsara
vonatkozdan. Ennek a munkatervnek eredetileg a 2015-2017 kozotti idészakot kellett volna lefednie;

20.  hangstlyozza, hogy a termelésbél szarmazé hulladékok és melléktermékek masodlagos nyersanyagként
szolgdlhatnak mds termelési folyamatokhoz, és e téren killonosen a szdmos régié gazdasdganak gerincét alkot6 kis- és
kozépvillalkozdsokndl (kkv-k) sok a lehetség az ipari szimbidzisra a valddi korforgdsos gazdasig megvaldsitdsa céljaval. A
kkv-k dtjdban 4ll6 szabdlyozdsi akaddlyokat a lehetd legnagyobb mértékben csokkenteni kell, és az Gj jogszabdlyokban csak
minimélis mértékdeket szabad bevezetni; Igy példdul meg kellene valdsitani a mellékterméknek valé mindsitésre és a
hulladékstatusz megsztinésére vonatkozd kritériumok meghatdrozdsara irdnyulé intézkedéseket, amelyeket a hulladéki-
ranyelv 5. cikkének (2) bekezdése és 6. cikkének (2) bekezdése sorol fel;

21.  ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak, hogy a gazdasdg tekintetében is hatdrozzanak meg kotelezd
szabalyozdst az értékteremtési linc menti fenntarthatd beszerzésre és egyiittmikodésre vonatkozdan, amennyiben a véllalt
onkéntes kotelezettségeknek nem tesznek megfelel§ id6ben és kielégitd mértékben eleget; Ebben a folyamatban a
tagdllamoknak konzultalniuk kellene a regiondlis és helyi onkormanyzatokkal;

22.  megiéllapitja, hogy az EMAS 12. pontban emlitett csekély elterjedtsége ellenére ez az eszkoz alapvetSen nagy
lehet8ségeket rejt a (termelési) folyamatok soran megval6sulé (nem hatékony és/vagy a kornyezetre karos) anyagaramlasok
felismerésére és szambavételére, és ezért tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a cselekvési tervben fontoléra veszi ennek az
eszkoznek a javitdsat a véllalkozasok, kiilonosen a kkv-k el6nyére. Emlékeztet arra, hogy az EMAS ezenkiviil rendszerszintd
atlathatosaga és ellendrzése okdn az egyetlen olyan irdnyitdsi rendszer, amely kiilonosen alkalmas az ilyen anyagdramlasok
megbizhaté ellendrzésére;

23.  ennek kapcsan azt ajanlja, hogy az EMAS-t mint a szitkséges adatok és igazoldsok hiteles tanusitdsara szolgdlé
onkéntes eszkozt az eddigieknél sokkal nagyobb mértékben épitsék be mds jogszabdlyokba és a kapcsoldédd végrehajtdsi
intézkedésekbe;

Fogyasztds

24.  hangstlyozza, hogy a termékek egyre roviduld haszndlati ciklusinak problémdja szempontjdbdl, példaul az
elektronikus berendezések és a ruhdzat esetében nagyobb a szerepe a fogyasztéi magatartdsnak és a tarsadalmi trendeknek,
mint az allit6lagos és tényleges miiszaki elavuldsnak;

25.  ezen elsGsorban tdrsadalmi és etikai héttérre tekintettel nyomatékosan ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak, a
tagéllamoknak, valamint kilondsen a helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak mint a polgdrokhoz a legkozelebb éllo
politikai szintnek intézkedéseket kell hozniuk a képzés, a tovabbképzés és a képesités teriiletén, amelyek mind a polgdrok,
mind a gazdasdg részérdl lényegesen javitjdk a fenntarthatd, illetve nem fenntarthaté fogyasztas, a hulladékkeletkezés
megelGzése, az eréforrdsok megdrzése és a kornyezet, a gydrtdi felelGsség, valamint a terméktervezés és -reklim kozotti
Osszefiiggések megismerését és megértését, mind a polgdrok, mind a gazdasdg részér6l. Ajanlja, hogy e szempontok
kiemelten szerepeljenek a képzési programokban és felviligosité kampanyokban;

() CdR 4083/2014; 2014/2208(INI) eurépai parlamenti dlldsfoglalds.
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26.  ajanlja, hogy megfelel§ cimkézés révén tegyék teljes terjedelmiikben atlithatova a termékek kornyezeti hatésait,
ennek sordn felhaszndlva a jelenleg létez8 cimkékkel szerzett tapasztalatokat; Fontos, hogy a cimke egyszerii és érthetd
legyen, illetve attekinthetd és ellendrizhet§ informacidkat tartalmazzon;

27. gy gondolja, hogy erre remekiil alkalmas a termékek kornyezeti ldbnyomdt meghatdrozé megkozelités, ramutat
azonban arra, hogy annak moédszertani kidolgozasdhoz még jelentGs erdfeszitésekre van sziikség, és a termékek kornyezeti
labnyomanak meghatdrozdsa csak akkor tudja eredményesen megsziintetni a cimkék sokféleségét és az dtlathatosdg ebbdl
ered§ hidnydt, ha azt dltaldnosan kotelezGvé teszik. Ehhez az sziikséges, hogy a kornyezeti ldbnyom meghatdrozdsdra
szolgadlé modszer a termékgydartok szamdra egyszertien kezelhetd legyen, anélkiil hogy emiatt veszitene kifejez8erejébdl és
ellendrizhet8ségébdl. Ennek kapcsdn figyelembe kell venni a gyartdk versenyképességét és az ardnyossdg szempontjait is;
Ezt el6segitené egy olyan eurdpai marka létrehozdsa, amellyel megalapozhaté az egyértelmd és pozitiv hirnév, amely utat
nyithat a korforgdsos gazdasdg szdmdra. A mdrka és népszer(sitése szdmdra stratégidt kell létrehozni, ennek
végrehajtasahoz pedig sziikség van egy példaul fejlesztési programokat és eurdpai szint( reklimkampanyokat tartalmazd
tervre;

28.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az adérendszer kozéptavi atalakitdsaval vessenek ki nagyobb
adot az elsddleges nyersanyagok fogyasztdsdra, mint az Gjra felhaszndlhaté mdsodlagos nyersanyagokéra, anyagokéra és
osszetevBkére, hogy ezaltal jelentGsen noveljék a korforgdsos gazdasdgba mar bekeriilt nyersanyagok, anyagok és 0sz-
szetevSk Ujrafelhaszndldsdnak vonzerejét az 1j elsGdleges nyersanyagok felhaszndldsdval szemben. Az unids héa-irdnyelvet
lehet8ség szerint feliil kellene vizsgdlni, hogy ne akaddlyozza a kiillonb6z6 héamértékek e célra torténd alkalmazdsat.
Emellett az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal egyiittmtikodve mds erre
alkalmas gazdasigi eszkozokkel is jobban tdmogatniuk kellene a mésodlagos nyersanyagok, anyagok és Osszetevék
felhasznéldsat;

29.  elismeri, hogy a z6ld kozbeszerzés a brutté hazai termékben fenndllé nagy részesedése folytin a korforgdsos
gazdasag fontos motorja lehet. Az RB ennek kapcsdn hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok nagyon
nagy részt képviselnek az unios kozbeszerzésekben, és ezért kulesszerep hdrul rdjuk a z6ld kozbeszerzés teriiletén. Ezdltal a
z6ld gazdasdg megkapija a szitkséges novekedési 6sztonzéket, és komoly foglalkoztatdsi lehetSségek nyilnak meg, igy a kkv-
kra vonatkoz6 zold cselekvési terv és a zold foglalkoztatasi kezdeményezés jobban megvalésithato (°);

30.  megallapitja, hogy tovabbra is hidnyzik a mar sok éve népszer(sitett zold kozbeszerzés 1ényegi megvaldsitdsa, és
ezért iidvozol minden eurdpai bizottsagi kezdeményezést, amely e beszerzési politika hatékonyabb végrehajtdsahoz vezet;
ramutat arra, hogy a kozbeszerzés sordn fontos nemcsak a legalacsonyabb drat nézni, hanem az dgynevezett ,gazdasagilag
legelény6sebb ajanlat™ot is. Ez azt jelenti, hogy nagyobb hangstlyt kapnak azok a beszerzési lehetSségek, amelyek teljes
életciklusra vetitett koltsége alacsonyabb, technoldgiai teljesitményiik magas és 9sszességében fenntarthatobbak; az ilyen
gyakorlatokat fel kellene venni a strukturdlis alapokrdl sz6l6 rendeletekbe, mivel igy javitani lehetne a mdasodlagos
nyersanyagok piacra jutdsat;

31.  megillapitja, hogy még ha az uniés tagallamok végre is hajtottdk az Gj uniés kozbeszerzési szabdlyokat (*), vannak
még mds lehetdségek is fenntarthato, versenyképes és atlathat6 kozbeszerzésre. Ilyenek példaul az intelligensebb szabélyok
és az elektronikus eljardsok fokozott haszndlata. Meggy6z6dése, hogy jobban fel kellene hivni a véllalkozok (kiillondsen a
kkv-k) figyelmét az dtdolgozott unids kozbeszerzési szabalyok éltal kinalt 4j lehetSségekre;

32, arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy terjesszenek el irdnymutatdsokat és javaslatokat a zold
kozbeszerzés alkalmazdsinak osztonzése érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott ,Buying Green! A Handbook on
green public procurement” kézikonyv megfelel6 kezdet e tekintetben; ezenkiviil kéri, hogy az emlitett kézikonyvben
egyértelmtien soroljak fel azokat a masodlagos anyagokat és nyersanyagokat, valamint az ilyen anyagok felhasznéldsdval
elgallitott termékeket, amelyekre a zold kozbeszerzés alkalmazando;

33.  a 2016-ban hatalyba Iépett unids jogi keret jovébeli mddositasaira tekintettel kéri a zold kozbeszerzés kotelezd
figyelembevételét azon kozbeszerzési szerz8dések esetében, amelyek tullépik az unids szintli kozbeszerzési eljards
inditdsanak kiiszobértékeit, valamint az olyan projektek esetében, amelyeket kozpénzbdl timogatnak. Az unids timogatési
programok tekintetében minden esetben zold beszerzéseket kellene megvaldsitani, hogy ezek a projektek példaként és
osztonzésként szolgdlhassanak a zold kozbeszerzési eljards alkalmazdsara;

() COM(2014) 440 final, COM(2014) 446 final.
() 2014/23[EU, 2014/24/EU és 2014/25/EU irdnyely.
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34.  ennek megfelelden ajanlja, hogy az unids jog kovetkezetességének biztositasa érdekében és az el6z§ ajanldssal
osszhangban dolgozzdk 4t a kozbeszerzésrdl szolo irdnyelvet (2014/24/EU) tgy, hogy a kozbeszerzésben alapvetSen
elényben kelljen részesiteni a fenntarthatd, eréforrds-kiméls és eréforrds-hatékony termékeket és megolddsokat, és azok
elutasitdsdt meg kelljen indokolni. Ezenkiviil azt javasolja, hogy irjanak el8 egy olyan ellendrzést, amely az értékteremtési
linc egészének figyelembevétele mellett szembedllitja egymdssal és értékeli a hagyomadnyos, kizdrolag a rovid tava dr-érték
ardnyra ¢s nyereségre Osszpontositd kozbeszerzési intézkedések, valamint a zold kozbeszerzési intézkedések koltségeit;
ezenkivill azt ajanlja, hogy a beszerzésekkel kapcsolatos kozzétételi rendszereket fejlesszék tigy, hogy szitkség esetén ezek
osszehasonlité adatokkal szolgdlhassanak a killonféle beszerzésekrél és ezek kritériumairdl;

Hulladékértalmatlanitds

35.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jobban egyiitt kivin mdkodni a tagallamokkal az uniés hulladékjog jobb
végrehajtdsa érdekében, és hangsiilyozza, hogy ennek kapcsin fontos szerepet kell jdtszaniuk a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak. Az RB kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondoskodjon arrél, hogy a tagillamok szorosan
bevonjdk a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat a szitkséges technikai és ad6zdsi intézkedésekbe, valamint a bevalt
eljdrasok cseréjébe;

36.  megismétli azt az Eur6pai Bizottsdghoz és a tagdllamokhoz intézett felhivdsat, hogy tdimogassdk a magas szinvonald
jrafeldolgozds bevezetését, kiilonosen a még kevésbé fejlett régiokban, és ehhez gyorsitsdk fel az olyan gazdasdgi eszkozok,
mint példdul a ,szennyez§ fizet” elv, a hulladéklerakasi dijak, valamint a termelt hulladék mennyisége szerinti dijrendszerek
bevezetését is (%);

37.  hangstlyozza, hogy azokra az uni6s régiok és tagallamok kozott 1étezd kiilonbségekre tekintettel, amelyek a jelenlegi
hulladékgazdalkodasi unids joganyag altal kittizott célkittizések teljesitését illetGen édllnak fenn, rendkiviil fontos az e
teriileten megvalosuld egyiittmikodésnek és a bevalt gyakorlatok megosztasanak a bétoritdsa, hogy a kevésbé eredményes
tagdllamok és régiok segitséget kapjanak a végs6 célkitlizések teljesitéséhez. Kullonosen a kis népstr(iségd, valamint a
szigetjelleg(i és legkiils§ régidkrol van sz6, amelyek népességproblémaékkal kiizdenek és tivol esnek a hulladékfeldolgozasi
helyszinekt6l, mivel ezekben szinte lehetetlen elérni a teljes hulladékmentesség célkittizését;

38.  hangstlyozza, hogy a fogyasztokat sokkal intenzivebben be kell vonni a hulladékértalmatlanitdssal kapcsolatos
valamennyi intézkedésbe. Ehhez a szilird kommundlis hulladék kezeléséért felelgs helyi és regionalis hatésigoknak
atlathaté modon értesiteniiik kell minden anyag kezelési eljardsair6l és wjrafeldolgozasinak nyomon kovetésérdl azzal a
céllal, hogy a fogyasztdkat jobban bevonjak a hulladékok megfelel§ artalmatlanitdséba, illetve tjrafeldolgozaséba;

39.  hangstlyozza, hogy a kkv-k eurépai bels§ piaci versenyképessége szempontjabdl fontos tényezs, hogy a
hulladékartalmatlanitdsi elSirdsok végrehajtdsa sordn azonos feltételek érvényesiiljenek;

40.  udvozli az Eurdpai Bizottsag terveit, amelyek szerint meg fogja vizsgalni a hulladékok energetikai hasznositdsdnak az
energia- és éghajlat-politikaban jatszott szerepét. Az RB hangsulyozza, hogy ennek kapcsan a hulladékkeletkezés maximalis
csokkentése érdekében az unids hulladékhierarchidt és az életciklus-szemléletet kell alapul venni, és a magas
Ujrahasznositdsi és djrafeldolgozdsi ardnyt felmutaté korforgdsos gazdasdg modelljét nem szabad az energiatermelés
kedvéért megtorpedézni (°);

41.  tovébbad felhivja a figyelmet arra, hogy az elkeriilhetetlen vagy tjrafeldolgozdsra alkalmatlan hulladékokat észszert
nagy hatasfokd éget6kben hékezelni (energetikai hasznositas), killonosen, ha ugyanakkor az energia felhasznaldsara is sor
keriil, ennek kapcsdn pedig el kell keriilni a hulladékdrtalmatlanitdsi és -égetési infrastruktirdk tdlméretezését;

42.  hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 szdndékat, hogy felgyorsitsa a hulladékszallitdsrél sz6lo
feliilvizsgalt rendelet végrehajtasat, megakadalyozva ezzel a fogyasztdi hulladék illegdlis kivitelét és azt, hogy a hulladékok
az el@irasoknak nem megfelel§ kezel§ 1étesitményekbe szivdrogjanak ki akar az Unidban, akdr azon kiviil. Az Eurdpai
Bizottsdgnak szorosan be kell vonnia az illetékes helyi és regiondlis Gnkormdnyzatokat tevékenységeibe, el6 kell mozditania
a hulladékszallitmanyokra vonatkoz elektronikus adatcserét, illetve irdinymutatdst kell kidolgoznia az ellenérzés megfelel§
megtervezésével, az irdnyelv legutobbi feliilvizsgdlata sordn bevezetett kovetelménnyel kapcsolatban;

A madsodlagos nyersanyagok piacinak megerdsitése

43, alapvet8en tgy véli, hogy a mingségi szabvanyokat szitkségszerien a nyersanyagokat felhaszndlé dgazatoknak kell
meghatdrozniuk, mert csak a termékek el&allit6i tudjik, hogy a termeléshez sziikséges nyersanyagoknak és anyagoknak
milyen mingséggel kell rendelkezniiik. Az RB ugyanakkor ennek kapcsin hangstlyozza, hogy nem a termék
szarmazasdnak, hanem mindéségének kell mérvadonak lennie;

() CDR 4083/2014.
()  CDR 3751-2013.
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44, Ggy véli azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg felelGssége, hogy feltdrja és — amennyiben ennek nem mondanak ellent
biztonsdgi szempontok (példaul kdros anyagok, allatbetegségek, higiénia) — megsziintesse a mdsodlagos nyersanyagok
hasznositasanak utjaban allé vagy azt megnehezit§ jogi akadalyokat;

45.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg fel kivanja tdrni a vegyi anyagokra, a termékekre és a hulladékra vonatkozé
jogszabalyok kapcsoldddsait, és ugy véli, hogy ennek minél hamarabb meg kell torténnie. Az RB ezzel kapcsolatban
hangstilyozza, hogy a korforgdsos gazdasdg zokkenémentes mikodéséhez elengedhetetlen a veszélyes és mérgez8 anyagok
meglévé vagy még kifejlesztendd biztonsigos alternativakkal val6 helyettesitése, valamint a veszélyes vegyi anyagok
értékteremtési lancban és anyagkorforgasokban valé nyomon kovethetSsége;

Kiemelt teriiletek

46.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg el6térbe helyezte a mitanyagok kérdését. Utal a kornyezetben taldlhatd
miianyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégiarél szol6 zold konyvre vonatkozé véleményére (*%), és hangstilyozza,
hogy a mdanyagok bizonyos teriileteken torténd felhaszndldsa tekintetében szabdlyokat kell meghatdrozni, hogy
egyszer(sitsék a mtianyagok hasznositdsat vagy bizonyos teriileteken visszaszoritsak felhaszndldsukat. A kornyezetvédelmi,
illetve egészségiigyi szempontbdl kdros anyagokat tartalmazé mtianyagokat viszont nem lenne szabad djrahasznositani,
illetve ujrafeldolgozni, hacsak nem lehet feldolgozdssal kivonni beldlik — és igy az anyagkorforgdsbdl is — a kdros
anyagokat. A kdros anyagokat tartalmaz6 méianyagokat (példaul égetéssel) ki kellene vonni a korforgdsbol. Fontos, hogy az
Eurdpai Bizottsdg mindezt a szabalyok és célkitiizések kidolgozdsa sordn figyelembe vegye. Ezenkiviil arra kell torekednie,
hogy az elsGdleges termelés miel6bb mentes legyen a kornyezetvédelmi, illetve egészségiigyi szempontb6l kdros anyagoktol;

47.  ramutat, hogy szdmos @j kombinalt anyagnak pozitiv kornyezeti hatdsa lehet (szigetelGanyagként, vagy a sdly
csokkenése miatt stb.), dm ugyanakkor életciklusuk sordn j kihivdsokat vethetnek fel az Gjrafelhasznélds, az Gjrafeldolgozds
vagy az drtalmatlanitds terén;

48.  birdlja, hogy a cselekvési terv nem tér ki jobban a szemetelés és a mianyagok szivargdsinak (littering, plastic
leaching) fontos témakoreire, és ezért felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a mtianyagok éltal a korforgdsos gazdasigban
jatszott szereprdl szold, 2017-re beharangozott stratégidban szenteljen e témakoroknek elegendd teret, és adjon meg
vilagos célokat a probléma megolddsa érdekében;

49.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak és a tagallamoknak, hogy tdmogassak az djrafeldolgozott anyagok nagyobb
ardnyd felhasznaldsara irdnyuld piacorientdlt kezdeményezéseket tigy, hogy adotigyi és gazdasagi osztonzdket hoznak létre
a vallalkozdsok szdmdra arra, hogy a korforgdsos gazdasdgot tdmogat6 iizleti modelleket alkalmazzanak, valamint a
fogyasztok szamdra arra, hogy a korforgdsos gazdasagot tdmogatd termékeket és szolgdltatdsokat vasdroljanak;

50.  az élelmiszerek pazarldsinak csokkentését gazdasdgilag és okologiailag, valamint etikailag is a korforgdsos gazdasdg
fontos teriiletének tartja, és ezzel kapcsolatban utal a jogalkotdsi csomag keretében készitett véleményeire, valamint az
élelmiszer-pazarlasrél sz616 sajit kezdeményezési véleményére (*);

51.  nem gondolja, hogy az élelmiszer-pazarlds értékteremtési linc mentén torténd megakadalyozdsat célzé intézkedések
egyediil a tagallamokra, a helyi és regiondlis onkormanyzatokra és a véllalkozdsokra tartozndnak; az Eurépai Bizottsdg és a
tobbi eurdpai unids intézmény a téma mds szakpolitikai teriiletekkel (példdul a higiéniai el6irdsokkal/fogyasztovédelemmel,
a kereskedelmi szabvanyokkal, a mez&gazdasdgi tdimogatdsokkal) vald GsszefiiggéseibSl adoddan dontd szerepet jatszik;

52.  ugy véli, hogy az épitGiparban az onnan szdrmaz hulladékok nagy mennyisége és egyre nagyobb Gsszetettsége
miatt elengedhetetlen a holisztikus szemléletmdd. A kornyezettudatos tervezésnek az épitSipari termékek esetén a teljes
életciklust figyelembe kell vennie, és ezért azt e termékcsoport esetében fokozottan érvényesiteni kell; J6llehet vitathatatlan,
hogy az unids épitSiparban javitani kell az eréforrdsok hatékony felhasznaldsat, a kiilonféle tagallami — dllami és magdn —
megkozelitések minden érdekelt fél szimdra csak megnehezitik a munkafeltételeket. A kozos célok, mutaték és adatok
hidnya és az, hogy a felek nem ismerik el kolcsondsen egymds megkozelitéseit, gyorsan lenullizhatjak az eddig elért
eredményeket, és torzuldsokat okozhatnak a belsg piacon a tavlati tervezés, a formatervezés, az épités és a gyartas teriiletén;

("%  CDR 3751-2013.
(') CDR 6646/2015.
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53. nézete szerint a korforgdsos gazdasig elveinek az ingatlan- és épitipari dgazatra vald alkalmazdsakor
elengedhetetlen a ,rétegzett” tervezés, az anyagok és az alkotéelemek kivélasztdsa, valamint a szétszerelési folyamatok és
az alkalmazkodoképesség szem eldtt tartdsa mar az épités sordn is. Az ipari dgazatot tehdt be kell vonni ebbe a folyamatba:
a hulladékra értékes erdforrasként kell tekinteni, és az épiileteknek ,anyagbankok™kd kell vdlniuk a jové nemzedékei
szamdra. Ezt a célt gy lehet elérni, ha részben vagy teljes egészében szétszerelhet§ anyagstruktirdkat és alkatrészeket
hozunk létre, hogy a kiilonb6z6 alkotéelemek djrafelhasznélhatdak, az anyagok visszanyerhet6ek és az egész épiiletek més
helyen felépithetGek legyenek;

54.  hangstlyozza az épitési hulladékok korforgdsos gazdasdganak regiondlis jelentéségét, mivel e hulladékok meny-
nyisége és stlya miatt nem gazdasdgos a nagy tavolsagra torténd szallitdsuk, és ezért tobbnyire abban a régioban maradnak,
ahol keletkeztek;

7o 2s

55. az épitSipart fontos cselekvési teriiletnek tartja valamennyi kozigazgatdsi szint szdmdra, mivel a kozépiiletek
tulajdonosaiként és az infrastruktira 1étrehozdsdért és fenntartdsdért felelgs szerepl6kként élen kell jarniuk az innovativ,
kornyezetbarat termékek és eljardsok — pl. az atépités és mélyépités terén az épitési és bontdsi hulladékbél szarmazd
mésodlagos séder — széles kord piaci hozzaférésének elémozditisiban (*?);

56.  hangstlyozza, hogy killonosen a helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepet jitszanak az épitkezések és
bontdsi munkdk engedélyezésében, és hogy az EU-nak iranymutatdsokkal kellene ket segitenie abban, hogy a kérforgdsos
gazdasdgot megvaldsitsdk ebben a szektorban;

57.  megismétli, hogy az épiiletek teljes életciklus alatti kornyezeti teljesitményének értékelésére szolgdlé mutatdk
kidolgozasa fontos az EU-ban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szamdra, és el6feltétele annak, hogy kidolgozzak az
épitGipari dgazat dltalanos kornyezetvédelmi céljait és szabvanyait. A helyi és regiondlis onkormanyzatokat be kell vonni e
mutaték kidolgozasiba (*);

58.  megallapitja, hogy a gyogyszerek és nanoanyagok mint hulladékok vagy a kornyezetbe kikeriil6 anyagok kérdése
nem szerepel a cselekvési tervben, és ezekkel mint tovabbi prioritdsokkal megfelelS stratégidk révén rovid idén beliil
foglalkozni kell;

Innovicid, beruhdzds és egyéb horizontdlis intézkedések

59.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget véllal a cselekvési tervben arra, hogy célzott intézkedésekkel
segitse a tagallamokat és a helyi és regiondlis onkormanyzatokat a korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos intézkedéseik
megerdsitésében és ehhez a korforgdsos gazdasdgi projektek fejlesztése sordn forrdsokat bocsdsson rendelkezésiikre
kiilonb6z8 unids finanszirozdsi eszkozokbdl, példul az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbol, az ESBA-bd, a LIFE-
bél, a Horizont 2020-b6l vagy a COSME-bdl. Kiemeli, hogy javitani kell a killonféle alapok és programok kozotti
szinergidkat, és egyszertsiteni kell felhasznaldsukat. Egyablakos megkozelités alkalmazasat szorgalmazza;

60.  ramutat ezzel 6sszefiiggésben arra, hogy e finanszirozdsi eszk6zok gyakran nem veszik figyelembe a régiok és a helyi
és regionalis onkormanyzatok sziikségleteit, és kéri, hogy ezeket igazitsak az onkormdnyzatok sziikségleteihez és pénziigyi
és igazgatdstechnikai lehetdségeihez; az intézkedéseket és az eszkozoket az eurdpai régidk eltéré koriilményeihez kell
igazitani, példdul figyelembe kell venni a népstrtiséget és a népesség teriileti eloszldsat;

61. rdmutat arra, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok operativ programjait mdr a cselekvési terv el6tt
rogzitették, és ezért a korforgdsos gazdasighoz sziikséges beruhdzasi intézkedéseket nem lehetett gy programozni, hogy
azok a hulladékok keletkezésének elkeriilésére, az tjrahasznositdsi, javitasi hdlozatok és a megosztason alapuld gazdasig
kiépitésére, 0j hulladékszétvalogatdsi és -kezelési eljdrasok kiprobaldsara vagy a kkv-k kapacitdsainak épitésére iranyuld
kisebb projekteket is lehet6vé tegyenek;

62.  kéri ezért az Eur6pai Bizottsdgot, hogy mindezt fokozottan vegye figyelembe a kovetkezd tdmogatdsi idszakban, és
a strukturdlis és beruhdzasi alapok tekintetében a kovetkezd tdmogatdsi iddszakban a korforgdsos gazdasdg témajat tekintse
éppolyan fontos prioritdsnak, mint mér eddig az éghajlatvaltozas kérdését;

(') Ldsd: az irodaépiiletek kialakitdsira, épitésére és kezelésére vonatkozé uniés GPP-kovetelményekrsl szolo, 2016. médjus 20-i
bizottsdgi szolgélati munkadokumentum, SWD(2016) 180 final.
(*’) CDR 4084/2014.
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63.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tudds nagyobb mérték(i hasznositdsa érdekében a korforgdsos gazdasig
keretein beliil jobban tdmogassa a ,forradalmi technoldgidkat”, amelyek adott esetben egész piaci szegmenseket képesek
jelentsen megvéltoztatni vagy akdr kiszoritani;

Nyomon kovetés és irdnyitds

64.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen rendszeres jelentéseket a cselekvési terv végrehajtdsa terén elért
eredményekrdl a Régiok Bizottsiga szdmadra, rendszeresen vitassa meg a Régiok Bizottsdgaval az elért eredményeket, és
éljen azzal a lehetdséggel, hogy el6retekints vélemények kidolgozdsara kérje fel a Régiok Bizottsagat, hogy igy az mar a
szakpolitikai el6készitési szakaszban is kozre tudjon mdikodni.

Kelt Briisszelben, 2016. oktéber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az Eurdpai Unié hdtechnikai stratégidja

(2017/C 088/17)

ElGado: Daiva Matoniené (LT/ECR), Siauliai képvisels-testiiletének tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak az Eurdpai Unié hétechnikai
stratégidjarol

COM(2016) 51 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mely szerint a hdtechnikat a kozos energiarendszer részének kell tekinteni, és
megjegyzi, hogy a fiitési dgazatot most el6szor emelik ki az energiaszektor fontos teriileteként, amely alkalmas arra, hogy
elGsegitse az energiafiiggetlenség novelését, az energiabiztonsagot, az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos célok teljesitését és a
fogyasztas csokkentését;

2. véleménye szerint a hdtechnikai dgazat fenntarthatdsdgdnak biztositdsira nem létezik egyenmegoldds, és
hangsulyozza, hogy sokféle megolddst, azaz kiilonféle technoldgidkat és kiilonféle, egyéni és rendszerszintti megolddsokat
is alkalmazni kell a tényleges eredmények elérése érdekében;

3. megjegyzi azonban, hogy a stratégia nagyon altaldnos, nem eléggé egyértelmdi és nem hatdrozza meg konkrétan, hogy
miként és milyen irdnyba kell fejleszteni a hdtechnikai dgazatot, milyen gyakorlati intézkedésekre van sziikség a kittizott
célok eléréséhez, ezek milyen hatdst gyakorolnak a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra, a vdllalkozdsokra és a
fogyasztokra (haztartdsokra), illetve milyen szabdlyozdsokra van sziikség a fenntarthat6 energiaellatds céljanak pénziigyi
tdmogatdsa ¢és Osztonzése érdekében;

4. hangstlyozza, hogy az EU még mindig erésen fiigg az energiaimporttl. A fiités és hiités jelenleg az EU éves
energiafogyasztdsanak 50 %-at teszi ki. Ez az Gsszes gazfogyasztds 59 %-dnak és az Osszes kSolajfogyasztds 13 %-dnak felel
meg Eurépdban (). A fenti szdmok alapjan elmondhaté, hogy jelent6s mennyiség( energidt lehetne megtakaritani. Ehhez
pedig intézkedéseket kell hozni a hétechnikai dgazat dtalakitdsa és a hatékony ftités és hiités érdekében;

5. tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy a hdétechnikai dgazatot emeljék be a tagdllamok nemzeti
energiaiigyi és éghajlati cselekvési terveibe, melyek az energiaunié irdnyitdsanak részét képezik;

6.  hangstlyozza, hogy a hétechnikai dgazat fejlesztése szempontjdbdl igen fontosak azok az unids jogszabalyok — igy
példdul az energiahatékonysdgrol sz6l6 irdnyelv, az épiiletek energiahatékonysagardl sz616 irdnyelv és a megdjuléenergia-
irdnyelv —, melyek konkrét intézkedésekrdl rendelkeznek az energiatermelés vagy -fogyasztds terén. Ennek alapjdn utal arra,
hogy az ilyen jogszabalyok jovébeli feliilvizsgdlatai sordn semmiképp nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a kozponti
szerepet, melyet a helyi és regiondlis onkormanyzatok jtszanak ebben az dgazatban, illetve mindenképpen figyelembe kell
venni az ebben a véleményben megfogalmazott ajanldsokat is;

7. megjegyzi, hogy a nem megtijul energiaforrasok csokkentésével, a globélis éghajlatvéltozassal, valamint a kornyezeti
mindségre és az emberi egészségre helyezett nagyobb hangstillyal jellemezhetd vildgszint(i tendencia egyre markdnsabban
meghatdrozza, hogy milyen irdnymutatdsok vonatkozzanak a modern épitési koncepcidkra és ezek kiemelt teriileteire,
melyek a kovetkezSk: energiamegtakaritds, hatékony felhaszndlds, illetve a kornyezetre és az emberi egészségre gyakorolt
hatds;

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener|files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf
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8. gy véli, hogy a stratégidnak koszonhetden a tagdllamok tdrgyilagosan értékelhetik a tavftitési dgazat kapcsan hozott
eddigi politikai és adminisztrativ dontéseiket, és 6sztonozhetik az dgazat fejl6dését, amit a fiitési rendszerek korszerdsitése,
az épiletek feltjitdsa, a foldgazrol meguajuld energiahordozokbdl, illetve egyéb, tiszta energiaforrasokbdl el@dllitott
tiizel6anyagra val6 atallds és az segithet el6, ha 4j felhaszndldk is lehet6séget kapnak a bekapcsoldddsra. Ez még olcsobbd is

tenné a tavittést, csokkentené a fogyasztok kiaddsait és egészségesebb vdrosi levegdrél gondoskodna;

9.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja feliil az unids politikdkat, hogy fenntarthaté és hatékony hétechnikai
dgazatot lehessen létrehozni. Az unids szabdlyozds kiilonbozs elemei kozotti inkoherencia példdjaként emlithetjik az
épiiletek energiahatékonysdgardl szol6 irdnyelvet kiegészits 244/2012/EU felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendeletet (%),
amely lehet6vé teszi, hogy amennyiben a hé- és villamos energidt helyben, megtijulé forrdsbdl allitjdk elS, nem pedig
kozpontilag termelt energiaként szdllitjdk a helyszinre, akkor azt az épiilet energiahatékonysdgdnak kiszdmitdsanal le
lehessen vonni. Ez a kovetkezetlenség azzal a veszéllyel jar, hogy kedvezdtlen hatdssal lesz a tavftitési, tavhiitési és kapcsolt
energiatermel§ rendszerekre nézve, és kontraproduktiv a megdjuld energiaforrasok hasznélatdnak, a hulladék hdtermelési
célra val6 felhaszndldsanak, illetve a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésének elémozditdsa szempontjabdl; tigy véli, hogy az
épiiletek energiahatékonysaga kapcsan elsédlegesen az épiiletek energiafelhasznaldsdbol/energiaigényébdl kellene kiindulni;

10.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon tandcsot a tagdllamoknak abban, miként épithetnek ki fenntarthatd
hétechnikai dgazatot a sajdt lehetéségeik figyelembevételével. Ehhez hatékony technoldgidk alkalmazasdra, az innovécid
népszertsitésére és a jogi és adminisztrativ akadélyok felszamoldsdra van sziikség;

11.  sajndlja, hogy a stratégia csak homdlyosan hatdrozza meg a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét, és
hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tekintendSk a hétechnikai dgazatért felelGs legfontosabb
szervnek. A helyi 6nkormdanyzatok egyfell részt vesznek az infrastruktira fejlesztésében és kezelésében, maésfeld] a
legnagyobb energiafogyasztok kozé tartoznak;

12.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok a lehetSségeikhez mérten arra torekednek, hogy
elGsegitsék a fenntarthatd energidval kapcsolatos célok teljesitését. EU-szerte szdmos véros és telepiilés mar hosszii évekkel
ezel6tt kidolgozott éghajlat-politikdra és fenntarthatd energidra vonatkozo cselekvési terveket, melyek magukban foglaljdk a
karbonszegény hé- és villamosenergia-termelést, a meguajulé energiaforrdsok kiaknazasit és az energiahatékonysag
javitdsdra irdnyul6 intézkedéseket;

13.  hangstlyozza, hogy a regiondlis és helyi képvisel6k eurdpai unids kozgytléseként a Régidk Bizottsiga a
tevékenységeiben nagy jelentSséget tulajdonit az energidval kapcsolatos kérdéseknek, és az energiauniora vonatkozd
javaslatok kapcsén tobb véleményben (°) is ajanldsokat fogalmazott meg az energiadgazat fejlesztésével kapcsolatban, illetve
hatdrozott utaldsokat tett a helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos szerepére a fenntarthatdsagot szolgdld
energiapolitikai célok teljesitésében, valamint kezdeményezéseket inditott arra, hogy a tagallami kozponti hatdsigok
aktivabban mdkodjenek egyiitt helyi és regiondlis onkormanyzataikkal a dontéshozatali folyamatban és a fogyasztéi
érdekek képviseletében;

14.  emlékeztet arra, hogy a Régiok Bizottsiga mdr t6bb izben kiemelte, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak
fontos szerepet kell jatszaniuk a kapcsolt energiatermelés fejlesztésében. Ez a villamos és héenergia egyiittes termelésére
irdnyul6 technoldgia az tizemanyagban 1évé primer energia mintegy 90 %-os kinyerését teszi lehetévé. Fontos, hogy az EU
megteremtse a megfelel§ keretfeltételeket e nagy hatdsfokii létesitmények koltségeket fedez8 miikodésének tdmogatdsa-

hoz (*);

() ABizottsig 244/2012/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (2012. janudr 16.) az épiiletek energiahatékonysagardl sz616 2010/31/
EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az épiiletek és épiiletelemek energiahatékonysdgara vonatkozé minimumkovetelmé-
nyek koltségoptimalizdlt szintjeinek kiszdmitdsdra szolgdlé osszehasonlitdé moédszertani keret meghatdrozdséval torténd
kiegészitésérsl (HL L 81., 2012.3.21., 18. o.).

() A Régiok Bizottsiga véleménye az energiauniéra vonatkozé csomagrol.
A Régidk Bizottsaga véleménye — Megfizethetd energia mindenki szdmdra (HL C 174., 2014.6.7., 15. 0.). A Tandcs gorog
elnokségének 2013. november 4-én kelt levele alapjan.
A Régiok Bizottsdga véleménye — Megtijuld energia: az eurdpai energiapiac egyik meghatdrozé tényezdje (HL C 62., 2013.3.2,,
51. 0.).
A Régiok Bizottsiga véleménye — Energiahatékonysdg (HL C 54., 2012.2.23., 49. 0.).
A Régidk Bizottsdga elSretekint§ véleménye — Az EU 2011-2020 kozotti energetikai cselekvési terve (HL C 42., 2011.2.10., 6. 0.).
A Régidk Bizottsdga véleménye — Energia: stratégiai feliilvizsgdlat — az épiiletek energiateljesitménye (HL C 200., 2009.8.25., 41. 0.).
A Régidk Bizottsdga véleménye — A megtjulé energiaforrdsok hasznélatdnak 6sztonzése (HL C 325., 2008.12.19., 12. o.).

() A Régiok Bizottsiga véleménye — Megtjulé energia: az eurdpai energiapiac egyik meghatirozé tényezdje.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:174:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:062:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:054:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:042:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:200:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:325:SOM:HU:HTML
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15.  alapvetéen fontosnak tartja egyfell, hogy az energiadrak megfizethetGek legyenek a legszegényebb polgdrok
szdmadra, akik gyakran jovedelmiik jelentds hanyadat koltik ftitésre, hiitésre, vilagitdsra és hdztartdsi késziilékekre, masfelsl
hogy az energiahatékonysdgi programok mindenekel6tt azokat célozzdk, akiknek erre a legnagyobb sziikségiik van (°);

Tdvftitési és -hiitési rendszerek, egyéni hdenergia-szolgdltatds

oz

16. gy véli, hogy a tavfiitési és tavhitési rendszerek kitlinden alkalmasak arra, hogy a kiilonféle energiaforrdsokat
osszekapcesoljak az energiatermelSkkel és a fogyasztokkal. A téviiités a h@energia-elldtds egyik legtisztdbb formdja lehet, és
kulcsszerepet jatszhat a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésében, emellett az energiafiiggetlenség és az energiabiztonsdg
biztositdsdban is segit. Ezért — ahol csak megvannak hozzdjuk a sziikséges feltételek, és bizonyithatbak dtfogd kornyezeti
elényeik — els6bbséget kellene biztositani az ilyen rendszerek fejlesztésének;

17.  ramutat arra, hogy a nagy népstiriségii teriileteken a tavftitési és -hiitési rendszerekkel kittin6en meg lehet oldani a
ttitési és hiitési szolgaltatdst, és hogy ebben az esetben valamennyi intézkedésnek az energiatermelés hatékonysagara kell
irdnyulnia, tovabbd hogy a fogyasztok szdmdra fokozottan lehetdvé kell tenni, hogy olyan villamos és hdenergidt
haszndljanak, amelyet szén-dioxid-semleges energiaforrdsokbdl dllitottak el6. Meg kell jegyezniink, hogy a tagallamok
kozott jelentSs eltérések mutatkoznak az energiastruktirdk tekintetében, és nem létezik egységes, dltaldnos, minden
orszagra alkalmazhat6 modell. Fontos, hogy az Gj energiatermelési modszereket célzé osztonzdket tgy alakitsdk ki, hogy
azok ne hozzdk hatranyos helyzetbe a regiondlis vagy helyi szinten jol mkods rendszereket;

18.  ugy véli, hogy a tavftitési halozatok valoban képesek lehetnek a hdztartdsok hatékony energiaelldtsdra, és kéri, hogy
a nemzeti és unids szintl kormdnyzatok adott esetben nydjtsanak tdmogatdst a meglévd hédlézatok bévitéséhez és
korszer(sitéséhez. Ugyanez érvényes a helyi (elszigetelt) biogdzhdlézatokra is, melyek a helyi magdnfogyasztok
tiizelGanyag-ellatdsat szolgaljak;

19.  megjegyzi tovdbbd, hogy az EU-nak szdmos olyan teriilete van, ahol a lakossdg eloszldsa miatt az egyéni fitési
rendszerek jelentik a leghatékonyabb, vagy akdr a gazdasdgilag és technikailag egyediil kivitelezhet§ megoldast;
hangstlyozza, hogy ezeken a teriileteken tobb figyelmet kell forditani annak 6szténzésére, hogy az épiileteket megujuld
energiaforrdsokbdl szdrmazé villamos és hd@energidval ldssik el, tdmogatva egyben a régi kazdnok lecserélését dj,
hatékonyabb, kevésbé szennyezd berendezésekre, a levegdminGség kérdését is kezelve ezzel, hiszen egyes eurdpai
orszagokban a finompor okozta levegGszennyezés akdr hiromnegyed része a szildrd tiizel6anyagok maganhdztartasokban
torténd, fiitési céla felhasznaldsara vezethetd vissza;

20.  megjegyzi, hogy a ftitési és hiitési rendszerek hatékony fejlesztéséhez nélkiilozhetetlen az energiaforrdsok 6sz-
szekapcsoldsa az iparral és a fogyasztokkal. Példaul a ftitési, hiitési és villamosenergia-halézatok integréldsa csokkenthetné
az energiarendszerek altaldnos koltségeit, és kedvezd lenne a fogyasztok szamdra. Ezért fontos, hogy létrehozzunk dj,
innovativ mdszaki megolddsokat;

Az épiiletek energiahatékonysdgdnak fokozdsa

21.  hangstilyozza, hogy az energiahatékonysdg kétségtelenil az épiiletekkel kotGdik Ossze leginkdbb, mivel az
épiiletekben hatalmas energiamegtakaritdsi potencidl rejlik. Az Eurépai Unibban a felhasznalt fGitési és hiitési energia 45 %-a
a lakdsszektorra esik (°). Ezért tovabbra is prioritasként kell kezelni az energiahatékonysag javitdsit ezen a teriileten;

22.  hangsiilyozza, hogy akkor beszélhetiink energiahatékony épiiletrdl, ha killonféle intézkedések o6tvozésének
eredményeként minden szempontbdl képesek vagyunk maximadlisan hasznositani az energidt: raciondlis energia-
fogyasztassal, energiamegtakaritasi technoldgidk alkalmazdsaval, megtijuld energiaforrasok haszndlataval és az energia-
takarékos fogyasztoi viselkedés Gsztonzésével. Fontos kiemelni, hogy az épitési anyagok és technoldgidk kivélasztdsat
holisztikus szemléletnek kell kisérnie, a fenntarthat6 épitkezés prioritdsainak figyelembevételével;

23.  hangstlyozza, hogy jorészt az Uj épiilet tervezésekor vagy a meglévé épiilet feldjitdsi tervének kidolgozasakor hozott
dontésektd] figg az, hogy az épiilet mennyire lesz energiatakarékos az életciklusa alatt. Ezért az RB javasolja, hogy a
folyamat fenntarthat6 feliigyeletére mdr a projekt korai szakaszatol kezdve kiilonos hangsulyt fektessiink. Ennek sordn
olyan innovativ eszkozoket kellene alkalmazni, mint példdul az épiiletinformacié-modellezés (BIM) (');

() A Régiok Bizottsiga el6retekintd véleménye — Az EU 2011-2020 kozotti energetikai cselekvési terve.
() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
() https:/[en.wikipedia.org/wiki/Building_information_modeling


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Building_information_modeling
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e

24.  javasolja, hogy vizsgdljuk feliil a meglévd feldjitisi modelleket, elemezziik el6nyeiket és hatranyaikat, illetve
értékeljiik ki a fogyasztok szdmdra vonzd finanszirozdsi modellek kidolgozdsaval kapcsolatos tagllami tapasztalatokat.
Egyben fel kell szdamolni a feldjitds jogi és adminisztrativ akaddlyait. Az unids polgdrok mintegy 70 %-a magantulajdonban
1év6 lakdépiiletben lakik. A tulajdonosok dltal végeztetett feldjitdsok gyakran nem koltséghatékonyak, mivel a tulajdonosok
nincsenek kellGen tisztdban ennek haszndval, nem kapnak partatlan tandcsokat a mdszaki lehetdségekkel kapcsolatban,
killonbozd érdekeket kell osszeegyeztetniiik (példaul a tobblakdsos épiiletekben), és pénziigyi korldtokkal is szembesiilnek.
Ezért fontos, hogy a tagdllami hatésigok, valamint a helyi és regiondlis onkorményzatok egyiittmikodjenek a
nagykozonséggel, felhividk a figyelmet az energiahatékonysdgot javitd intézkedések alkalmazdsdra és 9sztonozzék az
energiamegtakaritast;

25. arra kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy vizsgdljdk meg, milyen moédon lehet bevonni a
magédnszektort és az energiaszolgaltat tdrsasigokat az energiahatékonysdg fokozdsdra irdnyulé intézkedések meg-
valdsitasaba kedvez§ feltételek teremtése, valamint az adminisztrativ és jogi akaddlyok megsziintetése révén;

26. javasolja, hogy az épiiletekben szélesebb korben alkalmazzanak olyan fejlett technoldgidkat, amelyek a fogyasztok
kényelmének romldsa nélkiil hozzdjarulnak a bels§ teriiletek fiitéséhez, hiitéséhez, szell6zéséhez, megvildgitdsdhoz, a
melegvizellitishoz és egyéb célokra felhaszndlt energia csokkentéséhez. Vannak példdul olyan hdvisszanyerési
technoldgidk, amelyek az épiiletekbdl tdvozo leveg6bdl hatékonyan vonnak ki hét, majd visszavezetik azt a levegdellatasba —
ezaltal megtakarithat6 a belsé tér ftitésére felhaszndlt energia jelentds része;

27.  megéllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az épiiletek energiahatékonysdganak fokozdsakor tobbek kozott nagy
mértékben az intelligens rendszerekre tdmaszkodik, oly médon, hogy méré-, szabalyozé és automatizaldsi eszkozoket
kivdn rendelkezésre bocsdtani, és bdviteni akarja a fogyasztok keresetoldali szabdlyozdsban vald részvételi lehetSségeit. Ezek
az intézkedések alapvet8en tidvozlenddk, ugyanakkor aggdlyok meriilnek fel gazdasdgi és adatvédelmi hatdsaikat illetGen,
amelyeket tovabb kell vizsgdlni, és amelyek miatt az intelligens fogyasztdsmérésnek tovdbbra is 6nkéntes alapon kellene
torténnie;

28.  fontosnak tartja az igen alacsony energiafogyasztdst passziv hizak népszertsitését, valamint tdimogatja és 6sztonzi
az alternativ energiaforrasokat felhaszndlé aktiv hazak koncepcidjanak szélesebb korti gyakorlati megvaldsitasat;

29.  hangsilyozza, hogy nagyon fontos, hogy az épitGipar felel6s megkozelitést alkalmazzon; szigorabb ajanlott
szabvanyokat javasol a berendezésekre és az Uj épiiletekre vonatkozdan, valamint olyan szigortibb ajdnlott tervezési és
épitési kritériumok bevezetését, amelyek arra Osztonzik az épitészeket, tervezdket és dizdjnereket, hogy az intelligens
épiiletek kovetelményeinek megfelel§ hdzakat tervezzenek;

30. ramutat, hogy az unids hétechnikai stratégia céljainak eléréshez fontos az integralt megkozelités alkalmazasa és
egész varosrészek feltjitdsdnak Osztonzése. Az épiiletek renovaldsa mellett az is észszertinek téinik, hogy az egész
varosrészben dtfogd kornyezeti feltjitdsra keriiljon sor, az infrastruktira fejlesztésével, zoldovezetek létrehozdsaval,
kerékpdrosbardt infrastruktira kiépitésével stb.;

Ipar, kapcsolt energiatermelés és megijuld energidk

31.  ramutat, hogy az iparban — a korforgdsos gazdasdgra vald dttérés fontos elemét jelentd ipari szimbidzis fogalmara
alapozva — jelentés energiamegtakaritdsi lehetGségek vannak; megdllapitja, hogy sok helyen keletkezik olyan felesleges hé-
és hidegmennyiség, amelyet egyszeriien a kornyezetbe vezetnek el; osztja azt a nézetet, hogy a hulladékhd és hulladék
hiit6hatds tavfiitési és tavhiitési rendszerekbe valé bevondsa csokkentené az elsddleges energia felhasznaldsat, és elényos
lenne a gazdasigra és a kornyezetvédelemre nézve. Ennek kapcsin fontos szerep hdrul a helyi és regiondlis
onkorményzatokra, mivel 6k felel6sek a héelldtdsi rendszerek megtervezéséért;

32.  megjegyzi, hogy az ipart Osztondzni kell arra, hogy nagyobb hangsilyt fektessen a meglévs technologidk
hatékonyabb felhaszndldsira az energiakoltségek csokkentése érdekében. 2012-ben az EU-ban az ipar a teljes végsd
energiafogyasztds egynegyedét tette ki. Ennek 73 %-t hiitésre és fiitésre haszndltak fel (°);

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf
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33.  arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy nagyobb figyelmet forditson az ipari innovaciéra, és timogassa a megtjuld
energiaforrdsok felhaszndldsat és az olyan (j, alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technoldgidk fejlesztését — pl. szén-dioxid-
levdlasztds és -tarolds (CCS) —, amelyek hatékonyan hozzdjirulhatnak az éghajlatvdltozds hatdsainak mérsékléséhez,
valamint gy véli, hogy egy megreformalt kibocsdtdskereskedelmi rendszer kulcsfontossdgti eszkoz lehet e tekintetben;

34.  egyetért azzal, hogy a kapcsolt energiatermelés lehet8ségei jelenleg még nincsenek kihaszndlva. Ezért arra kéri az
Eurépai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy konkrét cselekvési tervet a kapcsolt energiatermelés tdmogatdsdhoz ajanlott
intézkedések részletes leirdsaval;

35.  sirgeti, hogy a nemzeti kormdnyzatok a kapcsolt energiatermelés fejlesztésére vonatkozd dontésekrdl
konzultdljanak a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal. Ezenkiviil a helyi koriilmények és lehetSségek, valamint a
kapcsolt energiatermelés kiterjesztésébdl kovetkezd gazdasdgi elényok mérlegelését kovetden meg kell sziintetni a kapcsolt
energiatermelés fejl6dését gatlé adminisztrativ és szabalyozdsi akaddlyokat. Az egyik ilyen elény az ipar verseny-
képességének javuldsa a maradékhd felhasznéldsa révén;

36.  ugy véli, hogy a megtijulé energiaforrdsoknak a hiitési és fiitési dgazat terén valé felhasznéldsa az egyik médja lehet
az dgazat hatékony fejlesztése biztositdsdnak. A tdvftitési rendszerek kilonboz8 megijuld és helyi energiaforrasokat
haszndlhatnak fel, koztik a hulladékenergiat, a telepiilési hulladékot, a bioiizemanyagokat, a nap- és geotermikus energiat
stb. Ezért az ilyen rendszerek fejlesztését a megtjuld energiaforrasok integracidjanak 6sztonzése révén kellene 6sztondzni;

A fiitési és hiitési dgazat finanszivozdsdnak sziikségessége és lehetdségei

37.  hangstlyozza, hogy a fiitési és hiitési dgazat hatékonysdgdnak noveléséhez jelentSs pénziigyi forrdsok sziikségesek,
és hogy kovetkezésképpen rendkiviil fontos, hogy kozos megkozelitést dolgozzunk ki, és a kiilonféle finanszirozasi forrdsok
kozotti jobb Osszeegyeztethetdségre torekedjiink;

38.  azt javasolja, hogy vizsgdljak feliil a kiilonbozd szintd, jelenlegi pénziigyi tdmogatdsi rendszereket, amelyeket a
tavfiitési és -hiitési rendszerek fejlesztésének, az energiahatékonysdgnak és a megtjuld energiaforrdsok felhaszndldsdnak
tdmogatdsdra lehet haszndlni. Mdsodsorban vonzé finanszirozdsi programok létrehozdsdt siirgeti, hogy hatékonyabban
lehessen végrehajtani a hétechnikai dgazatra vonatkozé intézkedéseket;

39.  javasolja, hogy népszersitsék a fiitési és hiitési dgazat finanszirozdsdra irdnyuld innovativ finanszirozdsi eszk6zok
felhasznaldsat, valamint Gsztonozzék a tiszta technoldgidkba valé beruhdzdsokat és konnyitsék meg a magdnszektor
bevondsit. Fontos szinergidra torekedni az j finanszirozdsi modszerek és lehetéségek kozott, valamint olyan Gj pénziigyi
konstrukcids intézkedéseket alkalmazni, mint az alacsony kamatt hitelek, garancidk, kamattdmogatasok, t6kebefektetések,
értékpapirositds stb.;

40.  hangstlyozza, hogy az EU hétechnikai stratégidjanak megvalésitdsa és a nagyobb projektek finanszirozdsa szdmara
elényos lenne az eurépai strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) (°) az ESBA pénziigyi eszkozeivel valé osz-
szekapcsoldsdnak lehetdsége. Ezért szorgalmazza, hogy ezen intézkedések Gsszekapesoldsat a lehetd legszélesebb korben
alkalmazzdk az unids tagéllamokban, valamint gyorsitsdk fel és egyszertisitsék a folyamatot;

41.  ramutat, hogy népszer(siteni kell az energetikai projektek ESCO-modelljének szélesebb kord alkalmazasat, és fel kell
szdmolni a modell ftités és hiités terén val6 alkalmazdsa el6tt all6 jogi és adminisztrativ akadalyokat. Ezenkiviil rimutat
annak fontossdgdra, hogy az uni6s tagdllamokban folytatodjanak a strukturdlis reformok, amelyek célja a fiitési és hiitési
dgazat terén valé beruhdzdsok akadalyainak kikiiszobolése és a biirokrdcia megsziintetése;

42.  hangsulyozza az Eurépai Beruhdzasi Bankkal (EBB) val6 egyiittm(ikodés jelentSségét, valamint annak sziikségességét,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tdmogatdst kapjanak a tovabbi finanszirozasi forrdsok keresése és a nagyobb
energiahatékonysdgi projektek megvalositdsa terén. Litvania példdul az EBB segitségével innovativ JESSICA-alapot hozott
létre, tovabbi finanszirozasi forrasokat nyert meg, és multiplikdtorhatast ért el;

() http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_lt.htm
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43, {idvozli az Eurépai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) (*°) révén megvalésulé timogatdst, kiilonos hangstlyt helyezve
az els6 veszteségviselési garancia kindldsdra, valamint a nagyobb volumenti, magasabb kockdzatd energiahatékonysagi
projektekbe vald beruhdzdsra. Emellett megjegyzi, hogy az ESBA mindeddig kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
szamdra volt hasznos. Ezért — annak érdekében, hogy 6szt6n6zzék az ESBA nagyobb bevondsit azokban a tagillamokban,
ahol tevékenységei eddig korldtozottak voltak — hangstilyozza, hogy meg kell erdsiteni a helyi szintl a figyelemfelkelt§
tevékenységeket;

44.  {idvozli a Beruhdzasi Projektek Eurépai Portaljat (EIPP) ('), az eurdpai projektek projektgazddit és a beruhdzokat
osszekapesold webalapt platformot; javasolja, hogy a platformot pénziigyi eszkozok ismertetésével egészitsék ki, jo
gyakorlati példakat gytjtve Ossze a tagallamokbeli energiaprojektek finanszirozasi programjainak kidolgozasa terén;

45.  agy véli, hogy hasznos lenne, ha az EU irdnymutatdsokat dolgozna ki az energiadgazat hatékony irdnyitdsardl és
finanszirozdsarol, valamint olyan példdkat bocsitana rendelkezésre a hatékony irdnyitds lehetséges modelljeirdl, amelyeket a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok alkalmazhatndnak a f(itési és hiitési dgazatban;

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe

46.  felhivja a figyelmet a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a ftitési és htitési dgazat terén betoltott fontos szerepére:

— a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozvetlen felelGsséggel rendelkeznek az dgazatban: 6k gondoskodnak a
szolgaltatdsok nyujtasardl, felel6sek a rendszerek tervezésért, valamint a rendszerek fejlesztésével és korszertsitésével
kapcsolatos finanszirozdsi kérdésekkel is foglalkoznak,

— a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok az dgazat valamennyi szereplGjét — a fogyasztokat, szolgaltatokat, termelSket,
beruhdzoékat és rendszeriizemeltetGket — OsszekotS lancszemet képeznek, hozzdjarulva tobbek kozott a kornyezet
mindségének javitdsdhoz is,

— alegfébb dontések és a legfontosabb kezdeményezések helyben sziiletnek. A helyi szint az, ahol az elméletet atiiltetik a
gyakorlatba, a jogi kovetelmények pedig lathaté és kézzelfoghat6 eredményekké valnak,

— tdjékoztatast nyujtanak a fogyasztoknak és konzultdlnak veliik;

47.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok mint a teriiletfejlesztésért felelGs szervek hozza tudnak jarulni
a megujuld energia felhasznaldsanak népszerdsitéséhez és az energiahatékonysdg fokozasdhoz helyi és regiondlis szinten,
példaul ambiciézus célok és cselekvési tervek meghatdrozasdval, adminisztrativ eljardsok és szabalyok egyszerGsitésével
vagy pénziigyi timogatds nytjtdsaval;

48.  sajndlja, hogy a stratégidban nem nevezik meg a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat a hiités és f(ités dgazatdnak
fontos szerepldiként, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az e téren hozott tovabbi intézkedések végrehajtdsa sordn a
kozponti kormdnyzat egyenrangti partnereiként kezelje a helyi és regionélis onkorményzatokat;

49. gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal — tekintve az infrastruktdra tervezésében és kiépitésében, a
beruhdzok megnyerésében, valamint a fogyasztok tajékoztatasdban és a velitk vald konzultdcidban betoltott szerepitket —
konzultdlni kell a j6vében hozandé konkrét intézkedésekrol;

50.  megjegyzi, hogy szdmos orszdgban a f(ités és hiités a telepiilések illetékességi koréhez tartozik (vagyis a koziizemi
szolgdltatdsok egyike), és hogy ezért ebben a tekintetben a helyi szintnek kulcsfontossdgu szerepe van abban, hogy az dgazat
valamennyi szerepl6jét (a hdztartdsokat, az ipart) 6sztondzze az dgazat fejlesztésében vald részvételre, a versenyt fokozd
feltételek megteremtése és a ftitési koltségek csokkentése révén;

A lakossdg tdjékoztatdsdnak és bevondsdnak jelentGsége

51.  megjegyzi, hogy a korszerdi technoldgidk és a hatékony energia- és forrdsfelhaszndldst lehetd tevd hatékony,
fenntarthat6 ftitési vagy hiitési rendszerek dltaldnos felhaszndldsinak tdmogatdsa hozzdjarul a leveg6minGség, valamint az
egyéni és tarsadalmi jOlét megbrzéséhez is;

(% http:/fwww.eib.org/efsi/index.htm
(") https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en


http://www.eib.org/efsi/index.htm
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en
http://www.eib.org/efsi/index.htm
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en

2017.3.21. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 88/97

52.  megjegyzi, hogy a feldjitds, a mas energiahordozéra valé atédllds vagy egyéb intézkedések 6nmagukban nem hoznak
jelentSs eredményeket; a megfelel tdjékoztatds rendkiviil fontos. Az épiletek tulajdonosai gyakran nem rendelkeznek
elegendd ismerettel a feltjitds hasznardl. A fités és hiités az eurdpaiak fogyasztasi koltségeinek atlagosan 6 %-at teszi ki. A
lakossdg 11 %-a nem tudja otthondt kell6en melegen tartani télen (*%). A fogyasztok vélasztasi lehetSségei korldtozottak,
mivel nem rendelkeznek informdcioval a tényleges energiafogyasztasrél és -koltségekrdl, valamint gyakran nem dll
rendelkezésiikre elegendd forrds a nagyobb hatékonysdgt technoldgidkba valé beruhdzashoz. Nehéz osszehasonlitani a
killonféle technoldgidkat és megolddsokat az élettartamuk alatt felmeriil§ koltségeket, elényeiket és megbizhatésagukat
illet8en. Ezért az RB azt javasolja, hogy a kozponti kormdnyzat, valamint a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok mikodjenek
egyiitt a kozvélemény tudatossagdnak novelésében, valamint a fogyasztoknak az energiahatékonysdgi intézkedésekrél és az
energiamegtakaritasi technikdkrol val6 tdjékoztatdsaban;

53.  megjegyzi, hogy a tudomdnyos elSrelépéseket és a technoldgiai fejlédést tekintve a flitési és hiitési dgazatban (mint
sok mds dgazatban is) hidnyoznak azok a szakemberek, akik megfelel§ ismeretekkel rendelkeznek az energiahatékony
épiiletek épitése, az energiahatékonysdg és a megujuld energidkkal kapcsolatos technoldgidk terén. E probléma kezelése
céljabol fontos, hogy az dgazat valamennyi szereplje egyiittm@ikodjon a szakemberek képzése, konzultdciok végzése,
valamint figyelemfelhiv és oktatdsi programok megvaldsitdsa terén;

54. advozli az Eurépai Beruhdzdsi Tandcsadé Platform (EBTP)('’) létrehozdsdt, amely technikai timogatdst és
testreszabott tandcsadast nytjt a magan- és kozszektorbeli projektfejlesztGknek. Megjegyzi azonban, hogy célszertibb lenne
tobb tandcsadd szolgdltatdst biztositani helyben, kozelebb azokhoz a véllalatokhoz, amelyeknek sziikségitk van rdjuk.
Fontos novelni a lakossdg, valamint az dgazati érdekelt felek tudatossdgdt az energiamegtakaritdst illetGen;

55.  udvozli az eurdpai bizottsdgi kezdeményezésre visszanytl6 Polgdrmesterek Szovetségét, amelynek keretében a helyi
és regionalis onkormanyzatok kotelezettséget vallalnak a CO,-kibocsitdsok csokkentésére, ezdltal hozzdjarulva a
fenntarthaté energiapolitika megvaldsitdsdhoz, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre osztonzdket a
hasonl6 kezdeményezésekben val6 részvételre.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA

(') Lasd az 1. ldbjegyzetet.
(**)  http:/fwww.eib.org/eiah/index.htm
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