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II

(Kdzlemények)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Irdinymutatds a honvédelem és a biztonsdg teriiletét érint§, valamely kormdnyzat dltal egy madsik
kormdnyzatnak odaitélt szerzédésekrGl (a 2009/81/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv
13. cikkének f) pontja)

(2016/C 450/01)

1. Bevezetés

A kormdnyzatok kozotti beszerzések (G2G) olyan mddszert jelolnek, amelyek lehet6vé teszik a kormdnyok szdmara,
hogy mds kormanyzatoktdl szerezzenek be védelmi felszereléseket, szolgéltatdsokat és munkdkat. A beszerzést végzd
kormdnyzat egyetlen — biztonsdgi dgazatban tevékenykedS — beszéllitéval sem dll kozvetlen kapcsolatban. Ehelyett az
értékesitést egy mdsik kormdnyzat végzi akar sajat készleteit felajanlva, akdr oly médon, hogy maga szerzi be a sziiksé-
ges felszerelést. A G2G-ligylet gyakran magdban foglalja tobbek kozott — de nem kizdrdlag — a terméktdmogatdst,
a karbantartdst, a képzést, valamint az infrastruktira-épitést.

A G2G-uigyletek az unids védelmi piac nem elhanyagolhaté részét teszik ki. 2005 és 2012 kozott valamely tagdllam
altal egy mdsik kormanyzattdl rendelt védelmi célt beszerzések értéke kozel 22,8 millidrd EUR volt, amely a védelmi
eszkozokkel kapcsolatos teljes unids kiadds 9 %-dnak felel meg.

Szamos oka van annak, hogy valamely kormdnyzat egy mdsik kormdnyzattél vasdrol haditechnikai felszerelést vagy
szolgéltatdst. Szdmos esetben a G2G-iigylet az ,értékesitést végzd tagallam” szdmdra lehetGvé teszi a tobbletfelszerelések
értékesitését, mig a ,beszerzést végzd tagillam” ily médon megfizethetS dron tud védelmi képességeket vasarolni. Kovet-
kezésképpen a G2G-iigylet hasznos lehet a koltségvetési megszoritdsokkal és a fegyveres er6k atszervezésével jaré kihi-
vasok kezeléséhez. Bizonyos koriilmények kozott a G2G-tigylet a legmegfelel6bb — vagy akdr az egyetlen — olyan beszer-
zési lehetGség, amely lehetGvé teszi a tagdllami fegyveres erSk interoperabilitisdnak vagy ,operativ el6nyének” biztositd-
sdhoz szitkséges sajatos katonai képességi kovetelmények teljesitését. A G2G-tranzakcié emellett gyors megolddst kindl-
hat a siirgds operativ kovetelmények teljesitésére is.

A G2G-tranzakci6 a tagallamok kozotti egyiittmikodés hasznos eszkoze is lehet. Ez az eset példdul akkor dllhat fenn, ha
valamely tagdllam — az irdnyelvnek megfelelGen — valamennyi egyiittmiikodd tagéllam nevében felszerelést vagy szolgal-
tatdst vasarol, és ezt kovetSen e felszerelések vagy szolgdltatdsok egy részét a tobbi kormdnynak adja at. Ezekben az
esetekben e kozlemény 3. és 7. szakasza nem terjed ki az ilyen jellegii dtaddsokra vonatkozd szerzédésekre.

A G2G-ugyletnek szdmos killonboz6 formdja lehet, és killonbozd tipust berendezéseket és szolgaltatdsokat érinthet. Az
ipardg szerepét és az iparagi elényoket illetSen jelentds eltérések tapasztalhatok, tovabbd a szerz8dés értékétdl és targya-
tol figgSen a G2G-iigylet erdteljes piaci hatdst fejthet ki. Az a tény, hogy a kormdnyzatok kozotti szerz6déskotést meg-
el6zGen adott esetben nem vizsgdljak meg valamennyi kozbeszerzési lehetéséget, tovabbd nem indokoljak az alkalmazott
kozbeszerzési stratégiat, egy vagy tobb unids gazdasagi szerepld hatranyos megkillonboztetésével jarhat, valamint kedve-
zétlentil befolydsolhatja a belsé piac megfelel6 mikodését.

A Bizottsag az Uton egy versenyképesebb és hatékonyabb védelmi és biztonsdgi dgazat felé (") cimd, 2013. jaliusi kozleményben
jelezte, hogy a 2009/81/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (%) szerepld kiilonleges kizdrdsok ,tgy értelmezhetdk,

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdga-
nak, COM(2013) 542 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0542&rid=1
() HLL 216.,2009.8.20., 76. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0542&rid=1
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hogy azok megnehezitik az irdnyelv helyes alkalmazdsit. Ez veszélyeztetheti a belsé piac egyenl§ versenyfeltételeit.
A Bizottsdg ennélfogva gondoskodik arrdl, hogy ezeket a kizdrdsokat szigortan értelmezzék, és arrdl, hogy ne éljenck
vissza velik az irdnyelv megkeriilése érdekében.” Ennek érdekében a Bizottsdg kinyilvanitotta azon szdndékat, hogy —
a tagdllamokkal egyeztetve — e kizdrdsokkal kapcsolatban irdnymutatdst dolgozzon ki, kezdve a valamely korményzat
altal egy mésik kormdanyzatnak odaitélt szerz8désekkel (').

E kozlemény célja, hogy irdnymutatdst nydjtson azéltal, hogy e kizdrasok alkalmazdsdnak vonatkozdsiban meghatdrozza
a kozbeszerzések helyes gyakorlatdt, kiilonos tekintettel az unids jog megsértésével osszefiiggd kockdzatok csokkenté-
sére. E kozlemény az unids jogban szerepld kotelezettségeken és el6feltételeken tdl nem allapit meg kiegészit§ kotelezett-
ségeket vagy eldfeltételeket a kizdrdsok alkalmazasdnak vonatkozdsdban. Jogilag nem kotelez8 érvényt. Csak az Eur6pai
Uni6 Birdsdga (a tovabbiakban: Birdsdg) végezheti az unids jog jogilag kotelez8 érvényd értelmezését.

2. A jogi keret

A 2009/81/EK irdnyelv (a tovdbbiakban: irdnyelv) 2. cikke szerint a honvédelmet és biztonsdgot érint§ szerzSdéseket
ezen irdnyelvvel osszhangban kell odaiténi.

Az irdnyelv 13. cikkének f) pontja arrdl rendelkezik, hogy a valamely kormdanyzat dltal egy mdsik kormdnyzatnak
odaitélt, az alabbiakra vonatkozé szerz8déseket ki kell zdrni az irdnyelv hatdlya aldl: i. katonai vagy érzékeny felszerelés
széllitdsa; ii. kozvetleniil ezekhez a felszerelésekhez kapcsolodd épitési beruhdzdsok vagy szolgéltatdsok; vagy iii. kifeje-
zetten katonai céla épitési beruhdzdsok vagy szolgaltatdsok, illetve érzékeny épitési beruhdzasok vagy szolgaltatasok.

Az (1) preambulumbekezdés, amely szerint ,a nemzetbiztonsdg a védelem és a biztonsdg tekintetében egyardnt tovdbbra
is az egyes tagdllamok kizdr6lagos felelgssége” e kizdrds szempontjdbdl relevans, mivel a nemzetbiztonsdg lehet az az
ok, amely miatt a tagallamok a G2G-kozbeszerzést vélasztjdk.

Az irdnyelv (30) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,tekintetbe véve a védelmi és biztonsagi dgazat kiilonleges jelle-
gét, ki kell zdrni ezen irdnyelv hatdlya aldl azokat az eseteket, amikor egy kormdny egy mdsiktdl szerez be felszerelést,
valamint rendel meg épitési munkélatokat vagy szolgdltatasokat”. Ezen dgazatnak az a sajatossdga, hogy a védelmi és
biztonsdgi beszerzéseket a nemzetbiztonsagi kérdések hatdrozzdk meg, ami adott esetben sziikségessé teheti a szovetsé-
gesek kozotti interoperabilitdst.

Az irdnyelv 1. cikkének 9. pontja értelmében ,»Kormdnyzat«: valamely tagdllam vagy harmadik orszdg 4llami, regiondlis
vagy helyi kormdnyzata”. Ez azt jelenti, hogy a mds ajdnlatkérg hatésdgok/szervek — mint példdul egyéb kozintézmény
vagy kozvillalkozds — dltal vagy nevében kotott szerz8dések a 13. cikk f) pontja alapjan nem zdrhat6k ki ezen irdnyelv
hatélya aldl.

Az irdnyelv 13. cikkének f) pontja értelmében csak a kizdrdlag két kormdnyzat kozott megkotott szerz8dések mindsiil-
hetnek ,valamely kormdnyzat 4ltal egy mdsik kormdnyzatnak odaitélt szerz8dések[nek]”. A G2G drubeszerzésre irdnyuld
szerzGdések — elvben — az értékesits és a beszerzés végzd kormdnyzat kozotti tulajdonjog dtruhdzdsdval jarnak (). Ezzel
szemben az a tény, hogy valamely kormdnyzat egy gazdasigi szerepld szdmdra garanciat vagy mds hasonld tdmogatdst
nyujt a megfelel§ végrehajtashoz, nem teszi lehet6vé, hogy a kizdrdst az adott szerzédésre is alkalmazzdk. Ezen tdlme-
nden a kizdras csak a két kormdnyzat kozotti szerzGdésre vonatkozik, és nem terjed ki az értékesitd kormdnyzat és
a gazdasdgi szerepld kozotti kapesolddo szerzddésekre.

Az irdnyelv 11. cikke a kizdrds alkalmazdsaval foglalkozik, és kimondja, hogy ,az ebben a szakaszban emlitett szabalyok,
eljdrasok, programok, megdllapoddsok vagy szerz8dések egyikét sem szabad az irdnyelv rendelkezéseinek megkeriilésére
haszndlni”. Ezen tilmenGen az Eurdpai Unid Birdsigdnak (a tovdbbiakban: Birsdg) allandé itélkezési gyakorlata szerint
e rendelkezéseket, amelyek engedélyezik az unids kozbeszerzési szabélyok aldli kivételt, megszoritéan kell értelmezni (%).
Ugyanakkor a Birdsdg megallapitotta, hogy a kivételnek ,0sszhangban kell dllnia az dltala elérni kivant célokkal”.
A szigort értelmezés e f@szabdlya tehdt nem jelenti azt, hogy a kivétel meghatdrozdsdra haszndlt kifejezéseket ,oly
modon kell értelmezni, hogy azok ne tudjak kifejteni hatdsukat” (¥).

(") A Bizottsdg jelentése az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdga-
nak, COM(2014) 387 final, http:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0387 &rid=1

(%) Ez nem érinti az irdnyelv 1. cikkének 4. pontjdt, amely szerint ,drubeszerzésre irdnyulé szerz8dés” ,az épitési beruhdzdsokon kiviili
egyéb célzati szerz8dés, amelynek tdrgya termékek megvétele, bérlete, haszonbérlete, részletvétele vagy pénziigyi lizingje, vételi joggal
vagy anélkil”.

() Ldsd tobbek kozott: C-337/06 sz. Bayerischer Rundfunk-iigy, 64. pont.

(*) Lasd: C-19/13. sz. Fastweb-iigy, 40. pont.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0387&rid=1
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A Birésag dllando itélkezési gyakorlata szerint valamely uniés jogi rendelkezés értelmezéséhez nem csak annak szévegét,
hanem szovegkornyezetét és annak a szabdlyozdsnak a célkitlizéseit is figyelembe kell venni, amelynek az részét
képezi (). Ez kilonosen azt jelenti, hogy a 13. cikk f) pontjdnak alkalmazdsakor az irdnyelv célkittizéseit is figyelembe
kell venni. E célkittizéseket az irdnyelv (2) és (3) preambulumbekezdése tartalmazza, amely kimondja, hogy ,a honvé-
delmi felszerelések eurdpai piacdnak fokozatos kialakitdsa nélkillozhetetlen az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis
meger8sodéséhez (...)", és a ,tagillamok egyetértenek abban, hogy el§ kell mozditani, ki kell fejleszteni és fenn kell
tartani egy olyan eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazist, amely felszerelten m@ikodik, hozzdértd és versenyképes.
E cél elérése érdekében a tagdllamok a[z unids] jognak megfelelGen kiilonb6z6 eszkozoket alkalmazhatnak a honvédelmi
felszerelések tényleges eurdpai piacdnak kialakitdsdra, és egyenld feltételek megteremtésére eurdpai és globdlis szinten
egyardnt”.

Az irdnyelv hatdlydn kivill es§ szerz6désekre az Eurdpai Unidé miikodésérél szol6 szerz6dés (EUMSZ) szabdlyai és alapel-
vei lehetnek érvényesek. A Birdsignak ugyanakkor nincs arra vonatkozé itélkezési gyakorlata, hogy az EUMSZ mely
szabdlyai és alapelvei alkalmazhatéak az irdnyelv 13. cikkének f) pontja alapjan kizdrt szerzédésekre.

3. Piacelemzés

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az ajdnlatkérd szervek — kellGen indokolt esetekben — donthetnek tgy is, hogy az irdnyelv
13. cikkének f) pontja szerinti kizdrast alkalmazva a szerz6dést egy mdsik korményzatnak itélik oda.

Kovetkezésképpen a szerzédés masik kormanyzatnak torténd odaitélésére vonatkozé dontést megel6zen olyan megfe-
lel6 elemzést kell késziteni, amely egyértelmdien igazolja, hogy a beszerzést végz8 kormdnyzat 4ltal meghatdrozott koz-
beszerzési elSirdsok teljesitése tekintetében az egyetlen vagy a legjobb megoldds egy adott szerzGdés egy masik
kormdnyzatnak valé odaitélése.

Ennek az elemzésnek mindenekelStt meg kell dllapitania, hogy hidnyzik-e vagy megvaldsithatatlan-e a verseny (ldsd
a 4. szakaszt), vagy — éppen ellenkezdleg — a szerzGdés elnyerésére irdnyuld verseny lehetséges-e (ldsd az 5. szakaszt).
Annak vizsgélata sordn, hogy a verseny hidnyzik-e vagy megvalésithatatlan-e, vagy — éppen ellenkezéleg — lehetséges-e,
az ajanlatkérd szervek donthetnek tgy is, hogy vizsgélatukat a belsS piacra korldtozzak.

Az elemzés a piaci feltételeket és a kiilonleges kovetelményeket is figyelembe vevs, megfelel§ piacelemzést is magdban
foglal, amelynek elvégzésére a kovetelmények meghatarozdsanak véglegesitése el6tt is sor keriilhet. Példdul az ajanlatkérd
szerv honlapjdn informdciokéré felhivast tehet kozzé az irdnyelv (49) preambulumbekezdésében emlitett technikai par-
beszéd megvalésitdsahoz, hogy ily médon lehetSséget biztositson a lehetséges gazdasdgi szereplék szdmdra, hogy
a javasolt kovetelményekkel kapcsolatban olyan észrevételeket fogalmazzanak meg, amelyek eredményeképpen alternativ
megolddsokat lehet korvonalazni.

Az ajanlatkér§ szerveknek dokumentdlniuk kell az elemzéseik eredményét, hogy — amennyiben szitkséges — igazold
dokumentumok segitségével tudjik bizonyitani dontésiik megalapozottsigat.

Ez - kiilonosen az édltaldnos koltségvetési korldtozdsok idején —osszhangban dll a hatékony kozbeszerzési médszerekkel,
valamint megfelel a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds szabdlyainak és standardjainak. Emellett jelent6s mérték-
ben csokkenti mind az uniés, mind pedig a nemzeti jogi kihivdsokkal Osszefiiggd kockdzatokat. Az unids jog
vonatkozdsdban minimdlisra csokkenti annak kockdzatdt, hogy az ajanlatkérd szerv azon dontését, amely szerint a szer-
z8dést — a 13. cikk f) pontjaban szerepld kizdrast alkalmazva — egy mdsik kormdnynak itéli oda, sikeresen megtimadjak,
killonosen az irdnyelv rendelkezéseinek megkeriilésére (11. cikk) és/vagy a SzerzGdésben szerepl§ szabilyok és elvek
megsértésére hivatkozva.

4. A verseny hidnya vagy megvaldsithatatlansiga

Bizonyos szerzGdéseket — jellegiiknél fogva — csak mdsik kormdnyzatnak lehet odaitélni. Ez példdul akkor allhat fenn, ha
egy tagdllam katonai kiképzést nyujt egy mdsik tagdllamnak. Az ilyen szerzGdéseket dltaldban a tagdllamok kozotti
katonai egyiittmtikodések keretében itélik oda. Mivel nem létezik kereskedelmi alternativa, nem is befolydsoljak a belsd
piac mtikodését.

Ezen tilmenden vannak olyan esetek, amikor a 3. szakaszban meghatdrozott vizsgélatok egyértelmden igazoljik a keres-
kedelmi verseny hidnyat vagy megvaldsithatatlansagat.

Néhdny olyan koriilmény (pl. technikai ok vagy kizdrdlagos jogok miatt egyetlen gazdasagi szerepld, siirg8sség, tovabbi
szallitmany, a munkak vagy szolgdltatdsok ismétl6dé jellege), amikor a kereskedelmi koriilmények kozétt folytatott ver-
seny hidnyzik vagy megvaldsithatatlan, lényeges lehet a G2G-beszerzések szempontjabol.

(") Lasd tobbek kozott: 292/82 sz. Merck-iigy, 12. pont. C-34/05. sz. Schouten-iigy, 25. pont. C-433/08. sz. Yaesu Europe-iigy, 24. pont,
és C-112/11. sz. Ebookers.com-iigy, 12. pont.
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Ilyen helyzetekben az ajdnlatkér§ szerveknek az adott szerz6dés mdsik kormdnyzatnak valé odaitélésével szemben nincs
életképes alternativajuk. Tobbek kozott a kovetkezd esetekben allhat fenn ilyen helyzet: i. az ajanlatkérd szerv altal meg-
hatrozott kovetelményeket — technikai vagy a kizdrdlagos jogok védelmével Osszefiiggd okokbdl — csak egy adott
korményzat teljesitheti; ii. az ajdnlatkérd szervnek siirgds miikodési kovetelményekkel — példdul egy vélsighelyzetbdl
ad6do siirgds helyzettel vagy egy el6re nem lathaté eseményekkel Osszefiiggd rendkiviili siirgésséggel — kell szembenéz-
nie; iii. az eredeti értékesitést végzé kormdnyzattdl — a meglévd szdllitmany részleges potldsa vagy bdvitése miatt —
tovabbi szdllitmanyra van szitkség, és a beszallitoi forrds cseréjére — az interoperabilitdssal Osszefiiggé okok miatt —
nincs lehetéség. Egyéb koriilmények is felmeriilhetnek abban az esetben, ha kezdettdl fogva nyilvanvalé, hogy a kozzété-
tel nem eredményezne erdteljesebb versenyt vagy jobb beszerzési eredményeket, mint a G2G-beszerzés.

Azokban az esetekben, amikor az ajanlatkérd szervek ugy itélik meg, hogy a verseny hidnyzik vagy megvaldsithatatlan,
dokumentalniuk kell az elemzéseik eredményét (lisd a 3. szakaszt), hogy — amennyiben sziikséges — igazolé dokumen-
tumok segitségével tudjék bizonyitani dontésitk megalapozottsagat.

Ajénlatos, hogy a verseny hidnya vagy megvalosithatatlansdga miatt az irdnyelv 13. cikkének f) pontjdra hivatkozé tagdl-
lamok dontésiiket az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban kozzétett szabad szoveg (5. szakasz) vagy onkéntes el6zetes atlat-
hatésagra vonatkoz6 hirdetmény forméjaban nyilvanossdgra hozzdk. Az irdnyelv hatalya ald nem tartoz6 kozbeszerzések
ilyen formédban torténd kozzétételén keresztiil az ajanlatkérd szerv bejelenti azon dontését, hogy az adott szerz&dést —
a 13. cikk f) pontja alapjdn — egy mdsik kormanyzatnak itéli oda olyan esetekben, amikor a verseny hidnyzik vagy meg-
valosithatatlan. A kozzétett sz6veg vagy az onkéntes elGzetes dtlithatosdgra vonatkozé hirdetmény magédban foglalja
a kivant G2G-tigylet leirdsat, és ezaltal tdjékoztatja a gazdasigi szereplSket, valamint lehetGséget biztosit a szdmukra
arra, hogy olyan alternativ megolddsokat nyujtsanak be az ajanlatkérd szervnek, amelyek esetleg elkeriilték a figyelmét.

Az onkéntes el6zetes dtldthatsdgra vonatkozé hirdetmény ,D3 — Védelem és biztonsdg” cimii melléklete alapjin sziiksé-
ges, hogy az ajanlatkérd szerv megindokolja a szerz8dés odaitélését minden olyan esetben, ha azt el8zetesen nem publi-
kélta, vagy nem tett kozzé kozbeszerzési hirdetményt. Az onkéntes el6zetes dtlithatosdgra vonatkozé hirdetményt az
ebben a bekezdésben szerepld koriilmények fenndlldsa esetén kozzétevd ajanlatkérd szervek a (2) bekezdésben szerepld
opciodt vélasztjdk, amely szerint ,a szerzédés nem tartozik az irdnyely hatdlya ald”, és roviden megindokoljak a dontésiiket.

Ajanlatos, hogy az ajanlatkérd szervek az 4tlathatosdg érdekében — utdlagosan — hirdetményt tegyenek kozzé — példaul
honlapjukon vagy a médidban kozzétett nyilatkozat révén — a G2G-szerz6dés odaitélésérdl. Egyes informdciok kozlése
mell6zhetS, amennyiben azok kozlése akadalyoznd a jogérvényesitést vagy mas médon ellentétes a kozérdekkel (és kiilo-
nosen védelmi ésfvagy biztonsdgi érdekekkel), vagy sértené a torvényes iizleti érdekeket.

5. A verseny lehetségesnek tiinik: a kozbeszerzést megel6z6 kozzététel és a kozbeszerzési
stratégia véglegesitése

sz

El6fordulhatnak olyan esetek, amikor a mdsik kormdnyzattdl valé beszerzést tervezd ajanlatkérd szerv szdmdra —
a 3. szakaszban szerepl§ elemzés alapjin — nem egyértelmt, hogy a konkrét kozbeszerzési sziikségleteinek teljesitéséhez
sziikséges verseny hidnyzik-e vagy megvaldsithatatlan-e.

A hatékony kozbeszerzés érdekében ezekben a helyzetekben, az eredményes pénzgazdalkodds el6irdsainak val6 megfele-
1és, tovabbd a jogi kockdzatok elkeriilése érdekében az ajinlatkérS szerveknek tovabb kell vizsgdlniuk a piacot oly
moédon, hogy a kovetelményeiket a kozbeszerzést megel6z6 kozzététel révén nyilvanossagra hozzak. A piac tovabbi vizs-
gilatdnak a célja annak megdllapitdsa, hogy létezik-e — legaldbb — egy olyan piaci szerepld, amely ténylegesen részt tud
venni a versenyben oly mddon, hogy teljesiti az ajdnlatkér hat6sdg dltal meghatdrozott kovetelményeket (azaz képes-e
arra, hogy hasonlé vagy jobb mingség(i szolgaltatds nytjtson, mint a G2G-iigylet). Ez lehet6vé teszi az ajanlatkérd szer-

vek szdmadra, hogy a piacot teljes kortien ismerve véglegesitsék beszerzési stratégidikat (G2G vagy piaci alapt beszerzés).
Ezzel osszefiiggésben a kozbeszerzést megel6z8 kozzététel céljara a kovetkezd lehetSségek dllnak rendelkezésre:

— az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (HL),

— nemzeti hivatalos kozlonyok vagy kozbeszerzési portalok,

— az ajdnlatkérd szerv sajat honlapjin vagy kozbeszerzési portdljan kozzétett tdjékoztatds,

— a tdjékoztatds kiegészitd eszkozeként: szakmai folyoiratok.
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Azokban az esetekben, amikor a piacelemzés alapjan egyértelmd, hogy valamennyi potencidlis beszdllité ismert,
a szamukra elkiildott informaciokérés a kozzététel egyik alternativdja lehet.

Azokban az esetekben, amikor a piacelemzés alapjan nem egyértelmd valamennyi potencidlis beszallité kiléte, ajanlatos,
hogy ajanlatkérd hatésigok kozbeszerzést megel6z6 tdjékoztatoként szabad szoveget jelentessenek meg az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjdban. Az ajanlatkérS szerveknek ilyen konkrét helyzetekben, amennyiben a formanyomtatvinyok nem
alkalmazhatok, lehet@ségiik van arra, hogy kérjék egy szabad szoveg kozzétételét az Eur6pai Unié Hivatalos Lapjaban
(ojs@publications.europa.eu). Az ajanlatkérd szerveknek arra is lehetGségiik van, hogy az onkéntes el6zetes atlathato-

sagra vonatkoz6 hirdetményt hasznaljak.

A kozbeszerzést megel6z8 tdjékoztatoban vagy az informdcidkérésben szereplS informdcié a kovetelmények dltalinos
leirdsdra és a rendelkezésre dll6 koltségvetés megjelolésére korldtozodhat. Az ajénlatkérd szerveknek kiilon meg kell
emlitenitik, hogy hamarosan véglegesitik a kozbeszerzési stratégidjukat, amelynek eredményeképpen a szerz8dést egy
mésik kormdnyzatnak itélik oda, vagy az irdnyelv szerinti hivatalos kozbeszerzési eljdrast inditanak. Az ajanlatkérd szer-
veknek azt is meg kell emliteniiik, hogy lehet6vé teszik a potencidlis gazdasagi szereplék szdmdra, hogy bizonyithassak,
hogy gazdasdgi és technikai szempontbdl alkalmasak a kovetelmények teljesitésére.

Az ajanlatkérS szervek ugy is donthetnek, hogy felkérik a potencidlis gazdasdgi szereplSket, hogy fogalmazzanak meg
észrevételeket a javasolt kovetelményekkel kapcsolatban, valamint ajdnljanak olyan megolddsokat, amelyek megkonnyitik
a versenyt és novelik az dr-érték ardnyt. Amennyiben az ajanlatkér§ szervek igy dontenek, biztositaniuk kell az egyeld
bandsmdd betartdsdt és a versenytorzuldsok elkeriilését.

Ugyanakkor az ajdnlatkér§ szervek mds kormdnyzatokkal is felvehetik a kapcsolatot annak feltirdsdra, hogy G2G-
tigyleten keresztiil ki lehet-e elégiteni a kovetelményeiket.

Az ajanlatkérd szervek a kozzétételbdl szarmazé és a mds kormdnyokkal folytatott megbeszélések sordn szerzett
informdcidk alapjan, a piac teljes kord ismeretében véglegesitik a kozbeszerzési stratégidjukat.

6. A kormdnyokkal folytatott tirgyalisok

Amennyiben az ajanlatkér szervek a kozbeszerzést megel6z8 kozzétételbdl szarmazd, részrehajlastdl mentes értékelés
alapjdn arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy egy adott szerz8dés mdsik kormdnyzatnak torténd odaitélése az egyetlen —
vagy a legjobb — lehetGség az dltaluk tdmasztott kovetelmények kielégitésére, targyaldsokat fognak folytatni ezzel (ezek-
kel) a kormdnyzattal (kormdnyzatokkal), és az irdnyelv 13. cikkének f) pontjdval osszhangban G2G-szerz8dést itélnek
oda.

Az ajanlatkér§ szerveknek — kovetelményeiknek a hatékony kozbeszerzési médszerek szerinti legmegfelel6bb médon
torténd teljesiilése, valamint a jogi kockdzatok elkeriilése érdekében — a kormdanyzatokkal részrehajldstél mentes tirgya-
lasokat kell folytatniuk. Ez killonosen fontos, amikor tobb kormanyzati ajanlat is érkezett, és amikor a bels§ piacra
gyakorolt hatds jelentGs.

A végsG kivdlasztisnak olyan objektiv szempontokon kell alapulnia, mint a min8ség, az dr, a miiszaki értékek,
a funkciondlis jellemz8k, a mikodési koltségek, az életcikluskoltségek, az értékesités utdni szolgaltatasok és a technikai
segitségnyjtas, a szdllitdsi hatdridg, az elldtdsbiztonsdg, az interoperabilitds és a mtikodési jellemzdk.

Az ajanlatkérd szerveknek minden esetben dokumentalniuk kell az elemzéseik eredményét, hogy — amennyiben sziiksé-
ges — igazolé dokumentumok segitségével tudjak bizonyitani dontésitk megalapozottsagat.

7. Az irdnyelv szerinti kozbeszerzések

Amennyiben — épp ellenkezéleg — a kozbeszerzést megel6z6 kozzétételbsl szarmazé informacidk részrehajlastél mentes
értékelése azt mutatja, hogy egy vagy tobb unids gazdasagi szerepl§ is alkalmas arra, hogy a G2G-trazakcional jobb ar-
érték ardnyt szolgaltatdst nydjtson, tovabbd nincs objektiv indok az eladdst kindlé kormdanyzattdl val6 beszerzésre, az
ajanlatkérd szerv megkezdi az irdnyelv szerinti kozbeszerzési eljardst. A kozbeszerzési eljardsnak osszhangban kell dllnia
az iranyelv vonatkoz6 rendelkezéseivel.
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Bejelentett sszefonddds engedélyezése
(Ugyszdm: M.8109 — FIH Mobile/Feature Phone Business of Microsoft Mobile)
(EGT-vonatkozésii szoveg)

(2016/C 450/02)

2016. szeptember 22-én a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett Gsszefondddst, és a bels§ piaccal
osszeegyeztethetdnek nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjdn
alapul. A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozzéférhets, és az utdn teszik majd kozzé, hogy az tizleti titkokat
tartalmazoé részeket eltavolitottdk bel6le. A szoveg megtaldlhaté lesz:

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak osszefondddsokra vonatkozé részében (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases|). Ez az oldal kilonféle lehetségeket kindl arra, hogy az egyedi Osszefondddsokkal foglalkozd
hatdrozatok tdrsasdg, iigyszdm, datum és dgazati tagolds szerint kereshetSk legyenek,

— elektronikus formdban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.europa.eu/homepage. html?locale=hu) a 32016M8109
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai unids jogszabdlyokhoz.

() HLL 24, 2004.1.29., 1. o.

Bejelentett sszefonédds engedélyezése
(Ugyszdm: M.8183 — Avnet/Premier Farnell)
(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2016/C 450/03)

2016. oktober 6-dn a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett 6sszefonddast, és a belsé piaccal ossze-
egyeztethetSnek nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjan alapul.
A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozzaférhetd, és az utdn teszik majd kozzé, hogy az tizleti titkokat tartal-
mazo részeket eltavolitottdk belSle. A széveg megtaldlhatd lesz:

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak osszefondddsokra vonatkozé részében (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/). Ez az oldal kilonféle lehetéségeket kindl arra, hogy az egyedi Osszefondddsokkal foglalkozé
hatdrozatok tdrsasdg, tigyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshetSk legyenek,

— elektronikus formdban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.europa.cu/homepage.html?locale=hu) a 32016M8183
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai unids jogszabalyokhoz.

(') HLL 24., 2004.1.29., 1. o.
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Bejelentett sszefonddds engedélyezése
(Ugyszdm: M.7792 - Konecranes/Terex MHPS)
(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2016/C 450/04)

2016. augusztus 8-dn a Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett dsszefondddst, és a belsé piaccal ossze-
egyeztethet6nek nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjdn alapul,
osszefiiggésben a 6. cikk (2) bekezdésével. A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozziférhets, és az utdn teszik
majd kozzé, hogy az izleti titkokat tartalmazé részeket eltavolitottak belSle. A szoveg megtaldlhaté lesz:

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak osszefondddsokra vonatkozé részében (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases|). Ez az oldal killonféle lehetségeket kindl arra, hogy az egyedi oOsszefondddsokkal foglalkozd
hatdrozatok tdrsasdg, iigyszdm, datum és dgazati tagolds szerint kereshetSk legyenek,

— elektronikus formdban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu) a 32016M7792
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai unids jogszabdlyokhoz.

() HLL 24, 2004.1.29., 1. o.

Bejelentett sszefonédds engedélyezése
(Ugyszdm: M.8241 — Nordic Capital/Nordnet/Group of individual investors)
(EGT-vonatkozdst szoveg)

(2016/C 450/05)

2016. november 28-dn a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett Osszefondddst, és a bels6 piaccal
osszeegyeztethet6nek nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjin
alapul. A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozzaférhetd, és az utdn teszik majd kozzé, hogy az izleti titkokat
tartalmazé részeket eltavolitottdk bel6le. A szoveg megtalalhat6 lesz:

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak osszefondddsokra vonatkozé részében (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/). Ez az oldal kilonféle lehetéségeket kindl arra, hogy az egyedi Osszefondddsokkal foglalkozé
hatdrozatok tdrsasdg, tigyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshetSk legyenek,

— elektronikus formdban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu) a 32016M8241
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai unids jogszabalyokhoz.

(') HLL 24., 2004.1.29., 1. o.
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IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

Az Eurdpai Koézponti Bank dltal a f6bb pénziigyi operdciékndl alkalmazott kamatldb ('):
0,00 % 2016. december 1.

Eurodtviltasi drfolyamok ()

2016. december 1.

(2016/C 450/06)

1 euro =
Pénznem Atvéltasi drfolyam Pénznem Atvéltdsi drfolyam

usD USA dollar 1,0627 CAD Kanadai dollar 1,4240
JPY Japén yen 121,39 HKD  Hongkongi dollér 8,2422
DKK  Dén korona 74401 NZD  Uj-zélandi dollar 1,5008
GBP Angol font 0,84098 | SGD Szingapuri dolldr 1,5175
SEK Svéd korona 9.7935 KRW Dél-Koreai won 1241,64
CHF Svéci frank 1,0764 ZAR Dél-Afrikai rand 14,9575
1SK Izlandi korona CNY Kinai renminbi 7,3176

) HRK Horvat kuna 7,5450
NOK Norvég korona 8,9628 L

IDR Indonéz ripia 14 394,27

BGN  Bulgdr leva 1,9558 MYR  Maldj ringgit 47434
CZK Cseh korona 27061 1 pyp  Fiilop-szigeteki peso 52,833
HUF  Magyar forint 313,96 RUB  Orosz rubel 67,7700
PLN" Lengyel zloty 44676 | THB  Thaifoldi baht 37,901
RON  Romdn lej 45042 |BRL  Brazil real 3,6597
TRY  Torok lira 3,7032 MXN  Mexikéi peso 21,9342
AUD Ausztrdl dollar 1,4378 INR Indiai rapia 72,6370

() Valtozé arfolyam esetén a kijelolt nap elStt végrehajtott legkdzelebbi pénziigyi operdcié drfolyamdt alkalmazzak, a kamatldb a
legmagasabb drfolyam szerint szamitando.
(%) Forrds: Az Eurépai Kozponti Bank (ECB) 4tvaltdsi arfolyama.



2016.12.2. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 450/9

Az Osszefonédésokkal Foglalkozé Tandcsadé Bizottsdg 2015. december 11-i iilésén megfogalmazott
véleménye az M.7630 - FedEx — TNT Express iigyre vonatkozo hatdrozattervezetr6l

Eldadé: Szlovénia

(2016/C 450/07)

1. A tandcsadé bizottsdg egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a bejelentett mtvelet az 6sszefonddds-ellendrzési rendelet
3. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében osszefondddsnak mindsiil.

2. A tandcsadé bizottsdg egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a bejelentett miivelet az 6sszefon6dds-ellendrzési rendelet
1. cikke (2) bekezdésének értelmében unids 1éptékd.

3. A tandcsadd bizottsdg egyetért az érintett termékpiacra és a foldrajzi piacokra vonatkozdan a Bizottsdg dltal
a hatdrozattervezetben megadott meghatdrozdssal.

4. Kozelebbrdl, a tandcsadd bizottsdg azzal, hogy kiilon termékpiaca van a kisméreti csomagok EGT-n beliilli nemzet-
kozi expressz kézbesitési szolgdltatdsainak, valamint kilon termékpiaca van a kisméretd csomagok EGT-n kiviili
expressz és halasztott kézbesitési szolgdltatdsainak, és mindkét termékpiac nemzeti kiterjedést.

5. A tandcsado bizottsag egyetért a Bizottsag értékelésével, amely szerint az integratorok kozott a felek nem kiilono-
sebben szoros versenytdrsak, valamint az tigyletet kovetSen az osszefondddssal 1étrejovs egységre versenytdrsai ver-
senynyomdst fognak gyakorolni mind az EGT-n beliili nemzetkdzi expressz kézbesitési szolgaltatdsok, mind pedig
az EGT-n kiviili kézbesitési szolgaltatasok piacan.

6. A tandcsadd bizottsdg egyetért a Bizottsdggal abban, hogy nem valészind, hogy a tervezett Gsszefonddas jelentds
mértékben akadilyoznd a hatékony versenyt az EGT-n belilli nemzetkozi expressz kézbesitési szolgéltatdsok
30 nemzeti piacdnak barmelyikén.

7. A tandcsadd bizottsdg egyetért a Bizottsdg azon értékelésével is, hogy az tigylet virhatdan jelentds hatékonysdgjavu-
ldst eredményez az EGT-n beliili nemzetkozi expressz kézbesitési szolgéltatdsok piacain.

8. A tandcsadé bizottsag egyetért a Bizottsaggal abban, hogy nem val6szind, hogy a tervezett 9sszefonddds jelentds
mértékben akaddlyoznd a hatékony versenyt az EGT-n kivili, a vildg barmely részére irdnyul6 kézbesitési szolgdlta-
tasok 30 nemzeti piacdnak barmelyikén, illetve az EGT-n kiviili, a vildg hat f6bb ttvonaldra irdnyulé kézbesitési
szolgaltatdsok 30 nemzeti piacinak barmelyikén.

9. A tandcsadé bizottsdg egyetért a Bizottsdg azon értékelésével is, hogy az tigylet varhatéan hatékonysdgjavuldst ered-
ményez az EGT-n kiviili kézbesitési szolgéltatdsok piacain.

10. A tandcsadd bizottsag egyetért a Bizottsdg értékelésével, amely szerint az iigylet nem vezet fontos piaci versenyté-
nyez$ megsziinéséhez, és egyéb integratorok (a DHL és az UPS) a tovdbbiakban is versenykényszert gyakorolnak
majd a kkv-knek nyujtott szolgdltatdsok tekintetében is.

11. A tandcsad6 bizottsdg egyetért a Bizottsiggal, miszerint a tervezett {igylet nem akaddlyoznd jelentds mértékben
a hatékony versenyt a bels§ piacon, illetve annak jelent8s részén, ezért Osszeegyeztethetdnek lehet nyilvdnitani
a bels6 piaccal és az EGT-megallapoddsban foglaltak érvényesiilésével, 6sszhangban az 6sszefonddas-ellendrzési ren-
delet 2. cikkének (2) bekezdésével és 8. cikkének (1) bekezdésével, valamint az EGT-megdllapodas 57. cikkével.
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A meghallgatidsi tisztvisel§ zirédjelentése ()
FedEx/TNT Express
(Ugy: M.7630)
(2016/C 450/08)

. HATTER-INFORMACIOK

1. 2015. janius 26-dn az Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: a Bizottsdg) az osszefonddds-ellen6rzési rendelet () 4. cikke
szerint bejelentést kapott a FedEx Corporation (a tovdbbiakban: FedEx) dltal tervezett osszefondddsrol, mely szerint
e vallalkozds a holland jog szerinti nyilvinos vételi ajanlat Gtjdn az Osszefonddds-ellenérzési rendelet 3. cikke
(1) bekezdésének b) pontja értelmében kizdrdlagos irdnyitdst kivin szerezni a TNT Express N.V. (a tovabbiakban:
TNT) felett. A tovabbiakban a FedExre a bejelent§ félként, a FedExre és a TNT-re egyiittesen pedig a felekként is
torténik utalds.

1. AZ ELJARAS
A 6. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti hatdrozat és hozzaférés a kulcsfontossigi dokumentumokhoz

2. 2015. julius 31-én a Bizottsdg az Osszefonddas-ellendrzési rendelet 6. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében
eljards meginditdsar6l szolé hatdrozatot fogadott el, amelyben arra a megallapitdsra jutott, hogy az iigylet komoly
aggdlyokat vet fel a bels6 piaccal és az EGT-megallapoddssal val6 dsszeegyeztethetGsége tekintetében (a tovédbbiakban:
6. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti hatdrozat).

3. A felek 2015. augusztus 12-én irdsbeli észrevételeket nyujtottak be a 6. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti
hatdrozattal kapcsolatban.

4. A bejelenté fél 2015. augusztus 17-i kérelmére a Bizottsdg ugyanezen a napon a bejelent fél rendelkezésére
bocsitotta — a mar elkiildott dokumentumok kiegészitése céljdb6l — a harmadik felek — a vizsgdlat els6 szakaszdban
begytjtott — egyes kulcsfontossdgti beadvanyainak nyilvanos véltozatdt. A mdasodik szakaszban a harmadik felek
tovabbi kulcsfontossdgti beadvanyait folyamatosan tovabbitottdk a bejelentd félnek.

Hatéarid6-hosszabbitds

5. 2015. augusztus 12-én a felek kérelmére — az osszefonddds-ellenSrzési rendelet 10. cikke (3) bekezdésének mésodik
albekezdése szerint — a végleges hatdrozat meghozataldra vonatkoz6 hatdrid6t 20 munkanappal meghosszabbitottdk.

Erdekelt harmadik fél

6. 2015. oktdber 15-i frasbeli kérelmét kovetSen 2015. oktdber 21-én az United Parcel Service, Inc.-t (a tovdbbiakban: UPS)
is elismerték érdekelt harmadik félként. Az Osszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtasi rendelete ()) 16. cikkének
(1) bekezdése alapjan a Versenypolitikai FSigazgat6sdag 2015. oktdber 27-i levelében tdjékoztatta az UPS-t az eljrds jelle-
gér6l és targyarol, valamint felkérte az UPS-t az esetleges tovabbi észrevételek irasbeli benyujtsara, tekintettel arra, hogy
az UPS mdr kordbban taldlkozott a Versenypolitikai Fdigazgatdsdg képviselSivel és az tigylettel kapcsolatos vizsgdlat
sordn szdmos bejelentést tett, élve az dsszefonddds-cllendrzési rendelet 18. cikkének (4) bekezdése szerinti meghallga-
tashoz val6 jogaval.

2015. november 4-i, a Versenypolitikai FSigazgatdsignak és a meghallgatdsi tisztvisel6nek cimzett irdsbeli beadvanydban
az UPS ismertette az {igylettel kapcsolatos dlldspontjat, ugyanakkor azt llitotta, hogy a Bizottsig nem nyujtott szdmdra
olyan tdjékoztatdst az eljards jellegérdl és targyarol, amely a Bizottsdg 2015. jalius 31-i IP/15/5463 sz. sajtokdzleménye
alapjan ne lett volna mar koztudomdsti. Az UPS ezért tigy vélte, hogy a Bizottsdg nem tett eleget az 9sszefonddds-
ellenérzési rendelet végrehajtdsi rendelete fent emlitett 16. cikkének (1) bekezdése szerinti jogi kotelezettségnek.

A Versenypolitikai F@igazgatdsdg 2015. november 11-i levelében azt vélaszolta az UPS-nek, hogy az UPS 2015.
november 4-i beadvanydnak alapossdga és részletessége arra utalt, hogy az UPS kell6képpen tdjékozott az {iggyel
kapcsolatos eljards jellegét és tdrgydt illetGen ahhoz, hogy ismertethesse az arra vonatkozé dlldspontjit.
A Versenypolitikai FSigazgatdsdg emellett kifejezte azt is, hogy készen 4ll felvenni a kapcsolatot az UPS-szel és véle-
ményének ismertetésére djabb lehetSséget biztositani egy késdbbi taldlkozd keretében, amelyre aztin 2015.
november 18-dn sor is keriilt.

(") A meghallgatasi tisztvisel§ egyes versenyjogi eljardsokban meglévs feladatdrdl és megbizatdsdrdl sz6lo, 2011. oktdber 13-i
2011/695/EU eurdpai bizottsagi elnoki hatdrozat (HL L 275., 2011.10.20., 29. 0.) (a tovabbiakban: 2011/695/EU hatarozat) 16. és
17. cikke alapjdn.

() A Tandcs 2004. janudr 20-i 139/2004/EK rendelete a vallalkozdsok kozotti sszefondddsok ellenérzésérdl (HL L 24., 2004.1.29.,
1. 0.) (a tovabbiakban: az osszefondds-ellendrzési rendelet).

() A Bizottsdg 2004. aprilis 7-i 802/2004/EK rendelet a véllalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérdl szo16 139/2004/EK tandcsi
rendelet végrehajtdsar6l (HL L 133., 2004.4.30., 1. o.; korrigendum: HL L 172., 2004.5.6., 9. 0.) (a tovdbbiakban: az 6sszefon6dds-
ellendrzési rendelet végrehajtdsi rendelete).
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Az UPS azonban 2015. november 25-i, a meghallgatdsi tisztvisel6nek cimzett levelében fenntartja, hogy a szdméra
biztositott informdcidk korlatozott jellege nem teszi szdmdra lehet6vé a védelemhez valé jogdnak gyakorldsdt, és
ezért az UPS tovabbi részletes informdacidkat kér, kiilonosen a Bizottsdg indokoldsdrdl, valamint a Bizottsdg vizsgéla-
tanak el6zetes kovetkeztetéseirdl.

Megvizsgéltam az UPS kérelmét az 9sszefonddds-ellenSrzési rendelet 18. cikkét, az dsszefonbdds-ellendrzési rendelet
végrehajtasi rendeletének 11. és 16. cikkét, a kapcsolodo itélkezési gyakorlatot, valamint az UPS-nek a bizottsdgi eljd-
rasban valé részvételét figyelembe véve. Kovetkeztetésem szerint az UPS-t mint érdekelt harmadik felet megilletd,
meghallgatdshoz val6 jog tekintetében az 9sszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtasi rendeletének 16. cikke alap-
jan az UPS elegend tdjékoztatast kapott az eljaras jellegérél és targyardl, tovdbba az UPS szorosan egyiittmdikodott
az ugyben folytatott eljards sordn, ami lehet6vé tette az UPS szdmdra a meghallgatishoz valé jogdnak hatékony
gyakorldsdt, az oOsszefonddds-ellendrzési rendelet 18. cikkének (4) bekezdésével Gsszhangban. Mindezek alapjan az
UPS kérelmét a 2011/695/EU hatdrozat 7. cikke (2) bekezdésének d) pontja alapjan hozott hatdrozat formdjiban
elutasitottam.

. HATAROZATTERVEZET

7. A Bizottsdg hatdrozattervezete az Osszefonddds-ellenSrzési rendelet 8. cikkének (1) bekezdése alapjan a javasolt tigy-
let feltétel nélkili jovahagydsardl rendelkezik.

Mivel a részletes piaci vizsgdlat eredményei nem erdsitették meg a 6. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti
hatdrozatban kordbban megfogalmazott komoly kételyeket, a Bizottsdg jelenleg tgy itéli meg, hogy az tigylet nem
akadalyozza jelentds mértékben a hatékony versenyt az érintett piacokon, és ennek megfelel6en nem kiildott kifogds-
kozlést a bejelentd feleknek.

IV. ZARO MEGJEGYZESEK

8. Az UPS fent emlitett kérelmén kiviil egyik fél sem nytjtott be hozzdm az eljirdsra vonatkozé egyéb kérelmet vagy
panaszt.

9. Osszességében megéllapitom, hogy az iigyben tiszteletben tartottdk valamennyi fél eljardsi jogainak hatékony
gyakorldsit.

Briisszel, 2015. december 18.

Joos STRAGIER
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A Bizottsig hatdrozatinak 6sszefoglal6ja
(2016. januar 8.)
egy villalati 6sszefonéddsnak a bels§ piaccal és az EGT-megillapodisban foglaltak érvényesiilésével
OsszeegyeztethetGnek nyilvanitdsirol
(Ugyszdm: M.7630 — FedEx/TNT Express)
(az értesités a C(2015) 9826 final szdmii dokumentummal tortént)
(Csak az angol nyelvii sz6veg hiteles)
(EGT-vonatkozdsi szoveg)
(2016/C 450/09)
A Bizottsdg 2016. janudr 8-dn a vdllalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérdl szols, 2004. janudr 20-i
139/2004/EK tandcsi rendelet (') és kiilonosen annak 8. cikke (1) bekezdése értelmében hatdrozatot fogadott el egy
dsszefonéddsi iigyben. A hatdrozat teljes szovegének nyilvinos vdltozata az iigy hiteles nyelvén megtaldlhatd
a Versenypolitikai Fdigazgatosdg honlapjdn, az aldbbi cimen: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
I. A FELEK
(1) A FedEx Corporation (a tovabbiakban: FedEx, Amerikai Egyesiilt Allamok) fuvarozdsi, e-kereskedelmi és iizleti

szolgaltatdsok széles korét nydjtja egyéni és vallalati tigyfelei részére a vildigon mindeniitt. A FedEx EGT-hdl6zati-
nak légi fuvarozdsi kozpontja Pdrizsban van. A TNT Express NV (a tovdbbiakban: TNT, Hollandia) a kisméretd
csomagok kézbesitése és az drufuvarozdsi dgazatokban tevékenykedik. A TNT eurdpai hdlézatdnak 1égi fuvarozdsi
kozpontja a belgiumi Liége-ben van.

. AZ UGYLET ES AZ UNIOS LEPTEK

2015. dprilis 7-én a FedEx és a TNT (a tovabbiakban: a felek vagy az Gsszefondddssal 1étrejott véllalkozds) bejelen-
tette feltételes megallapoddsat, amelynek keretében a FedEx nyilvdnos vételi ajinlatot tesz a TNT kibocsdtott és
forgalomban 1év8 részvényeinek teljes dllomdnyara a TNT feletti irdnyitds megszerzése céljabdl (a tovdbbiakban: az

tigylet).

Az tgylet keretében a FedEx kizdrdlagos irdnyitdst szerez a TNT felett, ezért az iigylet a 139/2004/EK rendelet
(a tovdbbiakban: osszefonddds-ellenérzési rendelet) 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében vett
osszefondddsnak mindsiil. Az tgylet az Osszefonddas-ellendrzési rendelet 1. cikke (2) bekezdésének értelmében
unids lépték.

. AZ ELJARAS

2015. junius 26-dn a Bizottsdg az Osszefonddds-ellendrzési rendelet 4. cikke szerint hivatalos bejelentést kapott az
ugyletrdl.

2015. jalius 31-én a Bizottsdg arra a megallapitdsra jutott, hogy az {igylet komoly aggdlyokat vet fel a belsé piaccal
és az EGT-megéllapoddssal valo osszeegyeztethetdsége tekintetében, és az dsszefonddds-ellendrzési rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének c) pontja értelmében eljaras meginditdsrdl sz616 hatdrozatot fogadott el (a tovabbiakban: az elji-
ras meginditdsardl szo6l6 hatdrozat).

A felek 2015. augusztus 12-én benydjtottdk az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos irdsbeli észre-
vételeiket, és ugyanazon a napon a felek kérelmére — az Gsszefonddas-ellendrzési rendelet 10. cikke (3) bekezdésé-
nek madsodik albekezdése szerint — a végleges hatdrozat meghozataldra vonatkozé hatdrid6t 20 munkanappal
meghosszabbitottdk.

A meghallgatési tisztvisel§ 2015. oktober 21-én kelt hatdrozatdval a UPS-t is elismerték az Osszefonddés-ellendr-
zési rendelet 18. cikke (4) bekezdése szerinti érdekelt harmadik félként.

Az alapos vizsgélat lehet6vé tette az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban elGzetesen azonositott versenyjogi
aggalyok eloszlatdsat. Kifogdskozlés elfogaddsira nem keriilt sor.

A hatdrozattervezetet az Osszefondddsokkal foglalkozé tandcsadé bizottsig 2015. december 11-i ilésén a tagdl-
lamok megvitattdk, és arr6l a bizottsdg pozitiv véleményt adott ki. A meghallgatdsi tisztvisel§ 2015.
december 18-an benyujtott jelentésében szintén kedvezd véleményt kozolt az eljdrasrol.

(10) 2016. janudr 8-an a Bizottsdg az Osszefonddas-ellendrzési rendelet 8. cikkének (1) bekezdése szerint hatdrozatot

fogadott el, amelyben az 9sszefondddst a belsd piaccal és az EGT-megéllapodassal osszeegyeztet6nek nyilvanitotta
(a tovabbiakban: a hatdrozat).

(') HLL 24., 2004.1.29., 1. o.


http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

2016.12.2. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C450/13

IV. A VERSENY ERTEKELESE
A. Bevezetés

(11) A hatdrozat a kisméret(i csomagok kézbesitési szolgdltatdsaira irdnyul. A teherszdllitds és a szdllitmdnyozds teriile-
tén a felek tevékenységei kozotti esetleges dtfedések nem vezetnek az osszefonddds dltal érintett piacok
létrejottéhez.

(12) A FedEx és a TNT egyardnt az EGT-t beliili, valamint az EGT-tagéllamokbdl az EGT-n kiviili rendeltetési helyekre
irdnyuld, kisméretti csomagok kézbesitésével kapcsolatos szolgaltatdsokat nyujt. Mindkét vallalkozds n. integrétor,
ami azt jelenti, hogy teljes kor(i operativ irdnyitdst gyakorolnak valamennyi szillitéeszkoz felett, vildgviszonylatban
megfelel§ foldrajzi lefedettséggel, gytijt6-eloszté miikodési modellel és sajat informatikai hdlézattal rendelkeznek,
tovabbd a teljes kord hitelesség képe alakult ki roluk, amely szerint a kisméretti csomagokat id6ben és megbizha-
toan kézbesitik. A masik két integrator a DHL és a UPS.

B. Az érintett piacok
Az érintett termékpiacok

(13

=

A Bizottsdg kordbbi hatdrozathozatali gyakorlatdval (') osszhangban a kisméretii csomagok kézbesitésére irdnyuld
szolgaltatasok érintett termékpiaca a 31,5 kg alatti kiildeményekre terjed ki. A Bizottsdg kiilonbséget tesz akozott,
hogy az EGT-orszagban felvett csomagokat azonos orszagban (belfoldi piac), mdsik EGT-orszdgban (az EGT teriile-

tén beliili nemzetk6zi piac), vagy az EGT teriiletén kiviili orszdgban (az EGT teriiletén kiviili szolgéltatdsok piaca)
kézbesitik.

(14) A korédbbi iigyekben, kiillondsen az EGT teriiletén beliili nemzetkozi piacok értékelése sordn a Bizottsdg ezenkiviil
megkiilonboztette az expressz (mdsnapi kézbesitési kotelezettséggel jard) kézbesitési szolgdltatdsok piacdt
a szabvanyos/késleltetett (hosszabb kézbesitési kotelezettséggel jaro) kézbesitési szolgéltatdsok piacdtol (}). E megdl-
lapitasokat tobbek kozott arra alapozta, hogy a két piacon kétféle szolgdltatds nydjtdsa torténik eltérd infrastrukti-
rak segitségével, tovabbd, hogy jelentés szdmu {igyfél tdmaszkodik az expressz kézbesitésre, és az expressz kézbesi-
tési szolgaltatdsok emellett lényegesen dragabbak is.

(15) A széban forgé tigyben a felek tevékenysége kozott az EGT teriiletén kiviili szolgéltatdsok nydjtdsdban megléve
szamottevd atfedésekre tekintettel a Bizottsdg dtfogdan vizsgélta e kordbban részletesen nem értékelt piacokat.

(16) Az integratorok esetében a kisméreti csomagok EGT teriiletén kiviili expressz (a lehetséges leggyorsabb garantalt
kézbesitési szolgdltatds) és késleltetett (lassabb, de még mindig nagyon megbizhat6, meghatdrozott napon teljesitett)
széllitdsa lényegében azonos hél6zaton, az elldtdsi linc azonos lépései mentén (ideértve a légi fuvarozdsi kozponton
beliili szortirozdst, a tavolsdgi 1égi fuvarozast és a vamiigyintézést) torténik a killonbozd interkontinentalis rendelte-
tési helyekre. Ezenkiviil mindkét szolgéltatdsndl valamennyi integrator kozvetleniil versenyez egymdssal, tovabbé az
EGT teriiletén kivilli expressz és késleltetett szolgdltatdsok dra érzékelhetGen egyiitt mozog, ami nem mond ellent
annak, hogy az expressz és a késleltetett szolgdltatdsok azonos piachoz tartozndnak. Ez alapjin a Bizottsdg az exp-
ressz és a késleltetett szolgéltatdsokat egyazon EGT teriiletén kiviili piac szegmenseinek tekintette.

(17
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Rendeltetési szempontbdl — a termékpiac meghatdrozdsat nyitva hagyva — a Bizottsdg az tigylet hatdsat vildigmére-
tekben, valamint a nagyobb kereskedelmi atvonalak (Eszak-Amerika, K6zép- és Dél-Amerika, Afrika, dzsiai csendes-
Gcedni térség, Kozel-Kelet, Eur6pa tobbi része) mentén is értékelte.

Az érintett foldrajzi piacok

(18) A foldrajzi piac, vagyis a kézbesités feladdsi helyének meghatdrozdsa szempontjdb6l a UPS/TNT-iigyben hozott
hatdrozattal 6sszhangban a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EGT teriiletén belilli expressz kézbesités
nemzetkozi piaca orszdgos kiterjedésti. Az tigylet hatdsardl nemzeti szint( értékelés késziilt tovabbd a kisméretd
csomagok kézbesitésére irdnyulé szolgéltatdsok EGT teriiletén kiviili piacaira vonatkozdan is. Az dgazat halozati
jellemzdire, valamint a légi hdlézatok interkontinentalis kézbesitésben betoltott alapvetS szerepére tekintettel
azonban a kisméret(i csomagok EGT teriiletén kiviili kézbesitésére vonatkozé versenyértékelés magdban foglalta az
EGT szintjét is.

1. A kisméretii csomagok egt teriiletén beliili kézbesitésére irdnyuld szolgdltatdsok

(19) A kisméretli csomagok EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitése olyan hédlézatos ipardg, amely megko-
veteli a szolgdltatoktdl, hogy az EGT minden orszdgdban biztositsdk jelenlétiiket. E sziikséges jelenlét viszont az
értéklanc teljes hosszdban infrastrukturdlis beruhdzdsokkal jar (kezdve a begyijtést6l, a szortirozdson, varosok
kozotti szllitdson, eloszté kozpontokon és 1égi hdlozatokon, repiilégépeken at a kézbesitésig). Az integrdtorok ird-
nyitjék a legszigortibban hdl6zatukat, igy egyediil 6k rendelkeznek zokkenémentes, valamennyi EGT-orszdgra kiter-
jeds expressz halozattal. A felek kiillonbozd kategéridjii versenytdrsai altal az EGT teriiletén beliili nemzetkozi exp-
ressz piacokon képviselt versenyerd értékelése sordn a Bizottsdg a piaci vizsgalat eredményeivel 6sszhangban meg-
allapitotta, hogy a kisméretdi csomagok kézbesitésével foglalkozé nem integrélt szolgaltatok dltaldban gyenge

(") Lasd pl. az M.6570 — UPS/TNT Express sz. iigyben hozott 2013. janudr 30-i bizottsdgi hatdrozat (a tovabbiakban: UPS/TNT-hatdrozat)
(164) preambulumbekezdését.
(*) Lasd tobbek kozott a UPS/TNT-hatdrozat (219) preambulumbekezdését.
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versenykényszert gyakorolnak a felekre. A Bizottsdg ezért Gvatos megkozelitést alkalmazva az tigyletnek a kiilon-
b6z6 EGT-orszdgokban nytjtott, az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitési szolgdltatdsokra gyakorolt
hatésaira vonatkoz6 versenyértékelését a négy integrator egymadssal szembeni versenykényszereire korldtozta.

a) Az oOsszefondddssal létrejott vdllalkozds az EGT teriiletén beluli nemzetk6zi expressz
kézbesitési szolgdltatdsok piacdn szerény piaci poziciét szerezne

(20) A FedEx dltal a széban forgd iigyben folytatott versenyértékelés céljabodl benytjtott, piaci részesedésre vonatkozo
adatok természetébdl ad6dé korldtokra tekintettel, valamint a UPS/TNT-iigyben alkalmazott megkozelitésével ossz-
hangban a Bizottsdg piacrekonstrukciot végzett. Az EGT szintjén az Gsszefondddssal 1étrejott vallalkozds 30 % alatti
piaci részesedéssel rendelkezne. Az Osszefondddst kovetGen megmaradt hdrom integritor kozill a leggyengébb,
a DHL és a UPS utdn a harmadik piaci szerepl§ lenne. Orszdgos szinten az Osszefondddssal 1étrejott vallalkozds az
EGT 30 vizsgdlt nemzeti piacdnak egyikén sem rendelkezne 40 % feletti piaci részesedéssel a 2014. évi arbevételi
adatok alapjan, és e piacok egyikén sem lenne piacvezetd (').

b) A FedEx és a TNT nem 4ll kiillonosebben szoros versenyben az EGT teriiletén belili
nemzetkozi expressz kézbesitési szolgaltatdsok terén.

(21) Bér a FedEx és a TNT egyardnt integrdtorok, és ezdltal az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitési
szolgéltatdsok terén az EGT 30 vizsgdlt nemzeti piacdn versenyeznek egymdssal, a Bizottsdg megdllapitotta, hogy
a felek versenye nem kiilondsebben szoros.

(22) Egyfeldl a FedEx iizleti tevékenysége a jelentGs EGT teriiletén kiviili kézbesitési igényekkel rendelkezd tigyfelekre
osszpontosit. A FedEx EGT terilletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitési drbevétele nagyrészt olyan iigyfelektdl
szarmazik, amelyek az EGT teriiletén kiviili kézbesitési szolgéltatdsat is igénybe vették. A FedEx amiatt dsszpontosit
nyekkel is rendelkezd tigyfelekre, mert csak korldtozottan képes eredményesen versenyezni az 6nallé Eurépan beliili
expressz szolgaltatdsokat vdsdrolé tigyfelekért, valamint az olyan tigyfelekért, amelyek az EGT teriiletén beliili nem-
zetkozi expressz, valamint az EGT teriiletén belilli belfoldi, illetve nemzetkozi késleltetett kézbesitési szolgalta-
tdsokat azonos szolgdltat6tol kivanjak igénybe venni. E korldtok a FedEx gyengébb EGT-hdlézatib6l adédnak.
A gyengébb hdlézat eredményeképpen a FedEx kisebb foldrajzi lefedettséggel rendelkezik a kiilonb6z8 expressz
szolgaltatdsok tekintetében, viszonylag gyenge a késleltetett és belfoldi szolgaltatasok kiterjedtebb nyujtasaban,
ugyanakkor a kisebb méretgazdasdgossig és siiriség miatt koltségbdzisa is magasabb. Mindezek jelent8sen rontjik
versenyképességét az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitések terén. Ez viszont gyenge piaci poziciét
eredményez a TNT-vel és a masik két integrdtorral szemben, és dsszhangban all azzal, hogy a FedEx az EGT teriile-
tén kiviili kézbesitésre dsszpontosit.

(23) Masfel6l a TNT olyan tigyfelekre dsszpontosit, amelyek az EGT teriiletén beliili 6ndllé nemzetkézi, valamint hazai,
illetve késleltetett kézbesitést igényelnek. A FedEx-szel szemben a TNT Eurépdban szdmottev$ kozati, és az EGT
teriiletén hatékonyabb 1égi hél6zati jelenléttel bir, ugyanakkor forgalmdban is magasabb a belfoldi és a késleltetett
szegmensek ardnya. Arbevételének korldtozott ardnya szdrmazik olyan iigyfelekt6l, amelyek az EGT teriiletén kiviili
kézbesitést igényelnek. A TNT értékesitési adatai alapjan Eurépdban a TNT EGT teriiletén beliili expressz drbevételé-
nek jelentSs része szdrmazik olyan iigyfelektdl, amelyek az EGT teriiletén beliili belfoldi és/vagy nemzetkozi késlel-
tetett kézbesitési szolgaltatdsokat is igénybe vesznek téle. Ezzel szemben a TNT kevésbé eredményes az EGT teriile-
tén beliili nemzetkozi expressz szolgéltatdsok azon iigyfeleinek megszerzésében, amelyek az EGT teriiletén kiviili
nemzetkozi kézbesitési szolgaltatast is igényelnek.

(24) Bels6 dokumentumaik is alitdmasztottdk, hogy a felek nem tekintik egymast kiilonosebben szoros versenyben all6-
nak. Ezenkivill a felek tigyfeleinek egyértelmd tobbsége szintén nem lat killonosebben szoros versenyt a felek
kozott (pl. drazds, a szolgdltatdsok kore és mindsége, megbizhatdsdg, foldrajzi lefedettség, nyomon kovetés stb.
tekintetében). Az iigyfelek véleménye szerint emellett a FedEx az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesi-
tési szolgdltatdsok piacain is gyengébb a mdsik hdrom integratornal.

(25) Végul az azonositott korlatok mellett a felek dltal benydjtott tenderelemzés szintén megerGsitette, hogy a FedEx
a TNT szdmadra gyengébb versenytdrs, mint a DHL és a UPS.

¢) Az 6sszefonddds nem vezetne fontos piaci versenytényezd megsztinéséhez

(26) A Bizottsdg véleménye szerint a TNT nem rendelkezik olyan sajitos jellemzdkkel, amelyek révén jelent8s verseny-
kényszert gyakorolhatna a tobbi integratorra, és ezdltal az {igyletet kovetGen gyengithetné a versenyt. ElGszor is
a TNT koltségpoziciéja az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz-szolgdltatdsok terén nem elény6sebb, mint
a DHL és a UPS koltségpozicidja. Masodszor, a TNT az elmdlt években nem tudta piaci pozicidjit a tobbi integ-
rdtorok rovésdra javitani. Harmadszor, a Bizottsdg empirikus mddszerekkel igazolta, hogy a TNT nem tekinthet§
agressziv armeghatdrozénak az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz-szolgéltatdsok piacdn. Negyedszer, az
utébbi években a TNT nem a hdlézatdra irdnyuld jelentds beruhdzdsokra, hanem szolgaltatdsainak megszilarditd-

sdra Osszpontositott. Ezért ezekben az években hdlézatbévités szempontjibdl nem tekinthetd innovétornak.

() Osszesen 31 EGT-orszdg van, a felek azonban Liechtensteinre vonatkozéan nem szolgéltattak adatot.
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d) A DHL és a UPS pozicibja az tgyletet kovetSen lehet6vé tenné az 6sszefondddssal 1étrejott
véallalkozds versenykényszer ald helyezését

(27) Annak ellenére, hogy a nem integrdtorok, kiilonosen az olyan kiterjedt hdlézattal rendelkez8 koziti szolgéltatok,
mint a DPD és a GLS, az adott nemzeti piactdl fiiggé mértékii versenykényszert gyakorolndnak a osszefonédédssal
létrejott vallalkozasra, a Bizottsag ovatos megkozelitést alkalmazva a DHL és a UPS korére korldtozta annak vizsga-
latat, hogy az Gsszefondoddssal 1étrejott vallalkozds versenytdrsai kényszert gyakorolnak-e az drakra.

(28) Elszor is az Osszefonddassal 1étrejott vallalkozds két erds és tapasztalt versenytdrssal kerill szembe. A Bizottsdg
piacrekonstrukcidjanak eredménye alapjan a DHL marad a piacvezets, amelyet a UPS kovet. Arra a kérdésre, hogy
az ugyletet kovetden lenne-e elegendd redlis alternativa az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitési
igényeik szdmdra, az tigyfelek dont8 tobbsége igenlGen vilaszolt. A vélaszadok szerint az {igyletet kovetSen mind
a UPS, mind a DHL az osszefonddassal 1étrejott véllalkozds redlis alternativéja lenne.

(29) Masodszor, az tigyfelek az 6sszefonbdassal 1étrejott vallalkozds feltételezett, az 6sszefonddast kovet§ dremelése ellen
szolgéltatévaltdssal védekezhetnek. Az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitési szolgéltatdsok tigyfelei-
nek egyértelmii tobbsége tobb szolgiltatot vesz igénybe, a szolgdltatdk kozotti véltds pedig egyszert.

(30) Harmadszor, az osszefondddssal 1étrejott vallalkozds feltételezett, az iigyletet kovet§ dremelése esetén a DHL és
a UPS konnyen bdvitheti szolgédltatdsi kindlatdt, ezdltal szdmottevs tobbletkoltség nélkil elégitheti ki
a tobbletkeresletet.

e) Az igyfelek egyértelmd tobbsége nem fogalmazott meg aggdlyt az tigyletettel kapcsolatban
(31

N

A Bizottsdg elsé és mdsodik szakaszbeli piaci vizsgdlata sordn vélaszt adé tigyfelek donts tobbsége semleges vagy
kedvez$ véleményt fogalmazott meg arrdl altalinos hatdsrdl, amelyet az iigylet gyakorol a kisméreti csomagok
EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitésére irdnyuld szolgaltatdsok piacdra.

f) Az drkoncentrdcié-elemzés nem hozott egyértelmd eredményt

(32) A UPS/TNT-uigyben végzett mennyiségi elemzéssel vald teljes kor(i kovetkezetesség érdekében a Bizottsig
arkoncentraci6-elemzést végzett, amellyel értékelni kivanta, hogy a tervezett iigylet milyen hatdssal jarhat a FedEx,
valamint a TNT draira. A Bizottsdg megallapitotta, hogy a modellel becsiilt dremelkedések statisztikailag nem szig-
nifikdnsak. Ezért az drkoncentricié-elemzés eredményeivel nem bizonyithaté megbizhatéan a hatékony verseny
jelent8s mértékd akaddlyozdsa, sem ennek ellenkezgje.

g) Az osszefonddds hatékonysdgjavuldst eredményez

(33) A FedEx szerint az iigylet, kiillonosen a FedEx viszonylag rossz hatdsfoki eurdpai tevékenységének a TNT haloza-
tdba integraldsa jelentSs hatékonysdgjavuldshoz vezetne. Az EGT teriiletén belilli expressz szolgdltatdsokat érintG
hatékonysdgjavuldsok f6 kategoridiként az osszegyfijtési és kézbesitési koltségeknél, valamint a 1égi hélozat koltsége-
inél elérhet6 megtakaritasokat jelolte meg. A kapott tdjékoztatds alapjan a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az Gssze-
gytjtési és kézbesitési koltségeknél allitdlagosan elérhet6 megtakaritdsok, valamint részben a légi hal6zat koltségei-
nél (atgytrtzést kovetGen) dllitélagosan elérhet6 megtakaritdsok 1ényeges osszefonddds-specifikus hatékonysagjavu-
lasnak mindsiilnek, amelyek kevésbé versenyellenes alternativakkal hasonlé mértékben nem lennének elérhetdk. Az
azonositott hatékonysdgjavuldsok megvalésuldsahoz szitkséges becsiilt id6 3 év. Ha a Bizottsdg drkoncentracio-
elemzésének eredményei statisztikailag szignifikdnsak lettek volna is, az tigylettel Osszefiiggs, az Gsszegytjtési és
kézbesitési koltségeknél elérhetd hatékonysagjavulasok meghaladtdk volna azokat a becsiilt dremelkedéseket, ame-
lyek a FedEx uigyfeleit érintették volna az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitési szolgaltatdsok bar-
mely nemzeti piacan.

h) Kovetkeztetés

(34) A Bizottsdg a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az tigylet nem akadélyoznd jelent6s mértékben a hatékony ver-
senyt az EGT teriiletén beliili nemzetkozi expressz kézbesitési szolgdltatdsok 30 nemzeti piacdnak egyikén sem.

2. A kisméretii csomagok egt teriiletén kiviili kézbesitésére irdnyuld szolgdltatdsok: Altaldnos értékelés

(35) Az EGT teriiletén kiviili szolgaltatdst szamos szolgaltaté nydjt, koztik a négy integrator, nemzeti postai szolgalta-
tok, széllitmanyozok, valamint egyéb futdrvillalkozdsok. Az EGT teriiletén beliili expressz kézbesitéshez hasonléan
az EGT teriiletén kiviili expressz kézbesités a teljes értékldncra kiterjedSen szintén hélézatos ipardg, amely megko-
veteli a szolgaltatoktol, hogy biztositsdk jelenlétitket az EGT minden orszdgdban, valamint a vildg valamennyi {6bb
Gtvonaldn, nevezetesen fszak-Amerikaban, Kozép- és Dél-Amerikdban, Afrikdban, az dzsiai csendes-Gcedni térség-
ben, a Kozel-Keleten és Eurdpa tobbi részén. Mivel az integratorok irdnyitjdk a legszigorabban hdlézatukat, és ezal-
tal egyedil 6k rendelkeznek zokkenémentes, valamennyi EGT-orszdgra kiterjedS expressz hédldzattal, a nem integ-
rdtor szereplSk csak korldtozott versenykényszert gyakorolnak az integratorokra. A Bizottsdg ezért az EGT teriiletén
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beliili expressz kézbesitéshez hasonlan az tigylet hatdsat a legévatosabban értékelte, és kizdrolag azokat a verseny-
kényszereket vette figyelembe, amelyeket az Osszefonddassal létrejott vallalkozasra a tobbi integrator gyakorolt az
EGT teriletén kiviili kézbesités kiilonbozé lehetséges piacain. Az aldbbiakban kifejtett megfontoldsokra tekintettel
a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az tigylet nem akadalyoznd jelentSs mértékben a hatékony versenyt
a kisméretli csomagok EGT teriiletén kiviili, a vildg barmely részére irdnyuld kézbesitése 30 nemzeti piacdnak egyi-
kén sem, tovdbbd az EGT teriiletén kiviili, a vildg hat f6bb dtvonaldra irdnyuld kézbesitési szolgaltatdsok egyik
nemzeti piacdn sem.

a) Az Osszefondddssal létrejott vallalkozds az EGT teriletén kiviilli kézbesitési szolgdltatdsok
piacain szerény piaci poziciét szerezne

(36) A Bizottsdg a négy integrator altal szolgéltatott drbevételi adatok alapjin piacrekonstrukciot végzett, amellyel érté-
kelni kivinta egymdshoz viszonyitott piaci erejiiket i. a valamely EGT-orszdgbdl a vildg barmely részére irdnyul6, az
EGT teriiletén kiviili nemzetkozi kézbesitések 30 nemzeti piacdn, valamint ii. a 30 EGT-orszdgbdl a vildg hat f6bb
kereskedelmi ttvonaldra irdnyuld, az EGT teriilletén kiviili nemzetkozi kézbesitések nemzeti piacain. A Bizottsdg
ezenkivill az tigyletnek az EGT valamennyi nemzeti piacdra gyakorolt hatdsit Osszevontan, azaz az EGT teriiletén
kiviili, az EGT-b6l a vildg barmely részére, valamint a hat f6bb rendeltetési Gtvonalra irdnyul kézbesitésekre
vonatkozdan vizsgélta.

(37) Az EGT teriiletén kivili, a vildg barmely részére, valamint a hat f6bb rendeltetési ttvonalra irdnyulé kézbesitések
mind a 30 nemzeti piacit tekintve a felek egyiittes piaci részesedése meglehetSsen szerény az EGT teriiletén kiviili
kézbesitési szolgaltatdsok legvaldsziniibb piacain. Az EGT teriiletén kiviili, a vildg barmely részére irdnyuld kézbesi-
tések nemzeti piacait vizsgdlva a Bizottsig megallapitotta, hogy az tigyletet kovetSen az Gsszefondddssal 1étrejott
véllalkozds relativ pozicidja az EGT teriiletén kiviili, a vildg barmely részére iranyuld kézbesitések 30 nemzeti piaci-
nak tobbségében meglehetdsen szerény lenne. A felek egyiittes piaci részesedése a 40 %-ot, valamint az iigyletbsl
szarmaz$ novekedés az 5 %-ot csak hdrom nemzeti piacon: Magyarorszdgon, Esztorszdgban és Lettorszdagban
haladnd meg. Végiil az EGT teriiletén kivilli, a vildg f6bb dtvonalaira irdnyuld kézbesitések nemzeti piacain a felek
egyiittes piaci részesedése a 40 %-ot, valamint az iigyletbdl szdrmazé novekedés az 5 %-ot tiz nemzeti piacon
haladnd meg.

b) Az integrdtorok kozott a felek nem dllnak killondsebben szoros versenyben az EGT
teritletén kivili kézbesitési szolgdltatdsok piacain.

(38) A felek kozotti verseny tobb okbdl nem kiilondsebben szoros. El6szor is az integratorok kozott a TNT pozicidja
gyengébb az EGT teriiletén kiviili kézbesitések teljes piacdn és annak legtobb lehetséges szegmensében is. Ennek
oka, hogy a TNT féként Eurépdra 6sszpontosit, mig a tobbi hdrom integrétor globdlis szerepld. A TNT drbevételé-
nek jelent8s része az Eurdpdn beliil, valamint az Eurépabdl kiinduld, illetve oda irdnyuld kézbesitési szolgalta-
tasokbdl szarmazik, mig a tobbi hirom integrator esetében az Eurdpaval kapcsolatos tevékenység a teljes tevékeny-
ség sokkal kisebb hdnyaddt adja. Ez kiillonosen a FedEx esetében mondhaté el. Teljes drbevételén beliil 1ényegesen
kisebb ardnyt képviselnek a nem Eur6pabdl kiinduld, illetve oda irdnyuld szolgaltatdsok, mig ugyanez az ardny
a tobbi integrdtor esetében magasabbra becsiilhet8. Emellett a TNT Eurépdbdl szdrmazé drbevételének csak kis
része kapcsolodik az EGT teriiletén kivilli szolgéltatdsok nyujtdsdhoz.

(39) Masodszor, a TNT a t6bbi integrdtorhoz viszonyitva igen korldtozott sajat légi hdlézattal rendelkezik. A tobbi
hdrom integratortdl eltéréen, amelyek az EGT teriiletén kiviili kézbesitéseket kiterjedt sajat légi halézaton keresztiil
bonyolitjak, a TNT csak négy sajat 1égi jarmtivet haszndl, mig valamennyi egyéb kiildeményéhez kereskedelmi vagy
teherjratok kapacitdsdt vasdrolja meg. A FedEx ezzel szemben 17 sajit 1égi jarmibdl dll6 halézatin keresztiil
nyujtja az EGT teriiletén kiviili kézbesitési szolgaltatdsait. A sajit 1égi hal6zat haszndlata jelent8s el6ényoket hordoz
egy integrator szdmdra, ideértve tobbek kozott a rendelkezésre all6 kapacitdssal és a koltségszerkezettel kapcsolatos
nagyobb bizonyossdgot, valamint a jobb szolgdltatasi teljesitményt, miutdn zokkendmentes kapcsolatot, a kismé-
retli csomag kevesebb mozgatdsat, és kevesebb kezelési pontot tesz lehetévé. A TNT EGT teriiletén kiviili 1égi hdlo-
zatanak korldtozott terjedelme egyardnt titkrozi a tobbi hdrom integratorhoz viszonyitott gyengeségét az EGT terii-
letén kiviili kézbesitések piacdn, valamint azt, hogy azokkal csak korldtozott mértékben képes azonos feltételekkel
versenyezni.

(40) Harmadszor, a Bizottsdg a felek és kiilonosen a FedEx EGT teriiletén kivilli kézbesitéssel kapcsolatos tenderadatai-
nak elemzése sordn megdllapitotta, hogy a DHL-hez és a UPS-hez képest a TNT a FedEx gyengébb versenytdrsdnak
tekinthetS. Az elemzés alapjan a FedEx f6 versenytdrsa a DHL, amelyet a UPS, majd harmadikként a TNT kovet.
Pontosabban a DHL a TNT-hez képest tobb mint hiromszoros gyakorisdggal szerepelt a FedEx versenytarsaként.

(41) Negyedszer, a Bizottsig piaci vizsgdlata megerGsitette, hogy a felek nem egymdssal dllnak a legszorosabb
versenyben.

(42) Az EGT teriiletén kiviili kézbesitési szolgaltatdsok tekintetében ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a TNT és a FedEx versenye nem tekinthetd kiilondsebben szorosnak.
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¢) Az igylet nem vezetne fontos piaci versenytényez8 megsziinéséhez

(43) Az EGT teriiletén kiviili kézbesitéseket illetSen a négy integrator koziil a TNT egyértelmdien a leggyengébb, és nem
tekinthet$ fontos versenytényezdnek, amely az tigylet kovetkeztében megsziinik. Ezenkiviil a TNT az elmdlt évek-
ben nem folytatott olyan agressziv stratégidt, amelynek eredményeképpen piaci részesedése jelent@sen nétt volna.
Emellett a TNT az EGT teriiletén kiviili szolgéltatdsok nydjtdsdval kapcsolatban a tobbi integratoréhoz igen hasonl6
tzleti modellt alkalmaz, igy szolgdltatdsai és drai a versenytdrsakéval Osszehasonlithatok. Az elemzés alapjdn a TNT
nem alkalmaz lényegesen alacsonyabb drakat a tobbi integratorhoz képest, és iizleti tervében, marketingtevékenysé-
gében nem Osszpontosit arra, hogy olcsé szolgdltatd legyen — chelyett megbizhat6sigat, tigyfélszolgalatainak ming-
ségét, valamint rugalmassdgat hangstlyozza.

d) Az ugyletet kovet8en a versenytarsak kényszert gyakorolndnak az 6sszefon6ddssal 1étrejott
véallalkozdsra

(44) Elgszor is mind a négy integrator globalis jelenléttel rendelkezik: szolgdltatdsaikkal tobb mint 220 orszdgba kézbe-
sitenek kisméreti csomagokat. Ennélfogva jelenleg mindannyian hozzaférnek az EGT terilletén kivili szolgélta-
tasokat igényl6 tigyfélkorhoz. Valamennyi integrator képes tovabbd megszervezni — akdr kozvetleniil, akdr harma-
dik felek megbizdsa Gtjan — a kisméret(i csomagok felvételét valamennyi EGT-orszdgban, és megszervezni a kismé-
retf csomagok rendeltetési titvonalon torténd 1égi széllitdsat, majd rendeltetési helyen torténd kézbesitését.

(45) Mésodszor, a fentiek alapjan ha egy integrator az EGT teriiletén kiviili kézbesitések valamelyik konkrét piacdn vala-
mivel kisebb részesedéssel is rendelkezik, ez 6nmagdban nem jelenti azt, hogy az adott piacon gyengébb képesség-
gel kindlnd a szolgéltatdst. Val6jdban minden olyan esetben, amikor egy adott integrator részesedése egy konkrét
termékpiacon vagy rendeltetési helyen korldtozott, viszont az EGT-hez tartozé azonos feladasi orszagbdl mds ter-
mékpiacokra vagy rendeltetési helyekre irdnyuld kézbesitések tekintetében sokkal nagyobb, akkor az integrdtor
pozicibja lehetdvé teszi szdmdra az EGT teriiletén kiviili szolgdltatds nytjtdsit az adott feladdsi orszdgbdl. Ugyanigy
minden olyan esetben, amikor egy integritor részesedése egy konkrét EGT terilletén kivilli piacon korldtozott,
viszont az EGT-hez tartozé mds feladdsi orszagbdl az adott rendeltetési helyre irdnyuld kézbesitések tekintetében
sokkal nagyobb, akkor az érintett integrtor képes az adott rendeltetési helyre irdnyuld, az EGT teriiletén kiviili
kézbesitési szolgdltatdsokat nydjtani.

(46) Harmadszor, az EGT teriiletén kiviili szolgéltatdsokra nem vonatkozik kapacitdskorldt. Mindegyik integrator rendel-
kezik tapasztalattal a keresletingadozds kezelése terén, és jellemzden olyan tliréssel miikodik, amely lehet6vé teszi
szdmédra a megnovekedett forgalom felvételét. Emellett szikség esetén — Uj nagy tigyfelek elldtdsa érdekében —
konnyen bévithetik 1égi szallitdsi kapacitdsukat, illetve kozati halézatukat; erre korabban volt mér példa.

(47) Negyedszer, az ugyfelek egyszertien valthatnak a kisméretd csomagok EGT teriiletén kiviili kézbesitésére irdnyul6
szolgaltatdst nyujtok kozott. Legtobbjiik jelenleg is tobb integratortdl vagy egyéb szolgaltatotol vesz igénybe
szolgaltatast, kizdrdlagossagi zaradék nélkiili szerz8dés keretében. Az tigyfelek azon képessége tehdt, hogy noveljék
a UPS-en és a DHL-en keresztiil bonyolitott forgalmat, az {igyletet kovetSen is kényszert gyakorolna az
osszefondddssal 1étrejott vallalkozasra.

(48) Végill a nem integratorok szintén versenykényszert gyakorolnak, kiilonosen az EGT teriiletén kiviili késleltetett
szolgaltatasokkal osszefiiggésben.

e) Az igyfelek és versenytdrsak egyértelmd tobbsége nem fogalmazott meg aggdlyt

(49

~

A Bizottsdg piaci vizsgdlatdnak vélaszadéi tilnyomé tobbségben azt a véleményt fogalmaztdk meg, hogy az iigylet
egyesiti azokat az egymdst kiegészit§ erésségeket, amelyekkel a FedEx az EGT teriiletén kiviili piacokon, a TNT
pedig az EGT teriilletén belili kézbesitési szolgaltatdsok piacain rendelkezik. Kifejezetten az EGT teriiletén kiviili
piacok tekintetében a vélaszadodk relativ tobbsége tgy vélte, hogy az tigylet hatdsa kedvez§ lesz, Sket kovették azok,
akik semleges hatdsra szdmitanak.

f) Az tigylet hatékonysdgjavuldst eredményez
(50

=

Az ugylet varhatéan jelentSs hatékonysdgjavuldst eredményez az EGT teriiletén kiviili kézbesitési szolgaltatdsok pia-
cain. Ezek forrdsit elsGsorban az osszefondddssal 1étrejott vdllalkozds koltségmegtakaritdsai adjdk, amelyek a teljes
forgalomnak a FedEx vagy a TNT olcsébb halézatdn torténd integralasabol adédnak. Ennek eredményeképpen
a teljes forgalom bonyolitdsa feladdsi oldalon a TNT olcsébb EGT teriiletén beliili hdlzatdn, a kézbesités pedig
rendeltetési oldalon a FedEx vagy a TNT olcsobb hdlézatdn keresztiil torténne. Varhatéan tovabbi szinergiahatdsok
érvényesillnek azzal, ha az interkontinentdlis 1égi szillitds idGvel a FedEx-hez kerill. Az EGT teriiletén beliili
piacokkal kapcsolatos megkozelitéséhez hasonléan a Bizottsdg értékelte a hatékonysdgjavuldsok igazolhatdsdgat,
osszefonddds-specifikussdgukat, valamint a fogyasztok szdmdra jelentett el6nyeiket, és megallapitotta, hogy az iigy-
let a horizontdlis 6sszefondddsokrdl szO16 irdnymutatdsban foglalt hirom szemponti vizsgélat alapjan lényeges
hatékonysdgjavuldsokat eredményezne.
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3. A kisméretii csomagok egt teriiletén kiviili kézbesitésére irdnyuld szolgdltatdsok: Orszdgonkénti elemzés

(51) A Bizottsag piacrekonstrukcidjanak eredményei alapjan az osszefondddssal létrejott vallalkozds egyiittes piaci része-
sedése a 40 %-ot, valamint az {igyletb8l szdrmazd névekedés az 5 %-ot az EGT teriiletén kiviilre irdnyulé kézbesité-
sek 13 lehetséges titvonala esetében haladnd meg. E placok hét kiilonb6z8 EGT-orszdgbol: Belgiumbol, Bulgdridbol,
Esztorszagbol, Lettorszagbol, Litvdnidbol, Méltdrdl és Szlovakidbol az EGT teriiletén kiviilre irdnyulé kézbesitések-
nek felelnek meg. Belgium, Bulgiria, Esztorszdg és Malta esetében a _piacok az EGT teriiletén kiviili, Eszak-Ameri-
kdba iranyuld kézbesitéseket jelentik. Lettorszag esetében a az Eszak-Amerikdba, Kozep- és Dél-Amerikaba,
a Kozel-Keletre és az dzsiai csendes-Ocedni térségbe irdnyuld kézbesitéseket. Litvdnia és Szlovdkia esetében
a Kozel-Keletre iranyuld kézbesitéseket. Végiil Esztorszdg, Magyarorszdg és Lettorszdg esetében az EGT teriiletén
kiviili, a vildg barmely részére irdnyulé kézbesitéseket is. A Bizottsdg részletesebben vizsgélta tovabbd azokat
a piacokat, ahol az Gsszefondddssal létrejott vallalkozds szerény, 40 % alatti piaci részesedéssel rendelkezne, és ahol
az tgyletet kovetGen egy harmadik versenytdrs 20 % alatti piaci részesedéssel rendelkezne. Végiil részletesebben
vizsgélta azokat a piacokat, ahol a harmadik versenytars részesedése kisebb lenne az tigyletbdl szarmazd noveke-
désnél. A felsorolt szempontok alapjin 9sszesen 52 piac részletesebb elemzésére keriilt sor az aldbbi orszdgok
vonatkozdsaban.

(52) Ausztria: A Bizottsdg részletesebben vizsgalta az EGT teriiletén kiviili, Ausztridbdl a Kozel-Keletre irdnyul6 kézbesi-
tések piacdt, ahol az Osszefondddssal létrejott vallalkozds [30-40] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyér-
telmd piacvezet6 DHL ([50-60] %) mogott. A harmadik versenytdrs (UPS) az {igyletet kovetSen [10-20] %-os piaci
részesedéssel rendelkezne.

(53) Belgium: A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kivili, Belgiumbol Eszak-Amerikdba irinyuld kézbe-
sitések piacdt, ahol az osszefondddssal 1étrejott véllalkozds piacvezetGvé vdlna [40-50] %-os piaci részesedéssel és
[5-10] %-os novekedéssel, a UPS [30-40] % és a DHL [10-20] % el6tt. Részletesebben vizsgélta tovabbd az EGT
teriiletén kiviili, Belgiumbdl a vildg barmely részére, Kozép- és Dél-Amerikdba, az dzsiai csendes-Ocedni térségbe,
valamint a Kozel-Keletre irdnyulé kézbesitések piacait, ahol az Osszefondddssal létrejott véllalkozds [30-40] %-os
piaci részesedéssel, a harmadik versenytdrs (UPS) pedig az iigyletet kovetSen [10-20] %-os piaci részesedéssel ren-
delkezne. E négy piac mindegyikén a DHL megérizné piacvezet§ pozicidjat [40-50] %-os, [50-60] %-os,
[40-50] %-o0s, illetve [50-60] %-o0s részesedéssel.

~

(54) Bulgdria: A Bizottsg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Bulgdridbol Eszak-Amerikdba irdnyulé kézbe-
sitések piacat, ahol az osszefondddssal 1étrejott vallalkozds [5-10] %-os novekedés mellett [40-50] %-os piaci része-
sedéssel rendelkezne. A DHL szintén [40-50] %-os, mig a UPS harmadikként [10-20] %-os piaci részesedéssel ren-
delkezne. A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta tovabbd az EGT teriiletén kiviili, Bulgdridbdl a vildg barmely részére,
Kozép- és Dél-Amerikdba, valamint a Kozel-Keletre irdnyuld kézbesitések piacait, ahol az 6sszefondddssal 1étrejott
véllalkozds [30-40] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmd piacvezet$, mindhdrom piacon [50-60] %-os
részesedéssel rendelkez6 DHL mogott. A harmadik versenytdrs (UPS) az igyletet kovetSen [10-20] %-os,
[5-10] %-os, illetve [10-20] %-os piaci részesedéssel rendelkezne. Végiil a Bizottsdg részletesebben vizsgdlta az EGT
tertiletén kiviili, Bulgdridbdl az dzsiai csendes-Ocedni térségbe irdnyul6 kézbesitések piacdt is, ahol az Gsszefon6dds-
sal 1étrejott vallalkozds [20-30] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmd piacvezet§ DHL ([60-70] %)
mogott. A harmadik versenytdrs (UPS) részesedése [5-10] % lenne.

=

(55) Horvdtorszdg: A Bizottsg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Horvatorszdgbdl az dzsiai csendes-6cedni
térségbe irdnyul6 kézbesitések piacdt, ahol az osszefonddéssal 1étrejott vallalkozds [5-10] %-os novekedés mellett
[20-30] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmd piacvezeté DHL ([60-70] %) mogott. A UPS az tigyletet
kovetGen [5-10] %-os piaci részesedéssel rendelkezne.

(56) Ciprus: A Bizottsdg részletesebben vizsgalta az EGT teriiletén kiviili, Ciprusrdl Kozép- és Dél-Amerikdba, az 4zsiai
csendes-Gcedni térségbe, a Kozel-Keletre, valamint Afrikdba irdnyuld kézbesitések piacait, ahol az osszefondddssal
létrejott vallalkozas [5-10] %-os novekedés mellett [30-40] %-os piaci részesedéssel rendelkezne. E piacok mind-
egyikén a DHL meg6rizné piacvezet§ pozicidjit [60-70] %-os, [60-70] %-os, [50-60] %-os, illetve [50-60] %-o0s
piaci részesedéssel. A harmadik versenytdrs (UPS) piaci részesedése az tigyletet kovetSen a Kozép- és Dél-Ameri-
kéba, valamint az Afrikdba irdnyuld kézbesitések piacdn [0-5]%, az dzsiai csendes-Ocedni térségbe, valamint
a Kozel-Keletre irdnyulé kézbesitések piacdn [5-10] % lenne. A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta tovdbbd az EGT
teriiletén kivili, Ciprusrdl a vildg barmely részére irdnyulé kézbesitések piacat, ahol az Gsszefonddassal 1étrejott
véllalkozds [5-10] %-os névekedés mellett [20-30] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmi piacvezet§
DHL ([60-70] %) mogott. A UPS [5-10] %-os piaci részesedéssel rendelkezne.

(57

~

Csehorszdg: A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Csehorszdgbdl a vildg barmely részére,
valamint a Kozel-Keletre irdnyulé kézbesitések piacait, ahol az Osszefondddssal létrejott vallalkozds [30-40] %-os
piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmii piacvezet§ DHL ([50-60] %) mogott. A harmadik versenytars (UPS)
az tigyletet kovetSen [10-20] %-os piaci részesedéssel rendelkezne. A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta tovabbd az
EGT teriiletén kiviili, Csehorszdgbdl K6zép- és Dél-Amerikaba, valamint az dzsiai csendes-6cedni térségbe irdnyuld
kézbesitések piacait, ahol az Gsszefondddssal étrejott véllalkozds [20-30] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az
egyértelmdi piacvezeté DHL ([60-70] %) mogott. A UPS [5-10] %-os piaci részesedéssel rendelkezne.

—_
w1
o0

=

Esztorszag A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Esztorszagbdl a vilig barmely részére, vala-
mint Eszak-Amerikdba irdnyulé kézbesitések piacait, ahol az osszefonddassal létrejott vllalkozds [10-20] %-os,
illetve [5-10] %-os novekedés mellett [40-50] %-os, illetve [50-60] %-o0s piaci részesedéssel rendelkezne. A DHL
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részesedése az Esztorszagbdl a vilig barmely részére iranyulé kézbesitések piacin [40-50] %-os, az Eszak-Ameri-
kéba irdnyuld kézbesitések piacdn [20-30] %-os lenne. A UPS harmadikként mindkét piacon [10-20] %-os piaci
részesedéssel rendelkezne. A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta tovabbd az EGT teriiletén kiviili, Esztorszagbol az
dzsiai csendes-Ocedni térségbe irdnyuld kézbesitések piacdt, ahol az sszefondddssal 1étrejott vallalkozds [30-40] %-os
piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelm(i piacvezet§ DHL ([50-60] %) mogott. A harmadik versenytars (UPS)
[5-10] %-os piaci részesedéssel rendelkezne.

(59) Franciaorszdg: A Bizottsag részletesebben vizsgélta az EGT teriiletén kiviili, Franciaorszdgbol Kozép- és Dél-Amerikéba,
az azsiai csendes-Ocedni térségbe, valamint a Kozel-Keletre irdnyul6 kézbesitések piacait, ahol az dsszefondddssal létre-
jott véllalkozas [30-40] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmi piacvezetd, az emlitett piacokon [50-
60] %-0s, [40-50] %-os, illetve [50-60] %-os részesedéssel rendelkezd DHL mogott. A harmadik versenytdrs (UPS) az
tgyletet kovetSen e piacok mindegyikén [10-20] %-os piaci részesedéssel rendelkezne.

(60) Magyarorszdg: A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Magyarorszagrol a vildg barmely részére
irdnyul6 kézbesitések piacit, ahol az 6sszefonddassal létrejott vallalkozds [5-10] %-os novekedés mellett [40-50] %-o0s
piaci részesedéssel rendelkezne. A DHL szintén [40-50] %-o0s, mig a UPS harmadikként [10-20] %-os piaci részese-
déssel rendelkezne. A Bizottsdg részletesebben vizsgalta tovdbbd az EGT teriiletén kiviili, Magyarorszdgrol Kozép- és
Dél-Amerikaba, az dzsiai csendes-Gcedni térségbe, a Kozel-Keletre, valamint Afrikdba irdnyuld kézbesitések piacait,
ahol az Osszefondddssal létrejott véllalkozds [30-40] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmd piacvezetd,
az emlitett piacokon [40-50] %-o0s, [50-60] %-os, [40-50] %-os, illetve [50-60] %-0s részesedéssel rendelkezé DHL
mogott. A harmadik versenytars (UPS) az tigyletet kovetSen e piacok mindegyikén [10-20] %-os piaci részesedéssel
rendelkezne.

(61) Trorszdg: A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, frorszagbol a vildg barmely részére, valamint
az azsiai csendes-Ocedni térségbe irdnyuld kézbesitések piacait, ahol az Osszefonddassal 1étrejott véllalkozds mindkét
piacon kismértékd, [5-10] %-os novekedés mellett [30-40] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmd
piacvezetd DHL ([40-50] %, illetve [50-60] %) mogott. A harmadik versenytdrs (UPS) az {igyletet kovetSen

[10-20] %-os piaci részesedéssel rendelkezne.

N

(62) Lettorszdg: A Bizottsig részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Lettorszagbol a vilig barmely részére, Eszak-
Amerikdba, K6zép- és Dél-Amerikdba, az dzsiai csendes-Ocedni térségbe, valamint a Kozel-Keletre irdnyuld kézbesi-
tések piacait, ahol az osszefondddssal 1étrejott vallalkozas [40-50] %-os, [50-60] %-os, [40-50] %-o0s, [40-50] %-os,
illetve [50-60] %-o0s piaci részesedéssel rendelkezne. E piacokon a DHL [40-50] %-os, [20-30] %-os, [30-40] %-os,
[30-40] %-o0s, illetve [30-40] %-os, mig a UPS harmadikként [10-20]%-o0s, [10-20] %-os, [20-30] %-os,
[20-30] %-os, illetve [10-20] %-os piaci részesedéssel rendelkezne.

~

(63) Litvdnia: A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Litvanidbdl a Kozel-Keletre irdnyuld kézbesité-
sek piacdt, ahol az tigyletet kovetGen az Osszefondddssal létrejott vallalkozds [5-10] %-os novekedés mellett
[40-50] %-os piaci részesedéssel rendelkezne. A DHL szintén [40-50] %-os, mig a UPS harmadikként [10-20] %-os
piaci részesedéssel rendelkezne.

(64) Luxemburg: A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Luxemburgbdl a vildg barmely részére,
Kozép- és Dél-Amerikdba, valamint a Kozel-Keletre irdnyuld kézbesitések piacait, ahol az 6sszefondddssal 1étrejott
véllalkozds kismértékd, [5—10] %-os novekedés mellett [20-30] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmd
piacvezetd, mindhdrom piacon [60-70] %-os részesedéssel rendelkez8 DHL mogott. A harmadik versenytdrs (UPS)
részesedése mindhdrom piacon [5-10] % lenne. A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta tovdbbd az EGT teriiletén
kiviili, Luxemburgb6l Eszak-Amerikdba irinyulé kézbesitések piacit, ahol az Gsszefondddssal létrejott vallalkozds
[30-40] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmd piacvezet6 DHL ([50-60] %) mogott. A harmadik ver-
senytdrs (UPS) az iigyletet kovetGen [10-20] %-os piaci részesedéssel rendelkezne.

(65) Mdlta: A Bizottsg részletesebben vizsgdlta az EGT teriiletén kiviili, Maltr6l Eszak-Amerikaba irdnyulé kézbesitések
piacit, ahol az 0Osszefondddssal 1étrejott véllalkozds piacvezet6vé vilna [40-50] %-os piaci részesedéssel és
[10-20] %-0s novekedéssel, a DHL [30-40] % és a UPS [20-30] % eldtt.

(66) Lengyelorszdg: A Bizottsdg részletesebben vizsgélta az EGT teriiletén kiviili, Lengyelorszagb6l Kozép- és Dél-Ameri-
kdba, valamint a Kozel-Keletre irdnyulé kézbesitések piacait, ahol az Osszefondddssal létrejott vallalkozds
[30-40] %-os piaci részesedéssel rendelkezne az egyértelmii piacvezetS, mindkét piacon [40-50] %-os részesedéssel
rendelkez6 DHL mogott. A harmadik versenytdrs (UPS) az tigyletet kovetSen [10-20] %-os piaci részesedéssel
rendelkezne.

(67) Szlovdkia: A Bizottsdg részletesebben vizsgalta az EGT teriiletén kiviili, Szlovakidbdl a Kozel-Keletre irdnyul6 kézbe-
sitések piacdt, ahol az Osszefondddssal létrejott vallalkozds [40-50] %-os piaci részesedéssel rendelkezne a piacve-
zet6 DHL ([50-60] %) mogott. A UPS e piacon [0-5] %-os piaci részesedéssel rendelkezne. A Bizottsdg részleteseb-
ben vizsgalta tovdbba az EGT teriiletén kiviili, Szlovakidbdl a vildg barmely részére, Kozép- és Dél-Amerikédba, vala-
mint Afrikdba irdnyuld kézbesitések piacait, ahol az Osszefondddssal 1étrejott véllalkozds [30-40] %-os piaci része-
sedéssel rendelkezne az egyértelmii piacvezetd, mindhdrom piacon [50-60] %-os részesedéssel rendelkez6 DHL
mogott. A harmadik versenytdrs (UPS) az tigyletet kovetSen [10-20] %-os, [5-10] %-os, illetve [0-5] %-o0s piaci
részesedéssel rendelkezne. A Bizottsdg részletesebben vizsgdlta tovdbba az EGT teriiletén kiviili, Szlovakidbdl az dzsiai
csendes-Gcedni térségbe irdnyuld kézbesitések piacdt, ahol az dsszefondddssal létrejott vallalkozds [20-30] %-os piaci
részesedéssel rendelkezne az egyértelmd piacvezet§ DHL ([60-70] %) mogott. A UPS [5-10] %-os piaci részesedés-
sel rendelkezne.
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(68) A Bizottsdg a felek altal benytjtott informdcidk és a felek belsé dokumentumainak elemzése, valamint a piaci vizs-
gélat eredményei alapjan az EGT teriiletén kiviili, a vildg barmely részére és a f6bb kereskedelmi ttvonalakra ira-
nyulé kézbesitések emlitett piacai vonatkozdsdban a kovetkez8 kovetkeztetésekre jutott: az osszefondddssal 1étrejott
véllalkozds a piacok tobbségén csak szerény piaci részesedést szerez; a FedEx és a TNT nem 4ll szoros versenyben
egymdssal; a TNT az emlitett piacokon nem mindsiil fontos versenytényezének; a DHL és a UPS rendelkezik az
ahhoz sziikséges képességekkel, hogy az Gsszefondddssal 1étrejott vallalkozdsra az tigyletet koveten is eredményes
versenykényszert gyakoroljon; az emlitett Gtvonalakon a FedEx piaci részesedésének jelentés hdnyadit a felek
néhdny nagy iigyfele adja, amelyek szdmdra egyszeri a szolgiltatovaltds, emiatt viszont erdsen vitathaté az
osszefonddassal 1étrejott vallalkozds piaci részesedése; a piaci vizsgdlat eredményei az tigylet hatdsdt tekintve don-
téen kedvezdek vagy semlegesek voltak. Ezenkivill a Bizottsdg hatékonysdgjavuldsok létrejottét dllapitotta meg az
emlitett piacokon.

(69) A Bizottsdg a fenti értékelés alapjan megdllapitotta, hogy az iigylet nem akaddlyoznd jelentGs mértékben
a hatékony versenyt a kisméretli csomagok EGT terilletén kiviili, a vildg barmely részére, valamint a vildg f6bb
kereskedelmi ttvonalaira torténé kézbesitésére irdnyul6 szolgdltatdsok egyik emlitett piacdn sem.

4. Az iigylet hatdsa a kkv-kra

(70) A piaci vizsgdlat egyes résztvevéi felvetették, hogy az tigylet varhatéan nagyobb hatdst gyakorol a kkv-kra, kiiléno-
sen dremelések formdjaban. Allitdsuk szerint a TNT jelenleg minden mds integratorndl alacsonyabb drakat kindl, igy
az e-kereskedelmi tevékenységet folytat kkv-k elsGdleges szolgaltatdja. E piaci szereplSk szerint a kkv-k jellemzGen
egy szolgdltatot vesznek igénybe, és az integrdtorokra a killonbozd tipusd szolgéltatdsok irdnti igényiik, valamint
targyalGerejitk hidnya miatt van szitkségiik, mivel — listadron — a legmagasabb drat fizetik a szolgdltatdsokért. Az
tigylet eredményeképpen két szoros versenyben dll6 piaci szereplS fonddna Gssze, az sszefonddassal 1étrejott val-
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lalkozdsnak pedig a tovdbbiakban nem dllna érdekében, hogy a kkv-kal ,,ontorvény(i” integratorként viselkedjen.

(71) A Bizottsdg véleménye szerint ez tobb okbdl sincs igy. El6szor is a Bizottsdg a kkv-k kérdésével az alapos vizsgdlat
keretében részletesen foglalkozott. Egy a kkv-hoz sz616 kérd8ivre kapott valaszok alapjan — az tigyfelek egyontetd
véleményével 6sszhangban — a kkv-k tobbsége kedvezd vagy semleges dlldspontra helyezkedett az tigylet egészét,
valamint annak a szolgaltatdsok kindlatdra és minGségére gyakorolt hatdsat illetGen. Ezenkiviil a piaci vizsgdlat nem
erGsitette meg azt az aggilyt, hogy a kkv-k egy szolgiltatét vesznek igénybe, vagy listadrat fizetnek. A piaci vizsga-
lat sordn vélaszt adé kkv-k, koztik az e-kereskedelem teriiletén tevékenykedSk arrdl szamoltak be, hogy az EGT
teriiletén beliili és az EGT terilletén kiviili expressz kézbesitéshez dltaldban tobb szolgaltatét vesznek igénybe.
A vilaszadé kkv-k tilnyomé tobbsége emellett beszdmolt arrdl is, hogy tdrgyalds alapjan forgalmi kedvezményt
kap — csak néhdny vilaszad6 nem tdrgyal kedvezményr6l.

(72) Masodszor, a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a TNT tobb okbdl nem tekinthet§ sem ,6ntérvénytinek”, sem piacve-
zet6nek a kkv-k szegmensében. Mds szolgdltatok iigyfeleihez hasonléan a TNT tugyfelei el6zetes tdrgyalds dtjdn fix
kedvezményes drat alakitanak ki a TNT-vel annak érdekében, hogy szdmolhassanak a szdllitdsi koltségekkel.
A TNT-nek ezért nem lesz lehet8sége arra, hogy az érintett 1égi jarmd kapacitdsdnak adott napon vérhaté kihasz-
ndltsdgatol fiiggben valtoz6 drakat szabjon tigyfeleinek. Ezenkiviil az expressz kézbesitési szolgdltatdsok révid tava
arrugalmassdga igen alacsony. Emiatt ha a TNT eldre latja is, hogy jarata egy adott Gtvonalon nagyrészt kihaszna-
latlan marad, a meglévé vagy potencidlis tigyfeleknek kindlt kedvezményekkel akkor sem tdmaszthat azonnali tobb-
letkereslet az adott napon és titvonalon torténg szdllitds irdnt. Ezt erdsiti meg a piaci vizsgilat is, amelynek sordn
a kkv-k tobbsége arrdl szamolt be, hogy inkdbb hosszabb tavii keretszerz6dést kot, és nem eseti alapon vasarol, ha
arra szitkség meriil fel.

(73) Harmadszor, bar a TNT-nek voltak alkalmi jellegti, a kkv-kat is célz6 kampdnyai, ez nem jelez strukturalisan eltér§
piaci poziciot: az tgyfélszerzésre irdnyuld szokdsos versenymagatartds részének is tekinthet. A TNT-r6l nem
mondhaté el, hogy a kkv-kal szemben strukturdlis alapon, meghatdrozott {izleti modell keretében talzottan
alacsony drakat alkalmazna; a piacon nem tekinthetd drmeghatdrozonak. Ezenfeliil a TNT nem bdvitette agresszi-
van piaci részesedését a kkv-k szegmensében.

(74) Negyedszer, a Bizottsdg a kordbban jelzett médon a felek kozotti versenyt nem itélte kiilonosebben szorosnak.
A felekr6l nem mondhaté el tovabbd, hogy kifejezetten a kkv-k egy adott csoportjanak kindlnanak olyan differenci-
alt terméket, vagy olyan mddon osszpontositandnak ezen iigyfelekre, amely mds integratorokndl nem vagy nem
lehetne elérhetd. A kkv-nak sz6l6 honlapjdn a DHL és a UPS egyarant kindl egyedi igényre szabott szolgaltatdsokat.
A vélaszadd versenytdrsak dontS tobbsége megerdsitette, hogy a kkv-k ugyanolyan elvardsokkal rendelkeznek
a kisméretd csomagok kézbesitésével kapcsolatban, mint mds véllalkozdsok, valamint azt, hogy a kkv-knak nytjtott
szolgaltatdsok nem igényelnek kiilon eszkozoket vagy erdforrasokat.

(75) A Bizottsdg a fentiek alapjan megdllapitotta, hogy az iigylet nem akaddlyoznd a hatékony versenyt a kkv-knak
nyujtott szolgéltatdsok tekintetében sem.
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V. KOVETKEZTETES

(76) A fent emlitett okokbdl a hatdrozat megdllapitja, hogy az tgylet nem fogja jelentGs mértékben akaddlyozni
a hatékony versenyt a bels6 piacon, illetve annak jelentGs részén.

(77) Kovetkezésképpen az Osszefondddst — az oOsszefonddas-ellendrzési rendelet 2. cikkének (2) bekezdésével, valamint
8. cikkének (1) bekezdésével, tovabbd az EGT-megdllapodds 57. cikkével 6sszhangban — a Bizottsdg a belsg piaccal
és az EGT-megdllapoddssal sszeegyeztethetnek nyilvdnitotta.
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Vv
(Hirdetmények)

A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

Osszefonddis el§zetes bejelentése
(Ugyszdm: M.8233 — Rockaway E-Commerce/EC Investments/Bonak/Sully Systems)
Egyszeriisitett eljaras ald vont iigy
(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2016/C 450/10)

1. 2016. november 25-én a Bizottsig a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 4. cikke szerint bejelentést kapott
a Rockaway Capital SE és csoportja (a tovabbiakban: Rockaway), az EC Investments a.s. (a tovabbiakban: ECI) és a PPF
Group NV és csoportja (a tovdbbiakban: PPF) dltal tervezett 6sszefon6dasrdl, amely szerint e véllalkozdsok kozos irdnyi-
tast szereznek az Osszefonddds-ellendrzési rendelet 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében a Sully Systems a.s.
(a tovabbiakban: JVco) Gjonnan alapitott kozos vallalkozds felett.

2. Az érintett vallalkozdsok iizleti tevékenysége a kovetkezd:

— a Rockaway csoport egy befektetési csoport, {8 tevékenységi teriilete az internetszolgdltatdsok piacdn 4j novekvd
szegmensekben mdr mikodd véllalkozdsokba és induld vallalkozdsokba vald befektetések, kiemelten az olyan
e-kereskedelmi szolgdltatasok teriiletén, mint az online kiskereskedelem, az online kereséprogramok, az online
fizetések és egyéb online szolgdltatdsok,

— a PPF nagy multinaciondlis pénziigyi és befektetési csoport, {6 tevékenységi teriiletei a pénziigyi szolgéltatdsok,
a fogyasztdsi hitelek, a tdvkozlés, a biotechnoldgia, a lakossigi pénziigyi szolgéltatisok, az ingatlanok és
a mezdgazdasdg,

— az ECI a villamosenergia-, a gdz- és a f(itési dgazatban, valamint a médiadgazatban tevékeny,

— a JVCo a Rockaway portfoli6-vallalkozasainak online-vasarlashoz kapcsol6dé részeinek 6j holdingtdrsasagaként fog
mikodni.

3. A Bizottsdg elGzetes vizsgdlatdra alapozva megdllapitja, hogy a bejelentett 6sszefonddds az Gsszefonddds-ellenSrzési
rendelet hatdlya ald tartozhat, a végleges dontés jogdt azonban fenntartja. A Bizottsig a 139/2004/EK tandcsi rendelet
szerinti egyes Osszefon6ddsok kezelésére vonatkozo egyszerdsitett eljardsrdl sz616 kozleménye (3 szerint az tigyet egysze-
riisitett eljardsra utalhatja.

4. A Bizottsdg felhivja az érdekelt harmadik feleket, hogy az 6sszefonddés kapcsan esetlegesen felmeriil észrevételeiket
nyujtsdk be a Bizottsdgnak.

Az észrevételeknek a kozzétételt kovetd tiz napon beliil kell a Bizottsighoz beérkezniiik. Az észrevételeket az M.8233 —
Rockaway E-Commerce[EC Investments/Bonak/Sully Systems hivatkozdsi szdm feltiintetése mellett lehet eljuttatni
a Bizottsighoz faxon (faxszdm: +32 22964301), e-mailben a COMP-MERGER-REGISTRY®ec.europa.ecu cimre vagy
postai tton a kovetkez§ cimre:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") HL L 24.,2004.1.29., 1. o. (az 6sszefonddés-ellendrzési rendelet).
() HL C 366.,2013.12.14., 5. 0.
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