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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 518. PLENARIS ULESE (2016. JULIUS 13-14.)

Allisfoglals - Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig hozzjirulisa az Eurépai Bizottsig 2017.
évi munkaprogramjihoz

(2016/C 389/01)

2017 - Az 1j lendiilet és nagyobb szolidaritis éve Eurdpdban

Politikai nyilatkozat

Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy az Egyesilt Kiralysdg polgdrai az EU-b6l valé kilépés mellett szavaztak. A
szavazas demokratikus volt, a dontés legitim, de a kovetkezményei nemcsak a megosztott Egyesiilt Kirlysdgot, hanem az
egész EU-t érinteni fogjak. Most hosszii és nehéz targyaldsi folyamat kezdédik a kilépés feltételeinek meghatdrozdsira. Nem
tudjuk, hogy a Szerz8dés 50. cikkét hogyan és mikor aktivdljak, de az EGSZB a tdrgyaldsok gyors megkezdését
szorgalmazza, hogy megoldédjon az EU jovGjével, illetve intézményi és politikai felépitésével kapcsolatos jelenlegi
bizonytalansdg. A pénziigyi piacok reakci6ja viligosan mutatja, hogy valészintleg Gj recesszid kozeleg (és nem csak az
Egyestilt Kirdlysagban), az EU-nak tehét siirgGsen cselekednie kell.

Az EGSZB szeretne teljes kordien részt venni az Egyesiilt Kirdlysaggal folytatandd tdrgyaldsokban. Egyértelmd, hogy a brit
polgérok szavazata j és siirgetd figyelmeztetd jelzés az eurdpai intézmények szdmadra; a polgdrok szeretnék, ha bevonndk
Sket az EU dontéshozatali folyamataba, és a Brexit hatdsa olyan kulcsfontossagti kérdés, amelyet a polgdrok — koztiik a
tobbi unids tagdllam polgdrai — atfogd tdmogatdsat élvezve kell kezelni. A civil trsadalmi szervezeteket képvisel6 EGSZB
kész aktivan részt venni ebben a folyamatban.

Végiil pedig az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak 4t kellene gondolnia programjinak 10 kiemelt teriiletét,
tekintetbe véve a Brexit siirgls kezelésének igényét, és annak valamennyi intézményi, politikai, gazdasdgi és tarsadalmi
kovetkezményét.

1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig mély aggodalmdnak ad hangot az Eurdpai Unié helyzete miatt. A
jelenlegi politikai és gazdasagi helyzetben, amikor az eurdpai polgdrok egyre kevésbé biznak az unids integracios
folyamatban, az Eurdpai Bizottsgnak arra kell torekednie, hogy helyredllitsa a szolidaritds és a felel@sség szellemét, amit
maér a 2016. évi munkaprogramban is kimondott. Egyre tobb jel mutat arra, hogy a tagallamok nem szandékoznak kozos és
kohéziv megolddsokat keresni. Ugyanakkor az unids fellépés sarkalatos pontja, hogy meggy8zziik a polgarokat arrél, hogy
az EU célkittizései az § érdekeiket szolgaljik.

2. A menekiltiigyi valsdg siirgds humanitdrius fellépést igényel. Ugyanakkor kiilonos figyelmet kell forditani a magukat
veszélyben érz8, aggddo eurdpai polgdrok dltal elfogadott megolddsok el6mozditdsa terén az eurdpai kormdnyok dltal
tapasztalt nehézségekre. Biztonsdgos és legilis folyosokat kell nyitni, és az EU-nak hatdrozottan egy Kozos Menekiiltiigyi
Rendszer 1étrehozdsdra kell torekednie, véglegesitve a 2016 majusdban és juliusiban kozzétett szakpolitikai és jogalkotasi
kezdeményezéseket. Az Eurdpai Bizottsdgnak a migracié és a menekiltiigy teriiletén tobbet kell tennie annak érdekében,
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hogy az uniés vivmanyok végrehajtasiban a jogallamisdg érvényesiiljon, és gondoskodnia kell a schengeni térség felelSs
kezelésérél, hogy helyreallhasson a kolcsonos bizalom és fenntarthatd legyen a szabad mozgds térsége. A Schengeni
Megallapodds veszélyeztetése alapjaiban renditené meg az eurdpai projektet és hatrdltatnd fejlédését. A kiils6 hatdrok — a
jogdllami elveknek megfeleld — szabdlyozottabb ellenérzése és kezelése irdnti megalapozott igény, a kozvélemény nagyobb
biztonsdg és védelem irdnti jogos igénye és a terrorizmus ellen folytatott harcban a szorosabb egyiittmtikddés irdnti igény
nem jelentheti azt, hogy az EU-n beliil hatdrokat allitunk és korldtozzuk az emberek szabad mozgdsat.

3. Aggasztobb az Eurdpa-cllenesség terjedése és az idegengyiilolS és populista mozgalmak egyre novekvd politikai
jelenléte a nemzeti parlamentekben és tdgabb értelemben a tdrsadalomban, ami fenyegeti az eurdépai demokratikus
értékeket. Bizonyos tagdllamokban ezek a mozgalmak képesek a kormdny befolydsoldsira. Ez az Eurdpa-ellenesség
kockazatos vitdkhoz vezethet a kormanyok szdmara az éppen aktudlis politikai igényeik alapjan biztositandé ,opt-out”
mechanizmusokkal kapcsolatban, ahogy azt a Brexitr6l zajlott vita is megmutatta. Az EU-nak reagdlnia kell erre a
protekcionista és nacionalista tendencidra azzal, hogy kulturdlis szinten 1ép fel ellene.

4. Nem szabad azonban elfelejteni vagy alddsni az EU altal eddig elért eredményeket, és a gazdasdgi integraciét most
mélyebb politikai és tarsadalmi integrdcidval kell kiegésziteni. Az egységes piac az eurdpai integrcié kozponti eleme, és
ennek a kornyezetnek a miikodését mindenképpen meg kell drizni. A polgdroknak aktiv szerepet kell jatszaniuk ebben a
folyamatban. A helyi, nemzeti és eurdpai szintii parbeszédet meg kell erdsiteni és strukturalni kell a civil tirsadalom, s ezen
beliil a szocidlis partnerek segitségével, amelyek kulcsfontossagiak Eurépa tij irdinyvonaldnak kialakitdsdban.

5. A fiataloknak kiemelt szerep jut ebben a kultdravaltozasban, mivel Gket érinti a leginkdbb a munkanélkiiliség,
ugyanakkor benniik rejlik a legnagyobb lehet8ség a krizis megolddsdra. Az eddigi tanulsdgokra alapozva az ,Erasmus
generacio” nyitott és kész arra, hogy mds népekkel és kultirdkkal kommunikéljon és egyiitt fejlédjon. Ezért az Eurdpai
Bizottsagnak az ,ifjisdgi garancia” rendszerének mérsékelt eredményein kiviil az Osszes fiatalnak lehetdséget kell
biztositania arra, hogy képzettségétdl és foglalkoztatdsi statusdtdl figgetleniil részt vehessen az eurdpai csereprogramokban.

6. A tovabbra is bizonytalan gazdasagi és tarsadalmi légkorben siirgetjilk az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Osszes
rendelkezésre dll6 erdforrdssal igyekezzen a névekedést, a j6 minéségli munkahelyeket és a tdrsadalmi haladdst tdimogatni.
A pénziigyi, termel§ és szocidlis beruhdzdsok még mindig messze elmaradnak a valsdg el6tti szinttSl. Olyan novekedést
6sztonzé makrookondmiai kornyezetre van sziikség, amelyet jol miikods bels piacon beliili kedvezd beruhdzasi kornyezet
jellemez. A nemzetkozi versenyképesség minden szempontjaval foglalkozni kell, a nagyobb bels§ kereslet pedig segitheti az
eurdpai vallalkozdsokat a globélis piacon és 0sztonozheti egy mindenki szdmadra hasznos folyamat kialakulasat.

7. A gazdasdgi kormdnyzds sordn a novekedést és a tdrsadalmi haladdst kell szem el6tt tartani, a ,Lépések a gazdasdgi és
monetdris uni6 kiteljesitése felé” cimd kozlemény és a 2016. évi éves novekedési jelentés Osszes prioritdsinak
végrehajtdsdval. Az orszdgspecifikus ajanldsokban jobban ki kell haszndlni a meglévd Stabilitdsi és Novekedési Paktum
szabdlyainak rugalmassagdt a novekedés osztonzése érdekében. Novelni kell az eurdpai szemeszter irdnti felelGsségvallaldst,
bevonva a civil tdrsadalmat, és elfogadva az eurdpai és nemzeti szintd szocidlis partnerek sajdtossdgait.

8. A naprakésszé tett Eurdpa 2020 stratégidnak osszhangban kell lennie az ENSZ iltal elfogadott, a 2030-ig tart6
idgszakra vonatkozé menetrenddel, amely Uj fenntarthaté fejlesztési célokat tartalmaz, a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontokat elvélaszthatatlan és egymadstdl fiiggé elemeknek tekinti, és djult erdvel sztonzi azon
tarsadalmi célok elérését, amelyek terén az EU el van maradva.

9. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vallaljon vezet$ szerepet az Eur6pai Parlamentben és a Tandcsban a
konszenzus és a kotelezettségvallalds elérése érdekében az EU belsd és kiils6 menetrendjének betartdsa céljabol.

10. A fenti koriilmények fényében az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2017. évi munkaprogramjat az aldbbi
harom stratégiai teriiletre osszpontositsa, mivel a belsg és kiils§ vonatkozdsok, valamint a gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai
vonatkozdsok elvalaszthatatlanok:
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10.1. Az EU gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidjdnak erdsitése

— Az uniés GDP legaldbb 2 %-dnak megfelel§ beruhdzasi terv elérése érdekében az EGSZB fiskélis 6sztonzés alkalmazasat
javasolja, tobbek kozott dllami beruhdzds segitségével, amely az innovdcidt és novekedést osztonzé beruhdzdsokra
irdnyul, valamint az olyan dgazatokat részesiti el6nyben, mint az energia, a kozlekedés és a széles savii infrastruktura, a
digitalizacio, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti, korforgdsos gazdasdg, a szociélis gazdasdg és a véllalkozoi készségek
és a mindségi munkahelyek. Az eurdpai forrdsok felhasznaldsanak Gsszhangban kell lennie ezekkel a célkittizésekkel.
Osztonozni kell a fenntarthaté vallalkozdsokat és a gazdasdgi névekedést, tovdbba a kkv-kra vonatkozo célzott terveket.

— Az eurbpai szemeszter folyamata tekintetében az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontosan kovesse és
teljesitse az Osszes olyan gazdasigi és tarsadalmi célkitizést, amely az Eurépa 2020 stratégia altal kittizott célok —
koztitk a szegénység és egyenl6tlenség elleni kiizdelem — terén elért kézzelfoghat6 eredmények rogzitésére vonatkozé
szocidlis jellegli orszagspecifikus ajanldsok kidolgozdsahoz kapcsolédnak.

— Az egységes piac integracidjahoz sziikséges az Eurdpai Bizottsdg szilard elkotelezettsége a 2016-ban meghatdrozott
prioritdsok irdnt. A munkavallalok szabad mozgdsdt tovdbbra is prioritdsként kell kezelni; a méltdinyos mobilitds azt
jelenti, hogy az eurdpai munkavéllalokra vonatkozd eurdpai vivmanyoknak megfelelden biztositjidk az egyenld
bandsmddot és az dllampolgarsdg alapjan torténd megkiilonboztetés tilalmdnak betartdsat.

— Az ,azonos munkahelyen egyenlé munkdra vonatkozé egyenld dijazds” Juncker elnok altal kinyilatkoztatott elvének az
uniés munkavallali mobilitdsi keretrendszerbe torténd beépitésérdl az EGSZB keretében jelenleg folynak a vitdk. Az
EGSZB mér kordbban hangot adott aggédlyainak a munkaerdpiaci integraciot és a tisztességes versenyt esetlegesen aladsé
torzuldsok kapcsan.

— A gazdasagi és monetdris unié képezi az egységes piac alapjat, és az EGSZB ragaszkodik hozzd, hogy gazdasagi,
tarsadalmi és politikai pilléreit fejleszteni kell. Az euré6vezetnek, beleértve a csatlakozni kivané orszdgokat is, szildrd
identitdsra van sziiksége.

— A digitélis atallas altal nydjtott lehetségek kihaszndldsahoz szamos teriileten intézkedésekre van szitkség. Az EGSZB
felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki mddszeres konzultdci6s folyamatot a foglalkoztatds, a termelés, a
fogyasztds és a polgdroknak nyujtott kozszolgaltatdsok mindségi és mennyiségi szempontjaira gyakorolt hatds kezelése
érdekében. Kilonos figyelmet kell forditani a digitalis készségekre vonatkozé menetrend végrehajtdsdra, f6ként arra,
hogy mindenki szdmara biztositva legyen a hozzaférés.

— Az energiaunié kordntsem teljes. Az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy gyorsitsa fel az energiauniéra
vonatkoz6 stratégia végrehajtdsat annak érdekében, hogy diverzifikalt energiaforrdsok és teljes mértékben integralt bels§
energiapiac révén biztositsa az energiaelldtds biztonsdgét és a tisztességes drakat. Méltanyos dtmenetet biztositd alapra
van szitkség az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi gazdasigra val atdllds tdmogatisdhoz. Az éghajlat-politika
tekintetében azonnali konkrét fellépésre van sziikség. Az Eurdpai Bizottsignak gondoskodnia kell arrdl, hogy a civil
tarsadalom és a polgdrok globdlis, nemzeti és szubnaciondlis szinten egyardnt nagyobb mértékben részt vegyenek a
parizsi megéllapodés kidolgozdsaban, feliilvizsgélatdban és — f6ként — a végrehajtdsdban.

— A menekiiltiigyi vélsdg megfelel§ kezelésére van sziikség. Biztonsdgos humanitérius folyosokat kell nyitni és az EU-nak
hatdrozottan egy Kozos Menekiiltiigyi Rendszer létrehozasara kell torekednie.

10.2. Az EU nemzetkozi szerepének erdsitése

— 2016-ban az EU megerdsitette nemzetkozi szerepét és jobban részt kell vennie a konfliktusok sijtotta térségekben a
béke és stabilizdci6 elGsegitésében. A nem megfelel§ belsé kohézié és a politikai elkotelezettség hidnya azonban
mindeddig gyengitette az EU befolydsat a globdlis szintéren. A hatékony kiilsS fellépés elSfeltételeként a lehet@ségekhez
mérten integralt szakpolitikai intézkedésekre van sziikség az EU kiil- és belpolitikdja kozott.

— Tovébbi gyakorlati intézkedésekre van sziikség a biztonsdg megerdsitésére Eurdpaban: hatdrozott kozos kiilpolitika a
szomszédos orszdgokban éppen zajlo konfliktusok kezelésére, mds nemzetkozi intézmények fejlesztési politikdjaval
osszehangolt fejlesztési politika, nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodés, és a kiils6 hatdrok hatékony ellendrzése az
egyének szabadsdgjogainak és maganéletének korldtozasa nélkiil,
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— Az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tartja a jelenleg folyd kétoldalt kereskedelmi és beruhdzasi targyaldsok lezardsat,
ezzel biztositva az érdekek egyensulyat az EGSZB-nek az Eurdpai Bizottsig ,Mindenki szdmara el6ny0s kereskedelem”
cimi kozleményére vonatkozé véleményében megdllapitottak szerint, valamint a megfelel§ végrehajtdsukra irdnyuld
munkdt. Torekedni kell tovabba az 4tldthatdsdgra és az érdekek tisztességes egyenstlydra a WTO keretében megkotott
kereskedelmi megéllapoddsok tobboldalii megkozelitésében. A kornyezetvédelmi, szocidlis, foglalkoztatdsi, fogyasztoi és
egyéb normdkat, tovabba a kozszolgéltatdsokat nem szabad csokkenteni az unids megéllapoddsokban, sét, arra kell
torekedni, hogy e megéllapodasok fejlesszék ezeket.

— Az ENSZ 2030-ig sz6l6 menetrendjében szereplS globdlis fenntarthatd fejlesztési célokat be kell épiteni az EU
kiilpolitikdjaval kapcsolatos szakpolitikdkba.

— Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy erdfeszitéseit Osszpontositsa az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos
technoldgidk és megolddsok fejlesztésének és exportjanak befolydsoldsira és fellenditésére globalis szinten.

10.3. A polgdrok EU irdnt érzett feleldsségének nivelése

— Az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy nyisson vitdt az EU mikodési modjardl. Kozos jovekép keretében meg kell
erGsiteniink az eurdpai értékeket, Eurdpa szolidaritdson alapulé dimenzibjit, a tirsadalmi kohéziét, valamint a
részvételi és inkluziv demokracia felépitését.

— Az EGSZB hatdrozottan arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szigortian feliigyelje, hogy a tagallamok tiszteletben
tartjidk-e a jogdllamisdgot és az Alapjogi Chartat, és hogy aktivan kezelje a jogsértéseket.

— Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem vette kellGen figyelembe az EGSZB hozzdjaruldsat a 2016. évi
munkaprogramhoz, és hogy nem latta sziikségesnek a sajat maga dltal hozott szakpolitikai dontések részletes vitdjat. Az
EU célkitiizéseinek eléréséhez kulcsfontossdgti, hogy rendszeres parbeszéd folyjon a civil szervezetekkel és a tarsadalmi
parbeszéd minden szinten megerdsitést nyerjen.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG 10 PRIORITASAVAL KAPCSOLATOS FELLEPESRE VONATKOZO AJANLASOK ES
JAVASLATOK

1. Uj lendiilet a foglalkoztatisnak, a novekedésnek és a beruhdzasoknak

— Infrastruktiriba, termelésbe és j6 mindségii munkahelyekbe val6 beruhdzis

— Atdolgozott eurépai szemeszter a novekedés, versenyképesség és tirsadalmi haladds céljabol
— Gyors haladds az alacsony szén-dioxid-kibocsitdsii korforgdsos gazdasdg felé

1.1.  2017-ben is a foglalkoztatds marad a 8 prioritds, killonGsen a hossza tdvon munkanélkiiliek, ndk, fiatalok és
migransok szdmdra (ij munkahelyek teremtése révén.

1.2. Az eurépai alapok tekintetében az Eurdpai Bizottsdgnak értékelnie kell ezek felhasznaldsdt és biztositani, hogy a
finanszirozast agy osszdk el, hogy ténylegesen a kittizott célokra forditsak és maximaélisan 0sztonozze az innovaciot és a
novekedést, az infrastruktiirba, termelésbe és a j6 minéségli munkahelyekbe val6 beruhazast elStérbe helyezve. Az unids
alapok felhasznaldsandl mutatkozé szabélytalansdgok figyelését és szankciondldsdt javitani kell.

1.3. A szocidlis szolgdltatdsi dgazatok teremtik a legtobb munkahelyet Eurépdban. Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak
cselekvési tervet kell kidolgoznia e potencidl kiakndzdsdra és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapnak a szocidlis dgazat
szdmdra torténd felhasznaldsdra.

1.4.  2017-ben az éves noévekedési jelentésnek is a tdrsadalmi beruhdzast kell el6térbe helyeznie és segitenie kell a
lemarad6 gazdasdgokat az eurdpai gazdasagi és szocidlis szinvonal elérésében.
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1.5.  ,Készségek offenzivdjara” van szitkség, amely a készségekre vonatkozé j eurdpai menetrend és az
ifjsdgfoglalkoztatdsi intézkedéscsomag gyors végrehajtasdn alapul (ifjasdgi garancia és A Tanuldszerzddéses Gyakorlati
Képzés Eurdpai Szovetsége).

1.6. A korforgdsos gazdasdgra vonatkozd uniés cselekvési tervben elSirdnyzott intézkedéseket haladéktalanul végre kell
hajtani és az olyan intézkedéseknek kell els6bbséget kapniuk, amelyek segitenek az eurdpai véllalkozdsok szdméra
versenycentrikusabb kornyezetet biztositani. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgilja meg, létre lehetne-e
hozni a korforgdsos gazdasdg szdmadra egy nyilt eurdpai platformot, amely az sszes érdekelt felet bevonja, és amelynek az
EGSZB lenne a gazddja.

2. Osszekapcsolt digitalizdlt egységes piac
— Az infrastruktdra, termelés és kozszolgdltatdsok digitalizicidjinak fellenditése

— A képzettség novelése és a digitdlis atdllds nagyobb elfogadottsiga a tirsadalom egészében és a munkavillalok
korében

2.1. Az iparban végbemend digitalis 4tdllds dont6 tényezd lesz az eurdpai gazdasag versenyképessége szempontjabol. A
digitélis 4tallds jelentSs hatdst gyakorol az eurdpai civil tarsadalomra és immadr az emberek életének fontos részét képezi. A
szervezett civil tarsadalmat képvisel6 EGSZB szertedgazé feladatainak elldtdsa sordn azon munkélkodik majd, hogy javitsa
az eurdpai civil tirsadalom korében az e teriileten kidolgozott szakpolitikdk elfogadottsigat.

2.2. A digitalis gazdasdg potencialjat, amelyhez egyéb jelentds gazdasdgi véltozdsok is kapcsolodnak (pl. atallas a
megosztdson alapulé gazdasigra és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasdgra), jobb stratégidval kell az ENSZ
fenntarthaté fejlédési célkitiizéseinek elérése felé irdnyitani.

2.3, Az egyének kozotti és a kisvéllalkozdsok kozotti egyenltlenségek megsziintetése érdekében a digitalizdci6
menetrendjét teljes mértékben ki kell akndzni az intelligens gyartds, az intelligens energiahdlozatok, az intelligens
kozlekedés és mobilitds, az intelligens lakdsszektor és az intelligens kozosségek fejlesztése sordn. A digitalizdcio sok esetben
hasznalhat6 a kozszolgdltatdsok és a kozigazgatds javitdsdra. Az Eurdpai Bizottsdgnak osztonoznie kell az e teriileten bevalt
gyakorlatok tagdllamok kozotti cseréjét.

2.4, Aszocidlis partnereket egy 0sszehangolt eurdpai stratégia részeként fel kell szolitani arra, hogy a szocialis parbeszéd
minden eszkoze segitségével probaljdk meg megoldani a digitalis atdlldssal jaré nehézségeket, hogy igy minél tobb jo
mindségii foglalkoztatdsi lehetéség jojjon létre, novekedjen az dtképzésben és tovabbképzésben érintett munkavdllalok
szdma, és fel lehessen tarni e munkavallalok védelmének tij formdit. Az dtfogd megkozelités biztositdsa érdekében ajanlott
rendszeres konzultdcié szervezése a tobbi civil tarsadalmi szervezettel.

3. Ellendlloképes energiauni6 és jovébe mutatd éghajlat-politika

— Az energiauniora vonatkozé stratégia végrehajtdsa, ideértve annak kiils§ dimenzigjit is
— A COP 21 hatirozatok végrehajtisa és globilis kiterjesztése

— Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasigra valé méltinyos dttérés biztositdsa

3.1. Az Eurdpai Bizottsdgnak folytatnia kell a hosszi tavi stratégia végrehajtdsit az energiaunio helyzetérdl sz6l6 2015.
évi kozleményhez mellékelt munkaprogrammal 6sszhangban.

3.2. Az EGSZB dltal javasolt eurépai energialigyi parbeszédet (EEP) kozponti mechanizmusként kell hasznalni annak
érdekében, hogy a civil tdrsadalom tuddsa, aggélyai és érdekei befolyasoljék az energiauni6 létrehozdsdnak folyamatat.

3.3. A COP21 hatdrozatait haladéktalanul végre kell hajtani a szervezett civil tarsadalom teljes korti bevondsaval. A
kibocsitasathelyezés megel6zése érdekében a nemzetkozi versenyben részt vevd villalkozdsoknak egyenld verseny-
feltételekre van szitkségiik. Az lenne a megfelel§ jel, ha felszélitandk a tagdllamokat arra, hogy tegyék kozzé tervezett
nemzeti hozzdjaruldsaikat. A beruhdzdsok ajboli fellenditésének, tovabba a kornyezetbardt technolégidk terén az EU vezet§
szerepe megszildrditdsanak sziikségességét szintén figyelembe kell venni.
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3.4, A COP21 kotelezettségvallalisok fényében alaposan meg kell vizsgdlni a kibocsatdsathelyezés kockdzatit és
szakpolitikai eszkozoket kell alkalmazni ezek hatékony elhdritdsira, mindenekel6tt a 2021-2030 kozotti idGszakra
vonatkozé unids kibocsatdskereskedelmi rendszer keretében.

3.5. Az élelmiszerrendszer az éghajlatvaltozds egyik f6 okozdja — de egydttal a {6 érintettje is lesz. Meg kell erdsiteni az
agrar-¢lelmiszer-ipari dgazat dltal mind az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddsban, mind a hatdsok enyhitésében
jatszott szerepet. Az EU korforgdsos gazdasdgra vonatkozo cselekvési terve kapcsdn ki kell emelni az élelmiszer-pazarlds
megel6zésének és csokkentésének, valamint a civil tdrsadalom erdfeszitéseinek fontossdgat.

3.6. A méltanyos atalldsra szdnt alap mellett az EU-nak alkalmaznia kell az innovécids alapot és a modernizdciés alapot
is, és be kell vonnia a szocidlis partnereket és mds civil tarsadalmi szervezeteket ezen alapok kezelésébe.

3.7. Az EGSZB tervezett elavuldssal kapcsolatos vizsgdlatanak eredményei alapjan kisérleti projektet kell inditani a
becsiilt vagy dtlagos minimadlis élettartam termékcimkézési rendszerbe valé belefoglaldsdval kapcsolatban.

4. Megerdsitett iparon alapuld, mélyebb és méltinyosabb belsd piac
— Novekvd ipardg és miik6dd t8kepiaci unié

— Versenyképesebb és kornyezetbaritabb gazdasig 6sztonzése, a szocidlis gazdasdgi villalkozisok fejlesztése és
innovativ modellek végrehajtisa

— Mindenki szdmdra hozzéiférés biztositisa a méltinyos munkaerdpiaci mobilitishoz
— Uton az igazsigosabb adézis felé

4.1.  Mivel az ipar dll az egységes piac kozéppontjdban, az Eurdpai Unidnak tovabbra is ipara wjjdélesztésére kell
6sszpontositania, valamint arra, hogy az iparnak az EU GDP-jéhez val6 hozzdjaruldsit 2020-ig 20 %-ra novelje. Kiilonos
figyelmet kell forditani az acélipart érint6 kihivasokra, az dllami tdmogatdsok Gjbdli meghatdrozasdval és az Eurdpai
Globaliziciés Alkalmazkoddsi Alap célzottabb hasznilataval. Utjdra kell inditani tovébbd az eurépai védelmi dgazatra
vonatkozd cselekvési tervet, amely jelents megtakaritdsokat eredményezhet a védelmi beszerzések teriiletén.

4.2. Az EGSZB a finanszirozashoz valé hozzaférést javité hatékony intézkedések alkalmazasdra szdlit fel, a tSkepiaci
unié keretében tett kezdeményezésekkel parhuzamosan. A pénziigyi dgazat szabalyozdsi és feliigyeleti keretrendszerét
(mikro- és makroprudencialis) médositani kell annak érdekében, hogy csokkenjen a szabdlyozasi arbitrdzs kockazata. Ezzel
kapcsolatban foglalkozni kell az drnyékbanki dgazattal is. Tovdbbd olyan eszkozoket kell kidolgozni, amelyekkel jobban
hozza lehet férni az dllami befektetési alapokban rendelkezésre all6 t6kéhez. A bankunidt kialakité folyamatban utalni kell a
banki szolgaltatdsok kozszolgélati elemére. A polgdrok szdmadra biztositani kell, hogy annak tudatdban vehessék igénybe
ezeket a szolgaltatasokat, hogy azok atlathatéak, megbizhatdak és olcsdak.

4.3, Konkrét cselekvési tervre van szitkség azon akaddlyok elhdritdsa érdekében, amelyekkel a kkv-k, ideértve a
mikrovéllalkozdsokat és csaladi véllalkozdsokat is, belfoldon és a hatdrokon dtnyudld kereskedelem sordn talalkoznak.

4.4. A szocidlis gazdasdgi vallalkozdsok teljes potencidljanak kiakndzdsa érdekében az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy inditson utjara egy cselekvési tervet a szocidlis gazdasdg szdmadra, amely teljes Okoszisztémat biztosit
annak fejlédéséhez és novekedéséhez.

4.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy novelni kell Eurépa versenyképességét és timogatni kell a kornyezetbardt
gazdasdgot. Ezzel kapcsolatban fontos, hogy az egységes piaci stratégia 2017-es feliilvizsgalata sordn — az egyenld
versenyfeltételek fenntartdsanak elve mellett — 6sztonozzék olyan 1 vallalkozdsi modellek alkalmazdsat is, amelyek a
gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi szempontokat egyardnt figyelembe veszik. A megosztdson alapulé gazdasdg, a
funkciondlis gazdasdg és a korforgdsos gazdasdg virdgzdsa érdekében egyértelmii irdinymutatdsokra van sziikség. Olyan
atfogd megkozelitésre van sziikség, amely koherens szakpolitikai keretben figyelembe veszi a killonboz8 szocidlis, gazdasagi
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és kornyezetvédelmi szempontokat. Kulcsfontossagu a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasra vonatkoz6, ambiciézusabb
stratégia kialakitdsa, amely jobban elismeri a véllalkozdsok hozzdjaruldsat a kozjohoz, és a GDP-n kiviil méri a jolétre és a
tarsadalmi fejlédésre vonatkozd mutatdkat is.

4.6. Az U irdnyelvek szerinti kozbeszerzés tekintetében egy, az ajanlatkérS szervek szdmdra készil§ utmutatd
segitségével 6sztonozni kell a szocidlis zdradékok és a védett piac alkalmazdsat.

4.7. A méltdnyos munkaerdpiaci mobilitdist meg kell 8rizni. Ezzel kapcsolatban az EGSZB jelenleg dolgozik
véleményének Osszedllitdsdn a 96/71/EK irdnyelv felilvizsgdlatira vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslat tirgydban, és
vizsgélja a szolgdltatdsnyujtds szabadsigdnak tdmogatasdval, valamint a szolgdltatdsi piacon a tisztességes verseny
fenntartdséval és ezzel parhuzamosan a munkaerépiacon érvényesiil§ egyenld elbdnds biztositasdval kapcsolatos kérdést.

4.8. A kozos agrarpolitika fejlesztési igényeit a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret félidei feliilvizsgdlata keretében a
multifunkcionalitds és a csalddi gazdasdgok fenntartdsdra, valamint a fenntarthatésdgra kell irdnyitani az eurdpai
mezbgazdasdg kozéppontjaban. Az Eurdpai Bizottsdgnak atfogd eurdpai élelmiszer-stratégiat kell kidolgoznia, amely az
egész ellatdsi lancra kiterjed, a termel6tdl egészen a fogyasztbig, valamint biztositania kell a szakpolitikai osszhangot a
killonbozd szakpolitikai teriiletek kozott, a mezdégazdasagi politikdktdl egészen a kereskedelem-, oktatds- és éghajlat-
politikdig.

4.9.  Kiemelt jelent8ségii kérdés az ,uniés vérosfejlesztési menetrend” témdja. Az Eurdpai Bizottsdgnak fehér konyvet kell
kidolgoznia a vidéki teriiletekrdl. Ki kell emelni azonban, hogy a vdrosi és vidéki teriiletek szorosan kapcsolddnak
egymashoz, és nincsenek mas lehetSségeik.

4.10.  Fontos az egységes piac fellenditésébdl eredd foglalkoztatasi elényok kihasznaldsa, kiilonosen a szolgaltatdsok, a
digitalizacié és a munkaerdpiaci mobilitds tekintetében. Az egységes piac megfelel6 mikodése és az emberek szdmdra
biztonsdgot és méltanyos versenyt biztosité keretrendszer képezi Eurdpa gazdasagi fellendiilésének alapjit. Az EGSZB
hangstlyozza tovdbba, hogy foglalkozni kell a szegénységben é16 munkavallalok helyzetével, és hogy hatékony eszkozoket
és politikakat kell kidolgozni a létminimum megévasara és a biztonsdg biztositdsara az Gj tipusti munkaiigyi kapcsolatok
terén.

4.11.  Tovabb kell lépni a hatékony tarsasagi addztatassal kapcsolatos cselekvési terv kidolgozasdban, kiilonosen a kozos
konszoliddlt tdrsasdgiado-alap (KKTA) tekintetében. Az EGSZB hatdrozott 1épések megtételére szolit fel az addcsalds,
adokikeriilés és agressziv adotervezés ellen. Az adot ott kell beszedni, ahol a gazdasdgi tevékenység kozponti helye van.
Ennek érdekében az EGSZB biztositani kivanja, hogy az EU teljes kortien részt vegyen az OECD addkikeriilés, addalap-
erdzio és a nyereségatcsoportositds (BEPS) elleni kiizdelemre irdnyuld cselekvési tervében.

4.12. Az EGSZB tdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai szemeszter legutdbbi ciklusdban kiemelt figyelmet
forditott az alacsony jovedelmii adéfizetSk addterheinek fokozatos csokkentésére és hatékonyabb, méltinyos adérendszer
alkalmazdsdra, ezzel 0sztonodzve az olyan addkra vald ttérést, amelyek kevésbé fogjék vissza a fogyasztdst, mint a munkat
terhel$ adok. Tovabbd az adérendszerek reformjdra van szitkség az Gjraclosztd szerepiik biztositdsa érdekében, ami segithet
az egyenl6tlenségek mérséklésében.

5. Mélyebb és méltinyosabb gazdasigi és monetéris unié

— Utemterv a GMU kiteljesitésére, ideértve a bankuniét is

— El@relépés a gazdasdgi és politikai unid terén

— Az eurdpai szemeszter teljesiti az Eurépa 2020 stratégidt és a szocidlis célkitiizéseket

5.1.  Tekintve, hogy a monetdris politika rendkiviil korlatozott kapacitdssal rendelkezik arra, hogy 0sztonozze a
keresletet, az eurdovezet gazdasiga tgynevezett ,likviditdsi csapddban” van. Nagyobb szolidaritdsra van sziikség a
strukturdlis tobbletekkel rendelkezd orszdgok részérdl, amelyeknek nagyobb mértékben hozzd kell jarulniuk az expanziv
politikakhoz.



C 389/8 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.10.21.

5.2. Az eurdovezetnek meg kell erdsitenie novekedési potencidljit és az aszimmetrikus hatdsi megrazkédtatdsok
kezelésére vonatkozd képességét, tovabbd osztonodznie kell a gazdasagi és tdrsadalmi konvergencidt. Ehhez egy konkrét
kozos fiskalis rendszerre vonatkozé 1j szabdlyozdsra van sziikség. Az EGSZB felszolit arra, hogy az eurdéovezetben
hozzanak létre makrogazdasdgi parbeszédet, amely dontGen hozzdjarulhat a GMU demokratikus és szocidlisan érzékeny
tovabbfejlesztéséhez. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a jovébeli vitdk sordn nem ,versenyképességi testiiletekrdl”, hanem
yversenyképességi, tarsadalmi kohézids és fenntarthatdsagi testiiletekrdl” kell beszélni. Az euréovezetnek a nemzetkozi
szervezetekben egységes véleményt kell képviselnie.

5.3. Az EGSZB elvérja az eurdpai intézményektdl, hogy 2017-ben kezdjék el a GMU kiteljesitésére vonatkozé titemterv
mésodik szakaszat, amelyben az euréovezetnek egyértelmd identitast kell kapnia. Az titemtervbe bele kell foglalni az
intézményi [épések végrehajtdsarol szol6 politikai vitat, ezek némelyike a Szerz6dés megvaltoztatdsat igényelheti.

5.4. A vitdnak idedlis esetben az aldbbi kérdésekre kell kiterjednie: az eurdovezet szerkezetének megszildrditdsa, az
euréovezet kozos fiskdlis rendszere és az eurdovezet tagdllamai altali kozos kotvénykibocsdtds, amelyet az eurdpai
valutaalap irdnyit; jobb elszdmoltathatdsdg és demokratikus legitimitds a GMU szdmadra, amely az Eurdpai Parlament
hatdskoreinek megerdsitésével, valamint jobban strukturdlt interparlamentdris konferencidval és a nemzeti parlamentek
részér6l komolyabb kotelezettségvallaldssal érhet§ el, valamint azzal, hogy csak eurdovezeti parlamenti képvisel6k
szavaznak a GMU hatdskorébe tartozé kérdésekrél.

5.5. Az eurdpai szemeszter részeként a civil és szocidlis parbeszéd a sikeres, fenntarthaté és inkluziv gazdasdgi,
foglalkoztatasi és szocidlis reformok hajtéereje lehet. A nemzeti parlamenteket be kell vonni a nemzeti reformprogramok
(NRP) megtervezésébe és értékelésébe és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtisiba az Eurépa 2020 stratégia
célkittizéseivel osszhangban. A szocidlis partnerekre killonleges szerep hérul kizdrélagos hatdskoreik, felel6sségi koreik és
feladataik kapcsan.

5.6.  Azonnali intézkedéseket kell végrehajtani az alacsony bérezést és veszélyeztetett munkavéllalok szamara véd6halok
bevezetése érdekében, a haztartdsok szdmdra a létminimum biztositdsa, a szegénységben él6 teriiletek problémainak
kezelése és az egyenlStlenségek kiegyenlitése érdekében. A szocidlis jogok eurdpai pillérét egyértelmtien meg kell hatdrozni
és 2017-ben a szocidlis partnerek és egyéb civil tdrsadalmi szervezetek aktiv hozzdjaruldsdval végre kell hajtani. A szocidlis
jogok uniés pillérének azonban hozzd kellene jarulnia a fenntarthaté gazdasdgi fejlesztés és a munkahelyteremtés
tdmogatdsahoz, valamint ennek érdekében kézzelfoghat6 eredményeket kellene elérnie, hogy javitsa az eurdpai emberek
élet- és munkamindségét és fellenditse a hatékony és inkluziv munkaerépiacokat és a mindéségi és mindenki szdmadra
hozzaférhet§ kozszolgdltatdsokat.

5.7. A pénziigyi unié részét képezS bankunié kulcsfontossigii az euro integritisinak biztositdsiban, és a
magédnszektorral vald kockdzatmegosztds novelésében. A javasolt eurdpai betétbiztositasi rendszer a bankunié alapvetd
részét képezi. A részét képezs tovabbi kockdzatmegosztdst a bankunioban tovabbi kockdzatcsokkentésnek kell kisérnie.
Fontos, hogy e kett6t valoban parhuzamosan kezeljék, és haladéktalanul valésitsék meg. Az Eurdpai Bizottsagnak atfogd,
részletes hatastanulmdnyt kellene készitenie a javaslat legitimitdsdnak tovébbi erdsitése érdekében.

6. Esszerti és kiegyensilyozott szabadkereskedelmi megéllapodisok

— Ambiciézus és innovativ kereskedelmi és fenntarthaté fejlddésrdl sz6l6 fejezeteket tartalmazé kereskedelmi
megdllapoddsok kotése

— A civil és szocidlis pirbeszéd eldnyeinek kiakndzdsa

6.1.  Politikai koherencidra van sziikség a fejlesztési és kereskedelmi szakpolitikdk kozott. A ,Mindenki szdmadra el6nyos
kereskedelem” cimd kozleményben foglaltak szerint a kornyezetvédelmi, szocidlis, munkatigyi, fogyasztévédelmi és egyéb
normakat, valamint a kozszolgaltatdsokat nem szabad az uniés megdllapoddsokkal szikiteni, inkdbb javitani kell Sket.

6.2. Az EGSZB ilyen korilmények kozott fontosnak tartja a jelenleg folyd kereskedelmi és beruhdzasi térgyaldsok
kiegyensulyozott lezardsat (ideértve a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerséget, az atfogd gazdasagi és
kereskedelmi megallapoddst, az EU-Japan és EU-Kina beruhdzasi targyaldsokat, az ASEAN-orszdgokkal zajlo tdrgyaldsokat

és egyéb folyamatban 1év6 gazdasdgi partnerségi megallapoddsokat), és a megéllapoddsok megerdsitése utdn az eredményes
végrehajtds nyomon kovetését.
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6.3.  Torekedni kell tovabbd az atldthatdsagra és a tisztességes érdekegyenstlyra a szolgdltatdsokkal (TiSA) és kornyezeti
termékekkel kapcsolatos tobboldalt targyaldsok soran.

6.4. A kétoldalii kereskedelmi tdrgyaldsok folytatisa nem gyengitheti az Uniénak a WTO és egy szilrd tobboldali
globdlis megdllapodds melletti elkotelezettségét, és el kell keriilni az esetlegesen ellentmondé szabélyokat. A WTO-
targyaldsok keretében célirinyosabb megkozelitésre van sziikség példdul a digitélis kereskedelem terén.

6.5. A kereskedelem az EU gydripari dgazatai szdmdra és az eurdpai piac tisztességtelen magatartdstol és dompingt6l
valo, korszer(sitett piacvédelmi eszkozokkel torténs megvédése tekintetében kozponti téma annak érdekében, hogy a belsé
piacot teljes mértékben megvédjiik a nem unids orszagokbdl szarmazé tisztességtelen importtdl. Az Eurdpai Bizottsagnak
azonban alaposan meg kell vizsgdlnia, hogy a dontés milyen hatdst gyakorol Kina piacgazdasdgi statusara.

6.6.  Habar az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozelmultban javasolt beruhdzasi vitdkkal foglalkoz6 birdsagi rendszer fejlédést
jelent az USA dltal tdmogatott, azdta elvetett, beruhdzok és dllamok kozotti vitarendezési mechanizmushoz képest, ez a
rendszer is vitatott és tovabbi értékelésre van sziikség.

6.7. Az EU kereskedelempolitikdjanak figyelembe kell vennie a kereskedelmi megallapoddsok kovetkezményeivel
kapcsolatban kifejtett kiilonb6z6 véleményeket. Killonos figyelmet kell forditani a civil tdrsadalom minden részébdl
Osszetevédd kozos testiileteknek a szabadkereskedelmi megallapoddsok kiilonféle teriileteinek nyomon kovetésében vald
részvételére. Az EGSZB szakértelme egyediilallo értéket jelent e munka szempontjabol. A jovébeli vagy folyamatban lévg
targyaldsokkal kapcsolatos hatdsvizsgalatok fontos eszk6zok maradnak a targyaldsokat nyomon kovetSk szdmdra.

7. A jogérvényesiilés és az alapvetd jogok kolcsonds bizalmon alapulé térsége
— A polgirok biztonsiganak javitisa

— A jogdllamisag tiszteletben tartdsa

— Az akadilyok eltivolitisa és a hidnyossigok megsziintetése

7.1. Az eurdpai polgdrok biztonsdg irdnti novekvd igénye miatt azonnali fellépésre van sziikség az unids integracié {6
eredményeinek védelme és a tagdllamok kozotti bizalom helyredllitdsa érdekében. A terrorizmus elleni kiizdelemhez
szorosabb egytittmiikodésre van sziikség a tagallamok, illetve a tagallami hatdsdgok kozott.

7.2. A kozel-keleti békére irdnyulé eréfeszitések, a nemzetkozi rend6rségi egyiittmiikodés, a kiils6 hatdrok eredményes
ellendrzése és a fejlesztéspolitika elengedhetetlen kiegészitsi az eurdpai biztonsdg megerGsitésére iranyuld intézkedéseknek.

7.3. 2017-ben az EU-nak meg kell erésitenie az unids fellépés eurdpai biztonsdgi stratégidban meghatdrozott pilléreit.
Az EU biztonsdgi stratégidjanak biztositania kell a jogdllamisdg és az alapvet§ jogok teljes tiszteletben tartdsit a
tagdllamokban, ideértve a demokracidt, emberi jogokat, a gazdasdgi és szocidlis jogokat és az eredményes civil tarsadalmi
parbeszédet.

7.4.  Szabad utat kell adni az egyenlS bandsmdd elvének végrehajtdsardl szold irdnyelvre irdnyuld javaslatnak (COM
(2008) 426 final), és nem szabad tovabb gétolni a civil tirsadalom részvételi oldaldnak jelentSs osztonzését.

7.5. A nemek kozotti egyenlGségre vonatkozd stratégidt (2010-2015) Gjra meg kell erdsiteni a munkaerGpiacon
egyértelmd célkittizések, gyakorlati intézkedések és a nemi alapti megkiilonboztetés lekiizdése terén elért haladds hatékony
nyomon kovetése segitségével, tovdbba oktatdssal, dontéshozatallal és a nemi alapa erdszak visszaszoritasaval.

7.6. Az eurdpai fogyatékossagiigyi stratégidt korszerdsiteni kell az ENSZ Fogyatékossiggal El§ Személyek Jogainak
Bizottsdga dltal tett megallapitdsok szerint, az idevdgd jogszabalyok segitségével, valamint az Osszes tagllamban elismert
unids prioritdsi kdrtya kibocsdtdsdval.

7.7. A szegénység elleni kiizdelem terén konkrét mutatdkat és célkittizéseket kell megszabni a veszélyeztetett gyermekek
tekintetében.
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7.8. A sebezhet8ség 1j formdival, példdul a bizonytalan feltételek kozott végzett munkdval, a munkavallaléi
szegénységgel és az idGs és fiatal nSk, egyediilallé anydk és migrans nék helyzetével is foglalkozni kell.

8. Elmozdulds egy 4j migricids politika felé

— A menekiiltek megfelel§ kezelése

— A migransok integracidja

— Kiizdelem a populizmus és idegengytilélet ellen

8.1. Az EU-nak a tagdllamok kozotti szorosabb egyiittmtikodéssel, illetve egységes és gyakorlati intézkedések
segitségével kell valaszt adnia a migrdcié és a menekiiltiigy kérdéseire. Az EGSZB a 11 tagdllamba tett tényfeltdrd
latogatasok alapjan megfogalmazott ajanldsokra és jelentésre hivatkozik. Prioritasként kell kezelni ,A foldkozi-tengeri
térségben uralkodé helyzet és a migraciéval kapcsolatos dtfogd uniés megkozelités szitkségessége” cimt eurdpai parlamenti
jelentésbdl eredd javaslatokat.

8.2.  2017-ben létre kell hozni a schengeni szabdlyokban meghatdrozott hatdrellenérzéstSl valo eltérések meg-
sziintetéséhez sziikséges feltételeket, és biztositani kell a jogallamisag érvényesiilését a schengeni térség kezelésében.

8.3. A javasolt Kozos Menekiiltiigyi Rendszer kozéptidvon megvaldsithaté cél. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
jogalkotasi és politikai kezdeményezéseket gyorsan el kell fogadni, tiszteletben tartva a nemzetkozi védelemért folyamoddk
atfogd érdekeit és a jogallamisagot a tagéllamok kozotti kézzelfoghaté szolidaritds megnyilvanuldsaként.

8.4.  Ezért fontos dtgondolni a menedékkérék attelepitésére, dthelyezésére és védelmére vonatkozd javaslatot a
menedékkérdk szamadra legalis és biztonsdgos ttvonalak megnyitdsa érdekében.

8.5.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB szeretné hangsdlyozni, hogy az EU és Torokorszdg kozotti megallapoddsbol
hidnyoznak az EU alapvet§ jogainak és nemzetkozi kotelezettségeinek tiszteletben tartasihoz sziikséges biztositékok.
Hatdrozott fellépésre van sziikség a torok hatdsigokkal és olyan szomszédos orszdgokkal val6 konstruktiv egyiittmiikodés
helyreallitdsdhoz, amelyek tovdbbra is kulcsfontossdgtiak az EU hatdrainak biztonsdgossd tételében.

8.6. A migricios politikdnak forrdsokra van sziiksége a migransok és menekiiltek integraciéjahoz. Az EGSZB értékeli a
kiilonb6z8 eurdpai alapokbdl rendelkezésre 4ll6 forrasok ésszertibb felhasznéldsdra irdnyul6 erdfeszitéseket. Novelni kell a
forrasokat, killonosen az ESZA keretében, azon tagallamok szamdra, amelyek leginkabb ki vannak téve a migransok vagy
menekiiltek integraci6javal jar6 kihivasoknak.

8.7.  Kulcsfontossdga a jogszertien Eurdpdban tartézkodd emberek bevondsa a képzésekbe, a munkaerépiacra valo
belépésitk segitése, és daltaldban a tdrsadalomba vald integrcidjuk tdmogatdsa. Ugyanennyire fontos a novekvd
idegengytilolet és populizmus kezelése, amelyek gyakran kapcsolddnak a jelent8s migraciés dramlasokhoz. Az eurdpai
szocidlis és gazdasdgi partnerek (ESZSZ, Eurdpai Villalkozoi Szovetség, CEEP, UEAPME és Eurochambres) egyiittes
nyilatkozata és a civil trsadalmi szervezetek és a szocidlis gazdasigban érdekelt felek altal végzett munka el6remutatd.

9. Erdsebb globilis szerepld
— Belsd kohézié a kiilsG tevékenységek érdekében
— Egyiittmiikodés a szomszédokkal és stratégiai partnerekkel

9.1. Az EU-nak a konfliktus stjtotta térségekben a béke és stabilitds elérése érdekében munkalkod6 globalis szerepléként
meg kell erdsitenie pozicidjat a nemzetkozi szervezetekben, és koherensebben kell fellépnie. Az eredményes kiilsg
tevékenységek érdekében integrélt szakpolitikai intézkedésekre van sziikség az Eurdpai Bizottsdg bel- és kiilpolitikdja kozott.
A stratégiai partnerekkel fenntartott kapcsolatok és egyiittm@ikodés javitdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU megerGsitse
globilis szerepét.

9.2. Az EU egyiittmikodéshez és fejlesztéshez val6 hozzdjaruldsdban prioritdsként kell kezelni a szomszédos orszdgok
demokratizalddasi folyamatdt. Konkrét fellépésre van sziikség az EU dltal finanszirozott, jol megtervezett beruhdzdsok
segitségével, a Vildgbankkal egyiittmtikodésben.
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9.3. A civil tdrsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszédet és az emberek kozotti kapcsolatokat megfeleléen be kell
épiteni az EU kiils6 tevékenységébe. Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) értékeléséhez alapvetd fontossaga a régiéban a
civil szervezetekkel folytatott strukturalt parbeszéd kialakitdsdnak tdmogatdsa. Emellett a szocidlis parbeszédet az EU
egyiittmiikodési és fejlesztési programjainak szerves részévé kell tenni.

9.4. Az ENP értékelését prioritasként kell kezelni. A Foldkozi-tengertSl délre és keletre fekvs orszagokkal fenntartott
kapcsolatoknak nem a biztonsdgi szempontokon vagy a menekiltiigyi vélsigon alapulé védekezd éllaspontot kell
képviselniitk, hanem egyenld partnerek kozotti, valodi, kozos fejlesztési politikdva kell alakulniuk.

9.5.  Kilonos figyelmet kell forditani az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokra, ideértve az aktivabb diplomaciai
kapcsolatot, kiilonos tekintettel az energetikai kapcsolatokra.

9.6.  Kulcsfontossaga lesz, hogy teljesiteni kell mind a fenntarthato fejlédési célkittizéseket, mind pedig a COP 21
célkittizéseket, és meg kell kezdeni végrehajtasukat. A fenntarthatd fejlédési célkittizéseknek befolydsolniuk kell az EU
fejlesztési menetrendjét. Az EU-nak proaktivnak kell lennie azon eszkozok értékelésében, ideértve a koltségvetési igényeket
is, amelyekre sziikség lesz ezen kihivasok kezeléséhez. Megfelel§ iranyitdsi keretrendszerrel kell biztositani a civil
tirsadalom aktiv részvételét. Az EGSZB megismétli a fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozé eurdpai férumra vonatkozd
javaslatat.

10. A demokratikus véltozds unidja

— Az aktiv polgdrsdg és a részvételi demokrécia 6sztonzése

— A nyitottsdg és dtlithatésig novelése

— A civil parbeszéd bévitése és a szocidlis pirbeszéd megerGsitése

10.1. Az EU dltal tapasztalt gyakori és osszetett kihivdsok lekiizdése érdekében kulcsfontossdgii az osszes dgazat és
er6forrds mozgdsitisa a kozos megolddsok kidolgozdsa érdekében. A civil tirsadalom kozponti szerepet jatszik e
nélkilozhetetlen innovécié elSrevitelében, a véltozdshoz pedig a polgdrok részérdl bizalomra van sziikség. Ezért a civil
tarsadalmi érdekelteket a tobbi szereplével azonos feltételek mellett be kell vonni a folyamatba, annak érdekében, hogy
teljes mértékben kiaknazzuk hozzdjaruldsukat. Ehhez kultiravaltozdsra van sziikség, valamint az erds és fuggetlen civil
tarsadalmi szféra tdmogatdsara tagdllami és uni6s szinten.

10.2.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kérte egy zold konyv kozzétételét arrél,
hogy hogyan lehet a civil parbeszédet eredményesen és dllandé jelleggel megszervezni.

10.3. Az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet arra is, hogy az érintett felekkel folytatott konzultdciot a
reprezentativitds, a hozzaférhetGség, az atlathatosag és a visszajelzések tekintetében javitani kellene.

10.4.  Fellépésre van sziikség az eurdpai polgdri kezdeményezésrdl sz6l6 rendelet feliilvizsgalatira vonatkozd javaslattal
kapcsolatban a hatékonysdganak javitdsa érdekében.

10.5. Az EGSZB tovibbra is tgy véli, hogy a részvételi demokrdcia megerdsitését prioritasként kell kezelni, annak
érdekében, hogy javuljon az Eurépai Uni6 dontéshozataldnak demokratikus reziliencidja. Ennek keretében az 4j Bizottsdg—
Tandcs—Parlament intézménykozi megéllapodasnak lehet6vé kell tennie az intézményi konzultativ testiiletek, példdul az
EGSZB szdmadra, hogy nagyobb befolydssal legyenek a jogalkotdsi javaslatokra a dontéshozatali folyamatban.

10.6.  Jobb szabdlyozds segitségével kell biztositani a hatékonyabb és egyszertibb jogszabalyokat, amelyek célkittizései
egyértelmiiek és atlathatéak. A jogszabdlyok kidolgozdsinak jobb nyomon kovetése érdekében megfontolandd a
Ljogalkotasi ldbnyom”-ra vonatkozé javaslat, amely lehet6vé tenné a civil tdrsadalmi szervezetek jogalkotdsi folyamatban
valo részvételét, illetve a szocialis partnerek abba val6 fokozottabb bevondsat, megkénnyitve ezzel igényeik és varakozasaik
teljesitését.

10.7. Az Eurdpai Bizottsignak folytatnia kell a REFIT eljardst, amelyben az EGSZB-nek erételjesebb szerepet kell
jatszania. A REFIT program azonban nem dshatja ald a szocidlis és munkajogokat, illetve a kornyezet- és fogyasztévédelmet.
A hatékonyabb szabélyozds, ideértve a kkv-kra vonatkozé szabdlyozast is, a jobb szabdlyozdsi folyamatok nyiltsagdval és
atlathatosdgaval érhetd el, amelynek Osztonoznie kell a kedvezményezetteket, hogy alulrél épitkezd jogalkotdsi
kezdeményezéseket javasoljanak és kiilonosen a civil tarsadalmi szerepl6k nagyobb mértékd részvételéhez kell vezetnie.
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10.8. 2016 madrciusdban az eurdpai szocidlis partnerek négy egyiittes allispontot ismertettek a szocidlis parbeszéd
tjrakezdésével, a menekiiltekkel, az iparpolitikdkkal és a digitalizdciéval kapcsolatban. Ezeket tdmogatni kell, és bele kell
épiteni az Eurdpai Bizottsdg 2017. évi munkaprogramjdba.

Kelt Briisszelben, 2016. julius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 518. PLENARIS ULESE (2016. JULIUS 13-14.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Kina esetleges piacgazdasigként torténd
kezelésének hatdsa a kulcsfontossdgii ipardgakra (és a novekedésre és munkahelyteremtésre) (a
piacvédelmi eszkozok szempontjibdl)

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 389/02)
El6adé: Andrés BARCELO DELGADO
Tarseldadd: Gerald KREUZER

2016. janudr 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Kina esetleges piacgazdasdgként torténd kezelésének hatdsa a kulcsfontossdgii ipardgakra (és a nivekedésre és
munkahelyteremtésre) (a piacvédelmi eszkozok szempontjdbdl)

(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2016.
jinius 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. jalius 13-14-én tartott, 518. plendris tilésén (a 2016.
julius 14-i iilésnapon) 194 szavazattal 4 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Aligha elfogadhatd, hogy Kindban piacgazdasagi feltételek érvényesiilnek, hiszen az Eurépai Bizottsdg dltal felallitott
ot kritérium koziil négynek nem felel meg, és gyakorlata nem titkrozi az alaprendelet (1225/2009/EK tandcsi rendelet)
rendelkezéseit.

1.2. Az EGSZB elismeri, hogy bér a kiilonboz6 forrdsok eltéré eredményeket hoztak, ha nem tudjuk tovabb biztositani a
szabad és tisztességes kereskedelmet Kindval, tobb szdzezer munkahely sztinhet meg, ami elfogadhatatlan.

1.3. A megsziinések konkrét dgazatokra és régiokra dsszpontosulndnak, amelyeket mélyen érintene ez a valtozds, ilyen
példaul az aluminium-, a kerékpar-, a kerdmia-, az elektréda-, a vasotvozet, az iiveg-, a papir-, a napelem-, az acél- és a
gumiabroncsgyartds. Ezért tovabbi dgazati és foldrajzi vizsgdlatok elvégzését ajanljuk.

1.4, Az érintett dgazatok f6ként koztes termékek gyartdi vagy fogyasztdi, ebbdl addéddan pedig a dompingellenes
intézkedések csokkentése valdszintileg nem szolgdlja a lakossigi fogyasztok javat.
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1.5. A dompingelt termékeket fogyasztd ipari dgazatoknak rovid tdvon haszna szdrmazna a timogatott behozatalokb6l.
Kozéptavon azonban mdr ezek az dgazatok is veszélyben lehetnek, mivel Kina is a feldolgozdipari (downstream),
hozzdadott értéket képvisel§ dgazatokat oOsztonzi. Kina rossz bizonyitvinya az iparjogvédelmi jogok terén szintén
kockazatot jelent.

1.6.  Ha egy ipari munkahely megsztinik, legtobbszor nem termel8dik djra. Ha az érintett személy taldl is mdsik
munkahelyet, ott valészindleg alacsonyabb bért kap és olyan beosztisban dolgozik, ahol nem értékelik szaktuddsat. A
min@ségi munkahelyek alacsony bérezésti, bizonytalan munkahelyekkel valé helyettesitése a tirsadalmi egyenlétlenségek
novekedésével is jrhat.

1.7.  Ezért az EGSZB gy gondolja, hogy Kina piacgazdasdgként torténd kezelése komoly veszélyt jelentene az EU ipari
bézisdra és az iparban vald foglalkoztatdsra. Negativan hatna az eurdpai ipar fellenditésének kildtdsaira, amely j6 minSségti,
stabil munkahelyek dltal, valamint a technoldgiai innovacié terjesztése, illetve a kutatds és a fejlesztés révén valdsulhatna
meg — ezek az eurdpai gazdasagi és tdrsadalmi rendszer fenntarthat6 dinamikdjanak kulcselemei.

1.8.  Ebben az osszefliggésben Kina piacgazdasdgként valé kezelése komoly kockdzatot jelent az ipari dvezetekre és a
kkv-k helyi termelési rendszereire Kina tisztességtelen versenygyakorlatai miatt. Emiatt fenndll annak a kockazata, hogy
megsziinik a kkv-k szakosodott termelése és ezzel egyiitt elttinnek a nagymértékben szakosodott, kisipari munkahelyek,
melyek az eurdpai ipar szerkezetének gerincét alkotjak.

1.9. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy mozditsdk el6 a tisztességes
nemzetkozi versenyt és ezzel aktivan védjék az ilyen munkahelyeket és az eurdpai tirsadalmi értékeket, és noveljék az
Eurdpai Uni6 polgdrainak jovedelmét és vagyonat.

1.10.  Ezeknek az uniés munkahelyeknek és a hozzdjuk kapcsol6dé beruhdzdsoknak a védelme nemcsak gazdasdgi
szempontbdl fontos, de el8segiti a tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésdgot is. A termelés dthelyezése a rendkiviil
er6forrds- és energiahatékony eurdpai termelGiizemekbdl a szénalapti kinai gazdasigba utjat dllnd az éghajlatvéltozéssal és a
fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos torekvéseinknek. Kindban valtozatlanul problémds tovdbbd a munkavillal6i és emberi
jogok tiszteletben tartdsa.

1.11.  Ezek védelmének meg kell felelnie az eurdpai jogszabdlyoknak és a nemzetkozi egyezményeknek. Ki kell
kényszeritenie tovdbba a megdllapoddsok harmadik felek altali teljesitését, és figyelembe kell vennie a jelents kereskedelmi
partnerorszdgokkal, példdul az USA-val folytatott egyeztetéseket. A hatékony piacvédelmi eszkozok tisztességes versenyt
biztositanak. Sziikség van rdjuk az eurdpai ipar jovdje érdekében és annak a célnak a tdimogatdsara, hogy az ipar részardnyat
a GDP 20 %-dra noveljiik.

1.12.  Mindaddig, amig Kina nem teljesiti a piacgazdasdggd mindsitéshez sziikséges 6t unids kritériumot, az Eurdpai
Bizottsdgnak a kinai importra vonatkozé domping- és szubvencidellenes vizsgalataiban a Kina WTO-csatlakozasardl sz6lo
jegyzSkonyv 15. szakaszdnak hatdlyban marad6 rendelkezései értelmében nem szabvanyos médszert kellene alkalmaznia.

1.13. Az ipar EU-ban tartdsa az egészséges K+F-hdl6zatok alapja, amelyek a jovSbeni novekedés és a ,nagy tdrsadalmi
kihivdsaink” (6regedés, energia, éghajlat, egészségiigy, mobilitds) megolddsa szempontjabdl elengedhetetlenek.

1.14. A kkv-k nem rendelkeznek elegend§ eréforrassal ahhoz, hogy dompingellenes intézkedéseket kezdeményezzenek
vagy a vizsgdlatok sordn teljes mértékben egyiittmtikodjenek az Eurdpai Bizottsiggal. Az EGSZB egyszersitett
megkozelités kidolgozdsat kéri olyan dgazatok tekintetében, ahol jelent8s a kkv-k részardnya.

1.15. Az EGSZB tisztaban van e kérdés stratégiai jelentGségével, ezért ez a vélemény az ezzel kapcsolatos munkainak
csak a kezdetét jelenti. Az EGSZB folyamatosan foglalkozni kivdn a kérdéssel, és egy EGSZB-projekt létrehozdsdt javasolja a
,Kina piacgazdasdgi stdtusa” témdban, hogy a civil tdrsadalom nevében nyomon koévethesse a fejleményeket. Ehhez a
feladathoz kell§ erdforrasokat kell rendelni.
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2. Bevezetés

2.1. A WTO-szabdlyok értelmében egy orszdg akkor vethet ki dompingellenes vaimot harmadik orszdgokbdl szarmazé
termékekre a vamtarifdn feliil, ha vizsgdlat bizonyitja, hogy ezek a termékek a helyi termékek drdndl alacsonyabb dron
jutnak be az orszdgba, ami kdrositja a helyi ipart. Amikor Kina 2001 decemberében csatlakozott a WTO-hoz, a
csatlakozdsaval kapcsolatos dtmeneti szabdly lehet6vé tette Kina szdmdra, hogy dompingellenes eljardsokban nem
piacgazdasdgli orszdgnak mindsiljon, ha a kinai cégek nem tudjak bizonyitani, hogy a szabadpiaci alapelveknek
megfelelden végzik tevékenységiiket. Kina jelenlegi nem piacgazdasigi statusa lehetévé teszi, hogy a dompingkiilonbozet
kiszdmitdsdhoz a hazai drak helyett egy analdg orszdg drait haszndlja (amelyek nem piacgazdasdgt orszdgokban az dllami
beavatkozds miatt természetellenesen alacsonyak). A nem piacgazdasdgli orszdgok esetében alkalmazandé modszerek
leirdsa a kinai WTO-csatlakozdsi jegyz8konyv 15. szakaszdban taldlhato, de a 15. szakasz (a) bekezdésének (ii) pontjdban
szerepl6 rendelkezés 2016 decemberében hatdlyat veszti. Emiatt az Eurdpai Bizottsdg kénytelen lesz mddositani a
dompingellenes iigyekben az ar-osszehasonlithatdsdgot meghatdrozé médszert.

2.2.  Ez az EGSZB-vélemény arra Osszpontosit, hogy milyen hatdssal lenne az unids iparra és foglalkoztatdsra, ha Kina
megkapnd a piacgazdasdgi statust, és megvéltoztatndk a piacvédelmi eszkozokre vonatkozd mdédszertant. Ez fiiggetlen a
jogi vizsgélatt6l, mivel az EGSZB szerint ez rendkiviil fontos téma az unids ipar és a hozzd kapcsol6dé munkahelyek
tekintetében.

2.3, Az Eurdpai Parlament elsoprd tobbséggel fogadott el egy élldsfoglaldst, melyben egy olyan, nem szabvanyos
modszer alkalmazdsdt kéri, amely tiszteletben tartja Kina WTO-csatlakozdsi jegyz6konyvét, de egy szabad és tisztességes
kereskedelmet biztosit6 keret kialakitdsat is lehetévé teszi.

3. Altalinos megjegyzések
3.1. A gazdasdggal kapcsolatban az EGSZB az aldbbiakat allapitja meg:

3.2.  Kina az elmdlt 15 évben rendkiviili fejlédésen ment keresztiil, ami megvéltoztatta a globalis ipart és kereskedelmet.
A kinai novekedési modell beruhdzdson alapul, ez a tevékenység az IMF szerint 2015-ben az orszdg GDP-jének 46 %-it tette
ki. Ez a szdm meghaladja més fejlett gazdasdgokra, példdul az EU-ra (19 %) és az USA-ra (20 %) jellemzé beruhdzdsi ardnyt.

3.3. A viltozdsok mértékét és sebességét nagyrészt az dllami politika befolydsolja. Az EGSZB elismeri, hogy Kina nem
mindsiil az unidés meghatdrozds szerinti piacgazdasignak, és ezzel a kérdéssel kapcsolatban az intézményen kivil is
dltalanos az egyetértés. A Vildgbank beszamoléja szerint ,az dllam mélyrehatdan és kozvetleniil beavatkozott az eréforrdsok
elosztdsaba kozigazgatdsi és drszabdlyozdssal, kezességvillaldssal, hitelezési iranymutatdsokkal, pénziigyi intézmények
t6bbségi tulajdonldsaval (') és szabélyozasi politikéval”.

3.4.  Szdmos példa van a kinai fejl6déssel kapcsolatos tilkapdsokra. Az orszdg 2011 és 2013 kozott 6,6 millidrd tonna
cementet fogyasztott el, ami tobb, mint az USA cementfogyasztdsa a 20. szdzad egészében (4,4 millidrd). Ez azt jelenti, hogy
Kina hdrom év alatt annyi cementet haszndlt el, amennyire az Egyesiil Allamok egy évszazad alatti felépitéséhez volt
szitkség. Az er6forrasok nem hatékony felhasznaldsa mellett 6ridsi ipari kapacitdst épitettek ki ekkora mennyiségii anyag
rovid id6 alatt torténd elGallitdsahoz.

3.5. Kina a fejlgdési modelljét egyre inkdbb a fogyasztds- és szolgdltatdsorientdlt novekedés felé irdnyitja. A gazdasdg
varhatdan lassulni fog, ami azt jelenti, hogy a kinai nehézipar termékeinek nagy része nem taldl majd vevére Kindban.

3.6. Az Eurdpai Kereskedelmi Kamara Kindban arrdl szdmol be, hogy mar most is jelentSs tobbletkapacitds all fenn az
olyan termékek esetében, mint a nyersacél, az aluminium, a cement, a vegyi anyagok, a hajogydrtds, a finomitds, a sikiiveg, a
papir és a karton. A kinai kormdny elismeri ezt és tigy dontott, hogy 2020-ig nyersacél-kapacitdsdt 100 millié tonnéval,
150 milli6 tonndra (%), széntermelését pedig 500 millié tonnaval csokkenti ().

(")  Vildgbank, China Economic Update, 2015. jdnius.
() Curb to be placed on metal overcapacity, English.gov.cn, 2016. februdr.
() Coal capacity guideline issued, English.gov.cn, 2016. februdr.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm
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3.7.  E szandéktdl fuggetlenil a teljes kapacitds csokkentése hosszi tava célkitiizés. Az elmult tiz évben bezdrt gydrak
helyére modern, termelékenyebb tizemek keriltek, és a probléma tovabb duzzadt. A koztes termékek irdnti hdztartdsi
kereslet soha nem fogja dtvenni az ipari kereslet helyét.

3.8. Az EU az 1980-as és az 1990-es években hosszadalmas és bonyolult folyamat sordn tudta ezt a problémait
megoldani, és ezt Kina sem kertilheti el.

3.9.  Kovetkezésképpen a tobbletkapacitds és az alacsony hazai kereslet miatt tdltermelés alakul ki, amely a nemzetkozi
piacokra prébal kijutni.

3.10. Az EGSZB felhivja a figyelmet a kinai exporttal kapcsolatos adatokra.

3.10.1. A WTO szerint Kina a vildg legnagyobb feldolgozéipari exportére, 18 %-os részesedéssel. Ez a részesedés 2010
Ota 20 %-kal nétt. 2014-ben a kinai export 6 %-kal emelkedett, a tobbi orszag esetében ez a ndvekedés csupan 3,5 %-os
volt. A 2010-2014-es idGszak elemzésébdl kideriil, hogy a novekedés Kindban 49 %-ot tett ki, ami a vildg tobbi orszagahoz
képest kétszeres volt.

3.10.2. A Kina nemzeti statisztikai hivataldt6l szdrmazé adatok szerint 2014-ben a kovetkezs termékek érték el a
legnagyobb névekedést: cink és cinkotvozetek (+2 360 %), gyapot (+ 100 %), koksz (+ 82 %), diddak és egyéb félvezetSk
(+ 61 %) és hengerelt acél (+ 50%). 2010 6ta a gyapot, a hengerelt acél és a diddak és egyéb félvezetSk exportja
megduplazédott, mig a koksz és a cink és cinkétvozetek eladdsa meghdromszorozddott.

3.10.3.  Ez az exportban megfigyelt novekvs tendencia varhatéan a kovetkezd években is folytatédni fog, mivel az
el6rejelzések szerint a kinai hazai kereslet csokkenni fog. Ha az eurdpai piacvédelmi eszkozok joval gyengébbek, mint a
kereskedelmi partnereink piacvédelmi eszkozei, akkor a jelenleg a NAFTA-ba vagy Japanba irdnyuld kinai export az EU-t
veheti célba.

3.10.4.  Ez az exportalapti novekedési modell jelentds, 137 millidrd eurés hidnyhoz vezetett (2000-ben 48,8 millidrd
euro volt) az EU drukereskedelmi mérlegében, mivel a Kindbdl szdrmazé EU-s import kétszerese a Kindba irdnyuld
exporténak.

3.10.5. Kina ebben a kontextusban inditotta el az ,egy ovezet egy ut” kezdeményezést a kozlekedési infrastruktira
(vastit-autdpdlya és tengeri kozlekedés) megteremtésére az eurdzsiai teriileteken. Az elsédleges cél az, hogy a kinai véllalatok
verseny nélkiil hozzéférjenek az eurdzsiai piacokhoz, amelyek igy a tiltermeléssel kiizd§ dgazatok szdmdra j piacokat
jelenthetnének. Kina piacgazdasdgi statusa jelentds kockazatot jelentene az ,egy ovezet egy t” kezdeményezésben részt
vevS unids tagdllamok vallalatai szdmara.

3.11.  Tények a dompinggyakorlatokrol

3.11.1. A kinai export ugrdsszer(i novekedését részben tisztességtelen gyakorlatokkal érték el, ezt a WTO szabdlyai
szerint meginditott szimos dompingiigy bizonyitja.

3.11.2.  Kina a dompingellenes intézkedések altal leginkabb érintett orszag. A kereskedelmi vizsgalatok 34 %-dnak volt
alanya és 667 intézkedést vezettek be ellene. Csupan 2015-ben 76 dompingellenes intézkedés volt érvényben vagy éllt
kezdeményezés alatt Kina ellen.

3.11.3. A Kina ellen elfogadott dompingellenes intézkedések 67 %-a a kovetkezd ipardgakhoz kapcsolodott: textil- és
ruhatermékek, kerdmia és iiveg, nem nemesfémek, miianyagok, gépek és elektromos berendezések és kGolajszarmazékok.
Tavaly a Kindval kapcsolatban bevezetett intézkedések 79 %-a érintette ezeket az dgazatokat.

3.11.4. Az EU a vildgkereskedelem egyik legaktivabb résztvevdje, a teljes forgalom 15,8 %-dért felel, de a régi6val
szemben mindossze 133 dompingellenes intézkedést vezettek be. Ez az Osszes intézkedés 7 %-dnak felel meg. Ezzel
szemben Kina az Osszes intézkedés 47 %-dnak alanya és csak 2015-ben hdrom esetben szabtak ki rd birsagot.
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4. Konkrét megjegyzések az eurépai munkahelymegsziinésekkel kapcsolatban

4.1. Kozvetleniil érintett dgazatok

4.1.1.  Elméletileg Kina piacgazdasigként torténs kezelése negativ hatdssal lenne az EU jolétére. A kereskedelmi
liberalizacié kulcsfontossaga az EU szdmadra. Halozati hatdsai kedvezGek, még akkor is, ha mindig van olyan dgazat, amely
rosszul jar.

4.1.2. Ebben az esetben az EGSZB kiemeli, hogy ez nem egyeztetési folyamat, amely sordn mindkét fél igyekszik
lebontani az akadalyokat. Kina semmit nem kindl cserébe, pedig az EU egyoldaltian csokkentené képességét arra, hogy
ellenstlyozza a kinai kozponti és helyi dllamigazgatas altal nydjtott tisztességtelen tdimogatds okozta versenytorzuldst.

4.1.3. Az EGSZB megallapitotta, hogy mar kordbban elkezd6dott az ipari munkahelyek dthelyezése kiilfoldre. 2000 és
2014 kozott az eurdpai ipardgakban 6,7 millio6 munkahely sztint meg, ez az eredeti 56,3 milli6 12 %-dnak felel meg.
Ugyanebben az id@szakban a behozatali mennyiség 144 %-kal nétt. Az Unidénal kisebb ipari dgazattal rendelkezé USA-ban
végzett kutatds szerint 1999 és 2011 kozott kortilbeliil 985 000 ipari munkahely sziint meg a megnévekedett kinai import
térnyerése miatt .

4.1.4. A munkahelymegsziinések nemcsak az alapvetd ipardgakban, hanem az innovativ dgazatokban is el6fordultak.
Elvonalbeli mobiltelefon-gyartok tdntek el. A jovonk szempontjabdl nélkiilozhetetlen fotovoltaikus panelek dgazataban
2010 és 2012 kozott 34 gyart6 valt fizetésképtelenné, kettS felhagyott az iizleti tevékenységgel ebben az dgazatban, 6t
részben vagy teljesen besziintette a termelést, harmat pedig kinai befektet6k vdsaroltak fel (°).

4.1.5. Kulonosen azok az dgazatok vannak veszélyben, amelyek stratégiai fontossdgiak Kina otéves terveiben:
aluminium, kerékpdrok, kerdmia, tiveg, gépjarmdalkatrészek, papir és acél.

4.1.6.  Tobb intézmény is végzett hatasvizsgdlatot. Az Eurdpai Bizottsdg megbizast adott tanulmdny készitésére, ezt
azonban még nem tették kozzé, ezért az EGSZB nem tudta elemezni az Eurdpai Bizottsag allaspontjat errdl a siirget§
kérdésrdl.

4.1.7. Az Economic Policy Institute szerint a kdr 1,7 és 3,5 millié kozotti uniés munkahely elvesztését jelentheti. Ez a
becslés olyan input-output modellen alapul, amely figyelembe veszi a kozvetlen (kimondottan a behozatal novekedése miatt
keletkezd) veszteségeket, a kozvetett veszteségeket (amelyek a kozvetleniil érintett szereplSk beszallitoi és feldolgozoi
dgazataindl jelentkeznek) és az tjrakoltési veszteségeket (amelyek a haztartdsok csokkend bevételébdl és kiaddsaibol
erednek). E tanulmdny {6 hatranya, hogy minden kinai behozatal hatasait figyelembe veszi, még azokban az dgazatokban is,
amelyek egyaltaldin nem érintettek.

4.1.8.  Ha csak azokat az dgazatokat vessziik figyelembe, amelyekben démpingellenes intézkedéseket alkalmaznak, a
kozvetlen és kozvetett munkahelymegsztinések 0,5 és 0,9 millié kozé esnének. A jelentés szerint a nagy mennyiségd
dompingelt behozatalnak kiszolgéltatott dgazatok altal kozvetleniil létrehozott munkahelyek teljes szdma 2,7 millio.

4.1.9. A tanulmdny nem szdmolja ki a csupdn ezekben az dgazatokban jelentkezd Gjrakoltési hatdst. Az viszont kideriil
bel6le, hogy a dompingellenes intézkedésekkel kapcsolatos ipardgakban a veszélyeztetett munkahelyek a feldolgozdipari
munkahelyek 60 %-at teszik ki. Ha ezt az ardnyt a kozvetett és Gjrakoltési hatdsokra alkalmazzuk, a munkahelymegsztinések
szama 1,1 és 2,1 milli6 kozé eshet.

4.1.10.  Egy mdsodik jelentés a NAFTA acéltermeldi szervezeteinek megbizdsabol késziilt harom tanulmanyrdl szamol
be, amelyek Kina piacgazdasagi statusa dltal az orszagukra varhatéan gyakorolt hatast irjék le. A jelentés megallapitja, hogy
ha mindhdrom NAFTA-orszdg piacgazdasdgi stdtust adna Kindnak, a munkaerd irdnti kereslet 15-32 millidrd dolldrral
csokkenne, ennek nagy része az USA-ban torténne. Ez azt jelenti, hogy a munkahelyek szdma koriilbeliil 0,4-0,6 milliéval
csokkenne.

* For balanced trade EU-China, Socialists and Democrats, 2016. marcius.
() Fair competition, EuProSun.


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/position_paper/position_paper_on_china_fr_160308.pdf
http://www.prosun.org/fr/la-concurrence-loyale/une-situation-preoccupante.html
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4.1.11.  Mindkét tanulmdny dltalinos makrookondmiai egyensulyi modelleken alapul. Az EGSZB szerint azonban ha az
ilyen tipusti tanulmanyokat az egyes gazdasagi térségek, példdul az EU és a NAFTA tekintetében készitenék el, Kina szdmadra
a piacgazdasagi status egyoldalti megaddsa szinte biztosan kozvetlentl a jolét csokkenéséhez vezetne, mivel minimum tobb
szdzezer, de valdszintleg inkdbb kozel egymillié embernek kellene 1 megélhetést taldlnia.

4.1.12.  E munkahelymegsziinések val6szintiségének értékelése érdekében az EGSZB tobb relevans kovetkezményre hivja
fel a figyelmet:

— A dompingelt behozatal nem csak azokra a termékekre jellemzd, amelyek jelenleg dompingellenes intézkedések targyat
képezik. Az Eurdpai Bizottsdg vagy a gyartok egyéb intézkedéseket is tanulmanyoznak. Mas termékekre is attevédhet
tovabbd a dompingelés: amint bevezetnek egy dompingellenes intézkedést, az érintett exportdrok valdszintleg az
intézkedésben nem érintett termékek exportéldsara dllnak t.

— A dompingelt behozatal miatti alacsony drak altal ugyanazon dgazat mds termékeire gyakorolt hatds.

— Ha egyszer valahol megsziinik a gyartasi kapacitds, akkor nem is indul Gjra, mivel az adott ipardgat koriilvevd
okoszisztéma is elttinik.

4.1.13. Az EGSZB megismétli, hogy a varhatéan megsziind munkahelyek eloszldsa foldrajzi szempontbdl nem
egyenletes. A munkahelymegsztinések bizonyos teriiletekre 6sszpontosulnak, ami helyben vélsdghelyzetet okozhat, mig az
EU mds régioit esetleg nem érinti olyan stlyosan. A legsilyosabban érintett orszdgok a munkaerd 2,7 %-at is elveszithetik.

4.1.14.  Sok esetben ezek a munkahelyek olyan jelentds ipari létesitményekhez kotédnek, amelyek szoros kapcsolatban
vannak a gazdasigi és ipari halézattal. Az utobbi id6ben jelentds csokkenést tapasztalhattunk az acéliparhoz hasonld
dgazatokban, ahol tobb ezer munkahely egyetlen vallalattdl fiigg, ennek pedig dramai tarsadalmi kovetkezményei voltak a
helyi kozosségre nézve.

4.1.15. Az EGSZB hangstlyozza tovabba az ipari munkahelyek mingségét: a feldolgozdipari munkahelyek stabilabbak
és dtlagosan jobban fizetnek, mint a gazdasig mds szektoraiban. Az Eurépai Bizottsdg 2014-ben (°) kiemelte, hogy a
feldolgozoipari dolgozok havi keresete 5 %-kal magasabb az unids atlagnal. Az USA-ban a feldolgozdipari dolgozdk heti
bére 8 %-kal magasabb, mint a nem gyari dolgozoké. E keresetkiillonbség a magasabb termelékenység eredménye.

4.1.16. Az ipar j6 minGség(i dlldst nydjt a szakképzett és a betanitott munkaerd szdmdra, akiknek nehézséget jelenthet
ugyanilyen munkakoriilmények kozott végezhetd mds munkdt taldlni. Igy a gydripar csokkend jelentGsége hozzdjirul a
tarsadalmi egyenlStlenségekhez.

4.1.17. Az eurdpai élet- és munkakoriilmények javitdsat szolgdl6 eurdpai alapitvany (Eurofound) munkakoriilményeket
vizsgdld kutatdsa szerint a részmunkaidés foglalkoztatds sokkal kevésbé elterjedt a feldolgozdiparban (12 %), mint az EU-
28-as atlag (24 %). A munkaidg is stabilabb, és sokkal kevésbé jellemzd a nem hagyomanyos munkaids, mint 6sszességében
az uniés gazdasagban (').

4.1.18. Az EGSZB tovabbd el kivdnja keriilni a tudds-okoszisztéma kérositdsinak kockdzatit: a feldolgozdiparban
messze a legnagyobb a K+F-tevékenységek irdnti igény, és egyre jellemzSbb, hogy a K+F-fel innovaciokozponti szolgéltatd
cégeket biznak meg (*). Az ECSIP Konzorcium tanulmanya szerint az EU-ban el6illitott termékek 4tlagos szolgltatds-
tartalma megkozeliti az elGallitott végtermékek teljes értékének 40 %-at. E szolgaltatasok tobbsége forgalmazasi szolgaltatds
(15 %), kozlekedési és kommunikacids szolgdltatds (8 %), valamint tizleti szolgdltatdsok, amelyek kevesebb mint 10 %-t6l
egészen 20 %-ig terjedhetnek, vagy még azt is meghaladhatjdk az uniés tagdllamokban. Utébbi kategéridba tartozd
szolgaltatds példaul a K+F, a reklamozds és piackutatds, a mérnoki tevékenységek és ikt-szolgéltatdsok.

() http:/fwww.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
() ECSIP Consortium, 2014.
(®)  Uni6s Kilss Politikdk Féigazgat6sdga, EP, 2016.

>
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4.1.19. Az EGSZB mar tobb véleményt is kozzétett a szellemi tulajdonjogok szigorbb szabdlyozdsinak 6sztonzésével
kapcsolatban, mivel bizonyos orszagok nem tartottdk be ezeket. Err6l nem szabad megfeledkezni az EU
kereskedelempolitikdjanak kidolgozdsa sordn.

4.2. A piacvédelmi eszkozik dltal nem kozvetleniil érintett dgazatok

4.2.1.  Annak értékelése sordn, hogy milyen hatdssal jar, ha Kindnak egyoldaltian piacgazdasdgi statust adunk, figyelembe
kell venni a mds dgazatokban, kiilonosen az olyan termékek fogyasztéi szdmdra jelentkezd potencidlis elényoket, amelyek
tekintetében Kina jelentés gyartdi tevékenységet folytat vagy azt tervezi.

4.2.2. Az eddig érintett 4gazatok nagy része koztes termékek, vagyis olyan termékek gyartdja, amelyek dtalakitdsaval és
kombinadldsaval jon létre a végtermék.

4.2.3. A globilis ipari termelés még nem érte el a pénziigyi valsdg el6tti szintjét. Ezért béven van kihaszndlatlan ipari
kapacitds, és a dompingellenes intézkedések hatdlya ald tartozé kinai termékek fogyasztoi a versenyképesség jelentSs
csokkenése nélkiil tudndk harmadik orszdgokbdl beszerezni a termékeket.

4.2.4.  Ha megengedjiik Kindnak, hogy tisztességtelen modon névelje piaci részesedését és oligopolista elényre tegyen
szert, ezt kés6bb kétségkiviil az drak jboli emelésére haszndlja majd, az unids fogyasztdi ipardgak kdrara. Kina mar most is
igy jar el a helyi ipar fellenditése érdekében. Az Eurépai Parlament (°) olyan, a természeti eréforrasok kereskedelmét
korldtozé intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat ismertet, amelyek ellentétesek lehetnek a WTO-szabalyokkal. Kina
2009-ben bevezette ritkafoldfémekre vonatkozé fejlesztési tervét (2009-2015), amelynek keretében évi 35 000 tonnds
kiviteli kontingenst vezetett be. A kovetkez$ évben a kinai ritkafoldfémek dra meghdromszorozddott. Masik példa az
elektronikai termékek piaca, ahol Kina nagyobb adot vet ki az alkatrészek exportjdra, mint a végtermékére, ezzel megvédi a
késziilékek helyi osszeszerelését.

4.2.5.  Ezek a példdk jol szemléltetik, hogy a kinai politika azokat az ipardgakat 6sztonzi, amelyek magasabb hozzdadott
értékkel rendelkeznek. A dompingellenes eljards meginditasdnak lehetésége nélkiil példaul a gép- vagy a gépjarmdipar is
tisztességtelen versenynek lenne kitéve. Kina emellett rendszeresen megsérti a szellemi tulajdonjogokat, ezért még a
szabadalmak sem érnének sokat az innovativ dgazatok uni6s hatdrokon belill tartdsaban.

4.2.6. Kina piacgazdasigként torténé kezelése hosszii tivon az egész ipari értéklancot is kdrositja az innovéciora
gyakorolt negativ hatds miatt. Az EU-ban széles korben osztjdk azt a véleményt, hogy az innovécié az egyetlen eszkoziink
arra, hogy versenyre keljiink a csupdn koltségekre alapozé versenytdrsakkal. Az innovdcié azonban mdr nem elszigetelt
laboratériumokban folyik. Egy KPMG-felmérés megéllapitotta, hogy a globalis fémipar megkérdezett szereplSinek 85 %-a
szerint az innovaciét a jovGben partnerségek keretében végzik. Tobb mint hdromnegyediik arrdl szémolt be, hogy a
beszallitokkal és fogyasztokkal vald egyuittm@ikodést jobban elStérbe helyezd tizleti modellek szerint mdkodnek. Ezért
elképzelhetetlen, hogy a jovében az innovativ iparagak ne tartozzanak tudashdlézatokhoz.

4.3. Unids jovedelem

4.3.1. Hosszu tdvon és az egyes dgazatok fejl6désétdl fiiggetleniil az unids jolét csak akkor tud tartésan néni, ha a
rendelkezésre ll6 jovedelem stabilan novekszik. Az Eurdpai Bizottsag jelenlegi politikdi, amelyek a munkahelyteremtést és
a beruhdzdsokat 0sztonzik, elismerik ezt a tényt, és azt a kérdéssel kapcsolatos dontéshozatal soran is figyelembe kell venni.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(9) Unids Kiils6 Politikdk Féigazgatdsdga, EP, Briisszel, 2015.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tdrsadalom és a nemzeti szint alatti
hatésigok koalicidjanak kiépitése a Pdrizsi Egyezmény kotelezettségvillaldsainak teljesitése
érdekében

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 389/03)

ElSadé6: Lutz RIBBE
Tarsel6ado6: Isabel CANO AGUILAR

2016. janudr 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezg targyban:

A civil tdrsadalom és a nemzeti szint alatti hatésdgok koaliciéjdnak kiépitése a Pdrizsi Egyezmény kotelezettségvdlla-
ldsainak teljesitése érdekében

(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. junius 30-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2016. jalius 13-14-én tartott, 518. plendris iilésén (a jalius 14-i
tilésnapon) 183 szavazattal, egy tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tidvozli a parizsi COP21 hatdrozatait, amelyekben az éghajlatvdltozds elleni eredményes kiizdelem fontos
fordulépontjét 1atja.

1.2.  Mindazondltal felmeriil két nagy probléma: egyrészt az egyes tagdllamok benyujtott kibocsatdscsokkentési céljai
(tervezett nemzeti hozzdjdruldsai) nincsenek 6sszhangban a pdrizsi eredményekkel, masrészt — néhany kisebb elSrelépéstdl
eltekintve — nem ismerik el kell6képpen a civil tarsadalom jelentGségét.

1.3. A civil tdrsadalmi szerepl6k ma komoly akaddlyokkal szembesiilnek, ha éghajlatvédelmi intézkedéseket akarnak
kezdeményezni és végrehajtani. Ez mindenekel6tt azzal fiigg ssze, hogy a politika nem ismeri fel, hogy a civil tirsadalmi
fellépésben milyen oridsi lehetdségek rejlenck az éghajlatvédelem szempontjabol. Egyel6re nem érdekldik kellképpen az
irdnt, hogy a civil tdrsadalmi szerepl6k milyen éghajlatvédelmi stratégidkat terveznek, milyen sziikségleteik vannak, és
milyen tdmogatdast igényelnek. S6t mi tobb, a szabdlyozasi elSirdsok részben modszeresen akadalyozzdk a civil tarsadalom
éghajlatvédelmi tevékenységét.

1.4.  Ennek kovetkeztében a civil tdrsadalmi szerepldk talsdgosan is gyakran szembesiilnek azzal, hogy nem létezik olyan
fellépési keret, amely lehetévé tenné szamukra az ,alulrdl indulé éghajlatvédelmi” terveik megvaldsitdsat. Ennek az is az oka,
hogy terveiket nem tudjék finanszirozni, noha tulajdonképpen elegendd befektethetS eszkoznek kellene rendelkezésre
allnia.

1.5. Az EGSZB ezért a parizsi hatdrozatokra adandé kozvetlen valaszként egy koalicio létrehozdsat javasolja a politika, a
kozigazgatds és a civil tarsadalom részvételével. A koalici6 feladata az lenne, hogy minimalisra csokkentse a civil tarsadalmi
éghajlatvédelem el6tt dll6 akadélyokat, a kovetkezdk révén:

— az alulrdl indulé éghajlatvédelem népszertisitése és a ,gondolkod;j globdlisan, cselekedj lokalisan” elvének wjboli életre
keltése,

— a lehetséges civil tarsadalmi éghajlatvédelmi stratégidk széles spektrumdnak szdmbavétele, a civil tdrsadalmi szereplk
sokféleségének és sokszintiségének figyelembevételével,

— olyan tobbszintli kormdnyzds kidolgozdsa, amely megkonnyiti nem pedig akadilyozza a civil tdrsadalmi
éghajlatvédelmet.
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1.6. A koalici6 fellépéseit kiilonbozd politikai szinteken kell elinditani. Lényegében a kovetkezd 6t feladat elvégzésérdl
van szo:

(1) annak megismerése, hogy a civil tarsadalmi szerepl6k milyen éghajlatvédelmi stratégidkat akarnak, tudnak, lehetnek
képesek végrehajtani, illetve milyen stratégidkat kell és szabad végrehajtaniuk, mégpedig elsGsorban helyi és regionalis
szinten;

(2) a strukturdlis akaddlyok azonositdsa és megsziintetése;

(3) a sikeres példdk Eurdpa-szerte torténs bemutatdsa;

(4) a siker feltételeinek és tényezdinek megnevezése, elsGsorban nemzeti szinten;

(5) politikai keret kialakitdsa a civil tdrsadalmi éghajlatvédelem sikeres végrehajtdsdhoz, valamennyi szinten.

1.7.  Ezen 6t feladat végrehajtdsdhoz strukturdlt, de nyitott parbeszédre van sziikség a koalicion beliil, amelynek ebben az
értelemben vitaférumként kell midkodnie. Ezért fontos, hogy a résztvevdk titkrozzék a civil tarsadalom sokszindségét, és a
nyitottsagon, a kreativitdson és az egyiittmtikodésen alapuld kultdrat alakitsanak ki. A vitaférum célja annak biztositdsa,
hogy a kidolgozandé politikai keret ténylegesen tdmogassa a civil tarsadalmi éghajlatvédelmet.

1.8.  Ahhoz, hogy a koalicié teljesiteni tudja feladatait, adminisztrativ timogatdsra van sziikség, amelynek segitségével
— a lehetd legtobb civil tdrsadalmi szerepl6t lehet bevonni,

— sor keriilhet a tervezett és mdr megvalésitott civil tarsadalmi éghajlatvédelmi fellépések médszeres kutatdsara és az e
téren elért sikerek és kudarcok elemzésére, amelynek alapjdn a szereplSkre jellemzd jellegzetes fellépési mintdk irhat6k
le,

— megtervezhetd és megvaldsithatd e prototipusok paneurdpai kommunikaldsa.

1.9. A politikdbol és a civil tdrsadalombdl dll6 koalicié egy tovabbi, az EGSZB dltal timogatott cél elérésére is hivatott: ez
a munka vildgdnak a fenntarthatdsdg irdnydba torténS megfelel§ dtalakitdsa, a szakszervezetek és a munkavallal6i
szervezetek strukturdlt részvételével.

2. A vélemény hittere

2.1. A périzsi COP21 eredményei fontos forduldpontot jelentenek az éghajlatvédelmi targyaldsok sordn, mert ez az elsg
kotelez§ erejli nemzetkozi jogi egyezmény, amelyben kivétel nélkiil valamennyi szerz8d§ dllam kotelezettséget vallal arra,
hogy aktivan fellépjen a veszélyesként elismert éghajlati vdltozdsok ellen.

2.2. A globilis kozosség kozosen kotelezettséget véllalt arra, hogy a globdlis felmelegedést 2 °C alatti mértékre — sét,
lehetéleg 1,5 °C-ra — korldtozza.

2.3, Az egyezmény egy tovabbi fontos konkrét dtmutatdst is tartalmaz, nevezetesen azt, hogy az évszazad mdsodik
felében el kell érni az iiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak globdlis semlegességét.

2.4, Az EGSZB iidvozolte ezeket az eredményeket ('), mindazondltal két nagy problémat is lat:

2.4.1.  El8szor is, a tagdllamok altal benydjtott csokkentési célok (tervezett nemzeti hozzdjaruldsok) nem korreldlnak a
COP eredményeivel: végrehajtdsuk nem korldtoznd a globdlis felmelegedést 2 °C-ra, hanem megengedné, hogy az 2,5 °C-ra,
s6t akdr 3 °C folé emelkedjen.

2.42.  Masodszor, nem kap kell§ elismerést a civil tdrsadalom jelentGsége. Jollehet a mdltban torténtek bizonyos
eldrelépések az atlathatdsdgot és a kozremiikodést illetSen, a civil tdrsadalom éghajlat-politikdban betoltott tulajdonképpeni
szerepét még nem sikeriillt kell6képpen megérteni: a pdrizsi eredményeket nem a COP tdrgyaldinak, hanem a civil
tarsadalomnak kell végrehajtania és élettel megtoltenie.

(") Lasd az EGSZB 2016. janudr 20-i plendris iilésén folytatott vitat.
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2.5.  Nem all rendelkezésre és nem ismerhet§ fel olyan stratégia, amely a civil tdrsadalmat stratégiai partnerként
haszndlnd a COP hatdrozatainak végrehajtdsdhoz. Ez vonatkozik az Eurdpai Unid szintjére is, amelynek éghajlatvédelmi
politikdjat az ,éghajlati diplomdcia” mellett ezért egy mdsik pillérrel kell kiegésziteni. Ennek a civil tdrsadalom
fontossdganak és szerepének megértésére, erdsitésére és arra kell irdnyulnia, hogy megkonnyitse a sokféle civil tarsadalmi
szerepl$ szamdra, hogy sajat m(ikodési teriiletén éghajlatvédelmi fellépési stratégidkat tervezzen meg és hajtson végre.

»Alulrél indulé fellépések” a sikeres éghajlatvédelem érdekében

2.6. Az ¢éghajlat-politikdit nem lehet és nem szabad felilrdl” elrendelni, hanem csak akkor lehet sikeres, ha a
véllalkozdsok, az onkormdnyzatok és a polgdrok tobbségének széles korti egyetértésén és aktiv kozremiikodésén nyugszik.
E politikdt kovetkezésképpen elsGsorban ,alulrél” hajtjak végre, maskiilonben megbukik.

2.7. A mdltban valéban azért sikeriilt jelentds sikereket elérni a fenntarthatdsagi és az éghajlat-politikdban, mert a civil
tarsadalom képvisel6i — és ide tartoznak az ,egyszerti” polgdrok is dllampolgdri szerepiikben — nem szoritkoztak arra, hogy
csak a politikai tervekre reagdljanak, illetve magukat a ,végrehajtds eszkozeként” értelmezzék. Ehelyett a vdltozds
uttordiként mikodtek és aktivan 1éptek fel, és ezzel — a szdmukra elérhetd lehetSségeken beliil — jelentds sikereket értek el,
valamint politikai nyomdst gyakoroltak. Ez igaz mind technoldgiai, mind gazdasigi szempontbdl, leginkdbb azonban
tarsadalmi szempontbdl (e technoldgidk tdrsadalmi elfogadottsagat illetGen, killonosen a valtozds dltalinos érvényesitése,
tehdt a szocidlis tanulds, valamint a ,kozosségtdl valé tanulds” sordn).

2.8.  Mikozben példaul az éghajlatviltozdsért részben felel6s eddigi energiatermelés és -politika f6ként a végsG
energiahordozokra és a kevés szereplével rendelkezd, nagy, kozponti struktirdkra épiilt, és a civil tarsadalom tobbnyire
csupan mint ,fogyasztd” szerepelt, az éghajlatbardt fellépésre a jovében sokkal decentralizdltabban keriil majd sor, és ahhoz
mindenkinek a szerepvallaldsdra sziikség lesz. Az erre valo készség kétségteleniil fenndll, és ezt kovetkezetesen ki kell
hasznalni és el§ kell mozditani.

2.9. A mdr ma megfigyelhet§ civil tdrsadalmi fellépésben oridsi innovécios lehetSség rejlik, amely a varosok és kozségek,
onkormdnyzatok, nagyvillalatok és szakszervezetek, valamint a maganemberek (egyének, gazdalkodok, szovetkezetek, kkv-

k stb.) gondolkoddsdbdl, miikodésébdl és fellépésébdl adbdik.

2.10.  Ez a fellépés ma nagyon gyakran szervezethez kotGdik és nagyon konkrét projektekre vonatkozik. Eppen ebbdl
meriti kiilonleges tdrsadalmi dinamikdjat. Mindazonéltal a kovetkez§ is igaz: ha az ilyen kezdeményezések megbuknak, a
szerepl6k sajat zsebbdl fizetnek a kudarcért. Ez nem csak a pénziigyi kockdzatokra vonatkozik. A civil tdrsadalmi
fellépéshez ugyanis a pénz mellett motivaciora és szerepvallaldsra is szitkség van, és id6t igényel. Ezért ,meg kell hogy érje”
(és nem csak gazdasdgi értelemben), és a kudarc kockdzatdnak beldthatonak kell lennie. Az eurdpai és a nemzeti politikat

ennek kapcsdn arra kérjiik, hogy teremtsen minél szélesebb és nagyon nyitott keretet a civil tdrsadalmi fellépés szamdra.

A civil tdrsadalom fellépési szdandékdnak titjdban akaddlyok dllnak, amelyeket meg kell sziintetni:

2.11. Az Eurdpai Uniéban mar szdmos sikeres példa van, amely bizonyitja, hogy mennyire fontos és hatékony, ha a civil
tarsadalmi szereplSk szerepet vallalnak az éghajlatvédelemben, de e példdkat sehol nem gydijtik Ossze és értékelik
modszeresen. Nem keriil sor annak megbeszélésére, hogy politikailag milyen tanulsdgok vonhatdk le e sok kiilonbozd
kezdeményezésbdl, milyen akaddlyokat kell megsziintetni, hogy azok még sikeresebbé vélhassanak és sokasodjanak, illetve
hogy milyen okbdl buknak meg.

2.12.  Ezenkivill nem léteznek hiteles Gsztonzési rendszerek, amelyek lehet6vé tennék a befektetett téke refinan-
szirozdsat. Nem dllnak rendelkezésre olyan mechanizmusok sem, amelyek megadndk a kivint jelzéseket az ipari
nagyvallalatokon til a tobbi nem édllami szerepl§ szdmdra. Eurépaban ma sokkal inkdbb egy ezzel ellentétes trend rajzolodik
ki: a megfelel§ kezdeményezések megvaldsitasat a hibds politikai tervek gyakran még inkabb megnehezitik, sét, akar el is
lehetetlenitik. Sok esetben ebbdl kovetkez8en nincs semmilyen () cselekvési keret az éghajlatvédelmi koncepciok civil
tarsadalmi szerepldk dltali létrehozdsdhoz és — még inkdbb — végrehajtisdhoz; elképzeléseiket nem tudjdk megvaldsitani.
Olykor egyszertien a jogi-igazgatdsi keret nem megfelel§, maskor nem taldlnak finanszirozdst terveikhez, mds esetekben
pedig az a tény bizonyul lekiizdhetetlen akadélynak, hogy a fosszilis energiahordozdk externdlis koltségeit valtozatlanul
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nem internalizaljdk teljes mértékben (%), és gy a szénnek — az ellenkezd hiresztelés ellenére — nincs ,rendes” dra.

2.13.  Tlsdgosan is gyakran beszélnek az ambiciézus éghajlat-politika ,veszteseir6l”, és éppilyen gyakran keltik azt a
benyomast, hogy az éghajlatvédelem elsésorban lemonddst jelent. Természetesen figyelembe kell venni és megfelelGen
kezelni kell azokat a problémakat, amelyekkel a messzemenden szén-dioxid-mentes gazdasdgra vald attérés egyiitt jar.
Ahhoz azonban, hogy a tarsadalom mozgésithatévd valjon, legalabb ilyen erdteljesen kell hangstlyozni a pozitiv elemeket
is. LegkésSbb az utdbbi évek technoldgiai és gazdasdgi elSrelépései (a megiijuld forrdsokbdl torténd energiatermelés, az
energia tdroldsa, mindenekelStt pedig a digitlis alkalmazdsok terén, amelyek jelentGs el6relépést tesznek lehetévé az
erdforrasok hatékony és intelligens felhasznaldsa terén) megalapozzak e mozgésithatésagot.

2.14.  Eurdpa technikai és gazdasdgi feldllisa ma olyan, hogy az éghajlatvédelem és a fenntarthatésdg mindenkinek
elényos lehet. Az eurdpai energiaunié éppen ebbdl a gondolatbdl indul ki. Ennek el6feltétele, hogy a politika tdimogassa
vagy legalabb tegye lehet6vé a megfelel§ kezdeményezéseket, és ne probélja meg megakadalyozni azokat — esetleg azért,
mert kérdésessé tesznek meglév struktirakat. Maskillonben a véltozdsok és elSrelépések elvben konnyen kihaszndlhatd
lehet8ségét az éghajlatvédelem terén messze nem haszndljak ki.

3. A politika, a kozigazgatds és a civil tdrsadalom részvételével létrehozand6 koalicié siirgds sziikségessége

3.1. A tobbszintli kormdnyzds Gj megkozelitésére van szitkségiink. Az EGSZB egy ambiciézus koalici6 létrehozdsat
javasolja a civil tarsadalmi szerepldk, a helyi és regiondlis nkormdnyzatok és a nemzeti és eurdpai szinten felelés politikai
és igazgatdsi struktardk részvételével.

3.2. A koalici6 feladata a kovetkezd lenne:

— az Eurépai Unié kilonbozé politikai terilletein alkalmazott megkozelitések Osszehangoldsa a nem allami
éghajlatvédelmi intézkedések aktivildsa érdekében;

— az ezen intézkedésekben rejls lehetdség és az dltaluk gyakorolt hatds megvildgitdsa; valamint

— a civil tdrsadalom és az unids és nemzeti szint dontéshozdi kozotti strukturdlt parbeszéd féorumdnak megteremtése,
amelyben a civil tdrsadalmi szereplék ismertetik elképzeléseiket és azokat a problémakat, amelybe a végrehajtds sordn
beleiitkoztek, a fellépésre vonatkozd ajdnldsokat fogalmaznak meg a politika szdmdra, és amelyben kompetens vélaszt
kapnak az dltaluk felvetett kérdésekre és problémadkra.

3.3.  llyen mddon a koalicié — a tobbszint(i kormdnyzas kifejez8déseként — hozzdjarulhat az éghajlatvédelem jelentette
ossztarsadalmi feladat sikeres megolddsdhoz.

Az éghajlatvdltozds vdltozdsokat hoz az emberek mindennapi életében

3.4. A COP céljait viligosan azonositottdk, és az Eur6pai Tandcs hosszu tavii jovSképet hatdrozott meg az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast, erdforras-hatékony Eurdpa tekintetében. Eszerint 2050-ben a maindl 80-95 %-kal kevesebb
iiveghdzhatdsa gézt kell kibocsatani. Ez jelentds hatdssal lesz minden egyes eurdpai polgdr, minden egyes véllalkozds és
személyzetének életére.

3.5. Az EGSZB a fenntarthaté fejlédésrsl sz6l6 feltaré véleményében (°) mar leirta, mennyire fontos, hogy nagyon
komolyan vegyitk éppen ezeket a kiiszobon allo alapvet$ politikai valtozdsok dltal elSidézett, a mindennapi életben
jelentkezd kovetkezményekkel kapcsolatos kérdéseket.

3.6.  Azzal a kockdzattal szemben, hogy a fenntarthaté fejlédést inkdbb fenyegetésnek, nem pedig a jové egyik esélyének
tekintik, egy egyszerti tizenet kozvetitésével 1éphetiink fel, amely igy szOl: az éghajlatvédelem valtozasokkal jar, de a
tarsadalom minden tagjinak lehetdsége van arra, hogy e véltozdsokat egyedill vagy mdsokkal szovetségben aktivan
alakitsa — mégpedig oly médon, hogy az ne csak az éghajlatnak valjon haszndra, hanem emellett helyben javuljanak az
életkorillmények is.

() Lisd a ,How Large Are Global Energy Subsidies?” (Milyen volumentdek a globilis energiatimogatdsok?) cimd IMF-
munkadokumentumot. (WP[15/105).
() HLC 128, 2010.5.18., 18. o.
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3.7.  Ennek az tizenetnek el kell jutnia azokhoz, akik kozvetleniil érzékelnek majd egyértelmden el6re lathat6 ,negativ”
véltozdsokat (példdul a fosszilis energiahordozok teljes dgazata), és meg kell szélitania a tirsadalomnak azokat a tagjait is, és
aktivélnia kell az dltaluk hordozott pozitiv lehetSségeket, akik készek fellépni és masok szamara mintaként szolgalhatnak.

A szerepldk soksziniiségének felismerése, elfogaddsa és kihaszndldsa

3.8.  Civil tarsadalmunk rendkiviil sokszind. Az éghajlatvédelemben ez killonosen érzékelhetd: ami az egyik szereplének
konnyt, azt egy mdsik szerepl§ csak nehezen tudja megvaldsitani. Ezt a kiilonbozdséget komolyan kell venni, és ezt a
sokszintiséget lehet&ségként kell felfogni és ki kell haszndlni.

3.9. A feladat alapvet8en az, hogy megfoghatdvd tegyiik az ,éghajlatvédelmet”. Ennek kapcsdn meg kell kiizdeni a tudds
hidnyaval is. Sok esettanulmdny késziilt ugyanis, de hidnyzik a rendszerezés, amely példaul a szerepl6k kategoridi szerint
tenne kiilonbséget. Ez azért tiinik sziikségesnek, mert az egyes szereplék eréforrasokkal valo eltérd elldtottsdga teljességgel
eltérs cselekvési stratégidkat is sugall. Ime néhdny példa:

— a megUjuld energia terilletén a haztulajdonosok, bérl6i kozosségek vagy véllalkozok kezdeményezései, akik maguk
allitjak el6 sajat villamos energidjukat,

— vallalkozoék, startupok és kkv-k, amelyek sokat tehetnek a dekarbonizaciéért tdrsadalmainkban azdltal, hogy dj
technoldgidt, digitalizdlt munkafolyamatokat stb. fejlesztenek ki és alkalmaznak, illetve Gj (példdul a ,megosztasalapti
gazdasdgra” épild) tizleti modelleket, j6 minGségli termékeket és szolgdltatdsokat dolgoznak ki és munkahelyeket
teremtenek,

— szakszervezetek, amelyek tagjaikkal egyiitt éghajlatvédelmi projekteket dolgoznak ki és hajtanak végre munkavéllaloik
szamdra,

— az atélldsra felkésziil varosok” (transition towns) kezdeményezések, amelyek keretében a szén-dioxidot elnyeld
zoldteriileteket hoznak létre sajat varosnegyedeikben (z6ldités).

3.10. A példaként szolgdl6 felsorolds ravildgit arra, hogy a civil tarsadalmi szereplSk erdforrdsai nagyon kiilonbozdk, a
fellépésitket mozgatd logika azonban mindig azonos. Csak akkor haszndljak fel bels, anyagi, pénziigyi és iddbeli
erdforrdsaikat, ha redlis esélyt litnak arra, hogy kozvetlen hatdst érhetnek el. Ez forditva azt is jelenti, hogy ahol nem sikeriil
pozitiv érintettséget 1étrehozni, fenndll a tétlenség vagy akdr az ellendllds veszélye (példdul az Gj beruhdzdsi projektekkel
szemben).

3.11. A példak arra is ravilagitanak, hogy a cselekvési stratégidk spektruma, amelyeket egész Eurépdaban elsGsorban a
nem dllami szereplSk terveznek meg és valdsitanak meg, éppen olyan széles és sokszind, mint maga a civil tirsadalom.

Az alulrél jovd éghajlatvédelem nyitott folyamatként val felfogdsinak megtanulisa és a szocidlis biztonsdg
garantdldsa

3.12.  Teljességgel helytelen lenne, ha a politika feliilrdl lefelé irdnyul6 megkozelitések keretében csak egy politikailag
kigondolt szerepet tulajdonitana a civil tdrsadalmi szerepl6knek.

3.13. A kiiszobon all6 valtozas sordn kiilon figyelmet kell forditani a szocidlis biztonsag megdrzésére. Az ,alulrdl induld
éghajlatvédelem” ugyan azt jelenti, hogy novekszik az egyes szerepl6k magdnkezdeményezéseinek a fontossdga, és ebbdl
fontos gazdasagi impulzusok sziiletnek, ez azonban nem torténhet a szocidlis biztonsdg rovdsara.

3.14.  Ezért fontos, hogy az ,alulrdl indul6 éghajlatvédsk” a szolidaritdsi kozosség részei maradjanak. Bizonyos esetekben
ez azt fogja jelenteni, hogy djra meg kell hatdrozni, hogyan épil fel a szolidaritdsi kozosség, és hogy ki milyen
hozzajéruldsokat teljesit a szolidaritdsi kozosség felé. Erre mar csak azért is sziikség lesz, mert a fosszilis tiizelGanyagok
elégetése és hasznositdsa eddig a szocialis joléti allam lényeges tdmaszai voltak. Az ettd] valé elfordulds és a messzemenGen
szén-dioxid-mentes gazdasdgra val6 dtdllds nem mehet a szocidlpolitikai normdk és a jolét rovdsdra, amelyet az Eurdpai
Unidban sikeriilt elérni. Erre kiillonosen iigyelnie kell a politikat, a kozigazgatdst és a civil tarsadalmat t6moritd koalicionak;
s6t mi tobb: ennek alapjin egészen 1j stratégidkat kell kidolgozni.
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[me egy példa erre:

3.15. A megdjulé forrdsokbdl szdrmazd energia decentralizdlt el@illitdsa id6kozben olyan olcséva valt, hogy —
energiahatékonysdgi intézkedésekkel osszekapcsolva — akdr a (szocidlis) energiaszegénység problémdjat is megoldhatnd. A
politikdnak ugyanakkor jo jogi keretet és befektetési tSkéhez valé hozzaférést kellene teremtenie a megfelel§
kezdeményezések szamdra.

A politikdt, a kozigazgatdst és a civil tdrsadalmat tomorité koalicionak 1j élettel kell megtoltenie a ,gondolkodj
globdlisan, cselekedj lokdlisan” elvet.

3.16. Az éghajlatvédelem teriiletén megvalosuld civil tdrsadalmi szerepvallalds tobbnyire helyi vagy regiondlis
irdnyultsagd. A COP-tdrgyaldsok és sok politikai vita ugyanakkor globalis szinten valosul meg. Sehol nem igaz azonban
jobban a ,gondolkodj globdlisan, cselekedj lokdlisan” elv, mint az éghajlatvédelem esetében. A civil tdrsadalmi fellépés
hatdsai nem veszhetnek el a globalis térben, azoknak kozvetlenill, azaz a fellépés helyén megtapasztalhatonak, dtélhetnek
és érzékelhetdnek kell lennitik.

3.17. Az eurdpai politikat illetGen ez a gondolkodds 4talakitdsat, illetve folytatdsat jelenti: a helyi kezdeményezések nem
sokat tudnak kezdeni a Kiotdi Jegyz6konyv kozos végrehajtdsra és tiszta fejlédési mechanizmusra (JI/CDM) vonatkozd
logikdjaval. Ez alapvet8 probléma: a civil tarsadalmi szerepl6k fellépésére rendszerint helyi és regionalis szinten keriil sor, az
ehhez sziikséges keretfeltételeket azonban els@sorban nemzeti és eurdpai szinten szabjak meg. Az EGSZB aggodalommal
tapasztalja, hogy e szintek kozott szakadék tatong.

3.18. A civil tarsadalmi fellépés keretében a gyakorlatban megvalosuld, aktiv éghajlatvédelemnek mint az eurdpai
éghajlat-politika mdsodik tartopillérének helyben kell hatnia és kézzelfoghatévd vdlnia, mdskiilénben a civil tdrsadalmi
szerepldk egydltaldn nem lépnek fel.

3.19.  Fontos szerepet jitszanak a régiok, a varosok és a kozségek. Az EGSZB nagy elismeréssel tapasztalja, hogy e téren
méris milyen sokféle kezdeményezés indult el e tevékenységek koordinaldsa érdekében. Gondoljunk csak az éghajlattal és a
régiokkal foglalkozé nemzetkozi csdcstaldlkozora (World Summit on Climate and Territories), a Polgdrmesterek
Szovetségére, az ICLEI halézatra és igy tovabb. Ezek gyakran olyan kezdeményezések, amelyek id6kozben killonbozd
allami tdmogatdsokra is épithetnek.

3.20. A regiondlis fejlesztés és az éghajlatkimélé energiapolitika jol kiegészithetné egymadst, ha a decentralizalt
energiatermelésre helyi vagy regiondlis struktirdk révén keriilne sor, és igy a sz€l, a nap és a biomassza felhasznaldsabdl
szarmazé értékteremtés helyben valdsulna meg. A szereplék sokszintiségének fokozdsa tehdt ésszerd, ezt az elképzelhetd
stratégiai kapcsolatot eddig mégsem vizsgdltdk meg kell6képpen semmilyen hivatalos uniés dokumentumban.

3.21. Ez j6 példa arra, hogy az EU nem haszndlja ki kellSen atfogban a civil tdrsadalomban rejl§ lehetSséget. A
Polgdrmesterek Szovetségére is els6sorban az EU dltal meghatdrozott célok végrehajtdsanak tdimaszaként tekintenek. Ezzel
szemben nem ismerik el kell6képpen, illetve nem hasznédljdk ki modszeresen azt a szerepét, hogy j politikai
kezdeményezésekhez adhat impulzusokat.

4. A politikit, a kozigazgatdst és a civil tdrsadalmat t6moritS koalicié 6t feladata
4.1. A koalici6 ot feladatot fog kapni:

4.1.1.  El8szor is jobban meg kell ismerniink, hogy a kiillonb6z6 szerepeket betoltd civil tarsadalmi szereplék milyen
éghajlatvédelmi fellépéseket terveznek és kivannak végrehajtani.

4.1.2.  Maésodszor, azonositani kell és meg kell sziintetni a sikeres végrehajtas utjaban &ll6 strukturdlis problémakat és
akadalyokat. Ebbdl adéddan a politika feladata a biirokratikus akadalyok és a bonyolult eljardsok megsziintetése, amelyek
miatt a civil tdrsadalmi szerepl6k nem lépnek fel, vagy amelyek jelentSsen megnehezitik a fellépést. Az Eurdpai Bizottsdg az
£,Uj irdnyvonal az energiafogyasztok szamara” cimd kozleménnyel (*) megtette az els 1épést ebbe az iranyba. Ez azonban
messze nen elegendd, tobbek kozott azért sem, mert a ,prosumer” (termelé-fogyasztd) fogalmat talsigosan szitken
értelmezik (°).

() COM(2015) 339 final.
()  HLC 82,2016.3.3, 22. o.
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4.1.3.  Harmadszor, a sikeres példdkat még ismertebbé kell tenni.

4.1.4.  Negyedszer, meg kell nevezni a siker dont6 feltételeit és tényezdit.

4.1.5.  Otddszor, olyan politikai keretet kell kidolgozni, amely megteremti a szitkséges cselekvési feltételeket, hogy a civil
tarsadalmi szerepl6k az éghajlatvédelemre vonatkozd cselekvési stratégidkat tervezhessenek meg és hajthassanak végre. A
fellépési keret kozvetitését a tobbszintli kormanyzds feladataként kell leirni. A fellépési keret megvalésitisdhoz ugyanis
éppugy szitkséges az eurdpai, nemzeti és szubnacionlis szintd politikai dontéshozok kozos egyetértése, mint 6sszehangolt
fellépésiik.

4.2. A feladatok végrehajtasa pétlolagos igazgatdsi timogatast igényel, amelynek segitségével a kovetkez8 munkékat kell
elvégezni a politikdt, a kozigazgatdst és a civil tarsadalmat tomoritd koalicioban folytatandé vitdk alapjaként:

— az alulrél indul6 éghajlatvédelem kapcsan szoba johetd civil tarsadalmi szereplék dtfogd bevonasa,

— az els6sorban regiondlis vagy helyi szinten mar megvaldsitott civil tdrsadalmi éghajlatvédelmi fellépések példainak
modszeres kutatdsa, amelyek alapjn a vitaférumon a szerepl6i csoportokra jellemzd prototipusok definidlhatdk,

— egy cgész Eurdpdra kiterjedd, késébb pedig globdlis kommunikacids stratégia kidolgozdsa és végrehajtdsa a
prototipusként azonositott fellépési modellek tekintetében, mégpedig a szereplSk kategdridi szerint elkiilonitve,

— a vitaférumon prototipusként azonositott fellépési modellek elemzése az alapvet§ sikerfeltételeket- és -tényezSket
illetGen, megfelel§ tudomdnyos médszerekkel, majd az elemzés eredményeinek a kozzétételre vald elGkészitése,

— a kevés eréforrassal rendelkez§ civil trsadalmi szerepl6k tdmogatdsa, hogy aktivan részt vehessenek a koalicidoban.

4.3. A politika és a kozigazgatds szerepe az lesz, hogy ezt a koaliciot — adott esetben az EGSZB-vel egytittmtikodve —
koordindlja, foglalkozzon az ismertetett akadilyokkal, és azokat lehetSleg bontsa le; vagy legaldbbis adjon vildgos
vélaszokat arra, hogy miért gondolja tgy, hogy bizonyos kezdeményezéseket nem célszeri megvalésitani.

A sziikséges fellépési keret — a civil tdrsadalmi éghajlatvédelem finanszirozdsdra és az iij gazdasdgi modellek
kidolgozdsdra gyakorolt hatdsok

4.4. A civil tdrsadalmi szerepl6k csak akkor férhetnek hozza t6kéhez és tovabbi beruhdzasi forrdsokhoz, ha létezik egy
fellépési keret, amely elismeri a civil tdrsadalmi szereplSk sokféle szerepét, forrasokkal valé kiilonbozd elldtottsdgat,
figyelembe veszi a sikertényezdket és kedvezd keretfeltételeket teremt. Ez a mai napig létezd gyakorlati probléma, amelyet a
politika tilsdgosan is kevéssé vesz figyelembe. A Parizsi Egyezmény ugyanis 6ridsi pénziigyi hatdsokkal jir, amelyek messze
meghaladjdk az évi 100 millidrd USD osszegti globdlis éghajlatvédelmi alapot.

4.5. A kis, helyi bankok és mds hitelez6k csak akkor adnak hitelt az éghajlatvédelmi céla civil tdrsadalmi
kezdeményezésekhez, ha a refinanszirozds viszonylag biztos. A politikai keretnek ezt a feltételt — a civil tdrsadalmi
szereplSk éghajlatvédelmi beruhdzdsainak kiskockazatt refinanszirozasat — is teljesitenie kell.

4.6. A cselekvési keretnek meg kell teremtenie a tervezés és a beruhazds hosszi tavi biztonsdgat. Semmi sem art jobban
a szitkséges szerepvillaldsnak, mint a politika dllandé irdnyvéltdsaibol ered8 bizonytalansag.

4.7. A helyben hatdst gyakorlé projektekhez alternativ beruhdzdsi lehet8ségekre van sziikség; a civil tdrsadalmi
szerepl6knek képesnek kell lenniiik arra, hogy e projektek esélyeit és kockdzatait sajat maguk, a sajat szempontjukbél
felmérjék és kezeljék, példdul szovetkezet tagjaként. Amikor a kozosség felismeri, hogy a beruhdzdsok ,ndluk” oltenek
testet, és nem vélnak ldthatatlannd a pénziigyi intézmények és nagybefektetSk szovevényében, ez a pénziigyi intézmények
irdnti megrendiilt bizalmat is segithet helyreéllitani.
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4.8.  Amennyiben stabil és megbizhat6 fellépési keret ll rendelkezésre, mds novekedés lehetséges megvéltozott gazdasagi
strukttrak mellett. Az Gj ,novekedés” szempontjabdl a szocidlis téke vélhetSleg éppen olyan fontos lesz, mint a pénziigyi
t6ke. A munka elidegenitésére részben megolddst jelent a termel6-fogyaszté koncepcidjanak fejlédése, és a
munkamegosztdst erdteljesebben kozosségi struktirdkban fogjdk megszervezni. Ebbdl 6ridsi szocidlis innovécids
lehetéségek adédnak, ami elengedhetetlen az ambiciézus éghajlatvédelmi politikdhoz. Uj szerepkorok jelennek meg,
amelyeket a ,prosumer”, a ,platform” és az ,aggregator” kifejezések irnak le, egyeldre pontatlanul. A ,termel8-fogyasztd”
éppenséggel a fenntarthat6 életmdd és a fenntarthaté gazdasdg eléréséhez vezetd lényeges sikertényezének tekinthetd.

4.9. A gazdasdg ezen Uj formdja nem utdpia, hanem mdr ma is szdmos, elsGsorban helyi szervezésti éghajlatvédelmi
kezdeményezésben megmutatkozik, és ezért skdlazhato is. A skdlazdsra, az utdnzdsra és a bGvitésre nem csak az ambiciézus
éghajlatvédelmi célok miatt van siirget§ sziikség. Ezek sokkal inkabb el6feltételei annak, hogy csokkenteni lehessen a
véltozds koltségeit, és elkeriilhetd legyen az éghajlat- és a szocidlpolitikai célok titkozése.

4.10. Az EGSZB kiemeli, hogy a Parizsi Egyezmény kifejezetten rogziti annak sziikségességét, hogy igazsdgosan alakitsdk
at a munka vildgat, amit mdr a limai éghajlatvédelmi konferencidn is megallapitottak. Az 4j gazdasagi modell keretében jo
mindségli munkahelyeket kell teremteni. Ez erds tarsadalmi parbeszéd és kollektiv targyalas atjan valosulhat meg, amelybe
bekapcsolédnak a munkaaddk, és amelyeket olyan tartalmakkal és intézkedésekkel kisérnek, mint példdul a munkavallalok
tovabbképzésére irdnyuld, az energetikai és okologiai fordulat keretében szitkséges 1j képesitések megszerzését célzd
intézkedések és a szocidlis védelmi rendszerek erdsitését célzé intézkedések. Ehhez is szitkséges a kedvezd fellépési keret.
Csak igy lehetséges, hogy a civil tarsadalmi szerepl6k kompenzdljdk az atalakulds sordn egyes dgazatokban dhatatlanul
megsz(in6 munkahelyeket és versenyképességet, és lehetévé tegyék a szocidlis, fenntarthatd és inkluziv gazdasagi
novekedést.

Kelt Briisszelben, 2016. julius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A novekedés digitdlis pillére: az e-
gazdasdgban részt vevd idGsek — az eurépai lakossdg 25 %-dban rejl§ lehetdségek

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 389/04)

El6ad6: Laure BATUT

2016. janudr 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

2

A novekedés digitdlis pillére: az e-gazdasdgban részt vevd iddsek — az eurdpai lakossdg 25 %-dban rejlg lehetdségek.

(sajat kezdeményezésti vélemény)
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsadalom”
szekeid 2016. junius 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2016. julius 13-dn és 14-¢én tartott, 518. plendris iilésén (a julius
13-i tilésnapon) 189 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanldsok

Az EGSZB tgy véli, hogy az Unio lakossdgdnak 25 %-dt alkotd idGsek gazdasagi erejének kiakndzdsa érdekében a novekedés
szempontjabdl nem hasznos az, ha ket az élet f6bb fejleményein kiviil alloknak tekintjiik; ehelyett inkébb el kell ismerni
képességeiket és elvardsaikat, és figyelembe kell Sket venni mint a digitalis kor gazdasagi és tarsadalmi szerepldit. Az EGSZB
azt javasolja, hogy rovid id6n beliil:

1. véltoztassak meg az ,idGsek gazdasdgaval” (az Gn. eziist gazdasdggal) kapcsolatos szemléletet, azaz vegyék figyelembe
azt, hogy a digitalizdci6 felszamolja az életkor jelentette torésvonalakat, tovdbbd azt, hogy az id8sebbek az értéklanc és
sajat €letiik szerepldi is;

2. afoglalkoztatdsi, szocidlpolitikai, egészségiigyi és fogyasztovédelmi miniszterek 2016. juniusi taldlkozdjan, valamint az
idgsek témdjanak szentelt 2016. decemberi eurdpai csticson a két nagy véltozds, a digitalizdcié és a demogréfiai

sz s

atalakulds kezelése érdekében helyezzenek hangsulyt az idések digitalis integracidjdra;

3. alakitsanak ki globdlis kormdanyzast az idsebbeknek a digitdlis életbe torténd integraldsaval, ami olyan hatékony
kozszolgaltatdsok kifejlesztésével valsulhat meg, amelyek minden szinten, tobbek kozott teriileti szinten is
rendelkeznek a sziikséges eszkozokkel, és amelyeket ki kell vonni az eurdpai szemeszter kovetelményei aldl;

4. hatdrozzanak meg egy, az idGsebbeknek biztositott egyenlGségre vonatkozé eurdpai horizontdlis zdradékot, amelynek
az egyenlGségért felelSs tagdllami miniszterek altali alkalmazdsat 6sztonozni kell;

5. vonjak be az idGsebbek képviseleti szervezeteit és az EGSZB-t az érdekelt feleknek az Eurépai Parlament ltal létrehozni
kivant, megosztdsalapi gazdasdggal foglalkozé csoportja munkéjaba;

6. ismeretek és kompetencidk megszerzésével mozditsdk el§ az idGsek korében a digitalis hozzaférést, illetve a digitdlis
technoldgidk hozzaférhetéségét, és sikeres integracidjuk érdekében haladéktalanul alakitsdk ki az idGsek egész életen at
tarté oktatdsdt és képzését, a hardverek és szoftverek adaptacidjat és a partfogdi rendszert;

7. hatdrozzanak meg mutatokat az idGsebbek altal gyakorolt gazdasdgi hatds, az idésebbek életminGsége és az
innovdciokbol szdrmazoé elényok mérésére;

8. segitsék az idGsek részvételét egy még létrehozandd, a bevilt gyakorlatok cseréjét célzé eurdpai programban, amely
olthetné példdul egy ,SENEQUE — Erasmus idGseknek” elnevezésii platform forméjdt;

9. ¢épitsék ki a bizalmat, tovdbbd ismertessék meg a polgarokkal a digitalizdciéval kapcsolatos unids szabdlyokat azok
kédexként vald kozzétételével, valamint egy a tobbnyelviiséget tiszteletben tart6, digitdlis egyablakos iigyintézés
létrehozasaval;

10. az internethez valé hozzdférést minden tagdllamban egyetemes szolgaltatdshoz val6 jogként ismerjék el, amely a
megfizethetd drak kritériumdn alapul, tovdbbd drkorldtok esetében 6sztonozzék szabalyozott tarifdk bevezetését, vagy
akdr meghatdrozott helyeken a szabad és ingyenes hozzéférés biztositdsat a raszoruld idds személyek szamara;
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11. az id6sebbeknek sz6l6, az ikt-Oridsok éltal a vallalati tirsadalmi felelGsségvallaldsi politikdjuk keretében az EU
valamennyi éltaldnos iskoldjdban, iskolaidén kiviil biztositott ingyenes kurzusoknak koszonhetSen mozditsdk el a
koz-magan tarsuldsokat (PPP), amelyek a humantdke révén hoznak hasznot;

12. sziintessék meg az id@sek banki kolesonhoz jutdsa el6tt all akadalyokat;

13. segitsék el§ egy ,tarsadalmi szolgalat” létrehozasat a digitalis analfabetizmus lekiizdése érdekében.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurdpai Unié az emberiség altal eddig soha nem tapasztalt kihivdssal néz szembe, nevezetesen azzal, hogy
egyidejtileg kell szamolni egyrészrdl a népesség hosszi élettartaméval, mésfeld| a digitalizdcid dltaldnossa valdsaval, amelyek
egyiittesen valodi gazdasagi és tarsadalmi stratégidkat tesznek szitkségessé.

2.2, 2060-ra az el8rejelzések (Eurdpai Bizottsdg: The 2015 Ageing Report) szerint két id8s személy jut majd egy fiatalra,
emellett a nagyon idés emberek szama meghaladja majd az ot év alatti gyermekekét: az életkormedidn kritériuma szerint
(Eurostat) az els6 érintett dllamok Svédorszdg, Németorszdg, Lengyelorszag, Romdnia és Szlovakia lesznek, majd néhdny év
késéssel Belgium, Dania és [rorszdg, végiil valamennyi tagllam.

2.3, Az idGsebbeket és az id6s munkavallalokat egyszerre tekintik fenyegetésnek a tdrsadalombiztositdsi rendszerek
szempontjabdl, illetve lehetéségnek az druk és szolgaltatdsok dgazataban. 2011-ben az Uni6 elkotelezte magdt a , felnGttek”

irdnt ('), és ot stratégiai irinyvonalat hatdrozott meg a munkahelyekben bévelkeds gazdasig megteremtése, tovébbd a
felnétteknek sz616 oktatdsi és képzési kindlat minGségének és hatékonysdgdnak javitdsa céljaval.

2.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy ezek nem foglalkoztak kifejezetten az idGsebbekkel.

Ki tekinthetd ,,idé'skortinak”?

2.5. Az els generdcid, aki mdr nem tapasztalta meg a haborut Eurdpdban, azaz a baby-boom generdcié (ez az elnevezés
a kozvetleniil a mésodik vildghdbord utdn sziiletett igen népes generdciora utal) és sziileik a torténelem leginkdbb Eurdpa-
parti generdcioi. Ma 6k szdmitanak ,id8skortnak”. 2015. februdri, ,Growing the European Silver Economy” [Az eziist
gazdasag kiteljesitése] cimd hattérdokumentumaban az Eurdpai Bizottsig emlitést tesz arrdl a szdndékdrdl, hogy
Jfoglalkozzon az 50 éven felilliek sziikségleteivel”. A népességnek ezt a rétegét gyakran hdrom alcsoportra osztjak:
aktivakra, veszélyeztetettekre és eltartottakra. Az EGSZB a maga részérdl elfogadja ezt a meghatdrozast, amely magaban
hordozza azt az ajdnldst, hogy médositani kell az ,idéskortiakkal” kapcsolatos hozzédllast: Sket a novekedés szerepliként
kell kezelni.

2.6. A demogrifiai eloregedés azt jelenti, hogy egy népességen belil a sziiletések és az elhaldlozdsok szdmdnak
csokkenése miatt megné az idGsek arinya. A japdnok (Etude comparative du marché des seniors francais et japonais —
Opportunités croisées [A francia és japan idGskortak piacainak Osszehasonlité tanulmdnya — taldlkozé lehetdségek], David
Barboni, Eurasiam, Management sorozat, 2007. évi 001. szdm) el6ttiink jarnak az eloregedés jelenségének kezelésében.
Sajdtos, az idésekre jellemzd fogyasztdi kultirat alakitottak ki a joléti, az egészségligyi, a pénziigyi, a biztositdsi, a
kereskedelmi és az idegenforgalmi dgazatban. Az informécids és kommunikdcids technoldgidkat (ikt) azon piaci javak
részévé tették, amelyek az élet jobbitdsat szolgdljdk; az idGsebbekre a céltermékek ,fogyasztoiként” és nem a digitdlis
tarsadalom id@sebb ,szereplSiként” tekintenek, amely megkozelités a termelSk dltal varhaté rovid tavi haszon
perspektivdjdba illeszkedik. Ez fontos fejlédést jelent, de talsdgosan leegyszerdsiti a helyzetet.

2.7. Az EU-ban a baby-boom generici6 tagjai nem csupdn a javak idsebb fogyasztéi. Ezek a nék és férfiak — a kontinens
torténetében el@szor — nagy létszdmban didkok voltak, majd ,aktivvd” és ,produktivva” valtak. Sokan koziliik jelenleg
vélaszthatnak, hogy aktivak maradnak-e az izleti életben vagy a szocidlis és szolidaris gazdasdgban.

2.8. Az ikt-ban val6 részvételitket néha lasstinak és nehézkesnek érezziik. Marpedig gyakran 6k voltak az elsdk, akik e
technoldgidkat haszndltdk, és akik Gjdonsdgokat hoztak 1étre (The Seven Myths of Population Aging [A népességeloregedés hét
mitosza], Julika Erfurt et al., Accenture, 2012. februdr). 2010-ben Franciaorszdgban az j vallalkozdsok tobb mint 16 %-at
50 év feletti személyek alapitottdk, és ezek kozel felét onfinanszirozdssal: mivel elmultak 50 évesek, ezek a személyek
idgsebb munkavallalok, allaskeresSk, aktiv vallalkozok, vagy akar nyugdijasok voltak (ldsd Yann Le Gales cikkét a Le Figaro
2012. dprilis 27-i szdmdban).

() HLC 372, 2011.12.20, A Tandcs 4lldsfoglaldsa a felnSttkori tanuldsra vonatkozé megdjitott eurdpai cselekvési programrol.



C 389/30 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.10.21.

Szemléletvdltds

2.9. Az Unidban csak az ENSZ az eloregedésrl sz616 2002-es nyilatkozata és nemzetkozi cselekvési terve, valamint az
aktiv idéskornak és a nemzedékek kozotti szolidaritdsnak szentelt eurépai év (2012) kapesdn kozzétett tandcsi nyilatkozat
6ta beszéliink az ,idGsek gazdasdgarol” (az Gn. eziist gazdasdgrol). Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy mindent meg kell tenni
a ,j6létben toltott idGskorért”, kiilonosen az ikt-nak koszonhet8en, és igy lehetSséget adni az Unidnak arra, hogy
kiemelkedd szerepet véllaljon: ,az iddsek gazdasiga a népesség eloregedésével és az 50 év felettiek sziikségleteivel osszefiiggd
fogyasztdsi és kozkiaddsok dltal megteremtett gazdasdgi perspektivdkként hatdrozhaté meg” (lasd az Eurdpai Bizottsdg ,eziist
gazdasdg”-nak szentelt weboldalat).

2.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a jolét, az ondllosdg, az eltartottsig és a piac kérdéseit figyelembe kell venni.
Mindazondltal az id8sebb eurdpaiak kozel 125 millié polgdrt jelentenek, akik aktiv szerepl6i sajit életiiknek, a
gazdasagnak, a novekedésnek, ezért az informdcids technoldgidknak — az ,aktivakéhoz” hasonldan — az § életiik részévé is
kell vélnia.

2.11. Az EGSZB ezért hangstlyt kivan fektetni azon életkoralapti megkozelités szitkségességére, amely — merev
elhatdrolds nélkiil - folytonossagot biztosit az élet mds szakaszaival, amelynek értelmében minden j6 egészségnek 6rvendd
idgsebb személy megérzi tapasztalatait és digitdlis képességeit és nem kiilonithetd el az értéklanc szereplSinek Osz-
szességétSl. Az idGsebbekhez tehat dinamikus értelemben és inkluziv médon kell fordulni, és nem csak életik utolsé
szakaszdban, tovdbbd a digitdlis eszkozoket nem szabad a ,technikai-orvosi segitségnytjtasra” korldtozni.

2.12.  Ez semmilyen mdédon nem érinti a nyugdijhoz valé jogot (az Alapjogi Charta 25. és 34. cikke, az EUMSZ 153. és
156. cikke), sem a nyugdijrendszereket, amelyek valamennyi tagdllamban kiillonboznek.

e

2.13. A globdlis és inkluziv megkozelités nyoman valamennyi ,id6s” eurdpai polgar szdmdra bizonyossd valhat, hogy
érinti 6t a digitdlis innovacié. Az EGSZB szerint az Unié az Osszes szinten torténd felelGsségvallalison keresztiil toltheti be
azt a vezet$ szerepet, amelyre az ,eziist gazdasdg” teriiletén pdlydzik.

3. Konkrét megjegyzések

3.1. 50 év feletti eurdpai polgdrok: siirgésen sziikség van az Gsszes idGskorira az e-gazdasdgban

Az ikt-k és azok ismerete elengedhetetlen. Ehhez politikai akarat, tovabbd eszkozok sziikségesek. Az dsszes intézmény
kihasznalja a digitdlis dtallisbol adodo6 elényoket; az EGSZB azt szeretné, ha ebbdl a 125 millié 50 éven felili polgar is
részesedne.

3.1.1. A baby-boom generaciébdl nagypapa-boom nemzedék lett, amely mdr megélt egy fontos tapasztalatot: az {j
technoldgidk forradalmdt. A ,piacon”on tdl mutatd, szélesebb kort szemléletre van sziikség, és mindenkinek meg kell
ismernie és meg kell tapasztalnia az informécids technolégidkat, mert a kapcsol6dds az élet minden teriiletén jelen van. Az
EU-t megosztottsdg jellemzi az eurdpai interoperabilitds szitkségessége és a védelem — meglehetsen fragmentdlt hattér
melletti — tagdllami biztositdsa kozott; mdrpedig a 2016. aprilisi kozlemények (COM(2016) 176, 178 és 179 final) csak a
technikai szempontokat érintik, és nem foglalkoznak a tdrsadalmi vonatkozdsokkal. Az Eurdpai Bizottsig ,Uj eurdpai
készségfejlesztési program” cimdi, 2016. juniusi kozleménye (COM(2016) 381/2) és a Készséggarancia létrehozdsardl sz6lo
tandcsi ajanldsra vonatkozo javaslata (COM(2016) 382/2) a foglalkoztathatdsdgot és a termelékenységet célozza. Nem emliti
az id6seket, a digitalizaciot is csak kevéssé. Az EGSZB reméli, hogy az unids miniszterek juniusi értekezlete és a 2016.
decemberi cstcstaldlkoz6, amelyeknek az id6s személyek kérdését kell targyalniuk, eld tudjék mozditani az idések digitlis
tarsadalmi befogaddsdt, tovabbd az iddsek élet- és munkafeltételeinek javitdsit, ami szitkséges a két — digitdlis és
demografiai — dtalakulds kezeléséhez.

3.1.2. A kohézid el@segitése, a népszerisités és az idGsebbek és a lakossdg valamennyi csoportjdnak tdjékoztatdsa
érdekében az EGSZB szeretné, ha az EU digitalizdciéval kapcsolatos 6sszes eddig elfogadott szdvege megjelenne ,kdodex”
formaban, illetve egy a tobbnyelviiséget tiszteletben tartd, digitdlis egyablakos tigyintézés létrehozdsat siirgeti.

3.2. Az iddskoriiak a digitdlis tdrsadalomban (°)

3.2.1. A digitalizdci6 lehet8séget ad a tanuldsra és a proaktiv szerepvéllaldsra, kiillonosen idsebb korban és amikor a
mozgasképesség lecsokken. Segit elkeriilni a ,gettdsoddst”, emellett megkonnyiti az ismeretek dtaddsit. Megfordithatja a
generdciés gyamkodast és felszamolhatja az életkoron alapulé torésvonalakat.

() HLC 11, 2013.1.15., 16. o.
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3.3. A nagypapa-boom jelenség okozta sokk mérséklésének egyik eszkoze a digitdlis teriiletre torténd tudatos belépés

3.3.1. Az EGSZB szamos véleményt tett kozzé a digitalis fejlédés miiszaki, gazdasdgi és tdrsadalmi szempontjairdl: az
infrastrukttira, a jogok, a koltségek, a telemedicina, az e-egészségligy, az aktiv oregedés, a kiberbiinozés, a varosok|
mobilitds/intelligens szigetek, az internet semlegessége stb. teriiletén.

3.3.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak foldrajzi megosztottsdg nélkiil integralnia kell valamennyi generdciot, és hosszi tdvra
(2060) kell szimolnia, mivel az oregedési gorbe () valamennyi tagdllamban felgyorsul majd.

3.3.3.  2016. dprilis 19- kozleményében (*) az Eurdpai Bizottsig ramutatott arra, hogy figyelmet fordit majd az ikt-
szabvanyok kialakitdsdra, mint ,a digitdlis egységes piac kulcselemére”, a vallalkozdsok digitalizdldsdra és a felhGalapa
szamitdstechnikdra.

3.3.4. A holland és a szlovik elnokség felkérte az EGSZB-t, hogy készitsen feltiré véleményt a tdrsadalmi
kovetkezményekrdl ,A foglalkoztatdsi viszonyok véltozd jellege és a tisztességes bérek fenntartdsara gyakorolt hatdsa,
valamint a technoldgiai fejl6dés tdrsadalombiztositdsi rendszerekre és a munkajogra gyakorolt hatdsa” cimmel. Ezt a
véleményt az EGSZB 2016. majus 26-dn el is fogadta.

3.3.5. A digitdlis egységes piaci intézkedéscsomag megvaldsitdsarol” sz6l6, 2016. janudr 19-i dlldsfoglaldsdban (80.
pont) az Eurépai Parlament arra 6szténzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ,hozzon létre egy, a bevilt gyakorlatok kozosségi
gazdasagi dgazaton belili elémozditdsdért felel6s érdekképviseleti csoportot”. Ez a gazdasig, amelyet az EGSZB
megosztasalapl gazdasagként is ismer, digitalizacié nélkiil nem igazdn képes mikodni; a civil tdrsadalom képviselete
tipikusan olyan feladat, amelyet az id6sebbek elldthatnak. Az EGSZB részt kivin venni e kezdeményezésben.

3.4. A jelentkezd kockdzatok nagyobbak az e-gazdasdgban részt vevd idGsek esetében?

3.4.1. A nagy adathalmazok, a felhGalapt szamitdstechnika, a targyak internete, a 3D-s nyomtatds, tovabbd az internet
mai €letben val6 hirtelen elterjedésével megjelent mds technoldgidk mellett tovabbra is tapasztalhatok széles korben
elterjedt, bénitd félelmek; az id@sebbek erre érzékenyebbek, mint a fiatalok, a digitdlis generdcié tagjai, és a kovetkezd
félelmek akadilyozzik Sket:

— a technoldgidk haszndlata bonyolult,

— a technoldgia betolakszik a maganéletbe,
— az online fizetés sordn kifoszthatjdk Gket,
— ¢ technoldgidk veszélyesek.

3.4.2. Az EGSZB az Eurdpai Parlamenthez hasonléan ,igy véli, hogy a digitdlis gazdasdgban rejl6 innovdciés és
novekedési potencidl teljes kiakndzdsahoz nélkiilozhetetlen, hogy a polgarok és az tizleti véllalkozdsok megbizzanak a
digitdlis kornyezetben”.

3.4.3.  Avilsiggal jellemzett kornyezet és a szitkséghelyzeti intézkedések felerdsitik a szabadsdgjogok veszélyeztetettsé-
gének és a talzott feliigyeletnek az érzését, tovabbd a kiberbtinozés kockazatatdl vald félelmet.

3.4.4. A tagdllami és unids szinten meglévd, védelmet biztosité rendelkezések kevéssé ismertek. E népesség korében,
akik esetében az iskola mdr nem jdtszik szerepet, oly médon kell az ismereteket névelni, tdjékoztatni és képezni Gket, hogy
az ne legyen riaszté szdmukra; ily modon lehetdség van az elrelépésre a — majdnem mindig kailfoldi — nagy szolgéltatok és
a felhasznalok kozotti informaciédramlds aszimmetridjanak csokkentésével.

3.5. Cselekvés az Unid, a tagdllami hatésdgok, a vdllalkozdsok és a szolgdltatdsok szintjén

3.5.1. Eurdpai unids szinten

A digitalizdcionak csokkentenie kellene az oregedés tarsadalmi koltségét. A 16-74 év kozotti eurdpai polgarok koziil
megkozelitleg 58 millidan soha nem hasznaltdk még az internetet (Bridging the digital divide in the EU [A digitdlis
megosztottsdg athidaldsa az EU-ban], az Eurdpai Parlament tdjékoztatdja). Egy jotékonysdgi szervezet 2014-es becslése
(Secours catholique, idézi a Le Monde, 2014. november 6.) szerint Franciaorszagban az 50-59 éves timogatott személyek
ardnya 13 %-rol 17 %-ra emelkedett 2000 és 2013 kozott. Ez arra utal, hogy fokozédott az idGsebbek munkanélkiiliségének
hatdsa és az aktiv idGsek helyzete bizonytalanabbd valt, ami rdmutat a siirgds cselekvés sziikségességére, mivel ez a jelenség
tékezi a novekedés hajtderejét, amely a digitalizacié kellene, hogy legyen a gazdasdg szdmadra.

() http:/[ec.europa.eujeurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing|fr.
()  COM(2016) 176 final.
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3.5.1.1. Az egyenl8ség elve (Alapjogi Charta, 20. cikk) nem szoritkozhat az elldtdasra (,care”)

Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az EU hatdrozzon meg egy, az ,idGsebbeknek biztositott egyenldségre” vonatkozé horizontalis
zaradékot, és arra Osztonzi az egyenlGségért felelgs tagallami minisztereket, hogy ezt az elvet alkalmazzak. A hélézati
kapcsolat koltséggel jar. Az EGSZB szerint, a nyugdfjakat veszélyeztetS tényezdkre tekintettel, minden tagdllamban erre
kijelolt teriileteken szabad és ingyenes internet-hozzaférést kellene biztositani az id6skortiak szdmdra. Arkorldtok esetében
pedig mérlegelni kellene szabdlyozott tarifik meghatdrozdsat.

3.5.1.2. Globdlis kormdnyzas

3.5.1.2.1.  Osszességében, az 1ij kormdnyzds megteremthetné a generdcidkon 4tivel§ aktiv szolidaritdst és a szocidlis
szektor fenntarthatosagat.

— Az EGSZB szerint a civil tdrsadalmat képvisel§ szereplSknek, ideértve az egészséget és 6nalldsdgot érintd innoviciok
lehetséges kedvezményezettjeit, mar részt kellene venniiik a parbeszéd struktdrdiban.

— Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az idGsek alapitsanak szervezeteket valamennyi szinten, sajit képviseletiik érdekében.

— Az EGSZB hangstlyozza ,a polgdrok aktiv részvételét”, akik szdmdra lehet6vé kell tenni ,a digitdlis dtalakulds nyijtotta
elényok kihaszndldsdt”; és kéri ,a Bizottsdgot annak tovdbbi elemzésére, hogy hogyan alakitja dt a digitdlis forradalom az eurdpai
tdrsadalmat”. Az EGSZB tgy véli, e vizsgalatnak ki kell terjednie az idésebbekkel kapcsolatos véltozasokra is.

3.5.1.3. Finanszirozds
Az egész dgazatban és a szolgdltatdsok teriiletén nagyfokd véltoztatdsokra keriilt mar sor (°).

3.5.1.3.1. A digitlis dgazat fejlesztéséhez célzott alapokat (kutatds, széles sdv, intelligencia), tovabbd strukturdlis
alapokat és konkrét programokat rendeltek. Az EU vezetd szerepének megérzéséhez szitkséges beruhdzdsigényt azonban
nem szamitottdk ki, jollehet szdmszer(Gsiteni kellene az eurdpai lakossdg oktatdsi igényeit az altalanos iskoldtdl az egész
életen 4t tartd tanuldson 4t az id@skorig. Biztositani kell, hogy az erre elkiilonitett forrdsokra ne vonatkozzanak a
koltségvetési megszoritasi szabalyok. Végiil pedig siirgGsen fel kell szamolni azokat az akadalyokat, amelyek korlatozzak az
idgskorak maganfinanszirozashoz (bankkolcsonok) valé hozzéjutasit (°).

3.5.1.3.2. Az Eurdpai Bizottsag a koz- és a maganszféra kozotti partnerségeket (PPP) javasol. Az EGSZB dvatos, mert a
kockdzat tovdbbra is ugyanaz: a magdnszektor csak akkor vallal kotelezettséget, ha hasznot remélhet, a kamatkoltségek
sulyosbitjdk az dllami eladésodottsdgot, és végeredményében az allami tulajdon egy részét privatizaltak.

3.6. A nemzeti és regiondlis hatdsdgok szintjén
3.6.1.  Valddi digitdlis szakpolitika az iddsek szdmdra

Az EGSZB mar felvetette, hogy az internethez valé hozzaférést egyetemes szolgaltatishoz valé jogként kell kezelni,
kiemelve annak megfizethet8ségét, a tarsadalmi és foldrajzi egyenl6tlenségek elleni kiizdelem érdekében. Az idéskortak
szamdra szabad internet-hozzaférést nyujté kozosségi terek elGrelépést jelentenének ebben az irdnyban.

A kozszolgéltatdsoknak, igy a kozlekedésnek, az egészségiigynek, a postaszolgéltatdsnak, a kozérdekd szolgdltatdsoknak, az
dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsoknak, az altaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsoknak, a gazdasagi jellegii altalanos
érdekii szocidlis szolgdltatdsoknak stb. természetesen integralniuk kell az id6sebbeket érint§ problémakat.

3.6.2. A nemzeti és regiondlis hatésdgoknak tigyelniiik kell arra, hogy az idgsebbek a digitalis adataik védelmét és
biztonsdgat célzd, 1ij szokdsokat vegyenek fel. A tdrsadalmi befogadds és a digitdlis integracio elvalaszthatatlannd tételére
egyre inkabb sziikség van, aszerint, ahogy az onéllosag elvesztése fokozddik. A teriileti szint a kozelsége miatt elGsegiti az
ilyen irdnyd fejleményeket. Az EGSZB egyfajta ,tdrsadalmi szolgdlat” létrehozdsdt javasolja a digitalis analfabetizmus
lekiizdése érdekében.

3.6.3.  Nemzeti tdjékoztaté kampdnyok inditdsa

3.6.4. Az idGskoriiak integricidja: a tagdllamok felelGsségébe kellene tartoznia annak, hogy tdjékoztassik a
polgéraikat az id¢skortiaknak nyujtott valamennyi digitalis képzési lehetSségrdl. Ez a médidban kozzétett figyelemfelkeltd
kampdanyok révén lenne megvaldsithaté.

() Lasd: HL C 13., 2016.1.15., 161. o.
(®)  2013[36/EU irdnyelv (HL L 176., 2013.6.27., 338. 0.).
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3.6.4.1. Kompetencidkkal és képzéssel

3.6.4.2. Az idGseknek digitalis ismereteket kell szerezniiik, illetve a megszerzett ismereteket karban kell tartaniuk. A nem
kormdnyzati szervezetek — jollehet fontos — fellépése nem elegendd. Az idGsebbeknek arra van sziikségik, hogy
képzettségeiket elismerjék és egész életen 4t tanulhassanak. Szlovékidban példaul 18 egyetem miikodik id6sebbek szdmdra,
és szamos iskola oktatja a legkevésbé képzett idGs személyeket.

3.6.43. A tanuldsi lehetdségek és a ,,digitdlis jartassig” révén: az EGSZB megismétli az Uni6 valamennyi polgdra
szdmdra biztositandé média- és internetmiiveltséggel kapcsolatos kérését ('), kilonosen a kiszolgaltatott személyeket
érint8en, és idvozli a ,digitdlis munkahelyekkel foglalkozé nagykoalicié” eurdpai szintd 1étrehozdsdt. Hangstilyozza, hogy
szdmos szerepld vesz részt a képzéseken.

3.6.44. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nyerne azzal, ha egyiitt dolgozna a tagdllamokkal és az
egyetemekkel az idGsek kompetenciaigényein és az azok kielégitését szolgdlo eszkozokon, példaul gy, hogy intézményi
kapcsolatokat alakit ki az egyetemekkel az idésebbek online kurzusokhoz (pl.: MOOC — virtudlis szabadegyetem) vald
hozzaférésének megkonnyitésére.

3.6.5. A hozzdférhetdség és az iddsek teljes korii részvétele révén

3.6.5.1. Az EGSZB a Parlamenttel (*) egybehangzéan fontosnak tartja a ,sztereotipidk felszdmoldsdt”, és megjegyzi, hogy
,hatalmas lehetdség rejlik az vjitdsokat kifejlesztd és vdllalkozd nékben, és hogy szerepet jdtszhatnak a digitdlis dtalakuldsban”, és
tdmogatja a ,ndk integrdcidjdt és részvételét az informdcids tdrsadalomban”; az EGSZB tudatdban van annak, hogy az idgsebb nék
gyakran szembesiiltek karrierjik megszakadasdval és a férfiakndl nagyobb eséllyel szegényednek el nyugdijba vonuldsuk
utdn. Ezt az adatot helyénvalé figyelembe venni a ndknek az idésebbek digitalis viligdba valé integracidjat célzd
intézkedésekben.

3.6.5.2.  Ugyanigy, az EGSZB ,elismeri az egységes digitdlis piacban rejl§ lehetGséget valamennyi polgdr — koztiik a kiilonleges
bdndsmddot igénylék, az iddsek, a kisebbségekhez vagy kiszol%a’lmtott csoportokhoz tartozok — hozzdférésének és részvételének
biztositdsdra a digitdlis gazdasdg minden aspektusdt érintden (°)”, de jobban szeretné, ha az ,iddsek” gazdasigi szerepl6k
maradndnak, anélkiil, hogy megbélyegeznék és a ,kiilonleges bandsmddot igényld” személyekkel azonositandk Gket.

3.6.5.3. Az EGSZB tdmogatja a hozzaférhetdségrél sz6l6 iranyelvjavaslatot ('), de sajnilja a késedelmes kidolgozést,
valamint a marrdkesi szerz6dés megerdsitésének elmaraddsat. A digitélis teriileten a hozzdférés alatt a hardverhez és a
szoftverhez valé hozzaférést is érti. Emellett, szeretné, ha biztositandk az idgskortiak szdmadra a konnyebb kezelhetdséget, a
jobban rdjuk szabott és tobbnyelvii szoftvereket, valamint a személyes kapcsolatokat lehetévé tevd digitdlis kozosségi
tereket. A tdrsadalmi kapcsolatok életbe vigdak a kiszolgdltatott személyek szdmadra.

3.6.6. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Erasmus+ unids programot egészitsék ki egy az id6skortakat célz6 elemmel, amely
platformul szolgdlhatna a bevélt gyakorlatok megosztdsara, és elnevezése lehetne példaul: ,SENEQUE — Seniors Equivalent
Erasmus”.

3.6.7. A kreativitds és innovicié Osztonzése minden életkorban a digitalizdcié révén, mivel az idGsek ismerik
legjobban sajat igényeiket és tudjak a leginkdbb tdmogatni a segitSket és a kollektiv szereplSket.

3.7. A vdllalkozdsok és a szolgdltatdsok terén: tevékenység és foglalkoztatds

— Az EGSZB olyan PPP-t javasol, amelynek haszna a humant6kében jelentkezik, az ikt-Oridsok dltal a vallalati tarsadalmi
felel6sségvallaldsi politikdjuk keretében biztositott ingyenesen felvehet§ kurzusoknak koszonhetSen, amelyekkel
partfogoljak a nyugdijba vonulé munkavallalokat, és amelyeket valamennyi id@sebb személy igénybe vehet a tagdllamok
minden allami iskoldjéban, iskolaidén kiviil.

— Az EU-ban hidny tapasztalhaté a digitdlis kompetencidk terén (900 000 4llishely betoltetlen) (*'). Az idGskord
munkavallalok dtképzése hozzdjarulhatna a helyzet javuldsdhoz, amely a vildgszint(i verseny fényében értékelends. A
digitdlis vallalkozdsok, a képzések és az indul6 véllalkozdsok 6sztonzéséhez, tovabbd a kompetencidk kialakitdsihoz és a
j6lét mindenki szdmdra torténd biztositdsdhoz folyamatos dllami beruhdzasokra van sziikség.

— A tomeges munkanélkiiliséggel jellemzett koriilmények kozott a 4.0 gazdasdg lehetdvé teszi az id6sebbek szdmadra, hogy
halézatokat épitsenek és 1j vallalkozasokat létesitsenek, tovabba magas hozzdadott értéket képvisel, 4t nem telepithetd,
hosszu tavii munkahelyeket teremtsenek, példdul személyes szolgdltatdsokat nyujt6 vagy az egészséggel, az 6ndllosdg
tdmogatdsaval vagy a prevenciés politikdkkal kapcsolatos munkahelyeket (*?).

HL C 451, 2014.12.16., 25. o.

Eurdpai Parlament, i.m., 113. pont.

Eurépai Parlament, i.m., 114. pont.
)  HL C 303., 2016.8.19., 103. o.
) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-518_en.htm
') HLC 21, 2011.1.21, 39. o.
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— Az EU a megosztisalapt gazdasag formdit tekintve nem fejti ki egyértelmiien elvi allaspontjat az eréfolénnyel vald
visszaélés és annak a ,szocidlis piacgazdasdg” célkitiizésével vald OsszeegyeztethetGsége kapcsdn, mig az érintett
munkaerd egyre novekvg része keriil torvényen kiviil a munkajogot illetSen. Fennall a veszélye, hogy az id@sebbek
csoportjait a tobbieknél nagyobb mértékben érinti a digitalizdcié tdrsadalmi kohéziéra gyakorolt hatdsa.

3.8. A forradalmi vdltozdsok

3.8.1. A digitalizdci6 egyszerre teszi lehet6vé a tdrsadalmi kapcsolatok és kiilonosen az ,idGskor” alulrdl és feliilrdl
épitkez8 megkozelitését.

3.8.2. A megosztisalapt gazdasdg kozelebb hozhatja az embereket olyan tanuldsi modszerek révén, amelyek elGsegitik
az intelligencia valamennyi formdjit és az olyan innovativ egészségiigyi megolddsokat, amelyek lehet6vé teszik a
fogyatékkal €16 vagy idGs személyek szdmdra, hogy teljes mértékben a tdrsadalom részévé viljanak és mobilitdsuk
hidnydban is megdrizzék agilitdsukat (,ubiquitous”, mindenhol jelen 1évd).

3.8.3.  E gazdasdg mindazonaltal lebontja a munkakapcsolatokat. Az 6regedéssel a digitalizcié felforgatja mindazt, ami a
mdsodik vildighdborii 6ta az eurdpai tdrsadalmak kohézibjdt megteremtette: a szolidaritdsi rendszereket, amelyek
tompitottdk a valsdgokat (mint 2008-ban is).

3.8.4. A munkavidllalok aldrendeltségi viszonydt megingatta a 4.0 forradalom, a hal6zati tevékenységek, az idGsebbek
megjelenése, valamint a ,hatdrok” lebontdsa; ezzel egyidejileg az e-idéskortiak megkozelitéleg 10 %-a rendelkezik
internetkapcsolattal, de szegénységben él, és visszavaltozhat ,0reggé”, aki nem képes sziikségleteit ellatni (nukledris
csaladok), csakiigy, mint az elmdlt szazadokban. Vajon lehetséges-e ennélfogva az atalakulds az ismeretek dtaddsdval?

3.8.5. A digitdlis piacra épiil6 és mindenkire kiterjed6 szocidlis gazdasag (**) szamara a nyugdijrendszerek fenntartdsa
dont8 fontossigu. Elkeriilhetetlen lesz 2060-ig, hogy e rendszereket a fizetett munkatdl eltérd tényezSkre épitsék, és
egyuttal elkeriiliék a nyugdijalapokat érintd kockdzatokat: a jarulékalapokat és a javak djraelosztdsat alaposan at kell
gondolni a felfogdsbeli és hozzdallasbeli véltozasok el6készitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2016. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

(**) HLC 318, 2011.10.29., 9. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az eurdpai polgiri kezdeményezés
(feliilvizsgalat)

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 389/05)

El6ad6: Antonio LONGO

2016. janudr 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljdrasi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az eurdpai polgdri kezdeményezés (feliilvizsgdlat).
(sajat kezdeményezésti vélemény)
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott albizottsdg 2016. mdjus 17-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2016. jalius 13-14-¢én tartott, 518. plendris iilésén (a jalius 13-i
tilésnapon) 107 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetés és ajanldsok

1.1. Az eurdpai polgdri kezdeményezésrél sz6lo rendelet hatdlybalépése utdn négy évvel az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tjfent kiemeli a polgdrok kozponti szerepét az eurépai eszmény megval6sitdsaban, és azt, hogy
az emlitett eszkoz alkalmas arra, hogy az aktiv polgéri szerepvillalds és a részvételi demokracia timogatdsaval elGsegitse a
demokratikus deficit csokkentését.

1.2. Az EGSZB az Eurdpai Parlamenthez, a Régidk Bizottsagahoz és az eurépai ombudsmanhoz hasonléan gy véli,
hogy az eurdpai polgiri kezdeményezés nem tudta teljes kortien megvaldsitani a benne rejl§ lehetdségeket egy olyan
rendelet miatt, amelynek a feltlvizsgélatat kéri.

1.3. Az EGSZB jelents technikai, jogi és biirokratikus jellegi problémadkat dllapitott meg, tovdbba nyilvinvalé az
Eurdpai Bizottsdg hatdskori tdlterheltsége, és ez egylitt akaddlyozza a polgdri kezdeményezés teljes elterjedését,
megvaldsitésat és sikeres kezdeményezések esetén a nyomon kovetést.

1.4, Az EGSZB a rendelet feliilvizsgélatdt illetSen az aldbbi intézkedésekre tesz javaslatot:

1.4.1.  Lehetdvé kell tenni a polgdri bizottsdgoknak, hogy a tdimogaté nyilatkozatok gytijtését egy dltaluk megvélasztott
idépontban kezdhessék meg.

1.4.2.  Jogilag el kell ismerni a polgdri bizottsdgokat, oly médon, hogy a kornyezet biintetGjog dltali védelmérdl sz6lo
2008/99/EK irdnyelvben elSirt modell szerint korldtozott legyen a szervezSk szandékos vagy stlyos kotelességszegés miatti
buntetSjogi felelGssége.

1.4.3.  Létre kell hozni egy fizikai és online egyablakos rendszert, amelyen keresztiil a polgdrok tdjékoztatdst és
irdnymutatdst kaphatnak a kezdeményezések benyujtdsaval kapcsolatban.

1.4.4.  Meg kell vizsgdlni azokat a javaslatokat, amelyek a Parlament és a Régiok Bizottsdga kérésének megfelelGen az
eur6pai polgdri kezdeményezések tdmogatdsdhoz és az azokban vald részvételhez eldirt alsé korhatdr csokkentésére
irdanyulnak.

1.45. A ,vezet§ intézmény” és a ,bir6i” szerep killonvalasztasival meg kell oldani az Eurdpai Bizottsdgon beliili
nyilvanvalé 6sszeférhetetlenséget. E tekintetben az EGSZB — amely megismétli, hogy készen 4ll arra, hogy tovébbra is eleget
tegyen a mdr elinditott kezdeményezésekkel kapcsolatban villalt kotelezettségeinek — természetes jelolt lehet a kozvetiti és
vezet§ intézményi szerepre.

1.4.6.  Biztositani kell a sikeres kezdeményezések megfelel6 nyomon kévetését, arra kérve az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
kampdny végétsl szdmitott 12 hénapon beliil dolgozzon ki egy jogalkotdsi javaslatot, vagy adott esetben megfelelGen
indokolja meg, hogy miért hatdrozott igy, hogy nem nytjt be ilyen javaslatot. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg nem nyujt
be javaslatot, az EGSZB bizik benne, hogy a Parlament az EUMSZ 225. cikkének megfelel6en nyomadst gyakorol a
Bizottsagra.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy bizonyos problémdk nem teszik sziikségessé a rendelet feliilvizsgdlatat, ezért azokat
a kell§ id6ben kell megoldani, és igy az esetleges szervez8k sem rettennek el. Ahhoz, hogy ez az eszkoz hatékonyabb és
felhasznélobaratabb lehessen, az EGSZB az alabbi kezdeményezések megvaldsitdsat tartja sziikségesnek:
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1.5.1. A regisztracios folyamat atlathatobba tétele érdekében az Eurdpai Bizottsdgnak vildgos és egyszerd eljardsokat kell
bevezetnie, tovabbd részletes vélaszokat kell adnia és lehetséges megolddsokat javasolnia a nem elfogadhaténak itélt
kezdeményezések esetén, lehetvé téve a bizottsigok szdmadra, hogy az ilyen kezdeményezéseket atdolgozhassdk és djra
benyujthassak.

1.5.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak folytatnia kell a tagdllamokkal az adatgyjtésre vonatkoz6 nemzeti szabélyrendszerek
egyszer(sitésérél, csokkentésérdl és egységesitésérdl folytatott egyeztetéseket. Killonosen javasolt, hogy korldtozzdk azon
eseteket, amikor személyazonosité okmanyok adatait kérik, és tegyék lehet6vé minden polgdrnak, hogy a lakhelyiik szerinti
orszdgokban irhassdk ald a kezdeményezéseket.

1.5.3. A tdmogaté nyilatkozatok online gytijtésére hasznalt ingyenes szoftvert (OCS) (*) dllandésitani kell, hogy ezéltal
egyszer(ibbé véljon a tdmogat6 nyilatkozatok gy(jtése és rendszerezése, valamint a nemzeti hatdsdgok éltali ellendrzése.
Kivdnatosnak tartja tovabbd, hogy ez az eszkoz hozzaférhetd legyen a fogyatékkal él6k szdmara is.

1.6. Az EGSZB az eurdpai polgdri kezdeményezés terjesztésének és megszildrditdsanak érdekében a kovetkezSket
javasolja:

1.6.1.  Ad hoc kampdanyok segitségével fokozni kell a polgarok tdjékozottsdgat és tudatossagdt az eurdpai polgdri
kezdeményezéssel kapcsolatban, lehet6vé téve a polgdri bizottsigok szdmadra, hogy tdjékoztassdk az aldirokat az elért
eredményekrdl, de mindenekel6tt azaltal, hogy az Eurdpai Bizottsdg nagyobb hangstlyt fektet a sikeres kezdeményezések
nyomon kovetésének nyilvinossdgra hozataldra.

1.6.2.  Biztositani kell a tobbnyelviséget, és j megolddsokat kell taldlni az internetes aldirdsgyfijtés, illetve a kozosségi és
digitdlis média osszekapesoldsdra, hogy ezdltal egyre szélesebb kozonséget lehessen elérni.

1.6.3.  Elvben lehetdvé kell tenni az EU minden polgdrdnak, hogy barmilyen eurdpai polgari kezdeményezés szervezdje
lehessen, lehetSséget biztositva a kampanyok alapkiaddsainak finanszirozdsira a nyilvantartdsba vett eurdpai polgéri
kezdeményezések esetében.

1.7. Az EGSZB egy olyan, az eurépai polgdrok szerepvillaldsival foglalkozé intézményi férum feldllitdsdt javasolja,
amely az EGSZB keretein belill az eurbpai migrdciés forum mintdjdra dlland6 helyet biztositana a témdrdl folyd
eszmecserére és vitdra, megerdsitve az eur6pai polgdri kezdeményezés napjdval mar elinditott utat. A témdval kapcsolatban
az EGSZB egyedi és részletesebb javaslatot fogalmazhatna meg egy ad hoc sajat kezdeményezésti véleményben.

2. Bevezetés

2.1. Az eurdpai polgiri kezdeményezéshez fiiz6d6 jogot a Lisszaboni Szerzédés (’) vezette be a transznacionalis
részvételi demokracia innovativ észkozeként. Ezzel legalabb hét tagdllam kozel egymillié polgdra jogszabélyjavaslat
kidolgozasara kérheti fel az Eurdpai Bizottsdgot az EU jogalkotdsi hatdskorébe tartozé iigyekben. Ily médon, azzal, hogy
kozvetett médon jogalkotdsi kezdeményezési jogot biztositanak a polgdroknak, aktivan be kivanjdk vonni 6ket az eurdpai
dontéshozatali folyamatokba.

2.2. Az eurdpai polgdri kezdeményezés szabalyait és az arra vonatkozé eljardsokat unids rendelet hatdrozza meg,
amelyet 2011. februdr 16-dn fogadtak el, és amely 2012. 4prilis 14e 6ta van hatélyban ().

2.3, Eurdpai polgari kezdeményezést minden olyan euréfai polgar szervezhet és[vagy aldirhat, aki elérte az eurdpai
parlamenti valasztasokon val6 részvételre jogositd életkort (*). Szervezetek nem indithatnak polgari kezdeményezést, de
népszertisithetik és tdimogathatjdk azokat, amennyiben teljes mértékben betartjdk az dtlithat6sagra vonatkozé szabalyokat.

() Az OCS az Online Collection Software elnevezés roviditése, amely az Eurdpai Bizottsdg dltal ingyenesen a felhasznalok

rendelkezésére bocsdtott eszkoz az adatok online gytjtésére. Ez az eszkoz leegyszerGsiti mind az adatgydjtést, mind pedig a nemzeti

hatdsdgok ellenérzé tevékenységét. Ezenfeliil az OCS a 211/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek és az 1179/2011/EU

bizottsdgi végrehajtasi rendeletnek is megfelel. https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

Az EUSZ 11. cikkének (4) bekezdése és az EUMSZ 24. cikkének (1) bekezdése.

%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 211/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a polgiri kezdeményezésrdl, http://ec.europa.eu/
citizens-initiative/public/welcome.

(%  Ez dltaliban minden tagdllamban 18 éves kort jelent, kivéve Ausztridt, ahol elég a 16. életév betoltése.

—_—
>
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2.4, Az eurdpai polgiri kezdeményezésre vonatkozé eljards hdrom szakaszban foglalhat6 ossze:

2.4.1.  Els§ lépésként létre kell hozni egy ,polgdri bizottsigot” (°), hivatalosan regisztraltatni kell a kezdeményezést (°),
amelynek elfogadhatésdgat az Eurdpai Bizottsdg értékeli(’), és be kell szerezni az online aldirds-gytijtési rendszer
megfelel6ségét tantisitd igazoldst (%).

2.42. A gyljtési szakaszban 1 millié ,tdmogatd nyilatkozatot” (aldirdst) kell osszegydijteni legalabb 7 unids orszdgban
legfeljebb 12 hénap alatt (°). A gytijtés eredményét az illetékes nemzeti hatésagok igazoljdk (')

2.4.3. A benytjtasi fazisban — a szervezSkkel tortént megbeszélést és az Eurdpai Parlamentben tartott kzmeghallgatast
kovetSen — az Eurdpai Bizottsdg megvizsgdlja a kezdeményezést. Az Eurdpai Bizottsdgnak harom hénap éll rendelkezésére,
hogy ad hoc kozleményben vilaszoljon, és dontson arrdl, hogy elfogadja-e a kezdeményezést és ezzel elinditja-e a
jogalkotdsi eljdrdst.

3. Az eurdpai polgdri kezdeményezés els§ négy éve

3.1. A mai napig t6bb mint 6 milli6 eurdpai polgdr irt ald valamilyen eurdpai polgdri kezdeményezést. Bir 56
kezdeményezést nyujtottak be, az Eurdpai Bizottsdg csupdn 36-ot vett nyilvantartdsba, melyek kozil csak 3-nak sikeriilt
legaldbb 1 milli6 aldfrdst osszegydijtenie (''). Az Eurépai Bizottsdg sikeres kezdeményezés alapjan még nem nydjtott be dj
jogalkotdsi javaslatot, bar néhany esetben figyelembe vette a kozvéleményt néhdny szemponttal kapcsolatban.

3.2. A szervez6k dltal tapasztalt jelentSs technikai, jogi és buirokratikus nehézségek, valamint a sikeres
kezdeményezéseknek a jogalkotdsra gyakorolt csekély hatdsa alapjaiban kérd6jelezi meg az eurdpai polgari kezdeményezés
eszkozének hitelességét. Ez egyértelmd a nyilvantartdsba vett kezdeményezések szdmdnak nagymértéki csokkenése (mig
2012-ben 16 kezdeményezést regisztriltak, 2015-ben mdr csak 5-6t('%), valamint az Osszegydijtott timogatd
nyilat}gozatok szdma alapjan (mig 2012-ben tobb mint 5 millié nyilatkozat gylt 6ssze, 2015-ben mar csak néhany
ezer (7).

3.3. Az elmilt négy év sordn sok szervezd és a szervezett civil tarsadalom szdmos képviselgje (*) ramutatott ennek az
eszkoznek a hibdira és merevségére, amelynek a kidolgozok szandéka szerint vildgosnak, egyszeriinek és felhaszndloba-
rdtnak kellene lennie. Ezeket az irdnyvonalakat az EGSZB 2016. februdr 22-i kozmeghallgatdsa is megerdsitette.

() A polgdri bizottsdg legaldbb hét uniés polgdrbél 4ll, akik legalabb hét killonboz6 uniés tagdllamban élnek.

(®) A kezdeményezést ismertetni kell legfeljebb 800 karakterben (100 karakter a cfm, 200 karakter a lefrds és 500 karakter a célok
részletes leirdsa).

() A 211/2011/EU rendelet 4. cikkének (2) bekezdése. A kezdeményezés hivatalos nyilvintartdsba vétele és az Eurépai Bizottsdg
polgdri kezdeményezésekre vonatkozé honlapjan torténé megjelenés el6tt az Eurdpai Bizottsdg két honapon belill megvizsgalja az
aldbbi feltételek teljesiilését: 1) megalakult a polgdri bizottsdg, és kijelolték a kapcsolattarté személyeket; 2) a kezdeményezés nem
esik nyilvdnvaldan az Eurdpai Bizottsdg azon hatdskorén kiviil, amelynek keretében az unids szerzddések végrehajtdsa céljabol
jogalkotdsi javaslatot nydjthat be; 3) a kezdeményezés nem nyilvanval6an visszaélésszerti, komolytalan vagy zaklaté jellegd; 4) a
kezdeményezés nem sérti nyilvanvaléan az EU unids szerz8désekben meghatdrozott értékeit. A benytjtott kezdeményezések
nyilvantartdsba vételének jovahagydsira vagy elutasitdsira vonatkoz6 dontés jogi érveken alapul, ezért megtdmadhat6. Amennyiben
az Eurdpai Bizottsdg megtagadja a nyilvdntartdsba vételt, a szervezdket tdjékoztatja az elutasitds okairdl és a rendelkezésiikre dllo
birésdgi és peren kiviili jogorvoslati lehetSségekrdl. Ezek kozé tartozik az Eurdpai Unid Birdsdgdhoz benyijtott fellebbezés vagy az
eur6pai ombudsmanhoz benydjtott panasz (hivatali visszdssdgra vonatkozé panasz).

() A 211/2011/EU rendelet 6. cikke. A rendelet el6itja, hogy ezt az eljardst azon tagallam illetékes hatésagai folytatjdk le, amelyben a
tdmogaté nyilatkozatokat gydijtik.

() Arendelet az aldirdsok szdmanak kotelez6 als6 hatdrat az adott orszdg lakosainak szaméval ardnyosan dllapitja meg http://ec.curopa.
eu/citizens-initiative/public/signatories.

(*% A 211/2011/EU rendelet 15. cikke.

(") A kovetkez6 javaslatok bizonyultak sikeresnek: ,Minden embernek joga van a vizhez és a megfelel§ higiénés korilményekhez! A viz
kozjo, nem drucikk!”, ,Stop Vivisection”, ,One of us”: http:/[ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful.

(') Az évek sordn a nyilvantartasba vett kezdeményezések szama fokozatosan csokkent: 2012-ben 16, 2013-ban 9, 2014-ben 5, 2015-
ben 5.

(") Az egyes eurdpai polgari kezdeményezésekhez az elmdlt hirom év sordn gy(ijtott timogatéi alirdsok adatai egyértelmten azt
mutatjak, hogy visszaesett a polgdrok részvételi ardnya és érdekl6dése. 2013-ban 5402 174 aldirdst gytijtottek 6ssze, 2014-ben
628 865-0t, és 2015-ben csupan 8 500-at.

(") C.Berg, J. Tomson: An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014. http:/[ecithatworks.org|
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3.4. 2015 februdrjaban, a hatélybalépése utdn hdrom évvel az Eurépai Parlament egy tanulmdnyt (°) nydjtott be a
rendelet végrehajtasanak dllapotardl, és jelezte a feluilvizsgdlat szuksegesseget Az Eurdpai Parlament 2015 oktdberében
megismételte e tanulmdny kovetkeztetéseit egy allasfoglalasaban( 1%), amellyel hivatalosan is benytjtotta az Eurdpai
Bizottsdghoz a feliilvizsgdlat irdnti kérelmet egyértelmii és pontos javaslatokkal egyiitt.

3.5. Az eurdpai polgéri kezdeményezésre vonatkozo eljérés hatékony mtikodésének, valamint az Eurdpai Bizottsdg
szerepének és kotelezettségeinek vizsgdlatdt kovetSen az eurdpai ombudsman 2015 madrciusdéban 11 pontba szedve
fogalmazta meg a kezdeményezés tovabbi fejlesztésére vonatkozd irdnymutatdsait (*7).

3.6. A Régiok Blzottsaga 2015 oktdberében elfogadott véleményében szintén timogatja a rendelet haladéktalan és
atfogé feliilvizsgdlatat (*%).

3.7. A rendelet moédositisira vonatkozé szdmos kerelemre véalaszul az Eurdpai Bizottsdg 2015 dprilisdban — a
rendeletben foglalt rendelkezéseknek megfelelGen — jelentést (*%) adott ki az addig elért eredményekrél, m gd ezt kovetGen
2016 februdrjaban ismertette az Eurdpai Parlament dltal benyujtott javaslatokat kovetd intézkedéseket (*). Az Eurdpai
Bizottsdg mindkét esetben — bdr elismert tobb nehézséget, amellyel az eurdpai polgri kezdeményezesek szervez6i
szembesiilnek, valamint elfogadta, hogy javitani lehetne a meglévd szabdlyozdsi keret végrehajtdsan — tobbszor elutasitotta
annak lehetéségét, hogy a jelenlegi rendelet feliilvizsgdlatdra révid idén beliil sor keriiljon.

3.8. Az eurdpai intézmények, a szervezdk és a szervezett civil szervezetek képviselSi korében széles korben elterjedt
vélemény, hogy a kisszdmu pozitiv eredmény ellenére az eurdpai polgdri kezdeményezés még kozel sem meritette ki a
benne rejlg, a szakpolitikai javaslatok megfogalmazdsdra és a polgdrok aktiv szerepvéllaldsdnak el6mozditdsira vonatkozd
lehetéségeket.

3.9. Az intézmények és az érdekelt felek mind az aldbbi f6 problémdkat nevesitették:

3.9.1. A polgirok és a nemzeti intézmények kevéssé ismerik az eurépai polgdri kezdeményezés eszkozét és kevéssé
tajékozottak e téren (*').

3.9.2. A polgdri bizottsigok a nyilvantartdsba vétel és a timogato nyilatkozatok gytjtése sordn szdmos technikai, jogi és
biirokratikus természetii akadallyal taldltdk magukat szemben, amelyek negativan befolyasoltdk a kezdeményezések
kimenetelét.

3.9.3. A polgdroknak, akik a kezdeményezéseket ald akartdk irni, szdmos, az adatkezelésre vonatkozé eltéré nemzeti
jogszabdlyokkal kapcsolatos nehézséggel kellett megkiizdenitik.

3.9.4. Az Eurépai Bizottsdig még a kevés sikeres kezdeményezést sem vette figyelembe @j jogalkotasi javaslatok
kidolgozésara, csak néhany kozvetve kapcsolddd jogalkotdsi kezdeményezés esetében.

3.10. A polgari bizottsdgok részletesen az aldbbi f6bb nehézségekkel szembesiiltek:

3.10.1. A polgdri bizottsdgokat jogilag ne ismerik el. Ez hétrényosan befolyédsolja az eurdpai polgdri kezdeményezések
fontos gyakorlati elemeit, peldaul a pénzgy(jtést vagy egyszertien egy folyoszamla nyitdsat. Ezenfeliil az, hogy a szervezGk
szemelyesen felelnek az eurépai polgéri kezdeményezések ,szervezése soran barmilyen okozott karért” (*), nagy visszatartd
erd.

(*’) Az Eurdpai Parlament Kutatészolgalata (EPRS): Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years,
2015. www.curoparl.europa.cu/thinktank.

(%) Az Eurdpai Parlament 2015. oktober 28-i allasfoglalisa az eurdpai polgdri kezdeményezésrdl (2014/2257(INI)) El6adé: Schopflin
Gyorgy.

() Ugy: OI/9/2013/TN. Vizsgilat meginditisa: 2013.12.18. Hatdrozat: 2015.3.4. http://www.ombudsman.europa.cu/hu/cases|

decision.faces;jsessionid = AFE49A325E78FB09CA742EB79F63DB94.

%) A Régiok Bizottsga véleménye: Eurdpai polgdri kezdeményezés (HL C 423., 2015.12.17., 1. o).

) A COM(2015) 145 final jelentés. Jelentés a polgdri kezdeményezésrél sz616 211/2011/EU rendelet alkalmazdsirél, 2015.

Follow up to the European Parliament resolution on the European Citizens' Initiative, amelyet az Eur6pai Bizottsdg 2016. februdr 2-dn

fogadott el.

Eurobarométer felmérés: The promise of EU, 2014. szeptember, 51. o.

(*) A 211/2011/EU rendelet 13. cikke. Elég, ha csak a személyes adatok kezelésével kapcsolatos hibak kockazatira gondolunk.
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3.10.2. A kezdeményezések elfogadhatésdgdra vonatkozé kritériumokat tdl szigordan alkalmazzdk. A benydjtott
kezdeményezések koriilbeliil 40 %-at az Eurdpai Bizottsdg meg az eljaras els6 szakaszdban, vagyis a kezdeményezés
,nyilvantartisba vételekor” nem elfogadhaténak nyilvanitja (**). Az Eurépai Parlament szerint mélyrehatobban kell
foglalkozni az Eurdpai Bizottsdgon beliil felmeriil§ azon osszeférhetetlenséggel, miszerint a Bizottsdg feladata a szervezok
tajékoztatdsa és a kezdeményezések elfogadhat6sigénak értékelése, ugyanakkor 6 maga a kezdeményezések cimzettje is (*).

3.10.3. Az eurdpai polgiri kezdeményezések iitemtervében szerepld tevékenységek kozott atfedés van. Az egyes
tagdllamokban az elektronikus gytijtési rendszerek megfelelGségét tantisit6 igazolds beszerzéséhez sziikséges id§ csokkenti a
tdmogaté nyilatkozatok Gsszegytijtésére rendelkezésre dll6 12 hénapot, ami amugy is révid.

3.10.4. Az Eurdpai Bizottsdg nem nydjt megfelel§ tdmogatdst f6leg a kezdeményezés elinditdsa és irdnyitdsa sordn.
Kulonosen figyelmet kell forditani az Eurdpai Bizottsdg dltal ingyenesen kindlt tarhelyszolgaltatdsra és az OCS szoftverre,
valamint a szervezdk dltal a tobbnyelvli dokumentacio elkészitése és terjesztése sordn tapasztalt nehézségekre.

3.10.5.  Egy eurdpai polgdri kezdeményezés irdnyitdsa igen koltséges folyamat. Ezt bizonyitja az is, hogy a hdrom sikeres
kezdeményezés olyan nagy civil tirsadalmi szervezeteket tudhatott maga mogott, amelyek technikai, szervezési és pénziigyi
tdmogatdst biztositottak hozzd. Annak érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés alapelve ne torzuljon, sok
szervez$ hangstilyozta, hogy unids szinten nagyobb tdmogatdsra lenne szikség a kampanyok elinditdsdhoz.

3.10.6. A személyes adatok gyﬁ'tése és kezelése igen merev. Néhény tagdllamban az erre vonatkozd jogszabalyok még
jobban eltantoritottdk az embereket Gj kezdeményezések szervezésétsl és az azokhoz vald csatlakozdstdl. Ezenfeliil néhany
orszagban az adatgyu]tesrol sz016 torvények értelmében csak az adott orszdgban lakhellyel rendelkezd polgdrok aldirdsai
Vehetok figyelembe, és ezdltal 11 millié személy nem gyakorolhatja az e kezdeményezésekben valé részvételhez fiz6d8

jogat (*°).

3.10.7. A szervezdk ritkdn vesznek részt a nyomonkovetési tevékenységben. A sikeres kezdeményezéseket kovets
intézkedések alacsony szdma alapjan elmondhatd, hogy a megbeszélések és meghallgatisok nem tlinnek elégségesnek
ahhoz, hogy azok alapjan az Eurdpai Bizottsdg tényleges jogalkotdsi tevékenységet inditson el.

3.11. 2016 az eurdpai polgari kezdeményezés szempontjabdl donté év, mivel sor keriilhet annak feliilvizsgélatra. Az
EGSZB ezzel a sajit kezdeményezésti véleménnyel kivan hozzdjérulni e folyamathoz, hiszen tisztdban van azzal, hogy az
eur6pai dontéshozatali folyamatok és a valddi eurdpai polgdrsdg szempontjdbdl milyen hatalmas lehetéségeket rejt
magdban egy ilyen fontos és innovativ eszkoz.

4. Az EGSZB és az eurépai polgiri kezdeményezés

4.1. Az EGSZB a hid szerepét tolti be az eur6pai intézmények és a szervezett civil tarsadalom kozott, és e minGségében a
kezdetektsl fo Va részt vesz az eurdpai polgdri kezdeményezésrdl foly6 vitdban. Ezt bizonyitjdk a mostandig elfogadott
vélemények (% es azon ad hoc csoport felallitdisa, amely folyamatosan nyomon kéveti e jog véltozdsit ¢és
megvalosulasat( ).

4.2.  Ezenfelul az EGSZB ketts szerepben — a kezdemenyezesek tdmogatojaként és vezets 1ntezmenykent — tevékenyen
részt vesz az eurdpai polgari kezdeményezés folyamatdban (**). Az EGSZB kezdeményezései és feladatai kozé tartozik:

4.2.1. Az eurdpai polgari kezdeményezés napja”, amely minden évben megrendezésre keriil annak érdekében, hogy
valamennyi érintett szereplGvel egyiitt értékelhessék az eurdpai polgiri kezdeményezés megvaldsitdsanak édllapotdt és
hatékonysagat. Ez az esemény tovabba lehet6vé teszi a bevélt gyakorlatok cseréjét és a kapcsolatépitést a javaslattevék és

egyéb érdekelt felek kozott.

**)  Kilonosen korldtozé jelleglinek téinik azon rendelkezés értelmezése, mely szerint ,a javasolt polgdri kezdeményezés nem esik
nyilvdnvaléan a Bizottsdg azon hatdskorén kiviil, hogy a SzerzSdések végrehajtdsahoz unids jogi aktusra irdnyul6 javaslatot nytjtson
be”. E megkozelités alapjan mddszeresen elutasitdsra keriilt minden olyan kezdeményezés, amely a Szerz6dések modositdsara
irdnyult. Az egyetlen kivétel a ,Let me vote”, melynek célja az volt, hogy az eurépai polgdroknak az EUMSZ 20. cikke
(2) bekezdésében felsorolt jogait kiegészitse a lakohely szerinti tagdllamban valé valamennyi politikai vélasztdson ugyanolyan
feltételekkel torténd részvétel jogdval, mint ami az adott tagdllam dllampolgdraira vonatkozik.
EPRS: Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015, 3.1.4. fejezet.
(**)  EPRS: Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015, 3.1.4. fejezet.
EPRS: Disenfranchisement of EU citizens resident abroad. Vezetéi 6sszefoglalé.
(*) Az EGSZB véleménye: Polgdri kezdeményezés (HL C 44., 2011.2.11., 182. o).
Az EGSZB véleménye: A Lisszaboni SzerzGdés végrehajtdsa: Részvételi demokrdcia és az eurdpai polgdri kezdeményezés (11. cikk) (HL C 354.,
2010.12.28., 59. 0.).
(*’) Az eurépai polgdri kezdeményezéssel foglalkozé ad hoc csoport 2013 oktéberében jott létre, és megbizatdsdt 2015-ben
megujitottak.
28 http:/}www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383.
P P P p p

24)


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383
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4.2.2.  Egy sajt hivatal, ,az eurdpai polgdri kezdeményezések tigyfélszolgalatanak” létrehozdsa, amely tobbek kozott
véllalja az Eurdpai Bizottsdg dltal befogadott kezdeményezések leirdsanak forditdsat az Eurdpai Unié hivatalos nyelveire.

4.2.3.  Sajat helyiségeinek rendelkezésre bocsdtdsa a kampanyok céljra.

4.2.4. Egy gyakorlati Gtmutaté kidolgozdsa — amelynek mar hdrom kiaddsa jelent meg — az eurdpai polgari
kezdeményezés szélesebb korben valo megismertetése és népszerdsitése céljabol (*). Az EGSZB tovabba kulcsszerepben
tinteti fel az eurdpai polgdri kezdeményezést egy madsik, az Eurdpai itlevél az aktiv polgdri szerepvdllaldshoz cimd
kiadvanyaban (*°), amelynek célja, hogy az eurépai polgdrokat tdjékoztassa az Sket megillets jogokrdl és osztonozze a
transznaciondlis részvételi demokraciat.

4.2.5. Az eurdpai polgdri kezdeményezésrél sz016 egyetemi és tudomdnyos dokumentumok nyilvanos gytjteményének
létrehozdsa 2016-ban, amely minden polgdr szdmdra ingyenesen hozzaférhetd.

4.2.6.  Mindazon nyilvntartdsba vett, sikeresebb kezdeményezések ismertetése a plendris ilésen, illetve szekcidiilésen,
amelyek nem ellentétesek az EGSZB véleményeiben kifejtett hivatalos politikdjaval. Ez lehetdvé teszi, hogy az EGSZB -
megdrizve semlegességét — megfelel§ ismertséget biztositson szdmukra.

4.2.7. Az EGSZB sajat kildotteivel vesz részt az Eurdpai Parlamentben a sikeres kezdeményezésekrdl tartott
meghallgatdsokon, ily médon hozzdjarulva a kezdeményezések Eurdpai Bizottsag altali elemzésének és tovabbfejlesztésének
folyamatahoz.

5. Altalinos megjegyzések

5.1. Az EGSZB ismét hatdrozottan kijelenti, hogy tdmogatja az eurdpai polgari kezdeményezést. Az eurdpai polgari
kezdeményezésr6l sz6lé rendelet hatdlybalépése Ota eltelt négy évben biztat adatok lattak napvildgot a részvételrdl,
ugyanakkor hatalmas lehet6ségek maradtak még kihaszndlatlanul. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurbpai polgdri
kezdeményezés helyes és teljes korti megvaldsitdsa hozzdjarulhat a polgdrok és az Eurdpai Unié kozotti egyre novekvd
szakadék dthidaldsdhoz.

5.2. Az EGSZB az Eurdpai Parlamenthez, a Régidk Bizottsagahoz és az eurépai ombudsmanhoz hasonléan gy véli,
hogy a polgdri kezdeményezés részleges és korlatozott megvaldsitasa tobb kiilonbozé tényezének koszonhets. ElsGsorban
technikai, jogi és biirokratikus korldtokrdl van sz6, de ide tartozik az is, hogy til sok hatdskor és feladat terheli az Eurdpai
Bizottsdgot, ami egyértelmd intézményi révidzdrlatot okoz.

5.3. Az EGSZB tovabba tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg sikeresen megoldotta e problémdk némelyikét, példdul egy
ingyenes OCS rendszer nytjtasaval, mikozben sajnos maradtak olyanok, amelyek nem oldhatok meg maginak a
rendeletnek a feliilvizsgalata nélkiil.

5.4. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy két uton induljon el: idében intézkedjen az egyszertibb és
nyilvanvalé technikai és biirokratikus problémdk megolddsa és/vagy egyszertsitése érdekében, valamint nydjtson be
mihamarabb egy javaslatot a széban forgé rendelet reformjdra az osszetettebb intézményi, jogi és szervezési problémdk
megoldasa érdekében.

6. Konkrét megjegyzések

6.1. Az EGSZB az curbpai polgiri kezdeményezés egyszertsitése és hatékonysigdnak novelése érdekében az aldbbi
javaslatokat teszi a rendelet reformjara vonatkozdan:

6.1.1.  Engedélyezni kell a polgari bizottsigoknak, hogy egy dltaluk megvélasztott id6pontban kezdhessék meg a
tdmogat6 nyilatkozatok gytijtését. Ez elengedhetetlen a 12 hénapos aldirdsgytjtés megvaldsitasihoz.

6.1.2.  Jogilag el kell ismerni — és szitkség esetén sajtos jogdlldssal — kell felruhdzni a polgdri bizottsdgokat, oly médon,
hogy a kornyezet biintetGjog altali védelmérdl sz6lé 2008/99/EK irdnyelvben el8irt modell szerint korltozott legyen a
szervezSk szdndékos vagy stlyos kotelességszegés miatti biintetSjogi felelGssége.

(%) http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/hu_15_438-citizens-initiative.pdf.
(% http:/[www.eesc.europa.eufresources/docs/15_85-citizenship-passport-hu.pdf.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/hu_15_438-citizens-initiative.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/15_85-citizenship-passport-hu.pdf
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6.1.3.  Létre kell hozni egy fizikai és online egyablakos rendszert, amelyen keresztiil az érdekl6d6 polgarok tdjékoztatdst
és iranymutatdst kaphatnak a kezdeményezések benyujtasdval kapcsolatban. A javaslatok benytjtasinak megkonnyitése és
az elfogadhatonak itélt javaslatok szdzalékos ardnydnak novelése érdekében elengedhetetlen, hogy a polgdri bizottsigok
megfelel§ technikai és jogi segitséget kapjanak.

6.1.4.  Meg kell vizsgdlni azokat a javaslatokat, amelyek a Parlament és a Régidk Bizottsdga kérésének megfelelGen az
eurdpai polgdri kezdeményezések tdmogatdsiahoz és az azokban vald részvételhez elSirt alsé korhatdr csokkentésére
irdnyulnak, igy biztositva lehet@séget a fiatalok szdmadra, hogy aktivan részt vehessenek az Eurdpai Unid épitésének
folyamataban.

6.1.5.  El kell kiiloniteni az ,vezet§ intézmény” és a ,bird” szerepét, mivel jelenleg mindkettSt az Eurdpai Bizottsdg
gyakorolja. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy megoldédjon az Eurdpai Bizottsigon beliili nyilvanvalé osszeférhetetlenség
problémdja, illetve hogy tdmogassuk az eurdpai polgari kezdeményezés eszkozének teljes korti és hatékony megvaldsitdsat.

6.1.5.1. Az EGSZB - amely megismétli, hogy készen all arra, hogy tovdbbra is eleget tegyen a madr elinditott
kezdeményezésekkel kapcsolatban felvallalt kotelezettségeinek — természetes jelolt lehet a kozvetitdi és vezetS intézményi
szerepre.

6.1.6.  Biztositani kell a sikeres kezdeményezések megfelel6 nyomon kovetését. Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezési
joganak tiszteletben tartdsa mellett az EGSZB azt kéri, hogy a kampdany végétSl szamitott 12 honapon beliil dolgozzon ki
egy jogalkotdsi javaslatot, vagy adott esetben megfelel@en indokolja meg, hogy miért hatdrozott tigy, hogy nem nyujt be
ilyen javaslatot. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg az el6irt id6n belill nem nytjt be javaslatot, az EGSZB bizik benne, hogy
az Eurdpai Parlament az EUMSZ 225. cikkének megfeleléen nyomadst gyakorol a Bizottsigra. Az Eurdpai Parlamentben
tartott egyszeri meghallgatdsokon till az Eurdpai Bizottsagnak szorosabban egyiitt kell dolgoznia a kezdeményezések
benyujtéival annak biztositdsa érdekében, hogy a kidolgozott javaslat megfeleljen a tdmogatdk elvardsainak.

6.2. Az EGSZB tovabba hangsilyozza, hogy az Eurépai Bizottsignak:

6.2.1.  Atlithatobba és hatékonyabbd kell tennie a nyilvéntartésba vétel folyamatat. Az Eurépai Bizottsagnak proaktivabb
szerepet kellene vallalnia oly médon, hogy a nem elfogadhaté kezdeményezések esetén részletes vélaszt ad és lehetséges
megolddsokat javasol, tovabbd lehetdvé teszi a polgdri bizottsigok szdmdra, hogy a javaslatot dtdolgozzak, hogy az
megfeleljen a hatdlyban 1év§ szabalyozdsban meghatdrozott feltételeknek.

6.2.2.  Folytatnia kell a tagdllamokkal a tdmogaté nyilatkozatok aldirdsdhoz szitkséges adatok gytjtésre vonatkozé
nemzeti szabdlyrendszerek egyszertsitésérdl, csokkentésérél és egységesitésérgl folytatott egyeztetéseket. Kiilonosen
javasolt, hogy korldtozzdk azon esetek maximalis szdmadt, amikor személyazonosité okmdnyok adatait kérik, és tegyék
lehet6vé minden polgdrnak, hogy a lakhelyiik szerinti orszagokban frhassak ald a kezdeményezéseket (*').

6.2.3.  Allandésitani kell az ingyenes OCS rendszert, amely leegyszeriisiti a timogaté nyilatkozatok gytijtését és
rendszerezését, valamint a nemzeti hatdsdgok altali ellenGrzését. Kivdnatosnak tartja tovdbbd, hogy ez az eszkoz
hozzaférhetd legyen a fogyatékkal él6k szdmara is.

6.3.  Kilonosen javasolja az aldbbiakat:

6.3.1.  Meg kell erésiteni az eurdpai polgdri kezdeményezéssel kapcsolatos tdjékoztatdsi és figyelemfelkelt folyamatokat.
Ennek els@sorban az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok dltal tdmogatott ad hoc kampanyok dltal kell megvalésulnia. E
szempontbdl javasolt tovabbd, hogy a polgdri bizottsagok szdmadra lehetévé tegyék, hogy az érdekl6ds tdmogatdkat —
el6zetes beleegyezésitk alapjan — tdjékoztassak a kampdnnyal kapcsolatos fejleményekrdl és eredményekrsl. Ugyanez
vonatkozik az Eurdpai Bizottsdgra is, amelynek nagyobb nyilvanossdgot kell biztositania a sikeres kezdeményezéseket
kovetd intézkedéseknek, és azokrol tdjékoztatnia kell elsGsorban a polgdri bizottsdgokat.

6.3.2.  Biztositani kell a tobbnyelviiséget, amely a magas részvételi ardny elengedhetetlen feltétele, és 1j megolddsokat kell
taldlni az internetes aldirdsgyjtés, illetve a kozosségi és digitdlis média sszekapcsoldsdra, hogy ezdltal egyre szélesebb
kozonséget lehessen elérni.

6.3.3.  Elvben lehet6vé kell tenni az EU minden polgdrdnak, hogy barmilyen eurdpai polgari kezdeményezés szervezsje
lehessen, lehetSséget biztositva a kampdnyok alapkiaddsainak finanszirozdsira a nyilvantartdsba vett eurépai polgdri
kezdeményezések esetében.

(") A Bulgdridban, Franciaorszdgban, Ausztridban, a Cseh Koztdrsasigban és Portugdlidban dllandé lakcimmel rendelkezé brit és ir
allampolgdrok mind a mai napig nem rendelkeznek ezzel a joggal.
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6.4. Az EGSZB végiil egy olyan, az eurdpai polgarok szerepvéllalasival foglalkozé intézményi férum felallitdsat javasolja,
amely az EGSZB keretein beliil az eurépai migraciés féorum mintdjara allandé helyet biztositana a témardl folyd
eszmecserére és vitdra, megerGsitve az eurdpai polgdri kezdeményezés napjaval mdr elinditott utat. E tekintetben a
megfelel§ részvételi szint biztositdsa érdekében az EGSZB meghivnd tobbek kozott az érintett intézmények képviseldit,
minden hivatalosan nyilvantartdsba vett kezdeményezés polgdri bizottsdgdnak egy-egy képviselgjét, valamint minden
érdekelt felet. A témaval kapcsolatban az EGSZB egyedi és részletesebb javaslatot fogalmazhatna meg egy ad hoc sajat
kezdeményezésti véleményben.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 518. PLENARIS ULESE (2016. JULIUS 13-14.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak

egy, a héira vonatkozo6 cselekvési tervrdl — Uton egy egységes unids héaovezet felé — wj dontések
sziikségeltetnek

(COM(2016) 148 final)
(2016/C 389/06)

ElGadé: Daniel MAREELS
Tarsel6ad6: Giuseppe GUERINI

2016. majus 2-dn az Eur6pai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6é miikodésérdl szol6 szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak egy, a hédra vonatkozé cselekvési tervrél — Uton egy egységes unids héadvezet felé — 1ij dontések
sziikségeltetnek

(COM(2016) 148 final).

3

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasgi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézi¢’
szekcid 2016. janius 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2016. julius 13-14-én tartott, 518. plendris iilésén (a 2016.
julius 13-i iilésnapon) 113 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli a hédra vonatkozo cselekvési tervet, amely a végleges héarendszer megval6sitdsit célozza az
EU-ban, és tdmogatja a terv célkitlizéseit, valamint a 4 pilléren alapulé megkozelitést egy rovid és kozéptava perspektiva
keretében. Most tényleg mindségi elSrelépésre van sziikség az egységes piac tdmogatdsa, valamint a munkahelyteremtéshez,
a novekedéshez, a beruhdzasokhoz és a versenyképességhez valé hozzdjarulds érdekében.

1.2. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a cselekvési terv valamennyi alkotéelemének megvaldsitdsira megbonthatatlan
egységként torekedjenek. Ez kiilondsen érvényes a végleges héarendszerre torténd atélldsra. A tényleges megvaldsitdsra,
amelyet a cselekvési tervben csak a mdsodik szakaszban irdnyoznak el6, és egy kiilon tagdllami értékelés fiiggvényévé teszik,
megfeleld hatdrid6n beliil kell torekedni, mivel ellenkez6 esetben veszélybe keriilnek az elére meghatarozott célkittizések.

1.3. A cselekvési tervben elGirdnyzott els§ szakaszra valé tekintettel, amely jelenleg csak bizonyos termékértékesitésekre
korldtozddik, az EGSZB minden érintett felet annak vizsgdlatira bétorit, hogy miként lehetne a szolgdltatdsokat
gyorsabban az 1j rendszerbe integralni, ami dltal a széban forgd (dtmeneti) szakaszhoz kapcsolédé problémdk is
enyhithet6k lennének. Azt is mérlegelni lehetne, hogy a pénziigyi szolgiltatisokat milyen mddszerekkel lehetne
dltaldnosabban a héa hatélya ald vonni.
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1.4. Az EGSZB szerint a jelenlegi rendszer dtalakitdsinak egy olyan végleges héarendszer létrejottéhez kell vezetnie,
amely egyértelmi, kovetkezetes, szildrd és dtfogd, ugyanakkor ardnyos és idgtallé is. Ebben a tekintetben az EGSZB
egyetért a javasolt vdlasztdssal, amelynek keretében a végleges héarendszer a rendeltetési hely szerinti addztatds elvén alapul,
mivel ez ugyanazon a nemzeti piacon egyenld versenyfeltételeket biztosit valamennyi értékesité szdmdra, és csokkenti a
piac torzuldsait.

1.5. Az EGSZB szerint arra is kiemelt figyelmet kell forditani, hogy a rendszer mennyire véllalkozisbardt a
véllalkozdsok, killondsen a kkv-k tekintetében. A cselekvési tervben javasolt djitdsoktol és egyszertsitésektd] fiiggetleniil
tovabbra is komoly aggalyok meriilnek fel a jovSbeli szabalyozds dsszetett és bonyolult jellege, valamint az alkalmazdsdval
potencidlisan egyiitt jaré jelentds adminisztrativ terhek miatt.

1.6.  Avégleges héarendszer kidolgozdsa sordn kiemelt fontossdggal kezelendd egyértelmiiség és jogbiztonsag elveinek
sérelme nélkiil az EGSZB amellett szdll sikra, hogy vizsgéljdk meg tovdbbi és kiegészits jellegti egyszeriisitések, valamint
az adminisztrativ terhek cs6kkentésének lehetGségét. Ennek keretében mérlegelni lehetne egy a kkv-k javit szolgilo,
ardnyos megkozelitést, ez azonban nem dshatja ald a végleges héarendszer dtfogd jellegét és mds lényeges jellegzetességeit.
A kkv-kat a kezdetektdl fogva be kellene vonni a kidolgozds folyamatéba.

1.7. Mérlegelni lehetne egy olyan dtfogd és korszerdi rendszer létrehozdsdt is, amely a vallalkozdsok javit szolgdlva
hasznos informéciokat szolgéltat, példdul egy internetes portdlon keresztiil. Ez kiilonosen a kisvallalkozasokat kell, hogy
segitse abban, hogy egyenlG esélyekkel versenyezhessenek mds véllalkozdsokkal és a kozszféra értékesitSivel.
Altaldnosabban arrdl van sz6, hogy a hatdrokon dtnylé tevékenységeket az EU-n beliil konnyebbé és vonzébba tegyiik az
osszes vallalkozés, kiilonosen a kkv-k szdmdra.

1.8. Az EGSZB iidvozli, hogy komoly figyelmet kapott a héabevétel-kiesés megillitisa és a héarendszer csaldssal
szembeni sériilékenysége, f6ként most, amikor a veszteség Osszege igen magas, elérve az évi 170 millidrd eur6t is. Fontos,
hogy ezzel a céllal kiemelt helyen foglalkozzanak, és miel6bb eredményeket érjenek el, tobbek kozott az adohatdsagok
kozotti — koztitk az unids vamiigyi szervekkel és a harmadik orszagokkal folytatott — szorosabb egyiittmiikddés, az adoiigyi
hatésagok hatékonysagdnak fokozdsa, az Eurofisc szerepének erdsitése, a szabdlyok onkéntes betartdsanak javitdsa és a
hatékonyabb adébeszedés révén.

1.8.1. Az EGSZB szerint a tagdllamoknak az Osszes szinten, azaz humdn, pénziigyi és miszaki teriileten is meg kell
erdsiteniiik adohatdsdgaik kapacitdsat. Ez lehetvé kell, hogy tegye szamukra, hogy 6k is garancidt véllaljanak az Gj rendszer
megfelel§ és hatékony mtikodéséért, ami az addcsaldst is visszaszoritja.

1.8.2. A cselekvési tervben ezen a téren elGirdnyzott fellépések sérelme nélkiil az EGSZB felteszi a kérdést, hogy nem
kellene-e még tobb és mds eszkozt is bevetni, kovetve egy sor, nemrégiben kotott nemzetkdzi megéllapodds példdjt a
kozvetlen addkra vonatkozé automatikus informdcidcsere tekintetében.

1.8.3.  Ennek kapcsin az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani arra is, hogy a csaldssal szembeni
sériilékenység szempontjabdl milyen belsS sajatossdgok és adottsdgok jellemzik a végleges héarendszert. Az j szabdlyok,
a megfeleld feliigyelet és egy a jogérvényesitéshez szitkséges — tobbek kozott birdsdgi — eszkozokre tdmaszkodd, jol kiépitett
ellenérzési mechanizmus kovetkezetesen el kellene, hogy vezessen egy koherensebb és pontosabban alkalmazott
héarendszerhez. Ebben a kontextusban a nem uni6s szallitok kis importszallitmanyaira érvényes jelenlegi héamentességet
is meg kell vizsgdlni, az EGSZB itt azonban egy arnyaltabb megkozelitést javasol.

1.9. A csalds elleni kiizdelem konkrét formdjanak tekintetében az EGSZB célirdnyos és ardnyos fellépést siirget. A
johiszemd vallalkozdsokat kimélni kell, és nem szabad wjabb elttlzott intézkedésekkel stjtani Gket.

1.10. Az EGSZB iidvozli az e-kereskedelem és a villalkozdsi formdk terén megfigyelhetd legiijabb fejleményekre
forditott figyelmet. Fontos, hogy ebben a tekintetben egyértelmiiséget teremtsiink az Osszes érintett szdmdra, ugyanakkor
biztositsuk az osszes értékesitGvel val6 egyenld bandsmodot, fiiggetleniil attdl, hogy kovetik-e ezeket a fejleményeket, vagy
pedig hagyomdnyosabb csatorndkhoz és médszerekhez ragaszkodnak, és fuggetlenil attdl, hogy hatdrokon dtnyulé jelleggel
folytatjak-e tevékenységiiket.
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1.11. A tagdllamoknak a kedvezményes adémérték tekintetében nytjtott nagyobb fokd rugalmassdgot és a cselekvési
tervben e tekintetben elGirdnyzott két opcidt illetSen az EGSZB még nem foglal dlldst, mivel tobb informdcidra van sziikség
a javasolt lehetdségekkel, miikodési modjukkal és a rdjuk vonatkozo szabalyokkal kapcsolatban. Ezért az EGSZB jelenleg
egy sor kritérium meghatdrozdsit részesiti elényben a jovSbeli rendszer tekintetében. Ennek sordn a rugalmassigot
jogbiztonsdgnak kell kisérnie, a szabdlyozdsnak étlithatonak kell lennie, és az egyszeriiség kedvéért a kedvezményes
adomértékek és a kivételek szdmdt korldtozni kell. A mostani koriilmények kozott és a jelenleg rendelkezésre dllo
informécié alapjan az EGSZB az 1. opcié mellett teszi le a voksat, mivel ez all leginkabb Osszhangban a fent emlitett
kritériumokkal.

2. Hattér (')

2.1. A hédra vonatkozd cselekvési terv kijeloli az egységes unids héadvezet megteremtéséhez vezetS utat. Olyan
ovezetr6l van sz6, amelynek képesnek kell lennie arra, hogy tdmogassa az egységes piacot, hozzdjiruljon a
munkahelyteremtés, a novekedés, a beruhdzdsok és a versenyképesség Osztonzéséhez, és megfeleljen a 21. szdzadi
céloknak. Az Gj rendszernek egyszertibbnek, az adocsaldssal szemben ellenéllébbnak és véllalkozasbaratabbnak kell lennie.

2.2. A jelenlegi héarendszer rendkiviil szétaprozddott és bonyolult, kilonosen hatarokon dtnydlé kontextusban. A
rendszer nem tartott 1épést az 1j globdlis, digitalis és mobil gazdasdg kihivdsaival. Nagy az eltérés a vért héabevétel és a
ténylegesen befolyt héabevétel kozott (,héabevétel-kiesés”), és a rendszer sériilékeny az addcsaldssal szemben.

2.3, A javasolt megkozelités lényege a héarendszer korszertsitése és ,Ujrainditdsa” (ij alapokra helyezése). Semmilyen
mds megkozelitést nem tartanak jarhaté ttnak. A rendszer médositdsdhoz az 9sszes tagillam dontésére van szitkség.

2.4. A cselekvési terv négy részb6l 4ll, és legaldbb 27 intézkedést foglal magaban (°). Ezek némelyikét a célravezetd és
hatdsos szabalyozdsi programmal (REFIT) 6sszhangban dolgoztak ki.

2.4.1. A cselekvési terv kozponti elemét és egyben legfontosabb részét kétségkiviil a jovebeli egységes héaovezetre
vonatkozd legfontosabb elvek képezik. A tervek szerint a végleges szabdlyokra vonatkozé javaslat 2017-ben késziil el.

2.41.1. A végleges héarendszer alapjit a termékek rendeltetési hely szerinti adéztatdsanak elve képezi (), mivel a
szarmazasi hely szerinti addztatdsi elv nem bizonyult életképesnek. Ez minden tigyletre vonatkozik, ideértve a hatdrokon
atnytld tranzakciokat is. Az addbeszedés médja lépcsbzetesen alakul majd 4t egy olyan rendszer irdnydba, amely
ellenallobb az addcsaldssal szemben. A szdéban forgd javaslatokat két 1épcsében valdsitjidk majd meg.

s

2.42.  Emellett szdimos 6j keletii és folyamatban 1év6 kezdeményezésrél is beszdimolhatunk. Ezek a koévetkezd
teriiletekre vonatkoznak:

— Egyrészt az olyan akadilyok felszdmoldsa, amelyek gdtoljdk az e-kereskedelmet az egységes piacon. Az Eurdpai
Bizottsdg 2016 végére tervezi a héarendszer elsGsorban a kkv-k szdmadra torténd korszertisitésére és egyszertsitésére
vonatkoz6 javaslatdt.

— Misrészt egy kkv-knak sz616 intézkedéscsomag ttnak inditdsa 2017-ben. Olyan egyszertsitési intézkedésekrél van szo,
amelyek a kisvallalkozdsok szdmdra el6nyos modon hatnak a héamegfelelési koltségekre.

2.43. A legnagyobb csomag a héabevétel-kiesés és a héacsalds elleni siirgds intézkedésekbdl 4ll. Itt a kovetkezdkre
helyezik a hangsalyt:

— Az addhat6sdgok kozotti — koztiik az unids vamiigyi szervekkel és a harmadik orszdgokkal folytatott — egytittmiikodés
erGsitése.

— Az adéiigyi hatésdgok hatékonysaganak fokozasdra val6 torekvés és az Eurofisc szerepének erdsitése.

— A szabélyok onkéntes betartdsdnak erdsitése.

(') A kovetkezd szoveg nagy vonalakban a cselekvési terven alapul.

() Azintézkedések koziil hetet a cselekvési terv részletez, hisz tovabbi intézkedés pedig a 20 intézkedés a héabevétel-kiesés kezelésére”
cimt dokumentumban taldlhat6. Ldsd http://ec.europa.cuftaxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_-
gap[2016-03_20_measures_en.pdf

() A rendeltetési hely szerinti adéztatés elve.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
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— Az addbeszedés.

— Emellett értékeld jelentést is készitenek az adétartozdsok behajtdsdra vonatkozd kolesonds segitségnytjtasrol szolo
irdnyelvrdl.

2.4.4.  Végezetill arrdl van sz0, hogy — hosszi tdvon — az adomértékek korszeriibb szabélyozisara kell torekedni. A
cél az, hogy a tagdllamoknak nagyobb szabadsdgot és rugalmassdgot adjunk az adomértékek meghatdrozdsaban, elsGsorban
a kedvezményes adomértékek teriiletén. Tovdbbi kezdeményezésekre 2017-ben keriil majd sor.

3. Megjegyzések és észrevételek

3.1. A cselekvési terv

3.1.1. Az EGSZB udvozli az egységes unids héadvezet megteremtésére irdnyul6 cselekvési tervet. Egy olyan ambici6zus,
stirgetd és szitkséges cselekvési tervrdl van sz6, amely jol illeszkedik egy korszertibb és versenyképesebb egységes piac
kiépitésébe.

3.1.2. Az EGSZB tdmogatja a 4 pilléren (*) alapulé megkozelitést, amelyhez egy rovid és hosszii tivon differencidlt
megkozelités tarsul. Feltétleniil meg kell sziintetni a jelenlegi dtmeneti rendszer gyengeségeit és hidnyossagait, és ugrasszerd
elérehaladast kell elérni az egységes piac igényeivel 6sszhangban.

3.1.3. Az EGSZB egyetért a javasolt megkozelitéssel, amelynek keretében a végleges héarendszer a rendeltetési hely
szerinti addztatds elvén alapul. Azt is megjegyzi, hogy az iij rendszernek egyértelmiinek, kovetkezetesnek, szilardnak és
atfogonak, ugyanakkor aranyosnak és id6tallonak is kell lennie. Ebben az 0sszefiiggésben az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy el6vigydzatossagbdl vizsgdlja meg a forditott adokivetés (°) altalinos mechanizmusénak bevezetési
lehetdségét valamennyi hatdrokon dtnytlé B2B tranzakcié tekintetében. Bér a ,forditott addékivetés” mechanizmusdt mar
jelenleg is alkalmazzak egyes tagallamokban a héacsalds bizonyos gazdasagi szektorokban valé csokkentése érdekében, a
szoban forgd elv dltaldnos alkalmazdsa a héacsalds kockazatat a kiskereskedelmi értékesités irdnydba tolhatnd el.

3.1.4.  Fontos, hogy a végleges rendszerre val6 attérés megfelel§ keretek kozott valosuljon meg. Ehhez elengedhetetlen,
hogy javuljon a nemzeti ad6hivatalok teljesitménye és hatdron dtnyal6 egyﬁttmﬁkédése és megoldand6 probléma az is,
hogy a rendszer sériilékeny a csaldssal szemben. A héa hatékonyabb beszedése és a csalds elleni kiizdelem érdekében fontos,
hogy szerte az EU-ban 6sztonozzitk a ,legjobb gyakorlatok” kidolgozdsat és megosztdsat. Igy példéul fontoléra lehetne
venni hatdrid6k bevezetését a tagallamok kozotti héaelszamoldshoz. Mindent meg kell tenni a héabevétel-kiesés minél
hatékonyabb orvoslasa érdekében. Lehetdvé kell tenni, hogy egyfeldl eleget tegyiink a hatésagi érdekeknek (korrekt héa-
bevételek!), masfelSl eldmozditsuk az egyenld versenyfeltételeket minden értékesits szdmdra.

3.1.5.  Rendkiviil fontos ugyanakkor, hogy a rendszer kedvezébb kornyezetet teremtsen a véllalkozdsok szdmdra. Ehhez
elsGsorban egyértelmd szabdlyokra és jogbiztonsagra van sziikség. Az adminisztrativ terhek csokkentésére is hangsﬁlyt kell
helyezni, kiillonos tekintettel a kkv-kra, ez azonban nem dshatja ald a Vegleges héarendszer koherencidjat és més lényeges
jellegzetességeit (°). Ezzel osszefiiggésben erdfeszitéseket kell tenni az egységes héa-visszatéritési formanyomtatvanyok
kldolgozasa a késedelem nélkiili visszafizetések és a héamértékek hozzaférhetd rendszere érdekében.

3.1.6. A rendeltetési hely elvének alkalmazdsa révén a tagallamok szabadon dllapithatjdk meg addkulcsaikat, fontos
azonban, hogy ez ne vezessen szétaprézédashoz és talsagosan bonyolult eljardsokhoz. Ajanljuk az ardnyos megkozelitést a
kkv-k javdra. Figyelembe kell venni tovdbba a hatdron dtnyul6, a digitalis és a mobil kereskedelem valtozdsait, valamint az
osszes — 1étezd és innovativ — vallalkozdsi format.

3.1.7. Azt a torekvést, hogy az adomertekek korszertibb szabdlyozdsdval a tagdllamok t6bb rugalmassagot kapjanak az
alacsonyabb adémértékeket illetSen (), az EGSZB szerint alapveten be kell emelni a ,rendeltetési hely” elvének
alkalmazdsdra 1ranyulo célkittizésbe, mivel ilyen feltételek mellett kevesebb kereskedelmi torzulds varhaté. Korldtozni kell az
eltérések szamat, és a gazdasag1 hatékonysag )av1tasa érdekében a héa szempontjabol egyforman kell kezelni a magan- és a
kozszektor dltal kindlt drukat és szolgdltatdsokat (*). Minél szélesebb alapon alkalmazzuk a héét, anndl alacsonyabbnak kell
lennie az adémértéknek ahhoz, hogy egyenl6 addbevételre tegyiink szert. Igy egyuttal a gazdasigi torzuldsok is
elkeriilhetdk.

(!)  Lasd a fenti 2.4. pontot.

(’) Az angolban ,reverse charge” (forditott ad6zds) rendszerként is ismert.

() Lasd a 3.1.3. pontot.

(') Ldsd a fenti 2.4.4. pontot.

() Példdul a gondozdsi dgazatban a maganvallalkozdsoknak 4ltaldban alkalmazniuk kell a héit, mig az dllami szolgdltaték gyakran
mentességet élveznek.



2016.10.21. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 389/47

3.1.8. Az EGSZB szdmdra az a fontos, hogy a cselekvési tervet maradéktalanul, minden részletében, megbonthatatlan
egészként megvalositsdk. A tervvel kapcsolatban jelenleg érzékelhetd bizonytalansag nincs 6sszhangban az egységes piacot
szolgalé héarendszerre irdnyuld torekvéssel, és jellegénél fogva veszélybe sodorhatja a kittizott célokat. Az EGSZB szerint a
cselekvési tervbe a cél eléréséhez sziikséges sszes garancidt be kell épiteni. Ez kiillonosen igaz a végleges héarendszerre valo
kétlépcsds dttérésre: az 4ttérés masodik szakaszat most (°) — a tagallamok hatrozata alapjan — egy kiilon értékeléstdl teszik
tugg6vé. Mindenképpen arra kell torekedni, hogy a végleges héarendszer — a masodik szakasz révén — észszer( hataridén
beliil ténylegesen megvaldsuljon.

3.1.9. A cselekvési terv maradéktalan megvalésitdsa érdekében az EGSZB kéri, hogy a tagallamok bégvitsék és mélyitsék
el az adatmegosztdsra irdnyuld egyiittmikodést, és szavazzanak bizalmat a szovegek értelmezése és a héabevételek novelése
érdekében tett eréfeszitéseknek. Ehhez az EGSZB szerint a tagdllamoknak meg kell erdsiteniitk adohivatalaik kapacitdsat: a
hivataloknak személyzeti szempontbdl, de pénziigyi és technikai (pl. ikt) lehetéségeiket tekintve is elegend§ forrdssal kell
rendelkezniitk. Ezért az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogassa ezt az tigyet.

3.1.10. Az EGSZB elvérja, hogy az Eurdpai Bizottsig kell§ id6ben elSterjessze a javasolt intézkedések és az egész
cselekvési terv mélyrehat és dtfogd hatdsvizsgalatt. EbbSl nem hidnyozhatnak a kkv-kra gyakorolt hatdsok, a terv
oOsszetettsége és a velejaré adminisztrativ terhek ugyanis komoly kihivast jelentenek az ilyen vallalkozasok szdmdra.

3.2. A legfontosabb cél: iiton egy stabilabb egységes eurdpai héadvezet felé — titon a végleges héarendszer felé

3.2.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendeltetési hely elvére esett a valasztds, mivel igy egy adott nemzeti piacon
immér minden értékesits szdmdra — székhelytdl fiiggetleniil — egyenld versenyfeltételek jonnek létre.

3.2.2. A cselekvési terv értelmében a rendeltetési hely elvét a végleges héarendszerre val6 dtdllds els§ szakaszdban
kizdrélag az drukra alkalmazzak. Az egyszertiség kedvéért és tovabbi bonyodalmak elkeriilése végett az EGSZB arra biztatja
az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy vizsgaljdk meg, miként lehet a szolgéltatdsokat gyorsabban beemelni az u;
rendszerbe, és térképezzék fel, hogy a pénziigyi szolgéltatasokat milyen modszerekkel lehet dltalanosabban a héa hatélya ald
vonni.

3.2.3. Az 1j rendszer alkalmazdsa azt a kockdzatot rejti magdban, hogy novekednek a véllalkozdsok adminisztrativ
terhei. Ezért az EGSZB kiemeli, hogy — kiilonosen a kkv-k tekintetében — szitkség van egyszer(sitett héaszabélyokra,
amelyek azonban nem dshatjdk ald a rendszer koherens jellegét. Komoly figyelmet kell forditani a szabélyok
egyértelmiiségére és a jogbiztonsagra is.

3.2.4.  Fontos, hogy a villalkozdsok szdmdra konnyt és vonzé legyen az a lehet6ség, hogy tevékenységeiket az Unidn
beliil hatdrokon dtnydléan bdvitsék. Hatdron dtnydld iigyleteknél a rendeltetési hely elve azt jelenti, hogy a szolgéltatok
annak a tagdllamnak a héamértékét alkalmazzdk, amelyikben tigyfeleik élnek. Ez bonyodalmakhoz és tobbletteherhez
vezethet. Még az is el6fordulhat, hogy a szolgaltatéknak mind a 27 mdsik tagallam rendszerét meg kell ismerniiik. Az ebbd]
eredS terhek kezelhetdsége érdekében gondoskodni kell nyilvdnos tdjékoztatdsi rendszerekrdl, példdul egy internetes
portdlrdl, amelyen tobbek kozott megtaldlhatéak a tagdllamokban érvényes addékulcsok. Hasonléan fontos, hogy a
véllalkozdsoknak csak a székhelyiik szerinti orszdgokban kelljen bejegyeztetniiik magukat. Ezért az EGSZB tidvozli azt az
eurdpai bizottsagi javaslatot, amelynek célja, hogy a héaazonositasi kotelezettséget csak a székhely szerinti orszdgban irjak
el. Ennek koszonhetGen az érintett vallalkozdsok becslések szerint mintegy 1 millidrd eurét takarithatnak meg.

3.3. Intézkedések a héabevétel-kiesés megdllitdsa és a csalds elleni kiizdelem érdekében

3.3.1. Az EGSZB udvozli, hogy figyelmet kapott a héabevétel-kiesés megillitdsa és a héarendszer csaldssal szembeni
sériilékenysége, f6ként most, amikor a hatésdgok éves vesztesége eléri a 170 millidrd eurdt, ami az Gsszes héabevétel
15,2 %-at teszi ki. A hatdron 4tnydlé csalds mdr 6nmagdban is évi 50 millidrd eurdt képvisel.

) A cselekvési terv jelenlegi véltozata szerint. Lisd a 4. pont utolsé bekezdését.
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3.3.2.  Fontos, hogy ezzel a céllal kiemelt helyen foglalkozzanak, és az eredmények miel6bb lathatévd véljanak. A
cselekvési tervben ezen a téren elGirdnyzott fellépések sérelme nélkiil az EGSZB felteszi a kérdést, hogy nem kellene-e még
tobb és mds eszkozt is bevetni, kovetve a kozvetlen adékra vonatkozé aktualis nemzetkézi megallapodasok példajat tobbek
kozott az adatmegosztas terén, illetve az Eurépai Bizottsdg arra iranyuld terveit (*%), hogy fellépjen az adékikeriilés ellen.

3.3.3.  Ennek kapcsdn az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani arra is, hogy a csaldssal szembeni sériilékenység
szempontjabdl milyen sajitossigok és adottsagok jellemzik a végleges héarendszert. Az, hogy a hatdron dtnydlé iigyletek
esetén a részletfizetéses rendszer alkalmazdsa érezhetSen (') visszaszorithatja a csaldst, még nem elég ahhoz, hogy
pihenjiink a babérjainkon.

3.3.4. Az 1j szabdlyok, a megfelel§ feliigyelet és egy a jogérvényesitéshez sziikséges — tobbek kozott birdsdgi —
eszkozokre tdmaszkodd, jol kiépitett ellendrzési mechanizmus kovetkezetesen el kellene, hogy vezessen egy koherensebb és
pontosabban alkalmazott héarendszerhez.

3.3.5. Az EGSZB szdmdra fontos, hogy a héabevétel-kiesés megdllitdsa és a csalds elleni kiizdelem célirdnyosan torténjen.
A bevételkiesés megéllitasara irdnyul intézkedéseknek sszhangban kell lennitik az ardnyossig elvével, és hatékonyabbd
kell tennittk a belsé piac mikodését. A johiszemd vallalkozdsokat kimélni kell, és nem szabad wjabb eltdlzott
intézkedésekkel sdjtani Gket.

3.3.6. A jelenlegi rendszer gyenge pontjai és hidnyossdgai — példdul a nem uni6s értékesit8k kisebb kiildeményeinek
behozataldra vonatkozé adomentesség — egyenlStlenné teszik a versenyfeltételeket, torzitjak a piacot és komoly (becslések
szerint évi 3 millidrd eurds) bevételkiesést jelentenek a hatdsdgoknak. Ha egy ilyen jellegii szabdlyozds alapvetSen nem: illik
bele egy modern eurdpai héarendszerbe, akkor az EGSZB — koltségszempontbol — egy drnyaltabb megkozelités mellett szol,
amely esetleg kivételt tesz a piacot valoban nem torzitd iigyletek — példaul kisebb, alacsony értékd, tisztdin magancélt
szolgdl, szorvinyosan feladott killdemények — esetében.

3.3.7. A multbdl is le lehetne vonni a tanulsdgokat. Ilyen értelemben mérlegelni lehetne, hogy a jovében nem lenne-e
hasznos a héarendszer széles kord értékelése, amely nemcsak a szabdlyokat és mtikodésiiket vizsgdlja, hanem — messzebb
tekintve — azt is, hogy a rendszer 6sszhangban dll-e a hatésigok gazdasagi elvdrdsaival, és vajon el6mozditja-e az eurdpai
projektet. Ezt az értékelést rendszeres id6kozonként meg lehetne ismételni.

3.4. Az e-kereskedelem és a vdllalkozdstipusok terén megfigyelhetd iij irdnyok figyelembevétele

3.41. Az EGSZB iidvozli, hogy a cselekvési terv figyelmet fordit az innovativ {izleti modellekre és a technoldgiai
haladdsra egy mindinkabb digitalizalt kornyezetben. Altaldnosabban szélva minden fontos és elSretekintd fejleményt
figyelembe kell venni. Ez a végleges héarendszer jovSképességét (,future proof” jellegét) is erdsitené.

3.4.2.  llyen koriilmények kozott az EGSZB szdmara az a legfontosabb, hogy tgy hatdrozzdk meg a héaszabdlyokat, hogy
azok minden érintett szdmdra egyértelmtiséget és biztonsagot garantdljanak.

3.4.3.  Hasonloképpen tigyelni kell arra is, hogy az azonos arukat vagy szolgaltatisokat — hatdron dtnydldan vagy
orszdgon beliil — kindl6 értékesitSkkel szemben egyenld bandsmddot alkalmazzunk, fuggetleniil att6l, hogy kovetik-e az 1
fejlesztéseket (digitdlis t) vagy inkabb kitartanak a hagyomdnyos csatorndk és modszerek mellett (fizikalis at). Az EGSZB
egyszer(sitS intézkedések végrehajtdsira biztat — ilyen példdul a kozos unids héakiiszob az e-kereskedelemben aktiv
startupok helyzetének megkonnyitésére —, és tgy véli, hogy ezeket az intézkedéseket a kkv-kra is ki kellene terjeszteni.

3.5. A kkv-k sziikségleteinek figyelembevétele

3.5.1. Az EGSZB udvozli és hangstlyozza, hogy a cselekvési terv figyelmet fordit a kkv-kra. Fontos és elengedhetetlen,
hogy a cselekvési terv rendelkezzen egy ardnyos és megfelel§ szabélyokat tartalmazo, konkrét intézkedéscsomagrol a kkv-k
szdmara. Ezzel a kérdéssel mdr a vélemény mas részében is foglalkoztunk.

,,,,,,

3.5.2.  Udvozlend§ az a szdndék, hogy egyszerdsitési intézkedések széles palettdja szolgdlja a kkv-k javat. A cselekvési
tervben megfogalmazott szandékokat azonban még pontosabban és mélyebben koriil kell jarni. Az EGSZB fontosnak tartja,
hogy ebbe mér a kezdetektdl fogva vonjak be a kkv-kat.

("%  Lasd: Javaslat tandcsi irdnyelvre a bels6 piac mikodését kozvetlenill érinté adokikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok
megallapitdsirdl, eurépai bizottsdgi kozzététel: 2016. janudr 28. hittp:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/HU|TXT/?qi-
d=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026 és http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-159_hu.htm. Lisd még az EGSZB
ECO[405. szdmi véleményét: Az addkikeriilés elleni kezdeményezéscsomag, 2016. dprilis 28., (HL C 264., 2016.7.20., 93. 0.).

(") Mintegy 40 millidrd euréval (80 %).
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3.5.3. A mezdgazdasagi vallalkozdsok szivesen latndk, ha a bizonyos beszerzésck utdn fizetett héaval kapcsolatos
kompenzdci6, ami jelenleg csak egy fakultativ lehet@ség, minden tagallam szdmadra kotelezévé valna. Fontos egyuttal, hogy a
mezbgazdasagi termékek dtalakitdsdval kapcsolatos tevékenységeket, melyeket mezdgazdasdgi termel6i szervezetek és mds
hasonl6 szervezetek végeznek, egyenlének tekintsék a mezSgazdasdgi termeléssel.

3.6. A kedvezményes adomértékekkel kapcsolatos intézkedések

3.6.1. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kedvezményes adomértékekre vonatkozé fokozott rugalmassig a
héamértékek még erésebb szétaprozddasihoz vezethet a tagdllamok kozott, ami hatranyos lenne a rendszer egyértelmiisége
és alkalmazhatdsdga szempontjabol, killonos tekintettel a kkv-kra.

3.6.2. A cselekvési tervben javasolt opcidkkal kapcsolatban az EGSZB tartézkodik az dlldsfoglaldstél, mivel tobb
informécidra van sziiksége a javasolt lehet8ségekrél, ezek mtikodésérdl és a rdjuk vonatkozd szabalyokrdl. Ezért az EGSZB
egyel6re csak azt ismerteti, hogy a jovébeli rendszerben milyen jellegzetességeket részesitene elényben. Fontos, hogy a
rugalmassdg egyiitt jarjon a jogbiztonsdggal, atlithatéak legyenek a szabdlyok, és korlatozott legyen az alacsony
adomértékek és eltérések szdma. A mostani koriilmények kozott és a jelenleg rendelkezésre all6 informacié alapjan az
EGSZB az 1. opci6 ('%) mellett teszi le a voksét, mivel ez 4ll leginkdbb 6sszhangban a fent emlitett kritériumokkal.

3.6.3. Az EGSZB kéri, hogy a jovébeli végleges héarendszerben vegyék figyelembe a szocialis véllalkozdsok (*%) szerepét
és stratégiai jelent@ségét. Ezzel osszefiiggésben fontolora lehetne venni a 2006/112/EK irdnyelv III. melléklete 15. pontjanak
atdolgozdsat vagy egy 1j rendelkezés megfogalmazdsat, amely szerint kedvezményes adomértéket kell alkalmazni az olyan
szocidlis, egészségligyi és oktatdsi szolgdltatdsok esetében, melyeket elismert szocidlis jellegti intézmények nyujtanak nehéz
koriilmények kozott él6 személyeknek. Kiilonosen azt a lehetdséget kellene mérlegelni, hogy az @j héarendszerben
mentességet vagy kedvezményes adémértéket alkalmazzanak a fogyatékkal él6ket és hdtranyos helyzetdeket célzo
termékekre és szolgaltatdsokra.

3.6.4. Az is fontos, hogy fenntartsdk azokat a meglévé héaeltéréseket, melyeket néhdny tagllamban mdr engedélyeztek
egyes onkéntes szervezetek szamdra, tekintettel az érintett szervezetek kilonleges jellegére és a hatdron atnyadld jelentGség
hidnydra.

3.6.5. A héa-irdnyelv felilvizsgdlatinak keretében azt is meg lehetne vizsgdlni, hogy luxuscikkek esetében az egyes
tagdllamok alkalmazhatnak-e az dltalinos héamértéknél magasabb mértékeket, és ha igen, akkor milyen szabalyok szerint.

3.6.6. A 2006/112[EK tandcsi irdnyelv bizonyos eurdpai szigetekre és elszigetelt térségekre specidlis, kedvezményes
héamértékeket és derogdcidkat engedélyezett, ezzel ellensiilyozva az dllandé természeti és demogréfiai hdtranyokat a
szoban forgd teriileteken. Ezek a rendelkezések igen fontosak a szigeten miikodd véllalkozdsok és a helyi gazdasigok
szempontjabol, ezért az EGSZB kéri, hogy tovdbbra is maradjanak érvényben.

Kelt Briisszelben, 2016. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(") 1. opcié: A kedvezményes adomértékek hatdlya ald tartozd druk és szolgdltatdsok jegyzékének kibGvitése és rendszeres
feliilvizsgalata.

() A szocidlis gazdasdg jelentGségét illetGen ldsd a ,Kezdeményezés a szocidlis villalkozdsért — A szocidlis véllalkozdsokat mint a
szocidlis gazdasdg és innovacid kulcsszereplSit elémozdité szabélyozdsi 1égkor kialakitdsa” cimd eurdpai bizottsdgi kozleményt
(COM(2011) 682 final).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Ipar 4.0 és a digitdlis dtalakulds: merre
tovabb?

(COM(2016) 180 final)
(2016/C 389/07)

El§adé: Joost VAN IERSEL
T4rsel6add: Nicola KONSTANTINOU

2016. aprilis19-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Ipar 4.0 és a digitdlis dtalakulds: merre tovdbb?
(COM(2016) 180 final).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI) 2016.
junius 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. julius 13-14-én tartott, 518. plendris iilésén (a 2016.
julius 14-i dilésnapon) 98 szavazattal, tartézkodds nélkiil elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hatdrozottan iidvozli ,Az eurdpai ipar digitalizdldsa” cimd kozleményt (*). Az egész csomagot () azon
nagy eurdpai munkaprogram elsG lépésének tekinti, amelyet az Osszes dllami és magdn érdekelt féllel szorosan
egytittmiikodve kell végrehajtani.

1.2, Az EGSZB udvozli, hogy a kozlemény koherens és ambiciézus stratégiai jovéképet kindl az iparpolitikdval
kapcsolatban, illetve hogy figyelmét elsésorban négy nagyon fontos kérdésre Osszpontositja, melyek a kovetkezdk: (1)
technolégidk és platformok; (2) szabvanyok és referenciaarchitektarak; (3) teriileti kohézi6, mely regiondlis innovacids
kozpontok hélézatdban 6lt testet; (4) készségek valamennyi szinten.

1.3. Az Eurépai Bizottsdg elemzése fellépésre siirget. Kiemeli az eurdpai digitdlis ipardg erdsségeit, egyuttal azonban
kifejezi attdl vald félelmét, hogy a hozzdadott érték terén az ipari szereplSkrdl f6ként a digitalis platformok tulajdonosaira
tevédik at a hangsly, és felhivja a figyelmet a kozos szabvanyok és interoperdbilis megoldasok hidnyara. Egetd sziikség van

tovabba a digitélis készségekre is.

1.4. Az Ipar 4.0 alapvetSen egy alulrdl épitkezd folyamat. Az dllami szektornak azonban meg kellene hatdroznia a

.....

tdmogatonak.

1.5. A digitalizalds és az Ipar 4.0 jelentdsen befolydsolja az tizleti modelleket és a vallalatok teljes jelenlegi miikodési
keretét. Kiemelkedd fontossagu a tudatossdg novelése és a kozos cél tudatdnak kialakitdsa valamennyi érdekelt félben: a
véllalkozdsok mellett e korbe tartoznak a szocidlis partnerek valamennyi szinten, a felsGoktatds, a kutatéintézetek, a
regiondlis és helyi kozszféra szerepl6i, az oktatdsi szektor és a fogyasztok.

1.6.  Egymagédban egyetlen eurdpai orszdg sem tudja sikeresen kiakndzni a digitdlis korszak valamennyi lehet8ségét.
Eurdpa egésze az a kritikus nagysdgrend, amely oOsszevethet§ az olyan nagy piacokkal, mint az USA és Kina. Az ipar
digitalizdldsa kozos ipari stratégidt kovetel meg az EU-ra és a tagdllamokra vonatkozéan. E stratégidnak meg kell erésitenie
Eurdpa ipari bdzisdt, j beruhdzdsokat kell vonzania, valamint vissza kell hoznia a beruhdzdsokat és a munkahelyeket. Igy
Eur6pa tovabbra is annak a célkittizésnek az elérésére torekszik majd, hogy 2020-ra GNP-jének 20 %-dt az ipari termelés
adja.

()  (COM(2016) 180 final).
() A csomag egyéb részeire, a felhGalapt szamitdstechnikdval kapcsolatos kezdeményezésre és masokra torténd utalas.
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1.7.  Alapvet§ fontossdggal bir a megbizhaté és kiszdmithaté kornyezet. Célzott figyelmet érdemelnek az induld
innovativ véllalkozdsok és novekedési potenciallal rendelkezd vallalkozasok. A Tandcsnak, pontosabban a Versenyképességi
Tandcsnak az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésére siirg@sen dontenie kell az EU 4.0 ipari stratégidjardl és a digitalis
egységes piacr6l, amelyeknek fel kell valtaniuk a 28 kiilonbozd digitdlis politikdbol fakadé jelenlegi széttagoltsdgot. Az
eur6pai digitdlis kornyezet fragmentdci6jat elkeriilendd a digitalis egységes piacnak a modernizélt egységes piac szerves
részét kell képeznie.

1.8.  Kulcsfontossagi az egyiittmtikodés. A nemzeti és regiondlis 4.0 platformoknak egyesiteniiik kell valamennyi érintett
szerepl6t. A kozos unids keretrendszerben mindegyiknek ki kell dolgoznia sajét jellemzdit. E16 kell mozditani mindenfajta
partnerséget, szinergidt és klasztert, a hatdrokon atnylé megallapoddsokat és az eurdpai Osszehasonlitd teljesitmé-
nyértékelést.

1.9.  Ugyanigy meg kell erésiteni a koz- és magdnszféra kozotti partnerségeket, a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos
projekteket (*), valamint az e-kormanyzati kezdeményezéseket.

1.10.  Aggasztdak a tagdllamok kozotti novekvd egyenlStlenségek az ipari termelés és a technoldgiai teljesitmény terén.
Az EGSZB azt siirgeti, hogy inkdbb a megfelelSen megtervezett egytittmtikodésnek kell beinditania a konvergenciat.

1.11. Az EGSZB udvozli, hogy a tervek szerint a Horizont 2020 keretében 5 millidrd euro K+F tdmogatdst, valamint
mds eurdpai forrdsokbdl, tobbek kozott a Juncker-féle beruhdzasi tervbél tovabbi finanszirozast nydjtanak az informacids
és kommunikdcids technoldgidk szdmdra. Az Eurdpai Bizottsagnak pontositania kell, hogy miként valdsulnak meg ezek a
szakpolitikai szdndékok.

1.12.  Lathatéan jelent8s mennyiség(i tovabbi pénziigyi forrdsra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsag 50 millidrd eurds
osszegrol beszél csak az ikt-beruhdzdsok terén. Ez azt jelenti, hogy Eurdpa-szerte nagymértékben be kell vonni pénziigyileg
a koz- és a magdanszektor szerepl6it. Az azonban még nem vildgos, hogy észszer(i idén belil hogyan hajtjdk majd végre
ezeket a pénziigyi rendelkezéseket.

1.13. A magantSkének kozponti szerepe van a finanszirozasban. A bankokat 6sztonozni kell, hogy vallaljanak részt az
Ipar 4.0 folyamatban. Egy kiteljesedett eurdpai t6kepiac megfelel§ tdmogatdst nytjtana.

1.14. A tomegtermelési dron elérhetd, egyedi igényekre szabott termékek nagy hasznot jelentenek a felhaszndlok és
fogyasztok szamdra. A személyes fogyasztds legtobb teriiletén nagyobb teljesitmény és jobb mindség lesz majd
tapasztalhato.

1.15. A kozlemény csalddast kelt6 modon csak nagyon réviden foglalkozik az ipar digitalizaldsaval jard jelent8s
tarsadalmi kovetkezményekkel. A netté hatdsok kiszamithatatlanok. A tdrsadalom megosztasinak elkeriilése érdekében
kiemelt figyelmet kell forditani azokra a nemzedékekre és jovedelmi csoportokra, amelyeket mindez stlyosan érinthet.
Masok szamadra j lehet6ségek nyilnak meg.

1.16. A digitalizacié jelentSs kovetkezményekkel jar a munkaerdpiacra és a munkaszervezésre nézve (jovedelmi
egyenl6tlenségek novekedése, a szocidlis biztonsdgi rendszerekhez vald hozzaférés szikiilése stb.), melyek — a megfelel§
ellenlépések hidnyiban — kedvezétlennek bizonyulhatnak (%).

1.17. A stabil tdrsadalmi kapcsolatok, az Gsszetartd tdrsadalom, a tisztességes jovedelemmel és mindségi dlldsokkal
rendelkezd jol képzett és motivdlt munkaerd biztositdsa megkoveteli valamennyi érintett fél aktiv szerepvallaldsat. Szocidlis
és atfogd parbeszédre van sziikség valamennyi — unids, nemzeti, regiondlis és véllalati — szinten annak érdekében, hogy a
digitalizdcioban érintett munkavallalok szdmdra tisztességes dtmenetet lehessen biztositani, kell§ idében torténd és
elegendé tdmogatassal a szakmai alkalmazkoddshoz.

1.18.  Kozvetlen kapcsolat van az oktatdsi programok és létesitmények és a tarsadalmi kohézié kozott. A kulesfontossagi
kérdések kozé tartoznak a digitalis technoldgidk felhaszndléinak naprakész készségei és képesitései, valamint az dtképzés. A
véllalkozdsokat és a szocidlis partnereket minden oktatdsi szinten és formdban szorosan be kell vonni az iskolai programok
kidolgozaséba.

() Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontjdban meghatdrozottak, valamint a vonatkozé eurépai bizottsdgi kézleményben
(2014/C 188/02) tovébb pontositottak értelmében.

("  Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ targyban: ,A digitalizacié hatdsai a szolgaltatdsi ipardgakra és a foglalkoztatdsra”, HL C 13,
2016.1.15., 161. o, 1.2. pont.
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1.19. Az EGSZB azt vérja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy a stratégiai terv hatékony megvalositdsa révén katalizatorként
mtikodjon. Ez magdban foglalja a kilonboz8 megkozelitések hatékony Osszehangoldsit, megel6zve ezzel a
bizonytalansagot és a piac széttagolodasat. A digitalis egységes piac szerepe meghatdrozé. Az eurdpai szintli szabvanyositas
felgyorsitdsa donté jelentéségt lesz.

1.20. Az EGSZB emellett azt varja az Eurdpai Bizottsagtol, hogy aktiv szerepet toltson be az aldbbiakban:

— a tudatossdg fokozdsa minden tdrsadalmi réteg korében, kiilonosen a digitdlis készségek elsajatitdsanak el6mozditdsa
érdekében,

— a globalis helyzetkép elemzése és jobb statisztikai adatok szolgéltatdsa a szolgéltatdsokrol,
— hatékony uniés koordindcid, példit mutatva a nemzeti kormdnyoknak,
— az infrastrukturdlis beruhdzdsok megsiirgetése (tavkozlés, széles savi rendszerek),

— annak biztositdsa, hogy az dltalinos adatvédelmi rendelet (°) végrehajtisa nem eredményezi az Gsszhang elvesztését az
unids piacon,

— allami és maganfelek kozotti dtlathatd pénziigyi megallapoddsok elémozditasa,

— nyomon kovetés, teljesitményértékelés és értékelés az évenkénti szemeszter keretében, a vallalati tdrsadalmi
felelGsségvallalast is ideértve,

— a 4.0 platformok és a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek, valamint az érdekelt felek kozotti egytittmiikodés
elémozditdsa, beleértve azt is, hogy unids szinten egyesitik Gket,

— a digitdlis innovéciés kozpontok mint munkaerépiaci tovabbképzd kozpontok el6mozditasa,

— az unids szocidlis parbeszéd elmélyitése valamennyi szinten a munkaerépiaci kovetkezményekrél, valamint a szocidlis
és munkajog kiigazitdsairdl, killonosen azon gazdasdgi és politikai intézkedéseket illetGen, amelyekkel minden
munkavéllalé szdméra biztosithaté a védelem (°).

2. Bevezetés

2.1. Az iparban végbemend digitalizacié kulcsfontossagi része a gazdasdg atfogobb atalakuldsinak, mely magdban
foglalja a robotizéaciot, az anyagtudomanyokat és 4j termelési folyamatokat (a tovabbiakban Ipar 4.0). Ez a paradigmavaltds
radikdlis valtozdst hoz majd a véllalkozdsok és a tarsadalom életében. 2014-ben az EU még nem alakitott ki egyértelmd
véleményt az Ipar 4.0 gazdasdgi, technoldgiai, szocidlis és tdrsadalmi vonatkozdsairdl. Az EGSZB listdt készitett a kivanatos
intézkedésekrsl (7).

2.2. 2015 szeptemberében az EGSZB véleményt fogadott el, amelyben megvitatta az ipar digitalizéldsdnak és a felboml6
munkaerépiacoknak a tdrsadalmi-gazdasigi kovetkezményeit (°).

A. Globdlis fejlemények

2.3.  Tobb dgazatot dtfogd folyamatok zajlanak az Egyesiilt Allamokban, Kindban, az EU-ban, Japanban és Koredban.
Tovabbi fejlemények varhatok majd. Egyfajta j nyersanyagként az oridsi méret(i adathalmazok katalizatorként midkodnek a
megviltoz6 szerkezeti termékek és szolgaltatasok szdmdra. A kordbban egymastol elkiiloniils teriiletek (°) kolcsonhatdsba
lépnek egymdssal, mikozben az értéklincokban megvalosulé szolgdltatdsnyujtds (kiilonosen digitdlis téren) jelentds
tobbletértéket generdl a termelési folyamatokhoz.

GDPR: dltalanos adatvédelmi rendelet.

Ldsd az EGSZB véleményét, HL C 13., 2016.1.15., 161. o., 6.3. pont.

Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Az iizleti szolgdltatdsok hatdsa az iparban, HL C 12., 2015.1.15., 23. o., 1.15. pont.
Ldsd az EGSZB véleményét (HL C 13., 2016.1.15., 161. 0.).

Mesterséges intelligencia és gépi tanulds, robotika, nanotechnoldgia, 3D-s nyomtatds, genetika és biotechnoldgia.

,.\,.\,.\,.\,.\
~
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2.4, Ma mar egy véllalkozds sem tud digitdlis stratégia nélkiil mtikodni. Ez a stratégia egyszerre érinti a termékeket, a
szolgaltatdsokat és a folyamatokat az ipar egészében. Az ij piacok kialakuldsanak szempontjabdl az ipar digitalizélasa éles
versenyt teremt a vallalatok, valamint a gazdasdgi tombok koézott. A véllalkozasokndl az is megszokott, hogy globalis
szinten a versenyt megel8z6 egytittmiikodést folytatnak.

2.5. Els6sorban az USA-ban és Kindban, ahol a véllalkozdsok kihasznaljdk a nagy bels§ piacokat, az intézkedések
mozgatérugdja egy célzott ipari stratégia. Ezek nagypolitikai kérdések. 2011-ben az Obama-kormanyzat egy azéta is folyd
nagy léptékd programot inditott el az 4j technoldgidkkal, elsGsorban az ikt-val kapcsolatban, amely orszdgszerte bevonta a
véllalkozdsokat, a kutatdintézeteket és az egyetemeket.

2.6. A maginprojektek szokds szerint jelentds hasznat latjak majd a szovetségi iigynokségek dltal nemrégiben bejelentett
4j technoldgiai programoknak.

2.7. Az USA arra kivdnja felhaszndlni a digitdlis dtalakuldst, hogy visszaszerezze elvesztett pozfciéjét az ipari piacokon,
mikdzben elényt kovdcsol az orszdgot jellemzé villalkozdsi szabadsdgbol, valamint az ikt és az or1a51 méretii adathalmazok
vilagszintd szerepli, példdul a Google, az Amazon, a Microsoft, a Cisco és mésok tilstlyabol (*°).

2.8. A vezet§ ipari vallalatok konzorciuma ugyanezen firadozik. Az 50 legmnovatwabb véllalat 2014. évi listdjabol
kittinik, hogy tiz vezetd vallalat koziil hétnek az USA-ban van a székhelye (')

2.9. A kinai hat6ésigok arra haszndljdk fel a digitdlis dtalakuldst, hogy viligszerte megerdsitsék Kina pozici6jit. A
hivatalos dokumentumok kiemelik azt a célt, hogy az orszag felvegye a versenyt az Egyesiilt Allamokkal.

2.10.  Kina e tudatos torekvése a ,Made in China 2025” elnevezésd, tobb dgazatot dtfogé dllami programban keriil az
el6térbe, amely a német Industrie 4.0 célkitizésein alapul. Ez egy teljesen 1ij koncepcié a kinai gazdasagi és gyartdsi
folyamatokban, amelynek keretében nagyfoka koordindciodra keriil sor a dontéshozok, a gazdasdgi szerepldk és az innovativ
er8k kozott.

2.11.  Hatalmas pénziigyi er6forrasokat kiilonitettek el erre a célra. A gazdasdgi visszaesés ezeket az egyedi programokat
nem érinti.

B. A jelenlegi helyzet Eurépdban

2.12.  Jelent8s mértékben megnétt az érdekl6dés az Ipar 4.0 irdnt. Ezzel parhuzamosan a digitalizdcié a Juncker-féle
Bizottsdg egyik {6 prioritdsa. Ez megkoveteli az Eurdpai Bizottsdg kiilonboz6 szolgdlatai kozotti optimadlis koordindciot.

2.13.  Ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg, valamint a nemzeti és regiondlis szint dontéshozoéiban kialakuljon a kozos cél
tudata, dont§ jelentSséggel bir, hogy a Versenyképességi Tandcs egyértelmtien a célra Osszpontositson. Az ipar
digitalizéldsanak és az eurdpai gyartasban alkalmazott 6ridsi méretli adathalmazoknak biztositaniuk kell a jovébeli erés
pozicidkat. Ez alapveten alulrdl épitkezd folyamat, amely bevonja valamennyi érdekelt felet. A kozszektor feladata a
szabalyozds, a kozvetités és a pénziigyi timogatds.

2.14. 2011 6ta Németorszdg villalta a kezdeményezd szerepet a szdvetségi kormadny, a felsGoktatds és a véllalkozdsok
osszehangolt erdfeszitésein keresztiil. Az Industrie 4.0 201 3-as elinditdsat kovetGen a folyamatot a Plattform 4.0 keretében és
a kormadny, a vallalkozdsok és a szakszervezetek kozott 1étrejott egytittmtikodési megéllapodds révén egyszerdsitették. A
véllalkozdsokat egyre inkdbb bevonjdk a tobb dgazatot atfogd kezdeményezésekbe, gyakran a regiondlis hatésagokkal
egylittmiikodve.

2.15.  Emellett mds hasonl6 kezdeményezések is léteznek, példaul az Industrie 4.0 Ausztridban, a Llndustrie du Futur
Franciaorszagban, a Catapult az Egyesiilt Kirdlysagban, a Smart Industry Hollandidban. Egy sokszint kép rajzolddik ki, ahol
minden orszdg kidolgozza sajat elképzelését a 4.0-r0l és az ipar jovGjér6l. Az egyiittmiikodés intenzitdsa és a helyzet
siirgGsségének észlelése azonban orszdgonként nagyon eltérd.

2.16. A nemzeti, regionlis és helyi (vdrosi!) kezdeményezések kiegészitik egymadst. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen teszi,
hogy hatérokon atnytlé megallapoddsokat és partnerségeket, valamint a bevalt gyakorlatok cseréjét irdnyozza el@.

("% Az USA-ban az ,5 legnagyobb digitilis villalkozds” piaci tSkeértéke nagyobb, mint a Németorszdgban a tézsdén jegyzett
30 legjelentGsebb villalat (DAX 30) Osszesitett piaci t6keértéke.
(") A Boston Consulting Group elemzése.
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2.17. A folyamat irdnyitdsat a nagyvallalatok és a szakosodott kozépvillalkozdsok veszik keziikbe. A {6 aggdlyok kozé
tartoznak az orszdgok kozotti nagy egyenlGtlenségek, az elmaradds, illetve a nem elegend§ tudatossdg a kkv-k korében,
valamint a nyilvanossdg nem megfelel§ bevondsa. Nagyon nagy kihivast jelent§ probléma az eurdpai piac széttagoltsaga,
valamint a 28 kiilonboz§ ipar- és digitélis politikdbdl ad6dé lehangold eurdpai kép.

2.18. Az ipar digitalis dtalakitdsa és az Ipar 4.0 nem csak a technoldgidra terjed ki. A vallalkozasoknak fel kell késziilniiik
szdmos killonbozd tényezdnek betudhaté radikélis valtozasokra, ilyen példdul a gyartds sebessége, nagysdgrendje és
kiszdmithatatlansdga, az értékldncok tovabbi szétaprézdddsa és irdnyvaltdsa, Gj kapcsolatok a kutatéintézetek, a felsGoktatds
és a maganszektor kozott, 4j iizleti modellek, Gj kapcsolatok a nagy és a kisebb villalatok kozott, az egyiittmiikodés 1
modjai az tizleti tevékenység valamennyi szintje kozott (tervezés, gyartds, értékesités, logisztika, karbantartas), a naprakész
és 1j készségek iranti igény az ) munkamodszerek mellett, valamint szorosabb kapcsolatok a vallalkozasok és a felhaszndlo
kozott. A vadonattj koncepciok kiilonosen a hagyoményos iparagakat allitjak kihivasok elé (*)

2.19. A fogyaszté minden eddiginél jobban kezébe veheti az irdnyitdst. A gydrtds és a szolgaltatdsok sszekapcsoldsaval
a digitalizalas testreszabdst és egyedi igényekre szabott termelést eredményez ugyanolyan vagy alacsonyabb koltséggel, mint
sorozatgyartds esetén, gyakran 1j kontextusban. Ugyanakkor a fogyasztok szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy megfelel§
informdcidkat szerezzenek a termékek tdrsadalmi és kornyezeti hatdsairdl, ami megkonnyiti a tervezett beszerzéssel
kapcsolatos tdjékozottsdgot.

3. Az iparpolitika, valamint a jelenlegi és a kivinatos fellépések

3.1. Az Ipar 4.0 és az érdekelt felek — vallalkozok, személyzet, szocidlis partnerek, széllitok és iigyfelek, oktatdsi
szolgaltatok — tdmogatdsa sordn az Unidnak olyan ipari stratégidra van sziiksége, amely megfelel6 munkamegosztést ir el§
az osszes érintett fél kozott. A Versenyképességi Tandcsnak dontd szerep jut. Mint minden iparpolitika, ez a kezdeményezés
is megosztott hatdskorbe tartozik.

3.2. Az Eurépai Tandcs (') azt a célt tlizte ki, hogy 2020-ra a jelenlegi 12 % helyett az eurépai GNP 20 %-dnak az
eur6pai iparb6l kell szdrmaznia. Azonban a befektetSk tétovazdsa és az (eurdpai) irinymutatds hidnya a gyartds csokkenését
eredményezi.

3.3. A kovetkezetes szakpolitikai intézkedések sziikségességét hangstilyozva az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatai jelenleg a
tagdllamokkal és a villalkozdsokkal szorosan egyittmtkodve egy nagy hatdsi munkaprogramon - szabdlyozds,
szabvanyositds, K+F és pénziigyi er6forrdsok — dolgoznak.

3.4. Az EGSZB elégedetten jegyzi meg, hogy a 2014-es véleményében (**) megfogalmazott tizenhét ajanlds tobbségérsl
jelenleg vita folyik.

3.5. Az Eurdpai Bizottsdg, a kormdnyok, a véllalkozdsok és az érdekelt felek helyesen egyidejiileg vesznek majd részt az
Ipar 4.0 politikai iilésein. Osztonozni kell a koz- és maganszféra kozotti eurdpai partnerségeket (*°), valamint a kozos
eur6pai érdeket szolgdld fontos projektet a tdrgyak internetére vonatkozdan tervezett alacsony energiafelvételd elektronika
terén. A villalkozdsoknak és kormdnyoknak részletes titemtervre van sziikségiik.

3.6. Az egyik f6 probléma az, hogy egyszerre 28 digitdlis politika van érvényben. Ez a méretgazdasdgossig
szitkségességét figyelembe véve alapvetSen ellentétes hatdssal jdr, és az egyik {6 érv a digitdlis egységes piac felgyorsitdsa
mellett.

3.7. A digitdlis egységes piacnak a modernizalt egységes piac szerves részévé kell vélnia. Fel kell gyorsitani az intelligens
jogalkotdst és szabdlyozdst. A program a kovetkezdket foglalja magdban:

— a bels@ kereskedelmi korlatok felszdmoldsa és az elavult jogszabdlyok megujitdsa,

— az Oridsi méretli adathalmazok egységes kezelése Eurdpdban,

Ldsd: a gépjarmdiparban a vezetS nélkiili jormdvek, illetve a bankszektorban a FinTech.
Eurépai Tandcs, 2013. december 11.

Lasd a 7. labjegyzetet, kiilonosen az 1. fejezetet (Kovetkeztetések és ajanldsok).

llyen példdul az FoF (Factory of the Future — A jov§ iizemei) és a SPIRE.

~m
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— digitdlis infrastruktiira (tavkozlés, széles savh rendszerek),

— nyilt szabvdnyok a szabvinymegfelelGségi szempontbdl elengedhetetlen szabadalmak haszndlatdval, amelyeket
tisztességes, észszerti és megkiilonboztetésmentes gazdasagi és jogi feltételek mellett bocsatanak rendelkezésre,

— az engedélyezésre és az adatok, koztitk a munkavillalokkal kapcsolatos adatok védelmére vonatkoz6 jogi szabalyozds,
— az adatvédelem fontossdga a jelenlegi és jovSbeli felhaszndlds tekintetében, illetve a valds adatokhoz valé hozzaférés,
— felelsség és az ondlld csatlakoztatott eszkozok, gépek és jarmiivek biztonsdgossaga,

— felhdalapt szdmitdstechnika és a felhGalapu feldolgozdsi platformok szabvényai,

— kiberbiztonsdg és az informdciok bizalmas kezelése,

— szerzdi jogok,

— a szocialis és addzdsi szabdlyok végrehajtdsa a ,gig” gazdasdgban és az online munkaiigyi kapcsolatokban (pl. ,kozosségi
munka”),

— aktudlis, részletes statisztikak a szolgdltatasokrol.

3.8. Az EGSZB egyeztetést siirget, hogy kialakuljon a megfelel§ egyenstily a jogszabalyi rendelkezések és a gazdasagi
szerepl6k mozgdstere kozott.

3.9.  Eurdpénak erdfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy a nem eurdpai szereplSkkel egyiittmtikodve globalis
szabvanyokat hozzon létre.

3.10. Az dltalanos adatvédelmi rendelet nagyobb rugalmassagot kinal a tagallamok szamadra. Fontos, hogy a rendelet ne
eredményezzen olyan helyzeteket, amikor az adatokhoz val6 hozzaférés és azok felhaszndldsa korldtozottd valna, ezzel is
novelve a kiilonbségeket az unids piacon.

3.11. A vallalkozdsok és az dllamok még mindig nagyon aldbecsiilik a kiberbiztonsdgot. A szdmitdstechnikai biinozés
vilagszerte terjed. Az EU-nak nyilvanvaléan szerepet kell véllalnia ezen a téren.

3.12. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiemelt figyelmet azokra a statisztikdkra, amelyek felett
még mindig rendszerszinten elsiklanak. A villalkozdsok és politikai dontéshozok szdmdra dontd fontossdgi, hogy
részletesebb statisztikai adatokkal rendelkezzenek a szolgltatasokrol.

4. Nemzeti és regiondlis intézkedések
4.1.  Egyre tobb orszdg és régié foglalkozik komolyan a digitalis 4talldssal.

4.2.  Azonban aggodalomra adnak okot az orszdgok kozotti egyre nagyobb egyenlGtlenségek, valamint a tudatossdg
egyenl6tlen szintje a killonb6z6 orszdgok villalkozdsai kozott. Az egyik f6 kérdés a vallalatok és a szdllitok kozotti
interoperabilitas.

4.3.  Figyelemfelhivé programokat hoznak 1étre a vallalkozdsok és az érdekelt felek szdmdra. Minden orszdg megtaldlja a
sajat modszereit. A — gyakran regiondlis szint(i — platformok igen fontosak a nagyvallalatok és a kisvéllalkozdsok, valamint e
véllalkozdsok és a kutatbintézetek és egyetemek kozotti egyiittmiikodés javitdsa szempontjabol.

4.4.  Osztondzni kell a koz- és magdnszféra kozotti regiondlis és nemzeti szinti partnerségek kiszélesitését. Ezek
el6segitik a kiillonbozs hatteri partnerek kozotti kapcesolatok 1étesitését és a kolcsonos inspirdciét. Elémozditjdk az
egyiittm(ikodést, és a nagyon szikséges pénziigyi tdmogatds idvozlendd forrdsai lehetnek.
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4.5. A platformok, kivalosagi kozpontok és helyszini laboratériumok gyakran a digitalizacio meghatérozott részeire
osszpontos1tanak példaul a megvaltozo értéklancokra, @j uzleti modellekre, valamint szocidlis és munkahely1
innovaciéra ('), a munkavéllalok és a szakszervezetek aktiv részvételével. Osztonozni kell az egyablakos tigyintézést. Az
dgazati szervezeteknek az adott dgazatra vonatkozd kérdések kezelésében van szerepiik.

4.6. A (miszaki) egyetemek, amelyek koré szervezédnek az inkubdtorhdzak — az tizleti campusok —, szintén proaktiv
szerepet toltenek be. Rendkiviil hasznos a vallalkozéi egyetem koncepci6ja, amely egyre inkabb elterjed a kontinensen (7).

4.7.  Avallalatok, platformok, dgazati szervezetek és egyetemek halézatai megerdsitik a kivanatos trendeket. A digitalis
egységes piacnak javitania kell a hatdrokon atnydl6 egylittmtikodés feltételeit. Az értékteremtésnek az ipar digitalizdldsan
keresztiil torténd megosztdsira vonatkozd gazdasigi és jogi feltételek sziikségesek lehetnek ahhoz, hogy erGsitsék a
(nagyon) kiilonb6z8 méretii szerepldk kozotti egytittmtkodést. Kiilon hangsilyt kell helyezni a kkv-kra és az induld
innovatfv vallalkozdsokra. Sokan koziililk nem rendelkeznek célzott informdcidkkal, és nincsenek eszkozeik a fejlédésre.

4.8. Az Egyesiilt Allamokkal sszevetve az indulé innovativ vallalkozdsok és a novekedési potencidllal rendelkezd
véllalkozdsok inkdbb gyenge pontok Eurdpdban. A nagy és kisméretdi vdllalkozdsok és a (hatdrokon 4atnyudlo)
inkubdtorhdzak hélézatai kozotti kolesonds inspirdcid kifizetddd modszer. Erdteljes tdimogatd szerepet jatszhatnak a
trénerek, példdul a részmunkaidében dolgozd, nyugdijas és tapasztalt vallalkozok és mentorok.

5. Finanszirozds

5.1. A digitalizalds egyre inkdbb az eurdpai alapok (Horizont 2020, regiondlis és egyéb finanszirozds) prioritdsava valik.
A sevillai K6z0s Kutatokozpont és a globdlis tapasztalatokkal rendelkezd jovébeli innovaciés kozpontok nagyon elényosek
lehetnek.

5.2. Az EGSZB szempontjabol a minden sziikséges beruhdzds finanszirozasanak kérdése joval bonyolultabb, mint ahogy
az a kozleménybdl kittinik. Lathatoan jelentSs mennyiségl tovabbi pénziigyi forrasra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsag
35 millidrd eurds 6sszegrél beszél csak az ikt-beruhdzdsok terén. Ez szoros egyiittmikodést von maga utdn az unids, a
nemzeti és a regiondlis finanszirozds kozott, tovdbbd az ipar aktiv szerepvallaldsdval jar, amely a platformokon és a koz- és
magdnszféra kozotti partnerségeken keresztiil valosul meg. Pontositani kell, hogy észszerti id6n beliil hogyan hajtjdk majd
végre ezeket a pénziigyi rendelkezéseket. Fel lehet tenni a szokdsos kérdést: varhatéan ki fizet ki majd mit és milyen céllal?

53. Az europal finanszirozdst gyakran joggal birdljdk amiatt, hogy tdl lass és tal biirokratikus, ami rendszerint nagyon
koltséges és elriasztja a kisvallalkozdsokat. Vessiink egy p111ar1tast az Egyesiilt Allamokra. Ott a tisztességes feltételek
fenntartdsa mellett elengedhetetlenek a kiigazitott el{arasok és a kevesebb biirokrdcia. Hasznos lehet, ha csokkentik a
kotelez3 partnerek szamat a K+F konzorciumokban (*%).

5.4. A kisvillalkozdsok tekintetében az egyetemi tizleti inkubdciés rangsor hasznos eszkoz lehet az igéretes induld
innovativ vallalkozdsok méréséhez és az EU biirokratikus eljardsainak felgyorsitdsdhoz.

5.5. Az innovativ digitdlis tizleti folyamatok mozgat01 az indul6 innovativ vallalkozdsok és novekedési potencidllal
rendelkezd vallalkozdsok, példdul az unxkornlsok( %). A vezet$ szerepet az amerikaiak toltik be. Emellett az amerikai
innovéciofigyel6k nagyon aktivak Eurdpdban, és keresik a nyereséges villalatfelvasarldsokra kindlkozé lehetSségeket.

5.6. A bankszektor mellett a magantdke is aktiv résztvevs. A magdnbanki tizletdg maga is digitalizalodik. A FinTech
ennek megfelelen makodik. A digitalis vildg gyiimolcseként noveli a gyorsasigot, a nagyobb hatékonysdgot és az
atlathatdsdgot, és megvdltoztatja az tigyfelekhez valé hozzdalldst. Hasznos lenne, ha London mellett még tobb FinTech-
kozpont miikodne.

Ldsd European Workforce Innovation Network EUWIN.

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Eurdpa alakitdsiban részt vevs egyetemek” (HL C 71., 2016.2.24., 11. o).
A Horizont 2020 néhdny részében mér bevezették ezt.

Egy unikornis egy legaldbb 1 millidrd dolldr (USD) értékd érett indulé innovativ véllalkozés.

~
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5.7. A bankok és a FinTech-ek a digitdlis egységes piac kiemelt partnerei kell hogy legyenek, amelyek nagyobb
teljesitményt és értékteremtést nytjtanak. Oszténozni kell Sket, hogy az ipar stratégiai partnereként Iépjenek fel, amelyek
magas szakmai szinvonalon értékelik a projektek gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti haszndt. Segitséget nydjthatnak a
platformok 6sszekapcsoldsdnak és a hozzdadott értékkel rendelkezd szolgdltatdsok radikdlisan 4j formdi.

5.8. A pénziigyi szabdlyozds (vagy annak feliilvizsgalata) nem akadalyozhatja meg a bankszektort abban, hogy vallalja az
Ipar 4.0 beruhdzdsaival jard, szdmitdsba vett kockdzatokat.

5.9.  Egy kiteljesedett eurdpai tékepiacra van szitkség ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamokéihoz hasonlé egyenld pénziigyi
versenyfeltételek érvényesiiljenek Eurépdban.

6. Tarsadalom és munkaerGpiac

A. Tdrsadalom

6.1. Az lIpar 4.0 és a digitalis tarsadalom mindenkit érint. N6velni kell az ezzel kapcsolatos tdjékozottsigot. Vita folyik a
kockazatokrol és a jovével kapcsolatos bizonytalansdgokrdl, valamint az esélyekrdl és lehetéségekrdl, a tarsadalmi
feltételekrdl és az elfogadottsagrol.

6.2.  Eszaknyugat-Eur6paban a digitlis forradalom napi szinten jelen van a médidban (televizio, sajt6, kozosségi média).
Néhdny orszagban a kozvélemény meglehetSsen jol tdjékozott, azonban Eurdpa-szerte jelentGsen javitani kell a
tdjékoztatdst.

6.3. A tomegtermelési dron elérhets, egyedi igényekre szabott termékek nagy hasznot jelentenek a felhaszndlok és
fogyasztok szamadra. Lényegesen nagyobb teljesitményre lehet szdmitani a kovetkez§ teriileteken:

— mezdgazdasig és élelmiszeripar,

— korforgdsos gazdasdg, COP 21,

— automatikus tesztelés & diagnosztika, javitds és karbantartds, szétszerelés,
— e-egészségligy, m-egészségiigy és e-gondozds,

— egészségiigyi robotika (kozelség és kolcsonhatds),
— épitGipar (%),

— alacsonyabb energiafogyasztds,

— kozlekedés és mobilitds,

— e-kormanyzas,

— intelligens vérosok,

— a tavoli teriiletek fejlédése,

— fejl6désben elmaradt orszdgok.

B. Munkaerdpiac

6.4. Az lIpar 4.0 jelentSsen befolydsolja a munkaerdpiac valamennyi szakmdjat. Emiatt a munkaerdpiaci politikdk dllnak
a jovébeli fejlddés kozéppontjaban. E tekintetben a kozlemény érvelése csalodast keltGen rovid és feliiletes.

(*°) Lasd a holland BIM-kezdeményezést, mely egy 3D-s épiiletinformédcié-modellezés, ahol a killonbozé tudomanydgak — épitész,
tervezd, tizembe helyezd és véllalkozé — kozos adatbézist haszndlva miikodnek egyiitt.
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6.5.  2015-ben az EGSZB megyvitatta a digitalizalas dltal a szolgaltatdsi szektorra és foglalkoztatdsra gyakorolt széles kort
hatdsokat (*!). Véltoznak a munkakori lefrdsok, a készségek és a képesitések, az oktatds és a képzés, a munkakornyezet és a
folyamatszervezés, a véllalatok és a munkavallalok kozotti szerzdéses kapcesolatok, a munkamédszerek, a karriertervezés
stb.

6.6.  Korunk egyik legnagyobb kihivdsa, hogy miként kezeljiik a technoldgiai fejlédést, amely folyamatosan halad elére,
de néhdny — vagy akdr sok — ember lemaraddsit okozhatja (*%). A politikinak és a tirsadalom egészének, az iizleti
szektornak, a szakszervezeteknek, a nonprofit szervezeteknek és a kozszektornak, az dgazati szervezeteknek és a nem
kormanyzati szervezeteknek mind kotelezettséget kell vallalniuk.

6.7. A digitdlis korban a tdrsadalmi kohézi6 nagyrészt az oktatdstdl fiigg majd. Eurépa-szerte az oktatds minden
szintjének és a képzési rendszereknek siirgsen naprakész készségekre és képesitésekre van sziikségiik, ha az emberek 1épést
kivannak tartani a fejlédéssel és a (nemzetkozi) mobilitds szitkségességével. EI6 kell mozditani a kreativitdst és a véllalkozo6i
kultarat (2%).

6.8.  Annak érdekében, hogy az uniés munkavallalok elsajatithassdk a digitalis korban sziikséges készségeket, el6 kell
mozditani a szakképzésbe torténd allami és magdnbefektetéseket, és meg kell vizsgdlni, hogy sziikség van-e eurdpai
intézkede;iekre ahhoz, hogy a tanulmdnyi szabadsaggal kapcsolatos pozitiv tagéllami tapasztalatokat altaldnossd tegyiik az
EU-ban ().

6.9. Az EU-nak a kulcskompetencidk listdja alapjan egy menetrendet kell kialakitania a készségek fejlesztésére. Az
oktatdsi és tizleti szereplSk unids foruma, mely magaban foglalja a szocialis partnereket is, kivdlé tdimogatast nyujt ehhez. A
felhaszndloi dgazatok szocidlis partnereit is be kellene vonni az ipardghoz szitkséges digitalis készségek meghatdrozaséba.
Biztositani kell az EU digitdlis munkahelyekkel foglalkozé nagykoalicidja és a megfelel6 nemzeti koalicidk kozotti megfelel§
koordinéciot.

6.10. A digitalizdlds lehetdségeket nyit meg, és tobb valasztdsi lehetGséget teremt az emberek szdmdra a személyes
felel6sségvallalds és a szabadsag terén (példdul a munkaidé és a munkavégzés helye tekintetében). Sokan kihasznéljék ezt,
vagy a jelenlegi véllalataik keretei kozott, vagy tgy, hogy Uj vallalatokhoz mennek 4t, vagy pedig maguknak dolgoznak. Meg
kellene vizsgalni, hogy a nemzeti gyakorlatnak és a nemzeti jognak megfelelGen a tagallami szocidlis partnereknek hogyan
kellene megvaldsitaniuk a rugalmassdg killonb6zd formdit annak érdekében, hogy megtaldljdk a megfelel egyensulyt a
munkavillalok és a munkdltatok érdekei kozott (*°).

6.11.  F6ként a robotizdlds miatt nagy munkavallaléi csoportokat épitenek le, koztitk vezet§ beosztdstakat is. Ezek a
véltozasok sulyosan érintik az alsé kozéposztalyt és az idGsebb nemzedéket. A tarsadalomnak egyértelmd felelGssége van
azokkal szemben, akik életkoruk vagy elégtelen képesitéseik miatt mar nem tudnak részt venni a munkaerépiacon.

6.12.  Annak érdekében, hogy a munkaerd irdnti kereslet csokkenése ellenére is elsegitsiik a foglalkoztatdst, az érdekelt
felekkel parbeszédben fel kell tarni a potencidlis problémadkat, és az adott tagallami sziikségleteknek megfelel6 megolddsi
stratégidkat kell kidolgozni (példdul a kozberuhdzdsok, a munkahelyeket teremtd innovécid, valamint a munka elosztasa és
a munkaidé-csokkentés terén is) (*°).

6.13.  Ezzel parhuzamosan orvosolni kell a munkaerépiaci hidnyossagokat. El§ kell mozditani az arra alkalmas
munkavéllalok tovabbképzését. Eurdpa-szerte tobb szdzezer betoltésre varé munkahely van a mdszaki és ikt-dgazatokban.
Ez megfelel6 kommunikdciét kovetel meg.

(*) Lasd a 4. labjegyzetben hivatkozott EGSZB-véleményt.

(*9) Lasd a szdmos tanulmdny és elemzés mellett a ,Gazdasdg digitalizdldsa és annak munkaerdpiaci hatdsa” cimd tanulmanyt.

(*)  Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez targyban: ,Eurépa alakitisiban részt vevé egyetemek” (HL C 71., 2016.2.24., 11. o.).
(*")  Ldsd az EGSZB véleményét HL C 13., 2016.1.15., 161. o., 1.5.1. pont.

(*°) Ldsd a 4. ldbjegyzetben hivatkozott EGSZB-véleményt (HL C 13., 2016.1.15., 161. o.), killonésen annak 1.5.6., 1.5.8., 1.5.9.
pontjait.

(*%)  Ldsd az EGSZB véleményét, HL C 13., 2016.1.15,, 161. 0., 1.5.9. pont.
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6.14.  Avillalkozdsok és a szakszervezetek ugyanazokkal a kihivdsokkal néznek szembe. A tisztességes jovedelemmel és
mindségi munkahellyel rendelkez8, jol képzett és motivalt munkaerd mindenkinek érdeke. Ha nem kezelik jol a véltozast, a
kozvélemény és a munkavallalok ellendlldsa kdros fesziiltségeket eredményezhet.

6.15.  Szocidlis parbeszédre van szitkség valamennyi — unids, nemzeti, regiondlis és vallalati — szinten. A gazdasdg
helyzete, valamint a tdrsadalmi kornyezet, a hagyomanyok és a kultdra orszdgonként eltérGek. Elengedhetetlen, hogy
minden érdekelt fél kozos felelGsséget vallaljon.

6.16.  Uni6s szinten az Ipar 4.0-rél folyé szocidlis parbeszédnek a kovetkezSket kell érintenie:

— a gazdasdgi és tarsadalmi Osszefuggések elemzése, a valtozdsok eldrejelzése dgazati szinten a kozos értelmezés
elémozditasa érdekében,

— a munkaerdpiac killonbozs — also, kozépsd és fels6 — szegmenseit, valamint a kiszolgéltatott csoportokat érint§
kovetkezmények feltérképezése,

— a munkdltatok és a munkavallalok kozotti kapesolatok dtalakuldsa,

— a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg terén vallalt felelGsség, figyelembe véve az automatizdlt és osszekapcsolt
gépeket és jarmiveket,

— munkakori leirdsok,
— rugalmas biztonsdg és mobilitds az értéklancok széttagoltsiga miatt,

— ezért kulcsfontossaga kérdést jelentenek a digitélis technoldgiak felhaszndldinak sziikségleteire sszpontositd készségek
és képesitések, valamint az atképzés,

— oktatds és iskoldztatds, az dltaldnos iskoldtdl kezdve az egyetemig, valamint

— folyamatos dtképzés és tovabbképzés,

— a nemek kozotti egyenstly figyelembevétele,

— bevilt gyakorlatok, a tagéllamok kozotti konvergencia elémozditdsanak elGtérbe helyezése,
— mobilitds (Schengen),

— kommunikdci6 és tdjékoztatds.

6.17.  Ezzel parhuzamosan szocidlis parbeszéd folyik dgazati szinten. Ennek egyik példdja a Ceemet és az industriAll
kozott folyd parbeszéd a fémfeldolgozd iparban, a gépiparban és a technoldgiaalapt ipardgakban. Az Eurdpai
Bankszovetség (EBSZ), a biztositdsi szektor és a kozponti bankok hasonldé parbeszédet folytatnak az Uni-Europa
finanszirozdsi kezdeményezéssel. Emellett az EBSZ és az Uni-Europa egy egész Eurdpdra kiterjedd dtképzési projekten
dolgozik, amely 40 000 munkavillal6t érint.

6.18.  Ugyanezt a megkozelitést alkalmazzdk, illetve kell alkalmazni nemzeti szinten is, figyelembe véve az orszdgok
kozotti oridsi kulturdlis, programbeli és gyakorlati kiilonbségeket, valamint egyenlStlenségeket magdban a szocidlis
parbeszédben és a kormdny szabdlyozoi és kozvetitsi szerepvallaldsdban is.

6.19.  Regiondlis és véllalati szinten a szocidlis parbeszéd az tizleti modellek eltoloddsara és az egyének sajdtos helyzetére,
a regiondlis szakosoddsra, valamint a vallalatok, iskoldk, a felsGoktatdsi és az tizleti campusok kolcsonos inspirdciot
biztosité viszonydra Gsszpontosit. A nemzeti és regiondlis platformok is nagy segitséget nytjthatnak mindezeken a
teriileteken (*/).

6.20.  Osszegezve a jol irdnyitott szocidlis parbeszéd dontd szerepet kap a kozds gondolkoddsméd kialakitdsdban és a
tarsadalom, a vallalatok és a kozvetleniil érintett érdekelt felek kozos célkittizéseinek meghatdrozdsdban egy olyan teriileten,
amely még mindig szdmos gazdasdgi és tdrsadalmi csapdat rejt.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

¥’y FErdekes példija ennek egy szocidlis innovécioval foglalkozé holland helyszini mihely a hollandiai Ypenburgban.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak, a

Régiok Bizottsiginak és az Eurépai Beruhdzdsi Banknak — Acélipar: a fenntarthaté foglalkoztatds és
novekedés megbrzése Eurépiban

(COM(2016) 155 final)
(2016/C 389/08)

El6adé: Andrés BARCELO DELGADO
Tarsel6adé: Enrico GIBELLIERI

2016. dprilis 4-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés
(EUMSZ) 304. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Acélipar: a fenntarthatd foglalkoztatds és nivekedés megdrzése Eurépdban
(COM(2016) 155 final).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2016.
junius 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. jiilius 13-14-én tartott, 518. plendris iilésén (a 2016.
julius 14-i iilésnapon) 194 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok
1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg:

1.1.1.  Kéri az unids intézményeket, hogy kiemelt prioritasként biztositsik az egyenl§ versenyfeltételeket az acélipar
szdmadra.

1.1.2.  Udvézli az eurdpai bizottsdgi kozleményt, melynek célja a jelenlegi krizis kovetkeztében az EU acélipara elétt 4ll6
kihivasok kezelése és a fenntarthat6 foglalkoztatds és novekedés biztositdsa Eurépaban.

1.1.3.  Felszolit az acéliparral foglalkozé magas szintii csoport azonnali Gjboli felallitdsdra, mivel felmeriiltek olyan egyedi
kérdések, amelyeket nem lehet az energiaigényes ipardgakkal foglalkoz6 magas szintii csoport tdg keretei kozott targyalni.

1.1.4.  Kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az acéliparral foglalkoz6 magas szintii csoportban — Gjraalakuldsat kévetGen —
vegyen részt az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok, az EBB, a szocidlis partnerek, az ipardg és a szakszervezetek, a K+F
technoldgiai platform és a kompetenciakdzpontok.

1.1.5.  Siirgeti a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsenek olyan itemtervet, amely kitér a konkrét
végrehajtési kotelezettségvéllaldsokra, az erdforrdsokra és a célkittizésekre, és lehet6vé teszi az elemzésben leirt veszélyek és
kihivasok kezelését.

1.1.6.  Arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy egy éven belul készitsen nyomonkovetési jelentést a kozleményben
foglalt intézkedések végrehajtdsarol.

1.1.7.  Arra osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy jelentds mértékben fokozza és gyorsitsa a meglévs piacvédelmi
eszkozok hatékonysagat és eredményességét annak érdekében, hogy haladéktalanul fel lehessen [épni az exportalé orszdgok
dltal alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben és vissza lehessen dllitani az egyenlS verseny-
feltételeket.

1.1.8.  Kéri, hogy mindaddig, amig Kina nem teljesiti az orszdg piacgazdasigga mindsitéshez sziikséges Ot unids
kritériumot ('), az uniés intézmények alkalmazzanak nem szabvinyos médszertant a kinai behozatallal kapcsolatos
domping- és szubvencidellenes vizsgdlatok sordn, a Kina WTO-csatlakozdsdrdl szol6 jegyzSkonyv 15. szakaszdban
foglaltak értelmében.

(") A Tandcs 1225/2009/EK rendelete (2009. november 30.) az Eurdpai Kozosségben tagsdggal nem rendelkezd orszagokbél érkezd
dompingelt behozatallal szembeni védelemrdl (dompingellenes alaprendelet) (HL L 343., 2009.12.22.,, 51. o.).
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1.1.9.  Elvdrja, hogy a kinai behozatal kezelésében bekovetkezé barmilyen véltozdst megfeleld intézkedések kisérjék,
melyekkel meg lehet 6vni az EU ipardt a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok okozta karoktdl.

1.1.10.  Fontosnak tartja, kivéltképp a tagdllamok szempontjabdl, hogy mielébb allapodjanak meg a piacvédelmi
eszkozok korszertisitésére vonatkozd csomagrdl, mivel ennek révén felgyorsul a folyamat, és megsztinnek az unids rendszer
ugynevezett WTO+ elemei, kiilonosen ,az alacsonyabb vadm szabélya”.

1.1.11.  Hangsulyozza, hogy mivel a Kozosségi Vaimkddex értelmében az acélipari termékekre nincs behozatali vam, az
alacsonyabb vam szabdlydt haladéktalanul el kell t6rolni.

1.1.12.  Udvézli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magat az dtmeneti intézkedések még gyorsabb elfogaddsa mellett.
A kérkiilonbozet kiszamitdsat illetGen pontosabban, atlathaté moédon kell meghatdrozni a célnyereség megszabdsanak
jelenlegi gyakorlatdt, hogy ezdltal a célnyereségek realisztikusak legyenek, elGsegitsék a K+F-t Eur6pdban, valamint
szavatolni lehessen a kdr eredményes felszdmoldsat.

1.1.13.  Elismeri, hogy a bizonyos acéltermékekre irdnyuld el6zetes feliigyeleti rendszer tjboli bevezetése segiteni fogja az
Eurdpai Bizottsdgot a tisztességtelen behozatal megfelel§ kezelésében, lehetSséget nytjtva neki arra, hogy eljardst inditson
az dltaldnos gyakorlattd val6 kdrokozds veszélye miatt.

1.1.14.  Surgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy a behozatalokat az dtmeneti intézkedések elfogaddsit megel6z8en vegye
nyilvntartasba, és visszamendleges hatdllyal alkalmazzon végleges dompingellenes ésfvagy kiegyenlité vamokat hdrom
hénappal az alaprendelet szerinti dtmeneti intézkedések elfogaddsa eldtt.

1.1.15.  Arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy a tobbi kereskedelmi partnertSl kérjen teljes atlathatésdgot az
acélipar szamadra nyujtott dllami timogatdsok és kozvetett dllami tdmogatdsok tekintetében, elvarva téliik, hogy keriiljék az
allami intervenciét az olyan acélipari létesitmények tdmogatdsdra, amelyek nem képesek fennmaradni a piaci kortilmények
kozott.

1.1.16.  Kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagéllamokat, hogy hatdrozzanak meg egy egyértelmdi és hatékony mddszertant
a szerkezetatalakitasi folyamat tarsadalmilag fenntarthaté kezelésére, az aktudlis viliggazdasdgi helyzet figyelembevétele
érdekében megfelelGen korszertsitve valamennyi rendelkezésre all6 eszkozt, és megel6zve azt, hogy az EU acélipardnak
kozelgd konszolidacidja egyoldaliian, az alkalmazottak kdrdra torténjen meg.

1.1.17.  Megismétli, hogy a munkavallaléi készségeknek az Gj kihivdsokhoz val6 igazitdsa érdekében igen fontos a
szocidlis parbeszéd elémozditasa. Ehhez elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsig és a szocidlis partnerek
megallapodjanak egy konkrét titemtervrdl és részletes menetrendrél.

1.1.18.  Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja feliil az allami tdmogatdsokra vonatkozé jelenlegi egyedi
szabalyokat annak értékelése céljabol, hogy az acélipart bele lehet-e foglalni az dltaldnos keretbe.

1.1.19.  Figyelembe véve a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap (RFCS) sajdtossdgait, az aldbbiakat kéri az Eurdpai
Bizottsdgtol:

— tartsa valtozatlan szinten az ipardgban valé részvételt, mivel ez segiti az Eurdpai Bizottsigot a Szén- és Acélipari
Kutatdsi Alap programjdnak kezelésében azon eredeti jellemz8k megGrzése révén, amelyekrdl a nyomonkovetési és
értékelési jelentésben megdllapitottdk, hogy hatékonyak és eredményesek,

— tartsa fenn a szakért8i hdlozatot, amely tobb mint 60 évnyi, egyiittmiikodésen alapuld kutatdsban vallalt aktiv szerepet,
és biztositsa a szakértSk teljes kort bevondsat a Szén-és Acélipari Kutatdsi Alap projektjavaslatainak kivdlasztdsaba és a
folyamatban 1év4 projektek nyomon kovetésébe,

— akadélyozza meg, hogy a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alapot egyéb programok ellehetetlenitsék.

1.1.20.  Oszténzi az Eurdpai Parlamentet és a Tanicsot annak garantaldsdra, hogy a kibocsatdskereskedelmi rendszer
feliilvizsgdlati folyamata sordn a leghatékonyabb létesitmények korldtozds nélkiil kapjanak téritésmentes kibocsatdsi
egységeket, hogy igy jelentésen 6sztonozzék az egyéb létesitményeket teljesitményiik javitdsara.
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1.1.21.  Hangstlyozza, hogy a kibocsatdskereskedelmi rendszerbél és a megiijuld energidk tdmogatdsabol kovetkezd
villamosenergiadr-novekedésre visszavezethet§ kozvetett koltségek teljes korti kompenzacidjat harmonizdlt médon kell
biztositani, hogy szembe lehessen szegiilni az Unié egységes piacdnak jelenlegi torzuldsaival.

1.1.22.  Kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hozza meg a sziikséges intézkedéseket annak szavatoldsdra, hogy az Eurépabdl
kifelé szdllitott hulladékot a kornyezet és az emberi egészség védelmét szolgalé elSirdsok teljes kord betartdsaval kezelik és

dolgozzik fel.

1.1.23.  Sirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vegyék figyelembe és a kozbeszerzési szabalyok keretében
megfelelGen jutalmazzdk az acélipar dltal kidolgozott onkéntes fenntarthatdsagi rendszereket, amelyek célja, hogy noveljék
a jelenlegi és jovébeli nemzedékekkel szembeni vallalati felel6sségvallaldst, mivel ez a legjobb mddja a fenntarthatésdgot
szem el6tt tarté megkozelités elémozditisdnak a teljes unids piacon.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy az acélipar, amely az EU GDP-jének 1,3 %-ért felelGs, 328 000 kozvetlen
munkahelyet biztositva szdmos ipari dgazat értéklancanak alapja, illetve még ennél is nagyobb hatdst fejt ki az ezektdl az
dgazatoktdl fiigg6 munkahelyek szdmdara. Az ipardg 24 tagdllam teriiletén taldlhaté 500 gyartotizemével egész Eurdpat
behalézza.

2.2. Az acéligazatnak silyos kdrokat okozott a tisztességtelen kereskedelem keretében behozott termékaradat, amely
leszoritotta az acélarakat és rovid tdvon megkérdGjelezte a teljes dgazat életképességét. Mindez egy olyan hétéves gazdasdgi
valsdgot kovetGen kovetkezett be, amely komolyan megrdzta az acélipart, és mintegy 90 000 kozvetlen munkahely
megsziinését okozta.

2.3, Avalsagot tulélg uiizemek csokkentett szamu személyzettel és korlatozott mozgastérrel tizemelnek. Ehhez adédtak
hozzd a magas energiadrak és egy olyan kornyezeti és éghajlati politika hatdsai, amely tovabbi hatranyt jelent az eurdpai
acélipar szdmadra a nemzetkozi szintii versenyképesség visszanyeréséért folyo kiizdelemben. Végezetiil, az dgazat nehézségei
osszefiiggésben dllnak az acélipart biintet6 megszoritasi politikakkal is, kiillonosen az épitGipari, az épiiletekkel kapcsolatos
szolgaltatdsi, a kozlekedési és az infrastrukturdlis piacok tekintetében.

2.4, Az unids acélipar magas szint(i technoldgiai teljesitménye ellenére a feltorekvd orszagok keresletének visszaesése és
a globalis, f6leg Kinaban keletkez§ kapacitasfelesleg olyan példatlan helyzetet teremtett, amelynek orvoslasahoz rendkiviili
és stirgGs intézkedések sziikségesek.

2.5. Kindban a kapacitdsfelesleg és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok a kivitel drasztikus emelkedéséhez
vezettek, ami destabilizdlta a globélis acélpiacokat és vildgszerte leszoritotta az acélarakat. Mivel az EU piaca a vildg
legnyitottabb piaca, ahol nulla szdzalékos vamtételt alkalmaznak és a kereskedelem el6tt nem allnak technikai akadalyok, a
piac kismértékd gazdasagi fellendiilését jorészt elnyelte a szélsGségesen alacsony ar, tisztességtelen kereskedelem keretében
megvaldsul6 behozatal.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg tiz Gj vizsgdlatot inditott acéllal kapcsolatos tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat miatt. A
helyzet legkevésbé sem nevezhet6 normdlisnak, és siirgds, hosszi tavi intézkedésekre van sziikség ezen fejlemények
kezeléséhez.

2.7. Az agazatban visszaesett a foglalkoztatottak és a beruhdzasok szdma, és amennyiben nem torténnek 1épések,
hamarosan tovabbi munkahelyek megsztinésére lehet szdmitani.

2.8. Az EGSZB sajndlatosnak tartja, hogy a 2013. évi acélipari cselekvési terv fitemtervét nem frissitették, és az bizonyos
feladatok terén lathatdlag holtpontra jutott.
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2.9. Az EGSZB a 2013. december 11-i véleményében (?) rémutatott, hogy a 2013. évi acélipari cselekvési terv () egy
Latfogd cselekvési terv [...] az acéllal kapcsolatban”. Sajndlatos modon az EGSZB nem fejthet ki hasonlé véleményt a
mostani kozleményrél, amelybél hidnyoznak a konkrét célkitlizések és a pontos rovid, kozép- és hosszu tava célok.

2.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai acélipari cselekvési tervet tovabb finomitottak, és a dokumentum javaslatot
tesz az eurdpai acélipar megGrzését szolgald egyedi intézkedések titemtervére.

2.11.  AVersenyképességi Tandcs tobb wilését, az Eurdpai Tandcs 2016. mdrcius 17-i iilését, valamint a G7-csoport 2016.
méjusi iilését kovetve az EGSZB gy latja, hogy az alapvetd politikai akarat egyértelmd, és itt az ideje, hogy ezt az akaratot
az unio6s acélipar egyenl versenyfeltételeinek helyredllitdsa érdekében hatékony és megfelel§ intézkedésekké alakitsuk.

3. Kereskedelempolitika

3.1. Piacvédelem

3.1.1. Az EU tovébbra is a nyitott és szabad kereskedelem globdlis zdszl6shajoja marad, amennyiben a kereskedelem
tisztességes piaci feltételek kozott zajlik. Nemzetkozi versenyszabalyok hidnydban elengedhetetlenek a piacvédelmi
eszkozok az unids ipart kdrositd tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megsziintetése érdekben.

3.1.2. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségvdllaldsdt arra, hogy bels§ eljdrdsai tekintetében és a
szitkséges er6forrdsok elkiilonitésével tovabb gyorsitjia az dtmeneti intézkedések elfogaddsdt. A jelenlegi gyakorlat
megvaltoztatdsa és — az dtmeneti intézkedések bevezetését kovetden — az ellendrzé latogatasok végrehajtasa felgyorsithatja a
folyamatot anélkiil, hogy az alaprendeletet médositani kellene.

3.1.3. A szubvencidellenes eljardsok tekintetében az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjessze ki
vizsgalatainak korét valamennyi olyan szubvencids rendszerre, amelyet vizsgdlatok sordn tartak fel, még akkor is, ha az
nem szerepelt az eredeti panaszban.

3.1.4. Az Eurdpai Bizottsignak és az EU-nak egyiittesen kell kezelnie Kina piacgazdasigi stdtusdnak kérdését olyan
moédon, hogy az ne dssa ald a dompingellenes intézkedések hatékonysagat. A Kinai Népkoztdrsasag Kereskedelmi
Vildgszervezethez vald csatlakozdsdrol szol6 jegyzékonyv 15. szakasza a) pontjdnak (i) bekezdése 2016 decemberében
érvényét veszitheti ugyan, de ett6l még Kina nem kaphatja meg automatikusan és érdemteleniil a piacgazdasdgi stdtust,
amig nem teljesiti az EU dompingellenes alaprendeletében foglalt kritériumokat.

3.1.5. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal jelenleg végzett hatdsvizsgdlat atfogd és dgazati alapti lesz, és
figyelembe veszi azt is, hogy a piacgazdasagi status Kindnak valé odaitélése milyen konkrét hatdsokkal jarhat — killonosen
egyes eurdpai régiokra nézve —, ha nem kisérik megfelel§ és valoban hatékony intézkedések.

3.2. Kapacitdsfelesleg

3.2.1. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg dltal a két- vagy tobboldalii targyaldsok sordn a kapacitdscsokkentésre és
az dllami tdmogatdsok atlathatésdgdra irdnyulé megallapodds érdekében tett erdfeszitéseket. A szdéban forgd két- és
tobboldalii targyaldsokon eddig elért eredmények azonban nem kielégitGek.

3.2.2. A kapacitasfelesleg okainak megsziintetéséhez hatdrozottan véllalni kell a rendszeres jelentéstételi kotelezettséget
az OECD és a WTO keretében elfogadott dllami tdmogatdsi rendszerekrdl és egyedi intézkedésekrdl.

3.2.3. Az EGSZB reméli, hogy a Tandcs minden 4j szabadkereskedelmi megéllapoddsra irdnyul6 megbizatdsba felvesz
energiaiiggyel és nyersanyagokkal kapcsolatos fejezeteket, mivel igy lehetévé vilik az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy ezen
fejezeteket bevezesse minden egyes szabadkereskedelmi megéllapodds atfogd targyaldsi menetébe.

() HLC 170, 2014.6.5., 91. o.
() COM(2013) 0407.
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3.2.4.  Ezenkivill a kovetkezd targyaldsokba és az 1j megallapoddsokba lényeges pontként be kell épiteni a civil
tarsadalmi szervezetek, szakszervezetek és egyéni munkavallalok jogainak teljes kord tiszteletben tartdsat is a kornyezeti
iigyek kapcsan.

3.2.5. Az Eurdpai Bizottsignak nyilvanossdgra kellene hoznia azokat az eseteket, amikor egy orszdg nem teljesiti az
dllami tdmogatdsok atlathatdsigdval és a jelentéstétellel kapcsolatos kotelezettségvallaldsait, és ezt nem egyiittm(ikodd
magatartdsnak kellene tekintenie a piacvédelmi eljarasokban.

3.2.6. Diplomadciai tdrgyaldsok nem akadalyozhatjdk meg a piacvédelmi jogorvoslat végrehajtdsit, amennyiben arra
sziikség van.

4. Beruhdzdsok

4.1. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) valéban nagyobb kockdzatviselési képességrél gondoskodik a piacon,
hogy tdmogassa az unids acélipari véllalkozdsok dltal kidolgozott életképes beruhdzdsi projekteket. Sajndlatos azonban,
hogy csak kevés villalkozds tud hozzaférni ehhez az alaphoz, mivel ilyen alacsony acéldrak mellett a piaci feltételek nem
garantaljdk a beruhdzdsok megfelel6 megtériilését.

4.2. A hangsulyt az acélipari beruhazasok megfelel§ megtériilését garantald keretrendszer létrehozdsara kell helyezni. A
jelenlegi keretrendszerben az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) monetdris politikdjanak koszonhetSen béven dll rendelkezésre
pénzeszkoz.

4.3. Az eurdpai acéliparban élénkiteni kell a beruhdzdsokat az tizemek és a berendezések korszertsitése érdekében,
valamint 6sztonozni kell az j termékekre és eljarasokra irdnyuld kutatdst és a fejlesztést.

5. Befektetés az emberekbe

5.1. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurépai Bizottsdg kozleményét, amelybdl azonban hidnyzik egy részletes
cselekvési terv annak biztositdsdra, hogy az acélipar vonzé maradjon a tehetséges fiatalok szdmdra. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy hatdrozzanak meg egyértelmd és hatékony mddszertant a szerkezetatalakitasi
folyamat tdrsadalmilag fenntarthaté kezelésére, és ehhez haszndljak fel az Osszes rendelkezésre dllo eszkozt (EGAA,
strukturdlis alapok stb.), tovdbbra is biztositva ezek rugalmassigat, illetve képességiiket arra, hogy vélaszoljanak a gyors
iitemben véltozé vildggazdasdg kihivasaira. A munkavallal6i készségeknek az 1j kihivdsokhoz valé igazitdsa érdekében el§
kell mozditani a szocidlis parbeszédet, ehhez pedig arra van sziikség, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a szocidlis partnerek
megallapodjanak egy konkrét iitemtervrdl és részletes menetrendrdl.

5.2. Az dllami tdmogatdsokra vonatkozé aktudlis szabdlyok értelmében néhdny tagdllam beavatkozott az acélipar
tdmogatdsa érdekében, ami tovabbra is alapvet fontossdgd a teljes tovdbbfeldolgozo-ipar szdmdra. Ezek az dllami
intervenciok tobbféle formdaban jelentkeztek. Emlithetjiik tobbek kozott a K+F beruhdzdsokat, az energiahatékony
technoldgidk tdmogatdsat, a munkavéllalok egészségének és biztonsdganak védelmét szolgdld beruhdzdsok tdmogatdsat,
valamint a kozvetett energiakoltségek kompenzacidjat.

5.3.  Annak érdekében, hogy a konjunkturdlis piaci visszaesés ellenére meg lehessen Grizni a készségeket, olyan
intézkedések keriiltek bevezetésre, mint a részleges munkanélkiiliség, a Kurzarbeit (csokkentett idejli munkavégzés
Németorszagban), személyzethelyettesitési rendszerek (contrato relevo Spanyolorszdgban) és a szolidaritdsi szerz8dések
(Olaszorszagban).

6. Versenypolitika és rugalmas dllami timogatds a K+F szdmdra

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szervezzen mhelytaldlkozokat a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel
2016 maésodik felében a célbdl, hogy felvazoljdk az dllami tdmogatdsokra vonatkozd tj szabélyok keretében megengedett
rugalmassdg megvaldsitdsara vonatkozo irdinymutatdsokat.

7. K+F

7.1. Az eurdpai acéltechnoldgiai platform (ESTEP) az egész eurdpai acélipart, annak beszallitoit és tigyfeleit (kozlekedési
dgazat, épitSipari és energiadgazat), a kkv-kat, a magdn- és dllami kutatdintézeteket, a kozhatdsdgokat és a szakszervezetek
képviselSit magdban foglald, jelentds partnerségeket alakitott ki.
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7.2. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt Gj kutatdsi és innovdciés utemtervet gondosan elemezték az eurdpai
acéltechnoldgiai platform munkacsoportjai, és feliilvizsgalt menetrendjitk mar tartalmaz az acéldgazatot érint§ témakat.

7.3. A Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap (RFCS) sikeresen dtvette az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség (ESZAK) helyét 2002-
ben. Az eurdpai acéldgazaton — a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alapon és a keretprogramon — beliili, egyiittmtikodésen
alapulé kutatdst az utdbbi tiz év sordn folyamatosan 6sztonozték és erdsitették. Az eurdpai acéltechnoldgiai platform
referenciacsoportja az EU 28 tagédllama koziil 20-nak a képviseldit foglalja magaban.

7.4. Az eurépai acélipar versenyképességének alapvet§ feltétele, hogy az unids acéligazat kutatdsi-fejlesztési
kapacitdsanak megGrzése és fejlesztése révén ott maradhasson a technoldgia élvonaldban. E tekintetben a Szén- és
Acélipari Kutatdsi Alap kulcsfontossdgti és egyediildllo eszkoz. 2013 szeptemberében az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
nyomonkovetési és értékelési jelentését, amely egyértelmden bizonyitja a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap eredményességét.

7.5.  Nemrégiben a Kutatdsi és Innovicios Féigazgatdsdg ugy hatdrozott, hogy kizdrélag adminisztrativ okokbdl
csokkenti az ipardg szildrd és alapvetd szerepét a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap programirdnyitdsdban, ezzel veszélybe
sodorva kozvetlen kapcsolatdt az ipardggal. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja vissza ezt a hatarozatot.

8. Energiaiigy

8.1. Az Eurdpai Bizottsdg nem kovetelheti magdnak a sikert az USA és az EU kozotti drrés csokkentésében, mivel ez az
Eurdpai Bizottsdg beavatkozdsa nélkiil valosult meg. A rés tovdbbra is elfogadhatatlan mértékd, és sulyosan kdrositja az EU
acélipardnak versenyképességét.

8.2.  Aktiv intézkedéseket kell hozni annak biztositdsira, hogy az energiadrak ne ashassdk ald az EU acélipardnak
versenyképességét.

9. A kibocsitiskereskedelmi rendszer feliilvizsgdlata

9.1. Az EGSZB uidvozli az Eurépai Tandcs 2014. oktéber 23-i és 24-i kovetkeztetéseit, amelyek megéllapitjak, hogy az
iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsanak csokkentési céljai és az eurdpai ipar versenyképességének biztositdsa kozotti
egyenstily megteremtésére kell torekedni.

9.2. Az eurdpai acélipar vildgviszonylatban a legkornyezetbartabb, és az EU-nak intézkedéseket kell tennie annak
elkeriilésére, hogy a gyartotizemeket dthelyezzék olyan harmadik orszdgokba, amelyekben alacsonyabbak a kornyezetvé-
delmi normdk és magasabb a kibocsatds, mint az EU-ban.

9.3.  Nem szabad 6nkényesen linedris csokkentési tényez6t haszndlni a referenciaértékekhez, mivel ez a téritésmentes
kiosztds mennyiségét a technikailag és gazdasdgilag megvaldsithat szint ald csokkenti.

9.4. A referenciaérték-feliilvizsgalatnak realisztikus, technikailag és gazdasdgilag megvalésithaté értékeken kell alapulnia,
és teljes korti kompenzaciot kell biztositania a leghatékonyabb Iétesitményeknek.

9.5. Az olyan t6keigényes ipardgaknak, mint példdul az acélipar, egyértelmd és kiszdmithaté szabalyozdsi keretre van
szitkségiik, amelyet jo elére meg kell hatdrozni, hogy lehetdség nyiljon a szitkséges beruhdzdsok helyes megtervezésére.
Valamennyi érdekelt felet be kell vonni az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének reformjardl sz616 nyilt és konstruktiv
vitdba.

9.6. Az innovdcids alap értékes eszkoz, de nem kellene csokkentenie a kibocsdtdsathelyezés céljara rendelkezésre allo
téritésmentes kiosztds mennyiségét. Fenntarthaté munkahelyeket kell 1étrehozni az Uj gazdasigban, amelyben az acél
kulcsfontossdgt tényezd. A tisztességes dtmenethez mindenképpen biztositani kell, hogy az érintett munkavdllalok
utmutatdst kapjanak ahhoz, hogy miként taldlhatnak munkat a fejl6d6 dgazatokban, mikozben tovabbra is garantdljdk
munkakoriilményeiket és szakszervezeti jogaikat.

9.7. Az EGSZB kitart amellett, hogy az EU kibocsatdskereskedelmi rendszerének reformjit nem szabad az acélipari
alkalmazottak kérdra végrehajtani. A megvalosulé reformnak az EU nagyratord éghajlati célkittizéseit ossze kell egyeztetnie

a megUjult és korszerdsitett acéliparral, tovabba biztositania kell, hogy az eurdpai acélipar Gjjdéledjen és korszertisodjon,
mikézben mindent megtesz az eurdpai éghajlati célkitiizések teljesitése érdekében.
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10. Korforgdsos gazdasdg: az wjrafeldolgozds

10.1. Az ujrafeldolgozds hatdrozottan kornyezetbardt megkozelités, és az acél — tartds anyagként — kittinGen alkalmas az
jrafeldolgozdsra. Nincs azonban gazdasdgi bizonyitékunk arra, hogy az tjrafeldolgozds ,bizonyosan csokkenti a gyartési
koltségeket”: a valésdg — néhdny kivételtd] eltekintve — éppen ennek ellenkezdjét igazolja. Ha az ujrafeldolgozds tisztdn
gazdasagi tevékenység lenne, nem lenne sziikség az el6mozditdsdra, mivel az Osszes gazdasdgi szerepld szabélyozdsi keret
nélkil is automatikusan az djrafeldolgozast valasztana.

10.2. Az EGSZB nem tudja tdmogatni azt a kijelentést, hogy a hulladékstatusz megsztinésére vonatkozé kritériumok
hozzdjarultak az djrafeldolgozott acél irdnti kereslet novekedéséhez. A hulladékstitusz megsztinésére vonatkozd
kritériumok alkalmazdsa néhany EU-tagéllamra korldtozddik, és az Eurdpai Bizottsag éllitdsaval ellentétben nem segitette
a fémhulladék mindségének javuldsat; alacsony végrehajtasi szintje arra vezethetS vissza, hogy alkalmazdsa nagyobb
adminisztrativ és szabalyozasi terhet 16 a belfoldi fémhulladék-kereskedelemre tgy, hogy ezt nem ellenstlyozza el6nyokkel
vagy el6relépésekkel az tjrafeldolgozdsi folyamat tekintetében.

10.3. A korforgdsos gazdasdgra vonatkoz6 csomagban rengeteg a jo szandék, de hidnyzik bel6le a kell6 ambicié ahhoz,
hogy valoban 6szténézze olyan melléktermékek haszndlatat, mint példaul az acélsalak, és kozben ne szaporitsa a felesleges
adminisztrativ terheket, ahogy arra egyes tagdllamok kisérletet tettek. A melléktermékek hasznédlata nagymértékben
hozzdjérul a természeti eréforrasok és a hulladéklerakok hasznélatdnak csokkentéséhez.

10.4. Az acél nem fogy el, hanem djra és Gjra atalakul; ezért amikor a természetes eréforrdsokat arra haszndljdk, hogy
elsé alkalommal dllitsanak el§ acélt, akkor egy dtalakitdsi folyamatrdl van sz6, amelynek sordn a vasat egy ,praktikusabb
formédban” teszik elérhet6vé a késdbbi felhaszndldsok (életciklusok) szdmadra, és igy csokkentik a természeti eréforrdsokra
kozép- és hosszt tavon kifejtett nyomadst.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 14-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elncke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a haldszati erGforrdsok és a tengeri okoszisztémdk technikai intézkedések révén torténd

védelmérél, az 1967/2006/EK, az 1098/2007/EK és az 1224/2009[EK tandcsi rendelet, tovibbd az

1343/2011/EU és az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositdsirdl, valamint a

894/97[EK, a 850/98/EK, a 2549/2000/EK, a 254/2002/EK, a 812/2004/EK és a 2187/2005/EK tandcsi
rendelet hatédlyon kiviil helyezésér6l

(COM(2016) 134 final — 2016/0074 (COD))
(2016/C 389/09)

El6ad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

2016. dprilis 7-én a Tandcs, dprilis 11-én pedig az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6
miikodésérél szo6l6 szerz8dés 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a haldszati erdforrdsok és a tengeri Gkoszisztémdk technikai intézkedések
révén torténd védelmérdl, az 1967/2006/EK, az 1098/2007/EK és az 1224/2009/EK tandcsi rendelet, tovdbbd az
1343/2011/EU és az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositdsdrdl, valamint a 894/97[EK, a
850/98/EK, a 2549/2000/EK, a 254/2002/EK, a 812/2004/EK és a 2187/2005/EK tandcsi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérdl

(COM(2016) 134 final — 2016/0074 (COD)).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez3gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. junius 30-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2016. jalius 13-14-én tartott, 518. plendris tilésén (a jalius 13-i
iilésnapon) 74 szavazattal, 1 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdg megkozelitésével, amely szerint a technikai intézkedések
jelenlegi iranyitdsi rendszerét frissiteni és egyszerdsiteni kell, és erre az eréforrdsokkal vald gazdalkoddssal és az erdforrasok
védelmével kapcsolatos hossza tavi stratégia alapjan kell sort keriteni.

1.2. A javasolt Gjitdsok és médositasok koziil tobb is kozvetlen médon segitene abban, hogy a flottdk alkalmazkodni
tudjanak a kirakoddsi kotelezettséghez és a maximalis fenntarthaté hozamhoz. Az EGSZB ezeket kedvezden fogadja, mivel
olyan reformokrdl van sz6, amelyek nagyobb mikodési rugalmassdgot biztositanak, és elésegitik a haldszeszkozok
nagyobb szelektivitasat.

1.3.  Néhdny javaslatot azonban az Eurdpai Bizottsdg tgy terjesztett be, hogy nem vette teljes mértékben figyelembe a
haldszati tevékenységek gyakorlati koriilményeit, és nem értékelte a gazdasagi és tdrsadalmi hatdsokat. Az EGSZB nincs
meggyGzddve arrdl, hogy ezek a javaslatok észszerti kompromisszumot jelentenek a haldszati dgazat érdekeinek rovid és
kozéptdvon torténd védelme és a haldszati erdforrdsok jobb megérzése kozott. E tekintetben az EGSZB kiilon figyelmet
kivan forditani a kovetkez8 szempontokra:

1.3.1. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fontolja meg a szemb@ség méretére vonatkozdan javasolt
véltoztatdsokat, és hogy indokolatlan vagy szitkségtelen névelés vagy csokkentés nélkiil referenciaként azt a szembdséget
alkalmazza, amelyet a flotta az egyes haldszati tevékenységek esetében hasznl.

1.3.2. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgat, hogy a javaslatba ne keriiljenck bele olyan, az egyes fajokra
alkalmazandé minimdlis szembdségre vonatkozé médositdsok, amelyek nem kellgen indokoltak.

1.3.3. Az EGSZB dgy véli, hogy olyan szabdlyokat kell bevezetni, amelyek lehet6vé teszik az innovaciét és a nem kivant
fogdsok esetében az értéknovelést.
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1.3.4. Az EGSZB azt javasolja, hogy kezeljék rugalmasan a haldszati kapacitds brutté tonnatartalomban (BT)
megallapitott, a tagdllamokra a kozos haldszati politika (KHP) dltal kivetett fels6 hatdrait, hogy a hajok alkalmazkodni
tudjanak a kirakoddsi kotelezettséghez, és hogy elGsegitsék a fedélzeti munkakoriilmények javitdsat.

1.4. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mielStt a felmeriilt
javaslatokkal kapcsolatban barmilyen dontés sziiletik, alakitsanak ki valodi parbeszédet a halaszokkal és képviselSikkel. A
szabalyok betartdsahoz a haldszok hallgatélagos hozzdjaruldsa és egyiittmiikodése szitkséges. A szabdlyokat konnyebb
alkalmazni, ha a haldszokat teljeskorien bevonjak a vitdba.

1.5. Az EGSZB arra biztat, hogy a teljes regionalizicids folyamat sordn tartsdk fenn ezt az érdekelt felekkel folytatandd
parbeszédre vonatkozd kotelezettségvallaldst.

2. Hattér

2.1. A technikai intézkedések hatalmas szabdlyrendszert alkotnak, és arra vonatkoznak, hogy hogyan, hol és mikor lehet
haldszati tevékenységet folytatni. Jelenleg szdmos olyan rendelet, modositds, végrehajtdsi szabély és dtmeneti technikai
intézkedés létezik, amely az unids vizekre, valamint az uniés vizeken kiviil haldszé kozosségi hajokra egyardnt vonatkozik.
A gyakorlatban tobb mint 30 rendelet tartalmaz technikai intézkedést, amelyek kozil kiilonosen fontosak azok a
rendeletek, amelyek az Atlanti-6cednra ('), a Foldkozi-tengerre () és a Balti-tengerre (°) vonatkoznak.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg kétszer tett sikertelen kisérletet arra, hogy feliilvizsgdlja és frissitse a technikai intézkedések e
bonyolult jogi keretét.

2.3, Fontos, hogy az uniés haldszati jogszabalyokat és politikdt miel6bb hozzdigazitsék a KHP dltal bevezetett 4j
véltozdsokhoz, mint amilyen példdul a kotelezS visszadobds és a maximdlis fenntarthaté hozam fokozatos elérése
valamennyi dllomdny esetében, legkésébb 2020-ig. E célkitiizések bevezetése nagy kihivést jelent az unids haldszati dgazat
szdmadra.

2.4, Ki kell tovabba emelni, hogy a kozelmuiltig a kozos haldszati politikdval kapcsolatos dontéseket a Tandcs egyediil
hozta meg. Ennek kovetkeztében a technikai intézkedéseket részletekbe menden, uniés rendeletek formajaban fogadtdk el,
nem pedig regiondlis szinten kidolgozott szabdlyokként, amelyek az egyes tengermedencék és haldszati tevékenységek
sajatossagait figyelembe vennék. E tekintetben a kizdrélag a mikroszintii irdnyitdsra vonatkozé megkozelités az unids
intézmények azon szandékaval egyiitt, hogy médositasok formdjaban kezeljék az 6sszes technikai részletet, olyan bonyolult
jogi rendszert eredményezett, amely kevés mozgdsteret nyujt, és amelyet az dgazat nehezen ért és teljesit.

2.5. Az Eurdpai Bizottsig most egy Gj keretrendeletre (*) tesz javaslatot, amely dltaldnos rendelkezéseket és kozos
szabélyokat tartalmaz, valamint (régiok szerinti) alapkovetelményeket, amelyek alapintézkedésekként szolgdlnak a
regionalizalt intézkedések kidolgozdsdig és az unids jogba torténd beépitésiikig.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. A benytjtott javaslat révén az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy hozzdjaruljon az 4j KHP {8 célkittizéseinek
rugalmas és regionalizalt médon torténd eléréséhez. Kiilonosen a kovetkez6k sziikségességét hangstlyozza: a tengeri fajok
fiatal egyedei és ivo rajai haldszatinak csokkentése, a haldszeszkozok nagyobb szelektivitdsa, védett fajok haldszatinak
elkeriilése, visszadobott halmennyiség csokkentése és a kornyezetre gyakorolt hatds minimalizdldsa.

3.2.  E célok eléréséhez az Eurdpai Bizottsdg olyan szoveget nydjtott be, amelynek célja, hogy az erdforrasokkal vald
gazdalkoddssal és az er6forrdsok védelmével kapcsolatos hosszi tavi stratégia alapjan frissitse és egyszer(sitse a technikai
intézkedések jelenlegi irdnyitdsi rendszerét. A rendeletre irdnyuld javaslatban az Eurdpai Bizottsag kiilonos figyelmet fordit a
visszadobds problémadjdra, a regionalizdciora, az érdekelt felek fokozott bevondsdra és a haldszok felelGsségvallaldsanak
novelésére.

(") ATandcs 1998. mdrcius 30-i 850/98/EK rendelete a haldszati er6forrdsoknak a fiatal tengeri él6lények védelmét biztosito technikai
intézkedések révén torténé megdvasardl, amely az Atlanti-Ocedn északkeleti részére vonatkozik (2012 6ta pedig a Fekete-tengerre is)
(HL L 125.,1998.4.27., 1. 0.).

() A Tandcs 2006. december 21-i 1967/2006/EK rendelete a foldkozi-tengeri haldszati eréforrasok fenntarthaté kiakndzdsaval
kapcsolatos irdnyitdsi intézkedésekrdl (HL L 409., 2006.12.30., 9. o.).

() A Tandcs 2005. december 21-i 2187/2005/EK rendelete a Balti-tenger, a Baltek és az @resund haldszati erdforrdsainak technikai
intézkedések révén torténd védelmérdl (HL L 349., 2005.12.31., 1. o.).

() COM(2016) 134 final.
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3.3. A legfontosabb ujitdsok és mddositdsok a kovetkezdk:

— a kovetkezdk egységes szerkezetbe foglaldsa és naprakésszé tétele: célkitiizések, célértékek, az érzékeny fajok jarulékos
fogdsainak kiiszobértékei, a jo kormdnyzas elvei és fogalommeghatarozasok, amelyeket kordbban kiillonbozd szabalyok
keretében szabdlyoztak;

— kozos technikai szabdlyok vagy intézkedések megdllapitdsa, amelyeket valamennyi tengermedence tekintetében
alkalmazni kell, és dllandénak kell tekinteni. Ezek az intézkedések a kovetkezsk: tiltott haldszeszkozok és haldszati
gyakorlatok, a vontatott haldszeszkozok és a statikus hdlok haszndlatira vonatkozé dltaldnos korldtozasok és feltételek,
az érzékeny fajok és él6helyek védelme, minimalis allomanyvédelmi referenciaméretek és a visszadobds csokkentésére
szolgdl6 kozos intézkedések;

— a regionalizdcio fejlesztése a regiondlis intézkedések hidnydban alkalmazandé alapvet§ intézkedések megéllapitdsa
révén, amelyek elsGsorban a javaslat fliggelékében taldlhatok. Ezenkiviil meghatdrozzdk a technikai intézkedéseknek a
tobbéves tervek, ideiglenes visszadobdsi tervek és dllomdnyvédelmi intézkedések keretében, regionalis szinten torténd
meghatdrozasdhoz sziikséges felhatalmazasokat. A szoveg védzaradékot is tartalmaz arra az esetre, ha a tengeri fajok
védelme érdekében azonnali intézkedésre van sziikség.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Bevezetd megjegyzések

4.1.1. A technikai intézkedések aktudlis szabdlyozdsai jelenleg az EU legelavultabb jogi keretrendszerét alkotjdk, ezért az
EGSZB alapvet§ fontossagunak tartja, hogy ezt az Uj egyszer(sitett rendeletet kell§ gyorsasaggal fogadjak el, ami lehetgvé
teszi az dgazat szdmdra, hogy a felmeriil§ kihivasokhoz gyakorlatias és megvaldsithaté médon alkalmazkodjon.

4.1.2. Az EGSZB dagy véli, hogy a technikai intézkedéseket az érdekelt felekkel folytatott kozvetlen és kielégits
konzultdciot kovetden szabad elfogadni. A technikai intézkedéseknek rugalmasabbnak és a sajitos sziikségletekre
érzékenyebbnek kell lenniiik, elfogaddsukra pedig gyors és hatékony dontéshozatali folyamat keretében kell sort keriteni,
ami lehet6vé teszi az G véltozdsokhoz valé alkalmazkodast.

4.1.3. A KHP reformja a haldszati gazddlkodds szdmdra innovativ stratégidt hozott létre, amelynek alapjaul az
eredményalapti megkozelités és a regionalizacié bevezetése felé torténd elmozdulds szolgdl. Az EGSZB teljes mértékben
egyetért ezzel az Uj megkozelitéssel.

4.2. Védelem

42.1. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdg stratégidjaval, amely szerint megsziintetik vagy
egyszer(sitik azokat a fiatal egyedek védelme céljabdl tilalom vagy korldtozds hatdlya ald vont teriileteket (50 % koriil),
amelyek az dgazat erdfeszitéseinek, az dllomdny helyredllitdsdnak vagy a kornyezeti véltozdsoknak koszonhetGen mdr nem
érvényesek vagy okafogyottd valtak.

4.2.2. Az EGSZB azt is timogatja, hogy az osszes eréfeszitést a technikai intézkedések tovabbfejlesztésére forditsdk, hogy
ezaltal javitsdk a haldszteriiletek allapotdt és elGsegitsék megdrzésiiket, a Haldszati Tudomanyos, Mdszaki és Gazdasagi
Bizottsdg (HTMGB) szakvéleménye alapjan és a tagallamok, a haldszati dgazat és az egyéb érdekelt felek észrevételeinek
figyelembevételével.

4.3. A gazdasdgra és a tdrsadalomra gyakorolt hatdsok

4.3.1. Nyilvanvald, hogy szdmos javasolt szabdly esetében jelentds valtozdsokra lesz szitkség a haldszati modszerek és
eszkozok terén, ami gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl is tényleges hatdst jelent. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a
KHP 4j kihivasai rovid tdvon jelentSs hatdst gyakorolnak a haldszati dgazatra; bar a hosszd tdva hatds kedvezd lesz. Az
Eurdpai Bizottsdg azonban a mai napig nem prébalta meg felbecsiilni azokat a tdrsadalmi és gazdasdgi koltségeket,
amelyekkel a javaslat alkalmazdsa rovid tivon jarni fog. Az EGSZB gy gondolja, hogy ez a hidnyz6 informécié
megakaddlyozza annak megallapitdsat, hogy a javaslat észszerli egyenstlyt teremt-e a haldszati dgazat érdekeinek rovid és
kozéptavon torténd védelme és a haldszati erforrdsok jobb megdrzése kozott.

4.3.2. A hajétulajdonosokra és a tengeri haldszokra gyakorolt rovid tavii negativ hatdsok (példdul a célfajok kifogott
mennyiségének csokkenése és a felszerelés beszerzésével kapcsolatos Gj kiaddsok) ellenstilyozdsa érdekében az EGSZB
helyénvalonak itéli a fogdsi dgazatnak az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapbdl (ETHA) torténd tdmogatdsat.
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4.3.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a javaslat semmilyen médon nem értékeli a tengerbiztonsdgra gyakorolt hatdst. Az j
haldszati politikdk potencidlis veszélyeket hordoznak a személyzet biztonsdgara (pl. a jarulékos halfogds feldolgozasabdl
ad6d6 megnovekedett munkaidd) és a hajé biztonsagara vonatkozdan (pl. a jarulékos halfogds mennyiségének novekedése
kovetkeztében a hajé stabilitdsdnak véltozdsa); ezeket a kockdzatokat is figyelembe kell venni, és elemezni kell Sket.

4.4. Végrehajtds ¢és teljesités

4.4.1. A KHP-r6l sz6l6 Gj alaprendelet (°) az elbbiekben emlitett célkitizések eléréséhez kiilonbozs technikai és
dllomanyvédelmi intézkedéseket irdnyoz el8. E cél eléréséhez a legfontosabb intézkedést a tobbéves tervek jelentik, amelyek
megallapitjidk az allomdnyok és az érintett tengeri Okoszisztéma fenntarthaté kiakndzasinak keretét, és amelyeknél
kiillonosen fontos, hogy megfeleld technikai intézkedéseket tartalmazzanak (10. cikk (1) bekezdés f) pont).

4.4.2. Az Eurbpai Bizottsag véleménye szerint a javaslat a jogbiztonsag biztositdsa szempontjab6l mindaddig sziikséges,
mig jéva nem hagyjak a tobbéves gazdalkodasi terveket, mivel a javaslat dtmeneti megoldast jelent arra, hogy a jelenlegi jogi
rendszert a technikai intézkedések tekintetében hozzdigazitsak a KHP 1j kovetelményeihez. Az EGSZB sziikségesnek tartja
ezt az dtmenetet.

4.4.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a regionalizcié megfelel8 kialakitdsahoz és végrehajtdsdhoz az Eurdpai Bizottsignak a
tagdllamok dltal javasolt kozds ajanldsok alapjin kellene tobbéves terveket és visszadobdsi terveket javasolnia, hogy
elkeriilhesse a mikroszint( irdnyitds Gjboli hibdjat. Az Eurdpai Bizottsdgnak sajdt szerepét a tagdllami javaslatok 6sz-
szeegyeztethetGségének ellendrzésére és koordindcidjira kellene korldtoznia, hogy ezéltal biztositsa a KHP célkittizéseinek
teljesiilését. Ily modon biztosithatja, hogy a haldszat Gj koriilményeihez val6 alkalmazkodast szolgdld, alulrdl felfelé iranyuld
intézkedéseket gyorsan elfogadjik, amelyeket {gy az dgazat is jobban elfogad.

4.5. Regionalizdcié és dontéshozatali eljdrds

4.5.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy szitkséges bizonyos, minden haldszati tevékenységre és régiora alkalmazandé
kozos alapintézkedések fenntartdsa, amelyek az ij KHP-nek megfeleld kozos fogalommeghatdrozasok, elvek és célkittizések
megallapitasdra korldtozodnak, hogy ne alakuljon ki joghézag.

4.5.2. Az EGSZB azonban rd kivan mutatni, hogy amint a kirakoddsi kotelezettség Osszes egymast kovetd jogalkotdsi
hullima hatdlyba 1ép, a jelenlegi haldszati gazdilkodds drasztikusan meg fog véltozni. A kozéppontban mdr nem a
kirakodott halmennyiség, hanem a kifogott halmennyiség fog allni. Ily médon kiemelten fontos, hogy a térsjogalkoték ne
ismételjék meg a multbeli hibdkat, valamint hogy elfogadjak, hogy az EU sziikséges technikai intézkedéseirdl regiondlis
szinten, a szabdlyokat nap mint nap alkalmazni és betartani koteles felekkel szorosan egyiittmiikodve kell donteni.

4.5.3. Az EGSZB tovabba agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsgnak el§ kell segitenie a bizalmi légkort, amely lehet6vé teszi
a haldszok szdmdra, hogy a fokozottabb szelektivitds biztositdsa és a véletlen fogdsok csokkentése érdekében szabadon
vélasszdk ki a leginkdbb megfelel§ eszkozoket. Nem szabad elfelejteni, hogy a haldszokat a teljes kifogott halmennyiségért
fogja terhelni felelGsség, és nem csupdn a szdrazfoldon kirakodott mennyiségért; kovetkezésképpen meg kell engedni nekik,
hogy maguk dontsenek a legjobb szelektiv intézkedésekrdl.

4.5.4.  Sajndlatos médon az Eurdpai Bizottsdg az optimélis szembdség szabadon torténd megvalasztdsa terén nem
alkalmazta egységesen ezt a megkozelitést, és a szovegben vannak eltérések a kisméretd nyilt vizi és a tengerfenéken él6
fajoknal hasznélt szembdség méretét illetGen. A nyilt vizi fajoknal jelentGs mértékben csokkentették a szembdség nagysagit,
mig a tengerfenéken €16 fajoknal megnovelték azt. Ezt a szabdlyozast nem szabad arra felhasznalni, hogy megfelel§ indoklds
nélkil noéveljék a haldszok altal jelenleg hasznalt szembdség minimalis méretét. Nem szabad elfelejteniink, hogy a kifogott
fajok értékesitésével a haldszok a legnagyobb gazdasdgi haszonra torekszenek, és igyekeznek elkeriilni a nem célfajok és a
fiatal egyedek kifogdsdt, mivel ezeket levonjdk a kvotdjukbol, és kizdrolag liszt, olaj vagy olyan hasonld termék eléallitdsa
céljabol értékesithetik azokat, amelyek els§ eladasi értéke elenyészd.

4.5.5. A regionalizdcié az érdekelt felek nagyobb mértékd bevondsat jelenti. A tagallamokkal, tandcsadé testiiletekkel, a
haldszati dgazat vallalkozdival, tudésokkal és egyéb érdekelt felekkel valé szoros egyiittmikodésben torténd jogalkotdsnak
szamos el6nye van, amelyek koziil kiemelendSk: az egyértelm(bb, egyszertibb és az egyes tengermedencék és haldszati
tevékenységek sajatossagaihoz igazitott szabalyok; nagyfokd megfelelés a haldszok részérdl; konnyebb alkalmazhatdsag az

() 1380/2013[EU rendelet, 7. cikk.
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ellendrok szamdra; a szakpolitikdk fokozottabb hitelessége és legitimitdsa; a kornyezetvédelmi célkittizésekhez vald jobb
alkalmazkodas és a haldszat szelektivitdsanak javitdsa. Kovetkezésképpen az EGSZB azt javasolja, hogy a haldszeszkozokre
vonatkozé technikai intézkedéseket helyi és regiondlis szinten dolgozzak ki és hagyjdk jova.

4.5.6.  J6 példa arra, hogy milyen negativ hatdsokkal jar az el6z8 megkozelités elmulasztdsa a foldkozi-tengeri flotta
esete, amelynek stlyos nehézségekkel kellett szembenéznie olyan kotelezs kiilon szabalyok (°) bevezetése miatt, mint
példaul a fonalvastagsdg csokkentése. Ez a technikai intézkedés a kovetkezd teriileteken okozott problémadkat: a hajok
biztonsdga és kormanyzdsa; jelent6s mértékben nétt a hélok szakaddsa a hdlé meggyengiilésének és ellendlloképessége
csokkenésének kovetkeztében; a fogds drdnak leértékelGdése és a visszadobdsok szitkségtelen megnovekedése a vékony,
konnyen szakad6 fonal hasznalatdbdl ad6dé mindségromlds kovetkeztében.

4.6. Osztinzék a haldszok szdmdra: a nem kivdnt fogds megsziintetése, csikkenése és megeldzése.

4.6.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a haldszati 4gazatnak a dontéshozatali eljardsban a munkaltatéi és szakszervezeteken
keresztiil torténd teljes jogt részvétele komoly 6sztonzéként hat, amellyel elérhetd a szabalyok maximalis betartasa és jobb
megértése.

4.6.2. A javaslat (21) preambulumbekezdésében megéllapitjak, hogy a kirakodasi kotelezettség haldszati dgazat dltali
végrehajtdsdnak segitése érdekében a tagdllamoknak olyan intézkedéseket kell hozniuk, mint példdul a nem kivant fajok
taroldsa vagy piaci elhelyezése. Egyértelmtien azonban csak kirakodoéhelyek épitését, illetve dtalakitdst célzé beruhdzdsok
tdmogatasat emlitik. Az EGSZB véleménye szerint a fedélzeti beruhdzdsokra is hivatkozni kellene, amelyek célja a nem
kivant fogdsok tdroldsa, feldolgozdsa és értéknovelése.

4.6.3.  Tovibbd a hajoknak a visszadobds tilalmdnak megfelel§ dtalakitdsit akaddlyozzdk a KHP dltal bevezetett meny-
nyiségi hatarértékek (GT), mivel a hasznalt haldszeszkozok szelektivitdsanak fokozdasatdl fuggetlentil a visszadobés tilalma
kovetkeztében néni fog a nem kivant fogdsok mennyisége, amelyeket a fedélzeten kell tarolni és/vagy feldolgozni. Ennek
ismeretében az EGSZB a rendszer rugalmasabba tételét javasolja (). Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy amennyiben a hajot
oly médon tjitjdk fel vagy alakitjdk dt, amely a mennyiség novekedését eredményezi (extra tdroléteriiletek vagy a nem
kivant fogdsok feldolgozdsaval foglalkozé csapatok létrehozdsaval), a haldszhajok drtartalmdnak jegyzékében kiilon sorban
vagy killon jegyzékben tiintessék azt fel.

4.6.4.  Masrészrdl az EGSZB tgy véli, hogy a mennyiség novekedését nem szabad a haldszati kapacitds novekedésének
tekinteni. Ezért az el6z8 bekezdésben leirt eljardst is alkalmazni kell a hajo feltjitdsa esetén a személyzet biztonsdgdnak, a
munkafeltételeknek és a fedélzeti elszdlldsoldsdnak a javitdsa céljabdl végrehajtott intézkedések dltal okozott meny-
nyiségnovekedésre, amennyiben e mennyiségnovekedés nem néveli a hajé fogdsi kapacitdsat.

4.6.5. A haldszati dgazat jelentds eréfeszitéseket tett az elmult években, hogy cstcstechnoldgidji haldszati médszereket
dolgozzon ki a visszadobdsok és ezek kornyezetre gyakorolt hatdsanak minimalizdldsa céljabol. A HTMGB mar tobbszor is
hangstlyozta, hogy ,az elmilt négy évben tobbet sikeriilt elérni a szelektivitas javitdsa terén, mint az azt megel6z8 hisz
évben”. Az EGSZB kiemeli azonban, hogy tobb eréfeszitésre és finanszirozasra van sziikség tengerfenék-haldszat terén, hogy
elGsegitsék a szelektivitds technologiai fejlédését.

4.6.6. Az EGSZB elismétli annak fontossdgat, hogy ezt a rendeletet ne haszndljak fel arra, hogy az egyes fajokra
alkalmazand6é minimalis szembdséget kell§ indoklds nélkil moédositsak. Egyrészrél vannak olyan esetek, amelyeknél
novelik a szembdséget, példaul a foldkozi-tengeri nagyszemd vorosdurbincs esetében, ugyanakkor ezt a minimalis
szembd@séget kiterjesztik olyan teriiletekre is, amelyekre kordbban nem volt érvényes (nyugati vizekre). A farkassiigér
esetében a szembdség 2015 végén egyes teriiletekre (északnyugati vizek) jévahagyott novelését kiterjesztik olyan teriiletekre
is, amelyek a szdéban forgd szabdlyozasban nem szerepeltek (délnyugati vizek).

(®)  1967/2006/EK rendelet.
() A Nyilt Vizi Fajokkal Foglalkozé Tandcsadé Testillet V1 2015 04 18. szdmd ajénldsédval 6sszhangban.
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5. A javaslat felépitésére vonatkozé konkrét megjegyzések

5.1. 6. cikk

Az érintett dgazat korében a korabbi, fogalommeghatdrozdsokra irdnyul6 prébalkozasok dltal keltett zavar miatt az EGSZB
ugy véli, hogy ha ezek valamely haldszezkozre vagy annak egy részére vonatkoznak, mellékletben kell azt feltintetni, az
értelmezést megkonnyitG megfelel grafikai dbrdzoldssal, ahogyan maga az Eurdpai Bizottsag is tette az ezen 1j rendelettel
hatélyon kiviil helyezett 2187/2005/EK tandcsi rendelet 1. mellékletének 2. dbrdjan.

5.2. 13. cikk

A cikk (2) bekezdése azzal zdrul, hogy ,a Bizottsdg kiilon hangstlyt helyez az olyan negativ hatdsok mérséklésére, amelyek a
haldszati tevékenység mds érzékeny teriiletekre vald dthelyez6désébdl erednek”, amit az érzékeny él6helyek védelmének
osszefiiggésében is lehet értelmezni; ehhez fontos lenne feltérképezni a védeni kivdnt teriileteket, hogy javitsuk a
tengerfenékkel kapcsolatos ismereteket, de nem szabad eleve betiltatni a flotta tevékenységét, amely nagymértékben fiigg
attol, hogy taldl-e az dltala fogott fajok esetében 1j haldszteriileteket, amit az Gj visszadobdsi kotelezettség veszélybe sodor.
Az EGSZB 1gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak atfogd modon fel kellene térképeznie a veszélyeztetett tengeri teriileteket,
hogy pontosan tudja, mit véd és milyen célbdl. A teljes fenntarthatdsag biztositdsa érdekében fontos az is, hogy ne csak a
kornyezetre gyakorolt hatdsokat enyhitsitk, hanem a haldszati ovezetek esetleges lezdrdsdbdl kovetkezd tarsadalmi-
gazdasagi hatdsokat is.

5.3. 17. cikk

Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a javaslat 17. cikke (2) bekezdésének tartalméval kapcsolatban, mivel az eurdpai flotta
parhuzamosan haldszik tobb, a teljes kifoghaté mennyiség és a kereskedelmi értékkel bird kvotdk rendszerének hatdlya ala
nem tartozé fajokat, ami hozzdjarul ahhoz, hogy a vallalkozdsok jovedelmezsvé tegyék a haldszaik dltal megvaldsitott
hajéutakat. Rendkiviil ajinlatos annak figyelembevétele, hogy ezek a fajok (*), bir nem tartoznak a teljes kifoghat6
mennyiség hatdlya ald, a flotta szokdsos fogdsai kozé tartoznak, ezért kozos érdeki fajnak mindsiilnek.

5.4. 37. cikk

Az Eurépai Bizottsdg semmilyen utaldst nem tesz a tdroldshoz, feldolgozdshoz és a nem kivant halak értéknoveléséhez
kapcsolodo fedélzeti beruhdzasokra; st valdjaban megtiltja, hogy halliszt vagy halolaj eléllitdsa céljabdl fizikai vagy vegyi
halfeldolgozast végezzenek a fedélzeten. Kevés az 6sztonzé ahhoz, hogy a haldszok a nem kivant halakat a fedélzeten
tartsak, ha a nem emberi fogyasztdsra szant termékek eladdsi ara kilogrammonként egy eurécent koriil van. Ezért az EGSZB

azt tdmogatja, hogy a széban forgd cikkben javasolt 54a. cikket teljes egészében toroljék.
6. A mellékletekre vonatkozé részletes megjegyzések

6.1. Eszaknyugati vizek (VL. melléklet B. rész)

6.1.1. Az EU-nak el§ kell segitenie a bizalmi légkort, amely lehetévé teszi a haldszok szdmadra, hogy a fokozottabb
szelektivitds biztositdsa és a jarulékos halfogdsok csokkentése érdekében szabadon valasszdk ki a leginkdbb megfelel§
eszkozoket. Nem szabad elfelejteni, hogy a haldszokat a teljes kifogott halmennyiségért fogja terhelni felel@sség, és nem
csupdn a szdrazfoldon kirakodott mennyiségért; kovetkezésképpen meg kell engedni nekik, hogy maguk dontsenek a
legjobb szelektiv intézkedésekrdl.

6.1.2. A mellékletben az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy a vondhajok 120 mm-es zsdkvéggel elldtott vontatott
haldszeszkozoket kezdjenek haszndlni, ami kétségkiviil e flotta megsziinéséhez vezet, mivel a (bioldgiai szempontbdl
érzékeny teriileteken haszndlt) 100 mm-es szembdség esetén csokken a fogds, a 80 mm-es szembd@ségli hédloval
kifogottakhoz képest 35 %-kal.

6.1.3. Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy a cetfélékre vonatkozdan az enyhit8 intézkedések hatdlya ald tartozé dj
teriileteket vezessenek be mindenfajta indoklds nélkiil, és azzal sem ért egyet, hogy a tengeri madarak véletlenszert
kifogdsdnak elkeriilését célzé intézkedéseket vezessenek be, mivel ehhez tobb elemzésre és tudomdnyos indokldsra van
sziikség.

() Ezzel példdul a kovetkezs fajokra utalunk: morgéhal (Triglidae), tintahal (Loligo spp), tengeri angolna (Conger conger), kozonséges
tintahal (Sepia officinalis), kakashal (Zeus faber), voros lepényhal (Glyptocephalus cynoglossus), aranyosfejd hal (Brama brama), kalmar
(Illex spp), fekete abroncshal (Aphanopus carbo), valamint a féstikagyl6 (Pecten maximus).
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6.2. Délnyugati vizek (VIL. melléklet B. rész)

6.2.1. Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy a tengerfenéken €l6 Osszes fajndl megnoveljék a zsakvég minimdlis
szembd@ségének méretét. A 70 mm-es szembdségrél a 100 mm-es szembdségre torténd atallds kovetkeztében a hajok
gyakorlatilag vizet fognak ki, idével pedig tevékenységilk megsziinik. A munkavégzés moédja, az ilyen haldszati
tevékenységek esetében a visszadobds ritkasdga és a célfajok sokfélesége miatt meg kell tartani a 70 mm-es szembdséget.

6.2.2. A cetfélék és a tengeri madarak véletlenszer(i kifogdsdnak csokkentését célzo, az ICES VIII és IXa altertiletekre
vonatkozé intézkedésekkel kapcsolatban az EGSZB gy véli, hogy azok jovdhagydsa el6tt az Eurdpai Bizottsignak be
kellene mutatnia a szitkséges tudomdnyos indoklasokat, mivel ezeket az intézkedéseket a széban forgd vizeken nem vagy
csak ritkdn megtaldlhaté cetfélék és tengeri madarak miatt kordbban mdr elutasitottak.

6.3. Foldkézi-tenger (IX. melléklet B. rész)

6.3.1. A 3 mm-es fonalvastagsdgot meghalad6 halok hasznalatdnak tilalmat illetGen az EGSZB tgy véli, hogy a Spanyol
Oceanogréfiai Intézet (IEO) dltal végzett tudomdnyos tanulmany eredményeinek megfelelGen a fonalvastagsagot 5 mm-re
kell médositani, mivel e fonalvastagsdg fenntartdsa az eréforrds védelme szempontjabdl nem indokolt, és csak gazdasdgi
kdrokat eredményez, mivel a halok gyakrabban fognak elszakadni.

6.3.2.  Annak kapcsdn, hogy tilos a fedélzeten tartani, illetve kihelyezni hajonként 250-nél tobb csapdat vagy kosarat
mélyvizi rakok (koztiik a Plesionika fajok) kifogdsdra, az EGSZB ugy véli, hogy e garnélafaj esetében lehetséges volna
fenntartani a jelenleg engedélyezett, 1 500 db-os csapdamennyiséget. Az eddigi tudomanyos kutatdsok azt mutatjdk, hogy a
jelenlegi fogdsi szint a maximalis fenntarthaté hozamnak megfelel§ biomasszat meghaladé teljes biomasszat tesz lehetévé,
és megallapitjdk, hogy a tevékenység a jelenlegi formaban fenntarthaté és felelGsségteljes médon folyik.

Kelt Briisszelben, 2016. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:

7 2

A vadon é16 illatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési terv
(COM(2016) 87 final)
(2016/C 389/10)

ElSadé: Cillian LOHAN

2016. marcius 4-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szo16 szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A vadon éld dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési terv

(COM(2016) 87 final).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. junius 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. julius 13-14-én tartott, 518. plendris @ilésén (a jalius 14-i
tilésnapon) 143 szavazattal, tartézkodds nélkiil elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli a vadon é16 dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési tervrdl sz6lo
bizottsdgi javaslatot, és orommel veszi tudomadsul, hogy abba tobb, az EGSZB e témdaban kiadott kordbbi véleményében
megfogalmazott kulcsfontossdgu javaslatot felvettek.

1.2. Az EGSZB a vadon éI§ dllatok és novények jogellenes kereskedelme dltal gyakorolt kozvetlen és kovetlen hatdsok
elleni kiizdelemben sarokkdnek tartja a holisztikus megkozelitést, amelynek része a szarmazdsi, tranzit- és célorszdgok
részvételével kotott globélis szovetség is.

1.3. Az EGSZB kilonbozd kiemelt intézkedéseket azonosit a jogellenes kereskedelem szallitéi lancanak kiilonbozd
szintjei tekintetében.

— A szdrmazdsi orszdgokban a kozosség szintjén a tudatossignovelésre, valamint a munkahelyek és a jovedelem
fenntarthat6 forrdsainak megteremtésére kell helyezni a hangsulyt.

— A szervezett biindzés szintjén els6 helyen a kozos, hatékony, ardnyos és visszatartd erejd ellendrzések és szankciok
rendszerének bevezetése, valamint a renddri erdfeszitésekhez sziikséges eréforrdsok biztositdsa all.

— A kereslet szintjén mind a villalkozdsok, mind a fogyaszték nézSpontjabél a tudatossignovelésnek, a
nyomonkovethetGségnek és a cimkézésnek kell els6bbséget adni. Ez kiillonosen eurdpai szinten fontos.

— Az igazsagszolgaltatds szintjén a végrehajtdst kell a legfontosabbnak tekinteni, amihez a birdk célirinyos képzésére van
szitkség, hogy az itélethozatalban garantalni lehessen a kovetkezetességet és az ardnyossagot.

1.4, Az EGSZB gy véli, hogy a harmadik orszdgokkal folytatott strukturdlt parbeszédet és egyiittmiikodést azaltal kell
megerdsiteni, hogy minden kétoldalt és tobboldalt uniés kereskedelmi megéllapodds esetében el6feltételként hatdrozzak
meg a vadon él6 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelmet. A harmadik orszdgok fenntarthatd
fejlédésére irdnyuld unids kiilpolitikdk hatdsat el@szor is az életmindség és az alapjn kell majd mérni, hogy a vidéki
lakossdg szdmdra milyen mds, fenntarthat6 jovedelemforrdsokat és foglalkoztatdsi formdkat lehet biztositani, 6sszhangban
az ENSZ 2030-ig terjed$ id6szakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrendjével.
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1.5. Az EGSZB - 6sszhangban a londoni nyilatkozattal — hangstlyozza egy cimkézési és nyomonkévetési rendszer
szitkségességét, azt garantdland, hogy a vadon ¢él6 allatok és novények kereskedelme jogszerdi és fenntarthaté legyen.

1.6. Az EGSZB sajndlja, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat nem tartalmaz semmiféle utaldst arra, hogy milyen
fenyegetést jelent a vadon él6 dllatok és novények jogellenes kereskedelme a kozegészségre és az Gshonos dllat- és
novényfajokra nézve. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kordbban emlitett cimkézési és nyomonkévetési rendszerek, egyiitt a
megfelel§ dllat- és novény-egészségiigyi ellendrzési eljdrdsokkal hozzdjirulhatnak az ilyen betegségek globalis szintii
megjelenésének és elterjedésének megakaddlyozasdhoz.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg helyezzen sokkal nagyobb hangsilyt az elektronikus
kereskedelemnek a vadon €I§ allatok és novények jogellenes kereskedelmére gyakorolt hatdsara, és hajtson végre konkrét
intézkedéseket, hogy megvédje a vadon él§ dllatok és novények jogszer és fenntarthatd kereskedelmét a jogellenes
kereskedelemmel szemben, amelyet az elektronikus kereskedelmi weboldalak és a kozosségi média torz hasznélata révén
vagy a mély weben létrehozott, specifikus illegdlis hdlézatokkal mtikodtetnek.

1.8. Az EGSZB kiemeli a CITES-ben részes felek konferencidja soron kovetkezd, 17. iilésének (CoP17) fontossdgat, és
stirgeti az EU-t, hogy a cselekvési terv célkittizéseinek tdmogatdsa érdekében képviseljen hatdrozott dlldspontot. Az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a nemzeti elefintcsontpiacok bezdrdsdra vonatkozo javaslatot, és ezzel
dont8 mértékben jaruljon hozzd annak megelGzéséhez, hogy az afrikai elefintokat a kipusztulds fenyegesse.

2. Bevezetés

2.1. A vadon €6 allatok és novények jogellenes kereskedelme nem tj jelenség ('), de nagysagrendje, jellege és hatdsa az
utébbi években jelentdsen megvaltozott () Gyors és széles korli novekedése miatt a vadon ¢él§ dllatok és novények
jogellenes kereskedelme — az ember-, kibitoszer- és fegyverkereskedelemmel egyiitt — a szervezett blin6zés legstlyosabb
formal kozé tartozik. Eves drbevétele a becslések szerint 8 és 20 millidrd euro kozott mozog.

2.2. Az er6s keresletnek (*) és az alacsony kockdzatnak (felderités és szankciok) koszonhetGen a vadon él6 allatok és
novények jogellenes kereskedelme a vildg egyik legnyereségesebb illegilis tevékenységévé valt. Mds bitincselekménytipu-
sokkal osszehasonlitva sokkal alacsonyabb prioritasként kezelik, és jéval kevesebb eréforrast forditanak az ellene folytatott
kiizdelemre. Az alkalmazott szankciok nem kovetkezetesek és nem egységesek, még az EU-ban sem, ami arra bdtoritja a
nemzetkozi blinszervezeteket, hogy olyan orszdgokba menjenek, ahol kevésbé szigortak a biintetések, vagy ahol az illetékes
hatdsdgok kevésbé hatékonyak.

2.3. A vadon €l dllatok és novények jogellenes kereskedelmének hatdsa mérhetd és lathats, és nem csak
kornyezetvédelmi szempontbol( ). Emiatt a biol6giai sokfeleseg csokkenése, az erdéirtds (°), a legemblematikusabb fajok
potencidlis kihaldsa (°) és a haldllomdnyok csokkenése (7) csak egy még veszélyesebb jelenség részleges kovetkezményei.

(") A fogalommeghatdrozds szerint a vadon él6 dllatok és novények illegdlis kereskedelme a vadon él6 dllatokkal és novényekkel,
valamint az azokbdl szdrmazé termékekkel folytatott illegdlis nemzetkozi és nem nemzetkozi kereskedelmet foglalja magaban,
amely szorosan osszekapcsolddik az olyan biincselekményekkel, mint az orvvaddszat és orvhaldszat.

() 2007 és 2013 kozott oly mértékivé vélt az orvvaddszat és orvhaldszat, hogy semmissé tette az elmilt hirom évtized Gjratelepitést
célz6 erdfeszitéseit, valos veszélyt jelentve a bioldgiai sokféleség megdrzésére és a fenntarthatd fejlédésre. Példdul minden évben 20—
25 ezer elefintot gyilkolnak meg Afrikdban az elefintcsontért, és 2010 és 2012 kozott 100 ezer allatot oltek meg.

() A jogellenes kereskedelem fellendiilében van, ami a vadon él§ fajokhoz kothetd termékek, tobbek kozott az elefintcsont, az
orrszarvuszarv €s a tigriscsont irdnti egyre névekvs keresletnek tudhaté be, kiilonosen néhdny dzsiai orszdgban (pl. Kina, Vietnam).

(" Avadon €16 dllatok és novények jogellenes kereskedelmének természetre gyakorolt hatdsat tovabbi tényezdk is erdsithetik, példdul a
globalizdl6dott fogyasztds, a nem fenntarthatd foldhasznalat, az éghajlatvdltozds, a gydgynovények tdlzott mértékd gydijtése és az
intenziv idegenforgalom, amelynek része a vaddszat is.

()  Azillegdlis fakitermelés a teljes fakereskedés megkozelitdleg 30 %-at teszi ki Vllagszmten emellett pedig az erdGirtds tobb mint 50 %-
&hoz jarul hozzd Kozép-Afrikdban, az Amazonas vidékén és Délkelet-Azsidban, és igy fontos fenntarthaté fejlédési lehetSségtol
foszt)a meg a helyi lakossdgot.

() A nyugati fekete orrszarviit a Természetvédelmi Vildgszovetség (IUCN) 2011-ben az orvvadiszat miatt kihaltnak nyilvénitotta.

(') Becslések szerint a jogellenesen kifogott halak mennyisége a bejelentett fogdsok értékének 19 %-at teszi ki.
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2.4, A vadon él§ allatok és novények jogellenes kereskedelme szorosan Osszefiigg a nemzetkozi biinszervezetek mas
jogellenes tevékenységeivel, igya penzmosassal és a korrupcidval, ahogy arra az ENSZ Kabit6szer- és Biiniigyi Hivataldnak
(UNODC) aktudlis jelentése is ramutat ().

2.5.  Avadon él§ dllatok és n('jvények jogellenes kereskedelme veszélyt jelent a vildg biztonsdgara. Konfliktusokat szit, és
fenyegeti a regionélis blztonsagot és a nemzetbiztonsdgot azzal, hogy finanszirozdsi forrast biztosit a milicidknak és
terrorista halézatoknak (°).

2.6.  Avadon €6 dllat- és névényfajok jogellenes kereskedelme veszélyezteti a kozegészségiigyet, illetve az Gshonos dllat-
és novényfajokat is. A megfelel§ novény-egészségi (gyl ellenSrzések megkeriilése az Gshonos novényfajokat teszi ki az 1
korokozokkal vald fertézés jelentds Veszelyenek Becslések szerint az 0j fert6z6 betegségek 75 %-a dllati eredetd, és
tobbségitk vadon €16 fajokra vezethetd vissza (*').

2.7.  Aveszélyeztetett fajok lopdsa egy masik lényeges probléma, amely eddig nem kapott kell§ figyelmet. Az EAZA (*?)
allatkertjeibdl 2000 6ta 44 faj 739 egyedét loptik el, és az dllatok koziil sok soha nem keriilt el8. Népszerti célpontok a
veszélyeztetett emberszabast és madarfajok, és ebbdl joléti és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos problémédk adédnak e
ritka fajok tenyésztési programjait illetGen.

2.8. A veszélyeztetett vadon €l§ dllat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szol6 egyezmény (CITES) rendkiviili
jelentéséggel bir a vadon él6 dllatok és novenyek jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemben. Az ENSZ 2013-ban
hatdrozott politikai kampanyt inditott el (**) e témaban, amelynek csticspontjaként a Kozgytilés 2015 juliusdban elfogadta
els6 konkrét hatdrozatdt (**). Ennek eredmenyekeppen a nemzetkozi kozosseg parhuzamos kezdeményezést inditott el
azzal a céllal, hogy egy globahs a vadon €6 allatok és novények szarmazam tranzit- és célorszdgait magaban foglal6
szovetséget hozzon létre, ami 2014 februdrjaban a londoni nyilatkozat (*°) aldirdsahoz vezetett.

2.9. Az EU-nak mint a vadon éI§ novenyekbol és dllatokbol késziilt illegalis termékek egyik legfontosabb celplacanak
emellett pedig az Afrikdbol, Latin-Amerikdbél és Azsiabol kiindulé kereskedelem egyik kulcsfontossdgt csomopont janak
kulcsszerepet kell jatszania. 2014-ben az Eurdpai Parlament siirgette az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen unids cselekvési
tervet a vadon él6 dllatok és n('jvények jogellenes kereskedelmének lekiizdése érdekében ('°). Az ennek eredményeképpen
sziiletett, a Vadon él6 allatok és novények ]0§ellenes kereskedelmének uniés megkozelitésérdl szolé eurdpai bizottsagi
kozleményt ('7) az EGSZB egy véleményben (**) hatdrozottan timogatta.

2.10. Az iizleti szektorokat kozvetleniil vagy kozvetetten érinti a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme;
érintettek mind a vadon €6 dllatok és novények jogszerti és fenntarthat6 kereskedelmében részt vevé vallalkozésok (vagyis
a luxusipar, a kedvtelésbdl tartott dllatok szektora és a hagyomdnyos kinai orvoslds), mind a kozvetetten részt vevd
véllalkozdsok (vagyis a szallitmanyoz6 véllalatok, a futérszolgélatok és az online kereskedelmi vallalatok). Ezt felismerve sok
véllalkozds vezetett be kezdeményezéseket a vadon él§ éllatok és novenyek jogellenes kereskedelme ellen, igy tantisitasi
rendszereket és egyéni vagy tobb véllalatra vonatkozé CSR-eket (*%).

()  UNODC, World Wildlife Crime Report: Trafficking in protected species [Jelentés a vadon él8 allatokkal és novényekkel osszefiiggé
globdlis blinozésrdl: A védett fajokkal folytatott illegdlis kereskedelem], 2016.

) Eurdpai Bizottsdg, a ,Cselekvési terv a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem fokozdsardl” cimd kozlemény, COM(2016) 50 final.

19 HL C 424, 2014.11.26., 52. o.

) Forris: WWF-Jelentes - http |[awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_Ir.pdf
%) Az Eur6pai Allatkertek és Akviriumok Szovetsége (European Association of Zoos and Aquaria — EAZA) e szektor vezets szervezete,
amelynek Eurdpdban és a Kozel-Keleten 43 orszdgban 377 tagintézménye van.

(*’) Az ENSZ Binmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatdsi Bizottsdga 4ltal 2013-ban elfogadott és az ENSZ Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdga dltal megerdsitett hatdrozat a vadon €16 éllatok és novények jogellenes kereskedelmét a ,stlyos szervezett blindzés” olyan
forméjaként azonositotta, amelyet ugyanolyan tipust globdlis szervezett btingz8i csoportok kovetnek el, mint amelyek példdul az
ember-, a kdbitdszer és a fegyverkereskedelemért is felelGsek.

(") Az ENSZ 69[314. sz. hatdrozata, Tackling illicit trafficking in wildlife (A vadon €16 4llatok és névények jogellenes kereskedelmének
kezelése), 2015. jalius 30.

() A londoni nyilatkozatot a vadon €16 fajok jogellenes kereskedelmérél sz6l6 konferencidn részt vevd dllamfék, miniszterek és a 46
orszagot képvisel§ résztvevdk irtdk ald 2014-ben. A nyilatkozattal a vadon €16 fajok kereskedelme elleni kiizdelem tj szabvanyait
hatdroztdk meg; ezek kozé tartozik a hatdlyos jogszabdlyok modositdsa annak érdekében, hogy a ,stlyos biincselekmények”
kategéridjat kiegészitsék az orvvaddszattal és a vadon €l6 fajok kereskedelmével, tovabbd a kihalds dltal fenyegetett fajok
felhaszndldsdnak tilalma, a hatdrokon dtnydlé egyiittmtikodés megerdsitése, valamint a ,vadon €6 fajok kereskedelme elleni
kiizdelem hdlozatainak” koordinaldsa.

(*®) Az Eurdpai Parlament 2014. janudr 15-i dllisfoglaldsa a vadon él6 novényekkel és dllatokkal kapcsolatos btincselekményekrdl
(2013/2747(RSP))

() A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek a vadon é1§ dllatok és novények jogellenes kereskedelmének uniés
megkozelitésérél, COM(2014) 64 final.

(*®)  Lasd a 10. oldal aljén taldlhat6 libjegyzetet.

(**)  Ricardo Energy & Environment, ,Strengthening cooperation with business sectors against illegal trade in wildlife” (A vadon €16 4llatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni, tizleti dgazatokkal vald egyiittmtikodés megerGsitése). Az Eurdpai Bizottsdg
Kérnyezetvédelmi Fdigazgat6sdga szdmdra késziilt jelentés, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:HU:HTML
http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_lr.pdf
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3. Az eurépai bizottségi javaslat 6sszefoglaldsa

3.1. A cselekvési terv célja, hogy javitsa az egytittmikodést valamennyi érintett szerepld kozott, hatékonyabbd tegye a
meglévd eszkozok és szakpolitikai intézkedések felhaszndldsat, valamint erdsitse az azok kozotti szinergidkat. A cselekvési
tervvel elért eredményeket 2020-ban fogjik értékelni.

3.2. Az intézkedések hirom prioritdson alapulnak:

— a vadon él6 dllatok és novények jogellenes kereskedelmének megakaddlyozdsa,
— a meglévg szabalyok végrehajtdsa és betartatdsa,

— a szdrmazasi, cél- és tranzitorszdgok kozotti globélis partnerség megerdsitése.

3.3.  Avadon él6 allatok és novények jogellenes kereskedelmét kivalt okok kezelése érdekében az EU négy teriiletre fog
Osszpontositani:

— a kereslet csokkentése,
— a vidéki kozosségek bevondsa a vadon €16 dllatok és novények védelmébe,
— az érintett {izleti dgazatok szerepvéllaldsanak fokozdsa;

— a korrupcié kezelése.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB udvozli az eurdpai bizottsdgi javaslatot, és tgy véli, hogy a vadon €6 dllatok és novények jogellenes
kereskedelme elleni uni6s cselekvési terv alapvet§ eszkoz e kiterjedt és veszélyes jelenség kezeléséhez. A kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum arra vonatkozé elemzése, hogy a meglévé struktirak miért nem képesek felvenni a harcot a
vadon é16 éllatok és novények jogellenes kereskedelmének novekedésével szemben, informdcidkkal szolgdlhat a jovébeni
tovabbi értékelésekhez és intézkedésekhez (*9).

4.2. Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul, hogy a vadon ¢l6 éllatok és novények jogellenes kereskedelmérdl szol6
korabbi véleményében megfogalmazott tobb kulcsfontossdgt javaslatat felvették a cselekvési tervbe (**).

43. Az EGSZB a vadon él§ dllatok és novények jogellenes kereskedelmének Osszetett, tobbrétli dimenzidi, illetve
kozvetlen és kozvetett hatdsai miatt az unids cselekvési terv egyik sarokkovének tartja a holisztikus megkozelitést.

4.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy e stratégidnak a mdr meglévé nemzetkozi megallapoddsok (és kiilonosképpen a
CITES-egyezmény), torvények, rendeletek, politikak és végrehajtdsi eszkozok tiszteletben tartdsabdl, illetve megerdsitésébdl
és koordinaldsabol kell kiindulnia, és valamennyi érdekelt dgazat — kornyezetvédelem, vamellendrzés, igazsagiigyi rendszer,
tizleti érdekek, a szervezett blinozés elleni kiizdelem stb. — nagyobb integracidjiban, illetve a vadon €16 dllatok és novények
szarmazasi, tranzit- és célorszdgainak a hat6sdgai kozotti egytittmikodés hatékonyabb miikodésében kell konkrét format
oltenie.

4.5. Az EGSZB gy véli, hogy az EU mindaddig nem tud eredményesen kiizdeni a vadon €I allatokkal és novényekkel
kapcsolatos szervezett blindzés ellen, amig nem sikeriil bizonyos (a javaslat mellékletében emlitett) célokat elérni:

— valamennyi uniés tagdllamnak miel6bb meg kell felelnie a vadon €16 dllatokkal és novényekkel kapcsolatos unids
jogszabalyoknak,

(*°)  Eurépai Bizottsdg, Analysis and Evidence in support of the EU Action Plan against Wildlife Trafficking [A vadon €él6 dllatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési tervet tdmogaté elemzés és bizonyitékok], bizottsdgi szolgélati
munkadokumentum, SWD (2016) 38 final.

(") Lasd a 10. oldal aljan taldlhaté labjegyzetet.
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— jobb kozos mechanizmusra van sziikség a tagdllamok illetékes biiniildoz8 hatbsagai kozotti egytittmiikodéshez,
koordindcidhoz, kommunikédcidohoz és adatmegosztashoz, kiilon stratégidt dolgozva ki a hatdrokon dtnytlé miveletek
és nyomozdsok tekintetében, amelynek része az illegdlis kereskedSk kozos nyilvantartdsanak kidolgozdsa is,

— létre kell hozni egy megfelels, egységes, rendszeres képzési és figyelemfelkelt rendszert, amely a végrehajtdsi/
igazsdgszolgaltatasi lanc vadon €16 dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemben részt vev minden
szereplGjének sz0l, ideértve a szervezett blindzéssel, a szdmitdgépes bilindzéssel és a kapcsolddd jogellenes
pénzaramldsokkal foglalkoz6 szakértdket is,

— a tagdllamoknak 6sszhangba kell hozniuk jogszabdlyaikat a nemzetkdzi megallapoddsokkal, biztositva, hogy a vadon
él6 allatok és novények jogellenes kereskedelme legaldbb négy éves bortonbiintetéssel biintethetS silyos
biincselekménynek mindsiiljon, és a pénzmosas és korrupcid elleni intézkedések hatdlya ald tartozé biincselekmények
kozé tartozzon.

4.6. A vadon él6 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni globélis szovetség létrehozdsdra irdnyulé javaslat —
amelynek célja a szdrmazasi, tranzit- és célorszagokkal, ezen beliil a nemzeti kormdnyokkal, a helyi kozosségekkel, a civil
tarsadalommal és a magdnszektorral vald strukturdlt parbeszéd és egyiittmiikodés létrehozdsa — nagymértékben tdmogatni
fogja a terv céljait.

4.7. Az EGSZB kilonbozé kiemelt intézkedéseket azonosit a jogellenes kereskedelem szdllit6i ldncdnak kiilonbozd
szintjei tekintetében.

— A szdrmazdsi orszdgokban a kozosség szintjén a tudatossignovelésre és a munkahelyek és jovedelem fenntarthatd
forrasainak megteremtésére kell helyezni a hangstilyt.

— A szervezett blinozés szintjén elsg helyen a kozos, eredményes, ardnyos és visszatart6 erejd ellendrzések és szankciok
rendszerének végrehajtdsa, valamint a renddri erdfeszitésekhez szitkséges eréforrasok biztositdsa all.

— A kereslet szintjén mind a viéllalkozdsok, mind a fogyasztok nézSpontjdb6l a tudatossignovelésnek, a
nyomonkovethetGségnek és a cimkézésnek kell els6bbséget adni. Ez kiillonosen eurdpai szinten fontos.

— Az igazsdgszolgéltatds szintjén a végrehajtast kell a legfontosabbnak tekinteni, amihez a birdk célirdnyos képzésére van
szitkség, hogy az itélethozatalban garantalni lehessen a kovetkezetességet és az ardnyossagot.
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4.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy tobb forrdsra és célzottabb kezdeményezésekre van sziikség a vadon é16 dllatok és
novények jogellenes kereskedelmének lekiizdéséhez a szdrmazdsi orszdgokban. Az EGSZB tdmogatja azt az eurdpai
bizottsagi javaslatot, amely szerint a vadon él§ dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelmet minden
kétoldalii és tobboldalt uniés kereskedelmi megdllapodds tekintetében eléfeltételként kell meghatdrozni.

—

49. Az EGSZB mind a szarmazdsi, mind pedig a célorszagokban alapvetSnek tartja a civil tdrsadalom szerepét a vadon
él6 dllatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemben és annak megel6zésében. Kiilonleges jelentGséget
tulajdonit a fogyasztok és a magdnszektor aktiv és tudatos bevondsdnak, a vadon él6 allatokbdl és novényekbdl késziilt
termékek fenntarthatd beszerzésének 6sztonzése érdekében, amit egy cimkézési és nyomonkovetési rendszer bevezetése is

tdmogatna.

4.10. Az EGSZB agy véli, hogy a vidéki lakossagot be kell vonni olyan hatékony fejlesztési lehet8ségekbe, amelyek révén
hasznuk szdrmazhat a vadon €I éllatok és novények védelmébdl (pl. okoturizmus). A harmadik orszagok fenntarthatd
gazdasdgra vald attérését elGszor is az életmindség és a foglalkoztatdsi lehetSségek szempontjdbdl kell majd mérni és
értékelni, és annak Osszhangban kell lennie az ENSZ 2030-ig terjed§ id@szakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési
menetrendjével és a kapcsolddd fenntarthatd fejlesztési célokkal.

4.11. Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja, hogy mads, fenntarthaté jévedelemforrdsokat és foglalkoztatdsi formdkat
biztositsunk a vadon él6 édllatok és novények jogellenes kereskedelmének legkorabbi szakaszaiban részt vevs lakossdg

szdmadra a harmadik orszdgokban. Ez megval6sulhat 6koturizmus formdjaban, vagy akar a helyi él6hely és vadon €16 éllatok
és novények okoszisztéma-szolgdltatdsaibol szarmazé hozamlehetségek maximalizdldsinak formdjéban.

4.12. Az EGBSZ kiemeli, hogy az tzleti szektor szerepvillaliséhoz meg kell konnyiteni a kétiranyd vitat és
informdciédramldst annak biztositdsa érdekében, hogy az tizleti szektor pozitiv szerepet jitsszon a vadon él6 dllatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemben. Az e problémdk kezelésére irdnyuld stratégia nem val6sulhat meg
légiires térben, a maganvallalkozdsok kizdrdsaval.
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5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB egy széleskorli eurdpai tudatossignoveld kampany lebonyolitdsdt javasolja annak érdekében, hogy
bevonjdk a fogyasztokat és a magdnszektort a vadon €16 dllatokbdl és novényekbdl késziilt illegalis termékek kindlatdnak és
keresletének csokkentésébe. A ,vadon €l dllatok és novények kereskedelmének” tdg fogalommeghatdrozdsa miatt az EGSZB
azt ajanlja, hogy a nem emblematikus novények és dllatok (*2), valamint a vadon €é16 dllatokbol és novényekbdl szdrmazo
termékek (*%) is kiemelt figyelmet kapjanak.

5.2. Az EGSZB megismétli, hogy szivesen tdmogatja az EU dltal elinditani kivant kezdeményezéseket, és 6rommel részt
is vesz azokban, pl. a gazdasigi és szocidlis szereplknek az EGSZB keretében létrehozott EU-Afrika hélézatra
tdmaszkodva. Az EGSZB iidvozolne barmely arra irdnyulé eurdpai bizottsdgi kezdeményezést, hogy forumot hozzanak
1étre a cselekvési terv végrehajtdsara vonatkozo vita szdmara, és nyitott lenne arra a lehet8ségre is, hogy egy ezzel foglalkozd
rendezvény hdzigazddja legyen.

5.3. A londoni nyilatkozattal 6sszhangban az EGSZB is konkrét intézkedéseket szorgalmaz annak biztositdsara, hogy a
magdnszektor felel@sen jarjon el. Emellett egy cimkézési és nyomonkovetési rendszert is kér annak garantaldsa érdekében,
hogy a vadon él6 éllat- és novényfajok kereskedelme jogszerd, valamint (gazdasdgilag, kornyezetileg és a helyi kozosségek
szempontjdbdl) fenntarthaté legyen. E tekintetben a kavidr és a tropusi fdk kereskedelmének jelenleg érvényben 1évé
rendszerei példaértéktiek (**). Az €16 dllatok kozos nyomonkovethetSségi rendszere tekintetében jo minta lehet az Eurépai
Allatkertek és Akvariumok Szovetsége (EAZA) dltal haszndlt zooldgiai informaciokezelési rendszer (ZIMS).

5.4. Az EGSZB sajndlja, hogy az eurépai bizottsgi javaslat nem tartalmaz semmiféle utaldst arra, hogy milyen
fenyegetést jelent a vadon él§ dllatok és novények jogellenes kereskedelme a kozegészségre és az Gshonos dllat- és
noévényfajokra nézve. E kérdés rendkiviil fontos, és az EGBSZ ezért siirgeti, hogy szerepeljen az unids cselekvési tervben. Az
EGSZB hangsilyozza, hogy a kordbban emlitett cimkézési és nyomonkévetési rendszerek, egyiitt a megfelel§ allat- és
novény-egészségiigyi ellendrzési eljdrasokkal hozzdjarulhatnak az ilyen betegségek globdlis szinti megjelenésének és
elterjedésének megakaddlyozdsahoz. Szorosabbra kell flizni az egytittm@kodést az Eurdpai BetegségmegelGzési és
Jarvanyvédelmi Kozponttal (ECDCQ).

5.5. Az elektronikus kereskedelem a vadon ¢él6 allatok és novények jogellenes kereskedelmének j frontja. Az EGSZB
megdllapitja, hogy tobb illegélis elektronikus kereskedelmi eszkoz létezik, példdul a kereskedelmi weboldalak és kozosségi
médiaférumok torzitott haszndlata vagy a mély weben létrehozott zdrt, szakosodott online platformok. Ami az els esetet
illeti, az EGSZB tobb bevalt gyakorlatra is rdmutat, melyeket az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe kellene vennie. Ilyen
példaul az olasz erdészeti hatdsdgok és a két lesgfontosabb online hirdetési oldal (,eBay annunci” és ,Subito.it”) kozott 2013
juniusdban aldirt egyetértési megéllapodas (*°), amelynek koszonhetSen tobb informécié segiti a fogyasztokat, illetve
lehetdség nyilik a gyantsnak tartott ajanlatok gyors eltdvolitdsra. A megdllapodds a hirdetések sziirését is lehetGvé teszi,
csak azokat engedélyezve, amelyek garantdljdk az eladdsra kindlt tirgy nyomon kovethet@ségét. Ami a mély webet illeti, az
EGSZB egy kiilon munkacsoport létrehozdsat javasolja, szamitogépes biinozési szakértdk részvételével.

5.6. Az EGSZB kiemeli a CITES-ben részes felek konferencidja 17. ilésének (CoP17) fontossdgdt. Az iilésre Dél-
Afrikdban, 2016 szeptemberében/okt6berében keriil sor. Az EU 28 szavazattal rendelkezik, és mindenképpen a cselekvési
tervben elfoglalt hatarozott allaspontokat kell képviselnie. Az Eurdpai Bizottsdg altal mar elSterjesztett javaslatok koziil
tobb is segiteni fog a vadon €l6 dllatok és novények jogellenes kereskedelmének kezelésében, koztik az a javaslat, hogy
nagyobb szdmban vegyenek fel érintett fajokat a CITES-jegyzékbe. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tdmogassa a nemzeti elefdntcsontpiacok bezdrdsara vonatkozo javaslatot, és ezzel dont6 mértékben jaruljon hozzd annak
megel6zéséhez, hogy az afrikai elefdntokat a kipusztulds fenyegesse.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(*) A CITES-hez hérom fiiggelék tartozik, amelyek a fajok kategéridit az igényelt védelem mértékétdl, vagyis attdl fiiggéen soroljik fel,
hogy azokat a nemzetkozi kereskedelem mennyire fenyegeti. A fiiggelékek hozzévetSlegesen 5 600 dllatfajt és 30 000 novényfajt
tartalmaznak, védve ezeket a nemzetkozi kereskedelem dltali tdlzott mértékd kihaszndldstol. Ez azt jelenti, hogy a jogellenes
kereskedelem kevésbé ismert és kevésbé emblematikus fajokat is veszélyeztet. Ilyenek példdul a tobzoskdk, melyek a jogellenes
kereskedelemben leggyakrabban forgalmazott fajok kozé tartoznak.

(**)  Avadon ¢él6 llatok és novények kereskedelme torténhet €16 dllatokkal és novényekkel, de — sokoldalti lehetséges felhasznaldsukbol
addéddan — a bel6litk készitett szamos termékkel is (hagyomdnyos gydgyszerek Gsszetevdi, élelmiszer, tizemanyag, takarmadny,
épitSanyag, ruha és disztargy stb.) http://www.traffic.org/trade/.

(** A CITES keretén beliil 1étezik egy globalis cimkézési rendszer a kavidr azonositdsdra, amelynek importaldsira csak az illetékes
hatésagok dltal kiadott megfeleld engedélyek beszerzése utdn keriilhet sor (www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf). Ami a
faipari dgazaton beliili kereskedelmet illeti, az uniés jogszabdlyok tigy probaljdk visszaszoritani a trépusi fék jogellenes
kereskedelmét, hogy tdmogatjdk a nemzeti nyomonkdvetési rendszerek kiépitését.

(**) Az Ebay Annunci és a Subito.it kezeli az olasz e-kereskedelmi hirdetések 90 %-4t http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages|
ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388.


http://www.traffic.org/trade/
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a CE-jel6léssel ellitott termésnovel§ termékek forgalmazdsira vonatkozé szabdlyok
megdllapitdsirol, valamint az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK rendelet médositdsarol

(COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD))
(2016/C 389/11)

ElSadé: Cillian LOHAN

2016. aprilis 8-dn a Tandcs, illetve 2016. aprilis 11-én az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eur6pai
Unié miikodésérsl szolo szerz8dés 114. és 304. cikke alapjan kikérik az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a CE-jel6léssel elldtott termésnoveld termékek forgalmazdsdra vonatkozé
szabdlyok megdllapitdsdrdl, valamint az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK rendelet médositdsdrdl

(COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD)).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. jinius 30-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az 518. plendris iilésén (a 2016. jalius 14-i iilésnapon) 184
szavazattal, egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amelynek célja, hogy a korforgdsos gazdasigra vonatkozd
cselekvési tervvel osszhangban javitsa a bels§ piac miikodését a termésnovel§ termékek dgazatdban. Az EGSZB ugy véli,
hogy ez a megkozelités — amennyiben mds dgazatokra is kiterjesztésre keriil — segitheti dltaldban a kornyezeti
fenntarthatdsdgot, valamint a gazdasdgi fejlédést, a munkahelyteremtést és a kornyezetvédelmet.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az érvényben lév8 rendelet hatdlydnak kiterjesztésére vonatkozé javaslatot, ami
kiegyenstlyozott feltételeket hozna létre a szerves eredetii és a hulladékbdl eldallitott termésnovels termékek szdmara,
és felszdmolnd az innovdci6 el6tt all6 akaddlyokat. Az EGSZB azonban azt ajdnlja, hogy tartsdk fenn és tovabbra is
alkalmazzak a legfontosabb kornyezetvédelmi elvek mindegyikét, koztiik az el6vigyazatossig elvét.

1.3. Az EGSZB egyetért egy, az Osszes Erintett fél részvételével mtikods hatékony ellendrzési, cimkézési és
nyomonkovetési rendszer 1étrehozdsaval, biztositandé a termékek minGségét és biztonsigossagit. Az EGSZB javasolja a
n6vényvéds szerek vonatkozasidban mdr hasznalatban 1év6 cimkézési rendszer alkalmazdsat annak érdekében, hogy
egyértelmd tdjékoztatdst nyujtsanak a trdgya felhaszndldsi modjardl és eltarthatdsagarol. Az EGSZB ezenkivil azt ajanlja,
hogy alakitsanak ki egy hivatalos elemzési modszert a cimkézési rendszerek bizonyitvanyainak ellenSrzésére, illetve annak
garantaldsdra, hogy az alkalmazott cimkézési modszer megfelelGen szildrd és kovetkezetes legyen.

1.4. Az EGSZB megillapitja, hogy a talaj termékenysége és védelme kozépponti helyet foglal el az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdban, dm megjegyzi, hogy az ezzel kapcsolatos célt talajvédelmi keretirdnyelv nélkiil nehéz lesz elérni. Rimutat
ezenkiviil arra, hogy nem szabad elfeledkezni az egyes tagdllamok talajainak killonboz8ségérdl, és ennek megfelelGen
célzott szabvanyokat kell elfogadni.

1.5. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a termésnoveld termékekben jelen 1év6 kadmium és egyéb nehézfémek
mennyiségének csokkentése érdekében hatdrozzanak meg hatdrértékeket. Az EGSZB, tudatiban annak, hogy ez a dontés
novelni fogja azon tragyak eldallitasi koltségét, amelyek foszfattartalma banydszott alapk8zetbdl szarmazik, hangsilyozni
kivdnja, hogy ez fontos lehetSség a biologiai alapt szerves tragydk szdmdra ahhoz, hogy jelentds piaci részesedést
szerezzenek. Mindez pedig tovabbi lehetGségeket kovdcsol majd, és segiti az innoviciét, a novekedést és a
munkahelyteremtést.
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1.6. Az EGSZB clfogadja, hogy a termel6k eldonthetik, hogy a cimkézéssel kapcsolatos eurdpai vagy nemzeti
jogszabalyoknak felelnek-e meg, dm az eltér§ nemzeti szabédlyozdsok és szabvanyok piactorzuldst és piaci
széttéredezettséget okoz() potenciélis hatdsa miatt kiemeli egy olyan megkézelftés jelentGségét, amely elkeri'lli a

......

val6 megfelelést.

1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a masodlagos nyersanyagokbdl gydrtott tragydkra vonatkozd bizonyos fogalommeg-
hatdrozasok és szabvanyok nem egyértelmiiek. Konkrétan alapvet§ a ,mdsodlagos nyersanyagok” kifejezés definidldsa azzal
parhuzamosan, hogy javaslatok sziiletnek a korforgdsos gazdasdg elveivel kapcsolatos irdnyelvekre és rendeletekre. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a végrehajtds javitdsa érdekében az Uj rendeletet alaposabban egyeztessék és hangoljdk dssze a
hulladékokrél sz616 jelenleg hatdlyos irdnyelvvel.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a korforgdsos gazdasdgra vald atallds kulcsfontossagt kihivést jelent Eurdpa és a jové
generdcioi szdmdra. Az ezen az Uton torténd elGrelépés érdekében azt javasolja, hogy 6szténzé eszkozokkel motivéljdk a
termelésik modositdsa irdnt érdekl6d6 véllalkozdsokat, tovabbad inditsanak kezdeményezéseket a tdjékoztatds, a
figyelemfelkeltés, az oktatds és a szakképzés terén a véltozds eldsegitésére.

1.9. A tagdllamok szennyviztisztitdssal, -kezeléssel és -infrastruktiraval kapcsolatos stratégidiban el kell ismerni a
szennyviz és a szennyviziszap mint nyersanyag értékét a szervestragyaipar szdmdra.

1.10. A szervestrdgya-piac struktdrdjiban alapvetS elemnek kell lennie a tagdllamokon dtnytild eloszt6halézatokra
tdmaszkodé regiondlis szintdi begydjtésnek és termelésnek.

2. Bevezetd

2.1. Az eurdpai bizottsdgi javaslat kidolgozdsit az motivélta, hogy konkret megolddsokat kindljon azokra a
problémakra, amelyeket a korforgdsos gazdasigra vonatkozé cselekvési terv () tigabb keretében, a mutragyakrol sz6l6
meglévé rendeletrdl () készitett utélagos értékelés () tart fel.

2.2. A javaslat killonosen a termésnovel§ termékek dgazatinak belsG piacdt érinté két nyilvanval6 problémdt kivan
orvosolni:

— a korforgdsos gazdasdggal osszhangban hazai szerves- vagy masodlagos nyersanyagokbdl késziilg tragyak és a linedris
gazdasdgi modell szerint eldllitott tragydk kozotti verseny sordn az utébbiaknak kedveznek a koriilmények (*). A
Versenytorzulas() hatraltat]a a fenntarthatébb termékekbe torténd beruhdzdsokat és akaddlyozza a korforgdsos
gazdasdgra torténd atallast (°);

— a hatdlyos rendelet nem foglalkozik azokkal a konkrét problémadkkal és korldtokkal, amelyeket az EK-miitrdgydk hatdsa
okoz a talaj, a szdrazfoldi vizek, a tengerviz és az élelmiszerek kapcsdn. Unids szintli irdnymutatds hidnydban a
tagéllamok egyoldald hatdrértékeket szabtak meg, kiilondsen a szervetlen foszfortragydk kadmiumkoncentracidjara
vonatkozdan, ez pedig fokozta a piac széttagoltsgat.

COM(2015) 614/2.

EC 2003/2003.

Centre for Strategy and Evaluation Services (CSES): A miitragyakrol sz616 2003/2003/EK rendelet értékelése — Zardjelentés, 2010.

Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a piaci érték 80 %-dt szervetlen tragydk alkotjdk, a szerves és szerves-dsvanyi tragydk pedig

egylittesen 6,5 %-ot tesznek ki. A piaci érték mintegy 10,5 %-at a termesztSkozegek, talajjavito szerek és meszez@anyagok adjik. A

no6vényi biostimuldnsok és az agronémiai adalékanyagok kapcsdn az az elterjedt nézet, hogy bér a piaci értékbdl mindossze 3 %-kal

részesednek, piacfejlesztési potencidljuk erds.

() A hatdlyos rendelet csak az I. mellékletben szerepld termésnovel6k szabad forgalmazasat garanta’lja Az EK-mitrdgya” jelolés
megszerzéséhez alapvetGen az I. melléklet modositdsa sziikséges, dm ez annyira bonyolult, hogy a jelenleg a piacon elérhetd tragyak
50 %-a nem tartozik a rendelet hatdlya ald. Ezek tilnyomé tobbsége szerves anyagbdl vagy az élelmiszerlinc biohulladékdnak
feldolgozdsaval késziil.

(®) Az Eurdpai Bizottsdg kiemeli a tragyahaszndlattal kapcsolatos harmas kihivast: 1) tipanyagok jutnak a kornyezetbe, az egészségre

jelentett veszélyiik és az dltaluk okozott kdrok csokkentése pedig magas koltségekkel jar; 2) a foszfor kritikus fontossdgt nyersanyag,

amely Eurdépdn kiviilrdl érkezik — a foszfortrdgydk 90 %-dt harmadik orszdgokbdl importéljdk; 3) a kadmium, a foszfortrdgydk

alapvet§ alkotdeleme, kiillonosen veszélyes a kornyezetre.
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2.3, Az eurdpai bizottsigi javaslat {6bb pontjai az aldbbiak:

— az ,EK-miitragya” (') cimke elérhetsbbé tétele és harmonizilt, egyenl$ versenyfeltételek megteremtése a leginkabb
innovativ és fenntarthatd, koztikk a szerves anyagokbdl (példaul biohulladékbdl és dllati melléktermékekbdl) vagy
mdsodlagos nyersanyagokbdl szdrmazé termésnovel§ termékek szamdra. A novények tdpanyagfolyamatait stimuldlo
termékek, példdul az agronémiai adalékanyagok és novényi biostimulinsok (%) szintén a CE-jelolésti termésnovels
termékek kozé tartoznak majd;

— annak garantdldsa, hogy a forgalmazott termékek biztonsdgosak és magas mindségtick legyenek. Ennek eszkoze egy
megfelel§ ellendrzési, cimkézési és nyomonkovetési rendszer, amelyben szerepet kapnak a gyartok, az importérok, a
forgalmazék és a gazdasgi szereplék (), és amely a termékszabdlyozdsra vonatkozé ,Gj jogszabalyi kerettel”
osszhangban modernizdlja a megfelelGségértékelést és a piacfeliigyeletet. Megmarad az a jelenlegi lehetdség, hogy a
gyartok eldonthessék, hogy az Gj harmonizalt kovetelményeknek vagy a nemzeti szintii szabalyoknak (*°) felelnek-e
meg.

— korldtok meghatirozdsa a tragyakban taldlhat6 nehézfémek (kiilonosen a kadmium ('')) és szennyezd anyagok meny-
nyiségének vonatkozdsdban, a fenntarthatobb termésnoveld termékekbe valé beruhdzdsok osztonzése érdekében.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a javaslat szdmos el6nnyel jarhat, tobbek kozott az aldbbiakkal:
— mintegy 120 000 munkahely létrehozdsa a biohulladék szerves tragydva valé tGjrahasznositdsdnak koszonhetGen,

— anem hazai nyersanyagoktdl (pl. foszfat) valé fiiggéség csokkenése: az tjrahasznositott biohulladék a szervetlen tragyak
akdr 30 %-at is felvélthatja),

— a szervetlen trdgyak gydrtdsa altal okozott iiveghdzhatdstgaz-kibocsitas és energiafogyasztas csokkenése,
— a tiltrdgyazds altal okozott szennyezés, f6ként az 6koszisztémak eutrofizdcidjanak csokkenése,

— az erdforrds-hatékonysdg novekedése,

— a gazdasdgi szerepl6k megfelelési koltségeinek dltaldnos csokkentése,

— a villalatok 4j termékek piacra dobdsdval kapcsolatos koltségeinek 65 %-os csokkentése.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mivel az egyrészt megoldja a termésnovel§ termékek piacanak
néhany kritikus kérdését, masrészt hozzdjarul a korkoros gazdasagra vald éatéllashoz.

3.2. Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv (*?) kapcsan minden olyan
kezdeményezést tdimogat, amelynek célja a korforgds tényleges megvaldsitasa. Az EGSZB tgy véli, hogy a szerves eredet(i
tragyakkal kapcsolatos Osszehangolt, egyenlS versenyfeltételek megteremtése fontos kornyezetvédelmi cél, valamint a
gazdasdgi fejlédés és a munkahelyteremtés fontos motorja is.

() A miitrdgyakrol sz616 2003-as rendelet két eltér6 kategériat hozott létre: az ,EK-mditragyak” és a ,nem harmonizdlt tragyak” (avagy
Jnemzeti mitrdgydk”) kategdridjit. Az utdbbi csoportba tartozd termékeket a nemzeti piacokon a nemzeti szintd el6irdsoknak valo
megfelelésiik alapjan lehet forgalmazni, az uni6s piacon pedig a kolcsonos elismerésrdl sz616 2008. évi, 764/2008. sz. rendelet
alapjan lehetnek jelen.

) COM(2016) 157 final. A bevezet§ 14. és 15. pontja.

%) COM(2016) 157 final. A bevezetS 23-27. pontja.

9 Amennyiben a gyart6k mds uniés orszagokban is értékesiteni kivanjak termékeiket, im nem akarnak azokon CE-jelolést alkalmazni,
akkor ezt megtehetik; ez azonban a tagdllamok kozotti kolesonos elismerés fiiggvénye lesz.

A trégydk maximalis kadmiumtartalmdt 3 év utdn 60 mg/kg-rél 40 mgfkg-ra, 12 év elteltével pedig 20 mg/kg-ra szigoritjdk.

("3 Az EGSZB ,A korforgisos gazdasigra vonatkozé csomag” cimii véleménye (HL C 264., 2016.7.20., 98. o.).
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3.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy fel kell szdmolni azokat az akadilyokat, amelyek korldtozzdk a mdasodlagos
nyersanyagok (koztiik a szerves masodlagos nyersanyagok) és az innovaci6 szabad mozgdsat, ugyanakkor fenn kell tartani
és alkalmazni kell a legfébb kornyezetvédelmi elveket, beleértve az elvigydzatossdg elvét is.

3.4. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy hatékony ellenérzési, cimkézési és nyomonkévetési rendszert hozzanak
létre e termékek biztonsdgossdgdnak és mindségének garantildsa érdekében, konkrétan a kovetkezSket:

— ugyanazon cimkézési rendszer alkalmazdsa, amely mdr hasznélatos a novényvéds szerek esetében (**), hogy a termelék
egyértelmd informdciot kapjanak a trdgya felhaszndldsardl és eltarthatésdgardl,

— a megkovetelt informdciok dbrézoldsdra és kozlésére vonatkozd kozos szabvany meghatdrozdsa, mint a III. melléklet
esetében,

— hivatalos elemzési moédszerek 1étrehozdsa a cimkézési rendszerek bizonyitvanyainak ellendrzésére, illetve annak
garantdldsara, hogy az alkalmazott cimkézési modszer megfelelGen szilard és kovetkezetes legyen.

3.5. Az EGSZB elfogadja, hogy a termelSk eldonthetik, hogy a cimkézéssel kapcsolatos eurdpai vagy a nemzeti
jogszabalyoknak felelnek-e meg, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy az eltéré nemzeti szabélyozdsok és szabvanyok
jelentik a piactorzulds és a piaci széttoredezettség egyik f6 okat. Ezért egy célirinyos megkozelitést javasol a tisztességtelen
verseny, valamint a legmagasabb nyomon kévethetSségi, mindségi és biztonsagi szabvanyoknak valé nem megfelelés
jelentette Gj veszélyek elkeriilése érdekében.

3.6. Az EGSZB megillapitja, hogy a talaj termékenysége és védelme kulcsfontossdgii elem az Eurdpai Bizottsig
javaslatdban, megjegyzi azonban, hogy ezt a célt nehéz lesz elérni egy talajvédelmi keretirdnyelv nélkil, amely
meghatarozza és végrehajtja a talaj fenntarthaté haszndlatdra és védelmére irdnyuld kozos szabvanyokat( *). Rémutat
ezenkiviil arra, hogy nem szabad elfeledkeznl az egyes tagdllamok talajainak kiilonbozGségérdl, és ennek megfelelGen
célzott szabvanyokat kell elfogadni.

3.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy hatdrozzanak meg hatdrértékeket a termésnoveld termékekben jelen 1év6 kadmium
és egyéb nehézfémek fokozatos csokkentése érdekében. Ugyanakkor tudatdban van annak, hogy a termésnoveld
termékekben jelen 1év8 kadmium azonnali, radikdlis cs6kkentése novelni fogja a termelési koltségeket, ezdltal a termelSk és
a fogyasztok koltségeit. A korkoros gazdasdgi modellre vald dttérés részét képezd, véltozdsokat hozd folyamatokkal
osszhangban a koltségeknek és ebbdl kovetkezGen az draknak ez az eltoldddsa gazdasagi eszkozt jelenthet a fogyasztoi vagy
termel6i szinten bekovetkezd véltozdsok el6mozditasdhoz. A termelSket védeni kell a drasztikus dremelkedésektd], és ezért
lehet6vé kell tenni, hogy hozzaférjenek az igényeik kielégitéséhez sziikséges termésnovels termékekhez.

3.8. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a megfelelési tobbletkoltségek hatdssal lehetnek a kkv-k versenyképességére (*°). A
rendelet stratégiai ertekere tekintettel az EGSZB azt ]avasolja hogy 6sztonzékkel motivéljdk a kkv-ket a fenntarthatébb
termelésre valé atallasra (*°). Az Eurépai Bizottsdg kutatdsért és mezdgazdasagért felel6s fGigazgatosagainak dontd szerepe
lesz ebben a folyamatban.

3.9. Az EGSZB tugy véli, hogy a fenntarthat6bb termésnoveld termékekre, valamint a korkoros gazdasagra val6 dtdllds
mély elkotelezettséget igényel minden érintett fél (gyartok, termel6k, munkavallalok és fogyasztok) részérdl. A technikai
tandcsok és a legjobb gyakorlatok tovabbra is fejlédnek, de nem mindig tdjékoztatnak azokrdl kell(’iképpen Més
teriiletekhez hasonloan e téren is létfontossagt a tdjékoztatds, a figyelemfelkeltd kampanyok, a szakképzés és az egész életen
it tarté tanulds (*’). Az EGSZB-nél rendezendd, a korkoros gazdasdgrol szolé férum, melyet a korforgésos gazdasagra
vonatkozé csomagrol szol6 NAT/676. sz. vélemény javasol, segithet ennek megvaldsitdsdban.

(**)  547/2011/EU rendelet.
) Az EGSZB véleménye: Talajvédelmi tematikus stratégia (HL C 168., 2007.7.20., 29. o.).

) Eurdpai Bizottsdg: ,Competitiveness proofing — fertilising materials” [A versenyképességre gyakorolt hatds vizsgdlata — termésnovel§

termékek], 2013. A tanulmdny jelzi, hogy bizonyos véllalatok, pl. a komposztot gyartd kkv-k szdmdra az Gj megfelelési koltségek
6 akdr a termelési koltségek 10 %-at is elérhetik, ami kozvetlen hatdst gyakorol a kkv-k versenyképességére.
("°) Az EGSZB véleménye: A fenntarthat6 foszforhaszndlat, 3.4.4. pont (HL C 177., 2014.6.11., 78. 0.).

Az EGSZB véleménye: Okoldgiai termelés és az koldgiai termékek cimkézése, 1.1. pont (HL C 12., 2015.1.15., 75. o.).

("7)  Ldsd a 12. oldal aljan taldlhat6 libjegyzetet.



C 389/84 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.10.21.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a novényi biostimuldnsokat a CE-jel6léssel ellatott termésnoveld termékek kozé kell
sorolni a novényvéds szerek helyett, modositva az 1107/2009/EK rendelet 46. cikkét. Arra kéri azonban az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy gondosan kovesse nyomon a folyamatot annak biztositdsa érdekében, hogy ezt ne a névényvéds szerekrdl
sz616 jogszabalyok megkeriilésére haszndljdk fel, potencidlis egészségiigyi és kornyezeti veszélyeket okozva ezdltal.

4.2. Az EGSZB agy véli, hogy a médsodlagos nyersanyagokbdl gyartott tragyak a jovében az integralt korkoros gazdasag
fontos részét képezhetik (**). A meglévé hulladék-keretiranyelvvel (*°) valé harmonizdcié fokozésa érdekében az EGSZB a
kovetkezdket javasolja:

— egyértelm(ibb kiilonbségtétel ,a gazdalkodasban hasznalt mezégazdasagi anyagok” (melyek nem tartoznak a hulladék-
keretiranyelv hatdlya ald), valamint a hulladéknak, a mellékterméknek és a hulladékstitusz megsziinésének
meghatdrozasa kozott. Ezek a meghatdrozdsok nem mindig egyértelmiiek, és innovacios lehetGségek elszalasztdsidhoz
vezethetnek,

— a melléktermékek jobb meghatarozdsa abban az esetben, ha azokat tragyaként haszndljék fel,

— tovabbi kiilonbségtétel bevezetése a produktivan felhaszndlhaté hulladék/a mez8gazdasagban kozvetleniil tragyaként
felhasznalt melléktermékek (vagyis fekdlia és fermentdciés maradékok) és az ilyen termékek osszetevéként vald
felhaszndldsa kozott.

4.3. A hulladékstitusz megsztinése (*°), amint az eurépai bizottsigi javaslat meghatdrozasdban szerepel, a termésnéveld
termékekre vonatkozik, nem pedig azok OsszetevSire. Az EGSZB azt javasolja, hogy ezt a fogalmat alkalmazzdk az
osszetevékre, mivel barmely hasznositdsi mitveletet a kiindulé osszetevkre irdnyuldan kell végezni, nem pedig a
termésnovel§ termékekre mint végtermékekre vonatkozdan.

4.4. Az EGSZB meggyGz6dése, hogy a ,noszogatd” gondolkodds (nudge thinking) hasznos eszkoz lehet a hatékonyabb
belsé piac altalanos céljanak eléréséhez a korkoros gazdasdgra valé atdllds kontextusaban, bevonva a gyartokat, a termelSket
és a fogyasztdkat, valamint fenntarthatobb vélasztdsokat és magatartdsmodokat dsztonozve.

4.5. A telepiilési szennyviz mdsodlagos nyersanyagként johet szdmitdsba e fejl6d dgazat szdmdra. Tagdllami szinten
Osztonozni kell a szennyviz-infrastruktiira elemzését annak érdekében, hogy pontos koltség-haszon elemzést készitsenek az
olyan infrastruktira-fejlesztési beruhdzasok esetében, amelyek kiemelten kezelik a jo mindségd, jol elkiilonitett,
tapanyagokban gazdag szennyviz biztositdst. A vizelet megbizhaté foszfor- és nitrogénforrast biztosithat anélkil, hogy
olyan nehézfémeket is tartalmazna, amelyek a f6leg foszfitokat tartalmazoé iiledékes kézetekben taldlhatok.

4.6. A szervestragya-piac struktdrdjiban alapvetd elemnek kell lennie a tagdllamokon atnytlé elosztéhdlézatokra
tdmaszkodé regionalis szintl begydjtésnek és termelésnek. Ezt a modellt szdmos kozosségi szintl gydijtési és, ahol
megvalosithatd, termelési egység egészitheti ki.

4.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kadmium csokkentésére vonatkozé ambiciozus célok konnyebben megvalésithatok,
ha nyomatékosan azokra a termésnovel§ termékekre helyezziik a hangsilyt, amelyek nem a kadmiummal szennyezett
banyaszott kzetekbdl szdrmazo foszftot tartalmazzak.

4.8. A REACH (a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérél, engedélyezésérdl és korlatozdsarol sz6l6) rendeletnek a
komposzton kiviil més kivételeket is lehet6vé kell tennie, hogy osztondzze az Gj piaci lehetéségeket és az innovéciot a
struvit és a hasonlé termékek terén.

49. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegyen fel tovabbi Osszetevé-kategoridkat a mellékletekbe
annak érdekében, hogy 1épést tartson a technoldgiai fejlédéssel, mely lehet6vé teszi az olyan ujrafeldolgozott mésodlagos
nyersanyagokbdl késziilg biztonsagos és hatékony tragydk gyartdsat, mint amilyen a bioszén és a hamu.

(*®) Az EGSZB véleménye: Korkoros gazdasdg: munkahelyteremtés + zold cselekvési terv a kkv-k szdmara, 2.8. pont (HL C 230.,
2015.7.14., 99. o).

(") 2008/98/EK, 2. cikk (1) bekezdés f) pont.

(% COM(2016) 157 final, 18. cikk.
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4.10. Az EGSZB arra batoritja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a korforgdsos gazdasdg elveinek megfelelGen hozzon létre
osztonzdket az dllati trdgya djrafeldolgozdsdnak tdmogatdsira. Ugyanakkor fontos, hogy ne hozzunk létre olyan
rendszereket, amelyek timogatjdk a tragya tilzott mértékd elGdllitisat. A KAP-reformrol (*') és a mezdgazdasagi
rendszereink megreformaldsanak szitkségességérdl szol6 egyéb vélemények hangstlyozzdk, hogy az agrar-élelmiszer-ipari
rendszereink fenntarthaté modellé val6 teljes dtalakitdsdnak részeként csokkenteni kell a trdgyatermelést az erre
osszpontositd régidkban.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(') HLC 354, 2010.12.28., 35. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiganak — Eurépai 1égi kozlekedési stratégia

(COM(2015) 598 final)
(2016/C 389/12)

El6adé: Jacek KRAWCZYK

Az Eurdpai Bizottsdg 2015. december 7-én tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 miikodésérsl sz6lo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Eurdpai légi kozlekedési stratégia

(COM(2015) 598 final).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tarsadalom”
szekcié 2016. junius 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. julius 13-14-én tartott, 518. plendris tilésén (a jalius 14-i
tilésnapon) 234 szavazattal 5 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EU (a COM(2015) 599 final dokumentumban megfogalmazott) 1égi kozlekedési stratégidjanak (a tovabbiakban:
a stratégia) atfogd célja a kovetkezd kell hogy legyen: a beruhdzdsi kornyezet javitdsa az unids 1égi kozlekedési dgazatba
torténd intenzivebb eurdpai beruhdzasok osztonzése érdekében; az dgazat versenyképességének és gazdasagi szerepének
novelése, hozzdjarulva ezaltal az dltalinos gazdasdgi névekedéshez és a munkahelyteremtéshez.

1.2. Az Eurédpai Bizottsdg helyesen emelte ki a légi kozlekedésnek az EU-ban betoltott jelentGségét a mobilitds és
osszekapcesoltsag egyre novekvs igényével oOsszefiiggésben, ahogy a 1égi kozlekedés gazdasdgi novekedés tekintetében
betoltott szerepét is a — kozvetlen vagy kozvetett — szinvonalas munkahelyteremtéssel egyiitt. A globalis 1égi kozlekedés
novekedésének kihasznaldsa nem véletleniil prioritds ma az unids gazdasagi szerepl6k szamdra. Az unids légi kozlekedési
dgazatnak emellett az éghajlatvéltozds jelentette kihivdsokra is kutatdsi és innovécids lehetGségként kellene tekintenie.

1.3. A stratégia célja a szigort biztonsdgi el6irdsok megGrzése, a szocidlis menetrend megerGsitése és jo mindségt
munkahelyek létrehozdsa a 1égi kozlekedési dgazatban, az utasok jogainak tovabbi védelme, a 1égi és foldi kapacitdssal
kapcsolatos nehézségek kezelése, az dgazat Eurdpdban és nemzetkozi szinten torténd novekedésének az elémozditdsa, az
innovacid, a multimodalitas és egy nemzetkozi konszenzusba dgyazott eléretekintd éghajlat-politika tdimogatdsa. Az EGSZB
ugyanakkor — amint azt mar a ,Szocidlis domping az eurdpai polgdri 1égi kozlekedési dgazatban” cimii (TEN/565)
véleményében (') is megtette — arra Osztonzi az Eurépai Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi konkrét intézkedéseket a
foglalkoztatast érint§ negativ kovetkezmények elkeriilése érdekében, szinvonalas munkahelyeket teremtve.

1.4, Ezeknek az ambiciézus és atfogd céloknak a sikeres teljesitése érdekében a stratégidnak olyan ,holisztikus”
megkozelitést kellene alkalmaznia a 1égi kozlekedés tekintetében, amely 6j, mélyrehaté és multidiszciplinaris értékelését
nydjtja az dgazatnak. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a holisztikus megkozelitést, amely sziikséges a 1égi kozlekedési
okoszisztéma tovabbi fejlédéséhez.

1.5. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag e szakpolitikai kezdeményezését; a 1égi kozlekedés sokoldalti szerepét —
Eurépdban és a nemzetkozi szintéren is — visszahelyezi a politikai figyelem homlokterébe, a szabalyozé hatésagokat pedig
érzékennyé fogja tenni a légi kozlekedési dgazatra vonatkozd kovetelmények szélesebb kort — nem csupdn szabélyozéi és
infrastrukturdlis, hanem tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi szempontd — dattekintésének az igényére. A légi
kozlekedés szerepe tobb politikai elismerést és tdmogatast igényel uniés és tagéllami szinten egyardnt.

()  HLC13,2016.1.15, 110. o.
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1.6. Az EGSZB hatdrozottan kitart amellett, hogy a 1égi kozlekedési stratégidt konstruktiv szocidlis parbeszéd mellett kell
végrehajtani. Az unids intézményeknek az dgazatot érint§ valamennyi kezdeményezésrdl ki kellene kérniiik a polgari 1égi
kozlekedési dgazatban folytatandd szocidlis parbeszédért felel6s bizottsdg véleményét. Az EGSZB azt javasolja, hogy ha
ezek a kezdeményezések hatdssal vannak a foglalkoztatasi feltételekre, akkor szocidlis parbeszédet kell inditani a szocidlis
partnerek kozott. Az EGSZB megismétli a ,Szocidlis domping az eurépai polgari légikozlekedési dgazatban” cimd
véleményében (%) megfogalmazott nézeteit és ajanldsait.

1.7. Az EGSZB megerdsiti az integrdlt 1égi kozlekedési politikdrél sz6l6 legutobbi véleményében (*) a stratégidval
kapcsolatban tett javaslatait. Az EGSZB tidvozli, hogy a bels6 piaccal, az unids 1égi kozlekedés nemzetkozi vetiiletével és a
szocidlis dimenzidval kapcsolatban a véleményben kifejtett szdmos javaslatat figyelembe vették az eurdpai bizottsdgi
dokumentumban. Az EGSZB ezenfeliil fenntartja az unids légi kozlekedési dgazattal kapcsolatos tobbi véleményében
(tobbek kozott a kovetkez6kben: TEN/522 — Az EU repiilStereinek kapacitdsa, CCMI[125 — A repiilStereknek és
légitarsasagoknak nyujtott dllami tdimogatds, TEN/504 — Egységes eurdpai égbolt I1+) kifejtett dlldspontjat. Ugy véli tovabbd,
hogy ezek a 27 tagi EU-ra vonatkozdan éppuigy helytélléak, mint kordbban a 28 tagallambdl dll6 EU-ra.

1.8. Az Eurépai Bizottsdg az eurdpai légi kozlekedésre vonatkozd szamos jelentSs szabdlyozasi kezdeményezést
dolgozott ki, ideértve a légitdrsasdgok és repiilGterek szdmdra nyujtott allami tdmogatdssal kapcsolatos irdnymutatasok
feliilvizsgdlatat, egy repiilSterekre vonatkozd csomag bevezetését, az egységes eurdpai égbolt (SES) létrehozdsat elémozditd
jogszabdlyokat, a tdmogatdsnyujtdssal és tisztességtelen drképzési gyakorlattal szembeni védelemrdl sz6lé rendelet
feliilvizsgalatat és szamos egyéb kezdeményezést. E szakpolitikdkat és jogszabalyokat siirgdsen és maradéktalanul végre kell
hajtani annak érdekében, hogy a tagallamok hidnytalanul végre tudjak hajtani a stratégiat. Ugyanez a helyzet az ,Egységes
eurdpai égbolt” légiforgalmi szolgdltatdsi kutatdsnak (SESAR), egy rendkiviil sikeres, uniés innovacios projektnek, valamint
a Tiszta Egbolt (a 1égi kozlekedés kornyezeti teljesitményét nagymértékben javité technoldgidk fejlesztését célzé kutatdsi
program) végrehajtasanak folytatdsdval is. A szitkséges és jol célzott unids finanszirozdsnak — magdnfinanszirozdssal
kiegészitve — horizontalis, dgazatkozi fejlédést kellene beinditania.

1.9. A légitdrsasdgok, repiilSterek és 1égiforgalmi irdnyitok terén a stratégidnak vildgos irdnymutatdst kell adnia azzal
kapcsolatban, hogy hogyan lehet biztositani a jovébeni liberalizdciot egyenld feltételek (tisztességes verseny) biztositdsa
mellett. A konszoliddci6 tdmogathatd, de csak akkor, ha miden tagallamban magas szintli, megbizhatd osszekottetéseket
biztosit.

1.10. A tisztességes verseny kérdése a munkavallalok jogainak a tiszteletben tartdsdra is vonatkozik. Az EU-USA kozotti
1égi kozlekedési megdllapodds 17a. cikkéhez hasonlé rendelkezéseknek szerepelniiik kell a harmadik orszdgokkal folytatott
targyaldsok keretében. A tisztességesség és a kolcsonosség, a legmagasabb fokd érvényesithetd biztonsdg és a tarsadalmi
normdk biztositdsa létfontossigi. Az EU légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdja teriiletét érint6 minden
megdllapoddsnak torekednie kell annak biztositdsdra, hogy az ILO elveit figyelembe vegyék, és ezek betartatdsdra
kolcsonosen elfogadhaté eszkozoket keressenek (¥).

1.11. A stratégia végrehajtdsa sordn tovabbra is foglalkozni kell a tagdllamoknak, valamint a légi kozlekedési
értékhalozat egyéb résztvevsinek — mint a repiil6gépek, azok motorjai és alkatrészei gyartoinak — a szerepével is. Az unids
légi kozlekedésnek ki kell tudnia haszndlni az 6sszekapcsolt digitalis 1égi kozlekedés nydjtotta lehetéségeket. Teljes kortien
és aktivan ki kell vennie a részét a 4.0-s ipari forradalombdl. A polgdri repiiléstechnikai termékeket gydrté unids ipardg
tekintetében az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) szerepe és kapacitdsa stratégiai jelent&séggel bir a
versenyképesség polgari 1égi kozlekedési vilagpiacon beliili fenntartdsa szempontjdbol.

1.12.  Egyértelmiivé kell tenni az uniés 1égi kozlekedéssel kapcsolatban, hogy a tulajdonjoggal és ellen6rzési jogkorrel
kapcsolatos rendelkezéseket hogyan lehet rugalmasabban kezelni a kolcsonosség elve alapjan, ugyanakkor az egész
Uniéban biztositani kell az egységes alkalmazast és végrehajtast, valamint azt, hogy e tarsasigok ellendrzése tovabbra is
tiszteletben tartsa az unids jogot. Az Unidban az uni6s dllampolgdrok az uni6s légitarsasigokba a megvasarolt tulajdonrész
ardnyéval, illetve az adott légitdrsasdg feletti ellenérzési jogkor mértékével vagy szintjével kapcsolatos korlatozdsok nélkiil
fektethetnek be, ami példa nélkiili a vildg tobbi részén. A kérdés tehdt az, hogy miért nem fektetnek be?

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
() HLC13,2016.1.15., 169. o.
()  HLC 198, 2013.7.10, 51. o.
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1.13. Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsignak koriiltekintGen kell eljarnia, amikor javaslataihoz
tdmogatdst keres a tagdllamok és mds érdekelt felek részérél. Az Eurdpai Bizottsag politikai irdnyitdsdra azonban feltétleniil
szitkség van. Az atfedések elkeriilése érdekében az EASA és az Eurocontrol feladatkoreit Gigy kellene meghatdrozni, hogy
azok kiegészitsék egymast.

1.14. Az EGSZB megismétli, hogy kész teljes mértékben tdmogatni az Eurdpai Bizottsdgot azon torekvésében, hogy az
Eurdpa nemzetkozi légi kozlekedési versenyképességének a biztositdsa, valamint a szitkséges jogalkotdsi és szabdlyozdsi
keret létrehozdsa és végrehajtdsa legjobb médjardl szol6 politikai vitdt irdnyitsa. A ,Brexit™-vita arra osztonzi az EGSZB-t,
hogy még keményebben dolgozzon annak érdekében, hogy hozzdjaruljon az EU légi kozlekedésének tovabbi
integraciéjdhoz, amelyre nagyobb sziikség van, mint valaha.

1.15. Az EGSZB - egyedi osszetételének és szakértelmének koszonhetSen — idedlis helyzetben van ahhoz, hogy beemelje
a politikai parbeszédbe a szervezett civil tirsadalomnak a légi kozlekedés terén megvaldsul6 szabdlyozdsi kezdeményezések
politikai, tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti kovetkezményeire vonatkozo, a stratégia végrehajtdsanak a legmegfelel6bb és
legkiegyensulyozottabb eszkozeivel kapcsolatos nézeteit. Az EGSZB ennek megfelelden egy kiilon projekt inditdsa és a
megfelel§ erdforrasok és szakértelem biztositdsa révén kivanja folyamatosan nyomon kovetni a stratégia végrehajtasat.

1.16. Az EGSZB javaslata alapjan az érdekelt feleknek a stratégia végrehajtasdba valé bevondsa mellett strukturdlt és
konkrét magyarazatot kell nydjtani arrél, hogyan fogjdk a stratégidt végrehajtani. Az elkovetkezs évek kezdeményezéseit és
azok idézitését felsorold cselekvési terv mellett egy titemtervre is szitkség van, amely azt részletezi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hogyan fogja az érdekelt feleket megszolitani e létfontossaga kotelezettségvallalds biztositdsa érdekében. A 1égi
kozlekedésben érintett Gsszes felet mozgositani kell, hogy miikodjenek egyiitt a stratégia végrehajtasdban. Ez nem konnyd,
de elengedhetetlen.

2. Hattér

2.1. Az uni6s légi kozlekedési dgazatban kozvetlenil foglalkoztatottak szdma 1,4 millié (Forrds: Steer Davies Gleave —
Study on employment and working conditions in air transport and airports. Final Report, 2015) és 2 millié (Forrds: Légi kozlekedés:
elényok hatdrok nélkiil, az Oxford Economics dltal az ATAG megbizdsabol készitett jelentés, 2014. dprilis) kozott van, és a
szektor osszesen 4,8-5,5 milli6 munkahely megdrzéséhez jarul hozzd (Forrds: Steer Davies Gleave — Study on employment
and working conditions in air transport and airports. Final Report, 2015). A légi kozlekedés kozvetlen hozzdjruldsa az EU GDP-
jéhez 110 millidrd EUR, mig a multiplikdtorhatds révén az Osszesitett hatds — a turizmust is figyelembe véve — mintegy
510 millidrd EUR (Forrds: Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports. Final
Report. 2015). Ez egyértelmiien azt mutatja, hogy a 1égi kozlekedésben rejlé gazdasdgi potencidl messze meghaladja annak
kozvetlen hatdsat.

2.2.  Fontos azonban elismerni, hogy a légi kozlekedési dgazat a kibocsatdsok révén globalis hatast gyakorol az éghajlatra.
Minden 1égi kozlekedési stratégidnak szdmba kell vennie azokat a lehetéségeket, amelyek révén az dgazat fenntarthatobba
vélhat, ilyen példaul az innovativ biotizemanyagok és Gjfajta izemanyag-keverékek haszndlata. Eurépdnak a kutatds és az
innovaci révén vezet8 szerepre kell tornie ezen a teriileten.

2.3, Annak ellenére, hogy az unids légitarsasagok dltal széllitott utasok szdma jelent@sen nétt, a foglalkoztatds 2008 dta
évente 2,2 %-kal csokkent, azaz erdteljesebben, mint a gazdasdg dltaldban (évi - 0,7 %). Mindekozben jelent@sen nétt az
Latipikus foglalkoztatdsi modok” ardnya (hatdrozott ideji és részmunkaidSs szerzédések, munkaerd-kolcsonzés,
onfoglalkoztatds, a minimdlis munkaidé meghatdrozasa nélkiili munkaszerzddések, kikiildott munkavallalok, megbizasos
szerzGdések).

2.4, A légi kozlekedés globalis sdlya, valamint részesedése az EU gazdasdgi teljesitményének egészébdl rendkiviil
jelentds, ezért dontd fontossdgt, hogy az unids légi kozlekedési dgazat ne csak versenyképes maradjon, de megtartsa
globilis vezetd szerepét, s6t képes legyen novekedni is. Az elmilt évtizedekben az unids 1égi kozlekedési dgazat modellként
szolgdlt — az EU mds dgazatai szdmdra is — arra, hogy hogyan lehet egy dgazatot reformokkal hasznosabbd tenni az eurépai
polgdrok, a munkavéllalok, a véllalkozdsok és a kornyezet szdmdra.
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2.5. Az EGSZB vélemények elfogaddsdval, valamint az érdekelteknek tartott események és nyilvanos meghallgatasok
szervezésével teljes mértékben részt vesz az unids légi kozlekedési politikdk és jogszabélyok kidolgozadsiban. Az EGSZB
szamos konkrét javaslattal dllt el§ az unids légi kozlekedési értékhalézat killonbozd elemeivel, annak szervezésével és
teljesitményével kapcsolatban, ideértve tobbek kozott az atfogé szocidlis parbeszéd hatirozott timogatsét is (°) (az EGSZB
tobbek kozott a kovetkezSket kérte: a légi kozlekedéssel kapcsolatos eurdpai jogszabdlyok megfelel6bb végrehajtdsa,
valodban egyenl§ feltételek teremtése a légi kozlekedési értéklanc valamennyi résztvevdje szdmara, gyors és bator [épések az
elkovetkezd kapacitasvalsag kezelésére).

2.6.  Szdmos eurdpai érdekelt szerepl§ — koztitk az EGSZB is — erételjes, atfogd, piacorientdlt és fenntarthaté unids 1égi
kozlekedési stratégia létrehozdsat siirgette. Az EGSZB az integrdlt unids légi kozlekedési politikdrdl szolo legutdbbi
véleményében (°) az eurépai légi kozlekedés versenyképességét meghatdrozoé kovetkezd hat tényezét azonositotta be:
biztonsdg; gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsdg; innovacién keresztil megvaldsitott versenyképesség;
tarsadalmi dimenzio; miiveleti kivalosdg; osszekapcsoltsdg (7). Az EGSZB teljes mértékben helyesli az ebben a véleményében
a stratégidval kapcsolatban tett javaslatait.

2.7. A szuverenitds irdnti igény és az uniés szintl kompromisszum sziikségessége kozotti helyes egyensily
megtaldldsdhoz hatdrozott politikai akaratra, jov6képre és batorsagra van sziikség. Ez most — az Egyesilt Kirdlysagban
lezajlott referendum utdn — minden eddiginél fontosabb. Gazdasagilag a stratégidnak a beruhdzdsok, a gazdasagi jolét és a
fenntarthaté novekedés Eurdpa-szerte torténd elémozditasat kell célként szem el6tt tartania. A jogi keretnek makroszinten
erdteljesnek kell lennie, mikroszinten pedig a tervezés stabilitdsarél kell gondoskodnia. E stabilitds varhatéan arra 6sztonzi
az eurdpai befektetSket, hogy tobbet fektessenek be az unids 1égi kozlekedési dgazatba, ezenkiviil az unids befektetSk a
kolcsonosség elve alapjan jobban hozzaférnek a nemzetkozi névekvd piacokhoz.

2.8. Az Eurépai Parlament Kutatészolgdlata 2014-ben arra az eredményre jutott, hogy a légi kozlekedési dgazatban az
eurépai integrdcié hidnyabdl eredd osszkoltségek az elkovetkezd 20 évben mintegy évi 3,4 millidrd eurdra riignak majd.
Egyértelm stratégia és annak végrehajtdsa nélkiil az unids légi kozlekedési dgazat nem tud élni a nemzetkozi novekedési
lehetéségekkel, és igy elvesziti versenyképességét is. A novekedést tisztességes versenyfeltételek biztositdsaval fenntarthatéva
kell tenni. Még ha azonban a stratégia konkrét céllal és megfelel§ eszkozokkel rendelkezik is, végrehajtdsanak sikere azon
mulik, hogy mennyire tdimogatjak az érdekeltek, killonosen a tagallamok.

2.9. A stratégia a légi kozlekedés ,holisztikus” megkozelitésére alapul, mivel elismeri a 1égi kozlekedés fontos tdrsadalmi
szerepét: a légi kozlekedés osszekoti a régiokat, biztositja a személyek és az druk mozgdsdt, valamint a gazdasdgok és a
tarsadalmi innovacié szdmdra is sok szempontbdl hasznos az éghajlatviltozdsra gyakorolt hatdsainak az enyhitése
tekintetében; a 1égi kozlekedés tehdt hozzdjarul a gazdasagi, a kornyezeti és a tarsadalmi fenntarthatdsag biztositdsahoz. Az
EGSZB teljes mértékben tdmogatja e megkozelitést.

3. A 1égi kozlekedés mint novekedésosztonzd

3.1. A légi kozlekedés valamennyi alszektora az id6k sordn sokmillidrd eurds véllalkozdssd nétte ki magdt. Ezek
killonbozd piacokon mitkodnek és versengenek, és egyiittesen egymastdl fiiggd értékteremtd vallalatok halozatdt alkotjak.
A stratégidnak — végrehajtdsaval egyiitt — pontosabban meg kell hatdroznia az értékhdlozat egyes részeinek erdsségeit,
gyengeségeit és munkahelyteremtési képességeit, és timogatnia kell az erésségeket, hogy olyan optimdlis keretet nydjtson,
amelyen beliil az alszektorok 6nalléan és egyiittesen is hozza tudnak jarulni a gazdasdgi novekedéshez és joléthez.

3.2, A légi kozlekedéssel kapcsolatos szélesebb, holisztikus megkozelités célja, hogy tdlmutasson a légitarsasagok és
repilSterek el6tt dllé nehézségeken és az értékhdlozat valamennyi részének problémdival foglalkozzon. A tagallamok
fejlettebb, biztonsdgos, megbizhaté és nyereséges Osszekottetést varnak a peremteriiletek kisebb kereskedelmi és turisztikai
piacaival; a repiil6gép-, motor- és alkatrészgyartok kedvezd beruhdzdsi feltételeket varnak a telephelyek és a K+F
tekintetében; a légitarsasagok és a 1égi kozlekedési szolgaltatdsok iizemelteti azt varjak, hogy képesek lesznek befektetSket

é) HL C 230, 2015.7.14., 17. o, HL C 451,, 2014.12.16., 123. 0., HL C 170., 2014.6.5., 116. o.
() Lasd a 3. ldbjegyzetet.
() Lasd a 3. ldbjegyzetet.
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vonzani, és egyre liberalizdltabb piacokon és az egészséges verseny fenntarthatd szintjeit biztositd feltételek kozott
muikodhetnek majd. A foglalkoztatasi feltételek szinvonaldt, ideértve a képzés teriiletét is, valamint az utasok jogait
tiszteletben kell tartani.

3.3. Az Eurdpai Bizottsag helyesen azonositotta be a szabalyozasi figyelmet kovetel§ f6 teriileteket, killonos tekintettel
az egységes eurdpai égboltra, a nemzetkozi targyaldsokra vonatkozé atfogdé meghatalmazasok kovetelményére a novekedés
biztositdsa érdekében, valamint a tisztességes unids és vildgpiaci versenyre. Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg helyesen emelte
ki a nemzetkozi standardok és normdk biztositdsinak sziikségességét, ami nagyfokd biztonsdgot fog lehetdvé tenni és
enyhiti a légi kozlekedés éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatdsait. A 1égi kozlekedéshez kapcsolddd unids termékek globalis
kereskedelmének tdmogatdsa érdekében az Uni6 dltal kotott kétoldal repiilésbiztonsdgi megallapoddsoknak a biztonsagi
tantsitdsi normak kolesonos elismerését is célozniuk kellene.

3.4. A légi kozlekedési értéklanc valamennyi tagja fiigg a beruhdzasokat 0sztonzd politikai kornyezettdl. Magas fix
koltségeik miatt a légitarsasagoknak és repiilStereknek olyan jogszabalyi keretre is szitkségiik van, melynek révén lehet6vé
valik a tervezés stabilitdsa. Az unids intézményekben és nemzeti szinten is szdmos szabdlyozdssal kapcsolatos kérdés
targyaldsa folyik jelenleg; mindegyik esetében vildgos Gtmutatdsra van sziikség az Eurdpai Bizottsdgtdl, és relevancidjuk
miatt a stratégia végrehajtasanak részét képezik (%).

3.4.1. A tulajdonjoggal és ellenGrzési jogkorrel kapcsolatos rendelkezések finomitdsa, alkalmazdsa és érvényesitése
rendkiviil fontos (szokdsos megfogalmazds kétoldald 1égi szolgaltatasi szerz6désekben és az 1008/2008/EK rendelet EU-
specifikus rendelkezéseiben). Létfontossdgti pillérjét képezik a nemzetkozi légi szolgéltatdsi szerzGdéseknek — e
rendelkezések nélkill a szerz8d8 felek nem tudndk a szerzédéseket a megegyezés szerinti kolesonds jogok alapjan
teljesiteni. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt ,értelmezd irdnymutatdsok” nem biztos, hogy megfelel§ eszkoznek
bizonyulnak a rendszerbdl, illetve a rendelkezések eltér§ alkalmazdsdbol adddé, valamint a jogbiztonsdggal és az
seredményességgel” kapcsolatos problémdk megolddsdhoz. Vildgos irdnymutatdsra van szitkség az EU légi kozlekedési
dgazatdban, mely jelentSs konszolidicionak néz elébe. A légitirsasigok dltal folytatott tevékenység egyre novekvd
makrogazdasagi jelentSsége, valamint az egyes légitarsasagok kiilonb6z8 nyereségessége nyoman e tarsasagok a nemzetkozi
beruhdzdsi alapok és a stratégiai befektetk egyre nagyobb érdeklgdésére kezdenek szdmot tartani. A konszoliddciéra nem
keriilhet sor az Gsszekapcsoltsdg kdrara, kiilonosen nem regiondlis szinten.

3.4.2.  Atisztességes verseny kérdése a munkavallalok jogainak a tiszteletben tartdsdra is vonatkozik. Az EU-USA kozotti
1égi kozlekedési megallapodds 17a. cikkéhez hasonlé rendelkezéseknek szerepelniiik kell a harmadik orszdgokkal folytatott
targyaldsok keretében. A tisztességesség és a kolcsonosség, a legmagasabb foki biztonsdg és a tarsadalmi normék biztositdsa
létfontossagu. Az EU légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdja teriiletét érinté minden megallapoddsnak torekednie kell
annak biztositdsdra, hogy az ILO elveit figyelembe vegyék, és ezek betartatdsdra kolcsonosen elfogadhatd eszkozoket
keressenek (°).

3.43. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szocidlis domping megel6zése és a bels§ piac el6tt allo
akadadlyok felszdmoldsa érdekében konnyitse meg a szocidlis parbeszéden alapulé megdllapoddsokat. A 1égi kozlekedésben
mdr a legkisebb szervezett fellépés is szamos jdratot, utast és a turizmustdl és kereskedelemtd] fiiggd villalatot érinthet. Ha
az Eurdpai Bizottsdg szeretne az elvirdsoknak eleget tenni a légi kozlekedéssel kapcsolatos ,holisztikus” megkozelités
kidolgozasa sordn, foglalkoznia kell ezzel a kérdéssel.

3.4.4. A drdntechnolégia nagy jelentSséggel bird kérdés, amelyrél mélyrehatobb elemzést kell adni a stratégidban. Mdr
nem pusztdn a hardverrdl (azaz a drénok méretérdl és miikodési tulajdonsagairdl) szol a probléma, hanem a szoftverrdl és a
dréntechnoldgidban rejl6 potencidlrdl is. Az EGSZB iidvozli, hogy az EASA mér most is foglalkozik ezzel a teriilettel. A
vildg mas régi6i szabalyozasi kezdeményezéseinek a titkrében azonban szitkség lesz az Unid befolydsdra az innovacié e
teriiletén belill annak biztositdsa érdekében, hogy Eurépa ne veszitse el ezen innovativ technoldgia fejlesztésére és a
nemzetkozi normak és standardok befolydsoldsdra irdnyuld képességét. A drénok mikodtetése biztonsdgi és védelmi
szempontjainak megoldasa rendkiviil siirgds feladat.

() Az EGSZB ezért megismétli a HL C 241., 2002.10.7., 29. o., HL C 264., 2016.20.7., 11. o. és lasd az 1. ldbjegyzetet.
() Lasd a 4. libjegyzetet.
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3.4.5. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen mindsitette a SES végrehajtdsat kulcsfontossaginak, és ismét kiemeli a SES 1I
elfogaddsanak és végrehajtasdnak a sziikségességét. Az egységes unids légtériranyitdsi rendszer az unids polgarok és
fogyasztok, a kornyezetvédelem és az egész unids légi kozlekedés versenyképességének érdekét szolgdlja. Tovdbbi,
mélyrehatébb elemzésre van sziikség annak felméréséhez, hogy miért volt eddig viszonylag lassi az el6rehaladds.
Kiilonosen a funkciondlis légtérblokkokkal kapcsolatban nem sikeriilt megfelelni az elvirisoknak. Atfogé tdjékoztatasi
tervre lenne szitkség a tagdllamokkal és a légi navigdcids szolgdltatokkal valé intenziv, @szinte megbeszélések
biztositdsdhoz, tovabbd testreszabott javaslatokra az egyes tagéllamok szdmadra, hogy segitséget kapjanak a folyamatosan
fennallé problémadk és akadalyok lekiizdéséhez 1égiforgalmi szolgaltatasi szervezeteik korszerdsitése sordn. Az EGSZB-nek
meggy6zGdése, hogy ha a munkavillalokat bevonjék a tovabbi vitdkba és a végrehajtasba, akkor megfelelGen kezelni lehet a
szocidlis partnerek dltal felvetett aggdlyokat. Ezen tilmenGen a SESAR a SES technoldgiai pillérjeként tij kozos technoldgiai
applikaciok 1étrehozdsaval hatékonyan tudja tdmogatni a légiforgalmi szolgaltatdsok szorosabb unids integracidjat. A
halézatkezel§ a biztonsigos és hatékony légiforgalom-irdnyitdsi mtveletek érdekében ezenkivil egy integrélt eurdpai
utvonalhalozat-tervet is kidolgoz.

3.4.6. A repiilStereket mindenképpen maximalisan figyelembe kell venni és be kell vonni az dtfogd unids kozlekedési
halézat kiteljesitésére irdnyulé munka sordn, gondoskodva arrdl, hogy j6 Osszekottetéseik legyenek mds kozlekedési
moédokkal. A multimodalitds kulcsfontossagti. A multimodalitds és a fenntarthatdsdg el6mozditdsdval a digitédlis és ikt-
megolddsok is segithetnek hatékonyabbd tenni az unids 1égi kozlekedési dgazatot.

3.5. A repuléstechnikai termékek gyartoi egy globdlis piacon versengenek egymdssal a vdsdrlokért. A 4.0-s ipari
forradalom kivélé lehetdségeket teremt az unids repiiléstechnikai dgazat szdmdra. Az ezen a teriileten a kiilonféle unids
politikdk kozott lehetséges szinergidk teljes korét elemezni kell és meg kell valdsitani. Ezek a gyartok Eurdpa-szerte és a
vildg tobbi részén is beruhdznak gydrtéuzemek létesitésébe. Ha a 1égi kozlekedésnek a novekedésre gyakorolt dsszesitett
hatdsat kivanjuk értékelni, nem becsiilhetjitk le a gyartok EASA-tantsitdsdnak és a gazdasdgi elemzéseknek a jelentGségét,
mivel itt jelentds méretd, globdlis szinten versengé véllalatokrél van szo.

3.6. A stratégia europai normakra épiil, és dsszehangolt, koordindlt tirgyaldsok sordn torekedni kell arra, hogy harmadik
orszagok is elfogadjak Sket. Az EU mdr létrehozta az USA-val kotott 1égi kozlekedési megéllapodds végrehajtdsahoz és
tovabbfejlesztéséhez sziikséges struktirdkat. A megdllapodds rendelkezései lehet6vé teszik mindkét fél szdmdra, hogy
tovabbi konszenzust érjen el e normak bévitése, kozos végrehajtdsa, vagy akdr harmadik orszdgokra vald kiterjesztése
kapcsdn. A stratégidnak ezért az EU-USA vegyes bizottsaghoz hasonlé eszkozok igénybevételével annak a kozos nézetnek a
kialakitdsdra kell torekednie a vildg szdmos mds, hasonléan gondolkod6 nemzetével, hogy a fenntarthatd 1égi kozlekedéshez
bizonyos alapértékek tiszteletben tartdsa szitkséges. Az EU és az USA vezet§ szerepet véllalhatna a globélis szabvanyok (pl.
SESAR/NextGen) kialakitdsaban, és még mindig megvan az esélyiik arra, hogy kozosen a globdlis 1égi kozlekedési dgazat
élére alljanak.

3.7. Az eurdpai légi kozlekedési dgazat sikere az dgazatban dolgozé munkavéllalok készségeinek és képesitéseinek is
figgvénye. Ezért intézkedéseket kell hozni az dgazat vonzerejének novelésére és annak megakaddlyozdsdra, hogy a
szakképzett munkaerd elhagyja az dgazatot, vagy a vildg mds részein keressen munkat.

4. A 1égi kozlekedési stratégia végrehajtisa — a viltozds kezelése

4.1. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsignak koriltekintSen kell eljarnia, amikor javaslataihoz
tdmogatdst keres a tagdllamok és mds érdekelt felek részérél. Az Eurdpai Bizottsag politikai irdnyitdsdra azonban feltétleniil
szitkség van. llyen egyértelmd elkotelez8désre van szitkség ahhoz, hogy az eurdpai légi kozlekedési dgazatban rejlé
potencidl kiakndzhaté legyen, mikozben a tagallamok megbizhato és biztonsagos 6sszekapcsoltsdgra irdnyuld igényének a
tiszteletben tartdsa is megvaldsul, biztositva emellett a szocidlis partnereket is arrol, hogy tovabbra is be fogjak Sket vonni a
szitkséges jogszabalyi intézkedések kidolgozasiba és végrehajtasdba.

4.2. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos olyan kérdéssel foglalkozott kozleményében, amely szabdlyozasi kezdeményezések
targyat fogja képezni, tovabbd megismételte, hogy valamennyi érdekelt felet részvételre fog kérni. Az elkovetkezd évek
kezdeményezéseit és azok idGzitését felsorold cselekvési terv mellett azonban egy titemtervre is sziikség van, amely azt
részletezi, hogy az Eurdpai Bizottsdg hogyan fogja az érdekelt feleket és a lakossdgot megszélitani az ilyen 1étfontossdgi
tdmogatas biztositdsa érdekében.
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4.3. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen tett emlitést arrdl, hogy meg kell ersiteni az dgazatbeli szocidlis parbeszédet. A 1égi
kozlekedési dgazatban rendkiviil nagy a nyomds a munkaerdn. Ilyen korillmények kozott kiemelt fontossaga a szocidlis
parbeszéd, amely bevonja a szocidlis partnereket a folyamatba és biztositja részvételitket. A kérdés, amelyet tisztdzni kell, az,
hogy az Eurdpai Bizottsdg hogyan tervezi a holisztikus megkozelitésbdl szarmazd kérdésekkel kapesolatos szocidlis
parbeszéd kialakitdsat.

4.4.  Tovabb kell egyértelmdsiteni a polgdri 1égi kozlekedésben dolgozé, fokozottan mobil munkavéllalok tekintetében
alkalmazandé munkajogot és tdrsadalombiztositdst; a jogszabdlyok egyértelmiiségének a hidnya miatt az eurdpai légi
személyzet szocidlis védelmét illetGen jelentds joghézagok vannak. Médositani kell a hatélyos jogszabalyokat és Gssze kell
hangolni a miszaki el6irdsokkal kapcsolatos és a tdrsadalombiztositdssal kapcsolatos jogszabdlyokat is.

4.5.  Barmely jogalkotdsi intézkedés végrehajtasanak az éghajlatvdltozds kontextusaban kell torténnie. Egy légi
kozlekedési stratégia kidolgozdsa sordn nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy globalis szinten siirgésen foglalkozni
kell az éghajlatvéltozds szdmos hatdsdval kapcsolatos (gazdasdgi, kornyezeti és szocidlis) koltségekkel. Az unids légi
kozlekedési dgazatnak emellett az iiveghdzhatdsigdz-kibocsatdsok jelentette kihivasokra is kutatdsi és innovacids
lehetéségként kellene tekintenie.

4.6. A stratégidval és végrehajtasaval kapcsolatban folyamatosan tdjékoztatdst kell nydjtani. Rendszeresen szervezni kell
megfelelden célzott tdjékoztatd eseményeket az érdekelt felekkel.

4.7. Az Eurépai Bizottsdg légi kozlekedéssel kapcsolatos dltalinos megkozelitését emellett kovetkezetesen, kiemelt
kérdésként kell kozvetiteni a tagallamokkal folytatott parbeszéd sordn. Sok esetben az a {6 probléma, hogy nemzeti szinten
nem latjak 4t a 1égi kozlekedési dgazat valodi igényeit. Az Eurdpai Bizottsdgnak fontoldra kellene vennie a 1égi kozlekedési
dgazat aktivabb nemzeti szinti tdmogatdsat a tagallamokkal folytatott megbeszéléseken.

4.8. Az EGSZB ismét arra kéri a 1égi kozlekedés valamennyi szereplGjét, hogy aktivan vegye ki a részét a stratégia
végrehajtdsdval kapcsolatos tovabbi feladatokbdl. Egy erds, fenntarthatd 1égi kozlekedési dgazat mindannyiunk legfébb
érdeke, és nem szalaszthatjuk el a stratégia altal kinalt lehetéséget.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a szakmai képesitések elismerésérGl a belvizi hajézdsban, illetve a 96/50/EK tandcsi
irdnyelv és a 91/672/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2016) 82 final - 2016/0050 (COD))
(2016/C 389/13)

El6ad6: Jan SIMONS

2016. marcius 23-dn az Eurdpai Unié Tandcsa és 2016. dprilis 11-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott,
hogy az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 91. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a szakmai képesitések elismerésérdl a belvizi hajézdsban, illetve a 96/50/
EK tandcsi irdnyelv és a 91/672/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

[COM(2016) 82 final — 2016/0050 (COD)].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsadalom”
szekcié 2016. junius 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2016. julius 13-14-én tartott, 518. plendris tilésén (a 2016.
julius 13-i iilésnapon) 118 szavazattal 2 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a belvizi hajozdsban sziikséges szakmai képesitések kozos rendszerének el6irt
kompetencidkon kell alapulnia, és nem a hagyomdnyosan megszokott tapasztalati kovetelményeken. Hasonlé mddon
egyetért azzal az elvdrdssal is, hogy a szakmai képesitéseknek az Unié egészében vald elismerése hasznos lesz a belvizi
hajozas fejlédése szdmara.

1.2. A bels6 munkavillal6i mobilitds az EU-ban fontos kérdés a képzett fedélzeti személyzet strukturalis hidnydnak
kezelését illetGen. A teljes fedélzeti személyzet kompetencidinak kotelezd felmérése javitani fogja a szakma megbecsiilését és
vonzerejét.

1.3. A f6bb nemzetkozi vizi utakra vonatkozd hatdlyos biztonsdgi normdk meg6rzését minimumelvardsnak kell
tekinteni a javasolt szakpolitika bevezetéséhez.

1.4, Ajogszabélyok illetékes hatdsdgok dltali hatékonyabb érvényesithetGsége egyrészrdl visszatartja majd a szereplGket
a szocidlis domping gyakorlatdtol, mdsrészrdl erGsiteni fogja a versenyképességet és a tisztességes versenyt.

1.5. Az Eurdpai Bizottsdg és az eurdpai folyami bizottsdgok, kiilonosen a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsdg (CCNR)
kozotti folyamatos és szélesebb kort, szoros egyiittmiikodés az EGSZB szdmdra tovabbra is elengedhetetlen az unis belvizi
hajozasi hélozat j6 kormdnyzasihoz.

1.6. Az EGSZB tdmogatja, hogy — bizonyos folyami bizottsigok bevondsdval — a belvizi hajézdsi szabvanyok
kidolgozasaért felelgs eurdpai bizottsdg (CESNI) altal kidolgozandé kozos kompetenciakovetelmények mellett targyilagos
kritériumok keriiljenek meghatdrozasra a konkrét kockazatokat hordozé vizi utak vagy szakaszok feltérképezése érdekében,
amelyek tekintetében a tagallamok tovabbi kovetelményeket irhatnak el§ a kozos szakmai képesitéseken tal.

1.7.  Egetd sziikség van arra, hogy a javaslat alapjaul szolgdl6, vélasztott szakpolitika kiinduldsi pontjait és célkittizéseit
egyértelmiibben kommunikaljak.
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2. Bevezetés

2.1. Az egymassal verseng@ dgazatok szamadra alapvetd fontossagu, hogy nagy mennyiségti arut koltséghatékony médon
tudjanak széllitani. A belvizi hajok rakodokapacitdsa megfelel tobb szdz tehergépjarmiének — egy négy tolt uszalybdl 4llo
konvoj (= 7 000 netté tonna) 280, egyenként 25 nett6 tonnds tehergépkocsinak felel meg. Ez csokkentheti a szdllitdsi
koltségeket és védi a kornyezetet.

2.2. A Majna-Duna csatorna dltal osszekotott Rajna és Duna tobb mint 3 500 km hosszisdgban 13 tagallamot kapcsol
ossze kozvetleniil az Eszaki-tengert6l a Fekete-tengerig. Ezeken a vizi utakon évente mintegy 500 millié tonna dru szallitésdt
bonyolitjak, és a Rajnan foly6 szdllitds mar 6nmagdban a szallitdsi volumen 67 %-ért felel6s. Az EU-ban a belvizi hajozési
tevékenységek tobb mint 75 %-dt a hatdrokon dtnytl szdllitdsok teszik ki. Németorszagban, Belgiumban és Hollandidban a
belvizi hajézds ardnya a kozlekedési médok megoszldsanak tekintetében 12,5 %, 25 % és 38,7 %, a Rajna-folyosén, Eurdpa
ipardnak szivében ez az ardny pedig 50 %-ndl is magasabb.

2.3, Mivel évente 150 millidrd tonnakilométer rakomdny szallitdsarél gondoskodik, a belvizi hajézds fontos szerepet
jatszik az EU multimodalis logisztikai lancainak miitkodésében. Nemrégiben késziilt tanulmanyok szerint a belvizi hajézasi
dgazat dltal termelt 2,2 millidrd eurds hozzdadott érték 13,2 millidrd eurds kozvetlen és kozvetett gazdasdgi hozzdadott
értéket generdl, ami 6-szoros attételi hatdsnak felel meg.

2.4, Az uni6s belvizi hajézdsi munkaerépiac néhany kulcsfontossdgt adata:
— 41 500 munkavallal6: mintegy 14 650 hajévezetd és 26 850 operativ munkavallalo.

— Hollandia, Németorszag, Franciaorszdg, Luxemburg, Olaszorszdg, Belgium, Romdnia és Bulgdria a belvizi hajézasban
dolgoz6 teljes munkaerd 80 %-at adja.

— A munkavillalok dont6 hdnyada a Rajna-folyos6n aktiv.
— A kalfoldi munkavallalok ardnya: 27 % Hollandidban, 23 % Németorszagban, 14 % Belgiumban.
— 9482 belvizi hajozasi véllalat, amelynek 45 %-a holland.

2.5. Az EGSZB errdl az dgazatrél mar koraban is bocsatott ki Velemenyeket az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsag részére, példaul: ,Szocidlis politika a belvizi hajozds eurdpai szabdl gfozasanak keretében” (2005) (), ,,»NAIADES« -
Integralt eurdpai cselekvési program a belvizi szdllitds érdekében” (2006) () és ,A NAIADES II csomag” (2014) (°).

2.6.  Ennek keretében el@szor a kozosségi szocidlpolitika kiépitésére szélitanak fel a belvizi hajézds terén, amelyet az
elmalt években a szocidlis parbeszéd keretében részletesen kidolgoztak, killon szabalyozasrdl dllapodva meg a belvizi
hajézasban érvényes munkaid6krél. Ez ahhoz vezetett, hogy az EGSZB 2014-ben tovabbi kezdeményezések titnak inditasat
kérte. E tekintetben fontos szerepet jatszik a szakteriileteknek a szocidlis parbeszéden alapuld, tervezett harmonizdldsa és a
szakmai képesitések eurdpai sszehangoldsa. Ezekrdl az Eurdpai Bizottsdg a folyami bizottsdgokkal, kiilonosen a Rajnai
Hajozasi Kozponti Bizottsaggal vald szoros egyiittmiikodésben gondoskodik majd.

2.7.  1d6kozben az Eurépai Bizottsig ennek érdekében fokozta egyiittmiikodését a CCNR-rel, és mdr néhdny fontos
eredményt is elért, mint példdul az elSirt kompetencidk kozos feltérképezését (a kompetencidk PLATINA tdbldzatai),
valamint a belvizi hajézasi szabvanyok kidolgozdsdért felel§s eurdpai bizottsdg (CESNI) 2015. juniusi létrehozdsdt, amely a
két szervezet arra irdnyulé kozos torekvésének eredménye, hogy javitsdk a belvizi hajozds szabalyozasit. A CESNI
késlekedés nélkiil munkdhoz latott, és még 2015-ben szabvanyokat hatdrozott meg a belvizi hajokra vonatkozé miiszaki
kovetelmények tekintetében. Egy szakmai képesitésekkel foglalkozé CESNI-munkacsoport létrehozdsdrdl is dontottek. A
CESNI-re varhat6an a szakmai képesitések terén is fontos szerep harul majd a javaslatban emlitett szabvanyok kidolgozdsa
révén.

() HLC 24, 2006.1.31,, 73. o.
() HLC 318, 2006.12.23., 218. o.
() HLC177.,2014.6.11, 58. o.
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2.8.  Ez az eurdpai bizottsagi javaslat szdmos érintett szervezettel és a szocidlis partnerekkel folytatott széles kord és
hosszan tarté konzulticié eredményeképpen jott létre. (Ilyenek példaul: nemzetkozi folyami bizottsagok: Rajnai Hajozasi
Kozponti Bizottsdg, Duna Bizottsdg, Szdva Bizottsdg; az ENSZ Eurdpai Gazdasigi Bizottsiga; a belvizi hajozasi
szakpolitikdk kidolgozdsaért, valamint a jogalkotdsi és adminisztrativ tevékenységekért felel6s nemzeti hatsdgok; szakmai
szervezetek (Eurépai Hajozdsi Szovetség & az Eurdpai Hajosok Szervezete); szakszervezetek (Eurdpai Kozlekedési és
Széllitdsi Dolgozok Szovetsége — belvizi hajozdsi osztaly); PLATINA, a NAIADES végrehajtaséért felelGs platform; belvizi
hajozasi képzési és oktatdsi intézmények Eurdpdban (EDINNA); AQUAPOL & a Belvizi KikotSk Eurdpai Szovetsége. Az
Eurdpai Belvizi Hajozdsi Szocidlis Partnerek a kovetkezSk: az Eurdpai Hajozdsi Szovetség és az Eurdpai Hajésok Szervezete,
valamint az Eurdpai Kozlekedési és Széllitdsi Dolgozok Szovetsége.)

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. A belvizi hajozds koltségtakarékos és energiahatékony széllitdsi méd, amelyet hatékonyabban ki lehetne hasznélni
az Eurdpai Unié energiahatékonysdgi, novekedési és iparfejlesztési céljainak tdmogatdsa érdekében. Ezt azonban hétraltatjak
a munkavallal6i mobilitds terén tapasztalhaté nehézségek, a betolthetetlen dlldsok és a szakismeretek osszehangoldsanak
hidnya. A tagéllamok dltal a belvizi hajézdsi szakmai képesitésre vonatkozdan meghatdrozott eltéré minimumkovetelmé-
nyek nem nyujtanak elegend§ biztositékot az egyes orszdgok szdmadra arra, hogy elismerjék a mds tagdllamokbdl szdrmazd
személyzet szakmai képesitését, kiilonosen mivel ez a hajézds biztonsdgat is érinti.

3.2. Az irdnyelv célja, hogy a képzettséggel rendelkezd munkavillalok képesitésének az egész Unidban torténd
elismerését biztositva elGsegitse a belvizi hajozasban dolgozé munkavallalok mobilitasat. A kezdeményezés tobb mint 19
év tapasztalatdra épit a nemzeti hajovezetSi bizonyitvany megszerzésérsl szolé 96/50/EK irdnyelv és a belvizi dru- és
személyszallitdsra vonatkozé nemzeti hajovezetSi bizonyitvanyoknak a Rajndn kivilli belvizi hajéutakon miikodd
hajévezetSk szdmdra torténd kolesonos elismerésérdl sz616 91/672[/EGK irdnyelv kapcesdn.

3.3. A javaslat a szakmai képesitések elismerését a fedélzeti személyzet valamennyi tagjdra kiterjeszti, és az el6irt
kompetencidkon alapul. A javaslat az egész eurdpai belvizi Gtvonalhdlézaton valé elismerést irdnyozza el§ a kovetkezdk
alapjan:

— koz6s normdk meghatdrozdsa a hajovezetSknek és a fedélzeti személyzet egyéb tagjainak bizonyitvanyait illetGen,
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— kozos kritériumok és eljardsok az elSirt kompetencidk meghatdrozdsara,

— olyan kritériumok meghatdrozasa, amelyek biztositjak, hogy bizonyos foly6szakaszok el6irt ismeretét az elérni kivant
biztonsagi szint is indokolja.

Az Eurbpai Bizottsdg szerint nemcsak a munkavillalok profitdlnak majd a jobb munkavéllaléi mobilitdsbdl és az 4
karrierlehet6ségekbdl, hanem az dgazat egésze is, amely igy vonzébba vilik a vallalatok és a munkavillalok szdmara.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a belvizi hajoézdsban sziikséges szakmai képesitések kozos rendszerének eldirt
kompetencidkon kell alapulnia, és nem a hagyomdnyosan megszokott tapasztalati kovetelményeken. Hasonlé mddon
egyetért azzal az elvdrdssal is, hogy a szakmai képesitéseknek az Unid egészében vald elismerése hasznos lesz a belvizi
hajozas fejlédése szamdra.

4.2. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg és a folyami bizottsdgok, kiilondsen a Rajnai Hajozdsi Kozponti
Bizottsdg (CCNR) kozotti folyamatos és szélesebb kord egyiittmiikodést. ElsGsorban a CCNR-nek és az Eurdpai Bizottsagnak
a jogszabélyok harmonizacidjara és korszerisitésére irdnyuld kozos erdfeszitései fontosak az unids belvizi hajozasi
hélézattal kapcsolatos kovetkezetes szakpolitika kidolgozdsa szempontjabol. Az EGSZB hangstilyozza annak jelentSségét,
hogy egyenld versenyfeltételeket hozzanak létre és tartsanak fenn a belvizi hajézds dgazatdban, és ramutat arra, hogy a
korszertsitett jogszabalyokat a jogérvényesités korszertsitésének kell kisérnie.
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4.3. A NAIADES II csomag részeként a javaslat azt a célt tiizi ki, hogy kompetencia alapt minimumnormak koézos
rendszerét vezesse be, ami igen fontos az Eurdpai Unidban taldlhat6 belvizi hajoutak biztonsdgi szintje szempontjabdl. Az
EGSZB gy gondolja, hogy ennek a rendszernek nem szabad megvéltoztatnia a belvizi hajoutak valamennyi kategéridjara
vonatkoz6 legjobb gyakorlatokat.

43.1. A javaslat ezért elGirdnyozza, hogy a tagdllamok eltérésekrsl rendelkezhetnek vagy tovabbi kovetelményeket
dllithatnak egyes vizi utak vagy azok szakaszai vonatkozdsdban. Természetesen ezeknek az intézkedéseknek célirinyosnak
és ardnyosnak kell lenniiik, hogy szdmuk a sziikségesre korldtozodjék. Altaldnossigban nem tervezik a jelenleg érvényes
normdk enyhitését. Ugyanakkor a biztonsdgi normdk a kiillonb6z8 vizi utakon eltéréek lehetnek.

4.4. A nemzetkozi foly6kat illeten a belvizi hajézds transznaciondlissd tétele folyami bizottsigok 1étrehozdsihoz
vezetett annak biztositdsa érdekében, hogy a kereskedelmi céli hasznositds egyetlen szabdlyozds ald essen. Igy példdul a

Rajndra vonatkoz szabdlyozds mdr tobb mint 200 évre tekinthet vissza. KésGbb bizottsdgokat hoztak létre a Duna, Mosel
és Szdva folyok szdmdra is.

4.4.1. A rajnai szabalyozds nemcsak hosszi miiltja, hanem els@sorban atfogd jogi kerete miatt is kittinik, kiilonosen a
nemzetkozi jogi szabdlyozas tekintetében.

4.42. Az EGSZB szerint az eurdpai belvizi titvonalhdlézaton val6 hajézdsra vonatkozd jogszabdlyok koherencidjanak és
kovetkezetességének biztositdsdhoz elengedhetetlen egy atfogd és szilard alapokon nyugvé intézményi kornyezet megléte.
Intézményi, illetve gazdasdgi és tarsadalmi szemszogbdl tovabbra is nagyon kivanatos az Eurdpai Bizottsdg és a CCNR
kozotti folyamatos és szélesebb kord, szoros egytittmtikodés.

4.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy — bizonyos folyami bizottsigok bevondsival — a belvizi hajozdsi szabvanyok
kidolgozasaért felel6s eurdpai bizottsag (CESNI) altal kidolgozand6 kozos kompetenciakovetelmények mellett targyilagos
kritériumok keriiljenek meghatdrozasra a konkrét kockazatokat hordozé vizi utak vagy szakaszok feltérképezése érdekében,
amelyek tekintetében a tagallamok tovdbbi kovetelményeket frhatnak el6 a kozos szakmai képesitéseken tdl.

4.6.  Eurdpai szemszogbdl a f6bb nemzetkozi vizi utakra vonatkozé hatilyos biztonsdgi normék meg6rzését a javasolt
szakpolitika megfelel§ bevezetése dltaldnos elSfeltételének kell tekinteni. Régi, nemzetkozi hagyomdnyok eredményeképpen

egy olyan osszehangolt megkozelités jott 1étre a vizgytjtd teriiletek tekintetében, amelyet dltalinossdgban valamennyi
érdekelt fél elfogad.

4.6.1. Ebben a tekintetben a Rajna folyé kiilonos figyelmet érdemel. Ez a nemzetkozi vizi Gt, amely hajézasi
szempontbdl a Dundval egyetemben a legnagyobb kihivasokat tdmasztja, az eurdpai belvizi hajozasi forgalom t6bb mint 2/
3-dt bonyolitja. A feliilvizsgdlt rajnai hajézdsi egyezmény alapjan és a CCNR feliigyelete alatt a Rajna partja mentén fekvd
orszdgok mdr eddig is a biztonsdg magas szintjét valdsitottdk meg.

4.7. A CCNR midr kidolgozott egy kotelezd érvényli nemzetkdzi mechanizmust a konkrét kockdzatokat hordozé vizi
utszakaszok feltérképezésére. Az EGSZB szerint a nemzeti szinten hozott hatdrozatoknak és a folyami bizottsigok
hatdrozatainak kozosségi szintG  koordindcidja el6relépést jelentene a szakképzett munkavdllalok mobilitdsdnak
tekintetében.

4.7.1.  Ezért kozos kritériumokat kell meghatdrozni annak tekintetében, hogy mi szdmitson konkrét kockdzatnak. Az
EGSZB elismeri, hogy a konkrét kockdzatokkal jard folydszakaszok meghatdrozdsira szolgalé egyetemes és targyilagos
eur6pai kritériumok kidolgozdsdnak az az el6nye, hogy dtlathato, szélesebb alkalmazdsi korti dontéshozatali folyamaton
alapul.

e

4.7.2. A Duna vizgy(jt§ teriiletére még nem dolgoztak ki kotelezé érvényi nemzetkozi mechanizmust a konkrét
kockdzatokat hordozé vizi ttszakaszok feltérképezésének céljabol. Ugyanakkor az EGSZB a folyosofejlesztés
kulcsfontossdgt tényezdjének tekinti azokat az unids finanszirozds dltal tdmogatott tagallami fellépéseket, amelyek a
Duna hajézhatésdganak javitdsdra és biztositasdra irdnyulnak.

4.7.3. A konkrét kockdzatokat hordozd vizi utak vagy szakaszok meghatdrozdsinak egyik javasolt moddszere a
kovetkezd lehet:

1. szitkséges kompetenciakovetelményekre vonatkozé dltaldnos kritériumok:
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2. nemzeti folyok: a part menti allamok terjesztik el§ a javaslatot, a CESNI mint tandcsad6é 1ép fel, a hatdrozat
Lfelhatalmazdson alapulé jogi aktus” keretében torténik (Eurdpai Bizottsag);

3. nemzetkozi folyok: a folyami bizottsdgok, amelyeknek nemzetkozi jogi szabalyozasi hataskoriik van, figyelembe veszik
az dltaldnos kritériumokat. A part menti dllamok terjesztik el§ a javaslatot — adott esetben a folyami bizottsdgokkal valé
osszehangolds utdn —, a CESNI mint tandcsadd 1ép fel, a hatdrozat ,felhatalmazdson alapuld jogi aktus” keretében
torténik (Eurdpai Bizottsdg).

4.8. A javaslat célja, hogy a képzett fedélzeti személyzet strukturdlis hidnydnak kezelése érdekében a munkavallaléi
mobilitdst a belvizi hajozds lehetd legszélesebb bels§ munkaerpiacdn 6sztondzze, amely valamennyi tagdllam
munkavallaléja szdmara hozzaférhet6. Az EGSZB megerdsiti, hogy ez egy fontos kérdés, amellyel foglalkozni kell.

4.8.1. A teljes fedélzeti személyzet kompetencidinak kotelez8, mér operativ szinten torténd felmérése javitani fogja a
szakma megbecsiilését és vonzerejét mind a tanuldszerz8déses matrézok, mind pedig a mds teriiletekrdl érkezd
munkaerd szdmdra.

4.8.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag arra vonatkozé céljt, hogy az dgazatot tobb gyakorlati irdnyultsaga
munkavéllalo szdmdra is hozziférhet6vé tegye. Az EGSZB szintén tdvozli a képesitések gyors megszerzésének dj
lehetdségeit azok szdmadra, akik szakmadt véltanak, és mdr rendelkeznek tengeri hajozdsi vagy mads tapasztalatokkal.

4.9. Az EGSZB elismeri, hogy a javaslat jol megfontolt szakpolitikai vélasztdsokon alapul. Ugyanakkor ezeket nem
konnyl magédban a javaslatban felismerni. Az EGSZB ezért nyomatékosan javasolja, hogy a valasztott szakpolitika kiindulasi
pontjait és célkitiizéseit egyértelmibben kommunikaljak.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A vonatkozé dokumentumok mennyiségének jelentSs csokkentése, valamint elektronikus formaban torténd
taroldsa és frissitése javithatnd a jogérvényesités hatékonysdgat és enyhithetné az adminisztrativ terheket, ugyanakkor
lehet6vé tenné az ellendrzési szolgdlatok hatékonyabb mikodését. Ez egyrészrSl visszatarthatja majd a szereplSket a
szocidlis domping gyakorlatdt6l, mdsrészrdl erdsiti a versenyképességet és a tisztességes versenyt.

5.1.1. Az EGSZB nyomatékosan ajdnlja, hogy a szocidlis partnereket, nemzetkozi folyami bizottsdgokat és ellendrzési
szolgalatokat tovabbra is vonjak be és késztessék szerepvallaldsra e tekintetben.

5.2. A gyakorlati vizsgdk altaldban a hajok fedélzetén zajlanak, azonban lehetévé kellene tenni szimuldtoron vald
letételiiket is, természetesen ebben az esetben is a megkovetelt gyakorlati tapasztalattal. Ezért a CESNI-nek egységes
szabvanyt kellene kidolgoznia a belvizi hajok navigdciés szimuldtorainak mdszaki jegyeit és funkcioit illetSen, a szoban
forgd eszkozok jovdhagydsdra vonatkozé normdkkal egyetemben.

5.2.1. Az irdnyelvjavaslat jovdhagyott képzési programokat is megenged adminisztrativ vizsgdk helyett. Ebben a
tekintetben az EGSZB megjegyzi, hogy gondoskodni kell az osszeférhetetlenség kizardsardl a vizsgdztat6 és a vizsgdzd
tandra vagy oktatdja kozott.

5.2.2. Az EGSZB udvozli a jovdhagyott képzési programok elismerését, azonban komoly kétségei vannak afelsl, hogy
ennek mekkora a hozzdadott értéke a minGség meghatdrozdsdnak és megdrzésének hatékony rendszere nélkiil.

5.2.3. Az ajavaslat dltal felkinalt lehet6ség is dsszhangban dll az EGSZB vonatkozé véleményével (*), hogy a megkovetelt
készségeket a nem formalis és informalis tanulds keretében, ebben az esetben hajozas kozben lehessen megszerezni, és
ezekr6] gyakorlati vizsgan lehessen szamot adni.

5.3.  Ott, ahol mar érvényben vannak nemzetkozi biztonsagi normadk, példdul a személyszallitds terén, mérlegelni kellene
specifikus tevékenységekre vonatkozd kiegészit§ elGirdsokat is. Az EGSZB utal arra, hogy ez a belvizi hajok tizemanyag-
vételezéséhez elSirt LNG-szakértdkre is vonatkozhatna. Ugyanakkor tudomdsul kellene venni, hogy a tengeri szabvdnyok
nem alkalmazhatok a belvizi hajokra.

()  HLC13,2016.1.15., 49. o.
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5.4. Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalati tanulmdnya szerint ,az ©ndllé villalkozék és a munkavéllalok ardnya
Eurépdban 27 %, illetve 73 %”. Ugyanakkor ezek a szdmok kevésbé hasznosak, ha nem bontjuk le &ket aru- és
személyszallitasra, mivel a foglalkoztatds 40 %-a a személyszallitdshoz kotSdik, és az egyetlen hajot birtokld/iizemeltets
kkv-k a piac 80-90 %-at képviselik az EU nyugati részében, kiillonosen Belgiumban, Hollandidban és Németorszdgban.

5.5. Az EGSZB idvozli, hogy mind az Eurdpai Bizottsig, mind pedig a tagdllamok értékelik majd az irdnyelv
végrehajtasat, azonban nézete szerint ebbe a folyami bizottsdgokat is be kell vonni. Az EGSZB ugy véli, hogy egy ilyen
nemzeti, eurépai és nemzetkozi szinten végzett értékelés adott esetben jo alapot szolgdltat majd az irdnyelv esetleges
jovébeli felilvizsgdlatihoz.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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