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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 517. PLENARIS ULESE (2016. MAJUS 25-26.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A sajit szén szerepe az EU energetikai
atdllisdban

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 303/01)

Féel6ad6: Dumitru FORNEA
Térsel6ad6: Renata EISENVORTOVA

2015. februdr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A sajdt szén- és lignitkészletek hozzdjdruldsa az EU energiabiztonsdgdhoz
(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2015.
november 5-én elfogadta véleményét.

2016. méjus 24-i illésén az Elnokség gy hatdrozott, hogy a vélemény cimét a kovetkez8re médositja:
A sajdt szén szerepe az EU energetikai dtdlldsdban.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén
(a mdjus 25-i tilésnapon) 139 szavazattal 17 ellenében, 54 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii gazdasigra torténd energetikai dtillds egyben mélyrehaté technoldgiai,
gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdsokat is jelent az Unié energiarendszerében, amely szdmos energiadgazatot érinteni fog,
tobbek kozott a szénipart, és ebbdl kovetkezéen az Unidé szénbanydszati vidékeit.

1.2 Egyes tagillamokban a sajit szén és a lignit még mindig nagy szerepet jitszik a hg- és villamosenergia-
termelésben. Hozzdjdrulnak a biztonsdgos és megfizethetd energiaellitishoz, a gazdasigi versenyképességhez, és
stabilizdlé szerepet jitszanak az energiarendszerben, technikai és gazdasdgi szempontbdl egyardnt.
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1.3 Am a jelenleg aktiv szénbanydszati vidékeknek fel kell késziilniiik a széntermelés fokozatos kivezetésére
vagy azért, hogy oOsszhangban legyenek az Uni6 energia- és éghajlatvédelmi politikdjaval kapcsolatos, a fosszilis
izemanyagok hasznalatara vonatkozé dontésekkel, vagy pedig gazdasdgi okokbdl.

1.4 A jelenleg a szénfelhasznaldstdl fiiggd vidékek jovjét és a jovSbeni életfeltételeket figyelembe kell venni az
el6retekintd tervezés soran, amelynek két generdciot, vagyis 25-50 évet kell lefednie. Nem engedhetS meg az, hogy az
energiatermelési célokra felhasznalt szén fokozatos kivezetése stagndldst idézzen el§ ezeken a vidékeken. Ezeket a
vidékeket — gazdasagi és tdrsadalmi lehet8ségeikre valé tekintettel — be kell vonni az Uni6 energia- és éghajlatvédelmi
politikdjanak végrehajtdsaba. Ezeknek a vidékeknek a fenntarthatd fejlédését politikai, civil és tdrsadalmi parbeszédek
garantaldsa utjan kell elérni, amelyeknek gondoskodniuk kell arrél, hogy legyenek nemzeti, ipari és vallalati szint(i 4tallési
tervek.

1.5 A szénbanyaszati vidékeken az energiabiztonsignak, az ipar versenyképességének, a kornyezet védelmének, az
iveghdzhatasigdz-kibocsatds csokkenésével kapcsolatos kotelezettségek teljesitésének és a tarsadalmi kohézidnak a
megdrzése érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy dolgozzanak ki egy tervet ,Az atdllis timogatdsa a széntermeléstGl
fiigg6 kozosségek és teriiletek esetében” cimmel (a tovdbbiakban: terv), amely a széniparnak az energetikai 4téllds sordn
felmeriil§ szerkezetdtalakitdsi kérdéseivel foglalkozik, annak érdekében, hogy a szénbénydszattal foglalkozd régidk
alkalmazkodni tudjanak a valtozdsokhoz.

1.6 A ,tervet” egy tandcsadd csoport dolgozhatnd ki, az Eurdpai Bizottsiggal és az Eurdpai Parlamenttel
egyiittmtikodve. Ez a tandcsadd csoport a banyavidékek, a szakszervezetek, a nem kormdnyzati szervezetek, a kutatds-
fejlesztés és a szénipar képvisel6ibdl allna.

1.7 A tervet hirom pillérre kellene felépiteni: (i) politikai, civil és tarsadalmi parbeszéd; (i) gazdasagi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi beruhdzasok; valamint (iii) beruhdzdsok az oktatds, a képzés, a kutatds és fejlesztés, az innovécio és a
kultara teriiletén.

1.8 A tervnek Osztonoznie kellene a régiokat az atmenetre, illetve innovativ fejlesztésekre, a beruhdzdsok
vonzerejének megtartdsdra, valamint foglalkoztatdsi lehetSségek és a tisztességes élet megteremtésére kellene sarkallnia.
Ennek az atélldsi folyamatnak a sordn teljes mértékben ki kell haszndlni a banyavidékek szaktuddsdnak és lehetSségeinek
elényeit.

1.9 A regionilis nkormdnyzatoknak, a tagillamok kormdnyainak és az unios intézményeknek foglalkozniuk
kell az energetikai atdlldssal és a szénbanydszati vidékek ezzel kapcsolatos szerkezetdtalakitdsdval.

1.10 Az Furdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiok Bizottsiga rendelkezik olyan
tapasztalatokkal, amelyek lehetGvé teszik, hogy részt vegyen ebben a folyamatban, eurdpai és tagdllami szinten
egyarant. Képesek tovabbd hatékony keretet biztositani a politikai, tarsadalmi és civil parbeszédhez, amely sziikséges a
szénbanyaszati vidékek lakossdgaval folytatandé konzulticidhoz.

1.11 Az energetikai 4tdllds tekintetében az Uni szénbdnydszati vidékeinek egyik {6 aggilya az, hogy megvannak-e azok
a megfelel§ intézményi és politikai keretek, amelyek fellendithetik a kovetkezd évek sordn szitkséges dllami és
maginbefektetéseket.

2. Az EU energetikai atilldsa

2.1 Az elmdlt évtized sordn az Uni6 energiarendszerében alapvetd viltozdsok zajlottak le. Az Uni6 j6 titon halad
az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii gazdasigra torténd atdllds felé, valamint hogy teljesitse az iiveghdzhatdst okozé gdzok
kibocsatasaval, az energiahatékonysdggal és a megujuld energiaforrdsokkal kapcsolatos célkittizéseit a ,,20-20-20"-céloknak
megfelelSen. 2014-ben az EU jévdhagyta a 2030-ig sz6lo éghajlat- és energiapolitikai keretet, amely elérendd célként
tartalmazza az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsanak 40 %-os csokkentését, a megtjuléenergia-fogyasztas 27 %-os
részardnydt és a 27 %-os energiamegtakaritdst. Ezeknek a félidSs céloknak az a rendeltetése, hogy segitséget nyujtsanak az
Uniénak az tiveghdzhatdst okozd gdzok csokkentésével kapcsolatos hossza tava, 2050-ig sz6lé céljainak teljesitéséhez,
amely szerint 80-95 %-kal kell csokkenteni az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok kibocsatdsat.
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2.2 Ezért az EU energiarendszere eltdvolodik a fosszilis iizemanyagok korszakdtdl, a nagy kozponti erémtivekben
folytatott energiatermelésrél atall a megtjuld energiaforrdsokbdl és a decentralizalt erémtvekben torténd energiatermelésre,
mikozben maximdlisan kihaszndlja a megnovekedett energiahatékonysdgbol és a jobb keresletoldali szabalyozasbél
fakaddan rendelkezésre dll6 lehetSségeket.

2.3 Az energetikai dtdllds és az Unié nagyratoré éghajlat-politikdja erds tdmogatdsban részesiilt az energiaunié
projektben, és erdteljesen elémozditotték azt a pdrizsi megéllapodds utin, ami egyértelmden jelzi, hogy olyan mértékben
kell csokkenteni a kibocsatdsokat, hogy az elegend§ legyen ahhoz, hogy a globdlis hdmérséklet-emelkedés az elfogadott 2
°C-os hatdr alatt maradjon az évszdzad végére.

2.4 Az éghajlat stabilizdldsa érdekében messzehaté valtozdsokra van sziikkség az Osszes gazdasigi dgazat
energiarendszerében (*).

2.5 Az energetikai 4tdllisnak technoldgiai, kutatdsi, tdrsadalmi, kulturdlis, gazdasigi és kornyezetvédelmi
aspektusai is vannak, ezért egyértelmtien egyiitt jir az egyének és a kozosségek aktivabb szerepvillaldsdval. A folyamat
soran kiemelt figyelmet kell forditani a kutatdsra és a fejlesztésre, mivel az 4j kihivdsokat timaszt az energiarendszerrel és az
ipari dgazatokkal szemben, amelyek kénytelenek lesznek reagalni és alkalmazkodni ehhez a helyzethez.

3. A szén és a szénipar Eurépdban

3.1 A szénipar az egyik olyan dgazat, amelyet stilyosan érint az energetikai atéllds. Evszizadokon keresztiil a szén
allt az ipari és a tdrsadalmi fejl6dés kozéppontjdban Eurdpdban és szerte a viligon. Magdt az Eurépai Unidt egy arra
irdnyulé politikai akarat hozta létre, hogy egyesitsék az elsé hat alapité tagallam szén- és acéltermelési erdforrasait (%).

3.2 A kornyezetvédelemmel, az éghajlatvéltozdssal és az emberi egészséggel kapcsolatos jelenlegi aggilyok (°)
egész sor olyan politikai és tdrsadalmi megkozelitéshez vezettek, amelyek megkérdGjelezik a szén és a tobbi fosszilis
tiizelGanyag tovabbi haszndlatdnak szitkségességét a hé- és villamosenergia-termelésben.

3.3 Ezzel az 4j politikai megkozelitéssel a szén napjai a jelek szerint meg vannak szdmldlva, annak ellenére, hogy
jelenleg az Unidban felhaszndlt villamos energia t6bb mint egynegyedét tovabbra is 280 széntiizelést erémd dllitja el6, 22
orszagban. Csak hat orszdg mentes teljes mértékben a szénerémtvektSl: Ciprus, Esztorszdg, Lettorszdg, Litvania,
Luxemburg és Malta (*).

3.4 Jollehet a szénnek az energiaszerkezetbdl valé fokozatos kivezetésének gondolatdt a jelek szerint dltaldban elfogadjak
azok a tagdllamok, amelyekben nem akndznak ki sajit szénkészleteket, ugyanez nem mondhat6 el az Unid
szénbdnydszattal foglalkozé régiéirdl, ahol a széndgazat 240000 munkavallalé szdmdra biztosit kozvetleniil
munkalehetSséget. A szénipar a banydszati berendezések dgazatdban és az ellatdsi linc mds szintjein meglévd, valamint
a kozvetett munkahelyekkel egyiitt majdnem egymilli6 embernek ad munkdt sok olyan régiéban, ahol kevés mds
munkalehet8ség all rendelkezésre ().

M 2015-ben a G7-orszdgok megéllapodtak abban, hogy a globdlis gazdasdg teljes széntelenitésére van szitkség az évszdzad folyaman,
és ezért ,2050-ig at kell alakitani az energiadgazatokat”.

A Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozd szerz6dést 1951-ben Pdrizsban irtdk ald, és ez egyetlen kozosségben egyesitette
Franciaorszdgot, Németorszdgot, Olaszorszagot és a Benelux-dllamokat, a szén és az acél szabad mozgdsanak és a termelési forrdsok
szabad elérésének megszervezése céljabol. Ebbdl a szerz6désbdl szarmaznak a ma ismert intézmények.

() http:/fwww.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs

() A Greenpeace jelentése: ,End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan” (,Egy korszak vége: Miért van
sziiksége minden eurdpai orszdgnak tervre a szén fokozatos kivezetésérdl”).

é) EURACOAL (2013): Coal industry across Europe (Eurdpai szénipari korkép), 20. o.
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3.5  FeketekGszenet hat tagdllamban, mégpedig a Cseh Koztdrsasigban, Németorszdgban, Lengyelorszdgban,
Romdnidban, Spanyolorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban banydsznak. Az energiatermeléshez versenyképes tiiz-
el6anyagként felhaszndlhaté lignit kitermelése tiz tagdllamban: Bulgdridban, a Cseh Koztdrsasdgban, Németorszagban,
Gorogorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Romdnidban, Szlovdkidban, Szlovénidban és Spanyolorszdgban
folyik.

3.6 Ezekben az orszdgokban a sajit szén és lignit fontos szerepet jtszik az ellitds biztonsidgiban, és igy hozzdjirul az
Unié energiabiztonsdgdnak eléréséhez és a magas importfiiggéség csokkentéséhez. Amint azt az eurdpai energia-
biztonsagi stratégia leszogezi (°), az EU kiilsG energiaszdmldja meghaladja a napi 1 millidrd eurét. 2013-ban a teljes
energiaszdmla 400 millidrd eurd volt, vagyis tobb mint az Uni6 6sszes importjanak egyotode. Importélni kellett a nyersolaj
90 %-at, a foldgdz 66 %-dt, a szildrd tiizel6anyagok 42 %-it és a nukledris fitGanyagok 40 %-at. Egyes unids tagallamokban,
ahol jelent6s a sajat szén kitermelése, példdul Németorszagban és a Cseh Koztdrsasagban, a villamos energia koriilbeliil
50 %-at széntiizelést er6mtvek dllitjak elS. Lengyelorszagban ez az ardny meghaladja a 80 %-ot.

3.7 A szenet a villamosenergia-termelés mellett szimos mads célra is felhasznaljdk. Felhaszndljak a cementgydrtdsban,
és atalakithat folyékony tiizel6anyagokkd. A szén tovabbi {6 felhaszndl6i kozott meg kell emliteniink az acélfinomitékat, a
papirgydrakat, a vegyipart és a gyogyszeripart, valamint az élelmiszer-feldolgozé dgazatot.

3.8 A szén ezenkivill tobb kiilonleges termék gydrtdsinak egyik nélkiilozhetetlen osszetevdje, ilyen példdul a
szlir6kben haszndlt aktiv szén, vagy a repiil6gépiparban, az épitészetben, a katonai dgazatban stb. haszndlt karbonszalak.
Rendelkezésre llnak ipari eljardsok szintetikus izemanyagok, vagy az ipar altal igényelt alapvetd vegyi anyagok gydrtdsara,
ilyen példdul a metanol. Metanolb6l nagyon sokféle petrokémiai anyagot lehet gyartani, amelyeket ma mds fosszilis
tiizelGanyagbdl dllitanak el6.

3.9 Az ellendlloképes, eléretekint§ éghajlatvaltozdsi politikdval rendelkezd energiaunié céljanak eléréséhez az Unid
energetikai dgazatainak keményen és intenziven kell fairadozniuk a sziikséges energetikai atéllds eléréséért. A széniparnak a
szén hatékonyabb és tisztibb felhaszndldsira, emellett alternativ felhaszndldsi médok kifejlesztésére kell
osszpontositania. Ezért az Unidnak el kell killonitenie a szénbdzisi vegyiparban elvégzendd kutatdshoz és fejlesztéshez
szitkséges pénzeszkozoket.

4. A szén kevésbé kiros és hatékonyabb felhaszndldsdra irdnyul6 intézkedések

4.1  Még ha szdmitunk is arra, hogy valamikor a jévdben sikeriil kivezetni a szén hasznélatdt az Unidban, egyes
orszdgokban és banyavidékeken a szenet még évtizedeken keresztiil fogjak haszndlni. A Lisszaboni Szerzédés szerint a
tagdllamok kiaknadzhatjdk sajat energiaforrasaikat és meghatdrozhatjak sajat energiaszerkezetiiket, de tisztiban kell lennitik
azzal, hogy az energiatermelés nem tdmogathatd, és szem el6tt kell tartaniuk az éghajlatvéltozassal kapcsolatos Gsszes
kotelezettségiiket. A széniparnak azonban reagdlnia kell a folyamatban 1év6 energetikai dtdllasra, az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdsu gazdasdg felé torténd elGrelépésre, és kiilonosen a széntelenitési célra, és ehhez igénybe kell vennie minden
rendelkezésre dll6 intézkedést és technolégidt a szén kevésbé kdros és hatékonyabb felhasznédldsa érdekében. Ebben a
tekintetben érdemes megemliteni tobb hasznos és bevalt eszkozt: a hatékonysag novelése, rugalmassdg és kapcsolt
energiatermelés.

4.2 Mivel a szén legnagyobb részét a villamosenergia-termelésben hasznéljék fel, a magasabb hatékonysdg a szén
kevésbé szennyez6 médon torténd felhaszndldsanak nagyon fontos eszkoze. Nagy hatékonysdggal minden tonna szénbdl
tobb villamos energidt lehet eldéllitani, a szén-dioxid-kibocsatds pedig akdr 30 %-kal is alacsonyabb lehet. A nagy
hatékonysdgti széntiizelésti er6mtvek jo példdit Németorszdagban lehet megtaldlni, az optimalizdlt rendszertechnol6gidval
m(ikodS er6mtvekben. Ezek a széntiizelésti er6mtivek emellett rendkivil rugalmasak, és kibocsitdsuk gyorsan

csokkenthetd vagy novelhetd, ezdltal képesek tdmogatni az idészakosan rendelkezésre ll6 megtijulé energiaforrdsokat.

)  COM/2014/0330 final, 2014.5.28.
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43 A kogenericié (kapcsolt h§- és villamosenergia-termelés) az energiatermelés hatékony és eredményes forméja,
amely jelentds elényoket kindl mind az energia, mind pedig a kornyezet szempontjabol. A hagyomanyos villamosenergia-
termelS erémivek hulladékhdt bocsdtanak ki a kornyezetbe. A kapcsolt energiatermel létesitmények ezt a hét nem
engedik ki a szabadba, hanem hasznositjdk, ezért hatékonyabban haszndljdk fel a tiizel6anyagot. Az Unié jelenleg a
felhasznélt villamos energia 11,7 %-ét llitja el§ kapcsolt energiatermeléssel ().

4.4 Kozéptdvon van remény arra, hogy a szén-dioxid-levélasztds és -tdrolds szerepet jatszhat a szénmentes gazdasig
megteremtésében. A jelenlegi eljardsokat tovabb kell fejleszteni volumen tekintetében, az infrastruktirdt és a tdrolast
optimalizdlni kell, tovabba a szén-dioxid-levélasztas és -tarolds megkovetelésére irdnyuld barmilyen intézkedés meghozatala
el6tt egyértelmtien meg kell gy6zédni arrdl, hogy a szén-dioxid-levdlasztds és -tdrolds technolégidjaval midkods

széntiizelésti er6mivek dltal eldllitott villamos energia versenyképes. Koltség-haszon elemzést és kornyezeti
hatdsvizsgélatot kell késziteni.

4.5 A szén hatékony és kevésbé szennyezd felhaszndldsinak mérlegelése sordn a szén alternativ felhasznaldsat is meg kell
emliteniink, példdul a szén cseppfolyositdsit. A szén dtalakithaté folyékony tiizel6anyagokkd — benzin, dizel és
sugdrhajtomi-iizemanyag, vagy petrokémiai anyagokkd. A technologidk készen dllnak, de figyelembe kell venni a
beruhdzési és az iizemeltetési koltségeket is.

5. Az eurdpai szénbdnydszati teriiletek és jovdajiik

5.1 Az eurdpai szénbdnydszati teriiletek helyzete

5.1.1 A széntermel§ régiok hagyomdnyos iparvidékek, ahol az iparosodds dsszekapcsolodott a helyi dsvanykincsek
kiakndzdsaval. Ezért ezek a teriiletek torténelmileg dsszekapcsolédnak a gazdasdg tradiciondlis dgazataival, amelyek
koziil fontos szerepet jatszik a fémkohdszati nehézipar, a vegyipar és az energiadgazat. Ezek az dgazatok és az ezekben
mikodé villalatok ki vannak téve a kilsé kornyezetben bekovetkezett gyors véltozdsoknak (piaci feltételek, verseny,
tigyfelek, technoldgidk) és az alapvetd belsé véltozasoknak (tulajdonosvaltds, a tulajdonos célkittizései és tGkeereje), amelyek
az elmult években bekovetkeztek.

5.1.2 A fontos véltozdsok mellett néhdny tradiciondlis ipardg stagndlt, kivonult a régiébol, vagy akdr fokozatosan meg is
sztint. Néhdny régioban az eurbpai szén nem volt képes versenyezni az importdlt szénnel vagy mads fosszilis
energiaforrasokkal, ami a szénbdnydszat dramai hanyatldsdhoz vezetett. Hogy egy példat is emlitsiink: szdz évvel ezeltt az
Egyesilt Kirdlysigban korulbelil 300 millid tonna szenet banydsztak évente és tobb mint egymillio banydszt
foglalkoztattak. Az ipar leépiilése miatt munkahelyek sziintek meg, ennek ellenére a szénkitermel§ véllalatok tovibbra
is a legnagyobb munkdltatok kozott maradtak szdmos régidéban. Ezért a szénkitermel§ véllalatok midkodésének
fokozatos megsziintetése vagy teljes ledllitdsa stilyos hatdsokat gyakorol az érintett régidkra. Ez a helyzet alapvetd hatdssal
van a banyatarsasigokhoz kapcsolodo kis- és kozépvallalkozasokra.

5.1.3  Sok orszdgban a széntermel§ régiokban magasabb a munkanélkiiliség az orszdgos dtlagndl, és tartds
munkanélkiiliség jellemzd. Az elbocsitott banydszok ezért csak nagyon nehezen taldlnak j munkalehetdségeket. Igy
tehdt egyre nagyobb a szegénység, az életszinvonal stagndl vagy romlik, és novekszik a tirsadalmilag kirekesztett
teriiletek és emberek szama.

5.1.4 A munkanélkiiliség novekedése dltal elGidézett kulcsfontossigii probléma a munkaerdpiaci kindlat és
kereslet kiegyensdlyozatlansdga. Masként fogalmazva: annak ellenére, hogy magas a munkanélkiiliség szintje,
egyértelmien van kereslet a munkavallalok irdnt, de az a munkaerépiaci igényeknek megfelel§ készségekre irdnyul. A
volt banydszok képzettségi profilja, ahol elsésorban a manudlis készségek domindlnak, nem igazdn kompatibilis a
munkaer@piac sziikségleteivel szakmai (képesitési) szempontbdl és személyes (motivacios) szempontbol. Amikor egy banya
bezédrdsa miatt sok banyaszt leépitenek, nagyon sok munkahely elttinik gyakorlatilag egyik naprol a masikra, és ez erds helyi
sokkhatdst valthat ki.

) Az Eurostat 2015-ben kozzétett 2013. évi szdmadatai.
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5.1.5  Ezenkiviil a bdnydszok korében sokkal kevésbé fejlett a véllalkozdszellem, és kevés hajlanddsigot mutatnak
4j villalkozdsok elinditdsdra. Az 6ndllé villalkozdsért valo lelkesedés hidnya annak tulajdonithaté, hogy a nagy és
befolydsos banyavallalatok hosszt id6n keresztiil erételjes hatdst gyakoroltak rdjuk és egy adott munkavéllaléi kultarat
terjesztettek az alkalmazottaik korében, amelynek tobbek kozott a kockdzatvallalds keriilése is része. Ez a trend azonban
szélesebb korben is megfigyelhetd. Még az egyetemi hallgatok is elényben részesitik az alkalmazotti jogviszonyt az egyetem
elvégzése utdn.

5.1.6  Ezt a helyzetet gyakran tovabb sulyosbitja az igéretes munkahelyi és szakmai el6meneteli kildtdsok hidnya, az
6ndll6 villalkozas fenntartisinak kevésbé kedvezd feltételei, az alacsony életképességi mutatészamok és az
elvirdsoknak nem megfelel§ innoviciés teljesitmény, amelyhez a tudomdny, a kutatds és a fejlesztés gyengébb szerepe
is tdrsul. Az dllami kutatds-fejlesztési kapacitisok nem mindenhol kell§en fejlettek, és a tudds dtaddsa és az iizleti
szektorra t6rténd alkalmazdsa nem til j6l miikodik. Ugyanez az oka annak is, hogy a gazdasdgi dtalakulds még
nagyobb kihivdsokat tdmaszt, még nehezebb, és nem is minden esetben sikeres.

5.2 Szerkezetdtalakitdsi problémdk a szénbdnydszati teriileteken

5.2.1 Az EU széntermeld orszdgaiban a szerkezetviltisra sok esetben a vélsighelyzetekre adott valaszként keriilt
sor, megfelel§ politikai kotelezettségvallalasok nélkil. Ez dramai kovetkezményekkel jar a banyaszkozosségek életmingsége
szempontjdbdl. A széntermelés barmilyen mértékii csokkenése a munkanélkiiliség novekedésével jarhat, killonosen a
hosszt tavii strukturdlis hanyatldsnak kitett banydszrégiokban. Sok volt banydsz és a banydszathoz kapcsol6dd
véllalkozdsban dolgozé munkavallal tartés és gyakran allandé munkanélkiiliséggel kénytelen szembenézni, amit még az
elszegényedés is stlyosbit.

5.2.2  Sajndlatos médon — néhdny kivételtdl eltekintve — az illetékes eurépai és tagillami hatésigok mindeddig
struccpolitikit folytattak az éghajlat-politikdknak a szénbdnydszati dgazatra gyakorolt vdrhaté hatdsai tekintetében, és
keriilték a pdrbeszédet a béanydszkozosségekben él6 munkdsokkal és polgdrokkal a vonatkozd civil és tdrsadalmi
kérdésekrél. Az el6z6 szerkezetatalakitdsi probdlkozdsok emlékei, amelyeket populista politikai igéretek alapjan hajtottak
végre, és amelyek végiil nem 6ltottek testet a széban forgd kozosségek gazdasdgi dtalakitasat szolgadld konkrét intézkedések
formdjdban, még most is visszatiikkroz8dnek abban, hogy a dolgozdk nem igazdn biznak abban, hogy a hatdsdgok képesek
lennének eredményesen kezelni az ipari szerkezetatalakitdsi folyamatokat.

5.2.3  Ugyanakkor eurdpai és orszdgos szinten is megfigyelhet§ az egyiittérzés alacsony szintje és azon problémdk
valodi megértésének a hidnya, amelyekkel a binyavidékeknek szembe kell nézniiik. Megfigyelhetd az éghajlati
politikdk kapcsdn a banydszat jovéjérdl folytatott parbeszéd tilzott atpolitizdloddsanak tendencidja, kiilondsen a
szénbdnydszati teriileteken, ahol a szénkitermelési tevékenységekhez nincs szikség dllami tdmogatdsra, de a politikusok
azokon a banyavidékeken is keriilik ezt a témdt, ahol a szénipart mar elérte a szerkezetdtalakitds fdjdalmas eljardsa, mert az
4j regiondlis profil felé vezetS dtmeneti intézkedések nem biztositanak azonnali vélasztasi t6két, népszertitlenek és csak
évtizedek eltelte utdn mutatkoznak az eredmények.

5.2.4  Mivel egyértelmii a kapcsolat a szén kivezetése és az éghajlatviltozdsi politika kozott, az eurdpai politika
éghajlatvéltozdsi célkittizések végrehajtisdval foglalkozo részének segitséget kell nytwjtania a szerkezeti valtozasoktol
szenvedd térségeknek, vagyis a szénbdnydszati teriileteknek.

5.2.5  Gyakran elGillnak olyan helyzetek, hogy a helyi 6nkormédnyzatok nem rendelkeznek a sziikséges pénziigyi és
kozigazgatdsi felkésziiltséggel a projektek vallalisahoz és azoknak az Eurépai Bizottsdg és a tagdllami hatdsdgok sajdtos
kovetelményei szerinti menedzseléséhez, és ez az oka annak, hogy az eurépai pénzalapok meglehetdsen korldtozott
eredményeket hoznak a szénbanydsz kozosségekben €16 emberek lehetSségei és életminGsége szempontjabol.
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5.3 A szénbdnydszati teriiletek szerkezetdtalakitdsdnak feltételei, lehetd'ségei és intézkedései

5.3.1 ,lgazsdgos dtmenet” () a banydszkozosségek szdmdra akkor biztosithaté, ha a tagdllami és az eurépai hatésdgok
kell6 id6ben képesek osszedllitani egy célzott intézkedési tervet a kovetkezd célokkal: a tisztességes bérek és a
munkahelyek biztonsdgdnak megdrzése az érintett munkavdllalok szdmdra; a képzés, készségfejlesztés és dtképzés
megkonnyitése, tisztességes munkalehetSségek Dbiztositdsaval; az emberi jogok tiszteletben tartdsa és szocidlis
védGintézkedések garantdldsa, ideértve a nyugdijakat is, hogy ezzel étsegitsik az embereket az dtmeneten; valamint
beruhdzasokrél valé gondoskodds a kozosség megujitisa céljabol, ideértve a banyadk bezdrdsit és a banydk helyszinének
helyredllitasara irdnyuld tevékenységeket, vagy az energetikai atallassal kapcsolatos épitkezéseket és szolgéltatdsokat.

5.3.2  Ezért ezeknek a térségeknek siirgSs pénziigyi és tudomdnyos segitségre van sziikségiik, nem egyszertien azért,
hogy kibontakoztathassanak egy 0j gazdasagi és tarsadalmi modellt, hanem azért is, hogy ésszeri id6n belil képesek
legyenek kezelni a jelenlegi és a maltbeli banydszati tevékenységekhez tdrsuld, az emberi egészséget és a kornyezetet
fenyegetd sokféle veszélyt. Ebben a tekintetben a tagdllamok banyak bezdrdsdért és helyredllitdsaért felelGs geoldgiai felmérd
testiileteinek és hatésdgainak egyiitt kell mikodniiik az dsvanyokkal és a banyakkal kapcsolatos adatok Osszegyijtése és
azoknak a f8 kockdzatoknak a feltérképezése céljabdl, amelyek a mdltbeli banydszati tevékenységekhez, a banydk
bezdrdsahoz vagy megdrzéséhez kapcsolddnak.

5.3.3 A jelenleg a szénfelhasznélastdl fiiggd vidékek jovdjét és a jovébeni életfeltételeket figyelembe kell venni az
eldretekintd tervezés sordn, amelynek két generacidt, vagyis 25-50 évet kell lefednie. Nem engedhetd meg az, hogy az
energiatermelési célokra felhaszndlt szén fokozatos kivezetése stagndldst idézzen elG ezeken a vidékeken. Ezeket a
vidékeket — gazdasdgi és tdrsadalmi lehetéségeikre valo tekintettel — be kell vonni az Unié energia- és éghajlatvédelmi
politikdjanak végrehajtdsiba. Ezeknek a vidékeknek a fenntarthaté fejlédését politikai, civil és tdrsadalmi parbeszédek
garantdldsa utjan kell elérni, amelyeknek gondoskodniuk kell arrél, hogy legyenek nemzeti, ipari és vallalati szintdi atalldsi
tervek.

5.3.4  Meg kell dllitani a befektetések vonzerejének hanyatldsit az j kiilf6ldi és hazai befektetSk szemében; a
munkaerd nem megfelel8 készségei mellett a vonzerdt az is kikezdi, hogy kevés az olyan megfeleld és jol el6készitett teriilet,
amely alkalmas lenne arra, hogy villalkozdsi célu ingatlanként és nagy stratégiai ipari 6vezetként hasznositsik.

5.3.5 gy tehdt nem kénnyt a volt banydszok helyzete a széntermel6 régiokban. A széntermeld régiok jol tajékozott
képviselinek a tagdllami kormdnyokhoz kellene folyamodniuk és egyiittesen eld kellene késziteniiik a széntermeld
régiok szerkezetviltdsit és fejlesztését, joval a szénbdnydszat barmiféle tervezett csokkentése vagy fokozatos
kivezetése eldtt.

5.3.6 A regiondlis 6nkormdnyzatoknak, a tagdllamok kormdnyainak és az unids intézményeknek mind-mind
foglalkozniuk kell az energetikai 4tdllissal és a szénbdnydszati vidékek ezzel kapcsolatos szerkezetdtalakitdsdval.

5.3.7  Mindezek ellenére a széntermeld régiok jelentds potenciillal rendelkeznek mind a szerkezetdtalakitds, mind
pedig a fejlesztések tekintetében. El§ kell késziteni egy egész sor fejlesztési intézkedést, tobbek kozott a kutatds-fejlesztés
innovativ kornyezetben torténd elémozditdsat, felolelve azokat a hagyomdnyos dgazatokat is, amelyek fennmaradtak a
széntermel8 régidkban, valamint az 4j fejl6ds dgazatokat is.

5.3.8  Teljes mértékben ki kell hasznalni a szénbdnydszati vidékek meglév8 energetikai infrastruktirdjat és képzett
humdn erdforrdsit, és ebben a tekintetben a tdmogatandd intézkedések kozott szerepelnie kell az dllami és

maginbefektetések eldmozditisinak. A meglévs villalatoknak és mds piaci szereplSknek jelentSs beruhdzdsokat kell
végrehajtaniuk 4j, tobbek kozott megtjuléd energidt termeld 1étesitményekbe, .

() ETUC Frontlines Briefing, 2015 oktéber, Climate justice: Paris and Beyond (Az éghajlattal kapcsolatos igazsdgossag: Périzs és azon tdl).
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5.3.9  Megvalésithatésagi tanulmdnyok szemléltethetik, hogy egyes szénbénydszati vidékek nem egyszertien hatalmas
lehetéségekkel rendelkeznek nap-, szél- és geotermikus energia termeléséhez, hanem még mas feltételeket is konnyebben
teljesithetnek, amelyek szitkségesek a beruhdzdsokhoz és a kornyezetbardt energiatechnoldgidk telepitéséhez: konnyen
hozzéaférnek teriilethez, ami sziikséges az j termelési létesitményekhez, adottak a képzett humdn erdforrdsok, illetve a
hajlandésdg az dtképzésben vald részvételre, a helyi hatdsdgok jol ismerik az energiadgazat kihivdsait, és a helyi kozosségek
hozzaszoktak az ipari projektekhez.

5.3.10 A jelenlegi bdnyatdrsasigok jelentGs foldteriileteket, illetve sok szdz kilométer hosszi fold alatti folyosokat
birtokolnak vagy kezelnek koncesszids jogok alapjén, amelyeket fel lehet haszndlni az energetikai dtmenetben. Emellett a
legtobb banya megbizhatéan 0ssze van kapcsolva a regiondlis és az orszdgos energiaszallitdsi halézatokkal.

5.3.11 A magdnszektor kulcsszerepet betoltd tovdbbi beruhdzdsainak 6sztonzése érdekében az eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok (esb-alapok) minimdlisan 27 millidrd eurdt kiilonitettek el a kifejezetten a karbonszegény
gazdasdghoz — és ezen belill az energiahatékonysighoz — kapcsoldd6 beruhdzdsokra. A kevésbé fejlett régidkban az
Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) juttatott nemzeti Osszeg legaldbb 12 %-at, az dtmeneti régidkban legaldbb
15 %-at, a fejlettebb régidkban pedig legaldbb 20 %-dt valamennyi szektorban a karbonszegény gazdasdgra valo dtdlldst
tdmogatd beruhdzasokra kell forditani. Ha a Kohézids Alapot hasznaljdk fel ilyen beruhdzasokra, ez a részarany a kevésbé
fejlett régiok esetében 15 %-ra emelkedik ().

5.3.12 Az eurépai pénzalapok részlegesen timogathatjdk a banydszkozosségeket a gazdasdgi diverzifikdcié és az
energetikai atallds elérésére irdnyul6 erdfeszitéseikben, de a gazdasdgi fejlédést célz6 beruhdzasok nagy részét az érintett
tagdllamok dllami pénzalapjaibdl vagy Gj maginbefektetések odacsibitdsdval kell biztositani.

5.3.13 A fent emlitett szempontokat figyelembe kell venni azoknak az intézkedéseknek a megfogalmazasakor, amely
célja, hogy segitsék a szénbdnydszati vidékeket az energetikai atallis és a gazdasdgi diverzifikdcio elkeriilhetetlen
folyamataban, és a szocidlis partnereknek, a civil tirsadalomnak és dltaldban az adott régidban €16 embereknek részt kell
venniiik a kozosségiik fejlédéséhez vezetd dj utak felismerésében.

5.3.14 Az atdllis tdmogatdsa a széntermeléstGl fiiggd kozosségek és teriiletek esetében” cimi tervnek
osztonoznie kellene a régidkat az dtdlldsra, illetve innovativ fejlesztésekre, a beruhdzdsok vonzerejének megtartdsara,
valamint foglalkoztatdsi lehetSségek és a tisztességes élet megteremtésére kellene sarkallnia.

5.3.15 A ,tervet” egy tandcsad6 csoport dolgozhatnd ki, az Eurdpai Bizottsiggal és az Eurdpai Parlamenttel
egylittmikodve. Ez a tandcsadd csoport a banyavidékek, a szakszervezetek, a nem kormdnyzati szervezetek, a kutatds-
fejlesztés és a szénipar képvisel6ibdl éllna.

5.3.16 A széntermeléstd] fiiggl kozosségek és teriiletek timogatdsrdl sz6l6 tervet hirom pillérre kellene felépiteni:

— politikai, civil és tarsadalmi parbeszéd,

— gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti beruhdzdsok,

— beruhdzdsok az oktatds, a képzés, a kutatds és fejlesztés, az innovaci6 és a kultdra teriiletén.

5.4 A szénbdnydszati régiok vdrhato fejlodése

5.4.1 Az eurépai szénbdnydszati régiok jovije két irdnyban fog fejlédni. Egyes szénbdnydszati régiokban a
széntermelés gyors, vagy akdr hirtelen kivezetésére lehet szdmitani, mig mashol a termelés még évtizedekig folytatodhat.

() Eurdpai energiabiztonsdg, COM/2014/0330 final, 2014.5.28., 3. fejezet, 7. oldal.
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5.4.2 Az elsG esetben a fokozatos kivezetés lehet a gazdasigi és piaci helyzet kovetkezménye, ami nagyon bonyolult,
kiilonosen az eurdpai kdszéniparban, amelynek versenyeznie kell a nagyon alacsony arti szénimporttal. Ez még azoknak a
banyaknak az életét is nagyon megneheziti, amelyek az eddigiekben még nyereségesek voltak. Egyes régidkban a kormdny
vagy a véllalatok donthetnek a banydk bezdrdsardl a Lisszaboni Szerz&dés és az uniés tagéllamok azon joga alapjén, hogy
o6ndlléan hatdrozhatjdk meg energiaszerkezetiiket.

5.4.3  Ezekben a régiokban nagyon el6ny6s lenne, ha gyorsan létrehozndnak egy szocidlis programot az Unié azon
széntermeld orszdgainak legjobb gyakorlatai alapjan, amelyek rendelkeznek tapasztalatokkal a széntermelés kivezetése
teriiletén, vagy amelyek mdr késziilnek a széntermelés kivezetésére. Ebben az 6sszefiiggésben a német tapasztalatok nagyon
hasznosak lehetnek: a tervek szerint Németorszdgban 2018-ig megsziintetik a készén banydszatdt. Sok tovdbbi volt
szénbdnydaszati régié létezik, példaul az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Hollandia és Belgium, és ezek mind értékes
tapasztalatokkal rendelkeznek.

5.4.4  Azokban a régidkban, ahol a széntermelés virhatéan még hosszii id6n keresztiil folytatédik, mindenekel6tt a
szén hatékony és minél kevesebb kért okozo felhaszndldsdra kell torekedniink. A villamosenergia-termelésre hasznalt
szén esetében a kibocsatds csokkentése tovabbra is elsGdleges fontossagd. Az Unié rendelkezik az chhez sziikséges
eszkozokkel: a feliilvizsgdlt kibocsdtdskereskedelmi rendszerrel, amely el8irja, hogy 2058-ra el kell érni a szén-dioxid-
kibocsdtds teljes megsziintetését, az ipari kibocsdtdsokkal kapcsolatos irdnyelvvel és a nagy tiizel6berendezésekre vonatkozd
j BAT-referenciadokumentummal, amely mar kozel van a teljes megvaldsitashoz.

5.4.5 A hosszabb tavi jovdvel rendelkezd széntermeld régiokra vonatkozd stratégidban a kutatds és fejlesztés nagyon
fontos szerepet jdtszik: az erémivek hatékonysdgdnak tovabbi jovébeni novekedése a kibocsitds nagyobb mértéki
csokkenéséhez és alacsonyabb tiizelGanyag-fogyasztashoz vezet. Az erémiivek megnovelt rugalmassdga hozzdjrulhat az
idgszakosan rendelkezésre all6 megtijulé energiaforrdsok tdmogatdsdhoz. A tisztaszén-technoldgidk, vagy a szén-dioxid
felhasznéldsa és tdroldsa mellett a szén alternativ felhasznaldsi lehet8ségeit is figyelembe kell venni.

5.4.6  Am még a hosszabb tivi szénkitermelési kilitasokkal rendelkez6 széntermeld régiokban is prioritast kell élveznie
a szénbdnydszat befejezésére irdnyuld felkésziilésnek és a szénbanydszati régiok szerkezetatalakitasdnak.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A COP21 kovetkeztetéseinek hatdsa az
eurdpai kozlekedéspolitikdra

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 303/02)

El§ad6: Raymond HENCKS

2016. janudr 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljarasi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A COP 21 kdvetkeztetéseinek hatdsa az eurdpai kozlekedéspolitikdra

(sajat kezdeményezésti vélemény)

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsadalom”
szekcid 2016. mdjus 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. majus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a mdjus 26-i
tilésnapon) 188 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Konferencidjn (COP 21), valamint az EU és tagdllamai tervezett, nemzeti szinten meghatdrozott hozzdjiruldsit,
amely szerint 2030-ra legaldbb 40 %-kal, 2050-re pedig 80-95 %-kal fogjdk csokkenteni az tiveghdzhatdst gdzok (UHG)
héztartdsi kibocsatdsat az 1990-es szinthez képest.

1.2 Az EGSZB azt is iidvozli, hogy ezt a célkittizést kozosen, az EU és a tagdllamok kozos felelGsségvallalasa révén fogjak
elérni, valamint, hogy a tervezett nemzeti hozzdjiruldsok j értékeit 6tévente kozzé fogjak tenni.

1.3 A kozlekedés tekintetében az tiveghdzhatdstgaz-kibocsatasnak az 1990-es kibocsdtdsi szintekhez képest 60 %-kal
val6 csokkentése tovabbra is rendkiviil ambicidzus célkitizés marad, amihez komoly eréfeszitésekre van sziikség. Jollehet
mind a tagallami torekvések megosztdsardl sz6lo, jelenleg hatdlyos és 2020-ig érvényes hatdrozat (406/2009/EK hatdrozat),
mind pedig a 2020-2030-as id@szakra sz016 jovébeli hatdrozat teljes mértékben szabad kezet ad a tagallamoknak a
tekintetben, hogy maguk donthetik el, mely gazdasdgi d4gazatokban kell csokkenteniiik az tiveghdzhatdstigaz-kibocsatdst, az
Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy — abban az esetben, ha tovabbi erdfeszitésekre lenne sziikség — haszndljak a
nemzetkozi kvotdkat, és keriiliék a tovabbi kotelezettségvallaldsokat azokban az dgazatokban, amelyek nem tartoznak a
kibocsataskereskedelmi rendszer hatdlya ald (COM(2015) 81). Ezen tilmenden, ami a kozlekedést illeti, az Eurdpai
Bizottsdg szerint ,mds gazdasdgi dgazatokban komolyabb csokkentések érheték el” (COM(2011) 144). A kozlekedés terén
vallalt kotelezettségek — melyek értelmében 60 %-kal kell csokkenteni az UHG-kibocsdtdst — igy tovabbra is aktudlisnak
tekinthetdk és megfelelnek az EU — COP 21 szerinti — altalanos célkitiizésének, feltéve, hogy a kapcsolddd intézkedések és
kezdeményezések végrehajtdsara siirgGsen, a lehet§ leggyorsabban és a megadott hatdridékon beliil sor keriil.

1.4  Ezazonban nem veszi le az EU és a tagdllamok véllardl azt a feladatot, hogy a kozlekedésrél sz616 fehér konyv (COM
(2011) 144 final) 2016-ra bejelentett feliilvizsgdlata sordn djraértékeljék a fehér konyvben és a stabil energiauniéra
vonatkozd keretstratégidban (COM(2015) 80 final) véllalt vagy tervezett killonb6z6 intézkedéseket és kezdeményezéseket
hatékonysaguk és végrehajthatésiguk szempontjabdl és — killonosen — a kozlekedés dekarbonizdcidjanak a céljara
tekintettel, valamint e kezdeményezéseket megreformadljdk és/vagy djakkal egészitsék ki — és mindezt anélkil, hogy
negativan befolydsolndk az EU versenyképességét. A fellépések kozott vannak jogszabalyi kezdeményezések, legtobbjiknek
azonban a magatartdsi formdk vagy szokdsok — a sikerhez elengedhetetleniil fontos — megviltoztatdsat szem el6tt tartd
onkéntes nemzeti hozzdjaruldsokon kell alapulniuk.
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1.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) szdmdra elGirdnyzott azon fellépésre,
hogy hozzanak létre globalis kibocsataskereskedelmi rendszert a 1égi kozlekedés terén, valamint a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) szdmadra elGirdnyzott azon fellépésre, hogy kovessék nyomon a tengeri kozlekedésbdl szarmazé
kibocsdtdsokat; az EGSZB ambiciézus eredményeket vir az emlitett szervezetekkel jelenleg folytatott tdrgyaldsok sordn.

1.6 Hangstlyozza a rugalmassdg jelentGségét a ,szennyez§ fizet” elv alkalmazdsa terén, kiilonosen a tdvol esé vidéki,
hegyvidéki és szigeti teriiletek vonatkozdsdban, amire azért van sziikség, hogy elkeriilhetSk legyenek a forditottan ardnyos
hatdsok a koltségek tekintetében, valamint, hogy a szdllitdsi miiveletek szervezése terén az elv tovdbbra is dontést
befolyasolé tényezSként tudjon mikodni, illetve megsziintessen mindenfajta tisztességtelen versenyt a kiilonbozd
kozlekedési modok kozott. Az EGSZB ajdnlja, hogy vizsgdljdk meg a vidéki kozlekedés dtfogd szervezésének lehetSségét a
régiokban a COP21-megdllapoddsnak és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyeknek valé megfelelés érdekében.

1.7 A ,szennyezd fizet” elv alkalmazdsa onmagdban nem elég az alacsony széndioxid-kibocsatdsa tdrsadalom felé vald
dtmenet biztositdsdhoz. Ugyanilyen fontosak az olyan kiegészitd intézkedések is, mint az energiahatékonysdg novelése, az
elektromos kozlekedés, a kozos autbhaszndlat és a komodalitds fokozdsa, az alternativ energiaforrdsok fejlesztése és a
kornyezetvédelmi minéségi normék kidolgozasa, valamint mindenekel6tt a tomegkozlekedés elémozditasa.

1.8 A bioenergia tekintetében folytatni kell a munkdt annak érdekében, hogy nagyobb mértékben csokkentsitk az
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatdst, és megel6zziik a foldhaszndlat megviltoztatdsat. Ezért tovdbbra is el§ kell mozditani a
maradvanytermékek, a melléktermékek és a hulladékok energetikai célii felhaszndldsat tizemanyagok gyartdsahoz. A kozati
aruszéllitdsban, a 1égi kozlekedésben és a tengeri kozlekedésben még mindig rejlenek lehet@ségek. A biotizemanyagok
azonban 6nmagukban nem jelentenek megolddst, segitségiikkel sem keriilhetd el az, hogy olyan megolddsokat dolgozzunk
ki és tamogassunk, amelyek célja a bels§ égésti motorok helyett az elektromos kozlekedés ésfvagy a hidrogéntechnolégiak,
valamint mds alternativ energiaforrdsokon alapulé technolédgidk létrehozdsa.

Osszességében nem magénak a mobilitdsnak a fékezésérsl van sz6, hanem — amennyiben létezik hasznélhaté alternativa —
az egyéni motorizdlt mobilitds csokkentésérdl és a kollektiv kozlekedés elGsegitésérdl a kornyezet dltaldnos érdekében,
valamint azért, hogy a varosokat ne fojtsa meg a kozlekedés.

1.9 A szennyez§ tevékenységekbdl valé tS8kekivonds nem csupdn a kormdanyok tigye kellene, hogy legyen, és nem is
keriilhet ra sor anélkiil, hogy jogszabalyok, illetve 0sztonz8 vagy visszatartd erejii intézkedések révén névelnék a teljes
kozlekedési lanc (gyartok, széllitdssal foglalkozok, felhaszndlok) tudatossdgat és elkotelezGdését. Az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtasu kozlekedési rendszerekre valé dtallashoz helyi és tagdllami szinten is alapvetd fontossdgti a kapacitdsépités, a
technikai segitségnyujtés és a finanszirozdshoz valé hozzaférés el@segitése. Az Eurdpai Unié beruhdzasi programjai ezért az
osszes kozlekedési modd integrldsa sordn — a COP21 kovetkeztetéseivel Osszhangban 1évd értékelési kritériumok
alkalmazdsaval — elényben részesitik majd az éghajlat szempontjabdl leghatékonyabb projekteket .

1.10 A civil tdrsadalmi szervezetek, valamint a gazdasdgi és tarsadalmi szerepldk altal a COP 21 tekintetében tandsitott
erds elkotelez8désnek folytatddnia kell ,az éghajlati igazsdgossdgra” irdnyuld tdrsadalmi mozgalom bévitése és a szennyezd
tevékenységekbdl valo tékekivonds fokozdsa érdekében.

1.11  Kovetkezésképpen az EGSZB a részvételen alapuld, a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd elvének alkalmazdsét
javasolja, ahogy azt a 2012. jalius 11-én kiadott, ,Kozlekedésrdl sz6lo fehér konyv: a civil tdrsadalom bevondsa és
részvétele” (CESE 1598/2012) cimd feltiré véleményében is meghatdrozza.

2. A COP 21 {6 hatdrozatai — A périzsi megillapodis

2.1 Az Egyesiilt Nemzetek FEghajlat-viltozdsi Keretegyezménye (amelyre a 2015. évi COP 21 hivatkozik) arra
osszpontositott, hogy az tiveghdzhatdsi gdzok (a legjelent8sebb tiveghdzhatdsa gdz a kozlekedés terén a szén-dioxid (CO,),
amely a villanymotorok esetében a termelési fizisban, az iizemanyagok esetében pedig a miikodési fazisban keriil a
leveg6be) koncentracidja a levegében olyan szinten stabilizdlédjon, amely megakadalyozza az éghajlati rendszerre gyakorolt
veszélyes antropogén hatdst. A 2015. december 12-i parizsi megéllapodasban ezzel szemben — elsé alkalommal — a fenti
keretmegéllapodds mind a 195 aldiréja véllalja, hogy meggyorsitjdk az UHG-kibocsdtds csokkentését, mégpedig annak a
hosszu tavi célnak a szem el6tt tartdsdval, hogy az dtlagos globdlis h6mérsékletnovekedés joval 2 °C alatt legyen (2100-ra)
az iparosodds el6tti korszakban jellemzd szinthez képest. Villaljdk még, hogy folyamatosan torekedni fognak arra, hogy a
21. szézad végére a h6mérséklet ne emelkedjen tobbel, mint 1,5 °C — szemben a jelenleg varhaté 3 °C-os felmelegedéssel.
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2.2 A fenti megéllapodas ratifikdldsa utdn az aldir6 felek feladata az lesz, hogy a végs6 cél elérése érdekében otéves
programok szerint tervezett, nemzeti szinten meghatirozott hozzdjiruldsokra véllaldsokat tegyenek és azokat
kommunikaljak.

2.3 A parizsi megallapodds hatdlybalépése 2020-tdl varhato, feltéve, ha addig a globdlis tiveghdzhatastigaz-kibocsatds
55 %-at jelentd legalabb 55 dllam ratifikdlja azt — dm ett6l még lehetséges, és nagyon is ajanlott annak a hatdlybalépése eltti
alkalmazdsa is.

2.4 Az EU és tagillamai 2015. mdrcius 6-dn arrdl dllapodtak meg, hogy —a 2014. okt6ber 23-i és 24-i eurdpai tandcsi
kovetkeztetésekkel Gsszhangban — a haztartdsi iiveghdzhatdstigaz-kibocsatast 2030-ig legaldbb 40 %-kal, 2050-ig pedig 80—
95 %-kal kotelesek csokkenteni.

2.5 A fenti kovetkeztetések alapjan a célkittizést az EU-nak és a tagdllamoknak kozosen kell teljesiteniiik, mégpedig
azdltal, hogy a kibocsdtdsokat a kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozd dgazatokban 43 %-kal, a rendszerbe nem
tartoz6 dgazatokban pedig 30 %-kal csokkentik (mindkét esetben a 2005. évi szintekhez képest), valamint biztositjak az
igazsagossag és szolidaritds szempontjait osszehangol6 részvételt.

3. Az EU kozlekedési dgazatinak jelenlegi helyzete

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg a kozlekedésrsl sz6lo, 2011. évi fehér konyvében (COM(2011) 144 final) nyomatékosan
kiemelte, hogy az UHG-k kibocsatdsat jelentGsen csokkenteni kell annak érdekében, hogy az éghajlatvéltozds 2 °C alatt
maradjon, tovdbbd azt is megjegyezte, hogy elengedhetetleniil fontos az UHG-kibocsétds legaldbb 60 %-kal valé csokkentése
a kozlekedési dgazatban az 1990. évi kibocsdtdsi szintekhez képest, valamint, hogy ,mds gazdasdgi dgazatokban komolyabb
csokkentések érhetSk el”.

3.2 A kozlekedési dgazat felel§s az EU UHG-kibocsatdsdnak mintegy negyedéért: a ,kozlekedésb6l” szdrmazé globalis
kibocsdtdsok 12,7 %-a a légi kozlekedésbdl szarmazik, 13,5 %-a a tengeri kozlekedésbdl, 0,7 %-a a vasuti kozlekedésbdl,
1,8 %-a a belvizi kozlekedés sordn, 71,3 %-a pedig a koziti kozlekedés sordn keletkezik (2008). A kozlekedési méod
kornyezetre gyakorolt hatdsa nem kizdrdlag a kozvetlen kibocsitdsok fuggvénye: ugyanannyira hatdssal vannak a
kornyezetre a kozvetett — elsGsorban az utazashoz sziikséges energia elgallitdsa sordn keletkezé — kibocsatdsok is.

3.3 Osszességében az Osszes ipari dgazat koziil a kozlekedés CO,-kibocsatdsdnak a novekedése a legmagasabb. Az EU-
ban a kozlekedés a masodik legnagyobb iiveghdzhatdsigaz-kibocsat6 dgazat. Ezenfeliil a 1égi és a tengeri kozlekedési dgazat
kibocsatasai novekednek a leggyorsabban, mikozben ezeket az dgazatokat a pdrizsi megallapodds figyelmen kiviil hagyta.

3.4 A kozlekedésrdl szo6l6, 2011. évi fehér konyv szerint az EU kozlekedési rendszere még nem fenntarthatd, és a
fenntarthat6sdg javitdsahoz a kovetkezdket kell biztositani:

— meg kell sziintetni a kozlekedés kGolajtol vald fiiggdségét, mégpedig anélkiil, hogy az hitranyosan érintené a kozlekedés
hatékonysagat vagy a mobilitdst,

— kevesebb energidt kell haszndlni, és a kozlekedésben haszndlt valamennyi tipust jirmii energiateljesitményét javitani
kell.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg a kozlekedésrdl sz6lo fehér konyvben és a stabil energiauniora vonatkozd stratégiai keret
utitervében is tobb intézkedést javasol a szén-dioxidtdl mentesitett kozlekedési dgazat létrehozasdhoz.

3.6 A javasolt intézkedések tobbek kozott szigoribb CO,-kibocsitdssal kapcsolatos elSirdsokat is tartalmaznak a
gépjarmiivekre és tehergépjarmiivekre vonatkozdan 2020-t6l kezd6dGen, ezenkivill az iizemanyag-hatékonysag javitdsara,
a nehézgépjarmivekbdl szarmazo kibocsatdsok csokkentésére, valamint egy megfelel6bb kozlekedésszervezésre iranyuld
intézkedéseket is. Osztonozni kell a ,szennyezd|felhaszndlé fizet” elven alapulé dthaszndlati dijjal kapcsolatos rendszerek
alkalmazdsat, ahogy az alternativ {izemanyagok — koztik az elektromos kozlekedés — hasznalatdt is, kiillonos tekintettel a
megfeleld infrastruktira kialakitisdnak szitkségességére.
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4. A pdrizsi megillapodist kovet 1épések

4.1 A fenti megallapodas ratifikaldsa (legkésébb 2017. dprilis 21.) utdn az aldiré felek feladata az lesz, hogy a végs6 cél
elérése érdekében oOtéves programok szerint tervezett, nemzeti szinten meghatdrozott hozzdjaruldsokra vallaldsokat
tegyenek és azokat kommunikaljak.

4.2 Az Eurdpai Unié — a périzsi megéllapodds 4. cikkének (16) bekezdése értelmében — a tagdllamokkal egyiittesen
léphet fel a kozos felelGsség keretében, és koteles tdjékoztatni a pdrizsi megallapodds titkdrsdgat arrdl, hogy az egyes
tagdllamokhoz milyen kibocsdtdsi szinteket rendeltek.

4.3 A pdrizsi megéllapodds 4. cikkének (9) bekezdése és az 1/CP.21 hatdrozat szerint a 2030-ig tartd iitemterv szerinti
hozz4jaruldsokat 2020-ig kommunikélni, illetve korszerdsiteni kell, és ezt a 2050-ig alacsony UHG-kibocsatds elérését
célzd fejlesztési stratégia keretében otévente el kell végezni. Az Gj hozzdjaruldsoknak mindig elSrelépésnek kell lenniitk az
el6z6 hozzdjaruldsokhoz képest (4. cikk (3) bekezdés).

4.4 Még ha az Eurdpai Unié mdr meg is hatdrozta a 2030-ig és 2050-ig teljesitendd célokat és hozzdjruldsokat, az
tovdbbra is fenndll, hogy a COP 21 dltal a 2030-as nemzeti hozzdjdruldsok (55 gigatonna) alapjan becsiilt globdlis
kibocsatasi szintek (valamennyi dgazat tekintetében) nem megfelelek a hdmérsékletemelkedés 2 °C alatt tartdsinak
céljghoz, igy mindenképpen tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a kibocsdtdsok 40 gigatonndra val6 csokkentése érdekében.

4.5  Jollehet mind a tagdllami torekvések megosztdsdrdl szo6lo, jelenleg hatalyos és 2020-ig érvényes hatdrozat (406/
2009/EK hatdrozat), mind pedig a 2020-2030-as idészakra sz6l6 jovébeli hatdrozat teljes mértékben szabad kezet ad a
tagdllamoknak a tekintetben, hogy maguk donthetik el, mely gazdasdgi dgazatokban kell csokkenteniik az
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatdst, a Pdrizsi Jegyzékonyv — terv a globdlis éghajlatvdltozds 2020 utdni kezelésére cimd bizottsdgi
kozlemény (COM(2015) 81 final) azt javasolja, hogy ha tovadbbi erdfeszitésekre van sziikség, akkor haszndljak fel a
nemzetkozi kibocsdtdsi kvotdkat és keriiljék el azt, hogy a kibocsdtdskereskedelmi rendszerbe nem tartozé dgazatok tovabbi
véllalasokat tegyenek. Az EGSZB tdmogatta az EU ezen élldspontjat (2015. évi, NAT/665 jelti vélemény). Az Eurdpai
Bizottsdg a kozlekedésrdl szolo fehér konyvben azt is kijelentette, hogy ,mds gazdasdgi dgazatokban komolyabb
csokkentések érhetdk el”.

4.6 A fentiek alapjan, valamint annak figyelembevételével, hogy az UHG-kibocsétdsnak a kozlekedési d4gazatban torténd
60 %-os csokkentésérdl mar a h6mérsékletnovekedés 2 °C alatt tartdsanak Gsszefiiggésében, jéval a périzsi konferencia el6tt
dontés sziiletett, az EGSZB ugy véli, hogy e 60 %-os csokkentésre iranyuld célkitizés tovabbra is aktudlis és 9sszhangban
van a COP 21 hatdrozataival.

4.7 Megjegyzendd, hogy az EU-nak az ICAO-n beliili, a globdlis kibocsdtdskereskedelmi rendszernek a 1égi kozlekedés
terén valé kidolgozdsat tdmogat6 fellépése, valamint az IMO-n beliili, az UHG-kibocs4tdsnak a tengeri kozlekedés terén valé
figyelembevételével kapcsolatos fellépése nem képezi részét a tervezett nemzeti hozzdjaruldsoknak. Az EU-nak ambiciézus
eredményeket kellene szorgalmaznia az ICAO-val és az IMO-val jelenleg folytatott targyaldsok soran.

5. A stratégia: teendGk a gyakorlatban

5.1 Az EGSZB tehat megdllapitja, hogy jelentds osszefiiggés van az EU tervezett nemzeti hozzdjaruldsai és a kilonbozd
eurépai bizottsdgi kozleményekben meghatdrozott, kozlekedéssel kapcsolatos éghajlat-politikai célkittizések kozott.
Tovédbbra is rendkiviil fontos azonban, hogy a kozlekedésrdl szolé fehér konyv 40 intézkedésének és 131
kezdeményezésének a végrehajtdsira a megfelel§ hatdrozottsdggal és a megadott hatarid6kon beliil keriiljon sor.

5.2 Mindazondltal a kozlekedésrdl sz616 fehér konyv UHG-kibocsdtdsra vonatkozé intézkedéseit az Eurdpai Bizottsdg
altal 2016-ra bejelentett feliilvizsgalat sordn az EU tervezett nemzeti hozzdjdruldsai és az uniés energiaiigyi csomagban
meghatdrozott célok titkrében Gjra kell értékelni (*).

5.3  Ennek sordn a kozlekedésrdl szold fehér konyv és az unids energialigyi csomag alapjan inditott kiilonbozd
kezdeményezéseket a hatékonysdg és a végrehajthatsdg szempontjabdl kell értékelni és — kilonosen — a kozlekedés
dekarbonizdciéjanak a célja tekintetében kell megvizsgdlni, valamint adott esetben megreformdlni ésjvagy dwjakkal
kiegésziteni. A fellépések kozott vannak jogszabdlyi kezdeményezések, legtobbjiknek azonban a magatartdsi formak vagy
szokdsok — a sikerhez elengedhetetleniil fontos — megvaltoztatdsat szem eldtt tartd onkéntes nemzeti hozzdjaruldsokon kell
alapulniuk.

() HLC 291, 2015.9.4, 14. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2015:291:TOC
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5.4 Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsa kozlekedés felé val dtmenet a kovetkezd kihivasok elé allit benniinket:

— megfelel§ egyensulyt kell kialakitani a gazdasagi és tarsadalmi igények kozott,

— figyelembe kell venni a kozérdeket és a kornyezeti igényeket,

— a mobilitdst nem szabad fékezni, viszont lényegesen csokkenteni kell az egyéni kozlekedést és szdllitdst a
varoskozpontokban és az el6varosokban, és el§ kell mozditani a kollektiv kozlekedési modokat,

— befolyasolni kell a magatartasformakat, koztiik az utazdsi szokasokat amellett, hogy vérosi kornyezetben is javitjuk az
aruszallitas logisztikdjat, és az erforrdsok optimalis felhaszndldsa érdekében elésegitjitk az egyiittmikodésen alapuld
megolddsokat,

— el6 kell segiteni a komodalitdst.

A kibocsitasok tagdllami és tagallami szint alatti csokkentését célzé6 megfelel§ kozlekedési tevékenységekkel a virosok
2050-re eljuthatndnak a kibocsdtdsok jelenlegi szinthez viszonyitott 50 %-os csokkentéséhez. A mar létezd elszigetelt
megolddsokat a varosrendezési és a kozlekedési politikdk jobb Gsszehangoldsat lehetévé tevd stratégiai mobilitdstervezési
politikakba kellene integralni. E célok eléréséhez helyi és tagdllami szinten is alapvetd fontossdgti a kapacitdsépités, a
technikai segitségnyujtds és a finanszirozdshoz valé hozzaférés elGsegitése.

5.5 Az Eurdpai Hél6zatfinanszirozdsi Eszkoz, a strukturdlis alapok és a Kohézi6s Alap, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi
Alap, valamint minden mads, kozlekedési beruhdzasokat tdimogaté unids program a projektek finanszirozasakor elényben
kell, hogy részesitse a klimavédelem szempontjabdl leghatékonyabb projekteket, mikozben ezzel egyidejtileg egy eurdpai
kozlekedési hdlozat 1étrehozdsa érdekében integrdlja a kiillonbozé kozlekedési mddokat. A finanszirozdsi kérelmek
értékelésére szolgdld kritériumoknak kifejezetten utalniuk kell a COP21 kovetkeztetéseinek megfeleld elvekre.

5.6 A feladatoknak a tagdllamok, valamint a kibocsdtdskereskedelemben érintett és nem érintett dgazatok (koztik a
kozlekedés) kozotti megosztasa kulcsfontossagd eleme lesz az EU tervezett nemzeti hozzdjaruldsainak, tovabba
Osszhangban is all majd ezek stratégiai célkittizéseivel. E tehermegosztds tekintetében — a kiegyenstlyozott eredmény
elérése érdekében — meg kell vizsgdlni a 2014. oktdberi eurdpai tandcsi kovetkeztetéseket, figyelembe véve a
koltséghatékonysdg és a versenyképesség szempontjait. Ezeknek a szempontoknak kell elsésorban érvényesiilniiik, amikor
2016-ban sor keriil a véllalisok 2020-2030 kozotti id@szakra vonatkozd elosztdsira (COM(2015) 80, 1. melléklet),
mindekozben szem el6tt tartva az EU versenyképességének a fenntartdsat is.

5.7 A fehér konyv kordbban emlitett feliilvizsgdlatdnak ki kell terjednie tobbek kozott olyan kilon eszkozok
bevezetésére, amelyek révén széles korti vita kezdeményezhetd a civil tarsadalommal, mivel elengedhetetlen a néha kevéssé
népszert intézkedések tarsadalmi elfogadtatdsa, hiszen az intézkedések hatdstalanok maradnak, ha azok, akikre irdnyulnak,
nem azonosulnak a lépéssel. A civil tirsadalmi szervezetek, valamint a gazdasdgi és tarsadalmi szereplSk altal a COP 21
tekintetében tantsitott erds elkotelez8désnek folytatddnia kell tehdt ,az éghajlati igazsdgossdgra” irdnyuld tdrsadalmi
mozgalom bévitése és a szennyezd tevékenységekbdl vald t6kekivonds fokozasa érdekében.

5.8  EI6 kell segiteni és ki kell terjeszteni az olyan kezdeményezéseket, mint a nemzetkozi tiizelGanyag-gazdasagossagi
kezdeményezés (GFEI) — amely Osszefogja azokat az orszdgokat, amelyek elkotelezettek a jarmtvek energiahatékonysdgara
vonatkozd politikdk és szabélyozdsok kidolgozdsa mellett —, vagy az elektromos mobilitdsrdl és a klimavaltozasrdl sz6lo
parizsi nyilatkozat és az ahhoz csatolt cselekvési felhivds — amelynek alapja tobb szdz partner elkotelezettsége azirant, hogy
meghatdrozo eréfeszitéseket tegyenek a kozlekedés fenntarthatd villamositdsa érdekében —, tovdbbad a MobiliseYourCity
nevii kezdeményezés — amelynek célja, hogy tdmogassa a vdrosokat, valamint a fejl6ds és feltorekvs orszdgokat a
fenntarthato vdrosi mobilitdsi tervek, illetve a nemzeti varosi kozlekedéspolitikdk kidolgozdsdban és végrehajtdsaban —, vagy
a nemzetkozi kornyezetbardt drufuvarozdsi folyosékra vonatkozé cselekvési terv.
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5.9 Ahogy azt az EGSZB mir kiemelte (%), a hatékonysig és a kivint célok megvalésitisihoz a részvételen alapuld
kormanyzasban jol atgondolt szervezeti és eljardsi struktiirra van sziikség. Az érdekelt feleknek a hossza tava fenntarthatd
fejlédés munkalataiba val6 bevondsa akkor a legeredményesebb, ha alkalomszertien vagy eseti alapon viéllalt szerep helyett e
munka folyamatos és integrdld folyamatként torténik.

5.10 Az EGSZB tugy hatdrozott, hogy létrehozza a fenntarthatd fejlédés eurdpai civil tarsadalmi forumat, amelynek
strukturalt és fuggetlen keretet kell biztositania a civil tdrsadalom részvételéhez a 2030-ig meghatdrozott fenntarthatd
fejlédés program végrehajtdsa, nyomon kovetése és az ahhoz kapcsolodd horizontdlis kérdések ajboli megvizsgdldsa
tekintetében, kiilonos tekintettel a program 13. célkitlizésére (Stirgds fellépés az éghajlatvdltozds és annak hatdsai elleni
kiizdelem érdekében). A kozlekedési dgazatra vonatkozé kérdések tekintetében az EGSZB dltal irdnyitott és a kozlekedésrél
sz6l6, 2011. évi fehér konyv végrehajtasdhoz meghatdrozott részvételen alapuld parbeszéd eszkozét kell alkalmazni.

5.11 Az EGSZB véleményt dolgoz ki (NAT/684) ,A civil tdrsadalom és a nemzeti szint alatti hatdsdgok koalicidjanak
kiépitése a Pdrizsi Egyezmény kotelezettségvallaldsainak teljesitése érdekében” cimmel is. A pdrizsi egyezménynek
mindemellett nem kellene a mar meglév6k mellé létrehoznia egy 1j kotelezettségvallaldsi platformot, hanem inkdbb egy
olyan dtfogé keretet kellene teremtenie, amely hossza tdvon 6sszehangolnd a nem édllami és a kormdnyzati intézkedéseket.
A civil tirsadalom alapvet szerepet tolt be a kotelezettségvdllaldsok végrehajtdsdban.

5.12 A szennyez$ tevékenységekbdl vald t6kekivonds nem csupan a kormdnyok tigye kellene, hogy legyen, és nem is
keriilhet rd sor anélkiil, hogy jogszabalyok, illetve 6sztonz8 vagy visszatartd erejli intézkedések révén novelnék a teljes
kozlekedési lanc (gyartok, széllitdssal foglalkozok, felhasznalok) tudatossagat és elkotelezGdését.

5.13 Az onkéntes kotelezettségvallaldisok COP 21 dltal elfogadott stratégidja az egyes orszdgok nem kotelez$ ereji
kotelezettségvallaldsaira korldtozddik, noha a standard kotelezd kibocsdtasi értékek bevezetése lenne bizonydra a
leghatékonyabb megoldds a périzsi megdllapodds dltal elSirdnyzott eredmények elérésére. Mindazonaltal a feladatoknak a
2020-2030 kozotti idGszakban az egész EU dltali — az 5.5. pontban emlitett — megosztdsa megerdsiti a
kotelezettségvallalasokat.

6. A ,szennyez§ fizet” elven alapulé rendszer

6.1 A Lisszaboni Szerz8dés (EUMSZ 191. cikk (2) bekezdés) szerint az unidés kornyezetvédelmi politika az
elévigyazatossdg és a megelSzés elvén, a kornyezeti kdrok elsGdlegesen a forrdsukndl torténd elhdritdsdnak elvén, valamint
a ,szennyez§ fizet” elven alapul.

6.2 Alényeg, hogy a szennyezdk éltal okozott kornyezeti kdrokért fizetni kell. Mdrpedig a tagdllamokban a szén-dioxid-
kibocsdtds dija nagyon sokféle médon képezi részét az éghajlat-politikinak, dm dontSen adok formdjdban, ami azonban
elsGsorban a legszegényebb hdztartisok vésarlderejét és a munkavallalokat érinti.

6.3 A kozlekedésrdl sz6l6 fehér konyv szerint a dijszabdsok és adomegdllapitdsok atstrukturdldsdra van sziikség, hogy
megfelel6bb mddon tikrozzék a ,szennyezd fizet”, illetve a ,felhaszndlé fizet” elvet.

6.4 A megkozelités alapjat — az Eurdpai Bizottsdg szerint — a ,szennyez§ fizet” elv alapjan m@kods rendszer és az
uthasznalati dfjak dltal kindlt lehetSségek képezik, amelyek révén biztosithaté az infrastruktira kiépitéséhez és
karbantartdsahoz sziikséges finanszirozds. Ez a rendszer a kiils6 koltségek internalizdldsa révén vdrhatéan hozzdjérul
majd a fenntarthaté kozlekedési médok elémozditdsihoz, ahogy a finanszirozds biztositasahoz is.

6.5  Nagyon sokféle, egymdssal nem 0sszefiiggd rendszer miikodik az EU-ban: elektronikus dthaszndlatidij-rendszerek,
matricahaszndlat, forgalommal Osszefiigg6 adok, mdholddal (GNSS-szel) mért kilométer alapt dijak. Emellett a
nehézgépjarmtivek kozati megaddztatdsira irdnyuld kozosségi szabdlyokat (Eurovignette) mdr csak négy tagdllamban
alkalmazzak, mig mds tagallamok egydltalin nem szednek be semmilyen dtdijat. Ez a helyzet komoly kérdéseket vet fel az
egységes piac létrehozdsa és a polgdrok tekintetében, ami szdmos tagdllamban negativan befolydsolja a gazdasagi
novekedést és elmélyiti a tdrsadalmi egyenlStlenséget. Ezen tdlmenden, ha az Gthdl6zat haszndlatdra semmilyen ad6t nem
vetnek ki (nem beszélve a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok koltségeirdl), az kedvezdtlen hatdssal lehet a
versenyfeltételekre a vasati kozlekedés vonatkozdsdban, amennyiben ez utébbi is rendelkezésre 4ll.

() HL 299, 2012.10.4., 170. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012AE1598

C 303/16 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.19.

6.6  Mindazondltal az eurdpai utdijrendszernek rendelkeznie kell bizonyos rugalmassiggal, amely figyelembe veszi a
gyéren lakott legkiils6 régiok, valamint a tdvol es6 vidéki, hegyvidéki és szigeti teriiletek helyzetét is, ahol alacsony a
népstiriség és a kozati kozlekedésnek olyannyira nincs valédi alternativdja, hogy a kiilsé koltségek internalizdldsa nem
lenne hatdssal a magatartdsformdkra vagy a kozlekedés szervezésére, hanem mindossze rontand e teriiletek verseny-
képességét. A vidéki régiok gazdasdgi és tdrsadalmi joléte egy koltséghatékony és egyben kornyezetbardt kozlekedési
rendszer fiiggvénye. A kozlekedésbdl eredd kibocsatdasok csokkentésére torekedve egyes kormdnyzatok a szén-dioxid-ado
killonféle fajtait vezették be, ami azonban nem vezetett sikerre a kozlekedésbdl ereds kibocsatdsok csokkentésében, és
jelentésen megnovelte a hdztartasok koltségeit, killondsen a vidéki, hegyvidéki és tavol esé teriileteken.

6.7  Akozlekedésért felelds biztos szerint az Eurdpai Bizottsdg 2016 végén javaslatot fog tenni arra, hogy hozzanak létre
a tehergépjarmtvek és személygépjarmiivek uthasznalati dijanak szedése tekintetében egy valamennyi unids orszdgban
egységes szabalyozast eurdpai rendszert, amely rendszer kizdrdlag a megtett kilométerek szdmdn alapulna.

6.8 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy eurdpai szinten harmonizalni kivinja a kozuti
dijrendszert ,a szennyezd fizet” elv alapjan, de gy véli, hogy a dijszabés ,internalizaldsa” természetesen még nem fog a COP
21 keretei kozott tett kotelezettségvéllalasokat betartd fenntarthaté kozlekedéspolitikdhoz vezetni, ami tovabbi
intézkedéseket tesz szitkségessé: az energiahatékonysdg, az elektromos kozlekedés, a kozos autdhaszndlat és a komodalitds
fokozdsit, az alternativ energiaforrdsok fejlesztését, kornyezetvédelmi mindéségi normdk kidolgozdsat, valamint
mindenekel6tt a tomegkozlekedés elémozditdsat.

6.9  Egy masik lehetséges intézkedés a gazdasdgi és tarsadalmi kritériumok alapjan meghatarozott szén-dioxid-kibocsatds
utdn fizetendd dij. A kéolaj ma jellemzden igen alacsony dra nyilvanvaldéan nem fogja a kozlekedésben érdekelt valamennyi
felet 6sztonozni arra, hogy véltoztassanak magatartdsukon és tegyenek lépéseket energiafogyasztdsuk csokkentése
érdekében. Az tizemanyagokra vonatkozd szigorabb szabélyok és szabvanyok, az energiahatékonysdg, a szamit6géppel
vezérelt forgalomirdnyitds és az alternativ izemanyagok kifejlesztése utat nyithat a kibocsatdsok csokkentéséhez, mégpedig
a versenyképességre gyakorolt negativ hatdsok nélkiil.

7. Innovicié, kutatds és fejlesztés, alternativ iizemanyagok

7.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdgra valé dttérés tdmogatdsa érdekében
stirgsen szitkség van egy aktiv iparpolitikdra és a kutatds-fejlesztés Osszehangoldsra. Folyamatos kutatds-fejlesztési
tevékenységeket kell folytatni ahhoz, hogy a kozlekedés elkeriilhetetlen novekedése a szennyezSanyag-kibocsatds
csokkenése mellett menjen végbe.

7.2 A kozlekedéspolitikai menetrend utal arra, hogy tovabb kell fejleszteni a biotizemanyagokat, kiilonosen a 1égi
kozlekedés és a nehézgépjarmivek szdmdra, tovdbba felhivia a figyelmet az élelmezésbiztonsiggal és a kornyezettel
kapcsolatos problémék és a biotizemanyagok el6dllitdsa kozotti osszefuggésekre. Hangstilyozza tovdbbd a mdsodik és
harmadik generdcids, fenntarthatébb bioiizemanyagok elillitdsanak a jelentéségét is.

7.3 A bioenergia tekintetében folytatni kell a munkdt annak érdekében, hogy nagyobb mértékben csokkentsiik az
iveghdzhatdsagaz-kibocsatast, és megel6zzitk a foldhasznalat megvéltoztatdsat. Ezért tovabbra is el§ kell mozditani a
maradvanytermékek, a melléktermékek és a hulladékok energetikai céla felhasznaldsat iizemanyagok gyartasdhoz. A koziti
aruszallitasban, a légi kozlekedésben és a tengeri kozlekedésben még mindig rejlenek lehetdségek. A biotizemanyagok
azonban 6nmagukban nem jelentenek megoldast, segitségiikkel sem keriilhetd el az, hogy olyan megolddsokat dolgozzunk
ki és tdimogassunk, amelyek célja a belsg égésti motorok helyett az elektromos kozlekedés ésfvagy a hidrogéntechnolégidk,
valamint mds alternativ energiaforrasokon alapulé technolégidk létrehozasa.

7.4 Az elektromos mobilitds felé irdnyulé dtmenetnek a megosztott authasznélatra torténd atélldssal egy idSben kell
zajlania. Azonban nem szabad elfelejteni, hogy még a fenntarthatd iizemanyagokkal mitkod6 motorokra torténd teljes
atallas esetén is fennmarad annak a veszélye, hogy a vdrosokat megfojtja a kozlekedés mindaddig, amig a kollektiv
kozlekedés és a hatékony druelosztdsi rendszerek nem valnak dltaldnossa.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mélté6 munkafeltételek a globilis elldtdsi
lincokban

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 303/03)

El6ad6: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

2016. janudr 21-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljarasi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

MEélt6 munkafeltételek a globdlis elldtdsi ldncokban.

(sajat kezdeményezésti vélemény)

A bizottsidgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2016. dprilis 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris ilésén
(a mdjus 25-i ilésnapon) 188 szavazattal 1 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A globilis ellitdsi lincokon belili, igy példdul a textil-, ruha- és ldbbeliiparon, az elektronikai iparon, az
dsvanyiparon és az agrariparon belilli mélté munkafeltételek kérdése valoban kritikus problémdt jelent valamennyi, az
ellatasi lancok kezelésének nemzeti és nemzetkozi szintjén részt vevd, koz- és maganszférdban miikods szerepld szdmara.

1.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) gy alakitotta belsd eljardsait, hogy még a Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencia (ILC) 105., a globalis elldtdsi lincokon beliili mélté munkafeltételek kérdésérél Genfben tartandé
iilése eldtt véleményt fogalmazhasson meg.

Az EGSZB az aldbbiakat javasolja:

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg fogadjon el egy dtfogd és ambiciézus stratégiat annak érdekében, hogy valamennyi belsé
politikdja (az EU kozbeszerzéseihez valé hozzaférés, cimkézés stb.) és kiils6 politikdja (kereskedelem, fejlesztés,
szomszédsagpolitika stb.) tdimogassa a mélté munkafeltételeket a globalis ellatasi lancokban.

1.4  Fogadjanak el egy kozos nyelvet, kozos fogalommeghatdrozasokat, és értékeljék a statisztikai adatokat a kiilonbozd
érdekelt felek: az OECD, az ILO (%), a WTO, az Eurdpai Bizottsdg, a Vilagbank és az IMF kozott a félreértések és a téves
értelmezések elkeriilése érdekében, valamint dolgozzanak ki egy koherens politikdt az e teriileten, kiilonb6z6 hatdskorokkel
miik6ds kozintézmények kozott.

1.5 Az uzleti vallalkozdsok emberi jogi felelGsségére vonatkozd ENSZ-irdnyelvek figyelembevétele mellett ismerjék el és
népszertsitsék a megléve ,eszkoztarban” elérhetd legjobb gyakorlatokat és kezdeményezéseket: az OECD multinacionélis
véllalatokra vonatkozé irdnymutatasait, az OECD kell6 gondossagra vonatkozd dgazati Utmutatdsat (textil- és ruhaipar,
dsvanyipar, mezGgazdasdg és pénziigyek), a kereskedelmi segélyeket és a kdrok kompenzildsira szolgdlé pénziigyi
programokat, a magatartdsi kodexeket, a cimkéket, a szabvanyokat és az onértékelési eszkozoket. A cél a globdlis ellatasi
lancok felelSs kezelésére vonatkozé fokozatos, kovetkezetes és fenntarthatd politika kialakitasa.

(") Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet.
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1.6  Tamogassanak olyan gyakorlati és megfeleld, kockazatalapti megkozelitéseket, amelyek figyelembe veszik a globalis
értéklanc és a globdlis ellatasi lancok sajatos természetét (linedris vagy moduldris, egyszerti vagy osszetett, rovid vagy hossza
szerkezetd).

1.7 A meglévé gyakorlatok értékelése alapjan népszertsitsék a tobb érdekelt fél bevondsdval jaré formdt, amelyben részt
vesznek a koz- és a magdnszféra szerepldi, a szocidlis partnerek, a nem kormdnyzati szervezetek, a szakértSk stb. annak
érdekében, hogy kidolgozzdk az OECD irdnymutatdsai dltal 0sztonzott cselekvések legjobb portfélidjat: azonositsdk a
kockazatokat, megel6zzék és mérsékeljék azokat, kommunikaljak a cselekvési tervet és szdmoljanak be rola. A cselekvési
tervekben szerepld intézkedések mind jogalkotdsi, mind nem jogalkotdsi intézkedéseket, legjobb gyakorlatokat, pénziigyi
osztonzoket, képzéshez vald hozzaférést és a tarsadalmi parbeszédre és a szakszervezetekre vonatkozé kapacitdsépitést is
magukban foglalhatnak.

1.8 Kulon vegyék fontoléra, hogy milyen tipust atlathatésagi eszkozoket lehetne alkalmazni annak érdekében, hogy a
végsS fogyasztok tdjékoztatast kapjanak a termelés szocidlis koriilményeirdl.

1.9 A kovetkez$ ILO-konferencidn vitassik meg, hogy az ILO hogyan tudna aktiv szerepet jdtszani abban, hogy a
globalis ellatdsi lancokban biztositva legyenek a mélté munkafeltételek. Tobbek kozott megvizsgdlhatndk olyan relevans és
alkalmas eszkozok kidolgozasdnak és majdani elfogaddsdnak kérdését, amelyek az oOsszes érintett fél kotelezettségvalla-
lasaval hozzdjarulnak a munkakorilmények tényleges javitasahoz.

2. A mélté munkafeltételek kérdése a globdlis elldtdsi lincokban: fogalommeghatirozdsok, kontextus és
érdekeltségek

2.1 Fogalommeghatdrozdsok

2.1.1  Globalis értéklanc: ez a koncepcié a 90-es évek kozepén sziiletett meg annak érdekében, hogy leirjdk vele ,azon
tevékenységek teljes korét, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy egy terméket eljuttassanak a tervezéstSl a kialakitdsig, a
beszerzett nyersanyagoktdl és koztes alapanyagoktdl a forgalomba hozatalon és forgalmazason keresztiil a végsé fogyasztd
szdmdra nytjtott timogatdsig” (%).

A globalis értéklancoknak elényben kell részesiteniiik a ,folyamatok korszer(sitését” (a termel6 jobb technoldgiat alkalmaz
a hatékonysdg javitdsa érdekében) és a ,funkciondlis korszertisitést” (a termel§ képes fejleszteni a tervezési, markdzasi és
forgalomba hozatali képességeket). Azonban szdmos eset azt mutatja, hogy nem mindig ez a helyzet.

A globalis értéklancok fenntarthaté és felelGs kezelésének kérdése nemzetkozi szinten (OECD, ILO, G7, G20, EU, ENSZ) az
egyik legfontosabb tigy, tekintettel arra, hogy vildgszerte a kereskedelem és a befektetések egyre novekvs hanyada zajlik
globdlis értéklancokon keresztiil, és a globdlis termelés vezetd cégek altali kiszervezése és hatdrokon dtnyalé koordindcidja
jelentds szocidlis hatdsokkal jar. Ezek koziil néhdny pozitiv, pl. a jobban fizetett dlldsok, a nagyobb ndi foglalkoztatds, a
foglalkoztatashoz valé hozzaférést lehet6vé tevé munkahelyteremtés, a képességek fejlesztése és az ismeretek és a
technoldgia terjesztése. Masok aggodalomra adnak okot, mint példaul a bizonytalan munka, a rossz munkakoriilmények
(beleértve a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriiletét is), a szocialis jogok hidnya (beleértve a tdrsadalom-
biztositdsi fedezet hidnyét) és az emberi és alapvet§ munkavallaléi jogok megsértése.

Ez kilonbozs eszkozok kidolgozdsdhoz és végrehajtisdhoz vezet nemzeti és nemzetkozi szinten. Ilyenek az ILO-
egyezmények, az OECD-irdanymutatdsok vagy az tizleti véllalkozdsok emberi jogi felelgsségére vonatkozd ENSZ-iranyelvek
(lasd még: 2.3.3. bekezdés), és politikai keretek, mint példaul a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési
menetrend (*) és az azt kisérs, a fejlesztésfinanszirozdsra vonatkozé addisz-abebai cselekvési program (%), amely a
munkaiigyi szabvdnyok tiszteletben tartdsit és a mélt6 munkafeltételek tdmogatdsdt, valamint a kereskedelem, a
beruhdzdsok, a maganszektor és az ellatasi lancok tovabbi fejlesztését timogatja.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools.
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

d
() http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads|2015/08/AAAA_Outcome.pdf.


http://www.globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2  Globilis elldtisi linc: a globilis elldtdsi lancok olyan egymdssal 9sszefiiggd szervezetekbdl, eréforrasokbdl és
folyamatokbdl allnak, amelyek termékeket és szolgaltatdsokat dllitanak el6 és kindlnak a végsé felhasznalok szamara. Ilyen
mindségében része a globalis értéklancnak, és a termékek és szolgaltatasok beszerzésére irdnyul, nem pedig azok tervezésére
vagy elosztdsdra.

A globilis elldtdsi lincokon beliili mélté munkafeltételekrdl az ILC (az ILO legfelsé dontéshozd szerve) 2016. juniusi iilésén
lesz dltaldnos vita. Ennek célja, hogy segitsen az ILO-ban részt vevé feleknek (vagyis a kormanyoknak, munkaltatoknak és
munkavéllaloknak) jobban megérteni, hogyan segitheti a globdlis ellatdsi lancokban valé szerepvallalds a nemzeti és helyi
gazdasagok fenntarthatd és inkluziv fejl6dését, hozzdjarulva a vallalkozdsok létrehozdsahoz és a névekedéshez, valamint a
mindségi dlldsok tdmogatdsdhoz és a munkaiigyi szabvanyok tiszteletben tartdsdhoz. Ennek a véleménynek a célja, hogy az
EGSZB hozzdjiruljon ehhez a vitdhoz.

2.1.3  Mélté munkafeltételek: az ILO-ban részt vevs felek dltal mesgfogalmazott és az ILC dltal a tisztességes
globalizdcidhoz szikséges tarsadalmi igazsdgossagrol sz6l6 nyilatkozatban (°) elfogadott fogalom — ami a kovetkezs négy
stratégiai cél elérése érdekében bevezetett nemzeti és helyi programokat takarja:

— a munkahelyteremtés, a képességfejlesztés és a fenntarthaté megélhetés tdmogatdsa,
— a jogok garantdldsa a munkahelyen, kiilonosen a hdtrdnyos helyzet(i és szegény munkavallalok szdmdra,

— a férfiak és ndk szocidlis védelmének kiterjesztése annak érdekében, hogy az az elvesztett vagy csokkent jovedelem
esetén megfelel6 kompenzdciot, valamint a megfelel§ egészségiigyi ellitdshoz valé hozzaférést biztositson,

— a szocidlis parbeszéd tdmogatasa ers és fuggetlen munkavéllaloi és munkaltatéi szervezetek bevondsan keresztiil.

Vilagméret(i szabvanyligyi testiiletként az ILO szdmos egyezményt fogadott el, amelyek relevansak a globalis ellatasi lancok
szempontjabdl. Ezek alapveté munkaiigyi szabvanyokat foglalnak magukban (pl. az egyesiilési szabadsdg és a kollektiv
targyaldsok jogdnak tdmogatdsa, a munkahelyi hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmdnak tdmogatdsa és a kényszer- és
gyermekmunka tilalma), valamint egyezményeket a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi, a munkaiigyi ellenérzési és
egyéb teriileteken. Az ezeket ratifikdlé orszdgok kotelesek Osszehangolni jogszabalyaikat és gyakorlatukat az
egyezményekkel. Rdaddsul az ILO 1998-as, az alapvetd munkaiigyi elvekrdl és jogokrdl szél6 nyilatkozata (%) alapjén
valamennyi ILO-tagdllam koteles tiszteletben tartani és megvaldsitani a jogszabalyokban és a gyakorlatban az alapvetd
munkaiigyi szabvdnyokat, még akkor is, ha nem ratifikdltdk a relevdns egyezményeket.

2.2 A globdlis értéklincok és a globdlis elldtdsi ldncok szerkezete és siilya a nemzetkozi kereskedelemben

2.2.1 A globdlis értéklancok stlya a vildgkereskedelemben gyorsan novekedett, és a WTO, az OECD, az ILO és az
UNCTAD 2013 () szerint a nemzetkozi kereskedelem 60-80 %-at és vildgszerte az allisok tobb mint 20 %-4t teszi ki (). A
multinaciondlis véllalatok altal 6sztonzott, a tervezés, a termelés, az elosztas és a fogyasztds és egyéb egymadssal Osszefiiggd
szervezeti alkotoelemek éltal lefedett dgazatok a kovetkezdket foglaljdk magukban: mezGgazdasig, ipar (példdul autdipar,
repiiléstechnika, textil-ruhdzat, jatékok, elektronikai cikkek) és szolgaltatasok (példdul call centerek, informdciétechnoldgia).

http:/www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/ WCMS_0997 66 [lang—en/index.htm.
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—en/index.htm.
[[unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf.

http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 /groups/public/—dgreports| —dcomm/—publ/documents/publication/wcms_368626.pdf.


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.2.2 Az ilyen globilis értéklancok formdja és szerkezete szintén véltozatos: vannak koztitk meglehetSsen rovid lancok
(ami kevés tevékenységet takar), mig mdasok hosszabbak, ami sok egymastdl tavol fekvs orszagban (az USA-tdl az EU-ig és
Azsidig) létrehozott vallalat kozotti gazdasagi, szocialis és pénziigyi koteléket jelent. Gary Gereffi (°) szerint az irdnyitdsnak
hdrom domindns tipusa van: vdsdrlé dltal vezérelt globdlis értéklincok, a koltségvezérelt értéklincok (ezek a
leggyakoribbak, ilyenek a ruha- és cipdipari globdlis értéklancok) és a gyarté dltal vezérelt globalis értéklancok, ahol a
beszallitok esetén bizonyos technoldgiai kompetencidk, a tervezést és az innovéciot is beleértve, a fejl6d6 orszagokban
vannak (elektronika).

2.2.3 A globdlis értéklinc részét képezs globalis elldtdsi linc a vevdk és szdllitok és potencidlis alvéllalkozok kozotti
kapcsolaton alapul. Ez a ,ldnc” sokféle alakot 6lthet: vertikalisan integralt, rogzitett lanc, moduldris ldncirdnyitds (a nagyobb
beszallitok képesek a vezetd cégtdl fiiggetleniil miikodni) vagy piaci lancok az drupiacokon.

2.3 A globdlis elldtdsi linc kezelése és a villalati tdrsadalmi felelgsségvdllaldsra (CSR) vonatkozé stratégia: a
kulcsfontossdgii szereplék és az eszkoztdr

231 A vallalati tdrsadalmi felel@sségvallalds (CSR) unids fogalommeghatdrozdsa elismeri ,a véllalkozdsoknak a
tarsadalomra gyakorolt hatdsuk iranti felelgsségét” (*°).

2.3.2 Az elmdlt hisz év sordn felmeriilt szdmos probléma alapjdn, kilonosen az olyan dgazatokban, mint az
elektronikai cikkek, sporttermékek és ruhdzat, a kovetkezd kérdéskorokrdl dllapitottdk meg (killonosen az OECD), hogy
azok kritikusak a multinaciondlis véllalatok mint a globalis értéklancok és globalis ellatasi lincok vezetS cégei dltali
fenntarthat6 vezetés szempontjabol:

a) az emberi és munkavallaloi jogok jelentés megsértése, a kornyezeti kdrok és a korrupcié kockdzatinak azonositdsa;

b) az ilyen kockazatok el6forduldsanak megakadalyozdsa a kell§ gondossdg elvén alapulé megkozelitéssel és a fenntarthatd
gazdélli(l)dés megvalositdsa altal, az orszdg kockdzati profiljanak felmérése és a beszdllitdé egyedi kockdzatértékelése
révén (*°);

¢) a kockazatok enyhitése az ellatdsi lancra vonatkozd koherens, megbizhaté és hosszii tdvra sz6l6 CSR-politikak dltal: a
beszallitd megvélasztdsa, a meglévs beszallitokra vonatkozd kovetelmények és szerzédés, szocidlis ellendrzések és az
elért fejlédés felmérésére vonatkozé kritériumok korszerdsitése;

d) beszdmolok készitése a véllalaton beliili érdekelt felek (mint példdul a szakszervezetek) és a vallalaton kiviili érdekelt
felek (mint példdul a nem kormdanyzati szervezetek és a munkahelyi egészségvédelemért és biztonsdgért vagy a globdlis
elldtasi lancok fenntarthatd kezelésének javitdsira vonatkozd ILO-egyezmények végrehajtasdért felelGs kozigazgatdsi
szervek) szdmadra, illetve a veliik folytatott kommunikécio.

2.3.3  Ezeken a problémadkon jelenleg szereplSk sokasiga dolgozik: a koz- és a magdnszféra szamos szerepldje, nemzeti,
eurépai és nemzetkozi szervezetek és testiiletek, kiilonosen a Rana Plaza (Banglades) dramdjat kovetSen, amelyben tobb
mint 1 100 munkavallalé vesztette életét 2013-ban:

() ,The organisation of Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks”, Commodity
Chains and Global Capitalism, Wesport, 1994.

(% http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm.

(") Lasd példaul az Euratex és IndustriAll dltal az Eurdpai Bizottsdg timogatdsaval az EU textil és ruhdzati vallalatai szdimadra kidolgozott
onértékeld eszkozt.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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a) nemzeti szinten, a méltdé munkafeltételek és az emberi jogok daltal lefedett teriiletekre vonatkozd jogszabélyi
intézkedéseken kiviill (pl. az Egyesiilt Kirdlysdg modemkon rabszolgasagra vonatkoz6 2015-0s torvénye az ellatdsi
lancokon beliili 4tldthatésdgra vonatkozé rendelkezésekkel) (') a kormany és a parlament, a szocidlis partnerek és az
érdekelt felek (mint nem korményzati szervek) timogatdsdval és az OECD nemzeti kapcsolattarté pontjanak segitségével
kiilonb6z8 kezdeményezéseket dolgoznak ki és hajtanak végre (pl. nemzeti cselekvési terveket a vallalkozoi és az emberi
jogokra vagy a CSR-ra vonatkozodan, illetve egyéb programokat, mint példaul a kozelmdltban tobbek kozott
Franciaorszagban vagy Németorszdgban a kell§ gondossdgra vonatkozéan inditott kezdeményezéseket);

b) az EU szintjén kiilonféle belsé és kiilsS politikakban hoztak intézkedést mind a harmadik orszdgokkal fennall6 szélesebb
korti partnerség, mind az dgazatspecifikus kezdeményezések kontextusdban. Példdul a kozelmdiltban tirgyalt és
végrehajtott unids kereskedelmi és beruhdzdsi megallapoddsok kereskedelmi és fenntarthatd fejl6dési fejezetei a felek
kotelez6 ereji kotelezettségvallaldsat tartalmazzdk az alapvetd munkaiigyi szabvanyok tiszteletben tartdsira (ami
magdban foglalja azt, hogy az alapvet8 ILO-egyezmények ratifikaldsa felé haladnak és torekednek a hazai munkavédelem
magasabb szintjének elérésére), a ratifikdlt ILO-egyezmények hatékony végrehajtdsira, a mélté munkafeltételek, a
méltanyos kereskedelmi rendszerek és a CSR-gyakorlatok tdmogatdsara. Emellett szandékukban all egy civil tarsadalmi
nyomonkovetési mechanizmus létrehozdsa is (a korméanyok kozotti testiileten kiviil), amely magaban foglalja a szociélis
partnereket, hogy feliigyeljék ezen rendelkezések végrehajtdsat és tandcsokat adjanak a feleknek a tobbek kozott a
kereskedelemmel kapcsolatos és munkaiigyi kérdésekben. A GSP+ rendszer szerinti, a fejl6dé orszagoknak nydujtott
vamkedvezmények a tarifacsoportok tobb mint 66 %-dra vonatkozdan bizositjdk a vamtarifdk teljes eltorlését azon
sebezhet orszdgok szdmadra, amelyek kotelezd jelleggel vallaljak 27 alapvet§ nemzetkozi egyezmeny ratifikdldsat és
hatékony végrehajtasat, beleértve nyolc alapvetd ILO-egyezményt is (*°). Az EU ezenkiviil kidolgozott és végrehajtott egy
a CSR-ra vonatkoz stratégiat, a 2013/34/EU irdnyelv feliilvizsgalatat a pénziigyi témédkon tali jelentésekrdl (kornyezeti
és szocidlis kérdések, emberi jogok, a korrupcid elleni kiizdelem, a véllalati igazgatotandcsok sokfélesége stb.); a
Bangladesi Fenntarthatdsigi Megallapodést (egy EU éltal vezetett nemzetkozi kezdeményezést amely a munkavallal6i
jogok tiszteletben tartdsdnak, a munkahelyi egeszsegvedelemnek és b1zt0nsagnak és az épitésbiztonsagi szabvanyoknak a
javitdsdra irdnyul az orszdg konfekc101paraban) ("*); egy Gj unios kereskedelmi és befektetési stratégiat, amelynek része a
globilis elldtasi lancok felelss kezelése (*°). A jelenlegi (holland) uni6s elnokség is hangstlyt helyez a globalis ellatasi
lancok felel@s kezelésére;

¢) nemzetkozi szinten vita és munka folyik az OECD-ben (pl. a ruhdzati és labbehlparon beliili felelgs ellatdsi lanc
tekintetében kovetendo a kells gondossagrél sz6l6 dtmutatisok készitése (*®), a multinaciondlis vallalatoknak sz616
irdnyelvek készitése (' ) a felel6s mez6gazdasagi ellatdsi lincoknak sz6lé Gtmutatds bevezetése (*%)), az ENSZ-nél (pl.
Globdlis Megdllapodas és az tizleti véllalkozdsok emberi jogi felelgsségére vonatkozd ENSZ- 1ranyelvek( %) és az ILO-nal
(a multinaciondlis véllalatokrdl és a szocidlpolitikdrél sz6l6 haromoldalti nyilatkozat feliilvizsgalata és a 2016. juniusi, a
globilis ellatdsi lancokon beliil a mélté munkafeltételeknek szentelt, az ILC-ben foly6 vita el6készitése).

Kilonboz6 magankezdeményezéseket vezettek be dllandd vagy ideiglenes jelleggel, pl. az egészségﬁgy és biztonsag
javitdsara a ban%ladem ruhdzati gydrakban a Rana Plaza-beli katasztrofat kovetSen (bangladesi tliz- és épiiletbiztonsagi
megallapodas) (

2.3.4  Mindezek a koz- és magdnszféraban miikods szereplSk részt vesznek killonbozs, a munkakorilmények és a
munkahelyi jogok javitdsdra irdnyuld eszk6zok kidolgozasaban és végrehajtasdban:

— rendeletek, torvények, egyezmények,
— magatartdsi kodexek,

— szocidlis parbeszéd, a hatdrokon 4tnyiilé kontextust is beleértve (*'),

http:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted.

2011-ben az EGSZB véleményt fogadott el a rendszerrdl: HL C 43., 2012.2.15., 82. o.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 és http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 /october/tradoc_153846.pdf.
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm.
https:/[mneguidelines.oecd.org/text/.

http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm.
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

http://bangladeshaccord.org/.

Ez 6ltheti transznaciondlis véllalati megéllapoddsok, azaz nemzetkozi keretmegallapoddsok formdjat. A részletekért 1dsd a REX[443.
sz. tdjékoztatd jelentés 8. oldaldt: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349.
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— CSR-tanusitvanyok és tarsadalmi elszdmoltathatdsag,
— finanszirozdsi programok az dldozatok karpétlasa érdekében,
— egyéb, tobb érdekelt félre vonatkozd kezdeményezések,

— segély- és fejlesztési programok, beleértve a kapacitdsépitést is (munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, szocidlis
parbeszéd, az ILO-egyezmények végrehajtdsa stb.).

3. Néhdny legjobb gyakorlat értékelése két kiilonb6z§ gazdasigi dgazatban

3.1 A ruhdzati és cipdipari globdlis elldtdsi linc

3.1.1 A ruhdzati- és ldbbeliipari globdlis ellatasi linc sokféle szerepldre és gyartdsi folyamatra terjed ki. Az dzsiai és
csendes-Gcedni térség 601 millidrd dolldrnyi globdlis ruhdzati, textil és ldbbeliexportot bonyolitott. Ez a teljes
vilagkereskedelem 60 %-dt teszi ki, és oroszlanrészét Kina adta. Az olyan orszdgok, mint Banglades vagy Kambodzsa
fokozzdk specializaci6jukat a ruhdzat és labbeli termelésében és exportjdban, ahol 2014-ben a teljes druexport 89,2 %-at és
77,4 %-4t érték el (*?). Ennek oka els@sorban a kinai ruhazati- és textiliparban tortént hirtelen béremelkedés, aminek
hatdsdra a nemzetkozi vevék tj beszallitokat kerestek Azsidban.

Az ILO szerint (*}) 2014-ben az dtlagos keresetek az orszdgok tobbségében nem érték el a havi 200 dolldrt. A
szakképzetlen ruhaipari munkdsokndl havi minimalbért alkalmaznak Kindban (legfeljebb 297 dolldr), a Filop-szigeteken,
Malajzidban, Indonézidban (247 dolldr), Thaif6ldon, Vietnamban (145 dollar), Indidban (136 dolldr), Kambodzsdban (128
dolldr), Pakisztdnban (119 dollar), Bangladesben (71 dolldr) és Sri Lankan (66 dollar).

A {8 kockdzatokat a megélhetést biztosit6 jévedelem hidnya, a kényszer- vagy gyermekmunka, az egyesiilési szabadsdg
gyenge védelme és a korldtozott kollektiv tdrgyaldsok miatti rossz munkaiigyi kapcsolatok, a rossz munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg, az elégtelen munkaiigyi feliigyelet, a munkahelyi sériilésekkel kapcsolatos fejletlen
programok, a vizszennyezés, a vegyi anyagoknak valo kitettség és a n6i munkaerd kizsakmanyoldsa jelentik.

3.1.2  2013. dprilis 24-én a ruhdzati gydrak éltal elfoglalt bangladesi Rana Plaza épiilet osszeomldsa 1 136 munkavallalo,
féként néi dolgozd haldldt okozta. A baleset nagysdgrendje, ami az épiilet nagyon rossz éllapotdbdl és a tlizvédelmi
kijaratok hidnyabol adédott, a kormdnyzatok (az EU és tagallamai, az USA, Kanada, Norvégia), nemzetkozi szervezetek
(ILO, OECD és Vilagbank), nemzetkozi és helyi érdekelt felek rendkiviili mozgésitasidhoz vezetett: ambicidzus cselekvési
intézkedéscsomagot dolgoztak ki, hogy tdmogassdk a nemzeti rovid tava intézkedéseket (az dldozatok csalddjanak
karpotlasa, a ruhdzati gydrak feltigyelete és a jogorvoslatra irdnyuld intézkedések, Gij ellenSrzési médszerek, a munkaiigyi
torvény feliilvizsgdlata). Ezenkivil nemzeti kozéptiva intézkedéseket (pl. fiiggetlen szakszervezetek kialakitdsa és a
munkaiigyi feliigyelet erdsitése) és a globalis ellatdsi lincok felelSs kezelésének érdekében tett rendszerszint intézkedéseket
hoztak.

(**  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—asiaj—ro-bangkok/documents/publicationfwcms_419798.pdf.
(**)  Lasd az el6z6 libjegyzetet.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Példa: A bangladesi konfekciédgazatban a Rana Plaza dsszeomldsa 6ta elért fejlédés felmérése (2016. janudr)
— Bangladesi tiiz- és épiiletbiztonsdgi megdllapodds: 220 ruhdzati vdsdrld irta ald.

— Bangladesi Munkavdllaldi Biztonsdgi Szovetség: 26, elsGsorban észak-amerikai mdrka alapitotta 2013 mdjusdban.

— 2016 janudrjdig 341 1j szakszervezetet hoztak létre Bangladesben a konfekciddgazatban (2014-ben 132 volt).

— 2016 janudrjdig 3 734 exportorientdlt konfekcidipari gydrndl végeztek ellendrzéseket a szerkezeti, tizvédelmi és elektromos
biztonsdg szempontjdbdl.

— 235 1j ellendit alkalmaztak (**).

— A Jobb Munkafeltételek Bangladesben program: 38 gydr, amelyek 17 mdrka és kiskereskedd szdmdra biztositanak ruhdzati
termékeket.

— Az dldozatok kdrtalanitdsa: 24,1 millio USD a beérkezett 3 490 igénylésre.

3.1.3 Az OECD utmutatdst készit a ruhdzati és ldbbelidgazatban miikodd felel6s beszallitéi lincokban alkalmazandé
kell§ gondossagrol.

3.1.4 Az ILO, a nemzetkdzi adomdnyozokkal, kormdnyokkal, munkavillalokkal és munkdltatékkal egyuttmukodve
projekteket valésit meg a ruhdzati dgazatban (pl. Azsidban), amelyek a bérekrdl, munkakoriilményekrdl és munkaugy1
kapcsolatokrol sz616 informdacidkhoz valé fokozott hozzaférésre 1ranyulnak hogy javitsak a szocidlis parbeszéd mindségét
a munkaiigyi szabvanyokrol erdsitve a szocidlis partnerek képességeit és a kollektiv targyaldsi mechanizmusokat, valamint
a gydrak szintjén biztositva a munkaiigyi szabvanyokat (*’).

3.1.5 Az Eurdpai Bizottsdg egy a fenntarthat6 ruhdzati elldtdsi lancrol sz6l6 kiemelt kezdeményezésen dolgozik, amely
magédban foglalja programok kozos tervezését, koordindlt finanszirozasdt, kozos megvalositdsat, a fogyasztok korében a
tudatossdg fokozdsdt és igy tovabb.

3.1.6 A textil- és ruhdzati ipari uni6s szocidlis partnerek kidolgoztak egy, az Eur6pai Bizottsdg dltal is tdmogatott kozos
kezdeményezést, amelynek része egy a globalis elldtasi lincok szdmadra relevins kockdzatértékelési eszkoz is a vallalati
tarsadalmi felelGsség keretében. Jelenleg ennek véglegesitése folyik, hogy el6készitsék a kkv-k és egyéb érintett felek korében
torténd terjesztésre.

3.1.7 A holland unids elnokség szeretné feltdrni az EU fejlesztési és kereskedelmi politikdi kozotti szinergidk
erdsitésének eszkozeit annak érdekében, hogy hozzdjiruljanak a globdlis értéklancok fenntarthat6sdgahoz.

3.1.8 A német szovetségi gazdasgi egyiittmiikodési és fejlesztési miniszter, Gerd Miiller létrehozott egy specifikus
szovetséget a ,fenntarthatd textilekért”, amely magdban foglalja a f6bb partnereket. A legutébbi G7-talilkozén nagyon
konkrét Osszefoglaldst adott a helyzetr6l: ,Egy eurdba keriilne felel6sséget véllalni; ruhdnként, kabatonként vagy
nadragonként egyetlen euréval biztosithatndnk azt, hogy a Bangladesben, Kambodzsiban Va%y Afrikdban végzett kemény
munka kifizetédjon, és a gyermekeknek és varrénSknek legyenek lehetségeik az életben” (

3.1.9 A magdnkezdeményezések elterjedése tapasztalatokat és segitséget hozott a legjobb gyakorlatok megosztdsdban.
Ezek kozé tartozik az ICS (Initiative Clause Sociale) 22 f6bb kiskereskedelmi vallalat, példaul a Monoprix, a Carrefour vagy a
Casino részvételével, amelyek tobb mint 243 millidrd eurds forgalmat képviselnek, és hasonlé moédszertant hasznalnak
szocidlis ellendrzéseik sordn; illetve a Briisszelben taldlhaté Kiilkereskedelmi Szévetség (FTA) dltal 2003-ban inditott BSCI
(Business Social Compliance Initiative), amelynek 36 orszdg tobb mint 1700 kiskereskeddje és importdre a tagja, akik
30 000 iizemmel allnak iizleti kapcsolatban.

(% ,El6relépés a végrehajtasban, a bangladesi fenntarthatésdgi megéllapodasrél szol6 felillvizsgalati iilés eredménye”, 2016. janudr 11.
(**)  http:/fwww.ilo.org/wcmsp 5/groups/public/—asiaj—ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publicationfwcms_363149.pdf.
(*%)  http://www.bmz.de/g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html
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3.2 Az elektronikai globdlis értékldnc és globdlis elldtdsi ldnc

3.2.1  Sturgeon és Kawakami globdlis értéklancokrol sz6l6 tanulmanya szerint (*’) ,a ruhdzati ipar koztes raforditdsai
joval kevésbé tiinnek fontosnak a koztes aruk kereskedelmének értéke szempontjabdl, mint az elektronikai ipar és a
személyszallit jarmtivek ipardnak raforditdsai”.

3.2.2 Az elektronikai globdlis értéklanc az egyik legfontosabb az druszektorban: osszességében az ipari koztes termékek
tobb mint 17 %-at termelte 2006-ban, szemben a vegyi anyagoknal és mianyagokndl elért 2,7 %-kal és a repiil6gép-
alkatrészeknél elért 1,9 %-kal. A koztes elektronikai termékek exportjdban a két vezet§ orszdg Kina/Hong Kong és az
Egyesiilt Allamok.

3.2.3 Az értéklanc-modularitast” mikodtetS harom erds szerepld a kovetkezd:

— a vezet§ cégek (elsdsorban a fejlett ipari orszdgokban),

— az alkatrészek beszerzéséért, az dramkori lapok Osszeszereléséért, a végsG Osszeszerelésért és tesztelésért felels
szerzédéses gyartok elsGsorban Kindban, Tajvanon és Vietnamban,

— a platformvezetdk, amelyek a meghatdrozds szerint ,olyan véllalatok, amelyek sikeresen {iltették be technoldgidjukat
(szoftverek, hardverek vagy ezek kombindcidja formdjdban) egyéb vallalatok termékeibe”.

Ennek a konkrét értéklancnak a modularitdsa a {6 tizleti folyamatok — példaul a szamitogépes tervezés, termeléstervezés,
leltar- és logisztikai ellendrzés — kodifikdcidjaban és szabvanyositdsaban rejlik.

3.24 A fogyasztéi elektronikai cikkek életciklusa rovid, 3 honapt6l 18 hénapig terjed, és gyorsan terméktdmogatdsi
ciklusuk végére érnek. Ennek eredményeként ezen termékek beszéllit6i egyre gyorsabb piacra jutdsi idejii megrendelésekkel
szembesiilnek. Példdul amikor 2007-ben bevezették az Apple iPhone-t, a piacra jutdsi id§ hat hénap volt; 2012-ben ez
kevesebb mint két hétre zsugorodott (**). A gyarték és a munkdsok szamara ez egy kihivés, és megolddsokat kell kidolgozni
és megvaldsitani ennek kezelésére.

Mig bizonyos véllalatokndl megdllapoddsra jutottak azzal kapcsolatban, hogy a cstcsidGszakban tdléraznak vagy
miszakokban dolgoznak, és ezt az év tovabbi részében kompenzdljak, masoknal jelentds novekedést jegyeztek fel az
ideiglenes szerz8dések szdmdban és az alkalmazott kolcsonzott munkaerd vagy bevandorlok szdmdban (pl. Mexikoban
2009-ben az elektronikai ipardg munkaerejének 60 %-a dolgozott ideiglenes, kolcsonzott munkaerdként, és ardnyuk a
csticsidGszakban 90 %-ra emelkedett) (*%). Ez gyakran csokkentett munkavéllaléi jogokat jelent, pl. alacsonyabb béreket, a
tarsadalombiztositdsi fedezet hidnydt vagy a szakszervezetekhez vald csatlakozds tilalmat. A megolddsok a nemzeti
szabalyozds mellett véllalati szint megallapoddsokat is magukban foglalhatnak, valamint a vevék és szallitok kozotti jobb
koordindciot és informdciémegosztast, lehetGvé téve ezdltal a jobb termeléstervezést és az ideiglenes munkavallalok helyett
inkabb az dllandé munkavallalok igénybevételét.

(*’)  ,Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries?”, Timothy J. Sturgeon, Momoko Kawakami, Policy Research
Paper of the World Bank.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf.

@
*)  http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf
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3.2.5 Az emberi és munkavallali jogok tiszteletben tartdsinak kérdése az dsvanyi anyagok konfliktus sujtotta é magas
kockazati teruleteken mmt példaul az afrikai Nagy Tavak régidjdban torténd beszerzésének problémdja révén is érinti az
elektronikai ipardgat (*). Az Egyesiilt Allamok jogszabalyanak (Dodd-Frank Act) elfogadasat kovetSen az Europal Bizottsdg
2014-ben el6terjesztett egy olyan rendeletjavaslatot, amely létrehozna egy ontantisitdsi mechanizmust az 6n, tantdl, volfrim
és arany unids piacra szdllité importSrei szdmdra, biztositva, hogy az ezen dsvdnyi anyagok kitermelésével és
kereskedelmével Gsszefiiggs folyamatok ne tdmogassdk a helyi fegyveres konfliktusokat. Ehelyett az egyéb intézkedések
altal kisért atvildgitasnak hozza kell jarulnia az atlathatésaghoz az ellatasi linc mentén, és pozitiv hatdst kell gyakorolnia a
munkahelyteremtésre és a munkakorilményekre a banyakban, példdul a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg, a
jovedelmi szintek vagy a tevékenység hivatalossd tétele szempontjdbol. Emellett ez lehetvé te521 az afrikai beszerzés
folytatdsdt, ahelyett, hogy a vilig egyéb, a konfliktus 4ltal nem érintett régiéi felé fordulndnak (*').

3.2.6 Az OECD kidolgozott egy utmutatdst a konfliktusok altal érintett vagy nagy kockdzatot jelent§ térségekbdl
szdrmaz6 asvanyok felelGsségteljes elldtasi lanca tekintetében kovetends kells gondossagrol (*).

3.3 Globdlis értéklincok és globilis elldtdsi lincok egyéb dgazatokban

3.3.1 Az EGSZB hangstlyozni kivdnja tovdbbd azt, hogy a globdlis értéklincok és globdlis ellitdsi lincok mds
dgazatokban, példdul a szolgdltatdsokndl és az agrariparban a munkakoriilmények, kiilonosen a munkahelyi egész-
ségvédelem és biztonsdg problémdival szembesiilhetnek.

3.3.2 Az ILO timogatisa a vidéki gazdasigon belilli mélté munkafeltételekkel kapcsolatban (**) hdrom prioritasi
cselekvési teriiletre dsszpontosit: a hdtranyos helyzetd, marginalizalt és sebezhetd vidéki lakossdg mélté munkafeltételeire,
az ellitdsi lincokban dolgozd vidéki munkavéllalok mélté munkafeltételeire és az iltetvényeken dolgozd vidéki
munkavéllalok mélté munkafeltételeire.

4. Az EGSZB hozzdjiruldsa a globdlis ellitisi lincokon beliili mélt6 munkafeltételek biztositisinak modjival
kapcsolatban

A Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 2016 juniusdban Genfben tartandé 105. iilésére késziilve az EGSZB nyilvdnossdgra
kivinja hozni hozzdjaruldsat, amely kiilonboz8 ajanldsokat tartalmaz a leghatékonyabb modszerekre és eszkozokre
vonatkozdan, ezzel biztositva a globdlis ellatdsi lancokon belil a termeléssel foglalkozd beszallitd vagy alvéllalkozd
véllalatokndl dolgozé munkavillalok munkakoriilményeinek javitdsat.

4.1 Az Osszes érdekelt fél szerepének tisztdzdsa

Tisztdzni kell az egyes érdekelt felek szerepét és felelGsségét a félreértések elkeriilése érdekében:

— A kormdnyzatok feleldsek a nemzeti munkaiigyi és szocidlis torvények kidolgozdsaért, végrehajtdsért és
érvényesitéséért, az ILO-egyezmények ratifikdciojaért és hatékony végrehajtasaért, és az unids tagllamok esetén az
unids irdnyelvek atiiltetéséért és végrehajtasaért is; a kormdnyok kotelessége emellett valamennyi adminisztrativ és
pénziigyi erdforrds biztositdsa, ideértve a munkaiigyi feliigyeletet is, biztositva a jogi keretnek valé megfelelést.

— A nemzetkozi szervezetek szabvanyokat dllitanak fel és globdlis kezdeményezéseket dolgoznak ki annak érdekében,
hogy tdmogassak a nemzetkozi munkatigyi szabvanyokat és a felelSs iizleti magatartdst. Ebben a kontextusban az olyan
dokumentumok, mint példaul az uizleti vallalkozasok emberi jogi felel@sségére vonatkozd ENSZ-irdnyelvek (,védelem,
tisztelet és jogorvoslat” keretrendszer) dtmutatdst adnak a legfontosabb szereplSk szerepére és felelGsségére
vonatkozdan.

(%  2013. oktdberben az EGSZB elfogadott egy véleményt az EU-ba irdnyuld alapvetd importtermékekrdl, beleértve az dsvanyi
anyagokat és nyersanyagokat is: HL C 67., 2014.3.6., 47. o.

http:|/europa.eu/rapid|/press-release_MEMO-14-157_en.htm.

http:/[www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015IR1426
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311653.pdf
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— A szocidlis partnerek 0sztonzést kapnak arra, hogy vegyenek részt a munkaiigyi szabvanyokrdl és a munkakorilmé-
nyekrdl folytatott szocidlis parbeszédben és timogassdk azt, beleértve annak dgazati és hatdrokon dtnydld kontextusat
is, és a kormdnyoknak biztositaniuk kell az egyesiilési szabadsdg és a kollektiv targyaldsok hatékony védelmét és
elGsegitését.

— A multinaciondlis véllalatoknak meg kell felelniitk az alkalmazandé jognak azokban az orszdgokban, amelyekben
miikodnek; emellett 6sztonzést kapnak arra, hogy kotelezzék el magukat a CSR és a kell§ gondossdg elvén alapuld
megkozelités mellett.

— A nem kormdnyzati szervezetek kiegészitik az egyéb szerepldk erdfeszitéseit, és kulcsszerepet jatszanak a munkavallali
jogokkal kapcsolatos tudatossdg fokozdsdban, valamint a visszaélések leleplezésében.

Mivel e fontos szerepl6k szdmdra igen Osszetett a helyzet és nyilvanvaléan hatalmasak a kockdzatok, az EGSZB szot
emel a strukturdlt, dtldthat és az érdekelt feleket bevoné platformok érdekében, hogy ezek kezeljék az ilyen osszetett
problémakat.

4.2 A kereskedelmi és beruhdzdsi folyamatok mérésével kapcsolatos statisztikai kihivds

Az EGSZB torekszik felmérni a valds helyzetet a globalis értéklancok és globdlis elldtasi lancok mentén az értékek, a
novekedés és a munkahelyek szempontjabdl, valamint a ldncok kozelmultbeli mindségi fejlédését. Ez példaul az
EUROSTAT-tal és a Kereskedelmi Fdigazgatosaggal vald egytittmtikodést jelenti a WTO és az OECD altal 9sszegytijtott
elérheté adatok vonatkozdsiban. A nemzetkozi kereskedelem 1j szervezésének ezen jobb megértése bizonyosan
javaslatokhoz vezet a kereskedelmi és fejlesztési megdllapoddsok hagyomdnyos eszkozeinek (példdul a vamtarifak eltorlése,
a szabalyozdsi konvergencia, a kozbeszerzésekhez vald jobb hozzaférés, a kozos szarmazasi szabalyok, a kapacitasépités és
a kereskedelmi segélyek) hasznélatdra vonatkozdan.

4.3 Egy valdban integrdlt uniés megkozelités osztinzése példdul a kereskedelmi, a fejlesztési és a szomszédsdgi
politikdra vonatkozéan

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak az EU kereskedelmi és beruhdzdsi politikdjar6l kozelmaltban kiadott
kozleményeiben kifejezett hajlanddsdgat arra, hogy az EU kiilpolitikdinak széles korét haszndlja annak érdekében, hogy
killonbozs eszkozok révén batoritsa a fenntarthatd fejlédést a harmadik orszdgokban, kilonosen az olyan fejlédé
orszagokban, mint Banglades, Vietnam, Mianmar (**), Kambodzsa vagy Laosz, valamint mdis kontinenseken 1év4
orszagokban. Ennek keretében a kereskedelmi és fenntarthato fejlédési fejezeteket fel kell venni a jelenleg targyalds alatt allo
és a jovébeli szabadkereskedelmi megéllapoddsokba, jobb kapcsolatot kell kialakitani a kereskedelmi politika és a segély/
kapacitdsépités kozott, el6 kell mozditani a felelds tizleti magatartdst a beruhdzdsi politikdban és a maganszektor
fejlesztéseiben, célzott projekteket kell inditani a munkaiigyi szabvanyok tiszteletben tartdsanak javitdsdra, timogatni kell a
nemzeti szocialis partnereket a képzésben, informdcids szemindriumokat kell tartani és igy tovabb.

4.4 Redlis kitelezettségeket javasolni

Az EGSZB sok tapasztalattal rendelkezik a fenntarthatdsg teriiletén, mivel részt vett a szabadkereskedelmi megallapodds
célzott fejezeteinek megvaldsitasiban és ellendrzésében, képviseltette magdt a civil tdrsadalmi bizottsigok széles korében,
ami képessé teszi arra, hogy méltanyos egyenstlyt javasoljon az emberi és munkavallaléi jogok, az dtlathatésdg, a korrupcid
elleni kiizdelem teriiletén sziikséges jogi kovetelmények és a multinaciondlis véllalatok esetén ahhoz sziikséges rugalmassag
kozott, hogy globdlis elldtdsi lancaikat hatékonyan fejlesszék, a killonboz6 helyi szitudcioknak megfelelGen.

2

4.5 A hatékony megel6zd intézkedések eldmozditdsa

A kkv-k vildgszerte egyre nagyobb mértékben vesznek részt a globalis ellatdsi lancokban, és még mindig jelentSs
kihasznélatlan lehet6ségek allnak el@ttiik e tekintetben. Ezért az EGSZB nagyobb nyilvdnossagot kivan adni néhdny konkrét,
a piacon elérhetd eszkoznek, amelyeket a vallalatok mér kiprobaltak és teszteltek, amelyek segiteni fogjék a kkv-kat abban,
hogy részt vegyenek globalis ellatdsi lancaik fenntarthat6 kezelésében, beleértve a beszallitok feltérképezését, az onértékels
eszkozoket, a szabvanyokat és a szerz8dési feltételekre vonatkozé javaslatokat.

(34) Példéul: Mianmari munkavéllal6i jogi kezdeményezés (ILO, USA, Japan, Dénia, EU).
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4.6 Segitség az auditok 1ij generdcidjdnak kidolgozdsdban

A szocialis auditok az 1990-es években jelentek meg, és sok biralatot kaptak mind technikai szempontbdl (pl. az auditorok
képzettsége, az ellendrzés elvégzésének maddja, a kérdések jellege), mind lényegi szempontbdl (egy ideiglenes intézkedés egy
beszallitd esetén, nincs szisztematikus és fokozatos el6rehaladds, a szocidlis feltételek javitasaért felel6s harmadik felek stb.).
Az EGSZB tdmogatni kivdnja az ellenGrzések j generdcidjanak megjelenését, amelyek nemcsak a szocialis, hanem a
kornyezeti és iranyitdsi problémadkat is feltdrjdk, ambiciézusabb célokkal. A végsd cél a szabvanyositott kérd6ivek felvaltdsa
tobb kritériumon alapuld, a konkrét globdlis elldtdsi lincban részt vevs egyedi villalatokra vonatkozé diagnézisokkal, és
egy szilird nyomonkovetési eljdrds bevezetése a szocidlis partnerek tdmogatdsaval.

4.7 Hatékony dtldthatésdgi eszkizok fejlesztése a fogyasztok szdmdra

A 2015. decemberi G7-cstcstaldlkozé iidvozolte példdul az olyan praktikus eszkozoket, mint a mobil eszkozokon mikods
alkalmazdsokat, amelyek segithetnek a fogyasztéknak Osszehasonlitani és megérteni a szocidlis és kornyezeti
termékcimkeéket.

Az EGSZB tdmogatja az EU aktudlis erdfeszitéseit arra vonatkozdan, hogy megmérjék és bemutassdk a fogyasztdi javak
bizonyos kategéridinak szénldbnyomat, és készen dll arra, hogy népszerGsitse a legjobb nemzeti gyakorlatokat a
kornyezetvédelmi cimkézés teriiletén, mint példdul a Franciaorszagban 2010 és 2013 kozott végzett, tobb kritériumra
alapul6 kornyezetvédelmi cimkézési kisérletet.

4.8 Kapacitdsépitési programok és egyéb, a szocidlis pdrbeszéd és a tobbrésztvevés megkozelitések elomozditdsdra
irdnyulé kezdeményezések tdmogatdsa

A villalatok globdlis gazdasdgi teljesitménye és a mélt6 munkafeltételek alapelveinek betartdsa szorosan osszefiigg a
fuggetlen szakszervezetek és munkaltatéi szervezetek létezésével, a szocidlis parbeszéd mindségével és a munkaerd
jollétével.

Az EGSZB tdmogatja az ILO dltal megfogalmazott ,Jobb munkafeltételek programot”, amelynek célja a helyi szocidlis
partnerek segitése abban, hogy hatékony szerepet jatsszanak, és képesek legyenek kollektiv targyaldsokat folytatni.

Az egész 4gazatra kiterjed§ kezdeményezés, mint példdul a bangladesi tliz- és épiiletbiztonsdgi megéllapodds a
konfekcidiparban mobilizdlhatja a védsdrlokat, termelSket és szakszervezeteket, hogy kidolgozzanak és végrehajtsanak egy
atfogd és hatékony megkozelitést, amely a teljes ipardgat lefedi.

Az EGSZB az dgazatkozi szocidlis parbeszédet is tdmogatja, a transznacionalis vallalati megallapoddsokat | nemzetkozi
keretmegallapoddsokat is ideértve. A meglévé transznacionlis vallalati megéllapoddsok | nemzetkézi keretmegallapoddsok
fontos eszkdznek bizonyultak a munkavallaléi jogok tdmogatdsara a globélis ellatasi ldncokban. A tovabbi fejlesztés vagy a
szélesebb korti alkalmazds sordn azonban figyelembe kell venni a rugalmassdg meg6rzésének szitkségességét mind az ilyen
megallapodasok tartalmdra, mind nyomonkovetési mechanizmusaikra vonatkozdan. A végrehajtds tekintetében levont
tanulsdgok alapjdn a partnereknek a folyamatos javuldsra is torekedniiik kell.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az innovicié mint dj tevékenységi
modellek motorja

(feltdré vélemény)

(2016/C 303/04)

El6ad6: Ariane RODERT
Tarsel6ad6: Oliver ROPKE

Marcelis Boereboom, a holland Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium féigazgatdja a Tandcs soron kovetkezd
holland elnoksége nevében 2015. december 16-dn felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot,
hogy készitsen feltar véleményt a kovetkezd targyban:

Az innovdcié mint 1ij tevékenységi modellek motorja.

(feltard vélemény)

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2016. majus 10-
én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén
(a mdjus 25-i tlésnapon) 131 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1  Eurdpa oOsszetett kihivdsokkal néz szembe, amelyek a tdrsadalmi és gazdasigi modellek megujitdsat teszik
szitkségessé. Eurdpdban a haladds, a novekedés és a jollét csak az innovdciéra alapulé gazdasdgra torténd dttéréssel
valdsithatd meg.

1.2 Ebben az Osszefiiggésben olyan innovativ koncepcidk és tevékenységi modellek alakulnak ki, amelyek a
hagyomanyos innovacié fel6l a mdszaki, kornyezeti és tirsadalmi szempontokat is figyelembe vevé és az emberek életére
és jOlétére dsszpontositd innovdciora torténd attérést képviselik.

1.3 Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hozzon létre olyan szakpolitikai keretet, amely tdimogatja ezeket a
kialakul6 4j tevékenységi modelleket. Ehhez szitkség van e villalkozdsi modellek kozponti elképzeléseinek elismerésére,
osszekapcesoldsdra és tdmogatdsdra a kozos érték, a kollektiv hatds, a hatdsmérés, a spirdlpartnerség, a szocidlis innovacio és
mds hasonlé elméletek alapjan.

1.4 Az emlitett keretnek feladata lenne, hogy az akadalyokat felszamold és a hagyomdnyos vallalkozasi koncepcidkat
kibdvitd, timogatd kornyezetet biztositson. Meg kell vizsgélni a kozbeszerzés, az innovacidbarat szabalyozds, a személyre
szabott pénziigyi eszkozok, a strukturalis alapokbdl szarmazé célzottabb tdmogatds, a lehetséges addtigyi 6sztonzék, a
képzés, a tdmogatds és a készségek naprakésszé tétele kérdését, az utdbbi esetében kiilondsen figyelembe véve a
digitalizaciot és a robotizaciot.

1.5  Elengedhetetlen, hogy a tagallamok és az eurdpai intézmények teljes mértékben elismerjék és elémozditsik a
,méltanyosabb” tevékenységi modelleket, amelyek fokuszdban a tarsadalmi fejlédést elémozdité innovacié all, amely a
gazdasagi haladds megvaldsitdsaval parhuzamosan tigyel a tdrsadalmi hatds mérésére is.

1.6 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérébe teljeskortien épitse be a szocidlis
beruhdzasi csomag elveit és a csomagnak a szocidlis innovacidval val6 kapcsolatdt, hiszen szdmos ilyen 1j tevékenységi
modell ezeknek az elveknek a konkrét megvaldsuldsa.
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1.7 A tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsignak biztositania kell, hogy a szocidlis innovdciét teljes mértékben
érvényesitsék az innovaciés programokban. A szocidlis innovéciot célzé unids finanszirozdsi tdmogatdst, példdul a
Horizont 2020 keretprogramot teljes mértékben fel kell haszndlni és értékelni kell (az egyes érdekelt felek dltal torténd)
technikai alkalmazdsa és politikai hatdsa alapjan.

1.8 A tagdllamoknak és az uniés intézményeknek az innovdcié elvét dltaldnosan érvényesiteniik kell a
véllalkozdspolitikdban, hogy igy megteremthetS legyen az innovaciét elémozditd, idvozls, jutalmazd és terjesztd
hattérkultara. Egy ilyen kultira jellemzgje tobbek kozott a kisérletezés, az Gj partnerségi egyiittmiikodések, illetve a
tarsadalomban torténd értékteremtéssel kapcsolatos tag latokor.

1.9 Az EU-nak nagyobb hangsdlyt kell fektetnie a kkv-k — kiilonosen a szocialis véllalkozasok, a mikrovéllalkozasok és a
csalddi vallalkozdsok —, tovdbbd valamennyi indulé véllalkozds tdimogatdsdra és védelmére az innovécids politikdn beliili
kezdeményezésekben, hogy javithatok legyenek a fenntarthatdsdg és a terjesztés|léptéknovelés feltételei.

1.10 Az 4j innovativ tevékenységi modelleket teljes mértékben figyelembe kell venni a negyedik ipari forradalomra
vonatkoz6 szakpolitikai kezdeményezésekben és a kapcsolddd szakpolitikdkban, tigymint a korforgdsos, a megosztasalapt
és a funkciondlis gazdasdgban. Ennek keretében 6sztonozni kell valamennyi meglévs tevékenység és modell adaptéldsat,
tdmogatni az Uj és nem konvencionalis vallalkozasi formakat, az tij kapcsolatok létrejottét és a modositott egyiittmtikodési
formakat.

1.11 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az egységes piaci stratégia 2017-ben esedékes, soron kovetkezd
feliilvizsgalataban teljes mértékben vegye figyelembe ezeket az 1j tevékenységi modelleket, és javasoljon ebben a tekintetben
4j intézkedéseket.

1.12  Mint minden vallalkozds esetében, az Uj tevékenységi modellek Osszefiiggésében is létfontossagti, hogy a
tisztességes munka elvét, a munkavdllalok szocidlis jogait, valamint a szocidlis partnerek szerepét teljes mértékben
tiszteletben tartsak.

2. Bevezetés

2.1  Eurdpdban gyors iitemben van kialakuloban egyfajta 0j tarsadalmi szintér, ami 4j szocidlis és gazdasdgi modelleket
tesz szitkségessé ahhoz, hogy Eurépdt modern és globdlisan versenyképes gazdasdgga lehessen dtalakitani.

2.2 A novekedés akkor dllithat6 a haladds, a tarsadalmi kohézi6 és a j6llét szolgélatdba, ha Gj megkozelitést alkalmazunk
az innovaci6val kapcsolatban. Az innovacié és a kutatds vildgszerte magdéva tette ezt a megkozelitést, szimos olyan
véllalkozdshoz hasonléan, amely jelenleg a tdrsadalmi, a kornyezeti és a gazdasdgi novekedést és hatdst tiizi ki célul.
Emellett a fogyasztdi elvardsok és kereslet is ilyenfajta megkozelitést tdmogatnak. Egyértelmten ezt mutatjdk az olyan
kezdeményezések, mint a kozosségi, a korforgdsos és a megosztdsalapu gazdasdg. Ezekben a kezdeményezésekben az a
kozos, hogy 1j értékrendszerre alapulnak, céljuk pedig a haladdst szolgdlé intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés,
amely egyszerre torekszik miszaki, kornyezeti és szocialis innovaciora.

2.3 E vélemény célja az 4j tevékenységi modelleket mozgaté innovacidban kulcsszerepet jatszd egyes 1j koncepcidk
feltardsa. A példdk illusztrdlasdra elsGsorban a szocialis vallalkozasokat haszndlja fel. A vélemény az EGSZB e teriileten
szerzett tapasztalataira, és kiilonosen az EGSZB szocidlis véllalkozdsokkal kapcsolatos projektje keretében végzett munkdra
épit (). A vélemény nem foglalkozik tobbek kozott a korforgdsos, a kozosségi, a funkcionalis és a megosztasalapt gazdasig
koncepcidjaval, illetve az innovacids vagy kkv-politikdkkal, amelyeket az azoknak szentelt EGSZB-vélemények vizsgalnak.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.
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3. Kialakuléban 1év§ 4j koncepciék

3.1 A szocidlis és a tdrsadalmi innovdcié mint vdllalkozdsi modell elémozditdsa

3.1.1  Eurdpa olyan osszetett tarsadalmi kihivdsokkal néz szembe, amelyeket a jelenlegi rendszerek nem képesek kezelni.
Ez paradigmaviltdsra utal, ami j megkozelitést és innovativ megolddsokat igényel. Az gy létrejov6 innovacidkat gyakran
szocidlis vagy tdrsadalmi innovacionak nevezik. ,A szocidlis innovdcié mind céljait, mind eszkozeit tekintve szocidlis. Ez a
kovetkezSkkel egészithetd ki: a szocidlis innovacié konkrétan ¢j gondolatokként (termékekként, szolgdltatdsokként és
modellekként) hatdrozhaté meg, amelyek — az alternativakndl hatékonyabban — tdrsadalmi igényeket elégitenek ki,
ugyanakkor 4j tdrsadalmi kapcsolatokat és egyiittmikodést is eredményeznek. Mds szdval, az innovdcié nemcsak hogy
hasznos a tirsadalom szdmdra, hanem noveli a tarsadalom cselekvéképességét is (*).” A szocidlis innovaciok megjelenése
valamennyi dgazatra jellemz6; nem 4j jelenségrdl van sz6, a kozos ezekben az, hogy végsd soron rendszerszintdi valtozast
eredményeznek.

3.1.2 A tudomdnyos életben az innovacié fogalma manapsdg tagabb a mdszaki fejlédésre valé utaldsndl. A kutatok
immar egyetértenek abban, hogy az innovaciénak és a kutatdsnak mdszaki, kornyezeti és tarsadalmi szempontokat is
figyelembe kell vennie. A szocialis, digitdlis és miiszaki innovacié kozott kolesonos fuggés all fenn. A digitalis technolégia
szerepe ebben az Osszefiiggésben a megosztas osztonzése és az emberek aktiv fellépésének lehetévé tétele, ugyanakkor a £6
célkittizés a szocidlis innovacio.

3.1.3 A szocialis innovéci6 eltérg formdban nyilvanul meg, mint a mdszaki. Az igények mozgatjdk, és célja gyakran egy
tarsadalmi kihivasra val6 reagilds vagy pedig egy adott felhaszndléi csoportra dsszpontosit, figyelembe véve ugyanakkor
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi szempontokat is. A legsikeresebb szocidlis innovdciok mogott olyan holisztikus
gondolkoddst taldlunk, amely végsS soron rendszerszintli véltozdst eredményez, és nem pusztdn egy adott probléméval
vagy témaval foglalkozik.

3.1.4 A szocidlis innovécié alapja valamilyen etikai, ideoldgiai vagy kozérdeki szempont. Ezt illusztrélja az a szerep,
amelyet a civil tarsadalom a joléti rendszerek formadldsaban jelenleg betolt, illetve kordbban betoltott. Bar a szocidlis
innovacié koncepcidja 4j, mégis hosszt mdltra tekint vissza.

3.1.5 A szocidlis innovacié nyilt kommunikdciéra és egyiittm(ik6ds problémamegolddsra alapul, amelyben kiilonféle
érdekelt felek és gyakorlatok segitik el§ Gj megoldadsok kidolgozasat. A szocidlis innovacid ledonti az dgazatok és a piacok
kozotti falakat, és a versenylogikat egyiittmiikods és hossza tava partnerségi megolddsokkal valtja fel. Lényege a megosztas,
amely a nyilt forrds mozgalmédhoz kapcsol6dik, és nem versengé megkozelitéseket alkalmaz.

3.1.6 A szocidlis innovéci6 fontos tdvlatokat nyit meg Eurdpa szdmdra, és a Lisszaboni Szerz8dés 2. cikkének
megfelelGen a valddi ,szocidlis piacgazdasdgot” tdmogatja. Ez azonban csak akkor val6sithaté meg, ha az innovécié célja
egyértelmtien a befogadds és az egyenlSség. Mindez aztdn tovabbi tdrsadalmi innovéciot eredményezhet.

3.2 Az értékteremtés feliilvizsgdlata az értékmegosztds szempontjdbol

3.2.1  Egyre elterjedtebb az a nézet, hogy a vonzé véllalkozdsok az értékteremtést atfogdbb — gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti — szemlélettel kozelitik meg. Az a tény, hogy a nagyobb tdrsadalmi vagy kornyezeti értékteremtés gazdasdgi
hasznot eredményezhet vagy azt névelheti, nyilvanvaldan aldtdmasztja, hogy a gazdasdgi novekedés i')sszefii;gg a tarsadalmi
és a kornyezeti fejlédéssel. Ezt a tobb kutatd altal is vizsgdlt koncepciot nevezik kozos értékteremtésnek (°)

() Forrs: http:|/ec.europa.eufarchives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf.
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar/1.
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3.2.2  E stratégia kozéppontjdban az dll, hogy a rovid tava pénziigyi teljesitmény optimalizaldsdnak norméja fel6l olyan
gazdasagi értékteremtés felé kell elmozdulni, amely a tdrsadalmi fejlédést is elémozditja, és értéket teremt a tdrsadalom
szdmara. A kozos érték a globdlis gazdasdgban megindithatja az innovacié kovetkezd hullimat és a termelékenység
novekedését is elémozdithatja.

3.2.3 A valddi szocidlis piacgazdasdg tdmogatdsdahoz olyan beruhdzasi formékat kell 6sztonozni, amelyeket kiilon egy
nagyobb részvételen alapuld, demokratikusabb és befogaddbb gazdasag 1étrejottének a tdmogatdsdhoz alakitanak ki. Ehhez
teljes pénziigyi okoszisztémadra van sziikség, amelyben kiilonosen fontos lehet a hibrid és az 6tvozott t8ke szerepe, amivel
az EGSZB korabban mar foglalkozott (*).

3.2.4 A kozos érték logikdjanak alkalmazdsa azt jelenti, hogy az értékteremtés tobbé nem a meglévé érték dtadasanak,
hanem inkabb altaldinossigban a tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasagi érték novekedésének felel meg. Emellett pedig arra is
ravildgit, hogy a piac immdr nem pusztdn gazdasdgi fogalom, hanem tdrsadalmi és kornyezeti aspektusai is vannak.
Kulcsfontossdgt, hogy a kozos érték a magan- és a civil tarsadalmi szektorok erésségeire és kiilonbségeire épit, a kozos
alkotdsra alapulé modellt alkalmaz, és végsG soron piacteremtéshez és piacnovekedéshez vezet.

3.3 A partnerségi megkozelités alapul vétele

3.3.1 Az osszetett tdrsadalmi kihivdsokat gyakran csak a kormadny, a piac és a civil tirsadalom szoros egyiittmiikodésével
lehet eredményesen megoldani. Ez a partnerség az egyes érdekelt felek szempontjainak alapos ismeretén, gyors
dontéshozatalon és empatikus megkozelitésen alapul.

3.3.2 Az egyittmiikodés, a kozos alkotds és a szektorkozi innovécié 6ridsi elényokkel bir ahhoz képest, ahogy a
tarsadalom kordbban prébalkozott a tirsadalmi problémak megolddsaval. Ebben kozponti szerepe van annak, hogy az
érdekelt felek mar korai szakaszban egyiittmiikodhetnek a kozos tdrsadalmi célkitizés és az oda vezet§ it
meghatdrozasiban.

3.3.3  FErdemes megemliteni, hogy mivel az innovacié gyakran a tényleges szitkségletekhez kozeli helyi szinten alakul ki,
a tarsadalom egészére oda kell figyelni, és azt tdmogatni kell. E helyi tapasztalatok osszegytijtése és megosztdsa komoly
lehetéségeket rejt magédban, és koziilik tobbet mds régidkban és orszdgokban is terjeszteni, illetve nagyobb léptékben

alkalmazni lehet.

3.4 A kollektiv hatds célkitiizése

3.41 Mint emlitettik, a nagyléptékd tarsadalmi véltozashoz széles kord szektorkozi koordindcié, harmonizacié és
partnerség sziikséges. Emellett a kollektiv hatds is az eredmények kozott kell, hogy legyen.

3.42 A kollektiv hatds alapja az egyes dgazatok legfontosabb érdekelt feleib6l dllo csoport kotelezettségvallaldsa arra,
hogy kozos program alapjan oldjanak meg egy adott szocialis vagy tdrsadalmi problémat. Emellett kozpontositott
infrastruktiirara, elkotelezett személyzetre, strukturdlt folyamatra, kozos mérésre, folyamatos kommunikdcidra és
kolcsonosen megerGsitett tevékenységekre van szitkség minden résztvevs részérdl. A nagyléptéki tarsadalmi véltozds
inkabb a jobb dgazatkozi koordindcié, mintsem az egyes szervezetek tevékenységének eredménye.

()  HLC13,2016.1.15, 152. o.
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3.5 A tdrsadalmi hatds mérésének alkalmazdsa

3.5.1  Amennyiben azt szeretnénk, hogy az innovicié fogalma ne csupan mfszaki, hanem tdrsadalmi és kornyezeti
szempontokat is tartalmazzon, médositani kell a haladds mérésének mé(ﬁét. Az EGSZB kordbban mdr foglalkozott olyan
témakkal (A tarsadalmi hatds mérése (°) és Gazdasig a kozjo érdekében (%)), amelyek vizsgalatibol egyértelmden kideriilt,
hogy az eredményekre és a jelentéstételre tdgabb néz6pontbdl kell tekinteni.

3.5.2 A gazdasdgi mutatok mdr régéta az eredmények mérésének bevett eszkozei. Azonban mivel innovacié egyre
tobbszor hibrid struktiirdkban jon létre, 4j és holisztikus indikdtorokra van sziikség, amelyek a tdrsadalmi, kornyezeti és
gazdasdgi hatdsokat is képesek mérni.

3.5.3 A tdrsadalmi hatds mérésének elvei megkovetelik az érdekelt felek szempontjabél torténd megkozelitést, a
legfontosabb eredmények kozos értelmezését és meghatdrozdsit, valamint a mutatok kozos megallapitdsit. Igy a
ténylegesen megteremtett érték mérhetS. A gazdasagi beszamolo helyett olyan tényez6k mérésére keriil a hangsdly, mint a
tarsadalmi input, output, eredmény és hatds. Fontos, hogy az érdekelt felek ezeket a fogalmakat egyforman értelmezzék,
hiszen mind az innovéci6val, mind a tevékenységekkel kapcsolatban alkalmazzdk ezeket.

3.6 Innovidcid és tisztességes munka

3.6.1 A szocidlis és a mszaki innovdcié Oridsi hatdst gyakorolhat a munkaszervezésre és a munkavillalok
munkafeltételeire. A munkatigyi viszonyokon belill a fokoz6d6 individualizacio, autonémia és rugalmassdg nem jelentheti
a szocidlis védelem mértékének romldsat. Az innovativ modellek akkor lehetnek sikeresek, ha a tisztességes munka elveit a
megviltozott kornyezetben is garantéljik (7).

3.6.2 Az innovicié csak akkor eredményez altalanos tdrsadalmi haladast, ha abba valamennyi érdekelt felet bevonnak,
abbdl mindannyian profitdlnak, illetve ha a hozzdadott értéket méltanyosan elosztjak és ha a szocidlis jogok nem sériilnek.
A munkavallalok szocidlis védelmét a megvaltozott kornyezetben is garantédlni kell.

3.6.3  Ugyanez vonatkozik a munkavallalok egyéni szocidlis jogaira, killonosen a munkafeltételekre és a bérekre is. Az
innovativ modellek — és kiillonosen a digitalizdcié — gyakran nagyobb fokd munkahelyi individualizacidval jarnak, és
veszélyeztetik a szocidlis normdkat. A fenntarthaté innovativ modelleknek tiszteletben kell tartaniuk a munkavéllal6i
jogokat és a munkafeltételeket, a munka véltozé vildgaban is.

3.6.4 Az (j innovativ tevékenységi modellekben el kell mozditani a munkavallalék kollektiv jogait, ezek gyakorlati
végrehajtdsdt, tovabbd a szocidlis partnerek szerepét. A szocidlis partnerek, a kollektiv szerz8dések és a munkavallal6i
részvétel gyakran forrdsai az innovacionak, hiszen ezek teremtik meg a szitkséges keretfeltételeket.

3.6.5 Tovabbra is tdmogatni kell a szocidlis parbeszédet és az atfogd kollektiv szerzédéseket, mivel ezek is
hozzdjérulhatnak az innovativ tevékenységi modellekre torténd attérés keretfeltételeinek a javitdsdhoz. A ,szocidlis
jatékszabalyokat” kordbban rendszeresen az Gj mdszaki és tarsadalmi fejleményekhez kellett igazitani, és erre a jovSben is
sziikség lesz. Lasd pl. a munka Gjraelosztdsat (pl. a munkaid§ csokkentését).

-

HL C 170., 2014.6.5., 18. o.

HL C 13., 2016.1.15., 26. o.

A tisztességes munka elvei az ILO szerint megfelelnek a kovetkezd célkitiizéseknek: az alapvet§ munkaiigyi normék alkalmazdsa;
tisztességes munkalehetGségek megfeleld jovedelemmel; a szocidlis biztonsdg megerdsitése és a szocidlis partnerek kozotti
parbeszéd megerdsitése.

o~ —
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4. A villalkozdsi modellek sokféleségének eldmozditisa — a szocidlis véllalkozdsok példdja

41 Az EGSZB timogatja, hogy meg kell ismerni és tdmogatni kell azon tevekenyseg1 és vallalkozdsi modellek
valamennyi véltozatit és sokféleségét, amelyek egyiittesen alkotjdk az egységes p1acot( ). Az EGSZB a szocidlis
véllalkozdsok teriiletén kiilon szakértelemmel rendelkezik. A szocidlis vallalkozdsok és a szocidlis vallalkozok tobb fent
emlitett koncepcidt is megtestesitenek, és jol illusztréljdk az Eurépdban kialakul6 hibrid vallalkozdsi modelleket.

4.2 Eurépdban tobb mint 2 milli6 szocialis vallalkozds miikodik, és ezek a GDP 10 %-dt adjak. Szdmos tagdllamban
azonban 1j és fejletlen még ez az dgazat, ami jelentGs fejlesztési lehetGségeket jelez. A civil tirsadalom és a szocidlis
gazdasdg szorosan kapcsolodik egymdshoz, és az innovécié révén az eddigiekben jelent8s rendszerszintdi tdrsadalmi
véltozdsok kialakuldsahoz jarult hozza, tobbek kozott a gyermekgondozds, a kérhazi ellatds, az idds és a fogyatékos
személyek személyes autondmidjinak és fiiggetlen életvitelének el6mozditdsa, a munka és a magdnélet egyensilya, a
munkahelyi integrdcié és a (szocidlis) lakhatds teriiletén, emellett pedig szdmtalan tudomanyos felfedezés vagy taldlmany
forrdsa is.

4.3 A szocidlis vallalkozadsok gazdasigi tevékenységeik mellett kisérleteznek és innovativ megolddsokat is teremtenek,
adott felhaszndldi csoportra, kielégitetlen tdrsadalmi igényre vagy hidnypétlasra Osszpontositva. A profitot tarsadalmi
célkittizés és hatds érdekében visszaforgatjak. A szocidlis védllalkozasok nemrég killonosen reflektorfénybe keriiltek, mivel a
kettds értékteremtéssel érdekes megolddst adhatnak: tevékenységeik nyomdn szocidlis (tdrsadalmi kohézié vagy befogadas)
és (a kereskedelem, az tizletkotés és a foglalkoztatds biztositdsa révén) gazdasagi érték is keletkezik.

43.1 Az innovacio és a kreativitds fejlesztése az egyes érdekelt felektd], tovabbd magatartasuktdl és attittidjeiktd] fugg
Elengedhetetlen ezért a szocidlis véllalkozoi szektor erdsitése mellett az is, hogy a kialakulé egyéb eltérd modellek irdnt
nyitottsagot tanusitsunk. Az egyiittmikodés és a kozos értékek kultirdjat tdmogatni kell, és ez az elv mar a kezdetek ota
jellemzi példdul a szocidlis gazdasdgot. Mivel a szocidlis véllalkozdsok innovacidja Uj piaci lehetSségeket teremt, kiilon
figyelmet kell forditani az ilyen vallalkozdsok védelmére, lehet6vé téve tovabb fejl6désiiket.

4.3.2  Kil6nosen fontos megemliteni, hogy kutatdsok szerint nagyobb a n6k ardnya a szocidlis vallalkozdsokban, mint a
hagyomanyosakban. Emellett az adatokat nemek szerinti bontdsban gyijt§ tanulmdnyok alapjin megdllapithatd, hogy
egyes eurdpai orszdgokban a néi szocidlis vallalkozok szdma meghaladja a férfiakét. Ezek a tanulmdnyok tovabba azt is
mutat]ak hogy a n6i szocidlis vallalkozok innovativabbak a férfi szocidlis véllalkoz6knal, ugyanakkor kevesebbet koltenek
innovécidra (). Ez a kutatds komoly fejlesztési lehetdségeket jelez, amelyeken beliil killondsen a néi szocidlis véllalkozok
tdmogatdsa emelheto ki.

5. Az 4j és innovativ tevékenységi modelleket timogaté kornyezet megteremtése

5.1 A szocidlis véllalkozdsok és mds @j és innovativ tevékenységi modellek a hagyomdnyos gazdasdg részei, és nem
utkoznek mds tevékenységi modellekkel. Eurpa vdltozd tdrsadalmi kontextusa miatt a hangsilyt az Uj tevékenységi
modelleket teremt§ innovacié valamennyi formdjanak megismerésére kell helyezni. Bar ezek az Gj modellek tobb, a
3. fejezetben ismertetett koncepcion alapulnak, a legtobb olyan program, amely a vallalkozdsok tdmogatdsara, fejlesztésére
és inditdsdra irdnyul, tovdbba a jogalkotds, a pénziigyi eszkozok és mds szitkséges feltételek gyakran nem képesek ilyen
eltéré tevékenységi modelleket tdmogatni, mivel a jelenlegi tdmogatdsok és szakpolitikdk legtobbjét szabvéanyos,
hagyomanyosabb villalkozdsi modellekhez és logikdhoz alakitottdk ki. Ezért az Eurépdban kialakulé véltozatos
tevékenységi modellek teljes spektrumanak tdmogatdsdhoz az aldbbi tényezdket kell figyelembe venni.

¢ HLC 318, 2009.12.23., 22. o.
()  WEstart: A néi szocidlis vllalkozok feltérképezése Eurdpdban, 2015.
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5.1.1 A szocidlis véllalkozdsok tekintetében az EGSZB aktivan torekszik egy olyan teljes okoszisztéma megvaldsitdsara,
amelyet kiillon e tevékenységi modell egyedi tulajdonsigaira szabtak (*°). Ehhez hasonléan okoszisztémakat kell
kialakitani mds #j és hibrid villalkozisi elképzelések szdmdra is. A meglévd tdmogatdsokat pedig naprakésszé kell
tenni és ki kell igazitani egyrészt azért, hogy az emlitett 4j modellek esetében is felhasznalhatdk legyenek, tovabbd hogy a
meglévé villalkozdsok tdmogatdst kapjanak az 4j tendencidkhoz valé igazoddsban és azok alkalmazdsdban. Az idedlis
okoszisztémanak része a hibridt6ke-megolddsokat tartalmazd, személyre szabott pénziigyi okoszisztéma, a megfelel6bb
beszerzési formak, a személyre szabott véllalkozdsfejlesztési tdmogatds és a tdrsadalmi hatds mérése. Mindez
elengedhetetlen az egyes tevékenységi modellek 1étrejottének és fenntarthatésaganak tdmogatdsdhoz.

5.1.2 Az innovacié immdr nem linedris. A mszaki, kornyezeti és szocidlis innovdciés lehetéségek vegyitése kulcsz-
szerepet jatszik a jovébeli megolddsok meghatdrozasiban. Ezek az elképzelések csak akkor integrélhatok teljes kordien, ha a
beszamoldsi folyamatot illetGen 4j, eredmény- vagy hatdsalapi néz3pontot alkalmazunk. Kiilonosen két tényezd fontos
itt: a kozos értékteremtés és a harmas kiindulopont (vagyis hogy a szocidlis, a kornyezeti és a gazdasdgi haladds egyforman
fontos). A gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti szempontok kollektiv hatdsa révén keletkez$ osszérték felismerésével
hamarosan tjfajta hibrid véllalkozasok létrejottére szamithatunk. A kozos érték elképzelése még gyermekcipdben jdr. Ezért
a vezetSknek 0 készségeket és ismereteket kell kialakitaniuk, a kormdnyoknak pedig meg kell tanulniuk, hogy miként
szabalyozhatnak tgy, hogy a kozos érték kialakuldsat tdmogassdk és ne akadilyozzik.

5.1.3 A pénziigyi piacok kulcsszereppel birnak a forrdsok tdrsadalmon beliili megfelel§ elosztdsdban. Jobbdra rovid
tévii szemléletiik azonban kézvetlen ellentmondédsban van a tirsadalom hosszi tévi sziikségleteinek kielégitésére
vonatkozé kovetelménnyel, amivel tobb jelentés is foglalkozik (*'). A véllalkozdsoknak lehetdséget kell biztositani a jovébe
torténé beruhdzdsra, hogy a befektet6k szdmara ugyantigy értéket teremthessenek, mint dltaldnossagban a tdrsadalom
szdmara. Ehhez olyan 0j rendszerekre van szitkség, amelyek a hossza tdva befektetdi magatartdst jutalmazzdk. Az dllami
finanszirozds — amely gyakran valamilyen 6tvozott t6ke formdjaban jelentkezik — jelentSsége itt nagyon fontos, mivel
gyakran a vallalkozdsok fejlesztésére helyezi a hangstilyt.

5.1.4 Az innovicié akkor lehet 4ij tevékenységi modellek motorja, ha folyamatosan elémozditjuk az innovaciébarit
kultdrit. Az eurdpai innovéci6s kultira elémozditisiban kozponti szerepet jdtszik az olyan, kisérletezésre alapuld
rendszerek osztonzése, amelyek (tanuldsi 1épésként) mind a sikert, mind a bukdst értékelik. Az el6vigydzatossdg elve nem
akaddlyozhatja az innovaciét; azt ki kell egésziteni az ,innovacios elv” alkalmazdsdval, amely a torvények és rendeletek
innovaciéra kifejtett hatdsanak figyelembevételét jelenti. Kiinduldsként a partnerség koncepcidjit a kozéppontba helyezd
folyamatokat és rendszereket kell kialakitani a {6 érdekelt felek bevondsa mellett (nyilt forumok, parbeszéd-lehetéségek és
egyiittm(ikodési tallkozok elémozditdsa). Eurépaban erre mdr sok helyen van példa, és ezeket konnyen lehet béviteni,
megosztani és terjeszteni (*%).

5.2 Politikai szindék és felel@sségvillalds nélkiil Eurépdban az 1j tevékenységek létrejotte nem fokozhato.
Elengedhetetlen az eltérd véllalkozasi modellek tdmogatdsara szabott koherens szakpolitikai programok uniés és tagéllami
szint(i kialakitdsa. Nyilvanvald, hogy az eurdpai novekedés és jollét megvaldsitdsihoz az innovicidalapti gazdasdg és
tarsadalom felé kell elmozdulni. A belsd piaci jogszabdlyokat és szakpolitikdkat ennek megfelelGen kell dtalakitani. Az
egységes piaci stratégia 2017-ben esedékes feliilvizsgalata sordn fontoléra lehet venni az ilyen irdnyd intézkedéseket.

5.2.1  Létfontossdgu az alap- és az alkalmazott kutatds mint a jovdbeli innovéci6 alapkove megfelel és folyamatos
tdmogatdsa, figyelembe véve a kozos értékre és a harmas kiindulépontra helyezett hangsulyt. Emellett ezeknek az 4
véllalkozdsi modelleknek a tevékenységeit statisztikai mddszerekkel kell mérni, hogy biztosithatd legyen a legmegfelel6bb
szakpolitikai tdmogatds.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.

(") A Kay-vizsgdlat, 2012: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-
review-of-equity-markets-final-report.pdf.

(*)  Eurdpa holnap — Loss- (FR) és unMonastery- (IT) projektek.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
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5.2.2  Fontos a kiilonféle innovacié- és innovatortipusokkal kapcsolatos ismeretterjesztés. A szocidlis véllalkozasok és a
civil tarsadalom sokszor nem tekintik magukat innovitornak. Amennyiben né a szocidlis innovacié lathat6siga és
elismertsége azzal, hogy a tarsadalomban jatszott jelents szerepét kifejezetten értékelik, az mds szektorokban is 6szténozni
fogja a tovabbi innovaciot.

5.2.3 Az EU tovabbra is kozponti szerepet jatszik az 0j kezdeményezések Osszegytijtésében és megosztasiban, a
tdmogatd kornyezet elémozditdsdban és annak biztositdsaban, hogy a f6 szakpolitikai kezdeményezések ténylegesen
képesek legyenek titkrozni ezeket az Gj tendencidkat. Az Eurdpai Bizottsig megfeleld helyzetben van ahhoz, hogy a
terjesztend§ bevilt gyakorlatok és modellek cseréjét elsmozditsa.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A megosztisalapd gazdasig és az
onszabdlyozds

(feltdré vélemény)

(2016/C 303/05)

ElGadé: Jorge PEGADO LIZ

2015. december 16-i levelében, az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz616 szerz6dés 304. cikkének megfelelGen, M.
J. Boereboom, a holland Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium féigazgatéja a holland elnokség nevében
felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy dolgozzon ki feltird véleményt a kovetkezd
targyban:

A megosztdsalapii gazdasdg és az dnszabdlyozds

(feltar6 vélemény)

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2016. majus 10-
én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a mdjus 25-i
iilésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Mivel a holland elnokség felkérte, hogy dolgozzon ki feltdir6 véleményt a megosztdsalapti gazdasig és az
onszabdlyozas témdjaban, az EGSZB most el6terjeszti véleményét és az alabbi kovetkeztetéseket fogalmazza meg.

1.2 Az EGSZB mir szdmos véleményében — amelyeket természetesen a jelenlegi dokumentum alapul vesz — emlitést tett
e jelenség killonféle aspektusairdl, a megfogalmazas nyelve és a megkozelités szempontja szerint eltéré megnevezéseket
haszndlva arra.

1.3 A beérkezett felkérésnek megfeleléen most olyan definiciot keres a megosztasalapt gazdasdg sajatos jellemzdire,
amely tartalmazza a fogalomkorbe tartozé gazdasagi tevékenységeket. Ezenkiviil azt is megvizsgdlja, hogy miként, milyen
formdaban és eszkozokkel kellene a jognak kilondsen az 6n- és a tdrsszabdlyozds révén kezelnie ezeket a gazdasdgi és
tarsadalmi folyamatokat.

1.4 A tarsadalmi és gazdasdgi szempontb6l a 2000-es évek Ota, az internet és a kozosségi hdldzatok haszndlatdnak
koszonhet8en fellendillében levé megosztasalapt gazdasdg nem az emberiséggel egyidds cserekereskedelemnek felel meg,
hanem inkdbb egyfajta ,ellentételezést nem varé szocialis magatartdsnak”, vagy még pontosabban ,olyan tevékenységnek és
folyamatnak, amelynek keretében egy a tulajdonunkban levs dolgot megosztunk madssal vagy masokkal cserébe annak
felhasznaldsaért illetve azért, hogy mdsoktdl sajat felhaszndldsra valamit kapjunk vagy elvegyiink”.

1.5 A fogalommeghatdrozdsndl — amit mindazonadltal meg kellene taldlni — fontosabb, hogy meghatdrozzuk e jelenség
jellemzéit, amelyek kozil kiemelkedik:

— az, hogy ez a tevékenység nem javak birtokldsit vagy kozos tulajdonldsat eredményezi, hanem hasznalatkozosséget,

— az, hogy a kapcsolat egy platform kozremtikodésével, elsGsorban elektronikus tton alakul ki egyrészt a javak vagy
szolgaltatdsok tulajdonosai, mésrészt pedig tobb felhaszndlé kozott,
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— az a kozos cél, hogy a megosztasuk révén jobban kihaszndldsra keriiljenek az adott javak vagy szolgdltatdsok,

— filletve az, hogy az ilyen Osszetett hdromoldalt tranzakcidban az annak végpontjain elhelyezkedd felek alapvetGen
egyenl6k (,partnerek”; P2P), és soha nem dllnak B2C (,véllalkozds—iigyfél”) jellegli szerz6déses kapcsolatban.

1.6 Ez a jellemzés, amit egy viszonylag konszenzusos elképzelés is alatdmaszt, lehet6vé teszi az ilyenfajta gazdasagi
kapcsolatok meghatdrozasat és azt, hogy megkiilonboztessitk azokat a tevékenységeket, amelyek valéban a megosztasalapt
gazdasdg korébe tartoznak és sajitos rendszerrel kellene rendelkezniiik, azokt6l, amelyek esetenként jogosulatlanul
haszndljék ezt a megnevezést annak érdekében, hogy kibdjjanak valamely rdjuk alkalmazandé szabélyozds alél — amire
aktudlis példa az Uber. A politikai dontéshozatalt és a megfelel6bb szabalyozést jobban segitené, ha analitikai szempontbdl
pontosabban meghatdrozndk, hogy mit jelent a ,megosztdson alapuld” és a ,platformra tdmaszkodd” jelleg.

1.7  Nyilvdnvalé még az is, hogy egyre nagyobb a gazdasdgi jelentGsége a megosztdsalapi gazdasdg Eur6pdban és a
viligban is immdr jelentds kereskedelmi volument reprezentdlé megnyilvinuldsainak. Kiemelkedik szocidlis ¢és
kornyezetvédelmi dimenzidja, tovabbd az a jellemz&je, hogy segit szorosabbra fiizni a polgarok kozotti szolidaritdst,
fellenditeni a helyi gazdasdgot, munkahelyeket teremteni, észszerGsiteni a csaladi fogyasztast azéltal, hogy lehet6vé teszi
bizonyos javak kozos haszndlatdt, tovabba csokkenteni az energiafelhasznaldst és elényben részesiteni a felel@sségteljesebb
és fenntarthatbb fogyasztast. Az 5.2. pont bemutat néhdny ilyen példat.

1.8 Minderre tekintettel az EGSZB ismételten arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre egy politikai
eszkoztarat, amely nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az EU szintjén és a kiilonb6z6 tagallamokban tdmogatdsban részesiiljon,
alkalmazdsra keriiljon, hitelessé véljon és bizalmat kapjon a megosztdsalapt gazdasdg szdmos formdja és modozata.

1.9 Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy ezeknek az Gj kereskedelmi modelleknek tiszteletben kell tartaniuk a vonatkozd
nemzeti és unids jogszabalyokat és killondsen biztositaniuk kell a munkavéllalok jogait, a megfelel§ addzast, a szereplék
adatainak és magdnéletének védelmét, a szocidlis jogokat, a tisztességes versenyt és a monopoliumok és a versenyellenes
magatartds elleni kiizdelmet, a partnerek dltal megkotott szerzédésekben részt vevd platformok felelGsségvallaldsat és az
ajanlat jogszertiségét, valamint mindenekel6tt a megosztdsalap gazdasigban tevékenykedd osszes partner — koztikk a
termelS-fogyasztok (,prosumer”) — jogainak védelmét. Ezekre a kapcsolatokra tovadbba alkalmazni kell a teljes hatélyos unids
joganyagot, amely a fogyasztéi jogok terén — killonosen a tisztességtelen szerzddéses feltételek, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok, a biztonsdg és az egészségvédelem, valamint az elektronikus kereskedelem kapcsdn — 1étezik.

1.10 Az EGSZB szerint ezért az EU-nak — és természetesen a holland elnokség égisze alatt a Tandcsban Osszeiil§
tagdllamoknak — siirgdsen meg kellene hatdroznia egy egyértelmd és éatlathatd, a 8.2.4. pontban meghatirozottaknak
megfelel§ jogi keretet, amelyben ezek a tevékenységek fejlédhetnek és miikodhetnek az eurdpai térségben. Felkéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy haladéktalanul tegye kozzé a mér virt és késlekeds, a megosztdson alapuld vagy
egyiittmiikodésre épiil6 gazdasdgra vonatkozo stratégiat.

1.11  Kéri azt is, hogy ebben viligosan hatdrozzdk meg, hogy milyen kiegészitd szerepet kell betoltenie az on- és a
tarsszabdlyozdsnak, 6sszhangban azokkal az — itt most megismételt és osszefoglalt — elvekkel és modszerekkel, amelyeket az
EGSZB mdr évekkel ezel6tt kifejtett azokban a véleményeiben és tdjékoztaté jelentéseiben, amelyek konkrétan ezeket a
kérdéseket vizsgaltak.

2. Bevezetd: aktudlis és ellentmonddsos téma

2.1 A holland elnokség Népjoléti és Munkaiigyi Minisztériumdn keresztiil levelében kérte fel az EGSZB-t feltdr6
vélemény kidolgozdsara ,A megosztasalapti gazdasag és az onszabalyozds” cimmel, 4am nem hatdrozott meg irdnyvonalakat,
és nem tett fel kérdéseket sem ahhoz.

2.2 A megosztasalapt gazdasdg a fogalommeghatdrozastol és a fogalmi koriilhatdroldstdl kezdve a keretébe tartozd
targykorokon és gyakorlatokon dt, azok hatdsaival bezardlag igen ellentmondasos és aktualis téma.
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2.3 Az elmalt években szdmos gyakorlat hivatkozott erre a fogalomra, illetve mar sokféle és kiterjedt szakirodalom
létezik a targyban.

2.4 Nem csoda tehdt, hogy az EGSZB, mivel folyamatosan nyomon koveti a civil tarsadalmi fejleményeket, immaér
szdmos véleményében — koztiik (') természetesen a jelenlegiben, amely az elébbiek 4ltalinos megkozelitését sszegzi és
fejleszti tovabb — emlitést tett ennek a jelenségnek kiilonféle aspektusairdl, a megfogalmazds nyelve és a megkozelités
szempontja szerint eltéré megnevezéseket haszndlva arra.

2.5 A holland elnokség felkérésének megfelelGen ennek a véleménynek a feladata, hogy olyan definiciét taldljon a
megosztasalapt gazdasdg sajitos jellemzGire, amely tartalmazza a fogalom ald tartozé gazdasdgi tevékenységeket, illetve
megvizsgdlja, hogy miként, milyen formdban és eszkozokkel kellene a jognak kiilonosen az 6n- és a tdrsszabdlyozds révén
kezelnie ezeket a gazdasdgi és tdrsadalmi folyamatokat.

3. ,,Birtokolni” vagy ,lenni”? — hozzdillds kérdése

3.1 Az Ugynevezett megosztdsalapi gazdasdg keretébe tartozé gyakorlatok bizonyos formdkban mdr a koncepcid
kialakuldsa eldtt 1éteztek, koszonheten a birtoklashoz és a létezéshez vald, alapvetéen abbdl az elképzelésbdl szarmazd
hozzaallasnak, amely szerint ,nem az vagy, ami a tied, hanem amit meg tudsz szerezni”.

3.2 Egyértelmd, hogy van egyfajta megosztdsalapti gazdasdg, amely az emberiséggel egyidds és torténelmi gyokerei a
primitiv tirsadalmak cserekereskedelmében taldlhatdk, és amelyet lassanként a pénz bevezetése fosztott meg jelent&ségétsl,
hiszen a pénz lehet6vé teszi birtokosa szamadra, hogy konnyen vasaroljon, és igy birtokoljon dolgokat.

3.3 Bar a 2000-es évek oOta az internet és a kozosségi halozatok hasznédlatdnak koszonhetSen szocidlis és gazdasagi
szempontbdl a megosztasalapti gazdasdg jelentGsége egyre nétt, az nem cserekereskedelemnek felel meg, hanem inkabb
egyfajta ,ellentételezést nem véré szocidlis magatartdsnak”, vagy még pontosabban ,olyan tevékenységnek és folyamatnak,
amelynek keretében egy a tulajdonunkban levé dolgot megosztunk mdssal vagy mdsokkal cserébe annak felhasznaldsaért
illetve azért, hogy mdsoktdl sajat felhaszndldsra valamit kapjunk vagy elvegyiink”. A megosztasalapi gazdasdg tehdt
killonféle ideoldgiai dramlatokbdl merit ihletet az ismeretekhez valé ingyenes, egyetemes és szabad hozzéaféréstdl a
funkciondlis gazdasagig vagy az ajandékgazdasagig (Gift Economy), amelyek mind a haszontermelés nélkiili cserén alapulnak.
A tiszta drucsere-gazdasdggal szemben a megosztisalapi gazdasig pénziigyi vagy nem pénziigyi ellentételezésre
tamaszkodik.

4. Gazdasdgi szempontbdl fontos gyakorlat

4.1  Ebbdl az elképzelésbdl kellene kiindulni akkor, amikor a megosztdsalapi gazdasigra jellemzd és sajtos, sokarci
fogalomkort prébaljuk meghatdrozni, felsorolva azokat a jellegzetességeket, amelyekkel az ilyen gyakorlatoknak
rendelkezniitk kell és amelyek lehetvé teszik azok megkiilonboztetését mds, piacgazdasagi gyakorlatoktol.

4.2 A legfébb jellemz8 mindenekelStt az, hogy ez a gyakorlat nem javak birtokldsat vagy kozos tulajdonldsat
eredményezi, hanem hasznalatkozosséget.

4.3 Masrészrdl alapvetd az, hogy a kapcsolat egy platform kozremiikodésével, elsGsorban elektronikus tton (bongészé —
browser — vagy alkalmazds segitségével) alakul ki egyrészt szdmos j6szdg- vagy szolgéltatdstulajdonos, mésrészt pedig tobb
felhasznalé kozott.

4.4 Azilyen tipust tevékenységek kozos és jellegzetes célja, hogy a megosztasuk révén ndjon a rendelkezésre ll6 javak
vagy szolgdltatdsok kihasznaltsaga (idling capacity).

()  HLC177,2014.6.11, 1. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:HU:HTML
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4.5  Ebben az tzleti modellben alapvet§ az is, hogy a tranzakci6 két végpontjan elhelyezkedd szereplSk alapvetGen
egyenl6k (,partnerek”; P2P), és soha nem allnak B2C jellegii szerz8déses kapcsolatban, legyen sz6 akdr maganszemélyekrdl,
akdr cégekrdl vagy tarsasdgokrdl, amennyiben ezek nem kereskedelmi céllal vesznek részt a megosztdsi tigyletben (példdul
egy tdrsasdg megoszthatja egy mdsikkal gépjarmtparkja vagy sokszorosité berendezései haszndlatdt). Nem lehet azonban
kizdrni annak a lehetSségét, hogy egy teljes ,tranzakcié” egyenld felek kozott jon létre.

4.6 Az aldbbi dbra bemutatja az egyes {izleti modellek kozotti kilonbségeket:

,P2P” kapcsolat ,B2C” kapcsolat

| 8 r : ]

4.7 Az ilyenfajta tranzakci6 azt feltételezi, hogy bonyolult szerz8déses hiromszog alakul ki egyrészt a tulajdonos vagy
szolgdltatdsnyujtd, valamint a platformkezeld kozotti masrészt a felhasznalé és a platformtranzakeié (adott esetben dij
ellenében torténd) kozvetitSje kozotti, harmadrészt pedig az egyes platformfelhaszndlok kozotti szerz8déses kapcesolatban
az adott tranzakci6 kapcsan.

4.8  Emiatt nem tekinthet§ kiilondsen jellemzdnek vagy sajatosnak:

a) az, hogy a tranzakci6 ingyenes (Couchsurfing) vagy dij ellenében torténik (Airbnb);

b) a szerzédéses pozicidk reciprocitdsa;

¢) a mivelet pénziigyi vagy nem pénziigyi jellege — ezdltal a crowdfunding (kozosségi finanszirozds) jelensége is ide
tartozhat;

d) a javak vagy szolgéltatdsok egyszerdi megosztdsa maganszemélyek kozott (amikor az autonkkal elvisziink egy darabon
egy kollégdt, egy bardtunknak szalldst kindlunk egy éjszakdra vagy hosszabb idére, vagy megengedjiik, hogy a szomszéd
haszndlja a mos6gépiinket, amikor az ové elromlott);

e) a haszndltcikkek cseréje vagy eladdsa, hiszen itt nincsen sz6 megosztdsrél, mert kovetkezményik a tulajdonjog
atszélldsa.

5. Néhdny konkrét példa arra, hogy mi tartozik a megosztisalapii gazdasig keretébe, és mi nem

5.1  Jelen vélemény terjedelmi korldtai miatt a felsorolds nem lehet til részletes, és még kevésbé van lehet8ség tiizetesen
megvitatni annak a szdmos helyzetnek a természetét, amelyek dllitolag megfelelnek a megosztdsalapti gazdasdg fent emlitett
jellemzGinek.

5.2 Néhdny példat azonban érdemes konkrétan megemliteni a vélemény témdjdnak illusztrdldsa érdekében:
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5.2.1 A szallashely-szolgdltatds dgazatdban kiemelkedik az Airbnb, a Rentalia, a Homeaway, a Couchsurfing és a
Bedycasa. Ezeken a platformokon olyan ingatlantulajdonosok regisztralnak, akik ideiglenesen rendelkezésre bocsatjak
szobajukat vagy az egész hdzat. Ekozben arra is van lehetéség, hogy a szallok, vendégfogaddk és mads turistaszélldsok
ezeken a platformokon hirdessék meg szélldskindlatukat. Mivel barki nagyon egyszertien regisztralhat ingatlant ezeken a
megosztohdlézatokon és a tulajdonosok ilyen jellegli tevékenységbdl szdrmazd jovedelme egyre jelentdsebb, az dgazat
szallaskindlatanak bdviilése miatt elsGsorban Parizsban és Amszterdamban egyuittmikodési megéllapoddsok jottek létre az
adoéztatds és az adofizetés terén az emlitett platformok és az addhatdsagok kozott. Amszterdamban, Barcelondban,
Londonban és Berlinben kotelezd nyilvantartdsi rendszert hoztak 1étre ezen szélldsadok szamdra, és korldtoztdk az ilyen
tevékenység idStartamdt annak érdekében, hogy megvédjék a hossza tavi albérléi rendszert és megel$zzék az albérleti dijak
emelkedését.

5.2.2 A kozlekedési dgazatban megemlithetjiik a Blablacar, az Umcoche, a Liftshare vagy a Karzoo alkalmazdst, amelyek
segitségével olyan egyéni gépjarmi-tulajdonosok regisztralhatnak, akik készek felajanlani az aut6jukban 1évs szabad
helyeket egy-egy utjuk sordn (carpooling). Ezen platformok némelyike engedélyezi az utazdssal kapcsolatos koltségek
megosztasat, dm a jovedelemszerzés tilos. Az Uber esetét azonban meg kell killonboztetni, hiszen egyrészt lehet8vé teszi
magdnszemélyek autdinak megosztdsit (UberPop — amely gyakorlatilag az egész EU-ban be van tiltva), mdsrészt pedig
alkalmas arra is, hogy rajta keresztill fuvarozdsi szolgaltatast rendeljink meg profi soféroktsl (Uberblack és UberX —
amelyek hasonlatosak a hagyomanyos taxiszolgdltatdshoz). Az Uber besoroldsa nem egyértelmd, hiszen a Vallalat tizleti
modellje nem atldthaté, és jogilag még az is vitatott, hogy az Uber sof6tjei a cég munkavéllaléinak mindsiilnek-e (%). Ez a
szolgdltatds mdr tobb esetben vdltott ki esetenként erdszakos tiintetéseket, illetve akdr birésdgi el]arasokat is nagyjabdl
Eur6pa minden részén. Csak Anglia és Esztorszag jogszabdlyai ismerik el az Uber mikodését, addig is, amig megérkezik az
Eurépai Birdsdg vilasza egy barcelonai és egy briisszeli birosdg dltal elkiildott, a szolgdltatds természetére vonatkozo,
el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésekre (3).

5.2.3 A kozosségi finanszirozdsra példa a kamatos hitelnydjtdssal torténd finanszirozds (pl. Zopa és Auxmoney); a
létrejové vallalkozasban vald részesedésért torténd tdkefinanszirozds (pl. Fundedbyme és Crowdcube); az ellenszolgélta-
tasért torténd finanszirozds (pl. Kickstarter vagy Indiegogo); végiil pedig az adomdnyozdssal vald finanszirozds, amelyben
az 0sszeg mindenféle ellenszolgaltatds nélkiil kertil dtadasra.

6. A fogalommeghatirozis sziikségessége

6.1  Szokds szerint a fogalmi meghatdrozds menete — kiilonosen, amikor a médszer induktiv — nem linedris: id6re van
szitkség ahhoz, hogy a dolgok leillepedjenck és egyetértés alakuljon ki értelmezésitk kapcsin. Ugyanigy van a
,megosztasalapti gazdasdg” fogalma kapcsdn is, amelyre a kozosségi haldzatokon olyan fogalmakat haszndlnak
szinonimaként, mint ,szocidlis vagy szoliddris gazdasdg”, ,korforgdsos gazdasag”, ,funkciondlis gazdasag”, ,zold”, ,kék”
vagy ,megolddsgazdasdg”, ,horizontdlis”, ,on demand, avagy lekérhetd gazdasdg”, ,platformgazdasdg”, illetve ,gig gazdasdg”.

6.2 Emiatt egyes szerzék inkdbb nem is probdlnak meg definiciét alkotni, félve attdl, hogy az nem lenne megfelelGen
atfog6, vagy éppen ellenkezdleg, nem hatdrolnd kortil megfelel6 mértékben a fogalmat.

6.3 Az EGSZB véleményeiben — bér azok tobb alkalommal is utaltak a megosztdsalapt gazdasdg témdjira — soha nem
tortént kisérlet a fogalommeghatarozasra. Az RB véleménye (*) ugyanigy, annak ellenére, hogy megkisérli két f6 kategéria és
négy forma megallap1tasat nem kockaztatja meg a definicidalkotast. Végezetiil az Eurdpai Bizottsdg a nemreglben
kozzétett, ,Az egységes piac tovabbfejlesztése” cimti kozleményében (°) elsGsorban a ,megosztasalapt gazdasig” kifejezést
haszndlja, 4m ahelyett, hogy meghatdroznd a fogalmat, arra szoritkozik, hogy felsorolja az egyes erdekcsoportok
(fogyasztok, munkavallalok) szdmdra jelentkezS el6nyoket, és kiemeli a termelékenység és a fenntarthatdsdg terén
jelentkezd hatdsokat, azt igérve, hogy 2016-ban kidolgozza a megosztasalapti gazdasighoz kapcsolddd eurdpai fellépések
menetrend;jét. Az Eurdpai Parlament a maga részér6l mindeddig nem szélalt meg érdemben a téméban — eltekintve a 2015.
december 21 -, ,A digitdlis egységes piaci intézkedéscsomag megvalositasa felé” cimii allasfoglalistol (%), néhdny magas
szinvonaldi tanulmdnytél és néhdny, jol meghatdrozott témdban késziilt feljegyzést6l. Mindeddig azonban a fenti
dokumentumok egyikében sem késziilt hatdstanulmany a munkahelyteremtést és a novekedést illetGen.

D

http://www.theguardian.com/technology/2015/sep/11[uber-driver-employee-ruling
HL C 363., 2015.11.3,, 21. o. és HL C 429., 2015.12.21., 9. o.

HL C 51., 2016.2.10., 28. o.

COM(2015) 550 final, 4. o.
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6.4  Ugy véljiik, hogy ebben a témaban nem kell Gttorének lenni, mivel a fent emlitett szdmos definicié koziil az egyik
kapcsan lathatdlag nagy egyetértés alakult ki. Botsman & Rogers meghatdrozasat fogjuk tehdt hasznalni, amely szerint ,a
kihasznélatlan javak vagy szolgltatdsok ingyenes vagy fizetés ellenében torténd, kozvetlenil maganszemélyek kozotti
megosztdsan alapuld gazdasigi rendszer”, amely online platformokat haszndl. Igaz, hogy A politikai dontéshozatalt és a
megfelel6bb szabdlyozdst jobban segitené, ha analitikai szempontbdl pontosabban meghatdrozndk, hogy mit jelent a
,megosztason alapulé”, a ,non-profit” és a ,platformra tdmaszkodd” jelleg.

6.5  Ez a definici6 elegend@en széles korti ahhoz, hogy magaban foglaljon olyan valtozatos teriileteket, mint a termelés, a
fogyasztds, a finanszirozds (crowdfunding) vagy maga a tudds, illetve hogy lehetévé tegye a fogalom aldbbi négy, némileg
6nallé teriiletre torténd felosztdsat: egyiittmiikodésen alapuléd fogyasztds; egytittmiikodésen alapuld oktatds, képzés és
tud4s; kozosségi finanszirozds; kozosségi termelés (7).

6.6  Ez a megfogalmazds lehet6vé teszi olyan iizleti modellek megkiilonboztetését is, amelyek azt allitjdk magukrdl, hogy
a megosztason alapulé gazdasighoz tartoznak, dm valdjdban egyértelmien nyereségorientdlt, B2C jellegli modellben
mikodé véllalkozdsok. Ezt a kovetkeztetést az ilyen platformok (nem minden esetben atlathat6) mikodési modjat vizsgdlo
elemzésbdl vonhatjuk le, és taldlkozhatunk olyan esetekkel is, amikor valoban megosztdsalapti gazdasdgi modellekkel van
dolgunk, amelyekben a platformon keresztiil létrejott kapcsolat valoban P2P jellegd, és a platform egyetlen szerepe az, hogy
lehet6vé tegye az egyenl felek kozotti kapesolatfelvételt. Vannak azonban olyan példdk is, amikor vallalatok P2P-
platformnak ttinve olyan formdban vesznek részt a tranzakciéban — jutalékot kapnak, fizetések cimzettjei, kiegészit§
szolgaltatdsokat nytjtanak — amit nem szabadna a megosztason alapulé gazdasdg korébe tartozénak tekinteni, hanem B2C
jellegti szolgéltatdsnydjtdsnak az azzal jaré kovetkezményekkel egyiitt.

6.7  Masrészrdl ez a definici6 lehet6vé teszi, hogy a megosztdson alapuld gazdasdg fogalmabdl kizdrjunk bizonyos tipusi
tevékenységeket, amelyeket pedig egyesek ide sorolndnak. Ilyen példaul:

a) az élelmiszerek vagy nem tartds fogyasztasi cikkek megosztdsa,

b) a biztosito egyesiiletek és szovetkezetek,

¢) a szocidlis vallalkozdsok,

d) a jotékonykodas,

e) a lekérhet§” (on demand) gazdasig

f) a funkciondlis gazdasdg, amely inkdbb tartozik a korforgdsos gazdasighoz,

g) az egyszer( kozvetités.

7. A jelenség novekvd gazdasdgi szerepe és néhdny kidolgozasra varé politikai lehetdség

7.1  Annak ellenére, hogy a jelenség egyel6re nincsen nagyon pontosan definidlva, szimos tanulmany és felmérés késziilt
mind az EU-ban, mind pedig vildgszerte azzal a céllal, hogy meghatdrozzdk gazdasdgi stlyat.

7.2 Emiatt nyilvdnvald, hogy a kozelmdltban, pontosabban pedig a vélsdg idején és arra adandé vélaszként a
megosztason alapulé gazdasag korében inditott kezdeményezések szama folyamatosan nd: a www.collaborativeconsump-
tion.com internetes oldal ezernél is tobbet sorol fel.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/.
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7.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal hasznalt becslések szerint a megosztdsalapt gazdasdghoz sorolt tizleti tevékenységek
volumene 2013-ban vildgszinten elérte a 3,5 millidrd dollart, ami 25 %-os éves novekedésnek felel meg. Jelenleg mintegy
20 millidrd dolldrnal jarhatunk. A PwC tanulmdnyiroddjanak el8rejelzései 2025-ig nagyon meredek emelkedést varnak (°).

7.4 A gazdasdgi értékteremtés mellett a megosztasalapt gazdasdg szocidlis és kornyezetvédelmi dimenzibja révén segit
szorosabbra fiizni a polgdrok kozotti szolidaritast, fellenditeni a helyi gazdasagot, munkahelyeket teremteni, észszerdsiteni a
csalddi fogyasztdst azdltal, hogy lehetévé teszi bizonyos javak kozos haszndlatdt, tovdbbd csokkenteni az energia-
felhasznaldst és elényben részesiteni a felelGsségteljesebb és fenntarthatobb fogyasztést.

7.5 Az EGSZB szerint ez a fajta gazdasdg ,innovativ, gazdasdgilag, szocidlisan és Okoldgiai szempontbdl elényos
kiegészitést jelent a termelésalapti gazdasdg szdmdra” és ,megoldassal is szolgdl a gazdasigi és pénziigyi valsdgra” (°).

7.6 Az EGSZB ezért ismételten arra dsztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre egy politikai jellegti eszkoztdrat,
amely nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az EU szintjén és a kiillonb6z4 tagdllamokban tdmogatdsban részesiiljon, alkalmazdsra
keriiljon, hitelessé véljon és bizalmat kapjon a megosztdsalapi gazdasdg szdmos formdja és médozata. Jelen vélemény
keretében tehdt csak megismételni tudjuk azt az dlldspontot, amit ezen szempontok kapcsan az EGSZB mar elfogadott, és
amire itt kifejezetten utalunk. Ezért ugy véljik, hogy a platformok éltal képviselt 4j kereskedelmi modellek siirgSs
kérdéseket vetnek fel egyebek kozott a nemzeti jogszabdlyok alkalmazdsa, a munkavallaléi jogok biztositdsa és a megfelel§
adofizetés garantdldsa kapcsdn. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglalkozzon ezekkel az aggdlyokkal annak
érdekében, hogy valéban kézzelfoghatéva vilhassanak ezeknek az iizleti modelleknek a tirsadalom szdmdra nydjtott
elényei.

7.7 Fontos emlékeztetni arra, hogy eurdpai szinten siirgésen meg kell hatdrozni a definicidkat, irdnymutatdsokat vagy
irdnyvonalakat, mivel egyes tagallamok mar egyénileg, proaktiv médon megkezdték sajat politikdik kialakitdsat, latvan az
eurdpai intézmények késlekedését és nyilvanvalé bizonytalansagat.

8. A jog dltal védett tevékenység

8.1 A széban forgé érdekek és azok jogi védelme

8.1.1  Mint minden mds tevékenységre, amely kapcsolatot teremt személyek és igy azok sajitos, esetleg egymdssal
ellentétes érdekei kozott, a megosztdsalapti gazdasdgra az emlitett érdekeket szabalyozé jog rendelkezései vonatkoznak.
Emiatt komolytalannak ttinik az az egyesek altal elfoglalt dllispont, amely szerint a megosztisalapti gazdasignak ,jog
nélkilinek” kellene lennie, amelyben a szabadsiagnak mindenféle korlat és akadaly nélkiil kell érvényesiilnie, és amelynek
kizdrolag a bizalomra és a természetes josdgra (Rousseau ,vad josdgdnak” mintdjdra) kellene alapulnia.

8.1.2 Az EGSZB folyamatosan ¢és kovetkezetesen amellett allt ki, hogy mindenfajta gazdasdgi tevékenységnek a jog
oltalma ald kell tartoznia; ugyanakkor azt is hangoztatta, hogy ennek a szabdlyozdsnak sok formdja lehet, amelyeket
harmonikus médon 6ssze kell hangolni.

8.1.3  Kiilonosen a legutébbi, az 6n- és a tarsszabdlyozds EU-ban betoltott szerepérdl késziilt véleményében (*°) — utalva
ennek tartalmdra — az EGSZB mindenekeldtt azzal érvelt, hogy ,az onszabdlyozds és a tdrsszabdlyozds olyan spontdn vagy
kikényszeritett mechanizmus, amely a gazdasdgi és szocidlis érdekeket vagy a kiilonféle gazdasdgi szereplSk [...]
kereskedelmi viszonyait és gyakorlatait szabalyozza”, igy a feliilr6l torténd szabalyozds (hard law) fontos kiegészits
eszkozének kell tekinteni, dm semmi esetben sem alternativajanak. Az ilyenfajta szabalyozasok érvényességének feltétele az,
hogy ,jogilag kotelez$ érvényd és alkalmazhato, kifejezett és explicit elSirdsokkal meg kell hatdrozni jellemzéiket és
hatdskoritket — akdr nemzeti, akdr uniés szinten. Ugyanakkor tiszteletben kell tartani ezen eszkozok jellegzetességét,
killonosen a résztvevk megéllapoddsinak onkéntességét.”

®  http:/fwww.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
()  HLC177.,2014.6.11, 1. o.
(*%  HL C 291, 2015.9.4., 29. o.
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8.2 Jogok és kotelezettségek

8.2.1  Valdjaban amint ezek a maganszemélyek kozotti teljesen spontan eljardsok gazdasagi tevékenység formdjat oltik és
a felek kolcsonos jogai és kotelezettségei szerzGdéses jelleget kapnak, azokra nemzeti vagy eurdpai szint(i jogszabdlyoknak
kell vonatkozniuk, amelyek jogilag behatdroljdk minden résztvevé jogait és kotelezettségeit.

8.2.2  El6fordul, hogy a jelenséget alkoté és a 4.7. pontban leirt kapcsolatok bonyolultsiga indokolja a szereplék
mozgasterét behatdrol6 jogi keret meghatdrozdsat — kiilonosen olyankor, amikor a tevékenység hibrid jellegdi, példdul a
freemium (ingyenes szolgaltatdsnyujtds fizetGs bénuszokkal) vagy a donationware (a felhaszndlé éltal meghatdrozott drért
rendelkezésre bocsatott szoftver) esetében, amint azt a geocaching (geoldda-elrejtés és -keresés) esete is jol példdzza.

8.2.3  Mivel a jelenség természetébdl adéddan napjainkban egyértelmden tdlnyulik a tagdllamok hatdrain, az EU-nak a
bels és integralt egységes piac érdekében meg kell hatdroznia az azokban az esetekben alkalmazandé jogi keretet, amikor
az ilyen jellegti tevékenységek atnytilnak orszdghatdrokon. Ennek a keretnek a hidnya mar oda vezetett, hogy kiilonb6z4
tagdllamokban konkrét esetek (pl. az Uber) kapcsan eltérd és egymdsnak ellentmondé alldspontokat alakitottak ki — hasonld
modon tortént nemrég az USA-ban is.

8.2.4 Az emlitett jogi keret els6sorban az aldbbi kiemelt teriiletekre vonatkozik:

a) amegosztasalapi gazdasdgban részt vevé minden szerepld, koztiik a ,termel6-fogyasztok” (prosumer) jogainak védelme a
fogyasztoi jogok terén hatdlyos Osszes — killonosen a tisztességtelen szerzédési feltételekkel, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal, az egészséggel és biztonsdggal, valamint az elektronikus kereskedelemmel kapcsolatos —
unids vivmanynak az ilyen kapcsolatokhoz valé igazitdsaval;

b) a ,fogyasztok” alapvetd jogai, amelyeknek kiterjeszthetGeknek kell lennitik (tdjékoztatds, atlathat6sdg, az adatok és a
maganélet védelme, egészség és biztonsag);

¢) a szereplk adatainak és maganéletének védelme (a nyomon kovetés és a profilalkotds — tracking és profiling — ellen),
garantdlva az adatok hordozhat6sdgat;

&

a versenyjog, amennyiben az ilyenfajta tevékenységek a piacon olyan véllalatok szdmdra jelentenek versenyt, amelyek
azonos céllal azonos tevékenységet folytatnak; illetve amennyiben a cél a tisztességes verseny garantaldsa és a kiizdelem a
monopdliumok és a versenyellenes gyakorlatok kialakuldsa ellen a megosztdsalapti gazdasdg mds kihivasainak
megvilaszoldsdval parhuzamosan;

e) az addjog, hiszen az ilyen tevékenységekbdl szdrmazé jovedelem az addcsalds és az addelkeriilés elleni kiizdelem
keretében nem mentesiilhet az adofizetés alol;

f) a platformok felel6ssége az tizleti tranzakciokban, osszhangban az altaluk nyujtott szolgaltatdsokkal és az dltaluk
megvalosuld tranzakcidkba vald beavatkozdsuk mértékével, tovabbd az ajanlat jogszerliségére vonatkozé garancidjuk;

a tevékenység hatdsa a munkaerGpiacon és a digitdlis kornyezetben torténd munkavégzés formdjanak és fogalmdnak
meghatdrozasiban;

©

=

az érintett munkavallalok védelme, megkiilonboztetve azokat az eseteket, amikor a munkavéllaloknak nincsen valddi
munkakapcsolatuk a platformmal, védelmet nytjtva nekik az egyéni véllalkozokra alkalmazandé elvekkel 6sszhangban,
illetve alkalmazva a munkavallalok védelmével kapcsolatos elveket azokban a helyzetekben, amikor a munkavillalok
val6di alkalmazottaknak tekinthetSk, kiilonosen a ,szinlelt 6nfoglalkoztatok” vagy a bizonytalan munkaviszonnyal
rendelkezdk esetén;
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i) a munkavallalok szocidlis jogainak és eszkozeinek védelme, mint amilyen az egyesiilési jog, a sztrdjkjog, a kollektiv
szerzG8dés vagy a szocidlis parbeszéd joga;

j) a szocidlis modellek és a tagdllamok azon képességének védelme, hogy fenntarthaté médon biztositsdk e modellek
jovébeni fennmaraddsat;

k) kornyezeti dimenzi6 a kozosségi gazdasag kornyezeti hatdsanak nyomon kovetése érdekében, megel6zendd a negativ
kovetkezményeket (*');

1) szerzdi jog és szellemi tulajdonjogok, amelyeket a 2001/29/EK irdnyelv feliilvizsgdlata sordn figyelembe kell venni.

8.3 A szabdlyozds formdi

8.3.1 Az EU szintjén — amely a jelen vélemény szempontjabdl az egyetlen fontos szint — az EGSZB szerint az
intézményeknek, és kezdeményezési hatdskorébsl adoddan legel@szor is az Eurdpai Bizottsdgnak, de ugyanigy a Tandcsnak
és az Eurdpai Parlamentnek is célul kell kittiznie, hogy siirg6sen kiemelt figyelmet forditson egy olyan szabdlyozdsi keret
elfogaddsdra, amely pontosan meghatdrozza alkalmazdsi korét és azokat a paramétereket, amelyek mellett az ilyen jellegi
tevékenységet folytatni kell. Az eszkozoket bizonydra hozza kell igazitani a megosztasalapt gazdasdg kiilonféle tipusaihoz.

8.3.2 Ebben a keretben ki kell emelkedniik a kozérdek és a kozrend kozos elveinek, amelyeket kotelezGen
teljesitendSnek kell tekinteni az ilyen, és kiilonosen a 8.2.4. pontban vazolt gazdasagi tevékenységi formak szereplGinek
részérdl.

8.3.3  Am, amint azt az EGSZB mindig is mondta, ezzel parhuzamosan létezik egy teriilet, amelyet az 6n- és tarsz-
szabdlyozésra kellene hagyni; tigy ttinik, hogy itt példaértékii esetét ltjuk annak, amit egyesek ,k6zos szabédlyozds” néven
illetnek, amint azzal a kozelmdltban a londoni Royal Society for the encouragement of Arts, Manufactures and Commerce
(RSA HOUSE) vagy a Sharing Economy UK (SEUK) (*?) 4ltal kidolgozott magatartdsi kodex is egyetértett.

8.4 Kiilonleges szerepet az onszabdlyozdsnak

8.41 Az EGSZB mindig is tgy vélte, hogy nem az EU intézményeinek vagy a nemzeti hatdsagoknak kellene
meghatdrozniuk az onszabdlyozdsi kddexek tartalmat, hanem azokat teljes mértékben a felekre kellene bizni, amennyiben
azoknak nem célja a felek egymadsra nézve kolcsonosen kotelezd elismerése.

8.4.2  Amikor azonban az emlitett megéllapoddsok torekszenek arra, hogy ,az adott jogrenden belilli kiegészits
szabdlyozasi eszkozként” legyenek elismerve, az EGSZB — mdr az emlitett véleményében is — tigy vélte, hogy az EU oldaldrél
Legyértelmden rendelkezni kell az elismerésitk paramétereirdl, az alkalmazdst szabdlyozé elvekrdl és [...] korldtaikr6l”. Ez
az elv teljes mértékben alkalmazand6 a megosztdson alapuld gazdasidg esetére: az nem lehet al6la kivétel.

8.4.3 Az EGSZB sajnélja, hogy a Tandcs, az Eur6pai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg kozott létrejott, 2016. dprilis 13-
an elfogadott 4j intézménykozi megdllapoddsban az érintett intézmények nem javitottdk ki azt, amit az EGSZB az emlitett,
az On- és tarsszabdlyozdsrol készilt véleményében az el6z8 megéllapoddsban szerepld, ehhez a témdhoz kapcsolodd
elemekre vonatkozdan ajanlott. Az EGSZB sajndlja, hogy a szabdlyozds javitdsit célzé intézkedéscsomagrdl szolo
kozleményben, eltekintve néhany elszort utaldstdl az irdnymutatdsok és az eszkoztar elemei kozott, ezt a témat mindossze
homadlyosan emlitik meg egy libjegyzetben, ahol utalnak az 6n- és tarsszabélyozds jobb alkalmazdsinak elveire és a CoP
platformra.

8.4.4  Ha azonban van olyan teriilet, ahol a fent emlitett paraméterek meghatdrozdsara nagyobb sziikség van a hitelesség
és a felhasznaloi bizalom érdekében, az kétségteleniil a megosztdsalapti gazdasdg témadja, amely sokat nyerhetne azzal, ha
szildrd struktardt és felelgs on- és tarsszabdlyozdsi keretet kapna eurdpai szinten.

8.4.5 Az EGSZB ezért nagy érdeklédéssel varja a megosztasalapt gazdasagra vonatkozé eurdpai stratégidt, és mar most
arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy ne hagyja figyelmen kiviil egyrészt az ilyenfajta tevékenységek szabélyozasi
aspektusait, masrészt pedig az on- és a tdrsszabdlyozds dltal azokban betdltendd szerepet.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS

(') http:/[www.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
() http:/fwww.sharingeconomyuk.com


http://www.iddri.org/Evenements/Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
http://www.sharingeconomyuk.com
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — REFIT
(feltar6 vélemény)

(2016/C 303/06)
ElGadd: Denis MEYNENT

2016. janudr 13-dn az Eur6pai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mitkodésérdl szol6 szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

LREFIT”

(feltar6 vélemény).

Az eljérdsi szabdlyzat 19. cikke szerint létrehozott és a bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,REFIT”
albizottsdg 2016. dprilis 19-én egyhangilag elfogadta véleménytervezetét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a 2016.
méjus 26-i iilésnapon) 185 szavazattal 4 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a REFIT (') program elsédleges célja az uniés jogszabilyok mindségének és
hatékonysdganak javitdsa, valamint egyszer(, érthet és koherens szabalyozdsok kidolgozdsa, mégpedig a kittizott stratégiai
célok megkérddjelezése, valamint a polgdrok, a fogyasztok, a munkavallalok és a tdrsadalmi parbeszéd vagy a kornyezet
védelmének kdrdra torténd eljards nélkiil.

1.2 Az uni6s szabdlyozds lényeges integrici6s tényezd, amely nem jelent csokkentendd terhet vagy koltséget. Eppen
ellenkezbleg: amennyiben ardnyos, valamennyi unids szerepld és polgdr szamdra fontos zdloga a védelemnek, a
tdmogatdsnak és a jogbiztonsagnak.

1.3 Az Osszes jogalkotdsi javaslat hatdsvizsgalatat bele kell foglalni, és a gazdasagi, szocidlis és kornyezeti, valamint a
kkv-kat érinté vetiileteket fontossaguknak megfelelGen kell kezelni. Az EGSZB reméli, hogy a Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg meg tud dllapodni egymadssal a hatdsvizsgdlat kozos modszertandrdl, amelybdl az EGSZB és a Régidk
Bizottsaga is merithet.

1.4 A nyilvdnos konzulticids eljdrdsnak, csakiigy mint a szakértSkkel és a részes felekkel folytatott konzulticiénak a
lehet§ legnyitottabbnak kell lennie, de nem helyettesitheti a szocidlis partnerckkel és az EGSZB-vel folytatott
konzultdciokat.

1.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy titemtervébe foglalja bele a REFIT programhoz tartozé intézkedések
becsiilt {6 koltségeinek és hasznanak éves mennyiségi és mindségi értékelését, beleértve a foglalkoztatds, a szocidlis és
kornyezetvédelem, valamint a fogyasztovédelem szintjét és mindségét is.

1.6 A dontéshozatali folyamatnak minél zokkenSmentesebbnek és megfelelbbnek kell maradnia. A megalapozottsig
ellendrzése céljabdl létrehozott szervek és sziir6k nem befolydsolhatjdk a politikai dontést, amelynek szuverénnek kell
maradnia. E tekintetben kiizdeni kell a dontéshozatali folyamat biirokratizdlodésa ellen.

(") A rovidités a célravezet6 és hatdsos szabélyozdsi programot takarja.



C 303/46 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.19.

1.7 Az EGSZB tudomdsul veszi a REFIT-platform létrehozdsit, melyet azzal biztak meg, hogy jaruljon hozzd a
hatékonyabb jogalkotdshoz és az adminisztrativ szabalyok egyszertisitéséhez. Hangstlyozza, hogy e platformnak bizonyos
szamu téma vizsgdlatdra kell szoritkoznia, és nem helyettesitheti a tarsjogalkotokat vagy az EGSZB-vel folytatand6 kotelezd
konzultdciokat — mivel a munkdja mds jelleg(i —, valamint a szerz8désekben meghatdrozott szocidlis partnereket sem. Kéri
az Eurépai Bizottsdgot, hogy tegye nyilvdnossd a platformnak cimzett javaslatok elGzetes vélogatdsanak kritériumait,
gondoskodjon ezek egyenstilyardl, valamint egyértelmtien jelezze a platform éltal megfogalmazott javaslatok
figyelembevételét gy, hogy azok hatdsa nyomon kovethetd legyen.

.....

1.8 A REFIT-platform reprezentativitasat illetSen az EGSZB gy véli, hogy ha még két helyet kapna, akkor megbizatésat
maradéktalanul tiszteletben tartva tudnd képviselni az egész civil tdrsadalmat. Ezenkivil az EGSZB hidnyolja a
mikrovéllalkozdsok és kkv-k paneurdpai képviseletét a platform ,részes felek csoportjabdl”, és kéri ennek mielSbbi
orvosldsat.

1.9 Az EGSZB, amely kozvetlen helyi szintti kapcsolatokkal és sok tagdllami szervezetbdl all6 kiterjedt hdl6zattal
rendelkezik és szdmithat tagjainak szakértelmére, megfelel§ helyzetben van ahhoz, hogy jelentSsen hozza tudjon jarulni az
unids szinten végzett hatdsvizsgdlatokhoz. Az EGSZB az utdlagos mindségi értékeléseket kivanja el6nyben részesiteni,
amelyek segitségével meghatdrozhatd egy jogalkotdsi beavatkozds vagy egy unids szakpolitika pontos hatdsa, és
értelmezhetSek az unids gazdasdgi és szocidlis partnerek tapasztalatai, nézetei.

1.10  Bizonyos irdnyelvek nemzeti jogba torténd atiiltetése esetén az EGSZB kulon hozzd kivdn jarulni az Eurdpai
Parlamentnek az unids jogszabdlyok tagdllamok éltali végrehajtdsarol szol6 éves jelentésrdl sz6l6 sajat kezdeményezésti
jelentéséhez, az dtiiltetés sordn a tagdllamok dltal hozzdadott értékre Gsszpontositva.

1.11 Az EGSZB kéri, hogy a REFIT program egy két irdnyban m(ikodd gyakorlat legyen, vagyis ne itélje meg el6re, hogy
milyen legyen a szabdlyozds iranyultsiga: egy jogalkotdsi aktus jovahagydsa, kibGvitése, kiegészitése, médositdsa vagy
torlése.

1.12 Az EGSZB nem tudja véllalni olyan célkitizések végrehajtdsat, amelyek az EU vivmanyainak mennyiségi alapt
csokkentését célozzak a szocidlis és a kornyezetvédelemre, a fogyasztok védelmére gyakorolt valamennyi hatds el§zetes
felmérése nélkiil.

1.13 Az EGSZB tdmogatja, hogy az EU politikai ciklusa keretében késziiljon szigoribb utélagos értékelés az EU-s
szabélyozds hatdsair6l, elsGsorban az eredeti jogalkotdsi javaslathoz csatolt hatdsvizsgdlatban jelzett, a novekedésre és a
foglalkoztatasra vonatkozéan vart hatdsokat illetSen. Az ut6lagos elemzéseket tobboldaltan, a nemzeti jogba valé atiiltetés
hatdridejét kovetSen, észszerti id§ elteltével kellene elvégezni.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a jogalkotds lényeges a szerz8dés célkittizéseinek eléréséhez, valamint a polgarok, a
véllalkozdsok és a munkavéllalok javét szolgdlé intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés feltételeinek megteremtése
érdekében (). A szabilyozds hozzdjarul a jolét javitdsahoz, az dltaldnos érdek és az alapvetd jogok védelméhez, a szocidlis
védelem és a kornyezetvédelem magas szintjének elGsegitéséhez, valamint a jogbiztonsdg és a jogi kiszdmithatdsdg
biztositdsdhoz is. Célja tobbek kozott a versenytorzulds és a szocidlis domping megakadalyozdsa.

2.2 Az EGSZB ugyanakkor idvozli, hogy Timmermans alelnok tobb alkalommal is emlékeztetett arra, hogy a REFIT
program nem vezethet az EU vivmdnyainak a leépitéséhez, és nem jarhat a szocidlis védelem, a kornyezetvédelem és az
alapvet6 jogok védelmének a csokkenésével ().

()  COM(2012) 746 final, 2. o.
¢)  COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0215
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2.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a szabdlyozds adminisztrativ koltségeket és terheket generdl, amelyek magasnak vagy
szitkségtelennek bizonyulhatnak, de a polgarok, a véllalkozdsok és a hatésdgok szdmadra lényeges el6nyokkel is jarhat.
Emlékeztet arra, hogy az intelligens szabdlyozds mindig a tényleges hozzdadott érték elérésére torekszik. Ahol csak
lehetséges, az unids szabdlyoknak meg kell sziintetniiik a terheket ahelyett, hogy tovabbiakat hozndnak létre.

2.4 Az EGSZB ugy véli, hogy ,a jogalkotds mindségének javitdsa” sordn a legmegfelel6bb valaszt kell preferalni az EU
belsd piacanak fejlesztése érdekében: célzott harmonizacid, a nem harmonizalt teriileteken a kolcsonos elismerés elvének
megfeleld alkalmazdsa, tarsszabélyozds, onszabdlyozas és normdk meghatdrozdsa. Az EGSZB e tekintetben emlékeztet arra,
hogy a jogszabélyok célzott és intelligens 6sszehangoldsa hozzdjérul a belsd piac megfelel6 mtikodése el6tt 4ll6 akadélyok
lekiizdéséhez. A 28 nemzeti joganyag harmonizicidja az uni6s véllalkozdsok és polgdrok szdmdra a szabdlyozdsi és
adminisztracios terhek jelent8s egyszertsitését és csokkentését jelenti.

2.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a REFIT program elsGdleges célja az unids jogszabdlyok mindségének és
hatékonysdganak javitdsa, valamint egyszerd, érthet és koherens szabdlyozdsok kidolgozdsa, mégpedig a kittizott stratégiai
célok megkérd6jelezése, valamint a polgarok, a fogyasztok, a munkavallalok és a tdrsadalmi parbeszéd vagy a kornyezet
védelmének kdrdra torténd eljards nélkiil.

2.6 Az EGSZB ezzel osszefliggésben emlékeztet arra, hogy elengedhetetlennek tartja, hogy az adott jogszabdlyok és az
azokhoz kapcsolddo terhek észszertiek legyenek, a hozadékuk végiil nagyobb legyen, mint az altaluk generalt koltségek, és
hogy a jogszabdlyok ardnyosak legyenek és kell§ jogbiztonsigot garantéljanak.

2.7 A hatdsvizsgdlat kapcsdn

2.7.1 Az EGSZB tudomadsul veszi a hirom intézmény kozotti, ,A jogalkotds mindségének javitdsa” cimd megdllapodds
2016. aprilis 13-i aldirdsat.

2.7.2 Az EGSZB elsésorban annak o6riil, hogy a hdrom intézmény elismerte, hogy a hatdsvizsgélati rendszer egy olyan
eszkoz, amelynek feladata a hdrom intézmény tdjékozott dontéshozatalhoz valé hozzdsegitése, és amely nem helyettesiti a
politikai dontéseket (*).

2.7.3 Az EGSZB iudvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az integrdlt, kiegyensilyozott és pluralista hatdsvizsgalataiba
alternativ megolddsokat is felvesz, amelyek az eurdpai szintd fellépés hidnydnak koltségeit és a kiilonboz6 lehetSségek
versenyképességre gyakorolt hatdsait, tovabba a javaslatok kkv-kra és mikrovéllalkozdsokra kifejtett hatdsdt, a digitdlis és
teriileti kérdéseket is érintik (°).

2.7.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg sajat kezdeményezésére vagy az Eurdpai Parlament, illetve a Tandcs
kérésére kiegészitheti a hatdsvizsgdlatdt, azonban sajnalja, hogy az egyes intézmények egyediil hatdrozzdk meg a vizsgélattal
kapcsolatos munkédk szervezési modjat. Az EGSZB reméli, hogy a hirom intézmény meg tud édllapodni egymdssal a
hatdsvizsgélat kozos médszertandrdl, amelyb6l az EGSZB és a Régidk Bizottsdga is merithet sajat modositdsaihoz.

2.7.5 Az EGSZB azt a nézetet vallja, hogy a hatdsvizsgalatokat az unids intézményeken beliil kell elvégezni. Ugyanakkor
amennyiben meghatdrozott okokbdl maganszakértSk igénybevételét tervezik, az EGSZB kitart a kovetkezdk mellett:

— a kifrasi feltételek partatlan modon, atlithaté és egyértelmdi kritériumok alapjan késziiljenek, és elére tegyék Gket
nyilvdnossa,

— a jeloltek kivalasztdsa teljesen dtlathaté feltételek mellett torténjen, széles kord és pluralista ajdnlattételi felhivasok

alapjan, lehet6vé téve az elfogadott szakemberek rotacidjat és kompetencidjanak ellenSrzését,

@) 2015. december 15-i intézménykozi megdllapodds, 7. pont (http:/[ec.curopa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents|
iia_blm_final_en.pdf).
é) Ibidem.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— a szerz8dés odaitélését tegyék nyilvanossa.

2.8 Az érdekeltekkel folytatott konzultdcié kapcsdn

2.8.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a részes felekkel és a szakértkkel folytatott konzultdcié nem helyettesitheti sem a
szocidlis partnerekkel, az EGSZB-vel és a Régiok Bizottsdgaval folytatott konzultaciot, akik a jogalkotdsi folyamat pontosan
meghatdrozott pontjain az EUMSZ altal szabdlyozott hatdrokon belill jarnak el, sem pedig a nemzeti szinten végzett
konzulticiokat, melyeknek a szocidlis partnerek megerGsitett részvételére kell alapulniuk. Hangsilyozza, hogy
elengedhetetlen a részes felek megfelel§ feltérképezése a szerepl6k megfelels képviseletéhez és a mindségi konzultdcios
eljarashoz, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy e feladatndl tdmaszkodjon az 4tlathatdsdgi nyilvantartdsra.

2.8.2 Az EGSZB kéri, hogy a konzulticié a civil tarsadalommal folytatott strukturalt parbeszéd (EUSZ 11. cikk
(2) bekezdés), illetve a kiilonleges keretek kozott folytatott konzultdciok sérelme nélkiil torténjen, ilyen példaul a szocidlis
parbeszéd keretében a szocidlis partnerekkel (munkadltat6i szervezetekkel és szakszervezetekkel) folytatott konzultdcid
(EUMSZ 154. cikk), vagy a tandcsadé szervekkel, pl. az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdcio
(EUMSZ 304. cikk).

2.8.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy megfelel§ foldrajzi és célcsoportonkénti megoszlast kell biztositani a ,részes felek
feltérképezésénél”, megkilonboztetett figyelmet forditva az alulképviselt csoportokra. A konzulticié kérdéseire adott
vilaszok elemzésekor stlyozasi mechanizmust kell alkalmazni (°).

2.9 A REFIT program kapcsdn

2.9.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a REFIT program &ltaldnos célkitiizéseit, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg alakitott ki, és
felhivja a figyelmet azokra a véleményeire (), amelyek ,A jogalkotds mindségének javitdsa” programmal és az intelligens
szabalyozdssal” foglalkoznak. Az EGSZB megitélése szerint az intelligens szabédlyozds nem mentesit a polgirok, a
fogyasztok és a munkavallalok védelmére vonatkozé szabalyozds, a férfiak és a nék kozotti egyenléségre vonatkozd
normdk vagy a kornyezetvédelmi elSirdsok betartdsa aldl, és nem hathat a javitisok megakadalyozdsdnak irdnydba.
Tiszteletben kell tartania a bels§ piac szocidlis vetiiletét is, a szerz8désben foglaltaknak megfelelGen, elsGsorban az eurépai
szocidlis parbeszéd keretében tdrgyalt megéllapoddsok atiiltetése szintjén.

2.9.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a végrehajtasi folyamat és a végrehajtds optimalis nyomon
kovetésének biztositdsat szolgald eszkozok mindségének a javitdsara torekszik.

2.9.3 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy titemtervébe foglalja bele a REFIT programhoz tartozé intézkedések
becsiilt {6 koltségeinek és haszndnak éves mennyiségi és mindségi értékelését, beleértve a foglalkoztatds, a szocidlis és
kornyezetvédelem, valamint a fogyasztovédelem szintjét és minSségét is.

/////

2.9.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy a mindségi jogalkotdsnak nem lehet és nem is szabad helyettesitenie a politikai
dontéseket.

2.10 A REFIT-platform

2.10.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a REFIT-platform létrehozdsat, amelyben részt vesz, és amelynek célja a felesleges
adminisztrativ és szabdlyozdsi terhek csokkentésére és az unids jogszabélyok tagdllami alkalmazdsdnak megkonnyitésére
irdnyul6 javaslatok elemzése. Megjegyzi, hogy a platform hatdskorébdl kizdrtdk a szocidlis parbeszéddel és a szocidlis
partnerek hatdskoreivel kapcsolatos teriileteket.

(®  HLC 383, 2015.11.17., 57. o.
() HLC 327,2013.11.12, 33. 0, HL C 248, 2011.8.25,, 87. 0. és HL C 48., 2011.2.15., 107. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:HU:HTML
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2.10.2 Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy a platformnak:

— konzultativ jellegli férumnak kell maradnia, amely nem tudja médositani az intézmények, nevezetesen a tdrsjogalkoték
rendes muikodését,

— tiszteletben kell tartania az EGSZB-vel folytatott konzultdciot, valamint a Szerzédésekben, nevezetesen az EUMSZ
154. cikkében a szocidlis partnereket illetéen meghatdrozott tobbi kételezd konzultéciot,

— korlatozott szamu téma vizsgélatara kell szoritkoznia.

2.10.3 Az EGSZB reméli tovdbbd, hogy a platform:

— nem dupldzza meg a mdshol elvégzett konzultcids eljardsokat és nem alkot szitkségtelen biirokratikus réteget,

— nem avatkozik bele a dontéshozatali folyamatba azzal az indokkal, hogy kikérték a véleményét, vitat folytatott egy adott
kérdésrdl, vagy hogy ajanlott egy adott eljardsi modot.

2.10.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy e platform résztvevSinek magas szdma, a résztvevdk igen eltéré jellege
(tagdllamok, szocidlis partnerek, nem kormdnyzati szervezetek, a civil tarsadalom tagjai), a napirendre t(izott témak nagyon
széles kore, valamint az iilések korldtozott gyakorisdga jellegitknél fogva nem generdlnak elmélyitett vitdkat a platform
napirendjére vett javaslatokrol.

2.11 A REFIT-platform reprezentativitdsa kapcsdn

2.11.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy annak ellenére, hogy a SzerzSdésekkel létrehozott intézmény, amely az EU
sokféleségét hivatott képviselni, a platformban csupdn egyetlen helyet kapott, és a munkdkban a hdrom csoportja rotacids
alapon vesz részt.

2.11.2  Ezért agy véli, hogy ha két tovabbi helyet kapna, akkor tiszteletben lehetne tartani az intézmény haromoldald
jellegét és megbizatasat, és igy titkrozhetné az altala képviselt civil tarsadalmat.

2.11.3 Az EGSZB megillapitja, hogy a mikrovallalkozdsok és kkv-k paneurdpai képviselete nincs jelen a platform ,részes
felek csoportjaban” és kéri ennek miel6bbi orvoslasat.

2.12 A platform miikidésérdl

2.12.1 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy:

— tisztdzza a platformon képviselt felek kivdlasztdsdnak modjat és kritériumait,

— gondoskodjon arrdl, hogy a részes felek minden egyes képviselGje megfelel§ anyagi eszkozokkel rendelkezzen az iilések
el6készitéséhez és az iiléseken vald érdemi részvételhez,

— tegye nyilvdnossd az Eurdpai Bizottsighoz beérkezett és azt kovetSen a platformhoz tovabbitott javaslatok szdmat és
elgvalogatasi kritériumait,

— gy6z6djon meg arrdl, hogy a javaslatok megfelel§ reprezentativitdst hordozzanak (tagéllamok, szocidlis partnerek, a
civil tirsadalom tagjai),
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— 1id6ben bocsasson teljes és hasznos el6készité dokumentumokat a tagok rendelkezésére, hogy azok optimdlis feltételek
mellett felkésziilhessenek az wilésre, és igy kozosen érdemi munkdt végezhessenek,

— biztositsa a platform dltal megfogalmazott javaslatok figyelembevételét gy, hogy nyomon kovethetd legyen az dltaluk
gyakorolt hatds,

— tegye kozzé a platform munkdjanak eredményeit.
3. Egyéb megjegyzések

3.1 Az EU politikdinak értékelése

3.1.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy teljes jogu intézményi partnerként kell rd tekinteni, nem pedig sokrét, sokféle és
ellentétes érdekti részes felekbdl dllo alkategdriaként.

3.1.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy mivel kozvetlen helyi szint(i kapcsolatokkal és sok tagdllami szervezetbdl 4llo
kiterjedt hdlézattal rendelkezik, és szdmithat tagjainak szakértelmére, megfelel§ helyzetben van ahhoz, hogy jelentGsen
hozza tudjon jarulni ehhez a hatdsvizsgélathoz.

3.1.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ez az értékelési tevékenység jellegénél fogva javitani fogja a civil tdrsadalom
killonbozd szervezeteivel fenntartott kapcsolatait, és tovabb erdsitheti majd az intézmények és a civil tarsadalom kozott
betoltott hidszerepet.

3.1.4 Az EGSZB pontositani kivanja, hogy az altala végzend§ értékelés a politikdra vonatkozé ajanldsok formdjaban olt
majd testet, és ezek az ajanldsok ramutatnak majd a vizsgdlt politikdnak a civil tdrsadalomra gyakorolt {6 hatdsaira és jobb
eljarast javasolnak a jovére nézve.

3.1.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az ut6lagos mindségi értékeléseket fogja elényben részesiteni, amelyek segitségével
meghatdrozhaté egy jogalkotdsi beavatkozds vagy egy unids szakpolitika pontos hatdsa, és értelmezhetéek az unids
gazdasagi és tarsadalmi partnerek tapasztalatai, nézetei.

3.1.6 Az EGSZB azon a véleményen van, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a Parlament altal az EGSZB hozzdjaruldsaval
készitett utdlagos értékeléseket kell majd alapul venni a jogalkotdsi mddositdsokhoz vagy az Gj jogszabdlyokhoz,
amelyekkel kapcsolatban kikérik az EGSZB véleményét.

3.1.7 Az EGSZB iidvozli, hogy igy teljes mértékben bekapcsolodhat a jogalkotési ciklusba, és szdmos lehetdséghez jut,
amelyek révén hozzdjrulhat a jovébeli unids szakpolitikai stratégidk meghatdrozdsihoz.

3.2 Az irdnyelvek dtiiltetése

3.2.1 Az irdnyelvek nemzeti jogba torténé dtiiltetése sordn a tagllamok esetenként olyan elemeket is hozzdadnak a
jogszabalyokhoz, amelyek semmilyen médon nem kapcsolédnak az érintett unids jogszabdlyokhoz. Az EGSZB ezért tgy
véli, hogy egy vagy tobb itiiltetési aktussal vagy azokra vonatkozé dokumentumokkal kiilon fel kellene hivni a figyelmet az
ilyen kiegészitésekre (%). Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB tgy véli, hogy a ,gold-plating” kifejezést, amely a
Jtilszabalyozdsra” utal, nem szabadna haszndlni, mivel az megbélyegez bizonyos nemzeti gyakorlatokat és kizdrja a
differencialt és rugalmas megkozelitést.

3.2.2 Az EGSZB tgy véli, hogy minimdlis harmonizaci6 esetén a tagdllamoknak meg kell hagyni a lehetdséget arra, hogy
sajat belsd jogukban olyan rendelkezéseket irjanak el§, amelyek célja a foglalkoztatds elGsegitése, az élet- és
munkakorilmények javitdsa, a megfelel§ szocialis védelem, a magas és fenntarthaté foglalkoztatdsi szint, a kirekesztés
elleni kiizdelem (°), a kkv-k tdmogatasa és fejlesztése, tovabba az emberi egészség vagy a fogyasztok védelmének magas
szintje ('%) és a kornyezetvédelem ('), sziikségtelen szabalyozdsi és adminisztrativ akadalyok létrehozdsa nélkiil. Ezért
véleménye szerint amikor csak lehetséges, a rendeleteket kell elényben részesiteni az irdnyelvekkel szemben.

() Az intézménykozi megdllapodds 31. pontja.
() Az EUMSZ 151. cikke.

("% Az EUMSZ 168. és 169. cikke.

(") Az EUMSZ 191. cikke.
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3.2.3 Az EGSZB megillapitja, hogy a jogalkotasi javaslatokban szerepl$, maximaélis harmonizaciéra irdnyuld torekvések
igen gyakran az eltérések és mentességek széles koréhez vezetnek, ez pedig a bels§ piac miikodésének tjabb akadélyait
hozza létre és ,legitimdlja”.

3.2.4 Az EGSZB gy véli, hogy hasznos szerepet tolthet be kozvetit6ként a jogalkotdk és az unids jogszabalyok
haszndléi kozott, és specidlis modon jarulhat hozzd az Eurdpai Parlamentnek az uni6s jogszabdlyok tagallamok dltali
végrehajtdsardl szolé éves jelentésrdl sz6lo sajat kezdeményezésh jelentéséhez, az dtiiltetés sordn a tagdllamok dltal
hozzdadott értékre Gsszpontositva, és e tekintetben tgy véli, ho%y az egységes piac megfigyel6kozpontja dltal készitett, ,A
szolgéltatasi irdnyelv hatdsa az épitSiparra” cim@ tanulmany (*%), valamint a munkaerpiac megfigyelskozpontja dltal a
fiatalok munkanélkiiliségérsl készitett tanulméany (*°), mely csupan két példa, metodoldgiai szempontbdl hasznosnak
bizonyulhat.

3.3 Eldretekintés

3.3.1 Az EGSZB kéri, hogy a REFIT program egy két irinyban miikods gyakorlat legyen, vagyis ne itélje meg el6re, hogy
milyen legyen a szabdlyozds irdnyultsdga: egy jogalkotdsi aktus kib6vitése, kiegészitése, mddositdsa vagy torlése.

3.3.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan vildgitsa 4t és értékelje Gjra az unids
vivmanyokat, mindenekel6tt az EU jogalkotdsi és nem jogalkotdsi aktusainak helytallosagat és hozzdadott értékét vizsgélva.

3.3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a hatdsvizsgalatok integrdlt és holisztikus jellege alapvetd, és hogy az Eurdpai
Bizottsignak nem csupdn a versenyképesség vetiiletére kell dsszpontositania; véleménye szerint megfelel@en figyelembe kell
venni az EU fellépésének hozzdadott értékét és a koltség-haszon elemzésben valamennyi vetiiletet vizsgdlni kellene, a
cselekvés hidnydnak a koltségeit is beleértve.

3.3.4 A hatdsvizsgdlat

3.3.41 Az EGSZB ugy véli, hogy a hatdsvizsgdlati kritériumok megsokszorozéddsa nem vezethet oda, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem tesz semmit, vagy elutasitja a kezdeményezést azzal az indokkal, hogy egy vagy tobb kritérium nem teljesiil.
Ezért gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak egymds kozott stlyoznia kell a kritériumokat, és megitélése szerint a
kritériumok nagy szdma nem eredményezheti a dontéshozatali folyamat biirokratizalodasat és a jogalkotds elmaraddsat.

3.3.4.2 Az EGSZB megkiilonboztetett figyelmet fordit a ,Gondolkozz elébb kicsiben!” (,Think Small First”) elvre és a kkv-
tesztre, melyekkel kiilondsen az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomagrol frt véleményében (**) foglalkozott, de tgy véli,
hogy nem volna szerencsés a mikrovallalkozdsoknak dltalinos mentességeket adni, és jogalkotdsi javaslatokrdl lévén sz,
tandcsosabb volna egy aprolékos hatdsvizsgalat alapjan, eseti alapon kiilon-killon megkozelitést elfogadni.

3.3.43 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatokat tényeken alapuld (,evidence-based”), szigort
hatdsvizsgdlatok kisérjék, de hangstilyozza, hogy a mérlegelés joga az unids jogalkotot illeti meg — bizonyos mérték
egyenstlyt biztositva egyik részr6l az egészségvédelem, a kornyezetvédelem és a fogyasztok védelme, masik részrdl a
szereplSk gazdasdgi érdekei kozott — a szerz6désben rd bizott azon célkitlizés megvaldsitdsa sordn, mely szerint magas
szintli egészségvédelmet és kornyezetvédelmet kell biztositani (*°).

3.3.44 Az EGSZB megillapitja, hogy e feladat kiterjedhet a szabdlyozdsi és adminisztrativ terhek mennyiségi felmérésére
is, amennyiben az:

— vizsgdlja a szabalyozds koltségének és terheinek kérdését a véllalkozdsokra és altaldban a versenyképességre gyakorolt
hatdsa szempontjabol, valamint a szocidlis, kornyezetvédelmi, fogyasztdjogi, kozegészségiigyi és foglalkoztatdsi téren
meglévd szabdlyozds hozadéka szempontjabdl is,

http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-hu.pdf
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth

HL C 376., 2011.12.22,, 51. o.

A Birésdg éltal az Afton Chemical Limited kontra Secretary of State for Transport (343/09. sz.) igyben 2010. jalius 8-dn hozott itélet
(ECLL:EU:C:2010:419) 56. pont.

—_—
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http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-hu.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52011AE1375
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— nem jar az EU politikai célkitizéseinek csokkenésével vagy gyengiilésével,

— ellenérzi a szabalyozasi ,hézagokat” és a megvaldsitando kezdeményezéseket, hogy az EU magas min@ségd, intelligens
normékkal rendelkezzen.

3.3.4.5 Az EGSZB nem tudja vallalni olyan célkittizések végrehajtdsat, amelyek az EU vivmdnyainak mennyiségi alapti
csokkentését célozzak a szocidlis és a kornyezetvédelemre, a fogyasztok védelmére gyakorolt valamennyi hatds el§zetes
felmérése nélkil.

3.3.4.6 Az egylttes koltségek értékelése kapcsan az EGSZB rdmutat, hogy amikor az Eurdpai Bizottsdg egy unids
jogszabdlytervezet elGzetes vagy utblagos hatdsvizsgdlatat elvégzi, figyelembe kell vennie, hogy ezek az 4j koltségek
hozzaadddnak a szabélyok betartdsanak és végrehajtasdnak mar létez§ koltségeihez. Az EGSZB elfogadja, hogy az egyiittes
koltségek értékelésénél egy adott dgazatra vonatkozé jogalkotdst terhel§ pénziigyi koltségek kiszdmitdsdra torekszenek, de
megjegyzi, hogy e vizsgalat sem részlegesen, sem teljes egészében nem mentesitheti az dgazatot.

3.3.5 El6zetes értékelés

3.3.5.1 Az EGSZB aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy az eljardssal kapcsolatos vitdra egyre kordbban keriil sor, azaz még
azel6tt, hogy a tarsjogalkotok és a szocidlis partnerek [éphetnének, ami azzal a veszéllyel jar, hogy megfosztjak ket a vita
lehet6ségétsl, mivel arra mar kordbban sor keriilt nélkiiliik.

3.3.6 Utdlagos értékelés

3.3.6.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az utdlagos értékelések legaldbb olyan fontosak, mint az el6zetes értékelések; kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy erre vonatkozdan terjesszen el metodoldgiai Gtmutatdt a fenntarthaté fejlédés kritériumairdl.

3.3.6.2 Az EGSZB tamogatja, hogy az EU politikai ciklusa keretében késziiljon szigorubb utdlagos értékelés az unids
szabélyozds hatdsair6l, elsGsorban az eredeti jogalkotdsi javaslathoz csatolt hatdsvizsgdlatban jelzett, a novekedésre és a
foglalkoztatdsra vonatkozdan vért hatdsokat illetGen.

3.3.6.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az utélagos elemzéseket tobboldaltian, a nemzeti jogba valé atiiltetés hatdridejét
kovetSen, észszerd id§ elteltével kellene elvégezni.

3.3.6.4 Az EGSZB tugy véli, hogy az utdlagos értékelések fontos elemzési eszkozok, és az értékelésekbdl levont
kovetkeztetések kozvetleniil felhasznalhatok egy jogalkotasi aktus feliilvizsgalatat célzd esetleges hatdsvizsgalathoz.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnike
Georges DASSIS
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MELLEKLET

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 54. cikk (3) bekezdés):

a) 2.11.1. és 2.11.2. pont

HEY-VetHOgy- o HegRetHetyet-Rapha,arROT1HegDIZatasataraaeRitia iy
- Ezenkiviil az EGSZB hidnyolja a mikrovdllalkozdsok és kkv-k pdneurdpai
képviseletét a platform ,részes felek csoportjdbdl”, és kéri ennek mielébbi orvosldsdt.

Indokolds

Az EGSZB képviselete csak egységes lehet, az EGSZB-¢ és nem az egyes csoportoké. Ennek az egységességnek a biztositdsa
kizardlag az EGSZB feladata, mely nem nyilvanithat véleményt és szavazhat harom, adott esetben egymdstdl eltérd
nézépont alapjan.

A szavazis eredménye:
Mellette: 49
Ellene: 123

Tartézkodott: 16
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Az eurdpai gazdasagi és szocidlis bizottsdg véleménye — A foglalkoztatdsi viszonyok viltoz jellege és
a tisztességes bérek fenntartdsira gyakorolt hatdsa, valamint a technoldgiai fejlédés tdrsadalom-
biztositisi rendszerekre és a munkajogra gyakorolt hatdsa

(feltdré vélemény)

(2016/C 303/07)

ElGad6: Kathleen WALKER SHAW

2015. december 16-i levelében a Tandcs holland elndksége nevében a holland Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium az Eurépai Unidé miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen feltdr6 véleményt a kovetkezd tdrgyban:

A foglalkoztatdsi viszonyok vdltozd jellege és a tisztességes bérek fenntartdsdra gyakorolt hatdsa.

2016. marcius 14-i levelében a Tandcs elnokségét 2016. juliusban dtvevd Szlovak Koztarsasdg Kiil- és Eurdpa-
tigyi Minisztériuma az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan arra kérte az Eur6pai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltdr6 véleményt, az informélis EPSCO tandcsi iilésre
(2016. jalius 14-15.) felkészilésként, a kovetkezd targyban:

A technoldgiai fejlodés tdrsadalombiztositdsi rendszerekre és a munkajogra gyakorolt hatdsa.

(feltar6 vélemény)

Tekintettel arra, hogy a kérés megfelelt a holland elnokség dltal kért véleményhez végzett munka jelentGs
részének, és tekintettel a Tandcs id6beli korldtaira, megallapodds sziiletett a két kérés egy véleményben torténd
egyesitésérél.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcio
2016. médjus 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. majus 25-26-dn tartott, 517. plendris tlésén (a 2016.
méjus 25-i iilésnapon) 201 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A munka és a foglalkoztatasi viszonyok jellege igen gyorsan valtozik. Az EU szdmdra abban all a kihivds, hogy az
innovaciét, a technoldgiai fejlédést és a kreativitdst oly modon 0sztonodzze, hogy pozitiv eredményeket hozzon létre egy
fenntarthaté és versenyképes szocidlis piacgazdasdg érdekében. Fel kell mérni ezen fejlemények munkaerépiacra és
normékra, a gazdasdgra, az ad6zdsi és tdrsadalombiztositdsi rendszerekre és a tisztességes bérekre gyakorolt hatdsit. A
megoldandé legfontosabb kihivasok kozé tartozik az azonos versenyfeltételek és a tisztességes digitélis gazdasdg létrehozdsa
a munkavallalok és barmely méreti és dgazatbeli vallalatok szdmadra, valamint a digitdlis készségek fejlesztése. Eurdpanak és
a szocidlis partnereknek kulcsfontossdgii szerepet kell vallalniuk annak biztositdsdban, hogy ez a folyamat kedvezd,
méltdnyos és fenntarthaté eredményekhez vezessen, valamint hogy a jogok és a védelem terén fenndll6 sziirke teriileteket
megfelelGen kezeljék.

1.2 Az EGSZB prioritdsnak tekinti az egész EU-ban a szocidlis joléti rendszerek mindségének és pénziigyi
fenntarthatésdgdnak védelmét, és javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok a szocidlis partnerekkel is
konzultdlva kutassdk fel a legjobb gyakorlatokat, olyan szocidlis joléti modellek kidolgozdsanak alapjaként, amelyek a
foglalkoztatds rugalmasabb formdira is kiterjednek, a teljes munkaerd szdmadra biztositva a megfelel§ szintd szocidlis
védelmet, beleértve a hagyomdnyos j6léti rendszereken kiviil esé fiiggetlen munkavaéllalokat is. Erre tekintettel kell lenni a
szocidlis jogok unids pillérjének kidolgozdsa sordn. Udvozoljiik, hogy az EGSZB egy kiilon véleményben vizsgdlja ezt a
kérdést.
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1.3 Az EGSZB e fejlemények készségekre gyakorolt hatdsdnak tovabbi elemzését javasolja, valamint annak felmérését,
hogy milyen egész életen at tartd tanulasi, tképzési és tovabbképzési lehetéségek érhetdk el az ezekben az Gj viszonyokban
foglalkoztatott munkavallalok szdmadra, hogy elkeriiliék ezen innovaciok barmely, szakképzettség elvesztésére iranyuld
hatdsdt vagy a képesitésekre gyakorolt negativ hatdst, és jobb foglalkoztatdsi lehet&ségeket biztositsanak. A digitdlis
készségek mindenki szdmdra torténd osztonzésének és fejlesztésének prioritdst kell jelentenie az EU-ban.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy unids szinten tovabbi adatok és elemzések sziikségesek a kozosségi kiszervezés keretében
torténd foglalkoztatds mértékére, az igy foglalkoztatott munkavallalok jellemzdire, az olyan 4j foglalkoztatdsi formakra,
mint a munkaid6t nem rogzit6 és ,igény szerinti” szerzédések, valamint ij foglalkozdsok, a polgari jogi szerzédésekre, a
,platformgazdasdg” méretére, az annak mdkodési terepét jelent§ dgazatokra és EU-n beluli foldrajzi eloszldsdra
vonatkozdan. Ez segiteni fog a vallalkozdsok és munkavallalok ezen foglalkoztatdsi formak alkalmazdsaval kapcsolatos
igényeit felmérni.

1.5 Az ezen fejleményekrdl készilt statisztikai adatokat folyamatosabb jelleggel kell gydijteni az eurépai munkaerd-
felmérésekben és adott esetben a legjobb gyakorlatokat azonosité munkaeré-piaci jelentésekben. Ez lehetévé teszi a
foglalkoztatdsi viszonyok és a munka 1j formdinak munkaerépiacra és gazdasdgra gyakorolt hatdsainak megfigyelését és a
fenntarthaté mindségi munkahelyek létrehozdsdhoz és a novekedéshez valé hozzdjaruldsuk felmérését az unids
foglalkoztataspolitika fejlesztése érdekében, beleértve az eurdpai szemesztert és az Eurépa 2020 stratégiat. Ezt a kutatdst
a ,Horizont 2020"-nak és egyéb relevans unids pénziigyi kereteknek kell finanszirozniuk.

1.6 Az Gj munkavégzési formak egész életre gyakorolt hatdsainak megéllapitdsdhoz és az életpdlya sordn végzett munka
fenntarthatésdgdra gyakorolt hatdsaikrél longitudindlis adatok is sziikségesek (*). Azt is fontos meghatdrozni, hogy ezek
milyen mértékben fiiggenek a nemektdl vagy kapcsolédnak egyéb demografiai valtozokhoz (mint a kor, a fogyatékossdg, az
etnikai hovatartozds és a migrans stitusz).

1.7 Surgésen tisztazni kell az 4j munkaeré-piaci kozvetitSk, pl. az online platformok jogi helyzetét annak érdekében,
hogy azonosithat6k legyenek a hivatalos statisztikikban, hogy nyomon kévethet$ legyen novekedésiik, és meg lehessen
allapitani, mely normdk, kotelezettségek, felelGsségek és miikodési szabdlyok vonatkoznak rdjuk, és mely szabdlyozd
szervek felelGsek a feliigyeletért és a végrehajtasért, elismerve ugyanakkor azt, hogy ezek a platformok az innovacio, a
munkalehetGségek és a gazdasdgi novekedés forrasat jelenthetik.

1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsg jelenleg konzultil az frésos nyilatkozatrél sz6l6 iranyelvrdl (%), és
feltételezi, hogy a foglalkoztatasi viszonyok @j formdinak kezelése szerepelni fog a javaslatokban, ha az Eurdpai Bizottsig e
jogszabdly feliilvizsgdlata mellett dont. Kiilonosen reméli, hogy pontositdsokat tesznek majd az 4j foglalkoztatdsi és
munkaformdk tekintetében, figyelembe véve ugyanakkor a kkv-k sziikségleteit is. Fontol6ra lehetne venni azt is, hogy az
irdnyelv hatdlya kiterjedjen a ,munkavdllalokra”; az irdsos nyilatkozatok elsé naptdl valé biztositdsdra; és a minimdlis
6raszdm megdllapitdsdra a munkaid6t nem rogzit§ szerz8dések megszintetése céljabol.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy az online platformokkal, a kozosségi kiszervezésekkel, a gazdasdgilag fiiggd 6ndlld
véllalkozokkal és az onfoglalkoztatds egyéb ij formdival kapcsolatban foglalkozni kell a kozvetitS tevékenységének
szabalyozdsaval, a balesetek, kdrok és szolgdltatdsi hibdk esetén fenndllo felelsséggel kapcsolatos kérdéseket, hogy
megvédjék a munkavallalokat, a fogyasztokat és a lakossdgot. Tisztazni kell a munkahelyi biztonsdg- és egészségvédelemre
vonatkozé meglévé EU-szabdlyozdsok alkalmazhat6sdgat ezen 1j foglalkoztatdsi formdkra vonatkozdan, az ezen
szabalyozdsok megsértésének kezelésével kapcsolatos eljardsokat, a feliigyelettel és a munkavillal6i, fogyasztéi és lakossagi
felel6sségbiztositassal kapcsolatos kotelezettségeket.

(") France Stratégie, ,Le compte personnel d’activité de I'utopie au concret”, végleges jelentés.
OECD, ,Employment outlook 2014”, 179. o.
A 91/533/EGK irdnyelv.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:31991L0533
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1.10 A munkaiigyi feliigyeleteknek egyértelmdi szerepet kell biztositani arra, hogy a nemzeti gyakorlatnak megfelels
sajat hatdskoritkben foglalkozzanak ezekkel a foglalkoztatdsi formdkkal, és feliigyelGiket megfelels erdforrasokkal,
kompetencidkkal és képzéssel kell elldtni. A szakszervezetekkel, fogyasztoi vagy egyéb képviseleti szervezetekkel vald
partnerségek létrehozdsa hasznos lehet a nagykozonség aggalyainak kezelése és a jogorvoslat terén. Ennek a folyamatnak
fontos része a bevalt gyakorlatok cseréje.

1.11  Elemezni kell tovabbd az érintett dgazatokban a kollektiv targyaldsok érvényességi teriiletére gyakorolt hatdst,
tekintettel arra, hogy szamos munkavallal6 keriilhet a kollektiv targyalasi rendszereken és a szakszervezeti képviseleten
kivil. Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy ahol a munkavéllalokat ondll6 véllalkozénak tekintik, a szabad
egyesiilésre vald joguk kérdéses lehet, ha egyesiilésiik kartellalkotdsnak tekinthetd, igy fenndll annak veszélye, hogy
ellentétbe keriilnek a versenyellenes gyakorlatra vonatkozé EU-szabalyokkal. Ezeket az aggodalmakat, amelyek aldashatjak
ezt az alapvet§ jogot, kezelni és orvosolni kell. Irdnymutatds szitkséges az alkalmazotti jellegli helyzetben 1év6, 6nallo
véllalkozoként miikodé munkavallalok esetén a versenyjogi szabalyok alkalmazdsdra vonatkozdan. Ebben a kontextusban
inkdbb az ILO értelmezése szerinti ,munkavéllal6”, nem pedig a sztikebben meghatdrozott ,alkalmazott” segitheti annak
jobb megértését, hogy a munkahelyen hogyan érvényesiilnek az alapvetd elvek és jogok (’), melyek gyakorldsit nem
akadalyozhatjak az EU versenyjogi szablyai.

1.12 Az EGSZB kéri, hogy vizsgaljdk meg a kozosségi kiszervezés és az ) munka- és foglalkoztatdsi formak keretében
dolgoz6é munkaviéllalok szerz6déses statuszat, valamint a munkakozvetitGk kotelezettségeit, figyelembe véve azt, hogy az
ilyen munkavéllalok mennyire képesek tdrgyalasra és dontéshozatalra a fizetést, munkaiddt és -koriilményeket, szabadsdgot,
nyugdijakat, anyasagi jogokat, munkaltaté altal fizetett egészségbiztositast és egyéb munkavallaléi jogokat illetGen, valamint
az altaluk elédllitott szellemi tulajdonhoz kapcsolddd jogok védelmére. Iranymutatdsok szitkségesek a foglalkoztatasi
statuszhoz kapcsol6do, az addzds és a tirsadalombiztositds terén fenndll6 esetleges sziirke zondk tisztdzasa érdekében is.

1.13 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az OECD és az ILO miikodjon egyiitt a szocidlis partnerekkel a
tisztességes munkakorilményekre és az online munkavallalok, valamint mds tjfajta foglalkoztatdsi kapcsolatban dolgozd
munkavéllalok védelmére vonatkoz6 megfelel§ rendelkezések kidolgozésa érdekében. Az EGSZB gy véli, hogy egy unids
szint megkozelités kidolgozdsa hasznos lehet, megjegyzi ugyanakkor, hogy a legtobb intézkedést nemzeti, dgazati vagy
munkahelyi szinten kell meghozni.

1.14  Amint az eurdpai szocidlis partnerek jelezték, fontos, hogy az Eurdpai Bizottsig olyan mddon tervezze meg
foglalkoztataspolitikai menetrendjét, hogy az aldtdmassza gazdasigaink és munkaerdpiacaink digitalis atalakuldsat.
Ugyanakkor célként kell kitiznie azt is, hogy gazdasdgaink digitalizdcidja a lehetd legtobb mindségi munkalehetdséget
eredményezze. A munkaerd-piaci politikdnak célul kell kitliznie a digitalizacié dltal érintettek védelmét és atképzését/
tovabbképzését is. Az EGSZB e tekintetben javasolja hatékony jogok és védelem, ellen8rzés és végrehajtds bevezetését annak
érdekében, hogy ne novekedjenek a jovedelmi egyenlStlenségek, ne csokkenjenek a rendelkezésre all6 jovedelmek és
biztosithat6 legyen az EU-ban a gazdasdgi novekedés fenntarthaté lehetSsége.

1.15 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontolja meg, milyen modon lehet 0sztonodzni az eurdpai
platformok fejlesztését tgy, hogy a létrehozott érték a helyi gazdasigokban maradjon, Eurdpa kolcsonosséggel és
egyiittmiikodéssel kapcsolatos gazdag hagyomdnyaira tdmaszkodva a munkaerd-piaci koordindcié terén, amelyet gyakran
kozosségi szinten valdsitanak meg, a szakszervezetek, a helyi munkaltatok és az onfoglalkoztatok nemzeti szovetségeinek
aktiv egytttmiikodésével. Fontoléra kellene venni olyan intézkedéseket, amelyek segitik a vallalkozdsokat a fenntarthatd,
mindségi dlldsok megteremtésében azéltal, hogy a kezdeti ,indulé” szakaszon til is tdimogatast nydjtanak a terjeszkedési,
Lkilépési” szakaszhoz, ahol sok 1j véllalkozds jelenleg nem jut finanszirozashoz.

()  Amint az Eurépai Birésig FNV-KIEM-iigyben (http://curia.curopa.culfjuris/listejsfPnum=C-413/13) 2015-ben hozott ftélete
megmutatta, az alkalmazotti jellegti helyzetekben az 6ndll6 vallalkozoként miikodé munkavéllalokra vonatkozdan a versenyjogi
szabélyok alkalmazdsdndl egyértelmden van értelmezési lehetdség. Az IVIR dltal a szerzdk és el6adok szerz6déses megdllapodasairdl
2014-ben készitett tanulmdny szintén ravildgitott az dgazati mentességekre mint az elSrelépés lehetséges mddjdra, kiemelve egy
relevans példdt Németorszdgbol, ahol a kollektiv targyaldsi torvény 12a cikke lehet6vé teszi bizonyos 6néllé véllalkozé szerzsk és
eladok szdmdra, hogy részesiiljenek a kollektiv tdrgyaldsok elényeibSl. A tanulmany kimondja, hogy az ilyen mentességek
,vélhetGen a kozérdeket szolgdljak azéltal, hogy védelmet nytjtanak egy olyan csoport szdmdra, amely gazdasagilag és tarsadalmilag
ugyantigy megérdemli azt, mint az alkalmazottak”.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-413/13&language=hu
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2. Bevezetés

2.1 A gyors technoldgiai fejlédés egyéb gazdasagi és tarsadalmi fejleményekkel egyiittesen a munka és a foglalkoztatasi
viszonyok novekvd szdmd, dtalakuld Gj formdihoz vezetett, ami egyre sszetettebb munkaerd-piaci helyzetet hoz létre. Az
innovécio és a kreativitds fontos a fenntarthat6 és versenyképes szocidlis piacgazdasdg 6sztonzéséhez. Létfontossagu, hogy
egyenstilyt érjiink el az ezen Uj fejlemények gazdasigi és tarsadalmi el6nyeinek el6mozditdsa és a munkavdllalok, a
fogyasztok és a vallalkozdsok szamdra szitkséges védelem biztositdsa kozott, elkeriilve ugyanakkor, hogy a tisztességes
munkaiigyi gyakorlatok megkeriilésére haszndljdk ki Gket.

2.2 A foglalkoztatdsi viszonyok 0j formdi lehet6vé tehetik j munkalehetségek létrehozdsat, a munkaerépiacok
zavartalanabb mikodését, fokozott rugalmassdgot nytjtva mind a munkavallalok, mind a munkéltatok szdmara, fokozva a
munkavéllalok autonémidjat és a munkahelyek alkalmazkodoképességét, elGsegitve a készségfejlesztést, valamint fokozott
lehetdséget biztositva a munka és a maganélet kozotti pozitiv egyenstly kialakitdsara. Ugyanakkor fontos a mindségi
foglalkoztatds, a tarsadalmi parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsi rendszerek elémozditdsa, ahol lehetséges, és minden, a
munkdltatok és munkavillalok jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos homadlyos pont tisztdzdsa; a munkavdllalok
foglalkoztatdsi statusza; a baleseti felelGsség, a biztositds és a szakmai felelGsség; valamint az addzdsi, szocidlis védelmi és
egyéb szabélyozdsok alkalmazhatésdga. Arrdl, hogy mennyire képes szembenézni ezekkel a fejleményekkel a jelenlegi
munkaerépiac és a szocidlis biztonsdgi rendszerek, atfogd elemzés sziikséges a nagyobb jovedelmi egyenl6tlenségek
elkeriilése érdekében, valamint annak biztositdsa céljabol, hogy az emberek megtarthassanak egy tisztességes, megbizhat6
jovedelmi szintet és a munka és a csalddi élet kozotti egyenstlyt.

2.3 Az EGSZB szdmos, a jelen feltird vélemény elkészitéséhez hasznos véleményben (*) mérlegelte az ezen megjelend
tendencidkkal kapcsolatos problémakat. Hollandidban és Szlovékiaban, amely orszégok elnoksége a jelen feltdrd véleményt
kérte, a nem szabvanyos foglalkoztatds ardnya megkozeliti a 60, illetve a 20 %-ot ().

2.4 Az Eurofound (°) és az ILO (') kozelmdltban késziilt jelentései segitettek azonositani az elmilt évtizedben a
hagyomadnyos foglalkoztatdsi viszonyokrdl a kevésbé szokvanyos foglalkoztatdsi formakra valé véltdst. Az ILO megéllapitja:
LA foglalkoztatdsi viszonyok folyamatos atalakuldsa jelentSs gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jar. Hozzdjarul a
munkdbdl szdrmazé jovedelmek és a termelékenység kozotti novekvd killonbségekhez, és [...] tdplalhatja a jovedelmi
egyenl6tlenségeket” (%). Az ILO szerint (°) a teljes globdlis foglalkoztatds 84 szdzalékat kitevs, adatokkal rendelkezd
orszdgokban a munkavéllaloknak csak mintegy egynegyedét (26,4 szdzalékdt) foglalkoztatjdk hatdrozatlan idejd
szerzGdéssel, mig a magas jovedelmd gazdasigokban a munkavdllalék tobb mint hdromnegyedét. Bir a szabvdnyos
foglalkoztatasi modell egyre kevésbé domindns, tovabbra is az eur6pai munkaerdpiac fontos eleme marad. A dokumentum
ravildgit annak fontossagdra, hogy a kormanyok, az unibs intézmények és a szocidlis partnerek azonositsak és
meghatdrozzdk az vj foglalkoztatdsi formakat, kidolgozzdk, illetve kiigazitsdk a politikt és a jogszabalyokat, hogy kezelni
tudjdk a vdltozdst, és olyan pozitiv eredményeket biztositsanak, amelyek kedvezd politikai és szabalyozdsi kornyezetet
garantalnak a villalatok és a munkavallalok érdekeinek védelméhez valamennyi foglalkoztatdsi formdn beliil.

3. Altaldnos tendencidk a foglalkoztatisban: a kontextus

3.1 Az eurdpai gazdasigokban szdmos olyan foglalkoztatasi gyakorlat el6forduldsi gyakorisdga névekedett, amely
egyrészt kihivasok elé dllitja a meghatarozott munkaidgvel, megéllapodas szerinti jogokkal és juttatdsokkal és a nemzeti
szocidlis védelmi rendszerekbe valo felvétellel jrd teljes munkaidds, dllandé munkahely hagyomdnyos norméjat, masrészt
tobb munkahely létrehozdsdhoz és innovativ munkamédszerekhez vezethet. Az ilyen munkahelyek mindségét fontos
biztositani az Gj tizleti modelleknek megfelel6en. Ezen formék némelyike a globalizdcidval, a digitalizdcidval, a véltozd
termelési modellekkel, pl. kordbban vallalaton beliil elvégzett munkak kiszervezésével kapcsolatos, némelyek a véllalatokon
belili 4 gyakorlatok bevezetését, masok pedig teljesen 1j foglalkoztatdsi modelleket jelentenek.

* HLC133,2013.5.9,77.0;HLC11.,, 2013.1.15, 65.0;HLC18,,2011.1.19., 44. 0;; HL C 318,,2011.10.29., 43. 0.; HLC 161,
2013.6.6., 14. o. HL C 013,, 2016.1.15., 161. o.; HL C 13, 2016.1.15., 161. o.; HL C 13,, 2016.1.15., 40. o.

é) OECD, ,Reducing labour market polarisation and segmentation”, S. Scarpetta ismertetGje, 2014
ILO — A nem szabvanyos foglalkoztatdsi formdkrol sz6l6 szakértdi taldlkozé megvitatdsra késziilt jelentése.
ILO — A nem szabvdnyos foglalkoztatdsi formékrol sz016 szakért6i taldlkozd kovetkeztetései.

© Eurofound, ,Uj foglalkoztatdsi formdk”.
Eurofound, ,A tomegek hasznositdsa — egy 1j foglalkoztatdsi forma”.

() ILO, ,A munkahelyek viltozé jellege — Foglalkoztatdsi és tarsadalmi kildtdsok a viligban — 2015”.
ILO, ,A foglalkoztatdsi viszonyok szabalyozdsa Eurépdban: Utmutaté az ajanldshoz — Ajinlds a foglalkoztatdsi viszonyokra
vonatkozdan, 2006 (198. sz.)".

¢  ILO, ,A munkahelyek viltoz6 jellege — Foglalkoztatdsi és tarsadalmi kilitdsok a viligban — 2015”, 13-14. o.

() Lasd a 8. labjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52013AE0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012AE1279
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010IE0639:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0043.01.HUN&toc=OJ:C:2011:318:TOCCCMI079
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.HUN&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.HUN&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2 Az 4j munkavégzési formak 0 lehetSségeket nyithatnak meg az egyének szdmadra arra, hogy vallalkozdként
kezdjenek miikodni és olyan foglalkozdsokat kezdjenek, amelyek kordbban hozzéférhetetlenek voltak szdmukra, vagy
kilépjenek a be nem jelentett munka drnyékgazdasagabdl. A véllalkozdi motivacidval kapcsolatos felmérések azt mutatjak,
hogy tobben kezdenek villalkozdsba pozitiv indokokkal (pl. hogy a legjobbat hozzdk ki egy j6 6tletbdl), mint negativ
okokbdl (pl. mert nem volt mas munkalehetéségiik) (*°)

3.3 Az Uj foglalkoztatdsi viszonyok magukban foglaljdk a munkaid6t nem rogzits, az ,igény szerinti” vagy ,csak
repiilésidgs” szerz8déseket, a ,minialldsokat”, a ,portféliomunkakat”, az utalvany alapt munkat, a polgdri jogi szerz6déseket
és a munkakormegosztdsi megéllapoddsokat. Ezt szdmos olyan szerzédéses forma kiséri, ahol a munkdt kozvetitkon
keresztiil szervezik, ideértve az ,erny6eégeket”, az onfoglalkoztatdkra irdnyuld iigynokségeket, az ,egyiittes foglalkoztatasi
tigynokségeket” vagy az online ,kozosségi kiszervezési” platformokat is. Ezeknél a formdkndl a munkavallalokra gyakran
fuggetlen vallalkozoként, ,tarsként”, ,munkavégzdéként”, ,partnerként” vagy egyéb terminoldgidval hivatkoznak, amely
idénként elfedi foglalkoztatdsi stituszukat. Bar ezeket gyakran tekintik onfoglalkoztatdsnak, az ilyen munkék egy része nem
felel meg a val6di onfoglalkoztatdshoz kapcsolddd kritériumoknak, mint példaul a feladatok és a tarifdk meghatdrozasara
valo képesség vagy a létrehozott szellemi tulajdon birtokldsa. Egyes dgazatokban, példdul az idegenforgalomban, az
élelmezésben és a mez8gazdasigban a szakaszos, alkalmi vagy szezondlis munka tipikus, és mind a munkéltatd, mind a
munkavdllal részérdl sziikséges bizonyos fokd rugalmassdg. Akdr tigynokségen keresztill, akar fiiggetlenként szervezik az
ilyen munkadkat, a be nem jelentett munkavégzés problémdjanak elkeriilése érdekében szabélyozdsok sziikségesek az ilyen
szerzGdésekre vonatkozdan.

3.4  Fontos kiilonbséget tenni a valodi véllalkozoi 1ét, az 6nfoglalkoztaté szakemberek és a fiiggé helyzetben 1évé
onfoglalkoztatds 1j formdi kozott, és biztositani a munka mindségét. Még a hivatalos munkavallal6i szerz8déssel rendelkezd
munkavéllalok esetében is a munkaszervezéssel kapcsolatos fejlemények kovetkeztében, ahol az értékelés feladatalapd, a
munkavégzés pedig projektalap, mddosul a hagyomdnyos munkaids, befolydsolva az életritmust és a jovedelem
biztonsdgat. Sok munkahelyen, példdul a telefonos tigyfélszolgdlatokndl, a tdrsadalmi parbeszéd és kollektiv tdrgyaldsok
sikerrel jartak a sziirke teriiletek kezelésében és a munkakorilmények javitisdban.

4. Digitalizicio

4.1 A digitalizdcio fokozhatja a meglévé véllalkozasok termelékenységét és rugalmassagat, és biztosithatja az 4j ipardgak
és foglalkoztatds alapjat, hozzdjarulva Eurdpa novekedéséhez és versenyképességéhez. Fontos szerepet jatszik tovabba a
szocidlis piacgazdasag fejl6désében és a munka és magdnélet kozotti egyensuly irdnti igények tdmogatdsdban, valamint a
foglalkoztatds és a szocidlis biztonsdg terén a nemek kozotti egyenlStlenségek csokkentésében, ha hatékonyan kezelik. Az
ETUC, a BulslinessEurope, a CEEP és az UEAPME kozelmdltban elfogadott kozos nyilatkozata hasznos referencia ebben a
kérdésben (*°).

4.2 A digitalizdcié jelentds hatdst gyakorolt a munka és a foglalkoztatds szervezésére, ami tovabbi politikai figyelmet és
irdnyitast tesz indokolttd. Atalakitotta a fogyaszt6i kapcsolatokat is, mivel konnyt hozzaférést eredményez arukhoz és
szolgaltatdsokhoz. A fogyasztok igen elégedettek ezzel, vannak azonban aggdlyok a gazdasdgra gyakorolt hatést illetGen, és
javulds szikséges a hatékony jogorvoslati mechanizmusok terén. Az EU-s és a nemzeti szinten zajlé proaktiv
politikaforlrglélésnak biztositania kell, hogy a digitalizdcié dltal nydjtott lehet8ség nyitott legyen, mikozben elkeriilik annak
buktatdit (* 7).

4.3 A lakossdg rendkiviil nagy része fér hozza az internethez szdmos helyrdl, és elvben barmikor és barhol kapcsolatba
lehet veliik 1épni munkéval kapcsolatos célbdl, ami a ,nomad munka” novekedéséhez és a munka és a maganélet kozotti
térbeli és id6beli korlatok lebontdsahoz vezet. Ez a rugalmassag a véllalkozasoknak és a munkavallaloknak is el6nyos lehet,
ha mindkét fél érdekeit tiszteletben tartjak. Tovabb kell vizsgalni, hogy a mindenitt jelen 1évg digitalis és mobil
kommunikdcié kordban a munkavéllalok magan- és csalddi élete tovabbi védelmet igényel-e, és ha igen, milyen mértékben,
valamint hogy a folyamatos elérhetGség, illetve rendelkezésre dllds korldtozdsa érdekében milyen intézkedések észszertiek
esetleg nemzeti és eurdpai unios szinten (*°).

A GEM 2015/2016-os globdlis jelentése.

Az eurdpai szocidlis partnerek nyilatkozata a digitalizécirol.
HL C 13., 2016.1.15., 161. o,, 1.3., 1.5., 8.5.6. pont.

HL C 13., 2016.1.15., 161. o., 4.4. pont.
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4.4 Az IKT-készségek elterjedése és a sztenderd szoftverek és globdlis nyelvek ismerete elGsegitette, hogy a munkéltatok
a globdlis munkaerdpiacrél meritsenek a kiszervezett munkakhoz. Ez lehet&ségeket teremt az eurdpai polgarok szdmaéra
arra, hogy globdlis tigyfelek szamara dolgozzanak, tekintet nélkiil a foldrajzi helyre, de az egyenlétlen versenyfeltételek
fenyegetését is jelenti a véllalkozdsok és munkavéllalok szdmdra annyiban, hogy alacsony bérkoltségii gazdasdgokban 1évé
tarsaikkal kell versengeniiik ezekért a munkakért, akik esetleg nem tartjak be az ILO alapvet§ munkaiigyi normdit és nem
garantdlnak tisztességes munkat.

5. Készségfejlesztés

5.1 A technoldgiai védltozds fokozhatja a készségek fejlédését, de az is lehetséges, hogy a hagyomanyos foglalkozasokban
a munkavallalok szakképzettségének elvesztését okozza. Mérlegelni kell ezen fejlemények készségekre gyakorolt hatdsat,
valamint fel kell mérni, hogy az egész életen 4t tartd tanuldsra, dtképzésre és tovabbképzésre vonatkozdan milyen
lehet6ségek sziikségesek és elérhetk az ezen 1j viszonyok keretében dolgozé munkavillalok szdmadra. A vallalkozdsoknak a
szakszervezetekkel, a CEDEFOP-pal és az dllamigazgatds szintjeivel egytittmtikodve biztositaniuk kell, hogy a készségeket
ugy fejlessz€k, hogy azok megfeleljenek a munka véltozé vildga altal tdmasztott igényeknek. Az ezen kihivdsoknak vald
megfelelés sordn 1étfontossdgu az Eurépai Szocidlis Alap és egyéb erdforrdsok hatékony felhasznéldsa.

5.2 Kulcsfontossdgti kihivas annak biztositdsa, hogy az emberek rendelkezzenek a min@ségi munkahelyeken vald
elérelépéshez sziikséges készségekkel a valtozé munkaerépiacokon, és ennek a készségekre vonatkozd jovébeli unids
menetrend kozponti részét kell képeznie. A készségek kiigazitdsdval kapcsolatos legjobb médszerek felmérésének, valamint
a digitdlis készségek mindenki szdmdra torténd fejlesztésének prioritdst kell jelentenie az EU-intézmények és a hatésagok
szamdra, a szocidlis partnerek valamennyi szinten torténd aktiv bevondsaval. Az EGSZB megjegyzi, hogy ez mér az EU
szocialis parbeszédrdl sz6l6 2015-2017. évi munkaprogramjdnak egyik kotelezettségvallaldsa.

6. Statisztikdk

6.1  Nincsenek megbizhat6 statisztikdk ezen fejleményekkel kapcsolatban. Adatok szitkségesek a kozosségi kiszervezés
keretében torténd foglalkoztatds mértékére, az igy foglalkoztatott munkavillalok jellemzdire, az onfoglalkoztatds
véltozataira, a gazdasdgilag fiigg8 6nfoglalkoztatdsra, a szinlelt 6nfoglalkoztatésra és a bizonytalan foglalkoztatasi formakra
vonatkozdan; a ,platformgazdasdg” méretére, az annak mikodési terepét jelentS dgazatokra és foldrajzi eloszldsara
vonatkozdan, sszevetve az EU helyzetét a globalis kontextussal.

6.2  Olyan statisztikdk is sziikségesek, amelyek lehet6vé teszik a foglalkoztatdsi viszonyok j formai dltal a
munkaerépiacra gyakorolt hatdsok, a munka, a jovedelem és a gazdasig polarizdciéjanak megfigyelését, tovabba
tdjékoztatdst adnak az unids foglalkoztatdspolitika szdmdra, az eurdpai szemesztert és a 2020-as stratégiat is beleértve.

6.3 Az j munkavégzési formdk egész életre gyakorolt hatdsainak megallapitdsihoz és az életpdlya sordn végzett munka
fenntarthatsdgdra gyakorolt hatdsaikrdl longitudindlis adatok is sziikségesek, amint annak meghatdrozdsahoz is, hogy ezek
milyen mértékben fiiggenek a nemekt6l vagy kapcsolddnak egyéb demografiai valtozokhoz (mint a kor, a fogyatékossdg, az
etnikai hovatartozds és a migrans stdtusz). Elemezni kell tovdbbd a leginkdbb érintett dgazatokban a kollektiv targyaldsok
hatékorére gyakorolt hatdst, tekintettel arra, hogy szdmos munkavallald, aki szeretné, ha kiterjednének rd a kollektiv
targyaldsi rendszerek és a szakszervezeti képviselet, ezeken kiviil keriilhet.

6.4  Ezt a kutatast a ,Horizont 2020"-nak és egyéb relevans EU-s pénziigyi kereteknek kell tdmogatniuk.

7. A munkaer6-piaci kozvetitGk jogi helyzete

7.1 Az 1j foglalkoztatdsi formdk olyan gyorsan fejlédnek, hogy a szerzédési viszonyok nem tudnak 1épést tartani veliik,
ezért meg kell vizsgalnunk azok jogi helyzetét. Siirgésen szitkséges a munkaerdé-piaci kozvetiték és online platformok
helyzetének tisztdzdsa annak érdekében, hogy azonosithatok legyenek a hivatalos statisztikdkban, hogy nyomon kévethetd
legyen a novekedésiik és megallapithat legyen, hogy mely normak, kotelezettségek, felel6sségek és miikodési szabélyok
vonatkoznak rdjuk, és mely szabilyozé szervek felel6sek a feliigyeletért és a végrehajtasért. A munkavéllalok,
alkalmazottak, 6nall6 vdllalkozok és gyakornokok fogalommeghatdrozdsaiban EU-szerte meglévd eltérések tovdbb
bonyolitjdk a felméréseket.
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7.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg jelenleg konzultil az irdsos nyilatkozatrél sz616 irdnyelvrél ('), és
feltételezi, hogy a foglalkoztatdsi viszonyok tij formai szerepelni fognak a javaslatokban.

7.3 Az online platformok gyorsan terjeszkednek, ami dltaldnossigban kedvezd hatdssal van a gazdasdgra, a
foglalkoztatdsra és az innovdciéra, ugyanakkor bizonyos esetekben olyan mértékben fejlédnek, hogy az monopdliumok
létrehozdsdnak kockdzatdt jelenti, ami torzithatja a piacot és egyenlStlen versenyfeltételeket teremthet. A ,megosztdson
alapul6 gazdasigot” és mds j foglalkoztatdsi modelleket nem szabad a tisztességes bérek megfizetésének, az addzdsi és
tarsadalombiztositdsi kotelezettségek teljesitésének és az egyéb, munkaviszonyhoz kapcsolodd jogok és feltételek
biztositdsinak elkeriilésére felhaszndlni a koltségek felhaszndldkra és munkavdllalokra torténd dthdritdsa és az offline
véllalkozdsokra nézve kotelezd szabdlyozdsok megkeriilése révén. Ez ugyanis azzal a kockdzattal jarna, hogy aldkindlnak az
egyéb dgazatokban tevékenykedS vallalkozdsok és munkavillalok drainak, alddsva a megéllapodds szerinti normékat,
valamint az azonos versenyfeltételeket.

8. Egészség és biztonsig

8.1 A telephelyen kiviili foglalkoztatds egészségi és biztonsagi kockdzatokat vonhat maga utin a munkavallalokra, az
tigyfeleikre és a lakossdgra vonatkozéan. A munkavégzés torténhet nyilvanos helyeken vagy maganlakdsokban, veszélyes
anyagok ¢és felszerelés hasznalatdval, megfelel§ utasitdsok vagy véddruhazat nélkil. El6fordulhat, hogy a biztositdsra,
tantisitdsra és szakmai feleldsségre vonatkozo kotelezettség nem egyértelmi. Az online munkavillalok intenziv, képernyd
el6tti munkat végezhetnek nem megfeleld kornyezetben, olyan butorok és felszerelések hasznalatdval, amelyek nem felelnek
meg az ergonémiai normdknak.

8.2 Bizonyos online platformokkal 6sszefiiggésben a biztonsaggal és balesetekkel kapcsolatos felel@sség sziirke teriiletet
jelent, és a munkavallalok, az tigyfelek és a lakossag védelme érdekében meg kell oldani ezt a kérdést.

8.3 Az e vélemény kapcsan tartott meghallgatdson (*°) mds olyan kérdések is felmeriiltek, amelyeket meg kell vizsgalni,
koztiik a hosszt és szabdlyozatlan munkaid§ miatti kimeriiltség, valamint a munka és a jovedelem kiszdmithatatlansaga, a
visszautasitott munkéért meg nem kapott fizetség, az iigyféltSl kapott rossz és nem vitathat6 értékelés, a platformrdl vagy
szerz8désbdl vald ,deaktivalds”, az egyértelmd munkabeosztds nélkili gondozasi kotelezettségek kezelésével kapcsolatos
kihivdsok, a tirsadalmi elszigeteltség és a tobb munkahely kozotti egyenstlyozds egyiittes hatdsai eredményezte stressz.

8.4  Tisztdzni kell, hogy a munkahelyi biztonsig- és egészségvédelemre vonatkozé meglévd uniés és nemzeti
szabalyozdsok és az e szabalyok megsértésének kezelésével kapcsolatos eljarasok, a feliigyelettel és a munkavallaloi,
fogyasztoi és lakossdgi felelGsségbiztositassal kapcsolatos kotelezettségek milyen mértékben védik ezeket az
foglalkoztatasi formakat. Ezen a teriileten a bilbadi székhely?i EU-OHSA tud kutatdssal és elemzéssel segiteni.

8.5 A munkaiigyi feliigyeleteknek egyértelm szerepet kell biztositani arra, hogy a nemzeti gyakorlatnak megfeleld sajt
hatdskoriikben foglalkozzanak ezekkel a foglalkoztatdsi formdkkal, és hatékonysaguk biztositdsa érdekében feliigyeliket
megfelel§ eréforrasokkal, kompetencidkkal és képzéssel kell elldtni. A szakszervezetekkel, fogyasztdi vagy egyéb képviseleti
szervezetekkel valo partnerségek létrehozdsa hasznos lehet a nagykozonség aggalyainak kezelése és a jogorvoslat terén.

9. Munkavallaléi stitusz

9.1 Az (j foglalkoztatdsi formak a foglalkozasok széles és heterogén korét érintik, és lefedik azokat a munkakat,
amelyeket kordbban az informdlis gazdasdgban, szabadtisz6 munkdkkal és dltaldban kozvetlen alkalmazottakkal végeztek el.
Bevezetésitk olyan helyzeteket teremthet, ahol azonos feladatokat azonos koriilmények kozott eltérs stdtusza
munkavéllalok végeznek el, ami egyenl6tlenségeket teremt a védelemmel, a jogokkal és a bérszintekkel osszefiiggésben.

(" Lasd a 2. ldbjegyzetet.
() Kozmeghallgatis ,A foglalkoztatdsi viszonyok valtozé jellege, a megosztison alapulé gazdasdg, a munkaid6t nem rogzitd
munkaszerzGdések és a tisztességes bérek” cimmel, EGSZB, 2016. mdrcius 31.



2016.8.19. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 303/61

9.2 Az 1j kozvetitSk foglalkoztatdsi viszonyokba vald bevezetése egyes esetekben az dtlathatésdg hidnydt vezette be a
felek kozotti viszonyokba, gatolva a munkavégzési feltételek egyéni targyaldsat, és korldtozva a munkavéllalok hozzaférését
a kollektiv targyaldsokhoz.

9.3 Kérdések meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy melyik fél tekintendé munkaltatonak, és hogyan kell meghatdrozni
az Onfoglalkoztatast, beleértve a jogi meghatdrozast is és a munka illegdlis biztositdsaért és a kizsdkmdnyolds stlyosabb
formdiért jar6 szankciok rendszerét is. Az online platformokon tobb kiilonbozd foglalkoztatdsi modell 1étezik, beleértve az
olyan platformok példdit is, amelyek atvéltottak arra, hogy alkalmazotti stituszt ajanlanak a munkavallal6iknak a mingség
javitisa és a fluktudcié csokkentése érdekében (*°). Az alkalmazotti statusz hozziférést biztosit egyéb munkavallaloi
jogokhoz is. Ahol a munkavallalokat 6nallé véllalkozonak tekintik, a szabad egyesiilésre valé joguk kérdéses lehet, ha
egyesiilésik kartellalkotdsnak tekinthetd, amivel ellentétbe keriilnek a versenyellenes gyakorlatra vonatkozé EU-
szabélyokkal. Ezt kezelni kell, kiilonosen olyan helyzetekben, ahol az dllitlagos ©ndllé vallalkozoként mikods
munkavéllalok nem rendelkeznek autonémidval a feladataik és bérszintjitk meghatérozaséban.

9.4 Az EGSZB kéri a tomegesen foglalkoztatott munkavallalok foglalkoztatdsi statuszdnak és a foglalkoztatasi viszonyok
egyéb 1j formdinak kivizsgalasat, figyelembe véve a feltételek megtargyaldsara valé képességiiket, a fizetési formdkat (és az
azokat meghatdrozo szerepléket) és a létrehozott szellemi tulajdonok tulajdonjogat. A vizsgélat célja, hogy irdnymutatdst
adjon a tagdllamok szdmdra ahhoz, hogy nemzeti gyakorlatuknak megfelelGen tisztdzzdk a munkavallalok addzasi,
tarsadalombiztositdsi és foglalkoztatdsi stituszdt, valamint ezen platformok munkaiddvel, fizetéssel, szabadsdggal,
nyugdijakkal, anyasdgi jogokkal, munkéltaté dltal fizetett egészségbiztositdssal és egyéb munkavallaléi jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeit.

10. Alapvetd jogok és munkavillal6i jogok

10.1  Szamos kérdéssel kapcsolatban kell tisztdzni a kozosségi kiszervezés keretében foglalkoztatott munkavallalok és
egyéb, bizonytalan és viltozo foglalkoztatdsi viszonyban dolgozé munkavallalok jogait, beleértve a kovetkezdket:

— a munkaidd,

— a kollektiv targyaldsok,

— az egyesilési szabadsdg,

— a tdjékoztatds és konzulticid,

— a készségek adaptildsa,

— a pihendiddk,

— a szocidlis védelemhez vald jog a biztositds és a juttatdsok révén,

— a tisztességtelen vezetSi dontések/felhaszndldi értékelések/ténylegesen tisztességtelen felmondds megtdmadasdnak joga,
— a rovid hatdridével ajanlott munka szankcié nélkiili visszautasitdsdra valé jog,
— a tisztességes bérek, és

— az elvégzett munkdért jaré fizetéshez vald jog.

10.2 Az Eurdpai Bizottsgnak, az OECD-nek és az ILO-nak egyiitt kell mitkodnie a szocidlis partnerekkel a tisztességes
munkakorilményekre és az online munkavallalok, valamint a mds djfajta foglalkoztatdsi kapcsolatban dolgozd
munkavéllalok védelmére vonatkoz6 megfelel§ rendelkezések kidolgozasa érdekében. Az EGSZB gy véli, hogy egy unids
szint megkozelités kidolgozasa hasznos lehet, megjegyzi ugyanakkor, hogy a legtobb intézkedést nemzeti, dgazati vagy
munkahelyi szinten kell meghozni.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 /business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html.
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10.3 A szakszervezetek és onfoglalkoztatokat tomorits szervezetek nemrégiben kezdték meg az egyiittmikodést a jobb
megoldasokra, valamint a szocidlis védelem és juttatdsok hatdlydra vonatkozé ajanldsok kidolgozasa céljabol.

11. A tisztességes bérek fenntartdsa

11.1 A foglalkoztatdsi viszonyok @j formai nem korldtozédnak az alacsony képzettséget igényl§ manudlis vagy
szolgdltatdsi munkakorokre. A nem rogzitett munkaidd és az ,igény szerinti” munkavégzés egyéb formadi a jobban fizetett és
magas képzettséget igényl6 foglalkozdsokban is terjednek, beleértve az oktatokat, a légijarmi-pilotdkat és az egészségiigyi és
egyéb kozszolgdltatdsi dolgozokat is, ami ronthatja a kereseti lehetSségeket és a munkahelyi biztonsdgot.

11.2 Az alehet8ség, hogy az IKT- és a médiaalapd munkdk és szolgdltatdsok nagy része a vildgon bérhol elvégezhetd,
tovabbi egyenlStlen versenyfeltételeket teremt a véllalkozdsok és munkavéllalok szdmdra, mivel az ilyen munkakat egyre
inkabb az alacsony bérszintli gazdasigokba szervezik ki, ami lenyomja a kollektiv targyaldsokon elért béreket.

11.3  Kutatdsok ('/) igazoltdk, hogy a digitalizdci6 polarizdlja a foglalkoztatdst a magas képzettséget igényld, jol fizetett és
az alacsony képzettséget igényld, rosszul fizetett munkdk kozt, és hogy a bankokban, biztositdsban, kozigazgatdsban
dolgoz6 kozepes jovedelmd, kozepesen képzett munkavillalok jelentik az egyre egyenl6tlenebb munkaerépiac dldozatait.
Sokan kénytelenek tobb alldst véllalni a tisztességes megélhetés eléréséhez. Pedig e fiiggetlen munkavéllalok koziil sokan
magasan képzett és tapasztalt szakemberek, akik jol ismerik piaci helyzetiiket, tudjdk, mennyit érnek és ténylegesen
folytatni szeretnék tevékenységiiket, vagy azért keresnek fuggetlen munkat, hogy diverzifikdljdk jovedelmiiket, tartalékot
biztositva {6 jovedelmi forrdsuk elveszitésének esetére, pénzt keressenek egy kedvelt tevékenységitk révén és 4j karrier- és
tizleti lehetdségeket fedezzenek fel. Mindkét helyzet valds, és mindenki szdmdra biztositani kell a sziikséges jogokat és
védelmet.

11.4  Bizonyos Uj foglalkoztatdsi formdkat az a vagy osztonzott, hogy elkeriiljék a szokvdnyosabb foglalkoztatdsi formak
koltségeit és kotelezettségeit. Fenndll a kockdzata annak, hogy hatékony jogok és védelem, ellendrzés és végrehajtas nélkiil a
foglalkoztatasi viszonyok sok tij forméja eredményez a fizetés és a koriilmények rosszabbodésa irdnydba mutat6 versenyt,
tapldlja a novekvd jovedelmi egyenlStlenségeket, csokkenti a rendelkezésre allo jovedelmet, elnyomja az EU-ban a gazdasagi
novekedés irdnti igényt és lehetSségeket, valamint tovabbi hosszi tdvii makrogazdasdgi kihivasokhoz vezet. A tisztességes
bérek fenntartdsihoz létfontossdgl, hogy ezek a munkavallalok képesek legyenek meghatdrozni a bérszintjiket és a
koriilményeiket kollektiv megéllapoddsokon keresztiil.

11.5 Az 1j foglalkoztatdsi formdkban a fizetés gyakran inkdbb bizonyos feladatok elvégzésén, semmint 6radijakon
alapul. A méltanyos dijazds elvét minden ilyen koriilmények kozott tiszteletben kell tartani, és figyelembe kell venni a
dijazds valamennyi fontos szempontjit, mint példul az elvégzett munka mingségét és a munkaidé kompenzalast (*%).

11.6  Mivel a csalddtdmogatdsi és joléti rendszerek eltéréek az EU-ban, fontos felmérni, hogy milyen hatast gyakorolnak
az Uj foglalkoztatdsi formdk a csalddtdmogatdsi politikdk finanszirozdsara, elismerve, hogy egyetlen tisztességes bér esetleg
nem elegendd egy gyermeket neveld csaldd fenntartdsahoz.

11.7 A bérrel kapcsolatos kérdéseket nem lehet a bérek és az addk[szocidlis védelem és a juttatdsi rendszerek kozotti
problémds kapcsoldddsi felilettSl elszigetelten vizsgdlni a kevésbé egyértelmiien meghatdrozott foglalkoztatdsi
viszonyokban. Itt is kritikus jelent6sége van annak, hogy egyértelm legyen, ki a munkaltat6 és mi a munkavallal statusza.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142.
(**) Az utazéssal toltott id6 munkaidének mindsiil, 1d. a Birdsdg téletét a Tyco-iigyben, 2015. szeptember 10.


http://www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-evenement_1375142
http://www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-evenement_1375142
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?doclang=HU&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=167291&occ=first&dir=&cid=746970
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12. Szocidlis védelem

12.1 Az EGSZB elismeri a tagéllamokon beliil a rendszerek sokszintiségét, és gy véli, hogy kutatds sziikséges az olyan
szocidlis joléti modellek kidolgozdsdhoz, amelyek kiterjednek a rugalmasabb munkaerdpiacokra is, és biztositjdk a
fenntarthat6 és megfelel§ jovedelmet a tisztes megélhetés garantaldsahoz. Erre tekintettel kell lenni a szocidlis jogok unids
pillérjének kidolgozasa sordn. Udvézoljiik, hogy az EGSZB egy kiilon véleményben vizsgdlja ezt a kérdést.

12.2 Amint a munkaerépiacok rugalmasabbd vélnak, és egyre nagyobb lesz azon munkavallalok ardnya, akik nem
tudjdk elére, hogy mikor és hol fognak dolgozni, egyre nagyobbak az Gsszeférhetetlenségek a nemzeti szocidlis védelmi
rendszerekkel, amelyek arra a feltételezésre alapulnak, hogy az ,foglalkoztatott” és a ,nem foglalkoztatott” stitusz
egyértelmtien megkillonboztethet8. Ezek az Osszeférhetetlenségek sem a vallalkozdsok, sem a munkavallalok szdmédra nem
elényosek.

12.3 A munkaer6 novekvé hdnyada nem jarul hozzd az elfogadott tirsadalombiztositdsi rendszerekhez (mint a
munkanélkiiliségi, egészségiigyi és nyugdijjuttatisok vagy biztositds) és nem részesiil azokbdl. Bizonyos tagorszdgokban,
ahol a szocidlis partnerek kulcsszerepldk, ez mdr vita targyat képezi a szocidlis partnerek és a kormdnyok kozott, de ezt ki
kell terjeszteni az egész EU-ra, és be kell vonni a helyi 6nkormdnyzatokat, a civil tdrsadalom egyéb szereplGit, az
egyesiileteket és a szolgdltatokat abbdl a célbdl, hogy olyan megvalésithaté és fenntarthaté politikai intézkedéseket,
jogszabalyokat és kiegészits intézkedéseket hatdrozzanak meg, amelyek biztositjidk a megfelel§ szinti szocidlis védelmet a
munkaer§ egésze szamdra — beleértve az 6ndllé véllalkozokat, a kozosségi kiszervezés keretében foglalkoztatott
munkavdllalokat és a megosztdson alapulé gazdasigban dolgozé munkavallalokat is.

12.4 Az EGSZB elismeri, hogy jelentés kiilonbségek vannak a tagallamok kozott a joléti rendszerek szolgdltatdsainak
tekintetében. Egyértelmten sziikség van annak értékelésére, hogy a joléti rendszerek szembe tudnak-e nézni azokkal a
kihivasokkal, melyeket az 4j fejlemények inditottak el a gazdasdgban és a munkaerdpiacokon, az EGSZB ugyanakkor agy
véli, hogy fontos az EU egészében az addzdsi és szocidlis joléti rendszerek bevételének védelme, valamint dltalinos
mindségiik, megbizhatdsdguk, hozzaférhetSségitkk és hatékonysdguk fokozdsa, ami jelenleg szdmos tagdllamban a
szokvanyos foglalkoztatdsi formdk magas ardnyatdl és azok hozzdjaruldsaitdl fiigg. Egy ilyen hatékonysigesokkenés
veszélyeztetné az eurdpai szocidlis modell és a szocidlis piacgazdasig szerkezetét, amely az dltalanos érdekdi szolgdltatdsok
és a hatékony szocialis biztonsdgi hdlé finanszirozdsdban és biztositdsaban vald jelent8s allami szerepvallalasra épiil.

12.5  Alaposan meg kell vizsgdlni az ad6rendszereket és a szocidlis védelmi rendszereket annak érdekében, hogy minden
jovedelemtipust megfelel6 mértékd add és tarsadalombiztositas terheljen a hagyomdnyosan szervezett dgazatokban és a
kozosségifplatformgazdasagban egyarant. Az EGSZB tgy véli, hogy e platformok szerepét olyan rendelkezésekkel és
szitkség esetén jogszabdlyokkal lehet tisztdzni, amelyek meghatdrozzdk a védelmet mind az alkalmazottakra, mind az
6ndll6 vallalkozokra vonatkozdan, bevonva ket a szocidlis védelmi rendszerbe mind a szabélyozds, mind a hozzdjéruldsok
tekintetében. Az Uniénak 6sztonoznie és koordindlnia kell a tagdllami szint(i reformokat a legjobb gyakorlat alapjan.

13. Annak biztositdsa, hogy az EU profitdljon az dj fejleményekbdl

13.1 Az online platformok olyan innovéciot jelentenek, amely Eurépdban mar gazdasagi realitds. Jelenleg azonban
jelentés hanyaduk esetében a székhelyitk az EU-n kiviil van, és minden egyes, az EU-n beliil zajlé tranzakcional jelentds,
idénként az érték 25 %-dt is elérd Osszeget vonnak le, amelynek nagy része EU-n kiviilre keriil. Azokon az eurdpai
helyszineken, ahol mtkodnek, kevés adét vagy hozzdjruldst fizetnek az oktatdshoz, az infrastruktirdhoz vagy a
kozszolgdltatdsokhoz, vagy egyéltalin nem fizetnek. Ahol a munkavallalok nem ténylegesen 6nallé vallalkozok, eltérések
lehetnek az addk, a nyugdijak vagy egyéb szocidlis védelmi rendszerek fizetésében. Fel kell mérni az EU-n belili
fenntarthaté6 munkahelyekre és novekedésre gyakorolt hatdsukat és az azokhoz valé hozzdjaruldsukat.

13.2 Az Eurépai Bizottsdg fontolja meg, milyen mddon lehet 6sztonozni az eurdpai platformok fejlesztését gy, hogy a
létrehozott érték a helyi gazdasigokban maradjon, Eurdpa kolcsonosséggel és egytittmitikodéssel kapcsolatos gazdag
hagyomanyaira tdmaszkodva a munkaerd-piaci koordindcié terén, amelyet gyakran kozosségi szinten valdsitanak meg, a
szakszervezetek és a helyi munkaltatok aktiv egytittmiikodésével. Fontos mérlegelni olyan intézkedéseket, amelyek segitik a
véllalkozdsokat a fenntarthatd, mindségi dllisok megteremtésében azdltal, hogy a kezdeti ,indul6” szakaszon tdl is
tdmogatast nyujtanak a terjeszkedési, ,kilépési” szakaszhoz, ahol sok 1j villalkozds jelenleg nem jut tdmogatdshoz.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Fenntarthat6bb élelmiszerrendszerek
(feltdré vélemény)

(2016/C 303/08)

El6adé: Mindaugas MACIULEVICIUS

2015. december 16-an az Eurdpai Unié Tandcsdnak leend$ holland elnoksége tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Fenntarthatdbb élelmiszerrendszerek

(feltdr6 vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez3gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. médjus 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris tlésén (a 2016.
méjus 26-i illésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Felismerve azt, hogy siirgésen kezelni kell az élelmiszer-termelés és -fogyasztds tobbszoros gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi kovetkezményeit, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy dolgozzon ki egy viligos
unids szakpolitikai és végrehajtdsi tervet egy olyan fenntarthatd, rugalmas, egészséges, méltinyos és éghajlatbardt
élelmiszerrendszer kiépitésére, amely Osztonzi az egytittmikodést és kolesonds megértést az élelmiszer-elltdsi lancban
miikod§ valamennyi érdekelt fél korében. A fenntarthatdsdg harom pillérét figyelembe véve biztositani kell az élelmiszerrel
kapcsolatos szakpolitikai (pl. mez6gazdasdgi, kornyezetvédelmi, egészségiigyi, éghajlat-politikai, foglalkoztatdsi stb.)
célkittizések és eszkozok kozotti jobb koherencidt és integraciot.

1.2 Nagy szitkség van arra, hogy a termeléstdl a fogyasztdsig minden szakaszt fel6lel, fenntarthatobb élelmiszerrend-
szerekre térjiink dt — a termelSknek a kornyezeti hatds csokkentése mellett tobb élelmiszert kell elGallitaniuk, a fogyasztokat
pedig arra kell 0sztonozni, hogy olyan taplald és egészséges étrendre valtsanak, amelynek kisebb a szénldbnyoma. Az
Uniénak fokoznia kell az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak végrehajtdsdra irdnyuld eréfeszitéseit, mivel ezek biztositjdk
a vildg fenntarthaté élelmezésének 2030-ig torténd megteremtéséhez sziikséges kozos fellépés donts fontossdgt keretét.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy 6nmagdban egy élelmiszer-termelési rendszer sem fogja biztonsdgosan elldtni a Fold
élelmezését, azonban a kiilonb6z6 hagyomanyos, innovativ és agrookoldgiai gyakorlatok kombinacidja segithet abban,
hogy jobban kezeljék a jelenlegi élelmiszer-termelési rendszerek kornyezeti és éghajlati vonatkozdsait. Kiillonosen az ikt- és
mitholdas rendszerek tovabbfejlesztésével jard preciziés mezSgazdasig és az agrodkoldgia egészitheti ki a hagyomanyos
mezbgazdasagot azzal, hogy olyan elvek és gyakorlatok készletét bocsatja rendelkezésre, amelyek a gazddlkoddsi rendszerek
fenntarthatésdgdnak javitdsdra iranyulnak, ilyen példdul a biomassza jobb kihasznaldsa, taroldsanak és mobilizdldsinak
javitdsa, a kedvez§ talajfeltételek biztositdsa, a novénytermesztés diverzifikdldsanak elémozditdsa és a novényvéd§ szerek
hasznalatdnak minimalizaldsa. A zdrt mez&gazdasdgi modellek tovabbi fejlesztése elvezethet egy fosszilis tiizel6anyagoktdl
mentes mezdgazdasdg megteremtéséhez. A kozos agrarpolitika (KAP) reformja egy intézkedéscsomagot vezetett be
(6kologizalds, agrar-kornyezetvédelmi-klimaiigyi rendszerek), ami a helyes irdnyba tett lépésnek tekinthetd.
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1.4 Az élelmiszer-ellatdsi lanc Osszes szereplGje szdmdra adllandé és méltanyos jovedelmet kell nydjtani ahhoz, hogy
biztositsdk a tovabbi fenntarthatd és egyenletes beruhdzdsokat az agrar-kornyezetvédelmi technoldgidk és az éghajlatbarét
technikai mddszerek szamdra.

1.5 Az élelmiszer-pazarlds megakadélyozdsa és csokkentése az élelmiszerldnc minden szereplSjének kozos felelGssége.
Az EGSZB tdvozli az Eurépai Bizottsignak a korforgdsos gazdasdgra irdnyul6 intézkedéscsomagban elGterjesztett tervét,
hogy létrehozzon egy érdekelt feleket tomoritS platformot, amely arra szolgdl, hogy segitséget nyujtson a sziikséges
intézkedések keretének megteremtéséhez, és megossza az élelmiszer-pazarlds megakadalyozdsaval és csokkentésével
kapcsolatos bevélt gyakorlatokat. Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, miként alkalmazzdk a
tagllamok a gyakorlatban az élelmiszer-felhaszndldsi hierarchidt, az olyan gazdasdgi osztonzéket is ideértve, amelyek
vegyes jelzéseket kiildhetnek a vallalkozdsoknak. A hulladékhierarchia eredményes alkalmazdsdnak tdmogatdsa mellett az
EGSZB kéri az 1608/2009/EK rendelet olyan médon torténd feliilvizsgalatat is, hogy az emberi fogyasztdsra nem alkalmas
élelmiszert fel lehessen hasznalni takarmdnyként, ha az biztonsagos.

1.6 EI6 kell segiteni, hogy a fogyasztok a fenntarthaté élelmiszereket vélasszak, mégpedig tigy, hogy novelik az ilyen
élelmiszerek elérhetGségét és hozzaférhetdségét. Osztonozni kellene a fenntarthatd élelmiszertermékek fogyasztdsét oly
modon, hogy kornyezetbardt kozbeszerzés vagy mds megkozelitések segitségével noveljitk a piaci keresletet. Az EGSZB
surgeti a tagdllamokat, hogy az étrendre vonatkozé nemzeti irdnymutatdsaikat a fenntarthatdsdg szempontjanak
figyelembevételével dolgozzik at, tovabba kéri Sket, hogy tdmogassik az élelmiszerekkel kapcsolatos oktatdst az iskolai
tantervekben. Az Unidnak el6 kell mozditania az eredetmegjelolést, olyan cimkék kidolgozasat is, amelyek egyértelmden
kozvetitik az élelmiszertermékek fenntarthatdsdgi szempontjait, valamint Unié-szerte tdmogatnia kell az egészségesebb

s sz

élelmiszereket és étrendeket népszerdsit§ reklimkampanyokat.

1.7 Az uniés szakpolitikaknak és egyedi kutatdsi és innovdciés programoknak, amelyekhez az élelmiszer-termelSknek
nyujtott pénziigyi 6sztonzdk is kapcsolédnak:

— el6 kell segiteniiik a fosszilis tiizelanyagokat nem haszndlé mezdgazdasdgi modellekre valé fokozatos atdlldst,

— tamogatniuk kell az eréforrasok — igy a fold, a viz és a tdpanyagok — hatékonyabb felhaszndldsat a teljes termelési
rendszerben.

1.8 A fenntarthaté élelmiszerrendszerekre valé dttéréshez nem csupan agrarpolitikdra, hanem egy széles kord
biogazdasdgi stratégidt is magdban foglalé dtfogd élelmiszer-politikdra is szitkség van. A kiélezett vita helyett
interdiszciplindris gondolkoddsra van sziikség, amely az ebben a véleményben megvildgitott, egymadsba fon6dé kihivasok
kezelése érdekében egyesiti az Eurdpai Bizottsdg fGigazgatdsdgait, a tagillamok legkiilonbozébb minisztériumait és
intézményeit, a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, valamint az élelmiszerrendszerek érdekelt feleit. Az EGSZB reméli,
hogy fel fogjak ismerni az élelmiszer-termelés és -fogyasztas kozotti kolesonos fiiggdségi viszonyt, és egy megfeleld,
magdnkezdeményezéseket is magaban foglalé eurdpai szakpolitikai megkozelitést dolgoznak ki, amely kijeloli az utat a
fenntarthatd, egészséges és ellendlloképes élelmiszer-termelés felé. A kozos agrarpolitikdnak és a k6zos haldszati politikdnak
azonban a jovGben is fontos szerepe lesz az EU-ban.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB ezt a véleményt az EU holland elnokségének felkérésére dolgozza ki azzal a céllal, hogy felhivja a
figyelmet a civil tirsadalom novekvé aggalyaira az élelmiszer-termelés és -fogyasztds kornyezeti, egészségiigyi, gazdasagi és
szocidlis hatdsaival kapcsolatban, valamint arra az ezzel sszefiiggd kihivasra, hogy a Fold névekvs népességét élelemhez
juttassuk egy korldtozott erdforrdsokkal rendelkez$ vildgban. Az élelmiszer tdrsadalmaink kozponti eleme; fiigg a
természeti er6forrasoktdl, de hatdst is gyakorol azokra; emellett kozegészségiigyi hatdsa is van, és alapvetd szerepet jatszik
az eur6pai gazdasdgban, hiszen a foglalkoztatas és a GDP-hez valé hozzdjarulds tekintetében az Unid legnagyobb dgazata.
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2.2 A Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsag élelmezésbiztonsaggal és tdplalkozdssal foglalkozé magas szint szakértdi
munkacsoportja szerint a fenntarthaté élelmiszerrendszer ,olyan élelmiszerrendszer, amely mindenki szdmdra olyan
moédon  biztositja az elelmezesblztonsagot és a tdpllkozdst, hogy nem VeszelyezteU a késébbi nemzedekek
élelmezésbiztonsdganak és taplalkozdsanak elSteremtésére szolgalo gazdasagl tarsadalmi és kornyezeti alapokat” (*). Az
ellendlloképesebb és fenntarthatobb élelmiszerrendszerekre vald dttérés ezért az élelmiszerek eldallitasaval, feldolgozasaval,
szallitdsaval, raktdrozdsaval, forgalmazasaval és fogyasztdsdval egyiitt jar6 valamennyi egymassal osszefiiggd és egymadsba
kapcsolodo tevékenységet érinti. Az is elismert tény, hogy a globdlis fogyasztasi tendencidk 0sztonzd szerepet jatszanak
abban, hogy milyen médon éllitjak el§ az élelmiszert, és milyen tipust élelmiszereket dllitanak eld.

2.3 Az EGSZB holisztikus médon kozeliti meg a fenntarthaté élelmiszerrendszerek kérdését, és elsGsorban az unids
osszefiiggésekre Gsszpontosit majd, bar a kiilsg kihatdsokat is figyelembe fogja venni, mivel az Unié a mezd&gazdasigi és
élelmiszeripari termékek legjelentGsebb exportére és importSre vildgszinten.

2 2

2.4 2014-re vartdk a fenntarthatd élelmezésrdl sz6lo kozleményt, ezt azonban késébb torolték az Eurdpai Bizottsdg
munkaprogramjabol. A korforgasos gazdasdgrol sz616 2015-0s unids cselekvési terv foglalkozott e kérdések némelyikével,
és az egyik legfontosabb prioritasként szerepeltette az élelmiszer-pazarlds csokkentését, megjelenitve ezzel az Unid és
tagdllamai dltal az ENSZ 2030-ra sz6l6 fenntarthato fejlesztési céljaival osszefiiggésben tett kotelezettségvallaldst, miszerint
kiskereskedelmi és fogyasztoi szinten a felére csokkentik az egy f6re jutd élelmiszer-pazarlast, és csokkentik a termelési és
ellatasi lancokban az élelmiszer-veszteséget (12.3. fenntarthaté fejlesztési cél).

3. A jelenlegi élelmiszerrendszerek f6 kihivasai

3.1 Az ENSZ er6forrdsokkal foglalkozé nemzetkozi testiilete az erGforrds-felhaszndlds tekintetében a legnagyobb
kornyezeti hatdsd dgazatként hatdrozza meg az élelmiszertermelést globdlis szinten (°) — jollehet az Unidban jéval
alacsonyabb ez a hatds. Az élelmiszerrendszerek szamos természeti er6forrast haszndlnak fel, tobbek kozott foldet, talajt,
vizet és foszfort, tovabba a nitrogénmiitragyak gyartasahoz, a feldolgozashoz, a csomagolashoz, a szdllitdshoz és a htitéshez
energidt igényelnek. Ezért nem meglepd, hogy a kérnyezetre is globdlis szintdi hatdst gyakorolnak, ideértve a biodiverzitds
csokkenését, az erdGirtdst, a talajromldst, a viz- és 1égszennyezést, valamint az iiveghdzhatdst okoz6 gdzok kibocsdtdsat is.
Tovébbra is stilyos aggodalomra ad okot a gazdasdgok szintjén a mezdgazdasagi biodiverzitds folyamatos csokkenése (). A
halallomanyok tobbségét globdlis szinten teljes kortien kiakndztdk, illetve talhaldsztak. Ezért az Osszes ilyen eréforrds
hatékony ¢és fenntarthaté kezelésére van sziikség ahhoz, hogy biztositsuk az egészséges és megfizethetS élelmiszerek
folyamatos elldtdsat.

3.2 Vildgszinten az emberi fogyasztasra termelt élelmiszer egyharmada lesz élelmiszer-veszteség vagy -hulladék, ami
majdnem 1,6 millidrd tonna élelmiszernek felel meg, és az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok globalis kibocsatdsanak 8 %-at teszi
ki (*). Az olyan élelmiszerek el6dllitasa, amelyeket nem fogyasztanak el, tobb mint 20 %-kal jarul hozzd a biodiverzitsra
nehezedd globdlis nyomdshoz, és a vildg mez8gazdasagi foldteriileteinek kozel 30 %-at foglal ael

3.3 FEvente mintegy 100 millié tonna élelmiszert pazarolnak el (°) az Unidban, és az eldrejelzések szerint 2020-ig ez
20 %-kal fog novekedni, ha nem keriil sor megel6z§ fellépésre. Az élelmiszer-pazarlds Europaban az ellatasi linc minden
szintjén ]elentkemk és a hdztartdsok szintjén koncentrdlodik: ennek becsiilt értéke 46 % (°). Megjegyzendd, hogy a
kiskereskedelem és a feldolgozoipar az utdbbi években jelents erdfeszitéseket tett az élelmiszer-pazarlds megelGzése és
csokkentése érdekében. Kevés értelme van a termelés és az ellatdsi lanc fenntarthatésaganak osztonzésére iranyuld
erdfeszitéseknek, ha nem lépiink fel hatdrozottan a pazarlds csokkentése érdekében.

(") Food losses and waste in the context of sustainable food systems [Elelmiszer-veszteség és -pazarlds a fenntarthaté élelmiszerrendszerek
Osszefiiggésében], HLPE-jelentés, Roma, 2014.

() http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf

) COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eufagriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_hu.pdf

) FAO (2011): Global food losses and food waste [Globalis élelmiszer-veszteség és élelmiszer-pazarlds].

() Az ENSZ a kovetkezdképpen hatdrozza meg az élelmiszer-veszteség és az élelmiszer-pazarlds fogalmdt: http://thinkeatsave.org/

index.php[be-informed|definition-of-food-loss-and-waste

(%)  FUSIONS (2016) Estimates of European food waste levels [Az eurépai élelmiszer-pazarlds szintjének becsiilt értékei]. http://eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200{%20European%20food%20waste%2Olevels.pdf


http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf
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http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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2016.8.19. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 303/67

3.4 Jelenleg nagyon keveset tudunk a mezogazdaségi tizemek szintjén keletkezd élelmiszer-veszteségrdl és élelmiszer-
hulladékrél (). Az élelmiszer-veszteséget és -pazarldst példdul egyes mezdégazdasigi iizemek hidnyzé korszerdsitése,
megrendelések visszamonddsa vagy a nyersanyagarak volatilitdsa okozhatja. Ennek eredményeképpen a kultirnovényeket
beszantjak, ha betakaritdsuk gazdasdgilag nem kifizet6d6 (bdr ennek legaldbb kedvezd a kornyezeti hatdsa, mivel hozzdjérul
a talaj szervesanyag-tartalmdnak javitdsahoz), vagy az eladhatatlan élelmiszer kidobjdk és komposztdljak. Tovabbi fontos, a
jovdben egyre nagyobb szerepet jatszo kihivést jelentenek az id6jarasi koriilményekre gyakorolt jelentds éghajlatvaltozasi
hatdsok és a lehetséges jarvanyok. Ha figyelembe vessziik ezeket a tényez8ket, akkor az egyes években igen sok mindent
tekinthetnénk élelmiszer-pazarldsnak. Globdlis viszonylatban az EU nagyon aktiv szerepet tolt be e problémakor
kezelésében, ezért timogatnia kellene a bevélt gyakorlatok és szaktudds terjesztését e téren.

3.5 Az élelmiszerrendszerek az éghajlatvaltozds kivdlt okai kozé tartoznak; ugyanakkor természetitkbdl ad6éddan
érinti is ket az egha)latvaltozas (®). Az éghajlatviltozds kovetkezményekkel jdr az alapvetd természeti eréforrdsok (viz, talaj)
rendelkezésre dlldsara nézve, ami néhdny teriileten jelent8s véltozasokat eredményez az élelmiszer-termelés és az ipari
termelés feltételeiben (°). A rendkiviili egha]latl korulmenyek példaul az draddsok, aszalyok tiizek, az erds széljards, tovabba
a szintén az éghajlatnak betudhaté névény- és dllatbetegségek terjedése mdr most is stjtjdk az élelmiszer-termelést, a
jovében pedig még jobban fogjak.

3.6 Jelenleg az alultapldltsdg és a talzott élelmiszerbdség a vildg bizonyos részein egyszerre van jelen. Mintegy 795 millié
ember éhezik, mikozben a tdlstlyos/elhizott emberek szdma Vilégszinten elérte az 1,4 millidrdot, ami a teljes felndtt
népesség mintegy 30 %-at jelenti; ekozben az elhizdssal 6sszefiiggs egészségi problémdkkal él6k szdma gyorsan né mind a
fejl6d6, mind pedig a fejlett orszdgokban (*). Ezek az adatok azt mutatjdk, hogy nyilvdnvalé egyensilyzavarok
tapasztalhatok az élelmiszerek elGallitdsi, elosztisi és fogyasztisi mddjaiban. Mindkét problémdt tovabb sulyosbma a
népességnovekedés, valamint az a prognézis, hogy 2050-re 82 %-kal fog novekedni a globdlis hisfogyasztas ('). Az elmdlt
20 évben, ahogy az orszdgok Vllagszerte urbanizdlodtak és gazdasigilag novekedtek, dtalakult a tdpldlkozds is, ami
megviltoztatta az élelmiszer-termelés és -fogyasztds arculatdt. Az étkezési szokdsok vildgszerte eltolodnak az Osszetettebb
termékek felé, és tobb hust és tejterméket, illetve tobb cukrot és cukortartalmi italt fogyasztunk (*?). Ugyanakkor tobb
ember folytat iil§ életmddot, ami kevesebb fizikai tevékenységet eredményez.

3.7 Az allatdllomany fontos és nélkiilozhetetlen szerepet jatszik az élelmiszerrendszerekben, mivel a j6 minéségt fehérje
és egyéb tapanyagok, példaul vitaminok és dsvanyi anyagok forrdsa. Az édllatdllomany fontos szerepet )ats21k a gazdasagok
és a régiok tapanyag-korforgalmaban, a nyitott és diverzifikdlt tdjegységek, a tartés zoldteriiletek, a természetkozeli
él6helyek védelmében, illetve a bioldgiai sokféleség megdSrzésében is, tovabba jovedelmet, vagyont és megélhetést biztosit az
embereknek. Mésrészt az Unidban bdven van olyan mezdgazdasdgi teriilet, amely gyakorlatilag csak legeltetésre alkalmas.
Az elmalt 50 évben viszont megnegyszerezodott a globdlis hus- és tojastermelés, a teJtermeles pedig tobb mint a
kétszeresére emelkedett. A Vllag népessége ugyanebben az idGszakban csak a kétszeresére nétt (*%). Felhivjuk a figyelmet,
hogy a kereslet osszetétele is megvdltozott, és hogy a hus-, tej- és tojdstermelés teriiletén tapasztalhato novekedés a
jovedelmek novekedésével dll osszefiiggésben, mikozben az drak alacsonyak maradtak.

3.8 Ha figyelembe vesszitk az emberi fogyasztdsra termelt novényi élelmiszereket, a novényi takarmdnyokat és a
magvakként és ipari célbdl, példaul biotizemanyagként felhasznalt élelmiszernovényeket, akkor a vildg jelenleg masfélszer
annyi élelmiszert termel, mint ami a jelenlegi népesség taplalasdhoz sziikséges, és ez valoszintileg elég lesz majd a 2050-es
népesség ellatdsdra is. Azonban a globilis élelmiszer-pazarlds jelenlegi szintje és a n6vekvd husfogyasztds kielégitéséhez
szitkséges takarmdnytermelés keresletet teremt az élelmiszer-termelés jelentSs novelésére. Ahhoz, hogy 2050-ben és azt
kovetSen fenntarthatéan lehessen élelmezni a vildgot, dssze kell kapcsolni a meglévé mezdgazdasagi teriileteken és a
haldszati dgazatban a termelékenység és az optimalizalds révén jelentkezd nyereségeket, méghozza a kornyezet stabilitasaval
és minGségével, a munkahelyi egészséggel és biztonsaggal és a tdrsadalmi igazsagossaggal osszhangban, tovabba it kell dllni
a fenntarthaté étrendekre, és tartosan csokkenteni kell az élelmiszer-veszteséget és -pazarldst.

) FUSIONS EU adatkészlet 2015; Az Eurdpai Bizottsdg el6készit§ tanulmanya az élelmiszer-pazarlasrol (2011) http://eu-fusions.org/
index.php/publications, http://ec.europa.eufenvironment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
) EEA (2015) http://www.eea.europa.eu/signals/signals-201 5/articles/agriculture-and-climate-change
%) Lasd az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkoddsrdl sz6l6 unids stratégiat (COM(2013) 216 final).
%  WHO (2015): A Globdlis Egészségiigyi Megfigyel6kézpont (GHO) adatai. Elérhetd: http://www.who.int/gho/ncd|risk_factors|
obesity_text/en/
) WRR (2015): Towards a food policy [Az élelmezési politika felé].
A holland kormdany élelmiszerprogramja (2015) a biztonsigos, egészséges és fenntarthaté élelmiszerekért.
%) FAOSTAT, 2015.
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3.9  Azagrartermékek és a mez8gazdasdgi inputanyagok novekvd dra és az drak volatilitdsa az elmdlt tiz évben kihivasok
elé allitotta az élelmezésbiztonsagot és az élelmiszerrendszer teherbird képességét, mikozben silyos aggélyokat vetett fel
mind a fogyasztok, mind pedig a termel6k korében. A magas fogyasztdi dr egyrészt nem eredményezett magasabb
jovedelmet az élelmiszer-termel6k szdmdra, a jovedelmek csokkenése vagy stagndldsa viszont nyomdst gyakorol a
munkatényez8 csokkentésére, valamennyi szerepl$ jovedelmének stabilitdsat veszélyeztetve. Mdsrészt a gazdasdgi valsdg
alddsta a fogyasztok vasarlderejét. Az élelmiszer-ellatdsi lanc Gsszes szerepl@je szdmara dlland6 és méltanyos jovedelmet kell
nyGjtani ahhoz, hogy biztositsdk a tovdbbi fenntarthaté és egyenletes beruhdzdsokat az agrar-kornyezetvédelmi
technolégidk és az éghajlatbardt technikai modszerek szamara.

310 A mez8gazdasdgi piacok, kiilonosen a tejagazat kozelmdaltbeli fejleményei egyértelmden bizonyitjdk ezt a
potencidlis egyenstlyhidnyt, amelynek oka nemcsak a piaci ttilkindlat, hanem a kordbbi exportpiacokon bevezetett politikai
indittatds tilalmak is. A jovdbeli stabilitds nagyban fugg attdl, hogy az ellitds alapja mennyire ellendlloképes a
sokkhatdsokkal szemben, amelyek koziil az éghajlatvéltozds a legszembetinGbb. Unids szakpolitikdk révén erételjesen
tamogatni kell a mez8gazdasdgi tizemek diverzifikdci6jt, az innovativ finanszirozdsi rendszereket, a jévedelembiztositdsi
rendszereket és az egyéb innovativ piacirdnyitdsi eszkozoket, amelyek védelmet nydjtanak az éghajlati és a piaci
turbulencidkkal szemben.

3.11 Mind a termel8k, mind pedig a fogyasztok szemszogébdl meg kell vizsgilni az élelmiszerdrak szocidlis és
Ujraelosztdsi hatdsit. Napjainkban sok fogyaszté nem tudja megfizetni a legjobb mindségti élelmiszereket. Az elmdalt
években megvaltoztak az eréviszonyok az élelmiszer-elldtdsi lincokban, ami az élelmiszergydrtok és kiskereskedSk
fokozatos koncentracidjahoz vezetett a piacon, és igy az alkupozicié is megvaltozott, f6ként a kiskereskedelmi dgazat javara
és az elsédleges termelSk kardra. Ezzel a kérdéssel az EGSZB egy kiilon véleményben fog foglalkozni ,Egy igazsdgosabb
élelmiszer-elldtasi lanc” cimmel.

3.12  Most, hogy a WTO dohai forduldjinak kovetkeztetései hidnydban a viligkereskedelmi hangsuly egyre inkdbb a
kétoldalti és megaregiondlis tdrgyaldsokra helyezédik dt, alapvetSen fontos, hogy teljes kortien figyelembe vegyék a
kornyezeti és éghajlati kovetkezményeket, az élelmiszer-minGségi és egészségiigyi szabvanyokat, a tdgabb értelemben vett
egészségiigyi és novény-egészségiigyi szabvanyokat, valamint a termelési folyamatot (azaz a termelésnek teret adé ,ipari
okoszisztémat”, a munkafeltételeket, a termelés kulturdlis kontextusdt és a munkatigyi kapcsolatokat) is. Az EU-nak
mindenképpen el kell keriilnie azt, hogy attelepitsék az élelmiszer-termelést olyan harmadik orszdgokba, ahol ez kizdrélag
vagy jorészt azért torténne, mert ott az élelmiszer-termelésre vonatkoz6 jogi kovetelmények nem olyan szigortiak, mint az
EU-ban. Az unids politikdk kulcsszerepet kell, hogy jitsszanak globdlis szinten a biztonsdgos és egészséges
élelmiszertermelés sztonzésében, illetve az olyan élelmiszerek behozatalanak megtiltdsaban, melyek nem felelnek meg a
nemzetkozi egészségiigyi, novény-egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi szabvanyoknak.

313 A termelSi szovetkezetek az elmdlt 140 évben egyértelmiien megmutattdk, hogy ellendlloképesebbek a
mezGgazdasdgi piacokon jelentkezd zavarokkal szemben, és segitenek az élelmiszertermelés athelyezésének elkeriilésében.
Ezért 1étfontossdgti, hogy tovabbra is, s6t még hatdrozottabban tdmogassdk a termelSk és a — kiillonosen a kisméretii —
szovetkezetek kozotti dgazati és regiondlis egyiittmtikodést. Killonos hangsulyt kell fektetni az olyan dgazatokra és régidkra,
ahol az egyuittmiik6dés szintje alacsony.

4. A legfontosabb beavatkozisi teriiletek a fenntarthatobb élelmiszerrendszerekre valé dtillds érdekében

Az erdforrds-hatékonyabb és az éghajlattal szemben ellendllobb élelmiszer-termelés elémozditdsa

41 A mezGgazdasdg, az akvakultiira és a haldszat kornyezeti hatdsinak csokkentéséhez — tiveghdzhatdst okozd gézok
kibocsatasat is ideértve — valtozdsra van sziikség az élelmiszer-termelés modjdban. Fenntarthatobb gyakorlatokat kell
elfogadni ahhoz, hogy megallitsuk a természeti er6forrasok kimeritését, valamint alkalmazkodjunk az éghajlatvéltozas
hatdsaihoz, és mérsékeljiik azokat. Szdmos olyan intézkedés van, amelyekkel a kornyezeti fenntarthatosig és az
éghajlatvaltozdssal szembeni ellendllé képesség novelése mellett javithatd a termelékenység, mint példdul a novény- és
allatfajtak sokféleségének novelése, a tenyészallomany javitisa, a novénynemesités, a mezégazdasigi okoszisztémak és a
vizgazdilkodas funkcidinak bdvitése, a kutatds és innovacié el6mozditdsa és gyakorlati alkalmazdsa, a talajfunkcid
optimalizdldsa, a tuddstranszfer el@segitése és a képzés, valamint a technoldgiai véltozds Osztonzése beruhdzasi
tamogatdson keresztiil. Tdmogatni kell az uniés mitholdrendszerek és nagy adatkozpontok tovabbfejlesztését is, hogy
el6segitsék a szélsGséges idGjarasi koriilmények és kiillonb6zd betegségek korai észlelését és megel§zését, illetve az azokra
val6 felkésziiltséget. El§ kell mozditani a preciziés gazdalkodast.
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42 Azislétfontossdgt, hogy fenntartsuk a csaladi gazdalkoddsi modellt Eurépaban, ami megkoveteli, hogy az eloregedd
népesség jelentette kihivas kezelése érdekében 6sztonozzitk a generdciés megdjuldst a gazdasdgokban. Ez pozitiv hatdssal
jarna a munkahelyteremtésre a vidéki terilleteken. Az is fontos, hogy az EU 0Osszes régidjaban fenn tudjuk tartani a
sokoldalt agrartermelést. Kiemelt figyelmet kell forditani a hdtrdnyos helyzetli mezGgazdasagi teriiletekre. El kell ismerni a
gazdasdgok killonbo6zd tipusait, és konkrét, célzott eszkozoket kell alkalmazni erre a célra.

43 Az elmdlt években azt tapasztalhattuk, hogy az élelmiszer-ellatdsi lincok szerkezete dtalakult. Az dtalakulds azt a célt
kovette, hogy tjra Osszekapcesoljak a termelSket a fogyasztokkal, és djra helyi szintre helyezzék a mez6gazdasigi és
élelmiszer-termelést. Ez magaban foglalja a kozosségi tdmogatdsi mezdgazdasagot, a rovid elldtasi lancokat, az alternativ
élelmiszer-hdlozatokat, a helyi gazdalkodasi rendszereket és a kozvetlen értékesitést. Még ha az dgazat viszonylag kicsi s,
tovabbra is tdimogatni kell, mivel a friss, j6 mindségli, hagyomanyos élelmiszerek értékesitése nagyon pozitiv tarsadalmi és
gazdasigi hatdst fejt ki. A kkv-k is fontos kozremdkodsk ezen a teriileten. Ki kell emelni a vérosi telepiilések specifikus
szerepét, mivel a varosi teriileteken a termel6k kozvetlen értékesitésének megkonnyitése érdekében biztositani kellene a
sziikséges infrastruktdrat és a megfelel§ beruhdzasokat. A magénszektor bevélt gyakorlatait is batoritani kellene; példa erre
az, amikor egy ilyen infrastruktarat helyi bevasarlokozpontok magankezdeményezésére hoznak létre.

4.4 Az er6forrds-hatékony élelmiszer-termelés osztonzése érdekében a kozos agrarpolitika (KAP) reformja keretében
tobbféle intézkedést kapcsoltak Ossze, koztitk a kotelez§ okologizalast, az agrar-kornyezetvédelmi rendszereket, valamint a
mezGgazdasagi szaktandcsaddsi rendszer és az alkalmazott kutatds dltal nydjtott dtfogd tdmogatdst, hogy kezeljék az
élelmezésbiztonsdggal, az éghajlatvdltozdssal és a természeti eréforrasok fenntarthatd kezelésével kapcsolatos kihivasokat,
mikozben torédnek a vidékkel, és életben tartjdk a vidéki gazdasigot. Mindez a helyes irdnyba tett fontos lépésnek
tekinthetd, megvaldsitdsan azonban lehetne még javitani, mind a biirokraciacsokkentést, mind pedig az elért eredményeket
illetGen.

4.5 A haldszati termékek elltasi lanca terén a legfontosabb az, hogy biztositsuk a megfelel§ egyensulyt az egészséges
taplalkozas és a fenntarthatdsag kozott, hiszen a halfogyasztds egészséges, azonban a haldszatra nehezed§ talzott nyomds
szoges ellentétben dll az okoldgiai fenntarthatdsdggal. A k6zos haldszati politika 2013-ban bevezetett reformjanak hozzd
kell jarulnia a haldszati eréforrasok hatékonyabb felhaszndldsdhoz, killonosen azdltal, hogy minden eurdpai halalloméanyra
kotelez6en meghatdrozzak a maximdlis fenntarthaté hozamot. Fontos szerepe van a tengeri és szdrazfoldi akvakultira-
modellek fenntarthaté fejlesztésének is.

Az élelmiszer-pazarlds megakaddlyozdsdnak és csokkentésének eldmozditdsa az élelmiszer-elldtdsi ldncban

4.6 A korforgdsos gazdasagra irdnyuld intézkedéscsomagban az Unié és tagéllamai kotelezettséget vallalnak arra, hogy
teljesitik az ENSZ 12.3. fenntarthato fejlesztési céljat, azaz 2030-ig felére csokkentik az élelmiszer-pazarldst. E cél elérésének
tdmogatdsa érdekében az élelmiszer-felhaszndldsi hierarchidnak kell irdnyadé elvként szolgalnia az élelmiszer-er6forrasok
kezelésében, emellett pedig minden idevdgd unids szakpolitikiban gazdasdgi Osztonzdékkel kell tdmogatni ezt a
megkozelitést. Ezzel elkeriilhetd lenne a jelenlegi helyzet, amikor is gyakran olcsébb hulladékként drtalmatlanitani az ehetd
élelmiszert, mint elkésziteni és elszdllitani az élelmiszert az élelmiszerbankokba.

4.7 A fenntarthatd erdforrds-gazdilkodds azt is megkoveteli, hogy fokozott erdfeszitéseket tegyenek a hulladékok lehetd
legmagasabb értéken torténs djrahasznositdsa érdekében. Egy olyan 4j kutatds, amely Osszehasonlitja, hogy milyen
koltségekkel jar az EU28-ban az élelmiszerek djraelosztdsra, takarmdnyozdsi céli felhaszndldsra, anaerob bioldgiai
lebontdsra és hulladékként torténd artalmatlanitdsra torténd el8készitése, segitene azonositani azt, hogy milyen szerepet
toltenek be a gazdasdgi osztonzék az Unié hulladékhierarchidjanak megfelels alkalmazdsiban. A vendéglatéipar és
kozétkeztetési dgazat élelmiszer-adomdnyainak kérdése tovabbra is kihivést jelent, az ezzel kapcsolatos jogszabdlyokat
pedig alig ismerik. Ez egy olyan kulcsfontossdgu teriilet, ahol kiillondsen hasznos lenne az eurdpai irinymutatds, amelyet
széles korben kommunikalndnak a vendéglatéiparban.

4.8  Akorforgdsos gazdasdgra iranyuld intézkedéscsomag arra is rimutat, hogy tisztazni kell az emberi fogyasztasra nem
alkalmas élelmiszerek takarmdnyként valé felhaszndldsira vonatkozé irdnymutatdsokat. Az élelmiszer-hulladékok
sterilizdldsdra szolgdlé 1j technoldgidkat egy kozpontositott ipari szinten szabdlyozd, jol megalapozott jogszabély
biztositani tudnd a takarmdny mikrobioldgiai biztonsdgossdgat, mikozben Gj munkahelyeket és befektetési lehetéségeket
teremtene, kiakndzva ezzel a hulladékhierarchia hatékonyabb alkalmazdsdbdl szairmazé kornyezeti elényoket.
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4.9  Mivel dont6 tényezd a fogyaszto6i tudatossdg és elfogadottsdg, az élelmiszerekkel, az élelmezés fenntarthatdsdgdval és
az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos tananyagokra van sziikség, hogy noveljik az élelmiszerek megbecsiilését, és
elémozditsuk a szisztematikus magatartasvaltozast. Az alap-, kozép- és felsGfoku oktatdsban mdr vannak ilyen modulok, és
a bevilt gyakorlatok széles korén alapulé specidlis programok éllnak rendelkezésre a mez8gazdasdgi dgazatban, a
feldolgozoiparban és a vendéglatdiparban.

4.10 Az EU évek Ota proaktivan timogatja az élelmiszer-pazarlds csokkentésére irdnyuld tevékenységeket. Az EU
kovetendd példdt mutat a 12.3. cél megvaldsitasat illetGen, és ennek kulcsfontossaga szerepe lesz a cél globalis szintd
sikerre vitelében, ami példdul az eurdpai bevalt gyakorlatok és szaktudds terjesztése révén torténhet.

Az élelmiszerrendszerek és az éghajlatvdltozdsi stratégidk kozotti kapcsolat megerdsitése

4.11 Az éghajlatvdltozds hatdsa az élelmezésbiztonsdg minden dimenzidjdban érezhetd — nemcsak a terméshozamokon
és a novényeken, hanem a mezdégazdasagi termelSk egészségi dllapotan, a kirtevk és betegségek terjedésén, a biodiverzitds
csokkenésén, a bizonytalan jovedelmeken, a vizmindségen stb. is. A megmtivelhet§ foldteriiletek talajromlds és urbanizacio
miatti csokkenése is aggodalomra adhat okot. Ezért létfontossaga, hogy a foldhaszndlat elsédleges célja tovdbbra is az
élelmiszertermelés legyen. Az intézmények és a maganszektor dontd szerepet jitszanak az élelmiszer-rendszerek ellendll6
képességének biztositdsiban, példdul azzal, hogy a hdztartdsokat ér sokkhatdsok csokkentése érdekében javitjak a szocidlis
biztonsdgi rendszereket, tovabba biztositjak az alacsony szén-dioxid-kibocsatds technoldgidkba torténd folyamatos
beruhdzdsokat a mezdégazdasagban és az élelmiszer-dgazatban, javitjak a novénytermesztés diverzifikdldsat és fejlesztik a
genetikai erdforrdsokat, a mezdégazdasdgi tizemeken belil és kiviil is beruhdznak az ellendlloképes mezdgazdasig
fejlesztésébe, és rendszereket vezetnek be az éghajlatvaltozashoz kapcsol6dé kockdzatok kezelése érdekében.

412 A fenntarthat6sdg gazdasdgi pillérét szem el6tt tartva az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagllamoknak mérlegelniiik kell
mind a hatdsmérséklési, mind pedig a szénmegkotési potencidlt, ezzel egyidejtileg pedig minden pénziigyi tdmogatasi
eszkozt biztositaniuk kell a végrehajtishoz, és el kell mozditaniuk a koz- és maganszféra kozotti innovativ partnerségi
egyiittm(ikodés mechanizmusait. A mez6gazdasdg termelékenységébdl adédd nyereségre, a meglévg foldteriiletekre,
valamint az étrendekre és az élelmiszer-veszteségre és -pazarldsra vonatkozé tovdbbi mutatdk tennék teljessé az
élelmiszerrendszerek éghajlatvéltozasra gyakorolt hatdsdrdl alkotott képet.

Az egészségesebb és fenntarthatébb étrendek népszeriisitése

4.13  Amikor egészséges élelmiszereket valasztunk, akkor gyakran a fenntarthatésdgot timogatjuk (%), kiilonosen egy
kiegyensulyozott étrend keretében. Példdul a szezondlis, helyi és véltozatos novényi élelmiszerek fogyasztdsa az egészségnek
és a kornyezetnek is jot tesz. Az egészségesebb étkezési szokdsok csokkentik a kronikus megbetegedések kockdzatat, az
egészségiigyi ellatds koltségeit és a munkatermelékenységben jelentkezd veszteséget is. Meg kell hatdrozni az egészséges és
fenntarthat6 étrendre vonatkozé iranymutatasok kidolgozasanak elveit is, amelyeket a tagallamok figyelembe vehetnek. Az
étrendi és beszerzési irdnymutatdsoknak kozvetlen hatdsa van a fogyasztdsra, ha kozintézmények, példaul iskoldk és
korhdzak fogadjik el ezeket az elveket. El kell ismerni, hogy a tdpldlkozds vildgszerte dtalakuldban van, az Uni6 szerepe
pedig az, hogy el6remutaté modellel dlljon el§ a fenntarthat6 étrendekkel kapcsolatban. Ebbél a szempontbdl jo példanak
tekinthetd a tobbek kozott Hollandidban népszer(isitett szemivegetdridnus megkozelités, amelynek 1ényege a hisfogyasztas
csokkentése (legaldbb heti egyszeri mell6zése).

414 Az olyan kezdeményezések, mint az unids iskolaétkeztetési rendszer, amely tdpldlkozasi tandcsaddst nydjt és
taplalo élelmiszereket oszt szét, hozzdjarulnak a kiegyenstlyozottabb étrendhez. Az Eurdpai Bizottsignak fel kell kérnie a
tagdllamokat, hogy 0sztonozzék az egészséges és fenntarthatd fogyasztdst. EU-szerte tdmogatni kell az egészséges
élelmiszereket lathatévd tevs reklimkampdnyokat; ez arra is j6 eszkoz lehet, hogy a globdlis piacok zavarai esetén noveljék
a helyi fogyasztast.

(") Hollandia Egészségiigyi Tandcsa (Gezondheidsraad), Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective [Irinymutatdsok az egészséges
étrendhez: az 6koldgiai szempont], 2011/08. sz. kiadvany, Higa.
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415  Mivel a fogyasztok egyre inkdbb hozzdszoktak ahhoz, hogy olcsén vasaroljanak élelmiszertermékeket, djra
hangsalyt kell helyezni az élelmiszer valos értékére. Az alacsony koltségli termékek nem veszik figyelembe az olyan
externalidkat, mint példdul a vizkezelés koltsége. Ahogy a fentiekben is emlitettiik, az iskoldkban hangsulyt kell helyezni az
élelmiszerekkel kapcsolatos oktatdsra, ahogy az egészséges étkezési szokdsok megértésére és az alapvetd {6zési készségekre
is, amelyek a tdplalkozdsi ajanldsok szerint otthon elkészitett ételek fogyasztdsan keresztiil elémozdithatjak a jo egészségi
allapotot; ugyanigy hangsdlyt kell helyezni az élelmiszer-pazarlds csokkentésére is.

416  Megemlitendd, hogy a holland egészségiigyi, j6léti és sportminisztérium kezdeményezte az élelmiszerek osz-
szetételének javitdsdrdl sz616 megéllapodds megkotését a termeldi, a kiskereskedelmi, az étkeztetési és a vendéglatdipari
szovetségekkel, hogy a termékek egészségesebbek legyenek, és igy az egészséges termékeket legyen a legegyszertibb
vélasztani. E megéllapodds azt az ambicidzus célt tiizte ki, hogy 2020-ig fokozatosan csokkentik az ételek so-, telitettzsir- és
kalériatartalmadt, mikozben az izvildg alig érezhetden valtozik (*°). Ez a vélemény azt szorgalmazza, hogy vezessenek be egy
uniés keretrendszert a kivdlasztott tdpanyagokkal kapcsolatos nemzeti kezdeményezések szdmdra, mint amilyen a
hozzdadott cukorra vonatkozéan nemrégiben elfogadott melléklet.

4.17 A termékfejlesztés, a piacfejlesztés és a kulcsfontossdgi partnerségek kiépitése segithet abban, hogy egyszeri és
vonzé is legyen az egészségesebb és fenntarthatobb termékeket vélasztani. Az dgazatnak és a civil tdrsadalomnak ki kell
vizsgélnia és meg kell ragadnia minden lehetSséget, hogy noveljék a szezondlis és helyi zoldségek és gyiimolesok és egyéb
olyan termékek fogyasztdsat, amelyek természetes formaban nagy mennyiségben tartalmaznak rostanyagokat, mint példdul

a teljes kiSrlésti élelmiszerek vagy a hiivelyesek. J6 kiinduldsi pont, hogy az idei évet az ENSZ a hiivelyesek nemzetkozi
évének nyilvanitotta.
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418  Megkonnyitené a fogyasztok dontését az élelmiszerek szdrmazdsara, elGallitasi modjara és tapértékére vonatkozé
egyértelmdi cimkézési rendszer bevezetése. Az élelmiszerbiztonsdg szempontjdb6l mind az élelmiszer-termel6k, mind a
fogyasztok szamdra nagyon fontos a nyomonkévethetéség. Mérlegelni kellene egy egységes, konnyen érthetd ,Fenntarthatd
élelmiszer” cimke bevezetését, az otlet kivitelezhet8ségét pedig az Eurdpai Bizottsignak kellene értékelnie. Nagyobb
hangstlyt kellene helyezni a technoldgiai megolddsokra, példdul a mobil alkalmazdsokra, a kiskereskedelemben pedig
népszertsiteni kellene a fogyasztok szdmara az Osszes szitkséges informaéciot és teljes kordi nyomonkovethetSséget biztositd
kijelz8ket.

A tuddsbdzis fejlesztése és a kutatds és innovdcié mozgdsitdsa

419 A globdlis élelmezés- és tapldlkozasbiztonsdg kezelése sordn felmeriil§ szamos kihivds megkoveteli a kutatdsi
kozosség részvételét, hogy elGallitsa a sziikséges tuddst, elémozditsa az innovéciot, felvegye a kapcsolatot a nyilvdnossaggal
és segitsen kialakitani egy fenntarthatobb élelmiszerrendszert. E célra jelentds forrdsokat bocsatottak rendelkezésre az Unid
,Horizont 2020” kutatdsi és innovacidés programja és a korabbi hetedik keretprogram keretében. Az étrenddel, valamint az
élelmiszer-veszteséggel és -pazarldssal azonban nem foglalkoztak megfelelGen, igy tovdbbi erdfeszitésekre van sziikség. Az
EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg hosszil tdva eurdpai kutatdsi és innovdcios stratégidra vonatkozd
kezdeményezését, valamint a Kutatdsi és Innovacios Féigazgatdsag legutobbi, arra vonatkozé ambicidzus dontését is, hogy
atfogé stratégidt dolgoz ki az unids élelmiszer-kutatasi térség létrehozdsara. Eurépa a SWITCH-programon (*€) keresztiil
mds globdlis régidkban is tdmogathatja a fenntarthaté tdpldlkozasra valé atallast, valamint az élelmiszer-veszteség és
-pazarlds csokkentését.

420 A 2015-6s milandi vildgkidllitas uniés tudomdnyos irdnyitobizottsaga hét atfogd teriileten azonositotta a kutatasi
kihivasokat, és kiemelte a rendszerszintli megkozelitések elémozditdsanak és az inter- és transzdiszciplindris kutatdsba
torténd befektetéseknek a fontossigit. Ajanldsaik kozott szerepelt egy nemzetkozi élelmezés- és tdplalkozdsbiztonsagi
testillet létrehozdsa is, ami egyértelmd lépést jelentene egy tobb tudomdnydgat és dgazatot dtfogd megkozelités
osztonzésének irdnydba.

(**)  Holland Alséhaz, 20142015, 32793, 162. sz.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu
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421 A fenntarthatd élelmiszerrendszerekre valé atallas — az éghajlat-politikai célokkal 6sszhangban — {6 hajtéereje a
kutatds, az innovacié és a fejlesztés. Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket és a tagdllamokat, hogy noveljék az ezen a
téren végzett munka tdmogatdsat, és kozos erdfeszitésekre, valamint az eredmények kutatokozosségek kozotti megosztdsara
szélitja fel a szakembereket és a tobbi érdekelt felet. A mez§gazdasdg termelékenységét és fenntarthatosdgdt célzé eurdpai
innovéciés partnerség (EIP-AGRI) — az Eurépai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) tdmogatdsdt élvezve —
meghatdrozo szerepet jatszik a kiilonféle érdekelt felek kozotti egytittmiikodés fokozasdban, illetve abban, hogy szorosabb
kapcsolat alakuljon ki a gyakorlé szakemberek és a kutatdk kozott. Emellett a Horizont 2020 keretében alkalmazott
tobbszereplds megkozelités is fontos eszkdz annak biztositdsahoz, hogy a gazddlkoddk kulcsszereplSk legyenek a
folyamatban. Az innovdciok sikeres bevezetésének kulcsa az, hogy tandcsad6 és oktatdsi szerveken keresztiil aktivan
népszertisitsék Sket az élelmiszerrendszerek végfelhasznaléi korében, és tevSlegesen bevonjak a végfelhasznalokat a kutatdsi
és innovacids tevékenységekbe.

4.22 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az 1j informdcids és kommunikdcids technoldgidk (ikt) és a meglévé eurdpai
bizottsdgi programok — példdul a Galileo és a Copernicus — mez8gazdasdgi dgazatban torténd alkalmazdsa hozzdjirul a
fenntarthat6 nyersanyag-termelési technoldgidk javitdsahoz az EU-ban. Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy folytassanak
tovabbi kutatasokat és fejlesztéseket az ikt-k valamennyi élelmiszer-termelési teriileten torténd alkalmazasat illetden. Ezek a
modszerek donté jelent@ségiiek a tovabbi precizids és eréforrds-hatékonyabb élelmiszer-termelési technikdk elémozditd-
sdban, valamint a betegségek, éghajlati zavarok és szélséséges idGjardsi koriilmények korai észlelésében. Mindez azt is
eredményezheti, hogy kevesebb lesz az élelmiszer-veszteség el az elsGdleges mezdgazdasdgi termelésben. Még tobb
kutatdsnak kell foglalkoznia az innovativ gazdilkoddsi formakban (példdul a virosi gazddlkoddsban), valamint a
takarmdnyok min@ségének javitasaban rejlg lehetéségek értékelésével.

Az dllat- és novénybetegségek lekiizdése az élelmiszerrendszer megbizhatdsdgdnak novelése érdekében

4.23 A kérositok és allat- és novénybetegségek terjedése — amit tovabb sdlyosbit a globalizalt kereskedelem és az
éghajlatvdltozds — negativ hatdst gyakorol az élelmiszerrendszerre. A kozelmiltban kitort afrikai sertéspestis jarvany vagy a
Dél-Olaszorszdgban az olivafdkat kdrositd Xylella fastidiosa csak néhdny példa arra, hogy a novény- és dllatbetegségek
hogyan okozhatnak zavarokat az élelmiszerrendszerben, és hogyan vezetnek élelmiszer-veszteség keletkezéséhez. Bar az
Unié a vildgon a legjobb korai észlelési és megel6zési rendszerrel rendelkezik, tovabb lehetne fejleszteni és meg lehetne
erdsiteni az unids allat- és novény-egészségiigy szakpolitikai és jogalkotdsi keretét, nagyobb hangsulyt helyezve a vélsdgok
megel6zésére, a jobb feliigyeletre és korai észlelésre, a felkésziiltségre és a vilsigkezelésre, valamint az Gj és Gjonnan
felmeriil§ kockdzatok azonositdsdra és értékelésére mind az Uni6ban, mind pedig az Unién kivill. Az dllatbetegségek
tekintetében mar 1étezik a referencialaboratériumok hélozata, a novénybetegségek esetében azonban nem. A megel6zés
legfontosabb pillérei a tudds és a kutatds. Az EGSZB felhivia a Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy legyenek még
ambiciézusabbak az dllatbetegségek kutatékozpontjainak siirgds finanszirozdsiban és a novény-egészségiigyi referencia-
laboratériumok létrehozdsiban. Meg kell erdsiteni a korai észlelési és megel8zési rendszereket is, mikozben biztositani kell,
hogy az élelmiszer-termelSket és egyéb szereplSket (pl. mez8gazdasdgi dolgozokat) megfelel6en kartalanitsak a
veszteségekért, tobbek kozott azokért az anyagi kdrokért, melyeket a gazddk elszenvednek, ha jarvanyok kitorésekor
dltalanos kozérdekbdl kereskedelmi korlatozasokra kotelezik Sket. Emellett hangstlyt kell helyezni a diverzifikdltabb
gazddlkoddsi rendszerek létrehozdsdra, amelyek jobban ellendllnak a biotikus stresszhatdsoknak.

4.24 A kutatdsi befektetéseknek a megelGzésre és a korai észlelésre kell Gsszpontositaniuk, mivel a mdr kialakult
betegségek kezelése és felszdmoldsa nagyon koltséges és zavart kelt§ lehet. Létfontossdgti a kapacitdsépités és a
figyelemfelhivas, ahogy az is, hogy a kutatok tadjak a tuddst a mezégazdasagi termelSknek és mds szerepléknek. Ugyanigy
megkertilhetetlen a tuddstranszfer és az egytittmikodés a harmadik orszdgokkal. Az Uniénak ,puha” jogi eszkozoket,
irinymutatdst és eszkozoket kell biztositania a feliigyelet javitdsihoz, mikozben dontd fontossigi a szigortibb
importellendrzés is. Alapvetd jelentéséggel bir az antibiotikum-rezisztencia kezelése, és egy integralt megkozelitést kell
bevezetni, amely 6sszekapcsolja az emberi egészségiigyi ellatast és az allatgydgydszatot (,k6z0s egészségiigyi megkozelités”).

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé
eurdpai civil tirsadalmi férum

(feltdré vélemény)

(2016/C 303/09)
ElGadé6: Brenda KING
Téarsel6add: Roman HAKEN

2015. december 16-dn az EU leendd holland elndksége tgy hatrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

2

A fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd eurdpai civil tdrsadalmi forum
(feltard vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. mdjus 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén
(a mdjus 26-i tilésnapon) 148 szavazattal 1 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli az ENSZ 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendjét. Megitélése
szerint e menetrend elfogaddsa — a pdrizsi COP 21 konferencidn az éghajlatvaltozasrdl sziiletett megéallapoddssal
egyetemben — jelentds dttorés a szegénység felszdmoldsdt, az dltaldnos jolét el6mozditdsit és a bolygonk természeti
erSforrdsainak integralt védelmét célz6 globalis fellépés meghatdrozdsa szempontjabol.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdggal és a civil tdrsadalom képviselGivel partnerségben hozzanak
létre egy a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé eurdpai forumot (a tovdbbiakban: ,a forum”), amely platformként szolgdlna
ahhoz, hogy széles kortien bevonhassdk a civil tdrsadalmi szervezeteket és az egyéb érdekelteket a menetrend unids
végrehajtdsa keretének kialakitdsdba, valamint folyamatos nyomon kévetésébe és feliilvizsgdlataba.

1.3 Az Gj menetrend és az abban foglalt 17 fenntarthaté fejlesztési cél egyardnt érvényes fejl6dé és fejlett orszagokra, és
atalakité erejdi véltozdsokat fog megkivanni minden fél részérdl. Az EU-nak és a tagdllamoknak a fejlesztési politika mellett
minden szakpolitikdjukat kiegyenstlyozott és koherens médon kell ésszehangolniuk.

1.4 Az ENSZ 2030-ig tarté idészakra vonatkozé menetrendje (a tovdbbiakban: ,2030-as menetrend”) el6készitésének
egyik f6 szereplGjeként az EU-nak és a tagallamoknak példat kell mutatniuk a menetrend gyakorlati megvalésitasa és az
iranyitdsi keret 1étrehozdsa terén. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szandékdt, hogy 2016-ban 4j
kezdeményezést inditson el az Eurdpa fenntarthatd jovéje: a kovetkezd lépések targyban, tekintettel azon j és felettébb siirgetd
torekvésére, hogy az eurdpai gazdasigi novekedést, valamint tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatésigot a 2020-as
idSkereten tal is biztositsa, tovabbd a fenntarthaté fejlesztési célokat integraltan valdsitsa meg az eurdpai kiil- és
belpolitikdkban (*). Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kezelje kiemelten e kezdeményezést, egy részvételen
alapulé kormdnyzasi kerettel is kiegészitve azt. A kezdeményezést sziikséges 1épésnek tartja ahhoz, hogy a fenntarthatd
fejlédés fogalmat egész Eurdpdban megszilarditsdk egy olyan, a globalizalt viligban fenntarthaté Eur6pdra irdnyuld integralt
stratégia bevezetése révén, amely legaldbb 2030-ig tart és megszabja a tagallami végrehajtds keretét.

()  COM(2015) 610 final.



C 30374 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.19.

1.5 Az EGSZB kotelezettséget vallal arra, hogy elémozditja a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési
menetrend maradéktalan EU-beli végrehajtasat. A civil tarsadalmi szervezetekkel valé kapcsolattartds terén szerzett komoly
tapasztalatai alapjan az EGSZB kiilonosen alkalmasnak tartja magét arra, hogy el6segitse a civil tarsadalom fentiekben vald
szamottevd részvételét.

1.6 Uni6s szinten tovabb kell fejleszteni a részvételen alapulé kormdnyzas feltételeit annak érdekében, hogy erdsitsiik a
demokratikus és inkluziv dontéshozatalt, és hatdrozottabb szerepet biztositsunk a civil tdrsadalom szdmadra.

1.7 Az EGSZB dltal ajanlott fenntarthat6 fejlédési forum el8 fogja mozditani a parbeszédet és a kommunikaciot a
fenntarthat6 fejlédés unidbeli megval6suldsardl egyrészt az unids intézmények és a nem kormdnyzati érdekeltek, masrészt
pedig az egyes teriiletek nem kormdnyzati érdekeltjei kozott. Felhivja a figyelmet a 2030-as menetrendre, lehetGséget nyujt a
megalapozott vitdra, és Osztonzi az Osszes érintett fél kotelezettségvallalasat.

1.8 Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy a forum megszervezése a gyakorlatban megvalésithaté és a kiilonbozd
érdekeltek szdmdra el6nyos lenne. Ezt egyrészt az eurdpai migrcios férum igen sikeres példdja alapjan jelentheti ki,
mésrészt pedig a jelen vélemény keretében végrehajtott mélyrehat6 vizsgdlatra épitve, amelyhez kapcsolédban — tobbek
kozott meghallgatasok és iilések sordn — az érdekeltek tdimogatdsukat fejezték ki a forum létrehozdsa mellett.

1.9 Mivel a fenntarthaté fejlesztési célok kiilonb6z6 szinteken torténd kezelése 0j szakpolitikai teriilet, a kovetkezd
években még ki kell alakitani és meg kell szildrditani annak megfelel§ iranyitdsi kereteit. A forum struktirdjanak tehat
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy igazodhasson a véltoz¢ éltaldnos irdnyitdsi kerethez.

1.10 A férumnak tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezetek és az érdekcsoportok széles korének képvisel6it kell
egybegytijtenie, beleértve a magdnszektort és a szakszervezeteket is. Az 6sszetételnek a lehetd leginkluzivabbnak kell lennie,
de anélkiil, hogy korldtoznd a lehetGséget a forum hatékony irdnyitdsdra és miikodtetésére. Nyitottnak kell emellett lennie a
fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos helyi szinti kezdeményezések el6tt. A tudomdnyos és kutatdi korok részvételének
hozza kell jarulnia a tényeken alapulé vita kialakuldsdhoz.

1.11  Alapvet§ fontossagu az Eurdpai Bizottsdg magas szintd részvétele, de az EU Tandcsdnak és a Parlamentnek a
képviselSi is meghivast kapnak, és tervezik a Régiok Bizottsdgaval valé egyiittmiikodést. Képviselni kell a nemzeti
fenntarthat6 fejl6dési tandcsokat és a nemzeti gazdasigi és szocidlis tandcsokat, valamint a fenntarthat6 fejl6dés
elémozditasaért kiizd6, mas hasonlé tagallami szerveket.

1.12 A férumot a vezetdtestiilet irdnyitja, amelybe a tagok tobbsége civil tarsadalmi szervezetektdl és érdekcsoportoktdl
érkezik, fennmaradé része pedig az Eurdpai Bizottsagtol és az EGSZB-t6l.

1.13 A férumnak szervesen be kell épiilnie a fenntarthaté fejlesztési célok megvaldsitdsanak, nyomon kovetésének és
feliilvizsgalatanak folyamataiba. Tartés munkafolyamatként szervezendd, és évente legaldbb egyszer 6ssze kell tilnie, hogy
megtdrgyalja példdul azt, hogyan kell az EU-nak felkésziilnie az ENSZ fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozé magas szintii
politikai féorumdnak éves ilésére. A férumnak platformul kell szolgdlnia arra, hogy megvitassdk a fenntarthaté fejlesztési
célok végrehajtdsa unids keretének megtervezését, felépitését és modozatait. A forumnak emellett el6 kell segitenie az altala
képviseltek részvételét a tagdllamok dltal a fenntarthaté fejlesztési célokra vonatkozdan végzett kormanykozi
feliilvizsgalatokban.

2. Bevezetés

2.1 Az ENSZ dltal 2015. szeptember 25-27-én a fenntarthatd fejlédésrdl tartott csticstaldlkozén a vildg vezetdi
elfogadtdk a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthat6 fejlesztési menetrendet. Ebben szerepel 17 fenntarthatd
fejlesztési cél is, amelyet 2030-ig kell elérni.

2.2 Az eurépai régiot illetSen az EU kulcsszerepet fog betélteni abban, hogy beépitse az @j menetrendet az unids
szakpolitikdkba, tdjékoztasson arr6l, meghatirozza a mérfoldkoveket, irdnymutatdst nydjtson és koordindljon, tovibba
figyelemmel kisérje az elGrehaladast és biztositsa a (nemzeti) szakért6i értékelések kell§ szinvonalat.
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2.3 A fenntarthaté fejlesztési célok eléréséhez megfeleld irdnyitdsi mechanizmusokat kell bevezetni globdlis, nemzeti,
regiondlis és helyi szinten is. A részvételen alapulé megkozelitésre, valamint az atlathatdsdg, az elszdmoltathatésdg és a
polgarok bevondsdnak elveire épitve a helyi kozosségek, a véllalkozdsok, a szakszervezetek, a nem kormdnyzati szervezetek
és egyéb civil tdrsadalmi szereplSk a politika minden szintjén aktiv szerepet kell, hogy villaljanak.

2.4 Téjékoztat6 jelentésében (%) az EGSZB megvizsgalta annak médozatait, hogy hogyan vehetne részt a civil tirsadalom
a 2030-as menetrend EU-beli végrehajtdsdban, és ajdnldsokat terjesztett el a részvételen alapulé kormdnyzds
megerdsitésére vonatkozdan. A javasolt forum e jelentés f6bb ajdnldsain alapul.

2.5 Miutdn a jelentést ismertették az Eurdpai Bizottsdg, az ENSZ magas szint politikai féruma, a tandcsi
munkacsoportok és mds gy(lések el6tt, a Tandcs holland elnoksége feltdrd vélemény kidolgozasara kérte fel az EGSZB-t
arrél, hogy a gyakorlatban hogyan lehetne bevezetni, irdnyitani és finanszirozni a civil tdrsadalom unibs szintd
részvételének mechanizmusdt annak érdekében, hogy az a 2030-as menetrendhez kapcsolddd részvételen alapuld
kormdnyzds hatékony eszkozévé valjon. A véleményben megfogalmazott ajanldsok célja az lesz, hogy megkonnyitsék a
fenti eszkoz bevezetésével kapcsolatos politikai dontéshozatalt.

3. A civil tirsadalom és az érdekcsoportok bevondsa a fenntarthaté fejlesztésbe

3.1 Az ENSZ 2030-as menetrendjéhez vezet folyamat alapjat széles kord, részvételen alapuld parbeszéd képezte a civil
tarsadalmi szervezetekkel és az érdekcsoportokkal, amelyek jelentékenyen hozzdjarultak a fenntarthaté fejlesztési célok
kidolgozdsdhoz az ENSZ nyitott munkacsoportjdban. Erre az inkluziv megkozelitésre kell torekedni, mivel a civil
tarsadalomnak kulcsszerepet kell jdtszania a fenntarthatdsagi szakpolitika ciklusinak minden szakaszdban (ezek: a célok és
célkitizések meghatdrozasa, megvaldsitasi stratégidk és szakpolitikai programok kidolgozasa, végrehajtds és nyomon
kovetés). A fenntarthaté fejlddés terén csak akkor érhetiink el eredményt, ha az kozvetlenil az elkotelezett és innovativ
véllalkozdsoktol, helyi kozosségektdl és polgaroktdl ered.

3.2 Az EGSZB el6z§ tdjékoztatd jelentésének egyik f6 megéllapitdsa az volt, hogy az érdekeltek fenntarthaté fejlesztésbe
val6 bevondsa akkor muikodik a legjobban, ha strukturalt és tartos folyamatként szervezik, nem pedig eseti, tematikus vagy
ad hoc konzulticiok alapjan hajtjdk végre. A strukturdlt folyamat lehet6vé teszi az érdekeltek szdmdra, hogy eldre
tervezzenek, és jol megalapozott hozzdjaruldsokat tegyenek.

3.3 Meg kell jegyezni, hogy a civil tdrsadalom fogalmanak e téren kiilonboz8 meghatdrozasai léteznek. Mig egyesek
kiilonbséget tesznek a kollektiv javak védelméért kiizd6 civil tarsadalmi szervezetek és a magdnszektor kozott, az EGSZB
tag értelemben alkalmazza a ,szervezett civil tirsadalom” fogalmadt, azt mindazon csoportokra és szervezetekre kiterjesztve,
amelyekben az emberek egyiittmikodésben dolgoznak és kifejezik allaspontjukat, ideértve a magdnszektorbeli
szervezeteket, a szakszervezeteket és mds érdekcsoportokat is (*). Az ebben a véleményben megfogalmazott ajinldsok a
civil tdrsadalom széles korii értelmezésén alapulnak, amely valamennyi nem korményzati érdekeltet lefedi inkluziv és atfogd
moédon, mivel az Gsszes csoport és dgazat bevondsa szitkséges ahhoz, hogy vélaszolni lehessen a fenntarthaté fejlesztési
célok végrehajtdsanak kihivdsdra.

4. A fenntarthato fejlGdéssel foglalkoz6 eurdpai forum hozzdadott értéke

4.1 Az EGSZB jelentds tapasztalattal rendelkezik a kiilonboz§ dgazatok civil tarsadalmi szervezeteinek megszolitdsaban,
valamint az eurdpai dontéshozokkal folytatott parbeszéden és konkrét fellépésen keresztiili értékteremtésben. Az EGSZB
2030-as tavlatban ambicidzus menetrendet szorgalmaz: mar tobb véleményt, valamint egy sor konferenciat és workshopot
szentelt ennek az Eurdpai Bizottsiggal és killonboz8 ENSZ-szervekkel kozos szervezésben. A 2030-as menetrendre
irdnyul6 tdrgyaldsok alkalmaval ezek alapul szolgéltak az unids szintd civil tirsadalmi parbeszédhez. Az EGSZB most azt
javasolja, hogy fejlesszék tovabb e gyakorlatot egy llandé és stabilabb struktirdva.

A EESC-2015-1169. sz. tdjékoztatd jelentés, 2015. szeptember 17. A jelentéshez az EGSZB megbizasib6l 2015. jiniusban az
érdekeltek féruma kutatdsi tanulmdnyt is készitett Building the Europe We Want — Models for civil society involvement in the
implementation of the Post-2015 agenda [Sajét Eurdpa épitése — a civil tirsadalmi részvétel modelljei a 2015 utdni iddszakra
vonatkozd menetrend végrehajtdsaban] cimmel.

() EUMSZ 300. cikk (2) bekezdés.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.35521
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
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42 A jelentés értékelése alapjan az EGSZB a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé eurdpai férum (a tovabbiakban: ,a
forum”) létrehozasat tervezi, az Eurdpai Bizottsdggal, valamint a civil tdrsadalmi szervezetek és az érdekcsoportok
képviselSivel egyiittmiikodésben.

43 A férumnak rendszeres, stabil, strukturdlt és fiiggetlen platformot kell biztositania a civil tdrsadalommal a
fenntarthat6 fejlédésrdl unids szinten folytatandd parbeszédhez. A kovetkezd feladatokra kell 6sszpontositania:

— keretet nytjtani a fenntarthatd fejlédésrsl szolo parbeszédhez, valamint el@segiteni az egyiittmiikodést az unids
intézmények és a nem kormdnyzati érdekeltek kozott, tovabbd az egyes teriiletek nem kormdnyzati érdekeltjei kozott,

— teret biztositani a nem kormdnyzati érdekeltek és szerepldk és a helyi szint(i kezdeményezések szdmadra arra, hogy — a
2030-as menetrend eredményes végrehajtdsa érdekében — megosszak egymadssal javaslataikat, bevélt gyakorlataikat és
megolddsaikat,

— biztositani a nem kormanyzati érdekelteknek a 2030-as menetrend folyamatos nyomon kévetésébe és feliilvizsgalatdba
torténd szoros bevondsat,

— ¢bbdl a célbdl tartds parbeszédet szervezni részben iilések, részben pedig olyan mds kommunikicids eszkozok
segitségével, mint egy elektronikus platform.

44 A férum hozzdadott értékét az alabbiak képeznék:

— Megszdlitds: A forum szervezGjeként az EGSZB kiakndzhatja arra valé képességét, hogy megszélitsa a kiilonféle
érdekelteket, és biztositsa az dgazatokon dtivel§ integraciot.

— Téjékoztatds és tandcsadds: a forum tdjékozott médon mutatnd be a fenntarthaté fejlesztési célok végrehajtdsval
osszefiiggd szakpolitikai sikereket, hidnyossagokat és kudarcokat egyardnt. ElGsegitené ezenkiviil a végrehajtds sikerét a

killonboz8 érdekeltek szakértelme, a bevalt gyakorlatok megosztdsa, valamint a hosszi tava perspektiva meg6rzése és
4j szempontok megjelentetése révén.

— Figyelemfelkeltés és az elkotelezettség kialakitdsa: a forum felhivja majd a figyelmet a 2030-as menetrendre, és a
kiilonféle érdekelteknek a folyamatba valé bevondsdn at novelni fogja elkotelezettségiiket.

— Partnerség: a forum el8segithetné a tobb érdekeltet tomoritS partnerségek létrehozdsit a fenntarthaté fejlesztési célok
unids szintd végrehajtdsara.

4.5 A férum lehetSséget biztosit a fokozott parbeszédre, a konszenzus kialakitdsara és a vitds kérdések dttekintésére.
Nem nyilatkozik a civil tdrsadalmi szervezetek nevében, és nem helyettesiti a részt vevs szervezetek éltal folytatott
érdekvéd6 kampanyokat sem. Az EGSZB nagyra értékeli a nem kormdnyzati szervezetek és egyéb szovetségek arra irdnyuld
hatékony munkdjat, hogy elémozditsak a 2030-as menetrend ambiciézus EU-beli végrehajtdsat. Arra kéri valamennyi
szerepldt, hogy vegyen részt a forumon, azt platformként haszndlja fel tizeneteinek terjesztésére, és kezdjen parbeszédet az
érdekeltek szélesebb korével és az unids intézményekkel.

4.6 Az EGSZB javaslata tobb unids tagdllam azzal kapcsolatos kedvezd tapasztalatain is alapul, hogy a nemzeti
fenntarthat6 fejlédési tandcsok eredményesen jarulhatnak hozzd — a kormdny, a helyi kozosségek és a vallalatok altal
megvalositott — hazai dontéshozatalhoz, titkrozve a fenntarthat6sagrol sz6lo vita résztvevSinek széles korét. A fenntarthatd
fejlédési tandcsok tagjai a civil tdrsadalmat, érdekelti szovetségeket, tovdbbd érdekvédS csoportokat, véllalati és
szakszervezeti szovetségeket képviselnek. A tandcsok tagjait a kormédnyok jelolik ki, és intézményi felépitésiik a tagdllami
sajatossagok fiiggvényében vdltozhat. Anélkiil, hogy felvaltandk a jogszer( érdekvédelmi fellépést, e tandcsok felsg szinti
dontéshozokkal allnak kapcsolatban, tevékenységiik széles korébe pedig az alabbiak tartoznak:

— tandcsadds a kormdny részére,
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— az érdekeltek egybegytijtése, a célcsoportokkal vald kapcsolatfelvétel és a vertikalis integracid kiterjesztése,
— az el@rehaladds nyomon kovetése,

— a szakpolitikai fejl6dés el@segitése, killonosen szakértdi értékelések alapjdn,

— a menetrend kialakitdsa, és

— a fenntarthatdsag fogalmanak terjesztése.

4.7 Az eurbpai migraciés forum példdja ramutat azokra az elényokre, amelyekkel egy a férumhoz hasonlé, az EGSZB
altal szervezett platform jarhat. Az eurdpai migrici6s forumot az Eurdpai Bizottsdg az EGSZB-vel kozosen hozta Iétre
2009-ben eurdpai integraciés férum néven (*). A forum sikere indokolta azt a dontést, hogy hatékorét a bevandorlassal és
menekiiltiiggyel kapcsolatos kérdésekre is kiterjesszék. Mintegy 200 résztvevét gydijt egybe, koztitk kb. 120 civil tarsadalmi
szervezetet, 20 helyi vagy regiondlis 6nkormdnyzati kiildottet, valamint EU-tagdllamok és uni6s intézmények képviseldit.

4.8 A Fejlesztési és Egyiittmiikodési Fdigazgatésdg 2012-ben igen sikeresen unids szintd, ,fejlesztéssel foglalkozo
szakpolitikai férumot” hozott Iétre (a tovabbiakban: ,szakpolitikai forum”), amely teret nytjt az unids és partnerorszdgok
civil tarsadalmi szervezeteivel és helyi onkormdnyzataival folytatandd, tobboldalt parbeszéd szdmaéra, a velik vald
konzultdcié hatékonysdganak, valamint az EU fejlesztési politikdihoz és programjaihoz valé hozzdjruldsuk hatdsossiganak
az érdekében. A szakpolitikai férum résztvevdi tobbek kozt fejlesztéssel foglalkozé nem kormdnyzati szervezetek,
szakszervezetek, szovetkezetek, alapitvanyok és jotékonysagi szervezetek, helyi onkormanyzatok, kereskedelmi kamarik,
valamint emberi jogi, segitségnydjtdsi/humanitdrius, kornyezetvédelmi és ifjusdgi szervezetek. A szakpolitikai férum
azonban kizdrdlag az EU fejlesztési és kiilpolitikdjanak aspektusait fedi le, elsGsorban azdltal, hogy mélyrehatd parbeszédet
tesz lehetGvé a civil tdrsadalommal a fejlesztési politikarol és projektekrdl. Ez idedlis kiegészitése a fenntarthat fejlédéssel
foglalkozd eurdpai civil tdrsadalmi férum dltal célzott szélesebb korti fenntarthatd fejlédési menetrendnek, és
elengedhetetlen a fenntarthatd fejlesztési célok kiils6 és belsd vonatkozdsainak integraldsahoz. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a féorumon zajlé megbeszélések jelentds része a fenntarthatd fejlesztési célok EU-n beliili megvalésitasaval
foglalkozik majd. A szinergidk érdekében a civil tdrsadalmi forum tevékenységét szorosan ossze kell majd hangolni a
szakpolitikai féruméval.

5. A fenntarthaté fejlddéssel foglalkozé eurdpai férum fobb jellemzdi/épitGkovei

5.1  Mivel a fenntarthato fejlesztési célok példa nélkiil dllnak, és irdnyitdsi kereteik kidolgozdsa még folyamatban van, a
forum felépitését illetGen kiilonos figyelmet kell forditani a még kidolgozatlan irdnyitasi szempontokra, és rugalmasnak kell
maradni. A férumnak be kell épiilnie a fenntarthato fejlesztés teljes szakpolitikai ciklusdba. E célbdl részletes feliilvizsgdlatra
lesz sziikség, mihelyt formdt 6lt a 2030-as menetrend unids és tagéllami irdnyitdsi kerete.

5.2 A férum f6bb jellemzdinek a jelen vélemény el6készitése sordn végzett vizsgdlata alapjin az EGSZB meg van

gy6z8dve arrdl, hogy az induldsi szakaszban a kovetkezknek teljesiilniiik kell.

5.3 Résztvevék

5.3.1 A nem kormdnyzati érdekeltek részvételét illeten — amint arra a 3.3. pont rdmutat — a cél az, hogy arra a lehetd
legszélesebb korre kiterjedjen, de az aldbbiak képvisel8ire mindenképpen:

— fejlesztési, szocidlis, kornyezetvédelmi, valamint az emberi jogokért és a megkiilonboztetésmentességért harcolé nem
kormdnyzati szervezetek,

— a magénszektor, és azon beliil az ipar, a kkv-k és a mikrovallalkozasok, a szolgaltatdsok és a fenntarthaté beruhdzasok
teriilete,

() EGSZB-vélemény: A civil tdrsadalomnak a harmadik orszdgokbeli dllampolgdrok integrdcidjdra vonatkozd unids szintil politikdk tdmogatdsdba
torténd nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform strukturdlis, szervezeti és funkciondlis elemei (HL C 27., 2009.2.3., 95. o.).
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— szakszervezetek,

— mez@gazdasdg, erdészet,

— fogyasztok,

— a fenntarthatdsdg kulturalis dimenzidja,

— ifjusag,

— vdros- és vidékfejlesztés,

— és egyéb érintett teriiletek.

5.3.2  Be kell vonni az unids szinten dltaldban nem kell6en képviselt civil tdrsadalmi csoportokat is. A résztvevsk
korének ki kell terjednie a szervezetek képviselSin til a fenntarthaté fejlédés terén milikods olyan valddi
kezdeményezésekre és szereplSkre is, amelyek bevilt gyakorlatokb6l meritett tapasztalatokkal szolgalhatnak.

5.3.3 A résztvevSk Osszetételének biztositania kell, hogy a kiilonb6z§ dgazatok és érdekcsoportok kiegyenstilyozottan
képviselve legyenek, és a fenntarthatd fejlédés valamennyi vetiilete kell§ lefedettséget nyerjen. Ugyanakkor az egyes
talalkozok kozéppontjdban dll6, killonféle konkrét témadkat is figyelembe kell vennie. Ez oda vezet, hogy a fenntarthatd
fejlesztési politikdkkal foglalkozé {6 csoportok folyamatosan képviselve lesznek, mig mdsok részvétele az adott ilésre
kivdlasztott témdtodl fiigg. A {6 csoportok azok, amelyek mind a 17 fenntarthaté fejlesztési cél teljesiilését nyomon kovetik,
és atfog6 irdnyitdsi kérdésekre Osszpontositanak. A kiillonleges fokuszcsoportok részvétele nyilt felhivason fog alapulni,
amely meghatdrozza az egyes iilések napirendjét.

5.3.4 A férum tagsdganak titkroznie kell a tobbszintG kormdnyzds elvét, és biztositania kell a szakértSi részvétel
folytonossagat és rugalmassagat. A hangsiily az eurdpai szinten miikodd szervezeteken lesz. A nemzeti és az alatti szinteket
a fenntarthaté fejlédési tandcsok, a gazdasdgi és szocidlis tandcsok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kiildotteinek kell képviselniitk a forumban. Tervbe kell venni az Régidk Bizottsigdval vald egyiittmiikodést is.

5.3.5 Intézményi oldalrél az Eurépai Bizottsgnak, és kiilonosen a fenntarthatd fejlesztési politika koordindcidjaért
felel6s alelnoknek kell az iiléseken jelen lennie, akit el6addsok tartdsdra és az érdekeltekkel val6 parbeszédre is fel kell kérni.
Az EU Tandcsdnak és az Eurépai Parlamentnek a képvisel§it is meg kell hivni az tilésekre.

5.3.6 A kutatdsi és tudomdnyos koroknek is képviseltetniitk kell magukat a férumon. A tudomany képviselSinek
részvétele elésegitheti a tudomdny és a politika kozotti egyiittmtikodést a 2030-as menetrend uniés szint(i végrehajtisdban.

5.3.7  Gondoskodni kell a korldtozott részvételi lehet8ségekkel bird civil tdrsadalmi szervezetek utazdsi és
szallaskoltségeinek megtéritésérdl.

5.3.8 A folytonossag és a rugalmassag kiegyenstilyozasa érdekében a nem allandé résztvevék kivélasztasanak az egyes
forumiilések el6tt kell torténnie, nyilt felhivds alapjan, figyelembe véve az ilés témdjat. Egy hasonld eljardst sikerrel
alkalmaznak az eur6pai migrdcids férum esetében.

5.3.9 Az inkluzivitds és a bizalmi 1égkor megteremtése céljabol a részvételi feltételeket atlathatovd kell tenni, a
résztvevéknek pedig regisztralniuk kell az EU 4tlathatosdgi nyilvantartdsdban és el kell fogadniuk az alapelveket, pl. a civil
tarsadalmi szervezetekre vonatkozé isztambuli fejlesztéshatékonysagi alapelveket ().

() http:/[cso-effectiveness.org/InternationalFramework
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5.4 Szervezés és irdnyitds

54.1 A férum osszetett funkcidjat figyelembe kell venni ahhoz, hogy megfelel6en hatdrozhassuk meg intézményi
statuszat és szervezeti felépitését. A férum fiiggetlensége és hitelessége nagy jelentdséggel bir. Irdnyitdsinak amennyire csak
lehet, vildgosnak és 4tlathatonak kell lennie, elkeriilve a felelGsségi korok homalyossagat.

5.4.2 A férum hézigazddja és koordindtora az EGSZB kell, hogy legyen, mivel az & kiildetése a civil tdrsadalom unids
szintl képviseletének el6mozditdsa.

543 Az ulések elSkészitését irdnyitd vezetStestillet vegyes Osszetételében a tagok tobbségét a civil tdrsadalmi
szervezetek és az érdekcsoportok képvisel6i alkotjak majd, kisebb részét pedig az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB kiildottei.
Az eurépai migrdcids féorum esetéhez hasonléan a vezettestiilet tagjait a fenntarthaté fejlédési forum résztvevéi
vélaszthatjadk meg, rotdciés elv alapjan.

5.5 Munkafolyamat és iilések

5.5.1 A férum kialakitdsa tartés munkafolyamat keretében végzends. Minden évben rendszeres iilésekre és hozzdjuk
kapcsolodo el6készits iilésekre keriil sor, akdr ,nyitott tilések”, akdr munkacsoportok formdjdban, vagy pedig online
platformokon alapulé folyamatos egyiittm(ikodés keretében, a kommunikdciés folyamatok és események szervezésének
innovativ médszereit alkalmazva.

5.5.2 A férum 0osszetételének és munkamoddszereinek tiszteletben kell tartaniuk az érintett civil tdrsadalmi szervezetek
jogat arra, hogy szerepvillaldsukat fuggetlen és 6nszervez6d6 modon hatdrozzak meg.

5.5.3 A férum arra fog torekedni, hogy érdemi kapcsolat alakuljon ki a fenntarthaté fejlesztési célok végrehajtdsi
folyamatai kozott, az EU, az ENSZ és a tagallamok szintjén is. Tagallami szinten a nemzeti kormanyoknak igazodniuk kell
az egyetemes célokhoz, és jelentést kell tenniitk az ENSZ-nek, amely feldllitotta a fenntarthat6 fejlédéssel foglalkoz6 magas
szint( politikai féorumot a 2030-as menetrend végrehajtdsanak irdnyitdsira és nyomon kovetésére. Az eurdpai civil
tarsadalmi forumnak plendris wlést kell tartania évente legaldbb egyszer, a magas szintii politikai forum nyari ilését

2w,z

megelSz6en, annak érdekében, hogy kovetkeztetései kifejthessék hatdsukat.

5.5.4  Atobbi iilés iitemezését illetGen figyelmet kell forditani az eurdpai szemeszterre, a koltségvetési targyaldsokra és az
Eurdpai Bizottsdg munkaprogramjdra. A forumnak el6 kell mozditania a civil tarsadalmi szervezetek és az érdekcsoportok
szakértinek részvételét a tagallami kormanyok kialakuloban 1évd szakértdi értékelési rendszereiben, amelyeket az eurdpai
fenntarthat6 fejlédési hélozat jelenleg vizsgal.

5.5.5  Tovabbi fontos hivatkozdsi pontot képeznek az érdekelteknek a nyomon kovetésbe valé bevondsat illetden a 2030-
as menetrend EU-beli végrehajtasardl sz6l6 nyomonkévetési jelentések, kiilonosen az Eurostat jelentései, amelyek a
férumon foly¢ vitdkhoz szilird tuddsbézist nydjthatnak.

5.6 A napirend meghatdrozdsa

5.6.1 A plendris tiléseken rendszeresen napirendre kell tizni a 2030-as menetrend megvalésitdsa el6rehaladdsdnak és
moédozatainak 4tfogd témdjat. Ezen tdlmenden a napirend fokuszalhatna egy olyan konkrét témadra, amely a fenntarthatd
fejlesztési célok egy csoportjdt, vagy egy szdmos cél szempontjabol is jelentSs kérdést (pl. egyszerre felére csokkenteni a
szegénységet és az egyenlGtlenséget) titkroz. A napirendet oly médon kell kidolgozni, hogy egytittmtikodésre 6sztonozzitk
az eltérd hattérrel rendelkezd érdekelteket.
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5.6.2  Mivel a férumnak fuggetlen és atlathaté testiiletként kell mdkodnie, a napirendek kialakitdsi folyamata sordn a
forum vezetGtestiiletén keresztiil konzultlni kell a résztvevékkel.

5.7 Tuddsbdzis

5.7.1 Az eredményes és érdemi munka érdekében a forum vitdinak kivdld tuddsbazisra kell éptilnitik. Az Eurostat
varhatéan folytatni fogja a 2030-as ENSZ-menetrend EU-beli végrehajtdsit nyomon kovetd kétévenkénti jelentéseit (°). E
jelentések részét képezik majd a forumon folytatott vitdhoz szitkséges tuddsbazisnak.

5.7.2 A folyamatba be kell épiteni a fiiggetlen forrdsokbél szarmazé informdcidkat, tobbek kozott a szervezett civil
tirsadalom, a tagdllami gazdasdgi és szocidlis tandcsok, a fenntarthatd fejlédési tandcsok, az akadémiai korok, a
kutatdintézetek (példdul az IISD-nek a fenntarthaté fejlesztési célokra irdnyuld tuddsmenedzsment-rendszere), valamint az
eurdpai tigynokségek és a polgdrok nyomonkovetési tevékenységei alapjan kidolgozott jelentéseket és kezdeményezéseket.
Az informécidbevitelt webes platformokon lehetne megvalésitani. Annak érdekében, hogy szakemberek meghivasaval vagy
kutatds kezdeményezésével szakismeretekhez jusson, a férumnak torekednie kell arra, hogy a meglévé kutatdsi
kapacitdsokra épitsen.

5.7.3 A nemzeti fenntarthat6 fejl6dési tandcsok bevalt gyakorlatait felhaszndlva a férumnak kapcsolatot kell kialakitania
kutatdsfinansziroz6 intézményekkel, és interdiszciplindris kutatdst kell kezdeményeznie a fenntarthaté fejlédés iranydban
Eurépa-szerte megvalositandé dtalakulds tdrgydban.

5.8 Kavetkeztetések

5.8.1 A férum uléseinek és vitafolyamatainak kovetkeztetéseit jelentésekben vagy mds megfelels dokumentdcios
modszerekkel kell osszefoglalni. Az 6sszegzé dokumentumnak valamennyi résztvevd nézeteit és javaslatait titkroznie kell.
Az Osszeférhetetlenségi kérdések megolddsa a vezetStestilletre hdrul. A kovetkeztetések keretében a részt vevd
szervezeteknek lehetSséget kell nyerniiik eredményeik és jelentéseik ismertetésére.

5.8.2  Ha az Eurostat vagy az Eurdpai Bizottsdg rendszeres jelentést bocsit ki a fenntarthat fejlédés terén elért
eredményekrdl, akkor a férum a civil tdrsadalom szemszogébdl késziilt arnyékjelentésekben javasolni fogja a
megallapitdsainak figyelembevételét.

5.8.3  Biztositani kell a kovetkeztetések felhaszndldsat az Eurdpai Bizottsdgnak és a tobbi unids intézménynek a 2030-as
menetrenddel kapcsolatos munkdjdban, és a visszajelzéseket szorosan figyelemmel kell kisérni.

5.8.4 A férum tevékenységének tovabbi eredménye lehet egy eurdpai pdrbeszédsorozat megvalésitisa kiilonleges

érdekcsoportokkal vagy egyéb célcsoportokkal, igy példdul a nyugdijkorhatdrt 2050-ben eléré fiatalokkal, akik a
dontéshozok kovetkezs generdcidjat alkotjak.

5.8.5 A férum emellett donthet tigy, hogy az egyiittmiikodés 0j formdit alakitja ki. Elképzelhet§ a fenntarthatdsag
eur6pai dijanak a megalapitdsa, amelyet a civil tirsadalom rendkiviili fellépéseiért, illetve vezetd szerepéért lehetne odaitélni.

5.9 Finanszirozds

5.9.1 Az EGSZB rendelkezésre bocsathatnd mdszaki infrastruktardjat és elldthatnd a titkdrsdgi teendSket. A résztvevék
és az el6adok utazdsi koltségeinek sziikség esetén torténs megtéritésérdl, valamint az internetes platformok kezelésének,
tovabba a jelentések és Osszefoglalé dokumentumok elkészitésének a koltségeirdl az egytittm(ikodd partnerekkel kell
egyeztetni.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web[products-statistical-books/-/KS-GT-15-001
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 517. PLENARIS ULESE (2016. MAJUS 25-26.)

Az eurdpai gazdasigi és szocidlis bizottsig véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak — Az Eurépai Unié
eurdpai szabvanyositisra vonatkozé 2016. évi munkaprogramja

(COM(2015) 686 final)
(2016/C 303/10)

El6adé: Patrick LIEBUS

2016. februdr 5-én az Eurdpai Bizottsag tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szol6 szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

,A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak — Az
Eurdpai Unid eurdpai szabvdnyositdsra vonatkozé 2016. évi munkaprogramja”

(COM(2015) 686 final).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2016. majus 10-
én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2016. mdjus 25-26-an tartott, 517. plendris tilésén (a mdjus 25-i
iilésnapon) 141 szavazattal, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A vélemény kozponti témdja az eurbpai szabvdnyositdsi rendszer (ESS) inkluzivitdsa. A témavilasztds azzal
magyardzhatd, hogy az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel osszefiiggésben a ,III. melléklet szerinti
szervezetek” néven ismert ANEC, ECOS, ETUC, SBS szervezetek Gsszességét az EGSZB képviseli. Ezért az EGSZB — mint a
civil tarsadalom ,otthona” — figyelmét f6ként az ESS atlathatosdgara és inkluzivitdsra kivanja Osszpontositani.

1.2 Az EGSZB tudomdsul vette tovabba az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy éves munkaprogramok keretében
foglalkozni kivan az eurdpai szabvanyositasi rendszer stratégiai jellegi szempontjaival.

1.3 A III. melléklet szerinti szervezetek és az ESS kozotti kapcsolatokat illeten az EGSZB arra kéri az eurdpai
szabvanyiigyi szervezeteket, hogy adjanak kiilon jogokkal és kotelezettségekkel jard specidlis tag/partner stdtuszt a
MI. melléklet szerinti szervezeteknek. Ez azdltal valésulhat meg a gyakorlatban, ha a IIl. melléklet szerinti szervezetek
korlatlan jogorvoslati jogot és konzultativ hataskort kapnak, példdul a kozérdekii szabvanyokkal kapcsolatban.
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1.4 Elismerve, hogy a nemzeti felhatalmazds az eurdpai szabvanyositds egyik alapelve, az EGSZB fontosnak tartja a
szabvényositasi folyamathoz valé hozzaférés megkonnyitését a kkv-k és a tdrsadalmi csoportok, valamint nemzeti szintd
képviselSik szamdra. Ennek kapcsdn az EGSZB javasolja a kkv-k és a tarsadalmi szerepl6k, valamint az ket képvisel§
egyesiiletek szdmdra a ,tiikorbizottsigokhoz” valé nemzeti szintl ingyenes hozzaférés bevezetését.

1.5 Az EGSZB emlékeztet az ,ij megkozelitéssel foglalkoz6 tandcsadok” alapvetden fontos szerepére, és tidvozli, hogy
ezek hozzdjirulnak annak értékeléséhez, hogy a szabvinyok megfelelnek-e az unids szakpolitikdknak a harmonizalt
szabvényositds keretében. Az EGSZB ezért megelégedéssel veszi tudomdsul az Eurdpai Bizottsdg abbéli szandékat, hogy
munkdjuk folyamatossdgdt hosszu tdvon biztositani kivanja.

1.6 Az EGSZB végil azt kéri, hogy alaposan kisérjék figyelemmel a szabvdnyositds legfontosabb szereplGinek
erbfeszitéseit, mégpedig az ESS inkluziv jellegének megerdsitése érdekében. Az EGSZB egy az ESS inkluzivitdsdval
foglalkozé ad hoc forum létrehozdsaval biztosithatja ezt a nyomon kovetést. Ennek a szervnek lenne feladata, hogy évente
nyilvdinos meghallgatdst szervezzen az e téren elért eredmények értékeléséhez.

2. A kozlemény osszefoglaldsa

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg unids kozleményben hatdrozta meg az eurdpai szabvanyositds stratégiai jovéképét, a 2013.
janudr 1-jén hatélyba 1épett, az eurdpai szabvanyositdsrol sz6l6 1025/2012/EU rendeletben pedig megallapitotta a jogi
keretet. A rendelet egyik djitdsa, hogy elSirja az Eurdpai Bizottsdg szdmdra az Unié éves, eurdpai szabvanyositdsra
vonatkozé munkaprogramjanak elfogaddsat.

2.2 Az éves uniés munkaprogram az Eurépai Bizottsdg és az eurépai szabvanyositdsi rendszer (ESS) kozotti
egylittmiikodés javitdsara szolgdlé eszkoz, amely a szabvdnyositdssal kapcsolatban megdllapitja az Eur6pai Bizottsdgnak a
kovetkez8 évre vonatkozd elképzeléseit és terveit. Az Eurdpai Bizottsdg felil kivanja vizsgdlni az ESS-sel fennalld
partnerséget, hogy biztositva legyen valamennyi érdekelt fél (ipar, kkv-k, fogyasztok, kornyezetvéds szervezetek,
munkaviéllalok stb.) megfelel§ részvétele.

2.3 Az eurdpai szabvdnyositds stratégiai prioritdsai kozott szerepel a kulcsfontossdgt ikt-szabvanyokra irdnyulé terv
elfogaddsa, valamint a szolgdltatdsok szabvanyositdsa. A kulcsfontossagu ikt-szabvdnyokra irdnyulé terv kiegésziti az éves
uniés munkaprogramot.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag kozzétette a szabvanyositdsrél sz616 2016. évi munkaprogramjat, és
emlékeztet arra, hogy a szabvdnyok jelentés mértékben hozzdjirulnak a belsé piac strukturdldséhoz és a véllalkozdsok
versenyképességéhez. Amint az a 2011. szeptemberi ('), INT/590 jeld véleményben is szerepel, a szabvanyositdsrél sz6l6
éves program igen értékes eszkoz az atlithatosdg, a tervezés és az elSrelatds szempontjabdl, kilondsen az eurdpai
szabvanyositdsi rendszer (ESS) szerepldi és érdekelt felei szamdra.

3.2 Az EGSZB kedvezden fogadja a 2016. évi programot, mivel annak segitségével felmérhetd a vitdk jelenlegi helyzete,
mindenekeltt azonban azért, mert valodi hozzdadott értéket jelent a jovébeli tervezés szempontjabol. Az EGSZB ezért arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jobban készitse el§ a jovébeli éves programokat, konzultéljon az érdekelt felekkel a
technikai és stratégiai vetiiletekrdl, és a munkaprogramot a megel6z8 év juliusdban tegye kozzé. Az EGSZB kedvez8en
fogadja a killonboz8 dgazatokra vonatkozd prioritasok tartalmat.

3.3 Prioritds az inkluzivitdsnak

3.3.1 Az érdekelt feleket, akik mindig is nehezen és kevéssé fértek hozzd az eurdpai szabvanyositasi rendszerhez, vagyis
a fogyasztokat, a kornyezetvédelmi érdekeket, a munkavillalokat és a kkv-kat — akiket az 1025/2012/EU rendelettel
osszefuiggésben a ,III. melléklet szerinti szervezetek” név alatt ismert ANEC, ECOS, ETUC, SBS szervezetek, valamint azok
nemzeti szinti tagjai képviselnek — az EGSZB képviseli. Ezért — tudatdban a tobbi érdekelt fél dltal a szabvanyok
kidolgozasdhoz nytjtott jelentSs hozzdjaruldsnak, illetve annak, hogy altaldban milyen kihivést jelent szdmukra az ebben
val6 részvétel — az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, mint a civil tarsadalom ,otthona”, eréfeszitéseit mindenekel6tt
az ESS atlathatdsdgara és inkluzivitdsdra kivdnja 6sszpontositani.

() HLC 376, 2011.12.22,, 69. o.
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3.3.2  Ezzel osszefiiggésben az 1025/2012/EU rendelet végrehajtdsa tehdt megkiilonboztetett figyelmet kovetel, amelyet
az Eurdpai Bizottsdg joggal emel ki a kozleményében. EbbSl kovetkezik elsGsorban, hogy javitani kell a rendelet
24. cikkében meghatdrozott jelentések terjesztését és kozzétételét, valamint az e jelentésekre vonatkozd kozlést és
tdjékoztatdst.

3.3.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy szorosan figyelemmel kivdnja kisérni az ESS egyes
szerepl6i dltal a rendszer inkluzivitdsinak novelése tekintetében elért eredményeket és a tovabbi erdfeszitéseket. E célkitiizés
elérése érdekében az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg proaktiv szerepet jatszana, példaul az ESS

tarsfinansziroz szerveként.

3.3.4 Az EGSZB tidvozli tovdbba a III. melléklet szerinti szervezetek finanszirozasi folyamatanak elrendezését, és kéri az
adminisztraci6 tovabbi egyszerdsitését, valamint egy hosszabb tavi terv elfogaddsit annak biztositdsa érdekében, hogy az
emlitett szervezetek tobbéves stratégiat hajtsanak végre.

3.4 A kozés szabvdnyositdsi kezdeményezés

3.4.1 Az EGSZB iidvozli a szabvanyositdsra irdnyul6 kozos kezdeményez§ javaslatot, és kedvezSen fogadja az érdekelt
felek, elsGsorban a III. melléklet szerinti szervezetek részvételét a rendszerben, amely az ESS alapjit képezd koz- és
magdnszféra kozotti partnerség djrainditdsanak fontos jele. Ezzel osszeftiggésben az EGSZB hangstlyozni kivanja annak
rendkivilli fontossdgat, hogy a szabvanyositdsra irdnyuld kozos kezdeményezés végsG valtozatdban javasolt lépések
egyértelmden az inkluzivitds novelését célozzak és segitsék eld, lehetvé téve valamennyi érdekelt fél, koztiik a III. melléklet
szerinti szervezetek szerepvallaldsit.

3.4.2 Az EGSZB iudvozli és tdmogatja a szabvdnyositdsra irdnyulé kozos kezdeményezés keretében a cselekvésre
irdnyul¢ javaslatot, amely egy olyan elemzést takar, melynek segitségével jobban megismerhetdek a lehetGségek és a tétek a
szabvanyok ingyenes elérhet6vé tétele terén, példaul a szabvanyok gazdasigi és tarsadalmi hatdsairdl készilt tanulmany
keretében.

3.5 Az eurdpai szabvdnyiigyi szervezetek fellépése

3.5.1 Az EGSZB kedvezden fogadja és iidvozli a WTO szabvanyositdsra vonatkozé alapelveinek, valamint az 1025/
2012/EU rendeletben meghatarozott elveknek a betartdsat biztosit6 szabdlyokkal és eljardsokkal rendelkezd CEN, CENELEC
és ETSI szervezetek mint fuggetlen, semleges és szakmai szervezetek dltal jatszott szerepet.

3.5.2 Az Osszes szerepl$ szabvdnyositdsban valé részvételének javitisa érdekében az EGSZB arra kéri az eurdpai
szabvanyiigyi szervezeteket, hogy adjanak kiilonleges jogokkal és kotelezettségekkel jard specidlis tag/partner stituszt a
L melléklet szerinti szervezeteknek, jogélldsuknak és szerepitknek megfelel6en, mindenekel6tt korldtlan hozzéaférést
biztositva a technikai szervekhez és a kidolgozds alatt dll6 szabvanytervezetekhez, nem feledkezve meg a konzultdcid
szitkségességét szem el6tt tartd bizalmas kezelés politikdjardl. Az EGSZB javasolja, hogy induljon el egy gondolkodasi
folyamat e hozzédférés ingyenességérdl, tekintve, hogy az Unib részt vesz az eurdpai szabvdnyiigyi szervezetek és a
M. melléklet szerinti szervezetek finanszirozasdban.

3.5.3 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy vezessék be Ujra a korldtlan jogorvoslati jogot a III. melléklet szerinti
szervezetek szdmara, azokkal a munkdkkal kapcsolatban is, amelyekbe nem voltak az elejétél fogva kozvetleniil bevonva,
valamint ruhdzzdk fel Sket konzultdciés hatdskorrel a szabvanyok ratifikdldsa sordn.

3.5.4 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja az inkluziv és mindségi szabvéanyositds fontossdgat. Az EGSZB emlékeztetni kivin
arra, hogy a szabvanyok elkészitésének és kozzétételének gyorsasiga onmagaban nem tekinthetd célnak, f6ként akkor nem,
ha ez akaddlyozza az EGSZB célkitiizését, mely a III. melléklet szerinti szervezetek bevondsa az ESS-be. Az EGSZB 6va inti
az ESS-t minden olyan dontéstSl, amely a gyorsasdg iiriigyén korldtozza a részvételt és a nyitottsgot.

3.5.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az érdekelt felek bevondsa csak az § részvételiikkel és atlathat6 keretek kozott
lehetséges. A nemzeti felhatalmazds elvének hangsilyozdsa, ersitése és végrehajtdsa érdekében az EGSZB kitart amellett,
hogy a kkv-k és képviselik szdmdra nemzeti szinten konnyd hozzaférést kell biztositani a szabvanyositési folyamathoz,
ami tovabbra is kihivast jelent, amint az a kozlemény 4. pontjdban is szerepel.
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3.5.6  Ennek kapcsin az EGSZB javasolja a kkv-k és a tdrsadalmi szereplSk, valamint az ket képvisel§ egyesiiletek
szdmdra a ,tukorbizottsigokhoz” valé nemzeti szintdi ingyenes hozzaférés megteremtését. A konnyd részvétel és
hozzdjérulds is rendkiviil fontos a nyilvanos konzulticié szakaszdban, melynek sordn nem lehetnek gyakorlati vagy
technikai akadalyok.

3.6 Az 1ij vademecum a szabvdnyositdsrol és dtmutatdsok a III. melléklet szerinti szervezetek szdmdra

3.6.1 Az EGSZB idvozli, hogy az 4j ,Vademecum az eurdpai szabvanyositdsrol” végrehajtdsa keretében az Eurdpai
Bizottsdg felkérte az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteket a sajat szerveik és technikai személyzeteik képzésére az
dokumentum tartalmdra és intézkedéseire vonatkozdan.

3.6.2 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon az Gtmutatd terjesztésérdl, megértésérél és
haszndlatardl az Eurdpai Bizottsdg minden olyan szolgdlatandl, amely az unids szakpolitikdk végrehajtisdhoz hasznalni
kivénja a szabvdnyositdst. Hasznos volna tovabbd, ha a terjesztést az Eurdpai Bizottsdg honlapjin keresztill biztositandk a
megfelel§ informécidk kiséretében.

3.6.3 Az EGSZB kiilon ki szeretné emelni, hogy az eurépai szabvényiigyi szervezetek mdszaki vezetSinek fontos
ismerniiik a szabvdnyok kidolgozdsdhoz késziilt kiilonboz6 CEN/CENELEC-utmutatokat, melyek figyelembe veszik a
tarsadalmi szereplSk és a kkv-k igényeit (vagyis a CEN/CENELEC 2-es, 5-0s és 17-es Gtmutat6jit, valamint a CEN 4-es
utmutatéjdt). Az EGSZB ennek kapcsdn tidvozli a CEN/CENELEC és a kkv-kat képvisel6 munkacsoport (SME Working
Group), illetve a tarsadalmi szereplSket képvisel6 munkacsoport (Societal Stakeholders Working Group) altal mar megkezdett
munkdt, és kéri, hogy ezeket a 1épéseket konkrét és nagyra torg intézkedések révén folytassdk. Hangsilyozni kell, hogy
ezeket a CEN/CENELEC-utmutatokat érdemes a szabvdnyositdsi folyamat sordn végig haszndlni, a szabvanykidolgozas
lehetéségének megfontoldsatdl a kozzétételig bezdrdlag.

s

3.7 Ikt-szabvdnyositds és a szellemi tulajdonhoz fiiz6dé jogok a szabvdnyositdsban

3.7.1 Az EGSZB megkérddjelezi a kozlemény 3. fejezetének 1. pontjaban javasolt, ,a kulcsfontossagu ikt-szabvanyokra
irdnyulé terv’ hozzdadott értékét. Ugy ttinik, hogy a dokumentum szitkségtelen kiegészitést tartalmaz ,az ikt-
szabvanyositds unids gordillStervének”, valamint a szabvanyositds éves programjdnak vonatkozdsiban. Az EGSZB a
forrasok és a prioritdsi szintek parhuzamossagatdl tart, mely nehezitheti az érdekelt felek szdmara a vita nyomon kovetését
és a részvételt.

3.7.2 A szellemi tulajdonhoz f(iz8d8 jogok terén az EGSZB figyelmeztet arra, hogy az egy adott szabvanyhoz
nélkilozhetetlen szabadalom haszndléi és tulajdonosai kozott nincsen egyensuly, killonodsen azokban az esetekben, amikor
egy innovativ kkv nincs abban a helyzetben, hogy ismerje az éltala alkalmazhat6 szabadalmak szdmat és tulajdonosainak
kilétét. Az EGSZB ezért azt ajanlja az ETSI-nek, hogy dolgozzon ki egy gyakorlati Gtmutatét a szabvanyhoz
nélkilozhetetlen licencmegéllapoddsok tdrgyaldsaihoz a kkv-k szdmdra, a FRAND (,fair, reasonable, and non-discriminatory” —
tisztességes, ésszerii és megkiilonboztetésmentes) feltételek alkalmazasdval.

3.7.3 A FRAND-kritériumok kapcsdn az EGSZB hangstlyozza, hogy ezen elveket jobban meg kell hatdrozni, hogy
érthet6bb legyen jelentdségiik, illetve gyakorlati megvaldsitasuk.

3.7.4 Az EGSZB ezzel kapcsolatban azt is kéri, hogy az ETSI javitsa a szellemi tulajdonhoz fiz6d8 jogokrél sz6ld
bejelentéseket tartalmazé adatbazis mindségét és atlathatosdgat. Ez alapvetéen fontos ahhoz, hogy bizonyos mértékd
kiszamithatosagot biztositsunk egy adott szabvanyhoz nélkiilozhetetlen szabadalom haszndl6i szdmadra, illetve meg-
nyugtassuk az innovativ kkv-kat az emlitett licencmegdllapoddsokra vonatkozé koltségekkel és tdrgyaldsi feltételekkel
kapcsolatban.

3.8 Az ,1j megkozelitéssel foglalkozé tandcsaddok”

3.8.1 Az EGSZB emlékeztet a kozlemény 7. fejezetének 2. pontjaban emlitett ,Gj megkozelitéssel foglalkozé tandcsadk”
alapvetéen fontos szerepére, és udvozli, hogy jelentGsen hozzdjirulnak annak megbizhaté értékeléséhez, hogy a
szabvanyok megfelelnek-e az unids jogszabalyoknak és szakpolitikdknak a harmonizélt szabvanyositds keretében.

3.8.2 Az EGSZB clégedetten nyugtdzza az Eurdpai Bizottsdg altal a kozlemény 7. fejezetének 2. pontjaban kifejezett
szandékot arra, hogy ezen értékelés hosszt tavii rendelkezésre alldsa biztositva legyen. Az EGSZB meg kivénja erdsiteni
ennek a fiiggetlen értékelésnek az els6bbségét az eurdpai szabvanyligyi szervezetek altal végzett minden egyéb belsd
értékeléssel szemben.
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3.8.3 Az EGSZB azt szeretné, ha e tandcsadok figgetlensége tovabb ndne, esetleg olyan médon, hogy az Eurdpai
Bizottsag kozvetlen szerzédéskotéssel foglalkoztatnd az ,4j megkozelitéssel foglalkozé tandcsadok™-at.

3.9 A szabvidnyositdsi kérelmek és a megbizdsok

3.9.1 Az EGSZB hangstlyozni kivanja az uniés megbizdsok elSkészitési folyamatanak fontossdgat, melynek sordn az
Eurdpai Bizottsdg egy-egy szabvdany kidolgozdsdra sz6l6 megbizdsokat kiild az eurdpai szabvényiigyi szervezeteknek. Az
EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy ezt a folyamatot tegye még atlithatébbd és inkluzivabbd, féként a
ML melléklet szerinti szervezetek szdmdra.

3.9.2 Az EGSZB hangsulyozza, hogy ellendrizni kell az elkésziilt szabvany eredményének az eredeti céllal valé egyezését,
gondoskodva mindenekel6tt arrdl, hogy az alkalmazdsi teriilet a munkalatok sordn ne novekedjen.

3.9.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet a szabvanyositds el6készit6 munkainak fontossagara, kiilonosen a szabvanyok
gazdasagi és tarsadalmi hatdsdnak felmérése, az érdekelt felek meghatdrozasa és azoknak a szabvanyositasi munkaba vald
bevondsa szempontjabol.

3.10 A nemzetkozi egyiittmiikodéssel kapcsolatban az EGSZB hangstlyozza, hogy tovdbbra is stilyos nehézségekkel
szembesiilnek a III. melléklet szerinti szervezetek e munkalatok nyomon koévetésében, és arra kéri az eurdpai szabvanyiigyi
szervezeteket, valamint a nemzeti szabvanyiigyi szervezeteket, hogy mozgésitsanak minden lehetséges eszkozt az 1SO-val
és [EC-vel él6 egyiittmiikodési megallapoddsok keretében az atlathatdsdg, a részvétel és minden érdekelt fél bevondsinak
biztositisa érdekében, kiilonosen akkor, amikor a munkdlatok az Eurdpai Bizottsig szabvéanyositdsi kérelméhez
kapcsolodnak.

4. Részletes megjegyzések

,,,,,

41 Az EGSZB ad hoc férumot hozhatna létre az eurdpai szabvanyositdsi rendszer inkluzivitdsar6l. Ez a forum
rendszeresen, legaldbb évente egyszer osszeiilhetne, az EGSZB tagjaibdl dllna, akik el6 kivdnjdk segiteni az érdekelt felek,
nevezetesen a tdrsadalmi szerepl6k és a kkv-k részvételét és figyelembevételét. A III. melléklet szerinti szervezeteket
rendszeresen meghivndk e forum iiléseire.

41.1 A férum feladatai kozé tartozna tobbek kozott egy éves nyilvinos meghallgatds szervezése az eurdpai
szabvanyositdsi rendszer inkluzivitdsirdl. E rendezvény keretében az EGSZB meghivnd az eurdpai szabvanyositdsi rendszer
szerepldit és az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyilvinosan meghallgassa Gket az 1025/2012EU rendelet 24. cikkében
meghatdrozott tevékenységi jelentések keretében, azok ismeretének és terjesztésének javitdsa céljabol. Az EGSZB élne a

lehet6séggel, hogy az Eurdpai Parlamentet is bevonja ebbe a tevékenységbe.
4.1.2 A férum egy a nemzeti ,titkorbizottsigok” osszetételérdl sz6l6 tanulmdny finanszirozdsat is magdra véllalhatna,
mely a reprezentativitdst és az inkluzivitdst lenne hivatott vizsgalni.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a gépjirmiivek és potkocsijaik, valamint az ilyen jirmiivek rendszereinek, alkotéelemei-
nek és 6ndllé miiszaki egységeinek joviahagydsirol és piacfeliigyeletérdl

[COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)]
(2016/C 303/11)

El6ad6: Jan SIMONS

2016. februdr 4-én az Eurdpai Parlament, 2016. februdr 11-én pedig a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a gépjdrmiivek és pdtkocsijaik, valamint az ilyen jdrmiivek rendszereinek,
alkotdelemeinek és ondllé miiszaki egységeinek jévahagydsdrdl és piacfeliigyeletérdl

[COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)]

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2016. majus 10-
én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a mdjus 25-i
ilésnapon) 157 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatt és azon szdndékdt, hogy novelje a gazdasdgi, kornyezeti és
tarsadalmi célok elérését szolgdld jogi keret hatékonysdgdt, hozzdjirulva a fiiggetlenség és az elszdmoltathat6sdg
fokozdsdhoz a rendszer keretében. Hangstlyozni kell azonban a kiegyenstlyozott jogszabalyok alkotdsdnak fontossdgat és a
koltséghatékony intézkedések meghozatalanak szitkségességét.

1.2 Annak érdekében, hogy csokkentsitk az egyes tagdllamok kozotti killonbségeket az értelmezés és az alkalmazds
szigortisagdnak tekintetében, az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy irdnyelv helyett rendelet megalkotdsara keriiljon
sor. Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy sziikség esetén a jovdben a bels§ piaccal kapcsolatos valamennyi szabaly esetén
igy jarjanak el.

1.3 A felilvizsgalati folyamat keretében szdmos jogszabdly elfogaddsdra és tobb hatdrid osszehangoldsdra keriil sor.
Arra kérjiik az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tandcsot, hogy mielébb fogadjon el egy megfelel§ és ambiciézus
iitemtervet a felhatalmazason alapul és végrehajtdsi jogi aktusok elfogaddsdra. Ilyen iitemterv jelenleg még nem létezik.

1.4 A részletes piacfeliigyeleti elSirdsok célja, hogy hatékonyan kizdrjdk errdl a specifikus piacrdl a nem megfelel§
termékeket. Ugyanakkor eredményes és koltséghatékony intézkedéseket kell bevezetni, kiilondsen olyanokat, amelyek
hatdssal vannak a piaci mtiveletekre és a termékek koltségére. AlapvetSen fontos a valamennyi érintett fél, kiilonosen a
tagdllami tevékenységek kozotti koordindcio és egyiittmiikodés hatékony és zokkenSmentes rendszere.

1.5  Habdr a miszaki szolgalatok kijelolésének, idGszakos ellendrzésének és mikodésének tokéletesitése valoban fontos,
szdmos olyan terhes és folosleges kovetelményt javasolnak, amelyek mind a hatésagok, mind a gyartok szdmadra anélkiil
novelnék a koltségeket és a hatdridéket, hogy barmely tényleges elénnyel jarndnak.

1.6  Részletesebb eljardsokat kell meghatdrozni a jévdhagydsi tantisitvanyok id6beli érvényességére vonatkozd
elképzelés hatékonyabb bevezetése érdekében.

1.7 Az EGSZB udvozli a kis- és kozépvillalkozdsokra, valamint a réspiacokra, az alkatrészekre és az alkotdelemekre
vonatkoz6 eljardsok és kovetelmények tovabbi pontositdsit és egyszerdsitését. Javasolja tovabbd a biztonsigi és kornyezeti
teljesitményt befolydsol6 utdpiaci termékek tipusjovahagydsanak megfelel§ figyelembevételét és szabdlyozdsat.
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2. Bevezetés és hittér

2.1 Az autéipar kiemelkedd szerepet jatszik az Unié gazdasigaban. 2012-ben 2,3 millié kozvetlen és 9,8 milli6
kozvetett munkahelyet biztositott. A jarmtvek eredeti alkotéelemeinek és technolégidinak hozzavetSleg 75 %-a szdrmazik
fuggetlen beszallitoktol. A teljes drbevétel 859 millidrd eurdt tett ki, amely az EU brutté hazai termékének 6,4 %-at
képviseli.

2.2 Az uniébs tipusjovéhagyasi rendszer jogi keretét a 2007/46/EK irdnyelv (') hatirozza meg, amely az Gj jarmiivek,
potkocsik és rendszereik, valamint alkotéelemeik jovdhagydsira vonatkozé eljdrdsokat dllapitia meg a biztonsigi és
kornyezetvédelmi normék biztositdsa érdekében. Hetven specifikus miiszaki elirdsra van szitkség, amelyek koziil tobb az
Egyesiilt Nemzetek dltal létrehozott nemzetkozi szabélyozas.

2.3 A piacfeliigyeletre vonatkoz6 dltalinos rendelkezéseket a 2008/765/EK rendeletnek (*) megfelelGen kell alkalmazni.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdig mdr 2010-ben megkezdte a gépjarmivek tipusjovdhagydsira vonatkozd jogi keret
feliilvizsgalatat.

2.5 A jelenlegi jogi keretet élesen birdljdk azéta, hogy 2015 szeptemberében kiderilt: a Volkswagen ,kiiktat6
eszkozoket”, azaz killonleges tipust szoftvert alkalmazott a kibocsatasi elSirdsok megkeriilésére. Az Eurdpai Bizottsag
2016-ban felhivta a figyelmet arra, hogy a jelenlegi jogi keret harmonizdlt atiiltetését és érvényesitését biztositd
mechanizmusok nem eléggé erdteljesek, és hogy a tagallamok kozott a szabdlyok értelmezése és alkalmazdsa tekintetében
meglévé killonbségek az irdnyelv 6 céljait dstak ald.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg e javaslattal kapcsolatban végzett hatdsvizsgélata megéllapitja, hogy a nem megfeleld jarmdvek
és alkatrészek Oridsi, akdr évi 12 millidrd eurés koltségekhez is vezethetnek.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslata

3.1 A (2010-ben lefolytatott) nyilvanos konzultdci6, a hatdsvizsgdlat, a célravezetGségi vizsgalat (2013), valamint az
Eurépai Bizottsdg ,CARS 2020: Cselekvési terv a versenyképes és fenntarthaté eurdpai gépjirmdiparért” cimd
kozleményének (2012) kovetkeztetései az autdipari termékek unids piacfeliigyeletére vonatkoz6 eljardsok feliilvizsgalatdnak
sziikségességére hivjak fel a figyelmet, annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi jarmd és alkatrész megfeleljen a
jogszabalyi kovetelményeknek, ezzel egy id6ben csokkentve az adminisztrativ terheket, timogatva az innovativ termékekkel
kapcsolatos kutatast és fejlesztést, valamint elésegitve a nemzetkozi harmonizaciét és figyelembe véve a kis- és
kozépvillalkozdsok sziikségleteit.

3.2 A javaslat hdrom cél elérését fogja elGsegiteni:

— a forgalomba hozand¢ jarmtivek vizsgdlata fiiggetlenségének és mindségének novelése,

— a piacfeliigyeleti rendszer hatékonysaganak novelése az 4j vagy mar kozlekedd jarmiivek, illetve alkatrészek ellendrzése
révén,

— a tipusjévahagydsi rendszer megerdsitése, erételjesebb unids feliigyelettel.

(') Az Eurépai Parlament és a Tanics 2007. szeptember 5-i 2007/46[EK irdnyelve a gépjarmiivek és pétkocsijaik, valamint az
ilyen jarmiivek rendszereinek, alkatrészeinek és 6ndllé miiszaki egységeinek jovahagydsirol (keretirnyelv) (HL L 263.,
2007.10.9., 1. 0.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008. jilius 9-i 765/2008/EK rendelete a termékek forgalmazdsa tekintetében az

akkreditalds és piacfeliigyelet elSirdsainak megallapitdsir6l és a 339/93/EGK rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl (HL
L 218, 2008.8.13., 30. o.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:HU:HTML
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3.3 Az Eurdpai Bizottsdg, tobb intézkedés kozott, a javadalmazasi rendszer megvaltoztatasat javasolja a laboratériumok
és a gyartok kozotti pénziigyi Osszefondddsok elkeriilése érdekében, amelyek oOsszeférhetetlenséghez vezethetnek, és
veszélyeztethetik a vizsgdlatok fuiggetlenségét. A javaslat szigorabb teljesitménykovetelményeket is meghatdroz e mdszaki
szolgdlatokat illetSen, amelyeket rendszeresen és fliggetlentil kellene auditdlni kijel6lésiik elnyerése és megSrzése érdekében.
A nemzeti tipusjovdhagyasi hatosdgokat partneri feliilvizsgalati eljardsnak kell aldvetni annak biztositdsa érdekében, hogy a
vonatkozé szabélyokat az Unidban mindeniitt végrehajtsak és szigortian érvényesitsék.

3.4 Ez a javaslat az 4j és mdr kozlekedd jarmivek és azok alkatrészei helyszini ellendrzésének kezelésére és
koordindldsara vonatkozé rendszert hatdroz meg, és ellenSrzések végzésére, valamint visszahivasok kezdeményezésére
hatalmazza fel az Eurdpai Bizottsagot.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB egészében véve tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, és hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy
kiegyensulyozott jogszabily sziilessen. E javaslat eredményeképpen koltséghatékony intézkedések keriilnek meghozatalra,
amelyek:

— egyenldbb, a piaci szolgéltatok szdmadra a tisztességes versenyt biztosit) versenyfeltételeket tesznek lehetévé,

— megerdsitik a fogyasztok és a kornyezet védelmét a koziti balesetekhez és a rossz levegémindséghez hozzdjarulé nem
megfelel§ termékekkel szemben,

— gondosan szdmba veszik a kis- és kozépvallalkozdsok szitkségleteit,

— hozzdjarulnak a fogyasztok e piaci szektorba vetett bizalmanak visszanyeréséhez.

4.2 Figyelmet érdemel az tij kovetelmények és eljardsok bevezetésének iitemezése, amely elegend§ atfutdsi idSt biztosit a
hatésdgoknak és a gyartoknak az alkalmazkoddshoz. Az titemezést teljes mértékben ossze kell hangolni valamennyi
felhatalmazdson alapulé jogi aktussal és végrehajtdsi aktussal is, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a kozeljovében elfogad.

4.3 Ujra hangsily keriil a piacfeliigyeletre, és ehhez j el6irdsokat vezetnek be e piaci szektor kiilonleges helyzetének
kezelésére. Ugyanakkor 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy elkeriiljik a tobbé-kevésbé egyforma ellendrzések és a
hasonlé informacidkra vonatkozé kérések tdlburjanzdsat, tovabbd a piaci torzuldsok, illetve a tdlzott tobbletterhek és
koltségek megakadalyozasa céljabol a piacfeliigyelettel kapcsolatos eszkozoket piaci drakon kellene beszerezni; e tekintetben
valamennyi érintett fél (piacfeliigyeleti hatdsdg, piaci szerepldk, gydrtd, tipusjévahagydsi hatdsdg) kozott erdteljes és
hatékony koordindciét és egyiittmiikodést kell megvalésitani, figyelembe véve az Eurdpdban ésfvagy Eurdpédn kivil
megval6sul6 legjobb gyakorlatokat is.

4.4 Az EGSZB tamogatja azt a célt is, hogy noveljék a tipusjovdhagyasi keretrendszer hatékonysdgat a tagallamok kozott
az értelmezés és az alkalmazds szigortisaga tekintetében meglévd kiilonbségek csokkentése révén, és szilirdabbd tegyék a
jogi keret egészét. Az els@ elSrelépést a 2007/46/EK irdnyelvrdl a jogi eszkozként megfelel6bbnek itélt uniés rendeletre val6
attérésre vonatkozo javaslat jelenti. Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy sziikség esetén a jévében a belsd piaccal
kapcsolatos valamennyi szabdly esetén igy jérjanak el.

44.1 A javaslat nagy hangsulyt fektet a tipusjévdhagy6 hatdsdgok éltal vizsgalati laboratériumma kinevezett mdszaki
szolgalat(ok) kijelolését és idGszakos ellendrzését szolgdld eljardsok tokéletesitésre. Ezt pozitiv 1épésként kell értékelni.
Ugyanakkor a javaslat azzal a kockazattal jar, hogy olyan terhes és folosleges kovetelményeket dllapitanak meg, amelyek
tényleges haszon nélkiil novelik a koltségeket és a késedelmeket, ami feltehetdleg nem megfelel végrehajtishoz vezetne.
Ezen tilmenGen a mdszaki szolgdlatok képesitésének tdlzott ellendrzése, ideértve a kiilonbozd tagallamokban mikodd
hatésagok kozotti kettSs vagy keresztellenSrzéseket, valamint a javasolt vizsgdlatok gyakorisiga nem téinik
koltséghatékonynak, és ellentétes lehet az ENSZ-EGB jovadhagydsi rendszerével.
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4.4.2 A tipusbizonyitvinyok érvénytelenitésére vonatkozo, joval merevebb és szigorubb szabalyok, killonosen a kisebb
vagy az adminisztrativ meg nem felelés esetén, ellentétesek a ,mindségi jogalkotds” elveivel, és nem vezethetnek — mint
ahogyan az a mostani javaslatban szerepel — a termékértékesités megszakitasihoz.

4.43 A javasolt nemzeti dijrendszer — amely el8irja, hogy a tagdllamoknak miként kell beszedniiik és kezelniiik a
tipusjovahagydsi tevékenységekbdl szdrmazo bevételeket — ardnytalannak téinik, és fenndll annak a veszélye, hogy kisebb,
hatékony szolgaltatast nydjtani képtelen hatésagok jonnek létre.

4.5  Teljesen 4j koncepcié vonatkozik a tipusbizonyitvanyok id6beli érvényességére, amelyek 5 év utdn lejarndnak, és
megujitasuk feltétele lenne, hogy a tipusjévdhagy6 hatdsdg tantsitsa, hogy tovabbra is megfelelnek az alkalmazandd
szabalyoknak. Ez az 4j intézkedés hatékonyan elGsegitheti az ,érvénytelen” tipusbizonyitvanyok szdmanak csokkentését, de
az ilyen bizonyitvanyok — amelyek tobb szdz, kiilonboz8 érvényességi idejli és killonbozs alkatrész- vagy alkotdelem-
beszallitohoz kapcsolddd altantisitvanyt tartalmaznak — rendkivilli Osszetettsége és kiterjedt jellege miatt a javaslatban
szereplénél részletesebb és erdteljesebb eljardsokra van sziikség.

4.5.1  Vildgossd kellene tenni, hogy ezek az eljardsok vonatkoznak-e, és ha igen, miként vonatkoznak azoknak az
alkotéelemeknek vagy rendszereknek a jovahagydsdra is, amelyek estében az ENSZ (EGB) keretében kibocsatott
tipusjovdhagydsokat csak a megfelel jogi keretben lehet szabalyozni.

4.6 A jarmtvekre vonatkozé stratégidk és specifikus miikodési paraméterek — amelyek befolydsolhatjdk a biztonsagi és
kornyezeti teljesitményt — alaposabb ismerete érdekében a javaslat arra kotelezi a gyartokat, hogy minden szoftverhez és
algoritmushoz teljes korti hozzaférést biztositsanak a tipusjévahagy6 hatdsdg szdmara. Ezek a kovetelmények talsdgosan
dltalanosak, ezért részletesebb, a kiilonbo6z§ esetekre vonatkozd el8irdsokra van sziikség, amelyek egyértelmiivé teszik, hogy
az ipari adatok bizalmas kezelésére vonatkoz6 kovetelményeket minden esetben be kell tartani.

4.7 A javaslat a kis- és kozépvillalkozdsokra, valamint a réspiaci termékekre hatdst gyakorlo eljdrdsokat és
kovetelményeket kivanja feliilvizsgalni. Az EGSZB tidvozli az aldbbiakkal kapcsolatos eljardsok egyértelmiivé tételére és
tovabbi egyszertisitésére vonatkozd szandékot:

— az egymast kovetd fazisokban, két vagy tobb gyarté altal készitett, igynevezett ,tobblépcsds elGallitdsa jarmdvek”,

— egy vagy tobb egyedi jarm{re vonatkozé egyedi jévdhagydsok,

— kis nemzeti széridk, nemzeti szint( korldtozott gyartdshoz,

— buszok és tehergépkocsik kis uni6s széridi unids szintii korldtozott gydrtishoz (a személygépkocsik és a kisteherautok
mér a kisszérids EU-jévahagyds hatélya ald tartoznak).

47.1 Az EGSZB javasolja tovibbd a biztonsigi és kornyezeti teljesitményt befolydsolé utdpiaci termékek
tipusjévahagydsdnak megfeleld figyelembevételét és szabdlyozdsat.

5. Részletes megjegyzések

51 A kifutd sorozatd jarmivek” esetében alkalmazott eljdrds a kereskedelmi okokbdl nem értékesitett jarmtvek
regisztracidjanak lehetévé tételéhez sziikséges, amelyek tipusjovahagydsa az 4j elSirdsoknak valé megfelelés miszaki
akadalyai miatt lejart. Ez az eljards mdr létezik, de minden egyes tagallamnak jogot biztosit arra, hogy onélléan jarjon el. Az
EGSZB kiilonosen iidvozli az eljards unids szintdi harmonizaldsdra vonatkozd javaslatot, 4m a javasolt jogszabdly tovabbra
is feljogositja a tagdllamokat arra, hogy elutasitsdk vagy korldtozzak az eljardst. Kizdr6lag egy valéban unids szintd eljdrds
biztosithatja az EU egységes piacdnak fenntartdsdhoz sziikséges biztonsigot és stabilitast.
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5.1.1 A kifut6 sorozatii jarmiivekre” vonatkozd szovegrész tovabbi pontositdsokra és szerkesztési javitdsokra szorul, a
hatdridket pedig tovabb lehetne egyszersiteni a teljes piachoz viszonyitva viszonylag csekély értékesitési mennyiségekre
gyakorolt gazdasagi hatds csokkentése érdekében.

5.2 Az eclektronikus ,megfelelségi nyilatkozat” egyes tagdllamokban mdr létezik, és egy egész Eurdpat atfogd projekt, az
,EReg” keretében most véglegesitik azt az eljarast, amellyel elektronikus titon, papiralapti dokumentumok nélkiil lehet
regisztrélni a jarmtveket. Két rendszer, az eurdpai tipusjévahagyasi adatcsererendszer (ETAES) és az ENSZ tipusjévahagyasi
adatcsere-adatbdzisa (DETA) elektronikus dton archivdlja a tipusbizonyitvdnyokat. Célszerti lett volna, ha az Eurdpai
Bizottsdg javaslata Osztonzdt is tartalmaz arra, hogy az elektronikus bejelentéssel, a tipusjévahagydsi informdciok és
regisztracids adatok cseréjével kapcsolatos harmonizalt eljardsokat miel6bb bevezessék egyetlen kozos unids elektronikus
adatbazisba, nyilvanos hozzaféréssel, az ipari informdciék bizalmas kezelése mellett. Ez a hat6sdgok, a gydrtok és a
fogyasztok szamdra kevesebb biirokricidt, alacsonyabb koltségeket, id6megtakaritdst és kornyezeti elényoket jelentene.

5.3 A jogszabdly felilvizsgalata nincs Osszhangban a jelenlegi, immadr hosszi évek ota alkalmazott szdmozdsi és
tételazonositdsi rendszerrel. A szdmozdasi rendszer megvaltoztatdsa nem indokolt, komoly komplikdciot jelentene, és a
biirokrécia novekedését okoznd mind a hatdsdgok, mind a gyartk szamdra, tovabba valdszindsithetd, hogy emiatt tobb
hiba is felmeriilne, melyek magasabb koltségekhez és késedelmekhez vezethetnek. Egy tipusjévahagydsi tigyirat tobb szdz
oldalnyi informdaciét is tartalmazhat, tobb ezer szdmozott sorral.

5.4 A kifuté sorozatl jarmiivekre” vonatkozé j eljards dltal javasoltak szerint egyes specifikus informaciékat minden
egyes ¢érintett jarmd megfelel6ségi nyilatkozatdra rdnyomtatndnak, ez azonban nem tekinthet§ sem praktikus, sem
hatékony megolddsnak, mivel a megfelelgségi nyilatkozatot dltaldban a jarm{ forgalomba hozatala el6tt nyomtatjdk ki, igy
azt késdbbi fazisban nem lehet tovabbi adatokkal kiegésziteni, és a nem értékesitett jarmtiveket nem lehet kezdettdl fogva
azonositani. Amennyiben egy adott idépontban meghatarozott szimi gépkocsira vonatkozdan tobb informdaciéra lenne
szitkség, a gyartd kilon dokumentumot éllithat ki, a jelenlegi eljardssal 6sszhangban.

5.5  Ajavaslat szerint a tipusjévahagy6 hat6sagok harom hénapot kapndnak a kis sorozatban gydrtott jarmtivek nemzeti
szint( jovahagydsa irdnti kérelem elkészitésére, illetve annak eldontésére, hogy azt elfogadjdk-e vagy sem. Ezt a hataridét,
amely alighanem tiilsigosan hosszt — kiilonosen a kisvéllalkozdsok szdmdra —, két honapra lehetne csokkenteni.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6l6 2014/65/EU irdnyelv egyes idGpontok tekintetében
torténé modositdsarol

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD))

7

es

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a pénziigyi eszk6zok piacairél sz616 600/2014/EU

rendelet, a piaci visszaélésekrdl sz616 596/2014/EU rendelet és az Eurdpai Unién beliili értékpapir-

kiegyenlités javitdsirdl és a kozponti értéktirakrél sz6l6 909/2014/EU rendelet egyes idGpontok
tekintetében torténé maédositisirol

(COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD))
(2016/C 303/12)

Eléad6: Daniel MAREELS

2016. februdr 25-én az Eurdpai Parlament agy hatarozott, hogy az Eurdpai Unié6 miikodésérsl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6l6 2014/65/EU irdnyelv egyes
idépontok tekintetében tirténd mddositdsdrdl

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)].

2016. februdr 25-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerzGdés 114. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a pénziigyi eszkozok piacairdl szolo 600/2014/EU rendelet, a piaci

1o s

értéktdrakrdl sz6l6 909/2014/EU rendelet egyes idpontok tekintetében tirténd médositdsdrdl

[COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2016. majus 10-
én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. méjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a 2016.
méjus 26-i iilésnapon) 132 szavazattal 2 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1

Az alabbi véleményben emlitett koriilményekre tekintettel az EGSZB elfogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait,
melyek a teljes MiFID II csomag alkalmazandévé valdsat egy évvel elhalasztjdk (2017. janudr 3-rél 2018. janudr 3-ra). A
halasztdst dllitélag néhdny fontos technikai és informatikai probléma, illetve az teszi indokolttd, hogy a részleges halasztds
nem kézenfekvd, mivel tovabbi bonyolult kérdéseket vetne fel tobbek kozott az egyértelmiiséggel, a jogbiztonsiggal, az
esetleges piaci zavarokkal, valamint a jarulékos koltségekkel és beruhdzasokkal kapcsolatban. Az EGSZB szorgalmazza
azonban, hogy mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy ne kelljen még késdbbre halasztani a MiFID II
alkalmazandéva véldsdt, és a halasztdsi idészakban tigyeljenek arra, hogy a gyakorlatban ne keriiljenek veszélybe a
befektetdvédelmi szabdlyok. Amig nem lép hatdlyba az Uj szabdlyozds, adott esetben az is fontos, hogy tovdbbra is
maradéktalanul érvényben maradjanak a MiFID I szabdlyai.
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1.2 Az EGSZB annil inkdbb fontosnak tartja mindezt, mivel mr kordbban is tdmogatta (') a pénziigyi piacok bizonyos
foka atalakitdsat, és szorgalmazta ennek miel8bbi megva1051tasat fgy volt ez 2014-ben, a MiFID II kldolgozasakor is. A
MIFID II alatt a 2007-ben bevezetett eurdpai MiFID- 1ranyelv( ) (MiFID 1) atdolgozott és meger051tett véltozatat és a MiFIR-
rendelet () bevezetését értjiik. Didhéjban: a MIFID II az eurdpai pénziigyi piacok hatékonyabba és atlithatobba tételére,
illetve a befektetSk jobb védelmére szolgal.

1.3 Amikor napirendre keriilt a MiFID-irdnyelv dtdolgozasa és megerdsitése, az EGSZB a kovetkez6képpen fogalmazott:
,[a]z irdnyelv elsGdleges célja az, hogy névelje az atlathatdsigot és a kereskedelmi hatékonysagot, korldtozza a piacok
volatilitdsat, tovabbd javitsa a kozvetit6k megbizhatdsdgdt és a befektet6k védelmét, és nyissa meg az eur6pai piacokat a
piaci szolgéltatdsok kindlatdval kapcsolatos valddi verseny eltt. Az EGSZB tdmogatja ezeket a célkittizéseket, és tigy véli,
hogy osszessegeben a javaslat helyes 1ranyba mutat (*).” Fontos, hogy a javasolt halasztds miatt semmiképpen se keriiljenek
veszélybe az 1j szovegek célkitiizései és alkalmazasa.

2. Hattér

2.1 A végss célként a tisztességes és tlithatd piacok osztonzését kitlizé MiFID 1 2007. évi elfogaddsa 6ta @ij utakon
halad a pénziigyi piacok szabalyozdsa. Az irdnyelv f6ként az eurdpai pénziigyi piacok szorosabb integracidja és a verseny
terén hozott javuldst. A MiFID I oda vezetett, hogy liberalizdltdk a megbizdsok végrehajtasanak piacat. A kereskedési
platformok kozotti verseny erésodott, a piac pedig szétaprozédott. Szabalyokat vezettek be a befektetSk és a piaci integritds
védelmében is.

2.2 A pénziigyi vélsdg miatt egyre nagyobb igény mutatkozott a tobb és szigortbb feliigyeletre. Hidnyossdgokat tartak
fel a befektetvédelemben, illetve a pénziigyi piacok miikodésében és atlathatdsdgdban is. Emellett figyelembe kellett venni
néhany 0j technikai fejlesztést a piacon, tobbek kozott a nagysebességti és algoritmikus kereskedés tekintetében.

2.3 Ezért véltottdk fel és erdsitették meg a hatélyos keretet. A munka eredményeként 2014-ben létrejott a MiFID 11, és
ehhez kapcsolddva bevezették a MiFIR-t. A két dokumentum a MiFID I helyébe 1ép. A MiFID II célja az eurdpai pénziigyi
piacok hatékonyabbd és dtlathatobba tétele, illetve a befekteték jobb védelme.

2.4 A MiFID II tobb pénziigyi eszkozre alkalmazhatd, és gondoskodik arrdl, hogy a kereskedésre szabdlyozott
kereskedési platformokon keriiljon sor. Javitja egyfeldl a pénziigyi piacok atlathatosagat és ellenSrzését, masfeldl a pénziigyi
eszkozok kereskedelme és elszdmoldsa terén folyd verseny feltételeit. A feliilvizsgalt MiFID-szabélyok emellett szilard
szervezeti és tizleti magatartdsi kovetelmények bevezetésével erdsitik a befektet6k védelmét.

2.5 A 2014-es dokumentumok kldolgozasakor tgy rendelkeztek, hogy az 6ij szabalyozast 2016. jalius 3-ig kell 4tiiltetni
a nemzeti jogba (°), és 2017. janudr 3-dn kell hatdlyba léptetni.

2.6 A jelenlegi javaslat célja, hogy a MiFID I hatélybalépését egy évvel elhalasszdk (2017. janudr 3-r6l 2018. janudr 3-
ra).

2.7 A halasztés hdtterében fként azok a problémék dllnak, melyekkel az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésig (ESMA) (%), az
illetékes nemzeti hatésdgok és a technikai végrehajtisban érintett felek szembesiiltek. A MiFID II ugyanis rendkiviil
osszetett, és meglehetGsen sok végrehajtdsi intézkedést tesz szitkségessé, tobbek kozott a jelentéstételi kotelezettségek
kapcsdn. Az ezt szolgdl6 struktirdkat szinte a nulldrdl kell felépiteni, amihez az eredetileg becsiiltnél tobb idére van
sziikség.

HL C 143, 2012.5.22,, 42. o.

A pénziigyi eszkozok piacairdl sz6l6 irdnyelv.

A pénziigyi eszkozok piacairdl sz6l6 rendelet.

HL C 191, 2012.6.29., 80. o.

Itt elsdsorban a MiFID I[-r6] van sz6. A MiFIR egy rendelet.

A hatdsdg angol nevének roviditése: European Security and Markets Authority (ESMA).
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3. Eszrevételek

3.1 A MIFID II kidolgozasakor az volt a cél, hogy az 1ij szabalyozast 2016. julius 3-ig tiltessék at a nemzeti jogba, és
2017. janudr 3-dn léptessék hatdlyba.

3.2 Céljainak elérése érdekében a MiFID II tobbek kozott egy kiterjedt adatgytjts rendszerrdl rendelkezik. A hatékony és
osszehangolt adatgyfjtés érdekében 0 adatgy(ijtS infrastruktiirat kell kifejleszteni. Ez azt jelenti, hogy az ESMA koteles az
illetékes nemzeti hatdsdgokkal egyiittmikodésben 1étrehozni a pénziigyi eszk6zok referenciaadatainak rendszerét (Financial
Instruments Reference Data System, azaz FIRDS), amely a MiFID II kibévitett hatalya ald tartozé pénzigyi eszkozok teljes
korére kiterjed. A feladat abban éll, hogy a FIRDS-ben osszekapcsoljak az ESMA, az illetékes tagdllami hatdsigok és a
mintegy 300 eurdpai uniés kereskedési helyszin kozotti adatfolyamokat. A rendelkezésre dllé informdciokbol az deriil ki,
hogy a FIBDS alapjat képezd 1j informatikai rendszerek tilnyomd tobbségét Gj paraméterek alapjan, a nullardl kell
felépiteni (*).

3.3 Allitolag az j keretrendszer Gsszetettsége és amiatt, hogy igen nagyszdmd felhatalmazason alapulé és végrehajtasi
aktusra lesz sziikség, a MiFIR alkalmazandéva valdsanak idejét a hatdlybalépéstl szamitott 30 hénapban allapitottak meg. E
szokatlanul hosszi idStartam ellenére az érdekeltek — a kereskedési platformok, az illetékes nemzeti hatdsigok és az
ESMA - azt allitjdk, hogy nem lesznek képesek biztositani, hogy 2017. janudr 3-ra elkésziiljenek és miikodjenek a szitkséges
adatinfrastruktirdk. Konkrétan az ESMA mar 2015 vége el6tt arrdl tdjékoztatta az Eurdpai Bizottsigot, hogy a MiFID II
technikai végrehajtdsinak késedelme semmiképpen nem keriilhetS el. Arra hivatkozott, hogy az #ij keret mikodésbe
1épéséhez sziikséges, Osszegytjtendd és feldolgozandé adatdllomdny nagy kiterjedésti és Osszetett, kiilondsen bizonyos
esetekben (%), illetve hogy az adatgyfijt§ infrastruktirak hidnya a MiFID I teljes hatalyara hatdssal van ().

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a helyzetet, ezért mérlegelte a MiFID II részleges vagy teljes elhalasztdsdt. A részleges
halasztds mindazonaltal az Eurdpai Bizottsdg szamdra aligha kézenfekvd, és mindenképpen tobb 4j és jelentés nehézséget
okozna. Igy példaul felmeriil egy zavaros helyzet kialakuldsdnak kockdzata, az azonnal végrehajthaté szabdlyokat el kellene
hatdrolni a tobbit6l, és dtmeneti szabalyokat kellene kialakitani, amelyek maguk is tjabb problémakat és tovabbi késedelmet
okozhatnak. Emellett a koltséghatékonysagot is szdmitdsba kellene venni.

3.5  Figyelembe véve a feltételezett technikai és informatikai problémakat, azt, hogy a részleges halasztds dllitélag nem
kézenfekv$ és mindent meg kell tenni a — részleges hatdlybalépés esetén ki nem zdrhaté — tovabbi késedelem elkeriilése
érdekében, tgy tiinik, hogy az Eurdpai Bizottsdg a teljes MiFID II csomag alkalmazand6va véldsdnak egy évvel torténd
elhalasztasdra vonatkoz6 javaslatot mint valdszindleg a legészszertibb és legelfogadhatobb opcidt timogatja.

3.6 Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurépai Bizottsdg nem reagdlt azonnal, amikor 2015-ben megkapta az elsd jelzéseket a
MIFID II irdnyelv technikai végrehajtdsanak késedelmérdl, és nem tett 1épéseket a késedelem kezelése érdekében, ahogy mds
megoldast sem terjesztett el§ a problémakra, pedig ezzel javithatott volna a pénziigyi piacok mtikodési feltételein, és jobb
védelmet biztosithatott volna a beruhdzok szdmdra.

3.7 Az EGSZB belatja ugyan, hogy a jelenlegi koriilmények kozott a halasztds a legkevésbé rossz megoldds, de ugy itéli
meg, hogy ilyen halasztdsra csak egyszer keriilhet sor, és mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy ne késsen még
tobbet a MIFID II alkalmazhatésdga. Arra is tigyelniink kell, hogy az @j szabdlyozds 2018. janudr 3-dt6l kotelezd
alkalmazdsdra varva a gyakorlatban ne keriiljenek veszélybe az Gj MIFID II-ben szerepl§ befektetGvédelmi szabalyok,
melyeket a jelenlegi nehézségek alapvetden nem érintenek. Amig nem 1ép hatdlyba az 1j szabdlyozds, adott esetben az is
fontos, hogy tovabbra is maradéktalanul érvényben maradjanak a MiFID I szabalyai.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

) COM(2016) 56 final - 2016/0033 (COD), (4) preambulumbekezdés.
&) COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), (5) preambulumbekezdés.
O COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), (6) preambulumbekezdés.
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Az Eurdpai Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye: Munkahelyte-
remtés és novekedés — Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok hozzdjiruldsinak maximalizdldsa

[COM(2015) 639 final]
(2016/C 303/13)

El§adé: Dimitris DIMITRIADIS

2015. december 14-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye: Munkahelyteremtés és novekedés — Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
hozzdjdruldsdnak maximalizdldsa

[COM(2015) 639 final].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6”
szekcié 2016. aprilis 14-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. majus 25-26-dn tartott, 517. plendris wlésén (a 2016.
méjus 25-i ilésnapon) 182 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) iidvozli a kozos rendelkezésekrsl szold rendelet ()
16. cikkének (3) bekezdésében képviselt megkozelitést, amelynek értelmében Gsszegzés és ismertetd késziil a tagdllami
hatésdgok és partnereik kozotti targyaldsokrol, igy tekintve 4t a folyamat f6bb eredményeit. Az EGSZB ugy véli, hogy ez
biztositja a szikséges kiinduldsi pontot a 2014-2020 kozotti idGszakban rendelkezésre allé sztikos forrdsok hatékony és
eredményes felhaszndldsanak értékeléséhez és nyomon kovetéséhez, valamint a mutatok célértékeinek elérését szolgdlo
teljesitmény és fejlédés jobb megfigyeléséhez.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy maximalizdljdk az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok éltal kifejtett hatdst, és egyetért azzal, hogy a valsdg utdni idGszakban ez legyen az els§ szamu priorités.
Figyelmeztet azonban, hogy az EU és a tagallamok szintjén egyarant nagy sziikség van arra, hogy a kedvezményezettek
szdmara tovabb egyszer(isodjenck a folyamatok, és — az igények kielégitése érdekében — pontosabbak legyenek a kittizott
célok.

1.2.1  E tekintetben az EGSZB szorgalmazza, hogy az egyméssal szorosan egyiittmiikodd szocidlis partnereket és érdekelt
feleket mélyebben vonjdk be az egyszerlsités — az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok kedvezményezettjeinek
szempontjdbol valé — nyomon kovetésével foglalkozo, fiiggetlen szakért6kbdl dllé magas szint(i csoport munkéjaba (%), és
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon hatékonyabb és atlathatébb kommunikdciérél a magas szintii csoport
osszetételével és munkdjaval kapcsolatban. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a szocidlis partnerek és mas érdekeltek
hozzdjarulhatndnak a jo és rossz gyakorlatok feltérképezéséhez, és segithetnének killonféle egyszerdsitési opcidk
bevezetésében az adott tagdllamban.

1.3 Az EGSZB idvézli az esb-alapokrél sz616 Gj rendeleteket (*), melyek kialakitjak a tematikus koncentrdciot és arra
osszpontositanak, miként lehet enyhiteni a valsag negativ hatdsait. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kiilonosen
nagyra értékeli az 0j eszkozoket és megkozelitési modokat, ilyen példaul az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés (YEI), a
tanul6szerzédéses gyakorlati képzés eurdpai szovetsége és az Gj pénzalap a szegénység elleni kiizdelemhez. (%)

) Az 1303/2013/EU rendelet.

Az Eurépai Bizottsdg 2015. jilius 10-i hatdrozata, C(2015) 4806 final.

%) HLL 270, 2015.10.15,, 1. o; HL L 347.,2013.12.20., 289. 0.; HL L 347.,2013.12.20., 259. o; HL L 347., 2013.12.20., 259. o,;
HL L 347., 2013.12.20., 487. o.

() COM(2012) 727 final; COM(2013) 144 final; HL C 120., 2013.4.26., 1. 0 HL L 72., 2014.3.12,, 1. o.
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1.4 Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhazési alapok felhasznaldsat
szabalyozé rendeletekben tovabbra is vannak tisztdzatlan kérdések.

1.4.1 Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy ha a dontéseket és a kapcsol6dé kockdzatokat dthdritjdk a tagéllamokra, nagy a
valdszintisége annak, hogy a tagdllamok tulsdgosan konzervativ megkozelitést alkalmaznak majd, hogy elkeriiljék az
esetleges eurdpai bizottsdgi szankciokat, és igy a tdmogathatd kedvezményezettek jelentds hdnyadat kizdrjak az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokhoz valé hozzéférésbél.

1.42 Az EGSZB szorgalmazza, hogy a fogyatékkal éléket és kiszolgaltatott helyzetii jogosultak csoportjait képvisels
szervezetek egyszer(sitett eljardssal kérelmezhessenek csoportmentességet az dllami tdmogatési szabalyok aldl.

1.5 Az EGSZB szerint az Eurépai Bizottsdg fontos lépést tett azzal, hogy elfogadta az eurdpai partnerségi magatartdsi
kédexet (°), amely szabilyozza a szocidlis partnerek és mds érintettek bevondsit a programtervezés minden szakasziba,
illetve részvételiiket a dontéshozatali eljardsban, valamint az eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapok végrehajtdsiban és
nyomon kovetésében.

1.6 Az EGSZB némiképp aggdlyosnak tartja ugyanakkor azt a médot, ahogyan ezeket a rendeleteket, illetve az dj
eszkozoket és megkozelitéseket a tagallamokban atiiltették, mivel a nemzeti szinten alkalmazott médszerek kiilonbségei
miatt egyenltlen helyzetbe keriilnek a szocidlis partnerek. Példdul nem minden tagallam hajtotta végre maradéktalanul és
tartja tiszteletben az eurdpai partnerségi magatartdsi kddexet: a szocidlis partnereket nem ismerik el kell6en az ifjusdgi
foglalkoztatdsi kezdeményezés végrehajtdsakor, és nem minden tagdllam ldtja be teljes mértékben kozos fellépéseik
jelent6ségét, ami abban mutatkozik meg, hogy kihasznélatlan marad a szocidlis partnerek ereje a vdlsdg negativ hatdsainak
enyhitésében, az ipari szerkezetvaltds jobb kezelésében, a munkahelyteremtésben és a novekedés elémozditdsaban. Az
EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy legkésébb 2016 végéig fogadjon el olyan jogi és gyakorlati
intézkedéseket, melyek garantdljdk a partnerségi elv és a magatartdsi kodex teljes kori megvaldsitdsdt, valamint hogy
vezessen be konkrétabb rendelkezéseket és intézkedéseket a kiilonféle tagdllami szint(i gyakorlatok elkeriilésére.

1.7 Az EGSZB kéri az esb-alapokon keresztiil torténé beruhdzdsokat szabdlyozé — és kiilonosen az dllami tdmogatdssal
kapcsolatos — rendeletek (%) kozéptava feliilvizsgalatat, mivel ezek okozzak a legnagyobb bizonytalansagokat a tagallamok
és a kedvezményezettek szamadra egyardnt, és ezek alkotjdk a pénziigyi korrekciok kockdzatanak legfontosabb forrdsat. Ez a
2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret félidSs feliilvizsgdlatardl szol6 eurdpai bizottsagi kozlemény és tandcsi rendeletre
vonatkoz6 javaslat részét kellene hogy képezze. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovébbra is azt az
irdnyt kovesse, amelyet a Juncker vezette Eurépai Bizottsdg politikai irinymutatdsa (') meghatdroz, és amely megallapitja,
hogy a beruhazdsi kornyezetet javitani, a forrdsok felhasznaldsat pedig fokozni kell.

1.8 A kozbeszerzés szintén olyan teriilet, amelyet bizonytalansag és allandé problémadk jellemeznek, és az EGSZB
sajnalja, hogy az elmdlt tiz évben nem sikeriilt olyan mtikodéképes, minden tagdllamban alkalmazhaté megoldast talalni,
amely jol 4tlathatd, gyors és hatékony modszerrél gondoskodna az alvéllalkozok kivélasztdsahoz az eurépai strukturdlis és
beruhdzasi alapok eszkozeinek felhasznaldsa sordn. A kozbeszerzésekre vonatkozé specifikus nemzeti rendelkezések csak
tovabb bonyolitjdk ezt a kérdést.

1.9 Az EGSZB szerint az unids alapokat els@sorban nemcsak arra kellene felhasznalni, hogy teljesitsiik az Eurdpa 2020
stratégia céljait, hanem arra is, hogy tobb redlgazdasdgi beruhdzds valdsuljon meg. Az Eurdpai Bizottsignak mennyiségi
értékelést kellene bevezetnie a mdr befektetett forrdsok eredményes és hatékony felhasznaldsarol.

1.10  Végiil, de nem utolsésorban az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdagot, hogy tegyen tobb erdfeszitést a kisvallalkoz6i
intézkedéscsomag hatdlydnak tagdllami és regiondlis szintd kiterjesztésére, és kotelezze a tagdllamokat annak
végrehajtasdra, kilonosen az esb-beruhdzasokat illetGen.

()  HLL74,2014.3.14, 1. 0.
© HL L 352, 2013.12.24,; HL L 204., 2013.7.31., 11. o; HL L 248., 2015.9.24., 9. o.
() https:/[ec.europa.eufpriorities/publications/president-junckers-political-guidelines_hu
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2. Hattér és jogalap

2.1 Akozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet (%) 16. cikkének (3) bekezdése azzal bizza meg az Eurépai Bizottsigot, hogy
Osszegezze és ismertesse a tagdllami hatdsdgok és partnereik kozotti tirgyaldsok eredményeit, igy nyujtva dttekintést a
folyamat f6bb fejleményeirdl.

2.2 Az Eurdpai Bizottsagot az esb-kedvezményezetteket szolgdld egyszertisitések nyomon kovetésével foglalkozd magas
szinti munkacsoport (°) létrehozasa is segiti az arra irdnyul6 eréfeszitéseiben, hogy maximalizilja az esb-alapok hatdst, és
tovabb egyszertisitse az eljdrast a kedvezményezettek szdmdra,

2.3 Az eurdpai strukturilis és befektetési alapokrdl sz6lé rendeleteket (*°) azért fogadtik el, hogy a jelenlegi
programtervezési id@szakra biztositsdk a mindségi jogalkotdst, és tematikus koncentraciordl gondoskodjanak. Az Eurdpai
Bizottsdg a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel szoros egytittmtikodésben 1ij eszkozoket és megkozelitési modokat
dolgozott ki. Ilyen példdul az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdemén%lezés (IFK), a tanulészerz8déses gyakorlati képzés eurdpai
szovetsége és az Gj pénzalap a szegénység elleni kiizdelemhez ().

2.4 Az Eurdpai Bizottsig elfogadta az eurépai partnerségi magatartdsi kodexet (%), amely szabilyozza a szocialis
partnerek és mds érintettek bevondsit a programtervezés minden szakaszaba, illetve részvételitket a dontéshozatali
eljdrasban, valamint az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok végrehajtdsiban és nyomon kovetésében.

3. Altalinos megjegyzések az eurépai strukturilis és beruhdzdsi alapok beruhdzasair6l a mai tirsadalmi-gazdasagi
kornyezetben

3.1 Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok mint a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié motorjai és az dllami
beruhdzdsok forrdsai

3.1.1  Valsaghelyzetben természetes, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok szerepe novekszik, kiilonosen a
valsdg éltal leginkabb sujtott tagallamokban. Az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapoknak ugyanakkor semmiképpen
sem szabad az allami beruhazdsok, és kiillonosen nem a maganberuhdzasok helyébe 1épniiik, inkdbb meg kell teremteniiik a
feltételeket azok fellenditéséhez. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok tegyenek tovabbi erfeszitéseket
a maganberuhdzdsok és az tizleti kornyezet fejlesztése érdekében, ahogy ez mar korvonalazddott az eurdpai beruhazdsi terv
harmadik részével (**) és az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alappal kapcsolatban, mely utébbi csak akkor vélhat fontos
fejlesztési eszkozzé, ha egyiitt tud makodni az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokkal. Az Eurdpai Bizottsagnak fel
kellene mérnie, hogy az alap beruhdzdsai hogyan érintik a magdnberuhdzasokat, és ki kellene szdmitania redlgazdasagra
gyakorolt fellendit§ hatds egyiitthatéjat.

3.1.2 Az EGSZB sajnilja, hogy a mostani kozlemény csak a jelenlegi programtervezési idGszakra vonatkoz6 tdrgyaldsok
eredményével foglalkozik, de nem Osszegzi és nem tekinti kiinduldsi alapnak a multban szerzett tapasztalatokat. Az
Eurépai Bizottsignak gondosan elemeznie kell az uniés alapokbdl finanszirozott beruhdzdsok valés hatdsait az

el6z3 programtervezési idGszakban, és ahhoz, hogy novelni tudja a beruhdzisi folyamat értékét, elGszor nagyon
konkrét kovetkeztetéseket kell levonnia a pozitiv és negativ tapasztalatokbol.

3.1.3 Az EGSZB-nek az a benyomdsa, hogy bdr az eurdpai bizottsigi kozlemény a cimében szerepelteti a
,munkahelyteremtést és novekedést tdmogatd beruhdzdsokat”, maga a dokumentum nem foglalkozik kiemelt helyen a
foglalkoztatassal és a munkahelyteremtéssel. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg forditson tobb figyelmet a
foglalkoztatds tamogatdsat és a munkanélkiiliség csokkentését célzé killonféle szakpolitikdk hatdsara annak érdekében, hogy
fel tudja mérni, hogy a befektetett pénzeszkozoknek volt-e valés hatdsuk a munkaerépiacra, és ha igen, akkor mekkora.

& Lasd az 1. ldbjegyzetet.

A csoport feladata, hogy meghatdrozza a helyes és a helytelen gyakorlatokat, és a tagdllami hatésdgok korében segitse az
egyszer(sitési lehetGségek elterjedését. Munkdja hozzd fog jarulni a mindségi jogalkotds és az ,eredménykozponti unids
koltségvetés” kezdeményezés dltaldnos célkitlizéseinek eléréséhez (COM(2015) 639, 6. o.).

Lasd a 2. ldbjegyzetet.

Lasd a 3. ldbjegyzetet.

Lasd az 4. ldbjegyzetet.

Eurépai beruhdzdsi terv, COM(2014) 903 final.

—
2.

—~
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/HU/1-2014-903-HU-F1-1.PDF
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3.2 Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok hatékonyabb miikodését szolgdlo keret

3.2.1  Amint azt mar tobb kozelmiltbeli véleményében (**) megallapitotta, az EGSZB tigy véli, hogy a kkv-k idejétmilt
és rendkiviil dtfogd meghatdrozdsa miatt e kifejezés haszndlata tilsagosan széles politikai fokuszpontot eredményez, ami
gitolja a konkrét és kézzelfoghat6 eredmények elérését. Pontosabb szegmentdcios kritériumok hasznélata nélkiil az elért
eredményekrdl sz616 jelentések félrevezetSek lesznek, mivel a jelenlegi meghatdrozds szerint a kkv-k teszik ki az eurdpai
véllalkozdsok 98 %-at. Az ilyen dtfogd szegmentdciés kritériumok haszndlata miatt lehetetlenség Osszegytjteni és
feldolgozni az informdacidkat annak felméréséhez, hogy javul-e azoknak a killonféle sebezhet§ vallalatcsoportoknak a
helyzete, amelyek fontosak a munkahelyek létrehozdsa és fenntartisa szempontjabol, de ehhez éget§ szitkségitk van
tdmogatdsra. Ilyenek példdul a mikrovillalkozdsok, illetve a tavoli és vidéki teriileteken miikodd villalkozdsok. Az ilyen
véllalkozdsok még akkor is értékes médon hozzdjarulnak a regiondlis fejlédéshez és kohézidhoz, ha nem innovativak, nem
kiemelked8en versenyképesek és nem is kiilonlegesek.

3.2.1.1 Az EGSZB az egyértelmiiség javitdsa érdekében nyomatékosan kéri a kkv-k fogalommeghatdrozasinak
mielGbbi frissitését, kiilonbséget téve a kkv-k kiilonboz§ kategéridi kozott, hogy célzottabban meg lehessen felelni az
igényeiknek, béviteni és diverzifikdlni lehessen a nekik szant informaciéforrasokat, valamint hogy javitani lehessen az egyes
kkv-krél valé informdciogydjtési forrasok és modszerek, illetve a tagdllami statisztikafeldolgozasi és -elemzési mddszerek
koordinacidjat.

3.2.2 A pénziigyi eszkozok széles korben partolt hasznélatdt alddssdk a gyakori visszaélések, amelyeknek hétterében
tagdllami szinten az informdci6hidny és a hatékony ellen6rzés hidnya all. Példaul azok a pénziigyi eszkozok, amelyeket arra
dolgoztak ki, hogy alacsony kamatldbakat biztositsanak a kkv-k szamdra, sok esetben nem jutnak el a rosszul finanszirozott
kkv-khoz, ehelyett a jol finanszirozott kkv-k hasznaljak fel Sket, hogy tovdbb csokkentsék finanszirozasi koltségeiket.
Ugyanez igaz a kkv-kat célzé finanszirozdsi garancidkra. Erre a helyzetre tobbnyire nem is deriil fény, mivel nem léteznek

megfeleld értékelési mechanizmusok, és nem létezik olyan rendszer sem, amely sszegytjtené a végfelhaszndl6oktol kapott
visszajelzéseket.

3.2.3  Dicséretesek az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 erdfeszitései, hogy egyszer(sitse az tigyintézést a kedvezmé-
nyezettek szdmadra, de ezt a munkat nem volna szabad a végfelhaszndlé kedvezményezettek nélkiil elvégezni. E tekintetben
sajnalatos, hogy azok a médszerek, amelyekkel a tagallamok a visszajelzéseket fogadjdk a kedvezményezettektd], talsdgosan
biirokratikusak, és tilsdgosan széles korre irdnyulnak. Az esetek tobbségében nem képesek kell§ mélységben feltarni a
problémak valédi okat, ezért miikodSképes megolddsokat sem tudnak kindlni. Az Eurdpai Bizottsdgnak szem el6tt kellene
tartania, hogy a kkv-knak eltérg sziikségletei vannak: konnyebb hozzéférés a finanszirozashoz, jobb hozzéférés a kisérd
intézkedésekhez, a tandcsadashoz és a mentordlashoz stb.

3.24 Az egyik legfontosabb akadalyt, amellyel a véllalkozdsok szembesiilnek, a megfelel§ és idGszerti informdaciok
hidnya jelenti. Az Eurépai Bizottsdg rendszeresen megéllapitja, hogy az informdcioknak hidnytalanoknak és elérhetSeknek
kell lenniiik, és hogy minden eljardsnak 4tlathatonak, de hatékonynak kell lennie. Ebben a tekintetben maga a Bizottsag az,
amely meglehetésen bonyolulttd tette a finanszirozasi lehetGségekhez valé hozzdjutast. A vallalkozdsoknak, kiilonosen a
mikro- és kisvallalkozasoknak tudniuk kellene, hol keressék az Eurdpai Bizottsdg altal kozvetleniil tdimogatott kilonféle
programokkal és projektekkel kapcsolatos informacidkat. Mikozben a tagallamokban rendelkezésre dllnak kozponti
tdjékoztatd portdlok az Gsszes operativ programrol és pénziigyi eszkozrdl, az Unid szintjén is szitkség volna egy ilyen
portalra.

3241 A megadott informdciénak a hatékony tdjékoztatds érdekében felhaszndlobardtnak kell lennie, hogy a
finanszirozasi folyamatban részt vevé minden fontos szerepl§ teljesen megértse. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy igyekezzen keriilni a pdlydzati irinymutatasok bonyolult megfogalmazasat, esélyt adva ezzel az olyan
nagy potenciallal rendelkez8 projekteknek, melyek palydzatat maguk a cégek készitik el, nem pedig hivatasos palydzatirdk.
Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelje eurdpai kapcsolattarté iroddjanak munkéjdt, és ha
valami nem hatékony, siirgsen hozzon intézkedéseket. A tisztvisel6k ugyanis gyakran eltérd, zavaros, azaz nem vildgos, s6t
néha akdr egymdsnak ellentmondé informdacidkat adnak.

(" zold konyv a tékepiaci unid kiépitésérdl; A kkv-k finanszirozdshoz jutdsa; Eurdpai csalddi vdllalkozdsok: az djbéli novekedés és a jobb
munkahelyek forrdsai.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.34902
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32896
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
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3.2.5 Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fejlesszen ki és hozzon létre egy felhaszndl6barat
portélt, amely roviden ismerteti az osszes unids szintii finanszirozasi lehetSséget, és hivatkozik az osszes ilyen program
weboldaldra. Az Eurépai Bizottsig mdr sok értékes tapasztalatot szerzett a TED-portdllal kapcsolatban, amely
felhasznalobardt, és sok informdcioval szolgdl.

3.2.6  Ugyanez vonatkozik a mdr jévdhagyott vagy akdr befejezett projektekkel kapcsolatos jelentésekre is. Az Eurdpai
Bizottsdg nem rendelkezik nyilvdnos, Osszesitett statisztikai adatokkal azokrdl a projektekrdl, amelyek finanszirozdsat az
orszdgok az egyéni programok keretében mdr jovahagytdk. Az informdciok hidnyosak és kilonféle elektronikus
formatumokra tagolédnak.

3.2.7  Részletes elemzésekre lenne sziikség az el6z8 programtervezési id6szakban végrehajtott projektek hatdsairdl, igy a
kudarcokrol és arrdl, hogy a befektetett pénzeszkozok milyen mértékben jarultak hozza az eurdpai célkitiizések eléréséhez.
Nem mérték fel az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapoknak a kkv-kra gyakorolt hatdsait és azt, hogy az alapok miként
jarultak hozzd a versenyképesség fellenditéséhez. Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok gyakran megfeledkeznek arrdl, hogy
a kkv-k hozzak létre a legtobb j munkahelyet, illetve hogy a kkv-knak tobb és célirdnyosabb tdmogatdsra van sziikségiik.

3.2.8 Az EGSZB aggodalminak ad hangot amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdgndl dolgozé ellendrok milyen mértékben
alkalmazzak az eljardsok és koltségelszamolasok egyszer(sitését. Gyakran tiilsigosan formalis, adminisztrativ megkozelités
figyelhetS meg, ami azt jelzi, hogy az ellenéroknek tobb gyakorlati tapasztalatra lenne sziikségiik az ellenérzott dgazatban.
Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a kiilonféle fSigazgatdsigokndl dolgozé szakértSk és az eurdpai bizottsgi ellenSrok
folytassanak részletes megbeszéléseket az egyszer(sitési eljardsokrdl, mivel a pénzalapok felhaszndldsinak szabdlyait
meglehetGsen gyakran eltéré médon értelmezik.

3.2.9 Az EGSZB hatdrozottan ajanlja tovdbbd, hogy az ESZA keretében vezessenek be egyszertsitett koltségelszamoldsi
lehetéségeket. Példaul a 14. cikk (1) bekezdése szerint az egyszertisitett koltségelszamoldsi lehetSségek meghatdrozdsanak
feladatdt az Eurépai Bizottsig — helytelen médon — a tagillamokra ruhdzza (*°). A 14. cikk (1) bekezdése szerinti
egyszertisitett koltségelszdmoldsi lehetSségek alkalmazdsira vonatkozé irdnymutatdsok értelmében a tagdllamok a
kutatdsaik alapjdn véleményt nyilvdnitanak az egyszertsitett koltségelszdmolds meghatdrozdsarél, majd az Eurdpai
Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogad el. Ez azonban sziikségteleniil bonyolitja az eljarast, és alddssa a
tagdllamok mérlegelési jogkorét. Megoldast jelentene, ha az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) jellegzetes
tevékenységeihez ataldnyalapti egységkoltségeket és egyosszegli dtaldnyokat hatdrozna meg, amelyek kiszdmitdsa nem
képezné ellendrzés targyat.

3.2.10 Az EGSZB ugy véli, hogy hasznos lenne tovdbb csokkenteni az operativ programokban alkalmazott mutatok
szamdt. A kozos mutatok bevezetése jo kiinduldsi pont volt, de egyes operativ programokban még mindig nagyon sok
specifikus mutatét alkalmaznak, amelyeknek egy részét az Eurdpai Bizottsig mesterségesen vezette be a targyaldsi folyamat
soran. Az EGSZB szerint az operativ programok nyomon kovetésének fokuszpontjit a specifikus mutatékrdl at kellene
helyezni a kozos mutatokra, mivel ez jobb dsszehasonlitdst tesz lehetévé a kiilonbozd tagallamokban zajlé egyedi operativ
programok kozott.

3.2.11 Az EGSZB 6rommel ldtnd, ha az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokndl gyakrabban haszndlndnak
eredménymutatokat (a teljesitménymutatdk helyett), tovabba 6sztonzi, hogy dllitsik kozéppontba az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapoknak a novekedéshez és a kornyezeti mutatdk fejlesztéséhez vald kilondllé hozzdjaruldsit, igy véve
figyelembe a kornyezetre helyezett j, horizontalis hangsulyt.

3.2.12 Az EGSZB alapvet8en tidvozli, hogy a helyi fejlesztési eszkozok (példaul az integralt teriileti beruhdzds és a
kozosségvezérelt helyi fejlesztés (*°)) nagyobb rugalmassagot és tobb mozgdsteret biztositanak a kedvezményezetteknek. Az
EGSZB kivancsi azonban arra, hogy helyi szinten milyen mértékben lehet ténylegesen felhaszndlni ezeket az eszkozoket,
mivel rendkiviil 6sszetettek, és nem vildgosak a gyakorlati eljardsok, ahogy az sem, hogy a kiilonféle operativ programok
kozott miként oszlanak meg a pénzeszkozok, a feladatok és a felelGsségi korok.

(**) Az 1304/2013/EU rendelet 14. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az ,1303/2013/EU rendelet 67. cikkében emlitett lehetdségek
mellett a Bizottsdg az dltala meghatdrozott dtaldny alapii egységkoltségek vagy egydsszegti dtaldnyok alapjdn is téritheti a tagdllamok dltal
kifizetett Gsszegeket”.

(*%) A kozdsségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32063
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4. Az eurdpai strukturélis és beruhdzisi alapok programjaitdl véirt eredmények

4.1 K+I (kutatds és innovidcid), IKT (informdcids és kommunikdcids technoldgia) és kkv-fejlesztés

41.1 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy ami a kutatds és innovacié kérdését illeti, nagyon szorosan figyeljék meg és
kovessék nyomon - illetve, ha unids szinten konkrét intézkedések keriilnek kialakitasra, kozvetleniil vegyék is figyelembe —
a nemzetkozi gazdasdgi és technoldgiai kornyezetet és trendeket, a szerzett informacidkat pedig tovabbitsak a tagallamok
szintjére. Ezenkiviil, mivel a szoban forgé teriileteken rendkiviil gyors a fejlédés, ki kell alakitani egy olyan keretet, amely
rendkiviili rugalmassdgot biztosit, és igy lehet6vé teszi az intézkedések adaptaldsat.

4.1.2 Az Eurdpai Bizottsdgnak mérlegelnie kell, hogy pontosan milyen tipusii inkubatorok és technoldgiai kozpontok
jottek létre a legut6bbi programtervezési id6szakban, és hogy ezek mennyire voltak fenntarthatéak. Mieltt folytatnd az
ilyen rendszerek tdmogatdsdt, azt is pontosan meg kell allapitania, hogy — a vezetd globdlis versenytdrsakhoz képest —
milyen eredményeket sikeriilt elérni az EU kutatdsi és innovdcids programjihoz nyujtott hozzdjiruldsuk révén. Sok a
fenntartds azzal kapcsolatban, hogy az inkubdtorok és a technoldgiai kozpontok milyen tobbletértéket
képviselnek a kutatds és innovici6 elémozditisa szempontjibdl, és dltaldban véve a finanszirozdsuk dtlithatésiga
is aggilyos. Az EGSZB kéri, hogy részletesen elemezzék és mérjék a beruhdzdsok miikodési szintii elGnyeit,
hozamat, hozzdadott értékét és fenntarthaté eredményeit.

4.1.3 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a digitalis egységes piac elémozditdsara iranyulé eréfeszitéseket és az emlitett
eredményeket, amelyek a becslések szerint 14,6 millié hdztartast és 18,8 millié embert érintenek. J6 volna tudni azonban,
hogy ezeket a hdztartdsokkal és emberekkel kapcsolatos szdmadatokat megfeleld elemzésekre alapoztik-e, példdul azzal
kapcsolatban, hogy a jelenlegi eurdpai hdztartasok és népesség dsszességének hiny szdzalékdrdl van sz6. Az EGSZB nem
tudja megitélni, hogy a vallalkozdsoknak szant tdmogatds elegend6 lesz-e a kit(izott célok elérésének garantdlasihoz, ezért
azt kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg végezzen alapos hatdsvizsgdlatot, amely arrdl is tartalmaz mutatdkat, hogy milyen
eldrelépések figyelhet6k meg a munkahelyek mennyisége és mindsége, illetve az eurdpai polgdrok joléte és életszinvonala
szempontjdbol. A szolgaltatdsok digitalizaldsa nem feltétlenill jelenti azt, hogy a létrehozott munkahelyek tisztességesek és
j6 mindségtiek. A digitalizacié munkaerdpiaci hatdsdval foglalkozé mélyrehaté vizsgdlat hidnya veszélyezteti az Eurdpa
2020 stratégia céljainak elérését. Az EGSZB tobb kozelmultbeli véleményében is kifejezte a digitalizaciéval és annak a
szocilis biztonsdgi rendszerre gyakorolt hatdsaival kapcsolatos aggodalmait (*7).

4.1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a tdmogatott kkv-k ardnya és a varhatban létrejové munkahelyek szdma teljességgel
elégtelen, és meggy6z6bb eredményeket szeretne latni ezen a teriileten. Az EGSZB kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg hozzon
létre eurdpai referenciaértékeket, és ezekhez viszonyitva értékelje és kovesse nyomon szorosan a tagallamok teljesitményét.

4.1.5 Az EGSZB-nek aggilyai vannak azzal kapcsolatban, ahogyan a pénzeszkozoket elosztjak a vallalatok kozott a
kozvetleniil az Eurdpai Bizottsag dltal finanszirozott programokhoz, mivel egyes tagallamokban a véllalatok nyilvanval6an
jobb helyzetben vannak. Példdul a Horizont 2020 keretében a hivatalos statisztikdk szerint 6sszesen 36 732 tdmogathatd
javaslatot nytjtottak be. Az els§ 100 eljdrds a kovetkezSképpen alakult: 29 794 teljes pdlydzat az egylépcsds eljdrasokndl,
5617 vazlatos palyazat a kétlépcsGs eljdrdsok elsd szakaszdban és 1321 teljes pdlydzat a kétlépcsGs eljardsok mdsodik
szakaszaban. A palydzatok tobbsége azonban az 6t legnagyobb tagallambdl, azaz az Egyesiilt Kirdlysagbol, Olaszorszagbol,
Németorszagbdl, Spanyolorszagbdl és Franciaorszagbdl érkezett. A felsorolt orszdgok tekintetében rengeteg jovahagyott
projektrdl beszélhetiink, mig mds orszdgokndl nagyon alacsony a sikeres pélydzatok ardnya. Ezért az EGSZB hatdrozottan
ajanlja, hogy miel6bb mélyrehatéan elemezzék ezt a helyzetet, illetve dolgozzanak ki és hajtsanak végre intézkedéseket az
informéciok terjesztésének javitdsara, az egyenld hozzaférés el6mozditdsdra és a foldrajzi egyensuly biztositdsdra.

4.1.6  Ugyanez a helyzet jellemzi a nagy volumenti projekteket és a kijelolt értékelSket is: az G tagdllamok korében
sokkal alacsonyabb a részvételi ardny. Ez magyardzza, hogy egyes orszdgoknak miért szegényes az innovécids profiljuk:
nem férnek hozzd a kozvetleniil az EU-t6l érkez§ friss forrdsokhoz. Ezt a kérdést azonnal és hatékonyan kezelni kell.

(*y HLC 13, 2016.1.15,, 161. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.HUN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.2 Kornyezetvédelem, éghajlatvdltozds, energia és kozlekedés

42.1 Az EGSZB udvozli a becsilt energiahatékonysagi hozzdjarulast, de szeretné, ha ezeket a becsléseket relativ
értékben fejeznék ki, hogy vildgosabb képet kapjunk a kornyezetvédelemmel és az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemmel
kapcsolatos célok altaldnos teljesitésérél.

422 A kozlemény megjegyzi, hogy hat tagdllam mintegy 2 millidrd eurdt tervez felhasznalni az intelligens gaz- és
villamosenergia-infrastruktirdhoz. Kérdés, hogy az Eurdpai Bizottsdg meggy6z8dott-e arrdl, hogy ezek a tervek unids
szinten szinergidt és hozzdadott értéket teremtenek, vagy éppen ellenkezdleg: nincsenek sszehangolva.

4.2.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy nem késziilt modszertan, elemzés és értékelés arrdl, hogy a megijulé
energiaforrdsok mennyire hatékonyak, és a haszndlatuk miként tartéztatja fel az éghajlatvaltozast. Nem vildgos, hogy az
éghajlatviltozdst a hagyomdnyos energiaforrdsok haszndlata, az ipari termelés vagy a fokozott gépjirmiforgalom miatt
keletkez8 szennyez8dés és a kornyezetbe kibocsdtott gdzok idézik-e elS. Eléfordulhat, hogy az alternativ energiaforrasok
bevezetése kedvezétleniil hat a gazdasdgi fejlédésre, mivel dragabb lesz a megtermelt energia. Ezt megel6zendd olyan
megoldasokat kell keresni, amelyek mindenkinek kedveznek.

42.3.1 A versenyképesség kérdésének megvalaszoldsdhoz az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezze a
megujuld energiaforrdsok haszndlatdnak valos hatdsait és az egyes hagyomdnyos energiaforrdsokb6l szdrmazd szeny-
nyez6dés mértékét. Az éghajlatviltozds elleni kiizdelem céljaira elkiilonitett pénzeszkozok tehdt hatékonyabban is
irdnyithatdk, példaul 4j technoldgidk kifejlesztésére alacsony koltségti és rendkiviil biztonsagos tiszta aut6khoz.

4.3 Foglalkoztatds, tdrsadalmi befogadds és oktatds

4.3.1 Az EGSZB sajnalattal latja, hogy tovdbbra sem létezik koherens és integrélt politika a migracioval és a menekiiltek
dramldsdnak kezelésével kapcsolatban. Az elmilt két évben fiatalok és gyermekek ezrei érkeztek Eurdpdba, és ez olyan
helyzetet teremtett, amelyben nagyon magas annak a kockdzata, hogy sokan az unids szegénységi kiiszob ald keriilnek. A
vonatkoz6 eszkozok és szakpolitikdk rdaddsul tagallamonként killonbozdek.

sz

4.3.2 Az EGSZB fontos és siirgGs szakpolitikai kérdésnek tekinti a menekiiltek integracijdt, de a regiondlis politikdk és
pénzeszkozok nem elegenddek ennek az osszetett feladatnak a megolddsara: kiilon stratégidt kell elfogadni, és forrdsokat
kell elkiiloniteni erre a célra.

4.3.3  Sokat késett az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés (IFK) végrehajtisa. Az EGSZB mindig 6sztonozte a civil
tarsadalom aktiv szerepvéllaldsit ebben a munkdban, és tovabbra is killonosen azt szorgalmazza, hogy a tagdllamok az
ifjisdgi szervezeteket és az ifjisagi szolgalatokat is vonjdk be az IFK megvalésitisdba. Az EGSZB tgy véli az IFK lasst
induldsdnak okait csak tovabbi elemzésekkel lehet feltdrni. Mivel az ifjisdgi munkanélkiiliség sulyos problémat jelent sok
unids orszag munkaerépiacdn, az Eurépai Bizottsignak gondoskodnia kell az IFK hatékonyabb végrehajtdsarél. Az egyik
lehetséges megoldast a 779/2015 rendelet 22. cikkének (a) bekezdésében szerepld hatdrid§ meghosszabbitasa jelenti. Az
ellendrzésre vonatkoz6 Gtmutatast az Eurdpai Bizottsdg 2015. szeptember 17-én fogadta el, ami nem biztosit elegend id6t
a tagdllamok szdmadra a hataridg betartdsahoz szitkséges irdnyitdsi struktirdk elfogadasdhoz.

4.3.4 Az Eurdpai Bizottsagnak létre kellene hoznia egy kiillon webes portdlt az IFK végrehajtdsdhoz, és statisztikai
adatokat kellene kozzétennie a mdr elért célokr6l. Az EGSZB azt ajénlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gy(jtson informdcidkat
a tagallamoktdl, mivel mar két év eltelt a kezdeményezés elinditdsa ota.
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43.5 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak tisztdban kellene lennie azzal, hogy az inaktiv fiatalok nem
alkotnak homogén csoportot és ezért killonboz§ szintii timogatast és intézkedéseket igényelnek ahhoz, hogy teljes kortien
részt vegyenek az oktatdsban, a képzésben és a foglalkoztatisban. Mindennek 6sszhangban kell lennie az adott
munkaerdpiac igényeivel, hogy jobb elhelyezkedési kildtdsokat lehessen biztositani. Ennek érdekében az EGSZB azt ajénlja,
hogy a fiatalokat és az Sket képvisel§ szervezeteket — szorosan egyiittmtikddve a potencidlis munkaaddkkal és ezek
szervezeteivel — aktivabban vonjak be az IFK végrehajtasdba és az IFK nemzeti cselekvési terveit rugalmatlan korlatok kozé
szoritd, pusztan adminisztrativ megkozelitések fokozatos felszamoldsdba.

4.3.6 Az oktatds a jovSbeni gazdasdgi névekedésnek, a tagdllamok fejl6désének és annak is a zdloga, hogy az EU novelni
tudja versenyképességét a vildg tobbi piacdval szemben. Az Osszes tagallamban nagyon stlyos negativ hatdsokat okoz a
magasan képzett munkavéllalok hidnya. A kereslet és a kindlat kozotti szakadék tobbféle dgazatban megjelenik — ilyen
példdul a mérnoki munka, a cstcstechnoldgia vagy a tavkozlés. Az EGSZB tgy véli, hogy a munkaerdpiaci realitdsok és az
oktatdsi rendszer kozotti egyre mélyebb szakadék a kovetkezs 10-15 évben konkrét strukturdlis akaddlyokhoz fog vezetni
a termelésben. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az oktatdsfinanszirozast jobban osszpontositsik a szakképzés vonzerejének és
szinvonaldnak novelésére, és hajtsanak végre reformokat annak érdekében, hogy az oktatds hatékonyabban alkalmazkodjon
a munkaerdpiaci igényekhez, és osszhangban legyen a kiilonféle szakmdkra, szakteriiletekre, dgazatokra és ipardgakra
vonatkozé tagdllami igényekkel. Az Eurdpai Bizottsignak a felndttoktatdsba is tobbet kellene befektetnie, mivel a
munkanélkiiliek és az alkalmazottak legnagyobb részét a felnéttek teszik ki, akiknek fejlett készségekre és tuddsuk
frissitésére van sziikségiik, f6ként az Gij technoldgidk teriiletén.

4.4 Az intézményi kapacitds megerdsitése és hatékony kozigazgatds

4.41  Minden tagdllamban funkci6elemzéseket kellene késziteni azzal a céllal, hogy erésitsék a kozigazgatdsi szervek
intézményi kapacitdsat, és létre kellene hozni egy eurdpai platformot az informdcidcsere el6mozditdsira. A tagdllami
kozigazgatdsi és igazsagszolgaltatdsi rendszerek reformjait meg kell el8znie egy az el6z8 programtervezési idGszakban
felhasznélt pénzeszkozokre vonatkozd hatdsvizsgalatnak.

4.42 Az EGSZB-t aggasztja, hogy a 2007-2013 kozotti programtervezési idGszak sordn az Eurdpai Bizottsdg
megvalositotta az utdlagos feltételrendszer egy formdjat. Az 4j intézkedésekkel a jelenlegi programtervezési idGszakban
bevezeti egyfeldl az elGzetes feltételrendszert annak felmérésére, hogy a beruhdzdsi kotelezettségvallalisok meghatdrozdsa
el6tt teljesiilnek-e a pénzalapok hatékony felhaszndldsahoz szitkséges feltételek, madsfel6l pedig a makrogazdasdgi
feltételrendszer egyik ellentmonddsosabb formdjat. Ez utobbi esetben a pénzeszkozok elosztdsanak feltétele, hogy a nemzeti
kormanyokat és a régiokat mar erds gazdasdgi novekedés, jOl szervezett kozigazgatds és magas szinvonalt kozszolgaltatds
jellemezze. Az Eurdpai Bizottsdg fenntartja maganak a jogot, hogy felfiiggessze a finanszirozdst, ha nem teljesiilnek ezek a
feltételek.

4.4.3 Az EGSZB gy véli, hogy az egyszer(sités a program sikeres végrehajtasanak egyik legfontosabb tényezdje. Bar a
jelenlegi programtervezési idGszakra vonatkozd szabdlyozdsi keret elegend§ 6sztonzét tartalmaz a folyamat
felgyorsitdsahoz, az Eurépai Bizottsdg még nem meritett ki minden lehetSséget ahhoz, hogy testre szabottabb tdmogatdst
nydjtson a tagallamoknak. Annak érdekében, hogy segithessiink azoknak a tagallamoknak, amelyek kevesebb tapasztalattal
rendelkeznek a kilonféle egyszertsitési lehet@ségek (példaul az egyszerdisitett koltségelszamolasi lehet6ségek) hasznélatat
illet8en, és igy nagyobb bizalommal tekinthessiink a végeredmények elébe, vildgosabban meg kell fogalmazni, hogy az
Eurdpai Bizottsdg miként vélekedik a kiilonféle gyakorlatok elfogadhat6sdgarol. Az EGSZB-t aggasztja, hogy a kozlemény
750 olyan elézetes feltételt emlit, amelyet a tagdllamoknak teljesiteniiik kell (**).

5. Eurdpai teriileti egyiittmiikodés/INTERREG

Az EGSZB hatidrozottan ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozzon meg tobb nem GDP-alapii mutatét az
életmindségnek és a gazdasdgi novekedés mindségének a mérésére.

5.1 Az EGSZB-nek aggélyai vannak azzal kapcsolatban, hogy mennyire lesznek eredményesek a programok akkor,
amikor a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok tovdbbra is addssdgokkal kiizdenek, bar az dllamadéssdg novekedése
els6sorban a kozponti hatdsdgok tevékenységére vezethetd vissza. Ez azt jelenti, hogy egyes régiok vagy 6nkormdnyzatok ki
vannak zdrva a finanszirozdsbol.

(! A Bizottsdg kozleménye: Munkahelyteremtés és novekedés — Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok hozzdjiruldsinak
maximalizdldsa, COM(2015) 639 final, 14. o.


http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf
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5.2 Az esb-alapokra vonatkozé rendelet meglehetSsen konzervativ, és jogi korldtozdsokat hatdroz meg a hatilyos
partnerségi megallapoddsok dtprogramozésat illetGen. Ez a megkozelités nem igazan gyakorlatias, és Gjabb valsag esetén
muikodésképtelenné valik. A megterhel§ eljardsok akadalyozzdk a rugalmassigot az esb-alapok alkalmazdsiban, és
gatolhatjak az Eurépa 2020 célkittizéseinek elérését.

5.3 A teriileti egytittm@ikodési programoknak nyitottabbnak kellene lenniiik a helyi 6nkorményzatok felé, ami dgy
oldhaté meg, hogy kevésbé szigortan alkalmazzak az adott tagdllam kozigazgatasi felosztdsdnak elvét. Sok -
kozigazgatdsilag mas telepiilés vagy térség ald tartozd — kozosség ugyanis azért nem vehet részt a palydzatokban
fiiggetleniil, mert meg kell szerezniiik egy fels6bb hatdsdg jovahagydsat. Ez kiilonosen a hegyvidéki teriileteken fekvd kis
kozosségek fejlédését akaddlyozza.

6. Orszagonkénti adatlapok

6.1 Az Eurbpai Bizottsagnak hatdrozottabban kellene fellépnie az ajanldsok tagéllami végrehajtasdnak ellenSrzésekor, de
akkor is, amikor mds tagdllamokban gondoskodnak az ajanlasok tdmogatdsardl és a folyamat melletti elkotelezettségrdl. Az
ajanldsokat kivétel nélkiil a szocidlis partnerek fokozott bevondsaval kell végrehajtani. Erdemes megemliteni, hogy az utébbi
években sok orszdgban egyre nagyobb elégedetlenséggel tekintenek a folyamatban 1év6 reformokra. A reformok
bevezetésekor gyakran figyelmen kivil hagyjak a kilonféle nemzetek hagyomdnyait. Az eurdpai szinten elfogadott
jogszabalyokat egyes tagallamokban nagyon szabadon, mig mds tagallamokban nagyon konzervativ médon tiltetik at. Ezért
fontos, hogy a tarsadalmi szereplSk jobban a magukénak érezzék ezt az tigyet.

6.2 A tagillamok egy nagyon bonyolult dtprogramozasi eljirdssal néznek szembe, amely novelni fogja a biirokracid,
mivel ugyanolyan kotelezettségeket foglal magdban, mint a partnerségi megallapodds kidolgozdsa (teljesitménymutatdk,
feltételek stb.), igy még tobb szakért6 bevondsit és tjabb kiaddsok elfogaddsit vonzza maga utin. Ha a munkavéllalokat
tilsdgosan sok jarulékos feladattal terheljitk, csokkenhet a munkajuk hatékonysdga — igy a vart hatdsnak éppen az
ellenkezgjét érjiik el.

6.3 A szocidlis partnerek és az operativ programok nyomonkévetési bizottsagaiban képviselt egyéb szereplSk gyakran
panaszkodnak a nemzeti kozigazgatds dontéshozatalkor kimutatott ereje miatt, de amiatt is, hogy pénziigyi adatokat varnak
t6litk ahelyett, hogy a tényleges fejlesztésekre dsszpontositandnak. Sok panasz érkezik a koltség-haszon elemzés elmaraddsa
miatt is.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a termékekhez és szolgiltatisokhoz valé hozziférés kovetelményeire vonatkozé tagillami
torvényi, rendeleti és kozigazgatisi rendelkezések kozelitésérdl

[COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)]
(2016/C 303/14)

El§adé: Ask Levbjerg ABILDGAARD

2016. janudr 13-dn a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés 114. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat a termékekhez és szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés kovetelményeire vonatkozo tagdllami torvényi, rendeleti és
kozigazgatdsi rendelkezések kozelitésérdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre

[COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2016. majus 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén
(a majus 25-i dilésnapon) 152 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB o6rommel tidvozli az Eurdpai Bizottsdg eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomagra tett javaslatdt.

1.2 Az EGSZB gy ldtja, hogy az eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomagra tett javaslat jo példdja az olyan unids
jogszabalyoknak, amelyek célja olyannd tenni a belsé piacot, hogy az mind a polgdrok, mind pedig a vallalatok érdekét
szolgalja.

1.3 Piaci megfigyelések, illetve a funkcioképességitkben korldtozott személyek szdmdra valé hozzaférhetSséggel
kapcsolatban unids szinten jelentkezd akadilyok elemzése alapjan az EGSZB azt javasolja, hogy — az irdnyelvjavaslat
végrehajtasanak értékelését kovetden és az érintett felekkel konzultdlva — fokozatosan terjesszék ki a javasolt irdnyelv
hatélyat a fizetési termindlokra, vendégldtdipari szolgdltatdsokra, biztositdsi szolgaltatdsokra, elektronikus magazinokra és
Ujsdgokra, valamint azokra a fizikai létesitményekre és weboldalakra, amelyek lehet6vé teszik a hozzdférést az egyébként az
irdnyelv hatdlya ald tartozé termékekhez és szolgaltatdsokhoz.

1.4 Az EGSZB arra bdtoritja az Gsszes érintett felet, hogy szélesebben értelmezzék a javaslat jogalapjat, az EUMSZ
114. cikkét annak elkeriilése érdekében, hogy a javaslat tilsdgosan az akadalymentesitési kovetelményekkel kapcsolatos
jelenlegi piaci széttagoltsagra Gsszpontositson.

1.5 A szandékok ellenére jelentkezd szabalyozdsi hidnyossigok elkeriilése érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az
akadalymentességre vonatkozé unids szabalyozds hatdlya ald nem tartozd kozlekedési infrastruktirat és jarmdveket
kifejezetten vegyék fel az irdnyelv hatdlya ala.

1.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az irdnyelv szovegébe vegyenek fel egy olyan konkrét rendelkezést, amely szerint az
irdnyelv hatdlybalépésétdl kezdve annak kovetelményei csak az @j termékekre, illetve szolgdltatdsokra alkalmazandok.
Ezdltal elkeriilhetk az akaddlymentesités érdekében mdr megvaldsult beruhdzdsok miatti veszteségek.
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1.7 Az EGSZB javasolja egy egész Unidra kiterjed§ akadalymentesitési cimkézési rendszer bevezetését, amely biztositja,
hogy a funkcidképességiikben korltozott személyek megbizhaté és konnyen elérhet6 tdjékoztatast kaphassanak a termékek
és szolgaltatdsok akadalymentes hozzaférhetségérél.

1.8 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az irdnyelv rendelkezzen olyan erds és jol felszerelt testiiletek feldllitdsardl, amelyek
képesek a tagillamok kozotti, annak érdekében torténd egyiittmtikodésre, hogy az akaddlymentesitési kovetelmények
tekintetében a gazdasdgi szereplék kozott egyenld versenyfeltételek jojjenek 1étre.

1.9 Az EGSZB kiemeli az aktiv piacfeliigyelet fontossdgat, elkeriilendd, hogy talzott mértékben a funkciéképességiikben
korlatozott fogyasztok egyéni panaszaitdl fiiggjon az, hogy valamennyi érintett fél megfelel-e az eurdpai akadalymentesitési
intézkedéscsomagnak.

1.10 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az ,érthetséget” az irdnyelv hatilya ald tartozé valamennyi érintett termék és
szolgaltatds esetében tekintsék kovetelménynek.

2. A javaslat hittere

2.1 Az akadalymentesitési intézkedésck megel6zik vagy felszimoljdk a termékek és szolgdltatisok mindennapos
haszndlatdnak akadalyait. Lehet6vé teszik a funkcioképességiikben korldtozott, tobbek kozott a fogyatékossdggal €16
személyek (') szdmdra a termékek és szolgdltatdsok mdsokkal egyenld alapon torténd észlelését, mikodtetését és
megértését.

2.2 Az akaddlymentesen hozziférhet§ termékek és szolgdltatdsok irdnti kereslet magas, és az Eurdpai Uni6
népességének eloregedésével a fogyatékossiaggal €16 ésfvagy funkcidképességiikben korldtozott személyek szdmdanak
jelentSs novekedésére szamithatunk.

2.3 A népesség ecloregedése kovetkeztében az Eurdpai Unidban 2020-ra virhatéan 120 milli6 személy él majd
halmozott és/vagy kisebb fogyatékossaggal.

2.4 Az akaddlymenetesen hozzdférhetd termékek és szolgéltatdsok tekintetében a belsé piac mitkodésének javitdsa
egyardnt szolgdlja e polgdrok/fogyasztok, valamint a véllalatok érdekeit.

2.5 A gazdasagi szereplSk jelenleg eltér§ és gyakran egymdsnak ellentmondd nemzeti akaddlymentesitési kovetelmé-
nyekkel szembesiilnek, ami nem engedi meg, hogy kiakndzzak a belsd piac lehetSségeit.

2.6 Az akaddlymentesités a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (UNCRPD) (%) kozponti eleme, az
Eurépai Unié és 25 tagillama pedig az egyezmény részes fele (°).

2.7 A javasolt irdnyelv célja, hogy tdmogassa a tagillamokat nemzeti kotelezettségvallaldsaik, valamint az
akaddlymentesitéssel kapcsolatban az UNCRPD alapjén rdjuk hdrul6 kotelezettségek teljesitésében, és igy teljesitse az EU-
nak mint az egyezmény szerz8d6 felének kotelezettségeit.

M A fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény szerint fogyatékossdggal él6 személy minden olyan személy, aki

hosszan tarté fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi kdrosodassal él, amely szdamos egyéb akadallyal egyiitt korldtozhatja teljes,

hatékony és masokkal egyenld tirsadalmi szerepvallaldsat.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete egyezménye a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l (UNCRPD).

’) A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt valamennyi unids tagdllam aldirta, ratifikdldsa azonban
Finnorszagban, Irorszdgban és Hollandidban még folyamatban van.

—_—
>
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2.8 Ahogy a fentickben is jeleztilk, az akaddlymentes hozzaférésre vonatkozd jogszabdlyok, szabvinyok és
irdnymutatdsok tekintetében mdr most is vannak bizonyos fokd kiilonbségek a tagdllamok kozott, és ezek nagy
valoszintiséggel novekedni fognak, ahogy a tagdllamok 1j akaddlymentesitési szabdlyokat dolgoznak ki. Ez részben a
fogyatékossggal €16 személyek jogairdl sz6lé egyezmény hatdlybalépésébdl, valamint az egyezmény — nemzeti szint
végrehajtdsakor kiilonboz6 értelmezéséket és gyakorlatokat lehet6vé tev — rendelkezéseinek dltaldnos jellegébdl kovetkezik
az Uni6 és a tagdllamok tobbsége szdmara.

2.9  Kovetkezésképpen a hatdsigok, csakigy mint az Osszes gazdasdgi szerepld, bizonytalansdgokat tapasztalnak a
hatdrokon dtnydlé termékértékesitésre és szolgdltatdsnyujtdsra vonatkozd akaddlymentesitési kovetelményeket és az
alkalmazandé szakpolitikai keretet illetGen. Fennall tovdbbd a kockdzata annak, hogy az UNCRPD tagdllamok dltali
végrehajtdsa sordn a késébbiekben tovabbi bizonytalansigok alakulnak ki.

3. A javaslat 1ényegi tartalma

3.1 A javasolt irdnyelv bizonyos termékekre és szolgaltatdsokra vonatkozé akaddlymentesitési kovetelmények kozos
uniés meghatdrozasardl és végrehajtasi kereteirdl rendelkezik.

3.2 Ajavasolt irdnyelv harmonizdlni fogja az aldbbi termékekhez és szolgdltatdsokhoz valé akaddlymentes hozzaférésre
vonatkozé kovetelményeket:

— szamitdgépek és operdcios rendszerek,

— bankjegykiad6 automatdk; jegykiad6 és onkiszolgal6 utasfelvételi automatdk,
— okostelefonok,

— a digitdlis televizids szolgaltatdsokhoz kapcsol6do televizikésziilékek,

— telefonos szolgdltatdsok és az azokhoz kapcsolddé berendezések,

— audiovizudlis médiaszolgaltatisok és az azokhoz kapcsolddd berendezések,
— légi, kozuti, vasuti és vizi személyszallitasi szolgdltatdsok,

— banki szolgéltatdsok,

— e-konyvek,

— e-kereskedelem.

3.3 Emellett a javaslat ugyanazokat az akadalymentesitési kovetelményeket alkalmazza az akaddlymentes hozzaférhe-
t6ség unids jogban — példéul a kozbeszerzési irdnyelvek és az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapok teriiletén — mar
létez8, de nem definidlt kotelezettségének meghatdrozdsdra és tartalommal valé megtoltésére.

3.4 A javaslat nem hatdrozza meg részletesen, hogy a termékeket vagy szolgédltatdsokat az akaddlymentesitési
kovetelményeknek valé megfelelés érdekében hogyan kell a gyakorlatban hozzaférhet6vé tenni. Amennyiben ez a
megkozelités a bels§ piacon tovébbi akadilyokhoz vezet, akkor a javaslat — példdul szabvanyositds vagy végrehajtdsi
intézkedések révén — mds lehetGségeket is biztosit az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy a tagdllamoknak irdnymutatdssal
szolgaljon.

3.5 A javaslat az akaddlymentesitési kovetelményeknek valé megfelelés vélelmezéséhez oOnkéntes harmonizalt
szabvdnyok alkalmazdsit is lehet6vé teszi. Emellett lehetSséget teremt az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy miszaki
leirdsokat tegyen kozzé abban az esetben, ha a nem megfelel§ eurdpai szabvanyositds nyilvanvaléd hidnyossagokhoz vezet az
akadalymentesitési irinymutatasokban.

3.6 A javaslat konnyd (sajat kiallitdsti) megfelelGségértékeléssel és meglévd piacfeliigyeleti mechanizmusokkal teszi
lehet6vé a termékek akaddlymentesitési kovetelményeknek valé megfelelésének értékelését. A szolgaltatisok megfelelésének
ellendrzésére szintén konnyitett eljdrasrol rendelkezik.
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3.7 A javaslat kotelezi a tagallamokat, hogy a hatdlybalépésétd] szdmitott hat év elteltével valamennyi intézkedést
alkalmazzak, ideértve a termékek és szolgaltatdsok szabad forgalmazdsdra el8irt intézkedéseket is.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) 6rommel iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat mint olyan
jogi eszkozt, amelynek célja olyannd tenni a belsG piacot, hogy az mind a polgirok, mind pedig a vallalatok érdekét
szolgalja.

4.2 A javaslatban komoly lehet6ségek rejlenek arra, hogy nagyobb dtldthat6sagot, valamint vildgosabb helyzetet és jobb
osszhangot teremtsenek a belsé piacon a gazdasdgi szerepldk, koztiik a gydrtdk és szolgdltatok szdmadra, csokkentve ezzel
az akaddlymentesen hozzéaférhet§ druk és szolgdltatisok drat az EU-ban. A javaslat kiilonosen a belépési kiiszobot
csokkentheti a kisebb gazdasdgi szereplék szdmadra, amelyek a gyakran sziik nemzeti piacaikon tdllépve tudnak
akadalymentesitési megolddsokat nydjtani.

4.3 Emellett a javaslat hozzdjrulhat az akaddlymentesitést igényl6 fogyasztok bizalmdnak megteremtéséhez az druk és
szolgaltatdsok hatdrokon dtnydld vésdrldsaval kapcsolatban, elsGsorban annak koszonhetden, hogy az e-kereskedelmet
bevontak a javaslat hatélya ala.

4.4 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy az irdnyelvre tett javaslat még inkdbb alkalmas lenne célja elérésére, ha szélesebb
kord hatéllyal és erételjesebb végrehajtasi mechanizmusokkal ruhdznak fel.

4.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg vizsgdlja feliil az EUMSZ 114. cikkének sztikit§ értelmezését. A
javaslatot aldtdmaszté értelmezés jelent@sen korldtozza az irdnyelv alkalmazdsi korét, és nem veszi kellGen figyelembe az
akadalymentesen hozzaférhetd druk és szolgaltatdsok hatdrokon atnyal6 nydjtésa elStt dll6 lehetséges jovdbeli akadalyokat,
ami azzal a veszéllyel jar, hogy hétraltatni fogja az akaddlymentesitési megolddsok beépitését az olyan dgazatokban és
piacokon mitk6dé véllalatok hosszu tavu tervezésébe, amelyek nem tartoznak a javaslat hatdlya ald.

4.6 A javasolt hatdlyt olyan mértékben lesztkitették, hogy el6fordulhat, hogy az irdnyelv akaddlymentesitési
kovetelményei a szolgdltatdsoknak csak egy részére vonatkoznak, mig mds részei, illetve néhdny esetben a szolgéltatds
egésze hozzéférhetetlen a funkcidképességitkben korlatozott személyek szamdra. Példa erre a banki szolgaltatdsok teriilete:
az irdnyelv nem teszi kotelez6vé a bankok szdmdra, hogy fizikai létesitményeiket akaddlymentessé tegyék a
funkcioképességiikben korlatozott személyek szdmara.

5. Részletes megjegyzések

5.1  Piaci megfigyelések, illetve a fogyatékossdggal €l6k szdmdra valé hozzaférhetGséggel kapcsolatban unids szinten
jelentkezd akadélyok elemzése alapjan az EGSZB azt ajanlja, hogy — az irdnyelvjavaslat végrehajtdsat kovetGen és az érintett
felekkel konzultdlva — mérlegeljék a kovetkezd elemek fokozatos bevondsat az irdnyelv hatdlya ald:

— fizetési termindlok, példaul az értékesitési pontok kartyds fizetési rendszerei,
— vendégldtdipari szolgéltatdsok, beleértve a szdlloddkat is,

— biztositasi szolgaltatdsok, beleértve a magan- és dllami nyugdijrendszereket is,
— Ujsagok és magazinok elektronikus véltozatai,

— az egyébként az irdnyelv hatdlya ald tartozd drukhoz és szolgdltatdsokhoz kapcsolodo, illetve azokhoz hozzaférést
biztosit6 épitett kornyezet,

— az egyébként az irdnyelv hatdlya ald tartozé gazdasdgi szereplSk dltal rendelkezésre bocsitott weboldalak és mobil
alkalmazdsok.
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5.2 Altalinossigban az EGSZB azt ajanlja, hogy szélesebben értelmezzék az EUMSZ 114. cikkét, lehetévé téve az
irdnyelv hatdlydnak bgvitését. Az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatdval osszhangban a piac esetleges széttagoltsiga, az
adott piac szabdlyozdsanak technikai bonyolultsdga és a fogyasztévédelem olyan szempontok, amelyeket szintén figyelembe
lehet venni, amikor az EUMSZ 114. cikke alapjan jogalkotasi aktusra tesznek javaslatot (*). Igy a piac jelenlegi széttagoltsdga
nem az egyetlen olyan kritérium, amelyet az irdnyelv hatdlydnak meghatdrozdsakor alkalmazni kell.

5.3 A szandékok ellenére jelentkezd szabdlyozdsi hidnyossdgok elkeriilése érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az
akadalymentességre vonatkoz6 unids szabdlyozds hatdlya ald nem tartozd kozlekedési infrastruktirdt és jarmiiveket
kifejezetten vegyék fel az irdnyelv hatilya ald. Az irdnyelv hatdlyanak ilyen irdnyt, visszafogott bévitése lehetévé tenné
akadalymentességi kovetelmények meghatdrozasat az olyan kozlekedési infrastruktirdra, a hozza kapcsolodd helyekre és
jarmtvekre vonatkozoan, amelyekre nem vonatkoznak hatdlyos unids jogszabdlyok, elkertilve ezzel az egyes kozlekedési
moédok és infrastruktirdk kozotti onkényes killonbségtételt, és a funkcioképességiikben korldtozott utazni kivdnd
személyek szdmdra javitand az egész utazdsi lainc hozzaférhetGségét.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy vildgossd kellene tenni, hogy az irdnyelv a hatdlybalépésétdl kezdve csak az 4j termékekre,
illetve szolgaltatdsokra vonatkozik, elkeriilends az akadalymentesités érdekében mdr megvaldsult beruhdzdsok miatti
veszteségeket. Az informaci6technoldgiai termékek és szolgaltatdsok rovid élettartama miatt észszer(i lenne cs6kkenteni a
hatalybalépésre vonatkozo hatéves idGkeretet, legaldbbis az informdcids és kommunikdcios technoldgidkra és az azokhoz
kapcsol6dé szolgaltatasokra alkalmazandé rendelkezések esetében.

5.5  Ha az EGSZB ajanldsainak megfelelGen az épitett kornyezet és a fizikai infrastruktira elemeit bevonnak a hatély ald,
akkor mérlegelni lehetne az akaddlymentesitési kovetelmények progressziv végrehajtdsinak alkalmazdsit, igy az
informdciés és kommunikdciés technolégidkkal kapcsolatos termékek és szolgdltatasok esetében a végrehajtdsra nyitva
all6 id6 rovidebb lehetne, az épitett kornyezet esetében pedig hosszabb.

5.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelv kifejezetten irja el6 a termékek és szolgdltatdsok egész Unibra érvényes
akadalymentesitési cimkéjének létrehozasit, ami el@segithetné az irdnyelv végrehajtdsat. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatidban
el6irt CE-jelolés nem arra szolgdl, hogy jelezze az akadalymentes hozzéférhetséget a funkcioképességitkben korldtozott
fogyasztok szamadra. A fogyasztotdl nem vdrhaté el, hogy ismerje a javasolt irdnyelv alkalmazdsi korét, igy nem tudja majd
megéllapitani, hogy az adott terméken ldthaté CE-jelolés az eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomagnak vald
megfelelGséget jelzi-e, vagy pedig egy mds természetli vonatkozd jogszabalynak valé megfelelGséget. Ezért a CE-jelolés
alkalmazdsat olyan eszkoznek kell tekintetni, amely lehet6vé teszi a vonatkozd jogszabalyoknak megfelel§ termékek és
szolgaltatdsok forgalmazdsat, nem pedig olyan eszkoznek, amely tdjékoztatdst nyujt a fogyasztoknak az akaddlymentes-
ségrol.

5.7 Az, hogy a CE-jelolések rendszere nem terjed ki a szolgaltatdsokra, az EGSZB véleménye szerint tovabbi alapot
képez arra, hogy az eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomagbdl adéddan egy Uj uni6s akaddlymentesitési cimkét
hozzanak létre. A szolgdltatdsok akaddlymentes hozzdférhetGségére vonatkozé cimke természetébdl addddan azt is
magédban foglalja, hogy az érintett személyzet bizonyos fokig tisztdban van az akadalymentes hozzaférés kérdéseivel.

5.8 Az EGSZB hangsulyozni kivdnja, hogy az irdnyelvnek garancidkat kell nytjtania azzal szemben, hogy felpuhitsik a
tagdllamokban mdr alkalmazandé akadalymentesitési elGirdsokat. Azt is el kell keriilni, hogy alddssik a mar 1étezs és jol
miikod§ akaddlymentesitési cimkézési rendszereket. Ugyanakkor az is alapvet$ fontossagu, hogy az irdnyelvet ténylegesen
alkalmazzak, biztositandd, hogy elkeriiljilk az egymadsnak ellentmondé akadalymentesitési kovetelményeket a gazdasagi
szerepl6k szamdra.

5.9 Az EGSZB javasolja, hogy tovabbi két fogalommeghatdrozdst vezessenek be az irdnyelvbe:

— a szolgéltaté fogalommeghatdrozasat, hogy elkeriiljék az azzal kapcsolatban felmeriil§ lehetséges félreértéseket, hogy a
javaslat hatdlya ald tartozd egyes szolgdltatok nem tartoznak a szolgiltatdsnyujtassal foglalkozd egyéb unids
jogszabalyok hatalya ald,

— a weboldal fogalommeghatarozasat, hogy elkeriiljék az azzal kapcsolatban felmeriil§ lehetséges félreértéseket, hogy egy
adott weboldalon bizonyos funkciékat egy harmadik fél oldaldnak igénybevételén keresztiil biztositanak. Ennek a
fogalommeghatdrozasnak egyértelmtien ki kell terjednie az irdnyelv hatdlya ald tartozé termékekhez és
szolgaltatdsokhoz kapcsol6d6 valamennyi weboldalra és azok funkcibira.

() C-217/04. sz. iigy, Egyesiilt Kirdlysdg kontra Eurépai Parlament és Tandcs, 2006. mjus 2.
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5.10 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy kiilonos figyelmet forditsanak a szolgaltatdsok miikodésének alapvets
megvaltoztatdsardl és az ardnytalan terhekrdl sz616 javasolt rendelkezések alkalmazasdra, elkerillendd az irdnyelv altalanos
kotelezettségei aloli mentesség 6nkényes médon torténd alkalmazdsat. Az EGSZB elismeri, hogy eseti alapon kell felmérni,
hogy sziikség van-e a szolgdltatds miikodésének alapvetd megvéltoztatdsara és az ardnytalan terhek elvének alkalmazdsara.
Az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelvben mds helyen el8irt piacfeliigyelet keretében a szervezett civil tdrsadalom
képvisel@it, koztitk a szocialis partnereket és kiilonosen a fogyatékkal él6k szervezeteinek képviselSit vonjdk be a
szolgaltatdsok alapvet§ megvaltoztatdsa és az ardnytalan terhek elveinek alkalmazaséba.

5.11 Az EGSZB javasolja, hogy a javaslat szovegében erGsitsék meg az irdnyelv végrehajtdsdval kapcsolatos
rendelkezéseket. Elengedhetetlen, hogy a végrehajtdsi szervek Uni6-szerte egyenl versenyfeltételeket segitsenek teremteni
a gazdasdgi szereplSk kozott az irdnyelv célkitlizésének, azaz az akaddlymentesen hozzaférhetd termékek és szolgaltatdsok
belsd piacon torténd szabad mozgasinak megvaldsitdsa érdekében. Ezért a tagdllamok végrehajtasi szerveit kotelezni kell
arra, hogy egyiittmikodjenek a tobbi tagdllam végrehajtdsi szerveivel. Emellett megfeleld elemzési kapacitdsokat és
technikai szakértelmet kell a végrehajtdsi szervek rendelkezésére bocsdtani. Ez azt is lehet6vé tenné, hogy a végrehajtd
szervek irdnymutatdst nyGjtsanak az Osszes érdekelt fél szdmdra az irdnyelvjavaslat akaddlymentességi kovetelményeinek
megfelel alkalmazasat illetGen.

5.12 Az EGSZB kiemeli az aktiv piacfeliigyelet annak elkeriilésében betoltott fontos szerepét, hogy a javasolt irdnyelv
hatékony és atlathato alkalmazdsa tdlzott mértékben az egyéni panaszoktdl flggjon. Az egyéni panaszokon alapuld
piacfeliigyeleti megkozelités azzal a jelentSs kockazattal jir, hogy onkényesen alkalmazzdk az irdnyelvet, és akar
tagdllamonként eltérg feltételek is vonatkozhatnak a gazdasdgi szereplSkre; az irdnyelv éppen ezt a helyzetet kivanta
elkertilni.

5.13 Az EGSZB helyesli, hogy a javasolt irdnyelv I. melléklete, amely az alkalmazandé funkcionélis hozzéférhet8ségi
kovetelményeket hatdrozza meg, kritériumként sorolja fel az ,érthetGséget”, ami az értelmi fogyatékkal él6 személyek
hozzaférését konnyiti meg, de a nyilvdnossag szamdra is segitséget jelent. Az viszont inkdbb 6nkényesnek tiinik, hogy
milyen esetekben vélasztjdk relevdns funkciondlis kovetelménynek az ,érthet8séget”. Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy az ,érthetSséget” az irdnyelv és mellékletei hatdlya ald tartozé valamennyi érintett termék és szolgaltatds
esetében tekintse kovetelménynek.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurdpai Haldszati Ellen6rzG Hivatal létrehozdsirél sz6lé 768/2005/EK rendelet
modositasarol

[COM(2015) 669 final - 2015/0308(COD)],
tovabba

A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az Eurépai Hatér- és Parti Orség
és Europa kiils§ hatdrainak hatékony igazgatdsa

[COM(2015) 673 final],
valamint

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Hatdr- és Parti Orségrél és a 2007/2004/
EK rendelet, a 863/2007/EK rendelet, valamint a 2005/267/EK tandcsi hatirozat hatdlyon kiviil
helyezésérél

[COM(2015) 671 final - 2015/0310 (COD)]
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Az Eurdpai Parlament 2016. janudr 21-én, a Tandcs pedig 2016. februdr 4-én gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurpai Haldszati Ellendrzd Hivatal létrehozdsdrdl szolo 768/2005/
EK rendelet mddositdsdrol

[COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD)],

tovdbbd A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az Eurépai Hatdr- és Parti Orség és Eurdpa
kiils hatdrainak hatékony igazgatdsa

[COM(2015) 673 final],

valamint Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Hatdr- és Parti Orségrél és a 2007/2004/EK
rendelet, a 863/2007EK rendelet, valamint a 2005/267 [EK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgdrsag” szekcio
2016. médjus 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-4n tartott, 517. plendris @ilésén (a 2016.
méjus 25-i iilésnapon) 133 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1

Az EGSZB dltaliban véve tdmogatja a rendeletek médositdsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatokat, de néhany
észrevételt kivan fiizni hozzdjuk.



C 303/110 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.19.

1.2 A hatdrok tobb tagdllam altal elrendelt lezdrdsa stlyosan veszélyezteti a szabad mozgashoz vald jog gyakorldsat. Az
eurdpai intézményeknek szavatolniuk kell a schengeni rendszer megfelel6 meikodését. 2016. februdr 17-i plendris tilésén az
EGSZB fontos alldsfoglalast (') fogadott el a schengeni térség védelmében, amelyben kérte a Tandcsot és a tagallamokat,
hogy biztositsik a mozgds szabadsdgt, valamint a schengeni térség megerdsitését és bévitését.

1.3 Fontos, hogy a schengeni szabdlyokat valamennyi tagallam egyforman alkalmazza; ennek érdekében tjabb, jogilag
kotelezd erejti intézkedéseket kell elfogadni. Az EGSZB ugyanakkor nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdval,
amelynek célja az unids polgarok szisztematikus és kotelezd ellendrzésének bevezetése a schengeni térség kiils hatérain,
mivel ez a rendelkezés korldtozza az egyik alapvet§ szabadsag gyakorldsat.

1.4 A schengeni rendszer megfelel6 miikodésének szavatoldsa érdekében helyénvald, hogy a kiils6 hatdrokat, amelyek
kozos hatdrok, az EU és a tagallamok kozosen igazgassik. Az EGSZB volt az els§ olyan intézmény, amely javasolta egy
eur6pai hatdrdrség felallitdsat.

1.5 A Frontex megbizatdsanak megerdsitésére irdnyul6 javaslat mellett — amely az tigynokség szdmadra Uj csapatok és egy
1 500 alkalmazottbdl és szakértdbdl dllé gyorsreagdlasi tartalékallomany biztositdsat irdnyozza el — javitani kell a Frontex
irdnyitasdnak és fellépéseinek atlathatésdgat, valamint az tigynokség elszdmoltathat6sagat.

1.6 Tokéletesiteni kell a Frontex tigynokség és a nemzeti hatésagok kozotti egytittmiikodést. Az tigynokségnek meg kell
erGsitenie a kockdzatelemzési kozpontot, amihez 9sszekotd tisztviselGket kiildhet ki a tagdllamokba, és olyan megbizatdssal
rendelkezhet, amely lehet6vé teszi szdmdra a miiveleti képesség és a rendelkezésre dllo erforrasok értékelését. Az Unidnak
biztositania kell, hogy a tagdllamok egyiittmtikodjenek az tigynokség dltal a hatdrokon végrehajtott miveletekben.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban a legérzékenyebb kérdés az az intézkedés, hogy az tigynokségnek akkor is jogdban
dllna beavatkozni, ha az érintett tagdllam nem kér segitségnyujtast. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsag
hatdrozhasson az tigynokség kiilsG hatarokon torténd kozbelépésérdl, de kizardlag stirgSs helyzetekben és atldthato eljards
alapjdn, amely magdban foglalja az eurdpai jogalkotdk (a Parlament és a Tandcs) azonnali értesitését.

1.8  Javitani kell a hatdrok ellendrzése, a partok feliigyelete, a tengerbiztonsdg, a tengeri mentés, a vamiigyek és a haldszat
teritletén illetékes kiilonbozd iigyndkségek és intézmények kozotti koordindciot. Ugyelni kell azonban arra, hogy ezek a
szervek teljes egészében meg6rizzék a vonatkoz6 megbizatdsaikat. Ezzel ésszefﬁjggésben az EGSZB azt javasolja, hogy a
rendelet egy ,Eurdpai HatdrGrségre” utaljon, és a ,Parti Orség” keriiljon torlésre (7).

1.9 El kell keriilni, hogy a hatérok ellendrzése ,katonai jellegtivé” valjon. A hatdrérségnek polgdri renddrségi, nem pedig
katonai jellegtinek kell lennie.

1.10  Amikor emberek élete vagy biztonsdga forog veszélyben az Unié kiils6 — akdr tengeri, akdr szdrazfoldi — hatdrain, a
hatdrérség és a helyszinen mtikodd tobbi szerv elsddleges kotelessége az emberek mentése és megfeleld segitése. Az EGSZB
megjegyzi, hogy az elmult honapokban szdmos, a szomszédsagunkban zajlé konfliktusok miatt lakéhelyét elhagyni
kényszeriilt személy lelte halaldt az EU partjainal vagy hatdraindl anélkiil, hogy a hatésigok végrehajtottdk volna a
szitkséges mentési és védelmi miveleteket.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy a kiils6 hatdrok igazgatdsanak javitdsdra irdnyuld eurépai bizottsdgi javaslatnak javdra
vélna, ha azt a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer dtdolgozdsaval parhuzamosan fogadndk el. A jelenlegi vélsdg oka az,
hogy az EU nem képes megvalésitani a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert, és megfelel6 védelmet biztositani a
hatdrainkndl megjelend, lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és menedékkérék szdzezrei szamdra. Egyes
kormdnyok elutasitottdk az Eurdpai Bizottsdg javaslatait és a Tandcs hatdrozatait a migransok Unién beliili dthelyezésére
és a migransoknak az EU hatdrain kivilrdl torténd attelepitésére irdnyulé programok bevezetésére vonatkozodan, és
megtagadtdk a Szerz8dés és a nemzetkozi jog alapjan rdjuk haruld kotelezettségek teljesitését.

()  HLC133,2016.4.14, 1. o.
() HLC177.,2016.5.18, 57. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
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1.12 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a hatardrizetért felel@s hatésdgok szamos alkalommal nem tartottdk tiszteletben a
visszakiildés tilalmdnak elvét, amely kifejezetten benne foglaltatik a nemzetkozi menekiiltiigyi jogban és a Szerz8désben. Az
EGSZB javasolja, hogy a kiilsé hatdrokra vonatkozé 1j, integralt rendszer keretében jobb biztositékok dlljanak rendelkezésre
az emberi jogok tiszteletben tartdsdra vonatkozoéan.

1.13 Az alapvetd jogok védelme tekintetében az iigynokséggel torténd egyiittmikodés érdekében az EGSZB javasolja,
hogy egy képviselgje helyet foglalhasson az e kérdéskorrel foglalkozé konzultativ férum tagjai kozott. Javasolja tovabbd az
alapjogi tisztvisel§ hatdskoreinek megerdsitését annak érdekében, hogy az sajat kezdeményezésére is eljarhasson, valamint
szorgalmazza az eurdpai ombudsman dltal javasolt jogorvoslati mechanizmus bevezetését.

1.14 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy jelenleg a konfliktusok miatt lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt és az Unid
teriiletére érkezd, kisérg nélkiili kiskordak ezrei vannak magukra hagyva és nélkiill6znek minden védelmet az Unién beliil, és
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon azonnali intézkedéseket a védelmiik érdekében.

2. Hattér

2.1 A 2007/2004[EK rendelet létrehozta az Eurdpai Unié Tagdllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmikodési
Igazgatdsért Felel6s Eurdpai Ugynokséget (Frontex).

2.2 Az EGSZB erre vonatkozéan véleményt (*) dolgozott ki, amelyben iidvozolte a Frontex feldllitasat, emlékeztetve arra,
hogy az Unié hatdrain biztositani kell a menedékhez val6 jogot (a visszakiildés tilalmdnak elve) és az alapvet§ jogok
védelmét.

2.3 Ezt kovetGen a 863/2007[EK rendelet bevezette a ,gyorsreagdldsti hatdrvédelmi csapatok” feldllitdsdra szolgdl6
eljarast, és ezen eljdrds tekintetében médositotta a 2007/2004/EK rendeletet, valamint meghatdrozta a kikildott hatarérok
feladatait és hatdskoreit. A rendelet médositdsa nyomdn a tagdllamok kérhetik, hogy az tigynokség keretében vessenek be a
teriiletiikon mds tagallamok kiilonlegesen kiképzett szakértGibdl all6 gyorsreagdldsii hatdrvédelmi csapatokat.

2.4 Az EGSZB véleményt (*) dolgozott ki, amelyben {idvozolte a rendelet naprakésszé tételét. Ugyanakkor felhivta a
figyelmet arra, hogy jobban kell védeni az emberi jogokat és a menedékhez vald jogot. Emellett dva intett a kiilsé hatarok
feliigyeletével és ellendrzésével kapcesolatos tevékenységek ,katonai jellegtivé” véldsatdl is.

2.5 A visszatérési irdnyelv” néven ismert 2008/115/EK irdnyelv megéllapitotta a tagdllamok dltal a harmadik orszdgok
illegdlisan tartézkod6 dllampolgdrainak visszatérésére vonatkozdan alkalmazandé kozos normdkat és eljdrdsokat,
,osszhangban a[z] [...] alapvetd jogokkal [...], beleértve a menekiiltek védelmét és az emberi jogi kotelezettségeket”.

2.6 A Frontexre vonatkozd legutobbi mddositds 2011 oktéberében tortént, megnyitva az utat az elStt, hogy a hatdrok
ellendrzése az EU és a tagallamok kozos felelGssége legyen, és integralt hatdrigazgatds keriiljon bevezetésre. Ekkor kezd6dott
meg az eurdpai hatdrdrizeti csapatok feldllitisa, de tovdbbra is valamely tagdllamnak kell kérnie az iigynokségtsl a
segitségnytjtast. A Frontex visszatérési miveletekben betoltott szerepét szintén megerdsitették, emellett javitottak az
alapvet§ jogok védelmére vonatkozé megbizatdsan.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata — Az Eurdpai Hatir- és Parti Orség és az EU kiilsé hatdrainak hatékony
igazgatasa

3.1 Az Eurépai Bizottsig Eurpai Hatdr- és Parti Orség létrehozdsdra irdnyul javaslata az eurépai migracids stratégidban
el6irdnyzott, az EU kiilsé hatdrai igazgatdsdnak és biztonsdgdnak me;ger()’sftését célz6 intézkedések részét képezi, reagdlva
arra, hogy a beliigyminiszterek 2015. november 20-i felhivdsdnak (°) megfelelen megerdsitett biztonsagi ellendrzésekre
van szitkség az EU kils hatdrain.

()  HLC 108, 2004.4.30., 97. o.
()  HLC 44, 2011.2.11,, 162. o.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/hu/press|press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:HU:HTML
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism
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3.2 Az Eurépai Hatdr- és Parti Orséget a Frontexbdl kialakitott Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség és a tagallami
szint( hatdrigazgatasért felelgs hatdsagok fogjdk alkotni, amelyek tovabbra is ellatjdk a mindennapi igazgatasi feladatokat.

3.3 Az Gj Eur6pai Hatir- és Parti Orség rendelkezni fog egy 1500 alkalmazottbél és szakértébél alls, hirom napon
beliil bevethetd gyorsreagdlds tartalékdllomdannyal, valamint egy technikai eszkozallomdnnyal, emellett nyomonkévetési és
feliigyeleti funkciét fog kapni, beavatkozdsi jog fogja megilletni, feladata lesz a partok feliigyelete, és megbizatdsa ki fog
terjedni a harmadik orszdgokban valé miikodésre, biztositani fogja a magas szintl belsS biztonsdgot, és dontébb szerepet
fog jatszani a visszatérés tekintetében. A visszatérés vonatkozasdban egy egységesitett eurdpai uti okmany fogja biztositani,
hogy a harmadik orszdgok jobban befogadjdk a visszatérdket.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg mds intézkedéseket is javasolt az Uni6 kiils§ hatdrainak igazgatdsa és a bels6 hatdrok nélkili
schengeni térség védelme érdekében. Az eurdpai polgdrok biztonsdganak tovdbbi fokozdsa céljabdl azt javasolja, hogy a
vonatkozo adatbazisok lekérdezése révén szisztematikusan ellendrizzenek minden, a schengeni térségbe belép§ vagy onnan
kiléps személyt. A javaslatok el8segitik a migraciés dramlds hatékonyabb kezelését, az Eurdpai Unié belsd biztonsdganak
javitdsat és a személyek szabad mozgdsara vonatkozé alapelv megdrzését.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz a Schengeni hatdr-ellenérzési kodex célirinyos médositdsara, kotelezévé téve az
unids polgdrok valamennyi kiils6 — szdrazfoldi, tengeri és légi — hatdron t6rténd szisztematikus ellendrzését, amelynek
soran olyan adatbdzisokat kérdeznének le, mint a Schengeni Informéciés Rendszer, az Interpol ellopott és elvesztett tti
okmadnyokrol vezetett adatbdzisa, valamint a vonatkozé nemzeti rendszerek. A javaslat emellett sziikségesnek tartja az
uniés polgdrok dtleveleiben foglalt biometrikus adatok ellendrzését abban az esetben, ha kétség meril fel az ttlevél
hitelességével vagy birtokldsanak jogszertiségével kapcsolatban. Az ellendrzés mostant6l az Eurépai Unid teriiletérdl vald
kilépéskor is kotelezd lenne.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1 Az Eurépai Migrdciés Férum (%) 2015. janudr 26-27-i iilésén a civil tirsadalom Eurépai Bizottsdg és EGSZB éltal
meghivott képvisel6i vitdt folytattak az eurdpai intézményekkel a Foldkozi-tengeren kialakult humanitarius vészhelyzetrdl
és a vegyes Osszetételdi migracios dramlatrdl, amellyel egyardnt érkeznek gazdasagi bevandorl6k és menedékkérék. A forum
kovetkeztetései alapjan az Eurdpai Bizottsdg tobb kezdeményezést is elfogadott a menekiiltiigyi és hatdrigazgatdsi politikdk
javitasdra irdnyuléan. Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy a Tandcs a maga részérdl nem vette figyelembe ezeket a
kovetkeztetéseket. A jelenleg fenndllé problémak koziil tobbet el lehetett volna keriilni, ha az azokra vonatkozé ajanldsokat
végrehajtottak volna.

42 A mostani valsdg viligosan rdmutat a kiils6 hatdrok igazgatdsi modelljének korldtaira és a Frontex jelenlegi
megbizatdsinak elégtelen voltira. Az EGSZB tobb véleményében (') is javasolta, hogy az EU tekintse kozos hatdroknak a
schengeni térség kiilsg hatdrait, és igazgatdsukért az EU és a tagdllamok ennek megfelelGen kozosen viseljenek felelGsséget.

4.3 Az EGSZB volt az els olyan intézmény, amely javasolta egy eurépai hatérérség feldllitisat. Emellett javaslatokat (%)
dolgozott ki annak érdekében, hogy a hatarellenSrzések és a visszatérési politika keretében biztositott legyen az alapvetd
jogok védelme.

44 Az EGSZB véleménye szerint a kiilsé hatdrok igazgatdsdnak javitdsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatokat a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer dtdolgozasaval parhuzamosan kellene elfogadni. A lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek bizonyos orszagok kiils hatdraindl torténd tomeges megjelenése jelenleg meghaladja e tagallamok
cselekvSképességét, és nyilvanvaléan rdmutat arra, hogy a dublini rendszer nem képes a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek és a menedékkérdk tomeges érkezésének kezelésére. Helyénvald lenne megosztani és egyetemlegesen viselni a
felel6sséget. Az EGSZB az aldbbi javaslatokat teszi:

) http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
) HL C 451., 2014.12.16., 1. o, HL C 458., 2014.12.19., 7. o, HL C 44.,, 2011.2.11., 162. o.
) HLC128,2010.5.18., 29. o.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:HU:HTML
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4.4.1  az EU-nak végre kell hajtania a stirgGsségi athelyezési tervet, és be kell vezetnie az dllandé athelyezésre irdnyuld, az
Eurdpai Tandcs dltal 2015. szeptember 22-én jovahagyott mechanizmust;

4.4.2  harmadik orszdgokkal és az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztosinak Hivatalaval egyiittm@ikodve bdviteni kell a
menekiilteknek az EU hatdrain kiviilr6l torténd dttelepitésére és Union beliili letelepitésére irdnyulé programokat;

4.43  Gjabb programokat kell inditani az Unién belili dthelyezésre irdnyuldan, pénziigyi 6sztonzdket kindlva a részt
vev§ tagdllamoknak. Az dthelyezési mechanizmusnak dllandonak és hatékonynak kell lennie, és egy elosztasi kulcson kell
alapulnia.

444 Az EGSZB mis alkalmakkor (°) mdr rdmutatott arra, hogy médositani kell a dublini rendszert, és olyan eszkozt
kell a helyébe 1éptetni, amely jobban biztositja az Uni6n beliili szolidaritdst, figyelembe veszi a menedékkérdk kivansagait,
valamint biztositja a felelGsség tagallamok kozotti megosztasat.

4.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata erdsiti az tigynokség szerepét a visszatérési miveletek vonatkozdsaban. Az EGSZB
felhivja a figyelmet a kovetkezdkre:

4.5.1  a kiutasitds igazgatdsi eljdrdsdt egyénenként kell lefolytatni, és valamennyi, ennek aldvetett személy szdmdra
biztositani kell, hogy benyujthassa észrevételeit a kozigazgatdsi vagy igazsagiigyi hatsdgokhoz;

4.5.2  a Charta kifejezetten tiltja a kollektiv kiutasitast, és rogziti, hogy ,senki sem toloncolhaté ki vagy utasithaté ki
olyan édllamba, vagy adhat ki olyan dllamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra itélik, kinozzdk, vagy mds
embertelen bandsmddnak vagy biintetésnek vetik ald” (a visszakiildés tilalmdnak elve).

453 Az EGSZB mir hangoztatta ('°), hogy az EU Térokorszdgot a menedékjog szempontjabél nem tekintheti
biztonsdgos orszdgnak. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosinak Hivatala és kiilonboz6 nem kormdnyzati szervezetek
kijelentették, hogy az EU és Torokorszdg kozott a kozelmdltban megkotott megéllapodds nem tartja be teljes mértékben a
nemzetkozi menekiiltiigyi jogszabalyokat, hiszen ,a menekiilteknek védelemre, nem pedig kiutasitdsra van sziikségiik” (*").
Macedénidnak az a dontése, hogy lezarta hatdrait a menekiiltek el6tt, szintligy megsérti a menedékjogot.

4.6 Az EGSZB tdvozli, hogy a Frontex-rendelet 2011. oktdberi reformja keretében létrejott az alapjogi kérdésekkel
foglalkoz6 konzultativ forum és az alapjogi tisztvisel6 munkakore, tovabba hogy az 1j rendeletjavaslatban tekintetbe vették
az EGSZB bizonyos javaslatait (*?), amelyek célja az alapvet6 jogok kiils6 hatdrokndl torténd védelme.

5. Részletes megjegyzések

s

5.1 Az EGSZB olyan, egyszerre integrdlt és megeldzd jellegli megkozelitést szorgalmaz, amely az Uni6 hatdraindl
tapasztalhaté mozgassal kapcsolatos adatok gondos elemzésére helyezi a hangsdlyt, és képes elére jelezni, hol és mikor
lehet sziikségiik segitségre a nemzeti hatosagoknak. Emellett ki kell dolgozni egy sor iranymutatdst és mutatét, amelyek
képesek titkrozni, hogy ez az integralt rendszer mennyiben teljesitette a rdbizott Osszetett feladatot. A schengeni rendszerrel
kapcsolatos tapasztalatok és a vonatkozd értékelési eljardsok fontosak egy hasonlé informdcidkezelési és operativ
intézkedési mechanizmus felépitéséhez.

) HL C 451., 2014.12.16., 1. o.

% HLC71,2016.2.24, 82. o.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html
Lasd a 8. labjegyzetet.
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5.2 Az ugynokség kotelez§ erejii hatdrozatait és beavatkozashoz vald jogit illetGen az EGSZB ugy véli, hogy jollehet
ezek a rendelkezések nélkiilozhetetlenek, az Unidnak minden szitkséges eszkozt fel kell haszndlnia annak biztositdsa
érdekében, hogy a tagdllamok az emlitett {igynokség minden, hatarokndl végzett miveletében egyiuittmikodjenek. Az
EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozhasson az tigynokség kiilsé hatdrokon torténd kozbelépésérdl, de
kizdrélag siirg@s helyzetekben és 4tlathatd eljras alapjan, amely magaban foglalja az eurdpai jogalkotdk (a Parlament és a
Tandcs) azonnali értesitését. Ez alapvetS ahhoz, hogy a hatdrigazgatds integrdlt és Osszehangolt megkozelitése sikeres
legyen, am emellett az atlathatosdg javitdsdra is szitkség van, és konszolidalni kell az tigynokségnek az irdnyitdsaval és a
fellépéseivel kapcsolatos elszamoltathatdsagat is.

5.3 Az EGSZB véleménye szerint fokozni kell a partok feliigyelete, a hatdrellendrzés, a vamiigyek, a tengerbiztonsdg, a
tengeri kutatds és mentés, a kornyezetvédelem és a haldszat teriiletén hatdskorokkel rendelkezd killonféle tigynokségek
kozotti koordindciot. El lehet keriilni az dtfedéseket és megtakaritdsokat lehet elérni, legalabb az unids koltségvetés szintjén.
Ugyelni kell azonban arra, hogy a kiilonboz8 iigynokségek és intézmények teljes egészében megérizzék a vonatkozé
megbizatdsaikat, és el kell keriilni, hogy egy, a biztonsdgot szavatolni hivatott, folérendelt szervezet ald tartozzanak.

5.4 Az EGSZB udvozli az 1500 szakért6bdl (hatar6rbdl) allé Eurdpai Hatarérség felallitasdra irdnyuld javaslatot. A
testiilet mérete idével, a sziikségletek fényében mddosithatd. Fontos tényezd, hogy milyen gyorsan fogjak kikiildeni ezeket a
hatdrdroket a hatdr menti 6vezetekbe, és azok miként fognak egytittmikodni a kollégdikkal.

5.5  Operativ felkészitésitknek masik alapvet§ eleme a képzés. Az EGSZB véleménye szerint az Eurépai HatdrGrség és a
tagdllamok hatdrdreit egyarant képzésben kell részesiteni. Az tigynokségnek vezetd szerepet kell vallalnia a képzésben és a
bevélt gyakorlatok valamennyi tagallam hatdrdrei kozotti dtaddsaban. A képzési programok folyaman kiilonos figyelmet
kell forditani az alapvetd jogokra, tekintettel arra, hogy a hatdrdrok az elsdk, akikkel a tobbségében rendkiviil kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 menekiiltek és bevandorldk kapcsolatba kertilnek.

5.6  Pozitiv elem, hogy az tigynokség részt vesz a visszatérési miiveletekben. Mivel ez a politika nagy figyelmet fog kapni
a jovében, el6fordulhat, hogy az iigynokség erre szdnt eréforrasai nem elegendGek. A kozlemény megfogalmazdsandl és
operativ szinten egyarant egyértelmvé kell tenni, hogy milyen médon vesz részt az tigynokség a visszatérési fellépésekben,
killonos tekintettel arra, amikor az tigynokség sajat kezdeményezésére indit miveleteket. Emellett az ﬁgynbkségnek
gondoskodnia kell arrdl, ho%y a részvételével zajlo visszatérési miiveletek soran teljes kortien tartsdk tiszteletben az érintett
személyek alapvetd jogait (

5.7 Az iigynokségnek egyiitt kell mtikodnie az érintett hatésdgokkal, hogy megfeleld fogaddsi feltételeket lehessen
biztositani a visszatérésre kotelezett személyeknek, a biztonsdgukat érint§ koriilményeket is ideértve. Az EGSZB véleménye
szerint a visszafogadasi megéllapoddsok harmadik orszdgokkal torténd aldirdsdnak elSfeltétele az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, és egyetlen tagéllam, illetve az Unid egésze sem irhat ald visszafogaddsi egyezményt olyan harmadik orszdgokkal,
amelyek nem ratifikltdk az emberi jogok védelmére irdnyulé alapvet6 nemzetkézi eszkozoket, vagy szisztematikusan
megsértették azokat (**).

58 Az iigyn('jkségnek kiemelten kell kezelnie az alapvetd jogok védelmét. Ezek a jogok mindenkire vonatkoznak, nem
csupdn az unids polgarokra A menedékkérdket és a bevandorlokat védi az emberi jogok eurépai egyezménye és az Eurdpai
Uni6é Alapjogi Chartdja (* ) Az EGSZB konkrétabban aggodalmaét fejezi ki az alapvetS jogok harmadik orszdgokban
végrehajtott miveletek sordn torténd tiszteletben tartdsival kapcsolatban, a megkiilonboztetésmentesség elvének az Unid
teriiletére torténd belépéskor végrehajtott ellendrzéseknél valé alkalmazdsdt, a kollektiv kiutasitisokat, valamint a
bevindorlok és menedékkérék emberi jogokat megsérté orszagokba torténd kiutasitdsdt tekintve, tovdbbd a kiilonosen
kiszolgéltatott személyek, koztitk a nék és a kisérd nélkiili kiskortak védelmét illetGen.

(") Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 19. cikke kifejezetten tiltja a kollektiv kiutasitast, és kimondja, hogy senki sem toloncolhaté
ki vagy utasithaté ki olyan allamba, vagy adhaté ki olyan allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra itélik,
kinozzék, vagy mds embertelen bandsmddnak vagy biintetésnek vetik ald.

% Lisd a 8. ldbjegyzetet.

Lasd a 8. labjegyzetet.
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5.9  Annak biztositdsa érdekében, hogy az alapvetd jogok védelme megkapja a sziikséges figyelmet és tdmogatast, az
EGSZB kész lenne tdmogatni az igynokséget azzal, hogy képviselteti magat az alapjogi kérdésekkel foglalkozé konzultativ
forumban. Emellett javasolja, hogy az tigynokség legyen nyitott a sajat eljardsainak és miiveleteinek fiiggetlen értékelése
irdnt. Ami a belsé szervezeti felépitést illeti, az EGSZB elegendSnek tartand egy alapvet§ jogokért felelSs tisztvisel§
kinevezését, amennyiben szilird munkaszervezetet, valamint jelentSs felelsségi koroket és eréforrdsokat biztositanak
szdmadra.

5.10 Az EGSZB tdmogatja és sziikségesnek tartja egy 0j, harmadik orszdgok dllampolgdrainak kidllitandé eurdpai ati
okmdny bevezetését, amelyet az Gket érint6 visszatérési miveleteknél alkalmazndnak.

5.11 Az EGSZB véleménye szerint médositani lehetne a schengeni hatérellenérzési kddexet, amennyiben megtennék az
ahhoz szitkséges erdfeszitéseket, hogy az akdr a schengeni térségbdl, akar azon kiviilrél szarmazo unids polgarok esetében
alkalmazott ellenSrzések ne akadalyozzdk az alapvetd szabadsdgaik részét képezé mobilitdsukat. A tobbé-kevésbé fejlett
technoldgiai eszkozok segitségével végzett ellendrzések dltaldnossd tétele veszélyeztetheti a schengeni rendszer
fenntarthatdsdgat.

512 Az EGSZB ismételten rd kivin mutatni arra, hogy minden szinten és minden tevékenység vonatkozasaban nyitni
kell a civil tirsadalom felé. Emlékeztet arra, hogy a civil tirsadalom és a polgdrok alapvetd szerepet jatszottak abban, hogy
ne alakuljon ki még sdlyosabb helyzet humanitdrius szempontbdl akdr a tagéllamok felségvizein, akar azok teriiletén. Az
EGSZB kiemelten fontosnak tartja a civil tirsadalom szdmdra biztositott tdmogatdst, tekintettel arra, hogy az — bar
er6forrdsai igen korlatozottak — rendkivili helyzetekben igyekszik segitséget nydjtani.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kiilsG vizeken haldsz6 flottdk fenntarthaté kezelésérél, valamint az 1006/2008/EK
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)]
(2016/C 303/16)

El6adé: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

2015. december 17-én az Eurdpai Parlament, december 22-én pedig a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kiilsG vizeken haldszo flottdk fenntarthatd kezelésérdl, valamint az
1006/2008/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)].

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. mdjus 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris {ilésén (a mdjus
25-i tlésnapon) 146 szavazattal 4 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg e javaslat révén elérni kivant céljaival, és ezért gy véli, hogy — az
egyszer(isités el6mozditdsa, az 4tlathatdsdg novelése, az irdnyitds javitdsa, a jogszabdlyok alkalmazdsinak hatékony
ellendrzése, a harmadik orszagokkal érvényben lev6 kolcsondsség megerdsitése, illetve a haldszati tevékenység
fenntarthatésdgdnak biztositasa és évezredes kultirdjanak megdrzése érdekében — feliil kell vizsgdlni a hatdlyos rendeletet.

1.2 Ugyanakkor az EGSZB tigy véli, hogy jelenlegi formdjaban a javaslat tilzott biirokratikus és adminisztrativ terheket
réhat az Eurdpai Bizottsdgra, a tagallamokra és a gazdasagi szereplSkre, ami — a szitkséges technikai és anyagi eszkozok,
illetve emberi eréforrdsok biztositdsa nélkiil — alddsnd a kivant egyszerdisitést, és kedvezétlen tdrsadalmi-gazdasagi
kovetkezményekkel jarna a haldszati dgazatban tevékenykedd véllalkozokra és munkavillalokra nézve.

1.3 Az EGSZB megfelel§ emberi és koltségvetési eréforrasok elGirdnyzasat kéri mind az Eurdpai Bizottsag Tengeriigyi és
Haldszati Figazgatosaganak e kérdésekkel foglalkozé egysége, mind pedig a tagdllami ellendrzg hatésdgok szamdra annak
érdekében, hogy megfelelGen el tudjik végezni munkdjukat.

1.4 Az EGSZB sikraszéll amellett, hogy a haldszati engedélyekkel kapcsolatos eljardst a tagdllamok felelGsségi korébe kell
utalni, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jogosultsdgi kritériumok alapjan ellendrizhesse az engedélyek érvényességét. A
Szerz6dések Greként tehdt az Eurdpai Bizottsdg gondoskodik majd arrdl, hogy a tagdllamok eleget tegyenek
kotelezettségeiknek.

1.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurépai Unié Haldszati Minisztereinek Tandcsat és az Eur6pai Parlamentet,
hogy vegyék figyelembe az ezen véleményben foglalt dltalinos észrevételeket és részletes megjegyzéseket.
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2. Hattér-informacidk

2.1 A kozos haldszati politika a tengerek bioldgiai eréforrdsainak védelmével, valamint az ezeket kiakndzé haldszati
tevékenységek és flottak irdnyitdsdval foglalkozik. Hatdlya kiterjed az unids vizeken végzett haldszati tevékenységekre és az
unids haldszhajok dltal az Unidn kiviili vizeken folytatott tevékenységekre. A kozos haldszati politika reformjdra a 2013.
december 11-i 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel keriilt sor.

2.2 Az uni6s hajok unids vizeken kiviil folytatott haldszati tevékenységeinek és a harmadik orszagbeli haldszhajok unios
vizeken folytatott tevékenységének engedélyezését a 2008. szeptember 29-i 1006/2008/EK tanacsi rendelet szabalyozza.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a haldszati engedélyekrdl sz616 jelenlegi rendeletet feliil kell vizsgdlni, hogy
az megfelel6 médon tikrozze az (ij kozos haldszati politika céljait, és 6sszhangba keriiljon a jogellenes, nem bejelentett és
szabdlyozatlan haldszat megelGzésére, megakadalyozdsdra és felszdmoldsara irdnyulé kozosségi rendszer létrehozdsardl
52616, 2008. szeptember 29-i 1005/2008/EK tandcsi rendelettel, valamint a kozos haldszati politika szabdlyainak betartasat
biztosité kozosségi ellendrzé rendszer létrehozasarél sz616, 2009. november 20-i 1224/2009/EK tandcsi rendelettel.

2.4 Emellett az Eur6pai Bizottsdg kiemeli azokat a nemzetkozi kotelezettségeket, amelyeket az Unié az ENSZ Tengerjogi
Egyezményének részes feleként, a nemzetkozi védelmi és gazdilkoddsi intézkedések nyilt tengeri haldszhajok dltali
betartdsdnak el6mozditdsarol sz616 FAO-megéllapodashoz valé csatlakozdsaval, valamint a FAO jogellenes, be nem jelentett
és szabdlyozatlan haldszat megel8zésére, megakadalyozdsdra és felszamolasdra irdnyulé nemzetkozi cselekvési terve révén
vallalt.

2.5 A javaslat olyan kérdésekre is kiterjeszti a hatdlyt, mint a kozvetlen haldszati engedélyek olyan esetekben torténd
kiaddsa, ha az érintett harmadik orszdg vonatkozdsdban nincs érvényben fenntarthat6 haldszati partnerségi megallapodas,
vagy mint a haldszhajok segédhajoira vonatkozd engedélyezés és értesités, az dtlobogdzas ellenSrzése, a kihaszndlatlan
haldszati lehet8ségek tjraelosztdsa, valamint egy olyan jogi keret kialakitdsdnak sziikségessége, amely az illetékes regiondlis
haldszati gazddlkoddsi szervezet dltal elfogadott intézkedések alapjan lehetévé teszi az Uni6é szdmdra a bérelt unids
haldszhajok tevékenységének jobb ellendrzését.

2.6 A javaslat ezenkiviil szdmos tovabbi kérdést is szabdlyoz, koztiik az adatok elektronikus cseréjét a tagallamok és az
Eurdpai Bizottsdg kozott, az unids haldszati engedélyek elektronikus nyilvantartdsanak létrehozdsat, az unids vizeken
haldsz6 harmadik orszdgbeli hajokra vonatkozé el6irdsokat, beleértve a fogdssal kapcsolatos adatoknak az unids
haldszhajokra irdnyad6 szabdlyokkal 6sszhangban dllé bejelentését, valamint annak lehetéségét, hogy az Eurdpai Bizottsdg
felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat és adott esetben azonnal alkalmazandé végrehajtdsi aktusokat fogadjon el.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg altal e javaslattal megvaldsitani kivant célkitizéseket, azaz az unids
vizeken kiviil haldsz6 uni6s flotta nyomon kovetésére valo képesség megerGsitését, fuiggetleniil attdl, hogy a flotta milyen
keretek kozott mikodik, szem el6tt tartva, hogy egyensilyt kell teremteni az unids flotta ellendrzésének javitdsa, valamint a
nemzeti és az unids hatdsigok munkaterhelésének csokkentése kozott. Az EGSZB tgy véli, hogy az egyszer(sités
elémozditdsa, az atlathatosag novelése, az irdnyitds javitdsa, a jogszabdlyok alkalmazdsdnak hatékony ellendrzése, a
harmadik orszagokkal érvényben levd kolcsonosség megerdsitése, illetve a haldszati tevékenység fenntarthatdsdganak
biztositdsa és évezredes kultirdjanak megdrzése érdekében feliil kell vizsgdlni a jelenleg hatélyos rendeletet.

3.2 Ugyanakkor az EGSZB tgy véli, hogy jelenlegi formdjaban a javaslat nem pontositja, hogy a rendszer
egyszer(sitéséhez melyek a megfelel§ eszkozok, és talzott biirokratikus és adminisztrativ terheket generdlhat, ami a
szitkséges technikai és anyagi eszk6zok, illetve emberi eréforrasok biztositasa nélkiil alddsnd a kivant egyszerdsitést. Olyan
engedélykiadasi eljarast kell bevezetni, amely hatékony és biztositja az engedélyek jogszertiségét, mindemellett azonban
egyszer(i és gyors is. Ellenkez8 esetben az eljards stlyosan érintené az unids gazdasdgi szereplSket, akik a késedelmes
engedélykiadds kovetkezményeit elszenvednék, és ezdltal haldszati napokat veszitenének és tdrsadalmi-gazdasdgi
szempontbdl kedvezdtlen hatdsokkal szembesiilnének.
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3.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy mind az Eurépai Bizottsig Tengeriigyi és Haldszati FSigazgatdsdgdnak e
kérdésekkel foglalkozd egysége, mind pedig a tagallami ellendrzd hatésigok szitkos személyzettel rendelkeznek. Ezért
megfelel§ emberi és koltségvetési erforrdsok elSirdnyzdsat kéri szamukra annak érdekében, hogy megfelelGen el tudjak
végezni munkdjukat.

3.4 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurépai Bizottsdg fontos szerepet jatszik ebben a folyamatban, és amellett van, hogy a
haldszati engedélyekkel kapcsolatos eljardst a tagallamok felel6sségi korébe utaljak, hogy az Eurdpai Bizottsag a jogosultsagi
kritériumok alapjan ellendrizhesse az engedélyek érvényességét.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB véleménye szerint a ,megfigyel8i programnak” a 3. cikk f) pontjdban rogzitett fogalommeghatdrozasat ki
kellene béviteni oly moédon, hogy az a valamely regiondlis haldszati gazddlkoddsi szervezet égisze alatt mikodd
programokon tdlmenGen a tagdllami programokra is kiterjedjen, és ne csak a szabdlyok hajok dltali betartdsinak
ellendrzését foglalja magaban, hanem az adatgydjtést is.

4.2 Ajavaslat 5. cikke (1) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy a lobogé szerinti tagallamok csak akkor dllithatnak ki
haldszati engedélyt, ha a piaci szerepl6re és a haldszhajéra a haldszati engedély irdnti kérelem benyujtdsit megel6z6 12
hénapban nem szabtak ki szankciét stlyos jogsértésért. Az EGSZB gy véli, hogy ezt a jogosultsagi kritériumot torélni kell,
mivel ardnytalanul magas és diszkriminativ kett8s szankciohoz vezethet. Az EGSZB szerint az (ellendrzésrdl sz6l6) 1224/
2009/EK rendelet és a (jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszatrél sz6l6) 1005/2008/EK rendelet mér
meghatdrozza a mind az uni6s vizeken, mind azokon kiviil elkovetett stilyos jogsértések esetében alkalmazand6 eljdrast és
szankcidkat.

43 A 7. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy a lobogd szerinti tagallam ,alapvetd fontossdgti szakpolitikai okokhoz
kapcsolodo esetekben” az Eurdpai Bizottsag kérésére elutasitja, felfliggeszti vagy visszavonja az engedélyt. Az EGSZB szerint
ez a megfogalmazds tdlsdgosan homdlyos, és jogbizonytalansighoz vezethet a gazdasigi szereplék korében, attdl fiiggden,
hogy az egyes esetekben mit tekint az Eurdpai Bizottsdg ,alapvetd fontossdgti szakpolitikai okoknak”. A cikkben tisztdzni
kellene, hogy az engedély megtagaddsara, felfiiggesztésére vagy visszavondsdra csak akkor keriil sor — az Eur6pai Bizottsdg
kérésére —, ha ez utdbbi intézmény ugy itéli meg, hogy komolyan fennall a jogsértés veszélye.

44 A 8. cikk kimondja, hogy az uniés haldszhajok csak akkor haldszhatnak valamely harmadik orszdg vizein, ha a
szoban forgd orszdg valamely regiondlis haldszati gazdalkoddsi szervezet szerz6dé fele vagy egytittmiikodé nem szerz6dd
fele. Az EGSZB felhivja a figyelmet Bissau-Guinea helyzetére, amely orszdg fenntarthaté haldszati partnerségi megallapodast
kotott az Unidval, de se nem szerz6d§ fele, se nem egyiittm(ikod6 nem szerz8dg fele az Atlanti Tonhal Védelmére
Létrehozott Nemzetkozi Bizottsagnak (ICCAT). Az EGSZB ezért tigy véli, hogy az Uniénak nem szabad olyan kérdésekkel
foglalkoznia, amelyek harmadik orszdgok szuverenitdsat érintik. Masrészrél egy ilyen kovetelmény révén az unids flotta
versenyhdtranyba kertilne a harmadik orszdgok flottdival szemben, melyeknek nem kellene eleget tenniitk ennek a
kovetelménynek. Az EGSZB mindenesetre arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a haldszati partnerségi megallapodds
keretében igyekezzen mindent megtenni azért, hogy az eréforrasok fenntarthaté kiakndzdsa érdekében Bissau-Guinea részt
vegyen az ICCAT munkdjdban.

45 A 12. cikk (3) és (4) bekezdésével kapcsolatban az EGSZB aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy az Eurépai
Bizottsag lelassithatja a haldszati engedélyek kiaddsanak eljardsat.

4.6 A kihasznalatlan haldszati lehetGségek fenntarthaté haldszati partnerségi megallapoddsok keretében torténd
Ujraelosztdsanak lehetSségeit targyald 13. és 14. cikk vonatkozdsdban az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
Ujraelosztds a bels§ koherencia érdekében egyardnt legyen alkalmazand6 az unids vizeken val6 haldszati lehetSségekre,
valamint a harmadik orszdgokkal, példdul Norvégidval kotott kétoldalti haldszati megéllapoddsokra.

4.7 A 18. cikk ) pontja értelmében a lobogé szerinti tagdllamok csak akkor dllithatnak ki haldszati engedélyt, ha a piaci
szerepld a kovetkezdk alapjan bizonyitotta a tervezett haldszati tevékenységek fenntarthatdsagat: a harmadik orszag altal és|
vagy valamely regiondlis haldszati gazddlkoddsi szervezet édltal kibocsdtott tudomdnyos értékelés, és utobbinak a lobogd
szerinti tagdllam dltali vizsgdlata a sajat nemzeti tudomdnyos intézetei altal végzett értékelés alapjan. Az EGSZB ugy véli,
hogy ezt a lobogé szerinti tagdllam éltal végzett vizsgalatot meg kellene sziintetni.
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4.8 A 19. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az Eurépai Bizottsignak 15 nap all rendelkezésére a tagallamok dltal
megkiildott dokumentdcié megvizsgdldsara, és valamilyen haldszhajoval (hajéval ésfvagy felszereléssel) kapcsolatos
probléma esetén tovabbi két honap arra, hogy kifogast emeljen a haldszati engedély kidllitdsa ellen. E bekezdés alkalmazdsa
jelentds késedelmekhez vezethetne a kozvetlen haldszati engedélyek kiaddsa terén.

49 A 27. cikk értelmében a lobogé szerinti tagdllamok a tervezett nyilt tengeri haldszati tevékenységek megkezdése
el6tt legalabb 15 nappal értesitik az Eurdpai Bizottsigot a haldszati engedélyrsl. A fent emlitettekkel 6sszhangban az
EGSZB tigy véli, hogy a 15 napos hatdridét torolni kellene, és csupdn azt kellene kikotni, hogy az Eurdpai Bizottsdgot a
tevékenységek megkezdése ,el6tt” kell értesiteni.

410 Az EGSZB nagyon helyénvalonak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagéllamok, valamint a harmadik orszagok
kozotti informdcidesere elektronikus dton torténik. Emellett szitkségesnek tartja a haldszati engedélyek elektronikus
nyilvantartdsdnak létrehozdsat.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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MELLEKLET

A szekcidvélemény aldbbi pontja a Kozgyiilés dltal elfogadott médosité inditvany szerint médosult, ugyanakkor a leadott
szavazatok tobb mint egynegyedét megkapta (eljardsi szabélyzat 54. cikk (4) bekezdés):

4.2. pont

A javaslat 5. cikke (1) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy a lobogd szerinti tagdllamok csak akkor dllithatnak ki haldszati engedélyt,
ha a piaci szerepldre és a haldszhajéra a haldszati engedély iranti kérelem benytjtdsdt megel6zd 12 honapban nem szabtak ki szankciét
stilyos jogsértésért. Az EGSZB 1gy véli, hogy a silyos jogsértést elkivetd piaci szerepld esetében valdban sziikség van a megfeleld
szankcidra, ugyanis a haldszati engedély kiaddsdnak megtagaddsa nem a gazdasdgi szerepld kétszeres megbiintetését jelenti, hanem egy
jogosultsdgi kritérium alkalmazdsdt. Emellett az EGSZB véleménye szerint ezt az intézkedést adott esetben kizdrdlag jogerds itéletek
esetén szabadna alkalmazni.

Indokolds

A rendelkezés kettds szankcihoz vezethet, amely ardnytalanul silyos lenne, tekintve, hogy a piaci szerepldre és a hajé
kapitdnydra nemcsak azokat a szankcidkat vetnék ki, amelyek a Tandcs 2009. november 20-i, a k6z0s haldszati politika
szabdlyainak betartdsdt biztositdé kozosségi ellen6rzé rendszer 1étrehozdsirdl szol6 1224/2009/EK rendeletének 90—
92. cikkében, valamint a Tandcs 2008. szeptember 29-i, a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat
megelSzésére, megakadalyozdsdra és felszdmoldsdra irdnyulé kozosségi rendszer létrehozdsardl szolé 1005/2008/EK
rendeletének 42-47. cikkében szerepelnek, hanem ezenkiviil az engedély megszerzésébdl is kizarndk Gket.

Az emlitett cikkek mdr igy is jelentds szankciokrdl rendelkeznek a siilyos jogsértéseket elkovet§ gazdasagi szereplSkre
irdnyuldan, a gazdasdgi szankcioktol (a stlyos jogsértés elkovetésével megszerzett haldszati termékek értékének legaldbb
otszorosének megfeleld birsdg) a kovetkezd jarulékos szankciokig:

1) a jogsértésben érintett haldszhajo zdr ald vétele;

2) a haldszhajo6 ideiglenes feltartéztatdsa;

3) a tiltott haldszeszk6zok, haldszzsakmany vagy haldszati termék elkobzdsa;

4) a haldszati engedély felfiiggesztése vagy visszavondsa;

5) a haldszati jogok csokkentése vagy visszavondsa;

6) az Uj haldszati jogok megszerzésére vald jogosultsagbdl torténd ideiglenes vagy dllandé kizards;

7) az dllami tdmogatdshoz vagy szubvenciokhoz valé hozziférésbdl valé ideiglenes vagy alland6 kizaras;

8) a 16. cikk (3) bekezdése szerint nyujtott elismert gazdasdgi szerepldi status felfiiggesztése vagy visszavondsa.

Hasonloképpen az 1224/2009/EK rendelet 92. cikke egy silyos jogsértésekre vonatkozé pontrendszert hoz létre. Ha az
osszes pont egy adott szdmot elér vagy meghalad, a haldszati jogositvanyt legalabb két honapos id6tartamra automatikusan
fel kell fuggeszteni. Ez az id6tartam négy honap, ha a haldszati jogositvanyt mdsodszor is felfiiggesztik, nyolc hénap, ha a
haldszati jogositvanyt harmadszor is felfiiggesztik, és egy év, ha a haldszati jogositvanyt negyedszer is felfiiggesztik azért,
mert annak jogosultja elérte a meghatdrozott pontszamot. Véglegesen be kell vonni annak a haldszati jogositvanydt, aki a
meghatdrozott pontszdmot 6todszor is eléri.
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Mdsrészt ez a rendelkezés sérti a diszkrimindcié tilalmédnak elvét, mivel ugyanazon jogsértések esetén nem ugyanazok a
szankciok alkalmazanddk az EU vizein és azokon kiviil. Ugyanazon jogsértés esetén az Union kiviili vizeken haldszokra egy
tovabbi szankciot is kivetnének, példdul 12 hénapon keresztiil kizarndk Gket a haldszati engedély megszerzésébdl. Ily
modon kettds mércét alkalmazndnak az ilyen jogsértésekre vonatkozodan.

A szavazds eredménye:
Mellette: 92
Ellene: 50
Tartozkodott: 23
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a higanyrél és az 1102/2008/EK rendelet hatilyon kiviil helyezésérél

[COM(2016) 39 final - 2016/0023 (COD)]
(2016/C 303/17)

El6adé: Vladimir NOVOTNY

2016. februar 4-én az Eurdpai Parlament, és 2016. februdr 18-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérél szol6 szerz8dés 192. cikkének (1) bekezdése, valamint 207. és 304. cikke alapjdn kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a higanyrdl és az 1102/2008/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. mdjus 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a mdjus 25-i
iilésnapon) 153 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB teljes mértékben ajanlja a higanyrdl és az 1102/2008/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat elfogaddsit, egyfajta kiinduldsi pontként a minamatai
egyezménynek az egész Eurdpai Unio és az egyes unios tagdllamok dltali ratifikdldsdhoz.

1.2 A higanykibocsatdsok vildigméretd problémat jelentenek, amelyre vildgszinti megoldast kell taldlni a minamatai
egyezmény révén. Az EU és Japan a f6 motor a higany kornyezetre (és a népességre) gyakorolt kdros hatdsainak
csokkentésében, és tudomdsul kell venni, hogy a higany és a higanyvegyiiletek allanddan a kornyezetben maradé elemek.

1.3 Az EGSZB megillapitja, hogy az EU folyamatos tevékenysége a higany vildgszint(i és f6ként unids szintd
problémdjaval osszefiiggésben 1990-hez képest az emberi eredet(i higanykibocsatdsok 75 %-os csokkenését eredményezte
az EU-ban, ¢és a hatilyos jogi szabalyozds biztositja e csokkentés fokozatos folytatasat.

1.4 AZ EGSZB ajanlja, hogy az EU dltal meghozandd kiegészit§ intézkedéseket igazitsék a minamati egyezmény
végrehajtdsahoz, az egyezmény ratifikaldsat és hatdlyba 1épését kovetSen. Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a jogszabdlyi
keret — mely elsGsorban a kibocsatdsok szabdlyozoja, de a termelési folyamatoké és a termékeké is — elégséges az
egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitéséhez és nem veszélyezteti az egész EU versenyképességét.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy mindenképpen el kell kiiloniteni az EU forrdsainak egy megfelel§ részét tudomdnyos célra
és a higany problémdjdnak, valamint a termelési folyamatokban és a termékekben valé helyettesitésének kutatdsara.

1.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU illetékes hatdsdgai, valamint a minamatai egyezményt aldiré unids tagéllamok
vegyenek részt az egyezmény ratifikdldsa utdn a részes felek el6készités alatt 4ll6, a higanyrdl sz6l6 elsd konferencidjin
(COP1), Gj ismeretekkel gazdagitva azt, melynek révén tovabb csokkenthetd a higany emberi eredetd kibocsatdsa, valamint a
termékekben és gyartasi folyamatokban valé felhaszndldsa.
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2. Bevezetés

2.1 A higany a 6ld természetes alkotéeleme, melynek atlagos el6forduldsa — jelentds helyi eltérésekkel — 0,05 mg/kg a
foldkéregben. Nagyon alacsony koncentraciéban az egész bioszféraban megtaldlhat6. Novények dltali abszorpcidja révén
magyardzhaté jelenléte az olyan fosszilis tiizel6anyagokban, mint a szén, az olaj vagy a foldgdz, de jelen van a
biotizemanyagokban is. A higanykibocsitds szempontjabdl a biomassza-égetés gyakorlatilag ugyanolyan, mint a szén
elégetése. A higany és a higanykibocsatdsok problémakorének részletes leirdsat az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjdnak
(UNEP) dokumentumai tartalmazzak (*).

2.2 A kornyezetbe keriilvén a higany makacsul tartja magat, killonféle formdkban cirkuldlva a levegd, viz, tiledékek, talaj
és bidta kozott. F6képpen mikrobds metabolizmus révén metilhigannyd alakulhat, amelynek az a tulajdonsdga, hogy
felhalmozddik az él6 szervezetekben, elsGsorban a vizi taplaléklancban (halak és vizi emldsok). A higany és a tobbi
nehézfém azért mindsil vilagszinten a kornyezetre kdros anyagnak, mert bioldgiailag felhalmozddnak és az atmoszférdban
nagy tdvolsagokra is eljuthatnak.

2.3 A vildg egyes részein, ideértve elsGsorban egyes EU-n kiviili teriileteket is, a népesség jelentds hdnyada a
biztonsdgosndl joval nagyobb mértékben ki van téve a higany kockdzatdnak. A legkedvezdbb becslések szerint az emberi
tevékenységgel Osszefiiggs higanykibocsdtds évi 1960 tonna az egész bolygéra vetitve, ebbdl évi 87,5 tonna az EU
kibocsdtdsa (4,5 % Osszesen). A higany kozvetleniil vizbe torténd kibocsatdsa vildgszinten hozzavetdleg évi 900 tonna és a
természetes kibocsatds (szikldk erézidja és vulkdni tevékenység) részarinya megkozelit6leg ugyanannyi. Az emberi
tevékenységbdl szarmazé higanykibocsatdsrol az 1. melléklet ad attekintést.

2.4 A globdlis higanyfelhasznalds csokkenése (a globalis kereslet az 1980. évi szintnek kevesebb, mint az 50 %-a) és az
alacsony drak ellenére a higany banydszat tjdn t6rténd kitermelése még mindig vildgszerte szdmos orszdgban eléfordul. A
legnagyobb termel6k Kina és Kazahsztdn. Eurdpdban az elsGdleges eléillitis mar 2003-ban megsziint, de a higany az
dsvanyi alapanyagok mds kivonasi és kezelési eljardsaiban melléktermékként még megjelenik. Ez a higany hulladéknak
mindsiil, kezelése a hulladékrol sz6l6 jogszabdlyoknak megfelelGen torténik.

2.5  Jelent6s mennyiségli higany kerill a vildgpiacra az olyan kléralkdli tizemek dtalakuldsa vagy bezdrdsa miatt is,
amelyek higany felhasznaldsaval jaré eljardsokat alkalmaztak olyan orszdgokban, ahol az EU-val ellentétben a higany
kereskedelmét még nem tiltottdk be.

2.6 A szénégetésbdl és az égetési, koztiik acélipari eljardsokbdl szdrmazo kibocsatdsok, valamint a vasat nem tartalmazd
fémek elddllitdsa jelenti az emberi tevékenységgel osszefiiggs kibocsatdsok {6 forrdsat, és az EU-n beliil az érintett pontos
kibocsatasi forrasok kornyékének higanyvegyiiletekkel val6 6 szennyezési forrdsa. A kiilonbozd lehetSségek szambavétele
sordn vizsgaljak ugyanakkor a mds elemekkel kombindlt higanymegkotést a gaz halmazéllapott szennyvizek tisztitsi
folyamatdban, valamint a killonleges megkotési eljardsok sordn, ahol a szelekcids eljards célzottan megy végbe.

2.7 Az emberi eredet(i kibocsdtdsok — melyek f6ként elemi higanybol dllnak — mésik jelentds forrdsa a fogtomésként
haszndlt amalgdm alkalmazdsa. Ugy tinik, hogy e téren a kibocsdtasok (mindenekeldtt a vizbe torténg kibocsdtasok) jobban
ellendrzottek és az e téren elérhetd technoldgidkat a fejlett viligban széles korben alkalmazzdk.

2.8 Az EGSZB a koribbi véleményeiben (°) madr kifejtette a civil tirsadalom dllispontjit a kdros higany- és
higanyvegyiilet-kibocsdtdsok kérdésérél, amelyekhez természetes modon kapcsolddik e vélemény.

(') UNEP, 2013. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Vegyi anyagok
FSosztély, Genf, Svijc.

()  HLC 318, 2006.12.23., 115. o.
HL C 168., 2007.7.20., 44. o.
HL C 132, 2011.5.3., 78. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0115.01.HUN&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.HUN&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Az eurépai bizottsigi dokumentum

3.1 Az Uni6 és 26 tagdllama aldiré felei a higanyrdl szol6 Gj nemzetkozi egyezménynek. Az igynevezett minamatai
egyezmény vildgszinten a higany teljes életciklusat lefedi, annak elsGdleges kitermelésétdl a higanyt tartalmazé hulladék
artalmatlanitdsdig, célja ugyanis megévni az emberi egészséget és a kornyezetet a higanynak és a vegyiileteinek a légkorbe, a
vizekbe és a talajba torténd emberi eredetti kibocsatdsaitol. Az EU és az unids tagallamok tobbsége aldirtak ezt a higanyrol
52616 1ij nemzetkozi megéllapodast, amelynek mdr 128 aldir6ja van és mostandig 25 részes fél ratifikilta ().

3.2 Az uni6s vivmanyok dtfogé értékelése ramutatott, hogy van még néhdny olyan joghézag, amelyet meg kell sziintetni
ahhoz, hogy az uniés jogi szablyozds teljes mértékben Gsszhangba keriilion a minamatai egyezménnyel (*). A vizsgalt
javaslat célja éppen az emlitett hidnyossigok megsziintetése, nevezetesen a kovetkezd teriileteken:

— a higany behozatala,

— bizonyos, hozzdadott higanyt tartalmazé termékek kivitele,

— a higany hasznalata bizonyos gyartasi folyamatokban,

— a higany 0] felhaszndldsai termékekben és gyartdsi folyamatokban,
— a higany haszndlata a kisipari és kistizemi aranybdnydaszatban, és
— a higany haszndlata a fogdszati amalgdmban.

3.3 Az egyezménybdl fakadé mindazon kotelezettségeket, amelyek még nem szerepelnek az unids jogban, a
jogbiztonsdg érdekében egyetlen jogi aktusba kell foglalni.

3.4 Javitani kell a koherenciat és a jogbiztonsdgot; ennek érdekében a vizsgalt javaslatnak torélnie kellene az 1102/2008/
EK rendeletet és 1j rendelkezésekkel kellene helyettesitenie, melyek a tovdbbra is sziikséges alapvetd kotelezettségeket
atveszik.

3.5 A vizsgalt kezdeményezés céljai emellett 6sszhangban dllnak az Eurépa 2020 stratégia intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedésre vonatkozd célkitlizéseivel. A javaslat hozzdjarul az egységes feltételek kialakitisdhoz vildgszerte
mindazon ipardgakban, melyek haszndlnak vagy szdndékolatlanul kibocsdtanak higanyt vagy higanyvegyiileteket, illetve a
hozzdadott higanyt tartalmazé termékek elGdllitdsa és forgalmazdsa teriiletén, és ez kedvez az unids ipar verseny-
képességének.

3.6 Avizsgilatra irdnyul6 javaslat a lehetéségeken beliil a vivmanyok egyszerdsitését és egyértelmiibbé tételét is szolgélja
a jobb és hatékonyabb végrehajthatosdg érdekében.

3.7 A hatdsvizsgilat azzal a kovetkeztetéssel zdrult, hogy a minamatai egyezmény ratifikdcidja és végrehajtdsa jelentds
kornyezeti és egészségiigyi elényokkel jar, amelyek elsésorban a vildg mas részein keletkez$ higanykibocsatdsok varhatd
visszaszoruldsdnak tudhaték be.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1 Az EGSZB iidvozli az eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkoz javaslat elfogaddsat, mivel e dokumentum
egy hosszii ideje tartd erdfeszités eredményét jelzi a felelSs jogi kornyezet létrehozasa terén, melynek révén hossza tavon,
vilagszinten és fenntarthaté modon korldtozhatok a higany és a higanyvegyiiletek karos hatdsai. Az EGSZB megallapitja,
hogy a rendeletre irdnyuld javaslat teljes mértékben megfelel a {6 célkittizésnek, vagyis az egészség és a kornyezet
védelmének a higany kéros hatdsaitdl.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx

() A higanyr6l, valamint az 1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 eurépai parlamenti és tanicsi rendeletre irdnyuld
javaslatot és a higanyrdl sz6l6 minamatai egyezmény megkotésérdl szol6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatot kisér bizottsdgi
szolgalati munkadokumentum és hatdsvizsgalat, SWD [2016] 17 final.
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42 Az EGSZB nagyra értékeli azt a hozzdjaruldst, amelyet nemcsak az EU intézményei, hanem a kiilonb6z6 tagallamok
is nyUjtottak a minamatai egyezmény tervezési és trgyaldsi folyamatdhoz, valamint ratifikdldsahoz.

4.3 Az EGSZB szintén nagyra értékeli a szubszidiaritds és az ardnyossdg alapvetd elveinek az egész folyamatban vald,
korabban és jelenleg is folyamatos alkalmazasat, anélkiil, hogy az egész EU dltal és vilagszinten elfogadott jogi aktusok
hatékonysdga sériilt volna.

4.4 Az EGSZB meg van gy6zddve arr6l, hogy az eurdpai eréfeszitések a minamatai egyezmény gyors ratifikaldsat
eredményezik, még 2016 vége el6tt, és a higany emberi eredeti kibocsitdsdbol, valamint a higany vildgszintd
felhasznéldsabol ered egészségiigyi és kornyezeti kockdzatokat megfelel6 mértékben csokkentik. Az EGSZB azon megy-
gy6z6désének ad hangot tovabbd, mely szerint az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete nem lépheti tal és nem 1épi tdl a
minamatai egyezményben meghatdrozott elvardsok hatalyat.

5. Konkrét megjegyzések

5.1 Az EGSZB értékeli tovabbd, hogy a rendelet titkrozi az EU-n beliil érintett felekkel folytatott konzultdcidk, tovabba
az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) keretében szakérti korokben a minamatai egyezményrdl folytatott
parbeszédek eredményeit. Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg sikeresen elvégezte azt a rendkiviil igényes és széleskord
elemzési munkdt, amelynek eredményeként megsziiletett a vizsgdlat targydt képezd rendelettervezet.

5.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon véleményével, mely szerint az egyezmény elvardsait tillépd
kereskedelmi korldtozdsok, vagyis a higany behozataldnak korldtozdsa, indokolatlanok, amennyiben az Unié ipara szdmdra
koltségesebbek és nincsen jelentds pozitiv hatdsuk a kornyezetre.

5.3 Az EGSZB szintén osztja az Eurdpai Bizottsdg rendeletre irdnyul6 javaslatban kifejtett véleményét, mely szerint
bizonyos hozzdadott higanytartalmd termékek kivitelének korldtozdsa szintén nem indokolt, amennyiben a higany
hozzdaddsa és a higany kornyezetbe valé kibocsdtdsa globélisan nem valtozik, mivel egy ilyen jellegii tilalom miatt a
higanykibocsatds novekedne a harmadik orszdgokban.

5.4 Az EGSZB szintén fenntartdsok nélkiil iidvozli (az elemzések konzultdcidival és eredményeivel 6sszhangban) azt az
elméletet, amely szerint a higanyfelhaszndlds bizonyos gyartdsi eljdrdsokban és az 1j gydrtdsi eljardsokban torténd
korldtozdsdnak ardnyosnak kell lennie az adott kockazatokkal és a technoldgiai fejlesztés hossza tdvi alakuldsdnak
folyamata alakitja majd.

5.5  AZ EGSZB ugyanakkor a magdénak vallja a minamatai egyezmény azon rendelkezéseit, amelyek szerint a feleknek
vissza kell fogniuk a higany felhaszndldsdval jard 0j gyartdsi folyamatok fejlesztését, valamint a hozzdadott higanyt
tartalmazé 4j termékek forgalomba hozataldt.

5.6 Az EGSZB megallapitja, hogy a nagy tiizel6berendezésekbdl szarmazé egyes szennyezd anyagok levegdbe torténd
kibocsdtdsanak korldtozdsardl sz6lo6 2001/80/EK irdnyelv alkalmazdsa révén jelentGsen csokkent a higanykibocsitds az
energetikai dgazatban, amely a legjelent8sebb gazdasdgi tevékenység az emberi eredetdi higanykibocsatds, valamint a 1égkori
lerakddésok dltal okozott, a talajba és a vizbe bekeriil§ higanyszennyezések terén, valamint megéllapitja azt is, hogy e
tendencia folytatédik. Az EU 1990 6ta tobb mint 75 %-kal csokkentette a higany emberi eredeti kibocstasait (*). Az ipari
kibocsatasokrél sz6l6 2010/75/EU irdnyelv teljes végrehajtdsa jelentGs mértékben hozzajarul majd a higanykibocsatdsok
tovabbi csokkentéséhez. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg véleményével Gsszhangban kifejezi azon meggy8z6dését, hogy
jelenleg nem sziikséges az ipari kibocstdsokrdl sz616 irdnyelvben meghatrozott kovetelményeknek sem a méodositsa, sem
a kiegészitése kifejezetten a higanykibocsatasokkal osszefiiggésben.

()  Forrds: Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA), Trends in Emissions of Heavy Metals (,Nehézfémkibocsatdsi tendencidk”) http:/|
www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3#tab-chart_3


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7 Az EGSZB tdvozli az ipari eljdrdsokbdl szdrmazé higanykibocsatdsok korldtozdsdra javasolt szabdlyokat, a
rendelkezésre 4ll6 legjobb technikék és referenciaanyagaik ismerete alapjan.

5.8 Az EGSZB hangstilyozza, hogy jogszabdlyokat kell elfogadni az ipari termelésbdl kivont higany megfelel§ geologiai
struktdrdkban, példdul hasznalaton kiviili sobanydkban torténd dllandé és biztonsdgos tdroldsdra vonatkozdan. Az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy siirgésen hatdrozza meg a tdrold létesitményekre vonatkozé kritériumokat és a
higannyal szennyezett hulladékok tdroldsdra vonatkozé kévetelményeket.

5.9 Az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg éltal elfogadott kiegyenstilyozott dlldspontot a sztomatoldgidban haszndlt
amalgam kérdésében, amelyet az elérhet6 legfrissebb tudomanyos ismeretek alapjan alakitott ki. Ugy véli, hogy a fogdszati
létesitményekben a felszerelés tekintetében elvart kovetelmények, nevezetesen a higanykivélaszté berendezések meg-
kovetelése és a kapszuldzott formdja fogdszati amalgdm hasznalatira vonatkozé korldtozds elegendSek a higany
kornyezetbe val6 kidobdsanak korltozdsdra és az emberi egészség védelmére (°). Ugyanakkor az EGSZB felhivja a figyelmet
az egyel6re ismeretlen és részletesen nem meghatdrozott lehetséges kockdzatokra, melyeket az amalgdm felhaszndldsat
kivélté 4j fogdszati anyagok hordozhatnak.

5.10 Az EGSZB egyuttal felhivja a figyelmet az egészségiigyi koltségvetésbdl téritett szolgéltatdsok koltségeinek
novekedésére és az e koltségek esetleges dthdritdsa esetén bizonyos betegkategéridkat sajté lehetséges egészségiigyi és
szocidlis kovetkezményekre.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS

) Az egészségiigyi és kornyezeti kockdzatok tudomdnyos bizottsiga (SCHER) véleménye a fogdszati amalgamban taldlhaté higany
kornyezeti kockdzatairdl és az egészségre gyakorolt kozvetett hatdsairdl (2014. évi frissitett verzid).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatirozatra a 470-790 MHz-es frekvenciasdv Unién beliili hasznalatdrol

[COM(2016) 43 final — 2016/0027 COD]
(2016/C 303/18)

El§ad6: Raymond HENCKS

2016. februar 16-an a Tandcs és 2016. ... xx-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unid
muikodésérdl sz016 szerzSdés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 470-790 MHz-es frekvenciasdv Unidn beliili haszndlatdrol”

[COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)].

q

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdci6s tarsadalon’
szekcié 2016. majus 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2016. majus 25-26-an tartott, 517. plendris tilésén (a mdjus 26-i
iilésnapon) 167 szavazattal, 3 tartzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdg azon javaslatdval, amely a 694-790 MHz-es (az tigynevezett 700 MHz-es)
frekvenciasavon Gjonnan felszabadult kapacitdsok meghatdrozott id6ben torténd Osszehangolt felszabaditasdra iranyul.
Ennek el6nyeit a mobilszolgdltatok nagysebességii vezeték nélkiili szolgdltatdsok kindldsdra haszndlhatjdk fel a fejlett 4.
generdcios technoldgia, valamint a jovdbeli 5. generdcios technologia keretében, csokkentve a digitalis foldrajzi szakadékot a
teriiletek jobb lefedettsége és gyorsabb atviteli sebesség révén.

1.2 Az EGSZB ugyanakkor tart att6l, hogy a 700 MHz-es frekvencidn haszndlt Gj technol6gidbol ered drak, valamint az
4j frekvenciatartomdnyok drverésre bocsdtdsanak koltsége megfizethetetlen tobbletterhet r6 a fogyasztokra a lakossdg egyre
nagyobb része, st egyes kisvéllalkozdsok esetében is, igy fenndll a veszélye annak, hogy a kiszolgdltatott helyzeti
személyek nagy része nem rendelkezik majd az 4j digitélis dinamikaban val6 részvételhez sziikséges pénziigyi eszkozokkel.
Az EGSZB ezért kéri a tagdllamokat, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozd unids szabalyokkal 6sszhangban hozzanak
létre egy kompenzacids rendszert a gazdasdgi szakadék djabb novekedésének elkeriilése érdekében.

1.3 A 700 MHz-es sdvon beliili radiéhullimok terjedésének fizikai jellegzetességei valészintileg Gjrainditjdk majd a vitat
az elektromdgneses mezének valé kitettség lehetséges egészségiigyi hatdsairél. Az EGSZB ismételten kéri (') az Eurépai
Bizottsagot, hogy az elGvigyadzatossg elvét szem el6tt tartva folytassa a munkat ezen a teriileten, kiill6nos tekintettel arra,
hogy a jovében még tovabbi kutatdsokra lesz sziikség.

1.4 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a 700 MHz-es frekvenciasdv vezeték nélkiili széles sdvii elektronikus
hirkozlési szolgéltatdsok céljara valé haszndlatira vonatkozd jogok adomdnyozdsakor gondoskodjanak arrél, hogy a
killonbozs tomegkozlekedési haldzatok haszndlhassdk a megfelel§ lefedettséghez szitkséges csatorndkat.

() HLC 242, 2015.7.23, 31. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:HU:HTML
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1.5 Végezetiil pedig, tekintettel arra, hogy egyes tagdllamok mar most drverésre bocsdtottdk az ij frekvenciatartoma-
nyokat és elinditottdk az e tartomdnyok hasznélatdra irdinyuld nemzeti eljardsukat, az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy szigortan feliigyelje a helyzet alakuldsat és az egységes piac szétszakadasdnak a legkisebb jele esetén sajat hatdskorén
belil avatkozzon be.

2. Bevezetés — Hattér

2.1 Az analdg televizi6zds megsziintetése és a digitdlis foldfelszini televizidzasra vald dttérés utdn — mely utobbinak a
technoldgidi joval kisebb szélességii radiospektrumot foglalnak el, mint az analdg technoldgidk — jelent8s sdvszélesség-
megtakaritds valt lehet6vé (az Osszes forrds mintegy 18 %-a) a 800 MHz-es digitalishozadék-sav mobilszolgéltatdsra torténd
korabbi felszabaditdsdnak eredményeként.

2.2 A foldfelszini televiziézds altal jelenleg haszndlt spektrum az dgynevezett UHF-sdv alacsony frekvenciatartoma-
nyaban (470-862 MHz) taldlhatd. Ezeken a frekvencidkon a rddidhullimok fizikai jellegzetességiiknél fogva erételjesebben
terjednek (kisebb a csillapitds, mint a magasabb frekvencidk esetében).

2.3 Ezek a frekvencidk, amelyekre az jellemzd, hogy a jelet nagyobb tdvolsdgra juttatjdk el és nagyobb a behatoldsi erd,
elsGsorban a vidéki teriiletek lefedésére és épiiletekben valé terjesztésre alkalmasak. A nagyon nagy sebességti, kétirdnyt
mobil-adatforgalom szempontjabdl rendkiviil fontos alacsony frekvencidk felszabaduldsa hasznosnak téinik mind a
halézatépitési koltségek (mert kevesebb kibocsatd vagy tovabbité dllomds szitkséges), mind pedig az dllami koltségvetés
szempontjabdl, e frekvencidk haszndlati jogdnak a szolgdltatok részére torténd értékesitése miatt, melynek pontos
szabilyait a tavkozlési szabdlyozé hatdsdgok hatdroztdk meg. Ezeket a frekvencidkat ezért néha ,aranyfrekvencidknak” is
nevezik. A mobiltavkozlési és az audiovizudlis szolgdltatok egymadssal szembe keriilnek, amikor a hatésigok odaitélik az
emlitett frekvenciakat.

2.4 Jelenleg a 470-790 MHz-es sdv az audiovizudlis médiaszolgaltatdsok terjesztésére szolgdl, melyek kozé tartozik a
digitalis foldfelszini televiziézds és a specidlis programok és események lebonyolitdsa (PMSE-berendezések, tigymint az
olyan vezeték nélkili mikrofonok és fiilhallgatok, amelyeket el6addsokon, valamint a televizids studidk szolgdlati
utasitdsainak tovabbitdsdra haszndlnak). A mobiltavkozlési technoldgidk legtijabb generacidja jelenleg a 800 MHz-es, 900
MHz-es, 1 800 MHz-es és 2 600 MHz-es sdvokat hasznalja.

2.5 A 2012. évi radi6-tavkozlési viligkonferencia sordn az a dontés sziiletett, hogy a 470-790 MHz-es (,700 MHz-es”)
savban felszabadulé frekvencidk nagy részét Eurdpdban és Afrikdban a széles savii mobilszolgéltatdsok szamdra tartjak
fenn.

2.6 A tovdbbi széles sivi frekvencidkat kinalé 700 MHz-es siv mobilszolgaltatdsok szdmdra torténd odaitélése
tokéletesen megfelel a tébbéves radidspektrum-politikai unids program célkittizésének, melynek értelmében 2020-ig
legaldbb 30 Mb/s sebességet kell a maganszemélyek rendelkezésére bocsdtani.

2.7 A frekvencidk 1j felosztdsa az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint a televizids mdsorszolgédltatok szdmara
koltségekkel jar, melyek az MPEG-2 digitdlis televizids mtisorszordsi szabvanyrdl az MPEG-4-re (600-890 millié6 EUR) és/
vagy a HEVC-re (450-660 millié EUR) torténd atallas miatt keletkeznek, a fogyasztoknak pedig héztartdsonként 40-100
EUR koltséget jelent az 6j dekdderek vagy adapterek beszerzése.

3. A hatdrozatra irdnyul6 javaslat tartalma

3.1 A vizsgélat targyat képez§ javaslat a 700 MHz-es frekvencidn felszabadulé kapacitasokat kivanja kihaszndlni e sav
vildgszinten majdnem teljes harmonizdldsa érdekében, mégpedig az emlitett frekvencia unids szintt 6sszehangolt kijel6lése
és engedélyezése révén. Ennek érdekében a kovetkezSkre van szitkség:

— a vezeték nélkiili széles savi elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok miiszaki feltételeinek harmonizdldsa a technoldgia-
és szolgaltatdssemlegesség elve alapjdn,
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— a tagdllamok szdmadra a 700 MHz-es frekvenciasdvot érint§ atallasi folyamatra vonatkozé nemzeti dtiterv elfogaddsa és
errdl a tobbi unids tagdllam értesitése 2017 végéig, és ezzel egyidejtileg a frekvencidk hatdrokon ativel§ koordindldsdhoz
szitkséges megdllapoddsok megkotése,

— koz6s hatdridé elfogaddsa (2020 kozepe) a kapacitdsok rendelkezésre bocsdtdsira a 700 MHz-es sdvon,

— a tagdllamok kotelezése arra, hogy 2022. jinius el6tt tegyék forgalomképessé a frekvenciasdvra vonatkozé hasznélati

jogokat.
3.2 A 700 MHz alatti frekvenciasdvok esetében:

— a nemzeti mdsorszoérdsi igények alapjan biztositani kell, hogy a 470-694 MHz-es frekvenciasdv részben vagy teljes
egészében rendelkezésre alljon a nagykozonségnek rddidhullimon nydjtott audiovizudlis médiaszolgaltatdsok, azon
beliil a szabadon hozzaférhet§ televizidadas céljara és a vezeték nélkili PMSE-berendezések miikodtetéséhez,

— 2025 elétt felmérik a 700 MHz alatti frekvenciasdvok haszndlatdt az UIT 4ltal 2023-ban tartandd radio-tdvkozlési
vilagkonferencia eredményeinek fényében.

4. Altaldnos megjegyzések

41 Az EGSZB iidvozli a 700 MHz-es sdvban felszabadult kapacitdsok dtaddsit a nagy sebességli vezeték nélkiili
tavkozlési szolgéltatdsok szdmdra, a felszini digitélis televiziézds szdmadra elegendd kapacitds megtartdsa mellett.

4.2 Szintén jovadhagyja az Eurdpai Bizottsignak a megfelel§ id6zités mellett torténd osszehangolt felszabaditdsra
irdnyul¢ javaslatdt, melynek révén elkeriilhetd a ,szervezetlen” végrehajtds, mint amilyen 2008 utdn a 800 MHz-es sav
felszabaditott frekvencidinak végrehajtdsi menetrend hidnyaban torténd engedélyezése sordn szerzett negativ tapasztalat
volt. Az EGSZB emellett azt is javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg szitkség esetén tdmogassa a tagallamokat és szomszédos
orszagaikat abban, hogy a 700 MHz-es sdv hasznalatdval kapcsolatban sziikséges megéllapoddsokat az Unién beliil
el8irdnyzott hatdrid6n beliil megvaldsithassak.

43 A 700 MHz-es sivon beliili frekvenciakapacitdsok kiosztdsa lehet6vé teszi, hogy a mobiltdvkozlési szolgéltatok
kozéptavon a csticson maradjanak a mobiltavkozlési szolgdltatdsok piacdn, mely a 4. generdciés GSM-rendszer elmélyitése
felé tart, majd tovabbfejlédjenck a jelenleg kisérleti szakaszban 1év8 5. generdci6 irdnydba, mely a késébbiekben elérheti a
10-50 Gb/s sebességet is. A fogyasztok szdmadra az 5G-technoldgia nagyobb sebességet és savszélességet hoz majd, melyek
révén fejleszthetd lesz a targyak internete, az online vided, az elektronikus egészségiigyi alkalmazasok, a hologramok stb.

4.4 Az EGSZB megelégedéssel allapitia meg, hogy a 700 MHz-es sdvon keresztiili jovébeli osszekottetés kilonosen
alkalmas a vidéki teriiletek jobb lefedettségének biztositasira, ami hozzdjarul majd a foldrajzi digitdlis szakadék
csokkentéséhez.

4.5  Azonban a frekvencidk tjrafelosztdsa a fogyasztok szamadra koltségekkel jar majd, amelyek bizonyosan magasabbak
lesznek az Eurdpai Bizottsdg eldrejelzéseinél (ldsd fentebb a 2.7. pontot), nemcsak azon okndl fogva, hogy a digitdlis
televiziézds kodoldsi szabvanyainak véltozdsa a szolgdltatok szdmdra koltséget jelent, hanem a 700 MHz-es siv dj
kapacitdsainak a mobilszolgéltatok szdmdra megjelend megvésarldsi koltségei miatt is, mivel ezek végs6 soron a
fogyasztoknal jelentkeznek majd, akik az 4j televizids dekdderek/adapterek mellett Gj okostelefonokat is kénytelenek
lesznek beszerezni az 5. generacidés mobilszolgaltatdsok megvaldsuldsakor.

4.6 Mindebbdl az kovetkezik, hogy a 700 MHz-es frekvencia Gjrakiosztdsdval kozvetleniil vagy kozvetetten jar6 dijak a
lakossdg egyre nagyobb hdnyada szdmara megfizethetetlenné valhatnak, és ugyanez igaz egyes kisvallalkozasokra is, akik
egyébként gyakran tobbet fizetnek a digitdlis hozzaférésért, mint a ,bennfentes” felhaszndlok, mivel nem felelnek meg a
nagy felhasznalok szdmadra kidolgozott ajanlatok feltételeinek. Ily médon a kiszolgdltatott helyzetd személyek koziil sokan
nem rendelkeznek majd a jogaik érvényesitéséhez szitkséges 6ndllosdggal, a sokszor kizardlag digitdlis elérhetGség miatt,
példaul az id8s embereknek vagy a fiatal allaskeresGknek sz6lé bizonyos szolgéltatasok vagy juttatdsok esetében. A
gazdasagi szakadék ismételt stulyosbodasa elleni kiizdelem érdekében és az egyetemes digitalis Gsszekottetés biztositdsa
céljabol az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozé unids szabdlyokkal osszhangban
hozzanak létre egy kompenzécids rendszert a kiszolgaltatott fogyasztok szdmadra, hogy mindenki élvezhesse az 1j digitdlis
dinamika el6nyeit.
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4.7 A 700 MHz-es savon beliili rddiohullimok terjedésének fizikai jellegzetességei valoszintleg Gjrainditjidk majd a vitdt
az elektromédgneses mezének valé kitettség lehetséges egészségiigyi hatdsairl. Az EGSZB ismételten kéri () az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy az el6vigydzatossag elvét szem el6tt tartva folytassa a munkat ezen a teriileten, killonos tekintettel arra,
hogy a jovében még tovabbi kutatdsokra lesz sziikség.

4.8 A hatdrozatra irdnyul6 javaslat azt is megkoveteli a tagdllamoktol, hogy ,a 700 MHz-es frekvenciasdv vezeték nélkiili
széles savt elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok céljdra valé haszndlatdra vonatkozé jogok adomdnyozdsa soran
folytassanak nemzeti szintd konzultdciot, és mérlegeljiék a j6 minGségli lakossdgi és teriileti lefedettséget biztositd
intézkedések meghozatalat”. Az EGSZB tgy véli, hogy ebben az Gsszefiiggésben a szolgéltatoknak nem csupdn a vidéki
teriiletek, hanem a kiilonbozé tomegkozlekedési hdlozatok esetében is rendelkezniiik kell a megfelel6 nagyon nagy
sebességi széles savii mobillefedettség biztositdsahoz el8irt csatornakkal.

4.9  Tekintettel arra, hogy egyes tagdllamok mdr most drverésre bocsdtottdk az 0j frekvenciatartomdnyokat és
elinditottdk az e tartomdnyok haszndlatdra irdnyul6 nemzeti eljdrdsukat, az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy
szigordan feliigyelje a helyzet alakuldsit, és az egységes piac szétszakaddsdnak a legkisebb jele esetén Iépjen fel ezzel
kapcsolatos sajat hataskorén beliil.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() Lasd az 1. libjegyzetet.
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az EU és az AKCS-csoport orszdgai kozti
kapcsolatok jovéje

(2016/C 303/19)

ElGadé6: Brenda KING

2015. jalius 15-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérd] szolo szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az EU és az AKCS-csoport orszdgai kozti kapcsolatok jovéje.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2016. dprilis 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris ilésén
(a majus 25-i tlésnapon) 192 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.

1. Ajanldsok és kovetkeztetések

1.1 A Cotonoui Partnerségi Megéllapodds (CPA) 2020-ban lejar. Ez jo alkalmat kindl az AKCS-EU partnerség
feliilvizsgdlatdra és annak meghatdrozdsdra, hogy a partnerség milyen formaban mikodjon tovabb és milyen kérdésekkel
foglalkozzon. Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat (EKSZ) szivesen megujitand a kapcsolatot — mivel
kulcsfontossdgti partnernek tekinti az AKCS-orszdgokat —, de azt is hangstlyozta, hogy szandékéban éll felmérni minden
lehetdséget, koztik a szerzddéses forma és a kollektiv megkozelités alternativait is.

1.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) szerint arrdl a kérdésrdl, hogy az AKCS-t tovabbra is kollektiv
moédon kezeljék-e, maguknak az AKCS-orszdgoknak kellene dontenitik.

1.3 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU modern, egyenlGségen alapuld és hatékony partnerségre torekedjen az AKCS-
orszagokkal, amely tillép a donor-kedvezményezett viszonyon, és amelynek hatterében egy, a fejlesztési szempontt
szakpolitikai koherencia elvén alapuld, kovetkezetes, integralt unios kiilpolitika 4ll.

1.4 A keretnek garantdlnia kellene a (magdnszférat is magukban foglal6) civil tdrsadalmi szervezetek bevondsat,
amelyekre az a konkrét feladat harulna, hogy nyomon kovessék és értékeljék, miként hat a széban forgd megillapodds
végrehajtasa a részes felek fenntarthaté fejlédésére. A civil tarsadalmat el kell latni az ennek a szerepnek a bet6ltéséhez
szitkséges technikai és pénziigyi tdmogatdssal.

1.5  Jelenlegi formdjiban a CPA — amely politikai, értékek dltal vezérelt megkozelitéssel 6tvozi a beruhdzdsokat és a
gazdasdgi fejlesztést — mar most is kiegésziti a 2030-ig tarté iddszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendet (a
fenntarthat6 fejlesztési célokat). A Cotonoui Megéllapodast felvélté rendelkezéseknek azonban figyelembe kell venniiik az
ebben a véleményben kifejtett ajanldsokat, és gondoskodniuk kell a megallapodds nyomon kovetésérdl és értékelésérdl is. Az
EGSZB készen all arra, hogy kozponti szerepet vallaljon ebben a folyamatban.

1.6 Az EGSZB amellett foglal alldst, hogy a harmadik orszdgokra irdnyulé unids fejlesztési tdimogatds minden formdja
ugyanazon jogi keret ald tartozzon, és az Eurpai Parlament mindegyiket azonos médon vonja demokratikus ellenérzés ald,
megdrizve ugyanakkor az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) elényeit.

1.7 Az EU-AKCS partnerség mdr most dtfogd keretet biztosit olyan globdlis kérdések kezeléséhez, mint példdul az
éghajlatvéltozds, és ez a COP 21-tdrgyaldsok sordn hatékonynak bizonyult. Ossze kell fogni annak érdekében, hogy mind az
AKCS-hoz, mind az EU-hoz tartoz6 orszdgok ellenallobbak legyenek, és el tudjuk héritani a lehetséges negativ hatdsokat: a
természeti katasztrofakat, a gazdasdg Osszeomldsdt és az éghajlatvaltozdsra visszavezethet migraciot.
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1.8 Az EGSZB tdmogatja, hogy a civil tirsadalmi szervezetek részt vegyenek az EU-AKCS szakpolitikdinak alakitdsdban,
a tervezéstSl és az elsG 1épésektsl kezdve a végrehajtison és nyomon kovetésen keresztil egészen az utdlagos
feliilvizsgalatig. Egy atfogo folyamat keretében — melynek a civil tirsadalmi szervezetekkel folytatott strukturalt parbeszéd és
rendszeres konzultdcié is a részét képezi — a partnerség a CPA szellemében maradéktalanul bevonja a nem dllami
szerepldket, ahogy arrél a CPA 6. cikke rendelkezik.

1.9 Az EU és az AKCS kozotti egyiittmiikodés vivmanyaira épitve a két partner egyenld alapon dolgozhat ki kozos
stratégidkat a fejlesztési egyiuittmiikodés jovébeli kereteihez (dél-dél kozotti és haromoldalt partnerségek). A széban forgd
partnerek kozotti cserekapesolatok hatékony motorjai lehetnek egy olyan j keret kidolgozasanak, amely a nemzetkozi
fejlesztésre és a globalis kihivdsokra irdnyul, a kozepes jovedelmii orszagok szerepével osszefiiggésben is.

1.10 A jovdbeli partnerség ,egyenld felek kozotti partnerség” kell hogy legyen, amit az 4j keret is kiemel, és el kell
ismernie az unids és AKCS-orszdgokban jelentkezd kihivasok — jovedelmi egyenl6tlenségek, ifjisdgi munkanélkiiliség,
éghajlatvaltozds stb. — egyetemes jellegét. Az EU és az AKCS-partnerek egyiittmiikodésben és egyenlS felekként
torekedhetnek arra, hogy kezeljék az unids és AKCS-dllamok fejlesztéssel kapcsolatos kihivésait.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Unié (EU), valamint a 79 afrikai, karib-tengeri és csendes-6cedni (AKCS) orszdg olyan atfogd, jogilag
kotelezd erejii nemzetkozi egytittmikodési megallapoddssal rendelkezik, amely a vildg nemzetdllamainak tobb mint felét
feloleli. A Cotonoui Partnerségi Megéllapoddst (CPA vagy Cotonoui Megdllapodds) Beninben irtdk ald 2000-ben, azzal a
céllal, hogy meger6sitsék az EU és az AKCS-orszdgok kozott régota fenndlld politikai, kereskedelmi és fejlesztési
egyiittm(ikodést. E megéllapodds nyomdn szdmos olyan intézmény jott létre, amely el6mozditja az AKCS-orszagok és az EU
kormanyai, koztisztviseldi, parlamenti képviselSi, onkormanyzatai és civil tdrsadalmi szervezetei, valamint maganszektor-
beli szerepl6i kozotti egyiittmiikodést. Ez az egylittmiikodés az EU és korabbi gyarmatai kozotti torténelmi kapesolatokban
gyokerezik, melyek alakuldsa tobb posztkolonidlis egyezményen keresztiil vezetett: ilyenek voltak az Eurépai Gazdasdgi
Kozosség és a korabbi afrikai francia gyarmatok kozotti Yaoundé I és 1I tdrsuldsi megdllapoddsok (1963-1975), majd
késébb az AKCS és EU kozotti Loméi Egyezmény (1975-2000) és végiil a Cotonoui Partnerségi Megéllapodds (2000).

2.2 A CPA 2020-ban lejar, ezért az Eurdpai Bizottsdg, valamint az Unié kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje
2015. oktdber 6-an kiadott egy kozos konzulticiés dokumentumot. A konzultdcidés dokumentum célja, hogy attekintse ,a
jelenlegi partnerségi megdllapoddst, hogy feltdrhassuk, milyen mértékben marad érvényes a jovére vonatkozéan és kindl platformot a
kozos érdekek eldmozditdsdra”, tekintettel az elmdlt 15 évben jelentGsen megvéltozott viligban, mind az EU-ban, mind az
AKCS-orszdgokban bekovetkezett intézményi, politikai és gazdasdgi-tarsadalmi fejleményekre.

2.3 Civil tarsadalmi részvétel — konkrét észrevételek a politikai parbeszédrél

2.3.1 Az EGSZB idvozli, hogy a CPA 6. cikke tdmogatja a nem allami szerepl6k bevondsdt azéltal, hogy elismeri a
partnerségben betoltott meghatdrozd szerepiiket. A tekintetben azonban csaldottsdgat fejezi ki, hogy az egyiittmiikodés
kormdanyzatorientalt maradt — annak elismerése ellenére, hogy a politikai parbeszéd fontos a civil tirsadalom fejlesztési
folyamatban val6 részvételének el6segitéséhez.

2.3.2 Az EGSZB megismétli, hogy a nem kormdnyzati szereplék kulcsfontossagt szerepet toltenek be a teljes fejlesztési
folyamat sordn és a gazdasagi partnerségi megéllapoddsok (GPM-ek) nyomon kovetésében is. Nyilvdnval, hogy ha Cotonou
utdn egy nyitottabb és jobban a részvételen alapul6 keretet hozunk létre, akkor nagyobb eséllyel érhetiink el komoly
eredményeket.

2.33 Az EGSZB csalddottan dllapitia meg, hogy szdmos AKCS-orszdg korlatozd jogszabalyokat vezet be, hogy
visszafogja a nem allami szervezetek munkdjat, ami tobb esetben kdrosan hatott a civil tdrsadalmi szervezetek aktiv
részvételére. A 2014. évi civil tarsadalmi fenntarthat6sagi index (') kiemeli, hogy sok szubszaharai afrikai orszagban a civil
tarsadalmi szervezetek — féként, ha jogvédelemmel és emberi jogokkal foglalkoznak — egyre gyakrabban szembesiilnek
azzal, hogy korlatozzdk vagy korlatozassal fenyegetik tevékenységiiket.

(") https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society
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2.3.4  Barmilyen keretmegallapodas sziiletik is a 2020 utdni idGszakra, az EGSZB szerint meg kell erdsiteni kiilonosen a
civil tarsadalmi szervezetek, ltalanossagban pedig a nem allami szerepldk legitimitdsat, hogy ténylegesen részt vehessenek a
szakpolitikai folyamatokban. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a nem allami szerepl6k kizardsa rendkiviil sok kart
okozhat. Ezért hatdrozottabb technikai és pénziigyi kotelezettségvallaldst szorgalmaz a civil szervezetek aktiv részvételének
osztonzésére és fellenditésére.

3. Hattér — a Cotonoui Partnerségi Megillapodds (CPA)

3.1 A Rémai Szerz6dés 1957. évi aldirdsdval a tengerentili orszdgok és teriiletek olyan hivatalos és kivéltsdgos
egylittmiikodés keretében csatlakoztak az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséghez (EGK), amely meghatdrozta az Eurdpa és az
AKCS-orszdgok kozotti kapesolat struktirdjat. Az AKCS-csoport, melyet a Georgetowni Megallapodassal 1975-ben hoztak
létre, kezdetben 36 afrikai, 7 karib-tengeri és 3 csendes-6cedni dllambdl, azaz osszesen 46 dllambdl dllt. Napjainkban 79
orszagot szamlal, ezek koziill 48 a szubszaharai Afrikdban, 16 a karib-tengeri térségben és 15 a csendes-6cedni térségben
taldlhaté (Kuba is tag, bar nem aldiré fele a CPA-nak, Dél-Afrika szerz6dS fél a CPA-ban, de mentesiil bizonyos
rendelkezések aldl). Az AKCS-EU egyiittmikodést 2000 6ta a CPA szabdlyozza.

3.2 A CPA legfébb célkitlizése ,a szegénység csokkentésére és végiil felszamoldsdra irdnyuld célkittizés, és osszhangban
all az AKCS-orszdgok fenntarthat6 fejl6désére és a vildggazdasigba torténé fokozatos integracidjukra irdnyuld
célkittizésekkel”; ez a célkitlizés hdrom egymast kiegészitd pillérben jelenik meg:

— Politikai parbeszéd: A CPA megelGzte sajit kordt, mivel olyan atfogd politikai parbeszéden alapult, amelyhez fontos
kétoldalii kotelezettségvallaldsokra volt sziikség. Kimondja, hogy ,A pérbeszéd tobbek kozott a kolesonos érdeklSdésre
szamot tartd olyan meghatdrozott politikai kérdésekre vagy az e megéllapodds célkitiizéseinek elérése szempontjabol
olyan dltaldnos jelentGséggel bird politikai kérdésekre Gsszpontosit, mint a fegyverkereskedelem, a tdlzott katonai
kiaddsok, a kabitdszer és a szervezett blin6zés, illetve az etnikai, vallasi vagy faji megkiilonboztetés. A parbeszéd feloleli
még az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a demokratikus elvek, a jogdllamisdg és a felelGsségteljes kormdanyzas terén tett
elérehaladds rendszeres értékelését.”

— Gazdasigi és kereskedelmi kapcsolatok: A CPA a Yaoundé és Lomé keretében létrejott, kordbbi kereskedelmi
megallapodasok logikdjabdl indul ki. Ezekre a nem kolcsonds kedvezmények voltak jellemzdek, melyeket egyoldaltian
az EU itélt oda. Az EU felismerte, hogy ,a jelenlegi rendszer a gazdasdgi alapok tekintetében alighanem kudarcot vallott,
a vildgkereskedelemben az AKCS-orszdgok — a nagyvonali vimkedvezmények ellenére — egyre inkdbb marginalizd-
l6dnak” (%). A CPA keretében targyalt Gj kereskedelmi megallapoddsokat — a gazdasigi partnerségi megallapoddsokat
(GPM-cket) — agy alakitottak ki, hogy orvosoljak ezeket a multbéli hidnyossagokat, és végre esélyt adjanak az AKCS-
orszagoknak a vildgkereskedelmi integraciéra. A GPM-ek a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) szabalyaival is
osszhangban vannak: mérsékelik a ,nem kolcsonos kedvezmények” negativ hatdsit a nem AKCS-tag fejl6d6 orszdgok
szdmdra, és Osztonzik a regiondlis integracidt oly médon, hogy csatlakoznak meglévd AKCS-orszagokbeli regionalis
gazdasagi intézményekhez és szabadkereskedelmi térségekhez. Bar a kolcsonos és aszimmetrikus szabadkereskedelmi
megallapodasokra vonatkozé targyaldsok mar 2002-ben megkezddédtek, a Cariforum az elsg és egyetlen olyan térség,
amely (2007-ben) aldirt egy atfogo — a kereskedelmen tilmutaté és a ,szingaptri kérdéseket” is magdban foglaléo — GPM-
et. A tobbi térséggel rendkiviil nehezen haladnak a tdrgyaldsok, aminek hdtterében a gazdasdgi fejl6désrdl alkotott
elképzelések kiilonbozdsége dll. Eddig csak néhdny ideiglenes — és kizdrolag drukereskedelemre vonatkozé — GPM-et
sikeriilt megkotni a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosséggel (SADC), a Kelet-afrikai Kozosséggel (EAC) és a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasdgi Kozosségével (ECOWAS).

— Kereskedelem és regiondlis integracié: A GPM a regiondlis integrdcié el6mozditdsdra torekszik, és abbdl a
meggy6z6désbdl indul ki, hogy az erésebb regiondlis integracié fellenditi a kereskedelmet, ennek készonhetéen
pedig a novekedést, a munkahelyteremtést és a gazdasigi fejlédést is. A GPM-ek birdléi azonban éppen az
ellenkezgjét allitjdk: szerintik a GPM kifejezetten akaddlyozza a nagyobb mértékd regiondlis integraciét. Ez az
érvelés azon a meggy6zGdésen alapul, hogy a GPM nem gondoskodik az AKCS-gazdasigok sziikséges
szerkezetétalakitdsdr6l, amely pedig lehet6vé tenné szdmukra, hogy megerdsitsék pozicidjukat, és el6keldbb helyet
foglaljanak el a globdlis értéklancban.

() Karel de Gucht kereskedelemért felels eurépai biztos, A Partnership of Equals [Egyenld felek kozotti partnerség], az AKCS-EU Koz6s
Parlamenti Kozgy(lés 20. iilése, Kinshasa, 2010. december 4., 3. o., http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/december/
tradoc_147082.pdf (2012. december 26-dn elérhet8 szoveg).
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— Kereskedelem és fenntarthaté fejlédés: Ironikus médon sokan azért kritizéljdk a GPM-et, mert nem eléggé
ambiciozus, kiilonosen a fenntarthaté fejlédést illetden. A harom afrikai térséggel kotott ideiglenes GPM-eket tobbek
kozott eurdpai parlamenti képvisel6k birdltdk azért, hogy egyaltalin nem tartalmaznak fenntarthatd fejlédésrdl
sz016 fejezeteket. Szerintiik ez alddssa a megéllapodds ambicidzus céljait, az EU-nak a fenntarthaté fejlédés melletti
sajat elkotelezettségét és a fejlesztési szempontt szakpolitikai koherencia unids elvét. Ami a Cariforum-EU GPM-et
illeti: bar mindmadig ez az egyetlen atfogd egyezmény, birdldi felhivtdk a figyelmet arra, hogy az exportra vonatkozd,
korlatozé jellegii rendelkezések oda vezethetnek, hogy a térség nem tud kell6en reagélni a rendszerszintd
sokkhatdsokra, aminek kovetkeztében az élelmezésbiztonsdgrél sem tud megfeleléen gondoskodni.

— Fejlesztési egyiittmiikodés: az egyiittmiikodés eszkozeinek és modszereinek célja az, hogy az eredmények, a
partnerség és a felelGsségvillalds kozéppontba helyezésével miikoddvé tegyék a CPA elveit. Az Eurdpai Fejlesztési Alap
(EFA) programjat és végrehajtasat ezért ugy alakitottdk ki, hogy abban mindkét fél felelgsséget vallal.

— Az EFA-t kozvetlenul finanszirozzdk az unids tagdllamok oOnkéntes (az unids koltségvetésen kivil esd)
hozzéjaruldsaibdl, de a kovetkezetesség kedvéért mds kiils§ finanszirozdsra irdnyulé unids eszkozokkel egyiitt
targyalnak rola. Az alapot az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) kezeli. Az EBB kezeli a
beruhdzdsi keretet, emellett pedig az EFA-bO és sajat forrdsaibol hiteleket, garancidkat és pénzeszkozoket biztosit
AKCS-orszagokban miikod§ magdanvallalkozdsok szdmdra rovid és hosszd tdvi magdn- és kozszférabeli
projektekhez.

— Az EFA teljes pénziigyi kerete novekedett, és ekozben megtartotta kormanykozi jellegét és irdnyitdsi struktdrdjat,
ami lehet6vé tette, hogy a tobbéves pénziigyi kerettdl eltekintve az EU fejlesztési egyiittmiikodésének legjelentGsebb
elemévé valjon. Az EFA sajitos torténetébdl és jogallasdbol, valamint kormédnykozi bazisabdl adéddéan az Eurdpai
Parlamentnek az EFA-val kapcsolatban nincs egytittdontési jogkore. Az Eurdpai Parlament Fejlesztési Bizottsaga
fontos szereplGje a CPA-nak, és aktiv szerepet véllal az altaldnos szakpolitikai vitdkban. A Ko6zos Parlamenti
Kozgytilés szintén jogosult arra, hogy parlamenti vizsgélatot végezzen a nemzeti indikativ programokra (NIP-ek) és a
regiondlis indikativ programokra (RIP-ck) irdnyuld EFA-allokdciok kapcsan.

— Az EFA és a koltségvetés: Az Eurépai Parlament egy kiilonleges mentesitési eljardson keresztiil adja meg a
mentesitést az Eurdpai Bizottsdgnak az EFA irdnyitdsahoz és végrehajtasahoz. Bir az Eurdpai Bizottsdg mar tobb
alkalommal javasolta, hogy az EFA-t emeljék be az unids koltségvetésbe, ez tovabbra is konfliktusforrds az Eurdpai
Parlament és a Tandcs kozott.

— Az EGSZB tgy véli, hogy a harmadik orszdgokra irdnyulé unids tdmogatds minden formdjanak ugyanazon jogi
keret alé kellene tartoznia, és az Eurdpai Parlamentnek mindegyiket azonos médon kellene demokratikus ellendrzés
ald vonnia. Ezért szorgalmazza, hogy az EFA-t emeljék be az unids koltségvetésbe, meg6rizve ugyanakkor az EFA
elényeit (azaz a kolcsonosséget és a kolesonos felel@sséget). Ez mindenképpen az unids fejlesztési politika javara
vélik majd.

4. Hattér — Viltozo vildg

41 Amint azt a kozos konzulticiés dokumentum is elismeri, a vildg jelentdsen megvéltozott azéta, hogy a
megallapodds 2000-ben hatalyba Iépett. Ami az EU-t illeti, 2000 és 2013 kozott 13 4j tagallam csatlakozott hozzd, igy az
unids tagallamok szdma 28-ra emelkedett. Az G tagallamoknak nincsenek gyarmati maltra visszatekint$ kapcsolatai, igy
tehdt az AKCS-dllamokkal mds (vagy semmiféle) hagyomdnyt (nem) dpolnak a kereskedelmi, gazdasigi és politikai
kapcsolatokban — eltekintve az unids csatlakozdsuk 6ta kialakitottakt6l. Vildgszinten ndtt a népesség, a vildg egyes részei
egyre inkdbb Osszekottetésbe keriiltek egymdssal, egyre inkdbb fiigg6vé véltak egymdstdl, osszetettebb, ingatagabb
viszonyrendszerek alakultak ki, és olyan #j kihivasokkal kell szembenézni, mint az éghajlati zavarok, a globalizdci6 hatdsai,
az egyre tobb terrortdmadas, a konfliktusok és a migracio.

42 2000 ota Gj gazdasagi hatalmak jelentek meg Afrikdban, Azsidban és Latin-Amerikaban, valamint mds partnerségi
csoportok is alakultak, mint példdul az Afrikai Unié vagy a G77, sok olyan AKCS-orszdggal, amelyek arra torekednek, hogy
2020 és 2030 kozott elérjék a ,kozepes jovedelm orszdg” stituszt, azaz csokkentsék fuiggdségiiket a kiilfoldi segélyektdl.
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43 Az EU és az AKCS-csoportot alkoté hdrom térség kozotti partnerség a CPA keretein kiviil is — bér azzal szinergikus
moédon — erdsodott. Ez az Afrika—EU stratégiai partnerségben, az EU-karibi kozos partnerségi stratégidban és a csendes-
6cedni térség allamaival dpolt partnerség megerGsitését célzd stratégidban is megnyilvanul. Ugyancsak fokozddott az
egylittmiikodés a regiondlis és a szubregiondlis szervezetekkel, kiillonosen a GPM-ek keretében, valamint a béke és biztonsdg
teriiletén.

4.4 Bar a globdlis fejl6dést tekintve vannak sikerek, tovabbra is jelentSs hidnyossagok tapasztalhatok: még mindig tobb
szazmillio ember €l mélyszegénységben, nem adott a nemek kozotti egyenl@ség, és 1990 6ta tobb mint 50 %-kal nétt a
Foldon a szén-dioxid-kibocsdtds. Nemzetkozi szinten 2015 szeptemberében elfogadtdk a fenntarthaté fejlesztési célokra
vonatkoz6 4j globdlis keretet és annak finanszirozdsit, amely egyszerre kezeli a szegénység felszdmoldsa és a fenntarthatd
fejlédés jelentette, egymadssal Gsszefiiggd kihivasokat. Ez a keret egy 1j ,globdlis partnerségen” nyugszik, amely minden
végrehajtasi eszkozt és szereplSt mobilizdl, és egyetemlegesen vonatkozik minden orszégra.

4.5  Ezért az EGSZB egy, a donor-kedvezményezett viszonyon tullépd, célirdnyos keretet szorgalmaz a nemzetkozi
kapcsolatokhoz, amely alkalmas a fenntarthatd fejlesztési célok teljesitésére, és — a politikai, gazdasdgi és fejlesztési
egylittmiikodés révén — mind az AKCS-orszdgok, mind Eurépa polgdrainak a javét szolgdlja.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Fejlesztési egyiittmiikodési pillér

5.1.1 Az EGSZB szerint ahhoz, hogy sikeriiljon ,megerGsiteni a végrehajtds médjait és feléleszteni a fenntarthaté fejlgdés
globdlis partnerségét” (17. fenntarthaté fejlesztési cél), a partnerség egyenstlydnak — a 2030-ig tart6 idszakra vonatkozd
menetrenddel és az abban megfogalmazott 17 fenntarthaté fejlesztési céllal 6sszhangban torténg — helyredllitdsa jelenti a
legalkalmasabb keretet. A fenntarthat6 fejlesztési célok kozos keretet kindlnak, és 169 célt tartalmaznak, melyek kozott
szerepel a szegénység és az éhezés felszamoldsa, annak biztositdsa, hogy mindenki hozzaférjen megfizethetd és fenntarthatd
energidhoz, rugalmas infrastruktdra épitése, az éghajlatvaltozds és hatdsai elleni kiizdelem, valamint a jogallamisdg és az
igazsagszolgaltatdshoz val6, mindenki szdmara egyenl8 hozzéférés elémozditdsa.

5.1.2 A fejlesztési szempontt szakpolitikai koherencia elvével 6sszhangban a fenntarthaté fejlesztési célok kerete
kiegészitd és holisztikus irdnymutatdssal szolgdl a jovSbeli EU-AKCS kapcsolatokhoz a — globdlis hatdst kivaltd — kozos
célok elérése érdekében. Annak fényében, hogy a bels§ unids politikdknak kiilsé hatdsai is vannak, melyek hatrdnyosan
érinthetik a partnerorszdgokat, a fenntarthaté fejlesztési célok elérését szolgdld egytittmiikodés kedvezd tovabbgytirizé
hatdst gyakorolhat a fejlesztési szempontd szakpolitikai koherencia biztositdsira azéltal, hogy 6sszehangoljuk a

prioritdsokat, de kozben tiszteletben tartjuk a regionélis fejlesztési menetrendeket.

5.1.3 A fenntarthaté fejlesztési célok eléréséhez rendkiviil jelentSs anyagi forrdsokra van sziikség, amelynek — a
Vildgbank és mds multilaterdlis fejlesztési bankok szerint — mintegy 80 %-at infrastrukturdlis beruhdzasokra kell forditani.
Bar az EFA tovdbbra is fontos tdmogatdsi forrds marad a legkevésbé fejlett orszagok szdmdra, szdmos orszag
osszkoltségvetéséhez képest meglehetGsen szerény, és eldreldthatdlag egyre szerényebb lesz. A hazai forrdsok mozgésitdsa
azonban szdmos AKCS-orszdgban a fejlesztéstimogatds egyik legfébb forrdsa lehet. A Vildgbank 2013. évi, a 2015 utdni
idgszak fejlesztésfinanszirozdsdrdl sz0l6 jelentésének becslése szerint az infrastruktdra fenntarthat6 fejlesztési célok
értelmében torténd tdmogatdsanak varhatéan 50-80 %-dt az orszdgok sajat hazai forrdsai biztositjdk majd.

5.1.4 Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a fejlesztési tdmogatdst arra kellene forditani, hogy erdsitsiik a kapacitast a hazai
forrdsok mobilizdldsdra és felhaszndldsdra. Az OECD szerint példdul a tengerentdli fejlesztési tdimogatdsok minden egyes
dollérja, amelyet az adbigazgatdsi kapacitds kiépitésére forditanak, az adott orszag helyzetétdl figgSen akér tobb ezer dollar
tovabbi adobevételt generdlhat. Becslések szerint az afrikai orszdgok tobbségében az addk a GDP-nek csak 10-15 %-at
teszik ki (*). Hasonloképpen, az eréforrdsokban gazdag orszagokban timogatni lehet azon képesség fejlesztését, hogy
tisztességes szerzddéseket tudjanak kotni a banyavallalatokkal és mds kitermel$ vallalatokkal, és ezaltal novelni tudjdk a
bevételeiket, és kozelebb jussanak a fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsitdsahoz. Az AKCS-orszdgokat emellett abban a
torekvésiikben is tdmogatni kell, hogy iparosodjanak, és sajat nyersanyagaikat és termékeiket a helyi, regionélis és
nemzetkozi piacok szdmadra feldolgozzdk.

() The Economist, 2015. dprilis 16., Making Africa Work [Hogyan tegyiik Afrikdt miikodSképessé?]
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5.1.5 Az EGSZB szorgalmazza, hogy a jovébeli egyiittmtikodés keretében foglalkozzanak az AKCS-orszdgok gyorsan
noévekedd dgazataiban tapasztalhat6 komoly szakemberh1any kérdésével is, killonosen, mivel az ENSZ elGrejelzése szerint
Afrika 2,5 millidrd lakost fog szdmladlni — ami a vildg nepessegenek egynegyedet jelenti (). Az ilyen agazatok kozott
emlithetjitk példdul a nyersanyag-kitermeld ipardgakat, az energia- és a vizdgazatot, az infrastruktirdt, a mezégazdasdgot,
az egészségiigyet és a tavkozlést. A szakemberhidny az egyik oka annak, hogy az AKCS-orszdgok — sajdt iparuk és
munkahelyeik kdrdra — exportaljdk a nyersanyagot, amit aztdn a vilag mds részein dolgoznak fel. Az is fontos, hogy ezek az
orszagok sajat kutatdsokat végezzenek, és innovativ megolddsokat taldljanak fejlesztéssel kapcsolatos kihivasaik, koztiik az
egha)latvaltozas kezelése érdekében. Az afrikai orszdgokban azonban az Gsszlakossdghoz képest igen alacsony a kutatok
ardnya. Burkina Fasoban peldaul 45 kutatdsi-fejlesztési (K+F) szakember jut egymillié emberre, ngerlaban 38. Osz-
szehasonlitdsképpen: ez az ardnyszdm Latin- Amerikdban 4tlagosan 481, Kelet-Azsiaban pedig 1 714 (°). A szakemberhidny
kezelésébe a korkoros migraciot is be kellene vonni. Az Erasmus+ mdr gondoskodik az unids fiatalok korkoros
migraci6jardl — hasonld rendszereket kellene kiépiteni az AKCS-fiatalok szamara is. Ehhez j keretek kozé kellene helyezni a
migracidrél sz6l6 vitdt, hogy nagyobb hangsily keriiljon a mobilitdsra, kiilonosen a fiatalok korében az oktatds, képzés,
gyakornoki munka, cserekapcsolatok stb. terén.

5.1.6 A fejlesztési szempontt szakpolitikai koherencia elvével és azzal a fent emlitett ajanldssal 6sszhangban, hogy a
fejlesztési timogatds felhaszndldsdval épitsenek ki adbigazgatdsi kapacitdst, fontos, hogy az EU és tagdllamai ténylegesen
megoldjak az illegdlis pénzforgalom problémdjit. Az addligyi kormdnyzds elsGdlegesen fontos, és felgyorsithatja az AKCS-
orszagok fenntarthaté fejlgdését. Kilonosen Afrikdra jellemzd az, hogy az illegélis pénzforgalomban t6bb pénz tlinik el,
mint amennyihez a kontinens a hivatalos fejlesztési timogatds (ODA) és a kozvetlen kilfoldi befektetés révén hozzdjut.

5.1.7 A jovébeli egyiittm(ikodés keretében arrél sem szabad megfeledkezni, hogy a migrdns munkavallalok és a
diaszpéra dltali hazautaldsok tagadhatatlanul fontos szerepet jatszanak, és — az ODA-t meghaladva — a kozvetlen kiilfoldi
befektetések alapvetd forrdsaivd valtak az AKCS-orszagokban. Ezzel egyiitt fontos, hogy az uni6s tagdllamok betartsdk azt
az igéretiiket, hogy — a fejlesztési szempontt szakpolitikai koherencia elvének jegyében — rendelkezésre bocsatjak GNI-jitk
0,7 %-ét.

5.2 A gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok pillére

5.2.1 A gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok (GPM-ek) célja a regiondlis integrdci6 el@segitése volt, és magukban
foglaltak az AKCS-orszdgok regiondlis gazdasdgi kozosségeinek 1étrehozdsat is. A tdrgyaldsok 2002-ben kezdddtek, de
meglehetdsen kevés id6 dllt rendelkezésre a 2007 végén lejir6 WTO-mentesség miatt (amely fenntartotta az AKCS-
csoporthoz tartozé orszdgok elsébbségi kezelését mds, nem az AKCS-hoz tartozo fejl6d6 orszdgokkal szemben).

5.2.2 A GPM-tdrgyaldsok akadozdsa tobb okra is visszavezethetS, koztiik az AKCS-orszdgok regiondlis gazdasdgi
kozosségeinek véltozo targyaldsi kapacitdsdra és fejlettségére, a fejldésrdl és a regiondlis integraciordl alkotott elképzelések
killonbozgségére, illetve az eltérd elképzelésekre arrdl, hogy mit is jelent a kolcsonosségen alapuld kereskedelem. A
targyaldsok 2002. évi megkezdése 6ta mar létrejottek dtfogd GPM-ek és ideiglenes GPM-ek (iGPM-ek), de kilonféle, az
AKCS-orszagokra érvényes kereskedelmi szabélyozasok is, példdul az altalanos tarifdlis preferencidk rendszere (GSP/GSP+)
és a fegyver kivételével mindent” (EBA) kezdeményezés.

5.2.3  Mivel a GPM-ek célja az, hogy hozzdjéruljanak tobbek kozott a tartds gazdasdgi novekedéshez, a szegénység
felszdmolasdhoz, az életszinvonal emeléséhez és a teriileti integracihoz, e megdllapoddsok tényleges végrehajtdsa és
mikodésiik nyomon kovetése alapvetd fontossagt e célok elérése szempontjdbol.

5.2.4 Az EGSZB ezért hatdrozottan javasolja egy keret (azaz konzultativ vegyes bizottsdgok) létrehozdsit annak
biztositdsa érdekében, hogy a civil tarsadalmi szervezetek mind az EU-ban, mind az AKCS-orszdgokban szerepet kapjanak a
GPM-ek struktirdjanak nyomon kovetésében, a nyomon kovetés alapjan megfogalmazott ajanldsok végrehajthatdak
legyenek, a folyamatok oOsszeegyeztethetSek legyenek a fenntarthatd fejlesztéssel, és ez 2020 utdn is igy mdkodjon. Ott,
ahol a GPM-ekkel kapcsolatos tdrgyaldsok mar lezdrultak — példdul a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosségben —, és ezért nem
val6szind, hogy azokat Gjra megnyithatjdk, az EGSZB tdmogatnd, hogy a fentiekrdl kiilon egyezzenek meg, és ezt a GPM-
hez csatolt jegyz6konyvben rogzitsék.

() Lisd a 3. ldbjegyzetet.
() http:/fwww.worldbank.org/en/news|press-release/2014/04/1 5 world-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa
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5.2.5 Az unids delegiciok nagyon fontos szereplSk: kapcsolatba kellene 1épniiik helyi nem allami szerepldkkel, illetve
unids és AKCS-orszagbeli regionalis intézményekkel, hogy datlathat6, Osszehangolt és eredményes kozos fellépéseket
val6sithassanak meg. Kozosen kellene koordinalni az unids delegdciék civil tarsadalmi szervezetekre vonatkozd
menetrendjeit és az AKCS-orszdgok megfelel§ regiondlis civilszervezet-stratégidit is, mert ez elGsegiti a civil tdrsadalmi
szervezetek szerepvéllaldsdnak dtfogd megkozelitését.

5.2.6 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy a konzultativ vegyes bizottsdgokban széles korben képviseltesse magat a civil
tarsadalom, és egyenld mértékben vegyenek részt benniik a tudomdnyos, az iizleti és a szocidlis partnerek (koztitk tobbek
kozott gazdalkoddi, ndi és ifjisdgi szervezetek), valamint hogy a konzultativ vegyes bizottsdgok megfeleld, hozzatérhets
koltségvetéssel rendelkezzenek, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy hatékonyan és ondlléan dolgozzanak. Az EGSZB
hangstlyozza tovabbd, mennyire fontos, hogy mindkét partner finanszirozza a civil szervezetek részvételét a partnerségben,
mivel csak gy lehet maradéktalanul kibontakoztatni azt az ,egyenld felek kozotti partnerséget”, amelyre az EU és az AKCS
torekszik.

5.3 Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA)

5.3.1 Az EFA kiszdmithat6 és megbizhaté fejlesztésfinanszirozdsi forrasnak tekinthetd, amely fontos szerepet tolt be
abban, hogy fenntartsa az AKCS-orszdgok CPA-val kapcsolatos érdekeltségét. Az EFA dltal nydjtott tdmogatds
ellentmondasos formdja a koltségvetés-timogatds, avagy a nemzeti koltségvetéseknek nyujtott kozvetlen tdmogatds, akar
elére meghatdrozott prioritdsok mentén torténik ez (dgazati koltségvetés-tdmogatds), akar ilyenek nélkil (altalanos
koltségvetés-timogatds). Az Eurdpai Bizottsdg 2002 és 2010 kozott osszesen 6,2 millidrd eurét forditott altalanos
koltségvetés-timogatdsra, amelynek tobb mint 90 %-at Afrika kapta. Ennek ellenére, barmilyen format is 6lt a jov6ben ez a
partnerség, nem szabad felhigitani a karib-tengeri és a csendes-6cedni térséggel dpolt kapcsolatokat, és arra is tigyelni kell,
hogy a kozepes jovedelm( orszdgok besoroldsa dltalinossagban ne véljon a fenntarthaté fejlddés akadalyava. A jovdbeli
partnerségnek tdmogatnia kell és kiemelt helyen kell kezelnie az inkluzivitdst.

5.3.2 Az EFA-alapoknak dtlagosan egy6tod részét forditjdk dgazati és koltségvetési timogatdsra. Bar a koltségvetés-
tdmogatdsra altaldban a timogatdsok eljuttatdsanak hatékony maédjaként tekintenek, az a megfelel6 nyomon kévetés és az
elégséges feltételrendszer hidnya miatt gyengiti az elszdmoltathatdsagot és az irdnyitdst. Riaddsul nem is nagyon lathato,
mivel az orszdg dltalanos koltségvetésének részévé valik, ezért a legtobb allampolgdr és nemzeti érdekelt fél nincs tudatdban
az EFA-hozzdjdruldsok nagysdgdnak.

5.3.3 Az EGSZB hatdrozottan amellett foglal dlldst, hogy a jobb elszdmoltathatdsdg és atlathatésdg érdekében a
harmadik orszdgokra irdnyul6 uniés fejlesztési timogatds minden formdja ugyanazon jogi keret ald tartozzon, és az Eurdpai
Parlament mindegyiket azonos médon vonja demokratikus ellendrzés ald, megérizve ugyanakkor a partnerség elényeit.

5.3.4 Az EGSZB regiondlis taldlkoz6irdl érkezd visszajelzések szerint a civil tdrsadalom szerepl6i gy vélik, hogy az EU
finanszirozasra vonatkozé tendereljarasai tilsagosan hosszaak, biirokratikusak és homalyosak. Ezenkiviil a palyazati eljards
szamos nem dllami szervezet szdmdra nehézkes, mivel egyes orszagokban nem megfelel§ a vonatkozé informacidok
terjesztése.

5.3.5 Az EGSZB rendszeresen tdmogatja a civil tdrsadalmi szervezetek kapacitdsépitését, valamint azt, hogy
hozzaférjenek az ahhoz sziikséges forrdsokhoz, hogy sajit orszdgukban és térségiikben hatékony partnerek lehessenek a
fejlesztési stratégidkkal kapcsolatos felel@sségvallalds és azok nyomon kovetése, az irdnyitds és az emberi jogok teriiletén,
ahogy az a CPA 6. cikkében is szerepel. Ezeket az elveket mind az unids, mind az AKCS-orszdgokban tiszteletben kell
tartani.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasdigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — K6z6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak

Az eurdpai szomszédsigpolitika feliilvizsgilata
[JOIN(2015) 50 final]
(2016/C 303/20)

El6adé: Andrzej ADAMCZYK
Térsel6ad6: Gintaras MORKIS

2015. november 18-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak — Az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgdlata

[JOIN(2015) 50 final.]

A bizottsidgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2016. dprilis 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2016. mdjus 25-26-an tartott, 517. plendris tilésén (a mdjus 25-i
iilésnapon) 162 szavazattal 15 ellenében, 21 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 és az Eurdpai Bizottsdg éltal elfogadott kozos
kézleményt az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgdlatdrdl, és nyugtdzza, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP)

Ujrameghatarozdsara és hatékonyabba tételére kisérletet tevd felulvizsgdlat szdmos javaslatot dtvett az ,Uj eurdpai
szomszédsagpolitika felé” cim kozos konzultdciés dokumentumrél sz6l6 EGSZB-véleménybdl (*).

1.2 Az ENP felilvizsgdlata egyrészt az ,egyenmegoldds” kudarca miatt valt szitkségessé, mdsrészt a déli és keleti
szomszédsdg viszonylagos egysége folyamatos feldaraboléddsanak és felbomldsdnak kovetkezménye.

1.3 Az 4j ENP-nek tudatdban kell lennie annak, hogy az ezekben a régiokban végbemend dramai fejlemények okai
egyszerre vezethet6k vissza a kiils6 nyomdsra és a szegénységbdl, az egyenl6tlenségbdl, a lehetdségek hidnyabdl, a
korrupciobdl, a politikai és vallasi radikalizaloddsbol, valamint az er@szakos szélsGségességbdl fakadd belsé instabilitdsra.

1.4 Az ENP felulvizsgdlatat azzal a szdndékkal végezték el, hogy elég rugalmassa tegyék ahhoz, hogy fenntartsdk a
kapcsolatot azokkal az orszdgokkal, amelyek nem képesek vagy nem hajlandok teljesiteni a gazdasdgi integracioval vagy a
kozosségi vivmanyokkal valo osszehangoldssal kapcsolatos kovetelményeket. Ebben az értelemben az ENP-t a befogadds
szellemében alakitottdk ki.

1.5 A szomszédsigban bekovetkezett drimai fejleményekbdl ered§ kdrok csokkentése érdekében a kozlemény egy
prioritdst hatdroz meg, a stabilizéldst, és egy 0j megkozelitést vezet be, a differencidldst.

(") AzEGSZB véleménye az ,Uj eurdpai szomszédsigpolitika felé” cimi kozos konzultéciés dokumentumrél - HL C 383., 2015.11.17.
91.0.
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1.6 A stabilizaldsra helyezett hangstly megmagyardzza, hogy a belsd és kiils§ biztonsdg miért kapott ilyen kiemelt
szerepet a kozleményben. Bar az EU rendelkezésére allo eszkozok korlatozottak, a jelenlegi reaktiv hozzdallast mégis egy
proaktiv politikdnak kell felvdltania, amely a konfliktusok megelSzésére és a befagyasztott konfliktusok békés rendezésére
irdnyul6 dinamikus diplomdciai eréfeszitésekbdl 4ll.

1.7 Az EGSZB hangsulyozni szeretné a gazdasagi fejlédés jelentSségét, az ugyanis a stabil és biztonsdgos kornyezet
legfontosabb eldfeltétele az EU szomszédsdgdban. Az EU-nak kovetkezetesen tigyelnie kell az eurépai szomszédsagpo-
litikdban részt vevs partnerorszdgok gazdasdgi tdmogatdsdra, valamint a gazdasdgi reformok folytatdsdval, a verseny-
képesség javitdsaval és az iizleti szabélyozdsok korszertisitésével kapcsolatos hosszii tdvi feltételek és motivécio
megerdsitésére.

1.8 Az is egyértelmd, hogy a gazdasigi fejlédésnek szocidlis és kornyezetvédelmi dimenzidval kell kiegésziilnie:
kizdrdlag ezek a tényezdk egyiittese jarulhat hozza eredményesen a valddi elérehaladdshoz, a stabilitdshoz és a tarsadalmi
békéhez.

1.9 Az EGSZB megérti, hogy a differencialds Gj munkamddszere a politikai realitdsérzéket, a partnerorszdgok kozotti
novekvd kilonbségeket és eltérd torekvéseiket titkrozi. Viszont — még ha nem is teljesithetd az 6sszes gazdasagi kritérium —
az EU nem engedhet az alapvetd eurdpai értékekbdl, ideértve a szocidlis dimenziét, az egyetemes emberi jogok tiszteletben
tartdsat, a demokrdcidt és a jogdllamisdgot. Sajndlatos, hogy a kozlemény nem emlitette meg az ILO munkaiigyi normék
tiszteletben tartdsanak elvét, amely a szildrd munkatigyi kapcsolatok egyik sarokkove.

1.10  Nem helyeztek kell6 hangsilyt a szervezett civil tirsadalom, valamint az autoném szocidlis és civil parbeszéd
szerepére. Az ENP célkittizései — koztiik a stabilizdlds — nem érhetSk el a fiiggetlen civil tarsadalmi szervezetek érdemi
bevonasa nélkiil. Soha nem szabad elfelejteniink, hogy az eurdpai integracié mindenekel6tt egy békeprojekt, és a civil
tarsadalom rendkiviili médon érdekelt annak sikerében.

1.11 A kozlemény hallgat a szocidlis és civil parbeszéd jelenlegi kiakndzatlansdgdrdl, valamint az egyesiilési és
szervezkedési jog megsértésérdl az eurdpai szomszédsagpolitika teriiletén.

1.12 A kozlemény ldthatélag egy meglehetésen defenziv megkozelitést javasol, amely az ENP zsugorodé potencidlja
miatt korldtok kozé szoritja a politika torekvéseit. Az igaz, hogy az EU bomlasztd, néha dramai fejleményekkel szembesiilt
mind a déli, mind pedig a keleti szomszédsagaban, viszont jov6kép nélkiil nem tud majd tdllendiilni a holtponton. Az
EGSZB egy uj, hatdrozott és dinamikus ENP-menetrend meghatdrozasit javasolja, amely kildtdsba helyezi az unids
csatlakozdst néhdny partnerorszdg szdmadra, kiilonosen keleten, amelyek ezt célul tiizték ki, és képesek és hajlanddak
teljesiteni a kovetelményeket.

1.13 Az EGSZB 6rommel fogadja az arra vonatkozé kijelentést, hogy a jobb kommunikdcié és az unids politikdk
elémozditdsa all majd az Gj eurdpai szomszédsagpolitika kozéppontjaban, amelyek segitségével jobban megindokolhat6k
az uniés szakpolitikdk, illetve jobban megmagyardzhat az egyes unids fellépések kedvezd hatdsa. Ugyanilyen fontos
azonban, hogy csokkentsiik a valosdggal, az unids értékekkel és az ENP céljaival ellentétes téves és félrevezetd tdjékoztatas,
illetve propaganda veszélyét.

1.14  Hangsulyozni kell, hogy az ENP-t — délen és keleten egyarant — kiils§ tényezdk veszélyeztetik. Az ISIS terror és
hébord révén megprébilja destabilizélni tobbek kozott a déli szomszédsdgot. Oroszorszdg diploméciai erdfeszitései és
katonai fellépése kozvetleniil az eurdpai szomszédsdgpolitikat, kiilonosen a keleti partnerséget veszi célba. Emellett a déli
teriileteken val6 katonai beavatkozdsa erdsiti a sziriai 6nkényuralmi rendszert.

2. Egy 1j, feliilvizsgdlt ENP sziikségessége

2.1 Az EGSZB idvozli az eurdpai szomszédsagpolitika Eurdpai Bizottsdg éltal elvégzett feliilvizsgdlatat, amely arra
irdnyul, hogy az EU szomszédsdgaban bekovetkezett drimai fejleményeket kovetSen tijra meghatdrozza a politika céljait és
dltalanos megkozelitését.
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2.2 Az EU szomszédsagi kapcsolatai az EUSZ 8. cikkének (1) bekezdésén alapulnak, amely rogziti, hogy az Uni6 a vele
szomszédos orszdgokkal kilonleges kapcsolatokat épit ki a jolét és a joszomszédi viszonyok egy olyan térségének a
létrehozdsa céljabol, amely az Unid értékeire épiil, és amelyet az egyiittmdikodésen alapuld szoros és békés kapcsolatok
jellemeznek.

2.3 Az ENP eredetileg igen ambiciézus célokat tiizott ki, az dltaldnos célkitiizés pedig az volt, hogy a lehet§ legszorosabb
politikai szovetséget és a lehetd legnagyobb foka gazdasdgi integraciot valositsidk meg az EU déli és keleti szomszédsdgaban.

2.4 A gazdasdgi integrici6 egyik kovetkezménye a nagyobb mértékd piacra jutds lehetsége az EU egységes piacdn,
aminek nehéz politikai, gazdasdgi és intézményi reformokkal, tovabbd a demokricia, a jogéllamisdg és az emberi jogok
tiszteletben tartdsa melletti elkotelez8déssel kell egyiitt jarnia.

2.5 Azonban 2003-2004, az ENP kialakitdsa Ota drdmai véltozdsok mentek végbe a szomszédsigban, és az
segyenmegolddsok” eredeti elve teljesen eredménytelennek bizonyult.

2.6 2014 ota a keleti szomszédsdgot stlyosan érintette a jelenlegi orosz elnoki adminisztraci6 és kormdny agressziv
politikdja, killonosen az ukrajnai hdbort és azok a (részben sikeres) mandgverek, hogy az EU keleti szomszédait bevonjdk az
Oroszorszdg dltal dominalt Eurdzsiai Gazdasdgi Unidba.

2.7  Elismerve ugyan, hogy minden orszdgnak joga van a sajit politikai szempontjaihoz, meg kell jegyezni, hogy
Oroszorszag jelenlegi vezetése sajat szomszédsagi politikdt kivan kialakitani, amely nem egyeztethet§ Ossze az ENP-vel,
tovabba azt akarja elérni, hogy az EU-hoz hasonl6 fontossdga globalis szereplének és entitdsnak tekintsék.

2.8 Bér az EU Oroszorszdggal folytatott konstruktiv egyiittmiikodése elényos lehet mindkét fél szdmadra, nem tiinik
valdszintinek, hogy a beldthaté jovében el lehessen keriilni az érdekiitkozést a keleti szomszédsagban, hacsak Oroszorszag
meg nem valtoztatja agressziv és felforgaté hozzdallasit. A kozelmiltban bekovetkezett sziriai fejlemények jelentik a
bizonyitékot arra, hogy ez a déli szomszédsagra is érvényes.

2.9 A déli szomszédsigban a sziriai hdbord, a libiai konfliktusok, az ISIS megjelenése, a régié néhany orszdgdban
végbemend ellentmonddsos politikai fejlemények és egyéb kozel-keleti fegyveres konfliktusok azt jelentik, hogy az arab
tavasz nyomdn kibontakozé békéhez és demokratikus dtalakuldshoz ftizott nagy remények szertefoszloban vannak,
legaldbbis a kozeljovét illetGen.

2.10  Mindezek a negativ fejlemények, valamint a déli és keleti szomszédsag kiillonb6z6 orszagai kozott tobb teriileten is
novekvs killonbségek Gj prioritdsok feldllitasdt, Gj megkozelitést, (ij munkamoddszereket, valamint proaktivabb és
hatékonyabb uniés diplomdcidt tesznek szitkségessé. A kozlemény ezekre a kihivasokra ad valaszt.

3. Stabilizdlds — Gj prioritds

3.1 Az Eurdpai Bizottsag elfogadta az EGSZB azon megldtdsit, hogy a stabilitdst, a biztonsdg novelését, a rugalmassdgot
és differencidlast, valamint a nagyobb foku kolcsonos felel6sségvallalast kell a feliilvizsgélt ENP prioritdsava tenni. A szoveg
a szomszédsdg tobb részén is a stabilizaldst jelolte meg a legsiirgetébb kihivasként, és ezért azt a javaslatot tartalmazza,
hogy ezt tegyék az 4j ENP {8 politikai prioritdsdva.

3.2 Az EGSZB véleménye szerint ez az ajanlds megalapozott, mivel a kozlemlt fejleményei azt bizonyitjak, hogy az EU
csak részben volt képes el6mozditani a stabilitdst, fellendiilést és biztonsdgot a szomszédsagban.

3.3 Az is nyilvdnval6, hogy a szomszédsdg stabilitdsit fenyegetS veszélyek nemcsak az EU dltal szorgalmazott
demokratikus dtalakuldst és reformfolyamatokat gdtolhatjédk, hanem negativ hatdst is gyakorolnak az ENP dltal el6mozditott
atalakuldsban sikeres orszdgokra és magara az EU-ra is.
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3.4 Jelentdsen meg kell erdsiteni a konfliktusmegel6zést és a konfliktuskezelést, kiilonosen mivel a befagyasztott
konfliktusok tovabbra is stilyosan fenyegetik mind a déli, mind pedig a keleti szomszédsdg stabilitdsat. Ahhoz, hogy pozitiv
szerepet toltson be a békés megolddsok megtalaldsdban, Eurdépanak egyrészt semlegesnek kell maradnia, masrészrél
segitséget kell nydjtania az dldozatoknak, valamint a leginkdbb kiszolgéltatott és veszélyeztetett csoportoknak.

3.5 Az is elég nyilvinval6, hogy az instabilitds nem csupdn a kilsé nyomdsgyakorldsnak tudhatd be, igy a kozos
kozlemény helyesen mutat rd az instabilitds és a szegénység, egyenl6tlenség, a lehetdségek hidnya és a korrupcié kozotti
kapcsolatra, amelyek mind novelik a radikalizalodassal szembeni kiszolgéltatottsigot. Azonban a dokumentumnak nem
sikeriilt megtaldlnia az egyensilyt a gazdasigi és a szocidlis dimenzi6 kozott, és aldbecsiili a jolét és a szocidlis védelem
stabilitdsban betoltott fontos szerepét.

4. Differencidlds

4.1 Az 4j ENP-t tigy alakitottdk ki, hogy titkrozze a partnerorszagok eltérd torekvéseit, céljait és érdekeit, valamint az EU
szomszédsdgaban 1évé egyes orszdgok eltérd fejlédésébdl adodo helyzetet.

42 A kozos kozlemény kijelenti, hogy ,az EU tovdbbra is egylittm@ikodik a partnerorszdgok kormanyaival, a civil
tarsadalommal és a polgarokkal az emberi jogokkal és a demokracidval kapcsolatos kérdésekben”. Ez a kijelentés korantsem
kategorikus, ami Gjfajta politikai realitdsérzéket tikkroz, és azt sugallja, hogy az EU késznek ttinik az Alapjogi Chartdjiban
rogzitett eurdpai értékek el6mozditdsa melletti elkotelezettség felpuhitdsara.

43 A kozlemény nem emliti meg az ILO egyezményeit és ajanldsait. Azonban az ILO alapvet§ munkaiigyi normainak
tiszteletben tartdsa egy olyan hatdrvonal, amelyet nem szabad 4tlépni; a differencidlds nem gyengitheti ezt az elvet.

44 A kozlemény szerint ,megjelennek a kapcsolatok killonboz8 formdi, lehetdséget adva mindkét oldal szdmadra a
nagyobb felel@sségvallaldsra. Az EU készen dll megvitatni a kozosen meghatdrozott Gj partnerségi prioritdsok lehetSségét,
amelyek minden egyes kapcsolat tekintetében egyértelmiibben 6sszpontositandnak a kozosen azonositott kozos érdekekre”.
Ez nemcsak a nyelvezet megvéltozdsat jelzi, hanem azt is, hogy feladjak azt az inkdbb ,normativ megkozelitést”, amely az
eurdpai értékek atuiltetésére dsszpontosit a partnerorszagokban.

4.5 A stratégiavéltds részben taldn annak tudhatd be, hogy el kivanjdk oszlatni azt az illiziét, hogy minden nép el akarja
fogadni az EU demokratikus normadit, és csak az elnyomo rezsimek akadalyozzdk meg Sket ebben. Az EGSZB mindenesetre
azt az allaspontot képviseli, hogy semmilyen kompromisszum nem johet széba az egyetemes emberi jogokkal vagy a
demokratikus értékekkel kapcsolatban.

A

4.6 Az isigaz, hogy néhany partnerorszag azon véleményének adott hangot, hogy az ENP tilsigosan el6ird volt, és nem
vette kell6képpen figyelembe a partnerorszdgok sajitossdgait és torekvéseit.

4.7 Az 6sztonz6kon alapuld ,tobbet tobbért”-megkozelités csak részben bizonyult hatékonynak. Nem miakodott
azokban az orszdgokban, ahol a helyi elit ellendllt az EU éltal 0sztonzott dtalakuldsnak. Rdadasul a ,tobbet tobbért”-elv néha
azt a benyomast keltette, hogy fizetnek az unids értékek tiszteletben tartdsaért. Azonban az unids értékek tiszteletben
tartdst csak egyetlen médon lehet biztositani: el kell érni, hogy az emberek és a kozosségek higgyenek azok egyetemes
jelentSségében, és magukénak valljdk azokat. Az nem mukodik, hogy projektekért cserébe értékeket vasarolunk. E
tekintetben az EGSZB nagyra értékeli azt a kijelentést, hogy ,az EU hatékonyabb moddszereket keres arra, hogy partnerei
el6tt kinyilvanitsa az alapvet§ reformokra vonatkozd élldspontjat, ideértve a civil, gazdasagi és tdrsadalmi szerepl6k
bevondsdt is”.

4.8 Azonban még ha figyelembe is vessziik az Uj differencidlt megkozelitést, nem hagyhatjuk, hogy a ,tobbet tobbért”-
elv ,tobbet kevesebbért™-elvvé véljon a szomszédsdg stabilizdldsdra irdnyuld 4j elsédleges célkittizés miatt. Az ENP
keretében a ,testre szabott” politika végrehajtdsa sordn tovabb kell fejleszteni a feltételesség elvét.
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4.9  Késébb fog kideriilni, hogy a differencidlds ¢j megkozelitése a gyakorlatban nem az ENP fokozatos lebontasat és a
pusztan kétoldalt megkozelités felé tarté zokkenSmentes dtmenetet jelenti-e.

4.10 Azt is hangsulyozni kell, hogy az 4j ,kozos felelgsségvallalds”, amely egy kevésbé paternalista és sokkal inkdbb
valodi partneri viszonyt jelent, a differencidldssal Osszekapcsolva nem vezethet olyan szelektiv politikdhoz, ahol a
partnerorszdgok a partnerségnek csak azon elemeit vélogatjak ki, amelyek megfelelnek a kormdnyaiknak.

411 A differencidlds a partnerorszdgok dltal elért eredményekrél sz6l6 jelentéstétel médjat is befolydsolni fogja. Uj
tipust felmérés késziil majd a partnerekkel egyeztetett egyedi célokra Gsszpontositva. Sajndlatos, hogy az Gsszes orszdg
szdmdra hasonlé formdtumban, egyidejtleg késziil6 eredményjelentések jelenlegi dtldthaté madjat a killonboz6 orszdgok
esetében kiilonboz4 jellegl jelentések sora valtja majd fel, amelyek formatumanak meghatdrozdsa még vérat magdra.

5. A szervezett civil tirsadalom szerepe

5.1 A kozlemény nem helyez kell6 hangstilyt a szervezett civil tirsadalom, illetve a szocidlis vagy civil parbeszéd
szerepére. Csupdn homadlyosan utal a civil tdrsadalom, benne a szocidlis partnerek mélyrehatobb szerepvallaldsanak
szitkségességére, valamint arra, hogy az ,EU-nak ezért még inkdbb be kell vonnia a szélesebb értelemben vett civil
tarsadalom érintett tagjait és a szocidlis partnereket”.

5.2 A déli és a keleti szomszédsagban is szinte mindegyik orszdgban egyértelmden hidnyzik a civil és szocidlis parbeszéd,
bar vannak olyan orszdgok is, példdul Tunézia és Gruzia, ahol jelentds elrelépés tortént ezen a teriileten.

5.3 A kozlemény hallgat arrdl, hogy az ENP térségében megsértették a munkaltatok, munkavallalok és nem kormdnyzati
szervezetek szabad egyesiilési és szervezkedési jogdt, és arra vonatkozdan sem vetit elére jovéképet, hogy miként teremti
meg szamukra azt a kornyezetet, amely tdmogatja Gket az allami hatdsigok szakpolitikai intézkedéseinek meg-
fogalmazdsdban, titemezésében, végrehajtdsiban, nyomon kovetésében és értékelésében vald részvételben.

5.4 A kozlemény hangsilyt helyez a kozigazgatdsi reformra és az ENP-partnerek nemek kozotti egyenldség melletti
kotelezettségvallaldsinak megvaldsitdsara, viszont nem emliti meg a civil tirsadalom szerepét ezen a teriileten.

5.5 Az EGSZB elkotelezett amellett, hogy az ENP-orszdgokban miik6dS partnerszervezetekkel egyiittmitikodve azzal a
vilagos célkittizéssel dolgozzon, hogy kozosen feliigyeljék az ENP végrehajtdsit, és megfigyeljék az 1j differencidldsi
megkozelités hatdsat.

6. Migraci6 és mobilitds

6.1  Bér a migracioval és mobilitdssal kapcsolatos unids stratégia és konkrét fellépés nem feladata az ENP-nek, a
partnerorszagokkal ezen a teriileten folytatott egyiittm@ikodés dontd jelent8séggel bir.

6.2 Egy atfogobb unids stratégidn beliil kell megoldast tallni a jelenlegi menekiiltvalsdgra, azonban az ENP migracids és
mobilitdsi menetrendjének hatékony és eredményes végrehajtdsa nagy jelentSséggel birhat ebben.

6.3 A kozlemény helyesen dllapitjia meg, hogy ,az illegalis migracié és a kényszerd lakéhelyelhagyds kivalté okainak
kezelése kiemelkedGen fontos az Unié szomszédsiganak stabilitdsa szempontjabdl”. Ez azonban nem nagyon van
osszhangban a differencidlds megkozelitésével, amelyben el6fordulhat, hogy nem torekednek annyira arra, hogy elitéljék a
politikai, szocidlis és gazdasdgi jogok néhdny partnerkormdny dltali szisztematikus megsértését, még akkor sem, ha
tovabbra is ez az instabilitds 6 kivalt6 oka.
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6.4 Az EGSZB ramutat tovabbd arra, hogy a vizumkonnyitési kezdeményezéseket az egyik legfontosabb eszkozként kell
értékelni az ENP-orszdgokkal folytatott szorosabb kapcsolattartds tekintetében. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a
vizumkonnyitési rendszereket, és figyelmeztet arra, hogy a schengeni térség lebontdsa veszélybe sodorhatja ezeket.

6.5 Az EGSZB megerGsiti a kozlemény azon nyilatkozatdt is, hogy ,az Unié tovdbbra is arra torekszik, hogy a
migrdci6rol alkotott kép valdsighti és méltanyos legyen, és nyomatékosan sikraszdll a rasszizmus és megkiilonboztetés
minden forméja és megnyilvanuldsa ellen, szorgalmazva a kultarak kozotti parbeszédet, a kulturdlis sokszintséget és a
kolcsonds megértést”.

7. Gazdasagi fejldés a stabilitds érdekében

7.1 Az EGSZB udvozli a versenyképesség megerdsitésére, az ENP-partnerek gazdasdgainak tdmogatdsira és a helyi
lakossdg kildtdsainak javitdsdra irdnyul6 erdfeszitéseket, ami a stabil és biztonsigos kornyezet megteremtésének {6
el6feltétele az EU szomszédsagaban. Mindegyik szomszédos orszdgnak vannak gazdasdgi problémdi, ezek azonban mind a
kivdlt6 okaik, mind pedig nagysdgrendjiik és a stabilitdsra gyakorol hatdsuk tekintetében nagyon eltéré jellegtiek. Ezért
egyebek mellett a gazdasdgi és tdrsadalmi killonbségeik is sziikségessé teszik, hogy a szomszédsdg orszdgaihoz f(iz6d6
kapcsolatok jovdbeli fejlesztésében helyet kapjon a differencidlds szempontja. A kozigazgatds, az igazsdgszolgaltatds és a
biztonsdgi dgazat reformja, valamint a korrupcié és a szervezett blinozés elleni kiizdelem a tovabbi egyiittmiikodés kiemelt
teriiletét képezik. Az Gsszes felsorolt teriileten elért el8relépés fontos a stabilitds szempontjabdl, de a biztonsdgos és stabil

kornyezet is szitkséges a sikeres megvaldsitdshoz.

7.2 Az EGSZB nagyra értékeli annak beemelését, hogy az ENP-orszdgokban végbemend reformokkal parhuzamosan
teljes kortien és ténylegesen végre kell hajtani a mdr aldirt tdrsuldsi megdllapoddsokat, illetve a mélyrehatd és dtfogd
szabadkereskedelmi térségrél (DCFTA) sz616 megallapoddsokat. Viszont ahhoz, hogy javukra tudjik forditani a mélyrehatd
és atfogod szabadkereskedelmi térséget, a partnerorszagoknak végig kell vinnitik termelésiik és szolgaltatdsaik alapvetd
modernizdcidjdnak nehéz folyamatdt. A kozlemény e tekintetben egyértelmd, és kijelenti, hogy a DCFTA kihivdsainak vald
megfelelés érdekében az EU tdmogatja a kapacitdsépitést.

7.3 Nem szabad feladni az egymdssal szorosabb egyiittmtikodésre torekvé EU és ENP-orszdgok kozotti szabad
kereskedelem kiteljesitésére iranyuld célt. Az unids piacra valé belépés lehetGsége a gazdasagi reformok véghezvitelére,
valamint a termelés és a véllalkozdsok modernizdldsdra sarkallja a szomszédos orszagokat. Viszont még a DCFTA aldiré
orszdgai is nehézségekbe titkdznek gazdasdgaik modernizdldsa sordn a bizonytalan politikai és gazdasagi helyzet miatt,
amely nem kedvez a beruhdzdsoknak. Az uniés piacra és mds nemzetkozi piacokra vald belépés kozvetleniil osszefiigg a
foglalkoztatassal és a fiatalok munkaerdpiaci integraciéval kapcsolatos kildtdsaival. Az oligarchék ellendlldsa és a korrupcio
akadalyozza a gazdasagi reformokat. Az EU-nak nagyobb nyomast kell gyakorolnia és minden lehetséges eszkozt fel kell
hasznalnia a helyzet javitdsa érdekében, lehet6vé téve a tSkebefektetések bevondsit a megbizhaté gazdasdgi kornyezetet
képvisel§ orszagokba.

7.4 Azis nyilvanval, hogy a DCFTA végrehajtdsa nagy tarsadalmi kihivasokkal jar egyiitt. Ezért dont6 fontossdgd, hogy
valamennyi érdekelt felet, killondsen a szocialis partnereket bevonjak a folyamatba. A belsd tandcsadd csoportok és a civil
tarsadalmi platformok tdmogaté szerepet tolthetnek be ezen a teriileten, és érdemes Gket bevonni a mélyrehaté és dtfogd
szabadkereskedelmi térségek megvaldsitdsinak valamennyi aspektusaba.

7.5 Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul, hogy a kozlemény valoban megfelel§ figyelmet fordit az oktatds és a
szakképzés kérdésére (fGleg a fiatalok esetében). Valoszintleg novelni fogjak az alap- és kozépfokti oktatasi rendszereknek
nydjtott tdmogatdst az erre leginkdbb rdszorulé orszdgokban, és a szomszédsdg orszdgainak nagysigrendileg és a
finanszirozds szempontjdbdl is nagyobb lehetdségiik lesz az Erasmus+ programban valé részvételre; emellett mds
intézkedésekkel is fejleszteni fogjdk a fiatalok készségeit, nagyban megkonnyitve ezzel a munkaerdpiachoz valé hozzaférést
is.
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7.6 A szomszédsdg orszdgaival valo kozlekedési Osszekottetés fejlesztése még inkdbb hozzdjarulhat ezen orszagok
gazdasdgainak fejlesztéséhez. Ezért rendkivill iidvozlend az a rendelkezés, hogy az EU-nak ki kell terjesztenie a
transzeurdpai kozlekedési torzshdlozatokat a keleti partnerekre, és a nemzetkozi pénziigyi intézményekkel és mds
partnerekkel egyiitt 9sztondznie kell a sziikséges beruhdzdsokat, tovdbbd hogy viszonyitdsi alapot képezd terveket kell
készitenie az euromediterrdn kozlekedési hdlozatrdl. Ezek a tervek nagyon fontosak a civil tirsadalmi szervezetek szdmdra
is, akiknek aktivan részt kellene venniiik azok végrehajtdsdban.

7.7 Az EU energiaellatdsa a szomszédos orszagoktdl fiigg. Ezért a kozos energetikai projektek kolesonosen fontosak és
szitkségesek mindkét fél szdmdra. Killonosen lényegesek az energiamegtakaritds, az energiahatékonysig és a
kibocsatascsokkentés kérdései, valamint a megijuld energidval kapcsolatos projektek. A kozos kozlemény joggal
hangstlyozza, hogy egy ambiciézus éghajlat-politikdt a kozéppontba helyezd, ellendlloképes energiaunié létrehozasa
érdekében az EU-nak fokoznia kell az energialigyi parbeszédet a szomszédos orszagokkal az energiabiztonsdg, az
energiapiaci reformok és a fenntarthatd energiagazddlkodds el6mozditdsa teriiletén.

7.8 Az EGSZB udvozli annak kijelentését, hogy ,a mezégazdasig a munkahelyteremtés f6 forrdsa szdmos
partnerorszagban, és az EU-nak tovabbra is tdmogatnia kell a fenntarthaté és inkluziv politikdkat és a beruhdzdst az
dgazat modernizdcidjaba, valamint szitkség esetén az egyéb jovedelemteremtS tevékenységek irdnydba torténd
diverzifikdldst a vidéki teriileteken”. Hangstlyozni kell azonban, hogy a mezdégazdasdg és az élelmiszer-termelés teriiletén
torténd harmonizdcidé — a mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi térség megvaldsitisdnak kovetkezményeként — nem
vezethet a mez6gazdasdgi termékek mingségének romldsahoz vagy a munkaiigyi normdk csokkentéséhez.

8. Biztonsdgi dimenzio

8.1 Az EGSZB udvozli, hogy a kozos kozlemény nagy hangstlyt helyez a biztonsdgi dimenzi6ra. Kulcsfontossdgu a
partnerek kiils§ és belsg fenyegetésekkel szembeni ellendlld képességének erdsitése, valamint a hosszi tava gazdasagi és
tarsadalmi stabilitdst szolgdlé modernizdcié elémozditdsa.

8.2 Az EGSZB tdmogatja az ENP biztonsagi dimenzidjdban felsorolt prioritdsokat, amelyek kiil6n6s hangsulyt helyeznek
a terrorizmus elleni kiizdelemre, a radikalizdlodas és a szervezett biinozés megel8zésére, a korrupcié felszdmoldsara és a
szamitastechnikai btinozés elleni kiizdelemre. Ezeket a prioritdsokat a biztonsagnak az ENP-orszdgokban és az EU-ban valo
novelésével kapcsolatos alapvetd feladatokként lehetne kijellni.

8.3  Hangsilyozandd azonban, hogy nemcsak a terroristdk és a blinszervezetek fenyegetik az ENP-orszdgok biztonsdgit,
hanem bizonyos kormdnyok is, amelyek a nemzetkozi jogot megsértve konfliktusokat és vélsdgokat provokdlnak az ENP
térségében.

8.4 Az EGSZB uidvozli azt a kezdeményezést, hogy j lendiiletet kivannak adni a kozos biztonsdg- és védelempolitika
(KBVP) teriiletén folytatott egyiittmiikodésnek, kiemelve kiilonosen azt, hogy a kozos feladatok gyakorlati végrehajtdsa
soran és ha a kozos biztonsagi érdekek dgy kivanjdk, KBVP-missziokat és -mveleteket, szitkség esetén unids harcs-
csoportokat lehet bevetni. Azonban a KBVP-eszkozoket és a diplomadciai erdfeszitéseket nemesak a valsagokra reagélva kell
bevetni, hanem politikai természetti vélsigmegelSzési eszkozként is alkalmazni kell. Az EU-nak hangsilyoznia kell, hogy
nagyobb szerepet kell véllalnia a konfliktusmegelSzésben és az egymadssal potencidlisan konfliktusba keriil§ orszdgok vagy
nem kormdnyzati szerepldk kozotti diplomaciai kozvetitésben.

9. Regiondlis dimenzi6

9.1 Az EGSZB tidvozli a kozos kozleménynek azt az dllaspontjdt, hogy fenn kivanja tartani a regiondlis egytittmikodés
maér létezd alapvetd formdit, megerdsitve a keleti partnerség programjit és a déli szomszédsdgban folytatott regiondlis
egyiittmiikodést. Hangsulyozni kell azonban, hogy az elmilt néhdny évben jelentés ellentmonddsok és sokréti fejlemények
alakultak ki a meglévé regionalis keretekben. Bétoritdst jelenthetne, ha egyértelmtibben kiilonbséget tennének az ENP-
partnerek kozott, azaz az EU-val (tdrsuldsi megdllapodds és mélyrehat6 és tfogd szabadkereskedelmi térség formdjiban)
mér magasabb szint integraciot elér vagy elérni szandékozd partnerek és a tobbi orszag kozott.
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9.2 Tovabbra sincs tisztdzva, hogy az Gj ENP miként fogja elémozditani a szorosabb egyiittmtikodést azokkal a
partnerorszagokkal, amelyek sikeresek a tdrsuldsi megéllapoddsok/a mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi térségek
megvalositdsaban, és eurdpai torekvéseik vannak. Az EGSZB megismétli azon allaspontjat, hogy a keleti szomszédsag egyes
orszdgainak egyértelmd unids csatlakozasi kildtdsokat kell kindlni. Ez nemcsak kormanyaikat mozgésitand és 6sztonozné az
orszagaik dtalakitdsdra és a jogrendszeritknek az uniés vivmanyokkal val6 dsszehangoldsara irdnyulé munkdjukban, hanem
a szervezett civil tdrsadalmat is arra batoritand, hogy jaruljon hozzd ezekhez az erdfeszitésekhez. Emellett kozelebb vinné a
partnerorszagok polgdraihoz az eurdpai értékeket és identitdst.

9.3 Az EGSZB tdmogatja az olyan tematikus keretek létrehozdsdnak otletét, amelyek feladata az, hogy Gsszességében a
jobban a déli és keleti szomszédsag érdekelt feleinek igényeire szabott kezdeményezések és projektek felé mozditsak el az
egyiittm(ikodést. A javasolt elképzelés azonban tdl altaldnos, és nem tiiz ki egyértelmd célokat. A migriciordl, az
energetikarél és a biztonsagrdl folytatott vitaknak teret ad6 forumok csak a legelsd lépést jelentik a fent emlitett kihivdsok
kapcsdn folytatott mélyebb egyiittmtikodés felé. Az EU-nak vildgosabban meg kell hatdroznia, hogy milyen konkrét
eredményeket kivan elérni e tematikus keretek alkalmazdsaval.

9.4  Figyelembe kell venni, hogy a szomszédsdg néhany szomszédjat (kiilondsen Oroszorszagot) felkérték az ENP-ben
valo részvételre, de azok sohasem éltek ezzel a lehetSséggel. Ezért a tematikus platformokat kizdr6lag meghatdrozott
céliranyos célkitizésekre szabad felhaszndlni, és nem szabad lehetdséget adni harmadik feleknek arra, hogy az ENP elveinek
kdrdra sajat célkittizéseiket mozditsdk elg. A ,szomszédok szomszédjai’-val vald egytittmiikodés kozleményben leirt
formdja még messze nincs megfeleléen meghatdrozva, ezért az ilyen egyiittmtikddést szorosan nyomon kell kévetni annak
biztositdsa érdekében, hogy nehogy valamely harmadik fél visszaéljen vele a partnerorszdgok, az EU vagy maga az eurdpai
szomszédsagpolitika érdekeinek veszélyeztetése céljabol. A szomszédsidgon kiviili szerepldk (avagy a szomszédok
szomszédai) bevondsdnak és a veliik folytatott egyiittmiikodésnek a joakaraton és az ENP-partnerek szuverén dontésén kell
alapulnia, hogy be kivinnak-e vonni 1j szereplSket az EU-val folytatott egyiittmiikodésbe.

10. Rugalmas pénziigyi eszkozok

10.1 Az EGSZB iidvozli azt a kezdeményezést, hogy ,az EU jelentds kiegészit§ finanszirozdsra tervez szert tenni a f6bb
nemzetkozi pénziigyi intézményekkel folytatott egyiittmiikodésének megerdsitése és a Szomszédsagi Beruhdzasi Keret (NIF)
igénybevétele révén”, tovabbd tidvozli az EU kilsé pénziigyi eszkozeinek 2017-es félidés felulvizsgdlatat. Vildgossd kell
tenni, hogy az EU szomszédsdgaban jelentkezd egyre nagyobb sziikségletek és kihivasok nemcsak az Eurdpai Szomszédsagi
Tamogatdsi Eszkozon (ENI) keresztiil a 2014-2020-as idszakban iderendelt 15 millidrd EUR hatékonyabb djraelosztdsat
kovetelik meg, hanem jelentds tovabbi eréforrdsokat is sziikségessé tesznek.

10.2 Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, hogy az ENI keretében hozzanak létre egy ,rugalmassdgi keretet”, amely
siirg8sen forrdsokat rendel az el6re nem lathaté sziikségletekhez, tovabba hogy tgy igazitsak ki a pénziigyi szabélyzatokat,
hogy a fel nem hasznalt forrdsokat 4t lehessen vinni a kovetkezd évre.

10.3  Ugy véljik azonban, hogy az ENP-nek elsédlegesen a meglévé pénziigyi eszkozok javitdsira kellene
oOsszpontositania ahelyett, hogy 1j pénziigyi konstrukciokra vagy ,vagyonkezel6i alapokra” helyezné a hangsalyt. A
tagdllamok és a partnerorszdgok kozotti szorosabb egyiittmiikodésnek a kiaddsok nagyobb foki dtlathatdsigdhoz és jobb
elszdmoltathatdsdghoz kell vezetnie. Ez magdban foglalja azt is, hogy sziikség esetén a forrdsok dtirdnyitdsaval helyben
gyorsabban tudnak reagalni a megvéltozé politikai és biztonsagi helyzetre. Az EU-nak ezenkiviil viligos megkozelitést kell
kovetnie azokban az esetekben, amikor a partnerek nem akarnak szorosabb integraciot, 0sztonzéket hozva létre az
alapvetd értékek tiszteletben tartdsdra és a {6 reformok tovabbvitelére.

10.4 Az EU-nak és a tagdllamoknak fel kell tdrniuk az ENP-beli koz6s titemezés kibGvitésének lehetdségeit. A tagallamok
és az egyéb érdekelt felek elStt novelni kell az iitemezés atlathatésdgit, és az eredményekrdl sz6lé beszamol6kat
rendelkezésiikre kell bocsatani. A civil tdrsadalmi szervezetek jelentSs szerepet tolthetnek be e téren.
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11. Kozismertség, kommunikdcié és tdjékoztatds

11.1 Az EGSZB udvozli, hogy elhatdroztdk az unids politikdk kozismertségének novelését és az 4j ENP hatékonyabb
kommunikdacidjanak elémozditdsat. A kozlemény nagyon helyesen ramutat arra, hogy ,a tokéletesitett nyilvanos diplomdcia
hozzd fog jrulni az uni6s politikdk lényegének és a konkrét unids fellépés pozitiv hatdsdnak jobb kozvetitéséhez”.
Ugyanilyen fontos, hogy ne hagyjuk figyelmen kiviil az unids értékekkel és az ENP elveivel ellentétes téves és félrevezetd
tdjékoztatds és propaganda rombold hatdsat.

11.2 Az EU-nak meg kell taldlnia a megfelel§ eszkozoket és forrdsokat az ENP-partnerorszdgokban és az EU-ban
felmeril6 kommunikéciés kihivasok kezelésére. Az EKSZ dltal létrehozott unids keleti stratégiai kommunikacids
munkacsoport csupan a legelsé 1épés abba az irdnyba, hogy felhivjdk az unids tagéllamok és az ENP-partnerek polgarainak
figyelmét a nyilvanos kommunikacié ellenséges és bomlaszté hangvételére. Az EKSZ nem léphet vissza attél a
kotelezettségvallaldsatol, hogy sokkal jobban megerdsiti az EU stratégiai kommunikdaciojat.

11.3 A stratégiai kommunikaci6 és a nyilvanos diplomdcia terén els@ helyen kell kezelni a migracios kihivasokat mind az
ENP térségében, mind pedig az EU-ban. Az EU-nak és a tagdllamoknak el kell ismernitik, hogy a migriciés és
menekiiltpolitikdval kapcsolatos félrevezetd kommunikdcié tényleg nagy torést okozhat a tagallamok és az ENP-partnerek
bizalméban, s6t, az EU stabilitdsat is alddshatja.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a pénziigyi beszdmolds és az audit teriiletén meghatirozott tevékenységeket timogato, a

2014-2020 kozotti idGszakra sz6l6 unids program létrehozisirdl sz6lé 258/2014/EU rendelet
modositasarol

(COM(2016) 202 final - 2016/0110 (COD))
(2016/C 303/21)

2016. aprilis 28-dn az Eurdpai Parlament és dprilis 29-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6
muikodésérél sz016 szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkezd targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a pénziigyi beszdmolds és az audit teriiletén meghatdrozott
tevékenységeket tdmogatd, a 2014-2020 kozétti idGszakra sz6l6 unids program létrehozdsdrdl szélé 258/2014/EU
rendelet médositdsdrdl

(COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)).

Mivel az EGSZB a 2013. mércius 20-an elfogadott, CESE 1031/2013. szamii véleményében (*) (2012/0364 (COD)) mar
nyilatkozott a fenti javaslat tirgydban, a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris @ilésén (a 2016. mdjus 25-i ilésnapon)
154 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodas mellett igy hatarozott, hogy az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjdra
hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

()  HLC 161, 2013.6.6., 64. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:HU:HTML
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1306/2013/EU tandcsi rendeletben meghatirozott, a kozvetlen kifizetésekre a 2016-0s
naptdri év vonatkozisiban alkalmazandé kiigazitdsi ardny rogzitésérdl

(COM(2016) 159 final - 2016/0086 COD)
(2016/C 303/22)

2016. aprilis 11-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1306/2013/EU rendeletben meghatdrozott, a kozvetlen kifizetésekre
a 2016-os naptdri év vonatkozdsdban alkalmazand kiigazitdsi ardny rogzitésérdl

(COM(2016) 159 final — 2016/0086 COD).

Mivel az EGSZB a 2013. mdjus 22-én elfogadott CES2942-2013_00_00_TRA_AC sz. (*), a 2014. junius 5-én elfogadott
EESC-2014-02897-00-00-AC sz. (**), illetve a 2015. aprilis 22-én elfogadott EESC-2015-02052-00-00-AC-TRA sz (***).
véleményében mar nyilatkozott a fenti javaslat targydban, a 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a mdjus
25-i iilésnapon) 161 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodas mellett gy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki tGjabb véleményt a
témdban, hanem az emlitett dokumentumokban kifejtett dlldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg NAT/602 sz. véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozvetlen
kifizetésekre a 2013-as naptdri év vonatkozdsiban alkalmazand¢ kiigazitdsi mérték 73/2009/EK rendelet szerinti rogzitésérdl, HL
C 271, 2013.9.19., 143. o.

(**) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg NAT/646 sz. véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozvetlen
kifizetésekre a 2014-as naptdri év vonatkozasdban alkalmazando kiigazitdsi mérték 73/2009/EK rendelet szerinti rogzitésérdl, HL
C 424, 2014.11.26., 73. o.

(**) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg NAT/668 sz. véleménye: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1306/
2013/EU rendeletben meghatdrozott, a kozvetlen kifizetésekre a 2015-6s naptdri év vonatkozasaban alkalmazand6 kiigazitdsi ardny
rogzitésérél, HL C 291., 2015.9.4., 60. o.
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