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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

AJANLASOK
TANACS

A TANACS AJANLASA
(2016. jdlius 12.)

Olaszorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Olaszorszig 2016. évi
stabilitdsi programjit

(2016/C 299/01)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél sz6l6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarél sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsdrdl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévahagyta az

() HLL209.,1997.8.2. 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25.0.
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éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjn
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Olaszorszdgot azon tagillamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keril sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon egy az
eurodvezet gazdasdgpolitikdjardl sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott. Az ajanldst az Eurdpai
Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovdhagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (!). Mivel
Olaszorszdg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgai kozotti szoros
osszefondddsra, Olaszorszdgnak gondoskodnia kell az ajanlds teljes korti és megfelel§ idében torténd végrehaj-
tasarol.

(2) Az Olaszorszdgra vonatkozd 2016. évi orszdgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eur6pa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsdn Olaszorszdg dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is. A Bizottsdg 2016. mdrcius
8-dn bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Olaszorszdagban tdlzott makrogazdasdgi egyensilyhidny all fenn. Mindenekel6tt a termelékenység lasst
novekedése gdtolja a versenyképesség élénkiilését, és még inkdbb megneheziti a magas allamadéssdg-rata
csokkentését. Killondsen fontos lenne olyan intézkedéseket hozni, amelyek csokkentik az olasz gazdasdgra
gyakorolt — illetve annak méretébsl adédéan az onnan a gazdasigi és monetdris unidra atgy(ir(iz§ — negativ
hatdsok kockdzatdt.

(3)  Olaszorszdg 2016. dprilis 28-dn benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi stabilitdsi
programjat. A kett§ kozotti kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzisi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (3) 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtasdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Olaszorszag a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és a 2013-2015-6s idGszakban az dtmeneti
ado6ssdgszabdly, 2016-t6] pedig az addssdgszabdly hatdlya ald tartozik. A stabilitdsi program szerint a GDP-
ardnyos dllamadéssdg 2015-re 132,7 %-on tet6zne, 2019-re pedig fokozatos csokkenést kovetSen 123,8 %-ra
esne vissza. A Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzése szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg 2016-ban stabilizdlodik,
és csak 2017-t6l kezd kis mértékben csokkenni. Az olasz hatésdgok dltal elGterjesztett jelentds privatizacids
program végrehajtisa kulcsfontossdgi Olaszorszdg szdmdra, hiszen vdrhatéan hozzdjirul az addssdgcesokken-
téshez. Jollehet a privatizdci6 végrehajtdsa 2015-ben a tervek szerint haladt, tdl ambicidzusnak ttinik az a cél,
hogy az éves privatizdcids bevételek a 2016-2018-as idGszakban 0,5 %-ot, 2019-ben pedig 0,3 %-ot tegyenek ki,
nem utolsésorban azért, mert egyes privatizdcios projektek késedelemben vannak. A koltségvetési elGrejelzéseket
aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott.

(6) A Bizottsig 2016. mdjus 18-dn az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjin jelentést adott ki, mivel
Olaszorszdg 2015-ben nem kozelitett kell§ mértékben az addssdgszabdlynak valé megfeleléshez. Az elemzés
minden lényeges tényezére kitért, és megallapitotta, hogy az addssigkritériumnak valé megfelelés teljesitettnek
tekinthetS. A Bizottsdg a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti Uj jelentésében feliil fogja vizsgdlni
értékelését a 2016. Gszi bizottsagi eldrejelzés alapjan, amint 2017-re vonatkozdan tovabbi informdcidk dllnak
rendelkezésre a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetS korrekcids palydra vald visszatérésrél.

(7) 2015 tavaszdn Olaszorszdg szdmdra — az allamhaztartds hossza tdva fenntarthatdsdgdra pozitiv hatdst gyakorld
jelentSs strukturalis reformokat figyelembe véve — engedélyezték, hogy 2016 tekintetében, GDP-ardnyosan
0,4 szazalékponttal, dtmenetileg eltérjen a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids pélyatdl. Olaszorszdg

() HLC96.,2016.3.11.,1.0.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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a 2016. évi koltségvetésiterv-javaslatdban — az dllamhdztartds hossza tdvi fenntarthatdsigdra pozitiv hatdst
gyakorlé tovdbbi strukturdlis reformokat figyelembe véve — 2016 tekintetében tovabbi, GDP-ardnyosan
0,1 szédzalékpontos eltérést kért a kozéptavii koltségvetési célhoz vezetd korrekcids pélyatdl. Mindezen emlitett
reformok részletei szerepelnek Olaszorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjiban, amely nagy vonalakban
megerGsiti a reformtervet. A program szerint az allamhdaztartds fenntarthatosdgdt a kovetkezd tertileteket érinté
reformok javitjdk: i. kozigazgatds és egyszer(sités; ii. termék- és szolgdltatdsi piacok; iii. munkaerdpiac; iv. polgdri
igazsagszolgdltatds; v. oktatds; vi. az adérendszer dtalakitdsa; vii. a nemteljesit hitelek dllomadnydnak csokkentését
célz6 intézkedések és a fizetésképtelenségi eljardsok reformja; és viil. a finanszirozasi intézkedésként végrehajtott
kozkiadasok feliilvizsgdlata. A hat6sdgok becslései szerint ezeknek a reformoknak a redl-GDP-re gyakorolt hatdsa
2020-ig 2,2 szazalékpontot tesz majd ki, ami redlisnak tdinik. A reformok teljes kord, id6ben torténd végrehajtdsa
pozitiv hatdst fog gyakorolni az allamhdztartds fenntarthatsdgdra. A jelenlegi értékelés alapjin Olaszorszdg
2016-ban megfelel a kért, GDP-ardnyosan Osszességében 0,5 szdzalékpontos dtmeneti eltérés feltételeinek,
amennyiben megfelel6en végrehajtia a megdllapodds szerinti reformokat — amelyeket az eurdpai szemeszter
keretében nyomon kell kévetni —, valamint teljesiilnek a (10) preambulumbekezdésben szerepld feltételek.

(8)  Olaszorszdg a 2016. évi koltségvetésiterv-javaslataban — az EU dltal tdrsfinanszirozott projektekre forditott
nemzeti beruhdzdsi kiaddsok figyelembevétele céljidbdl — 2016 tekintetében tovabbi, GDP-ardnyosan 0,3 szdzalék-
pontos eltérést kért a kozéptavi koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatdl. A 2016. évi stabilitdsi
programban szerepl§ informdciok azt litszanak megerdsiteni, hogy Olaszorszagnak a kozéptivi koltségvetési
célhoz vezet§ korrekcids palyatdl vald eltérése 2016-ban ténylegesen a beruhdzdsok novelését szolgdlja.
Ugyanakkor vannak még kétségek a tdrsfinanszirozott beruhdzasok teljes tervezett 6sszegének 2016-os megvald-
sithatosdgat illetGen. A jelenlegi értékelés alapjan Olaszorszdg 2016-ban megfelel a GDP-ardnyosan 0,25 szdzalék-
pontos atmeneti eltérés feltételeinek, amennyiben megfelelGen végrehajtja a tervezett beruhdzdsokat, valamint
teljesiilnek a (10) preambulumbekezdésben szerepld feltételek. A Bizottsdg utdlagos értékelést fog végezni,
amelynek sordn ellendrzi a tdrsfinanszirozott beruhdzdsi projektekre forditott nemzeti kiaddsok tényleges
Osszegét, valamint azt a kapcsolodd Osszeget, amelynek figyelembevételére Olaszorszdg az tgynevezett
,beruhazdsi zaradék” értelmében jogosult.

(9) A 2016. évi stabilitdsi program szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsanak és a kivételes biztonsdgi intézkedé-
seknek a koltségvetési hatdsa jelentds, és azokat az 1466/97EK rendelet 5. cikke (1) bekezdésének és 6. cikke
(3) bekezdésének értelmében a kormdny éltal nem befolydsolhaté szokatlan eseménynek kell tekinteni.
A Bizottsdg szerint az emlitett koltségvetési hatds osszhangban 4ll a stabilitdsi programban szereplS becslésekkel;
a menekiiltekkel kapcsolatos kiaddsok 2015-ben a GDP 0,03 %-dt, majd 2016-ban 0,04 %-it teszik ki,
a biztonsagi intézkedések pedig 2016-ban a GDP 0,06 %-anak felelnek meg. Ezzel kapcsolatban Olaszorszag
atmeneti eltérést kért a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetS korrekcids pélyatdl. E tobbletkiaddsok figyelembe-
vételét az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott
rendelkezések lehet6vé teszik, tekintettel arra, hogy a menekiiltek bedramldsa és a terrorfenyegetettség stilyossdga
kivételes események, amelyek hatdsa az olasz dllamhdztartdsra jelentds, a kozéptavia koltségvetési célhoz vezetd
korrekcios palyatol valé ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem veszélyezteti a fenntarthatésdgot. A kozéptava
koltségvetési célhoz vezets el6irt 2015. évi kiigazitds tehdt a menekiiltekkel kapcsolatos tobbletkiaddsok figyelem-
bevétele érdekében csokkent. 2016 tekintetében a figyelembe vehetd osszegekre is kiterjedd végleges értékelés az
olasz hatdsdgok dltal benyujtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszdn késziil el.

(10) Olaszorszdg 2016-ra vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatirol sz6lé véleményében a Bizottsdg jelezte, hogy
a kozéptava koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palydtdl vald esetleges eltérés dtfogd értékelésével osszefiig-
gésben figyelembe fogja venni az Olaszorszdgnak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében biztositott
rugalmassdgra val6 esetleges jogosultsdgat, kiilonos figyelmet forditva a kovetkezSkre: a korrekcids palydtdl vald
eltérést ténylegesen a beruhdzdsok novelésére haszndljak-e fel; vannak-e hiteles tervek arra vonatkozoan, hogy az
orszdg hogyan tér majd vissza a kozéptiva koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids pélydra; valamint hogy
Olaszorszdg hogyan halad el6re a strukturdlisreform-program terén, a Tandcs ajdnldsainak figyelembevételével.
A Bizottsdg értékelése szerint Olaszorszdg 2016 tekintetében jogosult tovabbi, GDP-ardnyosan 0,35 szdzalék-
pontos eltérésre, figyelemmel a strukturdlis reform terén elért eredményekre, a tervezett beruhdzdsokra, valamint
a kormdny arra vonatkozé kotelezettségvallaldsara, hogy 2017-ben biztositani fogja a kozéptdva koltségvetési
célhoz vezetd korrekcids pélydnak valé megfelelést.

(11) A Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan a 2016-ban a GDP 0,7 %-t kitevd, elSre jelzett strukturdlis romlds
annak a kockdzatat jelzi, hogy Olaszorszdg — a beruhdzdsokra és a strukturdlis reformok végrehajtdsdra biztositott
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atmeneti eltérés figyelembevételével egyiitt is — valamelyest eltér a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dga
alatti kotelezettségeitdl. Ami 2017-et illeti, a Bizottsdg elSrejelzése valtozatlan politikdt feltételezve nem mutat
strukturdlis kiigazitdst 2017-ben, ami a GDP 0,6 %-dban meghatdrozott strukturdlis kiigazitdstdl valé jelentSs
eltérés kockdzatat jelzi. Olaszorszdg az elrejelzések szerint 2016-ban és 2017-ben nem fog megfelelni az
adéssdgszabalynak.

(12)  Osszességében véve a 2016. évi stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi el6rejelzésének
figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata annak, hogy Olaszorszdg nem fog megfelelni
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. A Bizottsdg a 2016. Gszi eldrejelzés alapjan Gjbdl értékelni
fogja, hogy Olaszorszdg mennyiben teljesiti a kozéptavi koltségvetési cél eléréséhez szikséges kiigazitdst, amint
2017-re vonatkozdan tovabbi informdcidk dllnak rendelkezésre Olaszorszagnak a kozéptavi koltségvetési célhoz
vezet§ korrekcids palydra valo visszatérésérdl, valamint elkésziil a 2017-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslat.

(13) Jollehet vannak a koltségvetési keret reformjdra irdnyulé kezdeményezések, mostandig csak korldtozott elGrelépés
tortént azzal kapcsolatban, hogy a kiaddsok feliilvizsgalatinak eredményei a koltségvetési konszoliddcid részévé
véljanak. Az, hogy tovdbb csokkentették a kiaddsok feliilvizsgdlataval kapcsolatos célkittizéseket, valamint az,
hogy a kiaddsok feliilvizsgilata még nem szerves része a koltségvetési folyamatnak, rontja a feliilvizsgilat
dltaldnos hatékonysdgdt. A koltségvetési folyamat 2009 6ta tartd atfogé reformjdnak véglegesitése varhatdan
kezelni fogja ezt a hidnyossdgot, és teljesitményorientaltabb megkozelitést biztosit a koltségvetési folyamatnak. Az
dllamadéssdg fenntarthatésdganak javitdsa érdekében a privatizdcids terv végrehajtdsat is fontos felgyorsitani.
Olaszorszdg addérendszere gatat szab a gazdasdgi hatékonysdgnak, és tovabbra is szdmos kihivdssal néz szembe. E
kihivasok kozott szerepel az addiigyi megfelelés nagyon alacsony szintje és az addkiaddsok régen esedékes, min-
denekel6tt a csokkentett héakulcsokkal és a kataszteri értékek elavult rendszerével kapcsolatos reformja. Ezek
mind részét képezték az adérendszer reformjdrdl sz6l6 kerettorvénynek, azonban eddig nem, vagy csak részben
hajtottdk végre Gket. Ezenkivill az olyan kozelmdltbeli fejlemények, mint az elsGdleges lakéhelyre vonatkozd
ingatlanadé6 eltorlése, ellentmondani ltszanak az addalap szélesitésére, valamint a termelési tényezSket terhel
ado6krol a fogyasztast és a vagyont terhel§ addokra vald attérésre iranyulé céloknak.

(14) A kozigazgatds reformja fontos 1épés, amely a szitkséges jogszabdlyi rendelkezések elfogaddsa és végrehajtasa
esetén biztositand Olaszorszdg szamdra a kozszektor hatékonysigdnak és szinvonaldnak emelésével jard vart
elényoket. A kormany altal 2016 janudrjaban javasolt, az llami tulajdonban 1évé véllalatokrél és a helyi kozszol-
géltatdsokrol szolo jogszabdlyi rendelkezések, valamint az allami foglalkoztatdsrdl sz6ld, kidolgozds alatt 4ll6
rendelkezések kiemelt jelent@séggel birnak az eredménytelenség mogott meghtzodé alapvetS okok kezelése
szempontjdb6l. Noha a kozelmdultban sziilettek intézkedések a korrupcié elleni kiizdelem fokozdsdra, tobbek
kozott emelték egyes korrupcids blincselekmények biintetését és eléviilési idejét, még mindig nem keriilt sor az
eléviilési id6 rendszerszintl, az ajanldsokban hosszi ideje megfogalmazott feliilvizsgdlatdra. A szdmviteli csalds
ugyancsak jelent@s probléma. Az igazsigszolgaltatdsi rendszert illetGen tovabbra is komoly kihivast jelent
a birdsagi eljdrasok hosszadalmassaga, valamint a folyamatban 1évS polgdri és kereskedelmi iigyek nagy szdma.
Az elmult években e problémak megoldasara hozott intézkedések hatdsanak szoros nyomon kovetése segiteni fog
annak értékelésében, hogy szitkség van-e tovabbi kiegészit§ intézkedésekre.

(15) A bankszektoron beliili eszkozmingség-javitds terén tortént némi elSrelépés. Jollehet az Gjabb nemteljesits hitelek
szdmanak emelkedése lelassult az elmdlt hénapokban, azok dllomdnya tovabbra is jelentds, ami nyomdst
gyakorol a jovedelmez@ségre és a bankok forrdsaira. Ezenkiviil Olaszorszag fizetésképtelenséggel és addssigbehaj-
tassal kapcsolatos keretrendszerei nem biztositjdk kell6en az értékvesztett hitelek gyors szanaldsat. 2015 kozepe
6ta szamos torvényt hoztak a fizetésképtelenségi és a jelzdlog-érvényesitési eljardsok egyszerdsitése és felgyorsitdsa
érdekében, és javaslat sziiletett a csédeljardsi keret szerves reformjarél sz6l6 kerettorvény-tervezetrdl. Ezzel egyiitt
még nem ldtszik, hogy e reformok milyen hatdssal lesznek az eljirdsok hosszdra és a behajtott Osszegekre.
Olaszorszdg 2015 eleje 6ta szamos intézkedést fogadott el az olasz bankok véllalatirdnyitdsi elégtelenségeinek
kezelésére, kiilonosen a nagyobb szovetkezeti bankok, az alapitvinyok tulajdondban 4ll6 bankok, valamint
a kolcsonosségen alapulé kisebb bankok tekintetében. E reformok teljes korti végrehajtisa hozzdjirulna
a bankszektor ellendll6 képességének javitdsahoz, és a hitelek hatékonyabb kihelyezését biztositand a redlgazdasdg
szamdra. Mikozben a bankszektor alacsony koltséghatékonysdga hatrdltatja a jovedelmezdséget és a belsd tSkete-
remtést, a kamatldbak alacsony és csekély mértékben novekvd szintje tjabb kihivést jelent. Az j uniés banksza-
nélasi keretrendszer (') kovetkeztében véltozott a bankok dltal kibocsatott kotvények kockdzati profilja, és mivel e
kotvények jelentSs részben olasz lakossdgi tigyfelek tulajdondban allnak, kiemelt fontossdggal bir a lakossig
pénziigyi tdjékozottsdga.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. majus 15-i 2014/59/EU irdnyelve a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok helyredllitdsat és
szandldsat célzé keretrendszer létrehozdsdrol és a 82/891/EGK tandcsi irdnyelv, a 2001/24[EK, 2002/47[EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK,
2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU irdnyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet modositdsarél (HLL 173.,2014.6.12.,190.0.).
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(16) Olaszorszdg 2015-ben a munkaiigyi jogszabilyok reformja keretében 4thaté reformnak vetette ald a munkae-
répiaci szabdlyait és intézményeit. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések reformjdnak végrehajtasa kulcsfontossagt
a munkaerdpiacon killonosen kevés eséllyel indulé csoportok, igy a tartésan munkanélkili személyek és
a fiatalok aktivizdldsa szempontjabdl. Jelenleg adminisztrativ, szakpolitikai és forrdssal osszefiigg8 problémak kore
var megoldasra. Ehhez mindenekel6tt az allami foglalkoztatdsi szolgdlat megerdsitésére és a szolgaltatdsnyujtds
szoros nyomon kovetésére van szitkség. A tanuldszerzédéses gyakorlati képzés rendszerét is megreformaltdk
abbdl a célbdl, hogy az az elbocsdtott felnéttekre is kiterjedjen, valamint bévitse a fiatalok lehetségeit, a reform
végrehajtdsa azonban még folyamatban van. Olaszorszagban nem kellGen fejlett a véllalati béralku, ami megakada-
lyozza, hogy a cégek olyan innovativ megolddsokat fogadjanak el, amelyek javithatndk a termelékenységet és
a béreket jobban megfeleltethetnék a piaci viszonyoknak. Ezen a terilleten az intézkedéseket a szocidlis
partnerekkel konzultdlva és a nemzeti gyakorlatok alapjan kell meghozni. A szocidlis partnerek egyel6re nem
jutottak megdllapoddsra a kollektiv tdrgyalds reformjdrdl. A nemzeti reformprogram szerint a reform 2016 végére
varhat6. A n6k munkaerépiaci részvétele Olaszorszdgban az egyik legalacsonyabb az EU-ban. A ndk tilnyo-
morészt atipikus és bizonytalan foglalkoztatdsi formdkban dolgoznak, 6k képezik a hagyomdnyostdl eltérd
munkavallalok legnagyobb korét és kilonosen ki vannak téve az informadlis gazdasigban valé foglalkoztatds
kockdzatainak. Az addrendszer és a szocidlis ellitorendszer nem 06sztonzi a masodik keres6k munkdba 4lldsét, és
a munkatigyi jogszabdlyok reformja nem hozott eredményes megolddst erre a problémdra. A megfizethetd
gondozdsi szolgdltatdsok korldtozott szdma szintén kedvezétlen hatdssal van a gyermekekkel vagy idGsebb
rokonokkal rendelkezd nék munkaerépiaci részvételére. Magas a szegénységi rata — az olaszok tobb mint negyede
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él —, a szocidlis elldtds pedig tovabbra is gyenge és fragmentalt.
A szegénység elleni nemzeti stratégia elfogaddsa és végrehajtdsa, valamint a szocidlis kiaddsok ésszertisitése
lehetnek az els6 1épések nemzeti szinten az aktiv befogadds elvére épiil6 megfelel§ szocidlis timogatdsi rendszer
fokozatos és koltségvetési szempontbdl Gsszességében véve semleges kiépitéséhez vezetS aton. JelentSs elGrelépés
tortént az oktatds reformja terén. Az iskolai reformot 2015 juliusdban fogadtdk el, a végrehajtdsi rendelkezések
elfogaddsara varhatéan 2017 janudrjdig keriil sor.

(17) A szolgdltatdsok terén megvaldsuld verseny fokozdsa tekintetében korldtozott mértékii eredmények sziilettek.
A 2015. évi éves versenyjogi torvényt még mindig tdrgyalja a parlament. A parlamenti eljdrds sordn szdmos
rendelkezés meggyengiilt, igy példaul a jogi szakmakkal kapcsolatosak is. Tobb teriilet, killonosen a szabalyozott
szakmdk, az egészségiigy, a helyi tomegkozlekedés, a taxik, a kikot6k és a repiilSterek terillete még mindig
tulsdgosan védett vagy szabdlyozott. A kiskereskedelmi dgazat a piaci szabdlyozds szigorisdga miatt tobbféle
hatékonysdgi problémdval szembesiil. A kozszolgdltatdsok végzésének dllami engedélyezési eljdrdsa nem
tdmogatja a versenyt, mivel az engedélyek megaddsa verseny és atlathato eljarasok nélkil torténik. A piacnyitdsi
intézkedéseket vallalkozdsbarat kornyezettel kell tarsitani. A kozponti és regiondlis igazgatdsok kozotti konnyebb
és egyszeribb egytittmdkodést lehetévé tévs, 2015-2017-es egyszertisitési menetrend keretében tortént némi
elérehaladas az egyszerdsités terén. Ennek ellenére az olasz véllalkozdsi kornyezet tovabbra sem tdmogatja kellgen
a novekedést és a beruhdzdsokat, valamint ki van téve a killonboz8 kormdnyzati szintek dltal hozott torvények és
rendelkezések fragmentdlt és tobbrétegii rendszerének. Tovabbra is adminisztrativ és szabalyozasbdl eredd terhek
nehezednek a gazdasdgi szereplSkre. A cégalapitds vagy a fizetésképtelenség miatti szandlds terén meglévd
elényoket kioltjidk az épitési engedélyekkel, a szerzédések érvényesitésével, az adodfizetéssel és a hitelfelvétellel
kapcsolatos eljarasok hidnyossagai. A 2016 elején elfogadott nemzeti kozbeszerzési stratégia végrehajtdsa is
hozzdjarulhat egyes rendszerszintd és széleskorten elterjedt hidnyossagok kezeléséhez.

(18) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg 4tfogd elemzést készitett Olaszorszdg gazdasagpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Olaszorszdgnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthat6 olaszorszagi koltségvetési és tarsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjabdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatisoknak. Az eurdpai

szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-5. ajanlds tikrozi.

(19) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanldsban foglaltak titkrozik.

(20) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a nemzeti reformp-
rogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az aldbbi
1-5. ajnlas titkrozi,

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Olaszorszdg 2016-ban és 2017-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A kozéptavh koltségvetési cél eléréséhez sziikséges, a GDP 0,5 %-dban meghatdrozott kiigazitdstdl valé eltérést
2016-ban korlatozza a beruhdzasok és a strukturalis reformok végrehajtasa tekintetében biztositott dtmeneti, a GDP
0,75 %-at kitevé mértékre, figyelemmel arra a feltételre, hogy 2017-ben vissza kell térnie a kozéptava koltségvetési
célhoz vezetS korrekciés palydra. 2017-ben hajtson végre a GDP legaldbb 0,6 %-dnak megfelel6 mértékd éves
koltségvetési kiigazitast a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében. 2016 folyaman végezze el a koltségvetési
folyamat reformjat, és gondoskodjon arrdl, hogy a kozkiaddsok felillvizsgilata annak szerves részét képezze.
Gondoskodjon a privatizacids program idében torténs végrehajtdsardl, és a rendkivilli bevételeket haszndlja fel az
llamadodssdg-rata csokkentésének felgyorsitdsdra. A termelési tényezSket terhel6 addokrdl térjen 4t a fogyasztdst és
a vagyont terhel§ addkra. Csokkentse az addkiaddsok szdmat és korét, és 2017 kozepére fejezze be a kataszteri
rendszer reformjit. Hozzon intézkedéseket az addiigyi megfelelés egyebek mellett elektronikus szdmldzdson és
fizetésen keresztiil torténd javitdsdra.

2. Hajtsa végre a kozigazgatds reformjdt azéltal, hogy elfogadja és végrehajtja az Osszes sziikséges jogi rendelkezést,
kiilonosen azokat, amelyek a koztulajdonban 1évg villalkozdsok, a helyi kozszolgéltatdsok és a emberieréforras-
menedzsment reformjra vonatkoznak. Fokozza a korrupcié elleni kiizdelmet, tobbek kozott azaltal, hogy 2016
végéig végrehajtja az eléviilési id6 feliilvizsgdlatit. A reformok megerdsitésén és a hatékony iigykezelés biztositisin
keresztiil csokkentse a polgdri igazsagszolgéltatasi eljardsok hosszat.

3. Gyorsitsa fel a nemteljesitd hitelek dllomdnydnak csokkentését, tobbek kozott azéltal, hogy tovabb javitja a fizetéskép-
telenség és addssdgbehajtds keretrendszerét. Miel6bb végezze el a bankszektor folyamatban 1évs vallalatirdnyitdsi
reformjdnak végrehajtdst.

4. Hajtsa végre az aktiv munkaerGpiaci intézkedések reformjdt, mindenekel6tt a foglalkozatdsi szolgalatok hatékony-
sagdnak javitdsa révén. Segitse el§ a mdsodik keres6k munkaba dlldsat. Fogadja el és hajtsa végre a szegénység elleni
nemzeti stratégidt, valamint vizsgélja feliil és ésszer(sitse a szocidlis kiaddsokat.

5. Miel6bb fogadja el és hajtsa végre a versenyjogi torvényt. Hozzon tovdbbi versenyfokozé intézkedéseket
a szabdlyozott szakmdkat, a kozlekedést, az egészségiigyi és a kiskereskedelmi dgazatot, valamint a koncesszids
rendszert illetGen.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérél
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Spanyolorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirol, amelyben véleményezi Spanyolorszig 2016.

évi stabilitdsi programjit

(2016/C 299/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié meikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstilyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilondsen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1)

A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg 2015. november 26-dn az 1176/2011/EU rendelet alapjin
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Spanyolorszdgot azon tagillamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor. A Bizottsig ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott. Ezt az ajanldst az Eurdpai Tandcs
a 2016. februdr 18-19-i illésén jovdhagyta, a Tandcs pedig 2016. marcius 8-dn elfogadta (). Mivel Spanyolorszag
pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasigai kozott szoros Osszefondddsra,
Spanyolorszagnak gondoskodnia kell az ajanlas teljes kori és megfelel§ id8ben torténd végrehajtasarol.

A Spanyolorszagra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-an tették kozzé. Az orszdgjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan Spanyolorszdg éltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
emellett magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsglatot is. A Bizottsdg 2016.
maércius 8-dn bemutatta a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre

() HLL209.,1997.8.2., 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25. 0.
() HLC 96.,2016.3.11., 1. 0.
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jutott, hogy Spanyolorszdgban makrogazdasdgi egyensulyhidny tapasztalhaté. MindenekelStt mind az éllami,
mind a magdnszektorban nagyardny a kiils6 és bels6 addssdgallomdny, ami a magas munkanélkiiliséggel
osszefiiggésben viltozatlanul sebezhet@séget okoz. Fontos olyan intézkedéseket hozni, amelyek csokkentik
a spanyol gazdasdgra gyakorolt negativ hatdsok, illetve annak méretébsl addédéan az onnan a gazdasdgi és
monetdris uniéra dtgy(irizd negativ hatdsok kockdzatt. A foly6 fizetési mérleg javuldsa ellenére nem vdrhat,
hogy a nett6 kiils6 kotelezettségallomdny rovid id6n beliil prudens szintre mérsékl6dne. A magénszektor hitelal-
lomdny-leépitése — részben a kedvezs novekedési feltételek miatt — jol halad, de a hiteldllomany tovabbi jelentSs
leépitésére van szitkség és az dllamad6ssdg tovdbbra is magas. Sor keriilt intézkedésekre a pénziigyi szektor,
valamint a vdllalati és magdncsédre vonatkozo fizetésképtelenségi keretrendszerek terén, de tovabbi lépésekre van
szitkség az innovdcié és a szakképzettség, tovabbd a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak valé megfelelés
tekintetében.

(3)  Spanyolorszdg 2016. dprilis 29-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjdt, majd 2016. dprilis 30-dn
2016. évi stabilitdsi programjat. A kett6 kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arr6l, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Spanyolorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekcids dgdhoz tartozik. 2016. évi stabilitdsi
programja alapjdn Spanyolorszdg azt tervezi, hogy 2016-ban eléri a GDP 3,6 %-dnak, majd 2017-ben 2,9 %-dnak
megfelel§ mértékdi dllamhdztartdsi hidnycélt. A tervek szerint igy a tdlzott hidnyt a Tandcs dltal jelenleg
ajanlottndl egy évvel késébb tudja megsziintetni, miutdn 2014-ben, valamint 2015-ben nem valdsitotta meg
a koltségvetési intézkedéseket és az elsGdleges célokat. Ezek a célok annak feltételezésén alapulnak, hogy
a kozponti és regiondlis kormdnyzati szinteken teljes mértékben végrehajtidk a 2016. mdrcius 9-i 6ndll6
bizottsdgi ajénldsra vélaszul bejelentett, a GDP 0,4 %-dnak megfelel6 mértékd tartés megtakaritisokat. A tervek
szerint a hidny ezutdn tovdbb csokken és 2019-ben a GDP 1,6 %-a lesz. Mindazondltal a tervek szerint
a stabilitdsi program id6tdvjdban nem valosul meg a strukturdlis értelemben kiegyenstlyozott koltségvetési
pozicioként meghatdrozott kozéptivih cél. Mindenekel6tt az elGrejelzés szerint az Gjraszdamitott strukturalis
egyenleg 2016-ban és 2017-ben csak kismértékben javul, a GDP koriilbelill —2,5 %-dra, majd lassan csokken és
2019-ben a GDP -2,75 %-it éri el. A GDP-ardnyos dllamaddssdg-rata 2015-ben csak csekély mértékben csokkent
99,2 %-ra, 2016-ban, valamint 2017-ben varhatéan némileg, majd a kovetkez8 két évben erételjesebben sztikiil
és 2019-ben — az elsédleges egyenleg tobbletbe forduldsa mellett — a GDP 96 %-a lesz. Az emlitett koltségvetési
el6rejelzéseket aldtdimasztd — a fuggetlen spanyol koltségvetési hivatal (AIReF) altal j6vahagyott — makrogazdasdgi
forgatokonyv 2016 és 2017 tekintetében megalapozott, majd a késébbi évekre vonatkozban némileg optimista.
A Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzése szerint a hidny 2016-ban a GDP 3,9 %-dnak, majd 2017-ben 3,1 %-dnak
megfelel6 mértékd lesz, ami meghaladja a stabilitdsi programban szerepl§ elsddleges célokat. Az el6rejelzés
szerint tehdt Spanyolorszdg nem fogja megsziintetni a tdlzott hidnyt a Tandcs altal ajdnlott 2016-o0s hataridgig.
A program hidnycéljaihoz kapcsolédé kockazatok féként a 2016. marciusi-dprilisi intézkedésekbdl eredd
megtakaritdsok megvalésitdsit Ovezd bizonytalansigokhoz kapcsoldodnak. Mivel az elGrejelzés  szerint
a strukturdlis hidny mindkét évben kismértékben néni fog, a koltségvetési erdfeszités nincs Osszhangban
a Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016.
tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata annak, hogy Spanyolor-
szag nem felel meg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért tovabbi intézkedésekre van sziikség
a megfelelés 2016. és 2017. évi biztositdsdhoz.

(6) Az 1467]97[EK rendelet (3 10. cikke (1) bekezdésének megfelelGen a Bizottsdg rendszeresen feliigyeli a Spanyolor-
szag altal az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése szerinti utolsé tandcsi ajanldsra vélaszul hozott intézkedések
végrehajtdsat: a Bizottsdg ezért azt ajanlja a Tandcsnak, hogy tegye meg a megfelel§ [épéseket a talzott hidny
esetén kovetend§ eljardsban.

(7) 2012 o6ta Spanyolorszdg koltségvetési keretét megerGsitették tobbek kozott az eltérések megel6zése és annak
biztositdsa érdekében, hogy valamennyi kormdnyzati szinten betartsdk a hidnyra, az addssdgra és a kiaddsokra

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

(*) ATandcs 1997.jalius 7-1 1467/97 [EK rendelete a tilzott hidny esetén kovetendd eljards végrehajtisanak felgyorsitdsarol és pontositdsarol
(HLL 209.,1997.8.2., 6. 0.).
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vonatkozoéan kittizott célokat. Emellett az egészségiigyre és a gyogyszerkészitményekre forditott kiaddsok noveke-
désének visszafogdsa érdekében 2015 kozepén elfogadtik a keret regiondlis szint(i (6nkéntes alapon torténd, majd
2016-ban a régidk tobbsége szdmdra kotelezGvé tett) alkalmazdsdra vonatkozé szabdlyt, tovdbbd 2015
novemberében a kormdny és a gydgyszeripar megdllapoddst irt ald a gydgyszerkiaddsok észszertisitésének
elémozditdsarél. Ennek ellenére 2015-ben a legtobb régi6, valamint a tdrsadalombiztositdsi dgazat jelentds
mértékben elmaradt a belsé koltségvetési célok teljesitésétél. A kozponti, regiondlis és helyi kormdnyzati
alszektorok nem tartottdk be a stabilitdsi torvénybe foglalt kiaddsi szabdlyt, és a gydgyszerkészitményekre
forditott kiaddsok — mindenekelStt a korhdzakban — tovdbb emelkedtek, még a hepatitis C elleni 1ij kezelések
hatdsdnak figyelembevétele nélkiil is.

(8)  Spanyolorszdg jol teljesit a kozbeszerzések terén, ami a jogszabilyok mindségét és a felulvizsgélati eljdrdsok
rendelkezésre alldsat illeti. Intézkedések torténtek a kozbeszerzésnek mindenekelStt kozos kozbeszerzési
mechanizmusok alkalmazdsa révén torténd észszerGsitésére. Mindazonadltal a kozbeszerzések végrehajtdsa terén
killonbségek vannak a kozigazgatdsi szervezetek kozott, és az elégtelen ellendrzési mechanizmusok gétoljdk
a kozbeszerzési szabilyok megfelel§ alkalmazdsat. Az utdbbi években az unids kozbeszerzési szabdlyok feltéte-
lezett megsértésével kapcsolatosan a Bizottsdg tudomdsdra jutott esetek szdma viszonylag magas. Emellett
a spanyol Szdmvev@szék ramutatott néhdny hidnyossdgra, példdul a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards gyakori
alkalmazdsdra, a szerz&dések ismétl6d6 modositdsdra, a szerz8dések kisebb szerzédésekre valé felosztdsara,
valamint arra, hogy egyes ajanlattételi dokumentumok és kozigazgatdsi dontések nem kelléen pontosak és
egyértelmdiek.

(9)  Spanyolorszg jelents haladdst ért el a pénziigyi szektor szerkezetitalakitdsa terén. A takarékpénztdrak
irdnyitdsdnak megerdsitésére és a banki alapitvanyok ellendrzd részesedésének csokkentésére vonatkozd torvényt
végrehajtottdk. JOl halad az dllami tdmogatdsban részesiil§ bankok szerkezetatalakitasat célzé tervek végrehajtdsa.
A spanyol nemzeti bank mdédositotta a hitelintézetekre vonatkozd hatilyos szdmviteli szabdlyozast és elfogadta
a Spanyol Eszkozkezel§ Tarsasigra (SAREB) vonatkozé ij keretet. Ez az Gj keret lehet6vé teszi a SAREB szdmadra
az értékvesztések megfelel6 kezelésének megvaldsitdsat, és hozzdjirul ahhoz, hogy hiteldllomany-leépitési
politikdjat hiteles piaci feltételezésekhez igazitsa.

(10) Az elmdlt években végrehajtott munkaeré-piaci reformok eredményeként a foglalkoztatds jobban reagdl
a novekedésre, és djra megindult a munkahelyteremtés, amelyet el@segit a nagyobb rugalmassig és a bérek
tovabbi mérséklédése. A kollektiv megallapoddsok felerdsitették ezt a tendencidt, amihez hozzdjarult a 2015
juniusdban aldirt szakmakozi megéllapodds is. Az dltalinos foglalkoztatds kozelmdltbeli névekedése f6ként
a hatdrozott idejli munkaszerz6déseknek koszonhetd, bar lassan novekszik az Gjonnan megkotott hatdrozatlan
ideji szerz8dések szdma is. Mindazondltal még mindig korldtozott az 4j tartds foglalkoztatdsra iranyuld
Osztonzk alkalmazdsa, és a hatdrozott idére felvett munkavéllalok ardnya valtozatlanul az egyik legmagasabb az
Uniéban, valamint tovébbra is korldtozottak a lehet&ségek arra, hogy a hatdrozott id6re felvett munkavallalok
szerzGdéseit hatdrozatlan idejiire valtoztassdk. A rovid iddtartamd hatdrozott idejli szerzddések korlatozzdk
a humadn t6kébe valé befektetésre irdnyuld oOsztonzdket és akadilyozzdk a termelékenység névekedését. Bar
gyorsan csokken a munkanélkiiliség, killonosen a fiatalok korében még mindig magas, és dtlagos idGtartama is
nagyon hosszi. A folyamatosan nagyaranyt tartés munkanélkiiliség arra utal, hogy a munkanélkiiliséggel
oOsszefiiggs kockazatok dllanddsultak, ami hatrdnyosan befolydsolja a munka- és szocidlis feltételeket. A tartdsan
munkanélkiiliek csaknem 60 %-a alacsony képzettségti, ami megfelel§ aktiv és passziv munkaeré-piaci és képzési
politikdkat tesz sziikségessé, hogy meg lehessen sziintetni a mindent dthaté strukturdlis munkaerdhidnyt és meg
lehessen akadélyozni e csoport készségeinek elértéktelenedését. A munkaadok tovdbbra is csekély szerepet kapnak
a képzési programok kialakitdsa sordn.

(11) Az aktivizdlds és az aktiv munkaeré-piaci intézkedések eredményessége nagyrészt attdl fiigg, hogy a foglalkoztatasi
szolgdlatok képesek-e a kedvezményezettek szdmdra személyre szabott tdmogatdst kialakitani és kindlni. Az aktiv
munkaerd-piaci szakpolitikdk kozelmdltbeli reformjainak végrehajtdsa lassan halad elre, és tovabbra sem
elegendd az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok kapacitdsa ahhoz, hogy eredményes személyre szabott tandcsaddst
és dllaskeresési tdmogatdst nyujtsanak. A regiondlis dllami foglalkoztatasi szolgalatok és a magan munkakozvetitd
tigynokségek kozotti egyiittmiikodés tovdbbra is korldtozott. Emellett régionként eltér6 a foglalkoztatdsi és
a szocidlis szolgédlatok kozotti egyiittmiikodés, és ez akaddlyozza az Gsszehangolt segitségnytjtdst a munkaerd-
piacon kiilondsen kevés eséllyel induldk, mindenekel6tt a minimumjévedelemben részesiilé kedvezményezettek
esetében. A regiondlis jovedelemtdmogatdsi rendszerek jelentGsen eltérnek, ami a teljesitésre vonatkozé megalla-
poddsokat, a tdmogathatdsdgi feltételeket, a hatokort és a megfelelGséget illeti, mikozben a szocidlis elldtdsok
atvitelének nehézségei akaddlyozzdk a régiok kozotti foglalkoztatdsi mobilitdst. Emellett meglehetdsen kevés
informdcié 4ll rendelkezésre a minimumjovedelem-rendszerekbdl a foglalkoztatdsba valé dtmenetrél. Spanyolor-
szagban jelenleg folyik a nemzeti és regiondlis jovedelemtdmogatdsi rendszerek nemzeti és regiondlis szintekre
kiterjedd feltérképezése. Bar sor keriilt néhdny intézkedés bevezetésére, a szegénység visszaszoritdsat célzd csalddi
és lakhatdsi tdmogatdsok hatékonysdga korldtozott, és a megfelel§ és megfizethet§ gyermekgondozds és tartds
dpolds-gondozas hidnya mindenekel6tt a n6k munkavallaldsat gdtolja.

(12) Spanyolorszdgra 2008 6ta jellemz$ a foglalkoztatds dgazati Osszetételének egyre gyorsabb vdltozdsa, ami
osszekapesolodott a strukturdlis munkaerShidny fokozdddsaval. Az alacsony dltaldnos készségszint megneheziti
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a nagyobb hozzdadott értéket jelent§ tevékenységek felé valo dtmenetet és akaddlyozza a termelékenység
novekedését. Bar a fels6foka végzettségtiek ardnya magas, a készségkindlat nem igazodik megfelel6 mértékben
a munkaerd-piaci igényekhez, és a fels6foka oktatdsban frissen végzettek foglalkoztathatdsdgdnak ardnya a legala-
csonyabbak kozott van az Unidban, jelentds hanyaduk pedig olyan munkét végez, amely nem igényel felsGfoka
végzettséget. Emellett tovabbra is gyenge az egyetemek és a villalkozdsok kozotti egytittmiikodés, annak ellenére,
hogy az elmilt 6t évben volt némi javulds részben azon 6sztonzdknek koszonhetéen, hogy az egyetemek irdnyitd
testiileteiben erdsodjon a véllalkozéi szféra képviselete. A szorosabb egyiittmikodést akadélyozza a tudomdnyos
szakemberek csekély mobilitdsa, az egyetemek irdnyitdsi rendszerének rugalmatlansdga és a kutatdsi eredmények
ataddsdval foglalkozd iroddk (Oficinas de transferencia de resultados de investigacion) mikodését hatrdltatd
adminisztrativ akadalyok.

(13) Spanyolorszdgban a kutatdsi és innovacios politika szdmos kihivdssal szembesiil. A koz- és a magdnszektorbeli
kutatds kozotti kolcsonhatds gyenge. Spanyolorszdg K+F-intenzitdsa (a GDP-re vetitett K+F-kiaddsok) és
innovacios teljesitménye az innovativ véllalkozdsok viszonylag alacsony szdmaval és az allami kutatds, valamint
a vallalkozdsok kozotti egyiittmikodés csekély mértékii osztonzésével osszefiiggésben folyamatosan csokken. Spa-
nyolorszdg a legtobb tizleti innovdciés mutaté tekintetében alulteljesit. Ami a magdnszektor K+F-beruhdzasait
illeti, kiilonosen nagy a kiilonbség a K+F-kiaddsok intenzitdsa tekintetében az Unié egészéhez viszonyitva
(Spanyolorszdgban 0,6 %, az Unié egészében pedig 1,3 %). A kockazati t6ke — elsGsorban az indul6 szakaszban —
tovabbra sem jdtszik jelent8s szerepet Spanyolorszagban. A K+F-politikik koordinicibja gyenge, az innovacids
tevékenységek el6mozditdsit és a tudomdny, valamint a véllalkozdsok egytittm@ikodésének megerdsitését célzd
testiiletek és programok regiondlis szinten széttagoltak, ami komoly kihivast jelent a vallalkozdsok, killonosen
a kisvallalkozdsok szdmdra. A véllalkozdsok innovécids tevékenységekben val6 csekély részvétele a veszteségviselési
képesség, az innovacidbarat keretfeltételek és az Osztonzdk hidnydra utalhat. Az Eurdpai Kutatdsi Térséggel és
Innovéciéval Foglalkozé Bizottsdg (ERAC) dltal a spanyol kutatdsi és innovicids rendszerre vonatkozdan
2014-ben elvégzett szakértdi értékelés ramutatott arra, hogy a sikeres dllami kutatdsi rendszerek tobbségére
a spanyolorszagindl magasabb fokd értékelés és elszdmoltathatésag jellemzé. Igy példdul az egyetemeknek és az
dllami kutatéintézeteknek juttatott intézményi dllami finanszirozds dltaldban nem a K+F-teljesitményen alapul,
aminek kovetkeztében nincsenek kell§ 0sztonzdk a kutatdsi eredmények minGségének és relevancidjanak
javitdsara.

(14) A gazdasdg tartésan alacsony termelékenysége részben a spanyol véllalkozdsok étlagosan kis méretével
magyardzhatd. A villalkozdsok novekedése a human tdke, az innovici, a technoldgia, a finanszirozashoz és
a hatékony igazsdgszolgaltatishoz vald hozzaférés javitisdval egyutt hozzdjarulhat az Osszesitett termelékenység
elémozditasahoz. 2015-ben az iizleti beruhdzdsok er8sodtek a dinamikus keresleti feltételeknek, az alacsony
hitelfelvételi koltségeknek, tovabbd annak koszonhetGen, hogy folytatddott a vallalati szféra és a lakossdg anyagi
helyzetének javuldsa. Spanyolorszdg szdmos intézkedést tett az iizleti novekedés elGsegitése érdekében. Példaul
a véllalkozdsfinanszirozdsra vonatkozéan nemrég elfogadott torvény varhatéan megkonnyiti a kis- és kozépvillal-
kozdsok (kkv-k) szdmdra a finanszirozashoz jutast. Emellett kotelezgvé valt az Gj jogszabalyok kkv-kra gyakorolt
esetleges hatdsanak el6zetes értékelése. Mindazonaltal a vallalkozasinditishoz és egyes gazdasagi tevékenységek
megkezdéséhez szitkséges id6 és engedélyek szdma véltozatlanul viszonylag magas.

(15) A szabdlyozdsi gyakorlatok, tobbek kozott a vallalkozdsok engedélyezése terén a spanyol régiok kozotti jelentGs
killonbségek korldtozhatjdk a véllalkozdsok novekedési kapacitdsat. A piac egységességérdl szolo torvény célja
a gazdasdgi tevékenységhez valé hozzaférés és az annak gyakorldsa el6tt allo akadalyok csokkentése a spanyol
régiok mindegyikében, tovdbbd a szabdlyozds javitdsa. E torvény jelentds mértékben hozzdjirulhat a beruhdzdsok
akaddlyainak megsziintetéséhez és a véllalkozdsok engedélyezésének, a véllalkozoi miiveleteknek és a véllalkozdsok
novekedésének a megkonnyitéséhez. A piac egységességérdl szolo torvény végrehajtisa szitkségessé teszi
a kozigazgatds egészének teljes kori kozremitikodését. Mindazondltal alkalmazdsinak harmadik évében
a regiondlis kormdnyzatok korében lassan halad elSre a végrehajtds. Hasonlban, a kiskereskedelmi dgazat 2014.
évi reformjabdl ered elényok jelentkezése attdl fiigg, hogy a regiondlis kormdnyzatok elfogadjik-e a sziikséges
végrehajtdsi aktusokat. Emellett a szakmai szolgdltatdsok dgazatdhoz valé hozzaférés akadalyainak megsziintetése
val6szintleg javitani fogja az emlitett dgazat szolgdltatdsait igénybe vevs egyéb dgazatok termelékenységét.
A szolgaltatdsi irdnyelv spanyol torvényekbe val6 dtiiltetésétdl eltekintve, a projektek szakmai testiiletek altali
hitelesitésének teriilletén kiviil nincs elSrelépés a szabdlyozott szakmdk és szakmai szovetségek szabdlyozdsi
keretére irdnyulé horizontélis reform terén. A kordbbi nemzeti reformprogramokban tervezett reformot nem
fogadtik el. Ez a reform a kovetkezd célokat tiizte ki: a szakmai szervezeteknél valé regisztricidhoz kotott
szakmdk korének meghatdrozdsa, a szakmai szervek dtlathatosdgdnak és elszdmoltathatésdganak megerGsitése, az
indokolatlanul korldtozott kor szdmaéra fenntartott tevékenységek megnyitdsa, a piac egységességének biztositdsa
a szakmai szolgéltatdsok piacdra val6 belépés és az érintett szakmdk gyakorldsa tekintetében Spanyolorszagban.

(16) Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg elemzést készitett Spanyolorszdg gazdasdgpolitikdjarol, és azt
a 2016. évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Spanyolorszdgnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az

intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté nemzeti koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
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szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-4. ajinlds tikrozi.

(17) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot; véleményét () mindenekel6tt az
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik.

(18) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta Spanyolorszdg
nemzeti reformprogramjdt és stabilitdsi programjit. Az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajinldsokat az
alabbi 1-4. ajanlas titkrozi,

AJANLJA, hogy Spanyolorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kivetkez8k érdekében:

1. A tdlzotthidny-eljdrds keretében hozott vonatkozé hatdrozatokkal, illetve ajanldsokkal osszhangban biztositsa
a talzott hidny tartés kiigazitdsit egyrészt a szitkséges strukturdlis intézkedések megtételével, mdsrészt minden
rendkivilli bevételnek a hidny és az adbssdg csokkentésére torténd felhaszndldsdval. Alkalmazza valamennyi
korményzati szinten a koltségvetési keretre vonatkozd torvényben meghatdrozott eszkozoket. Minden kormanyzati
szinten erdsitse meg a kozbeszerzés ellendrzési mechanizmusait és a kozbeszerzési politikdk 6sszehangoldsat.

2. A személyre szabott tdmogatdst elStérbe helyezve és a képzési intézkedések eredményességét megerdsitve tegyen
tovabbi intézkedéseket a munkaerd-piaci integricié javitdsa érdekében. Fokozza a regiondlis foglalkoztatdsi
szolgélatok kapacitdsit és erdsitse egyiittmiikodésiiket a szocidlis szolgdlatokkal. Kezelje a minimumjovedelem-
rendszerek kozotti szakadékokat és eltéréseket, tovabbd javitsa a csalddtdmogatdsi programokat, ideértve a minGségi
gyermekgondozdshoz és a tartds dpoldshoz-gondozdshoz valé hozzaférést.

3. Tegyen tovabbi intézkedéseket a felsGoktatds munkaerd-piaci relevancidjanak javitdsa céljabdl, tobbek kozott az
egyetemek, vallalkozdsok és kutatdintézetek kozotti egyiittmiikodésre irdnyuld Osztonzék biztositdsival. Novelje az
dllami kutatdsi testiiletek és az egyetemek teljesitményalapti finanszirozdsit, és mozditsa el6 a magdnszektor
K+F-beruhdzsait.

4. Gyorsitsa fel a piac egységességérsl szolo torvény végrehajtasit regiondlis szinten. Biztositsa a kiskereskedelmi
dgazatra vonatkozdan elfogadott reformintézkedéseknek az autondom régiok altali végrehajtdsat. Fogadja el a szakmai
szolgaltatasok és szovetségek tervezett reformjat.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

az Egyesiilt Kirdlysdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi az Egyesiilt
Kirilysig 2016. évi konvergenciaprogramjit

(2016/C 299/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsig 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jovdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (?) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben az Egyesiilt
Kirdlysdgot azon tagédllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgélatra keriil sor.

(2) Az Egyesiilt Kirdlysdgra vonatkozé 2016. évi orszdgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelen-
tésben értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eurdpa
2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsdn az Egyesiilt Kirdlysdg dltal elért eredményeket. Az
orszagjelentés magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is. A Bizottsdg
2016. mdrcius 8-dn bemutatta a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy az Egyesiilt Kirdlysigban nem 4ll fenn makrogazdasdgi egyensulyhidny. A hdztartdsok nagy
adéssdgallomdnya, a magas lakdsdrak, valamint a foly6 fizetési mérleg jelentSs hidnya azonban sebezhetdséget
jelenthet. A hdztartdsok anyagi helyzete ugyanakkor Gsszességében stabil, és a bankszektor ellendllo képessége
fokozatosan javul. Ugy tlinik, rovid tdvon a haztartisok és a tdgabban értelmezett gazdasig megbizhat6bban
képes kezelni az olyan kockdzatokat, mint példdul a kamatsokk és a foglalkoztatdsi sokk. Noha a kormdanyzati

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.
(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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kezdeményezések gyakorolnak valamelyes hatdst a lakdskindlatra, a kindlat és a kereslet kozotti egyenstlyhidny
tovibbra is szdmottevd. A jelentSs folydfizetésimérleg-hidnyb6l fakadé kockdzatokat enyhiti a kedvezd
intézményi keret és az alacsony devizahitel-dllomany. A hidny névekedése az elsGdleges jovedelmekbdl eredd
hidny emelkedésébdl fakad, és a kedvezdtlen konjunkturdlis koriilmények megsziintével varhatéan cs6kkenni fog.

3 Az Egyesiilt Kiralysdg 2016. marcius 24-én benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi konver-
gy ysag Yy programj
genciaprogramjat. A kett6 kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzisi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) Az Egyesiilt Kirdlysdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekciés dgahoz tartozik. Amennyiben
2016-17-ben sikeril elérni a talzott hidny tartés kiigazitdsdt, az Egyesiilt Kirdlysdg 2017-18-t6l dtkeril
a prevencios dghoz, és az dtmeneti addssdgszabdly hatdlya ald fog tartozni. 2015-16. évi konvergenciaprogramja
alapjdn a kormdny arra szdmit, hogy az dllamhdztartdsi hidny 2016-17-ben a GDP 3 %-a alatt lesz, 2017-18-ra
pedig a tervei szerint a GDP 2 %-dra fog csokkenni. Az djraszdmitott (?) strukturdlis hidny 2015-16-ban GDP-
ardnyosan 0,6 szdzalékpontnak, 2016-17-ben 0,9 szdzalékpontnak, 2017-18-ban pedig 0,7 szdzalékpontnak
megfelel§ strukturdlis javuldsra utal. A konvergenciaprogram nem hatdroz meg kozéptivi koltségvetési célt.
A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamadéssdg a 2015-16 évi, a GDP 88,9 %-dnak megfelel§ szint
utdn a varakozdsok szerint csokkenni fog, 2016-17-ben a GDP 88,3 %-dra, majd 2017-18-ban tovibb csokken,
a GDP 87,1 %-dra. A koltségvetési elSrejelzéseket aldtdémaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott.
A 2016-17-re és 2017-18-ra kitlizott hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések kell6képpen meghataro-
zottak. Néhdny 2017-18. évi intézkedés hatdsa azonban — amelyek becsiilt koltségvetési hatdsa a GDP mintegy
0,2 %-dnak fele]l meg — kevésbé bizonyos. A Bizottsig 2016. tavaszi elSrejelzése alapjan agy tekinthetd, hogy
2015-16-ban az Egyesillt Kirdlysig eléri a GDP 4,1 %-dnak megfelel§ ajinlott dllamhaztartdsi hidnyt, és
megvaldsitja az ajanlds szerinti fiskélis intézkedéseket. Az Egyesult Kirdlysdg az elGrejelzések szerint a Tandcs altal
ajanlott 2016-2017-es hatdridére kiigazitja tdlzott hidnydt, bar a GDP 2,7 %-dnak megfelel6 mértékd ajanlott
dllamhaztartdsi hidnycéltél elmarad. A tdlzotthidny-cljards teljes ideje alatt, kumulativ alapon szdmitva, az
ajanlottndl valamivel kisebb fiskdlis kiigazitds teljesitése varhat6. Valtozatlan politikdt feltételezve az Egyesiilt
Kirdlysdg 2017-18-ban vdrhatéan eleget tesz a minimalis kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében ajanlott
kiigazitdsnak. Az Egyesiilt Kirdlysdg az el6rejelzések szerint 2017-18-ban megfelel az dtmeneti adéssdgszabalynak
is. A konvergenciaprogram értékelése alapjin és a Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzésének figyelembevételével
a Tandcs véleménye szerint az Egyesilt Kirdlysdg varhatéan nagyrészt meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek.

(6) A termelékenység az Egyesult Kirdlysigban 2008 Ota stagnidl. Ez olyan tényezSknek tudhaté be, mint
a beruhdzdsi kiaddsok alacsony szintje, a szakképzett munkaer§ hidnya, a strukturdlis munkaerShidny és
a gazdasdg Osszetételének a kisebb termelékenységli szektorok felé torténd elmozduldsa. Ennek kapcsin
figyelembe kell venni a lakdshidny tdmasztotta kihivdsokat is, amelyek killonosen a nagy gazdasigi novekedést
felmutat6 foldrajzi térségekben jellemzGek. A kormdny 2015. jaliusi ,Fixing the foundations — creating a prosperous
nation” (Az alapok helyredllitisa — virdgzé nemzet létrehozdsa) cimi szakpolitikai dokumentuma erre
vonatkozdan szertedgazé intézkedéseket korvonalaz. Tekintettel egyes, még mindig fenndlld beruhdzasi
akadalyokra és az egyesiilt kirdlysagbeli koz- és magdnberuhdzdsok alacsony szintjére, idGszertiek a kormanyzat
készségfejlesztést, innovaciot és infrastrukturdlis beruhdzdsokat 6sztonzdé szakpolitikai intézkedései, amelyeknek
a hatékony végrehajtdsa is rendkiviil fontos. A legnagyobb beruhdzdsi kihivdasok kozé tartozik a megfelel§
halézati infrastruktira megvaldsitdsa. A 2016 madrciusaban aktualizdlt nemzeti infrastrukturdlis terv részletesen
meghatdrozza az infrastrukturdlis projektek Osszefiigg6 és egységes keretben torténd fejlesztését. A terv
a beruhdzdsok nagy része esetében a magdnfinanszirozds novelésének biztositdsan alapszik. Kulcsfontossdgt
a végrehajtds és a nyomon kovetés, valamint az atlathatosag és az elszamoltathatésag. A lakdskereslet a kiilonféle
kormanyzati kezdeményezések ellenére tovdbbra is joval meghaladja a kindlatot, igy a lakdsdrak magasak és egyre

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

(*) A Bizottsdg altal a konvergenciaprogramban szerepld informécidk alapjin, a kozos mddszertan szerint Gjraszdmitott strukturdlis

egyenleg.
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emelkednek. A lakdshidny leginkdbb a gyorsan novekvé londoni és délkeleti régidkban jelent égeté problémat.
A foldteriilet-haszndlatra a nemzeti teriiletfejlesztési politikai keretben meghatérozott elvek irdnyadok, igy a teriilet-
fejlesztési rendszer reformjdnak hatékony végrehajtisa megkonnyitheti a lakdsépités fellenditését.

(7) Az Egyesilt Kirdlysdg munkaerGpiaca tovdbbra is dinamikus. 2015-ben a foglalkoztatdsi rita (a 20 és 64 év
kozottiek korében) elérte a 76,9 %-ot, mig a munkanélkilliségi rdta tovdbb csokkent, és 5,3 %-ot ért el. Az
ifjusdgi munkanélkiiliség és a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalok ardnya szintén
tovabb csokkent. Az inaktiv, alulfoglalkoztatott és alacsony képzettségli munkavallalok kildtasait illetSen azonban
akad még javitanivald. A kis keresetliek és az alacsony oraszdmban dolgozdk helyzetén a munkaerdpiaci
eldrejutdsi kilatdsok javitdsdval és vildgosabb tovabbképzési ttvonalakkal lehetne segiteni. Ezzel orvosolhaté lenne
a szakképzett munkaerd hidnya is, amely a gazdasdg egyes részein, példdul az épitSiparban jelentkezik. A tanuld-
szerzGdéses gyakorlati képzési jarulékbdl befolyd forrdsok sikeres felhaszndldsa gondos figyelmet igényel.
A gyermekgondozdsi kindlat javitdsdra vonatkozé javaslatokat miel6bb végre kell hajtani, mert a gyermekgondozds
elérhetésége és megfizethetGsége tovabbra is problémat jelent.

(8) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett az Egyesiilt Kirdlysdg gazdasagpolitikdjdrol,
és azt a 2016. évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és
a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években az Egyesiilt Kirdlysignak cimzett ajanldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsinak erdsitése érdekében
a jovébeli nemzeti dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsig nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthatd egyesiilt kirdlysdgi koltségvetési és
tarsadalmi-gazdasdgi politika szempontjabdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az uniés szabalyoknak és iranymu-
tatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsokat az alabbi 1-3. ajanlds tiikrozi.

(9) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanlasban foglaltak titkrozik,

AJANLJA, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kdvetkez8k érdekében:

1. Torekedjen a tdlzott hidny 2016-17-ig torténd, tartds kiigazitdsdra. A tilzott hidny kiigazitdsa utdn 2017-18-ban
érjen el a GDP 0,6 %-dnak megfelel fiskalis kiigazitdst a minimalis kozéptavi koltségvetési cél elérése érdekében.

2. Pétolja a hdldzatiinfrastrukira-beruhdzdsok hidnyossdgait, tobbek kozott a nemzeti infrastruktiiraterv prioritdsainak
megvaldsitdsdval. Tegyen tovdbbi lépéseket a lakdskindlat fellenditésére, tobbek kozott a nemzeti terilletfejlesztési
politikai keret reformjainak végrehajtdsaval.

3. Orvosolja a strukturdlis munkaerShidnyt és biztositsa a készségfejlesztést, egyebek mellett a tanuldszerz8déses

gyakorlati képzés minGségének javitdsdval. Javitsa tovabb a megfizethets, kivdlé minéségdi, egész napos gyermek-
gondozds elérhetGségét.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérél
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Lengyelorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Lengyelorszig 2016.
évi konvergenciaprogramjit

(2016/C 299/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2016. évi eurépai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. mdrcius 17-18-i iilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) alapjn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lengyelor-
szdgot nem sorolta azon tagillamok kozé, amelyek vonatkozdsaban részletes vizsgalatra keriil sor.

(2) A Lengyelorszagra vonatkozd 2016. évi orszdgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszagjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsan Lengyelorszdg altal elért eredményeket.

(3)  Lengyelorszdg 2016. aprilis 28-4n benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi konvergencia-
programjat. A kett6 kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozo
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.
(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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rendelet (") 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsolé intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Lengyelorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2016. évi konvergencia-
programja alapjdn a kormdny azt tervezi, hogy az dllamhdztartdsi hidny a 2015. évi 2,6 %-r6l 2017-re a GDP
2,9 %-dra emelkedik, majd 2019-ig a GDP 1,3 %-dra csokken. A kozéptava koltségvetési cél — a GDP 1 %-dnak
megfelel6 mértékd strukturalis hidny — elérése 2019-ig, vagyis a program idészakdban, virhatéan nem fog
teljestilni. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamadéssdg a 2015. évi 51,3 %-rol 2017-re varhatéan
52,5 %-ra né, majd 2019-re 50,4 %-ra csokken. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasagi
forgatokonyv 2016 tekintetében megalapozott, az azt kovet§ idészakra vonatkozdan pedig optimista. A Bizottsdg
2016. tavaszi elGrejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy a javasolt kiigazitdstol jelentSs eltérés
mutatkozik 2016-ban, valamint valtozatlan politikat feltételezve 2017-ben is. A konvergenciaprogram értékelése
alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll
a kockdzata annak, hogy Lengyelorszdg nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
Ezért 2016-ban és 2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositdsdra.

(6)  Lengyelorszdg az egyetlen olyan tagdllam, amelynek nincs teljes jogu, fiiggetlen koltségvetési tandcsa, és nem is
tervezi annak létrehozdsdt, bdr rendelkezik néhdny fuggetlen koltségvetési intézménnyel, amelyek elldtnak
néhdnyat a koltségvetési tandcs feladatai koziil. Lengyelorszdg az alkotmdnyba beépitett addssdgfék mellett 2013-
ban bevezetett egy kiaddsstabilizdcios szabalyt is, amelyet el@szor a 2015. évi koltségvetésben alkalmaztak teljes
kortien. 2015 decemberében azonban a szabdlyt tigy médositottdk, hogy nagyobb kiaddsokat tegyen lehet6vé,
kiilonosen a jelenlegi alacsony infldciés kornyezetben. A kedvezétlen kiindul6 koltségvetési helyzet és a népesség
eloregedésével kapcsolatos koltségek — féként az egészségiigyi kiaddsok — elSre jelzett novekedése miatt
a koltségvetés fenntarthatdsdgat hossza tdvon jelentSs kockdzatok 6vezik. Ami az ad6ssdg fenntarthatdsagat illeti,
véltozatlan politikat feltételezve az addssdgdllomdny eldre jelzett novekedése miatt a koltségvetés kozéptava
kockdzatai magasak.

(7) A 2015. évi héabevételek az elGrejelzések szerint az eddig bevezetett intézkedések — tobbek kozott a forditott
adézds és az érzékeny dgazatok villalatainak egyiittes felel6ssége — ellenére GDP-ardnyosan alacsonyak maradtak.
A kormany prioritdsként kezeli a héabeszedés hatékonysdgdnak fokozdsit és a héacsalds elleni kiizdelmet, és
folyamatban van az erre irdnyuld stratégia kidolgozdsa. A stratégia varhatdan olyan intézkedéseket tartalmaz
majd, mint a héacsaldsok feltdrdsira és megsziintetésére szolgdlé Gj informatikai eszkozok bevezetése és az
addigazgatds reformja. 2017 janudrjatdl csokkenteni fogjdk a vallalkozdsok kozotti készpénzmozgdsok fels§
hatdrat is. Lengyelorszdg addigazgatdsa tovdbbra sem hatékony. Az adébehajtasi koltségrata — vagyis az addigaz-
gatdsi koltségek és a netté adobevételek hdnyadosa — a legmagasabb az Uni6ban.

(8)  Lengyelorszdg szdmos dru és szolgaltatas esetében tovabbra is kedvezményes héamértéket alkalmaz. Ez csokkenti
az addbevételeket és a héarendszer hatékonysagat. A gyakorlati tapasztalatok alapjan a kedvezményes héamérték
nem hatdsos eszkoze a szocidlpolitikdnak, f6ként mivel nem a kiszolgéltatott helyzetben lévé haztartdsokat
célozza. Sok esetben végiil a gazdag adéfizetSk jutnak jelentds tdimogatashoz dltala. Az dltaldnos nézet szerint
a szocidlis ellitdsok és a jovedelemaddk jobban célozhatdk, ezért djraclosztdsi célokra alkalmasabbak.
A kedvezményes héamértéknek és az opciondlis kedvezményeknek tulajdonithat potencidlis bevételveszteség az
Uniéban a legnagyobbak kozé tartozik.

(9) A lengyel munkaerpiac a kozelmdltbeli kedvezd fejlemények ellenére jelentSs kihivdsokkal szembesiil:
a gazdasdgilag aktiv népesség eloregedésével, az alacsony termelékenységgel és nagy foki szegmentdcioval. E
kihivdsokat az oktatdsi rendszer hidnyossdgai nehezitik. Noha az oktatdsi rendszer az elmilt években jelentSsen
javult, tovabbra sem vértezi fel megfelelGen a tanulokat a munkaerdpiac dllandé véltozdsa és az innovdcié miatt
szitkséges transzverzdlis készségekkel. A lengyel felsGoktatds és tudomdnyos élet viszonylag alacsony rangja
negativan befolydsolja az oktatds szinvonaldt. A lengyel felsGoktatds nemzetkozi szerepvallaldsa mind a kiilfoldi
hallgaték szdmdt, mind a nemzetk6zi tudomdnyos egyiittmiikodésben vald részvételt tekintve igen korldtozott
mértékd. A felsGoktatds finanszirozdsi modellje nem eléggé minGségorientdlt, mivel jelent6s mértékben
tdmaszkodik a multbeli egyetemi rangokra és az olyan mennyiségi mutatékra, mint a hallgatok és a tudomdnyos

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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dolgozdk létszdéma. A munkaaddk szerint a végzésok nem rendelkeznek olyan transzverzélis készségekkel, mint
a problémamegoldds, a kritikai gondolkodds vagy a csapatmunka. Az egész életen at tartd tanuldsban vald
részvétel szintje alacsony, a szakoktatds és -képzés pedig nem felel meg a piaci igényeknek.

(10) Noha az iskola el6tti nevelés elérhetGsége és kihaszndltsiga az elmdlt években jelentGsen emelkedett,
a kisgyermek-gondozasi szolgaltatdsok elérhetdsége tovabbra is a legalacsonyabbak kozé tartozik az Unidban.
A kotelez6 iskolakezdési kor hét évre emelése és az ot évesek Gvodaldtogatdsi kotelezettségének eltorlése az 4j
gyermeknevelési tdmogatassal egyiitt — kiilonosen a nék esetében — negativ hatdst gyakorolhat a munkaerdpiaci
részvételre, ezért ezt szorosan figyelemmel kell kisérni.

(11) A hatdrozatlan idejli munkaszerz6dések szdmanak 2015. évi erds emelkedése ellenére a hatdrozott idejli munkas-
zerz8déssel foglalkoztatottak lengyelorszdgi ardnya a legmagasabbak kozott van az Unidban. Lengyelorszag
a kozelmdltban tobb intézkedést is hozott a munkaerGpiaci szegmentdcié megsziintetésére. Modositottak
a munka torvénykonyvét, egyes polgdri jogi szerz6dések kapcsin megemelték a fizetend$ tdrsadalombiztositdsi
jarulékok mértékét, illetve 2017 janudrjaban varhatéan bevezetik az ilyen polgdri jogi szerz8dések keretében
foglalkoztatottak minimdlis Orabérét. A munka torvénykonyvének bizonyos elemei azonban elriasztjak
a munkaaddkat a hatdrozatlan idejli foglalkoztatdstdl, igy az ilyen munkaszerz8dések alkalmazdsa tovdbbra sem
elterjedt. Ennek f6 oka a munkajogi szabdlyozds osszetettségében és a hatdrozatlan idejii munkaszerzSdéssel
foglalkoztatottak elbocsdtdsanak magas implicit koltségeiben keresendd. Ide tartoznak a magas eljarasi koltségek,
a hosszadalmas és bizonytalan kimeneteldi vitarendezési mechanizmusok koltségei, és az olyan rendelkezések,
mint az id6sebb munkavallalok elbocsatdssal szembeni védelme.

(12) A kedvezményes dgazatspecifikus tdrsadalombiztositdsi szabalyok — kilondsen a mezdgazdasdgi termelSk és
a bdnydszok kiemelten tdmogatott nyugdfja kapcsin — nagy terhet rénak a koltségvetésre, és csokkentdleg
hathatnak a munkavallal6i mobilitdsra. A mez&gazdasdgi termelSkre vonatkozé kiilon nyugdijrendszer biztositott-
jainak szdma 2007 6ta lassi iitemben csokken, a kormdany becslése szerint 2019-re 1,18 millié lesz, a nyugdijel-
latdsra jogosultak jelenlegi 1 229 milliés szdma azonban 2018-ig varhatéan tovabb nd majd. A KRUS-ra forditott
allami koltségvetési forrdsok mértéke 2011 Ota stabilan a GDP 1 %-a. A mez@gazdasdgi termelSknek nincs
dltaldnos adofizetési kotelezettsége, és nem kotelesek szdmviteli rendszert mifkodtetni, a KRUS 6nfinanszirozdsa
pedig alacsony. 2014-ben Lengyelorszagban 1 382 millié mez&gazdasdgi tizem mikodott, ennek 52 %-a 5 hektdr
alatti (GUS). A bénydszok nem tartoznak az dltaldnos jdrulékalapti nyugdijrendszer hatdlydba, ehelyett egy
kedvezményes, indexdldson alapulé nyugdijrendszer részesei, ami minden évben a GDP 0,5 %-it meghaladé
mértékd jelentGs terhet 16 az dllamhaztartdsra. A kedvezdtlen demogréfiai kildtdsokkal osszefiggésben mar ma is
csokken a munkaképes kord népesség. Eppen ezért — fként az idGsebb munkavallalok kapcsan — elengedhetetlen
a jelenlegi kedvezd foglalkoztatasi trend megdvdsa, mdr csak a nyugdijrendszer megfelel6ségének és fenntarthato-
sagdnak meg6rzése érdekében is. Az dtlagos tényleges nyugdijbavonuldsi életkor az elmdlt években nétt, de
tovabbra is jelentGsen elmarad a kotelez8 nyugdijkorhatartél. A jovébeli nyugdijak hosszabb tava szocidlis
megfeleldsége és az dllamhdztartds stabilitdsa, valamint a munkaerd-piaci részvétel fokozdsa érdekében ezért
mindenképpen novelni kell a tényleges nyugdijbavonuldsi életkort.

(13) Az elmult évek jelentds beruhdzdsai ellenére a kozlekedési, energetikai és tavkozlési halézatok tovdbbra is
rendelkeznek sztik keresztmetszetekkel és hidnyossagokkal. A beruhdzési aktivitdst a kozigazgatds miikodésével,
az addzdssal, a kutatdsi, fejlesztési és innovdcids tevékenységek kornyezetével és a hosszadalmas szerzédésérvénye-
sitéssel kapcsolatos akaddlyok nehezitik. A vasati és egyéb kozlekedés, az energetika és a tavkozlés infrastruk-
turdlis projektjei kapcsdn az irdnyitdsi és igazgatdsi kapacitdsok hidnyossdgai hatrdltatjidk a beruhdzdsi projektek
hatdridére torténd végrehajtdsat. A lengyel gazdasdg tovabbra is energiaigényes és nagy szén-dioxid-kibocsatdsa,
igy az energiahatékonysdg javitdsa jelentds el6nyokkel kecsegtet. A villamosenergia-termel8 létesitmények korosak
és nagymértékben szénalaptiak. A villamosenergia-hdlozat nem rendelkezik megfelel§ 6sszekottetésekkel
a szomszédos orszdgok felé. A megtijuld energia tdmogatdsdra szolgdlé program 2016. janudr 1-jére tervezett
bevezetése késik, ami noveli a beruhdzdsok bizonytalansdgat. A beruhdzasokat, kiilondsen az épitGiparban,
a kovetkezd tényezSk gdtoljak: a teriiletfejlesztés killonosen helyi szinten alacsony lefedettsége és kiszdmithatat-
lansdga, tovabbd az épitési engedélyek kibocsitdsit nehezit§ talszabdlyozds, illetve szabdlyozdsi és igazgatdsi
kovetkezetlenségek.

(14) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfog6 elemzést készitett Lengyelorszdg gazdasdgpolitikdjarol, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Lengyelorszdgnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az

intézkedések milyen jelentSséggel birnak a fenntarthat6 lengyel koltségvetési és tarsadalmi-gazdasdgi politika
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szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajénlds tikrozi.

(15) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik,

AJANLJA, hogy Lengyelorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban és 2017-ben hajtson végre a GDP 0,5 %-dnak megfelelS
mértékd éves koltségvetési kiigazitdst. Tobbek kozott egy fiiggetlen koltségvetési tandcs létrehozdsdval erdsitse meg
a koltségvetési keretet. A héaszabdlyok jobb betartatisdnak biztositdsdval javitsa az addbehajtast, és korldtozza
a kedvezményes héamértékek kiterjedt alkalmazasat.

2. A kedvezményes nyugdijrendszerek reformjinak megkezdésével, a hatdrozatlan idejli munkaszerzSdésekre épiil§
foglalkoztatdsi formdk akadalyainak eltdvolitdsdval, valamint az oktatds és a képzés munkaerdpiaci relevancidjanak
javitasdval biztositsa a nyugdijrendszer fenntarthat6sdgat és megfelel6ségét, illetve névelje a munkaerdpiaci részvételt.

3. Hozzon intézkedéseket a kozlekedési, épitSipari és energetikai infrastruktiira-beruhdzdsok akadalyainak eltdvolitdsara,
és fokozza a teriiletfejlesztés helyi szintii lefedettségét.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(") Az 1466/97EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Németorszig 2016. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Németorszig 2016.
évi stabilitdsi programjit

(2016/C 299/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensdlyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(I) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasigpolitikai
koordindcié 2016. évi eurépai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Németorszagot
azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen
a napon az euroovezet gazdasdgpolitikdjardl sz6lé tandcsi ajdnldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott. Ezt az
ajanldst az Eurdpai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn
elfogadta (). Mivel Németorszdg pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgai
kozotti szoros Osszefondddsokra, Németorszdgnak gondoskodnia kell az ajanlds teljes korti és megfelel§ idében
torténd végrehajtasarol.

(2) A Németorszagra vonatkoz6 orszdgjelentést 2016. februdr 26-an tették kozzé. Az orszagjelentésben értékelték
a Tandcs altal 2015. jdlius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia

() HLL209.,1997.8.2., 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25. 0.
() HLC 96.,2016.3.11., 1. 0.
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nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsin Németorszdg éltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés magdban
foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is. A Bizottsdg 2016. madrcius 8-dn
elfogadta a részletes vizsgdlat eredményeirdl beszdmold jelentést. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy Németorszdgban makrogazdasagi egyensulyhidny 4ll fenn. Konkrétan, a foly6 fizetési mérleg
nagymértékd és tartés tobblete a magdn- és az dllami szektort egyardnt jellemzd tobbletmegtakaritdsokat és
visszafogott beruhdzdsokat titkrozi. A hazai beruhdzdsok pangdsa visszaveti a potencidlis novekedést, és a kiilsé
keresletre val6 nagymértékd tdmaszkodds a nyomott kiilfoldi kereslet Osszefiiggésében makrogazdasagi
kockdzatokat hordoz magdban. A folyd fizetési mérleg tobblete, tekintettel annak mértékére, negativ hatdssal van
az eurodvezet gazdasigi teljesitményére is. E problémdnak a beruhdzdsok mértékének fokozdsa révén vald
kezelése n6velné Németorszdg novekedési potencidljdt, és el@segitené az élénkiilés fenntartdsat az euroovezetben.

(3)  Németorszdg 2016. dprilis 15-én benytjtotta 2016. évi stabilitdsi programjdt, 2016. dprilis 29-én pedig
a nemzeti reformprogramjat. A kett6 kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti id@szakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok programozésat a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapoddsa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz moédositasok javaslatdt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst 6sszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgdlt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Németorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az addssdgszabdly hatilya ald
tartozik. 2016. évi stabilitdsi programjiban a kormany az allamhaztartds tekintetében kiegyenstilyozott koltség-
vetési poziciét tervez a 2016 és 2020 kozotti idGszakra. A kozéptava koltségvetési cél — vagyis a
GDP 0,5 %-anak megfelel§ strukturalis hidny — a programidészak egésze soran biztonsdggal teljesiil. A stabilitdsi
program szerint a GDP-ardnyos dllamaddssag-rata 2020-ra varhatdan fokozatosan 59,5 %-ra csokken. Az ezeket
a koltségvetési eldrejelzéseket aldtimaszté makrogazdasagi forgatokonyv — amelyet nem hagyott jova figgetlen
szerv — megalapozott. A Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg 2016-ban és 2017-
ben vérhatéan a GDP 0,4 %-dnak megfelel§ tobbletet mutat majd, vagyis meghaladja a kozéptava koltségvetési
célt. Az esetleges jovébeli eltéréseket, ideértve a kozberuhdzdsi igények kielégitése miattiakat is, a strukturélis
egyenlegnek a kozéptava koltségvetési cél szintjén valé megtartdsira vonatkozé kovetelménnyel osszevetve kell
értékelni. A brutté adéssdg az elSrejelzés szerint stabil csokkend pélydn marad, biztositva az addssdgnak az
addssdgszabdly el6irdsait meghaladd mértékd csokkenését. Ez megteremti a kozberuhdzdsok fellenditéséhez
szitkséges mozgdsteret. A stabilitdsi program értékelése alapjin és a Bizottsdg 2016. tavaszi el8rejelzésének
figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint Németorszdg varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek.

(6)  Bar a szovetségi kormdny tobb intézkedést is elfogadott az infrastrukturdlis beruhdzdsok elkovetkezd években
val6 fokozdsa céljabdl, ezek a forrdsok valdszintleg tovabbra sem vezetnek fenntarthaté felfelé ivel§ tendencidhoz
a kozberuhdzasok terén, és nem segitik el§ az infrastrukturdlis beruhdzasok irdnti igények teljesiilését sem.
A nett6 dlléeszkoz-felhalmozds tekintetében telepiilési szinten tovdbbra is markdnsan negativ tendencia figyelhetd
meg, ami alulfinanszirozottsdgra utal. Az oktatdsi és kutatdsi kiaddsok Osszességében véve csak csekély mértékben
néttek az elmalt években, és elmaradhatnak a 2015-re a GDP 10 %-dban meghatdrozott nemzeti célértéktsl. Az
oktatds, a kutatds és az innovacié terén eszkozolt beruhdzdsok folyamatossiga kulcsfontossdgti ahhoz, hogy
Németorszdg versenypozicidja a jovében is biztositott legyen. A koltségvetés az dllamhdztartdsi és a strukturélis
egyenleg tekintetében varhat6an tovdbbra is kiegyenstilyozott marad a 2016-2017-es idészakban, igy tovdbbra is
elegendd koltségvetési mozgdstér 4ll majd rendelkezésre az dllami beruhdzdsok fokozdsa céljdbol — a Stabilitasi és
Novekedési Paktum szabélyainak és a nemzeti addssdgféknek a megsértése nélkiil. A nyugdijrendszer reformja
hozzdjérulna az dllamhdztartds hosszi tdva fenntarthatosdgdnak biztositdsihoz. A teriileti jovedelemkiegyenlités
jelenlegi rendszere Osszetett, és jellemzGen csokkenti az egyes szovetségi tartomdnyok (Ldnder) bevételnovelési
hajlandésdgat fokoz6 6sztonzdket. A szovetségi koltségvetési kapcsolatok jelenleg zajlo feliilvizsgdlata lehet@séget
teremt a keretek megerGsitésére, ideértve a kozberuhdzasok megfeleld mértékének biztositdsit valamennyi
kormdnyzati szinten — kiilonosen a helyi 6nkormdnyzatok esetében. A tartomdanyok kozotti megéllapodds szerinti
jelenlegi kompromisszumos javaslat egyszer(sitett horizontdlis teriileti jovedelemkiegyenlitést tartalmazna.
A megdllapodasban mindazondltal tovdbbra sem szerepel egyértelmtien a kiaddsi hatdskorok tovabbi kiilonva-
lasztdsa, és megoldatlan marad a bevételi autonémia névelése is. Ezzel parhuzamosan, a kozlekedési infrastruktiira
hagyomadnyos dllami finanszirozdsdnak alternativ eszkozeire — ideértve a koz- és magdnszféra kozotti partner-
ségeket — csak korldtozott mértékben tdmaszkodnak. Mindezen tilmenden a kiilonbo6z8 kormdnyzati szinteket
érintd Osszetett tervezési feladatok, a kozigazgatdsi kapacitds sztik keresztmetszetei és a bonyolult engedélyezési

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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eljardsok mind a beruhdzdsok utjdban 4ll6 akaddlyok. A kozbeszerzések hatékonyabb alkalmazdsa is pozitiv
hatdst gyakorolhatna a beruhdzdsokra, hiszen az unids szinten kozzétett kozbeszerzési pélydzatok volumene
tovabbra is messze elmarad az uni6s 4tlagtdl.

(7) A tdrsasdgi adé Osszetett rendszere tovdbbra is akaddlyozza a magdnberuhdzdsokat, és a villalatokat érintg
tarsasdgiadd-teher — koztik a helyi ipartzési add (Gewerbesteuer) —, valamint a szolidaritdsi kiillonadé, osszességé-
ben véve tovdbbra is magas. A helyi ipartizési adé hatékonysdgvesztéshez vezet a nonprofit elemeknek az
adobalapba torténé bevondsa miatt. Az addérendszer a sajt t8kével torténd finanszirozdssal szemben az idegen
t6kével torténs finanszirozasnak kedvez, mikozben az eladésodottsigra vonatkozd indikdtor 2015-ben
a nyolcadik legmagasabb volt az Uniéban. A viszonylag novekedésbardt fogyasztdsi adoknak és a rendszeres
ingatlanadoknak az 6sszes adéteherhez viszonyitott, koriilbelill 28-29 %-os ardnya 2007 és 2014 kozott stabil
maradt, és ez az érték alacsonynak szdmit a mintegy 32-33 %-os unids dtlaghoz képest. Ezen tilmenden,
a kevésbé torzité hatdst rendszeres ingatlanaddkra vald osszpontositds helyett folytatodott az ingatlan-atruhdzasi
adok emelésének trendje. Az addigazgatds korszer(sitésére tett 1épések arra szoritkoztak, hogy a szovetségi
kormény az addigazgatési eljardsok egyszer(sitését célzé jogszabélyokat fogadott el. Tovdbbra sem valdsult meg
az adoiigyi adatok automatikus cseréje a 16 tartomany adohat6sdgai kozott, amely javithatnd az addellenGrzések
hatékonysigat. Osszességében véve, a strukturdlis hidnyossdgok és az addigazgatds elhizddé modernizaldsa
viszonylagos alulteljesitéshez és az addbehajtds kevéssé hatékony mtikodéséhez vezetett.

(8) A németorszagi finanszirozdsi feltételek dltaldban kedvezék. Mindazondltal a kockdzatitGke-piac nemzetkozi
osszehasonlitisban tovabbra is fejletlen, és az addzdsi keretfeltételek korlatozhatjdk a méretét. A kockazati
t6kéhez valdé hozzaférés javitisa fontos tényezd a vallalkozdi tevékenység, tobbek kozott a csticstechnoldgiai
dgazatok és a tuddsintenziv szolgdltatdsok Osztonzése sordn. A szovetségi kormdny szdmos intézkedést hozott
a kockdzati t6ke feltételeinek javitdsira, és folyamatban van tovdbbi intézkedések megvitatdsa is. Ezenfeliil
a kockdzati t6ke szabalyozdsi keretrendszerének feliilvizsgdlata hozzdjdrulhat a magdnberuhdzasok 6sztonzéséhez,
beleértve a kiilfoldi befektetSk beruhazdsait is.

(9) A szolgdltatdsi szektorokban, killondsen a szakmai szolgaltatdsok terén korldtozott volt a verseny Osztonzésére
irdnyul6 politikai intézkedés. Németorszdg azon tagdllamok kozé tartozik, amelyek a szolgdltatdsok terén jelentGs
szabélyozdsi akaddlyokkal rendelkeznek. A korldtozé termékpiaci szabdlyozdsok hatdssal vannak az drakra és
a termelékenységre. Az alacsony munkatermelékenység és a magas haszonkulcsok arra utalnak, hogy Németor-
szagban lenne mit javitani a szakmai szolgaltatdsok teljesitményén. Az tzleti szolgéltatdsok terén mutatkoz
problémdk az engedélyezési kovetelményekbdl, a multidiszciplindris tevékenységeket sujté korldtozasokbdl,
a biztositdsi kovetelményekbdl, illetve a rogzitett tarifikbol adédnak. Tovabbra is érvényben vannak a jogi
formdra és a részesedésre vonatkozé kovetelmények. A kolcsonos értékelést kovetGen Németorszdg dltal
benytjtott, a szabélyozott szakmakhoz valé hozzaférésr6l, valamint ezek végzésérdl szolé cselekvési terv csak
korldtozott szdmu intézkedést javasol, holott egyértelmden lenne lehet6ség nagyobb ivii javaslatokat tenni.

(10) Bar a munkaerGpiac teljesitménye Osszességében véve nagyon erls (a munkanélkiliség példaul torténelmi
mélyponton van), a népesség eloregedésével egyiitt jard, kiiszobon allé munkaers- és készséghidny a meglévd
munkaer§ maradéktalan kiakndzdsit tenné sziikségessé. Mivel ezek a tendencidk nemcsak a munkaerépiac,
hanem a nyugdijrendszer fenntarthatésiga és megfelelgsége szempontjabdl is kihivast jelentenek, a késébbi
nyugdijba vonulds 6sztonzdinek erdsitése elengedhetetlennek tlinik. Az idéskori szegénység kockazatanak kitettek
ardnya (2014-ben 16,3 %) meghaladja az unis dtlagot (13,8 %) és a kotelez6 nyugdijrendszer bérpétlasi aranya
fokozatosan csokken, mikozben a mdsodik és harmadik pillérbe tartozé nyugdijrendszerekbe tdl kevesen 1épnek
be ahhoz, hogy az mérsékelhesse ezt a kockdzatot. A rdszorultsdgi alapon minimalnyugdijat kapé nyugdijasok
szdma 2003 és 2014 kozott majdnem megkétszerez8dott. A késébbi nyugdijba vonulds 6sztonz8inek javitdsara
irdnyul6 javaslatoknak (Flexi-Rente) azonban még nem sikeriilt formadlis kereteket adni. Még nem ismert, hogy
ezek az 0sztonz6k mennyire lehetnének hatékonyak a korai nyugdijba vonuldst 0sztonzd, 2014-ben bevezetett
elemekkel szemben.

(11) Tovabbra is kihaszndlatlanok egyes munkaerd-piaci csoportok, kiilonosen a nék és a migrans hdttérrel
rendelkezdk kapacitdsai, és tovdbbra is hatnak munkavallaldst hétrdltaté tényezdk, kilonosen a héztartdsok
madsodik keresdi tekintetében. Az adérendszer és a betegbiztositds sajitossdgai eltdntoritjdk a mdsodik keresGket
a munkavallaldstél vagy a munkaérdik szdmdnak novelésétSl. Ez — a n6k magas foglalkoztatdsi ratdja ellenére —
hozzdjirul a teljes munkaidében dolgozé nék alacsony ardnydhoz, és a ndk dltal ledolgozott munkadrdk Uni6n
belili egyik legalacsonyabb dtlagos szdmdhoz. Bdr a minimélbér bevezetésének mellékhatdsaként tapasztalhatd
volt bizonyos foka 4ttérés a minidlldsokrol a rendes foglalkoztatdsra, a minidlldsok keretében még mindig mintegy
hétmilli6 embert foglalkoztatnak (ebbél 5 millibnak a miniallds az egyetlen keresStevékenysége). A minialldsok
mentesitése a személyi jovedelemadé aldl — és sok esetben a munkavallalok ltal fizetendd Gsszes tarsadalombizto-
sitdsi jarulék alol — visszatarthatja a munkavallalokat attdl, hogy a minidlldsok havonta 450 EUR-s fels6 hatardndl
magasabb fizetést biztosité munkdt vallaljanak. Ez a tényezd sok esetben még erdsebb, ha a hazastirsak kozos
jovedelemadd hatdlya ald tartoznak. A hdztartdsok jovedelmét és fogyasztdsit érintS, a kilonboz8 pétlékok
kismértékdi novekedésébdl és az adofék kompenzildsibdl eredS pozitiv hatdst nagymértékben ellensiilyozzdk
a munkavéllalokat terhel6 magasabb tdrsadalombiztositasi jarulékok. A minimélbér ad6éke a tobbi tagdllammal
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osszehasonlitva magas, ami alacsonyabb jovedelmeket eredményez a bérskéla alsé végén. A tdrsadalombiztositdsi
jarulékok vagy a személyi jovedelemadd csokkentése — tobbek kozott célzott tdmogatdsok vagy visszatéritések
révén — mérsékelné az ad6éket, vagyis novelné az alacsony keresetliek rendelkezésre dllo jovedelmét és ezdltal
a fogyasztdsi lehetGségeket.

(12) A menekiiltek jelents bedramldsa az elmilt évben szdmos tdrsadalmi és gazdasigi kovetkezménnyel jdrt
Németorszdgra nézve. Bar rovid tdvon a menekiiltek bedramldsa varhatéan novelni fogja a kozkiaddsokat és
tovabbi bels§ keresletet teremt, ezdltal novelve a GDP-t, a foglalkoztatdsra és novekedésre gyakorolt kozéptava
hatds a menekiiltek sikeres munkaerdpiaci és tdrsadalmi integrdcidjdn, igy az oktatds terén szdmukra nydjtott
tdmogatdson is mulik. Ezt a kérdést, amely mind unids, mind tagallami szinten kiemelt szerepet kap a politikai
napirenden, szorosan nyomon fogjik kévetni és elemzik majd, tobbek kozott a 2017. évi orszagjelentésben.

(13) Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Németorszdg gazdasagpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabba a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Németorszagnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurépai Uni6 dtfogd gazdasdgi kormdanyzdsdnak erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelent8séggel birnak a fenntarthaté németorszagi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasgi
politika szempontjabdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az

eur6pai szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajdnlds tikrozi.

(14) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta a stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta meg,
hogy Németorszdg varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(15) A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgélat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgélta a nemzeti reformp-
rogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az aldbbi
1-3. ajanlas titkrozi,

AJANLJA, hogy Németorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A kozéptava célkitlizés tiszteletben tartisa mellett tartésan novelje a kozberuhdzdsok szintjét, kiilondsen az
infrastruktira, az oktatds, a kutatds és az innovécié terén. Javitsa a szovetségi koltségvetési kapcsolatok kialakitdsat
annak céljabol, hogy néjon a kozberuhdzdsok mértéke, kiilonosen a helyi 6nkormdnyzatok szintjén.

2. Csokkentse az adérendszer hidnyossagait, kiilondsen a tdrsasdgi addzds és a helyi ipartizési adé feluilvizsgilata, az
adoigazgatds korszer(sitése és a kockdzati t6kére vonatkozo szabdlyozasi keretrendszer felillvizsgalata révén. Fokozza
a szolgdltatdsi dgazat versenyének oOsztonzésére iranyulé intézkedéseket, killonosen az iizleti szolgéltatdsok és
a szabalyozott szakmak teriiletén.

3. Fokozza a késébbi nyugdijba vonulds 0sztonzdit, és csokkentse a munkavallaldst hdtréltaté tényezdket a masodik
keresdk esetében. Csokkentse a nagy addoéket az alacsony keresettiek esetében, és konnyitse meg az attérést a minidlld-
sokrol a rendes foglalkoztatésra.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részér6l
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.



2016.8.18. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 299/23

A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

a Cseh Koztirsasig 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi a Cseh
Koztirsasag 2016. évi konvergenciaprogramjit

(2016/C 299/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2016. évi eurépai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. mdrcius 17-18-i iilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (?) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben a Cseh Koztar-
sasdgot nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozdsaban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(2) A Cseh Koztarsasdgra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszagjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsan a Cseh Koztarsasig altal elért eredményeket.

(3) A Cseh Koztdrsasdg 2016. mdjus 11-én benyujtotta 2016. évi konvergenciaprogramjit, mdjus 12-én pedig
a 2016. évi nemzeti reformprogramjit. A kett6 kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzisi alapok programozdsit a vonatkozo
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.
(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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rendelet (") 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsolé intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) A Cseh Koztarsasag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2016. évi konvergen-
ciaprogramjdban a kormdny azt vetiti el6re, hogy az dllamhdztartds egyenlege 2016-ban enyhén romlik, a
GDP -0,6 %-dra, 2017-t6l pedig éltaldnossigban a GDP -0,5 %-dn stabilizdlodik. A tervek szerint a programidg-
szak sordn folyamatosan sikeriil majd elérni a kozéptava koltségvetési célt, vagyis a GDP 1 %-dnak megfelel§
strukturdlis hidnyt. A konvergenciaprogram értelmében a GDP-ardnyos dllamaddssag 2016-ban varhatéan
41,1 %-on marad, és 2019-re a GDP 39,3 %-ra csokken. A koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmaszté makrogaz-
dasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t6l tervezett hidnycélok eléréséhez szikséges intézkedések
nem kell6képpen meghatdrozottak. A Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg
2016-ban a GDP -0,7 %-dt, 2017-ben pedig a GDP -0,9 %-at teszi majd ki, vagyis a kozéptavi koltségvetési cél
felett lesz. A jovébeli esetleges eltérések értékelése azon kovetelmény fényében torténne, hogy a strukturdlis
egyenleget a kozéptavi koltségvetési célnak megfeleld szinten kell tartani. A konvergenciaprogram értékelése
alapjdn és a Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint a Cseh
Koztarsasdg varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(6)  Hosszt tdvon a koltségvetés fenntarthatosdgaval kapcsolatban kozepes kockdzatok dllnak fenn a Cseh Koztdrsasig
esetében. Ezek elsGsorban az életkorral kapcsolatos — f6leg az egészségiigy, de a nyugdijak terén is felmerils —
kozkiaddsok becsiilt hatdsaibdl szdrmaznak. A nyugdijrendszer mddositasat célzd, a kozelmdltban elfogadott vagy
tervezett intézkedések végrehajtdsuk esetén hossza tavon kdros hatdssal lennének az dllamhdztartasra. ElGszor is,
a kormdny 2016 februdrjiban elfogadott egy olyan jogszabdlyt, amely felhatalmazta a nyugdijindexdldsi
mechanizmus rugalmasabb kiigazitdsira. Mdsodszor, jelenleg folyamatban van azon javaslatok térgyaldsa, amelyek
65 évben szabndk meg a torvényi nyugdijkorhatdr fels6 hatdrat, és létrehozndk a nyugdijkorhatdr rendszeres
feliilvizsgalatinak rendszerét. Jelenleg nincsenek tervek az alacsony kotelez8 nyugdijkorhatdr emelésére. Az
egészségiigy tekintetében a hosszi tavi kiaddsok tervezett emelése szintén aggodalomra ad okot. A Cseh
Koztarsasdg kihivdsokkal néz szembe egészségiigyi rendszere irdnyitdsdnak és koltséghatékonysdganak javitdsa
tekintetében, noha jelenleg tobb intézkedés is a végrehajtds killonféle fazisaiban tart. A mutatdk szerint jelentGs
a javak és szolgdltatdsok fogyasztdsa, és viszonylag magas a korhdzi alapt elldtdsok igénybevétele, amelyek
dragébbak a jarébeteg-ellitasnal. Ugy tdinik, hogy nem haszndljdk fel hatdsosan a rendelkezésre all6 egészségiigyi
adatokat a kérhdzi kapacitdsok tervezéséhez és ésszertisitéséhez. Jelenleg folyik a korhdzi ellatdsokkal kapcsolatos
visszatéritési rendszer feliilvizsgdlata, amelyre olyan problémdk miatt van szitkség, mint példdul az, hogy a referen-
ciardtdk szdmitdsdhoz kis szdmu koérhdzat vesznek csak figyelembe. Még nem vizsgdltdk meg kellGen a jar6beteg-
ellatds koordindcidjanak erdsitésével, a hdziorvosok kapudri szerepének javitdsdval és a jardbeteg-szolgdltatasok
szitkségtelen igénybevételének korldtozdsdval kapcsolatos lehetSségeket.

(7) A Cseh Koztarsasdg koltségvetési kerete a leggyengébbek kozé tartozik az Unidban. Az e teriilet {6 hidnyossdgait
kezelni hivatott reformcsomagot 2015 februdrjiban fogadta el a kormdny, dm az még mindig a parlament
megerdsitésére var. A csomag célja a 2011/85/EU tandcsi irdnyelv () atiiltetése a nemzeti jogba. A javasolt reform
megerGsitené a kiaddsi Osszeghatarokat és azokat kozvetlentil a kozéptavii koltségvetési célokhoz kapcsolna.
A reform értelmében a kormdnynak olyan koltségvetést kellene elfogadnia, amely szavatolja az allamhaztartds
hosszii tavii fenntarthatosagat, és létrejonne egy fuggetlen koltségvetési tandcs, amelynek feladatai az dllamhaz-
tartds feliigyelete és az dtlathatosdg novelése lennének.

(8) A Cseh Koztirsasigban a beruhdzdsok egy f6re vetitett szintje tovabbra is az unids dtlag alatt marad, és
a beruhdzdsok erdsen a févarosi régidban koncentralédnak. A véllalkozdsi kornyezet hatékonysdgat tovabbra is
rontjdk az adminisztrativ és szabélyozasi akadalyok, amelyek egyben a beruhdzdsokat is gatoljak. A kozlekedési és
energiaprojektek végrehajtdsaban konkrét elmaraddsok mutatkoznak. Tovabbd az uniés alapok felhasznédldsa
a 2007-2013-as programozasi id@szakban lasst volt, kiilonosen az Osszetett eljdrdsok, az irdnyitdsi és kontroll-
rendszerek hidnyossdgai, a kozbeszerzési eljardsok nem kielégitd hatékonysdga és a projektek végrehajtasiban
részt vev$ szervezetek gyenge igazgatdsi kapacitdsai miatt. A kozlekedési infrastruktira terén a beruhdzdsok
adminisztrativ akadalyai koz¢é tartoznak a foldhasznalati engedélyek hosszadalmas kiadasi eljdrdsai és a versenyhi-
vatalndl kezdeményezett panaszeljardsok okozta késedelmek. Az energiahatékonysdg terén az energiaintenzitds

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() A Tandcs 2011. november 8-i 2011/85/EU irdnyelve a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrdl
(HLL 306.,2011.11.23., 41.0.).
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csOkkentését célzd kozprogramok szétaprozottak és kevéssé koltséghatékonyak voltak. Egyes jelek arra mutatnak,
hogy az energia-megtakaritds nem novekszik a nemzeti energiahatékonysdgi cselekvési terv szerint. A szolgil-
tatdsok terén bizonyos adatok azt tdmasztjak ald, hogy a szabdlyozds talzottan korldtozé jellegii. Kiilonosen ez
a helyzet egyes szakmai szolgdltaté dgazatokban, amelyekben a belépés és a mikodés akadalyai nagyobbnak
ttinnek az unis dtlagndl. A minGségi online kozszolgdltatdsok haszndlatinak alacsony szintje szintén akadédlyozza
a véllalkozdsi kornyezetet, és titkrozi a kindlat hidnyossdgait. Az e-kormdanyzati szolgéltatdsok nem hasznaljdk ki
teljes kortien a technikai lehetGségeket a felhaszndl6i élmény fokozdsa érdekében, és fejlettségi szintjiik a legalacso-
nyabbak kozé tartozik az Unidban. A rendelkezésre dll6 bizonyitékok alapjdn a Cseh Koztarsasdgban viszonylag
gyakori az addkijitszds. E probléma megolddsa kiemelt jelentGséggel szerepel a szakpolitikai napirenden,
killonosen a héa tekintetében. Masrészrdl nincs olyan tervezett intézkedés, amely az adéfizetéshez kapcsolédo
viszonylagosan magas koltségek csokkentésére vagy az addrendszer egyszersitésére irdnyulna. Korldtozottak az
adéhatésagok dltal kindlt elSre-kitoltési szolgaltatdsok. Az adéfizet8k csak kevéssé haszndljak az elektronikus
addbevallasi rendszert, noha a héa terén tortént némi el8relépés. Tovabba a legfrissebb nemzetkozi jelentések
szerint viszonylag magasak az addbehajtds koltségei. A munkaaddok tdrsadalombiztositdsi jarulékainak magas
szintje hozzdjarul a munkdhoz kapcsol6dd kozterhek altaldban magas mértékéhez, és kevés a mads teriiletekre
irdnyul6 diverzifikdcio, mint példdul az ingatlanadok.

(9)  Tobb mutaté jelentSs gyengeségeket jelez a kozigazgatdsban. Tortént némi elSrelépés a 2015-6s korrupcibellenes
tervben szerepld jogalkotdsi és nem jogalkotasi intézkedések elfogaddsa terén. A parlament 2015 novemberében
elfogadta a szerz6dések nyilvantartasardl sz6l6 torvényt. Ennek miel6bbi végrehajtdsa és tovabbfejlesztése javitand
a kozbeszerzések atlathatosdgat és koltséghatékonysdgat. Ugyanakkor egyes kulcsfontossigii korrupcidellenes
torvények, mint az Osszeférhetetlenségrél szolé torvény modositdsa és a politikai partok finanszirozdsarol szolo
4j torvény még mindig nem késziilt el. Tobb elfogadott intézkedés hatdsa korlatozott, és nehéz Gket végrehajtani,
mikozben tobb tervezett intézkedést Gjra és Gjra elhalasztanak a kovetkezd cselekvési tervig. Annak ellenére, hogy
a Cseh Koztdrsasag tett bizonyos erdfeszitéseket a hidnyossdgok orvosldsira, még tovabbi el8relépésre van
szitkség a kozbeszerzési rendszer teljesitményének a verseny, és ezaltal a gazdasdgilag legelényosebb ajdnlatok
kivalasztdsa tekintetében valé javitdsa terén. Ez részben a kozbeszerzéssel foglalkozdk képzésében rejls
hidnyossagok, részben pedig annak a kovetkezménye, hogy a szerzddések odaitélése sordn nem fektetnek kell§
hangstilyt a mindségi kovetelményekre. A kozszektor nagymértékben tdmaszkodik a versenyt mell6z6, az ajnlat-
tevéket csak korlatozottan vonzani képes eljardsokra, és ritkdn haszndljdk az Osszetett beszerzést. Mindazonaltal
a korszertisitett kozbeszerzési eljarasokrdl szolo, wjonnan atiltetett kozbeszerzési irdnyelvek végrehajtdsa
varhatéan lehet8séget kindl majd arra, hogy a kozbeszerzési politika terén stratégiai és bizonyitékokon alapuld
megkozelitést vezessenek be a professzionalizdcid, a kozbeszerzések osszesitése, a mindségi kovetelményekre
helyezett fokozott hangsily és a kozbeszerzésekkel foglalkozok integritdsa tekintetében.

(10) Az elmdlt években jelentsen néttek a K+F beruhdzdsok, dm az eredmények tovdbbra is gyengék, és kérdéses a
K+F infrastruktira fenntarthatésiga. A cseh kutatdsi rendszerben jelenleg folyamatban van régéta esedékes,
jelentds irdnyitdsi reformok végrehajtdsa, kiilondsen az értékelés és a finanszirozds terén. A jelenlegi finanszirozdsi
mechanizmus  széttoredezett, nem elégséges a koordindcié az érintett testilletek kozott és nem egyértelmd
a felel@sségi teriiletek és prioritasok elhatdroldsa. Folyamatban van egy atfogd, a finanszirozdssal dsszekapcsolt
K+F értékelési keret kialakitdsa, 4m a haladds lassa. Csak mérsékelt erdfeszitések torténtek a tudomdnyos és az
tizleti élet képviseli kozotti kapesolatok megerdsitésére. E kapcsolatokat gyengiti, hogy az édllami kutatdinté-
zetekre vonatkoz6 értékelési keret nem veszi figyelembe a vallalatokkal valé egytittmiikodés mértékét.

(11) A parlament 2016 janudrjiban elfogadta a felsGoktatdsi reformot. Tovabbra is kihivést jelent a tandri szakma
vonzévd tétele, ennek egyik oka a viszonylag alacsony fizetés, mikozben a tandri kar Oregszik. A szakma
vonzerejének novelése érdekében folyamatban van egy 1j pedagdégus-életpdlyamodell kidolgozdsa a tandrok és
a pedagdgiai személyzet szdmdra, dm ennek bevezetését elhalasztottdk. Az oktatdsi eredmények dltalinossdgban
jok, dm erGsen befolydsolja Gket a tanuldk tdrsadalmi-gazdasdgi hattere. A hdtrdnyos helyzetli csoportok,
kilonosen a roma kozosség gyenge oktatdsi eredményei egyértelmien aggodalomra adnak okot. A becslések
szerint a roma gyerekek korében nagyon magas a korai iskolaelhagyok ardnya. Sok roma gyermek a tobbségi
iskoldkon kiviil részesiil oktatdsban, és ennek kovetkeztében alacsonyabb tanuldsi normdkkal szembesiil, mint
a népesség tobbi részéhez tartozd gyermekek. Nem elégségesek azok a képzési lehetdségek, amelyek segitséget
nydjthatndnak a tandroknak e kérdés kezeléséhez, és a tandrok kis része vesz csak részt vegyes csoportok
tanitasdhoz és inkluziv oktatdshoz kapcsol6dé szakmai fejl6dési tevékenységekben. Sok, az inkluziv oktatast célzo
jogalkotdsi és igazgatasi intézkedést fogadtak el, vagy kezd6dott meg végrehajtdsuk. A tervek szerint ezek hozzd
fognak jrulni a roma és nem roma gyermekek iskoldzottsdga és iskolai teljesitménye terén mutatkozé eltérések
csokkentéséhez. A parlament 2016 madrciusdban elfogadta az oktatdsi torvény modositdsait, kiterjesztve
a kotelezd oktatdst az iskola el6tti nevelés utolsé évére és biztositva, hogy a fiatalabb gyerekek jogosultak
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legyenek o6vodai féréhelyre. Mindazondltal az oktatdsi rendszerben fenndllo egyenl6tlenségek akaddlyozzdk
a humdn t6ke mindségének javitdsit és korldtozzdk az élet késdbbi szakaszdban a munkaeré-piacon elérhetd
eredményeket.

(12) A Cseh Koztdrsasdgban a munkaerd-piaci helyzet javult, de a foglalkoztatdsi rata tovabbi novekedése az alulrepre-
zentdlt csoportok fokozottabb részvételétdl fog fuggeni. Ide tartoznak a kisgyermekes ndk, az alacsony szakkép-
zettségli munkavdllalok és a roma kozosség tagjai. Az édllami foglalkoztatdsi szolgdlat bevondsi kapacitdsai
— megfelel§ és jol irdnyzott aktiv munkaerd-piaci intézkedésekkel kiegésziilve — hozzdjarulndnak a kiszolgaltatott
helyzetben 1év8 csoportok részvételének noveléséhez. A kisgyermekes nék munkaeré-piaci részvételét hatrdltatja
- kiilondsen a legfeljebb hdrom éves gyermekek esetében — a megfizethetd és j6 mindségli gyermekgondozdsi
szolgaltatdsok hidnya, valamint a rugalmas munkafeltételek korldtozott haszndlata. Az elmdlt években tortént
néhdny intézkedés e hidnyossdg orvosldsa érdekében, de tovabbi jelentds erdfeszitésekre lenne sziikség.

(13) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte a Cseh Koztdrsasdg gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését,
és azt kozzétette a 2016. évi orszgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és
a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években a Cseh Koztdrsasignak cimzett ajanldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unid atfogd gazdasigi kormanyzisinak erGsitése érdekében
a jovdbeli nemzeti dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté nemzeti koltségvetési és tdrsadalmi-
gazdasdgi politika szempontjdbol, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az uniés szabélyoknak és irinymutatdsoknak.
Az eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajanlds titkrozi.

(14)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgélta a konvergenciaprogramot, és azt a véleményt (') fogalmazta meg,
hogy a Cseh Koztdrsasdg varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

AJANLJA, hogy a Cseh Koztdrsasdg 2016-2017-ben tegyen lépéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Tegyen intézkedéseket az dllamhdztartds hosszti tava fenntarthatésdgdnak biztositdsa érdekében, tekintettel az
egészségiigy terilletén vdrhatd jovdbeli kockdzatokra. Fogadjon el jogszabalyokat a koltségvetési keretrendszer
megerdsitése érdekében.

2. Csokkentse a beruhdzdsok szabélyozdsi és adminisztrativ akaddlyait, kiilonosen a kozlekedési és energiadgazatban, és
novelje az e-kormdnyzati szolgdltatdsok elérhet6ségét. Fogadja el a még hidnyzé korrupcidellenes reformokat, és
javitsa a kozbeszerzési gyakorlatokat.

3. ErGsitse meg a K+F-rendszer irdnyitdsat, és segitse a tudomdnyos és az tizleti élet képvisel8i kozotti kapcsolatokat.
Novelje a tandri szakma vonzerejét, és tegyen intézkedéseket a hdtranyos helyzetli gyermekek, ideértve a romdk
tobbségi iskoldkba és iskolai el6tti nevelési intézményekbe vald befogaddsa érdekében. Bontsa le az alulreprezentdlt
csoportok, kiilonosen a n6k nagyobb munkaerd-piaci részvétele el6tt dll6 akadalyokat.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részér6l
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Ciprus 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Ciprus 2016. évi stabilitdsi

programjit

(2016/C 299/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensdlyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (?) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatési Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1)  Ciprus 2016. mdrcius 31-ig makrogazdasdgi kiigazitdsi programot hajtott végre a 2013[/463/EU tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat (°) 1. cikkének (2) bekezdésével osszhangban. Ezért a 472[/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (*) 12. cikke alapjan Ciprus a program id6tartamdra mentesiilt a gazdasdgpolitikai koordindcié
eurdpai szemeszterére vonatkozdan meghatdrozott monitoring és értékelés aldl. A program lezardsit koveten
Ciprus teljes mértékben visszakeriilt az eurdpai szemeszter keretébe.

(2) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasigpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjin
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben jelezte, hogy Ciprus értékelésére

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.

() HLL 306.,2011.11.23., 25. 0.

(*) ATandcs 2013. szeptember 13-i 2013/463/EU végrehajtasi hatdrozata Ciprus makrogazdasagi kiigazitdsi programjdnak elfogaddsarol és
a2013/236/EU hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 250., 2013.9.20., 40. 0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 472/2013/EU rendelete a pénziigyi stabilitdsuk tekintetében stlyos nehézségekkel
kiizd§ vagy stlyos nehézségek dltal fenyegetett euroovezeti tagdllamok gazdasigi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérdl
(HLL 140.,2013.5.27., 1. 0.).
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a makrogazdasdgi kiigazitdsi program befejezését kovetGen, a makrogazdasdgi egyenstlyhidny kezelésére szolgdld
eljards keretében keriil sor. Szintén 2015. november 26-dn a Bizottsdg ajdnldst fogadott el az eurodvezet
gazdasdgpolitikdjar6l sz6l6 tandcsi ajanldsrol. Ezt az ajdnldst az Eurdpai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i ulésén
jovahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (). Mivel Ciprus pénzneme az euro, tovabba tekintettel
a gazdasdgi és monetaris unié gazdasdgai kozotti szoros osszefonbddsra, Ciprusnak gondoskodnia kell az ajdnlds
teljes kort és megfeleld iddben torténd végrehajtdsarol.

(3) A Ciprusra vonatkozé 2016. évi orszagjelentést 2016. dprilis 7-én tették k6zzé. Az orszdgjelentésben értékelték
Ciprus gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetét, valamint a makrogazdasdgi kiigazitdsi program 2016. mdrcius 31-i
lezérdsat kovetden jelentkez8 kihivdsokat, tovabbd a Ciprus dltal tett el6relépéseket az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek teljesitése terén. Az orszdgjelentés magdban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is. A Bizottsdg 2016. dprilis 7-én bemutatta a részletes vizsgalat
eredményeit. Elemzése alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Cipruson tilzott makrogazdasdgi
egyensulyhidny 4ll fenn. Kiilonosen az elengedhetetlen, hogy Ciprus kezelje a magdn- és a kozszektor nagyfokd
eladésodottsdga és a magas kiils§ addssdgdllomdny formdjéban jelentkez8 nagymértéki egyenstilyhidnyt, valamint
a nemteljesitd hitelek magas szintjét.

(4)  Ciprus 2016. dprilis 28-dn benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjt, majd 2016. mdjus 13-dn — a
hatdrid6 lejarta utdn — 2016. évi stabilitdsi programjit. A kett§ kozotti szoros Osszefonddds figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(5) A 2014-2020-as id8szakra vonatkoz6 eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (%) 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtasdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(6) A tulzotthidny-eljdrds megsziintetését kovetSen Ciprus a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencios dgdhoz és az
adéssdgszabdly hatdlya ald tartozik. A 2015. évi strukturdlis egyenleg a becslések szerint a GDP 1,7 %-dnak
megfelel§ tobbletet fog mutatni, ami ugyanennyivel haladja meg a kozéptavi koltségvetési célt. A Bizottsdg 2016.
tavaszi elGrejelzése alapjdn a kozéptavi koltségvetési cél varhatéan 2016-ban is teljesiil. Ugyanakkor viltozatlan
politika esetén 2017-ben fenndll a kozéptava koltségvetési céltdl valé bizonyos foku eltérés kockazata. Ciprus
strukturdlis egyenlege az elGrejelzések szerint az dtmeneti addssdgszabdly alapjan megengedettnél nagyobb
mértékben romlik. A stabilitdsi program értékelése alapjdn és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelem-
bevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata annak, hogy Ciprus nem fog megfelelni a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2017-ben tovdbbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés
biztositdsara.

(7)  Ciprus a makrogazdasdgi kiigazitdsi programjdnak keretében jelent8s koltségvetési-strukturalis reformokat hajtott
végre. Tobb mdsodlagos jogszabdlyt el kell még fogadni a koltségvetés megdllapitdsara vonatkozd eljardsokkal, az
adott év sordn torténd koltségvetési kiigazitds feltételeivel és a kotelezettségvallalasok ellendrzésével foglalkozd
tisztvisel6k feladataival kapcsolatban. A kozszektorra tovdbbra is a hatékonysdg hidnya jellemzg tobb teriileten.
Kiemelendd, hogy az eurodvezetben a legmagasabbak kozott szerepel a kozigazgatds (GDP-ardnyos) bérkoltsége,
mikozben a hatékonysdgi mutaték dtlagosak, ami a mobilitds és a teljesitmény 0sztonzdinek hidnydra vezethetd
vissza. Az dllam éltal nydjtott koziizemi szolgltatdsokat (tavkozlés, energia) magas drak jellemzik, és még most is
viszonylag védve vannak a versenytSl. A makrogazdasdgi kiigazitdsi program keretében Ciprus az dllamhaztartas
hosszt tava fenntarthatésdgnak garantdldsa céljabol kotelezettséget vdllalt a kozalkalmazottak béremeléseit
korlatozd, kotelez6 mechanizmus elfogaddsdra. Bir a jogszabélytervezetet mar elkészitették és benydjtottdk
a Képvisel6hdznak, elfogaddsa még virat magdra. A makrogazdasigi kiigazitdsi program keretében a kozszektor
hatékonysaganak javitisa érdekében elGterjesztették a kozigazgatds horizontdlis reformjit, az Onkormdnyzati
reform tervezetét, valamint az dllami tulajdonban 1évg villalkozdsok irdnyitasar6l szolé Gj torvényt, dm ezeket
még nem fogadtdk el.

() HLC96.,2016.3.11.,1.0.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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(8) A magdnszektor adéssdgdlloménya tovébbra is tilzott mértékdi Cipruson. A hitelfelvevék és a hitelez6k jogainak
kiegyenstlyozisa felé vezet§ fontos 1épést jelent a jelzdlog érvényesitésére és a fizetésképtelenségre vonatkozd
keretek reformja, ugyanakkor hatékonysdguk javitdsa és alkalmazdsuk Kkiterjesztése tekintetében van még
tennivald. E keretek mikodésében tobb olyan hidnyossdg tapasztalhatd, amelyek hdtrdltatjdk azt, hogy
a magdnszektor adéssdgdllomdnya tartosan csokkend palydra dlljon, és gyorsabban csokkenjen a nemteljesitd
hitelek szintje. Ez korldtozza a vallalkozok szdmdra nyujthaté Gjrakezdési lehetSségeket is. A magdnszektor
adéssdganak dtstrukturdldsdra vonatkozé megolddsok tovabbra is hidnyosak. Tovdbbd a fizetésképtelenségre
vonatkozé jogszabalyok hatékony végrehajtdsdhoz fontos elfogadni minden szitkséges polgari jogi szabdlyt és
rendelkezést. A Fizetésképtelenségi Szolgalat teljes miikodSképességéhez sziikséges biztositani a szolgalat szdmadra
a megfelel§ személyzetet, az informatikai infrastruktirat, valamint elegendd szdmi, megfelel§ végzettséggel és
miikodési engedéllyel rendelkezd fizetésképtelenségi szakért6t. Ezenfelul az tigyhdtralék elkeriiléséhez és a vevék
szamdra biztositékok nyujtdsdhoz megbizhat6 és gyors rendszereket kell kialakitani a tulajdoni lapok kiaddsdra és
a tulajdonjog 4truhdzasdra, ezzel biztositva a tulajdonjog megallapithatésdgat és el@segitve az ingatlanpiac irdnti
bizalom visszatérését.

(9)  Ciprus az igazsdgszolgéltatdsi rendszer mikodése tekintetében is kritikus kihivasokkal szembesiil. A nem
hatékony médon zajl6 birdsagi eljdrdsok és a korldtozott kapacitds jelentds késéseket okoz a birdsagi tigyek feldol-
gozdsdban, és ez gitolja a jelzdlog érvényesitésére és a fizetésképtelenségre vonatkozd keret miikodését, valamint
altaldban véve gyengiti a véllalkozdsi kornyezetet. A polgdri eljdrdsjog reformjdnak elmaraddsa miatt tovabbra is
lassti a birdsdgi hatdrozatok feldolgozdsa és érvényesitése, valamint az tigyhatralék csokkentése.

(10) A makrogazdasdgi kiigazitdsi program keretében jelentGs eldrelépés tortént a ciprusi pénziigyi rendszer atalakitdsa
és a pénziigyi rendszer irdnti bizalom helyredllitdsdra tekintetében. Ciprus szdmdra azonban tovdbbra is kihivést
jelent a normal redlgazdasdgi hitelezés helyredllitdsa és a nemteljesité hitelek csokkentése — ez utébbiak a héztartd-
soknak és nem pénziigyi véllalatoknak nyujtott teljes hiteldllomany 55 %-at teszik ki. A magas véllalati addssag
csokkenti a véllalkozdsok versenyképességét és visszafogja beruhdzasi és novekedési képességiiket. Noha tortént
elérelépés ezen a téren, az életképes hitelfelvevék addssaganak dtstrukturaldsdra irdnyuld banki erdfeszitések még
nem vezettek kézzelfoghatd eredményekhez, és a bankoknak a nemteljesité kitettségekre vonatkozd tartalék-
képzése is viszonylag alacsony szinten &ll. A szerz8dések érvényesitésével és a visszafizetési fegyelemmel
kapcsolatos gyengeségek miatt nehezebb kezelni a stratégiai nemteljesitéseket és visszafogni a nemteljesité hitelek
kialakuldsat. Emellett a bankok — a hitelnyilvdntartds 1étrejotte ellenére — csak korlatozott mértékben férnek hozzd
a hitelfelvevék jovedelmére és eszkozeire vonatkozé informacidkhoz.

(11)  Ciprus komoly eredményeket ért el a gazdasdgi recessziobdl val6 kildbalds tekintetében, a beruhdzdsok szintje
azonban tovabbra is alacsony, és a gazdasdg novekedési potencidlja visszafogott. A program keretében Ciprus
a novekedésre vonatkozd cselekvési tervet fogadott el, amely a verseny javitdsdra, az innovdcids Osztonzdék
fokozdsdra, valamint a beruhdzdsok megkonnyitésére irdnyul, a vallalkozdsi kornyezet dtlithatébbd és
hatékonyabba tétele, valamint az engedélyezési és jovdhagydsi eljardsok egyszertisitése révén. A privatizicios terv
végrehajtdsa és a nemzeti szabdlyoz6 hatdsigok megerGsitése a termelékenységet fokozé kiilfoldi beruhdzasok
vonzdsat célozza. Az indul6 véllalkozdsok és a kkv-k jelenleg nagyon korldtozott lehetéségekkel rendelkeznek
a finanszirozdshoz jutds tekintetében, mivel a banki hitelfeltételek szigortiak, és nincsenek alternativ finanszirozasi
forrdsok. A finanszirozdshoz jutdst el@segithetné az unids eszkozok — igy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap és az unids versenyképességi programok — jobb koordindlasa is.

(12)  2015-ben elindult a munkaerépiac fellendiilése, de a munkanélkiiliség — habdr csokken — tovdbbra is magas.
Kilonosen az ifjasdgi és a tartés munkanélkiiliség ad okot aggodalomra. Sor kertilt bizonyos 1épésekre az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat tekintetében. Ez utdbbi azonban tovabbra sem
rendelkezik megfelel§ kapacitdssal a sziikségletek kielégitéséhez, a mindségi dlldskeresési segitségnyujtds és
tandcsadds biztositdsdhoz, valamint a nem regisztrdlt munkanélkiliek eléréséhez. Az dllami foglalkoztatdsi
szolgdlat adminisztrativ kapacitdsdnak megerdsitésére — ezen belill a kozvetlenill az tigyfelek szitkségleteit ellatd
tandcsadok szakosoddsdnak el@segitésére, valamint szimuk novelésére — irdnyulé terveket elhalasztottdk. Az aktiv
munkaeré-piaci intézkedések eredményességét korldtozza, hogy a jelenlegi programok mindségét gyakorlatilag
nem ellendrzik.

(13) A fiatalok szakoktatdsban és szakképzésben vald részvétele tovdbbra is alacsony, és az oktatdsbdl jellemzden
hidnyzik a munkaaddi szerepvallalds. Ugyanakkor ezzel kapcsolatban mdr folyamatban vannak az intézkedések,
a szakoktatdsra és szakképzésre vonatkozé stratégidval 6sszhangban.
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(14)  Cipruson nincsen egyetemes egészségiigyi elldtds, és az egészségiigyi rendszer nem biztosit az ellitishoz vald
megfelel§ és tényleges hozzdférést. Az egészségiigyi ellatds alacsony szintli kozfinanszirozdsa miatt mds unibs
tagdllamokhoz képest szdmottevéek a ki nem elégitett igények, amelyben kozrejdtszanak mind a koltségek, mind
pedig a betegek dltal fizetett kozvetlen téritések. Az erdforrds-hatékonysdgon szintén lehetne javitani. A ciprusi
egészségiigyi rendszer megfelel6bbé és koltséghatékonyabbd tétele szempontjabdl relevansnak minGsitett, dm még
elfogaddsra vard intézkedések kozé tartozik az dllami korhdzak autondmidjanak erdsitése és a nemzeti
egészségiigyi rendszer kialakitdsa.

(15) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogd elemzést készitett Ciprus gazdasdgpolitikdjarol, és azt a 2016.
évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovdbba Ciprus stabilitdsi programjit és nemzeti reformp-
rogramjat. Mivel az Eurépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsinak erGsitése érdekében a jovébeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté ciprusi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-5. ajinlds tikrozi.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanlasban foglaltak tiikrozik.

(17) A Bizottsdg dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta Ciprus nemzeti
reformprogramjat és stabilitdsi programjit. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajdnldsait az
alabbi 1-5. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Ciprus 2016-ban és2017-ben hozzon intézkedéseket a kovetkez8k érdekében:

1. A talzott hidny kiigazitdsat kovetden tartsa tiszteletben a kozéptavi koltségvetési célt 2016-ban és 2017-ben. 2016
végéig fogadja el a kozszektorbeli bérek novekedését korlatozd kotelezd mechanizmust. 2016 végéig fogadja el
a kozigazgatds atfogd reformjat és az allami tulajdonban 1év6 villalkozdsok irdnyitdsardl sz6lo torvényt, valamint
hajtsa végre az onkormdnyzatok reformjat. 2016 végéig fogadja el az Gj koltségvetési keretet kiegészité masodlagos
jogszabalyokat.

2. 2017 jiniusdig szdmolja fel a jelzdlog érvényesitésére és a fizetésképtelenségre vonatkozd keretek teljes kori
végrehajtdsat hatrdltatd elemeket, és biztositson megfelel§ erdforrdsokat a Fizetésképtelenségi Szolgdlat szdmadra.
Biztositson megbizhat6 és gyors rendszereket a tulajdoni lapok kiaddsdhoz és az ingatlanok tulajdonjogdnak 4truhd-
zdsdhoz. Fokozza a birsagi rendszer hatékonysdgat és kapacitdsat. Hajtsa végre a polgari eljdrdsjog reformjat.

3. 2016 végéig tovabbi intézkedésekkel biztositsa a nemteljesits hitelek dllomdnydnak csokkenését és a tartalékképzési
céla biztositékok pontos értékelését. A hitelnyilvantartds teljes miikodSképességének biztositdsa érdekében bdvitse
a hitelez8k szdmadra elérhetd informdciok korét és javitsa a jelenleg nyujtott tdjékoztatdst.

4. Szamolja fel a beruhdzadsokat gatld akadalyokat, mindenekel6tt a novekedésre vonatkozé cselekvési terv végrehajtasa,
a privatizdcids terv megvaldsitasa, valamint a nemzeti szabdlyozasi hatosagok megerdsitése révén. Hozzon intézke-
déseket a kis- és kozépvallalkozdsok finanszirozashoz jutdsdnak elGsegitése érdekében.

Az 1466[97[EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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5. Fokozza az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat kapacitdsat és a tartdsan munkanélkiili személyek szdmara nydjtott szolgal-
tatdsaikat; javitsa a nem regisztrdlt munkanélkiiliek elérését. Fogadjon el jogszabdlyokat a korhazi reform céljabol, és
tegyen 1épéseket az egyetemes egészségiigyi elldtds tervezett megvaldsitdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Bulgdria 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Bulgiria 2016. évi

konvergenciaprogramjat

(2016/C 299/08)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (*) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérgl és kiigazitdsdrdl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3 és killonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2016. évi eurépai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. mdrcius 17-18-i {ilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjin
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében készilt jelentést, amelyben Bulgdridt azon tagillamok kézé sorolta,
amelyek vonatkozdsaban részletes vizsglatra keril sor.

(2) A Bulgdridra vonatkozé 2016. évi orszigjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eur6pa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitéizései kapcsdn Bulgdria dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is. A Bizottsig 2016. madrcius
8-dn elfogadta a részletes vizsgdlat eredményeirl beszdmol6 jelentést. Elemzése alapjin a Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy Bulgdridban tdlzott makrogazdasdgi egyenstlyhidny 4ll fenn. Konkrétan
a gazdasdgot a pénziigyi szektorban tovabbra is fenndllé gyengeségek és a vallalatok nagyardnyt eladésodottsdga
jellemzi, amihez magas szint munkanélkiliség parosul.

() HLL209.,1997.8.2. 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25.0.
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(3)  Bulgdria 2016. dprilis 15-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi konvergenciaprog-
ramjat. A kett6 kozotti kapesoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtdl partnerségi megéallapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Bulgaria jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevenciés dgahoz tartozik. A 2016. évi konvergencia-
program alapjan a kormdny arra szdmit, hogy az allamhaztartds egyenlege 2016-ban a GDP -1,9 %-dra, majd
2019-re fokozatosan a GDP —0,2 %-dra javul. A kozéptdvi koltségvetési célt — azaz a GDP 1 %-dt kitevs
strukturdlis hidnyt — vdrhatéan 2017-re érik el. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamad4ssdg-rata
varhatéan 2018-ban 31,8 %-on fog tet6zni, majd 2019-ban 30,8 %-ra mérséklédik. A koltségvetési eldrejel-
zéseket aldtdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv enyhén optimista. A 2017-t8l tervezett hidnycélok eléréséhez
szitkséges intézkedések nincsenek kell6képpen kidolgozva. A Bizottsdg 2016-os tavaszi elGrejelzése alapjin
véltozatlan politikdk mellett 2016-ban és 2017-ben is fenndll a kockdzata a kozéptavi koltségvetési cél felé
vezet$ kiigazitdsi palydtol valo mérsékelt eltérésnek. A konvergenciaprogram értékelése alapjan és a Bizottsdg
2016. tavaszi elSrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint Bulgdria vdrhatéan nagyrészt meg
fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Mindazondltal 2016-ban és 2017-ben egyarant
tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositisdhoz.

(6)  Bulgdria némi elSrelépést ért el a tavalyi ajdnlds megvalOsitdsa terén, miszerint hatékonyabbd kell tennie az
egészségiigyi kiaddsait, kiilonosen azdltal, hogy nemzeti egészségiigyi térképet hoz létre, amely lehet6vé teszi az
egészségiigyi kiaddsoknak a teriileti feltételekkel és a népesség sziikségleteivel sszhangban torténd tervezését.
A bolgir egészségiigyi rendszer jelentds kihivisokkal néz szembe, ideértve a korldtozott hozzéaférést,
a finanszirozds alacsony szintjét és a kedvezdtlen egészségiigyi mutatokat. Az drnyékgazdasdg az addbehajtds
javitdsdra irdnyulé kozelmultbeli erdfeszitések ellenére tovdbbra is jelentSs, az dllami bevételeket befolydsold
kihivds maradt. A be nem jelentett munkavégzés, ideértve a ténylegesnél alacsonyabbra bejelentett fizetéseket és
a tdrsadalombiztositasi jarulékok befizetése aldli kibujdst, torzitja a munkaerdpiacot és csokkenti a koltségvetési
bevételeket.

(7) A pénziigyi szektorban és killonosen a bankszektorban a gondatlan tizleti gyakorlatok a nem megfelel§ feliigye-
lettel pérosulva olyan kornyezetet teremtettek, amelyben felhalmozddhatnak az egyensilyhidnyok. A banki,
biztositasi és nyugdijalap-dgazatok kozelmdltban elinditott atvildgitdsainak transzparens és a nemzetkozi bevalt
gyakorlatnak megfelel§ lefolytatdsa és a sziikséges utdintézkedések meghozatala meg fogja erdsiteni a pénziigyi
szektorba vetett bizalmat. Tovabbad a mind a banki, mind a nem banki dgazatokban a pénziigyi feliigyelet fejlesz-
tésére iranyuld folyamatos erdfeszitések fontos szerepet fognak jatszani a pénziigyi rendszer megerdsitésében és
a makrogazdasdgi fellendiilésnek kedvezd pénziigyi kornyezet kialakitdsaban.

(8) A munkaerépiac némileg erdre kapott, 4m a fennmaradé gyengeségek tovabbra is hatrdltatjadk a novekedést és
korldtozzdk a gazdasdg alkalmazkoddoképességét. A munkaerd-piaci kiigazitdst hétréltatja a tartés munkanélkiiliség
strukturdlis jellege, a gazdasdgilag aktiv népesség sziikiilése és oregedése, az alacsony munkaerd-piaci részvétel és
a strukturdlis munkaeréhidny. Mikozben a munkanélkiiliség fokozatosan javul, tovdbbra is maradnak fontos
kihivdsok, példdul a tartésan munkanélkiili személyek és a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesill§ fiatalok tekintetében. Az aktiv munkaeré-piaci intézkedések nagyobb szerepet jdtszhatndnak e
csoportok munkaerépiacra valé belépésének segitésében. A szocidlis ellitisban részesiil§ emberek aktivizaldsat
hétrdltatja a kilonféle ellatdst nydjtd iigynokségek és munkaeré-piaci integrdciés szolgdlatok toredezettsége és

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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a koztitk fenndll6 korldtozott egyiittmitikodés. Egy kisérleti projektben a foglalkoztatdsi és szocidlis timogatasokkal
foglalkozo, a foglalkoztatdsi hivatal és a szocidlis elldtd tigynokség szolgdltatdsait egyesitS kijelolt kozpontokat
hoztak 1étre, dm még nem sziiletett dontés a projektnek a kisérleti fazis 2016. decemberi befejezését kovets
kiterjesztésérol.

(9)  Noha a minimalbér tovdbbra is Bulgdridban a legalacsonyabb az Unidban, 2011 6ta jelent8sen nétt, a minimdlbér
megallapitdsira vonatkozd objektiv feltételek hidnya pedig bizonytalansighoz vezet. Az e téren a kormény és
a szocidlis partnerek dltal elvégzett munka ellenére Bulgdridban tovdbbra sincsenek a minimalbér megallapitdsira
vonatkozd egyértelmii irdnymutatisok vagy atlathat6 feltételek, amelyek figyelembe vennék a minimdlbér
munkahelyteremtésre, szocidlis koriilményekre és versenyképességre gyakorolt hatdsat.

(10) Tovébbra is nagyon magas Bulgdridban a szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k ardnya és
a jovedelmi egyenlGtlenségek szintje. A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség kezelését hatraltatjdk a romdk
munkaerd-piaci integracibja, az oktatdsbol a munka vildgdba val6 dtmenet elGsegitése és a szocidlis, egészségiigyi
és munkaeré-piaci intézkedések kiterjedtségének és hatékonysdgdnak javitdsa terén tovdbbra is fennall6
nehézségek. Az dltalinos minimumj6vedelmi rendszer nagyon kevés segitséget nyujt, és kevés embert ér el.
A juttatdsi szint a szegénységi kiiszob alatt van, és nem igazodott az dtlag- és a minimdlbér terén az elmdalt
években bekovetkezett fejleményekhez. A lefedettségre vonatkozé becslések azt mutatjdk, hogy a célzott kedvez-
ményezettek jelentSs része nem részesiil juttatdsokban. Segitene a szegénység csokkentésében a célcsoportok jobb
megkozelitése gy, hogy kozben megmaradjon a felelgsségteljes koltségvetési gazdélkodds.

(11) Az oktatdsi rendszer kapacitisa korldtozott a kiszolgéltatott csoportok befogaddsira és a tanuldk relevans
képességekre valé megtanitdsdra. A kiszolgéltatott csoportok — mint példdul a romdk és a szegény csaladbdl
szarmazé tanulék — még mindig jelentds akaddlyokba iitkoznek az oktatdshoz valé hozzaférés, illetve
tanulmdnyaik befejezése terén. A romdk ardnya az oktatds valamennyi szintjén jéval alacsonyabb a nem
romakéndl. A korai iskolaelhagydk ardnya tovdbbra is novekszik és kiilonosen magas a vidéki térségekben és
a kevésbé fejlett régiokban. A hétranyos helyzeti gyermekek kisgyermekkori nevelésben vald részvételét gatld
akadalyok lebontdsa nélkiilozhetetlen az oktatdsi eredmények javitisdéhoz és a lemorzsolédds megel6zéséhez.
A parlament 2015 szeptemberében elfogadta az iskola el6tti és iskolai nevelésrél sz6lé torvényt, amely fontos
lépés az iskolarendszer atfogd reformja felé. A torvény végrehajtdsa a nem jogszabdlyi akadalyok lekiizdésére
irdnyuld, a hétranyos helyzeti csoportok oktatdsban vald teljes korh részvételét célzé intézkedésekkel egytitt
varhatéan hosszii tdvon hozzd fog jarulni a bolgdr gazdasigi novekedési potencidl és tdrsadalmi kohézid
javitasdhoz. NG a felsGoktatdsba beiratkozok, illetve ott végzdk ardnya, a frissdiplomdsok foglalkoztatasi ratdja
pedig lassan kezd helyredllni, noha tovédbbra is jelentds mértékben az uniés étlag alatt marad.

(12) JelentSsek a villalati addssigok magas szintjébSl és a hiteldllomdny-leépités el6tti akaddlyokbdl szdrmazé
kockdzatok. A fizetésképtelenségre vonatkoz6 jelenlegi keretszabalyok kevés mozgésteret biztositanak a hatékony
adéssdgrendezési folyamathoz, és csak igen kis mértékben kezelik a vdllalati addéssigok magas szintjét.
A villalatok fizetésképtelenségi eljardsainak egyszertisitésére irdnyuldé reformok javithatndk a hiteldllomany-
leépitést, és 4j hitelezéshez és beruhdzasokhoz vezethetnének.

(13) A bolgir kozbeszerzési rendszer tovabbra is strukturdlis gyengeségektSl szenved, ideértve a kozbeszerzési
eljarasokban jelentkez$ rendszerszinti szabélytalansdgokat, az igazgatdsi kapacitdsok hidnydt és a hidnyos
feliigyeleti mechanizmusokat, amelyekhez hozzdadédnak a szisztematikus birdsagi fellebbezések is, amelyek
gyakran lassitjdk a kivitelezési munkakat. A e-kozbeszerzésre valé teljes atdllds csak keveset haladt elére. A bolgar
kozbeszerzési rendszer hidnyossdgai a kifizetések megszakitasahoz és pénziigyi korrekciokhoz vezettek az unids
finanszirozdst programokban, és a szélesebb tizleti kornyezetet is befolydsoljak.

(14) Az instabil politikdk és a legfontosabb kozintézményeket, mint példéul a bir6i kart 6vezd bizalomhidny komoly
elrettentd erGvel hatnak a bolgdr gazdasdgba irdnyul6 beruhdzdsokra. A kozigazgatds és az egyes olyan dgazatok,
mint a kutatds, az innovicié és az energia reformjinak lassisdga hatrdltatja a beruhdzdsi kornyezet javuldsdt.
Noha Bulgdria elfogadott egy stratégiai keretet kozigazgatdsa megreformdldsira és modernizdldsdra, az
elérehaladds lassii, és a végrehajtds gyakran késedelmet szenved. Az 1j jogszabdlyok esetében nincsenek
rendszeresen hatdsvizsgdlatok, noha vannak a helyzet megvaltoztatdsdra irdnyuld erdfeszitések. A jogszabalyi
keretek gyakori véltozdsa bizonytalansighoz vezet, és kihat az {izleti kornyezetre. A korrupcié tovabbra is
jelentds aggodalomra ad okot, és a nemzeti hatésdgok vélaszintézkedéseit tovdbbra is hétraltatjidk a gyenge és
toredezett intézményi keretek. Az egyittmtkodési és ellendrzési mechanizmus keretében Bulgdria szdmadra
ajanldsokat dolgoznak ki az igazsdgiigyi reformra, valamint a korrupci6 és szervezett biinozés elleni kiizdelemre
vonatkozéan. Mivel ezek a teriiletek kulcsfontossdgiak az dltaldnos iizleti kornyezet szempontjdbdl, nem
szerepelnek a Bulgdridnak cimzett orszdgspecifikus ajanldsokban.
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(15) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Bulgdria gazdasdgpolitikdjarol, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Bulgdridnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentéséggel birnak a fenntarthaté bulgdriai koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az uni6s szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajinldsokat az aldbbi 1-4. ajanlds tikrozi.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot; véleményét (') mindenekelStt az
1. ajanldsban foglaltak titkrozik.

(17) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta Bulgdria nemzeti
reformprogramjdt és konvergenciaprogramjat. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait
az alabbi 1-4. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Bulgdria 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkez8k érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban és 2017-ben hajtson végre a GDP 0,5 %-dnak megfelel§
mértékd éves koltségvetési kiigazitdst. Javitsa az addbehajtst, és tegyen intézkedéseket az informdlis gazdasig
— ideértve a be nem jelentett munkavégzést is — visszaszoritasa érdekében.

2. 2016 végéig fejezze be a bankok eszkozmindség-vizsgdlatdt és stressztesztjeit. 2016 végéig fejezze be a biztositok
mérlegvizsgalatdt és stressztesztjeit és a magdnnyugdij-alapok eszkézmindség-vizsgalatat. Tegye meg mindhdrom
dgazatban a szitkséges nyomonkovetési intézkedéseket és folytassa a banki és nem banki feliigyelet javitasat.

3. Erdsitse meg és integrdlja a szocidlis ellitdst — a vonatkozd szocidlis szolgdltatdsokat is beleértve — és az aktiv
munkaerd-piaci intézkedéseket, kiilonosen azokat, amelyek a tartésan munkanélkiili személyeket és a nem foglalkoz-
tatott, oktatdsban és képzésben nem részesill§ fiatalokat célozzdk. Terjessze ki a hdtranyos helyzetli csoportoknak
— ideértve a romakat is — nydjtott mingségi oktatdst. Javitsa az egészségligyi mutatokat és az egészségiigyi rendszer
hatékonysdgdt a hozzdférés és a finanszirozds javitdsa révén. A szocidlis partnerekkel konzultilva hatirozza meg
a minimalbér-megéllapitdsra vonatkozé irdnymutatdsokat és kritériumokat. Javitsa az dltalinos minimumjovedelmi
rendszer kiterjedtségét és megfelelGségét.

4. Reformdlja meg a fizetésképtelenségi keretszabalyokat, hogy felgyorsitsa a behajtdsi és vitarendezési eljardsokat, és
javitsa azok hatékonysdgat és atlathatosigat. Novelje a birdsagok fizetésképtelenségi eljardsokkal kapcsolatos
kapacitasat. Erdsitse meg a kozbeszerzési hatdsag és az ajanlatkérék kapacitdsat, és javitsa a kozbeszerzési eljarasok
menetét és ellendrzését, mindenekel6tt azaltal, hogy teljes mértékben végrehajtja a kozbeszerzési dgazat fejlesztésére
vonatkozd nemzeti stratégidt (2014-2020). Gyorsitsa fel az e-kdzbeszerzés bevezetését.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérél
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Belgium 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Belgium 2016. évi

stabilitdsi programjat

(2016/C 299/09)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az éves novekedési jelentés prioritdsait az Eurdpai Tandcs 2016.
madrcius 17-18-4n elfogadta. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (%) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Belgiumot azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsaban részletes vizsgdlatra keriil sor. Ugyanezen a napon a Bizottsig
elfogadta az euroovezet gazdasagpolitikdjardl sz6lo tandcsi ajanldsra irdnyuld ajanldst is. Az ajanldst az Eurdpai
Tandcs 2016. februdr 18-19-én jovdhagyta, majd a Tandcs 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (°). Mivel Belgium
pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgainak szoros Osszefonddasira,
Belgiumnak gondoskodnia kell az ajanlds teljes kordi és megfelel§ id6ben torténd végrehajtdsardl.

(2) A Belgiumra vonatkoz6 2016. évi orszdgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszagjelentés értékelte
a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Belgium éltal elért eredményeket,
és az orszdgjelentés magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgilatot is.
A Bizottsdg 2016. marcius 8-dn bemutatta a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsdg arra

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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a kovetkeztetésre jutott, hogy Belgiumban nem 4ll fenn makrogazdasdgi egyenstlyhidny. Az dllami szektor magas
adéssdgallomdnydval tarsul gyenge kiilsé teljesitmény kockdzatot jelenthet a jovében. Mindazondltal a legiijabb
fejlemények a versenyképesség javuldsira utalnak. A korrekcids intézkedések — a bérndvekedés mérséklése és
a tdrsadalombiztositdsi koltségek csokkentése — lelassitottdk a munkaerdkoltségek novekedését. Az dllamaddssag
nem csokken ugyan, de a rovid tdva kockdzatok visszafogottnak tinnek.

(3)  Belgium 2016. dprilis 29-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi stabilitdsi programjat.
A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok programozisa figyelembe
veszi a vonatkoz6 orszagspecifikus ajinldsokat. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (')
23. cikke szerint, amennyiben szitkséges a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsinak el@segitése érdekében,
a Bizottsdg kérheti egy tagallamtdl partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feluilvizsgélatat és azokhoz
modositasok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok eredményességét és a gondos
gazdasagi irdnyitdst Osszekapcsolé intézkedések alkalmazdsira vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel
szolgalt arrél, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) A 2016. évi stabilitdsi program jelzi, hogy a menekiiltek 2015. évi és 2016. évi rendkiviili bedramldsa és a 2016.
évi rendkivili biztonsigi intézkedések jelentds koltségvetési vonzattal jarnak, és megfelel6 médon igazolja ezen
koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A bizottsgi értékelés szerint 2015-ben a menekiiltekre forditott,
figyelembe vehet§ tobbletkiadds a GDP 0,03 %-dt tette ki, 2016-ban pedig ezen felil a menekiiltekhez
kapcsol6dé kiaddsok terén a GDP 0,17 %-dra, a biztonsdgi intézkedések terén pedig a GDP 0,12 %-dra becsiilhetd
a koltségvetési vonzat. E tobbletkiaddsok figyelembevételét az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében
és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezések lehetdvé teszik, tekintettel arra, hogy a menekiiltek
bedramldsa, valamint a terrorveszély kivételes esemény, amelynek hatdsa a belga allamhdztartdsra jelentGs,
a kozéptava koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatdl vald ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem
veszélyezteti a fenntarthatdsigot. A kozéptava koltségvetési célhoz vezetS eldirt 2015. évi kiigazitds tehdt
a menekiltekkel kapcsolatos tobbletkoltségek figyelembevétele érdekében csokkent. 2016 tekintetében figyelembe
vehet8 oOsszegekre is kiterjed§ végsS értékelés a belgiumi hatdsagok dltal benytjtott tényleges adatok alapjan,
2017 tavaszan készil majd el.

(6)  Belgium jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az dtmeneti ad6ssdgszabély hatdlya ald
tartozik. A Bizottsdg 2016. mdjus 18-dn az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki, mivel
Belgium 2015-ben nem kozelitett kell§ mértékben az addssdgszabalynak valé megfeleléshez. Az elemzés megdlla-
pitdsa szerint az addssdgkritériumnak val6 megfelelés teljesitettnek tekinthet8. A kormdny a 2016. évi stabilitdsi
program szerint az dllamhaztartdsi egyenleget fokozatosan, a 2015-ben a GDP 2,6 %-dt kitev hidnyrél 2019-re
a GDP -0,2 %-dra tervezi javitani. A moédositott kozéptava koltségvetési cél — azaz a strukturdlis értelemben
kiegyensulyozott koltségvetési poziciéo — elérésére varhatéan 2018-ban keriil sor. Ugyanakkor az djraszdmitott
strukturdlis egyenleg (%) 2018-ra tovdbbra is a GDP 0,4 %-dnak megfelel§ strukturalis hidnyt mutat. A stabilitdsi
program alapjdn a GDP-ardnyos dllamadéssdg a vdrakozdsok szerint 2016-ban 106,2 %-on tet8zik, majd ezt
kovetGen 2019-re 99,6 %-ra csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv
megalapozott. A 2017-t8] tervezett hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések azonban nem kell6képpen
meghatdrozottak. A Bizottsdg 2016. tavaszi el8rejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy a javasolt kiigazi-
tastél jelentds eltérés mutatkozik 2016-ban, valamint véltozatlan politikdt feltételezve 2016—17-ben egyiittesen
nagy. Amennyiben a menekiiltek rendkiviili mértékd bedramldsanak és a rendkivilli biztonsagi intézkedéseknek
a koltségvetési hatdsat kizdrjuk az értékelésbdl, a 2016. évi eldre jelzett eltérés mar nem jelent8s. Belgium az
eldrejelzés szerint 2016-ban nem fog eleget tenni az dtmeneti addssagszabalynak, tovabbd az dtmeneti idszak
végét kovetGen, azaz 2017-ben nem fog megfelelni az addssagesokkentési referenciaértéknek. A stabilitdsi
program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi el8rejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye
szerint fenndll a kockdzata annak, hogy Belgium nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelke-
zéseinek. Kovetkezésképp 2016-ban és 2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositdsa
érdekében.

(7) A magas allami adéssdgdllomdnyhoz gyenge export- és versenyképességi teljesitmény tarsul. A kiils§ teljesitmény
2000 6ta romlik, amint azt a vildgpiaci részesedés csokkenése mutatja, és stlyosbitja az, hogy az export f6ként

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() A Bizottsdg dltal a stabilitasi programban szerepl$ informdci6k alapjdn, a kozos mddszertan szerint Gjraszamitott strukturdlis egyenleg.
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kevésbé dinamikus piacok felé irdnyul. J6llehet a piaci részesedések terén tapasztalhaté negativ tendencia az
elmult években megtorpant, a felhalmozott veszteség tovdbbra is jelentSs. Az drversenynek jobban kitett piaci
szegmensekre valé szakosodds szintén gdtolja az orszdg exportkapacitdsat. Ezt kiilonosen nehéz Osszeegyeztetni
az orszdg magas munkaerdkoltségeivel. Az alacsony termelékenységnovekedés és mindenekelStt a gyors
bérnovekedés eredményeképpen egészen a kozelmdltig gyorsan emelkedett a fajlagos munkakoltség.
A bérnovekedés a bérmegillapitdsi rendszer bizonyos jellemzdinek tudhaté be. Egyrészrél, a redlbér-novekedés
hatdrat tobbszor is tal magasan éllapitottdk meg. Masrészrdl az inflacié ismétlédGen meghaladta a virakozdsokat
és a szomszédos orszdgok inflicidjit. A Belgium és a szomszédos orszdgok maginfldcids ratdjaban mutatkozé
strukturdlis killonbség oka f6ként a nagyobb drnévekedés a szolgaltatdsok esetében, valamint a kiskereskedelmi
piac optimélistél elmaradé midkodése. Ez az inflicié6 az automatikus bérindexdlds dltaldnos gyakorlata révén
bérnovekedésben csapddott le. Ezek a tényez8k egyiittesen alddstdk a nagymértékben koordindlt bérmegallapitdsi
rendszer hatékonysdgdt. A versenyképesség csokkenésének és annak az exportteljesitményre és a foglalkoztatdsra
gyakorolt negativ hatdsdnak visszafogdsa érdekében a belga hatdsdgok az elmalt években beavatkoztak a bérmegal-
lapitds folyamatdba. Bérnovekedést mérsékls intézkedéseket vezettek be, tobbek kozott a redlbér-novekedés
korldtozdsat és a bérindexalasi rendszerek felfuggesztését. Emellett folyamatban van a tdrsadalombiztositdsi
hozzdjarulasok csokkentésének jogszabalyban val6 rogzitése. Ugyanakkor a kiigazitds tartdssigdnak biztositdsa
érdekében sziikség van a bérmegallapitds keretének strukturdlis reformjdra, az elmdlt évek tandcsi ajinldsaival
osszhangban. Jéllehet a kormadnynak szandékéban all feliilvizsgélni a foglalkoztatds el6mozditasirdl és a versenyké-
pesség meglrzésérdl szolé 1996. évi torvényt, amely alapjdn a szocidlis partnerek kétévente megdllapitjdk
a bérnormdt, eddig azonban kevés el6rehaladds tortént. A bérek és a termelékenység kozotti formadlisabb
kapcsolat biztositdsa segitene megszilarditani a kozelmdltban elért eredményeket és megel6zni a maltbéli
problémak visszatérését.

(8)  Tortént némi elSrelépés a munkaerdpiac altalinos mikodése terén. Az adoék csokkentésére és a munkanélkiili-
jaradék rendszerének moédositasira irdnyuld intézkedésekkel megerGsitették a munkavallalds Osztonzdit. Mind-
azondltal az egyes népességcsoportok kozotti szdmottevd foglalkoztatasi kiilonbségek tovdbbra is a munkaerd
kréonikus kihaszndlatlansdgat eredményezik, kiilonosen az alacsony képzettségliek, a fiatalok, az idésebbek és
a migrans hattérrel rendelkez6k korében. Ezen tilmenden a munkaeré-piaci belépéskor vagy 4jboli belépéskor
alkalmazott marginalis adékulcsok inaktivitishoz vezetnek és addcsapdat teremtenek a mdsodik keresdk és az
olyan sajatos hdztartds-tipusok szdmdra, mint az egyediildllok és egyediilallé sziil6k. Fontos ezért az inaktivitasbol
vagy munkanélkiiliségbdl a foglalkoztatds felé valé elmozdulds Gsztonzésére irdnyuld szakpolitikdk finomhan-
goldsa és végrehajtisa. A tdrsadalmi-gazdasagi hattérhez kapcsolodd oktatdsi egyenl6tlenségek a legmagasabbak
kozt vannak az Unidban, és a gyenge oktatdsi mutatok részben magyardzzdk a migrdns hattertiek korében
megfigyelhet6 gyenge munkaerd-piaci teljesitményt. A jelenleg bevezetés alatt dllo oktatdsi reformok killonosen
a korai iskolaelhagyds kezelésére, valamint a kisgyermekkori gondozds és nevelés javitdsara irdnyulnak. Az érintett
hatésigok emellett a szakképzési rendszer min@ségét és relevancidjat is javitani kivanjdk. Ezek a reformok
eldsegithetik a tuddsintenziv és egyre inkdbb szolgéltatdskozpontii gazdasdgra val zokkenSmentesebb atélldst, és
enyhithetik bizonyos foglalkozdsok esetében a készségkereslet és -kindlat kozotti eltérést és a tartds munkaerd-
hidnyt. Ezen tdlmenden az iddsebb munkavallalok nagyon alacsony aktivitdsi és foglalkoztatdsi ratdja a tevékeny
idgskort 6sztonz6, és az id6sebb munkavéllalok irdnti munkaerd-piaci keresletet timogatd szakpolitikat kivan

oz

meg. Végiil indokoltak lehetnek a munkavillaldst megkonnyitd kiegészits adoiigyi intézkedések.

(9) A kiils6é versenyképesség nem koltségalapti dimenzidja terén tovdbbra is jelentSs javulds lenne elérhetd.
A jelenlegi joléti szintek megGrzése és fokozdsa érdekében nagyobb hangsilyt kell fektetni a termelékenység
novelésére és a tuddsalapt t6kébe vald befektetésre. Ennek érdekében tartdsan el kell mozdulni az értéklancon
beliil a magasabb pozicidban 1évs termékek és az azokhoz kapcsolddéd szolgdltatdsok felé, ehhez pedig jobb
teljesitményt kell nydjtani az innovécié és a K+F eredményeinek hasznositdsa terén. Kivdlé mindségli dllami
kutatasi rendszere ellenére Belgiumban viszonylag kevés a gyorsan névekvé vallalkozds az innovativ dgazatokban.
Ezen tilmenden az iizleti klimdt rontjdk az adminisztrativ és a szabdlyozdsbol eredd terhek, amelyek gétoljak
vallalkozdsok létesitését és bovitését. A részesedésre vonatkozd kovetelmények és a szavazati jogokra, a jogi
formdra és a tobb dgazatot dtfogd tevékenységekre vonatkozd korldtozdsok visszafogjdk az tizleti szolgdltatdsok
piaci dinamizmusdt. A kiskereskedelmi 4gazatban ugyanilyen hatdssal vannak a mikodésre vonatkozd
korldtozdsok, és az arra vonatkoz6 korldtozdsok, hogy a kiskeresked6k hol Ilétesithetnek telephelyet.
Hidnyossdgok mutatkoznak tovdbbd az igazsdgszolgdltatdsi rendszer hatékonysdga terén, mivel igen alacsony az
informdciés és kommunikdcids technoldgidk elterjedtsége. Ezek a tényezSk egyiitt jelentds akadalyt allitanak
a magdnszféra beruhdzdsai elé. Az elvarttdl elmaradé infrastruktira és a tartésan fenndllé sziik keresztmetszetek
szintén alddssak a termelékenység novekedését és a beruhdzdsokat. A kozlekedési hdlozat terén a legstilyosabb
a beruhdzdsi hidny. Belgium foldrajzi helyzete, amelyhez nemzetkozi szervezetek jelenléte tarsul, lehetdvé tette az
orszdg szamdra, hogy odavonzzon szdmos elosztokozpontot, logisztikai bdzist és kiilonb6zg véllalatok
nemzetkozi kozpontjat. Ugyanakkor egyre nagyobb problémadt jelent a cstcsiddbeli forgalmi torlédds, amely
kevésbé vonzéva teszi az orszdgot a kiilfoldi befektetSk szdmadra, és jelentds gazdasdgi és kornyezeti koltségekkel
jar. Belgium vdrhat6an elmarad a iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtds csokkentésére vonatkozd 2020-as céljatdl is, és
stlyos légszennyezési problémdkkal kiizd. Mivel igen magas a gazdasigi tevékenység koncentricidja a fGvaros
koriil és a kikotSk kornyékén, a legsiirget6bb feladat az alapvet§ vasuti és kozati infrastruktira fejlesztése, és a £6
gazdasdgi kozpontok kozotti hidnyzo kapesolatok megteremtése. Ugyanakkor fontos kezelni a csticsid6beli
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torloddst: javitani kell a tomegkozlekedési szolgdltatdsokat, optimalizalni kell a forgalomirdnyitdst, valamint meg
kell sziintetni a piac torzuldsait és az olyan kdros adéiigyi osztonzéket, mint példdul a céges autok kedvezményes
adoja.

(10) Egy maésik kihivds a belfoldi villamosenergia-termelés megfelel6sége és dltaldinossagban az energiaellatds
biztonsdga. A tobb nukledris létesitményben tapasztalt, el6re nem tervezett tizemsziinet aggalyokat vetett fel
annak kapcsdn, hogy miként biztosithat6 az egyensily a villamosenergia-kereslet és -kindlat kozott, az atomener-
gidrdl val6 atallds tobbszor is mddositott iitemterve pedig olyan kornyezetet teremtett, amely nem kedvez
a hosszi tava befektetési dontéseknek. Ezt titkrozi a nagyobb mértékd import és az energiaelldtds egyre inkdbb
veszélyben 1év6 biztonsdga. Noha a rovid tava ellatdsi kockdzatok csokkentek, a hosszabb tdvii beruhdzdsi
igények még mindig szdmottevGek. A jelentds Gj belfoldi termelési kapacitds és az Osszekottetések mellett
intelligens energiahdlézatokra van sziikség a keresletoldali szabélyozas kialakitdsa érdekében. Az energiadgazatbeli
nagy projektek jelentds atfutdsi ideje és az elkovetkezd évtizedben a helyettesitd kapacitds irdnti megnovekedett
igény miatt gyors intézkedésre van szitkség, killonosen az alkalmas jogi keret formdjéban, amely elGsegiti
a termelGkapacitds novelését.

(11) Belgium tett némi el6relépést az addrendszer megreformaéldsiban, f6ként az adéknak a munkdrdl az egyéb
addbalapokra torténd athelyezésével, ami fokozatosan csokkenti a munka adoékét. A személyi jovedelem addzta-
tasdnak és a munkaltatok tarsadalombiztositdsi koltségeinek csokkentése szintén hozzdjarul a rés sztkitéséhez.
Ettd] fiiggetleniil az adérendszer tovabbra is Osszetett, amelyben a killonos mentességek, levondsok és csokkentett
adokulcsok erodéljdk az addalapokat. Ezek némelyike bevételkieséssel, gazdasdgi torzuldsokkal és szamottevd
adminisztrativ teherrel jar. Emellett az adérendszer dtalakitdsa koltségvetési szempontbdl nem tlinik semlegesnek.
Az adérendszer kialakitdsa terén tovabbra is jelents javulds lenne elérhet§ az addalapok tovabbi szélesitésével,
ami alacsonyabb addkulcsokat tenne lehetvé, és kevesebb lenne a torzulds. A szennyezéshez, a torlédasokhoz és
az iiveghdzhatdsigaz-kibocsatdshoz hozzdjarulé vallalati autdk és tizemanyagkdrtyak jelenlegi kedvezd adoiigyi
megitélése miatt jelentSs potencidl rejlik a ,zold” adéreformban.

(12) Az elmdlt években Belgium jelentSs el6relépést tett nyugdijrendszerének reformja terén. A nyugdijkorhatdr
emelésérSl, a korhatdr el6tti nyugdij feltételeirl és a hozzitartozdi nyugdijrdl sz6lé, 2015. augusztus 10-i
torvény Uj alsé korhatdrt és kotelezd szolgélati id6t vezet be a rendes nyugdijak esetében. Mindazondltal még az
Gjabb reformokat kovetSen is jelentds marad a nyugdijkiaddsok elSre jelzett novekedése. A nyugdijkorhatdrnak
a vdrhaté élettartamhoz valé automatikus hozzdigazitdsa, ahogyan azt kordbban javasoltuk, csokkentené a kozép-
és hosszi tavi fenntarthatésdgi kockdzatokat. E tekintetben a kormdny bejelentette, hogy egy kreditalapt nyugdij-
rendszert tervez bevezetni, amely a demogrifiai valtozdsokat figyelembe vevS automatikus kiigazitdsi
mechanizmust tenne lehet6vé. Ezeket a kérdéseket tovébbra is szoros figyelemmel kisérjitk az eurdpai szemeszter
keretében.

(13) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Belgium gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovdbbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Belgiumnak cimzett ajinldsok végrehajtisa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté belga koltségvetési és tarsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az uniés szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajénlds tikrozi.

(14) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot. Véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanlasban foglaltak titkrozik.

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.



C 299/40 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.18.

AJANLJA, hogy Belgium 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban és 2017-ben hajtson végre a GDP legaldbb 0,6 %-dnak
megfelel6 mértékd éves koltségvetési kiigazitdst. A rendkiviili bevételeket haszndlja fel az dllamhaztartds addssaganak
csokkentésére. Fogadjon el érvényesithetd megallapoddst arrdl, hogy a koltségvetési célok megvaldsitdsa hogyan
oszoljon meg a korményzat egyes szintjei kozotti. Egyszertsitse az adérendszert és sziintesse meg a torzitd hatast
adokiadasokat.

2. A szocidlis partnerekkel konzultdlva hajtsa végre a foglalkoztatds elémozditdsdrdl és versenyképesség megdrzésérdl
sz0l6 1996. évi torvény tervezett felilvizsgdlatit. Gondoskodjon arrdl, hogy a bérek a termelékenységnek
megfelelGen alakulhassanak. Biztositsa a munkaerd-piaci aktivizdldsi politikdk hatékonysdgét. Lépjen el6re az oktatdsi
és szakképzési reformok terén, és nydjtson képzési tdmogatdst a hdtranyos helyzetli csoportoknak, kiilonosen
a migrans hdtterd személyeknek.

3. Novelje az innovécids kapacitdst, mindenekel6tt a tuddsalapt t6kébe vald befektetés el6mozditdsdval. Fokozza
a versenyt az iizleti szolgdltatdsok dgazatdban és a kiskereskedelmi dgazatban az indokolatlan operativ és letelepedési
korldtozdsok megsziintetésével. Kezelje a kozlekedési infrastruktirdba és az energiatermelé kapacitisokba vald
beruhdzdsok hidnyit.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Hollandia 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Hollandia 2016. évi
stabilitdsi programjat

(2016/C 299/10)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

2

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerz8désre és kiillonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérél és kiigazitdsdrdl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3 és killonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. mdrcius 17-18-i iilésén jévihagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2015. november 26-dn
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Hollandit azon tagdllamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon elfogadott egy az
eurodvezet gazdasdgpolitikdjar6l sz6lo tandcsi ajinldsra vonatkozd ajdnldst is. Az ajdnldst az Eurdpai Tandcs
2016. februdr 18-19-én jévahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (°). Mivel Hollandia pénzneme
az euro, tovdbbd tekintettel a gazdasigi és monetdris unié gazdasdgai kozotti szoros Osszefonddisra,
Hollandidnak gondoskodnia kell az ajinlds teljes korti és megfelel§ id6ben torténd végrehajtasardl.

(2) A Hollandidra vonatkozé 2016. évi orszdgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkit(izései kapcsin Hollandia éltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is. A Bizottsdg 2016. madrcius
8-dn bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Hollandidban makrogazdasagi egyenstlyhidny 4ll fenn. Alapvet§ fontossdgti a hdztartasok igen jelentds mértékd

() HLL209.,1997.8.2., 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25. 0.
() HLC 96.,2016.3.11., 1. 0.
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adéssdgallomdnydnak kezelése. A folyd fizetési mérleg magas és tartdsan fenndllé tobblete — amely a gazdasig
strukturdlis jellemzdit és a nem pénziigyi vallalatokra vonatkozé szakpolitika alakitdsat titkrozi — tovabbra is
kihivast jelent, tobbek kozott az euroovezet mds tagallamaira dtgytir(izé hatdsok miatt is.

(3)  Hollandia 2016. dprilis 28-dn benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi stabilitdsi
programjat. A kett$ kozotti kapesoldddsi pontokra figyelemmel a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014 és 2020 kozotti id@szakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok programozasit
a vonatkozé orszdgspecifikus ajdnldsok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (") 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajinldsok végrehajtdsdnak elGsegitése
érdekében sziikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megdllapoddsa és relevdans programjai
felilvizsgdlatat és azokhoz médositdsok javaslatdt. A Bizottsig az eurbpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
eredményességét és a gondos gazdasigi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé irdnymu-
tatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Hollandia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az dtmeneti addssdgszabaly hatélya ala
tartozik. A 2016. évi stabilitdsi program alapjin a kormdny arra szdmit, hogy az allamhdztartds egyenlege
fokozatosan javul, és 2019-ben a GDP 0,1 %-dnak felel majd meg. Ugyanakkor a kormany 2016-ban az djrasza-
mitott strukturdlis egyenleg (%) vonatkozdsdban a GDP -1,4 %-dnak megfelel§ romldst, majd ezt kovetSen javuldst
tervez. A kozéptavia koltségvetési cél — azaz a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidny — elérését Hollandia
2019-re tervezi. Ugyanakkor az djraszdmitott strukturdlis egyenleg alapjan a kozéptava koltségvetési cél mdr
2018-ra elérhet6 lenne. A stabilitdsi program alapjin a GDP-ardnyos éllamaddssdg a vérakozdsok szerint
2016-ban eléri a GDP 65,4 %-dnak megfelels értéket, majd ezt kovetGen 2019-re fokozatosan a
GDP 58,9 %-dra csokken. A koltségvetési el6rejelzéseket aldtimaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott.
A Bizottsag 2016. tavaszi el6rejelzése szerint Hollandia esetében fenndll a kockazata annak, hogy az orszag
véltozatlan politika mellett 2016-ban, valamint 2016 és 2017 sordn egyiittvéve némileg eltér majd a prevenci6s
dg kovetelményeit6l. Hollandia 2016-ban vdrhatéan eleget fog tenni az dtmeneti addssagszabélynak, és az
dtmeneti idGszak lejartdt kovetSen, 2017-ben meg fog felelni az addssigesokkentési referenciaértéknek is.
A stabilitdsi program értékelése alapjn és a Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzésének figyelembevételével a Tandcs
véleménye szerint Hollandia vdrhatéan nagyjdbdl meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezé-
seinek. Mindazonaltal tovabbi intézkedésekre lesz szitkség ahhoz, hogy az orszdg mind 2016-ban, mind 2017-
ben megfeleljen a kovetelményeknek.

(6) A foglalkoztatds terén a kozelmdltban tapasztalt novekedés teljes mértékben annak tulajdonithat6, hogy nétt
a hatdrozott idejli szerzédéssel foglalkoztatottak, valamint az onfoglalkoztatok szdma. Bir Hollandia intézke-
déseket tett a probléma megolddsdra, dtfogobb megkozelitésre van sziikség. Mivel csak a munkavallalok csekély
részének sikertil hatdrozott iddre sz6l6 munkaviszony helyett olyan élldsban elhelyezkednie, amely hatdrozatlan
ideji munkaszerz6dést kinal, tovdbbra is fenndll a munkaeré-piaci szegmentdcié veszélye. A hatdrozott idejd
szerzGdések magas és egyre novekvd ardnydnak hdtterében az dll, hogy a hatdrozott és a hatdrozatlan ideji
szerzGdések kozott komoly killonbségek mutatkoznak a munkahelyvédelmi rendelkezések terén. Az onfoglal-
koztatd, alkalmazottakkal nem rendelkezd véllalkozok korében gyakoribb, hogy nem rendelkeznek megfeleld
biztositdssal a munkaképtelenség és a munkanélkiilivé vélds esetére, és alulbiztositottak a nyugdij szempontjibdl
is, ami hosszii tdvon hatdssal lehet a szocidlis biztonsdgi rendszer fenntarthatésigdra. Hollandia tobb olyan
intézkedést hozott, amely csokkentette a hatdrozatlan és hatdrozott ideji szerzédések kozotti kilonbségeket.
A kedvez$ addzdsi szabilyok mellett az a tény, hogy nem kell megfizetni bizonyos tdrsadalombiztositdsi
koltségeket, még mindig pénziigyi 6sztonzést jelent az onfoglalkoztatdsra.

(7) A hdztartdsok magas eladésodottsdganak kezelése terén a legnagyobb kihivdst a lakdspiac jelenti, ahol az
évtizedek sordn kialakult merev rendszer és a torzité 6sztonzék formaljak az ingatlanfinanszirozdsi és dgazati
megtakaritdsi mintdkat. Az a tendencia, hogy a haztartdsok az ingatlantulajdont tovdbbi brutté jelzdloghitel-
ado6ssdgok felhalmozdsdra hasznaltdk fel, a régéta fenndllé addiigyi 6sztonzékre, példdul a jelzdloghitel-kamatok
ad6bdl valé levonhatdsigira vezethetS vissza. 2012 6ta szdmos intézkedést hajtottak végre, amelyek részben
megolddst jelentettek az emlitett problémadra, dm az intézkedéseket nem gyorsitottdk fel a 2015. évi tandcsi
ajanldsnak megfelel6 mértékben. A maganbérlemények jol mlikods piacdnak kialakuldsit korldtozzdk
a lakasszektor egyéb alszegmenseiben biztositott timogatdsok. A szocidlislakds-szegmens az egyik legnagyobb az
Uniéban, ugyanakkor ezeket a lakdsokat nem mindig sikeriil ténylegesen a valdban raszoruldk szdmdra odaitélni.
A szocidlislakds-szegmensben bevezették a lakbérek jovedelem alapjan torténd, nagyobb mértékd differencidldsat.
A lakdsszovetkezeteknek kilon kell valasztaniuk az altaldnos gazdasdgi érdekdi tevékenységeket (példdul

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() A Bizottsdg dltal a stabilitasi programban szerepl$ informdci6k alapjdn, a kozos mddszertan szerint Gjraszamitott strukturdlis egyenleg.
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a szocidlis lakhatdst) a tobbi tevékenységtsl. Mivel a lakbérek jovedelemhez valé igazitdsa révén Hollandidnak
sikeriilt a szocidlislakds-piacon néhdny torzité Gsztonzdt megszintetnie, a 2015. évi ajdnlds vonatkozd részét
illet@en a helyzet nyomon kovetésére kell 6sszpontositani. Ugyanakkor a lakdspiac tovdbbra is meglehetGsen torz,
és hozzdjarul a hdztartdsok tilzott eladésoddsihoz, igy e problémdk megolddsdhoz tovabbi el6relépésre van
szitkség.

(8) Az ingatlanpiac torzuldsai mellett a nyugdijrendszer mdasodik pillérébe befizetett kotelezS, nem adéjellegli
hozzdjiruldsok is befolydsoljdk a hdztartisok rendelkezésre dll6 jovedelmét. A nyugdijrendszer masodik pillére
a mindség és megfelelgség tekintetében jol teljesit, ugyanakkor hidnyossigok mutatkoznak a generdciok kozotti
méltanyossdg, az atlathatosdg és a gazdasigi sokkokkal szembeni ellendllé képesség tekintetében. Az elmult
években a nyugdijrendszer fenntarthatésdga javult azdltal, hogy a nyugdijkorhatdr 2021-ig 67 évre emelkedik,
majd azt kovetGen a varhaté élettartamhoz igazodik. A nyugdijjarulékok dltaldban dtlagosan mérséklgdtek azt
kovetben, hogy csokkentették az adémentes felhalmozds maximalis ratdjat. A koltségeknek és kockdzatoknak az
indexdldsra és a pénziigyi pufferekre vonatkozdan elfogadott szabdlyokon (pénziigyi értékelési keret) talmutato,
generacion beliili és generdcidk kozotti megfelel§ elosztdsa hozzdjarulna ahhoz, hogy a haztartdsok pénziigyi
eszkozeiket a novekedést 6sztonz6 modon haszndljék fel. A kormdany bejelentette, hogy a szocidlis partnerek
bevondsdval alapjaiban meg kivdnja reformalni a mdsodik nyugdijpillért, hogy a rendszer atlithat6bba és biztosi-
tasmatematikai szempontbdl méltdnyosabba viljon.

(9) A gazdasdgi valsdg alatt jelentGsen visszaestek a beruhdzasok, és a kordbbi szint azéta csak részben dllt helyre.
A beruhdzasok egész gazdasigra jellemz8 csokkenése erés ciklikus jelleget mutat, amit a lakdspiaci visszaesés és
a koltségvetési konszolidacidra irdnyulé dontések véltottak ki. A beruhdzdsok eldtt dll akaddlyok ugyan nem
tlinnek jelentGsnek, az épitSiparban és a megtjuld energia teriiletén eszkozolt beruhdzdsok alacsony szintje
a jelek szerint a piaci bizonytalansdghoz és a szabdlyozasi tényez8khoz kapcsolddik. A hitelnyijtas feltételeinek
javuldsa ellenére az 4j hitelek felvételéhez kapcsol6dé kockdzatok a jelenlegi pénziigyi kornyezetben névekedtek.
A K+F-re forditott dllami kiaddsok 2014 6ta csokkend tendencidt mutatnak, és a K+F-re irdnyul6 magdnkiaddsok
is alacsonyak maradtak. Ezért 2015-ben a Tandcs azt ajanlotta, hogy Hollandia mozditsa el az dllami kiaddsokat
a K+F beruhdzdsok tdmogatdsa felé, és torekedjen a K+F-re irdanyuld magdnkiaddsok szintjének javitdsira. A
K+F-re irdnyulé dllami és magankiaddsok szintje az iskoldzottsdg, a tudomdnyos eredmények és a gazdasdgi
fejlédés szintjével osszehasonlitva alacsony.

(10) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Hollandia gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Hollandidnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté nemzeti koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbol, hanem azt is, hogy megfelelnek-¢ az unibs szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajénlds tikrozi.

(11) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az aldbbi
1. ajanlds titkrozi.

(12) A Bizottsdg altal elvégzett részletes feliilvizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajdnldsait az
alabbi 3. ajanlas titkrozi,

AJANLJA, hogy Hollandia 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Korldtozza a kozéptava koltségvetési céltdl valo eltérést 2016-ban és érjen el a GDP 0,6 %-dnak megfelel6 mértékd
éves koltségvetési kiigazitdst 2017-ben. Az dllami kiaddsok meghatdrozdsa sordn forditson kiemelt figyelmet
a kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsok fokozottabb tdmogatasara.

2. Sziintesse meg a munkavallalok hatdrozatlan idejdi szerz8dés keretében vald foglalkoztatdsa elStt tovabbra is fennall6
akadalyokat, és segitse el6, hogy hatdrozott idejli szerz8déses munkaviszony helyett egyre tobben dolgozhassanak
hatdrozatlan iddre sz6l6 munkaviszony keretében. Kezelje az alkalmazottakkal nem rendelkez$ Onfoglalkoztatok
szamdanak erdteljes novekedését, ideértve az Onfoglalkoztatdsnak kedvezd ad6zasi torzuldsok — a véllalkozdi létet nem
veszélyeztet§ — csokkentését, valamint segitse el§ az oOnfoglalkoztatok megfizethet§ szocidlis védelemhez val6
hozzaférését.

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. Tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a nyugdijrendszer mdsodik pillére 4tldthatobbd, a kiilonbozd
generdciok szdmdra méltdnyosabbd és a megrazkodtatdsokkal szemben ellenallobbé valjék. Hozzon intézkedéseket
a lakdspiac fennmaradé torzuldsainak és a hdztartdsok tdlzott eladésoddsinak csokkentésére, killonosen annak révén,
hogy csokkenti a jelzdloghitel-kamatok adébél valé leirhatésagat.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Esztorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Esztorszag 2016. évi
stabilitdsi programjat

(2016/C 299/11)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2016. évi eurbpai szemesztere. Az Eur(’)pai Tandcs 2016. marcius 17-18-dn jévéhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurépai parlamenti és
tandcsi rendelet () alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Esztorszagot
azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor. Ugyanezen a napon
a Bizottsdg elfogadta az euroGvezet gazdaségpolitikéja’rél sz616 tandcsi ajanldsra ire’myul(’) ajénla’st is. Az ajdnldst az
Eurépai Tandcs 2016. februdr 18-19-én jévdhagyta, majd a Tandcs 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (°). Mivel
Esztorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgainak szoros dsszefond-
désdra, Esztorszdgnak gondoskodnia kell az ajanlds teljes korti és megfelel§ idében torténd végrehajtasardl.

(2) Az Esztorszagra vonatkozé 2016. évi orszzigjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentés
értékelte a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajénldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsin Esztorszdg dltal elert eredményeket. Az orszag)elentes
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. mdrcius
8-dn bemutatta a részletes vizsgdlat eredményeit Elemzése alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Esztorszagban nem éll fenn makrogazdasagi egyenstlyhidny.

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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(3)  Esztorszdg 2016. aprilis 28-dn benytjtotta 2016. évi stabilitdsi programjdt, 2016. mércius 10-én pedig 2016. évi
nemzeti reformprogramjit. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(4) A 2014-2020-as id8szakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben sziikséges a vonatkozd tandcsi ajdnldsok végrehajtdsinak elGsegitése
érdekében, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Esztorszdg jelenleg a Stabilitisi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2016. évi stabilitisi
programjdban a kormdny a 2016-2018-as id§szak sordn a GDP mintegy 0,5 %-dt kitevé dllamhdztartdsi hidnnyal
szamol, amely a késébbiekben kiegyensilyozddik. Strukturdlis értelemben véve Esztorszdg tovabbra is teljesiti
a kozéptavi koltségvetési célt — azaz a strukturdlis egyenleget — a programid@szak egésze alatt. A stabilitdsi
program szerint a GDP-ardnyos édllamaddssdg mértéke a varakozdsok szerint a GDP koriilbelil 10 %-d4n marad
2017-ben, majd a GDP koriilbelill 9,5 %-dra csokken 2020-ban. A fenti koltségvetési elrejelzéseket alitimaszt6
makrogazdasdgi forgatokonyv 2016-ra megalapozott, 2017-re vonatkozéan azonban optimista. A Bizottsdg
2016. tavaszi elGrejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg varhatéan a 2015-ben a GDP 0,6 %-dnak megfelel§
tobblet utdn 2016-ban koltségvetési egyenleget, majd 2017-ben a GDP 0,2 %-at kitevS kisebb hidnyt ér el, ami
gy tekinthet, hogy kozel marad a kozéptavia koltségvetési célhoz. A tovabbi eltérések értékelése annak a kovetel-
ménynek a mentén torténik majd, hogy a strukturdlis egyenleget a kozéptava koltségvetési célnak megfeleld
szinten kell tartani. A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelem-
bevételével a Tandcs véleménye szerint Esztorszdg virhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek.

(6)  Esztorszdg komoly lépéseket tett a munkaerGpiaci részvétel javitdsira, tobbek kozott a munkaképességgel
osszefiiggl reform végrehajtdsa révén. A szdéban forgd reform, amely 2016 janudrjiban lépett hatilyba, és
amelynek teljes kordi végrehajtdsa 2017 janudrjatdl vérhatd, Osszességében véve novelni fogja a munkaerd-
kindlatot. Kihivast jelent majd azoknak a reintegraciojit elGsegiteni, akik hosszabb iddre kiszorultak a munkaerd-
piacrol. A munkaképességgel osszefiiggd reform kedvezményezettjeit a munkaerépiacra 1épésben és a munkaerd-
piacon maraddsban segit§ 4j aktiv munkaerGpiaci intézkedések sziilettek, és emellett véltozdsokat vezettek be

a pénzigyi tdimogatdsi rendszerben.

(7)  Esztorszag intézkedéseket hozott a munkavéllalds 6sztonzése terén azdltal, hogy valamennyi jovedelmi csoport
esetében — az alacsony jovedelmdi munkavallalokat is beleértve — csokkentette a munka adéterhét. Mindez
hozzdjarulhatott ahhoz, hogy Esztorszdgban az uni6s dtlagndl alacsonyabb a munkanélkiiliségi rita és magasabb
az alacsony szakképzettségli munkavallalok foglalkoztatdsi ratdja. A mdr elfogadott intézkedések kozott szerepel
egy 2017-t6] tervezett tovdbbi add-visszatérités az alacsony jovedelmd munkavéllalok szdmara. Ez ugyanakkor
magas tényleges marginalis ad6kulcsokat eredményez, ami addécsapda kialakuldsdval és a ,zsebbe fizetés” gyakor-
latdnak osztonzésével fenyeget. Ezeknek az intézkedéseknek a hatdsa csak értékelésitket kovetSen lesz ismert.

(8) Az egész életen 4t tartd tanuldsra vonatkozd 2020-as stratégia, valamint a 2015-2018-as idGszakra sz616
szakképzési program végrehajtdsa segitett novelni a szakképzésben vald részvételt, valamint annak jelent8ségét
a munkaerdpiacon. A tanuloszerz8déses gyakorlati képzésen és szakképzésben részt vevd tanulék ardnya
varhatéan ndni fog, azonban a szakképzésekrdl lemorzsoldddk aranya tovébbra is aggodalomra ad okot.

(9) A 0-3 évesek szdmdra rendelkezésre dll6 kisgyermekkori nevelési és gondozdsi férShelyek mennyisége még
mindig nem elégséges, de évente Gjabb helyek jonnek létre, igy javul a helyzet.

(10) A nemek kozotti bérszakadék a 2014-ben 28,3 %-ot kitevs mértékkel Esztorszagban a legmagasabb az Unidban.
Ez azzal a kockdzattal jér, hogy a nSk potencidljat nem haszndljdk ki teljes kortien. A nemek kozotti bérszakadék

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).



2016.8.18. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 299/47

egyéb tényez6k mellett a munkaerSpiacon fenndllo foglalkoztatdsi és dgazati nemi szegregdcionak,
a magdnszektor béreit érint6 atlithatésdg hidnydnak és a ndék pélyafutdsiban gondozdsi feladataik miatt
bekovetkez8 hosszabb megszakitdsoknak tudhat6 be. A kormény bejelentett egy sor intézkedést a nemek kozotti
bérszakadék kezelésére. Az egyeldre elfogadds és végrehajtds el6tt dll6 tervezett intézkedések célja tobbek kozott
az adatgytijtés javitdsa, a munkaiigyi feliigyeldségek megbizdsa annak nyomon kovetésével, hogy a munkaltatok
miként tartjdk be az egyenld dijazds elvét, a bérek dtldthatésdganak el6mozditdsa, az apdk 9sztonzése arra, hogy
a szill6i szabadsdg egy részével 6k éljenek, valamint a gyermekgondozdsi létesitményekhez valé hozzaférés
javitdsa. A 2016-2023-as idGszakra sz60l6 joléti terv a nemek kozotti egyenlGségre vonatkozd célokat is
megfogalmaz olyan intézkedésekkel, mint a munkaerdpiacon fenndllé nemi szegregdci6 kezelése és a sztereotipidk
lekiizdése. A tervek szerint az intézkedések csokkenteni fogjdk a csalddok gondozisi terheit, és a gondozdkat
bevonjdk a munkaerdpiacra, ami varhatdan kedvezd hatéssal lesz majd a n6k munkaerépiaci részvételére.

(11)  Esztorszdgban nem minden telepiilésen van biztositva a kozszolgaltatasokhoz valé hozzférés, és tovibbra is
kihivést jelent a példaul a kozlekedés, az oktatds, az iddsek tartds dpoldsa-gondozasa és egyéb szocidlis szolgal-
tatdsok terén helyben nyujtott szinvonalas szolgaltatdsok biztositdsa. 2016 mdrciusiban a kormdny benyujtotta
a parlamentnek a kozigazgatasi reformrél sz616, a helyi 6nkormdnyzati reform el6tt utat nyit6 torvény tervezetét.
A reform Onkéntes és kormdnyzat dltal kezdeményezett osszefondddsokkal is szdmol az elérhetd és szinvonalas
szolgaltatdsok kinalata, valamint a hatékonyabb és kompetensebb kormdnyzds biztositdsa érdekében.
A médositott szocidlis joléti torvény kilenc szocidlis szolgéltatdsra vonatkozdan hatdroz meg minimumkovetelmé-
nyeket, de végrehajtdsit az onkormdnyzatok szolgaltatdsnyujtds terén jelentkez$ hidnyossdgai miatt kockdzat
ovezi. A javasolt helyi onkormanyzati reform elfogaddsa még nem tortént meg.

(12) Esztorszagban az egyik legmagasabb mind a magdn-, mind a kozszektorbeli beruhdzdsok GDP-hez viszonyitott
ardnya. Ugyanakkor a beruhdzdsi kornyezet tovabbi javitdsa terén még kihivasok el6tt 4ll az orszdg. Esztorszag
1épéseket tett a ,Tuddsalapi Esztorszag elnevezést kutatdsi-fejlesztési és innovécids stratégidnak és a viéllalkozdsi
novekedési stratégidnak a végrehajtdsdra, amelyek egyiitt alkotjdk az orszdg intelligens szakosoddsra vonatkozé
keretét. A szdéban forgd stratégiék kozotti megfeleld szinergiék biztositdsa elGsegitheti a magénszektorbeli
kutatdsi-fejlesztési és innovéciés beruhdzdsokat, kiilonosen azért, mert a véllalkozdsok kutatdsi és technoldgiai
beruhdzasainak ardnya 2014-ben a GDP 0,6 %-dra csokkent, és valoszintitlen, hogy Esztorszdg 2020-ban elérje
a GDP 3 %-dt kitevS kutatdsi-fejlesztési és innovacios céljat. Korlatozott a kutatdsi 1ntezmenyekkel egylittm(ikods
véllalkozdsok szdma, ami a szabadalmi bejelentések alacsony szintjével jar. Mindekozben gy ttinik, hogy Esztor-
szagban a gydrtott druk exportjanak éltaldnos kerete az elmdlt években elmozdult az alacsonyabb értékii druk
irinydba. A munkaer§ és a szakképzett munkaerS hidnya gdtat szabhat a cstcstechnoldgiai dgazatokban
megvaldsulé nagyobb beruhdzdsoknak.

(13) Az eurpai szemeszter keretében a Bizottsig elvégezte Esztorszdg gazdasagpolitikjanak 4tfogd elemzését, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovdbbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Esztorszagnak cimzett ajanldsok végrehajtisa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsinak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelent8séggel birnak a fenntarthaté észt koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasigi politika
szempontjabdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai

szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1. és 2. ajanlds titkrozi.

(14) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és azt a véleményt fogalmazta meg, hogy
Esztorszdg varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek,

AJANLJA, hogy Esztorszdg 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Gondoskodjon magas szinvonali kozszolgdltatdsok — kiilonosen szocidlis szolgédltatdsok — biztositdsirdl és az
azokhoz valé hozzdférésrdl helyi szinten, tobbek kozott a javasolt helyi onkormdnyzati reform elfogaddsa és
végrehajtdsa dltal. Hozzon és hajtson végre intézkedéseket a nemek kozotti bérszakadék sztkitésére, beleértve azokat,
amelyek a joléti tervben szerepelnek.
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2. Mozditsa el§ a maganberuhdzdsokat a kutatds-fejlesztés és innovécio teriiletén, tobbek kozott az egyetemek és a véllal-
kozdsok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése révén.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Magyarorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Magyarorszdg 2016.

évi konvergenciaprogramjit

(2016/C 299/12)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(I) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindci6 2016. évi eurbpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs 2016. mdrcius 17-18-i @ilésén jovahagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsig az 1176/2011/EU eurbpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében készilt jelentést, amelyben Magyaror-
szagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keriil sor.

(2) A Magyarorszagra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsin Magyarorszdg éltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. marcius
8-an bemutatta a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Magyarorszagon nem 4ll fenn makrogazdasdgi egyenstilyhidny. Bér a kiils§ addssdgbdl adodd szdmottevd refinan-
szirozdsi igény és a nemteljesit§ hitelek ardnya tovdbbra is problémat jelent, a kiilsé és belsg kotelezettségekhez
kapcsol6dé kockdzatok csokkentek.

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.
(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyenstilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitasarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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(3)  Magyarorszdg 2016. dprilis 29-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi konvergencia-
programjat. A kett§ kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsat a vonatkozd
orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevns programjai feliilvizsgdlatdt és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgdlt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) A konvergenciaprogram szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsa jelentSs koltségvetési vonzattal jdr, és egy
méjus 6-i kiegészités megfeleld modon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A bizottsdgi
értékelés szerint a figyelembe vehetd tobbletkiadds 2015-ben a GDP 0,04 %-anak felelt meg, mig 2016-ra tovabbi
tobbletkoltség egyelére nem varhaté. E tobbletkiaddsok figyelembevételét az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezések lehetévé teszik, tekintettel arra,
hogy a menekiiltek bedramldsa kivételes esemény, amelynek hatdsa a magyar allamhdztartdsra jelentds,
a kozéptava koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatdl vald ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem
veszélyezteti a fenntarthatosdgot. A kozéptava koltségvetési célhoz vezetd elSirt 2015. évi kiigazitds tehdt e
koltségek figyelembevétele érdekében csokkent. 2016 tekintetében a figyelembe vehet§ osszegekre is kiterjeds
végleges értékelés a magyar hatdsdgok dltal benydjtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszan késziil el.

(6)  Magyarorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az addssdgszabdly hatdlya ald
tartozik. 2016. évi konvergenciaprogramja alapjdn a kormdny azt tervezi, hogy az dllamhdztartdsi hidny 2017-re
a GDP 2,4 %-ara emelkedik, majd 2020-ig fokozatosan 1,2 %-ra csokken. A kormdny a strukturdlis egyenleg
fokozatos javitdsat tervezi a feliilvizsgalt kozéptavii koltségvetési cél — a GDP 1,5 %-dnak megfeleld strukturélis
hidny — 2019-re torténd elérése érdekében. Az Gjraszamitott () strukturdlis hidny azonban tovdbbra is
meghaladnd a kozéptava koltségvetési célt. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos allamadéssag a 2015.
évi 75,3 %-r6l varhatoan fokozatosan csokkenni fog, és 2020-ra 65 % ald siillyed. Az ezen koltségvetési el6rejel-
zéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv 2017-ig jorészt megalapozott, késébb fokozottan optimistdva
valik. A 2017-t8l tervezett hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem kell6képpen meghatdrozottak,
killonosen a 2017 utdni idszak tekintetében. A Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzése alapjan nagy a kockdzata
annak, hogy az el8irt kiigazitdstol jelentds eltérés mutatkozik 2016-ban, valamint véltozatlan politikat feltételezve
2016-17-ben, e két évet egyiittesen tekintve. Magyarorszdg ugyanakkor az el6rejelzések szerint 2016-ban és
2017-ben megfelel az adéssagesokkentési referenciaértéknek. A konvergenciaprogram értékelése alapjin és
a Bizottsdg 2016. tavaszi el6rejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata
annak, hogy Magyarorszdg nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért
mindkét évben tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositdsdra.

(7) Az orszdg bels6 pénziigyi egyenstlyhidnya és a bankrendszer sériilékenysége csokkent, azonban tovabbra is
allnak fenn kihivasok. Jelents elGrelépés tortént a maganszektor — kordbban tobbnyire devizdban denomindlt —
adossdgallomanyanak csokkentése terén. A hdztartdsi hitelezés a fellendiilés jeleit mutatta, de a vallalati hitelezés
terén még nincs fordulat. A bankszektor jovedelmez8sége fellendiilésnek indult, amit a javuld gazdasagi kornyezet
és a bankokra kivetett adokkal kapcsolatos kordbbi politika enyhiilése is elGsegit. A banki hitelezés ennek ellenére
tovabbra is visszafogott, noha a bankok tSkeerdsek és likviditdsuk magas. A legfébb kihivds a bankok szdmara
tovabbra is a nemteljesitS hitelek magas ardnydnak csokkentése, mivel ezek gatoljak az d@j hitelkihelyezést, és
rontjdk a nyereséget. Tovdbbra is jelentGsek azok a fiiggd kotelezettségekbdl eredd kockazatok, amelyek
a bankszektorban az allami tulajdon novelésébél fakadnak.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

(%) A Bizottsdg altal a konvergenciaprogramban szerepld informéciok alapjin, a kozos mddszertan szerint Gjraszdmitott strukturdlis

egyenleg.
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(8) Az adodpolitika és az adbigazgatds terén bekovetkezett kozelmiltbeli jelentds javulds ellenére az dgazatspecifikus
adok magyarorszdgi alkalmazdsa tovabbra is akaddlyozhatja a beruhdzdsokat. Ezen adok szelektiv jellege verseny-
torzuldst okoz az dgazatok kozott. Bar sok mds dgazatspecifikus adé véltozatlan maradt, a hitelintézetekre kivetett
adé jelentdsen csokkent, és az élelmiszerldnc-feliigyeleti dij progresszivitdsa megsziint. A munkat terhel§ adéék
az alacsony jovedelmtek — kiilonosen a gyermektelenek — esetében tovdbbra is nagy. Ez hétranyosan befolya-
solhatja e személyek foglalkoztathat6sdgdt, és akadalyozhatja a beruhdzdsokat. Az addék csokkentésére torténtek
egyes intézkedések (beleértve a személyi jovedelemadd egységes adokulcsdnak egy szdzalékpontos csokkentését és
a kétgyermekes keres6k csalddi adokedvezményének megemelését). Az intézkedések ugyanakkor nem eléggé
célzottak ahhoz, hogy jelentGs hatdssal legyenek az alacsony jovedelmiekre. Az addztatds stlypontjat a munkdt
terhel adok helyett a novekedésre nézve kevésbé torzitd teriiletekre lehetne dthelyezni. Szdmos intézkedés tortént
az addszabdlyok betartdsdnak javitdsdra és a betartds koltségeinek csokkentésére, bar ezek tovabbra is magasak.
Az elmdlt években tapasztalhat6 javulds ellenére Magyarorszdg még mindig kihivasokkal néz szembe az
adébehajtds hatékonysdga tekintetében. A kormany bejelentette, hogy 2016-ban nagyobb intézményi reformot
indit az addigazgatds hatékonysdganak fokozasara.

(9) A kozbeszerzések terén fenndll6 verseny és dtlathatdsdg el6mozditdsa tekintetében korldtozott el8relépés tortént
(elfogadtak példaul az Gj kozbeszerzési torvényt, amelynek unids jogi megfelel6ségének értékelésére még nem
keriilt sor), ugyanakkor a magdnvallalkozdsokat és a beruhdzdsokat kiszdmithatatlan jogszabalyi véltozdsok és
adminisztrativ terhek akaddlyozzdk. A hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljardsok és az egyetlen pdlydzoé
részvételével lebonyolitott eljardsok magas szdma azt mutatja, hogy a kozbeszerzések terén még mindig alacsony
a verseny szintje. 2016 mdjusdban a kormany e-kozbeszerzési stratégidt terjesztett eld. A stratégia végrehajtdsit,
valamint a hatékonysdg és az atlathatosag javitdsara gyakorolt hatdsat figyelemmel kell kisérni, és a korrupcié
kockdzata tovdbbra is fenndll. Valtoztatdsokra van szikség ahhoz, hogy a 2015-2018 kozotti idGszakra
vonatkoz6 1j Nemzeti Korrupcidellenes Program keretében hatékonyabban elejét lehessen venni a kozintézmé-
nyeken belilli korrupcionak és visszatartd erejl szankciokat lehessen alkalmazni. A kormdny nem djitotta meg
a 2013. évi bejelentdvédelmi torvény feliilvizsgalatdra tett korabbi igéretét, holott a torvénybdl hidnyoznak
a bejelent6k megtorlassal szembeni megfelel§ védelmét szolgdlé rendelkezések. A vagyonnyilatkozati rendszer
feliilvizsgalatira vonatkozdan a Nemzeti Korrupcidellenes Programban megfogalmazott tervek nem eléggé
ambiciézusak, és egyes 2015-ben elfogadott 1ij jogszabdly-modositasok tovabb korldtoztik az informdcidkhoz
val6 nyilvanos hozzaférést. Az adminisztrativ terhek csokkentésére ugyan tett a kormany 1épéseket, de a szolgal-
tatdsi dgazatokra vonatkozd szigord magyar szabalyozds és a volatilis szabdlyozdsi kornyezet tovdbbra is
problémat jelent a véllalkozdsok szdmdra, és igy bizonytalansdgot teremt a befekteték korében. A kiskereskedelmi
dgazatban fennallo telephely-létesitési és mikodési korldtozdsok jelentésen akaddlyozzdk a piacra 1épést és
a terjeszkedést. A magyar kiskereskedelmi drrés a harmadik legnagyobb az Unibban, és az elmdlt évtizedben
folyamatosan nétt, mig az allokdcids hatékonysagi mutaté a legalacsonyabbak kozott van az Unidban.

(10) A legfrissebb magyarorszdgi munkaeré-piaci folyamatok kedvezdek, és a munkanélkiiliség a valsag el6tti szintre
esett vissza. A maganszektoron beliil novekszik a munkahelyteremtés, de a munkanélkiiliség csokkentéséhez
a kozmunkaprogram is hozzdjarul. Magyarorszdgon ez a program a legfontosabb aktiv munkaerd-piaci
intézkedés. Koltségvetési terhei az elmult 6t évben tobb mint megnégyszerezddtek. Ugyanakkor tgy tiinik, hogy
a program nem javitja kell6 mértékben a résztvevék nyilt munkaerépiacra torténd visszailleszkedését. 2015 els§
felében a kozfoglalkoztatdsbol sikeresen rendes munkaba allok ardnya 13,1 % volt, de a kozfoglalkoztatdst
elhagyok mintegy 60 %-a 180 napon beliil ismét visszatért a programba. JelentSs tehdt annak a kockdzata, hogy
a résztvevék — kiillondsen az alacsony képzettséglick és a hdtrdnyos helyzetd régiokban élék — tartésan
bentragadnak a rendszerben. J6llehet a program a tartésan munkanélkiiliekre, az alacsony képzettségtiekre és
a hétrdnyos helyzetd térségekben él6 munkanélkiiliekre irdnyul, 2015-ban a résztvevék 47 %-a kozép- vagy
felséfoku végzettséggel rendelkezett. A kozfoglalkoztatott munkanélkiiliek ardnya a jol teljesité munkaerépiaccal
rendelkezd megyékben is jelentds. A nemzeti foglalkoztatdsi szolgdlat kozelmiltban végbement reformja
valoszintleg csokkenti a szolgdlat hatékonysdgdt. Mivel a szolgdlat igazgatdsa adminisztrativ szempontbdl
rendkiviil Gsszetett — a szolgélattal dsszefiiggd kiilonbozd tigyekben jelenleg négy minisztérium kozott oszlik meg
a hatdskor —, ez jelentGsen akaddlyozhatja a hatékony irdnyitdst és a eredményorientdltsdg fokozdsat. Az allaske-
resési jaradék maximalis idStartama (hirom hénap) a legrovidebb az EU-ban, és joval rovidebb, mint amennyi idé
az dllaskeresdk elhelyezkedéséhez dtlagosan szitkséges. A szegénységi mutatdk javulnak, de még mindig magasak,
féként a leginkdbb hatrdnyos helyzetiieck — kiilonosen a romédk és a gyerekek — korében. A szocidlis segélyek
megfelelGsége és a timogatottak kore tovdbbra is kihivast jelent, és a kozelmultbeli reformok tovébb szigorithatjak
egyes ellatdsok igénybevételének feltételeit.

(11) Az OECD 2012. évi nemzetkozi tanul6i teljesitménymérésén (PISA-felmérés) a magyar didkok dtlagos
teljesitménye az alapvetd készségek terén nem érte el az unids atlagot, és a gyengén teljesit6k ardnya 2009 és
2012 kozott novekedett. A tarsadalmi-gazdasdgi hdttérnek és az iskola foldrajzi elhelyezkedésének az oktatdsi
teljesitményre gyakorolt hatdsa a legerdsebbek kozott van az Unidban. Az oktatdsi rendszer szelektivitdsa mélyiti
a kiilonbozd iskolatipusokba jaré didkok kozotti teljesitménykiilonbségeket, és ezek a kiilonbségek idGvel egyre
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nének. A j6 minGségli tobbségi oktatdsban vald részvétel esélyegyenléségének hidnya killonosen akut probléma
a romdk esetében. A koragyermekkori nevelés kivételével — ahol az elmult években jelentSs elSrelépést sikertilt
elérni — a romdk és nem romak kozotti killonbség a tanulmdnyok befejezése terén valamennyi oktatdsi szinten,
azaz az alap-, a kozép- és a fels6fokii oktatdsban is nétt. A korai iskolaelhagyds mértéke a romdk korében
tovabbra is magas. Magyarorszdg tobb intézkedést is bevezetett a gyenge teljesitmény hatékonyabb kezelése
érdekében. Mindazondltal ezeknek a végrehajtdsardl nem dll rendelkezésre minden fontos részlet, igy lehetséges
hatdsaikat nehéz megitélni. A befogadd tobbségi oktatdst elémozditd rendszerszintli megkozelitést még ki kell
fejleszteni. A korai iskolaelhagydsi stratégidra vonatkozéan bejelentett végrehajtdsi tervet még nem tették kozzé.
Az oktatds kiilonboz8 formdi és szakaszai kozotti dtmenet tovébbra is nehéz, ezért a szakképzés kozelmdltbeli
reformjait gy kell végrehajtani, hogy az az dtmenet elGsegitésére irdnyuljon.

(12) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Magyarorszdg gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Magyarorszdgnak cimzett ajanldsok végrehajtisa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurépai Uni6 atfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentSséggel birnak a fenntarthaté magyarorszdgi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi
politika szempontjabol, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az
eur6pai szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajdnlds titkrozi. A Tandcs ezen értékelés fényében
megvizsgalta a konvergenciaprogramot.

(13) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanlasban foglaltak tikrozik,

AZT AJANLJA, hogy Magyarorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A kozéptavi koltségvetési cél elérése érdekében — a jelentSs eltérés nagy kockdzatdra tekintettel — a sziikséges
strukturdlis intézkedések meghozataldval hajtson végre 2016-ban a GDP 0,3 %-dnak, 2017-ben pedig 0,6 %-dnak
megfelel§ éves koltségvetési kiigazitdst, kivéve, ha a kozéptavi koltségvetési cél ennél kisebb kiigazitdssal is teljesiil.

2. Folytassa az dgazatspecifikus adok csokkentését, és csokkentse az alacsony jovedelmdeket terhel§ addéket.
A kozbeszerzések terén e-kozbeszerzéssel, a felhivasok nagyobb mértékd kozzétételével és a korrupci6 elleni keret
tovabbi javitdsdval erdsitse az dtldthatdsdgot és a versenyt. A korldtozé szabalyozds korrigdldsdval és a kiszdmithatdsag
biztositdsaval javitsa a szolgéltatdsi és a kiskereskedelmi dgazatra vonatkoz6 szabalyozdsi keretet.

3. Konnyitse meg a kézmunkaprogrambdl az elsédleges munkaerépiacra vald dttérést, és erGsitse meg az egyéb aktiv
munkaerd-piaci intézkedéseket. Javitsa a szocidlis segélyek és a munkanélkiili elldtds megfelel6ségét és a timogatottak
korét. Hozzon intézkedéseket az oktatds eredményeinek javitdsdra és a hdtrdnyos helyzet csoportok, kiilonésen
a romdk inkluziv tobbségi oktatdsban vald részvételének novelésére.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Svédorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Svédorszig 2016. évi
konvergenciaprogramjat

(2016/C 299/13)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensdlyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (?) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. mdrcius 17-18-i iilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurépai parlamenti és
tandcsi rendelet alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Svédorszagot
azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasdban részletes vizsgalatra keriil sor.

(2) A Svédorszdgra vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszagjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsdn Svédorszdg altal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is. A Bizottsdg

() HLL209.,1997.8.2. 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25.0.
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2016. mdrcius 8-dn bemutatta a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy Svédorszigban makrogazdasgi egyensilyhidny é&ll fenn. A magas és egyre névekvd
lakdsdrakbdl adéddan a haztartdsok addssdgéllomdnya is magas és novekszik — ez a pozitiv hiteldramldsokkal
osszefiiggésben a rendezetlen korrekcié kockdzataval jar, ami a redlgazdasdgot és a bankszektort is érinti. Makrop-
rudencidlis szakpolitikai intézkedéseket hajtottak végre, amelyek azonban elégtelennek bizonyulhatnak. Tovdbbra
is szakpolitikai hidnyossigok figyelhet6k meg a lakhatdssal kapcsolatos addzds, a jelzdloghitel-torlesztés,
a lakdskindlat alakuldsa és a lakdsbérleti piac terén.

(3)  Svédorszdg 2016. aprilis 28-dn benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi konvergenciaprog-
ramjat. A ketté kozotti kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
kertlt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozé eurdpai strukturélis és beruhdzasi alapok programozésit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz modositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst 6sszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Svédorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdhoz tartozik. 2016. évi konvergencia-
programja értelmében a kormdny a programiddszak egésze sordn a -0,4 %-os GDP-ardnyos dllamhdztartdsi
egyenleg elérésére, valamint a kozéptavii koltségvetési cél — vagyis a GDP 1 %-dnak megfelelS strukturdlis hidny —
véltozatlan teljesitésére torekszik. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos allamadéssdg 2016-ban
varhatéan 42,5 %-ra mérséklédik, és a tovabbi csokkenés eredményeként 2019-ben 39,1 % lesz. A koltségvetési
eldrejelzés alapjaul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv 2016-ig megalapozott, azt kovetSen pedig 6vatos.
A Bizottsdg 2016. tavaszi el6rejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg 2016-ban a GDP -0,5 %-dnak, 2017-ben
pedig a GDP -0,9 %-dnak fog megfelelni, ami a kozéptavi koltségvetési célt meghaladé mértéket jelent. Az
esetleges jovébeli eltérések értékelésekor azt a kovetelményt fogjak alapul venni, hogy sikeriilt-e a strukturélis
egyenleget a kozéptava koltségvetési célnak megfelel§ szinten tartani. A konvergenciaprogram értékelése alapjan
és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint Svédorszdg véarhatban
meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(6)  Svédorszagban igen nagy a hdztartdsok adéssigillomdnya, és az elmdlt évtized sordn a leggyorsabban novekvdk
kozé tartozott az unids tagillamok viszonylatdban. A Riksbank (Svédorszdag kozponti bankja) becslése szerint
2015-ben a hdztartdsok adéssdgdllomdnya az éves rendelkezésre dll6 jovedelemhez viszonyitva 175 %, a
GDP-hez képest pedig 87 % volt. Svédorszdgban viszonylag alacsony az ingatlanadd és a jelzaloghitel-kamatok
nagymértékben leirhaték, igy a lakdstulajdon megszerzéséhez biztositott ad6osztonzék Unid-szerte
a leger8sebbek kozé tartoznak. A haztartdsok nagymértékd eladésodottsiga veszélyezteti a makrogazdasigi
stabilitdst. A kormany lépéseket tett a hdztartdsok eladésodottsaganak visszaszoritdsa érdekében, tobbek kozott
kidolgozta az 1j jelzdloghitelek torlesztésére vonatkozd kotelezd erejii elGirdsok bevezetésérsl szol6 jogszabalyt,
amelyet a parlament 2016. mdrcius 23-dn elfogadott. E kulcsfontossigi intézkedés elfogaddsara jelentSs
késedelemmel keriilt sor, mivel aggdlyok meriltek fel a svédorszdgi makroprudencidlis hatésdg ilyen el6irds
bevezetésére vonatkozé6 manddtuma kapcsdn. Fenndll annak a kockdzata, hogy a fokozddd svédorszagi
egyenstlyhidny kezeléséhez adott esetben szitkséges tovabbi intézkedések is hasonlé késedelmet fognak
szenvedni, hacsak feliil nem vizsgdljdk a makroprudencidlis hatdsdg hatdskorét szabdlyozé jogi keretet. Végiil,
a kormdny nem lépett fel annak érdekében, hogy kiigazitsa a fiskdlis 0sztonzdket, példdul a jelzaloghitel-kamatok
ad6bdl valf leirhatésdganak mérséklése vagy az ingatlanadd-rendszer feliilvizsgdlata Gtjdn.

(7) A svédorszagi lakdspiac valtozatlanul az instabilitds lehetséges forrdsa. Az utdbbi 20 évben csaknem folyamatosan
emelkedtek a lakdsdrak, kiilonosen ami Stockholm és Goteborg nagyvdrosi teriileteit illeti. A folyamatos lakdsar-
emelkedés nem csupdn az erds fundamentumokra — példdul a rendelkezésre dll6 jovedelem névekedésére —
vezethetd vissza, hanem a lakdspiac strukturdlis hatékonysdgi problémadit is titkrozi. A lakdskindlatra kdros hatdst
gyakorolt a meglévd lakdsdllomdny nem hatékony kihaszndldsa, a bérleti dijak nagyfoka ellenérzése, a gyenge
épitSipari verseny, az Uj épitkezések céljabdl rendelkezésre all6 teriiletek sztikossége, tovabbd a hosszadalmas és
Osszetett tervezési eljardsok. Az ingatlaneladdsbdl szdrmazé tdkenyereség tranzakciés addjdnak jelenlegi

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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kialakitdsa korldtozza a meglévg lakdsallomdny hatékonyabb kiakndzdsat. A strukturdlis hatékonysdgi problémdk
til kevés lakdsberuhdzast és széles korii lakdshidnyt eredményeznek, és hozzdjirulnak a lakdsdrak tartés emelke-
déséhez. A rendelkezésre all6 megfizethetS lakdsok hidnya egyuttal a munkaerd-piaci mobilitst is korldtozza, és
hatrdltatja a migrdnsok hatékony munkaeré-piaci integracidjat. A kormdny végrehajtott bizonyos intézkedéseket,
tobbek kozott fokozta a lakdsszektorbeli beruhdzdsokhoz nydjtott dllami finanszirozdst és egyszerdsitett egyes
tervezési eljdrasokat. 2015 decemberében az épitGipari dgazatban fenndllé versenyrdl készitett vizsgdlat tobb
lehetséges intézkedést vazolt fel, példdul a szocialis lakdsokkal kapcsolatos szerz8dések atlathatésdgdnak javitdsa
céljabol. A kormédny mindazondltal nem 1épett eldre a bérletidj-megdllapitasi rendszer reformja terén.

(8) A viszonylag jo beruhdzasi teljesitmény ellenére Svédorszdg olyan kihivasokkal néz szembe, amelyek hosszi
tdvon kdrosan érinthetik az orszdg versenyképességét. Kiilonosen a lakdspiacon tapasztalhat6 strukturdlis
hatékonysagi problémdk fogjdk vissza az e teriiletre irdnyul beruhdzdsokat. A vérosi teriileteken belili, illetve
azok kozotti Osszekapcsoltsdg javitdsat célzé infrastrukturdlis beruhdzdsok — a lakdshidnybdl ad6dé korldtokra
tekintettel — nem kielégitSk.

(9) A PISA-felmérés szerint az OECD-orszagok koziil Svédorszagban esett vissza legnagyobb mértékben a 15 évesek
iskolai teljesitménye az elmult évtizedben, igy a svéd eredmények jelenleg az uniés és az OECD-itlagtdl is
elmaradnak. A roml6 iskolai oktatdsi eredmények magukban hordozzdk annak kockdzatdt, hogy hossza tdvon
kedvezétleniil alakulhat Svédorszdg versenyképessége és innovdcids kapacitdsa. Az oktatds terén jelentkezd
kihivést sdlyosbitja, hogy a migrdns hattérrel rendelkez8 és nem rendelkezd tanuldk teljesitménye lényeges
kiilonbséget mutat. Ezt az eltérést kiemelt figyelemmel kell kezelni a nagyszdmu Gjonnan érkezett fiatal migransra
valé tekintettel, akiket integrélni kell az oktatdsi rendszerbe. Az oktatdsi intézmények zavaros finanszirozdsi
mechanizmusai és az oktatdsi rendszer kiilonbozg szintjein torténd forrdsfelhasznalds kovetkezetlen nyomon
kovetése gitolja az erdforrdsok hatékony felhaszndldsit. A kormdny tovabbi forrdsokat mozgdsitott az oktatdsi
eredmények javitdsa és a méltdnyossdg fokozdsa érdekében, és 1épéseket tesz az Gjonnan érkezett migransok
oktatdsba val6 integracidja céljabol.

(10) A menekiiltek elmdilt évben tapasztalt nagymértékdi bedramldsa szdmos tdrsadalmi és gazdasdgi kovetkezménnyel
jar Svédorszdgban. Mig a menekiiltek bedramldsa rovid tdvon minden bizonnyal megemeli a kozkiaddsokat és
tovabbi bels§ keresletet hoz 1étre — ezéltal novelve a GDP-t —, addig a foglalkoztatdsra és novekedésre gyakorolt
kozéptava hatds a menekiiltek sikeres munkaerd-piaci és tdrsadalmi beilleszkedésén mdlik, aminek az oktatdsi
tdmogatas is részét képezi. Ez a téma unids és tagillami szinten egyardnt a politikai napirend élén szerepel, és
szoros nyomon kovetés és részletes elemzés targya lesz, tobbek kozott a 2017. évi orszdgjelentés keretében.

(11) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Svédorszdg gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Svédorszagnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unid atfogd gazdasdgi kormanyzdsanak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté svédorszdgi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbol, hanem azt is, hogy megfelelnek-¢ az unibs szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1. ajanlas titkrozi.

(12)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a konvergenciaprogramot, és azt a véleményt (') fogalmazta meg,
hogy Svédorszdg virhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(13) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgélat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgélta a nemzeti reformp-
rogramot és a konvergenciaprogramot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az
alabbi 1. ajanlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Svédorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kivetkezSk érdekében:

1. Az adéigyi Osztonzék kiigazitdsa — killonosen a jelzdloghitel-kamatok adobdl torténd leirhatésdganak fokozatos
korlatozdsa vagy a rendszeres ingatlanadok novelése — révén fogja vissza a hdztartisok addssdgallomdnydnak
novekedését. Biztositsa, hogy a makroprudencidlis hatésdg megfelel6 jogi manditummal rendelkezzen a pénziigyi
stabilitdst garantdl6 intézkedések késedelem nélkiili végrehajtdséhoz. Oszténdzze a lakdsberuhdzdsokat és javitsa

(") Az 1466/97EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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a lakdspiac hatékonysdgdt, tobbek kozott a lakdsbérleti dijak rugalmasabb megéllapitisdnak bevezetése, valamint
a t6kenyereség-add kialakitdsdnak a lakdspiaci tranzakciok el6mozditdsdt célzo feliilvizsgdlata révén.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Ausztria 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Ausztria 2016. évi
stabilitdsi programjat

(2016/C 299/14)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre () és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Ausztridt azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes felulvizsgdlatra keriil sor. Ugyanezen a napon
a Bizottsdg elfogadta az euroovezet gazdasigpolitikdjardl szolo tandcsi ajanldsra vonatkozé ajanldst is. Ezt az
ajanldst az Eurdpai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn
elfogadta (}). Mivel Ausztria pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgainak
szoros Osszefondddsdra, Ausztridnak gondoskodnia kell az ajnlds teljes kori és megfelel6 idében torténd
végrehajtasarol.

(2) Az Ausztridra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszagjelentés értékelte
a Tandcs altal 2015. jalius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsin Ausztria altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magdban
foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes feliilvizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. madrcius 8-dn
ismertette a részletes feliilvizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Ausztridban nem 4ll fenn makrogazdasdgi egyensulyhidny.

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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(3)  Ausztria 2016. dprilis 26-dn benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. dprilis 27-én 2016. évi
stabilitdsi programjat. A kett6 kozotti sszefondddsok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(4) A 2014 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsa figyelembe
veszi a vonatkozd orszdgspecifikus ajdnldsokat. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (!)
23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajinldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében sziikséges,
a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megdllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgélatdt és azokhoz
modositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és a gondos
gazdasdgi irdnyitdst osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel
szolgdlt arr6l, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) A stabilitdsi program szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsa jelentds koltségvetési vonzattal jar, és megfeleld
modon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A bizottsagi értékelés szerint a figyelembe
vehetd tobbletkiaddsok a GDP 0,09 %-dt tették ki 2015-ben, és a jelenlegi becslések szerint a GDP 0,26 %-dt
teszik 2016-ban. Ezek az Osszegek felfelé irdnyulé modositdst jelentenek a 2016. évi koltségvetési terv
becsléseihez képest, amely hozzavetSlegesen a GDP 0,08 %-dnak, illetve 0,16 %-dnak megfelel6 tovabbi
kiaddsokat vart 2015-ben, illetve 2016-ban. E tobbletkiaddsok figyelembevételét az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott rendelkezések lehet6vé teszik,
tekintettel arra, hogy a menekiiltek bedramldsa kivételes esemény, amelynek hatdsa az osztrdk édllamhdztartdsra
jelentSs, a kozéptavir koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatol valo eltérés engedélyezése pedig nem
veszélyezteti a fenntarthatdsdgot. Mivel Ausztria 2015-ben elérte kozéptavi koltségvetési céljat, nem élt az
atmeneti eltérés lehet@ségével. Ugyanakkor annak biztositdsa érdekében, hogy a kozéptavi koltségvetési célt még
nem teljesité orszdgok szdmdra biztositott dtmeneti eltérést Ausztria szdmdra is engedélyezzék, Ausztria
2016-ban és 2017-ben a 2015-ben figyelembe vehetd kiaddsok Osszegével eltérhet a kozéptavi koltségvetési
céltol. Tekintettel az esetleges tovabbi eltérésre 2016 sordn, a figyelembe vehetd 6sszegekre is kiterjedd végleges
értékelés az osztrak hatdsdgok dltal benyujtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszdn késziil el.

(6)  Ausztria jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az dtmeneti addssdgszabdly hatdlya ald
tartozik. 2016. évi stabilitdsi programja alapjan a kormdany azt tervezi, hogy az dllamhdztartdsi hidny 2016-ra
a GDP 1,6 %-dra emelkedik, majd 2020-ig fokozatosan a GDP 0,4 %-dra csokken. A kozéptava koltségvetési cél
— a GDP 0,45 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidny 2016-ig, majd feliilvizsgalatot kovetGen a GDP 0,5 %-dnak
megfelel6 strukturdlis hidny 2017-t6] kezd6dGen — vdrhatéan 2018-t8l kezd6dden teljesiil. Ugyanakkor az
Gjraszamitott strukturdlis hidny alapjin a kozéptivi koltségvetési cél el@szor 2019-re lehetne elérhetd.
A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg vdrhatéan a GDP 86,2 %-dnak megfelel§ értéken
tet6zik 2015-ben, majd ezt koveten fokozatosan csokken, és 2020-ra a GDP 76,6 %-at teszi majd ki. A koltség-
vetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t8l tervezett
hidnycélok eléréséhez szitkséges intézkedések nem kell6képpen meghatdrozottak. A Bizottsdg 2016. évi tavaszi
eldrejelzése alapjan bizonyos mértékd eltérés kockdzata 4ll fenn 2016 vonatkozdsdban. Ha azonban a menekiiltek
rendkiviilli mértékd bedramldsdnak a 2016-ra jelenleg eldre jelzett koltségvetési hatdsdt kizarjuk az értékelésbdl,
Ausztridtdl elvarhatd, hogy 2016-ban megfeleljen a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
Viltozatlan politika mellett fenndll a veszélye annak, hogy Ausztria 2017-ben jelentSsen eltér a javasolt kiigazi-
tastol. Ugyanakkor a tervezett eltérés 2017-ben mdr nem lenne jelentds, figyelembe véve a tovadbbi, 2016-ra
a menekiltek rendkiviili bedramldsaval jaré koltségvetési hatdshoz kapcsoléddan megitélt engedményt. Ausztria
2016-ban vérhat6an eleget fog tenni az dtmeneti ad6ssdgszabélynak, és az dtmeneti idészak végét kovetden,
2017-ben meg fog felelni az addssagesokkentési referenciaértéknek. A stabilitdsi program értékelése alapjan és
a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata
annak, hogy Ausztria nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2016-ban és
2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositdsdra.

(7) A kozelmultban bevezetett adéreform koltségvetési hatdsa tovdbbra is bizonytalansdgi tényezSt jelent.
A koltségvetés fenntarthatdsdganak biztositdsdra szolgdld intézkedések meghozatala sordn figyelembe kell venni
azt a tényt, hogy a munka addterhe — a kozelmaltbeli reformok ellenére — tovdbbra is magas, és Ausztria magas
adééket alkalmaz mds eurdpai orszdgokkal Gsszehasonlitva. Ugyanakkor nem tdmaszkodnak eléggé a novekedés-
bardtabb adézasi forrdsokra, amelyek lehetévé teszik a munka adéterhének csokkentését. Segithetné e probléma

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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kezelését, ha olyan 1épésekre keriilne sor, amelyek a munka addterhét a novekedést kevésbé visszafogd egyéb
forrdsokra helyeznék at.

(8) A foglalkoztatdsi rdta 2015-ben az 55-64 évesek korében 46,3 % volt (unids dtlag: 53,3 %), ami tagdllami
osszehasonlitdsban a 19. helyet eredményezi. A tényleges nyugdijbavonuldsi életkor novelésére irdnyuld kiegészitd
intézkedések 2014 6ta vannak hatdlyban, és id6kozben némi eredménnyel is jartak. Egyel6re nem lehet tudni,
hogy ezek az intézkedések a tendencia megforduldsdhoz vezetnek-e majd, mivel a tényleges nyugdijba vonuldsi
életkor Ausztridban kozéptidvon elmarad az unids dtlagtél. Emellett a vdrhaté élettartam novekedésének
koszonhet6en novekszik a nyugdijban toltott évek hossza. A ndkre vonatkozé kotelez6 nyugdijkorhatdr 2024 és
2033 kozott fokozatosan emelkedik és éri majd el a férfiakét. Ausztridban a kotelezé nyugdijkorhatdr nem
kapcsolodik a vdrhatd élettartam novekedéséhez. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint 2040-ben a nyugdijki-
addsok 2013-hoz képest a GDP 0,8 %-dval lesznek majd magasabbak. Hosszi tdvon (2060) a nyugdijkiaddsok
virhatéan a GDP 0,5 %-aval fognak novekedni. Ehhez hasonléan vdrhatéan az egészségiigyi kiaddsok is
novekedni fognak: 2013-2040 kozott a GDP 1 %-dval, mig 2060-ban a GDP 1,3 %-dval. Ez, valamint a tartds
dpolds-gondozassal kapcsolatos kiaddsok eldre jelzett novekedése kozepes kockdzatot jelent Ausztria koltségvetési
fenntarthatdsdga szdmdra.

(9) A koltségvetési intézkedések a killonboz§ kormdnyzati szinteken (szovetségi, dllami és helyi) Osszetettek,
a bevételi és kiadasi hatdskoroket pedig szdmos politikai teriilet tekintetében (pl. egészségiigyi ellatds) nem
hangoltdk 6ssze. Mig az OECD 2014-es adatai szerint a szubnaciondlis kormdnyzatok politikai feladatai a GDP
16 %-dnak megfelel§ Osszesitett dllamhdztartdsi kiaddst eredményeznek, a szubnaciondlis adok csak korilbeliil
a GDP 2 %-at teszik ki. Ezek az Osszetett viszonyok koltségesek és csokkenthetik a koltségvetési fegyelmet.
Jelenleg targyaldsok folynak a bevételeknek a kormdnyzat hdrom szintje kozotti, 2017-t6] kezd6dg elosztdsardl,
amely lehet8séget ad az emlitett probléma kezelésére.

(10) A munkanélkiiliségi rdta Ausztridban hagyomdnyosan az egyik legalacsonyabb az Uni6n beliil. Ugyanakkor 2011
6ta folyamatosan névekszik, és 2015-ben elérte az 5,7 %-ot. A fiatalok munkanélkiliségi rdtdja is alacsony:
2015-ben 10,6 % volt az aktiv 15-24 évesek korében. Ausztridban a foglalkoztatdsi rdta is magas. Ugyanakkor
annak ellenére, hogy a nék foglalkoztatdsi ardnya 70,2 %, ami az unids dtlag feletti, a n6k a gyermekgondozassal
vagy idGsgondozdssal jard kotelezettségeik miatt viszonylag nagy ardnyban dolgoznak részmunkaiddben. Ez
hozzdjarul ahhoz, hogy az Unién beliill Ausztridban az egyik legmagasabb a nemek kozotti bérkiilonbség, és
magas a nemek kozotti nyugdijkiilonbség is. Az idgsebb munkavéllalok (55-64 évesek) foglalkoztatdsi ratdja az
unids atlag alatt van.

(11) Az oktatds teriiletén Ausztria mdr tdllépte az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizéseit.
2015-ben a korai iskolaelhagyok ardnya 7,3 %, mig a felsGfoki végzettséggel rendelkezdk ardnya 38,7 % volt.
Ugyanakkor az oktatdsi eredmények erésen fiiggnek a tdrsadalmi-gazdasdgi hattért6l. A nemzedékek kozotti
mobilitds az oktatdsban az egyik legalacsonyabb azon OECD-orszdagok korében, amelyek esetében rendelkezésre
dllnak adatok. Az iskolaclhagy6k korében a migrdns hdterrdi tanuldk ardnya csaknem a hdromszorosa a nem
migrans hatter(i tanul6kénak, és tovdbbi kihivdst jelent a tankoteles kort fiatal menekiiltek és migransok
integraldsa az oktatasi és képzési rendszerbe.

(12) Bdr az osztrék bankok a hazai és kiilfoldi piacokon egyardnt kihivdsokkal szembesiilnek, a nemzeti és eurépai
szint( feliigyeleti intézkedések elGsegitették a kozép-, kelet- és dél-eurdpai eszkozminGség-romldsbol adodo
kockdzatok kezelését. Ami a nehéz helyzetben 1év6 pénziigyi intézmények dtszervezését és felszamoldsat illeti,
a koltségvetési kockdzatokat mdr figyelembe veszik a koltségvetési zdrszdmaddsokndl. Jollehet a tovabbi
kockdzatok nem zdrhatdk ki, ezek lathatblag csak a hiteldllomany-leépitésre korlatozédnak bizonyos intézmények
esetében.

(13) A beruhdzdsi rita Ausztridban — a lakéépiiletek kivételével — a GDP minden eleme tekintetében meghaladja az
unids dtlagot. Ugyanakkor Ausztridban a beruhdzdsok szintje — a szildrd vallalati likviditds és a kedvezd finanszi-
rozési feltételek ellenére — 2012 6ta gyengélkedik. A beruhdzdsok és a novekedés Osztonzése érdekében az
osszetett adminisztrativ eljdrdsokat és akadalyokat meg kell sziintetni. Példdul a szolgéltatdsnyjtds teriiletét érintd
szabdlyozdsi akaddlyok és adminisztrativ terhek nem kedveznek az 4j véllalkozdsok inditdsdnak. A tobb
dgazatban tevékenykedd villalkozdsok alapitdsa elé gorditett, a 2015. évi orszdgspecifikus ajdnldsokban emlitett
akaddlyok terén Ausztria megkezdte a sziikséges véltoztatdsok vizsgdlatdt, de dontések még nem sziilettek. Az
tizleti szolgdltatdsok terén sajitos kihivést jelentenek a korldtozé engedélyezési kovetelmények, valamint egyes
foglalkozdsok tekintetében a jogi formadra és a részesedésre vonatkozé korlatozasok, ami alacsony piaci dinamikdt
és csokkend termelékenységet eredményez. A kolecsonds értékelést kovetden Ausztria dltal benyujtott,
a szabdlyozott szakmdkhoz valé hozzaférésrdl, valamint ezek végzésérdl szolo cselekvési terv csak korldtozott
szamu intézkedést javasol, holott egyértelmtien lenne lehet8ség nagyobb ivii javaslatokat tenni.



C 299/60 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.18.

(14) A menekiiltek jelentSs bedramldsa az elmilt évben szdmos tdrsadalmi és gazdasigi kovetkezménnyel jdrt
Ausztridra nézve. Bar rovid tdvon a menekiiltek bedramldsa novelni fogja a kozkiaddsokat és tovabbi belsé
keresletet teremt, ezdltal novelve a GDP-t, a foglalkoztatdsra és novekedésre gyakorolt kozéptavi hatds
a menekiiltek sikeres munkaer§-piaci és tdrsadalmi integrdci6jan, igy az oktatds terén szdmukra nydjtott
tdmogatdson is mulik. Ezt a kérdést, amely mind uniés, mind tagdllami szinten kiemelt szerepet kap a politikai
napirenden, szorosan nyomon fogjik kovetni és elemzik majd, tobbek kozott a 2017. évi orszagjelentésben.

(15) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogd elemzést készitett Ausztria gazdasagpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z§ években Ausztridnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurépa Unid dtfogd gazdasdgi kormanyzdsinak erdsitése érdekében a jovSbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté nemzeti koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajinlds tikrozi.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitdsi programot; arrdl alkotott véleményét (') mindenekeldtt
az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik.

AJANLJA, hogy Ausztria 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Biztositsa, hogy a kozéptava koltségvetési céltdl vald eltérés 2016-ban és 2017-ben csak a menekiiltek 2015-6s
rendkiviili bedramldsdnak a koltségvetésre gyakorolt hatdsdhoz kapcsoldédé engedményre korldtozédjon, és ennek
érdekében érjen el a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ koltségvetési kiigazitast 2017-ben, kivéve, ha a kozéptavi koltség-
vetési cél ennél mérsékeltebb erdfeszitéssel is elérhet. Biztositsa az egészségiigyi rendszer fenntarthatdsigit és
a nyugdijrendszer fenntarthatdsdgit a kotelez6 nyugdijkorhatdrnak a vérhaté élettartamhoz valé igazitdsa révén.
Egyszer(sitse, ésszerisitse és korszertisitse a kiilonb6z§ kormdnyzati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokat és
felel6sségi koroket.

2. Javitsa a n6k munkaerd-piaci részvételét. Tegyen lépéseket a hdtranyos helyzetd és killondsen a migrdns hattérrel
rendelkezd fiatalok tanulmdnyi eredményeinek javitdsa érdekében.

3. A szolgéltatdsok teriiletén csokkentse a beruhdzdsokat érintG adminisztrativ és szabdlyozdsi korldtokat, igy példaul
a korldtozé engedélyezési kovetelményeket, a jogi formdra és a részesedésre vonatkozé korldtozdsokat, valamint
a tobb dgazatban tevékenyked§ vallalkozdsok létrehozdsa elé gorditett akaddlyokat.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Szlovékia 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Szlovikia 2016. évi

stabilitdsi programjat

(2016/C 299/15)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (}) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Szlovakidt
nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozasiban részletes vizsgdlatra keriil sor. A Bizottsdg
ugyanezen a napon elfogadott egy az eurodvezet gazdasagpolitikdjardl szol6 tandcsi ajanldsra vonatkozé ajanldst
is. Az ajdnldst az Eurépai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jévahagyta, a Tandcs pedig 2016. marcius 8-dn
elfogadta (}). Mivel Szlovakia pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgai
kozotti szoros osszefonddasokra, Szlovakidnak gondoskodnia kell az ajanlds teljes kor(i és megfelel6 idében
torténd végrehajtasarol.

(2) A Szlovdkidra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsdn Szlovédkia dltal elért eredményeket.

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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(3)  2016. dprilis 29-én Szlovdkia benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi stabilitdsi programjat.
A kett§ kozotti kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznad ezt a rendelkezést.

(5)  Szlovékia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. A 2016. évi stabilitdsi program
szerint a kormdny az dllamhdztartasi egyenleget 2016-ban a GDP -1,9 %-dra, majd fokozatosan, 2017-ben a GDP
-1,3 %-dra tervezi javitani. A stabilitdsi program szerint az orszdg 2019-ben éri el a kozéptavi koltségvetési célt,
vagyis a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidnyt. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamaddssag
2016-ban vdrhatéan 52,9 % lesz, majd tovabb mérséklédik, és 2019-re 47,3 %-ra csokken. Az ezen koltségvetési
eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t8l tervezett
hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem kell6képpen meghatirozottak. A Bizottsdg 2016. évi tavaszi
eldrejelzése alapjan fenndll annak a kockdzata, hogy Szlovdkia 2016-ban némileg el fog térni a kozéptavi koltség-
vetési céltél, mig 2017-ben — véltozatlan politikat feltételezve — elSrelathatélag teljesiteni fogja a javasolt kiigazi-
tdsokat. A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével
a Tandcs véleménye szerint Szlovédkia vdrhatéan nagyrészt meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek. A 2016. évre nézve ugyanakkor tovdbbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositdsara.
E tekintetben meghatdrozd jelentGséggel birna a kotelezd kiaddsi korldtok régdta esedékes elfogaddsa és
a kozkiaddsok hatékonysdgit fokoz6 ,pénzért értéket” program, illetve a kivédlasztott dgazatokban tervezett
kiaddsok feliilvizsgdlatinak végrehajtdsa.

(6) A szlovéakiai allamhdztartds hosszd tava fenntarthatésiga véltozatlanul kihivast jelent. Ez f6ként a népesség
eloregedésével Osszefiiggd egészségiigyi és nyugdijkiaddsok elSrelathaté novekedésének tudhaté be. A 2060-ig
tarté id@szakra nézve a szlovakiai nyugdijkiaddsok novekedése varhatéan az egyik legnagyobb mértékd lesz az
Uniéban, aminek hatterében a népesség eloregedése dll. Szlovakidban — részben a vdrhaté élettartammal
kapcsolatos tényezSk miatt — viszonylag alacsony a kotelezd nyugdijkorhatdr. Az egészségiigyi kiaddsok jelentik
az Oregedéssel Osszefiiggl kiaddsok els§ szdmt mozgatorugdjat. Az elrejelzések szerint hosszii tdvon az
egészségligyi allami kiaddsok — a jelenlegi viszonylag alacsony szinthez képest — lényegesen novekedni fognak.
Ugyan tapasztalhaté némi javulds, dm az egészségiigyi mutatok tovdbbra is igen alacsonyak Szlovakidban.
A kormiény az egészségiigyi elltds koltséghatékonysdgdnak novelése érdekében killonféle intézkedéseket hozott
mind a fekv8beteg-, mind a jirGbeteg-ellitds terén. Folytatédnak az integrdlt egészségiigyi elldtdsi modell
bevezetésére irdnyuld torekvések. A reform sikere valészintleg a {6 érdekeltek szerepvéllaldsdn, az egészségiigyi
korhdzak dltal felhalmozott addssdgillomény tovabbi novekedésének megakaddlyozdsit célzé intézkedések
ellenére tobb intézmény tovdbbra is pénziigyi nehézségekkel kiizd. Valtozatlanul kihivést jelent a negativ kiaddsi
tendencidk teljes kori felszdmoldsa — ez érinti példdul a korhdzi kapacitdsok szerkezeti dtalakitdsat, a kildtdsba
helyezett visszatéritési rendszer bevezetését és a kozbeszerzési verseny élénkitését az egészségiigyi dgazatban.
A jarobeteg-ellitdst illetéen gyenge a hdziorvosok kapudri szerepe, ami részben abbdl adddik, hogy
a héziorvosok és a szakorvosok kozotti kompetenciamegosztds elmarad az optimdlistol, és a koltségesebb
szakorvosi elldtds igénybevételének kedvez. Az addzds terén az addcsalds elleni kiizdelem jegyében hozott
kormdnyzati intézkedések hozzdjarultak a hatékonyabb adébeszedéshez, killondsen ami a hozzdadottérték-adot
(héa) illeti. A héabevétel-kiesés ugyanakkor véltozatlanul magas, ami arra enged kovetkeztetni, hogy még mindig
kihivast jelent az addészabalyoknak valé megfelelés. Az elmult években nagy hangsulyt kapott a héabeszedés, igy
kevesebb figyelem irdnyult egyéb fontos addzdsi teriiletekre, példdul a jovedelemadéra. Emellett az ellendrzés

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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kiemelt kezelése miatt hdttérbe szorultak az adéhatdsdg egyéb feladatai, példdul az adétartozdsok behajtdsa. Ez
azt jelzi, hogy javitani lehetne az adérendszeren beliili eréforrds-elosztdst. Mindeddig nem dolgoztak ki a megfele-
1éssel kapcsolatos célok meghatdrozdsdra vonatkozé stratégiat.

(7) A j6 utemd gazdasdgi fellendiilésnek és a nemrégiben végrehajtott szakpolitikai intézkedéseknek koszonhetSen
javult ugyan a munkaerd-piaci helyzet, de a tartés munkanélkiiliség problémdja tovdbbra is fenndll. A tartésan
munkanélkiilli személyek ardnya unids szinten viltozatlanul a legmagasabbak kozé tartozik (2015 harmadik
negyedévében 7,6 %, mig az uniés dtlag 4,3 %). Ez kivaltképp a marginalizalt romdkat, az alacsony szakképzettsé-
glicket és a fiatalokat érinti. A munkanélkiiliség kezelése érdekében intézkedéseket hoztak a szakképzés,
a tdmogatott dlldshelyek és a munkaiigyi tandcsadds terén. E reformok tobbségének sikeres végrehajtdsa azonban
az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat kapacitisdin fog mdlni. A kozponti munkaiigyi hivatal atszervezése és
a képzéshez valé hozzaférés javitdsa dacira még mindig nehézségek ovezik a tartésan munkanélkili személyek és
a kiszolgdltatott csoportok szamdra biztositott személyre szabott tdmogatds bevezetését. A romak munkaerg-piaci
részvétele valtozatlanul rendkivil kis mértékd, és foglalkoztatdsi ratdjuk lassan javul. Csekély munkaerd-piaci
részvételitk hdtterében az alacsony képzettségi és készségszint, valamint a megkiilonboztetés dll. A sziilGképes
korti n6k alacsony foglalkoztatdsi ratdja a hosszt (hdrom évig terjedd) sziili szabadsigot, a gyermekgondozdsi
létesitmények hidnyat — mindenekel6tt a hiroméves kor alatti gyermekek szdmdra —, a magas gyermekgondozési
koltségeket és a rugalmas munkaid6-beosztds korldtozott alkalmazasat titkrozi. Ezen tdlmenden a regiondlis
kiilonbségek sem enyhiilnek: Kelet-Szlovakidban még mindig kétszer olyan magas a munkanélkiiliségi rata, mint
Pozsonyban. A munkaerd-piaci szolgltatdsok irdnyitdsat illetGen az elmdlt hdnapokban végrehajtott intézkedések
nem kezelik testre szabottan a szlovak munkaerdpiac strukturélis problémdit.

(8) Az oktatdsi rendszer nincs megfelel§ helyzetben ahhoz, hogy béviteni tudja Szlovakia gazdasdgi potencidljat.
A nemzetkozi standardok titkrében az oktatdsi eredmények gyengék, és az elmdlt idGszakban tovdbb romlottak.
Ez nagyban Osszefiigg a tandrok nem megfelel§ képzettségével és a tandri szakma csekély vonzerejével. Annak
ellenére, hogy 2016-ban 4 %-kal emelték a pedagbgusok bérét, az alacsony fizetés és az elégtelen gyakorlati
képzés valtozatlanul szerepet jitszik abban, hogy a fiatalok nem tartjdk vonzénak a tandri palydt. Még nem
hajtottdk végre a nemrégiben elfogadott, szegregici6 elleni jogszabdlyokat, amelyek a vdrakozdsok szerint
kedvez§ valtozasokat fognak hozni, és novelni fogjak a romédk részvételét a tobbségi oktatdsban, igy az iskola
el6tti nevelésben is.

(9) A kozigazgatds terén véltozatlanul hatékonysdgi problémak tapasztalhatok. Hatékony koordindciéra van szitkség
az elaprozott és merev kozigazgatdsi struktdira miatt. Az emberierforrds-menedzsmentre vonatkozd stratégia
2015. oktéberi elfogaddsa a helyes irdnyba mutat, ugyanakkor az 4j kozszolgdlati torvény elfogaddsa — ami
a stratégia sikeres végrehajtdsanak nélkiilozhetetlen elSfeltétele — egyel6re még varat magdra. A kormdny lépéseket
tett a korrupcié kezelése érdekében, de ez mindeddig szerény eredményeket hozott. Kiemelendd, hogy Szlovakia
kevés eredményt tud felmutatni a korrupcids tigyekkel — koztitk a jogellenes kozbeszerzési gyakorlatokkal —
kapcsolatos biintetSjogi eljarasok kezdeményezése és buintetSeljardsok lefolytatdsa terén. Rovidebbé valtak
a nagyberuhdzdsokra és a nagyméretd infrastrukturdlis projektekre vonatkozé épitkezési engedélyezési eljdrdsok.
A nem konszolidélt irdnyitds, a kozbeszerzési eljardsok tényalapt kialakitdsdnak hidnya, az elégtelen szakmaisdg,
az Osszeférhetetlenségek, a testre szabott pdlydzati kiirdsi feltételek és az értékelési szempontok kozott a legala-
csonyabb dr dominancidja korldtok kozé szoritja a mindségalapti versenyt. A bejelentett esetek tandsdga szerint
a kozbeszerzési hidnyossigok az dllami erSforrdsok elosztdsdra is kihatnak. A jogi kornyezet gyakori véltozdsai,
valamint a nehézkes adminisztrativ eljrdsok és szigor el6irdsok a szlovakiai véllalkozdsokra is rdnyomjdk
bélyegiiket. Kdrosan befolydsolja a vallalkozdsi kornyezetet és a beruhdzdsokat is visszaveti, hogy bizonyos
szakmai szolgdltatdsok és halozatos ipardgak jelentds adminisztrativ és szabalyozdsi akadalyokkal szembesiilnek,
egyes terilleteken — igy a szerzGdések érvényesitése és a fizetésképtelenség esetén torténd szandlds terén —
hidnyossdgok tapasztalhatdk, tovabbd immdr régéta aggdlyok ovezik az igazsdgiigyi rendszer mindségét. Az tizleti
tevékenység megkonnyitése érdekében bevezettek néhany intézkedést, igy példaul 2015 oktdberében 1étrehoztdk
a mindségi jogalkotdsi kozpontot, illetve 2016 elején elinditottdk a nemzeti véllalkozdsi kozpontot. A kkv-
fejlesztési stratégia keretében mindazondltal elhalasztottdk az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag elfogaddsat.

(10) Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Szlovdkia gazdasdgpolitikdjardl, és azt
kozzétette a 2016. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovdbbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z§ években Szlovakidnak cimzett ajinldsok végrehajtisa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az

intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté nemzeti koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
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szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajénlds tikrozi.

(11) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitdsi programot; véleményét () mindenekelStt az aldbbi
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik.

AZT AJANLJA, hogy Szlovdkia 2016—2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A kozéptavi koltségvetési cél teljesitése érdekében 2016-ban hajtson végre a GDP 0,25 %-dnak, 2017-ben pedig
a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ koltségvetési kiigazitdst. Javitsa az egészségligyi rendszer koltséghatékonysdgdt. Hozzon
intézkedéseket az addzasi szabdlyok jobb betartdsa érdekében.

2. Javitsa a tartésan munkanélkili személyek és mds hdtranyos helyzeti csoportok aktivizaldsdra irdnyuld intézke-
déseket, tobbek kozott nydjtson testre szabott szolgdltatdsokat és célirdnyos képzést. Oszténdzze a nék foglalkoz-
tatdsat, kiilonosen a megfizethetd és szinvonalas gyermekgondozasi szolgaltatdsok bévitése révén. Javitsa az oktatdsi
eredményeket azéltal, hogy vonzobbd teszi a tandri szakmadt, valamint kisgyermekkort6l kezdve noveli a roma
gyermekek részvételi ardnydt a tobbségi oktatdsban.

3. A kozbeszerzés terén konszoliddlja az irdnyitdst, tdimogassa a kizdrolag dralapi versenytSl a minGségalapti verseny
felé torténd elmozduldst, és fokozza a jogellenes gyakorlatok biintet8eljards ald vondsat. A kozigazgatds terén javitsa
az emberier6forrds-menedzsment 4tlithatosdgdt, minGségét és hatékonysdgdt, konkrétan egy 1ij kozszolgdlati torvény
elfogaddsa dltal, tovdbbd fokozza az igazsdgiigyi rendszer hatékonysdgat. Fogadjon el atfogd tervet a vallalkozdsokat
érint§ adminisztrativ és szabdlyozdsi korlatok kezelésére.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

[rorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirl, amelyben véleményezi Irorszig 2016. évi
stabilitdsi programjat

(2016/C 299/16)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérsl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsdrdl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2016. évi eurépai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. mdrcius 17-18-i ilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg 2015. november 26-dn az 1176/2011/EU rendelet alapjin
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben [rorszdgot azon tagallamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keriil sor. Szintén 2015. november 26-dn a Bizottsdg ajanldst
fogadott el az euroovezet gazdasdgpolitikdjardl szol6 tandcsi a)anlasrol Ezt az ajdnldst az Eurépai Tandcs a 2016.
februdr 18-19-i iilésén jévahagyta, a Tandcs pedig 2016. marcius 8-dn elfogadta (°). Mivel Irorszig pénzneme az
euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetdris uni6 gazdasigai kozotti szoros osszefondddsokra, frorszagnak
gondoskodnia kell az ajanlds teljes kord és megfelel§ id6ben torténd végrehajtdsardl.

(2) Az [rorszdgra vonatkozé 2016. évi orszégjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. jalius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajinldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan [rorszag éltal elert eredményeket. Az orszag)elentes
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. mdrcius
8-dn ismertette a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
frorszédgban makrogazdasagl egyensilyhidny 4ll fenn. Kiilonosen az elengedhetetlen, hogy [rorszdg kezelje
a jelentds nettd kilsé kotelezettségallomdnyt, valamint a magin- és az dllami szektor nagy adossagallomanyat
amely a javulds ellenére sebezhetdséget jelent.

() HLL209.,1997.8.2., 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25. 0.
() HLC 96.,2016.3.11., 1. 0.
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(3)  fIrorszdg 2016. aprilis 29-én benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi stabilitasi programjat.
A kett$ kozotti kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznad ezt a rendelkezést.

(5) A tdlzotthidny-eljards megsziintetését kovetGen [rorszdg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgédhoz és
az addssdgszabdly hatdlya ald tartozik. A szakpolitika véltozatlansagan alapulé 2016. évi stabilitdsi programja
szerint a kormdny az édllamhaztartdsi egyenleg fokozatos javuldsit tervezi, 2018-ra a GDP 0,4 %-it kitevd
tobbletet érve el. A feluilvizsgalt kozéptava koltségvetési célt — azaz a GDP 0,5 %-at kitevd strukturalis hidnyt —
virhatéan 2018-ra érik el. Ugyanakkor az ujraszdmitott () strukturdlis egyenlegnek a GDP 0,1 %-at kitevd
mértékd éves valtozdsa 2016-ban nem biztosit elégséges elérehaladdst a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez.
A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos allamadéssdg 2016-ban 88,2 %-ra esik vissza, majd tovabbi
csokkenést kovetGen 2017-ben 85,5 %-ot ér el. A koltségvetési el6rejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasagi
forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t8l tervezett hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem
kell6képpen meghatdrozottak. A Bizottsdg 2016. évi tavaszi elore)elzese alapjan 2016-ban fennll az ajénlott
koltsegvetem kiigazitdstdl valé bizonyos mértékd eltérés kockdzata, mig 2017-ben [rorszdg — véltozatlan politika
esetén — varhatoan megfelel a céloknak. frorszdg az eldrejelzés szerint mind 2016-ban, mind pedig 2017-ben
megfelel az dtmeneti adéssigszabdlynak. A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsig 2016. tavaszi
elore]elzesenek figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint [rorszdg varhatoan nagyrészt megfelel a Stabilitdsi
és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Mindazondltal 2016-ban tovabbi intézkedésekre lesz sziikség
a megfelelés biztositdsa érdekében.

(6) Az addalap szélesitésére iranyuld erdfeszitések korlatozott mértékiek voltak, és a nemrégiben hozott adéiigyi
intézkedések féként csokkentésekre és kedvezményekre irdnyultak. Tovabbi elSrelépéseket kell tenni annak
érdekében, hogy az addrendszer hatékonyabbd viljon és jobban 6sztondzze a novekedést. Az ir hatdsigok az
addkiaddsok feliilvizsgdlatdra irdnyuld folytat6lagos programot hajtanak végre, amelynek eredményeirdl éves
jelentést tesznek kozzé. A felillvizsgalati eljards azonban nem terjed ki a héat érint6 adbkiaddsokra, tovabbé van
még lehet8ség arra, hogy a legkevésbé torzité hatdsti adok emelésével szélesitsék az addalapot.

(7) Az egészségiigyi rendszer tekintetében tovdbbra is kritikus kihivdst jelent a koltséghatékonysdg, az egyenld
hozzaférés és a fenntarthatésig. Folyamatban vannak konkrét teriiletekre irdnyulé reformok, ugyanakkor
a gyogyszerkiaddsok — kiilonosen a kizdrdlagos gyartoktdl szarmazd gydgyszerek magas koltsége miatt — még
mindig gatoljak a koltséghatékonysdgot. A pénzgazdalkodasi és informatikai rendszerek tovabbra is gyengék, és
még mindig gondot jelent az alapelldtishoz valé egyenlStlen hozzaférés. A lakossdg mintegy 40 %-a szamdra
ingyenes a hdziorvosi ellatds, mig a tobbiek a teljes koltséget viselik. Az egészségiigyi rendszer atfogd reformjat
jelentSs bizonytalansdg 6vezi, mivel az univerzalis egészségbiztositdsi modell tisztdzatlan.

(8) Az infrastrukturdlis sziikségletekre a tartds és kiegyenstlyozott jovSbeli novekedés Osztonzése érdekében
megoldast kell taldlni. A kozberuhdzdsok szintje a GDP 5,2 %-dt elér6 2008-as cstcsértékrdl 2013-ban a GDP
1,8 %-at kitevé mélypontra esett, majd 2014-ben enyhén élénkiilt, dm tovabbra is joval az unibs dtlag alatt
maradt. Emellett a jelek szerint a vélsdg szerkezeti véltozdshoz vezetett az dllamhdztartdsi kiaddsok osszetételében:
a hangsuly a beruhdzdsokrél a foly6 kiaddsokra tolédott. A 2010-2013-as idészakban a tGkekiaddsok a teljes
kiaddsoknak dtlagosan csak a 4,8 %-dt tették ki — ez az 1995-2008-as idGszak hosszi tavi dtlagdnak kevesebb
mint fele. A kormdanyzati beruhdzdsokat hét évig igen alacsony szinten tartottdk, ami kedvezdtleniil hatott az

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() A Bizottsdg altal a stabilitasi programban szerepld informdciok alapjan, a kozos médszertan szerint jraszdmitott strukturalis egyenleg.
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infrastruktira mindségére és megfeleldségére, valamint az immateridlis javakra irdnyulé beruhdzdsok kormdnyzati
tdmogatdsara. Kritikus hidnyossdgok dllnak fenn a lakdsszektor, a viziigy, a tomegkozlekedés, valamint az éghajlat-
véltozds mérséklésével kapcsolatos kapacitds tekintetében. Az orszdg f6bb virosi Gvezeteiben az Gj lakdsok irdnti
kereslet jelenleg szdmottev8en meghaladja a kindlatot. Ennek kovetkeztében a lakéingatlanok dra és lakbére
a vdrosi ovezetekben 2014 folyaman jelentGsen emelkedett, mielStt 2015-ben lelassult a novekedés. Jelenleg
nincsenek bizonyitékok a talértékelésre, ugyanakkor az épitSipart és a lakdskindlatot korldtozé akadélyok
— amelyeknek egy része az dllami infrastruktdrdval kapcsolatos — az egyenstlyhidny kockdzatdhoz vezethetnek,
amennyiben tovabbra is fenndllnak. Az dllamhdztartdsi kiaddsok eltoléddsa a kozszektor K+F-re és innovacidra
irdinyulé tdmogatdsdra is hatdssal volt, melynek szintje 2014-ben nem érte el a 2007. évit. Jelenleg a GDP
szdzalékdban kifejezett kutatdsi-fejlesztési kozkiaddsok tekintetében [rorszdg az Uniban a 22. helyen 4ll. Ez
kedvezétleniil hat a kkv-k versenyképességére.

(9) A munkanélkiiliség az unids dtlag ald esett, 2016 mdrciusdban 8,6 %-os szinten allt. A tartés munkanélkiiliség és
a hdztartdsok alacsony munkaintenzitisa azonban tovdbbra is aggodalomra ad okot. J6llehet a tartés munkanél-
kiiliek ardnya az elmdlt években csokkent, 2015 negyedik negyedévében szdmottevs, 56,3 %-os volt a tartésan
munkanélkiili személyek ardnya a munkanélkiiliek teljes szdmdn beliil, ami meghaladja a 48,3 %-os unids atlagot.
2014-ben (a rendelkezésre dllo legfrissebb 6sszehasonlithaté adatok szerint) a nagyon alacsony munkaintenzitast
haztartdsokban él6 lakosok szdzalékos ardnya az Unibn belill a legmagasabb, 21,1 % volt, és ez az egysziilGs
haztartdsokra kiilonosen igaz volt. A szegénység vagy a tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzatinak kitett gyermekek
(0 és 17 év kozott) ardnya 2014-ben 30,3 %-ra esett, dm még mindig magasabb, mint a 27,8 %-os unids dtlag.
Az egyszillGs csaladok esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt8dés kockdzatinak kitettekre vonatkozd
adat (2014-ben 62,5 %) joval magasabb az unis atlagndl (48,2 %).

(10) Irorszdg megkezdte a tartésan munkanélkiili személyek sziikségleteinek ellitdsira iranyulé JobPath program
megvalositdsat, és jelenleg az aktivizélasra alapulé megkozelitést fejleszt ki, hogy 0sztondzze azokat, akik
tevékenyebb szerepet kivannak vallalni a munkaerGpiacon, és erre lehet8ségiik is van. Tovébbra is kihivést jelent
a munkavéllaldst tdmogat6 szolgaltatasok kiterjesztése azokra, akik hagyomdnyosan kiszorulnak a munkaerd-
piacrdl, ideértve a fogyatékossaggal él6 személyeket és a gondozéi feladatokat elldtd személyeket is. A szocidlis
véd6halod oOsszességében megfelel§ teljesitményt nyudjtott a valsdg szegénységet és egyenlGtlenséget novels
hatdsainak ellenstlyozasdban, ugyanakkor még mindig vannak akaddlyok, amelyek gdtoljdk az inkluziv
noévekedést. Bizonyos elSrelépések valosultak meg a juttatdsok fokozatos elvondsa terén, 4m az inaktivitdsi csapda
egyes haztartdsok esetében tovabbra is aggodalomra ad okot. A bérek szdzalékos ardnydban kifejezve az frorszagi
nett6 gyermekgondozdsi koltségek az Unidn belul a legmagasabbak kozott vannak: ez az érték a parok esetében
a masodik, az egyediildllé sziil6k esetében pedig az elsg helyen all. Tovdbbra is aggodalmakra ad okot a gyermek-
gondozdsi szolgdltatdsok minésége. 2014-ben példéul a kisgyermekkori nevelés és gondozds dgazatdban dolgozd
diplomdsok szdzalékos ardnya (15 %) jéval elmaradt az ajanlott szinttSl. Egyes teriileteken strukturdlis munkae-
r6hidny és a szakképzett munkaerd hidnya jelentkezett, a tovabbképzési és atképzési lehetdségek pedig tovdbbra
is elégtelenek, tovibbd az oktatdsi kiaddsok csokkenése kedvezdtlen hatdssal lehet a jovében az oktatdsi
mutatékra.

(11) A maganszektor magas tSkedttétele a hitelek értékvesztésével kapcsolatos problémak fenndlldsat tikrozi. 2015
juniusdnak végén a maganszektor nem konszolidalt addéssdgdllomanya a GDP 266,3 %-at tette ki, azaz jelentGsen
meghaladta az euroovezetre jellemz§ atlagértéket. Bar a nemteljesit§ hitelek ardnya a gazdasagi fellendiilésnek és
a hiteldtalakitdsi tevékenységeknek koszonhetSen csokkendben van, 2015 végén a hazai bankhitelek teljes
osszegének tobb mint 16 %-at kitevs ardnydval még mindig a legmagasabb szint(i volt az euroovezetben. Emellett
2015 végén a jelzaloghitel-dllomdny 14,7 %-a hétralékos volt, és a tobb mint két éves hdtralékkal rendelkezd
szamldk kozel 10 %-ot képviseltek a jelzdloghitelek Osszesitett egyenlegében. Bdr ezen a teriileten elGrelépés
tapasztalhato, a jelzdloghitelek atalakitdsa tobbnyire ideiglenes, ami az Gjbdli fizetésképtelenség kockdzatdra hivja
fel a figyelmet, kiilonosen a makrogazdasdgi kornyezet romldsa vagy kiils6 sokkhatds esetén. A hazai bankok
kereskedelmi ingatlanhitelei, tovabba a kkv- és a villalati hitelek szintén aggodalomra adnak okot: ezek esetében
37,3 %, illetve 13,8 % a nemteljesitS hitelek ardnya. Noha van elGrelépés ezen a téren, e hitelek fenntarthatd
atalakitdsa joval tobb id6t és erdfeszitést igényel majd. A magdn- és a véllalati csédeljardsok, az ,examinership” (az
ir jog alapjdn a nehézségekkel kiizdg véllalkozdsok szdmadra biztositott birdsdgi védelem) és a részleges addssdg-
elengedésnek a hdztartdsok és villalkozdsok életképességének helyredllitdsdra szolgdlé egyéb moddszerei tovdbbra
sem eléggé kihaszndltak. A kozponti hitelnyilvantartds bevezetése lassan folyik, annak ellenére, hogy kritikus
szerepet tolt be a prudens hitelezés tdimogataséban.

(12) A jogi szolgéltatdsok szabdlyozdsdrdl sz6l6 2015. évi torvény torvényerére emelkedett, azonban az eljdrds kés6i
szakaszdban olyan engedményeket biztositottak a jogi szakmdknak, amelyek jelent@sen mérsékelték a reform
kezdeti célkitizéseit. Az 0j keret végrehajtdsa még csak most kezddédik, és tal korai lenne magabiztosan éllitani,
hogy a verseny fellenditéséhez és a koltségek csokkentéséhez vezet majd. A jogi szolgdltatdsok a gazdasdg
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valamennyi dgazata szempontjabél inputot jelentenek, és koltségeik hatassal vannak [rorszdg versenyképességére.
A koltségek tényleges csokkentése csak gy érhetd el, ha a tervezett szabédlyozasi keret versenyélénkit6 és koltség-
csokkent$ rendelkezései a nyilvdnos konzultdcids eljardst koveten torvényerére emelkednek, vagy beépiilnek
a jogi szolgéltatdsok szabélyoz6 hat6sdga dltal kiadandé rendeletekbe.

(13) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsig atfogd elemzést készitett [rorszdg gazdasigpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években [rorszagnak cimzett ajanldsok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurépai Uni6 dtfogd gazdasdgi kormdanyzdsdnak erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelent@séggel birnak a fenntarthat6 irorszdgi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajénlds tikrozi.

(14) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitdsi programot; arrdl alkotott véleményét (*) mindenekeldtt
az alabbi 1. ajanlds tiikrozi.

(15) A Bizottsdg 4ltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgilta frorszdg nemzeti
reformprogramjdt és stabilitdsi programjdt. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajdnldsait az
alabbi 1. és 3. ajanlds titkrozi.

AJANLJA, hogy Irorszdg 2016-ban és 2017-ben hozzon intézkedéseket a kivetkezék érdekében:

1. A tdlzott hidny kiigazitdsat kovetGen a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban és 2017-ben hajtson
végre a GDP 0,6 %-dnak megfelel6 mértéki koltségvetési kiigazitdst. Az er8s gazdasdgi és pénziigyi feltételekbdl,
valamint a privatizdciobdl eredd tobbletbevételeket haszndlja az adéssdgesokkentés felgyorsitdsara. Tobbek kozott az
adoalap kiszélesitése révén csokkentse a gazdasdgi ingadozdsokkal és sokkhatdsokkal szembeni sebezhetdséget.
Kilonosen az egészségiigyi elldtds koltséghatékonysdgdnak fokozdsa, valamint a K+F-re és az dllami infrastruktdrdra
irdanyulé — leginkdbb a kozlekedési, a viziigyi és a lakdsdgazattal kapcsolatos — kormdnyzati tSkekiaddsok el6térbe
helyezése révén javitsa a kiaddsok mindségét.

2. A héztartdsok munkaintenzitdsinak fokozdsa és a gyermekszegénység kockdzatdnak kezelése érdekében bévitse ki és
gyorsitsa fel az aktivizdldsi politikdk végrehajtdsit. A munkanélkilliségi elldtdsok és a kiegészit tdmogatdsok
fokozatos elvondsdra irdnyuld intézkedésekkel Osztonozze a foglalkoztatdst. Tegye elérhet6bbé a mindségi,
megfizethet§ egész napos elltdst biztositd gyermekgondozdsi szolgdltatdsokat.

3. A nemteljesit§ hitelek dllomanydnak csokkentése, a hdaztartdsi addssigallomany fenntarthatdsiganak biztositdsa,
valamint a hitelez6knek a tdlzottan eladdsodott, de életképes véllalkozdsok addssdgainak csokkentésére Osztonzése
érdekében hozzon tartds megoldast jelentS hitelatalakitdsi intézkedéseket. Gyorsitsa fel a hitelez6k és az addsok
valamennyi kategéridjara kiterjedd, teljes mértékben miikoddképes kozponti hitelnyilvantartds bevezetését.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Litvdnia 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Litvdnia 2016. évi

stabilitdsi programjat

(2016/C 299/17)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Litvanidt nem
sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra kerill sor. A Bizottsdg ugyanezen
a napon az euroovezet gazdasdgpolitikdjardl sz6ld tandcsi ajdnldsra vonatkozd ajanlast is elfogadott. Ezt az
ajanldst az Eurdpai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn
elfogadta (}). Mivel Litvdnia pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgai
kozotti szoros Osszefondddsokra, Lettorszagnak gondoskodnia kell az ajénlds teljes korti és megfelel§ idGben
torténd végrehajtasarol.

(2) A Litvdnidra vonatkozd 2016. évi orszgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan Litvénia dltal elért eredményeket.

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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(3)  Litvania 2016. dprilis 29-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi stabilitdsi programjat.
A kett§ kozotti kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznad ezt a rendelkezést.

(5)  2016. évi stabilitdsi programjdban Litvdnia — az édllamhdztartds hosszl tdvi fenntarthatsdgdra pozitiv hatdst
gyakorlé jelentSs strukturdlis reformok figyelembevétele céljabol — 2017 tekintetében dtmeneti, a
GDP 0,6 %-dnak megfelel6 mértékd atmeneti eltérést kért a kozéptavii célhoz vezetd, el6irt kiigazitasi palyatol.
Azonban még nem jott létre végleges megéllapodas, ezért tovabbra is bizonytalansdg ovezi a reformintézkedések
korét és végrehajtasukat. Igy, noha Litvania kells koltségvetési mozgéstérrel rendelkezik ahhoz, hogy kihasznalja
egy dtmeneti eltérés biztositotta elényoket, tigy tiinik, hogy nem tesz eleget a reform végrehajtisihoz kapcsolodd
alkalmassagi feltételeknek, ezért nem alkalmazhaté a strukturdlis reformrél szolé rendelkezés. Tovabba jelenleg
nem lehetséges felmérni, hogy mennyire megalapozott a kormdnynak a reform hatdsara vonatkozé becslése. Ezért
e reformok hatdsa még nem jelenik meg a 2017-es kozéptavii koltségvetési cél eléréséhez szitkséges kiigazitdsban.

(6)  Litvania jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. A kormdny a 2016. évi stabilitasi
program szerint az dllamhdztartdsi egyenleget a 2016-ban a GDP 0,8 %-dnak megfelel hidnyr6l 2019-re a GDP
0,9 %-dnak megfelel6 tobbletre tervezi javitani. A(z Gjraszdmitott (3) strukturdlis egyenleg a kozéptava koltség-
vetési cél — strukturdlis értelemben a GPD 1 %-dnak megfeleld mértékd hidny — folott fog maradni 2016-ban és
azt kovetSen. A kiigazitdsi pdlya tartalmazza a 2016-os rendszerszint(i nyugdijreformot, dm nem tiikrozi a
2017-es tervezett strukturdlis reformot. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamaddssag-rta 2019-re
varhatéan a GDP 35,7 %-dra csokken a 2016-os 39,9 %-os értékr6l. Az ezeket a koltségvetési elGrejelzéseket
aldtdmaszté makrogazdasagi forgatékonyv megalapozott. A 2017-t8l tervezett hidnycélok eléréséhez szitkséges
intézkedések egyelére nem kell6képpen meghatdrozottak. A Bizottsdg 2016. tavaszi el6rejelzése alapjan
a strukturdlis egyenleg 2016-ban a GDP -1,2 %-a lesz, amely a kozéptdvi koltségvetési célhoz kozelinek
tekinthetS, 2017-ben pedig a GDP -0,8 %-dt teszi majd ki, vagyis meghaladja a kozéptiva koltségvetési célt.
A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével Litvania
varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(7) Az eloregedés, a gyenge egészségiigyi mutatok és a jelentSs kivandorlds miatt csokken a munkaképes kort
népesség, ami hatranyosan befolyasolhatja Litvania novekedési potencidljat és végsG soron jovdbeli konvergencia-
palydjat, tovabbd veszélyezteti nyugdijrendszerének és tartds dpolasi-gondozasi rendszerének fenntarthatésdgat.
2030-ra a becslések szerint 35 % lesz a munkaképes korti népesség kumulativ csokkenése. Amennyiben ez
a tendencia nem fordul meg, veszélyeztetni fogja a megfelel6 munkaerd rendelkezésre dlldsat, és a hosszu tava
gazdasagi novekedés és a szocidlis biztonsagi rendszerek, killonosen a nyugdijrendszer fenntarthatésagat.

(8) A jelenlegi demografiai tendencidk egyértelmivé teszik, hogy Litvanidban atfog6é nyugdijreformra van sziikség,
amellyel kezelni lehet a jelenlegi nyugdijrendszer kozéptivii fenntarthatésigit és megfelelGségét érintd
kockdzatokat. Litvanidban a szegénység szintje az idGsek korében a legmagasabbak kozott van az Unibban.
Ugyanakkor jelenleg az dllami nyugdijak esetében nincs indexaldsi mechanizmus, és viszonylag alacsony a tdrsada-
lombiztositasi nyugdijakra forditott kiaddsok szintje. A parlament még nem fogadta el az indexdldsi mechanizmus
bevezetésére, 2026 utdn a nyugdijkorhatdrnak a varhaté élettartam alakuldsdhoz valé igazitdsdra és a tdrsadalom-
biztositasi nyugellatds alaprésze finanszirozdsa médjanak javitdsdra vonatkozdan a kormany altal javasolt torvény-
tervezetet.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() A Bizottsdg altal a stabilitasi programban szerepld informdciok alapjan, a kozos médszertan szerint jraszdmitott strukturalis egyenleg.
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(9)  Litvania egészségiigyi mutatdi a legrosszabbak kozott vannak Eurépdban. MindenekelStt a haldlozdsi rdta a
20-64 éves népesség korében a legmagasabbak kozott van az Unibban, ami fontos hatdssal van a potencidlisan
rendelkezésre all6 munkaerdre és a munkatermelékenységre. Az egészségiigyi rendszer gyengeségei kozé tartozik
a fekvébeteg-ellitdsra torténd tilzott hagyatkozds, valamint a megel6zésre és a kozegészségiigyre forditott
kiaddsok alacsony szintje. Intézkedéseket kell tenni a negativ demografiai tendencia kezelése érdekében.

(10) Fontos, hogy Litvdnia novelje a humdn t6kébe torténd befektetéseit annak érdekében, hogy ellensilyozza
a munkaképes korli népessége csokkenésének negativ hatdsait, és hogy elGsegitse az orszdg atdlldsit egy
magasabb hozzdadott-értéken alapul gazdasigra. Noha az iskolai végzettség szintje novekedett, magas azon
tanulok ardnya, akiknek nem megfelelGek az alapkészségei. Folytatni kell a tanitds magas szinvonaldnak biztosi-
tdsdra irdnyuld eréfeszitéseket, ami kulcsfontossdgli az alulteljesités és az oktatdsi hidnyossigok kezeléséhez.
Tovabbd hidnyossigok mutatkoznak a felsGoktatdsban az oktatds mindségével és az innovdcid el6mozditdsira
iranyul6 képességével kapcsolatban. A felnéttoktatisban vald részvétel folyamatosan alacsony szintje alddssa
a human t8ke minéségének javitdsira és a termelékenység novelésére irdnyuld erdfeszitéseket. A gazdasdg egyes
dgazataiban készséghidny kialakuldsira utalé jelek mutatkoznak. Ezek a készséghidnyok a jovében varhatéan
stulyosbodni fognak. Az erGteljes bérnovekedés és a termelékenység novekedésének lelassuldsa gyengitheti
a koltség-versenyképességet. Ezért fontos az oktatds munkaerd-piaci relevancidjinak javitdsa, az oktatdsi rendszer
szerkezetének és finanszirozdsanak ésszertisitése, az egész életen at tart6 tanulds kialakitdsa és az aktiv munkaerd-
piaci intézkedések célzottsiganak és hatékonysdgdnak fejlesztése. Litvania tett 1épéseket aktiv munkaerd-piaci
intézkedései és az dlldskeres6k tdmogatdsara szolgdldé egyéb szolgéltatdsai fejlesztésére, dm tovabbra is van
mozgastér az egyes csoportok, igy kiilonosen a tartésan munkanélkiliek és a szitkséges készségekkel nem
rendelkez8k célirdnyosabb kezeléséhez. Tovabbra is alacsony a hatékony munkaerd-piaci intézkedésekre forditott
kiaddsok szintje, és Litvanidban gyengék a szocialis véd6hdlok. Litvania népességének mintegy 27 %-at fenyegeti
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés, és a jovedelmi egyenlbtlenség a legmagasabbak kozott van az Unidban.
A kormdny tervezi az dlldskeresési és szocidlis ellatdsokra jogosultak korének bévitését és az ellatdsok megfelel6-
ségének javitdsat, iam még mindig nem fogadtdk el a vonatkozd jogszabalyokat.

(11) A parlament jelenleg tdrgyalja a munka torvénykonyve és a szocidlis modell 4tfogd moédositasit. A cél
a munkaer§-piaci viszonyok rugalmasabbd tétele és a biztonsdg fokozdsa, dm még el kell fogadni a vonatkozd
jogszabalyokat. Fontos a szocidlis partnerek bevondsa a reform végrehajtisiba és a szélesebb kori szocidlis
parbeszéd.

(12) A gazdasdgi valsag kezdete 6ta lassan helyredllt a beruhdzasok szintje, amelyet az elkovetkez8 években az unids
strukturdlis és beruhdzdsi alapok is tdmogatni fognak. Mindazondltal az 1j technolégidk dtvétele és alkalmazdsa
nem terjedt el a gazdasigban és az innovdcid szintje alacsony, ami hdtréltatjia a termelékenység novekedést.
Szintén alacsony a kutatdsba és innovicioba torténS magdnberuhdzasok szintje, taldn azért, mert nincs elég
osztonzGje az iizleti kutatisoknak és innovdciénak, valamint a koz- és magdnszféra egyiittmikodésének.
A maginberuhdzdsok erdsitése csokkenthetné az abbdl adédd kockdzatokat, hogy Litvanidban a kutatdsokra és
innovécidra forditott kozkiaddsok az unids strukturdlis és beruhdzdsi alapoktdl fiiggenek. A felsGoktatdsi
rendszerben gyengeségek mutatkoznak a mindség és az innovacids mutatok terén, és alacsony az egyiittmitkodés
szintje a kilfoldi egyetemekkel és kutatokozpontokkal. A kutatdsi és innovécios rendszer toredezett, dtfedések és
parhuzamossdgok jellemzik. Ez megakadédlyozza Litvdnidt abban, hogy elérje az innovativ tudds noveléséhez
szitkséges kutatdsi és fejlesztési kapacitds terén a kritikus tomeget. Erdsebben 0sztonozni kell a tudomdany vildga
és az uzleti élet kozotti egyuittmiikodést, tobbek kozott a humdn tdke fejlesztése és az abba torténd befektetés
révén, ami novelhetné a redlgazdasigba dramlé technoldgiadtadds szintjét. A litvdn véllalatok kiils6 tudds
atvételére és tizleti célu alkalmazdsdra irdnyul korldtozott képességének javitdsa novelné az innovécid szintjét.

(13) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Litvdnia gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Litvdnidnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az dtfogd gazdasdgi kormdnyzds erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti dontések sordn az
uniés szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsig nemcsak azt vette figyelembe, hogy az intézkedések

milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté litvaniai koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika szempontjdbol,
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hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabélyoknak és irinymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében
tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajanlds tikrozi.

(14) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot; véleményét () mindenekel6tt az
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik.

AJANLJA, hogy Litvénia 2016—2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Biztositsa, hogy a kozéptavi koltségvetési célt6l vald eltérés ne haladja meg a 2016. és 2017. évi rendszerszint(
nyugdijreformhoz kapcsolédéan megengedett eltérést. Csokkentse az alacsony jovedelmtiek adéterheit azaltal, hogy
az addterhet mds, a novekedést kevésbé visszafogd forrdsokra csoportositja at és javitja az addjogszabélyoknak vald
megfelelést, killonosen a héa terén.

2. Fokozza a humdn t8kébe valé beruhdzdsokat, tovibbd az oktatds munkaerG-piaci relevancidjanak névelése, a tanitds
és a felnéttoktatds szinvonaldnak javitdsa révén tegyen lépéseket a készséghidnyok megsziintetésére. Novelje az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések hatokorét és erGsitse meg azokat. ErGsitse meg a szocidlis parbeszéd mechanizmusainak
szerepét. Javitsa az egészségiigyi ellitérendszer teljesitményét a jarGbeteg-ellats erdsitése, a betegségek megelGzése és
az egészségfejlesztés révén. Bovitse az édlldskeresési jaradékra és szocidlis elltdsokra jogosultak korét és javitsa az
ellatdsok megfelelGségét.

3. Tegyen lépéseket annak érdekében, hogy az egész gazdasigban ngjon a termelékenység és javuljon az 1ij technoldgidk
atvétele és elterjedése. Javitsa az innovdcids politikdk koordindcidjit és bdtoritsa a magdnberuhdzdsokat, tobbek
kozott alternativ finanszirozdsi médok kidolgozasa révén.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Roménia 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Romdnia 2016. évi

stabilitdsi programjat

(2016/C 299/18)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerz8désre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (}) alapjin elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Romadnidt
azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(2) A Romdnidra vonatkozé 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsin Romdnia dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
emellett magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsglatot is. A Bizottsdg 2016.
maércius 8-dn bemutatta a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Romdnidban nem éll fenn makrogazdasagi egyenstlyhidny.

(3)  Romdnia 2016. dprilis 28-dn benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi konvergenciaprog-
ramjat. A kett6 kozotti kapesoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
keriilt sor.

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.
(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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(4) A 2014-2020-as id8szakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (*) 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtisinak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) A harmadik fizetésimérleg-timogatdsi program (2013-2015) 2015 szeptemberében befejez6dott anélkiil, hogy
feliilvizsgalat késziilt volna. A programfeltételek végrehajtdsdnak felmérésére iranyulé harmadik hivatalos
program-feliilvizsgalat (2015. jinius 16-30.) nem zdrult le. Ugyan tobb teriileten tortént elrelépés, a program
kulesfontossagu szakpolitikai teriileteket érintd jelenlegi és kordbbi eredményei ingatagok. A programot kovets
utblagos feligyelet 2015. oktéber 1-jén kezd6dott meg, és mindaddig folytatddik, amig az orszdg vissza nem
fizeti az els6 fizetésimérleg-tdmogatdsi program keretében kapott kolcson legaldbb 70 %-at, vagyis legalabb 2018
tavaszaig.

(6)  Romdnia jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdhoz tartozik. 2016. évi konvergenciaprog-
ramjdban a kormdny azt vetiti el6re, hogy az allamhaztartds egyenlege a 2015-6s -0,7 %-rol 2016-ban és 2017-
ben a GDP -2,9 %-dra fog romlani. A strukturdlis egyenleg eldreldthatélag szintén romlani fog. A program
értelmében az orszdg el fog térni a 2014-ben és 2015-ben sikeresen teljesitett kozéptava koltségvetési célt6l — a
GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturalis hidnyt6l —, és a tervek szerint a programid@szak sordn nem fog visszadllni
erre a szintre. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamadéssdg a programid@szakban varhat6an 40 %
alatt marad. Az ezen koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatékonyv 2016-ra nézve
megalapozott, 2017-re nézve pedig enyhén optimista. A Bizottsdg 2016. évi tavaszi elSrejelzése alapjan fenndll
a kockdzata annak, hogy jelentds eltérés mutatkozik 2016-ban, és véltozatlan politikat feltételezve 2017-ben is.
Emellett a Bizottsdg 2016. évi tavaszi el6rejelzése 2017-re a GDP 3,4 %-dnak megfelel§ koltségvetési hidnyt vetit
elére, ami meghaladja a Szerzédésben rogzitett 3 %-os referenciaértéket. A konvergenciaprogram értékelése
alapjdn és a Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll
a kockazata annak, hogy Roménia nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért
2016-ban és 2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositdsa érdekében.

(7)  Romdnia koltségvetési kerete a rendelkezéseket tekintve szilird, 4m gyakorlati alkalmazdsa nem elég hatékony.
A kozelmultbeli hidnynével8 koltségvetési intézkedések egyikét sem a rendes koltségvetési eljards részeként
kezdeményezték, illetve fogadtdk el. 2015-ben a kormény nem tartotta be azokat az elSirdsokat, amelyek szerint
a pénziigyminisztérium altal hitelesitett hatdsvizsgélatot kell csatolni az dllami kiaddsokat novel§ vagy az dllami
bevételeket csokkentd 1j jogalkotdsi kezdeményezésekhez, tiszteletben kell tartani a kiaddsok fels§ hatdrd,
valamint kompenzdciés intézkedéseket kell kidolgozni a bevételcsokkenés ellenstlyozdsira. A gyakorlatban
a koltségvetési tandcsnak igen kevés ideje van arra, hogy visszajelzést adjon a koltségvetési javaslatokra, és
véleményét és ajanldsait nem veszik kell6képpen figyelembe. A 2016. évi koltségvetési torvény 2,95 %-os GDP-
ardnyos koltségvetési hidnycélt hatdroz meg, ami a kozéptava koltségvetési célhoz képest jelentSs eltéréshez vezet.
Ez a nemzeti koltségvetési kerettd] vald eltdvoloddst jelent.

(8)  Szdmos intézkedés végrehajtisa van folyamatban az addbehajtds javitdsa és az addzdsi szabdlyok betartatdsa
érdekében. Ezek kozé tartozik a pénztirgépek kotelezdvé tétele, a készpénzes fizetésre vonatkozé szabélyok
szigoritisa, egy Uj héaregisztriciés eljards bevezetése, az addhatésig (ANAF) dltal végzett ellenGrzések
megerGsitése, valamint a hatdsdg folyamatban 1év8 szerkezeti atalakitdsa. Mindezek ellenére a nagymértékd
adokijatszds és az alacsony szintli addzdsi fegyelem tovébbra is kihivast jelent. A be nem jelentett munkavégzés és
a ténylegesnél alacsonyabb bejelentett bérek véltozatlanul visszavetik az addbevételeket, és gazdasgi zavarokat
okoznak. A be nem jelentett munkavégzés visszaszoritdsat célzé — tobbek kozott a munkaiigyi feliigyeldség dltal
végrehajtott — intézkedések valtozatlanul kevés eredménnyel jarnak.

(9) A férfiak és nék nyugdijkorhatdrdnak kiegyenlitésérdl sz6lé torvény mdr 2013 6ta a parlament el6tt van.
Elfogaddsa szdmottevéen megnovelné az idGsebb nék munkaerG-piaci részvételét, és egyuttal csokkentené
a nemek kozott a nyugdij tekintetében fenndllé killonbséget, valamint enyhitené a ndket fenyegetS iddskori
szegénység kockdzatat.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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(10) 2015 sordn javultak a munkaeré-piaci viszonyok. A munkanélkiiliség alacsony, és a foglalkoztatdsi réta
novekedSben van. A tartés munkanélkiliség az uniés dtlag alatt van. Ezzel egyidejileg még mindig jelentGs
kihivasokkal kell szembenézni, elsGsorban a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalok
nagy ardnyaval Osszeftiggésben; az e fiatalok hatékony aktivizdldsara irdnyulé prébélkozdsok korldtozottak.

(11) A nemzeti foglalkoztatdsi hivatal nem képes megfeleld, személyre szabott szolgéltatdsokat nyujtani az allaskere-
s6knek, és a munkdltatok szamdra is csupdn korldtozott szolgaltatdsokat biztosit annak ellenére, hogy a hivatalt
kotelezs jelleggel tdjékoztatni kell a betoltendd élldshelyekrdl. Eljdrast fogadtak el a kiilonbozd kategéridkba
tartozé munkanélkiilieknek sz6l6 személyre szabott timogatds biztositdsa érdekében, dm a végrehajtds még varat
magdra. A foglalkoztatdsi és szocidlis szolgdlatok kozott szinte elhanyagolhaté az egyiittmdikodés, ami még

inkabb megneheziti a szocidlis ellatds kedvezményezettjeinek aktivizaldsat.

(12) A minimélbér — amely unids szinten a legalacsonyabbak kozott van — 2013 6ta jelentSs mértékben emelkedett,
am a megdllapitdsdra vonatkozé objektiv kritériumok hidnya bizonytalansighoz vezet. A minimalbér-megallapitds
reformjdnak kidolgozdsa érdekében hdromoldald munkacsoport jott létre, azonban tovdbbra sincsenek olyan
vildgos irdnymutatdsok vagy kritériumok, amelyek figyelembe vennék a minimalbér munkahelyteremtésre,
szocidlis koriilményekre és versenyképességre gyakorolt hatdsat. Osszességében a szocidlis parbeszéd valtozatlanul

gyenge.

(13) Az uni6s tagillamok koziil Romdnidban az egyik legmagasabb a szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztett-
ségben €l6k ardnya. A szocidlis elldtdsban részesiil6k munkaerg-piaci aktivizdldsa igen csekély mértékd, féleg
a vidéki térségekben. A szocidlis referenciaindexet — amely alapjan a szocidlis elldtds Osszegét szdmitjdk — nem
frissitik rendszeresen a gazdasdgi kornyezetnek megfelelGen, igy idével kérdésessé valhat a juttatdsok megfele-
16sége. Elfogadds céljabol a parlament elé terjesztették a pénziigyi felzarkdzast elGsegité minimumjovedelemrd]
sz6l6 torvényt, amely a vdrakozdsok szerint fokozni fogja a juttatdsok célirdnyossdgit és megfelel6ségét, valamint
hozzd fog jarulni az ilyen minimumjovedelemben részesiil6 személyek munkaeré-piaci aktivizdldsdhoz.
A szegénység visszaszoritasdt célzd kormdnyzati csomag részeként tobb intézkedés is foglalkozik e kérdéssel
integralt megkozelitést érvényesitve (oktatds, egészségiigy, lakhatds, szocidlis védelem, kozlekedés).

(14) Romdnia tovdbbra is kihivdsokkal néz szembe az oktatds terén. Tobb stratégia érinti az egész életen 4t tartd
tanulast, a szakképzést, a felsGoktatdst és a korai iskolaelhagydst. Ennek dacdra a korai iskolaelhagydk ardnya
tovabbra is joval meghaladja az uniés dtlagot, ami részben a 2015-ben jévdhagyott stratégia végrehajtdsanak
jelentds késedelmeire vezethetd vissza. A prevencids és felzdrkdztatdsi programok kore igen sztik. A kiszolgéltatott
csoportok — példdul a romdk és a szegény csalddbdl szdrmazé gyermekek — még mindig akaddlyokba titkoznek
a szinvonalas oktatdshoz valé hozzaférés, illetve tanulmdnyaik befejezése terén, kivéltképp a vidéki térségekben.
A kisgyermekkori nevelést és gondozdst illetéen Romdnia intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy
elémozditsa a hdtrdnyos helyzeti 3-6 éves kori gyermekek 6vodai oktatdsban vald részvételét. A 0-3 éves
korosztdly szdmdra nydjtott kisgyermekkori szolgaltatdsok valtozatlanul sztik kortiek. A szill6i szabadsig
kiterjesztésérdl szolé Uj jogszabdlyok és a munkavdllalds nem kielégit6 osztonzdi egyiittesen még nagyobb
akadalyokat gordithetnek a nék munkaeré-piaci részvétele elé. A felsG kozépfoka szakképzésben vald részvétel az
unids dtlag felett van, dm a lemorzsol6ddk ardnya véltozatlanul magas. A felsGfoki végzettséggel rendelkezék
ardnya novekvS tendencidt mutat, ugyanakkor a felsGoktatds szinvonala és munkaerd-piaci relevancidja
korlatozott. A feln6ttképzésben vald részvétel rendkiviil kis mérték.

(15) Az egészségligy terén Romdnia gyenge eredményeket tud felmutatni. A sziiletéskor varhaté élettartam a férfiak és
a ndk esetében is jocskdn elmarad az unids atlagtdl. A legfébb problémat még mindig az egészségiigyi ellatishoz
valé hozzaférés és a kérhdzi ellatds tilzott mértékd igénybevétele jelenti. A széleskortien elterjedt halapénzek
miatt az alacsony jovedelemmel rendelkez8 személyek hdtrinyban vannak az egészségiigyi ellatishoz vald
hozzaférés terén. Romania intézkedéseket fogadott el annak érdekében, hogy az alacsony jévedelmd nyugdijasok,
valamint a tavoli és elszigetelt kozosségekben él6k szdmdra megkonnyitse az egészségiigyi ellitishoz vald
hozzaférést. Jelenleg zajlik a szocidlis és egészségligyi medidtorok haldzatdnak kialakitdsa, emellett jogszabalyter-
vezetet terjesztettek el§ a kozosségi szolgaltatdsokrol. A fogyatékossaggal €16 személyek tekintetében az intézmé-
nyesitettség csokkentése tovabbra is kihivast jelent.

(16) Romdnia fellépett annak érdekében, hogy az egészségiigyi rendszerben kezelje az elégtelen finanszirozést,
valamint az dllami forrdsok nem megfeleld felhasznaldsat. A vonatkoz6 reformok kiterjednek a hatralékok felszd-
moldsdra az egészségiigyi dgazatban, a gydgyszerkiaddsok fenntarthatésiganak fokozdsdra, az e-egészségiigyi
megolddsok végrehajtdsara, az egészségiigyi rendszer finanszirozdsdnak javitdsdra, az erGforrdsoknak a korhdzi
dpolds helyett a megel6zés és az alapellatds javdra torténd dtcsoportositdsdra, valamint a kozpontositott
kozbeszerzési eljdrdsokra. Mindazondltal az adminisztrativ kapacitdsok sziikossége késlelteti a 2014 és 2020
kozotti id@szakra szO0l6 nemzeti egészségiigyi stratégia végrehajtdsit. Az egészségiigyi rendszer hatékonysdgat
konkrétan visszavetik azok a késedelmek, amelyek a kérhdzi dgazat ésszertisitésének és a fekvGbeteg-ellatasrol
a koltséghatékonyabb jarobeteg-ellatdsra vald dttérésnek a terén tapasztalhatok.
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(17) A Romdnidn beliili legnagyobb fejlettségbeli killonbségek a védrosi és a vidéki térségek kozott érhetdk tetten.
Vidéken rosszabbak a foglalkoztatdsi, szocidlis, egészségiigyi és oktatdsi mutatdk, és a gyenge és fragmentdlt helyi
adminisztrativ kapacitdsok miatt az emberek korldtozottabb mértékben férnek hozzd az oktatdshoz, az orvosi
ellitishoz, az alapvet§ koziizemi szolgdltatdsokhoz és a kozszolgdltatdsokhoz. Mindekozben az alulfejlett
kozlekedési infrastruktara és a korldtozott egyéni és tomegkozlekedés, valamint az ingdzds magas koltségei és
a széles sdva infrastruktirdhoz valé korldtozott hozzaférés egyiittese gdtolja a vidéki teriiletek tdrsadalmi-
gazdasdgi fejlédését. A mezdégazdasigra jellemzd alacsony hozzdadott érték és a vidéki térségek gazdasagi diverzi-
fikdcidjanak hidnya hdtréltatja a fenntarthaté vidéki gazdasdg kialakuldsit. A vidéki munkaerd jelentds része
onelldté vagy részben onelldté gazddlkodast folytat, ami a rejtett munkanélkiiliséggel vagy nem jévedelemszerzd
csalddi munkéval, az alacsony termelékenységgel és a szegénységgel hozhatd Gsszefuggésbe. A szegénység elleni
csomag — amelyet elsGsorban unids forrdsokbdl kivannak finanszirozni — integrdlt megkozelitést irdnyoz el§
a szegénység elleni kiizdelem terén és a vidéki teriiletekre is kiterjed. Kildtdsba helyezték olyan integrdlt kozosségi
csoportok megszervezését, amelyek kiilonboz6 integralt szolgaltatisokat nyijtanak a hdtrdnyos helyzetd
kozosségek szamdra, de a tervezett intézkedéseket mindeddig nem hajtottdk végre.

(18) A kozigazgatdsi reform stratégiai kerete mdr 2014-ben életbe lépett, 4m végrehajtdsa 2015 sordn lassii volt.
2016-ban elfogadtak néhany kulcsfontossigli kezdeményezést, amelyek a kozigazgatds miikodésének 4tlatha-
tosdgat és hatékonysdgat hivatottak javitani. Az emberi erdforrdsokra — kiilonosen a felvételre/kinevezésre, az
értékelésre, a fizetésekre, valamennyi személyzeti kategéria szakmai el6menetelére és a képzésre — vonatkozd
atfogd és atlathat6 szakpolitikai megkozelités elfogaddsanak késedelme azonban teret enged onkényes megkoze-
litések alkalmazdsanak a kulcsfontossigti eljardsokat és dontéseket illetéen. Az ingatag szervezeti felépitéssel
parosulva ez kdros hatdst gyakorol a kozszolgdlat fuggetlenségére és szakmaisdgdra, és ebbdl adédban hatékony-
sagdra és eredményességére is. Az adminisztrativ eljardsok bonyolultsdga, a nem hatékony kozbeszerzési rendszer
és a széleskorien elterjedt korrupcié korlatok kozé szoritja a lakossdgi és a vallalati tigyfeleknek torténd szolgélta-
tasnydjtast (beleértve az elektronikus kormdnyzati szolgdltatasokat is). A stratégiai tervezés, a programalapi
koltségvetés-tervezés, a konzulticié és a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal kihaszndltsdga tovabbra is
elmarad a kivanatos szintt8l. Ezek a kihivdsok szdmos teriileten akadalyozzdk a fontos szakpolitikdk végrehajtasat,
igy példaul a rendelkezésre all6 unids forrasok és egyéb finanszirozasi timogatdsok felhasznaldsat is.

(19) A f6 gazdasagi dgazatokat ural6 dllami tulajdonban 1évé véllalatok jellemzden alulteljesitenek. Kiilonosen igaz ez
a kulcsfontossdgu infrastrukturdlis ipardgakra: az energiadgazatban az ilyen villalatokhoz kotédik a forgalom
44 %-a és a foglalkoztatottak 77 %-a, mig a kozlekedési dgazatban ez az ardny 24 %, illetve 28 %. Az dllami
tulajdond véllalatok vallalatirdnyitdsardl sz6l6, 109/2011. sz. siirgésségi kormdnyrendelet 2016. mdjus 10-én
modositott formdban torvényerSre emelkedett, és a modositdsoknak koszonhetden a jogszabaly jobban
illeszkedik a nemzetkozi bevalt gyakorlatokhoz. Romdnia tobb allami tulajdonban 1évé véllalat esetében visszatért
ahhoz a gyakorlathoz, hogy az ideiglenes vezetGség helyére szakképzett vezetSket vesz fel, a haladds azonban
lassabban bontakozik ki, mint azt eredetileg bejelentették. Az éves koltségvetések idében torténd elfogaddsa,
valamint az ellen6rzott éves beszdmolok jovdhagydsa és kozzététele fokoznd az dllami vallalatok atldthatdsagat és
elszamoltathatosagat. Jelenleg zajlik az 1j privatizacios torvény kidolgozasa, amely azonban olyan rendelkezéseket
is tartalmazhat, amelyek nem egyeztethet6k ©ssze a villalatirdnyitdsi jogszabdlyokkal. Kiilonosen aggélyos
a privatizdcié vagyonfeliigyelGjének és a véllalkozds vezet@ségének hatdskorei kozotti valdszindsithetd dtfedés.

(20)  Annak ellenére, hogy az igazsdgiigyi intézmények erdfeszitéseket tesznek a magas szinten elkovetett korrupcio
megfékezése érdekében, a korrupcié véltozatlanul szdmos gazdasdgi dgazatban jelen van, és az Osszes
korményzati szinten érint kinevezett és valasztott tisztviselGket, koztisztviselSket és kozintézmények alkalma-
zottait egyardnt. Bir az orszdagban nagy horderejii igazsagiigyi reformok zajlanak, tovdbbra is problémakat vet fel
a birésdgok nagy tgyterhe, a birdsdgi hatdrozatok kiszamithatsdga és megfelel6 végrehajtdsa, valamint a birdi
karra nehezedd kiils6 nyomds. Az egytittmiikodési és ellenérzési mechanizmus keretében a Bizottsdg ajdnldsokat
dolgoz ki Romdnia szdmdra az igazsigiigyi reformra és a korrupci6 elleni kiizdelemre vonatkozdan.
A Romédnidnak sz616 orszdgspecifikus ajanldsok ezért nem foglalkoznak e teriiletekkel.

(21) A pénziigyi dgazat stabilabbd vélt, dm még igy is kiszolgaltatott a hazai jogalkotdsi kezdeményezésekkel szemben.
Az adéssigelengedésrdl sz616, nemrégiben elfogadott torvény — amely a meglévé kolcsonallomanyra nézve vissza-
mendleges hatdllyal rendelkezik — tobb hitelintézetet kihivds elé dllithat, és visszafoghatja a hitelezési
tevékenységet. A torvény egyuttal novelheti a pénziigyi szektor stabilitdsit fenyegetS kockdzatokat, ami
a gazdasdg egészére kihathat. A bankokat esetlegesen kdrosan érint8 tovabbi fejlemények kozé sorolhatd a deviza-
hitelek hazai pénznemben folyésitott kolesonokké valé dtalakitdsdra vonatkozd javaslat, tovabba a kolesonszerzd-
désekben alkalmazott tisztességtelen szerz8dési feltételekkel kapcsolatos egyes birdsagi hatdrozatok.

(22) A nem kielégit6 vagy gyenge minGségii infrastruktira a legproblémdsabb tényezSk egyike a romdniai iizleti
tevékenység szempontjdbdl, és gdtolja a kereskedelem és a gazdasdg fejlédését. A kozelmdltbeli szerény javulds
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ellenére a régié orszdgai koziil tovdbbra is Romdnia a sereghajté a kozlekedési és kommunikdcids infrastruktiira
érzékelt szinvonala tekintetében. A romdn t- és autdpdlya-hdlézat regiondlis viszonylatban és az orszdg
méretéhez képest is kicsi. A kozlekedési f6terv és a kapcsolddd vasiiti reform elfogaddsat tobb izben elhalasz-
tottak.

(23) A bdségesen rendelkezésre dllo, mindenekelStt az unids forrdsokbdl szdrmazé finanszirozds ellenére 2008 6ta
csokken az dllami beruhdzdsok mértéke. Ez a trend 2015-ben megfordult ugyan, de a kozberuhdzasok volumene
2016-t6l kezd6dGen varhatéan ismét csokken, mivel a 2014-2020-as program végrehajtdsa nem kezd6dott meg
teljes mértékben, és nincsen elég kiérlelt, elgkésziiletben 1évS projekt. Az orszdg az utébbi id6ben folyamatos
erdfeszitéseket tesz a minisztériumkozi egyiittmiikodés megerdsitése, a kozbeszerzési rendszer dtszervezése és
a beruhdzdsi projektek tervezésének és végrehajtdsnak javitdsa érdekében. Ennek ellenére az dllami beruhdzdsi
projektek el6készitése véltozatlanul hidnyos és nagyban fiigg a kiils§ befolydsold tényezdktSl. A projektkivalasztast
tovabbra is hétraltatja, hogy kozép- és hosszt tdvra nézve nincsenek stratégiai prioritdsok és tervezés, nagyszama
dontéshozonak kell megillapoddsra jutnia, az allamhdztartdsi minisztériumon belil mikods kozberuhdzds-
értékel§ egység korldtozott végrehajtisi hatdskorrel rendelkezik, valamint nem kapcsolodnak kivélasztdsi
kritériumok a helyi fejlesztést célz6 nemzeti programhoz.

(24) A koltség-versenyképesség és a kereskedelmi teljesitmény terén felmutatott lényeges elérelépések ellenére Romania
nem koltségalapti versenyképessége tovabbra is kihivast jelent. Strukturdlis akadalyok fékezik a magasabb
hozzdadott értéket képvisel§ gazdasag felé valé elmozduldst, és visszavetik Romdnidnak a fenntarthaté novekedés
osztonzésére iranyuld képességét is. Az adminisztrativ eljardsok Osszetettsége, a koltségvetési és adoiigyi szakpo-
litikdk instabilitdsa és a gyenge fiizleti kornyezet tovdbbra is ranyomja bélyegét a beruhdzisi dontésekre.
A nagymérték(i addcsalds és be nem jelentett munkavégzés csokkenti az adobevételeket és gazdasagi zavarokat
idéz el6. A kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra valtozatlanul korldtozott a finanszirozdsi eszkozokhoz vald
hozziférés.

(25) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogé elemzést készitett Romdnia gazdasagpolitikdjdrdl, és azt
kozzétette a 2016. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Romdnidnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Uni6 atfogd gazdasdgi kormanyzasinak erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté nemzeti koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unibs szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajinldsokat az aldbbi 1-4. ajanlds tikrozi.

(26) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot; véleményét (') mindenekel6tt az aldbbi
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik,

AJANLJA, hogy Roménia 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A 2016. év tekintetében mérsékelje a kozéptava koltségvetési céltdl vald eltérést, és 2017-ben — amennyiben
a kozéptava koltségvetési cél betartdsa ennél kisebb erdfeszitések révén nem biztosithaté — érjen el a GDP 0,5 %-dnak
megfelel6 éves koltségvetési kiigazitdst. Biztositsa a koltségvetési keret alkalmazdsit, és erdsitse meg az ad6zdsi
fegyelmet és az addbehajtdst. Biztositsa, hogy a jogalkotdsi javaslatok ne dssdk ald a jogbiztonsdgot és ne tegyék
kockdra a pénziigyi stabilitdst. Sziikség esetén fogadjon el intézkedéseket az ilyen kockdzatok enyhitése céljabol.

2. Er6sitse meg a nemzeti foglalkoztatdsi hivatal dltal a munkaadok és az dlldskeresGk szdmadra nyujtott szolgaltatdsokat,
killonosen azdltal, hogy e szolgdltatdsokat az dlldskeresSk profiljdhoz igazitja és jobban Gsszehangolja a szocialis
ellatdssal, igy tobbek kozott a szocidlis szolgdltatdsokkal, valamint eléri a nem regisztrdlt fiatalokat. A szocialis
partnerekkel konzultdlva hatdrozza meg a minimdlbér-megdllapitds objektiv kritériumait. Lépjen fel a korai iskolael-
hagyds megel6zése és a mindségi oktatds nyujtdsdnak kiterjesztése érdekében, mindenekel6tt a romdk tekintetében.
Fogadja el a férfiak és nék nyugdijkorhatdrdnak kiegyenlitését.

3. Szoritsa vissza a hdlapénz hasznalatdt az egészségiigyi dgazatban és novelje a jarobeteg-ellatds elérhet8ségét. Fokozza
az emberierforras-menedzsment fuggetlenségét és atlathatosagat a kozigazgatds terén. Egyszer(sitse az adminisztrativ
eljdrasokat a véllalkozdsok és a lakossdg szdmadra. Er@sitse meg az allami tulajdonban 1év§ viéllalatok vallalatirany-
itast.

Az 1466[97 [EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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4. Javitsa az integrélt kozszolgdltatdsokhoz valé hozzaférést, bévitse az alapvetS infrastruktdrdt és mozditsa el§
a gazdasdgi diverzifikdciot, kivéltképp a vidéki teriileteken. Fogadja el és hajtsa végre a kozlekedési f6tervet. Javitsa az
allami beruhdzdsi projektek prioritdsi sorrendjének kialakitdsdt és az ilyen projektek el6készitését.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Finnorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Finnorszdg 2016. évi
stabilitdsi programjat

(2016/C 299/19)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasardl sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérgl és  kiigazitdsdrdl szolo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2015. november 26-dn
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében készilt jelentést, amelyben Finnorszdgot azon tagdllamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor. A Bizottsig ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol sz0l6 tandcsi ajanldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott. Ezt az ajanldst az Eurdpai Tandcs
a 2016. februar 18-19-i iilésén jovdhagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (°). Mivel Finnorszag
pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasagi és monetaris uni6 gazdasagai kozotti szoros Osszefondddsokra,
Finnorszdgnak gondoskodnia kell az ajinlds teljes korti és megfelel§ id6ben torténd végrehajtasdrol.

(2) A Finnorszagra vonatkozd 2016. évi orszdgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentésben
értékelték a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020

() HLL209.,1997.8.2., 1.0.
() HLL306.,2011.11.23., 25.0.
() HLC96.,2016.3.11,, 1. 0.
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stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsdn Finnorszdg éltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. marcius
8-dn bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Finnorszdgban makrogazdasdgi egyensulyhidny &ll fenn. Alapvetd fontossdgt, hogy orvosoljk a tobb év sordn
kialakult koltség-versenyképességi lemaraddst, amely elsGsorban arra vezethet§ vissza, hogy a bérnovekedés
tartésan meghaladta a termelékenység novekedését, aminek kovetkeztében 2008 és 2012 kozott erdteljesen
romlott a folyd fizetési mérleg. Az elemzés tovdbbd rdmutatott a mdr egyébként is nehéz helyzetben 1évé
dllamhéztartds fenntarthat6sagat fenyegetd, jelentds kozép- és hosszi tava kockdzatokra.

(3)  Finnorszdg 2016. daprilis 14-én benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi stabilitdsi
programjat. A kett6 kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozé eurdpai strukturélis és beruhdzasi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol partnerségi megéallapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) A 2016. évi stabilitdsi program szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsa jelentds koltségvetési vonzattal jdr, és
megfelel6 moédon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A Bizottsdg szerint a figyelembe
vehet§ tobbletkiaddsok 2015-ben a GDP 0,05 %-at tették ki, és a jelenlegi becslések szerint 2016-ban elérik
a GDP 0,2 %-at. E tobbletkiaddsok figyelembevételét az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és
6. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott rendelkezések lehet6vé teszik, tekintettel arra, hogy a menekiiltek
bedramldsa kivételes esemény, amelynek hatdsa a finn dllamhdaztartdsra jelentGs, a kozéptavi koltségvetési célhoz
vezet§ korrekcids palyatdl vald ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem veszélyezteti a fenntarthatésigot.
A kozéptava koltségvetési célhoz vezetd elSirt 2015. évi kiigazitds tehat e koltségek figyelembevétele érdekében
csokkent. 2016 tekintetében a figyelembe vehet§ osszegekre is kiterjed§ végleges értékelés a finn hatdsigok altal
benydjtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszdn készil el.

(6)  Finnorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. 2016. mdjus 18-dn a Bizottsdg
az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést fogadott el, mivel Finnorszdg dllamadéssdga 2015-ben
tallépte a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaértéket. Az elemzés kovetkeztetése szerint az addssdgkrité-
riumnak valé megfelelés teljesitettnek tekintendd. A kormdny a 2016. évi stabilitdsi program szerint a 2016-ban
-2,5 %-0s, majd tovabbi javulds eredményeként 2020-ban -1,3 %-os GDP-ardnyos dllamhdztartdsi egyenleg
elérésére torekszik. A kormdny 2019-re tervezi elérni a kozéptava koltségvetési célt, vagyis a GDP 0,5 %-dnak
megfelel§ strukturalis hidnyt. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamadéssdg-rata varhatéan 2019-ben
67,4 %-on fog tet6zni, majd 2020-ban 67,2 %-ra mérsékl6dik. Az ezeket a koltségvetési eldrejelzéseket
aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. A kozéptdvi koltségvetési cél 2019-re torténd
eléréséhez sziikséges intézkedések nem kell6képpen meghatdrozottak. A Bizottsdg 2016. évi tavaszi el8rejelzése
alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy Finnorszdg 2016-ban némileg el fog térni a javasolt kiigazitdstdl.
A 2016-ra vonatkoz6 kovetkeztetés akkor is valtozatlan maradna, ha az értékelés sordn nem vennék figyelembe
a menekiiltek rendkivili bedramldsdnak koltségvetési hatdsit. Valtozatlan politika mellett fenndll annak a veszélye,
hogy az orszdg 2017-ben jelentGsen el fog térni a javasolt kiigazitdst6l. A GDP-ardnyos dllamaddssdg-rita elGreldt-
hatélag tovdbbra is névekvd tendencidt fog mutatni, és 2017-ben eléri a 66,9 %-ot. A stabilitdsi program
értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint
fennall a kockdzata annak, hogy Finnorszdg nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezé-
seinek. Ezért 2016-ban és 2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositdsara.

(7) A népesség eloregedése és a munkavillalok szdmdnak csokkenése miatt a nyugdijra, az egészségiigyre és a tart6s
dpolas-gondozasra forditott kiaddsok a GDP ardnydban a 2013-as 23,1 %-r6l 2030-ra virhatéan 26,9 %-ra
fognak emelkedni. 2016 janudrjdban Finnorszdg nyugdijreformot léptetett hatdlyba, amelynek értelmében

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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a kotelez8 nyugdijkorhatdrt 2027-t8l a vdrhat6 élettartamhoz igazitjdk. Az onkormdnyzatok dltal biztositott
szocidlis szolgdltatdsok és egészségiigyi ellitds a GDP 10 %-at teszi ki. Az el8rejelzések szerint a rendszer
megreformdldsa nélkil e kiadds nomindlis értelemben évi 2,4 %-kal fog néni, és a GDP-hez viszonyitott
részardnya is emelkedni fog. Megéllapodds sziiletett egy széles korli kozigazgatdsi reformnak, valamint az
egészségiigyi elldtds és a szocidlis szolgdltatdsok szerkezetdtalakitdsinak korvonalairdl. A reform {8 célkittizései
kozé tartozik, hogy a koltségek jobb ellendrzésével hossza tivon 3 millidrd EUR-val csokkentsék a fenntartha-
tosdgi rést. Ez a szolgdltatdsok integracidja, nagyobb méretii szolgdltatok 1étrehozdsa és digitalizalds révén valosul
majd meg. A reform végrehajtdsa a tervek szerint 2019-ben kezdddik, 4m addig még ki kell dolgozni az
intézkedések minden részletét, és véltozaskezelési terveket kell életbe 1éptetni. A kormdny tdjékoztatdsa szerint
2016 végén fogjdk ismertetni a reform végrehajtasit célzé intézkedéseket. A reform nagysigrendjébdl és szoros
id6keretébsl addéddan a végrehajtds kihivds elé dllitja majd az orszdgot, ezért fontos miel6bbi elfogadni
a jogalkotdsi javaslatokat.

(8)  Finnorszdg versenyképességének helyredllitdsa érdekében tobb szempontbdl is javitani kell a munkaerépiac
mitikodését. A 2013 végén kozpontilag elfogadott bérmegdllapodds oOta Osszességében véve mérsékelt
bérnovekedés tapasztalhat. A megéllapodds hatdlybalépése ota a kialkudott béreknek az el6z8 év azonos
idGszakdhoz viszonyitott novekedési titeme a 2013 utols6 negyedévében regisztrdlt 1,3 %-r6l 2015 negyedik
negyedévére 0,5 %-ra esett vissza. 2015 jniusdban a szocidlis partnerek a megdllapodds 2016-ra val6
kiterjesztése mellett dontottek. Mindazondltal a munkatermelékenység novekedése még nem éllt helyre, ezért
a nomindlis fajlagos munkakoltség varhatéan emelkedni fog, bar a korabbindl lassabb witemben. Targyaldsok
zajlottak a koltség-versenyképesség helyredllitdsa érdekében. A szocidlis partnerek 2016. februdr 29-én versenyké-
pességi paktumrdl dllapodtak meg, amelyet dgazati megdllapoddsokba kell atiiltetni, mielStt sor keriilhetne
a végrehajtasira. A versenyképességi paktumot a szocidlis partnerek 4ltal elfogadott intézkedések fogjak
kiegésziteni, amelyek célja a munkaerdpiac fokozott rugalmassdganak biztositdsa, valamint egy 4j bérnovekedési
modell megteremtése azdltal, hogy a kiilsG versenynek kitett dgazatok béreihez kapcsoljdk a tobbi dgazat béreit.
Fontos, hogy a munkaer§-piaci intézkedések végrehajtisa sordn maradéktalanul tiszteletben tartsak a szocidlis
partnerek szerepét.

(9) A munkaképes korti népesség szamanak csokkenése miatt fontos javitani a munkaeré-piaci részvételi ardnyt. Ez
folyamatos erdfeszitéseket kovetel meg az idésebb munkavallalok, a fiatalok, valamint a tartésan munkanélkili és
az alacsony szakképzettségii személyek munkaeré-piaci integracidja terén. A foglalkoztatdsi rata a valsdg el6tti,
2008-as 70,6 %-os cstcsérték utdn 2015-re tobb mint két szdzalékponttal, 68,5 %-ra csokkent, mig a munkanél-
kiiliség 6,4 %-r6l 9,4 %-ra emelkedett. Az id8sek foglalkoztatasi rdtdja fokozatos javuldst mutat, bar tovabbra is
lehetség van a munkaerGpiacrdl valé korai tdvozdsra az id6sebb munkavéllalok szdmdra a nyugdijkorhatar
eléréséig biztositott kiterjesztett munkanélkili-jaradék formdjaban (,munkanélkilliségi egérut”), amely
— amennyiben nem korldtozzdk — csokkentheti a 2016-ban torvénybe iktatott nyugdijreform kedvezd$ hatdsat.
A ,munkanélkiiliségi egérit” paramétereiben a korabbi nyugdijreform sordn tett valtoztatdsok hatdsait 2019-ben
fogjdk értékelni. Annak ellenére, hogy szdmos tartésan munkanélkiili személy kikeriil a gazdasigilag aktiv
kategéridbdl, a tartés munkanélkiliség 2008 és 2014 kozott jelentGs mértékben, a gazdasdgilag aktiv népesség
1,2 %-arél 1,9 %-dra nétt. Az ifjisagi munkanélkiiliség 2015-ben 22,4 %-ra emelkedett. A munkaerépiac gyenge
teljesitménye leginkabb az alacsony szakképzettséglieket érinti. Hatranyosan befolydsolhatjia a fent emlitett
csoportok Gjboli munkdba édlldsdt, ha egy olyan id@szakban csokkentik az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre
szant koltségvetést, amikor egyre nagyobb az igény az ilyen intézkedések irdnt. Az aktivizdlds tekintetében
a killonféle tipusa juttatdsokat biztosité komplex ellitérendszer jelentSs inaktivitds és addcsapda kialakuldsat
eredményezheti. Az ilyen addcsapddk kezelése és a munkavdllaldst elGsegitd pozitiv 6sztonzdk bevezetése
— példdul a munka és a juttatdsok 6tvozésére vonatkozo lehetségek bévitése — kiemelt jelentdséggel bir az aktiv
munkaerdé-piaci intézkedéseket érintd koltségvetési megszoritdsok titkrében. 2015-ben viszonylag sok migrans és
menekiilt érkezett Finnorszdgba, ami ellenstlyozhatja a népesség eloregedésének hatdsait, 4m csakis akkor, ha
sikeriil ket integrdlni a munkaerépiacra és az oktatdsi rendszerbe. A munkaerépiacon nincs osszhangban
a készségkereslet és a -kindlat, ami részben a gazdasdg strukturdlis dtalakuldsinak tudhaté be, mivel az 0
munkahelyek nem ugyanazokban a foldrajzi térségekben és dgazatokban jonnek létre, mint ahol munkahelyek
szlintek meg. Intézkedéseket kell bevezetni Helsinki térségében a megfizethetd lakhatds elémozditdsa érdekében,
és hatékony szakpolitikai eszkozokkel kell timogatni az emberek munkdhoz jutdsdt és készségeinek naprakésszé
tételét.

(10)  Finnorszdgban ugyanolyan vagy még kedvezSbb az tizleti kornyezet, mint mds fejlett gazdasigi orszdgokban.
Mindazondltal a verseny hidnya — kilonosen az elsGsorban a belfoldi piacot célzd szolgdltatdsok, igy példaul
a kiskereskedelem és a kozlekedési szolgéltatdsok terén — a finn gazdasdg altalinos versenyképességére is kihat.
A villalkozdsok a tilzott szabdlyozdsi kovetelményeket tartjak az egyes piacokra vald belépés, illetve a novekedés
akaddlyanak. A véllalkozo6i szellem és a beruhdzdsok elémozditdsa érdekében ezeket a tdlzott kovetelményeket
felill kell vizsgalni. A teriiletfejlesztési szabdlyozds reformja rugalmasabb szabdlyokat biztosit majd a kiskeres-
kedelmi 4gazatban az iizletek méretére és elhelyezkedésére vonatkozdan. A kereskedelemképes szektorban
folytat6dik a szerkezeti dtalakulds, és ezen dgazatnak kedvezne Gj piacok, termékek és szolgaltatdsok megjelenése,
kivaltképp olyanoké, amelyek magas hozzdadott értéket képviselnek. A szerkezetvaltozdst olyan szakpolitikai
intézkedésekkel lehetne 0Osztonozni, amelyek elGsegitik a véllalati terjeszkedést, a nemzetkoziesitést és az
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innovdciot. 2015 Gszén jogszabaly-modositasokat fogadtak el, nagy résziiket azonban virhatdan csak 2016 és
2018 kozott fogjak végrehajtani. A kormdany tovébbi strukturdlis reformokat jelentett be a piaci verseny élénkitése
céljabol.

(11) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Finnorszdg gazdasdgpolitikdjdrdl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z§ években Finnorszagnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unid atfogd gazdasdgi kormanyzdsanak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentSséggel birnak a fenntarthaté finn koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasigi politika
szempontjdbol, hanem azt is, hogy megfelelnek-¢ az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajénlds tikrozi.

(12) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta a stabilitdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (') mindenek-
el6tt az aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

(13) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta Finnorszdg nemzeti
reformprogramjét és stabilitdsi programjdt. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajdnldsait az
alabbi 2. és 3. ajanlas tiikrozi,

AZT AJANLJA, hogy Finnorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében hajtson végre 2016-ban a GDP legaldbb 0,6 %-dnak, 2017-ben pedig
a GDP 0,6 %-dnak megfeleld mértéki éves koltségvetési kiigazitdst. A rendkiviili bevételeket haszndlja fel az dllamhaz-
tartds ad6ssdgdnak csokkentésére. Biztositsa a kozigazgatdsi reform idében torténd elfogaddsdt és végrehajtasat, ezdltal
javitva a szocidlis szolgéltatdsok és az egészségiigyi elldtds koltséghatékonysdgat.

2. A szocidlis partnerek szerepét tiszteletben tartva biztositsa, hogy a bérmegéllapitdsi rendszer segitse el8 a helyi bértar-
gyalasokat és véljon rugalmasabbd, ezdltal sztonozve a versenyképességet és a nagyobb mértékben exportvezérelt
szemléletmdd érvényesiilését. Fokozza a munkavdllalds 0sztonzdit, és hozzon célzott és kielégit aktiv munkaerd-
piaci intézkedéseket, tobbek kozott a migrans héttérrel rendelkezd személyek vonatkozdsdban. Lépjen fel a regiondlis
és a strukturdlis munkaeréhidny csokkentése érdekében.

3. Valtozatlanul torekedjen a verseny élénkitésére a szolgdltatisok terén, ideértve a kiskereskedelmet is. Mozditsa el§
a vallalkozdi szellemet és a beruhdzdsokat, tobbek kozott az adminisztrativ és a szabalyozdsbol eredd terhek
csokkentése révén, hogy ezzel is hozzdjaruljon a magas hozzdadott értéket képvisel termelés bgviiléséhez.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérél
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Lettorszig 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Lettorszdg 2016. évi

stabilitdsi programjat

(2016/C 299/20)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs 2016. mdrcius 17-18-dn jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (}) alapjin elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lettorszdgot
nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozasiban részletes vizsgdlatra keriil sor. A Bizottsdg
ugyanezen a napon elfogadott egy az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozé ajanldst
is. Ezt az ajdnldst az Eurdpai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i tilésén jovdhagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-
an elfogadta (°). Mivel Lettorszdg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasigi és monetaris unié gazdasigai
kozotti szoros Osszefondddsokra, Lettorszagnak gondoskodnia kell az ajanlds teljes korti és megfelel§ idGben
torténd végrehajtasarol.

(2) A Lettorszagra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus ajdnldsok, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan Lettorszag dltal elért eredményeket.

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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(3)  Lettorszdg 2016. dprilis 14-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi stabilitdsi
programjat. A kett6 kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsat a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevdns programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  2016. évi stabilitdsi programjdban Lettorszdg — az édllamhdztartds hosszi tdvi fenntarthatésdgéra pozitiv hatdst
gyakorl6 jelentds strukturdlis reformok, mindenekel6tt az egészségiigyi dgazat 2014-2020 kozotti idGszakra
vonatkozé egészségiigyi stratégidra alapozott, folyamatban 1évs reformjdnak figyelembevétele céljabol — 2017
tekintetében dtmeneti, a GDP 0,5 %-dnak megfeleld mértékii dtmeneti eltérést kért a kozéptava koltségvetési
célhoz vezetS, elSirt kiigazitdsi pdlydtdl. A reform részleteit a stabilitdsi program foglalja Gssze. A cél az
egészségiigyi szektornak nydjtott kozfinanszirozds novelése a GDP 2015. évi 3 %-dhoz viszonyitva 2020-ra
a GDP 4 %-dra. A becslések szerint a reform teljes korii végrehajtdsa 2023-ra 0,6 %-kal noveli a foglalkoztatdst és
2,2 %-kal a GDP szintjét, ami hosszl tdvon pozitiv hatdst gyakorol az dllamhdztartds fenntarthatdsdgdra. Az
értékelés szerint a novekedésre és az allamhdztartds hosszd tdvd fenntarthatdsigdra gyakorolt pozitiv hatds
megalapozott. A jelenlegi értékelés alapjan Lettorszdg megfelel a 2017-re kért dtmeneti eltérés feltételeinek,
amennyiben megfeleléen végrehajtja a megallapodds szerinti reformokat, amit az eurépai szemeszter sordn
fognak ellendrizni. Mindazonaltal a megengedett dtmeneti eltérés Osszege a minimdlis referenciaérték (vagyis
a GDP 1,7 %-dnak megfelel6 mértékd strukturdlis hidny) betartdsatdl fiigg. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsig 2016.
tavaszi elGrejelzése alapjan 2017-ben a GDP 0,1 %-dnak megfelel§ mértékd tovabbi dtmeneti eltérésre van
mozgastér.

(6)  Lettorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. A 2016. évi stabilitdsi program
alapjdn a kormdny arra szdmit, hogy az dllamhdztartds egyenlege fokozatosan javul, és 2019-ben eléri a GDP
0,5 %-dnak megfelel6 mértéket. A kozéptavi koltségvetési célhoz, azaz a strukturdlis értelemben a GDP 1 %-dnak
megfelel6 mértékd hidnyhoz vezetd, tervezett kiigazitdsi pdlydt a 2017-ben és 2018-ban végrehajtandé rendszer-
szint{i nyugdijreformhoz, tovibbd az egészségiigyi dgazatban a 2017 és 2019 kozotti id6szakban végrehajtandd
jelentds strukturdlis reformokhoz kapcsolédban kért eltérés figyelembevételével hatdroztdk meg. A stabilitdsi
program szerint a GDP-ardnyos dllamadéssdg 2016-ban virhatéan 40 %-ra emelkedik, majd 2018-ban 38 %-ra
csokken. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. A kitiizott
hidnycélok elérésének aldtdmasztisdhoz 2017-t8l kezd6dGen szitkséges intézkedések azonban nem kell6képpen
kidolgozottak. A Bizottsig 2016. tavaszi elGrejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy némi eltérés
mutatkozik 2016-ban, valamint véltozatlan politikdt feltételezve 2016—-17-ben, e két évet egyiittesen tekintve.
A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzésének figyelembevételével a Tandcs
véleménye szerint Lettorszdg varhatéan nagyrészt megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
Mindazonéltal a megfelelés biztositdsahoz 2016-ban tovabbi intézkedésekre lesz sziikség.

(7) A munkaképes kort lakossdg szdmdnak csokkenése korldtozza a munkaerd-kindlatot és a bérek novekedése
meghaladja a termelékenységet, ami veszélyezteti a koltség-versenyképességet. Ezért a versenyképesség tdmoga-
tisdhoz a foglalkoztathat6sdg novelésére és a humdntdke javitdsdra van sziikség.

(8) A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k ardnya Lettorszagban unids viszonylatban a legmaga-
sabbak kozott van. El6késziiletben van a minimumjovedelem bevezetése, de végrehajtdsa bizonytalan és a koltség-
vetési koltségek miatt dltaldnos alkalmazdsa kérdéses. Emellett 2009 6ta nem javult a szocidlis elldtdsok megfele-
16sége, ami megakadilyozza a szegénység eredményes csokkentését. A minimumjovedelem-szintre irdnyuld
reform vdrhatéan csokkenti a szocidlis elldtdsok jelenlegi széttagoltsagdt és 6sztonzdt jelent a foglalkoztatdsra
nézve.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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(9) Az aktivizdldsi intézkedések hatokore kicsi, killonosen a tartdsan munkanélkilliek esetében. A gyenge
egészségiigyi és elégtelen szocidlis szolgdltatdsokkal egyiitt mindez megakaddlyozza a munkaerdpiacra vald
eredményes visszailleszkedést. Az aktivizdldsi intézkedések igénybevételének fokozasa élénkitené a foglalkoztatdst.

(10) Az egészségiigy alacsony kozfinanszirozdsa, a belulrgl fakadd strukturdlis hidnyossagok, a halapénzek nagy
ardnya ¢és az optimdlistd]l elmaradé koltséghatékonysdg kovetkeztében a lakossdg jelentds része nem jut hozzd
a szitkséges egészségiigyi elldtashoz. Ugyan prioritdsként hatdroztdk meg az egészségiigyi ellatshoz jutds kritikus
esetekben vald biztositdsat, a pénziigyi korlatok dltalinossdgban akadalyozzék a szolgdltatdsnydjtast.

(11)  Bar Lettorszdg ért el eredményeket a felsGoktatdsi rendszer reformja terén, mindenekel6tt a mindséget jutalmazé
osztonzék biztositdsaval és fuggetlen akkreditdcios rendszer létrehozdsdval, szitkség van a szakoktatds és -képzés
javitdsdra, killonosen a tantervek reformja és a munkaalapt tanulds szabalyozdsi keretének felallitdsa révén, hogy
javuljon mindségitk és rendelkezésre dlldsuk. A szocidlis partnereknek szerepitk lehet a tanulészerzédéses
gyakorlati képzésnek megfelel§ tipusi programok fejlesztésében, ahogy azt a szakképzésrdl szolé torvény
korvonalazza.

(12) A beruhdzdsokat visszafogjdk az innovéciéval kapcsolatos problémdk, a vallalkozdi kornyezet hidnyossdgai és
a csokkend 1étszdmi munkaerS. A gyenge innovicids osztonzék és a széttagolt kutatdsi bdzis akaddlyozza
Lettorszdg gyors és eredményes attérését a magasabb hozzdadott értéket jelentd, és fokozottabban tuddsintenziv
tevékenységekre. A beruhdzasok tovdbbi akadélyat jelenti, hogy a fizetésképtelenségi rendszer alkalmazdsa sordn
a befektet6védelem csekély mértékd, amihez a kozigazgatds hatékonysdgi problémadi jarulnak.

(13) A kormdny intézkedéseket tett az allami kutatdsi bazis jelenlegi széttagoltsaganak csokkentésére, minéségének
javitasdra és a véllalkozoi szektor innovacids kapacitdsdnak megerdsitésére. Az eredmények ellenére az unids
atlaggal Osszehasonlitva a kutatdsra és innovacidra forditott dllami és véllalkozdi szektorbeli beruhdzasok
tovabbra is nagyon alacsonyak. Folytatni kell a kutatds alapjainak megszildrditdsat, a kutatok szamanak novelése
és a kutatds mindségének javitdsa mellett. Az intelligens szakosoddsi stratégidn alapuld reformok teljes kord
végrehajtdsa és a meglévs szakpolitikai eszkozok teljes felhaszndldsa Osztonozné az innovéciéra forditott
magéanberuhdzdsokat.

(14) A vallalkozasok a beruhdzds akaddlydnak tartjdk a fizetésképtelenségi keretet, mivel a kovetelések visszafizetési
rdtdja alacsony, és a felszdmolok feliigyelete csekély mértékdi.

(15) Lettorszdg szdmos sikeres kezdeményezést inditott el az igazsdgszolgéltatdsi rendszer hatékonysdgdnak és
mindgségének javitdsa céljdbol. Mindazonaéltal a koztisztvisel6k Gsszeférhetetlenségét megel6z§ szabélyozds — bar
atfog6 — bonyolult és rugalmatlan, és a formalis megfelelést részesiti el6nyben a konkrét esetek megitélése helyett.
Emellett a korrupcié elleni kiizdelemmel és -megel6zéssel foglalkozd hivatalt bels@ fesziiltségek gyengitették,
ezdltal destabilizdlodott, és a nyilvanossdg bizalma csokkent egyrészt dltaldban az intézkedései, mdsrészt az irdnt,

hogy ténylegesen kész-e az iigyek koziil a nagy horderejtiekre koncentralni.

(16) A kozigazgatds dltaldnos hatékonysdgi problémdi, amelyek nagyrészt a személyzet viszonylag magas fluktudci-
Gjaval és a kozszolgélati reform késedelmeivel, valamint a gyenge projektmenedzsmenttel magyardzhatok, nem
osztonzik a kedvezd befektetési kornyezet kialakuldsdt. A kozszféraban a javadalmazds nem fiigg elegendd
mértékben a felelGsség mértékétdl.

(17) Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Lettorszdg gazdasdgpolitikdjdnak atfogd elemzését, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Lettorszdgnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelent@séggel birnak a fenntarthaté lettorszdgi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unibs szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajénlds tikrozi.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanlasban foglaltak titkrozik.

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Lettorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Biztositsa, hogy a kozéptavii koltségvetési célhoz vezetd kiigazitdsi pdlyatdl vald eltérés 2016-ban és 2017-ben
a rendszerszinti nyugdijreformhoz és az egészségiigyi dgazatban végrehajtandé jelentds strukturdlis reformokhoz
kapcsol6dé engedményre korldtozddjon. Az addknak a kornyezetvédelmi és vagyonaddk felé vald, novekedést
osztonzé elmozditdsinak kihaszndldsdval csokkentse az alacsony jovedelmteket terhel6 magas addéket és javitsa az
adézisi fegyelmet.

2. Javitsa a szocidlis elldtdsok megfelelGségét és gyorsitsa fel azokat az intézkedéseket, amelyek tdmogatjdk a kedvezmé-
nyezettek elhelyezkedését és munkdjuk megtartdsat, tobbek kozott az aktivizéldsi intézkedések hatdkorének kiterjesz-
tésével. Gyorsitsa fel a szakképzésben a tantervek reformjdt, a szocidlis partnerek bevondsdval hozza létre
a munkaalapt tanulds szabalyozdsi keretét és novelje e programok kindlatat. Javitsa az egészségiigyi rendszer elérhe-
tGségét, mingségét és koltséghatékonysagat.

3. Folytassa a kutatdintézetek konszoliddcidjat és biztositson Osztonzéket az innovacidra irdnyulé maganberuhdza-
sokhoz. ErGsitse meg az Osszeférhetetlenség megel6zésére irdnyuld szabélyozast, és dllitson fel valamennyi kozalkal-
mazottra vonatkozod, egységes jogi keretet. Novelje a felszdmolok elszamoltathatdsagat és dllami feliigyeletét.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részér6l
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Ddnia 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Ddnia 2016. évi
konvergenciaprogramjat

(2016/C 299/21)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasardl sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (*) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurépai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jovdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Ddnidt azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgélatra keril sor.

(2) A Danidra vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-an tették kozzé. Az orszdgjelentésben értékelték
a Tandcs dltal 2015. jalius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurépa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkit(izései kapcsan Ddnia éltal elért eredményeket.

(3)  Ddnia 2016. dprilis 26-dn benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjdt és 2016. évi konvergenciaprogramjat.
A kettd kozotti szoros osszefonddds figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzisi alapok programozdsit a vonatkozo
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.
(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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rendelet (") 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsolé intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Dania jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. A 2016. évi konvergenciaprogram
szerint a kormdny az dllamhdztartdsi egyenleg javuldsdt, majd 2020-ban kiegyenstlyozott koltségvetés elérését
tervezi. A kozéptavi koltségvetési cél — a GDP 0,5 %-dnak megfelel6 mértékd strukturdlis hidny — elérését
a kormdny 2016-ra tervezi. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamaddssag 2020-ra varhat6an eléri
a 35,1 %-ot. A koltségvetési elGrejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. A Bizottsdg
2016. tavaszi elGrejelzése alapjan Ddnia 2016-ban és 2017-ben teljesiti az ajdnlott koltségvetési kiigazitdst.
A konvergenciaprogram értékelése alapjin és a Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével
a Tandcs véleménye szerint Ddnia konvergenciaprogramja varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek.

(6) A népesség eloregedésére tekintettel Dania fenntarthaté novekedésének eléfeltétele a megfeleld munkaeré-kindlat
biztositisa. A kozelmultban végrehajtott szamos jelentds munkaerd-piaci reform célja kiilonsen a munkét
vonzova tévg osztonzék novelése és az aktiv munkaerd-piaci intézkedések hatékonysdganak javitdsa. E reformok
hozzdjarulhatndnak ahhoz, hogy Dénia elérje az Eurdpa 2020 stratégia foglalkoztatdsi célkitiizését, valamint
elGsegithetnék a didn j6léti modell fenntarthatésdgat. Ugyanakkor az Eurépa 2020 stratégia tdrsadalmi
befogaddsra irdnyulé nemzeti célkitiizése, amelynek célja a nagyon alacsony munkaintenzitdsti haztartdsokban €16
emberek szdmdanak csokkentése, még messze nem valdsult meg. A hatrdnyos helyzet csoportok munkaerd-piaci
integracidja és foglalkoztathatdsagdnak javitdsa tovabbra is kihivést jelent. Ez killonosen vonatkozik a nem EU-s
migrdns hdattérrel rendelkezd személyekre, beleértve azokat is, akik hosszabb ideje tartézkodnak Dénidban,
valamint az alacsony iskolai végzettségli fiatalokra. A 2016-os hdromoldalt tirgyaldsok sordn elfogadott,
munkaeré-piaci integraciét célzé intézkedések javithatndnak az djonnan érkezett menekiiltek és migransok
helyzetén. Ugyanakkor tovabbi intézkedéseket kell hozni mds marginalizalédott csoportok hatékonyabb
munkaerd-piaci integracidja érdekében.

(7) A Déniat jellemz§ viszonylag magas szintli szocidlis hdl6 fenntartisdhoz alapvet§ fontossdgd, hogy tovabb
novekedjen a termelékenység. A termelékenység novekedése azonban az elmdlt két évtizedben lassi volt. Az
azonositott kivéltd tényezSk egyike az, hogy tovabbra sem érvényesiil a verseny a hazai szolgaltatdsi dgazatban,
kiilonos tekintettel a kiskereskedelemre és az épitSiparra. Danidnak ezért fokoznia kell az épitGipar termelékeny-
ségének javitdsira irdnyuld eréfeszitéseit azdltal, hogy elhdritja az akaddlyokat és ardnyos engedélyezési
rendszereket biztosit ott, ahol ezek sziikségesnek mutatkoznak. Sziikséges tovabbd, hogy — kiilonosen a kormédny
altal felvazolt reformok végrehajtasaval — enyhitsék a kiskereskedelmi létesitményekre vonatkozé korldtozasokat.

(8)  Ddnidban a beruhdzdsok dltaldnos szintje a magdnberuhdzdsoknak a gazdasdgi valsdg idején tortént hirtelen
visszaesése Ota alacsony. Ez részben titkrozi a lakdscéla épitési beruhdzasok alacsony szintjét az ingatlanbuborék
kipukkaddsat kovetden, valamint a vallalati szektor kihaszndlatlan kapacitdsit. A beruhdzdsok Osztonzése
hozzdjarulna Dénia gazdasdgi novekedésének megerdsitéséhez és a termelékenység fokozdsihoz. A beruhdzasok
el6tt a szolgéltatdsi dgazatban és a kutatds teriiletén is akaddlyok dllnak. A kiskereskedelmi és épitGipari dgazat
piacra 1épési korldtokkal szembesiil, amelyek befolydsoljak a versenyt és a termelékenység novekedését. Fokozni
lehetne az arra irdnyulé erdfeszitéseket, hogy az egyetemi kutatdsi eredmények iizleti innovdciokban oltsenek
format.

(9) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg 4tfogd elemzést készitett Dénia gazdasagpolitikdjarol, és azt a 2016.
évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabba a konvergenciaprogramot és a nemzeti reformp-
rogramot, valamint az el6z8 években Ddnidnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket.
Mivel az Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsinak erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti dontések sordn az unids
szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsig nemcsak azt vette figyelembe, hogy az intézkedések milyen
jelentséggel birnak Dénia fenntarthaté nemzeti koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politikdja szempontjabdl,
hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabélyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében
tett ajanldsokat az aldbbi 1. és 2. ajdnlds tikrozi.

(10) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (%) minde-
nekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak tikrozik,

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() Az1466/97EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Dénia 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Tartsa tiszteletben a kozéptavi koltségvetési célt 2016-ban, és 2017-ben érjen el a GDP 0,25 %-dnak megfeleld
mértékd éves koltségvetési kiigazitdst a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében.

2. Fokozza a termelékenységet és a magdnszektorbeli beruhdzdsokat a hazai szolgdltatdsi szektorban zajlé verseny
novelése és killonosen a piacra 1épés megkonnyitése révén a kiskereskedelemben és az épitSiparban. Osztonozze
a véllalkozdsok és az egyetemek kozotti egyiittmiikodést.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérél
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Szlovénia 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Szlovénia 2016. évi

stabilitdsi programjat

(2016/C 299/22)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensdlyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(I) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasigpolitikai
koordindcié 2016. évi eurépai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Szlovénidt azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra kertil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon
az eurodvezet gazdasdgpolitikdjdrdl sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozé ajdnldst is elfogadott. Ezt az ajinldst az
Eurépai Tandcs a 2016. februar 18-19-i ilésén jovahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta. (%)
Mivel Szlovénia pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasigi és monetdris unié gazdasdgai kozotti szoros
osszefondddsokra, Szlovénidnak gondoskodnia kell az ajinlds teljes korti és megfelel iddben torténd
végrehajtdsarol.

(2) A Szlovénidra vonatkozé 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020

() HLL209.,1997.8.2., 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25. 0.
() HLC 96.,2016.3.11., 1. 0.
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stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsdn Szlovénia dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. marcius
8-dn bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Szlovénidban makrogazdasdgi egyensilyhidny dll fenn. A bankszektor hidnyossdgai, a véllalatok ad6ssdgdl-
lomdnya, a beruhdzdsok hidnya és a koltségvetés hosszii tdvi fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockazatok
sebezhet6vé teszik az orszdgot, és megolddsra varnak. A szlovén bankszektorba vetett bizalom helyredllt, ennek
ellenére a hiteldllomdny tovdbbra sem bdviil, és a nemteljesitd hitelek szintje tovdbbra is viszonylag magas.
Alapvetd fontossdgti, hogy Szlovénia kezelje azokat a kockdzatokat, amelyek az egészségiigyi ellatdsara és nyugdij-
rendszereire nehezed$ fokoz6dé nyomds miatt veszélyeztetik a koltségvetési fenntarthatésdgot, és csokkentse
a megnovekedett dllamaddssdgot. A beruhdzdsok el6tt all6 akaddlyok tovabbi csokkentésére van szitkség, minde-
nekel6tt a kozigazgatds teriiletén. Fokozottabban be kell vonni a szocidlis partnereket a strukturdlis reformok
szakpolitikai tervezésébe és végrehajtdsiba, killonosen a nyugdijakkal, az egészségiiggyel, a tartés dpoldssal-
gondozdssal és a munkaerdpiaccal kapcsolatos szakpolitikdk esetében.

(3)  Szlovénia 2016. dprilis 15-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi stabilitdsi programjat.
A kett§ kozotti kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgélt arrél, hogyan alkalmazna ezt a rendelkezést.

(5)  Szlovénia 2016. évi stabilitdsi programja szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsa jelent8s koltségvetési
vonzattal jér, és megfeleld modon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A Bizottsdg
szerint a figyelembe vehetd tobbletkiaddsok 2015-ben a GDP 0,06 %-at tették ki, és a jelenlegi becslések szerint
2016-ban elérik a GDP 0,07 %-4t. E tobbletkiaddsok figyelembevételét az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatirozott rendelkezések lehetévé teszik, tekintettel arra,
hogy a menekiltek bedramldsa kivételes esemény, amelynek hatdsa a szlovén dllamhdztartdsra jelentGs,
a kozéptava koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatdl valé ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem
veszélyezteti a fenntarthatésdgot. Ez a rendelkezés azonban nem alkalmazhaté 2015-re, mivel akkor Szlovénia
talzott hidny esetén kovetend§ eljrds alatt allt; a 2016-ra — ideértve a figyelembe vehet§ 6sszegekre — vonatkozo
végleges értékelésre a szlovén hatdsdgok dltal benydjtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszdn keriil sor.

(6) A talzotthidny-eljdrds megsziintetését kovetGen Szlovénia a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenci6s dgahoz és
az dtmeneti ad6ssdgszabély hatdlya ald tartozik. A 2016. évi stabilitdsi program alapjan a kormdany arra szdmit,
hogy az édllamhdztartds egyenlege fokozatosan javul, és a 2016-os 2,2 %-os mértékrSl 2019-ben eléri a GDP
0,4 %-dnak megfelel6 mértéket. A kozéptava koltségvetési célt — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetel-
ményeit nem teljesitd, strukturdlis értelemben kiegyensilyozott koltségvetést — a tervek szerint a programidg-
szakon tal, 2020-ban sikeriil elérni. Ugyanakkor az Gjraszdmitott strukturalis egyenleg (*) a GDP 1,2 %-dt kitevd
strukturdlis hidnyt mutat 2019-re. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamad6ssdg 2016-ban vérhat6an
80,2 %-ra esik vissza, majd 2019-ben tovdbb csokken 73,8 %-ra. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdimasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-tdl tervezett hidnycélok eléréséhez szitkséges
intézkedések nem kell6képpen meghatrozottak. A Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzése szerint Szlovénidban
a kibocsatdsi rés a becslések szerint a GDP 1,8 %-it, a potencidlis novekedés az elrejelzések szerint a GDP
1,1 %-dt, a redl-GDP-novekedés pedig a GDP 2,3 %-dt teszi ki 2017-ben. Ezek alapjdn tgy értékelhets, hogy
Szlovénidban kedvezd lesz a helyzet 2017-ben, és a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturdlis kiigazitdsra lesz
szitkség. Ugyanakkor a munkaerGpiac sajatos helyzete, a 2008 és 2013 kozott végbement kiilonosen nagy

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() A Bizottsdg dltal a stabilitasi programban szerepl$ informdci6k alapjdn, a kozos mddszertan szerint Gjraszamitott strukturdlis egyenleg.
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gazdasdgi recesszi6 és a végrehajtds alatt dllo strukturdlis reformok miatt Szlovénia konkrét esetében jelentds
mértékd bizonytalansdg Gvezi a potencidlis novekedés és a kibocsdtdsi rés szdmitdsat. A kibocsdtdsi rés egy
hosszabb id6tavra sz6l6, a becslési modszer folyamatban 1év6 feliilvizsgdlatat titkr6z8 alternativ becslései visszafo-
gottabb helyzetet feltételeznek a szlovén kibocsatdsi rést illetGen, ami alapjdn korai lenne arra kovetkezetni, hogy
a szlovén gazdasdgban 2017-ben kedvezd lesz a helyzet. Kovetkezésképpen a jelenlegi helyzetben megfelel6bbnek
tiinik a rendes idkben fenndll6 feltételekkel Gsszhangban dll6 strukturdlis kiigazitdst elSirni 2017-re. Fenndll
a kockdzata annak, hogy Szlovénia 2016-ban valamelyest, mig — véltozatlan politika mellett — 2017-ben
jelent@sen el fog térni a kozéptavi koltségvetési cél eléréséhez ajanlott kiigazitdstél. A 2016-ra vonatkozd
kovetkeztetés akkor is vdltozatlan maradna, ha az értékelés sordn nem vennék figyelembe a menekiltek
rendkiviili bedramldsdnak koltségvetési hatdsit. Az eldrejelzések szerint Szlovénia 2016-ban meg fog felelni,
2017-ben pedig nagyjabdl meg fog felelni az dtmeneti addssdgszabalynak. A stabilitdsi program értékelése alapjan
és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata
annak, hogy Szlovénia nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért tovdbbi
intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositdsdhoz 2016-ban és 2017-ben.

(7) 2015 juliusdban a parlament elfogadta a koltségvetési szabdlyozdsi torvényt. Ennek ellenére eddig még nem keriilt
sor a szabdlyok végrehajtdsat feliigyel§ fuggetlen koltségvetési tandcs kinevezésére. Ezenkiviil tovdbbra is vdrat
magdra az dllamhaztartdsi torvény feliilvizsgalata, amely a koltségvetési szabélyozasi torvény teljes kord miikods-
képessé tételéhez sziikséges, és amelynek célja a tobbéves koltségvetés-tervezési megkozelités jogszabalyi alapokra
helyezése.

(8) Az éllamaddssdg magas, a GDP 60 %-it joval meghaladd szintje Szlovénidt sebezhet6vé teszi a nominalis
novekedést és kamatlabsokkokat illetSen. Emellett Szlovénia esetében a legtobb tagdllamhoz képest gyorsabb
item( a népesség eloregedése. Szlovénidnak jelentSs kockadzatokkal kell szembenéznie az dllamhdztartds hosszii
tava fenntarthatdsagat illetGen, mivel a nyugdijakkal kapcsolatos kozkiaddsok, az egészségiigyi és a tartds dpoldsi-
gondozdsi koltségek elbre jelzett novekedésébdl eredGen a tagdllamok kozill itt a legmagasabb a hosszd tavi
fenntarthatdésagi rés mutatéja. A nyugdijakkal kapcsolatos kozkiadasok el@re jelzett szintje a tagallamok koziil
Szlovénidban a legmagasabb, és a becslések szerint a 2013. évi 11,8 %-r6l a GDP 15,3 %-dra fog emelkedni
2060-ig. Az id6skori fiiggdségi rita az eldrejelzések szerint tobb mint kétszeresére emelkedik 2013 és 2060
kozott, ami jelentSs nyomadst gyakorol majd a nyugdijrendszerekre. Az el8rejelzések szerint az eloregedéshez
kapcsolodd  koltségekkel Osszefiiggd rejtett kotelezettségek hossza tavi kihivdsokat hordoznak az idGs6dé
népesség szempontjabol. Emellett a nem teljes szakmai életpélyaval rendelkez6 munkavallalok esetében megfele-
16ségi problémakkal kell szdmolni a jov8ben, mikozben — a tobbek kozott a kései vagy idGszakos munkavallalds
és az alacsony jarulékok miatt — egyre novekszik a hidnyos vagy rovid szakmai életpalydjiiak szdma. 2016
aprilisdban a nyugdijakrél sz6l6 fehér konyvet tettek kozzé, amely egy széles korti nyilvanos konzulticié alapjaul
fog majd szolgdlni. A konzultdcié eredményeit atiiltetik a jelenlegi jogalkotdsi ciklusban elfogadandé 4j nyugdijre-
formba, amely kezdeteként a szocidlis partnerekkel gyors megallapodast alakitanak ki a reform kulcselemeivel, igy
a nyugdijkorhatdrral, a nyugdijszinttel, az indexdldssal és a mdsodik pillér optimalizéldsdval kapcsolatban.

(9) A tartds dpoldssal-gondozdssal kapcsolatos kozkiaddsok az eldrejelzések szerint 2060-ra tobb mint kétszeresiikre
novekednek a népességeloregedés kovetkeztében. Ez a koltségvetési fenntarthatdsdg szempontjabdl jelentSs
kihivés elé dllitja Szlovénidt. A 80 éves és anndl idGsebb népesség aranya hdromszorosira, a 2013-as 4,6 %-rdl
2060-ig 12,4 %-ra emelkedik az elGrejelzések szerint. 2003 és 2013 kozott a tartds dpolds-gondozds kapcsdn
jelentkezd osszkiadds 85 %-kal emelkedett gy, hogy a magdnkiaddsok a kozkiaddsokndl gyorsabb iitemben
néttek. Szlovénia nem rendelkezik integralt tartds dpoldsi-gondozdsi rendszerrel. Az orszdg kiaddsait formalis
természetbeni juttatdsokra Osszpontositja, amelynek nagyobb részét inkdbb intézményi, mint otthoni dpoldsra
forditja, jollehet a szdmadatok mindkét dpoldsi forma esetében elmaradnak az unids étlagtél. Az alapelldtds
kapudri szerepének javitdsdt célz6 intézkedések megerdsitése, a fekvSbeteg-elldtds feldl a jarobeteg-elldtds felé vald
elmozdulds, a kérhdzak hatékonysdgdnak és irdnyitdsdnak javitdsa, az egészségiigyi szolgdltatdsokhoz kapcsolodd
szerz6déskotési és kifizetési eljdrdsok javitdsa, a bevezetett diagndzis-esetcsoportok (DRG) kiigazitdsdhoz
pontosabb koltséginformdciok kialakitdsa és egy mindségi nyomonkovetési keret kifejlesztése révén jelentSsen
novelni lehetne az egészségiigyi rendszerek koltséghatékonysdgdt. A kozos kozbeszerzés ardnya alacsony, és
odaitélési szempontként kozponti szerepet jatszik a ,legalacsonyabb dr”. Befejez8dott az egészségiigyi rendszer
atfogo feliilvizsgélata, és a kormdny 2015 végén, majd a parlament 2016 madrciusdban elfogadta a 2016-2025-6s
idGszakra sz0l6 nemzeti egészségiigyi tervre vonatkozé dllasfoglalast. Az dllasfoglalds az egészségiigyi rendszer
fejlesztését célz6 stratégiai tervet vdzol fel. Egyes intézkedéseinek végrehajtisa folyamatban van, a tovdbbi
kulcsfontossagt, kotelezd erejii végrehajtdsi intézkedésekre irdnyuld javaslatok azonban még el6készités alatt
allnak, és késébb keriilnek benyujtasra. Egyeldre az is tisztdzatlan, hogy a reform foglalkozni fog-e olyan kulcsfon-
tossdgli kérdésekkel, mint példdul az wzleti ciklus alatti bevételingadozdsokat tompitd, beépitett automatikus
stabilizdtori rendszerek és a szolgaltatdsnytjtds hozziférhetGsége és mindsége. A tartds dpoldsra-gondozdsra
vonatkozé torvény és az egészségiigyi ellatdsrol és a betegségbiztositdsrdl szolé torvény elfogaddsa ismételten
késik, és az elfogaddsuk jelenlegi iitemterve optimistanak ttinik 2016 mdsodik felét illetGen.

(10) A munkaerépiac teljesitménye fokozatosan javul, és a szocidlis feltételek stabilizdlodtak. A munkahelyteremtés
jelentdsen felélénkilt, a munkanélkilliség pedig csokkendben van. Ennek ellenére az idésebb és az alacsony
szakképzettségli munkavallalok részvételi ardnya tovdbbra is kihivést jelent. A munkanélkiliek tobb mint fele
tovébbra is tartdsan munkanélkili, és a tartdsan munkanélkiili személyek jelentSs hdnyada az alacsony szakkép-
zettségliek vagy az 50 évnél idGsebbek koziil keril ki. Az aktiv munkaeré-piaci intézkedésekre vonatkozé
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irinymutatdsok (2016-2020) az eddig végrehajtott megkozelités folytatdsat jelentik, mig az erre a szakpolitikai
terilletre szant kiaddsok tovdbbra is alacsonyak. 2015 novemberében elfogadtdk a munkaaddk ideiglenes
mentesitését a tdrsadalombiztositdsi jarulékok alol az 55 évnél id6sebb munkavallalok 4j foglalkoztatdsa esetén.
2016-ban tovabbi intézkedések elGterjesztése vdrhaté a munkdban toltott életszakasz meghosszabbitdsdra, igy
példdul a munkakornyezet adaptdldsdra vonatkozoéan, és ezek az intézkedések a nyugdijrendszer fenntarthatdsiga
szempontjdbdl is jelentGséggel birnak. A bérnovekedés osszhangban maradt a termelékenység fokozéddsaval, és
tovabbra is tdmogatta a kiilsé versenyképességet. 2015 novemberében a parlament elfogadta a szakszervezetek
altal javasolt azon torvényt, amely egyes prémiumok kizdrdsdval dujradefinidlta a minimdlbért. Ennek
kovetkeztében a munkadltat6i szervezetek kihdtraltak a szocidlis megdllapoddsbdl, ezzel jelentSsen gyengitve
a szocidlis parbeszédet.

(11)  ElGrelépés tortént a nemteljesitd hitelek szandldsdval kapcsolatban, de azok szintje tovdbbra is magas a vélsdgot
megel6z8 idészakhoz képest. A bankszektor fenntarthatésdganak javitdsa érdekében Szlovénia tobb szakpolitikai
intézkedést is végrehajtott. Ilyen intézkedés példdul a bankok szandldsi kapacitdsanak novelése és olyan lépések
bevezetése, amelyek konkrét célokat hatdroznak meg a nemteljesité hitelek csokkentésére. Szlovénia emellett
szamos intézkedést bevezetett a hitelkockdzat kezelésére is. Kedvez$ eredmények 2016 kozepére varhatok. Ennek
ellenére rovid tdvon tovdbbra is a nemteljesité hitelek tovdbbi szandldsa és a hitelkockdzat kezelése képezik
a szakpolitikai prioritdsokat. Befejez6dott a nagyvillalatok mdkodési és pénziigyi szerkezetdtalakitdsa, és
folyamatos a szerkezetdtalakitdsi keretmegéllapoddsok nyomon kovetése. A banki eszkozkezel§ tdrsasdg teljes
kortien mitikodsképes, és elkésziilt a 2017-2022-re sz6l6 stratégidja. Jollehet a banki eszkozkezel§ tdrsasdg
elérelépést tett hiteldllomdnydnak szandldsa terén, a hiteldllomdny az d4llamhdztartds fenntarthatésiga
szempontjdbdl tovabbra is jelentSs kockdzatot jelent. A tdrsasdg tevékenységei 2015-ben a GDP 1 %-dnak
megfelel6 mértékkel jdrultak hozzd a 2,9 %-ot kitevS koltségvetési hidnyhoz. A banki eszkozkezel§ tdrsasdg
tevékenységeinek feliigyelete elégtelennek téinik, mivel a hatésdgok jelentGs mértékben (a GDP 0,7 %-dval)
alabecsiilték a banki eszkozkezel§ tdrsasdg 2015. évi hidnydt, és Ggy tlint, hogy nem voltak tisztdban a tdrsasig
altal végrehajtott leirdsok szintjével. Tovabbi szerkezetatalakitdsi eszkozok is rendelkezésre dllnak. A nagyvallalatok
szerkezetatalakitdsa terén elért lényeges el6rehaladds mellett Szlovénia elkezdte szdmos kkv szerkezetdtalakitdsdt
is. A kkv-k szerkezetdtalakitdsdra vonatkozé irdnymutatdsokat jelenleg a bankok hajtjdk végre. ElGrelépés tortént
a kkv-k és a mikrovillalkozdsok finanszirozdsi eszk6zokhoz valé hozzaférését illetSen. Ennek ellenére korlato-
zottan hozzéférhetGek az olyan alternativ finanszirozdsi forrdsok, mint példdul a kockdzatitSke-alapok. A kis
véllalkozdsok még mindig tdlsdgosan fiiggnek a banki kolesonoktdl, jollehet novekszik a hitel- és tSkefinanszi-
rozdsi eszkozok elérhetGsége a piacon. Ennélfogva ez a szegmens nagyon ki van téve a hitelpiac fejleményeinek.

(12) A beruhdzdsok novekedése lelassult az elmult években, ami hatdrt szabott Szlovénia gazdasdgi teljesitményének és
jovébeli novekedési kildtdsainak. A magdnberuhdzdsok erGteljesen visszaestek a gazdasdgi valsdg idején, és a GDP-
n beliili részesedésitk azéta is csokkenSben van. Mivel a kozberuhdzdsok nagymértékben fiiggnek az unids
forrdsok dinamikajatdl, a gazdasdgi novekedés osztonzéséhez és fenntartdsihoz tobb termeld beruhdzdsra van
szitkség. A Szlovénidba irdnyulé kozvetlen kilfoldi befektetés hatdrozottan nétt az elmult két évben, mindenek-
elstt a fokozottabb privatizdcids torekvéseknek koszonheten. Ennek ellenére Szlovénia vallalkozdsi kornyezetét
tovdbbra is hétraltatja a folyamatban 1évé t6kedttétel-csokkentés és az adminisztrativ terhek magas szintje,
killonosen az épitdipar, a teriiletfejlesztés és az addadoiigyi megfelelés terén, de akadélyt jelent még a szabdlyozott
szakmdkban val6 elhelyezkedésre és az e szakmdk gyakorldsdra vonatkozé korldtozé szabdlyozds is, ami gétolja
a befektetések bedramldsit. Ahhoz, hogy a villalkozdsok konnyebben végezhessenek iizleti tevékenységet
Szlovénidban, fokozottabb {izleti bizalomra, valamint arra van sziikség, hogy folytatddjon a kézigazgatdsnak és
a biirokrdcidnak a torvények és rendelkezések nagy szamabdl és a gyakori jogszabalyvaltozdsokbodl eredd elégte-
lenségeinek felszdmoldsa. A kormdny egységes dokumentumdaban eldirt, az adminisztrativteher-csokkentéssel
kapcsolatos intézkedések mintegy felét mar végrehajtottdk, de néhdny lényeges, fleg az épitési engedélyekkel és
a terilletfejlesztéssel kapcsolatos intézkedés végrehajtdsa késik.

(13) A kozigazgatds fejlesztésére vonatkozd 2015-2020-as stratégia — amelyet Szlovénia a 2014-2020-ra sz6lo
eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapok elérésére meghatdrozott el6feltételek teljesitése részeként fogadott el —
killonbozd portfoliokat olel fel, igy megfeleld és id6ben torténd végrehajtisa minisztériumok kozotti koordindcidt
tesz sziikségessé. 2016 februdrjdban a kormdany elfogadta a ,Zér6 tolerancia a korrupciéval szemben” elnevezést
program végrehajtdsira vonatkozé mdsodik id6kozi jelentést. A program végrehajtisa terén tortént némi
el6rehaladds. Ugyanakkor a program egyes intézkedései (koz0s kozbeszerzés az egészségiigy terén,
a bankszektoron belilli blinozés vizsgdlata, valamint a feddhetetlenségre és a korrupcié megel6zésére vonatkozé
torvény elfogaddsa) késnek. A feddhetetlenségre és a korrupcié megel6zésére vonatkozd torvény tervezett
modositdsa lehetdséget fog biztositani a korrupcié megel6zésével foglalkozd bizottsdg miikodésének javitdsara
a hitelességgel kapcsolatos kérdések rendezése és a bizottsdg altal végzett munka hatékonysdgdnak javitdsa révén.
Az igazsigszolgéltatdsi rendszer keretében tovabb csokkent a tdrgyaldsok hossza, és a folyamatban 1évg iigyek
kordbbi nagyon magas szdma is visszaesett, részben a bejové tigyek szdmdnak csokkenése miatt. A csokkenéshez
— bizonyos mértékig — a végrehajtdsi tigyek eljardsi és statisztikai kezelésének vdltozdsai is hozzdjarultak.
A legfels6bb birésdg folytatja az tizleti tevékenységekkel kapcsolatos birdsdgi eljdrdsok aktualizdldsit és az
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tigyviteli rendszer reformjdt. Annak ellenére, hogy javult a fizetésképtelenség jogi kerete és ezdltal a vallalkozd-
soknak tobb lehetSségitk van a szerkezetdtalakitdsra, a felszdmoldsi eljdrasok tovabbra is hosszadalmasak és
eredménytelenek.

(14) Tovébbra is nagyfokt az allam gazdasigi szerepvéllaldsa. Az dllam a legnagyobb munkaad6, eszkozkezel§ és
véllalati hitelez8 Szlovénidban. A téméval kapcsolatban 2012 és 2015 kozott Szlovénia szdmdra megfogalmazott
ajanldsokra vélaszul az orszdg 1j keretet hozott létre a szlovén dllami vagyonkezel§ szerv szdmadra. E keret részét
képezi az dllami tulajdon kezelésével kapcsolatos stratégia, az eszkozok teljesitményére vonatkozé kritériumok és
a 2016-ra sz0l6 gazdalkoddsi terv. Ez a rendszer kiegésziti az dllami tulajdonban 1év8 vallalatokra vonatkozdan
2014 végén elfogadott Gj véllalatirdnyitdsi kodexet. A stratégia megerdsiti az dllam jelenlegi gazdasigi szerepvilla-
ldsanak mértékét, és az dllami tulajdonban 1évé villalatok teljesitményének javitdsdt helyezi a kozéppontba.
Ennélfogva a szlovén allami vagyonkezel§ szerv megtjitott keretének végrehajtdsa még inkdbb fontos ahhoz,
hogy garantélni lehessen a kormdnyzat tulajdonosi és szabdlyozoi szerepének szétvalasztdsat, valamint az dllami
tulajdonban 1év6 véllalatok szakszer( irdnyitdsit. Mindez — a kivalasztott eszkozok tovdbbi privatizaci6javal
egyiitt — elvileg csokkenteni fogja e teriilet koltségvetést terhel§ feltételes kotelezettségeit. A szlovén allami
vagyonkezel§ szerv gazdilkodasi terve szerint 2016-ban megkezdGdik a Nova Ljubljanska Banka (NLB) privati-
zicibja.

(15) Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogd elemzést készitett Szlovénia gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Szlovénidnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentéséggel birnak a fenntarthaté szlovéniai koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unibs szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajinldsokat az aldbbi 1-4. ajanlds tikrozi.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az aldbbi
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik.

(17) A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgélat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgélta a nemzeti reformp-
rogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az aldbbi
1., 3. és 4. ajanlds tiikrozi,

AZT AJANLJA, hogy Szlovénia 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkez8k érdekében:

1. A tdlzott hidny kiigazitdsit kovetSen a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban és 2017-ben hajtson
végre a GDP 0,6 %-anak megfelels mértékii éves koltségvetési kiigazitast. Allapitson meg olyan kozéptavii koltség-
vetési célt, amely teljesiti a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit. Fiiggetlen koltségvetési tandcs kinevezése
és az allamhaztartdsi torvény modositasa révén ersitse meg a koltségvetési keretet. Fejezze be és hajtsa végre a tartds
dpoldsi-gondozdsi és egészségiigyi rendszerekre vonatkozd reformot, amelynek keretében a hozzaférhetS és
szinvonalas elldtds hosszd tdvi fenntarthatésdgdnak biztositdsa érdekében gondoskodjon azok nagyobb koltséghaté-
konysdgarol. 2017 végéig fogadja el a nyugdijrendszer hosszi tavi fenntarthatésdganak és megfeleléségének biztosi-
tasdhoz sziikséges intézkedéseket.

2. A szocidlis partnerekkel egyeztetve novelje az alacsony szakképzettségti és az idGsebb munkavdllalok foglalkoztatha-
tosdgat, tobbek kozott az egész életen dt tartd tanuldsra és aktivizdldsra irdnyuld, célzott intézkedéseken keresztiil.

3. Javitsa a hitelképes vallalkozdsokra vonatkozé finanszirozasi feltételeket, egyebek mellett a nemteljesitS hitelek tartds
szandldsdnak és alternativ finanszirozdsi forrdsok elérhet@ségének lehet6vé tételével. Gondoskodjon a banki
eszkozkezel§ tarsasagra vonatkozo stratégia megfelel§ végrehajtasarol.

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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4. Hozzon intézkedéseket a kozigazgatds korszertsitésére, és csokkentse a vallalkozdsok adminisztrativ terheit. Javitsa az
allami tulajdonban 1évé villalatok irdnyitdsat és teljesitményét.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Horvitorszig 2016. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Horvitorszdg 2016.
évi konvergenciaprogramjit

(2016/C 299/23)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensdlyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (?) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. mdrcius 17-18-i iilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet alapjén elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Horvétorszdgot
azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasdban részletes vizsgalatra keriil sor.

(2) A Horvatorszagra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eur6pa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitizései kapcsdn Horvatorszdg dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is. A Bizottsdg

() HLL209.,1997.8.2. 1. 0.
() HLL 306.,2011.11.23., 25.0.
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2016. mdrcius 8-dn bemutatta a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy Horvdtorszdgban tdlzott makrogazdasdgi egyenstlyhidny dll fenn. Alapvetd fontossdgt
a magas dllamaddssighoz, vallalati addéssaghoz és kiils6 addssaghoz kapcsol6dé gyengeségek kezelése a magas
munkanélkiiliséggel osszefiiggésben. A meghatdrozott szakpolitikai intézkedéseket igénylS tovabbi gyenge pontok
kozé tartozik a koltségvetési irdnyitds, az &llami tulajdonban 1évé vidllalatok irdnyitdsa, a kozigazgatds
hatékonysdga és a nemteljesit§ hitelek szandldsa.

(3)  Horvétorszdg 2016. dprilis 28-dn benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi konvergencia-
programjat. A kett6 kozotti kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtleg keriilt sor. A nemzeti reformprogram meglehet6sen ambiciézus reformmenetrendet ismertet, mely,
amennyiben a jelzett hatdrid6n belul teljes mértékben végrehajtjak, elGsegitené a makrogazdasigi egyenstilyhid-
nyainak kezelését. A program ismerteti az dllamhdaztartdsi gazdalkodds, az egészségiigyi dgazat és a véllalkozdsi
kornyezet javitdsdt szolgdld intézkedéseket és ambiciézus reformokra tesz véllaldst a kozigazgatds, a nyugdij-
rendszer, a szocidlis védelem és az dllami tulajdonban 1évé villalatok irdnyitdsdnak javitdsa terén. Horvatorszdg
szakpolitikai véllaldsainak értékelése alapjan ebben a szakaszban nincs sziikség a makrogazdasdgi egyensalyhidny
kezelésére szolgdlo eljiras kiterjesztésére.

(4) A 2014-2020-as id8szakra vonatkoz6 eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Horvétorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekcids dgdhoz tartozik. A kormdny 2016. évi
konvergenciaprogramja szerint a GDP-aranyos dllamhaztartdsi hidny vdrhatéan 3 % alatt, 2016-ban a
GDP 2,6 %-a lesz, majd ezt kovetSen tovabb csokken és 2019-re eléri a GDP 1,0 %-t. Tovdbbd a kormany dgy
véli, hogy a teljes programozdsi id@szakban megvalosul a kozéptavi koltségvetési célja, vagyis a
GDP 1,75 %-dban meghatdrozott strukturdlis hidny. A GDP-ardnyos éllamaddssdg-rita 2015-ben 86,7 %-os
rekordot ért el, mely a konvergenciaprogram elSrejelzései szerint 2019-re fokozatosan 80,0 %-ra csokken.
Nomindlis értelemben a program GDP-ardnyos allamaddssdgra vonatkozé elérejelzései megfelelnek az addssdg-
csokkentési referenciaértéknek. Azonban, mig az emlitett koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi
forgatékonyv redlértelemben megalapozott, addig a nomindlis GDP-ndvekedés magasabb a Bizottsdg elSrejel-
zéséhez képest, kiilonosen 2016 tekintetében. Az addssagrata eldre jelzett csokkenése ezért kedvezd nominlis
novekedési eldrejelzéseken alapul, tovdbbd jelentds addssdgcesokkent, pénziigyi eszkozok eladdsdbdl szdrmazd
SFA-tételekre épiil, melyeket azonban nem ismertetnek kell§ részletességgel. Tovdbbd, a 2017-t6l kezd6dd
idGszakra kittizott hidnycélok eléréséhez szitkséges intézkedések tobbségét nem hatdroztdk meg pontosan.
A Bizottsdg 2016. tavaszi el6rejelzése alapjdn az dllamhdztartdsi hidny 2016-ban vérhatdan eléri a GDP 2,7 %-it,
ami megfelel az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése szerinti, a 2014. janudr 21-i tandcsi ajdnldsban szerepld
allamhdztartdsi hidnycélnak. Varhatdan teljesiil a tilzott hidny esetén kovetend§ eljards keretében ajénlott koltség-
vetési kiigazitds. Ezzel szemben a Bizottsig elGrejelzése szerint az orszdg nem éri el a jovbe mutaté addssagesok-
kentési referenciaértéket. Mig 2017-ben a GDP 0,2 %-dnak megfelel§ strukturdlis kiigazitds elegendd a kozéptavi
koltségvetési cél megvalésitdsdhoz, addig nagyobb mértéki strukturdlis kiigazitdsra lesz szitkség az addssdgcsok-
kentési referenciaérték elérésének biztositdsdhoz. Pontosabban, a GDP 0,5 %-dban meghatdrozott referenciaér-
téknél nagyobb kiigazitds tinne megfelel6nek, tekintettel a horvdtorszdgi magas adéssdgszintre és az orszdg
jelenlegi konjunkturdlis koriilményeire. A jelenlegi elGrejelzések szerint a strukturdlis egyenleg 2017-ben a GDP
0,2 %-dval romlik. A konvergenciaprogram értékelése alapjin és a Bizottsig 2016. tavaszi elGrejelzésének
figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata annak, hogy Horvétorszdg nem fog megfelelni
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2017-ben tovdbbi intézkedésekre lesz sziikség
a megfelelés biztositdsa érdekében.

(6)  Horvatorszag koltségvetési tervezését tovdbbra is komoly hidnyossdgok jellemzik, annak ellenére, hogy a koltség-
vetési torvény 2015. évi médositdsa eredményeként torténtek elSrelépések. Tovdbbra is gyenge a kapcsolat
a tobbéves koltségvetési keret és az éves koltségvetések kozott, és nincsenek egyértelmd szabdlyok az éves koltség-
vetésnek az adott éven beliili médositdsdra vonatkozdan. Az egyes koltségvetési egységek stratégiai tervezése nem
képezi szisztematikus ellenérzés targyat, és a stratégiai tervezés nem tdmogatja kellSképpen a szakpolitikai
prioritdsok 6Osszehangoldsdt a kozéptiva koltségvetési célokkal. A koltségvetési eljardsban kevésbé veszik
figyelembe a jelents, koltségvetésen kivilli tranzakcidkat és szamviteli kiigazitdsokat, melyek befolydsoljik
a koltségvetési hidnyt és az dllamadéssdgot. A szamszer(i koltségvetési szabdlyok jelenleg feliilvizsgalat alatt

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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dllnak. Az egyik f6 kihivas abban all, hogy ezeket a szabélyokat mikoddképesebbé kell tenni, és jobban Gssze kell
hangolni a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. Ezenkiviil eréfeszitésekre van szitkség a koltségvetési tervezés
statisztikai alapjdnak javitdsa érdekében.

(7) A koltségvetési szabdlyok betartdsinak nemzeti szinten torténd nyomon kovetéséért felelgs koltségvetés-politikai
bizottsdg szoros kapcsolatban dll a nemzeti koltségvetési hatdsdgokkal, és létszdma nem elegendd. Ilyen
koriilmények mellett nincs biztositva a politikai és mikodési fiiggetlensége. 2016 harmadik negyedévére
jelentették be a koltségvetés-politikai bizottsag intézményi felépitésének és megbizatdsdnak feliilvizsgalatat.

(8)  Horvétorszdg megkezdte a kommundlis dijak rendszerének reformjit, melyet az ingatlanadéra irdnyul6 éatfogd
reform egyik 1épéseként ismertet. A rendszeres ingatlanad6kbél és a kommunilis dijakbol szdrmazé egyiittes
bevétel viszonylag alacsony a GDP ardnydban mérve.

(9)  Kulcsfontossagti kihivast jelentenek a jelentSs nagysagi adéhatralékok, a héa-csaldsok és az arnyékgazdasdg.
Horvétorszdg intézkedéseket tesz az ad6zdsi fegyelem javitdsdra, ideértve az addzdsi fegyelemmel kapcsolatos
kockdzatkezelési rendszer létrehozdsdt is. Egyelre azonban még kevés a bizonyiték a meghozott intézkedések
eredményességére.

(10) Az allamadéssig-dllomany magas és még mindig n6, ami elkeriilhetetlenné teszi az allamaddssdg-kezelés
elretekintd és proaktiv megkozelitését. A tervek szerint hamarosan elfogaddsra keriil a 2016-2018-as idGszakra
sz0l6 addssagkezelési stratégia. Horvatorszdg azonban tovdbbra sem rendelkezik az addssigkezelésre vonatkozd
olyan atfogobb megkozelitéssel, mely magdban foglalnd tobbek kozott a piaci fejleményeket figyelembe vevé éves
feliilvizsgalatokat, egy megfelels kockdzatkezelési stratégidt, valamint a kapcsolédd feladatok elvégzésével
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osszefiiggd funkcid megerdsitését.

(11) A munkaképes kort népesség jelentSs része nem vesz részt a munkaerépiacon. Ennek egyik {6 oka a korhatdr
el6tti nyugdijba vonulds, a leginkdbb munkaképes korti férfiak esetében is. A korhatdr el6tti nyugdijba vonulds ot
évvel a kotelezd nyugdijkorhatdr el6tt lehetséges, és gyengék az e korhatdr eléréséig val (vagy azon tuli)
munkavégzés pénziigyi 0szténzdi. Tovabbd, a nyugdijrendszer bizonyos munkavallali kategéridkra vonatkozdan
szamos kilonos rendelkezést tartalmaz, és a nyugdijrendszer bizonyos foglalkozdsok esetében nagyvonald lehetd-
ségeket biztosit a korhatdr el6tti nyugdijba vonuldsra. Folyamatban van a férfiakra és a n6kre vonatkozé kotelezd
nyugdijkorhatdr osszhangjdnak megteremtése és 67 évre emelése, ennek iiteme azonban lassti. Ami a nyugdijak
adekvat voltdt illeti, a nyugdijak jelenleg és a jovSben is alacsonyak lesznek, ami megnoveli az id8skori
szegénység kockazatdt, killonosen azok esetében, akiknél kevés a munkdban tolt6tt évek szdma.

(12) A nagyardnyl inaktivitds problémdjit sulyosbitja a magas munkanélkiiliség, a munkaers-potencidl alacsony
kihasznaltsdga pedig visszafogja a novekedést. Az ifjusagi munkanélkilliség tovabbra is kulcsfontossagti probléma,
mely az oktatdsi rendszerben rejl6 gyengeségekre utal, és tovabbi javitdsra szorul az ifjisdgi garancia eredmé-
nyessége, nyomon kovetése és értékelése. A tartds munkanélkiiliségi ratdk nemrég csokkentek, de tovabbra is
koriilbelil az unids dtlag kétszeresét teszik ki. Tovdbbra is alacsony az egész életen dt tartd tanuldsban vald
részvétel, mivel nem eléggé fejlett a felndttoktatdsi rendszer.

(13) Regiondlis kiilonbségek dllnak fenn a szocidlis védelemmel kapcsolatos egy fére juté kiaddsok tekintetében, és
ellentmondasok vannak az altaldnos szocidlis védelmi programok és a bizonyos kategdridkat célzé programok
jogosultsagi feltételei kozott. Tovabbd, a teljes szocidlis védelmi koltségvetés csupan kis részét forditjdk az
orszdgos minimumjovedelem-rendszerre. Ez hatékonysagi problémakat eredményez, és nem biztositja a legszegé-
nyebbek megfelel§ védelmét. A szocidlis védelmi rendszer reformja késedelmet szenved a kiilonbozd ellatdsok
konszolidaldsa, tovabba a szocidlis védelmi szolgdltatdsok nydjtdsat szolgalé egyablakos tigyintézési pontok
létrehozdsa terén.

(14) A kozigazgatdsi hatdskoroknek a kdzponti és a helyi szintek kozotti funkciondlis elosztdsa dsszetett, és a rendszer
széttoredezett. A decentralizalt adminisztrativ funkcidk nincsenek 6sszhangban az illetékes helyi egységek koltség-
vetési kapacitdsdval. Ez a helyi egységeket nagymértékben fiigg6vé teszi a kozponti kormdnyzati atutaldsoktdl és
jelentds regiondlis egyenl6tlenségeket eredményez a kozszolgdltatisok nyujtdsdban. A kozigazgatds széttorede-
zettsége hdtrdnyosan hat a szolgéltatdsnyujtdsra, a vallalkozdsi kornyezetre és a kozkiaddsok hatékonysdgdra.
A kozigazgatdsi reformot illetGen nem tortént lényegi elSrelépés. Létrehoztdk a helyi onkormdnyzati egységek
onkéntes egyesiilésének jogi keretét, azonban e lehetdség igénybevételére nem biztositottak Osztonzdket. Az
allami hivatalok rendszerének ésszerdsitése lassan halad eldre.
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(15) A kozszférdban fizetett bérekre vonatkoz szabalyozdsok eltérést mutatnak a kozintézmények kozott a munkakor
osszetettségének, a béren kivili juttatdsoknak és a bérpotlékok meghatdrozdsdnak tekintetében. Ez korldtozza
a kormdnyzat bérkiaddsok feletti ellenérzését és visszafogja a kozszféra hatékonysdgdt. Tekintettel arra, hogy
a teljes foglalkoztatds viszonylag nagy részét a kozszféra adja, a kozszférdban fizetett bérek alakuldsa a tdgabb
értelemben vett gazdasdg szempontjabdl is relevéns.

22 .

(16) A gazdasdgra jellemz6 az dllami tulajdonban 1évé véllalatok nagy ardnya. A korményzdsban rejl6 gyengeségek,
beleértve a megfeleld teljesitmény-monitoring hidnyat, tovabbra is azt eredményezik, hogy az dllami tulajdonban
1évg vallalatok nyereségessége joval alacsonyabb a hasonlé maganvallalatokéhoz képest, aminek negativ hatdsai
vannak az dllamhaztartdsra. Az dllami tulajdonban 1évg vallalatok részvényeinek tGzsdei jegyzése elGsegitheti az
irdnyitdsuk javitdsat, kiilonosen a beszamolasi és belsG kontrollrendszerek erdsitése révén. Az elmdlt évben lassan
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haladt el6re az allami tulajdonban 1évg vallalatok privatizacié el6tti megnyitdsa.

(17) Az éllami tulajdonban 1évé ,Horvat Ujjdépitési és Fejlesztési Bank” (a tovdbbiakban: HBOR) fontos szerepet
jatszhat Horvdtorszdg gazdasigdnak fellenditésében. Hitelnytjtdsi tevékenysége jelentds hatdst gyakorolhat
a beruhdzdsok el6mozditisira a piaci hidnyossigok ezzel egyidejii kezelése mellett. A tevékenységeihez
kapcsolddd kockdzat csokkentéséhez megfelel§ szabdlyozdsi keretre és gondos vallalatirdnyitdsra van sziikség,
kiilonosen azért, mert a HBOR egyre nagyobb mértékben vesz részt kozvetlen hitelnydjtdsban.

(18) A HBOR hitelportflidjanak eszkozminGségét vizsgdld fuggetlen értékelés, melyet a hatdésigok 2017-ben
terveznek elvégezni, egyike a fent emlitett kihivdsok kezelésének irdnydba tett lépéseknek. Ekozben sziikséges
megerdsiteni a HBOR-re alkalmazandé nyomonkovetési és elszamoltathatdsdgi mechanizmusokat.

(19) Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok felhaszndldsi ardnya eddig alacsony volt az olyan tényezdk miatt,
mint az elégtelen adminisztrativ kapacitds és a megterhel§ eljardsok, tovabbd a megvaldsitsra készen allo
projektek alacsony szdma.

(20) Horvatorszagban a villalkozdsi kornyezetet tovdbbra is gyengitik azok a jelentds hidnyossagok, amelyek
hétrdnyosan érintik a beruhdzdsi kornyezetet. A viéllalkozdsokra kivetett szdmos addjellegii jarulék még mindig
negativ hatdssal van a villalkozdsi kornyezetre. A szolgdltatokra és a szabdlyozott szakmdkra vonatkoz
szabélyozdsi kornyezet tovdbbra is korldtoz6. Korldtozdsok vannak érvényben a bizonyos szabdlyozott
szakmdkban val6 elhelyezkedést és azok gyakorldsat illetGen, ideértve a jogi szakmdkat és az adétandcsadést.
Folyamatban van e korldtozdsok sziikségességének és ardnyossdgdnak feliilvizsgdlata, az intézkedések végrehajtdsa
azonban késik. Emellett jelentSsek a szabdlyozott szakmékra és a vallalkozdsokra nehezed§ adminisztrativ terhek.

(21) A szabélyozas instabilitdsa és a jogszabdlyok észlelhet8en gyenge mindGsége is hdtrdnyosan érinti a vallalkozasi
kornyezetet. A hosszadalmas eljardsok, a jelentds tigyhatralék és a kovetkezetlen itélkezési gyakorlat mindségi és
hatékonysagi kihivasok elé llitjia az igazsdgszolgaltatdsi rendszert és kiilonosen a kereskedelmi birdsagokat. Az
IKT-rendszerek fejletlenek, kiilonosen a birdsdgi eljirdsok sordn a felekkel valé kommunikdcié és a birdsdgi
dokumentumok elektronikus kézbesitése terén.

(22) A nemteljesit hitelek szandldsa kulcsfontossdgu a gazdasdg tilzott eladésodottsdganak kezelésében. E tekintetben
fontos lépéseket tettek a fizetésképtelenséget megel6z8 eljardsokra és a fizetésképtelenségi eljarasokra vonatkozd
keretek megerdsitése, tovibbd a magdncsGd eljdrds elfogaddsa révén. Az 1j keretek hatdsdt részletesen nyomon
kell kovetni. Azonban a lefrdsok adéiigyi megitélésével kapcsolatos jogbizonytalansdg tovabbra is korldtot jelent

a nemteljesitd hitelek banki dllomédnydnak gyors felszdmoldsit illetGen.

(23) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Horvatorszag gazdasdgpolitikdjdrol, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el8z6 években Horvdtorszagnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unid dtfogd gazdasdgi kormanyzdsinak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté horvatorszdgi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi
politika szempontjdbol, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az

eur6pai szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-5. ajanlas tikrozi.

(24) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanlasban foglaltak tikrozik,

(") Az 1466/97EK tandcsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(25) A Bizottsdg dltal elvégzett részletes vizsgélat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgélta a nemzeti reformp-
rogramot és a konvergenciaprogramot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajdnldsait az
aldbbi 1-5. ajanlas tikrozi,

AZT AJANLJA, hogy Horvitorszdg 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Biztositsa a tdlzott hidny tartds korrekci6jat 2016-ra. Ezutdn 2017-ben valdsitson meg a GDP legaldbb 0,6 %-dnak
megfelel§ éves koltségvetési kiigazitdst. Haszndljon fel barmilyen rendkiviili bevételt az dllamaddssdg-rata csokken-
tésének felgyorsitdsdra. 2016 szeptemberéig erdsitse meg a szdmszer(i koltségvetési szabdlyokat és erdsitse meg
a koltségvetés-politikai bizottsdg fiiggetlenségét és megbizatdsit. 2016 végéig javitsa a koltségvetési tervezést és
erdsitse meg a tobbéves koltségvetési keretet. 2016 végéig inditsa el a rendszeres ingatlanadé reformjat. Erdsitse meg
az dllamaddssag-kezelés keretét. Fogadjon el a 2016-2018-as idgszakra sz6l6 addssagkezelési stratégidt és kezdje meg
annak végrehajtdsat.

2. 2016 végéig hozzon intézkedéseket a korhatar el6tti nyugdijba vonulds visszaszoritdsira, gyorsitsa fel a magasabb
kotelez6 nyugdijkorhatarra val6 attérést és hangolja Gssze a bizonyos kategéridkra vonatkozé nyugdijrendelkezéseket
az éltaldnos rendszer szabélyaival. Biztositson megfelel6 at- és tovabbképzési intézkedéseket a munkaképes korti
népesség foglalkoztathatésdganak javitdsa céljdbdl, az alacsony szakképzettségli és a tartésan munkanélkiili
személyekre Osszpontositva. Konszolidalja a szocidlis védelmi ellatdsokat, ezen belill a kiilonleges szabalyozasokat
azéltal, hogy Osszehangolja a jogosultsagi feltételeket, integrlja azok adminisztraci6jat és a leginkdbb raszorulok
tamogatdsdra Osszpontosit.

3. 2016 végéig kezdje meg a széttoredezettség csokkentését és javitsa a kozigazgatdsi hatdskorok funkciondlis elosztdsat
a kozszolgdltatds-nyujtds hatékonysdgdnak novelése és a teriileti egyenlStlenségek csokkentése érdekében. A szocialis
partnerekkel konzultdlva harmonizdlja a bérmegéllapitdsi kereteket a kozigazgatds és a kozszolgdltatdsok terén.
Mozditsa el§ az dllami eszkozok értékesitését és ersitse meg az allami tulajdonban 1évé viéllalatok teljesitményének
monitoringjdt és az igazgatétandcsok elszdmoltathatdsigat, tobbek kozott az allami tulajdonban 1évs vallalatok

tézsdére bocsdtdsa révén.

4. Csokkentse jelentds mértékben az addjellegii jarulékokat. Sziintesse meg azokat az indokolatlan szabdlyozdsi
korldtokat, amelyek a szabdlyozott szakmakban valé elhelyezkedést és azok gyakorldsit akadalyozzdk. Csokkentse
a vallalkozdsokra nehezedd adminisztrativ terhet.

5. Hozzon az igazsdgszolgdltatdsi rendszer minSségét és hatékonysagdt javit6 intézkedéseket a kereskedelmi és a kozigaz-
gatdsi birdsdgok tekintetében. Segitse el a nemteljesitd hitelek szandldsat, kiillonosen a nemteljesitS hitelek szandldsa
adoiigyi megitélésének javitdsa révén.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Luxemburg 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Luxemburg 2016. évi

stabilitdsi programjat

(2016/C 299/24)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Luxemburgot
nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozasiban részletes vizsgdlatra keriil sor. A Bizottsdg
ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjar6l szolo tandcsi ajdnldsra vonatkozé ajanldst is elfogadott.
Ezt az ajdnldst az Eurdpai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovdhagyta, a Tandcs pedig 2016. marcius 8-dn
elfogadta (}). Mivel Luxemburg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgai
kozotti szoros Osszefondddsokra, Luxemburgnak gondoskodnia kell az ajanléds teljes korti és megfelel§ idGben
torténd végrehajtasarol.

(2) A Luxemburgra vonatkozé orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentésben értékelték
a Tandcs dltal 2015. jalius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurépa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsdn Luxemburg éltal elért eredményeket.

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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(3)  Luxemburg 2016. dprilis 29-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi stabilitdsi
programjat. A kett6 kozotti kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsat a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Luxemburg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2016. évi stabilitdsi programja
szerint a kormdny 2017-ben kiegyensiilyozott koltségvetés, majd kis mértékd tobblet elérését tervezi, amely
2020-ra eléri a GDP 0,4 %-dt. A kozéptava koltségvetési cél tovdbbra is teljesiil a teljes programozdsi idgszak
alatt. Stabilitdsi programjaban ugyanakkor Luxemburg bejelenti, hogy a kozéptava koltségvetési cél a 2016. évi,
a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis tobbletr6l 2017-ben a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturalis hidnyra
moédosul. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos édllamaddssdg 2020-ra varhatéan fokozatosan 23,5 %-ra
emelkedik. Az ezen koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott, kivéve
2017 és 2018 vonatkozdsiban, amely idGszak esetében optimistinak mondhatd. A Bizottsdg 2016. tavaszi
eldrejelzése alapjan a strukturalis tobblet varhatéan 2016-ban a GDP 1,4 %-dra, majd 2017-ben a GDP 0,3 %-dra
fog csokkenni, igy a kozéptavi koltségvetési cél felett marad. Az esetleges jovSbeli eltéréseket azon kovetelmény
alapjan kell értékelni, miszerint a strukturdlis egyenleget a kozéptava koltségvetési cél szintjén kell fenntartani,
szem el6tt tartva az dllamhdztartds hosszii tdvi fenntarthatdsdgdnak szitkségességét, killonosen a nyugdijak
teriiletén. A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi el6rejelzésének figyelembevételével
a Tandcs véleménye szerint Luxemburg vérhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezé-
seinek.

(6) A luxemburgi hatésigok ismertették a 2017-ben hatdlyba 1épé dtfogé adéreform f6bb vonalait. A reform
els@sorban a kozvetlen addzds teriilletén vezet be modositdsokat, mind a maganszemélyek, mind a tdrsasdgok
vonatkozdsdban. Célja (a versenyképesség fokozdsa érdekében) a tdrsasdgi jovedelemadd mértékének fokozatos
csokkentése és (a méltanyossdg fokozdsa érdekében) a személyi jovedelemadd progresszivitdsdnak novelése. Egyes
addkiaddsok novelése ugyanakkor — killonosen a lakdsszektorban — az addalap csokkenésével jarhat.
A luxemburgi adérendszer kialakitdsdt nemzetkozi fejlemények is érinthetik, és ravildgithatnak arra, hogy
a fiskdlis bevételek legaldbb egy része instabil. A bevételek kiszdmithatsdgdnak biztositdsa érdekében lehetGség
van az addalap tovdbbi szélesitésére, mindenekel6tt a jelenleg alacsony ingatlanadé felilvizsgélata és alternativ
bevételi forrdsok, tobbek kozott a kornyezetvédelmi adék nagyobb mértéki alkalmazdsa révén. E tekintetben
a szellemi tulajdonra vonatkozé adékedvezmény hatdlyon kiviil helyezése a tdrsasdgiadé-alap bizonyos mértékd
kiszélesitését teszi lehetGvé. Az adéreformok elfogaddsdt és végrehajtdsit a Bizottsdg az eurdpai szemeszter
keretében tovdbbra is szorosan figyelemmel kiséri.

(7) A luxemburgi hatésigok a gazdasdg diverzifikdldsdra torekszenek, elismerve, hogy a pénziigyi szektortdl vald
nagymértékii fiiggdség kockdzatokkal jar. Tekintettel az orszdgban jellemzé magas munkaerdkoltségekre,
a nagyobb hozzdadott értéket elallitd tevékenységek lehetéséget kindlnak alternativ ndvekedési forrasok kibonta-
koztatdsdra. A luxemburgi gazdasdg sikeres diverzifikdldsa tehdt nagy mértékben azoktdl a szektoroktdl fiigg,
amelyek kevésbé érzékenyek a munkaerdkoltség szintjére. Ezek nagyrészt a kutatdson és az innovdcién alapulnak,
amely jellemzGen technolégia- és tudasintenziv. A mdr sikeres nem pénziigyi szolgéltatasi szektor tovabbi kiszéle-
sitése szintén segithetné a gazdasdg diverzifikcidjat. A beruhdzdsok és az innovécié ttjdban dll6, a gazdasdgi
fejlédést korldtozé akaddlyok csokkentése vagy felszdmoldsa felszabaditand az innovécids potencidlt, és segitené
a diverzifikiciot. Mikozben a kozberuhdzdsok mértéke meghaladja az eurodvezeti dtlagot, a magdnberuhdzasok
szintje nem megfelel6. A magas beruhdzdsi szint fenntartdsa elengedhetetlen a novekedési kildtdsok fenntar-
tdsahoz. Az orszdgjelentésben foglalt elemzés szerint az Unién beliil Luxemburgban a legkorldtozobb az tizleti
szolgdltatdsokra és a kiskereskedSk letelepedésére vonatkozé szabalyozds. A {6 korldtozdsok az tizleti szolgdl-
tatdsok dgazatdban a részesedési kovetelményekhez, a szavazati jogokhoz és a multidiszciplindris korldtozdsokhoz,
a kiskereskedelmi szektorban pedig a mtikodési és letelepedési kovetelményekhez kapcsolodnak.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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(8) A lakdsdraknak az elmult évtizedekben tapasztalt folyamatos emelkedése és az elkovetkezd években varhat6 erds
népességi és foglalkoztatdsi dinamika egyiittesen akadélyozhatja a tervezett népesség- és munkaeré-novekedést. Ez
anndl is inkdbb valdszin kildtds, mivel a gazdasdg nagy mértékben fiigg a szomszédos orszdgok magasan képzett
munkavallaloinak részvételétdl, akik a teljes foglalkoztatottak mintegy egyharmaddt teszik ki. A lakdscéla
ingatlanok drdnak dinamizmusa a kereslet és a kindlat kozotti eltoloddsbél, kilonosen pedig az elérhetS és
megfizethet§ lakdsok hidnyabdl ered. A lakdskindlat rugalmassdgat akadalyozza a beépithet§ teriiletek sztikossége
és az épitési engedélyezési eljdrdsokkal kapcsolatos igazgatdsi hidnyossigok. A rugalmatlan lakdskindlat miatt
val6szindleg a jelenlegi politikdk alapjan rendelkezésre dll6 ad6tdmogatdsok jelentds része is beépiil lakdsdrakba.
Fokozni lehetne a megfizethet§ drt szocidlis lakdshoz juttatdsra irdnyuld erdfeszitéseket is. A jelenlegi lakdspiac
nemcsak visszatartja a hdztartdsokat a Luxemburgba telepiiléstdl, de a forgalmi torléddsok és a szennyezés
problémdjat is stilyosbitja. A népesség eloregedésérdl szold 2015. évi jelentésben foglalt j demografiai
eldrejelzések szintén azt sugalljdk, hogy fel kell szdmolni a kozlekedési és a lakdscéla beruhdzdsok szitk kereszt-
metszeteit, amit be kell épiteni abba a négy késziil§ dgazati tervbe, amely a lakhatdsra, a kozlekedésre, a gazdasdgi
tevékenységi zondkra, illetve a zoldteriiletekre vonatkozik.

(9) A gazdasdgi diverzifikici6 megvaldsitdsit korldtozhatja, hogy egyes dgazatokban a bérek valtozdsa nem 4ll
osszhangban a termelékenység alakuldsdval. Ez tovabb sziikiti a megcélozhaté dgazatok korét, mégpedig féként
olyanokra, amelyek jelentSs hozzdadott értéket termelnek. Az elmdlt évtizedben a luxemburgi fajlagos
munkakoltség a tobbi eurodvezeti tagillaméndl gyorsabban emelkedett. A teljes gazdasdgot dtfogd automatikus
bérindexalds szerepet jatszik a szektorok kozotti béringadozdsok korlatozdsiban, és megakadalyozhatja a munka-
termelékenységi eltérések figyelembevételét. A tartésan alacsony inflaciés kornyezet azonban késleltette az
automatikus bérkiigazitds elinditdsat, és hozzdjarult a mérsékelt bérnovekedéshez. A gyenge bérnovekedéssel és
a termelés novekedésével parhuzamosan a koltség-versenyképességi veszteségek csokkentek. Ezzel osszefiiggésben
indokolt figyelemmel kisérni a bérek alakuldsat.

(10) A népesség eloregedésével osszefliggl kotelezettségek hosszi tdvon tovabbra is kockazatot jelentenek, kiilonosen
a nyugdijkoltségek vonatkozdsdban. Luxemburg csekély mértéki elGrelépést tett a kotelezd nyugdijkorhatdr és
a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor kozotti eltérésnek a korhatdr eltti nyugdij lehet6ségének korldtozasdval
torténé csokkentése terén. 2015 juliusdban torvénytervezetet terjesztettek a parlament elé a korhatdr eldtti
nyugdijbavonuldsi formdk moédositdsardl. Noha ezek egyik formdjat meg fogjak sziintetni, mas elényugdij-
rendszerek hozzaférési feltételeit részben konnyiteni fogjak. 2015 juliusdban elfogadték a korldtozott munkaké-
pességii munkavallalok atsoroldsardl szolo torvényt, amelynek végrehajtdsa 2016. janudr 1-jén kezd6dott meg.
A torvény novelte a korltozott munkaképességi munkavallalok munkaerépiacon maraddsdnak lehet8ségét, és
kovetkezésképpen csokkenti a korhatar el6tti nyugdijbavonuldsi formakat igénybe vevSk szdmat. A korhatar el6tti
nyugdijba vonulds tovdbbra is elterjedt, és a magasabb életkorig valé munkavillalds 6sztonzéi korldtozottak.
Tovabbra sem létezik egy olyan, a népesség eloregedésével kapcsolatos, teljes kord szakpolitika, amely azt céloznd,
hogy az idgsebb munkavallalokat hosszabb ideig tartsa foglalkoztatdsban, valamint 6sztonzéket és készségeket
biztositana a munkaerépiacra valé visszatérésiik elGsegitésére. A parlament még mindig trgyalja az ,életkor-
paktumot”, amelynek célja 6sztondzni a 150-nél tobb f6t foglalkoztatd cégek idésebb munkavéllaléinak
megtartdsat.

(11) A 2012. évi nyugdijreform el8irja, hogy a reform elfogaddsat kovetSen oOtévente ellendrizni és értékelni kell
a nyugdijrendszer fenntarthatdsdgat. A kormdny megerdsitette azon szdndékat, hogy az eredetileg tervezett 2017
helyett 2016-ra el6rehozza az értékelést, amelynek elvégzésével az Gjonnan létrehozott nyugdij-munkacsoportot
bizta meg. A kotelez8 nyugdijkorhatdrnak a vdrhaté élettartamhoz igazitdsa terén a Tandcs kordbbi ajdnldsa
ellenére nem tortént elrelépés. Luxemburg az egyetlen olyan tagdllam, amelyben a 2013 és 2060 kozotti
idszakra nem rendelkeztek a kotelezé nyugdijkorhatdr és a korhatdr el6tti nyugdijbavonuldsi életkor tovabbi
emelésérSl. A népesség eloregedésrdl sz6lé 2015. évi jelentésben az életkorral kapcsolatos kiaddsok elSrejelzett
emelkedését lefelé korrigaltdk, de a kiigazitdst szinte kizdrélag a kedvezdbb demogrifiai el6rejelzések indokoljdk,
mikozben semmilyen reformot nem fogadtak el. A nyugdijkiaddsok tervezett emelkedése még a kiigazitds utdn is
a legmagasabb az Unidban. Rédaddsul Luxemburgban kockdzatot jelent a tartés dpoldsi-gondozdsi kiaddsok
véarhat6 emelkedése, amely a GDP ardnydban valamennyi tagéllam koziil a legmagasabb. Ezt pedig a jelek szerint
az eltartott népesség ardnydnak 2060-ig el6rejelzett, az EU-n beliil legmagasabb emelkedése véltja ki. Az dpolds-
biztositds hossza tavi fenntarthatdsdgdnak garantdldsara irdnyuld reform el6késziiletei megkezdddtek.

(12) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Luxemburg gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Luxemburgnak cimzett ajdnldsok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az

intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthaté luxemburgi koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika
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szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-2. ajénlds tikrozi.

(13) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta meg,
hogy Luxemburg varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek,

AZT AJANLJA, hogy Luxemburg 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Biztositsa az éllami nyugdijak hosszt tdvi fenntarthatsigat a tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelésével,
a korhatér el6tti nyugdijba vonulds korldtozdsdval, a magasabb életkorig valé munkavallalds 6sztonz8inek fokozdsdval
és a kotelezS nyugdijkorhatdrnak a varhat6 élettartamhoz vald igazitasaval.

2. Szamolja fel a beruhdzdsok és az innovécié elStt dll6 akaddlyokat, amelyek az iizleti szolgéltatdsok dgazatdban
korldtozzak a gazdasagi fejl6dést. Tegyen intézkedéseket a lakdscélii beruhdzdsokat akadalyoz szik keresztmetszetek
felszamoldsara.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Milta 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Milta 2016. évi stabilitdsi

programjit

(2016/C 299/25)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament édlldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (?) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Maltat azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasiban részletes feliilvizsgdlatra keriil sor. A Bizottsig ugyanezen
a napon elfogadott egy az euroovezet gazdasigpolitikdjardl szol6 tandcsi ajdnldsra vonatkozé ajdnldst is. Ezt az
ajanldst az Eurbpai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn
elfogadta (). Mivel Malta pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgai kozotti
szoros Osszefonddasra, Maltinak gondoskodnia kell az ajanlas teljes korti és megfelel§ id6ben torténd végrehaj-
tasarol.

(2) A Maltdra vonatkoz6 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszagjelentésben értékelték
a Tandcs dltal 2015. jalius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurépa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsin Malta altal elért eredményeket.

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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(3)  Malta 2016. dprilis 15-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi stabilitdsi programjat.
A kett§ kozotti kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtdl partnerségi megéallapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatdt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Malta jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgahoz és az addssigszabdly hatdlya ald tartozik.
2016. évi stabilitdsi programja alapjan a kormdny azt tervezi, hogy az dllamhdztartdsi hidny 2019-re a GDP
0,1 %-dnak megfeleld allamhaztartdsi tobbletbe fordul. A strukturdlis egyenleg fokozatos javuldsival Mdlta
2019-re éri el kozéptavi koltségvetési céljit, azaz a strukturdlis értelemben kiegyensiilyozott koltségvetési
pozicidt. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg 2016-ban 62,6 %-ra esik vissza, majd tovabbi
csokkenést kovetden 2019-ben 55,5 %-ot ér el. A koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasigi
forgatékonyv 2016-ra vonatkozbéan megalapozott, a 2017-2019-es id@szakra vonatkozdan pedig O6vatos.
A 2017-t8l tervezett, kitdizott hidnycélok eléréséhez szitkséges intézkedések azonban nem kell6képpen megalapo-
zottak. A Bizottsdg 2016. évi tavaszi eldrejelzése alapjan — lényegében a 2016-ban kiigazitandé 2015. évi
hidnytallépésbdl eredGen — 2015 és 2016 vonatkozdsdban (egyiittesen nézve), valamint véltozatlan politika esetén
2017-ben is a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez eldirt kiigazitdstdl vald jelentSs eltérés kockazata 4ll fenn.
A 2015. évi hidnytallépést részben a beruhdzdsok felélénkiilése magyardzza, amely jorészt az unids forrdsoknak
a 2007-2013-as programozasi iddszak lezdrdsit megel6zd kivételesen magas felhasznaldsdra vezethetS vissza.
A 2015-2016-0s kétéves idGszak tekintetében vdrhatd eltérés csokkentése érdekében a 2016. évi stabilitdsi
program 2016-ra vonatkozdan olyan tovdbbi intézkedéseket tartalmaz, amelyeket a Bizottsdg 2016. tavaszi
eldrejelzésébe még nem lehetett belefoglalni. Ezek az intézkedések az elsédleges kiaddsok — a GDP 0,16 %-dnak
megfelel6 mértékii — csokkentésére irdnyulnak, kilonosen a munkavdllaléi jovedelmek, a foly6 termeldfel-
haszndlds és a t8ketranszferek terén. Emellett a 2016-2019-es iddszakra tervezett bevételi intézkedések egy részét
feliilvizsgdltdk annak érdekében, hogy jobban titkkrozzék az aktudlis adatokat, valamint a 2015. évi intézkedések
tényleges hatdsdt. Ezek az intézkedések egyiittesen a GDP 0,2 %-dt kitevd mértékd nett6 hidnycsokkentd hatdssal
rendelkeznek. A Bizottsdg elGrejelzéséhez képest ezeknek az intézkedéseknek a figyelembevételével javulna
a strukturdlis kiigazitds, és a strukturalis egyenleg pillére a 2015-2016-o0s két éves idGszak folyaman 4tlagosan
bizonyos mértékd eltérésre utalna, ugyanakkor 2017 vonatkozdsdban tovdbbra is fenndllna a jelentSs eltérés
kockdzata. Mdlta az el6rejelzés szerint mind 2016-ban, mind pedig 2017-ben megfelel az ad6ssdgesokkentési
referenciaértéknek. A stabilitdsi program értékelése alapjdn és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésére figyelemmel
a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata annak, hogy Mélta nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2016-ban és 2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztosi-
tdsdra.

(6) A maltai allamhdztartds hosszi tavil fenntarthatdsigdnak biztositdsa tovdbbra is kihivast jelent. Ez f6ként
a népesség eloregedéséhez kapcsolodd — példdul az egészségiigyi ellatdssal és tartds dpoldssal-gondozassal,
valamint a nyugdijakkal kapcsolatos — koltségek koltségvetési hatdsdnak tudhat6é be. A nyugdijrendszer kettGs
kihivassal szembesiil: gy kell fenntarthaténak maradnia, hogy megfelel6 nyugdijjovedelmeket biztosit. 2013-ban
a GDP 9,6 %-4t kitev6 nyugdijkiaddsok alacsonyabbak voltak az unids dtlagndl, ugyanakkor az elSrejelzések
szerint 2060-ra a GDP 12,8 %-dra emelkednek, amely az EU-ban a legmagasabb értékek kozott van. 2016
marciusdban a kormdny szdmos intézkedést fogadott el a nyugdijrendszer fenntarthatosigdnak és megfelels-
ségének érdekében, dm ezek koltségvetési hatdsit még nem értékelték. A rendszer megfelel6bbé tétele céljdbol
a jarulékalapti nemzeti nyugdijminimum 2016-ban tovabb novekszik, annak érdekében, hogy 2027-re elérje
a medidnjovedelem 60 %-at, és bdvilljon a jogosultak kore. A reform eredményessége attdl fiigg majd, hogy
sikeriil-e biztositani az idGsebb korosztélyba tartozok foglalkoztathatdsdgit. Az elSrejelzések szerint a nyugdijak
mellett az egészségiigyi elldtdsra és a tartds dpoldsra-gondozasra forditott kozkiaddsok is gyorsabban nének majd
az uniés dtlagndl, a GDP 2,1 %-it, illetve 1,2 %-dt kitevd szintre. A hatdsigok a nemzeti egészségiigyi
rendszerekre irdnyuld stratégidt fogadtak el, és jelenleg feliilvizsgdljdk az egészségiigyi kiaddsokat annak
érdekében, hogy javitsdk a kiaddsok hatékonysagdt. Mindazonaltal ezek az erdfeszitések eddig még nem eredmé-
nyeztek kézzelfoghaté megtakaritdsokat. A hossza téva fenntarthatésdgra kedvezd hatdssal lenne, ha a lehetséges
megtakaritdsokat a kiaddsok el6re jelzett novekedésének finanszirozdsdra hasznélndk fel.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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(7)  Jelent8s beruhdzasokra keriilt sor, ugyanakkor az oktatds és a képzés terén az eredmények tovabbra is elmaradnak
a kittizott céltdl. Ez hatdst gyakorol a munkaeré-kindlat minéségére és az aktivitdsi ratara. A maltai munkavallalok
iskolai végzettsége még mindig az egyik legalacsonyabb az Unidban. Malta az egész életen 4t tarté tanuldsra
irdnyulé atfogd stratégidt hajt végre, ugyanakkor az egész életen dt tarté tanulds programjaiban tovabbra is
korldtozott mértékd a részvétel, killonosen az alacsony iskolai végzettségtick korében. E teriilet kihivasai kozé
tartozik a célzott tdjékoztatds, a képzéshez valé hozzéférés javitdsa, valamint az oktatdsi, illetve képzési
intézmények és a munkaltatok kozotti partnerségek kialakitdsa. 2015-ben jogszabdlyt hagytak jovd a tandrok to-
vabbképzésére szolgdld intézmény (az Oktatdsi Intézet) létrehozdsdrdl. Az Oktatdsi Intézet f6 céljai a kovetkezdk:
i. a napi szakmai tevékenységeikhez szitkséges készségek elsajdtitdsdnak lehet6vé tétele a tandrok szdmdra,
ii. platform biztositdsa az oktatok szdmdra a tapasztalatcseréhez, valamint iii. azon készségek el6mozditdsa,
amelyekre ahhoz van szitkség, hogy valaki vezet§ szerepet tolthessen be az oktatdsban. Az Oktatdsi Intézet most
kezdi mtkodését, és virhatéan elsddleges szerepet jitszik majd a tandrok tovdbbképzési sziikségleteinek
kezelésében. Nyomon kell kovetni az e teriileten elért elGrehaladadst.

(8) A 2014-2015 folyaman megvalosult egyszeri nagyszabdst projektektdl eltekintve Maltdn visszafogottak voltak
a beruhdzdsok, tiikkrozve a gazdasdg strukturdlis valtozdsait és a sziik keresztmetszeteket. Ez f6ként a kevésbé
t6keigényes szolgaltatdsi dgazatok fokozddod jelentségével dll kapcsolatban, amely csokkenti a gazdasdg jovébeli
beruhdzdsi sziikségleteit. Mindazonaltal az orszdgban valé beruhdzasi tevékenységekre tovabbra is hatdssal vannak
bizonyos kihivasok, igy példaul az elégtelen innovécids kapacitds, a készségek terén jelentkezd sztik keresztmet-
szetek, a kozigazgatds és az igazsagszolgéltatdsi rendszer hatékonysdganak hidnyossdgai, a szabélyozasbdl eredd
terhek, valamint a jelentSs forgalmi torlédésok.

(9) A kalfoldi beruhdzdsok egyik legkomolyabb akadélydt a kozlekedési és logisztikai infrastruktiira jelenti.
A kozlekedés kiilsé koltségei jelentGs mértékben terhelik a maltai gazdasdgot. Ezek f6ként az orszdg kozlekedési
hélézatdnak alacsony hatékonysdgti haszndlatdbol erednek, valamint abbdl, hogy a személygépkocsik hasznd-
latdnak nincsenek valds alternativdi. Emellett a személygépjarmtivek magas szdma, a kornyezetszennyezés és
a forgalmi torldddsok a nemzeti kozlekedési dgazat fenntarthatésdga szempontjdbdl is kihivdsokkal jarnak. Eddig
még nem hajtottak végre dtfogd kozlekedési stratégidt, annak ellenére, hogy a kozlekedési beruhdzasok tdrsfinan-
szirozdsdra szolgdl unids strukturdlis és beruhdzdsi alapok (2014-2020) elérésének egyik el6feltétele nemzeti
kozlekedési stratégia és f6terv kidolgozasa.

(10) A kormdny szdmos 1épést tett a kis- és kozépvdllalkozdsok (kkv-k) finanszirozdsi eszkozokhoz valé hozzafé-
résének javitisa érdekében. E 1épések a sajat t6ke és a kockazati t6ke biztositdsdra irdnyultak, mivel az elmdalt
években ezeket azonositottak hidnyossagként. Emellett a jovdbeli intézkedések kozé tartozik a kozponti hitelnyil-
véantartds és egy fejlesztési bank létrehozdsa, valamint egy olyan, a Maltai TSzsde altal bevezetendd platform,
amelyet kifejezetten azért alakitanak ki, hogy segitsék a kkv-k szdmdra a tSkepiacokrdl valé finanszirozdshoz
jutdst. A nem banki eszk6zokhoz valé hozzaférés teriiletén tovabbra is vannak nehézségek, dm a maltai kkv-k
szdmos mds unids orszdg kkv-ihez képest kedvez6bb finanszirozdsi kornyezetben mtikodnek.

(11) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogd elemzést készitett Mdlta gazdasagpolitikdjardl, és azt a 2016.
évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsag értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti reformp-
rogramot, valamint az el6z8 években Miltdnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket.
Mivel az Eurdpai Unié dtfogd gazdasagi kormdnyzasinak erdsitése érdekében a jovébeli nemzeti dontések sordn
az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az intézkedések
milyen jelent8séggel birnak a fenntarthaté maltai koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika szempontjabol,
hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanldsokat az aldbbi 1. és 2. ajdnlds tikrozi.

(12) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanldsban foglaltak titkrozik.

AZT AJANLJA, hogy Mélta 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A kozéptavi koltségvetési cél elérése érdekében — a jelent8s eltérés nagy kockdzatdra tekintettel — a szitkséges
strukturdlis intézkedések meghozataldval hajtson végre 2016-ban és 2017-ben a GDP 0,6 %-dnak megfelel§ éves
koltségvetési kiigazitast. ErGsitse meg az allamhdztartds hosszi tavh fenntarthatdsigdnak biztositdsdra szolgdld
intézkedéseket.

(') Az 1466/97EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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2. Hozzon intézkedéseket a munkaerg-kindlat megerGsitése érdekében, kiilonosen az alacsony szakképzettségi
munkavallaloknak az egész életen 4t tart6 tanuldsban val6 fokozott részvételének megvaldsitdsa révén.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Portugdlia 2016. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Portugilia 2016. évi
stabilitdsi programjat

(2016/C 299/26)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasardl sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérgl és  kiigazitdsdrdl szolo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemeszterét. Az Eur6pai Tandcs a 2016. mdrcius 17-18-i tllésén jovdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg 2015. november 26-dn az 1176/2011/EU rendelet alapjin
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében készilt jelentést, amelyben Portugalidt azon tagallamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az euroGvezet gazdasig-
politikdjardl sz6l6 tandcsi ajdnldsra vonatkozé ajanldst is elfogadott. Ezt az ajanlast az Eurépai Tandcs a 2016.
februdr 18-19-i iilésén jévahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (°). Mivel Portugdlia pénzneme
az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetdris unié gazdasagai kozotti szoros Osszefonddasokra, Portugd-
lidnak gondoskodnia kell az ajanlds teljes korti és megfelel§ id6ben torténd végrehajtasdrol.

(2) A Portugdlidra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-an tették kozzé. Az orszagjelentés értékelte
a Tandcs altal 2015. jdlius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia

() HLL209.,1997.8.2., 1.0.
() HLL306.,2011.11.23., 25.0.
() HLC96.,2016.3.11,, 1. 0.
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nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsin Portugdlia dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés magdban
foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is. A Bizottsdg 2016. madrcius 8-dn
ismertette a részletes vizsgdlat eredményeit. Elemzése alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Portugdlidban nem 4ll fenn tilzott makrogazdasdgi egyensilyhidny. A magas munkanélkiiliséggel sszeftiggésben
mindenekeldtt a jelentds nett6 kiils kotelezettségallomany, a magan- és az dllami szektor nagy addssdgallomdnya
és a nemteljesitd hitelek magas ardnya teszi sebezhetGvé teszi az orszdgot. Tovdbbra is szakpolitikai hidnyossdgok
tapasztalhatok a termékek és szolgdltatdsok piacdt, a vallalati addssdg dtstrukturdldsat, a koltségvetési politikdt és
a munkaer@piac egyes teriileteit illetGen.

(3)  Portugdlia 2016. dprilis 29-én benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi stabilitdsi
programjdt. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.
Portugdlia nemzeti reformprogramja kelléen ambiciézus a tilzott egyensilyhidny kezeléséhez, relevns intézke-
déseket vazol fel a versenyképesség fokozdsdra és a magdnszektor addssdgillomdnydnak csokkentésére, valamint
foglalkozik a 2016. évi orszdgjelentésben és az eurodvezeti ajanldsokban azonositott kihivdsokkal, mindenekel6tt
a beruhdzdsok djrainditdsinak és az dllamhdztartds fenntarthatdsiga biztositdsdnak szitkségességével. Teljes kori
és gyors végrehajtdsuk esetén ezek az intézkedések hozzdjirulhatnak Portugdlia makrogazdasdgi egyenstilyhid-
nydnak kezeléséhez. Portugdlia szakpolitikai kotelezettségvallaldsainak értékelése alapjdn jelenleg nincs szitkség
a makrogazdasdgi egyensulyhidny kezelésére szolgalé eljards kiterjesztésére.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak el@segitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgélt arrdl, hogyan alkalmaznad ezt a rendelkezést.

(5)  Portugdlia jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekcids dgdhoz tartozik. A 2015-0s hatdrid6re nem
igazitotta ki a tdlzott hidnyt, és nem hajtotta végre a Tandcs altal ajanlott koltségvetési kiigazitdst. 2016. évi
stabilitdsi programjdban a kormdny a tdlzott hidny kiigazitdsat és a GDP 2,2 %-at kitevd dllamhdaztartdsi hidny
elérését tervezi 2016-ban. Amint tartésan kiigazitja a tilzott hidnyt, Portugdlia atkeriil a prevencids dgba, és az
dtmeneti addssdgszabdly hatdlya ald fog tartozni. Az (Gjraszamitott (}) strukturdlis egyenleg évente elGre
lathatélag csak a GDP koriilbeliil 0,35 %-at kitevd — vagyis a GDP 0,6 %-dban meghatdrozott szitkséges szintnél
kisebb — mértékben fog javulni 2016 és 2020 kozott, és a kozéptava koltségvetési célt — azaz a GDP 0,25 %-at
kitevg strukturdlis tobbletet — varhatéan nem sikeriil teljesiteni a programid@szak alatt. A stabilitdsi program
szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg-rata 2016-ban 124,8 %-ra esik vissza, majd tovabbi csokkenést kovetSen
2020-ben 110,3 %-ot ér el. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv
meglehetGsen optimista. Emellett a 2017-tl tervezett hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem
kell6képpen meghatdrozottak. A Bizottsig 2016. tavaszi elSrejelzése alapjan a koltségvetési hidny 2016-ban
véarhatban eléri a GDP 2,7 %-dt, ami a SzerzGdésben a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt marad,
majd 2017-ben a GDP 2,3 %-a lesz. Mivel a strukturdlis hidny az el6rejelzések szerint kismértékben néni fog
2016-ban és 2017-ben, a koltségvetési kiigazitds nincs osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetel-
ményeivel. Ezenkiviil Portugilia az elSrejelzések szerint 2017-ben nem fogja teljesiteni az dtmeneti addssdg-
szabélyt. A stabilitdsi program értékelése alapjin és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével
a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata annak, hogy Portugdlia nem fog megfelelni a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2016-ban és 2017-ben tovdbbi intézkedésekre lesz szitkség
a megfelelés biztositdsa érdekében.

(6) Az 1467/97[EK rendelet 10. cikke (1) bekezdésének megfelelen a Bizottsdg rendszeresen feliigyeli a Portugdlia
altal az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése szerinti, 2013. jinius 21-i tandcsi ajdnldsra vélaszul hozott
intézkedések végrehajtdsit: a Bizottsdg ezért ajanlani fogja a Tandcsnak, hogy tegye meg a megfelel§ 1épéseket
a ttlzott hidny esetén kovetend§ eljards keretében.

(7) A megreformalt koltségvetési kerettorvény és a kotelezettségvallaldsok ellendrzésérdl széld torvény iddben
torténs és szigorti végrehajtdsa, valamint a bevételek beszedése és a kiaddsok ellenérzése terén tett tovabbi

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() A Bizottsdg dltal a stabilitasi programban szerepl$ informdci6k alapjdn, a kozos mddszertan szerint Gjraszamitott strukturdlis egyenleg.
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eldrelépés jelentGs mértékben hozzdjarulhat a szitkséges koltségvetési kiigazitds teljesitéséhez. Portugélia kettGs
kihivassal 4ll szemben: meg kell valdsitania az egészségiigyi rendszer hosszii tavi koltségvetési fenntarthatdsdgat,
és ezzel egyidejileg a rendszer hatékonysdgdnak javitdsa révén fenn kell tartania az egészségiigyi elldtashoz vald
hozziférés szintjét. Jollehet a kozkiaddsok egészségiigyi osszkiaddsokon belilli hdnyada jelenleg Portugalidban az
egyik legalacsonyabb az EU-ban, az elSrejelzések szerint itt lesz a legmagasabb (2060-ra a GDP 2,5 %-dnak
megfelel6 mértékd) az egészségiigyre forditott kozkiaddsok novekedése. Egyelére még nem szillettek meg
a betegségmegelGzés és a kozegészségiigyi politikdk el6mozditdsdra, valamint az alapelldtds korai és kevésbé
koltséges szakaszban torténd biztositdsra irdnyuld, az egészségiigyl dgazat hosszd tdvi fenntarthat6sdgi
kihivasainak kezelését szolgdld atfogd intézkedések. A hdtralékok felszdmoldsa érdekében révid tdvon tovdbbra is
fontos kihivést jelent a kérhdzak pontos koltségvetés-tervezése és -végrehajtdsa. Jollehet a legutobbi reformok
foglalkoztak a nyugdijrendszer hosszi tdvi fenntarthatésdgdval, annak révid és kozéptava fenntarthatésagi
kihivasai tovdbbra is megolddsra varnak. Az dllami nyugdijrendszer nagymértékben figg a koltségvetési dtcsopor-
tositasoktdl, és nemzedékek kozotti egyenlétlenségek jellemzik. Az dllami tulajdonban 1évé véllalatok koltségvetési
fenntarthatdsdgit tovdbbra is gatoljdk a megvalésitds késedelmei és a szakpolitikai hidnyossdgok, killonosen
a kozlekedési dgazatban. A koltségvetési megtakaritisok elérése szempontjabdl tovébbra is alapvetS fontossdgt
a szerkezetatalakitdsi terveikben szerepld hatékonysdagnoveld intézkedések megerdsitése.

(8) Az addigazgatds hatékonysdganak tovdbbi novelése révén jelentds erdfeszitéseket tettek az addkijatszds visszaszo-
ritdsdra. Folyamatban van olyan intézkedések meghozatala, amelyek az addcsalds elleni kiizdelmet, a pénziigyi
intézményekkel valé informdcidmegosztds javitasit és a pénzmosas elleni kiizdelem keretrendszerének megerd-
sitését célozzdk. Az elért eredmények ellenére tovdbb lehetne javitani az addjogszabilyok betartdsit. Az
adoigazgatds hatékonysdganak novelésére irdnyuld reform a beruhdzasokat is 9sztonozné.

(9) A bérfejlesztések Gsszességében véve szerények voltak, és osszhangban alltak a magas munkanélkiiliséggel, a kiilsé
egyenstily-helyredllitds el6mozditdsinak sziikségességével, valamint a termelékenység kozéptavii novekedésével.
Ezt a tendencidt az dgazatszint kollektiv tdrgyaldsok is erdsitették, jollehet a kollektiv tdrgyaldsi rendszer
jellemz6i még mindig korldtozzdk a vallalati szintd kiigazitdst. Alacsony inflicié és magas munkanélkiiliség
mellett a minimdlbér 2016 janudrjdban havi 505 EUR-rél 530 EUR-ra emelkedett, és a tervek szerint 2019-ig
fokozatosan tovdbb emelkedik, havi 600 EUR-ra (amelyet évente 14 alkalommal fizetnek ki). Portugilia az
atlagbér szdzalékos ardnyaban kifejezett miniméalbér unids rangsordnak kozepén helyezkedik el, ugyanakkor azok
az orszdgok kozott szerepel, ahol a medidnbér szdzalékos ardnydban kifejezett minimélbér a legmagasabb. Ez arra
utal, hogy Portugélidban a bérek eloszldsa erételjesen az alacsonyabb bérek irdnydba tolddik el, és a minimélbér
tovabbi novekedései az érintett munkavallalok — 2016-ban az Osszes munkavéllalé kozel negyedét kitevs —
aranyanak gyors novekedését idéznék eld. Jollehet ez segithetne csokkenteni az aktiv keres6k szegénységi ratdjat,
egyben a bérstruktiira fokozottabb beszikiilésével is jirna, és béremelési nyomdst generdlna. Ha a béremelést nem
tdmasztja ald termelékenységnovekedés, veszélybe keriilhetnek a foglalkoztatdsi és versenyképességi kilatdsok,
killonosen a munkaeré-igényes ipardgakban. Ez visszatartd hatdssal lehet a készségekbe valé beruhdzésra is.

(10) 2014-ben és 2015-ben folytatédott a portugdl munkaerépiac élénkiilése, és jelentds erdfeszitéseket tettek az
aktivizdlasi politikdk reformja, az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat korszerGsitése, valamint a nem regisztralt
fiatalok bevondsdnak javitdsa érdekében, a végrehajtdst illetSen azonban vannak még kihivasok. A szocidlis
helyzet kozelmultbeli romldsira — kilonosen a gyermekszegénység névekvs szintjére — tekintettel fontos
intézkedések sziilettek a szocidlis ellitds megerdsitésére is, mindenekel6tt a miniméljovedelem-rendszer,
a gyermekek utdn jiré tdmogatdsok és az alacsony nyugdijak teriiletén. Azt, hogy ezen intézkedések hatdsa
mennyiben csokkenti a szegénység intenzitdsdt, a késdbbiekben értékelni kell. Ezzel egyiitt tovabbra is problémat
jelent a tartésan munkanélkili személyek széles korének munkdba dllitdsa, ami kedvezdtlen hatdssal van
a gazdasdgi novekedésre és a szocidlis helyzetre. A tartésan munkanélkiili személyeket célzott munkaerd-piaci
politikikon és a foglalkoztatdsi és szocidlis szolgdlatok kozotti fokozott koordindcion keresztil még nagyobb
mértékben lehetne aktivizdlni. Jollehet az élénkiilés révén sok 1j, hatdrozatlan idejli szerzédésen alapuld
munkahely jott létre, még mindig nagyfokd a munkaerdpiac szegmentdcidja. Tovdbbra is a legmagasabbak kozé
tartozik a hatdrozott idére sz6lé szerzédéssel alkalmazottak ardnya Eurépédban, és alacsony a hatdrozottbdl
a hatdrozatlan idejii szerz6déses munkaviszonyba dtkeriilsk ardnya.

(11) A portugdl gazdasdg egyik legfontosabb sebezhetdsége tovabbra is a magdnszektor jelent@s mértékii eladésodott-
sdgdban rejlik, emellett a kis- és kozépvillalkozdsok finanszirozdsi koriilményei tovabbra is nehezek. Tortént némi
eldrelépés a kiugréan magas vallalati addssdgdllomdny csokkentése és a magdanszektor hiteldllomanyénak leépitése
terén, de a portugdl magdnszektor tovdbbra is egyike azoknak, amelyek a leginkdbb eladésodottak az Unidban.
Mindez komolyan hdtréltatja a beruhdzdsokat és a potencidlis kibocsdtds-novekedést. A nem pénziigyi vallalatok
lépéseket tesznek mérlegitk kiigazitdsa tekintetében, de a hdztartdsokndl kisebb mértékben. Az iizleti szféra
nemteljesitd hiteleinek magas és emelkedd szintje egyardnt terheli a nem pénziigyi és a pénziigyi dgazatok
mérlegeit, és komoly akadilyt képez a beruhdzdsok elStt. A vdllalatok addssdgdllomdnydnak kezelésére tobb
szinten is sziilettek intézkedések, de az eredmények csak lassan jelentkeznek. Tovdbbra is kiterjedt a tdrsasdgi
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adozds eladbsoddst oOsztonzé elemeinek szdma. Az elmdlt néhdny évben a kormdny alult@késités elleni
szabélyokkal és t6kefinanszirozasi adékedvezménnyel probdlta meg kezelni ezt a problémdt. Ennek ellenére
2015-ben a hitelfinanszirozassal és a tékefinanszirozdssal megvaldsul6 beruhdzdsok t6kekoltsége kozotti (addzds
el6tti és utdni) killonbség tovabbra is az egyik legmagasabb volt az Unidban. A villalkozdsok — kiilonosen a kis-
és kozépvillalkozdsok, illetve az indul6 véllalkozdsok — szdmdra még mindig koltséges és nehéz hitelhez jutni.
Tovébbra is margindlisak és rendkiviil fejletlenek az olyan alternativ finanszirozdsi forrdsok, mint példaul
a magdntdkealapok, a kockdzatitSke-alapok, a kozosségi finanszirozds és az informdlis befektetSk.

(12) Az eldrelépés ellenére a villalkozdsok novekedését, a versenyképességet és a beruhdzdsokat még mindig
szabélyozdsi akaddlyok és gyenge intézményi kapacitds hdtraltatjdk. Portugdlia igazsdgiigyi rendszerének
hatékonysdga tovdbbra is alacsony, kiillonosen az adéiigyi perek kezelését illetGen. A kozbeszerzés tilnyomé részt
atlathaté Portugdlidban. Ugyanakkor a ,BASE” nevli online kozbeszerzési platform adatai szerint a portugdl
ajanlatkér6k gyakran élnek a kozvetlen odaitélési eljardssal, amelyet a 2013-2015-6s idGszakban az Osszes
kozbeszerzési szerz8dés dtlagosan 87,3 %-dndl — a teljes szerz6dott Osszeg 47 %-a esetében — alkalmaztak. Az
atlathatdsdg tovabbra is problémat jelent a koncesszi6s szerz8dések és a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek
(PPP-k) esetében, kiilonosen helyi és regiondlis szinten. A koz- és magdnszféra kozotti partnerségekkel foglalkozé
pénziigyminisztériumi munkacsoport feliigyeli a kozponti igazgatds dltal irdnyitott egyes PPP-ket, de
a koncesszios szerzGdések, a regiondlis és helyi PPP-k nem képezik e nyomon kovetés tdrgyat. A kikoti dgazat
reformja tovabbra is a végrehajtds terén elszenvedett késedelmekkel és az 0 szereplék belépése el6tti akaddlyokkal
kiizd. A véllalkozdsok nyilvantartdsba vétele egyszertibbé vdlt, de az engedélyezés még mindig nehézkes, és
a befektetSi bizalomra kéros hatdssal vannak az Osszetett igazgatdsi eljdrdsok. Az épitGipari piachoz val6 hozzafé-
réssel kapcsolatos eljardsok, az épitési engedély megszerzése és az egyszerisitett kornyezetvédelmi engedélyezési
szabédlyok eredményes végrehajtdsa terén még maradtak kihivdsok. Az egyes tizleti szolgdltatdsi dgazatokban
fenndllé szabalyozdsi akaddlyok nem teszik lehet6vé a forrdsok hatékony elosztdsit, kiilonosen a jogi szolgdl-
tatdsok esetében. A szakmai szervezeteket — és killonosen azok alapszabalyait és belsG szabalyait — szabalyozo
rendelkezések korldtozdak, és mind a természetes, mind a jogi személyeket akadilyozhatjdk a vonatkozd
szakmdkhoz valé hozzéférésben. Ez mindenekelStt a jogi szakmakat érinti, amelyek esetében gyakoriak tobbek
kozott a hirdetésre és a tobb dgazatot dtfogd tevékenységekre vonatkozd korldtozasok.

(13) Portugdlia rosszul teljesit a tudomdnyos élet és a véllalkozdsok kozotti egylittmiikodés, valamint a tudds piaci
hasznositdsa terén. Az egyetemek és az tizleti szféra kozotti egytittmiikodést gatld tényezdk jelent8sek, és azok
mogott szabdlyozdsi és biirokratikus akaddlyok, valamint az akadémiai rendszer egyiittmiikodést elémozditd
osztonzbinek hidnya hizédnak meg. Mindez kdros hatdssal van a frissen végzettek foglalkoztathat6sdgdra és az
innovdciora. Az 0j, rovid képzési idejd, fels6fokt miiszaki képzések inditdsa 1j lehetéségeket biztositott a politech-
nikumok és a regiondlis gazdasdgi szereplSk kozotti egytittmiikodésre, de az egyetemi programok nem képezik
a korszertsitési folyamat részét.

(14) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogd elemzést készitett Portugdlia gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Portugdlidnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentSséggel birnak a fenntarthaté portugdliai koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-¢ az uni6s szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az alabbi 1-5. ajanlds tikrozi.

(15) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitisi programot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik.

(16) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgélat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta Portugdlia nemzeti
reformprogramjdt és stabilitdsi programjdt. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az
alabbi 1-5. ajanlas titkrozi,

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Portugdlia 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tilzotthidny-eljdrds keretében hozott vonatkozé hatdrozatokkal, illetve ajanldsokkal osszhangban biztositsa
a talzott hidny tartés kiigazitdsit egyrészt a sziikséges strukturdlis intézkedések megtételével, mdsrészt minden
rendkivilli bevételnek a hidny és az addssag csokkentésére torténd felhasznaldsaval. Ezt kovetSen hajtson végre évente
legalabb a GDP 0,6 %-dnak megfelel6 mértékd koltségvetési kiigazitast. 2017 februdrjaig végezze el a kiaddsok atfogd
feliilvizsgalatat, tovdbba erdsitse meg a kiaddsok ellendrzését, a koltséghatékonysdgot és a megfelel§ koltségvetés-
tervezést a kozigazgatds minden szintjén. Az alapellatishoz valé hozziférés veszélyeztetése nélkiil biztositsa az
egészségiigyi dgazat hosszt tdva fenntarthatdsigat. Biztositsa, hogy a nyugdijrendszer kisebb mértékben fiiggjon
a koltségvetési dtcsoportositasoktdl. 2016 végéig helyezze 0j alapokra az allami tulajdonban 1évS vallalatok
folyamatban 1év6 szerkezetatalakitasi terveit.

2. A szocidlis partnerekkel egyeztetve biztositsa, hogy a minimdlbérek minden dgazatban 6sszhangban élljanak a foglal-
koztatds és versenyképesség elémozditdsdnak célkitiizéseivel.

3. Biztositsa a tartésan munkanélkili személyek eredményes aktivizdldsat, és javitsa a foglalkoztatdsi és szocidlis
szolgélatok kozotti koordindciét. ErGsitse meg a vallalkozdsok hatdrozatlan idejii foglalkoztatdsra irdnyulé osztonzéit.

4. 2016 oktéberéig hozzon a hitelintézetek mérlegének megtisztitdsat, valamint a nemteljesitS hitelek magas szintjének
kezelését elGsegits intézkedéseket. Csokkentse a tdrsasdgi addzdsban az idegen tSke addelényét, tovabbd javitsa az
indul6 viéllalkozdsok és a kis- és kozépvillalkozasok tSkepiacon keresztili forrdshoz jutdsit.

5. A koz- és maganszféra partnerségeit és a koncesszids szerzddéseket illetSen novelje a kozbeszerzések atlathatosagat
és hatékonysdgat. 2016 végéig javitsa és gyorsitsa fel az igazgatdsi és engedélyezési eljarasokat, tovdbba gyorsitsa fel
az addiigyi pereket, és csokkentse a szabdlyozasi akaddlyokat, kiilonosen az iizleti szolgéltatdsok terén. Osztondzze az
egyetemek és az uizleti szféra kozotti egytittmeikodést.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részér6l
az elnok
P. KAZIMIR
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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Franciaorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Franciaorszdg 2016.
évi stabilitdsi programjit

(2016/C 299/27)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasardl sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérgl és  kiigazitdsdrdl szolo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurbpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs 2016. mdrcius 17-18-i tilésén jovahagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg 2015. november 26-dn az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Franciaorszagot azon tagillamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor. Szintén 2015. november 26-dn a Bizottsdg ajanldst
fogadott el az euroovezet gazdasigpolitikdjardl szolé tandcsi ajanldsrdl is. Ezt az ajanldst az Eurdpai Tandcs
a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovdhagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (°). Mivel Franciaorszag
pénzneme az euro, tovdbba tekintettel a gazdasagi és monetdris unié gazdasdgai kozotti szoros Osszefondddsra,
Franciaorszdgnak gondoskodnia kell az ajdnlds teljes kord és megfelelS id6ben torténd végrehajtasarol.

(2) A Franciaorszagra vonatkozd 2016. évi orszdgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020

() HLL209.,1997.8.2., 1.0.
() HLL306.,2011.11.23., 25.0.
() HLC96.,2016.3.11,, 1. 0.
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stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsdn Franciaorszdg dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. marcius
8-dn bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Franciaorszdgban tdlzott makrogazdasigi egyensilyhidny dll fenn. A szerény mértékd novekedés és az alacsony
infldcié mellett Franciaorszdg allamadéssdga magas és egyre né, amihez romlé versenyképesség tarsul. Kiilonosen
fontos lenne olyan intézkedések meghozatala, amelyek csokkentik a francia gazdasagra gyakorolt — illetve annak
méretébSl adédban az onnan a gazdasigi és monetdris unidra 4tgy(ir(izé — negativ hatdsok kockdzatat.

(3)  Franciaorszdg 2016. dprilis 29-én benytjtotta a 2016. évi nemzeti reformprogramjit és a 2016. évi stabilitdsi
programjat. A kett6 kozotti szoros Osszefondddsok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz modositdsok javaslatit. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst 6sszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Franciaorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekciés dgdhoz tartozik. 2016. évi stabilitdsi
programjdban a kormdny — a 2015. mdrcius 10-i tandcsi ajanldssal 6sszhangban — 2017-re tervezi kiigazitani
a talzott hidnyt. Az dllamhdztartdsi hidny a tervek szerint 2019-ig tovdbb csokken, a GDP 1,2 %-dra.
A kozéptava koltségvetési célt — azaz a GDP 0,4 %-at kitevS strukturdlis hidnyt — vdrhatéan 2018-ra érik el.
A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos allamad6ssdg 2017-ben virhatéan a GDP 96,5 %-dn tetSzik, majd
ezt kovetGen 2019-re 93,3 %-ra csokken. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmasztd makrogazdasdgi
forgatokonyv lényegében megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t6l tervezett hidnycélok eléréséhez szitkséges
intézkedések nem kell6képpen meghatarozottak. A Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzése alapjan az dllamhdztartdsi
hidny 2016-ban a GDP 3,4 %-a lesz, vagyis meg fog felelni a Tandcs dltal 2015-ben ajdnlott hidnycélnak. Az
el6rejelzés szerint azonban az dllamhdztartdsi hidny 2017-ben — véltozatlan politikat feltételezve — a GDP 3,2 %-a
lesz, ami veszélyezteti a tdlzott hidny kiigazitdsdra kit(izott hatdridS betartdsdt. Az ajanlott koltségvetési kiigazitds
az elrejelzés szerint 2016-ban és 2017-ben nem fog teljesiilni, mivel a Franciaorszdg dltal kovetett konszoli-
ddcids stratégia elsGsorban a ciklikus feltételek javuldsira és az alacsony kamatkornyezetre, vagyis a hatdsigok
hat6korén kiviil es tényezSkre hagyatkozik, ami megfelelési kockdzatokat teremt. A stabilitdsi program értékelése
alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll
a kockdzata annak, hogy Franciaorszdg — noha a jelenlegi elSrejelzések szerint 2016-ban teljesiteni fogja az
dllamhdztartdsi hidnycélt — nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Kovetkezés-
képpen a tulzott hidny 2017-re megvalésitandé tartds kiigazitdsa érdekében tovabbi intézkedésekre lesz szitkség.

(6)  Franciaorszdgban az éllami kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya az egyik legmagasabb az Unibban, és a
2015-ben bekovetkezett enyhe visszaesés ellenére tovdbbra is jelent6sen meghaladja az eurodvezet dtlagat.
Franciaorszagban folyamatban van egy arra vonatkozé terv végrehajtdsa, hogy 2015 és 2017 kozott minden
llamhaztartdsi szintet érintve — a novekedés korabbi szintjéhez képest — 50 millidrd EUR-val csokkenjenek
a kozkiaddsok, de el6fordulhat, hogy ez sem lesz elég a kozkiaddsok jelentSs csokkentéséhez. A terv
hatékonysagat elGsegitené, ha részletesen ismertetnék a kiadascsokkentést aldtdmasztd intézkedéseket, és egyuttal
biztositandk, hogy a koltségtakarékossagi intézkedések figyelembe veszik a zérd koriili inflaciot.

(7) A kiaddsi ardny terv szerinti tovabbi csokkentése problémdkba iitkozhet, mivel a potencidlisan nagy megtakari-
tdssal kecsegtetd teriiletek azonositisa nem hozott elég eredményt, a kiaddsok feliilvizsgilata pedig eddig igen
szerény eredményekhez vezetett. Franciaorszdg a lakdsszektorban csaknem kétszer annyit kolt, mint eurdpai
tarsai, de ez a lakhatdsi piacon nem hoz érzékelhetSen jobb eredményeket. A helyi 6nkormédnyzatok kdzponti
kormanyzattdl szdrmazd tdmogatdsainak tervezett csokkentése nem veszélyeztetné a helyi onkormdnyzatok
beruhazdsi kapacitdsdt, ha a kiaddsok szigoribb — féként a helyi 6nkormdnyzatok igazgatdsi koltségeinek
emelkedését visszafogd — kontrolljat is megvalositandk. A kiaddsok feliilvizsgdlata alkalmas eszkoz lehetne az
ilyen megtakaritdsi lehetéségek azonositdsdhoz. Emellett a helyi kozigazgatds kozelmdltbeli reformja kozép- vagy
hosszu tavon képesnek ttinik a rendszer hatékonysagdnak fokozdsara.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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(8) Az éllamhdztartds kiaddsainak tobb mint felét kitev tdrsadalombiztositdsi kiaddsok novekedésének érdemi
visszafogdsa nélkill rovid tdvon nem érhetS el szdmottevé megtakaritds. A kiegészité nyugdijrendszerekrdl
2015-ben tortént megdllapoddsnak koszonhetden javult a nyugdijrendszer fenntarthatdsaga, rovid és kozéptivon
azonban tovdbbra is el6fordulhat, hogy hidnnyal kell szembenézni, kiilonésen kedvezétlen makrogazdasdgi
feltételek esetén. Emellett a kordbbi nyugdijreformok vérhatéan csak 2025 utdn tudjék majd csokkenteni a nyugdij-
kiaddsi ardny jelenlegi magas szintjét. Franciaorszdg 2016-ban és 2017-ben ambiciézus célszdimoknak megfelelve
kivanja korldtozni az egészségiigyi kiaddsok novekedését. E célszdmokat tovabbi erdfeszitésekkel kiegészitve
kozép-, illetve hosszi tdvon hatékonysignévekedést tudna elérni.

(9) A versenyképességet és a foglalkoztatdst Osztonzé 20 millidrd EUR nagysdgrendd addkedvezmény és
a munkadltatok 4ltal fizetett tdrsadalombiztositdsi jarulékoknak a ,felelGsségvallaldsi és szolidaritdsi paktum”
keretében tovabbi 10 millidrd EUR 6sszegti csokkentése formdjaban szakpolitikai intézkedéseket hoztak a munkae-
r6koltség csokkentése és a villalkozdsok nyereségességének novelése érdekében. Ezek az intézkedések a GDP
1,5 %-dnak megfelel6 mértékiek, és hozzdjirulnak a munkdt terheld ad6ék tekintetében Franciaorszdg és az
eurodvezet atlaga kozott mutatkozoé killonbség csokkentéséhez, de kialakitdsuk csokkentheti hatékonysdgukat. Az
emlitett koltségesokkentd intézkedések tervezett értékelésének eredményeképpen a jévében e programokat tgy
lehetne kialakitani, hogy teljesiiljenek az intézkedések hatékonysdgi célkitiizései. Az értékelésekben kiemelten kell
foglalkozni az intézkedéseknek a bérek alakuldsdra és a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsaval.

(10) A jelenlegi magas munkanélkiiliség mellett fél8, hogy a minimalbér munkaerdkoltsége gatolja az alacsony képzett-
ségtiek foglalkoztatdsit. Noha a minimdlbér a medidnbérhez képest magas, a hozzd kapcsolédé munkaerd-
koltséget csokkentették a tdrsadalombiztositdsi jarulékok aloli mentességekkel. A minimalbér emelése a legtobb
munkavallaléi kategéria esetében béremelést von maga utdn, és béremelési nyomds kialakuldsdhoz vezethet.
A minimalbér indexdldsa miatt az dtlagbér és a minimdlbér emelése kozott visszacsatoldsi spirdl jon létre, ami
a gazdasagi helyzet romldsa esetén késlelteti a bérek szitkséges kiigazitdsat.

(11) A kozelmdultban bevezetett reformintézkedések csak korldtozott rugalmassdgot biztositottak a munkaltatéknak
arra, hogy eltérjenek az dgazati szint(i megéllapodasoktdl. Ez a foglalkoztatasi feltételek minden vetiiletét érinti,
ideértve a béreket, a munkaidét, a felvételi és a munkafeltételeket, tovabbd korldtozza a véllalatok lehetGségeit
a munkaerd-dllomdny igényeiknek megfelel§ alakitdsara. A véllalatok egyes dgazatokban jelenleg nem képesek
arra, hogy eseti alapon, a szocidlis partnerekkel folytatott targyaldsok révén meghatdrozzak azokat a feltételeket,
amelyek mellett a munkaid§ eltérhet az dgazati szint(i megillapoddsoktdl. A szocidlis partnerekkel konzultilva
el§ lehetne segiteni az dgazati megallapoddsoktdl és a foglalkoztatasi feltételekre vonatkozé dltaldnos jogi rendel-
kezésektdl — véllalati szint(i megéllapodésok utjan — torténd eltérések lehet@ségét.

(12) A munkanélkiliségi rita 2015-ben 10,4 %-ra nétt. A munkanélkiiliség az dtlagndl magasabb a fiatalok, a nem
unids polgdrok és az alacsonyabb képzettséglick kozott. A munkaerGpiac szerkezete egyre inkdbb megosztott:
a magasan képzett munkavdllalok hatdrozatlan idejli munkaszerz8dést kapnak, az alacsonyabb szakképzettséget
igényld alldsok egy része pedig egyre bizonytalanabba vélik. Az (j munkaszerzGdések kozott az egy hénapnal
rovidebb hatdrozott idejii munkaszerz8dések ardnya 2015-ben megkozelitette a 70 %-ot. A munkaszerzédéseket
szabdlyoz6 jogi keret — killonosen a hatdrozatlan ideji munkaszerz8dések megsziintetésére vonatkozé
jogszabdlyok — hozzdjrulhatnak a munkaerépiac magas szegmentdciéjadhoz. A munkaerépiac helyzetének régéta
tart romldsa veszélyezteti a munkanélkiili jaradék rendszerének fenntarthatésdgat. 2016 februdrjdban a rendszer
2015. évi hidnyat 4,5 millidrd EUR-ra, a 2016. évit 4,2 millidrd EUR-ra, a 2017. évit pedig 3,6 millidrd EUR-ra
becsiilték. Ezekkel egyiitt a rendszer 2015. évi 25,8 millidrd EUR-s addssdga 2016-ban 30,0 millidrd EUR-ra,
2017-ben pedig 33,6 millidrd EUR-ra fog emelkedni. Az ellitdsok szdmitdsakor rovid idejd, teljes munkaidds
allasok sorozatinak betoltésével kedvezdbb helyzetbe lehet keriilni, mint egy részmunkaidds éllds hossza ideig
tartd betoltésével, ami a munkaltatékat is olyan rovid idejli munkaszerz&dések kindlatdra Osztonzi, amelyek
munkdhoz kotott jaradékokkal egészithet6k ki. Emellett a munkanélkiili-jaradék rendszerének kialakitdsa
— kilonos tekintettel a jogosultsdgi feltételekre és az ellitdsok degresszivitdsdra — is gyengitheti a munkdba vald
visszatérés 0sztonzdit.

(13) Az iskoldbdl a munka vildgdba valé dtlépés tovdbbra is kihivast jelent, f6ként a legkevésbé képzett fiatalok
szamdra. Az alacsony képzettségiiek kategoridi esetében egyre kisebb szerephez jut a tanulészerz8déses gyakorlati
képzés, aminek okai az eltér§ regiondlis stratégidkban, illetve abban keresendSk, hogy a rendszer csak korlatozott
mértékben képes alkalmazkodni az 1j gazdasdgi igényekhez. A munkanélkiiliek, a kevésbé képzett munkavallalok
és a kkv-alkalmazottak esetében a képzési lehetéségek tovdbbra is elégtelenek. A tobbek kozott az irdnyitdsra, az
osztonzdkre és a tandcsaddsra irdnyuld, folyamatban 16vS szakképzési reformok és a munkanélkiiliekre vonatkozd
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Uj, célzott képzési terv teljes korii végrehajtdsa még mindig nem fejezGdott be, és szitkség van azok megerdsi-
tésére. A folyamatos szakképzésben részt vevd killonbozg szerepl6k kozotti nem megfelel§ egytittmitkodés
gitolja a hatékony er6forrds-closztdst. Az el6készités alatt dll6 személyes tevékenységi szdmla elGsegitheti
a képzésekhez valé hozzitérés kiegyensulyozdsit.

(14) A francia vallalkozdsi kornyezet tovabbra is kozepes mindsitést, kiilonosen a kormdnyzati szabdlyozds altal
jelentett teher tekintetében, ahol Franciaorszdg nemzetkozi dsszehasonlitdsban gyengén szerepel. Az egyszertisitési
program a terveknek megfeleléen halad, de végrehajtdsa — kilondsen a villalatokat érint intézkedések
tekintetében — egyenetlen, és szdmos teriileten vannak még kihivasok.

(15) A francia gazdasidgban a tobbi tagillamhoz képest ardnytalanul nagy a kisebb véllalkozdsok ardnya, ami
korldtozza a termelékenységiik szintjét. A mérettel kapcsolatos kovetelmények enyhitésére irdanyuld kozelmdltbeli
kezdeményezések vdrhatéan nem fogjak jelentSsen befolydsolni a cégek novekedését, mégpedig a korldtozott
hatalyuk és egyes intézkedések ideiglenes jellege miatt. Kovetkezésképpen a kiiszobhatdsok tovabbra is korldtozni
fogjak a francia véllalkozdsok novekedését.

(16) Egyes dgazatokban javult a szolgéltatdsok versenye, mdsokban viszont tovdbbra is korldtozott, példdul az iizleti
szolgdltatdsok dgazatdban — mivel itt a szolgdltatdsok jelentds részét nem érintették a kozelmultbeli reformok — és
a hélézatos ipardgakban. A szabdlyozott szakmdk dgazatdban a gazdasdgi tevékenységet szdmos belépési korldt,
szabélyozds és tarifa gdtolja, ami csokkenti az e szolgdltatdsokat igénybe vevs dgazatok termelékenységét.
A Macron-torvény 2015-6s elfogaddsa révén kisebb lett néhdny akadily, de tovabbi munkdra van sziikség.
Tovébbi problémét jelent az engedélyezési kovetelmények korldtozé alkalmazdsa.

(17)  Franciaorszdg az innovacié békez( allami tdmogatdsa ellenére tovdbbra is elmarad az innovécid terén élenjard
uniés tagdllamoktdl. Az elmdlt 15 évben elszaporodtak az innovicié tdmogatdsira létrehozott, bizonytalan
jov6jt dllami programok, ami aggdlyokat ébreszt e programok atfogd koordinicibja, kovetkezetessége és
hatékonysaga tekintetében. Ez killonosen a kkv-kat érinti.

(18) Az adébevételek GDP-hez viszonyitott ardnya az Unidban az egyik legmagasabb. Az osszetétele nem segiti
a gazdasdgi novekedést, mivel jelentds mértékben a termelési tényezSket terheli, a fogyasztdst azonban viszonylag
kismértékben érinti. A véllalatokra kivetett adok 2014-ben mérsékelten csokkenni kezdtek, és Franciaorszig
a kornyezetvédelmi adé terén megkezdte az unids atlagtél valo eltérés felszdmoldsit, de az alacsony adomértékek,
a kedvezményes adémértékek elterjedt alkalmazdsa és az unids dtlaghoz képest sok mentesség miatt
a héabevételek tovabbra is alacsonyak a GDP ardnydban és a teljes ad6bevételek szdzalékos ardnydban egyardnt.
Részletesen meg kell hatdrozni, hogy a véllalatokra kivetett szolidaritdsi kiilonadé fokozatos kivezetésén és
a rendkiviili tdrsasdgi adé eltorlésén tal melyek lesznek azok a konkrét lépések, amelyek révén megvaldsithatd
lesz a tdrsasdgi add torvényben meghatdrozott mértékének 2020-ra 28 %-ra torténd csokkentésére vonatkozd
bejelentett célkitiizés megvaldsitasa.

(19) Az adérendszer nagyon Osszetett. Tovabbra is nagy a kis hatékonysdgd, kevés vagy nulla bevételt generdl6
adénemek szdma, a személyi jovedelemad6 rendszere pedig killondsen Osszetett, és ezért jelentSs igazgatdsi
koltségekkel jar. Annak ellenére, hogy a 2014-2019-es id@szakra vonatkozé allamhdztartdsi térvény bevezette az
addkiaddsok rendszeres értékelésére és nyomon kovetésére vonatkozd el6irdst, az addkiaddsok 2016-ra elSre
jelzett csokkenése a tobb évi emelkedés utdn csak mérsékelt.

(20) A magdnberuhdzasok akaddlyai Osszességében mérsékeltek, a legnagyobb problémdt a magas szabalyozéi teher és
a magas tarsasagi ad6 jelenti. A beruhdzdsi kornyezetet a véllalkozdsi kornyezet javitdsaval, a termelésre kivetett
adok és a tarsasdgi add csokkentésével és az adorendszer egyszerdsitésével lehetne javitani. A francia vallalkozasok
koltségalapt és nem koltségalapti versenyképességének javitdsat célzé intézkedések mind alkalmasak a beruhdzdsi
szint emelésére és a villalkozdsok fizikai és humdntSkébe valé — termelékenységjavitdé — beruhdzisainak
osztonzésére. A hosszi tava novekedési potencidlt az innovécids beruhdzasok alacsony szintje is korldtozza.

(21) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg 4tfogd elemzést készitett Franciaorszdg gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsig értékelte tovdbbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
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reformprogramot, valamint az el6z6 években Franciaorszdgnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentéséggel birnak a fenntarthaté franciaorszdgi koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi
politika szempontjdbol, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az
eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-5. ajanlds tikkrozi.

(22) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik.

(23) A Bizottsdg dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgilta Franciaorszdg
nemzeti reformprogramjit és stabilitdsi programjat. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az alabbi 1-5. ajdnlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Franciaorszdg 2016—-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkez8k érdekében:

1. Az el6irt strukturdlis intézkedések meghozatala és az Osszes rendkiviili bevétel hidny- és ad6ssdgcsokkentésre vald
felhaszndldsa révén 2017-re biztositsa a tdlzott hidny tartds kiigazitdst. 2016 végéig részletezze a kovetkezd évekre
tervezett kiaddscsokkentd intézkedéseket, és fokozza az erSfeszitéseket a kiaddsok feliilvizsgalatibdl szdrmazd — a
helyi 6nkormanyzatok kiaddsait is érint6 — megtakaritisok novelésére. A hatékonysdgnovelés lehetGségeinek
azonositdsa érdekében az dllamhdztartds minden alrendszerére kiterjedSen készittessen fiiggetlen értékeléseket
a kozpolitikakrol.

2. Biztositsa a munkaerékoltség csokkentésének tartéssdgdt, és hogy a minimdlbér-fejlesztés Gsszhangban legyen
a munkahelyteremtéssel és a versenyképességgel. A munkajogi szabalyozds reformja révén biztositson tobb szténzét
a munkaltatéknak a hatdrozatlan idejii foglalkoztatdshoz.

3. Javitsa az oktatds és a munkaerépiac kapcsolatat, killondsen a tanulészerz8déses gyakorlati képzésnek és a szakkép-
zésnek az alacsony szakképzettségli munkavallalokat elGtérbe helyezd reformjaval. 2016 végéig tegyen intézkedéseket
a munkanélkiili jaradék rendszerének megujitasa érdekében, hogy ismételten biztositva legyen a rendszer koltségvetési
fenntarthatdsdga, és a rendszer jobban 0sztonozzoén a munkdba vald visszatérésre.

4. Tavolitsa el a szolgéltatdsi dgazatban a tevékenységeket gatlé akadalyokat, kiilonosen az iizleti szolgéltatdsokndl és
a szabdlyozott szakmdk esetében. Tegyen lépéseket az innovdciés tdmogatdsi programok egyszerisitésére és
hatékonysaguk javitdsra. 2016 végéig fokozza a vallalkozdsok novekedését gatld, mérettel Osszefiiggs szabdlyozasi
kritériumok reformjit, és az egyszer(isitési program végrehajtisival folytassa a vallalkozdsokra vonatkozé
adminisztrativ, fiskdlis és szdmviteli szabalyok egyszertisitését.

5. Hozzon intézkedéseket a termelést terhel6 adok és a tdrsasdgi adé mértékének csokkentése érdekében, egyttal
— kiilonosen a héa tekintetében — szélesitse a fogyasztdsi adok addalapjdt. Sziintesse meg a kis hatékonysagti addkia-
ddsokat és a kis vagy nulla bevételt generdlé adénemeket, és 2016 végéig fogadja el a személyi jovedelemado
forrdsad6va alakitdsdra vonatkozé reformot.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Helyesbités ,,Az olvaséhoz” cimii szoveghez
(Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 202., 2016. jinius 7.)

(2016/C 299/28)

A boritélap belsé oldalan, ,Az olvaséhoz” cim( széveg helyesen:

.AZ OLVASOHOZ

Ez a kiadvdny az Eurdpai Uniérél sz6l6 szerz8désnek (EUSZ) és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésnek
(EUMSZ) valamint jegyzSkonyveiknek és mellékleteiknek a 2007. december 13-dn Lisszabonban aldirt, és 2009.
december 1-jén hatdlyba lépett Lisszaboni SzerzGdés édltal bevezetett mddositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt
véltozatdt tartalmazza. Ez a kiadvdny tartalmazza tovdbbd a Lisszaboni Szerzédést elfogadé kormdnykozi
konferencia zdr6okmdnydhoz csatolt nyilatkozatokat.

Emellett ez a kiadvany tartalmazza az Eurdpai Unié mtikodésérél szol6 szerz6déshez, az Eurdpai Unié mitkodésérsl
sz0l6 szerzGdéshez és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzG6déshez csatolt, az dtmeneti rendelkezé-
sekrdl sz6l6 jegyzSkonyvet modositd jegyzSkonyv szerinti modositdst, valamint az Eurépai Uni6é Birdsdgdnak
alapokményér6l szol6 jegyzSkonyv és I. melléklete mddositdsardl szold, 2012. augusztus 11-i 741/2012/EU,
Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti médositast, tovdbbd az Eurdpai Tandcs 2010. oktbber 294,
illetve 2012. julius 11-i, a Saint-Barthélemy sziget, illetve Mayotte Eurépai Unidval kapcsolatos jogalldsinak médosi-
tasarél sz6l6 2010/718/EU, illetve 2012/419/EU hatdrozatdval bevezetett médositdsokat. Ezenkiviil ez a kiadvany
magdban foglalja az Eur6pai Tandcsnak ,az Eur6pai Uni6é miikodésérdl szolé szerzGdés 136. cikkének modositdsarol
azon tagdllamok stabilizdciés mechanizmusa tekintetében, amelyek hivatalos pénzneme az euro” cimd, 2011.
marcius 25-i 2011/199/EU hatdrozata alapjan az EUMSZ 136. cikkének — a tagallamok dltali ratifikdcios eljardsok
lezdruldsat kovetSen — egy 1j, (3) bekezdéssel val6 kiegészitését. Ez a kiadvany emellett tartalmazza tobbek kozott
a Horvit Koztdrsasdg csatlakozdsi okmdnya dltal bevezetett modositdsokat is. Ez a kiadvany tartalmazza tovabba az
Eurépai Uni6é Birdsdgdnak alapokmdanydrdl szolé jegyzSkonyv moédositdsrdl szolo, 2015. december 16-i
(EU, Euratom) 20152422 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel bevezetett médositdsokat is.

A jelenlegi viltozat tartalmazza a 2016. marciusaban elfogadott helyesbitéseket is.

Ez a kiadvany tartalmazza az Eurépai Unié 2007. december 12-én Strasbourgban az Eur6pai Parlament, a Tandcs és
a Bizottsdg altal tiinnepélyesen kihirdetett Alapjogi Chartdjat (HL C 303., 2007.12.14., 1. o.). Ez a szdveg kiigazitva
atveszi a Charta 2000. december 7-én kihirdetett véltozatdt, és 2009. december 1-jét8l, a Lisszaboni Szerzédés
hatélybalépésének id6pontjat6l kezd6dGen, annak helyébe 1ép. Az Eurépai Uni6rol szolé szerzdés 6. cikke
(1) bekezdésének elsg albekezdése értelmében a 2007-ben iinnepélyesen kihirdetett Charta a Szerzédésekkel
megegyez jogi kotSerdvel bir.

Ez a kiadvany tdjékoztatd jellegli és nem alapozza meg az Eurdpai Unié intézményeinek felelGsségét.”
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