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1. Jogszabilyi hivatkozis és jogi hdttér
Jogszabalyok Cikkek
Az 1303/2013/EU rendelet () 37. cikk (1) bekezdés — Pénziigyi eszkozok
Kozos rendelkezésekrél sz6l6 rendelet 38. cikk (4) és (5) bekezdés — A pénziigyi eszkozok végrehajtdsa

(a tovdbbiakban: KRR)

A 480/2014/EU rendelet (%) 7. cikk — A pénziigyi eszkozoket végrehajtd szervezetek kivalasztdsanak
kritériumok

A felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet

(a tovdbbiakban: FBR)

Az 1305/2013/EU rendelet

A 2004/18/EK irényelv

A 2014/24[EU irdnyelv

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozé kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrdl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

(*) A Bizottsdg 2014. mdrcius 3-i 480/2014/EU felhatalmazdson alapulé rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozé kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megéllapitdsardl sz6l6 1303/2013EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérél (HL L 138., 2014.5.13., 5. 0.).

2. Hattérinformdciék

Azok az irdnyit6 hatdsigok, amelyek a program céljainak elérésére pénziigyi eszkozoket kivannak alkalmazni, a végre-
hajtédsi feladatokat elvégezhetik kozvetleniil sajit maguk, beruhdzhatnak meglév6 vagy Gjonnan létrehozott jogalanyok
t6kéjébe, vagy megbizhatnak mds szervezeteket a végrehajtasi feladatokkal (). Az utdbbi esetben a KRR 38. cikke
(4) bekezdésének b) pontja kilonféle lehetéségeket mutat be arra vonatkozdan, hogy milyen szervezeteket lehet meg-
bizni a pénziigyi eszkozok végrehajtdsdnak feladatdval. Ez az irdnymutatd feljegyzés a megbizds lehetdségeivel kapcsolat-
ban nytjt bévebb felvildgositast (3).

A pénzigyi eszkozok megvaldsithatok ,alapok alapja” struktardk vagy ,alapok alapja” nélkiili struktardk révén.
Amennyiben a pénziigyi eszkozoket alapok alapja struktirdk révén valésitjdk meg, jellemz8en két szinten kell a szerve-
zeteket kivalasztani: ki kell vélasztani az alapok alapjat végrehajté szervezetet és adott pénziigyieszkoz-terméke(ke)t meg-
val6sitd szervezeteket, azaz pénziigyi kozvetitSket (a tovdbbiakban mindkét szervezetre pénziigyi eszkozoket végrehajtd
szervezetként utalunk). Az irdnyité hatosdg a KRR 37. cikkének (2) bekezdésében el6irt el6zetes értékelés megallapitdsai-
nak figyelembevételével dont a leginkdbb megfelel§ végrehajtdsi szerkezetrél.

A KRR tobb olyan szervezettipust is meghatdroz, amelyet az irdnyité hatdsdgok a pénziigyi eszkozok végrehajtasaval
megbizhatnak, azonban nem hatdrozza meg a megbizdsok esetében kovetendd eljardsokat.

Ugyanakkor a KRR 37. cikkének (1) bekezdése emlékeztet azokra az alapelvekre, amelyeknek az irdnyit6 hatésdgoknak —
tobbek kozott a pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek kivalasztdsakor — meg kell felelniiik: be kell tartaniuk az
alkalmazand¢ jogot, kiilonos tekintettel az dllami tdmogatdsokra és a kozbeszerzésekre vonatkozé rendelkezésekre, és ily
moédon — amennyiben sziikséges, a nemzeti versenyhivatalokkal valé egyezetést kovetden — 6k felelnek a pénziigyi esz-
kozoket végrehajtd szervezetek kivdlasztasdval kapcsolatban alkalmazand6 valamennyi jogszabdly betartdsdért. A KRR
38. cikkének (4) bekezdése értelmében a pénziigyi eszkozok végrehajtdsa sordn a szervezeteknek biztositaniuk kell az

(") Lasd a KRR 38. cikke (4) bekezdésének a), b) és c) pontjait.

() A KRR 38. cikkének (4) bekezdése értelmében, amennyiben a pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezet kivdlasztisdhoz kozbeszerzési
szerz6dés megkotése sziikséges, az ilyen jogalanyok kivdlasztdsdnak az ebben az irdnymutaté feljegyzésben pontositott szabalyait kell
alkalmazni.
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alkalmazandé jogszabdlyok (tobbek kozott a kozbeszerzésekre irdnyadd szabdlyok) betartdsit. A KRR-nek az Eurépai
Uni6é miikodésérdl szolo szerz8désben (EUMSZ) rogzitett elveket titkrozS 38. cikkének (5) bekezdése is megéllapitja,
hogy a pénziigyi kozvetitket nyilt, atldthato, ardnyos és hdtrdnyos megkiilonboztetést6l mentes eljdrds alapjan kell kivé-
lasztani, az osszeférhetetlenség elkeriilésével (°).

Ezenkiviil az FBR 7. cikkének (1) és (2) bekezdése konkrét kritériumokat tartalmaz a pénziigyi eszkozoket végrehajtd, az
EBB-t6l és az EBA-tdl kiilonbozd szervezetek kivdlasztdsdra, a 7. cikk (3) bekezdése pedig az alapok alapjat végrehajtd
szervezetek — koztitk az EBB és az EBA — dltal a pénziigyi kozvetitd tekintetében alkalmazandé kivélasztdsi folyamatra
vonatkozdan.

A pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek kivalasztdsa nem sziikségszerien esik egybe a pénziigyi eszkozre
vonatkoz6 miivelet kivélasztasdval (4).

A mtivelet kivalasztdsa az irdnyité hatosag feladata (). A pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek kivélasztdsatol elté-
r8en, a mivelet kivdlasztdsira nem vonatkoznak sem a kozbeszerzési szabélyok és alapelvek, sem az FBR 7. cikkében
foglaltak.

Az aldbb ismertetett és a kozbeszerzési szabalyok hatdlydn kiviil es6 egyes helyzetek kivételével az eurdpai strukturalis
és beruhdzdsi alapok szabdlyozdsi keretében létrehozott pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek dltal nydjtott
szolgaltatdsokra a kozbeszerzési szabalyok és alapelvek vonatkoznak. Ezért az ilyen (az alapok alapjat végrehajté vagy
a pénziigyi kozvetitd) szervezeteket az irdnyadé jogszabdlyoknak megfelelGen kell kivalasztani.

Az, hogy melyik az alkalmazand6 kozbeszerzési irdnyelv (a 2004/18/EK vagy a 2014/24/EU irdnyelv), attdl fiigg, hogy
az ajanlatkérd szerv (%) (azaz a jogalany szolgaltatasait a pénziigyi eszkoz végrehajtasdhoz igénybe vev$ programiranyitd
hat6sdg) mikor inditja el a kivélasztdsi eljarast, illetve, hogy mikor sziiletik dontés arrdl, hogy a szerz8dés odaitéléséhez
hirdetmény kozzététele nélkiili tirgyaldsos eljardst alkalmaznak, illetve a 2014/24/EU irdnyelv dtiiltetésének idépontjatol.
Egységen belilli vagy az igazgatdsi szervek kozotti egyiittm(ikodés esetén, az az idGpont, amikor az ajanlatkér§ szerv
végleges dontés hoz arrdl, hogy a szerz8dés odaitéléséhez () hirdetmény kozzététele nélkiili tirgyaldsos eljardst alkalmaz,
fontos annak eldontéséhez, hogy az itélkezési gyakorlatban vagy a 2014/24/EU irdnyelvben meghatdrozott feltételek
fennallnak-e (ldsd az aldbbi 3.5. és 3.6. szakaszt) (%).

A 2014/24/EU irdnyelvnek a nemzeti jogba torténd atiiltetésére eldirt hatdrid6 2016. dprilis 18. volt. Az ajinlatkérd
szerv koteles alkalmazni az ezen id6pont elétt elfogadott dtiiltetd intézkedéseket. Ezt kovetSen az ajinlatkérd szerveknek
abban az esetben is a 2014/24/EU irdnyelv rendelkezéseit kell alkalmazniuk, ha a tagdllam nem dlteti it az irdnyelvet.
2016. 4prilis 18-a utdn az irdnyelv valamennyi rendelkezése, koztik a bels vagy az igazgatdsi szervek kozotti egyiitt-
miikodésre vonatkozodak is, kotelezGen alkalmazandok.

() A nyilt, atlathat6, ardnyos és hatranyos megkiilonboztetést6] mentes, az Osszeférhetetlenséget kizdré eljaras lebonyolitdsanak kotele-
zettsége gy teljesithetS, ha a pénziigyi kozvetitSket a kozbeszerzés szabalyai és alapelvei szerint vélasztjak ki. Amennyiben a pénz-
tigyi kozvetitével kozvetleniil kapcsolatba lehet 1épni, az ajanlatkérd szerveknek ellendrizniiik kell, hogy egynél tbb olyan, kozvetle-
nill elérhet8 szervezet van-e, amely nydjtani tudja a széban forgd szolgaltatdst. Ebben az esetben az ajanlatkérd szervnek atlathato,
ardnyos és hatranyos megkiilonboztetést6l mentes, az érintett jogi személyiségek kozotti Osszeférhetetlenséget kizdrd eljdrast kell
lefolytatnia a KRR 38. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban. Az irdnyelvben elSirt eljdrdsi kovetelmények mellett, az e kovetelmé-
nyeknek valé megfelelés egyik médja, ha valamennyi érintett jogalanyt értesitik a tervezett pénziigyi szolgaltatasi szerz8désrdl, és az
ajanlatkérd szerv dltal értékelendd pélyazat benyujtasara kérik fel ket.

(*) A mivelet kivalasztdsa a pénziigyi eszkozhoz torténs programfinanszirozdsi hozzdjaruldsra vonatkozé dontést jelenti, nem pedig
a pénziigyi eszkozbdl a végsS kedvezményezettek részére végrehajtott késGbbi befektetéseket.

() A pénziigyi eszkozre vonatkozé miiveletet az ERFA, a KA és az ESZA tekintetében az irdnyité hatdsdg valasztja ki a KRR 125. cikke
(3) bekezdése a) pontjanak megfelelGen. Az EMVA tekintetében a pénziigyi eszkozre vonatkozé miveletet az 1305/2013/EU rendelet
65. cikke (4) bekezdésének, illetve 66. és 49. cikkének megfelelGen kell kivélasztani.

(®) Az ajdnlatkérd szerv meghatdrozdsa megtaldlhaté a 2004/18/EK irdnyelv 1. cikkének 9. pontjdban (,ajanlatkéré szerv”: az allami, terii-
leti és telepiilési hatdsdgok, a kozjogi intézmények, tovabba az egy vagy tobb ilyen hatésdg, illetve kozjogi intézmény altal 1étrehozott
tarsuldsok) és a 2014/24/EU irdnyelv 2. cikkének 1. pontjdban (,ajanlatkérd szerv”: az dllami, teriileti és telepiilési hatsagok, a kozjogi
intézmények, tovabbd az egy vagy tobb ilyen hatdsdg, illetve kozjogi intézmény dltal 1étrehozott tarsuldsok) is.

(') Annak eldontése szempontjdbdl, hogy melyik irdnyelv alkalmazandd, az az idGpont az irdnyadd, amikor az ajdnlatkérd szerv kivé-

lasztja az dltala kovetendd eljdrdst és véglegesen eldonti, hogy fenndll-e a palyazati felhivas kiirdsdra irdnyuld kotelezettség a kozbe-

szerzés odaitéléséhez (v6. C-576/10 — Bizottsdg kontra Hollandia, 52. pont).

A szerz6dés odaitélésérdl szol6 dontést igazolni kell, ugyanakkor nem vonatkozik jogszabaly arra, hogy a dontésnek pontosan milyen

format kell oltenie. Az FBR 7. cikkében foglalt kritériumok értékelése 6nmagaban nem jelent szerz6dés odaitélésérél sz6l6 dontést,

ugyanakkor az ajanlatkér$ szervnek az értékelés alapjan hozott dontése jelentheti azt az idGpontot, amikor az ajanlatkérs véglegesen
eldonti, hogy a kozbeszerzési szerz6dés odaitéléshez hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarst alkalmaz.

<=
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Az Eurdpai Birosdg itélkezési gyakorlatdra alapozva a 2014/24/EU irdnyelv kiilon foglalkozik a feladatoknak az ajinlat-
kér8 szerv tulajdondban 4llé vagy dltala ellendrzott allami szervezetekre torténd dtruhazdsaval (vertikélis vagy egységen
beliili egyiittm(ikodés) és az igazgatdsi szervek kozotti egyiittmtikodéssel (horizontdlis egyiittmtikodés). A 2014/24/EU
irdnyelv 4tiiltetésére megszabott hatdrids el6tt a szerz6dések odaitélésekor — legyen sz6 barmelyik egyiittmiikodés-tipus-
16l — teljesiilniiik kell az itélkezési gyakorlatban rogzitett feltételeknek (ldsd az aldbbi 3.5.1. és 3.6.1. szakaszt).

Megjegyzendd, hogy az a tény, hogy az eurdpai strukturélis és beruhdzési alapok programjaiban esetlegesen feltiintetésre
keriilnek pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek, nem menti fel az ajanlatkérd szervet az aldl, hogy a kozbeszerzési
szabalyokat és elveket alkalmazza e szervezetek kivalasztdsakor.

3. A pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek kivilasztdsa
3.1. A kozbeszerzési jogszabdlyoknak és alapelveknek megfeleld kivdlasztds

Az aldbb ismertetett helyzetek kivételével, tovabbd azt az esetet leszdmitva, amikor az irdnyité hatésdg gy dont, hogy
a KRR 38. cikke (4) bekezdése c) pontjaban foglaltak értelmében kozvetleniil hajtja végre a pénziigyi eszkozt, az irdnyitd
hatdsdgnak a pénziigyi eszkozoket végrehajtd szervezetek kivalasztdsakor a kozbeszerzési szabalyokat és elveket kell
alkalmaznia. Ezeket a szabalyokat a kozremiikods szervezeteknek (°) és az alapok alapjat végrehajt6, ajanlatkérs szerv-
ként eljard szervezeteknek is tiszteletben kell tartaniuk.

A kozbeszerzési szerzGdéseknek a tagallamok hat6sdgai dltal vagy nevében torténd odaitélésekor tiszteletben kell tartani
az EUMSZ alapelveit, killonosen az druk szabad mozgdsdt, a letelepedés szabadsdgit, a szolgdltatdsnytjtds szabadsagdt és
egyéb kapcsolodo alapelveket, példaul az egyenl$ bandsmddnak, a megkiilonboztetés tilalmanak, a kolesonos elismerés-
nek, az ardnyossdgnak és az atlathatésagnak elvét. Az egy bizonyos értékhatdrt meghalad6 kozbeszerzések vonatkozasa-
ban a nemzeti kozbeszerzési eljardsok dsszehangoldsa biztositja, hogy ezek az elvek a gyakorlatban is érvényesiiljenek és
a kozbeszerzés a versenyen alapuljon. A kozbeszerzésekre a kozbeszerzési irdnyelveket (a 2004/18/EK vagy
a 2014/24/EU irdnyelvet) kell alkalmazni.

3.1.1. A 2004/18/EK vagy a 2014/24/EU irdnyelvek rendelkezései szerinti kivdlasztds
3.1.1.1. Ertékhatdr

A szolgdltatdsi szerz8dések vonatkozdsdban a 2004/18/EK irdnyelv 7. cikke és a 2014/24/[EK irdnyelv 4. cikke emliti azt
a két értékhatart, amelyek elérésekor az adott irdnyelvet alkalmazni kell (*°):

— a 2004/18/EK irdnyelv IV. és a 2014/24[EK 1. mellékletében kozponti kormdnyzati szervként felsorolt ajanlatkérd
szervek altal odaitélt kozbeszerzések esetében 135 000 EUR,

— egyéb ajanlatkérd szervek dltal odaitélt, drubeszerzésre és szolgdltatdsnyijtdsra irdnyuld kozbeszerzési szerzédések
esetében 209 000 EUR.

A 2004/18EK irdnyelv 7. cikkének és a 2014/24/EK irdnyelv 4. cikkének megfelelSen, az értékhatdrt a pénziigyi eszkozt
megvalésitd szervezetek altal nytjtandé szolgaltatdsok becsiilt, héa-nélkiili értékére kell alkalmazni.

Banki és egyéb pénziigyi szolgdltatdsok esetében a becsiilt szerz6déses érték kiszdmitdsdhoz a dijat, a fizetend§ jutalékot,
a kamatot és egyéb ellenszolgdltatdsokat kell figyelembe venni (a 2004/18[EK irdnyelv 9. cikke (8) bekezdésének és
a 2014/24/EK iranyelv 5. cikke (13) bekezdésének megfelelGen).

3.1.1.2. Utmutatds a kozbeszerzési eljardsokhoz

A kozbeszerzések sordn elkovetett gyakori hibak elkertilésérdl sz6l6, az alkalmazok szdmdra készilt dtmutatds (M) —
annak ellenére, hogy a 2004/18/EK irdnyelv szerinti kozbeszerzésekre vonatkozik — az ajnlatkérd szervek részére is
hasznos lehet. Emlékeztet azokra a specidlis kérdésekre, amelyeknek kiillonos figyelmet kell szentelni: ilyen példaul
a pdlydzat hatdlydnak meghatdrozdsa, a megfelel§ kivalasztdsi eljards kivalasztdsa, a megfelel§ kizardsi, kivalasztdsi és
odaitélési kritériumok meghatarozdsa (az ezekre vonatkozé félreértéseket elkeriilendd), az el6irt hataridék betartdsinak
szitkségessége annak érdekében, hogy elegend6 id§ alljon a pélydzok rendelkezésére a pélydzat elkészitéséhez és beadd-
sdhoz, és az ajanlatok kozzétett kritériumok alapjan tortént értékelésének dokumentdldsira vonatkozd el6irds.

() A kozremiikdds szervezet fogalmdt a KRR 2. cikkének 18. pontja hatdrozza meg: ,birmely kozjogi vagy maganjogi szervezet, amely
irdnyité vagy igazol6 hatdsig felelGssége alatt mikodik vagy ilyen hat6sdg nevében hajt végre feladatokat a miiveleteket végrehajté
kedvezményezettek vonatkozdsdban”. A kozremiikods szervezeteket tobbek kozott az irdnyadd kozbeszerzési jogszabalyokkal Gssz-
hangban vagy, adott esetben, azok kizdrdsval kell kivdlasztani. A KRR 123. cikkének (6) bekezdése értelmében ,a tagdllam kijelslhet
egy vagy tibb kozremiikodd szervezetet is arra, hogy az irdnyitd vagy az igazold hatdsdg bizonyos feladatait annak felelGsségére elvégezze”. Ezt
a rendelkezést kell alkalmazni az ERFA, az ESA, a Kohézi6s Alap és az ETHA tekintetében. Az 1305/2013/EU rendelet 66. cikkének
(2) bekezdése ugyanezt a lehetdséget biztositja az EMVA vonatkozdsdban, amikor rogziti, hogy abban az esetben, ha az irdnyit6 hat6-
sdg feladatainak egy részét mds szervezetre ruhdztdk 4t, a feladatok irdnyitdsdnak és végrehajtisdnak hatékonysdgaért és szabdlyszert-
ségéért tovabbra is kizdrolag az irdnyit6 hat6sdg felel, és biztositja, hogy a kozremiikodd szervezet hozzdjusson a fenti feladatok vég-
rehajtdsdhoz sziikséges valamennyi adathoz és informéci6hoz.

(1) Ezeket az értékhatdrokat a 2014/24/EK irdnyelv 6. cikkének megfelelGen kétévente feliil kell vizsgdlni.
(") Az Eurdpai Unié Kiadéhivatala — ISBN 978-92-79-50323-8; a tagdllamok részére — végleges formdban — még nem juttattak el.
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3.1.1.3. Az eljdrds megvdlasztdsa

Az ajanlatkérd szerv donti el, hogy a pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek kivélasztdsdhoz melyik a legmegfele-
16bb kozbeszerzési eljdrds.

Kulonosen osszetett beszerzésekhez olyan egyedi eljardsok dllnak rendelkezésre a kozbeszerzési irdnyelvekben, mint
a targyaldsos eljdrds vagy a versenypdrbeszéd (vo. a 2004/18EK irdnyelv 28-31. cikke és a 2014/24/EU iranyelv 26. cikke),
amelyek — bizonyos feltételek mellett — lehet6vé teszik az ajanlatkérd szerv sajdtos igényeinek figyelembevételét.

A 2014/24/EU irdnyelv 26. cikke (4) bekezdése a) pontjanak megfelelGen a fenti két eljdrds valamelyikét lehet alkalmazni
egyebek mellett akkor, ha az ajanlatkérd szerv igényeit az azonnal rendelkezésre dll6 megolddsok kiigazitdsa nélkil nem
lehet kielégiteni, vagy ha a szerz6dés — a jellegével, Osszetettségével vagy jogi és pénziigyi kialakitdsdval kapcsolatos
sajatos koriilmények vagy az ezekhez kot6d6 kockdzatok miatt — el8zetes tdrgyaldsok nélkiil nem itélhetS oda. Az ajin-
latkérd szervre van bizva annak értékelése, hogy fenndll-e ilyen sajatos korillmény.

Az irdnyelv azt is lehet6vé teszi, hogy ezeket az eljdrdsokat alkalmazzdk, ha a beszerzési eljirds eredménytelen volt.
A 2014/24[EU irdnyelv 26. cikke (4) bekezdése b) pontjanak megfelelGen tdrgyaldsos eljdrast vagy versenyparbeszédet
lehet alkalmazni abban az esetben is, ha kizdrélag szabdlytalan vagy érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be. Abban az
esetben, ha a tdrgyaldsos eljarasba bevonjak mindazokat az ajanlattevéket, akik, illetve amelyek teljesitik a 2014/24/EU
irdnyelv 57-64. cikkében foglalt feltételeket, és akik, illetve amelyek a megel6z8 nyilt vagy meghivasos eljdrdsban
a kozbeszerzési eljards formai kovetelményeinek megfelel§ ajdnlatot nydjtottak be, nem kotelezd hirdetmény kozzététele.

3.1.1.4. Keretmegdllapoddsok alkalmazdsa

A késébbi szerz8désmddositdsok szitkségessé véldsdnak és az dtruhdzand6 feladatok terjedelmében bekovetkezd késébbi
véltozasoknak a kezelése érdekében az ajanlatkérd szervek fontoléra vehetik keretmegallapodasok alkalmazdsat (*2).

A keretmegallapoddsok bizonyos mértékdi rugalmassdgot biztositanak a pénziigyi szolgéltatdsi szerzGdések kezelésében,
mivel ezek révén a szolgaltatds mennyisége az ajinlatkérg szerv, illetve a kedvezményezett igényeihez igazithat6. Mivel
nem mindig lehet el6re ldtni a kedvezményezettek pénziigyi eszkozok irdnti keresletét, a keretmegdllapodds a kisebb
vagy a nagyobb volument kereslet kielégitéséhez szitkséges rugalmassdgot biztosithatja.

Emlékeztetniink kell arra is, hogy az ajanlatkérd szerv a keretmegéllapoddst kovetSen nem koteles az elSreldthaté teljes
mennyiségre vonatkozdéan egyedi szerzGdéseket kotni. Ezért, ha a keretmegillapodds tobb pénziigyieszkoz-tipusra
vonatkozik, és az adott pénziigyi eszkozt nem megfelelSen alakitottdk ki vagy nem igazitottdk hozzd a végsé kedvezmé-
nyezett igényeihez, nem kotelezd egyedi szerz8dést kotni ennek a pénziigyi eszkoznek a végrehajtdsdra.

Ha eltér§ pénziigyi szolgdltatdsoknak azonos feltételeknek kell megfelelniiik, az azt a kockdzatot hordozza, hogy egy
adott pénziigyi szolgdltatds (vagy eszkoz) dr- vagy minGségi feltételeit befolyasoljdk a tobbi pénziigyi szolgaltatdsra
vonatkoz6 feltételek abban az esetben is, ha nincs lényeges kapcsolat a két szolgdltatds (vagy eszkoz) kozott. Emiatt, ha
keretmegoldds alkalmazdsdra kerill sor, javasolt a részekre bontds. Ennek segitségével mindegyik rész drat és minGségét
kiilon-kilon érdemben lehet értékelni. A palydzok a részek kozotti gazdasigi és mindségi feltételek kompenzdlasaval
kiigazithatjak pdlydzatukat annak érdekében, hogy a leginkdbb el6nyos ar-érték ardnyt palyazatot nydjtsdk be tobb ilyen
részre vonatkozoan vagy torekedjenek arra, hogy egy adott rész jobban igazodjon egyedi képességeikhez.

Az ajanlatkéré szerveknek a palydzati eljdrds meginditdsa elStt valamennyi szolgiltatds (vagy eszkoz) konkrét céljait
érdemes kiilon-kiilon elemezniitk a szolgéltatds (vagy eszkoz) végsé kedvezményezetti korének vonatkozasiban annak
érdekében, hogy meg tudjak hatdrozni az egyes részek tdrgyat. A keretmegéllapoddsok rugalmassiga lehetévé teszi
a szerzGdéskotést abban az esetben, ha a pénziigyi eszkoz a kereslet tekintetében sikeres, tovabbd annak tesztelésére is
alkalmas, hogy egy adott egyedi pénziigyi eszkoz megfelel-e egy adott gazdasdgi szektorban miikods végsé kedvezmé-
nyezett igényeinek.

A keretmegallapodds becsiilt értékét (amelyet fel kell tiintetni a hirdetményben, és amely a keretmegallapodis teljes idg-
tartama alatt tervezett valamennyi szerz8dés HEA nélkiili, becsiilt maximdlis 6sszege) gy kell megallapitani, hogy fedez-
hesse a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezetet a kezelésért megillet Gsszegben esetlegesen bekovetkezd novekedést.

('} Vo.:a 2014/18/EU irdnyelv 1. cikkének (5) bekezdése és a 2014/24/EU irdnyelv 33. cikkének (33) bekezdése.
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A keretmegillapodds idStartamdt illetSen a 2014/24/EU 33. cikkének (1) bekezdése megdllapitja, hogy a keretmegél-
lapodds id6tartama nem haladhatja meg a négy évet, kivéve a kell6en — killonosen a keretmegallapodds targyaval —
indokolt kivételes eseteket. Ugyanakkor az irdnyelv (62) preambulumbekezdésében taldlhaté pontositds értelmében, ,bar
a keretmegéllapoddson alapuld szerzédéseket magdnak a keretmegillapoddsnak a lejarta el6tt kell odaitélni, az adott
keretmegéllapoddson alapuld egyes szerz6dések idStartamanak nem kell egybeesnie a keretmegallapodds idtartamaval”.

3.1.1.5. Szerz8désmodositds

A 2004/18/EK irdnyelv szerinti szerz8désmodositds az irdnyad6 itélkezési gyakorlat értelmében kizdrélag abban az eset-
ben lehetséges, ha err6l minden potencidlis ajanlattev értesitést kapott, és a méodositasokrdl — pénzbeli értékiiktdl fiig-
getleniil — az eredeti kozbeszerzési dokumentumokban vildgos, pontos és egyértelmi feliilvizsgélati zdradékok rendelkez-
nek. Ebben az esetben az ajanlatkérd szerv igénybe veheti ugyanazt a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezetet az eredeti
hozzdjarulds késébbi médositasaihoz, a kapott indikativ 0sszeg erejéig. Amennyiben az emlitett feltételek nem teljesiil-
nek és az ajdnlatkérd beszerzési eljards meginditdsa nélkill 1ényegesen modositja a szerz8dést, a médositds az eredeti
palyazati feltételek megvaltoztatdsit eredményezi, ami pedig ellentétes az atlathatésdg és az egyenlS bandsméd elvével,
ezért szabélytalansignak minGsul.

A 2014/24[EU irdnyelv értelmében a szerz8dések — kiilonosen az aldbbi esetekben és a 72. cikkben foglalt feltételek
teljesiilése esetén — Gj kozbeszerzési eljaras nélkiil modosithatok:

— ha a moédositasokrdl az eredeti kozbeszerzési dokumentumokban viligos, pontos és egyértelmdi feliilvizsgdlati zara-
dékok rendelkeznek, amelyek megszabjdk a lehetséges moédositdsok vagy opcidk hatalyat és jellegét, és azokat
a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a modositdsok vagy opcidk alkalmazhatok. A zdradékok nem rendelkezhet-
nek olyan médositdsokrdl vagy opcidkrdl, amelyek megvaltoztatndk a szerz6dés vagy keretmegéllapodds dltalinos
jellegét. Szamolni kell azzal a lehetGséggel, hogy a program-hozzdjirulds a pénziigyi eszkozben a késébbiekben
novekedhet, ezért az ajanlatkér§ szervnek az adott pénziigyi szolgaltatisok beszerzésekor elGzetesen fel kell mérnie
a tovabbi program-hozzdjiruldsokat és a becsiilt szerz8déses értékre gyakorolt hatdsukat,

— olyan, az eredeti szerz8d§ fél dltal nydjtando, szitkségessé vélt tovabbi szolgdltatdsok esetében, amelyek nem szere-
peltek az eredeti kozbeszerzésben, amennyiben masik szerz6d6 fél igénybevétele gazdasagi vagy technikai okok miatt
nem lehetséges, és az ajinlatkér§ szerv szdmadra jelentds hdtrdnnyal vagy a koltségek megsokszorozdddsaval jarna.
A 72. cikkel 6sszhangban az drnovekedés nem haladhatja meg az eredeti szerz8dés értékének 50 %-4t. Amennyiben
tobb egymdst kovet6 modositasra keriil sor, ez a korldtozds az egyes moédositdsok értékére kiilon-kiilon alkalma-
zandé. Az egymdst kovetd médositdsoknak nem lehet célja ezen irdnyelv megkeriilése,

— ha a mddositdst olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kell§ gondossdggal eljar6 ajanlatkérg szerv
nem lathatott elére, a mddositds nem véltoztatja meg a szerz8dés dltalinos jellegét és az drnovekedés nem haladja
meg az eredeti szerz8dés vagy keretmegdllapodds értékének 50 %-dt (ha tobb egymadst kovetd modositdsra keril sor,
a fent jelzett feltételek alkalmazandok),

— amennyiben 0j szerz8d6 fél 1ép azon fél helyébe, amelynek az ajanlatkérd szerv eredetileg odaitélte a szerzédést, az
alabbi okok valamelyikének kovetkeztében: i) az els§ pont szerinti egyértelmd visszavondsi zdradék vagy lehet8ség;
i) az eredeti szerz6dd fél helyébe egyetemes vagy részleges jogutddlds révén, véllalati dtszervezést — tobbek kozott
véllalatatvételt, egyesiilést vagy felvdsarlast — vagy fizetésképtelenséget kovetSen egy mdsik olyan gazdasdgi szerepld
1ép, amely megfelel az eredetileg megdllapitott mindségi kivalasztdsi kritériumoknak, feltéve, hogy ezzel nem jar
egyiitt a szerzGdés egyéb lényeges mddositdsa, és hogy mindez nem ezen irdnyelv alkalmazdsdnak a megkeriilését
célozza; vagy iii) amennyiben az ajdnlatkérd szerv atvdllalja a févillalkozonak az alvallalkozokkal szemben fenndllo
kotelezettségeit, amennyiben errdl a lehetGségrdl a nemzeti jogszabalyok a 71. cikkel 6sszhangban rendelkeznek,

— amennyiben a médositdsok értékiktd] fiiggetleniil nem jelent@sek (*%),

(13

-

A 72. cikk (4) bekezdésének értelmében: ,Egy szerzGdés vagy keretmegdllapodds mddositdsa annak idStartama alatt akkor tekintendd

lényegesnek (...), ha a szerz6dés vagy keretmegallapodas jellege érdemben megvaltozik az eredetileg megkotott szerzGdéshez vagy

keretmegéllapoddshoz viszonyitva. Az (1) és a (2) bekezdés sérelme nélkiil, a mddositds minden esetben lényegesnek tekintendd
akkor, ha az aldbbi feltételek koziil egy vagy tobb teljesiil:

a) a modositds olyan feltételeket vezet be, amelyek alapjin — ha azok az eredeti kozbeszerzési eljdrds részét képezték volna —,
lehetéség lett volna az eredetileg kivalasztott részvételre jelentkezéktdl eltérd jelentkezdk részvételének az engedélyezésére, az
eredetileg elfogadott ajdnlattdl eltérd ajanlat elfogaddsdra, vagy amelyek tovabbi résztvevket 6sztonoztek volna a kozbeszerzési
eljdrasban valo részvételre;

b) a mddositds a szerz6dS fél javara megvdltoztatja a szerz6dés vagy keretmegillapodds gazdasdgi egyensulydt, olyan médon,
amelyrél az eredeti szerzGdés vagy keretmegdllapodds nem rendelkezett;

¢) a modositas jelentdsen kibviti a szerz6dés vagy keretmegéllapodds hatilyat;

d) amennyiben 4j szerz8d§ fél 1ép annak a félnek a helyébe, akinek/amelynek az ajinlatkérg szerv eredetileg odaitélte a szerz8dést
az (1) bekezdés d) pontjdban szerepld esetektdl eltérd esetekben”;
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— amennyiben a mddositds értéke nem éri el azt a kiiszobértéket, amelynek esetén a 2014/24/EU irdnyelvet alkalmazni
kell, illetve a szolgéltatdsi szerzGdések eredeti értékének 10 %-at. Ezenkivil a modositds nem valtoztathatja meg
a szerz8dés vagy keretmegdllapodds éltaldnos jellegét. Tobb egymadst kovetd modositds esetén az értéket az egymadst
kovetd (a fentiektdl eltér) modositdsok Osszesitett nettd értéke alapjan kell megéllapitani.

Osszegzés:

Azon ajdnlatkéréknek, amelyek a (példdul a 2007-2013 programozdsi idGszakban) mér kivalasztott szervezet dltal vég-
rehajtott pénziigyi eszk6zhoz valé program-hozzdjarulds emelését tervezik, tandcsos gondosan ellendrizniiik, hogy telje-
stilnek-e a szerz8désmodositas feltételei.

Ezenkiviil szdmolni kell a program-hozzdjarulds késébbi lehetséges novekedésével, ezért azt javasoljuk, hogy az ajinlat-
kérg szervek a szerz8désmodositds helyett vegyék fontolora keretmegallapoddsok megkotésének lehetGségét.

3.1.2. Az irdnyely kiiszobértékei alatt: kivdlasztds a Szerzédésben foglalt elveknek megfelelGen

A kozbeszerzési irdnyelvekben meghatdrozott kiiszobértékek alatt a pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezeteknek meg
kell felelniiik a Szerz8désben foglalt elveknek, ha a szerzédés hatdron dtnytil6 érdeket képvisel.

A Szerz6dés tiszteletben tartandd elvei az druk szabad mozgdsa, a letelepedés szabadsiga, a szolgdltatdsnyujtds szabad-
sdga, tovabbd az egyenl§ bandsmddnak, a megkiilonboztetés tilalmdnak, a kolcsonos elismerésnek, az atlithatosdgnak és
az aranyossagnak az elve.

A Birdsag itélkezési gyakorlata alapjn a Bizottsdg kiadott egy értelmezd kozleményt, amelynek cime ,Nem vagy nem
teljes kortien a 2006. junius 23-i »Kozbeszerzési irdnyelvek« rendelkezéseinek hatdlya ald tartozé szerzddés-odaitélésekre
irdnyad6 kozosségi jog” (*4), amely részletesen kifejti az ezen elvekbdl fakad6 kovetelményeket.

Az Eurdpai Birdsig itélkezési gyakorlatival osszhangban, az egyenlS bandsmddnak és a megkilonboztetés tilalmanak
elve egyben az dtlithat6sdg kovetelményét is maga utdn vonja, ami pedig azt jelenti, hogy minden potencidlis palydzot
megfelel§ tdjékoztatasban kell részesiteni ahhoz, hogy részt vehessen a piaci versenyben. Az atlathatsdg kovetelménye
megkivinja, hogy egy mdsik tagdllam gazdasdgi szerepl6i még a szerz8dés odaitélése el6tt hozzaférhessenek a szerzd-
désre vonatkoz6 informdciokhoz annak érdekében, hogy — amennyiben 6hajtjdk — bejelenthessék részvételi szandékukat
a szerz8dés elnyerése érdekében.

Ehhez — a szerz6dés odaitélését megel6z6en — mindenki szdmdara megfelelGen hozzdférhet§ hirdetményt sziikséges koz-
zétenni. A hirdetményt az ajanlatkéré teszi kozzé, és ezzel a szerz8dés odaitélését versenyre bocsitja. Az ajanlatkérd
dont arrdl, mi a szerz6dés meghirdetésének leginkdbb megfeleld kozege.

Az irdnyelvekben foglalt kiiszobértéket el nem érg azon szerz6dések esetében, amelyek hatdron dtnydlé érdeket képvisel-
nek, érvényesiilnek a Szerzédésben foglalt elvekbd] fakadd kotelezettségek. Azt, hogy fenndll-e hatdron dtnydld érdek, az
egyes ajanlatkéréknek kell megdllapitaniuk az eset egyedi koriilményei értékelésének alapjan; ilyen szempont lehet tob-
bek kozott a szoban forgd szerzddés targya, becsiilt Gsszegének jelent@sége, a munkavégzés helye, a szerz8dés technikai
jellemz6i vagy az érintett szektor jellegzetességei (*°) (a piac mérete és szerkezete, kereskedelmi gyakorlat stb.).

3.2. Az EBB kijelolése

Az EBB a KRR-ben meghatdrozott olyan szervezetek egyike, amelyet az irdnyit6 hatdsigok a pénziigyi eszkozok végre-
hajtdsaval bizhatnak meg (a KRR 38. cikke (4) bekezdése b) pontjanak i) alpontja).

Mivel a tagallamok és az EBB kozotti viszonyt az elsGdleges jog szabalyozza (°), az EBB kotelezd tevékenységeihez vald
hozzaférés nem fugghet az EBB tevékenységére az elsGdleges EU—jog szerint irdnyad6 rendelkezéseken kiviil es§ eljrds-
rendektd] és feltételektSl. Ez azt jelenti, hogy a (mdsodlagos jog korébe tartozd) kozbeszerzési irdnyelvek rendelkezései
nem alkalmazhatéak az irdnyité hatésdgok és az EBB kozotti, a pénziigyi eszkozok kezelésére vonatkozé megbizasokra.
Ezért ezeket a szerzédéseket kozvetleniil az EBB-vel lehet megkotni.

Abban az esetben, amikor az alapok alapja végrehajtdsira vonatkozd szerz8dést az irdnyité hat6sdg kozvetlenul koti
meg az EBB-vel, az EBB vilasztja ki a pénziigyi kozvetit6t bels6 szabélyzata alapjan, amelynek, mivel az EBB
a SzerzGdés hatdlya ald esik, meg kell felelnie a Szerz8désben foglalt elveknek.

(") A Bizottsdg értelmezését megerdsitette a Torvényszéknek a Német Szovetségi Koztdrsasdg kontra Eurdpai Bizottsdg T-258/06 iigyben
2010. méjus 20-dn hozott itélete.

(**) SC Enterprise Focused Solutions SRL kontra Spitalul Judetean de Urgentd Alba Iulia C-278/14 eset, 20. pont. Az orszdghatir kozelsége
miatt a kis értékii szerz8dések is hatdron dtnyul6 érdekiinek tekinthet8k (C-147/06 és C-148/06, SECAP SpA (C-147/06) és Santorso
Soc. coop. arl (C-148/06) kontra Comune di Torino egyesitett tigyek, 31. pont).

(") Vo.:az EUMSZ 175. cikke.
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Ezenkiviil, az FBR 7. cikke (3) bekezdésének megfelelGen, amikor az EBB pénziigyi kozvetitSkre ruhdz tovabb végrehaj-
tasi feladatokat, a kivalasztaskor teljesiilniiik kell a széban forgé rendelkezésben meghatdrozott egyedi kévetelményeknek
(ldsd az aldbbi, 3.7. szakaszt).

Osszegzés:

Azok az irdnyité hatdsdgok, kozvetitd szervezetek és alapok alapjat végrehajté szervezetek, amelyek ajanlatkérd szervek,
kozvetleniil, azaz versenyeljaras nélkiil (V) kothetnek szerz8dést az EBB-vel pénziigyi eszkozok végrehajtdsara.

3.3. Az EBA kijeldlése

Az EBA-t az EBB (a tagdllamokat képvisel6) Kormdnyzdtandcsa hozta létre 1994-ben elsddleges unids jogi aktussal (*).
A jogi aktus egy 30. cikkel egészitette ki az EBB-nek a SzerzGdés mellékletét képezd Alapszabdlydt. A cikk felhatalmazza
az Igazgatétandcsot az EBA létrehozdsara és alapszabélydnak megalkotdsara. A cikk értelmében (amelynek helyébe azéta
az EBB lednyvallalatainak megalapitdsardl szo6l6 dltaldnos cikk (az EBB Alapszabalydrél sz6lé (5.) Protokoll 28. cikke)
1épett), az EBA jogi személyiség és pénziigyi autonomidja hasonl6 az EBB-jéhez.

Alapszabélydnak 2. cikke értelmében, az EBA feladata, hogy — garanciavillaldssal és vallalkozasokban val6 részesedés-
szerzéssel — hozzdjaruljon az Eurdpai Uni6 céljainak megvaldsitdsdhoz. Az EBA ezenkivill végezhet barmilyen egyéb,
a feladatdhoz kapcsol6do vagy abbdl kovetkezd tevékenységet.

Ami az EBB-t illeti, az EBA, céljait tekintve, szorosan kapcsolddik az Eurdpai Unidhoz. Az EBA célja, hogy — az Unid
céljainak megfelel§ tevékenységgel — hozzdjaruljon az Unié céljainak és feladatainak megvalésitasdhoz.

A KRR 2. cikke (23) bekezdése értelmében, a KRR alkalmazdsdban, az ,EBB” az Eurdpai Beruhdzdsi Bankot, az Eurdpai
Beruhdzdsi Alapot és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank barmely lednyvallalatdt foglalja magaban. Az EBA tehdt a KRR-ben
meghatarozott azon szervezetek egyike (a KRR 38. cikke (4) bekezdése b) pontjdnak i) alpontja), amelyet az irdnyitd
hatésdgok a pénziigyi eszkozok végrehajtdsaval bizhatnak meg.

Az EBA specidlis statusdb6l adéddan, az irdnyitd hatésdgok és az EBA kozvetleniil szerz8dhetnek egymdssal a pénziigyi
eszkozok kezelésére.

Abban az esetben, amikor az alapok alapja végrehajtdsira vonatkozd szerzGdést az irdnyitd hat6sdg kozvetleniil koti
meg az EBA-val, az EBA vilasztja ki a pénziigyi kozvetitSket bels§ szabalyzata és eljardsai alapjan, amelyeknek, mivel az
EBA a Szerz8dés hatélya ald esik, meg kell felelniiik a Szerzdésben foglalt elveknek.

Ezenkiviil, a FBR 7. cikke (3) bekezdésének megfelelSen, amikor az EBA végrehajtdsi feladatokat pénziigyi kozvetitSkre
delegdl tovabb, a kivalasztaskor teljesiilniiik kell az emlitett rendelkezésben meghatdrozott egyedi kovetelményeknek
(lasd az aldbbi, 3.7. szakaszt).

Osszegzés:

Azok az irdnyité hatdsdgok, kozvetitd szervezetek és alapok alapjat végrehajtd szervezetek, amelyek ajanlatkérd szervek,
kozvetleniil, azaz versenyeljdras nélkiil (') kothetnek szerz8dést az EBA-val pénziigyi eszkozok végrehajtdsara.

3.4.  Nemzetkozi pénziigyi intézmény kijelolése

Az irdnyit6 hatosag fontoléra veheti, hogy a pénziigyi eszkoz végrehajtdsaval a KRR 38. cikke (4) bekezdése b) pontjd-
nak ii) alpontjdban meghatirozott nemzetkozi pénziigyi intézményt biz meg.

KRR nem hatdrozza meg a nemzetkdzi pénziigyi intézmény fogalmdt. A nemzetkozi pénziigyi intézmény olyan pénz-
tigyi intézményként hatdrozhaté meg, amelyet legaldbb két orszdg kormdnykozi egyezménnyel hoz létre azzal a céllal,
hogy a pénziigyi intézmény a gazdasdg és a tdrsadalom fejlesztésére irdnyuld tevékenységekhez nyujtson tdmogatdst.
Tulajdonosa vagy részvényese altalaban az adott orszdg kormdnya, de tulajdonos/részvényes lehet mds nemzetkozi pénz-
iigyi intézmény, illetve szervezet is.

Nemzetkozi pénziigyi intézményt kozvetleniil az irdnyitd hatésdg bizhat meg pénziigyi eszkoz végrehajtdsinak feladatd-
val, feltéve, hogy az a tagdllam, amelyik az irdnyit6 hatdsigot kinevezte (*), a nemzetkdzi pénziigyi intézmény tagja,
tovabba a nemzetkozi pénziigyi intézményre bizott feladatok az intézmény torvényi kotelezettségei kozé tartoznak. Ezzel
a lehetGséggel, ugyanezen feltételek mellett, ajanlatkérs szervként a kozremiikods szervezetek és az alapok alapjait vég-
rehajté végrehajto szervezetek is élhetnek.

(") A BFR 13. cikkének (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, amennyiben nem keriil sor versenyeljdrasra, a 13. cikkben megha-
tarozott iranyitdsi koltségek és dijak kiiszobértékeit kell alkalmazni.

(") Az Eurdpai Beruhazdsi Bank Alapszabdlyardl sz6lé Protokollt médosité, a Kormdnyzdtandcsot az Eurdpai Befektetési Alap 1ét-
rehozdsara felhatalmazo aktus. HLL 173., 1994.7.7., 14. o.

(*) A BFR 13. cikkének (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, amennyiben nem keriil sor versenyeljdrasra, a 13. cikkben megha-
tarozott iranyitdsi koltségek és dijak kiiszobértékeit kell alkalmazni.

(*) Az ETE-programok esetében ez az a tagdllam, ahol az irdnyit6 hatdsag taldlhaté.
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(Az EBB és az EBA kivételével) nemzetkozi pénziigyi intézmény kijeloléskor az irdnyité hatdsignak ellendriznie kell,
hogy az intézmény megfelel-e az FBR 7. cikkének (1) és (2) bekezdésében foglalt kivalasztdsi kritériumoknak.

Azt kovet8en, hogy az irdnyité hatdsdg az alapok alapjanak végrehajtdsit nemzetkozi pénziigyi intézményre bizta,
a nemzetkozi pénziigyi intézmény pénziigyi kozvetitGket vélaszthat ki a pénziigyi eszkoz végrehajtdsdhoz. A pénziigyi
kozvetit6knek a nemzetkdzi pénziigyi intézmény dltali kivalasztdsit a nemzetkozi pénziigyi intézmény elGirdsai szerint
kell elvégezi.

Ezenkiviil az FBR 7. cikkének (3) bekezdésével osszhangban, ha a nemzetkozi pénziigyi intézmény a végrehajtdsi fel-
adatokat pénziigyi kozvetit6kre delegdlja tovabb, a kivalasztaskor teljesiilniiik kell az emlitett rendelkezésben megha-
tarozott egyedi kovetelményeknek (lasd az aldbbi, 3.7. szakaszt).

Osszegzés:

Az irdnyit hatdsigok kozvetlenill, azaz versenyeljards lefolytatdsa nélkil (') adhatnak megbizdst pénziigyi eszkozok
kezelésére olyan nemzetkdzi pénziigyi intézménynek, amelynek a tagillam tagja, feltéve, hogy a nemzetkozi pénziigyi
intézményre bizott feladatok az intézmény torvényi kotelezettségei kozé tartoznak.

3.5.  Egységen beliili szerz6dés-odaitélés

Az a tény, hogy egy megillapodds mindkét részes fele kozszférabeli szervezet, onmagdban nem zdrja ki a kozbeszerzési
szabalyok alkalmazasat.

Ugyanakkor a kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsa nem titkozhet a kozszférabeli szervezetek azon szabadsdgaval, hogy
sajat forrdsaik, igy egységen beliili szolgaltatdsok bevondsdval ldssdk el a rdjuk ruhdzott kozfeladatokat.

Ebben az Osszeftiggésben az irdnyité hat6sdg fontoléra veheti, hogy a pénziigyi eszkoz végrehajtdsdnak feladatdt egysé-
gen beliili jogi személyre bizza (*?). Ez a lehetdség fenndll azon kozvetits és alapok alapjat végrehajté szervezetek eseté-
ben is, amelyek ajanlatkérd szervek, ha az aldbbi feltételek teljesiilnek.

A 2014/24[EU rendelet bevezetése el6tt az ajanlatkérd tulajdondban vagy ellenérzése alatt 4ll6 (egységen beliili) szerve-
zetekkel torténd kozvetlen szerzédéskotés feltételeit az itélkezési gyakorlat rogzitette.

Ezt kovetSen a szerzGdés kozvetlen odaitélésének feltételeit a 2014/24/EU irdnyelv hatdrozta meg és bdvitette ki.
A feltételek teljesiilését esetenként és gondosan kell értékelni.

Egységen beliili jogi személy kijelolésekor fontos, hogy a BFR 7. cikkében foglalt feltételek is teljesiiljenek.

3.5.1.  SzerzGdés egységen beliili odaitélésének feltételei a 2014/24/EU irdnyelv dtiiltetéséig vagy 2016. dprilis 18-ig (a kettd
koziil a kordbbi id6pontig)

Az itélkezési gyakorlattal 6sszhangban, amennyiben az ajanlatkéréként eljard, kozszférabeli szervezet tigy dont, hogy
nem a sajit adminisztrativ, technikai vagy mds forrdsai felhaszndldsdval végzi el a kozérdekbdl raruhdzott feladatokat,
kozvetlentil delegdlhatja a feladatok végrehajtdsit mds jogi személyekre, amennyiben azok i) 100 %-os koztulajdonban
vannak, ii) az érintett jogi személyek felett a sajit szolgdlatai feletti ellenSrzéshez hasonld ellendrzést gyakorol és
iii) ezek a jogi személyek tevékenységiik jelentSs részét az ellendrzést gyakorld ajanlatkérd szervezet(ek)nek végzik.

3.5.1.1. A 100 %-os koztulajdon fenndlldsdnak feltételei

Az els§ kritériumot illeten, a jogi személynek 100 %-os koztulajdonban kell llnia.

3.5.1.2. A hasonld ellendrzésre vonatkozd feltételek

Az ajdnlatkérének az érintett jogi személy felett a sajdt szolgdlatai feletti ellenSrzéshez hasonld ellendrzést kell
gyakorolnia. Az ellen6rzés egyedileg és kozosen is gyakorolhatd (¥).

(*') A BFR 13. cikkének (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen, amennyiben nem keriil sor versenyeljardsra, a 13. cikkben megha-
tarozott irdnyitdsi koltségek és dijak kiiszobértékeit kell alkalmazni.

(**) Amennyiben az egységen beliili szerzdés-odaitélés feltételei teljesiilnek, a szerz8dés a KRR 38. cikke (4) bekezdése b) pontjanak
ii) alpontjdban emlitett, a kozszférdba tartozo szervezetek ellenérzése alatt dll6, tagdllamban letelepedett és kozérdeket szolgald pénz-
tgyi intézményeknek vagy a KRR 38. cikke (4) bekezdése b) pontjdnak iii) alpontjdban emlitett, a koz- vagy magdnjog ald esd szerve-
zeteknek kozvetleniil odaitélhetd.

(*) Nehéz olyan struktiardt elképzelni, ahol az ajanlatkérd anélkiil gyakorol tényleges ellendrzést egységen beliili jogi személy felett, hogy
annak akdrcsak résztulajdonosa ne lenne.
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Az ajdnlatkérd szerv fogalma

Az ellen6rzést az irdnyelv 1. mellékletében felsorolt, a 2014/24/EU irdnyelv 1. cikke (1) pontjanak értelmében vett ajan-
latkérd szerveknek kell gyakorolniuk. A tényleges ellendrzés feltétele tehat teljesiil, ha példdul minisztériumi osztdly szer-
z6dést kivan kotni az dllam valamelyik egységen beliili szervezetével, és a tényleges ellenSrzést ugyanennek a minisztéri-
umnak egy mdsik osztdlya gyakorolja az egységen beliili szervezet irdnyité szerkezeteiben vald részvétel révén. Nem
teljesiil azonban, példdul, a kovetkezd esetekben:

— ha egy kozponti minisztérium szerz6dést kivan kotni az dllam valamelyik egységen beliili szervezetével, de a tényle-
ges ellendrzést egy mdsik kozponti minisztérium gyakorolja az egységen beliili szervezet irdnyité szerkezeteiben vald
részvétel révén;

— ha egy regiondlis minisztérium szerzédést kivan kotni az dllam valamelyik egységen beliili szervezetével, és a tényle-
ges ellendrzést egy kozponti minisztérium gyakorolja az egységen belilli szervezet irdnyitd szerkezeteiben vald rész-
vétel révén.

Hasonlé ellendrzés:

Az dllando itélkezési gyakorlat értelmében (**), akkor beszéliink ,hasonlé ellendrzésrél”, amikor a kérdéses jogalany olyan
ellenSrzés alatt dll, amelynek segitségével az ajinlatkérs szerv befolydsolni tudja a jogalany dontéseit. Az irdnyité haté-
sagnak nem sziikséges ténylegesen gyakorolnia meghatirozé befolydsat, elegendd, ha rendelkezik e befolyas gyakorlasa-
nak lehetdségével.

A gyakorolt jogkornek a széban forgd szervezet stratégiai céljai és jelentds dontései feletti meghatdrozé befolydsnak kell
lennie (*). Vagyis az ajinlatkérd szervnek a szervezet felett szerkezeti és funkciondlis befolydst kell tudnia gyakorolni.
Ehhez nem kotelez6 a miikodés feletti napi ellendrzés (*°).

Hasonlé ellendrzés dll fenn, ha az ajanlatkérd szerv részt vesz a jogi személy (példaul fejlesztési bank) feliigyel6bizottsd-
gdban vagy igazgatdsdgaban, ami lehetévé teszi az ajanlatkéré szdmadra olyan meghatdrozé befolyds lehetGségét, amely
kiterjed e szervezet stratégiai céljaira és fontos dontéseire is.

Annak megitéléséhez, hogy az ajanlatkérd szerv meghatdrozé befolyast tud-e gyakorolni a jogi személy stratégiai céljaira
és fontos dontéseire is, az EB i) a jogi személy t6kéjében valé maganrészesedést ii) a dontéshozatali szerveinek Gsszetéte-
1ét, iii) az igazgatdtandcs jogkorének terjedelmét vizsgdlja ().

Az EB szerint amennyiben egy magdnvéllalkozds — akdr kisebbségi — részesedéssel rendelkezik egy olyan tdrsasdg t6kéjé-
ben, amelyben a kérdéses ajanlatkérd szerv szintén részesedéssel rendelkezik, mindenképpen kizdrja azt, hogy az ajinlat-
kéré a sajat szervei felett gyakorolt ellenérzéssel megegyezé médon ellendrizze ezt a tirsasdgot (*¥).

Az a koriilmény azonban, hogy a jogi személy t6kéjének egésze — egyediil vagy mds ajanlatkér szervekkel egyiitt — az
ajanlatkérd tulajdonat képezi — altaldban, bar nem dontd médon — arra utal, hogy ez az ajanlatkérd szerv a sajat szolga-
latai feletti ellendrzéshez hasonlé ellendrzést gyakorol e tdrsasdg felett ().

Az a tény, hogy a jogi személy dontéshozé testiiletei a tulajdonos ajanlatkérd szervek képviselgibdl dllnak, jelzi, hogy
a jogi személy az ajanlatkérd szervek ellendrzése alatt dll, amelyek igy dontSen tudjak befolydsolni a jogi személy straté-
giai céljait és jelentSs dontéseit.

Ellendrizni sziikséges az igazgat6tandcsra ruhdzott jogkorok terjedelmét, hogy fel lehessen mérni, piacorientdlt-e a jogi
személy és rendelkezik-e olyan fokd autondémidval, amely miatt a hozzd kapcsolddé ajanlatkérd szervek dltal gyakorolt
ellendrzés elenyészd.

Figyelembe kell venni a tdrsasdg jogi formdjat, mivel bizonyos tarsasdgi formak lehet6vé teszik, hogy a tdrsasdg a részvé-
nyeseitd] fiiggetleniil kovessen célokat.

Ha alapszabalya értelmében a jogi személy tulajdonosai érdekeit koveti és a hozzd kapcsolddé ajanlatkérd szervek céljai-
t0] hatdrozottan eltérg célokat nem kovet, ez az ajdnlatkérd szerv altal a sajat szolgdlatai felettihez hasonlé ellendrzést
jelez.

Az ajanlatkér$ szervek altal, a jogszabalyi rendelkezések szerint létrehozott szerv révén a jogi személy dontései felett
gyakorolt ellendrzésre agy tekinthetiink, hogy az ajanlatkéré a sajat szolgédlatai felettihez hasonld ellendrzést tud
gyakorolni a jogi személy felett.

(*) A C-107/98. szdm0 Teckal-iigy.

(*) A C-458/03. sz. Parking Brixen-iigy, 63-70. pont, C-340/04. sz. Carbotermo-tigy, 38. pont, C-324/07. sz. Coditel Brabant-iigy, 28. pont
és a C-573/07. sz. Sea-iigy, 65. pont.

(*) A C-182/11 és a C-183/11. sz. Econord SpA v Comune di Cagno, Comune di Varese, Comune di Solbiate Comune di Varese iigy, 27. pont.

(*) A C-324/07. sz. Coditel Brabant SA kontra Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale iigy, 29. pont.

(*) A C-26/03. sz. Stadt Halle és RPL Lochau iigy, 49. pont.

(*) A C-340/04. sz. Carbotermo és Consorzio Alisei iigy, 37. pont és a C-295/05. sz. Asemfo-iigy [2007] ECR [-2999, 57. pont.
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Az ellendrzésnek ténylegesnek kell lennie (*°). Nem elegendd, hogy az ellendrzés alapvetSen abbdl dll, hogy tartalmazza
a tdrsasdgi torvény altal a részvényesek tobbségére ruhdzott azon mozgésteret, amely korldtozza az ajinlatkérének azt
a jogkorét, hogy a tdrsasdg dontéseit befolydsolni tudja (*!).

Az ellendrzés egyedileg és kozosen is gyakorolhatd:

Az ellendrzést nem sziikséges kiilon-kiilon gyakorolni: kozosen is gyakorolhatd. Az itélkezési gyakorlat értelmében,
amennyiben tobb ajinlatkéré kozos tulajdondban 4ll6 jogi személy kap megbizdst, az ajdnlatkérd szervek egyiittesen is
gyakorolhatjdk a hasonlé ellenérzést, nem alapvetd fontossdgti, hogy azt killon-kilon gyakoroljak. A dontéshozatal,
a koriilmények fuggvényében, szavazattobbséggel is torténhet (*2).

A Birdsag elismerte, hogy bizonyos koriilmények kozott az ajanlatkérd szerv éltal gyakorolt ellendrzéshez kapcsolodo
feltétel teljesiilhet, amennyiben az ajdnlatkérd szerv részesedése a kozvallalkozds t6kéjében minddssze 0,25 % (). K6zos
analég irdnyitds abban az esetben is lehetséges, ha a részesedés ardnya nagyon alacsony, feltéve, hogy a részesedéshez
kapcsol6dd jogok elegenddek ahhoz, hogy a részvényesek egyiitt tényleges ellenSrzést tudjanak gyakorolni (*4).

Amennyiben az ajanlatkér§ szervként eljard irdnyitd hatosag, kozvetitd szervezet vagy alapok alapjat végrehajtd szerve-
zet tobb kozszférabeli részvényes kozos tulajdondban és ellendrzése alatt dllé jogi személy dontéshozatali testiiletében
vesz rész, meg kell vizsgdlni, megvaldsul-e a kozos analdg ellendrzés a jogi személy felett.

3.5.1.3. Azon feltétel, hogy a jogi személy tevékenységeinek lényeges részét a kozszférdba tartozd
szervezet(ek) részére végezze

A jogi személynek tevékenységei lényeges részét az ellendrzést gyakorld ajanlatkérd szerv vagy szervek részére kell
végeznie; azaz a jogi személy tevékenységeinek 1ényeges részét az ajinlatkérd szerv dltal vagy az ajanlatkérs szerv ellen-
Srzése alatt mitkod§ mds jogi személyek dltal rabizott feladatok teljesitése kell, hogy kitegye, fiiggetleniil a szerz&dés
teljesitésének kedvezményezettjétSl. Az EB még nem hatdrozta meg azt a szdzalékos értéket, amely a jogi személy tevé-
kenységének 1ényeges részét jelenti (**).

Amennyiben az irdnyit6 hatsdg nem kizdrdlagos tulajdonosa a jogi személynek, és nem gyakorol felette kizdr6lagos
ellendrzést, az a feltétel, hogy a jogi személy tevékenységei 1ényeges részét az ellenGrzést gyakorld ajanlatkérg(k) részére
kell, hogy végezze, akkor is teljesiil, ha a szerz8dés odaitélésekor az egységen beliili jogi személy nem végez az irdnyitd
hat6sdg dltal rabizott feladatot, azonban e jogi személy tevékenységének lényeges részét alkotjak az 6t ellen6rz8 egyéb
szervek dltal rabizott feladatok.

Osszegzés:

Ezért tehdt az ajanlatkérd szervként eljard iranyit6 hatdsdg, kozvetits szervezet vagy alapok alapjat végrehajtd szervezet,
a fent emlitett feltételek mellett, pénziigyi eszkozok végrehajtdsival megbizhat egy 100 %-os koztulajdonban 4ll6 olyan
jogi személyt, (példdul fejlesztési bankot), amely folott a sajat szolgédlatai feletti ellenérzéshez hasonld ellenSrzést
gyakorol, feltéve, hogy a jogi személy tevékenységei lényeges részét az ellenGrzést gyakorld ajanlatkérd szerv(ek) részére
végzi. A pénziigyi kozvetit6k egységen beliili szervezetek dltali kivdlasztdsa sordn eleget kell tenni a kozbeszerzési sza-
balyoknak és elveknek, feltéve, hogy az egységen belilli szervezetek maguk ajdnlatkérg szervek.

3.5.2.  SzerzGdés egységen belilli odaitélésének feltételei a 2014/24/EU irinyely (a 2014/24/EU irdnyely 12. cikke) dtiiltetése
vagy 2016. dprilis 18. utdn

A 2014/24[EU irdnyelv 12. cikkével osszhangban az ajanlatkérd szerv kothet kozbeszerzési szerz8dést ellenSrzott jogi
személlyel a hdrom kovetkezd feltétel egyiittes teljesiilése esetén.

(**) A C-324/07. sz. Coditel Brabant SA kontra Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale iigy, 54. pont.

(*") C-458/03. sz. Parking Brixen iigy, 69. pont és a C-340/04. sz. Carbotermo-iigy, 39. pont. A vizsgalt eset Osszefiiggésében az EB megdlla-
pitotta, hogy az ajanlatkérd szerv nem gyakorol a sajét szolgélatai felettihez hasonlé ellenSrzést, ha az alapitd okiratok nem biztosita-
nak az ajanlatkérd szdmdra semmilyen olyan ellendrzési jogkort vagy kiilonleges szavazati jogot, amely révén korldtozhatja a tdrsasdg
rendes és rendkiviili tigyvezetése terén a lehetd legszélesebb hatdskorrel rendelkezd igazgatdsagok cselekvési szabadsdgat, illetve ha az
ajanlatkérd szerv az egységen belilli szervezet feletti befolydsdt egy holdingtdrsasdgon keresztiil gyakorolja, mivel az ilyen kozvetits
kozbeiktatdsa, az eset koriilményeitd] fiiggGen, gyengitheti az ajinlatkérd szerv dltal a részvénytdrsasdg felett esetleg azon egyszerd
tény miatt gyakorolt ellendrzést, hogy annak t6kéjében részesedéssel rendelkezik.

(*») A C-324/07. sz. Coditel Brabant SA kontra Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale iigy, 54. pont.

(**) A C-295/05. sz. Asemfo-iigy, 56—61. pont.

(**) A C-182/11. sz. Econord SpA kontra Comune di Cagno iigy, 33. pont.

(**) Megjegyezziik azonban, hogy egy tigyben elfogadta a 90 %-ot (lisd a C-295/05. sz. Asemfo-iigy, 63. pontjdt).
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3.5.2.1. Az egységen belili szervezetben fenndllé tulajdonosi részesedésre vonatkozo feltétel

Nem lehet kozvetlen magantSke-részesedés az ellenSrzott jogi személyben, kivéve a nemzeti jogszabalyi el6irdsok sze-
rinti, a Szerz6désekkel 6sszhangban 1év8 olyan nem ellendrzg és nem blokkolé magdntSke-részesedéseket, amelyek az
ellendrzott jogi személyre nem gyakorolnak meghatdrozé befolydst.

A Szerz6désekkel osszhangban 1év6 nem ellen6rzé és nem blokkolé magédntGke-részesedés a SzerzGdésekkel osszhang-
ban 1év6, dtlathaté és megkiilonboztetéstdl mentes eljdrdsbol (*%) ered6 magantdke-részesedést jelent.

Nem kovetelmény, hogy az egységen beliili jogi személy szolgaltatdsait igénybe vevé ajanlatkérd szervnek tulajdonrésze
legyen ebben a jogi személyben, feltéve, hogy a jogi személy 100 %-os koztulajdonban dll, ellendrzi az egységen beliili
jogi személyt (3.5.2.2. szakasz) és teljesiilnek a tevékenységi kritériumok (3.5.2.3. szakasz) (¥').

3.5.2.2. Az ajanlatkérd szervek egységen belili jogi személy felett gyakorolt ellenérzésének
feltételei

Az ajanlatkérd szervnek az érintett jogi személy felett a sajat szolgélatai feletti ellendrzéshez hasonl ellendrzést kell
gyakorolnia. Az itélkezési gyakorlatban meghatdrozott kritériumokat egységes szerkezetbe foglalva, az irdnyelv 12. cikké-
nek (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy az ajanlatkérd szerv akkor gyakorol ilyen ellenérzést, ha dont8 befolyassal ren-
delkezik az ellenérzott jogi személy stratégiai céljai és jelentGs dontései tekintetében. Tehdt a 3.5.1.2. szakaszban emlitett
azon jelek, amelyek azt mutatjdk, hogy az ajanlatkéré dontd befolydst gyakorol jogi személy stratégiai céljai és jelentds
dontései felett, jelentGséggel birnak.

Az ellendrzést gyakorolhatja egy mdsik olyan jogi személy is, amelyet magdt az ajinlatkér§ szerv ugyanigy ellendriz
(12. cikk (1) bekezdés) vagy gyakorolhaté kozosen, feltéve, hogy az irdnyelv 12. cikkének (3) bekezdésében foglaltak
teljestilnek (*%).

A kozos ellen6rzés eseteit leszamitva, a kozbeszerzési szerz8dés kozvetlen odaitélése akkor is lehetséges, amikor egy
ellendrzott jogi személy ajanlatkérs szervként szerzédést itél oda az 6t ellendrzd ajanlatkérd szervnek vagy mds, ugyan-
ezen ajanlatkérd szerv dltal ellendrzott jogi személynek, feltéve, hogy abban a jogi személyben, amelynek a kozbeszer-
zési szerzGdést odaitélik, nincs kozvetlen magdntSke-részesedése, eltekintve a nemzeti jogszabdlyi elSirdsok szerinti,
a Szerz6désekkel osszhangban 1évg olyan nem ellenérzé és nem blokkolé magantke-részesedésektdl, amelyek az ellen-
Srzott jogi személyre nem gyakorolnak meghatdrozé befolyést (ldsd az irdnyelv 12. cikkének (2) bekezdését).

3.5.2.3. Az ellen6rzést gyakorld ajanlatkérd szervek részére végzett tevékenységek feltételei

Az ellendrzott jogi személy tevékenységeinek tobb mint 80 %- at az ellendrzést gyakorld ajanlatkérd szerv éltal vagy az
ajanlatkérG szerv ellenérzése alatt mtikodd mds jogi személyek altal rabizott feladatok teljesitése teszi ki, fiiggetleniil
a szerzGdés teljesitésének kedvezményezettjétsl. A 2014/24/EU irdnyelv 12. cikkének (5) bekezdése értelmében a tevé-
kenységek szdzalékos ardnydnak megdllapitdsdhoz az dtlagos Osszdrbevételt vagy mds megfelelS, tevékenység alapt
mérdszamot, példaul az érintett jogi személynél vagy ajanlatkérS szervnél a szerz8dés odaitélését megel6z8 harom
évben a szolgdltatdsok, druk és épitési beruhdzdsok miatt felmeriil§ koltségeket kell figyelembe venni.

Amennyiben az érintett jogi személy vagy ajanlatkérd szerv létrehozdsinak vagy tevékenysége megkezdésének idGpontja
vagy tevékenységeinek dtszervezése miatt nem all rendelkezésre az el6z8 hdrom évre vonatkoz6 drbevételi adat vagy mds
tevékenység alapt mérdszdm, példaul a koltségek Osszege, illetve az mdr nem relevans, elegendd azt bizonyitani — f6ként
tizleti elGrejelzések segitségével —, hogy a tevékenységek mérése hiteles.

(*) Vo.a C-64/08. sz. Engelmann-iigy 50. pontjat és a C-25/14. sz. UNIS-iigy 39. pontjit, amelyek emlékeztetnek, hogy noha az atldtha-
tosdg kovetelményébdl nem ered szitkségszertien a pdlyazat kifrdsdra vonatkozé kotelezettség, az azonban igen, hogy a vonatkozd
informdcidk kell6 mértékd nyilvanossagot kapjanak, amely lehet6vé teszi egyrészrdl a verseny megnyitdsat, masrészrdl az odaitélési
eljards partatlansdganak biztositdsat.

(*) Nehéz olyan struktarat elképzelni, ahol az ajinlatkérg szerv anélkiil gyakorol tényleges ellendrzést egységen beliili jogi személy felett,
hogy annak akdrcsak résztulajdonosa ne lenne.

(**) A 2014/24/EU irdnyelv 12. cikkének (3) bekezdése értelmében a kozos ellenérzéshez a kovetkezd feltételeknek kell teljesiilnitik:

i) az ellendrzott jogi személy dontéshozé szerveiben minden részt vevd ajanlatkérd szerv képviselteti magat. A képviseletet elldtd
egyes személyek a részt vevs ajanlatkérd szervek koziil képviselhetnek tobbet vagy az osszeset.
i) az emlitett ajdnlatkéré szervek kozosen dontd befolydst tudnak gyakorolni az ellendrzott jogi személy stratégiai céljaira és
jelentSs dontéseire; és
iii) az ellenérzott jogi személynek nincsenek olyan érdekeltségei, amelyek ellentétesek az ellendrzé ajanlatkérd szervek érdekeltsé-
geivel.
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E médszerek koziil a tagdllamok bdrmelyiket alkalmazhatjdk. A teljes forgalom modszerének alkalmazdsa esetén a jogi
személy (példaul fejlesztési bank) valamennyi tevékenységét figyelembe kell venni, és annak tobb mint 80 %-a az ellendr-
zést gyakorld ajanlatkéré vagy az ajanlatkérd dltal ellenSrzott més jogi személy dltal rabizott feladatokbdl kell, hogy
szarmazzék.

Amikor egy irdnyité hatdsdg vagy kozvetitl szervezet egységen beliili jogi személyt alapok alapjit végrehajtd szervezet-
nek jelol ki és ez a jogi személy az irdnyad6 kozbeszerzési irdnyelv értelmében ajdnlatkér szerv, a pénziigyi kozvetitGk
kivalasztasakor meg kell felelnie a kozbeszerzési szabdlyoknak és elveknek. Ezenkiviil, az FBR 7. cikke (3) bekezdésének
megfelelGen, a kivélasztaskor teljesiteni kell az emlitett rendelkezésben meghatdrozott egyedi kovetelményeket (ldsd az
alabbi, 3.7. szakaszt).

A KRR 38. cikke (4) bekezdése b) pontjdnak ii) pontjdban emlitett, kozszférabeli szervezetek dltal ellendrzott, kozérdeket
tdmogaté tagdllami pénziigyi intézményt meg lehet bizni pénziigyi eszkoz végrehajtisaval, ha a fenti feltételek
teljesiilnek.

Osszegzés:

Az ajanlatkér szervként eljard irdnyitd hat6sdg, kozvetits szervezet vagy alapok alapjat végrehajt6 szervezet kozvetleniil
kothet pénziigyi eszkoz végrehajtdsdr6l szold szerzédést egységen belilli jogi személlyel feltéve, hogy teljesiilnek
a 2014/24[EU irdnyelv 12. cikkében foglalt kovetelmények. A pénziigyi kozvetit6k egységen belili szervezetek dltali
kivélasztdsa sordn eleget kell tenni a kozbeszerzési szabdlyoknak és elveknek, ha az egységen belilli szervezetek maguk
ajanlatkérd szervek.

1. példa:

X régid kizardlagos tulajdondban all6 regiondlis fejlesztési bank feladata, alapszabdlydnak megfelelSen, a régié gazdasagi
fejlédésének tdmogatdsa.

X régi6 a bank feliigyelSbizottsdgdnak elnoke; a bizottsdg feladata a bank tevékenységeinek stratégiai irdnyitdsa, és szava-
zds a koltségvetést, a személyzetet és a bank vezet§ tisztségviselSinek kinevezését illetGen.

A bank szabadon hozhat napi finanszirozdsi dontéseket, azaz hitelt folyosithat és garancidt nydjthat a régié azon val-
lalkozdsainak, amelyek kivill esnek a jelent@snek tekintett kategéridn. A jelentSs (példdul a hitelezési stratégidra,
a munkavallalokra és a koltségvetésre vonatkozd) dontések az ellendrzést gyakorld ajanlatkérd szerv meghatarozé
befolyasatdl fiiggenek.

E szerkezetbdl az kovetkezik, hogy X régi6 a sajdt szolgdlatai feletti ellendrzéshez hasonlé ellendrzést gyakorol a bank
folott.

X régid a regionalis fejlesztési bankot pénziigyi eszkoz végrehajtdsanak feladatdval kivdnja megbizni.

Mivel tényleges ellenérzést gyakorol a bank felett, amelynek kizdrdlagos tulajdonosa, mivel a bank az X régié szdmadra
végzett tevékenységeken kivill nem végez kereskedelmi tevékenységet, egységen beliili kapcsolat dll fenn X régié és
a bank kozott, ami lehet6vé teszi, hogy X régié a regiondlis fejlesztési bankot pénziigyi eszkoz végrehajtdsanak feladata-
val bizza meg, feltéve, hogy a bank eleget tesz a BFR 7. cikkében foglalt kovetelményeknek.

2. példa:

X régié 1%-os tulajdonrésszel rendelkezik a nemzeti fejlesztési bankban, amelynek jogszabdlyban rogzitett feladata,
a tagdllam gazdasdgi fejl6désének tdmogatdsa.

X régié a bank feliigyelGbizottsigdnak tagja. A bank szabadon hozhat napi finanszirozdsi dontéseket, azaz hitelt folyosit-
hat és garancidt nydjthat a régié azon véllalkozdsainak, amelyek kiviil esnek a jelentGsnek tekintett kategéridn. Azonban
a jelentds (példdul a hitelezési stratégidra, a munkavallalokra és a koltségvetésre vonatkozd) dontések az ellendrzést
gyakorl6 ajdnlatkéré meghatdrozé befolydsitdl fiiggenek. A tagsighoz kot8dS jogok alapjan X régi6 a sajit szolgdlatai
feletti ellenGrzéshez hasonlé ellendrzést gyakorol a bank folott.

Az X régi6 részére elvégzett feladatokon kiviil, kereskedelmi banki tevékenységet is végez, amely dtlagos Gsszes drbevéte-
lének 15 %-at képviseli.

2016 juniusdban (a 2014/24[EU irdnyelv értelmében) X régié a bankot pénziigyi eszkoz végrehajtisinak feladatdval
kivinja megbizni. Mivel ténylegesen ellendrzi a bankot (annak ellenére, hogy csak 1 %-os tulajdonrésze van), tovabbd,
mivel a bank sajit tevékenységeinek t6bb mint 80 %-dt a tulajdonosai altal rdbizott feladatok végrehajtdsa teszi ki (**)
(a szamitds alapja a bank teljes dtlagos drbevétele a szerzddés odaitélést megel6z6 hirom évben), egységen beliili
kapcsolat 4l fenn X régi6 és a bank kozott, ami lehetévé teszi, hogy X régié a bankot pénziigyi eszkoz végrehajtdsanak
feladataval bizza meg, feltéve, hogy a bank eleget tesz a BFR 7. cikkében foglalt kovetelményeknek

(*) Feltéve, a példa alkalmazdsdban, hogy az egységen beliili jogi személyben fenndll6 tulajdonosi érdekeltségnek a 2014/24/EU irdnyelv-
ben rogzitett, fent is emlitett feltételei teljesiilnek.
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3. példa:

Az dllam kizdr6lagos tulajdonosa egy fejlesztési banknak, amelynek feladata a tagdllam gazdasdgi fejlédésének
tamogatasa.

X minisztérium a bank feliigyelGbizottsdgdnak tagja. A bank szabadon hozhat napi finanszirozdsi dontéseket, azaz hitelt
foly6sithat és garanciat nydjthat a régié azon véllalkozdsainak, amelyek kiviil esnek a jelentSsnek tekintett kategoridn.
Azonban a jelentSs (példdul a hitelezési stratégidra, a munkavallalokra és a koltségvetésre vonatkozo) dontések az ellen-
Srzést gyakorld ajanlatkérd szerv meghatdrozé befolydsdtdl fiiggenek. Kovetkezésképpen X minisztérium a sajit szolgdla-
tai feletti ellen6rzéshez hasonld ellenérzést gyakorol a bank folott.

Az X minisztérium részére elvégzett feladatokon kiviill a bank kereskedelmi banki tevékenységet is végez, amely dtlagos
osszarbevételének 15 %-dt képviseli.

2016 janiusdban (a 2014/24/EU iranyelv értelmében) X minisztérium a bankot pénziigyi eszkoz végrehajtdsanak felada-
tdval kivinja megbizni. Mivel ténylegesen ellenérzi a bankot, tovabbd, mivel a bank sajit tevékenységeinek tobb mint
80 %-at a tulajdonosai éltal rabizott feladatok végrehajtasa teszi ki (*) (a szdmitds alapja a bank teljes dtlagos drbevétele
a szerz8dés odaitélést megel6z6 harom évben), egységen beliili kapcsolat dll fenn X minisztérium és a bank kézott ami
lehetdvé teszi, hogy X minisztérium a bankot pénziigyi eszkoz végrehajtdsinak feladatdval bizza meg, feltéve, hogy
a bank eleget tesz a BFR 7. cikkében foglalt kovetelményeknek.

3.6. A kozszférabeli szervek kozitti egyiittmiikodés (')

Ismételten kiemelend8, hogy 6nmagédban azt a tény, hogy a megéllapodds mindkét részes fele kozszférabeli szervezet,
nem zdrja ki a kozbeszerzési szabdlyok alkalmazasit.

Ugyanakkor a kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsa nem iitkozhet a kozszférabeli szervezetek azon szabadsdgdval, hogy
sajat forrasaik, igy egységen beliili szolgdltatdsok bevondsaval, ldssdk el kozfeladataikat, és ezen beliil mds kozszférabeli
szervezetekkel esetlegesen egyiittmiikodjenek. Figyelembe véve, a magdnszféra gazdasdgi szereplGinek viszonylatdban
keriilni kell verseny torzuldsdt, a 2014/24/EU irdnyelv tovdbb pontositotta a kozszférabeli szervek kozotti
egyiittmikodést.

Ebben az Osszefliggésben azok az irdnyité hatdsdgok, kozvetitd szervezetek vagy alapok alapjit végrehajté szervezetek,
amelyek ajanlatkérd szervekként jarnak el, fontolora vehetik a kozszférabeli szervek kozotti egyiittmiikodést a pénziigyi
eszkoz végrehajtdsdra, amennyiben az egyiittm(ikodés feltételei fennallnak (*?).

A kozszférabeli szervek kozott pénziigyi eszkoz végrehajtdsara kialakitott egyiittmiitkodés megvalosulhat az ajanlatkérd-
ként eljar6 irdnyit6 hatdsdg, kozvetit§ szervezet vagy alapok alapjt végrehajt6 szervezet és egy masik, 100 %-os koztu-
lajdonban 4ll6 jogi személyt ellenérz8, a pénziigyi eszkozt végrehajtani képes ajanlatkérs szervezet (azaz egységen belili
jogi személy) kozotti szerzGdéssel. Ehelyett finanszirozasi megéllapodds is kothet§ kozvetleniil az ajanlatkérd szervként
eljar6 irdnyitd hatosdg, kozvetitS szervezet vagy alapok alapjit végrehajtd szervezet és a pénziigyi eszkozt végrehajtd
ajanlatkéré szerv kozott. A szerz8désnek/finanszirozasi megallapodasnak ki kell térnie a pénziigyi eszkozt végrehajtd
szervezet dijazdsdra is ().

A kozszférabeli szervek kozotti egylittmtikodés alkalmazdsa esetén az ajanlatkérd szervként eljdrd irdnyit6 hatdsdg, koz-
vetit6 szervezet vagy alapok alapjat végrehajté szervezet koteles betartani a BFR 7. cikkének (1) és (2) bekezdésében
foglalt rendelkezéseket.

(*) Feltéve, a példa alkalmazdsdban, hogy az egységen beliili jogi személyben fenndll6 tulajdonosi érdekeltségnek a 2014/24/EU irdnyelv-
ben rogzitett, fent is emlitett feltételei teljesiilnek.

(*) Amennyiben a kozszférabeli szervek kozotti egyiittmidkodés feltételei teljesiilnek, a szerz6dés a KRR 38. cikke (4) bekezdése
b) pontjanak ii) alpontjdban emlitett, kozszférabeli szervezetek ellendrzése alatt dll6, tagallamban letelepedett és kozérdeket szolgald
pénziigyi intézményeknek vagy a KRR 38. cikke (4) bekezdése b) pontjdnak iii) alpontjdban emlitett, a koz- vagy maganjog ald esé
szervezeteknek kozvetleniil odaitélhetd.

(*) A tagdllamok ugyancsak kijelolhetnek kozvetitd szervezetet a kozszférabeli szervek kozotti egyiittmiikodés keretében. Ezt kovetSen
a kozvetit§ szervezet delegdlhatja a pénziigyi eszkoz végrehajtdsdnak feladatdt a kozszférabeli szervek kozotti egyiittmiikodés révén,
illetve a kozvetit§ szervezet egységen beliili jogi személyére.

() Egységen beliili jogi személlyel valé szerz8déskotés esetén a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezetnek fizetendd odsszeget fizetheti
kozvetlenil az irdnyité hatdsdg vagy, kozvetve, az irdnyitd hatdsdggal egyiittmdikods, kozszférabeli szervezet. A C-480/06. sz.
Bizottsdg kontra Németorszdg iigy tirgya az a szerzédés, amelynek értelmében Hamburg véros koztisztasagi szolgdlata négy Landk-
reis (teriileti kozigazgatdsi egység) szdmdra 120 000 tonna kapacitdst tart fenn évente, minden egyes érintett fél tekintetében
ugyanazon modszer alapjan kiszdmitott dron. Ezt az drat a 1étesitmény tizemeltetSjének — a Hamburg véros koztisztasagi szolgalatd-
val szerzGdést kot6 félnek — fizették e koztisztasagi szolgalat kozvetitésével (ldsd az 5. pontot).
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3.6.1. A kozszférabeli szervek kozotti egyiittmikadés feltételei a 2014/24/EU irdnyelv dtiiltetéséig vagy 2016. dprilis 18-ig
(a kettd kozil a kordbbi idépontig)

A 2014/24[EU irdnyelv bevezetése el6tt a kozszférabeli szervek kozott kothetS szerzédések (kozszférabeli szervek
kozotti egyittmiikodés) feltételei (*) kiviil estek a kozbeszerzési szabdlyok hatdlydn, azokat az itélkezési gyakorlat
hatdrozta meg.

A kozszférabeli szervek kozotti egyiittmiikodés biztositja, hogy az éltaluk végzendd kozszolgdltatasi feladatokra nem kell
a kozbeszerzés szabalyait alkalmazni (¥). A kozbeszerzési jogszabalyok nem alkalmazanddk, amennyiben:

— az ilyen szerzGdések kizdrolag kozigazgatdsi szervek kozott, magdnjogi jogalany kozremikodése nélkiil jonnek létre,
— egyetlen magdnszolgaltaté sem keriil versenytarsaival szemben el6nydsebb helyzetbe (*9), és
— az egyiittmikodést kizdrdlag a kozérdek szolgdlatin alapulé megfontoldsok és kovetelmények hatdrozzdk meg ().

A pénziigyi eszkozokhoz kapcsoléddan nincs kialakult itélkezési gyakorlat a kozszférabeli szervek kozotti egytittmiiko-
désre vonatkozdan. Ugyanakkor mds teriiletekrdl hozhaté példdkkal érzékeltet§ az EB dllispontja arra vonatkozdan,
hogy az egyuttmikodést kizardlag a kozérdekii célok megvalésitdsahoz kapcsolédé megfontoldsok és kovetelmények
mozgatjik-e.

Az EB elismerte, hogy azzal, hogy az irdnyadé EU—jogszabilyokban rogzitett kotelezettségek végrehajtisa érdekében
a hulladékdrtalmatlanitds teriiletén egyiittmitikodést alakitanak ki, a helyi 6nkormanyzatok kozszolgalati feladatot hajta-
nak végre (*%).

Az EB elemezte egy egyetem és egy magdnjogi formaban miikddd korlatolt felelGsségii tarsasdg kozott egy felsGoktatdsi
szamitogépes irdnyitdsi rendszer beszerzése céljabdl kialakitott egyiittmiikodést. A Birdsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az egyetem és a tarsasag kozott létesitett egyiittmiikodésnek nem célja kozszolgéltatdsi feladat elvégzése, mivel az
utébbit nem biztdk meg kozvetleniil kozszolgdlati feladat elvégzésével (*9).

7

A kozszférabeli szervek kozott pénziigyi eszkoz végrehajtdsdra kialakitott egyiittmiikodéshez az sziikséges, hogy az
egyiittmiikodd felek a koz érdekében végezzék feladatukat. Erre akkor keriil sor, ha az ajanlatkérd szerv/a megbizott jogi
személy valamennyi tevékenységét a torvényben eldirt kozfeladat keretében végzi; ennek eredményeként a pénziigyi esz-
koz végrehajtdsa lehet6vé teszi, hogy a szervezetek végrehajtsik az EU vagy a nemzeti jogszabdlyok dltal hozzdjuk ren-
delt feladatokat, példaul, a szocidlis intézkedések vagy egyes kkv-k finanszirozdsit, illetve a gazdasdgi fejl6dés és a kuta-
tds tdmogatasat. M(ikodési célok irdnyité hatdsdg (kozvetit szervezet vagy alapok alapjt végrehajtd szervezet) dltali
megvaldsitdsa vagy adott programban ismertetett (nem tdmogatds jellegti, példdul, IT-eszkozok fejlesztésére vagy az
ESBA megvaldsitdsin dolgozé munkavéllalok elhelyezéséhez sziikséges iroda bérlésére irdnyuld) tevékenységek kozér-
dekd feladatnak tekinthet6k. Amennyiben ugyanezen célokat és tevékenységeket egyéb kozszférabeli szervek érik el,
illetve végzik, ez teret engedhet kozszférabeli szervek kozotti egyiittmiikodésnek.

A kozszférabeli szervek kozotti egylittmtikodést kizardlag a kozérdekkel kapcesolatos megfontoldsok vezérelhetik, ame-
lyeket eseti alapon kell értékelni.

Az ajanlatkérd szervként eljard irdnyité hatdsdg, kozvetitd szervezet vagy alapok alapjit végrehajté szervezet altal
a pénziigyi eszkoz végrehajtdsaért a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezetnek fizetett dij megegyezik a pénziigyi eszkozt
végrehajtd szervezet szolgdltatdsait igénybe vevé mds kozszférabeli szervek éltal ugyanazon kedvezményezetti tipusnak
nydjtott ugyanazon pénziigyi termékért fizetett dijjal, feltéve, hogy az irdnyitdsi koltségekre és dijakra irdnyad6 rendelke-
zéseket betartjak (ldsd a BFR 12. és 13. cikkét).

(*) Az EU joganyagédban nincs a szerzGdésekre alkalmazhaté formdlis el6irds.

(*) C-480/06. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg iigy, 37. pont és 44—47. pont és a C-159/11. sz. ASL Lecce iigy, 35-37. pont.

(*) Amennyiben a kdzszférabeli szervek nem tudjék egymds kozotti egyiittmiikddéssel biztositani a szolgdltatdsok 100 %-dt és a fennma-
rad6 részre magdn szerz6d6 féllel szerzédést kell kotni, azt adott esetben kozbeszerzési eljdrdsban kell megtenni az egyenld bands-
mad biztositdsa érdekében.

(*) C-480/06. sz. Bizottsag kontra Németorszag tigy, 44—47. pont.

(*%) C-480/06. sz. Bizottsag kontra Németorszdg iigy 37. pont.

(*) A C-15/13. sz. Technische Universitdt Hamburg-Harburg, Hochschul-Informations-System GmbH kontra Datenlotsen Informationssysteme
GmbH iigy, 16 és 35. pont.
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Osszegzés:

A 2014/24[EU irdnyelv dtiiltetéséig vagy 2016. aprilis 18-ig (a kettd koziil a kordbbi id6pontig) azon irdnyit6 hatdsdg,
kozvetitd szervezet vagy alapok alapjat végrehajtd szervezet, amely ajinlatkérd szervként jar el, az ftélkezési gyakorlat-
ban rogzitett feltételektsl fuggSen, igazgatasi egytittmtikodési megdllapoddst kothet a pénziigyi eszkoz végrehajtasanak

feladataval megbizott, kozszférabeli szervezettel.

3.6.2. A kozszféra szervezetei kozotti egyiittmiikodés feltételei a 2014/24/EU irdnyelv dtiiltetése vagy 2016. dprilis 18. utdn

A 2014/24/EU irdnyelv 12. cikkének (4) bekezdése értelmében nem tartozik az irdnyelv hatdlya ald a kizar6lag két vagy
tobb ajdnlatkérd szerv dltal kotott szerz8dés az aldbbi hirom feltétel teljesiilése esetén:

i) a szerz6dés a részt vevs ajanlatkérd szervek kozotti egyiittmtikodést hoz létre vagy valdsit meg annak érdekében,
hogy az dltaluk teljesitendd kozszolgdltatdsokat teljesitsék, kozos céljaik megvaldsitdsa érdekében. Mitkodési célok
irdnyitd hat6sdg (kozvetitd szervezet vagy alapok alapjit végrehajté szervezet) dltali megvaldsitdsa vagy adott
programban ismertetett (nem tdmogatds jellegli, példdul, IT-eszkozok fejlesztésére vagy az ESBA megvalésitdsin
dolgozé munkavéllalok elhelyezéséhez sziikséges iroda bérlésére irdnyuld) tevékenységek kozérdekd feladatnak
tekinthetdk.

ii) az egyuttm@ikodés megvaldsitasat kizdrdlag a kozérdekkel kapcesolatos megfontoldsok vezérlik (lasd a fenti 3.6.1. sza-
kaszban ismertetett kovetkezményeket a javadalmazdsra vonatkozdan).

iii) a részt vev$ ajanlatkérd szervek az egyiittmiikodés dltal érintett tevékenységeknek kevesebb, mint 20 %-at végzik
a nyilt piacon. Ebb8l kovetkezden a korldtozds nem vonatkozik az egyiittmtikodéssel nem érintett piaci
tevékenységre.

Az utolsé feltétel értelmében, amely szigortian korldtozza az egyiittmdikodéssel nem érintett piaci tevékenységeket,
a részt vevs ajanlatkérd szervek az egyiittmiikodés dltal érintett tevékenységeknek kevesebb mint 20 %-4t végezhetik
a nyilt piacon.

Amennyiben a kozszférabeli szervek kozotti egytittmiikodésben részt vevd felek nem folytatnak gazdasdgi tevékenységet
vagy masokkal verseng@ tevékenységet, teljesiil a 12. cikk (4) bekezdésének ) pontja, mivel nem folyik nyilt piaci
tevékenység.

A 2014/24[EU irdnyelv 12. cikke (5) bekezdésének értelmében a tevékenységek szdzalékos ardnydnak megéllapitdsahoz
az atlagos Osszarbevételt vagy mds megfelels, tevékenység alapi mérészamot, példdul az érintett jogi személynél vagy az
ajanlatkérd szervnél a szerz6dés odaitélését megel6z6 hdrom évben a szolgaltatdsok, aruk és épitési beruhdzasok miatt
felmeriil§ koltségeket kell figyelembe venni. Meghatdrozdsdndl fogva a szdmitds nem tartalmazza az egyiittmiikodés
keretében, Gjonnan elvégzett tevékenységeket, vagyis azokat, amelyeket a részt vevd ajdnlatkérdk egyike sem végzett az

Py

egyiittmiikodést megel6zden.

Amennyiben az érintett jogi személy vagy ajanlatkérd szerv létrehozdsinak vagy tevékenysége megkezdésének idépontja
vagy tevékenységeinek dtszervezése miatt nem all rendelkezésre az el6z8 hdrom évre vonatkozé drbevételi adat vagy mads
tevékenység alapt mérdszdm, példdul a koltségek Osszege, illetve az mdr nem relevans, elegendd azt bizonyitani — f6ként
tizleti elGrejelzések segitségével —, hogy a tevékenységek mérése hiteles.

A fenti 3.6.1. szakaszban ismertetett konstrukcidk (*°) ugyancsak rendelkezésre dllnak.
Osszegzés:

A 2014/24/EU irdnyelv étiiltetése vagy 2016. dprilis 18. utdn az ajdnlatkérd szervként eljdrd irdnyité hatésdg, kozvetits
szervezet vagy alapok alapjat végrehajté szervezet a kozszférabeli szervek kozotti, az irdnyelvben rogzitett feltételeknek
megfelel§ egyiittmiikodési megallapoddst kothet olyan mds ajanlatkérs szervekkel, amelyekre a pénziigyi eszkozok vég-
rehajtdsanak feladata delegdlhaté. A fenti 3.6.1. szakaszban ismertetett konstrukciok ugyancsak rendelkezésre dllnak.

(*) vagyis az ajanlatkérSként eljard irdnyitd hatdsdg, kozvetits szervezet vagy alapok alapjdt végrehajté szervezet és egy madsik, 100 %-os
koztulajdonban 4ll6 jogi személyt ellendrzd, a pénziigyi eszkozt végrehajtani képes ajanlatkérd szervezet (azaz egységen beliili jogi
személy) kozotti szerz6dés, illetve az ajanlatkérd szervként eljard irdnyité hatdsdg, kozvetit szervezet vagy alapok alapjét végrehajtd
szervezet és a pénziigyi eszkozt végrehajto ajanlatkérd szerv kozotti kozvetlen szerzGdés.
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Példa:

A Gazdasdgi Minisztérium ellenérzést gyakorol egy 100 %-os koztulajdonban 1év6 fejlesztési bank felett, amelynek
jogszabdlyi feladata hitel-és garancianydjtds kkv-k részére, azzal a céllal, hogy 6sztonozze az innovéciot az orszag egész
tertiletén.

Y régié a régidbeli innovaciét tdimogaté programot valdsit meg. A nemzeti fejlesztési bank felett sem egyediil, sem mads-
sal egyiitt nem gyakorol ellendrzést. Ezért kettejitk kozott nem 4ll fenn egységen beliili kapcsolat.

Egységen beliili egyiittmikodés abban az esetben lehetséges, ha az ilyen tipust egyuittmiikodés feltételei fenndllnak:

1. A Gazdasdgi Minisztérium és az Y régi6 vagy a fejlesztési bank és az Y régié kozott 1étrejott egyiittmikodési szerzs-
dés kotelezS célja annak biztositdsa, hogy a minisztérium és az Y régié dltal teljesitend8 kozszolgaltatast teljesitsék,
kozos céljaik megvaldsitdsa érdekében. Az Y régiot illetGen elegendS, ha az innovicié régidbeli tdmogatdsa
a program egyik célja.

2. Az egyittmikodés megvalositdsat kizdrolag a kozérdekkel kapcsolatos megfontoldsok vezérelhetik. Kiilonosen
a szolgaltatas ellenértékét kell ugyanazon feltételekkel biztositani a régié részére, mint a minisztérium részére.
Amennyiben azon pénziigyi terméket, amelynek végrehajtdsira a régié a bankot felkéri, a bank mdr nydjtja a minisz-
térium részére, az e termékeket biztosité bank ugyanazokat a dijakat és koltségeket szdmolja fel a régiénak a pénz-
tigyi termék végrehajtdsdért. Amennyiben azon pénziigyi terméket, amelynek végrehajtdsdra a régié a bankot felkéri,
a bank nem nytjtja, a nemzeti fejlesztési bank ugyanazokat a dijakat és koltségeket szdmolja fel a régiénak, mint
amelyeket a minisztériumnak szdmol fel.

3. A részt vev$ ajanlatkérd szervek az egyiittmiikodés dltal érintett tevékenységeknek kevesebb, mint 20 %-dt végzik
a nyilt piacon. A nemzeti fejlesztési bank nem nytjthatja a nyilt piacon az egytittmtikodéssel érintett finanszirozdsti-
pust (azaz bizonyos szektorban miikodd bizonyos kedvezményezett-tipusnak nydjtott pénziigyitermék-tipust, példdul

t6két az innovaciét célul tizs, induld vallalkozdsoknak) a szerzédés odaitélését megel6z8 harom évben elért atlagos
teljes drbevétel 20 %-dt meghalad6é mértékben.

Amennyiben a nemzeti fejlesztési bank teljesiti a BFR 7. cikkében foglalt kovetelményeket, az Y régié szerz6dést kothet
a bankkal és kozvetlenul ald is irhatja a szerzédést.

3.7. A BFR 7. cikkében foglalt kivetelmények

BFR 7. cikke az irdnyité hatésdg dltal a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezet kivélasztdsakor alkalmazandé krité-
riumokat rogziti. A 7. cikk (1) és (2) bekezdésében foglalt szabdlyokat alkalmazni kell a pénziigyi eszkozoket végrehajtd
szervezetek kivélasztdsra (az EBB és az EBA kivételével) a szerz8déses osszegtdl és az érintett szervezetekre alkalmazott
kivélasztasi eljarastol fiiggetlenill (nyilt ajdnlati felhivés, tirgyaldsos eljards, versenyeljards és kozvetlen szerzdés-odaité-
lés). A BFR 7. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések a pénziigyi kozvetit6knek az alapok alapjit végrehajtd
szervezet altali kivélasztdsdra vonatkoznak.

A BFR 7. cikkének (2) bekezdése, emlékeztetve az dtlithatésdg és a diszkrimindcio tilalmdnak a Szerz&désben foglalt
elvére, rogziti, hogy a kivélasztds folyamatdnak dtlithaténak és objektive indokoltnak kell lennie és nem eredményezhet
osszeférhetetlenséget.

Amikor egy harmadik fél pénziigyi eszkoz végrehajtdsdra kap megbizdst a kozbeszerzési irdnyelvben meghatirozott
valamelyik kozbeszerzési eljarasnak megfelelSen, a BFR 7. cikkére tekintettel be kell vezetnie legaldbb a kivalasztds és az
odaitélés kritériumait és feladatmeghatdrozdsnak az aldbbi, a 3.7.1-3.7.3. szakaszban foglalt elemeit. Ett6l eltér esetben,
azaz a szerz8dés kozvetlen odaitélésekor a BFR 7. cikkében foglalt kivélasztdsi kovetelményeket kell alkalmazni, azonban
nem a kivalasztds és nem az odaitélés kritériumaiként és nem is a feladatmeghatdrozasban jelzett elemekként.

3.7.1. A kivdlasztds szempontjai

A BFR 7. cikke (1) bekezdésének a)—f) pontjaban és 7. cikke (2) bekezdésének elsé pontjdban meghatdrozott kritériumok
annak a szervezetnek a jogképességéhez, pénziigyi, gazdasagi és szervezeti kapacitasdhoz kapcsolédnak, amelyet a pénz-
ugyi eszkoz végrehajtisdnak feladatdval biznak meg. Ebb6l kovetkezGen minimdlisan az aldbb meghatdrozott krité-
riumokat kell alkalmazni.

3.7.1.1. Jogképesség

A megbizandé szervezet jogképességét annak érdekében sziikséges ellendrizni, hogy meggy6zGdhessiink arrdl, hogy
a szervezet — a nemzeti jogszabdlyok és az EU jogszabdlyai szerint is — elvégezheti a pénziigyi eszkoz végrehajtdsanak
feladatat. A kivalasztdsi folyamat sordn tehdt ellendrizni kell, rendelkezik-e az unids és a nemzeti jog vonatkozé rendel-
kezéseinek megfelel6 végrehajtdsi feladatok elldtdséhoz szitkséges felhatalmazdssal (a BFR 7. cikke (1) bekezdésének
a) pontja).
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3.7.1.2. Gazdasdgi és pénziigyi kapacitds

A pénziigyi eszkoz végrehajtdsaval megbizott szervezetnek rendelkeznie kell a munka elvégzéséhez szitkséges gazdasagi
és pénziigyi kapacitdssal. A kivalasztdsi folyamat sordn tehdt meg kell bizonyosodni arrdl, hogy a szervezet gazdasigi és
pénziigyi életképessége megfelels (a BFR 7. cikke (1) bekezdésének b) pontja). A megfelelGséget a végrehajtds targyat
képez§ feladattipusnak és a végrehajtds modjanak, ezen belil az id8tartamnak a figyelembevételével kell ellendrizni.

3.7.1.3. Szervezeti kapacitds

A pénziigyi eszkoz végrehajtasival megbizott szervezetnek a program végrehajtdsdnak Gsszefiiggésében rendelkeznie kell
a pénziigyi eszkoz végrehajtisdhoz szitkséges szervezeti kapacitdssal egy program végrehajtdsdnak Osszefiiggésében, azaz

— rendelkeznie kell a pénziigyi eszkoz végrehajtasahoz sziikséges kapacitdssal, ezen belil az irdnyité hatdsig szdmara
megfelel§ biztositékot nyujtd szervezeti struktiraval és irdnyitdsi kerettel (a BFR 7. cikke (1) bekezdésének c) pontja).
Az irdnyitd szervezetnek értékelnie kell, hogy a végrehajtds feladatdval megbizott szervezetben miikodd rendszert
mennyire jol irdnyitjdk és ellendrzik. A mikods rendszernek az alabbi szempontokra kell kiterjednie: tervezés, kiala-
kitds, kommunikdcid, a folyamat osszevetése a célokkal és ennek folyamatos figyelemmel kisérése, kockdzatkezelés és
tizleti kontroll.

— hatékony és eredményes bels6 kontrollrendszert kell miikodtetnie (a BFR 7. cikke (1) bekezdésének d) pontja). Eredmé-
nyes és hatékony bels§ ellen6rzési rendszerrel biztosithatd, hogy a pénziigyi eszkoz(ok) végrehajtisdnak feladatdval
megbizott szervezet megfeleld kontrollkornyezetet alakitott ki és végrehajtja a kockdzatenyhités, - értékelés, -utankdve-
tés érdekében kialakitott eljarasokat.

— pontos, teljes kordi és megbizhaté informdcidkat idében biztosité szamviteli rendszert alkalmaz (a BFR 7. cikke
(1) bekezdésének e) pontja).

3.7.1.4. Tapasztalat

A pénziigyi eszkoz hatékony végrehajtdsdra legalkalmasabb szervezet kivélasztdsa érdekében az irdnyit6 hatsagnak kell§
mértékben figyelembe kell vennie a pénziigyi eszkoz végrehajtasdval megbizott szervezetnek a hasonlé (nem szitkségsze-
riien EU-alapokkal kapcsolatos) pénziigyi eszkozok végrehajtdsa terén szerzett altaldnos tapasztalatdt, valamint kifejezet-
ten a javasolt csoport tagjainak szakértelmét és tapasztalatat (a BFR 7. cikkének (2) bekezdése). A csoportot alkoté tagok
tapasztalatinak megitélésekor e kovetelmény nem akaddlyozhatja Gjonnan megalapitott jogi személy kijelolését.
A csoportot alkotd tagok tapasztalata rendszerint a szerz8dés odaitélésének egyik kritériuma, mivel ez az ajanlat, nem
az ajanlattevd szempontjabdl relevans (ez alapjan lehet megitélni, hogy ki fog a pélydztatott szolgaltatdsok nydjtdsdban
részt venni).

3.7.2. Az odaitélés kritériumai

A BFR 7. cikke (2) bekezdésének a)—f) pontjdban meghatdrozott mdsodik kritériumcsoport a pénziigyi eszkoz végrehaj-
tasdra kotott szerz6dés targydhoz kapcsolodik. Ebbdl kovetkezden minimalisan az alabb meghatdrozott kritériumokat
kell alkalmazni. A pénziigyi eszkoz végrehajtdsat végz8 szervezetek dltal benyujtott ajdnlatok értékelésekor
a legalacsonyabb ar vagy koltség (azaz a pénziigyi eszkozok kezelése esetén kizdrélag kezelési dij vagy kezelési koltség)
modszerének alkalmazdsa nem tenné lehet6vé, hogy az irdnyité hatésigok az értékelési minimumkritériumok teljes ska-
ldjat alkalmazzak. Kovetkezésképpen a pénziigyi eszkoz végrehajtdsit végzd szervezetek kivalasztdsdt végzd irdnyitd
hat6sdgoknak a lehet8 leggazdasagosabb mddszertant kell alkalmazniuk az ajanlatok értékeléséhez.

3.7.2.1. Befektetési modszertan

Az irdnyit6 hatésdgnak az ajdnlattevs ajdnlatdban javasolt befektetési modszertan alapjdn, a pénziigyi kozvetiték vagy — az
esettdl fliggSen — a végsS kedvezményezettek kivélasztdsa tekintetében, a végs6 kedvezményezetteknek nydjtott tdmogatds-
sal kapcsolatban alkalmazott feltételek — ezen beliil az drazds — tekintetében, tovdbbd — amennyiben a pénziigyi eszkozt
végrehajté szervezet sajat pénziigyi forrdsait allokalja a pénziigyi eszkozhoz vagy megosztja a kockdzatokat — az érdekek
Osszehangoldsa és az esetleges Osszeférhetetlenség enyhitése érdekében javasolt lehetséges intézkedések tekintetében kell
értékelnie az ajdnlatokat.

— a pénziigyi kozvetitdk vagy — adott esetben — a végs§ kedvezményezettek kivélasztisdhoz és értékeléséhez hasznilt
modszertan megalapozottsdga és hitelessége (a BFR 7. cikke (2) bekezdésének a) pontja),

— a végsb kedvezményezetteknek nydjtott tdmogatdsra vonatkozdan alkalmazott feltételek, ideértve az drazdsi feltétele-
ket (a BFR 7. cikke (2) bekezdésének c) pontja). Az drazdsnak a kiillonféle szolgdltatdstipusok és a szokdsos kereske-
delmi tigyletekhez képesti tovabbi kedvezmények (pl. fedezetcsokkentés, fizetési nehézségek esetén visszafizetési
konstrukcidk, komplex projektek esetén szakmai, illetve pénziigyi tandcsadds lehetGsége stb.) drdt kell tartalmaznia.
Amikor a szolgaltatd nem hatdrozza meg elGzetesen egy adott szolgdltatdstipus drdt, az drkalkuldcié vagy kellGen
részletes becslés médszertandt eldre kell jelezni és kozolni kell,
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A feltételek olthetik egyszerti 1épésekbdl all6 irdnymutatds formdjat is, amely segitséget nytjt a végsS kedvezménye-
zetteknek, hogyan terjesszék el§ befektetés iranti kérelmiiket, tovdbba a szerz8dés dltal nyujtott szolgaltatdsokkal és
a szerzGdés altal fedezett dijakkal kapcsolatban,

— azokban az esetekben, amikor a pénziigyi eszkozt végrehajté szervezet sajat pénziigyi forrdsokat allokdl a pénziigyi
eszkozre vagy megosztja a kockdzatot, az érdekek Osszehangoldsa és az esetleges Osszeférhetetlenségek kezelése érde-
kében javasolt intézkedések (a BFR 7. cikke (2) bekezdésének f) pontja). Az érdekek befektet6k kozotti eredményes
osszehangoldsat célzé intézkedés lehet megfelel6 kockdzat- és nyereségmegosztdsi struktira kialakitdsa a szervezet
altal befektetett pénziigyi forrdsokra vonatkozdan (*!).

3.7.2.2. Tovéabbi forrdsok bevondsdnak képessége ()

Ahhoz, hogy az adott pénziigyi eszkoz a lehetd legerSteljesebb multiplikatorhatast fejtse ki, pénziigyi eszkoz végrehajta-
saval megbizandé szervezet kivalasztisakor az egyik alkalmazandé kritérium az kell, hogy legyen, hogy a szervezet
milyen mértékben képes a program-hozzdjaruldsokon felill finanszirozdsi forrdsokat bevonnia a végsé kedvezményezet-
tekbe (a BFR 7. cikke (2) bekezdésének d) pontja). Az ajinlatokat tehdt annak alapjdn kell értékelni, hogy a szervezetnek
van-e kapacitdsa tovabbi befektetések megvaldsitasara.

3.7.2.3. A befektetési tevékenység addicionalitdsa (%)

Ahhoz, hogy az ESBA intervencidja valoban hozzdadott értéket képviseljen, pénziigyi eszkoz végrehajtdsaval megbi-
zandé szervezet kivalasztasakor az egyik alkalmazandé kritérium annak bemutatdsa a szervezet részérdl, hogy a pénz-
ugyi eszkoz végrehajtdsa a jelenleg folytatott tevékenységén feluli tovabbi tevékenység (BFR 7. cikke (2) bekezdésének
e) pontja).

3.7.2.4. Irdnyitdsi koltségek és dijak

A pénziigyi eszkozt végrehajté szervezet ajanlatdnak kivélasztdsakor alkalmazandé kritériumok egyikét az irdnyité haté-
sagnak nyujtott szolgdltatds ,drat” alkotd irdnyitasi koltségek és dijak jelentik. Figyelembe kell venni a szdmitdsukhoz
javasolt mddszertant.

3.7.3. A feladatmeghatdrozds elemei

Az ajdnlattevk dltal elfogadando feltételeket célszerti belefoglalni a feladatmeghatérozasba. A feladatmeghatdrozasba tor-
ténd beépités nem az egyetlen modja a megfelelés garantaldsnak, azonban biztositja, hogy a potencialis palydzok tudja-
nak ezekrdl a feltételekrdl.

Annak érdekében, hogy ellendrizni lehessen a pénziigyi eszkoz(0k) végrehajtdsdval megbizott szervezet dltal kialakitott
és megvalositott eljardsoknak valé megfelelést, a szervezet aldveti magdt a tagillami ellen6rz6 szervek, a Bizottsdg és az
Eurdpai Szdmvev@szék dltal végzett auditoknak (a BFR 7. cikke (1) bekezdésének f) pontja). Ennek érdekében ezt
a feltételt célszerti belefoglalni a pdlyazati felhivds és a relevdns finanszirozdsi megéllapodds feladatmeghatdrozdsaba (*4).
A KRR 38. cikkének (4) bekezdésében foglaltak teljesitéséhez, javasoljuk, hogy a feladatmeghatdrozds tartalmazza, hogy
a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezet alapit6i és tizleti kapcsolatai kozott nem lehetnek olyan jogi személyek, amelye-
ket az Eur6pai Unidval a nemzetkozileg elfogadott adéiigyi standardok tekintetében nem egyiittmiikodd joghatosigok
teriiletén hoztak létre, tovabbd, hogy a kivalasztott pénziigyi kozvetitGkkel kotott szerz8désekben at kell iiltetni ezeket
a kovetelményeket.

4. Hivatkozdsok, linkek

SEC(2011) 1169 végleges, BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM az uniés kozbeszerzési jognak az ajin-
latkérd szervek kozotti kapesolatokra (dllami szervek kozotti egytittmikodés) torténd alkalmazdsarol.

(') Vé6. Utmutat6 jegyzék a kedvezményes javadalmazéshoz EGESIF_15-0030-00.

(*) Az a kovetelmény, miszerint a palydzénak igazolnia kell, hogy rendelkezik tovabbi forrasok bevondsanak képességével, kivalasztasi
kritérium is lehet, amennyiben az ajénlatkér$ vizsgdlni kivdnja, hogy bevont-e a villalkoz6 a mdltban tovabbi forrdsokat palyazat
targyat képezd pénziigyi eszkoztdl eltérd eszkozok vonatkozdsaban.

(*’) Az a kovetelmény, hogy a pdlydzé demonstralja a befektetési tevékenység addicionalitdsat, alternativ kivdlasztdsi kritérium lehet, ha
az ajanlatkérd szerv fel akarja mérni, hogy végre tud-e hajtani a véllalkoz6 tovabbi befektetéseket.

(**) Meg kell jegyezni, hogy az EBB-t (azaz a KRR 2. cikke (23) bekezdésének megfelelGen az EBB-t és az EBA-t) illetGen, a BFR 9. cikke
(3) bekezdésének értelmében az irdnyité hatdsdgnak egy, a Bizottsdg dltal kidolgozott egységes keret alapjan miikodd véllalkozdst kell
megbiznia az ellendrzések elvégzésével. Az EBB kivételével, a pénziigyi eszkozoket végrehajtd szervezetek ellendrzését az ellendrzést
végzd hatdsdgok kozvetleniil vagy kiilsé cég bevondsaval végezhetik. Utdbbi esetben a cég kivalasztdsara a kozbeszerzési szabalyokat
és elveket kell alkalmazni.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_en.pdf
2004/18/EK irdnyelv
2014/24/EU irényelv

Utmutaté jegyzék a kedvezményes javadalmazashoz EGESIF_15-0030-00


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_en.pdf
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Osszefonédds bejelentésének visszavondsa
(Ugyszdm: M.7917 - Boehringer Ingelheim/Sanofi Animal Health Business)
(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2016/C 276/02)

(A Tandcs 139/2004/EK rendelete)

2016.6.8.-dn[-én az Bizottsig bejelentést kapott a(z) Boehringer Ingelheim és Sanofi Animal Health Business éltal
tervezett Osszefonoddsrl. 2016.7.22. -dn/-én a bejelentd fél (felek) tdjékoztatta/dk a Bizottsdgot, hogy visszavonja/dk
bejelentését/iiket.
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IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

Euroétviltdsi drfolyamok (')
2016. jiilius 28.
(2016/C 276/03)

1 euro =
Pénznem Atvéltdsi arfolyam Pénznem Atvltdsi drfolyam

usD USA dollar 1,1090 CAD Kanadai dollar 1,4595
JPY Japén yen 116,14 HKD Hongkongi dollar 8,6022
DKK  Din korona 74398 |NZD  Uj-zélandi dolldr 1,5646
GBP Angol font 0,84220 |SGD Szingapuri dolldr 1,4977
SEK Svéd korona 9.5497 KRW  Dél-Koreai won 1251,17
CHF Svéci frank 1,0892 ZAR Dél-Afrikai rand 15,7968
1SK Izlandi korona CNY Kinai renminbi 7,3838

. HRK Horvat kuna 7,4855
NOK Norvég korona 9,4405 o

IDR Indonéz ripia 14 530,67

BGN Bulgar leva 1,9558 MYR  Maldj ringgit 45018
CZK  Cseh korona 27045 TpHp  Fiilop-szigeteki peso 52,242
HUF Magyar forint 312,15 RUB Orosz rubel 73,6747
PLN' Lengyel zloty 43636 | THB  Thaifoldi baht 38,676
RON  Romin lej 44585  |BRL  Brazil real 3,6306
TRY  Torok lira 3,3491 MXN  Mexikéi peso 20,8716
AUD Ausztrél dollar 1,4735 INR Indiai rapia 74,3543

(") Forrds: Az Eurépai Kozponti Bank (ECB) 4tvaltdsi arfolyama.
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C276/23

HELYESBITESEK

Helyesbités a Kozosségben a 1égi jiratok miikodtetésére vonatkozé kozos szabdlyokrél szolé
1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 17. cikkének (5) bekezdése alapjin kozzétett
bizottsigi kozleményhez

Pilyazati felhivdis menetrend szerinti 1égi jiratok kozszolgdltatdsi kotelezettség alapjin torténd
iizemeltetésére
(Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 171., 2016. mdjus 12.)

(2016/C 276/04)

Az 4. oldalon, ,A pélydzatok benyijtdsinak hatdrideje” sorban:

a kovetkezd szovegrész: ,2016. janius 27., 10:00 (k6zép-eurdpai id8)”
helyesen: ,2016. augusztus 15., 10:00 (kozép-eurdpai id8)”

Helyesbités a Kozosségben a 1égi jiratok miikodtetésére vonatkozé kozos szabdlyokrél szélé
1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 17. cikkének (5) bekezdése alapjin kozzétett
bizottsigi kozleményhez

Pilydzati felhivdis menetrend szerinti 1égi jaratok kozszolgdltatdsi kotelezettség alapjin torténd
iizemeltetésére

(Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 171., 2016. mdjus 12.)
(2016/C 276/05)

Az 5. oldalon, ,A pilyazatok benyujtdsanak hatdrideje” sorban:
a kovetkezd szovegrész: ,2016. janius 27., 10:00 (kozép-eurdpai id8)”

helyesen: ,2016. augusztus 15., 10:00 (kozép-eurdpai id8)”
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