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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 513. PLENARIS ULESE (2016. JANUAR 20-21.)

Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az értékpapirositis kozos szabdlyainak meghatirozdsirdl, az egyszerti, dtlithaté és
egységesitett értékpapirositis eurépai keretrendszerének létrehozdsirél, valamint a 2009/65/EK, a
2009/138/EK és a 2011/61/EU irdnyelv és az 1060/2009/EK és a 648/2012/EU rendelet médositisarol

[COM(2015) 472 final — 20150226 (COD)]
valamint

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a hitelintézetekre és befektetési véllalkozdsokra
vonatkoz prudencidlis kovetelményekr6l sz616 575/2013/EU rendelet médositdsarol

[COM(2015) 473 final - 2015/0225 (COD)]
(2016/C 082/01)

El6ad6: Daniel MAREELS

2015. oktdber 27-én az Eurdpai Tandcs, illetve 2015. oktdber 14-én az Eurdpai Parlament gy hatdrozott,
hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szo0l6 szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az értékpapirositds kozds szabdlyainak meghatdrozdsdrdl, az egyszert,
dtldthatd és egységesitett értékpapirositds eurdpai keretrendszerének létrehozdsdrol, valamint a 2009/65/EK, a 2009/
138/EK és a 2011/61/EU irdnyelv és az 1060/2009/EK és a 648/2012/EU rendelet médositdsdrol

[COM(2015) 472 final — 2015/0226 (COD)],
valamint

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hitelintézetekre és befektetési vdllalkozdsokra vonatkozd prudencidlis
kovetelményekrdl szélo 575/2013/EU rendelet médositdsdrol

[COM(2015) 473 final — 20150225 (COD)].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6”
szekeid 2015. december 16-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2016.janudr 20-21-én tartott, 513. plendris iilésén (a 2016.
janudr 20-i ilésnapon) 176 szavazattal 1 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB kedvezden fogadja az ,egyszerti, atlathaté és egységesitett” (simple, transparent and standardised,
STS) értékpapirositdsi rendszerre vonatkozé javaslatokat, valamint a hitelintézetekre és a befektetési vallalkozdsokra
vonatkozé prudencidlis kovetelmények kiigazitdsat. Ezek a javaslatok a tékepiaci unié megteremtésére irdnyulo cselekvési
terv (') dtfogébb keretébe illeszkednek.

1.2. Az EGSZB o6rommel veszi, hogy az értékpapirositisra vonatkozé javaslatokat gyorsan — a tSkepiaci unid
megteremtését célzé cselekvési tervvel parhuzamosan — dolgoztik ki. Miel6bb meg kell tenniink a kovetkezd 1épéseket,
melyek lehetdvé teszik, hogy tovabbi eszkozok élljanak rendelkezésre a banki finanszirozashoz. Ez kiilonosen a kkv-k és a
héztartdsok szdmdra nagyon fontos.

1.3. Ajelenlegi eurdpai pénziigyi rendszerben a bankhitelek a gazdasdg teljes finanszirozdsanak 75-80 %-dt teszik ki, és
a kkv-k és a hdztartdsok kétségkiviil a jovdben is igen nagy mértékben fiiggnek majd a banki finanszirozdstdl. E piac
felélénkitése tovabbi 100-150 millidrd EUR Gsszegtli hiteldllomdnyt tudna nytjtani a magdnszektornak, ami a
véllalkozdsoknak és a haztartdsoknak nyujtott hitelek 1,6 %-os emelkedését jelentené. Az EGSZB egyébként mdr kordbban
is hangstilyozta, hogy az eurdpai gazdasdgban jatszott fontos szerepitk miatt az értékpapirositds igen jelentds kérdés a kkv-k
szempontjabol.

1.4. Az EGSZB tgy véli, hogy a banki finanszirozds elvélaszthatatlan a t6kepiaci uni6 keretében tovibbfejlesztendd
piaci finanszirozdstl. E két finanszirozdsi forma azonban nem egymadssal versengdnek, hanem inkdbb egymdst
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kiegészit6nek tekintendd.

1.5. Az EGSZB szerint most egy atfogd megkozelitést kell el6nyben részesiteni. Az Gj értékpapirositdsi keret
kidolgozaséhoz kitarté és alapos munkdra van sziikség, és torekedni kell a megfelel§ egyensdly megteremtésére. Az
el6irt célkittizéseket és az érintett szereplék érdekeit minden szinten figyelembe kell venni. Ebben a tekintetben nagyra
értékelenddk a pénziigyi rendszer stabilitdsa érdekében tett eréfeszitések, valamint az alkalmazott megkozelités is, amely
szerint a befektetSknek jogaik és kotelezettségeik is vannak.

1.6. Az értékpapirositdsi iigyletek felélénkitéséhez clengedhetetlen, hogy az 1j szabdlyok elegendd mozgdsteret
biztositsanak. Az STS-kritériumoknak a hitelfinanszirozds teriiletén tevékenykeds valamennyi bank szdmara realisztikusnak
és teljesithet6nek kell lennitik, akdr nagy bankokrol, akdr helyi és kis bankokrdl van sz6. Hasonloképpen, az
értékpapirositasi tigyleteknek a befektet6k szdmdra is vonzoénak kell lenniiik. Az értékpapirositds, ha sikeres, jelentésen
hozzdjarulhat a gazdasdg jobb finanszirozdsihoz, a beruhdzdsok novekedéséhez, valamint a novekedés fellenditéséhez.
Ugyanakkor egyértelmiivé kell tenni, hogy milyen kockdzatok meriilhetnek fel, és ki viseli ezeket a kockdzatokat, szem
el6tt tartva az egész lancot, a kibocsdt6tol a beruhdzoig. Nagyon fontos, hogy ne ismétlédjenek meg a maltbeli hibdk.

1.7. Az 4j piacok irdnti bizalom megerdsitése érdekében a biztonsdg, az dtlithatosdg és a végrehajtis clvének is
érvényesiilnie kell az Gj rendeletben. A feliigyeletet megfelelGen ki kell épiteni — mind az EKB keretében, mind a nemzeti
feluigyeleti hatdsdgokndl —, és a nemzetkozi dimenzié sem hagyhat6 figyelmen kiviil.

1.8. Az értékpapirositds Osszetettségére és a kapcsol6dd kockdzatokra valé tekintettel az EGSZB osztja azt a nézetet,
amely szerint az értékpapirositdis nem lehet hozziférhetd a kisbefektetGk és a fogyaszték szdmdra. Ugy ltja
ugyanakkor, hogy a jelenlegi engedékeny megkozelités nem elegendd, ezért szorgalmazza, hogy a szovegek egyértelmtien
rendelkezzenek egy formdlis tilalomrol.

1.9. A tervek szerint a rendszer értékelésére négy év elteltével keriil sor. Az EGSZB tgy véli, hogy érdemes lenne
kordbban elvégezni az értékelést, példdul két év elteltével.

1.10. Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy az eurdpai vivmdnyok védelme, valamint a megfelel§ nemzetkozi szintd
harmonizdcié garantdldsa érdekében az eurépai dontéshozok kiemelkedd szerepet jitsszanak az értékpapirositdsrol
sz616 nemzetkozi és globdlis vitiban.

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Cselekvési terv a t8kepiaci unié megteremtésére, COM(2015) 468 final, kozzététel: 2015. szeptember 30. Ldsd:
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/[?qid=14470003 63413 &uri=CELEX:52015DC0468


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
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2. Hattér

2.1.  Hivatalba lépésekor a Juncker-féle Eurdpai Bizottsdg hdrom abszolit prioritdst téizott ki maga elé. Ezek a
novekedés, a foglalkoztatds és a beruhdzis.

2.2.  E célkitiizések megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az eurdpai beruhdzdsi tervet, amely hdrom
pilléren nyugszik:

— hérom év alatt legalabb 315 millidrd EUR értékben mozgdsit forrasokat beruhdzdsok céljara,
— tamogatja a realgazdasigba irdnyulé beruhdzasokat,
— beruhdzdsbarit kornyezetet hoz létre (%).

2.3. Az Eurdpai Bizottsig a tGkepiaci unié kiépitésére irdnyuld, 2015. szeptember 30-i cselekvési tervével arra
torekszik, hogy mobilizélja a t8két Eurépaban, ezzel parhuzamosan létrehozzon egy egységes tSkepiacot, és 2019-re
jelent@s részben megvaldsitsa beruhdzdsi tervének harmadik pillérét.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg a cselekvési tervvel egyidejiileg elGterjesztette az értékpapirositasra vonatkozé javaslatait (°).
A szdban forgd jogalkotdsi csomag két javaslatot tartalmaz, melyek mds-mds szempontokkal foglalkoznak:

2.41.  az egyik javaslat az értékpapirositdssal foglalkozik. A rendelettervezet célja tobbek kozott az, hogy kidolgozza
az értékpapirositdsi piac valamennyi szereplGjére alkalmazandé kozos és konkrét keretrendszert, és azonositsa a bizonyos
elismerhet@ségi feltételeknek megfeleld ﬁgyletek alcsoportjét (,az egyszerti, dtlithaté és egységesitett értékpapirosi-
tasok” vagy ,,STS-értékpapirositisok”) (*) (°);
2.42. a masik javaslat célja, hogy modositsa a hitelintézetekre és a befektetési villalkozdsokra vonatkozd
tdkekovetelményekkel kapcsolatos, hatdlyos szabalyozdsi keretet (t6kekovetelmény-rendelet, CRR), igy biztositva az STS-
értékpapirositasok kockdzatérzékenyebb prudencidlis szabélyozasit (%), mégpedig az STS-értékpapirositasok sajatossagainak
megfeleld figyelembevétele érdekében.

2.43. Az els6 javaslat amellett, hogy tobb olyan rendelkezést tartalmaz, amely az Osszes értékpapirositdsra
alkalmazand6, létrehoz egy keretrendszert is az STS-értékpapirositisokra vonatkozdan. Az STS-koncepcié az
értékpapirositds strukturdldsi folyamatdra, nem pedig az érintett eszk6zok mogottes hitelminéségére hivatkozik.

2.44. A mdsodik javaslat ennek kiegészitéseként az értékpapirositdsok prudencidlis szabdlyozasira vonatkozik, az
ilyen piacok sajitossdgainak jobb figyelembevétele érdekében. A javaslat killonosen az értékpapirositdsi pozicidkra
vonatkozd t6kekovetelményeket, ezen belill az STS-értékpapirositdsok kockazatérzékenyebb kezelésének szabdlyait
targyalja.

3. Megjegyzések és észrevételek

3.1. Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az értékpapirositdsra vonatkozé javaslatokat a t6kepiaci unié megteremtését célzd
cselekvési tervvel egyidejtleg kidolgoztdk. Most az a fontos, hogy miel6bb megtegyiik a kovetkezd 1épéseket. Az eurdpai
gazdasdgok ugyanis tovabbra is igen nagy mértékben fiiggnek a banki finanszirozastdl. Az eurépai pénziigyi rendszerben a
bankhitelek a gazdasig 6sszes finanszirozdsdnak 75-80 %-at képviselik (*). Az EGSZB tigy véli, hogy a banki finanszirozis
és a piaci finanszirozds osszekapcsolddik, és azokat egymadst kiegészitének kell tekinteni.

Lasd az Eurdpai Bizottsdg honlapjat: http://ec.europa.cu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_hu.htm

) A rendeletjavaslat (az (1) preambulumbekezdésben) a kovetkezdképpen frja le az értékpapirositdst: ,Az értékpapirositds korébe
olyan tigyletek tartoznak, amelyek lehet6vé teszik a hitelez6 — jellemzden hitelintézet — szdméra, hogy tjrafinanszirozzék hitelek
vagy kitettségek egy csoportjat (példdul ingatlanhitel, gépjarmiilizing, fogyasztasi hitelek, hitelkdrtydk) azdltal, hogy forgalomképes
értékpapirokka alakitjak dt azokat. A hitelezd hitelportf6lidjat halmazokba (poolokba) csoportositja, dtcsomagolja és kiilonbozd
befektetk szdmdra kiilonboz6 kockdzati kategoridkba rendezi, lehetGséget adva a befektetSknek arra, hogy egyébként kozvetleniil
nem hozzdférhetd hitelekbe és mds kitettségekbe fektessenek be. A befektetSk szdmdra a megtériilés az alapul szolgald hitelek
pénzaramldsdbol keletkezik.”

Az értékpapirositisra vonatkoz6 rendeletjavaslat (lasd a 3. labjegyzetet).

Az STS rovidités az angol ,simple, transparent and standardised securitisations” kifejezés megfelelGje.

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a hitelintézetekre és befektetési vdllalkozdsokra vonatkozé prudencidlis
kovetelményekrdl sz616 575/2013[EU rendelet médositdsardl. Lasd: http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/HU|/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52015PC0473&qid=1445963164202=HU

() Bank deleveraging, the move from bank to market-based financing, and SME financing [A bankok hiteldllomanyanak leépitése,
elmozdulds a banki finanszirozdstdl a piaci finanszirozés felé, valamint a kkv-finanszirozds], OECD 2012. Ldsd: http:/[www.oecd.
org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf
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3.2, Masfelsl a beruhdzdsi szint joval elmarad a pénziigyi és gazdasigi vélsdg eldtti szintt6l. Mig 2014 mésodik
negyedévében az Unid bruttd hazai terméke (GDP) és magdnszektorbeli fogyasztasa osszességében megkozelitette a 2007-
es szintet, a befektetések teljes Osszege 15 %-kal elmaradt a 2007. évitdl (

3.3. Az EGSZB mdr kordbban is hangstlyozta, hogy az értékpapirositds fontos kiilonosen a kkv-k szdmadra, amelyek, ha
finanszirozasra van szitkségiik, tovabbra is fiiggnek a banki finanszirozastél (°). A kkv-k kiemelked szerepet toltenek be az
eurépai gazdasagban mivel az eurGpai vallalkozasoknak tobb mint 98 %-at teszik ki, a maganszektorbeli munkahelyeknek
tobb mint 67 %-at biztositjdk, és az tzleti viligban az Unién belil létrehozott brutté hozzdadott érték 58 %-at
képviselik (*°).

3.4.  Ezenkivil a kkv-hitelek értékpapirositdsa az ingatlanokat érint6 — a pénziigyi vélsdg altal alig stjtott —
ertekpap1r051tassal ellentétben jelenleg igen korlatozott Az ertekpap1r051ta51 piacnak jelenleg mindossze 8 %-a érinti a kkv-
kat, mig a lakomgatlannal fedezett értékpapirok (*!) esetében ez az ardny 58 %. Az EGSZB ezért szitkségesnek tartja, hogy a
t6kepiaci unié megteremtésére irdnyuld stratégia keretében konkrétabban a kkv-értékpapirositdsokra helyezédjon a
hangsdly.

3.5. Az értékpapirositasi piac — és konkrétabban a kkv-szegmens — felélénkitése elengedhetetlen. Az eurdpai beruhdzdsi
tervben a fenntarthatd és kivalé mindségti értékpapirositdsi piac az egyike annak az 6t teriiletnek, amelynek érdekében
rovid tédvon lépni kell. Ha az értékpapirositési piac visszatérne a valsag el6tti kibocsatdsi szintekhez, és az Gj kibocsatasokat
a hitelintézetek 0j hitelek nyu]tasara hasznélndk fel, akkor tovdbbi 100-150 millidrd EUR 6sszeg( hitelt tudndnak nyu)tarn a
maganszektornak Ez az unids vallalkozasoknak és hdztartasoknak nydjtott hitelek 1,6 %-o0s emelkedését jelentené (*2).

3.6. Az EGSZB mér korabban is a felélénkités mellett érvelt, azonban ezt bizonyos feltételekhez kototte. Az Egyesiilt
Allamok altal elkovetett mdaltbeli hibdk elkerulese érdekében az EGSZB szerint biztositani kell az értékpapirositds
hasznélatinak megfelel§ szabalyozottsagat (**). Emellett tigy véli, hogy a fenntarthat6 és kivalé mingségt értékpapirositasi
piac rovid kozvetitéi lincokat alkalmazd alapstrukturak elémozditdsit koveteli meg, hogy kozvetleniil ossze lehessen
kapcsolni a hitelfelvevéket és a megtakaritokat (**).

3.7. Az EGSZB szerint most egy atfog6é megkozelitést alkalmazva kitartd és alapos munkdra van szitkség, melynek sordn
minden el8irt célkittizést és minden érintett szerepld érdekeit figyelembe kell venni, és ezek megfelel§ kiegyensilyozdsara
kell torekedni. Minden intézkedésnek kedvezd hatdst kell gyakorolnia a gazdasdg finanszirozdsira (lisd fent), a pénziigyi
rendszer stabilitdsara és a befektetSk érdekeire egyarant.

3.8.  Ha egy val6ban egységes piac kiépitésérdl van sz6, az EGSZB szerint egy rendelet jo vélasztds a kezdeményezés
végrehajtdsahoz. A szabélyozds a gyakorlatban akkor lehet igazdn sikeres, ha elegendé mozgdsteret biztosit, és vonzd a
befektetSk szdmara.

3.9. Az EGSZB értékeli a pénziigyi rendszer stabilitdsa érdekében tett erdfeszitéseket és az azokban rejlé lehetéségeket. A
javaslatok kilonféle atlathatosagi kovetelményekrdl rendelkeznek, emellett el@segitik a tobb szerepld kozotti, szélesebb
kort és hatékonyabb kockdzatmegosztast a pénziigyi szektoron beliil és kiviil egyarant.

3.10. Az EGSZB fontosnak tartja ezeket az dtldthat6sdgra vonatkozo6 kovetelményeket, mivel pontosan az dtlathat6sdg és
az egységesség hidnya az értékpapirositdsi piac megteremtésének egyik legf6bb akadalya. Az értékpapirositott termékek
kategoridinak megkiilonboztetése, illetve az egyszerd, atlithatd és egységesitett termékek bevezetése mogotti alapelv tehat
megfelel§ eszkoznek mindsiil a befektetSi bizalom fokozdsa és a piac felélénkitése szempontjabol.

3.11. A kockdzatmegtartdsra vonatkozé kovetelmény gondoskodik arrél, hogy az tigyleteket elindito felek maguk is
véllaljanak egy minimalis kockazatot a portfélioban. Az EGSZB megfelel§ dltalanos elvnek tekinti ezt a kovetelményt. A
javaslat arra is felhivja a figyelmet, hogy meg kell akaddlyozni az ,originate-to-distribute” (keletkeztet és szétosztd)
modellek Gjbdli megjelenését.

6! ,1. tdjékoztaté — Miért kell az Eurépai Unidnak beruhdzdsi terv?” Az Eurdpai Bizottsdg és az EBB kozos dokumentuma. Ldsd:
http:/[ec.europa.eu/priorities|j 'obs-growth investment/plan/docs/factsheet1-why_hu.pdf

O Lisd ,A kkv-k finanszirozashoz jutdsa” cimd téjékoztaté jelentés 1.2.5. pontja't (EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA) és a
JVillalatfinanszirozds: alternativ forrasrendszerek feltirdsa” cimd vélemény 1.5. pontjat (HL C 451., 2014.12.16., 20. o.).

(% LA kkv-k finanszirozdshoz jutdsa” cimii tdjékoztaté jelentésben (EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA) emlitett ,Eves jelentés az

eurdpai kkv-krél 2013/2014".

) Residential Mortgage-Backed Securities (RMBS).

) Az értékpapirositdsra vonatkozd rendeletjavaslat.

) EGSZB-vélemény a hosszi tava finanszirozdsrol, 3.3.2. pont (HL C 451., 2014.12.16., 91. o.).

) Ldsd a ,Z06ld konyv a t6kepiaci unié kiépitésérél” cim(i EGSZB-vélemény 3.9. pontjat (HL C 383., 2015.11.17., 64. o.).
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3.12. A befektetSk jogokkal és kotelezettségekkel is rendelkeznek. A befektetSket terheli a felelgsség tobbek kozott az
atvilagitasi (,due diligence”) kovetelményt illetSen azon értékpapirositisok kapcsan, amelyekbe befektetnek. Masképpen, ha
minden felelsség a feliigyeleti hatésigokra és az allami szervekre harulna, nem kivanatos erkolesi kockazati (,moral
hazard”) kérdések meriilnének fel.

3.13. Az értékpapirositési tigyletek és piacok adott koriilmények kozott kockdzatokat hordozhatnak. Ez a tanulsig
vonhat le a kozelmdltban vétett hibakbol. Most, a piacok felélénkitésének folyamatdban nagyon fontos, hogy ne
ismétlédjenek meg a multbeli hibdk. Ezt a szdndékot egyébként az Eurépai Bizottsdg is kinyilvanitotta a 2014 végén
kozzétett beruhdzdsi tervében. Az 1j kornyezetben egyértelmtinek kell lennie, hogy az tigylet milyen kockdzatokkal jdr, és ki
viseli ezeket a kockdzatokat. A jelentéstételi standardok harmonizdldsinak, a strukturdltabb adatok rendelkezésre
bocsitasdnak és a formanyomtatvanyok haszndlatinak koszonhetGen lehetséges lesz a befektetdi bizalom fokozdsa és a
kockazatértékelés javitdsa. A jobb mindGségii adatokkal egyiitt ennek hozzd kellene jdrulnia ahhoz, hogy a kiilsé

oz s

hitelmindsité intézetek kozremiikodése jorészt feleslegessé valjon.

P

3.14. A biztonsdg, az atlathatosdg és a végrehajtas elvének érvényesiilnie kell az 6j szabdlyozasban. Ez is erdsitheti az 4
piacokba vetett bizalmat. A feliigyeletet megfelelGen ki kell alakitani, és nem szabad figyelmen kiviil hagyni a nemzetkozi
dimenziot.

3.15. Az EGSZB uidvozli azt az elvet is, amely szerint ezek az tigyletek és piacok a hivatdsos és intézményi befektetSk, a
bankok és mds hosszi tavii befektet6k szdmdra vannak fenntartva. A szovegtervezetek azt a nézetet képviselik, hogy az
értékpapirositds nem lehet hozzaférhetd a kisbefektetSk és a fogyasztok szdmadra. Az ilyen tigyletek Osszetettségére és a
kapcsol6dé kockdzatokra val6 tekintettel valoban ez a helyes megkozelités, de az EGSZB szorgalmazza, hogy a tilalmat
formalisan is épitsék bele a szovegekbe.

3.16. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a jelenlegi jogszabalyszovegek az értékpapirositdsi piacok bizonyos
kulcselemei harmonizdcijanak elémozditdsira korldtozddnak, és nem érintik az értékpapirositdsi piaci eljrdsok és
gyakorlatok tovabbi piacvezérelt, kiegészité harmonizdcidjat. Az erre a teriiletre irdnyul6 valamennyi eréfeszités széles kort
figyelmet, nyomon kovetést és értékelést érdemel.

3.17. Ami a szdban forgd kezdeményezés hatalybalépése utdn négy évvel tervezett értékelést illeti, az EGSZB amellett
sz6l, hogy ezt az idGszakot — a siker esélyének maximalizdldsa érdekében — két évre roviditsék.

3.18.  Fontos tovabbd, hogy az eurdpai politikai dontéshozok a megfelel§ nemzetkozi szintl harmonizacié garantdldsa
érdekében kozponti szerepet jatsszanak az egyszerd, atlathat6 és egységesitett értékpapirositdsra vonatkozd prudencidlis
keret kidolgozasdrdl sz6l6 nemzetkozi vitdkban, kiilsnosen pedig a Bazelben folytatott megbeszéléseken (*°).

Kelt Briisszelben, 2016. janudr 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(**) A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg és az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete konzulticiGja az egyszerd, tlithaté és
osszehasonlithatd értékpapirositdsi tigyletek azonositdsdt szolgdld kritériumok tdrgydban. A konzulticié 2014. december 11-t8l
2015. februdr 13-ig tartott.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az energiahatékonysdgot jelolé cimkézés keretének meghatirozisirdl és a 2010/30/EU
irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérdl

(COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD))
(2016/C 082/02)

ElSad6: Emilio FATOVIC

2015. augusztus 31-én az Eurépai Uni6 Tandcsa, illetve 2015. szeptember 15-én az Eurdpai Parlament tigy
hatdrozott, hogy az Eur6pai Uni6é mikodésérdl szolo szerzdés 194. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre az energiahatékonysdgot jelold cimkézés keretének meghatdrozdsdrdl és a
2010/30/EU irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

(COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD))

y

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciés tarsadalom’
szekeid 2016. janudr 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. janudr 20-21-én tartott, 513. plendris {ilésén (a 2016.
janudr 20-i ilésnapon) 218 szavazattal 2 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit az energiahatékonysdgot jelol§ cimkézés keretének
létrehozdsdrol, mivel ugy véli, hogy az megfelel§ végrehajtds esetén és a kornyezettudatos tervezésrdl szol6 irdnyelvvel
egyiitt kedvezden hathat a kornyezetre, a fogyasztdkra, a véllalkozdsokra és a munkavallalokra.

1.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a javaslat megolddst kindl a jelenlegi jogszabdlyokkal kapcsolatos problémadkra, egyebek
mellett az eredményes végrehajtds, a hatékony piacfeliigyelet és a fogyasztoknak a vildgos, kimerits és dsszehasonlithatd
informédcidhoz val6 jogénak tekintetében. Az EGSZB kiilonosen azt kéri az Eurdpai Bizottsigtdl, hogy minden
termékkategoria esetében folytassa a termékosztalyok szabvanyositasat és egyszertisitését.

1.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az irdnyelv helyett a rendelet legyen az a jogi eszkoz, amely biztositja a jogszabaly
hatékony és egységes végrehajtasat Eurépdban.

1.4. Az EGSZB véleménye szerint helyes dontés volt a termékadatbézis létrehozdsa, amellyel hatékonyabbd tehetd a
piacfeliigyelet. Az EGSZB azonban alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy szigoritsik az értékesitett termékek muiszeres
ellendrzését annak igazoldsa érdekében, hogy a termék jellemzdi ténylegesen megfelelnek-e a cimkén feltiintetett
jellemz8knek.

1.5. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a feliigyeleti és ellendrzési folyamatokban részt vevd
munkavéllalok és mds illetékes személyek szdmara dolgozzon ki és finanszirozzon kozos és szabvanyositott képzéseket.

1.6. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg visszatérjen a kordbbi, A-t6l G-ig terjedS energiahatékonysagi
skaldhoz, amely a fogyasztok szdmdra konnyebben értelmezhetd, valamint azt, hogy bevezessen egy sotétzoldtSl pirosig
terjedd szinskaldt a termékek energiahatékonysdganak egyértelmiibb meghatdrozdsa érdekében.

1.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy a cimkék hamisitdsanak megakadalyozasa és — kiillonosen az dtmeneti id§szakban —a
fogyasztok megtévesztésének elkeriilése érdekében dvjitsdk meg az energetikai cimkék grafikus megjelenését. Az EGSZB
emellett azt is javasolja, hogy azon termékosztalyok esetében, amelyekbe vagy a cimkék j beosztdssal valo ellatdsa, vagy a
kornyezettudatos tervezésrél szold irdnyelvben meghatdrozott hatdrértékek miatt a forgalmazott termékek egyike sincs
besorolva, az Eurdpai Bizottsdg hagyja meg a sziirke jelzést.
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1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy az 0j cimkén — egyebek mellett a ,szénldbnyom” megallapitdsa céljabol — tiintessenek
fel a fogyasztok szdmadra lényeges olyan egyéb informaciokat is, mint a termékek minimélis élettartama és a termék teljes
életciklusdra vonatkoztatott energiafogyasztdsa. Ezek az informdcidk ugyanis elengedhetetlenek a kiilonbozg energia-
besoroldsti termékek tényleges koltségszempontt 6sszehasonlithatésdgahoz, valamint élettartamuk szdndékos lerovidité-
sének (programozott elavulds) megel6zéséhez és visszaszoritdsdhoz.

1.9. Az EGSZB tgy véli, hogy ha egy olyan kulcsfontossagti kérdés, mint a szankciérendszer elfogaddsa, tovdbbra is
tagdllami hatdskorben marad, azzal a jogszabédly végrehajtdsa kiegyensilyozatlan lesz, ami meghidsitja az Eurdpai
Bizottsagnak az irdnyelv rendelettel valé felvdltisdra iranyul6 szandékat.

1.10. Az EGSZB tigy véli, hogy a szubszidiaritds elvét szem el6tt tartva az Eurépai Unidnak lépéseket kell tennie annak
érdekében, hogy a hatranyosabb helyzet(i tdrsadalmi csoportok konnyebben hozzdjuthassanak a legkivalobb energia-
hatékonysdgti termékekhez, ezzel is kezelve az energiaszegénység jelenségét.

1.11. Az EGSZB szerint a ,mindenki szdmdra torténé tervezés” elvéhez hasonldan, amely elGsegiti a barki dltal
haszndlhaté termékek tervezését, a cimkéket is mindenki — de kilondsen a fogyatékossaggal él6 polgdrok — szdmadra
érthetdvé kell tenni.

1.12. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Unidt, hogy tegyen 1épéseket annak érdekében, hogy az ij cimkehaszndlat nyomén
felmeriil tobbletkoltségeket ne haritsdk automatikusan a kiskereskedkre vagy a végfelhaszndlokra.

1.13. Az EGSZB megdllapitja, hogy nem létezik egy kimondottan az online kereskedelemre vonatkozé stratégia, holott
véleménye szerint erre azért is sziikség lenne, mert ez az egyik olyan teriilet, ahol a jogszabély végrehajtdsat jellemzGen nem
kovetik nyomon. Az EGSZB reményét fejezi ki killonosen abban a tekintetben, hogy az Eurdpai Bizottsdg mihamarabb
intézkedéseket hoz azon internetes piacterek szabdlyozdsdval kapcsolatban, ahol a leggyakoribb az energiacimkék
feltiintetésére vonatkozé kotelezettség megszegése.

1.14. Az EGSZB megillapitja, hogy az Gjrahasznositott masodlagos energiahordozdkra vonatkozdan nincsenek célzott
intézkedések. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a jogi kiskapuk elkeriilése és mindenekel6tt az energiahatékonysagra, valamint
a korkoros gazdasdgra vonatkozé stratégidk kozotti nagyobb Osszhang megteremtése végett az ilyen energiahordozdk
piacdnak szabélyozdsa kiilonosen fontos.

1.15. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiemelt figyelmet a harmadik orszdgokbdl behozott
termékekre, hogy a cimkehamisitds egyértelmd eseteiben az eurdpai termékek védelmet kapjanak a tisztességtelen verseny
és a csalds esetlegesen felmeriil formdival szemben.

1.16. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Unié csak a fogyasztok aktiv kozremikodésével lesz képes megvalésitani
energiahatékonysdgi céljait. Ezért kéri, hogy a szervezett civil tirsadalom mikodjon egyiitt a tagdllami kormdnyokkal, hogy
eredményesebb és szélesebb kort megszolitd tdjékoztatd és figyelemfelkeltS tevékenységekre keriilhessen sor, amelybe
els@sorban a kiilonb6zé kiskereskeddket kell bevonni.

1.17. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a fogyasztok eredményesebb tajékoztatdsa és tudatossdguk felébresztése
érdekében a reklamokban kotelezs jelleggel szerepeljen az adott termék energiacimkéje, vagy ha ez nem lehetséges, legalabb
a kérdéses energiaosztaly.

1.18. Az EGSZB ugy véli, hogy az dtmeneti idészak végén biztositott egy hét nem elég a termékek 1ij rendszer szerinti
cimkézésére valo végleges atéllasra. Ezért kéri, hogy ezt az id@szakot hosszabbitsdk meg 30 napra.

1.19. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokat illetSen koriiltekintGen és
megfontoltan jarjon el. Kiilonosen reméli, hogy az Eurdpai Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktusok korét viligosan
meghatdrozza, az Eurdpai Parlament altali ellendrzést garantalja és hogy a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok elfogaddsat
mindig megfelel§ egyeztetés, valamint a tagallamok és az érdekelt felek bevondsa kiséri.

1.20. Az EGSZB megfelel6nek tartja a cimkézési keret feliilvizsgalatdra megéllapitott nyolcéves id@szakot, mindazondltal
télid6s hatdsvizsgalat elvégzését javasolja.
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1.21. Az EGSZB létfontossagunak tartja, hogy hatdrozzanak meg egy egyértelm és stabil mechanizmust a kategéridba
sorolasra annak érdekében, hogy a piac technoldgiai fejlédése miatt szitkségessé val6 késébbi kategorizaldsok gazdasagosak,
pontosak és vitaktol mentesek legyenek. Ezért azt javasolja, hogy a termékcimke csak akkor kapjon 1ij beosztast, ha a piac
legaldbb 20 %-at ,A” energiaosztalyu termékek teszik ki.

2. Bevezetés

2.1.  2015. februdr 25-én az Eurépai Bizottsdg kozzétette az energiauniora vonatkozé csomagot, amely hdrom
jelentésbal all:

— az ellendlloképes energiauni6 és eldretekint éghajlat-politika keretstratégidja (),
— kozlemény a globilis éghajlat-valtozasi megéllapodassal kapcsolatos unids dlldspontrdl,

— kozlemény a tagdllamok villamosenergia-hdl6zatainak 6sszekapcsoldsdra vonatkozé 10 %-os cél 2020-ig torténd
megvaldsitdsdhoz sziikséges intézkedésekrdl.

2.2. Az energiauni6 holisztikus szemléletdi stratégidja, amelynek célja a biztonsdg, a fenntarthatdsdg és az energiaelldtds
versenyképességének javitdsa, 6t dimenzidra épiil:

— energiabiztonsdg, szolidaritds és bizalom,

— teljesen integralt eurdpai energiapiac,

— a kereslet csokkentését el6segitd energiahatékonysag,
— a gazdasdg dekarbonizdcidja, valamint

— kutatds, innovacié és versenyképesség.

2.3. Az energiahatékonysdgot jelol6 cimkézés keretének meghatdrozasarél és a 2010/30/EU irdnyelv (*) hatdlyon kiviil
helyezésérél szo6l6 rendelet a fenti stratégia része.

2.4. Az Gj cimkézési keret szorosan kapcsolédik a kornyezettudatos tervezésrdl szélé 2009/125(EK irdnyelvhez (%).
Miguel Arias Cafiete éghajlat- és energiapolitikaért felelés biztos szerint a két jogszabély egyiittes végrehajtdsdval ,az Eur6pa
2020 stratégia annyi energidt takarit majd meg, amennyit Olaszorszdg évente felhaszndl, ez pedig 166 millié tonndnyi
olajnak felel meg”, jelent8s hatdst gyakorolva a szén-dioxid-kibocsatds csokkentésére.

2.5. Az 4j rendelet figyelembe veszi tobbek kozott a jelenlegi jogszabalyok utblagos értékelésének eredményeit, a
nyilvdnossdggal és az érdekelt felekkel folytatott konzulticiok eredményeit és egy hatdsvizsgalat (*) megéllapitdsait.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata elGszor olti irdnyelv helyett rendelet formdjat azzal a céllal, hogy a tagdllamok és a
véllalkozdsok szdmadra egyszer(sitse a szabalyozasi kornyezetet és mindenekel6tt biztositsa, hogy az abban foglalt elveket
egységesen érvényre juttassak és betartsdk az egész Eurdpai Unidban.

3.2. A javaslat a hatékonyabb piacfeliigyelet érdekében egy termékadatbdzis létrehozdsat is elGirdnyozza. Az egyes
informdcidk adatbdzisban valé rogzitése a gyartok felel@ssége. Fontos hangstlyozni, hogy ezeket az informécidkat a
nemzeti piacfeliigyeleti hatésagok kérésére a véllalkozdsoknak madr jelenleg is rendelkezésre kell bocsataniuk. Az Eurdpai
Bizottsdg szamitasai szerint a véllalkozdsokra nehezed§ tobbletteher vélhetSen minimalis lesz (°).

()  COM(2015) 80 final.

A Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. mdjus 19-i 2010/30/EU irdnyelve az energidval kapcsolatos termékek energia- és egyéb
erdforras-fogyasztasdnak cimkézéssel és szabvanyos termékismertetGvel torténd jelolésérsl (HL L 153., 2010.6.18., 1. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs2009. oktéber 21-i 2009/125[EK irdnyelve az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbarat
tervezésére vonatkoz6 kovetelmények megallapitdsi kereteinek létrehozdsardl (HL L 285., 2009.10.31., 10. o.).

()  SWD(2015) 139.

é) COM(2015) 341 final, az Indokolds 2.3. pontja.
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3.3. A javaslat a 2010/30/EU iranyelvvel bevezetett, meglévd energiahatékonysdgi osztalyozast feliil kivanja vizsgalni,
két okbdl:

a) megallapitast nyert, hogy az A+-tol A+++-ig terjeds jelolések hasznalatival a cimkék nehezebben voltak értelmezhetdk,
igy nem 0sztonozték a fogyasztokat a jobb energiahatékonysdgt termékek megvésarlasara;

b) a legnagyobb energiaosztlyok mar tobb termékkategéridban is telitettek.

Az Eurépai Bizottsdg ezért azt javasolja, hogy térjenek vissza az A-t6l G-ig terjed§ kordbbi besoroldshoz, mivel az
konnyebben értelmezhetd, ez azonban a piacon forgalmazott osszes termékcimke Gj beosztdssal valé elldtdsat is magéval
vonja. A legjobb energiahatékonysdgi osztilyok azonnali feltoltésével jir6 problémak elkeriilése végett az A és B
energiaosztaly iiresen marad (°). Annak érdekében, hogy a cimkék minél hidnytalanabbak és dtfogdbbak legyenek, a tobbé-
kevésbé jo energiahatékonysdgt termékek jelolésére a cimkéken egy sotétzoldtdl pirosig terjedd szinskalat kell alkalmazni.

3.4. A javaslat rendelkezik egy hat honapos dtmeneti id6szakrdl, amely alatt az éppen forgalomban levs termékeket az
Uj beosztds folyamatdnak megfelel§ végrehajtdsa és a fogyasztok utblagos megtévesztésének elkeriilése érdekében kétféle
cimkével kell elldtni. A tagdllamoknak ezenfeliil ebben a szakaszban célzott kampdanyokat kell szervezniiik a fogyasztok d;
cimkehasznélatrol val6 tdjékoztatdsa érdekében.

3.5. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az ellendrzés és az alkalmazand6 szankcidk kidolgozdsa tovdbbra is a tagdllami
hatdskorben marad (7).

3.6. Az Eurépai Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a jogszabaly megfelel§ végrehajtdsa érdekében felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokat fogadjon el. A Tandcs és a Parlament ezt a felhatalmazast barmikor visszavonhatja. Az Eurdpai
Bizottsdg minden egyes felhatalmazdson alapulé jogi aktus esetében biztositja a tagdllamok képviselSinek és az adott
termékcsoport tekintetében érdekelt felek ardnyos részvételét. A tagallamok és az érdekelt felek e célbol ad hoc konzultdcios
férumon vesznek részt.

3.7. A cimkézési keret kovetkezd értékelésére varhatdan nyolc éven belill keriil sor. A mdr forgalomban 1év6 termékek
cimkéinek feliilvizsgdlata ot éven belul torténik, ellenben a rendelet elfogaddsit kovetGen forgalmazott termékek
atsoroldsara vonatkozdan nem allapitottak meg pontos iitemezést.

4. Altaldnos észrevételek

4.1. Az EGSZB uidvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amelyhez az a felismerés vezetett, hogy az energiahatékonysdgot
jelols cimkézés kedvezd hatdst gyakorol a kornyezetre, a fogyasztokra, az eurdpai véllalkozdsokra és a foglalkoztatds
mértékére (5).

4.2. Az EGSZB tisztdn szakmai szerepe mellett komoly stratégiai jelentséget is tulajdonit az Gj cimkézési rendszernek,
mivel az kozvetleniil és kozvetve is befolydsolja az energiaiigy kiilonbo6z4 teriileteit, a belsé kereskedelmet, a technolégiai
fejlédést, a kornyezetet és dltalinosabban véve a fenntarthatd fejlédést.

4.3. Az EGSZB a javaslat érdemeként ismeri el, hogy az foglalkozik a jelenleg hatdlyos jogszabalyokbdl eredd
problémakkal, bdr ezt nem mindig kell6képp ambiciézusan és jovébe mutatban teszi. A javaslat az azonnal és kotelezGen
megoldandé problémékra osszpontosit, ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja az energiakereskedelem és az energiatermelés
esetleges jovdbeli fejlédését.

4.4. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy minden termékkategéria esetében folytassa az energetikai osztalyok
szabvanyositdsat és egyszertsitését. Ennek ugyanis fontos szerepe lesz a — jobb mindségii termékek felértékelGdését
eredményezd — szelektiv vdsarlds fogyasztok korében torténd elterjedésében.

4.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg irdnyelv helyett rendelettel biztositsa a jogszabély Eurépa-szerte
torténd hatékony, pontos és egységes végrehajtasat. Ezen eszkoz koriiltekintd alkalmazdsa a hatékony eurdpai integrdcié
folyamata szempontjabdl is 1étfontossagu.

() COM(2015) 341 final, 7. cikk (3) bekezdése.
() COM(2015) 341 final, 4. cikk (5) bekezdése.
(®) Az EGSZB véleménye a kovetkez targyban: , Az energiafelhaszndld termékek Gkotervezési kovetelményei” (HL C 112., 2004.4.30., 25. 0.).



C 82/10 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.3.3.

45.1. Az EGSZB tamogatja a termékadatbazis 1étrehozdsdra irdnyuld javaslatot, mely termékadatbazis elengedhetetlen a
piacfeliigyelet hatékonyabba tételéhez. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a fogyasztévédelmi szervezetek szamos eurdpai
llamban ismételten felvetették azt a problémdt, hogy a kordbbi 2010/30/EU irdnyelvet nem hajtottdk végre, és ebbdl
ad6ddan olyan termékek keriiltek forgalomba, amelyek semmilyen energiafogyasztdsra vonatkozé cimkével nem voltak
elldtva. A javaslat megval6sitdsdra azért is sziikség van, mert a belsé piacon egyenld versenyfeltételeket kell biztositani a
termékek kozott.

4.6. Az EGSZB azonban ugy véli, hogy a termékadatbazis létrehozasa fontos, de nem meghatdrozé eleme a megfeleld
piacfeliigyeletnek, és reméli, hogy a kijelolt hatosdgok megerdsitik az értékesitésre szant termékek mszeres ellenérzését,
amelynek célja annak megdllapitdsa, hogy a termék jellemz4i ténylegesen megfelelnek-e a cimkén feltiintetetteknek.

4.7. Az EGSZB - figyelembe véve a piacszabélyozasi és -feliigyeleti tevékenység leginkdbb szakmai jellegét — arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy hozzon létre kozos és szabvéanyositott, kell§ finanszirozast piacszabdlyozasi és -feligyeleti
képzéseket a munkavéllalok és maés illetékes személyek szamdra abbdl a célbdl, hogy a rendeletet minden tagéllamban
megfelel§ id6ben és hatékonysaggal lehessen végrehajtani.

4.8. Az EGSZB egyetért azzal a dontéssel, hogy vissza kell térni a kordbbi, A-tél G-ig terjedd energiahatékonysdgi
osztalyozas haszndlatdhoz, mivel ez konnyebben értelmezhetd a fogyasztok szdmara. Az EGSZB rdmutat arra, hogy példaul
a hiit6gépek energiafelhasznéldsa tekintetében 42 %-os killonbség van az A+++ osztilyba sorolt és az A+ osztdlyba sorolt
késziilékek kozott, a jelenlegi cimkézési rendszer azonban nem teszi azonnal nyilvinvaléva az energiahatékonysdg és a
koltségek tekintetében fenndlld kiilonbséget. Kovetkezésképp bizonyos termékcesoportoknal érvényesiil az ,aki tobbet kolt,
az kevesebbet kolt” elve, ami azt jelenti, hogy a magasabb kategéridjii termék megvasarldsdval jar6 tobbletkoltség a
fogyasztok szamdra révid idén belil megtériil. Ehhez mindenekel6tt arra van sziikség, hogy a cimkék vildgosabbak,
érthet6bbek és osszehasonlithatobbak legyenek.

4.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat elsédleges célja, hogy Eurdpa-szerte egységesen alkalmazzdk, de ha egy olyan
kulcsfontossdgti kérdés, mint a szankciérendszer, tovdbbra is tagdllami hatdskorben marad, az a jogszabily egyenetlen
betartdsdhoz vezet, és igy meghiusitja az irdnyelv rendelettel valé felvdltdsdra irdnyul6 szdndékot.

4.10.  Osszességében az EGSZB azon a véleményen van, hogy az 4j struktirdji cimkézési rendszer:

4.10.1.  biztositja, hogy a fogyasztok pontos, relevans és Gsszehasonlithaté informdciokhoz jussanak az unids piacon
forgalmazott termékek energiahatékonysagarol és -fogyasztasardl, és ezzel megalapozott, koltséghatékony és kornyezettu-
datos dontést hozhassanak vasarldskor, aminek tehdt mind kornyezetvédelmi, mind takarékossagi szempontbdl megvan a
haszna;

4.10.2.  egyenld feltételeket biztositva segiti a termékek szabad mozgdsit. Ez az eurdpai véllalkozdsok versenyképességét
is erGsiti, hiszen innovéciéra Osztonzi a véllalatokat, amelyek azdltal, hogy el6bb léphetnek a piacra és magasabb
haszonkulccsal szdmolhatnak, elényt élveznek az EU-n kiviili tagéllamok véllalataival szemben;

4.10.3. noveli a foglalkoztatdst, feltéve, hogy az eurdpai vallalatok elkotelezik magukat amellett, hogy a
gyartotevékenységitket a késdbbiekben nem helyezik at, és igy kozvetve hozzdjarulnak az eurdpai gydrtds és hazai
fogyasztds fellendiiléséhez.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az 0ij cimkézési rendszer javuldst jelent a jelenlegi jogszabalyhoz képest, de nem ad teljes
kort valaszt a fogyasztok tdjékoztatds irdnti igényeire. Erre — és a szénldbnyom megéllapitdsara val6 — tekintettel az EGSZB
azt javasolja, hogy az 1ij cimkén tiintessenek fel egyéb informéciokat is, példaul a termékek minimalis élettartamat (%) és a
termék teljes életciklusdra vonatkoztatott energiafogyasztdsat. Ezek az informdciok ugyanis elengedhetetlenek a kiilonbozd
energiabesoroldst termékek koltségszempontbdl vald tényleges Osszehasonlithatosagahoz és a programozott elavulds
megel6zéséhez és visszaszoritisdhoz.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez§ tirgyban: , Az ipari termékek dlettartama és a fogyasztdk tdjékoztatdsa” (HL C 67., 2014.3.6., 23. 0.).
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5.1.1.  Tovébbi hasznos, bar a fogyasztok szdmdra nem nélkiilozhetetlen informéciot jelentenek példdul az otthonok
automatizaldsdhoz hasznalt termékek energiafelhasznédldsaval jard tobbletkoltségek, amelyet a cimkén feltintetett kiilon
QR-kdd segitségével lehetne tablagéprdl vagy okostelefonrdl konnyen elérhet6vé tenni, ahogy azt mds, kereskedelmi
forgalomban 1év8 termékek esetén hasonld céllal mér alkalmaztdk a tdrgyak internetével kapcsolatos cselekvési terv
fokozatos bevezetése érdekében (*°).

5.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy a cimkék hamisitdsdnak megakadalyozdsa és — kiillonosen az dtmeneti idszakban — a
fogyasztok megtévesztésének elkeriilése érdekében djitsdk meg az energetikai cimkék grafikus megjelenését. Az EGSZB
emellett azt javasolja, hogy azon termékosztalyok esetében, amelyekbe a piacon levé termékek egyike sincs besorolva, az
Eurdpai Bizottsag hagyja meg a sziirke jelolést, hogy a fogyasztokat ne tantoritsak el a vasarlastdl. Erre sziikség van mind az
alacsonyabb osztdlyok esetében, amelyeknél a termékek a kornyezettudatos tervezésrSl sz6l6 irdnyelv értelmében
kiszorultak a piacrél, mind a magasabb osztdlyok esetében, amelyekbe a forgalomban levs termékek még nem — illetve a
cimkék 4j beosztdssal valé ellatdsa miatt mar nem — tartoznak bele.

5.3. Az EGSZB emlékezteti az Eurpai Bizottsigot arra, amit kordbban TEN/516. szdmt véleményében (*') emelt ki, de
killonosen az energiaszegénység problémdjara, amely tobb mint 50 millié polgart érint az Eurdpai Unidban. Ez azt jelenti,
hogy a szubszidiaritds elvével osszhangban az Eurdpai Uniénak mindent meg kell tennie azért, hogy a legjobb
energiahatékonysdgt termékek a legszegényebb és leginkdbb rdszorulé tdrsadalmi csoportok szdmadra is elérhetgvé
véljanak. Az Eurdpai Unidnak ugyanakkor lépéseket kell tennie annak érdekében, hogy az 1j cimkehaszndlat nyoman
felmeriil8 tobbletkoltségeket ne haritsdk automatikusan a kiskereskedSkre vagy a végfelhaszndl6kra.

5.3.1.  Tobb eurdpai dllam alkalmaz mar sikeresen bevalt gyakorlatokat a szubszidiaritds és masodlagos energiahordozék
hozzaférhetGsége terilletén. Ezek egyike, hogy a legjobb energiahatékonysagi osztilyba sorolt termékek esetében azok
koltsége a jovedelemadd-bevalldsban leirhatd. A tagdllami bevdlt gyakorlatokon tilmenden azonban, legyenek azok
barmennyire is hasznosak és fontosak, az EGSZB reméli, hogy tekintettel az energiahatékonysdg kérdésének silydra, az
Eurdpai Unié — és kilondsen az Eurdpai Tandcs — a gyakorlatban a szubszidiaritds elvét szem el6tt tartva latba veti
tekintélyét, és 1épéseket tesz egy olyan egységes stratégia kidolgozasara, amely minden eurdpai polgdrnak szerepet szdn az
Lsenergiaforradalomban”.

5.4. Az EGSZB szerint a ,mindenki szdmdra torténg tervezés” elvéhez hasonléan — amely elGsegiti a barki dltal
haszndlhaté termékek tervezését — a cimkéket is mindenki — de kiilonosen a fogyatékossaggal €16 polgdrok — szdméra
érthetdvé kell tenni.

5.5. Az EGSZB meglepetten allapitja meg, hogy nem létezik kimondottan az online kereskedelemre vonatkozo stratégia,
holott annak forgalma folyamatosan nd, és egyike azoknak a teriileteknek, ahol a termékek Gsszehasonlithatosdga és a
piacfeliigyelet a legosszetettebb és a legnehezebb feladat. Amint arrdl a MarketWatch piacfigyel szervezet is beszamolt, az
interneten értékesitett termékeknek mindossze 23 %-a van elldtva a megfelel§ cimkével. Ez a piac torzuldsat mutatja, ami a
véllalkozdsokra és a fogyasztokra nézve egyértelmden hétranyos.

5.5.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az energidval kapcsolatos termékek internetes cimkézésérdl szl jelenlegi
felhatalmazdson alapulé 518/2014/EU rendeletet, amely 2015. januar 1-jén Iépett hatdlyba, nem kapcsoltdk megfelelGen
ossze az Uj rendeletjavaslattal. Ez ugyanis tobbek kozott azt irja el8, hogy a cimke csak az 1ij termékek esetében kotelezd, a
mar forgalomban lév6 termékek esetében onkéntes alapon biztosithat6. Ezenkiviil nem foglalkozik a piacteres weboldalak
problémadjaval, amelyeken a fogyaszté gyakran tudtan kiviil olyan harmadik személyek dltal kindlt terméket vasdrol, akiknek
a hamis vagy pontatlan hirdetéséért a weboldal nem vonhat6 felel@sségre.

5.6. Az EGSZB megillapitja, hogy sem a jelenlegi, sem az 0j cimkézési rendszer nem foglalkozik az Gjrahasznositott
mésodlagos energiahordozdkkal. Ezzel kapcsolatban az EGSZB tigy véli, hogy a jogi kiskapuk elkeriilése és mindenekel6tt a
kornyezettudatos tervezésrél szolo irdnyelv és a korkoros gazdasagra vonatkozé bizottsdgi kozlemény kozotti nagyobb
osszhang megteremtése végett helyénvalé és szitkséges az ilyen energiahordozék piacdnak szabalyozdsa (*?). Az EGSZB itt
utalni kivdn a programozott elavuldssal szemben kordbban kifejtett véleményeire is, amelyekben tartsabb és ellendllobb
termékek forgalmazdsat szorgalmazta (*°)

("% Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A tdrgyak internete — Cselekvési terv Eurdpdért” (HL C 255., 2010.9.22., 116. o).

(') Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Az energiaszegénység megeldzését és lekiizdését célzo osszehangolt eurdpai fellépés” (HL
C 341, 2013.11.21,, 21. o.).

(") COM(2014) 398 final. Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: ,Uton a kirkirds gazdasdg felé” (HL C 230., 2015.7.14., 91. o).

() Ldsd a 9. libjegyzetet.
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5.7. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy forditson kiemelt figyelmet a harmadik orszdgokbdl behozott
termékekre az eurdpai termékeknek a tisztességtelen verseny esetlegesen felmeriil formaival szembeni védelme érdekében.
Az EGSZB kilonosen arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy inditson nagyszabdst kampanyt a cimkehamisitds ellen,
nehezitse a cimkék hamisitdsdt, fokozza a szubjektiv és objektiv megfelelésre irdnyulé ellendrzéseket, és nyilvanvald
hamisitds esetén szankciondlja az importdrt, és vonja vissza a terméket a piacrol.

5.8. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unié energiahatékonysagi célkittizéseinek eléréséhez létfontossagu a
fogyasztok tdjékoztatdsa arrdl, hogy hogyan vasdroljanak, és hogyan haszndljdk a termékeket. A tagdllamoktdl joggal
véarhat6 el, hogy kozponti szerepet villaljanak a célzott tdjékoztatd és figyelemfelkeltd kampanyok szervezésében. Az
EGSZB mindazondltal a hatékonyabb és a szélesebb nyilvdnossdgot elér6 kommunikdciora tekintettel a szervezett civil
tarsadalom — és kiilonosen a kiskeresked6k — tagdllami és eurépai szintii bevondsdt szorgalmazza (**).

5.8.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 javaslatdt, hogy a fogyasztok jobb tdjékoztatdsa és
figyelmiik felkeltése érdekében a reklaimokban kotelezd jelleggel szerepeljen az adott termék energiacimkéje, vagy ha ez
nem lehetséges, legaldbb a kérdéses energiaosztdly (*°).

5.9. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a termékcimkék 4j beosztdssal valé elldtdsahoz sziikséges dtmeneti idszak bizonyos
aspektusait feliil kell vizsgalni. A rendelet megallapitja, hogy a fent emlitett hat honapos idgszak lejartakor egy hét elegendd
a ketts cimkézésrél a kizardlag az Gj rendszer szerinti cimkézésre valé dtallasra, amelyben mér csak az 4j rendszer szerint
cimkézett termékek forgalmazhatok. Ez a hatdrid§ tdlsigosan rovid és nem életszerli, az EGSZB ezért kéri annak
meghosszabbitdsdt 30 napra, a torvények értelmében ugyanis ennyi id6 dll a vallalkozdsok rendelkezésére a leltr
elkészitésére is.

5.10. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat illetden koriiltekinten és
megfontoltan jarjon el. Kiilonosen reméli, hogy a felhatalmazason alapulé jogi aktusok korét vildigosan meghatdrozza, hogy
az Eurépai Parlament dltali ellenérzést garantdlja és mindenekeldtt hogy a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok elfogaddsat
mindig megfelel§ egyeztetés, valamint a tagallamok és az érdekelt felek bevondsa kiséri (*°).

5.11. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg, a tagillamok és az érdekelt felek kozotti strukturdlt parbeszéd kialakitisdhoz
megfelel6bbnek tartja egy ad hoc konzultdciés forum felallitasat.

5.12. Az EGSZB tigy véli, hogy a cimkézési keret feliilvizsgdlatdra megéllapitott nyolcéves id@szak ésszerti, bar a hatds és
a végrehajtds aktudlis helyzetének atfogd értékelése érdekében kozéptavon is timogatja egy alapos értékelés elvégzését. Egy
ilyen jellegti kezdeményezés annal is inkdbb helyénvalé lenne, mert a jelenlegi javaslat az irdnyelvtél egy rendelet irdnyaba
kivin elmozdulni.

5.13. Az EGSZB létfontossagunak tartja, hogy hatdrozzanak meg egy egyértelm és stabil mechanizmust a kategéridba
soroldsra annak érdekében, hogy a piac technoldgiai fejlédése miatt szitkségessé valo késébbi kategorizaldsok gazdasagosak,
pontosak és vitdktol mentesek legyenek. Ezért gy véli, hogy az Gjraosztdlyozast csak akkor kell elvégezni, ha arra valéban
szitkség van, és csak akkor, ha a piac legaldbb 20 %-dt ,A” energiaosztalyt termékek teszik ki.

Kelt Briisszelben, 2016. janudr 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(" Az EGSZB tanulmdnya a civil tirsadalomnak a megujulé energidrél sz6l6 unids irdnyelv végrehajtdsiban jatszott szerepérél
F8el6add: Lutz RIBBE, 2015. janudr.

(") COM(2015) 341 final, (10) preambulumbekezdés és 3. cikk (3) bekezdés a) pont.

("% Az EGSZB véleménye a kovetkez6 targyban: ,Felhatalmazdson alapuld jogi aktusok” (HL C 13., 2016.1.15., 145. 0.).
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdanak
- Nyilvdnos konzulticié az energiapiac djratervezésérél

(COM(2015) 340 final)
(2016/C 082/03)

ElSadé6: Lutz RIBBE

2015. jalius 15-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérél szolo szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Nyilvdnos konzultdcid az energiapiac tjratervezésérdl

(COM(2015) 340 final).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom”
szekeid 2016. janudr 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. janudr 20-21-¢én tartott, 513. plendris tilésén (a janudr
20-i tlésnapon) 212 szavazattal 4 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli a kozleményt, és tdmogat szdmos abban foglalt javaslatot, amelyek az eurdpai energiaunidval
kapcsolatos megfontoldsok logikus kovetkezményei.

1.2. A felvazolt piacjavitd intézkedések, koztiik a napon belilli kereskedés, a versenyt torzité szabdlyozdsok
megsziintetése, a keresletoldali vélaszintézkedések, valamint a megfelel§ drjelzések biztositdsa alapvetéen helyes és fontos
lépések az energiapiac oly modon torténd tjratervezéséhez, hogy az a jovében jobban igazodjon az ingadozé jellegd,
decentralizdltan elddllitott megtijulé energiaforrdsok sajatossdgaihoz.

1.3.  Avallalatok és a haztartdsok (tiszta) energidval valé biztonsdgos és megfizethetd elldtdsa létfontossdgt alapfeltétel a
gazdasag és a modern tdrsadalom tagjai szdmadra. Az energiaellatds ezért alapvetSen az egész tarsadalom feladata, amelynek
teljesitéséhez megfelel§ egyenstlyra van szitkség a piac és a szabdlyozdsok kozott. Ennek kielégits politikai megvitatdsra
mindeddig nem keriilt sor, a széban forg6 kézleményben sem.

1.4. A jelentds részben szabdlyozhaté megljulé energiaforrdsokra épiils, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdssal jard
energiaellatds célja rovid és kozéptavon csak akkor érhetd el, ha valamennyi piaci szereplének (az tjaknak is) elegendd
lehetéség dll rendelkezésére a rugalmassig noveléséhez, ideértve a megfelel§ taroldsi kapacitdsokat, a rugalmas és
fogyasztobarat keresleti lehet8ségeket, valamint a rugalmas villamosenergia-termelési technolégikat (példaul a kapcsolt hg-
és villamosenergia-termelést), tovabba ha kellGen ki vannak épitve és Ossze vannak kapcsolva a villamos energia elosztdsara
szolgdl¢ infrastruktirdk, illetve ha a fogyasztok kielégitd, gyors és korrekt tdjékoztatdst kapnak, és médjuk van arra, hogy
sajat forgalmazdsi lehetségeket tdrjanak fel, valamint ha megtérillnek a szikséges technoldgiai és infrastrukturdlis
beruhdzasok. Mindez jelenleg nem 4ll fenn.

1.5. Az drjelzések fontosak, mivel a jelenlegi rendszer dtalakitdsahoz jelentds beruhdzasokra lesz sziikség. A jelenlegi 30
vagy 40 eur6/MWh-s t6zsdei drak mellett a beruhdzdsokat — akdr 4j villamosenergia-termel$ kapacitdsokra, akdr tdroldsi
technoldgidkra irdnyulnak — nem lehet refinanszirozni. Ilyen t8zsdei drakat csak azért lehet elérni, mert tobbek kozott sok
villamos energia keriil a piacra amortizdlt er6mtvekbdl, és tdmogatdsokat fizetnek a szénbdl, az atomenergidbdl és a
megujuld energiaforrdsokbdl nyert villamos energia utdn. A mai tézsdei drak tehat még a tényleges koltségszerkezetet sem
titkrozik. A villamosenergia-t6zsdén az drak — a tdmogatdsok és a tilszabdlyozds miatt — torz képet festenek a villamos
energia val6s koltségeirSl. Csak realisztikus és 4tldthatd drakkal adhatunk megfelel§ 6sztonzést ahhoz, hogy elinduljanak a
meglévd rendszer dtalakitdsdhoz szitkséges, nagy értékd beruhdzdsok.
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1.6. Az arképzés tekintetében ezért teljesen Gj megkozelitésmodokra van szitkség ahhoz, hogy meg lehessen teremteni a
kivant Gj hdlézatmindség (és azon belill a keresletoldali vélaszintézkedések és a tarolds) gazdasagi alapjat. Egy lehetséges
megkozelités az volna, hogy a szabdlyozott elemeket jobban 6sszehangoljuk a kivant djitdsokkal, és jobban értékeljitk a
rendszerstabilitdst.

1.7. Az draknak a jov6ben titkrozniiik kell az dramtermelés és -elltds, valamint a kapcsolddé (hulladék)drtalmatlanitas
tényleges teljes koltségét. Ide tartoznak a negativ kiils6 hatdsok (pl. CO,-terhelés) is. Az drképzés realisztikus kell, hogy
legyen. Ehhez az is hozzdtartozik, hogy az Eurdpai Bizottsdg megfelelGen dtalakitsa sajdt tdmogatasi rendszerét, és a még
meglévd, dllamilag szabédlyozott drakat felszimoljék. Az Eurdpai Bizottsdg erre nézve még semmiféle koherens elképzelést
nem terjesztett be.

1.8. Az 0j energiarendszer nagy technikai kihivasa mindenekel6tt abban rejlik, hogy az elektromos energia a jovében
nem kozpontilag szabalyozva, nagy er6miivekbdl (,fentrdl lefelé”) fog a fogyasztékhoz keriilni, hanem sok decentralizilt,
részben ingadozé jellegli megtjulé energiaforrdsra épiilve Gj termelési és elldtdsi szigetek” jonnek létre, amelyeket
hélézatba kell kapcsolni egymadssal (,lentrdl felfelé”), és amelyeknél a keresletoldali valaszintézkedések (a tdrolast is
beleértve), valamint a helyifregiondlis forgalmazas kiemelked§ szerepet fognak jatszani.

1.9. Az EGSZB t6bbszor is hangsilyozta, hogy az efféle 1ij, decentralizdltabb energiarendszerekben lehetSségek rejlenek,
nem csupan a szitkséges strukturdlis dtalakitdsok és beruhdzdsok nyilvinossag altali elfogadottsiga szempontjabél (). A
regiondlis gazdasdgot tekintve is Gj tavlatok és @j tobbletérték-teremtési lehetdségek nyilhatnak meg az eddig ismert
strukttrakon kiviil. Az 6ij technoldgidk révén 1j kapcsolatot lehet teremteni a regionalis fejlédés és az energiapolitika kozott.
Emellett a halézatba szervezett ellatasi szigetek a kritikus infrastruktirdk elleni esetleges timaddsok vonatkozdsaban jobb
biztonsdgi helyzetet teremtenek.

1.10. Az Eurépai Bizottsignak ezért a kereskedelmi rendszert a sziikséges energiaipari infrastruktira feldl kell
megkozelitenie ahelyett, hogy az energiaipari infrastruktiira tekintetében sziikséges valtoztatdsokat a meglévé kereskedelmi
rendszerhez igazodva probalnd meg alakitani. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért a piaci szereplSkkel kozosen kérvonalaznia
kell, hogy az energia-infrastruktiira és a kereskedelmi rendszer milyen valtozdsai teremtenék meg egy valtozatosabb,
rugalmasabb, fogyasztokozpontiibb és koltséghatékonyabb energiarendszer létrejottének feltételeit.

1.11. Az EGSZB nemcsak iidvozli az Eurdpai Bizottsagnak a szereplSk djfajta sokféleségével kapcsolatos kijelentéseit,
hanem egyenesen elengedhetetlennek tartja a fogyasztok (tehdt a véllalatok, a polgarok, a helyi kozmiivek stb.) termelésbe
és kozvetlen helyi, illetve regiondlis értékesitésbe valo aktiv bevondsit. Ha a villalkozdsok, a polgdrok vagy a helyi
kozmivek tgy dontenek, hogy példdul kozosségileg szervez8dS napkollektoros rendszerek vagy szélerémivek formdjaban
akndzzak ki a helyben vagy régi6s szinten meglévs energiapotencidlt, akkor lehetdvé kell tenni szdmukra, hogy az eddiginél
sokkal konnyebben képesek legyenek az igy nyert energidt kozvetleniil, t6zsdék vagy kereskedk bevondsa nélkiil hasznalni
és[vagy kozvetleniil és nehézségek nélkiil értékesiteni. Az eurdpai bizottsdgi dokumentum azonban ezen a téren is szimos
kérdést nyitva hagy.

1.12. Az Eurépai Bizottsdg tOobbszor hangstlyozta, hogy a megtjuld energidk teriiletén tovdbbra is vannak
felszamoland6 akadalyok, és hogy sziikség van a megtjuld energiaforrdsok piackonform, regionalizdlt tdimogatdsdra. Ezt
az EGSZB is igy latja, de megjegyzi, hogy a piac béviilése és a szabalyozds csokkenése 6nmagdban nem vezet a megdjuld
energia termelésének novekedéséhez. A jelen kozleményben azonban sajnos semmiféle utaldst nem taldlunk arra, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak ezen a téren milyen konkrét elképzelései vannak.

2. Az eurdpai bizottsigi kozlemény osszefoglaldsa és héttere

2.1.  Politikai irdnymutatdsaiban a Juncker-Bizottsdg a stratégiai fontossdgu célkittizések kozé emelte a jovébe tekintd
éghajlat-politikdra tamaszkodd, stabil és alkalmazkoddoképes energiaunié 1étrehozdsit.

(") Lasd az EGSZB ,Ujfajta jovGkép az energiaiparban — Az EGSZB tanulmanya a civil tarsadalomnak a megiijulé energiardl sz6l6 unids
irdnyelv végrehajtdsaban jdtszott szerepérdl” ciméi dokumentumdat (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA).
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2.2.  Ezaz ambicidzus cél az Eurépai Bizottsdg 2015. évi munkaprogramjdban (%) is megerdsitést nyert, illetve részletesen
bemutatdsra keriilt ,A stabil és alkalmazkoddképes energiaunié és az eléretekint éghajlat-politika keretstratégidja” cimd
kozleményben (*): a megbizhaté és elérheté drd energiaelldtis mellett a cél egy olyan, fenntarthaté és éghajlatbarat
energiarendszer kialakitdsa, amelyet intenziv piaci verseny és innovacid jellemez. A keretstratégia kiilonos hangstilyt fektet a
polgéroknak az energiapiac Gjratervezésében betoltott tevékeny szerepére. Az energiapiac, kiilondsen a villamosenergia-
piac tjratervezése fontos 1épés e célok eléréséhez.

2.3, A szdban forgd eurdpai bizottsagi kozleménnyel elinditott nyilvinos konzultdcié hozza kivan jirulni egy sor
jelentds kihivds kezeléséhez, amelyek az id6tdllo energiarendszer kiépitése tekintetében felmeriilnek.

2.4. Az Eurépai Bizottsdg ezeket a kihivasokat azzal kapcsolja Ossze, hogy a ,piac jelenlegi koncepcidja egy olyan
korszakban sziiletett, amikor f6ként az elsGsorban fosszilis tiizelanyaggal mik6ds, nagy, kozponti erémiivek feladata volt,
hogy egy jol koriilhatarolt teriileten — dltaldban egy-egy tagdllamban — elldssék a hdztartdsokat és a vallalkozdsokat annyi
energidval, amennyire azoknak sziikségik van. Ez a rendszer a fogyasztokra — a haztartdsokra, a véllalkozdsokra és az iparra
— passziv szerepl6ként tekintett”. Az Eurdpai Bizottsdg ,alapjaiban” kivdnja dtalakitani Eurdpa energiarendszerét, amelyben
a decentralizaltabb villamosenergia-termelés jelentds része ingadozé jellegli energiaforrasokra fog épiilni, ahol sokkal tobb,
véltozd szerepeket jatsz6 szerepld fog részt venni a piaci torténésekben, és ahol a keresletoldali vélaszintézkedések 1j és
kozponti kihivést fognak jelenteni.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg kiilonos kihivdsokként emliti az aldbbiakat:
— arképzés és a beruhdzdsok osztonzése a szétaprozddott piacokon,

— az drakra és a piaci hozzaférésre vonatkozdan tovabbra is fenndllé nemzeti szabalyozdsok, valamint a tagdllamokon
beliili tovabbi piaci beavatkozasok,

— a piacok hidnyz6 rugalmassdga a kindlati és a keresleti oldalon, figyelembe véve a megiijul6 energia terjedését és az
energiahatékonysdg elsddlegességének elvét,

— nem megfeleld lehetGségek arra, hogy a polgdrok tevékenyen részt vegyenek az energiaelltds jovébeli kialakitdsdban.
2.6.  E kihivdsok lekiizdéséhez az Eurdpai Bizottsdg tobb intézkedést lat szitkségesnek:

— rugalmas, hatdrokon dtnyulé rovid tava villamosenergia-piac (napon beliili piac) létrehozasa,

— hossz tévra sz6l6 drjelzések az eurdpai szén-dioxid-piac révén,

— az infrastruktdra osszekottetéseinek teljes korti kiépitése,

— a megtjulé energiaforrdsok piachoz igazodé és régidspecifikus timogatdsa,

— a nagykereskedelem Gsszekapcsoldsa a végfogyasztéi piaccal a végfogyasztoi drjelzések erdsitése érdekében,

— a végfogyasztdi piacon fenndllé drszabdlyozds megsziintetése, valamint a beszerzési kozosségi szolgaltatok és mds piaci
szereplSk piaci hozzaférését akadalyozé tényezdk felszdmoldsa,

— az energiapolitika regiondlis szint(i 6sszehangoldsa,

— az energiapiaci szabdlyozok és a rendszerirdnyitok eurdpai és regionalis koordindldsa,

COM(2014) 910 final, 2014. december 16.
COM(2015) 80 final, 2015. februdr 25.

—_—
>
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— az energiarendszerek megfelel6ségértékelésének Osszehangoldsa, szem el6tt tartva a nemzeti és az eurdpai
ellatasbiztonsagot,

— a hatdrokon atnyulé kapacitdsmechanizmusok létrehozdsdra vonatkozd keret kialakitasa.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az eurdpai energiaunié célkitizéseinek megvaldsitisdhoz sok alapvetd véltozasra lesz sziikség, tobbek kozott —
amint azt az Eurdpai Bizottsdg kifejti — alapjaiban djra kell rajzolni a villamosenergia-piacot.

3.2, Ezek a véltoztatisok csak akkor taldlnak kell§ tdrsadalmi elfogadottsigra, ha a) intenziv és jol szervezett
konzultdcids folyamatra keriil sor az érdekelt felekkel és a civil tirsadalommal, akiket azonban b) ennek sordn nemcsak
konzultdcids partnernek, hanem aktivan kozremiikods partnernek fogadnak el.

3.3, Ennek a folyamatnak a lehetséges alakulsit az EGSZB abban a tanulmédnyban (*) mutatta be, amelyben az Eurépai
Bizottsdg érintett felekkel folytatott konzultdcidjat értékelte. Az EGSZB emellett utal az eurdpai energiatigyi parbeszédre
irdnyul6 kezdeményezésére is.

3.4. A felvizolt piacjavité intézkedések, koztik a napon belilli kereskedés, a versenyt torzité és akaddlyozd
szabalyozdsok megsziintetése, a keresletoldali vélaszintézkedések, valamint a megfelel§ arjelzések biztositdsa helyes és
fontos 1épések az energiapiac oly médon torténd tjratervezéséhez, hogy az a jovében jobban igazodjon az ingadoz jellegi
megjuld energiaforrdsok sajatossdgaihoz. Csak igy érhetdek el az eurdpai energiaunié EGSZB dltal tdimogatott céljai, és
csak igy garantdlhato a koltséghatékony, kornyezetbarat, biztonsigos és megfizethetd villamosenergia-elldtas a haztartdsok
és a gazdasdg szdmdra.

3.5. Az EGSZB hangsilyozza a napon belili kereskedés rendkiviili jelentdségét az ingadozé jellegli megujuld
energiaforrdsokbdl szdrmazé villamos energia ésszert kereskedelmének megszervezésében.

3.6.  Udvozli, hogy a kozlemény ismét leirja az ,0j energiarendszer” kézponti elveit. Véleménye szerint ez megfelels
jelzés valamennyi piaci szerepld és az egész tarsadalom felé. Ide tartoznak a kovetkezdk:

— az energiahatékonysig elsGdlegességének elve,

— a fosszilis tiizel6anyagok nélkiili energiaelltds vizi6ja (°),

— az ingadoz6 forrdsokbdl szdrmazd, a jovében fokozottan decentralizdlt villamosenergia-termelés elismerése,
— a keresletoldali vélaszintézkedések és a tdrolds sulya a jovébeni energiarendszeren beliil,

— a fogyasztok valtozd, a tevékeny fogyasztds, valamint a termelés és a rendszerszolgéltatds felé elmozduld szerepének
. , 6
elismerése (°).

3.7.  Avillalatok és a hdztartdsok tiszta energidval val6 biztonsdgos és elérhetd dru ellatdsa létfontossdgu alapfeltétel a
gazdasig és a modern tdrsadalom polgdrai szdmdra. Az energiaelldtds ezért alapvetSen az egész tirsadalom feladata,
amelynek teljesitéséhez megfelel§ egyenstilyra van sziikség a piac és a szabalyozasok kozott. Ennek kielégitS politikai
megvitatdsira mindeddig nem keriilt sor, a szoban forgd kozleményben sem. Arrdl példaul, hogy nem helyesebb-¢ az
atviteli és elosztohaldzatokat — az autépalydkhoz, a vastthdlozathoz vagy a vizellatdshoz hasonléan — allami kézbe vonni,
nem Briisszelben sziiletik ugyan dontés, de lehetne réla vitat folytatni. Az energiapolitika magdban foglalja az egyértelmdi
keretfeltételek meghatdrozdsit és a szabdlyozasi feliigyeletet. Ehhez hozzdtartozik a fogyasztovédelem és a killonosen
kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok védelme is.

()  HLC 383,2015.11.17., 57. o.
() Lsd: COM(2011) 885.
(

%) Ldsd: TEN/578 ,Uj irdnyvonal az energiafogyasztok szdmdra”. Lisd e Hivatalos Lap 22. oldaldt.
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3.8. Az EGSZB nem kivan dicsérg észrevételeket tenni az Eurdpai Bizottsdg altal bemutatott szamos helyes intézkedéssel
— koztiik a kapacitasi tartalékokkal szembeni kritikus dlldspontjaval — kapcsolatban. Inkdbb olyan megfontolasokat kivan
felvetni, amelyek véleménye szerint a kozleményben nem kapnak kell§ figyelmet, illetve amelyeknek az Eurdpai Bizottsdg
esetlegesen nem tulajdonit kell§ jelent&séget.

4. Konkrét megjegyzések

41. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy ,alapjaiban kell dtalakitani Eurdpa
energiarendszerét”. A kozleményben felvazolt megolddsok azonban az EGSZB véleménye szerint nem annyira alapvetd
atalakitast jelentenek, mint inkdbb a jelenlegi rendszer kiigazitasat, illetve kiegészitését.

4.2, Az EGSZB utalni kivan kilondsen arra, hogy az alapvetd dtalakitds nemcsak abban allhat, hogy eurdpai hélézatba
szervezik a nemzeti rendszereket, megreformaljak a meglévd piacokat és kereskedelmi rendszereket, valamint jelentésen
novelik a megtjuld energia ardnyét. Sokkal inkdbb egy teljesen 1j, sokkal tobbféle szereplgvel miikodd, decentralizaltabb
energiarendszert kell megtervezni és felépiteni. Ez nemcsak a meglévé dtviteli és elosztéhalozatok korszertisitését jelenti,
hanem ezeknek a hélézatoknak egy 1j, miszakilag igényesebb infrastruktiirdval val6 aldtdmasztdsat is. Ennek az i
halézatnak részben teljesen 1j és sokrétiibb tevékenységi, hdlozati és értékesitési struktirakkal kell rendelkeznie. A jelenlegi

hagyomanyos energiahordozéknak ezen a téren athidalé szerep jut majd.

4.3. A jelentSs részben szabalyozhat6 energiaforrasokra épiilg, szén-dioxid-kibocsatdssal nem jard energiaellatds célja
rovid és kozéptavon csak akkor érhetd el, ha

a) elegendd lehetSség all valamennyi piaci szerepls (koztik az 4j szereplSk) rendelkezésére a rugalmassag noveléséhez,
ideértve a megfelel§ tdroldsi kapacitdsokat, a rugalmas és fogyasztobarat keresleti lehet&ségeket, valamint a rugalmas
villamosenergia-termelési technolégidkat (példaul a nagy hatékonysagti kapcsolt hé- és villamosenergia-termelést);

b) a fogyasztok kielégits, gyors és korrekt tdjékoztatast kapnak;

¢) médot adnak a fogyasztok szdmara, hogy sajat forgalmazasi lehetSségeket tarjanak fel;

d) kell6en ki vannak épitve és dssze vannak kapcsolva a villamos energia elosztdsdra szolgdlé infrastrukttirak; valamint
) megtériilnek a szitkséges technoldgiai és infrastrukturdlis beruhdzdsok.

Mindez jelenleg nem 4ll fenn.

4.4. Arjelzések és a beruhdzdsok dsztonzése

4.4.1. Az Eurdpai Bizottsdg rdmutat az drjelzések fontossdgdra, amelyek a) batoritandk a fogyasztokat, hogy véllaljanak
tevékeny szerepet az energiapiacon; valamint b) Osztonzdket biztositandnak a vallalkozdsok szdméra az (j, alacsony
kibocsatassal jaré energiatechnoldgidkba vald beruhdzdshoz. Ezek az arjelzések fontosak, mivel a jelenlegi rendszer
atalakitdsahoz jelents beruhdzdsokra lesz szitkség. A jelenlegi 30 vagy 40 eur6/MWh-s t6zsdei drak mellett — amelyek a
fogyasztok szdmadra természetesen vonzdak, amennyiben az § szintjiikon is megjelennek — a beruhdzdsokat nem lehet
refinanszirozni, irdnyuljanak azok akér 4j villamosenergia-termeld kapacitdsokra, akar taroldsi technoldgidkra. Ilyen t6zsdei
arakat jelenleg csak azért lehet elérni, mert tobbek kozott sok villamos energia keriil a piacra amortizalt er6mdvekbdl, és
jelentds tamogatasokat fizetnek a szénbdl, az atomenergiabdl és a megujuld energiaforrasokbdl nyert villamos energia utan.
A mai tézsdei drak tehdt nem a tényleges koltségszerkezetet titkrozik. A villamosenergia-t8zsdén az drak — a timogatdsok és
a tdlszabdlyozds miatt — torz képet festenek a villamos energia valds koltségeirdl. Csak realisztikus és dtlathaté drakkal
adhatunk megfelel§ 0sztonzést ahhoz, hogy elinduljanak a meglévs rendszer dtalakitisdhoz sziikséges, nagy értéki
beruhdzasok.

4.4.2. Az Eurdpai Bizottsig kozleménye nem tulajdonit kell§ jelent@séget annak, hogy milyen kovetkezményekkel jir a
megQjulé energia sajitos koltségszerkezete: a megtijuld energidndl és az elektromos tdrolokndl megjelend nulla
hatarkoltségnél a nagykereskedelmi piacok mar nem adnak ki pozitiv arjelzéseket. Ez két kovetkezménnyel jar. Egyrészrél
ha a nagykereskedelmi drak nem adnak jelzéseket a rovid tava villamosenergia-allokdciora, akkor azokat egyéb médokon,
tehdt példdul tdmogatdsok révén kell megteremteni. Mdsrészr6l nulla hatdrkoltség esetén teljesen 1j refinanszirozdsi
mechanizmusokra van sziikség az ingadoz6 jellegli megtijuld energia és az elektromos tarolok vonatkozasdban.
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4.4.3. Az arképzés tekintetében ezért teljesen tj megkozelitésmodokra van sziikség ahhoz, hogy meg lehessen teremteni
a kivant (j hdlézatminGség (és azon beliill a keresletoldali valaszintézkedések és a tdrolds) gazdasagi alapjat. Az egyik
lehetséges megkozelités annak mérlegelése, hogy miként lehetne atdolgozni a végfogyasztdi drak szabdlyozott elemeit,
kiilonos tekintettel a villamos energidra kivetett addra és a rendszerhaszndlati dijakra. Meg kell vizsgalni, hogyan lehetne
atalakitani az energiarendszeren belili dltaldnos koltségek finanszirozdsat.

4.4.4.  Annak érdekében, hogy az drak pontosan titkrozzék a villamosenergia-ellatds valamennyi koltségét, az EGSZB
szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsig Uni6-szerte harmonizdlt eljards keretében torekedjen a koltségek egyértelmdi
atldthatosdgdnak megteremtésére. A megallapitott Gsszehasonlithaté koltségeknek teljes egészében titkrozniiik kell az
dramtermelés és -elldtds, valamint a kapcsolodd (hulladék)artalmatlanitds tényleges koltségeit. Ezeknek a koltségkimuta-
tasoknak magukban kell foglalniuk a negativ externdlidkat (példdul a szén-dioxid-terhelést) és a tdmogatdsokat is. E
tekintetben az EGSZB utal kordbbi véleményeire (*) és kijelentéseire, és tovébbra is nyomatékosan kéri, hogy az Eurépai
Bizottsdg teljesitse azon igéretét, hogy a termeléstdl az drtalmatlanitdsig valamennyi koltséget (az externdlidkat is beleértve)
internalizal, és nem engedélyezi a kiilonféle energiaforrdsok kozotti kozvetlen vagy kozvetett timogatdsi versenyt.

4.4.5. A tényleges koltségek mellett tigy kell kialakitani a keretfeltételeket, hogy az arak épptigy figyelembe vegyék a
szolgaltatds biztositdsdt, mint az éghajlat szempontjabdl kdros kibocsdtdsok elkeriilését, illetve a sziikséges mindségi
munkahelyek 1étrehozdsat. Az draknak titkrozniiik kell, hogy lesznek olyan idészakok, amikor nagy a kindlat és alacsony a
kereslet, illetve forditva, amikor nagy a kereslet, de szikosebb a kindlat. Az Eurdpai Bizottsdg dltal kivant kiigazitdsok — igy a
keresletoldali valaszintézkedések, a rugalmasabb erémiivek és a tdroldsi lehetSségek — csak akkor fognak megvaldsulni, ha
az drak teljes korden tikrozik a koltségeket és a szolgaltatisokat, a csokkentések pedig maradéktalanul megjelennek a
végfogyasztok szintjén.

4.4.6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a szabdlyozott drakat el kell torolni. Helyes, ha szabad —
felfelé vagy lefelé irdanyul6 — arképzést tesziink lehet6vé. Ez lehetdvé teszi a piac sziikséges reakciéit, és timogatja az olyan
rugalmassdgi opcidkat, mint a terhelésszabdlyozds vagy a tdrolds. Az EGSZB stilyos piaci beavatkozdsnak tekinti azt az
unids tdmogatdsokra vonatkoz6 irdnymutatdsokban szerepl$ rendelkezést, mely szerint negativ villamosenergia-drak idején
nem szabad tdmogatdsokat fizetni, mivel ez hdtridnyosan érinti a meg@julé energidkat, és a magasabb hatdrkoltség,
kornyezeti szempontbdl kdros technoldgidkat hozza elénydsebb helyzetbe. A jelenlegi timogatdsok a — mindenekel6tt a
kiils6 koltségek hidnyos beépitése miatt — rosszul miikods arjelzéseket kompenzaljak. Az Eurdpai Bizottsag ezt a problémat
a tdmogatdsokra vonatkozd irdnymutatdsainak megujitisdval maga is megoldhatja. Az EGSZB az Eur6pai Bizottsdgtdl egy
olyan koncepci6t vér, amely fellép a negativ drak okai ellen, ugyanakkor feleslegessé teszi a hosszii tdvi tdmogatdsokat is.

4.4.7. Az eurbpai bizottsdgi dokumentum egyebek mellett emlitést tesz a kibocsdtdskereskedelem javitdsdnak
szitkségességérél. Az EGSZB ezzel kapcsolatban sajit véleményt terjesztett el6 (%). Azt ugyanakkor hangstlyozza, hogy
még egy szigord reform esetén is csak a fosszilis tiizelGanyagok kiils8 koltségeinek egy részét lehet bedrazni. A Nemzetkozi
Valutaalap a fosszilis tiizel6anyagok utdn az Uni6ban fizetett tdimogatdsok Osszegét évi 330 millidrd dolldrra teszi, és tgy
itéli meg, hogy ez a rendszer nem hatékony, gatolja az innovaciét, kdros a koltségvetésre nézve, tirsadalmi szempontbdl
igazsagtalan, kornyezetpolitikai szempontbol pedig végzetes (°).

4.4.8. Az ezdltal kivaltott hamis drjelzéseket és problémdkat még a legjobb 4j piaci szerkezet sem tudja ellenstlyozni.

4.49. Az Eurdpai Bizottsdg tobbszor hangsilyozza ugyan, hogy a megijuld energidk teriiletén tovabbra is vannak
felszamoland¢ akadalyok, és hogy szitkség van a megujuld energiaforrdsok piackonform, regionalizélt timogatasara, és ezt
az EGSZB is igy latja, a jelen kozleményben azonban sajnos mégsem taldlunk til sok utaldst arra, hogy az Eurdpai
Bizottsagnak ezen a téren milyen konkrét elképzelései vannak.

Tobbek kozott HL C 226., 2014.7.16., 1. o.

Lésd: HL C 424.,2014.11.26., 46. o.

Ldsd a How Large Are Global Energy Subsidies? (Milyen volumentiek a globdlis energiatimogatdsok?) cimd IMF-munkadokumentumot
(WP/15/105), 2015. méjus.
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4.5. Villamosenergia-kereskedelem

4.5.1. Az Eurbpai Bizottsig kozleményének cime ,Az energiapiac Ujratervezése”. A dokumentum azonban szinte
kizdrdlag a villamosenergia-hdlozatok és -piacok, valamint a villamosenergia-kereskedelem tekintetében elképzelhets és
szitkségesnek tartott véltoztatdsokat tirgyalja. Az 5. fejezet egyenesen a ,villamosenergia-piac szerkezetérdl sz6l6 [...]
konzultdcids céld” kozleményrdl tesz emlitést.

4.5.2. A villamosenergia-hdlézat és a villamosenergia-piac ilyen egyértelmii kozéppontba dllitdsdval nem lehet
megfelel6en kezelni azt a tényleges és nagy kihivést, amely el6tt energiapolitikai szempontbdl Eurdpa all. Jobban figyelembe
kell venni a ftitési és a kozlekedési dgazatot is, mivel varhatd, hogy a maihoz képest a jov6ben lényegesen tobb helyen fog
osszefonddni egymadssal ez a hdrom teriilet, ami lehetségeket kindl és lehet6vé teszi a problémdk mérséklését (kulcsszavak:
ttités szélenergidval, gaz/hidrogén elééllitdsa villamos energia segitségével, elektromos mobilitds).

4.5.3.  Avillamosenergia-dgazatnak a f{itési és a mobilitdsi dgazattal valé konvergencidja sokkal konnyebben valésithatd
meg a decentralizdlt villamosenergia-rendszerekben, mint egy kozpontositott rendszerben. A f{ités és a mobilitds ugyanis
eredendGen decentralizalt jellegdi, ezért azokat jobban lehet a villamos energia tekintetében rugalmassagi lehet@ségként
haszndlni, ha a villamos energidt is lehet decentralizdlt médon és kozvetlenill értékesiteni. A villamosenergia-piac
atalakitdsanak feladata ezért szorosan Osszekapcsolddik az ingadozé jellegli megtjulé energiaforrdsokbdl szarmazd
villamos energia decentralizdlt értékesitési lehetGségeinek fejlesztésével, amelyekhez hozzd kell tartoznia a fiitési és
mobilitdsi alkalmazdsok haszndlatdnak is.

4.5.4. A villamosenergia-piacot illetSen az Eurdpai Bizottsdg szdmos javaslatot tesz a meglév kereskedelmi —
elsédlegesen tézsdei kereskedelmi — rendszeren beliili 4 struktdrdkra vonatkozoéan. Természetesen kivanatos és fontos,
hogy helyi, regionadlis, nemzeti és eurdpai szinten sokszintibbé vdljon a mostani energiakereskedelem. Ugyanakkor semmi
esetre sem kell mindent t6zsdéken és keresked6kon keresztiil lebonyolitani; ebbe a kérdéskorbe azonban az Eurdpai
Bizottsdg nem megy bele részletesebben.

4.5.5. Ha a villalkozdsok, a polgirok vagy a helyi kozmivek tigy dontenek, hogy példdul kozosségileg szervez6ds
napkollektoros rendszerek vagy széler6mtivek formdjaban akndzzak ki a helyben vagy régids szinten meglévd
energiapotencidlt, akkor lehetévé kell tenni szdmukra, hogy az eddiginél sokkal konnyebben képesek legyenck az igy
nyert energidt kozvetleniil, t6zsdék vagy keresked6k bevondsa nélkiil hasznalni és[vagy kozvetleniil és nehézségek nélkiil
értékesiteni.

4.5.6.  Arra vonatkozéan azonban, hogy miként lehetne tdmogatni a decentralizlt kozvetlen hasznositds madr
korvonalaz6dé 4j formdit, illetve a véllalkozdsok kozotti, kozvetlen helyi értékesitést, alig taldlunk javaslatokat, és ugyanigy
kevés sz6 esik a helyi kereskedési formdkrdl és az energia formdjanak megvaltoztatdsardl (tarolds).

4.6. Piaci struktirdk és decentralizdlt termelés

4.6.1. Az Eurdpai Bizottsdg a kozleményében hol ,a meguijul6 energidk villamosenergia-rendszerbe val6 integraldsarol”,
hol a ,piacszerkezet megiijul6 energiaforrdsokhoz vald igazitdsa” sziikségességérdl, mds helyen ,a megijuld energia
befogaddsara alkalmas piac” megteremtésérsl beszél. Az EGSZB szeretné vilagossa tenni, hogy véleménye szerint nem
elsédlegesen a megtijuld energidknak a meglévé villamosenergia-ellatorendszerbe vald integraldsardl van sz6, még akkor
sem, ha a megujuld energidknak hossza tavon kozponti szerepet kell kapniuk.

4.6.2. Az 1j energiarendszer nagy technikai kihivdsa mindenekel6tt abban rejlik, hogy — amint azt az Eurdpai
Bizottsdgnak a konzulticié sordn még erdteljesebben be kellene mutatnia — az elektromos energia a jovében nem
kozpontilag szabalyozva, nagy er6miivekbdl (,fentrdl lefelé”) fog a fogyasztokhoz keriilni, hanem sok decentralizlt, részben
ingadoz6 jellegi megtjuld energiaforrdsra épiilve 4j ,termelési és elldtdsi szigetek” jonnek létre, amelyeket hdlozatba kell
kapcsolni egymadssal (,lentrdl felfelé”), és amelyeknél a keresletoldali vdlaszintézkedések (a taroldst is beleértve) kiemelkedd
szerepet fognak jtszani.

4.6.3.  Ez pedig - a kivant 1j, sokszereplGs rendszert is figyelembe véve — azt fogja jelenteni, hogy a mér kialakult (nagy)
kereskedelmi struktirdk mellett részben teljesen j, decentralizalt forgalmazasi formékat és energiagazddlkoddsi irdnyitdsi
rendszereket is 1étre kell majd hozni.
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4.6.4. Az informdcidtechnoldgia, a termelési technoldgia, valamint immar a tdroldstechnoldgia, az elosztorendszer és az
épiilettechnika terén is elindult innovaciés hullimok nyoman napjainkra szamos ilyen ,termelési és ellatasi sziget” jott létre,
amelyek néhdny évvel ezeltt még elképzelhetetlennek tiintek. A maganszemélyek, a cégek, az egyesiilések (példaul az
energiaszovetkezetek) és a telepiilések (helyi kozmivek) 1étrehoztak néhdny onellatdst, illetve részbeni onellatdst biztositd
megolddst, aminek koszonhetSen sokkal kevésbé vannak rdutalva a hagyomdnyos (és rugalmasabb) kindlatra és
kereskedelmi forgalomra. Fontos, hogy lassuk az e technikai, illetve technoldgiai, valamint tirsadalmi, illetve szocioldgiai
fejlemények kozotti parhuzamossigot. Mindkett§ ugyanabba az irdnyba, nevezetesen a nagyobb autonémia és az
onszabalyozo, decentralizalt halozati egységek felé mutat.

4.6.5. Mindez nagyon kicsiben kezdddik: mar most is kialakuléban vannak teljesen 4j struktirdk, amint azt a
fotovoltaikus rendszerek példdja mutatja. A fotovoltaikus rendszerekbdl szarmazé villamos energia sajat felhaszndldsa ot
évvel ezel6tt gazdasdgilag még egydltalin nem volt vonzd, a termelt energidt egyszertien betdpldltdk a halozatba. Ez
alapvetSen megviltozott, ma gazdasdgi okokbdl mar nem helyeznek iizembe olyan fotovoltaikus tetGpaneleket, amelyek
nem a sajat termelés{ villamos energia lehetd legmagasabb foka hasznalatdra vannak tervezve, aminek nyomdn mdra mér a
taroldsi technolégidk terén is megnétt a kereslet, elGsegitve ezek tovibbfejlesztését. gy az 1j fotovoltaikus rendszerek
hozzdjérulnak a hdlézat tehermentesitéséhez, illetve kiegyenlitéséhez. Egyebek mellett a varhaté elektromos mobilitdssal,
illetve a kapcsolt hd- és villamosenergia-termeléssel 6sszefiiggésben immar teljesen 1j, tovabbi decentralizélt energianyerési
és energiahasznositasi lehet6ségek nyilnak meg.

4.6.6.  Ugyanakkor azok a fogyasztok, akik sajat villamos energidjukat termelik meg és hasznaljak, és az esetleges
tobbletet példdul lakdtdrsaiknak vagy szomszédaiknak kivdnjdk tovdbbadni, mdr nem mindsiilnek klasszikus értelemben
vett ,tevékeny piaci szerepl6knek”. Az eurdpai bizottsigi dokumentum sajndlatos médon nem irja le, hogy konkrétan
miként kellene megvaltoztatni a keretfeltételeket az ilyen struktdrdk elémozditdsahoz.

4.6.7. Azt sem fejti ki kell6képpen, hogy a meguijulé energidk terén milyen konkrét akaddlyokkal kell tovébbra is
szembesiilniink.

4.6.8. Az EGSZB tobbszor is hangsilyozta, hogy az efféle 1j, decentralizdltabb energiarendszerekben lehet8ségek
rejlenek, nem csupdn a sziikséges strukturélis dtalakitasok és beruhdzdsok nyilvanossdg édltali elfogadottsiga szempontjabol.
A regiondlis gazdasdgot tekintve is 4j tdvlatok és 4j tobbletérték-teremtési lehetdségek nyilhatnak meg az eddig ismert
strukttrdkon kiviil. Az 6ij technoldgidk révén Gj kapcsolatot lehet teremteni a regionalis fejl6dés és az energiapolitika kozott,
tovabba jobban meg lehet felelni a kritikus infrastruktirdk magasabb szintl biztonsagi kovetelményeinek.

4.6.9. A fokozott helyi termelés és a kozvetlen értékesités azért is iidvozlends, mert ezek révén csokkenteni lehet a
halézati veszteségeket. A németorszagi Szovetségi Halozati Ugynokség ezzel kapcsolatban kifejtette (*°): ,Egyértelmii, hogy az
energiaelldtdsi rendszer dtalakitdsa akkor sikeriilhet a legjobban, ha valamennyi érdekelt fél szorosan egyiittmiikodik egymdssal. [...]
Udvizolni kell azokat a megkozelitésmodokat, amelyek a lehetd legtobb energia keletkezési helyen torténd felhaszndldsdra irdnyulnak.
Végsd soron mindig is ez volt az energiaelldtds alapelve, mert ezdltal minimdlisra lehet csikkenteni a hdlozati veszteségeket.”

4.6.10. Az Eurbpai Bizottsignak ezért a kereskedelmi rendszert a kivant energiaipari infrastruktira fel6l kell
megkozelitenie ahelyett, hogy az energiaipari infrastruktiira tekintetében sziikséges valtoztatdsokat a meglévé kereskedelmi
rendszerhez igazodva prébélnd meg alakitani.

4.6.11.  Figyelembe kell azonban venni szdmos olyan orszdgnak a tapasztalatdt is, ahol egyes piaci szereplSk, példaul
stratégiai beruhdzok, nyereségiik maximalizdldsa érdekében kimazsoldztdk maguknak az energiatermel§ dgazat egyes
részeit, mikozben vonakodnak befektetni az elldtds biztonsdgiba, az innovicidba és a karbantartdsba, dthéritva ezeket a
koltségeket a fogyasztoikra.

(") Smart grids, smart markets — Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur zu den Aspekten des sich verindernden Energieversorgungssystems (Smart
grids, smart markets — A Szovetségi Halozati Ugynokség koncepciondlis dokumentuma a véltozd energiaelldtdsi rendszer
kérdéseirdl), 2011. december, 42. oldal.
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4.7. A szabdlyozék és a rendszerivdnyiték regiondlis egyiittmiikodése és eurdpai hdlozatba szervezése

4.7.1. Az 4j eurdpai energiapolitikdnak nem lehet célja, hogy lehetSleg sok 6nalld, azaz az Gsszekapesolt hélézattol
elszigetelt ellatasi teriilet jojjon létre. Azt azonban mindenképp célul kell kittizni, hogy lehet6leg sok ilyen hatékony,
versenyképes és a fogyasztokhoz kozeli ,termelési és elltasi sziget” alakuljon ki, és azok eurdpai hdlézattd kapcsolddjanak
oOssze. Ez amiatt is szitkséges, mert az energiabiztonsag szavatoldsa az EU feladata, a tulajdonképpeni energiaelldtds azonban
a telepiilések, illetve a régiok felel@sségi korébe tartozik.

4.7.2. Amennyiben megfelelGek a keretfeltételek és helyesek az drjelzések, sok ilyen kis hal6zati egység jon létre, amelyek
gazdasagilag optimalis mddon valdsitjdk meg a sajat termelést és fogyasztast, ugyanakkor Gssze vannak kapcsolva a
szomszédos, illetve a magasabb rendii halézatokkal, tobbek kozott annak érdekében, hogy pozitiv vagy negativ kiegyenlit§
energidt bocsdssanak rendelkezésre.

4.7.3.  E rendszereken beliil, de magasabb szinten is vezetd szerepet fognak betolteni a keresletoldali vélaszintézkedések;
az EGSZB ezek részének tekinti a taroldsi technoldgidkat. A tdrolok fontos szerepet fognak kapni a halézaton belil, mivel
technikailag kettds funkciét toltenek be: anticiklikus fogyasztokként, illetve termelSkként szolgalnak.

4.7.4. A szerepl6k e sokféleségének megteremtése és meglrzése, a tisztességes versenyfeltételek biztositisa és a
rendszerek Gsszehangoldsa tekintetében fontos feladatok harulnak a nemzeti rendszerirdnyitokra, a nemzeti szabélyozd
hatésdgokra és az Eurdpai Unidra. A jovSbeni energiaelldtdsi rendszereknek ugyanis Eurdpa-szerte megfelelSen 0sz-
szehangolt (a 1égi kozlekedési rendszerhez hasonlithatd) energiagazdalkodasi rendszerre van szitkségiik, amelyben 4t lehet
létni valamennyi csatlakoztatott ,termelési és ellatasi sziget” dllapotdt, és adott esetben fel lehet tarni a felléps zavarokat. Igy
a hdlézat stabilitdsa és a biztonsdg érdekében kivételes esetben automatikusan vagy manudlisan kozbe lehet avatkozni.

4.7.5.  Ezazegyuttm(ikodés csak jol kiépitett és optimalisan szervezett atviteli és elosztohdlozatokkal valésithaté meg. Ez
— kiilénosen az drak fent emlitett, nem megfelel§ beruhdzdsosztonzd hatdsdra tekintettel — magdban foglalja azt is, hogy
példaul a gdz- és kdolajipari infrastruktirdra valo oOsszpontositds helyett a kozpénzeket — példdul az Eurdpai
Halozatfinanszirozdsi Eszkozt — a hatdrokon atnyul6 villamosenergia-hal6zatok kialakitdsahoz kell fokozottan felhasznalni.

4.7.6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy a rendszeriizemeltetSknek ,semleges piaci kozvetit6ként
kellene eljdrniuk, és azt kellene elésegiteniiik, hogy harmadik felek piaci alapti szolgaltatdsokat alakitsanak ki és kindljanak a
fogyasztoknak”. Az Eurdpai Bizottsignak egyértelmdbben meg kellene fogalmaznia, hogy milyen véltoztatdsokat
szandékozik végrehajtani e cél elérése érdekében, valamint pontosabban meg kellene hatdroznia az elosztérendszer-
izemeltetSk és a szabalyozd szervek szerepét és feladatait.

Kelt Briisszelben, 2016. janudr 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak
- Uj irdnyvonal az energiafogyasztok szamdra

(COM(2015) 339 final)
(2016/C 082/04)

ElSadé6: Lutz RIBBE

2015. okt6ber 14-én az Eurdpai Bizottsig tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Uj irdnyvonal az energiafogyasztok szdmdra

(COM(2015) 339 final).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdaciés trsadalom”
szekcid 2016. janudr 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2016. janudr 20-21-én tartott, 513. plendris tilésén (a janudr
20-i iilésnapon) 209 szavazattal 4 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg elemzését, és hatdrozottan tdmogatja javaslatait. Ideje a fogyasztokat allitani
az eurdpai energiapolitika kozéppontjdba és atfogo lehetéségeket biztositani szdmukra a tevékeny részvételre.

1.2. A ,sajat termelésii energiafogyasztds” eurdpai bizottsdgi kozleményben emlitett akaddlyainak problémdjat siirgGsen
meg kell oldani, a dokumentum azonban sajnos nem firja le kell6képpen, hogy hol és konkrétan hogyan jelentkeznek ezek
az akaddlyok, és pontosan mit kell tenni megsziintetésiik érdekében. Errél az Eurdpai Bizottsdg egy kiilon dokumentumot
dolgozhat ki.

1.3. Az EGSZB helyesnek tartja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a megkozelitését, hogy fel kell ismerni, jobban figyelembe
kell venni és el8 kell mozditani a helyi vonatkozdsokat, és osztonozni kell a helyi piaci szerepl6k bevondsat.

1.4, Stratégiai jelent@séggel bir az a kérdés, hogy miként kell kialakitani az energiarendszereket. A leghatékonyabb dtfogd
rendszer kialakitdsdhoz versenyre van sziikség. Ez messze tGlmutat a termelésen és a klasszikus forgalmazason.

1.5.  Kozponti szerepet fog betolteni a keresletoldali szabdlyozds. Ehhez els6ként tobbek kozott meg kell teremteni a
fogyaszt6i oldalon a miszaki feltételeket (,intelligens fogyasztasmérék”, intelligens energiahdl6zatok”), amit a hal6zat
kiépitésének részeként kell felfogni és finanszirozni.

1.6.  Nem csak azt kell lehetévé tenni, hogy a fogyasztok a keresletoldali vélaszintézkedések rendszereinek segitségével ki
tudjdk igazitani energiafogyasztdsukat és ezzel pénzt tudjanak megtakaritani. Az Eurdpai Bizottsdg joggal emliti meg, hogy
a ,decentralizdlt energiatermelési és -tdroldsi lehetGségeknek a keresletoldali rugalmassdggal vald 6tvozése tovabbi lehetGségeket nytjthat
a fogyasztok szdmdra arra, hogy energiasziikségletiik (egy része) tekintetében sajdt maguk szolgdltatdi és energia-menedzserei legyenek
azdltal, hogy egyszerre termelévé és fogyasztvd vdlnak, igy csokkentve energiaszdmldik osszegét” (') (an. (,termel6-fogyasztok”,
angolul ,prosumers”).

1.7.  Uj osztonzdrendszereket kell kidolgozni, amelyek jutalmazzak a sajit fogyasztisnak a rendszer szempontjabol
kedvezd alakitdsat, a kozvetlen ellatdst, valamint a tobbletek taroldsat és a kiegyenlitd energia rendelkezésre bocsatésat, tehat
az Osszes piaci résztvevére kiterjedd aktiv terhelésszabalyozast.

()  COM(2015) 339 final.
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1.8. Az (j termel6-fogyasztd” megkozelitésnek az Eurdpai Bizottsdg dltal leirt el6nyei azt mutatjdk, hogy ez a koncepcid
nem csupdn a ,kozponti termelési forrasok” kiegészitése lesz. A fogyasztok — vagyis vallalatok, polgarok, helyi kozmtvek —
azzal kapcsolatos ondllé dontési szabadsdgat is jelenti, hogy az aktiv termelés, a sajat fogyasztds, a tdrolds, valamint a sajat
forgalmazds révén is tevékeny szerepet véllalhatnak a jové energiarendszerében.

1.9. Az Eurdpai Bizottsdg a kozleményben nem hatdrozza meg kellGen a sajdt termelésti fogyasztds fogalmat. A felsorolt
példak azt mutatjak, hogy talsigosan sztiken értelmezi a ,termel8-fogyasztd” megkozelitést. Az EGSZB véleménye szerint a
sajat termelést és fogyasztast sokkal tagabban kell értelmezni anndl, mint hogy csak a sajat [étesitmény segitségével onélléan
termelt és felhaszndlt villamos energidt ldssuk a hdlézati méré mogott.

1.10. A szélesebb értelemben vett fogyasztoi-termelSi kozosségek egyéb formai kialakul6ban vannak, de nagymértékben
akaddlyozzdk 6ket. Az Gjszerd iizleti modellek megvalésitdsa kiemelné a fogyasztok dj, aktiv szerepét, és teljesen 4
értékteremtési lehetSségeket nyitna meg. Ezért az energiafogyasztok szdmdra biztositandé ,ij megallapodds” keretében
feltétlentil figyelembe kell venni 6ket.

1.11. A sajat termelés és onelldtds tdgabban értelmezett formdi, amelyek — természetesen dij ellenében — a koziizemi
hélézatokat hasznaljdk, bérlsk, kisebb tizemek és szovetkezeti tagok szdmadra is lehet6vé teszik, hogy tevékeny és felelGs
szerepet jatsszanak az energiapiacon, és pénzt keressenek, illetve takaritsanak meg. A sajit termelés és fogyasztds
fogalmédnak szdik meghatdrozdsa ezért szocialpolitikai szempontbdl nem méltanyos, gazdasdgpolitikai szempontbdl pedig
diszkriminativ.

1.12. Az Eurdpai Bizottsdg altal elérni kivant decentralizalt energiarendszerhez decentralizdlt piaci megkozelitések is
szitkségesek (*). A fogyasztok szdmdra nemcsak a szolgaltaté, hanem az energiatermeld szabad megvalasztasit is lehet6vé
kell tenni.

2. Bevezetés (Az Eurdpai Bizottsig kozleményének osszefoglaldsa)

2.1. Az energiauni6 keretstratégidja olyan energiaunié kialakitdsat célozza, ,amely kozéppontjdban a polgdrok dllnak:
amelyben a polgdrok magukénak érzik az energetikai dtdlldst, és aktivan részt vesznek a piaci folyamatokban; ahol a polgdrok
pénztdrcdja ldtja haszndt az i technoldgidknak, és ahol a kiszolgdltatott fogyaszték megfeleld védelemben részesiilnek” ().

2.2.  Noha az elmdlt években mar jelentds valtozasok kovetkeztek be az eurdpai energiadgazatban, a fogyasztokat — azaz
a héztartdsokat, a vallalkozdsokat és az ipart — tobbek kozott a kovetkezd tényezdk akadélyoztdk és akaddlyozzdk abban,
hogy teljes mértékben élhessenek a folyamatban 1évS energetikai atallds nyujtotta elényokkel, azaz érdemben kontrolldljak
energiafogyasztasukat és csokkentsék szamldikat:

— a koltségekre, a fogyasztdsra, valamint a termékkindlatra vonatkozé informaciok elégtelen dtldthatdsdga,
— a hdlézati dijak, ad6k és kiilonosen illetékek novekvd ardnya a hdztartdsok végsS villamosenergia-szamldiban,

— a szamos kiskereskedelmi energiapiacon tapasztalhaté elégtelen verseny, az aktiv részvétel jutalmazdsinak hidnya és a
szolgaltatovaltaskor felmeriild nehézségek,

— a lakossdgi energetikai szolgdltatdsok és a keresletoldali vélaszintézkedések terén nem kellSen fejlett piacok,

sz

— a fogyasztok akadédlyozdsa a sajdt termelésti energiafogyasztdsban,

— az informdcidkhoz val6 egyenl6tlen hozzaférés és az 1j versenytdrsak piacra 1épésének jelentds akadélyai, amelyek
lassitjak az olyan elérhetd fejlett technoldgidk és gyakorlatok alkalmazdst, mint az intelligens fogyasztidsmérés, az
intelligens késziilékek, a decentralizdlt energiaforrasok, valamint az energiahatékonysag novelése.

2.3. Az energiapiac Gjratervezésének (*), az Gj technolégidk alkalmazdsdnak, valamint az Gj és innovativ energetikai
szolgaltat véllalatoknak lehetévé kell tenniiik valamennyi fogyaszté szdmdra, hogy dtfogdan részt vegyenek az energetikai
atallasban annak érdekében, hogy az energiahatékony megolddsokat szem el6tt tartva megfelelébben alakitsik fogyasztasi
szokésaikat, és ezaltal pénzt takaritsanak meg és Osszességében csokkentsék az energiafogyasztast.

() Lasd: TEN/577 — ,Nyilvnos konzultdcié az energiapiac Gjratervezésérél” — Lasd e Hivatalos Lap 13. oldalit.
()  COM(2015) 80 final, 2. oldal.
() Lisd a 2. ldbjegyzetet.
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2.4, Egyidejiileg valtoznia kell a fogyasztok szerepének: nemcsak az a fontos, hogy jobban és rugalmasabban tudjanak
reagdlni az energiakindlatra és az energetikai szolgaltatdsokra, valamint profitdljanak azokbdl, hanem energiatermel6kként
nekik maguknak is tevékeny szerepet kell tudniuk véllalni.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg ezért ,harom pilléren alapuld” stratégiat vazol fel, amelynek elemei

a) az aktiv fogyasztéi magatartds elGsegitése;

b) az intelligens otthonokkal és halézatokkal kapcsolatos technikai innovaciok; valamint

¢) az adatkezelésre és -védelemre forditott kiilonos figyelem.

A stratégidt egy tiz pontbdl dllé cselekvési tervvel kell megvaldsitani.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB hatdrozottan idvozli az Eurdpai Bizottsdg elemzését, és nyomatékosan tdmogatja az elGterjesztett
javaslatokat. Ideje a fogyasztokat allitani az eurdpai energiapolitika és a tagéllami energiapolitikdk kozéppontjdba, mivel
szamos, a fenntarthatd és erdforrds-hatékony energiaelldtdsra irdnyulé cél tekintetében csak akkor lehet lényegi
elérelépéseket elfogadtatni és elérni, ha a valamennyi tarsadalmi réteghez tartozé fogyasztdk dtfogd lehetGségeket kapnak
arra, hogy tevékenyen és felels modon lépjenek fel a magasabb rendd energia- és kornyezetpolitikai célok vonatkozdsaban.

3.2. Az EGSZB megillapitja, hogy a nem megfelel§ szabalyozdsi keret miatt a fogyasztok strukturdlis és stratégiai
jelent8sége szdmos tagdllam energiarendszerében erdsen korldtozott. Ez a keret annak tulajdonithato, hogy a politika eddig
nem értette meg kell6képpen a fogyasztok aktiv szerepét. Ennek alapjdn a javaslatok megfelelGeknek téinnek ahhoz, hogy a
fogyasztok szdmdra étlathatd és koltséghatékony mdédon meg lehessen valdsitani a kitlizott célokat (t6bbek kozott az
energiafogyasztas csokkentése a fokozott energiahatékonysdg és energiatakarékossag révén, a tiszta energiaforrdsokon
alapulé energiatermelésre valé dtdllds, a fogyasztds megfelelsbb hozzdigazitdsa a jovSbeni ingadozdébb kindlathoz, a
hélézatok keresletoldali szabdlyozds révén torténd tehermentesitése és hatékonyabbd tétele, a szereplék sokféleségének
fokozdsa).

3.3. A fogyasztok tobb joggal és lehetSséggel valé felruhdzdsa ugyanakkor azt is jelenti, hogy tudatositani kell benniik,
hogy 6k is felel6sséget viselnek és el kell fogadniuk az alkalmazkodds sziikségességét. Ez sokak szamdra tjdonsdg.

3.4. Az ezzel kapcsolatos felel@sséget nem lehet senkire rakényszeriteni, hanem azt minden szereplének (a politikdnak
is) meg kell tanulnia és be kell gyakorolnia. Ezért elengedhetetlen, hogy a fogyasztok szélesebb korben részt vehessenek az
energiadgazatot érinté dontéshozatalban, a termeld létesitményekbe, az energiahalézatokba (azon belil az intelligens
energiahalézattal kapcsolatos alkalmazdsokba) és a tdrolokba torténé beruhdzasokban, valamint azok irdnyitasaban.

3.5. Az energiakoltségeknek a végfogyasztok szdmara (a versenyképesség és az energiaszegénység problémdjat is szem
el6tt tartva) megfizethetSnek, valamint (a terhek és az el6nyok igazsigos megosztdsdnak szellemében) méltanyosnak kell
lenniitkk. A multban az energiadrak és az energiatechnoldgidk gyakran azoknak kedveztek, akik egyedi tuddssal és
szakértelemmel, képességekkel, valamint pénziigyi és technikai eréforrasokkal rendelkeznek, és azokat alkalmazni is tudjak.
Egy olyan rendszer, amely nem torekszik ezen egyenstlyhidny megsziintetésére, gyengiti a hatranyos helyzetd fogyasztok
piacba vetett bizalmat.

3.6. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsiggal abban, hogy az energiaszegénységgel — egy novekvd szocidlis
problémaval —szemben leginkdbb kozvetlenill, szocidlpolitikai intézkedésekkel lehet fellépni. Ugyanakkor fontos, hogy az
energiafogyasztok szdmdra biztositand6 ,4j megéllapodds” a piaci egyensilyhidnyok és igazsdgtalansigok megsziintetésére
is irdnyuljon.
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3.7. A kozlemény joggal fejti ki nagyon vildgosan, hogy a fogyaszt6i dontések meghozatalakor — az informéciokhoz valé
hozzaférés mellett — a tulajdonképpeni kulcstényez8 a (bruttd) végfogyasztdi dr. Még ha a lakossdg korében jelentSs
mértékben nétt is az éghajlatvédelmi kérdésekkel kapcsolatos tudatossag, és kedvezd a megtijuld energia megitélése, mégis
els6sorban az dr dont arrdl, hogy megtakaritanak-e energidt, végrehajtanak-e energiahatékonysdgi intézkedéseket és
kornyezetbardt energiaforrdsokhoz folyamodnak-e. E tekintetben biztositani kell, hogy kiillonosen a veszélyeztetett
fogyasztok ne legyenek védteleniil kiszolgaltatva a szélsGségesen magasba szokd draknak, hanem olyan (technikai)
mechanizmusok miikodjenek, amelyek szinte automatikusan biztositjak szdmukra a kivanatos elényoket.

3.8.  Uj fejlemény, hogy a fogyasztok nemcsak az adott régidban elddllitott mez&gazdasagi termékeket keresik, hanem a
megujuld energiaforrdsokat felhaszndld létesitményekbdl szarmazé ,regiondlis villamos energidt” is. A szabdlyozdsi
rendszer szinte mindentitt akaddlyozza, hogy az energiaipari vallalatok kindlatukkal kielégithessék ezt a fokozott keresletet,
killonos tekintettel azon vallalkozasokra, amelyek — mint példdul a civil energiakozosségek vagy bizonyos kommunélis
véllalatok — lehetdvé teszik a fogyasztok szdmdra a vallalati dontéshozatal kozvetlen befolyasoldsat.

3.9. Ez két szempontbdl sem megfelels. Egyrészrél nem lehet hatékony piaci eredményt elérni, mivel nincsenek
kielégitve a fogyasztoi preferencidk és igények. Masrészrdl a kornyezetbarat regiondlis energiakindlat dltalinossagban néveli
az energia megbecsiiltségét, és arra motivdlja az energiafogyasztokat, hogy tovabbi lépéseket tegyenek az energia-
takarékossdg és az energiahatékonysdg irdnydban, valamint a megajulé energiaforrasokon alapuld energiatermelésnél
felmeriil6 ingadozdsok kiegyenlitésére éljenck rugalmassdgi opciokkal.

3.10. Az EGSZB fontosnak tartja azt az eurépai bizottsdgi megkozelitést, amely szerint fel kell ismerni, jobban
figyelembe kell venni és el kell mozditani a helyi vonatkozdsokat, és intenziven 9sztonozni kell a helyi piaci szerepl6k
bevonasit, annak érdekében is, hogy az eldallitas helye szerinti dr helyett meg lehessen hatdrozni a felhasznalds helye
szerinti tényleges drat.

3.11.  Stratégiai jelent@séggel bir az a kérdés, hogy miként kell kialakitani az energiarendszereket. A leghatékonyabb
atfog6 rendszer kialakitdsdhoz versenyre van sziikség. Ez messze tdlmutat a termelésen és a klasszikus forgalmazason. Ezért
gyakran elhamarkodott dolog egyoldaltan donteni bizonyos piaci vagy rendszerkonfigurdciok mellett, amint az egyes
tagallamokban el6fordul. A termelés és a forgalmazds egymastol elkiilonitett kezelésével éppuigy szakitani kell, mint a
villamos energia, a hGenergia és a kozlekedés dgazati szétvalasztdsdval.

3.12. Az energiarendszereket aszerint kell megitélni, hogy mennyiben felelnek meg ezeknek a kovetelményeknek. A
h@energia és a kozlekedés esetében — a villamos energidtdl eltéren — a fogyasztokat mindig is erSteljesebben bevontdk a
vonatkozd regiondlis folyamatokba. Az energia- és kornyezetpolitikai célok tekintetében tehat konnyebb sikereket elérni, ha
hajlandésdg van arra, hogy az energiarendszerek kialakitdsa a fogyasztok bevondsin és részvételén, valamint a
villamosenergia-, a hdenergia- és a kozlekedési dgazat konvergencidjan alapuljon. Mindezek alapjin sok érv szél a
decentralizdlt energiarendszerek nagyobb foki alkalmassiga mellett. Ennek kapcsin az EGSZB utal az energiapiac
Gjratervezésével kapcsolatos véleményére is (°).

3.13.  Kilonos figyelmet kell forditani az 4j rendszerek alkalmazhat6sdgdra, arra, hogy egyszertiek és étlathatdak
legyenek, és semmi esetre se tdmasszanak tilzott kihivdsokat a fogyasztoval szemben. Az ennek biztositdsahoz szitkséges
technikai eszk6zok rendelkezésre dllnak.

3.14.  Els6ként azonban fontos, hogy egységes keret j6jjon létre Eurépan beliil, amellyel teljes kortien be lehet épiteni az
energiadrba valamennyi, az energiatermeléshez kapcsol6do koltséget, ideértve a kiilsé koltségeket is. Feltétleniil szitkség van
a valédi koltségek megjelenitésére (°), biztositani kell, hogy a fogyasztok egyszertien és megbizhatéan értelmezni tudjak a
végfogyasztoi drakat. A bizonyos energiaforrdsok kozvetlen vagy kozvetett timogatdsabol adédé hamis drjelzéseket még a
mégoly atlathat6, rugalmas és nyilt piacszabdlyozas sem ellenstilyozhatja.

() Lasd a 2. ldbjegyzetet.
(®)  Lasd a 2. libjegyzetet.
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4. 1. pillér: Az aktiv fogyaszt6i magatartds elGsegitése

4.1. Altaldnos észrevételek

4.1.1. Az eclkovetkez§ években, ha megvan rd a politikai szdndék, alapvetGen megvaltozhat a fogyasztok
energiadgazatban betoltott szerepe. Ezért teljes mértékben helyénvald, hogy az Eurdpai Bizottsig kozleménye ennek
szenteli a legnagyobb teret. Nemcsak technikai és kereskedelmi jogi kérdésekrdl van szd, hanem dont§ fontossdgu
strukturdlis véltozdsokrol, amelyek az energetikai folyamatok demokratikusabbd valdsiahoz vezetnek.

4.1.2.  Ahhoz, hogy a fogyaszté felel6sséget véllalva jobban tudja alakitani sajat fogyasztasat, a megfelel6bb tdjékoztatds
mellett elsédlegesen biztositani kell szdmdra a technikai és a gazdasdgi feltételeket. A lehetd leggyorsabban orvosolni kell
azokat a helyzeteket, ahol mdig nem mérik, illetve nem tudjak mérni (és igy elszdmolni) az egyéni fogyasztdst. Amikor
fogyasztasmérdk felszerelésére van szitkség, rogton az ,intelligens fogyasztdsméréshez” kell folyamodni.

4.1.3. Az Eurépai Bizottsdg elképzelései szerint gyorsan javitani kellene a fogyasztdsi adatokat, amihez hozza tartozik,
hogy a fogyaszték azon mintegy 28 %-a, akik 2020 utdn vélhetGen még nem fognak ,intelligens fogyasztdsmérékhoz”
hozzaférni, jogosultak legyenek arra, hogy ilyen mérét kérelmezhessenek. A gazdasagi feltételek csak akkor adottak, ha a
lehetséges megtakaritasok teljes egészében a végfogyasztokndl maradnak, és nem semlegesitik Sket Gjabb ataldnydijak.

4.1.4. Az intelligens fogyasztasmér6k gyors elterjesztéséhez biztositani kell, hogy ez a fogyasztok szdmadra
koltségsemleges legyen, felszerelésitket a hdlozati koltségekhez kell szdmitani. A gyartokra egységes és szigort
keretszabalyozast kell bevezetni az adatvédelmet és az dtviteli protokollokat illetGen.

4.1.5. A koltségsemlegesség azonban csak az egyik fontos és sziikséges kritériuma annak, hogy a fogyasztdk elfogadjak
az intelligens fogyasztasmérdket. Emellett sziikség van arra, hogy nagy bizalom 6vezze a halézat tizemeltet6it, valamint a
villamosenergia-szolgaltatokat és -kereskeddket, akik az adatokat Osszegydjtik és kiértékelik. Ez a bizalom anndl
nehezebben jon létre, minél tavolabb van egymdstdl a fogyasztd és a vallalat. Az EGSZB szdmdra nem kétséges, hogy a
fogyasztokra vonatkozdan a legmagasabb szintli adatvédelmet kell alkalmazni, ami tobbek kozott azt jelenti, hogy
valamennyi adathoz teljes kort hozzaféréssel kell rendelkeznitik.

4.1.6. A fogyasztok szdmdra mar most is adott néhany lehetdség arra, hogy kedvezsbb ajanlatokat keressenek a meglévd
piacokon. Az druk szabad mozgdsdnak elémozditdsa érdekében létrehozott Eurdpdban magdtdl értet6dé kellene, hogy
legyen az Eurdpai Bizottsdg azon megallapitdsa, hogy a valtdsnak ,technikailag konnyiinek, gyorsnak és megbizhatonak kell
lennie”. A véltdssal kapcsolatos dijak és biintetések eltorlése ezért nem ,megfontolands” (), hanem végrehajtandé!

4.1.7. A szolgédltat6 megvalasztdsinak lehetSsége és a szerz8déses feltételek megtdrgyaldsa a piaci verseny alapvetd
elemei. Ennek egy mutatdja a szolgaltatovaltds gyakorisaga. Szolgéltatovaltasra gyakrabban keriil sor, szdmos tagdllamban
azonban igen alacsony a valtdsok ardnya (°). Ez a fogyasztok elégtelen tdjékoztatdsdnak és més fenndllé piaci akaddlyoknak
kovetkezménye.

4.1.8.  Még ha a szolgiltatovaltds fontos eszkoz is a fogyasztok szdmdra, a verseny miikodSképességét nem lehet
kizdrélag a véltdsi ardnyhoz és az drhoz kotni. A fogyasztdi elégedettség, a helyi kotédés, valamint a helyi szervezetek
tarsadalmi részvétele mar most is egyre nagyobb szerepet jatszik a szolgdltatovalasztdsnal, csakiigy, mint a szolgdltatok
helyi jelenléte. A fogyasztokat egyre gyakrabban nemcsak az érdekli, hogy miként jon létre a villamos energia, hanem az is,
hogy hol és ki termeli azt. Ezért fontos, hogy a fogyaszté ne csak a villamosenergia-forgalmazot, hanem az energiatermel6t
is szabadon valaszthassa.

4.1.9.  Ezért verseny fog folyni az drak és a mindség tekintetében. Ha a hdlozati és a termelési koltségek atldthatoak,
akkor a valamivel dragdbban elédllitott, de kisebb ardnyu szallitdsi koltségekkel biztositott villamos energia Osszességében
olcsébb lehet, amihez azonban a halézati koltségeknél tdvolsdgfiiggd drakra van sziikség, emellett lehetdvé kell tenni, hogy
a megjuld energiaforrdsokbdl eldallitott, sajat termelést villamos energidt tisztességes versenyfeltételek mellett kozvetleniil
és ondlléan értékesiteni lehessen.

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
() Ld.: ACER/CEER: Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013, 2014. oktéber,
69. o.
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4.1.10. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a szocidlpolitikai, a strukturélis és a regiondlis politikai
célokat nem lehet dllamilag irdnyitott/szabalyozott energiadrak révén elérni.

4.1.11. A  keresletoldali vilaszintézkedések”, a ,sajat termelésti energiafogyasztds” és ,a fogyasztoi részvétel
kozvetit6kon és kollektiv rendszereken keresztill torténs fokozdsa” tekintetében megfogalmazottakat az EGSZB
mindenképpen kulcsfontossaginak tekinti, mivel ezek teriiletén teljesen 6j fejlédési lehetSségek nyilnak meg.

4.2. Keresletoldali vdlaszintézkedések

4.2.1. Az eurdpai bizottsigi dokumentumban a mdr bevett keresletoldali vélaszintézkedésekkel — tobbek kozott a
(szolgdltatdsi szerz&déseken belilli) dinamikus drképzésen alapuld intézkedésekkel és a rugalmas és automatizalt
keresletoldali szabélyozdsi rendszerekkel — kapcsolatban emlitett sikerek ldtvanyosan aldtimasztjak azt a kijelentést, mely
szerint ,az energiahatékonysdg és a keresletoldali vdlaszintézkedések gyakran jobb lehetGségeket biztositanak a kindlat és a kereslet
dsszehangoldsdra, mint a tovdbbi erémiivek vagy hdldzati vonalak épitése, illetve iizemben tartdsa” (°).

4.2.2.  Csak akkor valésul azonban meg a végfogyasztok aktiv szerepvallaldsa, ha a rugalmas dijszabds el6nyei beldthato
id6n belil ellensilyozzdk az esetleg szitkséges beruhdzdsi koltségeket. Ezért az drjelzéseknek valoban megfeleleknek kell
lenniiik, azaz a valaszthaté végfogyasztdi drakban tikrozGdnie kell annak, ha a kindlati oldalon (példaul sok szél vagy
napsiités esetén) nagy villamosenergia-mennyiség jelentkezik, mikozben a kereslet alacsonyabb, illetve ha nagy a kereslet,
mikozben alacsony a kindlat.

4.2.3. Az drjelzéscket a fogyasztok szdmadra — lehetSleg automatizdlva — ismertetni kell, hogy felhasznalhassdk azokat.
LehetSleg onszabdlyozé rendszerekre van sziikség, kilonben csak a miszaki ismeretekkel rendelkezs iigyfelek
profitdlndnak beldlikk. Annak eldontését, hogy a fogyasztok milyen mélységben szeretnének részt venni ezeken a
piacokon, rdjuk kell hagyni.

4.2.4. Az 0, tevékeny fogyasztok” vdrhatéan anndl intenzivebben fognak részt venni a keresletoldali valasz-
intézkedésekben, minél kozvetlenebbiil bevonjak ket az infrastrukturdlis intézkedésekkel kapcsolatos dontéshozatalba, és
minél jobban részesiilnek a termeld létesitményekbe, a hdlézatokba és a tarolokba valé beruhdzasokbdl, illetve azok
irdnyitasdbol. Ezért fontos a polgari részvétel és a polgarok altali energiatermelés minden formdja, illetve mds kozosségi
szervezésii termelGi-fogyasztéi struktirdk. Ezek az Osszefiiggések azonban az Eurdpai Bizottsdg kozleményében nem
jelennek meg kellGen.

4.3. Sajdt termelés és fogyasztds — A termeld-fogyaszté a jovd energiadgazatdban

43.1. A fogyasztok a keresletoldali szabdlyozasi rendszerek segitségével nem csupan energiafogyasztasukat tudnak
kiigazitani. Az Eurdpai Bizottsdg joggal emliti meg, hogy a ,decentralizdlt energiatermelési és -tdroldsi lehetdségeknek a
keresletoldali rugalmassdggal val6 Gtvizése tovdbbi lehetdségeket nyijthat a fogyasztok szdmdra arra, hogy energiasziikségletiik (egy
része) tekintetében sajdt maguk szolgdltatdi és energiamenedzserei legyenek azdltal, hogy egyszerre termel6vé és fogyasztovd vdlnak, igy
csokkentve energiaszamldik osszegét” (*°).

4.3.2.  Ez azonban csak akkor sikeriil, ha ténylegesen j, a kit(izott célokhoz igazod¢ piaci szerkezet dll rendelkezésre, és
nem csak a meglévé rendszert prébaljak Ggy atalakitani, hogy az Gj energiatipusok is helyet kapjanak benne (*').

4.3.3.  Uj osztonz6rendszereket kell kidolgozni, amelyek jutalmazzik a sajit fogyasztisnak a rendszer szempontjabél
kedvez§ alakitdsat, a kozvetlen ellatdst, valamint a tobbletek taroldsit és a kiegyenlit6 energia rendelkezésre bocsatdsat.
Ehhez nemcsak azt kell djradefinidlni, hogy milyen kritériumok alapjan szolgédlja valami a rendszert, hanem azt is djra meg
kell fogalmazni, hogy milyen lehet ,a jové energiarendszere” az energia egyre inkdbb decentralizdlt viligdban. Mindenesetre
nem fogadhat6 el egy olyan elavult rendszerfelfogds fenntartdsa, amely még abbdl az id6bél szarmazik, amikor a
hagyomdnyos atom- és szénerémiivek allandé alapterhelést biztositottak.

Lasd az 1. ldbjegyzetet.
Lasd az 1. ldbjegyzetet.
) Léasd a 2. ldbjegyzetet.



C 82/28 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.3.3.

4.3.4. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében a megtijuld energia decentralizdlt termelésének tovabbi elényeit is felsorolja,
koztilk azt, hogy csokkenhetnek a halézati veszteségek és a tulterheltség, ami hosszd tdvon halézati koltségek
megtakaritdsahoz vezet. Az EGSZB egyetért ezzel, ugyanakkor a tagdllamokban ezeket az el8nyoket mindeddig nem
ismerték fel és vették figyelembe kellGen.

43.5. A kozleményhez flizott munkadokumentum ('?) részletesen bemutatja ezen j megkozelités elényeit, amibél
kivilaglik, hogy ez a ,termel6-fogyasztd” koncepcid nem ,csupan” a ,kozponti termelési forrdsok” hasznos kiegészitése lesz.
A fogyasztok azzal kapcsolatos 6nallé dontési szabadsagat is jelenti, hogy a sajat termelés és fogyasztds, a tarolds, valamint a
sajat forgalmazds révén tevékeny szerepet vallaljanak a jové energiarendszerében.

4.3.6. Az Eurdpai Bizottsig azonban a kozleményben nem hatdrozza meg kellSen a sajat termelés és fogyasztds
fogalmdt. A kozleményt kisér6 munkadokumentumban felsorolt példdk (**) inkdbb azt mutatjdk, hogy a Bizottsig
tulsdgosan sztiken értelmezi a sajat fogyasztast és termelést. Az EGSZB véleménye szerint a sajit fogyasztdst tdgabban
kellene értelmezni anndl, mint hogy csak a sajat 1étesitmény segitségével onalldan termelt villamos energiat — azaz példaul a
haztetére felszerelt fotovoltaikus rendszerbdl szarmazé villamos energidt — lassuk a halézati méré maogott, tehdt az olyan
villamos energidt, amelyet koziizemi hdl6zat haszndlata, illetve azon t6rténd dtvezetés nélkiil nyernek. Szakitani kell azzal a
jelenlegi kiindul6ponttal, hogy a létesitmény tizemeltetGje és a végfogyaszt6 azonos személy, mivel ez az onelldtdsnak csak
egy konkrét formdjat foglalja magaban.

4.3.7.  Szélesebb értelemben vett fogyasztéi-termeldi struktirak vannak kialakuloban, jelenleg azonban nagymértékben
akadalyozzak 6ket. Ezek kozé tartozik példaul az az iizleti modell, amelynek keretében az energiaszovetkezetek villamos
energidjukat kozvetlenill tagjaik szdmdra értékesitik, vagy amelynek keretében a civil energiakozosségek villamos
energidjukat a t6zsde vagy valamely kereskedd kozbeiktatdsa nélkil kozvetlen foldrajzi kornyezetitkben szolgaltatjdk a
villamosenergia-fogyasztok szamadra. E modellek megvaldsitdsa jelentds mértékben kiemelné a fogyasztok uj, aktiv szerepét,
és teljesen 4 tizleti modelleket nyitna meg. Ezért az energiafogyasztok szamdra biztositandé ,(ij megallapodds” keretében
feltétleniil figyelembe kell venni Gket.

4.3.8. A sajit termelés és fogyasztds fogalmanak kiterjesztése azért is fontos, mert az eddigi til sztik (a létesitmény
uzemeltetSje és a végfogyasztd személyének azonos voltdra korldtoz6dd) értelmezés csak az ,aktiv fogyasztok” egy
kiilonleges csoportjdra terjed ki. Igy ugyanis csak azon fogyasztok esetében lehetséges a sajdt termelés és fogyasztds, akik
elegendd t8két tudnak elGteremteni a 1étesitményekbe vald beruhdzashoz, és mindenckel6tt elég hellyel rendelkeznek a
létesitmények szdmadra (példdul épiileteikben vagy azok tetején). A bérlék gyakorlatilag ki lennének zdrva; ugyanez a
probléma meriil fel az ipari fogyasztok, killonosen a kisebb tizemek vagy a nagyobb sajit teriilettel nem rendelkezd
véllalatok esetében.

4.3.9.  Ezzel szemben a sajit termelés és onellatds tdgabban értelmezett formdi, amelyek — természetesen dij ellenében — a
koziizemi haldzatokat haszndljék, olyan modellek, amelyek a bérldk, a kisebb tizemek és a szovetkezeti tagok stb. szdmadra
is lehetdvé teszik, hogy termel6-fogyasztoként tevékeny és felelSs szerepet jatsszanak az energiapiacon, és pénzt keressenek,
illetve takaritsanak meg. A sajdt termelés és fogyasztds fogalmanak szitk meghatdrozdsa ezért szocidlpolitikai szempontbdl
nem méltinyos, gazdasdgpolitikai szempontbdl pedig diszkriminativ.

4.4. FogyasztGi részvétel kozvetitékon és kollektiv rendszereken keresztiil

4.4.1. Az Eurépai Bizottsag szol a kollektiv rendszerekrdl és a kozosségi kezdeményezésekrdl is, amelyek ,szdmos
tagdllamban egyre gyakoribbak. Egyre tibb fogyaszté kapcsolddik be kollektiv sajdt termelésii energiafogyasztdsi és kooperativ
rendszerekbe, hogy hatékonyabban kezelhesse energiafogyasztdsdt. Ez a fogyaszték dltali innovdcid a fogyaszték érdekét szolgdld
innovdcichoz is vezet és 1j iizleti modellek elétt nyitja meg az utat. Ujonnan létrejovd energetikai szolgdltatd vdllalatok, beszerzési
kozosségi szolgdltatok, iigynokségek, adatkezeld és mds kozvetitd tdrsasigok, emellett gyakran fogyasztdi szervezetek is segitik a
fogyasztékat abban, hogy eldnydsebb energiaszolgdltatdsi megdllapoddsokat kithessenek, mikozben tehermentesitik Gket az
adminisztrativ eljdrdsok és az informdcidgyiijtés nehézségei aldl. Ez egyiittal 1ij lehetGségeket nyit meg a helyi kozosségek és hatdsdgok
el6tt, amelyek regiondlis és helyi szintii energiaiigyi kezdeményezései értékes kapcsoldddsi pontokat hozhatnak létre helyi szinten a
dontéshozok, a polgdrok és az innovdtorok kozott” (**).

(3  SWD(2015) 141 final, 2015. jalius 15.
(") Lasd a 12. ldbjegyzetet.
(") Lisd az 1. ldbjegyzetet.
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4.42. Az EGSZB dltal a ,civil energidrdl” ('°) készitett tanulmdny viligossd teszi, hogy még szdmos tovébbi elényt
lehetne felsorolni (példaul az Gj létesitmények elfogadottsigdnak biztositdsa, regiondlis gazdasagi fejlédési lehet8ségek, a
beruhazdsok finanszirozasa). Az EGSZB valamennyi felkeresett tagallamban azt tapasztalta, hogy a civil tdrsadalom
nagymértékben kész tevékenyen tdmogatni és/vagy meg is valdsitani a vonatkozé magdn-, illetve kozosségi modelleket.
Ezek azonban a jogi el6irdsok, a birokratikus akaddlyok vagy mds, tudatosan vagy nem tudatosan alkalmazott
megkiilonboztetések miatt gyakran még kudarccal végzédnek.

4.43.  Hogy csak egy példat emlitsiink: azok a polgdrok, akik kozosen civil szélerémiivet iizemeltetnek, sajit villamos
energidjukat gyakran nem vételezhetik és haszndlhatjdk kozvetlenill, hanem -ehelyett kereskedkon keresztiil kell
értékesiteniiik, hogy aztdn visszavasdroljdk. Ez nem felel meg annak, amit az EGSZB ,tevékeny piaci részvétel” alatt ért.

4.4.4. Az Eurdpai Bizottsdg a kozlemény bevezetésében ugyan megoldandd problémanak nevezi a ,sajat termelés
energiafogyasztds” akaddlyozdsat, azt azonban nem fejti ki, hogy hol és konkrétan hogyan jelentkeznek ezek az akadalyok
és mit kell tenni a megsziintetésilkhoz. Sok tagallam tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a nemzeti szabalyoz szervek sokszor
gyakorlatilag megakadalyozzak, vagy legaldbbis gazdasagilag vagy buirokratikus szempontbdl megnehezitik a sajat termelést
és fogyasztast, az onellatdst, illetve tdgabb értelemben a kozvetlen elldtast; példaként emlithetS erre Spanyolorszag és
Németorszag. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen és terjesszen el§ a konzultdcié keretében egy
kiilon dokumentumot, amely a kozleményhez mellékelt munkadokumentumra épiil (*®) és leftja, hogy milyen szdndékos
vagy nem szandékos hdtrinyok meriilnek fel a termelS-fogyaszté megkozelitések esetében, milyen biirokratikus
akadalyokkal kell szembenézni és hogyan kellene megsziintetni a létezd megkiilonboztetéseket.

Ehhez hozzdtartozik az is, hogy az Eurépai Bizottsdg onkritikusan elemezze, hogy sajit tdimogatdsi el6irdsai osszhangban
dllnak-e a kozlemény kijelentéseivel. Mar most is megdllapithat, hogy a kornyezetvédelmi és energetikai dllami
tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds (') nem értékeli kell6en a sajat fogyasztast, az onelldtdst és a kozvetlen elldtdst.

4.45. A nagy kereskeddktdl valé fiiggetlenség kérdését a kozvetitSk szerepérdl folytatott vitdban is szem el6tt kell
tartani. Annak megdrzéséhez helyénvalé volna alaposabban koriiljarni a kozvetiték tizleti modelljeit, valamint annak

kérdését, hogy kik a megbizdik.
5. 2. pillér: Az intelligens otthonok és hdl6zatok megvaldsitdsa

5.1. Az Gj energiarendszer alulrdl felfelé épiil fel. A hdlézatba kapcsolt eszkozok intelligens lakdsokat eredményeznek,
azok intelligens épiileteket, azok pedig aktiv hdlozati elemeket. Az ,intelligens hdzak” szinte az 0j energiarendszer alapjat
képezik; emellett jo tanuldsi lehetSségeket és tapasztalatokat adnak az 4j, aktiv ,fogyasztoknak”. A szdmos, mar létezd
lehetdségrdl jobb tdjékoztatdst kell nydjtani.

6. 3. pillér: Adatkezelés és adatvédelem

6.1. A modern kommunikdciés rendszerek gyors és a jov§ kovetelményeinek megfelels bevezetésének alapjat és
el6feltételét jelentik az egységes és megbizhaté adatvédelmi irdnyelvek. Ehhez meg kell hatdrozni az aldbbiakat:

— egydltaldn milyen adatokat kell siirgésen osszegyfijteni az optimdlis miikodéshez,
— hogyan kell titkositani az adatokat,

— hol és mennyi ideig téroljdk az adatokat,

— ki rendelheti el az adatok torlését.

6.2. Az EGSZB szerint elengedhetetlen, hogy a fogyasztd legyen sajit adatainak tulajdonosa, az is maradjon, és teljes
korti ellendrzéssel és hozzaféréssel rendelkezzen adatait illetSen, hogy ellendrizhesse, javithassa, torolhesse, valamint
szolgaltatovaltds esetén magaval vihesse azokat.

Kelt Briisszelben, 2016. janudr 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

"’y Ldsd: Ufajta jovékép az energiaiparban: Az EGSZB tanulmdnya a civil tdrsadalomnak a megijuld energidrol sz6ld unids irdnyely
végrehajtdsdban jdtszott szerepérél (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA(EN).

Lasd a 12. ldbjegyzetet.

HL C 200., 2014.6.28., 1. o.
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