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COM(2014) 700 final

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos politikai ajdnldsok

1. hangsilyozza, hogy a helyi és regionalis képvisel6k nagyon fontos szerepet jatszanak a bévitési folyamatban, és arra
biztatja a tagjelolt orszdgokat (Montenegr6, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg, Szerbia, Albdnia, Bosznia-Hercegovina,
Koszové ('), Térokorszag és Izland), hogy folytassik a decentralizéciéval és a regionalizaciéval kapesolatos térekvéseiket.
Ugy véli, hogy mindenképpen tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét;

2. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy konszoliddcids id@szakra van sziikség, ugyanakkor hangsilyozza, hogy
ez nem jelentheti a folyamatok teljes ledlldsat. Erre az otéves idészakra az intenziv felkésziilés és az unids tagsdggal jard
kritériumok teljesitéséhez szikséges politikdk kidolgozdsanak szakaszaként kell tekinteni;

3. hangsilyozza, hogy a tagjelolt és a potencidlisan tagjelolt orszagok szdmadra az EU-tagsdggal kapcsolatban redlis
kilatdsokat kell nydjtani, mivel ezek a stabilitds fontos tényezSi és a szitkséges politikai és gazdasdgi reformok
végrehajtdsanak kulcsfontossdgti 6sztonzdi;

4. ismét azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a bdvitési stratégidval kapcsolatos jovébeli jelentéseiben térjen ki
részletesebben a helyi és regiondlis onkormdnyzatisdg helyzetére. Rdmutat arra is, hogy tovabbi regionalizicids és
decentralizdcids reformokra van szitkség a bdvitésben érintett orszdgokban, amelyeket kozben arra kellene 6sztondzni,
hogy teljes mértékben vegyenek 4t és iiltessenek at a gyakorlatba egy olyan dtfogd jogi keretet, amelynek segitségével erés
szubnaciondlis kormdnyzati szintek hozhatok létre. Ramutat, hogy az egyes jogkorok alsobb szintekre torténd atruhdzasat
ugy kell végrehajtani, hogy az tiikrozze, hogy a kozosségi vivmanyok atvételét kovetden milyen feladatkorok keriilnek majd
a helyi és regiondlis szinthez;

(") Ezamegnevezés nem érinti a jogdlldssal kapcsolatos 4lldspontokat, tovabbd dsszhangban van az 1244/99 ENSZ BT-hatdrozattal és
a Nemzetkozi Birosdgnak a koszovdi fliggetlenségi nyilatkozatrdl sz6l6 véleményével.
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5. azt javasolja, hogy — elkeriilve az atfedéseket — mélyitsék el az egyiittmiikodést az Eurdpa Tandccsal, azon belil is
kiilonosen annak helyi és regiondlis onkormdanyzatokkal foglalkozé kongresszusdval, amely folyamatosan figyeli, hogy az
Eurépa Tandcs minden tagédllama betartja-e a Helyi és Regiondlis Onkormédnyzatok Eurépai Chartdjit. Az érintett
orszagokkal kapcsolatos dlldspontjanak kidolgozasakor az EU-nak figyelembe kellene vennie majd a Kongresszus dltal
készitett nyomonkévetési jelentésben szerepld megéllapitdsokat és ajanldsokat;

6. udvozli az Gj ElGcsatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz bevezetését, amelynek keretében a 2014-2020-as idészakban
11,7 millidrd eurdt lehet felhasznalni a bdvitésben érintett orszdagok csatlakozdsi felkésziilésének tdmogatdsara, illetve a
regiondlis és a hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodés elGsegitésére;

7. elismerve az adriai- és jon-tengeri stratégia (EUSAIR) irdnymutaté és koordindl6 szerepét, reméli, hogy az felgyorsitja
a részt vev$ tagjelolt orszagokban (Montenegrd, Szerbia, Albdnia) és a potencidlis tagjelolt orszdgokban (Bosznia-
Hercegovina) zajlé konvergencidt a csatlakozdsi folyamatok terén, kiilonosen ami az igazgatdsi kapacitdst és az egyes
pillérek korében kijelolt teriileteket illeti. Ezenkiviil, mivel ezek az orszdgok egy-egy adott pillér esetében egy-egy
tagdllammal kozosen koordindljak a feladatokat, lehetéség nyilik az ismeretek megosztdsara és a tanuldsra a projekttervezés
és az unids forrasok felhaszndldsa terén;

8. azt kéri, hogy az elécsatlakozdsi folyamatba megfelelSen vonjak be a tagjelolt és potencidlisan tagjelolt orszdgok helyi
és regionalis onkormdnyzatait;

9.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kozigazgatds a legtobb tagjelolt orszdgban tovdbbra is gyenge ldbakon all valamennyi
allamigazgatasi szinten. Ehhez korldtozott adminisztrativ kapacitds, komoly mértékd atpolitizaltsag és korrupcio, illetve
atlathatatlansag tarsul. A mind a kozponti, mind a helyi szintre jellemz6 atpolitizaltsag tovabbra is sulyos aggodalomra ad
okot a legtobb csatlakozdsra viré orszdgban, és foglalkozni kell az dllam és a kormdnyzé pértok fokozddd 6sz-
szemosoddsaval is, mivel az olyan aggodalmakat sziil, melyek alddssdk a kozhivatalokba vetett bizalmat;

10.  kiemeli, hogy tiszteletben kell tartani az alapvet§ jogokat és a jogdllamisdgot, valamint meg kell erdsiteni a
demokratikus intézményeket, koztiik a tisztességes vdlasztasi eljdrdsokat, illetve a parlamentek, regiondlis kozgytilések és
vérosi tandcsok megfelel6 miakodését, valamint a politika minden teriiletére kiterjedé konstruktiv és tartds parbeszédet.
Annak érdekében is tobbet kell tenni, hogy a dontésekbe jobban bevonjik a civil tarsadalmat;

11.  igen fontosnak tartja az unids tagallamok, a tagjelolt orszagok, a potencidlis tagjelolt orszdgok és a tobbi orszag
kozotti joszomszédi kapcesolatok elvének tiszteletben tartdsdt, valamint a szoéban forgd orszagok kozotti — hatdrokon
atnyuald és regiondlis — egyiittm(ikodés fejlesztését;

Részletes megjegyzések a bovitési folyamatban részt vevd orszdgokrol

Izland

12.  sajnalattal veszi tudomdsul, hogy az izlandi kormdny dgy dontétt, hogy visszavonja eurépai unids csatlakozdsi
kérelmét;

Torokorszag

13.  udvozli, hogy Torokorszag tovabbra is elkotelezett az unids csatlakozds irdnt, ami abban nyilvanult meg, hogy 2014
szeptemberében elfogadtdk Torokorszdg unids stratégijat, amelynek célja, hogy 4j lendiiletet adjon az orszdg csatlakozasi
folyamatdnak, valamint, hogy 2014 az ,Eurdpai Unié éve” volt Torokorszagban;

14.  advozli, hogy 2013 novemberében megkezd8dtek a tdrgyaldsok a regiondlis politikdrdl és a strukturdlis eszkozok
osszehangoldsdrdl szol6 22. fejezetrdl, és azt kéri, hogy tovdbbra is tegyenck meg mindent annak érdekében, hogy
véglegesiteni lehessen a regionalis fejlesztéssel kapcsolatos nemzeti stratégiat. Ebben a kontextusban emlékeztet az Altalinos
Ugyek Tandcsdnak 2014. decemberi kovetkezetéseire, és siirgeti Torokorszdgot, hogy folytassa a sziikséges reformok
végrehajtdsdt, amelyek a helyi szintre is kedvezd hatdst gyakorolnak majd. Felszolitja Torokorszdgot, hogy maradéktalanul
teljesitse az EU-ToOrokorszdg tarsuldsi megéllapodds kiegészitd jegyzSkonyvébdl fakadd kotelezettségvallaldsait; siirgeti
tovabba Torokorszagot, hogy ismerje el a Ciprusi Koztarsasagot;

15. orommel ldtta, hogy a 2014-es helyi vélasztdsokat dltaldnossigban jol megszervezték és nagyrészt békés
koriilmények kozott bonyolitottdk le, az orszdg délkeleti részén is. Felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a kampany
kiélezett és fesziilt hangulatt volt, és megjegyzi, hogy csalds vélelmezése miatt tobb varosban is tiintetések robbantak ki;
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16.  ramutat, hogy a 2014-es helyi vilasztdsokat kovetGen megndtt a nagyvdrosi 6nkormdnyzatok szdma és azok
teriilete is. Hangstilyozza, hogy ez hatdssal lesz a szubnaciondlis szint(i jogkorokre, killondsen a kornyezetvédelem terén;

17.  tdmogatja, hogy olyan Gjabb intézkedések sziilessenek, melyek célja az dtlathatdsdg novelése, és tovabbi lépéseket
szorgalmaz a korrupcié ellen, f6ként a helyi onkormanyzatok szintjén;

18.  sajndlattal tapasztalja, hogy nem sikeriilt elérelépni a tekintetben, hogy jogkoroket ruhdzzanak at a helyi
kormdnyzatokra, valamint hogy a fiskélis decentralizdci6 tovabbra is nagyon korldtozott;

19.  kéri, hogy folytassdk az arra irdnyuld eréfeszitéseket, hogy a Torokorszdggal foglalkozé RB-s munkacsoportbdl
konzultativ vegyes bizottsdg legyen;

20.  sajndlattal ldtja, hogy 2013-ban a kormdnyzati bevételeknek és kiaddsoknak a helyi 6nkormanyzatokra esd
részardnya 10 % alatt volt;

21.  udvozli, hogy képzésekkel és technikai segitségnytjtds révén megerdsitik az El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA)
végrehajtdsiban részt vevs intézményeket, és javasolja, hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket a helyi onkormdnyzatok
adminisztrativ kapacitdsdnak novelése érdekében;

22.  felhivja a figyelmet arra, hogy a szir vélsdg kovetkeztében jelentdsen megndtt a Torokorszdgban levd sziriai
menekiiltek szdma, akik a becslések szerint most mér tobb mint 1 600 000-en vannak. Elismeréssel sz6l arrdl a rendkiviil
értékes segitségrél, melyet Torokorszdg nytjt a szir menekiilteknek, ami egyébként nagyon komoly terhet ré a helyi
kapacitdsokra és eréforrdsokra. Hangsilyozza a helyi onkormanyzatok rendkiviil fontos szerepét, amelyeknek siirgés
segitségre van szitkségiik a kozponti kormdnyzattdl és a kiilsé humanitdrius szervezetektdl is;

23.  kiemeli, hogy Torokorszdg az IPA 1I keretében a 2014-2020-as idGszakban is szdmithat elGcsatlakozasi
tdmogatdsokra, melyek kerete az orszag esetében tobb mint évi 620 millié euréra rag. Az IPA 1I keretében a tdmogatdsokat
kozvetleniil reformtorekvések segitésére szanjak, méghozzd a kovetkezs teriileteken: jogdllamisdg, kozigazgatas,
demokratikus és gazdasdgi kormdnyzds, versenyképesség és novekedés. Ugyanakkor javitani kell a helyi szinten
megvaldsuld, unids finanszirozdsa projektek térsfinanszirozdsinak lehetSségein;

24.  megjegyzi, hogy a kormanyzati decentralizacios folyamat véghezviteléhez és a helyi fejlesztések tdmogatasdhoz tobb
forrasra van sziikség;

25.  ramutat arra, hogy a fiskdlis decentralizdcié mdsodik szakasza még nem fejez6dott be minden telepiilésen, és
hangstlyozza, hogy a telepiiléseknek pénziigyi fenntarthatdsagra van szitkségiik ahhoz, hogy el tudjak latni a rdjuk ruhdzott
feladatkoroket;

26.  sajndlja, hogy a regiondlis fejlesztésekkel kapcsolatos jogszabdlyokat nem iiltették t teljesen a gyakorlatba, és hogy a
regiondlis gazdasagi fejl6désért felelGs szervek nem rendelkeznek elegendé erdforrassal;

27.  reményét fejezi ki, hogy Torokorszdg aktivan tdmogatni fogja az ENSZ arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy igazsdgos,
atfogé és tartés megolddst taldljanak a ciprusi kérdésre. Felszolitja Torokorszagot, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 550.
sz., 1984. évi hatdrozatdnak értelmében vonja vissza csapatait a szigetrl, és adja 4t Famagusta elzdrt teriiletét az ENSZ-nek,
mivel ennek megtorténte egy bizalomépitd intézkedést jelentene, amely révén megnyilhatna az Gt a béke, valamint a
mindkét kozosség javat szolgdld gazdasagi, tirsadalmi és regiondlis novekedés szdmdra;

28.  szorgalmazza, hogy Torokorszdg tartson fenn jo szomszédi viszonyt minden szomszédjival — ez ugyanis a
csatlakozdsi folyamat kulcsfontossaga el6feltétele —, kiilonos tekintettel a Gorogorszag felé tett casus belli fenyegetés
visszavondsdra, valamint a ciprusi kérdésre. Udvézli, hogy a Régiok Bizottsdgdnak EU-Torokorszdg munkacsoportja
keretében a torok helyi és regiondlis onkormanyzatok rendkiviil nyitottnak mutatkoznak az Eurdpai Unié irdnydba. Ezzel
kapcsolatban megismétli, hogy egyetért az EU Tandcsdnak 2014. oktober 24-i és december 16-i kovetkeztetéseivel, és
hatdrozottan tdmogatja a Ciprus kizdrélagos gazdasdgi Gvezetében fesziiltséget kelt§ torok lépésekrdl szolo 2014.
november 13-i eurdpai parlamenti allasfoglalast (P8_TA(2014) 0052);
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29.  idvozli, hogy a politikai partokra és a vélasztdsi kampanyokra vonatkozé jogi keretben véltoztatdsokat vezettek be.
Megismétli, hogy fontos lenne a valasztdsokon lejjebb vinni a parlamentbejutdsi kiiszobot, amely jelenleg 10 %. Egy
alacsonyabb érték lehet6vé tenné, hogy a koppenhdgai politikai kritériumoknak megfeleléen minden tdrsadalmi csoport
esélyt kapjon Torokorszdgban a politikai életben vald részvételre;

30.  kiemeli annak nagy jelent8ségét, hogy egyrészt a valldsi felekezetek, masrészt pedig a kultirdk parbeszédet
folytassanak egymdssal az Osszes szinten, mivel ez erGsiti a civil tarsadalmat és a nemzetkozi partneri kapcsolatokat.
Hangstlyozza, hogy az Okumenikus Patriarchatus egy ilyen jelentds szerepld, és felszélitja Torokorszdgot, hogy hozzon
meg minden sziikséges intézkedést a Patriarchdtus szerepének tdmogatdsara, {gy engedélyezze egyhazi cimének nyilvanos
haszndlatat, ismerje el jogi személyként, és engedélyezze a halki szemindrium Gjboli megnyitdsat;

31.  sajnlattal dllapitja meg, hogy az elmdlt évben érezhetéen nétt az orszigban a korrupcié. Ugy véli, hogy megfelel6
jogi keretre van szitkség a korrupcid visszaszoritdsahoz. Féjlalja tovabba a véleménynyilvénitds, a gondolatszabadsag, a
sajtoszabadsdg, a lelkiismereti és valldsszabadsag, valamint a gyiilekezési és egyesiilési szabadsdg nem megfelel§ tiszteletben
tartdsat;

Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasig

32.  elismerden fogadja az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament azon javaslatait, hogy — az orszdgrél sz616 201 3-as
éves jelentés alapjan, mely szerint Maceddnia teljesiti a csatlakozds politikai feltételeit — a Tandcs kezdje meg a csatlakozasi
targyaldsokat Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasaggal. Komoly aggodalommal szemléli a kozponti és a helyi szint utébbi
idében egyre fokoz6d6 atpolitizdlodasat, valamint az allam és a kormdnyzé partok kozotti hatdrvonalak elmosddasat, mivel
ez minden szinten a kozintézményekbe vetett bizalom csokkenéséhez vezet;

33.  hangsulyozza, hogy tovabbra is nagyon fontos a joszomszédi kapcsolatok fenntartdsa — ennek keretében pedig az
orszagnévvel kapcsolatos vita targyaldsos, minden fél szdmdra kielégits rendezése az ENSZ égisze alatt. Kiemeli azt is, hogy
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok konstruktiv szerepet fognak jdtszani e tekintetben, tartézkodva az unids
tagéllamokkal fenntartott joszomszédi kapcsolatokat aldds6 1épésektdl és kijelentésektd];

34.  sajndlattal és felhdboroddssal veszi tudomdsul a nemrégiben kitort zsaroldsi és telefonfeltorési botranyt, és reméli,
hogy a kormdny sikeresen tisztdzza majd az tigyet, mivel az effajta torténések hatranyosan befolydsolhatjadk Maced6nia Volt
Jugoszlav Koztarsasdg csatlakozdsi folyamatat;

35.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy bdr az unids csatlakozds komoly hatdssal van a belpolitikdra, annak minden
szintjén, a polgdrok korében terjed az elkeseredettség és lanyhul az érdeklddés az eurdpai integracié irdnt;

36.  tdmogatja, hogy Maced6nia Volt Jugoszldv Koztdrsasdgot is vonjdk be az adriai- és jon-tengeri makroregiondlis
kezdeményezésbe;

37.  elismeréssel szol a ZELS, a helyi onkormdnyzatok szovetsége éltal végzett munkdrdl, azaz arrdl, ahogy a
szubnaciondlis szintet képviselik Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasigban;

38.  tdmogatni kivdnja a konzultativ vegyes bizottsdgot abban, hogy a Régiok Bizottsdgdval kozosen bdvitsék a helyi
szint(i adminisztrativ kapacitdsokat, kiilonosen az alabbi tertileteken: kornyezetvédelmi jogszabalyok, oktatds és alapvetd
jogok, korrupcié elleni kiizdelem, kisebbségi jogok, kulturélis jogok és decentralizacio;

39.  idvozli a jelenleg is folyd kozigazgatdsi reformot, illetve az ezzel foglalkozd specidlis csoport munkdjat. Szeretne
hozzdjarulni a helyi szintdi adminisztrativ kapacitdsok bgvitésével kapcsolatos torekvésekhez, amelyek célja a kormdnyzds
decentralizaldsa, az ohridi keretmegallapodds egyik {6 eleme;

40.  sajndlja, hogy a regionilis fejlesztésekkel kapcsolatos jogszabalyokat még nem dltették dt teljesen a gyakorlatba, és
hogy a regionalis gazdasagi fejlédésért felel6s szervek nem rendelkeznek elegendd eréforrassal;

41.  azt kéri, hogy tegyenek tobbet azért, hogy tldthatd legyen a helyi 6nkormanyzatoknak jaré pénziigyi tdimogatdsok
elosztdsa;
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42.  sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy az ellenzék nem hajlandé részt venni a parlament rendes munkdjdban, ami helyi
szinten art a demokratikus intézményi berendezkedésnek;

43.  aggodalmdnak ad hangot, amiért a jogalkotasi eredmények ellenére a kozigazgatas tovdbbra is elaprézott és politikai
befolyds alatt dll. Komolyan szorgalmazza, hogy minden szinten ersitsék meg a kozigazgatds szakmaisdgdt és jobban
figgetlenitsék a politikdtdl, illetve hogy tartsdk tiszteletben az dtlithat6sdg, az érdem szerinti elbirdlds és az igazsdgos
képviselet elveit. Arra kéri a kormanyzatot, hogy fogadjon el programot a kozpénzkezelés reformjardl;

Montenegré

44, udvozli a Montenegro teriileti tagozdddsdra vonatkozé torvény modositdsait, valamint a helyi onkormdnyzatokra
vonatkozé torvény médositdsit. Megjegyzi, hogy az (j telepiilések létrehozasdra vonatkozé kritériumok kozé fel kellene
venni a pénziigyi és adminisztrativ fenntarthatdsdgot;

45, {idvozli, hogy elfogadtik a helyi dnkormanyzatisdg reformjaval foglalkoz6 2014-es cselekvési tervet. Orommel l4tja,
hogy Montenegré rendelkezik dtfogo és hatélyos stratégiai kerettel a kozigazgatdsi reformhoz. A 2011-2016-0s idészakra
sz016 kozigazgatdsireform-stratégia kiterjed az dllamigazgatdsra és a helyi kormdnyzdsra is. Az RB javasolja a stratégia
miel6bbi végrehajtdsat;

46.  orommel latja, hogy tokéletesitették a vélasztdsi jogszabalyokat, valamint hogy sikeriilt végre elfogadni a telepiilési
képvisel6k megvélasztasirdl szolo torvényt, sajndlja azonban, hogy a jogszabdly elfogaddsakor nem tértek ki a
polgdrmesterek és telepiilésvezetdk vélasztdsi kampdnyanak finanszirozdsdval kapcsolatos kérdésekre. Hangstlyozza, hogy
az eur6pai normdkkal és bevdlt gyakorlatokkal 6sszhangban végre kell hajtani a valasztdsi szabdlyokkal kapcsolatos EBESZ/
ODIHR-ajdnldsokat is. Tobbek kozott az aldbbiakrol van szé: a fiiggetlen jeloltként valé indulds joga, ardnyos dllami
finanszirozas, hogy valamennyi jelolt egyenld feltételekkel indulhasson a valasztdsokon, illetve a politikai partok pénziigyi
ellendrzése;

47.  megjegyzi, hogy a helyi 6nkormdnyzasrol sz6l6 jogszabalyokat dssze kell hangolni a kozszolgaltatasok kezelésérsl
sz0l6 1ij rendelkezésekkel;

48.  megjegyzi, hogy Montenegronak meg kell erGsitenie a meglév IPA-struktirdk adminisztrativ kapacitdsat, és
megfelel@en fel kell azokat késziteni arra, hogy az elGcsatlakozdsi alapokbdl tobb forrdst tudjanak lehivni;

49.  emlékeztet arra, hogy atlathatd, hatékony és elszdmoltathaté helyi kozigazgatast kell kiépiteni, és hogy az 4j
telepiilések 1étrehozdsi kritériumainak magukban kell foglalniuk az adminisztrativ és pénziigyi fenntarthatdsdgot;

50.  idvozli, hogy a parlament egyhangilag dlldsfoglaldst fogadott el Montenegré eurdpai integracids folyamatérdl, és
hogy Eurdpai Integrdcids Bizottsiga konzultdciés meghallgatdsokat tartott, megvitatta a kormdny dltal kidolgozott
targyaldsi dlldspontokat és nyilvanos vitdkat tartott az EU-val kapcsolatos témakrol;

51.  advozli, hogy a kormdany tovdbbra is szem eldtt tartja az EU-tagsdg célkitiizését, és hogy az unids integracios
folyamat kapcsan tobb stratégiai dokumentumot is elfogadott;

52.  udvozli, hogy a civil szervezetek képvisel6it tovdbbra is bevonjdk az allami és a helyi kozigazgatds tevékenységeibe
tgy, hogy tobbek kozott olyan munkacsoportok tevékenységében is részt vesznek, amelyek az unids csatlakozdsi folyamat
egyes fejezeteivel foglalkoznak;

53.  kiemeli, hogy Montenegré tovabbra is aktivan hozzdjarul a régié stabilitdsahoz;

54.  advozli, hogy folytatédnak az RB-Montenegré konzultativ vegyes bizottsdg eddig is nagyon sikeres ilései, és reméli,
hogy az elkovetkez8 években kolcsonosen gyiimolesozd egyiittmiikodés jon létre a montenegrédi szubnaciondlis
hatdsdgokkal;

55.  idvozli, hogy a konzultativ vegyes bizottsdgban elfogadtdk ,Az unids elGcsatlakozdsi alapokbdl szdrmazé forrdsok
felvevGképességének novelése és az adminisztrativ kapacitds javitdsa helyi szinten Montenegréban” cimii kozos jelentést (%);

()  CdR3127-2013_00_00.
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56.  oromére szolgdl, hogy a konzultativ vegyes bizottsig 2014. oktéber 27-én Kotorban (Montenegrd) negyedik
alkalommal iilésezett, hogy megvitassa a 2014-es onkormanyzati reformrdl sz60l6 cselekvési tervet, illetve a helyi és
regiondlis onkormanyzatok mez8gazdasagba és vidékfejlesztésbe, valamint az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokba
torténd bevondsat;

57.  orommel veszi tudomdsul, hogy a kormdny keményen dolgozik a helyi 6nkormdnyzasrél sz6l6 4j torvényen, ahogy
arrél a ,Montenegré” konzultativ vegyes bizottsdg legutobbi, 2014. oktdber 27-i, Kotorban tartott iilésén is szd volt;

58.  sajndlja, hogy az erds belpolitikai megosztottsdg miatt az ellenzék bojkottalja a parlamenti munkdt, ami akadalyozza
a reformok el@revitelét. Arra kér minden politikai partot (kormanypdrtokat és ellenzékieket egyarant), hogy minden szintre
kiterjed§ éllandd pérbeszéd és konstruktiv egyiittmtikodés révén tovabbra is az orszdg unids csatlakozdsinak menetét
tartsdk szem el6tt;

Szerbia

59.  oromére szolgdl, hogy 2014. janudr 21-én hivatalosan is megkezd6dtek a csatlakozdsi targyaldsok. Udvozli Szerbia
felkésziiltségét és elkotelezettségét, melyet az orszag az els6 EU-Szerbia kormdnykozi konferencidn tandsitott, illetve a szerb

,,,,,

60.  azt javasolja a szerb kormdnynak, hogy madr a kezdetektdl vonja be a helyi szint és Vajdasdg Autoném Tartomdny
képvisel@it a csatlakozasi folyamatba;

61.  idvozli, hogy az 4j kormdny tovabbra is teljes mértékben elkotelezett az Unid kozremikodésével Pristindval
folytatott parbeszéd mellett, és 6sztonzi, hogy minden szinten folytassik a jogdllamisdggal, az igazsdgszolgdltatdssal,
valamint a korrupci6 és a szervezett btinozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos reformokat;

62.  idvozli, hogy kiilon Gj minisztériumot hoznak létre a kozigazgatdsnak és a helyi kormdanyzasnak. Ez az elsé 1épés a
hatékonyabb helyi szintl kozigazgatds megteremtése felé;

63.  udvozli, hogy 2014 janudrjdban elfogadtak egy olyan Uj stratégidt az dllamigazgatds reformjdra, amely kiterjed a
kozponti és a helyi szintii szervezeti politikara, és magdban foglalja a decentralizciot is. Arra kéri a kozigazgatdssal és helyi
onkorményzéssal foglalkozé ¢j minisztériumot, hogy a cselekvési tervhez kapcsol6dd tevékenységek meghatirozdsiba
vonjon be minden érdekeltet;

64.  orommel veszi, hogy kiilon munkacsoportot hoztak 1étre a kozigazgatdsi reformhoz, hogy az férumként szolgaljon
az Eurdpai Bizottsdg és Szerbia kozotti politikai parbeszéd sordn. Azt kéri, hogy szubnaciondlis szinten is szervezzenek
tevékenységeket a kozigazgatasi reformhoz kapcsoloddan;

65. sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a helyi kormdnyzatokndl dolgozdk statuszdt és javadalmazdsit szabdlyozé
jogszabalyok, illetve a helyi kormdnyzatokra vonatkoz6 tovabbképzési stratégia még mindig nincs véglegesitve;

66.  hangstilyozza, hogy tovabbi figyelmet érdemel a helyi kozigazgatdsban el6forduld korrupcid, és hogy még mindig
aggodalomra ad okot, hogy helyi szinten fenyegetések és erészakos atrocitasok érnek ujsagirdkat;

67.  hangstlyozza, hogy Szerbia az IPA II keretében a 2014-2020-as iddszakban is szdmithat elGcsatlakozdsi
tdmogatdsokra, melyek kerete esetében 1,5 millidrd euréra rag. Reméli, hogy az el8csatlakozasi timogatdsokbol megfelel§
részt haszndlnak majd fel szubnaciondlis szinten;

68.  utal arra, hogy az dllami parlamentben és a tartomanyi kozgytlésben lefolytatott kozos eljards eredményeként, illetve
az alkotménybirésig decemberi dontésére valaszul majusban kihirdették Vajdasdg feliilvizsgdlt statGtumaét. Sajndlatat fejezi
ki ugyanakkor, amiért a kordbbiakhoz képest csokkent Vajdasdg Autoném Tartomdny autonémidja;

69.  sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy még mindig nem rendezték kielégitGen azt a kérdést, hogy Vajdasdg Autonom
Tartomdny milyen ardnyban részesiil a szerbiai kozponti koltségvetésbdl szdrmazo forrasokbol;

70.  tdvozli, hogy Vajdasdg Autoném Tartomdnyban tovabbra is magas fokii védelmet biztositanak a kisebbségeknek, és
hogy éltaldnossagban jonak mondhaté a kilonbozd etnikumok kozotti viszony;
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71.  aggodalommal ldtja, hogy helyi szinten még mindig nincs elegendé adminisztracios és irdnyitdsi kapacitds, hogy
tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a telepiilések kozott, valamint hogy a Nemzeti Decentralizdcids Tandcs és a tobb
minisztérium kozott 1étrehozott telepiilésfinanszirozdsi bizottsdg nem kezdte meg miikodését;

72.  idvozli, hogy 2015-ben feldllitanak egy konzultativ vegyes bizottsdgot Szerbidval, amely segitséget nytjt majd a
csatlakozasi folyamat sordn, és egyiittmiikodik a szerb helyi és regionalis képvisel6kkel. Nagy varakozassal tekint a szerbiai
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal folytatandé munka elé;

73.  idvozli, hogy létrehoztak egy EU-val foglalkozé nemzeti konventet, amely a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn
platformként szolgal majd a civil tirsadalommal val6 egytittmikodéshez. Azt kéri, hogy jobb id6zitéssel tartsanak szélesebb
kord konzulticiokat;

Albdnia

74.  arra kéri az albdn hatdsdgokat, hogy még joval a 2015-6s helyhat6sdgi vélasztisokat megel6z8en gondoskodjanak a
vélasztdsi hatésdgok nagyobb fiiggetlenségérdl;

75.  utal arra, hogy a 2013-as parlamenti vélasztdsok sikerére épitve Albdnidnak végre kell hajtania az EBESZ/ODIHR
vélasztidsmegfigyelési kiildottség ajanldsaiban megfogalmazottakat, kiilonosen, ami a valasztdsokat lebonyolité szervek
nagyobb fuiggetlenségét illeti, mar el6re gondolva a 2015-ben esedékes helyi vélasztdsokra is;

76.  dvozli, hogy kineveztek egy 4ij minisztert, aki a helyi tigyekért lesz felelGs;

77.  orommel veszi tudomdsul, hogy a decentralizdciés reformok elSrehaladtak, és hogy megkezd6dott az annak
tisztdzdsaval kapcsolatos munka, hogy az Gj adminisztracids struktiirdban milyen feladatai lesznek a helyi 6nkormdnyzati
egységeknek;

78.  nagyobb erdfeszitéseket szorgalmaz a kozigazgatdsi reform elGrevitele és a helyi 6nkormanyzati szervek
adminisztrativ kapacitdsainak pénziigyileg fenntarthaté médon torténs bévitése kapcsan. Megjegyzi, hogy ha Albédnia
tagjelolt statuszt kap, az tobb reformra ad lehet8séget a kozigazgatdsi reform, az igazsigszolgdltatds fiiggetlensége, a
korrupci6 és a szervezett btinozés elleni kiizdelem, valamint az emberi jogok, koztiik a kisebbségi jogok védelme terén;

79.  megjegyzi, hogy a helyi onkormadnyzati kiaddsok teljes 6sszege a becslések szerint 2013-ban elérte a GDP 2,2 %-dt,
mig a bevételek a GDP 0,8 %-o0s szintjén maradtak, és tovabbra is a helyi adok jelentik a helyi 6nkormdnyzatok legfébb
bevételi forrdsdt;

80.  hangstilyozza, hogy a helyi kormdnyzati egységek még nem kezdték meg az Gj kozszolgdlati torvény végrehajtésat;

81.  sajndlja, hogy az erés étpolitizdltsdg tovabbra is teherként nehezedik a kozponti és a helyi kormanyzatok kozotti
kapcsolatokra, korldtozza a helyi onkormdnyzatok szovetségeinek szerepét és befolydsolja az ilyen szovetségek kozotti
egyiittmiikodést;

82.  arra biztatja a helyi 6nkormdnyzatokat, hogy alakitsanak ki inkluziv parbeszédet a civil tdrsadalommal és a helyi
kozosségekkel;

83.  sajndlattal dllapitja meg, hogy a teriileti és adminisztrativ reformrél sz616, juliusban elfogadott torvény a kisebbségek
aggdlyait figyelmen kivil hagyva jelentGsen (373-r6l 61-re) csokkentette a helyi kormdnyzati egységek szdmat,
megszintette a kozségi 6nkormdnyzatokat és megtartotta a 12 meglévs régiot. Hangsilyozza, hogy meg kell Grizni a
helyi identitdst és a polgarkozeliséget;

84.  sajndlattal llapitja meg, hogy tovabbra is gyenge a helyi kormadnyzatok emberieréforrds-menedzsmentje és pénziigyi
ellendrzése;
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Bosznia-Hercegovina

85.  iidvozli a Bosznia-Hercegovina elnoksége altal elfogadott, a politikai vezetSk dltal aldirt, és az orszdg parlamentje
altal is jovahagyott irdsos kotelezettségvillalast, amely intézményi funkcidk létrehozdsdval és hatékony miikodésével,
valamint minden kormdnyzati szinten reformok inditdsdval kapcsolatos intézkedéseket, tovabbad a megbékélési folyamat
felgyorsitasara, valamint az igazgatdsi kapacitdsok erdsitésére irdnyuld intézkedéseket tartalmaz. Hangstilyozza, hogy a
stabilizdcios és tarsuldsi megallapodds hatalybalépése immar lehetséges, és felkéri az Gj vezetést, hogy az EU-val kozosen
dllapodjon meg az orszdg helyzetének el6remozditdsit biztositd széles kord és dtfogd reformprogram iitemtervével
kapcsolatban;

86.  hangsiilyozza, hogy a koltségvetés fenntarthat6sdgat tovdbbra is veszélyezteti a nagyméretdi és nem igazdn hatékony
allami szektor, amelyet az allami, entitds-, helyi vagy kantoni (f6leg a Foderdcioban) szintii hatdskorok sokszoros atfedése
jellemez;

87.  megjegyzi, hogy az orszdgban jelenleg uralkodd politikai helyzet akaddlyt jelent Bosznia-Hercegovina szdmdra
abban, hogy egységes allaspontot képviselhessen az unids kérdésekben. Fontos lenne az unids kérdések kapcsan
koordindcios mechanizmust kialakitani a kiilonboz6 kormanyzati szintek kozott;

88.  megjegyzi, hogy az entitdsokra vonatkozé joganyag jorészt dsszhangban éll a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartdjaval, de nem teljesen egyértelmd, hogy miként oszlanak meg a jogkorok az entitdsok, kantonok és telepiilések
kozott, rdaddsul a telepiiléseknek alacsony szintli a pénziigyi autonémidja;

89.  sajndlattal dllapitja meg, hogy Bosznia-Hercegovina dltaldban véve nem tett elSrelépést a funkcionalitds és a
hatékonysdg javitdsa terén, és ez valamennyi kormdnyzati szintre igaz, tovabbd hogy nem valésult meg a hdrom
nemzetalkoté népcsoport egyenjogusiga, ami jelentds mértékben gatolja az intézmények és az allam miikoddképességét;

90.  sajndlattal dllapitja meg, hogy a reformok tovabbra is lassan haladnak elre, vagy éppen teljesen le is dlltak minden
dllamigazgatdsi szinten, és hogy az orszdg hatdsdgainak nem sikeriilt eredményeket felmutatni az uniés forrdsok kozvetett
kezeléséhez szitkséges struktira létrehozdsanak terén;

91. elfogadhatatlannak tartja, hogy minden dllamigazgatasi szinten vannak olyan politikai képviselk, akik folyamatosan
megosztéd retorikdt alkalmaznak, és azt, hogy egyesek kétségbe vonjak, hogy Bosznia-Hercegovina képes-e orszdgként
mikodni;

92.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a 2014. oktéber 12-i vélasztdsokat nem a Sejdic-Finci-itélettel 6sszhangban
bonyolitottdk le, ez ugyanis jelentSs akaddlyokat gordit az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti tovabbi harmonizdcio ttjéba;

93.  {idvozli, hogy a Breko korzet aktivan részt vesz a csatlakozési el6késziiletekben, szildrdan elkotelezett, és jelentds, az
orszdg tobbi kozigazgatdsi egységéhez képest joval komolyabb elSrelépéseket ért el a reformok végrehajtdsa terén;

Koszové (°)

94.  idvozli, hogy stabilizdcids és tarsuldsi megallapodds jon létre Koszové és az EU kozott;

95.  elégedettségének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy Koszovo és Szerbia is aktivan és konstruktivan részt vett az EU
kozremtikodésével folytatott parbeszédben;

96. megjegyzi, hogy 2013 &szén sikeres polgarmesteri és helyhatdsdgi valasztisokat, 2014. junius 8-dn pedig
elérehozott parlamenti valasztasokat tartottak Koszovéban;

97.  hangsiilyozza, hogy folytatédtak a helyi kormanyzat kapacitdsainak bévitésére tett eréfeszitések, és hogy a helyi
kozigazgatasért felel§s minisztérium tovabbfejlesztette a telepiiléseknek sz616 irdnymutatdsait;

() Ezamegnevezés nem érinti a jogdlldssal kapcsolatos 4lldspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244/99 ENSZ BT-hatdrozattal és
a Nemzetkozi Birdsdg Koszovordl szold véleményével. Figgetlenségi nyilatkozat.



2015.6.12. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 195/9

98.  hangstilyozza, hogy a politika tovdbbra is erdsen jelen van a kozigazgatdsban, mind kézponti, mind pedig helyi
szinten. Ugy véli, hogy tovabb kell dolgozni azon, hogy teljes kortien végrehajtsdk azokat a rendelkezéseket, melyek célja a
korrupcié megel8zése és a kozszférdban a feddhetetlenség elémozditdsa;

99.  hangstlyozza, hogy a koszovéi hatdsidgoknak — kiilonosen helyi szinten — nagyobb elkételezettséget kell mutatniuk a
kulturdlis és valldsi 6rokség védelme irdnt;

100.  dvozli, hogy most el6szor, Koszovd északi részén, az orszdg torvényeivel osszhangban helyi onkormanyzatokat
iktattak be hivatalukba;

101. ramutat arra, hogy a helyi onkormanyzatoknak tovdbb kell folytatniuk az eréfeszitéseket a dontéshozatal
atlathatobbd tételére és a decentralizacié megvalésitdsara. Azokat az eréfeszitéseket is folytatni kell, melyek célja, hogy
megfelel§ tdmogatasok és eréforrdsok élljanak a helyi 6nkormanyzatok rendelkezésére;

102.  azt kéri, hogy miel6bb tisztdzzak az EULEX képviselGivel szemben a kozelmdltban felhozott korrupcids vadakat,
hogy el lehessen keriilni az uniés intézményekbe vetett bizalom megrendiilését;

103.  aggodalommal latja, hogy nincs jelentds elSrelépés a korrupcid és szervezett blindzés elleni kiizdelem terén, ami
jelent6s akadalyt jelent Koszové demokratikus, tarsadalmi és gazdasagi fejlédése szempontjdbol;

104.  orommel latja, hogy sikeriil eredményeket elérni: az egész orszdgra kiterjedd valasztdsokon polgdrmestereket
vélasztottak, illetve északon egyre t6bb az unids forrdsokbol megval6sulé projekt. Hangstlyozza, hogy eredményekre van
szitkség a szerb telepiilések szovetségének 1étrehozdsa terén, amivel megsziintethet8k lennének a parhuzamos struktarak.
Ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy tovdbbra is folyamatosan meg kell tenni mindent annak érdekében, hogy kozelebb
keriiljenek egymashoz az alban és szerb etnikumi kozosségek;

105.  aztjavasolja, hogy Koszovot is vonjak be a nyugat-balkdni regionalis egytittm(ikodési forumok munkajdba, kiilonos
tekintettel a helyi kormanyzassal kapcsolatos férumokra. Azt javasolja tovabbd, hogy Koszovét és a koszovdi telepiiléseket
vonjak be a helyi kormdnyzdssal foglalkozé olyan eurdpai szervek munkdjdba, mint amilyen az Eurépai Telepiilések és
Régidk Tandcsa (CEMR) vagy az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Onkorményzatok Kongresszusa. Tdmogatja Koszové
részvételét azokban az unids programokban, amelyek révén az orszdg helyi szinten is profitdlhat a rendelkezésre allo
jelentSs mértékd pénziigyi timogatasbol;

106.  idvozli, hogy 35 telepiilésen eurdpai integracidért felelés telepiilési megbizottat neveztek ki.

Kelt Briisszelben, 2015. dprilis 16-an.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A kozlekedésrdl sz6l6 2011-es fehér konyv végrehajtisa

(2015/C 195/02)

ElGadé6: Spyros Spyridon (EL/EPP), Poros vérosi onkormdanyzatinak tagja

I. POLITIKAI AJANLASOK ()
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A kozlekedés mint a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié egyik alapvetd eleme

1. hangsilyozza, hogy a személyek és aruk mobilitdsa az alapvetS unids célkitizésnek szamit6 gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézié megteremtésének és az egységes piac kiteljesitésének egyik el6feltétele. A kozlekedés erdsiti Eurépa és az
eurbpai régiok versenyképességét, az EU pedig globdlis szinten is Gttord szerepet jatszik ezen a téren;

2. felhivja a figyelmet arra, hogy ardnytalanul magasak az druszallitdsi koltségek, illetve a hdztartdsok kozlekedéssel
kapcsolatos kiaddsai: a csalddi koltségvetések 13,2 %-at viszik el a kozlekedéssel kapesolatos kiaddsok, a szallitdsi koltségek
pedig az egyes termékek drdnak akdr 15 %-dt is kitehetik. A kozlekedés maga még mindig 96 %-ban az olajtdl fiigg, az
olajtermelés pedig nagyrészt a vildg instabil régidiban torténik;

3. megjegyzi, hogy mivel nem tiiztek ki koztes célokat, nehéz felmérni, hogy milyen eredményeket sikeriilt iddig elérni.
Az Uj Eurdpai Bizottsdg kinevezése, a fehér konyv végrehajtdsdnak kozelgé feliilvizsgdlata, valamint a gyorsan valtozd
keretfeltételek (gazdasdgi valsdg, a kozlekedést érint6 jelentGsebb geopolitikai fejlemények) azonban indokolttd teszik, hogy
legaldbb részlegesen értékeljiik az eddigi eredményeket;

4. hangsulyozza, hogy a fehér konyvben kitlizott ambicidzus célok impulzussal szolgdlnak ahhoz, hogy eredményeket
sikeriiljon elérni. Az RB rdmutat arra is, hogy szoros kapcsolat van a kozlekedéspolitika, valamint a kérnyezetvédelmi,
innovécids és szocidlpolitika, tovdbbd a gazdasdgpolitika kozott. Azt javasolja, hogy a szdban forgd célkittizésekhez
rendeljenek hozzd olyan célokat is, amelyek az olajtdl vald fuggés, illetve a zajartalom, a légszennyezés és a magas koltségek
csokkentését irdnyozzdk el, valamint az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsitdsabol eredS éghajlatviltozds elleni
kiizdelmet célozzak;

5. azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a félidei feluilvizsgélat és a célkitizések lehetséges aktualizdldsa sordn
vegyen figyelembe olyan 1ij szempontokat is, mint a geopolitikai fejlemények, a kozlekedési ttvonalak athelyez8dése, az j
versenytarsak megjelenése, a szocidlis domping, az 1j technolégiai fejlemények és az egyes tagallamokban és régiékban
jelentkezd specidlis feltételek. Az Eurdpai Bizottsignak koztes célokat is meg kellene hatdroznia a 2020 utdni idészakra
vonatkozdan;

6.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag eldrelatdan egy sor jogalkotdsi javaslatot és kezdeményezést fogadott el a vasiti és
légikozlekedési intézkedések oOsszességére, illetve a kikotSpolitikdra vonatkozodan, az Eurépai Parlamentet és a Tandcsot
pedig arra kéri, hogy ezek miel6bbi elfogaddsa érdekében gyorsitsdk fel az eljdrdsokat. Ezeket az unids intézkedéseket a
szubszidiarits elvével osszhangban és minimdlis biirokrdcia mellett kell kidolgozni;

7. az RB azonban azt kéri, hogy legalabb ugyanennyi eréfeszitést tegyenek a tomegkozlekedési rendszer alapvetd elemét
képez§ varosi tomegkozlekedés kapcesan is, amely a legjelentdsebb azonnali hatédst fejtheti ki a kornyezetre és — az EU
legstirtibben lakott régidiban — a legtobb lakos életszinvonaldra;

8.  hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy az eurdpai kozlekedési és logisztikai dgazat a vildg mds részeibsl szdrmazé
versenytdrsakhoz képest versenyképesebb legyen, elsGsorban azt kell biztositani, hogy az unids belsé piacon megval6suljon
a szabad druforgalom;

(") Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az RB eljdrdsi szabdlyzata 55. cikkének (2) bekezdésével osszhangban ,[a]z RB-nek azok a
véleményei, amelyeket [...] jogalkotdsi aktusokra vonatkozé javaslatokrdl dolgoz ki, [...ismertetik] az RB arra vonatkozé
alldspontjét [...], hogy a javaslat 6sszhangban van-e a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével.”
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A kozlekedés mindsége mint a régiok versenyképességét befolydsold, illetve meghatdrozé tényezd

9.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis kormdnyzatnak szélesebb kord szerepe van a virosi kozlekedés
megtervezésében és a mobilitdsban, a varosi kozlekedés pedig dontd jelent@ségli az emberek életmindségének és a
regiondlis versenyképességnek a szempontjabol. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok felelések a kozlekedési hdlozat
megtervezéséért és tizemeltetéséért, a parkolokért és a megkozelithet@ségért, valamint a kornyezetvédelmi elSirdsok
végrehajtasaért, illetve betartasuk ellendrzéséért, és ezért a partnerség és a tobbszintli kormanyzds elve alapjan be kell vonni
Sket. Az RB azt kéri, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kapjanak nagyobb szerepet a doéntéshozatali
folyamatokban;

10.  megjegyzi, hogy kozvetlen Osszefiiggés van a vérosi kozlekedés szervezése, illetve a vdros- és teriiletrendezés kozott.
Az RB ismételten felhivia a figyelmet arra, hogy a fenntarthaté virosi mobilitdsi tervezésnek (az drpolitikdt is magdban
foglal6) koncepcidjéra van sziikség, az EU-nak pedig harmonizacios szerepet kellene betdltenie ezen a teriileten anélkiil,
hogy kotelezg érvényt dontéseket hozna;

11.  ismét megerdsiti, hogy a szinvonalas eurdpai szintii kozlekedés garantdldsa érdekében tigyelni kell arra, hogy a
forgalom kezdg- és végpontjat jelentd helyszinek ugyanolyan szint(i figyelemben és timogatasban részesiiljenek, mint a
transzeurdpai kozlekedési halozatok. Teljes mértékii timogatast kell biztositani ezeknek a kiinduldsi és érkezési pontoknak
a szdmdra, és azokon az Osszes kozlekedési modot és tipust kezelni kell;

12, ramutat, hogy bar a fehér konyv megdllapitja, hogy a jovébeli jolét érdekében minden régidban biztositani kell a
hatékony kozlekedési modokat, az Eurdpai Bizottsdg ekozben egyre inkdbb tgy tekint a kozlekedési dgazatra, mint barmely
mds szabadpiaci szegmensre, éspedig nem csupdn az dllami tdmogatds értékelése sordn. Az dllami (vagy dllami szerv
tulajdondban 4ll6) kozlekedési szolgaltatok gyakran nehéz helyzetbe keriilnek, mert a magédnszolgaltatok latjdk el a
nyereséges utvonalakat és Gsszekottetéseket (esetenként dompingelt drakon, azzal a céllal, hogy késébb monopolhelyzetbe
keriiljenek), mikozben az dllami szervezetek és bizonyos kozlekedési szolgéltatok (koztiik az dllami szereplSk tulajdondban
allok) szdmadra csak a nem nyereséges titvonalak és osszekottetések maradnak. Ha tekintetbe vessziik, hogy a fehér konyv a
kozlekedést nemcsak kereskedelmi dgazatként elemzi, hanem olyan eszkozként tekint rd, amely lehetdvé teszi az EU és
régidi versenyképességének és jolétének garantdldsdt, akkor gyokeresen modositani kell az allami vagy azokkal
egyenrangtnak tekintett szolgaltatok és a maganszolgéltatok kapcsdn alkalmazott megkozelitést. A magdnszolgaltatok
teljesen érthet6 moédon kizdrélag a kereskedelmi haszon potencidlis forrdsdnak tekintik a kozlekedést, és nem veszik
figyelembe, hogy garantdlni kell a kiilonféle régidknak és magdnak az EU-nak a versenyképességét;

13.  tdmogatja, hogy rovid tdvolsdgokra a nem motorizalt kozlekedési modokat (kerékpdr, gyaloglds) népszertisitsék,
hiszen ezek kornyezetkimél6bb, olcsobb és gyakran gyorsabb alternativat is jelentenek. Megfelel§ kozlekedési halozatok és
az ilyen irdnyl szemléletvéltasra buzdit6 intézkedések segithetnek ennek elérésében, kiillonosen, ami az ilyen kozlekedési
mod hasznélatdnak osztonzését illeti;

14.  a hossza tava druszéllitds kapcsdn tdmogatja az atjarhatdsag elényben részesitését a fenntarthatd széllitdsi modok
kozott és a kozuti szallitds atterelését olyan fenntarthaté széllitdsi formék felé, mint amilyen a vastti, a tengeri és a belvizi
szallitds;

15.  hangstlyozza, hogy a foldrajzi hatranyokkal kiizds, példaul szétszort lakossaga régidk, valamint a szigeti, legkiilsd,
hatdrokon atnydld és hegyvidéki térségek esetében rendkiviil fontosak a megfelel§ és kell6en finanszirozott kozlekedési
hél6zatok és eszkozok, melyek a teriileti kohézié megteremtésének alapvet$ elemei. E régiok szitkségleteit nem veszik
megfelelGen figyelembe az EU kozlekedéssel kapcsolatos politikdiban és programjaiban. Az RB tgy véli, hogy koriiltekinté
tervezésre van sziikség ahhoz, hogy a kornyezetvédelmi kovetelményeket sikeresen ossze lehessen egyeztetni a kozlekedési
szolgaltatdsokat nyujtok igényeivel, illetve az ésszerdi viteldijak irdnti fogyaszt6i kivinalommal;

16.  kiemeli, hogy az 4j tagdllamokban tovabbra sincsenek szinvonalas torzshdlzati 6sszekottetések — éspedig nemesak a
TEN-T hélézaton beliil, hanem f8ként az alapvetd regionalis és helyi szintii osszekottetések terén (varosrészeket elkeriil§
utak, funkcionalis regiondlis és helyi szintG kozuthdlézat, amelyt§l a munkaer6 mobilitdsa fugg stb.) - amelyek
létfontossagt elemét képezik e régiok versenyképességének. E kozlekedési problémdk megolddsa és az dgazat 4
tagallamokban valé sztonzése érdekében olyan megkozelitést kell alkalmazni, amely nagymértékben eltér attdl, amelyet a
régi tagallamokban alkalmaznak, ahol ezek az infrastruktiirdk mér 1éteznek;
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17.  kiemeli, hogy a hatdrokon dtnyulé kozlekedési osszekottetések helyi és regiondlis szinten létfontossdgiak a
hatdrokon atnyil6 teriiletek kohézidjahoz és a hatarok feletti egyiittmtikodés fejlesztéséhez. Hangsilyozza, hogy mindezt
sajnos nem vették megfelelSen figyelembe a 2014-2020 kozotti id@szakra sz6lo hatdrokon dtnydld egyiittmiikodési
programok kidolgozasakor;

18.  kiemeli, hogy figyelmet kell szentelni annak, hogy magas szinvonali kozlekedési szolgéltatdsokat nydjtsunk a
lakossdg kiszolgaltatott helyzetben levd csoportjainak, valamint a demografiai kihivasokkal kiizds régidknak is;

19.  hangstlyozza, hogy kozvetlen kapcsolat van a megbizhaté, rugalmas és mindségi kozlekedési rendszerek és az
idegenforgalom versenyképessége kozott;

20.  csalédott amiatt, hogy kevés el8relépés tortént az intermodalis elektronikus jegydrusitdsi rendszer bevezetése terén,
killonos tekintettel a regionalis vagy nemzeti hatdrokon atnydlé multimodalis kozlekedésre. 2020-ig jelentds elGrelépést var
ezen a teriileten;

21.  megjegyzi, hogy nagyon kevés elSrelépés tortént a multimodalis kozlekedéssel és a jegyarusitasi szolgdltatdsokkal
kapcsolatos paneurépai informéciok terén, valamint hogy jelenleg az EU tagéllamainak tobbsége tovabbra sem rendelkezik
a rogzitett menetrendek olyan nemzeti rendszerével, amely tartalmaznd az Osszes menetrendet és lehet6vé tenné a
tomegkozlekedési osszekottetések kikeresését és foglalasat a tagéllamon belil. A multimodalis kozlekedéssel kapcsolatos
informdciok jelentik az egyik olyan eszkozt, amely érezhetSen fokozhatja az utasok érdeklddését a tomegkozlekedési
moédok haszndlata irdnt. Az RB dgy gondolja tovabbd, hogy ezen informdcids rendszerek létrehozdsakor és osz-
szekapcsoldsakor nemcsak a rogzitett menetrendek kindlta statikus informdciokra kellene tdmaszkodni, hanem azokra a
széles kort lehet6ségekre is, melyeket a GNSS-rendszerekbdl — koztitk a Galileo eurdpai navigicios rendszerbdl — érkezd
informécidk fognak biztositani;

22, ddvozli, hogy sikeriilt eredményeket elérni az utasjogok terén. Az RB azonban megjegyzi, hogy az egyes kozlekedési
modoktdl fiiggéen nagyon eltérd az ilyen jogokkal kapcsolatos tdjékoztatds és maguk a jogok is, és — az utasok érdekében is
— nagyobb egységességet szorgalmaz e téren. Kéri ezenkiviil, hogy ezeket az Eurdpai Uni6 dltal biztositott jogokat
alkalmazzak szélesebb korben a tagdllamok, amelyek jelenleg minden derogdcios lehetGséget kihasznalnak a jogérvényesités
korlatozdsara;

23.  hangstilyozza, hogy az utazdsokkal és az adatrogzitéssel kapcsolatos tdjékoztatds szempontjabdl a legnehezebb
szakasz ,az els6 és az utolsé kilométer”, amely rendszerint az utvonalnak az a része, amely a helyi és regiondlis
onkormanyzatok hatdskorébe tartozik. Ezért mindenképpen be kell vonni a helyi és regionalis onkormanyzatokat az egyes
megolddsok megvalésitisdba és nyomon kovetésébe, hogy a rendszer egésze hatékonyan mikodhessen;

24.  sajndlja, hogy csak 4 tagdllam alkalmazza teljes kortien a vastti személyszdllitdst igénybe vevd utasok jogairdl sz6l6
rendeletet, és hatdrozottan felhivja az Gsszes tobbi tagdllamot, hogy vonjék vissza a hatdlyos mentességeket;

25.  ramutat arra, hogy a tagdllamok kozotti harmonizalt szabvanyok hidnya torzitja a versenyt, és potencidlisan egy
adott irdnyba tereli a kozlekedést, a vele jard kornyezetvédelmi, kommunikacids és igazgatdsi kovetkezményekkel;

26. a hatékony kozlekedési infrastruktira kialakitdsa és az ehhez vald megfelel§ szintli hozziférés biztositdsa

gazdasagilag erdsiti az Gsszes régiot, és vonzobba teszi azokat a kozvetlen befektetések szdmdra, ami javitja mind a régik
sajat versenyképességét, mind pedig az EU egészének versenyhelyzetét;

27.  ugy véli, hogy pontositani kell az utasjogokkal foglalkoz6 nemzeti végrehajté szervek hatdskoreit a hatdrokon 4tlépd
utazdsokat illetGen;

Lépések egy integrdlt, megbizhatd, tiszta és biztonsdgos eurdpai kiozlekedési rendszer felé

28.  felhivja a figyelmet a kozlekedési hdlézat eurdpai régidk kozotti egyenlStlen fejlédésére és széttagoltsdgara,
killonosen a vasat és a kozat tekintetében, valamint hogy magas szinvonalt kozlekedési hdlézatra, illetve rugalmas
pénziigyi eszkozokre van sziikség a verseny élénkitéséhez. Ezért alapvetSen fontosnak tartja a TEN-T halozat fejlesztését,
killonosen a vastti aruszallitds tovabbfejlesztése és a regiondlis repiilSterek hélézatdnak kialakitdsa céljabdl;
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29.  tdmogatja a kiils6 koltségek (tdrsadalmi és kornyezeti koltségek, koztitk a balesetek, a légszennyezés, a zaj és a
zstifoltsdg) internalizéldsdt, valamint a felhaszndlé fizet és a szennyez§ fizet elvének alkalmazdsat, hogy igy 0sszhangba
lehessen hozni a piaci opcidkat a fenntarthatésagi kritériumokkal. Ennek kapcsan pedig meg kellene vizsgalni, hogy tovabbi
intézkedésekkel fokozatosan be lehet-e vezetni egy, a haszongépjarmtvekre vonatkozo, a teljes féutvonal-hdlézatra
kiterjedd, kotelez8 és harmonizalt koltséginternalizéldsi rendszert, hogy ily médon megsziinjon az a jelenlegi helyzet,
amikor is a nemzetkozi fuvarozéknak ahhoz, hogy a csak autépdlyadij ellenében haszndlhaté eurdpai autépalyakon
zavartalanul kozlekedhessenek, az Euromatricn kiviil tovabbi 6t nemzeti matricdval és nyolc egyéb matricéval, illetve
utdijfizetési szerzédéssel kelljen rendelkezniiik;

30. felhivja a figyelmet a kozuti kozlekedés biztonsdga terén elért eredményekre, ugyanakkor a tagallami jogszabalyok és
szabvanyok tekintetében meglévd kiilonbségekre is, példéul a veszélyes anyagok szallitdsat illetGen. Az RB ismételten kéri a
koltségek internalizaldsdra vonatkozé tudomanyos modell kidolgozasat, kiilonosen a kozuti balesetek esetében;

31.  megjegyzi, hogy a személyszdllitds terén — azon beliil is kiilonosen a 1égi kozlekedésben — az utasok biztonsdga
nemcsak miiszaki szempontokon, hanem a kiszolgdlé személyzet rendszeres ellendrzésén és a biztonsdgi eldirdsok
folyamatos javitdsdn is mulik, ezért arra kéri az illetékes hat6sdgokat, hogy azonnali hatdllyal tegyenek 1épéseket ezen a
téren;

32, udvozli a Shift 2Rail kezdeményezést és a ,kék ovezet” projekt elémozditdsat, ugyanakkor felhivia a figyelmet arra,
hogy nem tortént kell§ elérelépés a tekintetben, hogy a hangsuly dtterel6djon a vasttra és a belvizi vagy tengeri szdllitdsra,
még a kozutakon és a légtérben tapasztalhaté torléddsok ellenére sem. A vonatok és a hajok hozzdjarulhatnak az
tveghazhatdsigdz-kibocsatds és a balesetek csokkentésére vonatkozé célkitlizések eléréséhez, ezért 6sztonozni kell a TEN-T
halézat fejlesztését és befejezését, a kritériumok és szabélyok killonbozd vastti hatdsigok kozotti egységesitését, illetve v
gazdasagi szereplSk bekapcsoldddsat a szabad versenybe;

33.  udvozli az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkozre vonatkozd program konkrét megvaldsitasat, am aggddik amiatt,
hogy a Juncker-terv 2,7 millidrd eurdt fog elszivni errdl a teriiletrsl, mikozben az eszkoz koltségvetése mar igy sem
elegend§ a transzeurdpai kozlekedési hdlozat megvaldsitisdhoz. Ennek kapcesan sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Uni6é nyilvanvaléan nem fektet eleget a hatékony és fenntarthatd kozlekedési rendszerbe és a kozlekedés
kornyezetbardtabba tételébe;

34.  a kozelmultbeli eurdpai szdmvevdszéki jelentésre hivatkozva felhivja a tagéllamokat, hogy hozzanak intézkedéseket
a sziik keresztmetszetek felszdmoldsira a belvizi hajozdsban (a hidakkal, a zsilipekkel és a folydszélességgel stb.
kapcsolatban), hangoljdk Ossze tevékenységiket, valositsak meg az infrastrukturdlis projekteket és hajtsdk végre a
karbantartdsi terveket;

35.  megjegyzi, hogy nincs utalds integrdlt tengeri vagy belvizi és 1égi kozlekedésre, illetve hidropldnok fejlesztésére, és
kéri, hogy azokat illesszék be a kozlekedési tervezésbe;

36.  tdmogatja az egységes eurdpai égbolt kezdeményezést, és arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy a verseny érdekében
készitsen atlthat résidg-kiosztdsi rendszert a légikikotSk haszndlatanak javitdsa céljabol. Az RB felhivja a figyelmet a fel-
és leszallas sordn észlelt késedelmekre, melyek a magasabb koltségek egyik tényezgjét jelentik, és kéri, hogy vizsgaljdk meg a
nagyobb tengerszint feletti repiilési magassdgok lehetséges kornyezeti hatdsdt a szennyezd anyagoknak a troposzférdba
torténd kibocsdtdsa szempontjdbol;

37.  osszehangolt fellépést szorgalmaz a multimodalis kozlekedés megerdsitése érdekében, mindenekel6tt a
csomépontokhoz (azaz a repilSterekhez, kikot6khoz és intermodélis kozlekedési kozpontokhoz) vald sziikséges
kapcsolodasok megteremtése révén, és hangstlyozza a koordinacid szitkségességét a tagallamok hatdrain, amelyet az
eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds biztosithatna;

38.  orommel idvozli a hossza tavii tervezést és finanszirozast igényl6, nagyszabdsu kozlekedési projektek alternativ
finanszirozasi forrdsainak és modszereinek keresésével kapcsolatban elért eredményeket. Felhivja azonban a figyelmet az
alternativ forrasok eldmozditdsa kapcsan alkalmazott megkozelités kiilonbozgségére és a tdmogatasnak az adott alternativ
meghajtdsi mod tisztasigdhoz kapcsol6dé progresszivitdsanak hidnydra. Ezért szét emel amellett, hogy hatékonyabban
tdmogassik azokat a meghajtdsi modokat, amelyek zéré vagy minimélis kibocsdtdssal jarnak, és amelyek kapcsdn az
infrastrukttira mér 1étezik és megfeleléen miikodik (példdul a villamosok és a trolibuszok esetében);
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39.  hangstlyozza, hogy a kozlekedési dgazatban végbemend technoldgiai és jogalkotasi fejlemények 4j készségeket
igényelnek majd a felhaszndlok részérdl. Az RB arra kéri a tagéllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegyék figyelembe a
folyamatos tovabbképzésre vonatkozé intézkedések szitkségességét, és vegyék tekintetbe azok koltségét a kialakitds és a
tervezés szakaszaiban annak érdekében, hogy azokat teljes mértékben végre lehessen hajtani;

40.  kiemeli a gyorsan valtozé munkakorilményeket a kozlekedési dgazatban, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a
tagdllamokat, hogy harmonizéljdk standardjaikat és a szocialis jogokat a munkakoriilmények javitdsa és a tisztességtelen
verseny megakaddlyozdsa érdekében;

41.  hangstlyozza, hogy a kornyezetkiméldbb kozlekedés parhuzamos intézkedéseket kivan a tomegkozlekedés, illetve a
tisztabb iizemanyagokra és hatékonyabb motorokra irdnyuld kutatds elémozditdsa céljabodl, ehhez pedig a hibrid jarmdvek
és a villamos meghajtasa széllitéjarmdvek haszndlatdt timogat6 politikdkra van szitkség;

42.  hangstlyozza az alternativ tiizel§anyagokon alapuld technoldgiai innovacio és a feldjitott infrastruktira jelentSségét
a fenntarthat6, kornyezetbarat és alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasdg elérésében, hogy az eurépai vallalatok bévitsék
exportjukat, fellenditsék a novekedést és munkahelyeket hozzanak létre;

Eurdpdnak exportdlnia kellene sikeres kizlekedési modelljét

43, ismételt tdmogatdsdrdl biztositja az Eurdépai Unié nemzetkozi szinten tett azon erdfeszitéseit, hogy nemzetkozi
férumokon valé aktiv részvétele révén ,exportdlja” kozlekedési modelljeit;

P

44,  az eurdpai kozlekedési halézatok mindsége és biztonsdga, melyek szigori elSirdsokon nyugszanak, példaként
szolgalnak a harmadik orszdgok szdmdra, ugyanakkor hozzdjarulnak az eurdpai polgdrok biztonsigdhoz és
életmin@ségéhez. Az eurdpai szabvanyok exportja és a nemzetkozi piacok megnyitdsa kozben erdsiti az eurdpai ipar
versenyképességét;

45. megjegyzi, hogy a kozlekedési dgazat rendkiviil Osszetett, olyan teriileteket fog 4at, mint az infrastruktira, az
informdcids technoldgidk, a kutatds és innovacid, a jarmdvekre vonatkozé el8irdsok és a felhasznaloi magatartds, csak hogy
néhdnyat emlitsiink. Az RB arra kéri a tagdllamokat és az uniés intézményeket, hogy az optimdlis eredmények elérése
érdekében minimalis biirokracia mellett és a helyi és regiondlis hatdsigokkal szorosan egytittmtikodve forditsanak kell§
figyelmet e kiilonbo6z§ teriiletek sikeres 0sszehangoldsara.

Kelt Briisszelben, 2015. dprilis 16-an.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A tejigazat jovdje

(2015/C 195/03)

ElGad6: René SOUCHON, Auvergne régié 6nkormdnyzatdnak elnoke (FR/PES)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA:

. HATTER

A tejtermékek piaci helyzetének alakuldsa

1. megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 2014. marcius kozepén rendelkezésre all6 adatok alapjan késziilt 2014.
junius 13-i jelentésében (COM(2014) 345 final) rovid és hosszt tdvon egyardnt kedvezdnek taldlja a tejpiaci helyzetet, és
gy itéli meg, hogy a kvétarendszer megsziinése varhatéan zokkenSmentesen megy majd végbe. Az Eurdpai Bizottsdg
elismeri, hogy vannak még tisztizandé kérdések, de ugy latja, hogy ebben a szakaszban még til korai felmérni, hogy a
kvotak megsziintetése milyen hatdssal jir, és 2018 elStt nem kivan Gjabb jogalkotdsi javaslatokkal elGéllni;

2. gy véli, hogy 2014 maérciusa 6ta a piac és az drak kedvezd alakuldsa megfordult, ami hdrom tényezének tudhaté be:
a vildgszinten intenziv termelésnek, a globdlis kereslet lassuldsanak és az orosz embargénak. Az eurdpai termelés erGteljes
béviilése mellett e harom tényezd is hozzdjarul a tej drdnak jelentds csokkenéséhez;

3. megdllapitja, hogy a 2015 elsg félévére vonatkozd elSrejelzések az drak és a tejtermékkészletek olyan mértékd
csokkenését mutatjdk, amely a 2009. évi értékeket is meghaladhatja; ugyanakkor a tagdllamok kozott, és esetenként még a
tagdllamokon belil is jelentds eltérések tapasztalhatdk;

A ,tejdgazati csomag” rendelkezéseinek alkalmazdsa

4. megéllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelentésében a szerz6déses kapcsolatok szdma tovdbbra is elhanyagolhato,
ami megneheziti az ergviszonyok kiegyensulyozasat a termel8k javdra. A szévetkezetek, amelyek Eurépaban a tej tobb mint
60 %-at hasznositjak, mentesek a szerzédéses viszony és a termelésre vonatkozo korldtozasok alél, mivel 8k eldre vallaltdk,
hogy a tagjaik dltal megtermelt tej teljes mennyiségét Osszegy(jtik. Ez jelentSsen korldtozza a ,tejdgazati csomag”
intézkedéseinek hatélydt;

5. megdllapitja, hogy az, hogy 2014-ben az Eurépai Unié egészében nagymértékben novekedett a termelés és a
felvasarlas, jol mutatja, hogy a szerz8déses viszony nem befolydsolta — és nem is fogja befolydsolni — az Eurdpai Unidban a
globalis kindlat irdnyitdsat, mivel a tejizemek immadr nyilt versenyt folytatnak egymads kozott;

6.  megjegyzi, hogy a tejagazati élelmiszerldnc utolsé eleme, az értékesitési dgazat a fogyasztok szdmadra értékesitett tejet
és tejtermékeket gyakran reklimtermékekként haszndlja, alacsony dron kindlva Gket, és ez az drcsokkentés visszahat az
élelmiszerldncra egészen a termelSig, akinek végs§ soron viselnie kell ezen agressziv kereskedelmi politikdk
kovetkezményeit. Ennek az a kovetkezménye, hogy a termelS sok esetben csak olyan Osszeghez jut hozzd, amely nem
fedezi a termelési koltségeit;

7. megallapitja, hogy az orosz embargéra valaszként meghozott konkrét, a ,tejagazati csomag”-ban nem szerepld
intézkedések a 2014 augusztusa 6ta bekovetkezett veszteségeket tekintve egyértelmten elégtelennek bizonyultak;

8.  megdllapitja tovdbbd, hogy bér a ,tejdgazati csomag” lehetdséget biztosit az oltalom alatt dll6 eredetmegjelolésii
termékek kindlatdnak szabalyozdsdra, ezzel, tigy tlinik, még csak kevesen ¢éltek (hdrom sajt esetében Franciaorszagban és
kett6 esetében Olaszorszdgban). Szeretne egyuttal tovabbi tdjékoztatdst kapni az Eurdpai Bizottsagtdl a folyamatban lévg
kérelmekr6l, és szorgalmazza ezen lehet8ség népszertsitését a tagdllamokban. Kéri tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egyszer(sitse az oltalom alatt 4ll6 eredetmegjelolési (OEM) és az oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzési (OFJ) rendszerekhez vald
hozzaférést;
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A kvétarendszer utdni idészak kildtdsai
Rovid tavon:

Kihatds a tejtermelésre unids szinten

9.  megdllapitja, hogy a 2013. szeptember 24-i, ,Az eurdpai tejipari dgazat helyzetének alakuldsa 2015 utdn” cimd
konferencidra készitett elemzés, tovdbbd az Eurdpai Bizottsig 2014-2024-es jelentése szerint az unids tejtermelés
novekedése mindenekel6tt a vildgpiactdl fiigg, amely a viligon megtermelt tejnek csak 7 %-dt értékesiti ugyan, de nagyon
versenyképes. A legjelentGsebb exportSrok kozill hirom — az EU, Uj-Zéland és az Egyesilt Allamok — dltal szdllitott
mennyiség kétharmada tejpor. Az OECD és a FAO elGrejelzése szerint a tej irdnti globalis kereslet 2023-ig évi mintegy 2 %-
kal néni fog. Folyamatosan sziikség van 1j piacok azonositdsdra és kialakitdsdra, az EU globdlis piaci részesedésének
novelésére, az unids exportrok tisztességes piaci hozzaférésének biztositdsdra és az export novelésének sztonzésére. Az
ismeretek dtaddsdnak, a kutatdsnak és az innovicionak a javitdsa, valamint a minGség és a cimkézés javitdsit célzd
intézkedések tovabbi hozzdadott értéket biztositanak az Eurdpai Unidé tejtermékei szdmdra, és novelik azok
versenyképességét mind a belsd, mind a vilagpiacon;

10.  megdllapitja, hogy ez a 2013. szeptemberi elemzés azt vetiti el6re, hogy az Eurdpai Unidban megtermelt tejbél egyre
nagyobb mennyiségben fognak nagyobb hozzdadott értékd termékeket elGéllitani, és egyidejtileg csokken majd a
feldolgozatlan 6mlesztett termékek aranya;

11.  megaéllapitja, hogy az elemzés elismeri, hogy a tejtermékek elldtdsi lancdnak teljes hosszdn a hozzdadott érték egyre
inkabb egyenlétlenil oszlik el: a feldolgozéknal a legnagyobb;

12.  megaéllapitja, hogy az az dltaldnos megitélés, hogy a kvotdk megsziintetése ahhoz fog vezetni, hogy a tejtermelés még
inkabb a nagyobb gazdasigokban és az EU bizonyos térségeiben koncentral6dik;

13.  dgy véli, hogy az EU nem rendelkezik olyan operativ eszkozokkel, amelyek korldtozhatndk a tej termeldi drdnak
ingadozdsat;

14.  megdllapitja tovabbd, hogy az eurdpai tejigazatban a kozelmultban megvaldsult beruhdzasok tobbségét inkabb a
tejporlaszté berendezésekre forditottdk, mintsem a tejbdl nagyobb hozzdadott értékd termékek — pl. sajtok — eldallitdsara
(50 % jutott a tejporra, mig 20 % a sajtokra) ).

15. gy véli, hogy a termelésnek a nagyobb tizemekben valé koncentriciéja onmagdban nem jelent garancidt a
hatékonysagra vagy a bevételre, mint azt Dania példdja is mutatja;

El6re ldthatd teriileti hatdsok és azok kovetkezményei

16.  megllapitja, hogy a kvotak uténi idgszak kapcsén tobb tanulmany (%) is megerdsiti, hogy a tejtermelés a legnagyobb
hozamt térségekre koncentral6dik — ahol a legmagasabb a tejtermelés szintje, és a legalacsonyabbak az elszallitasi koltségek
—, a hdtrdnyos helyzetiinek vagy érzékenyebbnek tartott térségekben pedig csokken vagy meg is sziinik. Megjegyzi, hogy
ezekben a — tdvoli, hegyvidéki vagy legkiils§ — régidkban a tejtermelés mint gazdasagi tevékenység nehezen helyettesithet,
és fontos tdrsadalmi és kornyezeti szereppel is bir;

17.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy egyaltalan nem késziilt tanulmdny — vagy csak nagyon kevés késziilt — arr6l, hogy mi
lesz a hatranyos helyzetd teriiletek sorsa a tejtermeléssel vald fokozatos ledllds esetén. Az Eurdpai Bizottsdg 2014-es
jelentése is megelégszik azzal, hogy megallapitja: ,még til korai lenne azt vdrni, hogy a tejdgazati csomag jelentds hatdssal
legyen a tejigazatra a hatrdnyos helyzet(i régiokban”;

18.  kiilonosen azt sajndlja, hogy nem késziiltek kiilon tanulmdnyok azokrdl a régiokrol, ahol a tejtermelés amellett, hogy
meghatdroz6 a munkahelyteremtés és a foglalkoztatds fenntartdsa szempontjabol, stratégiai jelentSségti mértékben mozdit
el més gazdasagi dgazatokat, példdul az idegenforgalmat. Ezeket a teriileteket csak ritkdn veszik szdmba az izemek és a
helyi szinten foglalkoztatottak szamat tekintve, a kozjavakhoz (a viz- és a tdj mindsége, biodiverzitds, a termékek mindsége,
z6ld turizmus, regiondlis piacok stb.) és a mds gazdasdgi dgazatokhoz val6 hozzdjaruldsukat tekintve pedig sohasem;

19.  megdllapitja, hogy a legdjabb eurdpai bizottsagi és szakértSi elemzések a tejtermelés megsziintetésének gyorsuldsat
vetitik elére az Eurdpai Unié szinte mindegyik keleti tagdllamaban (Lengyelorszagot kivéve), pedig ezekben gyakran a
tejtermelés az elsédleges mezdégazdasagi tevékenység. Ez rontja a vidék népességmegtartd képességét;

20.  ugyancsak siirgésen szitkségesnek tartja annak szdmszerdsitését, hogy a tejtermelésnek a gabonatermesztésre vald
attérés miatti megsziintetésébsl addéddéan hdny munkahely széinne meg Osszességében a novénytermesztéssel és
allattartdssal egyardnt foglalkoz6 ,koztes” térségekben;

() Az Eurépai Bizottsig jelentése a mezdgazdasagi piacok kildtdsairél (2014-2024). .... o.
() Smooth Phasing-out of the Milk Quotas in the EU [A tejkvotik fokozatos, zokkenSmentes megsziintetése az EU-ban]. A Progress
Consulting és a Living Prospects tanulmdnya a Régiok Bizottsdga szdmdra, 2014. november.
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21.  hangstilyozza, hogy az olyan meglévs, biztonsdgi hdlét nyujt6 intézkedések, mint az édllami intervenci6 és a
magdantaroldsi timogatds, nem megfelel§ eszkozok a tejagazat tartds volatilitdsanak vagy vélsigdnak kezelésére, és ezt a
helyzetet az orosz embargd — kiilondsen a balti orszdgokban és Finnorszdgban — csak sulyosbitotta;

Kozéptavon:

22.  megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal kiadott legtijabb el6rejelzések szerint — a kvétarendszer megsziinése
ellenére — az eurdpai termelés korldtozott novekedése varhat6, mégpedig a bizonyos tagallamokban egyre nehezebben
betarthaté kornyezetvédelmi korldtozdsok miatt. A 2014. évi termelésnovekedés viszont azt mutatja, hogy a megfelels
tejarak és az évi b6 takarmdnyhozam egyiittes hatdsara olyan jelentds tejtobblet keletkezett, amit egyaltalin nem lehetett
el6re latni;

23.  az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjan megallapitja, hogy a tej dtlagdra a 2016-2024-es idszakban tonnanként 350
eurd koriil varhatd, tiz évbdl nyolcban tonndnkénti 300 és 400 eurd kozotti, kett6ben ennél erdteljesebb ingadozdssal;

24.  ugy véli, hogy az ilyen dringadozds, az ezéltal elGidézett 6ridsi véltozdsok, valamint a tej és a tejtermékek dgazatat az
eurépai térségben emiatt fenyeget§ bizonytalansdg nem egyeztethet§ Gssze a mezdgazdasdgi tizemekbe valé jelentds
beruhdzdsokkal és 1j termelGegységek iizembe dllitdsaval, és a komolyabb korlatokkal szembesiil§ és kisebb
méretgazdasdgossagu térségekben, példaul a legkiils6 régidkban killonosen jelentds lesz a hatdsuk;

25.  ezen tilmenSen megdllapitja, hogy az uniés vdllalkozdsoknak mds, globilis exportdrokkel is versenyezniiik kell:
ezek kevesen vannak ugyan, de er6sek (Uj-Zéland, Egyesiilt Allamok, Ausztrdlia), torténelmiiknél fogva hozzaférnek az
azsiai piacokhoz, és meghatdrozé szerepet toltenek be a tejtermékek vildgpiaci drdanak meghatdrozasaban;

26.  ugy véli, hogy nem szabad 6sszekeverni a vildgpiaci novekedést a globalis kereslet novekedésével. Ez ut6bbi ugyanis
kozép- és hosszi tdvon eléggé kiszamithato, a viligpiac alakuldsa viszont bizonytalanabb, mivel a termelésnek mindossze
7 %-ara és néhany orszdg feleslegére épiil;

27.  elfogadhatatlannak tartja, hogy a tej termel6i dra Eurépdban ennyire szorosan kapcsolédik a vildgpiaci drakhoz,
holott az unids termékek 90 %-at az eurépai piacon értékesitik;

A tdrgyalds alatt dll6 kereskedelmi megdllapoddsokkal kapcsolatos kockdzatok és lehetdségek az eurdpai tejdgazat
szdmdra

28. ugy véli, hogy a tejtermékek irdnti keresletet és az exportlehetdségeket killonféle, tdrgyalds alatt 4all6
szabadkereskedelmi megéllapoddsok és regionalis kereskedelmi egyezmények befolydsolhatjak majd;

29.  megillapitja, hogy az 11yen megallapodasokkal kapcsolatban az europal te]termel 5k és a fogyasztok szamara

------

szdmadra, hanem az is, hogy nem 1smer1k el a tejipar altal megkovetelt OEM-eket;

30. ugy véli tovabbd, hogy az unids tdrgyaldsi megbizds alapjin a vdmok harmonizaciéjirdl és jelentSs mértékd
csokkentésérdl szolo, Jelenleg targyalds alatt 1év megallapodds az Egyesiilt Allamokkal lehetéségeket, de kockdzatot is
jelent a tejagazat szdmadra, killonosen a tejtermékekre vonatkozé vamok miatt, melyek sokszor lényegesen magasabbak az
eurépai szintnél, ugyanakkor az amerikai tejtermel6k tdmogatdsat az egyesiilt dllamokbeli gazdalkodéi torvény (2014-
2018) megerdsitette;

31.  megallapitja, hogy az Eurdpai Unié a kozeljov6ben késziil aldirni egy olyan partnerségi megdllapodast Nyugat-
Afrikdval, amely az exporttermékek legaldbb 75 %-a esetében (igy a tejpor esetében is) a vimok eltorlésére irdnyul ezen
orszdgesoport esetében. A nagy mennyiségli uniés export azonban alddssa a tejtermelési dgazat és a kis tejfeldolgozd
ﬁzemek fejlc'idését ezekben az orszdgokban, tovabbd felgyorsitja a vidéki népesség virosokba és Eurdpdba torténd

s sz
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1. JAVASLATOK ES POLITIKAI AJANLASOK
Az eurdpai szinten rendelkezésre dllo eszkozok teljes mértékii kihaszndldsa

A biztonsdgi hdlé szintjének emelése

32.  megéllapitja, hogy az 1j KAP (2014-2020) keretében a tejigazatot biztonsdgi halé védi, amely egy olyan
szabélyozdsi kerethez kapcsolddik, amely lehetévé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg reagdlni tudjon rendkiviili koriilmények
esetén;

33.  ugy véli, hogy a biztonsdgi hdlo jelenlegi szintje (217 eurd/tonna) tilsdgosan alacsony ahhoz, hogy védelmet tudjon
nydGjtani a tej drdnak csokkenése esetén;

34.  azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag érje el, hogy az intervencids r jobban tiikrozze a termelési koltségeket, és
igazodjon a piac véltozdsaihoz. A jelenlegi — 2008 6ta valtozatlan — intervencids arat feliil kell vizsgalni, figyelembe véve az
egyre novekvé termelési koltségeket és raforditdsokat, és ezt a feliilvizsgdlatot rendszeresen meg kell ismételni;

A ,tejdgazati csomag” eszkozeinek javitdsa

35.  megallapitja, hogy azoknak az orszdgoknak az esetében, amelyek tgy dontottek, hogy kotelezévé teszik a
tejszerz8déseket, a termeldi szervezetek feldllitdisa nem hozta meg a létrehozdstdl vart eredményt, ugyanis a feldolgozok
tovabbra is kozvetlentil a termelkkel allapodtak meg a szerz8désekrél, oly médon, hogy nagyon rovid idtartamd és a
tejarakra vonatkoz6 garancidk nélkiili szerz8déseket kényszeritettek rdjuk. Ezért az RB azt javasolja, hogy a termel6k és a
tejiizemek kozotti kozvetlen szerzédések helyett inkabb olyan regiondlis és teriileti érdekeltségli termelSkbdl dllo
szervezetek feldllitasat preferdljdk, amelyek — Québec-hez hasonldan — nem egyetlen tejiizemtdl fiiggnek, és sokkal erésebb
targyaldsi pozicioval rendelkeznek;

36. ugy véli, hogy alapvet fontossigi a termelSi szervezetek szerepének megerdsitése annak érdekében, hogy
egyértelm( gazdasagi szerepet jatsszanak az arak és a kindlat szabalyozdsdban;

37. azt javasolja, hogy tegyék hatékonyabbd a szerzGdéskotési rendszert az eszkoz egész dgazatra torténd
kiterjesztésével, ideértve a nagykereskedelmet is;

38.  javasolja, hogy mozditsdk el§ a termel6k tejfeldolgozasra képes szervezetekben vald részvételét és integracidjat,
csokkentve ezéltal a tejagazati elldtdsi lanc elemeinek szdmat;

39.  azt ajanlja, hogy népszertisitsék a tejtermékek Union beliili bels6 fogyasztdsat és fogadjanak el a szdrmazasi helyrdl, a
termelési modszerrdl, az alkalmazott ipari eljdrasokrl stb. teljes korti tdjékoztatdst add cimkézési szabdlyokat;

40.  aztjavasolja, hogy az értékesitési dgazatnak tiltsdk meg a tej és a tejtermékek eljelentéktelenitéséhez vezetd eljarasok
alkalmazdsat annak érdekében, hogy ezeket a termékeket ne haszndlhassék fel reklamtermékekként kereskedelmi
politikdjukban;

41.  azt javasolja, hogy javitsanak az Eurdpai Tejpiaci Megfigyel6kozpont (European Milk Market Observatory)
muikodésén, tovabba biztositsdk az ahhoz szitkséges eszkozoket, hogy ez a megfigyelSkozpont tényleges irdnyitdsi eszkozzé
vélhasson, és ne csak utdlagos megfigyelésre korldtozédjon. Ehhez az unids megfigyel6kozpontban hatékony riasztdsi
rendszert kellene kiépiteni, amely el6re jelzi a korvonalazdédé piaci vélsigokat. Ezért elengedhetetlen, hogy a
megfigyel6kozpont a tagdllamokénal részletesebb havi adatokat szolgaltasson az eurdpai régiok kozotti eltérd helyzetek
figyelembevétele érdekében. Az Eurdpai Bizottsignak értesitenie kell a tagallamokat és az érdekelt feleket a riasztdsrol, és
azonnal meg kell hoznia a szitkséges intézkedéseket;

Az elsd pillér intézkedéseinek kihaszndldsa

42.  emlékeztet arra, hogy a tagdllamok termeléshez kotott, fakultativ tdimogatdst is bevezethetnek a tejtermelSk javéra az
els pillér ala tartozé nemzeti keretitk bizonyos szdzalékdnak erejéig, és a nemzeti keret 5 %-dt meg nem halad6 6sszegben
tdmogatdst itélhetnek oda a hétranyos természeti adottsdgokkal rendelkezd térségek szamdra. Az Eurdpai Unid legkiilsé
régioit tekintve a foldrajzi és gazdasdgi hdtranyok figyelembevételére kiilon rendelkezések vonatkoznak a POSEI (a tdvoli
fekvéssel és a szigetjelleggel Osszefiiggd tdmogatdsi program) keretében, amelyek a tejpiaci dereguldci6 altal okozott
vélsdgok kezelésére viszont nem terjednek ki;
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43, annak elismerése érdekében, hogy a legkiils§ régiokban a termelés és a feldolgozds tobbletkoltségekkel jar,
szitkségesnek tartja a POSEI program kiegészitését tovabbi forrasokkal, amelyek lehetévé tennék a tejtermelSk
kompenzaldsat a piacok dereguldcidjéval jar6 kovetkezményekért, és garantdlndk szdmukra a versenyképesség fenntartdsat
az eurépai térség tobbi termelGjével szemben;

44,  attdl tart azonban, hogy mivel minden orszdg maga donthet ezekrdl, az Eurépai Unidban a termelSknek nytjtott
tdmogatdsok tipusa és szintje kozott nagy kilonbségek keletkezhetnek, és az dtcsoportositasok a termelési koltségek kozotti
eltérésekhez képest sokszor til elenyészéek maradhatnak;

A mdsodik pillér intézkedéseinek kihaszndldsa

45.  megillapitja, hogy a tagdllamok stratégiai megkozelitéssel kielégithetik a tejdgazat igényeit, ha kiilon erre szabott
tematikus alprogramokat dolgoznak ki, amelyekben példdul a tejdgazat szerkezetdtalakitdsanak korldtozdsat tizik ki célul;

46.  megallapitja, hogy a természeti és egyéb sajatos hdtranyokkal rendelkez§ teriiletek tdmogatdsa egyben nagyobb
kompenzacids kifizetéseket is jelent a bevételkiesés és a termelési tobbletkoltségek ellenstilyozdsara;

47. gy véli, hogy ezt a tejtermelSkre is alkalmazni kell, ha természeti hatrdnyok jellemezte régioban mtikodnek. Ezek a
kifizetések kiilonosen fontosak a mezdgazdasagi teriiletek elnéptelenedésének és a vidékrdl valé tomeges elvandorldsnak a
megakaddlyozasa érdekében;

48.  megallapitja azonban, hogy a vidékfejlesztési politika szdmdra rendelkezésre dll6 koltségvetési eszkozok jelentSs
mértékben csokkentek eurdpai unids szinten, aminek kovetkeztében késhetnek a kistizemek korszertisitései, melyek igy
nem fognak megfelelni a kornyezetvédelmi elSirasoknak;

49.  ahhoz, hogy az dgazat életképesebb jovS elé nézhessen, Osztonzi a gazdasigokba torténd fenntarthat6
beruhdzdsokat és a mezGgazdasdg bdvitésére irdnyuld tevékenységeket a tejhozamok novelése és a gazdasigok miikodési
hatékonysdganak javitdsa érdekében, példaul jobb fejéberendezések, jobb tenyésztés, IKT-rendszerek és a munkahelyek
biztonsdgosabba tétele révén; ennek megfelelGen tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg és az EBB azon kiegészitd intézkedéseit,
amelyek célja, hogy befektetéseket és likviditdst biztositsanak az dgazat szamdra;

50. attdl tart, hogy a mdsodik pillér intézkedéseire vonatkozd tarsfinanszirozdsi kotelezettség jelentds eltéréseket
eredményez majd a termelSk kozott, figyelembe véve a tagdllamok koltségvetési forrdsai kozotti kilonbségeket;

51. felismeri, hogy sziikség van az éghajlatvaltozdssal és az élelmezésbiztonsdgi kérdésekkel kapcsolatos uniés politikak
kovetkezetességére, és javasolja a legalacsonyabb szén-dioxid-kibocsdtdsi és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd
tejtermék-elGallitdsi rendszerek tdmogatasat;

52.  javasolja a hdtrdnyos helyzetli régiokon belili tejtermeléshez kapcsoldédd tdmogatds fejlesztését egy hossza tdvd,
stratégiai megkozelités keretében, megerdsitett jogszabdlyi keret mellett;

Egyéb intézkedések

53. a gyuimolcsok és zoldségek, a bandn és a tej oktatdsi intézményekben valé kindlatdhoz kapcsoldodd tdmogatdsi
program megerGsitését javasolja, és sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 2015. évi munkaprogramjdban
az iskolagyiimolcs- és iskolatej-programok wjabb értékelésének eredményeire vérva felfiiggesztette a jogalkotdsi javaslatot,
pedig arrol mdr az Eurdpai Parlament és a Tandcs is vitdkat folytatott;

54. gy véli ugyanis, hogy a tej iskoldkban valé terjesztése valodi hatdst gyakorolhat a regiondlis szintre, mivel a
kornyékbeli telepiilések magas kornyezetvédelmi besoroldsi helyi termékekkel valo, célzott ellatdsat 6sztonzi, rovid ellatdsi
lancok keretében, és lehet6vé tenné, hogy a gyermekek wjra kozelebb keriiljenek a mezégazdasighoz;

55.  ugy véli, hogy teljes mértékben ki kell haszndlni azokat a kutatdsi intézkedéseket, amelyek célja olyan innovativ
tejtermékek kifejlesztése, amelyek magas értéket képviselnek az olyan gyorsan novekvd piacokon, mint a gydgydszati céld,

2o

valamint a csecsemdk vagy sportolok szdmara készild taplalékkiegészitk piaca;

56. gy véli, hogy az uniés tejfeldolgozds globalis versenyképességének novelése érdekében prioritdsként kell kezelni a
kutatést, a fejlesztést és az innovacio;
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Példdk az Eurdpai Union kiviil rendelkezésre dll6 eszkozokre

57.  megdllapitja, hogy az Egyesiilt Allamokban a 2014-es gazdalkodéi torvény felillvizsgalta a tejagazat tdmogatasi
mechanizmusait. Az §j tejtermeldi drrésvédelmi program kartalanitdst irdnyoz el arra az esetre, ha a tej dra és a takarmany
koltsége kozotti kilonbség egy adott érték ald csokkenne. Minimélis drrést ir el6 az élelmezési koltségekre az dllami
koltségvetésen keresztiil, magasabb drrések is valaszthatdak, ezek koltségét a termelSk viselik. Ezek a nagy létszdma
allatallomanyok esetében feliilr6l nem korldtozott j rendelkezések el8 fogjdk segiteni a termelés és az USA-export
noévekedését;

22

58.  megallapitja, hogy Kanaddban a belsé piaci termelés kiigazitdsa és a tejarak indexdldsa a valds elGallitasi koltségeken
alapul, nem pedig a vilagpiaci versenyen. Ennek a mechanizmusnak koszonhetéen a tejarak lényegesen stabilabbak és
magasabbak, mint Eurépdban. Ez a kindlat szabdlyozdsdra irdnyuld intézkedés azon alapul, hogy a termelSket tgy
szervezik, hogy tartomdnyonként egyetlen terméktandcshoz tartozzanak;

59.  azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az emlitett modellek alapjin gondolja djra a tdmogatas jellegét és a
tejtermeldi szervezetek nagy termelési térségek szerinti szervezési rendszerét;

Eurdpai szinten megfogalmazott javaslatok

60.  megéllapitja, hogy az Eurdpai Parlament Mez&gazdasagi Bizottsdga a 2013. janudr 23-24-i iilésen kompromisz-
szumos modositdst fogadott el az (egységes kozos piacszervezésrdl szold) Dantin-jelentéshez egy olyan eszkozzel
kapcsolatban, amely sulyos vélsdghelyzet esetén segitséget nydjt azoknak a termelSknek, akik onként csokkentik
termelésiiket;

61. azt javasolja, hogy hozzanak létre eurdpai megfigyel6kozpontot az 0j tevékenységek nyomon kovetésére a
tejdgazatban 1j tevékenységet kezdSkre vonatkozd adatok elemzése céljdbol;

62.  megéllapitja, hogy a piacok elszdmoltathatdsdgara vonatkozé program, amelyet az Eurdpai Tejipari Tandcs javasolt
arra az esetre, amikor fenndll annak a veszélye, hogy a tejpiac elvesziti az egyensulyat, rugalmas és csekély koltséggel jard
javaslat, amelynek célszerti lenne megvizsgdlni és értékelni a megvaldsithatosdgdt és hatékonysdgat, 2014-et tekintve
probaévnek;

63.  mivel az onkéntes gyakorlati kodexek nem mtikodnek, azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen javaslatokat
annak biztositdsdra, hogy az élelmiszer-ellatasi lincnak — és ezen beliil a tej- és tejtermékek elldtdsi lancanak — valamennyi
szereplGje tisztességes bandsmodban részesiiljon, és hogy korldtozzak mindazokat a versenyellenes tevékenységeket,
amelyek nem egyeztethet6k 6ssze a fenntarthaté elldtdsi lancok életben tartdsaval;

64. felteszi a kérdést, hogy vajon milyen lehetSségeket nyujt az egységes kozos piacszervezésrdl szolé rendelet —
killonosen annak 219., 221. és 222. cikke — egy ilyen tipust javaslat végrehajtdsira vonatkozdan;

Zdrszé

65. megéllapitja, hogy a tejtermelés szdmos tagdllamban és régioban a regiondlis gazdasig és a mezdgazdasdgi
értékteremtés fontos pillére. A rengetegféle sajtot elGdllitd tejfeldolgozd dgazat az egyes eurdpai régidkra és orszdgokra
jellemz8 ezeréves hagyomanyoknak koszonhetSen meghatirozé modon jarul hozzd a régidk identitdsdhoz és az eurdpai
agrar-¢lelmiszeripari dgazatrol vilagszerte kialakult pozitiv képhez. Ezen tilmenden a sajtagazat részt vesz a munkahelyek
vidéki tertileteken torténs meg6rzésében, biztositja a tdjvédelmet és korldtozza a mezdgazdasigi foldek urbanizdcid miatti

elvesztését;

66. azt ajanlja az eurdpai intézményeknek, hogy siirgésen dolgozzanak ki tovébbi rugalmas és hatékony eszkozoket,
melyekkel vélsdg esetén stabilizalni lehet a tejpiacot és ezaltal a tejtermelSk bevételét, tobbek kozott tgy, hogy javitjdk a
kockdzatkezel@ intézkedések hatékonysdgdt, kiilonos figyelmet forditva a jovedelmek stabilizdldsdra, a piaci drak volatilitdsa
elleni kiizdelemre és a tej drdnak garantdldsira. Az élelmiszerbiztonsdg garantdldsdhoz egyszer(sitésre és a biirokrdcia
csokkentésére van sziikség;

67.  aztjavasolja, hogy az Eurépai Unid szervei segitsék el8, hogy az eurdpai tejtermékeket hivatalos mingségi jelzésekkel
(OEM, OF stb.) ellitva exportdljdk harmadik orszagokba, ezenkiviil 6sztonozzék az exportot szolgdld logisztikai
platformokba irdnyul6 beruhdzdsokat, timogassik a szakemberek képzését, valamint a feltorekvé piacokra irdnyuld célzott
promocids intézkedéseket;
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68.  azt javasolja, hogy a kidolgozas alatt ll6 nemzetkozi megallapoddsok keretében az unids szervek erdsitsék meg az
eurépai OEM és az OF] termékek védelmét, tobbek kozott az eurdpai termékek hamisitdsa és utdnzdsa elleni kiizdelem
jegyében;

69.  kéri, hogy a jellemz@en tejtermeléssel foglalkoz6 hegyvidéki térségek, illetve a 62. szélességi foktdl északra esd
térségek esetében hangoljdk Ossze a természetes hdtranyok miatt nydjtott kompenzacids tdmogatast, allitsdk vissza a tej
begytijtéséhez jard (a kozos agrarpolitika koltségvetésébdl tarsfinanszirozott) segélyt, valamint tdmogassik a tejtermékek
esetén a hegyvidéki” megjelolés promocidjit és fejlesztését, feltéve, hogy az élelmiszerekkel valé 6nellétds szintje megfeleld;

70.  nagyszabdsu vidékfejlesztési terv kidolgozdsit kéri a balti orszdgokra, Bulgdridra, Romdnidra, Szlovénidra,
Lengyelorszag nagy részére és Gorogorszagra vonatkozdan. Ezekben az orszdgokban ugyanis a kis 1étszdmd allomanyok
a jellemzdek, és a gazdasagok java része még foglalkozik tejtermeléssel, ezekre pedig a kvotarendszer megsziinése utan
val6szindleg bizonytalan jové vér, jollehet ezek a gazdasdgok alkotjak ma a vidéki teriiletek szerkezetének alapjat;

Kelt Briisszelben, 2015. dprilis 16-an.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA



C 195/22 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.6.12.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A kulturdlis 6rokség integrilt eurépai megkozelitése felé

(2015/C 195/04)

ElGadé: Cristina Mazas Pérez-Oleaga (ES[EPP), Kantdbria autoném kozosség gazdasagi, ado-
és munkaiigyi minisztere
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integrélt eurépai megkozelitése felé”

COM(2014) 477 final

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A kulturdlis 6rokség soksziniisége és integrdlt megkozelitése

1. udvozli ,A kulturdlis 6rokség integrdlt eurdpai megkozelitése felé” ciml kozleményt, amelynek célja a kulturdlis 6rokség
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak vizsgdlata és ravildgitani arra, hogy Eurdpa vélaszathoz érkezett, a kulturdlis 6rokség
dgazatdnak kihivdsaira stratégiai, holisztikus és integrdlt megkozelitéssel adhatunk vélaszokat. Kilon tdvozli, hogy a
kozlemény hangstilyt helyez a lehetGségek megragaddsdra az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés érdekében és
0sztonoz a kulturdlis 6rokség szdmdra biztositott unids forrdsok maradéktalan kiakndzdsara. A Régiok Eurdpai Bizottsdga
egyetért azzal, hogy a bevalt gyakorlati megolddsok és otletek megosztdsara szorosabb és koordinalt egyiittmtikodésre van

sz

szitkség a helyitdl egészen az eurdpai szintig, amelynek tovabbfejlesztéséhez felajanlja segitd egyiittmiikodését;

2. elismeri a kulturdlis 6rokség teriiletén hosszt ideje eredményes tevékenységet folytaté Eurdpa Tandcs munkajat és
Osztonzi a tovabbi szoros egyiittmikodést a szabalyozas és gyakorlat terén. Kiemeli a bizottsagi kozlemény témakorével
osszhangban levd fardi orokségvédelmi keretegyezményt, amely a kulturdlis 6rokség minden Eurépdban létez$ formdjat
védi, ezek egyiittesen alkotjak az emlékezet, a megértés, az onazonossdg, az Osszetartozds és a kreativitds kozos forrasat ().
Egyuttal figyelemmel kiséri a kultira és a kulturdlis ipardigak UNESCO World Férumaét, amelynek célkitlizései szinergiat
alkotnak a Régiok Eurdpai Bizottsaga dlldspontjaval, hogy a szubszidiaritds elvének messzemend figyelembevételével a
2015 utani fejlesztési menetrendben a kultira és kulturalis 6rokség teljes kord integraldsa valésuljon meg (%);

3. kiemeli annak jelentSségét, hogy minden kormanyzdsi szintnek a szereplék aktiv bevondsaval egyiitt fontos szerepe
van az eurépai kulturdlis orokség védelmében és timogatdsaban, valamint a 21. szdzad kihivésaira figyelemmel, a kulturalis
orokség sokszintiségének a gazdasdgi fellendiiléshez valé hozzdjiruldsiban. A Lisszaboni Szerzédés értelmében az EU
tiszteletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokszintiségét, tovabba biztositja Eurdpa kulturdlis 6rokségének meg6rzését és
tovabbi gyarapitdsat (*). Az Unié hozzdjirul a tagllamok kulttrdjanak virigzasihoz, tiszteletben tartva a szubszidiaritds
elvét és a nemzeti és regiondlis sokszintiségiiket, ugyanakkor el6térbe helyezve a kozos kulturlis orokséget (*). A kulturélis-
torténelmi-tarsadalmi sokszintiség a jovSbeni djitdsok forrdsa a gazdasigban, a tudomdnyban, a mivészetekben, a
politikdban és a mindennapi életvitelben;

S Az Eurdpa Tandcsnak a kulturdlis orokség tarsadalmi értékérdl sz6lo, Faréban 2005. oktober 27-én elfogadott keretegyezménye.
() LA kultira, a kreativitds és fenntarthatd fejlédés. Kutatds, innovdcid és lehetdségek” cimdi Firenzei Nyilatkozat — A kultdra és a kulturalis
ipardgak 3. UNESCO World Féruma (FOCUS), 2014. oktdber 4

EUSZ 3. cikk (3) bek.

(
()  EUMSZ 167. cikk.

N
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4. hangstlyozza, hogy a kulturédlis 6rokség a kulturdlis és kreativ dgazat szerves része, a mult dltal rank hagyott targyi,
szellemi és természeti forrdsok, javak és tudds Osszessége, amely segitheti a telepiilések, varosok és régiok arculatinak
kialakitdsat és jelentds mértékben jarulhat hozzd az Eurdpa 2020 céljainak eléréséhez és a tarsadalmi kohézidhoz. Olyan
kozj6 és kozos érték, amelynek megismerésén keresztiil lehet tervezni a jovéképet. Az 6rokség meg6rzése, hasznositdsa és
jovébeni fenntarthatosaganak biztositdsa kozos cél, feladat és felelGsség. Az unids tagdllamok kulturdlis 6rokségének
védelmét és megbrzését illetGen az RB egyetert azzal, hogy a kozlemény kiemeli a Szerzédés 36. cikkének (), a kulturdlis
javak kivitelérsl sz616 116/2009/EK tandcsi rendeletnek (%), valamint a tagdllamok teriiletérél jogellenesen kivitt kulturdlis
javak visszaszolgéltatdsarol sz6lo 2014/60/EU iranyelvnek a jelentGségét;

5. ugy véli, hogy a kulturdlis 6rokségnek még mindig alulértékelt szerepe van, egyre kevesebb édllami tdmogatds jut
kulturalis 6rokségi célokra. Mivel a kulturdlis 6rokség nem csak gazdasdgi értékkel bir, és a koltségvetési megszoritdsok
hatdssal lehetnek rd, az Eurdpai Uniénak @j lehet@ségeket kell keresnie oridsi kulturdlis érékse’ge meg6rzésének
finanszirozasara. Ennek tudatdban iidvozli az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi intézkedések terén tortént elorelepeselt az
dllami tdmogatdsok szabdlyozdsdnak korszer(isitése keretében az dltalinos csoportmentességi rendelet (') hatalydnak
kiterjesztését a kultardt és a kulturdlis 6rokség megSrzését elémozdit6 timogatdsokra annak elismerésével, hogy a kulturalis
orokség fontos eszkoze a munkahelyteremtésnek, masrészt tirsadalmakat formdlé identitdsokat és értékeket kozvetit, ezért
az dllami tdmogatdsoknak figyelembe kell venni ezeket a sajatossdgokat;

6.  megjegyzi, hogy a természeti 6rokség a kulturdlis 6rokség valodi részét képezi és sajndlattal latja, hogy a kozlemény
nem utal erre. Udvozli ezzel 6sszefiiggésben, hogy a 651/ 2014/EU bizottsagi rendelet (%) Vllagosan ehsmerl hogy ,mivel a
természeti Orokség gyakran kulcsfontossdgi a miivészeti és kulturalis 6rokség alakitdsa szempontjdbol, az e rendelet
értelmében vett orokségmegdrzést ugy kell érteni, hogy az a kulturélis 6rokséghez kapcsolddd, illetve a tagdllamok illetékes
allami hatdsdgai éltal hivatalosan elismert természeti 6rokségre is vonatkozik”;

7. iidvozli a nemrégiben feliilvizsgalt kornyezeti hatdsvizsgdlatrdl sz6l6 2014/52/EU irdnyelvben (°) megfogalmazott
azon szemlélet meghonositdsit, amelynek értelmében az egyes koz- és magdn projektekkel kapcsolatban a kulturdlis
orokségre gyakorolt hatdssal is szdmolni kell. Ezek az unids intézkedések 0sztonzéleg hathatnak a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kulturdlis teriileten torténs intézkedéseire, a komplex telepiilés- és teriiletfejlesztési terveik sordn a
kulturdlis orokség védelmének és fenntartdsinak integralt kialakitdsdra és megvaldsithatosdgara;

8.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kulturalis javak romboldsa, csakigy mint az engedély nélkiili dsatdsok és a kulturalis
mitargyakkal val6 illegdlis kereskedelem veszélyezteti a kulturalis orokség védelmét és fenntarthatdsagat, és tovabbra is
eurépai és nemzetkozi szintd kollektiv fellépést igénylS probléma. Az ilyen fellépéshez nyilt kommunikacios csatorndkra,
valamint az unids tagallamok, illetve a tagjelolt és harmadik orszdgok szoros egyiittmiikodésére van sziikség. Az RB tidvozli
az 1024/2012/EU rendelet altal 1étrehozott bels6piaci informdciés rendszer (IMI) bevezetését, és varakozassal tekint a
rendszer kifejezetten kulturalis targyakra kialakitott moduljanak a létrehozdsdra, ami vrhatban elGsegiti majd a 2014/60/
EU irdnyelv végrehajtasat.

() A Szerzédés 36. cikke behozatalra, kivitelre vagy tranzitirukra vonatkozé tilalmakat vagy korlitozdsokat helyez kildtisba a
mivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képvisel6 nemzeti kincsek védelmére.

() A kulturdlis javak kivitelérsl sz616 116/2009/EK tandcsi rendelet olyan rendelkezéseket allapit meg, amelyek biztositjdk, hogy a
kulturdlis javak kivitele az Unid kiils§ hatdrain egységes ellenérzés ald essen. A kulturilis javak kozé tartoznak tobbek kozott a
kozvetleniil egy tagallam teriiletén taldlhat6 dsatasokbdl, feltdrdsokbdl, illetve régészeti kutatdsokbdl szarmazé targyak.

() A Bizottsig 2014. jlnius 17-i 651/2014[EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazisinak bizonyos timogatdsi
kategéridknak a bels§ piaccal Osszeegyeztethet6vé nyilvdnitasardl. (a kulttrdt és a kulturdlis orokség megdrzését elémozditd
beruhdzdsi tdmogatds esetében 100 milli6 EUR, a mikodési tdmogatds esetében véllalkozdsonként 50 milli6 EUR).

) (72) preambulumbekezdés.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. dprilis 16-i 2014/52/EU irdnyelve az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatdsainak vizsgdlatdrél sz616 2011/92/EU irdnyelv médositasdrdl.
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9.  agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak hatékonyan foglalkoznia kellene azzal a kérdéssel, hogy miért nem dllnak
rendelkezésre az EU egészére kiterjedS adatok a kulturalis orokség gazdaségi novekedéshez és tarsadalmi kohézidhoz vald
hozzajaruldsardl. Ezért rendszerezett nyomon kovethetd adatokkal unids adatbdzis kialakitdsat és mtikodtetését 6sztonzi,
amelyhez segitséget nytjtanak az erre irdnyul projektek (*°). Ezenkiviil normék kialakitdsat siirgeti olyan koltség-haszon
elemzésekhez, amelyek mennyiségileg mérhet6vé tehetik a kulturdlis orokség gazdasdgi és tarsadalmi hozzdjruldsat,
ramutatva az orokség tényleges hasznara és alapot szolgéltatva ezdltal a tovabbi védelmi intézkedésekhez;

10.  tdmogatja az eurdpai kulturdlis menetrend keretében megvaldsuld nyitott koordindciés médszert (OMC), amely
stratégiai célkitéizések mentén strukturdlja a kulturalis egytittmdikodést, segiti a tagdllamok kozotti kommunikéciot, a jo
gyakorlatok elterjesztését és a kolesonos tanulds segitését. Az RB javasolja az Eurdpai Bizottsdggal egytittmiikodve annak
megvizsgdldsat, hogy 2015-t6l az RB is képviselve lehessen az 1j kulturdlis munkaterv alapjin mdkodé munka-
csoportokban. Emellett megismétli, hogy a tagdllamok képvisel§i rendszeresen egyeztessenek a helyi és reglonahs
szerepl6kkel annak érdekében, hogy a kérdések minél megb1zhat0bb médon felmeriiljenek ('), valamint hogy a helyi és
regiondlis szint( szakértelem, tudds, tapasztalat, a kreativ és innovativ javaslatok a kulcsteriileteken elért eredményekrdl és a
jo gyakorlatok terjesztése altal megjelenhessenek;

Kulturdlis 6rokség és identitds

11.  rdmutat arra, hogy a kulturalis 6rokség a telepiilési, térségi, nemzeti és eurdpai identitds egyik sarokkove, amelynek
meglrzése, védelme és a tdrsadalmi identitds helyi és térségi erdsitése a fenntarthatdsdg fontos tényezdi, megdrzik a
kozosségi értékeket a jovs generacidi szdmadra és biztositjak a hagyomanyok jellegzetességeinek és a tudds fennmaraddsat. A
kulturdlis orokség a tdrsadalomra Osszpontosit, és fontos szerepe van a szegénység ¢és tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemben, mivel a gazdasdgi fejl6dés és a tarsadalmi kohézid forrdsa. Ugyanakkor a kulturdlis 6rokség helyi és regiondlis
szinten torténé megismertetése a hivatalos oktatdsi tantervek szerves részévé kellene, hogy véljon;

12.  kiemeli, hogy a helyi kulturdlis értékek — mdivészeti, irodalmi, audiovizudlis és épitészeti alkotds, kreativ munkak,
kortars kultira, kézmtivesség, népmiivészet, régészeti, torténelmi, valldsi és néprajzi 6rokség, nyelvjaras, zene, élelmiszer és
gasztronOmia, tdj- és természeti adottsagok, tradiciondlis szakértelem- és tudds, képesség, €16 hagyomdnyok stb. — szoros
kapcsolatban vannak az identitdssal, amely a kozosségek targyi, szellemi és természeti 6rokségén alapul. Emlékeztet arra,
hogy a kulttra helyi szint( fejlesztése erdsiti a helyi identitast és az egyediséget; és hogy a killonféle identitdsok egymds
tiszteletben tartdsdval torténd otvozése elGsegiti a kozos kulturdlis orokség kialakitdsat. Olyan kulturélis termékek Jonnek
igy létre, amelyek egyedi, helyhez kotott értéket teremtenek Ezek a kulturdlis tényezSk eurépai szinten is fontosak (*%);

13.  hangstlyozza, hogy a térség identitdsit a szellemi kulturdlis 6rokség adja meg, amelynek hasznositdsa elsegiti a
térség fejlédését. Sok jo gyakorlat valosul meg hatdron dtnyuilé és transznaciondlis egytittmiikodések keretében a szellemi
kulturdlis er6forrdsokra alapozott stratégia kialakitdsaval, amely az egyedire és a kﬁlénlegesre fokuszdlva hivja fel a
figyelmet azokra a dolgokra, amikre biiszkék lehetiink, és egyuttal erdsiti a helyi és reglonahs teriilet vonzerejét a
véllalkozdsok és a térségek versenyképessége szempontjabol (**),és segit a munkahelyteremtésben is;

14.  megjegyzi, hogy a kulturdlis 6rokségvédelem elGsegiti az identitdstudat fejlesztését az 6rokségi értékek tudatositdsa
és élvezete, az Osszetartozds érzésének erdsitése, valamint a placemaking koncepcidkhoz (érzelmi kapcsolat fiizése a
kozosségi terekhez) val6 kapesolddds révén. Ezdltal fejlédhet a tarsadalmi partnerség a kozszféra és a magantSke partnerségi
(PPP) konstrukcidkkal egyiitt, a kulturalis orokség folyamatos meg6rzése pedig munkahelyeket teremthet, és 6sztonozheti a
szocidlis gazdasagot; Ennek kapcsan hasznosnak tartja a helyi 6rokség nyilvantartasaval és atfogd védelmével kapcsolatos
tapasztalatok tagdllamok kozti cseréjét.

(*% A bizottsigi kozleményben nevesitett: ,A kulturdlis Grokség fontos Eurépdnak: a kulturdlis orokség értékelésének eurdpai mutatdja felé”
elnevezést projekt hatékony hozzdjaruldst jelenthet a hivatkozott kérdéskorben unis szintd adatok osszegytjtéséhez egy eurdpai
térképezésben megjelenitve a nemzeti, regionalis, helyi és/vagy szektordlis szinteken elvégzett kutatdsi eredményeket.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(") Pl transznaciondlis egyiittmdkodésre a ,Cultural Capital Counts” projekt, amely hat kozép-eurdpai orszdg tiz térségét egyesits
projekt (2011-2014) azzal a kozos céllal, hogy az él6 hagyomanyokra, szaktuddsra és képességekre tekintettel segitsék el a térség
fejlédését és egyiittmiikodésben hasznositsak kulturdlis 6rokségiiket. A projekt az ERFA tdrsfinanszirozdsiban a CENTRAL EUROPE
program keretében valésul meg.
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Kulturdlis 6rokség mint gazdasdgi erdforrds

15.  fontosnak tartja, hogy a kulturalis orokség fenntarthatd fejlesztésének politikdja rovid, kozép- és hossza tavon is
pozitiv hatdst gyakorol az adott régié gazdasdgi és életmindségbeli fejlédésére. A kulturalis 6rokség mozgatberdt jelenthet
az inkluziv helyi és regiondlis fejlesztések tervezéséhez, a kreativ ipardgak fejlesztéséhez, a kulturdlis javakhoz vald
hozzaférés szélesitésével pedig hozzdjarul a gazdasigi novekedéshez. A versenyképesség egyik alapvetd eleme a kulturélis
orokség megdrzésével kapcsolatos, részben a koz- és maganszféra partnerségeinek keretében megvaldsitott innovativ
megolddsokkal szembeni nyitottsdg;

16.  hangstlyozza azt az igényt, hogy a feliilvizsglt EU2020 stratégidban a kulturdlis 6rokség teriilete, a kultdra, a
kreativitds és ezek zdszloshajo kezdeményezései jobban integralddjanak és a stratégia vegye figyelembe a kulturdlis 6rokség
gazdasaghoz val6 hozzdjaruldsanak bizonyitékait;

17.  szitkségesnek tartja, hogy a kulturalis 6rokségre vonatkozé kulturdlis és kreativ dgazatok tekintetében tobb forrds
alljon rendelkezésre az Gj unios alapok (pl. ERDF, ESF, EAFRD, EFF) és programok (pl. Kreativ Eurépa Program, FP7)
koltségvetésében és a kulturdlis 6rokség jobban bedgyazddjék az Gj EU pénziigyi ciklusban (2014-2020). Kilon iidvozli az
EU politikdjaban, programjaiban a kulturdlis 6rokség teriileteire vonatkozé cselekvések feltérképezését ('#). Az unibs
forrdsok teljes kort kihaszndldsdra 0sztonoz a helyi és regiondlis kulturdlis stratégidk kreativ és innovativ céljainak
kialakitdsa és végrehajtdsa érdekében. Tovabbra is kiemelkedd jelentéségti, hogy optimaélis szinergidk legyenek az unids
alapok és programok kozott a hatékonysdg és eredményesség biztositisdhoz. Ennek segitéséhez jarul hozzd az Eurdpai
Bizottsdg Utmutatdja az Eurdpai Strukturalis és Beruhdzasi Alap, a Horizont 2020, valamint egyéb, az Eurdpai Bizottsag
altal kozvetlenill iranyitott unids programoknak a kutatds, innovacié és versenyképesség teriiletén biztositott koordindciora,
szinergidra és kiegészit jellegére vonatkozéan (*);

18.  kiemeli, hogy a gazdasdg fejlesztése, a regiondlis, teriilet- és telepiilésfejlesztési stratégidk és programok sordn
hangstlyosan célszerti figyelembe venni az értékhordozé kultdrdk és kulturdlis eréforrasok megSrzését, a kornyezet és tdj
terhelhetdségét és kornyezetvédelmi szempontokat. Kornyezetkiméld, természetkozeli és energiahatékony beavatkozdsok-
nak, intézkedéseknek, eszkozoknek — amelyek megel6zhetik a természeti (pl. drviz), vagy ember éltal okozott katasztréfa
események hatdsait -, fontos szerepe van a klimavaltozds hatdsainak enyhitésében és a helyi és regiondlis adottsigokra
alapozott fejlesztések eredményessége tekintetében;

19.  fontosnak tartja az épiiletek orokségalapa fejlesztéseinek kiakndzdsdt, amely a telepiilés-rehabiliticié sordn dj
funkciokat adhat az 6rokségi helyszineknek és a kis-és kozépvallalkozdsok bevondsaval hozzdjarulhat a foglalkoztatott-
saghoz és munkahelyteremtéshez. Az épiiletek rehabiliticiéjanak szakmai hitelessége erésodik, ha a beavatkozds nem
kizdrélag hagyomdnyos anyagokkal zajlik, hanem egyszerre alkalmaznak hagyomdnyos és mai technikékat is. Ezt a tuddst —
ahogyan magdt a mdemléket — szakmai képzések keretében meg kell Grizni és tovabb kell adni. A piacnak igénye lesz a
képzett és szakosodott munkaerdre. A kreativ kornyezet tdmogatdsira, el6mozditdsira és a kulturdlis sokszintiség
lehetségeinek hasznositdsara, a kulturdlis stratégidk helyi és regiondlis fejlesztésekbe torténd integrdldsira, az EU2020
stratégia céljainak eléréséhez sok példaértékd helyi és regiondlis jo gyakorlat valosul meg, amelyek megismeréséhez és a
tapasztalatok megosztdsdhoz a Régidk Eurdpai Bizottsdga is hozzdjarul. Ezek a gyakorlati megkozelitések és modellek
eldsegitik a fenntarthaté kulturalis okoszisztéma kialakitdsdt a kreativ véllalkozoi szellem osztonzésével egyiitt;

20.  orommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsag kiemeli a kulturdlis 6rokség gazdasagi értékének keretében az eurdpai
épitSipart, a torténelmi kornyezetbe torténd beruhdzdsokat, amelyek munkahelyeket teremtenek és tovdbbi gazdasdgi
tevékenységek elinditdsdhoz jérulnak hozzd. Oszténzi a helyi és regiondlis énkormdanyzatokat a sok esetben éllami
fenntartdst épitészeti orokség, a miemléki épiletek miikodtetésében vald részvételre és annak olyan vegyes tipust
hasznositdsa megvalésitdsara, amely bevételeket termel és biztositja az dllagmegévast és a fenntarthatdsdgot. Utal arra, hogy
az Epitészeti O6rokség megévasira és uUjradimenziondldsira az Eurépa Kulturdlis F6vdrosa program is fontos unids
hozzdjarulds, amelynek keretében szamos mtiemléki helyszin, telepiilés- és virosrész Ujj életre keltésére nyilhat mod, az ipari
orokségek, a barnamezds beruhdzasok sordn val6 djragondoldssal és mikodtetéssel egyetemben;

(") European Commission — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities,
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf

C 195/26 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.6.12.

21.  kiemeli, hogy a lakossdghoz legk(‘)zelebb alloként a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak felelés szerepe van az
épitett és természeti kornyezet megovasara irdnyul6 felel6sség kialakitdsdban, az emberek gondolkodasanak pozitiv
megviltoztatasiban és a lakossdg ez irdnyd aktivizaldsaban. Altalinossd kellene vilnia annak, hogy az épitett orokseg
allapotat folyamatosan ellendrzik, a hatésdgoknak pedig 6sztonozniiik kellene a karbantartdsi gyakorlatok terjesztését,
valamint a tisztvisel6k és a mtiemlék-tulajdonosok képzését;

22, megismétli, hogy a kkv-kra irdnyul6 politikdnak a lehetd legtobb munkahely 1étrehozdsa és a fenntarthaté gazdasagi
novekedés érdekében minden szinten nyitottnak kell lennie a kilonbozs tzleti modellekre, és azokkal vald
egyiittmiikodésre (pl. a kulturdlis és szellemi alkoté tevékenységet végzd vallalkozdsok) (*°);

23, akulturélis 6rokség minden teriiletén 0sztonodzni javasolt a magantSke hozzdjaruldsat, amihez adékedvezményekre
és a szellemi és targyi orokség megdrzésért felelds kozgondolkodds kialakitdsdra egyardnt szitkség van. Emlékeztet rd, hogy
a magéanszektor gyakran fontos szerepet jatszik a kultira timogatdsdban, a vallalati tirsadalmi felelgsségvéllalas keretében,
adomanyok vagy egyéb tamogato fellépések formdjaban, ugyanakkor a helyi és reg10nahs onkormdnyzatok

oz

hozzdjarulhatnak a fenti timogatas lehet6 legjobb felhasznéldsit elGsegitG kornyezet kialakitdsdhoz (*7);

Kulturdlis turizmus

24, meggy6z6dése, hogy a kulturdlis 6rokség az inkluziv helyi és regiondlis fejlesztés meghatdrozé hajtberejét képezi és
jelent6s anyagi javakat teremt a fenntarthaté mindségt és felelés kulturdlis turizmus elsegitése révén, amelynek fejlesztése
a helyi és regionalis kozosségek targyi és szellemi 6rokségére alapul. A Régidk Eurdpai Bizottsaga tigy véli, ma mar stratégiai
fontossdgt a szinergidk megteremtése a fenntarthaté turizmus stratégidk és a helyi, regiondlis kulturdlis és kreativ ipardgak
kozott a gazdasdg és foglalkoztatottsdg novekedéséhez és a kultiirdhoz szélesebb korben hozzaféréshez;

25.  Ugyanakkor rdmutat annak fontossdgdra, hogy megfelel§ egyensulyt taldljanak a kulturdlis turizmus bdvitése és a
kulturdlis orokség védelme kozott;

26.  a kulturdlis orokség tobbfunkcids erejének kihaszndldsa tekintetében kiemeli a kulturdlis dtvonalakat, amelyek
orszdgon belill és orszdghatdrokat dtlépve nyujtanak értékes hozzdjaruldst a lakossdg és minden érintett szerepld
bevondsaval a helyi és regiondlis kulturdlis értékek megismeréséhez és egyuttal komplex médon jérulnak hozzd a
foglalkoztatottsaghoz és munkahelyteremtéshez és villalkozdsok mikodéséhez (pl. helyi termék eldéllitasa, szalhtasa
szallisok és éttermek miikodtetése). A tematikus rendezéelv — mint 6sszekoté kapocs — szerint kialakitott utak (*%) sok
esetben kevésbé ismert uti célokat, telepiiléseket, falvakat kotnek ossze, erdsitve ezzel is a turisztikai kindlat sokszintiségét és
a vidéki térségek kulturalis (épitészeti, tdji, gasztronomiai és szellemi) 6rokségének lathat6va tételét; A kulturdlis ttvonalak
(sétautak, kerékpdrutak stb.) tovabba jelents mértékben hozzdjarulhatnak a lakossdg egészségének a javitdsahoz;

27.  ramutat arra, hogy a gasztronomidhoz kot6dd kulturdlis turizmus keretében a helyi és tradicionalis mezégazdasagi
termékeknek és élelmiszereknek koszonhetGen a helyi gasztronémiai specialitdsok a kultra olyan jelent8s elemeinek
szamitanak, amelyek vonzerdt jelentenek a turistdk szamara. Hangstilyozza, hogy fenntarthaté élelmiszertermelés, a helyi és
regiondlis gasztrondmiai Orokség sokféleségét védd intézkedések hozzdjarulnak fenntarthaté és 4j munkahelyek
teremtéséhez és fontos szerepet jatszhatnak a helyi és regiondlis novekedésben és kohézidban;

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(*®) Pl ,Die Sissi Strasse” (Ausztria, Németorszag, Magyarorszdg és Olaszorszdg) Erzsébet kirdlynéhez kothetd kastélyok, kiridk, parkok,
kévéhazak.
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28.  kiemeli az Eurdpai Teriileti Egytittm(ikodés (ETC) programok erés hozzdadott értékét a kulturdlis 6rokség hatdrokon
atnytlé meg6rzésében és tdmogatdsdban, lebontva a hatdrokat lathatové teszi Eurdpat és régidit, varosait, telepiiléseit a
helyi és regiondlis egyiittmtikodéseken keresztiil, a kulturdlis turizmusban timogatja a helyi termékek kereskedelmét, a
kreativ ipardgak tekintetében pedig lehetdvé teszi a szakértelem és tudds megosztdsat, a régiok gazdasdganak erdsitését és 1
piacok elérését. Hozzagjarul a demogrdfiai kihivdsokkal kiizd§ hagyomdnyos készségek és mesterségek elttinésének
megakadalyozdsdhoz ('°). Fontosnak tartja, hogy a makroregiondlis fejlesztési stratégidk transznaciondlis egyiittmiikodés
keretében az eurdpai kulturahs orokségi értékek turisztikai termékké alakitdsdval, innovativ és kreativ megolddsokkal
egyarant hozzdjarulhatnak a tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézié teljesitéséhez;

Kulturdlis 6rokség az informdcids tdrsadalomban

29.  elismeri, hogy az Eurdpai Digitdlis Menetrend egyik kihivdsa Europa kulturdlis 6rokségének és emlékeinek
digitalizaldsa, online elérhetdvé tétele és megdrzése a ]ovo generdcidi szdmdra, amelyben el6remutaté 1épések
mutatkoznak( 20), A kulturdlis 6rokség 4tfogd megkozelitése és szerepének tijragondoldsa soran figyelemmel kell lenni a
széleskorti és egyuttal 0j kozonség elérésének lehetdvé tételére a technoldgia elényeinek kihasznalasdval és a kommunikécio
Uj eszkozeinek alkalmazasaval ami el6mozditja a kozossegepltest a tudasmegosztast és gyarapitast, a mtvelGdést, a
tanulast és kutatdst. Ugy véli, hogy a digitalizaci6 és az Gj technolégidk egyuttal innovdcios lehetosegeket teremtenek a
versenyképesség fejlédéséhez; a digitalizalt kulturdlis anyagok kreativ és innovativ ipardgazatok szdmdra torténd
rendelkezésre bocsatdsa kolcsonosen erdsitik egymast;

30.  kiemeli, hogy a mtzeumok, a konyvtarak és levéltarak fontos szerepet toltenek be a kulturdlis 6rokség teriiletén a
kozosségi Osszetartozds erdsitésében. A XXI. szdzad informdcids tarsadalmaban célszert dtgondolni a tobb tagéllamban
énkorményzatok altal fenntartott és mikodtetett telepiilési konyvtarak szerepet és jovGjét a kulturdlis 6rokségi ismeretek
elérhet8sége és terjesztése tekintetében. Az 4 szolgaltatdsok tartalmanak és az j dlgltahs médiumoknak a tervezésekor a
gazdasdgi kritériumok mellett a tdrsadalmi és kulturdlis 1genyeket is figyelembe kell venni (*"). A korszerti megoldasokrél, jo
gyakorlatokrdl tapasztalatcserékhez nyujthatnak segitséget a testvérvdrosi egyiittmtikodések keretében megvaldsuld
konferencidk, képzések és tanulmdnyutak;

31. fontosnak tartja az unids projektek digitalizdlds elémozditdsaban betoltott szerepét és az eurdpai konyvtdrak,
muzeumok és archivumok online anyagait egyesitd rendszer, az Europeana kulturalis platform mdkodését, amelynek célja,
hogy Eurdpa kulturdlis és tudomdnyos 6roksége mindenki szdmdra hozzaférhet6vé valjon. Elismeri, hogy a szerz jogi
kérdések, az internetes jogok tisztdzdsa még kihivdst jelentenek és Osztonzi a digitalizdlds jogi keretfeltételei
megteremtésének elémozditasat;

32, elismeri, hogy az eurdpai kulturalis 6rokség szerves része az eurdpai tarsadalom torténelmének informacios forrasait
jelentd filmalkotds, a mozgdképorokség, amelyben az agazatl és kulturdlis lehetSsé ;eket jobban javasolt kihasznélni. A film
dlgltahzalasa, online elérhet6vé tétele tekintetében még akadalyok mutatkoznak (), emellett a mozinak fontos kulturalis
szerepe van az egyes népekre jellemzd kultira és civilizdcié képviseletében. A dlgitélis forradalomnak és a pénziigyi
terheknek a hatdsa dlland6 véltozdsokat eredményezhet az ipardgban helyi és regiondlis szinten, ezért az RB megerdsiti a
kozos erdfeszitések tetelere és egyuttmiikodésre vonatkozd kérését annak megakaddlyozdsara, hogy a kis filmszinhdzak
elttinjenek a piacrél (**) és 6sztonzi a helyi és regionalis onkormédnyzatokat a helyi mozik korszersitésére vonatkozé uniés
forrdsok felhasznaldsdra;

(*% Pl Kézmiives Akadémia projekt (Magyarorszdg — Szlovénia): a kézmtives mesterségek veszélyeztetett helyzete indokolta a projekt
létrejottét. egyre kevesebben vettek részt ilyen képzésben és egyes ipari és miivészeti szakiskoldk zdrtak be. Ezt a tendencidt
forditotta meg, 4j lehet&ségeket teremtett a fiatalok szdmadra és hozzdjarult a kulturdlis 6rokség megdrzéséhez mintegy 1000
véllalkozé részvételével.

( Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014 — ENUMERATE Thematic Network (January 2014).

(") CdR 104/2010 fin.

( A mozgdképorokségrdl és a kapcsolddé dgazati tevékenységek versenyképességérdl szol6 Eurdpai Parlament és Tandcs ajanldsinak

végrehajtdsara vonatkozd 4. jelentés (COM — Progress Report 2012-2013) — 2014. oktéber 1.

**  CdR 293/2010 fin.



C 195/28 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.6.12.

33.  az RB megerGsiti annak fontossdgat, hogy minél fiatalabb korban oktatds keretében megkezdddjon a kreativ
készségek elsajatltasa ami egyfeld] képessé teszi a fiatal nemzedéket arra, hogy maradéktalanul élvezze a kultﬁréhoz valé
hozzaférés 4j tipusait és jobban felkésziiljon ]ovobeh munkdjara, mdsfelSl pedig segit nekik és a tarsadalom széles korének a
digitalizdlédas kovetkezményeinek kezelésében (*%);

Kulturdlis 6rokség tdrsadalmi integrdcidja

34.  udvozli, hogy a kozlemény elismeri a kulturdlis 6rokség tdrsadalmi értékei tudatossigdnak novelése, a kultdrdk
kozotti parbeszéd elSsegitése érdekében miikods unids programok és kezdeményezések eredményeit Az Eurdpai Orokség
Cim és az Europa Kulturdlis F6varosa olyan értékes kezdeményezés, amely kiemeli az eurdpai kultardk gazdagsagat
sokféleségét és kozos vondsait (*°) és megerdsiti annak szuksegesseget hogy a palyazo varosok a helyi és reglonahs
erdforrdsokra épitve specifikus kulturdlis programot dolgozzanak ki és ennek erds eurdpai vetiiletet adjanak, hossza tavi
pozitiv hatdst kifejtve a kulturdlis dgazatra és az érintett helyszinekre (*%); Erdemes megjegyezni, hogy ha az eurdpai
orokségben olyan értéket lat a tirsadalom, amely hozzdjarul a fejlddéshez, akkor ki lehet dolgozni néhdny egységesitett
uniés mutatdt, amelyek segitségével felmérhetd, hogy milyen hatdst gyakorol ez az dgazat az egyes régiok gazdasdgdra,
valamint a munkahelyek létrehozdsdra és megtartdsdra;

35.  Ugy véli, hogy ,A Kulturilis Orokség Eurdpai Eve” — az Eurépai Unié Tanacsa altal kidolgozott javaslatnak (*7)
megfelelden —, hozzdjarulna ahhoz, hogy a kulturélis 6rokséget szélesebb korben is megismerjék.

36. fontosnak tartja a kiemelkedS orokségvédelmi munka elismerése és a magas szint(i szakmai munka terjesztése
céljgval létrehozott Eurdpai Uni6 Kulturdlis Oréksége és az Europa Nostra dfjat, amely mozgésitja az elkdtelezett
embereket, civileket, helyi és regionélis onkormdnyzatokat, magdnalapitvanyokat és vallalkozdsokat abban, hogy a
torténelmi emlékek és helyek dj életre kel}enek amihez az orszdghatdrokon atnyulo tevékenységet végzd kulturdlis és
kreativ 4gazatok igényeire 6sszpontosité Gj Kreativ Eurépa program is hozzdjarul (*%);

37.  ugy gondolja, hogy tovébb kell szigoritani a mtiemlékek, a kornyezet és annak mdvészi elemei, valamint a régészeti
lel6helyek ellen irdnyul6 vandalizmussal szembeni szankcidkat.

38.  osztja azt az allaspontot, hogy kulturdlis orokséggel kapcsolatos kutatdsok elémozditjdk a kulturdlis 6rokség
megdrzését, fejlesztését és népszertsitését. A Hetedik Kutatdsi és Fejlesztési keretprogram (FP7), a K6zds Programozési
Kezdeményezés (JPI) és a Horizont 2020 program az éghajlatvaltozasra, a természeti veszélyekre és katasztrofdkra vélaszt
ad6 kutatdsi és innovécios tevékenységek elémozditdsaval biztosithatjak a dinamikus és fenntarthaté eurdpai kulturélis
orokség megvalosuldsat. Udvozli a kulturdlis 6rokség kutatdsinak és innovécidjdnak unids szakpolitikai kerete és
menetrendje kozeljovébeni elindulasit és ehhez kéri a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal val6 partnerségi
egyuttmukodes mechamzmusanak kialakitdsat;

39.  hangstlyozza azt, hogy a kulturdlis javakat és szolgdltatisokat mindenki szdmdra elérhetévé sziikséges tenni,
csokkentve a gazdagok és szegények, vdrosiak és vidékiek, fiatalok és idGsek és a fogyatékkal él6k életesélyeinek
kiilonbségét. Az esélyteremtd programok akkor lehetnek sikeresek, ha az érintettek bevondsaval, részvételével jonnek 1étre a
kompetencidkhoz val6 hozzaférés lehetGségének szélesitésével. Az esélyegyenldség a kulturdlis demokrécia nélkillozhetetlen
feltétele;

40.  fontosnak tartja, hogy a fiatal generdcié megismerje sajit telepiilése tdrgyi és szellemi 6rokségét, megértse a
védelméhez fiz6d6 érdekeket és részt vallalhasson a kulturdlis javak népszersitésében (pl. Eurépai Orokség Napok). Ugy
véli, hogy az ismeretek birtokdban alakulhatnak ki partnerségek a kulturdlis 6rokség fenntarthaté hasznositdsahoz és a
tudatos kornyezethasznélathoz. Javasolja, hogy az Eurépa Orokség Napok keretében, a tematikus hét tartalmi elemeiben

szerepeljenek olyan témdk, amelyek kulturdlis téren osszekotik halézatban az 6nkormanyzati tevékenységeket;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/) A Tandcs kovetkeztetései a kulturdlis 6rokség részvételen alapulé korményzésarél (2014/C 463/01)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=0]:C:2014:46 3:TOC

**  CdR 401/2011 fin.
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41. gy véli, hogy az onkéntes tevékenység a helyi lakossdg bevondsdnak, a kozonségkapcsolatok fejlesztésének egyik
igéretes formdja, komoly szerepe van az ismeretek elsajatitasiban és a kulturdlis érdeklédés felkeltésében és hozzdjarul a
sériilékeny csoportok tdrsadalmon beliili marginalizdléddsanak megakaddlyozasdhoz is;

Egyiittmiikodés és részvételi megkozelités

42.  akulturdlis 6rokség fennmaraddsa, fejlesztése és lathatosdga erdsitése érdekében az RB fontosnak tartja a kulturdlis
orokségi lancba szervezhetd értékek védelmét és fenntarthaté hasznositdsat, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok és az
oktatdsi, mivel8dési, kulturdlis és orokségvédelmi intézmények rendszeres gyakorlat kialakitdsaval javasolt egyiittmiikodé-
sét és fejlesztését, ami eloseg1thet1 a lakossdg kozérthetd tdjékoztatdsat is. Az egyiittm(ikodés bizalomépités, az emberek
kozotti kapcsolatteremtés és annak biztositdsa, hogy a kozos kihivasokra kozos megoldasok sziilessenek;

43.  hangstlyozza a telepiilések kozotti és hatdron dtnyudlé testvérvdrosi egyiittmikodések jelentSs szerepét a polgdrok
aktiv részvételének bevondsaval a helyi és regiondlis kulturdlis rokség és sokszintiség interaktiv, élménykozponti médon
torténd kolesonos megismerésében. Unids szinten kiemeli ehhez az Eurdpa a Polgdrokért program hozzdadott értékét a
testvérvarosi programok és halézatok kialakitdsdban, valamint a torténelmi emlékezettel és eurépai dimenziéval rendelkezd
prOJektekkel tdmogatja a tolerancidt, az EU torténelmének és sokszmusegenek )obb megértését és osszekoto kapcsot teremt
Eurépa és a polgarok kozott. Az RB {idvozli a program folytatdsat az Gj EU pénziigyi ciklusban is (*°);

44.  megfontoldsra javasolja a telepiilési kapcsolatokon, egyiittmtikodéseken keresztil megvaldsult kulturdlis
orokségvédelem legjobb gyakorlatinak dijazdsdt, erdsitve ezzel is az eurdpai unids identitast,

45.  fontosnak tartja vidéki telepiilési és vdrosi szinten a kulturdlis 6rokség teriiletén a tematikus egyiittmiikodések
kialakitdsat és mtikodését, az érintett szereplék aktiv reszvetelenek elémozditdsat a dontéshozatalban, amely a hatékony
részvételi kormanyzdst segiti. Kiemeli a tobbszintd korméanyzas (*°) értékét és jelentGségét, amelynek alkalmazdsa tobbek
kozott segitséget nyujt a kulturdlis 6rokségpolitika bevalt gyakorlatainak megosztdsban, a részvételi demokracia
tovabbfejlesztésében, az egymadstdl tanuldsban, a partnerség és pdrbeszéd Uj formdinak kialakuldsdban, a kulturdlis
orokséghez kapcsolodd dgazati szakpolitikdk hatékonysdgdnak és osszhangjanak megteremtésében;

46.  a kulttra és kulturdlis 6rokség jelentGségének tjraértékelése hosszd tdvi folyamat, amely a tdrsadalom minden
szereplGjét érinti. Ugy véli, hogy a szemléletvaltozast akkor érhetjiik el sikeresen, ha abban a népesség minél nagyobb részét
érdekeltté tesszitk példdul a tdrsadalmi egyenlotlensegek csokkentésével, a kozossegfejlesztessel a tarsadalmi részvétel
lehetéségeinek erdsitésével, az djra valé nyitottsdg megteremtésével, innovacios készségek és a kulturdlis értékek
létrehozdsahoz, megismeréséhez és élvezetéhez szitkséges képességek fejlesztésével. Kozos feladat, hogy minden szerepld
bevondsdval lehet6vé tegyiik a versenyképes tudds és miiveltség megszerzését, amely sziikséges az EU el6tt dllo kihivasok
sikeres megvélaszoldsahoz. Ezzel kapcsolatban az RB tidvozli és tdmogatja az Oktatdsi, Ifjusdgi, Kulturlis és Sportiigyi
Tandcs 2014. november 25-i iilésen megfogalmazott kovetkeztetések 28. pontjat, mely szerint fontoléra kell venni a

kulturdlis orokség eurdpai évének kijelolését. Ez elGsegitené a kozos célok megvalosuldsat osszeurdpai kontextusban;

47.  hangsilyozza, hogy a kultiira a kiilkapcsolatokban is fontos szerepet jtszhat a népek kozotti kilonbségek
athidaldsa, valamint a kozos értékek elismerése révén. Ezért az RB azt kéri, hogy tegyék ismertebbé a magas szintd kulturélis
kapcsolatokat, és ezzel kapcsolatban tudomdsul veszi az arra irdnyuld kozelmdiltbeli erdfeszitéseket, hogy a kulturélis
diplomdciat beépitsék az Eurdpai Unid kiilkapcsolataiba, killondsen a ,Kultira az EU kiilkapcsolataiban” elnevezésii
el6készits intézkedések altal;

48.  hangsilyozza annak sziikségességét, hogy az egyiittmtikodést a kulturdlis javak és kulturdlis térgyak tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemben is erdsitsék. Ezért felkéri a tagallamokat, hogy ratifikdljak az 1970. évi UNESCO-
egyezményt és az 1995. évi UNIDROIT egyezményt, és a nemzeti jogszabalyok megfelel§ modosnasa, valamint a rend6rség
és az EU hatdrain foly6 vamellendrzések erdsitése révén biztositsdk hatékony végrehajtasukat;

Kelt Briisszelben, 2015. dprilis 16-an.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

%) A Tandcs 390/2014/EU rendelete a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozé ,Eurépa a Polgarokért” program létrehozdsarol.

(%  Tobbszinti korméanyzésrél sz6l6 Eurépai Charta.
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A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — Az Eurépai Unié 2020-ig sz6l6 teriileti agenddjinak jobb
végrehajtdsa

(2015/C 195/05)

El§ad6: Marek Wozniak (PL/EPP), Wietkopolska vajdasdg elnoke

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. hangsilyozza, hogy az EU teriileti agenddja a kezdetektdl fogva a tobbkozpontd unids teriiletfejlesztés el6mozditdsat
szolgald, cselekvéskozpontii politikai keretként keriilt meghatdrozasra. A politikai intézkedésekért elsésorban a helyi és
regiondlis onkormanyzatok, a tagdllamok és az eurdpai intézmények a felelGsek;

2. emlékeztet arra, hogy a teriileti agenda célja a teriiletfejlesztést érinté stratégiai irdnymutatdsok biztositdsa, a teriileti

Iy

az Eurépa 2020 stratégidnak a teriileti kohézids elveket tiszteletben tarté végrehajtdsdnak garantdldsa (');

3. sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a teriileti agenda témdja évekre eltiint a politikai szintérrél, de tidvozli, hogy a jelenlegi
olasz-lett-luxemburgi elnokségi trié érdeklédik e kérdés irdnt;

4. hangsulyozza, hogy a teriileti (place-based) megkozelités az egyediili politikai modell, amely alkalmas arra, hogy
segitségével az Unié meg tudjon felelni az eurépai polgarok elvirdsainak (%). Ezért — az RB, valamint a helyi és regionalis
onkorményzatok és mds érdekelt felek aktiv részvételével — az Eurdpai Unidnak is nagyobb szerepet kell jatszania a helyi
adottsagokbdl kiindulé megkozelités kialakitdsdban, el@segitve az unids teriileti agenda végrehajtasat;

5. jelzi, hogy a jov6beni fejlesztésekre vonatkozo atfogd kép alapjan az egész EU-t érintd kozos stratégiai tervezésre van
szitkség, hogy elémozditsdk az unids szakpolitikdk jobb koordindlasat és szinergidkat alakitsanak ki az dgazatok kozott.
Egyértelmtien meg kell hatdrozni azt is, hogy eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten mely intézmények felelgsek a
teriileti agenddért;

6. ebben az Osszefiiggésben a fenntarthatobb és inkluziv novekedés eléréséhez a koordindcids és tervezési
mechanizmusok mellett alapvetd fontossdgii a tudatossag novelése, valamint az adott teriilettel kapcsolatosan elégséges
informéciok rendelkezésre bocsdtasa és a modszertani segitségnyuijtds a helyi és regionélis 6nkormdnyzatok szdmadra. Ebbél
a szempontbdl még mindig sokat kell tenni annak érdekében, hogy osszehasonlithaté adatokhoz lehessen jutni EU-szerte a
helyi és az az alatti szinten;

7. erre val6 tekintettel eurdpai szintl integralt teriiletfejlesztési stratégia kidolgozasat tartja sziikségesnek ugy, hogy
kozben tiszteletben tartjdk a meglévé helyi és regiondlis szinti tervezési jogkoroket is (*);

8.  rdmutat, hogy az Eurdpa 2020 stratégia konkrét megvaldsitdsanak keretében és azon til meg kell erdsiteni a tertileti
dimenziot, amely kiemelten figyelembe veszi az unids politikdk teriileti hatdsat. E célbdl azt ajanlja, hogy teriileti hatdsaik
szempontjabol vizsgaljdk feliil az dgazati politikdkat, és az egyes unids szakpolitikikhoz, kiilondsen a 2020 utdni kohézids
politikdhoz tartozo jogi aktusok elfogaddsdnak eljardsdba — a rendelkezésekre vonatkozd hatdsvizsgalatok szerves részeként
— dllando jelleggel épitsék bele a teriileti hatdsvizsgélatot;

() Az Eurépai Unié 2020-ig sz616 teriileti agenddja. Egy sokszind régiokbol all6, befogadd, intelligens és fenntarthaté Eurépa felé.
A Barca-jelentés, 108. o.
() ,Making Europe Open and Polycentric” a kovetkez6 kiadvinyban: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
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9.  hangstlyozza, hogy biztositani kell azoknak a sziikséges uniés szintd intézkedéseknek a nyomon kovetését, amelyeket
a kozelmdltbeli vélsaggal osszefiiggésben az EU-n beliil egyre novekvs regiondlis egyenlétlenségek ellenstlyozasara hoztak,
mivel ezek az egyenl6tlenségek komoly fenyegetést jelentenek a teriileti kohéziéra;

Altaldnos megjegyzések

10. gy véli, hogy az EU-nak teriiletkozponti fejlesztési stratégidra kell torekednie, a kohézids politikdrdl szolé dj
jogszabdlycsomagban pedig fokozni kell az ebbe az irdnyba mutat6 erdfeszitéseket. Mds szoval a kohézids politikdnak
osszhangba kell hoznia a feltételesség és a szubszidiaritds elvét, és nagyobb figyelmet kell forditania az utébbira;

11.  emlékeztet arra, hogy az Unié teriileti politikdjanak figyelembe kell vennie a kiillonb6zd unibs szakpolitikai
stratégidk régidkra, varosokra és vérosi teriiletekre gyakorolt hatdsat, és lehetdvé kell tennie a jelenlegi kihivdsok atfogd
moédon torténd, nem csak a strukturdlis és beruhdzasi alapokra tdmaszkodd kezelését, hogy lefedjiik a kornyezet, a
kozlekedés, a belsd piac és a digitdlis menetrend teriiletét — csak hogy néhdny olyan unids szakpolitikdt emlitsiink, amelynek
egyértelmd teriileti hatdsa van. A szinergidk maximalizdldsa, a fejlédési lehetGségek kiakndzdsa és az ellentmonddsos
politikai hatdsok elkeriilése érdekében a szakpolitikdk kialakitdsdban figyelembe kell venni a teriileti dimenzidt;

12, djfent egy ,kohézids politikai tandcs” feldllitdsat javasolja az ellendrzési rendszer megerdsitésének és az egyensily
biztositdsdnak céljaval, mely a tagallamok illetékes kormdnyzati szintjének a regiondlis fejlesztésért felel6s minisztereibdl,
illetve az egyiittmtikodés dsszehangoldjaként a Régiok Eurdpai Bizottsigdnak egy képvisel6jébdl dllna. Az RB kész arra,
hogy aktivan részt vegyen egy ilyen struktiira felallitdsara vonatkozé politikai vitdban, hogy biztosithaté legyen a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok allaspontjanak teljes mértékd figyelembevétele;

13.  hangstlyozza, hogy a partnerség elengedhetetlen feltétel a kohézis politika hatékonysagdnak noveléséhez, és csak a

tobbszintl kormdnyzds rendszere ké})es hatékony kapcsolatot biztositani az Eurépai Unié stratégiai irdinymutatdsai és a
regiondlis és helyi kihivasok kozott (*);

14.  megismétli, hogy timogatja azokat az 0j mechanizmusokat és eszkozoket, amelyek erdsitik a kozosségvezérelt helyi
fejlesztésen (CLLD) és az integralt teriileti beruhdzdson (ITB) keresztiili teriileti megkozelitést. Ezek kivalo lehet&ségeket
kindlnak a helyi onkormanyzatok, a vdrosok és régiok szdmara ahhoz, hogy a gazdasigi novekedés és a jolét
megteremtéséhez, valamint a konvergencia ttjéra valo visszatéréshez kiakndzhassdk az uniés alapokat. Ezért sajnélja, hogy
bar sok tagdllam a gyakorlatban is haszndlni szeretné ezeket az eszkozoket, ezt megnehezitik az uniés rendelkezésekben
még mindig fenndllé szabdlyozasi akadalyok, illetve az, hogy az irdnyité hatésdgok nem igazan akarjdk dtengedni a helyi és
regiondlis szintnek az unids politikdk végrehajtasat;

15.  mivel az emlitett eszkozok végrehajtdsinak szintje igen eltéré az egyes tagdllamokban, a legnagyobb mértékben
egyszersiteni kell és 0Ossze kell hangolni e teriiletfejlesztést tdmogatd eszkozok igazgatdsinak, végrehajtisdnak,
feliigyeletének és ellendrzésének a rendszerét;

16. gy véli azonban, hogy a fejlesztés teriileti megkozelitése messze tallép ezeken az eszkozokon, és a kohézids politika
osszes szempontjandl figyelembe kell venni;

17.  kéri, hogy jobban tartsik tiszteletben az Eurépai Unié miikodésérdl szo16 szerz8dés (EUMSZ) 174. cikkének teriileti
kohéziérdl sz016 rendelkezéseit. Ez a cikk kimondja, hogy az Unié a kiilonbozd régidk fejlettségi szintje kozotti
egyenl6tlenségek és a legkedvezbtlenebb helyzet( régidk lemaradasanak csokkentésére torekszik, kiemelt figyelmet forditva
a vidéki térségekre, az ipari szerkezetvaltds altal érintett térségekre és az olyan sulyos és dllandé természeti vagy demografiai
hétranyban 1év6 régidkra, mint a legészakibb, gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdrokon dtnydlé és a hegyvidéki
régiok, hiszen az Eurdpai Uni6 2020-ig sz6l6 teriileti agenddja tényleges sikerének egyik kulcsfontossagii tényezdje az
lenne, hogy lehet6vé tessziik e teriiletek szdmdra a fejlédést gatld strukturdlis akaddlyaik lekiizdését;

()  CoR 2012/1683.
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18.  ramutat még a legkiils6 régidk kiilonleges esetére is: e teriileteknek az EUMSZ 349. cikkében is rogzitett sajatossdgait
és korlatait figyelembe kell venni annak érdekében, hogy lehet6vé véljon szamukra, hogy felszdmoljék a fejlédésiik elétt allo
strukturalis akadalyokat, és ezdltal a 2020-ig sz6l6 teriileti agenda sikerének egyik tovabbi kulcselemévé valjanak;

19.  emellett nem szabad megfeledkezni azokrél a demografiai kihivasokrél sem, amelyek jelentds hatdssal vannak a
régitkra, igy az elnéptelenedésrél, a népesség eloregedésérdl és a rendkiviil szétszortan €16 lakossagrol. A Régidk Bizottsiga
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kohézids politika végrehajtdsa sordn forditson kiemelt figyelmet a foldrajzi és
demogréfiai szempontbdl leghdtranyosabb helyzeti teriiletekre (°);

20.  kéri, hogy djra nyissak meg a vitdt arrdl, hogy milyen, ,a GDP-n innen és tdli” mutatokkal lehetne az életmingséget
mérni, és hangstlyozza, hogy a teriileti kohézi6 kiegésziti a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, ezért nem mérhet§ kizdrélag
gazdasagi mutatokkal. ,Az EU intelligens, fenntarthat6 és befogadé novekedése nem csupan a GDP névelését tartja szem
el6tt. Magdban foglalja a tertileti, tarsadalmi, kulturalis és f6ként a kornyezeti szempontokat is, amelyek kiilonosen fontosak
a vidéki vagy a ritkdbban lakott térségekben.” E tekintetben a vidéki és vérosi zold infrastruktardk kialakitdsa javitja a teriilet
minGségét és csokkenti sériilékenységét. A mutatok kivalasztdsakor figyelemmel kell lenni arra, hogy a tagallamokban
regiondlis szinten csak korlatozottan dllnak rendelkezésre statisztikai adatok;

21.  kéri, hogy vezessenek be olyan osszehasonlithaté és megbizhaté mutatékat és mérészdmokat, amelyek a tertileti
kohézid, az atfogo teriiletfejlesztés, a strukturdlis problémak, a teriileti kihivasok és lehetSségek, valamint a teriileti hatdsok
mérésére, timogatdsdra és nyomon kovetésére haszndlhatok a kiilonbozé foldrajzi szinteken és régidtipusokban (°). Igy
lehetdvé valik, hogy a dontéshozok az ardnyossagi kovetelményeknek megfeleld, megalapozott teriiletrendezési dontéseket
hozzanak;

22, alapvetd fontossdgunak tartja az éghajlat-valtozdsi és kornyezeti kockdzatok, valamint azok teriileti hatdsainak
figyelembevételét;

23.  kiemeli azt is, hogy vitdt kell inditani a kohézids politika 2020 utdni jovjérdl, és e vitdnak kiilonosen azt kell
elemeznie, hogy teljesiiltek-¢ a kezdeti célkittizések, koztik a teriiletkozpontti megkozelités timogatdsa. Mérlegelni kell
ugyanakkor, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok elosztdsara vonatkozo jelenlegi mddszerek maradéktalanul
osszeegyeztethetSek-e a szakpolitikai célokkal, és kellGen figyelembe veszik-e a teriileti sokféleséget;

Tibbkozpontil teriiletfejlesztés

24, megjegyzi, hogy a teriileti kohézié megvaldsitdsa érdekében kulcsfontossagti a tobbkozpontd fejlesztés az EU-ban,
amely hozzdjarul a tagoltabb vérosi rendszer kialakuldsdhoz és a tarsadalmi kohézidhoz kapcsolodo javak és szolgaltatdsok
jobb biztositasdhoz az Unid egész teriiletén;

25.  emlékeztet arra, hogy Eurdpa hatékonysiga és mindsége fiigg egyrészt a killonboz8 nagysdgt varosok kozotti
kapcsolathdlozatok kiépitésétdl — a helyi szinttl egészen a globdlis szintig —, mdsrészt pedig a polgdrok helyzetének
megerdsitésétd] és azon helyi intézkedések végrehajtdsatol, amelyek eurdpai és globdlis szinten el6térbe helyezik a sajat
erGsségeket;

26.  hangstilyozza, hogy a szomszédos orszdgok és a vildg tobbi része irdnti nyitottsdg valamennyi eurdpai varos és régi6
esetében elbfeltétele a globdlis novekedés és a technoldgiai haladds éltal kindlt fejl6dési lehetSségek kihasznédldsinak. A
hatdrokon datnyald egyuttmikodés tdmogatdsa, killonosen az EU kils§ hatdrain, hatékony eszkoznek bizonyult e
tekintetben. Eurépa hosszu tavi fejlédése az egyes virosok és régiok versenyelényeinek a fiiggvénye, amelyeket az egységes
piac megvaldsitdsinak és a hatékony kozos fejlesztési stratégidk kidolgozasanak keretében globdlis szinten el6térbe kell
helyezni és ki kell akndzni, killonosképpen az euromediterran, a keleti és a transzatlanti partnerség teriiletén (°);

() CoR 2014/4896.
(®)  ,Making Europe Open and Polycentric” a kovetkez6 kiadvanyban: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
() ,Making Europe Open and Polycentric” a kovetkez6 kiadvanyban: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
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27.  ramutat arra, hogy a legfejlettebb varosok és régiok egytittmiikodése hozzdadott értéket teremt, és hozzdjarul tdigabb
kornyezetiik fejlédéséhez. Ezért hangstlyozza, hogy mivel az unids politikdk kozvetlen hatdst gyakorolnak a helyi és
regionalis 6nkormdnyzatokra, figyelembe kell venni ezek szerepét, véleményeit és javaslatait;

A mdsodlagos jelentd'ségii vdrosok, a kis- és kozepes méretil vdrosi teriiletek és a vidéki teriiletek szerepe

28.  hangstilyozza a regiondlis fejlesztés tobbkozpontd modelljének elényeit, és ezzel Gsszefiiggésben felhivja a figyelmet
a varosi és vidéki teriiletek kozotti kapcesolatok jelent&ségére;

29.  olyan politikai szemlélet alkalmazdsdt kéri, amely mind orszdghatdron beliil, mind a hatdrokon atnydlé szinten
funkciondlis régiok létrehozdsat timogatja, mivel a funkcionalis teriiletek varosi és vidéki teriileteket egyardnt magukban
foglalnak; ramutat arra, hogy az ilyen régidk — ahogy ezt mdr szdmos gazdasagi és tertiletrendezési elemzés hangstlyozta —
fontos szerepet jatszanak a fejlédéshez sziikséges kritikus tomeg megtartdsaban és a kiils6 sokkokkal szembeni érzékenység
csokkentésében;

30. gy véli, hogy a tdrsadalmi kirekesztés teriileti koncentrdci6ja egyardnt megfigyelhet§ varosi, elévdrosi és vidéki
teriileteken, melyek gyakran tisztességes életszinvonalat biztositd teriiletek szomszédsdgaban taldlhatdak. A teriileti agenda
jobb végrehajtasahoz figyelembe kell venni a szubregiondlis szint sajdtossdgait;

31.  sirgeti, hogy az unids politikdkat és a finanszirozasi eszkozoket nagyobb mértékben dsszpontositsdk a varosi régidk
kozotti eredményes és hatékony — a vdrosok terjeszkedésének jelenségét és a teriilethaszndlat tij formdit figyelembe vevés —
kapcsolatok kiépitésére, az ismeretekhez és az oktatdshoz valé hozzaférésre, valamint miikod6képes hdlézatok kialakitdsdra
a varosokban és a funkcionilis teriileteken () annak érdekében, hogy lehet6ség legyen a legjobb gyakorlatok, illetve a sikeres
szakpolitikai megoldasokkal és projektekkel szerzett tapasztalatok megosztdsara;

32, udvozli, hogy a 2020-ig sz6l6 teriileti agenda arra szdlitotta fel a tagallamokat, régidkat és varosokat (koztiik a kis-
és kozepes varosokat), hogy jaruljanak hozzd a kozos eurdpai teriileti prioritdsokhoz, egyittal sajndlatdt fejezi ki amiatt,
hogy az ezzel kapcsolatos dontéshozatali eljdrdsban még mindig nem tekintették egyenrangii partnernek a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat. Arra kell torekedni, hogy az onkormdnyzatok képesek legyenek eredményesebben reagdlni
az Eurdpa el6tt 4ll6 legfontosabb teriileti kihivasokra;

33. gy latja, hogy a kis- és kozepes varosok jo miikodése és a vidéki gazdasag diverzifikdcidja alapvetGen fontos eleme a
teriileti agenda teljes korii végrehajtasanak. Ezzel sszeftiggésben fontos, hogy a stratégidk az altalanos tarsadalmi-gazdasagi
érdekii szolgaltatisokhoz valé igazsdgos hozzaférésre, a funkciondlis terilleteknek a (mdr kidolgozott vidék- és
vérosfejlesztési kezdeményezésekre épitkezd) kibgvitésére, illetve a kis- és kozepes varosok megkozelithetGségének és
osszekottetésének timogatasara koncentraljanak (%);

34. felhivja a figyelmet a tobbkozpontt teriiletfejlesztés egyik elemének szdmitd kis- és kozepes vdrosi teriiletek
szerepére. Ezzel Osszefiiggésben tdvozli, hogy az elnokségi trié foglalkozik ezzel a kis és kozepes varosi teriiletekhez
kot6d6 kozos témakorrel, ezen belill a varosok és falvak kozotti kapesolatépitésrdl sz6l6 elemzésekkel, a kiilonféle teriiletek
kozotti egytttmiikodést szolgdld mechanizmusok bevezetésével és a kiegyenlitettebb teriiletfejlesztésre valé torekvéssel.
Alapvetd fontossdgi a teriiletek identitdsat add értékeknek (tdj, kulturdlis és kornyezeti 6rokség) mint a vildgpiaci
versenyképesség és egyediség forrdsainak megerdsitése;

35. a kis és kozepes vdrosi teriiletek tevékeny szerepet jdtszanak a kornyezd falvakban él6k jollétének és jolétének
biztositdsdban, kozpontnak szamitanak a foglalkoztatds és a szolgaltatdsok tekintetében, helyi kozlekedési csomdpontokat
alkotnak, és novekvé mobilitasi igényeket generdlnak. Ezért fontos feladatot latnak el a vidéki és varosi teriiletek
elnéptelenedésének korldtozdsdban. A tobbkozpontd hdlézatokban valé részvételitk révén hozzdjdrulhatnak ugyanakkor a
nagyvérosi teriiletek fejlesztéséhez is. A nagyvarosokban el@segithetik a tdlzott népstirtiségébsl adddd kornyezeti és
életminGségbeli problémédk megoldasat;

() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy”.
() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy”.
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36. a fentiekkel Osszefiiggésben azt kéri, hogy fejlesszék tovdbb és — az integrélt varosi menetrend keretében —
hatékonyabban hangoljak ossze a kohézids politika varosi dimenzidjat a vérosi teriileteket érintd egyéb szakpolitikdkkal, és
erésitsék meg az eurdpai vérosi teriiletek és vidéki hatorszaguk kozotti hivatalos egyiittmikodést (*°). Megismétli azt a
kérését, hogy dolgozzanak ki fehér konyvet az integralt varosi menetrendr6l;

Az eurdpai régiok osszekapcsoldsa: teriileti perspektiva

37.  ugy véli, hogy a hatdrokon 4tnyuld, régikozi és szupranaciondlis kezdeményezések (példdul az eurdpai teriileti
egyiittm(ikodési csoportosulds) segitségével mtikodd eurdpai teriileti egyiittm(ikodés és a makroregiondlis stratégidk
kidolgozasa alapvetSen fontos eszk6zok, melyek lehetévé teszik a teriileti agenda jobb végrehajtasat. Ezért iidvozli, hogy az
elnokségi trié meg akarja vizsgdlni, hogy milyen jogi rendelkezésekre van szikség hatdrokon atnyuld, integralt térségek
létrehozdsdhoz, valamint hogy a Tandcson beliil munkacsoport alakult a makroregiondlis stratégidk elGrehaladdsanak
nyomon kovetése érdekében. A célok teljesitésének szempontjdbdl tovabbra is alapvetden fontosnak tartja, hogy az ilyen
eszkozok kidolgozdsaban és irdnyitdsaban, valamint az emlitett munkacsoportban a szubnaciondlis szint( szerepldk is részt
vegyenek;

38.  szitkségesnek tartja a kiilonféle teriiletek kozott foldrajzilag kiegyensulyozott, tobbkozponta névekedés tdmogatdsat
— egyebek mellett olyan hatdrozott intézkedések révén, melyek célja a digitdlis szakadék megsziintetése, az energiaiigy,
éghajlat-politika és a kornyezetvédelem teriiletén torténs egytittmdkodés, a kutatds és az innovacid, a teriiletek
megkozelithetGsége és vonzereje, illetve olyan kiegyensilyozott kozlekedéspolitika segitségével, amely a teriileti
sajatossagokhoz igazodé stratégidra épiil;

39.  hangstlyozza a kozlekedési infrastruktira mint teriileti kohézids eszkoz szerepét. A foldrajzi és demografiai
nehézségekkel kiizd§ régiokra kiemelt figyelmet kell forditani ebbél a szempontbél (*!). Ennek kapcsan felhivia a figyelmet
arra, hogy a hatdrokon 4tnydlé — tobbek kozott harmadik orszdgokkal valo — Osszekottetések tdmogatdsara fel lehet
haszndlni az eurdpai teriileti egyiittmikodési csoportosuldst és tobb mds finanszirozdsi eszkozt, példdul az Eurdpai
Halé6zatfinanszirozasi Eszkozt;

40.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytassa és fokozza erdfeszitéseit a TEN-T torzshdlozat megvaldsitdsa érdekében,
kiilonos tekintettel a sziik keresztmetszetek felszdmoldsdra, a hatdrokon atny(ilé 6sszekottetések el6mozditdsira és arra,
hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat nagyobb mértékben vonjak be a folyosdkkal foglalkozé platformokba;

41.  hangstlyozza, hogy a hatodik kohézids jelentés alapjdn a transzeurépai kozlekedési halozat kiépitésére vonatkozo
irdnymutatdsok kijelolik azt a célt, hogy egy unids szintd, valédi multimodalis, a vastitvonalakat magdban foglalé hdlozat
alljon rendelkezésre, melyhez 0j infrastrukttrak kialakitdsara és a jelenlegiek korszertisitésére van szitkség. Tekintettel erre a
célra az RB szerint fenntarthatd, versenyképes, energetikai szempontbdl hatékony és kornyezetbardtabb kozlekedési
eszkozokre van sziikség, tdimogatni kell az intermodalitdst, a kiilonféle kozlekedési modok egymast kiegészit hasznalatdt,
tovdbbd az infrastruktdra-projekteket a kevésbé fejlett teriileteken, a hatdrokon dtnyul6 teriileteken, a bels§ piachoz
természeti akaddlyok miatt nehezen hozzafér§ terileteken, illetve a teriileti kohézidval kapcsolatos problémakkal
szembesiil§ teriileteken;

A teriileti agenda és az Eurdpa 2020 stratégia

42.  megjegyzi, hogy az EU 2020-ig sz6l6 teriileti agenddja megerGsiti a teriileti megkozelités fontossdgat az Eurdpa
2020 stratégia végrehajtasa szempontjdbdl. Ki kell hasznalni a felilvizsgélat dltal kinalt alkalmat arra, hogy erdsitsék a
stratégia teriileti dimenzi6jét. Ezért az Eur6pa 2020 stratégidban meghatdrozott uniés célok csak tigy érhetdk el, ha
figyelembe vessziik a stratégia teriileti dimenzi6jit, mivel a fejlédési lehetSségek régionként killonbozek (*2);

(% ,Polycentric Territorial Development at EU, national and regional level” — a COTER szakbizottsdg kerekasztal-megbeszélése
Fabrian6ban, 2014. jalius 10-én.

(") Konkrét ajanldsokért ldsd a Régiok Bizottsiga véleményét a kovetkezd targyban: ,Mobilitds a foldrajzi és demografiai nehézségekkel
kiizd6 régiokban” (CdR 1691/2014).

() Az Eurépai Uni6 2020-ig sz0l6 teriileti agenddja. Egy sokszinti régiokbol all6, befogadd, intelligens és fenntarthaté Eurdpa felé.
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43, ismételten kéri, hogy az Eurdpai Unidé 2020-ig szol6 terilleti agenddja és az Eurdpa 2020 stratégia kozotti
kolcsonhatdsok elemzésébdl kiindulva késziiljon fehér konyv a teriileti kohéziérdl, hogy ellensdlyozni lehessen a novekvd
teriileti egyenlGtlenségeket az EU-ban (**);

44.  azt javasolja, hogy az EU kohéziés politikdja, amely a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidt tdizi ki célul, a
jovében is nagymértékben jaruljon hozzd az Eurdépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsdhoz. A kohézids politika a
novekedési és konvergenciacélok szorosabb sszekapcsoldsa révén elGsegiti majd a stratégia kiemelt céljainak elérése terén
mutatkozd, Unién beliili egyenlStlenségek csokkentését, és ezzel hozzdjarul ahhoz, hogy egész Eurdépdban tartésan
novekedjen a jolét. Ezt a lehetGséget kovetkezetesen ki kell haszndlni, oly médon, hogy a kohézids politika partneri
megkozelitése révén, regiondlis gyoker stratégidk utjan konkrétan kapcsolddunk a helyi feltételekhez és lehetSségekhez;

45.  ezért timogatja azt az elképzelést, hogy javasoljanak magatartasi kédexet az Eurépa 2020 stratégidhoz (*#), amely az
eurdpai partnerségi magatartdsi kodexre tdmaszkodva biztositja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok és més érdekelt
felek is részt vehessenek a teriiletfejlesztést érinté hosszi tava stratégiai dokumentumok tervezésében és végrehajtdsaban;
Az eurdpai térség jovoképe

46. felhivja a figyelmet az Eurdpai Teriiletfejlesztési és Kohéziés Megfigyel6 Hal6zatnak (ESPON) azokra az
erbfeszitéseire, amelyek célja olyan eurdpai teriiletfejlesztési mutatok és mérészdmok kidolgozdsa, melyek a
dontéshozoknak segithetnek a teriileti kohézié mérésében és nyomon kovetésében. Hatdrozottan kéri olyan mutatdk
kidolgozdsat, amelyek titkrozik, hogy a teriileti és demografiai kihivdsok (igymint az elszért népesség, az alacsony
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népstirtiség, az elnéptelenedés és a lakossdg eloregedése) miként hatnak a fenntarthato, intelligens és inkluziv névekedésre;

47. gy véli, hogy stirgésen sziikség van 6sszehasonlithatd, a helyi és az az alatti szintre vonatkozd statisztikai adatok
gytjtésére, valamint az OECD és az Eurdpai Bizottsdg dltal jelenleg alkalmazott vdros-vidék besorolds olyan Eurostat-
kategéridkba valé dtrendezésére, amelyek — a helyi szintrdl szerzett megbizhaté informdcidk alapjan — az unids politikdk
kidolgozasat és ezek értékelését is elémozdithatjak;

48. gy véli, hogy egy nyitott és tobbkozponti Eurdpa épitése jelenti a leginkabb Osszetartd teriileti stratégidt, amely
elémozditja a gazdasdgi novekedést, a versenyképességet, a tarsadalmi kohéziot és azokat a fenntarthaté fejlédési célokat,
melyeket az Eurépa 2020 stratégia és a 2020-ig sz6l6 teriileti agenda is timogat a kovetkez évtizedekre (*°). Tamogat
minden olyan stratégidt, amely Osszekapcsolja a fejlesztést és a kohézidt, és jo életkoriilményeket teremt;

49. gy latja, hogy Eurdpa egész teriiletére vonatkozéan egy jovébe tekintd, dltaldnos fejlesztési koncepciora épiild,
kozos stratégiai tervezésre van sziikség, igy gondoskodva a regiondlis fejlesztéssel kapcsolatos unids szakpolitikik jobb
osszehangoldsarol (*°).

Kelt Briisszelben, 2015. dprilis 17-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

CoR 2014/2333.
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Eréforras-hatékony lehetGségek az épitSiparban

(2015/C 195/06)

ElGado: BORBOLY Csaba, a Hargita megyei énkormdnyzat elnoke (RO/EPP)

Referenciaszoveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Eurdpai Bizottsdgdnak: Erdforras-
hatékony lehetségek az épitSiparban, COM(2014) 445 final

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. teljes mértékben tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az épitSipari eréforrds-hatékonysag kozos eurdpai normainak
alapjaul szolgald kozos célkitiizések és mutatok kidolgozdsara torekszik a politikai 6sszhang és koherencia novelése
érdekében. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kulcsfontossdga partnerek az eréforrdsok fokozott hatékonysdgdnak
tdmogatdsdban, mivel az a kornyezetre, az éghajlatra, a gazdasdgra és a tdrsadalomra gyakorolt kedvezd hatdsa révén
hozzdjarul a fenntarthaté fejlédéshez. Ezek az onkormdnyzatok emellett élhetnek olyan eszkozokkel, mint a zold
kozbeszerzés, és igy fellendithetik az épitési és bontasi hulladékokbdl eldallitott termékek piacat;

2. ezért aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a fent emlitett kozleményében sem tesz emlitést a helyi és
regiondlis 6nkormdanyzatok szerepérdl, mikozben a Régidk Bizottsdga mds, hasonlé témdkban késziilt véleményeiben
felhivta a figyelmet erre a szempontra. Hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok befektetSi szerepe
nemcsak az épitSiparban kiemelt jelent8ségti, hanem a kozbeszerzést, az unids és nemzeti jogszabalyoknak az épiiletekre
val6 alkalmazdsat, a helyi véllalkozdsok és innovacié tdmogatdsdt, valamint a befektetSk és a lakossag tdjékoztatdsat illetGen
is. Ebbdl kiindulva a Régiok Bizottsdga felkéri az Eurdpai Bizottsdgot annak megvizsgdldsdra, hogy miként lehet a
kozlemény kapcsan inditott konzultdciokba bevonni a Régidk Bizottsdgat és a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat;

3. kiemeli, hogy a fenntarthaté épiiletek kiterjedt és osszetett szakpolitikai teriiletén a fellépéseket olyan holisztikus
megkozelitésre kell alapozni, amely figyelembe veszi az ezeket az épiileteket haszndlé személyek, kozosségek és
intézmények sziikségleteit és aggodalmait. A helyi koriilmények és a helyi gazdasdg szempontjabdl jelentkezd elényok a
fenntarthat6sdg fontos szempontjainak tekintenddk — ilyen példaul a helyi épitGanyagok hasznalatdnak 0sztonzése a szabad
mozgds kulcsfontossdgti elvének tiszteletben tartdsa mellett —, ugyanis sok esetben ezek tekinthet6k a leghatéko-
nyabbaknak, mivel pozitiv hatdsuk lehet a helyi gazdasagra;

A. Alapvetd problémdk

4.  eclfogadhatatlannak tartja, hogy a szolgdltatdsi épiiletekbdl szdrmazé tjrahasznosithaté épitési és bontdsi hulladék
(CDW) gyakran hulladéklerakokba keriil anélkiil, hogy elézetesen felmérnék, hogy az osszegydjtése és Gjrahasznositdsa
gazdasdgos-c. Az RB els6dleges fontossdgtinak tartja, hogy az tjrahasznositdsi lanc zdrt legyen, ennek érdekében példaul
kiilon célokat kellene meghatarozni adott tipust hulladékokra, és kotelezd erejii rendelkezéseket kellene hozni a bontdsra
vagy feldjitdsra {télt épiiletek Gjrahasznositdsi lehetGségeinek felmérésére, valamint a CDW bontdsdra és szétvilogatdsara,
ahogy azt néhany regiondlis vagy helyi jogszabdly mér el6irja;

5. ugy véli, hogy az épitSipari dgazat kornyezetbardtabbd tételéhez sziikséges, hogy az dllami hatésdgok keretet
teremtsenek az épittetSk és az épitSipari vallalkozdsok szdmdra a kevésbé pazarlé gyakorlatokra valé atéllds 6sztonzésére,
mivel az épitési szakasz kulcsfontossagti az épiilet kornyezeti teljesitménye szempontjabol annak teljes életciklusa soran. A
kozos uniés mutatok és szabvanyok hidnydban, és ha nincsenek gazdasdgilag életképes iizleti modellek a jelenleginél
kornyezetbardtabb és eréforrds-hatékonyabb épitési technoldgidk és anyagok valasztdsira, ez az dtmenet nem val6sulna
meg olyan gyorsan, mint az varhato;
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6.  szitkségesnek tartja annak egyértelmtivé tételét, hogy bontdsi hulladékok akdr egy épilet teljes lebontdsa, akar
rehabilitdcié sordn keletkezhetnek, ezért le kell szogezni, hogy a bontds fogalmaba a rehabiliticié sordn alkalmazott
részleges bontds is beletartozik. A legtobb régioban a rehabilitaci sordn keletkez hulladék 6sszmennyisége meghaladja az
épiiletek lebontdsakor keletkezd hulladék mennyiségét;

7. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 szdndékédt, hogy a kutatdsi és demonstracids projektek hatdrozottabb
tdmogatdsdval 6sztonozést nyljtson az épitési és bontdsi hulladékok djrafelhaszndldsdnak piaca szdmdra. Ezeknek a
projekteknek, beleértve azokat is, amelyek a Horizont 2020 keretprogramba tartoznak, és amelyeket a tagdllamokkal
szoros egyiittmtikodésben hajtanak végre, megolddsok kidolgozasira kell irdnyulniuk arra vonatkozdan, hogy miként
lehetne erdsiteni az tjrafeldolgozds gazdasagi vonzerejét. A Régidk Bizottsaga ezenkiviil szorgalmazza az épitési és bontasi
hulladékokbdl elééllitott médsodlagos termékek piacanak kedvezd eszkozok 1étrehozdsat;

B. A helyi és regiondlis énkormdnyzatok és az eréforrds-hatékonysdgi politika tdimogatdsa

8. ugy véli, hogy az egész Eurdpai Unid helyi és regionélis onkormdnyzatainak szempontjabdl az elsGdleges cél az lenne,
hogy elérehaladjanak a kozos mutatdk kidolgozdsara irdnyuld erdfeszitések, amelyek az épitSipar kornyezetbardtabbd
tételéhez szitkséges kozos célkittizések és normdk kidolgozasanak eldfeltételei. A helyi és regiondlis onkormanyzatok érdeke
azoknak az alapvetd kornyezetvédelmi és gazdasdgi kihivdsoknak a kiemelése, amelyekkel az épitipari eréforrds-
felhasznélas hatékonysdganak javitdsdra irdnyuld folyamat szembesiil;

9.  ennek kapcsdn hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok mar most is jelentSs szerepet jatszanak az
alacsony vagy nulla koltségii fenntarthaté épiiletek népszerdsitésében helyi és regiondlis épitSipari kodexek révén. Az e
kodexek végrehajtdsdbol eredd helyes gyakorlatok — példdul a nappali fény szintjére, az energiahatékonysdgra vagy az
épitGanyagokra vonatkozé minimumkovetelmények — jelentGs mértékben hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy Eurépdban

valoban fenntarthat6 épiiletek épiiljenek, ezért 6sztonozni kell Gket;

10.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis hatdsdgok kiemelten fontos szerepet jatszanak az épiiletek kornyezeti
hatdsanak csokkentésében, mivel felelgsségi koritkben eljarva megfeleld intézkedéseket dolgoznak ki és stratégidkat hajtanak
végre az erGforras-hatékonysdg vonatkozdsdban, figyelmet forditva helyi sajatossigokra és szempontokra;

11.  felhivja a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy a fenntarthaté épiiletekre vonatkozé politikak kialakitdsa
sordn teriiletrendezési és vdrostervezési eszkozoket és gyakorlatokat is haszndljanak fel. A megtjuld energidhoz, az
energiahatékonysighoz, a hulladékgazdalkoddshoz, illetve a mikodéshez és a karbantartdshoz kapcsolédé szempontokat is
figyelembe kell venni;

12.  ebben az osszefiiggésben felhivja a helyi és regionalis onkormdnyzatokat, hogy az épiileteknek az épitSipari
termékeket, az épiilet tervezését és megépitését, karbantartdsat és feldjitdsit magaban foglald teljes életciklusa soran
kovessenek holisztikus megkozelitést, hogy elémozditsak a nyersanyagok hatékonyabb felhasznéldsdt, az alacsonyabb
energia- és vizfogyasztdst, valamint a jobb hulladékgazddlkodast;

13.  rendkivill fontosnak tartja az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok éltal eddig tett erdfeszitéseket, példaul
Emilia-Romagna régié energiahatékonysdgi stratégidjat és Bolzano autoném tartomdny ,Energia — Dél-Tirol 2050”
éghajlatpolitikai tervét, a Hargita megyei helyi hagyomdnyos épitészeten alapuld 6j technoldgidt és megkozelitést feltdrd
programokat, illetve az észtorszagi Rakvere varosdnak és a gorogorszagi Magnezia térségben fekvd Almirdsz telepiilés
Andvra kozosségének innovicios fellépéseit — ezek a kezdeményezések épptigy, mint sok mds hasonld, kiemelkedéek az
er6forrds-hatékonysdg és a fenntarthaté épitGipar terén;

14.  megjegyzi, hogy a kornyezetbardt épitSiparbdl és bontdsokbdl szarmazd épitGanyagokhoz kotddd ipari
tevékenységek sok munkahelyet teremthetnének. Az ilyen tevékenységekre vonatkozé regiondlis és helyi cselekvési tervek
kidolgozdsa, a humdn er6forrdsok megfelel§ kiakndzdsdval kiegészitve, jelent§s mértékben hozzdjirulna a hatékony
er6forras-felhasznaldssal kapcsolatos célok megvaldsitdsihoz;
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15.  ugy véli, hogy a Polgdrmesterek Szovetsége kezdeményezés az erSforrds-hatékonysdggal kapcsolatos kihivas
kérdésének kezeléséhez is hasznos eszkoz lenne. Hatdrozottan tigy véli, hogy amint jovahagydsra keriilnek az unids
er6forras-hatékonysagi célkitlizések, fel kell tarni, hogy ez miképpen lehetséges;

16.  emlékeztet még arra, hogy az eréforrdsok felhaszndldsdt nagyrészt a tervezéssel kapcsolatos dontések és az
épitSanyagok kivélasztdsa sordn hatdrozzdk meg. Emiatt, amint azt az Eurdpai Bizottsdg is kifejti, azért, hogy az er6forras-
hatékonysagb6l minél tobb haszon szdrmazzon, biztositani kell, hogy a mérnokok, a tervezdk, a gyartok, a vallalkozok, a
hatdsdgok és a végfelhaszndlok hasznos és megbizhaté informaciokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy a fenntarthaté tervezés
kritériumdnak megfelel§ dontéseket hozzanak. Erre val6 tekintettel, és mivel az engedélyezési szervek koziil a helyi és
regiondlis onkormdanyzatok vannak a legkozelebb az osszes érdekcsoporthoz, nekik kellene tudatositds céljabdl a konkrét
tdjékoztatdsi folyamatokat, valamint az eréforrdsok felhaszndldsit tdmogaté és Osztonzé politikdkat és programokat
kialakitaniuk, az eurdpai alapok finanszirozasi kereteire is tdmaszkodva. Ezeknek a politikdknak egy kozos eurdpai
megkozelités részét kellene képeznitik az épiletek kornyezeti teljesitményének értékelése kapcsan, amely az Gsszes most
meghatdrozott kulcsfontossdgd mutatét tartalmazza;

17.  felhivja az Eur6pai Bizottsdgot, hogy aktivan vonja be a helyi és regionalis szintet egy olyan alapvet6 mutatokkal
rendelkezd keret kidolgozasdba, amelyek az épiiletek energiateljesitményének értékelésére szolgalnak azok teljes életciklusa
alatt. A helyi és regionalis szinttel konzultalni kell és be kell vonni azt az emlitett mutatdk kidolgozasi folyamatdnak minden
szakaszdba;

18.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok nemcsak politikai szinten toltenek be fontos szerepet,
amely a fenntarthat6 épiiletek kérdéséhez kapcsolodd pénziigyi beruhdzdsokat hajtja végre, hanem a kozépiiletek és allami
tulajdonban 1évé lakéingatlanok vagy kozhaszni infrastruktdrahdlézatok tulajdonosaiként is;

19.  ismételten kiemeli, hogy ellenzi a makrogazdasdgi feltételesség rendszerét, amely lehetévé teszi, hogy ha egy
tagdllam nem felel meg az unis jog szerinti kotelezettségeinek (példdul a hulladékokkal vagy az energiahatékonysaggal
kapcsolatos célkitlizések vonatkozasdban), akkor szankcioként részben vagy egészben vonjik meg t6le a strukturalis és
beruhazasi alapokbdl szarmazé finanszirozast. Fenndll ugyanis annak a veszélye, hogy ez a szankcié a helyi és regionalis
onkorményzatokat stjtja, fiiggetleniil attdl, hogy mekkora mértékben jarultak hozzd a politikai célkitiizésekhez;

20.  felkéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy erdsitsék meg a kornyezetbarat kozbeszerzések keretében
torténd egyuttmikodést, és ezdltal jaruljanak hozzd a helyi és regiondlis feltételek javitisiéhoz az EU fenntarthatd
épiiletekkel kapcsolatos ambicidzus célkittizéseinek elérése érdekében;

C. Definiciok, mutatok, kutatds-fejlesztés

21.  emlékeztet arra, hogy az épitSipar egy eszkoz, az épiileteknek pedig pozitiv és negativ hatdsa is lehet az adott
urbanisztikai, épitészeti, szocidlis, gazdasigi és kornyezeti Osszefiiggésben. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani a
fenntarthatosdg kérdésére a kolesonos viszonyok ezen osszetett rendszerében;

22, emlékeztet arra, hogy bizonyos épitGanyagok miiszaki és teljesitményjellemz6i a gydrtdst kovetGen gyorsan
véltoznak, ez a folyamat pedig bizonyos esetekben az Gsszeszerelést kovetGen is folytatédik. Ennek értelmében killonosen
fontos annak elemzése, hogy ezek az anyagok a bontast kovetGen alkalmasak-e még tjrafelhaszndldsra — és ha igen, milyen
feltételekkel —, és hogy esetleg szitkséges-e egy kiillon bizonyitvanyrendszer bevezetése ezen anyagok tekintetében;

23.  felhivja ugyanakkor a figyelmet arra, hogy kutatdsok sziikségesek az épiiletek és kapcsolodd létesitmények
fenntartdsa és karbantartdsa terén, egyfajta lehetéségként életciklusuk meghosszabbitdsdra. Pontosabban szélva el8 kellene
mozditani az energetikai szolgdltaté véllalkozdsok dltal biztositott energiaelldtsra, illetve létesitmény-feldjitdsra és
-karbantartdsra vonatkoz6 szerz8déseket;

24.  kiemeli, hogy a bontdsbdl szdrmaz6 épitSanyagok mds céld, példdul az utépitések sordn torténd felhaszndldsat igen
fontos kutatési teriiletként kell kezelni, mivel sok épitSanyag kdros, veszélyes vagy fert6zott anyagok tomegét tartalmazza —
jelenleg nem megoldott ezen hatdsok kornyezeti és egészségi kockdzatainak a becslése és sziikség esetén a csokkentése;
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25.  ugy itéli meg, hogy a hagyomanyos épitési technoldgidk és anyagok ujrafelfedezése nagy lehetdséget jelenthet az
eurdpai épitSipar szdmara, mivel ezek gyakran modellt nydjtanak arra, hogy miként lehet a helyi forrdsokat a hatdsos és a
helyi kériilményeknek megfelel6 megolddsok érdekében felhaszndlni anélkiil, hogy ez — a foldhaszndlattal 6sszhangban —
Gjabb kdbdnydk megnyitisihoz vezetne ott, ahol ezek nem illeszkednek homogén kornyezetbe;

26.  emlékeztet arra, hogy meg kell vizsgdlni, hogy a meglévd épiiletek rehabilitdcidja minden esetben megfeleld
megoldas-e: Eurdpa szdmos régidjaban a meglévg épiileteket, ezen beliil a kereskedelmi céld, lakd- és kozépiileteket csak
jelentés beruhdzasokkal lehet olyan éllapotba hozni, hogy megfelel6 komfortszintet nydjtsanak. Ezek a helyzetek
rdirdnyitjdk a figyelmet arra, hogy bdr az egyes épiiletek eréforrds-hatékonysdga tekintetében a meglévs épiiletek
rehabilitdciéja még mindig hatékonyabb, mint a bontds és egy Uj épiilet felépitése, egy j épiilet esztétikai, épitészeti és
szocidlis értéke olykor sokkal nagyobb, kiilonosen hasznilati szempontbdl. Ezért annak eldontéséhez, hogy megfelel§
megoldds-e a meglévg épiiletek rehabiliticidja, az egyszerd technikai szempontok mellett az épitészeti, szocidlis, gazdasagi
és kornyezeti, valamint a hasznélati szempontokat is figyelembe kell venni;

7o zs

27.  emlékeztet tovabbd a fenntarthaté épitSipar hatalmas munkahelyteremtd potencidljira, amelynek ebben a vdlsdg
altal sdlyosan érintett gazdasdgi dgazatban kiilonds jelentGsége van. Az okoldgiailag fenntarthaté Gj épitési méodszerek
tdmogatasa és az azzal kapcsolatos megfelel§ képzés révén az dgazatbdl kikeriilt szdmos munkanélkiili visszavezethets a
munkaerdpiacra;

28.  azt ajanlja, hogy a — lehetSleg helyi vagy hagyomdnyos, nyomonkovetési mechanizmusokkal ellendrizhets —
megujuld nyersanyagokat is nyomatékosan vegyék figyelembe az épiiletek kornyezeti hatdsdnak értékelésére szolgdld
egységes kritériumok (mint alapvetd mutatok) kidolgozdsakor. Megerdsiti, hogy a megtjulé nyersanyagok felhaszndldsa
jelent6sen hozzdjarulhat az erforras-hatékonysaghoz az épitSiparban, az ottani felhasznaldsi lehetéségek pedig nemesak a
szerkezetre (pl. faszerkezet) és a szigetelésre korldtozodnak, hanem az épiilet belsg részeire (padlozat, falak, feliiletboritds) is
kiterjednek. Ez kiilonosen érvényes a megtijulé nyersanyagok kaszkddszerd, vagyis tobb 1épcséfokban torténd tobbszoros
hasznositdsdra. A megjuld nyersanyagok az épiiletek f{itése esetében fosszilis energiahordozdkat is helyettesithetnek, és igy
csokkenthetik a kornyezeti hatdsokat;

29.  felhivja a figyelmet arra, hogy az épitkezésekkel osszefiiggésben nem keriil emlitésre a megtjul6 energidk hasznalata,
mindazzal egyiitt, hogy ezek nyilvanvalé médon hozzitartoznak egy épiilet fenntarthatdsigdhoz. Az éptiletekbe integralt
naphdenergia-, fotovoltaikus és szélerémd-rendszerek, valamint a biomassza épiiletek fiitésére vagy vizmelegitésre vald
felhaszndldsa nagymértékben hozzdjirulna a kornyezetre gyakorolt — és a teljes életciklus sordn elemzett — hatds
csokkentéséhez, f6képpen a szén-dioxid-kibocsatds tekintetében. Meg kell emliteni ezenkiviil az olyan egyéb technoldgidkat,
mint a geotermikus energiatermelés, a kozpontositott energiatermelési lehetSségek, amelyek hatékony varosi fitési és hiitési
infrastrukturakat tesznek lehet6vé, megujuld energiaforrasokat, maradékhdt hasznalnak vagy nagy hatékonysagti kapcsolt
termelést biztositanak. Ha pontos elemzést kivanunk végezni, nem feledkezhetiink meg az dram- és energiaegységek
elddllitdsa sordn felhasznalt anyagokrol és energidrdl sem;

30. megitélése szerint unids szinten a lehet§ leghamarabb sziikség van az olyan fogalmak tisztdzdsira és kozos
meghatdrozasira, amelyeket gyakran szinonimaként hasznalnak, ilyenek példaul a ,passziv épiilet”, a,zold épilet”, a
Jfenntarthatd épiilet”, a ,csokkentett energiafogyasztasu épiilet” vagy a ,nulldhoz kozelit6 fogyasztasu épiilet”. Siirgésen
szitkség van idevonatkozd kutatdsi-fejlesztési kezdeményezésekre és konzulticidkra, mivel ezekre a meghatdrozdsokra
épiilnek majd a jévdben az e teriiletre vonatkozd kozos normdk és politikai intézkedések;

31.  hangstlyozza, hogy a fémek és az tiveg tjrafelhaszndldsa mellett — mely témadval a kozlemény részletesen foglalkozik
— a kutatdsok a betonra és az épitési faanyagokra vonatkozéan is kedvezd adatokat tartalmaznak. EpitSanyagként a
betonnak és a finak jo az Ujrafelhasznéldsi jellemzdje, konnyen szelektdlhatdk, illetve djrafeldolgozhatok ésjvagy
hasznosithatok. Az Gjrafelhasznaldsukra vonatkozd helyi és regiondlis elemzéseknek tehdt elsébbséget kellene élvezniiik;

32, megitélése szerint a fa és mds természetes épitGanyagok alkalmazdsa esetében azt a tényt is figyelembe kell venni,
hogy az épitGipar megnétt igényei a teriiletfelhaszndlds és az okoszisztémdk kozvetlen vagy kozvetett véltozdsihoz
vezetnek. Igy el kell keriilni, hogy az épitSipar esetében megismétlédjenck az energetikai céli biomassza-termelés sordn
eldallt kordbbi hibak, valamint részletesen elemezni kell és figyelembe kell venni a teriiletfelhasznélds és az okoszisztémdk
megvaltozdsival kapcsolatos kérdéseket, amikor az épitSiparban kozos eréforrds-hatékonysagi célkittizéseket és mutatdkat
dolgoznak ki;
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33.  javasolja, hogy a mérnokok, épitészek és kozgazdaszok szakképzése sordn a forrdshatékonysdg eljdrdsai mellett
azokkal a gyakorlatokkal is foglalkozzanak, amelyek az eredeti terv moédositdsai miatti tovabbi anyagfelhaszndlds és
hulladékképzddés csokkentésére szolgdlnak;

34. 4gy itéli meg, hogy a forrashatékonysdggal Osszefiiggésben, kilonosen az épitési és bontdsi hulladékok
tjrafeldolgozasdnak esetében, a szelektalds és a széllitds koltségeit és hatdsait is figyelembe kell venni, mivel ezek esetében
megfelelSen szabvanyositott elemzési megolddsokra van sziikség, és a kutatdsi-fejlesztési és politikai folyamatokba is
integralni kell a szdllitdshoz és a helyszinen vagy helyben végzett tjrafeldolgozashoz kot8d6 lehetSségek Gsszehasonlitdsat;

D. Kormdnyzds, partnerség, a tudds dtaddsa

35.  udvozli, hogy a kozlemény egyértelmden rdirdnyitja a figyelmet arra, hogy a bevélt gyakorlatok terjesztése fontos
szerepet jatszik az intézkedések korében. Ezzel Osszefiiggésben prioritdst kell biztositani az azonos sajatossdgokkal bird
régidk csoportjai kozotti egyiittmiikodési projekteknek, mivel e teriileten nem lehetséges egy bevélt gyakorlat egységes
kovetése vagy egy mindenhol hasznélatos végrehajtasi rendszer alkalmazdsa: a helyi és regiondlis szerepl6knek egymastél
kell megtanulniuk a legmegfelel6bb megoldasokat, ezek kombindcidja pedig meghatvanyoznd a helyi ismeretekbdl ad6do
lehetéségek szdmat;

36. hangstlyozza, hogy szdmos helyi és regiondlis onkormanyzat megdllapitotta, hogy a tagallamok csak formélisan
veszik dt az energiahatékonysdgi el6irasok keretébe tartozé intézkedéseket, mivel ezek az adott régio vagy orszdg tervezési
kultdrdjatdl idegen rendszerek. Ezért az RB azt javasolja, hogy késziiljon egyfajta id6kozi jelentés az energiahatékonysdgi
irdnyelv végrehajtdsanak dllapotdr6l. Ez ugyanakkor nem szabad, hogy wjabb jelentéstételi kotelezettséget réjon a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokra, viszont 6nkéntes alapon be kell Sket vonni a jelentés kidolgozdsiba;

37.  emlékeztet arra, hogy bizonyos régiok nem rendelkeznek a megfelel ismeretekkel és kompetencidkkal, igy f6képpen
a gyengén fejlett régiokban novekedhet a fejlett régiokkal szembeni technoldgiai elmaradds. E probléma megolddsa
érdekében ezeket a régidkat is be kell vonni az egyiittmikodési rendszerekbe, kiemelten foglalkozva az ismeretdtadds
nehézségeivel. Tanulmdnyozni kell, hogy miként lehet optimalizalni a tervezési és épitési ismeretek dtaddsit a nem
megfeleld kompetencidkkal rendelkezd régioknak;

E. Kompenzdciés mechanizmus

38. gy itéli meg, hogy a politikai vezetSknek tisztiban kellene lenniiik azzal, hogy az épitéipar esetleges atalakitisdhoz
politikai akaratra és erds vezetésre van szitkség a helyi és regiondlis kozigazgatas fels§ szintjein; ez utébbiak nem hagyhatjak
figyelmen kiviil a helyi és regiondlis mdkodési koltségvetések problémadit, mely koltségvetések mindig korldtozottak, és csak
rendkiviil csekély teret biztositanak az épiiletfeltjitdsi beruhdzdsok szamdara, még akkor is, ha azok teljesitménye nagyon jo
és gyorsan amortizal6dnak;

39.  ramutat arra, hogy a fenntarthaté épiileteknek nemcsak kornyezeti, hanem gazdasdgi és tarsadalmi el6nyei is vannak
alapjan az tn. ,z6ld épiiletekbe” torténd beruhdzasok koltsége csupan néhdny szdzalékkal nagyobb, mint a hagyomanyos
épitkezések esetében;

40.  megitélése szerint fontos, hogy kiemelt figyelem irdnyuljon a vidéki teriiletek sajitos problémadira, illetve a kis és
kozepes véarosokra. Jellegzetességeiket figyelembe kell venni a normdk, a célok és mds végrehajtdsi intézkedések
meghatdrozasakor, hogy az ilyen teriileteket ne érje ardnytalanul nagy hatrdny, és szitkség esetén kompenziciot
kaphassanak. Ennek kovetkeztében a Horizont 2020 program ,Intelligens varosok” kezdeményezését at kellene nevezni
Jntelligens vdrosok és régiok™-kd, és ki kellene egésziteni egy uj kiemelt kezdeményezéssel, amely az ,Intelligens vidéki
térségek és telepiilések” nevet kapnd.

Kelt Briisszelben, 2015. dprilis 17-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak, a Régiok
Bizottsdgdnak és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak — Eur6pai beruhdzdsi terv

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alaprol, valamint az 1921/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet mddosita-

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

(1) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

1

A gazdasdgi és pénziigyi valsdg az Union belili
beruhdzdsok szintjének csokkenéséhez vezetett. A
beruhdzdsok a 2007. évi cstics 6ta megkozelitSleg
15 %-kal estek vissza. Az Unid f6ként a gazdasigi
jovét illet6 piaci bizonytalansdg és a tagallamok
koltségvetési korldtai kovetkeztében szenved a ber-
uhdzdsok hidnydtél. Az elmaradé beruhdzdsok
lassitjdk a gazdasdg helyredlldsat és negativan hatnak
a munkahelyteremtésre, a hosszt tdvi novekedési
kilatdsokra és a versenyképességre.

1

A gazdasdgi és pénziigyi valsdg az Unidén belili
beruhdzdsok szintjének csokkenéséhez vezetett. A
beruhdzdsok a 2007. évi csiics 6ta megkozelitSleg
15 %-kal estek vissza, ami az Eurépai Unié vala-
mennyi régidjdt érinti. Az Unié f6ként a gazdasagi
jovét illet6 piaci bizonytalansdg és a tagdllamok
koltségvetési korldtai kovetkeztében szenved a ber-
uhdzdsok hidnydtol. Az elmaradé beruhdzdsok
lassitjak a gazdasdg helyredlldsat és negativan hatnak
a munkahelyteremtésre, a hosszil tavii novekedési
kildtdsokra és a versenyképességre. Mindez megaka-
ddlyozza az Eurépa 2020 stratégia intelligens,
fenntarthaté és inkluziv névekedésre irdnyuld
céljainak megvaldsitdsdt.
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2. médositds

(2) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Atfogé fellépésre van szitkség az elmaradé beruhi-
zdsok teremtette Ordogi kor megszintetésére. A
strukturdlis reformok és a kéltségvetési felelgsség-
vdllalds fontos el6feltételei a beruhdzdsok 9sztonzé-
sének. Ezek az el6feltételek a beruhazdsfinanszirozds
4j lendiiletével egyiitt hozzdjarulhatnak egy kedvezd
folyamat kialakitdsahoz, amelyben a beruhdzdsi
projektek tdmogatjak a foglalkoztatast és a keresletet,
és a novekedési potencidl tartds emelkedéséhez
vezetnek.

Atfogé fellépésre van sziikség az elmaradé beruhd-
zdsok teremtette OrdGgi kor megsziintetésére. A
fenntarthaté niovekedésre, a koltségvetési feleld's-
ségvidllaldsra és a kozpolitikdk hatékonysdgdnak
javitdsdra irdnyulé strukturdlis reformok fontos
el6feltételei a beruhdzdsok hosszil tdvii 6sztonzésé-
nek. Ezek az el6feltételek a beruhdzasfinanszirozds ij
lendiiletével egyiitt hozzdjirulhatnak egy kedvezd
folyamat kialakitdsahoz, amelyben a beruhdzasi
projektek tdmogatjdk a foglalkoztatdst és a keresletet,
és a novekedési potencidl tartés emelkedéséhez
vezetnek.

3. médositds

(8) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alap a koz- és
magdnberuhazdsokat ovez$ bizonytalansdg kezelé-
sére szolgdld dtfogd megkozelités része. A stratégia
harom pillérbdl éll: beruhdzdsfinanszirozds mozgé-
sitdsa, a beruhdzds redlgazdasagba valé eljuttatsa és
az uniés beruhdzdsi kornyezet javitdsa.

Az Eurépai Stratégiai Beruhdzasi Alap a koz- és
magdnberuhdzdsokat 6vez$ bizonytalansdg kezelé-
sére szolgdld atfogd megkozelités része. A stratégia
harom pillérbdl 4ll: beruhdzdsfinanszirozds mozgé-
sitdsa, a beruhdzds redlgazdasagba val6 eljuttatdsa, az
unids beruhdzdsi kornyezet javitdsa. A stratégidnak
ki kell egészitenie az Unié gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézidjdra irdnyuls célkitiizést.

4. médositis

(10) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(10)

Az ESBA célja, hogy segitsen az Unién beliili
produktiv beruhdzdsok finanszirozasi és végrehajtasi
nehézségeinek lekiizdésében, és biztositsa a finan-
szirozashoz val6 jobb hozzaférést. A cél az, hogy a
finanszirozashoz valé jobb hozzéférés leginkabb a
kis- és kozépvallalkozasoknak kedvezzen. Helyénva-
16 a finanszirozdshoz valé jobb hozzéférés elényeit a
kozepes piaci t6keértékd, vagyis legfeliebb 3000
alkalmazottat foglalkoztaté villalatokra is kiterjesz-
teni. Eurdpa jelenlegi beruhdzdsi nehézségeinek
lekiizdése hozzdjdrulhat az Unié gazdasdgi, tdrsa-

s

dalmi és teriileti kohézidjdnak megerdsitéséhez.

(10)

Az ESBA célja, hogy segitsen az Union belili,
gazdasdgi és tdrsadalmi jelentd'séggel biré produk-
tiv beruhdzdsok finanszirozdsi és végrehajtdsi nehéz-
ségeinek lekiizdésében, és biztositsa a
finanszirozashoz valé jobb hozzaférést. A cél az,
hogy a finanszirozdshoz valé jobb hozzaférés
leginkdbb a kis- és kozépvillalkozdsoknak kedvez-
zen. Helyénval6 a finanszirozdshoz valé jobb
hozzaférés el6nyeit a kozepes piaci tSkeértékd,
vagyis legfeljebb 3 000 alkalmazottat foglalkoztatd
véllalatokra is kiterjeszteni. Annak érdekében, hogy
a kkv-k és a kozepes piaci tokeértékii villalatok
minél jobban hozzdférhessenek a javasolt beruhd-
zdsokhoz, keriilniink kell a bonyolultsdgot, és az
egyszeriiségre kell torekedniink.

2015.6.12.
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5. médositds

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(11)

Az Eurbpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap az Unié
szakpolitikai céljainak eléréséhez hozzdjdruld, ma-
gas gazdasdgi hozzdadott értékkel rendelkezd
stratégiai beruhdzdsokat tdmogat.

(11)

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapnak azokat a
nagy és kis léptékii beruhdzdsokat kellene tdmo-
gatnia, amelyek hozzdjdrulnak az Eurépai Unié
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidjdra vo-
natkozé célkitiizések megvaldsitdsihoz, és az intel-
ligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre
irdnyulé Eurépa 2020 stratégidhoz kapcsolédnak.
Az ESBA-nak ki kell egészitenie a létezd unids
programokat, féként az eurépai strukturdlis és
beruhdzdsi alapokat, és azokat a magas kockdzatii
projekteket kell elomozditania vagy felgyorsitania,
amelyek révén javulhat az unids gazdasdg dltaldnos
hatékonysdga, és hozzdadott érték johet létre az
Eurépai Unié szdmdra. Az ESBA-nak kiilonos
figyelmet kell forditania az elszigeteltebb és kevésbé
fejlett régiokra, hogy ne nivelje tovdbb a beruhd-
zdsok terén fenndllo kiilonbségeket, és osztonoznie
kell a transznaciondlis, hatdrokon dtnyiilé beruhd-
zdsokat. Nagyobb szerepet kell biztositania a helyi
és regiondlis Gnkormdnyzatok szdmdra, és azok
innovdcids kapacitdsainak novelésére kell oOssz-
pontositania.

6. médositds

(14) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(14)

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap magas tdrsa-
dalmi és gazdasagi értéket teremtS projekteket céloz
meg. Az ESBA mindenekel6tt a munkahelyteremtést,
a hosszii tivii novekedést és a versenyképességet
elémozditd projektekre irdnyul. Az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap az egyedi projektek igényeinek
legjobb kielégitése érdekében a pénziigyi termékek
széles korét tdimogatja, tobbek kozott a sajat t6két, az
idegen t6két vagy a garancidkat. A termékek ezen
széles kore lehet6vé teszi az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap szdmdra, hogy alkalmazkodjon a
piaci igényekhez, mindemellett 0sztonzi a projektek-
ben a magdnberuhdzdst. Az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap nem helyettesitheti a magdnpiaci
finanszirozdst, hanem a piac hidnyossagait kezelve
mozgoésitania kell a maganfinanszirozast, a kozpén-
zek leghatékonyabb és stratégiai felhasznaldsanak
biztositisa érdekében. Az dllami tdmogatdsokra
vonatkoz6 elvekkel valé 6sszhang el6irdsa hozzdjarul
a hatékony ¢és stratégiai felhasznaldshoz.

(14) Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap magas tarsa-

dalmi és gazdasigi hozzdadott értéket teremtd
projekteket céloz meg. Az ESBA mindenekel6tt a
munkahelyteremtést, a hosszi tdvii fenntarthaté
novekedést, az innovdciot és a versenyképességet
elémozdité projektekre irdnyul. Egyértelmiien meg
kell hatdrozni a projektek kivdlasztdsdinak kritéri-
umait, valamint a nyomonkévetési szakaszban
alkalmazandé eljdrdsokat. Az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap az egyedi projektek igényeinek
legjobb kielégitése érdekében a pénziigyi termékek
széles korét tdmogatja, tobbek kozott a hiteleket, a
sajat t6két, az idegen t6két vagy a garancidkat. A
termékek ezen széles kore lehet6vé teszi az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzdsi Alap szdmdra, hogy alkalmaz-
kodjon a piaci igényekhez, mindemellett 6sztonzi a
projektekben a magdnberuhazdst. Az Eurdpai Straté-
giai Beruhdzdsi Alap nem helyettesitheti a maganpiaci
finanszirozast, hanem a piac hidnyossdgait kezelve
mozgoésitania kell a maganfinanszirozdst, a kozpén-
zek leghatékonyabb és stratégiai felhaszndldsanak
biztositdsa érdekében, valamint az Unié gazdasdgi,
tdrsadalmi és teriileti kohézidja tovdbbi erdsitésének
eszkozeként. Az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6
elvekkel val6 6sszhang el6irdsa hozzdjarul a hatékony
és stratégiai felhasznaldshoz.
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7. médositds

(15) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(15)

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap a meglévé
EBB- ¢és unids eszkozoknél magasabb kockdzat-
megtériilés profillal rendelkezd projekteket tdmogat,
hogy kiegészitse a meglévd miiveleteket. Az ESBA az
egész Unibban finansziroz majd projekteket, tobbek
kozott a valsag altal leginkdbb érintett orszagokban.
Az Eurdpai Stratégiai Beruhazdsi Alapot csak akkor
lehet igénybe venni, ha mds forrdsokbdl nem il
rendelkezésre ésszerii feltételek mellett finansziro-
zas.

(15)

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap a meglévd
EBB- és unids eszkozoknél magasabb kockdzat-
megtériilés profillal rendelkezd projekteket tdmogat,
hogy kiegészitse a meglévé miiveleteket. Az ESBA az
egész Unidban finansziroz majd projekteket, tobbek
kozott a valsag éltal leginkdbb érintett orszagokban.
Az Eurépai Stratégiai Beruhdzasi Alapot csak akkor
lehet igénybe venni, ha mds forrdsokbdl nem dll
rendelkezésre finanszirozds. A magasabb kockdzatot
egyrészt az a hatds indokolhatja, amit a beruhdzd-
sok a foglalkoztatdsi szintre és a — kiilondsen a
gazdasdgi vdltozdsok dltal érintett — régiok gazda-
sdgdra gyakorolnak, mdsrészt pedig a beruhdzdsok,
az innovdcié és a kornyezetvédelem globdlis dina-
mikdjdval kapcsolatos kovetkezmények. Ezeket a
kritériumokat a pdlydzatok elbirdlisakor modosi-
tani kell a projektek foldrajzi és dgazati szempont-
bol kiegyensilyozott elosztdsdnak eldsegitése
érdekében.

8. médositds

(16) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(16)

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap gazdasdgilag
és technikailag vérhatéan életképes beruhdzdsokra
irdnyul, amelyek bizonyos mértékben magukban
foglalhatnak indokolt kockdzatokat, ugyanakkor
megfelelnek az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap
altali finanszirozds kiilonleges kovetelményeinek.

(16)

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap gazdasdgilag
és technikailag varhatéan életképes beruhazasokra
irdnyul, amelyek bizonyos mértékben magukban
foglalhatnak indokolt kockdzatokat — amelyek az
ESBA tdmogatdsa nélkiil a magdnbefekteték szd-
mdra tillsdgosan nagyok lennének —, ugyanakkor
megfelelnek az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap
altali finanszirozds kilonleges kovetelményeinek.

Indokolds

Ez az egyike a beruhdzdsi tervben a beruhdzdsok addicionalitdsdval kapcsolatban meghatarozott feltételeknek.

9. médosités

(20) a) preambulumbekezdés (1ij)

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(20) a) A tagdllamok a mindenkori feltételek teljesiilése

esetén igénybe vehetik az egyéb finanszirozdsi
eszkozoket és az eurdpai strukturdlis és beruhd-
zdsi alapokat (ESB-alapok) abbdl a célbél, hogy
hozzdjdruljanak az unids garancia dltal fedezett,
tdmogathaté projektek finanszirozdsdhoz, ossz-
hangban az ezekre az alapokra vonatkozé jogi
keret célkitiizéseivel, garancidival és szabdlyaival.

E megkozelités rugalmassdga virhatéan maxima-
lizdlja a szinergidkat az unids eszkozok, illetve az
azzal kapcsolatos képesség kozitt, hogy befekte-
téket vonzzanak az ESBA dltal preferdlt beruhd-
zdsok teriiletére. Az ESB-alapok és az ESBA ki
kell, hogy egészitse egymdst, és mindent meg kell
tenni annak elkeriilésére, hogy kiszorité hatds
érvényesiiljon kozottiik.

2015.6.12.
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Indokolds

Olyan eszkozrdl van sz6, mely az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap és a strukturdlis alapok kozotti koherencia erdsitésére,
tovabbd a kolcsonos kiszoritds kockdzatdnak elkeriilésére irdnyul.

10. médositds

(20) b) preambulumbekezdés (3j)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(200 b) Az ESBA ezért kiilondsen olyan teriileti szintii

beruhdzdsi platformokat tdmogathatna, amelyek
garantdlhatndk a koherens és integrdlt fejlesztési
stratégidkat regiondlis szinten, oly médon, hogy
valamennyi elérhetd forrdst mozgdsitani képes
regiondlis csomdpontok szerepét toltik be.

Indokolds

Magidtdl értetddik.

11. médositds

(21) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1)

Feltéve, hogy minden lényeges jogosultsdgi krité-
rium teljesiil, a tagdllamok haszndlhatjdk az
Eurépai Strukturdlis Beruhdzdsi Alapot ahhoz,
hogy hozzdjdruljanak az unids garancidval fedezett,
tdmogathaté projektek finanszirozdsdhoz. E meg-
kozelités rugalmassdga maximdlissd teheti annak
lehetd'ségét, hogy befektetoket vonzzon az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzdsi Alap dltal célzott beruhdzd-
sok teriiletére.

Indokolds

A 9. jogalkotdsi médositds kovetkeztében felesleges.

12. médositds

(22) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(22)

Az Eur6pai Unié miikodésérsl szolé szerzédéssel
osszhangban az ESBA keretében tdmogatott infra-
strukttra- és projektberuhdzdsoknak Osszeegyeztet-
hetének kell lenniiik az dllami tdmogatdsokra
vonatkoz6 szabdlyokkal. A Bizottsdg bejelentette,
hogy e célbdl kidolgozza az dllamitimogatds-értéke-
léssel kapcsolatos azon alapelveket, amelyeket az
Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alapbdl nydjtott
tdmogatdsra valo jogosultsdg eléfeltételeként a pro-
jekteknek teljesiteniiik kell. Arra az esetre, ha a
projekt eleget tesz ezen kovetelményeknek és
tdmogatdsban részesiil az Eurdpai Stratégiai Beruha-
zdsi Alapon keresztiil, a Bizottsdg bejelentette, hogy
a kiegészité nemzeti tdmogatdsokat egy egyszertsi-
tett és gyorsitott dllamitdmogatds-értékelés keretében
fogjdk megvizsgdlni, amely sordn a Bizottsdg mind-
ossze az allami tdmogatds ardnyossagat ellendrzi (a
tulkompenzacié elkeriilése végett). A Bizottsdg azt is
bejelentette, hogy a kozpénzek hatékony felhaszna-
ldsdnak biztositdsa érdekében tovabbi irdnymutatdst
nyujt az alapelvekkel kapcsolatosan.

(22)

Az Eurbpai Unié miikodésérdl szol6 szerzddéssel
osszhangban az ESBA keretében tdmogatott infra-
struktdra- és projektberuhdzdsoknak Osszeegyeztet-
hetének kell lenniik az allami tdmogatdsokra
vonatkozd szabdlyokkal. A Bizottsdg bejelentette,
hogy e célbdl kidolgozza az dllamitimogatds-értéke-
léssel kapcsolatos azon alapelveket, amelyeket az
Eurbpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapbdl nytjtott
tdmogatdsra valé jogosultsag eléfeltételeként a pro-
jekteknek teljesiteniiik kell. Arra az esetre, ha a
projekt eleget tesz ezen kovetelményeknek és
tdmogatdsban részesiil az Eurdpai Stratégiai Beruha-
zasi Alapon keresztiil, a Bizottsag bejelentette, hogy a
kiegészité nemzeti tdimogatdsokat egy egyszerdsitett
és gyorsitott 4llamitdmogatds-értékelés keretében
fogjdk megvizsgédlni, amely sordn a Bizottsdg mind-
ossze az dllami tdmogatds ardnyossagat ellendrzi (a
tulkompenzacié elkeriilése végett). A Bizottsdg azt is
bejelentette, hogy a kozpénzek hatékony felhaszna-
ldsdnak biztositdsa érdekében tovdbbi irdnymutatdst
nytjt az alapelvekkel kapcsolatosan. Ennek alapjdn

C 195[45



C 195/46 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.6.12.
Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
a Bizottsdg villalja egy egyszeriisitett eljdrds
egységes modon torténd alkalmazdsdt, amennyiben
az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok
alkalmazhatok az infrastruktiira finanszirozdsdra.
Indokolds

El kell keriilni az eltéréseket az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap dltal tdmogatott, illetve a tagallamok/régiok altal
tarsfinanszirozott beruhdzdsi projektek kezelésében annak érdekében, hogy ugyanazokat az engedélyezési idGkereteket és
eljarasokat lehessen biztositani, mivel az dllami timogatasokra vonatkozé szabalyok nem alkalmazhatok feltételek nélkiil.

13. médositds

(25) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(25)

Az EBB rendszeresen értékeli az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap dltal tdmogatott tevékenységeket,
hogy felmérje azok relevancidjat, teljesitményét és
hatdsat, és azonositsa a jovébeli tevékenységek
javitasat szolgdld szempontokat. Ezek az értékelések
hozzdjérulnak az elszdmoltathat6sdghoz és a fenn-
tarthat6sdg elemzéséhez.

(25)

Az EBB és az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen
értékeli az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap altal
tdmogatott tevékenységeket, hogy felmérje azok
relevancidjdt, teljesitményét és hatdsat, valamint a
t6bbi uniés szakpolitikdval és eszkozzel — kiilono-
sen az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbél
valé tdmogatdssal — megvaldsulé koherencidjukat
és koordindcidjukat, és azonositsa a jovébeli tevé-
kenységek javitdsat szolgdlé szempontokat. Ezek az
értékelések hozzdjarulnak az elszdmoltathat6saghoz
és a fenntarthatosdg elemzéséhez.

14. médositds

(25) a) preambulumbekezdés (1))

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(25) a) Az irdnymutatdsokkal foglalkozé bizottsdg fél-

évente oOsszefoglalot kap az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alaptol annak tevékenységeirdl, igy
nyomon koveti az ESBA finanszirozdsi politikd-
jdt. Véleményt dolgoz ki, és ajdnldsokat készit a
tdmogathatosdgi kritériumokrdl, a beruhdzdsok
tematikus és foldrajzi eloszldsdrol, addicionalitd-
sukrol, valamint tdrsadalmi és kornyezeti hatd-
saikrdl. Tagjait egyenlé’ szdimban alkotjdk az RB
és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
(EGSZB) képviseldi.

Indokolds

A finanszirozott beruhdzdsok val6di hatdsait leginkdbb a gazdasdgi és szocidlis szereplk, valamint a teriileti
onkorményzatok tudjdk értékelni.

15. médositas

(26) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alapon keresztiil
végrehajtott finanszirozdsi miveletek mellett létre
kell hozni az Eurdpai Beruhdzasi Tandcsadé Platfor-
mot (EBTP). Az EBTP megerdsitett timogatdst nyujt a
projektek kidolgozasdhoz és el6készitéséhez az egész
Unidban, a Bizottsdg, az EBB, a nemzeti fejlesztési

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapon keresztiil
végrehajtott finanszirozdsi mtveletek mellett 1étre
kell hozni az Eurdpai Beruhazdsi Tandcsadé Platfor-
mot (EBTP). Az EBTP megerdsitett timogatast nyujt a
projektek kidolgozasdhoz és el6készitéséhez az egész
Unidban, a Bizottsdg, az EBB, a nemzeti fejlesztési
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

bankok és az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok irdnyitd hatésdgai szakértelmére épitve.
Ezaltal létrejon az Unién belili beruhdzasokra
vonatkozd technikai segitségnyujtdssal kapcsolatos
kérdések megvalaszoldsdra szolgdl6 egyablakos rend-
SZET.

bankok és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok irdnyitd hatdsdgai szakértelmére épitve.
Ezdltal létrejon az Union beliili beruhdzasokra
vonatkozd technikai segitségnyujtdssal kapcsolatos
kérdések megvalaszoldsdra szolgdlo egyablakos rend-
szer. Az EBTP-nek lehet6vé kell tennie, hogy a
tagdllamok és a régiok unidszerte ingyenesen
szaktandcsaddst kaphassanak, valamint igazsdgos
hozzdférést kell biztositania az ESBA-bél valé
finanszirozdshoz. A régiok célzott kezdeményezése-
ket javasolhatndnak az EBTP-nek a technikai
segitségnyiijtds regiondlis vagy szupraregiondlis
szintil Osszehangoldsa és igy a rendelkezésre dllo
pénziigyi erdforrdsok optimalizdldsa céljdbél.

16. médositds

(29) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(29)

Az unids koltségvetésbsl szdrmazé hozzdjdrulds
részleges finanszirozdsa céljdbol az 1291/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (‘)dltal
létrehozott ,,Horizont 2020” kutatdsi és innovicids
keretprogram (2014-2020), és az 1316/2013/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*)dltal
létrehozott Eurépai Hdlozatfinanszirozdsi Eszkéz
rendelkezésre dll6 pénziigyi keretét csokkenteni kell.
Ezek a programok olyan célokat szolgdlnak, ame-
lyek nem jelennek meg tijra az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alapndl. Mindazondltal a vdrakozdsok
szerint a két program keretének a garanciaalap
finanszirozdsa céljdbél valé csikkentése a progra-
mok manddtumdnak bizonyos teriiletein nagyobb
mértékii beruhdzdsokat biztosit, mint az a meglévé
programokon keresztiil lehetséges lenne. Az Eurd-
pai Stratégiai Beruhdzdsi Alap az unids garancid-
val képes a kutatds, fejlesztés és innovicid,
valamint a kozlekedési, tavkozlési és energiaiigyi
infrastruktirdk teriiletén megsokszorozni a pénz-
iigyi hatdst ahhoz képest, mint ha a forrdsokat a
tervezett Horizont 2020 és Eurdpai Hdlozatfinan-
szirozdsi Eszkoz programokon beliili vissza nem
téritendd tdmogatdsok itjdn koltotték volna el.
Ezért indokolt a jelenleg az emlitett programokra
eldirdnyzott forrdsok egy részének az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzdsi Alaphoz valé dtirdnyitdsa.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 11-i
1291/2013/EU rendelete a ,,Horizont 2020” kutatdsi és
innovicios keretprogram (2014-2020) létrehozdsdrol és az
1982/2006/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL
L 347., 2013.12.20., 104. o.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 11-i
1316/2013/EU rendelete az Eurépai Hdlozatfinanszirozdsi
Eszkoz létrehozdsdrol, a 913/2010/EU rendelet mddositd-
sdrol és a 680/2007/EK és 67/2010/EK rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérél (HL L 348., 2013.12.20., 129. o.).

(29)

Az unids koltségvetésbdl szarmazé hozzdjdruldst az
Eurépai Parlament és a Tandcs fokozatosan enge-
délyezi majd az éves koltségvetési eljdrdsok kereté-
ben, 2020-ig. Kiilongsen fontos, hogy a
koltségvetési év végén el nem koltétt unids
koltségvetési  elGirdnyzatokat  szisztematikusan
irdnyitsdk dt a garanciaalaphoz. Ennek érdekében
a koltségvetési hatdsdgnak, ahol lehetséges, fel kell
haszndlnia valamennyi rendelkezésre dllé rugal-
massdgi mechanizmust és mds vonatkozé rendelke-
zéseket az 1311/2013 (EU, Euratom) tandcsi
rendelet keretében.
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17. médositds

(29) a) preambulumbekezdés (1ij)

Az RB modositdsa

(29) a) A Horizont 2020 és az Eurdpai Hdlozatfinan-

szirozdsi Eszkoz programokhoz rendelkezésre dllo
keretek csokkentését csak akkor kellene életbe
léptetni, miutdn az uniés koltségvetési rugalmas-
sdg valamennyi lehetd'ségét kimeritették.

Amennyiben a Horizont 2020 forrdsainak csok-
kentése elkeriilhetetlen, ezt 1igy kellene végrehaj-
tani, hogy az ne veszélyeztesse a Horizont 2020
maradéktalan végrehajtdsdt, és ne kérddjelezze
meg az alapkutatds kiilonleges jelentGségét.
Ebben az esetben a program ,kockdzati tékéhez
valé hozzdférés” elnevezésii elemének egyértelmii-
en hozzd kellene jdrulnia az ESBA finanszirozd-
sdhoz. A Horizont 2020 forrdsait — amennyiben
az alap keretében torténd felhaszndldsuk elkeriil-
hetetlen — eredeti céljukra kellene felhaszndlni, és
részvételi lehetGséget kellene biztositani a felsé-
oktatdsi és kutatéintézményeknek is.

Az Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz szdmd-
ra rendelkezésre dllo keret csokkenése semmi-
képpen nem érinti a Kohéziés Alapbdl
dtcsoportositott Osszeget, amelyet kozlekedési
projektekre forditanak az ebbdl az alapbél
tdmogathato tagdllamokban.

C 195/48
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg
Indokolds

A ,Horizont 2020” programbdl finanszirozott kutatdsi és innovacids projektek madr jelenleg is kozvetlenil és lényegesen
hozzdjérulnak az eurdpai innovacids és versenyképességhez, ezért nem szabadna ezt a jol bevialt programot meggyengiteni.
Amennyiben nem lehet elkeriilni az ESBA Horizont 2020 forrdsai dltal torténd finanszirozdsat, a kritériumoknak kell

biztositaniuk, hogy az ESBA Eurépa innovéciés potencialjat erdsitse.

18. médositds

(31) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az Unién belill jelentSs szdma potencidlisan életké-
pes projekt létezik, amelyek a projektekhez kap-
cso0l6d6 bizonytalansdg és az étlathatsag hidnya
miatt nem jutnak finanszirozdshoz. Ennek oka
gyakran az, hogy a magdnbefektet6k nem tudnak a
projektekrsl, vagy nem rendelkeznek elegendd
informdcidval a beruhdzdsi kockdzat értékeléséhez.
A Bizottsagnak és az EBB-nek a tagéllamok tdmoga-
tasaval el§ kell mozditaniuk az Unidn beliili jelenlegi
és jovébeli beruhazdsi projektek atlathatd portfolio-
janak létrehozdsit. A projektportfolié biztositja,
hogy a beruhdzdsi projektekre vonatkozé informa-
ciokat rendszeresen és strukturdltan nyilvinosan
hozzaférhet6vé tegyék annak érdekében, hogy a
befektet6k beruhdzasi dontéseiket megbizhaté infor-
mécidkra alapozhassak.

Az Uni6n belill jelentds szdmu potencidlisan életké-
pes projekt létezik, amelyek a projektekhez kap-
cso0l6d6 bizonytalansdg és az dtlathatésdg hidnya
miatt nem jutnak finanszirozdshoz. Ennek oka
gyakran az, hogy a magdnbefektet6k nem tudnak a
projektekrdl, vagy nem rendelkeznek elegendd
informdcidval a beruhdzasi kockdzat értékeléséhez.
A Bizottsignak és az EBB-nek a tagillamok,
valamint azok helyi és regiondlis onkormdnyzatai
tdmogatdsaval el kell mozditaniuk az Unién beliili
jelenlegi és jovdbeli beruhdzdsi projektek atlathat6
portfélijanak 1étrehozdsit. A projektportfolié biz-
tositja, hogy a beruhdzdsi projektekre vonatkozd
informdciokat rendszeresen és strukturdltan nyilva-
nosan hozzaférhet6vé tegyék annak érdekében, hogy
a befektet6k beruhdzdsi dontéseiket megbizhatd
informdcidkra alapozhassdk.
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19. médositds

(31) a) preambulumbekezdés (1ij)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(31) a) Amennyiben projekteket dtlithatésdgi okokbdl

felvesznek a projektportfélioba, ennek aprojektek
gazdasdgi életképességére vonatkozo informdcid-
kon kiviil a szocidlis és kornyezetvédelmi kove-
telmények betartdsdrdl is tdjékoztatdst kellene
nytijtania, valamint arrél, hogy e projektek Gsz-
szehangolhatdk-e a regiondlis fejlesztési stratégi-
dk célkitiizéseivel. Az errdl késziilt féléves
asszefoglalot elkiildik az irdnymutatdsokkal fog-
lalkozé bizottsdgnak.

20. médositas

(32) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(32

A tagillamok nemzeti szinten is megkezdték a
nemzeti jelentGségii projektek projektportf6lidjanak
létrehozdsara és elémozditdsara irdnyulé munkét. A
Bizottsdg és az EBB dltal dsszedllitott informacioknak
linkeket kell tartalmazniuk a kapcsolédé nemzeti
projektportféliokhoz.

(32

A tagillamok nemzeti szinten is megkezdték a
nemzeti, regiondlis és helyi jelent8ségli projektek
projektportfolidjanak 1étrehozdsara és elémozditasa-
ra irdnyulé munkdt. Ez a hatdron dtnyiilé projektek
esetében is megtortént az egyes tagdllamok kozti
egyiittmiikodés keretében. Utobbiak a szubszidiari-
tds elvének megfelelen egyébként egyiitt fognak
miikodni a helyi és regiondlis onkormdnyzatok-
kal. A Bizottsdg és az EBB dltal osszedllitott
informdcidknak linkeket kell tartalmazniuk a kap-
csoléd6 nemzeti és hatdron dtnyild projekteket
tartalmazé projektportfélickhoz. A helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok, valamint regiondlis innovd-
ciés platformok, regiondlis fejlesztési iigynikségek
és az eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat
irdnyité hatdsdgok kulcsfontossdgii forrdsai a
jelenlegi és jovobeli beruhdzdsi lehetGségekkel
kapcsolatos informdcidknak.

Indokolds

Kulcsfontossagt, hogy a regiondlis és helyi szintet is bevonjdk a projektportf6liok létrehozasaba.

Fontos hangsulyozni, hogy a tagallamok megkezdték az arra irdnyulé egyiittmikodést, hogy nagyszabdst hatdron atnytlo
projekteket inditsanak az ESBA keretében.

21. médositds

(34) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(34)

Az eurdpai polgdrok felé val6 elszdmoltathatdsdg
biztositisa érdekében az EBB-nek rendszeresen
jelentést kell tennie az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap
fejlédésérdl és hatdsardl.

(34)

Az eurdpai polgdrok felé valé elszdmoltathat6sdg
biztositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdgnak és az
EBB-nek rendszeresen jelentést kell tennie a Régidk
Eurépai Bizottsdgdnak, az Eur6pai Parlamentnek és
a Tandcsnak az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap
fejlédésérsl és hatdsardl, valamint a mds uniés
politikdkat és eszkiozoket kiegészitd jellegérdl.
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Indokolds

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozel vannak az eurépai polgarokhoz, ami fokozza az elszimoltathatésagot.

22. médositds

1. cikk — (1a) bekezdés (d))

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1a) Az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank (EBB) iigyel arra, hogy az ESBA dltal nyijtott
tdmogatds Gsszhangban legyen a tobbi unids szakpoliti-
kdval és eszkizzel, és egészitse ki ezeket.

23. médositds
1. cikk — (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az ESBA-megillapoddshoz az Eurdpai Unié barmely
tagdllama csatlakozhat. A meglévé hozzdjarulok egyetérté-
sének fiiggvényében az ESBA-megéllapodast nyitottd kell
tenni mds harmadik felek, tobbek kozott a nemzeti
fejlesztési bankok vagy a tagdllamok dltal birtokolt vagy
ellendrzott allami iigynokségek, valamint magénszektorbeli
szervezetek szamadra is.

Az ESBA-megallapoddshoz az Eurdpai Unié béarmely
tagdllama csatlakozhat. A meglév8 hozzdjaruldk egyetérté-
sének fuggvényében az ESBA-megillapoddst nyitottd kell
tenni mds harmadik felek, tobbek kozott a nemzeti
fejlesztési bankok, a regiondlis fejlesztési bankok, a
tagéllamok vagy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok
altal birtokolt vagy ellendrzott allami tigynokségek, a régick
feliigyelete alatt dll fejlesztési szervezetek, valamint a
maganszektorbeli szervezetek szdmadra is.

Indokolds

A jogalkotasi javaslatban a regiondlis és helyi szint szdmara is lehetéséget kell biztositani az ESBA-megallapoddshoz vald

hozzéaférésre.

A régidk részvétele az 1j eszkozok kezelésében.

24. médositds

1. a) cikk (1))

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

E rendelet alkalmazdsiban a kiovetkezd meghatdrozdst
kell alkalmazni:

(1) A ,nemzeti fejlesztési bank vagy intézmény”: hivatd-
sos alapon pénziigyi tevékenységet folytaté jogi
személy, amely egy tagdllamtdl — kozponti, regiondlis
vagy helyi szinten — kozmegbizdst kap arra, hogy nem
iizleti alapon kézcéli fejlesztési tevékenységeket
végezzen, amelyeknek célja a piac hidnyossdgainak
orvosldsa;
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

(2) A ,beruhdzdsi platform” egy projekt vagy projekt-
csoport finanszirozdsdra létrehozott tdrsfinanszirozd-
si, kockdzatmegosztdsi vagy egyéb jellegii pénziigyi
hozzdjdruldsi mechanizmust jelol. A befektetési
platform lehet regiondlis, nemzeti, hatdron dtnyiil
vagy dgazati. Az a célkitiizése, hogy biztositsa az
dgsszhangot a helyi és regiondlis befektetési stratégi-
dkkal és adott esetben az eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok operativ programjaival.

Indokolds

A finanszirozds valodi addicionalitisdinak megvalositdsa érdekében helyi szereplék és szakemberek hdlézataira kell
tamaszkodni abbdl a célbdl, hogy a lehetSségek jobb megismerése és igy a kockdzatok jobb felmérése révén projekteket
lehessen kezdeményezni, tdmogatni és tarsfinanszirozni. Csomagok részét képezd kisebb projekteket is figyelembe lehet
venni, amennyiben egy az Alap dltal jovahagyott befektetési politikdhoz kapcsol6dnak.

25. médositds

2. cikk — (2) bekezdés — mdsodik albekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

E célkittizések megvaldsitdsa érdekében az EBTP felhasz- | E célkittizések megvaldsitdsa érdekében az EBTP felhasz-

nélja az EBB, a Bizottsdg, a nemzeti fejlesztési bankok, | ndlja az aldbbi szervezetek szakértelmét:

valamint az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok

irAnvito hatésdeainak kértelmé — az EBB;

iranyito hatosdgainar szaRertelmet.

— a Bizottsdg;

— a nemzeti fejlesztési bankok;

— a regiondlis fejlesztési bankok és/vagy iigynokségek;

— az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok irdnyit6
hatésdgai.

A régiok pedig technikai segitségnyiijtdst kérhetnek az

EBTB-t61 regiondlis vagy szupraregiondlis szintii intézke-
dések megvalésitdsa céljdbol.

Indokolds

A regiondlis szintd szakértelmet biztositani kell az EBTP munkdjdban.

Mivel a régiok dtfogé attekintéssel rendelkeznek sajat teriiletitk beruhdzasi sziikségleteirdl, lehetdséget kellene kapniuk arra,
hogy egyénileg vagy egymdssal egyiittmiikodve kozvetlenil elinditsiék a technikai segitségnytijtds folyamatit a
kezdeményezések és az ezekhez kapcsol6do forrdsok megfelel6bb optimalizaldsa végett.

26. modositds

3. cikk — (5) bekezdés — 1a albekezdés (13j)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A beruhdzdsi bizottsdgnak figyelembe kell vennie az EU
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidjdra vonatkozo
célkitiizést.
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27. modositds
4, cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

4. cikk
Unids garancia

Az Uni6 garancidt nyujt (a tovabbiakban: uniés garancia) az
EBB-nek az e rendelet hatdlya ald tartozd, Unidn beliil
végrehajtott finanszirozdsi vagy beruhdzdsi miveletekhez.
Az unibés garancidt a 6. cikkben emlitett eszkozok
tekintetében azonnal lehivhat6 garanciaként kell nydjtani.

4. cikk
Unids garancia

Az Uni6 visszavonhatatlan és feltétel nélkiili garancidt
nydjt (a tovabbiakban: uniés garancia) az EBB-nek az e
rendelet hatdlya ald tartozd, Unién belil végrehajtott
finanszirozdsi vagy beruhdzdsi mveletekhez, amelyekbe
beleértendék a tagdllamok és egy harmadik orszdg
kozotti, hatdrokon dtnyils egyiittmiikodés keretében
végrehajtott miiveletek. Az unibs garancidt a 6. cikkben
emlitett eszkozok tekintetében azonnal lehivhatd garancia-
ként kell nydjtani.

Indokolds

Magatodl értet8dik.

28. méodositds

5. cikk — (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2. Az uni6s garancia az EBB-nek a 3. cikk (5) bekezdé-
sében emlitett beruhdzasi bizottsdg dltal jovahagyott
finanszirozasi és beruhdzdsi mveleteihez vagy az EBB
finanszirozdsi és beruhdzdsi mdveleteinek EBA dltali
végrehajtasa céljabol biztositott finanszirozashoz nyujthatd
a 7. cikk (2) bekezdésének megfeleléen. Az érintett
miveletek Osszhangban vannak az unids szakpolitikdkkal
és tdmogatjak a kovetkezd dltaldnos célok valamelyikét:

a) infrastruktira-fejlesztés, tobbek kizott a kozlekedés
teriiletén, mindenekeldtt az ipari kozpontokban; ener-
giatigy, els@sorban az energiahdl6zatok 6sszekapesoldsa;
valamint a digitalis infrastruktira;

b) beruhdzdsok az oktatds és képzés, az egészségiigy, a
kutatis-fejlesztés, az informdcids és kommunikdcids
technoldgia és az innovécio terén;

¢) a megljuld energia elterjesztése, valamint az energia- és
erdforrds-hatékonysdg fokozdsa;

d) infrastrukturalis projektek a kornyezetvédelem, a termé-
szeti erforrdsok, a vérosfejlesztés terén és szocidlis
teriileteken;

2. Az uni6s garancia az EBB-nek a 3. cikk (5) bekezdé-
sében emlitett beruhdzdsi bizottsdg dltal joévdhagyott
finanszirozdsi és beruhdzdsi mveleteihez vagy az EBB
finanszirozdsi és beruhdzdsi miveleteinek EBA dltali
végrehajtasa céljabol biztositott finanszirozashoz nydjthat6
a 7. cikk (2) bekezdésének megfeleléen. Az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzdsi Alap a meglévé miiveletekhez
képest addicionalitdst garantdlé projekteket tdmogat. A
Bizottsdg, az EBB és a tagdllamok biztositjdk, hogy
minden, az ESBA dltal timogatott beruhdzds esetében
figyelembe vegyék azoknak dgazatonként, helyi és regio-
ndlis szinten a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidra
gyakorolt hatdsdt. Az érintett miveletek 6sszhangban
vannak az unids szakpolitikdkkal és timogatjak a kovetkezd
dltalanos célok valamelyikét:

a) katasztrofdkkal szemben ellendlléképes infrastruktiira
fejlesztése a kozlekedés teriiletén; energiaiigy, elsGsorban
az energiahdlézatok osszekapcesoldsa; valamint a digitalis
infrastruktdra;

b) beruhdzdsok az oktatds és képzés, az egészségiigy, a
kutatds-fejlesztés, a kozszolgdltatdsok digitalizdldsa, a
digitdlis alkalmazdsok és az innovicié terén;

¢) a megljuld energia elterjesztése, valamint az energia- és
erdforrds-hatékonysdg fokozdsa;

d) infrastrukturalis projektek a kornyezetvédelem, a termé-
szeti erGforrdsok, a varosfejlesztés terén és szocidlis
teriileteken;
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

e) pénziigyi timogatds nyujtasa az 1. cikk (1) bekezdésében
emlitett véllalkozdsok szdmdra, ideértve a miikodéstSke-
kockdzatfinanszirozast.

Emellett az unids garancia kiterjed a célzottan létrehozott
olyan beruhdzasi platformok és nemzeti fejlesztési bankok
EBB-n keresztiil torténd tdmogatdsira, amelyek az e
rendelet el8irdsainak megfelel§ mtveleteket finansziroznak.
Ebben az esetben az irdnyitobizottsig pontosan meg-
hatdrozza a tdmogathaté beruhazdsi platformokra vonat-
kozé szabélyokat.

e) pénziigyi timogatas nyujtasa az 1. cikk (1) bekezdésében
emlitett vallalkozdsok szdmdra, ideértve a mtikodétéke-
kockdzatfinanszirozast.

Emellett az unids garancia kiterjed a célzottan létrehozott
olyan beruhdzdsi platformok és nemzeti, illetve regiondlis
fejlesztési bankok EBB-n keresztiil torténd tdmogatdsdra,
amelyek az e rendelet el8irdsainak megfelel§ miiveleteket
finansziroznak. Ebben az esetben az irdnyitdbizottsdg
pontosan meghatdrozza a timogathatd beruhdzasi platfor-
mokra vonatkozé szabdlyokat.

29. médositds

9. cikk — (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsdg és az EBB a tagdllamok tdmogatdsaval
elémozditjia a jelenlegi és a potencidlis jovSbeli unids
beruhdzési projektek atlathaté portf6liéjanak létrehozdsat.
A portf6lié nem befolydsolja a 3. cikk (5) bekezdésének
megfelelGen kivélasztott végsé projekteket.

A Bizottsdg és az EBB a tagdllamok tdmogatdsdval és a
regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal szoros egyiittmii-
kodésben és partnerségben elémozditja a jelenlegi és a
potencidlis jovébeli unids beruhdzasi projektek atlathat6
portfolidjanak létrehozdsdt, amely tdjékoztatdst nyijt a
projektek gazdasdgi életképességérdl és hatdsdrol a
fenntarthato fejlddés tekintetében, valamint arrél, hogy
dsszehangolhatok-e a regiondlis fejlesztési stratégidk
célkitiizéseivel. A portfoli6 nem befolydsolja a 3. cikk
(5) bekezdésének megfelelGen kivélasztott végsS projekte-
ket.

30. médositds
9. cikk — (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsdg és az EBB rendszeres és strukturdlt alapon
osszedllitja, frissiti és terjeszti az olyan aktudlis és jovébeli
beruhdzésokra vonatkoz6 informdacidkat, amelyek jelent8s
mértékben hozzdjarulnak az unids szakpolitikai célok
eléréséhez.

A Bizottsdg és az EBB rendszeres és strukturdlt alapon
osszedllitja, frissiti és terjeszti az olyan aktudlis és jovdbeli
beruhdzdsokra vonatkozé informdacidkat, amelyek jelentds
mértékben hozzdjirulnak a gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézidra irdnyulé uniés szakpolitikai célok
eléréséhez.

31. médositds

9. cikk — (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok rendszeres és strukturdlt alapon osszedllitjak,
frissitik és terjesztik az aktudlis és jovdbeli beruhdzdsokra
vonatkozé informdcidkat a teriiletitkre vonatkozdan.

A tagéllamok — a regiondlis és helyi énkormdnyzatokkal
szorosan egyiittmiikddve — rendszeres és strukturdlt alapon
osszedllitjak, frissitik és terjesztik az aktudlis és jovébeli
beruhdzdsokra vonatkozé informdacidkat a teriletiikre
vonatkozdan.
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32. médositds

10. cikk — (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az EBB - adott esetben az EBA-val egytittmtikodve —
félévente jelentést tesz a Bizottsdgnak az EBB dltal e rendelet
keretében végrehajtott finanszirozdsi és beruhdzdsi mve-
letekrdl. A jelentés tartalmazza az unids garancia felhasz-
naldsara vonatkozé el6irdsoknak valé megfelelés és a 2. cikk
(1) bekezdésének ¢) pontja alapjan megallapitott {6
teljesitménymutatok értékelését. A jelentés a statisztikai,
pénziigyi és szamviteli adatokat az EBB egyes finanszirozasi
és beruhdzdsi miveleteire vonatkozdan és dsszesitett
alapon is tartalmazza.

Az EBB - adott esetben az EBA-val egyiittmtikodve —
félévente jelentést tesz a Bizottsdgnak az EBB éltal e rendelet
keretében végrehajtott finanszirozasi és beruhdzdsi mvele-
tekrél. A jelentés tartalmazza az unids garancia felhasznd-
lasdra vonatkozé elSirdsoknak vald megfelelés és a 2. cikk
(1) bekezdésének g) pontja alapjan megéllapitott {6
teljesitménymutatok értékelését. A jelentés a statisztikai,
pénziigyi és szamviteli adatokat az EBB egyes finanszirozési
és beruhdzdsi mveleteire, valamint szocidlis és kornyezeti
hatdsukra vonatkozdéan tartalmazza. Részletesen leirja
azokat a projekteket, amelyek esetében az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl szdrmazo tdmogatds
pdrosul az ESBA dltal nyijtott timogatdssal, és ismerteti
az egyes forrdsok dltal nyijtott hozzdjdrulds teljes osz-
szegét. E jelentésrdl véleményezésre dsszefoglalot kiildenek
az irdnymutatdsokkal foglalkozé bizottsdgnak (ldsd a 14.
modositdst).

33. médositds

10. cikk — (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsdg minden év junius 30-ig az el6z6 naptdri évre
vonatkozé éves jelentést kiild az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak és a SzamvevGszéknek a garanciaalap helyzetérdl
és irdnyitasarol.

A Bizottsdg minden év janius 30-ig az el6z8 naptdri évre
vonatkozé éves jelentést kiild az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, a Régiék FEurdpai Bizottsdginak és a
Szamvev@széknek a garanciaalap helyzetérdl és irdnyitdsa-
16l. A jelentést a nyilvdnossdgra kell hozni.

Indokolds

A modositds célja az elszamoltathatosag novelése az eurdpai polgarok felé a regionalis és helyi hatdsdgok bevondsa révén.

34. médositas

12. cikk — (1) bekezdés — elsG albekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

LegkésSbb [PO insert date: 18 months after the entry into force
of this Regulation]-ig az EBB értékeli az ESBA miikodését. Az
EBB benytjtjia értékelését az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak és a Bizottsignak;

LegkésSbb [PO insert date: 18 months after the entry into force
of this Regulation]-ig az EBB értékeli az ESBA mtikodését. Az
EBB benyijtia értékelését az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, a Bizottsignak és a Régiok Eurdpai Bizottsd-
gdnak;

Indokolds

A helyi és regiondlis onkorményzatoknak hozzaférést kell biztositani ESBA-ra vonatkoz6 EBB-értékeléshez.
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35. médositds

12. cikk - (1) bekezdés — mdsodik albekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

LegkésSbb [PO insert date: 18 months after the entry into force
of this Regulation]-ig a Bizottsdg értékeli az unids garancia
felhasznaldsdt és a garanciaalap mikodését, beleértve a
forrdsoknak a 8. cikk (9) bekezdése szerinti felhasznaldsit.
A Bizottsdg benyujtja értékelését az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak.

LegkésSbb [PO insert date: 18 months after the entry into force
of this Regulation]-ig a Bizottsdg értékeli az unids garancia
felhasznaldsat és a garanciaalap mikodését, beleértve a
forrdsoknak a 8. cikk (9) bekezdése szerinti felhaszndldsat.
A Bizottsdg benyuijtja értékelését az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak. A tobbéves pénziigyi keret félidd's
feliilvizsgdlatinak keretében megfeleld javaslatokat kell
tenni annak érdekében, hogy az e rendelet (18) és (19)
preambulumbekezdése dltal érintett programoktdl eltérd
programokbdl elérhetd forrdsok dtirdnyitdsra keriiljenek a
garanciaalap szdmdra.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia, hogy az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkozon és a Horizont 2020-on kiviil

milyen tovabbi finanszirozdsi lehetSségek vannak.

36. médositas

12. cikk — (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az EBB és az EBA rendszeresen benyujtja az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg szdmdra valamennyi
fiiggetlen értékel§ jelentését, amelyekben értékeli az e
rendelet és mds kiils6 megbizdsok keretébe tartozé konkrét
EBB- és EBA-tevékenységek sordn elért gyakorlati eredmé-
nyeket.

Az EBB és az EBA rendszeresen benytjtja az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, a Bizottsig és a Régiok Eurdpai
Bizottsdga szdmdra valamennyi fuggetlen értékeld jelenté-
sét, amelyekben értékeli az e rendelet és mds kiilsG
megbizdsok keretébe tartozé konkrét EBB- és EBA-tevé-
kenységek sordn elért gyakorlati eredményeket.

Indokolds

A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak hozzaférést kell biztositani ESBA-ra vonatkozé fiiggetlen értékeld jelentésekhez.

37. médositds

12. cikk — (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

LegkésSbb [OP insert date three years after the entry into force of
this Regulation]-ig a Bizottsdg jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlament és a Tanacs szamdra e rendelet alkalmazdsarol,
mely jelentéshez adott esetben megfelels javaslatot csatol.

LegkésSbb [OP insert date three years after the entry into force of
this Regulation]-ig a Bizottsdg jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a Régiok Eurdpai Bizottsiga
szdmdra e rendelet alkalmazdsirdl, mely jelentés kitér az
ESBA hozzdadott értékére, illetve arra, hogy az miként
egésziti ki a meglévd uniés finanszirozdsi eszkézoket. A
Bizottsdg a jelentéshez adott esetben megfelel§ javaslatot
csatol.

Indokolds

Magdtdl értetddik.
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38. médositds

18. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Az 1291/2013/EU rendelet a kovetkez6képpen modosul:

1) A 6. cikk (1), (2) és (3) bekezdésének helyébe a
kovetkezd szoveg lép:

1. A Horizont 2020 végrehajtdsdra vonatkozo
pénziigyi keretisszeg 74 328,3 millic EUR folyé
drakon, amelybél maximum 71966,9 millic EUR
fordithaté az EUMSZ XIX. cime alapjin végzett
tevékenységekre.

Az éves elirdnyzatokat a tébbéves pénziigyi keret
erejéig az Eurdpai Parlament és a Tandcs hagyja jévd.

2. Az EUMSZ XIX. cime alapjdn végzett teveé-
kenységekre forditott osszeg az e rendelet 5. cikkének
(2) bekezdése szerinti prioritdsok kozétt a kivetkezd-
képpen oszlik meg:

a) Kivdlo tudomdny: 23897,0 millié EUR folyé
drakon;

b) Ipari vezetG szerep: 16430,5 millié EUR folyé
drakon;

¢) Tdrsadalmi kihivdsok: 28 560,7 milli6 EUR folyé
drakon.

Az 5. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott, a Horizont
2020-bél kiilonos célkitiizésekre és a JRC-nek a nem
nukledris kozvetlen cselekvéseire fordithaté unids
pénziigyi hozzdjdrulds legmagasabb teljes Gsszege a
kovetkezd:

i) i. ,,A kivdldsdg terjesztése és a részvétel novelése”:
782,3 millié EUR folyé drakon;

ii) ,,Tudomdny a tdrsadalommal és a tdrsadalomért”,
443,8 millié EUR folyé drakon;

iiiy Nem nukledris kozvetlen cselekvések, 1 852,6 mil-
lié EUR folyé drakon.

A prioritdsok indikativ bontdsa, valamint az 5. cikk
(2) bekezdésében és (3) bekezdésében meghatdrozott
kiilonos célkitiizések a II. mellékletben keriiltek meg-
hatdrozdsra.

3. Az EIT a Horizont 2020-bdl a II. mellékletben
foglaltak szerint, folyé drakon legfeljebb 2 361,4 millié
EUR osszegii hozzdjdruldssal finanszirozhato.”

A IL. melléklet helyébe e rendelet 1. mellékletének
szovege lép.

N
~—

Indokolds

Ez a mddositds osszhangban van a véleménytervezet politikai ajanldsainak 4. pontjdval és Bullmann/Fernandes eurdpai
parlamenti jelentéstervezetének 75. médosité inditvanydval.
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1l . POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt eurdpai beruhdzasi tervet és ESBA-rendeletet, melyek célja a
beruhdzdsok oszténzése az Unidban;

2. rdmutat arra, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap az eur6pai beruhdzdsi tervnek csupdn az egyik eleme; a terv
sikeréhez emellett a projektportf6liéra, a beruhdzdsi tandcsadé platformra, valamint kedvezd tdrsadalmi-gazdasdgi
hatdsokkal jar6, az adminisztrativ kapacitdst javité strukturdlis reformokra is sziikség van, ezért arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy ,A Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatélyos szabalyai dltal biztositott rugalmassag legjobb kihaszndldsa”
cimd, 2015. janudr 13-i COM(2015)12 kozlemény folytatdsaképpen — a szubszidiaritdsi elvet tiszteletben tartva —,
hatdrozza meg azoknak a strukturdlis reformoknak a korét, amelyeket unids szinten el§ kivin mozditani;

3. ezenkivill megjegyzi, hogy az eurdpai beruhdzasi terv 1ényegében abbdl éll, hogy garanciaalapot hoznak létre a
kockdzatosabb finanszirozdsi mtveletek fedezésére;

4. aggasztonak taldlja, hogy a 16 millidrd eurd Gsszegli garancia elteremtését olyan el6irdnyzatok dtcsoportositdsaval
oldjék meg, amelyeket eredetileg az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoznek és a Horizont 2020-nak szantak; felhivja az
Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy ez katasztrofilis kovetkezményekkel jarhat az egyébként unids prioritdsok kozé
tartozo, folyamatban 1év6 projektek szdmadra; egyben rdmutat arra, hogy a kolcsonok és garancidk szdmos alapkutatdsi
projekt, illetve nemzetkozi hirii kutatdintézet esetében nem jelentenek megfelel§ timogatast;

5. ezért azt kéri, hogy a beruhazdsi tervet az unids koltségvetés el nem koltott és kiilonben a tagdllamoknak visz-
szautaland6 forrdsaibdl finanszirozzdk elsésorban. A Horizont 2020 és az Eurdpai Hél6zatfinanszirozasi Eszkoz
programokhoz rendelkezésre all6 keretek csokkentését csak akkor kellene életbe léptetni, miutdn az unids koltségvetési
rugalmassdg valamennyi lehetGségét kimeritették;

6. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidSs feliilvizsgdlata keretében tdrja fel, milyen
lehetdségek vannak az unids koltségvetésen beliil arra, hogy a rendelkezésre 4ll6 finanszirozdst a Horizont 2020-on és az
Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszk6zon kiviili programoktdl az unids garancia céljara iranyitsdk at;

7. fontosnak tartja a projektek magas szinvonaldnak garantdldsit, valamint azt, hogy a kis 1éptékd helyi projektek is
élhessenek az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap kindlta lehetdségekkel. E tekintetben a helyi 6nkormdnyzatok szdmdra
nyujtott technikai tdmogatds és tandcsadds alapvetSen fontos;

8. kéri, hogy teljes mértékben vonjdk be az eurdpai beruhdzasi terv nyomon kovetésébe és végrehajtdsaba, ugyanis a
helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak kulcsfontossdgii szerepiik van a teriiletiikon megvalosuld tovébbi beruhdzdsok
azonositdsdban, tervezésében és tdmogatdsdban. Ebbdl a szempontbdl nagyon fontos az ESBA Gsszehangoldsa a helyi és
regiondlis beruhdzasi stratégidkkal és az ESBA operativ programjaival. Annak eléréséhez, hogy a helyi és regiondlis
onkormanyzatokat, a tagdllamokat, valamint a nemzeti, illetve regionalis fejlesztési bankokat és intézeteket a gyakorlatban
bevonjdk az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap megvalésitdsiba, és igy hozzdjaruljanak sikeréhez, a foldrajzi vagy
tematikus finanszirozdsi platform az elsGdleges eszkoz. Ugy véli, tisztdzni kell a tervvel kapcsolatos feladatdtruhdzasi szintet
és a finanszirozdsi szabélyokat;

9. megjegyzi, hogy a beruhdzdsi terv megval6suldsdhoz jelentds erdfeszitéseket kell tenni tobb nehézség lekiizdésére is,
igy példéul gondoskodni kell arrdl, hogy az alap vallalkozdsbarat felépitésti legyen, hogy ezdltal magdntSkét tudjon vonzani;
biztositani kell, hogy a projektportfdlié fejlédésével a beruhdzdsi tervhez tartozé Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapot
(ESBA) ne tekintsék az életképtelen nemzeti projektek tdmogatdsdra szolgdlé unids tdimogatasnak; illetve biztositani kell a
meglévg alapok, koztik az egyarant a kutatdst és az innovaciét célzé6 Horizont 2020 és ESBA kozotti koordindciot;

10.  megjegyzi, hogy e nehézségek lekiizdése érdekében a jelenlegi (2014-2017-es) programozdsi idGszakban
eredménycentrikusabb szemléletet kell kovetni, ami a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal valé egyiittmiikodéssel
érhetd el. Annak biztositdsara, hogy az ESBA-hoz kivalasztott projektek meghozzék a kivant helyi szintii eredményeket, az
alap befektetési bizottsaganak — mely a projektek kivalasztasat feladatul kapja majd — a helyi és regionalis konzultacidkra is
nyitottnak kell lennie. Az eredménycentrikus megkozelités keretében az unids alapok felhasznaldsat is novelni kell, oly
modon, hogy fokozzuk a rendelkezésre dll6 kiilonféle unids alapok kozotti szinergidkat, és felhaszndl6bardtabba tesszitk az
alapokat;
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11.  dgy gondolja, hogy a beruhdzisi terv sikerének az is el6feltétele, hogy a tdrsfinanszirozdst ne akaddlyozza a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum (SNP). Ezért az RB azt kéri, hogy a nemzeti tarsfinanszirozast ne vonjak be az SNP-vel
kapcsolatos szdmitdsok korébe, fuggetlenil attdl, milyen helyzetben vannak a tagallamok az SNP-vel kapcsolatban. Ez a
kérés az RB-nek ahhoz a szélesebb kord kéréséhez kapcsolddik, hogy az eurdpai strukturdlis alapokhoz kapcesol6d6 nemzeti
tarsfinanszirozdst vonjdk ki az SNP szabalyai al6l;

12.  hangstlyozza, hogy az ESBA iltal végrehajtott infrastrukturdlis beruhdzdsoknak ellendlléaknak kell lenniiik a
katasztrofdkkal szemben. Ha mar most tesziink ennek érdekében, az sokkal koltséghatékonyabb, mint a nem biztonsdgos
épiiletek utdlagos dtalakitasa (');

13.  aztis javasolja, hogy a beruhdzasi terv megfelel§ nyomon kovetése érdekében hozzanak létre egy az EGSZB és az RB
tagjaibol allo, iranymutatdsokkal foglalkozé bizottsigot, amely ajanldsokat fogalmazna meg az Eurdpai Bizottsdg szdmadra
az Alap befektetési politikdjarol;

14.  kéri a tagillamokat, hogy az ESBA jobb irdnyitdsa érdekében szorosan vonjik be a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat a projektportfoliok kialakitdsdba és eldmozditdsdba;

15.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az EBB-t, hogy az RB-vel egyiittmtikodve dolgozzanak ki kritériumrendszert a
nyomon kovetendd projektek kivalasztdsara, illetve alakitsak ki a nyomon kovetés eljardsait. Hangstlyozza, hogy a
gyorsasdg nem élvezhet els6bbséget a projektek mindsége felett;

16.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az EBB-t, hogy megfigyel6ként vonja be az RB-t az irdnyitébizottsdg és a befektetési
bizottsdg munkéjaba;

17.  megjegyzi, hogy a rendeletjavaslat vagy olyan teriileteket érint, ahol az Eurdpai Unié és a tagdllamok megosztott
hatdskorokkel rendelkeznek, vagy olyanokat, ahol az EU hatdskorébe tartozik a tagdllami fellépések tdmogatdsa, Gsz-
szehangoldsa vagy kiegészitése (“). Mivel a tervezet {6 célkitlizése az, hogy eurdpai szinten hozzdjiruljon az egyértelmd
transznaciondlis vonatkozdsokkal rendelkezs beruhdzasok wijbdli fellenditéséhez, az RB ugy véli, hogy a rendeletjavaslat
osszhangban van a szubszidiaritds elvével. Az ardnyossag elvét illetGen az RB tigy véli, hogy a rendeletjavaslat megfelel6 jogi
eszkoz, mivel az ebben szerepl$ pénziigyi rendelkezések kozvetleniil alkalmazanddk valamennyi tagdllamban;

18.  a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatoknak meg kell kapniuk az ESBA értékelésérdl és miikodésérdl szolo jelentést, és
kozre kell mitkodniiik a terv korrekcidjaban, mivel 6k vannak a legkozelebb ahhoz, hogy azonositsik a problémadkat, és a
killonboz§ helyi szitudcidkban megolddsokat javasoljanak;

19.  hangstlyozza a kornyezetvédelem és a természeti eréforrdsok teriiletei figyelembevételének fontossdgat az unids
garancia alkalmazasdra vonatkozé rendelkezésekben. A rendeletjavaslatban rogzitett hatdlyt és a megnevezett dltaldnos
célokat ki kellene béviteni az éghajlatvédelem és a fenntarthaté fejlédés teriileteivel;

20.  hangsiilyozza annak alapvet§ fontossdgat, hogy az ESBA befektetési irdnyelvei biztositsik, hogy a forrdsok
rendelkezésre élljanak kisebb 1éptékd projektek, kiilonosen olyan projektek szdmdra, amelyek hozzdjarulnak a
munkahelyteremtéshez és a gazdasigi novekedéshez, vagy megprébaljak kezelni a regiondlis kiilonbségeket. Fontos
tovabbd, hogy az alap irdnyitdsi struktirdi figyelembe vegyék, hogy néhdny régioban a kisebb 1éptéki projektek stratégiai
beruhdzasokkal is felérhetnek, mivel jelentds t6kedttételi hatasuk lehet.

Kelt Briisszelben, 2015. dprilis 16-an.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA

() Lisd az RB COR- 2014-02646 jelti véleménysét.
A 172. cikk (transzeurdpai hdlézatok), 173. cikk (ipar), 175. cikk (3) bekezdés (gazdaségi, tarsadalmi és teriileti kohézid) és a 182. cikk
(1) bekezdése (kutatds, technoldgiafejlesztés és tirkutatds).
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