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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 501. PLENARIS ULESE (2014. SZEPTEMBER 10-11.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A tirsadalmi péarbeszéd struktirdja és
megszervezése a valodi gazdasigi és monetdris unié (GMU) 6sszefiiggésében

(feltdré vélemény)

(2014/C 458/01)

El6add: Georgios DASSIS

2014. februdr 5-én az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzSdés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A tdrsadalmi pdrbeszéd struktiirdja és megszervezése a valodi gazdasdgi és monetdris unié (GMU) dsszefiiggésében
(feltdrdé vélemény).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unidés polgdrsdg” szekci6
2014. augusztus 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. szeptember 10-11-én tartott, 501. plendris tlésén (a
szeptember 10-i iilésnapon) 169 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajanldsok és kovetkeztetések

1.1 A kozosségi tarsadalmi parbeszéd az eurdpai integracid, valamint a vélsdgbdl valé kildbaldsra irdnyulé politikdk és
intézkedések egyik szerves eleme a novekedés és a foglalkoztatds érdekében, amelyeknek sziikségszerfien a minden —
nemzeti, dgazati, teriileti és vallalati — szinten zajlé tdrsadalmi parbeszéd gazdagsagara kell timaszkodniuk.

1.2 Aszocidlis partnerek részvételével zajlé tarsadalmi parbeszéd kétoldald, és ezt az eurdpai politikai intézményekkel és
szervekkel valé haromoldalt egyeztetés, illetve a konzultdcié killonféle, eurépai és nemzeti szintli formdi egészitik ki.

1.3 Egyértelmten kiilonbséget kell tenni a — jelen vélemény targyat képezd — tdrsadalmi pdrbeszéd és a civil pdrbeszéd
kozott: mindkettd létezik. Nem vonhatdk 6ssze, mivel eurdpai szinten a Szerz8dés meghatdrozza a tirsadalmi parbeszéd
résztvevdit, kompetencidit és eljardsait, és kvazi jogalkotéi szerepet ad a szocidlis partnereknek a tdgabb értelemben vett
munkafeltétek teriiletén, ugyanakkor az sem sziikséges, hogy a két fogalmat hermetikusan elvdlasszuk egymadst6l. Az
eurdpai szocidlis partnerek nyitott megkozelitést alkalmazva mar kiszélesitették a cselekvési teriiletiiket, és bizonyos eurépai
egyesiiletekkel és nem kormanyzati szervezetekkel mar konkrét médon egyiittmiikodnek.
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1.4 A szocidlis partnereknek tovabb kell erdsiteniiik autondémidjukat és kollektiv tdrgyaldsi képességiiket. A
korméanyzdsrél sz6l6, 2013. oktéberi kozos nyilatkozatukat (') az eurdpai intézményeknek figyelembe kell venniiik.
Utdbbiak — killonosen az Eurdpai Bizottsdg — feladata, hogy megkonnyitse az eurdpai tdrsadalmi parbeszédet, valamint
hogy tdmogassa az eredmények konkrét végrehajtdsit mind szakmakozi, mind dgazati szinten.

1.5 A szocidlis partnereknek tovabb kell javitaniuk auton6m megéllapoddsaik alkalmazdsdnak a hatékonysdgat is, hogy
azok az Osszes orszagra kiterjedjenek, és biztositsdk az eur6pai munkavillalok és az Eurdpai Unid teriiletén miikodd
valamennyi vallalkozds szdmdra a megallapoddsokban rogzitett jogok helyes, a nemzeti jogszabalyoknak és gyakorlatoknak
a megfelel§ alkalmazasat.

1.6 A vilsdg, valamint a gazdasdgi-tirsadalmi véltozdsok daltal elSidézett kihivdsok komplexitdsa és kiterjedése
alkalomszertien megkivanja az egyiittm@ikodést a civil tdrsadalom mds reprezentativ szereplivel is, a két fél felelGsségi
koreinek és kompetencidinak keretén belil.

2. Az ESZAK-t6l a GMU-ig - a szociilis partnerek és a tirsadalmi parbeszéd jelentGsége az eurdpai integraciéban

2.1 A szakszervezetek és a munkadltat6i szervezetek eurdpai integracié melletti elkotelezettségét nem a sziikség sziilte,
hanem - a kiilonbségeken tdl — az a meggy6z8dés, hogy az Eurdpai Kozosség jelentette az egyetlen utat a népek békén,
demokracidn, gazdasdgi novekedésen és tarsadalmi haladdson keresztiili egyesitéséhez. A szocidlis partnereknek az eurdpai
integracio alakuldsdban —az ESZAK-t6l a GMU-ig — betoltott szerepét tehdt ez a mély elkotelezettség jellemzi, és bizonyitja a
munkéltatdi szervezetek és a szakszervezetek dontd szerepét, melyet tovabbra is be kell majd tolteniiik a GMU jelenlegi
helyzetében, hogy megfelelhessiink a valsdg konjunkturdlis kihivdsainak és orszdgaink strukturdlis vdltozdsainak. Ebben a
kontextusban az GMU-nak az Eurdpai Uni6 egészében tartés és mindségi munkahelyeket teremtd gazdasdgi és tarsadalmi
fellendiilést kell hoznia, amelyben sajt felelGsségi korén beliill minden szereplének kozre kell mtikodnie. A tdrsadalmi
parbeszéd eurdpai dimenzibjanak figyelembe kell vennie a globalizaci6 kontextusat is, és lehet6vé kell tennie, hogy az EU a
sziikséges globilis szabdlyozds motorja legyen, és biztositsa — ahogyan azt az EGSZB 2007. méjusi véleményében (%)
megfogalmazta — ,mind az emberarct globalizaciéhoz, mind pedig az eurdpai integraci6hoz (...) az emberek és a szervezett
civil tarsadalom” részvételét.

2.2 Konkrét tapasztalatai bizonyitottdk, hogy az ESZAK Konzultativ Bizottsdga hatékony volt az ipari szereplék és a
munkdsok szdmadra fontos teriiletek mindegyikén, vagyis az iparpolitikdban, a piac fejlédésében, a szocidlis fellépés
eszkozeiben, valamint a mdszaki és tarsadalmi kutatdsokban. Ezért fontos volt, hogy tovabbra is szerepeljenek a
SzerzGdésekben az egyrészt az iparpolitikdt célzé rendelkezések, masrészt a tdrsadalmi egyeztetés eszkozei, amelyeket
tovabb kellene fejleszteni. Igy egy olyan eszkdz, mint az EGSZB, sajat felelGsségi korein beliil fontos kisér és eldrejelzé
szerepet jatszhat, példdul a munkavillalok alapvet§ szocidlis jogairdl szolo kozosségi charta (1989) tdrgydban irt
véleményével (°).

2.3 A tdrsadalmi pdrbeszéd 1985-ben, a Jacques Delors eurdpai bizottsagi elnok szorgalmazdsaval elinditott kétoldalda
tarsadalmi parbeszéddel keriilt kozosségi szintre és nétte ki magdt egy tényleges eurdpai tdrgyaldsi dimenzi6va.

2.4 A szocialis partnerek nagyon fontos lépést tettek az 1991. oktéber 31-i megallapoddsuk aldirdsaval, amelyet késGbb
a Maastrichti Szerzédés szocialpolitikdrél sz6l6 jegyzokonyvének részévé kivantak tenni(*). Megerdsitették abbéli
szandékukat, hogy a jogalkotdsi dimenzié kiegészitéseként részt kivinnak venni az EU szocidlis kormdnyzdsdban, a
targyaldsok révén kozremtkodve a szabalyozdsi munkdban.

2.5 A szubszidiaritds: a hagyomdnyos értelemben vett szubszidiaritds elve szerint csak azok a kompetencidk maradnak
a legfels§ szinten — az Eurdpai Unidndl —, amelyeket alacsonyabb szinten — a tagdllamokban — csak kevésbé eredményesen
lehet végrehajtani (EUSZ 5. cikk). Azt a gyakorlatot, hogy a tdrsadalmi pdrbeszéd keretében elismerjikk a szocidlis
partnereknek a kompetencidjukba tartozé problémék me%oldéséra valé képességét, tulajdonképpen a szdéban forgd
szubszidiaritasi elv egy tovabbi alkalmazdsdnak tekinthetjiik (°). Ezt a képességet az EUMSZ 154. és 155. cikke kifejezetten
az eurdpai szocidlis partnerek hatdskorébe utalja. Amennyiben ténylegesen és rendszeresen eredményesnek bizonyulnak, és
amennyiben megfelel§ nyilvanossdgot kapnak ezek a rendelkezések, amelyek a dontéshozatal centrumat kozelebb viszik a
polgérokhoz, dltalinossagban véve erdsiteni tudjak a szervezett civil tdrsadalom szerepét, tovabbd fel tudjik venni a
kiizdelmet a polgdroknak az Uni6rél és intézményeir6l mint ,tévoli hatalomrol” alkotott negativ képével szemben.

http:/[ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/socjointcontrib_ags2014.pdf

HL C 175., 2007.7.27., 57. o.
http:/[europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/c10107_hu.htm
HL C 191, 1992.7.29,, 90. o.

Néha ,horizontélis” szubszidiaritds néven szerepel.
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3. Egyre erGteljesebb monetdris integricié, ugyanakkor tovibbra is gyenge gazdasigi kormdnyzds és szocidlis
integracid

3.1 Az uniés tagdllamok nagy részét érint gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg ahhoz a tendencidhoz vezet, hogy a
versenyképességet a kozvetlen termelési koltségek (bérkoltségek, nyersanyagok koltségei stb.) visszafogdsiban vélik
megtalalni, noha Eurépanak komoly erdfeszitéseket kellene tenni annak érdekében, hogy a ,kozvetlen koltségek nélkili”
versenyképesség terén — a termékek és a szolgéltatdsok mindésége, kutatas és innovdcid, a munka és a szocidlis kapcsolatok
mindsége, munkaszervezés és tarsadalmi felelGsségvallalas, oktatds és képzés stb. — ttinjon ki.

3.2 A vilsag lekiizdése és a polgdrok bizalmdnak visszaszerzésé érdekében itt az id§ a gazdasdg dllami, magin és
szocialis beruhazasok révén torténd megfelels osztonzéséhez (lisd az EGSZB véleményét (%)) mind eurdpai, mind tagallami
szinten, amivel elérhet§ lenne egy fenntarthatd, innovativ, mindségi munkahelyeket teremtd, tarsadalmi haladassal jaro
fejlédés, valamint az egészséges és fenntarthaté makrogazdasagi feltételek biztositdsa.

3.3 2013 oktdberében az eurdpai szocidlis partnerek elfogadtak azt a tiz elvet, amely az EU gazdasdgi kormdnyzdsdban
valé részvételiik alapjdul szolgal (). A masodik elv igy hangzik: ,A szocidlis pdrbeszéd és a megfelelden kialakult ipari kapcsolatok
minden szinten az eurdpai szocidlis modell és a demokratikus kormdnyzds kozponti elemét képezik. A szocidlis partnerek megfeleld
részvétele a gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikdban ezért alapvetd fontossdgi.”

3.4 Az otodik elvnél pedig a szocidlis partnerek jelzik, hogy , A szocidlis pdrbeszéd a sikeres gazdasdgi és tdrsadalmi reformok
motorja lehet. A szocidlis partnerek hozzd tudnak jdrulni a gazdasdgi és tdrsadalmi vdltozdsoknak a tdrsadalmi rendszerekre és a
munkaerdpiacokra gyakorolt kovetkezményeinek a nagyobb mértékii tudatositdsdhoz. Fontos szerepet jdtszhatnak a munkahelyteremtést
osztinzd feltételeknek a megteremtésében is, elsdsorban a gazdasdgi fellendiilés, a szakmai beilleszkedés és a tdrsadalmi integrdcid
eldsegitésével.”

3.5  Ahhoz tehdt, hogy meg tudjon felelni a jelenlegi kihivasoknak, meg kell er@siteni a tdrsadalmi parbeszéd
autonémidjdt, csakigy mint hozzdjdruldsainak jelentGségét.

3.6 Az eurdpai trsadalmi parbeszédnek a kiilonb6z§ szintli — szakmakozi, dgazati, teriileti és vallalati — nemzeti
tarsadalmi parbeszédek gazdagsdgara kell timaszkodnia. Ezeken a szinteken azonban jelenleg szdmos orszagban a kollektiv
szerzGdések alkalmazdsanak visszaszoruldsa figyelhetd meg — killonosen a kormdnyzds keretében megvalosuld eurdpai
fellépések miatt —, ami bizonytalannd teszi a munkavéllalok helyzetét és hozzdjarul az egyenl6tlenségek kialakuldsihoz.

3.7 A teriileti dimenziét nagyobb mértékben figyelembe vevé Gj megkozelitést kell bevezetni, hogy az elbocsatisokhoz
és a gyarbezdrasokhoz vezetd szerkezetdtalakitdsok kovetkezményeire megfelel§ valaszokat taldljunk. Ezek a helyzetek
gyakran drdmai helyi és regionalis kovetkezményekkel jarnak, nem csupan a munkavallalok és csalddjaik szempontjdbol,
hanem a helyi kozosségek és az érintett gydrtdl kozvetleniil vagy kozvetetten figgd vallalkozdsok szdmdra is.

3.8 Ebben a nehéz, szerkezetvaltasokkal és kiigazitdsokkal jellemezhet8 idGszakban felmeriilhet, hogy az eurdzéndnak
kellene elinditani egy el6revivé dinamikat, hiszen itt er6sebb a kormanyzas, és az intézkedések is koherensebbek lehetnek.
Ennek a dinamikdnak figyelembe kell vennie a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié fenntartdsinak sziikségességét az EU
egészén belil. A mdr meglévd tdrsadalmi kilonbségek kockazatainak ellenstlyozdsira be kellene vezetni egy a
killonbségeket nyomon kévetd mechanizmust azok korrigaldsa érdekében. Ennek a nyomon kovetésnek egy fokozott
ellendrzésen kellene alapulnia, és figyelembe kellene vennie a foglalkoztatdsi rendszerek egymastél valo kolesonos fiiggését.
A feladattal az élet- és munkakoriilmények javitdsdt szolgdlo eurdpai alapitvanyt lehetne megbizni, vagy tdmaszkodni
lehetne a ,foglalkoztatdsi teljesitményértékelést” kidolgozé foglalkoztatdsi bizottsdg munkdjdra.

4. Az egyeztetés, a konzultici6 és a tirsadalmi parbeszéd kiilonboz6 formdi: egy 6j kormdnyzds kihivdsai

4.1 A tdrsadalmi pdrbeszédrdl sz6lé Laekeni Nyilatkozattél (2001) a szocidlis partnerek kormédnyzasrol szolé kozos
nyilatkozatdig (2013) tart6 folyamatot tekintve logikus fejl6désr6l beszélhetiink:

© Az EGSZB sajit kezdeményezést véleménye: ,A szocidlis beruhdzasok hatdsai a foglalkoztatdsra és az dllamhdztartdsra”, HL C 226.,
2014.7.16., 21. o.
() http:/fwww.etuc.org/sitesfwww.etuc.org/files /other/files[layout_declaration_governance_21_10_13_clean_3.pdf
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4.1.1  Pontos meghatarozasok elfogaddsa: emlékeztetni kell a szocidlis partnerek lackeni csticshoz (2001. december) val6
hozzdjarulasara (%):

+Az UNICE/UEAPME, a CEEP és az ESZSZ hangsiilyozza, hogy meg kell kiilonboztetni azt a hdrom tipusii tevékenységet, amelyek
igénylik a szocidlis partnerek bevondsdt:

1. a hdromoldalii egyeztetés, a szocidlis partnerek és az eurdpai kozhatdsdgok kozotti véleménycsere meghatdrozdsdra;

2. a szocidlis partnerekkel vald konzultdcio: a konzultativ bizottsdgok tevékenységének és a hivatalos konzultdcicknak a meghatdrozdsa
a Szerzédés 137. cikkének szellemében;

3. a tdrsadalmi pa’rbeszéd a szocidlis partnerek kétoldalii tevékenységeinek meghatdrozdsa’m akdr az Eurdpai Bizottsdggal vald, a
SzerzGdés 137. és 138. cikkén alapuld hivatalos konzultdciokbél fakaddan, akdr nem.

4.1.2 A szociilis partnerek helyének meger(isl’tése az EU kormdnyzdsiban: a szocidlis partnerek 2013. oktober 24-
én, a Hiromoldalt Szocidlis Cstcstaldlkozé szdmadra kiadott, a szocidlis partnereknek az eurdpai gazdasdgi kormanyzdsba
torténé bevondsardl szolo jelentdségtelies kozos nyilatkozata (°) kiemeli a tdrsadalmi parbeszéd kulcsszerepét mind
nemzeti, mind eurdpai szinten, csakiigy mint a kibGvitett, megerdsitend§ konzultdcios teriiletet (éves névekedési jelentés,
nemzeti reformprogramok, orszdgspecifikus ajanldsok, a makrogazdasdgi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljérésok,
munkaerd-piaci mutatok).

413 A tdrsadalmi parbeszéd elmélyitése, kiilonos tekintettel a szerzédéses dimenzidra: a nehéz id@szakokban
minden eszkozt (irdnyelvek révén dtiiltetett, vagy autoném médon végrehajtott megdllapoddsok, intézkedési keretek, kozos
nyilatkozatok stb.) fel kellene haszndlni a hatékony megolddsok keresésére, killonosen a foglalkoztatds és a munka
mindgségének terén.

414 A tirsadalmi parbeszed eredmenyelnek megszildrditdsa: a szocidlis partnerek kiilonbozé értékelései (ldsd a
tdvmunkdrol szolo 2006. jiniusi (*°), a stresszrél sz616 2008. juniusi ( 1) a munkahelyl zaklatdsrol és erdszakrol sz616
2011. oktdberi ('), valamint a befogad6 munkaeroplacokrol szolo 2014. janiusi kozos végss jelentéseket elemzését), illetve
az Eurépai Bizottsdg kiilonbozé értékelései (Idsd a jelentést (**)) alapjan nagyfoku kiilonbségek tapasztalhaték az autonom
megallapodasok dtiiltetésének terén, ami gyengiti azok hatékonysagat, illetve a jogalkotdsra gyakorolt hatdsukat, és jogi
egyenl6tlenségekhez vezet az eur6pai munkavéllalok és az eurdpai véllalkozdsok kozott. Magdtdl értet6dének tiinik, hogy
az autoném megdllapoddsokat kotelezd mdodon végre kellene hajtani, a jogszabdlyi vagy szerzédéses atiiltetés modjdtol
fuggetlentil. A szocidlis partnerek feladata a jelenlegi keretek tovabbfejlesztése és Gj szabalyok meghatdrozdsa annak
érdekében, hogy az dltaluk megallapitott hatdridén belul biztositsdk az eurdpai szintli megéllapoddsuk hatékony
alkalmazdsat, amely megdllapodds nemcsak az eurdpai aldiré szervezeteket, hanem nemzeti szinten ezeknek a
szabdlyzatban meghatdrozott tagjait is kotelezi. Természetesen az EUMSZ 155. cikke értelmében megkotott osszes
megallapoddsnak az uniés vivmdanyok kozé kell tartoznia.

4.1.5 Az autonémidra valé képesség megerdsitése és az unids politikdkkal valé szinergia: erdsiteni és fejleszteni
kell a szocidlis partnerek autonémidjit (ldsd a késébbiekben a szocidlis partnerek kormdnyzasrél sz616, 2013. oktéberi
kozos nyilatkozatdt), de ez nem mentesiti az Eurdpai Bizottsigot az olyan elengedhetetlen és siirgds szocidlis
kezdeményezések aldl — pl. a szerkezetdtalakitdsok, az egészségiigy és a biztonsdg, a mobilitds és a strukturalis reformok
és killonosen a munkaerg-piaci intézkedések teriiletén — amelyek célja a munkahelyteremtés. A szocidlis partnerek
autonémidjanak erdsitése nem gyengitheti az Eurdpai Bizottsdg kezdeményez§ és 6sztonzd képességét, épp ellenkezéleg:
szinergidban kell lenniiik és ki kell egésziteniitk egymdst. A szocidlis partnerek mar haladast értek el a tarsadalmi pérbeszéd
irdnyitdsdnak terén, mind szakmakozi, mind dgazati szinten, kiilonosen a kétéves programok megtdrgyaldsa révén. A
korméanyzasrol sz616, 2013. oktéberi nyilatkozatukkal ('*) j szakaszba léptek. Ennek az ondllésoddsnak a novekedésével a
szocidlis partnerek, amennyiben 1gy kivanjdk, eljuthatnak a tdrsadalmi parbeszéd — kétoldald osszetételdi — allandd
titkdrsdgdnak kisérleti felllitdsdig. Az EGSZB az 1994. november 24-i és az 1997. janudr 29-i véleményében ('°) mdr
megemlitette ezt az Otletet.

(®) A szocidlis partnerck kozos hozzdjarulsa a Lackenben tartott Eurépai Tandcshoz Azéta a UNICE-bSI BUSINESSEUROPE lett, és az
EUMSZ 153. és 154. cikkei felvdltottdk az EKSZ 137. és 138. cikkeit.

Lisd a 7. labjegyzetet.

http://www.ueapme.com/docs/joint_position/061010_telework_implementation_report_final.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf
http:/[www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files BROCHURE _harassment7_2_.pdf

Framework Agreement on Telework (SEC(2008) 2178 (A tdvmunkérdl sz616 keretmegallapodds); Framework Agreement on Work-
related Stress (SEC2011) 0241 (A munkdval kapcsolatos stresszrdl sz6l6 keretmegallapodas).

( Ldsd a 7. labjegyzetet.

(*>)  HLC 89.1997.3.19., 27. o.; HL C 397., 1994.12.31., 40. o.
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http://www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf
http://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/BROCHURE_harassment7_2_.pdf
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41.6 A konzulticié szélesitése: figyelembe véve egyre komplexebb tdrsadalmaink fejlédését, a kozosségi politikdkrol
és projektekrdl folytatott konzulticioba — feladat- és hatdskoriiket figyelembe véve — az Gsszes szakszervezeti, munkaadoi,
egyestileti, szocidlis gazdasagi és kozérdeki szerepl6t be kell vonni. A szocidlis partnerek eddig is gyakran részt vettek az
eur6pai nyilvanos konzulticiokban, ami hozzdjirul a civil tirsadalmat alkot6 mds felekkel folytatott eszmecserék
javitasahoz. Ezekre a cserékre a vallalati tdrsadalmi felel@sségvallaldssal (CSR) foglalkozd négyoldalti forum keretében is sor
keriil. Ugyanakkor figyelmesen kell kezelni a konzulticiok gyakorlati médozatait, killonosen az elektronikus konzultdciok
esetén, és az érintett teriilet szerint figyelembe kell venni a killonbozd résztvevék kompetencidit és reprezentativitdsat: a
szocidlis partnerekrd] példaul rendszeresen késziilnek reprezentativitdsi tanulmdnyok.

5. A tdrsadalmi parbeszéd kiilonb6z6 dimenzidi:

5.1  Szakmakozi: A 2012-2014-es munkaprogram f6ként az ifjisdgi foglalkoztatdsra vonatkozd cselekvési keret
kidolgozasat tette lehet6vé. A szocidlis partnerek véllaltak, hogy tdrgyaldsok kezdenek a 2015-2017-es id8szakra sz6l6 4
kozos munkaprogramrél, amely nagyon fontos lesz a kovetkezd harom évben. Minden rendelkezésiikre all6 eszkozt fel kell
majd haszndlniuk a jogok megéllapitiséhoz és a jelen id@szak problémdira valaszt adé konkrét politikdk beinditdsédhoz.

sz

5.2 Agazati: jelentSs lehetdségek léteznek a folyamatban 1év6 szerkezetviltdsok megelSzésére és jobb kezelésére,
kiilonosen az dgazati tarsadalmi parbeszédért felelSs bizottsdgok révén. Kiilonosen az ipar- és dgazati politika keretében az
eurdpai tizemi tandcsok is értékes hozzdjruldst nydjthatnak a szakmai szovetségeikkel egyiittmiikodésben azdltal, hogy
szakértelmiiket és tapasztalataikat az iparpolitika teriiletére vonatkozé javaslatok és alternativdk kidolgozasdra haszndljak

fel.

5.3  Eurépai iizemi tandcsok: a globalizicié és a folyamatos technoldgiai innovaci6 6sszefiiggésében az 6sszes eurdpai
orszdg vallalatai és munkavallaléi a munka- és termelésszervezés gyors és dllandé atalakuldsaival szembesiilnek. A gyakorlat
azt mutatja, hogy az eurdpai tizemi tandcsok képesek segiteni a vezetdi szintet és a munkavallalokat a véllalati kultira
kiépitésében, valamint a gyorsan valtozé vallalatok és nemzetkozi csoportok médosuldsaihoz torténd alkalmazkodasban,
ha a vdltozdsok érintik a csoportok stratégidjat vagy kihatdssal vannak a csoport kiillonboz8 orszdgokban taldlhatd
telephelyeire. A vildgszinten tevékeny véllalkozdsok esetében az eurdpai tizemi tandcsok szintén lényeges szerepet jatszanak
— Uniénk demokratikus és szocidlis értékeire épitve — a globalizacié emberarctva tételében és az ILO éltal megdllapitott
normék érvényesitésében. Kapcsolédhatnak az eurdpai és nemzetkozi keretmegdllapodasok, valamint a vallalati tarsadalmi
felel6sségvallalasra vonatkozé megallapoddsok végrehajtasahoz (*9).

5.4  Kkv-k: Helyre kell dllitani az ipar szerkezetét a kkv-k fejlédésének el@segitésével, biztositva jolétiiket és stabilitdsukat.
Ebbdl a célbdl sziikséges lenne, hogy a trsadalmi parbeszéd az eszkozok csoportositdsara tdimaszkodhasson, elsGsorban a
képzés, valamint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg terén.

5.5  Szovetkezetek, biztosité egyesiiletek és szocidlis véllalkozdsok: mivel sajitossiguk és fejlédésik alapja a
szolidaritas, az egyuittm(ikodés, valamint a véllalatok altal el@dllitott javak Gjraclosztdsa, ezért jelentSs szerepet jatszanak a
novekedésben és a munkahelyteremtésben. Ezért magatol értetddd, hogy figyelembe kell venni ezeket a sajatossigokat a

tarsadalmi parbeszéd keretében, valamint hogy figyelni kell azokra a tényezdkre, amelyek elSsegitik fejlédésiiket.

5.6  Hatdrokon dtnydlo teriiletek: hatirokon dtnytlé régidink 1j teriileteket jelentenek a mobilitds és a gazdasdgi
fejlédés szamdra. E hatdrokon atnydld régiok vonatkozdsdban ki kellene alakitani a tdrsadalmi parbeszéd regiondlis
helyzetnek megfelel6 médozatait, 6sztondzve a foglalkoztatdst és az egyenld bandsmodot, és biztositva a hatdrokon dtnyalo
mobilitds feltételeit.

6. A tirsadalmi kihivisokat illetGen a tdrsadalmi parbeszéd és a civil parbeszéd kozotti szinergidk és azok
komplementaritdsinak fejlesztése (')

6.1  Térsadalmunk Osszetettebbé vélt, a tirsadalmi és kornyezeti problémdk pedig jobban 6sszefiiggenek. A villalatok
tekintetében a ,bels6” és kiils6” tényezdk kozott kapcesolat dll fenn: a teriileti dimenzidé bevondsa a fejlédésiikbe, az
yalacsony szén-dioxid-kibocsatdsi” gazdasagra valé attérés, az allami és az Onkéntes szereplSket bevond fenntarthatd
fejlédési politika, a munkanélkiliek beilleszkedése, els@sorban a véllalati munkavallalokat és a gazdasag éltal torténd
beilleszkedésért dolgozé onkénteseket bevond mentori rendszer révén, a villalatok tdrsadalmi felel@sségvillaldsa,
elsGsorban a fejl6d6 orszagokban 1évé alvillalkozdsok tekintetében stb.

(") Lasd az Eurépai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleményét az aldbbi targyban: ,A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: A vallalati tdrsadalmi felelGsségvallaldsra
vonatkozd megtjult unids stratégia (2011-2014)” COM(2011) 681 final, HL C 229., 2012.7.31.,, 77. o.

(") Az EGSZB-nél a ,Mi Eurépank” egyesiilettel egyiittmtikodve 2003 janiusdban, Jacques Delors részvételével fontos szemindriumra
keriilt sor az ,eurdpai tdrsadalmi parbeszéd és a civil parbeszéd: kiilonbségek és komplementaritdsok” témédban
(http:/[www.notre-europe.eu/media/semil 9-fr.pdf)


http://www.notre-europe.eu/media/semi19-fr.pdf
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6.2 A tarsadalmi és a civil parbeszéd egymds mellett létezik. Nem vonhatéak Ossze, de nem is vélaszthatok el
hermetikusan egymadstdl. A kétoldala tdrsadalmi parbeszéd kozéppontjdban a minden szinten foly6 kollektiv targyaldsok
révén a bérek, a foglalkoztatds, a munkaszervezés, az egészség, a biztonsdg stb. dll. A civil pdrbeszéd a
kornyezetvédelemhez, a fogyasztdshoz, a csalddpolitikdkhoz, a hdtrinyos megkiilonboztetéshez, a szegénység elleni
kiizdelemhez és az emberi jogokhoz kapcsolodd témdkra terjed ki, és kozremtikodik a tdrsadalmi problémdk
megolddsdban. A szocidlis partnerek a nyiltabb és polgdribb megkozelités részeként mar kibdvitették tevékenységi
teriiletiiket, amint azt a 2010. marciusi, a befogadé munkaerdpiacokrél sz6l6 megallapoddsuk (**), valamint az eurépai
egyesiiletekkel és NGO-kkal egyiittmiikodésben végrehajtott olyan intézkedéseik mutatjdk, melyek a kornyezet és a
fogyasztok védelmét, a fogyatékkal €16 személyek védelmét, a ndi jogok és a nemek kozotti egyenlSség védelmét, a
szegénység elleni kiizdelmet és a tdrsadalmi befogaddst stb. célozzdk.

Tekintettel erre a sokrétiiségre és a szereplSk sokféleségére, a tdrsadalmi pdarbeszéd és a civil parbeszéd kozott 1étezd
kapcsolatokat meg kellene erdsiteni a szinergidk és az intézkedések komplementaritdsdnak biztositdsa érdekében, a két fél
kompetencidinak és felel@sségi koreinek a tiszteletben tartdsa mellett.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

(! Ez a megillapodds elismeri, hogy a szocidlis partnereknek egyiitt kell mikodniiik ,a »harmadik szektorral« azon személyek
tdmogatasa érdekében, akik kiilonleges, munkapiaci nehézségekkel taldljék szemben magukat”.
(http:/[www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets)


http://www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az eurépai bevindorlispolitikik
(feltdré vélemény)

(2014/C 458/02)

F6el6add: Giuseppe Antonio Maria [ULIANO

2014. junius 3-dn az EU olasz elnoksége tgy hatdrozott, hogy az EUMSZ 304. cikke alapjan feltiré vélemény
kidolgozasara kéri fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot a kovetkezd targyban:

Az eurdpai bevdndorldspolitikdk
(feltérd vélemény).

Az EGSZB Elnoksége 2014. jilius 8-én megbizta az ,Kilkapcsolatok” szekciét a bizottsdgi munka
el6készitésével.

A munka siirg6sségére valo tekintettel (Esz. 59. cikk) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014.
szeptember 10-11-én tartott, 501. plendris iilésén (a 2014. szeptember 11-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki
Giuseppe Antonio Maria Iuliano személyében, tovdbba 161 szavazattal 6 ellenében, 6 tartozkodds mellett
elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurdpai bevandorldspolitika 4j szakaszdnak stratégiai jelleggel, valamint kozép- és hossza tava szemlélettel kell
birnia, a kozéppontban pedig annak kell allnia, hogy miként lehet dtfogé médon megkonnyiteni a nyitott és rugalmas
legélis befogaddsi csatorndk haszndlatdt. Az EGSZB, illetve az Eurdpai Integraciés Forum munkdjt alapul véve a vélemény
arra kéri az unids intézmények és a nemzeti kormdanyok képvisel§it, hogy vegyék figyelembe, hogy a szocidlis partnerek és a
szervezett civil tdrsadalom milyen rendkiviil fontos szerepet jatszanak abban, hogy az eurdpai bevandorldspolitikdknak
legyen szocidlis vetiilete és valamilyen hozzdadott értéke. Azt is kéri, hogy ne feledkezzenek meg arrdl sem, hogy a
bevédndorldspolitika kihat a munkaerépiacra, az élet- és munkafeltételekre, valamint az alapvetd jogokra is.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy 15 évvel az eur6pai bevandorlaspolitika elinditdsat kovetden eljott az ideje, hogy az EU és a
nemzeti kormdnyok kozott az illetékesség kérdésérdl folytatott vitdkon tdllépve, konkrét és célzott politikai intézkedésekkel
atiiltessitk a gyakorlatba a Lisszaboni Szerz6désben megfogalmazott értékeket és politikai elveket. Az EGSZB szerint
konkrét eredményekre van sziikség ahhoz, hogy valéban kozos bevandorlds-, menekiilt- és hatdrellendrzési politikat
lehessen kialakitani.

1.3 Kozos bevandorlaspolitikival az EU jelentds hozzdadott értéket teremthet. Az EGSZB szerint kiemelten kellene
kezelni a munkaerd-piaci akadélyok és diszkrimindciémentesség kérdését. Az EU-nak ki kellene dolgoznia egy kozos
eurdpai bevandorlasi kddexet, illetve hozzd egy kézikonyvet a kozos eurdpai vezérelvekrdl, hogy garantdlni lehessen a
kodex gyakorlati érvényesitését. Ezzel egyidejiileg egy olyan eurdpai stratégidra is szitkség van, amellyel vonzobbd tehetd
Eurdpa a tehetségek szdmdra, illetve felszdmolhatok a szakképesitésekkel kapcsolatos akaddlyok. Az EU-nak létre kellene
hoznia egy allandé eurdpai platformot a munkavallaldsi céld migracié kezelésére. Az EGSZB készséggel elvillalnd ezt a
feladatot. Szivesen lenne az a hely, ahol a szocidlis partnerek megvitathatndk és kielemezhetnék a munkavéllaldsi céla
bevandorlassal kapcsolatos nemzeti politikdkat, és ahol a felek megoszthatndk egymadssal bevélt mddszereiket.

1.4 Az EU elfogadta a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (SECA) médsodik szakaszdt. A tagdllamok még mindig eltérd
gyakorlatokat és kiilonboz§ szintii védelmet alkalmaznak. Ervényesiteni kell a gyakorlatban a szolidaritds elvét és a kozos
felelgsségvallaldst, hogy kiegyenstilyozottabb legyen a tagdllamok kozott a menedékkérelmek megoszldsa. A Dublini
Egyezményt olyan rendszerrel kell felvaltani, amely nagyobb fokd szolidaritast biztosit, figyelembe veszi a menedékkérék
szempontjait is, és biztositja a felel@sségvéllalds aranyosabb elosztdsat a tagdllamok kozott. Meg kell er@siteni az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) tevékenységeinek jogkoreit is, killonos tekintettel a segitségnyujtds operativ
tevékenységeire és a kozos menekiltiigyi tdimogatd csoportokra a specidlis segitséget igénylS vagy vészhelyzetben levd
tagdllamokban. Nagyon fontos, hogy az EU biztositsa, hogy a k6zos vizumkddexben foglaltaknak megfelelGen a tagdllamok
harmonizaltabban, konzekvensebben, fiiggetlenebbiil és rugalmasabban alkalmazzdk a humanitdrius vizumokat.
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1.5 Az eurdpai hatdrpolitikdban nagyobb kozos felelGsségvallalasra van sziikség az ellendrzés, a feliigyelet, illetve az
adminisztrativ eljardsok sordn az elvek és jogok tiszteletben tartdsa terén. Azok a tagallamok, amelyek a kozos kiilsé
hatdrok mentén fekszenek, a tomeges bevandorlas és menedékkérdk miatt gyakran nehéz helyzetben taldljak magukat. Az
EU-nak pénziigyi, operativ és befogaddsi szolidaritdsi eljardsokat kell bevezetnie. A Frontexnek, amellett, hogy szerepét meg
kell erdsiteni, egy eurdpai hatdrérkontingensbdl all6 kozos eurdpai hatdrérszolgalattd kell vélnia, hogy segitse a
tagdllamokat. Ezzel parhuzamosan hatékonyabb elszdmoltathatdsagi rendszert kell kidolgozni tevékenységei kapcsan,
illetve a gyakorlatban is alkalmazni kell az Eurdépai Unié Tagillamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egytittm@ikodési
Igazgatésért Felel§s Europai Ugynokség 4ltal koordindlt operativ egyiittmtikddés keretében a kiils§ tengeri hatdrok Grizetére
vonatkozé szabdlyokat, amelyeket a 656/2014 sz. rendelet rogzit.

1.6 Az EU-nak egy nemzetkozi szabalyozdsi keretet kellene szorgalmaznia a migrdcidra vonatkozdan, és aktivan fel
kellene 1épnie annak érdekében, hogy a tagallamok ratifikdljanak és a gyakorlatba atiiltessenek a bevandorl6k emberi
jogaival kapcsolatos nemzetkozi szabvanyokat és eszkozoket. Az EU-nak stratégiai szovetséget kellene 1étrehoznia mds
olyan nemzetkozi szerepl6kkel, amelyek szintén foglakoznak a személyek mobilitdsdval és az emberi jogokkal kapcsolatos
kérdésekkel.

1.7 llyen szerepld példdul az ENSZ vagy az Eurépa Tandcs. A személyek hatdrokon dtnytilé mobilitdsabdl eredd
problémakat nem lehet csupdn a hatdrellendrzés és -feliigyelet externalizdciéjanak szemszogébdl szemlélni. A migraci6val
és a mobilitassal kapcsolatos altalinos megkozelitésnek ebbdl kell kiindulnia. Az EU-nak jogszerd, rugalmas és atlathato
eljarasok révén mas lehetdségeket kell biztositania az ilyen orszdgok és azok dllampolgdrai szdmdra a munkavégzési és
tanuldsi céli bevdndorldsra. A mobilitdsi partnerségeknek kiegyenstlyozottabbnak és jogilag kotelezd érvénytinek kell
lenniiik a felek szdméra. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatnak jobban 6ssze kellene hangolnia egyméssal a kiilpolitika és a
bevéandorldspolitika terén megfogalmazott prioritdsokat. Ehhez pedig egy olyan megkozelitéshez kell igazodni, amelyben
kozponti elemet jelent az emberi jogok kérdése.

2. Bevezetés: dj bevindorldsi, menekiiltiigyi és hatirpolitika 2020-ra

2.1 Az olasz elnokség feltdr6 vélemény kidolgozdsdra kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot (EGSZB) a
jovébeli eur6pai bevandorldsi, menekiiltiigyi és hatdrpolitikdr6l. Az EGSZB stratégiai javaslatokkal kivan szolgalni, melyek
bevandorlassal kapcsolatos kordbbi véleményeire épiilnek (*). A szocidlis partnereknek, a szervezett civil tdrsadalom
képviselGinek és a tdrsadalmi pdrbeszédnek a szerepét hangsilyosan meg kell jeleniteni a 2020-as eurdpai
bevandorldspolitika kovetkez$ szakaszdt megel6z8 vitafolyamat teljes egésze sordn. Az emlitett politikdk hozzdadott
értékének biztositdsakor, illetve ardnyossdguk és hatdsuk meghatdrozdsakor nagyon fontosak a szociilis szempontok.

2.2 Az EGSZB tobb alkalommal is kifejtette, hogy az eurépai bevandorldspolitikdnak stratégiai jellegiinek, valamint
kozép- és hosszi tavra sz6lonak kell lennie, melynek kozéppontjdban az dll, hogy mindenre kiterjedGen megkonnyitse
a nyitott és rugalmas legélis befogaddsi csatorndk hasznélatat, garantdlja az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat, fenntarthatd
és szolidaris megolddsokkal szolgaljon a nemzetkozi védelemhez jutds terén, figyelembe vegye a munkaerd-piaci helyzetet,
kezelje az integricids politikdk terén felmeriil§ problémékat és azoknak a kiszolgdltatott helyzetben levd csoportokra
gyakorolt hatdsait, valamint a rasszizmust és az idegengyiloletet.

2.3 Az EGSZB fontos kotelezettséget vallalt azért, hogy a bevandorldspolitikdkat a bevandorlok részvételével valdsitsak
meg, elsGsorban az Eurépai Integraciés Férum (*) keretében, amelynek létrehozdsardl az Eurépai Bizottsdg 2009-ben
hatdrozott, méghozzd tgy, hogy annak székhelyét az EGSZB adja. A férum olyan eurdpai platformmad vilt, amely
megkonnyiti a sokszereplGs parbeszédet, illetve a civil és bevandorloszervezetek aktiv részvételét az integriciéval
foglalkozé eurdpai politikdkkal kapcsolatos legfontosabb vitdkban. A forum dtalakuldson megy dt, és ezzel az a célja, hogy
minden szempontra kiterjedGen foglalkozzon a bevandorldspolitikakkal. Egy, a forum miikodésérdl és eredményeirdl sz616
hatdsvizsgélati tanulmanybol kiindulva az EGSZB szeretné megergsiteni elkotelezettségét a forum irdnt. ElsGsorban el
akarja mélyiteni a kapcsolatokat a bevandorldi szervezetekkel, hozza akar jérulni a politikdk nyomon kovetéséhez és
javitani akarja az egyiittm(ikodést az Eurdpai Parlamenttel és a Régiok Bizottsagaval.

3. Ko6zds bevandorldspolitika

3.1  Tizenot év telt el azdta, hogy 1999-ben az Amszterdami Szerz8déssel elkezdtek kiépiteni egy kozos bevandorldsi,
menekiiltiigyi és hatdrpolitikdt. Az EGSZB szerint a bevandorldsrél sz616 jovSbeli eurdpai menetrend kialakitasakor vissza
kell térni az 1999-es tamperei programban () szerepld eredeti alapelvekhez. ElsGsorban a harmadik orszdgok
polgdrait megilleté méltanyos és egyenlé bandsmod elvérdl, a szolidaritds és a kozos felel6sségvallalds elvérdl, az Eurdpai
Alapjogi Chartdban szerepl alapvetd jogokrdl és a jogdllamisdg elvérdl van sz4. A Lisszaboni Szerz8dés alapozza meg a
k6zos munkarendet. Teljes mértékben dt kell iiltetni a gyakorlatba is ezeket a szerz6désekben szerepls alapelveket.

M EGSZB: Immigration: Integration and Fundamental Rights [Bevandorlas: integraci6 és alapvetd jogok] 2012,
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf

( http://ec.europa.eufewsi/en/policy/legal.cfm

() Eurdpai tandcsi kovetkeztetések, tamperei program, 1999. oktdber 15-16., SN 200/99

>
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3.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az ambicidk és az eurdpai értékek sok esetben megrekednek a szép szavak szintjén, a

gyakorlat és a jogszabalyok pedig ellentmondanak ezeknek az értékeknek (*). Az EGSZB arra kéri a Tancsot és a tagdllamok
képviselSit, hogy hatdrozottan 1épjenek til a szavak és az elvi nyilatkozatok szintjén, és fogadjanak el konkrét
kezdeményezéseket, amelyek megvaldsitva kézzelfoghat6 eredményekhez vezetnek. Ehhez nem elegend$ az
Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai Parlamenttel val6 szoros intézménykozi egylittmiikodés; a szocidlis partnerek és a
szervezett civil tarsadalom is kiemelt szerepld kell hogy legyen.

3.3 A foldkozi-tengeri térségben, illetve a kozos kiilsé unids hatdrok mentén megfigyelhet§ migracids problémak jol
dokumentaltak, és sok vita folyik réluk a politikdban és a médidban is, gyakran mar irracionalizmusba és nacionalista
populizmusba dtcsapva. Az EGSZB olyan tirgyilagos vitdt szorgalmaz, amely objektiv és fiiggetlen adatokra és
tanulmdnyokra épiil. Egyértelmd prioritasként kell kezelni mindazt, amire valéban szitkség van egy ténylegesen kozos
bevandorldsi, menekiiltiigyi és kiilsGhatdr-politika kialakitisdhoz és megerdsitéséhez. Az EGSZB szerint itt az ideje,
hogy olyan 4j eurdpai stratégiat [éptessenek életbe a kozos eurdpai bevandorldspolitikat illetGen, amely kapcsolddik az
Eurdpa 2020 stratégidhoz, és az a célja, hogy dtiiltesse az elveket a gyakorlatba.

3.4 Azokban a témdkban, amelyeket ilyen jelentc’is politikai érdeklédés 6vez a tagallami képviselSk részérdl, alapvetGen
fontos, hogy a széban forgd pohtlkak hatdlya ald es6 osszes harmadik orszagbeli allampolgar (koztik a papirokkal nem
rendelkezé migrénsok) alapvetd jogai jelentsék mindennem jovébeli politika kiindulépontjat (°). Kiemelten kell kezelni az
EU-ban dolgozé tobb millié bevandorl6 élet- és munkafeltételeinek javitdsival kapcsolatos kerdeseket( ). Az EGSZB
kiemelt figyelmet szentel annak, hogy a bevdndorldspolitikik milyen hatdssal vannak a szocidl- és foglalkoztatdspo-
litikdkra. Olyan megkozelitést szorgalmaz, melynek keretében elemzik a foglalkoztatdst és azt, hogy a bevéndorléspo—
litikdknak milyen kovetkezmenyelk vannak a munkavallalok és csalddjuk tarsadalmi-gazdasdgi integracidjanak vagy éppen
kirekesztésének szempontjabol (7).

3.5 A harmadik orszdgok éllampolgdrainak egy unids orszdgba valé belépésére és ott tartézkoddsdra vonatkozd
politikdk a tagdllamok és az EU kozos, megosztott hatdskorébe tartoznak. A Lisszaboni Szerz8dés kimondja, hogy az EU-
nak a folyamat minden szakaszdra kiterjedSen ki kell dolgoznia egy kozos bevandorldspolitikdt. Az EGSZB szerint nagy
hozzdadott értéket jelent az, ha az EU dgazati szabalyozdsok helyett olyan kozos politikdt és szabélyozést alakit ki a
foglakoztatasra és az oktatdsra vonatkozdan, amely horizontélis megkozelitésre épiilve magas szintdi harmonizdciét
biztosit (). A jelenlegi szabdlyozasi keret szétforgdcsolt és atlithatatlan. Ez jogbizonytalansigot és politikai
kovetkezetlenséget teremt, amivel pedig mielébb foglalkozni kell.

3.6 Az EGSZB gy véli, hogy egy bevandorldsi kddexszel meg kellene ersiteni a hatdlyos jogszabdlyokat. A kddexszel
atlathat6bba és jogilag egyértelmtibbé kellene tenni, hogy milyen (szabadsdg)jogai vannak a harmadik orszdgok EU-ban él6
allampolgdrainak. Emellett gy, a a (hivatalos papirokkal nem rendelkezd bevandorldkra is alkalmazando) jogokra és kozos
normdakra vonatkozé egységes és dtlathaté kerettel meg kellene erdsiteni a jogszabalyokat is (*). A kodexnek foglalkozma
kellene a harmadik orszagok EU-ban munkat véllalé dllampolgdrainak tdrsadalmi-gazdasagi helyzetevel is ('°). Kiemelten
kellene kezelni a munkaerd-piaci diszkrimindci6 és rasszizmus elleni kiizdelmet, illetve azt is, hogy a bevidndorldkra is
mielébb az unids polgdrokéival azonos jogok és normdk vonatkozzanak. Ehhez segitséget jelenthet egy kézikényv a
k6zos eurépai vezérelvekrdl.

3.7 Meg kell oldani az egyik legjelent@sebb problemat is, amellyel sok bevdndorlé és villalat szembesiil Europaban az
oktatdsi és szakmai képesitések elismerését (''). Az EGSZB szorgalmazza hogy dolgozzanak ki egy eurdpai stratégidt
arra, hogy az EU-t nemzetkozi szinten vonzobbd tegyék a tehetségek szdmdra, illetve hogy szdmoljdk fel a diplomdk és
szakkepes1tesek ehsmeresenek utjaban 4llé indokolatlan akadalyokat. Ezzel parhuzamosan el kellene fogadni horizontélis

jogszabalyokat (*?).

-

CESE 343/2009 - SOC/320 (HL C 218., 2009.9.11., 78. 0.).

HL C 128, 2010.5.18., 29. o.

Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége, cselekvési terv a migraciordl, elfogadds az ETUC végrehaijtd bizottsagban: 2013. mércius 5-6.,

http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

2010. mércius 17-i EGSZB-vélemény, CESE 450/2010 (HL C 354., 2010.12.28., 16. 0.).

() HL C 286., 2005.11.17., 20. o.

O 2010. szeptember 15-i EGSZB-Velemeny, SOC/[373 (HL C 48.,2011.2.15., 6. 0.). Az EGSZB hangsulyozta, hogy harmonizélni kell
az EU-ban hivatalos papirok nélkiil él6 bevandorlok jogait. Lasd a velemenytervezet 11.2. pontjat.

("% Eurépai Szakszervezetek Szovetsége, cselekvési terv a migraciérdl, elfogadds az ETUC végrehajtd bizottsagban: 2013. marcius 5-6.,
http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

(') 2010. szeptember 15-i EGSZB-vélemény, SOC[373 (HL C 48., 2011.2.15., 6. 0.).

(12) HL C 80., 2002.4.3., 37. 0. 2010. szeptember 15-i EGSZB-vélemény, SOC/373 (HL C 48., 2011.2.15., 6. 0.).

—_——
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3.8  Ennek kapcsdn alaposan figyelembe kellene venni a tagdllamok demografiai és munkaerd-piaci helyzetét illetve
azt, hogy tobbsegukben oregszik a népesség. A bevindorlds szerepe a demogrifiai kihivasok fényében cimd 2011-es
feltar6 véleményében (* ) az EGSZB hangsulyozta, hogy az elkovetkezendd években novelni kell a harmadik orszdgokbol
érkez8 munkavdllalok és csalidok bevdndorldsinak mértékét. Az EU-nak nyitott és rugalmas jogszabdlyokra van
szitksége, amelyek mind a magasan és kozepesen képzett munkaer§, mind az alacsonyabb képzettséget igényls
tevékenységeket végzd munkavallalok szdmadra lehetdvé teszik a torvényes és atlathaté moédon torténd munkavallaldsi céla
bevandorlast, mindaddig, amig a tagdllamok tovabbra is szabadon hatdrozhatjdk meg, hogy ezen orszdgokbdl hany
dllampolgdr beutazdsit engedélyezik. Az EGSZB szerint kiemelten kellene kezelni a munkaerd-piaci akadilyok és
diszkrimindciomentesség kérdését az olyan kiszolgaltatott helyzetben levé migrdns csoportok esetében, mint amilyenek
példaul a nék. Ugyanakkor azonban el kell ismerni azt is, hogy nem a bevindorlds az egyetlen valasz a munkaeré-piaci
hidnyossagokra, a tagdllamok pedig fontoléra vehetnek mas kiegészit6 megoldasokat is, amelyek akar alkalmasabbak is
lehetnek.

3.9 Az EU-nak létre kellene hoznia egy a munkavillaldsi célit migraciéval foglalkoz6 llandé eurdpai platformot az
EGSZB keretében, ahol a szocialis partnerek, a tagallamok dllami foglalkoztatdsi szolgdlatai, a munkakozvetit§ iroddk és
més érdekeltek megvitatndk és elemeznék a munkavillaldsi célt migricidval foglalkozé nemzeti politikdkat, tovibba
megosztandk egymassal a munkaers-piaci igények és az egyenlGségen alapul6 tarsadalmi-gazdasigi integracié el6tt allo
akadalyok meghatdrozdsaval kapcsolatos gyakorlatokat. Az EGSZB megerdsiti, hogy timogatja az Eurépai Bizottsigot (**),
és azt javasolja a Tandcsnak, hogy kiildjon felkérést egy ilyen platform létrehozdsardl sz6l6 feltard vélemény kidolgozasara
vonatkozdan.

4. A kozos menekiiltiigyi politika: a k6zos eurépai menekiiltiigyi rendszer

41 Az EGSZB idvozli a menekiiltiigyi rendszer mésodik szakaszdnak elfogaddsit. A jogszabdlyok magas szint(
harmonizdcidjinak ellenére azonban még til nagy mozgastere maradt a nemzetl jogalkotdsnak, ami a tagallamok szdmdra
lehet6vé teszi, hogy rendkiviil eltérd politikdkat és filozofidkat kovessenek( ). A kiilonboz8 hagyomédnyok megmaradtak,
és a tagdllamok tovabbra is eltér§ szintd védelmet alkalmaznak (*). Az EU-nak elétérbe kell helyeznie a magas szinti
védelem elérését — csokkentve a jelenlegi mérlegelési mozgdstereket — és a menedékkérsk hatékony jogorvoslathoz
juttatdsat, annak érdekében, hogy a jogok és az elvek a gyakorlatban is érvényesiiljenek.

4.2 A Dublini Egyezmény meghatdrozza, hogy az egyes menekiiltiigyi kérelmek elbirdldsa melyik tagéllam feladata. Az
EGSZB azonban ugy véli, hogy ez a rendszer nem biztositja a szolidaritdst az uniés tagdllamok kozott. A mechanizmust
abbdl kiindulva alakitottak ki, hogy hasonlék a tagdllamok menekiiltiigyi rendszerei, ez azonban mind a mai napig nincs
igy. A Dublini Egyezményt olyan rendszerrel kell felvéltani, amely nagyobb foki szolidaritdst biztosit az EU-n beliil,
flgyeleml;e veszi a menedékkérék szempontjait is, és biztositja a felel6sségi korok ardnyosabb elosztdsat a tagallamok
kozott ().

43 A madltai Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatas1 Hivatalt (EASO) alkalmasabbd kell tenni arra, hogy egyértelmiien
feltdrja és ertekelje az EU menekiiltiigyi helyzetét ('¥) és a menekiiltiiggyel kapcsolatos tagallaml gyakorlatokban jelentkezd
eltéréseket és a jogszabdlyi eltéréseket, valamint hogy javaslatokat tegyen a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer szitkséges
egyedi modositasaira. Az EASO-t még inkdbb a kozos menekiiltiigyi rendszer masodik szakaszdra vonatkozé eredmények
nyomonkovetési és elemzd kozpontjava kellene fejleszteni, amely szoros egyiittmtikodést folytat az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynokségével (FRA). Az EGSZB azt javasolja, hogy erdsitsék meg az EASO azon jogkoreit, amelyek alapjin kozos
menekiiltiigyi timogaté csoportok (asylum support teams) révén folyamatos technikai és operativ timogatdst nydjthat a
menekiiltiigyi és befogaddsi rendszereikkel kapcsolatban specidlis segitséget igénylS vagy vészhelyzetben lev tagallamok
részére.

44 Az EGSZB mdr tobb alkalommal kerte hogy az Eurdpai Unié — a szomszédos orszdgokkal egyiitt és a civil
szervezetekkel szorosan egyuttmukodve( %) — hozzon létre az EU dltal finanszirozott regiondlis védelmi és befogadisi
programokat, amelyek az UNHCR (*°) modelljét kovetik. Mieltt e politika tovabbi timogatdsdrél dontenének, fuggetlen
értékelést kellene késziteni az dsszes programrél és az ezek végrehajtdsdra elirdnyzott finanszirozdsrol, és csak ezutdn
kellene kibéviteni és Gj uni6s szerepvallaldsi mechanizmussa formalni 6ket. Ugy ttinik, hogy a létezé programok inkabb
annak megakadalyozdsat célozzak, hogy a menedékkérék bejussanak az EU teruletere és nemzetkozi védelemhez jussanak,
és nem arra torekednek, hogy ténylegesen javitsak a menekiiltek védelmét (*').

(*}  HLC 48, 2011.2.15., 6. o.

(14) 2009. november 4-i EGSZB-vélemény, SOC/352, 4.4.14. pont (HL C 128., 2010.5.18., 80. 0.). 2014. mércius 11-i kozleményében

(COM(2014) 154 final) az Eurdpai Bizottsdg ismét beterjesztette a platformra vonatkozd kezdeményezést, amelyet a Tandcs a

stockholmi programban elutasitott.

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

(%) Lisd az EGSZB 2008. marcius 12-i véleményét a kovetkezd tirgyban: ,Zold konyv a jovSbeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi
Rendszerrdl” (el6ad6: An Le Nouail Marliere), HL C 204., 2008.8.9., 77. o., 1.1. pont.

() Lasd az EGSZB 2008. marcius 12-i véleményét a kovetkezd tirgyban: ,Zold konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi

Rendszerrél” (el6ad6: An Le Nouail Marliere), HL C 204., 2008.8.9., 77. o.

(!  http:/[easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final 1.pdf

("% Lasd a 2008. februdr 25-i EGSZB-véleményt, SOC/320, HL C 218., 2009.9.11., 78. o.

( Az UNHCR 2011. jaliusi letelepitési kézikonyve (2013-ban és 2014-ben feliilvizsgdlt véltozatok), a kovetkezd weblapon férhets

hozzé: http:/[www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

(") Ugyanott, 7.2.2. pont.
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4.5  Ezeket a regiondlis programokat letelepitési programokkal lehetne megerGsiteni, amelyek egy befogaddsi
mechanizmust alakitanak ki harmadik orszagokban menekdltstatust kapott személyek részére, akik igy dllandé jelleggel
valamelyik uniés tagdllamban tartézkodhatndnak. E programok kidolgozdsa el6tt is feltétleniil meg kell vizsgalni a
szervezett civil tdrsadalom és a nemzetkozi szervek tapasztalatait. Az EGSZB azt javasolja, hogy megfelel6en megosztott
kotelezettségvallalds és dttelepitési programok megvaldsitisa révén javitsdk az EU-n belilli szolidaritdst és
felelgsségvallaldst. Ezzel parhuzamosan meg kellene vizsgilni egy az EU-ban benydjtott menedékkérelmek kezelésére
vonatkozo kozos rendszer létrehozdsit és annak a lehet8ségét, hogy a jovahagyott menedékkérelmek esetében
kialakitsdk a kolcsonds elismerés elvét, tovabbd biztositsik a védelemben részesiil§ személyek szabad mozgdsit.

4.6 Az EGSZB azt is sziikségesnek tartja, hogy megkonnyitsék a védelemre szoruld személyek EU-ba torténd bejutdsat,
és azt javasolja, hogy a kozos vizumkddexben foglaltaknak megfelelGen a tagdllamok harmonizéltabban, konzekvensebben,
fiiggetlenebbiil és rugalmasabban alkalmazzdk a humanitdrius vizumokat, hozzanak létre egy mechanizmust ezen eszkoz
gyakorlati megvalos1tasanak nyomon kovetesere a kérelmezGk jussanak hatékony igazsigszolgaltatishoz, valamint hogy
elutasitds esetén Jogorvoslattal élhessenek (*). Az EGSZB timogatja a vizumkédex dtdolgozdsira vonatkozé Gj eurdpai
bizottsagi javaslatot (*?), és azt szeretné, ha a térgyaldsok biztositanak a humanitarius vizumok alkalmazdsat.

5. Kozos hatdrpolitika

5.1 A schengeni térség létrehozdsa az eurdpai integracios projekt egyik legjelent@sebb vivmanya. Az EU kiilsg hatdrai az
osszes schengeni tagdllam kozos hatdrai, és a felelgsségvallalisnak is kozosnek kell lennie a hatirok ellendrzése és
feliigyelete, illetve az adminisztrativ eljirdsok sordn az elvek és jogok tiszteletben tartdsa terén. Azok a tagillamok,
amelyek foldrajzi helyzetiik folytdn a kozos kiils6 hatdrok mentén fekszenek, a bevandorlok és menedékkérék tomegei
miatt gyakran nehéz helyzetben taldljdk magukat. Az EGSZB hangsilyozza a szolidaritds és az igazsigos
felelgsségmegosztds elvének fontossigdt, amelyrdl az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 SzerzGdés 80. cikke rendelkezik.
Az Eurdpai Unibnak a pénziigyi, operativ és befogadissal kapcsolatos szolidaritisra vonatkozo eljardsokat kell
kialakitania, tekintetbe véve az egyes tagdllamok gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetét, valamint az azon tagillamoknak
nytjtandé tdmogatds szitkségességét, amelyek menekiiltiigyi rendszerére nagyobb nyomds nehezedik.

5.2 A Schengeni Hatar-ellen6rzési Kodex szabdlyozza a hatdratlépéseket és az ellendrzéseket, figyelembe véve azokat a
kovetelményeket, amelyeket a harmadik orszdgok allampolgdrainak teljesiteniiik kell ahhoz, hogy beléphessenek az EU
teriiletére, és ott tartozkodhassanak. Az EU listakat allit Ossze azokrdl az orszagokrol, amelyek allampolgdraival szemben
vizumkotelezettség van érvényben, és a rovid tavi tartézkoddsra jogosité vizumokra vonatkozd, a vizumkddexben
meghatdrozott kozos politikt alkalmaz. Az EGSZB azt ajinlja, hogy kiemelten kezeljék mindkét kédex kovetkezetes,
rugalmas és hatékony alkalmazdsdt, tovibbd iigyeljenek arra, hogy a harmadik orszdgok dllampolgdrai szdméra
elGiranyzott jogok és garancidk érvényesithetSk legyenek.

5.3 Az EU-nak nagyobb felel(’)’sséget kell véllalnia a kilsé hatdrok ellen6rzésében. A Frontex (a kiils6 hatdrok
1gazgatasaert felel6s iigynokség) szerepét meg kell erdsiteni, mégpedig nem kizarolag penzugyl szempontbdl, hanem
hatdskori és operativ szinten is. Az EGSZB megismétli azt a javaslatat, hogy a tagallamok segitésére alakitsak a Frontexet (*%)
egy eurdpai hatdrérkontingensbdl all6 (*°) kozos eurépai hatarorszolgalatta( %). Ezzel parhuzamosan hatekonyabb és
modszeresebb  elszdmoltathatdsdgi rendszert kell kidolgozni a Frontex tevékenységei, tovdbbd a kozos és az
informécidcserére vonatkozé miiveletei kapcsan, beleértve az EUROSUR (eurdpai hatdrdrizeti rendszer) keretében végzett
tevékenységeket is. Meg kell erdsiteni az alapvet jogokkal kapcsolatos konzultativ forum (*7) szerepét, és ki kell dolgozni
egy panasztételi mechanizmust (complaint mechamsm) (G}

(**) A vizumkédex 19. cikkének (4) bekezdése és 25. cikkének (1) bekezdése. 2009. jilius 13-i 810/2009/EK rendelet a Kozosségi
Vizumkddex (Vizumkddex) létrehozdsdrél HL L 243., 2009.9.15., 1. o.

(*}) Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az Uniés Vizumkédex (vizumkédex) létrehozdsdra irdnyuld rendeletre (dtdolgozds) {(SWD(2014) 67
final} {SWD(2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, Briisszel, 2014. dprilis 1.

(*%  HLC 44, 2011.2.11,, 162. o.

(**)  S. Carrera (2010), Towards a Common European Border Service; a briisszeli székhely( CEPS (Eurépai Politikai Tanulmanyok Kozpontja)
munkadokumentumai.

(*) Az Eurdpai Tandcs 2014. jlnius 26-27-i iilésének kovetkeztetései szerint létrehozdsa lehetGségének és megvalésithatésiganak

tanulmdnyozdsa az egyik kiemelt politikai feladat a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség 2020-ig tartd

menetrendje keretében. Az Eurépai Tandcs 2014. jinius 26-27-i kovetkeztetései, EUCO 79/14, Briisszel, 2014. junius 27.

http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n

(% http://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/specialreport.faces/en/5246 5/html.bookmark


http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPSJn
http://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
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5.4 Az EGSZB mar kinyilvanitotta az intelligensebb hatdrok kialakitdsa és kiilonosen a kilépési/belépési regisztracios
rendszer (SRES) és a regisztraltutas-program iranti timogatasat (*%). Miel6tt mds nagyszabasu informatikai rendszereket
alakitandnak ki, fiiggetlen értékelésnek kellene alavetni a Vizuminformdciés Rendszert (VIS) és a Schengeni Informaécios
Rendszer mdsodik generac101at (SIS-IN) (*°). Az e rendszerek és az intelligens hatdrokra vonatkozé csomag kozotti
kapcsolatok nem V1lagosak és nagyon fontos, hogy ne fejlesszenek ki tobb olyan rendszert amelyeknek nem vizsgaltdk
meg a szitkségességét, ardnyossagat és az alapvetd jogokkal valé Gsszeegyeztethetdségét (*1).

5.5  Azok a szabdlyok, amelyek a tengeri hatdrok feliigyeletével kapcsolatos miiveletek sordn esetleg sziikségessé
valo keresésre és mentésre vonatkoznak, alapvetd fontossdgti kozos kihivdst jelentenek. A tagdllamokra kotelezettségek
harulnak a nemzetkozi jog alapjan, amely el8irja a menedékkérdk és az iratokkal nem rendelkezd migransok emberi
jogainak tiszteletben tartdsit. Az EGSZB iidvozli a Frontex éltal koordindlt ozperativ egyiittmiikodés keretében a kiilsg
tengeri hatdrok Srizetére vonatkozé szabalyok megallapitésardl sz6l6 rendelet (*?) elfogadasit és hatalybalépését. Az EGSZB
szerint kiemelten kell kezelni az emlitett mentési szabélyok tényleges alkalmazdsit.

5.6 Az emberkereskedelem és -csempészet elleni kiizdelem sordn az dldozatok szdmdra mindig biztositani kell a
nemzetkozi humanitarius jogszabdlyokban és az eurdpai emberjogi egyezményekben el8irt védelmet. Az EGSZB gy véli,
hogy az iratokkal nem rendelkez§ személyek nem jogfosztott emberek, és nem is biin6z6k. Alapvetd jogaikat
védenie kell az EU-nak és a tagdllamoknak. Nem helyes az ,illegdlis bevandorlds” kifejezés haszndlata olyankor, amikor
jogilag rendezetlen helyzeti migransokrél van sz6. A jogilag rendezetlen bevandorlds és a biinozés kozott feltételezett
kapcsolat tépot ad a félelemnek és az idegengytiloletnek.

6. A beviandorlasi politikdk kiilkapcsolati dimenzi6i

6.1 Az EGSZB azt javasolta(*’), hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgiri és Politikai Jogok
Egyezségokmadnya, valamint a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmdnya alapjan az EU segitse el6 egy, a
migrdciéra vonatkoz6 nemzetkozi jogi keret létrejéttét Ennek a nemzetkozi jogi keretnek magdban kell foglalnia a f6bb
ILO-egyezményeket, valamint a Vendegmunkasok és csaladtag]alk jogainak védelmérdl szo0l6 nemzetkozi ENSZ-
egyezményt, amelyet az Uni6 tagdllamai még nem ratifikdltak (**).

6.2 Az EGSZB arra kéri az uni6s intézményeket, hogy hozzanak létre stratégiai szévetséget olyan mds nemzetkozi
szereplGkkel — példdul az ENSZ-szel vagy az Eurépa Tandccsal —, amelyek szintén foglalkoznak a személyek mobilitdséval
és az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésekkel. Az EU-nak el6 kell mozditania a nemzetkozi szervezeteken — ilyen példaul
az ENSZ, az Eurépa Tandcs és az ILO — belill elfogadott kozos nemzetkozi szabdlyok érvényesitését, amelyek a bevandorldk,
a menedékkérék és a menekiiltek jogaira és szabadsdgjogaira vonatkoznak.

6.3 Az EGSZB tobb izben is timogatta a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos dltalinos megkozelitést (*°) és
killonféle mobilitdsi partnerségek aldirdsit. A személyek hatdrokon dtnyilé mobilitdsdbdl ered§ problémékat nem lehet
csupan a hatdrellendrzés, illetve az ilyen ellendrzés harmadik orszdgokba torténd ,externalizaciéjanak” szemszogébdl
szemlélni. Az EGSZB szdmos alkalommal tdmogatta az emlitett megkozelitést mint a legmegfeleldbb keretet. A kozos
bevédndorldspolitikdnak ,atfogd megkozelitéssel” kell rendelkeznie, tillépve egy biztonsdgi és renddrségi megfontoldsok
alapjan kialakitott megkozelitésen, amely kriminalizdlja a személyek mobilitdsat, és eréltetett médon osszefiiggésbe hozza
az EU-t fenyegetd més tényezGkkel.

6.4 A mobilitdsi partnerségeknek atfogobb és kiegyensilyozottabb méddon kell tartalmazniuk a mobilitdssal és a legdlis
migraciéval kapcsolatos szempontokat, és a legdlis migraciot prioritasként kell kezelniitk. Az EGSZB tdmogatja a néhany
szarmazdsi orszaggal kotott mobilitdsi partnerségeket (*°), de azt javasolja, hogy ezek a megillapoddsok kiegyensd-
lyozottabbak és jogilag kotelezd érvényiiek legyenck a felek szdmdra. Mindeddig a rendezetlen jogi helyzetd
bevandorlok biztonsdgara, visszatérésére, visszafogaddsdra és a hatdrdrizetre helyezték a hangstilyt. Az EU-nak jogszert,
rugalmas és dtlithaté eljirdsok révén az ilyen orszdgok és azok dllampolgdrai szdmdra a munkavégzési és tanuldsi céli
bevandorlasra is lehetGségeket kell biztositania.

(*)  HLC 271, 2013.9.19., 97. o.

(% Lasd a 2012. jdlius 11-i EGSZB-vélemény (SOC[456) 16.2. pontjat, HL C 299., 2012.10.4., 108. o.

( http:/[ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf

Lasd az Eurdpai SzdmvevGszék jelentését http://www.eca.europa.eulistsjecadocuments/sr14_03/sr14_03_hu.pdf

() 656/2014/EU rendelet (2014. mdjus 15.) az Eurépai Unié Tagallamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért
Felel6s Eurépai Ugynokség dltal koordinalt operativ egyiittm(kddés keretében a kiils§ tengeri hatdrok &rizetére vonatkozé
szabélyok megallapitdsardl, 2014. junius 27., HL L 189., 2014.6.27., 93. o.

(>’) Az EGSZB véleménye, HL C 44., 2008.2.16., 91. o.

(*") Az EGSZB véleménye, HL C 302., 2004.12.7., 49. o.

(°)  REX/351, HL C 191., 2012.6.29., 134. o.

(*°) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: Eurdpai bevandorldspolitika és kapcsolatok a harmadik orszdgokkal (a Hivatalos

Lapban még nem tették kozzé).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_hu.pdf
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6.5 Az EGSZB konkrétabban azt javasolja, hogy az EU nyisson 1ij csatorndkat a partnerorszdgok részére a személyek
mobilitisdnak, a vizumok megszerzésének, valamint az dj bevindorlék bebocsitisinak megkonnyitésére. Az
EGSZB tamogatja, hogy az 4j mobilitdsi partnerségek az aldbbi egyéb témakorokre is kiterjedjenek:

— az EU-ban rendelkezésre 4ll6 iires dlldshelyekkel kapcsolatos informdci6k hozzaférhetSségének javitdsa,

— kapacitdsjavitds a munkaerd-kereslet és -kinalat kiegyenstlyozdsa érdekében,

— a tanulmdnyi és szakmai kompetencidk és képzettségek elismerése,

— jogi keretek kidolgozdsa és alkalmazdsa a nyugdijjogosultsagok atvitelének javitdsa érdekében,

— intézkedések az egyiittmiikodés javitdsdra a kompetencidk és a munkaerd-kereslet és -kindlat egyensilyba hozdsa terén,

— a befogaddsra és a ,huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkez” jogalldsra vonatkozé jogszabalyok rugalmassa tétele
az onkéntes hazatérés tdmogatdsdra, amelynek sordn a bevandorlok nem veszitenék el tartézkoddshoz valé jogukat.

6.6 A bevindorldsi és menekiiltiigyi politikdval kapcsolatban jobban §ssze kell hangolni az EU kiilpolitikai és
bevandorlaspolitikai prioritdsait. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlatnak (EKSZ) a réhdrulé szerepnek megfelel@en foglalkoznia
kell a bevandorldsi, menekiiltiigyi és hatdrigazgatasi politikikkal, hogy erésitse az ezek kozotti 6sszhangot, tallépve a
tagdllami beliigyminisztériumok megfontoldsain. Emellett a nagyobb demokratikus kontroll érdekében a Parlament szerepét
is novelni kell ezen a teriileten (*/).

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: Eurépai bevandorldspolitika és kapcsolatok a harmadik orszdgokkal (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé).
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye Szocidlis hatdsd beruhdzisok
(sajat kezdeményezésii vélemény)
(2014/C 458/03)
FGel6ad6: Ariane RODERT

2014. junius 5-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Szocidlis hatdst beruhdzdsok

(sajat kezdeményezésti vélemény).

)

Az EGSZB elnoksége 2014. jinius 3-dn megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a
bizottsdgi munka elGkészitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2014. szeptember 10-11-
én tartott 501. plendris ilésén (a 2014. szeptember 11-i tlésnapon) fGelGadot jelolt ki Ariane Rodert
személyében, tovabbd 176 szavazattal 37 ellenében, 19 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli a szocidlis hatdsti beruhdzasok irdnti érdeklGdést, azonban kiemeli, hogy az a szocidlis beruhdzasi
csomag (SIP) és a szocidlis véllalkozdsi kezdeményezés (SBI) osszefiiggésében vizsgdlando.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis hatdsi beruhdzdsok lényege a kiilonféle dgazatkozi erdforrdsok otvozése
szocidlis hatds elérése érdekében, és azt a szocidlis pénziigyi 6koszisztéma egyik elemének tartja.

1.3 A szocidlis hatdsi beruhdzdsok célja nem a szocidlis dgazat f6 tevékenységeinek finanszirozdsaért valé allami
felel6sség atvallaldsa, hanem inkdbb mads finanszirozasi eszkozok kiegészitése kell hogy legyen. Az EGSZB tdmogatja az
Eurépai Bizottsagban kezdeményezett vitat arr6l, hogy a koltségvetési egyensulyi szabdly (,aranyszabély”) alapjan a GMU
fiskdlis szabdlyrendszere keretében a szocidlis beruhdzdsokat is vegyék ki az dllami nett6 hidny kiszdmitdsdbol.

1.4 Mivel lthato, hogy a forrdsokhoz valé hozzdjuts a kkv-k szdmdra altaldnossdgban nehézséget jelent, a kiilonféle
véllalkozdsi modellekhez illeszkedd, egyedi pénziigyi okoszisztémaék alakitanddk ki. Az EGSZB ugyanakkor aldhizza, hogy
a szocidlis hatdsi beruhdzdsok nem a véllalati tdrsadalmi felel@sségvallaldsra irdnyulnak, hanem inkdbb a szocidlis
véllalkozdsi kezdeményezés fogalmai szerinti szocidlis vallalkozdsokba valé beruhdzast célozzak.

1.5 A beruhdzdsok szocidlis hatdsinak a megtériilés részeként valo felmérését illetGen az EGSZB arra kéri az
érdekelteket, hogy tij mddszerek kidolgozdsa helyett hasznaljdk fel az eddigi eredményeket, valamint az Eurdpai Bizottsdg és
az EGSZB éltal e téren meghatdrozott alapelveket.

1.6 Az EGSZB szerint a szocidlis hatdsi beruhdzas legjobb modelljeit az olyan, gyakran garantalt elemet tartalmazd
hibridtéke-megoldasok jelentik, mint az 6tvozott tiirelmes téke. Az Eurdpai Bizottsdgnak fel kellene tdrnia a megjelend
innovativ eszkozok dtfogd pénziigyi 6koszisztémdjat, és at kellene tekintenie az dltala a szocidlis gazdasdg vallalkozdsai és a
szocidlpolitikai innovacié tSkeelldtottsdgdra gyakorolt esetleg kedvezd hatdst.

1.7 Uj beruhdzdsi eszkozok kifejlesztésekor fontoléra kell venni a szocidlis vallalkozdsok sajitossigait a magas
szinvonalti szolgdltatdsokhoz valé hozzaférésiikknek és a szolgéltatds folytonossdgdnak biztositdsa érdekében.
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1.8 Mivel a szocidlis gazdasag és a szocidlis vallalkozdsok szdmos tagéllamban alulfejlettek, a szocidlis beruhdzasi piac
kiépitése méasodlagos a szocidlis véllalkozdsi kezdeményezés tagdllami szintli maradéktalan megvaldsitdsahoz képest, ami
olyan, egyardnt fontos lépéseket igényel, mint a kapacitdsépités, valamint az elismerés és az ismertség novelése.

1.9 A szocidlis gazdasag vallalkozdsai szoros kapcsolatban dllnak a civil tdrsadalommal. A szektor eredményeinek és a
szocidlis gazdasdg egyedi modelljeinek az elismerése és a megdrzése dontS fontossagl az dgazatok kozti bizalom és
innovativ partnerségek kialakitdsahoz, amire nagy sziikség van.

2. Bevezetés

2.1  Eurdpa tilsdgosan lassan ldbal ki egy soha nem latott mértékd valsigbdl, és tovabbra is szdmottevd tdrsadalmi
kihivdsok el6tt dll, amelyek szocidlis innovaciét, strukturalis véltozdsokat, valamint szildrd és fenntarthat6 szocialis joléti
rendszereket igényelnek. Ezért a tdrsadalom valamennyi érintettjiének és eréforrdsinak a mozgésitasa sziikséges ahhoz,
hogy az eurdpai szocidlis helyzet timogatdsanak és javitdsdnak dj, fenntarthaté megolddsait alakitsuk ki.

2.2 Ennek kapcsén az Eurépai Bizottsg szocidlis beruhdzasi csomagja (') hangstlyozza a j6l megtervezett szocidlis joléti
rendszerek jelentGségét, amelyek a szocidlis vallalkozdsokat és vallalkozokat (%) az dllami szektor erdfeszitéseit kiegészits
véltozdsok és innovacié uttoréiként tamogatjdk.

2.3 Emellett az Eurdpai Bizottsdg szocidlis vallalkozdsi kezdeményezése () az eurdpai szocidlis vallalkozds és szocialis
gazdasdg tovabbfejlesztésének kedvezd kornyezet kialakitdsat kezeli prioritdsként. Az EGSZB szakértelmével nydjtott
segitséget a targyban az évek sordn (*). Mindkét fenti uniés szakpolitikai keret egyértelmdien megdllapitja, hogy a szocidlis

gazdasagi vallalkozasoknak jobb hozzaférésre van szitkségiik a személyre szabott finanszirozdsi forrdsokhoz.

2.4 NG tovabbd az érdeklddés a beruhdzok korében a kedvezd szocidlis vagy kornyezeti hatdsok pénziigyi hozammal
valé osszekotése irant (°). 2013. juniusban a G8-ak szocidlis hatdst beruhdzasokkal foglalkozé féruman szocidlis hatdst
beruhazasi munkacsoport (°) jott létre, amelynek célja, hogy el6segitse a szocidlis hatést beruhdzdsok piacanak kialakuldsat.
A munkacsoport altal napjainkban készitett jelentés ajanldsait 2014. szeptemberben teszik majd kozzé.

2.5  Jelen vélemény a szocidlis gazdasagi vallalkozdsok és a szocidlis hatdsti beruhdzdsok kildtdsait tarja fel, mivel ezek
képesek a szocidlis sziikségletek kielégitésére és a szocidlpolitikdk megerGsitésére irdnyulé dllami erdfeszitések
kiegészitésére. Hozzdjarul a szocidlis hatdsti beruhdzdsi munkacsoport munkdjihoz, azonban a szocidlis gazdasigi
véllalkozdsok forrashoz jutdsardl sz6l6 szélesebb kord vitdhoz is adalékul kivan szolgalni.

3. Szocidlis hatdsd beruhdzdsok

3.1 Az EGSZB iidvozli a szocidlis hatdsi beruhdzdsok irdnti érdeklGdést, azonban kiemeli, hogy azok a szocidlis
beruhdzisi csomag és a szocidlis villalkozidsi kezdeményezés Osszefiiggésében vizsgdlanddk, és a szocidlis
szitkségletek kielégitését célzé szocidlis innovacié tdmogatdsara kell hogy Gsszpontositsanak, nem pedig a jovedelemter-
melésre. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a kozos kiinduldpont a szocidlis szitkséglet legyen, majd a legjobb megolddsok
azonositdsa, végiil pedig, harmadik lépésként a fellépés legjobb finanszirozdsi mddjanak megtaldldsa.

3.2 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a szocidlis hatdst beruhdzisok lényege a kiilonféle — dllami, magdntulajdonu és
szocidlis gazdasdgbeli — dgazatkozi eréforrdsok 6tvozése, szocidlis hatds elérése érdekében. E tekintetben a szocidlis
hatdst beruhdzdsok a szocidlis pénziigyi okoszisztéma egyik elemét alkotjak.

3.3 Mivel azonban még kialakulban 1év§ teriiletrdl van sz0, az EGSZB arra kéri a kiilonb6z8 érdekelteket, hogy ne
hatdrozzik meg tdl gyorsan vagy til sziik koriien a kategériat, hanem inkdbb azonositsik a kozos tulajdonsdgokat, és
kovessék nyomon, hogyan alakul a teriilet a tagallamokban. Dont6, hogy a magant8kébdl torténd szocidlis beruhazds célja
ne a szocidlis dgazat alaptevékenységeinek finanszirozdsaért valo, szocidlis szabalyokon vagy torvényes jogokon alapuld
allami felelGsség atvéllaldsa legyen.

()  COM(2013) 83 final.

() A szocidlis gazdasdg, amelyet a ,harmadik szektor’-nak is szokds hivni, olyan nem kormdnyzati szereplSket foglal magéba, mint a
kozosségi szervezetek, az onkéntesszervezetek és a szocidlisan kedvezd hatdst tevékenységeket végz8 szocidlis vallalkozdsok. A
szocialis véllalkozdsok olyan cégek, amelyek célkittizései elsGsorban szocidlis jellegiiek, és amelyek bevételtobbletét dltaldban
visszaforgatjdk a vallalkozdsba vagy a kozosségnek szentelik, ahelyett hogy a tulajdonosok vagy részvényesek kozott profitként
osztandk szét.

()  COM(2011) 682 final.

* HL C 318.,2009.12.23., 22. o, HL C 24, 2012.1.28., 1. 0., HL C 229., 2012.7.31., 44. 0., HL C 229.,2012.7.31., 55. 0. és HL C
170., 2014.6.5., 18. o.

() Az érdeklsdsk kozé tartozik a kockazatitGke-befektetsktsl a nyugdijalapokig terjedd maganbefektetéi kor, az alapitvanyok, az
allami és magdntulajdont bankok, valamint az olyan halézatok, mint a TONIIC, az EVPA és az Ashoka tdmogat6 halozat.

() https://www.gov.uk/government/groups/social-impact-investment-taskforce


https://www.gov.uk/government/groups/social-impact-investment-taskforce
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3.4 A szocidlis hatdsti beruhdzdsok irdnti érdekl6dés tagadhatatlan, de még 4j, kialakuloban 1év§ jelenség. Az elsé
kihivds a fogalom és a tervezett beruhdzdsi célok koriilirdsa. A G8-asok jelenlegi vitdjinak fokuszdban a szocidlis
véllalkozdsok dllnak, amelyek kapcsan tobb beruhdzdsi alcél is megfogalmazddik. Ezen alcélok szocidlis jelleghi és
profitorientdlt kiildetések kiilonb6z6 kombindciéit tartalmazzék: f6 tevékenységként (szocidlis vallalkozdsok — kizarélag
szocidlis cél altal vezérelt) vagy melléktevékenységként (kkv-k — proﬁtorlentalt de szocialis célokat is kit(iz6). Erdemes
megjegyezni, hogy bér a szocidlis vallalkozadsok sajatos jellegtick, azért a gazdasdg normal alkotorészei kozé tartoznak.

3.5  Jollehet manapsdg szdmos vallalat tesz némi szocidlis vagy kornyezeti kotelezettségvallaldst, nem mindegyikiik
mindsithetd szocidlis véllalkozdsnak. Egyes cégek részt vesznek a vdllalati tdrsadalmi felelossegvallalasban (CSR), amelyet
az Eurdpai Bizottsdg a véllalkozdsok dltal szocidlis vagy kornyezeti hatdsukért véllalt felelgsségként () definidl. Ez a
klasszikus profitorientalt cégek onkéntes lépése.

3.6 Az EGSZB ezért kiemeli, hogy barmely e teriilettel kapcsolatos kezdeményezésnek illeszkednie kell a szocidlis
véllalkozdsnak a szocidlis vallalkozdsi kezdeményezés szerinti jellemzéséhez, mivel az jol ragadja meg az egyes
tagdllamok kiilonféle szocidlis vallalkozdsi modelljeinek a lényegét. A szocidlis véllalkozdsi kezdeményezés szerint a
szocidlis véllalkozds ,mint a szocidlis gazdasdg szereplGje ugyanis olyan véllalkozds, amelynek els6dleges célja az, hogy
tarsadalmi hatdst érjen el nem pedig az, hogy tulajdonosainak vagy részvényeseinek hasznot hozzon”, és harom alapvetd
kritériumnak felel meg( ).

3.7  Ezt szem el6tt tartva az EGSZB dontdnek itéli személyre szabott pénziigyi okoszisztémdk kialakitdsat,
eszkozok, modellek és termékek széles korét kindlva valamennyi kiilonboz8 séméhoz és struktdrdhoz, a tdrsadalmi
felelgsséget villal6 cégektdl a szocidlis tevékenység végzésére irdnyuld szocidlis gazdasdgi véllalkozdsokig, szem el6tt tartva,
hogy ezek nem mindig egyformdk. Jéllehet a szocidlis hatdsi beruhdzdsi kezdeményezések f6ként ez utobbit célozzdk,
megjegyzendd, hogy a kkv-k hasonlé forrdshoz jutdsi gondokkal kiiszkodnek, amelyek szintén maradéktalanul kezelend6k.

3.8 Az EGSZB megldtdsa szerint a szocidlis innovacié finanszirozasiban - a vissza nem téritendd témogatéstél a
beruhdzdsig — a kiilonb6z8 vart hozamd forrisok teljes korének részt kell vennie, szimitdsba véve a szoc1a11s
vallalkozasok 1étezd iizleti modelljeit is. Ez ellentétben dll a leggyakrabban alkalmazott GIIN- meghatarozassal (°), amely
szerint: ,a kornyezet- és tarsadalomtudatos befektetések olyan beruhdzasok, amelyeket cégekbe, szervezetekbe és alapokba
eszkozolnek annak érdekében, hogy a pénziigyi hozam mellett mérhet6, szocidlisan és kornyezetileg kedvezd hatést is
elérjenek”. Az EGSZB szemszogébdl ez a definicié nem ragadja meg a mér 1étez6 és tovabbfejlesztendd szocidlis beruhdzasi
formédk sokféleségét, sem azt a célt, hogy a szocidlis elrelépésekhez j finanszirozdsi forrasokat kell feltdrni. A szocidlis
beruhdzdsokat elsGsorban a magdnberuhdzé szempontjabdl vizsgdlja, és hidnyzik a kapcsolat a szocidlis politikai
innovaci6val.

3.9 A szocidlis hatdsti beruhdzdsok igen lényeges eleme a fellépés szocidlis hatdsdnak mérése. Az EGSZB a szocidlis
hatds mérésérdl sz6lo Véleményére (*%) utalva azzal érvel, hogy e hatidsmérésnek timogatnia kellene a szocidlis kiildetést,
ardnyosnak kellene lennie, és figyelembe kellene vennie, hogy a hatdsok szdmos kiilonb6z6 médon mérhetdk, a véllalat
tevékenységeitSl fiiggGen. Hasonl6 elvek szerepelnek a GECES alcsoport 2014. jiniusban elfogadott jelentésében (*') is.
Ebben az EGSZB siirgeti a tagdllamokat és a megfelel§ érdekcsoportokat, hogy ij mddszerek kidolgozasa helyett haszndljak
fel az eddigi eur6pai eredményeket és gyakorlatokat. Emellett barmely tovébbi, az eurdpai szocidlis véllalkozasi alap (EuSEF)
tdmogatdsdt célzo szabdlynak ardnyosnak kell lennie, és titkroznie kell a beruhdzds targydt képezd szocidlis véllalkozdsok
szitkségleteit és korldtozott erdforrasait.

4. A szocidlis véllalkozési perspektiva

41 A szocidlis gazdasdgi dgazat potencidljanak maradéktalan kiakndzdsihoz kolcsondsen osszekapcsolt pénziigyi
Okoszisztémadt kell kialakitani a létez8 etikus és alternativ pénziigyi rendszer elemeibdl, ahelyett hogy a beruhdzé
szempontjaira 6sszpontositd, szokdsos pénziigyi eszkozoket és logikdt alkalmaznank.

4.2 Amint azt az EGSZB egy korabbi véleményében ('?) kifejezte, fenndll annak a veszélye, hogy a sajéttéke-eszkoznek
szant szocidlis beruhdzdsok szdmos szocidlis gazdasdgi véllalkozds szdmdra nehezen lesznek hozzaférhetdek, mivel azok
tulajdoni szerkezete és ellendrzési moddja Gsszeférhetetlen lehet a szocidlis gazdasdgi véllalkozdsok modelljeivel,
értékrendjével és jogi formdival.

—_ —
P >

http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm

COM(2011) 682 final, 2. o.

A Global Impact Investment Network [kornyezet- és tirsadalomtudatos befektetések globalis hdl6zata] definicioja:
http://www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/aboutus/index.html

HL C 170., 2014.6.5., 18. o.
http:/[ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/expert-group/social_impact/140605-sub-group-report_en.pdf
2 HL C 229, 2012.7.31, 55. o.
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm
http://www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/aboutus/index.html
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43 Az EGSZB ezért Ggy gondolja, hogy a szocidlis hatdsi beruhdzdsnak o6sztonoznie kellene a hibridtGke-
megoldésokat. E vegyes t6két alkalmaz6 modell esetében a pénziigyi timogatdsokat hossza tavd, ,tiirelmes” hitelekkel és
hasonlé elemekkel kombindljak, mikozben allami kézben 1év§ tulajdon, illetve dllami garancidk biztositjak a hossza tava
szemléletet és a tartdssagot.

4.4 Az EGSZB arra hivja fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — a fenti, formdlddd teriileten tett elsG 1épésként — segitse el§ a
kiilonféle, megjelendben 1évé szocidlis hatdsti beruhdzdsi és finanszirozdsi modellekkel kapcsolatos legjobb szakpolitikai
gyakorlatok kialakuldsdt. Ezen dttekintés sordn felmérhetSk lennének azok a lehetSségek és kihivdsok, amelyek az olyan
egyedi t8keeszkozokhoz és -formdkhoz, illetve a nyujtoikhoz kapcsolddnak, mint a napjainkban vita targyat képezd
szocidlis hatdst kotvények (*%), a kozosségi tjrabefektetési torvény vagy az olasz szocialis kotvények (*).

4.5  Mivel, legaldbbis egyelére, ezek az innovativ pénziigyi eszkozok elsGsorban helyi, regiondlis és tagdllami szinten
jelennek meg, a hatdrokon kiviilrgl eredd érdeklGdés korldtozott. Az EGSZB ezért dgy véli, hogy az EU-nak e stdidiumban
nem sziikséges tovdbb 6sztondznie az eurdpai szocidlis hatdst beruhdzdsi piac kiépiilését.

4.6 A szocidlis hatdst beruhdzdsok osszefiiggésében a szocidlis villalkozdsok mds sajitossdgai is figyelembe veenddk.
A megfontoland6 szempontok kozott szerepel példaul az elidegenités, a rovid tavi helyett hossza tavi beruhdzds vagy a
szolgaltatds folytonossdgdra, illetve a szocidlis véllalkozdsok szocidlis kiildetésére gyakorolt hatds.

4.7 A jovedelemmodell részeként kozelebbrdl meg kellene vizsgdlni az osztonzdket, példaul az adokedvezményeket is,
valamint azt, hogy hogyan hozhat6k egyensiilyba e beruhdzoknak nytjtott 6sztonzdk az dltaluk vart piaci hozammal. A
hozamnak nem szabad magasabbnak lennie az aktudlis piaci hozamratdndl, ha allami forrdsok vagy 6sztonzdk is bevondsra
keriiltek. Az Eurdpai Bizottsagnak meg kellene vizsgdlnia a beruhdzasi 6sztonzdk tipusait, valamint az egyes tagllamokban
elérhetd pénziigyi, illetve szocidlis hozamokat. Hasznosnak bizonyulhat a nyugdijalapok felkérése arra, hogy vegyenek
fontoléra ilyen beruhdzasokat portfélidjuk diverzifikdcidja keretében.

4.8  Fontos tovdbbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen felmérje a szocidlis hatdst beruhdzdsok elérehaladdsat
annak biztositdsara, hogy a szocidlis vallalkozasok és a szocidlis gazdasag {6 célcsoportjai valoban jobban hozzdjuthassanak
a megfelel§ t6kéhez.

5. Tovdbbi észrevételek a szocidlis hatdsii beruhdzdsokat és a szakpolitikai keretet illetGen

5.1  Tekintettel annak jelentéségére, hogy a véllalkozdsok egész életciklusuk sordn hozzdjussanak a megfelel§
finanszirozashoz, minden moédositds olyan szocidlis finanszirozdsi és beruhdzdsi szakpolitikai kereten beliil kell
hogy torténjen, amely tagdllami szinten tdmogatja a szocidlis vallalkozdsi dgazatot, megel6zve ezzel azt, hogy egyes
tagéllamok atfogé szakpolitikai keret létrehozdsa helyett egyedi eszkozokkel probalkozzanak .

5.2 Ugyanilyen fontos, hogy a beruhdz6k minden tipusit — igy az dllamit, a magint és a civil tirsadalmit —
figyelembe vegyiik, a legjobb partnerségek és eredmények biztositdsa érdekében szdmitdsba véve egytttal egyéni
inditékaikat és elvdrdsaikat is. A legfontosabb azonban az, hogy a kornyezet- és tarsadalomtudatos befektetések
infrastruktirdjanak kiépitése kedvezd hatdst gyakoroljon az eurdpai szocidlis joléti modellekre. A szakpolitika gondosan
formaland6 a tagallami keretben azzal a céllal, hogy a szocidlis véllalkozdsok és az dllami szektor kolcsonodsen erdsitsék a
joléti rendszereket, és ugyanakkor egyetemes hozzaférést biztositsanak a magas szinvonali és megfizethetd
szolgaltatdsokhoz.

5.3  Ebben az osszefiiggésben a kormanyok kozponti szerepet jatszanak nemcsak a szocidlis hatdsok ,vdsarl6iként”,
hanem f6ként a szocidlis jogok garantaldsaért elsGsorban felelds szervként. A szocidlis beruhdzdsi piac létrehozdsdra
irdnyul6 kezdeményezéseket az a torekvés kell hogy motivélja, hogy kedvezd szocidlis hatdst lehessen elérni a kozosség
javara, nem pedig az, hogy a kormdnyok kibujhassanak a szocidlis politikdra, szocidlis biztonsagra és szocidlis
szolgaltatdsokra vonatkoz6 kotelezettségeik alol.

5.3.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgban kezdeményezett vitdt arrdl, hogy a koltségvetési egyensilyi szabdly
(aranyszabdly”) alapjan a GMU fiskdlis szabdlyrendszere keretében a szocidlis beruhdzasokat is vegyék ki az allami nett6
hidny kiszdmitasabol (*°)

() https:/[www.gov.uk/social-impact-bonds
(" http:/[www.ubibanca.com/page ubicomunita-social-bond
(*>  HL C 226., 2014.7.16., 21. o.


https://www.gov.uk/social-impact-bonds
http://www.ubibanca.com/page/ubicomunita-social-bond
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5.4  Ennek kapcsan tekintetbe veend§ az EGSZB-nek a szocidlis beruhdzasi csomagrol sz6lé véleménye és kapcesolddd
munkdja (*%), amely innovativ finanszirozasra hiv fel, felismerve, hogy a jol megtervezett, eredményes és hatékony szocidlis
beruhdzdsok maximalizdlni fogjdk a szocidlis hatdsokat, és hogy a joléti dllamba t6rténé beruhdzdsok szocidlis
el6relépéseket eredményeznek, és mérséklik a jovdbeli szocidlis koltségeket.

5.5 A szocidlis vallalkozdsokba valé beruhdzds kilonosen bonyolult, hiszen a nydjtott szolgaltatdsok gyakran
raszoruldkat érintenek. A fellépések sikere az erdforrdsokon, a véltozo feltételekhez valé alkalmazkoddsi képességen és a
szolgaltatdsok folytonossdgdnak biztositisin mulik. Ha hagyomdnyos beruhazdsi és piaci logikdt akarunk alkalmazni e
téren, akkor gondos mérlegelésre van szitkség annak elkeriilésére, hogy negativ hatdst gyakoroljunk a f§ célcsoportra, a
végfelhaszndlokra.

5.6 A szocidlis hatdsti beruhdzdsok a tigabb értelemben vett finanszirozds — igy a kozbeszerzés - Osz-
szefiiggésében is vizsgdlandok. Az innovaciot célzé szocidlis hatdst beruhdzdsokhoz eltér§ kapesolat sziikséges, amely az
érdekeltek mint egyenld partnerek olyan egytittmikodésén alapul, amelyben az allami szervek kozponti szerepet toltenek

be.

5.7  Mivel a szocidlis vallalkozisi dgazat tovabbra is alulfejlett szdmos orszdgban, a szocidlis hatdst beruhdzdsokkal
oOsszefiigg8 barmely kezdeményezés alaposan megfontolandé. A szocidlis beruhdzdsi piachoz keresletre és kindlatra, és igy
jol kialakult szocidlis vallalkozdsi szektorra van szitkség. A beruhdzdsi piac kiépitése csupan mdsodlagos kérdés a
fenntarthat6 szocidlis véllalkozdsi szektor 1étrehozdsdahoz képest.

5.8  E tekintetben megjegyzendé még az, hogy a szocidlis véllalkozdsok a civil tdrsadalom keretein beliil jonnek 1étre. Az
6ndll6 és fenntarthat6 civil tirsadalom tdmogatdsa ezért dontd a szocidlis vdllalkozdsok fejlédése szempontjabdl,
csaktgy mint a szocidlis gazdasagi szereplSkkel valamennyi szakaszban folytatott parbeszéd.

5.9  Még ha rendelkezésre dllnak is megfelel§ forrdsok (szocidlis hatdsi beruhdzds vagy egyéb), e piac maradéktalan
miikodéséhez kapacitdsépitésre van szitkség a szocidlis hatds mérésére és a beruhdzasfogadisi készségre irdnyuld
programok terén. Osztonzendd az ilyen kapacitdsépitési szolgaltatdsokat nydjtd szereplék megjelenése, akik sokszor
maguk is szocidlis vallalkozdsok. Emellett kapcsoldddsi pontok alakitanddk ki a szocidlis véllalkozdsok és a szocidlis
beruhazdsi vildg kozott, kozponti szerepet hagyva a specidlis kozvetitéknek. Az EGSZB azonban nem ajdnlja tdl sok
kozvetitdi szint, vagy nagy kaliberi szerepl6k bevondsdt, mivel a valédi szocidlis innovdci6s partnerség a (gyakran
kisméret és helyi szintd) érdekeltek kozvetlen, szoros kapcsolatdn alapul a bizalom kiépitése érdekében, és nem iktat kozbe
kozvetitSket.

510 Az EGSZB kiemeli annak jelentdségét, hogy egyértelmien megkiilonboztessiik egy szocidlis vallalkozds mint
olyan szocidlis hatdsit a vdllalkozis konkrét tevékenysége vagy programja dltal elGidézett szocidlis hatdstol. A
szocidlis vallalkozdsoknak mindig tiszteletben kell tartaniuk a munkajogi el8irdsokat, a munkavéllalok jogait és a vonatkozd
kollektiv szerzédéseket.

5.11 A szocidlis gazdasdg és a szocidlis vallalkozdsok tdmogatdsa annak holisztikus vizsgdlatt igényli, hogy honnan
erednek a j6 otletek, ki Osztonzi azokat és hogyan fejlddnek. E kérdések mindegyike arra készteti a kormdanyokat és a
magéanberuhdzokat, hogy a t8keberuhdzdson kiviil mds megolddsokra is gondoljanak a szocidlis vallalkozdsi szektor
potencidljdnak teljes kiakndzdsa érdekében. A forrashoz jutdson kivill egyéb f6 elemekre is szikség van ahhoz, hogy
kedvezd kornyezet alakuljon ki a szocidlis vallalkozasi szektor szimara Eurépaban. Az EGSZB ezért siirgeti a tagallamokat,
hogy haszndljék ki a szocidlis véllalkozisi kezdeményezés nydjtotta lehetGségeket, és fejlesszenek ki nemzeti
terveket az dgazat tdmogatdsdra. Arra hivja fel tovdbbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jeloljon ki egy szervezeti egységet,
amely az elkovetkezd években a kezdeményezés mésodik szakaszdnak kidolgozdsat irdnyitja.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

(*%  HL C 271, 2013.9.19., 91. 0. és HL C 226., 2014.7.16., 21. o.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 501. PLENARIS ULESE (2014. SZEPTEMBER 10-11.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az egyszemélyes korldtolt felelGsségii tirsasigokrol

COM(2014) 212 final — 2014/0120 (COD)

(2014/C 458/04)

El6adé: Oliver ROPKE

2014. aprilis 16-dn az Eurdpai Parlament, 2014. mdjus 6-an pedig a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai
Unié miikodésérsl szolo szerzddés 50. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egyszemélyes korldtolt felelGsségti tdrsasdgokrdl
COM(2014) 212 final — 2014/0120 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2014. jalius 15-
én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. szeptember 10-11-én tartott, 501. plendris uilésén (a
szeptember 10-i {ilésnapon) 127 szavazattal 50 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az egyszemélyes korlétolt felel§sségii tarsasdgokrol (Societas Unius Personae — SUP) szOl6 irdnyelvre tett eurdpai
bizottsagi javaslat () célja, hogy megkonnyitse a kkv-k hatdrokon 4tnytil6 tevékenységét. Az EGSZB tgy latja, hogy jelenlegi
formdjdban a dokumentum még nem eléggé kiforrott, mivel szdmos rendelkezése (jelentds) potencidlis veszélyeket rejt
magédban a komoly alapokon miikodd belsé piaci kereskedelemre, valamint a hitelezdk, a fogyasztok és a munkavallalok
érdekeire nézve. Ezért az EGSZB nyomatékosan ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy vegye figyelembe és érvényesitse a
jelen véleményben megfogalmazott javaslatokat.

1.2 A vilasztott jogalap (az EUMSZ 50. cikke) nem meggy6z8, és ugy tlinik, elsGsorban azt a célt szolgdlja, hogy meg
lehessen keriilni a Tandcsban érvényes egyhangusagi kovetelményt, és el lehessen keriilni az eurdpai zartkord tarsasag (SPE)
esetében tapasztalthoz hasonlé kudarcokat. Még ha a SUP formélisan alternativ tdrsasagi formaként keriil is be a nemzeti
jogszabalyokba, lényeges jellegzetességeit egyértelmiien a szupranaciondlis jog hatdrozza meg. A megfelel§ jogalap ezért az
EUMSZ 352. cikke lenne.

1.3 Az EGSZB tdmogatja azt a célt, hogy f6ként a kkv-k szdmdra minél egyszer(ibb legyen a véllalkozdsalapitds. A SUP
szdmara el6irt 1 eurds minimalis t6kekovetelmény és a tartalékképzésre vald kotelezés tilalma azonban gyakorlatilag nulldra
csokkenti a villalat pénziigyi felelGsségét, és oda vezethet, hogy a piaci szerepl6k személyes garancidkat kovetelnek majd
meg a véllalkozdsok tulajdonosaitdl, hogy igy szerezzenek biztositékot a harmadik felek (fogyasztok, szallitok, hitelezSk)
szdmdra, ami megsziinteti a korlatolt felelGsség elényeit.

()  COM(2014) 212 final.
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1.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy 6sztonozni kell az egészséges vallalatok létrejottét, ezért azt javasolja, hogy a cég
komolysagat aldtdmasztd, egyfajta ,hitelességi kiiszob” forméjaban jelentds és az tizleti célnak megfeleld torzstGkét irjanak
el6 a SUP szdmdra, hogy figyelembe lehessen venni a hitelez8k, fogyaszték, munkavillalok érdekeit és az altalanos
érdekeket is, illetve el lehessen keriilni az izleti forgalom veszélyeztetését. Ennek kapcsdn fel lehetne hasznélni az egyes
tagallamokban szerzett tapasztalatokat is, amelyekben az azonnal befizetend§ torzstéke leszdllitdsat egy ,megtakaritdsi”
modellel kompenzdljdk, amelynek keretében a kovetkezd években tartalékot kell képezni a tartds alultSkésitettség
megakadélyozdsa érdekében. A ,véllalatkategoridk egyértelmiisége” érdekében a SUP-ok nevéhez hozzd kellene flizni egy
utaldst a korldtolt felelGsségre és a bejegyzés szerinti orszagra.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy SUP-ot nem szabad olyan helyen bejegyezni, ahol semmiféle gazdasagi tevékenységet nem
folytat (,postafiokcégek”). Ezért a létesitd okirat szerinti székhelynek és a tényleges székhelynek az eurdpai tarsasdgi formdk
tekintetében eddig példa nélkiil 4ll6 kiilonvélasztdsa olyan precedenst jelent, amelyet az EGSZB aggélyokkal fogad. Mivel
el6irasok szerint a SUP-ra annak az orszdgnak a jogrendszere vonatkozik, amelyben bejegyezték, igy veszélybe keriilhetnek
a munkavallalok dontéshozatalban vald részvételi jogai, illetve megkeriilhet6vé valhatnak a nemzeti addjogi szabalyok is.

1.6 Nem lehet kizdrni, hogy a létesit§ okirat szerinti székhely formalis dthelyezésével és a tarsasdgi alapszabélyzat ebbd]
kovetkez§ valtozdsdval alddssdk a dontéshozatalban vald részvételi jogokat a vallalati testiiletekben (feliigyelSbizottsdg vagy
igazgatdtandcs). Az EGSZB ezért nyomatékosan amellett foglal dlldst, hogy a SUP létesit§ okirat szerinti székhelye és
tényleges székhelye azonos legyen, ahogy az mds szupranaciondlis jogi formak esetében (eurdpai részvénytarsasdg, eurdpai
szovetkezet) is igy van. Emellett az EGSZB koveteli, hogy garantdljdk a munkavéllaléi részvételi jogokat abban a
tagdllamban, amelyben az adott SUP {8 gazdasdgi tevékenységét végzi, illetve hogy a tisztességtelen verseny ellen
hatdrozottan 1épjenck fel. Ezért az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a SUP-ra a munkavallaléi részvétel tekintetében is
egységes szabdlyozds vonatkozzon.

1.7 Az EGSZB szerint a cégalapitok szamdra fontos a megfelel§ idSkereten beliili gyors cégalapitds biztositdsa. Az
azonban, ha a SUP-ot egy pusztdn online eljdrdssal jegyzik be, problémakat okozhat és kockdzatot rejthet magdban,
amennyiben a cégalapité személyét nem ellendrzik. Az azonosité ellendrzések elmaraddsa fokoznd az iizleti partnerekre
vonatkozé étlathatatlansdgot, alddsnd a jogi tigyletek megbizhatdsdgdt és gyengitené a fogyasztok érdekeit. Ezzel csak
osztonoznék és megkonnyitenék ,postafiokcégek” létrehozasat és a szinlelt onfoglalkoztatast. Figyelembe kell ugyanakkor
venni, hogy sokan szivesen élnének az elektronikus bejegyzés lehetségével, ezért a tagallamokra kell bizni, hogy fakultativ
moédon rendelkezzenek réla. Ebben az esetben azonban a bejegyzést ossze kell kotni a személyazonossdg el8zetes
vizsgélatdval, valamint azzal, hogy az alapit6 tdjékoztatdst és tandcsokat kap az illetékes hatdsdgtol ésfvagy jegyzdktdl.

1.8 Az EGSZB udvozli, hogy elsGsorban a kkv-k (koztitk az induld és mikrovallalkozdsok) szdmara kivanjdk megkony-
nyiteni a belsé piaci mitkodést egy G tarsasdgi forma révén. Annak érdekében, hogy az irdnyelvjavaslat keretében biztos
legyen a kkv-k tdmogatdsa, az irdnyelv hatalyat az ilyen tipust véllalkozdsokra kell korldtozni. Ezt az eszkozt nem arra
taldltak ki, hogy nemzetkozileg aktiv konszernek lehetdséget kapjanak tobb szdz vagy tobb ezer munkavallalot
foglalkoztatd lednyvillalatok SUP-ként valé mikodtetésére. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a SUP mint lehet8ség csak
olyan villalatok szdmaéra 4lljon rendelkezésre, amelyek teljesitik a 2013/34/EU irdnyelv (szdmviteli irdnyelv) (%) 3. cikkének
(2) bekezdésében szerepl6 kritériumokat (%). Ez azt jelentené, hogy amikor a SUP elér egy bizonyos méretet, a vallalatot mds
jogi formdba kell atalakitani.

1.9 Osszefoglalva megdllapithato, hogy az irdnyelvjavaslat elfogaddsa esetén tobb tagéllamban megkérdgjelez&dnének a
jogi személyiségi gazdasdgi tarsasdgokra vonatkozé tdrsasdgi jog nemzeti alapelvei. A valasztott jogalappal osszefliggésben
az EGSZB kétségbe vonja, hogy a javaslat 0sszeegyeztethet§ a szubszidiaritds elvével. Ezért az EGSZB szorgalmazza, hogy a
SUP-ot csak azoknak a hatdrokon dtnyudldan tevékenyked§ vallalkozasoknak legyen szabad igénybe venniiik, amelyek a
bejegyzés id6pontjdban legalabb két tagdllamban aktivak vagy hitelesen bizonyitjak, hogy bejegyzésiiket kovetGen egy
meghatdrozott (pl. kétéves) hatdridén beliil legaldbb két tagallamban aktivvd vilnak. Ehhez az eurdpai alapitvany (FE)
stattitumarél szolé rendeletjavaslat (*) és az Eurépai Parlament id6kozi jelentése szolgalhat példaul.

A Olyan villalkozdsok, melyek a mérlegfordulénapjukon nem lépik til a kovetkezd hdrom kritérium koziil legaldbb kett6nek a
hatarértékét: mérlegfGosszeg: 4 000 000 EUR; nett6 drbevétel: 8 000 000 EUR; az iizleti évben foglalkoztatottak dtlagos létszdma:
50.

()  HLL182,2013.06.29. 19. o.

()  COM(2012) 35 final.
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1.10  Mindezek alapjan az EGSZB méltanyolja ugyan, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kkv-k érdekeit szolgdl6 eréfeszitéseket
tesz a tdrsasagi jog terén, de gy véli, hogy az irdnyelv konkrét tartalmat illetGen még sok vitdra van sziikség. A javaslat
kedvezd megitéléséhez az EGSZB szerint elengedhetetlen, hogy végrehajtsak a jelen véleményben megfogalmazott
javaslatokat. Kiilonosen fontos, hogy most szoros egyiittmiikodésben az érintettekkel — akikkel az Eurépai Bizottsdg
el6zetesen sajnos nem konzultdlt egyformdn — kiegyensulyozott megoldds sziilessen.

2. Altaldnos megjegyzések az irdnyelvjavaslathoz

2.1 Az eurdpai zartkor( tdrsasdg (Societas Privata Europaea, SPE) statGtumdra vonatkozé javaslattal (°) az Eurépai
Bizottsdg mar 2008-ban a kkv-k rendelkezésére akart bocsatani egy egyszerd, rugalmas és minden tagallamban egységes
eszkozt a hatdrokon dtnydld tevékenységek megkonnyitésére. Ez a kezdeményezés végiil a Tandcsban megbukott, mire az
Eurépai Bizottsdg a REFIT program keretében bejelentette az SPE-javaslat visszavondsat (°).

2.2 A tdrsasigi jog jov6jérél 2012 februdrjdban szervezett, dltaldnos nyilvanos konzulticié és az egyszemélyes
tarsasagokrol 2013 juniusdban szervezett, részletesebb online konzultdcié keretében az Eurdpai Bizottsdg lehetGséget adott
arra, hogy az érdekelt korok megfogalmazzdk véleményiiket. Ezt kovetSen, 2013. szeptember 13-dn a Bels§ Piaci és
Szolgéltatdsi Féigazgatosdg kiilonboz8 gazdasdgi szereplSkkel megbeszélést folytatott az Eurdpai Bizottsdg tervezett
kezdeményezésérdl. Ezen a taldlkozén — az Eurdpai Bizottsdg adatai szerint — tobbek kozott a Businesseurope, az Eurdpai
Kisvdllalkoz6i Szovetség, tobb ipari és kereskedelmi kamara, valamint a Eurochambers vett részt. Munkavéllaloi képviselSket
nyilvinvaléan nem hivtak meg, és a szakszervezetekkel és fogyaszt6i szervezetekkel sem kerilt sor hasonld
tandcskozdsokra.

2.3 2014. dprilis 9-én az Eurdpai Bizottsdg aztdn elSterjesztette javaslatdt az egyszemélyes korldtolt felelGsségii
tarsasagokrdl (SUP) szOl6 irdnyelvre, amelyet kifejezetten az SPE alternativdjinak nevezett. A cél az, hogy a kkv-k
konnyebben alapithassanak tdrsasdgokat kulfoldon.

2.4 A tagdllamoknak sajdt jogrendjiikkben olyan nemzeti tarsasdgi formakrol kell rendelkezniiik, melyekre az egész EU-
ban ugyanazok az el8irdsok lennének érvényesek, és melyeket EU-szerte a SUP (Societas Unius Personae) roviditéssel
jeleznének. A javaslat kifejezett célja az alapitasi és miikodési koltségek csokkentése. Ennek érdekében egy egyszertsitett
elektronikus bejegyzési eljdrdst kindl és elhanyagolhat6an alacsony t8kekovetelményt ir el. A hitelezSket pedig tigy védi,
hogy a cégvezetSket az osztalékfizetés ellendrzésére kotelezi.

2.5 A tagillamoknak nem szabad tobbé elirniuk azt, hogy a tdrsasdg székhelye és kozponti iigyvezetése azonos
tagéllamban legyen. Ezzel most els alkalommal engedélyezhetS a székhelyek elvélasztdsa egy eurdpai trsasdgi forma
szdmdra. Ugyanakkor a SUP-ra annak az orszdgnak a jogrendszere vonatkozik, amelyben bejegyezték. A munkavallalok
részvételi jogaval az eurdpai bizottsagi javaslat egydltalin nem foglalkozik.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg megallapitja, hogy az elGterjesztett tervezettel nem ,egy @j szupranaciondlis egyszemélyes
tarsasdgi format” javasol, hanem fokozatosan el kivanja tordlni ,a letelepedési szabadsdg korldtozdsait”. Ezért épiti a
javaslatot az EUMSZ 50. cikke (2) bekezdésének f) pontjdra.

3. Bevezetd megillapitisok

3.1 A tagéllami tapasztalatok azt mutatjdk, hogy néhdny dgazatban egyes véllalkozdsok szdmdra vonzobb, ha egy
személy munkavallaloként val6 foglalkoztatdsa helyett egy egyéni véllalkozénak adnak megbizast. Ezzel nem ritkdn nemzeti
kollektiv szerz6déseket keriilnek meg. A javasolt irdnyelv csak még inkabb a szinlelt 6nfoglalkoztatds malmara hajtja a vizet
azaltal, hogy a SUP alapitdsa egyszerd, a felelésség korldtolt és nincs szitkség befektetett t8kére, rdadasul kilon lehet
vélasztani a létesité okirat szerinti székhelyet és a tényleges székhelyet. Ez kiilonosen azokat érinti, akik gyenge ldbakon
dllnak a munkaerdpiacon, és akik esetében a legfontosabb, hogy élvezhessék a munkajog és a kollektiv szerz8dések adta
védelmet.

()  COM(2008) 396 final.
© Lisd a COM(2013) 685 final mellékletét.



C 458/22 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2014.12.19.

3.2 Az EGSZB elismeri, hogy az Unid-beli vallalkozdsok és alkalmazottak tilnyomé tobbsége tiszteletben tartja a rd
vonatkozo jogi kereteket. A SUP kialakitdsat tekintve az EGSZB szerint a javasolt konstrukci6 azt a potencialis veszélyt rejti
magdban, hogy egyre gyakoribbd vdlnak a vdllalati visszaélések és egyéb biincselekmények (példdul a pénzmosds), de a
szinlelt onfoglalkoztatas is. Igy peldaul az emberek kedviik szerint vélaszthatjdk meg be]egyeztetesuk Lvirtudlis” helyét,
barmikor dttelepiilhetnek, és egy egész Eurdpdban szétagazé véllalati osszefonddds mogé rejthetik személyazonossagukat.
Az irdnyelvtervezet igy ellentmondasban 4ll a pénzmosés elleni kiizdelem érdekében tett eurépai erdfeszitésekkel is.

3.3 Kérdéses, hogy az irdnyelvtervezet el6mozditja-e az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld, egyébként el8remutatd
eréfeszitéseit, hogy 0sztonozzék a kkv-k hatdrokon dtnyulo tevékenységét. Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai
magdntdrsasigrol szolo tdrgyaldsok keretében néhdny tagdllam kordbban mdr sikraszdllt a jelent6s minimalis
t6kekovetelmény, a 1étesitd okirat szerinti székhely és a tényleges székhely egysége, valamint a dontéshozatalban vald
munkavéllaléi részvételre vonatkozé egységes elSirdsok mellett. Az EGSZB nem tartja célravezetének, hogy a most
elGterjesztett tervezet figyelmen kiviil hagyja a széban forgé tagdllamok jogos koveteléseit.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Jogalap és alkalmazdsi kor

4.1.1 Az egyszemélyes korldtolt felelosseg tarsasagokrol 52010 4j irdnyelvjavaslattal az Eurdpai Bizottsdg a valésdgban
ezen az Gton kivdnja bevezetni az eurdpai magdntdrsasdgot. Az 1j jogi formara (SUP) vonatkozé szabdlyozds lényegében
azonos a kordbban az eurépai magdntdrsasigra tervezettel. A SUP-nak nemcsak a neve lesz egységes Eurdpaban, de
legfontosabb jellemzéit is (alapitds, minimaélis t6kekovetelmény, 1étesitd okirat szerinti székhely, alapszabaly) nemzetek
feletti jogszabélyok irjak majd el§ kotelez§ jelleggel. Anyagi tekintetben a SUP szupranacionalis jogi formanak tekintendd,
amelyhez az EUMSZ 352. cikke képezné a megfelel§ jogalapot.

4.1.2  Bdr még maga a SUP-javaslat is végiil 28 kiilonféle SUP-ot eredményez majd, ez még nem jelenti azt, hogy nemzeti
jogi formdrdl van sz6. Az eurdpai részvénytarsasagnak (SE) is 28 killonféle tipusa van, mégsem fér kétség szupranacionalis
jellegéhez. Ezért kifejezetten kérdéses, hogy megfelelS jogalapnak tekinthet-e az EUMSZ 50. cikke, amelyet az Eurdpai
Bizottsdg a javaslathoz alkalmazott.

4.1.3 Az eurbpai bizottsdgi javaslat az EU-rdl sz616 szerzédésben rogzitett szubszidiaritds elvének sem felel meg, mivel
az eurdpai részvénytarsasaggal (SE) és az eurépai szovetkezettel (SCE) ellentétben nem ir el8 hatdrokon dtnyulo feltételeket,
és igy nemcsak hatdrokon atnyuld, de tisztan belfoldi helyzetekre is alkalmazhaté. Barki tehdt, aki kizdr6lag orszagon beliil
kivanja mikodtetni véllalkozdsat, teljesen 0j véllalkozasként (ex nihilo) alapithat egy SUP-ot. Az irdnyelv azt is lehet6vé
tenné, hogy egy nemzeti jogi forma hatdrokon dtnydlé dimenzié nélkil is dtalakulhasson SUP-pd. Ezzel az unids jog 4j
nemzeti tdrsasagi formdt hoz létre, amely kozvetlen konkurense a nemzeti jogi formdknak. Fiiggetleniil a szubszidiaritdsi
elvnek valé ellentmonddst6l, mar az EUMSZ 50. cikke (2) bekezdésének f) pontja is rendelkezik a killonb6z4 tagallamokban
mikod§ telephelyek sziikségességérél. Ezért az EGSZB szorgalmazza, hogy a SUP-ot csak azoknak a hatdrokon atnydléan
tevékenykedd véllalkozdsoknak legyen szabad igénybe venniiik, amelyek a bejegyzés id6pontjaban legalabb két tagéllamban
aktivak vagy hitelesen bizonyitjak, hogy bejegyzésiiket kovetSen egy meghatdrozott (pl. kétéves) hatdriddn beliil legaldbb
két tagdllamban aktivva valnak. Ehhez az eurépai alapitviny (FE) statGtumardl szélé rendeletjavaslat (') és az Eurdpai
Parlament id6kozi jelentése szolgdlhat példaul.

4.1.4 Az Eurbpai Bizottsdg hangsilyozza, hogy az irdnyelvjavaslat segitségével megkonnyiti a kkv-k szdmdra a
hatdrokon atnyal6 tevékenységeket és azt, hogy leanyvallalatokat alapitsanak mds tagallamokban. Az Eurdpai Bizottsag
elmulasztja azonban, hogy az alkalmazasi kor behatdroldsdval megfelelGen garantélja a kkv-k célba vett timogatdsdt. Ezért
annak érdekében, hogy az irdnyelvjavaslat keretében biztos legyen a kkv-k tdmogatdsa, az irdnyelv hatdlydt a kkv-kra kellene
korlatozni. Ehhez a 2013/34/EU irdnyelv (szamviteli 1ranyelv) (%) tekinthet alkalmas elhatdrolasi kritériumnak. Az irinyelv
minden jogi személyiségli gazdasagi tarsasagra vonatkozik, és az egész Unidban hatalyban van. Csak olyan Vallalkozasoknak
volna szabad SUP-ként mdkodniiik, amelyek teljesitik a 2013/34/EU irdnyelv (°) 3. cikkének (2) bekezdésében (*°) szerepls
kritériumokat. Ez azt jelentené, hogy amikor a SUP elér egy bizonyos méretet, a vallalatot mds jogi formdba kell talakitani.
A kozzétételi kotelezettség alapjan egyszerten vizsgdlhato és ellendrizhetd e kritériumok betartdsa.

) Lisd a 4. labjegyzetet.

§) Lisd a 3. labjegyzetet.

) Lésd a 3. ldbjegyzetet.

9 Olyan véllalkozdsok, melyek a mérlegfordulénapjukon nem lépik til a kovetkezé hdrom kritérium koziil legaldbb kettének a
hatarértékét: mérlegfGosszeg: 4 000 000 EUR; nett6 drbevétel: 8 000 000 EUR; az iizleti évben foglalkoztatottak dtlagos létszdma:
50.
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4.2 Online alapitds és minimdlis tékekovetelmény

4.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal tervezett kotelez8 elektronikus bejegyzési eljards, amennyiben nem teszi kotelez6vé az
alapité személyazonossdgdnak ellenSrzését, novelheti a SUP-ok dtldthatatlansdgdt. Megjegyzendd azonban, hogy az alapité
szamdra is rendkiviil fontos, hogy tdjékoztatdst kapjon a tdrsasdgalapitdssal kapcsolatos jogokrdl és kotelezettségekrdl.
Elektronikus dton nehéz ellendrizni az adott személyek személyazonossdgit. A személyazonossig ellendrzése nélkiil
torténd online alapitds a pénzmosas elleni kiizdelem érdekében tett eurdpai bizottsagi eréfeszitéseket is meghidsitja.

4.2.2  Akkv-k érdekében az EGSZB fontosnak tartja egy ,megfelel§ id6tartam” meghatdrozdsat a SUP-ok alapitdsdhoz. A
tagdllamokra kellene bizni, hogy lehet6vé kivanjdk-e tenni a SUP online eljdrdssal torténd bejegyzését. Ebben az esetben az
elektronikus bejegyzési eljdrast ossze kell kotni egy el6zetes vizsgdlattal. Igy az illetékes hatdsigok ésfvagy jegyzok
mindenekel6tt ellendrizhetik az alapitd személyazonossigat, és tdjékoztatdst adhatnak szdmdra a fontosabb jogi
kovetkezményekrél.

4.2.3  Ha a tarsasdg felelGssége korlatolt, és még a minimélis t6kekovetelmény is megsziinik, az alapité azt a jelzést kapja,
hogy a kozosség dtvallalja a véllalkozoi kockdzatot. Ez a jelzés téves, és teljességgel ellentmond a piacgazdasdg elvének. A
minimélis t8kekovetelmény rdadasul a cég komolysdgat aldtdmasztd, egyfajta ,hitelességi kiiszobként” is nagyon fontos,
mivel azt szemlélteti a vallalkozast alapitok szdmadra, hogy a korlatolt felelGsség igénybevételéhez szamottevs kockazati
hozzdjaruldsra van sziikség, kovetkezésképpen koriiltekintGen kell mérlegelni a projektek esélyeit és kockdzatait. Ezért a
jelentSs és az tizleti célnak megfelel6 minimdlis t6ke alapvetd jellemzdje kell hogy legyen a vallalkozdsoknak. A
t6kemegfelelés megerdsitéséhez pedig — a cs6dmegel6zés érdekében — megfelel§ intézkedés lenne, ha tartalékképzésre
koteleznék a véllalkozasokat.

4.2.4 Az EGSZB tgy véli, hogy az tigyvezetS fizetSképességi nyilatkozata nem helyettesitheti a jelent6s minimalis
t6kekovetelményt és a t6kemegSrzésre vonatkozo, megfeleld elGirdsokat, killonosen mivel a fizetésképtelenségi nyilatkozat
minden esetben bizonytalansdggal terhelt, és a hitelez8 szamdra fenndll a hibds elSrejelzés kockazata. A fizet6képességi
nyilatkozatot fiiggetlen, kiilsé auditornak kell alairnia.

4.3 Bejegyzés szerinti székhely

431 A létesitd okirat szerinti székhely és a tényleges székhely szétvdlasztisdval a SUP nagyon konnyen kivonhatja
magdt az aldl a jogrend aldl, amelyik valdjdban a tevékenységére vonatkozik. Killonbozs példak azt mutatjdk, hogy ez a
hitelez8k és a fogyasztok védelmének, de — az ily médon konnyen megkeriilhetd — munkavéllaloi részvételnek is a kdrdra
megy. Rdaddsul a bejegyzés szerinti székhelynek a teljesen szabad, a tevékenység helyi vonatkozasitdl fiiggetlenitett
kivdlasztdsa megnoveli a visszaélések esélyét tobbek kozott azért, mert mindenképpen joval egyszer(ibb lesz elrejtdzni a
hatésagok el6l. Az abban a tagdllamban érvényes részvételi jogokat, amelyben egy SUP alapvetSen a gazdasdgi
tevékenységét végzi, nem szabad egy masik tagdllambeli székhely megvélasztdsaval megkeriilni. Egyel6re nincs egységes
eurdpai cégnyilvantartds sem. Miel6tt tovabbi liberalizaciét mérlegelnénk, stirg6sen javitani kell ezen a helyzeten.

4.3.2 A létesitd okirat szerinti székhely és a tényleges székhely szétvdlasztdsa a kovetelések érvényesitését is megneheziti,
mivel ehhez sziikség lehet a keresetnek a létesitd okirat szerinti székhelyre vald kézbesitésére, illetve egy jogerds kovetelést a
bejegyzés szerinti székhely orszdgédban kellene érvényesiteni. Az eddigi tapasztalatok alapjan a nemzetkozi kézbesités az
eurdpai szabélyozdsok (iratkézbesitési rendelet, eurdpai végrehajté okiratrél szolé rendelet) ellenére nehézkes, tigyhogy
mind a birdsag eldtti érvényesités, mind a kovetelés végrehajtsa joval tobb id6t vesz majd igénybe és koriilményesebb lesz.
Ezért fontos, hogy az irdnyelv mindenképpen irja el§ a 1étesit6 okirat szerinti székhely és a tényleges székhely azonossdgit,
ahogy errdl az uni6s jogszabdlyok az eurdpai részvénytdrsasdggal (SE) és az eurdpai szovetkezettel (SCE) kapcsolatban is
rendelkeztek.
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4.4 Dontéshozatali részvétel és vallalatirdnyitds

4.4.1  Fontos, hogy egy olyan jogi formdra, amely az egész EU-ban ugyanazt a nevet viseli és ugyanazokkal a f6bb
jellemzdkkel bir, az egyes vallalatméreteknek megfelelGen az egész EU-ban egységes minimumszabélyok is vonatkozzanak a
feliigyeleti szerv létrehozdsdt és a munkavallal6i részvételt illetSen. Ezért a SUP-ban egységes szabdlyokat kell bevezetni egy
feliigyeleti szerv szitkséges létrehozdsdra vonatkozdan (feliigyeldbizottsdg, illetve nem tigyvezets irdnyité testiileti tagok),
valamint a munkavallaléi részvétel tekintetében (dtalakulds esetén az eurdpai részvénytdrsasagra vonatkozé szabdlyozds
analogidjara). Kilonben az irdnyelvjavaslat a legkedvezSbb igazsdgszolgdltatdsi forum kivalasztdsa (az Gn. ,forum
shopping”) felé tereli az érintetteket, ezzel pedig versenyt generdl, ami felvizezi és szétzildlja a nemzeti tdrsasdgi jogi
szabdlyokat, valamint megkerili a munkavillaloi részvételre irdnyulé kovetelményeket. A munkavallaloknak a
feliigyelSbizottsagban vald részvétele az eurdpai szocidlis modell fontos sarokkéove és az eurdpai véllalatiranyitds (corporate
governance) része, ezért meg kell védeni az olyan konstrukcidktol, amelyek aldashatjadk. A ,vallalatkategoridk
egyértelmiisége” érdekében minden SUP nevében szerepelnie kellene egy utaldsnak a korlatolt felelGsségre és a bejegyzés
szerinti orszagra.

Briisszel, 2014. szeptember 10.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a giziizemii berendezésekrél

COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD)

(2014/C 458/05)

Eladé: Pierre-Jean COULON

2014. majus 22-én a Tandcs és 2014. julius 3-dn az Eurdpai Parlament dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unid
miikodésérdl sz016 szerzdés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a gdziizemii berendezésekrdl
COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekcid 2014. jalius 15-
én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2014. szeptember 10-11-én tartott, 501. plendris iilésén (a
szeptember 10-i iilésnapon) 142 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Ez a javaslat az Eurdpai Bizottsdg azon intézkedései kozé tartozik, amelyekkel Gj lendiiletet kivan adni az druk
szabad mozgdsanak.

1.2 Az EGSZB kedvez8en fogadja, hogy jogi formaként a rendeletet vélasztottdk, ami kiilonleges er6t kolesonoz a
témdnak, amely érinti az Unid polgarainak tobbségét, csakigy mint az eurdpai vallalatok versenyképességét.

1.3 Az EGSZB a személyek, az dllatok és az anyagi javak biztonsiga érdekében az érintett anyagokkal kapcsolatos
tervezés, gyartds, ellatds, izembe helyezés és haszndlat sordn végig hatdrozottan ragaszkodik a szigorhoz.

1.4 Hasonloképpen kiilonleges figyelemre szolit fel a hamisitdsi kisérletek kapcsan, elsGsorban az EU-n kiviil gyartott
késziilékek esetében.

1.5 A szankcidkra vonatkozé szabdlyokat szigortan kell alkalmazni, pontositani kell természetiiket és alsé hatarukat.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy biztositson kiilonleges nyomon kovetést a tagéllamok gézellatasi
feltételeire vonatkozé rendelkezéseknek. Ehhez a nyomon kovetéshez szitkség van a kilonboz6 figazgatdsagok kozotti
egyiittmiikodésre.

2. A rendeletjavaslat és annak kovetkezményei, megjegyzések

2.1 A gdziizem( berendezésekrdl sz616 2009/142[EK irdnyelv a 90/396/EGK irdnyelv kodifikalt véltozata. Egyike az
els8, az ,0j megkozelités” elvein alapulé harmonizécids irdnyelveknek.

2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat képes biztositani a forgalomban 1év6 termékek mingségébe vetett fogyasztoi
bizalmat és azt, hogy a piacfeliigyelet megerésitése kell§ hangsalyt kapjon.

2.3 A tapasztalatok azt mutattdk, hogy az irdnyelv egyes rendelkezéseit, a jelenlegi hatily megvaltoztatdsa nélkiil,
aktualizalni és egyértelmdsiteni kell: az dgazatspecifikus meghatdrozasokat, a tagdllamok éltal sajat gazellatasi feltételeikkel
kapcsolatban adott informdacidk tartalmdt és formdjit, valamint az Unié tobbi, gaziizemd berendezésre alkalmazhatd
harmonizdcids szabdlyozdsdval valé kapcsolatot. A rendeletjavaslat természetesen a Szerz6dés 114. cikkén alapul.

2.4 Az EGSZB tdmogatja, hogy a jelenleg érvényben 1év6 irdnyelvet rendelet véltsa fel, amely aktualizdlja és
egyértelmisiti az irdnyelv néhany rendelkezését, tovdbba biztositja, hogy a javasolt jogszabalyt az EU egészében egységesen
hajtsak végre, és véget vet a gazdasdgi szerepldk unidbeli eltérd kezelésének.
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2.5  Emellett a kotelez8en teljesitendd alapvet§ kovetelményeknek és a gyartok dltal kovetendd megfelelGségértékelési
eljarasoknak is egyformdknak kell lenniitk minden tagdllamban.

2.6 A javasolt rendelet célja, hogy a 2009/42[EK irdnyelvet Osszehangolja a 2008-ban elfogadott, az ,0ij jogszabalyi
keretre” vonatkoz6 768/2008/EK (NLF) hatdrozattal és (a gyakran ,Verheugen-csomagként” emlegetett) ,drucsomaggal”.
Figyelembe veszi tovabbé a termékek piaci feliigyeletérdl sz616, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2013. februdr 13-dn elfogadott
1025/2012[EU rendeletjavaslatot, amely egyetlen jogi aktusként kivdnja szabélyozni a piacfeliigyeleti tevékenységeket a
nem élelmiszer jellegti termékek esetében.

2.7 A javaslat els@sorban a kovetkezdket tartalmazza:
— a 105 °C-os hémérsékletkorlat elhagydsa,

— a2009/142/[EK irdnyelvbdl jelenleg hidnyzé meghatdrozasok bevezetése, tovdbbd a tartalom és a forma Osszehangoldsa
az oOsszes tagallam szdmadra.

A rendelet hatdsdra javulni fog az eurdpai véllalatok versenyképessége.
2.8 A tagdllamok gdzellatasi feltételeinek dttekinthetébbé tétele

2.8.1  Megjegyzendd, hogy pillanatnyilag a kozzétett informacidk mértéke nem elegendd. A javaslat meghatirozza a
kozleményekbe belefoglalandé paramétereket és a kozlemények harmonizalt forméjat, ezaltal fokozottabban elémozditva,
hogy a berendezések kompatibilisek legyenek a tagallamok gazellatasi feltételeivel. Az EGSZB tgy véli, hogy ez alapvetd
kérdés egyrészt a fogyasztok gazhoz valé hozzdjutdsinak megkonnyitése érdekében, masrészt pedig a tagallamok szdmadra
az ellitdsi forrdsok diverzifikildsa szempontjabdl. Ehhez a kérdéshez szitkség van a kilonbozd fSigazgatdsigok
(véllalkozdsi, energiatigyi stb.) kozotti egytittmiikodésre.

2.9  Gaziizem( berendezések és részegységek forgalmazasa, a gazdasdgi szerepl6k kotelezettségei, CE-jelolés, szabad
mozgas:

Az NLF-hatdrozattal osszhangban a javaslat a termékekkel kapcsolatos uniés harmonizdciés szabélyozds visszatérd
rendelkezéseit foglalja magéban, és rogziti az érintett gazdasagi szerepldk (gyartdk, meghatalmazott képvisel6k, import6rok
és forgalmazok) kotelezettségeit.

Nem valtoztat azon a rendelkezésen, hogy a részegységeken nem tintetik fel a CE-jelolést. Azonban a részegységhez
mellékelendd tanusitvany neve ,részegység-megfelelGségi tantsitvany”, ami kimerit6bb és pontosabb meghatdrozast ad a
tartalmarol.

2.10  Harmonizicid, bejelentés, megfelelgség

2.10.1 Az 1025/2012/EU rendelet meghatdrozza a szabvanyositds horizontélis jogi keretét. Kovetkezésképpen a 2009/
142[EK irdnyelv azon rendelkezései, amelyek ugyanezekkel a szempontokkal foglalkoznak, a javaslatba jogbiztonsdgi
okokbdl nem keriiltek bele. A javaslat az NLF-hatdrozattal osszhangban szigoritja a bejelentett szervezetekre vonatkozd
bejelentési kritériumokat, és a bejelent§ hatésigokra vonatkozdan kiilon kovetelményeket vezet be. A megfelelGség
értékelésére vonatkozo eljardsok nem valtoztak. Ne feledjiik, hogy a megfelelgség felelGsséget feltételez. Ezzel egyiitt jar a
kozérdek magas szinti védelme (biztonsdg, az energia raciondlis felhaszndldsa, a fogyasztok védelme stb.).

2.11 A gyartdk kotelezettségeivel kapcsolatban az EGSZB a kovetkezdket kéri:

— kotelezettséget, és nem egyszertien annak a lehet8ségét, hogy regisztréljdk a berendezésekre vonatkozd reklamdciokat,
felszolitasokat,

— olyan 1épéseket, amelyek az energia raciondlis felhaszndldsira irdnyulnak. Az érintett berendezéseknek hozzd kell
jarulniuk az energiapolitika és az energiahatékonysdgi politika megval6suldsdhoz, amihez az EGSZB kiilonosen
ragaszkodik.

2.12 A javasolt rendelet a hatalybalépése utdn két évvel vdlik alkalmazandévd, ami a gydrtdknak, a bejelentett
szervezeteknek, a tagdllamoknak és az eurdpai szabvanyiigyi testiileteknek elegend6 id6t hagy az 4j szabélyokhoz valé
alkalmazkoddsra.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdanak
az Eurépai Uni6 adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozé stratégidjarol

COM(2014) 357 final
és Az

Eurdpai Uni6 adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozé stratégidja: kutatds, fejlesztés és innovici6 a
kkv-knél

(feltdré vélemény az EU olasz elnkségének felkérésére)

(2014/C 458/06)

El6adé: Stefano PALMIERI

2014. madrcius 14-én az Eurdpai Bizottsig gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak az Eurdpai Unié adriai- és jon-tengeri régidra vonatkozd stratégidjdrdl

COM(2014) 357 final.

Az EU olasz elnoksége 2014. junius 3-dn felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki feltar6 véleményt a kovetkezd témdban:

Az Eurdpai Uni6 adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozo stratégidja: kutatds, fejlesztés és innovdcié a kkv-knél.

2014. februar 25-én és 2014. julius 8-an az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag Elnoksége megbizta a
,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasagi és tarsadalmi kohézid” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. szeptember 10—
11-én tartott 501. plendris iilésen (a szeptember 11-i {ilésnapon) f6eladonak kijel6lte Stefano PALMIERI-t,
tovabbéd 163 szavazattal 5 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) kedvezSen fogadja az Eurdpai Unié adriai- és jon-tengeri
régiéra vonatkozé stratégidjat (EUSAIR ('), mivel azt hasznos eszkoznek tartja a versenyképességnek és a foglalkoztatds
béviilésének az osztonzésére és fenntartdsara, és ezaltal a régi6 gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak biztositdsara.

1.2 Az EGSZB ramutat az adriai- és jon-tengeri régiot jellemzé kulturdlis, tdrsadalmi és gazdasdgi sokféleségre, amely
kiilonosen bonyolulttd teszi a régiora vonatkozd stratégia végrehajtasat. Ezért fontos egy olyan tobbszinti kormdanyzasi
rendszer kialakitdsa, amely képes hatékonyan integrdlni a vertikdlis (a kozponti kormdnyok, a régiok és a helyi
onkormdnyzatok részvétele) és a horizontdlis (a civil tirsadalom részvétele) vetiiletet. Ennek fényében az EGSZB
helyénvalonak tartja egy allandé férum létrehozdsi lehetSségének vizsgalatat.

() COM(2014) 357 final.
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1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az adriai- és jon-tengeri stratégidnak a balkdni és dunai térségre vald hatdrozott
irdnyultsagat ki kellene egesz1ten1 egy ugyanennyire j jelentds fokusszal a Foldkozi- -tenger vidékének egyeb térségei irdnt,
féként azon régidknak a stratégia hatilya ald vondsa érdekében, amelyek a Tirrén- és az Egei-tengerrel is szomszédosak. A
stratégia hatdlydnak e bdvitése novelné a fejlesztési lehetdségek stratégiai értékét és hatokorét.

1.4 Az EGSZB alapvet§ fontossdgtinak tartja, hogy az adriai- és jon-tengeri stratégidt a Foldkozi- -tenger vidékének keleti
és nyugati térségére vonatkozé két misik stratégiaval egészitsék ki. gy a hdrom stratégia integraci6ja révén eredményesen
garantdlhaté lenne az egész foldkozi-tengeri medence gazdasdgi és tarsadalmi fejlédése.

1.5 Az EGSZB értékeli az adriai- és jon-tengeri stratégia erételjes politikai tdmogatdsat, és kiemeli, hogy ez alapvetd
fontossdgi az Eurdpa 2020 stratégia, az eurdpai b@vitési stratégia és a regionalis fejlesztési stratégia hatékony Osz-
szehangoldsdnak aldtdmasztdsa szempontjabol.

1.6 Az EGSZB rdmutat arra, hogy az adriai- és jon-tengeri stratégia tervezési és el6készitési szakasza sordn elinditott
részvételi folyamat nem bontakozott ki egységesen valamennyi érintett régioban. Konkrét problémdk meriiltek fel a balkdni
orszagokban, elsGsorban a kkv-k, a szakszervezetek és a tarsadalmi érdekeket képvisel§ egyesiiletek részvételét és bevondsat
illetGen.

1.7 Az EGSZB fenntartja, hogy a stratégia végrehajtisdnak kiillonboz6 fzisaiban megfelel§ timogatést kellene nytjtani
az éllami és magdnszektorbeli gazdasagi érdekelteknek, a szocidlis partnereknek és a szervezett civil tarsadalom kilonféle
szerepl@inek, ad hoc képzési programokon, valamint szervezési és technikai segitségnytjtdson keresztiil.

1.8 Az EGSZB kedvezg8en értékeli, hogy az adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozé stratégia, valamint az Adriai- és a
Jon-tengerre irdnyuld tengerpolitikai stratégia kiegésziti egymadst. E stratégidkat eredményesen integraltdk a szdrazfoldi
teriiletekkel kapcsolatos prioritdsokkal és fejlesztési lehetéségekkel. Az e fajta integraciok tovébbra is tdimogatandok, mivel
az éltala eredményezett értéktobblet javitja a kkv-k versenyképességét, hatékonyabba teszi a kornyezetvédelmet és noveli a
polgarok jolétét.

1.9 Az EGSZB megdllapitja, hogy a civil tirsadalomnak az adriai- és jon-tengeri stratégidban val6 részvétele nagyobb
figyelmet érdemel, kiilondsen a kapacitdsépitésre és a kormdnyzdsra tekintettel. DontS fontossdgti a koordindcid javitdsa a
meglévd egyiittmiikodési és finanszirozdsi mechanizmusok kozott.

1.10 Az EGSZB elismeri a stratégia el6készitéséhez és bemutatdsihoz kapcsol6dé eurdpai bizottsigi tevékenységeknek a
hasznossagat Ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig részvétele a stratégia Vegrehajtasanak tdmogatdsdban is szitkséges lesz, az
érintett allamok szdmadra kijelolt intézményi szerepek maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett.

1.11 Az EGSZB megfeleldnek tartja a stratégia struktarajat és célkitizéseit arra, hogy segitsék a régiobeli partnereket
azon kihivdsok megvdlaszoldsiban, amelyek a szokdsos eszkozokkel nem kezelhetdk hatdsosan, de tigy latja, hogy azok
tovébbfejlesztendSk és megerdsitenddk.

1.12  Igen lényeges célzottabb segitséget nytjtani a kkv-kat tdmogatd intézkedésekhez, kiilonos figyelmet forditva a
hitelhez jutds problematikdjara, kidolgozva a kiilonb6z6 finanszirozasi programok kozti komplementaritds és szinergidk
el6mozditasinak modszerét, valamint kialakitva a négy pillérre épuils, dtfogd ésszertsitési megkozelitést, amely Osztonzi a
munkafeltételeknek, tovabbd a nemek kozotti egyenlGséggel, a fogyatékkal éldkkel és a bevindorlokkal kapcsolatos
kérdéseknek a tdmogatdsat célzé fellépéseket.

1.13 A ,Kék novekedés” pillért illetGen olyan konkrét fellépések megvaldsitdsat kellene 6szténdzni, amelyek jobban
osszpontositanak az 0j tizleti lehetségek és munkahelyek megteremtésére.

1.14 A régid osszekapcsoldsa” pillér keretében nagyobb tdmogatdst kellene nydjtani a tengeri kozlekedés biztonsaga, a
tengeri és tengerparti térségeknek a belsg térségekkel vald osszekotése, valamint az energiahdlozatok tovabbfejlesztése és
kolcsonos Gsszekapesoldsa teriileteinek.

1.15 A ,Kornyezetmindség” keretébe tartozé intézkedéseknek lehet6vé kellene tenniitk a (tengeri és szdrazfoldi)
,O0koszisztémak” és a ,célkitlizések” (a fauna védelme, az emberek egészsége és biztonsiga) megerdsitett kapcsolatat.
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1.16 A ,Fenntarthaté idegenforgalom” pillér kapcsin elengedhetetlen azoknak az intézkedéseknek a tdmogatdsa,
amelyek érvényre juttatjdk a régié ,teriileti adottsdgainak” (természeti, kulturdlis és miivészeti orokségének) turisztikai
vonatkozasait.

1.17 Az EGSZB megjegyzi, hogy a stratégia keretében a kutatasi és innovacios tevékenységek révén a kkv-knek nydjtott
lehetdségek nem elegendGek annak biztositdsdra, hogy e térségben novekedjen a versenyképesség és munkahelyek j6jjenek
létre. Ezért olyan fellépéseket tart szitkségesnek, amelyek elGsegitik a kkv-k hitelhez jutdsit, a magdntSke bevonzdsit, a
kozosségi finanszirozdsi programokban valé részvételt, tovabba a kutatokozpontokkal és egyetemekkel vald
egyiittmiikodést.

1.17.1 Az EGSZB az aldbbi prioritdsok megval6suldsdnak el6mozditdsdt tartja sziikségesnek a kutatds-fejlesztési
tevékenységek altal kindlt lehet&ségek kiakndzdsdhoz:

— egy transznaciondlis K+F+I platform létrehozdsa, amelyben kozosen, aktivan részt vesznek a kkv-k, az egyetemek, a
kutatékozpontok, valamint a technoldgiai és az iizleti inkubdtorhdzak. A cél a kkv-k versenyképességének javitdsa
azdltal, hogy az innovativ elképzelések piackész termékekben oltenek testet;

— intelligens szakosoddsi elemzések kidolgozdsa transznaciondlis szinten az innovaciés és iizleti kapacitdsok
feltérképezésére;

— annak el6mozditdsa, hogy a véllalati rendszer nagyobb mértékben kapcsolddjon be a K+F+I politikak kidolgozasdval
kapcsolatos dontéshozatali folyamatba;

— gy ,adriai- és jon-tengeri egyeztetd platform” elinditdsa annak érdekében, hogy a kkv-k és a fiatal vallalkozok konnyebben
jussanak hozza az innovéciés céli finanszirozdshoz.

1.18 Az EGSZB kritikdval illeti, hogy a stratégia nem irdnyoz el konkrét fellépéseket a régié ,szocidlis dimenzidjanak”
érvényre juttatdsdra. Prioritdsokat és intézkedéseket kellene kidolgozni a fogyatékkal él6 személyek befogaddsinak
tdmogatasdra, a faji vagy etnikai szdrmazason, az életkoron, a szexudlis irdnyultsdgon és a nemi hovatartozdson alapuld
megkiilonboztetés megakadélyozdsara, tovabbd az illegdlis bevandorlds — elsésorban a régi6 déli részét érint6 — tarsadalmi
problémadinak a megolddsara.

1.18.1 Az EGSZB szerint a tarsadalmi dimenzionak a stratégidba torténd integraldsa és megerdsitése — az Eurdpai
Bizottsdg javaslataval sszhangban — a szocidlis beruhdzasok 6sztonzésén és a szocidlis védelmi rendszerek megfelel§
korszertsitésén 4t kell, hogy torténjen, az aldbbiak révén:

— annak garantdldsa, hogy a szocidlis védelmi rendszerek megfelelnek azon személyek sziikségleteinek, akik életiik kritikus
pillanatait élik 4t;

— megfelel§ és fenntarthatd szocidlis védelmi rendszerek kialakitdsa;
— az aktiv befogadasi stratégidk tokéletesitése.

1.19 Az EGSZB helyénvalénak tartja olyan ad hoc mutaték meghatdrozdsdt, melyek lehet6vé teszik a stratégia
programjainak és intézkedéseinek nyomon kovetését, kiigazitdsat és értékelését.

2. Az Eurépai Unié adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozo stratégidja: dltalinos megjegyzések

2.1 Jelen vélemény célja az Eurdpai Uni6 adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozd stratégidjanak (EUSAIR) és a
kapcsolodo cselekvési tervnek a szervezett civil tdrsadalom szemszogébdl torténd kiértékelése. A vélemény a 2014.
madjus 27-én Palerméban tartott meghallgatds (%) kovetkeztetéseire és egyéb EGSZB-véleményekre (*) épiil.

2.2 A stratégia olyan torténelmi pillanatban indul el, amelyet a pénziigyi vlsdg dltal a redlgazdasigra gyakorolt negativ
hatdsok, tovabbd gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti téren torténd strukturdlis valtozdsok jellemeznek, amelyek fellépést
igényelnek a gazdasdgi fejlédés és a polgdrok joléte elGsegitésére.

A A jelen vélemény kidolgozdsival megbizott ,Az Eurdpai Unié adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozo stratégidja (EUSAIR)”
tanulmdnyozdcsoport 2014. mdjus 27-i, palermé6i meghallgatasa.

() Lasd az aldbbi véleményeket: Egy foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia kidolgozdsa — eldnydk a szigetjellegii uniés tagdllamok szdmara,
HL C 44.,2013.2.15., 1. 0.; A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a makroregiondlis stratégidk hozzdadott értékérdl, HL C 67., 2014.3.6., 63. o.; A foldkozi-tengeri térség gazdasdgi,
tdrsadalmi és teriileti kohézidjdnak fejlesztését célzé unids makroregiondlis stratégia felé, HL C 170., 2014.6.5., 1. o.; Az Eurépai Unié adriai-
és jén-tengeri régiora vonatkozd stratégidja (EUSAIR), HL C 177., 2014.6.11., 32. o.
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2.3 A stratégia nyomatékosan a balkani és dunai térségre iranyul. J6llehet a stratégia kiterjed a Tirrén- és az Egei-tenger
partjan fekvs régidkra is, a tobbi foldkozi-tengeri térségre vonatkozd fejlesztési és kohézids politikdkkal nem keriilt
osszehangoldsra. Az egész mediterran vidékre vonatkozo fejlesztési politikdk felé torténd tényleges irdnyultsdg hidnya az
adriai- és jon tengeri régié fokozatos hattérbe szoruldsanak a kockdzatdt rejti magdban.

2.4 A stratégiat nem szabadna kizdrélag olyan eszkoznek tekinteni, amely a balkdni orszagok unids csatlakozdsi
folyamatdnak el6mozditdsat szolgdlja, mivel stratégiai értéke attdl fugg, hogy kialakithaté-e az eurépai makrookondmiai
politika, a bgvitési politika és a regiondlis fejlesztési stratégidk jobb osszhangja.

2.5  Nem minden allami, gazdasdgi és szocidlis szerepld tudott kell6képpen részt venni az adriai- és jon-tengeri stratégia
tervezési folyamataban, gondoljunk csak a kkv-kre, a szakszervezetekre és a balkdni partvidék tarsadalmi érdekeit képvisel§
egyesiiletekre.

2.6 Az clkovetkez§ években az adriai- és jon-tengeri régié el6tt allo kihivasok megvélaszoldsa nemcsak erdteljes politikai
tdmogatast igényel majd, hanem a civil tirsadalom fokozott részvételét a stratégia irdnyitdsi és végrehajtdsi folyamatdban,
tovdbbd a kkv-k versenyképességének elGsegitését célzo fellépések révén megszildrditott véllalkozdsi rendszert.

2.6.1  Ezért van az, hogy a stratégia végrehajtdsinak kiilonb6zg fazisaiban megfeleld tdmogatdst kellene nydjtani az
allami és maganszektorbeli gazdasdgi érdekelteknek, a szocidlis partnercknek és a szervezett civil tarsadalom kilonféle
szerepl@inek, ad hoc képzési programokon, valamint szervezési és technikai segitségnytjtdson keresztiil.

3. Az Eurépai Uni6 adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozé stratégidja: elemzések és értékelések

3.1 Az adriai- és jon-tengeri régiéra vonatkozé stratégia a balti-tengeri (*) és a dunai (°) stratégidkéhoz hasonlé mintat
kovet. Ez az adriai- és jon-tengeri stratégidra vonatkozé tengerpolitikai stratégidval (°) osszhangban fejlédik, a tengeri
egyiittm(ikodést a szdrazfoldivel egészitve ki, és ezdltal 4j fejlesztési lehetGségeket alakitva ki ,a régié versenyképességének
és kohézidjanak” a tdmogatdsdra.

3.2 A stratégia altal azonositott kihivasok az aldbbiakkal kapcsolatosak: a régidkat jellemzd tdrsadalmi-gazdasagi
eltérések, a szallitasi infrastruktra hidnyossagai, a tengeri kozlekedési torlodasok, a villamos hélézatok nem megfelel§
kapcsoldddsai, a kutatokozpontokat és a vallalkozdsokat a kkv-k timogatdsa céljabol osszekots hdldzatok hidnya, a haldszat
fenn nem tarthatd jellege, a szennyezés altal okozott kornyezeti kockdzatok, egy rendkiviil diverzifikalt tengeri kornyezet
védelmének szitkségessége, az éghajlatvaltozas kdros hatdsai, valamint az elégtelen intézményi és adminisztrativ kapacitds.

3.3 Az adriai- és jon-tengeri régiot szamottevs fejlesztési lehetSségek jellemzik, amelyeket érdemes kihaszndlni a
versenyképesség és a kohézid elGsegitésére. Ezek az aldbbiak: kék gazdasdg, f6ként a haldszati termékek fenntarthatd
elgallitisa és fogyasztdsa, a tengeri és tengerparti turizmus, a kék technoldgia, a megtijulé energiaforrdsok, a tenger és a
szarazfold osszekottetései, az intermodalis széllitds, tovdbba a természeti, torténelmi és kulturdlis 6rokség.

3.4 A négy prioritast élvezd pillér és a két dtfogé pillér célkitlizéseinek az elemzése alapjin az EGSZB a stratégidnak az
interakcié konkrét formdin keresztiili erdsitését tartja szitkségesnek, az egész régié versenyképességének és kohézidjanak
tdmogatasa érdekében.

3.41  Ahhoz, hogy a kék gazdasigban rejl6 potencial valddi fejl6dési lehetéséggé alakuljon, tdmogatni kell a kkv-k
hitelhez és dllami forrdsokhoz jutdsinak megkonnyitését célzo intézkedéseket, 6sztonozni kell a munkavallalok mobilitdsat
és képzését, és el§ kell mozditani a fenntarthat6 és felelgs haldszati gyakorlatok alkalmazasat.

3.42  Fontos tovabbfejleszteni a szallitdsi infrastruktdrdkat, valamint a tengeri, a tengerparti és a belsG térségek
kapcsol6ddsat, mind az dru-, mind a személyszéllitds tekintetében.

3.4.3  Dontd jelentSségli erdteljesebben tdimogatni a tengeri és a belsd térségek egyiittes védelmére irdnyulé fellépéseket,
mivel a tengeri okoszisztémdk megdvasat veszélyeztethetik a szdrazfold belsejében végzett, nem kellGen kornyezetbarat
tevékenységek.

() http:/[www.balticsea-region-strategy.eu
¢)  http:/fwww.danube-region.eu
) COM(2012) 713 final.


http://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.danube-region.eu/
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3.43.1  Tekintettel a stratégia dltal lefedett tengeri térség topogrifiai jellemzGire, alaposan meg kell vizsgdlni a
szénhidrogén-lelGhelyek kijelolésére és kiakndzasara irdnyuld Gj tevékenységek kidolgozasinak lehetSségeit, amelyeket
valamennyi érdekelt dllamnak el kell fogadnia. Stratégiai jellegli kornyezetvédelmi felmérést kell végezni.

3.4.4  Javitani sziikséges a turizmus, valamint az adriai- és jon-tengeri régiéban taldlhaté természeti, kulturdlis és
mivészeti 6rokség Osszhangjat ahhoz, hogy a versenyképesség fokozdsa és a tartés munkahelyteremtés szempontjdbdl
kihasznélhatdak legyenek a térség adottsdgai.

3.4.5 Le kell kitzdeni azokat az akaddlyokat, amelyek korldtozzak a kkv-k kutatdssal és innovdciéval kapcsolatos
tevékenységeit, ezért el§ kell segiteni, hogy maganberuhazasokat tudjanak vonzani.

3.4.6 A kapacitdsépitésbe a kozigazgatdsi szerveken kiviil a civil tdrsadalom képviseldit is okvetleniil be kell vonni. Ez
egy a szocidlis és gazdasagi feleket képvisel§ dllandé férum feléllitdsa révén valdsithaté meg, ahhoz hasonléan, ahogyan az
egyetemek (), a kereskedelmi kamarak (%) és a varosok (°) esetében mar megtortént.

3.4.7  Ahhoz, hogy az EUSAIR rendelkezzen a problémadkkal, a kritikus pontokkal és a kialakulé fejlédési tendencidkkal
kapcsolatos aktualizdlds nélkilozhetetlen képességével, a kapacitdsépités folyamatdt ki kell egésziteni egy hatékony
stratégia sikereit és szitkséges kiigazitasait. Ezért alapvet fontossagu olyan ad hoc mutaték meghatarozasa, melyek lehet6vé
teszik az EUSAIR programjainak és intézkedéseinek nyomon kovetését, kiigazitdsat és értékelését.

3.48 A makroregiondlis stratégidk iranyitasardl sz6l6 kozleménnyel (*°) kapcsolatban megallapithat6, hogy az EUSAIR
tobbszint( irdnyitasat el kell latni egy hatékony horizontalis vetiilettel (a civil tdrsadalom részvétele), amely kiegésziti és
erésiti a vertikalis vetiiletet (a régiok és helyi onkormanyzatok részvétele), a szubszidiaritdsi és ardnyossagi elv ('') teljes
tiszteletben tartdsaval.

3.49 A balti és a dunai stratégidval kapcsolatos tapasztalatokra valo tekintettel rendkiviil fontos, hogy az Eurépai
Bizottsdg a tervezési szakaszon tul a stratégia megvaldsitdsanak szakaszaban is nytjtson technikai segitséget.

3.410 Az EUSAIR-t feltétlentl el kell [atni a célok eléréséhez sziikséges pénziigyi forrdsokkal. Az eurdpai strukturélis és
beruhazasi alapokon (*?) és a 2014-2020-as idGszakra sz6l6 Elécsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkozon (IPA) (M%) kivill a
kovetkezd unids alapok és programok is fontosak:

— Kék novekedés: az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) (**) és a Horizont 2020 (**); HL L 347., 2013.12.20.,
81. o.

— A 1égi6 osszekapesoldsa: Eurdpai Hélézatfinanszirozasi Eszkoz (2014-2020) (*9);

— Kornyezetmingség: LIFE program (*/);

— Fenntarthat6 idegenforgalom: COSME program (*%).

() http://www.uniadrion.net

) http:/[www.forumaic.org

() http://www.faic.cufindex_en.asp

(*% A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdgdnak a
makroregiondlis stratégidk irdnyitdsdrél, COM(2014) 284 final.

( Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozd eurdpai magatartdsi kédex, C (2013) 9651 final.

(12) Az EurGpai Parlament és a Tandcs 1300/2013/EU rendelete a Kohézids Alaprdl, HL L 347., 2013.12.20., 281. o.

(**) A Bizottsdg 447/2014/EU végrehajtdsi rendelete az IPA II ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz létrehozdsdrdl szl6 231/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtdsdnak egyedi szabdlyairdl, HL L 132., 2014.5.3., 32. o.

(Y Az Ewrdpai Parlament és a Tandcs 508/2014/EU rendelete az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alaprdl, HL L 149., 2014.5.20., 1. o.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1290/2014/EU rendelete a ,Horizont 2014” kutatdsi és innovdciés keretprogram (2014—2020) részvételi és
terjesztési szabdlyainak megdllapitdsdrdl,

("% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1315/2013/EU rendelete a transzeurdpai kozlekedési hdldzat fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatdsokrdl,
HL L 348, 2013.12.20,, 1. o.

(7Y Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1293/2013/EU rendelete a kirnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozdsdrél, HL L 347.,
2013.12.20., 185. o.

(*®) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1287/2013/EU rendelete a vdllalkozdsok és a kis- és kozépvdllalkozdsok versenyképességét segitd program

(COSME) (2010-2014) létrehozdsdrdl és az 1639/2006/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 33.0.).
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3.411  Mas finanszirozasi forrdsok is rendelkezésre dllnak, mindenckelStt a nyugat-balkdni beruhdzdsi keret (*%), az
Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBF) (*°) és egyéb nemzetkozi pénziigyi intézmények. Ezek a forrisok és eszkozok jelentSs
0sztonzd hatdst gyakorolhatnak majd, és tovabbi maganberuhdzasokat vonzhatnak.

3.4.12 Az is nagyon fontos, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi hatésdgok olyan szakpolitikdkat folytassanak, amelyek
megteremtik a megfelel§ feltételeket a maganberuhdzdsok vonzasdhoz. A kovetkez8k tartoznak ide: a helyi
koriilményekhez igazitott piacpolitikdk kidolgozdsa, a kozigazgatdsi eljardsok hatékonyabbd és eredményesebbé tétele,
tovdbbd a torvényesség el6mozditdsdra, a korrupcid, a szervezett biinzés és a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelemre irdnyuld kezdeményezések tamogatdsa.

3.5 Az EGSZB udvozli a cselekvési tervet, de tigy véli, hogy a négy pillér keretébe tartozé intézkedések némelyikét
jobban kellene tdmogatni, és alaposabban ki kellene dolgozni.

3.5.1 A kék novekedéssel kapcsolatban az Gj gazdasagi lehetségek és az 0j munkahelyek létrehozdsanak elGsegitéséhez
az EGSZB a kovetkezdket tartja sziikségesnek:

— a kkv-k hitelhez jutdsdnak megkonnyitése, valamint a tudomdnyos intézmények és a vallalatok kozotti egytittmiikodés
erdsitése;

— a meglevd klaszterek eltérbe helyezése a nemzetkozivé vilds folyamatainak tdmogatdsa révén;

— olyan 4j irdnyitdsi modellek meghatarozasa tengeri és szarazfoldi térségek szamdra, amelyek a haldszat és az akvakultira
fenntarthato fejlesztésére irdnyulnak;

— a haldszkik6t6khoz és a haldszati termékek értékesitéséhez sziikséges infrastruktira bdvitése és fejlesztése.

3.5.2 A régi6 osszekapcesoldsa” nevi pillér keretében a fejlédés, a versenyképesség és a tengeri kozlekedés biztonsdgdnak
lehetévé tétele, a part menti és a belfoldi teriiletek kozotti intermodaélis kapcsolatok javitdsa, tovabbd az osszekapcsolt
makroregiondlis energiapiac kialakitdsdnak érdekében az EGSZB szerint a kovetkezSkre van sziikség: -

— az adriai- és jon-tengeri medence kikotdi és kikotSk kozotti infrastruktiirdjanak hozzdigazitdsa a piaci fejleményekhez a
versenyképesség, a fenntarthatdsdg és a biztonsdg érdekében;

— a tengeri és a szdrazfoldi kozlekedés kozotti osszekottetések fejlesztésének elémozditdsa, 6sszhangban a fenntarthatd
mobilitds kritériumaival;

— a kozlekedési szolgaltatdsok intermodalitdsanak és interoperabilitdsinak erésitése, egyebek mellett a transznacionalis
stratégiai infrastruktirdk adaptaldsaval az eurépai TEN-T halézaton (*') beliil;

— a regiondlis repulSterekben rejl§ lehetdségek kihaszndldsa e repulSterek hozzéférhet8ségének javitdsa és az osz-
szekottetések — ideértve az intermodalisakat is — elémozditdsa révén;

— a megtjul6 energiaforrdsokra tdmaszkodé iizemekhez kapcsolddd intelligens energiahdlézatok és tdrolérendszerek
kialakitasanak tdmogatdsa;

— a megljulé energiaforrdsok rendelkezésre allasdnak feltérképezése minden régidban a lehetSségek, az 6sz-
szekapcsolodasok és az integracids elemek meghatdrozasa céljabol annak érdekében, hogy a forrdsok felhaszndldsa
optimalis legyen.

3.5.3  Ami a kérnyezetmindséget illeti, a tengeri és szdrazfoldi 6koszisztémakra nehezedd nyomds enyhitése, valamint az
egészségi és biztonsagi kockdzatok csokkentése érdekében az EGSZB szerint a kovetkezSkre van sziikség:

— a tengeri biodiverzitds védelmére és a fenntarthaté haldszati modellekkel kapcsolatos kutatomunkdra irdnyuld
erbfeszitések novelése;

http:/[www.wbif.eu

http:/[www.eib.org

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1315/2013/EU rendelete a transzeurdpai kizlekedési hdldzat fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatdsokrdl,
HL L 348, 2013.12.20,, 1. o.
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— a partvédelemre, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra és a kockdzatkezelésre (hidraulikus, hidrogeoldgiai
kockézatok, erzid) irdnyuld tevékenységek tamogatdsa;

— a stratégiai jelentGségii természeti teriiletek (tengeri, part menti és hegyvidéki) védelmére, népszertsitésére és a teriiletek
kozotti osszekottetések létrehozdsdra irdnyuld intézkedések, ideértve okoldgiai folyosok kialakitdsat és védelmét.

3.5.4 A fenntarthaté idegenforgalom teriiletén a régiok természeti, kulturdlis és mtvészeti 6rokségének idegenforgalmi
kiemelése érdekében az EGSZB a kovetkezdket tartja sziikségesnek:

— az adott teriiletre leginkdbb jellemz$ agrdr-élelmiszeripari, haldszati és kézmives termékek idegenforgalmi
népszertsitésének tdmogatdsa;

— az idegenforgalmi szempontbdl kevésbé ismert foldrajzi teriiletek népszertisitése, tobbek kozott a belfoldi teriiletek vizi
és[vagy tengerhajozdsi turizmussal valé Gsszekapcsoldsinak tdmogatdsaval, valamint a torténelmi, kulturdlis és vallasi
jellegti uti célok elStérbe helyezésével;

— villalkozasok egyiittmiikodésének és tdrsuldsinak — amely tobbek kozott koz-magan tarsuldsok formdjat oltheti —
tdmogatdsa idegenforgalmi fejlesztési projektek megvalésitdsa érdekében;

— az ikt-k alkalmazdsdnak bdvitése idegenforgalmi promdcié céljabdl;

— a kutatds, tovabbképzés, oktatds és figyelemfelkeltés tdmogatdsa a fenntarthaté és felelGsségteljes idegenforgalom
teriiletén.

3.5.5 Meg kell hatdrozni egy mainstreaming referenciakeretet, amely a munkakoriilményekre, a nemek kozotti
egyenl@ségre, a fogyatékkal €16 személyekre és a bevandorlokra vonatkozd intézkedések tervezése révén dtfogdan
kapcsolddik mind a négy pillérhez. Olyan intézkedéseket kellene hozni, amelyek célja a kovetkezé:

— biztositani a tisztességes munkaiigyi normdk tiszteletben tartdsit, valamint a munkaerd alkalmazkodoképességét a
technoldgidk és a termelési rendszerek terén folyamatban lev§ véltozdsokhoz olyan szakmai dtképzési és tovabbképzési
folyamatok révén, amelyek kiakndzzdk az adott teriileten rendelkezésre all6 emberi t6két;

— garantdlni a nemek kozotti egyenl@ség érvényesitését, tiszteletben tartdsat és el6térbe helyezését, kiilonos tekintettel a
munkaerGpiacra;

— minden olyan lehetséges intézkedést tdmogatni, amely a fogyatékkal él6k szdmdra hatékonyan biztositja az egyenld
feltételeket és az esélyegyenlGséget;

— tdmogatni az olyan bevandorldsi intézkedéseket, amelyek az adott térség gazdasdgi novekedésének és tdrsadalmi
kohézidjanak novelése érdekében kihaszndljak a bevandorldsban rejl6 értékeket.

4. Az adriai- és jon-tengeri eurdpai unids stratégia: részletes megjegyzések

4.1  Bar az EGSZB szerint az EUSAIR hasznos eszkoz a regiondlis szintre jellemz6 kihivdsok kezeléséhez, amelyeket ezek
bonyolultsdga miatt az egyes dllamok és régiok nem tudnak a szokdsos médon megfeleléen megoldani, a kis- és
kozépvillalkozdsokndl a kutatds, fejlesztés és innovaciod terén, valamint a stratégia tirsadalmi dimenzidjdban megfigyelhet6k
bizonyos konkrét nehézségek.

4.2 Kutatds, fejlesztés és innovicio a kis- és kozépvillalkozasokndl — A 2007-2013-as program megvaldsitdsdval
és a 2014-2020-as programmal kapcsolatban tett széles kord kotelezettségvallalasok ellenére a kkv-k innovaciés alapt
novekedési lehet@ségekhez torténd hozzaférése csak csekély hatdssal jart a versenyképesség és a munkahelyteremtés
tekintetében.

42.1 Az adriai- és jon-tengeri térségben folyé kutatds és innovdcidé tdmogatdsira szolgdlé rendszer tovdbbra is
tilsdgosan bonyolult, ami a mikro- és a kisvéllalkozdsokat visszatartja mindenekel6tt az unids projektekben torténd
részvételtdl. Az adminisztrativ kovetelmények bonyolultak és idGigényesek, és a regiondlis, nemzeti és eurdpai szintd
programokhoz kapcsol6dé eljarasok kozott is jelentds kiilonbségek vannak.
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4.2.2  Ez a helyzet f6leg a hitelhez valé hozzdjutds nehézségeinek, a kkv-k és a K+F+I (kutatds, fejlesztés, innovacio)
,szolgaltat6i” kozotti egyiittmitkodés nem megfeleld mértékének és a magdnberuhdzdsok vonzdsira képes, megfelel§
fejlesztési politikdk hidnyanak tulajdonithato.

4.2.3 A finanszirozési forrdsokhoz valé hozzdjutds — kilonésen az innovativ kisvéllalkozdsok szdmdra — tovdbbra is
nehéz a kockazatitSke-forrdsok hidnya miatt. Az ,innovacids beszerzésekben” rejlé szdmottevd lehetéségek ellenére az
olyan hatékony eszkozoket, mint példaul a kereskedelmi hasznositast megel6z8 beszerzéseket tiil korlatozott mértékben
alkalmazzak még ahhoz, hogy konkrét elényokkel jarjanak a kkv-k szamara.

4.2.4  Ahhoz, hogy a kutatds és innovécio altal nydjtott lehetSségek a versenyképesség és a gazdasdgi fejldés tényezdivé
véljanak, tdimogatni kell egy korszerti vallalkozdsi kultira meger6sodését, és el§ kell segiteni a kkv-k fejlgdését, osszhangban
az eurdpai kisvillalkozéi intézkedéscsomaggal (*%) és a ,Villalkozds 2020” cselekvési tervvel (*%)

4.2.5 Az EUSAIR dltal lefedett térség a kovetkezSkkel kapcsolatban is kindl fejl6dési lehetGségeket:

— dllami szektor: az innovdcié elGsegitheti a kozigazgatds hatékonysdgdnak javitdsit, kedvezSen hatva a koltségek
csokkentésére, a koltségvetések egyensilyba hozdsdra, valamint a polgdrok és véllalkozdsok szdmdra nydjtott
szolgaltatdsok mindségére;

— szocidlis teriilet: az innovécié segitheti az dllami és magdn érintett feleket abban, hogy a véllalkozdi szellem és a
szocidlis gazdasdg tdmogatdsdra irdnyuld intézkedéseket dolgozzanak ki.

4.2.6  Rendkiviil fontos a kkv-k és a K+F+I intézmények kozotti egytittm(ikodés el@segitése, valamint a kutatds és
innovécié transzferére épil§ indulé véllalkozdsi kezdeményezések és a coaching- és az adomdnyszervezési tevékenységek
tdmogatdsa. Fontos tovabbd bizonyos specifikus készségek fejlesztésének tdmogatdsa a technoldgidk kkv-knak torténd
dtaddsanak, valamint a kutatdsi és innovacids eredmények felhaszndldsinak megkonnyitése érdekében.

4.2.7  Azokkal a gyenge pontokkal és nehézségekkel kapcsolatban, amelyek korldtozzak a kkv-k hozzaférését az
innovicié dltal nydjtott lehetdségekhez, a kovetkezs intézkedések tekintendSk kiemelt fontossdgtiaknak:

— egy transznaciondlis K+F+I platform létrehozdsa, amelyben kozosen, aktivan részt vesznek a kkv-k, az egyetemek, a
kutatokozpontok, valamint a technoldgiai és az tizleti inkubdtorhdzak. A cél a kkv-k versenyképességének javitdsa
azaltal, hogy az innovativ elképzelések piackész termékekben oltenek testet;

— intelligens szakosoddsi elemzések kidolgozdsa transznaciondlis szinten az innovdciés és tzleti kapacitdsok
feltérképezésére;

— annak el6mozditdsa, hogy a véllalati rendszer nagyobb mértékben kapcsolddjon be a K+F+I politikdk kidolgozasdval
kapcsolatos dontéshozatali folyamatba;

— egy ,adriai- és jon-tengeri egyeztetd platform” elinditdsa annak érdekében, hogy transznaciondlis és nemzetkozi kozos
befektetési struktiirdk és Gj adomdnyszervezési lehetéségek feltdrdsa révén a kkv-k és a fiatal vallalkoz6ék konnyebben
jussanak hozzd az innovaciés céla finanszirozdshoz.

4.3  Tarsadalmi dimenzi6 - A gazdasdgi vilsig nemcsak hogy kdrosan hatott a redlgazdasigra és milliok
életkorilményeire, hanem arra is vildgosan rdmutatott, hogy éllami beavatkozdsokra van sziikség a gazdasdgi fejlédést
hatréltaté tényez6k megfékezése, valamint a polgarok életkorilményeinek és jolétének védelme céljabdl, a szocidlis és joléti
politikak terén hozott intézkedések fokozdsa révén.

431 Az EGSZB tgy véli, hogy az EUSAIR tdrsadalmi dimenziéjdt tovabb kell tdimogatni egy olyan novekedési modell
kialakitdsdnak garantaldsa végett, amely biztositja a versenyképességet és ugyanakkor a tdrsadalmi befogadast és a szocidlis
védelmet is, kiilonos figyelmet forditva a legsériilékenyebb és leghdtranyosabb helyzet(i személyekre.

(**)  ,Gondolkozz elébb kicsiben!” — Eurdpai kisvdllalkozdi intézkedéscsomag, (COM(2008) 394 final/2.
(% Villalkozds 2020” cselekvési terv — A vdllalkozdi szellem felélénkitése Eurépdban, COM(2012) 795 final.
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43.2 A térsadalmi dimenzié EUSAIR-ba torténd integraldsa és megerdsitése soran figyelembe kell venni a nvekedést és

a tarsadalmi kohéziét célzé szocidlis beruhazasokrél szélé eurdpai bizottsagi kozleményt (**), amely arra buzditja a

tagdllamokat, hogy éllitsdk el6térbe a szocidlis beruhdzasokat, és korszertisitsék szocidlis védelmi rendszereiket a kovetkezd

hérom egyedi tengely koré épiilg szakpolitikdk kidolgozdsdval:

— annak garantdldsa, hogy a szocidlis védelmi rendszerek megfelelnek azon személyek szitkségleteinek, akik kritikus
élethelyzetbe keriiltek;

— a szocidlpolitikdk egyszertibbé tétele és a tényleges felhaszndlok szem el6tt tartdsa annak érdekében, hogy megfelels és
fenntarthat6 szocidlis biztonsdgi rendszereket lehessen kialakitani;

— az aktiv befogadasi stratégidk tokéletesitése.

4.3.3  Rendkiviil fontos azon intézkedések tdmogatdsa, melyek a fogyatékkal él6 személyek befogadasira és a faji vagy
etnikai szdrmazdson, az életkoron, a szexudlis irdnyultsigon és a nemi hovatartozdson alapulé megkiilonboztetés
megakaddlyozdsara irdnyulnak. Az infrastruktira, a technoldgidk és a szolgdltatdsok fogyatékkal él6k szdmara vald
hozzatérhetSségét egyértelmiien tdmogatni kell, mivel ez alapvetd feltétele az inkluziv novekedésnek.

43.4 Az EUSAIR-nak olyan intézkedéseket is tartalmaznia kell, amelyek az illegdlis migraciés dramlatokkal 6sszefiiggd,
els@sorban a régi6 déli részét érintd szocidlis problémadkra irdnyulnak.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE

(% Szocidlis beruhdzds a novekedés és a kohézié érdekében — tobbek kozott a 2014-2020-as Eurdpai Szocidlis Alap végrehajtdsa révén, COM
(2013) 83 final.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a schengeni kérutazéi vizum létrehozdsirol és a Schengeni Megillapodas végrehajtasirol
sz616 Egyezmény, valamint az 562/2006/EK és a 767/2008EK rendelet modositasirél

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD)

és Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Uniés Vizumkddex létrehozdsirdl (vizum-

kédex)
COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD)

(2014/C 458/07)

El6ad6: Antonello PEZZINI
Térsel6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

2014. aprilis 3-dn az Eurbpai Parlament, illetve 2014. mdjus 21-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérél szolé szerzédés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletre a schengeni korutazdi vizum létrehozdsdrdl és a Schengeni Megdllapodds
végrehajtdsdrl szolo Egyezmény, valamint az 562/2006/EK és a 767/2008/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD).

2014. jalius 3-dn az Eur6pai Parlament, illetve 2014. mdjus 21-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai

Unié miikodésérl szolé szerzédés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unids Vizumkddex étrehozdsdrdl (vizumkddex)
COM(2014) 164 final - 2014/0094 (COD).

Az EGSZB munkéjanak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcio
2014. augusztus 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 501. plendris iilésén, 2014. szeptember 10-11-én (a szeptember
10-i tilésnapon) 175 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB meggy6z6déssel tamogatia mindkét rendeletjavaslatot, melyek koziil az els6 célja a Schengeni
Megillapodds végrehajtasirdl sz6l6 Egyezményt moddositva a korutazéi és tobbszori belépésre jogositd vizumok
létrehozdsa, a mdsodiké pedig a vizumkddex dtdolgozdsa és ezzel a javitdsa, a novekedés és a munkahelyteremtés
elémozditdsa érdekében.

1.2 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Tandcs 2014. jinius 23-i irdinymutatasaival, melyek értelmében ,a
jogszer( utazds feltételeinek egyszerdsitésével és a schengeni konzuli egyiittmitikodés megerdsitésével modernizalni kell a
kozos vizumpolitikat, tovabbra is garantdlva ugyanakkor a biztonsdg magas szintjét és folytatva az 4j schengeni igazgatdsi
rendszer végrehajtasat”.

1.3 Az EGSZB meggy6zédése, hogy tdmogatni kell minden olyan intézkedést — koztiik a vizumpolitikdt —, amelynek
célja azok belépésének egyszertisitése és megkonnyitése, akik — amennyiben ez jogukban és médjukban all — barmilyen
legitim okbdl az EU-ba szeretnének jonni.
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1.4 Eurdpa egy globalizlt, egymadssal dsszefonddott vildg része, melyben a nemzetkozi mobilitds egyre er8sodik: éppen
ezért fokozni kell a szinergidkat a tobbi stratégiai dgazattal, mint példaul a kereskedelemmel, az idegenforgalommal és a
kulttraval, és a teljes viszonossdg alapjan el§ kell mozditani a jogszer( és biztonsagos belépéseket.

1.5  Mindenekel6tt az Eurdpan kiviili orszagokbdl érkezd fiatalokra kell kiilonos figyelmet forditania a hatésdgoknak,
hogy az EU, akdr pénziigyi timogatdsokkal és az eljardsok megkonnyitésével is, népszerisithesse értékeit az 1j generdcid
korében, hogy elterjedjen és elfogaddsra taldljon a népek kozott a tisztelet és tolerancia kultirdja, gétat szabva ezdltal a
szélsGségesség minden formdjanak.

1.6  Egy biztonsagos ¢és felelGsségteljes befogaddsi politikdhoz az EU-nak — az egyesiilési folyamatnak koszonhet8en,
amelyet a tagdllamok a ,rovid XX. szdzad” elsé felének dramai torténései utdn nagy erdfeszitések révén hoztak létre és
tartanak fenn — egy olyan hellyé kell vilnia, ahol nemcsak a béke, a haladds, a demokrdcia és a polgarok tiszteletben
tartdsdnak konkrét dlma vdlik valora, hanem a novekedésé, a foglalkoztatdsé és a versenyképességé is.

1.7 A Nobel-dijhoz, melyet az EU az emberi jogok, a nemek kozotti egyenléség, az ember mint intelligens fogyaszto, a
fenntarthat6 fejlédés, a kiilonbozg vallasi és szexualis irdnyultsigok védelme és tiszteletben tartdsa, illetve az eurdpai
polgérok biztonsdga terén elért eredmények kézzelfoghatd jeleként kapott meg, kapcsolddnia kellene az ebbe a szabadsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térségbe torténd intelligens beléptetés politikdjanak.

1.8 Az EGSZB - a civil tdrsadalom férumaként — dgy véli, hogy azon folyamatok intelligens és biztonsdgos
egyszer(sitésének, amelyeket az EU teriilletére érkezd kilonb6z6 harmadik orszagokbeli polgirok beléptetésére
alkalmaznak, hozzd kell jarulnia a novekedéshez, valamint a gazdasagi és tarsadalmi joléthez, s6t leginkabb azoknak az
értékeknek a terjesztéséhez, amelyeken az eurdpai polgarok egyiittélése alapul.

1.9 Az EGSZB meggy6zGdése, hogy elérkezett az idS arra, hogy feliilkerekedjiink azokon a kulturdlis és politikai
okokon, amelyek miatt az egyes eurépai dllamok sajdt kiilképviseleteket hoztak létre, és hogy egy k6zos unids képviselet a
harmadik orszdgokban mindségi ugrést jelentene azon a téren, ahogy az EU a vildg tobbi részét kezeli, Gj lendiiletet adva
ezaltal Eurdpa egyesitési folyamatdnak, a belépési politikdval kapcsolatban is. Emellett szdmos, a vizumeljardsokhoz
kapcsolodd problémat is megoldana, illetve novelné az Unid teljes politikai integracidja irdnydba érzett megbecsiilést és
tiszteletet.

1.10 Az EGSZB ezért a kovetkezd ajanldsokat fogalmazza meg az Eurdpai Bizottsdg, az Eur6pai Parlament és a Tandcs
felé:

— a vizumkérelemhez benytjtandé igazolé dokumentumok harmonizalésa,
— pontosabb adatgytijtés biztositdsa a megfeleld statisztikai ellenSrzés érdekében,

— korutazéi vizum és tobbszori beutazdsra jogositd vizum bevezetése az idegenforgalomhoz, el6adé-mivészethez, kultirdhoz
és gazdasighoz kapcsol6dé konnyitések érdekében,

— egyszert és gyors eljdrdsi garancidk megerdsitése és mindenhol ugyantigy torténd alkalmazdsa,
— a kérelmek online benydjtasi lehetGségének megfontoldsa, a schengeni vizumokra vonatkozé honlap 1étrehozdsaval,

— kotelez8 érvény(l szabdlyok bevezetése a kérelmezSk kiilonbozd kategéridinak megkiilonboztetése terén, hogy a

,vizumelGélettel” rendelkezd kérelmezdék szdmara rugalmasabba valjon az igazolé dokumentumok benyujtésa,

— megfelel§ rugalmassig biztositdsa a hatdron torténd vizumkiaddsndl a tengerészek és a rovid tartézkoddsra jogositd
egyszeri turistavizumok esetében,

— biztos jogi keret kialakitdsa, mely megkonnyiti a csalddi latogatdsra érkezék vizumanak kiaddsat,

— a konzuli egyiittm(ikodés megerdsitése a nagyobb rugalmassdg érdekében, illetve a kotelezS képviselet elvének
bevezetésére tekintettel, konkrét [épéseket téve az EU egységes képviselete felé.

2. Bevezetés

2.1 A kozos vizumpolitika alapvet§ elemét képezi a belsé hatdrok nélkiili kozos térség létrehozdsdnak, és az EUMSZ
szerves része, melynek az V. cim: ,A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség” alatt taldlhatd
77. cikke (2) bekezdésének a) pontja, valamint 79. cikke hatdskorrel ruhdzza fel az EU-t az EU tagdllamaiban val6 jogszerd
tartézkodds esetén a vizumok és a tartézkodasi engedélyek terén.
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2.2 A vizumpolitikdra vonatkozé schengeni acquis, melyet a schengeni korméanykozi egytittmtikodés keretében hoztak
létre, ezdltal bekeriilt az EU intézményi és jogi keretébe: jelen pillanatban a vizumkddex és a kozos vizumpolitika csak a
rovid tava tartozkoddsra jogosité vizumokra vonatkozik (,schengeni vizumok™ 180 napos id@szakban 90 napos
tartdzkoddsra), melyeket 22 tagdllam és a 4 térsult dllam ad ki. Nem alkalmazandé Bulgéridra, Horvétorszagra, Ciprusra,
frorszdgra, Roméniara és az Egyesiilt Kirdlysagra ().

2.3 2013-ban a jelenlegi 26 schengeni tagdllam a beérkezett 17 204 391 kérelemre tobb mint 16,1 millié6 schengeni
vizumot adott ki. A schengeni ovezet szdrazfoldi hatdra 7 702 km hosszl, tengeri hatdra 41 915 km, és 644 légi
hatdratkel6helye van. Egy nemrégiben késziilt tanulmany szerint (%) 2012-ben 6sszesen 6,6 millio potencidlis litogatot
yveszitett el” az Ovezet a vizumkiaddsi eljdrds bonyolultsiga miatt, és ezdltal a belépések szdmdnak 30-60 %-os
novekedésétdl és mintegy 130 millidrd eurdnyi lehetséges bevételtdl fosztotta meg magit.

2.4 A Schengen keretében elfogadott legfontosabb intézkedések tobbek kozott a kovetkezdk:

— a személyek belsé hatdrokon torténd ellendrzésének megsziintetése,

— kozos szabalyok alkalmazdsa a kiils§ hatdrokat 4tlépd személyek esetében,

— a belépési és a rovid tava tartdzkoddsra jogositd vizumok kiaddsdra vonatkozé feltételek harmonizaldsa,

— megerdsitett renddrségi egyiittmiikodés, ideértve a hatdrokon atnytlé megfigyelésre és tildozésre vonatkozé jogot,

P

— megerGsitett igazsdgiigyi egyiittm(ikodés gyorsabb kiadatdsi rendszerrel és a biintetSitéletek végrehajtdsdnak jobb
dtaddsdval,

— a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) létrehozdsa és fejlesztése.

2.5 A vizumkédex (°), amely meghatirozza a rovid tdvi tartézkoddsra jogosité vizumok kiaddsira vonatkozd
harmonizalt eljardsokat és feltételeket, az ezeknek a vizumoknak a kiaddsi feltételeit és eljardsait szabalyozd osszes jogi
aktus dtdolgozdsaval és konszolidaldsdval jott létre, és a schengeni acquis elavult elemeinek a helyébe 1épett.

2.6 A vizumkddex megfogalmazott célja a kozos vizumpolitika koherencidjanak javitdsa az 4tlithatsdg és a
jogbiztonsdg fokozdsa érdekében, valamint az eljardsi garancidk és a vizumkérelmezdskkel val6 egyenlS bandsmod erdsitése,
magas szinvonald szolgdltatdsokat biztositva és a kérelmek benytijtdsakor az egyablakos tigyintézés elvét alkalmazva, a
jogszert utazds elGsegitése, az illegdlis bevandorlds megel8zése, valamint a kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsa céljabol.

2.7 A schengeni Ovezet megerdsitése, a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerrdl szolé megallapodds, a kozos
vizumpolitika javitdsa, valamint a szervezett blinozés, illetve annak legveszélyesebb megnyilvanuldsai (terrorizmus,
emberkereskedelem, szdmitdstechnikai biinozés stb.) elleni kiizdelemmel kapcsolatos egyiittmikodés fokozdsa mind
jelentSs el6relépés, de még mindig nem elegendS. A schengeni ovezeten beliil, csakiigy mint a harmadik orszdgokkal,
nagyobb foku egyiittmtikodésre van sziikség. A kozos vizumpolitika céljai tovabbd a kovetkezdk:

— kozos szabalyok meghatdrozdsa a kiils§ hatérok ellenérzésére,
— a belsd hatarokon végzett ellenSrzések megsziintetésének el@segitése.

2.8 A vizumpolitika konkrétabban az EU hatdrellendrzési politikdihoz kapcsolddik attdl kezdve, hogy a vizum-
kotelezettség ald tartozé harmadik orszdgokbeli polgarok egy els6 ellendrzésen esnek at annak eldontésére, hogy teljesitik-e
az EU teriiletére torténd belépés feltételeit vizumkérelmiik elbirdldsinak idején.

2.9 A vizumkddex alkalmazdsa szdmos hidnyossdgra mutatott rd, koztitk az aldbbiakra:

— a kérelmez6 nem mentesill a vizumkérelem személyes benytjtdsdnak, illetve bizonyos igazolé dokumentumok
prezentdldsdnak kotelezettsége aldl, mivel az ,integritds” és a ,megbizhatdsdg” megitélését kiils§ szolgaltat6 végzi,

(") Jéllehet Dania aldirta a Schengeni Megéllapodast, eldontheti, hogy alkalmazza-e az EUMSZ V. cime értelmében meghozott t;j
intézkedéseket.

() Hatistanulmdny Az Eurdpai Uni6 vizumpolitikdja feliilvizsgdlatdnak tdmogatdsa a legdlis utazdsok megkonnyitése érdekében cimmel, 2013.
julius 18.

() HLL 243, 2009.9.15., 1. o.
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— az éltaldnos eljardsi konnyitések elmaraddsa az elsé alkalommal kérelmet benyujtok esetében is, a magas biztonsagi szint
fenntartdsa mellett,

— szdmos harmadik orszdgban nincs a vizumkérelmek fogaddsdval és elbirldsdval foglalkozo hivatal,
— a személyek mobilitdsa megkonnyitésének a hidnya csalddtagok litogatdsa esetén,
— a hosszabb érvényességi idejdi, tobbszori beutazdsra jogosité vizumok kiaddsaval kapcsolatos konnyitések hianya.

2.10  Eurdpa egy globalizdlt, egymdssal osszefonddott vildg része, melyben a nemzetkozi mobilitds egyre erésodik:
éppen ezért fokozni kell a szinergidkat a tobbi stratégiai dgazattal, mint példdul a kereskedelemmel, az idegenforgalommal,
a kulttraval, és el kell mozditani a magasan képzett szolgaltatok rovid utazdsait. Azoknak a hivatalosan elismert okokb6l
utazd, potencialis litogatéknak a szdma, akik180 napos idgszakban 90 napot meghaladé, ugyanakkor letelepedés nélkiili
tartozkoddst szeretnének egy schengeni tagallamban, novekedni fog.

2.10.1  Mindenekel6tt a fiatalok szdmdra kellene biztositani a nehézségek nélkiili belépés pénziigyi és jogi lehetSségeit
Eurépdba, amely mdr nem egy er6ditmény, hanem a demokrdcia és a tolerancia tere a vildg szdmdra.

2.11 Az G schengeni irdnyitdsi rendszernek biztositania kell, hogy a polgdrok és az eurépai gazdasdg tovabbra is teljes
mértékben élvezhesse a schengeni 6vezeten beliili, hatdrellendrzés nélkiili szabad mozgast, eldmozditva a jogszerd utazds
lehetdségeit a vizumpolitika modernizdldsaval, valamint az ,intelligens hatdrok” kezdeményezés végrehajtaséval, fenntartva
ugyanakkor a magas biztonsagi szintet, és kielégitve a vizumkérelmezdk jogos igényeit.

2.12  Tekintettel vizumkérelmezSk szdmdnak varhaté novekedésére, a Schengeni Informdaciés Rendszer (SIS) és a
Vizuminforméciés Rendszer (VIS) megfelel miikodése meghatdrozé szerepet fog jatszani abban, hogy csokkenjenek a
vizumkérelmezdk lehetéségei arra, hogy megtaldljdk a legkdnnyebb mddjat a schengeni 6vezetbe torténd bejutdsnak a
legkevésbé szigortinak tartott tagéllamokhoz fordulva, vagy azokhoz, amelyekben gyorsabbak és egyszertibbek az eljarasok.

3. Az 4j vizumcsomag javaslatai
3.1 Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt csomag elemei a kovetkez6képpen foglalhatok ossze:

— a maximdlis dontéshozatali id6 15 naprél 10 napra torténs csokkentése, a kérelem benyujtdsdtél a hatdrozat
meghozataldig,

— a vizumkérelem benyujtasdnak lehet6vé tétele mds unids tagdllam konzuldtusin, amennyiben a vizumkérelem
feldolgozasara hataskorrel rendelkezd tagdllam nincs jelen vagy nem rendelkezik képviselettel a kérelmezd orszagaban,

— arendszeres utazok eljardsi konnyitésekben részesiilhetnek, tobbek kozott 3 évig érvényes tobbszori beutazdsra jogositd
vizumokat kell kapniuk,

— egyszerdsitett vizumigénylSlap bevezetése,

— a tagdllamok lehetéséget kapnak a hatdrokon torténd, maximum 15 napig és csak egyetlen schengeni tagdllamban
érvényes vizum kiaddsit biztosit egyedi rendszerek bevezetésére,

— a tagdllamok megkonnyithetik a vizumkiadast a killonosen fontos eseményekre érkezd litogatdk szdmdra,

— 1j tipusti vizum — a korutazoi vizum — bevezetése, amely a jogszerdi utazok szdmdra legfeljebb egy évre (ugyanabban a
tagdllamban 180 napos idészakban 90 napos tartézkoddsra) lehetGvé teszi a schengeni Gvezetben valé tartézkodast,

— t0bbszori beutazdsra jogositd vizum és a hatdron torténd vizumkibocsatds lehet8ségének bevezetése,

— személyek egyértelmiien meghatdrozott kategéridinak a vizumilleték megfizetése aldli mentesitése, valamint kony-
nyitések a tengerészek és a korutazdst végzd hajokon dolgozé személyzet szdmadra.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB szerint a kozos vizumpolitika alapvetd elemét képezi a bels6 hatdrok nélkiili, kozos térség
létrehozdsdnak, mivel lehet6vé teszi a schengeni kormanykozi egyiittmiikodés keretében megszildrditott schengeni acquis
integréldsat a vizumpolitikdk terén az EU intézményi és jogi keretébe a Szerz8dés értelmében.
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4.2 A szikséges erdteljesebb konzuli egytittmiikodést nagyobb foki interoperabilitds, illetve az egyetlen unids képviselet
létrehozdsa felé teendd konkrét 1épések kell, hogy kisérjék a vildg tobb orszdgaban, ami egyértelmten jelezné a politikai
novekedést és jelentds megtakaritdsokat tenne lehet6vé amellett, hogy egyszersitené és egységesitené az eljardsokat.

4.2.1  Egyébirant az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ), amely 2011. janudr 1-je 6ta miikodik, briisszeli kozpontjan kiviil
140 delegaciot szamlal a vildgban, 3 292 {&s személyzettel és 2014-re 519 milli6 eurd Osszegi koltségvetéssel rendelkezik.

43 A rovid tava tartézkoddsra jogositd vizum irdnti kérelmek feldolgozasdra vonatkozd Gsszes jogszabaly egyetlen
eszkozben torténd egységesitése, tovabba a vizumkiadds modositdsa egyértelmiden hozzdjarult a szabalyozds
egyszer(sitéséhez, az dtlithatdsdg noveléséhez és a jogbiztonsdg javitdsihoz.

4.4 Az EGSZB pozitivan értékeli a vizumkddex dltaldnos céljdt, vagyis egy tényleges kozos vizumpolitika biztositdsat,
hogy azt az Gsszes tagdllam mindenhol azonos médon alkalmazza a jogi rendelkezéseknek és az operativ utasitdsoknak
koszonhetben.

4.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a gazdasdgi novekedés és a munkahelyteremtés szempontjabol nem csupdn a 180
napos idészakban 90 napot meg nem haladé tartézkoddsok esetében jelentdsek azok a gazdasdgi elényok, amelyek az
egyértelmii jogi keretben zajlo, jogszerli utazdsok megkonnyitésébdl fakadnak.

4.6 Az ezt meghaladé id6tartamu tartézkoddsra jogszerti okokbdl érkezd harmadik orszagbeli kérelmezSk szdmadra is —
akik lehetnek példdul mivészek, véllalkozok, tandrok, kutatok, didkok és nyugdijasok, akik a schengeni 6vezetben 90 napot
meghaladé id6tartamig kivannak tartézkodni anélkiil ugyanakkor, hogy egy tagdllamon beliil t6bb mint 90 napot lennének
— biztositani kellene a lehetGséget a biztonsdg magas szintjének biztositisa mellett.

4.7 Az EGSZB szerint ezeknek az intézkedéseknek az elfogaddsa, azon tdl, hogy hozzdjirul az EU gazdasdgi
novekedéséhez, lehetdvé teszi az eurdpai szabdlyozas kozos elveinek — melyek az Alapjogi Chartdban gyokereznek — az
érvényesitését a vildg kilonbozs kultdrdiban:

— a szocidlis piacgazdasdg képviselete,

— a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom szerepének elémozditdsa és tiszteletben tartdsa,
— a konzulticid és a kozos kutatds elémozditdsa a k6zj6 érdekében,

— a polgdrok és a fogyasztok szerepének tiszteletben tartdsa,

— a szovetkezeti kultiira tdimogatdsa,

— a nemek kozotti egyenldség védelme,

— a szabad és egyéni vélasztds biztositdsa a vallds és a szexudlis irdnyultsdg terén,

— a szocidlis struktiirdk alkalmassdg tétele a fogyatékkal él6k szdmara.

4.8 Az EGSZB tdmogatja a t6bbszori beutazdsra jogositd vizumokrol sz6l6 javaslatot, mivel az konnyitéseket kindl az
utazénak: a tobbszori beutazdsra jogositd vizum kiaddsa konnyitené az adminisztracios terheket mind a kérelmezd, mind
pedig a konzuldtus szdmdra, jelentSs koltségmegtakaritdst eredményezne, elsGsorban a Vizuminformacids Rendszernek
(VIS) koszonhetSen.

4.9  Ezért az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak aldbbi elemeit:

— az adminisztrativ terhek csokkentése mind a kérelmezdk, mind a konzuldtusok szdmdra, a VIS-rendszer azon
lehet8ségeinek teljes mértékd kihasznéldsdval, melyekkel egyértelmd és objektiv kritériumok alapjin megkiilonboz-
tethet6k egymdstdl az ismert vagy rendszeres, illetve a rendszer szdmadra ismeretlen utazok,

— azoknak az eljdrdsoknak az egyszerfisitése és teljes mérték(i harmonizdldsa, amelyek kotelez6vé teszik azokat a
rendelkezéseket, amelyek meghatdrozdsa mostandig a konzuldtusokra volt bizva,
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— a létez6 konzuli egytittmikodési keret felulvizsgdlata az egyszertibb eljardsokhoz valé hozzaférés biztositasa érdekében
a schengeni vizumkérelmek terén a lehetd legtobb helyen,

— egy olyan cikk beillesztése a vizumkddexbe, amely, pontosan meghatdrozott feltételek mellett, lehet6vé teszi ideiglenes
vizumok kiaddsdt a hatdron,

— konnyitett vizumkibocsdtds csalddtagok szdmadra, elsGsorban a 2004/38/EK irdnyelv dltal érintett személyek esetében,

— olyan szabalyok bevezetése, melyek célja a rovid tava tartézkodast, illetve a harmadik orszagbdl érkez polgarok unids
tagdllamokban valé fogaddsdt szabalyozé jogi rendelkezések kozotti eltérések csokkentése,

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, amely kotelez érvényl szabélyokat kivan bevezetni a vizumkérelemhez
kapcsolodd igazolé dokumentumok harmonizdldsa terén a schengeni konzuli egytittmdkodés keretében, valamint a
jogalkotokkal megosztand6, éves jelentés kidolgozdsit irja el§ az dltaldnos helyzet ismertetésére a koherencia és az
atlathatdsdg biztositdsdra. Ezeknek a rendelkezéseknek ki kellene zdrniuk a konzuldtusok kozotti, igénylésekkel kapcsolatos
egyenl6tlenségek lehetGségét.

5.2 Az EGSZB szerint a pontosabb adatgytijtés biztositdsa a tagdllamok dltal Osszegyijtott és benydjtott adatok
ellendrzése révén alapvetd fontossdgd, ha biztositani kivanjuk a megfelel§ statisztikai ellendrzést, valamint a vizumkiadds
kiilonboz8 elemeinek, tipusainak és eljardsainak jobb elemzését, hogy olyan értékelést végezhessiink, amely lehet6vé teszi a
jovébeli célok megvaldsitdsat.

5.3 Az EGSZB tdmogatja a korutazéi vizum bevezetését, amely olyan jogi eszkoz, amely — raciondlis kritériumok alapjan,
valamint tiszteletreméltd és jogszert indokok miatt — lehetévé teszi bizonyos személyek szdmara, hogy barmely 180 napos
idgszakban 90 napndl hosszabb ideig tartézkodhassanak a schengeni ovezet t6bb tagallamdban, anélkiil, hogy ugyanazon
tagdllam teriiletén 90 napndl hosszabb ideig tartézkodndnak.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a felelSs” tagdllam egyértelm(bb definici6ja, valamint a vizumkérd adatlap egyszerdsitése
javitja az eljdrasi garancidkat és elkeriilhet6vé teszi a kérelem beaddsaval kapcsolatos varakozast és komplikdciokat.

5.5 Az EGSZB szerint szintén pozitiv a ,személyes megjelenés” elvének eltorlése — az el@szor kérelmezdk digitalis
ujjlenyomatvételének sérelme nélkiil — megtartva ugyanakkor a személyes beszélgetés tartdsdnak lehetSségét, csakiigy mint
annak egyértelmiivé tételét, hogy lehetSség van a kérelem elektronikus benytjtdsdra a belépés tervezett idSpontja eldtt
legaldbb hat hoénappal. Ez a javaslat kifejezetten megfelel a gyakran utazdknak, akik mér nydjtottak be kordbban
vizumkérelmet, és akiknek minden a schengeni belépéshez kapcsolddé adatat mar nyilvantartdsba vették.

5.5.1 A magas szint(i biztonsag fenntartdsanak sérelme nélkiil az EGSZB a személyes és biometrikus adatok, valamint
azon ,érzékeny” adatok egyforman magas szintdi védelmét javasolja, amelyekkel kapcsolatban kordbban mér véleményt
alkotott (*). Az EGSZB ezért arra kéri a nagyméretd informatikai rendszerekkel foglalkozé eurépai tigynokséget (eu-LISA),
hogy biztositsa a VIS és a SIS II rendszerek teljes korti adatvédelmét.

5.6 Az EGSZB igen kedvezden fogadja azoknak az elemeknek a bevezetését, amelyek erdsitik a jogbiztonsdgot és
leroviditik a valaszaddsi id6t egy olyan kimerit§ és egyszerdsitett lista Osszedllitdsdval, amely tartalmazza a benytjtandd
dokumentumokat és kizdrja az utazdsi egészségbiztositdst, kiilonosen azon utazok esetében, akiknek megbizhatésiga és
integritdsa ismert.

5.7 Az ajavaslat, amely objektiv és j6l meghatarozott kritériumok alapjan kotelez8 érvényt szabdlyokat kivan bevezetni
a kérelmezSk kiilonbozg kategéridinak megkilonboztetése terén, jelentds konnyitéseket tesz lehetévé a kedvezd
,vizumelGélettel” rendelkezé és a kérelem benyujtasit megel6z6 12 hoénapban a VIS-adatbazisban regisztrdlt utazok
szamdra az igazolé dokumentumok terén. Az EGSZB szerint ez az intézkedés lehet6vé teszi az eljards folyamatosabbd
tételét és a koltségek mérséklését, elsGsorban a tobbszori beutazdsra jogositd vizumok, illetve olyan vizumok esetében,

amelyek érvényességi ideje meghaladja az Gtiokmdny érvényességét.

()  HLC 248, 2011.8.25.,, 123. o.
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5.8 A személyek egyértelmtien meghatarozott kategéridinak — elsGsorban a kiskortiaknak, didkoknak és az Erasmus
Mundus program osztondijasainak — a vizumilleték megfizetése aldl torténs kotelezd mentesitése, melyet minden
tagdllamnak azonos médon kell végrehajtania, megfelel az egyenléség, a megkiilonboztetésmentesség €s a jogbiztonsag
elveinek.

5.9 A tengerészek vagy a rovid tavi turizmus szdmdra a hatdron torténd vizumkibocsatds kritériumainak feliilvizsgalatat
illetéen az EGSZB a biztonsdgot garantdld, megfelel6 rugalmassigot javasol a vizumkdodex vonatkozd szabdlyainak
feliilvizsgdlata mellett.

5.10 Az EGSZB emellett timogatja a repiil6téri tranzitvizumokra vonatkozé rendelkezések feliilvizsgdlatat, amennyiben
ez javitja az ardnyossag és véget vet a tagallamok korldtozé megkozelitésének.

5.11 A madr unids polgar és az EU teriiletén laké csalddtagjaik litogatdsa céljabdl utazé harmadik orszdgbeli polgdrok
szamadra kibocsdtand6 vizumok kapcsan az EGSZB tigy véli, hogy rdjuk legaldbb az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a
tagdllamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkoddshoz vald jogardl sz6l6 2004/38/EK irdnyelv rendelkezéseit
kellene alkalmazni, el@segitve ezzel a csalddi kotelékek megtartdsat, egyszerdsitve az eljarasokat és mentesitve Gket a vizum
dija alol.

5.12 A konzuli egyiittmiikodés hatdlyos meghatdrozasanak feliilvizsgélatat illetGen, melynek célja annak rugalmasabba
tétele és a kotelezd képviselet elvének bevezetése, az EGSZB tgy véli, hogy ez a felulvizsgilat koltségcsokkentéssel és a
konzuli hdlézat jobb lefedettségével és interoperabilitdsaval kell, hogy jarjon.

5.13 E tekintetben az EGSZB meggy6z8dése, hogy az egyetlen kozos képviselet szdmos, a vizumkibocsdtdssal
kapcsolatos problémat megoldana és alapvetd gazdasagi megtakaritdsokat tenne lehet6vé, ezen a téren is egységesitve az EU
allaspontjat.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

hatirozatra a be nem jelentett munkavégzés megakadilyozisira, valamint az ilyen tipusd

munkavégzéstdl valo elrettentésre irdnyulé egyiittmiik6dés erGsitését célzé eurdpai platform
létrehozasarol

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD)

(2014/C 458/08)

El6adé: Stefano PALMIERI
Tarsel6add: Ana BONTEA

2014. dprilis 16-dn az Eur6pai Parlament, illetve 2014. dprilis 29-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é miikodésérsl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 153. cikke (2) bekezdésének a) pontja és 304. cikke alapjan
kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a be nem jelentett munkavégzés megakadalyozdsdra, valamint az ilyen
tipusii munkavégzéstdl vald elrettentésre irdnyuld egyiittmikodés erdsitését célzé eurdpai platform létrehozdsdrdl

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Az EGSZB munkéjanak el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcié
2014. augusztus 27-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2014. szeptember 10-11-én tartott, 501. plendris tilésén (a
szeptember 10-i {ilésnapon) 172 szavazattal 88 ellenében, 22 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB):

1.1 Ugy itéli meg, hogy a be nem jelentett munkavégzés olyan probléma, amely ugyan eltéré mértékben, de minden
tagdllamot érint, és amely veszélyezteti a torvényességgel, a biztonsdggal, a szolidaritdssal, a tdrsadalmi és pénziigyi
igazsdgossdggal, a piacok szabad versenyével és az uniés munkaviéllalok szabad mozgédsdval kapcsolatos eurdpai eszmények
megvalosuldsat.

1.2 Ugy véli, hogy a be nem jelentett munkavégzés ellen megfelels megel6z, ellenérzd és visszaszorité intézkedéseken
at folytatott kiizdelem alapvet§ stratégiai dontés az illegélis munkavallalds napvildgra hozatala szempontjabdl, valamint az
Eurdpai Uni6 (EU) gazdasdgi és szocidlis rendszere versenyképességének fellenditése érdekében, dsszhangban az Eurdpa
2020 stratégia altal meghatarozott prioritdsokkal és irinymutatasokkal.

1.3 Kedvez@en értékeli a be nem jelentett munkavégzés elleni egyiittmiikodés erdsitését célzé eurdpai platform
létrehozdsara vonatkoz javaslatot. E javaslat 0sszhangban all az Eurdpai Parlament, a Tandcs és maga az EGSZB dltal az
elmalt években tett nyilatkozatokkal, amelyekben emlékeztettek arra, hogy a munkahelyteremtést, az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedést, valamint a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem teriiletére vonatkozd
fokozott egyiittmikodést célzo, eurdpai szinten koordindlt unids stratégia végrehajtdsdra van szitkség, amely potolnd az e
téren fenndllé hidnyt az EU-ban, ugyanis a be nem jelentett munkavégzés kezelése eddig heterogén és elégteleniil koordinalt
volt.

1.4 Udvozli a valamennyi tagéllam kotelezd részvételével 1étrehozandé eurdpai platformra irdnyuld javaslatot, és gy
véli, hogy az 6sszes unids orszdg egyiittes és Osszehangolt részvétele révén kezelhetSk lennének az EU-n kiviilrdl érkezett,
jogilag rendezetlen helyzeti, be nem jelentett munkavallalok jelenlétével kapcsolatos hatdron étivel problémak és
nehézségek.

1.5  Bar elismeri, hogy a be nem jelentett munkavégzés és a megtéveszt6 mddon bejelentett munkavégzés, vagyis a
szinlelt onfoglalkoztatds két killon fogalom, helyénvalonak tartja a szinlelt onfoglalkoztatas beillesztését azok kozé a be nem
jelentett munkavillaldsi formdk kozé, amelyek megelSzését, megakaddlyozdsat és visszaszoritdsat a platform célozza,
tekintettel kdros hatdsaikra i) a munkavallalok jogaira és garancidira; ii) a szabad verseny piacokon valé akadalytalan
megvalosuldsdra és iii) az uniés munkavéllalok szabad mozgdsdra nézve.
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1.5.1  Reméli, hogy a platform — tagallami jogszabdlyokat és gyakorlatokat tiszteletben tartd — tevékenysége a jelenség
elleni kiizdelem hatékony stratégidjat teszi majd lehetévé, a megtéveszté médon bejelentett munkavégzés fogalmanak
meghatdrozasa és az egyes tagallamok tapasztalatainak kiértékelése révén.

1.6 Maradéktalanul egyetért a platform szerep- és feladatkorével, de gy ldtja, hogy annak megbizatdsa kibGvithetd lenne
— unids és tagdllami szintl — jogszabdlyokra vonatkozé ajanldsok megfogalmazdsaval, egy hatékonyabb stratégia
megvalositdsat célozva (példaul hathatésabb hatdron dtnydld egyiittmiikodési intézkedéseket javasolva az ellendrzési és
feliigyeleti tevékenység teriiletén).

1.7 Ugy véli, hogy a nemzeti kapcsolattarté kijelolésébe a tagillamoknak kotelezGen be kellene vonniuk a szocidlis
partnereket és a civil szervezeteket, amelyek — konkrét ismeretekkel rendelkezve a be nem jelentett munkavégzés kapcsan —
tényleges értéktobbletet nydjtanak a jelenség elleni stratégia megvaldsitdsahoz.

1.7.1  Helyénval6nak itéli, hogy az eurdpai platform iilései megfelel§ el6készitést nyerjenek el6készitd és tdjékoztatd
tilések révén, amelyek lehet6vé teszik a platform munkdja eredményeinek a terjesztését (ezdltal biztositva tevékenységei
teljes atlathatosagat).

1.8 Ugy véli, hogy a be nem jelentett munkavégzés megakadilyozdsit és az attdl valé eltantoritdst célzod
beavatkozasoknak kiilonféle olyan eszkozoket — ellenérzésekkel és szankciokkal kiegészitett intelligens szabdlyozdsi
intézkedéseket — kell 6tvozniiik, amelyek biztositjdk a stabil és kiszamithaté jogi keretet. Csokkenteni kell a szabalyozds
végrehajtasi koltségeit, el kell keriilni a munka tdlzott megaddztatdsat, tovabba hatékony eszkozoket alkalmazva — tobbek
kozott pénziigyi 6sztonzdk, egyszerdsitett adofizetési és tarsadalombiztositdsi rendszerek révén — arra kell 6sztonozni a
munkdltatokat, hogy jelentsék be a munkavégzést, és tartsdk be a jogszabalyokat. Ezenkivill addiigyi 6sztonzdket kell
bevezetni a be nem jelentett munkavégzés legdlis titra terelése érdekében.

1.9 Az EU dltal a be nem jelentett munka elleni fellépésre meghatdrozott stratégia keretében az EGSZB az elmdlt
években folyamatosan arra torekedett, hogy o6sztonozze és el6mozditsa a kapcsolédd eszkozok, politikdk és bevalt
gyakorlatok megosztdsat, annak érdekében, hogy mind gazdasdgi, mind kulturdlis és tarsadalmi téren fellépjen. Az EGSZB
ezért azt szeretné, ha a platform 1étrehozdsakor hivatalosan elismernék a szerepét, és a platform megfigyel6i k6z¢é keriilne.

1.10  Ugy latja, hogy a kozvélemény figyelmének felkeltése kapcsin novelni kellene a civil tarsadalom bevondsinak
lehetéségét, elsGsorban az EGSZB és a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok dltal az Eurdpa 2020 stratégia
irdnyitobizottsaga és az EGSZB egyéb szervei tevékenységének keretében megvaldsitott kozos cselekvés révén.

1.11  Reméli, hogy a platformon beliil elismerik majd a szerepet, amelyet betolthet:

— a Eurostat, amely értékeléseket hajthat végre, lehet6vé téve az drnyékgazdasdg és a be nem jelentett munkavégzés
mértékének és dinamikdjanak a felmérését az EU-ban,

— a Eurofound, amely eurdpai szinti interaktiv adatbdzist hozhat létre a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelemmel kapcsolatban bevélt gyakorlatokrol,

— az OECD, amely technikai tdimogatdst nyujthat a jelenség megértéséhez.

1.12  Helyénvalénak tartand, ha a platform rendelkezne monitoring- és értékelési rendszerrel egy sor ideiglenes mutat6
és az Eurdpai Bizottsdgon kiviili értékeld révén.

2. A be nem jelentett munkavégzés jelensége az Eurépai Unidban

2.1 Az Eurbpai Unié teriiletén be nem jelentett munkavégzésnek mingsiil ,barmely olyan fizetett tevékenység, amely
természetét tekintve torvényes, azonban nincs bejelentve a hatdsagokndl, figyelembe véve a tagillamok szabélyozo
rendszerében meglévé killonbségeket” (*). A be nem jelentett munkavégzéshez szorosan kapcsolédé jelenség a megtéveszts
moédon bejelentett munka vagy szinlelt onfoglalkoztatds, amikor is a munkavallalé hivatalosan 6nfoglalkoztatoként van
bejelentve és szolgdltatdsi szerz6dés keretében dolgozik, ugyanakkor a munka, amit végez, a nemzeti jog és gyakorlat
alapjan a munkaviszonyra jellemz8 valamennyi kritériumnak megfelel ().

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 A be nem jelentett munkavégzés és a szinlelt onfoglalkoztatds egy olyan jelenség kiilonboz8 oldalai, amely kéros
hatdssal jart mind a munkavallal6k jogaira és garancidira, mind pedig a szabadpiaci verseny akadalytalan megvaldsuldsdra és
az uni6és munkavéllalok szabad mozgdsara nézve. Teljesen helyénvalo a szinlelt 6nfoglalkoztatds beillesztése azok kozé a be
nem jelentett munkavallaldsi formdk kozé, amelyek visszaszoritdsdra a platform irdnyul, tekintettel arra, hogy — a be nem
jelentett munkaviéllalasnak a szolgaltatdsi dgazatban val6 terjedesevel — egyre gyakoribbd valnak e szabdlytalansdgi formak,
amelyek ugyantigy megfosztjdk a munkavallalokat jogaiktol és garancidiktol, mint a be nem jelentett munkavégzés (°).

2.21  Amint arra az EGSZB mdr ramutatott (*), jelenleg nem létezik eurépai szinten egységes meghatirozds az
onfoglalkoztatds fogalmara, ezért valamennyi illetékes hatdsdg a nemzeti szabdlyozasi keretre utal, megnehezitve ezzel a
szinlelt 6nfoglalkoztatds elleni stratégia eurdpai szintii végrehajtdsdt, killonosen a hatdron dtnydlé munkavégzést illetGen.

2.2.2  Ennek kapcsdn az EGSZB mdr tdimogatdan nyilatkozott a kiilonb6z4 tagéllami tapasztalatok felmérésének tervérdl
kovetkeztetések levondsa és ajanldsok megfogalmaza’sa céljabdl, a megtévesztd modon bejelentett munka és a szfnlelt
onfoglalkoztatas elleni hatékony stratégia érdekében. Az EGSZB ,Az Onfoglalkoztat6 stitusszal valé visszaélés”
véleményében (°) aldhtizta annak szitkségességét, hogy megbizhaté szabilyozdst sikeriilion kialakitani azaltal, hogy
elfogadjak a szinlelt onfoglalkoztaté stituszdnak egy olyan meghatdrozdsat, amelynek révén megvédhetSk a valédi
onfoglalkoztatok és mikrovillalkozdsok a tisztességtelen verseny kockdzatdval szemben.

2221  Ez az dlldspont 6sszhangban dll az Eurdpai Birdsdg azon nyilatkozatdval, amely ugyan kiemelte a tagdllamok
illetékességét az alkalmazott és az onfoglalkoztat fogalmanak a meghatérozaséban, de — a piacok normélis mkodésének
és a munkavillalok szabad mozgdsdnak a garantdldsa céljabol — 1ranymutatasokat nyujtott def1n1c10Juk normékon
keresztiili, dltalinos meghatdrozasihoz, a szerz6dések rendelkezései egységes végrehajtdsanak a biztositasara (%).

2.2.2.2 Az EGSZB tgy véli, hogy ennek a szemléletnek a révén tovabb néne az 6nfoglalkoztatds tdrsadalmi-gazdasdgi
szerepe, mivel ebbe a kategéridba csak a valodi onfoglalkoztatok keriilnének. Igy tiszteletben tartandk az 6nall6
munkavdllal6i legitim statuszt mindenkinek a szdmara, aki tigy dont, hogy 6nalléan dolgozik. Ezzel kapcsolatban az EGSZB
bevélt gyakorlatok ismertetésével minddssze utmutatdst ad a tagallamoknak.

2.3 A be nem jelentett munkavégzés és a szinlelt onfoglalkoztatds jelensége annyira heterogén és Gsszetett, hogy az
érintett munkaer$ rendkivill véltozatos: munkavdllalok, akik nem tartoznak a tdrsadalombiztositds ald, vagy nincs
szerzGdésiik, vagy részben készpénzben kapjik fizetésiiket; segité csalddtagok; mdsodik munkahelyiiket be nem jelentd
munkavéllalok; 6nall6 véllalkozok, akik gy dontenek, hogy nem rendezik a helyzetﬁket szinlelt 6nf0glalkoztaték be nem
jelentetten munkat végzd illegalis bevandorlok; EU-n kivilli munkavéllalok, akik unids tagallamok szamdra folytatnak
alvallalkozm tevékenységet, a tisztességes munkdra vonatkozé minimumszabdlyok hidnydban (). Ez a heterogenitds
megneheziti a be nem jelentett munkavégzéssel szembeni fellépést, és kiilonleges stratégidkat tesz sziikségessé.

2.4 A be nem jelentett munkavégzés olyan problémakoér, amely minden tagéllamot érint, és ellentétes a torvényesség, a
biztonsdg, a szolidaritds, valamint a tdrsadalmi és pénziigyi igazsdgossag eurdpai idedljaival, tovabbd a piaci szabad verseny
és az uniés munkavallalok szabad mozgdsa elveivel.

2.41  Azért szitkséges szigortian 1épni fel a be nem jelentett munkavégzés ellen, mert szimos hatassal bir mind a
véllalkozasokra, mind pedig a munkavéllalokra, nem is beszélve a koltségvetésrél:

— tisztességtelen és torzul a verseny azok kozott a véllalkozdsok kozott, amelyek betartjdk a szabélyokat és amelyek nem,
olyan tevékenységeket tartva életben, amelyek valészintleg nem lennének jelen a piacon; emellett 1étrehoz egyfajta
dinamikét a hatékonysdg elmaradasa terén, amikor a véllalkozdsok nem novekednek, hogy a rejtett gazdasigban
maradhassanak, nem jutnak hitelhez, és nem tudnak részt venni kozbeszerzésekben,

() Eurdpai Parlament (2013): Social protection rights of economically dependent self-employed workers, Study; Floren, B. (2013), Fake Self-

employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK. Tilburg University.

CES2063-2012_00_00_TRA_PA.

HL C 161., 2013.6.6., 14-19. o.

Amint azt megjegyzi Floren, B. (2013) i.m., az Eur6pai Bir6sdg 1986. 07. 03-i, C-66/85. sz., Lawrie-Blum kontra Land Baden-

Wiirttemberg tigyben hozott itélete az alkalmazott fogalmat az aldbbiakban hatdrozta meg: ,a person who for a certain period of time

performs services for and under the direction of another person in return for which he receives remuneration”. Mivel e definicié az Eurépai

Bir6sdg tobb kozelmdltbeli itéletében is szerepelt (C-22/08 és C-23/08 sz. egyesitett iigyek, Athanasios Vatsouras és Josif

Koupatantze kontra Arbeitsgemeinschaft (ARGE), Nirnberg 900; 2001. 11. 20, C-268/99 sz. itélet, Jany és tdrsai), ezért igy

kozvetve, kizdrdsos titon meghatdrozta az onfoglalkoztatds fogalmdnak kritériumait is. Errél tantskodik, hogy a mdr hivatkozott, C-

268(99 sz. itéletben az Eurdpai Birdsdg kifejezetten megéllapitotta: ,any activity which a person performs outside a relationship of

subordination must be classified as an activity in a self-employed capacity”.

) Eurdpai Bizottsdg (2014): Undeclared work in the EU. Az Eurobarométer 402. sz. tematikus felmérése; A.T. Kearney, VISA, Schneider,
F., (2013) The Shadow Economy in Europe.

—_~—
.
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— a munkaviéllalok a fizikai, jovedelmi, munkavégzési és szocidlis biztonsdg tekintetében kiszolgaltatottak, ami nemcsak
etikai szempontbdl, a méltésdgukra hat ki, hanem a szakmai életiikre is, hiszen nincs lehet8ségik az egész életen ét
tart6 tanuldsra, a szakmai tovabbképzésre, valamint a feladatkorok, termelési folyamatok és a termékek
tovabbfejlesztésére,

— forrdsok vesznek el az dllamhaztartds szdmara, mivel az ad6- és tarsadalombiztositasi bevétel kiesik (tax gap), valamint a
kozszolgéltatdsok és a joléti dllam koltsége egyenldtleniil oszlik meg (potydzds, free riding).

2.42 A be nem jelentett munkavégzés jelenleg az EU egészében megtalélhat(’) bar az egyes dgazatokban kiilonb6z6
mértékben: mezdgazdasig, épitSipar, kézmdipar (textil-, ruha- és cipGipar stb.), k1skereskedelem, szalloda- és
vendéglatoipar, karbantartasi és javitdsi szolgdltatdsok, dpoldsi és hdztartdsi szolgdltatdsok ().

2.5 A be nem jelentett munkavégzés gyakorisdgdra vonatkozé becslések szdmottevéen eltérnek, és a jelenség unids
szintd statisztikai szdmszertsitése meglehetdsen bonyolult. E probléma létezését a legutobbi felmérések eredményei (%) is
alatdmasztjak. E bizonytalansdg nyilvanvaléan kozvetlen hatdssal jar az arra valé képességre, hogy dgazati jellegti, célzott
fellépéseket igénylS hatékony intézkedések valosuljanak meg.

2.5.1 A Eurofound egyik legut6bbi, az EU 27 tagallamdban készitett felmérése keretében a megkerdezettek 18,6 %-a
végzett 2008-ban be nem jelentett munkat (*%). Ebb6l: 31,3 % olyan alkalmazott volt, aki fizetése egy részét (dltaldban kb. a
negyedét) munkaaddja dltal be nem jelentett modon, ,zsebbe” kapta; 14,4 % egyéltalin be nem jelentett alkalmazott és
14,4 % be nem jelentett énfoglalkoztatc’) volt; 39,7 % pedig csaladi, barati vagy egyéb kozosségi kapcsolatban 1évék kozti,
fizetett szolgdltatdst nyajté volt. A 2013-ban Vegzett le%utobbi Eurobarométer felmérés (*!) szerint csupan a valaszolok

4 %-a ismerte el, hogy be nem jelentett munkdt végez (*°). Ugyanakkor 11 %-uk elismerte, hogy az el6z6 évben vasdrolt
olyan drukat vagy szolgaltatdsokat, amelyekrdl alapos 1ndokka1 feltételezhette, hogy be nem jelentett munkavégzéshez
kotédtek. Az EU-ban jelentds eltérések mutatkoznak e téren (*%).

2.5.2  Tovébbra is bizonytalansdg tapasztalhat6 azzal kapcsolatban, hogy a vélsdg alatt milyen dinamikdt mutat a be nem
jelentett munka. S6t, ez a jelenség tovabb erésodhet azokban a tevekenyseg1 korokben és foglalkozdsi formdkban, ahol mér
jelen van, és Gjabbakra is dtterjedhet (példdul az informdaciés és kommunikdcios technologidk fejlddése révén) (M),

2.6  Masrészt a globalizdci6 folyamata és a tdrsadalmi-demogrdfiai véltozdsok nagyobb teret engednek az
arnyékgazdasagnak és a be nem jelentett munkdnak, ezért folyamatosan tovabb kell fejleszteni az elleniik val6 kiizdelemre
irdnyul¢ szakpolitikakat. Ebben a tekintetben az egyes orszdgok beavatkozasi képessége kétségteleniil korldtozott, ami a be
nem jelentett munka transznaciondlis elemeivel kapcsolatban kiilonosen nyilvanvalé.

2.7 Az illegdlis bevandorlok részvétele a be nem jelentett munkaban stlyos probléma, melyet az illegdlis bevandorlds
elleni kiizdelemre irdnyuld atfogd stratégia keretében kell megoldani. Sok illegdlis bevandorld rékényszeriil a be nem
jelentett munkavégzésre, mely tulélési stratégidt jelent szdmukra. Ezenkiviil a be nem jelentett munkavégzés nagymértékben
elémozdithatja az illegdlis bevandorldst.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az eurdpai platform étrehozdsira vonatkoz6 dontést annak nyoman hoztdk, hogy — egy hosszi folyamat vegen -
beldttdk a szoban forgé jelenség stlyossigat. A dontés alapos kidolgozdsit a f6bb unids intézmények végezték (*).

3.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az a javaslat, amely egy eurdpai platform létrehozdsdra irdnyul, amelyben az Gsszes
tagéllamnak részt kell vennie, koherens kezdeményezés az EU részérdl, mivel a be nem jelentett munkavégzés ma olyan
probléma, mely kiilonboz8 mértékben ugyan, de kozos jellemzdkkel valamennyi tagallamot érinti.

! Eurépai Bizottsdg, 2014, i.m. Eurdpai Bizottsdg (2013): Employment and Social Development in Europe; Hazans, Mihails (2011),
Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries. World Bank; Koettl, Johannes; Packard, Truman; Montenegro,
Claudio E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor. Washington, DC: World Bank.

() Ldsd foként: Eurofound (2013): Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway — Approaches and measures
since 2008; Eurofound (2013) [b]: Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries; 402. sz. Eurobarométer tematikus
felmérés: Undeclared work in the European Union, 2014. mdrcius.

("% Eurofound (2013) [b].

(") Valamennyi adat uniés polgirokkal folytatott kézvetlen, személyes interjikon alapulé felmérésekbsl szarmazik. Ebbél az is
kovetkezik, hogy a be nem jelentett munkavégzés problémdjaval kapcsolatos tudatossdg, a tagallamok fogalommeghatdrozasai, az
atlathat6sdg és az interjut lefolytatd személybe vetett bizalom olyan fontos tényezdk, amelyek befolydsoljak, hogy az érintett
polgérok elismerik-e, hogy be nem jelentett munkat végeztek vagy ilyen munkavégzésbdl valamiféle elényik szarmazott.

(") 402. sz. Eurobarométer tematikus felmérés: ,Be nem jelentett munkavégzés az Eurépai Unidban”, 2013.,
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

(14) Eurdpai Bizottsdg, 2013, i.m.

(") Lasd a kovetkezé dokumentumokat: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, a Tandcs 2010. oktdber 21-i 2010/707/EU hatérozata, az
Eurépai Parlament 2014. janudr 14-i dlldsfoglaldsa (2013/2112(IN1)-14/01/2014).
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3.2.1 A tagillamok kozotti egyiittm(ikodés e formdjanak kialakitdsa anndl is fontosabb, mivel biztositani kell a
szolidaritassal és a tarsadalmi igazsdgossdggal kapcsolatos eurdpai eszmények, valamint az uniés munkavéllalok szabad
mozgdsara vonatkozo alapelvek tiszteletben tartdsat és védelmét, és valaszolni kell a be nem jelentett munka hatdrokon
atnyualé aspektusaival kapcsolatos kérdésekre és a munkaerd mobilitdsdval kapcsolatos kihivdsokra.

3.2.2 A platform létrehozdsa virhatdan jobban 6sszehangolja a tagdllamokban mikodé kilonféle bizottsigok és
munkacsoportok tevékenységét, potolva igy azt az EU szintjén 1étez8 hidnyossdgot, hogy a be nem jelentett munkavégzést
mostandig aszimmetrikus és nem eléggé Gsszehangolt médon kezelték.

3.2.3 Az 0sszes tagallam kozos, osszehangolt részvétele nagyon fontos a be nem jelentett munka (ideértve a szinlelt
onfoglalkoztatdst is) kiilonféle formdi elleni kiizdelem irdnti elkotelezettség erdsitéséhez, tovabbd a hatdrokon atnytild
tényezSk és azon problémdk kezeléséhez, amelyek EU-n kivilli, illegdlis, be nem jelentett munkavéllalok jelenlétéhez
kapcsolddnak.

3.3 Udvozlendd, hogy az eurdpai platformra vonatkoz6 javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja az EU-ban érvényes
szubszidiaritdsi és ardnyossdgi elveket — ennek ezutdn is igy kell maradnia.

3.3.1 A be nem jelentett munkavégzés megakadilyozdsdra és az ilyen munkavégzéstdl vald elrettentésre irdnyuld
intézkedések a tagallamok hatdskorében maradnak. A nem biintet6jogi (kozigazgatdsi és nem kozigazgatdsi) szankcidkat a
torvényesség elve alapjan szabjak ki, tiszteletben tartva az egyes dllamokban érvényes eljardsokat és jogi aktusokat.

3.4 A be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem alapvet§ stratégiai dontést jelent az EU szdmdra. E stratégia révén
lehetévé valik a be nem jelentett munkavégzés legalizdldsa — ami a gazdasagi novekedés lényeges tényezdje —, annak
érdekében, hogy az Eurépa 2020 stratégia dltal meghatdrozott irdnymutatdsok szerint fejlédésnek induljon az unids
gazdasdgi és tarsadalmi rendszer versenyképessége.

3.5 A be nem jelentett munkavégzés megakaddlyozdsira és az ilyen munkavégzéstdl vald elrettentésre irdnyuld
intézkedéseknek e jelenség valodi okaira kell irdnyulniuk, és figyelembe kell venniitk annak sziikségességét, hogy a be nem
jelentett munkavégzés elleni kiizdelem eszkozeit — a tisztességtelen, méltanytalan és be nem jelentett kereskedelmi és
véllalati gyakorlatok elleni kiizdelemre irdnyuld ellendrzések és szankcidk révén — 6tvozzék az intelligens szabalyozast célzd
intézkedésekkel, amelyek egy szildrd, kiszamithato jogi keret garantaldsdra irdnyulnak.

3.5.1 Kivdnatos egy a vdllalatok és a munkavallalok szdmdra kedvezd kornyezet kialakitdsa, amely csokkenti a
rendelkezések megvalésitdsanak koltségeit, megreformdlja és egyszertisiti a kozigazgatdsi és fiskdlis eljardsokat, és
tokéletesiti a munkavégzésre és a munkahelyi biztonsdgra, az idény- és alkalmi munkadra, tovdbba az 4j munkavégzési
formakra vonatkozé jogszabalyokat.

3.5.2 A be nem jelentett munkavégzés megakaddlyozdsinak és az ilyen munkavégzéstdl valé elrettentésnek a terén
jelentds szerepet jatszhatnak az adotigyi osztonzdket alkalmazé politikdk, ugyanis olyan adocsokkentéseket vezethetnek be,
amelyek jutalmazzdk a szabdlyok tiszteletben tartdsat, és elGsegitik a be nem jelentett munka — beleértve a hdztartdsi munka
és az dpolési szolgdltatdsokat is — legalizdldsat.

3.6 Az eurbpai platform létrehozdsa sordn el kell keriilni a mdr létezd kezdeményezésekkel és egyiittmiikodési
formdkkal valo atfedéseket, tovabbd a bejelentési kotelezettségeket, amelyek nem hatékonyak a probléma megolddsat
illet8en, igy tehat foloslegesek.

4. Részletes megjegyzések

v

4.1  Tekintettel a be nem jelentett munka dimenziéira és dinamikdira vonatkozé — gyakran hidnyosnak téiné —
informdcidkra, teljesen nyilvinvald, hogy a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemért felel6s nemzeti hat6sagok
intézkedéseit erdsitenék azok a kozvetlen ismeretek, amelyekkel a szocidlis partnerek, a kkv-k, a szabadfoglalkozdstak, a
tarsadalmi gazdasdg és dltaldnosabban szélva a civil tdrsadalmat képvisel6 szervezetek rendelkeznek. Ez az
informdciddramlds jelenti ugyanis a legjobb garanciat arra, hogy a platform a legmegfelel6bb utmutatdst kapja munkéjahoz.

42 Az egyedili kapcsolattartd nemzeti szintd kijelolésével kapcsolatban fontos, hogy a tagdllamoknak be kelljen
vonniuk a szocidlis partnereket, és meghivjdk a civil szervezeteket, amelyek meghatdrozé szerepet jatszanak a be nem
jelentett munkavégzés ellen folytatott nemzeti szint(i kiizdelemben.

4.2.1  Rendkiviil fontos, hogy az eurépai platform iiléseit alaposan el6készitsék — egy el6készitd ilés keretében — az egyes
tagdllamokban, megtartdsuk utdn pedig tartsanak nemzeti szintd iilést, amely lehet6vé teszi a platform altal végzett munka
eredményeinek terjesztését.
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4.3 Az EGSZB hangstilyozta, hogy meg kell erdsiteni a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelmet ,az informaciok,
adatok és értékelések rendszeres eurdpai szinti cseréje, a felel6s hatdsdgok és az érintett szocidlis partnerek részvételének és
egyiittmiikodésének biztositisa mellett” ().

4.3.1 Az EGSZB folyamatosan arra torekedett, hogy elémozditsa és osztonozze az eszkozok, szakpolitikdk és bevalt
gyakorlatok egymadssal valé megosztdsat annak érdekében, hogy igy hatdst gyakoroljon mind a gazdasdgi tényez6kre, mind
a kulturdlis és tarsadalmi kornyezetre. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a platform létrehozdsakor hivatalosan ismerjék el
szerepét, és keriiljon a platform megfigyelSi kozé.

44 A kozvélemény figyelmének felkeltésére irdnyuld, a platform altal elirdnyzott 1épések az Osszes tagéllam szdmara
fontos alkalmat kindlnak ahhoz, hogy lendiiletet adjanak a be nem jelentett munkavégzés megakadalyozdsara, mérséklésére
és az ellene valé kiizdelemre irdnyuld intézkedéseknek. Ezzel kapcsolatban nem lebecsiilendS a civil tdrsadalom
bevondsdnak lehetdsége, amelyet az EGSZB és a nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsok k6zos — az Eurdpa 2020 stratégia
irdnyitobizottsiga és mds EGSZB-s szervek keretében megvaldsitott — fellépése révén lehetne kihaszndlni.

44.1 Mivel a nemzeti hatésagok nem jatszottak megfelel§ szerepet a megel6zés, a tdjékoztatds és a tandcsadds
teriiletén ('7), fontos, hogy a platform megvitasson ilyen jellegli —, tobbek kozott kozos fellépések, példéul eurdpai
kampdnyok keretében megvalésithaté — intézkedéseket, amilyeneket egyébként a 4. cikk i) pontja elSirdnyoz.

4.5 Az EGSZB teljes mértékben egyetért a platform kiildetésére és feladataira vonatkozé meghatdrozassal. Az 6sz-
szehangolt transznaciondlis operativ fellépések végrehajtasdhoz kétségkiviil a bevalt gyakorlatok és informdcidk cseréje,
valamint elemzések, kutatdsok végzése és kompetencidk (kozos képzésekkel torténd) kialakitdsa jelenti az elsd 1épést. Az
EGSZB ezzel kapcsolatban tdmogatnd a platform feladatkorének kibdvitését annak érdekében, hogy az jogszabélyokra
vonatkozdan is megfogalmazhasson ajanldsokat — az EU és a tagallamok szintjén egyardnt —, a széban forg6 jelenség elleni
kiizdelem hatékonyabb stratégidjanak megvaldsitasit célozva (példdul hatékonyabb hatarokon dtnyilé egyiittmiikodést
intézkedéseket javasolva az ellendrzési és feliigyeleti tevékenység teriiletén).

4.6  Amint egy kordbbi véleményben mdr megfogalmazta az EGSZB, a platformnak el§ kellene mozditania az
alabbiakban felsoroltak mennyiségi és mindségi értékeléséhez szitkséges feltételek megvaldsitasat: i) a be nem jelentett
munka jelensége (tagdllamonként nagy eltéréseket mutat); i) a negativ gazdasdgi és tarsadalmi hatdsok, amelyeknek a
kilonboz8 szerkezeti feltételektd] és a kontextustdl figgden szintén kiilonbozd kihatdsai vannak a tagdllamokban; iii) a
jelenség elleni kiizdelemre irdnyuld, a tagdllamokban foganatositott intézkedések hatékonysdga.

4.6.1  Ezzel kapcsolatban kiilondsen fontos a platform létrehozdsa, és az is kivdnatos lenne, hogy a Eurostat és a
Eurofound jelentds szerepet tolthessen be benne.

— A Eurostat technikai tdimogatdst nytjthatna azon mddszertani problémak megolddsahoz, amelyek az drnyékgazdasag és
a be nem jelentett munka mértékére és alakuldsdra vonatkozd — egyel6re nem teljes és nem megosztott — becslésekkel
kapcsolatban jelentkeznek,

— a platform munkdjdnak tdmogatdsdra a Eurofound jelenlegi adatbdzisit egy a be nem jelentett munkavégzés elleni
kitzdelemmel kapcsolatos bevélt gyakorlatok interaktiv adatbankjavé (interaktiv tuddsbankjava) fejleszthetné.

4.7 Az OECD mir sok éve szerez konkrét tapasztalatokat a be nem jelentett munkaval kapcsolatban (**), ezért az EGSZB
célszertinek tartand, ha a szervezet felkérést kapna, hogy megfigyel6ként vegyen részt az eurdpai platform munkdjiban.

4.8  Annak biztositdsin kiviil, hogy a platform tevékenységének nyomon kovetése folyamatos legyen, és ne
korldtozddjon egy négyévenkénti vizsgalatra, az is fontos, hogy a kiils6 megfigyelSket valoban bevonjik az eredmény-
és hatdsmutatok kivalasztdsdba, valamint a platform programjanak értékelésébe.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

(*  HLC177.,2014.6.11., 9-14. o.

(") A 2014. évi orszdgspecikus ajanlasok keretében a kovetkez8 orszagok kaptak arra vonatkozé felkérést, hogy 1épjenck fel a be nem
jelentett munkavégzés jelensége ellen: Bulgdria, Horvétorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszdg, Lettorszdg, Romdnia és Spanyolorszag.

(*®)  OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook (A nem megfigyelt gazdasdg mérése — kézikonyv); OECD, 2014, The
Non-Observed Economy in the System of National Accounts (A nem megfigyelt gazdasdg a nemzeti szdmldk rendszerében), Gyomai, G:, van de
Ven, P., Statistics Brief, n. 18.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkez8 mddositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

1.5. pont

A kovetkez6képpen mddositandé:

Bér-elismerimegjegyzi, hogy a be nem )elentett munkavegzes ésa megteveszto modon be)elentett munkavegzes—v&g&s—a—s%u#e-lf'
ei@‘ég%&%kez—tafasketkuonfogalom 6

uﬂfes—mwnkm;ﬂ#a%ek—sﬁbﬂd—mezg&ﬁw—ﬁeﬁve Az EGSZB kombban mdr hangsulvozm( )7 hogv »megbtzhatobb btzonwtekokm

van sziikség« e teriileten; tovdbbd javasolta, »hogy az énfoglalkoztaték sajdtos problémdinak rendezését az eurdpai és nemzeti

szinten folytatott tdrsadalmi pdrbeszéd keretei kizitt vessék vizsgdlat ald, valamint, hogy az énfoglalkoztatdk érdekeit képviseld

szervezeteknek legven lehetdségiik a tdrsadalmi pdrbeszédben valé részvételre«.”

A szavazis eredménye:

Mellette: 107
Ellene: 153

Tartézkodds: 12

1.5.1. pont

A kovetkez6képpen médositandé:

,,Remeh hogy a platform - tagal ami }ogszabalyokat és gyakorlatokat tlszteletben tart6 - tevekenysege a—}eleﬂﬁeg—euem—klﬁée%em
0 bttt ¢ e "azegyes

tagallamok tapasztalatamak ktertekelese révén egvuttmukodest 0sztonoz ma;d a tagallamok kozott olyan kezdemenvezesek révén,
amelyek célja az ismeretek gyarapitdsa, az informdciék és a bevdlt gyakorlatok cseréiének fejlesztése, az innovativ megkizelitések
tdmogatdsa és a tapasztalatok kiértékelése.”

A szavazis eredménye:

Mellette: 113
Ellene: 149

Tartézkod4s: 10

1.6. pont

A kovetkezképpen mddositandé:

Eovetért a p atform szerep- és feladatkorevel mivel ezek pusztan tmekoztato 1elle k.”

()  HLC 161, 2013.6.6., 14. o.
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A szavazis eredménye:

Mellette: 114
Ellene: 150

Tartozkodads: 9

2.1. pont

A kovetkezképpen médositandé:

JAZ Eurépai Unig terén be nem jelentett munkavégzésnek mindsiil »ba’rmely olyan fizetett tevékenység, amely természetét tekintve
torvényes, azonban nincs be}elentve a hatosagoknal f igyel embe véve a tagallamok szabalyozo rendszerfﬂ)en meglevo
kulonbsegeket«( ). : :

A szavazis eredménye:

Mellette: 104
Ellene: 142

Tart6zkodds: 6

2.2. pont

A kovetkez&képpen mddositandd:

A be nem jelentett munkavégzés és a szinlelt onfoglalkoztatds egy olyan jelenség kiilonbozd oldalai, amely kdros hatdssal jdrt
mind a munkavdllalok jogaira és garancidira, mind pedig a szabadpiaci verseny akaddlytalan megvaldsuldsdra és az unids
munkavdllalok szabad mozgdsdra nézve. A szinlelt nfoglalkoztatdst végzdk stdtuszdt a nemzeti jogszabdlyi keretek hatdrozzdk
meg az alkalmazottként tirténd munkavégzés és az onfoglalkoztatds definicidja és a koztiik kiilonbséget tevd, jogszabdlyokban
megszabott hatdrok révén: az addzdsra és a jdrulékok fizetésére vonatkozd rendszer betartdsdhoz sziikséges intézkedések

elfogaddsa pedig az egyes tagdllamok hatdskorébe tartozik. A szinlelt onfoglalkoztatdssal nem lehet uniés szinten foglalkozni

anélkiil, hogy utalndnk a tagdllami ertelmezesek és onfogla koztatast statuszok sokfelesegere Vissza kell szontam Teljesen
helyénvalé a szinlelt onfoglalkoztatdst beille etr—elentett g ek eh—vi
szaszoritasdra—a-platform—iranynl, tekintettel arra, hogy -a be nem ;elentett munkava lalasnak a szolgaltatasz agazatban valo
terjedésével — egyre gyakoribbd vdlnak e szabdlytalansdgi formdk, amelyek ugyaniigy megfosztjdk a munkavdllalkat jogaiktdl és
garancidiktol, mint a be nem jelentett munkavégzés.”

A szavazis eredménye:

Mellette: 112
Ellene: 142

Tartézkodds: 10

2.2.1. pont

A kovetkezképpen mddositandé:

,Amint arra az EGSZB mdr rdmutatott*, jelenleg nem létezik eurdpai szinten egységes meghatarozas az onfoglalkozmms
fogalmam ezért valamennyt 1lletekes hatosag a nemzeti szabalyozas1 keretre utal

bgta—e oreh iHondse 4 akavégzést—illetéen. Az EGSZB hangsilyozza,
hogy (°) »az onfoglalkoztatas elter az egyes tagallamokban« és »nemcsak az egves eurdpai orszagokban hanem az unids jogban is
kiilonboz6 meghatdrozdsok léteznek«.”

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
’  HLC 161, 2013.6.6., 14-19. o.

,.\,.\,.\
)
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A szavazis eredménye:
Mellette: 115
Ellene: 151
Tart6zkodas: 5

2.2.2. pont

A kovetkez8képpen médositando:

ahhoz hogy felmermk az érintett munkavallalok szdmdt és azt, hog{/ melyek a legmkabb problémds hatdrok. Ehhez szakszerdibb

kutatdsokra van_sziikség.« Fzenkiviil azt javasolta, hogy »az onfoglalkoztatdk sajdtos problémdinak rendezését az eurdpai és
nemzeti szinten folytatott tdrsadalmi pdrbeszéd keretei kozitt vessék vizsgdlat ald, valamint, hogy az onfoglalkoztatdk érdekeit
képviseld szervezeteknek legyen lehet8ségiik a tdrsadalmi pdrbeszédben vald részvételre«.”

A szavazis eredménye:
Mellette: 113
Ellene: 156

Tart6zkodds: 9

3.3. pont
A kovetkezképpen mddositandé:

,Az UOdvézlends—hogy—az eurdpai platformra vonatkozé }avaslatnak tel}es mértékben tiszteletben Rell tartania az unids
vivmdnyokat, valamint a tartia-azEL-ban-€érvényes szubszidiaritdsi és ardnyossdgi elveket —ennek-ezutdn-isigy-kell-maradnia.”

A szavazis eredménye:
Mellette: 105
Ellene: 152
Tartozkodds: 13
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az ereszt8hdlés haldszat tilalmarol, a 850/98/EK, a 812/2004/EK, a 2187/2005/EK és az

1967/2006/EK tandcsi rendelet médositisirol, valamint a 894/97/EK tandcsi rendelet hatilyon kiviil
helyezésérél

COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD)

(2014/C 458/09)

El6ad6: Thomas McDONOGH

2014. méjus 22-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Unid miikodésérél sz616 szerz8dés 43. cikkének
(2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az ereszt6hdlds haldszat tilalmdrdl, a 850/98/EK, a 812/2004/EK, a
2187/2005/EK és az 1967/2006/EK tandcsi rendelet médositdsdrdl, valamint a 894/97 /EK tandcsi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérdl

COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2014. jalius. 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. szeptember 10-11-¢én tartott 501. plendris iilésén (a
szeptember 10-i iilésnapon) 150 szavazattal 1 ellenében, 2 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Bizottsignak teljes kord tilalmat kellene bevezetnie az ereszt6hdlds haldszatra, egyfeldl az okozott
kornyezeti kdrok, mdsfel6l pedig amiatt, hogy a tagallamok nem ellendrzik kell6en ezt az dgazatot.

1.2 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a tilalom bizonyos tagdllamokban csokkenti a munkahelyek szdmadt. A civil
tarsadalom szécsoveként aggodalmunkat fejezzitk ki a jovedelemkiesések miatt, és szorgalmazzuk, hogy az Eurdpai
Bizottsdg vizsgdlja meg, milyen intézkedésekkel oldhaté meg ez a probléma.

1.3 Az EGSZB az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap alkalmazdsat javasolja a masféle haldszati modszerekre vald
atéllds tdmogatdsahoz.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg szdndéka, hogy médositsa a 850/98/EK, a 812/2004/EK, a 2187/2005/EK és az 1967/2006/
EK tandcsi rendeletet, és hatdlyon kiviil helyezze a 894/97/EK tandcsi rendeletet.

2.2 A 90-es évek elején, miutdn az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése tobb, kifejezetten e témdnak szentelt
hatdrozatban siirgette a nagyméret(i eresztShdlokkal (azaz a 2,5 km-nél hosszabb haldszeszkozokkel) folytatott nyilt tengeri
haldszatra vonatkoz6 moratérium bevezetését, az EU jogszabélyokat dolgozott ki az ereszt6hdlds haldszat targydban.

2.3 Az ereszt6hédlokra vonatkoz6 jelenlegi unids jogszabdlyi keret azonban hidnyosnak bizonyult, mivel a meglévd
szabdlyok konnyen kijatszhatok. A haldszeszkozok jellemzdire (példdul a maximdlis szembdségre, a maximdlis
fonalvastagsdgra, a meriilési ardnyra stb.) és hasznalatara (példdul a parttdl valé maximalis tdvolsdgra, a meritési id6re, a
haldszati idényre stb.) vonatkozé unids szabalyok hidnya, tovabbd az, hogy engedélyezve van madsfajta haldszeszkozok
fedélzeten tartdsa, lehetGvé tette a haldszok szdmdra, hogy jogellenesen ereszt6halét hasznéljanak olyan fajok haldszatdra,
amelyeket tilos ezzel a haldszeszkozzel kifogni, mikozben e fogdsokat példdul mds haldszeszkozzel (tobbek kozott
horogsorokkal) ejtett fogdsként tiintessék fel. Konnyen megtorténhet, hogy az egyiitt dolgozo haldszok kozosen alkalmazott

eszkozeinek hossza joval meghaladja a 2,5 km-et.
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2.4 Beszamoldk szerint el6fordul, hogy véletlenszertien kifognak szigortian védett fajokat, példdul tokféléket, tengeri
teknésoket, tengeri madarakat és cetféléket (vagy magas az ilyen fajokkal valé interakcié kockdzata).

2.5  Megjegyzendd még, hogy a tengeren minden évben — f6ként komoly viharok idején — nagy mennyiségben tinnek el
ereszt6halok. Mivel a halokat igen lassan leboml6 szintetikus anyagokbdl készitik, azok — dgynevezett szellemhdloként —
még hosszi éveken at csapdaba ejtenek halakat, cdpaféléket, emlGsoket, madarakat, teknGsoket és mas él6lényeket. Keveset
tudunk e probléma nagysagrendjérdl, de az vitathatatlan, hogy jelentésen hozzdjarul a tengeri allatok, példdul a vadon él6
lazac, a tonhal, a tintahal, a kardhal stb. mortalitisdhoz.

2.6 E tényezdk alapjan egyértelmdi, hogy a szdéban forgd haldszeszkozok hasznélata tovabbra is komoly kornyezeti és
dllomanyvédelmi aggalyokat vet fel.

2.7 A haldszok tobbsége évente mindossze néhdny honapig folytat ereszt6halés haldszatot, sét sokan évi fél honapnal is
rovidebb ideig hasznilnak ereszt6halot. Igy az ereszthalok haszndlatinak teljes kordi betiltdsa varhatéan nem vezet a
haldszok szdmdnak jelentSs csokkenéséhez, mivel az érintett haldszok a haldszati engedélyiikben mar jelenleg is
engedélyezett egyéb eszkozokkel folytatjdk majd tevékenységiiket.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 10-én.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Zo6ld konyv a mobil egészségiigyr6l (m-
egészségiigy)

COM(2014) 219 final

(2014/C 458/10)

Eladé: Isabel CANO AGUILAR

Az Eurépai Bizottsdg 2014. dprilis 10-én az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szol6 szerz8dés 304. cikke alapjin
gy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

ZOLD KONYV a mobil egészségiigyrdl (,m-egészségiigyrdl”)

COM(2014) 219 final.
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsadalom”
szekcié 2014. szeptember 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. szeptember 10-11-én tartott, 501. plendris ilésén (a
szeptember 10-i iilésnapon) 180 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB hangstlyozza az m-egészségiigy jelentSségét, mivel az sokrétl szerepet tolt be az egészségvédelemben, és
vilagszerte egyre szélesebb korben alkalmazott, nagy jovével rendelkezd technoldgia.

1.2 Az EGSZB kedvezden fogadja a zold konyvet, mivel az m-egészségiigy hozzdjarulhat az eurdpai egészségiigyi
rendszerek javitdsahoz. E rendszerek egyre nagyobb kihivasok el6tt dllnak tobbek kozt a demografiai dtalakulds miatt.

1.3 Az EGSZB szerint a legfontosabb cél az egészségiigyi elldtds javitdsa kell hogy legyen, nem pedig a koltségcsokkentés.
Az m-egészségiigy sikeréhez fontos az egészségiigyi szakemberek bevondsa, a betegszervezetekkel folytatott parbeszéd, a
betegek és a szakemberek kozti kolesonos bizalom erdsitése, valamint szakképzési osztonzdék és tervek az utdbbiak
szamdra. Ezenkivill az dgazat ipari szereplSivel is parbeszédet kell kezdeni.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy szervezzenek tdjékoztatd kampdnyokat az m-egészségiiggyel kapcsolatos valamennyi
szempontrol.

1.5 Az 1j jogi keret az Alapjogi Chartdnak megfelelGen jelentSsen javitja a személyes adatok védelmét, de a mai
technoldgidk még nem képesek megakadalyozni a mobilkommunikacidhoz valé illetéktelen hozzaférést.

1.6 Az oridsi méretli adathalmazok alapvetéek az orvosi kutatdshoz. Az EGSZB szerint: a) meg kell 6rizni a betegek
névtelenségét, b) tdmogatni kell az adatbinydsz programokat, ¢) meg kell fontolni az 6ridsi méretd adathalmazok
levédésének és értékesitésének tilalmat, valamint d) technoldgidkat és szabalyokat kell 1étrehozni a metaadatok kapcsan.

1.7  Rendeleti tton kell szabdlyozni a) az ,egészségiigyi ellatdst” a 2011/24/EU irdnyelvnek megfelelGen, b) a biztonsagi
és jolléti alkalmazdsokat és ¢) a hatdron dtnyald egészségiigyi ellatast, melyrdl a jelenleg hatélyos jogszabédlyok nem
rendelkeznek.

1.8 A szabalyokban le kell fektetni az m-egészségiigyi és jolléti rendszerek szabvanyositdsat, tanusitdsat és hatdsigok
altali j6vahagydsat.

1.9 Az Eurdpai Bizottsignak fontoléra kellene vennie a mobil egészségiigyi ellitishoz valé hozzdférés terén
egyenl6séget garantdld, kotelezs érvényd nemzeti stratégidk bevezetését.

1.10 Az eurépai interoperabilitdsi stratégia keretében megvalosulé miiszaki és szemantikai dtjdrhatdsdgnak nagy
jelent8sége van az m-egészségiigy elterjedésének szempontjabol.

1.11 A jogszabalyok megfelel§ ismerete és a jovahagyott eszkozok haszndlata hozzdjarul a gyartok és az egészségiigyi
szakemberek felel§sségének csokkentéséhez.

1.12 Az Egészségiigyi Vildgszervezet részvételével zajlé nemzetkozi m-egészségiigyi egyiittmikodésnek az orvostech-
nikai eszk6zok jegyzékének oOsszedllitdsdra, az etikai alapelvekre, az adatvédelemre és az interoperabilitdsra kell
koncentrélnia. Fontoléra kellene venni a mobil egészségiigy felvételét az Egyesiilt Allamok és az EU kozti TTIP-tdrgyaldsok
napirendjére.
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1.13  Torekedni kell az eurdpai ipar el6tt all6 szabdlyozdsi, gazdasigi, strukturdlis és technoldgiai akadalyok
felszamoldsara. A kkv-k kiemelt szerepet jatszanak az m-egészségiigyben.

2. A zold konyv tartalma

2.1 Az Egészségiigyi Vildgszervezet meghatdrozdsa szerint az m-egészségiigy ,olyan orvosi és kozegészségiigyi
szolgdltatds, amely mobil eszkozok — példdul mobiltelefonok, betegfigyeld eszkozok, digitalis személyi asszisztens (PDA) és
més vezeték nélkiili eszkozok — tdmogatdsdval valosul meg”.

2.2 Az m-egészségligy a megel6zés és az életmindség javitdsdt, a hatékonyabb és fenntarthatobb elldtdst és a
tdjékozottabb és aktivabb pdcienseket elStérbe helyezve nagy lehetSségeket tartogat az egészségiigyi ellatds terén.

2.3 Mivel a mobileszkozok felhaszndléinak szdma szédit§ titemben nd (vildgszerte eléri a 6 millidrdot), az m-
egészségiigynek is jelentSs piaci potencidlja van (2017-re elérheti a 23 millidrd USD-t).

2.4 2017-re az egészségiigyi koltségek terén az Unibban jelentkezd megtakaritds akdr a 99 millidrd eurdt is elérheti.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hangstlyozza az m-egészségiigy jelentGségét, mivel az sokrétl szerepet tolt be az egészségvédelemben, és
vilagszerte egyre szélesebb korben alkalmazott, nagy jovével rendelkezd technoldgia.

3.2 Az EGSZB kedvezden fogadja a zold konyvet, mivel az m-egészségiigy javithatja az eurdpai egészségiigyi
rendszereket. E rendszerek szdmdra pedig nagy kihivast jelentenek a demogréfiai fejlemények és tobbek kozott a kronikus
betegségek, az (EU-ban egyre tobb problémat okozo) elhizds és a dohdnyzds kezelése.

3.3 Az EGSZB rdmutat arra, hogy bar az EU-nak létfontossdgti koordindcids és tdmogatd szerepe lesz, az egészségiigyi
rendszerek létrehozdsa és mikodtetése a tagallamok feladata, ezek tobbsége azonban komoly koltségvetési meg-
szoritdsokkal kiizd.

3.4 A fejlett orszdgokban az m-egészségiigy elterjesztésének f6 oka az egészségiigyi ellatdsi koltségek csokkentésének
Lstirgetd szitkségessége”. Az EGSZB szerint azonban mindenekel6tt a lakossdgnak nydjtott egészségiigyi ellatds mingségét
kellene javitani.

3.5 Az EGSZB az m-egészségligy sikere érdekében az aldbbiakat javasolja:
— az egészségiigyi szakemberek bevondsa a bevezetésébe,

— parbeszéd a betegszervezetekkel,

— parbeszéd az alkalmazdsokat gyartd dgazattal,

— a mobiltechnoldgidk haszndlatdnak felvétele az egészségiigyi szakemberek alap- és tovabbképzésébe, valamint tanuldsra
motivalé 6sztonzék bevezetése,

— a betegek és a szakemberek kozotti kolesonos bizalom kialakuldsdnak el6segitése, elkeriilve a személytelenség
kockdzatit és a szocidlis és pszicholégiai tényezdk figyelmen kiviil hagydsat (*).

3.6 Az EGSZB a polgirokat célzé tdjékoztaté kampdnyok szervezését ajinlja az m-egészségiigyrdl, kitérve annak
korldtaira és az egészségiigyi és jolléti alkalmazdsok helyes hasznalatinak jelentSségére is. A lakossignak tisztaban kell
lennie azzal, hogy a rendszer egyardnt rejt magaban kockdzatokat és 1j lehetdségeket is.

3.7 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a megszoritd intézkedések hatdsaival, illetve azzal kapcsolatban, hogy a kérhézi
koltségek visszaszoritdsa érdekében csokkentik egészségiigyi szakemberek szdmdt. Hangsilyozza tovdbba, hogy nem
szabad meggyengiteni a kollektiv szolidaritdst célz6 dllami rendszereket.

(') Az e-egészségiigyrél sz6l6 vélemény (TEN/509, 2013) HL C 271., 2013.9.19., 122. o.
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4. Részletes megjegyzések. A kérdésekre adott vilaszok
4.1 Adatbiztonsdg

41.1 Az m-egészségligyi megolddsok mely konkrét adatbiztonsdgi biztositékai szolgdlhat-
ndnak segitségil az m-egészségiigyi kontextusban elSfordulé egészségiigyi adatok
felesleges és jogosulatlan feldolgozdsdnak megel§zésében?

4.1.2 A biztonsag hidnya gdtolja az m-egészségiigy terjedését.

413 Nem léteznek olyan megolddsok, amelyekkel meg lehetne ,akaddlyozni” az egészségiigyi adatokhoz vald
illetéktelen hozzaférést, bar a titkositds és az azonositdsi mechanizmusok bizonyos fokig csokkenthetik ennek kockazatat. A
piac kindl adatvédelmi technolégidkat, ezek megbizhatdsdga azonban nem garantilt.

4.1.4 Az EU jelenlegi adatvédelmi jogi kerete (%) feliilvizsgdlat alatt 4ll (). Az el6relthatéan 2015-ben hatdlyba 1ép6 Gj
rendelet jelentds el8relépést jelent a személyes adatok védelmére vonatkozd jog terén, melynek alapjait az Alapjogi Charta
(8. cikk) és az EUMSZ (16. cikk (2) bekezdés) fekteti le ().

4.1.5 Az EGSZB véleménye szerint:

— A hatékony adatvédelmi technoldgidk bevezetéséhez tobb koz- és magdnberuhdzdsra és -kutatdsra van szikség. A
digitalis menetrend IIL. pillére (Bizalom és biztonsdg) el8relépéseket hozhat ezen a téren.

— Jollehet az dltaldnos jogszabélyok kitérnek az egészségiigyi és jolléti adatokra, meg kellene fontolni, hogy e teriilettel egy
kiilon fejezet foglalkozzon.

— Az EU-nak torekednie kellene arra, hogy nemzetkozi szinten elfogadjak az ISO 27001-es biztonsdgi szabvanyt.

41.6 Az alkalmazdsfejleszt6k hogyan tudndk a leghatékonyabban megvaldsitani az m-
egészségligyi alkalmazdsokban az ,adatminimalizdlds”, a ,beépitett adatvédelem” és
az ,alapértelmezett adatvédelem” elvét?

4.1.7 Az emlitett elvekkel a jovébeli jogszabaly megfelelGen foglalkozik, a lényeg azok szigort betartdsdnak elérése. Az
,2adatminimalizéldst” illetGen az alkalmazdsfejlesztSknek atldthatdsdgot kell biztositaniuk az éltaluk kinalt termékek
kapcsan.

4.2 Oridsi méretl adathalmazok

42.1 Milyen intézkedések szitkségesek ahhoz, hogy - a jogi és etikai kovetelmények
tiszteletben tartdsa mellett — az EU-ban lehet6vé vdljon az m-egészségiigy keretében
elgdllitott 6ridsi méretd adathalmazokban rejlé potencidl maradéktalan kiakndzdsa?

4.2.2 Az egyre novekvd Oridsi méretli adathalmazok alapvetd szerepet jdtszanak a kutatdsban és az orvosi gyakorlatban.
4.2.3 Az EGSZB véleménye szerint:

— mivel elengedhetetlen a betegek bizalma, megfelelGen tdjékoztatni kell Sket az adatok felhasznéldsardl,

— mindenképpen meg kell 8rizni a betegek névtelenségét,

— fontos, hogy az EU dltal finanszirozott kutatdsi programok célkittizései kozott szerepeljen az egészségiigyi adatokkal
kapcsolatos adatbdnydsz technoldgidk fejlesztése,

A Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 1995. oktober 24-i 95/46[EK irdnyelve a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl (HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.).

() Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasiban az egyének védelmérsl és az ilyen
adatok szabad dramldsdrol, COM(2012) 11 final.
http://ec.europa.eufjustice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_hu.pdf

* Az EGSZB SOC/455. sz. véleménye, 2012. mdjus 23., HL C 229., 2012.7.31., 90. o.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_hu.pdf

2014.12.19. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 45857

— meg kell fontolni annak betiltdsat, hogy az Oridsi méreti adathalmazok szabadalmaztathatdak legyenek vagy
kereskedelmi miveletek targyat képezzék,

— a tudomanyos kozosség szdmdra szabad hozzaférést kell biztositani az 6ridsi méretti adathalmazokhoz, valamint

— technologidkat és szabalyokat kell létrehozni a metaadatokkal kapcsolatban.
4.3 A jogi keret

431 A jelenlegi unids jogi keret megfelelden lefedi-e az életmdd- és egészségtimogaté
alkalmazdsok tekintetében a biztonsdgra és a teljesitményre vonatkoz6 kovetelmé-
nyeket?

432 Az ,orvostechnikai eszkézokre” vonatkozé hatilyos jogi keret (°) feliilvizsgdlat alatt 4ll. Az Eurépai Bizottsdg
bizonyos irdnymutatdsokat hatdrozott meg a szoftverfejleszt6k és az eszkozgyartok szdmadra arrdl, hogy a hatilyos
jogszabélyok értelmében mi (nem) tartozhat ide.

43.3 A ,rendszer” fogalma nincs meghatdrozva, de konkrét kovetelmények vonatkoznak az olyan forgalomba hozott
termékekre, amelyek a jogszabalyok hatélya ala tartozé és azon kiviili eszkozoket egyesitenek.

4.3.4  Ezenkivil a csak a jolléttel kapcsolatos (Mobile Wellness Apps) és a kizardlag egészségiigyi jellegli (Mobile Medical
Apps) alkalmazasokat sem kiilonboztetik meg egyértelmden.

4.3.5  Ezért a kovetkez8kre van sziikség:

— rendeleti Gton szabélyozni kell a) az m-egészségiigy fogalmat az ,egészségiigyi ellatds” mar meghatdrozott definici6javal
osszhangban (%), és b) a biztonsagi és jolléti alkalmazasokat.

— ha a hatdlyos jogszabalyok nem rendelkeznek errdl, akkor foglalkozni kell a hatdron atnyald egészségiigyi ellatas
kérdésével,

— célkittizések: a) jogbiztonsigot nytjtani a gyarték szdmdra, b) garancidt nydjtani a szakemberek és a felhasznalok
szdmadra, ¢) megel6zni a hatdstalan vagy karos termékek forgalmazasat.

43.6 Szikséges-e, hogy az illetékes hatdésdgok és birésdigok megerdsitsék az m-egész-
ségugyre alkalmazandé unids jogszabdlyok érvényesitését? Ha igen, miért és miként?

4.3.7  Igen, mégpedig azért, hogy biztositsuk az m-egészségiigy hatékony alkalmazasit. A jogszabdlyok betartdsanak

ellendrzése osszetett feladat, mivel tobb mint 40 000 egészségiigyi és jolléti eszkozrdl beszéliink. Mindenképpen dssze kell
tehdt hangolni az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok munkdjit, és meg kell osztani egymds kozott a feladatokat.

4.4 Betegbiztonsdg és az adatok dtldthatdsdga

441 Szikséges-e szakpolitikai fellépés az m-egészségiigyi megolddsok hatékonysdgdnak
biztositdsdhoz/ellen6rzéséhez? Ha igen, milyen jellegd?

4.4.2 Az alkalmazdsokra vonatkozdan kotelez8 érvény( szabdlyok kellenek
— a szabvdnyositasrol,

— a tanGsitdsrol és

— a hatdsdgok dltali jovahagydsrol.

443 Hogyan biztosithaté6 az m-egészségiigyi megolddsok biztonsdgos haszndlata a sajdt
egészségi dllapotukat és jollétiket felmérd felhaszndldk szdmdra?

4.44 A személyes jolléttel kapcsolatos alkalmazdsoknak ugyanolyan kovetelményeknek kell megfelelniiik, mint az
egészségiigyi céla alkalmazdsoknak, mivel az el6bbicek is az érintettek egészségével kapcsolatos informéciokat kezelnek.

é) A TANACS 93/42/EGK IRANYELVE (1993. jinius 14.) az orvostechnikai eszkdzokrdl (HL L 169., 1993.7.17., 1. 0.). Tovabbd az
EUROPAI PARLAMENT £ES A TANACS 98/79/EK IRANYELVE (1998. oktéber 27.) az in vitro diagnosztikai orvostechnikai
eszkozokrsl (HL L 331., 1998.12.7.,, 1. o). A TANACS IRANYELVE (1990. jinius 20.) az aktiv beiiltethet6 orvostechnikai
eszkozokre vonatkozd tagallami jogszabdlyok kozelitésérsl (HL L 189., 1990.7.20., 17. o.)

(®)  Ldsd a hatdron dtnyulé egészségiigyi elldtasrol sz616 2011/24/EU irdnyelv 3. cikkének a) bekezdését (HL L 88., 2011.4.4., 45. 0.).
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4.5 Az m-egészségiigy szerepe az egészségiigyi rendszerekben és az egyenld hozzdférésben

4.5.1 Allnak-e bizonyitékok az On rendelkezésére az m-egészségiigyi megoldisoknak az
unidbeli egészségiigyi rendszereken belili elterjedtségér8l? Az egészségiigy meg-
szervezése terén milyen bevdlt gyakorlatok léteznek, amelyek az elldtds szinvonaldnak
javitdsa érdekében maximdlisan kiakndzzdk az m-egészségiigyben rejlé lehetSségeket
(példdul klinikai irdnymutatdsok az m-egészségiigy hasznalatir6l)? Allnak-e bizonyi-
tékok az On rendelkezésére arrél, hogy az m-egészségiigy hozzdjarulhat az EU-n beliil
az egészségiigyi koltségek mérsékléséhez vagy novekedésiik visszaszoritdsdhoz?

4.5.2 Az Eurédpai Bizottsag altal idézett PwC-jelentés szerint ,tovabbi bizonyitékokra” van sziikség az m-egészségiigy
hosszt tavi gazdasagi és klinikai elényei tekintetében (21. o.).

453 Milyen szakpolitikai fellépés lenne megfeleld unids és nemzeti szinten az egészségiigyi
elldtdshoz valé egyenl8 hozzdférés és hozzaférhetdség m-egészségiigyon keresztiil
megvalésuld tdmogatdsdra?

4.5.4 A Szerzédéseknek és az EU kozos értékeinek megfelelGen az Eurdpai Bizottsagnak szakpolitikai intézkedéseket
kellene hoznia az m-egészségiigyhoz vald egyenld hozzaférés érdekében, és koteleznie kellene a tagallamokat arra, hogy az
egyenl$ hozzaféréssel is foglalkozd nemzeti stratégidkat dolgozzanak ki a tdvegészségiigyi szolgaltatdsokra vonatkozdan.

455 Az m-egészségiigynek az egészségiigyi rendszer szerves részét kell képeznie, és nemcsak az iskoldzottabbak vagy
tehet8sebbek, hanem mindenki szamdra elérhetének kell lennie.

4.5.6 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az m-egészségiigy bevezetése névelheti az egyenltlenséget az
egészségiigyi elldtdshoz valé hozzaférés terén, tobbek kozt az alabbi okok miatt:

— a digitdlis szakadék,

— a szélessavt szolgaltatdsok egyenl6tlen teriileti elérhetGsége,

— a kiilonféle fogyatékossaggal él6ket célzé konkrét intézkedések hidnya,
— a beteg altal beszerzend§ eszkozok (okostelefon, tablet stb.) magas dra.

4.5.7 Az m-egészségiigy elterjedéséhez elengedhetetlenek a digitélis tirsadalomba val6 beilleszkedést elésegitd, valamint
az elérhetd dron intenzivebb egészségiigyi ellatast igénylS személyekre — pl. idGsekre, kronikus betegekre és fogyatékkal
él6kre — irdnyuld intézkedések.

4.6 Interoperabilitds

4.6.1 On szerint a 2012-2020 kozotti idészakra sz616 elektronikus egészségiigyi cselekvési
terv javasolt fellépései mellett sziitkségesek-e tovabbi intézkedések az m-egészségiigyi
megolddsok interoperabilitdsdnak fokozdsa érdekében?

4.6.2  Megbizhat6 és biztonsagos mechanizmusokat kell 1étrehozni az egészségiigyi adatok orvostechnikai eszkozokon
keresztiil torténd tovabbitdsara.

4.6.3 On szerint sziitkséges-e azon dolgozni, hogy az m-egészségiigyi alkalmazdsok kompa-
tibilisek legyenek az elektronikus egészségiigyi nyilvdntartdssal (interoperabilitds)?

4.6.4  Igen. Az egészségiigyi adatok mennyisége 18 havonta megdupldzddik, és e névekedési titem miatt mindenképpen
fontos a szabvanyositds. A szabvinyoknak az egészségiigyi elldtds kilonféle teriiletein kiilonb6z6 funkcidjuk van, de az
interoperabilitdsi normdk jelentik az eltérd rendszerek kozott is haszndlhaté interfészek létrehozdsdnak sarokkovét.

4.6.5 A SNOMED CT (Systematized Nomenclature of Medicine — Clinical Terms) keretében fejleszteni kell a szemantika
teriiletét.

4.6.6 Ha igen, kinek és hogyan kell elvégezni ezt a feladatot?

4.6.7  Ehhez az Eurdpai Bizottsdg és a (részben madr bevett idevonatkozd szabélyokkal rendelkezd) tagallamok
részvételével megvaldsuld eurdpai interoperabilitsi stratégia ttinik a megfelel§ keretnek.
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4.7 Feleldsség

471 Milyen ajanldsok tehet6k az m-egészségiigyi gydrtoknak és egészségiigyi szakember-
eknek annak érdekében, hogy mérsékelhessék az m-egészségiigyi megolddsok haszna-
lata vagy orvosi rendelvény kapcsdn felmerald kockdzatokat?

4.7.2  Hatdlyos jogszabalyok. A (szerz8déses vagy szerzédésen kiviili) felelGsség a hataron dtnydlé orvosi ellatds esetében:

az ellatds helye szerinti tagdllam jogszabdlya (2011/24/EU irdnyelv, 4. cikk (1) bekezdés). Hibds termékek: 85/374/EGK

irdnyelv, az objektiv felel6sség elve alapjan.

4.7.3  Egészségiigyi szakemberek: a meghatdrozott protokollok kovetése és tanusitott eszkozok és eljardsok alkalmazdsa.

Gyartok: a jogi kovetelmények megfelel§ ismerete. Mindkét esetben meg kell hatdrozni, hogy ki viseli a biztositdsi
koltségeket.

4.8 Kutatds és innovdcid az m-egészségiigyben

48.1 Tudna-e On javasolni konkrét témdkat az m-egészségiigy teriiletén az unids szintd
kutatds, innovacid és kiépitési prioritdsok szdmdra?

4.8.2  Technikai szempontbdl a Horizont 2020 keretében meglévs programok lefedik a f6 kutatsi teriileteket.

4.8.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy vizsgaljak meg az m-egészségiigy szocidlis hatdsait is, kiillonos figyelmet forditva az
iddsekre, a fogyatékkal él6kre, a bevandorlokra és a kevésbé tehetGsekre.

484 On szerint az unids navigdciés rendszereken (EGNOS és Galileo) alapulé méholdas
navigdcidés alkalmazdsok segithetik-e az innovativ m-egészségligyi megolddsok elter-
jedését?

4.8.5 A foldrajzi helymeghatdrozds és a kommunikdci6 fejlédése kétségtelenil javitja majd az m-egészségiigy
hatékonysagat.

4.9 Nemzetkizi egyiittmitkodés

49.1 Milyen kihivdsokkal kell (prioritdsként) foglalkozni a nemzetkozi egytttmdkodés
keretében az m-egészségiigy kiépitésének fokozdsa érdekében, és miként? Az m-
egészségiigy kiépitésének fellenditésére mds fontos piacok (példdul USA, Azsia) mely
bevalt gyakorlatait érdemes megvaldsitani az EU-ban?

4.9.2 A mobil egészségiigy kérdését fel kellene venni az Egyesiilt Allamok és az EU kozti, 2013 jiliusiban megkezdett
TTIP-targyaldsok napirendjére.

4.9.3 Az Egészségiigyi Vildgszervezet részvételével zajlé nemzetkozi egytittmitikodés 6 teriiletei:
— az egészségligyi célunak mindsitett alkalmazasok rendszeresen frissitendd jegyzéke,

— ectikai alapelvek,

— adatvédelem az ISO 27001-es szabvdny szerint,

— interoperabilitds.
4.10 Az internetes vdllalkozdsok hozzdférése az m-egészségiigyi piachoz. Az alkalmazdsok piaca

4.10.1 Problematikus-e az internetes vdllalkozok szdmdra az m-egészségiigyi piachoz valé
hozzdférés? Amennyiben igen, milyen kihivdsokkal szembesiilnek? E problémdk
hogyan ¢és kifmi dltal orvosolhatok? Sziikség esetén a Bizottsdg hogyan tudnd
O0sztondzni az ipardg és a vallalkozdsok részvételét az m-egészségiigyben, példdul
olyan kezdeményezéseken keresztiil, mint a ,Startup Europe” vagy a tevékeny és
egészséges idéskor témdjdra vonatkozd eurdpai innovdcids partnerség?

4.10.2 Az ipardgnak kiilonféle akaddlyokkal kell szembenéznie:

— szabélyozasi (a szabalyok nem vildgosak),



C 458/60 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2014.12.19.

— gazdasdgi (jobban meg kell vizsgalni, hogy milyen elényokhoz jut az egészségiigyi rendszer, és médositani kell az
egészségmeglrzési Osztonzdk rendszerét),

— strukturdlis (nem épiilnek j6l egymadsra az egészségiigy killonbozd irdnyitdsi szintjei), valamint
— technoldgiai (mindségi szabvanyok, tandsitdsi rendszerek, interoperabilitds).

4.10.3 A problémdkat a megfelel§ hatdskorrel rendelkezd szinten kell kezelni:

— az egészségiigyi rendszer hatdrokon beliili megszervezése kapcsan a tagdllamoknak,

— a piac széttagoltsdga és a nem vildgos jogszabdlyok kapcsdn az EU-nak kell fellépnie.

4.10.4 Az EGSZB hangstilyozza, hogy timogatni kell az eurdpai kkv-kat, mivel kiemelt szerepitk lehet az m-
egészségligyi piacon.

4.10.5  Eurdpdban az indulé vdllalkozdsoknak jobb finanszirozdsi forrasokra van sziikségiik, mind a hagyomdnyos
(bankok), mind pedig a nem hagyomdnyos (pl. kozosségi finanszirozds) csatornakon keresztiil. A (Horizont 2020-ban is
elGiranyzott) kockazatfinanszirozdsnak és a koz-magdn tdrsuldsi rendszereknek hozza kell jarulniuk az eurdpai ipar
megerGsitéséhez.

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az EU tengerhajozdsi biztonsdgi stratégidja

(2014/C 458/11)

El6ad6: Dr. Anna BREDIMA

2013. november 20-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerzGdés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét az alabbi kozos
kozlemény targydban:

g

A nyitott és biztonsdgos globdlis tengeri teriilet megteremtése: az Eurdpai Unid tengerbiztonsdgi stratégidjdnak elemei”
JOIN(2014) 9 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2014. jalius 17-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2014. szeptember 10-11-én tartott, 501. plendris tilésén (a
szeptember 11-i ilésnapon) 142 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli az EU-nak azt a politikai szandékat, hogy a tengerhajézasi biztonsdgot politikai napirendje
kiemelt elemévé kivdnja tenni. Tamogatja az eurdpai unids tengerbiztonsdgi stratégia (EMSS) elemeirdl sz6lé kozos
kozleményt, és annak atfogo, a sokféle tengeri veszélyforras kezelését célzd megkozelitését. Az EMSS kozvetlentl érinti az
eurépai civil tdrsadalmat. Az EGSZB tdmogatja a tengerhajozdsi biztonsig olyan, dgazatokon dtivel§ stratégiai
megkozelitését, amely a mér elért eredményekre épiil, 4j struktdrdk létrehozdsa nélkil. E megkozelités munkahelyte-
remtéshez fog vezetni a novekedést célzé Eurdpa 2020 stratégidval osszhangban, és vonzobbé fogja tenni a tengerész
foglalkozast.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EEAS), az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség (EMSA), az Europol, a FRONTEX, az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA), az Eurdpai Unié Katonai Torzse,
valamint a Valsdgkezelési és Tervezési Igazgatdsdg kozott javasolt szinergidkat. Egyetért azzal, hogy nemzeteket 4tfogd
szinergidk kifejlesztésére kell torekedni a tengeri tevékenységek kozott, tiszteletben tartva ugyanakkor a szubszidiaritds
elvét. Egy atfogd, a helyzetet egységesen értelmezd eurdpai unidés megkozelités az erdforrdsok hatékonyabb felhasznaldsat
teszi majd lehet6vé a feliigyeleti tevékenységek jobb koordindcidja révén.

1.3 Az EGSZB arra hivja fel az EU-t, hogy tegyen tobbet a NATO meglévé eréforrasainak alkalmazdsért. Udvozli a
northwoodi operativ székhelyek kozos bérletének kedvezd eredményeit, és szorosabb egyiittmiikodést javasol az Eurdpai
Tengerészeti Vezérkari Fénokok forumaval (CHENs), a tagéllami parti Grségekkel és az EU Parti Orségi feladatokra
specializdlodott forumaval, a FRONTEX és az eurdpai partirség-halézat tapasztalatai alapjan.

1.4 Az EGSZB kedvezden fogadja az er6forrdsok egyesitésére és az eredmények megosztdsara irdnyuld (in. ,Pooling and
Sharing”) kezdeményezést, amely a felszereltségbeli kapacitdsok megosztott haszndlatit és a kozos katonai/polgari
részvételt célozza. Ehhez a tengerészeti és haditengerészeti képességekre vonatkozé normdk kompatibilitdsdra lesz sziikség.
A tagdllamok kozti egyuttmidkodés és szolidaritds el§ fogja segiteni a rendelkezésre dll6 infrastruktiira optimalis
felhasznéldsat és a koltséghatékonysdg biztositdsat.

1.5 Az ENSZ 1982. évi Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS) és a jogellenes cselekmények visszaszoritdsarél szolo 1988.
évi egyezmény (SUA) EU-tagéllamok és mds orszdgok altali ratifikdldsa és végrehajtdsa meg fogja teremteni a biintetGeljdrds
ald vonds jogalapjat. Az EGSZB ismét kiemeli annak szitkségességét, hogy szorosabb egyiittmitikodés alakuljon ki a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel (IMO) e szervezet tengerhajozdsi biztonsdgra vonatkozd egyezményeinek
végrehajtasat illetGen.

1.6 A hajok és kikotSi létesitmények védelmére vonatkozd nemzetkozi szabalyzat (ISPS) végrehajtdsit a
kal6ztdmadasok, fegyveres rabldsok és rakomdnylopdsok megel6zése érdekében fel kell gyorsitani az EU és harmadik
orszdgok (pl. Nyugat-Afrika) kikotSiben. Az ISPS-nek vald megfelelés sziikséges ahhoz, hogy atvildgithaték legyenek a
konténerek, amelyek tréjai faloként viselkedhetnek a kikotSkben.



C 458/62 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2014.12.19.

1.7 Az EGSZB ismét rimutat, hogy az ENSZ, a NATO és az USA egyiittm(ikodésével szisztematikusabban nyomon kell
kovetni a kal6z- és egyéb tengeri illegdlis tevékenységek pénziigyi folyamatait.

1.8 Kétségek vannak azzal kapcsolatban, hogy a tengerészek biztonsigi képzését célzd, jovdhagyott tanfolyamok,
amelyek 2014. janudr 1. 6ta kotelezSek, idSben bevezetésre keriilnek és vildgszinten rendelkezésre dllnak-e. Udvozoljiik,
hogy az IMO 2014. janudr 1. és 2015. jalius 1. kozott tiirelmi idGszakot engedélyezett az STCW-szabalyzat VI. szakaszanak
6. cikke szerinti tandsitvanyoknak valé megfelelés dllami, kikot6i ellenSrzésére. Az USA kaldzkoddsellenes vizsgalocsapatai
a bevdlt gyakorlatok jo példdit jelentik az EU szdmdra a hajok kal6ztdmadassal szembeni felkésziiltségének onkéntes
ellenérzése terén.

1.9 Az EGSZB megjegyzi, hogy a birdsdgi itéletek szdmottevs eltérései miatt a kaldézkodds miatt inditott
biintet8eljardsok nem rettentenek el hatdsosan. Kalézkodas elleni 9sszehangolt jogszabélyokra van sziikség ahhoz, hogy
kiizdeni lehessen az olyan nemzetkozi btincselekmények ellen, mint a kal6zkodds, és hogy az elkovetSk ne keriilhessék el a
biintetést.

1.10 A jelenség szdrazfoldi gyokereinek kezelését célzd, Afrika szarvan végrehajtott akcid olyan sikertorténet, amely a
szitkséges véltoztatdsokkal modellként alkalmazhaté mds térségekben is. A tisztességes szdrazfoldi életkoriilmények
csokkenthetnék a kal6ztevékenység vonzerejét. Az EGSZB tdmogatja, hogy amikor majd errdl donteni kell, hosszabbitsdk
meg az ,Ocedni pajzs” (NATO) és az ,Atalanta” mivelet idGtartamat.

1.11 Az EGSZB siirgeti az unids intézményeket, hogy gyakoroljanak politikai és diplomdciai nyomadst a kalozkodds
nyugat-afrikai eszkalaloddsdra vélaszul. Az EU és 16 afrikai dllam kozotti ECOWAS gazdasdgi partnerségi megallapodds
(EPA), a Cotonoui Megéllapodas és az EU-Afrika partnerség hasznos eszkozt jelenthetnek ebben. Az EU és az ECOWAS
kozti kereskedelem el6mozditdsa biztonsigos kereskedelmi és szllitdsi titvonalakat igényel. Nigéridnak segitséget kell
ajanlani parti Grségének felfejlesztéséhez, és batoritani kell arra, hogy beengedje a vizeire mds nemzetek biztonsdgi erdit.

1.12 Az EGSZB iidvozli a Guineai-6bolre vonatkozd tandcsi kovetkeztetéseket (2014. 03. 17.), amelyeknek konkrét
intézkedések formdjaban kell megjelenniiik. A helyi civil tdrsadalmakat be kellene vonni a helyi viszonyok jobb megértése
érdekében, és tdmogatni kellene 6ket abban, hogy nyomadst gyakoroljanak kormdanyaikra a Guineai-6bolbeli biztonsagi
problémak megoldasa céljdbol.

1.13  Egy Nyugat-Afrikdval foglalkozo uniés killonképvisel6t kellene kinevezni, a Szomaliai-félsziget esetében kijel6lthoz
hasonléan. A nyugat-afrikai kalézkodasellenes stratégidrdl sz616 ENSZ-hatdrozat (2013. november) pozitivan értékelendd.
Fokozni kell a kelet- és nyugat-afrikai parti rségek kozti egytittmiikodést.

1.14  Nemzetkozileg elfogadott szabvanyokat kell bevezetni a tengeri biztonsdgi cégekre vonatkozdan. Az ISOPAS
28007 szabvany vildgszerte egyenld feltételeket fog biztositani a fegyveres magdndroket foglalkoztaté véllalkozdsoknak.

1.15 Az EGSZB tamogatja, hogy az EMSA, a FRONTEX és a K6zos Kutatokozpont (JRC) kozti kooperdcié megerdsitése
révén tegyék intenzivebbé a tengerfeliigyeletet a tengeri illegalis tevékenységek idSbeni felderitése érdekében. A
tengerhajozdsi biztonsdgi kutatds és fejlesztés kiterjesztésére van sziikség a JRC-vel egyiittmiikodésben.

1.16 A tengeri Gton torténd, jogilag rendezetlen bevindorlds dridsi emberi tragédidjat illetSen az EGSZB ismét kiemeli az
aldbbiak sziikségességét:

— eurbpai bevandorlasi politika kidolgozdsa, figyelembe véve annak kiilsG és bels§ dimenzidjit is;

— megdllapoddsok kotése a bevandorlok szdrmazdsi orszdgaival és a tranzitorszdgokkal az embercsempészettel foglalkozd
biinszovetkezetek elleni kiizdelem és a biintetdeljardsok Europollal/Interpollal egyiittmiikodésben torténd lefolytatdsa
érdekében;

— jegyzék Osszedllitdsa az illegilis kereskedelem és az embercsempészet vezéralakjair6l (a kaldztevékenységek
finanszirozoi listdjahoz hasonldan) a pénzmosds elleni fellépés céljabol;
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— a FRONTEX megerdsitése és forrasokkal valé ellatdsa, hogy valddi eurdpai hatdrvédelmi tigynokséggé valhasson;

— egyuttm@ikodés a rendezetlen jogi helyzetl bevandorlok szdrmazasi orszdgainak civil tdrsadalméval az életveszélyes
utazdstol valé eltdntoritdsuk érdekében;

— a parti Grségek Grjdrati és a bevandorlok mentését célzé tevékenységének tovabbfejlesztése; és
— a tengeri kiils hatdrok hatékony ellen6rzésének szigoritdsa az eurdpai hatdrdrizeti rendszeren (EUROSUR) keresztiil.

1.17 Az EGSZB tgy véli, hogy az unids jogba belefoglalt alapveté emberi jogokat, elveket és értékeket szamitdsba
kellene venni az EMSS végrehajtdsakor, és népszertsiteni kellene EU-n kiviili orszdgokban is.

1.18 Az EGSZB idvozli az arra irdnyul6 javaslatot, hogy alakitsanak ki partnerségeket valamennyi tengerhajozdsi
biztonsdgi szereplGvel unids szinten és a tagdllamokon beliil, belevéve az ipart, a szocidlis partnereket és a civil tirsadalmat
is. A hatalyos joganyag szocidlis partnerekkel egyiittmitkodésben torténd végrehajtdsa varhat6an a tengerhajézasi biztonsag
koltséghatékonyabb megkozelitéséhez fog vezetni.

2. Bevezetés

2.1 A globdlis tengeri forgalom jelent8sége az EU szdmdra a globalizdci6 eredményeképpen megndtt. A tengeri illegdlis
tevékenységek is gyakoribba és Osszetettebbé valtak, igy az EU kénytelen [épéseket tenni egy ezek kezelését célzé atfogd
megkozelités bevezetésére. Ugyanakkor nehézséget jelent a tengeri megfigyelés, tekintettel az EU partvidékeinek és
tengereinek kiterjedtségére.

2.2 Kozos nemzetkozi felel@sségrél van sz6, amely erds partnerségeket kivin meg EU-n kiviili orszdgokkal és regionilis
szervezetekkel. Az eurdpai biztonsdgi stratégia (ESS) nem utalt a tengeri vetilletre, csak annyiban, hogy a kaldzkodést
fenyegetésként azonositotta. Az integralt eurdpai tengerpolitika (IMP) foglalkozott tengeri kérdésekkel, azonban a biztonsagi
dimenziot alig érintette. Az Eurépai Unié tengerbiztonsagi stratégidjat azért fogadtak el, mivel egyre siirget6bben meriilt fel
az igény, hogy sziikség volna az EU tengerhajozdsi biztonsdggal kapcsolatos megkozelitésének feliilvizsgdlatdra.

2.3 A kozos kozlemény

2.3.1 Az Eurbpai Bizottsig és az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat ,A nyitott és biztonsigos globdlis tengeri teriilet
megteremtése: az Eurdpai Unid tengerbiztonsdgi stratégidjanak elemei” cimi kozos kozleménye (2014. 03. 06.) az elsé
1épés afelé, hogy az EMSS-t egy cselekvési terv révén megvaldsitsak.

2.3.2 A kozlemény szerint a tengerhajézasi biztonsdg stratégiai, dgazatkozi megkozelités fiiggvénye. A tengerhajozds
biztonsdgdra tobbek kozott az alabbiak jelenthetnek fenyegetést: tengeri teriileti vitdk, tomegpusztité fegyverek elterjedése,
kal6ztevékenység, terrorizmus, hatdron dtnydlé és szervezett blinozés (fegyver-, kabitdszer- és emberkereskedelem),
szabélyozatlan és be nem jelentett haldszat és természeti katasztrofak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Unid tengerbiztonsagi stratégidjanak (EMSS) elemeirdl sz616 kozos kozleményt,
amelynek célja a tengeri fenyegetések és lehetGségek integralt és dtfogd megkozelitésének biztositdsa. Kedvezden fogadja az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat felkérését, mivel azt alkalomnak tekinti az EEAS és az EGSZB kozti kapcsolat megszilarditdsara.
Az EMSS a tengerhajozdsi biztonsdgban érdekelt valamennyi eurdpai szerepl§ és tagdllam kozotti koordindciora
osszpontosit, és orvosolja az integralt tengerpolitika (2007) hidnyossagait.

3.2 Integrélt, a polgdri és katonai eszkozoket 6tvozs, a tengerhajozasi biztonsag belsd és kiilsG vonatkozasait magaban
foglalo megkozelités alkalmazandé unids szinten. A tengeri dllamoknak az unids kapacitasi igényeknek valé megfelelés
érdekében 6sztonozniiik kellene a kulcsfontossdgii haditengerészeti eszkozok egyesitését és megosztdsit eredményezd
regiondlis tengeri integraciot.
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3.3 Az EGSZB midr szdmos véleményben (') tdrgyalta a tengerhajézdsi biztonsdgot fenyegets veszélyforrdsokat (pl.
kalozkodas, tengeri Gton torténd, jogilag rendezetlen bevandorlds, kikotsi biztonsdg). A tengerhajozési veszélyek érintik a
civil tdrsadalmat, ideértve a tengerészeket, a hajotulajdonosokat, a haldszokat, az export8roket és importSroket, a turistakat,
a fogyasztokat, valamint az EU partvidékeinek és szigeteinek helyi kozosségeit. Arra nézve, hogy a tengeri kalézkoddsnak
milyen hatalmas koltségvonzata van a fogyasztok szamdra, mdr léteznek becslések. Azt azonban még nem mérték fel, hogy
a tengerhajozdsi biztonsagot fenyegetd sokféle veszélyforrds milyen koltséget jelent a fogyasztoknak.

3.4 Az EU-nak és a tagdllamainak 6sztonozniiik kellene a UNCLOS egyezmény egyetemességét, és ragaszkodniuk kellene
annak egységes végrehajtisdhoz. Az egyezmény jogi keretet nyjt a tengeri tevékenységekhez, és irdnymutatéul szolgalhat a
tengeri vitdk békés rendezéséhez.

3.5 Az Afrika szarvan kovetett unids stratégia olyan dtfogd megkozelités modelljeként alkalmazandé, amely politikai,
diplomdciai, tdrsadalmi és gazdasdgi eszkozoket foglal magdban, és amelynek részét képezi a kiilonbozd unids
kezdeményezéseknek, tigynokségeknek és eszkozoknek a kaldztevékenység mogott rejlé okok megsziintetését célzd
koordindcidja. Az EGSZB tdmogatja az Afrika szarvdra vonatkoz¢ stratégiai keretet, amely harom folyamatban 1év6 kozos
biztonsdg- és védelempolitikai kiildetést (EUNAVFOR Atalanta, az EU képzési misszidja Szomadlidban, EUCAP Nestor) 6tvoz
a régidban.

3.5.1 A hajétulajdonosok és a tengerészek szervezetei (ICS, ECSA, ITF[ETF, az ,SOS — mentsiik meg tengerészeinket”
csoport) egyesiilt er6vel hivjdk fel a figyelmet a kalézkodds emberi és gazdasdgi ,drdra”. Az ECSAJETF dltal a Guineai-
obolben zajlé kaldztevékenységrél kiadott kozos dokumentum (201 3. szeptember) ismét hangot adott a szocidlis partnerek
aggodalmainak. Az EGSZB megallapitdsa szerint a kal6zkodds olyan tényezd, amely alddssa a tengerészhivatds gyakorldsdra
batorité6 kampanyokat, és elrettenti az embereket ettSl a foglalkozastol.

3.5.2 Az EGSZB tjra kiemeli, hogy valamennyi eréfeszitésnek arra kellene irdnyulnia, hogy elkeriiljitk a kaléztdmadas
dldozatdul es6 tengerészek fizikai és mentélis egészségének veszélyeztetését. A Nemzetkozi Hajozdsi Kamara (ICS) a helyes
gyakorlatra példdkat is tartalmazé irdnymutatdsokat allitott Gssze a hajozdsi tdrsasigok szdmdra, amely az érintett
tengerészeknek és csalddjaiknak nydjt segitséget.

3.6 Az EU-nak el6 kellene mozditania a tengerhajozdsi biztonsdgi kapacitdsépitést a Guineai-obolben. A biztonsdgos
kereskedelmi ttvonalak el6feltételei a gazdasdgi kapacitdsok fejlesztésének. A tengerhajézdsi biztonsdg a helyi fejlesztés és
kereskedelem tdmogatdsat célzé unids menetrend részének tekintendd.

3.7  Terjed6ben vannak a nyugat-afrikai partvidéken az olyan biincselekmények, mint a kabitdszer-, ember- és
fegyverkereskedelem. A Guineai-6bolbeli orszdgokbol szdrmazik az EU gdzimportjanak 6 %-a és olajimportjanak 13 %-a, ez
utobbibdl 5,8 %-ot Nigéria éllit el8. Bizonyos tengeri olaj- és gazkészletek kozelmultbeli felfedezése csak tovabb noveli a
régi6 jelentSségét. Udvozoljikk a ,Kritikus Tengeri Utvonalak a Guineai-obolben” program (CRIMGO) keretében parti
Srségeknek nyujtott képzést. Szinergidra kellene torekedni az unids iigynokségek és a nem unids szereplSk kozott a
hajokrol késziilt mtiholdfelvételek kiértékelése terén. Kulcsfontossdgu a tengerhajozasi biztonsdggal kapcsolatos tudatossdg,
és a maganiizemeltetSknek segiteniiik kell a kormdnyokat abban, hogy teljesebb képet kapjanak a tengeri teriiletrsl. Az
incidensekrdl tdjékoztatd, megbizhatd jelentéstételi rendszer alakitandd ki a Guineai-6bolben.

3.8 A Foldkozi-tenger tengerhajozdsi biztonsdgi (pl. terrorizmussal, illegdlis kereskedelemmel és bevandorldssal 6sz-
szefiigg8) kihivdsokat képvisel. A tengeri regiondlis egyiittmtikodésre irdnyuld erdfeszitéseknek ki kell terjedniitk a
hirszerzési, feligyeleti, jarérozési és parti Grségekkel kapcsolatos tevékenységekre.

() Az EGSZB véleménye: Eurdpai bevdndorldspolitika és kapcsolat harmadik orszdgokkal, (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé)
HL C 67., 2014.3.6., 32-46. o.
HL C 161., 2013.6.6., 87-92. o.
HL C 76, 2013.3.14., 15-19. o.
HL C 107., 2011.4.6., 64-67. o.
HL C 44., 2011.2.11,, 173-177. o.
HL C 128., 2010.5.18., 131-135. o.
HL C 255., 2010.9.22., 103-109. o.
HL C 211, 2008.8.19., 31-36. o.
HL C 168., 2007.7.20., 57-62. o.
HL C 32., 2004.2.5., 21-27. o.
HL C 61., 2003.3.14., 174-183. o.
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3.9 A kizdrélagos gazdasdgi ovezeteknek a UNCLOS-egyezménnyel osszhangban torténd koriilhatiroldsa révén
biztosithatd lenne a teriileti vitdk békés megolddsa, elkeriilve a tengeri szénhidrogén-készletek felfedezése koriili osz-
szelitkozést a Foldkozi-tenger keleti részén.

3.10 Az EU-nak — energiabiztonsagat és energiaellatdsanak diverzifikdcidjat szem eldtt tartva — stratégiai érdeke fiiz6dik
a fekete-tengeri régiobeli konfliktusok eszkaldléddsdnak megakadalyozdsahoz.

3.11  Bar az EU kikotdiben dltalaban javulnak a biztonsagi feltételek, ez tovabb fokozandé a konténerbiztonsaggal és
kikot6i 1étesitményekkel foglalkozé ISPS-szabélyzat szigoriibb végrehajtdsa révén. A tengeri Gton zajl6 fegyverkereskede-
lemrdl sz6l6 francia jelentés (2014. februdr 10.) kiemeli a hagyomanyos fegyverek konténerhajokon foly6 illegilis
dramldsdt. Egyesiilt dllamokbeli tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy lehetetlen a konténerek 100 %-at atvildgitani.
Nem valosithaté meg teljes biztonsdg egy nem biztonsdgos vildgban.

3.12 Az EGSZB teljes mértékben timogatja a kozleményben kifejtett dlldspontot: ,Az Eszaki-sarkvidéken keresztiil
vezetd lehetséges szallitdsi ttvonalak megnyitdsa, valamint a térség természeti és dsvanyi er6forrdsainak kiaknazdsa a lehetd
legnagyobb odafigyeléssel kezelendd, sajatos kornyezeti kihivasokat fog teremteni, és a partnerekkel valé egyiittmitkodés

elsédleges fontossagtiva fog valni”.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB maradéktalanul egyetért a szdllitmdnyozd cégek dltal bevezetett fedélzeti védSintézkedésekkel (legjobb
vezetési gyakorlatok), valamint a hajokon szolgdlé fegyveres magdnGrokre vonatkozdan nemzetkozileg elfogadott
normakkal.

4.2 A LeaderSHIP 2020 programot felhasznal6 ,Egyesités és megosztds” kezdeményezés 0sztonozni fogja halézatok
kialakuldsat a hajoépitési és -javitdsi dgazat szereplSi kozott.

43 A tagdllamoknak és az iparnak harmonizalniuk kellene a szabvanyokat az eurdpai tengerészeti és haditengerészeti
kapacitdsok — igy a kommunikdcids rendszerek és technologidk — operativ kompatibilitdsa érdekében.

4.4 Megval6sitand6 az EMSA dltal kidolgozott tengerfeliigyeleti hdlozat (MARSUR) és a Copernicus program. Az EMSA-
nal helyet kaptak olyan tengerfeliigyeleti alkalmazasok, mint a SafeSeaNet, az LRIT, a CleanSeaNet és a THETIS. Pozitivan
értékelend6 a kozos informdciémegosztasi kornyezet (CISE) arra irdnyuld tevékenysége, hogy eredményes eurdpai
tengerfeliigyeleti kapacitdst alakitson ki.

4.5 A tengereken megmentett emberek biztonsagi kérdést is jelentenek, mivel partra kell hozni és regisztrdlni kell Sket.
A keresd- és mentGszolgdlatoknak (SAR) hajok segitségét kell igénybe venniiik. A mholdas kommunikdcié dontd
tdmogatdst nydjt a mentési miveletekhez. A tagdllamoknak végre kellene hajtaniuk a kapcsol6d6 IMO-egyezményeket és a
tengereken megmentett személyek kezelésére vonatkozé irdnymutatdsokat, amelyek utat mutatnak a kormanyoknak és a
hajéskapitinyoknak a kotelezettségeiket illetGen.

4.6 Az EGSZB aldhtzza, hogy végre kell hajtani a veszélyben 1év6 — ezdltal a tobbi hajot, az emberi életet és a
kornyezetet fenyeget$ — hajokat fogadé menedékhelyekre érvényes jogszabalyokat. A menedékhelynyujtds terén tobbszor is
tapasztalt késedelmek és ezekbdl eredd problémdk aldtdmasztjdk a parti dllamok gyors vilaszaddsdnak szitkségességét.
Ennek jogi keretét az IMO-irdnymutatdsok (a menedékhelyekrdl sz6l6 A.949 (23) sz. dlldsfoglalds, a hajok vészhelyzeti
ellenérzésérdl sz6l6 dokumentum (2007), tovabbd a 2009/17. sz. irdnyelvvel médositott, a kozosségi hajéforgalomra
vonatkozd megfigyel és informaciés rendszerrdl (VIM) szélé 2002/59 sz. irdnyelv) nydjtjdk. Elengedhetetlen, hogy
valamennyi tengerparti dllam ratifikdlja és végrehajtsa a fenti jogi eszkdzoket.

4.7 Az EGSZB udvozli az EU dltal a haldszati er6forrdsok fenntarthaté kiaknazasara véllalt kotelezettséget, mivel az
illegélis, szabalyozatlan, be nem jelentett haldszat globalis btincselekmény, barhol torténik is. Az EGSZB méltatja az EU arra
vonatkozé kozelmdaltbeli dontését, hogy kitiltja a piacdrdl hdrom, a UNCLOS-egyezményt megsértd orszdg illegélis haldszati
termékeit.

4.8 Az EGSZB kiemeli annak sziikségességét, hogy megdvjuk az EU felségvizeinek bioldgiai sokféleségét és haldszati
vagy dsvanyi jellegii tengeri eréforrdsait a potencidlis veszélyforrdsokt6l. Emellett a tdvkozlés hatékonysiga a viz alatti
kébelek, az energiahatékonysdg pedig a csévezetékek biztonsigdnak megdrzésétdl fugg.
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4.9 A tengeri biztonsdgnak az is el6feltétele, hogy védekezziink a tengerviz nukledris balesetek, vegyi anyagok illegalis
kiontése vagy szennyez8anyagokkal kapcsolatos jelentds balesetek dltal okozott szennyezése ellen. Az EU-nak siirgésen
tennie kell a tengeri térségek 6kologiai integritdsanak megSrzéséért.

Briisszel, 2014. szeptember 11.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE













ISSN 1977-0979 (elektronikus kiadds)
ISSN 1725-518X (nyomtatott kiadds)

Az Eurdpai Unié Kiadéhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




	Tartalom
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye A társadalmi párbeszéd struktúrája és megszervezése a valódi gazdasági és monetáris unió (GMU) összefüggésében (feltáró vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Az európai bevándorláspolitikák (feltáró vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Szociális hatású beruházások (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre az egyszemélyes korlátolt felelősségű társaságokról COM(2014) 212 final – 2014/0120 (COD)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a gázüzemű berendezésekről COM(2014) 258 final – 2014/0136 (COD)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának az Európai Unió adriai- és jón-tengeri régióra vonatkozó stratégiájáról COM(2014) 357 final és Az Európai Unió adriai- és jón-tengeri régióra vonatkozó stratégiája: kutatás, fejlesztés és innováció a kkv-knél (feltáró vélemény az EU olasz elnökségének felkérésére)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a schengeni körutazói vízum létrehozásáról és a Schengeni Megállapodás végrehajtásáról szóló Egyezmény, valamint az 562/2006/EK és a 767/2008/EK rendelet módosításáról COM(2014) 163 final – 2014/0095 (COD) és Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az Uniós Vízumkódex létrehozásáról (vízumkódex) COM(2014) 164 final – 2014/0094 (COD)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Javaslat európai parlamenti és tanácsi határozatra a be nem jelentett munkavégzés megakadályozására, valamint az ilyen típusú munkavégzéstől való elrettentésre irányuló együttműködés erősítését célzó európai platform létrehozásáról COM(2014) 221 final – 2014/0124 (COD)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az eresztőhálós halászat tilalmáról, a 850/98/EK, a 812/2004/EK, a 2187/2005/EK és az 1967/2006/EK tanácsi rendelet módosításáról, valamint a 894/97/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről COM(2014) 265 final – 2014/0138 (COD)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Zöld könyv a mobil egészségügyről (m-egészségügy) COM(2014) 219 final
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye Az EU tengerhajózási biztonsági stratégiája

