Az Eur6pai Unid C2/1
Hivatalos Lapja

57. évfolyam

Magyar nyelvii kiadds Té] ékOZtatéSOk éS kOZlemények 2014. augusztus 19.

Tartalom
I Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények
ALLASFOGLALASOK
Régiok Bizottsiga
107. plendris iilés — 2014. janius 25-26.
2014/C 271/01 A Régiok Bizottsdga dlldsfoglalasa — A Régiok Bizottsdga fennalldsanak 20. évforduldja — ,A helyi és
regiondlis onkormanyzatok szerepének novelése az Eurdpai Unidban”. . .. ....... ... ... ...... 1
2014/C 271/02 A Régiok Bizottsdga dlldsfoglalisa — A Régiok Bizottsdga javaslatai az Gj Eurdpai Uni6s jogalkotdsi
idBszakra . . ... 6
VELEMENYEK
Régiok Bizottsiga
107. pleniris iilés — 2014. janius 25-26.
2014/C 271/03 A Régiok Bizottsdga véleménye — A vdrosok integralt megkozelitése felé az Eurdpai Unibban . . . . . . 11
2014/C 271/04 A Régidk Bizottsdga véleménye — Vdrosi mobilitdsi csomag. .. .. ... ... o 18
2014/C 271/05 A Régiok Bizottsdga véleménye —A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program és a fenntarthaté varosok 25
2014/C 271/06 A Régidk Bizottsiga véleménye — Az EU bel- és igazsdgiigyi politikdjanak jovGje. . ... ... .. .. 30
2014/C 271/07 A Régiok Bizottsdga véleménye — Egy eurdpai hajléktalantigyi stratégia . . ... ................ 36

2014/C 271/08 A Régidk Bizottsiga véleménye — Adriai- és jon-tengeri eurdpai unids stratégia (EUSAIR) . ... ... .. 40




2014/C 271/09 A Régiok Bizottsiga véleménye — A tobbszintli kormdnyzds az EU 2020-ig teljesitendd, bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos stratégidjanak népszersitésében és a nemzetkozi aichi célkittizések elérésében 45

2014/C 271/10 A Régidk Bizottsdga véleménye — Az unids koltségvetés végrehajtdsa. . . ... ... ... ... ... 53
2014/C 271/11 A Régiok Bizottsdga véleménye — Az EU 2015. évi koltségvetésének tervezete . ... ............ 58
2014/C 271/12 A Régidk Bizottsaga véleménye — A 2015 utdni hyogodi cselekvési keret: kockazatkezelés az ellendll6
képesség KiépItésélrt. . . . . oo 61
2014/C 271/13 A Régiok Bizottsdga véleménye — MezGgazdasagi genetikai eréforrdsok — a megd6rzéstdl a fenntarthat6
haszndlatig . . . ... 66

Il  Elokészitd jogi aktusok
REGIOK BIZOTTSAGA

107. plendris iilés — 2014. janius 25-26.

2014/C 271/14 A Régiok Bizottsdga véleménye — Munkavallali mobilitds és az EURES megerdsitése. . ... ... .. .. 70
2014/C 271/15 A Régiok Bizottsdga véleménye — Az unids bankok szerkezeti reformjai és az drnyékbanki tevékenység

atlathatdsdga . . . ... ... 87



2014.8.19.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 2711

(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

107. PLENARIS ULES - 2014. JUNIUS 25-26.

A Régiok Bizottsdga éllisfoglaldsa
A Régiok Bizottsiga fenndlldsinak 20. évforduldja
»A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepének novelése az Eurépai Uniéban”

(2014/C 271/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tekintettel az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerzédésre és az Eurdpai Unidé miikodésérsl szold szerzddésre,

amelyek 4j felelGsségi és jogkorrel ruhdztak fel az eurdpai politikai rendszerben,

tekintettel kiildetési nyilatkozatdra, amely a regionalis és helyi képvisel6k olyan politikai kozgytiléseként
hatdrozza meg, amely az Unié dontéshozatali folyamatdban a demokratikus és teriileti képviselet kettds
feladatét latja el,

tekintettel az Eurdpai Parlamenttel 2014. februdr 5-én aldirt egyiittmiikodési megéllapoddsra, amely
formalizdlja az EU demokratikus legitimitdsdnak megszilarditdsdra irdnyuld kozos szandékot,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Bizottsaga kozti egyiittmiikodés moddozatairél 2012.
februdr 16-dn aldirt jegyzSkonyvre, amely megerdsiti az RB bevondsit az éves munkaprogram
végrehajtdsaba és a jogalkotdsi tervezésbe,

kiemeli azt az egyediildllo szerepet, amelyet hiisz éve tolt be az Eurdpai Uni6é szolgdlatdban, a

s ses

irdnyul6 célkittizések megvaldsitasiban,

aldhtizza az eurdpai joganyag kidolgozdsira konzultativ funkcidjan at gyakorolt novekvd hatdsat,
valamint az EU jogalkotdsi folyamatdban betoltott politikai szerepét: a legfébb feladata annak biztositésa,
hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatoknak az unids jogszabdlyok végrehajtdsaval és alkalmazdsaval
kapcsolatos szaktuddsa beépiiljon a jogalkotdsi folyamatba,

tigy hatdrozott, hogy fennélldsa huszadik évfordul6janak megiinnepléséhez az Unié irdnyitdsiban jatszott
politikai és intézményi szerepérdl valé elmélkedési folyamatot tdrsit, melynek sordn megosztja az eurdpai
integracios folyamat jov6jérdl alkotott elképzelését,

— javasolja ezért egy hdrom stratégiai célkittizésre épuilg atiterv elkészitését az Eurdpai Unié dinamikédjanak

fellenditésére irdnyuldan;
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1. Megerdsiteni az eurdpai polgaroknak az Eurdpai Unié irdnti bizalmat és tdmogatdsat

1.1.  megiéllapitja — a kozelmultbeli eur6pai valasztdsok eredményeinek fényében — az Eurépai Unio és a polgdrok kozti
bizalmi viszony megerGsitésének sziikségességét, annak érdekében, hogy az Uni6 tevékenysége kozelebb dlljon az Gket
foglalkoztaté problémdkhoz, és valodi értéktobbletet teremtsen;

1.2.  kiemeli a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hangjaként betoltott szerepét az eurdpai projekt — és ezen belil a
,Régiok Eurdpdja” — sikerében; hangstilyozza, hogy az RB elengedhetetlen kozvetit§ az érdekek kifejezésében, és a
polgérokhoz legkozelebb dllo kormdnyzati szintet képviseli, lehetdvé téve ezdltal, hogy ezek az érdekek titkroz8djenck az
unids dontéshozatali folyamatban;

1.3.  agy véli - figyelembe véve az eurdpai és tagdllami szinten jogilag kialakitott illetékességi koroket —, hogy az unids
intézmények, a tagdllamok, tovabbd a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozos felelGssége az unids szabalyozds
célravezetségének a megerdsitése egyrészt atlathatobb eljdrasok bevezetésével és az adminisztrativ terhek csokkentésével,
masrészt pedig a tevékenysége altal a polgdrok mindennapi életére gyakorolt hatds felmérését lehet6vé tevé mechanizmusok
kialakitdsa révén;

1.4.  hangsulyozza az Eurobarométer-felmérések alapjan az eurdpai polgarok bizalmdt a helyi és regionalis valasztott
képviselSk irdnt, és elvarasukat ezeknek az eurdpai kormdnyzasba val6 jelent@sebb bevondsat illetGen. Alapvetének tartja
ezért politikai kozgytlésként betoltott statusdnak megerdsitését azdltal, hogy érvényre juttatjdk tagjai eurdpai, telepiilési
vagy regiondlis megbizatdsdnak teljesitését nemcsak eurépai, hanem tagallami, regiondlis és helyi szinten is;

1.5.  megerdsiti demokratikus legitiméciojat és politikai identitdsat a regiondlis és helyi képvisel6k eurdpai unids politikai
kozgyilését jelentS eurdpai intézményként, és novelni kivdnja véleményeinek és dllasfoglaldsainak ismertségét és politikai
hatdsat. Kotelezettséget vallal tovabba a politikai partokkal és csoportokkal kapcsolatos politikai tevékenységeinek
valamennyi szinten torténd fokozdsdra;

1.6.  igyekszik emellett maradéktalanul kiakndzni teriileti sajatossdgat, hogy megsokszorozza a déntéshozatali folyamatra
val6 hatdsgyakorldsi képességét, és gy kiildetésének teljesitéséhez 6tvozze a nemzeti delegdciok és a terilleti szakértdi
halézatok hozzdjaruldsait;

1.7.  arra kéri a tagdllamokat, hogy tagjainak kijelolése sordn biztositsdk a helyi és regiondlis vélasztdsok eredményét
tiikkr6z6 politikai képviseletet, valamint azt, hogy tiszteletben tartsdk a nemek kozti esélyegyenl@ség elvét, és felgyorsitsdk a
kijelolési eljarasokat;

1.8.  az Unié demokratikus legitimitdsdnak biztositdsa érdekében a tevékenységi korébe tartozé minden teriileten el§
kivanja mozditani a nék és férfiak kozotti esélyegyenlSséget;

1.9.  ismét kifejezi, hogy az Eurdpai Unidnak tényleges tobbszintli kormdnyzasi rendszerre van sziiksége, amely biztositja
a vdrosai, régioi és tagdllamai kozti szoros egytttmiikodést; hangstlyozza, hogy az Unidnak azokkal a teriiletekkel kell
foglalkoznia, amelyeken cselekvésre van szitkség, ugyanakkor el kell tekintenie 4 szabdlyozdsoktdl olyan kérdésekben,
amelyekkel legjobb tagallami, regiondlis vagy helyi szinten foglalkozni;

A Régiok Bizottsdga hozzdjdrul a kézzelfoghaté Eurépa megtestesitéséhez

1.10.  maradéktalanul tdimogatni kivdnja tagjait abban, hogy Eurdpa nagykovetének a szerepét toltsék be a régidkban,
vérosokban és kozségekben, valamint forditva, és az eurdpai polgdrokkal valé kapcsolataik megerdsitése terén;

1.11.  feltétleniil szitkségesnek tartja ezért, hogy az Eurépai Parlament tdjékoztatdsi iroddiban és az Eurdpai Bizottsdg
képviseleti iroddiban a tagdllamokban eszkozt vezessenek be a tagjai tevékenységének a tdmogatdsira, elémozditva az
eurdpai képvisel6kkel valé kapcsolattartasukat a vélasztokorzetiikben; hajland6 segitséget nyujtani decentralizélt
kommunikaciés kampanyok szervezéséhez az Eurdpai Unié cselekvési prioritdsairdl, valamint jogszabdlyainak helyi és
regiondlis hatasdrdl, figyelembe véve az adott teriilet hivatalos nyelveit;

1.12.  jobban tdmogatni kivanja tagjait teriileti 6nkormanyzataikndl, elsGsorban a polgarokkal rendezendd vitdk, tovabba
a teleptilési és regiondlis Oonkormdnyzatok altal idGszerdi eurdpai kérdésekrSl és adott esetben eurdpai polgari
kezdeményezésekrdl tartand6 egyedi rendezvények szervezésében;

1.13.  kiemeli azon politikai tevékenységeit, amelyek az Eurdpai Uni6 teriileti dimenzi6jardl sz6l6 parbeszéd férumaul
szolgdlnak, és koztitk a Régiok és Varosok Csucstaldlkozojat, amely lehet@séget nyujt Eurdpa jovGjének és a teriileti
onkormdnyzatok hosszabb tavi fejlgdési kildtdsainak a megvitatdsara;
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1.14.  meg kivanja er@siteni intézménykozi kommunikdcidjara irdnyuld stratégidjat, felhiv az Eurdpai Unid
kommunikdacids stratégidjanak az dtdolgozasdra, és egy vildgos és érthetS nyelvet hasznalé 4j kommunikdciés format
javasol a nagykozonséggel; hangsilyozza a helyi és regiondlis média kulcsszerepét az EU megitélésének javitdsdban és
politikdinak és konkrét eredményeinek népszertisitésében;

2. Az eurdpai integracié folytatdsa egy megutjult kozosségi mddszer alapjan, amely teljes mértékben figyelembe veszi a
killonboz8 kormdnyzati szintek kozott megosztott felelGsségi koroket

A Régiok Bizottsdga, az Eurépai Unié iij miikodési médjanak elémozditdja

2.1.  4gy latja, hogy a tobbszint(i kormdnyzds az egyik olyan elv, amelyen az eurdpai integracié folytatdsara irdnyuld
megujult kozosségi modszernek kell alapulnia;

2.2.  el§ kivanja mozditani a tobbszintli kormdnyzds elveinek atvételét az eurdpai tobbszintli kormdnyzds 2014.
aprilisban dltala elfogadott chartdjahoz valé csatlakozds révén;

2.3.  partolja mindenekeldtt a partnerségi elv megvaldsuldsdra vonatkozé magatartdsi kddex hatékorének az Unid egyéb
fellépési teriileteire valé kiterjesztését, amint az a kohézids politikai szabalyozas esetében mar megtortént;

A Régiok Bizottsdga, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok eldjogainak és hatdskoreinek védelmezdje

2.4, sajndlja, hogy a vélsdg kozvetlen hatdssal jart a helyi és regionalis onkormdnyzatok autonémidjira és cselekvési
képességére; ezért az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa dltal készitett orszdgjelentések
révén nyomon fogja kovetni a decentralizacids és regionalizacids folyamatok alakuldsat;

2.5.  iigyelni fog a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok el6jogainak az eurdpai szintli koordinciés mechanizmusokban
valo tiszteletben tartdsdra; dontd jelentdségiinek itéli ezért, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok olyan pénziigyi
er6forrasok folott rendelkezhessenek, amelyek megfelelnek a decentralizalt hatdskoroknek;

2.6.  tdmogatja az Eurdpai Uni6 bévitési, szomszédsagi politikai és fejlesztési stratégidja helyi és regiondlis dimenzidjanak
nagyobb mértékd szdmitdsba vételét;

A Régiok Bizottsdga, a szubszidiaritds és az ardnyossdg, valamint a tobbszintii kormdnyzds elvének tdmogatdja

2.7.  ismételten hangsiilyozza a szubszidiaritdsnak mint alapvet§ demokratikus elvnek és az uni6s szabélyozdsok
mindségét javitd, az EU tobbletértékét noveld és az adminisztrativ terheket csokkentd eszkoznek a hatdsdt, és kiemeli az
aranyossag elve tiszteletben tartdsa szdmdra biztositott hely novelésének fontossagat; felhivja a figyelmet az RB munkdjéra,
amelyet nyomonkovetési stratégidjan és helyi és regiondlis konzultdcids eszkozén keresztiil végez ezen alapelvek betartdsa
érdekében;

2.8.  hangsiilyozza a partnerség elvének és a tobbszintli kormdnyzasnak az 6sszekapcsolodasat;

2.9.  villalja feladatait egy az Eur6pai Union beliili hatdskorok feliilvizsgdlatardl sz6l6 vitdban, melynek az unids szinti
fellépés hozzdadott értékét kell erdsitenie, nem pedig a ,tobb” vagy ,kevesebb” Eurdpa kozotti szembenalldsra kell
irdnyulnia;

2.10.  erGsiteni fogja véleményeinek hatdsat a teriileti bazisdval vald konzultdciét, valamint a tobbek kozt a jogalkotoi
hatdskorrel rendelkezd régiokkal és a teriileti 6nkormanyzatokat képviselS szervezetekkel vald egyeztetést szolgdld eszkoz
haszndlataval;

2.11.  javitani kivanja az egész jogalkot6i ciklus sordn valé részvételét, hogy sziikség esetén élhessen azzal a jogdval, hogy
az Eurdpai Unid Birésigdhoz fordulhat;

2.12.  ezért strukturaltabb egytittm(ikodést kivan kialakitani az Eur6pai Parlamenttel, a nemzeti parlamentekkel és adott
esetben a teriileti dimenziot tagallami szinten képvisel§ mdsodik kamardkkal, tovabba a regiondlis parlamentekkel, és
tdmogatni fogja a regiondlis hatdskorokbdl kiindulé korai elérejelzd eljardst;

A Régiok Bizottsdga hozzdjdruldsa az eurépai jogszabdlyok teriileti hatdsdnak elemzéséhez

2.13.  udvozli azt a fejlédést, amely lehetdvé teszi nagyon korai szakaszban torténd bevondsdt a jogszabalyok alkotdsaba;
ezért kiilonos figyelmet fog szentelni a teriileti hatdsvizsgdlatoknak és a teriileti mutatok kidolgozdsanak; ebbdl kifolydlag
ismételten hangsilyozza, hogy biztositani kell a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok ,Jobb jogalkotdst” célzd intézményi
egyiittm(ikodési mechanizmusokba torténd bevonasat;
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2.14.  konzultativ funkcidjanak tdmogatdsa végett tovabb erdsiti kapacitdsait és noveli szaktuddsat a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, valamint az eurdpai teriileti szovetségek szakértelmének a véleményeihez, teriileti hatdsvizsgalataihoz,
valamint a szubszidiaritds és az ardnyossag tiszteletben tartdsdhoz kapcsolédé konzulticiés folyamatokba torténd bevondsa
révén;

2.15.  siirgeti a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok bevondsat a REFIT (Regulatory Fitness and Performance) programba
azzal a céllal, hogy javuljon a jogszabdlyok mindsége, és a polgarok jobban elfogadjik azokat;

3. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok intézményi képviseletének megszildrditdsa a dontéshozatali folyamatban

3.1.  koveteli legitimitdsat, egyediségét és komplementaritdsat az Eurdpai Uni6 intézményi szerkezetében, és meg fogja
védeni politikai fiiggetlenségét és funkcionalis autonémidjat politikai intézményi szerepének megerdsitésével, konzultativ
funkcidjdt aldtdmasztva ezzel, oly mddon, hogy véleményeit hatékonyabban nyomon kéveti, és tovdbb béviti az Eurdpai
Parlamenthez, az Eurdpai Bizottsdghoz és a Tandcshoz fiz6d6 kapcsolatait és a veliik folytatott egyiittmtikodést;

3.2. alapvetS feladataira helyezi a hangsilyt; figyelmének és forrdsainak az EU jogalkotdsi folyamatdra vald
Osszpontositdsa erdsiteni fogja a tandcsadd szervként betoltott politikai szerepét és indokolja az dltala a jovében esetleg
kért tovabbi elGjogokat;

3.3.  lépésenként megtervezi jovébeli stratégidjat, rovid tdvon a Lisszaboni Szerz8dés kindlta Osszes lehetdség
kihasznaldsdval, hosszi tdvon pedig a szerzédések dtdolgozasaval;

A politikaformdlé szerep megerdsitése a Lisszaboni Szerzdés keretében

3.4,  kéri, hogy — a lojdlis egytittm(ikodés elvének megfelelGen — azok az intézmények, amelyek kikérik véleményét,
tartsdk tiszteletben intézményi hatdskoreit, és ne mentesiiljenek az aldl a kotelezettségiik aldl, mely szerint indokolniuk kell,
hogy miért vették vagy nem vették figyelembe f6bb ajénldsait;

3.5.  orommel fogadja, hogy az Eurépai Parlament egyre tobbszor kéri ki véleményét, és azt a pozitiv hatdst vérja az
egyiittm(ikodési megallapodds dltal megalapozott politikai egyiittmiikodésiktsl, hogy megvaldsul az el6adok illetékes
szakbizottsagok tevékenységében valé részvételének a reciprok rendszere;

3.6.  az eurdpai jogalkotdt illetden hangstlyozza, hogy mingségi és mennyiségi szempontbdl is meg kell erésitenie az
Eurdpai Parlamenttel és az Eurdpai Uni6 Tandcsdval valé egytittmiikodését; fokozni kivdnja a jogszabalyjavaslatokra kifejtett
hatdsdt, és erdsiteni szeretné elGadbinak bevondsdt az egész jogalkotdsi folyamatba, hogy tdmogassa a jogszabalyok
modositésdra tett javaslatainak nyomon kovetését;

3.7.  megfigyeli szerepet kér a kotelez8 konzultdciés teriiletein zajlé haromoldalt targyaldsokban;

3.8.  olyan parlamentkozi iilések szervezését kéri, ahol az RB-tagok, az Eurdpai Parlament képvisel6i és a regiondlis
parlamentek tagjai megvitathatndk az aktudlis eurdpai kérdéseket és az eurdpai jogszabalyok hatdsat;

3.9.  szorosabban be kivan kapcsolodni az elnokségek programjai azon pontjainak kidolgozasiba és végrehajtdsdba,
amelyek a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmadra jelentSsek, és jobb kommunikdciot folytat majd a Tandcs egészével
és killonosen az ott helyet foglalé regionalis miniszterekkel;

3.10.  kéri a helyi és regiondlis — adott esetben jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezé — onkormdnyzatok képviselSinek
bevondsit az eurdpai bizottsagi és a tandcsi munkacsoportokba, ha a targyalt politikdk erds teriileti hatdssal birnak;

3.11.  orommel fogadja az Eurdpai Tandcs elnokségével felvett kapcsolatokat, melyeket strukturalni kellene a teriileti
konzultdcié hozzdadott értékének érvényesitéséhez, elsGsorban az Eurdpai Tandcsok el6készitésének keretében;

3.12.  kilonosen elégedett az Eurdpai Bizottsdggal folytatott egyiittmiikodésének alakuldsdval, azon beliil is a jogalkotds
el6tti konzultdcids szakasszal, mindemellett ismételten kéri, hogy — politikai ajdnldsaira tekintettel — teremtsenek lehetSséget
az aktudlis kérdések szobeli és irasbeli, rendszeres megtargyaldsdra az eurdpai végrehajtd szervvel;
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3.13.  hangsilyozza, hogy a lehet§ legkordbban be kell vonni az Eurdpai Unid éves és tobbéves programjinak
kidolgozasaba, hogy hozza tudjon jérulni az Eurdpa szdmdra stratégiai és politikai jelent@ségti dontésekhez; ezenkiviil kéri,
hogy a kezdetekt6l fogva vonjdk be a regiondlis politikdért felelGs biztos kinevezésébe, mar a kovetkezd, 2014-2019-es
mandatumiddszaktol kezdve;

3.14.  koveteli a regiondlis 6nkormdnyzatok bevondsit a gazdasdgi kormanyzds mechanizmusaiba, és legitimnek véli
részvételét egyrészt az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament kozotti gazdasagi parbeszédben, mdsrészt pedig tagjai
részvételének biztositdsat az Eurdpai Parlament parlamenti hetén az eurdpai és a nemzeti képviselk mellett;

3.15.  kéri, hogy a gazdasagi és monetdris uni6 stabilitdsardl, koordinacidjardl és kormanyzasarél sz6l6 szerzédésnek az
Eurdpai Unié jogi keretébe torténd integrdldsa sordn vezessenek be egy horizontdlis zdradékot, amely lehet6vé teszi
szdmara, hogy kikérjék véleményét a megosztott hatdskorok teriiletén a gazdasig- és foglalkoztataspolitikdk Osz-
szehangoldsdra vonatkozé intézkedések kapcsan, valamint a tdmogato, koordindcids és kiegészitS intézkedések terén;

3.16.  a szerzGdéseknek az EU intézményi felépitésére vonatkozo feliilvizsgalata esetén megismétli kéréseit:
— fogadjék el intézményi statusat;

— tegyék lehet6vé szdmadra a jovahagyo vélemény eljarasdnak alkalmazdsdt a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid terén
alkotott jogszabdlyjavaslatok esetében;

3.17.  javasolja jelenlegi elnevezésének kiegészitését az ,eurdpai” szdval, hogy teljes neve ,A Régiok Eurdpai Bizottsiga”
legyen;

3.18.  ismételten kéri, hogy a Szerzédések feliilvizsgalatira osszehivandd Konventben vegyenek részt a Régiok Bizottsiga
képviseldi is a lehet$ legnagyobb politikai legitimitds biztositdsa érdekében;

3.19. megbizza elnokét, hogy jelen dlldsfoglalast juttassa el az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg,
valamint az Eurdpai Tandcs elndke részére;

Briisszel, 2014. janius 25.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiodk Bizottsdga éllisfoglaldsa
A Régidk Bizottsiga javaslatai az #j Eurdpai Unids jogalkotdsi idGszakra

(2014/C 271/02)

Az eurdpai parlamenti valasztdsokat kivetden és az Eurdpai Bizottsdg 1ij hivatali idGszakdt megeldzéen a REGIOK BIZOTTSAGA
(RB) elvdrdsokat és javaslatokat terjeszt el6 az Eurdpai Unid 1j jogalkotdsi idGszakdra vonatkozéan:

1. Az eurdpai régiok és varosok kulcsfontossdgu partnerek az Eurdpai Unibba vetett bizalom erdsitésében

1.1.  dgy {téli meg, hogy az Eurdpai Unié Gj jogalkotdsi id6szaka £6 célkitiizéseinek a kovetkezdknek kell lenniiik: tobb és
jobb munkahely teremtése, fenntarthat6 és teriiletileg kiegyenstilyozott névekedés beinditdsa, illetve kozos értékeink
tdmogatdsa annak érdekében, hogy erdsitsiik a polgdrok eurdpai projektbe vetett bizalmat;

1.2.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok nemcsak forrdsai az EU demokratikus legitimitdsdnak,
hanem motorjai is az uniés célkittizések helyi szinten torténd el6mozditasinak és megismertetésének; emlékeztet arra, hogy
a tobbszinti kormdanyzds biztositja, hogy valamennyi kormdanyzati szint egyiittmikodjon a hatdskorok gyakorldsaban,
valamint arra, hogy a szubszidiaritds és a tobbszintid kormanyzdas egyiitt jir az erds helyi és regiondlis onkormanyzdssal;

1.3.  emlékeztet arra, hogy jollehet Eurépa helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai felelGsek a kozvetlen allami
beruhdzdsok kétharmaddnak végrehajtdsdért az EU-ban, stlyosan érintette Gket a gazdasdgi és pénziigyi vélsdg, ami
az dllami kiaddsok jelentds, tobb mint 20 %-kal vald csokkentését és nagyobb teriileti kiilonbségeket eredményezett az
elmalt harom évben. Ugyanakkor a helyi és regiondlis onkormdnyzatok gyakran taldljak szembe magukat egyre novekvd
pénziigyi igényekkel a magas munkanélkiiliséggel és a tarsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos problémék kezelése terén.

2. Befektetés Eurdpa telepiiléseibe és régidiba a munkahelyteremtés, a novekedés és a fenntarthatdsdg érdekében

2.1.  javasolja, hogy a 2014-2020-as idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret 2016 végén esedékes félidés
feliilvizsgalatianak alkalmdabdl vizsgéljdk meg a tobbéves pénziigyi keret jelenlegi teljes koltségvetésén beliil a kifizetési
elGiranyzatok fels6 hatdranak tekintetében bevezetendd§ viltoztatdsok lehetSségét, tekintettel a halmoz6dé fenndlld
kotelezettségvallalasokra (RAL) és arra, hogy az EU egyre nehezebben teljesiti jogi kotelezettségeit, tovabbd gondoskodjanak
arrdl hogy a koltségvetés megfeleljen az Unié folyamatosan alakul6 stratégiai prioritdsainak;

2.2.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot olyan intézkedésekre, amelyek segitik az unids alapok tagllami
szint(i felhasznaldsdra vald képesség novelését, illetve gondolja at Gjra az EU dltal tdmogatott beruhdzdsok nemzeti és
regiondlis tirsfinanszirozasanak a koltségvetési deficitre vonatkozo kalkuldciokbol valo kizardsdra vonatkozé elemzését,
és kozéptavon vegye fontoldra az unids kozberuhdzdsok ambiciézusabb tdmogatdsat;

2.3, kéri, hogy a 2015-ben varhaté fiiggetlen, teljes kordi értékelést kovetSen és arra alapozva terjesszék ki az Eurépa
2020 projektkotvényekre vonatkozé kezdeményezés futamidejét és alkalmazdsi korét;

2.4, kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen kozzé egy kozleményt az unids kozkiaddsok minGségérdl, mely tobbek
kozott felhaszndlnd a hatékony kozberuhdzisokra vonatkozé OECD-elveket az unids politikik jovébeli kialakitdsa
soran;

2.5. javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tegyen kozzé egy zold konyvet az unids, nemzeti és szubnacionilis
koltségvetések kozotti szinergidk novelésérdl az unids koltségvetés optimadlis felhaszndldsdnak biztositdsdra;

2.6. kéri az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai Beruhdzdsi Bankot, hogy fokozza a helyi és regionilis
onkorményzatoknak az innovativ pénziigyi eszkozdkre vonatkozd szakértelmének novelése érdekében nydjtott
gyakorlati tdimogatdst.

3. Az unids politikdk teriileti vetilletének erdsitése és az EU teriileti megosztottsaganak megsziintetése

3.1.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a tagéllamokat, hogy teriileti dimenzidval ruhdzzik fel
az eurdpai novekedési és foglalkoztatdsi stratégidt annak tervezett feliilvizsgédlata keretében;
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3.2.  szorgalmazza, hogy dolgozzanak ki az Eurdpai Uni6 egészére kiterjedd stratégiat és 1épéseket az eurdpai kulturdlis,
hagyomanybeli és nyelvi sokszintiség megdrzésére és tdmogatdsara; hatdrozottan tigy véli, hogy politikai szinten tobb
figyelmet kellene forditani arra, hogy a kultdra és a hagyomany miképp tud fenntarthaté névekedést és munkahelyeket
teremteni;

3.3.  kéri tovabba a szubnacionalis szint szorosabb bevondsit az eurdpai szemeszter részét képezd Gj gazdasagi és
pénziigyi politikai koordindci6ba;

3.4.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokrol sz6l6 rendeleteknek és az eurdpai
partnerségi magatartasi kodexnek megfelel6en vizsgdlja meg a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a partnerségi
megéllapoddsok és operativ programok tervezésébe, végrehajtisiba és esetleges djratervezésébe valé bevondsinak
eredményeit, valamint terjesszen el§ megfelel§ ajanldsokat arra az esetre, ha a tagdllamok nem tennének eleget ezeknek a
rendelkezéseknek;

3.5.  kéri az eur6pai unids intézményeket, hogy a gazdasigi és monetdris unié elmélyitésére vonatkozé minden tovabbi
javaslatban nagyobb mértékben vegyék figyelembe a teriileti dimenzidt, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy szenteljenek kiilonos figyelmet a helyi és regiondlis atgytir(iz8 hatdsoknak és az azok altal az allamhdztartdsok
fenntarthatdsdgdra, valamint a teriileti kohéziora kifejtett esetleges kovetkezményeknek, killonosen szem el6tt tartva a
tervezett Uj konvergencia- és versenyképességi eszkozt és mas jelentSs uniés gazdasdgi és fiskdlis reformokat;

3.6.  szorgalmazza, hogy a teriileti hatdsvizsgdlat vdljon kotelez8vé az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatainak elvégzése
soran;

3.7.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen kozzé egy fehér konyvet a teriileti kohéziordl a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézié koncepcidjanak megerdsitése érdekében és az EU-ban egyre fokozodé teriileti kiilonbségek kezelésére,
valamint inditsa djra a vitdt az életmindség ,,GDP-t meghalad6” mérésérdl. Az egyes régiok kozott tovabbra is hatalmas
gazdasagi és tarsadalmi killonbségek vannak, ezért alapvetéen fontos a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéra irdnyuld
politika tdmogatdsa, kiilonos figyelmet forditva a kevésbé fejlett régidkra;

3.8.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot a vérosi, valamint a vdrosi/vidéki fenntarthat6 fejlédés elémozditdsdra egy az integralt
virosi fejlédésrdl sz616 fehér konyv révén;

3.9.  hangsilyozza a teriileti latdsmod sziikségességét az Eurépai Unié szdmdra, és ennek érdekében kéri az Eurdpai
Teriiletfejlesztési Terv feluilvizsgélatat;

3.10.  javasolja, hogy fektessenek kiilon hangsilyt a hatdrokon dtnyiilé megoldisok, a régiokozi halozatépités és a
makroregiondlis stratégidk fejlesztésére tobbek kozott az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosuldsok haszndlatdnak
mds unids politikdkra torténd kiterjesztésével;

3.11.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fokozza eréfeszitéseit a TEN-T torzshdlézat és a torzshdlézati folyosék
kialakitdsanak befejezését és kiterjesztését illetGen, valamint vonja be a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat a folyosok
munkaterveinek kidolgozasaba, tovabba erdsitse a folyosdplatformokon valé részvételiiket.

4. Az Eurdpai Uni6 felkészitése tj szakpolitikai kihivdsokra

Tibb tdmogatds az oktatdsnak, a képzésnek és a kultirdnak

4.1. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el javaslatot a tandri foglalkozdsok korszertisitésének eurdpai
koordindci6jardl;

4.2.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag javasoljon mindségi keretrendszert a koragyermekkori nevelés és gondozas szdmdra,
illetve uniés keretet a nem formélis és informdlis tanulds Gtjdn szerzett készségek és kompetencidk elismerésére;

4.3, kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen konkrét javaslatokat arra, hogy miként lehet minden életkorban fejleszteni a
polgérok digitalis jartassagdt;

4.4.  elvarja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy ismerje el a helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepét az igazsagiigyi és
beliigyi teriiletet érint6 jévbeli politikdinak kidolgozdsaban; mindenekeldtt azt kéri, hogy tevékenységeinek tervezése sordn
figyelme terjedjen ki az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa elGsegitésének helyi és regiondlis vetiiletére, valamint egy 4tfogd
eurdpai migraciés politika kialakitdsara is;
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4.5.  kiemeli az ifjiisdgi garanciarendszerek mint olyan eszkozok jelentGségét, amelyek tdmogatjdk a fiatalok korében
tapasztalhaté magas munkanélkiiliség elleni kiizdelmet, és lehet8ségeket nydjtanak a fiatal eurdpaiak szdmdra. Az RB ezért
kéri, hogy noveljék e program finanszirozdsdt, és nyujtsanak nagyobb tdmogatast a helyi és regionalis onkormanyzatoknak
az ilyen eszkozok elSkészitéséhez, kidolgozdsihoz és bevezetéséhez;

4.6.  szorgalmazza, hogy a kultiirdt és a kreativitdst szervesebben épitsék bele a feliilvizsgalt ,Europa 2020” stratégidba és
annak jovébeli kiemelt kezdeményezéseibe;

Uj lendiilet a tdrsadalmi integricichoz Eurdpa vdrosaiban és régisiban

4.7.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg szorosan miikodjon egyiitt a varosokkal, valamint a regionlis és helyi hatésdgokkal
a migrdnsok integraldsara irdnyul6 eréfeszitéseikben. Ez fontos eszkéze annak, hogy sikeresen teljesitsiik az ,Eurépa 2020”
céljait és valaszoljunk és az EU el6tt all6 demografiai kihivasokra;

4.8.  kéri, hogy a demografiai véltozdst prioritdsként ismerjék el a kapcsolédd unids jogszabélyok kialakitdsakor és a
2014-2020-as idGszakra sz6l6 Osszes unids finanszirozdsi program végrehajtdsakor;

4.9.  ismételten kéri egy eurdpai hajléktalaniigyi stratégia kidolgozdsdt;

4.10.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen tobbet a nemzeti, regiondlis és helyi szint(i romaintegracids stratégiak
hatékony 6sszehangoldsa és nyomon kovetése érdekében, és megerdsitett egyiittmtikodést szorgalmaz az Eurépa Tandcs
,Varosok és régiok eurdpai szovetsége a romdk befogaddsdra” elnevezést kezdeményezésével;

Jobb versenyképesség és tibb innovdcio helyi és regiondlis szinten

4.11.  kéri, hogy fejlesszenek ki egy regionalis szintii célravezet§ és hatdsos szabdlyozds programot (REFIT) azzal a
konkrét céllal, hogy csokkenjenek kiillondsen a kis és kozepes vallalkozdsok adminisztrativ terhei. Fontosnak tartja, hogy a
helyi és regiondlis onkormanyzatok nagyobb szerepet kapjanak a kisvallalkozéi intézkedéscsomag feliilvizsgélatdban;

4.12.  kéri, hogy az uni6s régiok kozotti innovacios szakadék dthidaldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg erGsitse meg az
intelligens szakosodési stratégidk szerepét. Fontosnak tartja egy cselekvési terv kidolgozdsat a ,kivalosaghoz vezet§ at”
kezdeményezéshez, amely gondoskodik gyakorlati [épésekrdl és dlland6 nyomon kovetésrl, tovabba biztositja az eurdpai
kutatdsi programok (Horizont 2020) és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok bevondsat;

4.13.  olyan intézkedéseket szorgalmaz, amelyek a tagillamokban a szabadfoglalkozdsok és a szabalyozott szakmak
gyakorlasdnak ttjaban 4ll6 akadélyok csokkentésével az egységes piac megvalésitasat szolgéljdk, és azt is elvarja az Eurdpai
Bizottsdgtdl, hogy a ,Villalkozds 2020” cselekvési tervben beharangozott jogszabdlyi javaslatokat az 1ij jogalkotdsi idSszak
elsé felében terjessze eld, igy gyorsitva fel a cselekvési terv végrehajtdsat és a munkahelyteremtést helyi és regiondlis szinten;

4.14.  eurdpai cselekvési terv kidolgozasat kéri a kozszféra innovécidjahoz, killon hangsalyt fektetve a helyi és regionalis
kozigazgatdsra;

4.15.  szorgalmazza az ,Utiterv az egységes eurépai kozlekedési térség megvalositisihoz” cimd, 2011. évi fehér konyv
feliilvizsgdlatdt, amelynek keretében meg kellene vitatni az unids kozlekedéspolitika 2020 utdni jovéjét;

Eurdpa energiastratégidjinak tjragondoldsa az éghajlatvdltozdssal és a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos helyi és
regiondlis szintii megolddsok alapjin

4.16.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy forditson kiemelt figyelmet a helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepére az
integrdlt eurdpai energiapolitika fejlesztésében. Ahhoz, hogy csokkentsitk fiiggéségiinket a fosszilis tiizelanyagoktol,
decentralizilt energetikai megolddsokra van szikség, ezért az EU-nak egyenl§ esélyeket kell biztositania a kisebb
energiatermel6k szdmdra;

4.17.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg terjesszen el6 cselekvési tervet az energiaszegénység ellen, amelyben az
eurdpai szintd intézkedéseket nemzeti és regiondlis/helyi intézkedésekkel 6tvozi;

4.18.  kéri, hogy az unids intézmények és a tagdllamok vegyék egyértelmtien figyelembe a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szerepét a CO,-kibocsdtascsokkentésre, a megajuld energidk ardnyara és az energiahatékonysagra
vonatkozé ambicidzus és kotelezd érvény( célok elérésében, és az EU kohézids politikdjanak mintdjara fejlesszék tovabb
ezen a terilleten a partnerségi elvet. Kéri emellett az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy szélesitsék a
Polgdrmesterek Szovetségének mint a helyi és regiondlis onkormanyzatokat az uniés éghajlat-politikdba integral6 eurdpai
eszkoznek a tevékenységi koreit, és 2020-t0l ldssdk el a megfelel§ eréforrasokkal.
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4.19.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a levegGvel, vizzel és zajartalommal kapcsolatos politikdk feliilvizsgdlatakor és
kidolgozasakor forrasorientdlt megkozelitést alkalmazzon, azaz a kornyezetvédelmi problémakat mér a forrasuknal ragadja
meg, ¢és vegye figyelembe a helyi és regiondlis onkormanyzatok tapasztalatait. Az dnkormdnyzatoknak ugyanis gyakran agy
kell végrehajtaniuk az adott politikdkat, hogy nincs kozvetlen befolydsuk a problémdk forrdsaira;

Uj lendiilet a vidékfejlesztéshez és az agrdrpolitikdhoz

4.20.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy integrélt teriileti megkozelitésbdl kiindulva javasoljon megfelel§ fenntarthaté
vidékfejlesztési stratégiat;

4.21.  kéri, hogy a megreformalt kozos agrarpolitika (KAP) ,biztonsdgi hdlora” vonatkozé rendelkezéseit egészitsék ki
mds, célzottabb intézkedésekkel a piac ingadozdsainak kezelésére;

4.22.  hatdsvizsgélatot szorgalmaz a jelenleg targyalt kereskedelmi megéllapodasok agrarszektorra gyakorolt hatdsainak
felmérésére;

Az EU bévitési politikdjdnak folytatdsa, az EU-val szomszédos orszdgokkal fenntartott partnerség megerdsitése és a
decentralizdlt egyiittmiikodés erejének jobb hasznositdsa

4.23.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogassa és erGsitse a csatlakozo6 orszagok helyi és regiondlis 6nkormanyzatainak
szerepét a kozigazgatdsi reformban, és éves eredményjelentéseiben kiemelt figyelmet forditson a decentralizaci alakuldsara;

4.24.  hangsilyozza, hogy az EU-nak hatdrozottan ki kell dllnia a keleti partnerség orszdgainak timogatdsa mellett oly
moédon, hogy tdmogatdst biztosit a helyi és regiondlis demokrdcia megerdsitéséhez és a decentralizdciés folyamatokhoz,
illetve Gsztonzi a keleti partnerség és az EU helyi és regiondlis 6nkormanyzatai kozotti egyiittmtikodési programok
alkalmazdsat;

4.25.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz segitségével fokozza a mediterrdn
partnerorszdgok trsadalmi és teriileti kohézidjat, illetve a régidik és helyi onkormdnyzataik kozotti egyiittmtikodést;

4.26.  ezzel Osszefiiggésben kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a déli szomszédos orszdgokra is terjessze ki a helyi
kozigazgatist timogaté eszkoz programjit. Fontosnak tartja, hogy a mediterrdn térségben fenntarthaté migracios
politikdkat dolgozzanak ki és hajtsanak végre minden érintett fél — nevezetesen a nemzeti kormdnyok és a regiondlis/helyi
onkorményzatok — bevondsaval;

4.27.  szorgalmazza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat vonjdk be a harmadik orszagokkal létrehozandd
Hintegrciés partnerségek” kidolgozdsiba és mds olyan megel6z8 kezdeményezésekbe, melyek a korkoros migraciot
népszertisitik;

4.28.  elvirja, hogy a decentralizilt fejlesztési egyiittmiikodés terén gazdag tapasztalatokkal rendelkezd helyi és
regiondlis onkormanyzatokat bevonjik a fejlesztés teriileti szempontd megkozelitésének érvényesitésébe. Kéri a helyi/
regiondlis fejlesztési stratégidknak és annak a tdmogatdsat, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok hozzdjaruljanak a
fejlesztés eurdpai évéhez (2015);

4.29.  javasolja, hogy az Egyesiilt Allamokkal kétends transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségrél (TTIP)
sz016 targyaldsokat azzal a feltétellel folytassik, hogy tiszteletben tartjdk az dtlithat6sdgot és a demokratikus részvételt, és
megdrzik a szocidlis és kornyezetvédelmi normdkat. Kéri, hogy az RB kapja meg az érdekelt fél stitusdt ebben a
folyamatban;

Szorosabb kapcsolatok a polgdrokkal

4.30.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg terjesszen el§ javaslatot az Eurdpai Parlament tagjainak vélasztdsardl sz616 okmény
modositdsira annak érdekében, hogy er6sodjon az Eur6pai Parlament demokratikus szerepének elismerése. Ezt el lehet érni
tobbek kozott egy az egész EU-ban kozos eurdpai parlamenti képviseleti kiiszob meghatarozasaval, illetve a szavazati jog
gyakorlasdnak megkonnyitésével egy eurdpai szavazoi nyilvantartas javasldsa révén;

4.31.  szorgalmazza a ,Partnerség az Eurépdrdl sz616 kommunikicidért” stratégia feliilvizsgdlatdt, timogatandé a
helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a polgdrok Uniordl és unios politikakrol valé tdjékoztatdsaban betoltott szerepét.
Kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg szorosabban miikodjon egyiitt az RB-vel egy ténylegesen decentralizilt kommunikdacids
politika megvaldsitiséban regiondlis és helyi szinten, f6ként a tagdllamokban mdkodd képviseletein keresztiil.
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5. Megerdsitett partnerség az eurdpai intézményekkel

5.1.  kéri, hogy vonjdk be az RB-t a jogalkotds minGségének javitdsirél szo6lé 6j intézménykozi megillapodis
targyaban hamarosan indulé targyaldsokba;
5.2.  az egyiittmtikodési megdllapodds alapjdn szorosabb egyiittmtikodést szorgalmaz az Eurépai Bizottsiggal a

jogalkotdst megel6z8 szakaszban, hogy hosszabb tdvh stratégiai kezdeményezéseket lehessen meghatdrozni, és
népszertisiteni lehessen a tobbszintli kormdnyzasi megolddsokat az unids politikikban;

5.3.  az RB-vel 2014-ben kotott egyiittmikodési megéllapodds alapjén arra invitdlja az Eurépai Parlamentet, hogy
mélyitse el az egylittmikodést a jogalkotasi folyamatban, csakigy mint az eurépai szemeszter alatt és az unids jogszabalyok
teriileti hatdsainak értékelésekor;

5.4.  egyenl§ bandsmodot kér a helyi és regionalis onkorményzatok és szerveik szdmadra az atlathat6sdgi nyilvantartasban
valo regisztracios kotelezettségnek az atlathatosagi nyilvantartdsrdl szolé 4j intézménykozi megéllapoddsban meg-
hatdrozott médositdsai tekintetében;

5.5. szorgalmazza, hogy a Tandcs tovabb erGsitse az egyiittmikodést az RB-vel azokon a teriileteken, amelyek
alapveten fontosak a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmara.

Kelt Briisszelben, 2014. jinius 26-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Michel LEBRUN
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A virosok integrilt megkozelitése felé az Eurépai Uniéban
(2014/C 271/03)
Eladé: Bas VERKERK (NL/ALDE), Delft polgdrmestere
Referenciaszoveg:
I. POLITIKAI AJANLASOK

Bevezetés

1. A védrosok az eurdpai gazdasig fontos motorjai, az egyéni és kozosségi fejlddés legkivalobb terepei, és szdmos
lehetséget nydjtanak hatékony kornyezeti intézkedésekre. A varosok és vérosi régiok hozzdjaruldsa nagy jelentdséggel bir
az ,Eurépa 2020” stratégia megvalositdsa, valamint az EU gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti fejlédése szempontjabol. (')

2. Avidrosok eur6pai tdrsadalomban bet6ltott fontos szerepe szolgaltat alapot a tagéllamok és az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul6 kezdeményezéseinek, hogy egy unids szintdi varosi menetrendet hozzanak létre. A varosok jelentéségét az ENSZ
kontextusdban is elismerik. Jelenleg az ENSZ keretében készitik el6 az Gj vdrosi menetrendet, amelyet 2016-ban, a
kovetkezd Habitat III konferencia alatt hatdroznak majd meg. Az unids varosi menetrend hozzdjarulhat ehhez.

3. Az EU-SzerzGdésben szamos olyan utaldst talilhatunk, amely jogalapot biztosit az EU szdmdra arra, hogy — a
tagdllamok elsGdleges illetékességét kiegészitve — nemzeti, regiondlis és helyi szintd varospolitikdkat tdmogasson; ilyen
példdul a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohéziora tett utalds (3. cikk) vagy a helyi 6nkormdnyzatokra (4. cikk) és a
szubszidiaritds elvének helyi vetiiletére tett utaldsok (5. cikk). Jelenleg unids szinten azonban nem létezik integrélt, jovébe
mutatb varosi menetrend, az Eurdpai Parlament 2011-es, egy eurdpai varosi menetrend létrehozasit siirget§ felhivasa,
tovabbd a Lipcsei Charta és a toleddi nyilatkozat kormanykozi folyamata ellenére sem. (%) Egy dtfogé jellegd varosi
menetrend hijin unids szinten tiil kevés a koherencia a kiilonb6z6 politikai kezdeményezések és tdmogatdsi programok
kozott, és nem minden politikai kezdeményezés hozza meg a kivant eredményeket.

4. Ezen tGlmenGen a mult tapasztalatai alagjén egyaltaldin nem biztos, hogy a vdrosi dimenzié tovébbra is kiemelt
figyelmet kap majd az eurdpai menetrendben. (°) Az Eurdpai Bizottsdg mar 1997-ben kozleményt bocsdtott ki egy unios
szint(i vérosi menetrendrél. (*) Szdmos nyilatkozat és tevékenység ellenére ez a menetrend két évtized elteltével sem valésult
még meg. Az EU-nak biztositania kell a vdrosok és a vdrosi régidk szdmdra, hogy a gazdasigi novekedés,
munkahelyteremtés és tdrsadalmi beilleszkedés motorjaiként teljes mértékben kibontakoztathassdk erejiket és
potencidljukat. Eljott az id6 egy valoban eurdpai vdrosi menetrend kidolgozdsdra. A Lipcsei Charta ehhez jo alapot
teremt. Egy eurdpai varosi menetrendnek a varosfejlesztés valamennyi tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti aspektusat
figyelembe kell vennie.

(") Eurdpai Bizottsdg: A holnap vdrosai. Kihivdsok, jovéképek, munkamédszerek (2011. oktéber).

() Az Eurépai Parlament 2011. jinius 23-i allisfoglalisa egy eurdpai virosi menetrendrdl és e menetrend jovéjérél a kohézibs
politikdban (2010/2158(INI)).

& Hans Verdonk, ,Urban policies in Europe” Leo van den Berg, Luis Carvalho és Jan van der Meer, ,Cities as Engines of Sustainable
Competitiveness: Looking Back at Two Decades of Urban Policies”, Rotterdam, 2014.

() COM(1997) 0197 final.
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5. A Régiok Bizottsdga arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a 2014. februdr 17-18-i varosi férum alkalmabdl tervezett
kozleményhez kapcsoloddan ismertessen egy fehér konyvet egy integralt varosi menetrend érdekében. A fehér konyv célja,
hogy lehet6vé tegye a varosi dimenzié minden relevdns eurdpai politikdba és jogszabélyba vald strukturdlis bedgyazdsat, a
jelenlegi dtfedések és inkoherencidk elkeriilése céljdbdl. Az RB a maga részérdl a fehér konyv kidolgozdsa sordn tovabb
folytatja majd az unids varosi menetrendrél sz616 vitat, hogy az Eurdpai Bizottsagot konkrét hozzdjaruldsokkal segitse és az
eurépai napirenden tartsa a varosi menetrendrdl folytatott vitdt. Az RB hangsilyozza a vérosi teriiletek fenntarthat6 és
holisztikus megkozelitésének fontossdgdt, amely az RB tobbi, egymast kiegészit6 — mégpedig a 7. kornyezetvédelmi
cselekvési program és a fenntarthaté vérosok, () valamint a vérosi mobilitési csomag (°) témdjaban késziilt — véleményeiben
megfogalmazott otleteken és javaslatokon alapul.

6.  Egy uniés szintd varosi menetrend kidolgozdsaval éppen azt a szerepet vessziik kellGen figyelembe, amelyet a vdrosok
toltenek be az eurdpai politikai célok megvalésitdsaban és az EU nemzetkozi versenyhelyzetének erdsitésében. Ezzel
egyidejtileg az emlitett unids szintd varosi menetrend kidolgozasa sordn nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a virosok és a
vidék kozotti interakcidkat, sem pedig azt a nagy befolydst, amelyet az dltalinossdgban a teriiletfejlesztésre gyakorol.
Kovetkezésképpen elengedhetetlen, hogy erés szinergidt biztositsunk a varosi menetrend és az Eurépai Unié 2020-ig sz6l6
teriileti menetrendje kozott.

A vidrosok ereje és az eldttiik dllo kihivdsok

7. A vdrosok a szolgdltaté gazdasdgtdl a tuddsalapti gazdasdg felé val eltolédds és a tdrsadalom folyamatos
digitalizacidja révén az EU gazdasdgi oszlopaivd és munkahelyteremtd motorjaivd nétték ki magukat. Az innovécio és a
gazdasagi tevékenységek 1j formdinak eredetét gyakran a varosokban taldljuk. A varosok egyben a mivészet, kultira és
kreativitds forrdsai is, amelybdl a vdrosok és polgdrok identitdsukat meritik. A vdrosok ezdltal az EU fontos er6tényezdjét
jelentik a vildg tobbi részével folytatott nemzetkozi versenyben.

8. Jelenleg az EU lakossigdnak mintegy 68 %-a él vdrosi teriileteken. () A két nagyvaros, Parizs és London mellett az EU
egy kiilonleges, t6bbkozpontd, nagyobb, kozepes és kisebb varosokbdl dllé struktirdval rendelkezik. Mintegy 200 millid
ember lakik 100 000 lakosndl nem nagyobb védrosokban, amelyek gyakran fontos regionalis szerepet toltenek be a
szolgaltatdsok és létesitmények terén, valamint az életminéség és a teriileti egyenstly szempontjabdl. Az EU vérosi
menetrendjének ezért nem szabad Eurdpa legnagyobb vdrosaira korldtozddnia, hanem kisebb és kozepes nagysdgti
vérosokra és vdrosi teriiletekre is ki kell terjednie. Ebben a kontextusban iidvozlendd, hogy az EU jovébeli hdrmas (olasz,
lett és luxemburgi) elndksége kiilonos figyelmet fordit majd a kisebb és kozepes unids varosokra, valamint a kozos
teriiletfejlesztéssel kapcsolatban betoltott szerepiikre.

9.  Lakosai szdmdra a vdros és annak vidéki vonzdskorzete azonban tobb egy kozigazgatdsilag behatdrolt teriiletnél. A
varosi és nem varosi lakosok a nagyobb agglomeracidk terilletén egy napi vérosi rendszer keretei kozt mozognak, a
munkavégzési és egyéb funkciondlis (varosi vagy vidéki-vdrosi) térségekbe utazva. Lakosaik helyzetét megkonnyitendd, a
vérosi onkormdnyzatok hdl6zatokat alakitanak ki a szomszédos telepiilésekkel a kozlekedés és szdllitds, a teriiletrendezés, a
z0ld teriiletek és a gazdasdg megfelel6en méretardnyos megszervezése érdekében. A vérosi teriiletek és a szomszédos vidék
kozotti egyiittmiikodés e tekintetben kulcsfontossagi. Ebben az osszefiiggésben fontos szerepiik van a varoskornyéki és
vidéki teriileteknek, mivel a kornyez$ vdrosok szdmdra élelmiszert, energidt, teret, pihenési lehetéségeket és zold
kornyezetet biztositanak, és ezenfeliil védelmet nytjtanak olyan veszélyekkel szemben, mint az erdétiizek vagy draddsok.
Emellett szdmitdsba kell venni, hogy e varosi rendszerek esetenként t6bb tagdllamhoz tartozé teriileteket is magukban
foglalnak. Kiilonos figyelmet kell forditani az ilyen, hatdrokon dtivel$ vérosi 6vezetekben felmeriil§ egyedi problémakra.

10. Az agglomerdcioknak vagy funkciondlis régioknak egy madsfajta kormdnyzdsra és hossza tavi koncepciora van
sziikségitk annak érdekében, hogy megfelel§ kohézidt és konkrét eredményeket (mint példdul integralt kozlekedési
rendszert) biztositsanak. (*) Ezek a hosszd tivd, egyes tagillamokban mar a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
egyiittmiikodésében kidolgozds alatt allo elképzelések képezik egy integralt, teriiletorientalt koncepcié alapjat, amely
biztositja az adott térség teriileti kohézidjat, és konkrét, mérhets eredményeket tesz lehetvé. A 2014-2020-as idGszakban
az integrélt teriileti beruhdzdsok kilonféle prioritdsi tengelyek és programok eréforrdsainak felhasznéldsdt teszik majd
lehet6vé, és ezdltal szdmos tagallamban 6sztonzdleg hatnak majd, megerdsitve a funkciondlis kapcsolatok révén dsszekotott
varosi és vidéki teriiletek kohézidjdt, szinergidkat alakitva ki és lehet6vé téve ambiciézusabb tervek finanszirozdsat, aminek
révén végsd soron megoldhato lesz a kozos problémaknak az egyes telepiilések adminisztrativ hatdrain dtnytilé kezelése. Az
RB nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsdg , A holnap vdrosai” cimd tanulmanyéban részletezi ezt a fejlédést, és hogy elismeri,
hogy szakpolitikdja keretében jobban figyelembe kell vennie a funkciondlis régidkat az agglomerdcidk és nagyvirosok
szintjén, hatdrokon atnydléan is. (°)

COR-2013-07987.

COR-2014-00090.

Eurostat: City Statistics — Urban Audit, Luxemburg 2013.

CDR2994/2013.

Eurépai Bizottsdg: A holnap vdrosai. Kihivdsok, jov6képek, munkamddszerek (2011. oktéber).
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11.  Aziltal, hogy az agglomerdcié szintjén mdikodnek (a hitelképesség mérete), a vdrosok kozosen akndzzdk ki a
nagyobb keretb6l adddé elénydket, mint példdul a nagyobb innovécids teljesitmény, az oktatds jobb illeszkedése a
munkaerépiachoz, a kisebb okoldgiai ldbnyom, mig korlatozzdk az o}yan hatranyokat, mint a kornyezetszennyezés, a
nehéz megkozelithetGség, a tarsadalmi kirekesztés vagy a btinozés. (') A nagyobb azonban nem mindig jobb. Ezért
ugyanilyen fontos annak biztositdsa, hogy a helyi kozosségek aktivan képviselve legyenek a telepiilési dontéshozatalban,
akkor is, amikor egyiittmiikodési intézkedéseket vitatnak meg a szomszédos 6nkorményzatokkal.

12, Ettdl fuggetlenil a tdrsadalmi kihivasok killonosen a vérosi teriileteken nyilvanvalok. Ezért szdmos eurdpai politikai
kezdeményezés — akarva vagy akaratlanul — a vdrospolitikdban csapddik le. Ebben az 6sszefiiggésben az RB azt kéri, hogy
alaposabban tekintsék 4t az Osszes, vdrosi dimenzi6val rendelkez$ eurdpai bizottsdgi kezdeményezést, azon vitainditd
dokumentumra é}l)itve, amely a 2014. februdri, ,CITIES — A holnap varosai: beruhdzds Eurépdba” cimd varosi férum
alapjdul szolgilt. (')

13. A vdrosok felvallaljak a felelgsséget azért, hogy kiakndzzak a lehetSségeket és az ekozben adodé nehézségekkel is
megbirkézzanak. Az eurdpai varosok ennek sordn jelentés mértékben hozzdjirulhatnak az ,Eurépa 2020” stratégia
megvalsitdsdhoz. Az ebben a stratégidban lefektetett tdrsadalmi kihivdsok egyben meghatdrozzdk a vdrosok és régiok
politikai menetrendjét is. Itt a polgdrok érdekei dllnak el6térben. Az EU virosai jelenleg kiilonféle kihivasok és problémdk
el6tt allnak. Mig egyes varosok lakosaik szdmanak csokkenését tapasztaljak a népesség eloregedése és a kifelé iranyuld
migrdci6 miatt, és problémakkal kiiszkodnek az ellatdsi szinvonal mértékét illetSen, mds varosokban né a lakossdg szdma,
ami fokozza az ellatdsokra nehezedd nyomast, és noveli az olyan problémdkat, mint a (fiatalokat érint6) munkanélkiiliség, a
tarsadalmi kirekesztés, a szegénység, a megfizethetd lakhatds, a kozlekedési dugdk vagy a kornyezetszennyezés. A recesszid
altal salyosbitott, gyakori probléma a helyi szolgdltatdsok irdnti fokozddé kereslet és a stagndld vagy csokkend pénziigyi
er6forrasok kozti novekvd szakadék. A varosi menetrendnek az osszes ilyen problémadra és kihivésra tekintettel kell lennie.

14. Az EU virosfejlesztési menetrendjének a jelenlegi toredezett, szegmentdlt és kirekesztS varosi modell helyett
kompakt, integralt és befogadé modellt kell kovetnie. Ez az G megkozelités azt jelenti, hogy holisztikus megkozelitéssel a
kiilonféle lakossdg és funkciok keverésére toreksziink a gazdasagi novekedés és a munkalehetdségek osztonzése érdekében,
és ennek sordn figyelmet forditunk a vdrosfejlesztés gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti vetiiletei kozotti megfeleld
egyenstilyra.

A vdros mint irdnyito erd és platform

15. Az dllam és a tdrsadalom viszonya alapvetd valtozdsokon megy keresztiil. El8szor is a polgdrok egyre ondllobbakkd
valnak, egyre nagyobb igényeket tdmasztanak, és a tdrsadalom digitalizdcidja révén egyre kevésbé vannak rdszorulva
mésokra (0j polgarsdg). Mdsodszor ugyanezek a polgarok egyre inkdbb felvéllaljik tirsadalmi felelGsségiiket is. N§ azon
véllalatok szdma, amelyek az egész életet végigkisérd (cradle to cradle, ,boles6td] bolesdig”) termékeket kindlnak, fellépnek a
nyersanyagok pazarldsa ellen, és esélyt nytjtanak a munkaerdpiacon hdtranyos helyzetben 1évé embereknek. A tdrsadalmi
kihivdsok megolddsa érdekében a vdrosi onkormdnyzatok a kiilonboz6 szinteken egyre szorosabban egyiitt kivannak
mikodni a (hdrmas spirdl modellje alapjan kidolgozott) négyes spirdlban, azaz a kozszféra, a villalati szféra, a
kutatéintézmények és a tarsadalmi szervezetek kozotti egyiittm@ikodési keretben. A helyi onkormanyzatok itt gyakran
irdnyit6 szerepet toltenek be, és els@ vasarloként vagy irdnyitoként forumot kinalnak a tobbi partner szdmdra a megolddsok
bemutatdsdra. A varos olyan helyként (egyfajta €6 laboratériumként) értelmezhets, amelyben partnerek segitségével, a helyi
feltételeknek a leginkdbb megfelel§ projektek valésulnak meg. Azok a vdrosok, amelyekben egyetemek és fGiskoldk
taldlhatok, kiilonleges szerepet jatszanak a vallalkozdsok 6sztonzésében és a miiszaki lehetségek tdrsadalmi kérdésekkel
val6 6sszekapcesoldsdban. A vérosi teriiletek igy az eurdpai politikak legfébb kisérleti laboratériumaivd véltak.

16. A tarsadalom részeként a kozszféra felelGsséget vallal az olyan komoly jelentéségti tarsadalmi kérdések napirendre
tizésében, mint a gazdasdgi vélsdg, a demografiai valtozdsok és az éghajlatviltozds problémdja. A hagyomdnyos igazgatési,
szervezeti és gazdasdgi formdak nem kindlnak mdr megoldast ezekre a problémdkra. A kihivdsok volumene, a zsugorodd
koltségvetések és a problémdk Osszetettsége miatt a kozszféra mar nem képes arra, hogy egyediil megkiizdjon az Gsszes
feladattal.

(*%  European Metropolitan Network Institute (EMI): A strategic knowlegde and research agenda on polycentric metropolitan areas (The
Hague, 2012).

(') Az Eurdpai Bizottsdg vitaindité dokumentuma a ,CITIES — A holnap varosai: beruhdzas Eurépaba” férumon folytatott vitdhoz,
Briisszel, 2014. februdr 17-18. A DG REGIO honlapjan részletes attekintés taldlhaté az EU dltal finanszirozott, varospolitikdval
kapcsolatos osszes programrol és kezdeményezésrdl: http://ec.europa.eufregional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_map-
ping_id=10.


http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10
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17.  Egy egyre inkdbb a részvételen alapuld tirsadalomban a helyi 6nkormdnyzatoknak déntéshozataluk sordn teret kell
engedniiik a polgdrok, a véllalatok és a varosi és keriileti szinten m@kodd intézmények dltal kozosen szervezett
kezdeményezések szamdra. A varos szervezésében igy a varosi onkormdnyzaton kiviil tobb érdekelt fél is szerepet kap. A
kihivds abban 4ll, hogy minden polgdr szerepet kapjon az 0j tdrsadalomban — ez kiilonosen igaz a fiatalokra és a
migransokra —, hogy megel6zziik a megosztottsigot. A modern varos két legfontosabb funkcidja, hogy ,motorként” szolgal
a tarsadalmi beilleszkedés szdmara, és egyfajta emancipacios 1étrat kindl lakosainak.

18. A helyi kezdeményezések biztositjak, hogy varosonként vagy vérosi teriiletenként egyre tobb testre szabott megoldds
sziilessen. Igy Eurépa-szerte a megkozelitések széles skaldjdval taldlkozhatunk. Az eurépai politikinak és jogalkotdsnak
figyelembe kell vennie a helyi szinten kialakulé 4j viszonyokat és a tirsadalmi kihivisok megolddsainak ezzel egyiitt jard
sokféleségét, tovabbd igyekeznie kell dsszegyfjteni e terjeddben 1évS bevilt gyakorlatokat, elGsegitve EU-szerte torténd
megosztasukat.

19. Az EU eddig dltaldnos jogszabalyokkal és egységes hatdridékkel dolgozott politikai célkittizéseinek végrehajtdsat
illetden. Az EU-nak politikaalakitasi folyamatdban nyomatékosabban figyelembe kell vennie azt, hogy kezdeményezései
mennyire kivitelezhetdek helyi és (szub)regiondlis szinten, hatsvizsgalatok készitésekor és az 6ij politikdk kidolgozdsa soran
pedig nyitottnak kell lennie a decentralizdlt hatésigok hozzdjaruldsira (alulrdl felfelé torténs megkozelités). A
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa mellett az j javaslatokra vonatkozé valamennyi
hatdsvizsgélatban helyet kellene, hogy kapjon a vdrosokra gyakorolt hatdsok kritikus felmérése. Csak igy vilik lehet6vé,
hogy mar el6zetesen értékeljitk és biztositsuk az eurdpai politikdk és jogszabalyok helyi szintd kivitelezhetGségét.

A vidrosok integrdlt megkozelitése felé az EU-ban

20. A vérosi dimenzi6rdl folytatott vita unids szinten torténd, strukturdlis bedgyazdsa érdekében az RB azt javasolja,
hogy a 2014. februar 17-18-i vdrosi férumot kétévente ismételjék meg. Az RB azt is szorgalmazza, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szervezeti keretén belil nevezzen ki egy olyan meghatalmazottat a varospolitikat illetGen, akit hatdskorrel
ruhdznak fel arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg varospolitikdval foglalkozé szolgdlatk6zi munkacsoportjaval egytitt az 9sszes
javaslatot és kezdeményezést megvizsgalhassa a vdrosi dimenzié szempontjibol, és egy integrélt politikai megkozelitést
val6sithasson meg. E munkacsoport feladata lenne a varosok hozzdjaruldsdnak koordindldsa is a vdrosi térségeket érinté j
unids politikdk kidolgozdsa sordn. Hasznos volna, ha az RB sajat szervezeti keretén beliil kijelolne egy vérospolitikai
képviselSt, hogy a vdrosi dimenzié szempontjabdl megvizsgdlhassa a javaslatokat.

21. Az RB tdmogatja egy tagillami munkacsoport abbdl a célbdl torténd feldllitdsdt, hogy egy kozos elképzelést
alakitsanak ki az eurdpai varosokkal kapcsolatban, ennek sordn pedig figyelmet forditsanak az eurdpai vdrosoknak az
,Eurépa 2020” stratégidban betoltott szerepére, és ezt 2016-ban bemutassak. Siirgeti a tagallamokat, hogy ebben szorosan
muikodjenek egyiitt az RB-vel és a helyi onkormanyzatok szévetségeivel. Ez a kozos elképzelés fontos alapjat képezheti a
varosi menetrend tovabbi kidolgozasinak, nemcsak eurépai szinten, hanem az egyes tagdllamok, régidk és telepiilések
szintjén is.

22. A Régiok Bizottsdga megismétli azt a kérését, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy fehér konyvet az integralt
varospolitikarol (*?) az ,Eurépa 2020” stratégia utddjanak és a 2020 utdni unios koltségvetésnek a bemutatast megel6zden.
A széban forgé fehér konyv célja, hogy az unids politika és jogalkotds olyan integraltabb megkozelitését valositsa meg,
amely hatdsdt a varosokban és a vdrosi teriileteken fejti ki, a vdrosokat és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat pedig
szorosabban bevonja e politika kidolgozasdba, és hogy ajanldsokat adjon arra vonatkozéan, hogy az eurépai alapok
programjaiban mely elemek alkalmasak a varosok fejlddésének osztonzésére. Ennek alapja egy megijult kormdnyzds. A
fehér konyvnek végsd soron nem egy specidlis unids stratégia vagy program létrejottéhez kell vezetnie, hanem ahhoz, hogy
a varosi dimenzié val6ban horizontalis médon bedgyazddjon az unids dontéshozatali folyamatba (,urban mainstreaming”).
A fehér konyvet a hivatalba 1épd Eurdpai Bizottsdgnak a varosokkal folytatott szoros egyiittmitikddésben kell kidolgoznia,
hogy hangsilyozza a varospolitikdra vonatkozd j kormdnyzds kialakitdsdnak unids szintd igényét.

23. A fehér konyvnek a kovetkez8 elemeket kellene tartalmaznia:
a) A politikaalakitds integriltabb megkozelitésének Gj médszere

24. A Régiok Bizottsiga megdllapitja, hogy Eurdpdnak nemzetkdzi versenytdrsaira valo tekintettel elsGsorban életteli,
dinamikus vdrosokra van szitksége. Az uni6s politikdk és jogszabdlyok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy ehhez
megteremtSdjenek a megfelel§ feltételek. Az, hogy az eurdpai politikdk és joganyag mintegy 70 %-dt helyi és regionalis
szinten hajtjdk végre, dltalanos koherencidt igényel. Az RB ugyanakkor arra is felhivja figyelmet, hogy az uniés szintd
jogszabalyok olykor épp az ellenkezd hatdst érik el. Erre j6 példat talalhatunk ,Az EU leveg6mindséggel és kibocsdtdsokkal
kapcsolatos politikdjanak feliilvizsgdlata” cfmt RB-véleményben, (*’) amely kifejti, hogy a levegéminGség javitdsira
vonatkozd koncepcid keretében a kiilonboz8 unids kornyezetvédelmi irdnyelvek dltal kit(izott ambicidk szintjének 6sz-
szehangoldsdra van sziikség, valamint hogy a kivant eredmények elérése érdekében az ezek megvaldsitdsira vonatkozd
utemterveknek illeszkedniiik kell egymaéshoz.

(*3  CdR RESOL-V-009.
() CdR 329/2011 fin.



2014.8.19. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 27115

25. A kibocsétasi forrasokra irdnyulé uni6s politika hidnyossdgai miatt kellemetlen helyzetek is keletkezhetnek. Igy
példaul a varosok nem tudjék teljesiteni a kitizott normdkat, mikozben fenndll annak a veszélye, hogy felel6s tagdllamaik —
a nemzeti jogalkotdson keresztiil — eurdpai birsigokat szabnak ki rdjuk az eurdpai normdk megsértéséért. Az RB
szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy integraltabb politikaalkotdsra irdinyulé moddszert a koherens
szakpolitikdk és jogalkotds megvalésitdsa érdekében, kezdve egy alaposabb és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat is
bevoné teriileti hatdsvizsgdlattal, ami lehetévé teszi, hogy az EU megfelel§ feltételeket kindljon a vdrosoknak és varosi
régidknak az eurdpai politikak végrehajtdsihoz.

26.  Egy valdban integrélt megkozelités megvalésitdsahoz kivdnatos, hogy a fehér konyvben egyértelmiien meg-
hatdrozzak az integralt fenntarthaté vérosfejlesztés fogalmdt, és hogy vildgos célkittizéseket nevezzenek meg, amelyeket az
EU e téren el kivdn érni. Itt horizontdlis célokrdl van sz, amelyeket a kiillonb6z6 szakpolitikai teriileteken keresztiil kell
megvaldsitani.

27.  Avirosfejlesztési politika integralt megkozelitése a teriiletrendezési politikdk figyelembevételét igényli, mivel a vdrosi
teriiletek nem érnek véget a virosok kozigazgatdsi hatdraindl.

28.  Ebben az 9sszefiiggésben a Régiok Bizottsaga megismétli azt az dlldspontjat, hogy a teriileti hatdsvizsgalat eszkozét
haszndljak irdnymutatdsként egy integraltabb politikai megkozelités megvaldsitdsa és a teriileti kohézié Osztonzése
érdekében. ('*) Az RB a teriileti kohéziét egy hdromdimenziés fogalomként hatdrozza meg: kiegyenstlyozott teriileti
fejlédés, teriileti integracié és terilleti kormdnyzds. Az RB sajndlattal ldtja, hogy az Eurdpai Bizottsig a teriileti
hatdsvizsgélatot a fenti hdrom teriilet koziil az elsére korldtozta, mikézben éppen a mdsodik dimenzid, a politika és a
jogalkotds integralt megkozelitése élvez els6bbséget. Dontd jelentSségti, hogy az Eurdpai Bizottsdg sajdt hatdsvizsgdlati
irdnymutatdsainak soron kovetkez§ feliilvizsgalata egyediilall6 lehetdséget kindl arra, hogy pontosan meghatdrozza, hogyan
dgyazddjon be a vérosi dimenzi6 a bels§ bizottsagi politikaalkotdsi folyamatokba.

29. Az RB ugy véli tovdbbd, hogy az integrélt varospolitikdrdl sz6l6 fehér konyvnek foglalkoznia kellene a leromlott
allapotti vdrosi teriiletek helyredllitdsaval, a vdrosi rehabiliticioval és varosmegujitdssal, valamint az épitSiparban
megvaldsitandd energiahatékonysiggal.

30. Az unids szinten megvaldsitott integrdltabb megkozelités jo példdja az intelligens varosok és telepiilések eurdpai
innovaciés partnersége (EIP). Az EIP-t abbdl a célbdl hoztdk létre, hogy a magin- és kozszféra kezdeményezései révén
innovaciokat valdsitson meg a virosok szdmdra a vdrosi mobilitds, az energiahatékonysig és az informdcids és
kommunikdciés technoldgidk keresztmetszetében. Az EIP lehetSséget nytijt arra, hogy az unids szintli makrogazdasagi
politikdt atiiltessék a varosi gyakorlatba. Ennek sordn azonban fontos, hogy a vdrosok teret kapjanak menetrendjitk
meghatdrozasdra, ¢és ers regiondlis szerepet jatszhassanak, hiszen ezdltal be tudjdk tolteni vezetd szerepiiket.

b) Virosi dimenzié az eurdpai alapokban

31. Az olyan kovetend§ példdk, mint az intelligens varosok és telepiilések eurdpai innovacids partnersége, éles
ellentétben allnak a vdrosoknak a strukturdlis alapok 2007-2013-as id6szakban megvaldsitott programjaiban vald
részvételével. Ami az 1ijj 2014-2020-as tervezési id6szakot illeti, a varosi dimenzié a kohézios politika keretében kiilonleges
figyelmet kapott egy sor kezdeményezés révén (példaul az a kotelezettség, hogy az ERFA koltségvetésébdl 5 %-ot a
varosfejlesztésre forditsanak, egy vdrosfejlesztési unids halézat létrehozdsa, vagy a fenntarthaté varosfejlesztést célzd
innovativ intézkedésekre irdnyuld eszk6zok). Az erésebb koncentraciora valé torekvés azonban azt eredményezheti, hogy a
varosokat nem atfogd varosfejlesztési kontextusban szemlélik. Hatékonyabban sszehangolt koordindciéra van szitkség az
Eurdpai Bizottsdgon beliill annak érdekében, hogy a vdrosi dimenzié dgazati szakpolitikdinak (kornyezetvédelem, energia-
infrastrukttira, mobilitds) alapos ismeretét az Eurdpai Bizottsdg valamennyi osztdlydn 0sztonozzik.

32. A Régidk Bizottsiga ismételten tdmogatja azt a figyelmet, amelyet az Eurdpai Bizottsdg szentel az integralt
vérosfejlesztésnek az 1j kohéziés politika keretében. ('°) Ebben a kontextusban orommel litja a partnerségi elv
megerdsitését is az 11j kohézids csomagban, a partnerségrél sz616 magatartdsi kodex kozzétételével egyetemben. A Régidk
Bizottsdga ugyanakkor 6rkodik az eurdpai bizottsigi javaslatoknak az ERFA és ESZA (ij operativ programjai végrehajtdsa
keretében valé gyakorlati megvaldsitdsa felett, kiilonosen a varosoknak a programok irdnyitdsiba és kezelésébe torténd
bevondsat illetGen.

(*  CdR 29/2013 fin.
(") CdR 5/2012 fin.
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33. A Régi6k Bizottsdga arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy kozosen kisérjék figyelemmel a varosoknak a strukturalis
alapok 4j programjaiba val6 bedgyazddasit és — lehetSség szerint — 6sztonozzék azt. Az ebbdl levonhaté tanulsdgok fontos
politikai ajanldsként szolgdlhatnak a kohézids politika 2020 utdni alakitdsdhoz, valamint olyan mds eurdpai programok
szdmara is, amelyek az eurdpai célkitlizések helyi szinti megvaldsitdsat 0sztonozhetik.

34.  Avarosok egyéb uniés timogatdsi programokban is részt vesznek, igymint LIFE, Horizont 2020, Intelligens energia
— Eurdpa stb., bar ezek a programok nem koncentrdlnak tematikusan a vérosi kérdésekre és az eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi programokkal valé szinergidkra. Az unids tdmogatdsi programok kozotti szinergidk hangstlyozott
figyelembevétele kedvezd hatdsokkal jarna a varosokra nézve.

¢) A bevilt gyakorlatok cseréjének platformja

35. A helyi onkormdnyzatok hdl6zatdnak eurdpai szintdi 1étrehozdsdval az Eurdpai Bizottsdg figyelembe veszi azt az
igényt, hogy a vdrosok kiilonboz6 témdkkal kapcsolatban kicseréljék bevélt gyakorlataikat. Az Urbact teriileti
egyiittm(ikodési program, a fenntarthat6 varosfejlesztés 6sztonzését célzé unids program is eleget tesz ennek az igénynek.
Ezen tilmenden az ,Eurdpa a polgdrokért” elnevezést, timogatdson alapuld program arra 6sztonzi az onkormdnyzatokat,
hogy a bevilt gyakorlatok cseréjét megkonnyits fontos eszkozként tematikus hdlozatokat hozzanak létre a kozos érdekd
kérdésekrdl. A strukturdlis alapokbdl tarsfinanszirozott programok és az EU dltal szervezett, timogatdson alapulo fellépések
mellett még szdmos egyéb program is létezik a varosok kozotti ismeretatadds céljara (pl. Civitas, Polgarmesterek Szovetsége,
Mayors Adapt, Intelligens vdrosok és kozségek kezdeményezés, A fenntarthaté eurdpai védrosok referenciakerete,
Managenergy). Az RB megéllapitja, hogy a szaktudds és tapasztalatok cseréjére iranyulé kezdeményezések szama egyre né,
és e kezdeményezések jellegiiket tekintve egyre sokfélébbek. Egy integraltabb megkozelités megvalésitasa érdekében az RB
siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy hangolja Gssze egymadssal a kiilonb6z6 eurdpai finanszirozdsi programokat és
tdmogatdsi hdlézatokat, hogy a helyi térségek jobban, a jelenleginél eredményesebben érthessék meg és érezhessék
magukénak azokat.

36.  Ahhoz, hogy a varosokat és varosi teriileteket jobban fel tudjuk mérni, mint ahogy az pusztdn a GDP-mutaté révén
lehetséges lenne, fontos, hogy elegendd — és, amennyiben lehetséges, a funkciondlis régidk szintjén gyijtott — adat dlljon
rendelkezésre az ismeretdtadds és a vdrospolitika 6sszehasonlité elemzése szdmdra. Ennek kapcsdn alapvetd probléma, hogy
az Eurostat NUTS-szintre val6 besoroldsa nem jol titkrozi a varosok és telepiilések valosdgat. Ehhez az Eurostatnak tobb
részletes adatot kellene helyi szinten bekérnie és Gsszegyfijtenie, tovébb kell fejleszteni az olyan felméréseket, mint az
,2Urban Audit” program, egységes kritériumokat kell meghatdrozni a nagyvarosi teriiletek koriilhatdroldsara, illetve konkrét
eszkozokre van szitkség az integrdlt varosi menetrend fejl6désének és hatdsinak unids szintli méréséhez. Ebben az
osszefiiggésben az RB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy 0j nyomonkdvetési eszkozt az unids
vérosi menetrend fejlesztéséhez.

d) Uj korményzis

37.  Eljott az id6 egy olyan 4j kormanyzasra, amely az eurdpai politikai dontéshozatali folyamat teljes ciklusiba mar
kordbban és hatdrozottabban bevonja a vdrosokat (példdul az RB, a Eurocities és hasonlé vdroshdlézatok vagy a
Polgdrmesterek Szovetsége révén). Azdltal, hogy a varosokat és a helyi és regionélis 6nkorményzatokat nagyobb mértékben
bevonjék a politikai ciklus valamennyi fazisdba, az EU hatékonyabban kezelheti azokat a valtozasokat, amelyeken a virosok
jelenleg keresztiilmennek. Igy jobban fel lehet mérni azokat a kovetkezményeket, amelyekkel a politikai kezdeményezések
és jogszabdlyok jarnak a vdrosokra nézve, és hatdsosabban kikiiszobolhet annak a kockdzata, hogy az unids politikdk
inkoherensek legyenek, és egyszertien ne dlljanak kapcsolatban a valésdggal. Ezenkiviil az EU strukturdlis alapjair6l sz616
1303/2013/EU dltaldnos rendelet 5. cikke értelmében ezt a ,tobbszintd kormdnyzdsi médszert” kell alkalmazni az EU
kohézids politikdjdhoz tartozd programok teljes el6készitési és végrehajtasi folyamata sordn.

38. A tobbszinti kormdnyzds elve nagy jelent&séggel bir, azonban szitkség van arra, hogy ezt az elvet hozzdigazitsuk a
kozszféra és a tarsadalom kozott kialakult djfajta viszonyhoz. Ennek egyiitt kell jarnia a varosok, illetve a helyi és regionélis
onkormdnyzatok unids dontéshozatali folyamatban betoltott nagyobb szerepével. Ebbél a célbdl az eurdpai tobbszintd
kormdanyzds chartdjanak az eurépai 6nkormdnyzatok éltali aldfrdsa hozzdjirul majd a kiilonb6z4 (helyi, regionadlis, nemzeti
és eurdpai) kormdnyzati szintek részvételéhez a hatékony kozpolitikdk megfogalmazdsdban, egy sor olyan elv
alkalmazdsaval, mint a részvétel, az egyiittmiikodés, az atlathatosdg, a befogadds és a politikai koherencia, melyek mind
elengedhetetlen feltételei a polgdrok érdekében eljard kozpolitikdk sikerének.

39. Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak strukturdlisan be kell vonniuk a vdrosok, illetve a helyi és regiondlis
onkormanyzatok képvisel6it a dontéshozatali folyamatba (példdul szakértSi csoportokban val részvételen keresztiil), hogy
gyakorlati tapasztalatok és konkrét adatok alapjin nagyobb 6sszhangot valésitsanak meg a varosi dimenziét illetGen az
eurdpai politikdban. Az ezzel kapcsolatos részleteket az 4j Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga kozott megkotendd
intézménykozi megallapoddsban lehet majd rogziteni.
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Az RB és a vdrosi menetrend

40. Az eurdpai politika varosi dimenzidja és egy unids varosi menetrend kidolgozdsa nagyon fontos az RB szdmdra.
Ebben a vonatkozdsban az RB az EU-ban tevékenykedd helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdcsoveként kijelenti, hogy
szorosan figyelemmel fogja kisérni a fehér konyv kidolgozdsat, és tovabbra is belsé és kiilsg vitat folytat majd a vérosi
menterenddel kapcsolatban. Ez a vélemény az RB els6 hozzdjaruldsa az unids varosok valoban integralt megkozelitése felé
vezet$ Gton.

Kelt Briisszelben, 2014. jiinius 25-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Virosi mobilitdsi csomag

(2014/C 271/04)

Elado: Albert Bore (UK/PES), Birmingham véros tandcsdnak tagja
Referenciaszévegek: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsigdnak: Egyiitt a
versenyképes és erdforrds-hatékony varosi mobilitds felé COM(2013) 913 final

Lépni kellene a vdrosi logisztika teriiletén — SWD(2013) 524 final

Célzott fellépés a varosi kozathasznalok biztonsdga érdekében — SWD(2013) 525
final

Intelligensebb vdrosi jarmtibehajtdsi rendelkezésekre van szitkség — SWD(2013)
526 final

Intelligens kozlekedési rendszerek bevezetése az uni6 varosaiban — SWD(2013)
527 final

I. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

1. A fenntarthatd vérosi kozlekedési rendszerek hozzdjirulnak az unids polgdrok életmindségének javuldsdhoz, és
fontosak a vdrosok, régiok és az egész Eurdpai Unié gazdasdgi versenyképessége szempontjabdl. Az Unié lakossdganak
70 %-a ¢l varosokban, melyek fontos gazdasagi kozpontok és az EU GDP-jének tobb mint 80 %-dt adjak.

2. A vidrosi mobilitds és kozlekedés megszervezése a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hatdskore: az & feladatuk a
véarosi mobilitdsi politikdk megtervezése és végrehajtdsa, valamint teriiletik tomegkozlekedésének biztositdsa. A helyi
szinten meghozandé dontések gyakran a nemzeti szakpolitika dltal, illetve az @j unids vdrosfejlesztési menetrendben
megszabott kerethez kapcsolédnak. A varosfejlesztési menetrendet sokan az intelligens varosokkal kapcsolatos menetrend
részének tekintik.

3. A Régidk Bizottsdga szakpolitikai ajanldsokat fogalmazott meg a varosi mobilitdsr6l sz6l6 kordbbi véleményeiben,
kiilonosen a vdrosi kozlekedésrél sz616 zold konyv, (*) a vdrosi mobilitasra vonatkozé cselekvési terv (2 vélemény), (%) illetve
az ,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalésitisihoz” c. fehér konyv (’) tirgydban késziilt véleményben.
Ezek az ajdnldsok a gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi dimenzi6t egyarant figyelembe vevd, fenntarthat6 varosi mobilitdsi
terveket szorgalmaztak.

4. A virosi mobilitdsi csomagon beliil maximalisan érvényesiil a szubszidiaritds elve, a fellépések azokra a teriiletekre
koncentralnak, ahol az EU hozzdadott értéket tud nydjtani, ilyen példaul az egytittmtikodés osztonzése, a bevalt gyakorlatok
megosztisa és az irdnymutatds. Emellett a tagdllamoknak sz6l6 ajdnldsokat is tartalmaz a vdrosi logisztikdt, a
behajtdskorlatozdsi szabalyokat, az ITS-megolddsok alkalmazdsdt, valamint a vdrosi kozuti biztonsdgot célz6 intézkedések
bevezetésére vonatkozodan.

5. Hangstlyozza annak jelent6ségét, hogy az Eurdpai Uni6 dtfogd politikdval rendelkezzen a vdrosi teriiletekre
vonatkozdan, az RB jelenlegi véleményével parhuzamos és azt kiegészitS, a varosok integrdlt megkozelitésérdl, a 7.
kornyezetvédelmi cselekvési program fenntarthatd vdrosokra vonatkozé részérdl és a varosi mobilitdsrol szolo egyéb
véleményekben kifejtett elképzelések és javaslatok alapjdn.

() CdR 236/2007 fin.
() CdR 417/2008 fin; CdR 2562009 fin.
(¢  CdR 101/2011 fin.
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1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Fenntarthato vdrosi mobilitdsi tervek (fvmt)

6.  hangstlyozza, hogy a varosfejlesztés fenntarthatd és holisztikus megkozelitést igényel. A varosi mobilitdsi problémak
pusztdn agazati megkozelitéssel nem oldhaték meg. Figyelembe kell venni a kozlekedési politika varosi vetiilete és a
teriiletrendezés tdgabb fogalma kozotti Osszefiiggést egyrészt a varosi kozlekedési haldzat és infrastruktira javitdsa
érdekében, mdsrészt pedig a vdrosok terjeszkedése elleni harc részeként, tovabbd a vdrosok és kozvetlen (vdrosi/vidéki)
kornyezetitk kozotti kapesolat Gjragondoldsa céljabol. ,A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program és a fenntarthatd
varosok” c. RB-vélemény (*) tovébbi fenntarthatésiggal kapcsolatos javaslatokat tartalmaz;

7. szitkségesnek tartja tagdllami szinten olyan intézkedések (tdjékoztaté kampanyok, 0sztonzdk stb.) fontolora vételét,
amelyek vdltozdst idézhetnek el6 a lakossdgnak az alacsonyabb energiafogyasztdst kozlekedési eszkozok hasznélatahoz
val6 hozzddllasdban;

8.  ugy véli, hogy az fvmt-ket szorosan 6ssze kell kapcsolni a foldhasznélati politikdkkal. A rosszul megtervezett és a
kozlekedési haldzattal nem megfelelGen 6sszehangolt fejlesztés a kozlekedési igény novekedéséhez és ahhoz vezet, hogy sok
utazdshoz tal sokan a sajit aut6jukat veszik igénybe;

9.  elismeri, hogy a fenntarthaté vdrosi mobilitdsi tervek megfelel§ stratégiai eszkozt jelentenek a varosi mobilitds olyan
integralt megkozelitésének kialakitdsdhoz, amely egy vdros vagy agglomeracié teljes funkcionalis teriiletének minden
kozlekedési médjat és formdjat célozza: kozosségi és magankozlekedés, taxik, személy- és druszdllitds, gépjarmiivek és nem
motorizélt eszk6zok, a mozgd és a parkold jarmiiveket is figyelembe véve — mindezeknek tekintetbe kell venniiik a lakossdg
nemekkel és mobilitdssal kapcsolatos jellemzéit. Az RB tovabbra is nyomatékosan kéri, hogy minden varosban dolgozzanak
ki fenntarthaté varosi mobilitdsi terveket gy, hogy azok kialakitdsa és végrehajtdsa maguk a vérosok feladata legyen;

10.  sajndlja, hogy bar mér sok varos készitett fenntarthaté mobilitasi terveket, melyek kivalé alapot képeztek a varosi
mobilitdst javitd intézkedések megvitatdsira és végrehajtdsira, mostandig nem sziiletett kozos eurdpai meghatirozds a
LJfenntarthaté varosi mobilitdsi tervek” fogalmadra;

11.  ddvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg aktivan bevonta a Régiok Bizottsdgat a varosi mobilitdsi csomag hatdsvizsglati
folyamataba és kiilonosen azt, hogy a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Figazgatosdg figyelembe vette a Régiok Bizottsdga
altal felvetett legfontosabb aggalyt, mely szerint nem kotelezd érvényi javaslatot kellene kidolgozni;

12, megkérdGjelezi azt a folyamatot, amivel az Eurdpai Bizottsdg garantdlni kivanja, hogy a varosi mobilitdsi csomag
keretében kitlizott célok és felvizolt eszkozok megfelelen megvaldsuljanak. Az eurdpai térségben ugyanis az egyes
varosokban és vérosi régiokban a vérosi térségekre vonatkozé tervek meghatdrozasa és végrehajtdsa eltérd fazisban van,
éspedig mind a személyek mobilitdsat, mind a vérosi logisztika eszkozeit, az intelligensebb vérosi behajtdsi rendelkezéseket
és ezek ellendrzését, az intelligens varosi kozlekedési rendszerek kialakitdsat, valamint a vérosi kozati biztonsagot illetéen is;

13.  megdllapitja, hogy a koncepci6 egy nem kotelezd érvényd irinymutatdsnak tekintendd, valamint hogy vildgossd vilt,
hogy azt adaptalni lehet és kell is a tagllamok és a vérosi teriiletek egyedi korillményeihez;

14.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vallalta a definicié kidolgozdsdanak és népszertisitésének tdmogatdsdt és
kilonosen az fvmt-k eurdpai platformjinak létrehozdsira vonatkozé javaslatot, valamint az fvmt-ket kidolgozd és
végrehajté tagdllami, regiondlis és helyi hat6sdgok tobbek kozott finanszirozdsi eszkozok dltali tdmogatdsdra irdnyuld
hatdrozott szandékot. Az Eur6pai Bizottsdgnak megkérddjelezhetetleniil kotelezettséget kellene vallalnia arra, hogy a helyi
és regiondlis onkormanyzatok képviselit bevonjak az eurdpai platformba;

15.  nyomatékosan kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal felallitani szdndékozott, a varosi mobilitdssal és kozlekedéssel
foglalkozé tagdllami szakértSi csoportban helyi onkormdanyzati vagy varosi képvisel6k is vegyenek részt, hogy 6k is
hozzéjérulhassanak a javasolt eurdpai platformhoz;

16.  kéri, hogy az fvmt-ket népszertisitsék tagdllami szinten, bdtoritva a tagdllamokat a sziikséges keretfeltételeket
biztosité jogszabalyi véltozdsok el6készitésére ahhoz, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok kidolgozzdk és sikeresen
végrehajtsak a helyi varosi mobilitdsi stratégidkat;

() Cdr-2013-07987.
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17.  ramutat arra, hogy a vdrosok olyan csomépontok, ahol tobb kozlekedési mod talalkozik, és ahol dltaldban az
utazdsok kezdédnek vagy végzGdnek. Ezért a kozlekedési hdlozatok nagyon fontos és elvilaszthatatlan részének kell
tekinteni Gket, és — kovetkezésképpen — kell§ figyelmet kell forditani a vdrosi mobilitdsra;

Vdrosi gépjdrmii-behajtdsi rendelkezések

18. gy véli, hogy a varosi behajtasi rendelkezések és az tthasznalati dijak bevezetése hatékony eszkoz lehet a varosi
kozutakért foly6 verseny és az olyan alapvetd problémédk kezelésére, mint a torléddsok, a kornyezetszennyezés vagy a
vérosok szétteriilése (urban sprawl). Ez dsszhangban van a felhaszndl6/szennyezd fizet elvével, és elGsegiti a fenntarthatobb
kozlekedési modok haszndlatdra vald attérést;

19.  megjegyzi, hogy a szubszidiaritds elvének megfeleléen a helyi 6nkormdnyzatoknak kellene donteniitk a vérosi
behajtdsi rendelkezések és az uthasznalatidij-rendszerek bevezetésérdl. Ezeket a rendszereket a helyi koriilményekhez és
igényekhez kell igazitani, tigyhogy nincs ,egy kaptafira késziilt” megoldds. Ezt csak helyi szinten, a helyi és regiondlis
onkorményzatok tudjak megvaldsitani;

20. megjegyzi, hogy az utdbbi években igen sokféle rendszert vezettek be Unid-szerte, de rdmutat arra, hogy ez a
sokféleség olykor megnehezitheti az Eurdpdn belili utazdst, kiilonosen azért, mert altaldnos probléma, hogy nem 4&ll
rendelkezésre informdcié az egyes helyi rendszerek szabdlyainak betartdsarol;

21.  emlékeztet arra, hogy a vdrosi behajtasi rendelkezéseknek vildgos szabélyokon kell alapulniuk, amelyek céljai a
lehet§ legdltalinosabbak — mint a forgalom csokkentése, az alacsonyabb szennyezd anyag-kibocsitds vagy a mads,
fenntarthatobb kozlekedési médok dsztonzése;

22, ennek megfelelSen és a varosi mobilits cselekvési tervérdl sz616 2009-es RB-véleménnyel (°) 6sszhangban elfogadja,
hogy uniés szinten szitkség van egy minimalis szintli Osszhangra és egységességre, kiilonosen a jarmikategéridk, a
kibocsdtdsi osztdlyok és az utjelzések tekintetében, és ezt a helyi, tagdllami és uniés hatésdgok kozotti partnerségben kell
megvaldsitani;

23.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé javaslatit, hogy el6mozditsa a tagdllamokkal és a szakértGkkel val6
eszmecserét a varosi behajtasi rendelkezésekrdl, és nem kotelezd érvény( irdnymutatdst készitsen azért, hogy segitse a
varosokat a behajtdsszabélyozasi rendszerek eredményes végrehajtasaban;

24.  rdmutat arra, hogy az Union beliili szabad mozgds 0j miiszaki akaddlyainak elejét véve az intelligens kozlekedési
rendszerek (ITS) bevezetése esetén kozos miiszaki szabvanyokra lesz sziikség a kolesonos dtjarhatdsag biztositdsahoz;

Vdrosi koziiti biztonsdg

25.  sajndlja, hogy az Unibban torténd kozati balesetek haldlos dldozatainak szdma tovabbra is elfogadhatatlanul magas
(2013-ban 26 000). Aggaszto, hogy az dldozatok tobbsége a sériilékeny kozathasznalok, azaz a gyalogosok, a kerékparosok
és kiilonosen az id6sek koziil kertil ki. Killonos aggodalommal szemléli, hogy a kerékparos dldozatok szdma 2010-hez
képest még emelkedett is;

26.  hangstilyozza egyrészt a kozuti biztonsag jelent8ségét a fenntarthat6 kozlekedési modok, példdul a kerékpérozas és
a gyaloglds biztositasaban, masrészt azt, hogy az aktiv kozlekedésre val6 attérés nagyobb tdimogatdsinak kedvezd hatdsa
van az egészségiigyi célok teljesitésére. Ezeket a kérdéseket bele kellene épiteni az fvmt-kbe, és hasznos volna tovabbi
irdnymutatdsokat is adni ennek eléréséhez;

27.  stirgeti a polgdrok kozlekedésre val6 megfelel nevelésének elémozditasat is, mivel ez kozvetlen osszeftiggésben van
a kozlekedési balesetek szdmaval;

28.  emlékeztet arra, hogy az RB kordbban mdr tdmogatta a 2011-es kozlekedési fehér konyvben kitlizott
kozatbiztonsdgi célokat, azaz a koziti baleseti haldlozds 2050-ig kozel nulldra csokkentését és azt, hogy 2020-ig a
koziti haldlesetek szama 2010-hez képest a felére csokkenjen;

() CdR 256/2009 fin.
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29.  elismeri, hogy a jirmdtervezés és az ITS — példdul a vezetéstimogatd rendszerek (kiilonosen a V2I és V2V
megolddsok) — haszndlata révén a biztonsdg novelésére tett erdfeszitések csokkentik a balesetek szdmadt, de megitélése
szerint a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak tobbet kellene tenniitk a biztonsdgosabbra tervezett jarmdvek
hasznélatdnak 6sztonzésére, példaul beszerzési eljdrdsok révén;

30. azt ajanlja, hogy az ITS-en alapulé megolddsok azt is tarjak fel, hogy a jarmivezet6i magatartds hatékony
megvaltoztatdsdnak 6sztonzése milyen kornyezetvédelmi, kozuti biztonsdgi és energiahatékonysagi elényoket hoz majd;

31.  udvozli az Eur6pai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy a vdrosi mobilitdsi csomag keretében foglakozni kellene a
kozuti biztonsdg kérdésével; megjegyzi tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget vallalt arra, hogy osszegyfijti és
terjeszti a kozuti biztonsdgot célzé tervezéssel kapcsolatos bevélt gyakorlatokat, és elemzi a vérosi teriileteken torténd
stlyos kozuti balesetek szdmanak csokkentésére irdnyuld intézkedéseket. Ezt azonban nem szabadna az elkovetkez8 két
évre korldtozni, ahogy az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hanem szitkség esetén folytatni kellene;

32, udvozli az Eurdpai Bizottsdg ajanldsat, hogy a tagdllamok biztositsdk a kozitbiztonsdgi mutatdkkal kapcsolatos
lehet6 legrészletesebb adatok megfelel§ gydjtését, és arra Osztonzi a helyi onkormdnyzatokat, hogy helyi elemzések és a
kozitbiztonsdgi tervezés céljaira hasznaljak fel ezeket az adatokat. Kozismert, hogy miiszaki megolddsokkal végsé soron
csak korldtozott hatds érhetS el, és hogy kozitbiztonsdgi adatok alapjin meghatdrozhaté, melyek azok a konkrét
telepiilések/teriiletek, ahol a legtobb koziiti titkozés torténik. Ezdltal pontosabb és célzottabb kozitbiztonsagi kampanyokat
és a kozati magatartds javitdsat célzé programokat lehet folytatni;

33.  hangstlyozza, hogy a szubszidiaritds és a tobbszinti kormdnyzds elvével osszhangban a helyi és regionalis
onkormdnyzatok feladata a helyi problémak megolddsira koncentrald, helyi viszonyokhoz igazitott kozutbiztonsagi
politikdk kidolgozdsa. Az fvmt-k hatékony eszkozt jelenthetnek a kozati biztonsdg integralt megkozelitésének helyi szint
terjesztéséhez;

Virosi logisztika

34.  hangsulyozza, hogy a teherforgalom és a logisztika szerepét nem szabad aldbecsiilni. Jollehet a varosi logisztika a
vérosi forgalom viszonylag kis részét teszi ki, jelentSs koztertiletet foglal el pl. rakoddsi célokra, és igy a torloddsok és egyéb
problémak egyik forrdsa. A vdrosokban kozlekedd tehergépjarmiivek emellett ardnytalanul nagy mértékben jarulnak hozza
a 1ég- és zajszennyezéshez, és gyakran részesei stilyos baleseteknek, melyeknek masik résztvevdi sérilékeny tithaszndlok,
példaul gyalogosok és kerékparosok. A vérosi logisztika optimalizdldsa tehdt a vdrosi kozlekedési rendszer egészére
kedvez8en hatna;

35.  hangsulyozza, hogy az 1j technologidk, pl. az alternativ iizemanyagok bevezetésében nagy lehetSségek rejlenek.
Elismert tény, hogy az ilyen irdnyu fejlesztés és a tiszta jarmdvek korai fejlesztési fazisban torténd varosi bevezetése azonnali
elényokkel jérhat: csokkentheti az olajfiigglséget, és a levegémindség javuldsa és a zaj csokkenése révén egészségiigyi
hozadéka is lehet. Megismétli, hogy tdimogatja a 2011-es kozlekedési fehér konyvnek azt a céljat, hogy a jelentSsebb
varoskozpontok logisztikdjat 2030-ra alapvetden szén-dioxid-mentesiteni kell;

36.  megjegyzi, hogy — kiillonosen a kisebb tizemeltetSk szdmadra — a tisztabb jarmtvek varosi logisztikai flottakba vald
bevezetésének gazdasdgi fenntarthatésiga olyan 0sztonzé mechanizmusokat kovetelhet meg, amelyek externdlidkhoz
kapcsolodd elényokon alapulnak. Ennek kapcsin mennyiségi célokat kellene meghatdrozni a koz- és maganhaszndlatd
gépjarmiparkra vonatkozdan;

37.  udvozli, hogy a vdrosi mobilitdsi csomag foglalkozik a vérosi logisztika kérdésével is, kiilonosen mivel ezt a kérdést
gyakran elhanyagoljdk a vdrosi kozlekedéstervezésben;

38.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg véllalta, hogy lépéseket tesz a vdrosi logisztikdval kapcsolatos bevalt gyakorlatok
terjesztése és atvétele érdekében, konkrétan irinymutatdsokat ad ki a vérosi logisztika teljesitményének javitdsara, és hogy
az Okologikus jarmtvek portdlja (www.cleanvehicle.eu) tartalmanak feliilvizsgélata révén megkonnyiti a tisztidbb és
biztonsdgosabb jarmtivek beszerzését;

39.  elismeri, hogy még most sem all rendelkezésre elegendd adat és informacid a teherforgalomrél, melynek segitségével
a véarosok hatékonyabban figyelembe tudndk venni a teriiletikon zajlé teherforgalmat a kozlekedéstervezésnél. ITS-
alkalmazdsokkal 6sszekotve az ilyen adatok és informdcidk segitségével a vdrosi hatdsdgok jobban megértenék a vérosi
logisztika igényeit, javithatd volna a kozlekedés hatékonysdga, és megfelel6bb ttvonalakat lehetne meghatdrozni e jarmdvek
szdmdra, ami pedig csokkentené a kibocsatdsokat;



C 271)22 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2014.8.19.

40.  elfogadja az Eurdpai Bizottsdg azon dllaspontjat, hogy a tagdllamoknak a varosi mobilitdsra és kiilonosen az fvmt-
kre vonatkozd megkozelitéseikben kellGen figyelembe kellene venniitk a varosi logisztikat;

Virosi intelligens kozlekedési rendszerek

41.  djfent elismeri, hogy az ITS nagy lehet8ségeket tartogat a varosi mobilitds optimalizdldsa és az olyan szakpolitikai
célok elérése terén, mint a biztonsdg novelése és a torléddsok csokkentése. Az informdacids technoldgidknak kulcsszerepe
van az Osszes kozlekedési mod kombindlt igénybevételén alapulé j mobilitdsi mintdk tdmogatdsdban (pl. valos idejd
multimodalis utazds és kozlekedési informacidk, integralt multimodalis elektronikus menetjegyrendszer, kozos auté- és
kerékpar-hasznalati rendszerek);

42.  sajnélja, hogy az ITS-alkalmazdsok hasznilatba vétele még mindig igen sporadikus, ennek oka a kolcsonos
atjarhatdsdg és a hatékony egytittmiikodés egyiittes hidnya. Egyetért az Eur6pai Bizottsdg azon alldspontjéval, hogy az ITS-
ben rejlg lehetéségek csak akkor akndzhatok ki maradéktalanul, ha egész Eurdpdban széles korben bevezetik Sket. E
koherencia és dtjarhat6sdg nemcsak az Union beliili hatdrokon dtmend forgalom és szabad mozgds tdmogatdsa, hanem a
vérosi teriiletek szempontjdbdl is fontos, ezek ugyanis gyakran a transzeurdpai kozlekedési hdlozat jelentds csomépontjai;

43.  siirgeti, hogy tdmogassdk a helyi 6nkormdnyzatoknak az intelligens kozlekedési rendszer megvaldsitdsara vonatkozd
kezdeményezéseit. Fel kell gyorsitani a vdrosi teriiletek kozlekedésének mobilitdsat, hatékonysdgat, biztonsdgdt és minéségét
javit6 technikai és technoldgiai innovaciok bevezetését;

44, emlékeztet arra, hogy az Eurépai Bizottsig mdr foglalkozott az dtjdrhat6 és koherens ITS kialakitdsdval, konkrétan
létrehozta annak jogi keretét a 2010/40/EU irdnyelvvel (ITS-irdnyelv), és a varosi ITS-sel foglalkozé szakértdi csoportot
allitott fel, amely maér kidolgozta az ITS-alkalmazdsok varosi teriileteken valé bevezetésének irdnymutatasait;

45.  ennek ismeretében iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vallalta, hogy folytatja a teriilettel kapcsolatos munkat és azt
tervezi, hogy kiegésziti a forgalmi és kozlekedési adatokhoz valé hozzaférésrdl sz6l6 meglévd jogszabalyokat, elSirdsokat
készit a 2010/40/EU ITS-irdnyelv éltal szabalyozott valds ideji forgalmi informdaciés és multimodélis informacids
szolgaltatdsokhoz, és megkonnyiti a jarmtvek kozotti, valamint a jarmdvek és az infrastruktira kozotti kommunikacids
rendszerek bevezetését a varosi teriileteken. Mindezen kérdések kapcsdn azonban az adatok és a magdnélet védelme
elengedhetetlen a széban forg6 rendszerek elfogadottsagdhoz, és maradéktalanul tiszteletben tartandd;

Eghajlatvdltozds, levegdmindség és zajszennyezés

46.  sajndlja, hogy a kozlemény nem foglalkozik megfelel6 mértékben a levegdmindség és az éghajlat kérdéseivel. Ahogy
az éghajlatvdltozds hatdsai intenzivebbé valnak, a kozlekedési rendszereknek egyre gyakrabban kell megbirkézniuk
szélsGséges idGjarasi koriilményekkel. Ha nem sziiletnek intézkedések annak érdekében, hogy kozlekedési rendszereinket
alkalmassd tegyiik az ilyen események kezelésére, a fennakaddsok gyakoribbd véldsa és a tarsadalmi-gazdasagi koltségek
novekedése varhato;

47.  hangstlyozza, hogy az eurdpai kdzepes és nagyvarosokban a levegéminéség mas okokbdl is komoly aggodalomra
ad okot, a rossz leveg6mindség ugyanis tobb ember haldldért felelgs, mint a kozlekedési balesetek, és igy az id§ eldtti
elhaldlozds vezet§ kornyezeti oka az EU-ban. Emellett az asztma és mds 1égzési problémak kovetkeztében az életmingségre
is hatdssal van. A légszennyezés kies6 munkanapokért és magas egészségiigyi koltségekért felel@s, a leginkabb érintettek az
olyan sériilékeny csoportok, mint a gyerekek, az asztmdsok és az idések. A tdlzott nitrogénszennyezés (eutrofizacio) és a
savas es6k révén az okoszisztémadkat is kdrositja. A levegszennyezés kozvetlen tarsadalmi koltségei — a mezégazdasagi és
épiiletkdrokkal egyiitt — évi mintegy 23 millidrd eurdra ragnak, és a csak az egészségi kovetkezményekbdl fakadé kiilsg
koltségeket 330-940 millidrd eurdra becsiilik (az EU GDP-jének 3-9 %-a);

48.  megjegyzi, hogy az Uni6 altal egészségiigyi szempontok alapjan megéllapitott nitrogén-dioxid-hatdrértékek be nem
tartdsa miatt az Eurdpai Bizottsdg val6szintleg szdmos tagallam kormdnya ellen szabdlysértési eljardst indit, melynek sordn
komoly birsdgokat szabhat ki. Utdbbiakat atharithatjidk azokra a helyi 6nkormdnyzatokra és szervekre, amelyek a
hatdskoreik birtokdban nem tették meg a szitkséges intézkedéseket. Ezt azonban kell§ koriiltekintéssel kell kezelni. Mara
mar vildgos, hogy a hatarértékek helyi szint( tullépése gyakran a kibocsatasi forrdsokra irinyulé nem megfelel§ nemzeti és
eurdpai politikdra vezethet§ vissza. Tobbszintli megkozelités szitkséges, amelynek keretében minden egyes kormanyzati
szint (az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szint) felvéllalja a sajat felelGsségét, és meghozza azokat az intézkedéseket,
amelyeket az adott szinten meg lehet és meg kell hozni;
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49.  ramutat arra, hogy az fvmt-k kilonféle elemei mind hozzdjarulhatnak a leveg6mingségi problémdk orvosldsihoz.
Az ITS-megolddsok hatékonyabba teszik a kozlekedést. A vérosi logisztika jobb irdnyitdsa csokkenti a zajt és a torléddsokat,
és hatékonyabba teszi az dtvonalakat; vdrosi behajtasi korlatozasokkal kitilthatok az erésen kornyezetszennyezd jarmdvek
és 0sztonozhetd a csendesebb, igen alacsony kibocsdtdst jarmtvek hasznélata; a kozitbiztonsdgi intézkedésekkel pedig
elémozdithaté a jobb jarmiivezet6i magatartds, ami pedig varhat6éan hozzdjérul a kibocsdtdsok dltaldnos csokkentéséhez is,
amellett hogy csokkenti a balesetek szdmat és az ezeket gyakran kisérd torloddsokat is. Az olyan kiilonféle programok, mint
a Civitas vagy az Ecostars jo példdk erre;

50. gy véli, hogy az fvmt keretén belil meghozott intézkedések novelni fogjak a gyalogosok, kerékpdrosok és
tomegkozlekedésben résztvevdk szdmat, és {gy nemcsak a jarmdforgalombdl szdrmazé kibocsatdsokat és a zajt csokkentik,
hanem emellett mindenki szdmara megkonnyitik a célponthoz valé eljutdst, javitjdk a kozlekedési rendszerek kozti
egyenlGséget, fokozott testmozgast tesznek lehetévé, és javitjdk a lakossdg egészségi dllapotat;

51.  emlékeztet arra, hogy az unios leveg6minGségi, zajszennyezési és gépjarmtiado-jogszabalyok felilvizsgdlata éppen
most zajlik, és siirgeti, hogy ezeket hozzak sszhangba e kozlemény szellemével;

52.  fontosnak tartja, hogy a zajszennyezésnek kitett varosok dolgozzanak ki zajovezeti tervet, amelyben az elfogadhat6
zajszint alapjan besoroljdk a teriileteket, valamint meghatdrozzak azokat a vdrosi és peremvdrosi teriileteket, ahol
minimélisra kell csokkenteni a zajszintet kiilonosen a parkok, iskoldk, kérhdzak és idGsek otthonai kozelében;

53.  ezért kéri, hogy a levegd- és zajszennyezéssel kapcsolatos aggodalmak konkrét — unids és tagdllami szinti —
intézkedések formdjdban jelenjenck meg az fvmt-kben;

Az unids tdmogatds megerdsitése

54.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vallalta a fenntarthaté vdrosi mobilitds uniés tdmogatdsanak novelését az
egyiittm(ikodés, a bevalt gyakorlatok és a tapasztalatok megosztdsa, a kutatds és innovaci6, a pénziigyi timogatis és a
nemzetkozi egytittmikodés teriiletén;

55.  kilonosen tidvozli, hogy fejleszteni kivanjdk a meglévé varosi mobilitdsi megfigyel6kozpontot, az ELTIS-t, mégpedig
tigy, hogy osszevonjdk a mobilitasi tervek meglévs portdljaval és 4tfogd tudaskozponttd fejlesztik. Igy egy helyen
megtaldlhat6 lesz az Unid Osszes varosi kozlekedéstervezéssel kapcsolatos informaécidja, és az fvmt-k tervezett eurdpai
platformjanak értéke is nS, mivel a helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak biztositja az fvmt-k sikeres végrehajtdsdhoz
szitkséges eszkozoket;

56.  tdmogatja a varosi mobilitdsi eredménytdbla kidolgozdsdra iranyuld, el6szor a 2011-es kozlekedési fehér konyvben
felvetett javaslatot, amely olyan harmonizdlt mutatékat kindlna, amelyek segitségével megfelel6en mérheték és 0sz-
szehasonlithatok az Unié vérosi teriiletein elért eredmények;

57.  ramutat azonban arra, hogy egy eredménytablat mindenképpen koriiltekintSen kell 6sszedllitani, garantdlva, hogy ne
puszta rangsoroldsra szolgaljon. A vdrosi mobilitdsi eredménytdblaknak ,varosspecifikusnak” kell lenniiik, meg kell
hatdrozniuk egy viszonyitdsi id6pontot, és tartalmazniuk kell bizonyos alapvet6 mutatékat (pl. modalis megoszlds,
hozzéaférhetSség, izemanyag-takarékos jarmtvek, levegdmindség és egészségi szempontok). A késébbi unids finanszirozds
irdnti kérelmekben konkrétan be kell szdmolni arrél, hogy a projekt, illetve fejlesztés mennyiben javitja/befolydsolja a

viszonyitdsi id6pontban mért eredményeket, és az eredménytabldkat évente feliil kellene vizsgalni;

58.  utal a varosokra nehezed§ komoly teherre, amit a gépjarmdvek novekvd szama okoz. A néhdny eurdpai varosban
kiépitett, k6z0s gépkocsi-haszndlati szolgdltatdsok jelentdsen javithatjdk ezt a helyzetet. E szolgéltatdsok fejlesztése azonban
igen egyenlétleniil oszlik meg az eurdpai orszagok kozott, holott az eur6pai momo-projekt mér bizonyitotta, hogy lényeges
potenciéllal rendelkezik. az Eurdpai Bizottsdgnak a kozos haszndlaton alapulé modelleket (kozos kerékparhasznalat, kozos
gépkocsihasznalat, telekocsi) kiemelten fel kellene vennie stratégiai kozé;

59.  hangstlyozza, hogy a fenntarthaté vérosi mobilitdsra nyujtott, az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl
szarmazé pénziigyi tdimogatdsnél figyelembe kell venni az Eurdpai Bizottsdg helyi és regiondlis 6nkormédnyzatoknak szant
irdnymutatdsait arrdl, hogy az esb-alapokat hogyan lehet szisztematikusabban felhasznalni a varosi mobilitisra vonatkozd
integralt intézkedéscsomagok finanszirozdsara, tobbek kozott az integrélt teriileti beruhdzdsokhoz hasonlé 4j eszkozokon
keresztiil. Ezenkiviil irdnymutatdsra volna sziikség arrdl is, hogy hogyan fejleszthet6k a mobilitdsi tervek tgy, hogy a
befektetSk azt ldssdk, hogy a befektetett pénzitk megtériil, és hogy kiakndzzdk a tobbi uniés finanszirozdsi eszkozzel,
példaul a Horizont 2020-szal valé szinergidkat;
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60.  elégedetten nyugtdzza, hogy az Eurdpai Bizottsag tobb figyelmet szdndékozik forditani a kis- és kozepes méretii
varosokra, melyek alapvet§ szerepet jitszanak az eurdpai varosok alkotta rendszerben. Ezekben a vdrosokban emellett —
kisebb méretitkb8l addéddan — szocidlis, kornyezeti és intézményi szempontbdl jelent8s potencidl rejlik. A vérosi
mobilitdshoz kapcsolddd problémdk nem kizdrdlag a nagyvarosokat érintik, s6t, a kis- és kozepes méretii virosok — a
jelentds koltségek és a rosszabb méretgazdasdgossdg miatt — nehezebben is tudjak finanszirozni a varosi mobilitds javitdsat
célzd projekteket;

61.  hangsilyozza, hogy komoly érvek szdlnak amellett, hogy Osszekapcsoljdk az fvmt-ket az unids vdrosoknak a
Polgdrmesterek Szovetsége keretében végzett fellépéseivel. Az egyes vdrosok Polgdrmesterek Szovetségén belili onkéntes
kotelezettségvallaldsa jo mintdul szolgdlhatna az fvmt-k irdnti elkotelezettség osztonzéséhez;

62. ramutat arra, hogy sok varosban, f6ként az j tagallamokban, a gazdasdgi és tarsadalmi valtozdsok radikalisan
megvaltoztattdk egyes vdrosi teriiletek funkcidjat, és igy a kozlekedési forgalmat. Ezek a vdltozdsok gyakran az Gsszes
kozlekedési infrastruktira atfogd és igen koltséges dtalakitdsat igénylik. Ezért e vdrosok szdmdra elengedhetetlen, hogy
mindenekeltt — esb-alapok tdmogatdsaval — dtalakitsak ezeket az alapvetd infrastruktiirdkat, hogy azok miikodSképesek
legyenek és megfeleljenek a célnak. Ezért az esb-tdmogatdsokat nem szabad a TEN-T hélézatokhoz val6 csatlakozdsra
korlatozni, hanem engedélyezni kellene az olyan helyi kommunikacié és infrastruktira finanszirozasat is, amely a vdrosi

sz

mobilitdst bizonyitottan el8segitd alternativ és tomegkozlekedést szolgdlja;

63.  ugy véli, hogy ha az fvmt-ket az unids irdnymutatdsokat kovetve dolgozzdk ki, akkor feltételezhets, hogy a helyi
lakossdg mobilitdsi igényeire szabtdk Gket, és mind a helyi érdekeltek, mind a helyi politikusok tdmogatasat élvezik. A
fenntarthat6 vdrosi mobilitdsi tervek biztosithatjdk, hogy a pénz olyan iigyeket szolgdl, amelyek mogott helyi politikai
elkotelezettséget élvezd, dtfogdbb programok és tervezés dllnak;

64. tamogatja, hogy a Regiondlis Fejlesztési Alapbdl és a Kohézids Alapbdl nytjtandd tdmogatdsok folyositdsat
hangoljdk 6ssze olyan tantsitvany benytjtdsdval, amely igazolja a vdrosoknak és régidknak a vdrosi mobilitds terén
megval6sult teljesitményét és annak fenntarthat6sagat.

Kelt Briisszelben, 2014. jinius 25-én.

a Régiék Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye —A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program és a fenntarthat
vdrosok

(2014/C 271/05)

ElGadé Daiva MATONIENE (LT/ECR) Siauliai véros képviselStestiiletének tagja
Referenciaszoveg Az Eurdpai Bizottsdg 2013. november 27-i felkérd levele vélemény kidolgozdsdra
I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA
A. Altaldnos megjegyzések

1. A forrasok hatékonyabb felhaszndldsa, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasdg elérése érdekében,
amelyben védik és erdsitik a természeti t6két és biztositjak a polgdrok egészségét és jolétét, a 7. kornyezetvédelmi cselekvési
program célja azon kornyezetvédelmi és éghajlat-véltozdsi célkittizések elérése, melyekrsl az Unié mdr megallapodott, a
kornyezetvédelmi politika jogalapjanak lefektetése 2020-ig, valamint Gj, 2050-ig sz016, hosszi tavi jovékép kidolgozasa az
EU és tagdllamai szdmara.

2. Az Eurdpai Bizottsdg vélemény alkotdsara kérte fel a Régiok Bizottsagat a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program
nyolcadik céljanak megvalésitdsdra javasolt intézkedésekkel kapcsolatban, és ennek kapcesan négy kérdést fogalmazott meg:

a) Hogyan 6sztonozhetné az Eurdpai Uni6 a vdrosokat arra, hogy olyan vdrostervezési és -rendezési intézkedéseket
hozzanak, amelyek megfelelnek a fenntarthaté fejlédés alapelveinek?

b) Hogyan lehetne javitani a 1étez6 és rendelkezésre all, a vdrosok fenntarthatd fejlédésének tdmogatdsdra szolgald
eurdpai unids finanszirozdsi eszkozokkel kapcsolatos informdcidk terjesztését?

¢) Hogyan 6szt6ndzhetné az EU a fenntarthat6 eurdpai unids varosokra vonatkozd legjobb otletekkel és intézkedésekkel
kapcsolatos informaciok és szaktudds hatékonyabb cseréjét?

d) Hogyan lehetne arra 6sztondzni a szdzezresnél nagyobb vdrosokat, hogy jeloljék magukat az Eurdpa Zold Févarosa
dijra?

B. Hdttér

3. Az EU-ban mintegy 350 milli6 ember (a lakossdg 70 %-a) él 5000 f&snél nagyobb varosokban. 2020-ra valészintileg
az eur6paiak 80 %-a varosokban vagy el6varosokban fog élni. Az életmindség és a globalis kornyezeti feltételek kozvetlentil
a vérosi kornyezet allapotatol fiiggnek. A kornyezetbe bekeriild karos anyagok legnagyobb része a varosokbdl szarmazik.

4. Sok viros hasonl6é kornyezeti kihivdsokkal kiizd. Ilyen példdul a leveg6mindség javitdsa, a zajszennyezés, a
kozlekedési torloddsok és az tiveghdzhatastigdz-kibocsdtds mérsékelése, a biodiverzitds csokkenésének megel6zése, a
vizhidny, az drvizek és a viharok okozta kdrok, a zoldfelilletek megévésa, a szennyezett teriiletek rehabiliticidja és a
hulladékgazdalkodds és az energiaelldtds javitasa.

5. Az RB kiemeli a fenntarthaté politikdk és intézkedések érzékelhetd haszndt — ilyen példdul az egészségesebb
kornyezet, a kozegészség és az életmindség javuldsa, a nagyobb szabalyozdsi biztonsdg az ipar szdmadra és kevesebb piaci
torzulds. Hangstlyozza tovdbbd, hogy az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsinak elmulasztdsdbdl eredd
koltségeket nagyjabol évi 50 millidrd eurdra becsiilik, amelyek egészségiigyi koltségek és kozvetlen kornyezeti koltségek
forméjaban jelentkeznek. ()

() Az Eurdpai Bizottsig tanulmédnya: ,Az uniés kornyezetvédelmi vivmanyok végrehajtdsanak elmulasztasibol szarmazé koltségek”,
COWI 2011.
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6. Hangsilyozza, hogy a fenntarthaté virosok meghatirozdsa az éghajlat-valtozasi célkittizések elérésére vald
képességiik alapjan torténik majd. Tekintettel a vérosi teriiletek népstirtiségére megjegyzi, hogy a virosoknak vezetd
szerepet kell betolteniitk az iiveghdzhatdst gdzok csokkentésében, ha nem akarjuk, hogy a globadlis hdmérséklet-emelkedés
meghaladja a 2 Celsius fokot; tovabbd a vdrosokban lehet a legjobban elGsegiteni a polgdrok attittidjének megvaltozdst,
amely elengedhetetlen a kozlekedési és energiainfrastruktira radikalis dtalakitdsa mellett. Ezen tdlmenden elismeri, hogy a
varosoknak az elkeriilhetetlen klimavaltozdshoz és extrém idGjarasi koriilményekhez valé alkalmazkoddképessége
hatdrozza majd meg gazdasigi és tarsadalmi fenntarthatdsagukat, és igy az Eurdpai Uni versenyképességét.

7. A fenntarthat6 varosok fejlesztésével kapcsolatos uniés intézkedések értékelésénél és tervezésekor figyelembe kell
venni a globdlis kontextust is. A 2012. junius 22-én a fenntarthat6 fejldésrsl rendezett ENSZ-konferencidn elfogadtdk a
Ri6+20 nyilatkozatot, amelyben inkluziv és kornyezetbardt gazdasdgot tiiznek ki célul, illetve rogzitik a fenntarthatd
fejlédéssel kapcsolatos 2015 utdni célokat.

8. A Ri6+20 nyilatkozattal osszhangban az RB szerint fenntarthaté vdros az, amely elsegiti, hogy a tdrsadalom
gazdasagi, kornyezeti és szocidlis szempontbdl fenntarthatd legyen, csak minimélisan kdrositja a kornyezetet, 0sztonzi az i
technoldgidkat, munkahelyeket teremt, 6vja a természeti és kulturdlis 6rokséget és szocialis védelmet nyujt. Tovdbbd olyan
véaros, amely elGsegiti, hogy a helyi k6zosség részt vegyen a helyi dontéshozatali folyamatban.

C. Az alapelvek

9. A fenntarthaté virosok népszertsitéséhez holisztikus megkozelités sziikséges, amely lehetGvé teszi, hogy megoldjuk a
kornyezetvédelmi kérdéseket, illetve a szocidlis és gazdasdgi problémadkat is, valamint megtaldljuk annak mddjat, hogy a
vérosok katasztrofiakkal szembeni ellendllé képességet alakitsanak ki. Nem szabad pusztdn a kornyezetvédelem teriiletére
korlatozni a fenntarthaté véros koncepcidjat. A kihivast annak biztositdsa jelenti, hogy a kritériumok a kiilonb6zg
teriiletekrdl szarmazd, megfelel§ informdciomennyiségen alapuljanak, és relevansak legyenek a kiilonbozd tipusti eurdpai
unids vdrosok szempontjdbol. Ez alapvetd fontossagti egyrészt annak biztositdsdhoz, hogy a fenntarthatdsagi célokat kittizs
varosok konnyen alkalmazhassik a kritériumokat, mésrészt pedig a polgdrok folyamatban valé tevékeny szerepvallaldsdnak
megvalositdsa érdekében. A holisztikus és fenntarthaté megkozelités a jovébeli varosfejlesztés eldfeltétele lesz. A
varosfejlesztési politikdkkal és az ellendlld képességgel kapcsolatos tovabbi javaslatok az eurég)ai unids varosi menetrendrdl
és az ellendll6 képesség kiépitéséért folytatott kockdzatkezelésrél sz6l6 RB-véleményekben (%) olvashatok.

10. Ha a vdrosokat fenntarthatévd kivanjuk tenni, akkor hatdrozott kornyezetvédelmi intézkedésekre van sziikség,
melyeket minden relevans politikateriileten dltaldnossd kell tenni, és integralni kell mds dgazatspecifikus stratégidkkal és
tevékenységekkel, koztiik a munkahelyek létrehozdsdra és a novekedésre irdnyuld intézkedésekkel.

11. A fenntarthat vdrosok tervezése és a terilletrendezés a szubszidiaritds elve alapjdn a tagdllamok hatdskorébe
tartozik; ezt az alapelvet mindenképpen be kell tartani, a helyi és regionélis 6nkormdnyzatokat pedig a lehetd legkordbban
be kell vonni e politikdk kidolgozasiba és azok helyben torténd végrehajtasdba és érvényre juttatisdba. Az Eurdpai Unid
hozhat tdmogaté intézkedéseket, és Gsztonozheti a varosokat, régiokat és tagdllamokat az informécidcserére, a legjobb
gyakorlatok megosztasdra és az egymdstdl vald tanuldsra.

12. Az EU intézkedései, finanszirozasi rendszerei és prioritdsai elsGsorban a 100000 fésnél nagyobb varosokra
irdnyulnak, az RB azonban megjegyzi, hogy a vdrosok mintegy 56 %-dnak lélekszdma 5000 és 100 000 f6 kozott van.
Hangstlyozza a kis és kozepes méret(i varosok fenntarthatésigdnak osszead6dé hatdsat, és kiemeli, hogy a kisebb varosok
jelentds potencidllal rendelkeznek a fenntarthatd varosfejlesztési koncepcidk kidolgozdsahoz és megvaldsitdsahoz.

13.  Hangstlyozza, hogy a fenntarthaté vdrosok fejlesztésének irdnydrdl atfogé vitat kell folytatni, hogy kozos célokat
lehessen meghatdrozni 2050-re.

() COR-2013-06902; CoR-2014-02646.
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D. Javasolt intézkedések

I. Hogyan osztonozhetné az Eurdpai Unid a vdrosokat arra, hogy olyan vdrostervezési és -rendezési intézkedéseket
hozzanak, amelyek megfelelnek a fenntarthatd fejlédés alapelveinek?

a) Tobbszintii kormdnyzds és a mechanizmus

14. A vérosok felel@sek a varostervezéssel, fejlesztéspolitikdval, kornyezetvédelemmel és energiapolitikdval kapcsolatos
intézkedések végrehajtdsaért. Ennek alapjan a vdrosok jelentik a legalkalmasabb igazgatasi szintet ahhoz, hogy minél
koltséghatékonyabb médon valésuljanak meg a fenntarthaté vérosfejlesztéssel kapcsolatos intézkedések.

15.  Erdsiteni kell a tobbszint(i kormdanyzds elvét, mivel a siker alapja a fenntarthat6 vdrosfejlesztés és az egységes
megkozelités terén végzett kozos munka, egyrészt a varosfejlesztésért felelGs varosok, masrészt pedig a tobbi (regiondlis,
tagallami és eurdpai) szint részérdl, melyek hozzdjirulnak a fenntarthatdsdg dtfogé keretéhez.

16.  Fontos, hogy az RB mint az EU régidinak és varosainak érdekeit képvisel§ unids intézmény és szamos helyi szintd
halézat kapcsolattartd pontja kozponti szerepet kapjon ebben a kormanyzdsi rendszerben. Ez biztositja majd, hogy az
unids jogszabdlyok jobban igazodjanak a varosok helyzetéhez és igényeihez; a varosok pedig magukénak érezhetnék a
vérosi fenntarthatésaggal kapcsolatos intézkedéseket.

17. A fenntarthatd varosok megvalésitisdhoz kombindlt, ,alulrél kezdeményezett” és ,fellrdl irdnyitott” megkozelitésre
van szitkség. A vdrosok kezdeményezései onmagukban nem elegendGek. Kozos, unids szinten megvaldsitandd
koordindciora van sziikség a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok aktiv részvételével, amely megfelel§ rugalmassdggal bir,
és melynek révén a varosok — a fenntarthatd varosokra vonatkozé kozos kritériumok alapjan — 6nértékelést végezhetnek,
illetve sajat intézkedésekkel kovethetik a varosok szamadra kittizott fenntarthatsdgi célokat. Ennek érdekében azt is el kell
segiteni, hogy a varosok jobban hozzéaférjenek az unids finanszirozasi mechanizmusokhoz. Az ajanlasként megfogalmazott,
a fenntarthatd varosfejlesztés referenciakeretére (RFSC) épiil6 uniés kritériumok alapjan elemeznék a vdrosok
fenntarthatdsagdt, és értékelnék, hogy az egyes vdrosoknak milyen erdsségeik és gyengeségeik vannak. Az igy kapott
eredmények alapjan az adott varos meghatdrozhatna fejlesztése irdnyat, illetve azt, hogy helyzete javitdsdhoz melyek a
legalkalmasabb intézkedések. Prioritasuknak és jelent@ségitknek megfelelGen kiilonbozéképpen lehetne stlyozni ezeket a
kritériumokat.

18. A helyi, regiondlis és nemzeti kormdnyzati szinteknek horizontdlis és vertikdlis koordindciérél kellene
gondoskodniuk, amely magaban foglalnd a telepiilések kozotti és a hatdrokon dtnyild egyiittmdikodést is, valamint dtfogd
megkozelitést tesz lehetdvé a varosfejlesztés teriiletén a folosleges atfedések, valamint annak elkeriilése érdekében, hogy a
befektetésekre elszigetelten és koordindlatlanul keriiljon sor.

19. Az RB iuidvozli a ,partnerségen alapul6 végrehajtasi megallapodasok” 4j eszkozét, ugyanakkor tobb és egyértelmibb
irdnymutatdst kér az Eurdpai Bizottsigtol abban a tekintetben, hogy miként kivdnja bevonni a helyi és regiondlis
onkorményzatokat ebbe az eszkozbe.

20. Ennek alapjan a Régiok Bizottsdga azt javasolja, hogy unids szinten 2050-ig hatdrozzanak meg olyan kozos
célkittizéseket a fenntarthatd varosok témdjaban, amelyek egy ajanlas jellegli kritériumgydtjteményen alapulndnak. A célok
eléréséhez szitkséges intézkedéseket mar most bele kellene épiteni az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott orszdgspecifikus
ajanldsokba, amelyek irdinymutatdst adnak az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvalésitasahoz. A hossza tava célkittizések
és a sziikséges kritériumok kialakitdsanak az e teriileten mar 1étez6 kezdeményezéseken kellene alapulnia, koztik a
fenntarthat6 eurdpai varosokrol sz6l6 Lipcsei Chartdn.

b) A nyilvdnossdg részvétele és tovdbbi finanszirozdsi mechanizmusok

21. Az RB arra biztatja a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy a fenntarthaté vdrostervezéssel kapcsolatos
koncepcidikat az osszes érdekelt féllel vitassak meg a kormdnyzas killonboz6 szintjein. A nyilvanos konzultaciok itt kivalo
moédot adnak arra, hogy a polgarokat bevonjuk a stratégidk meghatdrozasiba. A fenntarthatdsagi kritériumok kidolgozasat
kovetden, az ezeken a kritériumokon alapul6 teljesitményrdl folytatott nyilvanos vita tobb vérost 6sztonozhetne arra, hogy
ratérjen a fenntarthat6sdg felé vezetd ttra.

22.  Arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiitt alakitson ki egy kozos megkozelitést a fenntarthat6
vérosfejlesztés timogatdsat szolgald intézkedésekhez, valamint gytjtson informdciot arra vonatkozdan, hogy milyen sikeres
mechanizmusok léteznek mar a megfelel§ timogatdshoz. A k6zos megkozelités és a rugalmas eljardsok lehetévé tennék a
varosok szdmdra, hogy kivélaszthassdk a hosszt tdvon legjobb intézkedéseket a fenntarthatd varosfejlesztés teriiletén.
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23. A vdrosoknak 6sztondzniiik kellene az allam és a maganszektor kozotti innovativ és hatékony partnerséget, hogy
optimdlisan meg lehessen valésitani az olyan projekteket, amelyek a varosok fenntarthatdsdganak koncepcidjara épiilnek.

II. Hogyan lehetne javitani a 1étezS és rendelkezésre dll6, a virosok fenntarthaté fejlédésének timogatdsira
szolgdlé eurépai unids finanszirozdisi eszkozokkel kapcsolatos informdcidk terjesztését, illetve hogyan
osztonozhetné az EU a fenntarthaté eurdpai unids virosokra vonatkozé legjobb otletekkel és intézkedésekkel
kapcsolatos informécidk és szaktudds hatékonyabb cseréjét? (az Eurdpai Bizottsdg b) és c) kérdése)

24, Elni kell a mar meglévé finanszirozasi lehetGségekkel és struktarakkal, beleértve a LIFE+ program keretében elérhetd,
kisérleti projekteket tdmogatd eszkozoket. Mar most is eredményesen alkalmazzak az EBB-programot az energia-
hatékonysdg novelését célz6 intézkedések finanszirozdsdra, és meg kellene vizsgdlni annak lehet@ségét, hogy hasonld
programokat dolgozzanak ki a fenntarthatdsiggal kapcsolatos egyéb teriileteken is.

25.  El6 kellene mozditani a projektcsoportositast, ezt a gyakorlatban idénként alkalmazott mechanizmust, amely t6bb,
azonos célt kovetd onkormdnyzatot fog dssze. Megkonnyiti a kisebb, a régié szdmdra fontos projektek finanszirozdsit.

26. A kozvélemény figyelmének felkeltése és 6sztonzdk létrehozasa a fenntarthatd varosokkal kapcsolatos koncepcié
megvalositdsanak legfontosabb tényezdi kozé tartoznak. Azok az intézkedések, amelyek tobbek kozott a takarékos
vizhaszndlatra, az Gjrafeldolgozé és komposztdl6 tizemek létrehozdsdra, a tomegkozlekedés kiterjedtebb haszndlatdra és az
energiamegtakaritdsra irdinyulnak, nem elégségesek ahhoz, hogy a tdrsadalmat aktivan és dtfogdan bevonjuk a fenntarthatd
varosok kialakitdsaba. Az RB felszolitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy javasolja a varosoknak, hogy vezessenek be vizualis
tdjékoztatd intézkedéseket, hogy az emberek barmikor tdjékozddhassanak a vdrosban az aktudlis helyzetrdl (légszeny-
nyezettség, dugok stb.).

27. A Régiok Bizottsiga tidvozli az Eurbpai Bizottsdg egy kozponti kapcsolattartd pontként miikods weboldal
létrehozdsa érdekében végzett munkdjat, és arra biztatja tagjait, hogy sziikség esetén bocsdssanak rendelkezésre a targyhoz
kapcsolodd informacidkat. A tagdllamokat pedig felszolitja annak biztositdsara, hogy a kritériumokkal, finanszirozasi
eszkozokkel és kezdeményezésekkel kapcsolatos informécidk eljussanak a vdrosokhoz. A témdval foglakozd
kommunikdciés terveket kell kidolgozni az unids intézmények, a tagdllami képviseleteik, a helyi és regiondlis
onkorményzatok szovetségei és mds érintett szerepl6k részvételével.

28. A fenntarthaté vdrosok tdmogatdsdra kifejtett unids erdfeszitésekbe be kell vonni a mdr most is mtikods
platformokat és intézményeket, illetve haszndlni kell Sket az egymds kozotti, illetve a hdlézatokban — mint példdul a
Polgdrmesterek Szovetségében, a fenntarthat6 varosfejlesztés referenciakeretében (RFSC), az Energy Cities-ben, a Eurocities-
ben, az ICLEL-ben, az éghajlatvaltozds elleni globdlis szovetségben — madr részt vevs virosok és régidk kozotti
egyiittm(ikodés elsegitéséhez.

29. Az 4j finanszirozdsi iddszak fényében az Eurdpai Bizottsagnak feliil kellene vizsgdlnia és meg kellene erdsitenie
kommunikdcids stratégidjat, és arra kellene sarkallnia a tagallamokat és a varosokat, hogy ténylegesen vegyék igénybe az
ERFA dltal a fenntarthaté vérosfejlesztésre elGirdnyzott forrdsokat (az eszkozok 5 %-a).

30. A Régiok Bizottsaga, rendelkezésre bocsatva az dltala képviselt helyi és regiondlis onkorményzatok tapasztalatait, az
Eurdpai Bizottsaggal és az érdekelt felekkel egytittmikodve, tovabb folytatja majd az informdcidk terjesztését és a bevalt
gyakorlatok elémozditdsat mind a fenntarthaté varosokkal, mind a finanszirozasi lehetéségekkel kapcsolatban.

31. Az RB ismételten kijelenti, hogy tdmogatja, hogy minden kulcsfontossdgt unids kornyezetvédelmi jogszabalyhoz
hozzanak létre strukturalt végrehajtasi és informdcids keretrendszereket, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ezekbe
vonja be a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat.

32.  Hangsulyozza, hogy a fenntarthaté és kornyezetbardt varosi mobilitdsi tervek fontos szerepet jatszanak a varosok
fenntarthatésdgdban. A vérosok fenntarthatdsdgaval és a fenntarthatd varosi kozlekedéssel kapcsolatban tovabbi javaslatok
olvashatok a Varosi mobilitési csomagrél sz6l6 RB-véleményben. (°)

33. Az EU-nak tovdbbra is tdmogatnia és adott esetben bdvitenie kell azokat a mar meglévs kezdeményezéseket,
amelyek el@segitik az innovdciét és a vdrosi gyakorlatban bevdlt megolddsokat, valamint a halézatépitést és a
cserekapcsolatokat. Az RB ebben az osszefiiggésben utal azokra az innovativ intézkedésekre a fenntarthaté varosfejlesztés
teriiletén, amelyeket a 2014-2020-as id@szakban az ERFA eszkozeivel tdmogatnanak. Ilyen eszkozok példdul azok a
kisérleti projektek, amelyek 1jj megolddsok kiprobaldsat célozzak a fenntarthat vérosfejlesztéssel kapcsolatos, unids szinten
relevans problémaékra.

() COR-2014-00090.
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34. Az RB azt is javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig tdmogassa és terjessze ki a helyi hdlézatok dltal inditott és
sikeresnek bizonyult projekteket, példdul a kolcsonos értékelést és a kolesonos tanuldsi tevékenységeket, ideértve a helyszini
latogatdsokat, a zold testvérvarosi kapcsolatokat, a partnerek kozotti mentoraldst és tandcsaddst, a munkdk figyelemmel
kisérését, feluilvizsgalatdt és értékelését, valamint a varosi szakértSkre irdnyuldé mobilitdsi programokat.

35.  Nemzeti, regiondlis és helyi szinten ki lehetne nevezni fenntarthaté varosfejlesztési kapcsolattartokat. Segitségiikkel
konnyebben lehetne koordindlni az egyes intézkedéseket, példaul a szakértdi csereprogramokat. Koordindcids szerepet
tolthetnek be az energiaiigynokségek és a NUTS 11 szint(i fejlesztési régiok kormdnyzatai. Nekik mdr van egy jol bejdratott
kapcsolatrendszeriik a fennhat6sdguk ald es6 telepiilésekkel, és van tapasztalatuk az eurdpai unids pélydzatok koordindldsa
terén is.

II. Hogyan lehetne arra 6sztondzni a szdzezresnél nagyobb virosokat, hogy jeloljék magukat az Eurdépa Zold
Fgvarosa dijra?

36. Az Eurdépa Zold Févarosa dijért folyd verseny meglehetGsen sikeres, és tovabb kellene fejleszteni. Az Eurdpa
Kulturdlis Févdrosa példdja azt mutatja, hogy egy jogi és pénziigyi alappal rendelkezd dij még inkabb osztonozheti a
vérosokat a részvételre és hosszi tvi eredmények elérésére. Az RB tdmogatja, hogy az Eur6pa Zold Févdrosa dijat ebbe az
irdnyba fejlesszék tovabb.

37. Az Eurdpa Zold Févarosa dij egyik dtgondolandé aspektusa az, hogy a jelenlegi palyazati feltételek szerint csak
szdzezresnél nagyobb vdrosok indulhatnak a dijért. Az RB ezért egy madsik kategéria fontoléra vételét javasolja a legaldbb
otvenezres varosok szdmadra, hogy igy a kisebb varosok is tij lehetGségeket kapjanak. Ennek a kategéridnak a kritériumait
ezért a kisebb varosok forrdsainak és igényeinek kellene megfeleltetni, hogy a lehetS legtobb pélydzé vehessen részt a
versenyben.

38. Az RB az Eurdpa Zold F6vdrosa Hél6zat tovabbi erdsitésére szolit fel, hogy a dijért folytatott verseny gyGztesei és
résztvevSi megismertethessék vdrosaikat a nagy nyilvanossaggal, eszmecserét folytathassanak az elért eredményekrdl és a
technikai otletekrdl és ehhez egy kiilon platformot vagy akar létezd struktarakat hasznalhassanak.

39. Az RB tevékenyen tdmogatja az Eurdpa Zold Févdrosa dijat, és azt javasolja, hogy a kornyezetvédelmi kérdésekért
felelds eurdpai biztos ne csak a tagllamoknak kiildjon levelet, amelyben arra kéri Sket, hogy hivjdk fel a figyelmet a dijra az
adott orszdg varosaiban és régidiban, hanem a kornyezetvédelmi szervezeteknek is, amelyek szorosan egyiittmiikodnek a
varosokkal.

40.  Meg lehetne vizsgdlni annak lehet&ségét, hogy az Eurdpai Bizottsdg dijat irjon ki a ,legjobb eurdpai 6kokeriiletre”,
ezzel is Osztonodzve a szegény vagy rossz helyzetben levd negyedek rehabiliticidjt és arra serkentve a helyi kozosségeket,
hogy részt vegyenek sajat keriletiik teriiletrendezésében.

41. Az Eurépai Bizottsdg kezdeményezésén kiviill mds dijakat, példdul a ,Z6ld zdszl6"-dijat, a biodiverzitds megGrzéséért
jar6 dijat vagy a kornyezetbardt kozlekedésért jard dijat is fontolora lehetne venni helyi, regionalis és nemzeti szinten.

Kelt Briisszelben, 2014. jtnius 25-én.

a Régidk Bizottsdga
elndke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az EU bel- és igazsagiigyi politikdjinak jovGje

(2014/C 271/06)

El§ad6 Lotta Hikansson Harju (SE/PES), Jérfilla vdrosi tandcsdnak tagja
Referenciaszoveg  Nyitott és biztonsdgos Eurdpa: valtsuk valora!
COM(2014) 154 final

Az Eur6pai Unié 2020-ig tartd igazsdgiigyi iitemterve — A bizalom, a novekedés és a
mobilitds erdsitése az Unidn beliil

COM(2014) 144 final
I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajdnldsok

1. 1dvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 szandékat, hogy a bel- és igazsdgiigy terén eddig tett elGrelépéseket korrekt
végrehajtas és hatékony nyomon koévetés (monitoring) segitségével szildrditsa meg. Hangstlyozza ugyanakkor, hogy ez a
konszolidacié tovabbi, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét kovetd jogalkotdsi intézkedéseket tehet sziikségessé — néhany
hidnyossdg orvosldsa végett és azért, hogy az EU rugalmasabban reagdlhasson az tjabb globalis kihivdsokra;

2. hangstlyozza, hogy az alapjogok melletti hatdrozottabb unids elkotelezettségnek minden szinten konkrétan
kifejezésre kell jutnia. Az EU — Alapjogi Chartdjdval 6sszhangban — folytatja és tovabbfejleszti munkdjit ezen a teriileten
annak érdekében, hogy tovabbra is az alapvetd jogok kozos tiszteletben tartdsan alapuld nyitott és biztonsigos régid
maradjon;

3. udvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg keretet dolgozott ki arra, hogy a tagllamokban szembeszélljon a jogéllamisdg
elvét fenyegetd, rendszerfiiggs veszélyekkel, mivel a jogallam a torvény el6tti egyenléség elvével egyutt nélkilozhetetlen
eleme az alapjogok érvényesitésének és tiszteletben tartdsanak az EU-ban; ()

4. utal arra, hogy az EU Alapjogi Chartdja mind az alapvet$, mindenkire érvényes jogokra, mind pedig az unids polgarok
specifikus jogaira kiterjed. Ahhoz, hogy ezek a jogok mindenki szdmdra valosdggd vdljanak, messzemend tobbszintd
egylittmikodésre van sziikség, és e tekintetben fontos, tevékeny és elSretekintd szerep hdrul a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokra;

5. kiemeli, hogy a helyi kozosségek jelentik az alapjat annak a befogadd tirsadalomnak, amely ténylegesen tiszteletben
tartja az alapjogokat, amelyet tehdt esélyegyenl@ség, sokféleség és a leginkdbb rdszoruldok melletti kidllds jellemez.
Ugyanakkor éppen helyi és regiondlis szinten jelentkeznek leglathatobban a bel- és igazsagiigyi problémdk, és itt érezhetd
legjobban az is, hogy ezek a problémdk miként hatnak az emberekre;

6. tadmogatja az Eurépai Bizottsignak a polgdrok életét megkonnyité és a novekedéshez hozzdjaruld tovabbi jogi
eszkozok elfogaddsara irdnyuld javaslatat, feltéve, hogy ezek nincsenek atfedésben mas eszkozokkel, eredményesek, és a
lehetd legjobban elSsegitik a meglévd jogi keret harmonizicidjit és egyszerisitését. A jobb jogalkotds hozzdjirul a
gazdasdgi novekedéshez, mivel elGsegiti az izleti kapcsolatokat és megkonnyiti a polgdrok mindennapi életét;

7. aztjavasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy konkrét és gyakorlati jogalkotdsi javaslatokra dsszpontositson, amelyek —
killonosen most, amikor egyre stlyosabbak a gazdasdgi és tarsadalmi problémak — kozvetleniil a polgarok javét szolgalndk,
és kézzelfoghatéan segitenék Gket tobbnyire a gazdasdgi valsdgra visszavezethet§ gondjaik megolddsdban. Ezek a
nehézségek f6leg a kevésbé fejlett, hatdr menti régiokban fordulnak el8, ahol az embereknek gazdasigi és tarsadalmi
tevékenységeik sordn tobb nehézséggel kell szembenézniiik;

(") A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak: Uj uniés keret a jogdllamisdg megerdGsitésére, COM(2014)
158 final, 2014. mdrcius 11.
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8.  kovetkezésképpen minden szinten kozos és hatdrozott fellépést, illetve kozos felelgsségvallalast tart sziikségesnek,
hogy minden itt él6 ember alapjogai korlatlanul érvényesiiljenek. Az alapjogi munka tehdt hossza tavd, allando
folyamatnak tekintendd. Végrehajtasardl helyi, regiondlis, nemzeti és unids szinten k6zos allaspontot kell kialakitani. A
killonboz8 szintek kozotti egyiittm(ikodés akadozdsa a szélséséges, rasszista és idegengyilols er6k malmdra hajthatja a
vizet, feltartva az EU egészének el6remutaté fejlédését;

9.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozponti szerepet jdtszanak a bel- és igazsdgiigyi
szakpolitikdkban. Szdmottevs felelgsség hdrul rdjuk a hatilyos tagdllami és eurdpai jogszabdlyok kiillonboz8 részeinek
végrehajtdsdban, 0j szakpolitikai megolddsokat dolgoznak és prébdlnak ki, tdmogatjdk az embereket alapjogaik
érvényesitésében, illetve Gsszegytijtik a szoban forgd szakpolitikdk tovabbfejlesztéséhez szitkséges informdciokat és
tapasztalatokat. Igy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jelentSsen hozzdjarulhatnak a szakpolitikdk kidolgozasdhoz — a
tervezéstdl a végrehajtason keresztiil egészen a nyomonkovetésig és az értékelésig;

10.  megerGsiti, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok ebbdl adédbéan nélkillozhetetlen partnerek a bel- és
igazsagiiggyel kapcsolatos intézkedések kialakitdsaban és végrehajtasaban. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai
Parlamentet és a Tandcsot, hogy a telepiiléseket és a régiokat teljes értékd partnernek tekintsék ezeken a szakpolitikai
teriileteken, és tegyék lehetvé szdmukra a feladatok rdjuk esd részének teljesitését;

11.  dgy véli, hogy a bel- és igazsdgiigyi politikdt Gssze kell hangolni az EU tobbi szakpolitikdjdval. Annak érdekében,
hogy a jogtisztel§ hozzddllds minden teriileten megerdsodjon és egységesebb legyen, sziikségesnek tartja az igazsagiigyi és
belpolitikai szempontokat érint§ kérdések jobb Osszehangoldsit az EU gazdasdg-, szocidl- és kilpolitikdjaval. Az
igazsagiigyi és beliigyi politikdkat 6ssze kell hangolni az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok éltal a f6ként a kevésbé
fejlett régiokban kovetett gazdasdg- és szocialpolitikdval, kiilonosen a képzés és a foglalkoztatds terén. Emellett osztja az
Eurépai Bizottsdg véleményét a tekintetben, hogy az igazsdgiigyi és belpolitikdkat gy kell beépiteni az EU étfogd
kiilpolitikdjaba, hogy a harmadik orszdgokkal lehet6ség nyiljon megerdsitett parbeszédre és szorosabb egyiittmiikodésre, és
szinergidk jojjenek létre mds unids szakpolitikdkkal; (%)

A jog érvényesiilésén alapulé Eurépa megerdsitése

12.  amellett sz6l, hogy a hatdsdgok minden szinten villaljanak tevékeny szerepet a mindenkire vonatkozé alapjogok és
alapvetd szabadsdgok védelmében és tdmogatdsaban. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra — polgdrkozeliségiik miatt —
killonosen nagy felelGsség harul, ha az alapjogok tudatosabb érvényesitésérdl van szé;

13.  hangstlyozza, hogy az alapjogok és alapvet§ szabadsdgok mindenkire vonatkoznak — nemtdl, fajtdl, bérszint6l,
etnikai vagy tarsadalmi hattért6l, kiilonleges genetikai jellegzetességektdl, nyelvt6l, vallastol, meggy6z8déstdl, politikai vagy
mds nézetektSl, nemzeti kisebbségi hovatartozdst6l, vagyontdl, szdrmazdstdl, fogyatékossagoktol, életkortdl és szexudlis
irdnyultsdgtdl fiiggetleniil. Ezen tilmenden az tigynevezett védelemre szorul6 csoportokat — példaul a gyermekeket, az

okmaényokkal nem rendelkezd migransokat vagy a menedékkérSket — mindig kiemelt figyelemben kell részesiteni a
tervezési, végrehajtasi, nyomonkovetési és értékelési intézkedések sordn;

14.  dgy véli, hogy ha célirdinyos kommunikéciét folytatunk egyfelSl arrdl, hogy minden szint felel6s az alapjogok
tiszteletben tartdsaért, védelméért, érvényesitéséért és tamogatdsaért, ahogy a kozos nemzetkozi kotelezettségek
teljesitéséért is, masfelSl pedig arrdl, hogy melyek a menedékkérsk és menekiiltek befogaddsdnak hosszi tava elSnyei,
akkor szdmottevSen hozzdjdrulhatunk a szélsGséges nézetek, a rasszizmus és az idegengyilolet terjedésének megdllitdsahoz
az EU tobb tagdllaméban;

15. az alapjogok gyakorlati atiltetésével szerzett tapasztalatokat rendkiviil fontos tényezének tekinti a jog
érvényesiilésén alapulé — az alapjogokat, a sokféleséget és az egyuttmikodést tisztel§ és tdmogatd — eurdpai térség
kialakitdsa szempontjabol. Ezért a Régiok Bizottsdga iidvozli azt az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége ltal kidolgozott és
az interneten megtaldlhat6 Gtmutatét, amelynek segitségével a helyi, regiondlis és nemzeti hatésigok tisztviselSi a
tobbszinti megkozelités révén jobban figyelembe tudjidk venni mindennapi munkdjukban az alapjogok védelmét és
tdmogatdsat. () A Régiok Bizottsdga kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg forditson tovébbi forrasokat az ilyen jellegti — a
killonféle kormanyzati szinteken dolgozé tisztvisel6k és képvisel6k munkdjat segit6 — gyakorlati eszk6zok fejlesztésére,
aktualizdldsira és terjesztésére;

A A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Nyitott és biztonsdgos Eurdpa: véltsuk valéral, COM(2014)154 final
() http://fra.europa.eufen/joinedup/home
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16.  ugy véli, hogy kozponti szerepiikre, jelentds kapacitasukra és tapasztalataikra valo tekintettel a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak forumra lenne sziikségiik, ahol megvaldsulhatna az informdaci6 és a bevalt gyakorlatok cseréje a helyi
és regionalis hatosagok, a civil szerepldk és az egyéb (nemzeti, eurdpai és nemzetkozi) kozigazgatdsi szintek kozott. Ezért a
Régiok Bizottsdga szorgalmazza, hogy az EU ezt célirdnyos intézkedésekkel tovdbbra is timogassa;

17.  amellett sz6l, hogy az EU Alapjogi Chartdjihoz készitend6 éves jelentéssel Osszefiiggésben vizsgaljdk feliil a Charta
helyi és regiondlis szint( atiiltetését. Igy rd lehetne vildgitani azokra a teriiletekre, amelyeken a helyi és regiondlis hatésdgnak
tobb erdfeszitést kell tennitik, és javitaniuk kell a kommunikaciét a killonbozd szintek kozott;

18. gy véli, hogy az alapjogok nemcsak a bel- és igazsdgiigyre tartoznak, hanem joszerivel az Gsszes fGigazgatdsig
szempontjabol fontosak. Stilyuk és a horizontdlis jelleg megerdsitése érdekében az RB tgy véli, hogy a bel- és igazsdgligyért
felel6s biztosoknak az Eurdpai Bizottsdg Osszes fGigazgatdsagaval koordindlniuk kellene az alapjogi kérdéseket;

19.  szorgalmazza, hogy a koordindciés munka a kovetkezSket célozza: a f6igazgatésagok hatdskoreinek tisztdzdsa az
egymadsnak ellentmondé célkitiizések elkeriilése érdekében, az alapjogok érvényesitésének feliigyelete, jogi és nemekkel
kapcsolatos elemzések készitése, adatgytijtés, a tagdllamok Osztonzése a legfontosabb nemzetkozi és regiondlis jogi
eszkozok ratifikldsdra és atiiltetésére, konzultdcié a killonb6zd érdekelt felekkel, illetve a korrekt terminoldgia és a
megfelel§ kommunikdcié alkalmazdsdnak biztositdsa. A koordindciés munkdt az Eurépai Uni6é Alapjogi Ugynokségével
szoros egylittmtikodésben kell fejlesztent;

20.  ugy véli, hogy sokkal konnyebb lenne egyiittmtikodni alapjogi kérdésekben, ha a Chartdban rogzitett jogok
kozvetlenil alkalmazhat6ak lennének a tagdllamokban.

21. gy véli, hogy az unids polgarokban jobban tudatositani kellene, milyen specifikus jogok illetik meg ket mds EU-
tagéllamokban. A személyek szabad mozgdsirdl sz016 irdnyelv alkalmazdsa alapvetden fontos ahhoz, hogy az unids
polgdrok és csaladjuk szdmadra biztositani lehessen a szabad mozgashoz és letelepedéshez vald jogot barmely tagdllamban;

22, agy véli, hogy jobban fel kellene hivni a figyelmet a szabad mozgéashoz val6 jogra. Az Eurdpai Bizottsag megemliti,
hogy gyakran gyakorlati és jogi problémékba titkoznek azok az unids polgarok, akik a hazajukban 6ket megilletd jogokkal
egy masik unids tagéllamban is élni kivannak. (*) Ugyanakkor hatékonyabban kell kezelni azokat a gondokat, amelyek az
egyes telepiiléseken ésfvagy régidkban a szabad mozgdsbdl adédnak. E tekintetben is célirdnyos intézkedéseket vagy
programokat volna tandcsos alkalmazni;

A jog érvényesiilésén és a szolidaritdson alapulé Eurépa — migrdcids és menekiiltiigyi kérdések

23.  hangstlyozza, hogy az EU-nak tobbet kellene tennie egy olyan eurdpai menekiltiigyi és bevandorldsi politika
megvalositdsa érdekében, amely az alapjogokra, a szolidaritdsra, a kolesonos bizalomra, valamint a tagallamok és a helyi/
regiondlis onkormanyzatok dltal kozosen viselt felelGsségre épiil;

24, amellett sz6l, hogy az EU a jov6ben is menedéket nydjtson azok szdmadra, akiket tildoznek vagy akik védelemre
szorulnak. A migransok ellendrzott befogaddsanak sziikségszertisége és a kiilsG hatdrok sértetlensége soha nem lehet
fontosabb, mint a nemzetkozi védelem. Ezért a Régidk Bizottsdga emlékeztet arra, hogy a szdrazfoldi és tengeri hatarok
ellendrzése és feliigyelete nem dllhat az életmentés, illetve az emberi jogok tiszteletben tartdsa alapvet§ kotelezettségének
utjéban;

25.  qgy véli, hogy a menedékkérdk és menekiiltek egyenjogti befogaddsa csak akkor lehet hosszi tdvon is sikeres, ha a
helyi, regionlis, allami és eurdpai szint viszonyat hatékony egyiittm(ikodés és bizalom jellemzi a forrdsok és a felelGsség
elosztésat illetden. Ez az egylittmiikodés napjainkban tobb fontos szempontbdl is elégtelen, ami akadalyozza a bevandorlok
letelepedését, és erdsitheti az idegengylols tendencidk kialakuldsat. Lényegében ugyanigy szitkség van a hatékony
egylittmiikodésre a mds tipusi migransok fogaddsa esetében is;

* A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak: Az Eurdpai Unié 2020-ig tart6 igazsagiigyi iitemterve — A bizalom, a novekedés és a mobilitds erdsitése az Union
beliil, COM(2014) 144 final
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26.  arra kér minden kormdnyzati szintet az EU-ban, hogy egyiitt viseljék a felel6sséget a menekiiltek befogaddsaért és
kidolgozdsa révén, amely a strukturdlis korlatok, eréforrdsok és mds fontos tényez8k figyelembevételével gondoskodik a
menedékkérdk és a menekiiltek tagdllamok, régiok és helyi onkormdnyzatok kozotti elosztdsdért. Napjainkban minden
egyes dllam hatdskorrel rendelkezik a menedékjogi és menekiiltiigyi politika terén, igy gazdasdgilag is az allam felel a
befogaddsért. A befogadds azonban — akdr az orszdgok kozotti, akdr a tagdllamokon beliili helyzetet tekintjitk — egyenl6tlen:
egyes onkormanyzatok joval tobb terhet véllalnak, amikor nagy szdmban fogadnak be bevandorlokat. Az RB rdmutat arra,
hogy az Eurdpai Uniénak oda kell figyelnie az eurdpai régiok specialis problémdira, hiszen ezek a régiok jelentik az emlitett
migransok belépési pontjat, igy kiilonféle segitséget és szolgaltatdsokat kell nytjtaniuk szdmukra, amelyek sok esetben
meghaladjik a lehetGségeiket. Ezért tehdt egy olyan, specifikus pénziigyi eszkoz bevezetésére van szitkség, amely elsGsorban
a migransokat fogadd régiok és a tranzitovezetek szdmadra all rendelkezésre;

27.  aggodalommal jegyzi meg, hogy a migrdns, menekiilt és menedékkérd gyermekek és kisér nélkili kiskordak
fogaddsa sordn a tagdllamokban nem mindig tartjdk be a gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt és a kiséré nélkili
kiskortiakrdl sz016 cselekvési tervet (2010-2014); hangstlyozza, mennyire fontos a varosok ¢és telepiilések kolcsonos
tdmogatdsa annak érdekében, hogy villalni tudjék a rdjuk hdrul6 felelGsséget azért, hogy ezeknek a rendelkezéseknek a
betartdsdt biztositsdk a fii- és a ldnygyermekek szdmdra egyardnt. Emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy a fent
emlitett cselekvési terv 2014-ben lejdr, és kéri, hogy kezdjék meg az annak megtjitdsaval kapcsolatos eljdrast;

28.  ramutat, hogy az EUMSZ 80. cikkét eddig nem hasznaltdk olyan intézkedések meghozataldra, amelyek a szabad
mozgds tekintetében szolidaritdsrol és a felel@sség igazsdgos elosztdsdrél tandskodnak. A tovabbszallitdssal és visz-
szatoloncoldssal kapcsolatos kotelezettségvallaldsok teljességgel onkéntes alapon mikodtek — néhdny esetben maguk a
varosok kezdeményezték e kotelezettségek gyakorlati atiiltetését;

29.  qgy véli, hogy a menedékkérék és menekiiltek egyenl6tlen eloszldsa a tagdllamok, régiok kozott és a régidkon beliil,
illetve a munkahelyek, lakdsok stb. hidnya komoly feladat elé dllitja a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat. Hasonld
problémat jelent, hogy nehéz elSre tervezni és nincs lehetdség idében felkésziilni a befogadasra. Az dtmeneti megolddsok
gyakran negativ tirsadalmi kovetkezményekkel jarnak, ami pedig rontja az érintettek esélyeit arra, hogy megfelelGen
felvértezzék magukat az integracios folyamat megkezdéséhez;

30.  ezért ugy véli, hogy ideje pontosabban meghatdrozni, mit is értiink kozos felel@sségen és szolidaritdson, ha
menekiiltiigyi kérdésekrdl van sz6. Nyilvdnval6, hogy az egyes dllamoknak, régidknak és telepiiléseknek — sajat egyedi
koriilményeikbdl és kivansdgaikbol kiindulva — mds-mds elképzelésiik van arrdl, hogy mi is értendd megfelel§
tehermegosztason vagy szolidaritason. Rendkiviil szertedgaz6 kérdésekrdl van itt sz6: a kozvetleniil érkezd menedékkérék
szamatol kezdve a feldolgozandé menedékkérelmek szdman keresztiil egészen a pénziigyi helyzetig, a lakdshidnyig, a
korabbi befogadasokig, a népességstirtiségig stb. Emellett szerepet jatszanak a rovid és hosszu tavi kilatasok is;

31.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint a tagdllamok kozott szitkség van a bevalt
gyakorlatok megosztasira a menedékkérék és a menekiiltek kérelmeinek kezelése, az integracids politikdk és a jogilag
rendezetlen migracié megelSzése terén. Ennek segitségével alulrdl szervezett megkozelitéssel lehetne megolddst keresni a
menedékkérdk, a menekiiltek és a rendezetlen jogallast migrdnsok érkezés utani befogaddsi kortilményei terén, valamint a
kérelmek és az igyiratok feldolgozdsdnak hatékonysdga és gyorsasdga terén a tagallamok és a régiok kozott fennalld
kiilonbségek megsziintetésére. Megjegyzi, hogy a kisebb telepiiléseknek nincsenek eréforrdsaik sok egyszerre érkezd
migrans kezelésére, ezzel kapcsolatban pedig hangsilyozza, hogy a telepiiléseknek szolidaritast kell vallalniuk egymassal, és
kéri a FRONTEX megerGsitését a nemzeti hatdrdrizeti hat6sagok kozotti eredményesebb, hatékonyabban megerdsitett és
egyszertsitett egyiittmiikodés, valamint a migransok, illetve az EU kiilsé hatdrainak védelme érdekében;

32, atehermegosztasrdl sz6l6 vitdk elémozditdsa érdekében egy tanulmany kidolgozdsat javasolja, amely felméri, hogy a
tagdllamok, régiok és telepiilések miképpen ldtjdk a megosztott felel@sséget és a szolidaritdst, és ezek a kilonféle
meghatdrozdsok milyen hatdsokkal jarndnak kiillonb6z6 forgatokonyvek szerint. A tanulmdny azt is megvizsgdlhatnd,
miként lehetne elérni a menedékkérék és menekiiltek egyenletesebb eloszldsat az EU telepiilései, régioi és dllamai kozott;
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33.  fontosnak tartja tovdbbd, hogy az EU er6forrasnak tekintse és ennek megfelelGen alkalmazza az Gjonnan érkezd
bevandorlokat. A sokféleséget helyi és regionalis szinten kezelni tudd, sikeres integraciés munka el8segiti a novekedést, tobb
esélyt ad a tanuldsra és a villalkozdsra, hozzdjarul a jovébeli munkaerd-kereslet kielégitéséhez és a szocidlis dllam
finanszirozdsat is biztositja a jovében. E politika eredményességéhez alapvetGen fontos, hogy beruhdzzunk egyfeldl a
migransok oktatdsdba és foglalkoztatdsaba, lehet6vé téve szdmukra a belépést az EU munkaerdpiacdra, mésfeldl a kulturdlis
sokféleség kezelésébe és az ezzel kapcsolatos képzésbe is, hogy valtozdsokat tudjunk elérni a lakossdg hozzddlldsdban, és
javulds kovetkezzen be a szocidlis kapcsolatok terén;

34.  hangstlyozza, hogy egy az egész Unidra kiterjed6 megkozelitésre van sziikség a csalds és a visszaélések elleni
kiizdelem érdekében;

35. felhivja a figyelmet arra, hogy a sok tagdllamban jellemz8en alacsony szilletési rita és a kiiszobondlld
nemzedékvaltds kovetkezményeképpen tobb munkaképes kort emberre lesz sziikség. Ezért a menedékkérdk és menekiiltek
befogaddsa nemcsak feladatot, hanem komoly esélyt is jelent az uniés orszdgok szdmdra. Az EU-nak egyszertien hiteles
vélaszt kell taldlnia az Uni6 el6tt 4ll6 demografiai kihivasokra;

36. felhivja a figyelmet arra, hogy a legalis bevdndorldsra vonatkozé jogszabdlyok elfogaddsa terén korldtozottak az
elrelépések. Igy a bevandorldsra vonatkozé unids szabélyozasi keret tovabbra is rendkiviil foghfjas. Ezért az RB iidvozli,
hogy a hangsuly egy atfogd migracids stratégidra keriilt, és nagy jelentSséget tulajdonit a szdrmazasi és tranzitorszagokkal
kialakitandé kiegyensulyozott, valédi partnerségeknek a bevindorldk jogtisztel és jol szervezett befogaddsa érdekében;

37. azon a véleményen van, hogy a szervezett btinozés ellen helyi szinten is kiizdeni kell tdrsadalmi és oktatdsi
kezdeményezések révén: azzal, hogy kiilondsen a szervezett blinozés altal uralt teriilet lakéinak megmutatjuk, hogy egy
masik fejlédési modell is lehetséges, melynek alapja az atlathatdsdg, a részvétel és a demokrdcia, illetve azdltal, hogy oktatési
tdmogatdst nydjtunk elsGsorban azon fiatalok szdmadra, akiknél fennall a veszélye annak, hogy illegélis struktirdk részévé
véalnak; illetve azdltal, hogy a szervezett blin6zésbdl szdirmazé jovedelmet elkobozzuk és tarsadalmi projektek, helyi
szereplSk és a civil tarsadalom szdmdra hasznéljuk fel. Az eurdpai, nemzeti és regionalis, illetve dllami hatésagok alapvetd
felelssége, hogy egyiittmtikodjenek az ilyen jellegti kezdeményezésekben;

38.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy egy jol szabdlyozott bevindorldsi politikinak a jogilag rendezetlen
migracio visszaszoritsat szolgdlé intézkedésekrdl is rendelkeznie kell. (°) Fontos ugyanakkor, hogy a jogilag rendezetlen
migraciét és a rendezetlen jogélldst migransoknak nyujtott segitséget ne mindsitsék biintettnek, és hogy odafigyeljenek az
emberkereskedelem potencialis dldozataira is. A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak mindig az éppen aktudlis helyzetet
kell kezelnitik, és ez az alapjogokra vald tekintettel azt is jelentheti, hogy a rendezetlen jogallasti migransok szdmadra is
nyujtanak szolgdltatdsokat;

39.  agy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok képviselSinek lehetéséget kell kapniuk arra, hogy olyan
struktirdkat épitsenek ki, melyek segitségével megoszthatjik egymdssal a foglalkoztatdssal, képzéssel és tarsadalmi
szerepvallaldssal kapcsolatos tapasztalataikat és bevalt gyakorlataikat, és igy erGsebben kidomborithassdk az integracids
politika helyi dimenzi6jat. A tapasztalatcserét szolgdld férum eléfeltétele annak, hogy az Unibban kialakuljon egy a
migransok jogait garantald, lendiiletes integrdcids politika. Hosszabb tdvon egy ilyen férum elésegitené azoknak a
killonbségeknek a felszdmoldsat is, amelyek a tagéllamok kozott az integracids politikdk terén mutatkoznak;

Biztonsdgos Eurdpa

40.  dagy véli, hogy az emberek biztonsdgat és az alapjogokat veszélyeztet§ problémdknak — igy példdul a szervezett
biinozés és kiilonosen az emberkereskedelem, a kébitdszer-kereskedelem és a fiatalkortiak szexudlis kizsdkmdnyoldsa
kérdésének — a megolddsdhoz a megel6z8 intézkedések ugyanolyan fontosak, mint a biintet8jogi szankciok. Emlékezteti az
Eurdpai Bizottsigot arra, hogy a helyi és regiondlis szerepl6k dontd szerepet jatszanak a biinmegel6zési stratégidk

kidolgozasdban és az dldozatok folyamatos, megfelel§ életminSségének biztositdsdban;

41.  amellett szdl, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontosabb szerepet kapjanak a hatdrokon dtnydld
szervezett biinozés elleni kiizdelemben, mivel a helyi kornyezetben elkovetett biintettek egyre gyakrabban vezethetdk vissza
a nemzetkozi szervezett biinozésre, és a helyi kozosségek tekinthetSk a tarsadalmi struktiirdk egyenstlydt megingatd
biinszervezetek elsé dldozatainak. osztja az Eurdpai Bizottsagnak azt az édlldspontjat, hogy biztonsdgos és megbizhatd
rendszerek kiépitésére van szitkség, hogy az emberek és a vallalkozdsok maradéktalanul ki tudjak akndzni az internet
kindlta lehet6ségeket. Ezért a tagdllamok és az Europol Szdmitdstechnikai Biinozés Elleni Eurdpai Kozpontja kozotti
egytittmikodést ki kell terjeszteni a regiondlis és a helyi szintre is, hogy mdr a polgdrokhoz legkozelebb all6 kozigazgatdsi
szinttSl kezdve erdsithessiik a szamitdstechnikai bin6zés elleni kiizdelmet;

é) Nyitott és biztonsdgos Eurdpa: valtsuk valoéral COM(2014) 154 final



2014.8.19. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 271/35

42.  agy véli, hogy a korrupcié kiilonosen fontos kérdés a helyi és regiondlis onkormanyzatok és polgdraik
szempontjabol. A Régidk Bizottsiga — a tobbi unids intézménnyel, az Eurdpa Tandccsal és mds szervezetekkel
egyiittmiikodésben — tovabbra is minden szinten kiizd a korrupcio ellen és az EU pénziigyi érdekeinek védelméért, tobbek
kozott az Eurépai Ugyészség létrehozdsaval;

43, tamogatja az emberkereskedelem felszdmoldsdra vonatkozé unids stratégiat. A helyi és regiondlis onkormanyzatok
szamottevéen hozzdjarulhatnak a stratégia sikeres végrehajtdsahoz, és helyismeretitknek koszonhetéen konnyebben
észlelhetik az arra utald jeleket, hogy valaki emberkereskedelem dldozatdvd valt. Ezért az RB amellett érvelt, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok segitsenek az aldozatok azonositdsdra, védelmére vonatkozé irdnymutatdsok kidolgozdsdban és
folyamatos, megfelel§ életmindségiik biztositdsaban, killondsen a kiskortiak esetében;

44.  hangsilyozza, hogy a telepiilések és a jardsok fontos partnerek a szarmazdsi orszdgbeli kapacitasépitésben. Javitani
és 1ényegesen bdviteni kell a migransokat vagy menedékkéréket befogado telepiilések, illetve szdrmazési telepiiléseik kozotti
hatdrokon dtnytlé nemzetkozi egylittmiikodést. A helyi szint fontos szerepet jatszik a befogaddsi és visszatérési programok
kialakitdsaban és végrehajtasaban.

Kelt Briisszelben, 2014. jtnius 25-én.

a Régidk Bizottsdga
elnike

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Egy eurdpai hajléktalaniigyi stratégia

(2014/C 271/07)

El6ad6 El6adé: BIHARY Gabor (HU/PES) Budapest Févaros Kozgytilésének tagja
Referenciaszoveg

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. teljesen elfogadhatatlannak tartja, hogy telepiiléseinken 2014-ben még mindig emberek élnek az utcdkon,
veszélyeztetve egészségiiket és életiiket. Az Eurépai Unidhoz méltatlan, hogy mintegy 3 millié hajléktalannd valt ember
él a szocidlis elldtorendszerek segitségével, de sok esetben azok ldtokorén kiviil vagy megfelel§ tdmogatdsuk nélkil;

2. megallapitja, hogy a hajléktalansdg a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés legszélsGségesebb formdja, (') sérti az
emberi méltdsagot és az emberi jogokat, mivel a lakhatds alapvetd emberi sziikséglet;

3. ezzel kapcsolatban megismétli (°) felhivdsit a szocidlis lakdsokra vonatkozé eurdpai cselekvési keretet illetden,
amelynek céljai a kovetkezSk:

— az alapvetd jogokkal vald, illetve a lakhatdsra is hatdssal levé unids politikak kozotti osszhang biztositésa,

— az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés betartdsdnak biztositdsa — a Szerzédés értelmében a hatdsdgok szabadon
donthetnek arrdl, hogy miként szervezik meg a szocidlis lakdshoz jutdst, és mely hdztartdsok jogosultak arra,

— a tarsadalmi keveredés el6mozditdsa,

— a szocidlis lakhatds kontraciklikus gazdasdgi szerepének tdmogatdsa. Ez a szerep mindenekel6tt az az energiafiiggéség
csokkentésének és a helyi munkahelyek tdmogatdsdnak az eredménye;

4. elismeri, hogy az EU tagillamai rendelkeznek a vildg legfejlettebb szocidlisvédShalé-rendszerével, ugyanakkor a
hajléktalansdg szdmos tényezé — példdul a gazdasdgi véilsdg hatdsa, tdrsadalmi véltozdsok, a kisebbségekkel szembeni

diszkrimindcié és nem megfelelGen szabalyozott migracids tényez6k — miatt gyakorlatilag minden tagdllamban névekedett,
valamint egyes tagdllamokban til kevés a szocidlis lakds, illetve megfizethet8 lakhatdsi lehet6ség;

5. aldhtzza, hogy a hajléktalansag csokkentésére irdnyuld beruhdzasok magas megtérillési ratdjuak, mert hosszu tdvon
és fenntarthaté modon csokkentik a tiineti kezelésre irdnyuld folyé szocidlis kiaddsokat;

6.  hangstlyozza, hogy az EU-n beliil, tagdllambdl tagillamba vandorlé szegény és kirekesztett unids polgdrok
mobilitdsdval kapcsolatos kérdések kezeléséhez unids szintd intézkedésekre van szitkség. A tarsadalmi mobilitds hozzéjarult
a hatdrokon éatnyald hajléktalansdg problematikdjanak kialakuldsahoz, és erre nem lehet megolddst taldlni nemzeti,
regiondlis vagy helyi szinten, vagy az uniés polgdrok mobilitdsdnak csokkentésével;

7. radmutat, hogy a hajléktalansdg kezelésének kozvetlen felel§sségét a tagdllamok és kiilonosen a helyi és regiondlis
hat6sdgok viselik, de a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett megerésitendd az Eurdpai Bizottsdg szerepe a
szakpolitikak fejlesztésében, eurdpai szinti egytittmtikodések generdldsdban és a jo gyakorlatok terjesztésében. Az EU-nak
novelnie kellene eréfeszitéseit, hogy kiegészitse és timogassa a tagallami és helyhatosagi kezdeményezéseket a szegénység és
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformjanak szellemében; (%)

() CdR 18/2010 fin.
(®  CdR 71/2011 fin.
() CdR 402/2010 fin.
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8. rdmutat, hogy minden tagdllamnak rendelkeznie kellene nemzeti — esetleg regionélis stratégiakkal kiegészitett —
hajléktalaniigyi stratégiaval, amely vildgosan kijel6li a felelGsséget a hajléktalansagrol torténd adatgydjtés, monitorozds és a
stratégia végrehajtdsa vonatkozdsaban. Ezért felhivia a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki 4tfogd hajléktalaniigyi
stratégidkat, melyeknek tartalmazniuk kell a nemzeti szolgdltatisok meghatdrozdsat a hajléktalansdg kezelésére, ezenkiviil
olyan vildgos és atlathatd célkittizéseket, amelyekkel kapcsolatban kotelezettséget véllalnak az EU-val szemben, valamint
olyan értékelési modelleket, amelyek lehet6vé teszik, hogy atlithaté mddon felmérjék valamennyi unids tagdllam
stratégidjanak eredményeit;

9.  hangstlyozza, hogy az ilyen dtfogd hajléktalaniigyi stratégidknak tartalmazniuk kell a helyi és regiondlis hat6sdgok,
illetve a civil szféra szerepét, valamint a j6 kormdnyzas jegyében tisztazniuk kell a feladatmegosztdst és a forraselosztast a
kiilonboz8 kormdnyzati szintek kozott;

10.  figyelmeztet arra, hogy néhdny unids tagdllam nehézségekkel szembesiil hajléktalaniigyi stratégidja végrehajtdsakor,
mivel e tagdllamokban a gyakorlatban nem épilt ki a tobbszinti kormanyzds struktirdja;

11.  idvozli az Eurdpai Parlament kordbbi és legutdbbi dlldsfoglaldsit az EU hajléktalansdggal kapcsolatos
stratégidjarol, (*) siirgetve a tagdllamokat, hogy tegyenek eldrelépést az utcai hajléktalansdg 2015-re val6 felszamoldsat
elGiranyzo célkitlizés megvaldsitdsa irdnydba;

12.  felhivja a figyelmet arra, hogy a hajléktalansag okai és szintjei tagdllamonként, s6t régionként is eltéréek, ezért a
helyi és regionélis onkormdnyzatoknak kozre kell mdkodniiik a hajléktalansdg felszdmoldsdrdl sz6lé stratégia
kidolgozasdban. A megfelel megkozelitést a jelenség eredetének ismeretében kell kivalasztani. A helyi 6nkormdnyzatok,
mivel kozvetleniil érintettek, biztosithatjdk az e teriiletre vonatkozé ismereteket;

13.  idvozli ennek kapcsin a HABITACT halézat (www.habitact.eu) dltal a hajléktalansdg terén végzett munkat. Ezt a
halézatot olyan helyi/regiondlis onkormdnyzatok alkotjdk, amelyek integrélt hajléktalaniigyi stratégidkkal osztonzik a
tarsadalmi innovéciot a hajléktalansag terén;

14.  egyetért az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Bizottsag felé tett felhivasaval, hogy hozzanak létre egy magas szintd
szakérti csoportot, amely tdmogatja az EU hajléktalansdggal kapcsolatos stratégidjanak el6készitését és tovabbfejlesztését.
Hangstlyozza annak fontossagat, hogy a regiondlis és a helyi hatosagok képvisel6i is résztvevdi legyenek ennek a szakértsi
csoportnak;

15.  tudomdsul veszi, hogy az Eurépai Bizottsig mér kiadott egy belsé munkadokumentumot, (°) amely irinymutatdssal
szolgal a hajléktalansdg elleni kiizdelemhez, de sajndlkozik az e dokumentummal kapcsolatos unids ambicidk alacsony
szintje miatt. Szitkség van ugyanis egy olyan eurdpai stratégidra, amely a helyi és regiondlis onkormdanyzatok, a civil
szervezetek és ezek Onkéntesei dltal a gyakorlatban jol haszndlhaté eszkozoket, valamint lehet@séget kinal a bevalt
gyakorlatok cseréjére és terjesztésére, valamint a hajléktalansdg biintethet8ségét megakadalyozé jogi fellépésre;

16.  nyomatékosan leszogezi, hogy a szegénység és a hajléktalansdg nem biin, ezért egyes tagéllamokban a hajléktalanok
kriminalizdlasa, valamint szocidlisan érzéketlen és emberi jogokat sértd helyi szabdlyozdsok bevezetése és alkalmazasa sérti
az egyenl$ bandsmad elvét és az emberi méltosagot;

17.  szorgalmazza, hogy a sériilékeny és alacsony jogérvényesits képességgel rendelkezd csoport részére végzett civil
érdek- és jogvédelmi szervezetek munkdja kapjon nagyobb elismerést, illetve timogatast helyi, regiondlis, tagéllami és unids
szinten egyarant;

18.  reméli, hogy egyetlen tagillamban sem fenyegetnek — jogsértések elkovetésével, illetve a jogrend ilyen irdnyd
megvaltoztatdsival — rendészeti eszkozokkel embereket pusztin hajléktalan voltuk miatt;

19. tdmogatja a tagdllamokban m(kodd civil szervezetek, eurdpai szintl szovetségeik és ernydszervezeteik
hajléktalanokat segitd tevékenységét, a hajléktalanok jogtudatossaganak novelését szolgdlé akcidit, valamint egy olyan
befogadé tarsadalmi kornyezet és tarsadalmi tudat kialakitdsara irdnyulé munkdjukat, ahol a tobbség empatikusan tekint a
hajléktalansag létezésére és annak felszdmoldsdhoz sziikséges intézkedésekre, beleértve a kozosség anyagi réforditdsait is;

()  P7_TA(2011)0383 és P7_TA(2014)0043.
() SWD(2013) 42 final.
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20.  felhivja a tagallamokat és az EU soros elnokségét, hogy az illetékes miniszteri kerekasztalokon tartsak rendszeresen
napirenden a hajléktalansdg tigyét. Az RB azt is hangstlyozza, hogy ezekbe a taldlkozokba be kellene vonniuk a helyi és
regiondlis hatosagok képviseldit, valamint felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyujtson gyakorlati és pénziigyi tdmogatdst
ezekhez a taldlkozdkhoz;

21.  hangstilyozza annak fontossigat, hogy a hajléktalansdggal kapcsolatos unids stratégia kidolgozdsakor prioritdsként
kezeljék a lakhatds a kozéppontban (,housing-led”)/lakhatds mindenekel6tt (,housing first”) megkozelitést, valamint
forditsanak kiilon figyelmet a hatdrokon dtnytl6 hajléktalansdgra, a kiskortakat és a néket érint6 hajléktalansdg specidlis
kezelésére;

22.  aldhizza, hogy a hajléktalansdg kezelése kapcsolddik a regiondlis fejlesztéshez és az EU finanszirozasi eszkozeihez
(pl. ESZA, ERFA) (%) tovabbd a tdrsadalmi beilleszkedés és az emberi jogok kérdéséhez, és szorosan osszefiigg az Eurépa
2020 stratégia azon célkittizésével, hogy 20 millié embert kiemeljenek a szegénysorbdl; (7)

23.  felhivja a hajléktalansdggal kilondsen sujtott tagallamok régidinak figyelmét arra, hogy operativ programjaik
megfogalmazasdnal haszndljdk fel a leginkabb rdszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnytijtasi alap és mds
programok, példdul az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) forrdsait a hajléktalanok helyzetének javitdsdra, és nyissanak utat a
hajléktalanok térsadalmi befogaddsa, illetve munkaerd-piaci integracidjuk felé;

24, kiemeli a prevencio helyi és regiondlis szint(i fontossdgat, hogy a hajléktalansdg kockdzatdnak korai felismerésével a
veszélyeztetett emberek szdmdra testre szabott anti-kilakoltatdsi tdmogatdsi eszkozoket biztositsanak, valamint a madr
kilakoltatott embereknek azonnali segitséget nytjtsanak. Ehhez joléti strukturdlis intézkedésekre van sziikség, példaul a
lakhatds, a foglalkoztatds, az oktatds, a csalddsegités terén és az ezekhez kapcsol6dé politikdkban;

25.  felhivja a figyelmet arra, hogy ha meg akarjuk akadalyozni, hogy a nemrégiben hajléktalannd véltak életmindsége,
kovetkezésképpen egészségi dllapota stlyosan leromoljon, dtfogd megkozelitésre és megerdsitett egyiittmiikodésre van
szitkség a szocidlis és az egészségiigyi rendszerek kozott, elsGsorban azon emberek esetében, akik kordbban ilyen
intézményekben voltak dpoltak;

26.  megjegyzi, hogy a hajléktalanok gondozdsinak az utcdn kell kezdédnie, hiszen az el6fordulé koéros mentdlis
allapotok, alkoholizmus és mads fiigg8ségek felismerése és kezelése nem varhat addig, amig a lakdsproblémadjuk megold6dik;

27.  felhivja a figyelmet az elegend§ tdmogatds jelentGségére — mint példdul lakhatdsi lehetségek biztositisa—, mely
segitséget nyujthat a hajléktalansdg megel6zésére;

28.  hangsiilyozza, hogy a hatékony fellépés érdekében a hajléktalansig elleni kiizdelemben érintett feleknek megfelels
finanszirozasra és tamogatdsra van szitkségiik mind a tagallamoktdl, mind pedig az Eurépai Uniétdl, hogy hatékony
intézkedéseket tehessenek a foglalkoztatdsi szolgdlat mozgésitdsdra, hajléktalanoknak sz6lé oktatdsok inditdsdra,
munkakeresés 6sztonzésére és a foglalkoztatdsban maradds tdmogatdsdra;

29.  kilonosen hatékony, bar kozvetett eszkoznek tartja a szakképzést, dtképzést, felnGttoktatdst, azaz az élethosszig
tarté tanuldst a hajléktalansdgbol vald kitorésre. A megfelel@en strukturdlt és valédi munkahoz juttaté képzés mind az
érintett személy, mind pedig a tdrsadalom szempontjabdl j6 befektetés, és fenntarthaté mdédon vezeti ki a hajléktalanokat
nehéz élethelyzetitkbsl. Az oktatds gyakran elengedhetetlen eléfeltétel, de dontd szerepe van annak, hogy az érintettek
motivéltak legyenek kitartéan és céltudatosan tenni annak érdekében, hogy képesek legyenek felemelkedni és aktiv

7

tarsadalmi szerepl6kké valni. Fontos az illet személyek egytittmtikodése és aktiv részvétele sajat sorsuk javitdsaban;

30.  kiemeli annak fontossdgat, hogy a helyi 6nkormdanyzatok, karitativ egyesiiletek, egyhdzi és civil szervezetek dltal
mikodtetett siirg@sségi vagy dtmeneti szélldsok tisztességes mindségliek, helyileg, vagy legaldbbis regionélisan
hozzaférhetSek legyenek, valamint feleljenek meg a felhaszndlok igényeinek, de legalkalmasabb megolddsnak azokat a
koncepciodkat tartja, melyek a lakohelyiség rendelkezésre bocsatasat helyezik a kozéppontba, mint példaul a ,Housing First”;

31.  ramutat arra, hogy a hajléktalanok és alacsony jévedelm( emberek szdmadra kulcskérdés a helyben rendelkezésre dll6
és megfizethetd dlland6 lakhatdshoz vald hozzaférés biztositasa. Hangstdlyozottan ez csak akkor érhet6 el, ha az adott helyi
viszonyokhoz igazitott, megfelel§ partnerséget sikeriil létrehozni valamennyi érintett fél bevondséaval;

) CdR 1999/2013 fin.
()  CdR 262013 fin.
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32.  tdmogatja a hajléktalansdg kezelésének tovabbi unids szintl célzott eréfeszitéseit a relevans unids dgazati politikdkon
keresztiil, kiilonosen gazdasdg, a pénziigyek, a tirsadalombiztositds, a regiondlis fejlesztés, az egészségiigy, az emberi jogok,
az ifjisdg, a nemek kozti egyenldség, a migracid és az integracié teriiletein;

sz

33.  tdmogatja a hajléktalansdg tigyének tovadbbi integrdci6jat az Eurdpa 2020 stratégia megvalésitdsi folyamatéba,
esetleg kiegészitve a tagdllami erdfeszitéseket orszagspecifikus ajanldsokkal killonosen azokban a tagallamokban, ahol a
hajléktalansag tigyében siirg@s elSrelépésre van szitkség;

34.  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy az orszagspecifikus ajanldsokkal egyiitt 9sztondzze a tagdllamokat tovabbi

erbfeszitésekre és a hajléktalansdg tigyének inkltizidjara a nemzeti reformprogramokba;

35.  hangstlyozza, hogy a hajléktalanok stigmatizaldsa nélkiil dtfogd és osszehasonlithaté adatokat kell gydjteni a
hajléktalansdg tekintetében. Ezeket az adatokat differencidlni kellene a hajléktalansdg okai és a jelenség intenzitdsa alapjdn,
és legaldbb NUTS 2 szintii regiondlis lebontdsra lenne szitkség. Az adatbézis el6feltétele a fejlesztési politikdk
hatékonysdganak és végsd soron a hajléktalansdg teljes felszamoldsanak;

36.  megjegyzi, hogy mivel a hajléktalansdg elleni kiizdelemben dontd szerepe van a regiondlis és helyi szintd fellépésnek,
az EU-nak az osszhatékonysagot kellene szem el6tt tartania, megvizsgdlva, hogy az ESZA és az ERFA mellett milyen
esctekben érdemes mds finanszirozdsi eszkozoket (Progress, E@SI, JESSICA, Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap,
LEADER, a leginkdbb rdszorulé személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap) felhaszndlni a hajléktalansag
lekiizdésére;

37.  arra Osztonzi a tagallamokat, hogy a hajléktalanok helyzetének javitdsa érdekében haszndljdk a relevans eurdpai
alapokat, és hozzanak létre atjardst a tarsadalmi befogadds és a foglalkoztatdsi integracié kozott;

38.  fontos, hogy 0sztonzést kapjon az onkéntes munka a hajléktalanoknak nydjtott szolgdltatdsok terén, hogy az
onkéntesek kivegyék a résziiket a szocidlis problémak megolddsdbdl, ezzel is tudatositva a nagykozonségben a lakossag
ezen részének gondjait, végsd soron pedig bevonva ket a tarsadalmi befogadds folyamataiba;

39.  erGsiteni kellene a hajléktalan emberek sajitossdgaihoz igazodd részvételi mechanizmusokat, lehet6vé téve
eredményes bevondsukat, 0sztonozve a valamennyi érintett szerepls részvételével torténd, kozos dontéshozatalt, s végsd
soron javitva az elldtds minéségét azéltal, hogy az érintetteket aktiv szereplSként bevonjuk tdrsadalmi integracidjuk
folyamatéba.

Kelt Briisszelben, 2014. jinius 25-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Adriai- és jon-tengeri eurépai unids stratégia (EUSAIR)

(2014/C 271/08)

El§ad6 Gian Mario SPACCA (IT/ALDE), Marche régi6 elnoke
Referenciaszoveg ~ COM(2014) 357 final
SWD(2014) 190 final
SWD(2014) 191 final
I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. dvozli a 2012. decemberi eurdpai tandcsi kovetkeztetéseket, amelyben az Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai
Bizottsa’got hogy 2014 végéig nytjtson be unids stratégiat az adriai- és jon-tengeri térségre vonatkozdéan (EUSAIR). Az RB
mér a Teriileti egyuttmu’kodes a foldkozi-tengeri tersegben az adriai- és jon-tengeri makrorégién keresztiil cimd, 2011. oktéber 11-én
elfogadott sajit kezdeményezésti véleményében (') ajanlotta ezt;

2. egyetért azzal az eurdpai tandcsi meghatdrozdssal, melynek értelmében a makroregiondlis stratégidk olyan
tagdllamokra és harmadik orszégokra vonatkozé integrélt keretek, amelyek egyazon foldrajzi teriileten taldlhatok, kozos
problemakkal kiizdenek, és gy probalnak megolddsokkal szolgélni, hogy elmélyiilt egyiittmiikodést folytatnak a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézi6 terén; (%)

Unids integrdcid és a kiilsé’ dimenzié

3. ddvozli az EUSAIR-re vonatkozd javaslatot, amely négy unids tagillamra (Horvdtorszdgra, Gorogorszagra,
Olaszorszdgra és Szlovénidra) valamint négy, az EU-ban nem tag orszdgra (Albdnidra, Bosznia-Hercegovinara,
Montenegréra és Szerbidra) terjed majd ki, és jelentds hozzdjaruldst jelent majd a régidbeli tagjelolt/potencialis tagjelolt
orszdgok uniés integraciéjanak Vonatkozasaban Az unids 1ntegrac1oval kapcsolatos elem komoly hozzdadott értékkel bir
ebben a makroregiondlis stratégidban; (*)

4. hangsilyozza, hogy egyéb, nem unidés orszdgokkal folytatott egyiittmdkodés révén, melyek a jovGben
csatlakozhatndnak ehhez a makrorégiohoz, névelhet§ lenne az adriai- és jon-tengeri régiéban a béke, a biztonsdg és a
stabilitds. Ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kiemelt szerepl6k a demokricia, a
decentralizaci, a nagyobb helyi és regiondlis onkormanyzatisdg és a kapacitasépités el@segitésében;

5. megjegyzi, hogy — ahogy az Eurdpai Parlament is kiemelte — az adriai- és jon- tengeri eurépai unids stratégia az elsé
1épés lehet egy olyan integréltabb megkozelités, illetve stratégia irdnydba, amely az egész mediterrdn térségre kiterjed; (*)

6. megjegyzi, hogy az ARLEM (helyi és regiondlis onkormdanyzatok euromediterrdn kozgytilése) is makroregionalis
megkozelitést szorgalmaz az egész foldkozi- -tengeri medencére, amely az alabbi hdrom 1ntegralt makroregmbol all ossze: a
foldkozi-tengeri térség nyugati része, az adriai- és jon-tengeri térség és a foldkozi-tengeri térség keleti része; (°)

Tobbszintii kormdnyzds

7.  egyetért az Altalinos Ugyek Tandcsinak 2013. oktoberi iilésén sziiletett kovetkeztetésekkel, melyek szerint a
makrorégiokban feliil kell vizsgalni az irdnyitdsi rendszereket, ezért tidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal 2014. mdjus 20-dn
publikalt jelentést, csakiigy mint az Eur6pai Bizottsdg 2014. junius 17-i kozleményét az adriai- és jon-tengeri eurdpai unios
stratégidrol. Egyetért a Tandccsal abban is, hogy fontos az érintett orszagok felel()’sségvéllalésa ezért a szoban forgo helyi és
reglonahs szereplk helyzetének megerdsitésre, illetve az érintett felek egyértelmd és hosszi tava elkotelezettsegere van
szitkség. (°) Kéri tovabba a régiok és a Régidk Bizottsiga nagyobb mértéki bevonasit a koordindci6s szakaszba — timogatva
ezzel az Eurdpai Bizottsdgot —, csakigy mint a végrehajtdsi szakaszba. Egyetért azzal, hogy a cselekvési tervben vazolt
irdnyitasi struktdra az egyes pillérekért felelds minisztériumokbdl érkezé koordindtorokon alapuljon, és hangstlyozza, hogy
utébbiak érkezhetnek a regiondlis kormdnyzatoktdl is;

) CdR 168/2011 fin.
) COM(2013) 468 final.
’  COM(2013) 468 final.
) P7_TA(2012) 0269. sz. eurdpai parlamenti alldsfoglalds.
) Az RB-s ARLEM 2013/02318 sz. jelentése.
) COM(2013) 468 final.
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8. ugy véli, hogy olyan intelligens és koordindlt irdnyitdsra van sziikség, amely az aldbbi négy egymdssal 0Osz-
szekapcsolodd kormanyzasi szintbdl all 6ssze: hatdrozott politikai vezetés a részt vevs orszagok részér6l megvalosuld
egyértelmd dontéshozatallal (az Eurdpai Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga timogatdsaval), hatékony koordindcio, egyetértés a
teriileti végrehajtast illetGen, valamint széles kord elkotelezettség;

9.  hangsulyozza, hogy a EUSAIR-hez hatdrozott politikai irdnyitdsra van szitkség, és hogy az adriai- és jon-tengeri
térségre vonatkozd kezdeményezés (amelyben az érintett orszdgok nyolc kiiliigyminisztere is részt vesz) fontos
koordindcios szerepet tolthet be ebben. Emellett egy tobbszintii kormdnyzasi platformra is szitkség van a EUSAIR-hez, a
régiok és helyi onkormdnyzatok pedig kimagaslé ismereteikkel segithetik a projektek integrdlt makroregiondlis
megkozelitésre épiil6 megvaldsitasat;

10.  szorgalmazza, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok véllaljanak nagyobb szerepet a stratégia irdnyitdsdban és
megvaldsitdsdban;

11.  ennek fényében megjegyzi, hogy janudr 30-dn feldllt a Régiok Bizottsdga ,Adriai- és jon-tengeri” régi6kozi csoportja,
melynek az a feladata, hogy tdmogassa az Eurdpai Bizottsdgot az adriai- és jon-tengeri eurdpai unids stratégia 2014 végére
torténd kidolgozdsaban, illetve hogy a régidban rejl6 lehetSségek hangsilyozdsa érdekében segitsen kialakitani annak kozos
identitdsat;

12.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak szolo eurdpai tandcsi ,felkérés” a régié orszdgai kozos erdfeszitésének
gyimolcese. A felkérés tobb kezdeményezésre épiil. Ilyen példdul a 2000-ben az Anconai Nyilatkozattal dtjira inditott
adriai- és jon-tengeri kezdeményezés (All), illetve mds adriai- és jon-tengeri férumok és halézatok, példaul az adriai- és jon-
tengeri varosok féruma, az adriai- és jon-tengeri kereskedelmi kamardk féruma, az ,Uniadrion” haldzatba tartozd
egyetemek féruma és adriai- és jon-tengeri eurorégio;

13.  hangstlyozza, hogy a teriileti szitkségletek kielégitésérdl az alulrdl felfelé iranyuld, tobbszintli kormdnyzasi
megkozelitésen keresztiil lehet gondoskodni annak érdekében, hogy az adriai- és jon-tengeri régié kozos problémdit és
kihivésait széles korben tdmogatott megolddsokkal lehessen kezelni; ez a kulcsa ezen uniés stratégia sikerének;

Az adriai- és jon-tengeri régié kihivdsai és feladatai

14.  egyetért azzal, hogy a javasolt stratégia {6 célkittizése az legyen, hogy az Eurépa 2020 stratégia céljaival sszhangban
tdmogassdk a régiéban a fenntarthaté gazdasagi és szocidlis fellendiilést, a novekedést és a munkahelyteremtést tgy, hogy
erGsitik a régié vonzerejét, versenyképességét és infrastrukturalis osszekottetését, védve a kornyezetet, illetve a tengeri és
tengerparti 6koszisztémakat is;

15.  orommel fogadja, hogy az Eurépai Bizottsig elfogadta az Adriai- és Jon-tengerre irdnyulé tengeri stratégiat, (')
amelyet beépitenck a EUSAIR-be;

16.  udvozli, hogy a régid érintettjeivel folytatott széles kordi konzultdcié eredményeként a EUSAIR négy pillérébe az
alabbi teriiletek keriiltek: ,kék novekedés”, ,a régié osszekottetéseinek megteremtése”, kornyezeti minéség” és ,fenntarthatd
idegenforgalom”. Orémmel fogadja, hogy az olyan tobb teriiletet 4tfogd témak kozé, mint a ,kapacitdsépités” és a ,kutatds,
innovaci6 és a kis- és kozépvallalkozasok (kkv) fejlesztése” bekeriilt a kommunikécié témakore is;

17.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a EUSAIR-hez kapcsoléddan dolgozza ki a makrogazdasdgi helyzet
értékelésének és a hatdselemzésnek az alapjait, ami az elsd 1épést jelenti a kapacitdsépités, a stratégia konnyebb végrehajtdsa
és a négy pillér/kiemelt intézkedés gyakorlati megvalésitasa felé. Mindez a célok hatékonyabb kitlizését és az elérésiik
érdekében tett 1épések pontosabb mérését szolgdlng;

18.  azt kéri, hogy foglalkozzanak tobbet a teriileti és a tdrsadalmi kohézidval, illetve az olyan kérdésekkel, amelyeket
egyes orszagok szintjén nem lehet hatékonyan kezelni. Ez utébbiakra példa az egészségiigy, az aktiv idGskor témdja, a régid
orszdgai kozotti, illetve azokon beliili demogréfiai és gazdasigi egyenl6tlenségek, valamint a biztonsdggal/szervezett
biinozésselfillegdlis bevandorldssal kapcsolatos problémdk, a véllalatok dthelyezése és a fiatalkori munkanélkiiliség. Ezekkel
a kérdésekkel mind a négy pillérben foglalkozni kell, szem el6tt tartva, hogy az Eurdpa 2020 stratégia intézkedéseivel és
céljaival osszhangban sikeriiljon elérni az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedést, illetve névelni a EUSAIR-régiok
versenyképességét és vonzerejét;

19.  azt javasolja, hogy vegyék szamba a balti-tengeri régiora vonatkozé stratégia és a Duna-stratégia nyoman szerzett
tapasztalatokat és évente rendezzenek egy EUSAIR-forumot. Ez megkonnyitené a gazdasdgi-tarsadalmi parbeszédet, illetve
hozzdjérulna ahhoz is, hogy a szocidlis és gazdasdgi szereplékkel (szakszervezetekkel, munkaadoi szervezetekkel, ngo-kkal,
ifjasdgi szervezetekkel, civil szervezetekkel stb.) folytatott tényleges konzultdciok révén ez utdbbiak jobban magukénak
érezhessék az adriai- és jon-tengeri stratégiat;

()  COM(2012) 713 final.
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Finanszirozds

20.  ddvozli, hogy az id6zitésnek koszonhetGen a EUSAIR-t be lehet épiteni az unids strukturdlis és beruhdzdsi alapok
(ESIF) és az IPA alapok 2014-2020-as id8szakra sz6l6, tij generdcids tervezési és programozdsi dokumentumaiba (azaz a
partnerségi megallapoddsba, az IPA stratégiai dokumentumokba és operativ programokba), valamint az olyan idevonatkozd
unids politikdkba és programokba is, mint a Horizont 2020, a COSME stb.;

21.  megjegyzi, hogy a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet (CPR), az eurdpai teriileti egytittmtikodésrdl szol6 (ETC)
rendelet és az IPA rendelet tényleges lehetéségeket jelentenek a EUSAIR-nek, mivel megkovetelik az osszes ESIF és IPA
alaptol a makroregiondlis prioritdsok figyelembevételét is;

22.  hangstilyozza, hogy a regiondlis és helyi 6nkormédnyzatokat nagyobb mértékben be kell vonni az adriai- és jon-
tengeri régié szdmara elsGdleges projektek kijelolésébe; kedvez8en fogadja a természeti katasztrofdk kockazatkezelésének
integraldsat az Eurépai Bizottsig EUSAIR-kozleménye négy pillérének horizontilis elveibe, és kéri, hogy a progressziv
cselekvési terv forditson nagyobb figyelmet az olyan horizontalis témdkra, mint a migracio, az egészséghez valo jog és egy
adriai- jon-tengeri felsGoktatdsi intézet dltal biztositott adminisztrativ képzés;

23.  azt kéri, hogy a Nyugat-Balkdni Befektetési Keret (WBIF) esetében torténtekhez hasonléan az olyan eurdpai és
nemzetkozi pénzintézetek, mint az EBB, az EBRD, a Vildgbank és a tobbiek, aktivan nytjtsanak tdmogatast;

24.  javasolja, hogy az EBB-vel és nemzetkozi pénziigyi szervekkel egyiittmiikodve hozzanak létre egy végrehajtdsi
eszkozt, amely lehet6vé tenné ,megtériilést igérd projektek” (°) benytjtasat;

25.  azt kéri, hogy a rendelkezésre dll6 finanszirozdsi forrasok kozé vegyék fel a magdn tdrsfinanszirozast is;

26.  elismeri ,a hdrom »neme« szabdlyat”: nem az Uj jogszabdlyokra, nem az Gj intézményekre és nem a tobbletforrdsokra,
és kozben hangsilyozza ,a hirom »igen« szabdlydt”, amelyre sok férumon hivatkoznak: tobb kiegészitd finanszirozast,
fokozott intézményi koordindciot és tobb j projektet;

27.  hangstlyozza, hogy a makroregiondlis stratégidra vonatkozo technikai segitségnyujtdsra szant unids szintli pénziigyi
tdmogatds mar bizonyitotta, hogy fontos eszkoze a balti-tengeri stratégidnak, és ezt az adriai- és jon-tengeri stratégidra is ki
kellene terjeszteni; kéri kiilon koltségvetési tétel 1étrehozdsit az adriai és jon-tengeri térség makrorégidjai szdmdra
biztositandd technikai segitségnyujtashoz, a balti-tengeri és a dunai makrorégié szdmara 2014-ben létrehozott koltségvetési
tétel mintdjara, makrorégiénként 2,5 millié euro kotelezettségvallaldsi elSirdnyzat és kifizetés mellett;

Kommunikdcié

28. azt kéri, hogy helyezzenek nagyobb hangsilyt a kommunikdcié tobb teriiletet felolel6 kérdésére, hogy a
nyilvanossdg jobban magdénak érezhesse a stratégidt, és hogy hatékonyabb legyen az irdnyitds. Erre utalt a Régidk
Bizottsdga ,Adriai- és jon-tengeri” régi6kozi csoportja dltal az érdekelteknek cimzett 2013. decemberi hozzdjarulds is,
amelyet megkiildtek az Eurdpai Bizottsdgnak;

29.  hangsilyozza, hogy a kommunikécio jo eszkozt jelent arra, hogy a civil tirsadalomban tudatositsuk, mit is jelent ez
a stratégia a polgaroknak, illetve milyen hozzdadott értékkel rendelkezik abbdl a szempontbdl, hogy megerdsitsiik az adriai-
és jon-tengeri régi6 identitdsat;

Kapacitdsépités
30.  egyetért azzal, hogy a kapacitdsépités egy olyan tobb teriiletre kiterjedd, fontos kérdés, amely segithet sikerre vinni a

EUSAIR-t, hiszen az adriai- és jon-tengeri 1égié egy olyan nagy foldrajzi térség, amely magaban foglal unids és tagjelolt,
illetve potencialis tagjelolt orszdgokat is, azok eltérd adminisztrativ struktirdival egytitt;

31.  megjegyzi, hogy az unids és a nem unids orszdgoknak is fejleszteniitk kell készségeiket és kapacitdsaikat, hogy
intelligens, fenntarthaté és inkluziv megolddsokkal szolgdlhassanak a humdneréforras-menedzsment, a nemzetkozi
kapcsolatok, illetve az egyéb téren felmeriil§ kozos problémakra. Lehetséges intézkedésként a francia ENA (Ecole Nationale
d’Administration) mintdjdra létre kellene hozni egy adriai- és jon-tengeri dllamigazgatdsi fGiskoldt, ahol a régid
koztisztvisel6i elsajdtithatndk a tobbszintli kormdnyzasban sziikséges készségeket és ismereteket, hogy ezdltal innovativ
modszereket alkalmazhassanak a kozigazgatdsban;

¢)  COM(2011) 381 final.
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32. gy véli, hogy az érintett régidkban ¢l6 fiatalok kovetkezetes bevondsa nélkiil nem lehet tartds, a békés parbeszédben
és hatékony egyiittmiikodésben érdekelt adriai- és jon-tengeri térséget épiteni. Ezért arra kéri a tagdllamokat és az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy tamogassak, mozditsdk el§ és tegyék hatékonyabba az EUSAIR keretében miikodd ifjiisagi mobilitasi
programok végrehajtdsdt;

33.  kiemeli, hogy a régié siirgetd politikai kérdéseit — példdul a migraciét — az integracié tényezGiként és a foglalkoztatas
motorjainak kellene tekinteni, amelyek hozzdjarulhatnak az adriai- és jon-tengeri régié és az egész foldkozi-tengeri régié f6
kihivdsainak kezeléséhez;

34.  hangstlyozza, hogy a biztonsdg kérdése szintén azok kozé a problémads teriiletek kozé tartozik, amelyeket nem lehet
egy-egy orszdg szintjén megoldani. Arra kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a stratégia négy pillérébe épitsen be olyan
konkrét intézkedéseket, amelyek ezzel a teriilettel foglalkoznak;

35.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg és az Uni6 kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviseldjének ,Egy nyitott és biztonsdgos
globalis tengeri teriiletért: a tengerhajézdsi biztonsigra vonatkozé unids stratégia elemei” cimmel megjelent kozos
kozleményét, (°) hangstilyozva, hogy a tengerészettel kapcsolatos eurdpai érdekek szorosan osszekapcsolédnak az eurdpai
polgarok és kozosségek jolétével, prosperitdsaval és biztonsagaval;

36.  ramutat arra, hogy az allampolgdrok joléte alapvet§ jelent@séggel bir a régié harmonikus fejlédése szempontjdbol;
hangsulyozza, hogy az egészségligyi szolgéltatdsokat és a kutatds teriiletét ossze kell hangolni egymdssal, hogy garantalni
lehessen az egészségiigyi dgazat hatékonysagat;

Kék novekedés

37.  hangstlyozza a ,haldszat és akvakultira”, a ,kék technoldgia” és a ,tengerészetiftengeri szolgdltatdsok” témdinak
fontossagat;

38.  udvozli a tengeri teriletrendezés és az integrdlt partiovezet-gazddlkodds keretének létrehozdsardl sz6lé eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvet, (') és azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az adriai- és jon-tengeri régiora
vonatkozé konkrét intézkedések tervezésekor vegye figyelembe ezt az irdnyelvet;

39.  hangstlyozza, hogy a kozos haldszati és haldllomany-megGrzési szabdlyoknak és protokolloknak, illetve a
szabvanyositott menedzsmentrendszereknek és eljardsoknak koszonhetGen a tengergazdalkoddsi és tengergazdasagi
novekedésben érdekelt felek bevonasdval megvalosuld tobbszintii kormanyzas rendkiviil fontos tényezdt jelent az adriai- és
jon-tengeri régié hatékony irdnyitdsa szempontjabdl;

40.  kiemeli, hogy az okoldgiai innovécid, parhuzamban a haldszat, az akvakultira és (szorosan kapcsolédva a masodik
pillérhez) a tengeri szdllitds és a kikotdk, valamint az azokhoz tartozd szdrazfoldi infrastruktiira és tengerészeti klaszterek
modernizédcidjaval, nagyon fontos abbdl a szempontbdl, hogy ésszertien lehessen kiakndzni a tengeri eréforrasokat és a
tengeri rendszereket. Egy olyan kozos markajellel, amely a j6 mindségli és nyomon kovethet§ haltermékeket jeloli,
nagymértékben tdmogathaté ez a teriilet;

A régié dsszekittetéseinek megteremtése

41.  hangstlyozza, hogy milyen fontos témdt jelent a ,tengeri szdllitds”, az ,intermodalis kikotSi hatorszdg” és az
senergiahdl6zatok”, illetve a nem fizikai jellegli ikt-infrastruktirdk megerdsitése. Az adriai- és jon-tengeri felhd olyan
eszkozt jelent, amellyel osszekothet6k a mar meglévd platformok, hogy szabvanyositani lehessen a kozos eljarasokat és
protokollokat, lehet6vé véljon a hatékony intermodalis dru- és személyszallitds, meg lehessen konnyiteni a szolgéltatdsokat

és a kornyezetvédelmet, és novelni lehessen a tengerbiztonsagot;

42.  véleménye szerint az adriai- és jon-tengeri régionak el kell érnie, hogy Délkelet-Eurépabol konnyebben meg lehessen
kozeliteni a vildg tobbi részét, igy a foldkozi-tengeri teriileteket is. Ehhez pedig az Adria mentén meg kellene hosszabbitani a
Balti-tenger és az Adriai-tenger kozott hazodé folyosot. Fejleszteni kell a térségben az intermodalis kozlekedési
rendszereket, hogy a régi6é sokkal inkdbb nemzetkozi kozlekedési csomdponttd vélhasson;

Kornyezeti mindség

43, hangstlyozza, hogy milyen fontos témat jelent a ,tengeri biodiverzitds”, a ,tengerek szennyezettsége” és a ,hatdrokon
atnyulo szdrazfoldi él6helyek és a biodiverzitas”;

() JOIN(2014) 9 final.
("% COM(2013) 133 final.
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44, hangsilyozza, hogy az adriai- és jon-tengeri régidnak meg kell Griznie az élGhelyeket és az okoszisztémadkat,
mikézben komoly éghajlat-valtozasi kihivasokkal néz szembe. Ennek a problémdnak a megolddsihoz olyan integrélt,
tobbszintl kormanyzdsra van sziikség, amely egy kozosen kialakitott és integralt eljards keretében minden érintett szerepl6t
bevon;

45.  felhivja a figyelmet arra, hogy a Foldkozi-tenger egy félig zart tenger, amelyben a vildgon a legalacsonyabb a vizcsere
mértéke. Ezért kiemelt védelemben kell részesiteni ezt az érzékeny okoszisztémat, és kiforrott kisérleti projektekre van
szitkség;

46.  udvozli az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra vonatkozd, 2013 dprilisiban elfogadott unids
stratégidt, (') amely 6sztonzi a bevalt gyakorlatok cseréjét és makroregiondlis cselekvési tervek kidolgozdsit, melyek
példakat jelentenek a jobb kockdzatelemzés és sebezhetdségi értékelés globdlis megkozelitésére;

Fenntarthaté idegenforgalom

47.  hangsdlyozza, mennyire fontosnak tartja a ,diverzifikdlt idegenforgalmi termékek és szolgiltatdsok” és a
Lfenntarthatd idegenforgalmi menedzsment” témakat, melyek az Athénban tartott konferencidn az érdekeltekkel folytatott
konzultdcié sordn meriiltek fel;

48.  felhivja a figyelmet arra, hogy a régié vonzereje elsésorban az idegenforgalomban olt testet, és ez az egyik
legjelent8sebb olyan dgazat, amely noévekedést tud generédlni, illetve komoly lendiiletet tud adni a térség gazdasigi
fejlédésének, mind a tengeri, mind pedig a szdrazfoldi teriileteken. Az dgazat fejlédéséhez tobbszintl kormdnyzdsra van
sziikség, melynek keretében a dontéshozatalba bevonjak a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsagokat, illetve valamennyi helyi
szerepl6t is, a kereskedelmi kamardktdl kezdve egészen az egyetemekig;

49.  hangstlyozza, hogy a kozos természeti kincsek, a kulturdlis és torténelmi orokség, a kivdlo élelmiszer-ipari
termékek, a professziondlis vendéglatdsi hagyomdnyok és a vonzé tdjak révén, melyeket egyébként egy adriai/jon-tengeri
maérkanévvel kellene rekldmozni, az idegenforgalom jelentGs mértékben segitheti a fenntarthaté novekedést, a fiatalok
foglalkoztatdsat és a tarsadalmi befogadast, hiszen manapsag az eurdpai tengerparti munkahelyek és az értékteremtés fele a
foldkozi-tengeri térségre osszpontosul; (*2)

Kovetkeztetések

50. nagyon fontosnak tartja ezt a — mdar létezd, hasonld stratégidk tapasztalataira épiil6 — harmadik uni6s
makroregiondlis stratégidt ahhoz, hogy 0j, innovativ és intelligens egyiittmiikodést, illetve egy tobbszintd, egyfajta
,gyakorlat teszi a mestert” megkozelitésre épiil§ innovativ modszert lehessen kialakitani, szem el6tt tartva kozben a més
unids stratégiakkal kialakithato szinergidkat és az ebbdl nyerhetd tapasztalatcserét is;

51.  kiemeli tovabbd, hogy a EUSAIR-nek fontos szerepe van abban is, hogy friss lendiiletet adjon a régi6 kozos
problémdinak megolddsdhoz, illetve hogy az Eurdpa 2020 stratégia céljaival is Osszhangban elGsegitse a fenntarthatd
gazdasagi és tarsadalmi fellendiilést, kiilonos tekintettel a novekedésre és a munkahelyteremtésre. Mindezt azaltal, hogy
noveli a régié vonzerejét és versenyképességét, illetve javitja osszekottetéseit, hogy az adriai- és jon-tengeri régié fontos
kozponttd vélhasson;

52.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg jatsszon kozponti szerepet egy, a tobbszintii kormanyzés elvére épiild,
innovativ, koordinaciéval és végrehajtssal foglalkozd platformban, ahol kozosen hoznak dontéseket, hogy igy — a
szubszidiaritds elvével is 6sszhangban — minden eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szerepld politikai elkotelezettséget és
felel@sséget érezhessen. A stratégia széles korti és komoly elfogadottsdgdnak érdekében a dontésekbe be kell vonni a
magéanszektort és a civil tdrsadalmat is. Ehhez kétirdnyt (alulrdl felfelé, illetve feliilrdl lefelé irdnyuld) kommunikéciora,
elszdmoltathatdsdgra és atlithaté eredményekre van sziikség, tobbek kozott példaul egy adatokat tartalmazé nyitott
portéllal vagy egy olyan férummal, amelyet évente rendeznek a EUSAIR-rél a gazdasagi és tarsadalmi parbeszédhez;

53.  hangstlyozza, hogy az uni6s integrici6 kulcsfontossdgii elemet jelent a EUSAIR-en beliil, amely négy unids és négy
nem unids orszagra terjed ki. Ezzel kapcsolatban ramutat arra is, hogy a szorosabb egyiittmiikodéssel novelhetd a térségben
a béke, a biztonsdg, a stabilitds és a prosperitds, a régidk pedig kiemelt szerepet jatszanak a regiondlis onkormanyzatisag
erGsitésében, a kapacitdsépitésben, valamint a decentralizdci6 és a demokracia eldmozditdsdban.

Kelt Briisszelben, 2014. jinius 26-4n.

a Régidk Bizottsdga
elndke

Michel LEBRUN

('Y  COM(2013) 216 final.
(') COM(2014) 86 final.
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A tobbszintii kormdnyzis az EU 2020-ig teljesitendd, bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos stratégidjinak népszeriisitésében és a nemzetkozi aichi célkitiizések
elérésében

(2014/C 271/09)

ElGado: Kadri TILLEMANN (EE/EPP)
Keila kozségi onkormdnyzatdnak elnoke
Referenciaszoveg Az Eurdpai Bizottsdg alelnokének 2013. december 13-i levele
1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

A. A tobbszintii kormdnyzds az EU 2020-ig teljesitendd, biolgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégidjinak és az ENSZ
Bioldgiai Sokféleség Egyezménye X/22. sz. hatdrozatdnak végrehajtdsdban

1. méltanyolja, hogy 2011. mdrciusdban az EU vezet6i elkotelezték maguk az EU 2020-ra vonatkozé aldbbi kiemelt
célkittizésének teljesitése mellett: ,A biologiai sokféleség csokkenésének és az Gkoszisztéma-szolgdltatdsok romldsanak
megallitdsa az Eurdpai Unidban 2020-ig, valamint llapotuknak a lehetSségekhez mért szintdi helyredllitdsa, ezzel egyiitt a
bioldgiai sokféleség globdlis csokkenésének megel8zésére tett erdfeszitésekhez valé unids hozzdjarulds fokozdsa.” Az EU
2020-ig teljesitendd, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011. majusban elfogadott (*), majd a Tanacs 4ltal jovéihagyott (%) biologiai
sokféleségi stratégidja 6 {6 célt és 20 intézkedést tartalmaz annak elGsegitésére, hogy az EU elérje 2020-as bioldgiai
sokféleségi célkitlizését;

2. méltanyolja, hogy az unids stratégia globdlis manddtumot foglal magaban. Titkrozi azokat a globalis célokat és
kotelezettségvallaldsokat, amelyeket az EU az Egyesiilt Nemzetek Biologiai Sokféleség Egyezménye (a tovabbiakban:
Egyezmény) részes feleinek 10. konferencidjan (COP 10) 2010-ben vallalt. Konkrétan a 2011-2020-ra sz6l6 bioldgiai
sokféleségi stratégiai tervrSl (X/2. sz. hatdrozat) van szo, amely tartalmazza a 2020-ig teljesitendd 20 aichi bioldgiai
sokféleségi célkittizést (*);

3. emlékeztet arra, hogy a bioldgiai sokféleség csokkenése vildgszerte tapasztalhat6 probléma, amely sulyos kornyezeti,
egészségi és tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményekkel jdr, és kihat az emberek életmindségére. A jelenségnek szdmos oka
van, melyek koziil kiemelkedik az emberi tevékenység;

4. felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok (*) rendkiviil fontos szerepet jétszanak az uniés és
nemzetkozi bioldgiai sokféleségi célkitlizések helyi szintii teljesitésében, igy a tagdllami kormdnyok abban torténd
tdmogatdsaban, hogy megakadilyozzdk a bioldgiai sokféleség tovabbi csokkenését. A szdmos tagdllamban folyd
decentralizaci6 eredményeként az onkormdnyzatokra egyre nagyobb felel@sség harul a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
szakpolitikdk végrehajtdsdval kapcsolatban;

5. kiemeli annak fontossagdt, hogy a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unids stratégia és az aichi célkittizések
végrehajtasakor alkalmazzdk a Régiok Bizottsiga tobbszintdi kormanyzdsrél szélé fehér konyvének (°) és az eurdpai
tobbszintl kormdnyzas (MLG) RB éltal 2014. dprilisban elfogadott chartdjanak az elveit. Az RB a tobbszint(i kormdanyzést
az Unib, a tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis Onkormdnyzatok olyan partnerségen alapuld Osszehangolt
cselekvéseként fogja fel, amely a szakpolitikai ciklus valamennyi szakaszdban érvényes, az unids szakpolitikdk
kidolgozdsat6l azok végrehajtasdig. A biologiai sokféleség és az Okoszisztéma-szolgdltatdsok irdnyitdsa koherens
szakpolitikai eszkozoket és manddtumokat kivan meg valamennyi kormdnyzati szinten;

6. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy értékelje az egyes tagdllamokban a biodiverzitds tobbszintl kormanyzdsat és
hatdrozza meg a helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak abban betoltott aktiv szerepét. Azonositania kellene tovdbbd
azokat a teriileteket, amelyeken a biodiverzitds veszélybe keriil a tagéllamokat, a helyi és regionalis 6nkorményzatokat és az
érintett gazdasdgi és tarsadalmi szereplSket 0sszek6tS kormanyzasi modell hidnya miatt, és javaslatokat kellene adnia ezen
veszélyek kezeléséhez;

! COM(2011) 244 final.

A Kornyezetvédelmi Tandcs 2011. janius 21-i és december 19-i iilésének kovetkeztetései.
http:/[www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12268.

A vélemény a helyi és regiondlis onkormdnyzatok” kifejezést hasznalja, ahogyan az az unids szovegkornyezetben hasznalatos. Az
ENSZ ¢és kozelebbrdl az Egyezmény oOsszefuggésében, amely szerint a régiok nemzetek felettifvildgszintl térségekként
értelmezenddk, ez ,szubnaciondlis kormdnyokat és helyi onkormdnyzatokat” jelent.

O CDR273-2011_FIN_AC, COR 2014-01728-00-00-RES-TRA.
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7. udvozli e tekintetben, hogy az EU 2020-as bioldgiai sokféleségi stratégidja megallapitja, hogy az ,Uni6 és a Bioldgiai
Sokféleség Egyezmény kozos céljait szubnaciondlis, nemzeti és unids szintd fellépések 6tvozésével kell megvaldsitani”, és
hogy az Eurépai Bizottsdg eredményes, hosszi tavii partnerségek kialakitdsdra torekszik ,a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos stratégidk valamennyi szinten torténd végrehajtdsa soran a teriiletrendezésben és a foldhasznalat
szabalyozdsdban részt vevd (...) érdekelt felekkel”;

8. hangsilyozza a Biolégiai Sokféleség Egyezmény X/22. sz. hatdrozatinak (°) — amely magiban foglalja a
,Szubnaciondlis hat6sdgok, vdrosok és mds helyi onkormdnyzatok a bioldgiai sokféleségért (2011-2020)" c. cselekvési
tervet — és a XI/8(A) (') hatdrozatdnak jelentdségét. Az RB egyediilllonak tartja az Egyezmény X[22. sz. hatdrozatit abban
az értelemben, hogy egy tobboldalii kornyezetvédelmi megéllapodas (MEA) legelSrehaladottabb ,tobbszintd korméanyzasi®
dontését képezi;

9.  emlékeztet arra, hogy a COP 10 el8késziileteként kidolgozott RB-vélemény (¥) és a konferencidn részt vevd RB-
delegacié is hatdrozottan tdmogatta az Egyezmény X[22. sz. hatdrozatdnak elfogaddsat; emellett az UNEP-pel kotott 2012-
es egyetértési megéllapoddsiban az RB villalta e hatdrozat végrehajtasdnak el6mozditasat;

10.  felkéri a tagdllamokat, hogy teljesitsék az Egyezmény X/22. sz. hatdrozatdban arra véllalt kotelezettségeiket, hogy
javitsdk irdnyitdsi mechanizmusaikat, valamint jogszabalyi és 6nkéntes eszkozeiket annak érdekében, hogy tdimogassdk az
onkorményzatokat helyi és regiondlis bioldgiai sokféleségi fellépéseikben, szdmitdsba véve az Egyezmény X/[22. sz.
hatdrozatdban megjelolt kildetést, célkittizéseket és tdjékoztatd jellegii fellépéssort, valamint az EU 2020-as bioldgiai
sokféleségi stratégidjanak céljait és fellépéseit;

11.  advozli, hogg az Egyezmény részes feleinek 2014. oktdberi, 12. konferencidjaval kapcsolatos 2014. jinius 12-i
kovetkeztetéseiben (*) a Tandcs utal arra, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak fontos szerepiik van az Egyezmény
2020-ig sz6l06 stratégiai tervének gyorsabb végrehajtdsdban és az aichi célkitiizések elérésében. Arra kéri a Tandcsot, hogy az
Egyezmény részes feleinek konferencidjaval kapcsolatos jovébeli kovetkeztetéseiben hangsilyozza ki a tobbszintd
kormdnyzdsra épiil6 megkozelitést azzal, hogy jobban elismeri, hogy az Egyezményhez kapcsolodé folyamat egyéb, nem
kormdanyzati érdekeltjeitSl eltérden a helyi és regiondlis onkormanyzatok kormdanyzati érdekcsoportként milyen fontos
szerepet jatszanak;

12.  arra torekszik, hogy megossza tapasztalatait a vildg mds régidinak 6nkormdanyzataival a biol6giai sokféleséggel
kapcsolatos tobbszintli kormanyzasrél és az Egyezmény X[22. sz. hatdrozatdnak végrehajtdsardl, azéltal, hogy 2014.
oktoberben megfigyel6ként elkiséri az EU delegdcidjat az Egyezmény részes feleinek 12. konferencidjara (COP 12), az RB
COP 10-en vald részvételére és az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programjdval (UNEP) kotott egyetértési
megallapodasra épitve, annak biztositdsa érdekében, hogy megfelelSen képviseltek legyenek az uniés 6nkormanyzatok
szempontjai;

B. Az eurdpai 6nkormdnyzatok szerepe és a tagdllami tdmogatds sziikségessége az EU 2020-ig teljesitendd’ bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos stratégidjdinak és az aichi célkitiizéseknek a végrehajtdsiban

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy ,Tébbszintti kormdnyzds a természeti tékénk kapcsin” ('°) cimmel tanulméany
készitésére adott megbizast e vélemény aldtdmasztdsa, valamint a tagdllamok és 6nkormdnyzataik kozti egytittmikodés, az
innovativ 6nkormdnyzati fellépés és az aktudlis legjobb gyakorlatok elemzése, tovabba részletesebb gyakorlati javaslatok
nyujtasa céljabdl a tobbszint kormdanyzds javitdsa érdekében;

14.  arra Osztonzi a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy jarjanak elol jo példaval, és hatdrozottan tidvozli a
szamos helyi és regiondlis 6nkormanyzat dltal bevezetett stratégidkat, fellépéseket és innovativ megkozelitéseket, melyeknek
célja, hogy megdvjdk és fenntarthaté méodon kezeljék a helyi biodiverzitdst és okoszisztémdkat; idvozli tovabba azokat a jo
kezdeményezéseket, melyeket egyes tagallamok helyi és regiondlis onkormanyzataik tdmogatdsara inditottak. Az aldbbi
szakpolitikai ajanldsok mindezen fellépések alapjan késziiltek;

(") http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12288.

() http:/fwww.cbd.int/decision/cop/default.shtmI?id=13169.

) CdR 112/2010 fin.

() A Kornyezetvédelmi Tandcs kovetkeztetései, http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/143185.
pdf

(*% A tanulmanyt végezte az Ecologic/ICLEL, 2014 jiniusiban: http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies-2014.aspx
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Részvétel a tagillami stratégidkban és a kormdnyzasban

15.  felkéri a tagdllamokat, hogy biztositsak vagy javitsak az onkormanyzatok részvételét a nemzeti bioldgiai sokféleségi
stratégidk és cselekvési tervek kidolgozdsaban, feliilvizsgdlatdban és végrehajtdsaban, példaul azdltal, hogy képviseltetik a
tagdllami onkormdnyzati szovetségeket a bioldgiai sokféleséggel foglalkozd nemzeti bizottsigokban/irdnyit6bizottsdgok-
ban;

16.  arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy tagallami onkormanyzati szovetségeikkel egytittmikodve dolgozzanak ki tovabbi
irdnymutaté dokumentumokat, kapacitdsépité kezdeményezéseket és gyakorlati tandcsaddsi szolgaltatdsokat a helyi és
regiondlis bioldgiai sokféleségi stratégidkkal, cselekvési tervekkel és intézkedésekkel kapcsolatban;

17.  hatdrozottan arra bdtoritja a regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy dolgozzanak ki regiondlis biologiai sokféleségi
stratégidkat és cselekvési terveket, a vdrosokat és kozségeket pedig arra, hogy készitsenek helyi bioldgiai sokféleségi
stratégidkat és cselekvési terveket, és elismeri az e téren mar megtett kezdeményezéseket. Ezek atfogd jovSképet és
gyakorlati keretet egyardnt nyujthatnak a bioldgiai sokféleség szubnaciondlis szintl fenntarthaté kezelését illetGen,
figyelembe véve a tagdllami és eurdpai szinten, valamint a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény altal meghatdrozott célokat;

18. arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy példaul a helyi és regiondlis onkormdnyzatok orszdgos szovetségeivel
egyiittmiikodésben tdmogassik az onkormdnyzataik kozotti, a biodiverzitas-kezelés javitasat célzé kapcsolatok kiépitését,
és hozzanak létre vagy anyagilag timogassanak a helyi és regiondlis onkormanyzatok biodiverzitassal kapcsolatos fellépéseit
0sztonz6, orszdgos dij-, illetve jutalmazdsi programokat;

19.  arra Osztonzi a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy minden adminisztrativ szervet bevonva, dtfogban
kezeljék a biodiverzitds kérdését, és noveljék appardtusuk kapacitdsat, a leghatékonyabban kiakndzva a nemzeti, eurépai
vagy nemzetkozi szinten az Onkormdnyzatoknak kindlt kapacitdsépitést célzé projekteket, képzési csomagokat és
irdnymutatdsokat; arra is batoritja az onkormdnyzatokat, hogy az orszdgos, unids és nemzetkozi szintéi 6nkormdnyzati
szovetségek, hdlozatok vagy platformok keretében fokozzak a biodiverzitdssal kapcsolatos egyiittmiikodésiiket, ez ugyanis
fontos eszkoz az eréforrdsok és tapasztalatok megosztdsahoz annak érdekében, hogy szembe lehessen szdllni a kozos
problémadkkal, és kozosen kialakitott szakpolitikai tandcsot adhassanak egyes tagdllamoknak, az EU-nak és az
Egyezménynek;

20. felhivja a tagdllamokat, hogy javitsak koordinacijukat az ©nkormdnyzataikkal az EU biologiai sokféleségi
stratégidjanak kozos végrehajtasi keretével osszefiiggd tagallami dlldspontok kidolgozasakor és nyomon kovetésekor, illetve
az Egyezménnyel kapcsolatos tagdllami (jelentéstételi) tevékenységeket illetGen;

21.  felkéri a tagallamokat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyzatokkal egyeztetve, kozosen dolgozzanak ki
kompatibilis mutatokat, amelyek segitségével az adott bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégidk keretébe foglalt
intézkedési teriileteken beliil ssze lehet hasonlitani a kiilonboz8 intézkedési szintek helyzetét és az azokkal kapcsolatos
fejleményeket;

Az uniés természetvédelmi joganyag végrehajtisinak megerdsitése

22.  ismét kiemeli annak szitkségességét, hogy a tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis onkorményzatok
eredményesen és hatékonyan mtkodjenek egyiitt a Natura 2000-hez kot6d6 azon gazdalkodasi tervek vagy hasonld
eszkozok végsé formdba ontésében, amelyek az unids bioldgiai sokféleségi stratégia 1. célkitiizése eléréséhez megkivant
megdrzési és helyredllitdsi intézkedéseket vazoljdk fel;

Az 6koszisztémdk és szolgiltatdsaik fenntartisa és helyredllitisa

23.  reméli, hogy a tagdllamok és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozosen fellépnek az EU 2020-as bioldgiai
sokféleségi stratégidja mdsodik célkittizésének megvalositdsa érdekében, amely 2020-ig a leromlott dkoszisztémdk legaldbb
15 %-dnak helyreallitdsdra, a bioldgiai sokféleség csokkenésének és az okoszisztémék leromldsdnak megallitdsra, valamint
az Okoszisztémaknak az EU teljes teriiletén — és nem csak a Natura 2000 teriileteken — torténd helyredllitdsdra torekszik;

24, ismételten arra kéri (') az onkormdnyzatokat, hogy alkalmazzdk ,a bioldgiai sokféleség és az okoszisztéma-
szolgaltatdsok nettd csokkenésének elkeriilése” elvét a varosi és regiondlis tervezéskor, tovdbbd a lakhatasi, ipari,
mezGgazdasdgi, haldszati, erdészeti, szabadidés, turisztikai, energetikai és szallitdsi infrastruktira engedélyezésekor és
pénziigyi timogatdsakor, azéltal hogy kompenzdciés/ellenstlyozasi intézkedéseket biztositanak arra az esetre, ha barmilyen
elkeriilhetetlen karos hatas lépne fel a bioldgiai sokféleségre vagy az okoszisztéma-szolgaltatdsokra;

("  CDR4577-2013_00_00_TRA_AC.
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25.  felhivja a figyelmet arra, hogy az okoszisztémak leromldsanak megel6zése és a leromlott dllapotii okoszisztémak
muikod6képességének helyredllitdsa kiilonosen kiemelten kezelendd, mivel az okoldgiai egyenstly emberi tevékenység
okozta felboruldsdnak kovetkezményeit kezel§ intézkedések mindig koltségesebbek és hosszadalmasabbak, és féként
bizonytalanabb eredményeket hoznak;

26. kiemeli a tagdllami, regiondlis és helyi TEEB (,Az okoszisztémdk és a bioldgiai sokféleség gazdasdgtana”)
tanulmdnyok jelentéségét, amelyek megvizsgdljdk az okoszisztéma-szolgaltatasok értékét, és rdmutat arra, hogy e
megkozelitést alkalmazni kell a helyi projektekre, annak kimutatdsa céljabol, hogy milyen tdrsadalmi-gazdasigi elényokkel
jarnak e szolgdltatdsok példdul a tagdllami, regiondlis és helyi szinten védett teriiletek szdmadra; hangsilyozza tovabba, hogy
a biologiai sokféleségre vonatkozo6 unios stratégia 5. fellépését tdimogatva a természeti tGke értékét figyelembe kell venni az
orszagos, regiondlis ¢és helyi tervezési, elszamoldsi/jelentéstételi és koltségvetési gyakorlatokban;

27. gy véli, hogy bar az okoszisztéma-szolgdltatdsok gazdasdgi értékelése hasznosnak bizonyulhat egyes koltség-
haszon elemzésekben ahhoz, hogy egymdssal ellentétes célkittizések kozott donthessiink, az bizonyos mddszertani és etikai
nehézségekkel is jar. Az RB ezért alternativ és rugalmas médokat tdmogat a bioldgiai sokféleség csokkenése jelentette
koltségek felmérésére, koztik a CDR4577-2013_00_00_TRA_AC szamu véleményében emlitetteket;

28.  sziikségesnek tartja, hogy az 6nkormdnyzatok tdmogatdst nyerjenek arra irdnyul6 eréfeszitéseikhez, hogy noveljék a
biolégiai sokféleséggel, az 6koszisztémakkal és szolgéltatdsaikkal kapcsolatos ismereteket, és javitsdk a foldrajzi informécios
rendszerrel valé feltérképezésiiket, a helyi/regiondlis tervezésre és az dkoszisztémak allapotvaltozasanak nyomon kovetésére
alkalmas felbontdst alkalmazva, és figyelembe véve e sziikségleteket az eurdpai okoszisztéma-szolgaltatdsok feltérképezése
és értékelése sordn; valamint hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tdmogatdst kapjanak ahhoz, hogy a
kornyezetvédelmi téradatokat az INSPIRE irdnyelvnek megfelelGen kezeljék, eldsegitendd az adatcserét és a kornyezetbarat
infrastrukttira hatdrokon atnytlé 6sszekapcesolasat;

29.  ramutat annak sziikségességére, hogy hozzanak 1étre az 6nkormdnyzatok és a nagykozonség szdmadra {8 hivatkozdsi
pontul szolgdld, online és naprakész bioldgiai sokféleségi informdciot nyujto, rendszeresen felillvizsgalt és karbantartott
portélokat. Udvozli emellett az EU-beli 6koszisztéma-szolgaltatdsok feltérképezésére és értékelésére szolgalé digitalis atlasz
létrehozdsat;

30. ramutat, hogy a vérosiasodds nemcsak kihivds, hanem lehet8ség is az okoszisztéma-szolgiltatdsok megGrzését és
kezelését illetGen. Egyértelmd, hogy figyelembe kell venni azon negativ tényezSk és hatderdk, valamint a mindkét irdnyba
hat6 er6k kolcsonhatdsat, amelyek osszekapcesoljak a vérosokat az azok hatdrain belul és kiviil levd okoszisztémakkal. A
varosi régiokat Osztonozni kell arra, hogy véllaljanak nagyobb felelGsséget a természeti kornyezetet az emberi
szitkségletekkel és joléttel szervesen Osszekapcsold modszerek kialakitdsa és népszertisitése terén, és timogatni kell Gket
ebben; Kiemeli a tdj jelentdségét az embernek a kornyezetével val6 kapesolata kifejezéseként, valamint a felelGsséget a tdj
meg6vdsa irdnt, amely szdmottevs hatdssal jar a biologiai sokféleségre. Felhivja a figyelmet a 2000. évi Eurépai Tdjvédelmi
Egyezmény fontossdgara, és hangsilyozza a bioldgiai sokféleségi stratégidval vald szinergidk elérésének lehet8ségét;

31. felhivja a figyelmet az Okoszisztéma-szolgaltatdsok kifejlesztésének gazdasdgi kildtdsaira, vagyis arra, hogy az
egészséges Okoszisztémdk tlréshatdrain belili életmdd és értéktobbletiik megszildrditdsa természetes modon fogja
tdmogatni a zold gazdasdg legfontosabb vonatkozdsait: a fenntarthat6 gazdasdgi el6rehaladdst, a mérsékelt szennyezést és
az er6forras-hatékonysdgot. Ahhoz, hogy ki lehessen akndzni a z6ld gazdasdg okoszisztéma-kezelési elényeit, a folyamatait
be kell épiteni valamennyi kormanyzati szint (pl. helyi, regiondlis, tagallami és globaélis) dontéshozatali folyamataiba, az
er6forras-haszndlat ésszertisitésének tdmogatdsa érdekében;

32.  kiemeli, hogy integrdlt és tobb funkcids teriileti eszkozként milyen nagy lehet8ségek rejlenck a zold
infrastruktraban a tobbszinti kormanyzds elveinek a bioldgiai sokféleség kezelésében és megévasaban, valamint a régiok
okoszisztéma-szolgaltatdsainak javitasdban val6 alkalmazasdval kapcsolatban, és hogy ez a potencidl a kohézi6 és a teriileti
identitds megerdsitésének révén elGsegiti az Eurépa 2020 stratégia teriileti menetrendjének megvaldsuldsat;

A z61d infrastruktira megvalositdsa

33, ismételten felkéri (‘%) az 6nkormanyzatokat, hogy fejlesszék ki, tartsik fenn, és kisérjék figyelemmel a vidéki és
vérosi zold infrastruktarét, kiilonosen teriiletrendezési és -fejlesztési, valamint vdrosfejlesztési felelgsségiik, foldhasznalati
szabalyozdsuk, teriiletfejlesztési engedélyezési eljardsaik, épitési normadik, szabalyzataik és kodexeik keretében;

(')  CDR4577-2013_00 00 TRA_AC.
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34.  felkéri a tagdllamokat, hogy tdmogassanak a zold infrastruktiira helyi és regiondlis kezelésére és tervezésére irdnyuld
kezdeményezéseket azaltal, hogy ellatjak Sket a sziikséges eréforrasokkal és egyértelmd irdnymutatdsokkal (a tagdllami zold
infrastrukttra/okologiai halézatok kijelolését is beleértve), és rendelkezéseket illesztenek a tagdllami teriilettervezési
jogszabalyokba/politikdkba azzal a céllal, hogy az 6nkormdnyzatok fontoléra vegyék zold infrastruktira beépitését
teriiletrendezési és -fejlesztési, valamint vérosfejlesztési rendszeriikbe;

35.  kiemeli, hogy a zold infrastruktira eredményes megvalésitdsahoz dontd fontossagu, hogy a tagillamok és az
onkormdnyzatok 0j rendszereket alakitsanak ki, illetve megdrizzék és tovabbfejlesszék a meglévGeket a makroregiondlis és
paneurdpai szintd, hatdron atnydlé onkormanyzati egyiittmtikodésre, valamint a decentralizélt fejlesztési egytittmtikodésre
irdnyuldan, a bioldgiai sokféleség kozos és integralt védelmének és kezelésének megerdsitése és kiakndzdsa érdekében;

A nagykozonség, az érintettek és a partnerek bevondsa

36. felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi kozosségek ismeretei gyakran hagyomdnyos vagy személyes tapasztalatokon
alapulnak azzal kapcsolatban, hogy a természeti er6forrasok el tudjak-e latni kozosségeik sziikségleteit, és fedezni képesek-e
megélhetésitket. E képesség elGsegitheti Okoszisztéma-szolgdltatasok fenntartdsat és helyredllitdsat, ha megfelelGen
tamogatjak és eredményesen beillesztik a bioldgiai sokféleségi politika tervébe; olyan kezdeményezések kidolgozdsira
osztonzi a tagdllamokat, amelyek célja a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos orszdgos célkittizések teljesitéséhez
hozzdjarul6, onfenntartd helyi kozosségi partnerségek tdmogatasa;

37.  kiemeli a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmottevd szerepét az ismeretterjesztésben, a tdjékoztatdsban és a
figyelemfelkeltésben (CEPA-tevékenységek). A nagykozonség nem ismeri igazdn a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
szakpolitikai célkittizéseket. Igen lényeges azonban, hogy a polgdrok és a tigabb kor( érdekcsoportok tudataban legyenek
annak, mi is forog kockdn. Az RB fontos mddszernek tekinti a civil tudomdnyos népszerdsitést a lakossdg bevondsa és
oktatdsa és a helyi ismeretek eredményes felhaszndldsa szempontjabol; 6sztonzi tovdbba a tagdllamokat, hogy tdmogassdk

onkormdnyzataik CEPA-tevékenységeit, példdul megfelel§ orszdgos szintli informdaciécsere-mechanizmus révén;

38.  ramutat annak sziikségességére, hogy az 6nkormdnyzatok fenntartsdk és fokozzdk arra irdnyul6 eréfeszitéseiket,
hogy az érdekelt felekkel és a nagykozonséggel jobban megismertessék a bioldgiai sokféleségi célkitiizéseket, és ehhez
hajtsanak végre célzott figyelemfelhivé programokat, illetve mozditsak el a mar 1étez6k megvaldsulasat;

39.  Osztonzi az Onkormdnyzatokat, hogy tdmogassik 0j, tobb érintettet Osszefogd partnerségek kialakuldsat
magdncégekkel, civil szervezetekkel, koztitk kornyezetvéd6 nem kormdnyzati szervezetekkel és kutatdintézetekkel, illetve
hogy lépjenek egyiittmtikodésre ezekkel a partnerekkel a tagdllami vagy uniés pénziigyi tdmogatdsok hatékony
felhaszndldsa céljabol (pl. Horizont 2020), valamint el6mozditva az olyan kulcsfontossdgi dgazatok Onkéntes
kotelezettségvallalasat, mint a mezdgazdasdg, az idegenforgalom és a szabadtéri sportokkal foglalkozé szovetségek vagy
véllalkozdsok;

40.  hangsilyozza annak sziikségességét, hogy valamennyi érintett kormdnyzati szint biztositsa az érdekeltek sikeres és
atfogd részvételét a bioldgiai sokféleségi szakpolitikak tervezési és végrehajtdsi folyamataban, mivel ez valészintleg olyan
kedvez§ tdrsadalmi hatdsokkal jarna, mint az érdekcsoporti értékrend jobb megértése, a fokozott bizalom és tanulds; ide
tartoznak az eredményes, részvételen alapuld eljardsok is, pl. a természetvédelmi teriiletek kijelolésekor;

Az idegenhonos 6zonfajok elleni kiizdelem

41.  reméli, hogy az idegenhonos 6zonfajok betelepedésének és elterjedésének a megel8zésérdl és féken tartdsdrél szo16
jovébeli eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (*°) segiteni fogja a helyi és regionlis Gnkormanyzatokat ennek a helyi
szint(i bioldgiai sokféleségre, az okoszisztéma-szolgdltatdsokra, az emberi egészségre és a gazdasdgokra komoly veszélyt
jelent jelenségnek a kezelésében. Az idegenhonos 6zonfajokra vonatkozé unids jogi keret kapcsin és a tagdllami
jogszabélyok és programok, valamint a hatdrokon dtnydlé kezdeményezések figyelembevételével a helyi és regionalis
onkorményzatok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy hatdsosan lépjenek fel e fajok terjedésének figyelemmel kisérése
és megakadalyozdsa, illetve a kiirtdsuk, megfékezésiik és feliigyeletitk érdekében, tovabba ahhoz, hogy helyi ismeretekkel is
tdmogassak a kell§ egyensily kialakuldsit a szoban forgd tdrsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti érdekek kozott, és
elémozditsdk a probléma nagykozonség altali megértését;

(**)  COM(2013) 620 final jelii eurdpai bizottsagi javaslat.
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A bioldgiai sokféleség iigyének népszeriisitése és finanszirozdsa

42.  megjegyzi, hogy a biologiai sokféleség tobb dgazatot érint8 probléma. A szakpolitika eredményes végrehajtasahoz a
bioldgiai sokféleség megdrzését dltaldnosan fel kell venni a tagdllami, regiondlis és helyi kormdnyzds kiilonboz§ teriileteinek
(tertiletrendezés, vdrostervezés, tdjtervezés, mezGgazdasdg, erdészet, haldszat, energialigy, éghajlatvéltozds, egészségiigy,
szallitds, lakhatds, foldhasznalat stb.) a napirendjére, az EU 2020-as bioldgiai sokféleségi stratégidja javaslatainak és az
Egyezmény aichi célkitlizéseinek megfelelGen;

43, felhivja a figyelmet annak kilonos fontossdgdra, hogy valamennyi kormdnyzati szint elismerje és kezelje a
mezGgazdasagi biologiai sokféleség problémdjat, tekintettel a mez8gazdasdg és dltaldban az agrdr-okoszisztéma
szempontjdbol érdeklédésre szamot tart6 fajokban, fajtakban/véltozatokban és genetikai eréforrdsokban rejlé szdmottevd
bioldgiai sokféleségi potencidlra;

44, felhivja az 6nkormdnyzatokat és a tagdllamokat, az EU bioldgiai sokféleségi stratégidjanak megfelelGen, hogy
irdnyitsdk az EMVA-forrdsokat célzottabban a bioldgiai sokféleség megGrzésére, és igy arra, hogy mennyiségi bioldgiai
sokféleségi célokat foglaljanak bele a regiondlis vidékfejlesztési programokba, tovabba arra, hogy koherensen hatdrozzak
meg a mezdégazdasigi-kornyezetvédelmi intézkedések célteriiletét és koltségvetési keretét. Ebbél a szempontbdl igencsak
hasznos lenne a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztési kezdeményezések (pl.
mezbgazdaké és erdészeké a tdjkép egységének meglrzésére, vagy a genetikai eréforrasok védelmére) Gsztonzése;

45.  arra Osztonzi a tagdllamokat és a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy biztositsdk az ERFA dltal kindlt
finanszirozasi lehetéségek optimdlis kiakndzasat, mivel most el6szor a biodiverzitds és az dkoszisztémak is szerepelnek a
célkitizések kozott, igy tovdbbi forrdsok dllnak rendelkezésre a kornyezetbardt infrastruktdrdk kiépitésének finan-
szirozdsara;

46.  hangstlyozza a LIFE program jelent8ségét a helyi és regiondlis onkormdnyzatok biodiverzitdssal és kornyezetbarat
infrastruktirdval kapcsolatos projektjei szempontjabdl, és siirgeti a nemzeti LIFE-kapcsolattartokat, hogy a LIFE-pdlydzatok
kapcsdn szorosan mikddjenek egyiitt a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal és a regionalis LIFE-kapcsolattartokkal;
emellett reméli, hogy a LIFE 0j, integrélt projekteket célzé finanszirozasi kategoridja noveli a regionalis 1éptékd projektek
tdmogatasit, és elémozditja mds uniés, tagillami és magénforrasok igénybevételét; (')

47.  batoritja az Onkormdnyzatokat, hogy tagdllamaik tdmogatdsival vizsgdlijdk meg a finanszirozds djitd jellegd
eszkozeit, igy az aldbbiakat: magdn-[izleti vagy kozjog ald tartozd alapitvdnyok; regiondlis/orszdgos sorsjatékok, koz-
magéan partnerségek, szén-dioxid-megkots erdSkre/t6zeglapok helyredllitisira irdnyuld projektek, addjellegti osztonzdk,
okoszisztéma-szolgaltatdsokért nyujtott dijak, onkéntes cimkézés[tanusitds, helyi véllalkozdsi partnerségek. A teriiletrende-
zési és épitési engedélyek kiaddsabdl befolyd bevételeket kozvetleniil olyan helyi és regiondlis kezdeményezésekre kellene
forditani, amelyek a biodiverzitdssal kapcsolatosak;

48.  arra osztonzi a helyi onkormdnyzatokat, hogy minden finanszirozési szinten tegyenek hatékony lépéseket annak
érdekében, hogy megsziinjenek a biol6giai sokféleségre kdros tdmogatdsok és finanszirozdsi eszkozok;

49.  kiemeli az unids projektek tagdllami tdrsfinanszirozdsdnak a jelentGségét abbdl a szempontbdl, hogy az
onkorményzatok palydzhassanak térsfinanszirozott, unids, a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos projektekre, hogy javitsdk
arra valo képességiiket, hogy kihasznaljak a lehetSségeket az unids alapok operativ programjaiban javasolt, teriilethez
igazitott bioldgiai sokféleséggel és kornyezetbardt infrastruktirdval oOsszefiiggd megolddsok finanszirozdsdra, és
beruhdzzanak a sziikséges dgazatkozi kapacitdsépitésbe, tdrsfinanszirozdsba és hdlozatépitésbe; elismeri tovdbbd azon
tagdllami finanszirozdsi programok jelentéségét, amelyek a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az orszdgos
biodiverzitdsi célok teljesitését elGsegitd (kisérleti) tevékenységeit finanszirozzak;

C. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 2020-as unids stratégia félidei feliilvizsgdlata
sordn megfontolandé elemek

50.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsag félidei feliilvizsgalatanak szdmitasba kellene vennie minden, a stratégia 2011-es
meghirdetése és a 2015-6s félidei feliilvizsgalat kozott bekovetkezd vdltozdst, elsGsorban az Gij pénziigyi keretet és a 2014-
2020-as unids forrasokat, valamint a stratégia szdmos, a feliilvizsgélat el6tt végrehajtand6 intézkedését. E tekintetben az RB
hatdrozottan egyetért a Tandcs azon véleményével, amely szerint az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbi fellépéseket kellene
ajénlania (**), tovdbb fokozva ezzel a stratégia végrehajtisa mdsodik szakaszdnak eredményességét, annak biztositdsa
érdekében, hogy 2020-ig megvaldsuljon a stratégia legf6bb célkittizése;

(" CdR 86/2012 fin.
(") A Kornyezetvédelmi Tandcs 2011. december 19-i iilésének kovetkeztetései.
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51.  egyetért az Eurdpai Parlamenttel abban, hogy az EU dltal a bioldgiai sokféleségi célok elérésére vallalt kotelezettség
dont6 probéja az 1j, 2014-2020-as unids forrasoknak a célra val6 végleges kiutaldsa lesz. Az els§ unids stratégia kudarcat
2010-ben az okozta, hogy a bioldgiai sokféleség védelme nem kells mértékben jelent meg az egyéb uniés politikakban; (*°)
E tekintetben modszerekre van sziikség a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kiaddsoknak az egész unids koltségvetésben
val6 nyomon kovetésére, az éghajlati kiaddsokra jelenleg kialakitott médszerekhez hasonldan;

52.  hangstlyozza a kornyezetbaratabba tételnek (,greening”), mint a kozos agrarpolitika (KAP) reformja kozponti
elemének a jelent6ségét a bioldgiai sokféleség céljainak eléréséhez. Elengedhetetlen, hogy a KAP félidei feliilvizsgdlata
egyértelmiibb 1épést jelentsen annak biztositdsa érdekében, hogy a kornyezetbardtabbad tétel tényleges javuldsokhoz vezet a
kornyezetvédelem terén, beleértve a biodiverzitdst Eurpa valamennyi vidéki teriiletén;

53.  hisz abban, hogy jelentds potencidllal bir a zold infrastruktdra, amely hatékony eszkoz a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megdllitdsdra és az élGhelyek felaprozdddsinak megel6zésére, ezért reméli, hogy a stratégia feliilvizsgdlata
kimutatja majd, mely f6 elemek vizsgilandok meg az Eurdpai Bizottsdg altal a zold infrastuktdardrél 2017 végéig
elkészitendd el6rehaladasi jelentésben, és f6ként azt szeretné, ha 2018-ban unids jogszabalyjavaslat sziiletne a transzeurdpai
z6ld infrastruktardra (TEN-G) vonatkozdan, az EU 2020 utdni koltségvetésének részeként, és megismétli kordbbi ezzel
oOsszefiigg$ ajanldsait;

54.  emlékeztet az Eurépai Bizottsighoz intézett azon kérésére ('), hogy jelenitsék meg az eurdpai joganyagban azt a
célt, miszerint meg kell el6zni a biolégiai sokféleség és az dkoszisztéma-szolgdltatisok barmilyen csokkenését, figyelembe
véve az EU 2020-as bioldgiai sokféleségi stratégidjanak 7.b. fellépése kapcsan végzett eurdpai bizottsdgi munkat;

55.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vezessen be unids kotelezettségvallalasi/dijazdsi rendszert a bioldgiai sokféleség
kapcsdn eredményeket eléré vdrosok és régidk szamdra, valamint férumot, amelyen az eurdpai helyi és regiondlis
onkorményzatok beszdmolhatnak sikeres és szdmottevs hozzdjaruldsukr6l az EU biolGgiai sokféleségi stratégidjanak
megval6sitdsdhoz. Az RB elismeri ennek kapcsdn az (j Natura 2000 dfjat, amely az érdekeltek széles korét célozza;

56.  kéri, hogy az Eurdpai Biodiverzitdsi Informdciés Rendszerben (BISE) noveljék az 6koszisztéma-szolgaltatdsok
lokalizdltabb, részletesebb adatainak és mds nyomonkovetési adatoknak az elérhetSségét tigy, hogy beépitik a regiondlis
biodiverzitdsi megfigyel6kozpontok ltal gytjtott adatokat és a varosspecifikus aggregalt adatokat (pl. az uniés virosok
értékelését a vérosi biodiverzitdsi mutatd[szingapiri mutatd alapjan) is, ennek célja a vdrosok és régiok kozti adat- és
informdcidcsere elémozditdsa, az unids szakpolitikai irdnymutatdsok régiospecifikusabba tétele, valamint a regionalis/helyi
szint(i fejlesztésekrdl sz616 jelentéstétel megkonnyitése egész Eurpdban;

57.  ramutat arra, hogy eredményesen folytatand6 az EU dltal a f6bb partnerekkel a tagjelolt és potencidlis tagjelolt
orszagokban megkezdett parbeszéd és egyuittmtikodés, hogy segitse ket olyan szakpolitikdk kidolgozasdban, illetve a
meglévék olyan kiigazitdsdban, hogy teljesithessék a 2020-as bioldgiai sokféleségi célkitiizéseket. Az unids
onkorményzatok képesek megadni azt a tdmogatdst, amelyre az Unidn kivilieknek szitkségiik van ahhoz, hogy
elémozditsdk az uni6s és globdlis bioldgiai sokféleségi célok elérését, ismereteik és bevalt gyakorlataik megosztdsa révén,
valamint az RB illetékes konzultativ vegyes bizottsdgain és munkacsoportjain, tovabbd az ARLEM-en és a CORLEAP-en
keresztiil; Az RB arra hivja fel e tekintetben az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Gjonnan létrehozott ,Biodiverzitds az életért”
(B4Life) nevii eszkozének révén 6sztonodzze a decentralizdlt fejlesztési egyiittmiikodést az EU és a fejl6d6 orszdgok helyi és
regionélis dnkormdnyzatai kozott;

58.  kéri, hogy az unids stratégia ismerje el a helyi onkormanyzatok mint kulcsfontossagti partnerek részvételét a BEST
kezdeményezésben, amely el6mozditja az egyedi bioldgiai sokféleség megdrzését és fenntarthat6 hasznalatdt az EU legkiilsé
régi6iban, valamint tengerentili orszdgaiban és teriiletein, és biztositson ehhez tovdbbi tdmogatast;

D. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a Biologiai Sokféleség Egyezmény részes feleinek az Egyezmény X/22. sz. hatdrozatdrol
a késébbiekben kiildendd jelentésében fontolora veendd elemek

59.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot annak hangstlyozdsdra, hogy szdmottevé jelentdséget tulajdonit az Egyezmény X[22. sz.
hatdrozatdnak és eurdpai végrehajtasanak;

("% 20112307 (INI) jeldi eurépai parlamenti 4lldsfoglalds.
(*y  CDR4577-2013_00_00_TRA_AC.
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60.  kéri tovabba az Eurdpai Bizottsagot, mutasson rd, hogy egyetértés alakult ki az EU-ban annak kapcsan, hogy az
unids intézményeknek, a tagdllamoknak és az onkormdnyzatoknak tobbszintdi és integralt egytittmikodési megkozelitést
kell hatdrozottan alkalmazniuk ahhoz, hogy megvaldsuljanak az aichi biologiai sokféleségi célkittizések és az EU bioldgiai
sokféleségi stratégidjanak kapcsolddd céljai. Jollehet mdr tortént jelentékeny elérehaladds a fentiek elérése felé, és a
tagallamokban szdmos helyes gyakorlat létezik, agy érezziik, hogy a tobbszintl egyiittmiikodés és kormdnyzds folyamata
tovabbra sem terjedt el kellSképpen EU-szerte, és ezért tovabb javitando;

61.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, ismerje el jelentésében, hogy tobb uniés 6nkormdnyzat is aktivan részt vesz a bioldgiai
sokféleséggel Gsszefiiggd globalis fellépésekben és hdlozatokban, és igy az Egyezmény X[22. sz. hatdrozata értelmében
felallitott tandcsadd bizottsigokban, mint példdul a nemzeti alatti szint kormanyzatokkal foglalkoz6 tandcsadd bizottsag,
vagy a bioldgiai sokféleség megbrzését célzd helyi és egyéb nemzeti szint alatti fellépésre létrehozott vilagszovetség
varosokkal foglalkoz6 tandcsadé bizottsdga;

62.  elismeri, hogy az Eur6pai Bizottsdg hozzdjarul az Egyezmény X[22. sz. hatdrozatdnak végrehajtdsdhoz az aldbbiakon
keresztiil: jelen el8retekintd vélemény és a kapcsol6d6 RB-tanulmany tdrgyaban folytatott egytittmikodés, az RB bevondsa
az EU-stratégia kozos végrehajtasi keretébe, emellett példdul a kapacitdsépités és a bevdlt gyakorlatok megosztisa
tdmogatdsa a LIFE és az Interreg programon dt, tovabba 1j lehet6ségek kindldsa az 4j biogeogréfiai folyamat és a hozzd
kot6dé Natura 2000 férum keretében;

63.  batoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy foglalja bele a helyi és regiondlis onkormdnyzatok altal az EU kiilsG
tevékenységében betoltott egyedi szerepet az Egyezmény részes feleinek a X/22. sz. hatdrozatrdl tett jelentésében, mivel ez
az egyik {6 fellépés, amelyet az Eurdpai Bizottsag/EU a jovében tovébb szeretne hangstilyozni abbél a célbél, hogy az RB-vel
egytittmiikodésben tovabbi médjait tdrja fel az EU, a szomszédos és a fejl6d6 orszdgok onkormdnyzatai kozott a biologiai
sokféleség és az Okoszisztémdk fenntarthatd kezelése terén, az Egyezmény X/22. sz. hatdrozata (g) intézkedése targydban
foly6 decentralizalt egyiittmiikodés tdmogatdsara.

Briisszel, 2014. janius 26.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Michel LEBRUN
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az unids koltségvetés végrehajtdsa

(2014/C 271/10)

Elad6 Adam STRUZIK (PL/EPP), Mazévia vajdasdg elnoke
I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. felhivja a figyelmet arra, hogy els alkalommal készit véleményt az unids koltségvetés végrehajtasdnak targydban,
mégpedig azzal a céllal, hogy mind a jelenlegi pénziigyi tervvel, mind pedig a 2014-2020-as évekkel Osszefiiggésben
ismertesse a helyi és regiondlis onkormdanyzatok élldspontjat;

2. megallapitja, hogy az uniés koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 vélemény szinvonaldnak javitdsa érdekében felmérés
késziilt a helyi és regiondlis onkormdnyzatok korében, (Y)amelyre nagyon sok vélasz érkezett; ez is titkrozi az ezzel a
témdval kapcsolatos érdeklédést, valamint azt, hogy igény van a problémak megolddsinak felkutatdsiban és a teriileti
megkozelitésben rejlé potencidl kihasznaldsaban torténd egyiittmiikodésre;

3. kiemeli, hogy az unids koltségvetés igen fontos eszkoz az unids célkittizések elérésének elGsegitése szempontjabol.
Jelenleg kiilonosen nagy sziikség van szerepének hangstlyozdsdra a sok orszdg dllamhdztartdsat még mindig stijt6 vélsdg
miatt, valamint azért, mert 6sztonozni kell az eurdpai gazdasdg versenyképességének timogatdsit, a munkahelyteremtést és
a kozos eurdpai értékeket;

4. megjegyzi, hogy az unids koltségvetés forrasokat biztosit az Eurdpai Unié legmagasabb politikai szinteken (a Tandcs,
az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg altal) elfogadott és a Szerz6désekben rogzitett céljainak eléréséhez, egytttal
azonban elengedhetetlen a kozpolitikai célkittizések tagdllami megval6sitdsiahoz, illetve a helyi és regiondlis
onkorményzatok intézkedéseihez nydjtott tdmogatds szempontjabdl is. Ezzel osszefiiggésben ugy véli, hogy egy
eredményorientaltabb szemlélet el6 fogja segiteni a kiillonb6z6 unids teriiletek eltérd helyzetét titkrozd célok és eszkozok
jobb megvalasztasat, egytttal hozzdjarul ahhoz, hogy sikeresebb és hatékonyabb legyen az unids koltségvetés;

5. ugy véli, hogy az unids koltségvetés végrehajtdsiban a helyi és regiondlis onkormanyzatok kozvetlen
kedvezményezettként és az unis alapok kezel6iként vesznek részt, a koltségvetés helyi és regiondlis szint(i végrehajtdsanak
felelgsségében azonban a tagdllamok, az Eurdpai Bizottsdg és a tobbi eurdpai intézmény is osztozik;

6.  megelégedéssel nyugtdzza, hogy a 2014-2020-as tervezési idGszak jogi rendelkezéseivel osszhangban megerdsitették
a teriileti dimenzi6 szerepét az eurdpai szakpolitikdk megvaldsitdsiban, és hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szerepe is tovabb fog néni az unids koltségvetés végrehajtasdban;

7. evélemény a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szempontjdbél legnagyobb jelentdséggel biré alapokra Gsszpontosit,
és ezeken beliil is els@sorban az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA),
a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra (ESZA), az Eurdpai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra (EMVA) és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra (ETHA). Emellett azonban arra is ramutat, hogy a HORIZONT 2020-hoz hasonlé
alapok is jelentSs szerepet jatszanak az eurdpai, orszdgos, regiondlis és helyi szinten meghatdrozott fejlesztési célok
elérésében;

A kaltségvetés végrehajtisdnak iiteme

8. gy véli, hogy tekintettel a jelenlegi tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetre, a 2007-2013-as uni6s alapokra vonatkoz6
keretszabalyozasnak a tervezettnél késébbi elfogadasdra, valamint arra, hogy sok unids politikdt a rovid tavii kindlati hatds
osztonzése helyett a hossza tavi strukturalis célkittzések teljesitésének céljaval fogalmaztak meg, az unids koltségvetés
végrehajtasanak titemét kielégitének kell tekinteni;

9.  aggodalmdnak ad hangot, hogy bar az uniés koltségvetés végrehajtasanak sebessége dltaldban véve kielégitd, jelentds
eltérések tapasztalhatéak a tagallamok és a kiilonboz6 alapok kozott a koltségvetés végrehajtdsanak titemét tekintve;

M Az online felmérés eredményei/konzultdcié az unids koltségvetés végrehajtasarol, Régiok Bizottsdga; E2 osztaly — Szubszidiaritdsi
hélézatfaz Eurdpa 2020 stratégidt nyomon kovetd platform/Polgdrmesterek Szovetsége/EGTC. Az Eurépa 2020 stratégidt nyomon
kovetd platform csapata.
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10.  dgy véli, hogy a koltségvetés végrehajtdsi sebességének tagallamok kozott tapasztalhatd eltérései szdmos tényezdre
vezethetdk vissza, és ezek koziil csak néhdny kapcsolodik kozvetlentil a kiaddsok helyi és regiondlis 6nkorményzatok
szintjén torténd végrehajtisdhoz. Az unids koltségvetés végrehajtasanak sebességére hatdst gyakorold tényezdk kozé a
kovetkezdk tartoznak:

— az egyes tagallamok irdnyitasi rendszereinek hatékonysaga,

— az egyes alapok eljdrdsi szabdlyai kozotti eltérések és ezek osszetettségének foka,

— a nemzeti jogalkotdsi keretrendszerek mindsége,

— a tdrsfinanszirozds céljabol rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsok hozzaférhetdsége,

— a kozigazgatdsi kapacitds,

— a koordindcids, a tobbszint(i kormdnyzast szolgdlé és a partnerségi rendszerek hatékonysdga;

11.  megdllapitja, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok véleménye szerint eurépai szinten a tagdllamok gyakoroljak
a legnagyobb hatdst az unids koltségvetés végrehajtasanak sebességére, az unids koltségvetésbdl térsfinanszirozott projektek
megvalositdsanak gyorsasigit azonban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok adminisztrativ kapacitdsai befolydsoljak a
legnagyobb mértékben, amit a térsfinanszirozasra szolgdl6 (allami és nemzeti) forrdsok hozzaférhet8sége és az egyes alapok
szabélyainak bonyolultsdgi foka kovet;

12.  ezzel Osszefiiggésben megallapitia, hogy csak részben indokoltak azok a panaszok, amelyek szerint az unids
koltségvetésbdl tdrsfinanszirozott projektek lassi megvalositdsa a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nem kielégits
adminisztrativ kapacitdsdnak tulajdonithatd. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok tudatdban vannak adminisztrativ
kapacitdsaik gyakran nem kielégit§ voltdnak, de az unids alapok helyi és regiondlis szint(i végrehajtdsanak sebességét azok
az ugyek is befolyasoljak, amelyek a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébe tartoznak;

13.  afentiekkel 6sszefiiggésben felkéri a tagdllamokat, hogy az operativ programok és az egyes végrehajtasi megolddsok
el6készitésekor jobban mikodjenek egyiitt a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal és szorosabban koordindljék velitk
intézkedéseiket annak érdekében, hogy biztosithaté legyen az unibs alapok végrehajtdsinak maximdlis sebessége és
mindsége, valamint a kedvezményezettek terheinek minimalizaldsa;

14.  felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat arra, hogy az 4j pénziigyi tervvel Osszefiiggésben tantisitsanak
aktivabb magatartdst, ennek keretében pedig az unids koltségvetés végrehajtasa sebességének és minGségének fokozdsa
érdekében biztositsanak informdcids és képzési programokat a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok szamara;

15. utal arra, hogy a koltségvetés végrehajtdsanak sebességét az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott, a bevalt
gyakorlatokra vonatkozé projektek is befolydsolhatjdk, kiilonosképpen azokon a teriileteken, amelyek sok alapot,
programot és partnert Osszefog6, integralt megkozelitést tesznek szitkségessé, ideértve az integralt teriileti beruhdzasokhoz
(ITB) vagy a kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztésekhez hasonld tij eszkozok keretében megvaldsitott programokat;

16.  emellett olyan egyéb lehetSségekre is felhivja a figyelmet, amelyekkel a helyi és regiondlis onkormanyzatok szintjén
fokozhat6 az EU altal tarsfinanszirozott projektek megvaldsitasanak sebessége:

— nagyobb figyelmet kell forditani a kedvezményezettekre vonatkozé eljdrdsok egyszertsitésére,

— biztositani kell, hogy a tagdllamok hatdridére teljesitsék azokat az elSzetes feltételeket, amelyek az esetek tobbségében
kiviil esnek a helyi és regionalis onkormédnyzatok hatdskorén,

— az egyszertisitett koltséglehetGségek szélesebb korti alkalmazdsa,
— az uni6s tarsfinanszirozds lehet§ legnagyobb ardnyt felhasznéldsa,
— egyszerdsitett hozzaférés a nemzeti, a magdn- és az EBB dltal biztositott egyéb finanszirozdsi eszkozokhoz,

— az Eurdpai Bizottsignak mérlegelnie kell a mentességet azon kotelezettség aldl, hogy az dllamhdztartdsi hidny
kiszamitdsakor az uni6s projektek tarsfinanszirozdsat is figyelembe kell venni;
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17. meggy6z8désének ad hangot, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra vonatkoz6 6j szabdlyozds kedvezd
hatdst gyakorol az EU dltal tarsfinanszirozott projektek megvaldsitdsanak sebességére a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szintjén. A 2014-2020-as tervezési idGszak elinditdsat el6készit8 jelenlegi szakaszban nem lehet azonban megbecsiilni
ennek a gyorsuldsnak a mértékét, sem azt, hogy milyen teriileteken keriil majd erre sor;

18.  tdvozli az Eurbpai Bizottsdg ,Véglegesitett egyszertisitési eredménytabla a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi
kerethez” cimt kozleményének (%) kozzétételét;

19. a kovetkezd (2020 utdni) tervezési idGszakkal kapcsolatban sziikségesnek tartja, hogy javuljon annak a
parbeszédnek a mindsége és hatékonysdga, amelyet az eurdpai intézmények és a tagdllamok részvételével folytatnak,
annak érdekében, hogy megfelel§ idében elSterjesszék a rendelettervezeteket, lefolytassdk a tdrgyaldsokat és lezarjdk a
jogalkotdsi javaslatokrol sz6l6 vitdt ahhoz, hogy 2021 elején meg lehessen kezdeni az unids koltségvetés végrehajtasat;

20.  megéllapitja, hogy nem dllnak rendelkezésre teljes statisztikai adatok a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak az
unids koltségvetés végrehajtasaban vald részvételérdl. Ezért felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat arra, hogy
rendszeresen tegyék kozzé az erre a tirgyra vonatkoz6 adatokat (az éves végrehajtdsi jelentésekben és az idészakos kohézids
jelentésben is), valamint hogy e témdban rendszeresen készitsenek felméréseket, amelyek megtirgyaldsaba a Régiok
Bizottsagat is be kell vonni;

Hibaszint és az irdnyitdshoz kotédd egyéb kérdések

21.  rdmutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Szdmvevdszék adatai alapjan a hibdk féleg a kovetkezd
teriileteken kovetkeznek be:

— a kiaddsok nem tdmogathat volta,
— a kozbeszerzési szabalyoknak valé meg nem felelés;

22.  megjegyzi, hogy a kohézids kiaddsok auditjdhoz kapcsolddé ellendrzések koltsége 860 millio eurdra becsiilhet, ami
az ERFA, a Kohézi6s Alap és az ESZA koltségvetésének 0,2 %-at tesz ki é);

23, ddvozli, hogy 2009 6ta a SzamvevGszék azt allapitotta meg, hogy a 2007-2013-as tervezési idGszakban tapasztalt,
kohézios kiaddsokkal kapcsolatos szabdlytalansagok szintje egyértelmten alacsonyabb a 2000-2006-os id8szakban
megfigyelt szintnél (*);

24, ugy véli, hogy az ezeken a teriileteken eléfordulé hibak szintje nem a pénzeszkozok felhaszndldsaval kapcsolatos
csaldst (triikkozést), hanem azt titkrozi, hogy mennyire képesek a kedvezményezettek csoportjai, pl. a helyi és regionélis
onkorményzatok az elfogadott szabdlyoknak megfelelni, illetve hogy milyen a nemzeti és unids koordindcios, ellendrzési és
irdnyitdsi rendszerek mindsége;

25.  ezzel Osszefuggésben megdllapitja, hogy a hibdk szdmdnak e két teriileten vald csokkenése a helyi és regionilis
onkormanyzatok, a tagdllamok, az Eurdpai Bizottsdg és a tobbi unids intézmény kozotti egyuttmikodéstdl fiigg. Ezért az
egylittmiikodés megerGsitésére szolit fel, nemcsak az EU dltal trsfinanszirozott programok és projektek megvalositdsa
sordn, hanem a jogszabalyok és az irinymutatdsok elkészitésekor is. Ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak
mér a programok és projektek elinditdsa el6tt — és nem csupdn ezek végrehajtdsa sordn — ellendrizniiik kell a nemzeti
rendszerek unids joggal valé sszhangjét a jogosultsdg és a kozbeszerzések vonatkozasdban;

26.  emlékeztet arra, hogy a szabalytalansdgok feltdrdsa nyomdn pénziigyi korrekciokat alkalmaznak, ami nemcsak az
unids alapok végrehajtdsinak sebességét befolydsolja, hanem csokkenti az elvart eredmények elérésének valdszintiségét is;

27.  udvozli, hogy az 4j tervezési idGszakban rugalmasabban alkalmazzak majd a kiaddsok tdmogathatésdganak
szabalyait. Ezzel osszefiiggésben kiilonosen kedvezSen kell megitélni az ESZA keretébe tartozd javaslatokat, amelyek a
tényleges koltségek visszatéritése helyett az dtalanyosszegii kifizetések és a rogzitett ratak szélesebb kord alkalmazasat teszik
lehet6vé. A kedvezményezettre harulé adminisztrativ teher csokkenése miatt ez varhatéan kedvezden fog hatni, feltéve,
hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelmesen nyomon koveti a helyzetet, hogy azokat a tagdllamokat, amelyek haboznak, a
javasolt egyszersitett mechanizmus alkalmazdsdra batoritsa;

—
N

COM(2014) 114 final, 2014. marcius 3.

Ugyanott, 43. és 45. oldal.

V6.: Martin Weber, Chrysoula Latopoulou and Jorge Guevara Lopez: ,The Cost of Control’ of Auditing Cohesion Expenditure”, EStIF
1/2014, 39. o.
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28. mivel a kozbeszerzési projektek esetében nem alkalmazzdk az egyszerisitett koltségeket, felkéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy vizsgilja meg a hasonld egyszerisitések bevezetésének lehetSségét az ESZA-tdl eltérd alapokbdl
finanszirozott projektek esetében is;

29.  elismeri azokat az eddigi lépéseket, amelyeket az Gsszes eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alap szabdlyainak és
eljdrdsainak oOsszehangoldsa irdnydba tettek, megéllapitja azonban, hogy nagy a bizonytalansdg a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok korében a tekintetben, hogy milyen hatést gyakorol majd az Gj szabalyozds a végrehajtas egyszertisitésére,
valamint az eurdpai strukturdlis és beruhazdsi alapok és mds alapok, példaul a HORIZONT 2020 kozotti koordindcid
megerdsitésére. Ez rdmutat annak sziikségességére, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az Eur6pai Szdmvevészék és a tagallamok
informdcids és képzési programokat szervezzenek, tobbek kozott az egyszertsitett koltségmodellek alkalmazdsdnak
népszertsitésére (°);

30.  megallapitja, hogy ritkdbban fordulndnak el8 szabdlytalansagok, ha az Gsszes eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapra vonatkozéan kozos alapszabadlyokat dllapitandnak meg, illetve ha a tagdllamok a konkrét helyi igények
figyelembevételével kidolgozndk a kiaddsok tdmogathatésdgdra vonatkozé sajt elSirdsaikat;

31.  az ellendrzési rendszerekkel kapcsolatban azt javasolja, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a kiillonb6z4 irdnyitdsi
és auditdldsi intézmények — orszdgos és regiondlis testiiletek, Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai SzdmvevGszék — dltal végzett
ellendrzések koordinalasara. Emlékeztet arra, hogy az ellenérzéseknek teljesiteniiik kell feladatukat, vagyis javitaniuk kell a
projektek végrehajtasanak min@ségét. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok véleménye
szerint a pénziigyi korrekciok gyakran nem dllnak ardnyban az elkovetett szabdlytalansagokkal;

32.  aggodalmadt fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az adminisztrativ kapacitds és az erdforrdsok hidnya miatt az
ellenérzg hatésdgok audittevékenységeiket egyre gyakrabban magdnszektorbeli auditcégekkel végeztetik (48 %), és ezdltal
novelik az ellendrzés kozszféra dltal viselend§ Osszkoltségeit, és elvesztik a projektek tervezésére gyakorolt befolydsukat;

Az unids kéltségvetés likviditdsa és a pénziigyi tervezés kérdései

33.  dagy véli, hogy az unids koltségvetés tekintetében évrél-évre egyre nagyobb gondot jelent a tagallamokbdl érkezd
bevételek stabil dramldsdnak biztositdsa. Ez a minden koltségvetési év végén jelentkezd, egyre nagyobb szdmi ki nem
fizetett kovetelésre vezethet§ vissza;

34. gy véli, hogy e probléma jelentSs hatdst gyakorolhat a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok tevékenységére, mivel
hosszabb ideig kell a koltségek visszatéritésére varni, ami kiillonosen a vélsdg éltal leginkabb sdjtott orszdgokban kelt
aggodalmakat;

35.  megallapitja, hogy az unids koltségvetés szintjén jelentkezd, novekvs szdmi ki nem fizetett kovetelés okai a
kovetkezdk:

— a tagéllamoknak az éves kiaddsaik pontos megtervezésével kapcsolatos nehézségei, valamint a kifizetési elGirdnyzatok
Eurbpai Bizottsdg altali nagyon mechanikus tervezése,

— az egyes tagallamoknak az uniés koltségvetés éves kiaddsaihoz vald hozzdjruldsaval kapcsolatos vitak;

36. aggodalommal llapitjia meg, hogy ez egy olyan helyzethez vezethet, amelyben néne a RAL (%) osszege. Ez a
probléma f6leg a kohézids politikdt és a vidékfejlesztést érinti. Feltételezve, hogy a kotelezettségvillalds automatikus
visszavondsara vonatkozd szabdly alkalmazdsa elvileg nem vezet a tagallamok koltségvetési elGirdnyzatainak jelent8s
elvesztéséhez, a 2014. és 2015. évi unids koltségvetés jelentSs novelésére lehet szitkség;

37.  ugy véli, hogy a kotelezettségvdllalds automatikus visszavondsdra vonatkozé szabdly N+3 évre torténd meghosz-
szabbitdsa az 1ij tervezési idGszakban potencidlisan a fenndllé kotelezettségvallaldsok még magasabb szintjéhez vezethet. Ez
azonban nem jelenthet 6sztonzést az Eurdpai Bizottsdg szdmdra arra, hogy még tobb forrdst vonjon vissza, hanem inkabb
azt kell érzékeltetnie, hogy a pénziigyi tervezést az Gsszes — helyi, nemzeti és unids — szinten is javitani kell;

() Lasd a SzamvevGszék éves jelentését a 2012-es pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasaval kapcsolatban, http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.331.01.0001.01.ENG.

© RAL: ,reste a liquider” (az angolban dltaldinosan haszndlt francia kifejezés), amelynek jelentése: fenndll6 kotelezettségvallaldsok. A
kotelezettségvallaldsok szintje és a vonatkozo éves kifizetések szintje kozotti kiilonbség jelenti az adott évre vonatkozd pétlélagos
RAL-t.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.331.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.331.01.0001.01.ENG
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38.  véleménye szerint a helyi és regiondlis szintli pénziigyi tervezés javitdsinak kedvezd mddja egyrészt a nagyobb
atlathat6sag biztositdsa lenne a tekintetben, hogy miként haszndljdk fel a kedvezményezettek azokat az el8legeket,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg tesz hozzaférhet6vé a tagdllamok szamdra, masrészt a kedvezményezetteknek torténd
kifizetések 90 napos hatdridejének belefoglaldsa a kohézids politikdra vonatkozé 1j szabalyokba;

Eredményorientdltsdg

39. gy véli, hogy az uniés forrdsok felhaszndldsdnak eredményei mindig sokkal vildgosabban ldthatok helyi és
regiondlis Osszefiiggésben, mint makrogazdasdgi szinten. Nagyon gyakran azonban amiatt, hogy az elemzések nem
kielégit6 mindségtliek és a figyelem a tervezett célok elérésének vizsgalata helyett a kiaddsok eszkozlésének sebességére
irdnyul, lehetetlen pontosan kimutatni azt a hatdst, amelyet az unids koltségvetés Eurdpa, az egyes tagdllamok és régiok
fejlédésére gyakorol;

40.  ezzel osszefiiggésben elégedettséggel fogadja, hogy a 2014-2020-as tervezési id@szakban valamennyi unids alap,
ezen belul pedig f6képpen az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok célorientaltabbak lesznek. A felmérés eredményei
szerint ennek koszonhetSen a tematikusan és teriiletileg célzott intézkedéseken keresztiil lehetdvé vélik majd az unids
alapok hatékonyabb felhasznéldsa, valamint az unids célkittizések nagyobb fokd megvalositésa;

41. Ggy véli, hogy a nagyobb fokii célorientdltsig annak biztositdsival érhet6 el, hogy a kitiizott célok,
teljesitménymutatok, eredménymérési keretek, valamint nyomonkovetési és értékelési rendszerek logikus médon
kapcsolddjanak egymadshoz;

42.  megallapitja azonban, hogy a fokozottabb célorientaltsigra vonatkozo elgondoldst akkor lehet majd csak teljességgel
kihasznélni, ha magas szinvonald lesz a célok, mutatdk és ezek értékeinek operativ programok szintjén torténd kittizésének
folyamata, és nem csupan az eurdpai, de specifikusan a regiondlis kiilonbozdségeknek megfelel§ célokat is titkrozni fogja;

43, tekintettel az unids koltségvetés célorientdltabb jellegének jelentGségére és Gjdonsdgdra, arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy inditson tdjékoztatdsi és képzési programokat, melyek a célok kitlizésével, a mutatdk és a hozzdjuk
rendelt értékek meghatdrozdsaval, valamint az eredménymérési keretek kidolgozasaval foglalkoznak. Ramutat arra, hogy
tovabb kell javitani a tagdllamokbeli nyomonkévetési és értékelési rendszereket, figyelembe véve a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szerepét és szitkségleteit;

44.  megallapitja, hogy a fokozottabb célorientdltsdgra vonatkozo elgondolds sikere szempontjdbél nagy jelentGséggel
fog birni az operativ programokkal kapcsolatos targyaldsok mindsége, amelyeket az Eurdpai Bizottsignak és a
tagdllamoknak is kolcsonos tanuldsi folyamatként kell kezelniiik;

45.  gjfent hangoztatja abbéli aggodalmat, hogy a novekedésre és munkahelyteremtésre, valamint vidékfejlesztésre
elGiranyzott beruhdzdsokra vonatkozd kohézids koltségvetés 6 %-at kitevs teljesitménytartalék nem megfelel§ eszkoz e
kovetelmények teljesitéséhez;

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevondsa a stratégiai vitdkba

46.  tgy véli, hogy az uniés alapok hasznossigdnak és hatékonysigdnak novelése csak az Osszes érintett fél aktiv
kozremikodésével valdsithaté meg, f6ként azokéval, akik a kiaddsok tobbségéért felelgsek, ugyanakkor pedig a legnagyobb
mértékben jarulnak hozzd az unids politikdk célkittizéseinek eléréséhez, kiilonosképpen ideértve a helyi és regiondlis
onkorményzatokat;

47.  a felmérés eredményeivel osszhangban kijelenti, hogy kész aktivan kozremikodni a legfontosabb unids szintd
targyaldsokban, valamint a tagillamok és az unids intézmények hiteles partnere kivan lenni az unids koltségvetés
el6készitésében és végrehajtasaban. Els6 helyen kell megemliteni, hogy nagyobb mértékben részt kivan venni a tobbi unids
intézmény munkdjaban, ideértve a (jelen dokumentumhoz hasonld) sajat kezdeményezésti vélemények, elemzések és
jelentések elkészitését azokban a témdkban, amelyek a legfontosabbak az unids polgdrok szdmadra.

Kelt Briisszelben, 2014. jinius 26-an.

a Régick Bizottsiga
elnoke

Michel LEBRUN
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az EU 2015. évi koltségvetésének tervezete

(2014/C 271/11)

El§ad6 Agnés DURDU (LU/ALDE), Wincrange kozségi tandcsinak tagja
I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. kiemeli, hogy ez a vélemény az EU koltségvetésének III. szakaszardl szol, és nem foglalkozik az V. fejezet ald tartozd
igazgatasi kiadasokkal;

2. emlékeztet arra, hogy mdsodszor készit sajat kezdeményezésii véleményt az EU éves koltségvetési eljdrdsa tdrgydban;

3. hangsdlyozza, hogy az EU éves koltségvetésének Osszedllitdisa kozvetlen hatdssal van a helyi és regiondlis
onkorményzatokra és koltségvetésiikre, illetve politikai és stratégiai jellegti folyamat;

4. sajndlja, hogy a 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretet (MFF) az el6z8, 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozéhoz képest hat honapos késéssel fogadtdk el, és megallapitja, hogy ennek kovetkezményei lesznek a
kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok felhaszndldsa és a kifizetések kozéptavi alakuldsa terén;

5.  sajnalatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 2015. évi éves koltségvetésre vonatkoz javaslatat csak jinius 11-én
fogadta el, azaz az év folyamdn majdnem 2 hoénappal késébb, mint azt 2013-ban és 2014-ben tette. Ez a halasztds
megneheziti a kiilonféle érdekcsoportok, koztik a Régiok Bizottsdga lehetGségeit arra, hogy a tandcsi édlldsfoglaldst
megel§z8en idejében véleményt nyilvanitsanak;

6.  sajndlatosnak tartja, hogy hidnyoznak azok a statisztikai adatok, amelyek lehet6vé teszik, hogy a Régiok Bizottsdga
betoltse konzultativ szerepét és Osszehasonlitd elemzést végezzen a tagdllamokat illetGen. A megfelel6 adatokkal az RB
jobban feltdrhatnd a tobbszintli kormdnyzds erdsségeit és gyengeségeit, valamint javaslatokat tehetne az EU
koltségvetésének optimalis felhasznaldsa érdekében;

7. ennek megfeleléen szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen tdjékoztatnd az EU koltségvetésének
végrehajtdsarol;

8. megismétli ezenkiviil azt a kérését, hogy az Eurdpai Bizottsg a lehetd legrovidebb id6n beliil bocsdssa rendelkezésre
az alabbiakat:

a. konszoliddlt adatok a szubnaciondlis onkormanyzatok altal kapott pénzésszegekr6l;
b. konszoliddlt adatok a fenndllé kotelezettségvallaldsokrdl koltségvetési tételenként és programonként;

c. a fenndllé kotelezettségvallaldsok bontdsa nemcsak orszdgonként, hanem a kedvezményezettek kategéridi szerint is
(nemzeti hat6sagok vs. szubnaciondlis hat6sagok);

d. a megosztott irdnyitds keretében végrehajtott uniés programok tdrsfinanszirozdsdéhoz a nemzeti és szubnaciondlis
hat6sdgoktdl szdrmazé pénzeszkozok osszege;

9.  rdmutat, hogy az utdbbi években jelentGs szamii koltségvetés-modositds késziilt, és gy véli, hogy ezek miatt sériil az
éves koltségvetésekkel kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdalkodds és az dtlithatdsig;

10.  felkéri az Eurbpai Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy az eljards érthet@ségének ¢és
atlathatésdganak, valamint a demokratikus ellendrzési folyamatnak a megkonnyitése érdekében harmonizdljdk a
koltségvetés-tervezetekben bekovetkez8 modositasok elSterjesztésének madjat;

A 2015. évi koltségvetés jelentisége az aktudlis helyzetben

11.  emlékeztet arra, hogy annak ellenére, hogy mutatkoznak bizonyos jelei a gazdasig talpra alldsinak, az EU
tagdllamainak tobbségében tovdbbra is vélsdg van, és a nemzeti és szubnaciondlis szinti kormdnyzatok koltségvetési
megszoritdsokkal szembesiilnek; hangsilyozza, hogy a 2015. évi koltségvetés szdmottevs szerepet tolthet be a gazdasdgi
fellendiilés trendjének megerdsitésében, az Eurdpa jovdje érdekében szitkséges beruhdzdsok végrehajtdsdban és a vélsig altal
az eurdpai polgdrokra kifejtett hatds csokkentésében;
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12, emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok az unidbeli gazdasagi fellendiilés és a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid terén meghatdrozd szerepet toltenek be, mivel a kozkiaddsok egyharmadit és a
kozberuhdzdsok kétharmadat 6k valésitjdk meg, illetve jelents mértékben vesznek részt az EU koltségvetésének
kezelésében ésfvagy felhaszndldsdban. Ez is indokolja az eurdpai koltségvetés kozvetlen hatdst a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok koltségvetésére, és illusztrdlja azt, hogy milyen kdros hatdssal lehet a redlgazdasdgra a kotelezettségvalla-
lasi eliranyzatok atvitele;

13.  megjegyzi, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseinek elérése felé mutat6 eredmények kidbranditdak, és hogy a
2015. évi koltségvetésnek meghatdrozo szerepe van ezeknek a céloknak az elérésében;

14.  kiemeli, hogy a 2014-ben, a tobbéves pénziigyi keret els évében teljesitett 1j kotelezettségvillalasok alacsonyak
lesznek, és 2015, mivel az az MFF masodik éve, meghatdrozé szerepet tolt be a 2014-2020 kozotti 4j tobbéves programok
sikerében. Emlékeztet, hogy az 1ij, 2015-0s eljardsban a kotelezettségvallalasok felhasznéldsa varhatdan alacsony lesz, amit
kiilonosen stlyosbit az n+3 szabdly. Felkéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a régiok bevondsaval
miel6bb hagyjdk jova az Osszes partnerségi megdllapoddst és operativ programot, hogy lehetévé tegyék gyors
megvalositdsukat;

15.  hangstlyozza annak jelentGségét, hogy a lehet8 legnagyobb mértékben elérehozzak a beruhdzdsokat, csokkentendd
az idGszak végére torténd koncentrdlddds karos hatdsait, és sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal mér tervbe vett
programokon kivili kezdeményezésekkel (mint amilyen a fiatalok foglalkoztatdsira vonatkozd, a Horizont 2020, az
Erasmus+ és a COSME) kapcsolatos elGirdnyzatok eldreiitemezését nem tervezi az Eurdpai Bizottsdg. Ez az elGrehozatal
érinthetne mds, kozpontositott irdnyitdsti programokat is, amilyen példdul az Eurépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz (és
killonosen az energiahdlézatok), ugyanis a decentralizalt irdnyitdsi programok végrehajtdsa idGigényes, és ezért nem
hozhat6 el6re 2014-2015-re;

16.  jelentSsnek tartja a fiatalok munkanélkilliségének problémadjat, és felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tisztdzza a
fiatalok foglalkoztatdsdra irdnyulé kezdeményezésre szant és 2014-2015-re koncentraland6 6 millidrd euro kiutaldsdnak
modjat, valamint az ifjusdgi garancia megvaldsitdsat szolgdlé partnerségi megallapoddsok és nemzeti tervek kozotti
kapcsolatot. Kétségeinek ad hangot azt illetGen, hogy a 6 millidrd eurét fel lehet-e hasznélni 2014-2015 folyaman, mivel az
operativ programok elfogaddsa késedelmet szenvedett és kevés tagdllam vélasztotta a kiaddsok elGretitemezését 2013.
szeptember 1-jére; hangstilyozza ennek kapcsdn, hogy 2015 elején be kell szdmolni az e kezdeményezés terén elért
eredményekrdl. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza, milyen Osszegeket irdnyoz el§ ennek a hosszd tavi
kihivasnak 2016-tdl kezdve, és osztja az Eurdpai Parlament dllaspontjat, amely szerint minden finanszirozasi lehetGséget —
koztiik a tobbéves pénziigyi keret bizonyos kotelezettségvallalasokra létrehozandé globdlis tartalékdt — meg kell vizsgalni,
hogy biztosithatd legyen ennek a koltségvetési tételnek a fenntartdsa 2015 utdn is;

17.  kéri killon koltségvetési tétel létrehozdsdt az adriai és jon-tengeri térség makrorégidjai szdmdra biztositandd
technikai segitségnydjtashoz, a balti-tengeri és a dunai makrorégié szdmdra 2014-ben létrehozott koltségvetési tétel
mintdjara, makrorégionként 2,5 millié euro kotelezettségvallaldsi elGirdnyzat és kifizetés mellett;

Nyomds alatt dllo kifizetési elGirdnyzatok

18.  sajndlatosnak tartja a kifizetetlen szdmldk felgytilemlését (2013-ban csak a hdrom strukturlis alap és a Kohézids
Alap kapcsan 23,4 millidrd euro); sajnélja, hogy ez a jelenség az utdbbi években mind nagyobb méreteket 6lt. Megjegyzi,
hogy elfogadhatatlan, hogy az Eurdpai Bizottsag ne tudja teljesiteni kotelezettségvallaldsait és hogy a jogosultak elegendd
elGirdnyzat hidnydban ne kapjdk meg koltségtéritésitket. Orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az MFF éltal 2015-re
tervbe vett dsszes kifizetési elGirdnyzat felhasznéldsat javasolja. Hatdrozottan aggddik azonban az el8irdnyzatok elégtelen
osszege és a cash-flow korldtok miatt, amelyek miatt a Bizottsdg valészintileg nem fogja tudni gyorsan teljesiteni az Gsszes
kifizetési kérelmet, ami szdmottevd problémdkat okozhat a régidkban;

19.  sajndlja, hogy a kifizetési elSirdnyzatok fels6 kiiszobe megakadalyozza az EU-t abban, hogy megoldja a siirg6sségi
helyzeteket, amint azt a humanitdrius politika teriiletén is lathattuk, ahol a humanitdrius szervezetek munkdjit neheziti a
kifizetések késedelmessége. 2013 végén az ilyen szervezetek felé ki nem fizetett szdmldk végosszege elérte a 160 millid
eurot;

20. aggodalmdnak ad hangot a kotelezettségvallaldsi és a kifizetési elSirdnyzatok Osszege kozotti szakadék miatt,
mikozben a fenndlld kotelezettségvallaldsok mértéke gyorsan novekszik. Helyteleniti az EU koltségvetésének strukturdlis
hidnyat és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki vildgos cselekvési tervet azzal a céllal, hogy a koltségvetési
egyensiily a 2014 2020 kozotti koltségvetési eljards végére visszadlljon. E témaban utal az RB 4ltal az EU koltségvetésének
végrehajtasarol készitett véleményre (el6add: Adam STRUZIK);
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21.  orommel fogadja, hogy a 2015. évi koltségvetés-tervezet a 2014. évhez hasonlban nagy jelentéséget tulajdonit a
2007-2013 kozotti idészakban teljesitett kotelezettségvallaldsok kifizetésének annak érdekében, hogy elkeriiljiik a kifizetési
hatralékok felgyiilemlését és a 2014-2020 kozotti idGszakban 2016-t6l kezdve a lehetd legnagyobb mértékben teljesiteni
tudjuk a kifizetéseket;

22.  javasolja, hogy kapjon prioritdst azon tagallamok koltségtéritése, amelyek a leginkdbb megszenvedték a vélsdgot és
amelyekt6l az EU jelentSs erdfeszitéseket kért az dllamaddssdg és a koltségvetési egyensulyhidnyok leszoritdsa érdekében,
illetve amelyeknek a legnagyobb sziikségiik van az EU tdmogatdsira ahhoz, hogy segitsék a novekedést és a leginkdbb
kiszolgaltatott polgdraikat;

23.  sajndlattal dllapitja meg, hogy az EU 2015. évi koltségvetés-tervezete nem irdnyozza el6 a rendkiviili tartalék
hasznalatat, amely pedig hozzdjarulhatna a cash-flow problémak enyhiiléséhez, és elGsegithetné a kifizetési kérelmek gyors
teljesitését;

2015 utdni kildtdsok

24, kéri, hogy a novekedést és a foglalkoztatdst timogatd 2014-es és 2015-0s globdlis tartalékot 2016-t6l kezdGdden a
kohézids politikdhoz kapcsolddo fejezet alatt haszndljdk fel;

25.  orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tandcsa elnoke megbizdsara
létrejott egy az EU sajét forrdsaival foglalkozd magas szintli munkacsoport, amelynek célja, hogy jobbd tegye az EU
koltségvetésének jelenlegi bevételi rendszerét, amelynek megmutatkoztak a korldtai. Elkeriilhetetlen ugyanis a rendszer
megreformaldsa annak érdekében, hogy az EU koltségvetése kevésbé fiiggjon a tagdllamok kozvetlen hozzdjiruldsaitdl,
ekozben pedig novekedjenek az EU sajat forrdsai, és igy konnyebbé valjanak a kifizetési elSirdnyzatokrdl sz6l6 targyaldsok;

26.  megismétli azt a kérését, hogy kapjon konzultdcids felkérést az RB a kovetkezd évek koltségvetései targydban;

27.  szeretné, ha az RB-t a jelenlegi és a jovébeli, az MFF-hez kapcsolodé intézménykozi megallapodds mellékletének 36.
pontjdban rogzitett eljards sordn bevonnak a koltségvetés végrehajtasdnak dllasardl és kilatdsairdl szolo intézménykozi
megbeszélésekbe;

28.  kéri, hogy vizsgaljak feliil a 60 napos fizetési hatdrid6t szabdlyozé jogi keretet, hogy kotelez8 erével birjon a
megosztott irdnyitasu programokat illetden, és a hatdrid6 be nem tartdsa esetén pénziigyi szankcidval sijtsa a nemzeti
hatdsdgokat.

Kelt Briisszelben, 2014. jinius 26-an.

a Régick Bizottsiga
elnoke

Michel LEBRUN
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A 2015 utdni hyogoi cselekvési keret: kockizatkezelés az ellendllo
képesség kiépitéséért

(2014/C 271/12)
ElGad6 Harvey SIGGS onkormanyzati képvisel§, Somerset megyei tandcs (UK/ECR)

Referenciaszoveg A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — A 2015 utdni hyogdi cselekvési
keret: kockdzatkezelés az ellendll képesség kiépitéséért — COM(2014) 0216 final

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. udvozli az eurdpai bizottsagi kozleményt, mivel a katasztréfdk komoly gazdasagi, szocialis, 6koldgiai és biztonsagi
kovetkezményekkel jarnak és jelent8s kihivasok elé dllitjak a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat;

2. ugy véli, hogy a kockdzatmegel8zéssel és -kezeléssel foglalkozo politikdk rendkiviil fontosak a gazdasigi novekedés és
a fenntarthaté fejl6dés biztositdsa, illetve az emberi élet védelme szempontjdbdl. Véleménye szerint a katasztrofikkal
kapcsolatos kockazatok csokkentésére szolgdlé 1j nemzetkozi keret nagy segitséget jelent majd a jovében felmerild
problémak megolddsaban, az éghajlatvaltozdsbodl eredGeket is beleértve, és elismeri az Eurdpai Uni6 és a helyi és regiondlis
onkorményzatok dltal az éghajlatvaltozds enyhitésében és az ahhoz valé alkalmazkoddsban, valamint az ellendlloképes
infrastruktirak kiépitésében betoltott szerepet;

3. aggodalommal jegyzi meg, hogy az elmdlt években egyre tobb és egyre sdlyosabb katasztréfa kovetkezett be. A
természeti katasztrofak 2002 és 2012 kozott atlagosan évente tobb mint 100 000 emberéletet koveteltek és vilagszerte
egyre nagyobb gazdasdgi kdrokat okoznak, melyek éves szinten dtlagosan 100 millidrd euréndl is nagyobb Osszegeket
tesznek ki. Bar minden orszdg ki van téve ilyen jellegi kockdzatoknak, a fejl6d6 orszagokban magasabb a haldlos dldozatok
szdma, a fejlett orszdgoknak pedig nagyobbak a koltségeik. Az elmdlt évtizedben az EU-ban a természeti katasztrofak
80 000 emberéletet koveteltek és 95 millidrd eurdnyi kdrt okoztak a gazdasdgnak;

4. gy laga, hogy bar az uni6s polgdri védelmi mechanizmus hatélybalépését kovetSen az EU most aktivabb szerepet
jatszik a polgari védelem terén, a teriiletet unids szinten bonyolitja az a széles kord és sokféle kozigazgatasi és jogi rendszer,
amely Unid-szerte kezeli a killonboz8 nemzeti polgdri védelmi mechanizmusokat;

A katasztréfik jobb megértése — adatok, célok és mutatok

5. véleménye szerint minden katasztrofa hatdsa csokkenthetd kockézatkezeléssel, illetve azzal, ha ellendllobba tessziik a
mdr meglévs és a jovébeli infrastruktirdkat. A politikusok azonban nehéz pénziigyi, kornyezetvédelmi, szocidlis és
kulturdlis dontések eldtt dllnak azzal kapcsolatban, hogy miként szavatolhaté az alapvetS biztonsdg és életmindség a
katasztrofakockazatok fényében, legyen sz6 akar természeti csapasokrol, akdr szandékos tdmaddsokrél. Szintén kiilonleges
figyelmet kell forditani az Gjonnan felmeriil§ kihivdsokra;

6. ugy véli, hogy a tengerparti és a tengeri terilleteknek még ezen felilli problémdkkal is meg kell kiizdeniiik a
katasztréfakockdzatok csokkentése terén. Jobban ki vannak téve a tengerszint emelkedésébdl, az 6cednok felmelegedésébdl,
az drhullimokbdl, a tartés es6zésekbdl vagy bozéttiizekbdl ereds kockdzatoknak, nehezebben kozelithet6k meg és adott
esetben a mentési munkalatok is nehezebben val6sithatok meg ezeken a teriileteken, mint méshol. Arra kéri az EU-t, hogy a
part menti és a tengeri idegenforgalomra vonatkozé unis stratégiaban vegye figyelembe ezt a kiszolgaltatott helyzetet. A
foldrajzi és demografiai kihivasokkal kiizd§ régidknak — igy példdul a hegyvidéki teriileteknek és a kiilonleges kornyezeti
értékkel rendelkezd tertileteknek — is nagyobbak az ilyen jellegti problémai; ezek jobban ki vannak téve az olyan természeti
katasztrofdk kockdzatdnak, mint a foldcsuszamldsok, az erddtiizek és az aszdly, ami bonyolulttd teszi a megel6zési,
védekezési és készenléti intézkedések alkalmazdsat;
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7. ugy latja, hogy a tragikus és végzetes kimeneteld eurdpai katasztrofikat igen gyakran még két fontos tényezd is
stlyosbitja: a teriilet eleve érzékeny jellege és a maltbeli hibés fejlesztések;

8.  kéri, hogy ismét véllaljanak kotelezettséget arra, hogy az dgazati és a fejlesztési tervekbe beépitenek olyan
intézkedéseket, amelyek a katasztrofdkkal kapcsolatos kockdzatok csokkentését célozzdk. A cél egy olyan datfogd
megkozelités kialakitdsa, amely az ellenallé képesség névelését hivatott biztositani;

9.  dagy véli, hogy a katasztréfak jobb megértéséhez és az ismeretek bdvitéséhez mindenképpen az kell, hogy dtfogo,
megbizhaté és pontos adatok dlljanak rendelkezésre, és hogy igy olyan terveket lehessen kidolgozni, amelyek segitenek
egyfeldl az ellendllé képesség fokozdsiban, enyhitve az esetleges jovdbeli katasztréfdk hatdsait, mésfelsl a pénziigyi
beruhdzdsoknak kedvezd kornyezet megteremtésében. Biar mdr most is késziilnek jelentések a kockdzatokrdl és a
veszélyekr6l, ezek orszdgokon beliili, illetve orszdgok kozotti felhasznaldsin van még mit javitani;

10.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, hogy kezeljék teljesen nyilvanosan az idevonatkozé adatokat, és
informdciok visszatartdsa kapcsan csak abban az esetben hivatkozzanak védelmi, biztonsdgi vagy kereskedelmi
szempontokra, amennyiben ez alaposan indokolt és mindenképpen sziikséges. A kereskedelmi érdekek nem lehetnek
el6rébbvaldak a kozbiztonsdg és a kozegészség szempontjaindl;

11.  azt javasolja, hogy mélyitsék el az informdcids rendszerekkel kapcsolatos egytittmiikodést és e rendszereket
hatdrokon dtnytiléan kapcsoljak 6ssze, és keritsenek sort tovabbi idevonatkozé beruhdzdsokra, illetve dolgozzanak egyiitt a
magdnszféraval (amely jelentSs adatdllomannyal rendelkezik a katasztrofiakkal kapcsolatban), hogy késébbi katasztrofikra
valo felkésziiléshez, illetve azok hatdsainak enyhitéséhez archivdlhatdak, visszakereshetéek, elemezhetdek, illetve
felhasznédlhatoak lehessenek a katasztrofakkal és a katasztrofavédelemmel kapcsolatos adatok;

Elszdmoltathatésdg, dtldthatésdg és irdnyitds — dontéshozatali protokollok és eszkaldcid

12.  leszogezi, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatokat intézményi és politikai felel6sség terheli polgaraik védelmét
illetGen, és gyakran 6k jelentik az els6 kormdnyzati szintet a sziikséghelyzetekre valé reagdldsban azzal, hogy katasztrofik
bekovetkeztekor 6k biztositanak alapszolgdltatdsokat és feliigyeletet, illetve kezelik a kialakult helyzetet. A helyi és regiondlis
onkorményzatok a katasztréfaelhdritds elsédleges szerepldi, 6k felelgsek a megel6zésért, az azonnali reagaldsért és a
mentési munkdlatokért, és Gk azok, akik mélyrehatéan ismerik a helyi adottsigokat és kozosségeket. Ismeretekre,
eszkozokre, kapacitdasokra és forrdsokra van sziikségitk ahhoz, hogy elldthassdk az élet- és vagyonvédelemmel, illetve a
gazdasdg és a kornyezet megdvdsdval kapcsolatos feladataikat;

13.  utal arra, hogy a polgdri védelem biztositdsa gyakran a helyi és regiondlis szint dolga anélkiil, hogy ehhez elegendd
forrdssal rendelkezne. Arra kéri ezért a nemzeti kormdnyokat, hogy a feladatkorokhoz rendeljenek megfelels forrdsokat is;

14.  atfogé tanulmdnyok készitését szorgalmazza arrdl, hogy miként lehetne a legjobban megerdsiteni a helyi
onkormdnyzatok kapacitdsait, illetve biztositani azt, hogy nagyobb mértékben részt vehessenek a katasztrofakkal szembeni
ellendllé képességgel és a kockdzatok csokkentésével kapcsolatos dontések meghozataldban;

15.  utal arra, hogy méretiiket és kovetkezményeiket tekintve a katasztrofik lehetnek helyiek, regiondlisak, orszdgosak
vagy akdr nemzetkoziek is, ezért azt ajanlja, hogy késziiljenek protokollok, amelyek segitségével jobban Ossze lehet
hangolni egymdssal a regiondlis és orszdgos katasztrofaelhdritdsi intézkedéseket és terveket, jobban be lehet vonni a
dontésekbe a helyi politikusokat és szakembereket, illetve olyan kozos eljardsokat lehet kidolgozni, amelyek egynél tobb
régiora kiterjed§ katasztréfahelyzetek eszkaldloddsakor kovetendSk. Megjegyzi emellett, hogy a kockédzati tényezsk
szamszer(sithetdk, és kiemeli, hogy a népsirtiség hatdssal van a kockdzatra;

16.  felhivja a figyelmet arra, hogy vannak hatdrokon dtnytilé kockdzatok és olyan katasztrofdk, amelyek két vagy tobb
tagallamban lev§ régidkra is kiterjednek. Azt kéri, hogy a szomszédos régiok jobban mikodjenek egyiitt annak érdekében,
hogy kozosen lehessen megel6z8 intézkedéseket hozni, illetve hogy ossze lehessen hangolni a valsaghelyzetekre adandd
valaszokat. A hatdr menti teriileteken hatékony informaciés rendszereket kell 1étrehozni helyi és regiondlis szinten, melyek
valds id6ben szolgdltatnak informdciot a hatdr mindkét oldaldn, és osszekapesoljak a valsagkezelésért felelGs szerveket;

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe katasztrofdk esetén

17.  véleménye szerint a helyi és regionalis onkormdnyzatoknak haromféle kiilonb6z8 szerepiik van a katasztrofaelhd-
ritds terén:

— megel6zés és felkésziilés
— a reagdlds Gsszehangoldsa és kommunikdci6

— helyreallits
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A) Megel6zés és felkésziilés

18.  meggy6zidése, hogy — a katasztrofik el6forduldsainak valészintiségét mérlegelve — a felkésziiltséget és az ellendlld
képességet erdsité beruhdzdsok jelentik a leghatdsosabb és legkoltséghatékonyabb médjat annak, hogy csokkentsiik a
katasztrofak kovetkezményeit, illetve az elhdritds és a helyredllitds koltségeit. Ennek része a katasztréfdknak ellendlld
infrastrukttrakba valé beruhdzds, legyen sz6 épiiletekrd], (kozati, vastti, 1égi) kozlekedésrdl, szolgaltatdsokrol (tdjékoztatas,
energiaelltas, vizszolgaltatds, csatornahalézat) vagy kozosségi infrastruktirarol;

19.  kiemeli az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapjat, amely a katasztréfdk utdni segitségnydjtdst szolgdlja, és orommel
veszi, hogy a Régiok Bizottsdga dltal javasolt médositdsok beépiiltek a rendelet végleges valtozatdba. Az Alap mostantdl
lehetdvé teszi példdul a sériilt infrastruktira oly médon torténd wjjaépitését, hogy ellendllobbd vdljon esetleges jovébeli
katasztrofakkal szemben, de az infrastruktdra dthelyezése is az opcidk kozott szerepel. A Régidk Bizottsiga mindazonaltal
kéri, hogy a Szolidaritdsi Alap szamdra elegendd pénziigyi forrast kiilonitsenek el az EU koltségvetésében. A Régiok
Bizottsdga arra is kéri a tagdllamokat, hogy minél hatékonyabban haszndljdk fel a 2014-2020-as idészakra vonatkozd
kereten belil kidolgozott, katasztréfakockdzat-megel§zéssel és -kezeléssel foglalkozd projektekhez igénybe vehetd
finanszirozasi lehetdségeket;

20. gy véli, hogy a pénziigyi forrdsok elosztdsa kapcsan 4j szemléletre és megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy az
eddigi, elsGsorban a reagildst és a helyredllitdst el6térbe helyez$ katasztrofaelhdritdsrdl atdllhassunk a megel§zésre,
felkésziilésre és ellendll képességre osszpontosité megkozelitésre. Ehhez inkdbb jol megtervezett, elézetes beruhdzdsokra
van sziikség a reagaldssal kapcsolatos kiaddsok helyett. Hossza tdvon — a katasztréfik eléforduldsainak valdszintiségét
felmérve — kifizet6ddbb és elényosebb ez a szemlélet;

21.  elismeri, hogy nehézséget jelent az egyes kozosségek ellendlld képességének szamszerdsitése, felmérése és
kiértékelése (kivéve egy konkrét katasztrofit kovetden), illetve egy, az ellendllé képességgel kapcsolatos beruhdzasokrol
sz616 iizleti modell kidolgozésa;

22, szilard meggy6z8dése, hogy épitSipari kodexekkel, gondos tervezéssel és a foldhaszndlat ellenérzésével jelentGsen
csokkenthetd a katasztrofaknak vald kitettség mértéke;

23.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy végezzen kutatdst és dolgozzon ki irdnymutatdsokat arrdl, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok miként tudjik a legjobban szavatolni, hogy minden fejlesztést (pl. az épiiletek, a kozlekedés és a
szolgaltatdsok terén) az ellendll6 képesség szigort szem el6tt tartdsdval tervezzenek meg. Leszogezi azt is, hogy a helyi és
regiondlis onkormanyzatok felelgssége az ellendlld képesség szempontjait figyelembe vevd tervezési szabvanyok
alkalmazdsanak feliigyelete, illetve az azoknak valé megfelelés ellendrzése;

24.  megjegyzi, hogy bar — a katasztrofak el6forduldsi valdszintségének ésszerti mérlegelése mellett — az ellenall6
képesség hosszii tavon kifizet6d6, a katasztrofdkkal szembeni ellendllé képességet célzé fejlesztésekhez jelentSs mértéki
finanszirozdsra lehet szitkség. A biztonsdgosabb szerkezetekhez olyan tervezési véltoztatdsokra van szitkség, amelyek
jellemzGen 10-50 %-kal tobbe keriilnek (illetve még tobbe, ha az energia-, a kozlekedési vagy a vizhdlézatot is 4t kell
helyezni). Hangstlyozza, hogy ha mar most cseleksziink, az sokkal koltséghatékonyabb, mint a nem biztonsagos épiiletek
utdlagos atalakitdsa. Az UNISDR becslése szerint a koltség-haszon ardny 1:4. Rdaddsul az 4j, ellendllobb rendszerekhez u;
technoldgidkra és képzésre is szitkség van, amely viszont sokszor még nem dll rendelkezésre a fejletlenebb régidkban;

25.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy az ellendllé képesség szempontjabol mérjék fel a meglévd
épitményeket, f6ként azokat, amelyekben alapszolgéltatdsokat nydjtanak; ilyenek példdul a koérhdzak és a viztisztitd
létesitmények;

26. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen tanulmdnyt arr6l, hogy miként lehetne legjobban olyan
ellenalloképes kozosségeket kialakitani, amelyek felkésziiltek és képesek arra, illetve rendelkeznek a megfeleld eszkozokkel
ahhoz, hogy katasztrofik esetén megvédjék magukat;

27.  idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg az ellendllo képességet helyezi elGtérbe, és egyetért azzal, hogy igy a helyi,
regiondlis és nemzeti hatésdgok val6ban jobban fel tudnak késziilni vératlan katasztrofikra, a tervezésnek és (a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok, a vallalkozoi szféra és egyéb csoportok altal végzett) kockdzatelemzésnek koszonhetSen eleve
csokkentve a katasztrofdk okozta veszteségeket ahelyett, hogy csak varndnak ezek bekovetkeztére, majd fizetnék a
helyredllitas koltségeit;

28.  tamogatast szorgalmaz az ENSZ ,Ellenalloképes varosok” kampdnyahoz és annak onértékelési eszkozéhez, melynek
segitségével a helyi kormdnyzat egy 10-es lista alapjan ellendrizheti sajit ellendllé képességét;

29.  Utal az UNISDR 2012-es, a helyi szint ellendllé képességének a védett kulturdlis 6rokség vonatkozdsdban torténd
erdsitésérdl és az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkoddsra szolgdld stratégidakrol szolo velencei nyilatkozatdra. Arra is
felhivja a figyelmet, hogy foglalkozni kell azzal, hogy miként lehet a legjobban megdvni a miiemlékeket a katasztrofaktol;
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30.  leszogezi, hogy katasztrofdkra a jovében is szdmitani kell, rdaddsul akdr nagyobb szdmban is. Az ENSZ
éghajlatvaltozassal foglalkoz6é kormdnykozi munkacsoportjanak (IPCC) jelentései ravildgitanak, hogy minden kétséget
kizaréan olyan infrastruktarakat kell tervezni és épiteni, amelyek megfelelGen figyelembe veszik az éghajlatvaltozas révén
kialakult 4j helyzetet;

B) a reagdlds 6sszehangoldsa és kommunikdci6

31.  megjegyzi, hogy sok katasztrofahelyzetre jellemzd a gyenge kommunikdcié és a helyzet rossz kezelése. A
katasztrofahelyzetek kezelése interdiszciplindris feladat, amelyben sokféle szervezetnek kell részt vennie. Kiilon 6romére
szolgdl tehdt, hogy az uniés polgdri védelmi mechanizmusrdl sz616 sz6vegben szerepelnek olyan rendelkezések, amelyek
képzési programokat irdnyoznak el§ az elhdritdsban részt vevék szdmdra, illetve workshopokat, szemindriumokat és
kisérleti projekteket polgari védelmi vezetdk kiképzéséhez;

32.  arra buzditja a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy ne feledkezzenek meg arrdl a gyakran alulértékelt
szerepr6l, melyet az 6nkéntesek és a kozosségek jatszhatnak katasztrofahelyzetek utdn, és hogy készitsenek terveket arra,
hogy miként lehet fejleszteni és kiakndzni ezt az erdforrast. A tdjékozott és figyelmes polgarok alapvetSen fontosak az
ellenalld képesség kiépitéséhez. Megdllapitja, hogy az ellendlloképes kozosségek fejlesztésében a nemekkel kapcsolatos
szempontok is hatdrozottan megjelennek;

33.  leszogezi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok feladata, hogy kozosségeiket folyamatosan tdjékoztassik a
lehetséges és kozelgs veszélyekrdl, és hogy az érintettekkel kozosen mar elére megtervezzék, hogy miként lehet ezeket a
veszélyeket gy kommunikdlni, hogy kozben ne keltsenek panikot és ne riasszdk el a megtelepedni szandékozd
véllalkozdsokat;

34. gy véli, hogy a mobiltechnoldgidnak, az internetnek és a kozosségi médidnak egyre nagyobb szerepe van a
katasztrofakkal kapcsolatos tdjékoztatasban, és azt kéri, hogy késziiljenek tovabbi tanulmdnyok arrél, hogy milyen bevalt
gyakorlatok léteznek a katasztréfahelyzetekben alkalmazhaté digitalis kommunikacié terén. Egyéni és kozosségi szinten is
egyre inkabb a digitdlis kommunikdcio jelenti a tdjékozddds eszkozét és gyakran az elsddleges informéciéforrast is. Ezek a
kommunikdcids eszkozok fontos maédjat jelentik annak is, hogy informdcidhoz jussunk az dldozatokrdl és hogy ossze
tudjuk hangolni a valsigkezel§ intézkedéseket;

35.  egyetért azzal, hogy a figyelemfelhivd intézkedések nagyon fontosak abbdl a szempontbdl, hogy eljuttassuk az
tizenetet a helyiekhez. A kozosség minden tagjat be kell vonni, méghozzd minél hamarabb, és arra kell 6sztonozni a
kozosségeket, hogy készitsenek terveket sajat maguk megsegitésére, mivel gyakran igen sok iddbe telik, mig megérkezik a
kiils6 segitség. Nagyon fontos ezért, hogy killon programok és cselekvési tervek késziiljenek a vészhelyzetekre torténd
iskolai felkésziilésre, hogy madr a gyerekkortdl kezdve kialakuljon egy olyan tdjékozottsag és tudatossdg, amely néveli a
lakossdg ellendllé képességét;

36.  arra szdlitja fel a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy hozzanak létre hatékony kommunikdcids csatorndkat,
hogy iddben el lehessen érni a legkiszolgdltatottabb helyzetben levéket, illetve hogy dolgozzanak ki mechanizmusokat arra,
hogy ezeket az embereket biztonsdgba tudjdk helyezni szélséséges id6jardsi és egyéb katasztrofahelyzetek alatt és azokat
kovetden. Az eurdpai tdrsadalmak egyre id6sodnek, a népességen belill pedig egyre nagyobb a mozgéaskorldtozottak és a
fogyatékkal él6k ardnya. Katasztrofa esetén gyakran Gk vannak a legrosszabb helyzetben és 6k az elsé dldozatok;

37.  szorgalmazza, hogy koltsenek katasztréfahelyzetekkel kapcsolatos képzésekre és gyakorlatozdsra, hiszen ezek
életeket menthetnek és csokkenthetik az éles bevetések sordn a fennakaddsokat. A kozbiztonsdgi szakemberek, példdul a
kozosségi vezetSk, a szocidlis munkdsok, a ment6- és tiizoltészolgdlatok és az egészségiigyi dolgozdk szdmadra tartott
célirdnyos tovabbképzések és oktatasok révén csokkenthetSk a valsaghelyzet sordn és azt kovetSen bekovetkezd halalesetek;

O) helyredllitas

38.  utal rd, hogy a katasztr6fdk utdni helyredllitds éveket vehet igénybe, és hogy a biztositds fontos szerepet jatszik az
idében torténd, hatékony helyredllitds garantdldsaban. Kiemeli azt a pozitiv szerepet, amelyet az dllami-magan partnerségek
tolthetnek be, és az osztonzésiikre hiv fel. A maganbiztositds hozzdjarulhat az dllamhdztartasok fenntarthatésagahoz és
pozitiv szerepet jitszhat a katasztréfakockdzat-kezelésben. Segit a gazdasdgi kovetkezmények enyhitésében és megkonnyiti
a helyredllitdst. Megfelel6en kialakitott biztositdsi politikdkkal el lehet érni, hogy az emberek keriiljék a kockdzatot rejts
magatartdsmddokat, és tudatositani lehet magukat a kockdzatokat is. Az allami-magan partnerségeknek j6l meghatarozott
tevékenységi teriilettel és kozosen kittizott célokkal kell rendelkezniiik;

39.  aggodalmdnak ad hangot, amiért az egyre nagyobb kockdzatok miatt bizonyos rétegek szdmdra elérhetetlenné és
megfizethetetlenné vilhat a biztositds. Ez csak tovdbb fokozza a kiszolgéltatottsdgot és noveli a tdrsadalom sebezhetSségét,
ami adott esetben komoly kiaddsokkal jarhat az dllami hatdsigok szdmdra;
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40.  dagy véli, hogy a helyredllitds j6 lehetGséget jelenthet arra, hogy a jovébeli ellendlld képesség érdekében atépitsenek
épiileteket és infrastruktardkat, kivaltképp azokon a teriileteken, ahol periodikusan jelentkeznek a természeti katasztrofak
(példdul folyok menti telepiiléseken). Tagallami szintl intézkedések sziikségesek a finanszirozasi forrasok biztositdsdhoz —
akdr partnerségeken keresztiil -, nem csupdn a helyredllitdsi munkdlatokra, hanem a jovébeli katasztrofak elleni védekezésre
vonatkozdan is;

41.  agy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a helyredllitds sordn kezelnitik kell a katasztréfiban
érintettek vagy amiatt kitelepitettek elvdrdsait, csalodottsdgt és egészségiigyi problémdit, ehhez pedig folyamatosan
forrdsokra van sziikség;

Nemzetkozi menetrend

42. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az ellendlld képesség kiépitésének szempontjdt szervesen épitse be
humanitérius segitségnyujtasi és fejlesztési politikdiba;

43.  fontosnak tartja, hogy a 2015 utdni hyogdi cselekvési keret megfeleléen vegye figyelembe a kockdzatok és az
ellendllé képesség, illetve a humdn mobilitds kozotti kapcsolatot. Megjegyzi, hogy katasztrofdk utdn gyakran alakulnak ki
migraciés dramldsok, ez pedig kedvezétlen hatdsokkal lehet mind a kiinduld, mind pedig a célorszdgi kozosségekre;

44.  megjegyzi, hogy a fejléd6 orszagokban kevésbé fejlettek a tervezési keretek, a gazdasdg motorjai részérdl pedig
komoly a nyomds, hogy fejlesztések torténjenek. A kormdnyzati szerveknek minden szinten tudniuk kell, hogy a
fejlesztések fokozhatjdk a katasztrofak kockdzatat, és el kell fogadniuk, hogy ahol engedélyeznek bizonyos fejlesztéseket, ott
ebbdl adédbéan megnovekednek ezek a kockdzatok;

Szubszidiaritds és ardnyossdg

45.  idvozli, hogy betartjdk a szubszidiaritds és az ardnyossag elveit. A polgari védelem terén az uniés fellépés a tagdllami
intézkedéseket segiti, koordindlja vagy egésziti ki. Az Eurdpai Bizottsdg nem kotelez$ érvényt kozleménye és az abban
dltala bejelentett elvek is megerGsitik az ardnyossag elvét.

Kelt Briisszelben, 2014. jinius 26-4n.

a Régick Bizottsiga
elnoke

Michel LEBRUN
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A Régiok Bizottsiga véleménye - Mezdgazdasigi genetikai erdforrdsok — a megGrzéstdl a
fenntarthaté haszndlatig

(2014/C 271/13)

ElGadé Giuseppe VARACALLI (IT/PES), Gerace polgdrmestere

Referenciaszoveg A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eur6pai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsagnak: MezGgazdasdgi genetikai erdforrdsok — a megdrzéstsl a
fenntarthat6 hasznalatig — COM(2013) 838 final

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg részére tovabbitott jelentésében szereplS, a mez8gazdasagi genetikai eréforrdsok meg@rzésére és fenntarthatd
haszndlatra vonatkozd eurdpai stratégia kiindulopontja az a kotelezettségvallalds, amelyet az Eurdpai Unié annak
érdekében tett, hogy az eurdpai teriileten 2020-ig megallitsa a bioldgiai sokféleség fokozatos csokkenését;

2. rdmutat arra, hogy a stratégia elsGsorban a bioldgiai sokféleségrdl sz616, Rio de Janeir6ban 1992-ben elfogadott
egyezménybdl eredeztethetd, melyet idével fontos nemzetkozi végrehajtasi megéllapoddsok kovettek, tobbek kozott a
Cartagena Jegyz6konyv (2000), a FAO nemzetkozi egyezménye az élelmezési és mezdgazdasigi novénygenetikai
forrasokrol (2004), és legutdbb a Nagojai jegyzSkonyv a bioldgiai sokféleség hasznositdsahoz valé hozzaférésrél, valamint a
hasznok megosztdsarél (2010);

3. megitélése szerint az eurdpai beavatkozds két fontosabb politikai teriiletre dsszpontosit: egyrészt a vidékfejlesztési
politikdra, amelyet szdmos részletesen kidolgozott agrar-kornyezetvédelmi intézkedés és az eurdpai partnerség hatékony
muikodése jellemez, masrészt a kutatdsi és innovécios politikara, a Horizont 2020 keretprogramon keresztiil, amelynek az a
célja, hogy pontosabban meghatdrozza és javitsa a genetikai sokféleséggel kapcsolatos ismereteket a mezdgazdasagban;
tovabbd 1gy véli, hogy ennek a beavatkozdsnak a novényi és dllati termékekre vonatkozé szabdlyozdsra kellene

tdmaszkodnia, valamint magéra az agrarpolitikdra, hogy biztosithatd legyen az Osszes mezégazdasagi termeld altal hasznalt
genetikai 6rokség sokfélesége;

4. gy itéli meg, hogy a bioldgiai sokféleség fokozatos csokkenése, melynek okai szertedgazoak, kiemelten érinti a helyi
onkormdnyzatokat és az azokat képvisel§ intézményeket, mivel ez a jelenség objektive érezteti hatdsit a teriileteiken;

5. ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok jelentés hatdskorrel rendelkeznek a
bioldgiai sokféleség kezelésében illetékességi teriiletiikon: csak hogy néhany példat emlitsiink, elég a természeti eréforrdsok
haszndlatanak teljes engedélyeztetésére, a Natura 2000 dltal védett teriiletek kezelésében vald intézményi elGjogaikra — az
Eurdpai Uni6 bioldgiai sokféleségre irdnyuld fellépésének egyik legmeghatdrozobb elemére —, tovabba a vidékfejlesztési
programok tdrsfinanszirozdsa terén meglévs hatdskoreikre gondolni, tovdbbd a hatdron dtnyilé egyiittmikodésre, amely
megerdsitendd az informdcidesere és -kezelés javitdsa érdekében, mivel szdmos genetikai eréforrds megoszthat6 a hatar
menti térségek kozott;

6.  ezért szorgalmazza, hogy egyre jobban torekedjenek a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok intézményes bevondsara a
mezGgazdasagi genetikai erGforrdsok meg6rzését és fenntarthaté haszndlatdt célz6 programokba, Gsszekapcsolva ezt a
hatékony beavatkozast lehet6vé tevd jogi eszkozok, valamint elegendS pénziigyi forrds rendelkezésre bocsatdsaval;

7. rdmutat arra, kiilonosen a pénziigyi forrdsokat illetGen, hogy az Eurépai Bizottsdg jelentésének kovetkeztetéseiben (9.
pont) kiemeli, hogy ,2020-ig a vidékfejlesztés és a Horizont 2020 program, valamint mds unids szakpolitikdk keretében a genetikai
erdforrdsok nagyobb pénziigyi tdmogatdsban részesiilhetnek, és finanszirozdsukra vdltozatosabb lehetdségek dlinak rendelkezésre”; ezek
az dllitdsok objektive ellendrizhetSk kell, hogy legyenek abbdl a szempontbdl, hogy ténylegesen és konkrétan tobb forrds
all-e rendelkezésre, illetve a lehetd leghamarabb rendelkezésre kell dllniuk, figyelembe véve azt is, hogy a mezdgazdasagi
genetikai sokféleség megdrzésére elkiilonitett unids forrdsok nagy része a kutatdsi dgazatra fog irdnyulni;
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8.  hangsilyozza a jelentésben tervezett tevékenységeket illetGen annak a jogi és intézményi keretnek a jelentSségét,
amelybe a genetikai eréforrasok témakore illeszkedik és tagolodik; eurdpai szinten ez a keret lényegében a mér emlitett
eszkozokbdl — a vidékfejlesztési politikdbdl és az unids kutatdsi és innovacids keretbél —, valamint az dllati és novényi
termékekre vonatkoz6 szabdlyozdsbol és dltalinosabban az agrarpolitikdbdl 4ll;

9. megismétli a 2013. oktéber 9-i, ,A vidéki teriiletek fenntarthato fejldése” cimd kozelmdltbeli véleményében a
vidékfejlesztési politikdval kapcsolatban kifejtett észrevételeit, kiilonos tekintettel a bioldgiai sokféleség szempontjabdl a
vidéki teriiletekben rejl lehetSségekre;

10.  megismétli, hogy a témaéval kapcsolatos kezdeményezések egy meghatdrozott globdlis kornyezetbe illeszkednek,
melynek sarkalatos eleme az ¢élelmiszer- és mezégazdasagi felhasznaldst novényi genetikai eréforrasokrol szol6 fent emlitett
nemzetkozi FAO-szerzGdés, amelyhez az Eurdpai Unié hivatalosan csatlakozott, és amely koordindlja és elémozditja a
novényi genetikai erdforrdsok kezelésével kapcsolatos kezdeményezéseket, illetve jogilag kotelezGvé teszi a genetikai
sokféleség megGrzését a csatlakozé dllamok szdmdra;

11.  megjegyzi, hogy az Eurépai Unié mindvégig jelentSs teret biztositott a mez8gazdasdgi genetikai sokféleség
megGrzésére vonatkozé problémakérnek, a kozelmultban a kovetkezSk révén: az Unié dllam- és kormdnyfGinek 2010. évi
hatdrozata, mely a bioldgiai sokféleség csokkenésének megdllitdsat célozza az EU-ban 2020-ig, az ezzel kapcsolatos
kotelezettségvallaldsokkal, amelyeket szervesen beillesztettek a 2011-ben elfogadott eurdpai biodiverzitdsi stratégidba,
azonban ez az irdnyvonal még nem hozta meg gytimolesét;

12.  aggodalmdnak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy — ahogyan azt a jelentés is elismeri —, az idGvel megerdsitett
unids tervezési intézkedések mégsem akaddlyoztdk meg ,a mezdgazdasdgi bioldgiai sokféleség folyamatos csikkenését”, ezért
egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg a megdrzésre irdnyuld megkozelitésmdd alkalmazdsat tartja a genetikai forrdsok
megbrzésére és fenntarthatd haszndlatdra irdnyuld intézkedések egyik kulcsfontossdgu elemének;

13.  dgy itéli meg azonban, hogy ez a médszertan, melyet tovabb kell fejleszteni, illetve diverzifikdlni, nem volt megfelels
hatdssal e forrdsok fenntarthat hasznélatdra, éppen ellenkezéleg, a végfelhaszndlok korldtozott mértékd részvételét vonta
maga utan. Ennélfogva a cél az kellene, hogy legyen, hogy csokkenjen a kutatasi eredmények és a genetikai forrasok valéban
fenntarthat6 hasznalata kozott még meglévg szakadék;

14.  udvozli, hogy a jelentés, mely kiilonosen kiemeli ezt a pontot, rdirdnyitja a figyelmet arra, hogy irdnyvéltdsra van
szitkség a kutatds és a felhasznalds kozotti kapcesolatban, ugyanis a tudomdnyos tevékenységeknek a gazdalkoddk egyedi
igényeitSl kell fuggeniitk, akik a kutatds dltal kindlt megolddsok megkeriilhetetlen cimzettjei, tovabba a polgarok
élelmezésbiztonsdgdnak garantdldsa, valamint a gyogyszer- és vegyipar szdmadra hasznos hatdéanyagok el6allitdsa érdekében;

15.  kiemeli, hogy 2013 végén létrehoztak egy a genetikai eréforrdsokkal foglalkozé fékuszcsoportot. Sajnos a
fokuszcsoport munkdjardl csak angolul dll rendelkezésre informdcié, ami korldtozza a végfelhaszndloknak szo6lo
informdcidk terjesztését. Ezért killonosen fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositson eszkozoket a szélesebb kort
operativ tdjékoztatishoz;

16.  kedvezSen fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangsulyt helyez az atfogd, holisztikus politikdhoz sziikséges,
tobbszintl kormdnyzason alapuld megkozelitésre, amellyel megteremthetd a megfeleld egyensuly a kutatdsi és innovacids
politika, valamint a vidékfejlesztési politika dimenzidja kozott;

17.  szitkségesnek tartja tovabbd, hogy amint a jelentésben is szerepel, a meglévé adatbdzisok és gydjtemények
elérhet8bbé viljanak a hatékonyabban felhaszndlds érdekében, mivel sok esetben az ismeretek hidnya alddssa a potencidlis
hasznalhatésdgot;

18.  emellett sziikségesnek tartja, hogy a megGrzésre vald torekvést szisztematikus integralt megkozelités kisérje, annak
érdekében, hogy stabil munkakapcsolatokat lehessen kialakitani a folyamatban részt vevd kilonbozs szereplk kozott.
Ennek sordn a gazdasdgok szintjén figyelembe kell venni a hagyomdnyos és helyi dllatfajtdkat és novényi kultirdkat, és a
mezGgazdasdgi tizemek bioldgiai sokféleségének helyredllitdsdt és javitdsdt célzé egymadssal osszefiggs intézkedések
segitségével torekedni kell annak el6mozditasara, hogy a gazdalkodok szélesebb korben haszndljék a hagyomanyos és helyi
allatfajtakat és novényi kultirdkat;

19.  ezzel kapcsolatban tidvozli a jelentésben kildtdsba helyezett, ,az egész Unidra kiterjedd, az emlitett anyagokat valorizdlé
hdldzatok” 1étrehozdsdt, mely integraciés mechanizmusként hatékony, alulrél felfelé megvalosuld részvételt biztosit, a helyi
és regiondlis intézményi szint bevondsaval;
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20.  helyesli és tdmogatja azt a megallapitdst, amely szerint sziikség van a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szildrd
elkotelezettségére, mivel a jelentés kifejezetten felszlitja tobbek kozott a dontéshozodkat és az igazgatdsi szerveket arra,
hogy a vért eredmények elérése érdekében ,vegyenek részt a szervezeti és jogi keret oly médon torténd kialakitdsdban, hogy az
dsszehangolt legyen...”;

21.  hasznosnak itéli, hogy az Eurépai Bizottsdg tovdbb pontositja a ,jogszabdlyok dtfogd felilvizsgdlatdt”, amelynek célja a
mechanizmusok gyakorlati megerdsitése az er6forrdsok megdrzése teriiletén, tobbek kozott a kiilonbozé érintett dgazatok
egylittmiikodése révén, a hagyomdny6rz6 fajtak piaci megjelenésének konnyebbé tételével, és azzal, hogy a gazdalkodok
valoban a jelenleginél természet szerint valtozatosabb genetikai anyagot haszndlnak fel, amit a tervezett unids
szabalyozasnak sokkal jobban figyelembe kellene vennie;

22, egyetért az integralt dontéshozatali folyamat elvével, és reméli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok ennek
t6szerepldi lehetnek és munkdlkodhatnak teriileteik szdmtalan sajatossaganak és a kapcsolodd novényi és dllati genetikai
sajatossagoknak — melyek mind megdrzésre érdemesek — a védelmén, illetve hozzdjarulhatnak a kozvetlenebb médon részt
vevs f6bb szereplék (kutatok, gazddlkoddk, nemesitSk, fogyasztok) munkdjinak tdmogatdsihoz, akiknek a kiilonbozd
szerepét megfelelGen Gsszefoglalja a jelentés;

23.  tudatositani kell a tdrsadalom tagjaiban a genetikai eréforrdsok értékét, valamint megdrzésiik, tanulmdnyozdsuk és
fenntarthat6 haszndlatuk jelentSségét, és ezzel parhuzamosan képzési programokat kell 6sztonozni a miiszaki szakemberek
és a gazddk szdmdra, emellett koordindcids, nyomonkdvetési és értékelési mechanizmusokat kell bevezetni a bioldgiai
sokféleség agrardgazatbeli védelme érdekében;

24, ezért rendkiviil kedvezdnek értékeli a ,Mezbgazdasdgi termelékenység és fenntarthatdsdg” eurdpai innovacids partnerség
mechanizmusaira fektetett erdteljes hangstlyt (a 870/2004. sz. tandcsi rendelettel létrehozott, genetikai eréforrasokkal
foglalkozé bizottsdg parhuzamos bevondsaval), mely a kutatdsi tevékenységek és a kiilonboz6 erdforras-felhasznaldsok
kozotti integrdcié megerdsitésének gyakorlati eszkoze, deklardlt célja pedig a kornyezethez és a helyi igényekhez vald
alkalmazkodas;

25.  javasolja tovabbd — az ismeretek Gsszes résztvevs kozotti hatékony cseréje érdekében — a helyi kozosségeken beliili és

azok kozotti egytittmiikodés 6sztonzését, mint a tapasztalatcsere kit(ing rendszerét, természetes modon gazdagitva egymdst
a vitdknak koszonhet8en;

26.  aztjavasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozza ki és finanszirozza a veszélyeztetett és/vagy megGrzott és fejlesztett
genetikai erdforrdsokbdl szdrmazé termékek logdjat. Ehhez a logéhoz a feltételeket tigy kell kialakitani, hogy azok
0sztonozzék és erdsitsék a termelSket és a tobbi helyi/regiondlis szerepl6t;

27.  megdobbenéssel dllapitja meg, hogy — ahogyan egyébként a jelentés ezt nyiltan ki is mondja -, az évek sordn végzett,
kiterjedt tudomanyos tevékenység mindeddig nem fejtett ki jelentSs hatdst a gazdalkoddkrajvégfelhasznélokra. Arrél sem
szabad megfeledkezni, hogy a fiiggetlen szakérték dltal készitett jelentés a Tandcs emlitett 870/2004/EK rendelete dltal
szabalyozott, a mezGgazdasdgi genetikai eréforrasok megdrzésére, jellemzésére, begytijtésére és hasznositdsara irdnyuld
kozosségi programrol megjegyezte, hogy a program kedvezményezettjei elsGsorban kutatdintézetek voltak, és
hangstlyozta, hogy osztonozni kell a végfelhaszndlok nagyobb mértékd részvételét az Gj programban, elsésorban a
program céljainak megvaldsitdsa érdekében, killonos tekintettel az eredmények konkrét és eredményes helyszini
alkalmazdsara, tobbek kozott a végfelhasznalok arra torténd osztonzésével, hogy reagaljanak a projektfelhivasokra;

28.  megjegyzi, hogy a névényi szaporitdanyagok el@dllitdsardl és forgalomba hozatalardl sz6l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatot (COM(2013) 262 final), amely szorosan kapcsolddik az ebben a véleményben
targyalt kérdésekhez, az Eurdpai Parlament 2014. mdrcius 11-én elutasitotta;

29.  ezért fontos feladatdnak tartja, hogy szorosan figyelemmel kisérje a fejleményeket, azzal az abszolit prioritdssal,
hogy a rendelettervezet feliilvizsgélatra keriiljon, mikozben rdmutat — a tervezettartalmara utalva — arra, hogy egyértelmd,
nagy sziitkség van a régi, ritka, hagyomdnyos és az tigynevezett ,piaci réseket képvisel§” fajtékat elgallité és felhaszndld
kisebb és kozepes piaci szereplSk tdmogatdsdra, mely fajtdk a termesztett novényfajok genetikai sokféleségének jelentds
részét képezik, amelyek termel8it nem védik megfelel@en a stlyos terhekkel jard elismertetési eljards rendelkezései, és
amelyek megfelel§ helyi feltételek melletti haszndlata nem kap elég tdmogatdst. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kozvetlen érdeke, hogy ezek a termel8k, akik a legjobb helyzetben vannak ahhoz, hogy biztositsdk a bioldgiai sokféleséget
és akik meghatdrozott foldrajzi teriileteken mikodnek, ne taldljdk magukat szembe talzott operativ nehézségekkel;

30.  kéri, hogy a névényi szaporitéanyagok eldallitdsra és piaci forgalmazdsdra vonatkozd 0j eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletjavaslat tegye lehetévé, hogy az organikus vet6magok mindsitése az Okoldgiai termeléshez igazodd
kritériumok alapjan torténjen, ami lehetéséget ad a novények kornyezetnek megfelel§ kialakuldsdra, illetve a torzsek és
populdciok fejlédésére;
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31.  a korabban elfogadott véleményeivel osszhangban a genetikai eréforrasok tekintetében killonosen fontosnak tartja,
hogy sajat allaspontjat egyértelmten hatdrozza meg a GMO-k befogadaséval és importaldsdval kapcsolatban, melyeket csak
kivételes esetekben kell engedélyezni, kiilonos tekintettel a genetikai eréforrdsok megdrzésére vonatkozo stratégidval vald
kompatibilitdsra;

32, ezzel kapcsolatban hangsilyozni kivinja az el6vigyazatossagi elv alkalmazdsanak fontossagat a géntechnoldgidval
modositott szervezetek befogaddsdval és bevezetésével kapcsolatban. Ezzel parhuzamosan minden intézményi szinten az
egylitt-termesztésre vonatkozd gyakorlati intézkedéseket kell hozni valamennyi mezégazdasdgi teriilet, és kozelebbrél a
kornyezetvédelmi szempontbdl legsériilékenyebb teriiletek védelmére, illetve annak pontos felmérésére, hogy a bioldgiai
sokféleség szempontjabol mekkora kockazatokkal kell szdmolni.

Kelt Briisszelben, 2014. junius 26-an.

a Régidk Bizottsdga
elngke

Michel LEBRUN
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(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

107. PLENARIS ULES - 2014. JUNIUS 25-26.

s

A Régidk Bizottsiga véleménye — Munkavillaléi mobilitds és az EURES megerdsitése

(2014/C 271/14)

ElGadé José Ramon BAUZA DIAZ (ES[EPP), a Baledr-szigetek kormdnydnak elndke

Referenciaszoveg  Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a foglalkoztatdsi szolgdlatok eur6pai

munkaerépiacok tovabbi integracidjardl

COM(2014) 6 final

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos szempontok

1. kiemeli, hogy az dllami struktiirak legkisebb teriileti egységeinek fontos szerepe van, illetve kellene hogy legyen a
munkaerd-piaci gyakorlatban; ebben az 6sszeftiggésben a Régiok Bizottsdga ,A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe
a novekedés 6sztonzésében és a munkahelyteremtés fellenditésében” cimd véleménye (HL C 62., 2013.3.2,, 70. o0.) azt
targyalta, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok milyen mértékben felelnek — egyéb politikdk mellett — a
foglalkoztataspolitika végrehajtdsaért;

2. idvozli, hogy a szabad mozgdshoz valé jog az unids polgdrok nagy tobbsége szerint az Unid egyik legnagyobb
vivmdnya, és agy véli, hogy alapvetGen fontos e jog megdrzése, valamint — a munkavéllalok szabad mozgdsinak
elémozditdsa révén — e jog gyakorldsdnak el@segitése;

3. udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatit, amelynek célja az, hogy javitsa a munkavéllaloknak az EU-n beliili
munkavallaléi mobilitdst tdmogatd szolgaltatasokhoz valé hozzaférését, lakohelyétdl fiiggetlenil elGsegitse valamennyi
munkavdllalé szabad mozgishoz valé joganak gyakorldsit, és hozzdjaruljon a tagallamok kozott a munkanélkiiliség
mértékében fenndllé killonbségek csokkentéséhez;

4. hangstlyozza, hogy az EURES-hdl6zat tovabbfejlesztett formdban val6 ajboli 1étrehozdsa nagy elSrelépést jelent az
Eurépai Unié azon erdfeszitései terén, amelyek célja a tagdllamok és régidik tdmogatdsa a munkanélkiliség elleni
kiizdelemben;



2014.8.19. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 271/71

5. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg eclhatdrozdsat, hogy az eurépai munkatigyi halézatot olyan eszkozzé véltoztatja,
amelynek célja a munkaerd-piaci kindlat és kereslet kozotti osszhang megteremtése; (')

6.  hangstlyozza, hogy az EURES szolgdltatisaihoz vald hozzaférést az egész Unidban dltaldnossd kell tenni mind a
munkéltatok, mind az dlldskeresdk részére, ezért rimutat annak fontossdgara, hogy valamennyi polgar tdjékoztatast kapjon
e hdlozat eldnyeirdl, hogy teljes mértékben kiakndzhassak a benne rejl6 lehetGségeket. Tdjékoztaté elGaddsokat,
médiakampanyokat és szemindriumokat kell szervezni, hogy az eurdpai polgrok megismerhessék az EURES-hdlézatban
1¢jl8 lehetdségeket;

7. hangsdlyozza, hogy az EURES-szolgaltatdsokkal foglalkozé nemzeti koordindcids iroddknak szoros egytittmiikodést
kell kiépiteniitk a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal, amelyek kulcsszerepet jdtszanak a munkavallaléi mobilitds
elémozditdsaban;

8.  azok a sajitos problémdk, amelyekkel a hatdr menti munkavéllalok taldljak magukat szemben (szocidlis biztonsdg,
ado6zds és biztositds) bizonyitjak a hatdrokon dtnydlé EURES-partnerségek létjogosultsdgat, amelyeknek dontd fontossdgt
konzultativ szerepiitk van a hatdr menti régiokban; () ezért aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslatai
a hatdrokon dtnytil6 EURES-partnerségek kettSs gydmsdg ald helyezéséhez vezethetnek: egyrészt pénziigyileg azzal, hogy a
nemzeti koordindci6s hivatalok kapjdk az EU foglalkoztatdsi és tdrsadalmi innovdcié programja keretében a hatdrokon
atnyalé EURES-partnerségekre szant forrdsokat; mdsrészt azzal, hogy e rendelettervezet 8. cikkébe bevezetnek egy nemzeti
engedélyezési eljarast a hatdrokon 4tnyl6 EURES-partnerségek kapcsn, mely ellentmond az Eurdpai Unid foglalkoztatasi
és tarsadalmi innovacids programjat létrehoz6 2013. december 11-i 1296/2013/EU rendelet 21. cikke a) pontja gyakorlati
érvényesiilésének, melynek értelmében a hatdr menti térségek tekintetében illetékes szolgdlatok tehetnek javaslatot a
hatdrokon 4tnytlé EURES-partnerségek 1étrehozdsdra és tevékenységeire;

9. ismételten hangsilyozza annak fontossdgit, hogy az EURES-hdl6zat munkaerd-kozvetitést és -toborzdst tdmogaté
osszeurdpai rendszerré valé bévitése oly mddon valésuljon meg, hogy a halézat megGrizze tandcsadd funkcidjit, és
tovdbbra is az EURES-tandcsadok dltal a kiilfoldi munkavillaldssal és tirsadalombiztositdssal kapcsolatos kérdésekben
nyGjtott gyakorlati segitség legyen az elsddleges; (°)

A munkavdllaléi mobilitdsrél

10.  ismételten hangsilyozza, hogy intézkedéseket kell hozni az eurdpai munkaerdpiac fejlesztésére, és a szakmai
képesitések megfeleltetését szolgdlé rendszerek 1étrehozdsival, az addzdsi akaddlyok megsziintetésével, valamint a
munkanélkili ellitds és a nyugdijjogosultsdg atvitelének lehet6vé tételével el6 kell segiteni az uniés polgarok és
munkavéllalok orszdgok kozotti mozgasit; (%)

11.  megjegyzi, hogy a jelenlegi tdrsadalmi-gazdasdgi koriilmények kozott és annak érdekében, hogy az Eurdpa 2020
stratégia foglalkoztatdsi célkitlizései megvaldsulhassanak, az EURES korszertsitésére irdnyuld vizsgdlt javaslat konkrét
elképzelésekkel jarul hozzd azokhoz a folyamatban 1évS erdfeszitésekhez, amelyek célja a foglalkoztatdsi szintet noveld
innovativ megolddsok megtalaldsa;

12.  kiemeli a jelenlegi gazdasdgi viszonyok kozott kiigazitdé mechanizmusként mdkodé munkavéllaloi mobilitds
elényeit, és hangsilyozza az EURES mint halézat jelent@ségét, amely hozzdjirul az uniés migrans munkavallalok
toborzdsan alapulé tisztességtelen versenygyakorlatok el6forduldsanak visszaszoritdsahoz;

13.  ezzel Osszefiiggésben hangsiilyozza, hogy az Eurépai Alldshelyfigyel6 kimutatisa szerint a magas eurdpai
munkanélkiiliségi ardny ellenére 2013 elsé negyedévében 2 millié munkahely maradt betoltetleniil. Az Eurdpai Bizottsdg
egy nemrégiben kiadott tanulmanya pedig arrdl tantskodik, hogy azok a migrans unids polgarok, akik a fogad6 orszdgban
inaktivak maradnak, valamennyi tagallamban az 6sszlakossdg nagyon kis hdnyadat képviselik, és az EU teljes népességének
0,7-1,0 %-at teszik ki;

14.  megjegyzi, hogy noha az EU a maltban az egységes piacra vonatkozd olyan jogi keret létrehozdsdra torekedett,
amely valamennyi uni6s polgdr szdmadra szavatolja a szabad mozgdshoz val6 jogot, arra gyakran nem forditott figyelmet,
hogy a polgdrok ténylegesen gyakorolhassdk ezt a jogot, és a hatdlyos jogszabdlyok értelmezésének terén jelentds
mozgasteret hagyott a tagdllamoknak, amelyek igen restriktiv médon alkalmazzdk ezt a jelenlegi vélsdg idején;

15.  felszélitja ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy terjesszen el§ intézkedéseket a személyek Unidén belilli szabad
mozgdsdnak el6mozditdsdra és elGsegitésére, és dolgozzon ki egyértelmdi és gyakorlatias szabalyokat a tdrsadalombiztositési
rendszerek Uni6n beliili osszehangoldsdra, hogy ily mddon teljes mértékben érvényesiiljenek a polgarok jogai;

(') CDR789-2013 00 00 TRA AC.

()  COR-2013-06863-00-00-AC-TRA.
() COR-2013-06863-00-00-AC-TRA.
() CDR1186-2012_00_00 TRA_AC.
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Az EURES-hdlézat reformjdrol

A rendeletjavaslat technikai és jogi aspektusai

16.  ugy véli, hogy a rendeletjavaslatnak pontosan meg kellene hatdroznia azon orszdgok helyzetét az EURES-hdl6zatban,
amelyek az Eurépai Unidénak nem tagjai, az Eurdpai Gazdasagi Térségnek viszont igen, példdul Svidjc;

17.  dagy véli, hogy a rendeletjavaslat technikai pontositdsa biztositékot jelent arra, hogy a tagdllamok és régiéik, az
EURES-tagok és kiilonosen az EURES-partnerek hatékonyabban alkalmazzak a rendeletjavaslatot, ezenkiviil biztositja a
fentiek kozotti jobb koordindciot;

18.  kéri e tekintetben az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fontolja meg, célszert-e a javaslatban meghatdrozni, hogy a nemzeti
koordindcios iroddk a foglalkoztatdsi szolgalatok allami szervezetének részét képezik-e vagy sem, és hogy a tagallamok
jogosultak-e donteni arrdl, hogy megbizzak-e az allami foglalkoztatasi szolgélatot a tdmogatési szolgaltatdsok nyujtdsaval,
vagy ellenkezéleg, e szolgalatok részvétele valamennyi tagéllamban kotelezd;

19.  aztjavasolja az Eur6pai Bizottsdgnak, hogy a nemzeti koordindcids iroddkat a sajat teriiletiikon az EURES-hdl6zattal
kapcsolatos politikdt irdnyitd dllami szervként jelenitse meg, és egyértelmten rendelje hozzdjuk mindazokat a feladatokat,
amelyeket a javaslat IIL, IV. és V. fejezete a tagallamok kezébe helyez;

2099

20.  megjegyzi, hogy pontositani kellene tovabba a ,megfeleld partnerség”, a ,munkakozvetits” vagy az ,egyéni cselekvési
terv” kifejezéseket, valamint az EURES-partnerek szerepét a kozos informatikai platformhoz valé hozzaférésben, tovabba
hogy ennek kapcsan e partnerek alkalmazzdk-e a kozos informatikai platform alapelveit vagy adott esetben az azokbdl
ered§ kotelezettségeket;

21.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot annak tisztdzdsira, hogy az dlldsajanlatok és -keresések megosztdsat szolgdld
rendszerek és eljardsok, illetve az Eurdpai Koordindciés Iroddhoz rendelt egyéb tdjékoztatds, valamint az allamok azon
kotelezettsége, hogy eljdrasokat dllapitsanak meg a nemzeti szinten végzett tevékenységekkel kapcsolatos adatoknak a kozos
mutaték bizonyos kategdridi alapjan torténd elGallitdsdra és gydijtésére, szitkségessé teszik-e, hogy az Eurdpai Bizottsag
végrehajtdsi aktusok ttjdn technikai el8irdsokat és formdtumokat vagy az azokat egységesité modelleket és eljarasokat
fogadjon el;

22.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy viligosan hatdrozza meg, hogy ki a felel6s az informécidk folyamatos
frissitéséért. Ez f6ként azokban az orszdgokban fontos, ahol a szocidlis partnerek olyan kollektiv szerz8déseket kotnek,
amelyek szdmos munkaerd-piaci szektorban érvényesek;

23.  kilonosen fontosnak tartja, hogy a rendeletjavaslat a nemzeti koordindcids iroddk és az EURES-bizottsdg Osz-
szetételére vonatkozo kritériumokat hatdrozzon meg, amelyek biztositjdk az e szervek, illetve a tagdllamok és az Unié régi6i
kozotti koordindciét;

24, arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy forditson kiilonos figyelmet a munkaerd-piaci kirekesztés kockdzatanak
kitett munkavallalok, koztiik a szakképzetlen vagy alacsonyan képzett munkavallalok sajatos helyzetére, és ennek érdekében
kiilon emlitse meg Gket a javaslat szovegében, valéra viltva ezzel az 5. cikk célkittzéseinek egyikét;

25.  ezért annak hangsilyozdsit javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a mobilitdst a megkiilonboztetésmentesség elve
vezérli, és kéri, hogy a javaslat szovegében kifejezetten utaljon erre, és gondoskodjon az annak hatékonysdgat biztositd
mechanizmusokrél;

A jogokkal kapcsolatos politikai aspektusok

26. arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja be valamennyi tagdllamot és azok régidit az EURES-hdlézat
koordindldsara és fejlesztésére irdnyulé munkdba annak érdekében, hogy a jelenlegi struktira megerdsodjon, és ne
korlatozédjon biirokratikus eljardsokra;

27. gy véli, hogy az EURES-hdlézat 4j struktirdja olyan finanszirozdsi rendszert tesz sziikségessé, amelynek forrdsait
tisztdzni kell, mivel az ESZA egy regionalizalt strukturdlis alap, ellentétben a tdrsadalmi véltozds és innovacié programjdnak
pénzeszkozeivel;

28.  ugy véli tovabba, hogy az emlitett finanszirozasi rendszerben pontosan meg kell hatdrozni azt a sajitos helyzetet,
amikor a halézatban EURES-partnerként részt vevs, nyereségérdekelt magan foglalkoztatdsi szolgdlatoknak juttatnak
pénzeszkozoket;

29.  arra buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditson széles korti kommunikdciés kampdnyt a tovabbfejlesztett
EURES-szolgéltatdsokrol, mivel jelenlegi formédjdban a hél6zatot sok alldskeresd és szdmos élldst kindlé vallalkozds alig
ismeri;
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30.  megjegyzi, hogy az éllaskeresdk és a munkaaddk tobbségéhez gyakran a helyi és a regiondlis szint 4ll a legkozelebb,
hogy a munkaerépiac tdlnyomorészt helyi piac, (°) hogy a munkaerdpiac regiondlis és helyi léptékben rendszerint stlyos
belsé problémadkkal kiizd, ilyen példdul a termel6 tevékenység és ebbdl kovetkez8en a munkaerd-szitkséglet szezonalis
jellege;

31.  fontos ezért, hogy legyenek egyértelmden kijelolt helyi és regiondlis képviselSk, akik strukturalt parbeszédet és
rendszeres informacidcserét folytatnak a nemzeti koordindcids irodakkal annak érdekében, hogy ez utébbiak nemzeti
szinten hasznositani tudjik a helyi és regiondlis ismereteket és tapasztalatokat, ugyanakkor a helyi és regiondlis
foglalkoztatasi szolgalatok ismerjék a nemzeti és eurépai szinten biztositott EURES-szolgaltatdsokat;

32.  hangstlyozza, hogy az EURES-tandcsadok tevékenységének sikere az egyes unids régiok és telepiilések sajdtos
foglalkoztatdsi igényeinek pontos ismeretében rejlik, ezért ajanlatos, hogy a nemzeti koordindci6s iroddk igyekezzenek
EURES-tandcsadokat helyezni az llami struktiirdk legkisebb teriileti egységeibe;

33.  tdmogatja, hogy az EURES nytjtson tdjékoztatast a betolthetS szakmai gyakorlatokrél, valamint azt javasolja, hogy
visszacsatolasi eszkozként is miikodjon, lehet6vé téve, hogy a tanulék szakmai gyakorlatok keretében értékeljék
ismereteiket, (°) tovabbd olyan @j intézkedések bevezetésére buzdit, amelyek a gyakorlatok terén nyitott és atlathaté kinalat
megteremtésére 9sztonoznek;

34.  agy véli, hogy az EURES-szolgdltatdsok reformjdnak azt a célt kell szolgdlnia, hogy a fiatalok aktiv tdimogatdsban
részesiiljenek, és ennek jegyében a szolgédltatdsokat és a kezdeményezéseket tigy kell kialakitani, hogy elérhetébbek
legyenek, valamint az alap-, kozép- és felséfoka oktatdsi intézményekbe személyre szabott tandcsadd és irdnymutatd
rendszereket kell telepiteni, amelyek tdmogatast biztositanak a didkoknak, tanuldknak és dltalaban a fiataloknak, hogy
jobban dtldssdk vagyaikat, képességeiket és munkalehetSségeiket;

35.  udvozli az EURES tokéletesitésére irdnyuld javaslatot, kiilonosképpen azt, hogy ez az ajanlatokrdl vilagos foldrajzi
attekintést nyujté ,Match and Map” szolgéltatds bevezetésével valosul meg, és tigy véli, hogy az ajdnlat kozzétételekor az
Eurépai Képesitési Keretrendszer (EKKR) és az ESCO (készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozdsok eurdpai
osztdlyozdsa) kritériumaival 6sszhangban pontosan meg kellene hatdrozni a kindlt munkét, valamint tdjékoztatdst kellene
nydjtani a szerz8dés lényeges elemeirdl (hatdrozott vagy hatarozatlan voltardl, a munkaidérél, a bérrdl és a munkavégzés
pontos helyérdl). E tekintetben az RB felhivja a figyelmet arra a szerepre, amelyet a munkakozvetit§ iroddk programjai
regiondlis és nemzeti szinten betélthetnek, és javasolja, hogy e programok jobban fonddjanak 6ssze az Enterprise Europe
Networkkel (EEN), a régiokkal és a kereskedelmi kamarakkal (amelyek abban az elényos he;yzetben vannak, hogy szoros
kapcsolatot tartanak fenn az iizleti viliggal, és ismerik annak sziikségleteit és problémait); (*)

36.  kéri a tagdllamokat, hogy nemzeti képesitési rendszereiket kapcsoljdk ossze az EKKR-rel, és ismertessék meg azt
valamennyi dllampolgdrukkal azaltal, hogy elémozditjék hasznélatdt a hivatalos bizonyitvanyok kidllitdsanal;

37.  ezért kéri, hogy az EURES-portélon tdmogassik az Europass CV, az EKKR és a (t6bbnyelv(i) ESCO hasznalatdt ezen
eszkozok bevezetése céljabol, és tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy e portdl automatizdlt megfeleltetést
biztositson az alldsajdnlatok és -keresések és az onéletrajzok kozott, hogy ezek valamennyi unids nyelven elérhet6k
legyenek, és hogy a portél tartalmazza a nemzeti szinten elsajatitott készségek, kompetencidk, képesitések, illetve gyakorolt
foglalkozdsok egyértelm@ meghatdrozasait.

Ennek sordn elengedhetetlen annak hangsilyozdsa, hogy egy automatizalt rendszer soha sem potolhatja a szitkséges
személyes beszélgetést vagy a megfeleltetésnél nyujtott tdimogatast, mivel a kompetencidkat és készségeket, valamint azok
leirdsait nyelvi kiilonbségek miatt nem lehet mindig egy az egyben leforditani;

38.  ramutat arra, hogy a munkavallalok Unidn beliili fokozottabb mobilitdsa el6nyokkel jir a vallalkozdsok, killonosen a
f6leg nemzeti profillal rendelkez6 kkv-k szdmadra, ezért kéri, hogy az EURES nyujtson a kkv-k sajitossdgait figyelembe vevd
konkrét szolgaltatdsokat, ami tobb tdmogatast tehet szitkségessé, noha ezek a vallalkozasok gyakran nem tudnak tovébbi
jarulékos kiaddsokat dllni vagy a mobil munkavallalok szerzddtetésével jaré adminisztrativ terheket vallalni;

() CDR5278-2013_00_00 TRA AC.
) COR-2014-00111-00-00-PAC-TRA.
()  CDR1186-2012_00_00 TRA_AC.
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39.  hangstlyozza, hogy jelenleg a munkavillalok Union beliili mobilitdsdnak legfébb akadélya a nyelvismeret hidnya,
ezért tigy véli, hogy az EU-n beliili nyelvi akaddlyok megsziintetése érdekében el§ kell mozditani, hogy az EURES-portdlon
megjelend valamennyi informaciét az sszes unids nyelvre leforditsak, és kéri, hogy az EURES-hdlézat nytjtson alapvetd
tdjékoztatdst a munkavallalok szdmdra rendelkezésre all6 nyelvtanfolyamokrol, és kozoljon gyakorlati informécidkat a
fogadd orszdgba torténd koltozéssel kapcsolatban;

40. gy véli, hogy a munkavallalok Eurépai Unién beliili szabad mozgdsdnak haszndra valik a mobilitdssal 6sszefiiggd
sajatos kérdésekkel kapcsolatos tdjékoztatds javitdsa, igy a szocidlis juttatdsok Union beliili foldrajzi vagy szakmai mobilitds
esetén torténS modositasdval vagy dtalakitdsdval, a szerzett jogok szintjével, a mobilitds kovetkezményeivel vagy a
lehetséges alternativakkal kapcsolatos informdciok pontositasa;

Szubszidiaritds és ardnyossig

41.  dagy véli, hogy a rendeletjavaslat a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvei dltal kijelolt kereteken beliil marad — célja a
tagdllamok kozotti egyiittmiikodést szolgald olyan kozos keretrendszer létrehozdsa, amely osszegydijti és ,készpénzre valtja”
az allasajanlatokat, valamint el@segiti a munkaerd-piaci kereslet és kinalat kiegyenstlyozdsit, amit a tagallamok
onmagukban nem tudnak elérni, igy ez a cél a fellépés 1éptéke és hatdsa miatt unids szinten jobban megvaldsithatd —, azaz a
rendelet az emlitett cél elérése érdekében a sziikségesnél nagyobb mértékben nem Iép til ezeken az elveken;

42.  ennek ellenére emlékeztet arra, hogy az EURES egy szigortian eurdpai szinten létrejott hdlézat, amelynek a
gyakorlatban egyre inkdbb egy valddi eurdpai foglalkoztatasi kozszolgalattd kell vélnia;

43.  ezért arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szubszidiaritds és ardnyossdg keretein belill erdsitse meg az
EURES-hél6zat eurdpai dimenzidjat, f6ként pedig vizsgdlja meg annak lehet8ségét, hogy az Eurdpai Koordindcids Iroddhoz
rendeli az EURES-partnerek engedélyezését, tovdbbd a javaslatban foglalt azon lehetéséget, hogy a tagdllamok
kotelezettségeket irjanak el az EURES-partnerek szdmdra, adott esetben viltsa fel az ez utdbbiakra vonatkozé valédi
kotelezettségek megdllapitdsdval;

44. gy véli tovabbd, hogy ahhoz, hogy az EURES-hdlézat sikeres legyen az EU legkiilsG és szigeti régi6iban, ahol —
f6ként a fiatalok korében — magas a munkanélkiiliség, az eurdpai és nemzeti szerveknek megfeleld figyelmet kell forditaniuk
az ilyen régiok sajitos korlatozé tényezdire, azaz a tartds strukturdlis és foldrajzi hatranyokra, amelyek kimondottan
megnehezitik a munkavéllaléi mobilitdst;

Zir6 ajanldsok

45.  azzal az ajanldssal és kéréssel fordul az Eurdpai Bizottsaghoz, hogy tegyen javaslatot olyan Gj eszkozokre, amelyek a
strukturdlis alapok felhaszndldsa révén el6segitik a mobil munkavallalok integracidjat;

46.  agy véli, hogy az EURES sikeréhez az sziikséges, hogy a tagdllamok fokozottabban tartsdk szem el6tt az Eurdpai
Uni6 régidinak és/vagy telepiiléseinek sajatos érdekeit, ezért azt javasolja, hogy a rendelet irja el8, hogy az EURES-partnerek
kozotti egyiittmikodést a gyakorlatban az EU régidinak ésfvagy telepiiléseinek jellegzetességeit figyelembe véve kell
folytatni;

47.  annak kiemelt figyelembevételét javasolja, hogy a helyi és a regiondlis szint van a legkozelebb a polgarokhoz és ebbdl
kovetkez8en az allaskeres6khoz és a munkaaddkhoz, és hogy a munkaerépiac ezért tilnyomorészt regiondlis piac.
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1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1.médositds

19. preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

CoR amendment

A kozos informatikai platform szdmdra rendelkezésre
bocsatott informdcidk — és elsésorban az dlldsajanlatokkal
kapcsolatos adatok — tartalmi és technikai mingségének
biztositdsaért jogilag azon szervezetek felelgsek, amelyek a
szoban forgd informdciot hozzaférhet6vé teszik az adott
tagillam jogdnak ésfvagy elGirdsainak megfelelGen. A
Bizottsdgnak el§ kell segitenie az egyiittmtikodést annak
érdekében, hogy koran észlelhet6vé véljanak az informaéci-
Ok eurdpai szintl cseréje terén torténd csaldsok vagy visz-
szaélések.

A kozos informatikai platform szdmdra rendelkezésre
bocsatott informdciék — és els@sorban az alldsajanlatokkal
kapcsolatos adatok — tartalmi és technikai mindségének
biztositdsaért jogilag azon szervezetek felelGsek, amelyek a
szoban forgd informdaciot hozzaférhet6vé teszik az adott
tagillam jogdnak és/vagy el@irdsainak megfelelGen. A
Bizottsdgnak el kell segitenie az Osszes érdekelt fél —
beleértve a polgirokat is — kozotti egyiittmiikodést
annak érdekében, hogy kordn észlelhet6vé vdljanak az
informdcidk eurdpai szintli cseréje terén torténd csaldsok
vagy visszaélések, és a feljelentéseket lehetGvé tevd
mechanizmusokat és eszkozoket kell rendelkezésre
bocsétania.

Indokolds

A munkavillalok csaldsoktdl és visszaélésektSl vald védelméhez dontS fontossdgd, hogy az dlldsajanlatokrdl kozzétett
adatok megbizhat6ak és korrektek legyenek. Ezért az Eurdpai Bizottsagnak szerepet kell véllalnia, és be kell vonnia a
tagdllamokat a folyamatba, mechanizmusokat dolgozva ki az egytittmtikodésre, a felderitésre és a feljelentésekre.

2. médositds

1. cikk Targy

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1) E rendelet célja, hogy a tagdllamok és a Bizottsdg
kozotti egyiittmitikodés keretrendszerének létrehozdsdval
el@segitse a munkavallalok Unién beliili szabad mozgdsat
az EUMSZ 45. cikke értelmében.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazdsiban e rendelet az
alabbiak tekintetében fogalmaz meg célokat, alapelveket és
szabalyokat:

a) a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti egyiittmiikodés az
alldsajanlatokkal, az alldspdlydzatokkal és az onéletraj-
zokkal kapcsolatos adatok megosztasa és az ennek
eredményeként torténd kikozvetités teriiletén;

b) az egyes tagdllamok dltal egyenként vagy kozosen
végrehajtott olyan intézkedések, amelyek az unids
munkaerd-piaci kereslet és kindlat kozotti egyensily
megteremtését és ezdltal a magas szintii foglalkoztatds
el@segitését szolgdljdk;

¢) a foglalkoztatdsi szolgélatok tagallamokra és Bizottsigra

kiterjedd eurépai hdlézatdnak miikodése;

d) a munkavéllalok és munkdltatok szdmdra nyutjtandd
mobilitdsi tdmogatasi szolgaltatdsok.

(1) E rendelet célja, hogy az EUMSZ 45. cikke értelmé-
ben G
keretrendszerének—tétrehozasdval elosegltse a munkavilla-
16k Unién belili szabad mozgdsit az—EUMSZ—45—«ikke
értelmébenegy olvan kozos keretrendszer révén, amely
lehet6vé teszi, hogy a foglalkoztatdsi szolgdlatok eurdpai
hél6zata, az EURES az Unidn beliili munkavdllal6i mobilitds
el8segitésének hatékony eszkozévé véljon.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazdsiban e rendelet az
alabbiak tekintetében fogalmaz meg célokat, alapelveket és
szabalyokat:

a) a tagallamok és a Bizottsdg kozotti egytittmtikodés az
alldsajanlatokkal, az alldspdlydzatokkal és az onéletraj-
zokkal kapcsolatos adatok megosztisa és az ennek
eredményeként torténd kikozvetités teriiletén;

b) az egyes tagdllamok dltal egyenként vagy kozdosen
végrehajtott olyan intézkedések, amelyek az unids
munkaerd-piaci kereslet és kindlat kozotti egyenstily
megteremtését és ezdltal a magas szintli foglalkoztatds
el@segitését szolgdljdk;

7 . 7 7 z . z

2 7 . 212

az EURES-hdl6zat szerve-

zete és miikodése;

d) a munkavéllalok és munkaltaték szdmdra nydjtand6
mobilitdsi tdmogatdsi szolgdltatdsok.

C 271/75
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Indokolds

Fontos hangsulyozni, hogy a jovébeni rendelet célja a foglalkoztatasi szolgdlatok eurdpai hdlézata, az EURES hasznalatanak
megszildrditdsa és erGsitése az Eurdpai Bizottsdg 2002. december 23-i 2003/8/EK hatdrozata és 2012. november 26-i
2012/733[EU végrehajtdsi hatdrozata értelmében, mely utébbi e rendeletjavaslat hatdlybalépésével hatélydt veszti. Maga a
javaslat implicit moédon tartalmazza ezt a célt, példaul 10. cikkének (3) bekezdésében, amely el6irja, hogy a rendelet
hatalybalépésekor mdr EURES-partnernek mindsiil§ allami foglalkoztatdsi szolgdlatok 6t éven keresztiil mentesiilnek a
8. cikkben foglaltak aldl. Mdsrészt, az Eurépai Koordindcids Iroda dltal elfogadott EURES-alapokmany (HL C 311,
2010.11.16., 6. 0.) szdmos elGirdsa, amely nem szerepel a 35. cikk szerint hatdlyon kiviil helyezett rendelkezések kozott, e
rendelet elfogaddsdt kovetSen hatdlyban lévének tekinthetd. Végiil, az 1. cikk (2) bekezdése d) pontjdnak 0j szévegezése a
konnyebb megértést szolgalja (A magyar nyelvi véltozatot nem érinti).

3. médositds

2. cikk Fogalommeghatdrozdsok

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

E rendelet alkalmazdsdban:

a)

Jallami foglalkoztatdsi szolgdlatok” olyan tagdllami
szervezetek, amelyek az érintett minisztériumokhoz,
kozszolgalati szervekhez vagy a kozjog hatdlya ald
tartozé vallalatokhoz tartoznak, és amelyek feladata az
aktiv munkaerd-piaci szakpolitikai intézkedések végre-
hajtdsa és foglalkoztatdsi szolgdltatdsok kozérdekbdl
torténd nyujtasa;

Jfoglalkoztatdsi szolgédlatok™ olyan jogi vagy természe-
tes személyek, amelyek egy tagdllamban jogszertien
miikodnek, és amelyek élldskeres6k szdmara foglalkoz-
tatds céljdbol, munkaltatok szdméra pedig munkavalla-
16k toborzédsa céljabdl nyujtanak szolgaltatasokat;

,allasajanlat™ barmely alkalmazdsi ajanlat, ideértve a
munkavégzésnek mindsiil§ tanuldszerz8déses gyakorla-
ti képzéseket és a szakmai gyakorlatokat;

,kozvetités”: informdcidcsere, valamint az alldsajanlatok,
az dllaspalyazatok és az onéletrajzok feldolgozdsa;

,koz0s informatikai platform™ a kozvetités céljdbol
eurdpai szinten létrehozott informatikai infrastruktira
és a kapcsol6dd internetes platformok;

,kikozvetités” (munkavéllaldé munkaltatbhoz vald, fog-
lalkoztatdsi szolgdlatok altali kikozvetitése) vagy ,tobor-
z4s” (munkavdllald munkdltaté részére torténd
toborzasa): iires dlldshely betoltése céljdbdl nydjtott
olyan szolgdltatds, amely a keresleti és kinalati oldal
kozotti kozvetitésen alapul;

Jhatdr menti munkavallal6”: egy adott tagallamban
foglalkoztatottként tevékenységet végz$ olyan munka-
vallal, akinek a lakohelye egy madsik tagallamban
taldlhat6, ahovd rendszerint naponta vagy legaldbb
hetente egyszer visszatér.

E rendelet alkalmazdsdban:

a)

Jallami foglalkoztatdsi szolgdlatok™ olyan tagallami
szervezetek, amelyek az érintett minisztériumokhoz,
kozszolgalati szervekhez vagy a kozjog hatdlya ald
tartozé vallalatokhoz tartoznak, és amelyek feladata az
aktiv munkaerd-piaci szakpolitikai intézkedések végre-
hajtdsa és foglalkoztatasi szolgaltatdsok kozérdekbdl
torténd nyujtasa;

Jfoglalkoztatdsi szolgédlatok™ olyan dllami vagy magdn-
tulajdond — ez utébbi esetben nyereségérdekelt vagy
nonprofit — jogi vagy természetes személyek, amelyek
egy tagdllamban jogszerien mikodnek, és amelyek
alldskeres6k szamadra foglalkoztatds céljabol, munkalta-
tok szdmdra pedig munkavéllalok toborzdsa céljabol
nydjtanak szolgéltatdsokat;

,allasajanlat™ barmely alkalmazdsi ajanlat, ideértve a
munkavégzésnek mindsiil§ tanuldszerzédéses gyakorla-
ti képzéseket és a szakmai gyakorlatokat;

,kozvetités”: informécidcsere, valamint az dlldsajinlatok,
az dllaspalyazatok és az onéletrajzok feldolgozdsa;

,koz0s informatikai platform” a kozvetités céljabol
eurdpai szinten létrehozott informatikai infrastruktira
és a kapcsol6dd internetes platformok;

,kikozvetités” (munkavallalé munkadltatéhoz val6, fog-
lalkoztatdsi szolgdlatok dltali kikozvetitése) vagy ,tobor-
z4s” (munkavéllal6 munkdltaté részére torténd
toborzasa): iires dllashely betoltése céljabol nytjtott
olyan szolgéltatds, amely a keresleti és kindlati oldal
kozotti kozvetitésen alapul;

Jhatdr menti munkavallalé” egy adott tagdllamban
foglalkoztatottként tevékenységet végz$ olyan munka-
vallalo, akinek a lakohelye egy masik tagdllamban
taldlhat, ahovd rendszerint naponta vagy legaldbb
hetente egyszer visszatér.

2014.8.19.
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Indokolds

A vildgos szabdlyozds és a jogbiztonsdg érdekében a tagdllami ,foglalkoztatdsi szolgdlatok” meghatdrozdsit célzo
jogszabalyban keriilni kell az implicit megfogalmazdst. A cél annak egyértelmiivé tétele, hogy e szolgalatok milyen jo%i
statuszban mikodhetnek, és hogy lehetnek nyereségorientaltak is. Ez 6sszhangban van mind az unids joggyakorlattal, (%)
mind pedig azzal, hogy az Eurépai Bizottsig a foglalkoztatdsi szolgalatokat dltalinos érdekd szolgdltatsokként fogja fel. (%)
Ez a megfogalmazas azt az elképzelést titkrozi, hogy minden olyan dllami politikdnak, amely a teljes foglalkoztatds elérését
tlzi ki célul, minden teriileti szinten el§ kell segitenie az dllami és a magdnszféra kozotti egytittmdkodést, és a
magdnszerepl6k el6tt meg kell nyitnia a foglalkoztatdssal kapcsolatos tdjékoztatdsi, ttmutatdsi és kozvetitési

szolgdltatdsokat.
4. moédositas
II. fejezet
(Az EURES-hélézat létrehozdsa) és 3. cikk (Létrehozds)
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
II. FEJEZET II. FEJEZET
Az EURES-HALOZAT LETREHOZASA Az EURES-HALOZAT SZERVEZETI FELEPITESE EEFREHO-
. ZASA

3. cikk

3—etkk
Létrehozas

Létrehord
Ez a rendelet létrehozza a foglalkoztatdsi szolgalatok
eur6pai halézatat (,EURES-halozat”). Ez—a——rendeletJétrehozza—a—foslalkeztatdsi—szolsdlatok

Indokolds

Amint azt a 2. mddositdsndl kifejtettiik, e rendeletjavaslat nem létrehozza az EURES-hdlézatot, hanem megtjitja annak
szervezetét és mitkodési dinamikdjat. A II. fejezet cimét a valodi tirgynak megfelelGen kell modositani — az EURES-hél6zat
szervezeti felépitése —, a 3. cikk pedig torolhetd.

5. médositds

4. cikk Osszetétel, szerepek és kozos feladatok

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

(1) Az EURES-hdlézat az aldbbi kategéridkba tartozé | (1) Az EURES-hdlézat az aldbbi kategéridkba tartozo
szervezetekbdl all: szervezetekbdl all:

a) az Eurdpai Bizottsdg, amely az Eurépai Koordindcidés | a) az Eurdpai Bizottsdg, amely az Eurdpai Koordindcids

Iroddn keresztiil segitséget nyujt az EURES-halézatnak Iroddn keresztiil segitséget nydjt az EURES-hdlézatnak
tevékenységei elvégzéséhez; tevékenységei elvégzéséhez;

b) az EURES-tagok, vagyis a tagdllamok dltal kijelolt | b) az EURES-tagok, vagyis a tagdllamok éltal kijelolt
szervek, melyek feladata e rendelet alkalmazdsa a szervek, melyek feladata e rendelet alkalmazdsa a
tagéllamokban (nemzeti koordindcids irodaky); tagéllamokban (nemzeti koordindcids irodaky);

() Az Eurépai Unié Birésiga kimondta, hogy a munkakozvetités gazdasagi jellegti tevékenység, és ha e tevékenység dllami szolgdlatok
monopdliuma, az sérti a kozosségi jogot, amennyiben bizonyithat6, hogy e szolgdlatok nem kielégitGen ltjak el feladatukat (Az
Eurdpai Birésdg 1997. december 11-i hatdrozata, C-55/96. sz. iigy), és hogy ,az dllami foglalkoztatdsi iroddk nincsenek abban a
helyzetben, hogy minden tevékenységtipus tekintetében kielégitsék a piaci keresletet” (Az Eurdpai Birdsig 2000. jinius 8-i
hatdrozata, C-258/98. sz. ligy).

() Lasd: A Bizottsdg kozleménye a Tancsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsdgdnak: Az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok eurdpai mindségi keretrendszere (COM(2011) 900 final), amely kifejti, hogy ,az
elmdlt évek sordn az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok irdnti igények és e szolgdltatdsok nytjtisdinak maédjai jelentSs valtozasokon
mentek keresztiil. Azon szolgéltatdsok nyujtdsat, amelyeket hagyomdnyosan kozvetleniil az dllam biztositott, egyre tobb helyen mds
szervezetekre ruhdzzdk 4t a nemzeti, regiondlis és helyi hatésdgok. E szervezetek gyakran a magdnszektorhoz tartoznak (és lehetnek
nyereségérdekelt vagy nonprofit véllalkozésok).”
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

¢) az EURES-partnerek, azaz azon szervezetek, amelyeket a
tagdllamok felhatalmaznak arra, hogy nemzeti, regiond-
lis és/vagy helyi szinten a munkavallalok és munkaltatok
szamdra kozvetitést végezzenek és[vagy tdmogatdsi
szolgaltatdsokat nyujtsanak.

(2)  Szerepének és feladatinak megfelelen minden
szervezet, amely részt vesz az EURES-halézatban, aktivan
és szoros egyittmtikodésben Osztonzi a munkavallali
mobilitdst érint§ lehetGségek megteremtését az Unidban,
és igyekszik javitani azokat a moddszereket, amelyek
segitségével a munkavallalok és munkdltatok helyi, regio-
nalis, nemzeti és eurdpai szinten ¢élhetnek ezekkel a
lehetéségekkel.

c) az EURES-partnerek, azaz azon szervezetek, amelyekne-
kamelyeket a tagdllamok engedélyezikfelhatalmaznak
arra, hogy nemzeti, regiondlis és/vagy helyi szinten a
munkavdllalok és munkdltaték szdmdra kozvetitést
végezzenek ésfvagy tdmogatdsi szolgéltatdsokat nyujtsa-

nak, valamint a hatdrokon dtnyilé EURES-partnerségek.

(2)  Szerepének és feladatinak megfelel6en minden
szervezet, amely részt vesz az EURES-hdlézatban, aktivan
és szoros egyiittmiikodésben Oszténzi a munkavallaléi
mobilitdst érint§ lehetGségek megteremtését az UniGban,
és igyekszik javitani azokat a moédszereket, amelyek
segitségével a munkavallalok és munkaltatok helyi—regio-
ndlis—nemzeti—s eurdpai, nemzeti és mindenekel6tt
regiondlis és/vagy helyi szinten élhetnek ezekkel a lehetd-
ségekkel.

Indokolds

A cikk (1) bekezdésének c) pontjaban a hatdrokon dtnydlé EURES-partnerségeknek nem szabadna engedélyezési eljaras
targyat képezniiik a tagdllamok részérdl, tehat sui generis egységként kiilon kellene megjelenniiik.

Misrészt a 4. cikk (2) bekezdésének 1 szovege igyekszik kiemelni azt a fontos szerepet, amelyet az allami struktirak
legkisebb teriileti egységei betdltenek, vagy be kellene, hogy toltsenek a munkaerd-piaci gyakorlatban. Ezzel kapcsolatosan a
Régiok Bizottsaga ,A helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe a novekedés 6sztonzésében és a munkahelyteremtés
fellenditésében” cimd véleménye (HL C 62., 2013.3.2,, 70. o.) tdrgyalta azt, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
milyen mértékben felelnek — egyéb politikdk mellett — a foglalkoztatdspolitika végrehajtasaért.

6. médositds

6. cikk Az Eurdpai Koordindcids Iroda feladatai

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6. cikk

Az Eurdpai Koordindcids Iroda feladatai

(1) Az Eurdpai Koordindcids Iroda kiilonosen az aldb-
biak biztositdsat vallalja:

a) Osszefiiggd keretrendszer kialakitdsa és horizontélis
tdmogatds nyijtdsa az EURES-hdlézat szdmdra, amelybe
az alabbiak tartoznak:

i. egy eurdpai foglalkoztatdsi mobilitasi portal (a
tovabbiakban: EURES-portdl) és az ehhez kapcso-
16d6 informatikai szolgéltatdsok iizemeltetése és
fejlesztése, ezen beliil az allasajanlatok, dlldspélya-
zatok, Onéletrajzok és egyéb igazolé dokumentu-
mok, példaul készségtitlevelek és egyéb informaciok
cseréje, mds relevans eurdpai unids tdjékoztatd és|
vagy tandcsadd szolgdlatokkal és hdlozatokkal,
valamint kezdeményezésekkel egyiittmtikodésben;

6. cikk
Az Eurdpai Koordindcids Iroda szerepefeladatat

(1) Az Eurépai Koordindciés Iroda kiilonosen az aldb-
biak biztositdsat vallalja:

a) 6 G az EURES-hélézat
szervezése és horizontdlis timogatds nyujtdsa az EURES-
halézat szdmara, amelybe az aldbbiak tartoznak:

i. azegy eurdpai foglalkoztatdsi mobilitasi portdl, azaz
az {a—tovabbiakban: EURES-portdl) és az ehhez
kapcsolodo informatikai szolgaltatisok zemelteté-
se—és fejlesztése, ezen belul az dlldsajanlatok,
allaspalyazatok, onéletrajzok és egyéb igazold
dokumentumok, példaul készségtitlevelek és egyéb
informdcidk cseréje, mds relevins eurdpai unids
tdjékoztatd ésfvagy tandcsadd szolgdlatokkal és
halézatokkal, valamint kezdeményezésekkel egyiitt-
miikodésben;

2014.8.19.
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ii. tdjékoztatdsi és kommunikdcios tevékenységek;

iii. kozos képzési program az EURES személyzete
szdmara;

iv. a kapcsolatépités, a bevélt gyakorlat cseréje és az
egymdstol valé tanulds elGsegitése az EURES-
hélézaton belil;

b) a foldrajzi és foglalkozdsi mobilitds elemzése;

¢) a tanulbszerz8déses gyakorlati képzéssel és szakmai
gyakorlattal kapcsolatos unids egyiittmikodés és kozve-
tités megfelel§ keretrendszerének kialakitdsa e rendelet-
nek megfelelGen;

d) az EURES tevékenységének és foglalkoztatdsi teljesitmé-
nyének nyomon kovetése és értékelése az EURES-
tagokkal egytittmikodésben;

(2)  Tobbéves munkaprogramjait a 11. cikkben emlitett
EURES Koordindcidés Csoporttal folytatott konzulticié
mellett kell kidolgozni.

ii. tdjékoztatdsi és kommunikdcios tevékenységek;

iii. kozos képzési program az EURES személyzete
szdmara;

iv. a kapcsolatépités, a bevilt gyakorlat cseréje és az
egymdstol valé tanulds el8segitése az EURES-
hélézaton belil;

b) a foldrajzi és foglalkozdsi mobilitds elemzése, torekedve
a regionalis és/vagy helyi sajdtossdgok tiikrozésére;

¢) a tanuldszerz8déses gyakorlati képzéssel és szakmai
gyakorlattal kapcsolatos unids egytittmikodés és kozve-
tités megfelel§ keretrendszerének kialakitdsa e rendelet-
nek megfelelGen;

d) az EURES tevékenységének és foglalkoztatasi teljesitmé-
nyének nyomon kovetése és értékelése az EURES-
tagokkal egytittmiikodésben, kiilonos tekintettel annak

regiondlis ésjvagy helyi dimenzidjira, valamint adott

esetben a javitdst szolgdld, sziikségesnek itélt javaslatok
megfogalmazdsa;

(2) Az Eurdpai Koordiniciés Iroda Fébbéves—munka-
programjait a 11. cikkben emlitett EURES Koordindcios
Csoporttal egyeztetve feié
kidelgozaitobbéves munkaprogramokat fogad el.

Indokolds

A ,szerep” kifejezés egyértelmiibb és a jogbiztonsdg szempontjabol kedvezébb. Az (1) bekezdés a) pontjanak mddositdsai a
szoveg technikai javitdsat célozzdk, hangsilyozva, hogy az EURES-portdl mdr aktiv. Az EURES foglalkoztatdsi
teljesitményének nyomon kovetése és értékelése anndl hatékonyabb lesz, minél tobb és jobb informdaciét nyujt az dllami
strukttrak legkisebb teriileti egységeirdl. Az Iroda munkdjat ezenkiviil ki kell egésziteni a javitdst célzé javaslatok
megfogalmazasdval. Végiil ajanlatos tisztdzni a rendelet szovegében a tobbéves programok kidolgozdsira vonatkozd
kotelezettséget. A (2) bekezdés eredeti szovege nem pontositja az Iroda kotelezettségének eredetét, amely implicit médon
val6szintleg az EURES-irdnyelvekben — az EURES-alapokmdny 2.4.1. pontjdban — gy6kerezik.

7. médositds

7. cikk A nemzeti koordinacids iroddk feladatai

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

7. cikk

A nemzeti koordindcios iroddk feladatai

(1)  Minden nemzeti koordindciés iroda feladata:

7. cikk
A nemzeti koordindcids iroddk szerepefeladatai

(1)  Minden nemzeti koordinacids iroda feladataelvégzi a
kovetkezdket:

C 271/79
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) egyiittm(ikodni a Bizottsiggal és mds tagallamokkal a
IIL. fejezetben meghatdrozott keretrendszeren belill zajlé
kozvetités terén;

b) megszervezni az EURES munkdjit a tagéllamban,
ideértve a tdmogatdsi szolgaltatdsok IV. fejezetnek meg-
felel§ biztositdsat is;

) Osszehangolni az érintett tagdllam dltal végrehajtott
intézkedéseket egymadssal és a tobbi tagdllam intézkedé-
seivel az V. fejezetnek megfelelGen.

(2) A nemzeti koordindcids iroda emellett megszervezi
az Eurdpai Koordindciés Iroda éltal nydjtott, a 6. cikkben
emlitett horizontdlis tdmogatdsi szolgdltatisok nemzeti
szint(i végrehajtdsat, adott esetben szoros egyiittmiikodés-
ben az Eurdpai Koordindcids Iroddval és mds nemzeti
koordindcids iroddkkal. Az emlitett horizontélis timogatdsi
tevékenységek kozé f6ként az aldbbiak tartoznak:

a) olyan informéciok osszegytjtése és validdldsa — tobbek
kozott az EURES-portalon valé — kozzététel céljaval,
amelyek az adott orszdg teriiletén m@kods EURES-
partnerekkel, azok tevékenységével, és az dltaluk a
munkavallaloknak és munkdltatoknak nydjtott tdmoga-
tasi szolgéltatasok korével kapcsolatosak;

b) az EURES tevékenységéhez kapcsolddo elsképzés nydj-
tisa, a kozos képzési programban és a kolcsonos
tanuldsi folyamatban részt vevs személyzet kivalasztdsa;

c) a 28. és 29. cikkel kapcsolatos adatok gytjtése és
elemzése.

(3) A nemzeti koordindciés iroddk — tobbek kozott az
EURES-portélon val6 — kozzététel céljdbol, a munkavallalok
és a munkaltatok érdekében validdljdk, rendszeresen frissitik
és kellg id6ben terjesztik a nemzeti szinten rendelkezésre
allé informdcidkat és Gtmutatdsokat az aldbbiakrol:

S
R

élet- és munkakorilmények;

=

a foglalkoztatdssal kapcsolatos adminisztrativ eljardsok;

(e)
~

a munkavallalokra vonatkozé szabalyok;

&

tanulészerz8déses gyakorlati képzések és szakmai
gyakorlatok;

adott esetben a hatdr menti ingdzok helyzete, f6leg a
hatdrokon dtnyul6 régidkban.

o
~

a) egyiittmtikodik egyitemikédnt a Bizottsiggal és mds
tagdllamokkal a III. fejezetben meghatdrozott keretrend-

szeren belill zajlo kozvetités terén;

b) megszervezi megszervezni az EURES munkdjit a
tagdllamban, tobbek kozott a IV. fejezetnek megfeleldi-
deefeve—a tamogata51 Z_olgws-ze%gajr&afasek

ftasat—s, kiilonos figyel-
met forditva a regiondlis és/vagy helyi dimenzidra;

) Osszehangoljaésszehangelai az érintett tagdllam altal
végrehajtott intézkedéseket egymadssal és a tobbi tagdl-

lam intézkedéseivel az V. fejezetnek megfelelGen.

(2) A nemzeti koordindcids iroda emellett megszervezi
az Eurépai Koordindcids Iroda altal nydjtott, a 6. cikkben
emlitett horizontdlis tdmogatasi szolgdltataisok nemzeti
szintl végrehajtdsdt, adott esetben szoros egyiittmikodés-
ben az Eurépai Koordindcids Iroddval és mds nemzeti
koordindciés iroddkkal. E célbél minden nemzeti koordi-
naciés irodanak el kell végeznie kiilonosen az alabbiakatAz

]/ ] . /]. , , . ;] , ] ] 7 E”] 7

a) olyan informdcidk osszegyfjtése és validdldsa — tobbek
kozott az EURES-portdlon valé — kozzététel céljaval,
amelyek az adott orszdg teriiletén miikod6 EURES-
partnerekkel, azok tevékenységével, és az dltaluk a
munkavallaléknak és munkaltatéknak nydjtott tdimoga-
tasi szolgéltatasok korével kapcsolatosak;

b) az EURES tevékenységéhez kapcsolddd elSképzés nytj-
tisa, a kozos képzési programban és a kolcsonds
tanuldsi folyamatban részt vevs személyzet kivalasztasa;

¢) éves munkaprogram kidolgozdsa a 28. cikkel Ossz-
hangban, valamint a 28—és 29. cikkben emlitettetkkel

kapeselates adatok gytijtése és elemzése.

(3) A nemzeti koordindciés iroddk — tobbek kozott az
EURES-portdlon valé — kozzététel céljabol-amunkavatalék
és-a-munkaltatél-érdekében validdljak, rendszeresen frissitik
és kell§ id6ben terjesztik a nemzeti szinten rendelkezésre
allé informdcidkat és Gtmutatdsokat az aldbbiakrol:

S
R

élet- és munkakorilmények;

=

a foglalkoztatdssal kapcsolatos adminisztrativ eljardsok;

(e)
~

a munkavallalokra vonatkozé szabalyok;

&

tanulészerz8déses gyakorlati képzések és szakmai
gyakorlatok;

e) adott esetben a hatdr menti ingdzok helyzete, f6leg a
hatdrokon dtnyul6 régiokban.

2014.8.19.
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A nemzeti koordindcids iroddk adott esetben az informad-
ciok validéldsdba és terjesztésébe mds tdjékoztatd és
tandcsadd szolgdlatokat és haldzatokat, valamint megfelel§
nemzeti szerveket is bevonhatnak, ideértve a munkavallalok
szabad mozgdsdval Osszefiiggésben a munkavdllaloknak
biztositott jogok gyakorldsdt megkonnyits intézkedésekrdl
sz616 2013/...[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
5. cikkében emlitett szerveket is.

(4) A nemzeti koordindci6s iroddk dltaldnos tdmogatast
nydjtanak a teriiletiikon az EURES-hdlézatban részt vevd
szervezeteknek a tobbi tagillamban mtikodd megfelel§
szervezetekkel valo egyuittmikodés tekintetében. Ide tarto-
zik az a tdmogatds, amelyet az EURES-en beliili dlldsajnla-
tokhoz és toborzdshoz kapcsolédé panaszok esetében,
valamint az allami hat6sdgokkal, példdul a munkaiigyi
feliigyelségekkel val6 egyiittmiikodés tekintetében nytijta-
nak.

(5) A nemzeti koordindcids iroddk 6sztonzik az érdekelt
felekkel, példdul a pélyaorientdciés tandcsaddokkal, egyete-
mekkel, kereskedelmi kamarakkal és a gyakorlati képzések
és szakmai gyakorlatok lebonyolitdsdban részt vevs szerve-
zetekkel vald egyiittmiikodést.

(6)  Minden tagallam biztositja, hogy nemzeti koordina-
cios iroddja szamara rendelkezésre dlljon az e rendeletben
meghatdrozott feladatai végrehajtdsdhoz sziikséges sze-
mélyzet és egyéb forrdsok.

(7) A nemzeti koordindcids irodat a nemzeti koordindtor
vezeti, aki a 11. cikkben emlitett Koordindcids Csoport
tagja.

A nemzeti koordindcids iroddk adott esetben az informd-
ciok validdldsiba és terjesztésébe mds tdjékoztatd és
tandcsadé szolgdlatokat és hdlozatokat, valamint megfelel§
nemzeti szerveket is bevonhatnak, ideértve a munkavallalok
szabad mozgdsdval Osszefiiggésben a munkavallaloknak
biztositott jogok gyakorldsit megkonnyité intézkedésekrdl
sz616 2013/..[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
5. cikkében emlitett szerveket is.

(4) A nemzeti koordindcids iroddk altalinos tdmogatdst
nydjtanak a teriiletikon az EURES-hdl6zatban részt vevd
szervezeteknek a tobbi tagdllamban mikods megfelels
szervezetekkel valo egylittmiikodés tekintetében. Ide tarto-
zik az a tdmogatds, amelyet az EURES-en beliili 4lldsajanla-
tokhoz és toborzdshoz kapcsol6dé panaszok esetében,
valamint az allami hatésdgokkal, példdul a munkaiigyi
feliigyelségekkel vald egyiittmiikodés tekintetében nydjta-
nak.

(5) A nemzeti koordindcids iroddk 6sztonzik az érdekelt
felekkel, példaul a palyaorientacids tandcsaddkkal, egyete-
mekkel, kereskedelmi kamarakkal és a gyakorlati képzések
és szakmai gyakorlatok lebonyolitdsiban részt vevs szerve-
zetekkel vald egyiittmiikodést.

(6)  Minden tagallam biztositja, hogy nemzeti koordind-
ci6s iroddja szdmdra rendelkezésre dlljon az e rendeletben
meghatdrozott feladatai végrehajtisahoz szitkséges személy-
zet és egyéb forrdsok, és hogy az iroda megfelelGen
képviselje a hozzd tartozé teriiletekhez kot6dd regionalis
ésvagy helyi érdekeket.

(7) A nemzeti koordindcids iroddt a nemzeti koordindtor
vezeti, aki a 11. cikkben emlitett Koordindcidés Csoport
tagja.

Indokolds

2z 7

A cikk cimének és az (1) bekezdés bevezet§ albekezdésének mddositdsa Gsszhangban van az el6z6 médositdssal. Az
(1) bekezdés Gj b) pontja a technikai javitdst célozza — a nemzeti iroda nem biztositja, hanem megszervezi a tdimogatasi
szolgdltatdsokat —, emellett azonban erdsiteni is kivdnja az EURES-partnerek éltal nydjtott tdmogatdsi szolgdltatdsok
regiondlis dimenzidjit. Ugyanezt a technikai javitdst célozzdk a (2) bekezdéshez és a (3) bekezdés bevezetd albekezdéséhez
tizott modositasok. Végiil a 7. cikk (6) bekezdésének Gj szovege azt a mar emlitett célt szolgdlja, hogy a munkavallaloi
mobilitdshoz kapcsolodd kérdéseket a lehetd legkozvetlenebb médon kezeljék.

8. médositis

8. cikk Az EURES-partnerek engedélyezése

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(1)  Minden tagédllam létrehoz egy rendszert az EURES-
partnerek EURES-hdlozatban val6 részvételének engedélye-
zésére, azok tevékenységeinek nyomon kovetésére és annak
ellenérzésére, hogy e rendelet alkalmazdsa sordn betartjak-e
a nemzeti és az unids jogszabdlyokat. Ez a rendszer
atlathatd, aranyos és tiszteletben tartja a palyazo szerveze-
tek tekintetében az egyenld bandsmad, valamint a jogszer(
eljards elvét.

(1)  Minden tagéllam létrehoz egy rendszert az EURES-
partnerek EURES-hdlozatban vald részvételének engedélye-
zésére, azok tevékenységeinek nyomon kovetésére és annak
ellenérzésére, hogy e rendelet alkalmazdsa sordn betartjdk-e
a nemzeti és az unibs jogszabdlyokat. Ez a rendszer
atlathato, ardnyos és tiszteletben tartja a pélydzo szerveze-
tek tekintetében az egyenld bandsméd, valamint a jogszerd
eljards elvét.

A hatdr menti térségek tekintetében illetékes szolgalatok

altal javasolt hatdrokon dtnytld EURES-partnerségek men-
tesiilnek e nemzeti engedélyezési elidrds aldl, és 1étrejottiiket

kovetGen teljes jogi EURES-partnereknek tekinthetdk.
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) A tagallamok tdjékoztatjak az Eurdpai Koordindcios
Irodat a kialakitott nemzeti rendszeriikrél, valamint azokrdl
az EURES-partnerekrdl, amelyek szdmdra az EURES-
halézatban vald részvételt engedélyezték.

(3) A tagdllamokban jogszertien miikodd foglalkoztatasi
szolgalatok kérelmet nyujthatnak be az adott tagdllamban
abbdl a célbdl, hogy EURES-partnerként részt vehessenek
az EURES-hdl6zatban, az e rendeletben meghatdrozott
feltételeknek és az érintett tagdllam dltal létrehozott
rendszernek megfelelGen.

(4) Az EURES-partnerek az EURES-hdlozatban a mellék-
letben meghatdrozott kozos minimumkovetelményeknek
megfelelGen vehetnek részt.

(5) A kozos minimumkovetelmények nem sértik a
tagdllamok altal alkalmazott azon tovabbi kritériumokat
és kovetelményeket, amelyeket az adott tagéllam szitksé-
gesnek tart a teriilletén a foglalkoztatdsi szolgdlatok tevé-
kenységeire vonatkozé szabalyok megfelel§ alkalmazdsihoz
és a munkaerg-piaci szakpolitikik eredményes irdnyitdsa-
hoz. Az atlithatésdg biztositdsa érdekében ezek a kritéri-
umok ¢és kovetelmények az (1) bekezdésben emlitett
rendszer szerves részét képezik.

(6) Az EURES-partnerek egyiittmitikodhetnek mds EU-
RES-partnerekkel vagy mds szervezetekkel is a mellékletben
leirt kritériumok egyiittes teljesitése érdekében. Ilyen
esetekben az EURES-hdlézatban val6 részvétel tovabbi
feltétele a megfelel§ partnerség huzamos fennélldsa.

(7) A melléklet médositdsahoz a Bizottsdg a 33. cikkben
emlitett eljdrassal 6sszhangban felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadhat el.

(8) A Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
segitségével a nemzeti rendszerek leirdsdra szolgdl6 sablont,
illetve a nemzeti rendszerekkel kapcsolatos informéciok
tagdllamok kozotti cseréjére vonatkozd eljarasokat fogadhat
el. E végrehajtdsi aktusokat a Bizottsdg a 34. cikk
(2) bekezdésében emlitett tandcsadé bizottsdgi eljdrdssal
osszhangban fogadja el.

(2) A tagallamok tdjékoztatjak az Eurdpai Koordindcids
Irodat a kialakitott nemzeti rendszeriikrgl, valamint azokrol
az EURES-partnerekrdl, amelyek szdmdra az EURES-
halézatban vald részvételt engedélyezték.

(3) A tagdllamokban jogszertien mtikodé foglalkoztatdsi
szolgalatok kérelmet nytjthatnak be az adott tagdllamban
abbdl a célbdl, hogy EURES-partnerként részt vehessenek az
EURES-hélézatban, az e rendeletben meghatdrozott feltéte-
leknek és az érintett tagallam éltal létrehozott rendszernek
megfelelGen.

(4) Az EURES-partnerek az EURES-hdl6zatban a mellék-
letben meghatdrozott kozés minimumkovetelményeknek
megfelelGen vehetnek részt.

(5) A kozos minimumkovetelmények nem sértik a
tagdllamok altal alkalmazott azon tovabbi kritériumokat
és kovetelményeket, amelyeket az adott tagallam sziiksé-
gesnek tart a terilletén a foglalkoztatdsi szolgélatok tevé-
kenységeire vonatkozé szabdlyok megfeleld alkalmazdsahoz
és a munkaerd-piaci szakpolitikdk eredményes irdnyitdsa-
hoz. Az atlathatosdg biztositasa érdekében ezek a kritéri-
umok ¢és kovetelmények az (1) bekezdésben emlitett
rendszer szerves részét képezik.

(6) Az EURES-partnerek egyiittmiikodhetnek mds EU-
RES-partnerekkel vagy mds szervezetekkel is a mellékletben
leirt kritériumok egyiittes teljesitése érdekében. Ilyen
esetekben az EURES-hdlézatban valé részvétel tovabbi
feltétele a megfelel partnerség huzamos fennalldsa,
valamint az, hogy e partneri egyiittmikodés célja kiilono-
sen az Unib régidi és|vagy helységei sajatos problémdinak

megolddsa legyen.

(7) A melléklet médositdsahoz a Bizottsdg a 33. cikkben
emlitett eljdrassal 6sszhangban felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokat fogadhat el.

(8) A Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
segitségével a nemzeti rendszerek leirdsdra szolgalé sablont,
illetve a nemzeti rendszerekkel kapcsolatos informacik
tagdllamok kozotti cseréjére vonatkozo eljardsokat fogadhat
el. E végrehajtdsi aktusokat a Bizottsdg a 34. cikk
(2) bekezdésében emlitett tandcsadd bizottsdgi eljardssal
osszhangban fogadja el.

Indokolds

(1) bekezdés: a mddositds célja az Eurdpai Uni6 foglalkoztatdsi és tdrsadalmi innovdcié programjat létrehozé 2013.
december 11-i 1296/2013/EU rendelet 21. cikkének a) pontja alapjin a hatdrokon dtnytlé EURES-partnerségekrdl sz6lo

rendelkezések gyakorlati érvényesiilésének meg6rzése.
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(6) bekezdés: Az EURES-partnerek egymds kozotti vagy mds szervezetekkel vald, a rendeletjavaslat mellékletében leirt
kritériumok teljesitését célzé egyiittmtikodése hozzdjarulhat az EURES-partnerek tevékenységének hatékonyabba tételéhez,
és a rendeletnek pontosan emiatt kell megkovetelnie, hogy ez az egyiittmiikodés a gyakorlatban az EU régidi és/vagy
telepiilései sajatossdgainak figyelembevétele mellett menjen végbe.

9. médositds

11. cikk A Koordindciés Csoport

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A Koordinaciés Csoport az Eurdpai Koordindcios
Iroda és a nemzeti koordindcids iroddk képvisel6ibél all.

(2) A Koordindcids Csoport informdcidcsere és titmuta-
tasok kidolgozdsa révén tdmogatja e rendelet végrehajtdsat.
Kiilonosen a 14. cikk (8) bekezdésében és a 16. cikk
(5) bekezdésében emlitett technikai elirdsok és formétu-
mok tervezeteinek kidolgozdsdban nytijt segitséget.

(3) Az Eurdépai Koordindcids Iroda megszervezi a
Koordindciés Csoport munkdjat, és iilésein elldtja az elnoki
szerepet.

Az iilésekre meghivia az unids szint szocidlis partnereket.

(1) A Koordinaciés Csoport az Eurdpai Koordindcids
Iroda és a nemzeti koordindcids iroddk képvisel6ibél all.

(2) A Koordindciés Csoport informécidcsere és Gitmuta-
tasok kidolgozdsa révén tdmogatja e rendelet végrehajtdsat.
Kiilonosen a 14. cikk (8) bekezdésében és a 16. cikk
(5) bekezdésében emlitett technikai elSirdsok és formadtu-
mok tervezeteinek kidolgozdsdban nytijt segitséget.

(3) Az Eurdpai Koordindciés Iroda megszervezi a
Koordindciés Csoport munkdjat, és iilésein elldtja az elnoki
szerepet. Az iilésekre meghivja az unids szintl szocidlis
partnereket, killonos figyelemmel a 28. cikk (4) bekezdésé-

ben foglaltakra.

Indokolds

A rendeletjavaslat belsS jogi koherencidjdnak mddszeres javitdsa. Az unids szint( szocialis partnerek azon joga, hogy részt
vegyenek az EURES Koordindciés Csoportjanak iilésein, tobbek kozott azt az egyik {6 célt szolgdlja, hogy az egyes nemzeti
koordindcids irodak dltal minden évben kidolgozandé munkaprogramok tervezetei kapcsan konzultdljanak veliik.

10. médositas

18. cikk Alapelvek

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy a munkavdllalok és
munkdltatok nemzeti szinten hozziférjenek a tdmogatdsi
szolgdltatasokhoz.

(2) A tagdllamok tdmogatjak e szolgdltatisok nemzeti
szintd, koordindlt megkozelitésének kidolgozasat.

(3) A tagdllamok a kovetkezSképpen biztositjdk a 20—
23. cikkben emlitett tdmogatdsi szolgaltatisok EURES-
partnerek révén torténd nyujtdsat:

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy a munkavallalok és
munkdltatok nemzeti szinten hozziférjenek a tdmogatdsi
szolgdltatisokhoz.

(2) A tagdllamok tdmogatjak e szolgdltatdsok nemzeti
szintti, koordindlt megkozelitésének kidolgozdsat, arra
torekedve, hogy kielégitsék a regiondlis és/vagy helyi teriileti

egységek sajdtos sziikségleteit.

(3) A tagdllamok a kovetkez8képpen biztositjak a 20-
23. cikkben emlitett tdmogatdsi szolgaltatdisok EURES-
partnerek révén torténd nyujtdsat:
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) az ¢érintett tagdllam dllami foglalkoztatdsi szolgalatai
révén, a 10. cikknek megfelelGen;

b) az érintett tagdllam dllami foglalkoztatdsi szolgdlatainak
felelgssége alatt eljaré szervezetek révén, felhatalmazds,
kiszervezés vagy az ezen édllami foglalkoztatdsi szolgd-
latokkal vagy mads szervekkel az emlitett szervezetek
altal nydjtott szolgéltatdsokat érintden kotott egyedi
megallapoddsok alapjan;

¢) egy vagy tobb EURES-partner révén vagy

d) az a)—c) pontban leirtak kombindcidjaval.

(4) A 20-23. cikkben emlitett tdimogatdsi szolgdltatdso-
kat minden tagdllamban legaldbb a (3) bekezdés a) vagy
b) pontjdban emlitett szervezeteknek biztositaniuk kell.

(5) A munkavillalok szdmdra a 20., 22. és 23. cikkben
leirt timogatési szolgéltatdsokat és a 17. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett, az EURES-portalra val6 regisztracidhoz
nyujtott segitséget dijmentesen kell biztositani.

(6) A munkéltatoknak nydjtott, a 21. és 22. cikkben
emlitett tdmogatdsi szolgdltatdsok, valamint a 17. cikk
(2) bekezdésében emlitett, az EURES-portélra vald regiszt-
raci6hoz nyujtott segitség azonban dijkoteles lehet. Ameny-
nyiben dijat szabnak ki, a dij megdllapitdsakor nem
tehetnek kiillonbséget az EURES-szolgaltatdsok és az érintett
szervezett altal nydjtott hasonlé szolgaltatasok kozott.

(7) Az érintett EURES-partnereknek a rendelkezésiikre
all6 informdcids csatornakon keresztiil egyértelmden tdjé-
koztatniuk kell a munkavéllalokat és a munkdltatokat az
altaluk nytjtott tdmogatdsi szolgdltatisokrol és arrdl, hogy
ezek a szolgdltatdsok hol és hogyan érhetdk el, valamint a
szolgaltatdsnyujtas koriilményeirdl. Ezeket az informdcidkat
kozzéteszik az EURES-portélon.

a) az érintett tagdllam dllami foglalkoztatdsi szolgélatai
révén, a 10. cikknek megfelelGen;

b) az érintett tagdllam allami foglalkoztatdsi szolgélatainak
felelgssége alatt eljard szervezetek révén, felhatalmazas,
kiszervezés vagy az ezen allami foglalkoztatdsi szolgd-
latokkal vagy mads szervekkel az emlitett szervezetek
altal nyujtott szolgaltatdsokat érintGen kotott egyedi
megallapoddsok alapjan;

¢) egy vagy tobb EURES-partner révén vagy

d) az a)—c) pontban leirtak kombindcidjaval.

(4) A 20-23. cikkben emlitett timogatdsi szolgaltatdso-
kat minden tagallamban legalabb a (3) bekezdés a) vagy
b) pontjdban emlitett szervezeteknek biztositaniuk kell.

(5) A munkavallalok szdmdra a 20., 22. és 23. cikkben
leirt tdmogatési szolgaltatdsokat és a 17. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett, az EURES-portdlra valé regisztraciohoz
nyujtott segitséget dijmentesen kell biztositani.

(6) A munkéltatoknak nydjtott, a 21. és 22. cikkben
emlitett tdmogatdsi szolgaltatdsok, valamint a 17. cikk
(2) bekezdésében emlitett, az EURES-portalra vald regiszt-
raci6hoz nyujtott segitség azonban dijkoteles lehet. Ameny-
nyiben dijat szabnak ki, a dij megallapitdsakor nem tehetnek
killonbséget az EURES-szolgaltatdsok és az érintett szerve-
zett dltal nydjtott hasonl6 szolgéltatdsok kozott.

(7) Az érintett EURES-partnereknek a rendelkezésiikre
all6 informacids csatorndkon keresztiil egyértelmden tdjé-
koztatniuk kell a munkavallalokat és a munkdltatkat az
altaluk nydjtott tdmogatdsi szolgaltatdsokrdl és arrdl, hogy
ezek a szolgéltatdsok hol és hogyan érhetSk el, valamint a
szolgaltatdsnyujtds koriilményeirdl. Ezeket az informacidkat
kozzéteszik az EURES-portélon.

Indokolds

Az EURES-hdlozat sikeréhez az sziikséges, hogy a tagdllamok fokozottabban tartsdk szem eltt az Eurépai Uni6 régidinak

és[vagy telepiiléseinek sajitos érdekeit.

11. médositds

25. cikk A mobilitdsi hullimokkal és mintakkal kapcsolatos informacicsere

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsdg és a tagdllamok az Eurostat statisztikdi és a
rendelkezésre dll6 nemzeti adatok alapjin nyomon kovetik
az Uni6ban megfigyelhet6 munkavéllal6i mobilitasi hulld-
mokat és mintdkat.

A Bizottsdg és a tagallamok az Eurostat statisztikdi és a
rendelkezésre dll6 nemzeti és regiondlis adatok alapjdn
nyomon kovetik az Uniéban megfigyelhet6 munkavallaléi
mobilitdsi hullimokat és mintdkat.
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Indokolds

A munkavallal6i mobilitdsi hullimok és mintdk Eurdpai Bizottsdg és tagallamok dltali nyomon kovetésének eredményei
anndl inkdbb tikrozik a val6sigot, minél inkdbb szdmot vetettek az Eurdpai Unidt alkoté régiok kiilonbozd

jellegzetességeivel.

12. médositds

26. cikk A tagédllamok kozotti informdcidesere

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1)  Minden tagallam koteles féként az aldbbiakkal
kapcsolatban informacidkat gydjteni és elemezni:

a) munkaeréhidny és -tulkindlat a nemzeti és dgazati
munkaerdpiacokon, valamint annak megéllapitdsa,
hogy e problémakat milyen mértékben enyhitheti a
munkavéllaléi mobilitds;

b) nemzeti szintli EURES-tevékenységek;

¢) az EURES-hdlézat helyzete a toborzdsi szolgaltatdsok
nemzeti szinti piacan.

(2) A nemzeti koordindcids irodak feladata az informa-
cibk EURES-hdlézaton belilli megosztdsa és a kozos
elemzésben vald részvétel.

(3) Az informdcidcserét és a kozos elemzést figyelembe
véve a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjuk szerves része-
ként mobilitasi szakpolitikdkat dolgoznak ki. Ezek a
mobilitdsi szakpolitikdk keretet adnak ahhoz, hogy a
tagdllamok végrehajthassdk a 28. cikkben emlitett progra-
mozast.

(4) Az Eurdpai Koordindcids Iroda olyan eljardsokat hoz
létre, és olyan gyakorlati intézkedéseket hoz, amelyek
elémozditjdk a nemzeti koordindcids iroddk kozotti
informdcidcserét és a kozos elemzés kialakitdsat.

(1)  Minden tagdllam koteles f6ként az aldbbiakkal
kapcsolatban informacidkat gydjteni és elemezni:

a) munkaeréhidny és -tilkindlat a nemzeti és dgazati
munkaerépiacokon, valamint annak megéllapitdsa, hogy
e problémakat milyen mértékben enyhitheti a munka-
véllal6i mobilitds;

b) nemzeti szintli EURES-tevékenységek;

c) az EURES-hdlézat helyzete a toborzasi szolgéltatdsok
nemzeti szint{i piacan.

(2) A nemzeti koordindcids irodak feladata az informa-
ciok EURES-hédlozaton beliili megosztésa és a kozos elem-
zésben vald részvétel.

(3) Az informécidcserét és a kozos elemzést figyelembe
véve a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjuk szerves része-
ként mobilitdsi szakpelitikdkat—dolsoznak—kiszakpolitikdk
kidolgozdsira torekednek. Ezek a mobilitasi szakpolitikdk
keretet adnak ahhoz, hogy a tagdllamok végrehajthassdk a
28. cikkben emlitett programozast.

(4) Az Eurdpai Koordindcios Iroda olyan eljardsokat hoz
létre, és olyan gyakorlati intézkedéseket hoz, amelyek
elémozditjdk a nemzeti koordindciés iroddk kozotti
informdcidcserét és a kozos elemzés kialakitdsat.

Indokolds

Az EUMSZ harmadik részének IX. cime, kiilonosen a 147. cikk (1) bekezdése és a 149. cikk utolsé része megerdsiti, hogy a
foglalkoztataspolitika teriiletén a jogalkot6i hatdskor, az EU és a tagallamok kozotti megosztott jellege ellenére, ez
utébbiakat illeti meg. A tagdllamok mobilitasi szakpolitikdk kidolgozasdra valo kotelezése tdlmutat a kozosségi jogalkotd
hatdskorein: irinymutatdsok puszta megfogalmazasin — az EUMSZ 148. cikkének (2) bekezdése —, illetve a tagallamok
foglalkoztatds terén torténd fellépését osztonzd intézkedések elfogaddsin — az EUMSZ 149. cikkének els§ része. E
kotelezettséget a tagallamokhoz intézett, az e kérdésben vald fellépésre vonatkozd ajanlassal kell felvéltani.

C 271/85



C 271/86 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2014.8.19.
13. médositds
MELLEKLET
A szervezetek EURES-partnerként valé miikodésének engedélyezésére vonatkozé kozos kritériumok
1. Szolgaltatdsnyujtas
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa
1. Olyan megfelel§ mechanizmusok és eljarasok megléte, | 1. Olyan megfelel6 mechanizmusok és eljardsok megléte,

amelyek az alkalmazandé foglalkoztatdsi el6irdsok és
jogi kovetelmények — koztitk a hatdlyos adatvédelmi
jogszabélyok, valamint az édlldsajinlatokkal kapcsolatos
adatokra vonatkozé kovetelmények és el6irdsok — teljes
mérték( betartdsinak ellendrzésére és biztositdsdra
szolgalnak.

amelyek az alkalmazand6 foglalkoztatdsi elSirdsok és
jogi kovetelmények — koztitk a megkiilonboztetésmen-
tesség elve, kiilonds tekintettel a munkaerépiacrdl
kirekesztett emberekre, a hatdlyos adatvédelmi jogsza-
balyok, valamint az alldsajanlatokkal kapcsolatos ada-
tokra vonatkozd kovetelmények és el6irdsok — teljes
mértékd betartdsdnak ellenGrzésére és biztositdsira
szolgalnak.

Indokolds

A modositds célja a megkiilonboztetésmentesség kozosségi elvének (az EUMSZ 10., 19. és 45. cikke), valamint a
rendeletjavaslat 5. cikkében emlitett csoportoknak a figyelembevétele.

Kelt Briisszelben, 2014. jtinius 25-én.

A Régidk Bizottsdga
elngke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye - Az unidés bankok szerkezeti reformjai és az drnyékbanki
tevékenység dtlithatosiga

(2014/C 271/15)

El6ado: Henk KOOL (NL/PES), Higa 6nkormdanyzatinak tagja
Referenciaszovegek:  Javaslatok eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletekre
— Az unids hitelintézetek ellenallé képességét fokozd strukturdlis intézkedések
COM(2014) 43 final
— Az értékpapir-finanszirozdsi tigyletek bejelentése és tlathatosiga
COM(2014) 40 final
I. ALTALANOS MEGJEGYZESEK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szorosan egyiittmiikodnek a pénzintézetekkel kozép- és
hosszi tava projektjeik finanszirozdsa érdekében. Tekintettel arra, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok felelGsek az
allami beruhdzasok kétharmadaért az EU-ban, és ez csak 2011-ben 179 millidrd eurdt, azaz az EU GDP-jének 1,4 %-dt (ez
tobb, mint az Unid teljes koltségvetése (1 %)) jelentette, teljesen egyértelmd, hogy a bankok ellendllé képessége kiemelt
jelent&séggel bir a helyi és regiondlis onkorményzatok szdmara, és a bankok jelenleg zajlé szabalyozasi reformja komoly
hatést gyakorol majd réjuk;

2. hangstlyozza, hogy politikai és gazdasdgi-tudoményos szempontbdl széles korti tdmogatést élvez az a nézet, hogy a
bankok feliigyelete és a reformok ellenérzése hatékonyabb lenne, ha végrehajtdsuk nem nemzeti, hanem eurépai szinten
torténne;

3. 1dvozli az unids hitelintézetek ellenallé képességét fokozé strukturdlis intézkedésekrdl és az értékpapir-finanszirozasi
tigyletek bejelentésérdl és atlathat6sagardl szol6 eurdpai bizottsagi rendeleteket; hangstlyozza, hogy mindenképpen el kell
keriilni tjabb szabélyozdsi és adminisztrativ terhek létrehozdsat;

4. ugyanakkor sajndlattal ldtja, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal 2012 februdrjdban kinevezett magas szint(i szakért6i
csoport ajanldsainak hatalyat és ambicidit jelentGs mértékben csokkentették; megjegyzi, hogy a javaslatok csekély hatdssal
lesznek a célcsoportként szolgdlé bankokra, kiilonds tekintettel arra, hogy Franciaorszdg, Németorszdg és az Egyesiilt
Kiralysig mér elfogadott hasonlé jellegii nemzeti reformokat; (')

Szubszidiaritds és ardnyossdg

5. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg éltal elGterjesztett két rendelettervezet olyan szabédlyok harmonizécidjra
torekszik, amelyek a banki és pénziigyi intézetekre vonatkozd szabalyozdsi keret erdsitésére irdnyulnak. A rendeletek
targyat képezd jogalanyok kozotti erSs dsszefonddasok és az altaluk esetlegesen képviselt rendszerkockdzat miatt a széban
forgd rendeleteket csak az Eurdpai Unid szintjén lehet végrehajtani. Az RB ezért tgy véli, hogy a jogalap (az EUMSZ
114. cikke) megfeleld, és a javasolt jogszabdlyok tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds elvét;

1. POLITIKAI AJANLASOK
ILA. Kozés ajdnldsok

A bankok szerepe a helyi szintii fejlesztések finanszirozdsdban

6. ujfent rdmutat arra, hogy mennyire fontos a hitelezés ahhoz, hogy a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok
finanszirozhassanak altalanos érdekd, példaul az infrastruktirdval, kutatdssal és oktatdssal kapcsolatos projektekbe torténd
allami beruhdzdsokat; megjegyzi, hogy ezek a beruhdzasok a kozkiaddsok jelentSs hanyadat képezik, és kulcsfontossagtiak a
noévekedés és a polgdrok joléte szempontjabdl;

() A széban forgd hirom orszégban taldlhaté 16 a teljes eszkozdllomdny alapjan rangsorolt 30 legnagyobb bank koziil (a rendelet
mintegy 30 bankra vonatkozik).
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7. hangsilyozza a helyi és regiondlis onkormanyzatok dltal felvett kolcsonok specifikus jellegét. A helyi és regiondlis
onkorményzatokat semmi esetre sem lehet gy kezelni, mint a magan- vagy véllalati tigyfeleket, ezért a szoban forgé hitelek
jellege, nagysaga és futamideje specifikus, célzott szaktuddst kovetel meg a bankoktdl;

8. elismeri a helyi, regiondlis, illetve a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokra szakosodott bankok kulcsfontossdga
szerepét a régiok és telepiilések fejlesztésében és finanszirozdsdban. Ezek a bankok a kkv-k, szovetségek és a szocidlis
gazdasdg Osztonzése révén alapvetd tdmogatdst biztositanak a helyi szinti gazdasagi fejl6dés szamara;

9. sirgeti a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsigot, hogy védjék és erGsitsék meg az onsegélyezd, szovetkezeti és
takarékintézmények helyi tizleti modelljét, kiilondsen a kisebb bankok esetében, amelyek alapvetd szerepet jatszanak a
redlgazdasdgban a helyi és regiondlis kozosségekben val6 gyakori és kiegyensilyozott jelenlétitk miatt;

10.  nem ért egyet néhdny olyan helyi és regiondlis bank ardnytalan és ellendrizhetetlen terjeszkedésével, amelyek
értékvesztett eszkozok felvasarlasa révén komoly veszélybe sodortdk szdrmazasi teriileteik gazdasdgait;

A hitellehet3ségek besziikiilésének kovetkezményei a helyi szinti fejlesztésekre

11.  felhivja a figyelmet a helyi és regiondlis onkormdanyzatok szdmdra nydjtott banki hitelezés lehetSségeinek
beszikiilésére, ami nemcsak a kisebb volumenben és a magasabb drrésben nyilvanul meg, hanem a hitelek futamidejének
aggasztd rovidilésében is; ez egy olyan ordogi kor kifejezGdése lehet, ahol az univerzdlis bankok visszafogjdk a
redlgazdasdgban vald részvételitket és igy nagyobb valészintiséggel folytatnak kereskedési és arnyékbanki tevékenységeket;

12.  aggodalommal szemléli az EKB altal meghatarozott alapkamat (201 3. novembert6l 0,25 %) és a bankok dltal a helyi
és regiondlis onkormdanyzatoknak kindlt ratdk kozotti jelentds kamatldb-kiilonbozetet, tekintettel arra, hogy ez a
killonbozet nem az adott helység pénziigyi helyzetének objektiv értékelésén alapul, a fizetésképtelenség kockdzata pedig
tovabbra is igen alacsony;

13.  dagy véli, hogy ezek a szigorodd feltételek jelentds nyomadst gyakorolnak a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
koltségvetéseire, mivel igy egyre nehezebb szdmukra, hogy koltségvetéseiket egyensilyban tartsdk, megfelel§ abszorpcids
kapacitast érjenek el és olyan hossza tdva projekteket finanszirozzanak, amelyek elémozditjidk a névekedést és a
munkahelyteremtést;

14.  ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy késébbi idGpontban terjesszen el§ egy olyan jogalkotdsi javaslatot,
amely hatékony intézkedéseket irdnyoz el6 a kkv-k, illetve a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra nydjtott
hitellehetéségek besziikiilésének kezelésére;

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok dltal kibocsatott pénziigyi eszkozok

15.  felhivja a figyelmet arra, hogy néhdny helyi és regiondlis onkormdnyzat tevékenységei és szakpolitikdi
finanszirozasanak céljabdl pénziigyi eszkozoket, példdul kotvényeket bocsat ki;

16.  sajndlattal 1atja, hogy néhdny bank a kapcsol6dé kockazatok teljes tudatdban illikvid és dsszetett pénziigyi termékek
ardnytalan mértékd vdsdrldsira bdtoritotta a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokat; hangsilyozza, hogy megfelel§
szakértelem hidnydban a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nem rendelkeznek a sziikséges szaktuddssal e termékek
muikodésének teljes korti megértéséhez; ezért sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a szoban forgd eszkozok csédjének terhe
kizardlag a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra és adéfizetSikre harul;

17.  siirgeti a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a bankokat arra 6sztonozzék, hogy dtfogo, tisztességes és
felel6s megkozelitést alkalmazzanak a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal szemben, amikor tdjékoztatjdk Gket a
felmeriil kockazatokrdl; olyan egyszerii és atlithaté pénziigyi eszkozok kidolgozdsat szorgalmazza a helyi és regionélis
onkorményzatok szdmadra, amelyek szabdlyait és feltételeit egyértelmtien meghatarozzdk a szerz8dés megkotésekor; azt
kéri, hogy ezek az eszkozok egyértelmii kamatldbakat kindljanak, biztositandé az dtlithatdsdgot a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok demokratikus dontéshozatali folyamataban;

II. B. Az uniés hitelintézetek ellendllé képességét fokozé strukturdlis intézkedések

18.  egyetért azzal a célkittizéssel, hogy a sajit szdmlds kereskedés tilalma és a kockdzatos kereskedési tevékenységek
elkiilonitését lehet6vé tevd kapacitds megteremtése révén erdsitsék a bankok stabilitdsat és ellendllé képességét;
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19.  tdmogatja az 1. cikkben meghatdrozott célokat, azaz a rendszerszintdi kockazat, a pénziigyi nyomds, valamint a
nagy, osszetett és egymassal osszekapcsolddott bankok csédjének megel§zését;

20.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tanulmdnyozza annak megvalésithatosagat, hogy a hasonlé szabélyokat az
adminisztrativ terhek és koltségek figyelembevételével kiterjesszék az 6sszes bankra ezek méretétdl fuggetlentl, mivel az
ilyen kezdeményezések a kisebb bankokat is biztonsagosabba tehetnék;

21.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy megtiltsa a pénziigyi eszkozokkel és nyersanyagokkal
val6, sajat szdmlds kereskedést, vagyis az olyan kereskedést, amelynek egyetlen célja a bank nyereségszerzése, mivel a
pénziigyi eszk6zok piacairdl sz6l6 irdnyelv (COM(2011)0656) (Ggynevezett MiFID IL) nem foglalkozott kifejezetten a sajat
szamlds kereskedéssel. A széban forgd eszkozok kibocsatasat szigortan olyan piaci szereplSkre kellene korldtozni, akik
ezeket a termékeket bizonyithatéan sajat kereskedelmi vagy ipari kockdzataik fedezésére hasznaljak. Maskiilonben fennallna
egyfeldl a bankok tandcsaddi és befektetési tevékenységei kozotti szereptévesztés veszélye, ami 6sztonzé hatdssal lenne a
spekuldcié novekedésére és az drak volatilitdsdra, masfelSl rendszerszint(i kockdzatok jelentkeznének a bankrendszerre
nézve;

22.  fenntartdsai vannak a nagyfrekvencidji kereskedéssel kapcsolatban, amely komoly kockdzatokkal jarhat a
bankrendszerre nézve, és arra kéri a tagdllamokat és az Eurépai Bizottsdgot, hogy e teriilet szabdlyozdsa érdekében
hatékony intézkedéseket valdsitsanak meg;

A kereskedési tevékenységek elkiilonitése

23.  djfent hangsiilyozza, hogy a rendeletjavaslat hatédlya jelentSsen sztkiilt, mivel szdmos tagdllam mar elfogadott
hasonlé jellegli nemzeti jogszabalyokat, illetve mérlegeli ilyen jogszabélyok elfogadasit, és hogy a Liikanen-csoport
ajanldsait érezhet8en meggyengitették;

24.  hangstlyozza annak jelentSségét, hogy uniods szintii egységességet biztositsanak egy ilyen erésen integralt dgazatban,
annak érdekében, hogy biztositsdk a megfelelési terhek és koltségek minimalizaldsdt, egyenld versenyfeltételeket
teremtsenek és megakaddlyozzak a verseny és a belsG piac mtikodésének torzuldsait ebben az dgazatban;

25.  dvozli az Eurdpai Bizottsdg abbéli szdndékdt, hogy ezeket a jogszabdlyokat feliilvizsgdlatnak vessék ald a
végrehajtdst kovetSen, és az esetleges negativ kovetkezmények alapos vizsgdlatat siirgeti, killonosen ami a redlgazdasdg
finanszirozdsara gyakorolt hatdst illeti az uni6s varosokban és régiokban;

26.  felteszi a kérdést, hogy az a tény, hogy a bizonyos kereskedési tevékenységek elkillonitésére vonatkozd dontés egy
sztik hatokord teszten alapul, elegend§ jogi eszkozt biztosit-e a rendelet dltaldnos céljainak megvalésitdsdhoz, és hogy ezt
nem lehetett volna-e hatékonyabban kezelni egy 4tfogdbb jellegi teszt segitségével, amely az dsszes célkitlizést tartalmazza;

27.  megkérdGjelezi a rendkiviil osszetett megkozelités alkalmazdsanak hatékonysdgat, ami egyrészrdl megnehezitheti és
koltségessé teheti a jogszabalyok végrehajtasinak értékelését és ellendrzését, mdsrészrél pedig lehetévé teheti a
szabélyozdstdl valo eltéréseket, illetve lehetdségeket teremthet szabélyozdsi arbitrdzs folytatdsara;

28.  sajndlatat fejezi ki a rendelettervezet szdkitett hatdlya és elsGsorban amiatt is, hogy a derivativdkkal folytatott
kereskedést kizartak a dontéshozatali folyamatbdl. Felmeriiltek olyan aggalyok, hogy a tdlzé spekulativ kereskedés tilzottan
nagy piacokat eredményez, és torzuldsokhoz vezet mind a pénziigyi piacon, mind pedig a redlgazdasigban. Ezek a
torzuldsok a helyi és regiondlis gazdasdg szempontjabol nélkiilozhetetlen mez§gazdasdgi, energia- és fémnyersanyagok
derivativ piacainak félredrazdsihoz vezethetnek;

29.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az értékpapirok hosszi tavi tartdsat (az Gn. buy and hold stratégia) vegye ki az
unids hitelintézetek ellendll képességét fokozd strukturdlis intézkedésekrdl sz6lo rendelet 5. cikkének (4) bekezdésében
rogzitett meghatdrozds hatdlya aldl, mivel ez az alapvet§ banki tevékenységek korébe tartozik;

A szimmetria elve

30.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye fel a szimmetria elvét bankszandldsi mechanizmusai k6z€. Ez azt jelenti,
hogy a szandldsi hatdsdgoknak jogukban éllna, hogy a hitelez8kre raterheljék a veszteségeket, ahogy ezek a hitelezk az
esetleges nyereségekbdl is profitéltak volna; ez a szabdlyozas minden tipusd hitelez8re egyarant vonatkozna;
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IL.C. Az értékpapir-finanszirozdsi iigyletek bejelentése és dtlithatésdga

31.  udvozli az értékpapir-finanszirozdsi tigyletek bejelentésérd] és dtlathat6sdgardl szolé rendeletet, és ezeket az
intézkedéseket az olyan strukturdlis banki reformok kiegészitésének tekinti, amelyek alapvet§ fontossigiak egy madr
azonositott joghézag megsziintetése érdekében;

32, elismeri, hogy a hagyomanyos bankok és az drnyékbankok kozotti szoros kapcsolatokra vald tekintettel sziikség van
a szabdlyozdsra, mar csak azért is, mert az drnyékbankok — megfelel§ ellendrzés nélkiil — ugyanazokat a gazdasigi
funkciokat toltik be, mint a bankok, azaz: hitelkozvetités, hitelkockdzat-atruhazas, likviditdsi és lejdrati transzformacio;

33.  surgeti az EKB-t, az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a tagallamokat, hogy fokozzak eréfeszitéseiket
annak biztositdsa érdekében, hogy megfelel§ és atfogd tdjékoztatdst kapjanak az drnyékbankokrol. A tdjékoztatds az a
kulcsfontossdgt tényezd, amely lehetévé teheti az dllami hatésdgok szamdra, hogy a rendkivil gyors valtozdsok és a
jogszabalyok kijatszdsdra irdnyuld kisérletek ellenére is megfelelSen reagdljanak a rendszer szabdlyozasa terén;

A kereskedési adattdrak nyilvdntartdsa és feliigyelete

34.  udvozli az osszes tigylet egy kozos adatbazisba torténd bejelentésének kotelezettségére iranyuld javaslatot, tigy véli,
hogy ez el6 fogja mozditani az értékpapir-finanszirozasi tigyletekkel kapcsolatos kockdzatok és kitettségek ellenérzésének
javuldsdt; iidvozli, hogy ezek az intézkedések a befektet6k szdmadra is javitjdk majd az dtldthat6sagot, és olyan eszkozoket
biztositanak szdmukra, amelyek lehet6vé teszik, hogy a meghozott befektetési dontések az értékpapir-finanszirozasi
tigyletek sajatossagainak nagyobb mértékd figyelembevételén alapuljanak;

Az Gjbdli elzdlogositds dtlithatésiga

35. tdmogatja az olyan minimumkovetelmények meghatdrozdsit, amelyek azdltal javitjadk az Gjboli elzdlogositds
atlathatdsdgat, hogy biztositjak az tigyfelek beleegyezésének sziikségességét, és azt, hogy az tigyfelek dontéseiket az ezekbdl
ad6do kockazatok teljes korti ismeretében hozzdk meg.

1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

[LA. Az unids hitelintézetek ellendllé képességét fokozo strukturdlis intézkedések COM(2014) 43

1. médositds

Uj preambulumbekezdés a (21) preambulumbekezdés utin

Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa

A nversanvagokkal val kereskedéshez kapcsol6dd pénz-

tigyi eszkozok kibocsdtdsat és értékesitését szigortian olyan
fogyasztokra és termelSkre kellene korldtozni, akik ezeket a
termékeket bizonyithatéan sajit kereskedelmi vagy ipari
kockdzataik fedezésére haszndljik.

Indokolds
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2. médositds

Uj preambulumbekezdés a (24) preambulumbekezdés utdn

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositédsa

A nagyfrekvencidjii kereskedés (HFT) jelensége kiilondsen
aggodalomra ad okot, mivel dgy tiinik, hogy a rendszer
pillanatok alatt 6sszeomolhat, és néhdny kereskedd cég til
konnyedén veszi a felmeriil6 kockdzatokat azzal, hogy
folyamatosan és azonnal elnagyolt. Gj kereskedési algorit-
musokat bocsdt ki. Az a hanvagsdg, amelyet bizonyos
szereplSk tandsitanak, arra szdmitva, hogy a kereskedésben
érintett tobbi fél majd kompenzdlja téves tigyleteiket vagy
irdnyithatatlan algoritmusaikat, azt mutatja, hogy a kockd-
zatkezelés tovdbbra is alapvet§ fontossdgi ahhoz. hogy
megévja a bankokat sajit termékeik finomhangoldsi
problémditdl, és ezért az dllami hatdsdgokat arra kotelezi,
hogy intézkedések révén fellépjenck ez ellen. A tagallamok-

nak vagy az illetékes hatésdgoknak mérlegelniiik kellene,
hogy e piac ellenérzése érdekében tovdbbi szabélyozdsi

intézkedéseket frnak eld.

Indokolds
Magitdl értetddik.

3. médositis

(27) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az onsegélyezs, szovetkezeti vagy takarékintézménynek
vagy ezekhez hasonlé intézménynek mindsiilé csoportok
specidlis tulajdonosi és gazdasdgi struktdraval rendelkeznek.
Az elkilonitési szabélyok egy részének elSirdsa messzehatd
véltozdsokat tehet szitkségessé az emlitett jogalanyok
szervezeti felépitésében, e véltozdsok koltségei pedig nem
feltétleniil dllndnak ardnyban az el6nyokkel. Amennyiben
az emlitett csoportok e rendelet hatdlydba tartoznak, az
illetékes hatésdg hatdrozhat dgy, hogy az 575/2013/EU
rendelet 49. cikke (3) bekezdésének a) vagy b) pontjdban
meghatdrozott kovetelményeket teljesité maghitelintézet
t6keinstrumentumokat vagy szavazati jogokat birtokoljon
a kereskedési egységben, amennyiben az illetékes hat6sdg
ugy véli, hogy az ilyen t8keinstrumentumok vagy szavazati
jogok birtokldsa nélkiilozhetetlen a csoport mtikodéséhez,
és hogy a maghitelintézet kielégits intézkedéseket hozott a
vonatkoz6 kockdzatok megfelel6 mérséklésére.

Azok a csoportok, melyeknek {izleti modellje jellegénél
fogva Az onsegélyezd, szovetkezeti vagy takarékintézmény-
ok tioust e -

specidlis tulajdonosi és gazdasdgi struktdrdval
rendelkeznek. Az elkiilonitési szabalyok egy részének
eléirdsa messzehaté vdltozdsokat tehet szitkségessé az
emlitett jogalanyok szervezeti felépitésében, e valtozdsok
koltségei pedig nem feltétleniil dllndnak ardnyban az
elényokkel. Amennyiben az emlitett csoportok e rendelet
hatdlydba tartoznak, az illetékes hatdsdg hatdrozhat gy,
hogy az 575/2013EU rendelet 49. cikke (3) bekezdésének
a) vagy b) pontjdban meghatdrozott kovetelményeket
teljesité maghitelintézet t8keinstrumentumokat vagy szava-
zati jogokat birtokoljon a kereskedési egységben, ameny-
nyiben az illetékes hatésdg dgy véli, hogy az ilyen
t6keinstrumentumok vagy szavazati jogok birtokldsa nél-
kiilozhetetlen a csoport mitkodéséhez, és hogy a maghite-
lintézet kielégit intézkedéseket hozott a vonatkozé
kockazatok megfelel6 mérséklésére.

Indokolds

Fontos annak biztositdsa, hogy a széban forgd intézmények ne bujhassanak alapszabdlyaik mogé annak érdekében, hogy
versenytarsaikhoz hasonl6, olyan tevékenységeket folytassanak, amelyek nem hatékonyak a redlgazdasdgban, és igy alddssak

a rendeletjavaslat célkitiizéseit.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

4. médositis

(29) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A maghitelintézetnek az elkiilonitéstd] fiiggetleniil tovabbra
is képesnek kell lennie sajat kockdzata kezelésére. Bizonyos
kereskedési tevékenységeket ezért célszeri engedélyezni,
amennyiben azok a maghitelintézet t6kéjének, likviditasa-
nak és finanszirozdsanak prudens kezelését célozzdk, és
nem veszélyeztetik pénziigyi stabilitdsit. Hasonloképpen, a
maghitelintézetnek képesnek kell lennie arra, hogy tigyfe-
leinek bizonyos sziikséges kockdzatkezelési szolgéltatdsokat
nydjtson. Erre azonban tgy kell sort keriteni, hogy az ne
tegye ki indokolatlan kockdzatnak a maghitelintézetet, és ne
veszélyeztesse annak pénziigyi stabilitdsat. A sajat kockdzat
prudens kezelésének céljdra és az tgyfeleket szolgdld
kockazatkezelési szolgaltatdsok nyujtdsara alkalmas fedezeti
tevékenységek a nemzetkozi pénziigyi beszdmolasi stan-
dardok értelmében fedezeti elszdmoldsoknak mindsiilhet-
nek, de nem kotelezd jelleggel.

A maghitelintézetnek az elkiilonitéstdl fuggetleniil tovabbra
is képesnek kell lennie sajat kockdzata kezelésére. Bizonyos
kereskedési tevékenységeket ezért célszeri engedélyezni,
amennyiben azok a maghitelintézet t6kéjének, likviditdsa-
nak és finanszirozdsanak prudens kezelését célozzdk, és
nem veszélyeztetik pénziigyi stabilitdsdt. Hasonlképpen, a
maghitelintézetnek képesnek kell lennie arra, hogy tigyfe-
leinek bizonyos szitkséges kockdzatkezelési szolgdltatdsokat
nydjtson. Erre azonban ugy kell sort keriteni, hogy az ne
tegye ki indokolatlan kockdzatnak a maghitelintézetet, és ne
veszélyeztesse annak pénziigyi stabilitdsdt. Tovdbbd, a
szimmetria elvét alkalmazva, a szandldsi hatésigoknak
jogukban 4ll, hogy valamennyi tipusi hitelezdre raterheljék
a_veszteségeket, ahogy ezek a hitelez6k az esetleges
nyereségekbdl is profitéltak volna. A sajét kockdzat prudens
kezelésének céljdra és az tigyfeleket szolgdlé kockdzatkeze-
lési szolgaltatdsok nytjtasdra alkalmas fedezeti tevékenysé-
gek a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardok
értelmében fedezeti elszdmoldsoknak mindsiilhetnek, de
nem kotelez§ jelleggel.

Indokolds

Magatdl értetddik.

5. médositds
2. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ez a rendelet szabalyokat dllapit meg a kévetkezSkrél:
a) a sajat szdmlds kereskedelem tilalma;

b) bizonyos kereskedési tevékenységek elkiilonitése.

Ez a rendelet szabalyokat dllapit meg a kévetkezSkrél:

a)  a sajat szdmlas kereskedelem tilalma;

b)  a nyersanyagokkal valé spekuldcié tilalma;
b} o

bizonyos kereskedési tevékenységek elkiilonitése.

Indokolds
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6. médositds

5. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

,sajat szdmlds kereskedés”: sajit tG6ke vagy idegen tdke
haszndlata pozicié felvételére barmely tipusd tigyletben
barmely pénziigyi eszkoz vagy aru vésdrlasdra, értékesité-
sére vagy elidegenitésére kizardlag sajdt szdmlds nyereség
megszerzése érdekében és tényleges vagy vart ugyféltevé-
kenységgel valé kapcsolat nélkiil, vagy a jogalany szdmdra
tényleges vagy vart ugyféltevékenység eredményeként
felmertld kockdzat fedezete érdekében, konkrétan ilyen
pozicié felvételére és nyereség realizdldsdra szakosodott
részleg, egység, divizid vagy egyéni kereskedd alkalmazdsa-
val, ideértve a sajit szdmlds kereskedésre szakosodott
platformokat is;

,sajat szdmlds kereskedés™ sajit t6ke vagy idegen tGke
hasznélata pozicié felvételére barmely tipusi iigyletben
barmely pénziigyi eszkoz vagy aru vasdrldsdra, értékesité-
sére vagy elidegenitésére kizar6lag rovid tdvi sajat szdmlds
nyereség megszerzése érdekében és tényleges vagy vart
tgyféltevékenységgel vald kapcsolat nélkiil, vagy a jogalany
szdmara tényleges vagy vart tigyféltevékenység eredménye-
ként felmeriil6 kockdzat fedezete érdekében, konkrétan
ilyen pozici6 felvételére és nyereség realizdldsdra szakoso-
dott részleg, egység, divizi6 vagy egyéni kereskedd alkalma-
zdsdval, ideértve a sajat szdmlds kereskedésre szakosodott
platformokat is;

Indokolds

Az értékpapirok hosszi tavii tartdsa (az Gn. buy and hold stratégia) az alapvet banki tevékenységek korébe tartozik, ezért ki

kellene zdrni az adott meghatdrozdsbol.

7. médositds
5. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

.nyersanyagokkal vald spekuldcié™: hatdridds kontraktusok-
kal val6, bankok altali sajat szdmlds kereskedés kizdrélag
nyereségszerzés céljabdl, kivéve az olvan termelSk és
fogvasztok kozotti kozvetlen és kozvetett tevékenységeket,

akik e termékeket bizonyithatéan kereskedelmi vagy ipari
kockdzatok fedezésére hasznaljdk;

8. médositis

6 cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A 3. cikkben emlitett jogalanyok szdmara tilos:

a) a sajt szdmlds kereskedés;

b) sajat t6kével vagy idegen t8kével kizdrdlag sajat szamlas
nyereség megszerzése érdekében:

(1) A 3. cikkben emlitett jogalanyok szdmdra tilos:

a) a sajt szdmlds kereskedés;

b) a mezdgazdasigi nyersanyagokkal vald spekuldcié:

be) sajat t6kével vagy idegen tSkével kizdrdlag sajat
szamlds nyereség megszerzése érdekében:
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Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

i. a 2011/61/EU irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének i. a 2011/61/EU iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének
a) pontjdban meghatdrozott ABA-k befektetési a) pontjdban meghatdrozott ABA-k befektetési
jegyeinek vagy részvényeinek megszerzése vagy jegyeinek vagy részvényeinek megszerzése vagy
tartdsa; tartdsa;

ii. az olyan derivativakba, certifikdtokba, indexekbe ii. az olyan derivativdkba, certifikitokba, indexekbe
vagy mds pénziigyi eszkozokbe valé befektetés, vagy mds pénziigyi eszkozokbe vald befektetés,
amelyek teljesitménye ABA-k részvényeihez vagy amelyek teljesitménye ABA-k részvényeihez vagy
befektetési jegyeihez kotédik; befektetési jegyeihez kot6dik;

iii. az olyan jogalany befektetési jegyeinek vagy iii. az olyan jogalany befektetési jegyeinek vagy
részvényeinek birtokldsa, amely sajat szdmlds részvényeinek birtokldsa, amely sajat szdmlds
kereskedést végez vagy ABA-k befektetési jegyeit kereskedést végez vagy ABA-k befektetési jegyeit
vagy részvényeit megszerzi. vagy részvényeit megszerzi.

Indokolds

9. médosités
6 cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

2. Az (1) bekezdés a) pontja szerinti tilalom nem
alkalmazando a kovetkezdkre:

a) a tagallamok kozponti kormdnyzata vagy az 575/2013/
EU rendelet 117. cikkének 2. pontjaban és 118. cikkében
felsorolt jogalanyok éltal kibocsdtott pénziigyi eszkoz;

b) az a helyzet, amikor a 3. cikkben emlitett jogalany
teljesiti a kovetkez§ feltételek mindegyikét:

i. sajat t6kéjét pénzgazdilkodasi folyamatai része-
ként hasznélja;

ii. pénzeszkozt vagy pénzeszkoz-egyenértékest kizd-
rélagosan birtokol, vésdrol, értékesit vagy maskép-
pen megszerez vagy elidegenit. A pénzeszkoz-
egyenértékesnek kiemelten likvid, a sajat tdke
alappénznemében tartott, ismert pénzosszegre
konnyen dtvalthatd, jelentéktelen értékvaltozasi
kockazatd, legfeliebb 397 napos lejarati és a
harom hénapos magas mingségti dllamkotvények
hozamédt nem meghalad6 hozami befektetésnek
kell lennie.

2. Az (1) bekezdés a) pontja szerinti tilalom nem
alkalmazando a kovetkezdkre:

a) a tagdllamok kozponti kormdnyzata vagy az 575/2013/
EU rendelet 117. cikkének 2. pontjdban és 118. cikkében
felsorolt jogalanyok dltal kibocsatott pénziigyi eszkoz, a
tagdllamok regiondlis kormdnyzatai dltal kibocsatott
pénziigyi eszk6zok, amelyekkel szembeni kitettségekhez
az 575/2013/EU rendelet 115. cikkének megfelel6en 0O

b) az a helyzet, amikor a 3. cikkben emlitett jogalany
teljesiti a kovetkezd feltételek mindegyikét:

i. sajat t6kéjét pénzgazdalkodasi folyamatai részeként
hasznélja;

ii. pénzeszkozt vagy pénzeszkoz-egyenértékest kiza-
rélagosan birtokol, vasdrol, értékesit vagy mdskép-
pen megszerez vagy elidegenit. A pénzeszkoz-
egyenértékesnek kiemelten likvid, a sajat tSke
alappénznemében tartott, ismert pénzosszegre
konnyen datvalthatd, jelentéktelen értékvaltozasi
kockazatt, legfeliebb 397 napos lejaratd és a
hdrom hénapos magas mindségti allamkotvények
hozamédt nem meghaladé hozamd befektetésnek
kell lennie.

Indokolds

Nincs objektiv oka annak, hogy a tagillamok koézponti kormdnyzata dltal kibocsitott pénziigyi eszkozoket eltéréen
kezeljik a tagdllamok regiondlis kormdnyzatai altal kibocsdtott olyan pénziigyi eszkozoktdl, amelyekkel szembeni
kitettségekhez az 575/2013/EU rendelet 115. cikkének megfelelSen 0 szdzalékos kockdzati stlyt rendelnek.



2014.8.19.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

10. médositds

6. cikk (4) bekezdés (1))

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(4) Az (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott korla-
tozdsok nem vonatkoznak azokra a piaci szereplSkre sem,
akik bizonyitani tudjdk, hogy a mez8gazdasigi nyersa-
nvagokkal folytatott kereskedésiik kereskedelmi vagy ipari

kockazatok fedezésének céljat szolgdlja.

Indokolds

11.médositds
6 cikk (6) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6. A Bizottsdg felhatalmazdst kap, hogy a 36. cikknek
megfelelden felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogad-
jon el abbdl a célbdl, hogy mentesitse az els albekezdés
a) pontjaban emlitett tilalom aldl a kovetkezdket:

a) a (2) bekezdés a) pontjdban emlitetteken kiviil az olyan
pénziigyi eszk6zok, amelyeket az Unidban alkalmazot-
takkal legaldbb egyenértékdi feliigyeleti és szabalyozasi
kovetelményeket alkalmazé harmadik orszdgok kor-
ményzata bocsdtott ki, amelyekkel szembeni kitettsé-
gekhez az 575/2013/EU rendelet 115. cikkének
megfelelden 0 szdzalékos kockazati sdlyt rendelnek;

b) a tagallamok regiondlis kormdnyzatai altal kibocsatott
pénziigyi eszkozok, amelyekkel szembeni kitettségekhez
az 575/2013/EU rendelet 115. cikkének megfelel6en 0
szdzalékos kockdzati stlyt rendelnek.

6. A Bizottsdg felhatalmazdst kap, hogy a 36. cikknek
megfelelden felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogad-
jon el abbdl a célbdl, hogy mentesitse az elsé albekezdés
a) pontjdban emlitett tilalom aldl a kovetkezsket:

a) a (2) bekezdés a) pontjdban emlitetteken kiviil az olyan
pénziigyi eszkozok, amelyeket az Unidban alkalmazot-
takkal legaldbb egyenértékii feliigyeleti és szabalyozasi
kovetelményeket alkalmazé harmadik orszdgok kor-
ményzata bocsdtott ki, amelyekkel szembeni kitettsé-
gekhez az 575/2013/EU rendelet 115. cikkének
megfelelden 0 szdzalékos kockazati stlyt rendelnek;.

, ae . e P ,
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Indokolds

Nincs objektiv oka annak, hogy a tagdllamok kozponti korményzata dltal kibocsatott pénziigyi eszkozoket eltérGen
kezeljik a tagdllamok regiondlis kormdnyzatai altal kibocsdtott olyan pénziigyi eszkozoktsl, amelyekkel szembeni
kitettségekhez az 575/2013/EU rendelet 115. cikkének megfelelSen 0 szdzalékos kockazati stlyt rendelnek.

IIL.B. Az értékpapir-finanszirozdsi iigyletek bejelentése és dtldthatésiga COM(2014) 40

1. médositis

Uj preambulumbekezdés a (12) preambulumbekezdés utin

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Tovdbbd, mivel lehetséges az értékpapir-finanszirozdsi
tgyletek kozvetett médon, pénziigyi eszkozok révén, a
kkv-k, helyi és regiondlis onkormdanyzatok és magdnszemé-
lvek részére torténd értékesitése, elengedhetetlen, hogy a
banki és drnyékbanki jogalanyok dtfogd. tisztességes és
felelds megkozelitést alkalmazzanak, amikor tdjékoztatjdk a
széban forgd szerveket a felmeriilé kockdzatokrol.
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Indokolds

Mivel alapos ismeretekkel rendelkez8 érdekeltekrdl van sz, a kkv-kat, helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, valamint
magdnszemélyeket kozvetett médon be lehet vonni ezekbe az eszkozokbe. A megfelel§ tdjékoztatdsnydjtds alapvets
fontossdgti szerep a bankok, valamint az olyan jogalanyok szdmadra, amelyek a bankokkal megegyezd szerepet tolthetnek

be.

Kelt Briisszelben, 2014. junius 26-an.

a Régiék Bizottsdga
elnoke

Michel LEBRUN
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