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[

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

AJANLASOK
TANACS

A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)

Belgium 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Belgium 2014. évi
stabilitdsi programjit

(2014/C 247/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensiilyhidnyok megel6zésérér6l és kiigazitdsardl szo0l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsignak az ,Eurépa 2020 elnevezésd,
a gazdasdgpolitikdk fokozott Osszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1 stratégia
elinditdsar6l szolo javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdgt teriiletekre Osszpontosit, amelyeken
intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetségei a fenntarthaté novekedés
és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé 4tfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(3) A tagillamok dallam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndlé tagdllami, unibs és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajanldst () fogadott el Belgium 2013. évi nemzeti reformprogramjdrél, vala-
mint véleményezte Belgium 2012-2016-os id8szakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjat.
A Bizottsdg 2013. november 15-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs 473/2013/EU rendeletének (3) meg-
felel6en kiadta Belgium 2014-re vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatdrdl széld véleményét.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Belgiumot azon tagédllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgalatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést osztonzd$ intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedést elsegitd koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasignak tor-
téné hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsdig 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelen kozzétette
a Belgiumra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgdlata alapjin a Bizottsig arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy Belgiumban tovdbbra is makrogazdasigi egyensilyhidny tapasztalhatd, amely nyomon
kovetést és szakpolitikai intézkedéseket tesz szitkségessé. Tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditani
a javak kilsG versenyképességére, mivel ennek tartds romldsa veszélyeztetné a makrogazdasdgi stabilitdst.

(8)  Belgium 2014. dprilis 30-4n benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat és 2014. évi stabilitdsi prog-
ramjat. A kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt
Sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia célja, hogy 2016-ra strukturdlis egyen-
sulyban 1év6 koltségvetést érjenck el; a kozéptavi koltségvetési cél elérését pedig az azt kovet§ évre tiiz-
ték ki. A stabilitdsi program megerGsiti a Stabilitdsi és Novekedési Paktum céljat tikr6z6, a GDP 0,75 %-
dban meghatdrozott korabbi kozéptavii koltségvetési célt, annak elérését azonban a tavalyi stabilitdsi prog-
ramban rogzitettnél egy évvel kés6bbre, 2017-re halasztja. A kozéptavi koltségvetési cél felé tervezett
éves haladds Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltal el6irt kiigazitdssal. A stabilitdsi
program szerint a programidGszak sordn nagyjdbdl elérik a kiaddsi referenciaértéket. Az addssdg
a Szerz8dés szerinti, a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték felett van, 2013-ban a GDP
101,5%-a, és a stabilitdsi program szerint 2017-re varhatéan a GDP 93 %-a korili értékre csokken.
Osszességében a stabilitdsi program céljai dsszhangban vannak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetel-
ményeivel. A stabilitdsi program koltségvetési elSrejelzéseit megalapozé makrogazdasdgi forgatokonyv —
amelyet fiiggetlen intézet (a szovetségi tervezSiroda) készitett — megalapozott. A novekedési elSrejelzések
megkozelitk a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. tavaszi elGrejelzésében foglaltakat. A tervezett koltségvetési
palydt még nem tdmasztjdk ald intézkedések. A Bizottsig elGrejelzése nem mutat strukturdlis javuldst
2014-ben, és — a véltozatlan gazdasigpolitika szokdsos feltételezése mellett — strukturdlis romlast jelez
2015-re. Ez veszélyezteti a célok elérését, és 2014-2015-ben a kozéptivi koltségvetési cél felé mutatd

() HL C 217.,2013.7.30., 5. 0.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27.,,11. 0.).
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kiigazitdstdl vald jelentds eltérést eredményezhet. Emellett a Bizottsdg elGrejelzése szerint Belgium sem
2014-ben, sem 2015-ben nem fog megfelelni az addssigszabdlynak. A stabilitdsi programnak és
a Bizottsdg elSrejelzésének az 1466/97[EK rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli, hogy Bel-
gium 2013-ban fenntarthat6 médon a GDP 3 %-a ald vitte dllamhdztartdsi hidnydt, de 2014-t6l fenndll
a prevencios ag kovetelményeitSl vald jelentds eltérés kockazata.

(10) Belgium jelentds eldrelépést tett a strukturdltabb koordindcids intézkedések bevezetése terén. A koltségve-
tési koordindcidrdl sz6lo, 2013 végén megkotott egyiittmitkodési megallapodds a strukturdlis koltségvetési
egyenlegre vonatkozd (a kozéptiva koltségvetési céllal Gsszhangban meghatdrozott) szabdlyt vezet be dlta-
ldnos kormdnyzati szinten, a koltségvetési paktumban elSirtakkal oOsszhangban. Emellett formalizdlja
a bevett egyiittmiikodési gyakorlatot azdltal, hogy i. hivatalossd teszi a kormdnykézi ,tandcsadd bizottsdg”
szerepét a folyamatban, és ii. hatdrozottabbd teszi a Pénziigyi Allamtandcs tandcsadd szerepét. A megalla-
podds egy explicit korrekcids mechanizmus bevezetése révén megerGsiti tovdbbd a f6tandcs monitoring
szerepét; a mechanizmus az egyeztetett céloktdl vald jelentSs eltérés esetén 1ép életbe. Tovabbi intézkedé-
sekre lehet szitkség annak érdekében, hogy a célokat 2014 utdn is kotelezd érvénytivé tegyék.

(11)  Bér Belgiumnak sikeriilt megfékeznie az allamaddssdg ardnydnak novekedését, az még mindig magas: jelen-
leg a GDP 101,5%-4t teszi ki, és a nyugdijkotelezettségekbdl jelentds pénzbeli kotelezettségek és jovébeli
kotelmek szdrmaznak. Ha ezeket a magas életszinvonal fenntartdsa mellett akarjak fedezni, meg kell
fékezni a jovébeli koltségvetési terhek alakuldsdt, novelni kell az aktivitdsi és a foglalkoztatottsdgi ratat, és
javitani kell a nemzetkozi versenyképességet. Belgium e teriiletek mindegyikén jelentds kihivasokkal 4ll
szemben. Bdr Belgium a megfelel§ irdnyba tett 1épéseket, amelyeknek eredménye a kovetkezd években
vélik lathat6vd, ambiciézusabb intézkedésekre lesz szitkség, anndl is inkdbb, mert a kereskedelmi partnerek
is reformokat vezetnek be.

(12) Az dltaldnos adészint Belgiumban az egyik legmagasabb az Unidban, és az addteher erdteljesen a munka-
er§ irdnydba ddl, ami azt eredményezi, hogy az itt tapasztalhaté6 addékek a legnagyobbak kozé tartoznak
az Unibban. Az addrendszer szdmos specifikus vondsa, tobbek kozott példaul a céges autdk adoiigyi meg-
itélése kornyezetvédelmi szempontbdl kdros. Sor kerilt néhdny célzott intézkedésre bizonyos csoportok
munkaer§-koltségének csokkentése, valamint annak érdekében, hogy a legalacsonyabban fizetettek esetében
csokkenjen a brutté és nettd bér kozotti rés. Nem tOrtént azonban jelentSs eltolodds olyan addalapok
felé, amelyek esetében az addteher kevésbé van kdros hatdssal a novekedésre. MegkezdGdtek a fenntart-
haté allamhdztartds elérését megkonnyit, a versenyképességet és a foglalkoztatdst tdmogatd, valamint
a kornyezetet véds, dtfogd adéiigyi reformrdl szold elsé vitdk. Egy ilyen dtfogdé adoiigyi reformnak tartal-
maznia kell tobbek kozott az adék munkaer6tdl valé elmozduldsdt, az addrendszer egyszerGsitését, a héa
hatékonysdgdnak novelését, az addalapok szélesitését, az addkiaddsok csokkentését, a jogi kiskapuk bezara-
sat és a kornyezetvédelmi szempontb6l kdros tdmogatdsok fokozatos megsziintetését.

(13) Belgium az eloregedés igen jelentds elGrevetitett hatdsdval kénytelen szembenézni: az el8rejelzések szerint
a népesség eloregedésével Osszefiiggd koltségek 2010 és 2060 kozott a GDP tobb mint 8 %-dval ndnek,
killonosen a nyugdijkiaddsok és a tartés dpolds-gondozds terilletén. Az id6sebbek szocidlis biztonsdgat
érint8, nemrégiben kezdeményezett reform célja, hogy porzitiv hatdssal legyen a foglalkoztatdsukra. Tekin-
tette] azonban a kihivds méretére, a koltségvetés fenntarthatdsdgdnak eléréséhez tovabbi erdfeszitésekre lesz
sziikség. Ennek sordn figyelembe kell venni, hogy fenn kell tartani az id@skorral kapcsolatos szocidlis biz-
tonsdgi rendszerek megfelel6ségét. Olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek a nyugdijkorhatirt a vdrhaté
élettartam alakuldsdhoz igazitjdk, csokkentik a torvényben el6irt nyugdijkorhatir és a tényleges nyugdijba-
vonuldsi életkor kozotti eltérést, és javitjdk a tartés dpolds-gondozds teriiletén az allami kiaddsok
koltséghatékonysagat.

(14) Belgiumban krénikusan elégtelen a munkaerd kihaszndldsa. Az aktivitdsi és foglalkoztatdsi rdtdk elmarad-
nak az unids dtlagtdl és stagnilnak, a tartés munkanélkiliség teljes munkanélkiiliségen belili szdzalékos
ardnya tovdbbra is magas. Az esetek tobbségében a munkaerdt terhel§ silyos addéék (kolcsonhatdsban
a juttatdsi rendszerrel) a legtobb munkavallaléi kategéria vonatkozdsdban a munkanélkiiliség és az inaktivi-
tis jelent8s csapddit hozza létre. Bar hoztak intézkedéseket az alacsony jovedelmdek munkanélkiiliségi
csapddinak csokkentésére, a tobbi kategéria legtobbjében a csapda szélesebbé vdlt, az inaktivitds csapddi
pedig tovabbra is mindent 4thatnak. Mivel a munkaerd-koltség tovabbra is magas, a munkaer§-felvételi
politikdk a kockdzatok minimalizdldsdra torekszenek, igy biintetik a kiviildllokat, példdul a fiatalokat, az
alacsony képzettségtieket és a migrans hdttérrel rendelkezdket. E csoportok (és az idGsebb munkavillalok)
munkaer$-piaci részvételének ardnya messze elmarad az unibs dtlagtdl. A bennfentesek erdteljes védelme -
vagyis az, hogy a munkahelyvaltds egyiitt jir bizonyos jogosultsigok (pl. végkielégités, el6rehozott nyugdij,
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a szenioritdshoz kapcsolddé juttatdsok) elvesztésével — a munkahelyek és szektorok kozotti szakmai mobi-
litds ellen hat. Ez a tehetetlenség azt eredményezi, hogy Belgiumban viszonylag kevéssé hatékonyak az
aktiv munkaeré-piaci szakpolitikdk, valamint hogy egyes teriileteken magas a munkanélkiiliség, mig mds
teriileteken egyes dgazatok munkaerd-hidnnyal és a képességek novekedést gdtold hidnydval kénytelenek
megkiizdeni. Az ifjisdgi munkanélkiiliség jelentGsen nétt az elmdlt évben, az egyes régidk és csoportok
kozott nagyok az eltérések. A strukturdlis munkaeréhidny problémdjinak kezelése egyiitt kell jirjon
a korai iskolaclhagyds és az oktatdsi rendszert végzettség nélkul elhagy6 fiatalok egyre siirgetébb problé-
méjanak megolddsival. A hatodik dllami reform megteremti a foglalkoztatdsi politikdk hatékonyabbd és
célzottabbd tételének lehetSségét, feltéve, hogy optimalizdlidk a szovetségi és a regiondlis szint kozotti
egyiittmiikodést.

(15) Belgium versenyképessége (a nem koltségalapi versenyképességet is beleértve) tovabbra is romlik. Kiilono-
sen erSteljesen romlik a gyartds azon képessége, hogy helytdlljon a nemzetkozi versenyben — ez tiikr6zd-
dik a gyarték egyre csokkend drrésében és a munkahelyek megsztinésében. A vdsdrléer§ fenntartdsa érde-
kében Belgium hagyomdnyosan a bérindexalds eszkozével élt. A teljes bérnovekedés terén el6forduld tulzd-
sokat azonban késén és nem elégségesen korrigdltak. Emellett a kozponti bérnorma nem mindig teszi
lehet6vé az dgazati termelékenység-alakulds és a helyi munkaerd-piaci feltételek megfelel6 médon torténd
figyelembevételét. Kovetkezésképpen a bérek gyorsabban néttek a termelékenységnél, ami a munkahelyek
és a versenyképesség terén is veszteségekhez vezetett. A szocidlis partnerekkel konzultilva és a nemzeti
gyakorlattal Gsszhangban Belgiumnak olyan moédon kell megreformdlnia bérkialakitdsi rendszerét, hogy az
lehet6vé tegye a nagyobb dgazati bérszérddast, tovdbbd a bérek szorosabb hozzdkapcsoldsit a termelé-
kenység alakuldsdhoz. A kiskereskedelmi drak tovdbbra is magasabbak, mint a szomszédos orszagokban,
a szakmai szolgdltatdsokra vonatkozé korldtozdsok pedig akadilyozzdk az innovativ iizleti modellek fejls-
dését, és visszafogjdk a beruhdzdsokat. A villamos energia elosztdsi dijai viltozatlanul a legmagasabbak
kozott vannak Eurdpdban, tervezett regionalizdldsuk pedig fokozza a végsG felhaszndlok dltal fizetett elo-
sztasi dijak jovébeli alakuldsdval kapcsolatos bizonytalansigot, mivel a jelenlegi, befagyasztott dijak nem
fedezik az elosztok novekvd koltségeit. Ha Belgium fenn akarja tartani a magas béreket és ezzel egyidejd-
leg Uj munkahelyeket is kivan teremteni, akkor a maindl bonyolultabb és magasabb hozzdadott értékd
javakat kell el@dllitania és a vildgpiacon értékesitenie. Belgiumban hidnyoznak az innovativ dgazatbeli,
gyorsan noévekvs villalkozdsok. Bar az orszdg innovicié-tdmogatdsi rendszere kellGen fejlett és a teljes
innovdcids ciklust lefedi, azonban mégis tilzottan Osszetetté és fragmentdlttd valt. A magas hozzdadott
értéket képvisel§ tevékenységek novekedését gyakran akaddlyozza a megfeleléen képzett emberi eréforrasok
hidnya.

(16) Az EU kibocsdtaskereskedelmi rendszere dltal le nem fedett szektorokban Belgium vérhatéan, legaldbbis
rugalmassdgi mechanizmus alkalmazdsa nélkiil, nem fogja teljesiteni 2020-ig az iiveghdzhatdsigdz-kibocsd-
tds 15 %-os csokkentésére vonatkozd célt. Bar torténtek kezdeményezések, gy tlinik, ezekbdl hidnyzik az
egységes irdny, és — killonosen a kozlekedési szektor és az épiiletek esetében — tovdbbra sem egyértelmd
a kibocsdtds csokkentésére irdnyuld intézkedések egyiittes hatdsa. A villamos energidra kivetett héa csok-
kentése az ilyen irdnyl eréfeszitések ellen hathat. A szovetségi dllam és a régiok kozotti, egytttmtikodési
és tehermegosztdsi megéllapoddsrdl szolo trgyaldsok nem eredményezték az eréfeszitések egyértelmi elo-
sztdsdt. A legtobb mds orszdghoz viszonyitva Belgium gazdasdgira silyos terhet rénak a forgalmi torlodd-
sok. A probléma sulya dtfogd szakpolitikai megoldast tesz sziikségessé, amely figyelembe veszi az id8ben
differencidlt forgalomterhelési dijakban rejl§ potencidlt, felilvizsgdlja a céges auték és iizemanyagkdrtydk
magancélil haszndlatdnak kedvezd adéiigyi megitélését és javitja a tomegkozlekedés hatékonysagat.

(17) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Belgium gazdasdgpolitikdjanak 4tfogd elem-
zését, és értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak
a programoknak a Belgium fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja szem-
pontjabél mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uniés szabdlyoknak és irdny-
mutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié atfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az unidés szempontoknak a jovébeli
nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-6. ajdnlds titkrozi a Bizottsdgnak az
eurbpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta Belgium stabilitdsi programjt, és arrdl alkotott vélemé-
nyét () kilonosen az aldbbi 1. ajdnlds titkrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(19) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. Az aldbbi 2., 4., és 5. ajdnlds titkrozi az 1176/2011/EU
rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait.

(20) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az euroovezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkozé elemzését is. Ennek alapjan a Tandcs specifikus ajdnldsokat adott ki azon tagdllamok részére,
amelyeknek hivatalos pénzneme az euro (!). Belgiumnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emli-
tett ajanldsok teljes kordi és megfeleld idében torténd végrehajtdsirdl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Belgium 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A tdlzott hidny kiigazitdsit kovetGen a Bizottsdg 2014 tavaszi elrejelzése szerint a GDP 0,5 %-dt kitev§ (és
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dganak kovetelményeihez viszonyitott, jelentSs eltérés kockazatat
hordozé) rés megjelenésének fényében erdsitse meg a 2014. évi koltségvetési intézkedéseket. 2015-ben nagy-
mértékben erGsitse meg a koltségvetési stratégidt, igy biztositva az el6irt, legaldbb a GDP 0,6 %-dt kitevd
kiigazitdst a kozéptava koltségvetési cél elérése felé, ami egydttal az addssdgszabilynak valé megfelelést is biz-
tositand. Ezt kovetGen mindaddig, amig el nem éri a kozéptavi koltségvetési célt, hajtsa végre az eléréséhez
vezetd, tervezett éves strukturdlis kiigazitdst, betartva az éves strukturdlis kiigazitisra vonatkozd, a GDP lega-
labb 0,5 %-dban meghatdrozott kovetelményt, illetve ennél nagyobb mértékiit j6 gazdasdgi feltételek fenndlldsa
esetén vagy az addssdgszabdly ahhoz szitkséges betartdsa érdekében, hogy a magas dllamadéssdg-ratat tartdsan
csokkend palydra dllitsa. Kotelezd erejti, a kozéptava tervezési perspektivan beliil a célok explicit bontdsat tar-
talmazé eszkoz révén biztositsa, hogy a kormdnyzat minden szintje kiegyenstlyozott médon jaruljon hozzd
a koltségvetési szabdlyok teljesitéséhez, beleértve a strukturdlis koltségvetési egyenlegre vonatkozd szabélyt is.

2. Javitsa az dltaldnos adérendszer egyenstlydt és méltdnyossdgit és dolgozzon ki dtfogd adéiigyi reformot,
amely lehet6vé teszi az adok munkaerérdl mds, a novekedést jobban elGsegité addalapok felé torténd elmoz-
duldsat, az addrendszer egyszerGsitését, a kiskapuk felszdmoldsit, a héa hatékonyabbd tételét, az addalapok
szélesitését, az adokiaddsok csokkentését és a kornyezetvédelmi szempontbdl kdros tdmogatdsok fokozatos
megsziintetését.

3. Fékezze meg a népesség eloregedésével kapcsolatos dllami kiaddsok novekedését, killondsen a nyugdijkiaddsok
és a tart6s dpolds-gondozds teriiletén, a nyugdijkorhatdr és a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor kozotti elté-
rés csokkentése, a korai nyugdijbavonuldsi lehetéségek fokozott csokkentése, a tevékeny idéskor Osztonzése,
a nyugdijkorhatdrnak és a vdrhaté élettartam véltozdsdhoz kapcsoldsa, valamint a tartds dpoldssal-gondozdssal
kapcsolatos dllami kiaddsok koltséghatékonysdganak javitdsa révén.

4. Novelje a munkaer6-piaci részvételt, kilonosen a munkavdllalds ellen haté pénziigyi 6sztonzék csokkentése,
a hétranyos helyzetdi csoportok, példaul a fiatalok és a migrans hdttertiek munkaerd-piaci hozzaférésének javi-
tisa, a szakmai mobilitds javitdsa, a hidnyképességek, a strukturalis munkaerShidny és a korai iskolaelhagydk
problémdjanak kezelése révén. A fiatalok iddben torténd, személyre szabott tdmogatdsa érdekében orszagszerte
ersitse meg a hat6sdgok, allami foglalkoztatdsi szolgdlatok és oktatdsi intézmények kozotti partnerséget.

5. Allitsa helyre a versenyképességet a szocidlis partnerekkel konzultilva és a nemzeti gyakorlattal Gsszhangban
a bérmegillapitdsi rendszer (tobbek kozott a bérindexdlds) reformjanak folytatdsa révén, azt biztositandd, hogy
a bérek alakuldsa titkrozi a termelékenység dgazati ésfvagy vdllalati szintd alakuldsdt és a gazdasdgi korilmé-
nyeket, és szitkség esetén hatékony automatikus korrekciot biztosit; a kiskereskedelmi dgazatokban a verseny
megerdsitése, a szolgdltatdsokra vonatkozd, tdlzott korldtozdsok megsziintetése, valamint az energiaelosztasi
koltségek tovabbi novekedésére vonatkozd kockdzat kezelése révén; az innovdcionak az ésszerisitett Osztonzd-
rendszerek és csokkentett adminisztrativ korldtok révén torténS el6mozditdsa dltal; valamint a nagyaranyd
strukturdlis munkaerdhidny és a korai iskolaclhagyds terén fenndlldé regiondlis kiilonbségek kezelésére irdnyuld,
osszehangolt oktatdsi és képzési szakpolitikdk kovetése révén.

(") Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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6. Biztositsa, hogy a kibocsétdskereskedelmi rendszerben részt nem vevd tevékenységekbdl szdrmazé tiveghdzhatd-
sugaz-kibocstds 2020. évi céljai teljesiiljenek, kiilonosen az épiletek és a kozlekedés tekintetében. Biztositsa,
hogy a kozlekedés hozzdjiruldsa Osszhangban legyen a forgalmi torléddsok csokkentésére vonatkozé céllal.
Allapodjon meg a szovetségi és regiondlis intézmények kozotti egyértelmii erdfeszités- és tehermegosztdsrol.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Bulgiria 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Bulgiria 2014. évi
konvergenciaprogramjait

(2014/C 247/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérd] és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és sszehango-
ldsardl sz616, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérél és kiigazitdsirol sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikak fokozott osszehangolasdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. jilius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatdsokrdl szolo ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok dallam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kort elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajdnldst fogadott el () Bulgdria 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl, vala-
mint véleményezte Bulgdria 2012-2016-os id8szakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(3 HLL 306.,2011.11.23,, 25. 0.

() A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 10. o.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Szintén 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Bulgdridt azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgélatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsira irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsdig 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelen kozzétette
a Bulgdridra vonatkozé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgilata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Bulgaridban tovabbra is makrogazdasdgi egyenstlyhidny tapasztalhatd, amely nyomon kovetést
és szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Mindenekel6tt a munkaerdpiac elhizédé kiigazitdsa indo-
kolja a szakpolitikai fellépést, a kiils6 pozicidk korrekcidja és a vallalatok hiteldllomanydnak leépitése
viszont jol halad el6re.

(8)  Bulgdria 2014. dprilis 17-én benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjdt, valamint 2014. évi konver-
genciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg
kertilt sor.

(99 A 2014. évi konvergenciaprogramban felvdzolt koltségvetési stratégia célja a GDP -1 %-dnak megfeleld
strukturdlis hidnyban meghatdrozott kozéptavi koltségvetési cél megvaldsitisa 2016-ra. A kozéptavia kolt-
ségvetési cél szigortibb a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban el6irtndl. A kozos finanszirozdsii projektekre
tekintette] Bulgdria 2013-ban a GDP 0,6 %-dnak, 2014-ben pedig a GDP 0,1 %-dnak megfelel6 mértékkel
atmenetileg eltérhet a kozéptava koltségvetési céltdl. A konvergenciaprogram szerint az (Gjraszamitott)
strukturdlis egyenleg 2014-ben a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ mértékben romlik a GDP -1,3 %-dra, majd
2015-ben a GDP 0,3 %-dnak megfeleld mértékben javul a GDP -1,0 %-dra, igy biztositott a kozéptavi cél-
hoz valé visszatérés. A kormdnyzati kiaddsok novekedésének mértéke 2014-2015-ben nem haladja meg
a viszonyitdsi alapul szolgdlé megfelel6 kozéptava kiaddsi referenciaértéket, igy a koltségvetési tervek Ossz-
hangban vannak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum elGirdsdval. Az adéssdgrita joval a GDP 60 %-a alatt
marad, é a konvergenciaprogram szerint a programid@szak végére varhatéan csak csekély mértékben
noévekszik, a GDP 20,6 %-dra. A konvergenciaprogramban szerepld koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmasztd
makrogazdasagi forgatokonyv a 2014-2015-6s id@szak tekintetében optimista: 2014-re 2,1 %-os, 2015-re
2,6 %-o0s éves novekedéssel szdmol a 2014. évi tavaszi, a Bizottsdg szolgdlatai altal készitett elGrejelzésben
szerepl 1,7 %-kal (2014) és 2,0 %-kal (2015) szemben. A Bizottsdg eldrejelzése szerint Bulgdria esetében
a kozéptava céltdl vald eltérés 2014-ben meghaladja a kozosen finanszirozott projektekre vald tekintettel
lehet6vé tett dtmeneti eltérés mértékét, és a kozéptivi célhoz vald el6irt visszatérés 2015-ben nem vald-
sul meg. A 2014. évi konvergenciaprogramnak és a bizottsdgi elGrejelzésnek a Tandcs dltal az
1466/97[EK tandcsi rendelet szerint végzett értékelése alapjan a Tandcs dgy véli, hogy 2014-2015-ben
fenndll a kozéptavi céltdl vald eltérés kockdzata.

(10)  Bulgdridban tovdbbra is kozponti probléma az addzési fegyelem és az adobigazgatds mindsége. A rendelke-
zésre allo becslések szerint Bulgdridban jelentGs méretl a feketegazdasdg, amit a be nem jelentett munka-
végzésre vonatkozé adatok is megerGsitenek. Az addbeszedés igazgatdsi koltségei és az addszabalyoknak
vald megfelelés koltségei viszonylag magasak. Bdr szdmos intézkedésre keriilt sor e problémdk kezelése
érdekében, Bulgdridnak még mindig nincs az addzdsi fegyelemre vonatkozd olyan dtfogé stratégidja, amely
kiterjedne valamennyi ad6hatdésdgra és magdban foglalnd az addbeszedés legjelentésebb kockdzatainak eld-
zetes elemzését, valamint a hatdlyos intézkedések értékelését, ideértve az egyszerdsitésre és az ellendrzések
hatékonysdgdnak javitdsdra irdnyulé intézkedéseket is.

(11) A nyugdijreform terén tett kordbbi kotelezettségvillaldsai tekintetében Bulgdria 2013-ban egy lépést vissza-
lépett. A korai nyugdijbavonuldsi formdk alkalmazdsit nem fogta vissza a terveknek megfelel6 mértékben.
A kotelez6 nyugdijkorhatar tervezett éves emelését elhalasztottdk. Nem tortént elSrelépés a nék és
a férfiak kotelezd nyugdijkorhatdranak Osszehangoldsa tekintetében, és nem tettek 1épéseket a jogosultsigi
kritériumok szigoritdsa, valamint a rokkantnyugdijas elldtdsokkal kapcsolatos visszaélések ellenSrzésének szi-
goritdsa terén. A bolgir lakossig eloregedése az egyik leggyorsabb az Unidban, ami kedvezdtlen hatdst
gyakorol a munkaerpiacra, a gazdasdg potencidlis novekedésére és a nyugdijrendszer finanszirozdsira.
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Bulgdridnak ezért folytatnia kell a nyugdijrendszer reformjit. Az orszdg komoly kihivdsok el6tt &l
a koérhdzi agazat ésszeriisitése és irdnyitdsa terén is, ideértve a korhdz-finanszirozas atlithatosaganak hid-
nydt és a jarObeteg-cllitds nem megfelel§ fejlettségét. Emellett a betegek dltal kozvetlenil fizetendd, jogsza-
balyilag megallapitott dijak és a hdlapénz magas ardnya miatt a népesség egyes szegmensei ténylegesen ki
vannak zdrva az egészségiigyi szolgiltatisokbdl. Az egészségi dllapotra vonatkozé mutatdk mds tagélla-
mokkal Osszehasonlitva rosszak, ami arra utal, hogy a jov6ben strukturdlisan magasabb egészségiigyi koz-
kiaddsokkal kell szamolni.

(12) A munkaerépiac elmult évekbeli gyenge teljesitménye korldtozta a gazdasdg kiigazitdsi kapacitdsit és
veszélyeztette novekedési potencidljat. A munkanélkiiliségi rata 2013-ban stagndlt, de az ifjisdgi munkanél-
killiség és a tartés munkanélkiiliség ardnya tovabb emelkedett. Bulgdridban az egyik legmagasabb a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesil§ fiatalok ardnya, ami a humdntéke komoly kihasz-
nalatlansagat és fejletlenségét jelzi. A foglalkoztatdsi szolgalat kapacitdsinak megerdsitése terén csak rendki-
viil csekély elSrelépés tortént. Szitkség van az aktiv munkaeré-piaci intézkedések hatékonysdgdnak és haté-
korének novelésére is. Bulgdria nem tett a nyilvdntartdsba nem vett, tobbek kozott roma fiatalokra irdny-
ulé hatékony intézkedéseket, ami nincs Osszhangban az ifjisdgi garancia célkitiizéseivel. A munkanélkiiliek
jelentds hdnyaddra nem terjed ki a szokdsos szocidlis biztonsdgi hdlo, igy (dllaskeresési jaradék és szocidlis
segély hijan) 6k a csaladi szolidaritds igénybevételére és be nem jelentett munkdra kényszeriilnek. Unids
Osszehasonlitdsban Bulgdridban az egyik legstlyosabb a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség kockd-
zata. A tdrsadalombiztositdsi jarulékfizetés alsé kiiszobértékeinek meghatdrozdsa megakaddlyozhatja, hogy
az alacsony képzettségli munkavéllalok teljes mértékben részt vegyenek a legalis gazdasigban. Késziiltek
elemzések a lehetséges hatds mérésére, ezeket értékelni kell és megfelel§ szakpolitikai intézkedések révén
nyomon kell kovetni. Bulgdridban nincs egyértelmd irdnymutatds a minimédlbér datlathaté megallapitdsa
tekintetében. A kotelez6 minimalbér 2011 6ta megemelkedett, ami negativ hatdst gyakorolhat a foglalkoz-
tatdsra, ezért nyomon kell kévetni.

(13) Még nem fogadtdk el az iskolai oktatdsrdl szdld torvényt, amely keretet biztosit az iskolarendszer sziksé-
ges atfog6é reformjdhoz, ideértve a tananyag korszeriisitését, valamint a tandrképzés fejlesztését. Sziikség
van a szakképzés mindségének fokozdsira és az dltaldnos oktatdsi struktirdba valé jobb integréldsira,
hogy lehetévé véljon a képzési utak rugalmas megvilasztdsa, a korai iskolaelhagyds visszaszoritdsa és az
egész életen 4t tarté tanuldshoz valé hozzédférés javitdsa. A felsGoktatds terén folyamatos kihivdst jelent
a munkaerd-piaci igényeknek valé megfelelés javitisa. A minGségtantsitds alacsony szinvonala hozzdjirul
a gyenge teljesitményhez. Jelenleg tdrgyaljdk a felsGoktatdsra vonatkozd dj stratégidt, amelynek részét kell,
hogy képezze az egyetemek irdnyitdsinak atszervezése, amelyet az érdekelt felek, igy az tizleti szféra és
a didkok kozvetlen bevondsdval kell megvaldsitani, tovabbd az egyetemek konszolidicidja és a felsGoktatds
altal kindlt végzettségeknek a munkaerd-piaci igényekhez valé hozzdigazitdsit célzé teljesitményalapii meg-
kozelités alkalmazdsa. Valtozatlanul probléma a hdtranyos helyzetdi, és kiilonosen a roma gyerekek okta-
tishoz valé hozziférése. A kétéves kotelez8 iskola el6tti nevelés bevezetése a jo irdnyba mutaté alapvetd
intézkedés, amelyet — a korai iskolaelhagydst megakadalyoz6 intézkedésekkel egyiitt — szigortian végre kell
hajtani. Fokozni kell a tandrok képzésének javitdsira irdnyulé meglévG kezdeményezéseket és csokkenteni
kell az iskoldkban el6forduld tényleges szegregicidt. Bevezetésre kerilltek a csalddi potlék folydsitdsat az
oktatdsban val6 részvételhez kot§ szabdlyok, de elképzelhetd, hogy az intézkedések eddig még nem hoz-
tdk meg a kivint eredményeket.

(14) A kozigazgatds korszer(sitését célzo szélesebb erdfeszitéseknek a széttoredezett megkozelités és a mélyre-
haté reformok irdnti elégtelen elkotelezettség miatt korldtozott hatdsuk volt. A kozigazgatds és a szabdlyo-
zdsi hatésdgok szakmai szinvonaldnak és fuggetlenségének fokozdsa érdekében Bulgdridnak 6sszehangolt
stratégidra van szitksége a kozigazgatdsi reform terén, beleértve az érdemeken alapuld kinevezések rendsze-
rét és a koztisztvisel6k el6menetelét, valamint a korrupcids kockdzatok kezelésének hatékony struktdrdjat.
Az dltaldnos iizleti kornyezet javitdsdhoz tovabbi intézkedésekre van szitkség. A kihivdsok kozé tartozik
a vallalkozdsok engedélyezése és nyilvantartasba vétele; a fizetésképtelenségi eljardsok dtlagosan tobb mint
hdrom évig tartanak és a megtériilési ardny alacsony. 2013-ban a késedelmes fizetésekre vonatkozd uj
szabdlyokat fogadtak el, amelyeket végre kell hajtani. Az elektronikus kormdnyzat fejlesztése elakadt és
elégtelen a rendszerek interoperabilitdsinak biztositdsit és az egyablakos tigyintézés létrehozdsit célzo
koordindci6, ami hatréltatja az atlithatésdg fokozdsdra és az adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld
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erdfeszitéseket. Egyszeri és kodifikdlt jogi keret hidnydban a kozbeszerzés terén osszetett jogi és szabdlyo-
zasi kornyezet alakult ki, ami bizonytalansigot okoz a résztvevk szdmdra. Emellett tovdbbra is komoly
probléma az igazsdgszolgdltatds fuiggetlensége, ami befolydsolja a bolgar iizleti kornyezetet. Bulgdria hozott
néhdny intézkedést a korrupcié kezelése érdekében, de az el6relépés osszességében korldtozott és instabil,
ami kovetkezetesebb ellendrzést igényel és az Osszeférhetetlenség visszatartd erejii szankciondldsdt teszi
sziikségessé. Biztositani kell tovdbbd a korrupcidellenes intézmények kozotti jobb koordindciot és a politi-
kai befolydstol valé mentességiiket.

(15) Véltozatlanul korldtozott a verseny a villamosenergia- és a foldgdzdgazatban. Ami az energiapiacok miko-
dését illeti, killonosen javitdsra szoruld terillet a villamosenergia- és gdztSzsde, valamint az 4tlithat6 nagy-
kereskedelmi piac hidnya. A villamos energia szabad piacit egyetlen szallité hatdrozza meg és a piac kor-
litozott méretébsl adédéan a verseny nem tudja betolteni a koltséghatékonysdgot biztositd szerepét.
A nemzeti szabdlyozé hatésdg fuggetlensége és hatékonysdga tovdbbra is korldtozott. A csekély szama
szallitotél szarmazd importtdl vald fiiggés és az infrastruktira-fejlesztés hidnya magdban hordozza a hirte-
len fellépd ellatdsi problémdk veszélyét. A 2014-2020 kozotti G programozdsi idszak keretében az ener-
giahatékonysdg javitdsat szolgdld atfogd intézkedéscsomagot javasolnak unids finanszirozdsra.

(16) Az eurdpai szemeszterrel Gsszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Bulgdria gazdasdgpolitikdjanak dtfogd elem-
zését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Bulgdria fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabol
mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Unié atfogé gazdasigi kormdnyzdsit az uniés szempontoknak a jovébeli nemzeti donté-
sekbe valo beépitésével kell megerGsiteni. Az aldbbi 1-6. ajénlds tiikrozi a Bizottsdg éltal az eurdpai sze-
meszter keretében tett ajinldsokat.

(17) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta Bulgdria konvergenciaprogramjit, és arrdl alkotott vélemé-
nyét () kilonosen az aldbbi 1. ajdnlds titkrozi.

(18) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgilat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgilta Bulgdria
nemzeti reformprogramjit és konvergenciaprogramjat. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke
szerinti ajanldsait kiilonosen az alabbi 3-5. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Bulgdria 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Tekintettel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdnak elSirdsaihoz képest mutatkozd eltérésre, erdsi-
tse meg a 2014. évi koltségvetési intézkedéseket. 2015-ben kovessen szildrd koltségvetési stratégiat a kozép-
tavi koltségvetési cél elérésének és a késGbbi idGszakban torténd fenntartdsinak biztositdsa érdekében. Bizto-
sitsa az Uj koltségvetési tandcs szdmdra a megbizatdsdnak teljesitéséhez sziikséges kapacitdst. Hajtson végre
atfogd adostratégiat az adobevételek novelése, a feketegazdasdg visszaszoritdsa és a megfelelési koltségek csok-
kentése céljabol.

2. Fogadjon el a nyugdijrendszerre irdnyulé hosszi tdvh stratégiat, folytassa a kotelez8 nyugdijkorhatdr tervezett
éves emelését és dllapitson meg a kotelezd nyugdijkorhatirt hosszd tdvon a vdrhaté élettartamhoz igazité
mechanizmust, mikozben leépiti a korai nyugdijba vonulds lehet8ségeit, tovabba a férfiakra és a ndkre egyfor-
mén érvényes kotelez6 nyugdijkorhatirt vezet be. Szigoritsa a rokkantsdgi nyugelldtisokra valé jogosultsdgi
kritériumokat és eljardsokat, példdul a kérelmezSk megvéltozott munkaképességének jobb figyelembevételével.
Gondoskodjon a koltséghatékony egészségiigyi ellatasrdl, tobbek kozott az egészségiigyi szolgaltatdsok arképzé-
sének javitdsa, a kérhdzak eredménytdl fiiggS finanszirozdsa, a kérhdzhdlézat optimalizdldsinak felgyorsitdsa és
a jarobeteg-ellatds fejlesztése révén.

3. Javitsa a foglalkoztatdsi szolgdlat hatékonysdgdt a teljesitmény-ellendrzési rendszer fejlesztése, valamint a legki-
szolgaltatottabbak, igy az alacsony képzettségii és az idGsebb munkavéllalok, a tartésan munkanélkiliek és
a romdk célzottabb kezelése révén. Novelje az aktiv munkaerd-piaci intézkedések hatokorét és eredményessé-
gét az allaskeres6k profiljdnak a kereslethez valé igazitdsa, valamint a nem foglalkoztatott, oktatdsban és kép-
zésben nem részesiil6, munkanélkiliként nem nyilvantartott fiatalok elérése érdekében. Javitsa az dlldskeresési
jaradékok és a szocidlis juttatdsok tényleges hatdkorét és az  aktivizdldsi  intézkedésekkel vald

Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.

N
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osszekapcsoldsukat. Folytassa a tdrsadalombiztositdsi jarulékfizetés alsé kiiszobértékeinek atfogd feliilvizsgdlatat
annak biztositdsa érdekében, hogy a til magas koltségek miatt a rendszer ne szoritsa ki az alacsony képzett-
ségli munkavillalokat a munkaerdpiacrél. A szocidlis partnerekkel egytttmtkodve dolgozzon ki 4tlathaté
irdnymutatdst a kotelez6 minimdalbérnek a foglalkoztatdsra és a versenyképességre gyakorolt hatds figyelembe-
vételével torténd kiigazitdsahoz. A szegénység enyhitése érdekében javitsa tovdbb a szocidlis transzferekhez és
szolgéltatdsokhoz valé hozzdférést és ezek hatékonysdgat, kilonosen a gyerekek és az idGsebb emberek
tekintetében.

4. Fogadja el az iskolai oktatdsrdl szol6 torvényt és folytassa a szakképzés és a felsGoktatds reformjat a kilon-
boz8 szinteken megszerzett készségek szinvonaldnak és hasznosithatésdganak novelése céljdbdl, mikozben elg-
mozditja az oktatdsi intézmények és az iizleti szféra kozotti partnerséget a felsGoktatds dltal kindlt végzettség-
eknek a munkaeré-piaci igényekhez valé hozzdigazitdsa érdekében. Erdsitse a szakképzés és a képzési intéz-
mények mindségét és javitsa az egész életen at tarté tanuldshoz valé hozzaférést. Fokozza az erdfeszitéseket
a hdtrdnyos helyzetd, kilonésen a roma gyerekek inkluziv mindségi bolcs6dei-vodai oktatdshoz valé hozzafé-
résének javitdsa céljdbol, és szigortan hajtsa végre a csalddi potlék folyositdsit az oktatdsban vald részvételhez
kots szabalyokat.

5. A birokricia csokkentésén, az elektronikus kormdnyzat el6mozditisin, a fizetésképtelenségi eljrdsok egyszerti-
sitésén és a késedelmes fizetésekre vonatkozd szabélyozds végrehajtdsin keresztiil folytassa az iizleti kornyezet
javitdsdt, mindenekel6tt a kis- és kozépvillalkozdsok tekintetében. Az igazgatdsi kapacitds fokozdsa és
a kozbeszerzési hatdsdg altal végzett elGzetes ellendrzések megerGsitése révén javitsa a kozbeszerzési rendszert
és tegyen konkrét lépéseket az e-kdzbeszerzés megvaldsitdsa felé. Fokozza a birésigok szinvonaldt és fiigget-
lenségét és erdsitse a korrupcié elleni kiizdelmet.

6. Folytassa az energiadgazat reformjit a verseny, a piaci hatékonysdg és az étlathat6sdg, valamint az energiaha-
tékonysdg fokozdsa érdekében, mindenekelStt a piaci akaddlyok felszdmoldsa, a szabdlyozott szegmens sulyd-
nak csokkentése, a villamos energia és a foldgdz atlathaté nagykereskedelmi piacdnak megteremtésére irdnyuld
intézkedések megerdsitése, a kvotdk kivezetése és az energiadgazati szabdlyozé hatbsdg fliggetlenségének és
igazgatdsi kapacitdsdnak erGsitése révén. Gyorsitsa fel a szomszédos tagdllamokkal folytatott kozos rendszerosz-
szekotS — killonosen a gazhdlézatok Osszekotését célzé6 — projekteket, és erGsitse a kapacitast az ellatdsi zava-
rok kezelése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

a Cseh Koztirsasig 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi a Cseh
Koztirsasig 2014. évi konvergenciaprogramjat

(2014/C 247/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és Ossze-
hangoldsdrél sz6016, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (1) és killonosen annak 9. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldséra,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott Osszehangoldsdn alapul6, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdr6l
sz6l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagt terilletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. jilius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 6sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, uniés és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagillami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajanlist (}) fogadott el a Cseh Koztdrsasdg 2013. évi nemzeti reformprogram-
jarol, valamint véleményt nyilvanitott a Cseh Koztdrsasig 2012-2016-os idGszakra vonatkozd, aktualizdlt
konvergenciaprogramjarél.

() HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0., magyar nyelv( kiilonkiadds, 10. fejezet, 1. kotet, 84. o.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HL C 217.,2013.7.30., 14. 0.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kereté-
ben készillt jelentést, amelyben a Cseh Koztdrsasdgot nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonat-
kozédsdban részletes feliilvizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Cseh Koztdrsasig 2014. dprilis 16-dn benyijtotta a 2014. évi nemzeti reformprogramjit, 2014.
aprilis 28-an pedig a 2014. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdeké-
ben a két program értékelésére egyidejileg kerilt sor.

(8) A 2014. évi konvergenciaprogramban korvonalazott koltségvetési stratégia célja az dllamhdaztartdsi hidny-
nak a SzerzGdés szerinti, a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt tartdsa a programid@szak
alatt. A konvergenciaprogram emliti, hogy a kozéptiva cél a GDP 1%-a, amely tikrozi a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban foglalt kovetelményeket. A koltségvetési stratégia 2014-ben ugyan o6sszhangban van
a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, 2015-ben azonban nem vdrhaté az el6irt strukturdlis kiigazitds
elvégzése, mivel az Ujraszamitott strukturdlis egyenleg varhatéan 0,6 szdzalékponttal romlani fog. Ezen
felil az éllami kiaddsok vdrhatéan olyan mértékben nének, amely nem felel meg a kiaddsi referenciaérték-
nek. Az djraszdmitott strukturdlis egyenleg varhatéan 2016-ban és 2017-ben is eltér majd a sziikséges
kiigazitdsi palydtol: az djraszdamitott strukturdlis egyenleg az elrejelzés szerint a GDP 1,6 %-a, illetve
1,9 %-a lesz. Osszességében, 2015-t61 szdmolni kell a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez vezetd kiigazi-
tisi palyatol valé eltérés kockdzatival. A konvergenciaprogram szerint az addssigrita — amely a GDP
60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatti — az elGrejelzés szerint 2014-ben 4dtmenetileg 1,1 szdzalék-
ponttal a GDP 45 %-dra esik vissza, majd 2015-ben a GDP 46 %-dra novekszik. A konvergenciaprogram
koltségvetési elSrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasigi forgatdkonyv megalapozott. A konvergenciaprogram
szerint a cseh gazdasdg 2014-ben 1,7 %-kal, 2015-ben pedig 2 %-kal fog néni, szemben a Bizottsdg szol-
gélatainak 2014-es tavaszi elGrejelzése szerinti 2 %-kal, illetve 2,4 %-kal. A koltségvetési kildtasokkal kap-
csolatos f6 kockdzatok az dllami beruhdzdsok jovébeli alakuldsdval kapcsolatos jelent8s bizonytalansigok-
bol, tovabbd a vaddszgépek tervezett lizingelésével kapcsolatos, 2015-ben a hidnyt vdrhatéan a GDP
0,5 %-dval novel§ egyszeri kiaddsbol erednek.

A Bizottsdg eldrejelzése szerint 2015-ben fenndll a kozéptiva céltol vald jelentds eltérés kockdzata.
A konvergenciaprogramban szerepl$ forgatokonyvtdl valo eltérés oka a 2015-0s szakpolitikdkra és diszkre-
ciondlis intézkedésre vonatkozé feltevések killonbozdsége. A Tandcs a konvergenciaprogramnak és
a bizottsdgi eldrejelzésnek az 1466/97[EK tandcsi rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan tgy
véli, hogy 2013-ban a hidnyt fenntarthatd médon a GDP 3 %-a ald csokkentették a tandcsi ajdnldsnak
megfelelGen, azonban bar 2014-ben a kozéptivl célt virhatéan elérik, fenndll a kockdzata annak, hogy
attol 2015-ben jelentdsen el fognak térni.

(9) A Cseh Koztdrsasdg egy két éves recessziobol ldbalt ki, és jelenleg azzal a kihivdssal kell szembenéznie,
hogy a népesség gyors eloregedése ellenére tartésan érdemi novekedést érjen el. Az elmalt években az
dllami beruhdzdsok volumene meredeken ivelt lefelé, amit az infrastrukturdlis beruhdzdsok kiilonosen meg-
szenvedtek. A vélsdg el6tt a cseh gazdasig novekedési modellje f6ként a kiilfoldi t6ke nagy mennyiségi
bedramldsira és az exportorientdltsigra tdmaszkodott. Mivel ldtszdlag korldtozott mozgdstér &ll rendelke-
zésre a termelési tényez6k (koztik a kilfoldi t6ke) felhalmozdsira alapozott felzdrkézdshoz, a gazdasdgnak
a novekedés hazai 0sztonz6i felé valé kormdnyzdsa @j lehetéségeket nyitna a termelékenység fokozdsa
tekintetében. E folyamat nélkilozhetetlen elemei kozé tartozik az oktatds, a képzés és az innovicié tdmo-
gatdsa, valamint az intézmények megerdsitése.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. o.).
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(100 A kormdny nemrégiben jovdhagyta a stabilitdsrdl, koordindciérél és kormanyzdsrdl szOlo szerzédést,
a parlament dltali megerdsités azonban még fuggbben van. A koltségvetési keret reformjira irdnyuld
munka 2011-ben kezdddott, elfogaddsa és végrehajtdsa azonban még mindig bizonytalan. A 2011/85/EU
tandcsi irdnyelvnek (') valé megfelelést biztositd jogszabilyok elfogaddsa szintén késedelmet szenved.

(11) Az addzds terén a Cseh Koztdrsasig el6tt dllo f6bb kihivdsokat a bevételek beszedésének hatékonyabbd
tétele és egy novekedésbaratabb adérendszer kialakitdsa jelentik. A Cseh Koztdrsasdg tett néhdny lépést az
ad6zdsi mordl javitisa érdekében, killonosképpen a kozvetett addzds terén, azonban a szabdlyoknak vald
megfeleléssel jard teljes koltség tovdbbra is magas. Ezzel Osszefliggésben az addalapokat (jovedelemadd,
tarsadalombiztositdsi jarulékok) még nem harmonizdltdk, az egységes beszed6 pont 2015-0s létrehozdsira
vonatkozo terveket pedig visszavontdk. A kormdny azonban bejelentette, hogy az addalapok harmonizicié-
janak kérdésével foglalkozni kivin. Az addérendszerre vonatkozé 2013-as ajanldsokat azonban nem kovet-
ték intézkedések. A munkdhoz kapcsol6dé kozterhek — killondsen a magas tdrsadalombiztositdsi jarulékok
miatt — tovdbbra is magasak, f6ként az alacsony jovedelmtek, koztik a részmunkaidében dolgozé mun-
kavéllalok esetében. Van némi lehet8ség a sdlypont dthelyezésére a munkdt terhel§ adokrél olyan mads
teriiletekre, mint példdul a jelenleg viszonylag alacsony kornyezetvédelmi adék és a rendszeres ingatlana-
dok. Tovabbra is jelentds eltérések dllnak fenn a munkavéllalokra és az onfoglalkoztatokra vonatkozd
adok és tarsadalombiztositdsi jarulékok terén, ami az addalap sziikiiléséhez vezetett és Osztonozte a szin-
lelt 6nfoglalkoztatdst, ami a rendes munkaszerz8déssel rendelkez6 munkavallalokra nézve tisztességtelen
kovetkezményekkel jar.

(12) A Cseh Koztirsasag hosszt tdivon kozepes fenntarthatdsigi kockdzatokkal néz szembe jorészt amiatt, hogy
varhatéan novekednek az egészségiigyi és nyugdijkiaddsok. A hatdlyos jogszabdlyok alapjin hosszd tdvon
a kotelezd nyugdijkorhatdr emelkedése van elSirdnyozva, azonban kozéptdvon ez az iitem tal lassd.
A kormdny tervezi egy feliilvizsgdlati mechanizmus bevezetését, amely a nyugdijkorhatdrt hozzdigazitja
a vdrhat6 élettartamban bekovetkez8 véltozdsokhoz, azonban mindez csak részleges valaszt nydjt a fenn-
tarthatosagi kihivasra. Ezen felil a nyugdijak dtmenetileg alacsonyabb indexdldsa 2015-ben befejezGdik, egy
évvel kordbban a tervezettnél, a nyugdijak dltalinos indexdldsi mechanizmusit (az drak plusz
a redlbér-novekedés harmada) pedig még nem vizsgiltdk felil. Az id8sebb munkavallalok foglalkoztathatd-
saganak elGsegitése érdekében csak korldtozott elGrelépés tortént. Az egészségiigyre forditott kozkiadasok
koltséghatékonysdgdnak javitdsa érdekében nem tortént elSrelépés. A fekvdbeteg-ellitds dgazata tobbletkapa-
citdst mutat, igy ott volna mozgistér a koltséghatékonysdg és az irdnyitds esetleges javitdsdra.

(13) Kezdeti 1épések torténtek az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat kapacitdsinak és mindségének fokozdsira. Ezek
a lépések a helyes irdnyba mutatnak, azonban hatdsukat értékelni kell. Az aktiv munkaeré-piaci intézkedé-
sek alulfinanszirozottak és nem célozzdk meg kell6képpen a kisgyermekes ndket, a fiatalokat és az idg-
sebb munkavéllalokat. A viszonylag magas dltalinos foglalkoztatdsi rita ellenére e csoportok tovabbra is
alulreprezentaltak a munkaerdpiacon. A megfizethet6 gyermekgondozé létesitményekhez és szolgaltatdsok-
hoz val6 korldtozott hozzdférés és a részmunkaid§ csekély mértékd kihaszndldsa korldtozza a nék mun-
kaer6-piaci részvételét. 2012-ben a nemek kozotti bérszakadék még mindig a legnagyobbak kozott volt az
Uni6ban.

(14) A cseh oktatdsi rendszer minGsége és a munkaer$-piaci igényekhez vald igazoddsa aggodalomra ad okot.
A kotelez8 oktatds tekintetében torténtek bizonyos intézkedések az értékelési keret javitdsa érdekében,
azonban a rosszabb teljesitmény(i iskoldk és didkok problémdjanak kezelése tovabbra is kihivast jelent.
A tandri hivatds csekély vonzereje is problémadt jelent, de ezzel a kormdny foglalkozni kivin. A roma
gyermekek részvétele a tobbségi inkluziv kisgyermekkori nevelésben és az dltalinos iskolai oktatdsban kihi-
vast jelent az integracidjuk szempontjabdl. A felsGoktatdsi reform védrat magdra, és nem tortént elGrelépés
sem az akkreditdcid javitdsa, sem pedig a finanszirozds terén. A kutat6intézetek finanszirozdsiban csupdn
kisebb véltozdsokat vezettek be. Tovdbbra is kulcsfontossigi megfeleléen 6sztonozni az édllami kutatokat
arra, hogy munkdjuk sordn torekedjenek a kivdlosigra, foglalkozzanak a tdrsadalmi kihivasokkal és
mikodjenek egyiitt az izleti szektorral.

() A Tandcs 2011. november 8-i 2011/85/EU irdnyelve a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl
(HLL 306.,2011.11.23., 41.0.).
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(15) A nagy szdmt szabdlyozott szakma dereguldcidjinak folyamata megkezd6dott, azonban a lassi iitem
miatt nem élvezhet6k elég kordn a szolgiltatdsi dgazatban megnovekedett verseny nydjtotta el6nyok.
A Cseh Koztdrsasdg tett bizonyos kezdeti intézkedéseket az energiahatékonysdg fokozdsa érdekében, kiilo-
nosképpen az épitSipari dgazatot tdmogatand6 dllami finanszirozdsi 6sztonzék révén. Az energiamegtakari-
tdsi potencidl tovadbbra is jelentSs, az ambiciézusabb intézkedések pedig szintén hozzdjarulndnak az ener-
giafiigg@ség csokkentéséhez.

(16) A kozigazgatds minGsége és hatékonysdga a jovében is kihivdst jelent, ami negativ gazdasdgi kovetkezmé-
nyekkel jir. A régéta virt kozszolgdlati torvényt még nem fogadtik el; a torvény elfogaddsa a kormdny
f6 prioritasai kozé tartozik. A korrupcidellenes kiizdelem terén korldtozott elSrelépés  tortént;
a 2013-2014-es korrupcidellenes stratégia fontosabb jogszabdlyai még nem keriiltek elfogaddsra. Ennek
a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés szempontjabdl kiemelkeds fontossdgii kérdésnek a tartés megolddsara
vonatkozéan még nem fogalmaztak meg egyértelmd, hosszii tiva elképzelést. ElSfordult, hogy a kozbe-
szerzési palydzatok helyi és regiondlis szintd lebonyolitdsa sziikségtelen késedelmet szenvedett. Az 4j koz-
beszerzési szabalyok visszalépést jelentenek, mivel az datlathatosdgi biztositékok kozil eltoroltek néhdnyat.
Korldtozott eldrelépés tortént az unids alapok felhaszndldsdnak javitdsa terén. Tovdbbi eréfeszitések sziiksé-
gesek, mivel 2013 végén az ellenérzé hatésdg szamos program tekintetében magas hibaardnyrdl szamolt
be.

(17) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte a Cseh Koztdrsasdg gazdasdgpolitikdjanak dtfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. A Bizottsdg figyelembe vette
nemcsak a programoknak a Cseh Koztdrsasdg fenntarthatd koltségvetési, valamint tirsadalom- és gazdasig-
politikdja szempontjabdl mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyok-
nak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Uni6 dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsit unids szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell meger@siteni. Az aldbbi, 1-7. ajanlds titkrozi
a Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az aldbbi 1. ajénlds tikrozi.

AJANLJA, hogy a Cseh Koztdrsasdg a 2014-2015-0s idGszakban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tdlzott hidny korrekcidjat koveten 2014-ben tartsa fenn a koltségvetés rendezett helyzetét. 2015-ben jelen-
t6s mértékben erdsitse meg a koltségvetési stratégidt a kozéptdvi cél elérése, majd érvényesiilése érdekében.
Biztositson els6bbséget a novekedést elsegité kiaddsoknak a fellendiilés tdmogatdsa és a novekedési kildtdsok
javitasa érdekében. Fogadjon el és hajtson végre olyan intézkedéseket, amelyek megerdsitik a koltségvetési
keretet, és kiilonosképpen hozza létre a koltségvetési politikdkat nyomon kovet§ fuggetlen koltségvetési intéz-
ményt, vezessen be koltségvetési szabdlyokat a helyi és regiondlis oOnkormdnyzatok szdmdra és javitsa
a kormdnyzat valamennyi szintje kozotti egyiittmiikodést.

2. Javitsa az adézdsi mordlt, kiilonos tekintettel a hédra, valamint csokkentse az addk beszedésének és befizetésé-
nek koltségeit az adérendszer egyszersitése, valamint a személyi jovedelemadd, illetve az egészségiigyi és szo-
cidlis jarulékok alapjinak harmonizacidja révén. Csokkentse a munkdt terhel§ magas addkat, kiilonosképpen az
alacsony jovedelmdek tekintetében. Helyezze dt az adézds silypontjit olyan teriiletekre, mint példdul a rend-
szeres ingatlanadok és a kornyezetvédelmi addk, amelyek kevésbé hétrdltatjidk a novekedést. Csokkentse tovabb
a munkavallalok és az onfoglalkoztatok adéiigyi megitélése kozotti eltéréseket.

3. Biztositsa az dllami nyugdijrendszer hosszii tavi fenntarthatosdgit, killonosképpen a kotelezd nyugdijkorhatar
megemelése iitemének felgyorsitdsival, tovabbd a nyugdijkorhatdrnak a varhat6 élettartam véltozdsaihoz torténd
egyértelm(bb igazitdsdval. Segitse el§ az idGsebb munkavallalok foglalkoztathatdsdgdt és vizsgdlja felil a nyug-
dijindexdldsi mechanizmust. Tegyen intézkedéseket az egészségiigyi dgazat koltséghatékonysigdnak és irdnyitdsd-
nak javitisa érdekében, kiilondsen a kérhdzi ellatds esetében.

4. ErGsitse meg az éllami foglalkoztatdsi szolgdlat hatékonysdgdt és eredményességét, kiilonosképpen egy teljesit-
ménymérd rendszer létrehozdsa révén. Novelje a munkanélkili fiatalok részvételét a személyre szabott szolgdl-
tatdsokban. Jelent6s mértékben novelje a megfizethetd és mindségi gyermekgondozé létesitmények és szolgilta-
tasok elérhetGségét, Osszpontositva a hdrom évesnél fiatalabb gyermekekre.

Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.

N
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5. Biztositsa a felsGoktatds terén, hogy az akkreditdcid, az irdnyitds és a finanszirozds hozzdjdruljon a mindség
fokozdsdhoz és munkaerG-piaci igényekhez valé jobb igazoddshoz. A teljesitmény alapt finanszirozds ardnya-
nak a kutatdintézményeken belili novelése érdekében gyorsitsa fel a kutatds-értékelés és a forrdselosztds dj
modszertandnak kidolgozdsat és bevezetését. A kotelezd oktatds terén tegye vonzébbd a tandri hivatdst, alkal-
mazzon atfogd értékelési keretrendszert és dolgozzon ki tdmogatdst a rossz eredményeket elér§ iskoldk és
didkok részére. Fokozza az oktatds inkluziv jellegét, kiilonosen azdltal, hogy elGsegiti a tdrsadalmilag hétrinyos
helyzetd, illetve roma gyermekeknek kiilonosen a kisgyermekkori nevelésben valé részvételét.

6. Gyorsitsa meg a szabdlyozott foglalkozdsok reformjat, osszpontositva az indokolatlan és ardnytalan kovetelmé-
nyek megsziintetésére. Tegyen nagyobb erdfeszitéseket a gazdasdg energiahatékonysaganak novelésére.

7. 2014-ben fogadjon el olyan torvényt a kozszolgdlatr6l, amely biztositja, hogy a kozigazgatds stabil, hatékony
és szakmailag felkésziilt legyen. A 2013-2014-es korrupci6 elleni stratégidban elGirdnyzott, még hatralévd jog-
szabalyi intézkedések végrehajtisa és a kovetkez8 idGszakra vonatkozd tervek kidolgozdsa utjan gyorsitsa fel
és jelent6s mértékben szilirditsa meg a korrupcié elleni kiizdelmet. Folytassa az unids alapok felhasznaldsanak
javitasat a végrehajtdsi struktirdk egyszerdsitése, a kapacitds novelése és az Osszeférhetetlenség lekiizdése révén.
Novelje a kozbeszerzés atlathatésagdt és megfelel§ tandcsaddssal és feliigyelettel javitsa a kozbeszerzési pdlyd-
zatok lebonyolitdsit.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Ddnia 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Dénia 2014. évi
konvergenciaprogramjait

(2014/C 247/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérgl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérgl és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikkének (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tanédcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé atfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurdovezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajdnldst fogadott el () Ddnia 2013. évi nemzeti reformprogramjardl, valamint
véleményezte Ddnia 2013-2016 kozotti id@szakra vonatkozd aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsig 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurépai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsig az
1176/2011/EU rendelet alapjin elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Dénidt azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-in elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasignak tor-
téné hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a noévekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsdg 2014. madrcius 5-én kozzétette az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke értelmében végzett,
Dénidra vonatkozé részletes vizsgdlatinak eredményeit. Vizsgalata alapjin a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy Ddnidban a magdnszektor adéssdgdllomdnydval és a kiils§ versenyképességgel kapcsolatos
makrogazdasagi kihivisok mar nem tekintend6k a makrogazdasagi egyenstlyhidny kezelésére szolgdld elja-
rds értelmében vett egyensilyhidnynak. Kilonosen az ingatlanpiaci kiigazitdsok, valamint a magdnszektor
magas ado6ssdgdllomdnydnak a redlgazdasigra és a pénzigyi szektor stabilitdsira gyakorolt hatdsai tlinnek
korlétozottnak. Ugyanakkor ezek a fejlemények és a kiils§ versenyképességet meghatdrozé tényezék folya-
matos nyomon kovetést tesznek sziikségessé.

(8)  Ddnia 2014. dprilis 15-én benytjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit, valamint 2014. évi konver-
genciaprogramjit. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg
kertilt sor.

(9) A 2014. évi konvergenciaprogramban felvdzolt koltségvetési stratégia célja biztositani a tdlzott hidny fenn-
tarthaté korrekcidjat és a strukturdlis egyenlegnek a kozéptavi koltségvetési célt eléré vagy meghaladd
értéken torténd meglrzését. A GDP 0,5 %-dnak megfelel6 kozéptava koltségvetési cél titkrozi a Stabilitasi
és Novekedési Paktum kovetelményeit. Ddnia dllamhdztartdsi hidnydt 2013-ban sikeriilt tartésan a GDP
3%-a ald visszaszoritani. A konvergenciaprogram 2014-re a GDP 1,3 %-dnak megfelels, 2015-re pedig
a GDP 2,9 %-dnak megfelel§ dllamhdztartdsi hidnyt irdnyoz el6, amely osszhangban dll a kozéptiva kolt-
ségvetési célt elér§ vagy azt meghaladd (Gjraszémitott) strukturdlis egyenleggel. Osszességében a konvergen-
ciaprogramban felvazolt koltségvetési stratégia Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban sze-
repl§ kovetelményekkel. Az adéssdgdllomdny, amely 2013-ban a GDP 44,5 %-dt tette ki, 2015-ben vérha-
téan dtmenetileg ndéni fog, majd ezt kovetSen csokken. A konvergenciaprogram koltségvetési elGrejelzéseit
alatdmaszté makrogazdasigi forgatokonyv megalapozott. A GDP novekedését 2014-ben 1,6 %-ra és 2015-
ben 1,9 %-ra eldrejelz forgatékonyv nagyjabdl megfelel a Bizottsdg szolgdlatai dltal készitett 2014. tavaszi
elérejelzésnek, amely szerint a GDP 1,5 %-kal, illetve 1,9 %-kal novekszik majd. A Tandcs a 2014. évi
konvergenciaprogramnak és a Bizottsdg elGrejelzésének az 1466/97[EK tandcsi rendelet értelmében dltala
végzett értékelése alapjan Ggy véli, hogy Dénia allamhdztartisa rendezett és a konvergenciaprogram célki-
tlizése varhatéan teljesiil.

(10) Dania tett némi eldrelépést a munkaerépiac peremére szorult csoportok helyzetének kezelése, valamint az
oktatasi rendszer koltséghatékonysdgdnak el6mozditdsa érdekében. A rokkantsigi nyugdijak és a rugalmas
munkahelyek rendszerének reformja kezd eredményeket felmutatni, a pénzbeli ellitdsok reformja hatdlyba
lépett, megallapodas sziiletett a betegségi ellatds reformjrdl és dprilisban a kormdny reformjavaslatot ter-
jesztett el§ az aktiv munkaeré-piaci politikdra vonatkozdéan. A tovabbi kihivdsokat a kell§ szdmi tanulé-
szerzGdéses gyakorlati képzés biztositdsa, az ilyen tipusi képzések mindsége és a roluk alkotott kép javi-
tisa, a szakoktatds és -képzés rendszerének korszerGsitése, valamint a magas lemorzsoldddsi ardny kezelése
jelentik. A reformok végrehajtdsinak korai szakaszdra tekintettel, a teljes hatds egyelére még nem ismert.
A szakoktatds és a szakképzés reformjdra vonatkozdan 2014 februdrjdban megdllapodas szilletett, amely
varhatéan 2015 kozepén 1ép hatdlyba, azzal a céllal, hogy a kezdeményezések széles kore révén javitsa
a szakoktatds és szakképzés szinvonaldt.

(') HLC 217.,2013.7.30., 18. o.
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(11) A termelékenység fellenditése tovabbra is kihivdst jelent a ddn gazdasidg szdmdra. A Bizottsdg értékelése
nagyjabdl Osszhangban dll a termelékenységi bizottsdg megdllapitdsaival. 2014 aprilisdban a termelékenységi
bizottsdg 25 f6bb ajdnldst és tobb mint 100 konkrét javaslatot tett kozzé tobbek kozott a verseny,
a kozbeszerzés, az oktatds, a nemzetkOziesités, az innovicid, az adbzds és az infrastruktdra teriiletén.
A termelékenységi bizottsdg ajanldsainak végrehajtdsival meg kell kezdeni az alacsony termelékenységnove-
kedéssel kapcsolatos probléma kezelését.

(12) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Ddnia gazdasigpolitikdjanak dtfogd elemzé-
sét, valamint értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Ddnia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjdbol
mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Unié atfogd gazdasigi kormdnyzdsit az uniés szempontoknak a jovébeli nemzeti donté-
sekbe valé beépitésével kell megerGsiteni. Az aldbbi 1-3. ajénlds tiikrozi a Bizottsdg éltal az eurdpai sze-
meszter keretében tett ajanldsokat.

(13) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta Ddnia konvergenciaprogramjit, és arr6l alkotott vélemé-
nyét (1) kiilonosen az aldbbi 1. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Ddnia a 2014-2015-es iddszakban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A tdlzott hidny korrekcibjdt koévetden, tovabbra is folytasson novekedésbardt koltségvetési politikdt, Orizze
meg a koltségvetés rendezett pozicidjat, biztositva, hogy a kozéptava koltségvetési célt tovdbbra is betartjdk
a konvergenciaprogram dltal lefedett idészak egésze alatt.

2. Tegyen tovabbi intézkedéseket a munkaer8piac peremére szorult személyek foglalkoztathatsdganak javitdsa
érdekében. Javitsa az oktatds eredményeit, kiilonosen a migrdns hdtterd fiatalok korében, valamint a szakkép-
zés hatékonysdgdt. Segitse el6 az dtmenetet az oktatdsb6l a munka viligdba, tobbek kozott a munkahelyi
képzés és a tanuldszerzGdéses gyakorlati képzés szélesebb korti alkalmazasival.

3. Fokozza az er6feszitéseket a piacra 1épés korldtainak lebontdsa és a szabdlyozdsbdl eredd terhek csokkentése

érdekében, hogy a termelékenységi bizottsdg ajinldsainak megfeleléen novelje a versenyt a hazai szolgéltatasi
szektorban, kiilonosen a kiskereskedelemben és az épitSiparban.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P. C. PADOAN

(") Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Németorszig 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l és Németorszig 2014. évi stabilitdsi
programjinak tandcsi véleményezésérdl

(2014/C 247/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintette] a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megelGzésérérgl és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintette] az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allisfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagd terilletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozé 4tfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lo hatdrozatot (%), amelyek egy-
att alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, uniés és euroovezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jdlius 9-én ajanlast () fogadott el Németorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjardl,
valamint véleményezte Németorszdg 2012-2017-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjat.
A Bizottsdg 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (°) megfe-
lel6en kiadta véleményét Németorszdg 2014-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatarol.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(3 HLL 306.,2011.11.23,, 25. 0.

() A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 33. 0.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27., 11. 0.).
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Szintén 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Németorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyulé prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztondzni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsig 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelen kozzétette
a Németorszagra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy Németorszdgban makrogazdasdgi egyensilyhidny tapasztalhat6, amely nyomon kovetést
és szakpolitikai intézkedéseket tesz szitkségessé. A folyd fizetési mérleg tartésan nagyon magas tobbletet
mutat fel, ami tikr6zi az erds versenyképesség pozitiv hatdsait, mindemellett igen jelentsek a kilfoldon
befektetett megtakaritdsok. Ez azt is jelzi, hogy visszafogott a bels6 novekedés, és a gazdasdgi forrdsok
elosztdsa nem mindig hatékony. Bir a folyé fizetési mérleg jelentds tobblete nem hordoz olyan kockdza-
tokat, mint a nagy hidny, Németorszdgban e tobblet nagysiga és tartdssiga azonban kiilonos figyelmet
igényel. Tekintettel a német gazdasdg méretére, killonGsen fontosak a német gazdasig és az euroGvezet
mtikodésére gyakorolt negativ hatdsok kockdzatat csokkentd intézkedések.

(8)  Németorszag 2014. éprilis 14-én benyujtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat, 2014. daprilis 8-dn
pedig 2014. évi stabilitdsi programjit. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejtileg kerilt sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban felvdzolt koltségvetési stratégia célja annak biztositdsa, hogy a kozép-
tava koltségvetési cél tovdbbra is teljesiiljon. A stabilitdsi program megerésiti a GDP 0,5 %-dnak megfelel§
kozéptavi célt, amely Gsszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. A stabilitdsi
program szerint az (Gjraszamitott) strukturdlis egyenleg 2014-ben pozitiv marad és a brutté allamaddssig
ardnya 2014-ben a GDP 76 %-dra esik vissza, majd ezutdn kell6képpen csokkend palydra dll. Ennélfogva
a stabilitdsi programban felvizolt koltségvetési stratégia Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Pak-
tum kovetelményeivel. A stabilitdsi program koltségvetési el6rejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasdgi forgaté-
konyv — amelyet fiiggetlen szerv ez iddig nem hagyott jévd — megalapozott, hiszen messzemenGen megfe-
lel a Bizottsdg szolgdlatai altal készitett 2014. évi tavaszi elSrejelzésnek. A stabilitdsi programnak és
a Bizottsdg elérejelzésének az 1466/97[EK rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli, hogy az
dllamhéztartds helyzete Németorszdgban Osszességében rendezett, mivel a kozéptavi koltségvetési cél az
el6rejelzések alapjan tovabbra is fenntarthat, és az dllamaddssdgra vonatkozé szabdlyozast tiszteletben
tartjak.

(10) Az egészségiigyre és a tarts dpolds-gondozdsra forditott dllami kiaddsok hatékonysdganak novelését ille-
t6en Németorszdg — a meghirdetett j kezdeményezések ellenére — csak korldtozott haladdst ért el.
E kezdeményezések célja az egészségiigy hatékonysigdnak novelése, a tervezett intézkedések azonban vald-
szindleg nem lesznek elegenddk a vdrhaté késébbi koltségnovekedés visszafogdsihoz. A nemrég elfogadott
nyugdijreform célja az el6rehozott nyugdijba vonulds feltételeinek a megkonnyitése (,Rente mit 63”) és
bizonyos csoportok nyugdijszintjének a javitdsa; utobbiak kozé sorolhaté az 1992 el6tt szilletett gyermek-
eket felnevelSknek jir6 nyugdij-kiegészités (,Miitterrente”). A reform, amely tovdbbi terhet jelent az allami
nyugdijrendszer fenntarthatésigara nézve, a tervek szerint a nyugdijjarulék mértékének emelésével keriil
finanszirozdsra, ami pedig az aktiv keres6k rendelkezésre dll6 jovedelmére lesz negativ hatdssal. A reform
negativan érintheti a mdsodik és harmadik pillérhez tartozé kiegészit6 nyugdijak elterjedését. Németorszag
az oktatdst célzé raforditdsok novelése terén korldtozott elGrelépéseket tett, mig a magasabb szintl kutatd-
sokkal kapcsolatos kiaddsok terén némi haladdst ért el. Tovdbbi erSfeszitésekre van sziikség a kozigazgatds
minden szintjén, hogy 2015-re teljesiiljon az oktatdssal és kutatdssal Osszefiiggd allami és magdndsszkiada-
sok tekintetében a GDP 10 %-dban rogzitett cél, annak érdekében pedig, hogy Németorszdg felzdrkézzon
a leginnovativabb gazdasigokhoz, még ambiciézusabb célokat kell elirdnyoznia. Németorszdg az elmilt
években fokozta az infrastrukturdlis beruhdzdsokat, és tovabbiak vannak tervben, ugyanakkor pétldlagos
erdfeszitések szitkségesek.
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(11)  Osszességében korlatozott erdfeszitések torténtek az adérendszer hatékonysdgdnak és novekedést elGsegits
jellegének javitdsara, illetve a munka magas addterheinek csokkentésére. Németorszdg nem helyezett kild-
tisba a  novekedést  elGsegitd  bevételi forrdsok  irdnydba mutaté  jelentds  intézkedéseket.
A hozzdadottérték-adé (héa) — jelenleg 7 %-os — kedvezményes mértékének alkalmazdsi kore csokkenthetd,
az dltalinos héaalap pedig kiszélesithet6. A rendszeres vagyonadokbdl szarmazé meglehetsen alacsony
bevételek mozgasteret hagynak az emelésnek, és a helyi ingatlanadéra (Grundsteuer) alkalmazott addalap
feliilvizsgdlatdval igazsdgosabbd tehet6 az adéteher-elosztds. A helyi ipartizési ad6é (Gewerbesteuer) reformja-
val, az addbehajtishoz kapcsolodé adminisztrativ terhek mérséklésével és a tdrsasigi adbzds meglévd,
adéssdgfinanszirozdst 0sztonzé elemeinek csokkentésével Németorszdg tovdbb javithatna a beruhdzdsi
feltételeken.

(12) A koltségvetési keret kiegésziilt a kiegyenstilyozott koltségvetésre vonatkozd nemzeti szabdllyal és egy fiig-
getlen tandcsadd testillet létrehozdsdval. Szdmos tartomdnyban (Ldnder ) tovdbbra is a kiegyensilyozott
koltségvetésre vonatkozd alkotmdnyos szabdly (allamaddssdg-korlat) érvényesitésére vonatkozd, konkrét vég-
rehajtdsi szabdlyokra van szitkség annak biztositdsdhoz, hogy az adéssdgféket hatékonyan alkalmazzak az
éves koltségvetési eljdrdsban. A szovetségi, tartomdnyi és Onkormdnyzati szintek kozotti fiskdlis kapcsola-
tok tervezett felilvizsgdlatat a fiskdlis felel6sség és koltségvetési elszdmoltathatosig fokozasira kellene
hasznalni.

(13) A bérek visszaszoritdsinak tobbéves idészaka utdn az elmdlt években ismét emelkedtek a bérek, de
a 2013-as redlbér-novekedés alacsonyabb volt a 2012. évinél. Németorszdg 8,50 EUR[6ra minimdlbér
2015-6s bevezetését helyezte kildtdsba, amely 2017-t8l vilna teljes érvénytivé. A munkavillalok megfeleld
minimdlis jovedelmét biztositani hivatott dltalinos minimalbér bevezetésének (kiilonosen a foglalkoztatdsra
gyakorolt) hatdsit szorosan nyomon kell kovetni. A magas ad6ék csokkentésére irdnyulé — elsGsorban az
alacsony jovedelmtieket érinté — erdfeszitések korldtozottak voltak. Az elfogadott nyugdijreform és a tartés
dpolas-gondozds teriiletén nemrégiben megfogalmazott reformtervek, amelyek a tdrsadalombiztositdsi jarulé-
kok mértékének novekedésével jarnak, ismét az adéék novekedését eredményezhetik. Németorszdg tett
némi el6relépést a hdtrdnyos helyzetdi csoportok tanulmdnyi teljesitményének fokozdsa érdekében, de
a tanulmdnyi teljesitmény és a tdrsadalmi-gazdasdgi hattér kozotti reldcié tovdbbra is erds, és a munkaval-
lalok aktiv keres§ id@szakdnak egészében meghatdrozé marad. A megfelel§ aktivizdldsi és integrici6s intéz-
kedések irdnydba tett 1épések ellenére a tartds munkanélkiiliség tovdbbra is problémdt jelent — ez arra
utal, hogy kiegészit6 intézkedésekre van sziikség. Csak korldtozott eldrelépés tortént a minidllisok (mini-
job) olyan élldsokkd alakitdsdt el@segitS intézkedések meghozatala terén, amelyek esetében kotelezden teljes
tarsadalombiztositasi jarulékokat kell fizetni. Nem sikeriilt eredményt elérni a mdsodik keres6k foglalkozta-
tisdt hdtraltaté adoiigyi tényezdk csokkentését illetGen. Németorszdgban valamelyest javult a helyzet
a kisgyermekek szdmdra rendelkezésre all6 egész napos nevelési és gondozdsi férhelyek szdmdnak bévi-
tése terén, csakiigy, mint az egész napos iskoldk kibGvitésében. Ezzel egyidejiileg tovdbbra is aggélyos
a gyermekgondozdsi létesitmények és az egész napos iskoldk mindsége, és a regiondlis killonbségeket sem
sikeriilt felszamolni.

(14) A megljuld energidrdl szolo torvény feliilvizsgdlatira irdnyulé korményjavaslat célja az dltaldnos energia-
koltségek emelkedésének mérséklése, a fogyasztok kozotti egyenldbb koltségelosztds, a megtjulé energia
térhdditdsinak szabdlyozdsa, tovdbbd a piaci integrdcié el6mozditisa. Gondosan figyelemmel kell kisérni,
milyen hatdst gyakorol a reform végrehajtisa a tdmogatdsi rendszer koltséghatékonysdgdra. A hélézatok
kiterjesztését és a szomszédos orszdgokkal valé koordindldst illetGen tovdbbi eréfeszitésekre van sziikség.

(15) Korldtozottak voltak a szolgdltatdsi dgazatokban a verseny tovabbi Gsztonzése érdekében tett szakpolitikai
intézkedések, mindazondltal bizonyos szakmdkban és régiokban életbe lépett egy-egy reform, igy példaul
az épitSiparban az engedélyezések és a kereskedelmi kommunikacié tekintetében. Jollehet a termelékeny-
ségnovekedés strukturdlisan alacsonyabb a szolgdltatdsi dgazatokban, mint az iparban, ugyanakkor néhdny
szolgaltatdsi dgazat — kiilonosképpen a szakmai szolgdltatdsok — esetében kifejezetten alacsony. E teriileten
véltozatlanul fenndllnak az egyes szakmai tevékenységek megkezdésére és gyakorldsira vonatkozé korldtok.
Ide sorolhaték a jogi formdra és részesedésre vonatkozd korlatozdsok, illetve a szakmai képesitéssel kap-
csolatos kovetelmények. A szakmai tevékenységekre vonatkozd, tartomdnyonként eltérg szabalyozdsi rendel-
kezések azt mutatjdk, hogy van mozgdstér a legkevésbé terhel§ szabdlyozdsi gyakorlatok kivélasztisdra és
azoknak az orszdg egészére torténd Kiterjesztésére. A német hatdsigok altal az unids kozbeszerzési jog-
szabdlyokkal oOsszhangban kozzétett kozbeszerzési szerzdések értéke tovdbbra is az egyik legalacsonyabb
az Unidban. Az elektronikus kozbeszerzési piacra vald teljes korti dtdlldssal novelhet§ lenne a verseny.
A kiskereskedelmi dgazatban egyes tartomdnyok tervezésre vonatkozé szabdlyai tovabbra is korldtozzdk
a piacra lépést. A vasuti piaci verseny élénkitése terén csak korldtozott eredményeket értek el.
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(16) Németorszdg korldtozott eldrelépéseket tett a bankszektor konszoliddcidjira irdnyulé intézkedések, tobbek
kozott az irdnyitdsi keret javitdsa tekintetében. A tartomdnyi bankok (Landesbanken) szerkezetdtalakitdsit az
elmilt években mindenekelStt a Bizottsdg allami tdmogatdssal kapcsolatos hatdrozatai vitték elére, az dga-
zat toredezettsége nem véltozott. Tovdbbi erdfeszitések sziikségesek a piac dltal irdnyitott konszoliddciot
akadalyozo6 strukturdlis és kormdnyzati akaddlyok kezeléséhez, amellyel az egész dgazat éltalinos hatékony-
sdga is javulna. A mdsodik pillérbe tartozé bankok jogi keretének feliilvizsgdlata tovdbb 6sztonézhetné az
dllami bankszektor konszolidalasat.

(17) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Németorszdg gazdasdgpolitikdjanak dtfogd elemzését,
értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Németorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjdb6l mutatott
jelent6ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve,
hogy az Unié atfogé gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe
valé beépitésével kell megerGsiteni. Az alabbi 1-4. ajdnlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai szemeszter kereté-
ben tett ajanlasait.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot, és arr6l alkotott véleményét (1)
kiilonosen az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

(19) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. Az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajdnldsat az
alabbi 1-4. ajanlds tukrozi.

(20) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkoz6 elemzését is. Ezen elemzés alapjdn a Tandcs killon ajanldsokat adott ki azon tagdllamok szd-
méra, amelyek pénzneme az euro (}). Németorszignak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, szintén
biztositania kell ezen ajinldsok teljes kord és id6ben torténd végrehajtdsdt,

AJANLJA, hogy Németorszdg 2014 2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Folytasson novekedést 0sztonzé koltségvetési politikdt és tartsa fenn a koltségvetés rendezett pozicidjat, bizto-
sitva a kozéptdvii koltségvetési célnak valo megfelelést a stabilitdsi program dltal lefedett teljes idGszakban,
valamint az édllamaddssag-rita stabil csokkend palydn tartdsit. Haszndlja ki a rendelkezésre all6 mozgésteret
annak érdekében, hogy nagyobb mértékben és hatékonyabb médon eszkozoljon allami beruhdzdsokat az infra-
struktira, az oktatds és a kutatds teriiletén. Tobbek kozott a magdnberuhdzdsok oOsztonzése céljdbdl javitsa az
addrendszer hatékonysagat, mindenekelStt a (fogyasztisra vonatkozd) addalap szélesitésével, a helyi ingatlana-
dora alkalmazott adbalap dtértékelésével, az addigazgatds javitdsaval és a helyi ipartizési adé felulvizsgdlatdval.
Tegyen tovabbi erfeszitéseket az egészségiigyre és a tartds dpolds-gondozdsra forditott dllami kiaddsok haté-
konysdgdnak novelését illetGen. Biztositsa az 4llami nyugdijrendszer fenntarthatsigit a kovetkez8k révén: i
a biztositdstdl idegen/kiilsG elldtdsok (,Miitterrente”) finanszirozdsanak adébevétel-alapti finanszirozdssd alakitdsa
(tobbek kozott a tdrsadalombiztositasi jarulékok tovdbbi emelésének elkeriilése érdekében), ii. a kés6bbi nyug-
dijba vonuldst serkent§ osztonzék fokozdsa, valamint iii. a mdsodik és harmadik pillérhez tartozé nyugdij-
rendszerekbe valé belépés novelése. Kovetkezetes modon hajtsa végre az addssdgféket valamennyi tartomdny-
ban, id6ben torténd és relevans ellenGrzési eljardsok és korrekciés mechanizmusok biztositdsdval. Javitson
a szovetségi, tartomdnyi és Onkormdnyzati szintek kozotti fiskdlis kapcsolatok kialakitdsan, tobbek kozott
a kozigazgatds minden szintjén megfelel§ allami beruhdzds biztositdsa céljaval.

2. Javitsa a belsG kereslet tovdbbi Osztonzését szolgdl6 feltételeket, tobbek kozott a magas adok és tirsadalom-
biztositdsi jarulékok csokkentésével, kilonosen az alacsony jovedelmiek esetében. Az dltalinos minimalbér
végrehajtasakor kovesse nyomon annak foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsit. Javitsa a munkavéllalok foglalkoztat-
hat6sdgdt a hdtranyos helyzetdi csoportok tanulmdnyi teljesitményének tovébbi fokozdsdval, valamint még
ambiciézusabb aktivizdldsi és integrdciés intézkedések munkaerd-piaci végrehajtdsdval, killonosen a tartdsan
munkanélkiili személyek tekintetében. Hozzon intézkedéseket a foglalkoztatdst hatréltaté adéiigyi tényezSk
csokkentésére, kiilonosen a mdsodik keres6k vonatkozdsiban, valamint konnyitse meg a minidllisok olyan
allasokkd alakitdsat, amelyek esetében kotelezGen teljes tdrsadalombiztositdsi jarulékokat kell fizetni. Kezelje az
egész napos gyermekgondozdsi létesitmények és iskoldk rendelkezésre dlldsa tekintetében regiondlis szinten fen-
ndllé hidnyt, és ezzel egyidejileg javitson az oktatds altalinos mindségén.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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3. Minimalizdlja az energiarendszer 4talakitdsinak dltalinos koltségeit. Ennek részeként kisérje figyelemmel
a megujuld energidrdl sz6ld torvény reformja altal a megijulé energidk tdmogatdsi rendszerének koltséghaté-
konysdgdra gyakorolt hatdst. ErGsitse meg a nemzeti és a hatdrokon dtnydlé villamosenergia- és gazhdlézatok
kiterjesztésének felgyorsitdsdra irdnyulé erdfeszitéseket. Fokozza az energiapolitika szomszédos orszdgokkal tor-
ténd szoros Osszehangoldsat.

4. Hozzon ambiciézusabb intézkedéseket a szolgéltatdsi dgazatokban — egyebek mellett bizonyos szakmai szolgdl-
tatdsok terén — a verseny tovabbi Osztonzése érdekében, tobbek kozott a meglévd szabalyozdsi gyakorlatok
felilvizsgdlata és azoknak az orszdg egészére torténd kiterjesztése révén. Azonositsa az unids kozbeszerzési
jogszabalyok keretében odaitélt dllami szerz8dések alacsony értéke mogott rejld okokat. Novelje a kiskereske-
delmi 4dgazatban a piacra 1épést korldtozé indokolatlan tervezési szabdlyok megsziintetésére irdnyuld erdfeszité-
seket. Tegyen intézkedéseket a vasiti piacokon még érvényesiil§ versenykorldtozds megsziintetése érdekében.
Folytassa a tartomanyi bankok szektordnak konszoliddcidjira irdnyuld erdfeszitéseket, tobbek kozott az irdny-
itdsi keret javitdsdval.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.
a Tandcs részérdl

az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Esztorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Esztorszdg 2014.
évi stabilitdsi programjit

(2014/C 247/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Ossze-
hangoldsdrdl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allisfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintette] a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd Gj stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozd atfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 6sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagillami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajdnldst () fogadott el Esztorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirél, vala-
mint véleményezte Esztorszdg 2012-2017-es idGszakra vonatkozd aktualizdlt stabilitdsi programjat.
A Bizottsig 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek (*) megfe-
lelsen kiadta Esztorszdg 2014-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatardl sz6l6 véleményét.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 21. o.

(* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27., 11. 0.).
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kereté-
ben késziilt jelentést, amelyben Esztorszdgot nem sorolta azon tagillamok kozé, amelyek vonatkozasiban
részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyulé prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
téné hitelnydjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7)  Esztorszdg 2014. méijus 8-in benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit, és 2014. dprilis 29-én
2014. évi stabilitdsi programjit. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értéke-
lésére egyidejtileg keriilt sor.

(8) A 2014. évi stabilitdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia célja a program egésze sordn fenntar-
tott kozéptavi koltségvetési cél megvaldsitdsa és elegendS koltségvetési tartalék létrehozdsa a gazdasdgilag
nehéz idGszakokra. A stabilitdsi program megerdsiti a strukturdlis tobblet elérésében meghatdrozott el6z6
kozéptavi koltségvetési célt, ami szigoribb a Stabilitisi és Novekedési Paktumban el6irtndl. Esztorszdg
Ujraszdmitott strukturdlis egyenlege 2014-ben vdrhatéan GDP-ardnyosan 0,1 szdzalékponttal romlik, igy
eltér az el6irt kiigazitdsi palydtél, majd 2015-ben GDP-ardnyosan 0,4 szdzalékponttal javul, 2016-2017-
ben pedig egyenstlykozeli marad. Emellett a stabilitdsi program szerint 2014-ben a kiadasi referenciaérték-
t6l valé eltérés, 2015-ben pedig az attdl valé jelentds eltérés kockazatdval kell szémolni. Osszességében
a kozéptavh koltségvetési cél eléréséhez vezet§ tervezett kiigazitdsi palya a Stabilitdsi és Novekedési Pak-
tum kovetelményeinek valé megfelelés tekintetében kockdzatokat hordoz.

(9) A stabilitdsi program koltségvetési elrejelzéseit aldtdmasztd — figgetlen szervezet altal jévd nem hagyott —
makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott és nagyjabdl Osszhangban van a Bizottsdg szolgilatainak 2014.
tavaszi eldrejelzésével. Az eldrejelzés szerint a strukturdlis hidny 2014-ben a GDP 0,1 %-dnak megfelel§
mértékben romlik, ami azt jelenti, hogy a GDP 0,3 %-dval eltér az el6irt kiigazitdst6l, és két év tavlatiban
ez jelentGs eltérésnek tekinthetS. A Bizottsdg elGrejelzése szerint a strukturdlis egyenleg 2015-ben a GDP
tovabbi 0,2 %-dval romlik, vagyis jelentGs lesz az eltérés a kozéptavi cél irdnydba mutaté elirt kiigazitds-
tol. 2014-2015-ben jelentSs eltérés varhaté a kiaddsi referenciaértéktdl is. A 2014. évi stabilitdsi program
értékelése és a bizottsagi eldrejelzés alapjan, az 1466/97[EK tandcsi rendeletnek megfelelSen a Tandcs Ggy
véli, hogy 2014-ben és 2015-ben fenndll a kozéptavii céltdl vald jelentds eltérés kockdzata. A gazdasdgi
és monetdris unidbeli stabilitdsrdl, koordindciérdl és kormdnyzdsrdl szOl6 szerzddés betartdsit célzd,
a strukturdlis egyenlegre vonatkozd szabdly az dllami koltségvetésrgl szolé 1 észt torvénnyel 2014.
mércius 23-dn hatdlyba lépett, de a szabdlyt még ki kell egésziteni a tobbéves kiaddsi célok kotelezd jel-
legének megerGsitésével.

(10) Ami a munkaerGpiacot illeti, jelentGs eredményt sikeriilt elérni az ifjisdgi és a tartés munkanélkiiliség
csokkentése terén. Kiemelt figyelmet kell forditani az alacsony jovedelmtiek munkdra valdé Osztonzését
célzé intézkedésekre. Tovdbbi intézkedésekre van sziikség a novekvé munkaeréhidny kezeléséhez, ideértve
az életkor, egészségiigyi problémédk és fogyatékossdg miatt a munkaerdpiacrdl kikeriil6k kérdését is. Ezért
alapvet6 a munkaképességgel Osszefiiggd reform idében torténd elfogaddsa és végrehajtisa és a tamogatd
szolgéltatdsok rendelkezésre dlldsinak biztositdsa. A csalddpolitikai kiaddsok koltséghatékonysdgat tovabb
lehet javitani, tobbek kozott a gyermekgondozdsi lehet@ségekhez valé hozzdférés javitdsval. Ez vdrhatéan
elémozditja a n6k mihamarabbi visszatérését a munkaerGpiacra és csokkenti a nemek kozotti, tartdsan
fenndllo jelentds bérszakadékot. A Tallinon és Tartun kiviili régiokban fel kell gyorsitani a véllalkozdsok
és a munkahelyteremtés Osztonzésére irdnyuld intézkedéseket a gazdasdgi fejlédésben mutatkozd kiilonbsé-
gek szélesedésének megakadilyozdsa és a munkanélkiiliség csokkentése érdekében kiilonosen az alacsony
képzettségtick esetében.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.)
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(11) Az oktatds és képzés terén nemrég elfogadtdk az oktatdsnak a munkaerd-piaci kovetelményekhez vald
hozzdigazitdsara irdnyulé reformokat. Tovabbi eréfeszitésekre van szitkség az oktatdsb6l a munka vildgdba
val6 dtmenet megkonnyitéséhez. Szisztematikus intézkedésekre van szitkség — mindenekelStt a szocidlis
partnerek bevondsival — a szakképzésben és a munkaalapi tanuldsban, killondsen a tanuldszerzddéses gya-
korlati képzésben vald részvétel noveléséhez. Az egész életen at tartd tanuldsra irdnyuld stratégia végrehaj-
tisa komoly eréfeszitéseket igényel, hogy biztosithaté legyen az 1j készségek elsajatitdsa, a készségfejlesz-
tés és a képzettségi szint novelése, kilondsen a munkaer8piacon gyenge poziciéban levd emberek eseté-
ben. A létrehozott intelligens szakosoddsi keret magdban foglalja a vallalkozdsi és novekedési stratégidt,
valamint a kutatds-fejlesztési és innovacids stratégidt, és — a tematikus teriiletekre valé tovabbi szakosodds

mellett — a megosztott prioritdsokra Osszpontosit. A gazdasidg kis méretére tekintettel folytatni kell
a kutatds-fejlesztési és innovacids rendszer nemzetkoziesitése és prioritdsainak meghatdrozdsa irdnydba hatd
intézkedéseket.

(12) Az észt gazdasdg erGforrds-intenzitdsa tovdbbra is magas. Tortént elSrelépés a kozépiiletek energiahaté-
konysdganak kezelése terén, de — kilonosen a lakdépiiletek és az ipari dgazatok tekintetében — fenn kell
tartani és fokozni kell az erdfeszitéseket. JelentSs eredményeket értek el a hulladékkezelés és -lerakds
terén, ugyanakkor biztositani kell az djrahasznositds gazdasdgi életképességét. Végre kell hajtani a kozleke-
désfejlesztési tervet, kilonosen azért, hogy Esztorszdg a kibocsitaskereskedelmi rendszeren kiviili dgazatok-
ban vissza tudja fogni szén-dioxid-kibocsatdsat. Fenntarthatobb szallitisi mddok kialakitdsa révén javithatd
a teherszallitds energiahatékonysdga. A regiondlis halézatok egymdst kiegészitS jellegének, valamint a busz-
kozlekedés és a vasati személyszdllitds Osszekapcsoldsdnak fokozdsa révén tovdbb novelhet§ a tomegkozle-
kedés igénybevétele. A személygépkocsi-haszndlat novekszik, ugyanakkor az autdk dtlagéletkora az unids
atlagnak csaknem dupldja, és az djautd-flotta a legszennyezdbbek kozott van az Unidban. A kornyezetvé-
delmi 0sztonzék — tobbek kozott az addzds — jelentGs megerdsitésére van sziikség. Bar igéretes 1épésekre
keriilt sor a hatdrokon dtnydl6 energia-Osszekottetések terén, az észt energiapiac és az unibs piac teljes
osszekapcsoldsahoz id6re és beruhdzdsokra van sziikség.

(13) A negativ demogréfiai tendencidkkal kombindlt szélesed§ regiondlis kiilonbségek és a helyi onkormdnyza-
tok hatékonysdgi problémdi, valamint egyiittm(ikodésiik hidnya hdtrdnyosan hat Esztorszdg novekedési pot-
encidljdra. Ez részben tiikr6zi a kisebb oOnkormdnyzatok koltségvetési kapacitdsa és a rdjuk ruhdzott fel-
eldsségek kozotti ardnytalansigokat és a rossz méretgazdasdgossdgot. A szolgdltatasi teriileteken és szolgal-
tatdsi minimumkovetelményeken alapulé hatékonyabb és elérhet6 mindségi helyi kozszolgaltatdsok — kiilo-
nosen a kozlekedés, a tartds dpolds-gondozds, a koragyermekkori nevelés és a szocidlis szolgaltatasok
terén — el6feltételét jelentik az aktivizdldsi és munkaerd-piaci intézkedések eredményességének.

(14) Az eurépai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Esztorszdg gazdasagpolitikdjanak 4tfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Esztorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tirsadalom- és gazdasigpolitikdja szempontji-
b6l mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatd-
soknak, tekintve, hogy az Unié dtfogd gazdasigi korményzdsdt az uniés szempontoknak a jovébeli nem-
zeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-5. ajdnlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsait.

(15) A Tanics ezen értékelés fényében megvizsgdlta Esztorszdg stabilitdsi programjit, és arrdl alkotott
véleményét (1) kiilonosen az aldbbi 1. ajdnlds tikrozi.

(16) Az eurdépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az euroovezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkoz6 elemzését is. Ennek alapjdn a Tandcs kiilon ajdnldsokat adott ki azon tagdllamok részére,
amelyeknek hivatalos pénzneme az euro (?). Esztorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az
emlitett ajanldsok teljes kordi és megfelel§ id6ben torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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AJANLJA, hogy Esztorszdg a 2014 2015 kozotti idGszakban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. ErGsitse meg a 2014. évi koltségvetési intézkedéseket, tekintettel arra, hogy a Bizottsdg szolgilatainak 2014.
évi tavaszi elSrejelzés alapjin a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ eltérés alakul ki, ami arra utal, hogy fenndll
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdnak kovetelményeitSl valé jelentSs eltérés kockdzata. 2015-
ben jelentds mértékben szildrditsa meg a koltségvetési stratégidt a kozéptdva koltségvetési cél elérése és
a kés6bbi idGszakban torténd fenntartdsa érdekében. A kozéptavi koltségvetési keretbe tartozd tobbéves kia-
dési szabdlyok kotelezd erejének megerGsitésével egészitse ki a koltségvetési szabdlyt és folytassa a kozkiadd-
sok hatékonysagdnak fokozdsat.

2. Javitsa a munkdra valé Osztonzést az alacsony jovedelmtekre irdnyul6 intézkedések révén. Az aktivizaldsi erd-
feszitéseket tegye célzottd a foglalkoztathatésdgra irdnyulé reform idében torténd elfogaddsinak és végrehajtd-
sanak biztositdsival. A gyermekgondozasi létesitmények rendelkezésre dllasinak és hozzaférhet8ségének javitdsa-
val egyidejileg novelje a csalddpolitika eredményességét és koltséghatékonysdgat. Dolgozzon ki Gsszehangolt
intézkedéseket a gazdasigi fejl6dés és a vidllalkozdsok el6mozditdsa érdekében a magas munkanélkiiliséggel
kiizdg régiokban.

3. Az oktatdsi és képzési rendszerek munkaerd-piaci jelent@ségének biztositdsa érdekében az egész életen dt tartd
tanuldsra irdnyul6 intézkedések kiterjesztése, valamint a szakképzésben, tobbek kozott a tanuldszerzGdéses gya-
korlati képzésben valé részvétel szisztematikus novelése révén javitsa a készségek és képzettség szintjét. Erdsi-
tse tovdbb a prioritisok megéllapitdsit és a szakosoddst a kutatdsi és innovécids rendszerekben és fokozza az
egyiittmitkodést a vallalkozdsok, a felsGoktatds és a kutatbintézetek kozott, a nemzetkozi versenyképességhez
valé hozzdjarulds érdekében.

4. Fokozza az energiahatékonysdg javitdsira irdnyuld erdfeszitéseket, kilonosen a lakd- és ipari épiiletek tekinte-
tében. A kevésbé erSforrds-intenziv mobilitds megvaldsitdsa érdekében jelentSsen erdsitse a kozlekedési dgazat-
ban a kornyezetvédelmi Osztonzéket. Folytassa a hatdrokon dtnyilé kapcsolatok fejlesztését a szomszédos
tagdllamok ko6zott az energiaforrdsok diverzifikdldsa céljdbdl, és a balti energiapiacok fokozott integricidja
révén mozditsa el§ a versenyt.

5. Teremtsen megfelel6bb egyenstlyt a helyi 6nkormdnyzatok bevételei és az onkormdnyzatokra ruhdzott felel8s-
ségek kozott. Javitsa a helyi 6nkormdnyzatok hatékonysdgdt és biztositsa a minGségi kozszolgdltatdsok — kiilo-
nosen az aktivizdldsi intézkedéseket kiegészit szocidlis szolgdltatdsok — nyujtdsat helyi szinten.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.
a Tandcs részérél

az elnok

P. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
[rorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi [rorszig 2014. évi
stabilitdsi programjit

(2014/C 247/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintette] a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérgl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl szo6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé datfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanlast (2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig
a tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lo hatdrozatot (), amelyek egyiitt
alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és foglal-
koztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és euroovezeti tevékenységek szdmdra. Ezen tdlmenden a tagdllami szinten
megvalésitandé intézkedésekrdl is hatdroztak, és kifejezték teljes kort elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020”
stratégia céljainak megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4)  Trorszdg 2013 decemberéig makrogazdasigi kiigazitasi programot hajtott végre. Ezért a 472/2013/EU eur6-
pai parlamenti és tandcsi rendelet (!) 12. cikke alapjin a program idGtartamdra mentesiilt a gazdasdgpoliti-
kai koordindci6 eurdpai szemeszterére vonatkozéan meghatdrozott monitoring és értékelés aldl. Tekintettel
az ir makrogazdasdgi kiigazitdsi program sikeres végrehajtdsdra, Irorszdgot immdron teljes kortien integ-
ralni kell az eurdpai szemeszter keretébe.

(5) A Bizottsig 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurépai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsig az
1176/2011/EU rendelet alapjn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést.

(6) Az Eurdpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyulé prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
téné hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsdg 2014. mdrcius 5-én — az 1176/211[EU rendelet 5. cikkének megfelelSen és figyelembe véve
azt, hogy Irorszdg sikeresen végrehajtotta gazdasagi kiigazitdsi programjat, és igy Irorszdgot immadron teljes
korden integralni kell az eurépai szemeszter keretébe — kozzétette az Irorszagra vonatkozéd részletes vizs-
gélat eredményeit. A Bizottsdg az dltala elvégezett elemzés alapjin arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
[rorszdg altal nemrég végrehajtott makrogazdasagi kiigazitdsi program meghatdrozé jelent8ségli volt
a gazdasdgi kockdzatok kezelése és az egyensilyhidny csokkentése szempontjabdl. A fennmaradé makro-
gazdasdgi egyensilytalansigok azonban kiilon nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai intézkedéseket
tesznek szitkségessé. Kilonosen a pénziigyi dgazatot érint6 fejlemények, a maganszektor és az dllami szek-
tor eladésodottsdga és — ehhez kapcsoléddéan — a bruttdé és nettd kiilsd kotelezettségek magas Osszege,
valamint a munkaeré-piaci helyzet miatt allnak fenn még kockazatok tovdbbra is.

(8)  Trorszdg 2014. aprilis 17-én benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit, 2014. dprilis 29-én pedig
2014. évi stabilitdsi programjat. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értéke-
lésére egyidejtileg keriilt sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban vdzolt koltségvetési stratégia f6 célkitlizése a tdlzott hidny 2015-re
megvalésitandé korrekcidja és a kozéptava koltségvetési cél 2018-ig torténd elérése. A stabilitdsi program
a tilzotthidny-eljdrds keretében megfogalmazott ajinldssal osszhangban 2015-re kivinja a GDP 3 %-a ald
leszoritani a hidnyt. A stabilitdsi program meger6siti a strukturdlis értelemben kiegyenstlyozott koltségve-
tési pozicioként meghatdrozott kozéptavi célt, amely osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
el6irasaival. Ami a 2015-6t kovetS idGszakot illeti, a stabilitdsi program 2016 és 2018 kozott minden
évben hozzdvetSleg a GDP 1 %-dval tervezi csokkenteni az dllamhdztartdsi hidnyt. A program célja
tovabbd a GDP-ardnyos dllamadéssdg kozel 124 %-rél (2013) 107 %-ra torténd csokkentése 2018-ra.
A stabilitdsi program koltségvetési elSrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyvet — mint
,a megfelel§ el6rejelzések keretein belil marad6” tervet — fiiggetlen testiilet (az Ir Koltségvetési Tandcs)
hagyta jovd. A makrogazdasdgi forgatokonyv nagyjabdl osszhangban van a Bizottsdg 2014-re és 2015-re
vonatkozé el6rejelzéseivel, bar némi eltérés mutatkozik a kereslet tényezdinek Osszetételét illetSen. Ugya-
nakkor az ir hatdsdgoknak a stabilitdsi programban szerepld, a késébbi évekre vonatkozd elrejelzései
optimistdk. Tovabbd a 2015-0s év tekintetében a koltségvetési célok elérését nem tdmasztottdk ald kell§
mértékben kidolgozott intézkedésekkel. Ennek eredményeképpen a Bizottsdg dltal 2015-re elbre jelzett
hidny meghaladja a Tandcs dltal ajdnlott értéket. A Tandcs a stabilitdsi programnak és a bizottsdgi elGre-
jelzésnek az 1466/97[EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan Ggy véli, hogy a programban
vazolt célok osszhangban vannak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum elGirdsaival, de a 2015-t6l kezd3dé
id@szakra vonatkozdan konkrét intézkedésekkel kell aldtimasztani azokat. Jelents lépések torténtek az ir
koltségvetési keret fontos jellemz8inek, valamint az adatszolgdltatds mindségének és idGszertiségének javi-
tisa érdekében. A kozéptavi kiaddsi korldtokra vonatkozé jelenlegi szabdlyok lehetSséget adnak arra, hogy
a kormdanyzat diszkreciondlis intézkedésekkel az elére meghatdrozott hatdrokat tallépé modositasokat hajt-
son végre.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. méjus 21-i 472/2013/EU rendelete a pénziigyi stabilitdsuk tekintetében stilyos nehézségekkel
kiizd§ vagy stlyos nehézségek dltal fenyegetett eurodvezeti tagdllamok gazdasdgi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérdl
(HLL 140., 2013.5.27., 1. 0.).
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(10) A koltségvetési kiigazitdsnak adéreformok is részét képezték, de az adérendszer hatékonysiga és noveke-
désosztonzé jellege tekintetében még lenne lehetdség elrelépésre. A vagyon addztatdsa kapcsdn tranzak-
ciés ad6 helyett egy, a lakdingatlanok értéke alapjdn rendszeresen fizetend§ adéra helyez6dott a hangsly,
dm ennek addalapja még mindig viszonylag sziik, mivel bizonyos ingatlanok nem tartoznak az adéfizetési
kotelezettség ald. A munka addztatdsa Osszetett és nem egységes, a fogyasztdsi és kornyezetvédelmi addk
esetében pedig az addalapokat csokkentett adomértékek és mentességek szdkitik, jollehet ezek az addk
kevésbé fogjak vissza a novekedést. A héa esetében a nulla és a csokkentett adémértékek miatt ezen add-
nem hatékonysdga elmarad az unids dtlagtél. A csokkentett héamértékeket széles korben alkalmazzdk djra-
elosztdsi célok megvaldsitdsa érdekében, jollehet ez az eszkoz nem hatékony és nem megfelelGen célzott
a kiszolgéltatott csoportok megévasa szempontjabdl. Sziikség lenne a kornyezetvédelmi addk hatékonysdga-
nak javitdsira és a kornyezetvédelmi szempontbdl kdros tdmogatisok megsziintetésére is.

(11)  Annak ellenére, hogy Irorszdg lakossiga viszonylag fiatal, az dllami egészségiigyi kiaddsok mértéke —
a GNI 7,3 %-dnak megfelel6 uniés dtlagot jelentGsen meghaladé, a GNI 8,7 %-dnak megfelel§ értékével —
2012-ben unibs szinten a legmagasabbak kozott volt. Tekintettel az egészségiigyi kassza kezelése terén
jelentkezd nehézségekre, a népesség eloregedésével osszefiiggésben vart demogrifiai nyomds miatt a szol-
géltatdsok jelenlegi szinvonaldt csak akkor tudjdk fenntartani, ha kozép- és hossza tdvon sikeril az dr-
érték ardnyt javitva hatékonyabbd tenni a rendszert. Az el6rejelzések szerint a demogrifiai nyomds miatt
az egészségiigyi kiaddsok GDP-ardnyosan 1,2 szdzalékponttal fognak emelkedni 2060-ra. Az egészségiigyi
szektort érintd kihivdsok tobbrétliek. Nem egységesek az egészségiigyi szolgdltatok altal alkalmazott pénz-
gyi irdnyitdsi és szdmviteli rendszerek és folyamatok. Emiatt késedelmes és nehézségekkel teli az informd-
cidk Osszegytijtése és feldolgozdsa. Mindez hatraltatja az egészségiigyi kiaddsok és a hatékonysdg javitdsara
irdnyulé erdfeszitések nyomon koévetését, valamint az eréforrdsok megfelel§ elosztdsat is. A gydgyszerkia-
ddsok magas szintje ugyancsak kihivdst jelent, killonosen ami a jérébeteg-elldtdsban felirt gydgyszerekre
forditott kiaddsok viszonylag magas szintjét illeti.

(12) TIrorszdg kihivasokkal szembesiil a foglalkoztatds terén is, killonosen a tartés és az ifjisdgi munkanélkiili-
ség tekintetében. Emellett a munkaképes korti lakossigon belill tovdbbra is nagy az alacsony fokd kép-
zettséggel rendelkez8k ardnya, ami egyenlStlenségekhez és  strukturdlis munkaerShidnyhoz  vezet.
A munkaerépiac megerGsitésére irdnyuléan a kozelmultban hozott intézkedések nyomdn a tartés munka-
nélkiiliség fokozatosan csokkent, de tovdbbra is magas: a teljes munkanélkiliségen belili ardnya 2013
végére mdr meghaladta a 61 %-ot. Az ifjisigi munkanélkiiliség 2012 kozepén érte el a legmagasabb,
30 % feletti értéket. Emellett a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalok ardnya
2007 és 2012 kozott 8 szdzalékponttal, 18,7 %-ra nétt, majd ezt kovetGen 16,1 %-ra apadt, de tovibbra
is a legmagasabbak kozott van az Eurépai Unibban. Az ifjusdgi garancia célkitlizéseivel osszhangban min-
den rdszorulé fiatal szdmdra biztositani kell valamilyen ellitdst egy négy hoénapos idGszakon keresztiil.
A gazdasdg egyenstilydnak helyredlldsival parhuzamosan strukturdlis munkaerdhidny jelentkezett, ami miatt
az atképzés és a tovabbképzés irdnti kereslet Gj kihivds lett az oktatdsi és képzési rendszer szdmdra.
Mindemellett az egész életen 4t tartdé tanuldsban vald részvétel ardnya alacsonyabb az uni6s dtlagnal
(2013-ban 7,3% volt a 10,7 %-os atlaggal szemben).

(13) Az alacsony munkaintenzitdsi haztartisokban €6 személyek arinya [rorszigban az egyik legmagasabb az
Unién beliil, ez pedig stlyos szocidlis kihivdsokat okoz. Az ardny mdir a valsigot megel6zGen is megha-
ladta az uniés dtlagot, majd 14,3 %-r6l (2007) 24,2 %-ra ugrott (2011). Az alacsony munkaintenzitds
killonosen problematikus jelenség az egysziil6s hdztartdsok korében. Ez hozzdjarul a gyermekeket érint§
szegénység és tirsadalmi kirekeszt6dés novekvd kockazatdhoz [rorszagban, és stlyosbitia a nék egyenlétlen
munkaer6-piaci részvételét, amely 2013-ban 67,2 %-on dllt, szemben a férfiak 83,4 %-os mutatdjaval.
Ennek kovetkeztében a figyelem a gyermekgondozé létesitményekhez valé hozzaférés és azok megfizethe-
tésége felé fordult, amely fontos akadilyt képez a sziil6k elhelyezkedése és a szegénység kockdzatdnak
elkeriilése szempontjabdl. A munkaeré-piaci helyzetet munkanélkilliségi csapddk is nehezitik. Az élldskere-
sési jaradék és a munkanélkiliségi ellitdsok rendszerében nytjtott ellitdsok merev struktirdja, az édlldskere-
sési jaradékra valé jogosultsig korldtlan idStartama és a potldlagos kifizetéseknek (kiilonosen a lakbértd-
mogatdsnak és az egészségbiztositdsi kartydnak) az Gjboli munkavillaldssal torténG elvesztése azt eredmé-
nyezik, hogy az alacsony jovedelmi kildtdsokkal rendelkez$ tartés munkanélkilliek és — csaladi koriilmé-
nyeikt6l fuggSen — a munkavéllalok egyéb csoportjai szdmdra a bérpétldsi ardny viszonylag magas.

(14) A kkv-knek tortén$ hitelnydjtds tovdbbra is alacsony szinten van, ami a hitelek irdnti lecsokkent kereslet
és a kindlati oldali korldtok egyiittes hatdsdt tiikrozi, mivel a kkv-k tovdbbra is ki vannak téve a tiilzott
eladésodottsdg és a gyenge belfoldi kereslet kovetkezményeinek, ugyanakkor a bankoknak tovdbbi eréfeszi-
téseket kell tenniitk a konyveikben szerepld nemteljesité kkv-hitelek fenntarthaté moédon torténs rendezése
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érdekében. A Red C legutobbi felmérése szerint 2013 oktobere és 2014 madrciusa kozott a kkv-k
35 %-a igényelt banki hitelt, és 19 %-uk hitelkérelmét elutasitottdk. A hitelek feliigyeletével foglalé intéz-
ményt (Credit Review Office) 2009 végén hoztdk létre azzal a céllal, hogy kozvetitsen a hitelez6k és
azon lehetséges hitelfelvevd kkv-k kozott kialakult vitdkban, amelyeknek hitelkérelmét elutasitottdk. Jollehet
a Credit Review Office-szal kapcsolatos eddigi tapasztalatok kedvezfek, a hatdsa nem szdmottevs, ami
részben a elutasitott kérelmek nyomdn beadott panaszok alacsony szdmdval magyardzhat6. Beruhdzdsaik
finanszirozdsa tekintetében a kkv-k jelentds mértékben banki finanszirozdsra tdmaszkodnak, a nem banki
finanszirozdsi forrdsok viszonylag fejletlenek, bar néhdny alternativa, tobbek kozott hitelalapok feldllitdsa-
nak feltérképezése jelenleg is zajlik. Ugyanakkor a gazdasigi fellendiilés és a belfoldi kereslet erdsodésével
a kindlat oldali korldtok vélhetGen egyre meghatdrozobbd valnak, feltéve, hogy nem sikeriil a hitelezés
csatorndit megfeleléen helyredllitani, ami pedig elengedhetetlen lenne a névekedési kildtdsok szempontjdbol.
A kkv-k finanszirozdshoz jutisinak javitdsa érdekében kifejezetten erre a célra irdnyulé programokat és
alapokat, példaul hitelgarancia-programot, mikrovallalkozdsok hitelezését segit§ programot és harom kkv-
finanszirozdsi alapot hoztak létre, de az ezek kindlta lehetéséggel mindeziddig nem éltek széles korben.

(15) A banki dgazatra irdnyul6, a kozelmultban lezart pénziigyi tdmogatdsi program keretében végrehajtott
reformok ellenére ebben az dgazatban tovabbra is szamottevd kihivasok mutatkoznak. Ezekkel a kihiva-
sokkal a Bizottsdg részletesen foglalkozott az Irorsziggal foglalkozé 2014. évi részletes vizsgalat keretében.
A hérom legnagyobb hazai bank esetében a nemteljesité hitelek ardnya kozel 27 %-os volt 2013 juniusd-
ban. A hiteldllomidny kozelmdltbeli leépitése ellenére a magdnszektor eladdsodottsiga valtozatlanul
a legmagasabbak kozott van az Unidban, ami tovdbbra is kockdzatot jelent a pénziigyi stabilitisra nézve,
és terhet jelent a gazdasdg szdmdra. A haztartdsok és a kkv-k hiteldllomadnydnak leépitése még nem feje-
z6dott be, ugyanakkor a bankok és a kkv-k mérlegeinek rendbetétele elengedhetetlen a hitelezési csator-
ndk helyredllitdsdhoz. A banki hitelezés tovdbbra is csokkenSben van és a bankszektornak tovdbbra is
nehézséget okoz a nyereséges miikodés elérése, ami részben a bankok mérlegeiben szerepl§ indexalt
kamatozast  jelzdloghitelek (kordbban felhalmozott, alacsony hozama eszkozok) magas —ardnya
magyarazhaté.

(16) A szerz8dések érvényesitésének koltsége magas. E koltségek legnagyobb részét (18,8 szdzalékpontot) az
tigyvédi dijak teszik ki, és a jogi szolgdltatisok magas koltsége valamennyi vallalkozds, igy a kkv-k kolt-
ségstruktardjira is kihat. Emellett, a tobbi szakmai szolgdltatdssal ellentétben a jogi szolgaltatdsok koltségei
a vilsag kezdete Ota sem csokkentek, ami részben az elégtelen versenynek tudhaté be. A makrogazdasagi
kiigazitdsi program részeként a hatdsigok elkotelezték magukat, hogy reformokat vezetnek be a jogi szol-
giltatdsok piacdn. A jogi szolgdltatdsok szabdlyozdsdrdl sz6lo torvényt 2011-ben hirdették ki, annak
hatdlyba léptetése azonban még hatravan. Az tigyeknek a birdsdgi szakaszt megel6z6 kezelését segit§ igaz-
sdgszolgdltatdsi eréforrdsok nagyon korldtozott mértékben dllnak rendelkezésre, ami hozzdjirulhat a kése-
delmekhez az 1gazsagszolgaltatasban és novelheti a koltségeket. Mindemellett Irorszagnak jelentGs nehézsé-
gei vannak az igazsdgiigyi rendszer hatékonysdgra vonatkozé adatok gytjtése terén.

(17) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte frorszdg gazdasagpolitikdjanak 4tfogd elem-
zését, valamint értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Irorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tirsadalom- és gazdasagpohtlka)a szempontjabol
mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabilyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Unié étfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nemzeti donté-
sekbe valo beépitésével kell megerdsiteni. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajdnldsait az
aldbbi 1-7. ajanlds tikrozi.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot, és arr6l alkotott véleményét (1)
kiilonosen az alabbi 1. és 2. ajdnlds tiikrozi.

(19) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az aldbbi 1., 3., 5. és 6. ajanlds tiikrozi.

(20) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjin a Tandcs kiillon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz,
amelyek pénzneme az euro (3). Irorszagnak amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajanldsok
teljes kort és megfelel6 iddben torténs végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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AJANLJA, hogy Trorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. Teljes kortien hajtsa végre a 2014-es koltségvetést, és fenntarthaté moddon biztositsa a tdlzott hidny 2015-re
megvalosuld korrekci6jat, aminek érdekében a koltségvetési stratégidt tdmassza ald potldlagos strukturalis intéz-
kedésekkel, egyuttal hajtsa végre a tilzotthidny-eljirds keretében megfogalmazott tandcsi ajanldsban meghatdro-
zott mértékd strukturdlis kiigazitdst. A tdlzott hidny korrekcidjat kovetGen a kozéptava koltségvetés cél elérése
érdekében hajtson végre évente a GDP legaldbb 0,5 %-dnak megfelels mértékd, illetve kedvezd gazdasigi felté-
telek esetén vagy amennyiben szitkséges, ennél is nagyobb mértékd strukturdlis kiigazitdst annak érdekében,
hogy teljesiiljon az addssigszabily, ezdltal tartésan csokkend pdlydra dllitva az dllamhdztartds magas addssdg-
rdtdjat. Fokozza a koltségvetési kiigazitdsi stratégia hitelességét, eredményesen valdsitsa meg a tobbéves kolt-
ségvetési tervezést, és hatdrozzon meg a kozéptava fiskalis célokat aldtdmaszté dtfogd koltségvetési intézkedé-
seket. Biztositsa az dllami kiaddsok fels§ hatdranak kotelezs jellegét, tobbek kozott a diszkreciondlis modosita-
sok engedélyezett korének korldtozdsival. A koltségvetési konszoliddcié tdmogatisa érdekében mérlegelje
a bevételeknek az addalap kiszélesitése utjdn torténS megemelését. Fokozza az addrendszer novekedésosztonzd
és kornyezetbardt jellegét.

2. A koltséghatékonysdg javitdsa érdekében folytassa az egészségligyi dgazatnak ,A jov6 egészsége” (Future
Health) stratégiai keretben megkezdett reformjit. Tegyen tovabbi intézkedéseket a gydgyszerkiaddsok csokken-
tése céljabol, és ennek érdekében végezzen gyakrabban drkiigazitdst a szabadalmi oltalom alatt 4ll6 gydgysze-
rek tekintetében, erdsitse meg a generikus gydgyszerek alkalmazdsit, és javitsa a gydgyszerfelirds rendszerét.
Az egészségiigyi szolgdltatok altal alkalmazott rendszerek egységesitése és a forrdsigénylések javitdsa érdekében

Ujitsa meg a nemzeti egészségiigyi hatésdg pénziigyi irdnyitdsi rendszereit. Legkésébb 2015 els6 negyedévének
végétSl kezd6dGen vezessen be egyéni egészségiigyi azonositokat.

3. Hajtson végre tovdbbi javitdsokat az aktiv munkaerG-piaci intézkedések tekintetében, kiilonos hangstlyt
helyezve a tartésan munkanélkiili személyekre, az alacsony képzettségli munkavillalokra és - az ifjisdgi
garancia célkitlizéseivel Osszhangban — a fiatalokra. Folytassa a tovabbképzési (FET) rendszer, a foglalkoztatdsi
tdmogatdsok és a tanuldszerzGdéses gyakorlati képzések megkezdett reformjdt. Biztositsa a munkahelyi képzési
programok nagyobb kindlatt, javitsa és biztositsa a tovdbbképzési programoknak és a tanuldszerzédéses gya-
korlati képzéseknek a munkaerd-piaci sziikségletekhez valé illeszkedését. Novelje az Intreo munkaiigyi iroddk
dltal nyujtott szolgdltatdsok korét és szinvonaldt. Az Intreo iroddk és az oktatdsi és képzési tandcsok egyiitt-
miikodésével hozzon létre teljes lefedettséget biztositd tovabbképzési rendszert.

4. A munkanélkilliségi elldtdsoknak és a kiegészit§ tdmogatdsoknak a foglalkoztatdsba val6 visszatérést kovetd
fokozatos elvondsdn keresztiil kezelje a hdztartdsok alacsony munkaintenzitdsdnak problémdjit és a gyermek-
szegénység kockazatit. Kilonosen az alacsony jovedelmd csalddoknak a megfizethet6bb és egész napos elltast
biztosité gyermekgondozdsi létesitményekhez valé hozzaférése javitdsdn keresztiil Osztondzze a nék munkaerd-
piaci részvételét.

5. Tamogassa a kkv-szektort célzd szakpolitikdkat — tobbek kozott a banki és a nem banki finanszirozasi forrd-
sok elérhetGségével és az addssdg dtstrukturdldsival kapcsolatos kezdeményezéseket —, biztositva, hogy ez ne
veszélyeztesse az dllamhdztartds egyenstlydt és a pénziigyi stabilitdst. Folytassa a kkv-k banki és nem banki
finanszirozdshoz valé hozzaférésének javitdsira irdnyulé kezdeményezéseket. A bankszektorban vezessen be
a kkv-k hitelezését nyomon kovet§ rendszert. Ezzel pdrhuzamosan tegyen intézkedéseket annak biztositdsa
érdekében, hogy a nem banki hitellehetGségeket — ideértve az dllami nyugdijalap és a mikrofinanszirozasi alap
(Microfinance Ireland) dltal tdrsfinanszirozott hdrom kkv-alap dltal nyujtott lehetSségeket, tovdbbd
a hitelgarancia-programot is — jobban kihasznaljdk. Oszténdzze ezen és mds nem banki finanszirozdsi lehetd-
ségek kkv-k dltali igénybevételét. Novelje a hitelek feliigyeletével foglalkozé Credit Review Office ismertségét,
tovabbd erdsitse meg a bankok és az elutasitott hitelkérelemmel rendelkezd kkv-k kozotti vitdkban valé koz-
vetitésre rendelkezésre dll6 kapacitdsait.

6. Kovesse nyomon a bankok teljesitményét a jelzdloghitel-hatralékok atstrukturdldsira vonatkozdan megéllapitott
célok titkrében. Hirdessen meg ambicidzus célokat 2014 harmadik és negyedik negyedévére, arra vonatkozdan,
hogy a legnagyobb jelzdlogbankok tegyenek megolddsi javaslatokat a tobb mint 90 napja lejart jelzdloghitel-
tartozdsok dtstrukturdldsdra, és kossék meg a vonatkozé megillapoddsokat annak érdekében, hogy 2014
végére jorészt rendezddjon a jelzdloghitel-hatralékok problémdja. Ellendrzéseken és célzott helyszini vizsgalato-
kon keresztiil folytassa a hitelek datstrukturdldsdra vonatkozéan megkotott megallapoddsok fenntarthatdsaganak
vizsgdlatit. A megolddsok tartdssdgdnak biztositdsa érdekében dolgozzon ki irdnymutatdsokat. Az dtlathatosdg
javitdsa érdekében rendszeresen tegye kozzé a banki portfliokban 1évé hatralékos kkv-hitelekre vonatkozd
adatokat. Dolgozzon ki stratégidt az {izleti ingatlanokkal kapcsolatos kockazatos kitettségek kezelése érdekében.
Hozzon létre kozponti hitelnyilvantartdst.
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7. Csokkentse a jogi eljrdsok és szolgdltatdsok koltségét, egyuttal Osztonozze a versenyt, aminek érdekében min-
denekel6tt 2014 végéig a tobb jogteriiletet lefed§ praxisok kialakitdsanak engedélyezésére vonatkozd rendelke-
zésekkel egyiitt fogadja el a jogi szolgdltatdsok szabélyozdsirdl szolé torvényt, tovdbbd tegyen lépéseket az
tigyvédi zdlogjog megsziintetése érdekében. Kovesse nyomon a torvény hatdsit, kiilonosen a jogi szolgdltatdsok
koltségei tekintetében. Tegyen végrehajtdsi intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi szolgéltatisok szaba-
lyozé hatésdga haladéktalanul mikodSképessé véljon, és eleget tudjon tenni a jogszabdlyi kotelezettségeinek,
ideértve a multidiszciplindris tigyvédi iroddkra vonatkozdé szabalyzatok vagy irdnymutatdsok kozzétételét és
a panaszok kezelését is. A birdsdgi eljdrasok hatékonysdgdnak jobb nyomon koévetése és értékelése érdekében
javitsa az adatgy(jtési rendszereket, hogy meg lehessen hatdrozni azokat a kérdéseket, amelyek tekintetében
reformokra van sziikség.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Spanyolorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Spanyolorszig
2014. évi stabilitdsi programjit
(2014/C 247/08)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tanédcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé atfogd irdnymutatdsokrdl sz6ol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajdnldst fogadott el Spanyolorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjarol (1),
valamint véleményezte Spanyolorszdg 2012-2016-os idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjat.
A Bizottsdg 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (3) megfe-
lel6en kiadta véleményét Spanyolorszdg 2014-re vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatdrol.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpo-
litikai koordindcié 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsig az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Spanyolorszdgot azon tagéllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsira irdnyulé prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsdig 2014. madrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelen kozzétette
a Spanyolorszdgra vonatkozd részletes vizsgilat eredményeit. Vizsgdlata alapjin a Bizottsdg arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy Spanyolorszdgban makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok tapasztalhaték, amelyek kiilon
nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai intézkedéseket tesznek sziikségessé. Az el6z8 évben feltdrt
talzott egyensulyhidnyok kiigazitdsa tekintetében szdmos teriileten egyértelmd elérelépés lathat6, és a pozi-
tiv novekedéshez valé visszatérés csokkentette a kockdzatokat. Ugyanakkor az egyensilyhidnyok — kiilono-
sen a bels6 és a kiils6 addssdg magas szintje és a magas munkanélkilliség — nagysdgrendje és egymadssal
oOsszefiiggd jellege miatt a gazdasdg sériilékenységét okozé tényezdék tovdbbra is jelen vannak.

(8)  Spanyolorszag 2014. dprilis 30-dn benyujtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat és 2014. évi stabilitdsi
programjit. A kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg
keriilt sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban felvdzolt koltségvetési stratégia célkitizése a tdlzott hidny 2016-ra
megvalosulé korrekcidja és a kozéptavi koltségvetési cél 2017-re torténs elérése. A stabilitdsi program
meger@siti a strukturalis értelemben egyensulyban 1évS koltségvetésként megjelolt kozéptava célt, amely
szigoribb a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltal elSirtndl. A stabilitdsi program a hidnyt a 2013.
jinius 21-i tandcsi ajdnldsban () szerepl6 hatdridének megfelelen 2016-ra a GDP 3 %-a ald tervezi
levinni, és 2014-re az ajanlott 5,8 %-0os GDP-ardnyos hidnynal alacsonyabb hidny, azaz minddssze a GDP
5,5 %-dnak megfelel hidny elérését célozza meg. Azonban az ((jraszdmitott) strukturdlis egyenleg éves
javuldsdnak a stabilitdsi programban tervezett mértéke 2014-t8l elmarad az ajdnlott kiigazitds mértékétdl.
2017-re vonatkozdéan a terv kell6 mértékben kozelit a kozéptava koltségvetési célhoz, jéllehet nem biztos,
hogy ez elegendd lesz a célnak — a stabilitdsi program szerinti — még abban az évben torténd eléréséhez.
A stabilitdsi program szerint az dllamadéssdg-rita 2015-ben a GDP 101,7 %-dnak megfelel§ értéken tetd-
zik, majd ezt kovetSen csokken. Osszességében elmondhat6, hogy a stabilitdsi programban vézolt koltség-
vetési stratégia csak részben felel meg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeinek. A stabilitdsi
program koltségvetési elrejelzéseit megalapozd forgatékonyv — amelyet nem figgetlen szervezet készitett,
és ilyen szervezet nem is hagyott jovd — 2014 tekintetében jorészt megalapozott, 2015 tekintetében
azonban — a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. tavaszi elSrejelzésével Osszevetésben — lefelé mutaté kockdza-
toknak van kitéve. A potencidlis novekedésre vonatkozé aktudlis becslések és a vilsigot kovetSen még
hétralevé gazdasdgi kiigazitdsi sziikségletek titkrében a GDP novekedésére vonatkozdan a stabilitdsi prog-
ram 2016-2017-re vonatkozdan valamelyest optimistdnak tekinthetd.

() HLC 217.,2013.7.30., 81. 0.

(3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. méjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagallamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27.,11. 0.).

(}) A Tandcs 2013. junius 21-i ajinldsa a Spanyolorszdgban fenndllé tilzott koltségvetési hidny megsziintetésérsl (HL C 180., 2013.6.26.,
4.0.).
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Ebbdl kifolydlag a hidny- és addssdgkiigazitdsi pdlya megvaldsitdsat is lefelé mutaté kockdzatok o6vezik.
Mindemellett 2015-t8l kezd6dSen az allamhdztartdsi hidnyra vonatkozé célokat aldtdmaszté konkrét intéz-
kedések nincsenek kell§ részletességgel kidolgozva, kiilonosen ami az addszabdlyoknak a tervezett adére-
form keretében végrehajtandé modositdsait illeti. Tovdbbi kockdzatok kapcsolédnak fiiggd kotelezettségek-
hez és a helyi és regiondlis szinten tervezett megtakaritisok eredményességéhez. A Bizottsig elGrejelzései
alapjan a 2013-2014-es iddszak koltségvetési kiigazitdsa 1,1 szdzalékponttal elmarad a strukturdlis egyen-
leg (korrigdlt) szitkséges javuldsatol (j6llehet ezt a szdmot felnagyitja a potencidlis kibocsitds szdmitdsi
moédszertandnak nemrég tortént modositdsa), illetve 0,4 szdzalékponttal elmarad a tdlzotthidny-eljards kere-
tében megfogalmazott ajanlds kiaddsakor sziikségesnek mutatkozé OsszegtSl. A stabilitdsi programnak az
1466/97[EK rendelet szerinti értékelése és a Bizottsdg el6rejelzése alapjdn a Tandcs dgy véli, hogy
a koltségvetési  stratégidt aldtdmaszté  intézkedéseket részletesebben ki kell dolgozni, tovdbbd
a tdlzotthidny-eljards keretében kiadott tandcsi ajanldsnak valé teljes korti megfelelés érdekében tovabbi
kiigazitdsokra van sziikség.

(10) Ami a koltségvetés strukturdlis kérdéseit illeti, elGrelépés tortént a koltségvetés végrehajtdsar6l készitett
jelentések és a szabdlyokat megsért6 kozigazgatdsi szervekkel szemben alkalmazott korrekcids intézkedések
terén. Ugyanakkor a jogszabdlyokat megsért6 régiokkal szemben indokolt lenne a Spanyolorszdg koltségve-
tési stabilitdsi torvényében meghatdrozott tovdbbi jogérvényesitési eszkozok alkalmazdsa. Uj intézkedéseket
hoztak annak érdekében, hogy a kereskedelmi beszallitok felé a kormdnyzat minden szintjén datlagosan
30 napon belill teljesitsék a kifizetéseket. 2013 novemberében torvényt hoztak egy fiiggetlen koltségvetési
intézmény feldllitdsardl, és 2014 februdrjdban kinevezték az intézmény elnokét. Az intézmény azonban
még nem valt elég koran mtkodSképessé ahhoz, hogy értékelni tudja a 2014. évi stabilitdsi programot.
A 2014. évi nemzeti reformprogram az egészségiiggyel és a gydgyszerkiaddsokkal kapcsolatban szintén
elismeri a koltséghatékonysdg javitdsinak sziikségességét, ami megvalésulhat példaul a gydgyszerek kozpon-
tositott beszerzésén, a nydjtott szolgdltatdsok korének feliilvizsgdlatin, a digitdlis klinikai nyilvantartasok
kidolgozdsan, illetve az egészségiigyi létesitmények irdnyitdsinak megerdsitésén keresztiil. Tekintettel arra,
hogy a tervezett koltségvetési kiigazitdsok legnagyobb része kiaddsi oldali megtakaritasokbdl szdrmazna,
a kiaddsoknak a kormdnyzat valamennyi szintjére kiterjed§ szisztematikus feliilvizsgdlata segitene azon
teriiletek meghatdrozdsiban, amelyeken megtakaritisok novekedésbardit mddon eszkozolhet6k tgy, hogy
kozben a leginkdbb kiszolgdltatott helyzeti csoportok szitkségleteit is szem el6tt tartjak.

(11) 2013-ban Spanyolorszdg tovabbi intézkedéseket hozott a tdrsasdgi addzds eladbsoddst Osztonzé elemeinek
kezelésére. 2013-ban Spanyolorszdgnak sikeriilt némi elérelépést elérnie az adémordl javitdsa, valamint az
addcsalds és be nem jelentett munka elleni kiizdelem terén is, de jelentds kihivisok vannak még ezen
a téren. 2013-ban és 2014-ben Spanyolorszdg csokkentette a fiatal és az 0j munkavallalok alkalmazdsa
utdn fizetendS tdrsadalombiztositdsi jarulékokat. A kormdny dltal megbizott szakértSi csoport dltal az adé-
reformra vonatkozéan kidolgozott atfogd jelentés nyomdn a hatésigok konkrét jogalkotdsi javaslatokat ter-
veznek elGterjeszteni 2014 mdsodik negyedévében. A 2014. évi nemzeti reformprogram értelmében
a javaslatok a koltségvetési konszolidcidhoz valé hozzdjarulds mellett az addrendszer korszerdsitésére,
a foglalkoztatast hatraltaté tényezdk csokkentésére, az addbevételek beszedésének elGsegitésére, a gazdasigi
fejlédés osztonzésére, a piac egységességének és az addsemlegességnek a biztositdsdra, valamint a spanyol
gazdasdg versenyképességének javitdsira fognak irdnyulni. A reform megtervezése és végrehajtdsa fontos
lesz a kés6bbi gazdasdgi kildtdsok és az allamhaztartds jovdje szempontjabol.

(12) A pénziigyi stabilitdst segitette a bankszektor feltSkésitése és szerkezetdtalakitdsa, valamint a pénziigyi
intézmények feltGkésitésére irdnyuldéan az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus keretében 2012 juliusdban elfo-
gadott program végrehajtisa, amely 2014. janudr 22-én zdrult le. Ugyanakkor a spanyol pénziigyi dgazat
tovédbbra is jelentGs kihivisokkal szembesiil, amelyek koriiltekinté nyomon kovetést és kezelést igényelnek.
Mindemellett a bankok finanszirozdsi feltételeinek javuldsa csak fokozatosan érezteti hatdsit a kkv-k finan-
szirozdsdban. Ami a jovét illeti, fontos, hogy mikozben folytatédik a magdnszektor addssigllomdnynak
a leépitése, a gazdasig életképes dgazatai tovdbbra is hozzdjussanak a hitelekhez. A kormény szdmos
intézkedést tett a wvdllalkozdsok banki és nem banki finanszirozdshoz valé hozziférésének javitdsa és
a véllalati addssagrendezés elGsegitése érdekében, de tovabbi intézkedések szitkségesek.
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(13) A munkaer6piac némi jeleit mutatja a stabilizdciénak, és 2014-re a foglalkoztatds novekedése és
a munkanélkiiliség csokkenése jellemezte enyhe fellendiilés varhat6. Mindazondltal az éves éatlagban 2013-
ban 26,1 %-os értékével a munkanélkiiliségi rdta vdltozatlanul nagyon magas. Kilonosen aggasztd az ifji-
sdgi munkanélkilliség magas, 54,3 %-os szintje és a tartés munkanélkiliségnek a teljes munkanélkiiliségen
belil 2013-ban mért kiugréan magas, 49,7 %-os ardnya, amelyen beliil is kiilonosen magas a rita az id6-
sebb és az alacsony képzettségli munkavallalok korében. A 2012-es munkaerd-piaci reformmal kapcsolat-
ban rendelkezésre dllo értékelések azt mutatjak, hogy a reform — a szocidlis partnereknek a bérek 2012-
2014 kozotti visszafogdsdra vonatkozd kotelezettségvillaldsival egyiitt — hozzdjarult ahhoz, hogy a vallal-
kozdsok nagyobb bels§ rugalmassiggal rendelkezzenek, és korldtozni lehessen a létszamleépitéseket annak
koszonhetGen, hogy nagyobb hangsilyt helyeztek a véllalati szintG kollektiv megallapoddsokra és bdvitet-
ték a véllalkozdsok mozgdsterét a kollektiv megdllapoddsoktdl val6 eltérés tekintetében. A reform kereté-
ben lecsokkentették a munkaviszony jogellenes megsziintetése esetén fizetends kartérités koltségeit is,
a reform egyuttal hozzdjarult a birdsdg el6tt megtamadott elbocsitdsok szdmdnak csokkentéséhez, tovabba
Uj szerzGdéstipust vezetett be a kkv-k dltali tartés foglalkoztatds elGsegitése érdekében. 2013-ban és 2014
elején tovabbi intézkedéseket vezettek be az tartds részmunkaidds foglalkoztatds el6mozditdsa érdekében,
tovabbd ideiglenesen csokkentették a hatdrozatlan idejd, j munkaszerzédéssel foglalkoztatottak utdn fize-
tendS tdrsadalombiztositdsi jarulékokat. Ugyanakkor a spanyol munkaerSpiacon tovdbbra is jelentds kihi-
vast jelent a szegmentdcid, valtozatlanul magas a szerzédéstipusok szdma, a hatdrozott idejli és a hatdro-
zatlan ideji szerz6dések esetén fizetends végkielégitések koltsége kozotti killonbség pedig még a reformot
kovetSen is a legkirivobbak kozott van az Eurdpai Unidban.

(14)  Sikeriilt elSrelépést elérni az aktiv munkaerG-piaci intézkedések megreformadldsa terén, tobbek kozott jova-
hagytdk az éves foglalkoztatdsi tervet (PAPE). Ugyanakkor lathatéan lassan haladnak az allami foglalkozta-
tdsi szolgdlat korszeriisitésére és megerGsitésére irdnyuld intézkedések, ami veszélyezteti az @ij keret sikeres
végrehajtasat. Az egységes foglalkoztatdsi portdl teljes kor betizemelése késedelmet szenvedett. Tortént
ugyan el6relépés a magdnszektor allaskozvetitS iroddival folytatott egyiittmdkodés megerdsitése terén, de
tovabbi erfeszitésekre van sziikség.

(15) A munkaerd-piaci igényekkel nem osszehangolt oktatds és képzés, illetve a képesités nélkili munkanélkii-
liek magas (35,2%-o0s) ardnya szerepet jdtszik az ifjisdgi munkanélkiliség és a tartés munkanélkiiliség
magas mértékében. A nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesilS fiatalok ardnya megha-
ladja az uni6s datlagot. Az oktatdst és képzést idejekordn elhagyd tanuldk és didkok hanyada — jollehet
csokken - ugyancsak viltozatlanul nagyon magas (23,5%). A fels6foki végzettséggel rendelkezdk ardnya
stabil, a szakoktatds, a szakképzés és a tanuldszerz8déses gyakorlati képzés rendszereinek kihasznaltsdga
azonban tovdbbra is elmarad a kivdnatostdl, a fels§ kozépfoka szakoktatdsban és szakképzésben résztvevd
végzlsok felkésziiltsége pedig elmarad az unibs dtlagtdl. Spanyolorszdg a fiatalok foglalkoztatdsit 6sztonzd
intézkedéseken is dolgozik. Az ifjusdgi foglalkoztatisra és a fiatal véllalkozékra vonatkozé 2013-2016
kozotti idGszakot lefedd, 2013 madrciusdban bemutatott nemzeti stratégia végrehajtisa jelenleg zajlik, jolle-
het bizonyos intézkedések meghozatala még hatra van. E stratégia alapjan — az ifjisdgi garancia célkit(izé-
seivel Osszhangban — Spanyolorszdg lépéseket tett az ifjisdgi munkanélkiiliség lekiizdése érdekében. Némi
elérelépés tapasztalhatd a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelem és a dudlis szakoktatds és szakképzés eld-
mozditdsa terén, de a teljes kor(i megvaldsitds és a finanszirozdsi forrdsok eredményes felhaszndldsa tovab-
bra is fontos kihivdst jelent. Ami a dudlis szakképzést illeti, az érdekelt felek mindegyikére, azaz dontés-
hozdkra és képzést nyujté szolgdltatokra is kiterjed folyamatos koordindciéra van sziikség a rendszer
egyszer(isitése, a képzési kindlatnak a munkaer§-piaci kereslettel valé jobb Osszehangoldsa, valamint
a dudlis szakoktatdsi és szakképzési modellek régidkon 4tivel§ osszehasonlithatdsiginak a Dbiztositdsa
érdekében.

(16) Els6sorban a munkaeré-piaci helyzet eredményeként, de a szocidlis védelemnek a szegénység csokkentésé-
ben jatszott korlatozott hatékonysdgabol adéddan is Spanyolorszdg az unids atlag alatt van a szegénységet
és tarsadalmi kirekesztést méré f6 mutatok terén, a gyerekek és a fiatal felndttek pedig kiilonosen nagy
mértékben ki vannak téve e kockdzatoknak. A vdlsdg hatdsdra az egyik legnagyobb mértékben Spanyolor-
szagban csokkent a haztartdsok rendelkezésre allo jovedelem, a spanyolorszdgi jovedelmi egyenlétlenségek
pedig unids szinten a leginkdbb szembeotl6k kozott vannak. A legfontosabb kihivdsokat a szocidlis tdmo-
gatdsok igénylésére szolgdlo eljdrdsok egyszerdsitése, valamint a kormdnyzdsnak és az intézménykozi koor-
dindciénak az orszdgos, regiondlis és helyi szinten torténd javitdsa jelentik. A 2013-2016-os idGszakra
vonatkozo, tdrsadalmi befogaddsrél sz6l6 nemzeti cselekvési terv megfelel§ szakpolitikai keretet biztosit
a munkaerdpiactdl tavol lévSkre irdnyuld aktiv munkaerd-piaci intézkedések meghozataldhoz, a gyermek-
szegénység kezeléséhez és a csalddtdmogatdsi szolgdltatdsok hatékonysdgdnak javitdsahoz. Masrészrél
a szocidlis segélyeknek és juttatdsoknak korldtozott az ujraelosztd hatdsa a killonbozd veszélyeztetett cso-
portok tekintetében, ami e tdmogatdsok nem megfelel§ célzottsagra utal. Emellett a foglalkoztatdsi és szo-
cidlis szolgdlatok (ideértve a regiondlis és helyi szintli szolgdlatokat is) kozotti koordindcié hidnyossdgai és
a minimdlis jovedelmet biztosité rendszerekhez valé hozziféréssel osszefiiggésben felmerild adminisztrativ
terhek hatrdltatjidk a szocidlis segélyek finanszirozta megélhetésb6l a munkaers-piaci visszailleszkedésbe tor-
ténd dtmenetet.
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(17) Nagyjabol a 2013. évi nemzeti reformprogramban vazolt tervekkel osszhangban Spanyolorszagnak sikeriilt
elGrelépést elérnie a novekedést és versenyképességet elsegitd strukturdlis reformok terén. 2013 decembe-
rében elfogadtdk az egységes piacrdl sz6lo torvényt és folyamatban van a torvény meglehetsen Osszetett
végrehajtdsa. A 2013 Gszén elfogadott villalkozdsi torvény javitotta a véllalkozdsok fizetésképtelenségét
szabalyoz6 keretet, rugalmasabb tdrsasdgi formdkat vezetett be, egyuttal ésszerdsitette a vallalkozdsok nem-
zetkozivé vdlasdt tdmogaté programokat. Kiterjesztették az ,expressz engedélyek” alkalmazdsit, ily mddon
egyszertisitve a kisforgalma kiskereskedelmi egységek nyitdsat, és egyéb intézkedéseket is hoztak a vallalko-
zdsok engedélyezésének megkonnyitése érdekében. Tovdbbra is fiiggében van azon madsodlagos jogszabd-
lyok elfogaddsa, amelyek lehetdvé tennék a korldtolt felelésségli magdnvallalkozdsok egyablakos iigyintézé-
sen keresztiili, a vallalkozdsokrdl sz6lé 2013. évi torvényben meghatdrozott rovidebb hatdrid6kon belili
létrehozasat. MasrészrSl indokolt lenne a vdllalkozdsok novekedését gatlé szabélyozdsi akaddlyok allando,
az ado6szabdlyokra is kiterjed§ vizsgdlata, mivel Spanyolorszdg a véllalkozdsok méretét tekintve jocskdn
elmarad a tobbi eurodvezeten beliili tagallamtdl. A szakmai szolgaltatdsok régdta vart reformja késedelmet
szenvedett, ezért a folyamatot fel kell gyorsitani. Nem hoztak intézkedéseket a nagyméretli kiskereskedelmi
tizlethelyiségek létesitését akadalyozé korldtozdsok megsziintetése érdekében.

(18) A spanyol kutatdsi és innovaciés rendszernek javitania kell a tudoményos eredmények min@ségén, Oszto-
noznie kell a koz- és magdnszféra egytittmiikodését, és el6 kell segitenie a kutatdsi és innovacids eredmé-
nyek iizleti hasznositdsit. A kormdny 2013-ban elfogadta a tudomdnyos, technoldgiai és innovdcids straté-
gidjat, amelyhez azonban még mindig nem biztositottdk a szitkséges dllami forrdsokat. Fiiggdben van
tovabbd az 1j, a kozszektor K+F beruhdzdsainak hatékony kezelésével megbizott allami kutatdsi tigynokség
felallitasa.

(19) JelentSs 1épések torténtek a villamosenergia-tarifdkra visszavezethet§ hidny (,drdeficit”) kezelése érdekében,
kiilonosen ami a rendszer koltségeinek csokkentését illeti, ugyanakkor a reformintézkedések pontos hatdsa,
mindenekel6tt a megijuld energiaforrdsok tekintetében egyel6re még nem teljesen egyértelmti. A kormény-
zat vizsgdlja annak lehetGségeit, hogy miként minimalizalhatok a fizetésképtelenné valt dtdijas autdpalydk
miatt az allamhdztartdsra nehezedS negativ jdrulékos hatdsok. A hatésigok létrehoztak egy gazdasigi, kor-
nyezeti, kozlekedési és egyéb indikdtorokat tartalmazé adatbdzist, amely az infrastruktiira-fejlesztési beruhd-
zdsok elGzetes elemzését segiti, ugyanakkor még nem hoztdk létre azt a fuggetlen szervezetet, amely
a jovben megvaldsitandé nagy infrastrukturdlis projektek értékeléséhez nydjtana segitséget. Technikai és
jogi akadalyok tovabbra is gdtoljdk a hatékony versenyt a vasiti személy- és druszillitdisban, ami hdtrdl-
tatja a kiterjedt infrastruktira-dllomdny hatékony kihasznaldsdt.

(20)  Folyamatban van a kozigazgatds megreformdldsa. 2013 decemberében reformot fogadtak el a helyi szinti
kozigazgatdsra vonatkozdan, és folyik a munka a kozigazgatdsi reformmal foglalkozé szakértéi csoportban,
amely 2014-2015 sordn végig tevékenykedni fog. Az igazsigiigyi reform intézkedéseinek megvaldsitdsa
a végrehajtds és/vagy lezdrds kiilonboz6 szakaszaiban jir, és ezeket az intézkedéseket mihamarabb meg
kell valésitani. A korrupcié elleni kiizdelem jegyében az elmult idészakban hozott intézkedések kozé tar-
tozik az 4tldthat6sagrol, az adatokhoz val6 nyilvinos hozzaférésrél és a j6 kormanyzdsrél szolo, 2013
decemberében elfogadott torvény, valamint a pdrtfinanszirozds ellendrzésérdl és a magas beosztdsi tisztvi-
sel6k elszamoltathatosagardl szolé két torvényjavaslat. Folyamatban van a fekete munka és a tdrsadalom-
biztositdsi csaldsok elleni, a 2012-2014-es idGszakra vonatkozd nemzeti cselekvési terv (Plan Nacional de
Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social) végrehajtdsa. Spanyolorszdg tovabba kiter-
jesztette az adomegdllapitishoz szitkséges informdacidk cseréjérdl szolé6 nemzetkozi megdllapoddsainak rend-
szerét, és maganvallalkozdsokkal egyiittm(ikodésben projektet inditott annak tanulminyozdsa céljabédl, hogy
milyen lehetéségek kindlkoznak a kedvezmények rendszerének javitdsa terén.

(21) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Spanyolorszag gazdasigpolitikdjanak dtfogd elemzé-
sét. A Bizottsdg értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak
a programoknak a Spanyolorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja
szempontjabdl mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unibs szabdlyoknak és
iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az unids szempontok-
nak a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-8. ajdnlds tikrozi
a Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

(22) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot, és az arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az aldbbi 1. ajénlds tikrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(23) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az aldbbi 1., 2., 3., 4, 6., 7. és 8. ajdnlds tikrozi.

(24) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkoz6 elemzését is. Ezen elemzés alapjdn a Tandcs kilon ajdnldsokat tett azon tagdllamok részére,
amelyek pénzneme az eurd (!). Spanyolorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett
ajanldsok teljes korti és megfelel§ id6ben torténd végrehajtasardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Spanyolorszdg a 2014-2015-6s id8szakban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

(1) 2014-t8l kezdddBen erdsitse meg a koltségvetési stratégidt, amihez tobbek kozott teljes kortien pontositsa
a 2015-0t és az azt kovetS éveket érint§ intézkedéseket annak érdekében, hogy biztositsa a tdlzott hidny
2016-ra megval6sulé fenntarthaté korrekcidjat a tilzotthidny-eljards keretében kiadott tandcsi ajanldsban meg-
hatdrozott mértékd strukturdlis kiigazitds elérése dltal. A koltségvetési egyensulyhidny tartés korrekcidjdhoz
elengedhetetlen a nagy v strukturdlis reformok hiteles végrehajtasa, amelyek novelik az alkalmazkodasi
képességet és lendiiletet adnak a novekedésnek és a foglalkoztatdsnak. A tdlzott hidny korrekcidjit kovetGen
a kozéptavii koltségvetési cél elérése érdekében hajtson végre évente a GDP legaldbb 0,5 %-dnak megfeleld
mértékd, illetve kedvezd gazdasdgi feltételek esetén vagy amennyiben sziikséges, ennél is nagyobb mértékd
strukturdlis kiigazitdst annak érdekében, hogy teljesiiljon az addssdgszabély, ezaltal tartésan csokkend palydra
allitva az dllamhdztartds magas adéssdgratdjit. Gondoskodjon arrdl, hogy az 1j, fiiggetlen koltségvetési haté-
sdg a lehetS leggyorsabban teljesen miikodSképessé valjon, tovabbd a kormdnyzat valamennyi szintjén bizto-
sitsa a koltségvetési stabilitdsrdl szolo torvény preventiv, korrekciés és végrehajtdsi intézkedéseinek teljes korii
végrehajtdsat, ideértve a kozszektor lejart kereskedelmi tartozdsainak felszdmoldsdra irdnyuld intézkedéseket is.
A kozkiaddsok hatékonysdgdnak és mindségének jovGbeni javitdsa érdekében 2015 februdrjdig a kormdnyzat
valamennyi szintjére vonatkozdan végezze el a kiaddsok szisztematikus felilvizsgdlatt. A kiszolgéltatott hely-
zetli csoportok hozzdférésének fenntartatdsa mellett folytassa az egészségiigyi dgazat koltséghatékonysdganak
javitdsdt, kilonos tekintettel a gydgyszerkiaddsok racionalizdldsdra, ideértve a korhdzak gydgyszerkiaddsait is,
tovabbd erGsitse meg a killonbozs ellatdsi tipusok kozotti koordindciét. Az adérendszer egyszertisitése,
tovibbd a novekedést és a munkahelyteremtést Osztonzd jellegének megerGsitése, a kornyezet megdvasa és
a bevételek stabilitdsa érdekében 2014 végéig fogadjon el dtfogd adéreformot.

Ennek érdekében helyezze 4t a hangsilyt a kevésbé torzité hatdsi addbevételekre, példdul fogyasztdsi addk-
bol, kornyezetvédelmi adokbol (pl. tizemanyagokra kivetett adékbol) és rendszeres vagyonadokbdl szarmazéd
adébevételekre; vezesse ki a nem hatékony személyi jovedelemadd- és tdrsasdgi addkiaddsokat; mérlegelje
a munkaltatok dltal fizetett tdrsadalombiztositdsi jarulékok csokkentésének a lehetSségét, kilondsen az ala-
csony bérezésti munkahelyek tekintetében; folytassa a tdrsasdgi addézds eladésoddst 0sztonzé elemeinek
a kezelését; tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy az adérendszer ne akadilyozhassa Spanyolorszdg
bels§ piacdnak zokkenSmentes miikodését. Fokozza az addcsalds elleni kiizdelmet.

sz

(2) A masodlagos jogszabdlyok elfogaddsa és az dllami tulajdonban 1év§ takarékbankok szerkezetdtalakitdsa utjdn
hajtsa végre a takarékbankok reformjdt, felgyorsitva ezdltal a szdéban forgd bankok teljes kord helyredllitdsit,
tovabbd segitse el6 a magdntulajdonba torténd visszakeriilésiket. Tdmogassa a bankoknak az erds t6kemegfe-
lelési mutatok fenntartdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, az eszkozok id6ben torténd leirdsinak biztositdsa és az
adofizetSket terhel6 koltségek minimalizdldsa érdekében pedig kovesse nyomon a Sareb vagyonkezel tdrsasig
tevékenységét. Hajtsa végre a kkv-k finanszirozdshoz jutdsi lehet@ségeinek bGvitése érdekében megkezdett
intézkedéseket, aminek érdekében tobbek kozott hajtsa végre a nem banki pénzigyi kozvetités javitdsdra
irdinyulé intézkedéseket. Sziintesse meg a tdrsasigok fizetésképtelenségére vonatkozd szabdlyozdsi keret hid-
nyossagait, aminek érdekében mindenekel6tt javitsa a felszdmolok felkészilltségét és az igazsdgligyi rendszer-
nek a fizetésképtelenségi tigyek kezelésére rendelkezésre 4llo6 kapacitdsdt, tovdbbd dolgozza ki a magdncsGd
dlland6 kereteit, és mindekozben forditson kell§ figyelmet a hitelez6k/addsok jogai kozotti egyensily megte-
remtésére és a pénziigyi stabilitdsi megfontoldsokra.

(3) A fenntarthat6, mindségi munkahelyek el8segitése érdekében hozzon 1j intézkedéseket a munkaerd-piaci szeg-
mentdcié csokkentése céljdbol, példdul csokkentse a szerzSdéstipusok szdmdt, és teremtse meg a végkielégi-
tésre valé jogosultsig kiegyensilyozott rendszerét. Folytassa a munkaerG-piaci reformok rendszeres nyomon
kovetését. Segitse el a redlbéreknek a munkahelyteremtés célkittizésével Gsszehangolt alakuldsit. Szigoritsa az
allaskeresési jaradékhoz kapcsolt édlldskeresési kovetelményeket. Fokozza az aktiv munkaerd-piaci intézkedések,
példéul a foglalkoztatdsi tdmogatdsok hatékonysdgdt és célzottsigat, killonos tekintettel az elhelyezkedés terén
tobb nehézséggel is szembesild munkavdllalokra. ErGsitse meg a foglalkoztatdspolitika és az oktatds- és

(") Ldsd e Hivatalos Lap 141. oldalt.
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képzéspolitika kozotti koordindcidt. A személyre szabott, eredményes tandcsadds, megfelels képzés és munka-
kozvetités biztositisa érdekében gyorsitsa fel az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok korszerdsitését, kilon hang-
sulyt helyezve a tartésan munkanélkiiliekre. 2014 vége el6tt valositsa meg a koz- és magdnszféra hatékony
egylittmikodését a munkakozvetitési szolgdltatdsok tekintetében, és ellendrizze a nydjtott szolgdltatdsok mind-
ségét. Biztositsa az egységes foglalkoztatdsi portdl hatékony mikodését, és kapcsoljon hozzd tovébbi,
a munkaer§ mobilitdsdt tdmogatd intézkedéseket.

(4) Hajtsa végre az ifjusdgi vallalkozdsi és foglalkoztatdsi stratégiat (2013-2016), és vizsgdlja meg annak eredmé-
nyességét. Az ifjisdgi garancia célkitlizéseivel Osszhangban biztositsa minGségi dlldsok, tanulészerzédéses gya-
korlati képzések és szakmai gyakorlatok megfelel§ kindlatdt a fiatalok szdmdra, tovdbbd igyekezzen a nyilvan-
tartdsokban nem szerepl§, nem foglalkoztatott fiatalok szélesebb korét bevonni a kilonboz8 programokba.
Az alap- és kozépfoku oktatds szinvonaldnak javitdsa érdekében eredményesen hajtsa végre az 1j oktatdsi
programokat. Fokozza a korai iskolaelhagyds kockdzatinak kitett csoportok részére nyujtott segitséget és
tdmogatdst. A szakképzést, szakoktatdst és felsGoktatdst hangolja Gssze szorosabban a munkaerd-piaci igények-
kel, aminek érdekében fokozza a munkaltatokkal folytatott egyiittmtikodést és nydjtson tdmogatdst az oktatdk
és mentorok képzéséhez.

(5) Hajtsa végre a tdrsadalmi befogaddsrdl sz6l6 nemzeti cselekvési tervet (2013-2016), és valamennyi célkitlizé-
sére kiterjedGen vizsgdlja meg a terv eredményességét. Annak érdekében, hogy integrdlt megolddsokat tudja-
nak kindlni a veszélyeztetett személyek szdmdra, erdsitse meg a foglalkoztatdsi és szocidlis szolgalatok igazga-
tési kapacitdsat és a szolgdlatok kozotti koordindciét, tovabba egyszertisitse le
a minimaljovedelem-rendszerekért felel6s kozigazgatdsi hatésigok eljdrdsait, és ezdltal konnyitse meg
a minimdljovedelem-rendszerekbdl a munka vildgdba valo dtmenetet. A szocidlis transzferek progressziv jellege
és hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében javitsa a csalddtdmogatdsi programok és a gyermekkel €15, alacsony
jovedelmii hdztartdsokat timogat6 szolgéltatdsok célzottsdgat.

(6) Biztositsa az egységes piacrél sz6l6 20/2013. sz. torvény kovetkezetes és gyors végrehajtdsit a kozigazgatds
valamennyi szintjén. 2014 végéig fogadja el a szakmai szolgdltatdsok és a szakmai szervezetek nagy ivi
reformjarél sz6lé csomagot, amelynek keretében hatdrozza meg a szakmai szervezeteknél valé regisztricidhoz
kotott szakmdk korét, a szakmai szervek dtlithatsdgira és elszdmoltathatsdgdra vonatkozé szabdlyokat,
nyissa meg az indokolatlanul, korldtozott kor szdmdra fenntartott tevékenységeket, tovabbd garantdlja a piac
egységességét a szakmai szolgdltatdsok piacdra valo belépés és az érintett szakmdk gyakorldsa tekintetében.
Csokkentse tovabb a mikods véllalkozdsok 1étrehozdsdhoz szitkséges id6t, koltségeket és az eljdrdsi 1épések
szdmat. Oldja fel a nagyméreti kiskereskedelmi tizlethelyiségek Iétesitésének indokolatlan korlatait, kiilonosen
a hatédlyos regiondlis tervezési szabdlyok felilvizsgdlata utjdn. Hatdrozza meg az Gjonnan elfogadott tudoma-
nyos, technoldgiai és innovdciés nemzeti stratégia finanszirozdsdnak forrdsait és tegye miikodéképessé az {j
dllami kutatdsi iigynokséget.

(7) A 2013-as reform nyomdn biztositsa a villamosenergia-rendszer hidnydnak tényleges megsziintetését 2014-tdl
kezd6d6en, aminek érdekében tegyen tovabbi strukturdlis intézkedéseket, amennyiben sziikséges. Az allamra
harul6 kiaddsok minimalizaldsdra torekedve foglalkozzon a fizetésképtelenné valt dtdijas autdpdlydk problémd-
javal. 2014 végéig hozzon létre egy fiiggetlen szervezetet a jovSben megval6sulé nagy infrastrukturdlis pro-
jektek értékelésének el@segitése érdekében. Tegyen intézkedéseket a hatékony verseny biztositdsa érdekében
a vasati teher- és személyszdllitds terén.

(8) A kozigazgatds reformjdval foglalkozé bizottsdg ajdnldsait a kormdnyzat valamennyi szintjén hajtsa végre.
Fokozza a kozigazgatdsi hatdrozatok dtlathat6sdgat és erGsitse meg az ellenGrzésiikre szolgdlé mechanizmuso-
kat, killonosen regiondlis és helyi szinten. Hajtsa végre és szorosan kovesse nyomon az drnyékgazdasig és
be nem jelentett munka elleni kiizdelem jegyében hozott intézkedéseket. Hozza meg az igazsdgiigyi térképpel
és az igazsigiigy szerkezetével kapcsolatos, fiigg6ben 1év6 reformintézkedéseket és Dbiztositsa ezek
végrehajtasat.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P.C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Franciaorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Franciaorszdig
2014. évi stabilitdsi programjit
(2014/C 247/09)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérgl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tanédcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozd atfogd irdnymutatdsokrdl sz6ol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajanldst fogadott el (') Franciaorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjarol,
valamint véleményezte Franciaorszdgnak a 2012-2017-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi prog-
ramjit. A Bizottsdg 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletnek ()
megfelelGen kiadta Franciaorszdg 2014-re vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatdrdl sz6lé véleményét.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpo-
litikai koordindcié 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsig az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Franciaorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgalatra keril sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd§ intézkedések biztositdsdra irdnyulé prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedésbarat koltségvetési konszolidaciét kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasignak torténd hit-
elnyijtds rendes feltételeit, osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell a munkanél-
kitliséget és a vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsdig 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelen kozzétette
a Franciaorszdgra vonatkoz6 részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy Franciaorszagban tovabbra is makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok tapasztalhatk, amelyek
killon nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai intézkedéseket tesznek sziikségessé. Kilonosen a kiilke-
reskedelmi egyenleg és a versenyképesség romldsa, tovabbd az dllami szektor magas foki eladésodottsdga
igényli a szakpolitika folyamatos odafigyelését.

(8) A Bizottsdg 2014. madrcius 5-én azt ajdnlotta Franciaorszdgnak, hogy tegyen tovibbi erdfeszitéseket
a Tandcs dltal a tdlzotthidny-eljdrds keretében megfogalmazott ajanldsnak valo teljes korti megfelelés
érdekében.

(9)  Franciaorszdg 2014. méjus 7-én benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit és 2014. évi stabilitdsi
programjit. A kapcsolédasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
keriilt sor.

(10) A 2014. évi stabilitdsi programban korvonalazott koltségvetési stratégia célkitlizése a talzott koltségvetési
hidny 2015-ig megvaldsitandé korrekcidja és a kozéptava koltségvetési cél 2017-ig torténd  elérése.
A stabilitdsi program megerGsiti az el6z6leg a strukturdlis értelemben egyenstilyi poziciéban 1évs koltség-
vetésként meghatdrozott kozéptiva célt, amely szigortibb a Stabilitdsi és Novekedési Paktum elGirdsdnal.
A stabilitdsi program a hidnyt a GDP 3 %-dra tervezi leszoritani 2015-re, ami felette van a 2013.
jinius 21-i tandcsi ajanldsban meghatdrozott célnak. Ebbdl kifolydlag a kozéptavi koltségvetési cél felé
torténd tervezett (Gjraszdmitott) éves kozelités mértéke elmarad a GDP 0,5 %-aként meghatdrozott mini-
mumkévetelménytsl. Osszességében, a stabilitdsi programban vazolt koltségvetési stratégia csak részben van
osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. A stabilitdsi program azzal szdmol,
hogy a GDP-ardnyos dllamaddssdg 95,6 %-on tetézik 2014-ben és 2015-ben, majd 2017-re 91,9 %-ig
csokken. A stabilitdsi programban szereplS koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasigi forga-
tokonyv 2014 tekintetében megalapozott, 2015-re vonatkozban viszont valamelyest optimista, tekintve,
hogy idénre a GDP 1,0 %-os, jovére a GDP 1,7 %-os névekedésével szamol, szemben a Bizottsdg szolgéla-
tai dltal készitett 2014. tavaszi elSrejelzésben szereplé 1,0 %-os és 1,5 %-os értékkel. A fiiggetlen Koltség-
vetési Tandcs (,Haut Conseil des Finances Publiques”) 2014 dprilisiban véleményt adott ki a stabilitdsi
programban védzolt makrogazdasigi forgatokonyvrdl. A stabilitdsi program 2014-re vonatkozdan szdmos
pétldlagos intézkedést tartalmaz, amelyek kozott minisztériumi elSirdnyzatok pétkoltségvetésben torténd
zdroldsa és a kormdny dltal bejelentett 50 millidrd EUR 0Osszegi megtakaritdsi csomag els§ hatdsai is
szerepelnek.

Ez alapjan, tovabbd figyelembe véve azt, hogy a 2013-ban végrehajtott koltségvetési kiigazitds mértéke
meghaladta a bizottsdgi ajinlds elfogaddsakor virt mértéket, a stabilitdsi program a Bizottsdg ajdnldsdval
nagyjabdl osszhangban lévének tekinthetd. A koltségvetési konszoliddciés intézkedések részletességének
szinje nem elegend6 a tdlzott hidny 2015-ig megval6sulé korrekcidjdnak hiteles biztositdsdhoz. Ezt
tdmasztja ald a Bizottsignak a j6v6 évi GDP-ardnyos hidnyra vonatkozdé 3,4 %-os eldrejelzése,

() HLC 217.,2013.7.30., 27. o.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27.,,11. 0.).
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tovibbd a Bizottsdg varakozdsa szerint a korrekciét megalapozd strukturdlis kiigazitds mértéke is joval
a Tandcs dltal ajnlott érték alatt marad. Mindemellett a kormdny dltal kitGzott célokat lefelé mutaté koc-
kdzatok oOvezik. Jelesiil a stabilitdsi programmal 2014-re vonatkozdan bejelentett pétldlagos intézkedések
még nincsenek elfogadva, a 2015-re vonatkozdan tervezett megtakaritisok pedig meglehet6sen ambicidzus
célkittizésnek tlinnek. A Bizottsdg elSrejelzése alapjan a 2013-2014-et érint§ koltségvetési kiigazitds
a strukturdlis egyenleg (korrigdlt) valtozdsa tekintetében a GDP 0,2 szazalékpontjdnak megfelel mértékkel,
az intézkedések altal érintett Osszeg nagysaga tekintetében pedig legaldbb a GDP 0,1 szazalékpontjival
elmarad a tandcsi ajanlds megfogalmazdsakor sziikségesnek itélt mértéktSl. A Tandcs a stabilitdsi program-
nak és a bizottsagi elGrejelzésnek az 1466/97[EK rendelet értelmében daltala végzett értékelése alapjn tgy
véli, hogy a koltségvetési stratégidt alatdmaszté intézkedéseket részletesebben ki kell dolgozni, és a tandcsi
ajanldsnak valé megfelelés, azt kovetSen pedig a kozéptava koltségvetési célhoz valé megfeleld kozelités
érdekében tovdbbi erdfeszitésekre van szitkség. E tovabbi intézkedéseket mindenekelStt a 2014-re vonatko-
zban készill6 potkoltségvetésben kell meghatdrozni.

(11)  Tekintettel a magas és még mindig novekvd dllamaddssagra, tovabbd arra, hogy a tdlzott hidny korrekcié-
jara szabott hatdridét 2015-ig meghosszabbitottdk, még inkdbb fontos, hogy a 2014. évi koltségvetést szi-
gortian hajtsdk végre, 2015-ben pedig szamottev$, hatdrozott kiigazitdsi erdfeszitéseket tegyenek. Minden-
ekel6tt, a kozkiaddsoknak — a kormdny terveivel Osszhangban — a kordbbi évekhez képest sokkal lassab-
ban kell emelkedniiik. Ebb6l kifoly6lag a kiaddsok folyamatban 1évs felilvizsgdlatdnak eredményesebbé
tétele Gtjdn ki kell dolgozni a kiaddscsokkentési stratégia részleteit, és ennek jegyében — ha szitkséges —
jbol meg kell vizsgdlni a kormdnyzati szerepvallalds hatokorét. Az dllamhaztartds kiaddsainak kozel felét
kitevg tdrsadalombiztositdsi kiaddsok novekedésének érdemi visszafogdsa nélkil rovid tdvon nem érhetd el
szamottevé megtakaritas.

Ehhez vissza kell nyesni az egészségiigyi és nyugdijkiaddsokat, amihez példdul szigoriibb éves kiaddsi cél-
szdmokat kell megéllapitani az egészségiigyben és be kell fagyasztani a nyugdijakat és az egyéb szociilis
ellitasok tételeit — oOsszhangban a kormdny jelenlegi elképzeléseivel. Ezenfeliil, a tervezett Gj decentralizd-
ciés torvénynek a kozigazgatdsi dtfedések megsziintetése, tovabbi szinergidk kihaszndldsa, a hatékonysig
javitdsa és megtakaritdsok elérése érdekében a kozigazgatdsi szintek Osszevondsa vagy megsziintetése Utjdn
egységesitenie kell a franciaorszdgi kozigazgatds killonbozg szintjeit. E tekintetben viszont a stabilitdsi
programban felvazolt strukturdlis reformok — bdr azok iitemezését a stabilitdsi programhoz képest azdta
elébbre hoztdk — csak kozéptivon fogjdk éreztetni hatdsukat, és emellett azok még komoly végrehajtdsi
kockézatoknak is ki vannak téve. Meg kell ersiteni a helyi onkormdnyzatok kiadasai feletti ellendrzést is,
aminek érdekében tobbek kozott korldtok kozé kell szoritani a helyi ad6kbél szdrmazé adobevételek éves
novekedését — melynek sordn figyelembe kell venni a tobb helyi adé tekintetében jelenleg érvényben 1évé
fels6 hatdrértékeket —, valamint szigordan végre kell hajtani a kozponti kormdnytdl szdrmazéd tdmogatdsok
csokkentésére irdnyulé tervet. A megtakaritdsok rovid tdvon jelentkezd sziikségessége mellett az dllamhdaz-
tartds hosszd tdva fenntarthatésdga is aggdlyokra ad okot.

Jollehet az egészségiigyi kozkiaddsokat sikeriilt korddban tartani az elmdlt par évben, az egészségiigy kolt-
séghatékonysdgdnak javitisa tovdbbi erdfeszitéseket tesz szitkségessé. Tobbek kozott tovdbbi intézkedéseket
kell tenni a koltségkontroll megvaldsitdsa érdekében, mivel az el8rejelzések szerint az egészségiigyi rend-
szer kozép- és hosszii tdvon a kiaddsok jelentGs mértékid novekedésével fog szembesiilni. A hatékonysdg
javitdsa kiilonosen a gydgyszerkiaddsok és az adminisztrativ kiaddsok, valamint a kérhdzi elldtds kiaddsai-
nak terén lenne indokolt. Végezetiil, 2013 decemberében a nyugdijrendszer hosszii tivi fenntarthat6sdgd-
nak biztositdsa érdekében nyugdijreformot fogadtak el. Ugyanakkor a nyugdijreform nem lesz elegendd
a nyugdijrendszer altal generalt hidny megsziintetéséhez, kilonosen ami az dllami tisztvisel6k és egyes
dllami irdnyitds ald tartozé villalatokndl dolgozé munkavéllalok nyugdijai miatt keletkezd hidnyt illeti, és
mindent Osszevetve, a francia hatésdgokt6l szarmazé elSrejelzések alapjan az Gj nyugdijintézkedések mind-
Ossze felére, a GDP mintegy 0,5 %-dra fogjdk csokkenteni a nyugdijrendszer teljes hidnyat 2020-ra.
Tovdbbd a kiigazitds méretét jelentSs kockdzatok ovezik, mivel az emlitett elGrejelzéseket megalapozd
makrogazdasdgi forgatokonyv talsigosan optimistinak bizonyulhat. A nyugdijak alakuldsdinak nyomon
kovetésére tjonnan létrehozott bizottsignak (,Comité de Suivi des Retraites”) gondoskodnia kell a rendszer
dltal termelt hidny fokozatos leépitésérdl.

(12) Franciaorszdg a legmagasabb munkaeré-koltségti tagallamok kozé tartozik. A munkdra rak6dé magas adé-
terhek csokkentik a cégek nyereségességét és kedvezGtlen hatdst gyakorolnak a foglalkoztatdsra. A koltsé-
galapti versenyképesség javitdsa érdekében a kormdny szdmos eréfeszitést tett a munkdt terhel6 adéteher
csokkentése érdekében. A versenyképességet és foglalkoztatdst 0Osztonzd adbkedvezményt (CICE) 2012
decemberében fogadtdk el, hatdsira a minimdlbér 2,5-szerese alatti bérek esetében csokkent a munkaerd-
koltség. 2014 janudrjdban a munkaerdkoltség tekintetében tovdbbi 10 millidrd EUR Osszegli csokkentést
jelentettek be a felel6sségi és szolidaritdsi paktum” keretében. A két intézkedés osszesen 30 millidrd
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EUR-nak, azaz a GDP 1,5 %-dnak felel meg, amely ardnyban 4ll a tdrsasigi ad6 2010-2013 kozotti eme-
lésével, és csupan megfelezné a munkdltatok dltal fizetett tdrsadalombiztositasi jarulék tekintetében
a Franciaorszdg és az euroovezeti dtlag kozott mutatkozd killonbséget. Mindemellett az exportdld, jellem-
z6en magasabb béreket fizet§ villalkozdsok a nem exportdld vidllalkozdsokhoz képest kevésbé fognak
tudni élni a CICE kindlta lehetSséggel, ez pedig gyengiti az intézkedésnek a versenyképességre gyakorolt
hatdsat. A felel@sségi és szolidaritdsi paktum” alapjan csokken a munkaerékoltség az alacsony bérek és
a minimdlbér 1,6-szerese és 3,5-szerese kozotti sivba tartozd bérek esetében. Ez utébbi, varhatéan 2016-
tol életbe 1épd intézkedés kozvetlenebbiil fogja érinteni az exportdlé véllalatokat. A franciaorszdgi bérmeg-
allapitdsi rendszer jellemz8en torzitja a bérszerkezetet, és adott esetben korldtozhatja a cégeket abban,
hogy a gazdasig visszaesése idején kiigazitsak a béreket. A tdrsadalombiztositds finanszirozdsival foglal-
koz6 tandcs (,Haut Conseil du financement de la protection sociale”) megvizsgdlta a tdrsadalombiztositdsi
mentességek kiilonboz8 forgatokonyveinek a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsit, de kevés jelentdséget tulaj-
donitottak a bérek alakuldsira és a versenyképességre gyakorolt hatdsnak.

Jollehet a minimélbéren foglalkoztatott munkavallalok részére széles korben biztositottak mentességeket,
a minimalbéres foglalkoztatds koltsége véltozatlanul magas. Ezek a mentességek hozzdjarultak a munkaerd-
koltségek visszafogdsdhoz 2013-ban, ami pozitiv fejlemény, viszont a franciaorszdgi minimdlbér a tobbi
tagdllammal Osszehasonlitva tovdbbra is magasnak mondhat6. A minimalbérnek a tovdbbiakban tehat
a versenyképességet és a munkahelyteremtést tdmogaté moddon kell alakulnia. Franciaorszdg csupan néhdny
mentességet biztosit a kotelez6 minimalbér tekintetében, és tovdbbi intézkedésekre lenne sziikség ahhoz,
hogy csokkenjenek a kiszolgéltatott helyzetd csoportokhoz tartozé személyek foglalkoztatdsinak koltségei.

(13) Egyes, az izleti kornyezet mindségét rangsorolé nemzetkozi felmérésekben Franciaorszdg rontott helyezé-
sén. Bar a 2013 jdliusdban elinditott ,egyszerdsitési sokk” részeként erdfeszitések torténtek a véllalkozasok
és a kozigazgatds kozotti kapcsolattartds megkonnyitése érdekében, elengedhetetlen az iizleti kornyezet
tovabbi javitdsa. Mindazondltal az egyszerdsitési tervben fontoléra vett szamos intézkedés pontositisa és
végrehajtisa még hdatra van. Tobbek kozott kilon figyelmet kell szentelni a munka torvénykonyvének
azon szabdlyaira, illetve a meghatdrozott méretbeli kiiszobértékekhez kapcsolddd azon szdmwviteli szabd-
lyokra, amelyek hatraltatjak a francia vallalkozdsok novekedését. Ezek fontos szerepet jdtszhatnak a kkv-k
nehézségeiben, amelyek hdtrdltatjak Gket az exporttevékenység folytatdsdhoz és az innovacidhoz sziikséges
méret elérésében. A magdnvdllalkozdsok K+F-raforditdsainak és innovdcids tevékenységének Osztonzésére
irdnyulé szakpolitikai kezdeményezések — kilondsen a kutatishoz és a versenyképességi kozpontokhoz
kapcsolédé addkedvezmények — mindeziddig csak vegyes eredményeket hoztak. Az ipari dgazatnak a fran-
cia maganszektoron beliili csokkend stlya — az egyes cégek szintjén tett jelentSs eréfeszitések ellenére —
a magdnvillalkozdsok K+F-re forditott kiaddsainak stagndldsit eredményezi. Ennek kovetkeztében a K+F-kia-
ddsok meghatdrozd részét véltozatlanul kozpénzbdl finanszirozzak vagy kozvetlen dllami kutatdsokon
keresztiil, vagy kozvetve tdmogatdsokon keresztiil. Annak érdekében, hogy a magintulajdonban 1év§ vallal-
kozdsok nagyobb Osszegeket forditsanak K+F-re, és erdsodjon az innovacié a magdnszektorban, fokozni
kell a meglévé eszkozok hatékonysdgdt. Mindenekel6tt, a versenyképességi kozpontokra forditott forrdsok
jobban is elGsegithetnék a méretgazdasigossdgi elényok kihaszndldsat és javithatndk az innovécid terjeszté-
sét. Emellett a szakpolitika még hatékonyabb lehetne, ha elésegitené, hogy a szdéban forgé kozpontok
pozitiv dtgy(irGz6 hatdst kifejt§ véllalkozdsok valédi hdlézatdvd véljanak. Végezetiil, a kutatdsi addkedvez-
mény koltsége 2014-ben védrhatéan eléri az 5,8 millidrd EUR-t (ami a GDP kozel 0,3 %-dnak felel meg).
Az intézkedés szdmottevd koltsége ellenére nem dll rendelkezésre a legutdbbi reformok figyelembevételével
késziillt utdlagos értékelés az intézkedés K+F-re kifejtett hatdsdrdl.

(14) Jollehet bizonyos szakmédk (példdul allatorvosok, konyvszakért6k) esetében feloldottdk a jogi formara,
a tulajdonosi struktdrdra vagy a dijszabdsra vonatkozé korldtokat, és a kozelmdltban elfogadott,
a fogyasztdsr6l szol6 torvény révén 1j intézkedéseket vezettek be a verseny fokozdsdra, bizonyos szakmdk
esetében azonban a mai napig jelentés korlatok allnak fenn a piacra 1épés vagy az adott szakma gyakor-
ldsa tekintetében (példdul a taxisok esetében, az egészségiigyi dgazatban, a kozjegyzdknél és a jogi szak-
mékndl édltaldban). A szdmos szakmédhoz (orvosok, gydgyszerészek stb.) valé hozzéférés tekintetében alkal-
mazott korlatozds (,numerus clausus”) véltozatlanul hétrdltatja a szolgiltatisokhoz valé hozzdférést, és ez
az elv a mindség és a biztonsdg kockdzatdsa nélkil feliilvizsgalhat6é lenne. Mindeziddig nem keriilt sor
a szabalyozott szakmdkra vonatkozé korldtozasok szitkségességének és ardnyossiganak atfogd vizsgédlatdra.
A kiskereskedelmi dgazatban tovdbbra is érvényben vannak a kereskedelmi egységek nyitdsdra vonatkozo,
killonosen a vérostervezési szabdlyokra visszavezethetS, jelentSs teherrel jaré engedélyezési elirdsok és
a veszteséggel torténs értékesités tilalma, ezek pedig hdtrdnyosan érintik a versenyt és a fogyasztdkat.
A kiskereskedelmi dgazatban a piacra lépés akaddlyainak megsziintetése érdekében mindeziddig nem hoz-
tak konkrét intézkedéseket Franciaorszdgban. A villamosenergia- és a f6ldgdz-szolgdltatds piacdn a nem
lakossdgi fogyasztok tekintetében folyamatban van a szabdlyozott drak fokozatos megsziintetése. Ugyanak-
kor a lakossdgi fogyasztok tekintetében tovdbbra is szabalyozott drak érvényesiilnek, és a villamos energia
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esetében az drakat a koltségszintek alatt dllapitottdk meg, tovdbbd az alternativ szolgédltaték piaci hozzafé-
rése korldtozott. Ami az energiahdlézatok oOsszekapcsoldsit illeti, a szomszédos orszdgok villamosenergia-
és foldgdz-hdlézataival valo Osszekottetés megerGsitése érdekében a megkezdett projekteket, kiilonosen
a Spanyolorszdggal kozos projekteket be kell fejezni. A vasiti dgazatban a piacra 1épés akadalyai tovabbra
is gatoljadk a piac hatékony miikodését. A kevés 1 piaci belépGvel jellemezhet6 nemzetkozi szolgdltatisok
kivételével Franciaorszdg nem nyitotta meg a belfoldi vasati személyszllitdsi piacit a verseny eldtt.
A vasuti dgazat reformjit a pénziigyi fenntarthatésdg javitdsinak céljaval inditotta el. A 2013 oktéberében
benytjtott torvénytervezet parlamenti vitdja folyamatban van. Az elGterjesztett intézkedések kozott szerepel
egy teljes jogu palyahdlézat-miikodtetdnek a meglévs szolgdltatét is magdban foglald vertikdlisan integralt
struktiraban torténé létrehozdsa. Ez az 1 struktdra hatraltathatja az alternativ szolgdltatok halézathoz
val6 hozzaférését.

(15) Franciaorszdgban emelkeddben vannak az Osszességében egyébként is magas addterhek. Az addbevételek
GDP-hez viszonyitott ardnya 2013-ban 45,9 %-on dllt, ami az egyik legmagasabb érték az Unibban, és
3,3 szazalékponttal magasabb mint koltségvetési konszoliddci6 2010-es megkezdésekor mutatott érték.
Ennek fényében egy killonbizottsdg (,Assises de la fiscalité”) megvizsgdlta az addrendszer reformjinak kér-
dését. A személyi jovedelemadd és a tdrsasigi add kotelez8 mértékének csokkentése és a héabeszedés
hatékonysdgdnak novelése terén mindeziddig csak csekély mértékdi eldrelépés tortént. Mindazondltal 2015-
ig meghosszabbitottdk a nagyvallalatokra kivetett ideiglenes kilonadét, és ennek eredményeként a tdrsasdgi
ad6 torvényi mértéke Osszességében 38,1 %-os rekordot fog elérni (mikozben a kotelezd tdrsasdgi add
mértéke 33,3 %-kal mdr jelenleg is az egyik legmagasabb az Uniéban). A kormdny bejelentette, hogy
2020-ig progressziv modon kivezeti a villalatokat terhel§ szolidaritdsi szocidlis hozzdjéruldst (,C3S”), és
fokozatosan 28 %-ra csokkenti a torvényi adomértéket. Az utdbbi intézkedés pontos id6zitésérl nem 4éll
rendelkezésre részletes informdcié. Az elmilt években korldtozott mértékd eldrelépést sikeriilt elérni
a jovedelmi addékhoz kapcsolédé addkiaddsok csokkentése és egyszertisitése terén is. A kornyezetvédelmi
adok terén elért bizonyos fokd el6relépés — példdul a szén-dioxid-adé vagy energia-hozzdjarulds fokozatos
bevezetése — ellenére, a GDP ardnydban mérve a kornyezetvédelmi addk részesedése tovabbra is alacsony
mértékd. Emellett Franciaorszagban a jovedéki adok mértékét nem indexdljdk az inflicidval, és egyes kor-
nyezetvédelmi szempontb6l kéros tdmogatdsok, példdul a gizolaj jovedékiadé-kedvezménye tovabbra is
megmarad. Végezetiil, 2013-ban nem hoztak tovabbi intézkedéseket annak érdekében, hogy a maganszek-
tor eladésodottsdganak tovabbi novekedése megel6zése céljdbdl kezeljék a tdrsasdgi adozas eladdsodast osz-
tonzd elemeit.

(16) A hozott szakpolitikai intézkedések dacdra Franciaorszdgban 2013-ban tovdbb romlott a munkaerd-piaci
helyzet, és valtozatlanul jelentSs kihivisok mutatkoznak. A munkanélkiiliség tovabb emelkedve 2013-ban
elérte a 10,3 %-ot (szemben a 2008-as 7,5 %-kal). A francia munkaerGpiac tovdbbra is szegmentdlt, és az
ideiglenes foglalkoztatisbol a hatdrozatlan idejli munkavéllaldsba valé dtmenet ardnya nagyon alacsony (az
ideiglenes élldsokb6l a hatdrozatlan idejii foglalkoztatisba valé dtmenet valészintisége mindossze 10,6 %
volt 2010-ben, szemben a 25,9 %-nak megfelel§ uniés dtlaggal). A munkahelyek garantaldsdrél szolé szak-
makozi megdllapoddst 2013 juliusdban torvénybe iktattdk. Bar el6remutaté pozitiv 1épésrél van szd, jelen
szakaszban az intézkedés hatdsai még nem egyértelmtiek. A villalatoknak példdul csak egy toredéke hasz-
nalta ki a torvényben engedélyezett azon lehet@séget, amelynek értelmében dtmeneti gazdasigi nehézségek
esetén a munkafeltételek rugalmassigdnak novelése céljabol vallalati szintl megallapoddsokat kothetnek.
Ugyanakkor a birdsig el6tt megtdmadott elbocsdtdsok ardnydt sikeriilt jelentSsen csokkenteni. Jollehet
2014-ben tdrgyaldsok folytak a szocidlis partnerek kozott az alldskeresési jaradékok rendszerének megrefor-
méldsdrdl, az 1j megdllapodds virhatéan nem fogja jelentGsen csokkenteni a rendszer hidnydt. A munka-
nélkilliségi ellitisok rendszerének Osszesitett hidnya — amely 2013-ban a GDP-nek kozel 1 %-at tette ki —
a fenntarthatdsdg biztositdsa érdekében tovabbi strukturdlis intézkedéseket tesz sziikségessé. A rendszer
egyes elemeit, igy példdul a jogosultsagi feltételeket, a jaradékok idSben degressziv jellegét vagy a legma-
gasabb fizetéssel rendelkez6 munkavéllalok esetében alkalmazott bérpétldsi rita a szocidlis partnerek leg-
utébbi, 2014 madrciusi megdllapoddsa nyomdn csak érintGlegesen modositottdk, és azokon tovabbi kiigazi-
tasokat kell végrehajtani annak érdekében, hogy biztositva legyenek a munkavégzés Osztonzdi. Az egymadst
kovetd nyugdijreformoknak koszonhetSen az elmdlt hirom évben folyamatosan nétt az 55 és 64 éves
kor kozotti munkavéllalok foglalkoztatdsi rétdja.

Ugyanakkor Franciaorszdg esetében az id6sebb munkavdllalok foglalkoztatdsi rétdja (2013-ben 45,6 %) joval
az uniés dtlag alatt marad (4,5 szdzalékponttal elmarad attdl), és Franciaorszagban az idésebb munkavalla-
l6knak csupdn 55 %-a vonul nyugdijba kozvetlenill a foglalkoztatisbél (2008-2011). Ennek kovetkeztében
az elmdlt néhdny évben jelentsen nétt e csoport munkanélkiliségi ratdja. Kovetkezésképp meg kell erdsi-
teni a foglalkoztathatésigukat javité intézkedéseket, egyuttal feliil kell vizsgdlni a munkdban maradds,
illetve a munkdba valé visszatérés tekintetében szdmukra kindlt 6sztonzdket.
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(17) A 2013. évi Nemzetkozi tanuldi teljesitménymérés (PISA-felmérés) azt mutatta, hogy az oktatds teriiletén
megmutatkozd esélyegyenlStlenség az OECD tagorszdgai koziil Franciaorszdgban az egyik legmagasabb
fokd. Franciaorszdgban a fiatalok egyhatoda végzettség megszerzése nélkil hagyja ott az oktatdsi és kép-
zési rendszert. Ez killondsen annak fényében aggaszt, hogy 2013 végén a fiatalok korében 25,5% volt
a munkanélkiiliség, és a legkevésbé képzett fiatalok esetében a munkanélkiiliség kockdzata kozel kétszeres
volt. A tanulészerz8déses gyakorlati képzésekkel killondsen a legkevésbé képzett fiatalokat kell elérni.
A kotelez§ oktatds 2013 juliusdban meginditott reformja és a szakoktatdsrdl és az egész életen at tartd
tanuldsr6l szolo torvény 2014. mdrciusi elfogaddsa révén tortént némi elSrelépés ezen a téren. Mindazon-
altal egyelSre tal korai lenne megitélni, hogy ezek az intézkedések valoban csokkenteni fogjak-e az okta-
tdsi rendszerben mutatkozé esélyegyenlStlenségeket, és hdtra van még a hatrinyos helyzetd terilleteken
taldlhat6 als6 kozépfokil oktatdsi intézményekre vonatkozdan 2014 janudrjdban bejelentett Gj terv végre-
hajtdsa. Végezetill, bar az oktatdsb6l a munka viligdba torténs dtmenet konnyebbé valt, 2012-ben csok-
kent a gyakornoki képzésben résztvevs személyek szdma, és ezek a programok egyre nagyobb ardnyban
tdmogattak felsGoktatdsban tanuld didkokat.

(18) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsig elvégezte Franciaorszdg gazdasdgpolitikdjanak 4tfogd
elemzését, valamint értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nem-
csak a programok Franciaorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja
szempontjabdl mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unibs szabdlyoknak és
iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az uniés szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell megerGsiteni. Az aldbbi 1-7. ajdnlds titkrozi
a Bizottsdg altal az eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsokat.

(19) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (')
killondsen az aldbbi 1. ajdnlds titkrozi.

(20) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta Franciaor-
szdg nemzeti reformprogramjat és stabilitdsi programjit. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke
szerinti ajdnldsait az aldbbi 1-6. ajanlds titkrozi.

(21) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkoz6 elemzését is. Ezen elemzés alapjdn a Tandcs kilon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz,
amelyek pénzneme az euro (%). Franciaorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajin-
lasok teljes korti és megfelel§ id6ben torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Franciaorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A tdlzott hidnynak a tidlzotthidny-eljdrds keretében kiadott tandcsi ajanldsban meghatdrozott strukturdlis kiiga-
zitdsi erfeszités révén 2015-ig megvalosuld fenntarthatdé korrekcidja érdekében erdsitse meg a 2014-es évre
és az azt kovet§ idGszakra vonatkozd koltségvetési stratégidt, és ennek részeként pontositsa a stratégidt meg-
alapozé intézkedéseket. A koltségvetési egyenstlyhidny tartés kiigazitdsa nagy ivli strukturdlis reformok hiteles
végrehajtdsat teszi sziikségessé, amelyek novelik a kiigazitisi mozgdsteret és Osztonzik a novekedést és
a foglalkoztatdst. A tilzott hidny korrekcidjat kovetGen a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében hajt-
son végre évente a GDP legaldbb 0,5 %-dnak megfelel6 mértékd, illetve kedvezd gazdasdgi feltételek esetén
vagy amennyiben sziikséges, ennél is nagyobb mértékd strukturdlis kiigazitdst annak érdekében, hogy teljesiil-
jon az addssagszabdly, ezdltal tartdsan csokkend pélydra dllitva az dllamhdztartds magas addssdgratdjit. Az
dllamhdztartds valamennyi aldgazatira kiterjedSen fokozza a hatékonysdg javitdsira irdnyulé erdfeszitéseket,
aminek érdekében - indokolt esetben — vizsgdlja feliil a kormdnyzati szerepvillalds hatokorét. Mindenekel6tt
a terveknek megfelelGen 2015-t8] kezd6dGen tegyen lépéseket a tdrsadalombiztositdsi kiaddsok novekedésének

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141. oldalt.
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jelentds mértékii visszafogdsa érdekében, és ennek jegyében dallapitson meg szigoribb célszdmokat az egészsé-
giigy éves kiaddsaira vonatkozoan, fogja vissza a nyugdijkiaddsokat és egyszer(isitse a csalddi kedvezmények és
lakhatdsi tdmogatdsok rendszerét. A kozigazgatdsi szintek kozotti pdrhuzamossigok megszintetése, a helyi
onkorményzatok Osszeolvaddsinak elGsegitése és a helyi 6nkormdnyzatok egyes szintjeihez tartozé feladatk6rok
pontositdsa érdekében dolgozza ki a megkezdett decentralizdciés folyamat egyértelmdi menetrendjét, és 2014
decemberéig tegye meg az elsG lépéseket. A helyi onkormdnyzati addbevételek éves novekedése mértékének
maximalizaldsaval erdsitse meg a helyi onkormdnyzatok kiaddsainak racionalizldsat 6sztonzé intézkedéseket, és
egytttal a terveknek megfeleléen csokkentse az 6nkormanyzatok kozponti tdmogatdsit. A rovid tivon jelent-
kez8 megtakaritdsi sziikségleteken feliil tegyen 1épéseket az egészségiigy dllami kiaddsainak kozép- és hossza
tivra elGrevetitett emelkedése kezelése érdekében, ideértve a gydgyszerkiaddsok kezelését is, valamint -
a meglévé kiilonleges nyugdijazdsi rendszerckre és kiegészité rendszerekre Osszpontositva — indokolt esetben
és valamennyi rendszerre kiterjedGen tegyen tovdbbi intézkedéseket a nyugdijrendszer fenntarthaté egyensilyd-
nak 2020-ig torténd megteremtése érdekében.

2. Gondoskodjon arrdl, hogy a munkaerékoltségnek a versenyképességi és foglalkoztatdsi addkedvezménybdl
(CICE) eredS csokkenése tartds legyen. A felelGsségi és szolidaritdsi paktumban véllaltakkal ©sszhangban tegyen
intézkedéseket a munkéltatok altal fizetett tdrsadalombiztositdsi jarulékok tovabbi csokkentése érdekében, és
biztositsa, hogy mds intézkedések ne rontsik le a paktum hatdsait, és tartsa meg az intézkedések jelenlegi
elképzelések szerinti irdnyultsdgdt. Folytassa a tdrsadalombiztositdsi jarulékfizetés al6li mentességek gazdasigi
hatdsainak vizsgdlatdt, melynek sordn a hangsilyt a foglalkoztatdsra, a bérek alakuldsira és a versenyképes-
ségre helyezze, és indokolt esetben tegyen megfelel§ intézkedéseket. A koltségvetésre nézve semleges mddon
csokkentse tovabb a munkaerdkoltséget, mindenekelStt a bérskala alsé végén 1évé munkavillalok tekintetében,
aminek érdekében példdul — a kilonbozs bértdmogatdsi rendszerek figyelembevételével — célzottan csokkentse
a munkdltatok dltal fizetett tdrsadalombiztositdsi jarulékokat.

3. Egyszertisitse a tdrsasdgokra vonatkozd igazgatdsi, adézdsi és szdmviteli szabdlyokat, és tegyen konkrét intézke-
déseket a kormdny dltal megkezdett ,egyszerisitési terv’ 2014 decemberéig torténd megvaldsitdsa érdekében.
Szdmolja fel a véllalkozdsok novekedését gitlé szabalyozdsi akadilyokat, a kiiszobhatds elkeriilése érdekében
vizsgdlja felil kiilonosen a véllalkozdsok méretével Osszefiiggd szabdlyozdsi kritériumokat. Tegyen lépéseket az
innovécids politika egyszerlsitése és hatékonysdgdnak javitdsa érdekében, mindenekelStt a legutdbbi reformok
figyelembevételével készitett értékelések alapjan és amennyiben szitkséges, a kutatdsi adokedvezmény (,Crédit
d'Impodt Recherche”) kiigazitdsa révén. Osszpontositsa a forrdsokat a leghatékonyabban miikéds versenyképes-
ségi kozpontokra, és fokozza a versenyképességi kozpontokban kidolgozott innovacidk gazdasigi hatdsat.

4. Sziintesse meg a szabdlyozott szakmdkhoz valé hozzaférés és ezen szakmak gyakorldsinak indokolatlan korla-
tait, a szolgdltatdsok piacdn pedig csokkentése a piacra 1épés koltségeit és Osztondzze a versenyt. Tegyen
tovabbi intézkedéseket a kiskereskedelmi dgazat miikodését megnehezitG szabalyozdsi akadilyok megsziintetése
érdekében; tobbek kozott egyszerisitse a kiskereskedelmi egységek nyitdsdval kapcsolatos engedélyezési el6ird-
sokat és oldja fel a veszteséggel torténd értékesités tilalmat. A kiszolgdltatott helyzeti csoportok részére bizto-
sitott elfogadhaté feltételek fenntartdsdval egyidejiileg biztositsa, hogy a foldgdz és a villamos energia lakossagi
dijszabdsit a versenyt nem hdtrdltaté megfelel6 szinteken dllapitsak meg. Erésitse meg a villamosenergia- és
foldgdz-halézatok rendszerosszekotd kapacitdsait Spanyolorszdg viszonylatdban; mindenekelStt az ibériai gdz-
piacnak az eurdpai gizpiacba torténd teljes kord integrdloddsa érdekében novelje meg a foldgdz-hdlézatok
rendszerosszekotS  kapacitdsat. A vastti dgazatban Dbiztositsa az egyesitett palyahdlézat Gj mikodtetdjének
a meglévs szolgaltatéval szembeni fiiggetlenségét, tovabba tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a belfoldi
személyszallitasi tizletdg az elkovetkez§ irdnyelvek rendelkezéseivel Gsszhangban és az azokban megéllapitott
itemezés szerint nyiljon meg a verseny eldtt.

5. Csokkentse a munkdra rakodé addterheket, és fokozza az adérendszer egyszertisitésére és hatékonysdgdnak
novelésére irdnyulé erdfeszitéseket. Ennek érdekében a 2015. évi koltségvetéssel kezdve tegye meg a kovet-
kez§ intézkedéseket: a kozelmultban elvégzett értékelések és az ,addzds alapjai” (,Assises de la fiscalité”) kez-
deményezés alapjin a kotelezd adomértékek csokkentésével parhuzamosan sziintesse meg a személyi jovedele-
mad6 és a tdrsasdgi ad6 tekintetében alkalmazott nem hatékony addkiaddsokat; hozzon tovadbbi intézkedéseket
a tdrsasdgi adbzds addssdgosztonzd elemeinek megsziintetése érdekében; szélesitse az addalapot, killonésen
a fogyasztdsi adok esetében; fokozatosan vezesse ki a kornyezetvédelmi szempontbél kdros tdmogatdsokat.

6. Tegyen tovabbi intézkedéseket a munkaerGpiac rugalmatlansiganak lekiizdése érdekében, tobbek kozott tegyen
lépéseket a munkahelyvédelmi megéllapoddsok (,accords de maintien de l'emploi”) feltételeinek arra irdnyuld
reformja érdekében, hogy a nehézségekkel szembesiil§ villalatok szélesebb korben éljenek ezekkel. A szocidlis
partnerekkel egylittm@ikodve tegyen tovdbbi intézkedéseket az allaskeresési jdradék rendszerének reformjara
annak érdekében, hogy garantilt legyen a rendszer fenntarthatésiga és ezzel egyidejiileg biztositva legyen,
hogy a rendszer megfelels oOsztonzdket kindl a munkdba vald visszatéréshez. Gondoskodjon réla, hogy az
idésebb munkavallalok megfelel§ tandcsaddsi szolgdltatisokban és képzésben részesiiljenek, és vizsgdlja feliil
a munkanélkiiliségi elldtdsok egyedi rendszereit a munkaerépiacon betdltott szerepitk szempontjdbol.
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7. Folytassa a szakoktatds és a szakképzés korszerlisitését, hajtsa végre a kotelez oktatds reformjit, valamint —
tobbek kozott a korai iskolaeclhagyds kezelésére irdnyuld intézkedések megerGsitése révén — tegyen tovabbi
lépéseket az oktatdsi egyenlétlenségek csokkentése érdekében. Gondoskodjon arrdl, hogy az aktiv munkaerd-
piaci intézkedések eredményesen tdmogassik a legkiszolgéltatottabb helyzeti csoportokat. Javitsa az oktatdsbol
a munka viligdba torténd dtmenet feltételeit, mindenekel6tt fokozza a tanuldszerz8déses gyakorlati képzés
tovabbfejlesztésére irdnyulé intézkedéseket, killonosen az alacsony képzettségéi munkavdllalok tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P.C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Horvitorszig 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Horvitorszdig
2014. évi konvergenciaprogramjit

(2014/C 247/10)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szold szerzédésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérSl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérsl és Gssze-
hangoldsardl szo6lo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiillondsen annak 9. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérél és kijavitdsrol szolo, 2011. november 16-i
1176/2011/EK tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintette] a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott Osszehangoldsin alapul6, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdr6l
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetSségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozé 4tfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (%), amelyek egy-
att alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 0sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4)  Horvatorszdg onkéntes és informdlis alapon vett részt a 2013. évi eurdpai szemeszterben és benytjtotta
gazdasdgi programjdt; orszdgspecifikus ajanlds nem késziilt. A 2013. jinius 21-én elfogadott kovetkezteté-
sekben a Tandcs 1dvozolte Horvdtorszdg gazdasdgi programjat és hangstilyozta, hogy Horvatorszagnak
lépéseket kell majd tennie a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban foglalt kovetelmények teljesitése irdnyaba,
valamint késznek kell lennie hiteles konszolidacids pélya végrehajtdsira, mikozben megdvja a novekedést
elémozdité kiaddsokat és mozgdsteret biztosit az uniés alapokbdl szdrmazé forrdsok tdrsfinanszirozdsihoz.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Horvitorszagot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsara irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
noévekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vélsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsdg 2014. madrcius 5-én nyilvdnossdgra hozta a Horvitorszdg vonatkozdsiban az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfelelGen elvégzett részletes vizsgdlat eredményeit. A bizottsdgi elemzés alapjin
megdllapithat6, hogy Horvitorszdg esetében tilzott makrogazdasdgi egyensilyhidny tapasztalhatd, amely
célzott nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai intézkedést tesz szitkségessé. Kiilondsen a jelentSs
killsG kotelezettségekbdl, a roml6 exportteljesitménybdl, a villalkozdsok magas hiteldllomanydbdl és az
dllamhaztartds gyors mértékben novekvs addssdgdbdl, valamint az ezzel Osszefiiggd alacsony noévekedési és
gyenge kiigazitdsi kapacitdsbol ered§ sebezhetGség igényel szakpolitikai fellépést.

(8)  Horvatorszdg 2014. éprilis 24-én benyujtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit és 2014. évi konver-
genciaprogramjat. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg
kertilt sor.

(9) A 2014. évi konvergenciaprogramban felvazolt koltségvetési stratégia célja a tdlzott hidny kiigazitdsa
2016-ra, ugyanakkor visszatérés a fenntarthaté gazdasigi novekedés palydjara. A tervek szerint ezt a hidny
folyamatos csokkentésével érik el a GDP 2013. évi 4,9 %-dr6l 2016-ra, a tilzott hidny megsziintetésének
hatdridejére a GDP 3 %-a ald. A konvergenciaprogram elGrejelzése szerint az allamadéssig 2014-ben éri el
cstcsértékét a GDP koriilbelil 72 %-dval, majd a kovetkez8 évben némileg csokken, a késbbiekben pedig
dlland6 szinten marad. A konvergenciaprogram koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasagi for-
gatokonyv a teljes programiddszak tekintetében optimista. A konvergenciaprogram forgatokonyve szerint
a GDP 2014-ben stagndl, mig 2015-ben 1,2 %-os mérsékelt novekedés vdrhatd; szemben a Bizottsdg szol-
gilatainak 2014. évi tavaszi elGrejelzésével, amely 2014-ben és 2015-ben 0,6 %-os csokkenéssel, illetve
0,7 %-0os novekedéssel szdmol. A konvergenciaprogram koltségvetési elSrejelzéseinek adatai  eltérnek
a nemzeti és regiondlis szdmldk eurdpai rendszerének (ESA) el6irdsaitdl, ami a mdaltbeli adatok és
a makrogazdasigi forgatokonyv inkonzisztencidjit eredményezi, és megneheziti a Bizottsdg szolgdlatainak
2014. tavaszi elGrejelzésével valé Osszehasonlitdst. Emellett a konvergenciaprogram nem részletezi kell§
mértékben a 2015. és 2016. évi konszoliddcids intézkedéseket, kilonosen a kiaddsi oldalon. A Bizottsdg
szolgdlatainak 2014. tavaszi elGrejelzése alapjan az allamhdztartds egyenlege 2014-ben és 2015-ben vérha-
téan eléri a GDP 3,8 %-dt, illetve 3,1 %-dt. A tdlzotthidny-eljardssal Osszeftiggésben megéllapitott célokkal
valé Osszehasonlithatosdg érdekében tett szitkséges kiigazitds (vagyis a mdsodik pillérhez tartozdé nyugdijva-
gyon transzferdldsabol eredS hatds kizdrdsa) utdn a hidnyra vonatkozé bizottsdgi elrejelzések a kovetke-
z8k: 2014-ben a GDP 4,6 %-a, 2015-ben a GDP 3,8 %-a.

Mivel a konvergenciaprogram az els§ jelentés a tdlzotthidny-eljdrds 2014. janudr 28-i meginditdsa Ota
a hatésagok altal tett intézkedésekrsl, a Bizottsdg a Horvatorszdg daltal tett intézkedéseket egy, 2014.
jinius 2-dn kozzétett kozleményben értékelte. MindenekelStt az allamhdztartdsi hidnyra vonatkozd cél az
elérejelzések szerint 2014-ben teljesil, mikozben a hidny 2015-ben valamivel a célként kitlzott érték
folott lesz. A strukturdlis egyenlegben bekovetkezd javulds 2014-ben és 2015-ben egyarant csekély mér-
tékben elmarad az el6irttdl. Végil, bar a kiigazitott strukturdlis egyenleg véltozdsa elmarad az ajdnlott
erbfeszitéstSl, a mogottes diszkreciondlis intézkedések Osszegével mért erdfeszités a becslések szerint 2014-
ben é 2015-ben is megvalésul. A novekedésre gyakorolt negativ hatds visszafogdsa és a konszolidacid
fenntarthatdsdgdnak fokozdsa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani az intézkedések minGségére és el
kell mozdulni a kiaddsoldali intézkedések felé. A Tandcs a konvergenciaprogramnak és a bizottsagi elSre-
jelzésnek az 1466/97[EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan tgy véli, hogy Horvatorszdg
az ajanldsoknak megfelelen 2014. dprilis 30-ig eredményes intézkedéseket tett a tiilzott hidny kiigazitdsa
irdnydba, tovabbi eréfeszitésekre van azonban sziikség a talzotthidny-eljards keretében tett ajanldsnak vald
megfeleléshez, vagyis a hidny 2016-ig valé megsziintetéséhez és biztositani kell a kiigazitds hitelességét.
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(10) A koltségvetési konszoliddcios intézkedéseknek az dllamhdztartds mindségének fokozdsdra kell irdnyulniuk,
kiilonosen a bérek, a tdrsadalombiztositds és a tdmogatdsok hatékonysdgdnak megvaldsitdsa érdekében, és
elegendS koltségvetési mozgdsteret kell biztositani a novekedést o6sztonzé kiaddsi tételek és beruhdzasok
elényben részesitéséhez, beleértve az Unié éltal finanszirozott projekteket. Horvitorszdg az elmult években
a koltségvetési keret jelentGs reformjat valdsitotta meg. Tovadbbra is vannak azonban hidnyossigok
a koltségvetés-tervezés, a kiaddsok hatékony ellendrzése és a koltségvetési korlatok kovetkezetes alkalma-
zdsa terén, ami hdtranyosan hat a koltségvetési szakpolitikai dontéshozatalra. A koltségvetési szabdlyok
kialakitdsit — bar az elmdlt id@szakban szdmos véltozdsra keriilt sor — tovabb kell javitani. Mindenekel6tt
a koltségvetési keret hatékonysdgdt veszélyezteti a megel6z8 mechanizmusok hidnya és az addssdgszabdly
be nem tartdsa, valamint a strukturdlisan kiegyensulyozott koltségvetésre vonatkozd szabdly ellentmondésos
megfogalmazdsa. Bdr Orvendetes a koltségvetés-politikai bizottsdg létrehozdsa, tovabbi intézkedésekre van
sziikség a bizottsdg koltségvetés-tervezésben és -ellendrzésben betoltdtt pozicidjanak erdsitéséhez, minden-
ekel6tt a koltségvetési hatdsdgoktdl valé fuggetlensége tekintetében.

(11) Horvatorszdgnak a versenyképesség és a gazdasagi élénkiilés akaddlyozdsa nélkiil kell megvaldsitania
a koltségvetési konszoliddcit. Ennek ismeretében az allamhdztartds bevételi oldaldt hatranyosan befolya-
solja a stabil adébevételt jelentd és a novekedést csak kismértékben befolydsolé addalapok sztik meghatd-
rozdsa. Ezzel osszefiiggésben a nemzeti reformprogram bejelenti a rendszeres ingatlanadé 2016. évi beve-
zetésére vonatkozd tervet, de még részletezni kell annak gyakorlati megvaldsitdsat, tobbek kozott az adda-
lap meghatdrozasat. Horvdtorszdg elkotelezett amellett is, hogy a sziirkegazdasdg visszaszoritdsdval javitja
az adozdsi fegyelmet. Ezen a téren intézkedésekre keriilt sor. Az online pénztirgépek fokozatos bevezetése
— az lgyletek megerdsitett ellen6rzése révén — novelte az adbbevételek mértékét. Az addigazgatds dtszerve-
zése vérhatéan javitja az addbeszedés eredményességét és hatékonysdgdt, ugyanakkor csokkenti az adofize-
t6k megfelelési terheit. Azonban a koltségvetési konszolidacids igények fényében és figyelembe véve azokat
az adatokat, amelyek jelentSs Osszegli be nem szedett adéra utalnak, dgy tdnik, tovdbbi lépésekre van
sziikség az addbeszedés hatékonysdganak fokozdsihoz és folytatni kell az erdfeszitéseket az addzdsi fegye-
lem javitdsa céljabol, példaul szélesebb korii e-szolgéltatdsok biztositdsaval az adofizet6k szdmadra.

(12) Horvatorszdg intézkedéseket tett a nyugdijak fenntarthatésigdnak és megfelelGségének javitdsa terén: 2010
novembere 6ta a kotelez8 nyugdijkorhatart, a korai nyugdijba vonulds korhatdrdt és a ndk esetében figye-
lembe vehetS szolgdlati id6t fokozatosan novelték, és a tervek szerint 2030-ra teljes mértékben harmoni-
zdljdk. A nyugdij-biztositdsi torvény 2013 decemberében elfogadott modositisa 65 évrdl 67 évre emeli
a kotelez6 nyugdijkorhatdrt, a korai nyugdijba vonulds korhatdrit pedig 60 évr6l 62-re. Ez az emelés
azonban csak 2031-t8l vdlik ténylegessé, ami a demogrifiai tendencidkat figyelembe véve nem kellGen
ambiciézus terv. Az elmdlt években végrehajtott reformok ellenére még mindig léteznek a korai nyugdijba
vonulds kilonbozs lehetGségei. A mentességek mértékét tekintve a korai nyugdijba vonulds esetén alkal-
mazott levondsok és a késGi nyugdijazds esetén fizetett bonusz nem jelent elegendd 6sztonzét a kotelezd
nyugdijkorhatar eléréséig valé munkavéllalishoz, ami hdtrinyosan hat a munkaeré-kindlatra és a nyugdij-
rendszer fenntarthatésdgdra. 2013-ban fogadtdk el azt a torvényt, amely egyetlen orvosszakértéi testiletet
hoz létre (Single Forensic Expertise Body), azzal a céllal, hogy korldtozzdk a rokkantnyugdijasok szdmdnak
emelkedését és a korldtozott munkaképesség értékelési kritériumainak egységesitése révén visszaszoritsdk
a csaldst. A fokozott ellendrzéssel egyiitt mindez megfelel a siirgetd igényeknek, de a kiaddsokra gyako-
rolt hatds attdl fugg, hogyan valdsitjdk meg az intézkedéseket és milyen mértékig érvényesitik ezeket
a dontéseket. Azokat a specidlis rendszerekhez tartozé nyugdijakat, amelyek meghaladnak egy meghatiro-
zott kiiszobértéket — bdr csak dtmenetileg — 10 %-kal csokkentették, mikozben indexdldsukat a GDP-hez
kapcsoltak. A kiaddsok visszafogdsira és az atlithatdsdg fokozdsira irdnyuld legutébbi kisérletek ellenére
a specidlis rendszerekhez tartozé nyugdfjak altaldnos szabédlyokhoz valé hozzdigazitdsinak iiteme és mér-
téke sem megfelel§ és az dltaldnos elrelépés még mindig korldtozott.

(13) Az egészségiigyi szektor eredményei meglehetGsen jok, de vannak regiondlis kiilonbségek, a szolgdltatisok
elérhet6k, de a rendszer jelentds mértékben hozzdjirul az éllamhdztartdsra nehezed§ nyomdshoz. A hatd-
sagok orvosolandé hatékonysdgi problémakat allapitottak meg a koérhdzi hdlézatban. A kérhazi ellatds
atszervezésére vonatkoz6, 2014 madrciusdban elGterjesztett fGterv olyan intézkedéseket ir el6, amelyek javit-
jak a koltséghatékonysdgot, ide tartozik a korhdzi hdlézat ésszerfisitése, a korhdzi tartozkodds dtlagos idg-
tartamdnak csokkentése, a korhdzi dgyak jobb elosztdsa, beleértve a tartds dpolds-gondozast, és
a korhdz-finanszirozds tovabbi vdltoztatdsai. A terv gyakorlati megvaldsitdsihoz biztositani kell a szoros
ellendrzést és a végrehajtdsi kapacitdst mind a koérhdzak, mind a koézponti kormdnyzat szintjén. A tartés
dpolds-gondozds szétforgicsolodik az egészségiigyi és a szocidlis joléti rendszer kozott, a hatékor és
a hivatalos gondozds korldtozott, a koltségek magasak és hossziak a vardlistdk.
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(14) A foglalkoztatdsi és aktivitdsi mutatok a legalacsonyabbak kozoétt vannak az Unidban, és kiilonosen ala-
csony az ardny a fiatalok és az id@sebbek korében. A ciklikus fejlemények mellett ezek a munkaerd-piaci
eredmények részben intézményi és szakpolitikai tényez8khoz kapcsolédnak. Horvdtorszdg a munkaerd-piaci
rugalmassdg javitdsa érdekében munkaeré-piaci reformokat kezdett. A reform els§ szakasza — amely 2013-
ban zdrult le — a hatdrozott ideji munkaszerzGdések szabdlyozdsira Osszpontositott. A kormany 2014
janudrjdban fogadta el a mdsodik jogalkotdsi javaslatot, amely az eljdrdsok leroviditése és egyszer(sitése,
valamint a munkaid§ rugalmassagdnak novelése révén biztositja az elbocsatds koltségeinek visszafogdsat.
Emellett rugalmasabb foglalkoztatdsi formdkat — mint példdul a részmunkaidds szerzédések — vezetnek be.
E viltozdsok eredményeként a foglalkoztatdsvédelmi index tekintetében Horvdtorszdg nagyjabdl egy szintre
keriilt a tobbi tagallammal. Bar ezek a reformok a tervek szerint édltalinossigban pozitiv hatist gyakorol-
nak a foglalkoztatdsra, magukban hordozzdk a munkaerG-piaci szegmenticié fokozott kockdzatit, beleértve
a hatdrozott ideji szerz6dések ardnydnak novekedését. Ekozben nem tervezik a bérmegillapitds modositd-
sat, annak ellenére, hogy Horvitorszagban a viszonylag magas dtlagbérek és rendkiviil alacsony foglalkoz-
tatds sajatos kombindcibja figyelhet§ meg. A tovabb novekvé munkanélkiliség ellenére a munkaerdpiachoz
valé jobb hozziférést és tartosabb részvételt biztosité aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditott kiada-
sok, és az intézkedések hatokore még mindig elmaradnak az atlagtdl, kiilonosen ami a fiatalokat, a tartd-
san munkanélkiilieket és az idésebb munkavéllalokat illeti. A horvat kozfoglalkoztatdsi szolgdlat igazgatdsi
kapacitdsa komoly nyomds alatt van, tobbek kozott regiondlis szinten is. Nem létezik a munkaerdpiac és
a munkaeré-piaci igények alakuldsdnak, tobbek kozott a készségigények elSrejelzésének nyomon koévetésére
és értékelésére szolgdld dtfogd rendszer, és nem értékelik rendszeresen az aktiv munkaerd-piaci szakpoliti-
kai intézkedéseket. Nagyardny a be nem jelentett, fizetett munkavégzés.

(15) Kulon figyelmet érdemel a fiatalok munkaerd-piaci helyzete, mivel az ifjusdgi munkanélkiliség drasztikusan
nétt és 2013-ban csaknem 50 %-ot ért el, mikozben az oktatdsban, foglalkoztatisban vagy képzésben
részt nem vev§ fiatalok szdma tovdbbra is emelkedik. A fontos kihivdsok kozé tartozik a nyilvintartdsba
nem vett fiatalok elérése és a magdnszektor Osztonzése tobb tanuldszerzédéses gyakorlati képzési lehetd-
ség Dbiztositdsara, Osszhangban az ifjlisdgi garancia céljaival. Horvatorszdg komoly problémakkal néz
szembe az oktatds terén is, ami a munkaeré-piaci hasznosithatosigot és az oktatds mindségét illeti az
oktatds valamennyi szegmensében. Hidnyzik a munkaalapi tanulds és a karrier-tandcsadds a kozép- és fel-
s6fokd oktatdsban, és csekély a munkaadok elkotelezettsége a szakképzés, valamint a kozép- és a fels6-
foki oktatds irdnt. A frissen végzettek korében lényegesen alacsonyabb a foglalkoztatdsi ardny, mint az
Uni6 tobbi részén. Az 1j iskolai tantervre irdnyuld kisérleti projekt keretében zajlik a korszerdtlen szakok-
tatdsi és -képzési rendszer reformja. A horvat képesitési keretrendszer, valamint az oktatdsra, tudomdnyra
és technoldgidra irdnyulé stratégia végrehajtdsa még vdrat magdra, de a cél az, hogy javitsa az oktatdsi
eredményeket és hozzdigazitsa azokat a munkaerd-piaci igényekhez.

(16) A magas munkanélkiliség és az alacsony munkaerd-piaci részvétel a szocidlis helyzet romldsahoz vezetett
Horvétorszagban. Az elmdlt években ndtt a szegénység és tdrsadalmi kirekesztettség kockazatdnak kitett
emberek ardnya és jelentGsen meghaladja az unids dtlagot. A szocidlis juttatdsok rendszerének kialakitdsa
lehetévé teszi, hogy a kedvezményezettek pdrhuzamosan tobb, egymdst fed§ készpénzelltdst vegyenek
igénybe. A kedvezményezettek munkavallalds esetén elveszitenek egyes emlitett szocidlis juttatdsokat, ami
nem Osztonzi a munkaerGpiacra vald visszatérésitket. A szocidlis védelmi rendszer hatékonysigdnak és
atlathatésdganak novelése terén van tennivald: a jovedelemtimogatdsi rendszerek és ellitisok elosztdsat
jelenleg a kormdny szdmos intézménye és szintje végzi, ami a kritériumok kovetkezetlen alkalmazasival és
atfedésekkel jar. A 2013. évi szocidlis jOléti torvény a rdszorultsig szigorubb vizsgdlatit irta eld, és
a tobb mint 70, nemzeti szinti, tobbek kozott egyes meghatdrozott csoportokra irdnyuld juttatds koziil
négyet Osszevont és az dltalinos minimdlbérhez kapcsolt. 2016-ig fokozatosan megvalésul a nemzeti
egyablakos iigyintézés, amelynek keretében valamennyi nemzeti szintli készpénzellatdst kezelnek majd.
A szisztematikus nyomon kovetés és értékelés azonban nehézségekbe iitkozik, mivel a helyi és regionalis
szintfi jovedelemtdmogatdsi rendszerek és programok, valamint a lakossig meghatdrozott csoportjaira
irdnyulé killonboz8, a raszorultsag vizsgalata nélkill biztositott készpénzellatisok nem integréltak. A 2011
Ota végrehajtott szdmos jogalkotdsi reform ellenére a szocidlis ellatdsi rendszer, kialakitdsa okdn nem tudja
hatékonyan megcélozni a leginkdbb rdszorulé embereket.

(17) A vallalkozdsokra irdnyuld jelenlegi horvat szabdlyozdsi keret nagy terhet r6 a vallalkozdsokra, tobbek
kozott a jogbiztonsdg hidnya, a — kilonosen helyi szinten — dtlathatatlan dontéshozatal és a szdmos nem
adéjellegli teher miatt. Emellett a regiondlis és helyi szintli kozigazgatdsi felel6sségi korok nagyfokd szétto-
redezettsége és a minisztériumok és tigynokségek kozotti bonyolult kozponti szintl feladatkor-megosztas
neheziti az {izleti dontéseket és noveli a kozigazgatdsi eljardsok idStartamdt. A  vdllalkozdsok
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akadélyainak azonositdsa céljabél a kozponti kormdnyzat szintjén strukturdlt megkozelitést valositottak
meg; azonban nem alkalmaznak kovetkezetes moddszertant az adminisztrativ terhek mérésére, ami csok-
kenti a mdr megvaldsitott intézkedések hatékonysdgdt. A vdllalkozdsok szdmdra létrehozott egyablakos
iigyintézés csak korldtozott feladatokra terjed ki. Sziikség van az dllami tdmogatdsok és garancidk ellendr-
zésének ésszerisitésére és ellen6rzésének javitdsdra; ezen a téren a tdmogatott véllalatok és egyének terve-
zett kozponti nyilvdntartdsinak létrehozdsa az els6 1épést jelentené. AbbSl a célbdl, hogy erdsitse az
adminisztrativ kapacitdst és javitsa a kozszolgaltatdsok tigyfél-orientdltsdgat az dllampolgdrok és a vallalko-
zdsok szempontjdbdl egyardnt, Horvitorszdg megkezdte a kozigazgatds reformjit. Az dllami irdnyitds
minésége azonban tovdbbra is alacsony, a korményzat kiilonbozd szintjein csekély a koordindcid, és kis-
mértékben vagy tilzottan formadlisan veszik igénybe a bizonyitékokon alapulé dontéshozatalt és értékelést.
A kozigazgatasi reform elfogaddsa a helyes irdnyba tett 1épés; a stratégidt az allamhdaztartds valamennyi
szintjén mélyrehatdan meg kell valésitani. Az el6csatlakozdsi alapok végrehajtdsival kapcsolatos tapasztala-
tok ravildgitanak arra, hogy hidnyossigok vannak a stratégiai tervezés és az intézményi kapacitds terén, és
problémék jelentkeznek a projektmegvaldsitisban és a nyomon kovetésben.

(18) Az éllami tulajdond vagy allami irdnyitds alatt lev§ véllalatokra hdtrdnyosan hat a gyenge irdnyitds, és az
dllami eszkozok és véllalatok kezelésére irdnyuld @j stratégia megvalésitdsa késedelmes. A feliigyelSbizott-
sdg tagjai és a vezetGség tekintetében jelenleg nincs versenyen alapuld kivalasztdsi eljdrds és a kinevezése-
ket nem hozzdk nyilvinossigra. Bar torténtek intézkedések a korrupcidellenes keret javitdsira, az éllam-
héztartds minden szintjén tobb erdfeszitésre van szitkség a korrupcié megel6zése terén. A korrupcidellenes
keretbdl jelenleg tobbek kozott a kovetkezd alapvet§ elemek hidnyoznak: az oOsszeférhetetlenség hatékony
ellendrzési mechanizmusa és a koztisztvisel6k vagyonnyilatkozatdnak nyilvanossdgra hozatala, valamint spe-
cidlis véd§ intézkedések az dllami tulajdonti vagy édllami irdnyitds alatt levé vallalatokra vonatkozdan. Az
Osszeférhetetlenségi bizottsag ellenérzési hatdskore mds hatdsigok kompetencidjan és proaktivitdsan malik.
Az dllami kozbeszerzési eljdrdsok 4tlathatdsdgdnak fokozdsa terén elért eredmények ellenére a kockazate-
lemzési eszkozoket nem haszndljdk rendszeresen és gy tiinik, nem részesitik elényben az érzékeny dgaza-
tokat. Meg kell erésiteni a kozbeszerzési szabalyok hatékony végrehajtdsdnak feliigyeletét, tobbek kozott az
unids forrdsok kovetkezd években megvalosuld elosztdsdra tekintettel.

(19) Az osszetett, drdga és hosszadalmas csddeljardsokkal Osszefiiggésben az el6zetes cs6deljards 2013-as széles
kort alkalmazdsa jart némi sikerrel a vallalatok addssdgtorlesztési problémdinak kezelése terén. Azonban
az eszkoz tovabbi lényeges megerGsitésével még kezelhetSk lennének kiilonbozé hidnyossdgok: igy példdul
tisztdzni kell az dllam szerepét a folyamatban, meg kell er@siteni a kereskedelmi birdsigoknak az igények
ellendrzése terén betoltott szerepét, stabil szerkezetdtalakitdsi tervekre van szikség, az eljdrds hatdkorét ki
kell terjeszteni annak érdekében, hogy lehet6vé vdljon az eredményes szerkezetdtalakitds azel6tt, miel6tt az
ados fizetésképtelenné vélna, valamint kezelni kell a torvény érvényesitésében jelentkez6 hidnyossdgokat.
Az igazsdgszolgdltatdsi rendszer hatékonysdgdnak javitisira irdnyulé szdmos reform ellenére a polgdri,
kereskedelmi és kozigazgatdsi peres ligyekben az eljards indokolatlanul hossza, kilonosen elsé fokon. Az
tgyhdtralékok szdma 2013-ban emelkedett és rendkivil magas, kilonosen a polgari és a kereskedelmi
eljardsokban. Mivel ezek a problémdk hdtrdltatjak az tzleti tevékenységet és hdtrdnyosan hatnak Horvator-
szdg vonzerejére a kozvetlen kilfoldi befektetések szempontjabdl, folyamatos erdfeszitésre van sziikség az
eljdrdsok id6ben torténd lezdrdsira irdnyulé megfelel§ oOsztonzék létrehozdsa és érvényesitése, valamint —
kiilonosen a kisebb iigyekben — a birdsigon kiviili rendezés el6mozditdsa terén.

(20) A Horvat Nemzeti Bank daltal a makroprudencialis szabalyozds, killondsen a tSkeszintek tekintetében elfo-
gadott dvatos megkozelités azt jelentette, hogy a bankok olyan szintl ellendllo képességet alakitottak ki,
ami hasznosnak bizonyult a jelenleg gyenge gazdasigbdl ered§ kihivasok kezeléséhez. Mivel azonban
a gazdasig mdr hatodik éve recesszioban van, és novekszik a nemteljesitd kolcsonok szdma, a bankok
eszkdzmindsége kockdzatoknak van kitéve. Orvendetes, hogy a négy legnagyobb horvit bank egyes, kiil-
foldi tulajdonban levé portfdlidira kiterjed az Gj egységes feliigyeleti mechanizmus keretében végzett euro-
ovezeti eszkozmindség vizsgdlat | stresszteszt. Mindenekel6tt egyes, horvat szempontbdl lényeges portf6liok
kimaradnak a vizsgalatbdl, mivel a kivélasztds a bankcsoport szintjén betoltott jelentSség alapjan torténik.
Emellett a vizsgdlat nem terjed ki a kozepes és kis méretli bankokra, amelyek tékeszintje alacsonyabb és
eszkozmindségiik kevésbé stabil, amelyek azonban a pénziigyi stabilitds szempontjabdl fontosak lehetnek.
Az egységes feliigyeleti mechanizmusnak egy, kifejezetten a horvat pénziigyi rendszerre kialakitott (és az
egységes feliigyeleti mechanizmus hatdlya ald nem tartozé horvat lednyvallalatok jelentSs portfoli6it, vala-
mint a jelentds kozepes méretdi és kisebb bankokat lefed6) tovabbi feliigyeleti elemz8 vizsgdlattal vald kie-
gészitése javitand a bankok kolcsonbesoroldsianak és a veszteségekre képzett tartalékai megfelelgségének
atfogd megértését.
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(21) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Horvitorszdg gazdasdgpolitikdjanak dtfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Horvitorszdg fenntarthat6 koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasidgpolitikdja szempont-
jabol mutatott jelentSségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-¢ az unids szabdlyoknak és irdnymutata-
soknak, tekintve, hogy az Unié dtfogé gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nem-
zeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-8. ajdnlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsait.

(22) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

(23) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgilat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a konvergenciaprogramot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az aldbbi 1-8. ajanlds titkrozi,

AJANLJA, hogy Horvatorszdg a 2014-2015 kozotti idGszakban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Teljes mértékben hajtsa végre a 2014-re elfogadott koltségvetési intézkedéseket. ErGsitse meg a koltségvetési
stratégidt a 2015-re és 2016-ra bejelentett intézkedések tovdbbi részletezésével és kiegészit tartds, novekedést
osztontd intézkedések mérlegelésével a talzott hidny 2016-ra torténd tartés megsziintetésének biztositdsa érde-
kében. Ugyanakkor biztositsa a tdlzotthidny-eljards keretében tett tandcsi ajdnldsban meghatdrozott strukturdlis
kiigazitdsi erdfeszitések teljesitését. Hangolja Ossze a program elSrejelzéseit az ESA elirdsaival, valamint
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. Tegyen intézkedéseket a kiadas-ellenérzés megerdsitésére.
2015 mdrciusdig hajtsa végre a kiaddsok dtfogd feliilvizsgdlatdt. Erdsitse meg a koltségvetési tervezési eljdrast,
mindenekel6tt a makrogazdasigi és koltségvetési eldrejelzések pontossdgdnak javitdsa és az éves, valamint
kozéptavi kiadasi korldtok kotelezd jellegének megersitése révén és javitsa a koltségvetési szabdlyok kialakitd-
sit. 2014 oktoberéig alkosson jogszabdlyt az Gjonnan létrehozott koltségvetés-politikai bizottsigra vonatko-
zban, erdsitse meg a koltségvetési hatdsagoktdl vald fuggetlenségét, szélesitse ki a megbizatdsit, kiilonosen
a koltségvetési szabilyok ellendrzése és az elSrejelzések elGzetes és utdlagos értékelése tekintetében és biztosit-
son megfelel§ erdforrdsokat a mikodéséhez. A nemzeti reformprogramba foglalt tervekre épitve terjesszen el§
konkrét stratégidt a rendszeres ingatlanaddzds reformjdra. Kezdeményezzen az addkiaddsok jelentésére és feliil-
vizsgdlatira vonatkozé eljdrast. Javitsa az ad6zdsi fegyelmet, killonosen az addigazgatds hatékonysdgdnak
tovabbi fokozdsdval; e célbol 2014 végéig terjesszen el§ cselekvési tervet.

2. Csokkentse a korai nyugdijba vonuldshoz valé hozzéaférést. 2015 madrciusdig fogadjon el jogszabdlyokat a nék
és a férfiak kotelez6 nyugdijkorhatdra tervezett Osszehangoldsinak felgyorsitisa és a kotelez6 nyugdijkorhatdr
67 évre val6 tervezett novelése felé vald elGrelépés érdekében. Biztositsa a korldtozott munkaképesség szigo-
rabb értékelésének és ellendrzésének érvényesitését és gyorsitsa fel a specidlis rendszerekhez tartozé nyugdijak
integréldsdt az dltaldnos nyugdijrendszerbe. Erdsitse meg az egészségiigyi dgazat, tobbek kozott a korhdzak
koltség-hatékonysagat.

3. 2015 marciusdig hajtsa végre a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve a munkajog reformjanak mdsodik szaka-
szat, kilonosen az elbocsdtdsok feltételei és a munkaidd tekintetében a tovabbi munkaerd-piaci szegmentdci6
megel6zése érdekében, beleértve a fiatalokat. Vizsgdlja felil a bérmegdllapitdsi rendszert a bérek és a termelé-
kenységalakulds jobb Osszekapcsoldsa céljabol. 2014 végéig ismertesse e feliilvizsgilat kovetkeztetéseit. Erdsitse
az aktiv munkaeré-piaci intézkedések eredményességét és hatdkorét a kozfoglalkoztatdsi szolgdlat igazgatdsi
kapacitdsinak megerdsitésével tobbek kozott regiondlis szinten, valamint a fiatalok, a tartésan munkanélkiiliek
és az id6sebb munkavillalok bevondsinak fokozdsa révén. Kezelje kiemelt teriiletként a nyilvdntartdsba nem
vett fiatalok elérését és Osztonozze a magdnszektort tobb tanuldszerz8déses gyakorlati képzési lehetdség bizto-
sitdsdra, Osszhangban az ifjlisdgi garancia céljaival. 2014 végéig korvonalazza a be nem jelentett munkavégzés
kezelésére vonatkozé terveket. Hajtson végre intézkedéseket az oktatds munkaeré-piaci hasznosithatésigdnak és
mindségének javitdsa céljabol, a képesitési rendszerek korszerfisitése, minGségbiztositdsi mechanizmusok létreho-
zdsa és az oktatdsbol a munka viligdba valé dtmenet javitdsa révén, kiilonosen a szakképzés és a munkaa-
lapti tanulds megerdsitésével.

(") Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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4. 2014 végéig vizsgdlja felil az addzdsi és juttatdsi rendszereket és terjesszen el§ cselekvési tervet az inaktiv és
a munkanélkili személyek aktivizdlasanak javitdsara. ErGsitse meg a szocidlis védelmi rendszer hatékonysagat
és atlathatosdgat az elldtdsok tovabbi Gsszevondsdval, a jogosultsdgi kritériumok egységesitésével és a relevdns
szintekrdl és kormdnyzati jogalanyoktdl szdrmazé adatok egyablakos iigyintézés keretében valé osszekapesold-
saval. A célzottsdg erdsitésével javitsa a szocidlis tdmogatdsi ellatidsok hatékonysdgat és megfelelGségét.

5. Tegyen tovabbi intézkedéseket az iizleti kornyezet javitdsa érdekében. Ezen beliil 2015 madrciusdig éllapitson
meg az adminisztrativ kovetelmények, tobbek kozott a nem addjellegli terhek jelentds csokkentésére vonat-
koz6 célt. Az adminisztrativ eljdrdsok korszertisitésével és a dontéshozatali, valamint elszdmoltathatésdgi keret
tisztazasaval kezelje a nagyfokd széttoredezettséget és a parhuzamos felelGsségi koroket a kormdnyzat kiilon-
b6z6 szintjei és kozponti kormdanyzati szinten a killonbozé minisztériumok és iigynokségek kozott. Javitsa az
eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok kezelésével megbizott egységek adminisztrativ kapacitdsdt és stratégiai
tervezését és biztositsa szdmukra a megfelel§ és dlland6 személyzeti 1étszdmot.

6. 2014 oktoberéig nyijtsa be a koztulajdon 2015. évi kezelésének részletes tervét. Biztositsa az dllami villala-
tok atlathaté és elszdmoltathatdé médon torténd irdnyitasdt, mindenekel6tt erdsitse meg a vezetGség és a felii-
gyelébizottsdgok allam dltal kijelolt tagjainak alkalmassdgi kovetelményeit és vezesse be a kinevezések dllami
nyilvéntartdsat. Erdsitse meg a korrupcié megel6zését célzé intézkedéseket a kozigazgatdsban, valamint az
dllami tulajdonti vagy éllami irdnyitds alatt levd véllalatoknal, beleértve az Osszeférhetetlenségi bizottsdg ellen-
Orzési hatdskorének névelését. Kozponti és helyi szinten egyardnt erésitse meg a kozbeszerzési eljrdsok atlat-
hatésagat és hatékony mikodését, valamint a végrehajtds nyomon kovetését és a szabdlytalansigok feltdrdsat
szolgalé kapacitast.

7. 2014 végére erbsitse meg a kereskedelmi birdsigok szerepét a vallalati el6zetes csdeljards alkalmazdsa atlat-
hatdsdganak és jogszertiségének ellenGrzése terén. Vizsgdlja felul a fizetésképtelenség/illikviditds vizsgdlatit célzé
tesztet a csGdegyezségi eljdrdsokhoz valé hozzaférés tekintetében és az idGtartam csokkentése érdekében éssze-
riisitse a fizetésképtelenségi/felszdmolasi eljarast. Javitsa az igazsdgszolgdltatdsi rendszer mindségét és hatékony-
sdgat, kilonosen a polgdri, kereskedelmi és kozigazgatdsi peres iigyek megfelel6 idében torténd lezardsdra,
valamint — kiilonosen a kisebb iigyekben - a birésigon kivilli rendezés el6mozditdsira irdnyulé 6sztonzék
biztositdsa révén.

8. Egészitse ki az Eurdpai Kozponti Bank 2014. évi eszkozminGség- vizsgdlatait | stressztesztjeit, hajtson végre
kifejezetten a horvdt pénziigyi szektorra kialakitott atfogd portf6lidelemzést, az olyan fontos portf6lickra —
tobbek kozott a jelentSs kozepes és kisméretdi bankokra — osszpontositva, amelyek nem tartoznak az Eurdpai
Kozponti Bank vizsgdlatdinak korébe.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Olaszorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Olaszorszig 2014.
évi stabilitdsi programjit

(2014/C 247/11)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintette] a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérgl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl szo6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérgl és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EK tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetSségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tanédcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé datfogd irdnymutatdsokrdl sz6ld ajdnldst }) (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig
elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot, amelyek
egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdinymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4) A Tandes 2013. jdlius 9-én ajdnldst (!) fogadott el Olaszorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirol,
amelyben véleményezte Olaszorszdg 2012-2017-es id@szakra vonatkozo stabilitdsi programjit. A Bizottsdg
2013. november 15-én a 473/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek (3 megfelelden kiadta
Olaszorszdg 2014-re vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatardl sz6lo véleményét.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést (), amely elinditotta a gazdasdg-
politikai koordindcié 2014. évi eurbpai szemeszterét. Ugyanezen a napon a Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Olaszorszagot
azon tagillamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgélatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsira irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytijtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsdg 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette az Ola-
szorszagra vonatkozé érint§ részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy Olaszorszdgban tilzott makrogazdasdgi egyensulyhidnyok tapasztalhat6k, amelyek konk-
rét nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai intézkedéseket tesznek sziikségessé. A hatdrozott szakpoli-
tikai fellépéseket és figyelmet kiilonosen a tartésan magas szintl allamadéssdg indokolja, amely mellett
a termelékenység lassi novekedését eredményezd gyenge kiils6 versenyképesség jelent problémadt, amelyet
az elhtzéddan rossz novekedés csak tovabb sulyosbit.

(8)  Olaszorszdg 2014. dprilis 22-én benyijtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit és a 2014. évi stabilitdsi
programjit. A kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
kertilt sor.

(9) A stabilitdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia célja a strukturdlis értelemben vett egyensiilyi
koltségvetési pozicié elérésére vonatkozd kozéptavi koltségvetési cél megvaldsitdsa 2016-ra, megfelelve
mindekézben az adéssdgszabdlynak a 2013 és 2015 kozotti dtmeneti id@szakban. A stabilitdsi program
megerGsiti a strukturdlis értelemben vett egyensulyi koltségvetési pozicié elérésére vonatkozd kozéptava
koltségvetési célt, ami Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. A programi-
dészakra tervezett (Gjraszdamitott) strukturdlis kiigazitds 2014-ben a GDP 0,2 szdzalékpontjanak, 2015-ben
pedig 0,4 szdzalékpontjdnak felel meg. A stabilitdsi program szerint a kozéptavi cél elérése érdekében
végrehajtani tervezett kiigazitds korlatozott mértékét a nehéz gazdasdgi feltételek, valamint egy strukturdlis
reformokat tartalmazé ambicidézus program végrehajtdsinak sziikségessége indokoljak. Konkrétan szdmos
strukturdlis reformot terveznek, amelyek a vdrakozdsok szerint pozitiv hatdst gyakorolnak majd a potenci-
alis gazdasigi novekedésre és az elkovetkez8 években végil csokkentik a GDP-ardnyos édllamaddssagot.
A programid@szakra tervezett strukturdlis kiigazitds lehet6vé tenné Olaszorszag szdmdra, hogy
a 2013-2015-6s 4atmeneti idGszakban megfeleljen az addssdgesokkentési referenciaértéknek, részben
a 2014 és 2017 kozott végrehajtandé ambicidzus (éves szinten a GDP 0,7 szdzalékpontjdnak megfelel§
oOsszegtl) privatizdcis tervnek koszonheten. A program koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté makrogaz-
dasdgi forgatokonyv — amelyet nem hagyott jévd fiiggetlen szerv — kilondsen a program késébbi évei
tekintetében valamelyest optimista.

2014-re vonatkozban a kozéptavi koltségvetési célhoz vezet§ kiigazitdsi palyatdl vald eltéréssel szdmolnak;
amennyiben ez a kovetkezd évben megismétlddik, az eltérés a kiaddsi referenciaérték alapjin is jelentGs-
nek értékelhet§ lehet. Ezen felil a koltségvetési célok elérését nem tdmogatjdk teljes mértékben

() HL C 217., 2013.7.30., 42. 0.

(&) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 473/2013EU rendelete (2013. mdjus 21.) a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az euroGvezeti tagdllamok tdlzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozé kozos rendelkezésekrsl(HL L 140.,
2013.5.27.,11. 0.).

() COM(2013) 800 final.
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kell6en részletes intézkedések, kilonosen 2015-6t kovetSen. A Bizottsdg 2014. évi tavaszi elSrejelzése az
adodssagesokkentési referenciaérték megsértését vetiti el6re 2014-re, mivel az eldre jelzett strukturdlis kiiga-
zitds (mindossze a GDP 0,1 szdzalékpontja) elmarad a GDP 0,7 szdzalékpontjanak megfelel§ sziikséges
strukturdlis kiigazitdstol. A Tandcs a stabilitdsi programnak és a bizottsdgi elGrejelzésnek az 1466/97/EK
rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan agy véli, hogy tovabbi eréfeszitésekre van szitkség —
2014-ben is — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeinek valé megfelelés érdekében.

(10) A termelési tényezSkre vonatkozé addterhek csokkentésére irdnyuld legutdbbi fellépések korldtozottan valé-
sultak csak meg. Ezért lehetGség van az adéterheknek a fogyasztdsra, a vagyonra és a kornyezetvédelmi
adokra torténd tovabbi dtcsoportositdsdra, szigoriian betartva a koltségvetési célokat. A fogyasztds tekinte-
tében az addérendszer szerkezetének javitdsahoz elengedhetetlen a kedvezményes héamérték és a kozvetlen
adok felulvizsgdlata, kell§ figyelmet forditva a lehetséges elosztdsi hatds csokkentésének sziikségességére.
A vagyont illetSen a kataszteri értékeknek az aktudlis piaci értékkel Osszhangban torténd felilvizsgélata
lehet6vé tenné az ingatlanokat terhel§ méltinyosabb, rendszeresitett adé alkalmazdsit. Az adéreformrdl
sz616, nemrégiben elfogadott kerettorvény lehet8séget kindl e sziikséges reformok végrehajtdsdra. A kihivds
nagysiga miatt az adorendszerre vonatkozd fellépéseket ki kell egésziteni az addigazgatds és az addzasi
mordal javitdsira irdnyuld tovabbi intézkedésekkel, valamint — az dllami finanszirozds és az elSirdsokat
betarté adofizet6k szdmdra egyardnt terhet jelent§ — addcsalds, az drnyékgazdasig és a be nem jelentett
munkavégzés lekiizdését célzé hatarozott intézkedésekkel. E tekintetben az adéreformrdl széld kerettorvény
szdmos olyan intézkedést irdnyoz el8, amelyek megerdsitik az addigazgatdst: az adérésre vonatkozd atfogd
becslés és ellenérzési rendszer, egyszertsitési intézkedések, az adofizetSkkel fenntartott kapcsolat javitdsdra
irdnyulé 1épések, az addtartozdsok helyi beszedésének javitdsira irdnyuld intézkedések és az addellendrzé-
sek megerGsitése. Az elSre kitoltott addbevalldsok 2015-t8l valé bevezetésérdl szolé hatdrozat tovabbi fon-
tos 1épés az addzdsi mordl javitdsa felé.

(11) Az elfogadott intézkedések alapos és gyors végrehajtdsa — mind a meglévd végrehajtdsi hidnyossdgokat,
mind pedig a tovdbbi késedelem megel6zését tekintve — tovabbra is a legnagyobb kihivds Olaszorszag
szdmdra. Olaszorszdg végrehajtsi teljesitményének javitdsa — és dltaldnosabban véve a szakpolitikai intéz-
kedések zokkenSmentesebb megvaldsitdsa — tekintetében a f6 mozgatérugét a fokozott koordindcié és
a kormanyzat kilonboz6 szintjei kozotti hatékony hatdskormegosztds jelenti. Mindez elGsegitheti az unids
pénzeszkozok kezelését, amely tekintetében eziddig csak részleges és be nem fejezett fellépésekre keriilt
sor, killonosképpen a déli régiokban. Az unids pénzeszkozok kezelése terén tovdbbra is elégtelen az igaz-
gatdsi kapacitds, valamint az dtlithatdsdg, az értékelés és a mindségellendrzés hidnya mutatkozik.
A kozszolgiltatds minGsége  szempontjdbdl is  elényokkel jdrna a nagyobb hatékonysdg és
a szolgaltatas-kozpontiisag, valamint az ezekhez igazodé emberierSforras-menedzsmentvéltozdsok is ebbe
az irdnyba hatndnak. A korrupcié tovabbra is komoly teherként nehezedik Olaszorszdg termelési rendsze-
rére, valamint a politikai és intézményi hattérbe vetett bizalomra. Az eléviilési id6t is felil kell vizsgdlni.
A hatékony korrupcidellenes kiizdelem megkoveteli a kozigazgatds értékelésével és atlathatsdgaval foglal-
koz6é nemzeti korrupcibellenes hatdsidg megfelel§ felhatalmazdsat is. A polgdri igazsdgszolgéltatds hidnyos-
sdgai fennmaradtak, és az elfogadott intézkedések hatdsait figyelmesen nyomon kell kévetni.

(12) A Banca dTtalia feliigyelete alatt az elmdlt év sordn elvégzett célzott eszkézmindség-elemzésre épitve
tovdbbra is fontos az értékvesztett eszkozok kezelésének javitdsa és azok kivezetésének elGsegitése annak
érdekében, hogy a bankok bdviteni tudjik a redlgazdasignak nydujtott hitelkindlatot. A forrdshoz jutds
tekintetében az eddig meghozott {8 intézkedések arra Gsszpontositottak, hogy a vdllalatok szdmdra meg-
konnyitsék a hitelhez valé hozziférést, azonban a bankhitelektdl eltérd finanszirozdsi eszkozok kialakitdsa
tovabbra is korldtozott maradt, kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsok esetében. A bankok villalatirdny-
itdsa terén tortént kezdeményezések — kiilonosen a Banca dTtalia dltal a kozelmultban kozzétett G alapel-
vek — tidvozlend6k. Ugyanakkor ezek hatdsa fiigg azoknak a bankok dltali megfelel§ végrehajtdsitdl és az
érvényesitéstSl. Kilonosképpen indokolt még a legnagyobb szovetkezeti bankok (banche popolari) szigort
feluigyelete.

(13) A munkaerd-piaci helyzet 2013-ban tovdbb romlott: Olaszorszagban a munkanélkiliség 12,2 %-ra emelke-
dett, az ifjusdgi munkanélkilliség pedig elérte a 40 %-ot. A munkaerd-piaci és a bérmegillapitdssal kapcso-
latos elfogadott reformok hatékony végrehajtisinak biztositisa elengedhetetlen annak garantdldsihoz, hogy
a munkaerdpiacrdl valé rugalmasabb kilépés, a munkaerépiacra valé jobban szabilyozott rugalmas belépés,
a munkanélkili ellatisok dtfogébb rendszere, valamint a bérek és a termelékenység jobb osszhangja
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tekintetében a vért el6nyok megvaldsuljanak. Az elhelyezkedési szolgdltatdsok hatékonysdganak az dllami
foglalkoztatdsi szolgalatok megerdsitése révén torténd javitdsira vonatkozd tervek késedelmet szenvedtek,
ezért ezeket fel kell gyorsitani. A munkahelyteremtés osztonzését célzé intézkedéseket rovid tdvon ki kell
egésziteni a szegmentdcidval foglalkozé intézkedésekkel. Egészében az olasz munkaerépiac tovdbbra is
szegmentalt és a részvétel alacsony, ami kiilonosen a ndket és a fiatalokat érinti. Az iddig tett korldtozott
lépéseket tehat ki kell bdviteni az ifjusdgi garancia célkittizéseivel Osszhangban is. Olaszorszdgban
a hdztartdsok rendelkezésére all6 jovedelem csokkendben van, amihez novekvd szegénység és tdrsadalmi
kirekesztettség jdrul, amely kiilonosen a gyermekes csalddokat érinti. Olaszorszdgban a szocidlis kiaddsok
tobbnyire az id@sekre irdnyulnak, kevésbé Osszpontositanak az aktivizdldsra, korldtozottan foglalkozva igy
a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztettség kockdzatival. A nemrég bevezetett kisérleti szocidlis tdmogatdsi
rendszer egy szocidlis halét kivan biztositani. A rendszernek az orszdg egészére vald kiterjesztése megko-
veteli a szocidlis kiaddsok és a szolgdltatdsok hatékonysdgdnak novelését az egész terileten.

(14) Valamennyi, azaz alap-, kozép- és fels6foki oktatdsi szinten egyardnt eréfeszitéseket kell tenni az oktatdsi
teljesitmény és a humdnerSforrds-adottsagok javitdsa érdekében. A tandri hivatds, amelyet jelenleg egyetlen
karrieritvonal jellemez, korldtozott szakmai fejlédési lehetGséget nydjt. Az oktat6i életpalya-lehetéségek
diverzifikdldsa, valamint a szakmai el6menetelnek az érdemekkel és a teljesitménnyel valé jobb parhu-
zamba dllitdsa az iskolaértékelések dltaldnositdsival karoltve jobb oktatdsi eredményekhez vezethetnek. Az
oktatds és a munkaerGpiac kozotti zokkendmentes dtmenet biztositdsdhoz a kozép- és felsGfoka oktatdsi
szinten elengedhetetlennek téinik a gyakorlati képzésnek a munkaalapi tanulds és szakképzés révén tor-
ténd megerGsitése és bdvitése. A kérdésben hozott 2013. évi torvényrendelet — amely létrehozta a képesi-
tések nemzeti nyilvantartdsit — nélkiilozhetetlen a képesitések orszdgos szintli elismerésének a biztositdsd-
hoz. Az ez irdnyba tortént els§ fellépésekre épitve, az egyetemek és kutatbintézetek dllami finanszirozdsa-
nak a kutatds és az oktatdsi teljesitmény alapjan torténd elosztdsinak osztonzése azzal az elénnyel jirna,
hogy az egyetemek mindségi javuldsdhoz valé hozzdjarulds mellett potencidlisan novelné a még mindig
alacsony kutatdsi és innovacids potencialt.

(15) A még inkdbb villalkozds- és polgdrbardt kozeg kialakitdsdra tettek bizonyos lépéseket, azonban ezek
hatdsit a végleges jovdhagyds elhizoddsa és a végrehajtds terén mutatkozé hidnyossdgok hatréltatjak.
A szakmai szolgaltatdsok, a biztositds, tizemanyag-forgalmazds, a kiskereskedelem és a postai szolgaltatisok
piacin még mindig szdmos akaddly (fenntartott szolgéltatdsi teriiletek, koncesszids/engedélyezési rendszerek
stb.) hatraltatja a versenyt. Meg kell sziintetni a kozbeszerzési rendszert befolydsolé szdmos hidnyossdgot
is. Tovabbi prioritdst jelent a helyi kozszolgdltatdsok terén zajlé verseny fokozdsa. MindenekelStt végre
kell hajtani a hatdlyos jogszabalyt, amely el6irja, hogy a hdzon belili iigyletekre vonatkozé kritériumokrol
sz6l6 unids jognak meg nem felel§ hatilyos szerz8déseket 2014. december 31-ig moédositani kell.

(16) Az infrastruktdrdban fenndllé akadilyok hatraltatjdk az energiapiac megfeleld makodését. A kozlekedés
tekintetében kiilonos figyelmet és fellépést igényel az intermodadlis infrastruktdra hidnya, valamint az olasz
kikotknek a hdtorszdggal fenndllé szinergidinak és Osszekottetéseinek hidnya. A széles sdvii lefedettség
tekintetében Olaszorszdgban vannak még rosszul lefedett, nem varosi teriiletek.

(17) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Olaszorszdg gazdasdgpolitikdjanak dtfogé
elemzését. A Bizottsdg értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette
nemcsak a programok Olaszorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja
szempontjabdl mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unibs szabdlyoknak és
irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az uniés szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-8. ajanlds tikrozi a Bizott-
sdg eurbpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta Olaszorszdg stabilitdsi programjdt, és az arrdl alkotott
véleményét (1) kiilonosen az aldbbi 1. ajdnlds tikrozi.

(19) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és stabilitdsi programot. Az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajdnldsait az alabbi
1-8. ajanlds tikrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(20) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdja-
nak atfogd elemzését. Ezen elemzés alapjan a Tandcs kiilon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz, ame-
lyek pénzneme az euro (!). Olaszorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajdnldsok
teljes kordi és megfelel6 id6ben torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Olaszorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Tekintettel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeihez, nevezetesen az addssdgesokkentési szabdlyhoz
képest a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. tavaszi elGrejelzése alapjin mutatkozd eltérésre, erdsitse meg
a 2014-re vonatkozd koltségvetési intézkedéseket, és szavatolja a kozéptivi koltségvetési cél teljesitése ird-
nyéba tett elGrelépést. 2015-ben jelentds mértékben erdsitse meg a koltségvetési stratégiat az addssdgesokken-
tési referenciaértéknek valé megfelelés céljabol, valamint ennek eredményeként, a kozéptava koltségvetési cél
teljesitése érdekében. Ezt kovetSen biztositsa, hogy az dllamaddssdg kellen csokkend pdlydra dlljon; valésitsa
meg az ambicidzus privatizdcids tervet; hajtson végre novekedésbardt koltségvetési kiigazitdst, amely a bejelen-
tett jelentGs megtakaritdsokon alapul, amelyek a kozkiaddsok hatékonysigdnak és mindségének valamennyi
kormdnyzati szinten valé tartds javitdsdbol erednek, mikozben megérzi a novekedést elémozdité kiaddsokat,
példdul a K+F, az innovici6, az oktatds és az alapvet§ infrastrukturdlis projektek tdmogatdsit. Garantélja
a koltségvetési tandcs fliggetlenségét és lehet§ leghamarabb, de legkésébb 2014 szeptemberéig biztositsa teljes
korti mtikodéképességét, kell§ id6ben ahhoz, hogy értékelni tudja a 2015. évi koltségvetésiterv-javaslatot.

2. Folytassa az addterheknek a termelési tényezékrSl a fogyasztdsra, a vagyonra és a kornyezetvédelmi addkra
torténé atcsoportositdsat a koltségvetési céloknak megfelelGen. Ennek érdekében értékelje a munkdt terheld
ad6ék kozelmultbeli csokkentésének eredményességét és biztositsa annak finanszirozdsdt 2015-re, vizsgélja feliil
a kozvetlen addkiaddsok hatdlydt és szélesitse ki az addalapot, killondsen a fogyasztdsi addk tekintetében.
Javitsa a kornyezetvédelmi addk hatékonysagat, tobbek kozott a jovedéki adok teriiletén, és vezesse ki
a kornyezetkdrositast eredményezd addkedvezményeket. 2015 madrciusdig hajtsa végre az adéreformrdl szo6lé
kerettorvényt, ideértve a kataszteri rendszer reformjdhoz vezetS rendeletek elfogaddsit az ingatlanaddra irdny-
ulé reform hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében. Folytassa az addémordl javitdsit az adérendszer kiszdmitha-
tosdganak fokozdsa, az eljdrdsok egyszertisitése, az adétartozdsok behajtdsinak javitdsa és az addigazgatds kor-
szeriisitése révén. Folytassa az addcsalds elleni kiizdelmet és tegyen tovabbi lépéseket az drnyékgazdasdg és
a be nem jelentett munkavégzés felszdmoldsa érdekében.

3. A kormdnyzds minden szintjén tegye viligossdé a hatdskoroket a kozigazgatds hatékonysigdnak novelésére
irdnyuld szélesebb korii erdfeszités keretében. Biztositsa az uniés pénzeszkozok jobb kezelését az igazgatdsi
kapacitas, valamint az 4tlathatosdg, az értékelés és a mindGségellendrzés javitdsdra irdnyuld hatdrozott fellépések
révén nemzeti és regiondlis szinten egyardnt és killonosképpen a déli régiokban. Novelje tovdbb a korrupcio-
ellenes intézkedések hatékonysdgdt, tobbek kozott az eléviilési id§ 2014 végéig torténd feliilvizsgdlata, vala-
mint a nemzeti korrupcié ellenes hatdsig hatdskorének megerdsitése révén. Id6ben kovesse nyomon a polgari
igazsdgszolgdltatds hatékonysdgdnak novelése érdekében elfogadott reformok hatdsit azzal a céllal, hogy bizto-

oz

sitsa azok eredményességét, és szitkség esetén hozzon kiegészitd intézkedéseket.

4. ErGsitse meg a bankszektor ellendllé képességét és biztositsa, hogy képes legyen az értékvesztett eszkozoket
kezelni és kivezetni a redlgazdasignak nydjtott hitelezés wjraélesztése érdekében. Tamogassa a vallalatok, els-
sorban a kis-és kozépvallalkozdsok hozzaférését a nem banki finanszirozdshoz. Folytassa az eredményes valla-
latirdnyitdsi gyakorlatok tdmogatdsit és nyomon kovetését a teljes bankszektorban, kiilonos figyelmet forditva
a nagy szovetkezeti bankokra (banche popolari) és az alapitvinyok szerepére, a pénziigyi kozvetités hatékony-
sdgdnak javitdsa céljabol.

5. 2014 végéig értékelje a munkaerd-piaci és a bérmegallapitdssal kapcsolatos reformok hatdsit a munkahelyte-
remtésre, az elbocsdtdsi eljdrdsokra, a munkaerG-piaci dualitdsra és a koltség-versenyképességre, valamint vizs-
gilja meg a tovabbi fellépések sziikségességét. Torekedjen a munkanélkiiliek dtfogd szocidlis védelmére, mikoz-
ben a munkaeré-dtcsoportositds elGsegitése érdekében korldtozza a bérkiegészitési rendszer alkalmazdsit. Erdsi-
tse meg az aktiv és passziv munkaerd-piaci intézkedések kozotti kapcsolatot (a 2014 decemberéig kidolgo-
zand6 részletes intézkedési iitemtervvel kezdve), és szilarditsa meg orszdgszerte az allami foglalkoztatasi szol-
gélatok koordindcidjat és teljesitményét. Fogadjon el hatékony fellépéseket a ndék foglalkoztatdsinak tdmogati-
sira a hatrdltatd adoiigyi tényezdket csokkent§ intézkedések 2015 marciusdig torténd elfogaddsdval, és

(") Ldsd e Hivatalos Lap 141. oldalt.
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megfelel6 gyermekfeliigyeleti szolgdltatdsok nydjtdsa révén. Nydjtson megfelel6 szolgdltatdsokat orszagszerte
a nem regisztrdlt fiataloknak és biztositsa, hogy 2014 végéig a magdnszektor hatdrozottabban elkételez8djon
amellett, hogy mindségi tanul6szerzGdéses gyakorlati képzést és szakmai gyakorlatokat kindljon. A szegénység-
nek és a tdrsadalmi kirekesztettségnek vald kitettség kezelése érdekében — és a koltségvetési célokkal Gssz-
hangban — fejlessze a kisérleti szocidlis tdmogatdsi rendszert oly mdédon, hogy az garantdlja a megfelel§ cél-
zottsgot, a szigoru feltételeket és a teriileti egységességet, egyuttal erGsitse meg a rendszernek az aktivizdl6
intézkedésekkel fenndllé kapcsoléddsi pontjait. Novelje az alacsony jovedelmd gyermekes hdztartdsokat segits
csalddtdmogatdsi rendszerek és mindségi szolgiltatisok hatékonysdgat.

6. Vezesse be az iskoldkat értékel6 nemzeti rendszert az oktatdsi eredmények javitdsa és a korai iskolaelhagyds
ardnyanak csokkentése érdekében. Novelje a munkaalapt tanulds alkalmazdsit a kozépfoka szakképzésben és
erfsitse meg a szakmai jellegli felsGoktatdst. Hozza létre a képesitések nemzeti nyilvdntartdsit a képesitések
széles korti elismerésének biztositdsdhoz. Biztositsa, hogy az dllami finanszirozds megfelel6bben jutalmazza
a felsGoktatds és a kutatds mindségét.

7. Fogadja el a szabélyozdsi kornyezetnek a polgdrok és villalkozdsok szdmdra torténs egyszersitésére irdnyuld,
fuggdben 1évé jogalkotdsi javaslatot vagy ezzel egyenértékdi intézkedéseket, és foglalkozzon a hatilyos jogsza-
bélyok hidnyossgaival. Osztondzze a piacok megnyitdsit és sziintesse meg a szakmai szolgdltatdsok és
a helyi kozszolgdltatdsok, a biztositds, az iizemanyag-forgalmazds, a kiskereskedelem és a postai szolgaltatasok
piacan foly6 versenyt korldtozé akadilyokat és korldtozdsokat. Fokozza a kozbeszerzések hatékonysagat, kiilo-
nosképpen az eljardsok egyszerdsitésével, koztik az elektronikus kozbeszerzés alkalmazdsa, a kozponti
beszerzd szervek ésszerisitése, valamint az odaitélés eltt és utdn alkalmazand6 szabdlyok megfelel6 alkalma-
zdsdnak biztositdsa révén. A helyi kozszolgiltatdsok terén szigorGan hajtsa végre a hdzon beluli {igyletekre
vonatkozd kritériumoknak meg nem felel§ szerz6dések 2014. december 31-ig torténd helyesbitésérdl rendel-
kez8 jogszabalyokat.

8. 2014 szeptemberéig biztositsa a kozlekedési hatbsdg gyors és teljes miikodSképessé tételét. Hagyja jova az
energiadgazati stratégiai infrastruktiira-jegyzéket, valamint javitsa a kikot6k iizemeltetését és a hdtorszdggal fen-
ndllé osszekottetést.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Lettorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Lettorszdg 2014. évi
stabilitdsi programjit

(2014/C 247/12)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd Gj stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozdé dtfogd irdnymutatdsokrdl szOl6 ajdnldst (2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig
a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (3), amelyek egyiitt
alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és foglal-
koztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok dallam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Ezen tdlmenden a tagillami szinten
megvaldsitandd intézkedésekrdl is hatdroztak, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020”
stratégia céljainak megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajdnldst () fogadott el Lettorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl, vala-
mint véleményezte Lettorszagnak a 2012-2016-os idészakra vonatkozd, aktualizalt konvergenciaprogramjit.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HL C 217.,2013.7.30., 47. 0.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kereté-
ben késziilt jelentést, amelyben Lettorszdgot nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsdban
részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsara irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasignak tor-
téné hitelnydjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7)  Lettorszdg 2014. dprilis 29-én benyujtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat, 2014. dprilis 30-dn pedig
2014. évi stabilitdsi programjit. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értéke-
lésére egyidejtileg keriilt sor.

(8) A 2014. évi stabilitdsi programban vdzolt koltségvetési stratégia célja az dllamhdztartdsi hidny fokozatos
csokkentése és a strukturdlis egyenleg fenntartdsa, ami megfelel a kozéptava koltségvetési célnak, ha figye-
lembe vesszitkk a rendszerszintd nyugdijreform hatdsa miatt engedélyezett, a kozéptava koltségvetési céltdl
valé dtmeneti eltérést. A stabilitdsi program —0,5%-r6l —1,0 %-ra moédositotta a kozéptavi koltségvetési
célt; az j kozéptava koltségvetési cél a Stabilitdsi és Novekedési Paktum célkitlizéseit tikrozi. Az éllam-
héztartdsi egyenleg alakuldsdnak tervezett pdalydja a stabilitdsi programban az (Gjraszdmitott) strukturalis
egyenleg fokozatos romldsit mutatja, jollehet az még mindig a nyugdijreform végrehajtdsra tekintettel
lehetséges hatdrokon beliil van. A kozéptava koltségvetési célt6l valé engedélyezett eltérés figyelembevételé-
vel a tervezett strukturdlis hidny 2016-ig Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelmé-
nyével. Az (Gjraszdmitott) strukturdlis hidny 2017-re el6re jelzett novekedése azonban eltérést jelent
a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcios palydtol. Osszességében a stabilitdsi programban felva-
zolt koltségvetési stratégia tobbnyire Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel.
A tervek szerint az allamadéssig a teljes programiddszakban joval 60 % alatt marad, 2017-re pedig
a GDP 31 %-dra fog csokkenni. A program koltségvetési eldrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatd-
konyv, amelyet hivatalosan nem hagyott jévd fiiggetlen intézmény, megalapozott. A programiddszakban
a gazdasdgi novekedés vdrhatéan évi mintegy 4 %-on marad, mikozben az elGrejelzés szerint az dremelke-
dés tovdbbra is mérsékelt lesz.

(9) A stabilitdsi program koltségvetési forgatokonyve a kormdny bevételeinek és kiaddsainak GDP-ben kifeje-
zett ardnyaban meredek visszaesést irdnyoz el8, ami tikrozi a kiaddsok célzott visszafogdsival parhuzamo-
san alkalmazott szdmos bevételcsokkent§ intézkedést. Szdmos szakpolitikai teriileten jelentkezik a kiaddsok
novelésének igénye, ami kockazatot jelent a stabilitdsi programban el6re jelzett kiaddscsokkentésre nézve.
A Bizottsdg szolgdlatainak 2014. évi tavaszi elGrejelzése szerint mig a koltségvetési politika 2014-ben
osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel, 2015-ben fenndll az eltérés veszé-
lye. A Tandcs a stabilitdsi programnak és a bizottsdgi eldrejelzésnek az 1466/97/EK rendelet értelmében
dltala végzett értékelése alapjan tgy véli, hogy 2014-ben a strukturdlis hidnynak a kozéptava céltdl vald
eltérése a rendszerszintdi nyugdijreform hatdsat titkrozi, mig 2015-t6l fenndll a tervezett kiigazitdsi pélyatdl
val6 eltérés veszélye.

(10)  Lettorszdg 1épéseket tett az alacsony jovedelmieket és a tobb eltartottrél gondoskodd csalddokat siijto
adoterhek csokkentésére, valamint az ingatlan- és kornyezetvédelmi addk megerGsitésére, mindazonaltal
ezen adok szintje és kialakitdsa nincs kell§ hatdssal a gazdasdgi szerepl6k magatartdsdra, és tovabbra is
érvényben vannak kornyezeti szempontbdl kdros tdmogatdsok. Mig a hatésigok eredményeket értek el az
adozdsi fegyelem javitdsa és a be nem jelentett gazdasagi tevékenységek ardnydnak visszaszoritdsa terén —
mindenekel6tt a kockdzatelemzés javitdsa és a csaldrd magatartdssal szembeni szankcidk szigoritdsa révén
—, tovabbra is jelentSs kihivasokkal kell szembenézni az addcsalds és az adokijatszds tekintetében. Minden-
ekel6tt, az addzdsi fegyelem javitdsa révén a fogyasztdsi adokbol szdrmazd bevételek novelésében még
jelentds potencidl rejlik, annak ellenére, hogy az Osszes adonemet tekintve szdmottev$ ardnyt tesznek ki.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. o.).
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(11) A felsGoktatdsi reformra irdnyuld, eredetileg ambiciézus terv ellenére Lettorszdg nem haladt el6re
a nemzetkozileg jovahagyott akkreditdldsi rendszer kiépitése terén: az 1 finanszirozdsi modell bevezetésére
vonatkoz6 tervek kidolgozdsit csupan 2016-ra irdnyoztdk el6, megtorpant a felsGoktatdsi intézmények
Osszevondsa, és vdltozatlanok az idegen nyelvek haszndlatdra vonatkozd korldtozdsok. Mindez annak ellen-
ére van igy, hogy szdmos lehet8ség kindlkozna a felsGoktatdsi rendszer tovabbi reformjdra; a felsGoktatdsi
rendszer — tekintettel a csokkend népességre — til nagy, til sok egyedi tanulmdnyi programot kindl, von-
zereje pedig korlatozott a kilfoldi didkok és oktaté személyzet szdmdra. A kutatdintézetek elsG fuggetlen
értékelésének eredményei szerint az értékelésben szereplS intézeteknek csupdn 10 %-a tekinthet§ szinvona-
las nemzetkozi kutatékozpontnak, és a kutatok 21 %-a dolgozik - teljes munkaidds egyenérték alapjin
szamitva — ezekben a kutatéintézetekben. Ezen tdlmenden Lettorszdg K+F intenzitisa 2012-ben a GDP
csupan 0,66 %-at tette ki, és nem fogja teljesiteni az ,Eurépa 2020 stratégia szerinti azon célkitdizést,
hogy a GDP 1,5 %-dt K+F-re kell forditani.

(12) Lettorszag eredményeket ért el a munkanélkiliség kezelése terén, hiszen az jelents mértékben csokkent.
Az ifjusdgi munkanélkiliség ardnya azonban még mindig viszonylag magas, és tovabbra is szitkség van
a be nem jelentett inaktiv fiatalok bevondsdt célzd intézkedésekre. Jollehet Lettorszdg intézkedéseket tett
a strukturdlis munkaerShidny kezelésére és a szakképzés min@ségének javitdsira, mindezek még tovabbi
figyelmet igényelnek, elsGsorban a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés mindéségének javitdsa és az atfogd
palyavélasztdsi tandcsadds kialakitdsa révén. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések még korldtozott hatd-
lytiak és tilzott mértékben hagyatkoznak a koézmunkdra.

(13) Lettorszdgban tovabbra is rendkivil magas a munkaképes kort lakossdg elszegényedésének ardnya. Lettor-
szag tett néhdny 1épést a szocidlis tdmogatdsi rendszer reformja érdekében, és elvégezte a tdrsadalombizto-
sitdsi rendszer nagyszabasi értékelését, amely szilird alapot jelent egy tényeken alapulé reformhoz.
A kormdny egyes, gyermekekkel kapcsolatos tdmogatdsokat szdmottevé mértékben megemelt, és novelte az
eltartottak utdni személyijovedelemadé-mentesség kiiszobértékeit. A szegénység visszaszoritdsa tekintetében
a szocidlis védelem hatékonysdga azonban alacsony maradt, és tovdbbra is kihivast jelent az eredményes
szocidlis véd6halo kialakitdsa. Osszességében a népesség jelentds részét veszélyezteti a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztettség; ez a gyermekek esetében fokozottan igaz. A gyermekes csalddokat, a munka-
nélkilieket, a fogyatékossdggal él6ket és a vidéken él6ket killonosen veszélyezteti a szegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztettség. A Lettorszdg dltal a szocidlis védelemre forditott kiaddsoknak a GDP-hez viszonyitott
ardnya az Unidban a legalacsonyabb. Az egészségiigyhoz valé hozzaférést a koltségek akadilyozzdk, egye-
bek mellett a betegek dltal kozvetlenil teljesitends fizetések és az elterjedt hdlapénzek magas ardnya, igy
a népesség jelentGs részének egészségligyi szilkségletei kielégitetlenek maradnak. Még akad tennivald
a rendszer hatékonysdgdnak fokozdsa, a koltséghatékony finanszirozds biztositdsa és a betegségmegelGzési
tevékenységek Osztonzése terén.

(14)  Lettorszdg el6relépést tett villamosenergia-piacdnak a verseny el6tti megnyitdsa terén, és azt 2015 elején ki
fogjdk terjeszteni a hdztartdsi szektorra is. Lettorszdg 2013 juniusdban csatlakozott a Nord Pool Spot
(skandindv-balti regiondlis dramtSzsde) keretében folyd villamosenergia-kereskedéshez. Tovdbbra is sziikség
van az unids villamosenergia-piaccal valé Osszekottetés megerGsitésére, mivel Lettorszag jelenleg az import-
t6l figg, az Esztorszaggal valé, hatiron dtnydlé villamosenergia-osszekottetése pedig meglehetdsen tilter-
helt. Lényeges ezért az infrastruktira fejlesztése, és Lettorszdgnak jelentSs kihivdsokkal kell szembenéznie
az infrastruktira hidnyossdgainak megsziintetése terén. A foldgazdgazatban tortént némi elGrelépés, mivel
a Parlament jovdhagyta az energiapolitikai torvény modositdsait, amely elGirdnyozza a foldgdzpiac 2014
aprilisitol torténs fokozatos megnyitdsit; mindazondltal a piac teljes megnyitdsit 2017-re halasztottdk.
Lettorszdg az energiatakarékossag kezelésére iranyuld szakpolitikai intézkedések kiegyenstlyozott csomagjat
terjesztette el6 a gazdasdg legfontosabb dgazataira vonatkozéan. Az elkovetkez8 években az energia-megta-
karitds tobb mint 70 %-a az épitSiparban valésul meg. Tovédbb kell azonban novelni a kozlekedés, az
épiiletek és a fitési rendszerek energiahatékonysdgat.

(15) Lettorszdg jelentGs lépéseket tett az igazsdgszolgdltatds kapacitdsainak javitdsa érdekében, hogy csokkentse
az ugyhdtralékot és az eljardsok idGtartamdt. Az igazsdgszolgdltatdsban tapasztalt jelentds {igyhdtralék
azonban még mindig veszélyezteti a vallalkozdsokat, ezért végre kell hajtani az igazsigszolgdltatds haté-
konysdgdnak és minGségének javitdsit célzé reformokat, ideértve a fizetésképtelenségre, a kozvetitésre és
a vilasztottbirdsdgra vonatkozd reformokat is. Lettorszdg ambiciézus kozigazgatdsi reformokat javasolt.
A reformok végrehajtisa azonban lassan halad, a helyi onkorményzatokra nem alkalmazzdk &ket, az
dllami tulajdonud véllalatok reformjit pedig jéval késébbre halasztottdk. A versenyjogi rendelkezések moédo-
sitdsai sziikségesek ahhoz, hogy a versenyjogi tandcs nagyobb intézményi és pénziigyi fiiggetlenséggel ren-
delkezzen annak érdekében, hogy hatékonyan beavatkozhasson a versenyt korlitozé édllami és magdnszer-
vezetek tevékenységeibe.
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(16) Az eurépai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Lettorszag gazdasdgpolitikdjanak dtfogd
elemzését, és értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Lettorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjd-
bol mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatd-
soknak, tekintve, hogy az Unié dtfogé gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nem-
zeti dontésekbe vald beépitésével kell meger@siteni. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajdnldsait
az alabbi 1-5. ajanlds tikrozi.

(17) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot, és arr6l alkotott véleményét (1)
kiilonosen az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

(18) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tandcs kiillon ajanldsokat intézett azokhoz a tagdllamok-
hoz, amelyek pénzneme az euro (?). Lettorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett
ajanlasok teljes korti és megfelel§ id6ben torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Lettorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Tartson fenn rendezett koltségvetési egyenleget 2014-ben, és 2015-t8l szilirditsa meg a koltségvetési stratégidt,
biztositva, hogy a kozéptava céltdl vald eltérés a rendszerszintli nyugdijreform hatdsdra korlatozddik. Folytassa
az alacsony jovedelmteket sujté adoterhek tovabbi csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseket a sokkal inkdbb
novekedésbarat ingatlanaddk és kornyezetvédelmi adok felé torténd elmozdulds, valamint az addzdsi fegyelem
és adobeszedés javitdsa révén.

2. Fokozza a felsGoktatdsi reform végrehajtdsat, mindenekel6tt fiiggetlen akkreditdciés tigynokség létrehozdsa és
a mindséget jutalmazd finanszirozdsi modell révén. Biztositson palyavélasztdsi tandcsaddst az oktatds valameny-
nyi szintjén, javitsa a szakoktatds és -képzés mindségét, tobbek kozott a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés
megerGsitése révén, és mutasson fel eredményeket a fiatalok foglalkoztathatdsiga terén, ideértve a nem foglal-
koztatott, oktatdsban és képzésben nem részesil§ fiatalok bevondsit célzé intézkedéseket is. Tegyen lépéseket
egy integraltabb és atfogdbb kutatdsi rendszer kidolgozdsa érdekében a nemzetkozileg versenyképes kutatbinté-
zetek finanszirozdsdra valé Osszpontositds révén.

3. Folytassa a szocidlis tdmogatdsi rendszernek és finanszirozdsinak reformjdt, hogy biztositsa a lefedettség bGvi-
tését, az elldtds megfelelGségét, a megerdsitett aktivizdlast és a célzott szocidlis szolgaltatdsokat. Fokozza az
aktiv munkaeré-piaci intézkedések hatokorét. Javitsa az egészségiigyi rendszer koltséghatékonysdgdt, mindségét
és hozzaférhetGségét.

4. Gyorsitsa fel a szomszédos tagallamokkal vald foldgdz- és villamosenergia-Osszekottetések kialakitdsat az ener-
giaforrdsok diverzifikdldsa, valamint a balti energiapiacok eredményesebb integriciéja révén torténd versenyosz-
tonzés érdekében. Folytassa a kozlekedés, az épiiletek és a fiitési rendszerek energiahatékonysdgdnak tovabbi
novelésére irdnyuld eréfeszitéseket.

5. Hajtsa végre az igazsdgiigyi reformokat, tobbek kozott a fizetésképtelenségre, a valasztottbirésdgra és a kozve-
titésre vonatkozd jogszabilyi keretek folyamatban 1év§ reformjait, hogy a villalkozdsoknak és a fogyasztoknak
kedvez8bb jogi kornyezetet biztosithasson. Fokozza a kozigazgatdsi reformokat, tobbek kozott az édllami tulaj-
dont villalatok irdnyitdsit célz6 reform végrehajtdsa és a versenyjogi tandcs intézményi és pénziigyi fuggetlen-
ségének novelése révén.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P.C. PADOAN

(") Az 1466/97EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Litvinia 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Litvinia 2014. évi
konvergenciaprogramjait

(2014/C 247/13)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott osszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé Gj stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unibs és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kort elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajénldst fogadott el () Litvdnia 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl, vala-
mint véleményezte Litvania 2012-2016-os id@szakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 51. o.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kereté-
ben késziilt jelentést, amelyben Litvdnidt nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgalatra kertil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell dllitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7)  Litvdnia 2014. dprilis 1-jén benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit, 2014. dprilis 22-én pedig
2014. évi konvergenciaprogramjit. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejtileg keriilt sor.

(8) A 2014. évi konvergenciaprogramban felvdzolt koltségvetési stratégia célja a kozéptiva koltségvetési cél
teljesitése 2015-ig, és a konvergenciaprogram végéig, 2017-ig a GDP 0,9 %-dnak megfelel§ strukturalis
tobblet elérése. A konvergenciaprogram megerdsiti a GDP - 1 %-dnak megfelel§, el6z8 kozéptavi koltségve-
tési célt, ami tiikrozi a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit. Az (Gjraszdamitott) strukturalis
koltségvetési egyenleg alapjan a kozéptavi koltségvetési cél felé torténS éves eldrelépés 2014-ben és
2015-ben a GDP legaldbb 0,5 %-dnak felel meg. Ugyanakkor fenndll annak a kockdzata, hogy 2015-ben
az orszdg eltér a kiaddsi referenciaértéktsl. Osszességében a kozéptavi koltségvetési cél eléréséhez vezetd
kiigazitdsi palya nagyjabol osszhangban dll a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. A konver-
genciaprogram szerint az addssig a programiddszakban jelentSsen csokken és 2017-re koriilbelil 35 %
lesz. A konvergenciaprogram koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv nagyjabdl
megalapozott. Ugyanakkor a 2015 és 2017 kozotti id@szakra még konszoliddcios intézkedéseket kell meg-
hatdrozni. A Bizottsig szolgdlatai dltal készitett 2014. tavaszi elSrejelzés szerint a strukturdlis kiigazitds
2014-ben véirhatéan a GDP 0,2 %-dnak, 2015-ben pedig 0,6 %-dnak felel meg, és igy 2014-ben a GDP
0,3 %-dnak megfelel6 mértékben elmarad a GDP 5 %-dval megegyez8 mértéki elSirt szigoritdstol. Emellett
2014-ben fenndll a kiaddsi referenciaértéktSl vald jelentSs eltérés kockdzata és 2015-ben tovdbbi, bar cse-
kélyebb eltérés varhat6. A Tandcs a konvergenciaprogramnak és a bizottsdgi elGrejelzésnek az 1466/97EK
rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan tgy véli, hogy 2014-t8l fenndll a kozéptavi koltség-
vetési cél eléréséhez vezetS kiigazitdsi palyatdl vald jelentds eltérés kockazata.

(9) Az adék relativ jelent8sége a novekedés szempontjdbdl nem tal nagy, mivel az ingatlan- és a kornyezet-
védelmi addk alacsonyak maradnak. Az addbevételeket nagymértékben a kozvetett adék és a munkdra
kivetett addk hatdrozzdk meg, mig a kornyezetvédelmi addk ardnya tovdbbra is csekély. A novekedést
el6segitd adokbol szarmazd tobbletbevétel felhaszndlhaté lenne az alacsony jovedelmd, mindenekel6tt az
alacsony képzettségli munkavillalok adoterheinek enyhitésére. 2013 elején sor kerillt az adérendszer részle-
ges feliilvizsgdlatdra, és a kormdny a t6keaddk kiigazitdsdrdl, az addkoteles jovedelemre vonatkozd kiiszo-
bértéknek — a személyi jovedelemadé mértékének az alacsony jovedelmii munkavallalok szdmdra elényos,
fokozottan progressziv megéllapitdsa mellett torténS — emelésérdl, valamint a dohdny és az alkohol jove-
déki addjanak emelésérdl dontott. Ezek az intézkedések azonban Osszességében inkdbb negativ hatdst gya-
korolnak a bevételekre. Ezért valtozatlanul alapvet§ fontossigtiak az dllamhdztartds fenntarthatésdganak
javitdsdt és a bevételi oldal erdsitését célzé tovdbbi lépések. A 2013. évi orszdgspecifikus ajanldst kove-
téen nem keriilt sor jelentds intézkedésekre a kornyezetvédelmi adézds terén. A koltségvetési keret meg-
erGsitése korldtozott eredményekkel jart, mivel a kiaddsi korldtok tovdbbra sem kotelezd jelleglick és még
nem hagytdk jovd a jogszabdlyi médositdsokat. Litvdnia tovdbbra is kihivdsokkal keriil szembe az ad6zdsi
fegyelem tekintetében, kiilondsen, ami a héacsaldsnak tobbek kozott a kockdzatkezelési intézkedések meg-
erdsitésével torténd lekiizdését illeti. Az addzdsi fegyelemre vonatkozd 2013-2014. évi cselekvési tervet
végrehajtottdk és az elsG becslések szerint pozitiv hatdsokkal jart. 2013-ban szdmos intézkedésre keriilt
sor annak érdekében, hogy a héa és a jovedéki addk terén megerGsitsék az addzdsi fegyelmet. A 2014 és
2015 kozotti idGszakra 1j, célzott stratégia keriilt bevezetésre.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.)
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(10) A kedvezdtlen demogrifiai fejlemények kétségessé teszik Litvdnia koltségvetésének hosszi tdvii fenntartha-
tosagat. Az elGrejelzések szerint a nyugdijakkal kapcsolatos kiaddsok jelentdsen novekednek és varhatéan
50 év tavlatdban az unids dtlag csaknem kétszeresét érik el. A kotelez8 nyugdijkorhatdr 2012-ben meg-
kezdett fokozatos emelése nem elegendS a sztikil6 munkaer6-dllomény és a novekvs vdrhat6 élettartam
kezeléséhez. Emellett a nyugdijak megfelelGségének problémdira utal az, hogy nd a szegénységben és
sulyos anyagi nélkiilozésben él6 idGskortiak szdma. Litvania fontos, ugyanakkor elszigetelt intézkedéseket
tett a helyes irdnyba és nincs szitkség jelentdsebb modositdsokra ahhoz, hogy datfogd reformra keriiljon
sor. Befejezte a mdsodik nyugdijpillér reformjit, de nem elterjedt sem a foglalkoztatdinyugdij-rendszerek,
sem az Onkéntes nyugdijjarulék-fizetés igénybevétele. A kotelezd nyugdijkorhatir emelése mellett szitkség
van az id6sebb munkavallalok foglalkoztathatdsigat és az idGskortiak igényeihez igazitott kornyezetet biz-
tosité intézkedésekre is.

(11) A munkanélkilliség altaldnossagban csokkent, de a strukturdlis munkanélkiliség tovdbbra is magas, ami
a készségkereslet és -kindlat kozotti eltérésekre utal, killonosen az alacsony képzettséglick korében. Csok-
kenében van, de még mindig magas az ifjosdgi munkanélkiliségi rdta, valamint a nem foglalkoztatott,
oktatdsban és képzésben nem részesil§ fiatalok ardnya. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések korldtozott
hatékore tovabbra is problémat jelent, eredményességitket és idGszertiségiiket javitani kell. Az el6rejelzések
szerint a szakképzett munkaer hidnya a jovében még hangsiilyosabbd vilik. A fiatalok foglalkoztathatésd-
ganak el6mozditdsa céljabdl alapvetd a szakképzés és a felsGoktatds munkaerd-piaci jelentéségének, vala-
mint a tanuldszerz6déses gyakorlati képzési programok és a munkaalapl tanulds minGségének a javitdsa,
a magdnszektor, tobbek kozott a kkv-k kozremtikodésével. Tovdbbra sem megfeleld mértékd az egész
életen 4t tartd tanuldsban vald részvétel elémozditdsa. A munkajogi torvény szocidlis partnerek bevondsa-
val torténé teljes kord feliilvizsgalatira van szitkség ahhoz, hogy megolddsokat taldljanak a munkaadék
adminisztrativ terheinek enyhitésére. ElGszor is alapvetd azoknak a szitkségtelen korlitozdsoknak a megal-
lapitdsa és megsziintetése, amelyek akadalyozzak a rugalmas munkaszerzédések, az elbocsitdsra vonatkozd
rugalmas el8irdsok és a rugalmas munkaidg-beosztds kialakitdsat.

(12) A legutébbi javulds ellenére a munkaképes kort lakossdg korében a szegénység tovdbbra is az unids atlag
folott van. A havi minimdlbér és az adbémentességre vonatkozd kiiszobérték novelése hozzdjarult
a szegénység csokkentéséhez. Az elmdlt években azonban meredeken ndtt a szegénységben és siilyos
anyagi nélkiilozésben €6 idGskortiak szdma. 2012-2013-ban a pénzbeli szocidlis segélyezés reformjdra
irdnyul6é kisérleti projekt eredményeként csokkent a szocidlis kedvezményezettek szdma és a pénzbeli szo-
cidlis juttatdsokra forditott kiadds. A kisérleti projektet 2014-ben valamennyi onkorményzatra Kkiterjesztet-
ték. Biztositani kell a reform leginkdbb rdszoruldkra gyakorolt hatdsinak ellendrzését és értékelését. Az
aktivizaldsi intézkedések hatdkore a tartésan munkanélkili, szocidlis tdmogatdsban részesiil6 kedvezménye-
zettek esetében nem megfelels. Emellett az intézkedések még mindig a kozmunkaprogramokra osszponto-
sitanak, és igy jovedelemtdmogatdst biztositanak, de nem jdrulnak hozzd a kedvezményezettek foglalkoztat-
hat6sdgdnak el6mozditdsdhoz. Meg kell vizsgilni a reformnak az alacsony jovedelmiekre gyakorolt hatdsit.
Litvdnia elfogadta a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsdra irdnyuld, a 2014-2020-as idGszakra sz6lo cselek-
vési tervet. Azonban meg kell még hatdrozni a f6 célcsoportokat, a koltségvetést és a konkrét intézkedé-
seket, meg kell dllapitani a célok elérésének, valamint a cselekvési tervet végrehajté kiilonb6z8 minisztéri-
umok, helyi 6nkormdnyzatok és civiltirsadalmi szereplék egyiittmiikodésének modjat.

(13) A kormdny 2010-ben megkezdte az dllami véllalatok ambicidézus reformjat. 2013 decemberében fogadtdk
el a végleges jogi aktusokat, amelyek modositjdk az dtlathatésigra vonatkozd irdnymutatdsokat és el6irjak
az dllami vallalatok szdmdra, hogy 2014-t6l éves beszdmoldikban kiillonitsék el a kereskedelmi és nem
kereskedelmi tevékenységekre vonatkozé adatokat. Az emlitett bontdsnak megfelel6 els6 beszdmolé 2014
augusztusra késziil el, és lehet6vé kell tennie e moédositds eredményének részletesebb értékelését. Emellett
az éllami vallalatok esetében a fliggetlen igazgatdtandcsi tagok szdma tovdbbra is csekély, részben az
dllami és 6nkormanyzati vallalatokra alkalmazandé jogi korldtok miatt. Olyan jogszabdlyi médositdsok eld-
terjesztésére keriilt sor, amelyek lehet6vé tennék a fiiggetlen tagok szdmadra, hogy valamennyi édllami valla-
lat igazgatétandcsdba kinevezésre keriilhessenek. A teljes korti végrehajtast kovetSen értékelni kell a keres-
kedelmi és nem kereskedelmi tevékenységek elkiilonitésének eredményességét és az igazgatStandcs szakmai
szinvonaldnak novelését.

(14) Tovabbra is fejletlen a szomszédos tagdllamokkal valé villamosenergia- és gdzosszekottetés, ami korldtozott
versenyt és magas energiadrakat eredményez. A gdz- és villamosenergia-piacok liberalizdcidja fokozta
a versenyt a belfoldi piacon, de a fogyaszték eddig nem haszndltdk ki a szolgéltatévéltdshoz valé jogukat.
Bir a kormdny prioritdssd tette az energiahdlozatok Osszekapcsoldsit, ezt még meg kell valdsitani.
Uzembe helyeztek egy fontos gizvezetéket, és a tervek szerint 2014 decemberére mikodSképes lesz az
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LNG-terminal Klaipeddban. Némi el6relépés tortént a litvin energiahdlozatnak az unibs energiapiaccal vald
Osszekapcsoldsa terén. Emellett javitani kell az energiahatékonysdgot. Litvdnia ért el eredményeket az épii-
letek energiahatékonysdgdnak javitdsa tekintetében, ideértve a JESSICA holdingalap keretében végzett ber-
uhdzdsokat. 2013-ban jogalkotdsi intézkedésekre keriilt sor a holdingalap eszkozei felhaszndldsinak gyorsi-
tisa céljabol. 2014 elején egyes projekteket véglegesitettek és jelentds mértékben nétt a kezdeti alkalmaza-
sok szdma. A jogszabdlyi modositisok kozé tartozik, hogy amennyiben a lakék nem jdrulnak hozzd
a feltjitdshoz, az a ftéstimogatds csokkenésével jir, a cél a feltjitdsok Osztonzését hatraltatd tényezSk
megsziintetése.

(15) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Litvania gazdasdgpolitikdjanak atfogd elem-
zését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Litvdnia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja szempontjabdl
mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabilyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Unié étfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nemzeti donté-
sekbe valo beépitésével kell meger@siteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds titkrozi a Bizottsdg dltal az eurdpai sze-
meszter keretében tett ajanldsokat.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta Litvdnia konvergenciaprogramjit, és arrdl alkotott
véleményét (1) kiilonosen az aldbbi 1. ajdnlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Litvdnia 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. ErGsitse meg a 2014. évi koltségvetési intézkedéseket, tekintettel arra, hogy a kiaddsnovekedés meghaladja
a kiaddsi referenciaértéket és a Bizottsdg szolgdlatai dltal készitett 2014. évi tavaszi elSrejelzés alapjan a struk-
turdlis intézkedések terén a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ eltérés alakul ki, ami arra utal, hogy fenndll a Stabili-
tisi és Novekedési Paktum prevencibés dgdnak kovetelményeitl valé jelentSs eltérés kockdzata. 2015-ben szi-
lirditsa meg a koltségvetési stratégidt, hogy biztositsa a kozéptavi koltségvetési cél elérése irdnydba mutatd,
a GDP 0,5 %-dnak megfelel6 el6irt kiigazitdst. Ezt kovetSen biztositsa a kozéptavl cél betartdsat. Egészitse ki
a koltségvetési stratégidt egy olyan koltségvetési kerettel, amelyet tovdbb erdsit azéltal, hogy a kozéptava kolt-
ségvetési keretben kotelezd kiadasi korlatokat hatdroz meg. Folytassa az adérendszer vizsgdlatit és az addzdsi
fegyelem tovabbi javitisival egyidejlleg mérlegelje a novekedést legkevésbé veszélyeztet§ adék — igy a rend-
szeresitett ingatlanadd és a kornyezetvédelmi adé — emelését.

2. Fogadja el és alkalmazza a nyugdijrendszer atfogd reformjira vonatkozd jogszabélyt. MindenekelStt a kotelezd
nyugdijkorhatdrt hozza Osszhangba a vdrhat6 élettartammal, korldtozza a korai nyugdijba vonulds lehet8ségét,
dllapitson meg vildgos szabdlyokat a nyugdijak indexdldsira vonatkozdan, illetve Oszténdzze a kiegészité meg-
takaritasi rendszerekbe torténd belépést. Tamassza ald a nyugdijreformot az idésebb munkavallalék foglalkoz-
tathatdsdgdt elGsegité intézkedésekkel.

3. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket iranyitsa nagyobb mértékben az alacsony képzettségilickre és a tartd-
san munkanélkilliekre. Javitsa az dlldskeresési jaradékok alkalmazdsi korét és megfelelGségét, és kapcsolja oOssze
azokat az aktivizdldssal. Az oktatds munkaeré-piaci hasznosithatésdganak javitdsdval, tobbek kozott készségi-
gény-elbrejelzd rendszerek segitségével kezelje a tartés strukturdlis munkaerShidnyt és mozditsa el§ az egész
életen 4t tartd tanuldst. A fiatalok foglalkoztathatésdganak fokozdsa céljdbdl kezelje kiemelt teriiletként
a mindségi tanuldszerzGdéses gyakorlati képzést és a munkaalapi tanulds egyéb formdit, és erdsitse a magdn-
szektorral fennalld partnerséget. A szocidlis partnerek bevondsdval vizsgilja felil a munkajogi szabalyozis
megfelel6ségét mindenekel6tt a rugalmas munkaszerzGdéseket és a munkaidG-beosztdst biztositd  keret
tekintetében.

4. Biztositsa, hogy az intézkedések megfelelGen kiterjedjenek a leginkdbb rdszoruldkra és folytassa a pénzbeli
szocidlis juttatdsok és az aktivizaldsi intézkedések Osszekapcsoldsdnak megerdsitését.

5. A terveknek megfelelGen fejezze be az allami véllalatok reformjdnak végrehajtdsat, mindenekel6tt a kereske-
delmi és nem kereskedelmi tevékenységek elkiilonitésének véglegesitése és az igazgatdtandcs szakmai szinvona-
lanak novelése révén és szorosan kovesse nyomon a reform elSirdsainak betartdsit.

(") Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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6. ErGsitse meg az épiiletek energiahatékonysdgdnak javitdsit szolgdlé intézkedéseket a holdingalap gyors kiépitése
révén. Folytassa a hatdrokon dtnydl, a szomszédos tagdllamokra irdnyuld osszekottetések fejlesztését mind
a villamosenergia-, mind a gdzellitds terén, hogy a balti energiapiacok jobb integrdcibja révén diverzifikdlja az
energiaforrdsokat és el6mozditsa a versenyt.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Luxemburg 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Luxemburg 2014.
évi stabilitdsi programjit

(2014/C 247/14)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Ossze-
hangoldsdrdl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allisfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd Gj stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozd atfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 6sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagillami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandes 2013. jilius 9-én ajénldst () fogadott el Luxemburg 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl,
valamint véleményezte Luxemburg 2012-2016-os idGszakra vonatkozé aktualizalt stabilitdsi programjit.
A Bizottsig 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek (*) megfe-
lel6en kiadta Luxemburg 2014-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatirdl sz6lé véleményét.

() HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0., magyar nyelv( kiilonkiadds, 10. fejezet, 1. kotet, 84. o.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7. 30., 55. o.

(* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27., 11. 0.).
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Luxemburgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyulé prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedést elsegitd koltségvetési konszolidaciét kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasignak tor-
téné hitelnydjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsdg 2014. mdrcius 5-én kozzétette az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke értelmében végzett,
Luxemburgra vonatkozé részletes vizsgdlatinak eredményeit. Vizsgdlata alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy Luxemburg esetében mdr nem 4all fenn makrogazdasigi egyenstlyhidny a makrogazda-
sdgi egyenstlyhidny kezelésére szolgalé eljards értelmében. MindenekelStt a folyd fizetési mérleg tobbleté-
nek elemzése azt mutatja, hogy azt nem a belfoldi kereslet ertlen novekedése, hanem sokkal inkdbb
Luxemburg pénziigyi szolgiltatdsokra épiil§ sajitos novekedési modellje eredményezi. Jelen vannak a nagy-
méretli pénziigyi szektorbdl addddé, a belfoldi pénzigyi stabilitdst veszélyeztet§ kockdzatok, de ezek
viszonylag jol féken tarthatok, mivel a szektor egyszerre diverzifikdlt és specializdlt. A maganszektor és
killondsen a nem pénziigyi véllalkozdsok eladésodottsigdnak magas szintje elsGsorban azt tikrozi, hogy
az orszagban jelen 1évé szdmos multinaciondlis villalat csoporton belili finanszirozdsi mveletekre hasz-
ndlja fel luxemburgi fidktelepét vagy lednyvdllalatat. Végezetiil az dllamhdaztartds jelenlegi kedvezd pozicidja
nagyban fiigg az élénk pénziigyi szektorra épil6 novekedési modell fenntarthatdsdgdtdl, és hossza tdvon
magas fenntarthat6sdgi kockazatot jelenthet.

(8)  Luxemburg 2014. dprilis 28-dn benyijtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit, 2014. daprilis 25-én
pedig 2014. évi stabilitdsi programjat. A kapcsoldéddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejtileg kerilt sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban felvizolt kozéptivi koltségvetési stratégia célja, hogy a 2015. évi
jelents eltérést kovetGen 2016-ban visszatérjenek a kozéptava célkitlizéshez. A stabilitdsi program meg-
erdsiti a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis tobblet elérésében meghatdrozott el6zé kozéptavi koltség-
vetési célt, amely tikrozi a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban foglalt kovetelményeket. Az (Gjraszdmitott)
strukturdlis dllamhaztartdsi tobblet vdrhatéan a 2013. évi GDP-ardnyos 1,4 %-r6l 2014-ben a GDP 1,1 %-
dra csokken, miel6tt 2015-ben a GDP 0,1 %-dnak megfelels deficitbe fordul. Ezt kovetSen, a terveknek
megfelel6en fokozatosan novekvs strukturdlis tobbletet kell elérni. Ezért Luxemburg 2014-ben varhatéan
teljesiti kozéptava céljat, 2015-ben azonban jelentGsen eltér attl. A stabilitdsi program szerint az &llam-
héztartdsi kiaddsok diszkreciondlis bevételi intézkedésektSl megtisztitott novekedési rdtdja 2015-ben
a potencidlis GDP-novekedés kozéptdvi referenciardtdja felett lesz. Osszességében a program célkittizései
részben Osszhangban vannak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdra vonatkozd kovetelmé-
nyekkel, killondsen 2015-ben azonban eltérnek attdl. Az addssdgrata, amely 2013-ban a GDP 23,1 %-dnak
felelt meg, — joval a GDP 60 %-dban megallapitott referenciaérték alatt — az elSrejelzés szerint tovabb
csokken a programid@szak egésze alatt. A stabilitdsi programban szerepld koltségvetési eldrejelzéseket ald-
tdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv, amelyet egy fuggetlen szerv (STATEC) készitett, kissé optimista
2014-re és 2015-re vonatkozéan. A kormdny 3,2 %-os GDP-névekedési ratdt irdnyoz el mind 2014-ben,
mind 2015-ben, mig a Bizottsdg szolgdlatai altal készitett 2014. évi tavaszi elGrejelzés 2,6 %-os, illetve
2,7 %-0s novekedéssel szdmol. Ezenfelil a 2015-2018 kozotti idGszakra tervezett koltségvetési pélyat ala-
tdmaszté intézkedéseket a hatésdgok még nem hatdroztdk meg teljes mértékben. A Bizottsdg elSrejelzése
szerint, amely nem veszi figyelembe a legutébb bejelentett intézkedéseket, a strukturdlis tobblet a becslé-
sek szerint a GDP 0,6 %-dra csokken 2014-ben, és GDP-ardnyosan 1,3 %-os hidnyba fordul it 2015-ben.
Az dllami kiaddsok diszkreciondlis bevételi intézkedésektdl megtisztitott novekedési iiteme 2015-ben
a potencialis GDP-novekedés kozéptava referenciardtdja felett lesz, amikor is attdl jelentSs eltérés varhatd.
A stabilitdsi programnak és a Bizottsdg elSrejelzésének az 1466/97[EK rendelet szerinti értékelése alapjn
a Tandcs tgy véli, hogy a stabilitdsi programban szereplé célkitlizések megvaldsitasanak vannak kockdza-
tai, mely célok, kiilonosen a 2015-0s évtSl csak részben dllnak Osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum prevenciés dgara vonatkozd kovetelményekkel.



C247(74 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja 29.7.2014

(10) A kormdny 2013 jiliusdban benytjtotta a parlamentnek a 2011/85/EU tandcsi irdnyelv (!), valamint
a gazdasigi és monetdris uniobeli stabilitdsrdl, koordinaciérdl és kormanyzasrdl szolé szerzSdés rendelke-
zéseinek dtiiltetésére vonatkozé torvénytervezetet. Mikozben a torvénytervezet hatdlybalépését 2014.
janudr 1-jére vdrtdk, elfogaddsit elhalasztottdk a kormdny jdliusi lemonddsa miatt. A torvénytervezet sze-
rint egy Uj tobbéves pénziigyi programrdl szold torvény kerill bevezetésre, amely ugyanazt az idStartamot
fedi le, mint az aktualizdlt stabilitisi program. A tobbéves pénziigyi programrdl sz6lé torvényt évente
folyamatosan aktualizdlndk az éves koltségvetéssel egyiitt. A torvény az allamhdztartds szintjén részletezné
a terveket a kozéptava koltségvetési célok elérése érdekében. A torvénytervezet tobbéves kiaddsi felsé
hatarértékeket vezet be a tobbéves pénziigyi programrél szolé torvényben, amely csak a kozponti kor-
mdnyzati szektorra terjedne ki, azonban nem pontositja, hogy milyen kovetkezményekkel jir, ha a fels§
hatarértékeket tallépik. A torvénytervezet nem irdnyoz el6 nemzeti kiaddsi szabdlyt, amely dtmutatéul
szolgdlhatna a kiaddsokra vonatkozd tobbéves célok meghatdrozdsidhoz. Tartalmaz azonban rendelkezéseket
a kozéptava koltségvetési cél kiigazitdsi palydjira vonatkozdan, amelyet tiszteletben kell tartani. A torvény
felilvizsgdlt tervezetét 2014 madrciusdban nyujtottdk be a parlamentnek, amely egyebek kozott el6ira,
hogy a koltségvetési szabdlyok fuggetlen ellenérzésének feladatit egy djonnan létrehozott intézményre,
a Conseil National des Finances Publiques-re bizzdk.

(11)  Ezenfelil a héibdl szdrmazd addbevételeket érinteni fogjdk az elektronikus kereskedelembd! keletkezd héa-
bevételekkel kapcsolatos 1j jogszabalyok. 2015-t6] kezd6dGen az ilyen bevételeket a szolgiltaté tartdzko-
dési helye szerinti orszdgb6l a fogyaszté tartézkoddsi helye szerinti orszdgba tovabbitjdk. A kormdny beje-
lentette, hogy a héamértékek 2 szdzalékponttal nének, aminek részben kompenzdlnia kellene a bevételkie-
sést. A kedvezményes és rendkivil kedvezményes mértékek széleskorti alkalmazdsa miatt azonban tovabbi
bevételekre tehetnek szert az dltalinos héamérték alkalmazdsi korének Kkiterjesztésével, ezdltal nagyobb
mértékben ellenstlyozhatjdk a fent emlitett bevételkiesést.

(12) A Bizottsdg idGsodésrd] sz6lé 2012. évi jelentésében szerepld adatok szerint a GDP-ardnyos brutté dllami
nyugdijkiaddsok Luxemburgban novekedni fognak, a GDP 9,2 %-drél annak 18,6 %-dra 2060-ban. Ez fGleg
az id@sodéssel kapcsolatos dllami kiaddsoknak és a nyugdijaknak tudhaté be. A 2012-es nyugdijreform
alkalmazdsi kore korldtozott volt és nem foglalkozott érdemben az dllamhdztartds hosszi tiva fenntartha-
tosagara leselked§ veszélyekkel. A nyugdijrendszer rovid tdvh finanszirozdsit jelenleg az egy keresGre jutd
idgskort eltartottak alacsony ardnya garantdlja, a finanszirozds pedig részben a hatdr menti ingdzdk
viszonylag fiatal csoportja dltal befizetett jarulékoktdl fugg. A jov6ben ez a trend vdrhatéan megfordul és
valészind, hogy jelents mértékben ndnek a nyugdijkoltségek, valamint a tartds dpoldssal, gondozissal
kapcsolatos koltségek. A nyugdijrendszer életképességének a szavatoldsa érdekében 2020 utdn szitkség
lenne a jarulék jelentGs mértékdi novelésére, a nyugdijak életszinvonalhoz torténd igazitdsinak a beépitett
mérséklése mellett. Ez jelentGsen noévelné a jovdbeni aktiv népesség munkdjira rakodé terheket és
a koltség-versenyképesség csokkenését eredményezné. Tekintettel a bérpdtlds jelenlegi magas ardnydra,
kiilonbozd intézkedéseket lehetett volna tenni a generdciok kozotti terhek igazsigosabb elosztdsdnak bizto-
sitdsa érdekében. A redlbér-novekedésen alapulé nyugdijkiigazitds fels6 hatdrdnak bevezetése novelné
a nyugdijtartalékokat. Ezenfelil a tényleges nyugdijbavonuldsi életkornak (jelenleg 59 év) az emelése,
annak a vérhaté élettartamhoz torténd igazitdsa utjan, pedig hozzdjirulna a nyugdijrendszer hosszii tava
fenntarthatdsdgdnak biztositdsdhoz. Csokkenteni kell a korhatdr el6tti nyugdijazdsi lehet@ségeket is. Az
aktiv életszakasz meghosszabbitdsit célz6 — a nyugdijreform keretében el6irt — pénziigyi 6sztonzék hozza-
jarulhatnak a nyugdijrendszer fenntarthatdsigdhoz, azonban a szakképzés és az egész életen 4t tartd tanu-
las erdsitésével tovabb kell javitani az idGsebb munkavillalok foglalkoztathatdsdgat. Luxemburgnak a fenn-
tarthatsdg biztositdsa érdekében vissza kell fognia a tartds dpolds-gondozds irdnti jovGbeni igényeket és
az azzal kapcsolatos koltségeket. A tartés dpoldssal, gondozdssal kapcsolatos szolgdltatdsokat koltséghatéko-
nyabbd lehetne tenni tovabbd az egészségiigyi ellatds és a szocidlis ellatds kozotti koordindcié erdsitésével,
a szolgdltatdsnytjtds javitdsdval és a gondozdst végz8 hozzdtartozdk jobb tdmogatdsdval.

(13) A luxemburgi foly6 fizetési mérleg nagy tobblete a pénziigyi szolgdltatdsoknak koszonhetS és elfedi az
arukereskedelmi mérleg dllandé és egyre novekvS hidnydt, amely az export lassi novekedésébdl ered.
Mikozben ez a trend a szolgéltatdsi szektornak a gazdasigban betoltott egyre fontosabb helyét titkrozi, az
a koltség-versenyképesség nagyobb strukturdlis veszteségébdl is adodik. A fajlagos munkakoltség kozelmalt-
beli folyamatos novekedése alddsta Luxemburg ipardnak versenyképességét. A bérindexdldsi mechanizmus
moduldcidja, amelyet a kormdny 2012-ben fogadott el, 2014 végéig fejezGdik be. Mikozben kilonbozd

(") A Tandcs 2011. november 8-i 2011/85/EU hatdrozata a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl
(HLL 306.,2011.11.23., 41.0.).
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modszereket lehetne megvizsgdlni, fontos, hogy a béreket a bérindexdlds rendszerének a reformja révén
szorosabban a termelékenységhez kossék és ezzel lehet§vé tegyék az dgazati differencidlast. A pénziigyi
szektortol valé erds figgés strukturdlis kockazatot jelent a gazdasdg szdmdra. Luxemburgnak ezért az
olyan erdésen szakosodott cégekre kell Gsszpontositania, amelyek lendiiletet adhatnak az innovicié vezérelte
novekedésnek. Mikozben a kozszféra K+F-intenzitdsa 2000 Ota a négyszeresére ndtt és ez jelzi az allami-
lag tdmogatott kutatdsi kapacitdsok létrehozdsdra irdnyulé szdndékot, Luxemburg tdvol van att6l, hogy
2020-ra elérje a GDP 2,3-2,6 %-at kitevé K+F-intenzitdsra vonatkozdan Kkitlizott céljat, a vallalkozdsok
K+F-intenzitdsdnak markdns csokkenése miatt (a 2000. évi 1,53 %-r6l 1%-ra 2012-ben). Az dllami kuta-
tointézetek és a villalkozdsok kozotti egyuittmiikodést jelz6 mutatd tekintetében a teljesitményt tovabb kell
javitani. Folytatni kell az innovacids klaszterek megerdsitésére irdnyuld, 2013-ban elinditott reformot.

(14) Bar killonbozd intézkedéseket fogadtak el, az ifjusdgi munkanélkiliség tartésan magas, 2013-ban az aktiv
népesség 17,4 %-dt tette ki, ugyanakkor a 2012-ben mért 18 %-hoz viszonyitva csokkent. Ez nagymérték-
ben fiigg a végzettség szintjétSl is és alacsonyabb a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezék kozott.
Luxemburg oktatdsi rendszere szamos sajatos kihivassal néz szembe, tobbek kozott a tobbnyelviiséggel és
a nagy pénziigyi szektorral rendelkez8, magasan specializdlt munkaerdpiac dltal megkovetelt egyedi készsé-
gek problémdjaval. A didkok készségeirdl készitett 2012. évi OECD-felmérés megerGsitette, hogy tovabbi
intézkedéseket kell tenni a fiataloknak az alapkészségek terén 2006 6ta megfigyelt viszonylag gyenge telje-
sitményének az ellenstlyozdsa érdekében. Ebben a tekintetben tovdbb kell folytatni az alap- és kozépfoka
oktatds reformjat. Ezenfelill tovabb kell javitani a szakoktatds és -képzés mindségét és vonzerejét — tobbek
kozott a migrdns hétteri emberek szdmdra —annak érdekében, hogy biztositsa a munkaer6piac szdmadra
a szakképzett munkaerSt. Az addrendszer és a szocidlis ellitorendszer szerkezetébdl erednek a nagyon
jelent6s munkaeré-piaci csapddk, amelyek az Unidban a legmagasabbak kozott vannak, valamennyi bér-
szintre és csalddi Osszetételre vonatkozdan. A legutdbbi reformtorekvések ellenére is, az aktivizaldsi intéz-
kedések gyengék maradtak, és az aktiv munkaerd-piaci programokban valé részvétel nem volt kotelezd
a munkanélkiiliség egyetlen szakaszdban sem.

(15) Luxemburg kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ig 20 %-kal csokkenti az iiveghdzhatdsugaz-kibocsatasat
a kibocsdtdskereskedelmi rendszeren (ETS) kivilli szektorokban, azonban virhatéan 23 szdzalékponttal
elmarad ett6l a céltdl. Ezenfelil 2013-ban a kibocsitds a jelzések szerint 1 %-kal magasabb, mint a valla-
ldselosztdsi hatdrozatban kittizott cél. A kozlekedéssel osszefiigg kibocsdtds kb. 70 %-a az iizemanyagex-
porthoz kapcsolodik, tobbek kozott a rendkivil alacsony jovedéki addk eredményeként. Eldrelépést jelent
a 2013 majusdban elfogadott mdsodik nemzeti éghajlat-politikai cselekvési tervben az {izemanyagexport
kulcsfontossdgii kihivasként val6 elismerése. E kérdés kezelésére azonban konkrétabb és hosszi tiva intéz-
kedésekre van szitkség. A kornyezetvédelmi adok 2012-ben a GDP 2,4 %-dt, mig 2004-ben 3,1 %-dt tették
ki. Ez a csokkenés kiilonosen az alacsonyabb energiaadd-bevételbdl ered, amelyet az energiaaddk indexdld-
sdnak az elmaraddsa befolydsolt. A kozlekedési addk, az tizemanyagra kivetett adék kivételével, 2012-ben
a GDP 0,2 %-at tették ki. A kozlekedés céljara haszndlt tizemanyagra kivetett adobdl szdrmazé bevételek,
a dizelolaj kedvezményes addja ellenére is a GDP 2,2 %-dt teszik ki, elsGsorban a hatdron tdli {izemanyag-
beszerzésnek koszonhetGen. Mivel a kornyezetvédelmi adok ardnya a teljes addbevételbdl dtlag alatti, javi-
tani lehetne az orszdg kornyezetvédelmi addinak szerkezetén, kilondsen a kozlekedés céljara hasznalt
energiatermékek ad6janak emelése révén.

(16) Az ecurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Luxemburg gazdasdgpolitikdjanak 4tfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Luxemburg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontja-
bdl mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutati-
soknak, tekintve, hogy az Unié dtfogd gazdasigi kormdnyzdsdt az unids szempontoknak a jovébeli nem-

zeti dontésekbe vald beépitésével kell megerGsiteni. Az aldbbi 1-5. ajdnlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsait.

(17) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és az arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az aldbbi 1. ajénlds tikrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(18) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az euroovezet egészének gazdasdgpolitikdjira

vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjin a Tandcs killon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz,
amelyek pénzneme az euro (!). Luxemburgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajinld-
sok teljes kordi és megfelel§ id6ben torténs végrehajtdsirdl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Luxemburg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkez6k érdekében:

1.

Orizze meg a koltségvetés rendezett poziciéjat 2014-ben, jelentGsen erdsitse meg a koltségvetési stratégidt
2015-ben a kozéptava koltségvetési cél elérésének biztositisa érdekében, majd azt kovetden az dllamhaztartds
hosszii tdvi fenntarthatésigdnak megdrzése érdekében tartsa a kozéptavi koltségvetési célt, figyelembe véve
killonosen az id6sodéshez kapcsolodd rejtett kotelezettségeket. Az dllamhdztartdsra kiterjedS és tobbéves kia-
dasi korlatokat tartalmazé kozéptava koltségvetési keret elfogaddsinak felgyorsitisdval, valamint a koltségvetési
szabdlyok fuiggetlen ellendrzésének bevezetésével erdsitse a koltségvetési irdnyitdst. Szélesitse tovdbb az addala-
pot, kiillondsen a fogyasztdsra vonatkozodan.

. A koltségvetés fenntarthatésagdnak biztositdsa érdekében fogja vissza az idGsodéssel Osszefiiggd kiaddsokat

a kovetkez6k révén: a tartds dpolds-gondozds koltséghatékonysigdnak fokozdsa, a nyugdijreform folytatdsa
a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelésével, beleértve a korhatdr el6tti nyugdijazdsnak a nyugdijkorhatar
vagy a nyugdijak virhatd élettartamhoz valé hozzdigazitdsa révén valé korldtozdsat is. Novelje az erdfeszitése-
ket az id6sebb munkavillalok munkaeré-piaci aktivitdsi ratdjanak novelése céljabdl, tobbek kozott foglalkoztat-
hat6sdguknak az egész életen 4t tart tanulds révén torténd javitdsdval.

. A bérindexdlds reformja érdekében gyorsitsa fel a strukturdlis intézkedések elfogaddsit a szocidlis partnerekkel

konzultdlva és a nemzeti gyakorlattal Gsszhangban, azzal a céllal, hogy javitsa a bérmegdllapitdsi rendszernek
(beleértve a bérindexdldst is) a termelékenység alakuldsdhoz valé alkalmazkoddsi képességét, kiilonosen dgazati
szinten. Folytassa a gazdasdg szerkezetének diverzifikdcidjit, beleértve a magdnberuhdzdsok el6mozditdsat
a kutatds teriiletén, valamint az dllami kutatds és a villalkozdsok egyiittmiikodésének tovabbi fejlesztését.

. Koherens stratégia révén folytassa az alacsony képzettségli fiatalkori munkakeres6k — és koztiik a migrdns

hitteriek — korében a munkanélkiiliség mérséklésére irdnyulé erdfeszitéseket, tobbek kozott az aktiv munka-
erd-piaci politikdk kialakitdsanak és ellendrzésének tovabbi javitdsdval, a strukturdlis munkaeréhidny kezelésével,
valamint a munkavallaldst hétraltaté pénziigyi tényezék csokkentésével. Ennek érdekében gyorsitsa fel az dlta-
ldnos és a szakképzés reformjdnak végrehajtdsit a fiatalok készségeinek a munkaers-piaci kereslettel vald jobb
osszehangoldsa céljabol.

. Dolgozzon ki atfogd keretet és tegyen konkrét intézkedéseket, amelyek a kibocsdtdskereskedelmi rendszeren

(ETS) kiviili tevékenységekbdl szdrmazé tiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsanak csokkentése terén a 2020-ra kitd-
z6tt  célok elérésére irdnyulnak, mindenekelStt a kozlekedésben hasznalt energiatermékek adéztatdsinak
novelésével.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

()

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN

Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)
Magyarorszig 2014. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Magyarorszig
2014. évi konvergenciaprogramjit

(2014/C 247[15)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérd] és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és sszehango-
ldsardl sz616, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérél és kiigazitdsirol sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikak fokozott osszehangolasdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. jilius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozdé dtfogd irdnymutatdsokrdl szOl6 ajdnldst (2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig
a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (}), amelyek egyiitt
alkotjdk az ,integralt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és foglal-
koztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok dallam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Ezen tdlmenden a tagillami szinten
megvaldsitandd intézkedésekrdl is hatdroztak, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020”
stratégia céljainak megvaldsitisa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2013. jalius 9-én ajénldst fogadott el Magyarorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjdrél (*), vala-
mint véleményezte Magyarorszdg 2013-2016-os id8szakra vonatkozo, aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(3 HLL 306.,2011.11.23,, 25. 0.

() A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 37. o.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Magyarorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
a novekedést elGsegité koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell édllitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertisiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsig 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette
a Magyarorszdgra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgilata alapjan a Bizottsig arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy Magyarorszdgon tovdbbra is makrogazdasdgi egyenstilyhidny tapasztalhaté, amely
nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Kilondsen az erGteljesen
negativ netté nemzetk6zi pozicié folyamatban 1év6 kiigazitdsa, az dllami és a maganszektor addssdganak
- a torékeny pénziigyi szektor tikkrében — magas szintje, és a roml6 exportteljesitmény igényel tovabbra
is fokozott figyelmet a gazdasig mikodésére gyakorolt negativ hatdsok szamottevd kockdzatinak csokken-
tése érdekében.

(8)  Magyarorszdg 2014. dprilis 30-dn benytjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit és 2014. évi konver-
genciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejileg
keriilt sor.

(9) A 2014. évi konvergenciaprogramban vdzolt koltségvetési stratégia célkitizése az, hogy az dllamhdztartdsi
hidny a GDP 2,9 %-dnak megfelel6 szintr6l (2014) a programiddszak végére 1,9 %-ra csokkenjen.
A konvergenciaprogram ezt egy erGteljesen a programidészak végére utemezett konszolidicids pélydn
haladva kivdnja elérni, ugyanakkor a hidnycélokat az el6z6 konvergenciaprogramhoz képest jelentGsen
megemelték. A konvergenciaprogram megerdsiti a GDP - 1,7 %-dban meghatdrozott kozéptavi koltségvetési
célt, amely a Stabilitdsi és Novekedési Paktum célkittizéseit titkrozi. Mindazondltal az djraszdmitott struktu-
rilis egyenleg alapjin nem virhaté a kozéptava koltségvetési célnak a programid@szak végére torténd elé-
rése. A vdrakozdsok szerint az (Gjraszamitott) strukturdlis egyenleg 2014-ben 1,5 szazalékponttal fog rom-
lani, ezdltal jelentSsen eltérve a kozéptavi koltségvetési céltdl, majd 2015-ben stabilizalodik, ami a GDP
0,5 %-dnak megfelel6 mérték elmaradast jelent a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez sziikséges javulds
mértékétsl. Kiaddsi oldalon a referenciaérték mind 2014-ben, mind 2015-ben szdmottevs eltérést mutat.
A vdrakozdsok szerint az (Gjraszdmitott) strukturdlis egyenleg 2016-ban és 2017-ben is tovdbb romlik.
Osszességében elmondhatd, hogy a tervekben 2014-t6l kezddSen a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
palydtdl vald jelent6s mértékd eltéréssel szdmolnak. A konvergenciaprogram elGrejelzése szerint az éllam-
haztartds GDP-ardnyos adéssiga a 79 %-os mértékrsl (2013) fokozatosan a GDP koriilbeliil 75 %-dnak
megfelel6 mértékdire csokken 2017-re.A konvergenciaprogram koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté mak-
rogazdasdgi forgatokonyv 2014-2016 tekintetében nagyjdb6l megalapozott: vdrakozdsa szerint a GDP
2014-ben 2,3 %-kal, 2015-ben pedig 2,5 %-kal né, mig a Bizottsdg szolgalatai a 2014. évi tavaszi elGrejel-
zésitkben 2,3 %-os, illetve 2,1 %-os novekedéssel szdmoltak. 2017-re vonatkozbéan azonban a konvergencia-
program tal optimista.

A koltségvetési célokat 6vezd kockdzatok 2014-ben nagyjabdl egyensilyban vannak, de erésodik annak
kockdzata, hogy 2015-t6] kezd6dGen a hidny magasabb lesz a célul kit(izottnél. Kiemelt kockdzatok ered-
nek abbdl, hogy a kiadasi rdta tervezett csokkentését a kiaddsok flinyirdelv mentén végrehajtott nominalis
befagyasztdsival vagy az infliciés rdta mértéke alatti novelésével tervezik elérni a diszkreciondlis kiaddsi
tételek tdlnyomo tobbségénél. A Bizottsdg szolgdlatainak 2014. évi tavaszi eldrejelzésében az dllamhdztar-
tds 2014-es és 2015-0s hidnydra vonatkozdan kozolt prognézisok megegyeznek a konvergenciaprogram
céljaival. A strukturdlis hidnyra vonatkozdéan a Bizottsdg dltal el6re jelzett 2,2 %-os (2014), illetve 2,3 %-os
(2015) érték megerGsiti, hogy 2014-t6l kezd8dBen fenndll a kockdzata a kozéptavi koltségvetési céltdl
valé jelentds mértékd eltérésnek. Tovdbbd a Bizottsdg elGrejelzése szerint 2014-ben és 2015-ben eltérés
mutatkozik az addssagesokkentési referenciaértéktSl is. A strukturdlis egyenleg 2014-ben vdrhatéan
nagyobb mértékben (a GDP - 1,4 %-dval) romlik majd, mint ami az addssigszabdly értelmében még meg-
engedett (a GDP -0,5%-a). A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet szerinti értékelése és
a Bizottsdg eldrejelzése alapjn a Tandcs tgy véli, hogy a kozéptiva koltségvetési céltdl vald jelentSs mér-
tékd eltérésre, valamint az addssagszabdly megsértésére tekintettel 2014-t6] kezdddGen tovabbi strukturalis
kiigazitdsra van sziikség.
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(10) A tervezési id6tdvnak a folyé koltségvetési éven tdlra torténd kiterjesztésével sikeriilt megerdsiteni
a kozéptava koltségvetési keretet. A koltségvetési keret hatékony mikodése és kotelezs jellege azonban
még nem biztositott. Uj, szamszerdsitett koltségvetési szabdlyokat vezettek be, de a tervezési hidnyossigo-
kat — amelyek elsésorban a szisztematikus utdlagos nyomon kovetés hidnydval, a megengedett legnagyobb
eltérés szintjeinek és a megfelel korrekciés mechanizmusok hidnyéval fiiggnek oOssze — nem korrigéltdk.
A Koltségvetési Tandcs kotelezd feladatainak sztik kore és elemzGi kapacitdsa tovdbbra sincs ardnyban
a koltségvetési vétojogaval. A kozéptavii koltségvetési keret tovabbi erdsitése és a Koltségvetési Tandcs fel-
adatkorének  kiszélesitése javitand a  koltségvetési keret egészének hitelességét, atlithatdsdgit és
hatékonysdgat.

(11) A Magyar Nemzeti Bank dltal inditott, a kis- és kozépvillalkozdsokat célzé kedvezményes ,Novekedési
Hitelprogram” ellenére a gazdasdg rendes hitelezése nem indult meg fenntarthaté médon. A pénziigyi
szektor terhei tovdbb emelkedtek, ami korldtozza a tékefelhalmozds lehetéségeit. A pénziigyi tranzakcids
illeték megemelése és az ahhoz hasonld intézkedések hozzdjarultak a készpénzhaszndlat novekedéséhez
a gazdasdgban. Tovdbb romlott a lakossdgi hitelportf6lié mingsége és jelenleg a nemteljesité hitelek magas
ardnya jelenti az egyik legnagyobb kihivdst a pénziigyi dgazat szdmdra. A portfdlidtisztitast hdtrdltatja az
addssagrendezési eljardsok rossz hatékonysiga. Nem hoztak érdemi ¢j intézkedést annak érdekében, hogy
a rossz eszkozoket kivezessék a bankok mérlegeibSl. A stilyos szabdlyozdsi terhek és a nemteljesitd hit-
elek magas ardnya egyiittesen a hitelkindlat besztkiiléséhez vezettek. A kormdny tobb alkalommal jelezte
a devizahiteleseket segit§ 0j intézkedés bevezetésére iranyuld szdndékat, ugyanakkor ezek az intézkedések
a legtobb esetben nem a nehéz helyzetbe keriilt hitelfelvevSket céloztdk, és a tovdbbi kormdnyzati segit-
séggel kapcsolatos vdrakozdsok miatt negativ hatdst gyakorolnak a haztartdsok fizetési hajlanddsdgdra.
A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének a kozponti bankba torténd integrldsival és a makropru-
dencidlis feliigyelet feladatdnak a kozponti bankhoz telepitésével megerdsitették a pénziigyi szabdlyozdst és
feliigyeletet. Megkezd6dott a bankszanaldsi rendszer létrehozdsdnak elGkészitése.

72z

(12) Jollehet az el6z8 évhez képest csokkent az addszabdlyok moédositdsinak gyakorisiga, nem tortént érdemi
elérelépés a tdrsasdgi add kiegyensiilyozottabb rendszerének megteremtése érdekében. A meglévd dgazati
kiilonadok egy részét éppenséggel megemelték. Az egyes 4gazatokra vonatkozdan eltér§ adomértékek
alkalmazdsa hdtrdltatja az er6forrdsok hatékony allokdldsat, és ily médon negativan hat a novekedésre.
Annak érdekében, hogy az adoéztatds jobban 0Osztondzze a foglalkoztatdst, Magyarorszdg kiszélesitette
a személyi jovedelemadd tekintetében igénybe vehet§ csalddi adbkedvezmény jogosultjainak korét, ami
segitség lehet a bérbdl és fizetésbl él6k szdmdra. Az egyediildlls, alacsony jovedelmd személyek esetében
az ad6ék az egyik legmagasabb az Unidban. A munkahelyvédelmi torvény daltal megéllapitott jogosultsagi
feltételek — bar a hdrom- vagy tobbgyermekes anydk tekintetében bizonyos mértékben kiterjesztették
a jogosultsigot — alapvetéen valtozatlanok maradtak, jollehet az alacsony jovedelmd munkavallalok egy
jelentSs része igy is az intézkedés hatdlyan kiviil marad. Fontos lesz megvizsgdlni az intézkedés hatdsat és
koltséghatékonysdgat, és szitkség szerint ki kell igazitani a foglalkoztatdsb6vité kapacitdsinak megnovelése
érdekében. Némi el@relépés tortént az addterheknek a munkdt terhel§ addokrdl a kornyezetvédelmi addkra
torténd athelyezése terén, de tovdbbi intézkedésekre van szitkség. A pénztirgépeknek az addéhatésigokhoz
torténd online bekotése a multban tapasztalhaté sorozatos késések utdn fokozatosan valdsul meg. Ugya-
nakkor Magyarorszagon tovébbra is magas az addszabdlyok megsértésének ardnya, jellemzd a feketemunka
és az dfaszabdlyok megsértése. Killonosen az dfacsaldsok elleni kiizdelem hatékonysdgdnak erdsitése érdeké-
ben indokolt lenne az ellenGrzési intézkedések szigoritdsa.

(13) 2013-ban csokkent az ifjusdgi munkanélkiiliség, ugyanakkor a nem foglalkoztatott, oktatisban és képzés-
ben nem részesill§ fiatalok ardnya emelkedett. Az allami foglalkoztatdsi szolgdlat helyi iroddi és az okta-
tasi intézmények, illetve a helyi szintd érdekelt felek kozotti hatékony koordindcié hozzdjirulhatna az
intézkedések hatdsdnak fokozdsdhoz. Megkezdddott az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat kapacitasfejlesztése,
amelynek részeként kidolgozds alatt 4ll az {tigyfél-kategorizaldsi rendszer, ugyanakkor egyes hdtrdnyos hely-
zeti csoportok munkaer§-piaci hozzaférésének javitdsa érdekében a nyilt munkaerépiacra irdnyuld aktiv
munkaeré-piaci intézkedéseket meg kellene vizsgdlni a hatékonysdguk és eredményességiik értékelése célja-
bol, és amennyiben szitkséges, ki kell igazitani azokat. Meg kell erésiteni a kiilonboz6 munkaeré-piaci és
szocidlis intézkedések (kozmunkaprogram, dallaskeresési jaradék és szocidlis segélyek) aktivizalasi elemeit.
A foglalkoztatdspolitikai intézkedésekre rendelkezésre 4&ll6 koltségvetési erdforrdsok meghatdrozd részét
a kozmunkaprogram koti le, ugyanakkor a programbdl valé kilépést kovetGen 2013-ban a résztvevsk
11,54 %-a tudott visszatérni a nyilt munkaerGpiacra. Ez felveti annak kérdését, hogy tartésabb foglalkozta-
tdsi hatds elérése érdekében nem kellene-e kiigazitani a programot oly moédon, hogy szorosabban
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kotddjon az aktivizaldsi, képzési intézkedésekhez, illetve az dlldskereséshez nydjtott tdmogatishoz. A ndk
munkaer$-piaci részvételére Osztonzéleg hatott a fizetett szil6i szabadsdg rugalmasabbd tétele és a gyer-
mekgondozdsi 1étesitmények kapacitdsinak bdvitése, de tovabbi erdfeszitésekre van szitkség, mivel a ndék
foglalkoztatdsa véltozatlanul 60 % alatti. Az édlldskeresési jaradékra vald jogosultsig ideje rovidebb, mint az
elhelyezkedéshez sziikséges dtlagos id6. A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k szdma
tartésan emelkedik Magyarorszdgon, és jelenleg a teljes népesség kozel egyharmada ezen kategéridba tarto-
zik. A szegénység tovabbra is ardnytalanul sdjtja a hdtranyos helyzeti csoportokat, kiilondsen a gyereke-
ket és a romdkat. Bar létezik Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkoztatdsi Stratégia, a legtbb teriileten a szakpoli-
tikai intézkedések nem segitik el§ szisztematikus jelleggel a stratégidban meghatdrozott célok megvaldsitd-
sat. A szegénység eredményes visszaszoritdsahoz integralt és racionalizalt szakpolitikai intézkedésekre van
sziikség.

(14 A magyarorszagi izleti kornyezetet a szabdlyozdsi keret gyakori vdltoztatdsai és az dgazatok egyre
nagyobb szdmdban a korldtozott verseny jellemzi. A szolgdltatdsi dgazatokban 1j korldtozdsokat vezettek
be, a meglévSket pedig nem sziintették meg (példdul a gydgyszertirak, a hulladékkezelés, a mobilfizetés,
a dohanyaru-kiskereskedelem és a tankonyvek piacdn). Az elmalt években kivetett dgazati kiilonaddk altal
érintett dgazatokban a beruhdzdsok kilonosen nagymértékben visszaestek. 2010 és 2013 kozott a beruhd-
zasok nomindlis értéken 44 %-kal csokkentek az energiadgazatban, 28 %-kal a pénziigyi dgazatban és 18 %-
kal a tdvkozlési dgazatban, mig Osszességében 3,4 %-kal ndttek. A kozbeszerzések piacat jellemz8 verseny
némileg javult, de tovdbbi erfeszitésekre van szikség. Az elektronikus kozbeszerzés nagyobb mértékd
igénybevétele példaul jelentSs koltségmegtakaritisokat eredményezhetne, javitand a kozbeszerzések atlathato-
sagat és fokoznd a versenyt. Lépéseket tettek a kozszolgdlatban dolgozék feddhetetlenségének biztositdsdra
irdnyulé stratégidk végrehajtdsa és az dtlithatobban miikodS kozigazgatdst szolgdlé standardok érvényesi-
tése érdekében, de a korrupcié eredményes kezeléséhez tovabbi intézkedésekre van szitkség.

(15) Emelked6ben van a korai iskolaelhagyok ardnya, és a korai iskolaelhagyds megel6zésére irdnyulé stratégia
elfogaddsat tobb alkalommal elhalasztottdk. A didkoknak a munkaerd-piaci elhelyezkedés szempontjabdl
fontos alapvet készségekkel, kompetencidkkal és végzettségekkel valé felruhdzdsa tovdbbi erdfeszitéseket
igényel. A j6 mindségli tobbségi oktatishoz valé egyenld hozzdférés tovibbra is meghatdrozé probléma
a hdtrdnyos helyzeti gyerekek, és kiilonosen a romdk szdmdra. A tobbek kozott egy 4j ,dudlis modellt”
bevezet§ 1j szakképzési torvény elfogaddsira az oktatdsb6l a munka viligdba tortén6 — még mindig
nehézségekkel teli — dtmenet megkonnyitése érdekében keriilt sor, a jogszabdly hatdsait szoros figyelemmel
kell kisérni.

(16) Magyarorszdg 2013-ban és 2014-ben folytatta a villamos energia és a foldgdz végfelhasznaldi drdnak
csokkentését. Ezek az drcsokkentések és energiaszolgaltatokat terheld kiilonadokkal egyiitt negativan hatot-
tak az energiaszolgdltatok koltségmegtériilésére az energiaipari beruhdzdsok és a haldzat-karbantartds kolt-
ségei tekintetében. A hdztartdsok energiaintenzitisa jelenleg unids szinten a legmagasabbak kozé tartozik,
annak javitdsdra kilonGsen a lakdépiiletek tekintetében lenne lehet@ség. Tovabbra is aggédlyokat vet fel,
hogy az energiaszabdlyozé hat6sdg nem fiiggetlen a hélézat-hozzaférési feltételek és dijak meghatdrozdsa
tekintetében. Tettek bizonyos lépéseket a tomegkozlekedési vallalatok szervezetének ésszerdsitése érdekében,
de a m(kodési koltségek racionalizdldsa és a tarifarendszer megvdltoztatdsdn keresztiil a fenntarthatdsdg
terén még tovabbi javulds érhetd el.

(17) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Magyarorszdg gazdasdgpolitikdjanak datfogé
elemzését. A Bizottsdg értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette
nemcsak a programok Magyarorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja
szempontjab6l mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uniés szabdlyoknak és
irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6é dtfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unidés szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. A Bizottsdg eurdpai szemeszter kereté-
ben tett ajanldsait az aldbbi 1-7. ajanlds titkrozi.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az 1. ajnlds tiikrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(19) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a konvergenciaprogramot. A Tandcs 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanld-
sait az aldbbi 1., 2., 3. és 5. ajanlds tiikrozi,

AJANLJA, hogy Magyarorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum el6irdsaihoz, konkrétan az addssigesokkentési szabilyhoz képest -
a Bizottsdg 2014. évi tavaszi elGrejelzése alapjan — mutatkozd eltérésre tekintettel erdsitse meg a 2014-es
évre vonatkozd koltségvetési intézkedéseket. A kozéptava koltségvetési cél elérésének biztositdsa érdekében
2015-ben és azt kovetSen jelent@sen erGsitse meg a koltségvetési stratégidt, tovabbad az édllamaddssdg-rata tar-
tésan csokkend palydn tartdsa érdekében gondoskodjon az addssdgesokkentési szabaly betartdsardl. A szamsze-
riisitett koltségvetési szabdlyoknak valé megfelelés szisztematikus ut6lagos ellendrzésén és korrekciés mechaniz-
musok alkalmazdsdn keresztiil biztositsa a kozéptava koltségvetési keret kotelezs jellegét. Javitsa az allamhdz-
tartds atlithatdsigat, aminek érdekében tobbek kozott rendszeres makrogazdasiagi koltségvetési elGrejelzések és
a jelentGsebb gazdasdgpolitikai javaslatokhoz készitett koltségvetési hatdsvizsgalatok készitésének el6irdsdval szé-
lesitse ki a Koltségvetési Tandcs torvényi feladatkorét.

2. Tobbek kozott a pénziigyi intézményekre kivetett adoterhek struktirdjinak dtalakitdsdval és ezen adoterhek
csokkentésével segitse el6 a gazdasig rendes hitelezésének helyredllitdisit. A megtakaritdsok banki dgazattdl
valé elterelésének elkeriilése és az elektronikus fizetési eszkozok haszndlatdnak Osztonzése végett igazitsa ki
a pénzigyi tranzakci6s illetékre vonatkozd szabdlyozdst. Vizsgdlja meg és sziintesse meg a portfolidtisztitds
akadalyait, tobbek kozott szigoritsa meg az atstrukturdlt hitelekre vonatkozé tartalékképzési szabélyokat, sziin-
tesse meg a hitelbiztositékok tekintetében alkalmazott végrehajtds akaddlyait, valamint fokozza a fizetésképte-
lenségi eljardsok sebességét és eredményességét. Ezzel Osszefiiggésben folytasson szoros egyeztetéseket az érde-
kelt felekkel az 4j szakpolitikai kezdeményezésekrsl és biztositsa, hogy ezek megfelelGen célzottak legyenek és
ne noveljék az erkolesi kockdzatot a hitelfelvevSk tekintetében. Erésitse tovabb a pénziigyi szabdlyozdst és
feliigyeletet.

3. A tdrsasigok szdmdra stabil, a jelenleginél kiegyensiilyozottabb és egyszerisitett adérendszert hozzon létre,
mégpedig tobbek kozott azaltal, hogy kivezeti a torzité hatdst dgazati kiilonaddkat. Csokkentse az alacsony
jovedelmd munkavallalok adéterhét, egyebek mellett a kornyezetvédelmi adék hatékonysdganak javitdsdval.
Kilonosen az afacsaldsok visszaszoritdsa érdekében erdsitse meg az adészabdlyoknak valé megfelelés javitdsira
irdnyul6 intézkedéseket és Osszességében csokkentse a megfelelés koltségeit.

4. ErGsitse meg a megfeleléen célzott aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket, ennek jegyében tobbek kozott gyor-
sitsa fel az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat tigyfél-kategorizdldsi rendszerének bevezetését. A fiatalok szdmdra
hozza létre a tervezett mentorhdlézatot, és a szélesebb kor elérése érdekében a mentorhdlozat tevékenységét
hangolja 0Ossze az oktatdsi intézmények és a helyi szintli érdekelt felek tevékenységével. Vizsgilja meg
a kozmunkaprogramot abbdl a szempontbdl, hogy az mennyire hatékony segitséget nydjt a résztvevSknek
a késébbi elhelyezkedéshez, tovabbd erdsitse meg annak aktivizdldsi elemeit. Az Gjbdli elhelyezkedéshez sziik-
séges dtlagos idg figyelembevételével vizsgdlja meg az dllaskeresési jaradék jogosultsigi ideje meghosszabbitdsa-
nak lehetdségét, és kapcsolja azt Ossze aktivizdldsi intézkedésekkel. Az aktivizdldsi intézkedésekkel valé kapcso-
lat erGsitése mellett a megfelel6ség és a lefedettség tekintetében javitsa a szocidlis segélyek rendszerét.
A szegénység csokkentése érdekében hajtson végre racionalizdlt és integralt, kiilondsen a gyermekekre és
a romdkra osszpontosité szakpolitikai intézkedéseket.

5. Stabilizdlja a szabalyozdsi keretet, tovdbbd Osztondzze a piaci versenyt, aminek érdekében mindenekel6tt szd-
molja fel az akaddlyokat a szolgaltatdsi dgazatban. Tobbek kozott az elektronikus kozbeszerzés nagyobb mér-
tékdl alkalmazdsa révén tegyen hathatdsabb lépéseket a kozbeszerzési piacot jellemz$ verseny fokozdsa és
a kozbeszerzések atlithatdsigdnak novelése érdekében, tovabbd szoritsa vissza a korrupcidt és oOsszességében
csokkentse az adminisztrativ terheket.

6. A szakképzésbdl és a szakoktatdsb6l kordn kimarad6 didkokra Osszpontositva hajtson végre nemzeti stratégidt
a korai iskolaelhagyds megel6zése érdekében. Alkalmazzon rendszerszerti megkozelitést a hdtranyos helyzeti
csoportok, kiilonosen a romdk tobbségi oktatisban vald inkluziv részvételének az el6mozditdsa érdekében.
Segitse el az oktatds kiilonboz6 szakaszai kozotti, illetve a munka viligdba torténd dtmenetet, és kovesse
szoros figyelemmel a szakképzési reform végrehajtdsit. Hajtson végre olyan felsGoktatdsi reformot, amely
nagyobb ardnyban teszi lehet6vé felsGfokt végzettség megszerzését, kiilonosen a hdtrinyos helyzetli tanuldk
szamdra.
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7. Vizsgilja meg az energiadr-szabdlyozds beruhdzdsosztonzs és versenyre gyakorolt hatdsait a villamos energia
és a foldgdz piacdn. Tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy biztositva legyen a nemzeti szabélyozd
hat6sdg fiiggetlensége a halézati tarifik és feltételek meghatdrozdsa tekintetében. Tegyen intézkedéseket az
energiahatékonysdg javitisa érdekében, kiilonosen a lakdépiiletek tekintetében. Tobbek kozott a mitkodési kolt-

ségek leszoritdsa és az dllami tulajdonban 1év6 kozlekedési véllalatok dltal alkalmazott dijszabds feliilvizsgalata
Utjdn javitsa a kozlekedési rendszer fenntarthatdsagat.

Kelt Briisszelben, 2014. jdlius 8.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Milta 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Mailta 2014. évi
stabilitdsi programjait

(2014/C 247/16)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérl és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és Gsszehango-
1dsdrdl sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérél és kiigazitdsirol szol6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovahagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott Osszehangoldsdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrol
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagd terilletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozd 4tfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

() HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0., (magyar nyelv(i kiillonkiadas 10. fejezet, 1. kétet, 84. 0.)

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajdnldst fogadott el Mdlta 2013. évi nemzeti reformprogramjirél (!), valamint
véleményezte Malta 2012-2016-os idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjit. A Bizottsdg
2013. november 15-én a 473/2013/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (3) megfelelen vélemé-
nyezte Madlta 2014-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatat.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpo-
litikai koordindcié 2014. évi eurépai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsig az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Maltdt azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgélatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsara irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
téné hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiliséget és a vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsig 2014. madrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelen kozzétette a Maltdra
vonatkozé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgalata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Milta esetében mdr nem dll fenn a makrogazdasdgi egyensilyhidny kezelésére szolgdlé eljirds értelmében
vett makrogazdasdgi egyensilyhidny. J6llehet az eladésodottsig mértéke tovdbbra is magas, a magin- és
az allami szféra addssigdllomanyadnak fenntarthatésigat, valamint a pénziigyi dgazat stabilitdsdt érint6 koc-
kazatok visszafogottnak téinnek, még ha folyamatos nyomon kovetést tesznek is szitkségessé. Mindeneke-
16tt a pénziigyi stabilitds mutatdi szilirdak. Ennek ellenére az dgazatban jelentkez$ kockdzatok strukturdlis
jellege miatt kulcsfontossdgli a jelenlegi koriiltekintd feliigyeleti és kockazatvallaldsi gyakorlatok folytatdsa.
Az ingatlanpiac stabilizdlédott, és igy korldtozottak az ingatlannal szembeni tdlzott kitettségbdl eredS koc-
kédzatok. A magdnszektor addssiga csokken, a véllalati addssigesokkentés rendezett formdban  zajlik,
a hitelpiaci nyomds pedig korldtozott.

(8)  Malta 2014. dprilis 16-dn benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit, 2014. mdjus 8-dn annak
aktualizdldsat, 2014. dprilis 30-dn pedig 2014. évi stabilitdsi programjit. A kapcsoldddsi pontok figyelem-
bevétele érdekében a két program értékelésére egyidejileg keriilt sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia célja a tulzott hidny fenntarthat6
médon torténd  korrekcidja 2014-ig, majd a strukturdlis értelemben vett kiegyensilyozott koltségvetési
egyenlegre irdnyulé kozéptavi koltségvetési cél felé torténd fokozatos elmozdulds, ami szigoribb, mint
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelménye. Ennek ellenére a kozéptivi koltségvetési cél teljesitése
nincs tervbe véve a programid@szakban. 2014-ben a tervezett (Gjraszdmitott) strukturdlis kiigazitds éppen
csak elmarad az ajdnlott szinttél. A tilzott hidny tervezett kiigazitisit kovetSen 2015-ben kis eltérés van
tervbe véve a kozéptavii koltségvetési célhoz vezetS kiigazitdsi palyatSl. Ezt kovetSen a kozéptava koltség-
vetési célhoz vezetd tervezett éves elGrehaladds nagyjabol Gsszhangban van a GDP legaldbb 0,5 %-at kitevd
kovetelménnyel. A stabilitdsi program elSrejelzése szerint az dllamhdztartds 2013-as évben mért 73 %-os
GDP-ardnyos hidnya 2014-t6] kezd6d8en csokkend pialydra fog dllni és meg fog felelni az addssdgesok-
kentési referenciaértéknek. Osszességében a program célkitiizései nagyrészt 6sszhangban vannak a Stabilitdsi
és Novekedési Paktumban szerepld kovetelményekkel. A stabilitdsi program koltségvetési elSrejelzéseit alata-
maszté makrogazdasagi forgatokonyv — amelyet figgetlen testilet (nemzeti szdmvevdszék) hagyott jova —
megalapozott 2014-re és 2015-re nézve, mivel a gazdasdgi novekedésre vonatkozd elSrejelzések csekély
mértékben alacsonyabbak a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. tavaszi elSrejelzésében ugyanezekre az évekre
vonatkozdan szereplS adatokndl.

Ugyanakkor a koltségvetési célokat érint§ kockdzatok lefele billennek, mivel a strukturdlis bevétel progra-
mid8szakban tervezett novekedését nem teljesen tdmasztjdk ald intézkedések, és a kiaddsok tallépése miatt

(") HLC 217.,2013.7.30., 59. o.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27.,,11. 0.).
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a koltségvetésben elGirdnyzottndl magasabb kifizetések vélhatnak szitkségessé. A Bizottsdg elGrejelzése sze-
rint Mélta 2014-ben virhatéan fenntarthaté moddon megszinteti tdlzott hidnyat. Ezzel szemben
a Bizottsdg el6rejelzése szerint a koltségvetési kiigazitds 2013-2014-ben a GDP 1,6 %-dval marad el a
(korrigdlt) strukturdlisegyenleg-véltozdst6l, valamint a GDP 1,25 %-dval a talzotthidny-eljardssal Osszefiiggés-
ben hozott ajanlds idején szitkségesnek becsiilt kotelezd intézkedések OsszegétSl. Mig az addssdgesokkentési
célszdm betartdsdt illetGen 2014-ben nincs mozgdstér, az addssigra vonatkozd forgatokonyv kockdzatai
pozitiv irdnyba billennek.

(10) 2015-ben fenndll a kockdzata annak, hogy jelentSs eltérés mutatkozik a kozéptdvi koltségvetési célhoz
szitkséges el6rehaladdstol. A Tandcs a stabilitdsi programnak és a bizottsdgi elGrejelzésnek az 1466/97/EK
rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan dgy véli, hogy bar Malta tervezett allamhdztartdsi hid-
nya és dllamadéssdga megfelel a tdlzotthidny-eljardssal osszefiiggésben hozott ajdnldsnak, tovdbbi erdfeszité-
sekre van szitkség ahhoz, hogy a strukturdlis kiigazitds 2014-ben megfeleljen az ajanlott mértéknek, és
hogy 2015-t6] megfelels pdlya legyen biztosithaté a kozéptavi koltségvetési cél felé.

(11) Malta koltségvetési keretének nem kotelezs jellege és a koltségvetési tervezés rovid idékerete nem tdmo-
gatja a rendezett koltségvetési helyzet elérését. Késedelemben van annak a jogszabdlynak az elfogadésa,
amelynek révén Milta teljesiteni tudta volna a 2011/85/EU tandcsi irdnyelv (!), valamint a koltségvetési
paktum kovetelményeit, pedig ennek a jogszabdlynak az eredeti tervek szerint 2013 végéig hatdlyba kellett
volna lépnie. Ugyanakkor a kormdny a stabilitdsi programmal Osszhangban a kozelmdltban koltségvetési
felelGsségrdl szolo torvényt fogadott el, amelyet jovdhagydsra benydjt majd a parlamentnek. A torvényter-
vezetnek megfelelGen bevezetésre keriilne a strukturdlis értelemben kiegyenstlyozott koltségvetésre vonat-
koz6 szabily, az addssdgszabdly, valamint a hdroméves gordulS koltségvetési keret, tovabbd fokozatosan
létrejonne a kormdny hivatalos makrogazdasigi és koltségvetési elSrejelzéseinek hitelesitéséért, illetve
a koltségvetési szabalyok el8zetes és utdlagos nyomon kovetéséért felelgs koltségvetési tandcs.

(12) Malta adohivatalait a tervek szerint egyetlen hatésigba tomoritik, aminek koszonhetSen egyszertisodnek az
addbehajtasi eljardsok és javul az addcsalds elleni fellépés. Az addzédsi mordl javitdsa és az esedékes Ossze-
gek beszedésének eldmozditdsa érdekében feliilvizsgdltdk a héaszabdlyozdsban szerepld biintetéseket és az
esedékes adék utdni kamatokat. Szdmos mds olyan intézkedést is bevezettek, amelyek vdrhatéan Maélta
adorendszerének a megerdsitését is szolgdljdk. Ezek az intézkedések jo irdnyba mutatnak, de hatdsuk még
nem nyilvdnvalo.

(13)  Annak ellenére, hogy Milta tovdbbra is kihivdsokkal szembesiil dllamhaztartdsinak hosszi tava fenntartha-
tosdgat illetGen, ez iddig kis elGrelépés tortént az orszdg nyugdijrendszerének reformjai és egészségiigyi
szolgéltatdsai fenntarthatosdga terén. Jollehet Malta nyugdij-stratégiai csoportot hozott létre a nyugdijrend-
szer Osszes reformlehetGségének értékelése céljabdl, a maltai hatdsigok amellett kotelezték el magukat,
hogy a 2006-os nyugdijreformban korvonalazott mértéken tdl nem emelik a torvényben elSirt nyugdijkor-
hatdrt. Malta ezeket a hidnyossagokat munkaeré-piaci intézkedésekkel és kilonosen a tevékeny idGskorra
vonatkoz6, nemrégiben elfogadott stratégidval szandékozik kezelni, ugyanakkor kevéssé valdszind, hogy ez
megoldand a problémdt. Az egészségiigyi rendszer fenntarthatdsiga wjabb kihivést tartogat, mivel az elSre-
jelzések szerint emelkedni fognak az eloregedéssel Osszefiiggs kiaddsok. Nemrégiben fogadtak el egy terve-
zetet a nemzeti egészségiigyi rendszerckre vonatkozd stratégidval kapcsolatban, de az még nem vildgos,
hogy miként torténik a végrehajtdsa, és milyen eredményeket hoz majd a koltséghatékonysdg és a fenn-
tarthatosdg teriiletén. Meg kell erdsiteni az dllami alapelldtast.

(14) Maltdn a korai iskolaelhagyds ardnya tovabbra is nagyon magas, de sziiletnek intézkedések ennek csokken-
tésére, és folyamatban van egy atfogé nyomonkovetési rendszer feldllitisa. Ennek ellenére az alapkészségek
elsajdtitdsa valtozatlanul alacsony szintli, ami kedvezdtlenill befolydsolja az irdstuddst és a korai iskolaelha-
gydst. A kozelmiltban elfogadott nemzeti irdstuddsi stratégia megfelel6 végrehajtdsa vdrhatéan erdsiteni
fogja az e hidnyossdg kezelésére irdnyuld eréfeszitéseket. Mindez olyan tovabbi intézkedésekkel egészitendd
ki, amelyek vdrhatéan novelik a képzés és az oktatds munkaeré-piaci relevancidjat. Ide tartozik a tanuld-
szerz8déses gyakorlati képzés reformja, az egész életen 4t tarté tanuldsra vonatkozd stratégia létrehozdsa,
a munkaalapti tanulds bevezetése a szakképzés és -oktatds teriiletén, valamint az Eurdpai Szocidlis Alapbdl
finanszirozott specidlis program megvaldsitdsa.

(") A Tandcs 2011. november 8-i 2011/85/EU hatdrozata a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl
(HLL 306.,2011.11.23., 41.0.).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Miltdn jelenleg szdmos fontos intézkedés van folyamatban, amelyek célja a n6k munkaerd-piaci részvételé-
nek novelése, killonosen ingyenes gyermekgondozdsi szolgéltatisok dolgozd vagy tovabbtanulé szilSk szé-
mdra val biztositdsa révén. Ezen intézkedések eredményes végrehajtisa dont6 fontossigii lesz. Emellett
annak érdekében, hogy a szilldi feladat jobban OsszeegyeztethetS legyen a munkdval, a hatésdgok igyekez-
nek lehetéséget biztositani napkozire és az iskola hivatalos nyitvatartdsi ideje eltti gyermekfeliigyeletre.
Tervbe vannak véve olyan addkedvezmények, amelyek arra 6sztonoznék a sziilsket, hogy a kordbbi rend-
szerek alatt mar mikods gyermekgondozdsi intézményekbe kiildjék gyermekeiket. Ezzel szemben nem sok
minden torténik a rugalmas munkafeltételek (példdul tdvmunka és a rugalmas munkaids) elGsegitése és
biztositdsa terén, noha az el6mozditand a nék munkaer§-piacra vald visszailleszkedését.

Nemzetkozi versenyképességének tovabbi javitdsa érdekében Mdltdnak — a bérek és a termelékenység ala-
kuldsa kozotti 6sszhang hidnydbdl eredS lehetséges negativ hatds elkeriilésén til — kezelnie kell az ener-
gia- és a kozlekedési dgazatban fenndll, az orszdg potencidljit kiilonosen a magas energiakoltségek miatt
gyengit6 infrastrukturdlis hidnyossdgokat is. Az év végén esedékes a villamosenergia-rendszerosszekots 1ét-
rehozdsanak befejezése Olaszorszaggal, ami javitani fogja az ellatds biztonsigat és hozzdjirulhat az elldtds
diverzifikdldsidhoz és a kiilsGleg eldallitott megtjulé energia hasznédlatdhoz. A Delimara LNG-termindl és az
eurdpai gdzhdlozattal tervezett Osszekottetés is el6 fogja segiteni Malta energiaszerkezetének véltozatosabbd
tételét, és igy az orszdg kevésbé lesz egyetlen {6 energiaforrdsra utalva, ami az iizleti tevékenységek szem-
pontjabél vonzébb helyszinné fogja tenni. A megljulé energiaforrdsokbdl otthon elééllitott energia —
a fotovoltaikus energia terén elért némi sikeren til — tovabbi kiakndzandé lehetSséget hordoz.

A kozigazgatds terén fenndlld egyes hidnyossigok korldtozzdk Mélta iizleti kornyezetének tovabbi fejlédé-
sét. Jollehet a kozbeszerzés terén hozott javitd intézkedések a megfelel§ irdnyba mutatnak, a kozbeszerzési
eljdrdsok tovabbra is tdlsigosan hosszdak, ami a kozkiaddsok nem hatékony felhaszndlishoz vezet. Ezekre
az intézkedésekre vonatkozéan nincsenek célok megallapitva, ami megneheziti eredményességitk értékelését.
Az idegen t6kével torténd finanszirozds alternativdinak hidnya magas finanszirozdsi koltséget eredményez
a véllalkozdsok szdmdra, ami hdtrdnyosan befolydsolja gazdasdgi tevékenységiiket. A villalati hitelfinansziro-
zas preferdlasa emellett rendkiviil magas véllalati tGkeattételhez és nem megfelel§ tékeallokdcidhoz vezet-
het. Ezért tovdbbi lehetGségeket kell keresni a nem adéssdgjellegli finanszirozdsra. Az igazsdgszolgdltatdsi
rendszer esetében tovabbra is fenndllnak a Madltdhoz intézett 2013. évi ajanldsban feltiintetett hidnyossd-
gok. Jollehet az igazsdgiligy reformjdra vonatkozdan 2013 novemberében elGterjesztett szdmos bizottsagi
reformjavaslat koziil a tervek szerint 2014 végére tobb is megvaldsul, a pontos ttemterv és az intézkedé-
sek rangsoroldsanak bejelentése még vdrat magdra. Az sem egyértelm( tovdbbd, hogy ezek az intézkedé-
sek miként fogjak kezelni az iigyhétralékot, kiilonGsen a fent azonositott hidnyossigok terén.

Mélta a pénziigyi dgazat stabilitdsinak biztositdsa céljabol megerGsitette a szabdlyozasi feliigyeletet.
A maltai kozponti bank feladatai kiegésziiltek a makroprudencidlis feliigyelettel, a pénziigyi stabilitdsi kér-
dések kiulon figyelmet kapnak és a pénziigyi stabilitdssal foglalkozd kozos testiiletet jogszabdlyba foglaltak.
KielégitS intézkedések sziilettek a hitelveszteségek fedezetére képzett céltartalékok javitdsa érdekében, kiilo-
nosképpen a 9. banki szabdly felilvizsgdlatinak bevezetésén keresztil.

Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Mélta gazdasdgpolitikdjanak atfogd elemzését, és
értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. A Bizottsig figyelembe vette nemcsak
a programoknak a Mdlta fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja szempontj-
b6l mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatd-
soknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unié éatfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jové-
beli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-5. ajdnlds tikkrozi a Bizottsdg
eur6pai szemeszter keretében tett ajanldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és az arrdl alkotott véleményét ()
kiilonosen az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjéra
vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjin a Tandcs killon ajdnldsokat tett azon tagillamok részére,
amelyek pénzneme az euro (3). Maltdnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajinldsok
teljes kort és megfelel6 iddben torténs végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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AJANLJA, hogy Milta 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. 2014-ig fenntarthat6 médon sziintesse meg a tdlzott hidnyt. 2015-ben jelent@sen erdsitse meg a koltségvetési
stratégidt és biztositsa a GDP 0,6 %-dban el8irt strukturdlis kiigazitdst a kozéptavi koltségvetési cél felé. Ezt
kovet8en évente hajtson végre a GDP legaldbb 0,5 %-dt kitevd strukturdlis kiigazitast, illetve ennél tobbet jo
gazdasdgi feltételek fennallisa esetén vagy az addssdgszabdly ahhoz szitkséges betartdsa érdekében, hogy az
allamadossdg-ratat tartosan csokkend palydra dllitsa. Fejezze be a koltségvetési felelGsségrél szolé torvény elfo-
gaddsit egy kotelez8 erejli, szabdlyalapt, tobbéves koltségvetési keret feldllitdsa, valamint a koltségvetési szaba-
lyok nyomon kovetésével és a koltségvetési tervezést megalapozé makrogazdasigi elSrejelzések hitelesitésével
megbizott fiiggetlen intézmény létrehozdsa céljabol. Folytassa az ad6zdsi mordl javitdsit és az addcsalds elleni
kiizdelmet az eddig hozott intézkedések folyamatos bevezetésének és értékelésének biztositdsa, valamint
tovabbi intézkedések meghozatala, killonosen az elektronikus fizetési médok haszndlatinak el6mozditdsa révén.

2. Az dllamhdztartds hosszi tdvi fenntarthatsdganak a biztositdsa céljabol folytassa a folyamatban 1év8 nyugdij-
reformot tobbek kozott a torvényben elSirt nyugdijkorhatdr-emelés felgyorsitdsdval, azt kovetSen pedig annak
a varhaté élettartammal valé Osszekapcsoldsaval. Gondoskodjon arrdl, hogy az egészségiigyi rendszer atfogd
reformja a rendelkezésre dll6 forrasok koltséghatékony és fenntarthaté felhaszndldsat, igy az alapellatds meg-
erdsitését eredményezze.

3. Folytassa az oktatds és a képzés munkaerG-piaci relevancidjdnak kezelésére irdnyuld szakpolitikai torekvéseit
azdltal, hogy felgyorsitja a tanuldszerzGdéses gyakorlati képzési rendszer reformjdval kapcsolatos fellépéseit.
Javitsa még nagyobb mértékben az alapkészségek elsajatitdsit és csokkentse a korai iskolaelhagydst, killonosen
a bejelentett nemzeti irdstuddsi stratégia véglegesitése és végrehajtdsa dltal. Rugalmas munkafeltételek biztositdsa
mellett tovabbra is javitsa a nék munkaeré-piaci részvételét, kilonosen azokét, akik vissza kivannak térni
a munkaerdpiacra.

4. Diverzifikdlja a gazdasdg energiaszerkezetét, tobbek kozott a megtjuld energiaforrdsbdl elééllitott energia ard-
nydnak novelése dltal.

5. Folytassa a kozbeszerzési eljardsok hatékonysdganak javitdsat és az azokhoz sziikséges id§ csokkentését; hoz-
zon létre alternativikat a véllalkozdsok szdmdra az idegen t6kével torténd finanszirozdsra azdltal, hogy meg-
erdsiti a tSkepiacokhoz valé hozziférést és kockdzati tSkealapokat hoz létre; és a tervezett igazsdgszolgdltatdsi
reform idében torténd és eredményes végrehajtisa révén novelje az igazsdgszolgdltatdsi rendszer hatékonysdgat.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Hollandia 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Hollandia 2014. évi
stabilitdsi programjit

(2014/C 247/17)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintette] a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérSl és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintette] az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allisfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagd terilletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozé 4tfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lo hatdrozatot (%), amelyek egy-
att alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, uniés és euroovezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajanldst (*) fogadott el Hollandia 2013. évi nemzeti reformprogramjirél, vala-
mint véleményezte Hollandia 2012-2017-es id8szakra vonatkozé aktualizalt —stabilitdsi programyjat.
A Bizottsdg 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (°) megfe-
lel6en kiadta Hollandia 2014-re vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatardl szol6 véleményét.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(3 HLL 306.,2011.11.23,, 25. 0.

() A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 89. o.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27., 11. 0.).
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Hollandidt azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcit kell végrehajtani, helyre kell dllitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsig 2014. madrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette
a Hollandidra vonatkoz6 részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgdlata alapjin a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy Hollandidban tovdbbra is makrogazdasagi egyensilyhidnyok tapasztalhatok, amelyek nyo-
mon kovetést és szakpolitikai intézkedést igényelnek. Killonosen a magdnszektor addssigéllomanyaval és
a folyamatban 1évg hiteldllomany-leépitéssel — valamint az ingatlanpiacon tovibbra is meglévé hatékony-
sagi problémdkkal - kapcsolatos makrogazdasdgi fejlemények szorulnak figyelemre. Jollehet a részben
a hiteldllomany-leépités miatt keletkezd jelentSs folydfizetésimérleg-tobblet nem jelent veszélyt a szamot-
tevé hidnyhoz hasonléan, a Bizottsdg az eurdpai szemeszter keretében nyomon fogja kévetni a folyd fize-
tési mérleggel kapcsolatos fejleményeket Hollandidban.

(8)  Hollandia 2014. dprilis 29-én benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat, 2014. dprilis 30-dn pedig
2014. évi stabilitdsi programjit. A kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értéke-
lésére egyidejtileg keriilt sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia célja annak biztositdsa, hogy a tdlzott
hidny 2013. évi korrekcidja tartds legyen és az orszdg 2015-re a kozéptdvi koltségvetési célhoz kozeli
koltségvetési pozicit érjen el. A kozéptavi koltségvetési cél a GDP 0,5 %-dt meg nem halad6 strukturdlis
hidny, ami a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit titkrozi. Sor keriilt tovébbi jelentds mértékd
koltségvetési intézkedések végrehajtisdra, dm a (az Gjraszamitott) strukturdlis egyenleg 2014-ben vdrhatéan
dllandésul 2013-hoz képest, ami jelent8s eltérést mutat az el6irt, a GDP legaldbb 0,5 %-dnak megfelel§
mértékd kiigazitdsdtol. 2015-ben a (az Gjraszdmitott) strukturdlis egyenleg vdrhatéan a GDP 0,3 szdzalék-
pontos javuldsit mutatja majd. A kiaddsok 2014-ben és 2015-ben egyardnt a kiaddsi referenciaértéknek
megfelel§ itemben novekednek. Hollandia koltségvetési stratégidjanak dltalinos értékelése alapjan a kozép-
tava cél felé vezetS kiigazitdsi pdlya részben Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetel-
ményeivel. A stabilitdsi program szerint a brutté édllamaddssdg 2015-ben stabilizdlodik, azt kovetSen pedig
csokkenni fog. A stabilitdsi program koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasigi forgatékonyv
megalapozott és azt a fuggetlen Hollandiai Gazdasagpolitikai Elemz8 Iroda készitette. A koltségvetési célki-
tlizéseket érint6 kockdzatok szamottevének téinnek, de nagyrészt kiegyenstlyozottak. A Bizottsdg szolgéla-
tainak 2014. tavaszi elGrejelzése szerint 2014-ben stabilizdlédik a strukturdlis egyenleg és 2015-ben
a GDP 0,5 %-os javuldsa vdrhat6. A Bizottsdg eldrejelzése alapjan Hollandia 2014-ben megfelel a kiaddsi
referenciaértéknek, 2015-ben azonban nem. Hollandia novekedési potencidljanak fokozdsa céljabdl kiemelt
fontossdga, hogy a szitkséges konszoliddcié megdrizze a novekedésfokozd kiaddsokat, példdul az innovdci-
6ra és kutatdsra, beleértve az alapkutatdsra, az oktatdsra és képzésre forditott kiaddsokat is. A Tandcs
a stabilitdsi programnak és a bizottsdgi elGrejelzésnek az 1466/97/EK rendelet értelmében dltala végzett
értékelése alapjan tgy véli, hogy Hollandia 2013-ban dllamhdztartdsi hidnydt fenntarthaté médon a GDP
3%-a ald szoritotta, de fenndll annak a veszélye, hogy 2014-t6l jelentSs lesz az eltérés a prevencids ag
kovetelményeitdl.

(10) A legnagyobb kihivast az ingatlanpiac jelenti, ahol az évtizedek sordn az ingatlanfinanszirozdsi és dgazati
megtakaritdsi mintdkat formdlé merevségek és torzité oOsztonzSk alakultak ki. A hdztartdsok az ingatlantu-
lajdont tovabbi brutt6 jelzdloghitel-adéssdgok felhalmozdsdra haszndltdk fel, és ez a tendencia nagymérték-
ben titkrozi a régéta fenndllo koltségvetési Gsztonzdket, példdul a jelzdloghitel-kamatok adébol vald teljes
levonhatésagat. 2012 dprilisa 6ta szamos intézkedést végrehajtottak, amelyekkel részleges megolddst talal-
tak ezen oOsztonz6k problémdjdra. Ezek koziil néhdny magdban foglalja az ingatlanfinanszirozds adéiigyi
kezelésének kiigazitdsit. A jelzdloghitel-kamatok leirdsdnak korldtozdsa felé valé fokozatos elmozdulds és
a torlesztés Osztonzése biztositott, de ennek az intézkedésnek a bevezetése tdl lassi ahhoz, hogy jelentSs
mértékben befolydsolja a torlesztési magatartdst. A 2018-ban teljesitend 100 %-os hitelfedezeti ardny még
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mindig magas. A bérlemények piacit szabdlyozds és rendkiviil jelentSs szocidlislakds-szegmens korldtozza,
ahol a hossza vardlistdk is problémadt jelentenek. A szocidlis lakdspiacon a lakbérek nemrégiben beveze-
tett, a jovedelem alapjan valé nagyobb mértéki differencidldsa a helyes irdnyba tett 1épés, de hatdsa korld-
tozott. A szocidlis lakhatdssal foglalkozé villalatok még mindig épithetnek olyan lakdsokat, ahol a havi
lakbér meghaladja a szocidlis lakdspiaci lakbérek felsG hatdrat. Jollehet a 2013. évi ajanldsok a leginkdbb
részorulé hdztartdsok tdmogatdsira valé Gsszpontositdsra szélitottak fel, ez az irdnyviltds csak folyamatban
van. Igy noha a javasolt intézkedések a helyes irdnyba tett lépésnek tekinthet8k, a mogottes problémdk
kezelésére szolgdlé reformok dltaldnos iiteme lassd, ezért amennyiben a gazdasdgi kornyezet azt lehet6vé
teszi a reformokat fel kell gyorsitani, , egyuttal pedig biztositani kell, hogy a szocidlis lakhatds tovabbra
is a rendelkezésére dlljon azoknak a hatrdnyos helyzetli polgdroknak, akik nem képesek piaci feltételek
mellett lakdshoz jutni, tobbek kozott a nagy kereslettel jellemzett helyeken.

(11) A nyugdijrendszer hosszii tavi fenntarthatésdgat javitottdk azdltal, hogy a kotelez6 nyugdijkorhatart
a 2012-ben érvényes 65 évr6l 2023-ra fokozatosan 67 évre emelik. Hollandia kezdeményezte a nyugdij-
rendszer dllami és magdnfinanszirozdsi pilléreinek és a tartés dpolds-gondozds rendszerének éatfogd reform-
jat. E  kezdeményezést egészitik ki az idésebb munkavillalok tovabbi munkavéllaldsit Osztonzd és
a munkaeré-piaci mobilitdst fokozé reformok. A tartés dpolds-gondozdst érintd reformokbdl eredden
a feladatok — az altaldnos kiaddsok csokkentése és a hatékonysdg javitdsira valdé Osszpontositis mellett —
az onkormdnyzatokra harultak. E jelentSs reformok egyes részei még elfogaddsra vdrnak. A fennmaradd
kihivasok kozé tartozik a koltségek és kockdzatok nemzedékeken belilli és a nemzedékek kozotti megfe-
lel6 elosztdsa, valamint nyomon kell kovetni a tartés dpolds-gondozds mindségét és hozzaférhetGségét.
A tartés dpolds-gondozds reformjira vonatkozé tervek végrehajtdsa segitene visszafogni az idsodéshez
kapcsolodd, gyorsan novekvs koltségeket, és ezdltal hozzdjarulna az allamhdztartds hosszi tivi fenntartha-
tosagdhoz. E tekintetben fenn kell tartani a tartés dpolds-gondozds mindségének és hozzaférhetGségének
megfelel§ szintjét.

(12) A kormdny dltal javasolt munkaerG-piaci reformok célja a munkaeré-piaci részvétel és a mobilitds nove-
lése. A részvételrSl szolé torvény célja a munkaerG-piaci részvétel novelése. A reformokat azonban még
nem rogzitették jogszabdlyban. Ezen tdlmenden a munkatdl visszatartd pénzigyi ellendsztonzék visszaszo-
ritdésdhoz és a munkaerdpiac peremére szorult polgdrok — koztik a ndk, a migrans hatterd polgdrok,
a fogyatékossiggal él6k és az idGsebb kortak — foglalkoztathatésigdnak javitdsdhoz tovdbbi intézkedésekre
van szitkség. Hollandia bejelentette a munkanélkiliségi ellitdsok rendszerének és viszonylag szigorti mun-
kahelyvédelmi jogszabdlyainak reformjdt, egyebek mellett a munkaerd-piaci részvétel fokozdsdra irdnyuld
ad6osztonzdt is. Ezek az intézkedések azonban, noha a helyes irdnyba mutatnak, csak tényleges végrehaj-
tdsuk utdn értékelhetSk teljes mértékben. A madsodik keresSket a ledolgozott 6rdk szdminak novelésétdl
visszatartd fennmaradé ellenosztonz8k megsziintetésének felgyorsitdsa lehetséget teremt a jovSbeli mun-
kaeréhidnyok tovébbi enyhitésére. Végiil a differencidltabb béremelés vonatkozasiban az intézményi keret-
ben fenndll6 rugalmassdg jobb kihaszndldsa novelheti a hdztartdsok jovedelmét és ezdltal — a versenyké-
pesség kdrositdsa nélkiil — a belfoldi keresletet.

(13) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Hollandia gazdasdgpolitikdjanak 4atfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Hollandia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjibdl
mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Unié dtfogé gazdasigi kormdnyzdsit uniés szempontoknak a jovdbeli nemzeti donté-
sekbe valo beépitésével kell megerdsiteni. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajdnldsait az
alabbi 1-4. ajanlds tikrozi.

(14) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az aldbbi 1. ajénlds tikrozi.

(15) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait a 2. és 4. ajanlas titkrozi.

(16) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjin a Tandcs killon ajanldsokat adott ki azon tagdllamok szé-
méra, amelyek pénzneme az euro (). Hollandidnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett
ajanlasok teljes korti és megfelel§ id6ben torténd végrehajtdsirdl is gondoskodnia kell,

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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AJANLJA, hogy Hollandia a 2014-2015-6s idGszakban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Tekintettel a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. tavaszi elrejelzése alapjan a Stabilitdsi és Novekedési Paktum pre-
venci6s dgdnak kovetelményeihez képest mutatkozd, jelentSs, a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ eltérés kockazatdra,
a talzott hidny korrekci6jt kovetGen szilarditsa meg a 2014-re sz6lo koltségvetési intézkedéseket. 2015-ben
szildrditsa meg jelent6s mértékben a koltségvetési stratégidt a kozéptavi cél elérése, azt kovetSen pedig fenn-
tartdsa érdekében, tovabba tegyen eleget az addssagcsokkentései szabdlynak annak érdekében, hogy az éllam-
addssdg-ratat tartésan csokkend palyan tartsa. Tartsa fenn a novekedés szempontjdbdl kozvetleniil érintett
teriileteket, igy az oktatdst, az innovdciét és a kutatdst érint6 kiaddsokat.

2. Amennyiben a gazdasigi kornyezet lehet6vé teszi, fokozza az ingatlanpiac reformja érdekében tett erdfeszité-
seit azdltal, hogy felgyorsitja a jelzdloghitel-kamatok leirhatésdganak csokkentését, és hogy piacorientdltabb bér-
lakdspiaci drképzési mechanizmust alakit ki, valamint hogy a szocidlis lakdspiaci lakbéreket még inkdbb hoz-
zdigazitja a hdztartdsok jovedelméhez. Kovesse nyomon a szocidlis lakhatdst érint§ reformok hatdsait az ala-
csony jovedelm(i hdztartdsok dltali hozzdférhetGség és megfizethetGség szempontjdbdl. A szocidlis lakhatdssal
foglalkozé politikdk fokuszat helyezze at a leginkdbb rdszoruld haztartdsok tdmogatdsdra.

3. Hajtsa végre a nyugdijrendszer mdsodik pillérét érint6 reformokat, biztositva a koltségek és kockdzatok nem-
zedékeken belili és a nemzedékek kozotti megfelel§ elosztdsat. A kotelez8 nyugdijkorhatdr fokozatos emelését
tdmassza ald az idGsebb munkavillalok foglalkoztathatdsigit javité intézkedésekkel. Hajtsa végre a tartds dpo-
las-gondozds teriiletén elGirdnyzott reformot a fenntarthatésdg biztositdsa céljdbdl, és kozben biztositsa a szol-
géltatdsokhoz valé6 méltinyos hozzdférést és a szolgdltatisok minGségét, tovabbd kovesse nyomon a reform
hatésat.

4. Tegyen tovabbi intézkedéseket a munkaer§-piaci részvétel fokozdsdra, killonosen a munkaerpiac peremén 1évé
személyek korében és csokkentse a munkavillaldsi hajlandésdgot visszafogd addztatdst. Hajtsa végre a munka-
helyvédelmi jogszabalyokat és a munkanélkiiliségi ellitdsok rendszerét érint6 reformokat, valamint folytassa
a munkaerépiac rugalmatlansigainak kezelését. A szocidlis partnerekkel konzultilva és a nemzeti gyakorlatnak
megfeleléen — a meglévé intézményi keret teljes kord kihaszndldsa mellett — tegye lehet6vé a differencidltabb
béremelést.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P.C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Ausztria 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Ausztria 2014. évi
stabilitdsi programjit

(2014/C 247/18)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Ossze-
hangoldsdrdl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-

sére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allisfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1)

Az Eurépai Tandcs 2010. marcius 26-dn jovahagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020 elnevezésti, a gazdasagpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. jalius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unid gazdasdgpo-
litikdira vonatkozd atfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

A tagdllamok éllam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 6sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, uniés és euroGvezeti tevékenységek szdmdra. Ezen tdlmenden a tagillami szinten
megvaldsitandd intézkedésekrdl is hatdroztak, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020”
stratégia céljainak megvalésitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

A Tandcs 2013. jalius 9-én ajdnldst () fogadott el Ausztria 2013. évi nemzeti reformprogramjdrél, vala-
mint véleményezte Ausztria 2012-2017-es id6szakra vonatkozé aktualizalt stabilitdsi programjdt.
A Bizottsig 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek (*) megfe-
lel6en kiadta Ausztria 2014-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatardl szol6 véleményét.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HL C 217.,2013.7.30., 1. 0.

(* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27., 11. 0.).
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Szintén 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kereté-
ben késziilt jelentést, amelyben Ausztridt nem sorolta azon tagillamok kozé, amelyek vonatkozdsdban
részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasignak tor-
téné hitelnydjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7)  Ausztria 2014. dprilis 8-dn benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat, 2014. dprilis 29-én pedig
2014. évi stabilitdsi programjit. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értéke-

7

lésére egyidejtileg keriilt sor.

(8) A 2014. évi stabilitdsi programban felvizolt koltségvetési stratégia célja a strukturdlis hidnyra vonatkozé
kozéptava cél megvaldsitisa (2016-ra a GDP legfeljebb 0,45 %-a), ami titkrozi a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum kovetelményeit. Az allamhaztartdsi hidnyt a kormdny 2013-ban fenntarthaté moédon csokkentette
a GDP 3%-a ald. A (Gjraszdmitott) strukturdlis egyenlegre készitett tervek szerint az 2014-ben véltozatlan
marad, majd pedig a GDP 0,3 szdzalékpontjaval javul 2015-ben, mindkét évben jelentds elmaradast
mutatva az el8irt kiigazitdstl. A kiaddsok novekedése a 2014-2015-6s idészak sordn is szdmottevd mér-
tékben el fog térni a kiadasi referenciaértéktSl. Ausztria 2014. mdjus 12-én bejelentett egy sor kiegészit§
bevételi és kiaddsi intézkedést. Feltéve, hogy ezen intézkedéseket szigorian és id6ben végrehajtjdk, dgy
Ausztria koltségvetési stratégidja mdr nem hordozza magdban a kozéptavii célhoz vezetS kiigazitdsi pélyd-
tol vald jelentSs mértékd, tervezett eltérést 2014-ben. A kozéptavii célhoz vezets, elGirdnyzott kiigazitdsi
palya ugyanakkor még mindig kockdzatot jelent a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeinek vald
megfelelés tekintetében. A stabilitdsi program szerint 2014-ben a Hypo Alpe Adria eszkozeit felszimold
szervezet feldllitisa miatt jelentkezé hatds kovetkeztében jelentGsen — 2013-ban a GDP kozel 74,5 %-drél
a GDP 79 %-dra — novekszik az dllamhdztartds brutté addssiga, 2015-ben azonban csokkenni fog az
addssag mértéke.

A program koltségvetési elGrejelzéseit aldtdimaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott, és azt egy
fuggetlen szerv, az osztrdk gazdasigkutaté intézet (WIFO) készitette. A Bizottsdg szolgalatai dltal készitett
2014. évi tavaszi elGrejelzés szerint a hidny 2014-ben és 2015-ben 3% alatt fog maradni. Az el6rejelzé-
sek szerint ugyanakkor 2014-ben a strukturdlis egyenleg romldsa vdrhat6, 2015-ben pedig csak a GDP
0,1 %-dval javul majd. A Tandcs a stabilitdsi programnak és a bizottsdgi elGrejelzésnek, valamint a mdjus
12-én bejelentett kiegészitd intézkedéseknek az 1466/97/EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése
alapjan agy véli, hogy Ausztria fenntarthaté médon megvaldsitotta a tilzott hidny korrekcidjat, de tovab-
bra is fenndll annak a kockdzata, hogy 2014-ben és 2015-ben jelentdsen eltér majd a kozéptavi célhoz
vezet$ kiigazitdsi palyatol.

(9) A gazdasigi és monetdris unibbeli stabilitdsrol, koordindciérél és kormdnyzdsrdl szélé szerzédéssel ossz-
hangban Ausztria 2012-ben az osztrdk bels§ stabilitdsi paktum reformja révén megerdsitette koltségvetési
keretét. A koltségvetési paktum kovetelményeinek eleget téve 2013 novemberét6l meghosszabbitottdk az
Osztrak Koltségvetési Tandcs megbizatdsit. A koaliciés megdllapoddsban tovdbbra is elismert, hogy
a kormdnyzat kilonboz8 szintjeihez tartozé hatdskorok egyszertisitése érdekében szitkség van az egyes
szintek kozotti kapcsolatok alapos reformjara.

(10) Az el6re jelzett kozép- és hosszt tavi nyugdij- és egészségligyi kiaddsok és kisebb mértékben a tartds
dpolds-gondozdsi szolgéltatdsok kiaddsai veszélyeztetik az dllamhdztartds fenntarthatésigat. 2014-ben
hatdlyba léptek a korai nyugdijba vonuldsi rendszerek elérhet6ségének korldtozdsira és a foglalkoztatasban
maraddst 6sztonz6k fokozdsdra irdnyulé egyes intézkedések. A tényleges nyugdijbavonuldsi életkor 2012-
ben 58,4 év volt, ami joval az EU-dtlag alatti, de jelent6s mértékben alulmilja a kotelez8 nyugdijkorha-
tart is (5,6 évvel a férfiak és 2,6 évvel a n6k esetében 2012-ben). A nemzeti reformprogram viszonylag
ambicidzus rovid tdvi célokat tartalmaz a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor 2012 és 2018 kozott 1,6
évvel torténS meghosszabbitdsara, amelynek végrehajtasat szorosan nyomon kell kovetni. A nyugdijrend-
szer kozelmdltbeli reformja valészindleg bizonyos fokig csokkenti a fenntarthatsdgi kockdzatokat, ha
a munkaeré-piaci feltételek olyan jellegli javuldsa kiséri, amely lehet6vé teszi az id8sebb munkavallalok

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. o.).
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szdmdra, hogy tovdbb maradjanak foglalkoztatva. Nincsenek azonban kidolgozott tervek a strukturaltabb és
hosszii tava hatdst kifejt6 intézkedések bevezetésére, példaul a férfiak és nék kotelezd nyugdijkorhatdra
osszehangoldsdnak felgyorsitdsdra, illetve a nyugdijkorhatirnak a vdrhaté élettartam véltozdsaihoz valé hoz-
zdigazitisdra, ami egyuttal hozzdjirulna a munkdban toltott életszakasz meghosszabbitdsdhoz és a nyugdij-
rendszer pénziigyi fenntarthatdsigahoz.

(11) Az osztrak egészségiigyi rendszer eredményes forrdselosztdsat gitolja a bonyolult irdnyitdsi struktira, vala-
mint a nagy és koltséges koérhdzdgazatra helyezett viszonylag erds hangsily. Ausztria intézkedéseket tett
az egészségligyi reform végrehajtisira és a kozkiaddsok koltséghatékonysdgdnak fokozdsira. Mindez azon-
ban nem elegend§ az dgazatban fennalld strukturdlis hidnyossdgok kezeléséhez, és tovabbra is szitkség van
még ambiciézusabb célok kitlizésére a fekvSbeteg-ellatds helyett a jarobeteg-elldtdsra torténd dttérés tekinte-
tében, és meg kell erGsiteni a megel6z6 egészségiigyi elldtdst, amelynek tekintetében a kozkiaddsok mér-
téke az unids atlag alatt marad. Az alapellitds megerGsitésére és a krénikus betegségekre vonatkozé integ-
rdlt dpoldsi programok kidolgozdsira meghirdetett intézkedések tidvozlends lépések. A tartés dpolds-gondo-
zdsi alap, amelyet 2016-ig tovdbbi 650 millié EUR 0Osszeggel bdévitettek ki és 2018-ig ezen feliil 700
milli6 EUR 0Osszeggel kivannak kiegésziteni, dtmeneti megolddst nydjt az dpolds-gondozdsi szolgaltatisok
finanszirozdsdra. A tartés dpolds-gondozds pénziigyi fenntarthatésiga tovabbi figyelmet igényel majd ezen
az idétavon tdl is.

(12) Az osztrdk adérendszert tovdbbra is a munkdra nehezed6 magas add- és tdrsadalombiztositdsi terhek jel-
lemzik, kilonosen az alacsony keresetlick esetében. A munkat terhel§ adék 2012-ben a GDP 24,7 %-it
tették ki, amely az Uni6ban az egyik legmagasabb ardny. A munkaerékoltségeknek csaknem az 50 %-at
az adoék teszi ki. A magas tarsadalombiztositdsi jarulékok és jovedelemaddk valdszintleg kevésbé jelente-
nek 0osztonzét a munkavéllalishoz az alacsony kereseti potencidllal rendelkez személyek és a csalddok
madsodik keresGje esetében.

A kozelmultban elfogadott adécsomag korldtozott intézkedéseket tartalmaz a munkat terhel§ addék csok-
kentésére, de nem haszndlja ki azt a potencidlt, hogy az addkat a novekedést kevésbé akaddlyozd addk
irdinyaba tolja el. Ilyenek lehetnének példdul az ingatlanvagyonhoz kapcsolod6 rendszeres addk, amelyek
esetében az addkoteles vagyonra vonatkozd értékbecslések idejétmualtak.

(13) Az osztrak munkaerdpiac tovabbra is jol teljesit, hiszen a munkanélkiliségi rdta itt a legalacsonyabb az
Uniéban (2013-ban 4,9 % volt). A népesség eloregedésébsl eredd jovébeli kihivasok és a munkavallalok
potencidlisan csokken§ szdma miatt azonban jobban ki kellene akndzni az idGsebb munkavallalok, a nék
és a migrans munkavdllalok kihasznalatlan munkaerd-piaci potencidljdt. Az idésebb munkavallalok foglal-
koztatdsi ritdja (44,9 %) az uniés dtlag (50,3 %) alatt marad, jollehet ez az ardny 2000 o6ta szdmottevd
mértékben, 2013-ban mintegy 15 szdzalékponttal novekedett 44,9 %-ra. A korai nyugdijba vonulds vissza-
fogdsit célzd intézkedések 2014-ben 1épnek életbe, és folynak az elSkésziiletek tovdbbi, a munkaerépiac
késébbi elhagydsat célzé 0Osztonz6k megszilarditisira irdnyulé intézkedések kidolgozdsdra. Mindazondltal az
idgsebb munkavallaloknak tovdbbra is nehéz a munka viligdban maradni, illetve oda wjbdl belépni.
A migrinsok teljes kordi munkaerd-piaci integraciéjit tovabbra is szdmos akadily neheziti és kozottik
joval magasabb a munkanélkiliségi rdta, részben mivel végzettségitk elismerése még akadilyokba iitkozik,
mikozben a munkavdllalok egyre nagyobb részét teszik ki. Mig a nék foglalkoztatottsdgi ardnya 2013-ban
viszonylag magas volt (70,8 %), teljes munkaidds egyenértékben mért ardnya sokkal kedvezdtlenebb (2012-
ben 55,6 % volt). Ausztridban a részmunkaid6ben foglalkoztatott nék ardnya a legmagasabbak kozott van
az Unibban, és magas a n6k foglalkoztatottsdgi rdtdja az alacsony bérezésti munkahelyeken. Kovetkezés-
képp a nemek kozott tapasztalhaté bér- illetve nyugdijkiilonbség egyike a legmagasabbaknak az Unibban.
Jollehet Ausztria intézkedéseket tett a gyermekgondozdsi és a tartds dpolds-gondozdsi szolgdltatdsok fejlesz-
tésére, azok tovdbbra is korlatozott mértékben éllnak rendelkezésre.

(14)  Ausztria a tanulmdnyi eredményeknek a didkok képességeirdl készillt 2012. évi OECD-felmérés altal mért
valamennyi kategéridjaban javuldst mutat, de az olvasdsi szovegértés eredményei még mindig az unids
atlag alattiak, és a tdrsadalmi-gazdasdgi hdttér tovdbbra is jelentGs hatdst gyakorol a tanulmdnyi eredmé-
nyekre. Mig Osszességében teljesiilt a korai iskolaelhagydkra vonatkozd célkitlizés, e tekintetben az egyre
nagyobb ardnyt képvisel§ kiilfoldi sziiletésti tanuldk ardnya tobb mint hdromszor olyan magas volt, mint
az Ausztridban sziiletett tanuloké (18,5%, szemben a 2012-es 5,7 %-kal). A korai iskolaelhagyds
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megakadilyozdsa nem kap elegendd szerepet, igy még ki kell dolgozni a szinvonalas koragyermekkori
nevelésre irdnyuld nemzeti szintl stratégiai megkozelitést. A kozelmdltban fogadtdk el és folyamatban van-
nak az oktatdsi rendszer kilonb6zg szempontjaira irdnyulé reformok, kilondsen az 4j kozépiskolai prog-
ram bevezetése. Szorosan nyomon kell kovetni, hogy az 1j kozépiskolai program mennyire alkalmas arra,
hogy javitsa az oktatds eredményeit és enyhitse a korai differencidlds (az dltalinos iskola négy évét kove-
t6en kilonbozd iskolatipusokba sorolds) negativ hatdsait a szocidlisan hdtrdnyos helyzetben 1évk korében.
A felsGoktatasba beiratkozott didkok névekvd szdma nagy nyomdst gyakorol a finanszirozdsra és a szerve-
zésre, jOllehet a tanulmdnyaikat befejezS hallgatok szdzalékos ardnya az unids dtlag alatt marad. Az okta-
tds eredményeinek javitdsa tovabbra is kiemelt fontossigii az oktatdsbol a foglalkoztatds felé vezet§ tt
tdmogatasa érdekében.

(15) Még mindig léteznek jelentSs szabdlyozdsi akaddlyok, amelyek gatolidk a vdllalatokat és egyéni szakembe-
reket szolgéltatdsaik nyujtdsdban Ausztridban. Az egyes szakmdkat szabdlyozé jogszabdlyok korldtozzdk
a vallalati formdt és részesedési kovetelményeket vezetnek be, ugyanakkor az egyes szakmdk elérhet8sége
bizonyos szakmai végzettséghez kotott, és tovabbra is nehézkes a tobb 4gazatot lefed§ szolgiltatd vallala-
tok létrehozdsa. E kovetelmények kombindciGja akadilyt jelent a piacra jutds és a szakmai szolgdltatdsok
nyGjtdsa terén, ami korldtozza a versenyt. A szakmai képesitésre vonatkozd kovetelmények terén Ausztria
részt vesz az unids szintdi kolcsonos értékelési gyakorlatban, és els6 1épésként aktualizdlta a szabdlyozott
szakmak adatbazisit, hogy felmérje a szakmai képesitésre vonatkozé kovetelmények indokoltsigt és
ardnyossagit.

(16) Az unids kozbeszerzésre vonatkozd jogszabdlyokba foglalt kozzétételi kovetelmények célja, hogy biztosit-
sak a versenyt és az egyenl§ bandsmoédot a szerzGdésekkel kapcsolatos lehetGségekrSl vald jobb tdjékozta-
tds révén, ami a piacra jutds kulcsfontossigt feltétele. Az ajinlattevék kozotti magasabb szintl verseny
dltaldban kedvezébb ajdnlatokat, egyebek mellett jelentds drcsokkentést is eredményez a beszerzést végzd
szervek szamdra. Az osztrdk hatésigok és az uniés kozbeszerzési jogszabalyok szerint mikodd szervek
altal kozzétett ajanlati felhivdsok értéke azonban csak a GDP 1,5 %-it és az épitési beruhdzdsra, druk és
szolgéltatdsok beszerzésére forditott teljes kiaddsok 6,6 %-dt tette ki 2012-ben, ami joval a 3,4 %-os, illetve
17,7 %-os unids étlag alatt volt. A helyzetbsl fakaddan jelentds koltségek sujtjak az osztrdk adofizetSket
és villalkozdsokat az elmaradt iizleti lehetSségek szempontjdbol.

(17) Az osztrdk szovetségi versenyhatésdg — koltségvetésének novekedése ellenére — a tobbi tagdllam hasonld
vagy kisebb méretli hatdésigaihoz képest joval alacsonyabb személyzeti létszimmal mikodik. A Tandcs
2013-ban tett ajdnldsai szerint az osztrdk vasati teher- és személyszillitds piacain a verseny tovabbi Osz-
tonzésére lenne szitkség.

(18)  Jollehet 2013-ban tovabb javult a bankszektor dltaldnos tdkeelldtottsiga, a bankok kockdzati profilja miatt
a tbkepufferek megszildrditdsdra irdnyuld tovdbbi eréfeszitések lennének indokoltak. A Tandcs 2013-ban
ajanlotta, hogy Ausztria gyorsitsa fel a teljesen vagy részben allamositott bankok atszervezését. A Hypo
Alpe Adria felszdmoldsdra vonatkozé jogi keretet rovidesen benydjtjdk, hogy a Parlament nyarig elfogad-
hassa azt. Folyamatban van a kapcsolédd eszkozkezelS tdrsasdg létrehozdsdnak szervezeti el6készitése. Az
eszkdzkezel§ tdrsasdg vérhatdan Gsszel kezdi meg mikodését. Az Osterreichische Volksbanken AG és
a KA Finanz, a Kommunalkredit ,rossz bankja” az uni6s dllami tdmogatdsokrol sz6lé hatdrozatokkal Gssz-
hangban folytatja dtszervezését vagy felszdmoldsdt. A pénziigyi stabilitds megdrzése és az dllamhdztartdsra
gyakorolt negativ hatdsok minimalizdldsa érdekében lényeges lenne dtlithaté és dont8 jelentSségii 1épéseket
tenni az allamositott bankok dtszervezésének befejezésére irdnyuldan.

(19) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Ausztria gazdasdgpolitikdjanak &tfogd elemzését,
értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Ausztria fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabél mutatott
jelent6ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve,
hogy az Uni6 datfogd gazdasigi kormdnyzdsit az uniés szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe
valo beépitésével kell megerGsiteni. A Bizottsignak az eurdpai szemeszter keretében tett ajdnldsait az
alabbi 1-5. ajanlds tikrozi.

(20) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot, és arr6l alkotott véleményét (1)
kiilonosen az aldbbi 1. ajénlds tikrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(21) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az euroovezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tandcs killon ajanldsokat adott ki azon tagdllamok szé-
méra, amelyek pénzneme az euro (}). Ausztridnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett
ajanldsok teljes korti és megfelels id6ben torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Ausztria a 2014-2015-0s idGszakban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Tekintettel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdnak elSirdsaihoz képest — a Bizottsdg szolgdlatai
altal készitett 2014. tavaszi elGrejelzés alapjdn — mutatkozd, jelentSs, a GDP 0,5 %-dnak megfelel6 mértékd
eltérés kockdzatdra, a tdlzott hidny korrekcidjat kovetSen, az Ausztria dltal bejelentett tovdbbi konszoliddcibs
intézkedéseket is figyelembe véve erGsitse meg a 2014-re vonatkozd koltségvetési intézkedéseket. 2015-ben
jelent6s mértékben erdsitse meg a koltségvetési stratégidt a kozéptava koltségvetési cél elérése és ezt kovetSen
annak megtartdsa érdekében, és biztositsa az dllamaddssigra vonatkozé szabdlyok betartdsit annak érdekében,
hogy tartésan csokkend palyan tarthassdk az dllamaddssdg szintjét. Egyszer(sitse tovabb a kormdanyzat kiilon-
b6z4 szintjei kozotti koltségvetési kapcsolatokat, példdul a szervezeti felépités egyszersitése és a finanszirozdsi
és kiaddsi hatdskorok osszehangoldsa révén.

2. Javitsa a nyugdijrendszer hosszii tdvi fenntarthatésdgat, kilonosen a férfiakra és nékre vonatkozd kotelezd
nyugdijkorhatdr harmoniziciéjanak felgyorsitdsa, a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor megemelése, valamint
a nyugdijkorhatdrnak a vdrhaté élettartam valtozdsaihoz valé hozzdigazitdsa révén. Kovesse figyelemmel
a korai nyugdijba vonulds korldtozdsdra irdnyuld, nemrégiben hozott reformok végrehajtdsit. Javitsa tovdbb az
egészségligyi és a tartds dpolds-gondozdsi szolgdltatdsok koltséghatékonysdgit és fenntarthatdsagat.

3. Csokkentse a munkdt terhel§ nagy ad6éket az alacsony keresetliek esetében, és ennek érdekében az addterhe-
lést — tobbek kozott az addalapok aktualizdldsa Gtjidn — helyezze 4t a novekedést kevésbé gdtlé adokra, pél-
déul az ingatlanvagyonra kivetett rendszeresitett addkra. Erdsitse meg a migrdns héttérrel rendelkezd szemé-
lyek, a n6k és az idGsebb munkavillalok munkaerd-piaci kildtdsainak javitdsdra irdnyulé intézkedéseket. Ez
magdban foglalja a gyermekgondozdsi és a tartds dpolds-gondozdsi szolgdltatdsok tovabbi javitdsit és
a migrdnsok végzettségeinek elismerését. Javitsa az oktatds eredményeit, kiilonosen a hdtrnyos helyzetd, igy
tobbek kozott a migrdns hdttérrel rendelkezd fiatalok korében, a koragyermekkori nevelés osztonzése és
a korai differencidlds negativ hatdsainak csokkentése révén. Javitsa tovdbb a stratégiai tervezést a felsGoktatds-
ban és szorgalmazza a korai iskolaelhagyast visszaszorité intézkedéseket.

4. Sziintesse meg az indokolatlan akaddlyokat a szolgaltatisok piacdn, egyebek mellett a jogi formdra és a tulaj-
doni részesedésre vonatkozd kovetelményeket, valamint a tobb 4gazatot lefed§ szolgdltaté vallalatok létrehoza-
sat érinté akaddlyokat. Vizsgdlja felil, hogy a piacra lépést és a szabdlyozott szakmdk gyakorldsdt gdtlé korld-
tozdsok ardnyosak-e és azokat a kozérdek indokolja-e. Tarja fel az unids kozbeszerzési eljards alapjin odaitélt
dllami szerz8dések alacsony értéke mogott all6 okokat. Fenntarthaté moédon erGsitse meg a versenyhatdsdg
erSforrdsait.

5. Folytassa az dllamositott és részben édllamositott bankok szoros feliigyelet alatt és iitemezés szerint megvalé-
sulé eredményes dtszervezését.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P.C. PADOAN

(") Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Lengyelorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Lengyelorszig
2014. évi konvergenciaprogramjit

(2014/C 247/19)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd Gj stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unibs és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajdnlist (%) fogadott el Lengyelorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl,
valamint véleményezte Lengyelorszdg 2012-2016-os idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

() HLL 209.,1997.8.2, 1. 0., magyar nyelvii kiilonkiadds, 10. fejezet, 1. kotet, 84. o.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 63. o.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kereté-
ben késziilt jelentést, amelyben Lengyelorszdgot nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsd-
ban részletes vizsgalatra keril sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyulé prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7)  Lengyelorszdg 2014. dprilis 24-én benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit és 2014. évi konver-
genciaprogramjat. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg
kertilt sor.

(8) A 2014. évi konvergenciaprogramban szereplS koltségvetési stratégia célja, hogy 2015-ig a Szerzédésben
a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték ald szoritsdk a hidnyt, és 2018-ra elérjék a kozéptava célt.
A kozéptava cél (strukturdlis értelemben a GDP -1 %-a) szigoribb, mint amit a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum el6ir. A 2014. évi konvergenciaprogramban szerepld, az dllamhdztartdsi hidnyra vonatkozé célok
Osszhangban vannak a tdlzott hidny id6ben torténd kiigazitasival. Emellett, mikozben az (Gjraszdmitott)
strukturdlis kiigazitds 2014-ben Osszhangban van a tdlzotthidny-eljirds keretében tett tandcsi ajdnldssal,
2015-ben elmarad az el8irt javuldstél. A tdlzott hidny tervezett kiigazitdsit kovetS években a tervezett
(Gjraszamitott) éves elGrelépés a kozéptivii célok felé alacsonyabb a Stabilitdsi és Novekedési Paktum altal
el6irtnal. Ezért a program célkittizései részben vannak osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel. A bruttd dllamaddssdg az eldrejelzések szerint a GDP 60 %-a alatt marad a programidd-
szakban. A lengyel hat6sigok elGrejelzése szerint a 2013. évi, a GDP 57,1 %-at kitevS értékr6l 2014-ben
meredeken, 49,5 %-ra csokken, elsGsorban a nyugdfjalapban 1évé eszkozok nagy mértékd, egyszeri transz-
ferjének koszonhetSen, majd 2015-ben ezen a szinten marad. A konvergenciaprogramban szerepl§ koltség-
vetési eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv 2014-re megalapozott, 2015-re viszont
optimista — a redl GDP novekedése 3,8 %-os (azaz magasabb a Bizottsdg szolgalatainak 2014. tavaszi eld-
rejelzésében szerepl6 3,4 %-ndl). A Tandcs a konvergenciaprogramnak és a bizottsdgi elGrejelzésnek az
1466/97[EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan dgy véli, hogy bdr Lengyelorszdg varha-
téan az dllamhdztartdsi hidny Tandcs édltal 2014-re ajanlott fels6 korlatja alatt marad, 2015-ben veszély-
ben van a tdlzott hidny fenntarthaté kiigazitdsa, azt kovetSen pedig a kozéptavi célokhoz vezet§ megfe-
lel6 kiigazitdsi palya kovetése.

(9) A Kkoltségvetési konszoliddcids stratégia sikerének biztositdsa érdekében fontos, hogy étfogd strukturdlis
reformok tdmasszdk ald a koltségvetési konszoliddciét. A novekedést Osztonzg kiaddsok (oktatds, kutatds
és innovicid) alacsony ardnya gdtolja a hosszii tdvd novekedési kildtdsokat. Az eloregedS tdrsadalom
kovetkeztében kozép- és hosszii tdvon vdrhatéan jelentSsen megndnek az egészségiigyi kiaddsok. Az
dllamhdztartdsra nehezedS teher csokkenthet$, az egészségiigyi ellitishoz valé hozzdférés pedig javithatd
lenne az alapellitds és a betegirdnyitdsi rendszerek megerdsitésével, és a koérhdzi dpolds terén meglévd
koltséghatékonysag-fokozd potencidl kiakndzdsaval. Az addszabdlyok betartdsdnak alacsony szintje tovabbra
is problémit jelent, kiillonosen az addhatésigok hatékonysiga és az adofizet6kre nehezedS adminisztrativ
teher nagysdga tekintetében. Lengyelorszdg ugyanakkor a kozelmdltban cselekvési tervet tett kozzé az ado-
zdsi fegyelemnek és az addigazgatds hatékonysdganak a 2014 és 2017 kozotti idészakban torténd javitdsa
céljabol. Lengyelorszdg a csokkentett héakulcsok kiterjedt rendszerével rendelkezik, ez is hozzdjarul ahhoz,
hogy az Unidban itt a legnagyobb a héabevétel-kiesés. Emellett bevételkiesést okoz és megnoveli az add-
szabalyok betartdsinak koltségét. Az energiaadok mértéke viszonylag alacsony. A kozelmdltban 1épések
torténtek a lengyel koltségvetési keret javitdsira. Mindazondltal a keret profitdlna egy teljes jogd, figgetlen
koltségvetési tandcs bevezetésébdl, amely a koltségvetési szabdlyok betartdsinak elGzetes ellendrzéséért,
a makrogazdasdgi és koltségvetési eldrejelzések értékeléséért, az dllamhaztartds hosszii tdva fenntarthatésd-
ganak elemzéséért, valamint a koltségvetési szabdlyok betartdsinak utdlagos ellenSrzéséért lenne felelds.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.)



29.7.2014 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C247/99

(10) Az ifjusdgi munkanélkilliség az elmult év sordn fokozatosan nétt — ez részben az oktatdsi rendszer altal
kindlt végzettségek és a munkaerG-piaci igények kozotti osszhang folyamatos hidnydnak tudhaté be, rész-
ben pedig annak, hogy egyre nd azon fiatalok ardnya, akik nem foglalkoztatottak, oktatdsban és képzés-
ben nem részesiilnek. A szakképzési rendszer megreforméldsira tett, folyamatban 1év6 erdfeszitések ellen-
ére tovabbra is szitkség van arra, hogy az ifjusdgi garancia céljaival Osszhangban megkonnyitsék a jo
mindségli tanulbszerz8déses gyakorlati képzéshez és munkaalapt tanuldshoz valé hozziférést, megerGsitsék
az iskoldk és munkaaddk kozotti egyittmikodést és felkaroljdk a nem regisztrdlt fiatalokat. Az egész
életen 4t tartd tanulds kontextusiban ugyancsak kiemelten fontos a készségek munkaerd-piaci kovetelmé-
nyekhez igazitdsa; az egész életen dt tartd tanuldsban vald részvétel tovdbbra is nagyon alacsony, kiilonos
tekintettel az idGsebb munkavallalokra, akiknek kompetencidi gyakran elavultak. A munkaer8piac szegmen-
ticidja tovdbbra is fenndll, széles korben elterjedt a hatdrozott idejli munkaszerz8dések alkalmazdsa és
a polgdri jogi szerz8dés alapjin torténs foglalkoztatds. A hatdrozott idejli foglalkoztatds ardnya kiilondsen
magas a fiatalok korében. Bar a hatdrozott ideji munkaszerz6déseket gyakran tgy tekintik, hogy azok
a munkanélkiiliek munkaerSpiacra valé belépésének eszkozéiil és a kés6bbi hatdrozatlan idejli szerzédések
kapujaul szolgalnak, tgy tfinik, Lengyelorszdgban ez a munkavillalok tobbsége esetében nem igaz: a hatd-
rozott idejii foglalkoztatdsr6l hatdrozatlan ideji foglalkoztatdsra valé 4ttérés ardnya alacsony, ez pedig
negativan befolyasolja a termelékenységet és a humdn téke minGségét.

(11) A nék munkaerg-piaci részvétele tovdbbra is alacsony. Lengyelorszdg szdmos intézkedést hozott a ndk
foglalkoztatdsinak javitdsira, tobbek kozott javitottdk a kisgyermek-gondozdsi szolgiltatisok (bolcs6dék)
elérhet@ségét és megnovelték az 6voddk allami finanszirozdsdnak Osszegét, hogy ezzel 0sztonozzék
a szilgket az iskola el6tti nevelési intézmények igénybe vételére. Mindazondltal a kisgyermek-gondozasi
szolgéltatdsok rendelkezésre dlldsa — kiilonosen a vidéki teriileteken — tovabbra is alacsony, az iskola eldtti
neveléshez valé hozzdférés terén pedig véltozatlanul kilonbségek figyelhet6k meg. Az idésebb munkavalla-
16k munkaerd-piaci részvétele tovabbra is alacsony Lengyelorszagban. JelentGsen szikiiltek az elérehozott
nyugdij igénybevételére rendelkezésre dll6 lehetGségek, de tovabbi erdfeszitésekre van szikség az idGsebb
munkavillalok foglalkoztathatésigdnak javitdsdhoz és a munkdval toltott évek eredményes meghosszabbitd-
séhoz. Tovédbbra is kihivést jelent a banydszok és a mezGgazdasigi termelSk kiilonleges nyugdijrendszeré-
nek reformja. A mezdégazdasdgi termel6k nyugdijrendszere (KRUS) 0Osztonzdéket teremt a mezdgazdasdgi
kistermel6k 4dgazatban maraddsdhoz, ezdltal rejtett munkanélkiliséget okoz a vidéki teriileteken és Osztonzi
az informalis gazdasdgot. A bdnydszok tovabbra is kivdltsigokat élveznek a nyugdijjogosultsig és az el6irt
minimdlis munkaviszony terén. Mindkét nyugdijrendszer gdtolja a munkaer§ szektordlis és teriileti
mobilitdst.

(12) Lengyelorszdg a legalacsonyabb K+F-kiaddsokkal rendelkezd$ tagdllamok kozé tartozik, és a tdgabb innova-
ciés mutatok terén az egyik legrosszabban teljesitd orszdg. Kilonosen alacsony a magdnszektor
K+F kiaddsainak szintje. Az alacsony K+F kiaddsokhoz a véllalkozdsok gyenge kutatdsi és innovacids tevé-
kenysége és az innovdciot nem kell6 mértékben Osztonzd iizleti kornyezet tdrsul. Lengyelorszdgban az
innovacidt tdmogaté rendszer kockdzatkeriil§, elsGsorban tdmogatdsokra épiil és a technoldgiatranszfert
és -abszorpciét tdmogatja, a valéban 1j innovicibra kifejtett nagy hatds nélkiil. A K+F terén madr létezd
adokedvezmények nem tudjak hatékonyan 6sztonozni a magdnszektor bels§ K+F-jét, és azokat csak nagy-
véllalatok veszik igénybe. A lengyel vallalkozdsok nagymértékben tdmaszkodnak a technoldgia abszorpcié-
jara. Jollehet ez sikeresen biztositotta a termelékenység- és gazdasdgi novekedést, Lengyelorszdgnak most
mér el kell mozdulnia egy inkdbb sajit innovdci6-alapi modell felé. A lengyel villalkozdsok innovdcios
kapacitdsdnak novelése, a tudomdny és az ipar kozotti kapcsolatok javitdsa, valamint a teljes innovacids
ciklusra szabott, célzott eszkozok kidolgozdsa tovdbbra is kihivast jelent.

(13) A lengyel gazdasig minden 4gazata esetében még mindig nagyon nagy potencidlis nyereség rejlik az ener-
giahatékonysdg javitdsiban — e nyereségb6l tdmogathaté a novekedés, javithaté a versenyképesség és csok-
kenthet6 Lengyelorszdg energiafiiggsége. A  belfoldi energiatermelési kapacitds eloreged6ben van,
a villamosenergia-hdlézat tovdbbra is zstifolt, de mar folyamatban vannak azok a projektek, amelyek tobb,
a szomszédos tagdllamokkal valé Osszekottetést biztositd rendszerosszekotd kapacitds létrehozdsat célozzak.
A foldgdzpiac esetében a legf6bb probléma a diverzifikicié és a verseny hidnya maradt.

(14) Lengyelorszdg alulfejlett kozlekedési és széles sdvi vezetékes infrastruktirdja a novekedés jelentSs gatjat
képezi. Mindenekel6tt jelentds beruhdzasra van sziikség a leromlott dllapotii vasuti hélézatba a vasuti dga-
zat versenyképességének javitdsa, valamint a vasati és a kozati széllitds kozotti jobb egyensdly kialakitdsa
érdekében. Az iizemeltetett mintegy 20000 km vasiitvonalnak csak nagyjabdl az egyharmada van jé
miiszaki allapotban. Folytatédnak a vasattal kapcsolatos projektek id8ben torténd végrehajtdsat érint
problémdk. Az erforrds-hatékonysdg javithaté a hulladékkezelés javitdsaval.
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(15) A szerz8dések betartatdsa Lengyelorszagban hosszadalmas, az épitési engedély megszerzéséhez sziikséges
eljards pedig hosszii és nehézkes. Az adomegfelelési koltségek magasak, ami jelent8s probléma az iizleti
kornyezetben. Lengyelorszdg jelentSs haladdst ért el a szabélyozott szakmakhoz valé hozzédférés megkony-
nyitését célzd, ambiciézus reform végrehajtdsa terén.

(16) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsig elvégezte Lengyelorszdg gazdasigpolitikdjanak 4tfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Lengyelorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szem-
pontjabél mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uniés szabdlyoknak és irdny-
mutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogé gazdasigi korményzdsit az uniés szempontoknak a jovébeli
nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds titkr6zi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajdnldsait.

(17) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (')
killonosen az aldbbi 1. ajdnlds titkrozi.

AJANLJA, hogy Lengyelorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. ErGsitse meg a koltségvetési stratégiat annak érdekében, hogy a talzotthidny-eljards sordn a Tandcs ajanldsiban
meghatdrozott strukturdlis kiigazitdsi eréfeszitést végrehajtva 2015-ig fenntarthaté moédon megsziintesse
a talzott hidnyt. A tdlzott hidny kiigazitdsit kovetGen a kozéptavi cél eléréséig viszonyitdsi alapként toreked-
jen a GDP 0,5 %-at kitev8 éves strukturdlis kiigazitds elérésére. A koltségvetési egyensulyhidny tartds korrekci-
6ja ambiciézus strukturdlis reformok hiteles végrehajtdsat teszi szitkségessé a kiigazitdsi kapacitds novelése,
valamint a novekedés és a foglalkoztatds élénkitése érdekében. E tekintetben minimalizdlja a novekedést ser-
kent6 beruhdzasok csokkentését, javitsa a szocidlpolitika célzottsigat, a kiaddsok koltséghatékonysigit és Ossze-
sségében a hatékonysdgot az egészségiigyi szektorban, példdul a csokkentett héakulcsok kiterjedt rendszerének
problémdjat kezelve szélesitse az addalapot és javitsa az addszabélyok betartdsit, mindenekel6tt az addhatdsi-
gok hatékonysdgdnak novelése révén. Hozzon létre fuggetlen koltségvetési tandcsot.

2. Az ifjisdgi garancia céljaival Osszhangban fokozza az ifjisdgi munkanélkiiliség csokkentésére tett erdfeszitéseit
killonosen a kovetkezdk révén: az oktatdst igazitsa jobban a munkaerd-piaci igényekhez, javitsa a tanuldszer-
z8déses gyakorlati képzéshez és munkaalapt tanuldshoz valé hozzaférést, erdsitse meg a nem regisztralt fiata-
lok felkaroldsit és az iskoldk és munkaadok kozotti egyiittmtikodést. Fokozza a felnGttek részvételét az egész
életen 4t tarté tanuldsban, hogy a készségek kindlatdt a kereslethez igazitsa. Kiizdjon a munkaerd-piaci szeg-
mentdci6 ellen a hatdrozott idejiir6l az alland6 foglalkoztatisra valé 4tdllds javitdsa révén, valamint a polgari
jogi szerzddések tilzott alkalmazdsinak csokkentésével.

3. Folytassa a nd6k munkaeré-piaci részvételének javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, mindenekeltt a megfizethetd,
jO minGségli gyermekgondozdsi szolgdltatdsok és iskola elStti nevelés elérhetéségének javitdsdra irdnyuld,
tovabbi lépésekkel és a stabil finanszirozds biztositdsdval. Vonja be a mez8gazdasigi termelSket az dltalinos
nyugdijrendszerbe, kezdve ezt a mez8gazdasigi termelSk bevételeinek értékelésére és nyilvantartdsira szolgdlo
rendszer létrehozdsanak felgyorsitdsdval. Fokozatosan sziintesse meg a banydszok kilon nyugdijrendszerét
annak érdekében, hogy a banydszokat integrlja az daltaldnos rendszerbe. A nyugdijba vonuldsi életkor nove-
lése érdekében tdmassza ald az éltaldnos nyugdijreformot az idGsebb munkavallalok foglalkoztathatosdgdt osz-
tonzg erdfeszitések fokozdsaval.

4. A kutatds, innovdcié ¢és iparpolitika kozotti kapcsolat erdsitésére iranyuld erdfeszitések részeként javitsa
a magdanszektor K+F-jének osztonzését szolgdlé addkedvezmények hatékonysigit és tegye célzottabbd az inno-
vacios ciklus kiillonb6zd szakaszaira irdnyuld, meglévs eszkozoket.

Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.

N



29.7.2014 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja C247/101

5. Ujitsa meg és bévitse az energiatermelési kapacitdst és javitsa a hatékonysdgot az energiaelldtdsi linc egészé-
ben. Gyorsitsa fel és terjessze ki a villamosenergia-hdlozat fejlesztését, beleértve a szomszédos tagallamokkal
valo osszekottetést biztositd, hatdrokon atnytlé rendszerosszekotd kapacitdsokat, és dolgozza ki a foldgdzelld-
tds Litvdnidval valo Osszekottetését biztositd rendszerdsszekotd kapacitdst. Biztositsa a vasati beruhdzdsi projek-
tek tovabbi késedelem nélkiili, hatékony végrehajtist és javitsa ezen dgazat adminisztrativ kapacitdsit. Gyor-
sitsa fel a vezetékes széles savi lefedettség novelésére irdnyuld erdfeszitéseit. Javitsa a hulladékkezelést.

6. Tegyen tovabbi 1épéseket az iizleti kornyezet javitdsira a szerzddések érvényesithetGségének és az épitési enge-
délyek kovetelményeinek egyszersitése révén. Fokozza a villalkozdsok dltal az addszabélyok betartdsdra fordi-
tott id6 és koltség csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseket. Fejezze be a szabilyozott szakmdkhoz valé hozzafé-

sz

rés megkonnyitését célzd, folyamatban 1évS reformokat.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Portugdlia 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Portugilia 2014. évi
stabilitdsi programjit

(2014/C 247/20)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Ossze-
hangoldsdrdl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg véleményére,
tekintette] a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott osszehangoldsdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. jilius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozd dtfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. janius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 0sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagallami, unids és euroovezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajinldsok végrehajtdsa irdnt.

(4)  Portugdlia 2014. mdjus 17-ig makrogazdasdgi kiigazitdsi programot hajtott végre a 2011/344/EU tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat (°) 1. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban, amely rogzitette, hogy a pénziigyi

() HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0., magyar nyelv(i kiilonkiadds, 10. fejezet, 1. kotet, 84. o.

(® A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irinymutatdsokrodl sz6l6, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() A Tandcs 2011. méjus 30-i 2011/344/EU végrehajtdsi hatdrozata a Portugdlidnak nydjtand6 unids pénziigyi timogatdsrél (HL L 159.,
2011.6.17., 88. 0.).
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tdmogatds hdrom évig 4ll rendelkezésre. 2014. dprilis 23-dn a Tandcs ugy hatdrozott ("), hogy hat héttel
meghosszabbitja a pénziigyi tdmogatds rendelkezésre dllasdt, hogy lehet6vé tegye a program feltételeinek
valé6 megfelelés atfogd és alapos értékelését és az utols6 hitelrészlet rendes folyodsitdsit. A 472/2013/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet () 12. cikke értelmében Portugdlia igy a program id6tartamdra
mentesiilt a gazdasagpolitikai koordindcié eurdpai szemeszterére vonatkozdan meghatdrozott monitoring és
értékelés alol. A program lezdrdsit kovetGen Portugdlidnak most teljes mértékben vissza kell illeszkednie
az eurdpai szemeszter keretébe.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpo-
litikai koordindcié 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn, az 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet () alapjdn a Bizottsdg elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében
késziilt jelentést.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsira irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A 472/2013/EU rendelet értelmében a makrogazdasdgi kiigazitdsi program idejére Portugdlia mentesiilt
a nemzeti reformprogramjanak és stabilitdsi programjanak benyujtdsira vonatkozd kotelezettség aldl. Mind-
azondltal, 2014. dprilis 30-dn benyujtott egy aktualizalt koltségvetési stratégiai dokumentumot (Documento
de Estratégia Orgamental), valamint a kormdny levelét, amely naprakész tdjékoztatdst nydjtott az ,Eurdpa
2020” céljaira vonatkozé fejleményekrsl. 2014. mdjus 17-én a kormdny egy ,Az Gt a novekedéshez, Por-
tugdlia kozéptavi reformstratégidja” cimd dokumentumban ismertette a folyamatban 1év8 reformprogramjit,
valamint a fenntarthaté novekedésre vonatkozd Gj kezdeményezéseket.

(8) A 2014. évi koltségvetési stratégiai dokumentumban ismertetett koltségvetési stratégia célkitlizése a tdlzott
hidny fenntarthatdé moédon torténd korrekcidja 2015-ig, valamint a kozéptava koltségvetési cél elérése
2017-ig. A stratégia alapjan az dllamhdztartdsi hidnyt 2014-ben a GDP 4 %-dra csokkentik, majd 2015-
ben tovdbb csokkentik a GDP 2,5 %-dra, a tdlzott hidny esetén kovetendS eljards 2013. jinius 21-i ajin-
lasaiban kit(izott, és a makrogazdasdgi kiigazitdsi program 12. feliilvizsgdlatdban megerGsitett célokkal
osszhangban. 2014. mdjus 30-dn azonban az alkotmdnybirdsig a 2014. évi koltségvetési eredményekre
a GDP 0,4 %-dt kitevd becsiilt hatdst gyakorld és 2015-re tovabbi lehetséges hatdssal biré konszoliddcios
intézkedéseket semmisitett meg. Az elfogadott célok elérése érdekében a kormdnynak ezek helyett azonos
nagysagrendd intézkedéseket kell bevezetnie. Az alkotmdnybirésig két itélete azonban még vdrat magdra,
ez pedig akaddlyozza, hogy a meghozandé intézkedéseket teljes mértékben szamszerdsitsék. Tekintettel
a rendelkezésre all6 id6 sztikosségére, el6fordulhat, hogy a kormdnynak a novekedést kevésbé elGsegits
intézkedésekhez kell folyamodnia, killonosen a bevételi oldalon. A 2015 utdni idészakra vonatkozdan
a stratégia megerdsiti azt a célkittizést, hogy a kozéptavi koltségvetési célt 2017-ig el kell érni, 2016-ban
a GDP 0,5% at kitevd strukturdlis kiigazitds, valamint 2017-ben a 0,5 %-os strukturdlis deficit elérésével.
A stratégia szerint a brutté dllamaddssdg 2014-ben kb. a GDP 130,2 %-dn fog tetézni, majd 2015-t6l
kezdddGen fokozatosan csokken. A stratégia koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasigi forgato-
konyv, amelyet az allamhdaztartdsi tandcs is elemzett, Osszhangban dll a Bizottsdg tavaszi prognézisdval.
Az alkotmanybirdsdg itélete nyomdn a 2014. évi koltségvetési stratégia modositdsara lesz sziikség ahhoz,
hogy el lehessen érni a GDP 4 %-at kitev6 hidnycélt. Mindazonaltal tovdbbra is fenndllnak a céllal kapcso-
latos lefelé mutaté kockdzatok, kiilonosen a jogbizonytalansdgok, valamint a néhdny dllami tulajdond val-
lalat addssdgdllomanyanak hatékonyabb kezelését célzé6 miveletek statisztikai hatdsa miatt.

(") A Tandcs 2011.oktober 11-i 2014/234[EU végrehajtdsi hatdrozata a Portugdlidnak nydjtanddé unids pénziigyi tdmogatdsrél sz6lo
2014/344[EU végrehajtdsi hatdrozat mddositdsardl (HL L 125., 2014.4.26., 75. 0.).

(& Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 472/2013EU rendelete a pénziigyi stabilitdsuk tekintetében stilyos nehézségekkel
kiizd§ vagy stlyos nehézségek dltal fenyegetett eurodvezeti tagallamok gazdasdgi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérdl
(HLL 140, 2013.5.27., 1. 0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.)
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A 2015-0s koltségvetési kiigazitdst a GDP 0,8 %-dt kitevé koltségvetési konszoliddciés intézkedések
tdmasztjdk ald, amelyek elegenddnek téinnek a GDP-aranyos 2,5 %-os cél eléréséhez. A Tandcs a kormdny
koltségvetési stratégidjdnak és a bizottsdgi elSrejelzésnek az 1466/97[EK rendelet értelmében dltala végzett
értékelése alapjan tgy véli, hogy a stratégia céljai Osszhangban dllnak a Stabilitisi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel.

(9) A koltségvetési konszoliddciét ald kell tdmasztani az allamhaztartds-irdnyitdsi rendszer tovabbi reformjaival.
A makrogazdasdgi kiigazitdsi program értelmében tett eldrelépés ellenére mindenckel6tt be kell fejezni
a koltségvetési kerettorvény dtfogd reformjdt, és tovdbbi erdfeszitésekre van szitkség annak érdekében,
hogy a kotelezettségvallaldsok ellenGrzésérsl szold torvény végrehajtdsa révén szigordan biztositsdk
a kiaddsok ellenérzését, valamint hogy a kozszférdban megakaddlyozzdk a hdtralékok tovdbbi felhalmozo-
désdt. DontS jelent@ségli lesz az dllami tulajdonti vallalatok pénziigyi fenntarthat6sdgdt biztosité szerkeze-
tatalakitds folytatdsa, valamint a nyugdij- és egészségiigyi kiaddsok szigorti ellendrzése. A bevételi oldalon
lehetdség van az adérendszer novekedést jobban elGsegit6vé tételére és az addszabdlyok betartdsdnak
tovabbi Osztonzésére.

(10) Portugdlia kihivdsokkal néz szembe a munkanélkiliség terén, amely a legutébbi csokkenés ellenére tovab-
bra is magas, kulonosen a fiatalok korében. 2013-ban a munkanélkiliségi rita 16,4 %-on, az ifjusagi
munkanélkiiliség 38,1 %-on dllt, amely lényegesen magasabb az unids dtlagndl, csakigy mint a nem foglal-
koztatott, oktatisban és képzésben nem részesilS fiatalok ardnya. Portugdlidnak a 20 és 64 év kozot-
tiekre vonatkozé hagyomdnyosan magas foglalkoztatdsi ratdja jelentGsen csokkent a gazdasagi valsag kez-
dete Ota, a 2008. évi 73,1 %-rdol 65,6 %ra 2013-ban. Az ifjisdgi munkanélkilliség tekintetében — az ifja-
sdgi garancia célkit(izésivel osszhangban — a {6 kihivasok kozé tartozik a nem regisztralt fiatalok elérésé-
nek gyengesége, valamint az oktatds és a képzés jobb Osszehangoldsa a munkaeré-piaci igényekkel.
A makrogazdasdgi kiigazitdsi program keretében Portugdlia a munkaeré-piaci reformok széles korét haj-
totta végre, amelyek célja a talsdgosan korldtézé jellegi foglalkoztatds-védelmi jogszabalyok konnyitése,
a bérszabilyoz6 mechanizmusok rugalmasabbd tétele, valamint az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok és akti-
vizldsi politikdk mtkodésének javitdsa. A kihivisok azonban tovdbbra is fenndllnak, kiilonosen
a munkaerG-piaci szegmentdcié kezelésének szitkségessége, valamint a bérek gazdasigi feltételekhez vald
alkalmazkoddsi képességének javitdsa. A foglalkoztatdsvédelmi rendszeren végrehajtott legutébbi reformok
hatdsainak fiiggetlen értékelése segiteni fogja e reformoknak killondsen a munkahelyteremtésre, a foglalkoz-
tatds bizonytalansdgira, a teljes bérkoltségekre, valamint az elbocsitdsok elleni fellebbezések szdmdra és
azok kimenetelére gyakorolt hatdsainak értékelését. A negativ szocidlis hatds mérséklésére irdnyulé erdfeszi-
tések ellenére a wvalsigot kovetGen szitkséges gazdasdgi kiigazitds negativ kovetkezményekkel jdrt
a szegénység tekintetében.

(11) Portugalia szamos, tobbek kozott a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelemre, a fels6fokti végzettséggel ren-
delkez6k ardnydnak javitdsira és a munkaerG-piaci igényeknek valé megfelelésre irdnyulé intézkedés segit-
ségével jelentds haladdst ért el oktatdsi rendszerének reformja terén. A finanszirozds teljes mértéki és
a hatékony felhaszndldsa azonban tovdbbra is dont§ fontossigi. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség,
killonosen a strukturdlis munkaerShidny csokkentése érdekében, tobbek kozott a szakképzés (beleértve
a dudlis szakképzést) mindségének és vonzerejének javitisa, a munkaadéknak a programok kidolgozdsiban
valé részvételének az Osztonzése, valamint a megfelel6 munkahelyi képzések és tanuldszerzGdéses gyakor-
lati képzések biztositdsa révén. Szintén szitkség van a kozép- és felsGoktatisban részt vevs tanuldk és
hallgaték pélyaorientdcidjanak és tandcsaddsanak hatékony, a munkaerd-piaci igényekkel és a készségigé-
nyek el6rejelzésekkel Gsszhangban torténd végrehajtdsdra, valamint az tizleti szektorral fenndllé kapcsolatok
erdsitésére.

(12) A makrogazdasdgi kiigazitdsi program keretében Portugilia jelentSs lépéseket tett a bankszektor szavatol6
t6keszintjének javitdsa, valamint a feliigyeletre és szandldsra vonatkozé keret erdsitése érdekében. A f&bb
kihivasok azonban tovdbbra is fenndllnak, azokat gondosan nyomon kell kovetni és kezelni kell; ezek
kozé tartozik a portugadl bankok nyereségessége. A 2014 els6 negyedévére vonatkozd adatok azt mutatjdk,
hogy a tdmogatott bankok koziil néhdny pozitiv eredményeket jegyzett. Az eszkézok mindsége tovibbra
is stlyos problémadt jelent, az értékvesztés szintje vdltozatlanul magas; a 2013 végén rendelkezésre dllo
adatok szerint a teljes bruttd hiteldllomdny mintegy 6 %-a, és a nemteljesitd hitelek is magas szinten
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dllnak (10,6 %), kilonosen a vallalati szegmensben (16 % felett). Portugdlia szdmos intézkedést fogadott el
az életképes villalatoknak val6 hitelezés megkonnyitésére, azonban a finanszirozasi feltételek tovabbra is
nehezek, kilonosen a kkv-k szdmdra, és a banki alapt finanszirozdstdl eltér§ finanszirozdsi alternativdk
kore a vdllalati szektorban tovdbbra is korldtozott. A 2012. évihez viszonyitva 2013-ban 4,8 %-kal csok-
kent az Gjonnan kihelyezett kkv-hitelek szdma. A portugdl cégeknek nydjtott 4j hitelek dtlagos kamata
valamelyest csokkent 2013 eleje Ota, azonban tovdbbra is jelentdsen az euroovezeti dtlag felett maradt.
A jelentés véllalati addssdgillomdny és a bankszektor tovabbi hiteldllomany-leépitésének sziikségessége
miatt tovabbra is korldtozott a bankok azon lehetésége, hogy ésszeri koltségek mellett nydjtsanak hitelt
az életképes viéllalatok szdmadra.

(13) Az energiaszektor hatékonysdganak és fenntarthatésdganak biztositdsa, valamint a gazdasdg energiakoltségei-
nek csokkentése érdekében két intézkedéscsomagot fogadtak el a makrogazdasagi kiigazitdsi program kere-
tében. Az energiaszektorban azonban tovdbb kell csokkenteni a jiradékokat és kezelni kell az energiatarifa
terén fennalldé magas és novekvs addssigot. Ennek érdekében Portugdlia a kozelmdltban bejelentette
a harmadik intézkedéscsomagot, amely tobbek kozott az energiaszolgaltatokra kivetett 2014. évi kiilona-
dék 2015-re torténd kiterjesztését foglalja magdban. Ezenfelill az energiahdlézatok hatdrokon 4tivel§ integ-
racidjanak javitdsa és a villamosenergia- és gazrendszerek Osszekapcsoldsira vonatkozd projektek végrehaj-
tasdnak felgyorsitdsa tovdbbra is megoldandé kérdések, amelyek jelentds lépéseket igényelnek az Ibériai-fél-
sziget elszigeteltségének a megsziintetése érdekében. A kozlekedési dgazatban elSrelépés tortént a program
keretében, kiilonosen a portugdl kikot6k versenypozicidjdnak javitdsa, (a gyengeségek és hidnyossigok
kezelését kovetSen) a hossza tavd, atfogd kozlekedési terv kidolgozdsa, valamint a szabdlyozdsi keret javi-
tisa terén. Tovabbi intézkedésekre van azonban szitkség a hosszi tavi, atfogé kozlekedési terv és
a kikot6k reformjdra vonatkozd cselekvési terv hatékony végrehajtdsa érdekében. Szintén lépésekre van
sziikség a kozlekedési hatdsdg fiiggetlenségének és kapacitisinak és az dgazatban az dllami vallalatok
pénziigyi fenntarthatésdgdnak biztositdsa, valamint a vasati kozlekedés esetében a hatékonysig és
a verseny erdsitése érdekében.

(14) Mérfoldkének szamitd reformot hajtottak végre a vdrosi bérleti piac terén, hogy dinamikusabbd tegyék az
ingatlanpiacot, tobbek kozott a bérbeaddk és bérldk jogainak és kotelezettségeinek megfelel6bb kiegyensa-
lyozdséval, nagyobb rugalmassig bevezetésével a szerzGdés idGtartamdnak megvalasztdsa terén, és a feldji-
tdsi munkalatok Osztonzésével. Tovabbi munkdra van még szikség a reform hatdsinak atfogd értékelésé-
hez a piac kulcsfontossdgi mozgatérugbira vonatkozé adatok, valamint a portugdl bérleti piac sziirkegaz-
dasdgdra vonatkozé adatok alapjan. Portugdlia lényeges elGrelépést tett iizleti kornyezetének javitdsa terén,
kiilonosen a kedvezSbb keretfeltételek Osztonzésével, a vallalkozdi kultdra elGsegitésével és a nehéz hely-
zetben 1évg véllalatok fizetésképtelenségi eljardsdnak javitdsaval. A hangsilyt most a végrehajtdsra kell
athelyezni. Az adminisztrativ és engedélyezési eljardsok egyszerdisitése terén elGrelépés tortént, de szdmos
intézkedést kell még lezdrni. Tovabbi eréfeszitésekre van szitkség a versenyt akaddlyozd tényezSk felszd-
moldsdra a szolgdltatdsi dgazatokban, killonosen az dgazati moédositdsok, valamint a szakmai szolgdltatdsok
teriiletén a tovabbi szakmai testilletekre vonatkozé jogszabédlyok elfogaddsa révén. A szabélyozds és ver-
seny tekintetében nyomon kovetési intézkedésekre van szitkség a nemzeti dgazati szabdlyozd szerv, vala-
mint a nemzeti versenyhatdsdg fliggetlenségének és autondmidjinak biztositdsa érdekében. Tovdbbra is
jelentSs késedelmek jelentkeznek a kozhatdsdgok dltali kifizetésekben.

(15) J6 eredményeket sikeriilt elérni a makrogazdasdgi kiigazitdsi program keretében a kozigazgatds racionaliza-
ldsa és modernizdldsa terén a foglalkoztatds, a javadalmazdsi politika, a munkafeltételek, a szervezeti haté-
konysdg és a szolgiltatisok mindsége szempontjabol. A tervezett reformintézkedések kozil azonban
néhdny még befejezésre vdr, és javitani kell az dtlithatsdgot. Az igazsdgszolgdltatdsi rendszer hatékonysd-
ganak javitdsa érdekében tett jelentds elGrelépés ellenére tovdbbi javuldsra van szikség, kiilondsen az elja-
rasok hosszdnak, az tigyek befejezési ardnydnak, a folyamatban 1év6 iigyek szdmdnak, valamint a nyomon
kovetési és értékelési folyamatnak a szempontjabol.

(16) A Bizottsag elemzései alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a makrogazdasdgi kiigazitdsi program
sikeres végrehajtdsinak alapvet§ szerepe volt a gazdasdgi és pénziigyi kockdzatok kezelésében és az egyen-
stlyhidnyok csokkentésében. Portugdlia kihivdst jelent§ strukturdlis reformok széles korét fogadta el
a program keretében, e reformok pozitiv hatdsai mar latszanak a fokozottabb versenyképesség és az djra
beindult gazdasigi novekedés tekintetében, azonban tovabbi munkdra van szitkség a reform 4ltal a gazda-
sdg miikodésére gyakorolt hatds értékeléséhez. Ezért lényeges az oOsszes végrehajtott reform folyamatos
nyomon kovetése annak értékelésére, hogy azok hozzdjirulnak-e a versenyképesség javitdsihoz, valamint
a kibocsatds és a foglalkoztatds novekedésének fellenditéséhez.
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(17)  Mivel a — jogilag 2014. junius 28-dn lezdrulé - makrogazdasdgi kiigazitdsi program befejezését kovetGen
Portugédlia teljes mértékben visszatér az eurdpai szemeszter gyakorlatdba, a Bizottsdg ezen az alapon érté-
kelte a Portugdlia dltal benydjtott dokumentumokat. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Portugdlia
fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjdb6l mutatott jelentségét,
hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Eurépai Unié é4tfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az uniés szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-8. ajanlds tiikrozi a Bizottsig eurdpai szemeszter keretében tett
ajanlasait.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a kormdny koltségvetési stratégidjat, és arrdl alkotott véle-
ményét (1) kiilonosen az aldbbi 1. ajdnlds tikkrozi. Ezek az ajinldsok a makrogazdasdgi kiigazitdsi program
befejezése nyomdn késziiltek, és ezért — a tartds végrehajtds biztositdsa érdekében — az emlitett program
eredményeire épitenek.

(19) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkoz6 elemzését is. Ezen elemzés alapjdn a Tandcs kilon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz,
amelyek pénzneme az euro (?). Portugdlidnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajénld-
sok teljes kori és megfelel§ id6ben torténd végrehajtasirdl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Portugdlia 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Hajtsa végre a szitkséges 2014-re vonatkozd koltségvetési konszolidiciés intézkedéseket, a koltségvetési célok
elérése és az 1j hatralékok felhalmozddasinak megel6zése érdekében. 2015-re vonatkozdan hajtsa végre
a modositott koltségvetési stratégidt annak érdekében, hogy a hidnyt — az el6irt strukturdlis kiigazitds megva-
l6sitdsa mellett — a talzott hidny esetén kovetendd eljdrds kapcsan hozott ajinldsban rogzitett célnak megfe-
lelen a GDP 2,5 %-dra szoritsa vissza. Az alkotménybirdsdg dltal alkotmdnyellenesnek mindsitett konszolida-
ciés intézkedések helyett a lehet§ leghamarabb hozzon azonos nagysigrendd és minGségii intézkedéseket.
A tilzott hidny korrekcidjat fenntarthaté és a novekedést elGsegité moédon kell megvalésitani, korldtozva az
egyszerifideiglenes intézkedések igénybevételét. A talzott hidny korrekcibjat kovetGen hajtsa végre a kozéptivi
koltségvetési cél eléréséhez vezetS, tervezett éves strukturdlis kiigazitdst, betartva az éves strukturdlis kiigazi-
tisra vonatkoz6, a GDP legaldbb 0,5 %-dban meghatdrozott kovetelményt, illetve j6 gazdasdgi feltételek mellett
ennél nagyobb mértékiit, valamint biztositsa az addssdgszabdly betartdsit annak érdekében, hogy a magas dlta-
lanos addssdgratat fenntarthaté pdlydra dllitsik. Kezelje kiemelt kérdésként a kiaddsalapt koltségvetési konszoli-
déciot, és javitsa tovdbb a kozkiaddsok hatékonysdgat és mindségét. Tartsa fenn a kiaddsok szigort ellendrzé-
sét a kozponti, regiondlis és helyi kormdnyzatokban. Folytassa az dllami tulajdont vdllalatok szerkezetdtalakita-
sit. A folyamatban 1évé nyugdijreform részeként 2014 végéig dolgozzon ki Uj dtfogd intézkedéseket a nyug-
dijrendszer hosszii tavii fenntarthatdsigdnak a javitdsdra. Ellendrizze az egészségiigyi kiaddsok novekedését és
folytassa a koérhdzreformot. Vizsgdlja feliil az adérendszert és alakitsa azt a novekedést nagyobb mértékben
el@segitévé. Folytassa az adézdsi mordl javitdsit és az addcsalds elleni kiizdelmet az ad6hivatal hatékonysdga-
nak novelése révén. Erdsitse az dllamhdztartds-igazgatdsi rendszert a koltségvetési kerettorvény dtfogd reformja-
nak 2014 végéig torténs gyors véglegesitésével és végrehajtasdval. Biztositsa a kotelezettségvillalasok ellendrzé-
sérél szolo torvény szigori betartdsat. 2015-t8l kezd6dGen ténylegesen vezesse be a kozszféraban az egységes
bér- és potlékskalt.

2. A minimalbér-fejlesztést tartsa a foglalkoztatds és versenyképesség eldmozditdsinak célkittizéseivel sszhangban.
Biztositson olyan bérmegéllapitdsi rendszert, amely elGsegiti a bérek hozzdigazitist az dgazati ésfvagy vallalati
szintdi termelékenységhez. A szocidlis partnerekkel konzultdlva és a nemzeti gyakorlattal sszhangban vizsgdlja
meg a kollektiv szerzédések kolcsonds egyetértésen alapuld vallalati szintl ideiglenes felfiiggesztésének a lehe-
tGségét. 2014 szeptemberéig nyujtson be javaslatokat a kollektiv szerzédések kolcsonosen elfogadott villalati
szintl ideiglenes felfiiggesztésére és a kollektiv szerzddések fennmaradasdnak feliilvizsgdlatdra vonatkozdan.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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3. 2015 marciusig nydjtson be a foglalkoztatdsvédelmi rendszer legutébbi reformjdrdl szélo fiiggetlen értékelést,
valamint a munkaer6-piaci szegmentdcié kezelésére iranyuld tovabbi lehetséges reformokra vonatkozd cselek-
vési tervet. Folytassa az aktiv munkaeré-piaci politikdk és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat jelenleg folyd
reformjdt, amelynek célja a foglalkoztatds és a munkaerg-piaci részvétel novelése, a tartés munkanélkiiliség
csokkentése és a munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorultak integraldsa, kiilonosen a pdlyatandcsadds, az allaskere-
séshez nyujtott segitség, valamint az aktivizdldsi/szankciondldsi rendszerek javitdsa révén. Kezelje a magas ifja-
sagi munkanélkiiliséget, az ifjusdgi garancia célkitlizéseivel Osszhangban mindenekel6tt a készségigények elGre-
jelzésével, valamint a nem regisztrdlt fiatalok elérésével. Biztositsa a szocidlis ellitdisok — és azokkal egyiitt
a minimalbérrendszer — dltali megfelel§ lefedettséget, az elldtdsban részesiil6k hatékony aktivizdldsdnak biztosi-
tdsa mellett.

4. Javitsa az oktatds munkaeré-piaci relevancidjt a lemorzsolédds csokkentése és az alacsony iskolai teljesitmény-
ratdk kezelése érdekében. Biztositsa a kozkiaddsok hatékonysigit az oktatdsban és csokkentse a strukturdlis
munkaerdhidnyt, tobbek kozott a szakképzés minéségének és vonzerejének novelésével, valamint az tzleti
szféraval vald egyiittmikodés Osztonzésével. Ersitse az dllami kutatds és a vallalatok kozotti egyiittmdikodést
és Osztonozze a tuddstranszfert.

5. Kovesse nyomon a bankok likviditdsi pozicidjat és az esetleges tSkehidnyt, tobbek kozott helyszini tematikus
vizsgalatokkal és stresszteszteléssel. Ertékelje a bankok helyredllitasi terveit, és szitkség esetén tokéletesitse az
értékelési folyamatot. Hajtsa végre az dtfogd stratégidt a vallalati addssdgdllomdny csokkentése érdekében, és
fokozza az er6feszitéseket a — tobbek kozott a véllalkozdsfejlesztés korai szakaszdban alkalmazhaté — finanszi-
rozasi alternativak korének kiszélesitésére az életképes villalatokra vonatkozdé addssdg-atiitemezési eszkozok
(kiilonosen a PER és a SIREVE) hatékonysigdnak névelésével, a bankok és az addsok szdmdra az addssdg-
atiitemezési folyamat korai szakaszdban vald részvételre irdnyuld Osztonzéket bevezetésével, valamint a rendel-
kezésre 4ll6 finanszirozdsnak a tdkepiacon keresztill torténd javitdsdval. Biztositsa, hogy az azonositott intéz-
kedések tdmogassdk a finanszirozdsnak a gazdasdg termel@dgazataihoz — és azon belill a gazdasdgilag életké-
pes kkv-khoz — torténd dtcsoportositdsat, kikiiszobolve egyittal az dllamhaztartdst és a pénziigyi fenntarthaté-
sagot fenyeget§ kockdzatokat is. 2014 szeptember végéig hozzon létre egy — f6ként feliigyeleti célt szolgdld —
korai el6rejelz rendszert az olyan villalatok (tobbek kozott kkv-k) kisziirésére, amelyek esetében a tiilzott
eladésodottsdg alapjain magas a fizetésképtelenség bekovetkezésének valdszintisége, amely rendszer kozvetett
moédon volna képes elGsegiteni a korai vallalati addssdg-atiitemezést.

6. Az energiaszektorban hajtsa végre a mdsodik és harmadik intézkedéscsomagot, , amelynek célja a gazdasig
energiakoltségeinek (a villamosenergia-tarifa terén fenndllé addssdg 2020-ig torténd megsziintetése melletti)
csokkentése, valamint szorosan kovesse nyomon a végrehajtds folyamatit. Javitsa az energiahdlézatok hataro-
kon dtivel§ integricidjat, és gyorsitsa fel a villamosenergia- és gdzrendszerek Osszekapcsoldsira vonatkozé pro-
jektek végrehajtdsat. Hajtsa végre a hosszi tavi, dtfogd kozlekedési tervet, valamint a kikotdk dgazati reform-
jat meghatdrozé iitemtervet. Zdrja le a Lisszabon és Oporto nagyvdrosi terilleteire vonatkozé kozlekedési kon-
cesszids eljardsokat. Biztositsa, hogy a meglévd kikotdi koncessziok djratdrgyaldsa és az 0j engedélyezési rend-
szerek teljesitmény-orientdltak legyenek és osszhangban élljanak a bels6 piac elveivel, kilonos tekintettel
a kozbeszerzési szabdlyokra. 2014 szeptember végére biztositsa a nemzeti kozlekedési szabalyozd hatdsdg
(AMT) teljes mértékd fiiggetlenségét és mikodSképességét. Biztositsa a kozlekedési dgazatban az dllami tulaj-
donu villalatok pénziigyi fenntarthatésdgat. ErGsitse a vasuti dgazat hatékonysdgdt és versenyképességét az dru-
szallitdsi termindlok 4taddsit kovetSen a CP nemzeti vastttdrsasdg teherszéllitdsi lednyvéllalata, a CP Carga ver-
senyképességére vonatkozé terv végrehajtdsaval, biztositva egyuttal az allami tulajdont pdlyahdlézat-mikodtetSk
és vasuti tdrsasdgok iizemeltetési fiiggetlenségét.

7. Javitsa tovdbb az ingatlanpiac értékelését, tobbek kozott a rendszeresebb nyomon kovetést és jelentéstételt
szolgdlé keret 2014 végéig torténd létrehozdsaval, valamint adjon ki atfogd jelentést az e piacon miikods
sziirkegazdasdgrol. Folytassa a szabdlyozdsbol eredd terhek tovdbbi szdmba vételére irdnyuld erdfeszitéseket
azzal a céllal, hogy 2015 madrciusig a még le nem fedett dgazatokat is bevonja. 2014 szeptember végéig
fogadja el és hajtsa végre a még fuggSben 1év6 engedélyezési rendeleteket és dgazati mddositdsokat. 2014
szeptember végéig sziintesse meg a szakmai szolgdltatdsi dgazatban még fenndll korldtozdsokat, és hozza
létre a torvény dltal modositott szakmai testiileteket, amelyeket még nem fogadtak el a makrogazdasdgi kiiga-
zitdsi program keretében. Sziintesse meg a kozszféra fizetési késedelmeit. Biztositson megfelel§ forrdsokat
a nemzeti szabdlyozdk és versenyhatdsdgok szdmdra.
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8. Folytassa a kozponti, regiondlis és helyi kozigazgatds racionalizdldsit és korszertisitését. Hajtsa végre az igaz-
sagszolgaltatdsi rendszer hatékonysdgdnak és atlathatésaganak novelését célzé reformokat. Fokozza a makrogaz-
dasdgi kiigazitdsi program keretében megvaldsitott, valamint a tervezett és jovGbeni reformok értékelésére
irdnyulé er6feszitéseket. Konkrétan, vezessen be kotelezd rendszeres elGzetes és utblagos értékeléseket a jogal-
kotdsi folyamatban. Hozzon létre funkciondlisan fuggetlen értékel§ egységet kormdnyzati szinten, amely hatha-
vonta értékelést és jelentést készit ezekrdl a reformokrdl, beleértve az elGzetes hatdsvizsgdlattal valé 6sszhan-
got, szitkség esetén korrekcids intézkedéssel.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Romdnia 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Romdnia 2014. évi
konvergenciaprogramjait

(2014/C 247/21)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és Gsszehango-
1dsdrdl sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (!) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott osszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé Gj stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozé 4tfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. janius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 6sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, uniés és euroGvezeti tevékenységek szamdra. Ezen tdlmenden a tagillami szinten
megvaldsitandd intézkedésekrdl is hatdroztak, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020”
stratégia céljainak megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajdnldst () fogadott el Romdnia 2013. évi nemzeti reformprogramjdrél, vala-
mint véleményezte Romdnia 2012-2016-o0s idészakra vonatkozd konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést.

() HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0., magyar nyelv( kiilonkiadds, 10. fejezet, 1. kotet, 84. o.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 67. o.
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(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsara irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
a novekedést elGsegitd koltségvetési konszolidaciét kell végrehajtani, helyre kell éllitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7)  Romdnia 2014. mdjus 6-dn benydUjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit, 2014. mdjus 5-én pedig
2014. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejtileg keriilt sor.

(8) A Tandcs 2013. oktdber 22-én elfogadta a 2013/531/EU hatdrozatot (1), amely 2015 szeptemberéig legfel-
jebb 2 millidrd EUR 0Osszegli kozéptdvii pénziigyi tdmogatdst biztosit Romdnidnak. A tSkedramldsoknak
a killonosen a feltorekvs piacokat befolydsolé bizonytalansdga, a makrogazdasagi forgatékonyv kockazatai
és a bankszektor viltozatlan kiszolgédltatottsiga miatt a Tandcs indokoltnak tartotta, hogy Romdnia az
eurodvezeten kivili tagillamoknak sz6l6 fizetésimérleg-tdmogatdsi mechanizmus keretében kozéptavi elvi-
gyazatossagi pénziigyi tdmogatdsban részesiiljon. Noha a jelenlegi piaci koriilmények kozott Romdnia nem
szandékozik folydsitdst kérni, az elGvigydzatossdgi tdmogatds vdrhatéan hozzdjirul a makrogazdasdgi, kolt-
ségvetési és pénziigyi stabilitds megszildrditdsdhoz, valamint — strukturdlis reformok végrehajtisa révén —
a roman gazdasig ellendlld képességének és novekedési potencidljinak fokozdsdhoz. A 2013.
november 6-i egyetértési megdllapodds és annak késdbbi, az unids elGvigydzatossdgi tdmogatds keretében
teljesitendd feltételeket rogzits kiegészitései kibdvitik és megerdsitik az eurdpai szemeszter orszdgspecifikus
ajanldsait. Az unids elGvigydzatossagi tdmogatds feltétele atfogd gazdasdgpolitikai program végrehajtdsa, kie-
melt figyelemmel a strukturdlis reformintézkedésekre, beleértve az igazgatdsi kapacitdsra, a termékpiaci
reformra, az iizleti kornyezetre, a munkaerGpiacra, a nyugdijakra, az dllami tulajdond vallalatokra és az
egészségiigyre vonatkozd orszdgspecifikus ajanldsokat is. Ez az {itemterv nem mentesiti a kormdnyt az
aldl, hogy teljes egészében végrehajtsa valamennyi orszdgspecifikus ajanldst. Az egyetértési megéllapodds és
az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtisdhoz sziikséges szakpolitikai rangsoroldst, végrehajtist és koordind-
ciét a prioritdsokra vonatkozd, kovetkezetesen meghozott dontésekkel Gsszhangban kell kezelni.

(9) A 2014. évi konvergenciaprogramban felvdzolt koltségvetési stratégia célkit(izése szerint Romdnia 2015-
ben el kivinja érni és azt kovetSen fenn kivdnja tartani a strukturdlis hidny tekintetében a GDP 1 %-dban
meghatdrozott kozéptivi célt, amely a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit titkrozi. Romdnia
2014-ben él a kozosen finanszirozott projektek esetében a kozéptavi célhoz vezetS kiigazitdsi palyatdl
engedélyezett ideiglenes eltérés lehetGségével. Az eltérést az igénybevételt kovetd évben kell kompenzalni.
A konvergenciaprogram az (Gjraszdmitott) strukturdlis egyenleg stabilizdldsat irdnyozza el6 2014-re, 2015-
re pedig a GDP 0,8 %-dt kitevd javuldst tervez. Az elSrejelzések szerint a kiaddsok 2014-ben és 2015-ben
egyarant a kiaddsi referenciaértékkel konzisztens iitemben nének majd. A GDP-ardnyos édllamaddssdg az
el6rejelzések szerint 2015-ben eléri a 40 %-ot, majd 2016-2017-ben csdkken. Osszességében a konvergen-
ciaprogramban felvdzolt koltségvetési stratégia Gsszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetel-
ményeivel. A koltségvetési elrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasigi forgatokonyv megalapozott, és dltald-
nossagban Osszhangban van a Bizottsig szolgdlatainak 2014. tavaszi elGrejelzéseivel. Mindazondltal
a konvergenciaprogram alapjdul szolgdlé potencidlis becsiilt GDP valamivel magasabb, ez elsGsorban az
optimistdbb munkaerd-piaci kilatdsoknak tudhaté be. A 2014-es koltségvetési tervek vonatkozdsiban
a kiaddsok ellenGrzéséhez és a tervezettnél alacsonyabb addbehajtdshoz kapcsol6dd, lefelé mutaté kockdza-
tok vannak. Emellett 2015 és az azt kovetS évek tekintetében még nem Kkeriltek részletes meghatdrozdsra
a tervezett koltségvetési palydt aldtamasztd intézkedések.

A Bizottsag elGrejelzése szerint Romdnia 2014-ben — a strukturdlis egyenleg kismértékd romldsa ellenére
is — teljesiti a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit, ha figyelembe vesszitk a kozosen finanszi-
rozott projektek tekintetében szdmdra engedélyezett ideiglenes eltérést. Figyelembe véve a kozosen finanszi-
rozott projektek esetében engedélyezett ideiglenes eltérés kompenzicidjit, 2015 vonatkozdsdban fenndll az
el6irt strukturalis kiigazitdstol valo jelentds eltérés kockdzata. Emellett Romdnia az eldrejelzések szerint
2015-ben eltér a kiadasi referenciaértéktdl. A Tandcs a konvergenciaprogramnak és a bizottsdgi el6rejelzés-
nek az 1466/97[EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjdn gy véli, hogy a konvergencia-
program 2015-re vonatkozdan a prevencids dg kovetelményeitSl valé jelentds eltérés kockdzatit hordozza.

(") A Tandcs 2013. oktSber 22-i 2013/531/EU hatdrozata a Romdnidnak nydjtandé unids kozéptavii el6vigydzatossigi pénziigyi timoga-
tasrol (HL L 286., 2013.10.29., 1. 0.).
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(10) Tovabbra is jelentSs kihivds az addcsalds és az adokikeriilés a héa (beleértve a hatdrokon dtnydld rendsze-
reket is), a jovedéki adok, a tdrsadalombiztositasi hozzdjaruldsok és a jovedelemadd teriiletén. A be nem
jelentett munkavégzés elleni kiizdelem terén csupdn korldtozott mértékdi a kézzelfoghaté el8relépés, mikoz-
ben az addszabdlyok betartdsit célzé stratégia hatékonysdgdt gitolja a realisztikus és kotelezs erejii végre-
hajtdsi intézkedések hidnya és az, hogy nem Osszpontositanak kell6képpen a megelGzésre. Folyamatban
van az adoigazgatds hatékonysdgdnak novelésére irdnyulé reform, de a hatdrokon atnydl6 igazgatdsi egy-
uttmtikodés — kiilonosen a héa terilletén — tovdbbra is gyenge. Az alacsony és kozepes jovedelmd, bérbdl
és fizetésbdl €16k esetében tovdbbra is magas az addék, ami be nem jelentett munkavégzésre és a tényle-
gesnél alacsonyabb jovedelem bevalldsira 6szt6ndz. Némi haladds tapasztalhaté a kornyezetvédelmi addzds
terén: javult a gépjarmd-adéztatdsi rendszer, megemelték és most mar automatikusan indexdljdk az {izema-
nyagra kivetett jovedéki adé6 mértékét. Romdnia hosszd tdvii fenntarthat6sdgi kockdzatokkal kénytelen
szembenézni, elsGsorban az eloregedéssel Gsszefiiggd kiaddsok kapcsdn. A foglalkoztatottak nyugdijasokhoz
viszonyitott alacsony ardnya miatt aggodalmak fogalmazddnak meg a nyugdijrendszer fenntarthat6sdgaval
és megfelelségével kapcsolatban. Romdnia lépéseket tett annak érdekében, hogy 2035-t6l azonos legyen
a férfiak és ndk nyugdijkorhatdra.

(11) Az er6forrdsok nem hatékony felhasznaldsa és a nem megfelel§ igazgatds novelik a koltségvetési fenntart-
hatésdg kockdzatdt az egészségiigyi szektorban. Az dllami egészségiigyben széles korben elterjedt hdlapén-
zek tovdbb rontjdk a rendszer hozzaférhetGségét, hatékonysdgit és minGségét. Az egészségiigyi szektor
hatékonysdgdnak és pénziigyi fenntarthatosigdnak novelésére irdnyul reformok megkezdddtek, de tovabbi
folyamatos eréfeszitésekre van szitkség. Néhdny intézkedést késve, illetve az elégtelen finanszirozds és
a szolgdlatok alacsony kapacitdsa miatt nem megfelelSen hajtanak végre. A kérhdzi fekvSbeteg-ellatds til-
zott mértékd alkalmazdsinak csokkentése, valamint az elsGdleges elldté- és betegirdnyité rendszerek meg-
erGsitése révén novelhet§ a koltséghatékonysdg. Tovabbi reformok indultak el, amelyek tobbek kozott a jo
mingségli egészségiigyi szolgdltatisokhoz valé méltdnyos hozzdférés oOsztonzése révén kivanjak javitani
a lakossdg egészségét.

(12) A romdniai munkaerépiac szempontjdbdl tovdbbra is a nagyardnyG inaktivitds, a nem kell§ mértékben
kihaszndlt munkaeré-potencidl, valamint a munkaer6 minGségének és termelékenységének novelése irdnti
igény jelenti a f6 kihivast. Az allami allaskeresési és datképzési szolgiltatisok minésége — a végrehajtott
(kis 1éptékii) intézkedések ellenére — tovabbra is alacsony. Az allami foglalkoztatdsi szolgdlaton beliili kor-
latozott erGforrasok, valamint a teljesitménymérés hidnya akadilyozzdk a személyre szabott szolgaltatasok
allaskeres6knek és munkaltatéi szolgdlatoknak torténd, eredményes nytjtdsdt, tovabbd az aktiv és passziv
munkaer§-piaci szakpolitikdk integrdldsit. Romdnidban magas és novekszik a nem foglalkoztatott, oktatds-
ban és képzésben nem részesill§ fiatalok ardnya (2013-ban 17,3 %). Az id&sebb munkavéllalék foglalkoz-
tatottsdgi ardnydnak novelését tdmogatd, a tevékeny idGskorra vonatkozd nemzeti stratégia késik, a jelen-
legi dllapot szerint 2014 végére virhato.

(13) Nincs atlithaté irdnymutatds a szocidlis partnerek bevondsdval torténd, a foglalkoztatds és versenyképesség
fenntarthaté  tdmogatdsit és a munkajovedelem tartds védelmét célz6 minimélbér-megéllapitdsra
vonatkozdan.

(14) A 2011. évi oktatdsi reform, amely hosszi tdva {itemtervet hatdrozott meg az oktatds mindségének min-
den szinten torténd javitdsdra, az elégtelen pénziigyi és humdn erSforrdsok miatt még nem teljes egészé-
ben mitikodSképes. A szakképzés terén az elmdlt hisz évben tapasztalt er8s visszaesést kovetSen a kozel-
multban szdmos reformot és kisérleti projektet inditottak dtjdra, de a szakképzés elérhetésége, munkaerd-
piaci relevancidja, valamint a véllalkozdsok munkaalapt tanuldsi és tanuldszerzGdéses gyakorlati képzési
rendszerekben val6 részvétele véltozatlanul alacsony. A fels6fokt végzettséggel rendelkezSk esetében jelen-
t6s a strukturdlis munkaerShidny, és tovabbra is gyenge az izleti és a tudomdnyos élet kozotti kapcsolat
— ezt jOl mutatja a magas munkanélkiiliségi rta, valamint azon egyetemi végzettséggel rendelkezék magas
szdma, akik nem a képzettségilknek megfelel6 szakmakban vagy olyan élldsokban helyezkednek el, ame-
lyekhez elegend§ az alacsonyabb végzettség. Az egész életen 4t tartd tanulds tekintetében a részvétel val-
tozatlanul az egyik legalacsonyabb az Unidban. A korai iskolaclhagyds ardnya tovabbra is a legmagasab-
bak kozott van az Unidban, és meghaladja a 2010 el6tti szintet; ez kiilondsen stlyosan érinti a roma
lakossdgot. A nék foglalkoztatdsit gdtolja a minGségi, megfizethet§ gyermekgondozdsi létesitmények ala-
csony szdma és az azokhoz valé korldtozott hozziférés, killonosen a 0-3 éves korosztily esetében.
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(15) A szegénység csokkentése vdltozatlanul nagy kihivdst jelent. A hdztartdsok brutté jovedelme a viszonylag
stabil foglalkoztatdsi helyzet ellenére csokken, a jovedelmek kozotti egyenlbtlenségek pedig nének. Ennek
killonosen a gyerekes csalddok vannak kitéve. A sziileiktdl kiilon nevelked§ gyermekek intézményi ellatd-
sar6l az alternativ gondozdsra valé 4tdllds felgyorsitdsa terén csupdn korldtozott mértékd elGrelépés volt
tapasztalhato. Tovabbra is sok fogyatékossiggal él6 személy €l nagy, bentlakdsos intézményekben, a fogya-
tékosoknak nytjtandé kozosségi szolgdltatdsok pedig nem kell6képpen fejlettek. A szocidlis juttatdsok
igénybevételének, lefedettségének és megfelelGségének alacsony szintje tovdbbra is rontja a szocidlis juttatd-
sok hatékonysdgit a szegénység csokkentése terén. A hdrom meglévd szocidlis juttatist (a garantdlt mini-
maélbért, a csalddi tdmogatdst és a flitéstdmogatdst) kombindlé beilleszkedési minimalbér 2015-re tervezett
bevezetése késik. A nemzeti romaintegracios stratégia végrehajtasa 2012-ben megkezdédott, de a f6 cselek-
vési tervek végrehajtdsdhoz nem volt elegend§ a pénziigyi allokdcid, az elért eredmények pedig szerények.
A stratégia felilvizsgdlata és a feliilvizsgdlt cselekvési tervek végrehajtdsa késik.

(16) A kozigazgatis gyenge politika-kidolgozdsi és végrehajtdsi kapacitdsa olyan alapvetS kihivdst jelent Roma-
nia szdmdra, amely akadilyozza az orszdg éltalinos fejl6dését, az tizleti kornyezetet és az dllami beruhd-
zdsi kapacitdst, és nem teszi lehet6vé megfelel6 minGségli kozszolgiltatdsok nydjtdsit. Az alacsony kozi-
gazgatasi kapacitashoz vezet§ strukturdlis okokat 2013-ban elemezték. Ennek alapjin jelenleg folyamatban
van a kozigazgatds megerGsitésére irdnyuld, 2014-2020-ra vonatkozd stratégia kidolgozdsa, és a véglegesi-
tésére varhatéan 2014 kozepén keriil sor.

(17) Az elért jelentSs el6relépés ellenére az uni6s forrdsok lehivdsi ardnya tovdbbra is az egyik legalacsonyabb
az EU-ban. A folyamatosan gyenge irdnyitdsi és kontrolrendszerek és kozbeszerzési gyakorlat negativ
hatdssal lehet a programok kovetkezd generdcidjdnak elSkészitésére és végrehajtdsdra. A kozponti kor-
mdnyzat szintjén végzett stratégiai tervezés és szakpolitikai rangsorolds, valamint a jelentSs befektetési
portfdliokkal rendelkezd szakminisztériumok szintjén torténs szakpolitikai rangsorolds és tobbéves koltség-
vetési tervezés tovabbra is komoly kihivast jelent. A kozbeszerzésre vonatkozd jogszabdlyok instabilak és
nem kovetkezetesek. A tobbszereplds és gyakran egymast dtfedd felelGsségi korokkel jellemezhetS intézmé-
nyi felépités nincs felkésziilve a hidnyossigok kezelésére és arra, hogy megfelel§ irdnymutatdst adjon az
ajanlatkér6knek. Az ajdnlatkérék szdmdra tovdbbra is gondot okoz a korrupcié és az Osszeférhetetlenség.
Varhatéan 2014 végén valik mikodSképessé az a rendszer, amely a kozbeszerzési szerzGdések odaitélési
eljdrdsa sordn felmeriil§ oOsszeférhetetlenségeket hivatott elGzetesen ellendrizni.

(18) A jogszabalyok gyenge mindsége, valamint a szabalyozdsi keret dtlathatsdgdnak és eldre jelezhetGségének
hidnya egyarant hatrdltatja a vallalkozdsokat és a polgdrokat. Még mindig bonyolultak a villamos energia
igénylésére, az épitési engedélyek megszerzésére és az adofizetésre vonatkozé eljdrdsok. Romdnia tizleti
kornyezete szempontjab6l tovadbbi kihivdst jelentenek a tisztdzatlan foldtulajdonosi jogok: az ingatlanok
kevesebb mint 50 %-a szerepel a telekkonyvi nyilvantartdsban, és az ingatlanokkal kapcsolatos bejegyzések-
nek csupdn mintegy 15 %-dt ellendrizték és vették digitdlisan is nyilvantartdsba. Romdnia elért bizonyos
mértékd haladdst az igazsdgiigyi rendszer mindségének, fuggetlenségének és hatékonysdgdnak javitdsa, vala-
mint a korrupcié elleni kiizdelem terén, de ezek a kérdések tovdbbra is problémat jelentenek a hatékony
jogorvoslatot keres villalkozdsok szdmdra. A korrupcidellenes és feddhetetlenséggel kapcsolatos intézkedé-
sekkel szemben valtozatlanul ers ellendllds tapasztalhaté politikai és kozigazgatdsi szinteken.

(19) Az ipari fogyaszték villamosenergia-piacdn 2013-ban véget ért az drszabdlyozds, a gdz és a villamos ener-
gia drszabédlyozdsinak fokozatos megsziintetése folyamatban van. E teriileteken komoly kihivast jelent az
dllami tulajdond villalatok hatékony és dtlithaté irdnyitdsa. Az energiadrak liberalizicidja a vdrakozdsok
szerint Osztonzi majd az energiahatékonysdg javitdsit, bar ahhoz, hogy tovabb lehessen javitani a hdztartd-
sok, a tavflités, az ipar és a vdrosi kozlekedés energiahatékonysdgat, konkrét intézkedésekre és az erdfor-
rasokra vonatkozé kotelezettségvallaldsokra van szitkség. A romdniai villamosenergia- és gdzpiacok unids
piacokba torténd integracidja tovabbra sem teljes kord, és vdltozatlanul jelentSs akaddlyai vannak a gdzve-
zetékek hatdron dtnytlé osszekapcsoldsanak, ami hozzdjérulna az elldtds diverzifikdldsanak javitdsihoz.
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(20) Az alapvet§ kozlekedési infrastruktira fejletlensége viltozatlanul akaddlyozza a novekedést Romdnidban.
A jarmflotta nagyardnyG noévekedése és a koziti infrastruktdra rossz mingsége gdtolja a vallalkozdsokat
és a gazdasdgot. A vashthdlozat karbantartisdnak hidnyossdgai hatdssal voltak a biztonsigra és a megbiz-
hat6sdgra. A belvizi druszdllitds (kiilonosen a Dundn) messze nem haszndlja ki a rendelkezésre dll6 poten-
cidlt. A széllitasi szektorban az dllami tulajdond vallalatok nem hatékony és nem dtlithat6 irdnyitdsa aka-
délyozza a halozati infrastruktara fejlesztését.

(21) Az eurdpai szemeszterrel Osszefuiggésben a Bizottsdg elvégezte Romdnia gazdasigpolitikdjinak atfogd elem-
zését, és értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak
a programoknak Romadnia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja szempont-
jabol mutatott jelentSségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutati-
soknak, tekintve, hogy az Unié dtfogd gazdasigi kormdnyzdsdt az unids szempontoknak a jovébeli nem-
zeti dontésekbe vald beépitésével kell megerGsiteni. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait
az aldbbi 1-8. ajdnlds tikrozi.

(22) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsglta Romdnia konvergenciaprogramjit, és arrdl alkotott vélemé-
nyét () killonosen az aldbbi 2. ajdnlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Romdnia 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Az ezen orszagspecifikus ajinldsok végrehajtdsit kiegészit és tdmogatd, 2013. november 6-i egyetértési meg-
allapoddsban és annak kés6bbi kiegészitéseiben foglalt gazdasagpolitikai feltételek teljes korti teljesitése révén
hajtsa végre az EU[IMF pénziigyi segitségnyujtdsi programjat.

2. Mindenekel6tt az alapul szolgdlé intézkedések részletes kidolgozdsa dtjdn hajtsa végre a 2014. évi koltségve-
tési stratégidt, jelentGs mértékben fokozza a koltségvetési konszoliddciot annak biztositdsa érdekében, hogy
a fizetésimérleg-tdmogatds kapcsdn tett kotelezettségvallalisokkal Osszhangban és a 2014. évi konvergencia-
programban szereplknek megfelelen 2015-ben elérje a kozéptivi célt, majd ezt kovetSen tartsa fenn azt.
Az adézdsi kotelezettségek teljesitésére irdnyulé dtfogd stratégia végrehajtdsa révén javitsa az addbehajtdst,
fokozva a héacsalds csokkentésére tett erdfeszitéseket. Lépjen fel a be nem jelentett munkavégzés ellen. Kolt-
ségvetési szempontbdl semleges médon csokkentse az alacsony és kozepes jovedelmiek adéterheit. A férfiak
és nék nyugdijkorhatirdnak egységesitésével fejezze be a 2010-ben elkezdett nyugdijreformot.

3. Fokozza a hatékonysdg, a minGség és a hozzaférhetéség novelésére iranyuld reformokat az egészségiigyi szek-
torban, tobbek kozott a hétrinyos helyzetiiek, valamint a tdvoli és elzdrt kozosségek tekintetében. Fokozza
a hdlapénzek felszdmoldsdra tett erdfeszitéseket, tobbek kozott megfelel§ irdnyitdsi és kontrollrendszerek révén.

4. Er6sitse meg az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket és novelje a Nemzeti Foglalkoztatdsi Ugynokség kapacitd-
sat. Forditson kiemelt figyelmet a nem regisztralt fiatalok aktivizdldsdra. Erdsitse meg az idGsebb munkavalla-
6k foglalkoztathatésdganak javitdsit célzé intézkedéseket. A szocidlis partnerekkel konzultdlva alakitson ki
vildgos irdnymutatdst a minimdlbér 4tlithaté megdllapitdsdhoz, figyelembe véve a gazdasigi és munkaerd-piaci
feltételeket.

5. Javitsa a szakképzés, a tanuloszerzGdéses gyakorlati képzés, a felsGfokd oktatds és az egész életen 4t tartd
tanulds mindségét és az ezekhez valdé hozzaférést, és igazitsa hozzd ezeket a munkaerépiac sziikségleteihez.
Biztositson jobb hozzaférést a koragyermekkori neveléshez és gondozishoz.

6. A szegénység enyhitése érdekében javitsa a szocidlis transzferek hatékonysdgit és eredményességét, kiilonosen
a gyermekek esetében, és folytassa a szocidlis ellatds reformjit, megerGsitve az aktivizdldsi intézkedésekkel fen-
nall6 kapcsolatokat. Fokozza a romdk munkaeré-piaci integracidjit célzd tervezett intézkedések végrehajtdsdra
tett eréfeszitéseket, partnerségi megkozelités és erételjes monitoring mechanizmus alkalmazasa révén javitsa az
iskolaldtogatds ardnydt, és csokkentse a korai iskolaelhagyds ardnyat.

7. Fokozza a kozigazgatds kapacitdsinak novelésére irdnyulé eréfeszitéseket, mindenekelStt a hatékonysdg, az
emberieréforrds-menedzsment, a dontéshozatali eszkozok és a kormdnyzat killonbozs szintjein beliili és
kozotti koordindcié javitdsa, valamint az d4tlathatésdg, feddhetetlenség és elszdmoltathatosdg javitdsa révén.
Gyorsitsa fel az uniés forrdsok lehivdsdt, erdsitse meg az irdnyitdsi és kontrollrendszereket, és javitsa a straté-
giai tervezési kapacitdst, beleértve a tobbéves koltségvetési elemet is. Kezelje a kozbeszerzés terén régéta fen-
nall6 hidnyossdgokat. Folytassa az igazsdgiigyi rendszer min@ségének és hatékonysdganak javitdsdt, a korrupcié
elleni kiizdelmet minden szinten, és biztositsa a birdsdgi itéletek hatékony végrehajtdsat.

(") Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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8. Osztondzze a versenyt és a hatékonysdgot az energetikai és a kozlekedési dgazatban. Gyorsitsa fel az 4llami
tulajdond vallalatok véllalatirdnyitasi reformjat az energetikai és kozlekedési dgazatban, és javitsa e vallalatok
hatékonysagat. Javitsa és ésszeriisitse az energiahatékonysdgi szakpolitikdkat. Javitsa az energiahdlézatok hatdro-
kon d4tnydl6 integricijdt, és a gdzvezeték-Osszekapcsoldsok esetében elsérendii feladatként tegye lehetévé az
ellentétes irdnyt fizikai dramldst.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Szlovénia 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Szlovénia 2014. évi
stabilitdsi programjit

(2014/C 247/22)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérgl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsarél sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiillonosen annak 5. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé datfogd irdnymutatdsokrdl szolé ajanlast (2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig
elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrdl szolé hatdrozatot (), amelyek
egyiitt alkotjdk az ,integralt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdinymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdinymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajdnlast (') fogadott el Szlovénia 2013. évi nemzeti reformprogramjirél, vala-
mint véleményezte Szlovénia 2012-2016-os idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjat.
A Bizottsdg 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (3) megfe-
lel6en véleményt nyilvanitott Szlovénia 2014-re vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatdrol.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurépai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsig az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Szlovénidt azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgilatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsira irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsig 2014. madrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette
a Szlovénidra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy Szlovénidban tovdbbra is tilzott makrogazdasigi egyenstilyhidny tapasztalhat6, amely
nyomon kovetést és folyamatos hatdrozott szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Noha a Szlovénia
altal végzett makrogazdasigi kiigazitdsnak és szakpolitikai fellépésnek koszonhetSen az egyensiilyhidny
2013 sordn némileg enyhiilt, a sziikséges kiigazitds mértéke arra utal, hogy tovdbbra is jelentSs kockdza-
tokkal kell szdmolni. Konkrétabban a gyenge vallalatirdnyitdsi rendszer éltal jellemezett gazdasdgi struktira-
bél, az dllam nagyfokii gazdasdgi részvételébdl, a koltség-versenyképesség romldsabol, a kiugré villalati
adéssgdlloméanybol és az dllamadéssdg jelentds novekedésébdl eredS kockdzatok nagyon szoros figyelmet
igényelnek. Bar jelents el6rehaladds tortént a bankok mérlegének helyredllitdsa terén, tovabbra is eltokélt
fellépésre van szitkség az dtfogd banki dgazati stratégia teljes kor végrehajtdsit — tobbek kozott a szer-
kezetatalakitdst, a privatizdciét és a megerdGsitett feliigyeletet — illetGen.

(8) A Bizottsig 2014. mdrcius 5-én 6ndllé ajinldst intézett Szlovénidhoz, amelyben arra kérte a hatésdgokat,
hogy tegyenek tovdbbi erdfeszitéseket a tilzotthidny-eljards keretében kiadott tandcsi ajanldsban foglaltak
teljes kordi betartdsa érdekében, a kiegészitd intézkedésekrsl pedig tegyenek jelentést a 2014. évi stabilitdsi
program vonatkozd fejezetében.

(9)  Szlovénia 2014. dprilis 15-én benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit, 2014. dprilis 24-én
pedig 2014. évi stabilitdsi programjit. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(10) A 2014. évi stabilitdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia célja a tdlzott hidny korrekcidja
2015-ig és a kozéptava koltségvetési cél megvaldsitdsa 2017-ig. A program megerdsiti a koltségvetési
egyensulyra vonatkozd, a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit tikrozd, el6z8 kozéptava kolt-
ségvetési célt. Ugyanakkor az (jraszdamitott) strukturdlis egyenleg 2017-ig varhatéan nem éri el a kozép-
tava koltségvetési célt. A stabilitdsi program tervei szerint a hidny 2015-ben a GDP 3 %-a ald csokken,
ami Osszhangban van a tidlzott hidny esetén kovetendd eljards kapcsan hozott tandcsi ajanldsban foglalt
céllal. A stabilitdsi program 2015 utdn a hidny tartés csokkenésével szdmol egészen 2018-ig, amikor is
a hidny a GDP 0,3 %-4t kitev§ tobbletbe fordul at. A stabilitdsi program eldrejelzései szerint az dllam-
ad6ssdg a GDP 81,1 %-dndl fog tet6zni 2015-ben, mielstt 2016-ban 76 %-ra csokken. Osszességében véve
a stabilitdsi programban felvizolt koltségvetési stratégia Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Pak-
tum kovetelményeivel. A stabilitdsi program koltségvetési elSrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasigi forgato-
konyv — amelyet fuggetlen testiilet (a Makrogazdasdgi Elemzési és Fejlesztési Intézet) készitett — Gvatos.
A stabilitdsi program beazonosit néhdny olyan kiegészit§ intézkedést, amely hozzdjarul az el6irt

(") HLC 217.,2013.7.30., 75. o.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27.,,11. 0.).



29.7.2014 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja C247/117

koltségvetési kiigazitdshoz képest jelentkez§ eltérés csokkentéséhez. Ezek alapjin elmondhat6, hogy a stabi-
litdsi program részben valaszt jelent az 06nallé bizottsdgi ajanldsra. Ennek ellenére tovdbbra is lefelé
mutaté kockdzatokkal kell szdmolni, mivel a stabilitdsi programot aldtimaszté intézkedések nem kellGen
részletezettek, és sokuk még nincs elfogadva.

A 2013-as szlovéniai eszk6zmindség-elemzésbdl és stressztesztbdl ered6 minden tovabbi feltSkésitési igény
novelné a hidny mértékét és az addssdgratit, mig az dllami tulajdont szervezetek vagy bankok sikeres
privatizaciojabdl befolyé minden, a program eldrejelzéseiben nem szerepl bevétel csokkentené az addssig-
terhet. A Bizottsdg eldrejelzése szerint a koltségvetési kiigazitds 2013-2014-ben a GDP 1,4 %-dval marad
el a (korrigdlt) strukturdlisegyenleg-valtozastdl, valamint a GDP 0,5 %-dval a tdlzotthidny-eljardssal Osszefiig-
gésben hozott ajdnlds idején sziikségesnek becsillt kotelezd intézkedések oOsszegétSl. 2015 vonatkozdsdban
a stabilitdsi program a talzotthidny-eljardssal Osszefiiggésben hozott ajinldsnak megfelel§ hidnyt jelez eldre,
ezzel szemben a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. évi tavaszi elGrejelzése a GDP 3,1 %-at kitevd hidnnyal
szamol.

(11) Tovabbd a bizottsdgi elGrejelzés szerint a (korrigdlt) strukturdlisegyenleg-véltozdssal és a végrehajtando6
diszkreciondlis intézkedések mogottes Osszegével mért koltségvetési kiigazitds varhatéan némileg elmarad
a Tandcs altal 2015-re ajanlott szintt6l. A Tandcs a stabilitdsi programnak és a bizottsdgi eldrejelzésnek
az 1466[97[EK tandcsi rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan tgy véli, hogy 2014-ben és
azt kovet8en tovabbi erdfeszitésekre van szitkség ahhoz, hogy biztosithaté legyen a tdlzotthidny-eljardssal
oOsszefiiggésben hozott ajanldsnak, és azon belil az elirt strukturdlis kiigazitdsnak valé teljes kord
megfelelés.

(12) A koltségvetési szabdlyokat illetden a parlament 2013-ban jovdhagyta a strukturalis értelemben kiegyensi-
lyozott[tobbletet felmutaté koltségvetési egyenlegre vonatkozd szabily kidolgozadsdhoz szitkséges alkotmad-
nyos alap létrehozdsit. Ugyanakkor a szitkséges végrehajtdsi jogszabdly, azaz a koltségvetési szabdlyozasi
torvény, amelynek 2013 novemberében mdr hatdlyban kellett volna lennie, még nem keriilt elfogadasra.
MindenekelStt meg kell teremteni a miikodSképes koltségvetési tandcs szerepének, hatdskorének és figget-
lenségének meghatdrozasdhoz sziikséges jogalapot. Az egészségiigy 6 kiaddsi teriiletén mikodd valamennyi
koltségvetési felhasznaléra irdnyuld, atfogé kiaddsi felilvizsgdlat id6ben torténd elvégzése révén azonositha-
tovd vilna a koltségvetési konszoliddcidt aldtdmasztd intézkedések, valamint az eredményesség és a kolt-
séghatékonysdg fokozdsira alkalmas opcidk djabb kore.

(I13) 2013-ban Szlovénia arra vonatkozé ajanldst kapott, hogy erdsitse meg a nyugdijrendszer hosszi tdvi
fenntarthatdsdgdt és javitsa a tartés dpolds-gondozds dgazatdnak eredményességét, koltséghatékonysdgat és
mindségét. Szlovénia korldtozott elGrelépést tett az ezzel az ajdnldssal kapcsolatban hozott intézkedések
terén. 2014 dprilisdban lezdrult a 2012-es nyugdijreform értékelése, és az els6 megdllapitdsok kedvezdek.
Noha bizonyos koltségvetési megtakaritdsok teljesiiltek, a nyugdijak szintje valtozatlan maradt. Szlovénia
kozép- és hosszli tdvon magas koltségvetési fenntarthatosdgi kockdzatoknak van kitéve, elsGsorban az elo-
regedéssel kapcsolatos koltségeknek az orszdg demogrifidja miatt jelentkezd emelkedése miatt. Igy az Gssz-
kiadds kozép- és hossza tavi stabilizaldsdhoz elengedhetetlen a nyugdijrendszer és a tartés dpoldsi-gondo-
zdsi rendszer kozéptivi reformja, a nyugdijak megfelelGségének és a tartds dpoldsi-gondozdsi szolgéltatd-
sokhoz val6 hozziférésnek a biztositdsa mellett. A hatdsdgok dtfogd nyugdijreformra irdnyulé fehér kony-
vet késziilnek Osszedllitani. 2013 végén tervezetet fogadtak el a tartés dpolds-gondozds reformjira vonat-
kozdan, a kapcsolédd jogszabdly 2014 végére virhatd. Fenndll azonban a késedelem kockdzata, mivel
lemaraddsok tapasztalhatok az egészségbiztositds folyamatban 1évS szerkezetdtalakitdsa terén.

(14) A munkaerd-piaci helyzet romlott. A munkanélkilliség 2013-ban elérte a 10,3 %-ot, az ifjisidgi munkanél-
kiliség pedig 2013-ban 21,6 %-ra emelkedett, mig a foglalkoztatdsban, oktatisban vagy képzésben részt
nem vevS fiatalok ardnya 2011 és 2013 kozott 2,1 szdzalékponttal nétt. A 2013-ban elfogadott munka-
erG-piaci reform értékelése a hatdrozatlan és a hatdrozott idejii szerz8dések csokkend szegmenticidja felé
mutat, j6llehet mds hatdrozatlan idejli szerz6dési formdk gyakoribb haszndlata mellett, mig az idések és
a fiatalok foglalkoztatdsira irdnyulé 0sztonz6k hatdsa még mindig nem vildgos. A munkaer§-piaci szeg-
mentdciéval a didkmunka jobb szabdlyozdsa révén is foglalkoznak. Jollehet elfogadas el6tt all egy dj tor-
vény, tovdbbra is kétségek vannak azt illetSen, hogy az majd megfeleléen kezelni tudja-e a korabbi szabé-
lyok hidnyossdgait. A kormdny korlatozott elGrehaladdst ért el a minimédlbérre vonatkozé tavalyi ajanlds
végrehajtasat illetGen, igy annak indexdldsa tovdbbra is csak az inflici6hoz igazodik annak ellenére, hogy
a minimdlbérr6l sz6l6 torvény mds gazdasdgi feltételhez torténd igazitdst is lehet6vé tesz. Korldtozott eld-
rehaladds tortént az eredményes, személyre szabott aktiv munkaeré-piaci politikai intézkedések kidolgozasa
és a készségigények és a készségkindlat kozotti osszhang hidnydnak kezelése terén.
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(15) A kormdny jelentds elGrelépést tett a bankszektor stabilitdsdra vonatkozd ajanldsokkal Osszefiiggésben: hit-
eles eszkozmindség-elemzést és stressztesztet, azonnali feltGkésitést végzett és a nemteljesité hiteleket
a banki eszkozkezel§ tdrsasigba transzferdlta. Ennek ellenére a munka messze nem fejez8dott be, és
hatrozott fellépésre van szitkség a 2013 decemberében bejelentett, dtfogé bankdgazati stratégia véglegesi-
tése és végrehajtisa, egyebek mellett a szerkezetdtalakitds, a privatizacié és a megerdsitett feliigyelet terén.
Tovébbra is magas a nemteljesit§ hitelek szintje a bankrendszerben. Ezért a bankoknak a nemteljesitS hit-
elekre vonatkozdan bels§ szandldsi kapacitdst kell kiépiteniiik (ezen beliil meg kell erésitenitik a belsd esz-
kozkezelési és szerkezetdtalakitdsi egységeiket) a nemteljesit hitelek feldolgozdsdnak felgyorsitdsa érdekében,
az elidegenitési érték maximalizdldsa és az életképes vdllalkozdsok fenntartdsa mellett. A nemteljesité hitel-
eknek a banki eszkozkezel§ tdrsasigba torténd tovabbi transzferdldsa alapos tervezést igényel a vallalati
hitelek gyors és hatékony datstrukturdldsinak megkonnyitése érdekében, kiilonosen az Osszetett, Osszekap-
csolt csoportokon belilli hitelek esetében. Még nem késziilt el a banki eszkozkezel§ tdrsasdg visszavaltdsi
célszdmait megalapozd, atfogd irdnyitdsi stratégia és tizleti terv. Az eszkdzmindség-elemzésbdl és a stressz-
tesztbdl levont tanulsigokra alapozva tovabbi hatdrozott intézkedések indokoltak az Osszes bank és kiilo-
nosen az allami tulajdonban maradé bankok irdnyitdsdnak és feliigyeletének javitdsa érdekében, méghozza
a kockdzatkezelés megerGsitése, a hitel-jovahagydsi eljarasok erdsitése és az adatok mindségének és rendel-
kezésre dllasinak javitdsa révén, a nemteljesité hitelek szintjének csokkentése és a jovébeni kockdzatok
visszaszoritasa céljabol.

(16) A kormény korldtozott elGrehaladdst ért el a teljes hozzdadott érték egyhatodit elddllitd, a hazai bankok,
biztosité csoportok és nem pénziigyi tdrsasigok Osszetett rendszerét alkotd, jelentds keresztrészesedéssel
rendelkez$ dllami tulajdond véllalatok véllalatirdnyitdsdra vonatkozd ajdnldsok végrehajtdsit illetGen. Az
dllami befolyds szintje a garancidkbol eredd kotelezettségek révén jelentds kozvetlen és kozvetett kockdza-
tokat teremt az dllamhdztartds szempontjabdl. Az éllami tulajdont véllalatok igazgatdsira vonatkozd kohe-
rens stratégia jobb vallalatirdnyitassal kisérve kedvezdbb kornyezetet teremtene a kozvetlen kulfoldi befek-
tetésekhez. Annak ellenére azonban, hogy els6 1épésként 2013 mdjusdban Osszedllitottdk a felgyorsitott
privatizdcioval érintett 15 viéllalatot tartalmazé kiinduld listdt, az eddig elért el6rehaladds vegyesnek mond-
hatd, és jelent6s a kockdzata annak, hogy nem sikeriil tartani a hatdridGket. Késéssel ugyan, de 2014
dprilisdban megsziiletett az dllami tulajdon kezelését megerésitG eszkozt, azaz a szlovén allami vagyonke-
zel6t megalapozd Uj szabdlyozds. Még mindig vdrat magdra az atfogd stratégia létrehozdsa és az alapvetd
és nem alapvet8, ezen belul a privatizdciora kijelolt eszkozok pontos besoroldsa. Megfelel6 intézkedések
azonositdsa és végrehajtdsa sziikséges ahhoz, hogy biztositott legyen a szerkezetdtalakitdsi eljards és az
azzal Osszefiiggésben meghatdrozott célok elérése, ideértve tobbek kozott a hitelez8knek biztositott elidege-
nitési érték maximalizdldsdt, valamint a gyors szandlast igényld, legsiirget6bb esetek listdjanak Osszedllitdsat.

(17) A nemteljesit6 hitelek id6ben torténd szandldsit elGsegitendd 2013-ban moédosultak a fizetésképtelenségi
szabdlyok, az 1Uj szabdlyozds azonban jorészt még kiprobdlatlan. A magas szintl eladésodottsdg és pénz-
tigyi nehézség kovetkeztében csokkent a vallalati szektor jovdbeli projektekre irdnyulé beruhdzési kapaci-
tisa. A véllalati szektor siirgetGen sziikséges pénziigyi és operativ szerkezetdtalakitisa még csak most indul
szélesebb korben. Egységes szemléletre van szikség a bankrendszeren belilli kiilonbozg hitelkitettségekkel
kapcsolatban a nemteljesitd hitelek szandldsinak felgyorsitisa és a szerkezetdtalakitasi tdrgyaldsok el6émozdi-
tisa érdekében, killonosen az Osszetett, Osszekapcsolt csoportokon belili hitelek esetében. Az 6sszes érde-
kelt tapasztalt képvisel6ibsl allo, kozpontositott munkacsoport kezdeményezhetné ezen eljards tdmogatdsat
és felgyorsitdsat. Addig is elengedhetetlen a banki eszkozkezel§ tdrsasdg szdmos, folyamatban 1évS siirgls
igyének gyors és eredményes lezdrdsa.

(18) Lehetdségei ellenére az Unidban Szlovénidban a legalacsonyabb a kozvetlen kiilfoldi befektetés ardnya
(@ GDP 34,1 %-a, szemben az unids dtlaggal, amely 2012-ben a GDP 47,1 %-a volt). Jollehet a privatiza-
ci6 és a vallalati szerkezetdtalakitds szdmos 1j lehet@séget kindl a magdnbefektetSknek, bizonyitott tény,
hogy a nem megfelelGen fejlett tizleti kornyezet és kultdra megakaddlyozza Szlovénidt abban, hogy teljes
mértékben kihaszndlja azok elényeit. 2012-ben elindult a szabdlyozott szakmdk dereguldci6ja, és madra
e szakmdk szdma 323-r6l 262-re csokkent. A szabdlyozott szakmdk tovdbbi dereguldciéja hozzdjarulna
a hazai és a kalfoldi szolgdltatok szdmdnak emelkedéséhez és ezdltal a versenyképesség noveléséhez. Lehe-
t6ség lenne az iizleti kornyezet és a villalkozdi tevékenységek javitdsat szolgdld intézkedések koherencidjd-
nak novelésére. Ezzel Osszefiiggésben a 2014-2020 kozotti id@szakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok keretében varhaté intelligens szakosoddsi stratégia alkalmat nyujt majd az olyan kulcsin-
tézkedésekre valé Osszpontositdsra, mint példdul a kereskedelemképes, innovativ termékek elGallitdsa.
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(19) Szlovénia még nem haladt nagyon el6re a kozszféra reformjira vonatkozé étfogd (2015 janudrjdban elfo-
gadandd) javaslatok elkészitésével. Ennek kapcsin helyre kell allitania a kozigazgatds mindGségét és hiteles-
ségét. Szlovénia tett némi el6rehaladdst az igazsdgszolgdltatdsi rendszer minéségének javitdsa terén és csok-
kentette a folyamatban 1évd iigyek szdmdt. A kereskedelmi és polgdri igazsdgszolgéltatdsban alkalmazott
tigykezelés reformja javitott a birdsagi rendszer midikodésén. A polgiri és kereskedelmi peres tigyek eseté-
ben a kozelmdltban tapasztalt pozitiv tendencia folytatodik.

(20) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Szlovénia gazdasdgpolitikdjanak dtfogd elemzését,
értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. A Bizottsig figyelembe vette nemcsak
a programok Szlovénia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabdl
mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Eurdpai Unié atfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nem-
zeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-8. ajdnlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajinldsait.

(21) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta Szlovénia stabilitdsi programjit, és arrdl alkotott vélemé-
nyét (1) kiilondsen az aldbbi 1. ajdnlds titkrozi.

(22) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. Az aldbbi 1-8. ajanlds tikrozi az 1176/2011/EU rendelet
6. cikke szerinti ajanldsait.

(23) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjin a Tandcs killon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz,
amelyek pénzneme az euro (3. Szlovénidnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajinldsok
teljes kordi és megfelel6 id6ben torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Szlovénia 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. 2014-ben és azt kovetGen kelléen meghatdrozott strukturdlis intézkedésekkel erdsitse meg a koltségvetési stra-
tégidt azért, hogy a tdlzotthidny-eljdrds keretében a tandcsi ajnldsban meghatdrozott strukturdlis kiigazitds tel-
jesitése révén 2015-ig biztositsa a tdlzott hidny fenntarthatdé moédon torténs kiigazitdsit. A koltségvetési
egyenstilyhidny tarts kiigazitisa az alkalmazkod6képesség javitdsira és a novekedés, valamint a foglalkoztatds
élénkitésére irdnyulé ambicidzus strukturdlis reformok hiteles végrehajtdsdt teszi sziikségessé. A tilzott hidny
megsziintetését kovetSen évente hajtson végre a GDP legaldbb 0,5 %-at kitevS strukturalis kiigazitdst, illetve
ennél tobbet j6 gazdasdgi feltételek fenndllisa esetén vagy az addssdgszabaly ahhoz sziikséges betartdsa érde-
kében, hogy a magas dllamaddssdg-ratdt tartésan csokkend pdlydra dllitsa. A koltségvetési politika hitelességé-
nek javitdsa érdekében mihamarabb fejezze be a strukturdlis értelemben kiegyenstlyozott/tobbletet felmutat6
koltségvetési egyenlegre vonatkozé szabdly elfogaddsit, tegye kotelezdvé, dtfogova és atlithatévd a kozéptava
koltségvetési keretet, tovdbbd teremtse meg a miikodGképes koltségvetési tandcsra vonatkozd szitkséges jogala-
pot, amely meghatdrozza annak a koltségvetési eljdrdson beluli hatdskorét és egyértelmd eljirdsi szabélyokat
vezet be a koltségvetési eredmények nyomon kovetésével kapcsolatban. 2014 végéig végezzen atfogd kiaddsi
felulvizsgdlatot az egészségiigy teriiletén, amely kiterjed az dllami és helyi onkormdnyzati szintekre, a kozvet-
len és kozvetett koltségvetési felhasznalokra, valamint az oOnkormdnyzati tulajdonban dll6 kozszolgdltatokra,
azzal a céllal, hogy 2015-ben és azt kovetSen koltségvetési megtakaritdsokat érjen el.

2. Nyilvdnos konzulticié alapjan éllapodjon meg a nyugdijrendszer 2020 utdni fenntarthatsigit és adekvat
nyugdijakat biztosits, a {8 paraméterek kiigazitdsdt tartalmazé intézkedésekrdl, amelyek tobbek kozott tartal-
mazzdk a torvényes nyugdijkorhatdrnak a varhat6 élettartam novekedésével valé osszekapcsoldsit és a nyugdij-
rendszer mdsodik pillérébe eszk6zolt magdn-hozzdjiruldsok Osztonzését. Fogja vissza a tartds dpoldssal-gondo-
zdssal Osszefiiggd, az eloregedéshez kapcsolédé kiaddsokat azdltal, hogy a juttatdsokat a leginkdbb rdszoru-
l6kra irdnyitja és az intézményi dpolds helyett az otthoni dpoldst helyezi elStérbe.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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3. A szocidlis partnerekkel egyeztetve és a nemzeti gyakorlatoknak megfeleléen 2014 végéig hozzon létre dtfogd
szocidlis megdllapodast, biztositva, hogy a bérek alakuldsa, beleértve a minimalbért is, tdmogassa a versenyké-
pességet, a belfoldi keresletet és a munkahelyteremtést. Hatdrozza meg Gjra a minimdlbér oOsszetételét, és vizs-
gdlja felill indexdldsi rendszerét. Hozzon intézkedéseket a szegmentdcié tovabbi csokkentése érdekében, kiilono-
sen a fiatalok és az idGsek alkalmazdsit szolgdlé Osztonzdék eredményességének és a polgdri jogi szerz8dések
haszndlatdnak vizsgdlata révén. Fogadja el a didkmunkdr6l szolé torvényt. Helyezze elStérbe a nem regisztralt
fiatalok elérését, és ehhez biztositson megfelel§ dllami foglalkoztatdsi szolgdlati kapacitdst. Az alacsony kép-
zettségli és az idGsebb munkavdllalok foglalkoztatdsanak novelése érdekében igazitsa a munkakornyezetet
a hosszabb aktiv életkorhoz, és Gsszpontositson eréforrdsokat személyre szabott aktiv munkaeré-piaci szakpoli-
tikai intézkedésekre, valamint javitsa azok hatékonysdgat. Kezelje a készségigények és a készségkindlat kozotti
osszhang hidnydt a szakképzés és -oktatds vonzerejének novelésével és az érdekeltekkel valé egyiittmiikodés
tovabbi fejlesztésével a munkaerd-piaci igények értékelése terén.

4. 2014-ben a tervekkel Osszhangban fejezze be az NKBM privatizdcibjit, készitse el6 az Abanka 2015-0s priva-
tizdciojat, folytassa az dllami tdmogatdsban részesiil bankok szerkezetdtalakitdsi terveinek azonnali végrehajtd-
sat, valamint a bankszektor sziikséges konszoliddcijat. Az eszkozminGség-clemzésbdl és a stressztesztbdl
levont tanulsdgokra alapozva 2014 augusztusdban véglegesitse a bankokra vonatkozé dtfogd cselekvési tervet,
és ezen belil hozzon meghatdrozott intézkedéseket az irdnyitds, a felugyelet, a kockazatkezelés,
a hitel-jovdhagydsi eljdrds, valamint az adatok mindségének és rendelkezésre dlldsdnak javitdsa céljabol. Erdsitse
meg a bankok nemteljesité hitelek szandldsdra irdnyul6 kapacitdsit azdltal, hogy megerdsiti a bels eszkozke-
zelési és szerkezetdtalakitdsi egységeiket. Pontositsa a banki eszkozkezel§ tdrsasdg manddtumdt azdltal, hogy
2014 szeptemberéig datfogd irdnyitdsi stratégidt és tzleti tervet tesz kozzé, amelyben részletezi eszkozeinek
szerkezetdtalakitdsdra vonatkozd szerepét, visszavaltdsi célszdmait, koltségvetését, eszkozkezelési terveit és a vart
hozamot, valamint biztositson szdmara megfelel§ forrdsokat.

5. Folytassa a 2013-ban bejelentett privatizaciok végrehajtdsit a megéllapitott hatdrid6k szerint. Fogadjon el stra-
tégidt a szlovén dllami vagyonkezelGre vonatkozdan, amelyben a szlovén allami vagyonkezel6rdl sz6lé 2014.
évi torvényben foglalt titemezéssel és meghatdrozdsokkal Gsszhangban pontosan besorolja az eszkozoket. 2014
novemberéig kotelezze el magit egy rovid tava (egy- vagy kétéves), jol meghatirozott eszkozok korére vonat-
kozbéan pontos idSkeretet megdllapité elidegenitési iitemterv mellett. A torvényben foglalt idSkereten beliil
tegye azt teljes kortien mikodSképessé az dllami tulajdonban marad6 eszkozok kezelése, valamint az eszkoz-
kezelési aktusokban kijelolt eszkozok elidegenitése tekintetében. A szakmai, dtlithaté és fiiggetlen irdnyitds biz-
tositdsa érdekében 2014 szeptemberéig fogadjon el és hajtson végre villalatirdnyitdsi kodexet az édllami tulaj-
dont vallalatokra vonatkozoéan.

6. 2014 végéig véglegesitse a vdllalati szerkezetdtalakitdsra vonatkozé f8tervet, amelyben egyértelmd prioritdsokat
és eredményes végrehajtasi eljardsokat hatdroz meg. A teljes szerkezetdtalakitdsi eljdrds nyomon kovetése és
koordinicibja céljab6l hozzon létre kozponti véllalati szerkezetdtalakitdsi munkacsoportot, amely biztositja
a megfelel§ szakértelmet, irdnymutatdst és tandcsaddst, valamint megkonnyiti az Osszes érdekelt kozotti tdrgya-
lasi eljardst. Allitsa ossze a legsiirgetobb szerkezetitalakitdsi iigyek listdjit és maximalizdlia a befektetSknek
biztositott elidegenitési értéket. A szerkezetdtalakitdsi eljdrds valamennyi érdekeltjét illetGen szorgalmazza
a meglévé jogi mechanizmusok és nemzetkozi bevilt gyakorlatok haszndlatdt. 2014 szeptemberéig értékelje
a fizetésképtelenségrdl szolé jogszabély friss valtozdsait és alljon készen tovabbi sziikséges intézkedések beve-
zetésére. Csokkentse tovdbb a polgdri és kereskedelmi peres iigyek els6fokii birdsdgi eljardsinak idGtartamat,
beleértve a fizetésképtelenségi {igyekét, valamint a lezdratlan, kiilondsen a végrehajtdsi és fizetésképtelenségi
tigyek szdmat.

7. Csokkentse a Szlovénidban folytatott iizleti tevékenység el6tt dllo akaddlyok szamdt a gazdasagi fejl6dés szem-
pontjabdl kulcsfontossdgt teriileteken, novelve az orszdg vonzerejét a kozvetlen kilfoldi befektetések szdmara,
killonosen a szabdlyozott szakmdk gyorsitott liberalizicidja és az adminisztrativ teher csokkentése — azon
belil is az egyszerdsitett engedélyezési eljardsok — révén. Biztositson megfelel§ koltségvetési autondmidt
a versenyhivatal szdmdra és novelje intézményi fiiggetlenségét. Gondoskodjon a prioritdsok korszerdsitésérsl és
a kovetkezetességr6l a 2011-es kutatdsi és innovdcids, valamint a 2013-as iparpolitikai stratégidkat, illetve
a varhat6 intelligens szakosoddsi és kozlekedési stratégidkat illetGen, tovabba biztositsa gyors végrehajtdsukat
és eredményességitk értékelését.
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8. Hozzon hatékony intézkedéseket a korrupcié elleni kiizdelem érdekében, fokozza az dtlithatésigot és az
elszamoltathatésdgot, valamint vezessen be kiilsG teljesitményértékelést és mindségellendrzési eljarasokat.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Szlovdkia 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Szlovikia 2014. évi
stabilitdsi programjit

(2014/C 247/23)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Ossze-
hangoldsdrél sz6016, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (1) és kiillonosen annak 5. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament allisfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé Gj stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozd atfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (3), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 6sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagillami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajdnldst (}) fogadott el Szlovdkia 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl, vala-
mint véleményezte Szlovdkia 2012-2016-os idGszakra vonatkozd aktualizalt stabilitdsi programjit.
A Bizottsig 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek (*) megfe-
lel6en kiadta Szlovdkia 2014-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatdrdl szol6 véleményét.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(® A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 71. o.

(* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27., 11. 0.).
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kereté-
ben készillt jelentést, amelyben Szlovdkidt nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsdban
részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyulé prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell dllitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7)  Szlovdkia 2014. dprilis 23-d4n benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjt és 2014. évi stabilitdsi
programjit. A kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
kertilt sor.

(8) A 2014. évi stabilitdsi programban felvdzolt koltségvetési stratégia célja a tdlzott hidny fenntarthaté kor-
rekcidja és a kozéptava koltségvetési cél, vagyis a GDP 0,5 %-a koriili strukturdlis hidny 2017-ig torténd
megvaldsitdsa. Ez a kozéptavi cél szigorabb, mint a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban szereplS kovetel-
mény. Szlovékia dllamhdztartdsi hidnya 2013 sordn tartésan 3 % ald keriilt. A strukturdlis egyenleg 2014-
re tervezett (Ujraszdmitott) véltozdsa azt eredményezné, hogy Szlovikia lényegesen eltér a kozéptava célja
felé vezet§ kiigazitdsi pdlydtdl. A 2015-re tervezett, a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ javulds 6sszhangban dll
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabdlyaival. A tovabbi években a stabilitdsi program nem biztositand
a kozéptava célhoz vezetS megfelel§ kiigazitdst. A kiaddsok 2014-ben és 2015-ben egyardnt a kiaddsi
referenciaértékkel Gsszhangban novekednének. A stabilitdsi program alapjan a kozéptava cél teljesitésére
iranyulé konszoliddcids intézkedések tdlnyomd része 2016 és 2017 folyamdn valésulna meg. Mindent
Osszevetve a kozéptivi cél felé vezet§ kiigazitdsi pdlya kockdzatos a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeinek valé megfelelés szempontjabdl. A stabilitdsi programban felvazoltak értelmében az dllam-
héztartdsi hidny a programozdsi idGszak egészében a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt
marad. A stabilitdsi program koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv — ame-
lyet egy fiiggetlen testiilet (a Makrogazdasagi Eldrejelzé Bizottsdg) hagyott jovd — megalapozott.

A mér szamszerdsitett intézkedések nem biztositjdk a hatdsdgok dltal kijelolt koltségvetési célok elérését.
Emellett nem minden bevételi intézkedés kellGen részletes, a kozigazgatasi koltségek csokkentésére irdnyuld
reformokhoz tovdbbra is végrehajtdsi kockdzatok kapcsolédnak, a kozszféra bérkoltségei pedig — ahogy
a mdltban is — eltérhetnek az elGirdnyzott értékektSl. Mindazondltal a stabilitdsi programban bemutatott
adatok még nem szdmolnak a nemzeti dllamadéssdg-korlat bevezetésébdl eredd, varhaté megtakaritdsokkal.
A Bizottsdg szolgdlatai dltal készitett 2014. évi tavaszi elGrejelzés figyelembe veszi az allamaddssdg-korlat
miatti kiaddsmegtakaritdsokat, és azt vetiti el6re, hogy 2014-ben a stabilitdsi programban jelzettnél kisebb
lesz a kiigazitdsi pdlydtdl valé eltérés, 2015-re pedig kell§ strukturdlis kiigazitdst irdnyoz el§, mig 2014-
ben és 2015-ben egyarant a kiaddsi referenciaérték betartdsdra lehet szdmitani.

(9)  Mind a stabilitdsi, mind a nemzeti reformprogramban megjelenik a novekedést elémozdité kiaddsok foko-
zdsdnak szdndéka, azonban ugy téinik, hogy az alapul szolgdlé tervek ezt nem tdmogatjdk maradéktalanul.
Az oktatds dllami koltségvetésbdl torténd finanszirozdsa 2014-ben nd, a tovabbi években viszont visszae-
sik. A Tandcs a stabilitdsi programnak és a bizottsdgi eldrejelzésnek az 1466/97[EK rendelet értelmében
dltala végzett értékelése alapjan dgy véli, hogy 2014-ben fenndll a kozéptavi cél felé vezetd kiigazitdsi
palyatol valé eltérés kockdzata, 2015-ben pedig vdrhatéan megfelel§ kiigazitdsra keriil sor.

(10) A gazdasdgi és monetdris uniébeli stabilitdsrol, koordindciérdl és kormdnyzdsrol szold szerz8désben foglalt
kovetelményeknek valé megfelelés érdekében Szlovdkia 2013 novemberében koltségvetési egyensilyi sza-
balyt vezetett be. Kotelez§ és végrehajthaté kiaddsi fels6 hatdrok hidnydban azonban gyengiil a koltségve-
tési  keret. A 2013-as stabilitdési program ugyan elSirdnyozta bevezetésiket, e kotelezettségnek

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.)
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azonban Szlovédkia egyel6re nem tett eleget. Az dllamhdztartds fenntarthatdsagdt illetSen Szlovékia viltozat-
lanul kozepes kockdzatd orszdg. A népességeloregedéssel kapcsolatos koltségek novekedésének f6 mozgatod-
rugdjat varhatéan a GDP 2 %-dra emelkedS egészségiigyi kiaddsok fogjdk jelenteni — az Osszes unids tagdl-
lamot tekintve ez a mdsodik legnagyobb el6rejelzett kiaddsnovekedés az egészségiigy terén. A problémdk
elsgsorban a fekvibeteg-ellitds és az alapellatds kapcsin meriilnek fel. A kormény a koltséghatékonysig
javitdsa érdekében 2013 decemberében elfogadta a 2014-2030-ra szolé egészségiigyi stratégiai keretet.
A stratégia el6mozditisdhoz most részletes végrehajtdsi tervek kidolgozdsdra van sziikség.

(11)  Szlovékia elGrelépést tett az addzdsi fegyelem javitdsa terén, tovabbd a tervezett intézkedések mintegy fel-
ének bevezetését kovetSen folytatja az addcsalds elleni kiizdelemrsl szdlé cselekvési terv végrehajtdsit.
Ennek koszonhetSen a szlovdk adérendszer hatékonysdga a jelek szerint 2013-ban — kiillonosen a héa
tekintetében — javult, bar valtozatlanul fenndll az igény az erdfeszitések Osszehangoldsdra, és az addhatésd-
gok elemzési, illetve ellendrzési kapacitdsainak bévitésére, tovabbd az addk, vamok és tdrsadalombiztositdsi
hozzdjruldsok beszedésének egységesitése a tervezetthez képest lassabban halad. A novekedést elGsegits
koltségvetési konszoliddcié fenntartdsa érdekében Szlovékia jobban tdmaszkodhatna a noévekedés szempont-
jabol kevésbé kdros addkra, kiilondsen a rendszeres ingatlanaddkra és a kornyezetvédelmi addkra. Ebben
a tekintetben nem tortént el6relépés a rendszeres ingatlanadézds reformja terén, és az addé mértéke tovdb-
bra sem kapcsolodik az adott ingatlan piaci értékéhez. Az ebbdl az addfajtdbol szarmazéd bevételek 2000
Ota viszonylagos értelemben alacsonyak és valtozatlanok. 2013-ban a kormény intézkedéseket hozott
a munkavallalok, illetve az Onfoglalkoztatok addéke kozotti jelentds eltérés csokkentése érdekében, a két
csoportra vonatkozd tényleges addkulcsok kozotti, 2012-ben észlelt szakadék azonban tovdbbra is fennll.

(12) A munkaer6piac még mindig szdmos kihivdssal néz szembe. A 14 % korili munkanélkilliség nagy része
tartés, ami ravildgit Szlovdkia munkanélkiliségi problémdinak strukturdlis jellegére. Szlovakia némi el6relé-
pést tett a tartds munkanélkiliség utdn a munkaerépiacra 1épd, alacsony fizetésti munkavallalok addterhei-
nek csokkentése terén, dm az intézkedések hatékonysdgdt nyomon kell kéovetni és értékelni kell. A javulds
mds terilleteken csupdn korldtozott volt — ilyenek példdul az dllami foglalkoztatdsi szolgalatok személyre
szabott szolgédltatdsnyijtdsi kapacitdsainak bGvitése, valamint az aktivizdl6 intézkedések és a szocidlis
segélyek kozotti kapcsolat megerGsitése. Az ifjusdgi munkanélkilliséget illetGen az dllami foglalkoztatdsi
szolgdlat korldtozott kapacitdsokkal rendelkezik a korai beavatkozds, a szolgdltatisok testre szabdsa és
a nem regisztrdlt fiatalok felkaroldsa terén. Ezeken a teriileteken tehdt intézkedésekre van sziikség, Ossz-
hangban az ifjisdgi garancia célkittizéseivel. Célzottabb intézkedésekre van sziikség a leghdtrinyosabb hely-
zetl munkakeres6k — koztilk a romdk - tekintetében, akiknek a foglalkoztatsi ritdja tovdbbra is rendki-
vil alacsony. A megfelel gyermekgondozdsi lehetségek hidnya — kiilonosen a hdromévesnél fiatalabb
gyermekek tekintetében — megneheziti az anydk munkaerGpiacra vald visszatérését.

(13) Az oktatds korldtozott munkaerG-piaci jelent@sége visszaveti a szakképzett munkaerd kindlatit. A kotelezd
oktatdsban részt vevs didkok teljesitménye elmarad az unibs dtlagtdl, és szdmottevGen romlott. Az okta-
tisra forditott dllami kiaddsok alacsony szinten maradtak annak ellenére, hogy emelték a tandri fizetéseket.
Tovébbfejlesztették a tandri alapképzést és bdvitették a gyakorlati képzést — dm ezeknek az erdfeszitések-
nek folytatédniuk kell. A szakképzés megreformaldsdra, valamint a fiataloknak kindlt munkahelyek tdmoga-
tdsdra irdnyul6 kormdnyzati torekvések ellenére Szlovdkia ifjisdgi munkanélkiiliségi rdtdja unids szinten
tovdbbra is a legmagasabbak kozott van, és valtozatlanul nehéz az iskoldbdl a munka viligdba valé dtme-
net. A foglalkozdsorientdlt alapképzési programok viszonylag alacsony szdzalékos ardnya és a munkaltatok-
kal folytatott elégtelen egyuittmdikodés csokkenti a felsGoktatds munkaerd-piaci relevancidjat. A felsGoktatds,
valamint a véllalkozdsok és az oktatdsi intézmények kozotti egyiittm(ikodés mindségének javitdsa egyuttal
a gazdasdg innovaciés képességének is lendiletet adna. Az intelligens szakosoddsi stratégidban felvazolt
tervek helyes irdnyt jelolnek ki, 4m azokat a gyakorlatban is hatékonyan végre kell hajtani. A szinvonalas
koragyermekkori nevelési és gondozdsi lehetSségek tartdsan szlikosek, és ez az iskolai teljesitményre is
ranyomja bélyegét, f6ként a romdk esetében. A roma didkok tanulminyi eredményeinek javitdsat célzo
eddigi kezdeményezések tilsigosan is az EU dltal tdrsfinanszirozott projektektdl fiiggenek.

(14) Az energiaiigy terén Szlovdkia jol haladt a villamosenergia- és gdzhdlézatok szomszédos orszagokkal vald
tovabbi Osszekapcsoldsdt célz6 munkdval, mindazondltal tovdbbra is nagy szitkség van a szlovdk energia-
piac jobb mikodését, és kilonosen a dijszabasi mechanizmus atlithatobba tételét célzd intézkedésekre. Az
energiahatékonysdg fokozdsit célzé intézkedéscsomagra Szlovikia unids finanszirozdst palydzott meg az
programozdsi iddszakra.
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(15) A folyamatban 1évé kozigazgatdsi reform nyomdn erSteljesebben fog érvényesiilni az {igyfélkozponti
szemléletmdd, ugyanakkor a kozigazgatds mind mindség, mind hatékonysdg szempontjabdl tovébbra is
alulteljesit. A személyzeti dllomdny tartésan gyors — a politikai ciklusokkal osszefiigg6 — cserélGdése
a gyenge emberierSforrds-menedzsmenttel és a szerény elemzési kapacitdsokkal egyiitt hétrdltatja a ténye-
ken alapulé politikai dontéshozatalt. Szlovdkia a kordbbiakhoz hasonléan rosszul teljesit a nemzetkozi
korrupcidés mutatok alapjdn, és csupan csekély javuldst ért el igazsdgszolgaltatdsi rendszerének hatékonysd-
gat és atlathatosagat illetSen. A szlovak tizleti kornyezet mindsége romlott, a gyorsan novekvd véllalkoza-
sok tdmogatdsa pedig megrekedt. Szlovdkia nemrégiben — az étlathatésdg és a hatékonysdg fokozdsa célja-
b6l — megreformdlta kozbeszerzési szabdlyait, dm az Gj szabdlyozds alkalmazdsa tovdbbra is kihivast
jelent, és a 2013-as kozbeszerzési reform hatdsai korlatozottak.

(16) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Szlovdkia gazdasdgpolitikdjanak dtfogd elem-
zését, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a progra-
mok Szlovakia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja szempontjabdl muta-
tott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Unié étfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nemzeti donté-
sekbe valé beépitésével kell megerGsiteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds titkrozi a Bizottsig eurdpai szemeszter
keretében tett ajdnldsait.

(17) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (')
kiilonosen az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

(18) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tandcs kilon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz,
amelyek pénzneme az euro (3. Szlovdkidnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajinldsok
teljes korti és megfelel6 id6ben torténd végrehajtdsarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Szlovdkia 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tdlzott hidny kiigazitdsit kovetSen ersitse meg a 2014-re vonatkozd koltségvetési intézkedéseket, tekintet-
tel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdnak elSirdsaihoz képest mutatkozd, a Bizottsdg szolgdlatai
altal készitett 2014. évi tavaszi el6rejelzés szerint a GDP 0,3 %-dnak megfelel6 kiilonbségre. 2015-ben bizto-
sitsa a GDP 0,1 %-dnak megfelelS, szitkséges kiigazitdst a kozéptava cél felé, figyelembe véve a vdrhatd ked-
vezbtlen gazdasdgi feltételeket. Ezt kovetSen a kozéptavi cél eléréséig hajtson végre éves strukturdlis kiigazita-
sokat, amelyek referenciaértéke a GDP 0,5 %-a. Folytassa a koltségvetési keret megerdsitését, tobbek kozott
a kotelez6 és érvényesithet§ kiaddsi fels§ hatirok meglétének biztositdsa révén. Javitsa az dllamhaztartds hosz-
sz tdva fenntarthatdsdgit az egészségiigyi dgazat koltséghatékonysdgdnak novelése, és killonosen a koérhazi
ellitds és a korhdzvezetés ésszerisitése, valamint az alapelldtds megerdsitése révén.

2. Fokozza az addhatésdg hatékonysdgit az ellendrzési, kockdzatértékelési és addbehajtdsi kapacitdsinak megerdsi-
tése révén. Az ingatlanadé addalapjit kapcsolja az ingatlan piaci értékéhez.

3. Kezelje hatékonyabban a hosszt tdvd munkanélkilliséget az aktivizdldsi intézkedések, a mdsodik esélyt nytjtd
oktatds és a személyre szabott mindségi képzés révén. Javitsa az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok kapacitdsait
az tgyvitel, a személyre szabott tandcsadds és a munkakeresGk aktivizdldsa terén, valamint erdsitse meg az
aktivizdlds és a szocidlis segély kozotti kapcsolatot. Kiizdjon hatékonyan az ifjisdgi munkanélkiliség ellen
a korai beavatkozds javitdsa révén, Osszhangban az ifjisdgi garancia célkittizéseivel. Fokozza a ndk foglalkozta-
tdsdt Osztonzd$ intézkedéseket tobb gyermekgondozdsi létesitmény biztositdsa ttjdn, kilondsen a hiromévesnél
fiatalabb gyermekek szdmadra.

4. Tegyen lépéseket az oktatds szinvonaldnak javitdsdért a jobb oktatdsi eredmények érdekében. A szakképzés
keretében bdvitse a villalkozdsok kindlta munkaalapt tanuldsi lehetGségeket. Hozzon akkrediticids, tdmogatdsi
és kormdnyzati intézkedéseket a szakmaorientdlt alapképzési programok kidolgozdsinak Osztonzése érdekében.
Javitsa a tuddsalap mindségét és relevancidjit, tovdbbd hajtson végre olyan terveket, amelyek el8segitik
a felsGoktatds, a kutatds és az izleti korok kozotti hatékony tuddstranszfert és egyiittmikodést. Vezessen be
rendszerszint(i intézkedéseket annak érdekében, hogy javuljon a marginalizalt kozosségek — koztik a romédk -
hozzéférése a mindségi és inkluziv iskola el6tti neveléshez, illetve iskolai oktatishoz, tovdbbd tegyen 1épéseket
e csoportok szakképzésben és felsGoktatisban valé nagyobb ardnyt részvételéért.

(") Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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5. Fokozza az energiapiac jobb mikodését célzé erdfeszitéseket, kiilonosen a szabdlyozdsi keret nyilvdnos 4tldtha-
tosdganak novelése és a — f6ként az ipari tigyfelek dltal tapasztalt — magas energiahdlozati dijakat befolydsol6
tényezSk feltérképezése révén. Az eddigi eredményekre épitve tovdbbra is fejlessze a szomszédos orszagokkal,
koztik Ukrajndval valé Osszekottetéseket, osszhangban az dprilisban aldirt egyetértési nyilatkozattal.

6. Hozzon intézkedéseket a kozszolgaltatds fiiggetlenségének novelése érdekében, tobbek kozott a kozszolgélati
torvény modositdsa Utjdn. Fogadjon el a kozigazgatds emberierSforrds-menedzsmentjének javitdsira vonatkozd
stratégiat. Fokozza a kulcsminisztériumok elemzési kapacitdsainak bdvitését célzé erdfeszitéseket, lehetévé téve
a tényeken alapul6 politikai dontéshozatalt és javitva a szakpolitikai hatdsvizsgdlat minéségét. Tegyen 1épéseket
a korrupcié ellen, és fokozza az igazsigszolgaltatisi rendszer hatékonysdgdnak és szinvonaldnak javitdsra
irdnyulé eréfeszitéseit. Vezessen be intézkedéseket az iizleti kornyezet javitdsa érdekében, tobbek kozott
a kkv-k szdmdra. Fokozza a kozbeszerzések hatékonysdgdnak novelésére irdnyuld erdfeszitéseit.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérél
az elnok

P.C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jalius 8.)
Finnorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Finnorszdg 2014.
évi stabilitdsi programjit

(2014/C 247/24)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérgl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsarél sz60l6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 5. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és killonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott oOsszehangoldsin alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetGségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tanédcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpo-
litikdira vonatkozé atfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitand6 intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurdpa 2020” stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

() A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. méjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat (HL L 165.,
2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.
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(4) A Tandcs 2013. julius 9-én ajdnldst (') fogadott el Finnorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjdrdl, vala-
mint véleményezte Finnorszdg 2012-2017-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjat.
A Bizottsdg 2013. november 15-én a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (3) megfe-
lel6en kiadta Finnorszdg 2014-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatdr6l szl véleményét.

(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurépai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsig az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Finnorszagot azon tagillamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsira irdnyuld prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsig 2014. madrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette
a Finnorszdgra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgalata alapjin a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy Finnorszdgban tovidbbra is makrogazdasdgi egyensilyhidny tapasztalhat6, amely nyomon
kovetést és szakpolitikai intézkedéseket tesz szitkségessé. Killonosen az elmdalt éveket jellemzd, az ipari
szerkezetatalakitdsra, valamint a versenyképesség koltségalapi és nem koltségalapi tényezdire visszavezet-
het§ gyenge exportteljesitmény igényel folyamatos figyelemmel kisérést.

innorszd; . dprilis 17-én benyujtotta . évi nemzeti reformprogramjit és . évi stabilitdsi

8 Fi ig 2014. aprilis 17-én benydj 2014. évi i reformprogramjit és 2014. évi bilit4si
programjit. A kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
kertilt sor.

(9) A 2014. évi stabilitdsi programban felvizolt koltségvetési stratégia célja a kozéptavil koltségvetési célhoz
torténd visszatérés 2015-ben, a strukturdlis egyenleg e cél felett tartdsa a stabilitdsi program iddészakdnak
fennmaradé részében, valamint az dllamhdztartds egyensilydnak megteremtése 2017-t6l. A GDP 0,5 %-t
kitevé strukturdlis hidnyban meghatdrozott finnorszdgi kozéptava koltségvetési cél megfelelGen titkrozi
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit. Finnorszdg 2013-ban teljesitette kozéptavi koltségvetési
céljat és azzal szdmol, hogy 2014-ben kozel marad hozzd és megfelel a kiadasi referenciaértéknek is.
2015-ben a tervek szerint tilteljesiti kozéptava koltségvetési céljat és valtozatlanul megfelel majd a kiaddsi
referenciaértéknek. Osszességében véve ez nagyjdbdl Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel. Ugyanakkor a brutté addssdgrita novekvé palydn van és 2015-ben — els@sorban
a gyenge makrogazdasdgi kildtdsok miatt — vdrhatéan dtmenetileg tdllépi a GDP 60 %-dban meghatdrozott
kiiszobértéket. A stabilitdsi program koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté — nem fiiggetlen intézmény
altal készitett — makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott, noha a 2014-es és 2015-0s gazdasdgi nove-
kedést illetSen némileg optimistdbb a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. évi tavaszi elGrejelzésénél. A Bizottsdg
szolgdlatainak 2014. évi tavaszi elSrejelzése szerint a strukturdlis egyenleg 2014-ben a GDP 0,3 %-it
kitev6 mértékkel romlik — ami a kozéptiva koltségvetési céltdl val6 eltérést jelent —, majd 2015-ben
a GDP 0,6 %-dval javul, mig a kiadasi referenciaérték varhatéan mindkét évben teljesil. A Tandcs a stabi-
litdsi programnak és a bizottsdgi eldrejelzésnek az 1466/97EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése
alapjan 4gy véli, hogy Finnorszdg vérhatéan teljesiteni tudja stabilitdsi programjdnak céljait, amelyek
jorészt osszhangban dllnak a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal.

(10) Finnorszdg hosszi tdvon magas fenntarthatsdgi kockdzatnak van kitéve a népesség eloregedésével jir6
koltségek koltségvetési hatdsa miatt. Finnorszag felismerte a fenntarthatdsagi rést és 2013-ban strukturalis
szakpolitikai programot fogadott el, amelynek célja a rés megsziintetése és a novekedés djrainditdsa.
Tovébbi jelentSs lépésnek szdmitanak a 2014 madrciusiban kozzétett, a 2015-2018 kozotti id8szakra

() HL C 217.,2013.7.30., 24. 0.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelé-
sére, valamint az eurodvezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsinak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl (HL L 140.,
2013.5.27.,,11. 0.).
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sz616, kozponti kormdnyzati kiaddsokra vonatkozé korldtozdsok és dllamhdztartdsi koltségvetési terv, amely
kiigazitasi intézkedéseket, strukturdlis reformokat és novekedést 0sztonz6 beruhdzasokat irdnyoz eld.
A bevételi oldali kiigazitdsi intézkedések elsGsorban a jovedelemre és a termékekre vonatkozé addék emelé-
sét érintik.

(11) A kozszolgédltatasok hatékonysdga nem tartja a 1épést a maganszektor termelékenységének alakuldsdval.
Finnorszdg kozigazgatdsi reformokat készit el az onkormdnyzati struktirdt, az egészségiigyet és a szocid-
lis szolgéltatdsokat illetéen. Az Onkormdnyzati reform az oOnkormdnyzatok onkéntes egyesiilésén alapul,
amihez az dllam pénziigyi Osztonzéket nydjt. Az Onkéntes egyesiilések eredménye azonban eddig még
bizonytalan. A szocidlis joléti és az egészségiigyl szolgdltatisokat o6t regiondlis szolgdltaténak kell majd
ellitnia, és az oOnkormdnyzatok tovdbbra is részt fognak venni a szolgdltatdsok nyujtdsiban. A részletek
még nem ismertek, de a jogalkotdsi javaslat elGterjesztése 2014 Gszén virhaté. Az Gj struktirdknak 2017
elejére kell feldllniuk. Az idGsek funkciondlis kapacitdsinak tdmogatdsdra irdnyuld, a megelGzésre, rehabili-
ticiéra és az Ondllé életvitelre nagyobb hangsalyt fektet6 2013. jaliusi torvény elvileg csokkenteni fogja
az intézményi gondozds irdnti sziikségletet és vissza fogja fogni a tartds dpolds-gondozds jovGbeni
koltségeit.

(12) Finnorszdg szdmdra a legfontosabb munkaeré-piaci kihivdst tovdbbra is a hossz tdvii munkaeré-kindlat
jelenti, mivel a munkaerépiacot elhagyék szdma jelenleg meghaladja az oda belépSk szamdt. A jovSbeni
munkaerd-kereslet  kielégitése  érdekében a  munkdval toltott  évek  szdmdnak  novelésére  és
a munkaeré-kindlat bévitésére van szitkség. A kormdny 2013-as strukturdlis szakpolitikai programja tartal-
maz a munkdval toltott évek szdmdnak novelésére és a munkaerd-kindlat bdvitésére iranyuld intézkedése-
ket, amelyek egyben a munkavillalds 6sztonzdinek korét is novelik. Finnorszdg lépéseket tesz a munkae-
répiacrdl torténd korai kilépés korlatozdsa érdekében, de bizonyos lehet6ségek — mint példdul az dan.
,munkanélkiiliségi alagtt”, amelynek keretében az id8sebb munkanélkiilick bizonyos feltételek mellett nyug-
dijba vonuldsukig kaphatnak munkanélkiili-jdradékot — tovdbbra is megmaradnak. A nemrégiben bevezetett
varhat6élettartam-egytitthatd és a jogosultsdgi novekedési rita meghdromszorozdsa lathatdlag csak korlato-
zott hatdssal van a nyugdijazdsi gyakorlatokra. Tovdbbd mivel a vérhaté élettartam a vdrtnal gyorsabban
novekszik, és az emberek nem maradnak hosszabb ideig a munkaerGpiacon, fenndll annak a kockazata,
hogy csokkenni fog a nyugdijak megfelel6sége. Finnorszag azt tlizte ki célul, hogy 2025-ig legaldbb 62,4
évre emelkedjen a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor. Kérdéses, hogy ezt a célt el lehet-e érni olyan
Ujabb intézkedések nélkil, mint a torvényben el6irt nyugdijkorhatir emelése és az idGsebb munkavallalok
foglalkoztathatdsdgdnak novelésére irdnyulé torekvések fokozdsa. A szocidlis partnerek mar dolgoznak
a 2015. tavaszi dltaldnos vélasztdsokat kovetd Gj kormdny dltal végrehajtandd, 2017 elején hatdlyba 1ép6
nyugdijreformra irdnyuld javaslatukon. Finnorszdg fontos és ambiciézus intézkedéseket hozott az ifjiisagi és
a tartés munkanélkiliség lekiizdésére. A célcsoportok munkahelyhez jutdst segit6 készségeinek és munka-
er6-piaci kildtdsainak tartés javitdsihoz idére van sziikség.

(13) Finnorszdg intézkedéseket hozott az dltalinos versenyhelyzet javitdsa érdekében, és tortént némi elGrelépés
az egészséges versennyel kapcsolatos program végrehajtdsa terén. A verseny- és a fogyasztovédelmi hatdsd-
gokat Osszevontdk, és az 1j struktiira a végrehajtds kezdeti szakaszdban van. A versenyjogi torvény most
mér kiiszobértéket dllapit meg a fogyasztsi cikkek kiskereskedelmi dgazatiban az erdfolényes helyzetre
vonatkozban, és a finn verseny- és fogyasztovédelmi hatésdgot kiilonleges jogkorrel ruhdzték fel arra
nézve, hogy bizonyos feltételek mellett kozbeléphessen, ha kozszervezetek a piaci versenyt torzitd gazda-
sagi tevékenységet folytatnak. A finnorszdgi kiskereskedelmi piac er8sen koncentrdlt, és a vonatkozd sza-
balyok egyes elemei potencidlisan gyengitik a verseny hatékonysdgat és erdsitik a két kiskereskedelmi piac-
vezet§ vallalkozds pozicidjat. Példaként hozhaték a kilonosen a nagyméreti kereskedelmi létesitményekre
vonatkozd, szigori vdrosrendezési kovetelmények. A foldhaszndlatra és a beépitési tervekre vonatkozd sza-
balyozds jelenleg feliilvizsgdlat alatt 4ll, alkalmat kindlva arra, hogy médositdsa révén az egészséges ver-
seny tdmogatdsa jobban elStérbe keriilhessen. A finnorszdgi kiskereskedelmi dgazat az EU-n belil tovabbra
is a legszabalyozottabbak egyike, egyebek mellett a nagyméretdi kiskereskedelmi iizlethelyiségekre vonat-
kozd, a verseny elé akadalyokat gordit6 szabélyozds kovetkeztében.

(14) A finn gazdasdg szdmdra fontos kihivds a novekedés és a versenyképesség helyredllitdsa. Finnorszdg el6-
kel6 helyen szerepel a nemzetkozi versenyképességi rangsorban, azonban 2007 és 2012 kozétt az unids
tagdllamok koziil a leggyorsabb iitemben veszitett exportpiaci részesedésébdl. A villalkozdsok K+F-intenzi-
tisa csokken§ palydra 1épett, és a K+F-kiaddsokra vonatkozdé nemzeti cél egyre elérhetetlenebbnek ttinik.
Kritikus kérdés, hogy a finn kutatdsi és innovdciés rendszer milyen hatékonyan képes @j innovativ ter-
mékeket és szolgaltatdsokat elGallitani a K+F-beruhdzdsokbol. A jelenlegi beruhdzdsi szint nem elegendd
ahhoz, hogy a K+F-ben rejl§ potencidl 4j termékek formdjiban bontakozhasson ki. Kedvezétlenil befolyd-

solja a kereskedelmi teljesitményt és a potencidlis novekedést a sziik termékkort kindlé, maroknyi nagy
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exportcég, valamint a kisebb finn villalkozdsok alacsonyabb exporthajlandésiga. A kisebb villalkozdsok
nemzetkoziesitéséhez nytjtott tovabbi testreszabott tdmogatds révén bdviteni lehetne az exportban rejlé
lehetdségeket. Finnorszdg reformokat inditott az innovativ termékek el6allitdsi kapacitdsdnak fejlesztésére és
az ipar diverzifikdldsinak tdmogatdsdra, beleértve a kutatdsi intézményekre és a kutatds finanszirozasira
irdnyulé 4tfogd reformot. A 2013-as strukturdlis szakpolitikai program és a 2014 mdjusdban kozzétett,
a 2015-2018 kozotti id@szakra sz6l6 kormdnyzati kiaddsokra vonatkozé korldtozdsok és koltségvetési terv
nemcsak kiigazitdsi intézkedéseket és strukturalis reformokat, hanem a novekedés és az innovicié elémoz-
ditdsat szolgdlé intézkedéseket is tartalmaznak. Finnorszdgnak az energiaelldtds diverzifikdldsabol is el6nye
szarmazhatna, kiillonosen mivel egyetlen gdzforrdsra hagyatkozik.

(15) Az eurbpai szemeszterrel Osszefliggésben a Bizottsdg elvégezte Finnorszdg gazdasdgpolitikdjanak dtfog
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi programot. Figyelembe vette nemcsak
a programok Finnorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja szempontji-
b6l mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatd-
soknak, tekintve, hogy az Unié dtfogé gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nem-
zeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-5. ajdnlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsait.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

(17) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. Az aldbbi 2., 4. és 5. ajanlas titkrozi az 1176/2011/EU rend-
elet 6. cikke szerinti ajinldsait.

(18) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira
vonatkoz6 elemzését is. Ezen elemzés alapjdn a Tandcs kilon ajdnldsokat intézett azon tagdllamokhoz,
amelyek pénzneme az euro (%). Finnorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajdnld-
sok teljes kori és megfelel§ id6ben torténd végrehajtasirdl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Finnorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Korldtozza a kozéptdvi koltségvetési célhoz képest jelentkezd eltérést, biztositsa, hogy 2015-ben visszatérjen
e célhoz és azt koveten a terveknek megfelelSen tartsa azt. Biztositsa az adoéssdgkritérium teljesiilését és
folytasson novekedésbarat koltségvetési politikdt. A koltségvetési fenntarthatésdgi rés csokkentése és a noveke-
dés feltételeinek javitdsa érdekében gyorsan hajtsa végre a strukturdlis szakpolitikai program és a 2015-2018
kozotti idGszakra sz616, kormdnyzati kiaddsokra vonatkozé korldtozdsok és koltségvetési terv dltal megéllapi-
tott reformokat.

2. A kozszolgdltatdsok koltséghatékonysdgdnak novelése érdekében biztositsa az onkormdnyzati struktirdval, vala-
mint a szocidlis és az egészségiigyi szolgdltatdsokkal Osszefiiggésben zajlé kozigazgatdsi reformok eredményes
végrehajtdsat.

3. Javitsa a teljes munkaeré-potencidl kihaszndldsit a munkaerGpiacon, tobbek kozott az idGsebb munkavéllalok
foglalkoztatdsi rdtdjanak és foglalkoztathatésdganak javitdsdval, a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelésével,
a munkaerdpiacr6l torténd korai kilépés lehetdségeinek korldtozdsdval és a nyugdijkorhatdrnak, illetve
a nyugelldtdsnak a vdrhaté élettartam véltozdsdhoz vald igazitdsdval. Javitsa a fiatalok és a tartésan munkanél-
killi személyek munkaerd-piaci kildtdsait, killonosen a szakképzésre és a célzott aktivdldsi intézkedésekre
Osszpontositva.

4. Az egészséges verseny el6mozditasit célzé6 program végrehajtdsa révén folytassa — killonosen a kiskereskedelmi
dgazatban — a termék- és szolgdltatdspiacokon uralkod6 verseny fokozdsdra irdnyul6 erdfeszitéseket, ideértve
a foldhaszndlati és épitési torvénynek az egészséges verseny tdmogatdsit biztosité modositdsat.

Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
Ldsd e Hivatalos Lap 141 oldalat.
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5. Véltozatlanul névelje Finnorszdg arra vonatkozé kapacitdsit, hogy a gyorsan véltozé korilmények kozott is
képes legyen innovativ termékekkel és szolgaltatdsokkal eldllni, valamint nagy novekedési potencidllal rendel-
kez8 villalkozdsokat mdkodtetni, tovdbbd folytassa az ipar diverzifikldsdt, kiilonosen — a finnorszdgi beruhd-
zdsok megerGsitése céljabol — az tizleti kornyezet javitdsa, valamint a kisebb cégek exportpiacra torténd belé-
pésének tovabbi elémozditisa révén. Gyorsitsa fel a Finnorszdg és Esztorszdg kozotti, hatdron dtnydl gdzosz-
szekottetés kiépitését.

Kelt Briisszelben, 2014. jilius 8-dn.
a Tandcs részérdl

az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

Svédorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Svédorszdg 2014.
évi konvergenciaprogramjit

(2014/C 247/25)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié6 miikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérgl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (1) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérél és kiigazitdsirol sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1)

Az Eurbpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jévahagyta a Bizottsig ,Eurdpa 2020 elnevezésti, a gazdasagpo-
litikak fokozott osszehangolasdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. jilius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatdsokrdl szolo ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kort elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtisa mellett.

A Tandcs 2013. jalius 9-én ajdnldst (*) fogadott el Svédorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl,
valamint véleményezte Svédorszdg 2012-2016-os id@szakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(3 HLL 306.,2011.11.23,, 25. 0.

() A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 86. o.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Svédorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
novekedést eldsegit koltségvetési konszoliddcit kell végrehajtani, helyre kell dllitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni kell a kozigazgatast.

(7) A Bizottsig 2014. madrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette
a Svédorszdgra vonatkozé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgdlata alapjin a Bizottsig arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy Svédorszdgban tovdbbra is makrogazdasdgi egyensilyhidny tapasztalhat6, amely nyomon
kovetést és szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Killonosen a hdztartdsok eladdsodottsiga terén
bekovetkezett fejlemények és az ingatlanpiaci problémdk igényelnek tovabbi figyelmet. Noha a foly6 fize-
tési mérleg nagy tobblete nem hordoz olyan kockdzatokat, mint a nagy hidny, és az részben az addssd-
géllomany-leépités sziikségességéhez kapcsolddik, a Bizottsig az eurdpai szemeszter keretében tovabbra is
nyomon fogja kovetni a foly6 fizetési mérleg svédorszdgi alakuldsat.

(8)  Svédorszdg 2014. dprilis 16-dn benydjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat és 2014. évi konvergenci-
aprogramjat. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg
keriilt sor.

(9) A 2014. évi konvergenciaprogramban felvdzolt koltségvetési stratégia célja — osszhangban a svéd koltség-
vetési kerettel — a GDP 1 %-at kitev6 dtlagos dllamhdztartdsi tobblet elérése a gazdasagi ciklus sorén.
A konvergenciaprogram megerGsiti a GDP 1 %-4t kitevS strukturdlis hidnyra vonatkozé, az el6z6 konver-
genciaprogramban rogzitett kozéptava koltségvetési célt, amely megfelelGen titkrozi a Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktum kovetelményeit. Az (Gjraszdmitott) strukturdlis egyenleg alapjan a konvergenciaprogram olyan
eredménnyel szdmol, amely a teljes programiddszak alatt tdlteljesiti a kozéptavi koltségvetési célt.
A konvergenciaprogram szerint az allamaddssdg — amely joval alacsonyabb lesz a GDP 60 %-dban megha-
trozott referenciaértéknél — a 2014. évi 41,5%r6l 2017-ig varhatban 35 %-ra csokken. Osszességében
véve a konvergenciaprogramban felvdzolt koltségvetési stratégia Osszhangban van a Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktum kovetelményeivel. A konvergenciaprogram koltségvetési eldrejelzéseit aldtdimaszté makrogazda-
sagi forgatokonyv megalapozott. Az dllamhdztartds hosszd tdvd fenntarthatésdgdt illetSen elmondhato,
hogy a GDP nagy hdnyaddt forditjdk tarts dpoldsra-gondozdsra, és a népesség eloregedése miatt hosszd
tivon a kiaddsok jelentSs emelkedése varhatd, igy az ilyen jellegii kiaddsok Svédorszigban 2060-ra elérik
a GDP 6,4%-at. A hosszii tdvi koltségvetési fenntarthatésdg megteremtése érdekében Svédorszdgnak ezt
a problémat elégséges elsGdleges tobbletek biztositisival és az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok noveke-
désének tovdbbi visszaszoritdsival kellene kezelnie. A Tandcs a 2014. évi konvergenciaprogramnak és
a bizottsdgi el6rejelzésnek az 1466/97[EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése alapjan dgy véli,
hogy Svédorszdg konvergenciaprogramja megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabalyainak, és kor-
litozottak a koltségvetési célokat érint6 kockdzatok.

(10) A magdnszektor — és f6ként a svéd hdztartdsok — nagyardnyi eladésodottsiga tovdbbra is aggodalomra
ad okot. Tovdbbd a pénziigyi dgazat haztartdsokkal szembeni kitettsége — a véllalati szférdval szembeni
kitettséggel ellentétben — a hdztartdsok addssigdval parhuzamosan nd, amely jelenleg a GDP 83 %-it,
vagyis a rendelkezésre dll6 jovedelem durvdn 160 %-dt teszi ki. Az eladésodottsigot tovdbb fokozza
a hiteldllomdny folyamatos béviilése és a jelzdloghitelek lassii torlesztési iiteme. Kamatldb-emelkedés, ingat-
lan-drcsokkenés és/vagy kedvezdtlen makrogazdasdgi fejlemények esetén a hdztartdsok nagyardnyt eladéso-
dottsaga kockdzati tényez$ lenne. Ezek a fejlemények befolydssal lennének a haztartdsokra és fogyasztasi
szerkezetitkre. Emellett ezek a fejlemények kedvezétlen mdsodlagos hatdssal is lehetnek a bankszektorra
azzal, hogy novelhetik a nemteljesitd hitelek szdmdat és a piaci finanszirozds koltségeinek az emelkedését
okozhatjak. Svédorszdg nem jelentett be vagy fogadott el intézkedéseket az ingatlanvasirlishoz kapcsolddd
ad6zds adbssdgosztonzd elemeinek a kezelését illetGen, ami addteher-dthelyezés keretében, az dltaldnos
adéteher emelése nélkil is megoldhaté lenne. Ennek ellenére Svédorszdg hozott néhdny intézkedést az
6vatos hitelezés Osztonzése érdekben: 2013 madjusdban 15 %-os alsé korldtot vezetett be a jelzdloghitele-
zési kitettség kockdzati stlyozdsdra vonatkozdan, és tovdbbi emelést jelentett be. Ugyanakkor a torlesztési
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gyakorlatok tovdbbra sem tdl szigortiak; a 75% alatti hitelfedezeti ardnyok esetében nagyon hosszi tor-
lesztési id@szakok vannak érvényben, és figyelembe véve az egyéni torlesztési tervekre irdnyulé 2013.
oktoberi ajanlds onkéntes jellegét, nem sziilettek hatdrozott intézkedések e téren. A svéd bankszovetség
2014 mdrciusdban szigoritotta ezt az ajdnldsit: olyan torlesztési terveket szorgalmazott, amelyek a hitelfe-
dezeti ardny 70 %-ig torténS csokkentését irdnyozzdk eld. Végezetil, Svédorszdg kezelte a tdrsasigi addzds
adossdgosztonzé vonatkozdsait azéltal, hogy szigoritotta a kamatok leirhat6sdgdra vonatkozé korldtozdsokat
és 2013 janudrjatol kiterjesztette Gket a csoporton beluli hitelek minden tipusdra, valamint bevezette az
un. befektet6i kamatleirds lehet6ségét, ami megsziintetheti az ad6zds terén jelentkezd ad6ssdgosztonzést.
A tdrsasdgi add 2013 eleje Ota 26,3 %-r6l 22 %-ra csokkent.

(11) A svéd ingatlanpiac, amelyet az elmilt két évtizedben hirtelen dremelkedések jellemeztek, tovdbbra is az
instabilitds egyik lehetséges forrdsa marad. A hatékonysdgi hidnyossigok még mindig kedvezétlenil befo-
lydsoljdk az ingatlankindlatot, féként az Osszetett tervezési eljdrdsok, a korldtozott épitipari verseny és
a Dbérleti dijak magas fokd ellendrzése miatt. Az addssdgosztonzd addzdsi rendszerrel egyiitt ezek
a hidnyossdgok az ingatlandrak emelkedését idézik eld. Svédorszdg ugyan hozott intézkedéseket a bérleti
piacra nézve, de ezek az intézkedések elégtelennek téinnek a bérleti rendszer magas szintd merevségéhez
kapcsol6dd, mogottes szerkezeti probléma kezeléséhez. A kormdny altal 2014. dprilis 9-én elSterjesztett
tavaszi torvény nem tartalmaz a bérleti piaccal foglalkozd intézkedéseket. Svédorszdg intézkedéseket foga-
dott el az Ovezetkialakitdsi és tervezési eljardsok hidnyossdgainak, valamint az Onkormdnyzatok tervezési
monopdliuménak kezelésére azzal, hogy el6irta az oOnkormdnyzatok szdmdra, hogy a lakhatdsi igények
meghatdrozdsakor regiondlis szemléletet kovessenek. Ezek az intézkedések jo irdnyba haladnak, azonban
nem mindegyikiik valésult még meg, az elSirdst be nem tarté Onkormdnyzatoknak pedig nem kell szank-
ciokkal szdmolniuk.

(12) A nemzetkozi tanuléi teljesitménymérés azt bizonyitja, hogy a kotelez8 oktatis eredményei — a magas
szinti finanszirozds ellenére — rosszabbak a 2000-es évek elején elérteknél, hiszen Svédorszdg jelenleg
mindhdrom vizsgdlt teriileten (szovegértés, matematika és természettudomdny) elmarad az unids és az
OECD-dtlagtdl. Emellett megerdsodott a tdrsadalmi-gazdasdgi hattér és a teljesitmény kozotti kapcsolat,
valamint novekedtek az iskoldk kozotti kilonbségek. Noha a kormdny dltal elGterjesztett intézkedések
a helyes irdnyba mutatnak, gy tinik, radikalisabb strukturdlis valtozdsokra van szitkség. Ezért a teljesit-
mény magas szintjének helyredllitisa céljabol Svédorszdg jelenleg az iskolarendszer hatékonysaganak feliil-
vizsgdlatt tervezi.

(13) A fiatalok, az alacsony képzettségli és a migrdns héttérrel rendelkezd személyek munkaerd-piaci helyzete
tovabbra is gyenge. Az ifjisdgi munkanélkiliség még mindig az unids atlag felett van. Noha a kormény
tett lépéseket e jelenségek kezelésére, ugy ténik, hogy a problémdk gyokere az oktatds teriiletén kere-
sendS, mivel az oktatdsi rendszer nem képez megfelel ardnyban olyan fiatalokat, akik rendelkeznek
a sikeres munkaer§-piaci integracidhoz sziikséges készségekkel. A munkaerG-piaci integriciot, illetve az
oktatdst és képzést illetGen Svédorszdg intézkedéseket fogadott el az oktatdsi rendszerb6l a munka vildg-
dba torténd atmenet megkonnyitése (a tanuldszerz8déses gyakorlati képzés reformja, ideértve a gyakornoki
fizetés bevezetését is), valamint a fiatalok munkatapasztalathoz juttatdsa (,szakmai bevezet§ foglalkoztatas”)
céljgbol. A leginkdbb rdszoruldkra vonatkozd korai intézkedések bevezetése révén ténylegesen javult az
atmenet. Ennek ellenére a foglalkoztatdsban, oktatisban vagy képzésben részt nem vevs, nem regisztralt
személyek elérése és bevondsa tovdbbra is gyenge alapokon nyugszik. Svédorszdg emellett a migrdns hat-
térrel rendelkez6k integricidjanak felgyorsitdsin is dolgozik, ugyanakkor az Unién kivilli orszdgokbdl
érkezs, migrans hattérrel rendelkezé személyekkel kapcsolatos problémdk még rendezésre varnak. Végeze-
til, Svédorszdg jelenleg értékeli az éttermekre és vendéglaté-ipari szolgdltatdsokra vonatkozé csokkentett
héakulcs hatékonysagat a munkahelyteremtés tdmogatdsa szempontjabol. A végleges értékelés varhatéan
2016 janudrjara készil el.

(14) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Svédorszdg gazdasdgpolitikdjdnak dtfogd
elemzését, valamint értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette
nemcsak a programok Svédorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja
szempontjab6l mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és
irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasigi kormdnyzdsit az uniés szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerGsiteni. Az aldbbi 1-4. ajdnlds titkrozi
a Bizottsdg altal az eurdpai szemeszter keretében tett ajinldsokat.

(15) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konvergenciaprogramot, és az arrdl alkotott vélemé-
nyét () kilonosen az aldbbi 1. ajdnlds titkrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.



29.7.2014 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C247/135

(16) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Az aldbbi 2. és 3. ajdnlds titkrozi az 1176/2011/EU rende-
let 6. cikke szerinti ajdnlasait,

AJANLJA, hogy Svédorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Tovabbra is kovessen novekedést el@segitS koltségvetési politikdt és Grizze meg szilird koltségvetési pozicidjat,
biztositva a kozéptavi koltségvetési célnak valé megfelelést a konvergenciaprogram teljes id@szakaban, figye-
lemmel az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthatésiga terén a népességeloregedés altal képviselt kihivdsokra
is.

2. Mérsékelje a hdztartdsok hiteldllomanyanak novekedését és a maganszektor eladésodottsagat. E célbdl csokken-
tse a személyi jovedelemadd addssdgdsztonzd hatdsdt azéltal, hogy fokozatosan korldtozza a jelzdloghitelekre
vonatkozé kamatfizetések adobol torténd lefrhatdsigat és/vagy novelje a rendszeres ingatlanadékat. Hozzon
tovabbi intézkedéseket a jelzdloghitelek torlesztési iitemének felgyorsitdsara.

3. Javitsa tovdbb az ingatlanpiac hatékonysdgdt a bérleti dijmegéllapitdsi rendszer Gjabb reformjai révén. Minden-
ekel6tt tegye lehet6vé, hogy piacorientdltabb bérleti dijakat lehessen megallapitania hasznalati érték rendszeré-
t6l valé elmozdulds és a bérleti piac bizonyos szegmenseinek tovdbbi liberalizdldsa révén, és biztositson
nagyobb szerzédési szabadsigot a bérl6k és a lakastulajdonosok kozott. Csokkentse a tervezési és fellebbezési
eljardsok hosszdt és Osszetettségét az adminisztrativ kovetelmények enyhitése és Osszevondsa, az épitési kove-
telmények és elGirdsok Onkormdnyzatok kozotti Osszehangoldsa, valamint a foldelosztdsi eljdrdsok 4tldthatdsa-
génak novelése révén. Oszténdzze az Onkormdnyzatokat arra, hogy sajét foldjeiket tegyék elérhetévé dj ingat-
lanfejlesztések szdmdra.

4. Hozzon megfelel§ intézkedéseket az alapkészségek javitdsa érdekében és konnyitse meg az oktatdsi rendszerbdl
a munka vildgdba torténS dtmenetet, tobbek koézott a munkaalapi képzések és tanuldszerzdéses gyakorlati
képzések szélesebb korti haszndlata révén. Erdsitse meg az arra irdnyulé torekvéseit, hogy a munkaerd-piaci
és az oktatdsi intézkedések hatékonyabban szolgiljdk az alacsony képzettségli fiatalokat és a migrans hattérrel
rendelkezGket. Fokozza az éllami szolgalatokndl nem regisztrdlt fiatalokra vonatkozé korai beavatkozdst és az
e fiatalok elérését célz6 intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

az Egyesiilt Kirdlysdg 2014. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi az
Egyesiilt Kirdlysig 2014. évi konvergenciaprogramjat

(2014/C 247/26)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mitikodésérsl szold szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl szo6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdé-
sére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérSl és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintette] a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikdk fokozott Osszehangoldsdn alapul6, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdr6l
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozé atfogd irdnymutatdsokrdl szol6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én pedig elfo-
gadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6lé hatdrozatot (%), amelyek egy-
utt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és fog-
lalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. janius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges 6sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhasznalé tagdllami, unids és eurdovezeti tevékenységek szdmdra. Dontottek a tagillami szinten megvald-
sitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korhi elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020” stratégia céljainak
megvalésitisa és az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2013. jalius 9-én ajdnlést (*) fogadott el az Egyesilt Kirdlysdg 2013. évi nemzeti reformprog-
ramjar6l, valamint véleményezte az Egyesiilt Kirdlysdg 2012/2013-t61 2017/2018-ig tart6 idGszakra vonat-
kozé6 aktualizalt konvergenciaprogramjat.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(3 HLL 306.,2011.11.23,, 25. 0.

() A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 93. o.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyanezen a napon a Bizottsig az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben az Egyesiilt Kirdly-
sdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcio és
a novekedést 6sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és
novekedést elGsegitd koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasignak tor-
téné hitelnydjtds rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vdlsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsdg 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelSen kozzétette az Egye-
sult Kirdlysdgra vonatkozd részletes vizsgalat eredményeit. Vizsgdlata alapjin a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy az Egyesilt Kirdlysdgban tovabbra is makrogazdasdgi egyenstlyhidny tapasztalhatd, amely
nyomon kovetést és szakpolitikai intézkedéseket tesz szitkségessé. Mindenekel6tt a hdztartisok addssdgéllo-
mdnya terén tortént (a magas jelzdlog-hiteldllomdnyhoz és az ingatlanpiac strukturdlis sajitossdgaihoz kap-
csolodo) vdltozdsok, valamint az exportpiaci részesedések kedvezdtlen alakuldsa igényel tovabbra is figyel-
met. Az ingatlanszektorban tapasztalhaté kockazatok az aldbbiakra vonatkoznak: a lakdingatlanok tartés
strukturdlis alulkindlata, alapvet6 kindlati korlatok (kiilonosen Londonban), a novekvS keresleti oldalra
viszonylag lassan reagdl6 kindlati oldal, aminek kovetkeztében tovdbbra is emelkednek az ingatlandrak
(kiilonosen Londonban és az orszdg dél-keleti részén), és aminek kovetkeztében a vdsarlok magas jelzdlog-
hiteleket kényszeriilnek felvenni. A exportpiaci részesedések csokkenése rovid tdvon valdszintileg nem jar
kockdzatokkal, ugyanakkor a foly6 fizetési mérleg hidnydval egyiitt még mindig strukturdlis kihivdsokra
utal. Utdbbiak a készséghidnnyal és az infrastrukturdlis hidnyossigokkal kapcsolatosak. Az el6rejelzések
szerint az dllamhdztartdst illetGen az Egyesilt Kirdlysig nem tud majd meg megfelelni a Tandcs altal
a talzott hidny kiigazitdsdra kitlizott hatdrid6nek, és az dtlagos éves kiigazitds sem éri el a Tandcs ajanld-
saban szerepl szintet.

(8)  2014. dprilis 30-dn az Egyesillt Kirdlysig benyujtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit és 2014. évi
konvergenciaprogramjit. A kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egy-
idejtleg keriilt sor.

(99 Az egyes, Nagy Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kirdlysigdra vonatkozé rendelkezésekrél sz6lo (15.)
jegyz6konyv 4. pontja értelmében az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés 126. cikkének (1) bekez-
désében el6irt, a talzott dllamhdztartdsi hidny elkeriilésére vonatkozd kotelezettség nem vonatkozik az
Egyesillt Kirdlysdgra. Az emlitett jegyz6konyv 5. pontja kimondja, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg torekszik
a talzott koltségvetési hidny elkeriilésére. A Tandcs 2008. jdlius 8-dn az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 104. cikkének (6) bekezdésével Gsszhangban megillapitotta, hogy az Egyesilt Kirdlysigban tul-
zott hidny 4ll fenn.

(10) A 2014. évi konvergenciaprogramban felvizolt koltségvetési stratégia célja a ciklikusan kiigazitott foly6
koltségvetés egyensiulydnak megvaldsitisa egy oOtéves gordild idGszak végére (amely jelenleg 2018-2019-ig
tart). A konvergenciaprogram nem tartalmaz a Stabilitdsi és NoOvekedési Paktumban elGirdnyzott kozéptava
célt. Becslések szerint a GDP-ardnyos éllamhdztartdsi hidny a 2009-2010-ben tapasztalt 11,4 %-os cstics
utdn 2014-2015-ben 5,0 % korul alakul. Mindez nem felel meg a Tandcs éltal a tdlzott hidny megsziinte-
tésére kitizott hatdrid6nek. A program szerint az Egyesillt Kirdlysdg a talzott hidnyt 2016-2017-ben
tudja korrigdlni a GDP 2,4 %-dra, ez kétéves késést jelent a Tandcs dltal megdllapitott hatdrid6hoz képest.
A konvergenciaprogram az (Gjraszamitott) strukturdlis dllamhaztartdsi hidny 0,3 szdzalékpontos javuldsat
vetiti elére, a hidny igy 2014-2015-ben a GDP 4,4 %-dnak felel meg. A koltségvetési tervek nem elégsé-
gesek a tdlzott hidny kiigazitdsahoz sziikséges, ajanlott atlagos éves kiigazitds végrehajtisdhoz. A jovére
nézve a konvergenciaprogram az (Gjraszdmitott) strukturdlis egyenleg tekintetében 2015-2016-ban 0,8 szd-
zalékpontos, 2016-2017-ben pedig 1,3 szdzalékpontos éves javuldst helyez kildtdsba. Osszességében tehat
a konvergenciaprogram csak részben felel meg a Stabilitdisi és Novekedési Paktumban szerepld
kovetelményeknek.

(11) A konszolidacié mostandig f6ként kiadascsokkentés révén valosult meg, igy mérlegelni lehetne az addalap
kiszélesitésében rejlg bevételnovelési lehetdségeket. Az Egyesiilt Kirdlysdgban — killonosen a kozvetett addk
korében— magas a be nem szedett adok szintje. A konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamadés-
sdg 2015-2016-ban el6szor 93,1 %-ra fog néni, majd 2018-2019-ben 86,6 %-ra esik vissza. Az Egyesiilt
Kirdlysignak a konvergenciaprogramban szerepld koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi
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forgatokonyve megalapozott. A koltségvetési elGrejelzésekkel kapcsolatban a potencidlis kockdzatok oka
a vartndl alacsonyabb novekedés, amely a hdztartdsok fogyasztasit fékezs alacsony bérekre és a beruhd-
zdst akaddlyoz6 bizonytalansdgra vezethet§ vissza. Mindazondltal, az elGrejelzések Gsszhangban dllnak
a Bizottsdg szolgdlatainak 2014. évi tavaszi elSrejelzésével, amely szintén nem irdnyozza el a tilzott
hidny Tandcs dltal megallapitott hatdrid8ig torténd kiigazitdsit. Ezen tdlmendGen, a Bizottsdg elGrejelzése
alapjan a (korrigalt) strukturdlisegyenleg-valtozds 2010-2014 kozott évente dtlagosan a GDP 0,6 %-dval
marad az el6irt szint alatt, és eldrelathatélag 2015-ben is alacsonyabb lesz anndl. A Tandcs a konvergen-
ciaprogramnak és a bizottsdgi elGrejelzésnek az 1466/97[EK rendelet értelmében dltala végzett értékelése
alapjan 4gy véli, hogy a tilzotthidny-eljirds keretében tett ajanlds teljesitéséhez tovabbi intézkedések
sziikségesek.

(12) Az Egyesult Kiralysdg az ingatlanpiac vonatkozdsdban keresleti és a kindlati oldalon is hozott intézkedése-
ket. Az Gjépitésti ingatlanok terén ugyan nétt a kindlat, de tovdbbra is alacsony, és joval a kereslet alatt
maradt. Mindez az alacsony kamatokkal és a konnyitett jelzdloghitel-feltételekkel (pl. magasabb hitel/jove-
delem ardny) egyiitt az Egyesillt Kirdlysdg bizonyos részein, kiilondsképpen Londonban az ingatlandrak
emelkedését okozta. A kindlati oldalon mutatkozé hidny hosszil ideje tartd strukturdlis jelenségnek szdmit,
és valodszintileg kozéptdvon is érezteti majd magdt. Az ingatlankindlat tovdbbi noveléséhez intézkedésekre
van szitkség; helyi szinten meg kell teremteni a kindlat novelését célzé megfelel6 Osztonzdket. A hat6sd-
goknak a tovabbiakban is figyelemmel kell kisérniitk az ingatlandrakat és a jelzdlog-eladdsoddst, illetve —
amennyiben szitkségesnek tartjdk — készen kell dllniuk megfelel§ intézkedések bevezetésére, tobbek kozott
a ,Help to Buy 2" (hitelgarancia) program kiigazitdsdra. A pénziigypolitikai bizottsignak fokoznia kell az
ingatlan-szektorra vonatkozé makroprudencidlis szabdlyozds alkalmazdsinak és hatdsinak az dtlithatosdgit,
amellyel kezelhet lenne az ingatlandrak tdlzott emelkedése és a jelzdlog-cladésodds novekedése. Az ingat-
lanpiaci torzuldsok enyhitése érdekében mérlegelni kellene az ingatlan- és vagyonadd reformyjit.

(13) Az Egyesilt Kirdlysdg toretleniil foglalkozik a munkanélkilliség és az alulfoglalkoztatottsdg, valamint az
ifjisdgi munkanélkiliséghez kapcsolédd konkrét problémdk tdmasztotta kihivdsok kezelésével. Fontos kihi-
vasnak szdmit, hogy a fiatalok rendelkezzenek a munkaerdpiac éltal kovetelt készségekkel és szakmai
tapasztalattal, illetve novekedjen a kindlat a tanulészerz&déses gyakorlati képzések teriiletén. Ezzel is
magyarazhat6, hogy a ,Youth Contract” elnevezésti program keretében nyujtott bértdmogatdsok igénybevé-
tele a tervezettnél alacsonyabb volt. A munkaerdpiac strukturdlis munkaerhidnnyal kiiszkodik; a hatdsd-
gok munkaerg-dtképzéssel probaljdk kezelni mind a munkanélkiiliséget, mind pedig a magas szakképzett-
séggel és miszaki szakképzettséggel rendelkez6 munkavéllalok hidnydt. Bdr torténtek erdfeszitések
a gyakornoki programok mindségének javitdsira, e téren tobbet kell tenni. Emellett a képesitések rend-
szere tovabbra is nagyon oOsszetett, illetve az dltaldnos elismerés és a munkaadok magasabb szint(i részvé-
tele érdekében egyszerdsitésre szorul.

(14) A hatésdgok dolgoznak a munkavallalds 6sztonzésének gyenge voltdbdl fakadé problémdn, killonosen
a szocidlis elldtdsban részesiil6k esetében a ,Universal Credit” elnevezésti program bevezetésével; a program
lehet6vé teszi a munkdba visszatér6k szdmdra, hogy az eddigieknél nagyobb részt tarthassanak meg
a szocidlis juttatdsokbdl. Bdr a Universal Credit pozitiv hatdssal lehet a foglalkoztatdsra, sok mulik majd
a hatékony végrehajtison és a tdmogatd szolgdltatisokon, tobbek kozott az egyéb juttatdsokkal valé inter-
akcién. A munkdba val6 visszatérés kozéppontba helyezését tikrozi az is, hogy a munkaképes kordaknak
jaré juttatds és adokedvezmény éves kiigazitdsat 2016-ig 1 %-ra korldtoztdk.

(15) Az Egyesilt Kirdlysig a j6 minGségii, megfizethet6 gyermekgondozasi lehetGségekhez valé hozzaférés javi-
tdsdval folyamatosan kezeli a gyermekesek foglalkoztatdsinak novelése dltal tdmasztott kihivast. A beveze-
tésre keriil6 programok célja tovdbbra is az, hogy — a kilonb6z6 keresetszinteket figyelembe véve —
a részmunkaidében és a teljes munkaidében dolgozé sziil6k szdmdra egyardnt megfizethet§ gyermekgon-
dozési szolgaltatdsokat biztositsanak. A gyermekgondozds koltsége tovdbbra is a legmagasabbak kozott van
az Unién belill, ami kilondsen a mésodik keres6knek és az egyediildlld sziil6knek jelent problémat.

(16) Ami a finanszirozdshoz val6 hozzaférést illeti 2013-ban javultak ugyan a hitelpiaci feltételek, a hitelek
novekedésének iiteme azonban lassi maradt, és tobb id6re van ahhoz sziikség, hogy kideriiljon, hogy
a jelenlegi politikdk sikeresnek bizonyulnak-e. A kkv-k finanszirozdshoz valé hozzdjutdsa kiilonos kihivast
jelent. Mig a nagyvdllalkozdsok kozvetleniil a bankkozi hitelpiacokrdl juthatnak finanszirozdshoz
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és igénybe vehetik az Egyesiilt Kirdlysdg fejlett pénziigyi szolgéltatdsi kindlatdt, addig a kkv-k elsGsorban
a bankokhoz fordulnak kiils§ finanszirozdsért. A bankszektorban fenndllé versennyel kapcsolatosan tett
tavalyi ajénldst illetGen jelentSs elSrelépésnek szdmit az @j bankok (challenger banks) létrehozdsa (ennek
egyik példdja a TSB, amely azonban még nem teljesen fiiggetlen).

(17) 2013 decemberében az Egyesiilt Kirdlysdg aktualizalt nemzeti infrastrukturdlis tervet tett kozzé az infra-
struktirdk tervezésének, tdmogatdsdnak, finanszirozdsdnak és kivitelezésének hosszii tdvii és stratégiai meg-
kozelitésér6l. E terv 2020-ig és azt kovetSen Osszesen 375 millidrd GBP (megkozelitleg 460 millidrd
EUR) 0Osszegli el6retekintG tSkebefektetést vazol fel. Ennek jelentds részét (340 millidrd GBP, vagyis mint-
egy 420 millidrd EUR Osszeget) az energetikai és kozlekedési dgazatba kivanjak beruhdzni. A finanszirozas
kb. hdromnegyede eldreldthatolag magdnforrdsb6l, mig a fennmaradd része édllami eszk6zokbdl szdrmazna.
A terv hasznos kezdeményezésnek tiinik, ugyanakkor tovdbbra is kétségek meriilnek fel a finanszirozds
magéanszektorbeli részével, a szabdlyozdsi biztonsdggal és az épitési engedélyek kell§ id6ben torténd kidlli-
tisdval kapcsolatban. A finanszirozdsi és végrehajtdsi kockdzatok enyhitéséhez szigorti mechanizmusra van
sziikség, és ezzel parhuzamosan biztositani kell az infrastruktiirdhoz kot6dé becsiilt és tényleges kiaddst.

(18) Az eurépai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte az Egyesiilt Kirdlysdg gazdasdgpolitikdjanak
atfogd elemzését, értékelte a konvergenciaprogramot és a nemzeti reformprogramot. A Bizottsdg értékelte
a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programoknak az
Egyesiilt Kirdlysdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabol
mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Eurépai Unié dtfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempontoknak a jovébeli nem-
zeti dontésekbe valoé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajdnldsait.

(19) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta az Egyesilt Kirdlysdg konvergenciaprogramjdt, és az arrdl
alkotott véleményét (1) kiillondsen az aldbbi 1. ajdnlds titkrozi.

(20) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsit az
alabbi 2., 3., 5. és 6. ajanlds tiikrozi,

AJANLJA, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. ErGsitse meg a koltségvetési stratégidt, torekedve arra, hogy a tilzotthidny-eljards keretében tett tandcsi ajanlds-
sal Osszhangban fenntarthaté médon korrigdlja a tdlzott hidnyt. Hajtson végre differencidlt és novekedést eld-
segitd koltségvetési megszoritdst azdltal, hogy el6térbe helyezi a t6kekiaddsokat. A koltségvetési konszolidécié
tdmogatdsa érdekében mérlegelje az addalap kiszélesitésében rejl6 bevételnovelési lehetéségeket. Az aruk és
szolgdltatdsok exportja novekedésének érdekében, kezelje az infrastruktirdk terilletén fennalld strukturdlis szdk
keresztmetszeteket, a strukturdlis munkaer8hidnyt és a kkv-k finanszirozdshoz valé hozzdjutdsat.

2. A Bank of England pénziigypolitikai bizottsdga fokozza az ingatlan-szektorra vonatkozé makroprudencidlis
szabdlyozds alkalmazdsdnak és hatdsdnak az 4tlithat6sdgat. Foganatositson olyan intézkedéseket, amelyek alkal-
masak az ingatlandrak gyors emelkedésének a kezelésére az Egyesiilt Kirdlysdgnak a gazdasdgi novekedés jelen-
tGs részéért felelGs teriiletein (killondsen Londonban), és enyhitse a nagyardnyud jelzdlog-eladdsodottsiggal kap-
csolatos kockdzatokat. Kisérje figyelemmel a ,Help to Buy 2” (hitelgarancia) programot és szitkség esetén iga-
zitsa ki a programot. Az ingatlanpiaci torzuldsok enyhitése érdekében mérlegelje az ingatlan- és vagyonadé
reformjdnak lehet6ségét. Hozzon tovdbbi intézkedéseket az ingatlanpiaci kindlat novelésére.

3. Tartsa fenn a Youth Contract keretében tett kotelezettségvéllaldsokat, kiilonosen a munkaaddi igényeknek meg-
felel6 készségek javitdsa révén. A fejlettebb és magasabb szinti készségfejlesztés, valamint a tanulészerzédéses
gyakorlati képzés kindlatdnak kibGvitése révén helyezze kozéppontba a strukturdlis munkaerShidny kezelését és
ily médon biztositsa a munkaaddéi szerepvdllalast. Csokkentse a gyenge alapkészségekkel rendelkezd fiatalok
szamat.

Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.

N
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4. Tegyen tovabbi erdfeszitéseket az alacsony jovedelmi haztartdsokban uralkod6 gyermekszegénység visszaszori-
tdsdra annak biztositdsa révén, hogy a Universal Credit és egyéb joléti reformok a munkavéllalds egyértelmiibb
osztonzésével és vildgosabb tdmogaté szolgdltatdsokkal megfelel§ ellatdst biztositanak. Javitson a megfizethetd
mindségi gyermekgondozdsi lehet@ségekhez valé hozzéférésen.

5. Tegyen tovdbbi lépéseket annak érdekében, hogy a kkv-k szdmdra elérhet6bbé véljon a banki és nem banki
finanszirozds. Biztositsa a Business Bank hatékony mikodését és tdmogassa az 1j bankok (challenger banks)
fokozott jelenlétét.

6. Kovesse nyomon a nemzeti infrastrukturdlis tervet, amelynek sordn novelje a tervezési folyamatok elSrejelezhe-
tGségét, tovabba teremtsen viligos helyzetet a finanszirozdsi kotelezettségvillaldsokat illetGen. Biztositson atlat-
hat6sdgot és elszdmoltathatésdgot, azdltal, hogy a nemzeti infrastrukturdlis tervrdl kovetkezetes és aktudlis
informaciét szolgaltat.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok

p. C. PADOAN
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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)

a hivatalos pénznemként az eurét haszndlé tagillamok gazdasigpolitikiira vonatkozé &tfogd
irdnymutatdsok végrehajtisirol

(2014/C 247/27)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzddésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésével egy-
att értelmezett 136. cikkére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérSl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és ossze-
hangoldsardl sz616, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérél és kiigazitdsirol sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az eurdovezet jelenlegi gazdasigi kornyezetét a fokozatos, dm egyelGre torékeny gazdasigi élénkilés jel-
lemzi. Az eurbovezetben 2013-ban és 2014 elején lényegesen csokkent az inflicid, és csupan fokozatos
novekedésére lehet szdmitani az el6rejelzési idGszakban, ami a jelenlegi gyenge keresletet, a sériilékeny gaz-
dasdgokban zajlé relativir-alkalmazkoddst és az eurd drfolyamdnak multbeli emelkedését titkrozi. Tovabbd,
mikozben a fellendiilés egyre szélesebb alapti, a hivatalos pénznemként az eurdt haszndlé tagillamok (az
eurdovezeti tagallamok) kozotti kilonbségek tovabbra is jelentSsek.

(2) Az eurdovezet tobb, mint pusztdn tagjainak Osszessége. A gazdasdgi és pénziigyi vélsdg nyomdn egyértel-
mien a felszinre keriiltek az euréovezeten belili szoros kolcsonhatdsok, és megerGsitést nyert, hogy az
eurdovezeti tagallamok kozott a koltségvetési, pénziigyi és strukturdlis politikdk erdsebb koordindcidjara van
szitkség, amely koherens szakpolitikai irdnyvonalat biztosit az eurdovezet egészében. Az eurdovezeti tagalla-
mok a gazdasdgi és monetdris unidbeli stabilitdsrol, koordindciordl és kormdnyzasrdl szold szerzédés 2012.
madrcius 2-i aldirdsdval kotelezettséget véllaltak egy sor nagy horderejd politikai reformra és a szakpolitikai
koordindciéra. A mdsodik gazdasdgi kormdnyzdsi csomaghoz (kettes csomag) f(iz6d6 rendeletek (}) 2013-as
hatélybalépése nyomdn még inkabb elmélyilt az euréovezeten beliili koltségvetési és gazdasdgpolitikai koor-
dindcié. Az eur66vezeti tagdllamoknak kiilonos felel6sségiik van az 4j kormdnyzdsi keret hatékony végre-
hajtdsdban. Ez sziikségessé teszi, hogy a tagdllamok erdsebb ,csoportnyomdst” gyakoroljanak egymdsra, ezdl-
tal tdmogatva a nemzeti reformok végrehajtdsit és a prudens koltségvetési politika alkalmazdsit, a nemzeti
reformok értékelésében az eurdovezeti perspektiva fokozottabb érvényesitését, a potencidlis tovagytirizé
hatdsok internalizdldsit és a GMU megfelel6 miikodéséhez elengedhetetlen szakpolitikdk kialakitdsira val6
osztonzést. Szitkségessé teszi tovabbd, hogy megfelel6 kommunikdci6 folyjon az euréovezeti stratégidrol.

() HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0., magyar nyelv( kiilonkiadds, 10. fejezet, 1. kotet, 89. o.

() HLL 306, 2011.11.23, 25. 0.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 472/2013EU rendelete a pénziigyi stabilitdsuk tekintetében siilyos nehézségekkel
kiizd§ vagy stlyos nehézségek dltal fenyegetett eurdovezeti tagallamok gazdasdgi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérdl
(HL L 140.,2013.5.27., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. méjus 21-i 473/2013[EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok
monitoringjdra és értékelésére, valamint az euréovezeti tagdllamok tiilzott hidnya kiigazitdsanak biztositdsdra vonatkoz6 k6zos rendel-
kezésekrdl (HL L 140., 2013.5.27., 11.0.).
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(3) Az eurdovezeti tagdllamok kozotti szoros kolcsonos fiiggdségbdl addddéan potencidlisan jelentds tovagytirizé
hatdsok kapcsolodnak a strukturdlis reformok végrehajtdsahoz, amit figyelembe kell venni a szakpolitikdk
optimdlis kialakitdsa és végrehajtdsa érdekében, mind az egyes euréovezeti tagallamokat, mind az eurbove-
zet egészét illetden. A reformok osszehangoltabb végrehajtdsa példdul el@segitené a sziikséges konvergencidt
a tagdllamok kozott. Az eurdovezeti tagdllamok reformterveinek meglévs gyakorlatokon alapul6, korai sza-
kaszban torténd megvitatdsa és a makrogazdasdgi egyensiilyhidny kezelésére szolgdld eljards hatékony végre-
hajtdsa egyarant kulcsfontossigi ebben az osszefiiggésben.

(4) Az eur6ovezet elStt dll6 f6 kihivasok egyike, hogy differencidlt és novekedésbardt koltségvetési politikdk
érvényesitése révén csokkentse az dllamaddssigot, ugyanakkor serkentse az eurddvezet novekedési potencid-
ligt, és megolddst taldljon a vdlsdg szocidlis kovetkezményeire. Az elmilt években megvalésult konszolidd-
cios torekvéseknek koszonhetGen az eurdovezet koltségvetési helyzete javult, viszont szdmos eurdovezeti
tagéllamnak tovébbra is folytatnia kell a koltségvetési kiigazitdst a rendkiviil magas addssdgszint mérséklése
érdekében. Valamennyi euréovezeti tagdllamnak javitania kell az dllamhdztartds minGségét a termelékenység
és a foglalkoztatdsi helyzet fellenditése céljabol.

(5) Az eurdovezeti beruhdzdsok a valsdg kezdeti szakaszdban erGsen visszaestek, és egyel6re még nem dlltak
vissza a szokdsos hosszt tdva dtlagszintre. A lomha beruhdzdsi tendencidk hatterében a maginszektor hitel-
dllomany-leépitésének, a pénziigyi toredezettségnek, valamint az dllami beruhdzdsok csokkenését el6idézs
szitkséges koltségvetési konszoliddcionak az egyiittes hatdsa all. Az infrastruktardt és a készségeket célzéd
beruhdzdsok novelése meghatdrozé jelent@ségli az élénkilés fenntartdsa és a potencidlis novekedés serken-
tése szempontjdbdl. A beruhdzdsok nagy részének a magdnszférabdl kell érkeznie, mindazondltal a hat6sé-
gok is jelent8s szerepet jatszhatnak a kedvezd feltételek kialakitdsdban.

(6) Az eurdovezetben véltozatlanul visszafogott a redlgazdasigba irdnyulé hiteldramlds, a pénziigyi piacok pedig
— az allampapirokat érint6 nyomds enyhiilése ellenére is — erésen fragmentdltak. A forrdshoz jutds — kiilo-
nosen a kkv-k szdmdra — tobb tagdllamban még mindig problémat jelent, ami veszélyeztetheti a gazdasdgi
fellendiilést. Kezdeményezésekre van tehdt szitkség a hiteliramlds helyredllitisa, a t8kepiacok mélységének
fokozdsa és a gazdasdg hosszii tdva finanszirozdsinak el6mozditisa céljdbdl. Az olyan intézkedéseknek
koszonhetGen, mint példdul a bankok mérlegének tovdbbi javitdsa, sziikség esetén a sajdttGke-pufferek foly-
tatélagos megerdsitése, az eszkozmindség-elemzések és a stressztesztek, konnyebb meghatirozni a még
fennmaradt sebezhet6 pontokat, és kovetkezésképpen megerdsodik az dgazat egésze irdnti bizalom. A bank-
unié tekintetében szdmottevd elGrelépés tortént, kiilonosen az egységes feliigyeleti mechanizmus létrehozasa
és az egységes szandldsi mechanizmusrdl sziiletett megallapodds révén.

(7) A pénzigyi valsdg feltirta a gazdasdgi és monetdris unié struktirdjdnak hidnyossdgait. A Bizottsdg 2012.
november 28-dn elSterjesztette a valddi, szoros gazdasdgi és monetdris unié tervezetérdl szolé kozleményét,
amelyet eurdpai vitainditonak szant. Az Eurdpai Tandcs elnoke 2012. december 5-én kozzétette az Eurdpai
Bizottsdg elnokével, az eurdcsoport elnokével és az Eurdpai Kozponti Bank elnokével szoros egyiittmiiko-
désben készitett jelentését, amely szdmos elképzelést dtvett a Bizottsdg tervezetébsl és a gazdasdgi és mone-
taris uni6 kiteljesitéséhez vezet§ szakaszos folyamat részleteit és iitemtervét is tartalmazta. Az Eurdpai Par-
lament 2012. november 20-i dlldsfoglaldsiban kifejtette nézeteit. Azéta tobb fontos lépésre is sor keriilt:
Az Eurépai Tandcs 2013 decemberében tovabbi szempontokkal jrult hozzd a folyamathoz. A GMU tovéb-
bfejlesztése 1épésenkénti megkozelitést tesz sziikségessé, amelyben a fegyelem a szolidaritdssal otvozsdik.
A gazdasigi kormdnyzdsrdl szolé hatos (1) és kettes csomag 2014 végére irdnyozza el6 a benne foglaltak
végrehajtdsara vonatkozo6 elsé felillvizsgdlat elvégzését.

(") A Tandcs 2011. november 8-i 1177/2011/EU rendelete a tilzott hidny esetén kovetendd eljards végrehajtdsanak felgyorsitdsardl és pon-
tositdsdrdl sz616 146797 [EK rendelet modositasarél (HL L 306., 2011.11.23., 33. 0.); A Tandcs 2011. november 8-i 2011/85/EU ren-
delete a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrdl (HL L 306., 2011.11.23., 41. 0.); az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2011. november 16-i 1173/2011/EU rendelete a koltségvetési feliigyelet eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérdl
(HL L 306.,2011.11.23,, 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1174/2011/EU rendelete a tilzott makrogazdasagi egyenstlytalansa-
goknak az eurdovezeten beliili kiigazitasira vonatkozd végrehajtdsi intézkedésekrdl (HL L 306., 2011.11.23., 8. 0.); az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs 1175/2011/EU rendelete a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl
és Osszehangoldsdrdl sz616 1466/97EK tandcsi rendelet médositdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 12. o.); az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérérdl és kiigazitdsirol (HL L 306., 2011.11.23.,
25.0.).
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AJANLJA, hogy az eurbivezeti tagéllamok — a tagdllamok gazdasigpolitikdjanak koordindldsdra vonatkozd tandcsi
hatdskor sérelme nélkiill és mindenekel6tt az eurdcsoporton belili gazdasigpolitikai koordindcié keretében -
a 2014 és 2015 kozotti idGszakban egyenként vagy csoportosan hozzanak intézkedéseket a kovetkezSk
tekintetében:

1. A Bizottsdggal szorosan egyiittmikodve segitsék el6 és kovessék nyomon a strukturdlis reformok végrehajtdsat
az eurdovezet zokkenSmentes mikodése szempontjabdl legfontosabb teriilleteken, hogy ezéltal Osztonozzék
a novekedést és a konvergencidt, valamint a belsG és kiilsé egyenstlyhidnyok kiigazitasat. Mérjék fel és oszto-
nozzék a tilzott egyenstlyhidnnyal kiizd6 eurdovezeti tagéllamokban a reformvillaldsok teljesitése terén, illetve
a hatdrozott beavatkozdst igényl6 egyensilyhidnyokkal kiizd§ eurdovezeti orszdgokban a reformok végrehajtisa
terén tett elSrelépéseket, hogy ezdltal csokkentsék az eurdovezet mds részeibe tovagy(ir(iz6 negativ hatdsokat.
A pozitiv tovagy(riz6 hatdsokhoz valé hozzdjarulds céljidbol mozditsdk el6 a megfelel§ szakpolitikdk érvénye-
sitését a folyd fizetési mérleg jelentSs tobbletével rendelkezd orszdgokban. Rendszeresen tartsanak tematikus
megbeszéléseket azokr6l a munkaerd-, illetve termékpiaci strukturdlis politikai reformokrdl, amelyek potencidli-

san erdteljes tovagytir(izd hatdsokkal rendelkeznek, és e megbeszélések keretében Osszpontositsanak a munka
nagy addékének csokkentésére és a szolgdltatdspiacok reformjdra.

2. A Bizottsdggal szorosan egyiittmtikodve koordindljdk az euréovezeti tagdllamok koltségvetési politikdit, kiilono-
sen a koltségvetésiterv-javaslatok értékelése keretében, hogy ezdltal biztositsdk az egységes és novekedésbarat
koltségvetési irdnyvonal érvényesiilését az eurdovezet egészében. Javitsdk az dllamhdztartds mindségét és fenn-
tarthatsdgat azdltal, hogy nemzeti és unids szinten elsGbbséget biztositanak a tdrgyi és immateridlis beruhdza-
sok szdmdra. Gondoskodjanak a nemzeti koltségvetési keretek — és azok részeként a nemzeti koltségvetési
tandcsok — szildrdsagarol.

3. Teremtsék meg a bankrendszer ellendllo képességét, kiilonosen az eszkozmindség-elemzések és stressztesztek
nyomdn szitkséges lépések megtétele, valamint a bankuniéra vonatkozé rendeletek végrehajtisa és az egységes
szandldsi mechanizmus 4tmeneti idGszakédra elGirdnyzott tovdbbi munkdban valo elérelépés révén. Osztonozzék
a magdnberuhdzdsokat és noveljék a gazdasigba irdnyuld hiteldramldst a kkv-k hitelhez jutdsinak javitdst
célzd intézkedések, a tékepiacok mélységének fokozdsa és az értékpapirositdsi piac Gjboli megélénkitése révén,
osszhangban az eurdpai gazdasdg hosszi tdvi finanszirozdsardl szOl6 bizottsdgi kozleménnyel, illetve az
abban felvazolt uitemezéssel.

4. Vigyék tovdbb a gazdasdgi és monetdris uni6é elmélyitésére irdnyulé munkdt, és a 2014 végére tervezett feliil-
vizsgdlat keretében jaruljanak hozzd a gazdasagi feliigyeleti keret tokéletesitéséhez.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 8-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok

p. C. PADOAN
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(Kozlemények)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

TANACS

MAGYARAZO FELJEGYZES

A tagillamok szdmdra a 2014-es eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott tandcsi
ajdnldsokat kisér6 dokumentum

(2014/C 247/28)

A koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehangoldsardl
sz016 1466/97[EK tandcsi rendelet (1) 2ab. cikkének (2) bekezdése, amely a ,Gazdasdgi pérbeszéd” c. szakaszba
tartozik, a kovetkezdket irja el6: ,A Tandcs fdszabdlyként koteles kovetni a Bizottsdg ajdnldsait és javaslatait, vagy nyil-
vdnosan kifejteni dlldspontjdt”.

A kovetni vagy megmagyardzni” szabdly betartdsa érdekében a Tandcs e feljegyzésben fejti ki azon véltoztatdsok
indokait, amelyeket a tagdllamok szdmdra a 2014-es eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott orszagspecifi-
kus ajanldsokra irdnyul6 bizottsdgi ajdnldsokkal kapcsolatban elfogadott, és amelyekkel a Bizottsig nem ért egyet.

A Tandcs tobb olyan kiegészitést, valamint ténybeli vagy technikai valtoztatdst is bevezetett az ajanldsokba, ame-
lyeket a Bizottsdg teljes mértékben tdmogatott ().

BELGIUM
3. AJANLAS

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Fékezze meg a népesség eloregedésével kapcsolatos dllami kiaddsok novekedését, kiilondsen a nyugdijkiaddsok és
a tartés dpolds-gondozds terilletén, a torvényben el6irt nyugdijkorhatir és a tényleges nyugdijbavonulasi életkor
kozotti eltérés csokkentése, a korai nyugdijbavonuldsi lehetSségek fokozott csokkentése, a tevékeny idéskor osz-
tonzése, a torvényben elSirt nyugdijkorhatirnak és palyafutds hosszdnak a virhat6 élettartam valtozdsidhoz kap-
csoldsa, valamint a tartos dpoldssal-gondozdssal kapcsolatos allami kiaddsok koltséghatékonysdgénak javitdsa révén.

Jovahagyott szoveg

Fékezze meg a népesség eloregedésével kapcsolatos allami kiaddsok novekedését, kiilondsen a nyugdijkiaddsok és
a tartés dpolds-gondozds terilletén, a torvényben el6irt nyugdijkorhatir és a tényleges nyugdijbavonulasi életkor
kozotti eltérés csokkentése, a korai nyugdijbavonuldsi lehetSségek fokozott csokkentése, a tevékeny idéskor osz-

tonzése, a—tbérvényben—elbirt nyugdijkorhatirnak és—palyafutds—hesszénak a virhat6 élettartam valtozdsdhoz kap-
csoldsa, valamint a tartos dpoldssal-gondozdssal kapcsolatos allami kiaddsok koltséghatékonysdgénak javitdsa révén.

(") A Tandcs 1997. jalius 7-1 1466/97EK rendelete a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasagpolitikdk feliigye-
letérél és osszehangoldsardl (HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.).
() A moédositott szovegrészek délt bettivel, a torolt szovegrészek athiizva lathatéak a dokumentumban.
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Magyarazat

Egyetértés alakult ki azzal kapcsolatban, hogy Belgiumban a koételezé nyugdijkorhatdr és a tényleges nyugdijbavo-
nuldsi életkor kozotti eltérés miatt a legf6bb kihivds tovdbbra is a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelése.
A korkedvezményes nyugdij alsé korhatdrdt, illetve a korkedvezményes nyugdijazdshoz sziikséges pélyafutds hosz-
szt egy most folyamatban levS reform megemeli; a kotelez8 nyugdijkorhatir emelése rovid tdvon csak tovdbb
novelné az emlitett eltérést, tehdt nem volna idGszerti reformlépés.

BULGARIA

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

CSEH KOZTARSASAG

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

DANIA

A Tandcs nem valtoztatott az ajinldsokon.

NEMETORSZAG

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan vdltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

ESZTORSZAG

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan vdltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

[RORSZAG

Az ajénldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

SPANYOLORSZAG
5. AJANLAS

A Bizottsig dltal javasolt szoveg

Hajtsa végre a tdrsadalmi befogadasrdl szolé nemzeti cselekvési tervet (2013-2016), és valamennyi célkitlizésére
kiterjedGen vizsgdlja meg a terv eredményességét. Annak érdekében, hogy integralt megolddsokat tudjanak kindlni
a kockdzatoknak kitett személyek szdmdra, erGsitse meg a foglalkoztatdsi és szocidlis szolgdlatok igazgatdsi kapa-
citdsait és a szolgalatok kozotti koordindciét, tovabbad a minimaljovedelmet biztositd programokbél a munka
vildgdba val6 dtmenet elGsegitése érdekében egységesitse az eljdrdsokat. A szocidlis transzferek progressziv jellege
és hatékonysdganak biztositdsa érdekében javitsa a csalddtdmogatdsi programok és a gyermekkel €IS, alacsony
jovedelmd hdztartdsokat tdmogat6 szolgdltatdsok célzottsagat.

Jévahagyott szdveg

Hajtsa végre a tdrsadalmi befogaddsrdl szOlé nemzeti cselekvési tervet (2013-2016), és valamennyi célkittizésére
kiterjed8en vizsgdlja meg a terv eredményességét. Annak érdekében, hogy integrdlt megolddsokat tudjanak kinalni
a veszélyeztetett személyek szdmdra, erGsitse meg a foglalkoztatdsi és szocidlis szolgdlatok igazgatdsi kapacitdsat
és a szolgdlatok kozotti koordindcidt, és Osztonozze a minimaljovedelem-rendszerekbdl a munka vildgaba vald
dtmenet elGsegitése érdekében égest érd az e programokért felelds kozigazgatdsi hatdsdgok korében az
egyszeriisitett eljdrdsokat. A szocidlis transzferek progressziv jellege és hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében javitsa
a csaladtdmogatdsi programok és a gyermekkel €IS, alacsony jovedelmii hdztartdsokat tdmogatd szolgdltatdsok
célzottsdgat.

Magyarazat

Ez a szovegviltozat jobban megfelel a szocidlis szolgdltatdsok és a minimdljovedelem-rendszerek terén a kozigaz-
gatasi hatésdgok kozotti hatdskorelosztisnak, ahol az dllam technikai és politikai szinten egyardnt egytittmikodik
a régiokkal, ami jobb eljirdsokat eredményezhet.

FRANCIAORSZAG

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

HORVATORSZAG:

Az ajénldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.
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OLASZORSZAG

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

LETTORSZAG

A Tandcs nem véltoztatott az ajanldsokon.

LITVANIA
3. AJANLAS

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az aktiv munkaeré-piaci intézkedéseket irdnyitsa nagyobb mértékben az alacsony képzettséglickre és a tartésan
munkanélkiiliekre. Javitsa az alldskeresési jaradékok alkalmazdsi korét és megfelelGségét, és kapcsolja Ossze azokat
az aktivizdldssal. Az oktatds munkaerd-piaci hasznosithatésdganak javitdsdval kezelje a tartés strukturdlis munkae-
r6hidnyt és mozditsa el az egész életen 4t tartd tanuldst. A fiatalok foglalkoztathatésaganak fokozdsa céljabdl
kezelje kiemelt teriiletként a mindségi tanulészerz8déses gyakorlati képzést és erdsitse a magdnszektorral folyta-
tott partnerséget. A szocidlis partnerek bevondsdval vizsgdlja felil a munkajogi szabdlyozds megfelel6ségét min-
denekel6tt a rugalmas munkaszerzddéseket és a munkaidd-beosztdst biztositd keret tekintetében.

Jovihagyott szoveg

Az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket irdnyitsa nagyobb mértékben az alacsony képzettségliekre és a tartdsan
munkanélkiiliekre. Javitsa az dlldskeresési jaradékok alkalmazdsi korét és megfelelGségét, és kapcsolja ossze azokat
az aktivizdldssal. Az oktatds munkaerd-piaci hasznosithatosdgdnak javitdsdval tobbek kozitt készségigény-eldrejelzd
rendszerek utjdn kezelje a tartds strukturdlis munkaerShidnyt és mozditsa el az egész életen 4t tartd tanuldst.
A fiatalok foglalkoztathatdsdgdnak fokozdsa céljabdl kezelje kiemelt teriiletként a mindségi tanuldszerzédéses gya-
korlati képzést és a munkaalapii tanulds egyéb formdit, valamint er@sitse a magdnszektorral folytatott partnerséget.
A szocidlis partnerek bevondsdval vizsgdlja felil a munkajogi szabilyozds megfelel6ségét mindenekel6tt a rugal-
mas munkaszerzGdéseket és a munkaid6-beosztdst biztositd keret tekintetében.

Magyarazat

A Litvdnidban folytatott, munkaalapti képzési reform szerepe, valamint a szakképzés hatékonysdgat novel§ tervek
sziikségessége és kidolgozdsa elismerésre keriilt a Foglalkoztatdsi Bizottsdg tobboldali feliigyeleti munkéjarél szolo
kovetkeztetésekben.

LUXEMBURG
2. AJANLAS

A Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A koltségvetés fenntarthatdsigdnak biztositdsa érdekében fogja vissza az id8sodéssel Osszefiiggd kiaddsokat
a kovetkez6k révén: a tartés dpolds-gondozds koltséghatékonysdgdnak fokozdsa, a nyugdijreform folytatdsa
a tényleges nyugdijkorhatdr emelésével, beleértve az elSrehozott nyugdijazds korldtozdsit és a torvényes nyugdij-
korhatdrnak a vdrhaté élettartamhoz torténé igazitdsit. Novelje az eréfeszitéseket az idésebb munkavéllalok mun-
kaerd-piaci aktivitdsi rdtdjanak novelése céljabdl, tobbek kozott foglalkoztathatésiguknak az egész életen 4t tartd
tanulds révén torténd javitdsdval.

Jovihagyott szoveg

A koltségvetés fenntarthatésdganak biztositdsa érdekében fogja vissza az 1dGsodéssel Osszefiiggd kiaddsokat
a kovetkez6k révén: a tartés dpolds-gondozds koltséghatékonysdgdnak fokozdsa, a nyugdijreform folytatdsa
a tényleges nyugdl)korhatar emelésével, tobbek kozott a korkedvezményes nyugdijazds korldtozdsdval, és—a—térvé-

és a nyugdijkorhatdrnak vagy a nyugelldtdsoknak a vérhat6 élettartamhoz torténd igazitdsd-
val. Novelje az er6feszitéseket az id6sebb munkavallalok munkaerd-piaci aktivitdsi rdtdjanak novelése céljabdl,
tobbek kozott foglalkoztathatosaguknak az egész életen at tartd tanulds révén torténd javitdsdval.

Magyarazat

E moédositds elfogaddsdt az indokolta, hogy mivel a kotelez6 nyugdijkorhatir 65 év, a tényleges nyugdijbavonu-
lasi életkor azonban 60 év alatt van, ezért elGszor is fel kell szdmolni ezt az eltérést a kotelez§ nyugdijkorhatar
és a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor kozott.
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4. AJANLAS
A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Koherens stratégia révén folytassa az alacsony képzettségii, migrans hatterdi fiatalkor munkakeresék korében
a munkanélkiiliség mérséklésére irdnyuld erdfeszitéseket, tobbek kozott az aktiv munkaeré-piaci politikdk kialaki-
tasdnak és ellendrzésének tovabbi javitdsdval, a strukturdlis munkaerShidny kezelésével, valamint a munkavéllaldst
hatréltaté pénziigyi Osztonzék csokkentésével. Ennek érdekében gyorsitsa fel az dltalinos és a szakképzés reform-
janak végrehajtdsdt a fiatalok készségeinek a munkaeré-piaci kereslettel valé jobb osszehangoldsa céljabol.

Elfogadott szoveg

Koherens stratégia révén folytassa az alacsony képzettségli — tobbek kizott migrdns hdtterti — fiatalkorti munkake-
res6k korében a munkanélkiliség mérséklésére irdnyuld eréfeszitéseket, tobbek kozott az aktiv munkaerd-piaci
politikdk kialakitdsdnak és ellenSrzésének tovdbbi javitdsdval, a strukturdlis munkaerShidny kezelésével, valamint
a munkavallaldst hétrdltaté pénziigyi Osztonzék csokkentésével. Ennek érdekében gyorsitsa fel az altaldnos és
a szakképzés reformjdnak végrehajtdsit a fiatalok készségeinek a munkaerd-piaci kereslettel val6 jobb 6sszehango-
ldsa céljabol.

Magyardzat

A foglalkoztatdsi teljesitményértékelés Luxemburg tekintetében kihivdsként nevezi meg a fiatalkori munkanélkiilisé-
get. A Foglalkoztatdsi Bizottsdg tobboldali feliigyelete idvozolte az ifjusdgi garancia létrehozdsit és a migrdns
hatter(i személyekre forditott fokozott figyelmet.

MAGYARORSZAG

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

MALTA
2. AJANLAS

A Bizottsig dltal javasolt szoveg

Gyorsitsa fel a folyamatban 1évé nyugdijreformot elsGsorban a torvényben el6irt nyugdijkorhatdr tervezett emelé-
sének felgyorsitdsa, azt kovetGen pedig a vdrhaté élettartammal valé Osszekapcsoldsa révén. Gondoskodjon arrdl,
hogy az egészségiigyi rendszer atfogd reformja a rendelkezésre all6 forrdsok koltséghatékony és fenntarthatd fel-
haszndldsdt, igy az alapellitds megerGsitését eredményezze.

Jovahagyott szoveg

Az dllamhdztartds hosszii tdvii fenntarthatdsdgdnak a biztositdsa céljdbdl folytassagyersitsa—fel a folyamatban 1évé nyug-
dijreformot elséserban tobbek kozott a torvényben elSirt nyugdijkorhatdr mdr bevezetett tervezett emelésének fel-

gyorsitdsa, azt koveten pedig a vérhat6 élettartammal valé 6sszekapcsoldsa révén. Gondoskodjon arrdl, hogy az
egészségiigyi rendszer atfogd reformja a rendelkezésre allo forrasok koltséghatékony és fenntarthat6 felhaszndldsat,
igy az alapelldtds megerGsitését eredményezze.

Magyarazat

A nyugdijreform jelenleg is zajlik Maltdn. Ezzel kapcsolatban Maélta megismétli, hogy a nyugdijakkal foglalkozd
munkacsoport munkdjinak eredménye 2014 oktdberében vdrhat6. A munkacsoport atfogéd stratégidt fog kidol-
gozni a mdltai nyugdijak megfelel§ségének és fenntarthatésigdnak biztositdsa érdekében. Azzal egyiitt, hogy Milta
egyetért a hosszii tavil fenntarthatésig céljaval, nagyobb mozgdsteret kell biztositani az e cél eléréséhez vezetd
intézkedések meghatdrozdsdban, tekintve, hogy ebben az esetben az elSirdsok pontosan a kivanttal ellentétes
hatdst valtandk ki, azaz visszavetnék a nyugdijreform el6rehaladdsdt ahelyett, hogy elGsegitenék azt. A javasolt
moédositds megfelel a 2013. évi ajanldsok szovegének, amelyek mérlegelési teret biztositottak, szemben a 2014.
évi ajanldsok szovegével, amelyek tilzottan el6irdak.
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HOLLANDIA
2. AJANLAS

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Fokozza az ingatlanpiac reformja érdekében tett erdfeszitéseit azdltal, hogy felgyorsitja a jelzdloghitel-kamatok
leirhatésdaganak csokkentését, és hogy piacorientaltabb bérlakds-piaci drképzési mechanizmust alakit ki, valamint
hogy a szocidlis lakdspiaci lakbéreket még inkdbb hozzdigazitja a haztartisok jovedelméhez. Koévesse nyomon
a szocidlis lakhatdst érint6 reformok hatdsait az alacsony jovedelmd hdztartdsok altali hozzaférhet8ség és megfi-
zethet6ség szempontjdbdl. A szocidlis lakhatdssal foglalkoz6 politikdk fokuszat helyezze dt a leginkdbb rdszoruld
héztartdsok tdmogatdsara.

Jévahagyott szoveg

Ha adottak a megfeleld gazdasdgi feltételek, Ffokozza az ingatlanpiac reformja érdekében tett erdfeszitéseit azaltal,
hogy felgyorsitja a jelzdloghitel-kamatoknak az addobdl torténd leirhatésdgdnak csokkentését, és hogy piacorientdl-
tabb bérlakds-piaci drképzési mechanizmust alakit ki, valamint hogy a szocidlis lakdspiaci lakbéreket még inkabb
hozzdigazitja a hdztartdsok jovedelméhez. Kovesse nyomon a szocidlis lakhatdst érint6 reformok hatdsait az ala-
csony jovedelmd hdztartdsok dltali hozzdférhet6ség és megfizethetGség szempontjdbdl. A szocidlis lakhatdssal fog-
lalkozé politikdk fokuszat helyezze at a leginkdbb rdszorulé haztartdsok tdmogatdsara.

Magyarazat

Egyetértés alakult ki abban a tekintetben, hogy a jelzdloghitel-kamatok leirhatdsdgit biztositdé reform végrehajtdsa
a jelenlegi gazdasigi korilmények kozott kockdzatot jelent, kiilonos tekintettel arra, hogy tobb mint 1 millid
héztartds rendelkezik alulfedezett jelzdloghitellel (olyan jelzdloghitellel, amelynek oOsszege meghaladja az ingatlan
értékét). Ezért killonosen relevans ennek az ajanldsnak a szempontjabdl annak tisztdzdsa, hogy milyen gazdasagi
kornyezetben képzelhet§ el ezeknek a reformoknak a megvaldsitdsa.

AUSZTRIA
2. AJANLAS

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Javitsa a nyugdijrendszer hosszd tdvii fenntarthatdsdgdt, nevezetesen a férfiakra és ndkre vonatkozé kotelezd
nyugdijkorhatdr harmonizdciéjanak felgyorsitisa, valamint a kotelez6 nyugdijkorhatir és a varhaté élettartam
osszekapesoldsa révén. Kovesse figyelemmel a korkedvezményes nyugdijazds korldtozdsdra irdnyuld, nemrégiben
hozott reformok végrehajtdsdt. Javitsa tovdbb az egészségiigyi és a tartds dpolds-gondozdsi szolgdltatdsok koltség-
hatékonysdgat és fenntarthatdsagat.

Jovahagyott szoveg

Javitsa a nyugdijrendszer hosszd tdvii fenntarthatdsigdt, nevezetesen a férfiakra és ndkre vonatkozé kotelezd
nyugdijkorhatdr harmonizdciéjanak felgyorsitdsa, valamint a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor megemelése és annak
a véarhat6 élettartamhoz torténd igazitdsa ésszekapeseldsa révén. Kovesse figyelemmel a korkedvezményes nyugdija-
zds korldtozdsdra irdnyuld, nemrégiben hozott reformok végrehajtdsit. Javitsa tovdbb az egészségiigyi és a tartds
dpolds-gondozasi szolgaltatdsok koltséghatékonysdgat és fenntarthat6sagat.

Magyarazat

Az ajanlds szovege gy a mds tagdllamok esetében elfogadott szoveghez hasonlé megfogalmazast tartalmaz.
A Tandcs egyetértett abban, hogy killonboz6 mddszerek vannak a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelésére,
és igy a nyugdijrendszerrel és az dllamhdztartds fenntarthatésdgaval szemben 4ll6 kihivdsok kezelésére. A csupédn
a (kotelez8) nyugdijkorhatir emelésére Osszpontositd eredeti bizottsdgi szoveg tdlzottan elSird jelleglinek és til
szliken meghatdrozottnak tiint. Az 1j szoveg emlékeztet a Tandcs éltal kordbban, legutébb 2013. februir 12-én

a 2012. évi fenntarthatésigi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre.

LENGYELORSZAG

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.
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PORTUGALIA
3. AJANLAS

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Kezelje a magas ifjisigi munkanélkiiliséget, az ifjusdgi garancia célkitlizéseivel osszhangban mindenekel6tt
a készségigények elGrejelzésével, valamint a nem regisztrdlt fiatalok elérésével. Novelje a minimélbérrendszerhez
valé jogosultsig kiiszobét. Biztositsa a szocidlis ellatdsok altali megfelel§ lefedettséget, az ellatidsban részesiil6k
hatékony aktivizdldsinak biztositdsa mellett.

Jovahagyott szoveg

Kezelje a magas ifjisdgi munkanélkiliséget, az ifjusdgi garancia celkltuzeselvel osszhangban mlndenekelott
a keszseglgenyek elorejelzesevel valamint a nem regisztrélt fiatalok elérésével. :

S Biztositsa ~a  szocidlis elldtdsok  dltali megfelels lefedettséget, ideértve
a minimumjovedelem-rendszereket az ellitisban részesiil6k hatékony aktivizdldsinak biztositdsa mellett.

Magyarazat

Ez terilet tagdllami hatdskorbe tartozik és a kompromisszumos szoveg eredményeként megvaldsul a szocidlis
ellatdsok altali megfelel§ lefedettség el6mozditdsa.

ROMANIA

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan vdltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

SZLOVENIA
2. AJANLAS

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Nyilvdnos konzultdci6 alapjin dallapodjon meg a nyugdijrendszer 2020 utdni fenntarthatdsdgat biztosits, a f6
paraméterek kiigazitdst tartalmazé intézkedésekrsl, amelyek tobbek kozott tartalmazzdk a torvényes nyugdijkor-
hatdrnak a vdrhaté élettartam novekedésével valé osszekapcsoldsit és a nyugdijrendszer mdsodik pillérébe eszko-
z6lt magdn-hozzdjruldsok Osztonzését. Fogja vissza a tartds dpoldssal-gondozdssal Osszefiiggl, az eloregedéshez
kapcsolodé kiaddsokat azdltal, hogy a juttatdsokat a leginkdbb rdszoruldkra irdnyitja és az intézményi dpolds
helyett az otthoni dpoldst helyezi el6térbe.

Jovihagyott szoveg

Nyilvdnos konzultdcié alapjan allapodjon meg a nyugdijrendszer 2020 utdni fenntarthatésigat és a nyugdijak meg-
felelgségét biztositd, a {6 paraméterek kiigazitdsit tartalmazé intézkedésekrdl, amelyek tobbek kozott tartalmazzdk
a torvényes nyugdijkorhatirnak a vdrhaté élettartam novekedésével valdé Osszekapcsoldsit és a nyugdijrendszer
maésodik pillérébe eszkozolt magdn-hozzdjiruldsok 6sztonzését. Fogja vissza a tarts dpoldssal-gondozdssal ossze-
fugg8, az eloregedéshez kapcsolodd kiaddsokat azdltal, hogy a juttatdsokat a leginkdbb rdszoruldkra irdnyitja és
az intézményi dpolds helyett az otthoni dpoldst helyezi el6térbe.

Magyardzat

Egyetértés alakult ki arrdl, hogy a bérpdtldsi ardny tovdbbi csokkentése magdban hordoznd a 65 évesnél idGsebb
emberek korében tapasztalt szegénységi ardny novekedésének és a szocidlis kiaddsok emelkedésének kockdzatat.

SZLOVAKIA

Az ajanldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.
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FINNORSZAG
3. AJANLAS

A Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Javitsa a teljes munkaerd-potencidl kihaszndldsit a munkaerépiacon, beleértve az id6sebb munkavéllalok foglalkoz-
tatdsi ratdjanak és foglalkoztathat6sdganak javitdsit, a munkaerGpiacr6l torténé korai kilépés lehetségeinek korld-
tozdsit és a torvényben el6irt nyugdijkorhatdr virhaté élettartammal valé Osszehangoldsit. Javitsa a fiatalok és
a tartésan munkanélkili személyek munkaerG-piaci kildtdsait, kiilonosen a szakképzésre és a célzott aktivaldsi
intézkedésekre Gsszpontositva.

Jovihagyott szoveg

Javitsa a teljes munkaerd-potencidl kihaszndldsit a munkaerGpiacon, beleértve az idGsebb munkavallalok foglalkoz-
tatdsi rdtdjanak és foglalkoztathatdsdgdnak javitdsat, valamint a tenyleges nyugdl)bavonulam életkor emelését, a munkae-
r6piacrdl torténd korai kilépés lehetSségeinek korldtozdsit és Sict 2 nyugdx korhatarnak vagy
a nyugelldtdsnak a varhaté élettartammal valé Osszehangoldsat. Javitsa a fiatalok és a tartésan munkanélkili sze-
mélyek munkaerd-piaci kildtdsait, kiilonosen a szakképzésre és a célzott aktivdldsi intézkedésekre Osszpontositva.

Magyarazat

Az ajanlds szovege gy a mds tagdllamok esetében elfogadott szoveghez hasonlé megfogalmazdst tartalmaz.
A Tandcs egyetértett abban, hogy kiilonb6z6 mddszerek vannak a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelésére,
és igy a nyugdijrendszerrel és az dllamhdztartds fenntarthatésdgaval szemben 4llo kihivdsok kezelésére. A csupédn
a (kotelezd) nyugdijkorhatdr emelésére Osszpontositd eredeti bizottsdgi szoveg tal el8ir6 jellegtinek és til sziken
meghatdrozottnak tint. Az Gj szoveg emlékeztet a Tandcs dltal kordbban, legutébb 2013. februar 12-én a 2012.
évi fenntarthat6sdgi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre.

SVEDORSZAG

A Tandcs nem viltoztatott az ajdnldsokon.

EGYESULT KIRALYSAG

Az ajdnldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.

EUROOVEZET

Az ajdnldsok szovegén nem tortént olyan véltoztatds, amellyel a Bizottsdg nem ért egyet.
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