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II

(Kozlemények)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Irinymutatisok az ajdnlott 4ltalinos felhaszndldsi szerz6désekrl, adatkészletekr6l és
a dokumentumok tovibbi felhasznilisira vonatkozé dijazisrol

(2014/C 240/01)

1. A KOZLEMENY CELJA

A kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndlds céljdbdl torténé hozzaférhetdvé tétele igen jelentSs tdrsadalmi-
gazdasdgi el6nyokkel jar. A kozszférdban keletkez adatokat olyan hozzdadott értéket teremtd innovativ szolgdlta-
tisok és termékek alapanyagaként lehet felhasznalni, amelyek j munkahelyek teremtése és az adatkdzpontil dga-
zatokba torténé beruhdzdsok osztonzése révén fellenditik a gazdasdgot. Ezen adatok rendelkezésre alldsa noveli
a kormdnyzatok elszdmoltathatdsdgdt és dtlathatdsagat is. Ezeket az el6nyoket a G8-csoport vezetSi a kozelmdlt-
ban elismerték és belefoglaltak a nyilt hozzaférésti adatokrél szolé chartdba ().

Az Eurépai Bizottsig megbizdsabdl készitett tanulmanyokbdl ugyanakkor az deriill ki, hogy az ipar és a polgdrok
szdmdra tovabbra is nehézkes az adatokhoz valé hozzaférés és azok tovabbi felhaszndldsa. A Bizottsag ezért az
adatok tovabbi felhaszndldsit megnehezit akaddlyok megsziintetése és az adatpiacok széttagoltsdgdnak csokken-
tése érdekében 2011 decemberében intézkedéscsomagot () fogadott el. Az intézkedéscsomag kozponti eleme
a kozszféra informdcidinak tovdbbi felhaszndldsdr6l szol6 2003/98[EK irdnyelv moédositdsardl szélé 2013/37[EU
irdnyelv, amelyet a Bizottsdg a kozelmultban fogadott el.

A modositott irdnyelv arra szélitja fel a Bizottsigot, hogy az ajanlott dltalinos felhaszndldsi szerz8désekrdl, adat-
készletekr6l és a dokumentumok tovébbi felhaszndldsira vonatkozé dijazdsr6l sz6lé irdnymutatdsok kiaddsdval
segitse a tagdllamokat az j szabdlyok végrehajtisiban. Az irdnymutatdsok fontos részét képezik a Bizottsig arra
irdnyulé erdfeszitésének, hogy az Unié gazdasdgat segitse abban, hogy az adatokbdl (tobbek kozott a tudomd-
nyos adatokbol és a kozszfératdl eltér teriletekrdl szdrmazd, Oridsi méretdi adathalmazokbdl) nagyobb értéket
teremtsen. Az irdnymutatdsok ezenkiviill megkonnyitik a nyilt adat-infrastruktirdknak az Eurdpai Hél6zatfinanszi-
rozdsi Eszkoz keretében torténs bevezetését.

A Bizottsdg 2013 augusztusdban online konzultdciét inditott, amelyet nyilvinos meghallgatds, valamint a tagélla-
mok kozszféra informdcibival foglalkoz6 szakértdi csoportjdnak ilése kovetett. Mindezek célja az volt, hogy
Osszegytjtsék valamennyi érdekelt fél véleményét a jovében kiadandé bizottsdgi irdnymutatdsok hatékorével és
tartalmaval kapcsolatban.

A visszajelzések () egyre novekvd tendencidt mutatnak egy nyiltabb és dtjdrhatobb eurdpai engedélyezési rendszer
megteremtésére, és egyontetlien jelzik azt az igényt, hogy szdmos nagy értékd adatkészletet miel6bb hozzaférhe-
t6vé kell tenni. Egyértelmd, hogy a dijazdst tekintve sokféle megkozelitést alkalmaznak, ugyanakkor az djonnan
bevezetett dijszabdsi alapelveket a vdlaszadok tobbsége nem kérdGjelezte meg. Ez arra utal, hogy a kozszféra
informdci6it tovébb felhaszndlé piac Eurdpdban jelenleg fejlddési fazisban van, és amennyiben a nyilvdnos adatok
tovabbi felhaszndldsaban rejl6 kereskedelmi és nem kereskedelmi jellegii lehetGségeket teljes mértékben ki akarjuk
akndzni, a kozelmultban felilvizsgdlt irdnyelv legfontosabb elemeire vonatkozd irdnymutatdsra haladéktalanul
sziikség van.

() http://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter

() http:/[europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-891_en.htm?locale=en

() A konzultdcié eredményét Osszefoglalo végleges jelentés: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-
recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector


http://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-891_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector
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Ennek a bizottsigi kozleménynek az a célja, hogy nem kotelezd irdnymutatdst adjon a kozszféra informdciéinak
tovabbi felhaszndldsaval kapcsolatban a hdrom legfontosabb teriileten alkalmazott eurdpai bevalt gyakorlatokrol.

2. AZ AJANLOTT ALTALANOS FELHASZNALASI SZERZODESEKRE VONATKOZO
IRANYMUTATASOK

A felulvizsgalt irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy a kozigazgatdsi szervek engedélyezhetik a doku-
mentumok feltételekhez nem kotott, tovébbi felhaszndlasit, vagy indokolt esetben felhaszndldsi szerz8dések dtjan
feltételeket tdmaszthatnak. E feltételek nem korldtozhatjdk sziikségteleniil a tovdbbi felhaszndlds lehet8ségeit, és
nem szolgdlhatnak a verseny korldtozdsira. A 2013/37[EU irdnyelv (26) preambulumbekezdése ilyen elfogadhatd
feltételként a kovetkezd két példat emliti: a forrds megjelolését és a dokumentum barmilyen modositisdnak fel-
tiintetését. ElGirja tovdbbd, hogy a felhasznaldsi szerz6désnek minden esetben csak a lehetd legkisebb mértékben
— példéul a forrds megjelolésének kotelezettségével — szabad korlatoznia a tovabbi felhaszndldst.

A felulvizsgélt irdnyelv emellett Osztonzi a szabvidnyos felhaszndldsi szerz6dések alkalmazdsat, amelyeknek digitalis
formdtumban elérhetdnek és elektronikusan feldolgozhaténak kell lenniiik (a 8. cikk (2) bekezdése). A médositd
irdnyelv (26) preambulumbekezdése Osztonzi a nyilt felhaszndldsi szerzddések hasznélatat, amelynek végiil Unid-
szerte 4ltaldnos gyakorlattd kellene vélnia.

Az irdnyelv tehdt azzal, hogy hangsilyozza a tovabbi felhaszndlds szitkségtelen korldtozdsinak elkeriilését és
tdmogatja, hogy a nyilt felhaszndldsi szerz8dések alkalmazdsa Unid-szerte altalinos gyakorlattd valjon, arra Osz-
tonzi a tagdllamokat, hogy engedélyezési politikdikban nyilt kornyezetet és dtjarhatésdgot teremtsenek.

Szem el6tt kell tartani, hogy az irdnyelv a harmadik felek szellemi tulajdonjogdval védett dokumentumokra nem
alkalmazhat6. Ez a kozlemény az ilyen dokumentumokat nem érinti.

2.1. Figyelmeztetés vagy felhaszndldsi szerz6dés

Noha a kozigazgatdsi szervek gyakran a teljes kor(i felhaszndldsi szerzGdéseket részesitik elényben annak
érdekében, hogy az azok szovege és hatdlyos viltozata feletti ellenGrzést megdrizzék, az irdnyelv nem
teszi kotelezdvé a hivatalos felhaszndldsi szerzGdések hasznalatit, mindossze azt jegyzi meg, hogy ,megfe-
lel6 esetben” azokat kell alkalmazni. A tagdllamoknak fontoléra kell venniiik, hogy egyes esetekben és
dokumentumtél fiigg8en inkdbb figyelmeztetést alkalmazzanak (szoveg, felugré ablak vagy egy kilsg
weboldalra mutaté hiperhivatkozds formdjéban).

Egy olyan egyszer(i figyelmeztetés (példdul a Creative Commons kozkincs megjelolés (), amelybdl egyértel-
mden kideriil a jogi stdtus, killonosen ajanlott a koztulajdonban 1év6 dokumentumok esetében (példdul
amennyiben a szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jog alapjin biztositott oltalom mér nem 4ll fenn, vagy olyan
jogrendekben, ahol a hivatalos dokumentumok a jogszabdlyi elSirdsok alapjdn nem tartoznak szerzdi jogi
védelem ald).

A tovabbi felhaszndlds feltételeire vonatkozé utaldsnak minden esetben jol ldthatéan meg kell jelennie az
informdcié kozzétételének helyén vagy az informécié mellett.

2.2.  Nyilt felhaszndlisi szerzédések

Az interneten szdmos olyan felhaszndldsi szerz6dés taldlhatd, amely megfelel a ,nyiltsig” () alapelveinek,
amelyeket az Open Knowledge Foundation fogalmazott meg annak érdekében, hogy el6mozditsa az inter-
netes tartalmak korldtlan tovdbbi felhaszndldsit. Ezeket szdmos nyelvre leforditottdk, kozpontilag aktualizal-
jak és vilagszerte széles korben alkalmazzdk. A nyilt szabvinyos felhaszndldsi szerz6dések, mint példéul
a Creative Commons (CC) legtjabb felhaszndldsi szerzGdései (®) (4.0 viltozat) anélkiil tehetik lehet6vé
a kozszféra informdcidinak tovdbbi felhaszndldsdt, hogy szitkség volna egyedi felhaszndldsi szerz&dések
nemzeti vagy alsobb szintli kidolgozdsdra és aktualizdlasira. Az egyik ilyen felhaszndldsi szerzédés, a CCO
kozkincs megjelolés () kilonos jelentGséggel bir. A kozszféra informdcibira vonatkozd szerzdi jogrél és az
ilyen informacidkat tartalmazé adatbazisokhoz kot6dé jogokrdl vald lemondast lehet6vé tevs jogi eszkoz-
ként maximalis rugalmassdgot biztosit a tovabbi felhaszndlok szdmdra és csokkenti az engedélyek sokasd-
gaval kapcsolatos {igyintézésbél, valamint az egymadssal esetleg ellentétes el6irdsokbdl ered6 bonyodalmakat.
Amennyiben a CCO kozkincs megjelolés nem alkalmazhat6, a Bizottsdg arra biztatja a kozigazgatdsi szer-
veket, hogy olyan nyilt szabvinyos felhaszndldsi szerzGdéseket haszndljanak, amelyek megfelelnek az adott
tagdllam szellemi alkotdsokkal és szerz&désekkel kapcsolatos hatdlyos jogszabdlyainak, valamint Gsszhang-
ban vannak az aldbb el6irt ajinlott engedélyezési rendelkezésekkel. Az emlitett ajinldsokra figyelemmel
fontolora kell venni egy megfelel§, nemzeti nyilt felhasznaldsi szerz6dés kidolgozdsinak lehetSségét is.

(*) http:/[creativecommons.org/publicdomain/mark/1.0/
() http://opendefinition.org/

() http://creativecommons.org/licenses/

() http:|[creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/


http://creativecommons.org/publicdomain/mark/1.0/
http://opendefinition.org/
http://creativecommons.org/licenses/
http://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/
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2.3.  Ajéanlott engedélyezési rendelkezések
2.3.1. Hatdly

Ennek a rendelkezésnek a licenciaszerz8désben foglalt jogok idSbeli és foldrajzi hatdlydt, a biztositott
jogok tipusait és az engedélyezett tovdbbi felhaszndlds korét kell meghatdroznia. A killonboz8 kozigazga-
tasi szervek birtokaban 1év6 és kiilonféle nyilt felhasznaldsi szerzédések hatdlya ald tartozé kombindlt tar-
talmakat tovdbb felhaszndlé termékek és szolgaltatdsok létrehozdsinak megkonnyitése érdekében (amelyre
gyakran a felhaszndldsi szerzddések atjarhatdsagaként (°) hivatkoznak) a felhaszndldsi médok és jogok rész-
letes felsoroldsa helyett altalinos megfogalmazds haszndlata volna célszerd.

A védett anyagok tovdbbi felhaszndldsinak proaktiv el6mozditisa érdekében az engedélyezének tandcsos
(@ nemzeti jog éltal megengedett mértékben) az egész vildgra kiterjeds, 6rokos, jogdijmentes, (a nemzeti
jog altal megengedett mértékben) visszavonhatatlan és nem kizdrélagos jogot biztositania a felhaszndldsi
szerz8dés hatdlya ald tartozé informdcidk felhasznaldsara.

A felhaszndldsi szerz6dés dltal nem érintett jogokat tandcsos pontosan elSirni és a biztositott jogokat
(szerzdi jog, adatbazisjog és a kapcsolédd jogok) dltaldnosan meghatdrozni.

Végill a lehet6 legtdgabban célszerti megfogalmazni, hogy a felhaszndldsi szerz8dés hatdlya ald tartozd
adatokkal mit lehet tenni (a példdk tdjékoztatd jellegli felsoroldsdval részletesen meg lehet hatdrozni olyan
kifejezéseket, mint példéul: felhasznalds, tovabbi felhaszndlds és megosztis).

2.3.2. A forrds megjeldlése

Amennyiben a jogszabilyok felhasznéldsi szerz8déseket irnak eld, amelyeket nem lehet egyszerd figyelmez-
tetésekkel helyettesiteni, javasolt, hogy a felhasznaldsi szerz6dések csak forrasmegjelolési kovetelményekre
terjedjenek ki, mivel barmely egyéb kotelezettség korldtozhatja a felhaszndlé kreativitdsat és gazdasdgi tevé-
kenységét, és ezdltal befolydsolja a szoban forgdé dokumentumok tovabbi felhasznaldsinak lehetSségét.

A forrasmegjelolési kovetelmények el6irdsanak célja, hogy a tovabbi felhaszndlot a dokumentumok forrasi-
nak az engedélyezd (kozigazgatdsi szerv) dltal el6irt mdédon torténd megjelolésére kotelezze. Javasolt (az
alkalmazand6 jogszabdlyoktdl fiiggSen) a lehetS legkevesebb kotelezettséget elSirni, példéul legfeljebb az
alabbiakat:

a) a dokumentum forrdsit megjelolS nyilatkozat; és
b) (amennyiben megoldhat6) az engedélyezéssel kapcsolatos lényeges informdcidkra valé hivatkozds.

2.3.3. Kivételek

Amennyiben tovabb felhasznalhat6 adatkészleteket tovabb nem haszndlhat adatkészletekkel egyiitt tesznek
elérhet6vé (példdul ugyanazon dokumentum vagy tdbldzat killonb6z§ részeit), tandcsos pontosan megje-
16lni, hogy a felhasznaldsi szerz6dés mely adatkészletekre nem terjed ki.

Ez a rendelkezés nagyobb jogbiztonsdgot kivin nydjtani a tovabbi felhaszndlok és a kozigazgatasi szervek
szdmdra, és azt ki lehet egésziteni olyan, visszajelzést szolgdld intézkedésekkel, amelyek révén a felhasznd-
16k jelenteni tudjak azokat az eseteket, amikor felhaszndldsi szerz6dés hatdlya ald tartozé adatkészleteket
valosziniileg tévedésbdl hoztak nyilvinossigra vagy egyes adatkészleteket tévedésbdl kizartak a hozzaférhetd
adatok korébdl. Ilyen esetben a felel@sségi nyilatkozat megfelel§ eszkoz lehet.

2.3.4. Fogalommeghatdrozdsok

A felhasznalasi szerz8dés legfontosabb kifejezéseit (engedélyezd, felhaszndlds, informécid, felhaszndld stb.)
tandcsos tomoren és laikusok szdmadra is érthet6 moédon, valamint az irdnyelv és a nemzeti jogba dtiiltet§
jogszabdlyok fogalommeghatdrozdsaival osszhangban meghatdrozni.

A fenti 2.3.1. pontban szerepl6 szempontok figyelembevételével és az atjarhatdsdg biztositdsa érdekében
tandcsos a ,felhaszndlds” és a ,tovadbbi felhaszndlds” kifejezéseket a jogok tdjékoztatd jellegli, semmint teljes
korti felsoroldsdval meghatdrozni.

(®) LAPSI 2.0 Licence Interoperability Report (A felhasznaldsi szerz6dések dtjarhatdsdgardl szolo jelentés), http:/[lapsi-project.eu/sites|
lapsi-project.eu/files/D5_1__Licence_interoperability_Report_final.pdf


http://lapsi-project.eu/sites/lapsi-project.eu/files/D5_1__Licence_interoperability_Report_final.pdf
http://lapsi-project.eu/sites/lapsi-project.eu/files/D5_1__Licence_interoperability_Report_final.pdf
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2.3.5. A felelGsség kizdrdsa

E rendelkezés (az alkalmazandd jogszabalyok altal megengedett mértékben) arra haszndlandd, hogy felhivja
a figyelmet arra a tényre, hogy az engedélyez$ ,adott formdban” szolgiltatja az informdcidt, és semmiféle
felel6sséget nem villal annak pontossdgdért és hidnytalansdgdért.

Amennyiben a kozigazgatdsi szerv nem tudja garantilni a széban forgé informdcié folyamatos szolgiltatd-
sit és az informdcidhoz valé hozzdférést, a felhaszndldsi szerz8désben ezt is egyértelmtien fel kell
tiintetni.

2.3.6. A kovetelmények be nem tartdsdinak kovetkezményei

A felhasznaldsi szerzddésben foglalt feltételek be nem tartdsinak kovetkezményeit pontosan meg lehet
hatdrozni, killonosen, ha azok a tovébbi felhaszndlok jogainak automatikus és azonnali visszavondsit von-
jak maguk utan.

2.3.7. A felhaszndldsi szerzGdés osszeegyeztethetGsége és verzidszdmozds

Ezzel a rendelkezéssel megjelolhet6k azok az egyéb felhaszndldsi szerz8dések, amelyekkel az adott felhasz-
naldsi szerz8dés Osszeegyeztethet$, azaz a kilonbozs, egymdssal Osszeegyeztethetd felhaszndldsi szerz6dések
hatdlya ald tartozé forrdsokbdl osszegyijtott informécidkat egyiittesen djra fel lehet haszndlni mindaddig,
amig a szoban forgd felhaszndldsi szerz8désekben foglalt valamennyi feltételnek eleget tesznek.

Végiil a frissitések jelzése érdekében fontos fenntartani egy egyértelmii verziészdmozasi rendszert a felhasz-
nalési szerz8dések egyes verzidinak és datumanak megjelolésére, és hivatkozni kell erre a rendszerre.

2.4.  Személyes adatok

A 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport (nyilt adatok és a kozszféra informdcidi tovabbi felhasznald-
sar6l sz6l6) 06/2013. sz. véleménye () és az eurdpai adatvédelmi biztos ezzel kapcsolatos dokumentu-
mai (') hasznos irdnymutatdsokat és bevdlt gyakorlatokat tartalmaznak a személyes adatok tovabbi
felhaszndldsarol.

A 06/2013. sz. vélemény hatdrozottan azt javasolja, hogy amennyiben a tovabbi felhaszndldsra keriil§
informdcidk személyes adatokat tartalmaznak, a tovabbi felhaszndlokat kezdettdl fogva tdjékoztatni kell az
ilyen jellegli adatok feldolgozdsdra vonatkozd szabdlyokrol. Ez torténhet oly moédon, hogy a felhaszndldsi
szerz6désbe egy megfelel6 rendelkezés kerill, és igy a személyes adatok védelme szerzGdéses kotelezett-
séggé vélik, amely arra is alkalmas, hogy a névtelenitett adatillomanybdl torténs djraazonositdst megakada-
lyozza. Egy mdsik lehetGség egy olyan rendelkezés alkalmazdsa, amely teljesen kizdrja a személyes adato-
kat a nyilt felhasznaldsi szerz6dések hatalya aldl. Léteznek egyéb megolddsok is, példaul ,intelligens figyel-
meztetések” (1), arra az esetre, ha a kozigazgatdsi szerv iigy dont, hogy engedélyezi a személyes adatok
felhaszndldsat. Az ilyen figyelmeztetések elkiiloniilhetnek a felhasznaldsi szerz8déstdl, allandé online tdrhe-
lyen tarolhatdk, jelezhetik a személyes adatok Osszegytjtésének és feldolgozdsinak eredeti céljat, valamint
emlékeztetSil szolgdlhatnak a személyes adatok védelmére vonatkozd unids szabilyok és az ezeket atiil-
tet6 nemzeti jogszabélyok tekintetében. Mivel a figyelmeztetések nem képezik a felhaszndldsi szerzGdés
részét, nem akaddlyozzdk meg a kozszférabdl szdrmazd, kilonb6z6 felhaszndldsi szerz6dések hatilya ald
tartozé informdcidk egyesitését.

3. AZ ADATKESZLETEKRE VONATKOZO IRANYMUTATASOK

A kozszféra birtokdban 1év8, egyes tematikus teriiletekre vonatkozé adatok gazdasigi és tdrsadalmi szempontbol
igen jelentds értéket képviselnek. A kormdnyzati informdcidk hozziférhet6vé tételére vonatkozd nemzetkozi kez-
deményezések (példdul a G8-csoport nyilt hozzaférési adatokrdl széld chartdja (') és a nyilt kormdnyzati part-
nerség (%)) elismerték ezt azdltal, hogy a lakossdgtél szdrmazd visszajelzések révén vagy szakért6k segitségével
meghatarozott stratégiai adatkészletekre helyezték a hangsulyt.

(°) http:/|ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp207_hu.pdf

(") Az eurdpai adatvédelmi biztos 2012. dprilis 18-i véleménye az Eurdpai Bizottsdg nyilt adatokrol sz016 csomagjardl és az eurdpai adat-
védelmi biztos 2013. november 22-i észrevételei az ajanlott 4ltaldnos felhasznaldsi szerz6désekrdl, az adatkészletekrdl és a dokumen-
tumok tovabbi felhaszndldsdra vonatkozé dijazdsrdl szol6 tervezett irdnymutatdsokkal kapcsolatos nyilvanos konzulticié kapcsén,
http://edps.europa.eu

(") Lasd a 8. labjegyzetet: LAPSI 2.0 Licence Interoperability Report (A felhaszndldsi szerz6dések dtjdrhatsdgarol szolo jelentés), 5. szdma
ajanlds, 17. o.

(') Lésd az 1. ldbjegyzetet:

(") http://www.opengovpartnership.org/


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp207_hu.pdf
http://edps.europa.eu
http://www.opengovpartnership.org/
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Az ilyen adatkészletekhez valé hozziférés és azok tovabbi felhaszndldsa nemcsak felgyorsitja a hozzdadott értéket
képvisel§ informécids termékek és szolgdltatdsok megjelenését, hanem el6mozditja a részvételen alapulé demokra-
cidt is. Ezen tilmenden az emlitett adatkészletek széles kordi felhaszndldsa a kormdnyzaton beliil jelentGsen
noveli a kozfeladatok ellatdsanak hatékonysdgat.

3.1. Adatkategoridk - a felszabaditds prioritdsai

A fent emlitett nemzetkozi kezdeményezések és a nyilvanos konzulticié sordn kifejezett preferencidk alap-
jan megallapithat, hogy az aldbbi 6t tematikus adatkészlet-kategoridra volna a tovdbbi felhaszndloknak
a legnagyobb igénye UniG-szerte, igy ezeket lehetne legel@szor tovabbi felhaszndlds céljdra hozzaférhetdvé

tenni:

Kategéria Példdk az adatkészletekre

1. Térinformatikai adatok Postai irdnyitészdmok, orszdgos és helyi térképek (kataszteri, topografiai,
tengeri térképek, kozigazgatdsi hatdrok stb.)

2. Fold-megfigyelés és kor- | Vildglirb6l szdrmazd és helyi adatok (az idGjdrds, a talaj és a vizminGség

nyezet nyomon kovetése, energiafogyasztds, kibocsatasi szintek stb.)

3. Kozlekedési adatok Tomegkozlekedési menetrendek (minden kozlekedési eszkozre vonatko-
zban) orszagos, regiondlis és helyi szinten, kozaton folyé munkak, kozle-
kedési informécidk stb. (¥)

4. Statisztikak Orszagos, regiondlis és helyi statisztikai adatok a legfontosabb demografiai
és gazdasigi mutatokkal (GDP, életkor, egészségiigy, munkanélkiiliség,
jovedelem, oktatds stb.)

5. Vallalkozdsok Vallalati és tizleti nyilvantartisok (bejegyzett vallalkozdsok listdja, a vallal-
kozdsok tulajdonosaira és vezetGségére vonatkozd adatok, nyilvantartdsi
szamok, mérlegek stb.)

(*) Az dgazatspecifikus szabalyok (példdul az uniés vasiiti jogszabdlyok) els6bbséget élvezhetnek.

Miés kategéridkat a korilményektdl fiigg8en (jelentGségitk a stratégiai célkit(izések, a piac fejlédése, a tdrsa-
dalmi tendencidk stb. szempontjabdl ('¥)) ,kulcsfontossdgd” vagy ,nagy értékd” adatoknak lehet tekinteni.
Ezért javasolt, hogy az illetékes hatdsigok — lehetSleg az érintett felektdl szdrmazd visszajelzések alapjin —
el6zetesen értékeljék, hogy mely adatkészleteket tegyenek legelGszor hozziférhetGvé. Ennek keretében eld-
szOr is ajanlatos felmérni a fent emlitett hdrom teriileten vdrhaté hatdsokat: innovacié és vallalatalapitds,
a kormdnyzat atlithatésdga és elszdmoltathatdsdga, valamint a kozigazgatds hatékonysdgdnak novelése.

3.2. Egyéb ajinlisok

A ,nagyon keresett” adatkészletekbll szdrmazé virhaté el6nyok teljes mértékii kihasznaldsa érdekében
killonos figyelmet kell forditani az adatkészletek hozzaférhet@ségének, mindségének, felhaszndlhatdsaganak
és dtjarhatdsdgdnak biztositdsara.

Az adatok tovabbi felhaszndldsit illetGen ugyanakkor mind a keresleti, mind a kindlati oldal olyan techni-
kai korlitoknak van kitéve, amelyek kozponti szerepet jdtszanak abban, hogy a kozszférdbdl szdarmazéd
adatok potencidlis értéke tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl csokken vagy teljes mértékben
kiaknazhaté-e.

A kozsztérabdl szarmazé adatok felhaszndldsinak megkonnyitése, ugyanakkor az adatkészletek értékének
a tovabbi felhaszndlds szempontjdbdl vald jelentds novelése érdekében javasolt az adatkészleteket:

a) eredeti formdjukban, mddositds nélkiill online kozzétenni az id6ben torténS megjelenés Dbiztositdsa
érdekében;

(") Az ISA nagy értéki adatkészletekrdl sz6l6 jelentése referenciaként hasznédlhaté: http:/[ec.europa.cufisa/actions/01-trusted-information-
exchange/1-laction_en.htm


http://ec.europa.eu/isa/actions/01-trusted-information-exchange/1-1action_en.htm
http://ec.europa.eu/isa/actions/01-trusted-information-exchange/1-1action_en.htm
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b) a lehetS legnagyobb részletességgel kozzétenni és frissiteni a hidnytalansdg biztositdsa érdekében;

¢) dlland6 helyen, lehetSleg a kozigazgatds legmagasabb szervezeti szintjén kozzétenni és Grizni a konnyd
hozzaférés és a hosszii tavil elérhetéség biztositdsa érdekében;

d) szamitégéppel olvashatd (°) és nyilt formdtumban (*) (CSV, JSON, XML, RDF stb.) kozzétenni a hozza-
férhetéség javitdsa érdekében;

) gazdag metaadat-formdtumokban leirni és a szabvdnyos szétiraknak (DCAT, EUROVOC, ADMS, stb.)
megfelelGen osztilyozni a keresés és az dtjdrhatdsdg megkonnyitése érdekében;

f) adatgydjteményként (nagy mennyiségii nyers adat), illetve alkalmazdsprogramozdsi feliiletek révén hozza-
férhet6vé tenni az automatikus feldolgozds megkonnyitése érdekében;

g) az alkalmazott metaadatokra és irdnyitott” fogalomtdrakra vonatkozé magyardzé dokumentumokkal
kisérve kozzétenni az adatbazisok dtjdrhatdsdgdnak eldmozditdsa érdekében; és

h) a tovabbi felhaszndloktdl (nyilvdnos konzultdciok, hozzdszéldsok lehetGvég tétele, blogok, automatikus
hibabejelentés stb. révén) rendszeresen érkezd visszajelzések alapjan kiigazitani a megfelel6 mindség
fenntartdsa és a nyilvdnossdg bevondsdnak el6mozditdsa érdekében.

4. A DIJAZASRA VONATKOZO IRANYMUTATASOK

Ez a fejezet olyan esetekrdl szdl, amikor a kozigazgatdsi szervek birtokdban 1évé dokumentumokat dijazds ellen-
ében bocsatjak tovabbi felhaszndlds céljabdl rendelkezésre, feltéve, hogy a szdéban forgd tevékenységek az irdnyelv
hatilya ald tartoznak, azaz — az irdnyelv 1. cikkében foglalt hatdlyt figyelembe véve — a dokumentumokat koz-
feladat ellatdsa keretében Adllitottdk elS, és azokat tovdbbi kiils6 felhaszndlé vagy maga a kozigazgatdsi szerv
a kozfeladat ellatdsatdl eltér§ célra hasznalja fel (V).

A dijak mérséklésére irdnyuld politikdt kutatdsok (**) és a Bizottsdg altal lefolytatott nyilvdnos konzultdcidk ered-
ményei () is aldtdmasztjdk.

4.1. Hatirkoltség-méodszer

A felilvizsgalt irdnyelv (6. cikkének (1) bekezdése) elSirja azt az elvet, amelyet a kozszféra adatainak
tovabbi felhaszndldsdért felszdmitott valamennyi dfjazds tekintetében — a 6. cikk (2) bekezdésében meghatd-
rozott esetek kivételével — az Unidban alkalmazni kell: a kozigazgatdsi szervek éltal felszdmitott dfjak nem
haladhatjdk meg a dokumentumok feldolgozdsinak, rendelkezésre bocsitdsinak és terjesztésének hatarkolt-
ségeit (*%).

4.1.1. Koltségtételek

A gyakorlat azt mutatja, hogy a kozszféra informdcidinak tovébbi felhaszndldsat tekintve a hdrom f6 kolt-
ségkategbria az aldbbi tevékenységekhez kapcsolddik:

a) az adatok elGdllitdsa (beleértve azok Osszegytijtését és karbantartdsat);
b) adatforgalmazds; és
c) értékesités és marketing vagy hozzdadott értéket képvisel§ szolgaltatisok nydjtasa.

Amennyiben ezeket a kategéridkat Osszehasonlitjuk azzal, hogy az irdnyelv szerint mit lehet hatdrkoltség-
nek tekinteni, egyértelmd, hogy az a) és c) pontokban foglalt tevékenységek tilmutatnak a feldolgozason,
rendelkezésre bocsatdson és terjesztésen. Ehelyett a hatdrkoltségnek megfelel6 dijazds elve leginkdbb a tdg
értelemben vett ,adatforgalmazds” kategéridjaba tartozik, ami az adatok tovdbbi felhaszndldsat tekintve oly
moédon hatdrozhaté meg, hogy a dokumentum egy tovdbbi példinydnak elGédllitdsahoz kozvetleniil kapcso-
16d6 és szitkséges koltség, valamint a dokumentum tovabbi felhasznalok szdméra torténd rendelkezésre
bocsatdsa.

() A ,szdmitogéppel olvashaté formdtum” kifejezés fogalommeghatdrozdsit ldsd a  2013/37/EU irdnyelv  (21)
preambulumbekezdésében.

(") Ldsd az iranyelv 2. cikkének (7) bekezdését.

(") Az irdnyelv pontos hatélyét az 1. cikk irja le; a ,tovabbi felhasznélds” kifejezés meghatdrozdsat a 2. cikk 4. pontja tartalmazza.

("®) https:|[ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/economic-analysis-psi-impacts

(*) SEC(2011) 1552 final bizottsdgi munkadokumentum; ldsd a 3. ldbjegyzetet.

(*) A kozgazdasigi terminol6gidban a ,hatdr” kifejezés egy tényezd egységnyi novelése révén bekovetkezd kiilonbségre utal.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/economic-analysis-psi-impacts
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A dijak mértéke a terjesztés modjitdl (offline/online) vagy az adat formdtumatdl (digitdlis/nem digitdlis)
figg8en tovabb véltozhat.

A dijak kiszdmitdsa sordn a kovetkez$ koltségek tekinthetSk elszdmolhaténak:

— infrastruktira: fejlesztési koltségek, szoftverkarbantartds, hardverkarbantartds, adatkapcsolatok, a doku-
mentumok hozzaférhet6vé és tovdbbi felhaszndlds céljdbdl elérhet6vé tételéhez szitkséges koltségek
hatdrain beliil,

27

— mdsolatok készitése: egy tovabbi DVD, USB-kulcs, SD-kirtya stb. elGdllitdsanak koltsége,

— kezelés: csomagoldanyag, a megrendelt cikkek Osszekészitése,

— konzultdcio: telefonbeszélgetés és e-mailvéltds a tovabbi felhasznalokkal, az tigyfélszolgdlat koltsége,
— kiszallitds: postakoltségek, beleértve a hagyomdnyos postai szolgéltatds vagy a gyorsposta koltségeit, és

— kiilonleges kérések: az adatok kiilon kérés alapjin torténd elSkészitésének és oOsszerendezésének
koltségei.

4.1.2. A dijak kiszdmitdsa

Az irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése nem zdrja ki a koltségmentesség elvét: lehetévé teszi, hogy
a dokumentumokat dijmentesen tegyék tovabbi felhaszndlds céljdra hozzaférhetdvé. Ugyanakkor a felszdmi-
tott dfjat a dokumentumok feldolgozdsinak, rendelkezésre bocsitdsdnak és terjesztésének hatdrkoltségeire
korldtozza.

Amennyiben a nem digitdlis dokumentumokat fizikai formdban terjesztik, a dij kiszdmitdsa torténhet
a fenti osszes koltségkategéria figyelembevételével. Online kornyezetben ugyanakkor a teljes dij az infra-
strukttra (elektronikus adatbazis) karbantartdsahoz és mikodéséhez kozvetleniil kapcsolddé koltségekre kor-
latozédhat att6l figgSen, hogy mi az, ami a dokumentumok feldolgozdsihoz és egy tovabbi felhaszndl6
rendelkezésére bocsatdsdhoz szitkséges. Tekintettel arra, hogy az adatbdzisok dtlagos mikodési koltségei
alacsonyak és csokkennek, az Osszeg valdszintleg a nulldhoz kozelit.

Ezért javasolt, hogy a kozigazgatdsi szervek rendszeresen értékeljék a koltségmentesen és a hatdrkoltségen
torténd rendelkezésre bocsdtds koltségeit és elényeit, szem el6tt tartva, hogy a dijak felszdmitisa maga is
koltséggel jar (szamldzds, nyomon kovetés és a befizetések ellendrzése stb.).

Osszegezve: a hatdrkoltség modszerét a nem digitdlis dokumentumok egy tovabbi példanydnak el&éllitdsa
és fizikai formdban torténd terjesztése sordn felmeriil6 koltségek megtériilésének biztositdsdra lehet alkal-
mazni, ugyanakkor amennyiben digitdlis dokumentumokat (fdjlokat) elektronikus uton (letoltéssel) terjeszte-
nek, a koltségmentes rendelkezésre bocsdtds javasolt.

4.2. A koltségek beszedésének modszere

A 6. cikk (2) bekezdése azokat a korilményeket irja le, amelyek fenndlldsa esetén a hatdrkoltségeknek
megfelel§ dfjak felszdmitdsdnak elve nem alkalmazandé egyes kozigazgatdsi szervek vagy egyes dokumen-
tumtipusok esetében. Ilyen esetekben az irdnyelv lehet6vé teszi a felmeriilt koltségek beszedését.

4.2.1. Koltségtételek

Az irdnyelv el6irja, hogy a dokumentumok rendelkezésre bocsitdsdbdl és tovabbi felhaszndldsdnak engedé-
lyezésébdl eredd teljes bevétel egy ésszerti nyereséghdnyaddal egyiitt sem haladhatja meg a dokumentumok
osszegytijtésének, eldallitisdnak, feldolgozdsinak és terjesztésének koltségét.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a kovetkez$ kozvetlen koltségek tekinthetSk elszdmolhaténak:
A. Az adatok létrehozdsdval kapcsolatos koltségek
— eclddllitds: adatok és metaadatok létrehozdsa, mingség-ellendrzés, kddolds,

— gytijtés: az adatok Osszegy(jtése és osztdlyozdsa,

— névtelenités: adattorlés, adatmaszkolds, adatbdzissz{irés.
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B. Altaldban véve a ,forgalmazdshoz” kapcsolodd koltségek
— infrastruktdra: fejlesztés, szoftverkarbantartds, hardverkarbantartds, adathordozok,
— mdsolatok készitése: egy tovabbi DVD, USB-kulcs, SD-kirtya stb. el@allitdsanak koltsége,
— kezelés: csomagoléanyag, a megrendelt cikkek oOsszekészitése,
— konzultécié: telefonbeszélgetés és e-mailvaltds a tovébbi felhaszndlokkal, az tigyfélszolgalat koltsége,
— kiszallitds: postakoltségek, beleértve a hagyomdnyos postai szolgédltatds vagy a gyorsposta koltségeit.

C. Kifejezetten a konyvtdrakra (koztilk az egyetemi konyvtdrakra), a mizeumokra és a levéltdrakra jel-
lemz§8 koltségek

— megdrzés: az adatok gondozdsinak és tdroldsanak koltsége,

— a jogok tisztdzdsa: a jogok birtokosdnak megallapitisira és az engedélyek megszerzésére forditott
idg/munka.

A felmeriilt koltségek koziil csak azok tekinthet8k elszdmolhaténak, amelyek a fenti kategéridkhoz szo-
rosan kapcsolddnak.

4.2.2. A dijak kiszdmitdsa

Az irdnyelv megkoveteli, hogy a dijak kiszdmitdsa objektiv, atlithatdé és ellendrizhet§ kritériumok alapjan
torténjen, ugyanakkor ezek megdllapitdsinak és elfogaddsdnak felelGsségét teljes egészében a tagdllamokra
ruhdzza.

A koltségek kiszamitdsdnak els6 1épése az osszes relevins és elszdmolhaté koltségtétel Gsszeaddsa. A doku-
mentumok Osszegy(jtése és elGdllitdisa sordn szerzett barmely bevételt, példaul regisztrcids dijat vagy adét
tandcsos a felmerilt 6sszes koltségbdl levonni ahhoz, hogy a gydijtéssel, el@dllitassal, feldolgozdssal és ter-
jesztéssel Osszefiiggd ,netté koltséget” meg lehessen dllapitani (*').

El6fordul, hogy a dijakat a tovdbbi felhaszndldsra irdnyuld, egy adott idészakra vonatkozd vdrhatd kereslet
(nem pedig a beérkez8 kérelmek tényleges szdma) alapjan kell megéllapitani, mivel a dijszdmitdsi korlat
a teljes bevételhez kapcsolodik, ami a kalkuldcié id6pontjdban még nem ismert.

Az egyes dokumentumokra vagy adatkészletekre es§ koltségeket ugyan nehéz lenne kiszdmitani, elengedhe-
tetlen, hogy a kozigazgatdsi szervek tevékenységének mennyiségileg meghatirozhaté eredményét hasznéljdk
referenciaként annak biztositdsa érdekében, hogy a dijak kiszdmitdsdnak alapja pontos és ellendrizhetd
legyen. Ennek a kovetelménynek lehetSleg az adatbdzisok vagy katalogusok szintjién kell eleget tenni —
a dijak kiszamitdsahoz egy ilyen osszesitett dllomdnyt javasolt referenciaként hasznélni.

A kozigazgatasi szerveknek tandcsos a koltségeket és a keresletet rendszeresen értékelni, és a dijakat ennek
megfelelen moédositani. Az irdnyelvben emlitett ,vonatkozd elszdmoldsi idészak” a legtobb esetben feltéte-
lezhetGen egy év.

A teljes bevétel kiszdmitdsdnak ezért azokon a koltségeken kell alapulnia, amelyek:

a) a fenti kategdridk egyikébe tartoznak (lisd a 4.2.1. pontot);

b) mennyiségileg meghatdrozhaté dokumentumcsomaghoz (pl. adatbdzishoz) kapcsolédnak;
) az elddllitds vagy Osszegytjtés sordn keletkezd bevétel osszegével ki lettek igazitva;

d) értékelése és kiigazitdsa évente torténik; és

e) egy ésszeri nyereséghdnyadnak megfeleld Gsszeggel lettek megnovelve.

(*") Tovabbi irdnymutatdsért 1dsd az EFTA-Birésdg E-7[13. szdmd, Creditinfo Lanstraust hf. v pjédskrd Islands og islenska tigyben hozott 2013.
december 16-i {téletét.
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4.2.3. A konyvtdrak (koztiik az egyetemi kionyvtdrak), a miizeumok és a levéltdrak sajdtos helyzete

A fent emlitett intézmények esetében nem kell a hatdrkoltség médszerét alkalmazni. Ezen intézmények
esetében a 4.2.2. pontban leirt lépéseket kell kovetni az aldbbi hdrom fontos kivétel szem el6tt tartdsdval:

a) ezeknek az intézményeknek nem kell a tagdllamok daltal meghatdrozandé ,objektiv, étlithaté és ellen-
GrizhetS kritériumokat” figyelembe venniiik; és

b) a teljes bevétel kiszdmitdsa sordn két tovabbi tételt is szdmitdsba vehetnek: az adatmegérzés és a jogok
tisztdzdsanak koltségeit is. Ez a kulturdlis dgazat kiilonleges szerepét titkrozi, amely magdban foglalja
a kulturdlis 6rokség megGrzésének feladatdt is. Az adatkarbantartds és -tdrolds kozvetlen és kozvetett
koltségei, valamint a jogbirtokos harmadik felek azonositdsdnak koltségei — a felhaszndldsi szerzddés
tényleges koltségének kivételével — elszdmolhatonak tekinthetdk;

) az ésszerli nyereséghdnyad meghatdrozdsakor ezek az intézmények figyelembe vehetik a magdnszféra
dltal a megegyez8 vagy hasonlé dokumentumok tovdbbi felhaszndldsdért felszdmitott dijakat.

4.2.4. Esszerii nyereséghdnyad

Noha az irdnyelv nem irja el§ pontosan, hogy mi tekinthet§ ,ésszerti nyereséghinyadnak”, ennek legfonto-
sabb jellemzGit a hatdrkoltségek elvétsl valé eltérés indokdra valé utaldssal lehetne meghatdrozni, nevezete-
sen hogy a koltségvetési megszoritdsokkal kiizd§ kozigazgatdsi szervek rendes mikodése biztosithatd
legyen.

A ,nyereséghdnyad” kifejezés alatt ezért azt az elszdmolhaté koltségeken felili szdzalékos ardnyt kell
érteni, amely lehet6vé teszi:

a) a t6kekoltségek megtériilését; és
b) egy tényleges megtériilési rita (nyereség) felszamitdsat.

Hasonlé piacok gazdasigi szerepl6i esetében a megtériilési rdta meghatdrozasdndl figyelembe vennék az
uzleti kockdzat szintjét. A kozszféra informdcidinak tovdbbi felhasznaldsdval Osszeftiggésben ugyanakkor
nem helyénvalé tzleti kockdzatra hivatkozni, mivel a kozszférabeli informécidk el@dllitisa a kozigazgatdsi
szervek feladatainak része. Az irdnyelv azt irja el§, hogy a nyereséghdnyad ,ésszeri” legyen, ami csekély
mértékben meghaladhatja az aktudlis tékekoltségeket, ugyanakkor jéval alacsonyabbnak kell lennie a gazda-
sdgi szereplok dtlagos megtériilési rdtdjandl, amely a nagyobb kockdzat miatt lényegesen magasabb.

Mivel a t6kekoltség szorosan Osszefiigg a hitelintézetek kamataival (amelyek az EKB irdnyadé refinansziro-
zasi miveletekre vonatkozd rogzitett kamatlabain alapulnak), az ,ésszer(i nyereséghdnyad” dltaldban vérha-
téban nem haladja meg 5 %-ndl nagyobb mértékben az EKB rogzitett kamatldbat. A Bizottsig nyilvanos
konzulticiéjaban részt vevs felek egyetértettek ezzel a gondolatmenettel, és tizbSl mindossze egy esetben
emlitettek 5 %-ot meghaladé ratdt (*). Az eurdovezeten kivili tagdllamok esetében az ,ésszerli nyereséghd-
nyad” az alkalmazandé fix kamatldbhoz kapcsolddik.

43.  Addthatésig

Az irdnyelv (7. cikke) el8irja, hogy az aldbbi informdci6kat elGzetesen rogziteni kell, és amennyiben lehet-
séges és szitkséges, azokat elektronikus tGton kozzé kell tenni, valamint azoknak vizudlisan és funkciondli-
san kapcsolddniuk kell a tovabbi felhaszndldsra keriil6 dokumentumokhoz:

a) az alkalmazandé feltételek, a dijak kiszamitdsinak alapja és a szokdsos dijak Osszege (vagyis az el6re
meghatdrozott dokumentumok vagy dokumentumcsomagok esetében automatikusan alkalmazhat6 dijak,
amelyek nem igényelnek egyedi értékelést);

(*) Lésd a konzultdcié eredményét osszefoglald végleges jelentés 14. oldaldt: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-
survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-online-survey-recommended-standard-licensing-datasets-and-charging-re-use-public-sector
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b) a szokdsostdl eltérd dijak kiszdmitdsa esetén figyelembe veends tényezdk; és

) az olyan dokumentumok osszegytijtésével, elGdllitasdval, feldolgozdsdval és terjesztésével osszefiiggd kolt-
ségek jelentls részének fedezéséhez sziikséges bevétel elérésére vonatkozd kovetelmények, amelyek eseté-
ben a hatdrkoltséget meghaladé dfjazds alkalmazdsa a 6. cikk (2) bekezdésének b) pontja értelmében
megengedett.

A nyilvanos konzulticié eredményeivel Osszhangban a Bizottsdg azt is kéri a kozigazgatdsi szervektdl,
hogy lehetSleg hozzdk nyilvdnossdgra a birtokukban 1évé dokumentumok tovabbi felhaszndldsdért felszami-
tott dijakbdl keletkezé bevételik oOsszegét. Az ilyen informdcidkat Osszesitve (az adatbazis vagy az egész
intézmény szintjére vonatkozdan) kell kozzétenni, és évente aktualizdlni kell.
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Bejelentett Osszefonddds engedélyezése
(Ugyszdm M.7169 - Weichai Power/KION Group)
(EGT-vonatkozésii szdveg)

(2014/C 240/02)

2014. jalius 15-én a Bizottsig tgy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett Gsszefondddst, és a bels§ piaccal
osszeegyeztethetének nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének
b) pontjdn alapul. A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozzaférhetd, és azutin teszik majd kozzé,
hogy az uzleti titkokat tartalmazé részeket eltdvolitottdk belSle. A szoveg megtaldlhatd lesz

— a Bizottsdg versenypolitikai  weboldaldnak  Osszefondddsokra  vonatkozé  részében  (http:/[ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Ez az oldal kilonféle lehetdségeket kindl arra, hogy az egyedi Osszefondddsokkal
foglalkoz6 hatdrozatok tdrsasdg, tigyszdm, datum és dgazati tagolds szerint kereshet6k legyenek,

— elektronikus ~ formdban  az  EUR-Lex  honlapon (http:/[eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu)
a 32014M7169 hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit on-line hozziférést az eurépai unids
jogszabalyokhoz.

(') HLL 24., 2004.1.29., 1. o.

Bejelentett Osszefonddds engedélyezése
(Ugyszém M.7279 - Apollo/Endemol)
(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2014/C 240/03)

2014. jalius 10-én a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett Osszefondddst, és a bels piaccal
osszeegyeztethetének nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének
b) pontjdn alapul. A hatdrozat teljes szévege csak angol nyelven hozzaférhetd, és azutdn teszik majd kozzé,
hogy az iizleti titkokat tartalmazd részeket eltdvolitottdk beldle. A szoveg megtaldlhatd lesz

— a Bizottsig versenypolitikai weboldaldnak  Gsszefondddsokra  vonatkozé  részében  (http://ec.europa.cu/
competition/mergers/cases/). Ez az oldal kiilonféle lehetéségeket kindl arra, hogy az egyedi Osszefondddsokkal
foglalkozé hatdrozatok tdrsasdg, tigyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshetSk legyenek,

— elektronikus ~ formdban  az  EUR-Lex  honlapon (http:/[eur-lex.europa.cu/homepage.html?locale=hu)
a 32014M7279 hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai unids jogszabd-
lyokhoz.

() HLL 24.,2004.1.29., 1. o.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
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Bejelentett Osszefonddds engedélyezése
(Ugyszdm M.7215 — AMEC/Foster Wheeler)
(EGT-vonatkozési szdveg)

(2014/C 240/04)

2014. jalius 17-én a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett Osszefondddst, és a bels6 piaccal
osszeegyeztethetének nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének
b) pontjdn alapul. A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozzdférhetd, és azutdn teszik majd kozzé,
hogy az uzleti titkokat tartalmazd részeket eltdvolitottdk belSle. A szoveg megtaldlhatd lesz

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak 6sszefonéddsokra vonatkozé részében (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/). Ez az oldal kiilonféle lehet@ségeket kindl arra, hogy az egyedi oOsszefondddsokkal foglalkozd
hatdrozatok tdrsasdg, iigyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshet6k legyenek,

— elektronikus formdban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu) a 32014M7215
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit on-line hozzaférést az eurdpai uniés jogszabalyokhoz.

() HLL 24.,2004.1.29., 1. o.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
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IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

EUROPAI TANACS

Kivonat a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térségrdl és egyes
kapcsol6d6  horizontdlis  kérdésekrdl sz6l6, 2014. junius 26-27-i eurdpai  tandcsi
kovetkeztetésekbdl

(2014/C 240/05)

(...) Az Eurdpai Tandcs meghatdrozta azokat a jogalkotdsi és operativ programok tervezésére vonatkozd stratégiai irdnymu-
tatdsokat, amelyeket az elkdvetkezd évek sordn a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés teriiletén kell majd alkalmazni
(ldsd aldbb az 1. fejezetet), tovdbbd foglalkozott néhdny ehhez kapcsolédd horizontdlis kérdéssel is. (...)

. SZABADSAG, BIZTONSAG ES JOGERVENYESULES

1. Az Uni6 legfontosabb céljai kozé tartozik az, hogy az alapjogok teljes kord tiszteletben tartdsa mellett sike-
riiljon létrehozni a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld, bels6 hatdrok nélkiili térsé-
get. Ennek érdekében koherens szakpolitikai intézkedéseket kell hozni a menekiiltiigy, a bevandorlds, a hata-
rigazgatds, valamint a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés vonatkozdsiban, a Szerz8désekkel és azok ide
kapcsol6dd jegyzékonyveivel Gsszhangban.

2. Eurépa gondoskodik polgdrainak védelmérdl és tényleges jogokat kivan biztositani az embereknek mind az
Unién belill, mind az Unién kivill, ezért annak valamennyi dimenzidja elvélaszthatatlanul osszekapcsolddik.
Az egyik teriilet sikere vagy sikertelensége mds teriiletek teljesitményétSl, valamint attdl fugg, hogy
kialakul-e szinergiahatds a kapcsolddd szakpolitikai teriiletekkel. A szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvé-
nyesiilésén alapulé térség esetében tobb olyan probléma is azonosithatd, amelyre a megoldds a harmadik
orszagokkal fenndllé kapcsolatokban keresendd, ennek megfeleléen az Unié bels§ és kils§ politikdi kozott
az eddigieknél nagyobb osszhangra van sziikség. Ennek a torekvésnek tikrozSdnie kell az Eurdpai Unid
intézményei és szervei kozotti egyiittmtikodésben is.

3. Jelenleg az a legfontosabb, hogy a kordbbi programokra épitve sikeriiljon kovetkezetesen datiiltetni a nemzeti
jogba, eredményesen végrehajtani és konszoliddlni a hatilyos jogi eszkozoket és szakpolitikai intézkedéseket.
Ennek részeként fokozni kell az operativ egyittmiikodés intenzitdsit — az informdcids és kommunikdcios
technoldgia terén az innovdcidban rejl6 potencidl kihaszndldsaval — nagyobb szerepet kell biztositani az
egyes unibs tigynokségeknek, és gondoskodni kell az unids pénzeszkozok stratégiai felhaszndldsarol.

4. A szabadsigon, a biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségnek a kovetkezs évekre tervezett tovab-
bfejlesztéséhez mindenképpen gondoskodni kell az alapjogok védelmérsl és el6mozditdsardl, beleértve az
adatvédelmet is, mindezt a biztonsdgi aggalyok kezelése mellett, nem utolsésorban a harmadik orszdgokkal
fenndllé kapcsolatokban, és 2015-ig el kell fogadni egy hathatés dltaldnos uniés adatvédelmi keretrendszert.

5. A vildgpolitikai bizonytalansdg és a kedvezdtlen globalis és eurdpai demografiai tendencidk mellett az Unid-
nak olyan hatékony és jol irdnyitott migraciés, menekiiltiigyi és hatdrigazgatdsi politikdra van sziiksége, mely
a szolidaritdsnak és a méltanyos felelGsségmegosztisnak a Szerzédésben — az EUMSZ 80. cikkében — foglalt
elvein és azok hatékony végrehajtdsin nyugszik. Az alkalmazott megkozelitésnek mindenképpen &tfogénak
kell lennie, igy annak keretében megolddst kell taldlni arra, hogy hogyan lehet optimalizdlni a jogszerdi mig-
raciobdl fakadé el6nyoket és védelmet nydjtani az arra raszoruldknak, mikozben az illegdlis migracié kérdé-
sét eltokéltséggel kezeljitk, az EU kiils6 hatdrait pedig hatékonyan igazgatjuk.
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6. A tehetség és a szakképzett munkaer6 Eurdpdba csdbitdsa érdekében stratégidkat kell kidolgozni a jogszert
migraciéban rejlé lehetGségek lehetd legjobb kihaszndldsdra, koherens és hatékony szabdlyokon keresztiil,
a villalkozdi szférdval és a szocidlis partnerekkel folytatott pdrbeszéd alapjin. Az Uniénak ezen tGlmenGen
tdmogatnia kell a tagdllamoknak azokat az eréfeszitéseit, amelyeket a tdrsadalmi kohézié erdsitését és
a gazdasdgi dinamizmust célzé aktiv integricids politika végrehajtdsa érdekében valdsitanak meg.

7. Az Uni6é kotelezettséget véllalt a kilfoldiek nemzetkozi védelmének biztositdsdra, ehhez pedig biztos alap-
okon nyugvé eurdpai menekiiltiigyi politikdt kell kidolgozni a szolidaritds és a felelGsségvallalds szem el6tt
tartdsival. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszernek a nemzeti jogba valé teljes kordi atiiltetése és tényle-
ges végrehajtdsa abszoltt prioritdst élvez. Ezzel ugyanis magas szintdi kozds normarendszer és szorosabb
egyiittm(ikodés alakulhat ki, amelynek révén pedig létrejohetnek az egyenld feltételek, azonos eljardsi garanci-
dkat és védelmet biztositva a menedékkérdknek az Unié egészében. A fenti folyamattal parhuzamosan az
Eurdépai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal szerepét is meg kell erdsiteni, kiilonosen az unidés vivmdanyok egy-
séges alkalmazdsdnak el6mozditdsa tekintetében. Az alkalmazott gyakorlatok kozelitése fokozni fogja
a kolcsonos bizalmat és lehet6vé teszi a tovdbbi 1épéseket.

8. Az uniés migriciés politika egyik sarkalatos kérdése az illegdlis migracié kivaltd okainak kezelése. Ez, vala-
mint az illegdlis migrdcié6 megelGzése és kezelése segiteni fog abban, hogy a migrdnsok ne veszitsék életiket
a veszélyes Ut sordn. Csak abban az esetben taldlhatunk tartés megolddst, ha fokozzuk az egyiittmiikodést
a szdrmazdsi és a tranzitorszdgokkal, tobbek kozott az ezen orszdgoknak migracids és hatdrigazgatdsi kapaci-
tisuk megerdsitéséhez nyujtott tdmogatds révén. Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a migracios
politikdk a jov6ben sokkal nagyobb mértékben beépiiljenek az Unid kills§ és fejlesztési politikdiba, aminek
sordn szem el6tt kell tartani a ,tobbért tobbet” elvet és a migrdcioval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalanos
megkozelités alkalmazdsdbol kell kiindulni. Az aldbbi pontokat kell kiemelten kezelni:

— az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossigdval szoros egytittmtikodésben meg kell erdsiteni és ki kell terjeszteni
a regiondlis védelmi programokat, killonosen a szdrmazdsi térségek kozelében; névelni kell a globilis
attelepitési eréfeszitésekhez valé hozzdjaruldst, kiilonosen az elhizédé sziriai konfliktusra vald tekintettel;

— erélyesebben kell kezelni az embercsempészet és az emberkereskedelem problémajat, és ennek keretében
a kiemelt orszdgokra és utvonalakra kell koncentrdlni;

— hatékony kozos visszatérési politikdt kell kidolgozni, és érvényesiteni kell a visszafogadasi kotelezettsége-
ket a harmadik orszdgokkal koétott megallapoddsokban;

— teljes kortien végre kell hajtani a foldkozi-tengeri térséggel foglalkozé munkacsoport altal meghatdrozott
intézkedéseket.

9. A belsé hatdrellenérzés nélkiili schengeni térségben, és az EU-ba irdnyulé egyre noévekvé utasforgalom mel-
lett csak abban az esetben lehet magas szint(i védelmet biztositani, ha az Unié kozos killsé hatdrain haté-
kony hatdrigazgatds valésul meg. Az Uniénak mozgésitania kell minden rendelkezésére allé eszkozt azért,
hogy segiteni tudja a tagdllamokat feladataik ellatdsdban. Ebbdl a célbdl tehat:

— koltséghatékony médon modernizdlni kell a kills6 hatdrok integrdlt hatdrigazgatdsat és a nagyméret
informatikai rendszerekkel foglalkozé 1j iigynokség (EU-LISA) tdmogatdsdval hatdrregisztricids rendszert és
regisztréltutas-programot tartalmazé intelligens hatdrigazgatdsi rendszert kell bevezetni;

— a hatdrigazgatds teriiletén megnyilvanulé eurdpai szintdi szolidaritds eszkozeként a Frontexnek meg kell
erGsitenie az operativ segitségnyujtdsi tevékenységeit kiilonosen a kiils§ hatdrokon nagy nyomdsnak kitett
tagdllamok tdmogatdsa terén, valamint gondoskodnia kell arrél, hogy a migriciés dramldsok gyors vilto-
zdsa esetén megfeleléen tudjon reagdlni, teljes mértékben kihaszndlva az Gj eurdpai hatdrdrizeti rendszert
(EUROSUR);

— a Frontex hosszi tavi fejlesztésével kapcsolatban meg kell vizsgdlni egy eurdpai hatdrSrségrendszer felalli-
tasdnak lehet@ségét az Unid kiils6 hatdrain meglévd ellendrzési és feliigyeleti képességek megerdsitése
érdekében.

Ezzel egyidejlileg a jogszerdi utazds feltételeinek egyszerdsitésével és a helyi schengeni konzuli egyiittmiikodés
megerdsitésével modernizalni kell a kozos vizumpolitikdt, tovabbra is garantdlva ugyanakkor a biztonsdg
magas szintjét és folytatva az Uj schengeni kormdnyzdsi rendszer végrehajtdsat.
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10. A legfontosabb feladataink kozé tartozik az, hogy egyrészt operativ rendGrségi egyiittm(ikodés, madsrészt
a stlyos és szervezett blindzés — igy az emberkereskedelem és -csempészet —, valamint a korrupcié megeld-
zése és az e jelenségek elleni kiizdelem révén az eurdpai polgdrok szdmdra valés biztonsdgot garantdld tér-
séget hozzunk létre. Ezzel parhuzamosan pedig a terrorizmus ellen hatékony unids politikdt is ki kell dol-
goznunk, amelynek keretében minden érintett szerepl§ szoros egyiittmtikodésben végzi a munkdjit és
a terrorizmus elleni kiizdelem bels§ és kiils§ vonatkozdsai nem kiiloniilnek el egymadstdl. Ebben az Osszefiig-
gésben az Eurdpai Tandcs ismételten rdmutat a terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordindtora éltal betdl-
tott szerep fontossdgdra. A bilindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem sordn az Unidnak tdmogatast kell biz-
tositania a nemzeti hatdsdgok szdmdra, ennek részeként pedig mozgésitania kell az igazsdgiigyi és renddrségi
egyiittmiikodés keretében rendelkezésre all6 valamennyi eszkozt és — tobbek kozott az aldbbiak révén — meg
kell erésitenie az Europol és az Eurojust koordindcids szerepét:

— 2015 kozepéig feliil kell vizsgdlni és aktualizdlni kell az Eurdpai Unid belsé biztonsdgi stratégidjdt;
— javitani kell a hatdrokon atnyilé informdcidcserét, beleértve a biiniigyi nyilvantartdsi adatok cseréjét is;

— tovabb kell fejleszteni a kiberbiztonsigra és a szdmitdstechnikai blinozésre vonatkozd  éatfogd
megkozelitést;

— meg kell el6zni a radikalizdlodast és a szélsGséges eszmék terjedését, és reagilni kell a kulfoldi fegyvere-
sek jelenségére, ezzel kapcsolatban hatékonyan kell alkalmazni az unibs szintd figyelmeztet§ jelzésekre
szolgdlé meglévs eszkozoket, tovabbd ki kell dolgozni olyan eszkozoket, mint példdul az utas-nyilvdntar-
tasi adatdllomdny kezelésére szolgdlé unids rendszer.

11. Az EU szdmdra dont§ fontossagti, hogy a jogérvényesiilés valddi eurdpai térsége zokkenSmentesen midikodjon
annak ellenére, hogy a tagdllamok kiillonboz8 jogrendszerekkel és hagyomdanyokkal rendelkeznek. E tekintet-
ben tovdbb kell erdsiteni a tagdllamok bizalmdt egymds igazsdgiigyi rendszerei irdnt. Ha megfelel§ eurdpai
igazsdgiigyi politikdt alakitunk ki, az el6mozditia majd a gazdasigi novekedést azzal, hogy hozzasegiti
a villalkozdsokat és a fogyasztékat ahhoz, hogy élvezhessék a megbizhat6 villalkozdsi kornyezet el6nyeit
a bels§ piacon. Tovdbbi intézkedésre van sziikség az aldbbiakkal kapcsolatban:

— el6 kell mozditani az unibs jogszabdlyok kovetkezetességét és kozérthetGségét a polgdrok és a villalkoza-
sok szdmadra;

— egyszer(siteni kell az igazsdgszolgdltatishoz valé jog érvényesiilését; el6 kell mozditani a hatékony jogor-
voslatot és a technoldgiai innovacidk hasznalatit (az e-igazsdgszolgaltatdst is ideértve);

— folytatni kell azokat a torekvéseket, amelyek a vadlottakat és a gyantsitottakat a biintetSeljards sordn
megillet6 jogok megerGsitését célozzdk;

— meg kell vizsgdlni az egyének — kiilondsen a gyermekek — eljardsok keretében fenndllé jogainak a mege-
r6sitését annak érdekében, hogy a hatdrokon dtnydlé vonatkozdst csalddjogi, illetve polgdri és kereske-
delmi iigyekben hozott itéleteket konnyebben lehessen érvényesiteni;

— meg kell erdsiteni az dldozatok védelmét;
— fokozni kell a polgdri és biintetSiigyekben hozott hatdrozatok és itéletek kolcsonos elismerését;
— meg kell ersiteni a tagdllami hatésdgok kozotti informacicserét;

— fel kell venni a kiizdelmet az uniés koltségvetést veszélyeztet§ csaldrd magatartds és a unids koltségvetés-
nek okozott kdrok ellen, tobbek kozott az Eurdpai Ugyészségrdl folytatott tdrgyaldsok felgyorsitdsaval;

— ¢l8 kell segiteni a hatdrokon dtnyilé tevékenységeket és az operativ egyiittmtikodést;
— bdviteni kell a szakembereknek nyujtott képzési lehetGségeket;

— igénybe kell venni az érintett uni6s iigynokségek — igy az Eurojust és az Alapjogi Ugynokség (FRA) —
szakértelmét.

12. Az Eurdépai Unid alapvet§ szabadsigainak egyike az, hogy az unids polgaroknak joguk van mds tagallamok-
ban szabadon mozogni, tartézkodni és dolgozni: ezt a jogot védeni kell, tobbek kozott az esetleges visszaé-
lésekkel és csaldssal szemben is.

13. Az Eurépai Tandcs felkéri az uniés intézményeket és a tagdllamokat, hogy gondoskodjanak arrél, hogy ezen
irdnymutatdst megfelel§ jogalkotdsi és operativ intézkedések kovessék. Az Eurépai Tandcs 2017-ben félidds
értékelést fog végezni.
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Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

EUROPAI BIZOTTSAG

Euroatvaltasi arfolyamok (')

2014. jdlius 23.

(2014/C 240/06)

1 euro =

Pénznem Atvltési drfolyam Pénznem Atviltdsi arfolyam
USD USA dollér 1,3465 CAD Kanadai dollar 1,4436
JPY Japan yen 136,51 HKD  Hongkongi dolldr 10,4362
DKK  Dén korona 7,4569 |NzZD  Uj-zélandi dolldr 1,5501
GBP Angol font 0,79080 | SGD Szingaptri dolldr 1,6674
SEK Svéd korona 9,2016 KRW  Dél-Koreai won 1378,93
CHF Svéjci frank 1,2150 ZAR Dél-Afrikai rand 14,1759
ISK Izlandi korona CNY Kinai renminbi 8,3475
NOK  Norvég korona 8,3235 HRK  Horvét kuna 7,6210
BGN Bulgdr leva 1,9558 IDR Indonéz rapia 15473,21
CZK Cseh korona 27,454 MYR  Maldj ringgit 4,2654
HUF  Magyar forint 307,15 PHP Filop-szigeteki peso 58,183
LTL Litvan litdsz/lita 3,4528 RUB Orosz rubel 46,9397
PLN Lengyel zloty 4,1340 THB Thaifoldi baht 42,813
RON Romidn lej 4,4228 BRL Brazil real 2,9864
TRY Torok lira 2,8204 MXN Mexikéi peso 17,4173
AUD  Ausztrdl dolldr 1,4248 INR Indiai rdpia 80,8573

() Forrds: Az Eurépai Kozponti Bank (ECB) atvaltdsi drfolyama.
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