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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 496. PLENARIS ULESE (2014. FEBRUAR 26-27.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Véleménye Kiegyensilyozottabb teriiletfejlesztés az EU-
ban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2014/C 214/01)

ElGad6: M. NILSSON

2013. julius 9-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Kiegyensiilyozottabb teriiletfejlesztés az EU-ban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2014. februdr 12-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. februdr 26-27-¢én tartott, 496. plendris tilésén (a februdr
26-i ilésnapon) 230 szavazattal 4 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1  ,Egész Eurépdnak joga van az élethez” — nyilatkoztatta ki a 2013. november 13-dn az EGSZB-ben tartott elsé
Eurépai Vidéki Parlament (eurépai és nemzeti szintii vidéki szervezetek szdmadra rendezett forum). Megfelel§ szakpolitikdk
segitségével a vidéki teriiletek felvirdgozhatnak, és (a varosokhoz hasonlatos mértékben) hozzdjdrulhatnak Eurdpa jolétéhez.
A rendezvényen ezért egy foldrajzilag célzott, dgazatokon étiveld, részvételen és partnerségen alapuld, alulrdl kiinduld
szakpolitika mellett emeltek szot.

1.2 Ez a sajat kezdeményezésii vélemény vallalja a kihivést és kiegyensulyozottabb teriileti fejlesztésre szolit fel, hogy az
EU minden része hozzd tudjon jarulni a Lisszaboni Szerz8désben foglalt teriileti kohézids célkittizéshez, mikozben az egyes
orszdgokon és régidkon beliil egyre jelentGsebbek a teriileti kiilonbségek.

1.3 Az elnéptelenedés a vidéki gazdasdgokat legkomolyabban fenyegetd jelenségnek tekintendd. Szamos vidéki teriiletet
stlyosan érint az elnéptelenedés. Egyes orszdgokban ¢és teriileteken az erre vonatkozé adatok dramaiak: az elnéptelenedés
iiteme évente 1 %-os, vagy egyes esetekben még gyorsabb. A kép azonban meglehetSsen vegyes. Az EU legtobb vidéki
térsége nem tapasztal népességcsokkenést, és tovabbra is vonzza a lakosokat és a véllalkozdsokat.

1.4 Az EGSZB hangsulyozza, hogy siirgdsen politikai szint fellépésre van sziikség az Osszes szinten az elnéptelenedés
gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményeinek kezelése érdekében. A munkahelyeket, az infrastruktdrit és a
szolgdltatdsokat kell a kozéppontba helyezni, és ezeket minden (eurépai, nemzeti és regiondlis) szinten integralt
vidékfejlesztési politikdval kell tdmogatni, amely a sajat, helyi szintl forrdsok kihasznélasdra torekszik. Teljes mértékben ki
kell haszndlni az Gsszes eurdpai uniés programot, nem utolsdsorban a kohézids politikdt és annak a vidék- és helyi
fejlesztést célzd eszkozeit, mint amilyen a Leader és a kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztés. A tagallamoknak
finanszirozasi forrasokat kell kiutalniuk az elnéptelenedés altal legsilyosabban érintett teriiletek szdmdra.
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1.5 Minden foldrajzi dimenziéval rendelkezd politikai dontést értékelni kellene teriileti hatdsanak szempontjabol.
Nagyobb figyelmet kellene szentelni a mar 1étezé kornyezeti és tdrsadalmi-gazdasdgi felméréseknek, és 1j, specifikus
mennyiségi és mindségi mutatokat kellene kifejleszteni.

1.6 A primer szektorok fejlesztésével parhuzamosan sziikség van egy, a diverzifikdldst célzé és az j vallalkozasalapitast
beruhazdssal, innovacidval és tuddssal timogaté politikai keretre. Népszertsiteni kell a rovid ellatdsi lancokat példaul az
élelmiszer- és az energiaipar terén. Fontoléra kellene venni a decentralizdcié 0sztonzését is.

1.7 A munkahelyteremtés alapvets, emellett a tudds és a technoldgia elterjesztését célzé megfelel§ 1étesitményekbe
torténd beruhdzdsok révén stirgésen biztositani kell azt, hogy az egyén oktatdshoz és képzéshez vald joga a gyakorlatban is
garantilva legyen. Kiemelkedd jelentéséget kell tulajdonitani annak, hogy a fiatalok szdmdra vonzé munka- és oktatdsi
lehet6ségeket alakitsanak ki. Meg kell teremteni a megfeleld feltételeket a fiatal gazdélkodok letelepedésének megkonnyitése
érdekében, ami a vidéki teriiletek egyik stabilitdsi tényezGje. Ki kell bontakoztatni a nékben munkavéllaloként és
véllalkozoként rejls lehetGségeket. A legdlis bevandorlok foglalkoztatdsat — ha azt a szegregaciét hatékonyan megel6z6
kiséré intézkedésekkel tdmogatjak — lehetGségnek kell tekinteni arra, hogy a migransok aktiv szereplSkként vegyenek részt a
vidékfejlesztésben.

1.8 A foldrajzi egyenl6tlenségek csokkentése érdekében és ahhoz, hogy a vidéki teriiletek vonzova véljanak a lakossdg és
a véllalkozdsok szdmdra, hatékony kozlekedési, kommunikdci6s (példdul gyors széles savii hozzaférés) és energia-Gsz-
szekottetések formdjaban megnyilvanulé infrastruktira-beruhdzdsokra van sziikség.

1.9 A vidéki teriiletek vonzobbd véldsdhoz és a teriileti kiilonbségek csokkentéséhez szintén kulcsfontossdgti feltétel a
szolgdltatdsok — mind a kereskedelmi, mind pedig az dltaldnos érdekii szocidlis szolgaltatdsok — megfelel§ biztositdsa.
Siirg8sen sziikség van az egészségiigyi, oktatasi és killonféle ellitokozpontokba, valamint a kulturalis és mds szabadidds
tevékenységekbe irdnyulé beruhdzdsokra is.

1.10 Az EGSZB gy véli, hogy a részvételi demokracia eléfeltétele annak, hogy megvaldsuljon az Eurépai Unién beliili
nagyobb teriileti egyensuly. A vidéki teriileteken él6ket és az Sket képvisel§ szervezeteket be kellene vonni a teriileti
kohéziét célzé politikak és tevékenységek tervezésébe és végrehajtasaba. Az EU strukturdlis alapjainak partnerségi elvét
hatékonyan fel kellene haszndlni, és ki kellene terjeszteni mds politikai teriiletekre is.

1.11 A civil tirsadalomhoz vezet6 hid szerepét betoltd intézményként az EGSZB tdmogatja a vele partnerségben
rendszeresen megrendezendd Eurdpai Vidéki Parlament — azaz egy széles korti képviseletet biztosité eurdpai vidéki forum —
elképzelését.

2. A sajit kezdeményezésii vélemény hdttere

2.1  Ennek az EGSZB-véleménynek a végsd célja az, hogy az egyes vidéki teriiletek dramai elnéptelenedése elleni
kiizdelem keretében érveket sorakoztasson fel az érintett unids politikdk teriileti hatdsvizsgdlata mellett.

3. Bevezetés

3.1  Eltér6 kultardk, nyelvek, torténelem — az Eurdpai Unié sokszintiségben gazdag, de vannak olyan, a Szerzédés
2. cikkében leszogezett (') kozos elvek és elképzelések, amelyek mindannyiunkat osszekotnek. A tisztességes
munkakorilményekre, az dltaldnos érdekd szocidlis és gazdasdgi szolgdltatdsokhoz valé hozzaférésre és a magas
kornyezetvédelmi normakra minden régidban alapvet§ sziikség van.

3.2 A feltételek azonban nem azonosak Eurépa minden részén. Az egyes teriletek kozotti kiilonbségek lehetnek
torténelmiek, az 6rokolt kulturdlis struktirdkbol, a killonféle politikai rendszerekbd] vagy a valtozatos tarsadalmi-gazdasagi
fejlédési mintdkbol adddoak, illetve ezen tényezdk sokféle kombindcidjdbdl is eredhetnek. Alaposabb ismeretekre van
szitkség a foldrajzi killonbségek Osszetett jelenségérdl és annak a politikdkra és a folyamatokra kifejtett hatdsairol.

Q) A 2. cikk szerint ,Az Unié az emberi méltosdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenlGség, a jogdllamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartdsinak értékein alapul.” A
tagdllamok tdrsadalmat egyardnt ,a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsigossdg, a szolidaritds, valamint a
nék és a férfiak kozotti egyenldség” jellemzi.



2014.7.8. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 214/3

3.3 A vidéki térségek elStt egyforma kihivds dll: a magas szinvonald, fenntarthatdé munkahelyek teremtésére vald
képességiik immar elmarad a vérosi teriiletekétdl. (%) Az dtlagkereset 25-30 %-kal elmarad a vdrosi térségekben jellemzétél,
egyes kozép- és kelet-eurdpai esetekben pedig akdr 50 %-kal is alacsonyabb lehet anndl. Kevesebb a munkalehetdség, és
azok a gazdasdgi tevékenységek sziikebb korében dllnak rendelkezésre. A szegényes infrastruktira, példdul az alacsony
szinvonaldi széles savd kommunikicid, a kereskedelmi és szocidlis szolgdltatdsokhoz vald sztik kord hozzaférés és az
oktatdsi és képzési létesitmények, valamint a kulturalis és szabadidds lehetségek hidnya mind hozzdjarul a vidéki lakossag,
kiilonosen pedig a fiatalok, mindenekelétt a fiatal n8k jelentds mértéki elvandorldsahoz.

3.4 A kép azonban ennél osszetettebb. A 2000 és 2010 kozotti évtizedben az elsddlegesen vidéki teriiletek dtlagosan
valamivel nagyobb mértékii novekedést tapasztaltak, mint a véarosi térségek. (*) Ez is bizonyitja, hogy sok érdekes modszer
van, amellyel a vidéki kozosségek képesek voltak kezelni a kihivasokat és pozitiv eredményeket elérni sajat forrasaik és mas
helyi forrasok kihasznéldsaval. (*) A kozelmdltbeli valsigok soran a vidéki teriiletek stabilabbak voltak, és magasabb fokd
ellendllé képességrdl tettek tandbizonysdgot. Egy nemrégiben kozzétett tanulmdny szintén kimutatta, hogy a zstfoltsdgbdl
ad6do koltségek és a magas bérleti dijak miatt a gazdasagi tevékenység kezd a kevésbé fejlett — gyakran vidéki — régiok felé
terjeszkedni. (°)

3.5 Az orszagok, régidk és vidékifvarosi kozosségek kozott és azokon beliil 1étez8 kiegyenstilyozatlan teriiletfejlesztés
nagy kihivast jelent. A k6zép- és délkelet-eurdpai orszagok, miutdn az unids csatlakozasi folyamat sordn djra felfedezték,
hogy a felelGsségteljes teriileti szereplGk milyen szerepet tolthetnek be régidik és helyi kozosségeik szempontjabdl,
immar 1étfontossagu teriiletnek tekintik a regiondlis és helyi fejlesztést. Ezenkiviil mds eurdpai régiok is Gijbol érdeklédnek a
helyi és regiondlis fejlesztés irdnt.

3.6 Gyéren lakott teriiletekkel és elhagyatott falvakkal Eurépa-szerte taldlkozhatunk, és a probléma még a legkisebb
tagallamokban is jelentkezik. Ezeknek a ritkdn lakott teriileteknek sajétos jellemzdik és igényeik vannak. Mindazondltal
kiillonbségeik ellenére legalabb négy kozos problémat kell megoldaniuk: foldrajzi elszigeteltségitk miatt magas szdllitdsi
koltségekkel szembesiilnek, a kivindorlas, az id6sodés és az alacsony termékenységi rata demografiai problémaékat jelent,
gazdasagi szerkezetitk gyenge és egy labon 4ll, végezetiil pedig alacsony az dtlagjovedelem, és ehhez esetenként stlyos vidéki
szegénység is jarul.

3.7 A vélemény korvonalazni kivdnja, hogy a vidéki teriiletek miként jarulhatnak hozzd a tertileti és tdrsadalmi
kohézidhoz, egy integralt fejlesztési politika keretében kihaszndlva sajat forrdsaikat, ezdltal legy6zve a gazdasagi valsdgot,
megdrizve a munkahelyeket és Gjakat teremtve, valamint védve a kornyezetet. A mezgazdasdg és az élelmiszeripar szdmos
régiéban kiemelkedd szerepet tolt be. Azonban diverzifikdciora is szitkség van. Minden dgazatnak képesnek kell lennie arra,
hogy — célzott szakpolitikai intézkedésekkel tamogatva — hozzdjaruldst nyujtson.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az unids politikaalkotok elétt dllo feladatok

41.1 A Lisszaboni Szerz6dés 174-178. cikkében megfogalmazott, a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6ra
vonatkozé intézkedések az EU harmonikus fejlédését kivanjak biztositani, a fejlettségi szintek kozotti kilonbségek
csokkentését célozzdk, és kozéppontba helyezik a természeti vagy demografiai hatranyok stjtotta teriileteket, valamint
felszolitjak a tagdllamokat, hogy gazdasdgpolitikdikat tigy hajtsak végre és gy hangoljak ossze, hogy a fenti célokat elérjék.

4.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a teriileti kohézid 1ényege, hogy biztositsa Eurdpa egészének harmonikus fejlédését,
valamint lehet6vé tegye, hogy az eurdpai polgarok a kiilonboz4 teriiletek adottsdgait a legoptimalisabban kihasznalhassak.
A teriileti kohézi6 igy nem mds, mint a killonbségek elénnyé alakitdsa, ami hozzdjarul az EU egészének fenntarthatd
fejlédéséhez. (%)

4.1.3 A régidknak egyardnt vannak dinamikus és problémds teriiletei. Nehéz kialakitani az egyenstlyt a politikai
kovetkezetesség és a teriileti kohézid kozott, hiszen a régidk értelemszertien heterogének. Ezért olyan politikai elképzelésre
van szitkség, amely a régiok kozotti egyuttmikodésen és a kiillonboz8 dgazati politikdknak a teriileti szereplkkel
partnerségben torténs Osszehangoldsdn alapul. A szubszidiaritds elve szintén a regiondlis politika kulcsfontossdgt sz~
szetevGje, hiszen mindig jobb helyi szinten megoldani egy adott kozosség sajatos problémadit.

Ldsd példdul a CESE 425/2011. szdmd (el6ad6: Pedro Narro) EGSZB-s tdjékoztatd jelentést, HL C 376., 2011.12.22., 25-31. o.
Otodik jelentés a gazdasagi, térsadalmi és teriileti kohézi6rol.

HL C 132, 2011.5.3., 82-86. o.

Az ESPON 2013. évi programja: CAEE — Agglomerdciés gazdasdgok Eurdpdban, 2013/2/1. projekt.

Eurdpai Bizottsdg, Regiondlis politikai FSigazgatdsdg, 2008.

S e
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41.4 Az unibs szintl politikdk kozil a mez8gazdasdg és a vidékfejlesztés szempontjabdl a kozos agrarpolitika a
legfontosabb eszkoz. Azonban nem lehet az egyetlen: a tagallamoknak a tobbi alaphoz kapcsoldédd operativ programok
kidolgozasa sordn is kiemelt figyelmet kell szentelniiik a vidéki teriiletek fenntarthatésdganak.

4.2 Elnéptelenedés

4.2.1  Eurdpai uniés statisztikak (') szerint 2008-ban és 2009-ben az eurdpai vidéki régiok korlatozott mérték (0,1-
0,2 %-0s) népességnovekedést regisztraltak. 2010-ben és 2011-ben a lakosok szdma stagnalt, mikozben a vérosi régidkban
mintegy 0,5 %-kal nétt. A kép azonban meglehetdsen vegyes. Szdmos vidéki teriileten a népesség novekedett az elmult 6t év
folyamdn. 2011-ben az dtlagos vidéki lakossdgszdm a 27 orszdg koziil 8-ban nétt. Ezzel szemben ugyanebben az évben
els6sorban Lettorszdgban és Litvanidban erésen negativ szamokat rogzitettek: a vidéki népesség itt 2 %-kal csokkent, ahogy
Bulgdridban (-1 %), Portugalidban, Németorszdgban, Romdnidban és Magyarorszdgon is (- 0,5 % koriil).

4.2.2 A régiok szintjén (NUTS 3) elemezve a szdmok drdmaiakkd vdlnak. Az 1 300 ilyen teriilet koziil mintegy 100
esetében a lakossdgszdm 5 %-kal (és néhdny esetben még nagyobb mértékben) csokkent 2007 és 2011 kozott. Ezek a régidok
tobbnyire a fent emlitett orszdgokban taldlhat6ak. Bulgdria, Litvdnia és Lettorszdg még ezek koziil is kiemelkedik, itt
dltaldnos volt a magas szint elnéptelenedés. Németorszagban az elnépteleneds régiok az orszdg keleti részében
koncentralédtak, Portugdlidban pedig a tengerparttdl tavolabb esé teriileteken.

4.2.3 A statisztikdkbdl az is kideriil, hogy az EU népességének eloszldsa nagyon egyenlétlen, ezért hatalmas eltérések
tapasztalhatok a kiilonbozd régiok, illetve a varosi és a vidéki teriiletek dtlagos népstrtisége kozott. Azonban a demogrfiai
helyzet taldn legproblematikusabb vondsa az, hogy egyes régiokban az 50-100 évvel ezel6tti helyzethez képest riasztoan
alacsony a népstirtiség. Az elnéptelenedést kell a vidéki gazdasdgokat fenyegetd legnagyobb veszélynek tekinteni, éspedig
nemcsak azért, mert korldtozza a gazdasdgi novekedés lehetSségeit, kornyezeti problémdkat okoz, hatranyosan érinti a
szocidlis rendszereket és megneheziti a kozszolgaltatasok biztositdsat, hanem azért is, mert a kis varosok és falvak lakott
teriiletként val6 fennmaraddsat veszélyeztetheti.

4.2.4  Ez a tendencia folytatédik. A vdrosoknak az ipar és a szolgdltatdsok betelepedése miatti gyors novekedése
munkaerdt von el a vidéki teriiletekrsl. A mezGgazdasagi tevékenységek szerkezetvaltdsa is tovabb osztonzi a vidékrdl a
varosba valé elvandorlast. Ezenkivil a jelent6s mértékd infrastruktira-beruhdzasok is ilyen jellegli népességmozgast
okozhatnak. Ha a vidéki elvindorlds nagyobb, mint a természetes novekedés, akkor a vidék elnéptelenedése kovetkeztében a
lakossdg osszlétszdma kritikus szintre csokken, s ezzel pirhuzamosan a népesség eloregszik.

4.2.5 A vidék elnéptelenedése egy sor kornyezeti hatdssal jar. Példaul amint az emberek elhagynak egy teriiletet, az
ember gondozta tdj mozaikja helyett egyetlen domindns él6hely vélik uralkodéva. Ez az ,0koldgiai homogenizalodas” a
biodiverzitds csokkenéséhez vezethet helyi szinten. A tovabbi okoldgiai hatdsok kozé tartozik a teraszok nem megfelels
karbantartdsa miatti talajer6zi6 a hegyvidéki teriileteken, ahogyan azt lathatjuk a Foldkozi-tenger vidéke és Dél-Eurdpa
hatalmas teriiletein.

4.2.6  Tovabbi aggdlyok is felmeriiltek a vidék elnéptelenedése kapcsdn, mint amilyen példaul az erd6gazdalkodas kérdése
és az erddtiizek kockdzata a mediterrdn térségekben, vagy a potencidlis biztonsdgi problémak az EU kiilsé hatdrai mentén.

4.3 A szervezett civil tdrsadalom szerepe

43.1 Az EGSZB ,hangsilyozza, hogy a részvételi demokracia, mely elismerten fontos alkotéeleme az Eurdépai Unié
demokratikus mikodési alapelveinek”, (%) megkeriilhetetlen feltétele az Eurépan beliili nagyobb teriileti egyenstlynak.
Kovetkezésképpen lehetdvé kellene tenni a szervezett civil tirsadalom képvisel6i szdmara, hogy regiondlis és helyi szinten
felel¢s és atlathatd modon részt vegyenek a teriileti kohézidra irdnyul6 politikdk és intézkedések kialakitdsdban és
végrehajtasaban. Az EU strukturdlis alapjainak partnerségi elvét hatékonyan kellene felhaszndlni, és ki kellene terjeszteni a
vidéki térségeket érint6 mds politikai teriiletekre is.

4.3.2  Egyrészt a hagyomdanyos szocidlis partnereknek és a tarsadalmi-szakmai szervezeteknek kozponti szerepiik van a
novekvd teriileti killonbségek azdltal torténd kezelésében, hogy tdmogatjdk a foglalkoztatdst, valamint a munka- és
életkoriilményeket javitd véllalkozdsokat.

) Rural development in Yearbook on Regional statistics [Regionalis statisztikdk évkonyve, vidéki tendencidk]. 238. és azt kovetd
oldalak. Eurostat.
%  HLC 228, 2009.9.22., 123-129. o.
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43.3  Masrészrdl a vidéki kozosségek mozgalma egész Eurdpaban fellendiilében van. Egyes orszdgokban ezek a
mozgalmak a kozelmdltban kezdédtek, mashol pedig mar évek 6ta tartanak. (A legkorabban elsGsorban Eszak-Eurépaban
volt megfigyelhet6 ez a jelenség) Nemzeti szinten ezek a mozgalmak szovetségekbe és halézatokba szervezddnek,
amelyeknek mind hagyomdnyos tdrsadalmi-szakmai szervezetek, mind 4j helyi kezdeményezések a részét képezik. Alulrél
kiindulé megkozelités segitségével kozvetitik a vidéki teriileteken él6k nézdpontjdt, illetve osztonzik az G véllalkozdsok
inditdsat és megszervezik a helyi termelést és szolgéltatasnyujtdst.

43.4 2013 novemberében az EGSZB volt a hazigazddja az els6 ,Eurépai Vidéki Parlamentnek” elnevezett
rendezvénynek, (°) amely a vidék kérdéseivel foglalkozo nemzeti és eurdpai szervezetek foruma, és célja, hogy megerdsitse
az eurdpai vidéki mozgalmat, és egységes dllispontot kozvetitsen a nevében. Arra torekszik, hogy befolydsolja az eurdpai
vidékpolitikat, javitsa a parbeszédet a politikaalkotok és a helyi szint kozott, és biztositsa a bevalt gyakorlatok megosztsat.

4.3.5 A civil tarsadalomhoz vezet6 hid szerepét betoltd intézményként az EGSZB vezetd szerephez juttathatnd a vidéki
teriileteken élGket és az Gket képvisel§ szervezeteket a vidékre vonatkozd politikdk kialakitdsdnak és végrehajtdsinak
folyamatdban. Az EGSZB ezért tdmogatja a vele partnerségben rendszeresen megrendezendd Eurdpai Vidéki Parlament —
azaz egy, a tarsadalmi-szakmai szervezetekre és a szocidlis partnerekre is kiterjesztett eurdpai vidéki forum — elképzelését,
amely kapcsolddasi pontként is szolgdlhat a szervezett civil tdrsadalommal kapcsolatot tarté csoport szdmara.

4.4 A teriileti hatds vizsgdlata

4.41 Az EGSZB mdr kordbban javasolta, hogy az eurépai unids jogszabalyokat, politikdkat és programokat elemezzék a
teriileti kohézidra kifejtett hatdsuk szemszogébdl. Az Eurdpai Bizottsignak kiilonosen nagy felelgssége van e
hatdsértékelésben, amelybe valamennyi érintett szerepl6t szorosan be kell vonni. (*°)

4.4.2  Ezt az ajanldst a kozelmaltban a Régidk Bizottsdga is megismételte, azt kérve, hogy ,az dgazati politikdk kezdettd]
fogva vizsgaljadk meg intézkedéseik teriileti dimenzi6jat a gazdasagi, o6koldgiai és szocidlis hatdsokhoz hasonléan”, és
stirgetve, hogy ,haszndljdk fel a helyi és regiona’lis onkormdnyzatok egyiittmtikodését arra, hogy az érdekeltekre és az
érintettekre fokuszaljdk a konzultdciokat”. (*")

443 A hatdsvizsgilatok elképzelése mar az Eurdpai Unié miikodésérsl széld szerzédés szdmos horizontdlis
zaradékaban is megtaldlhaté (8-12. cikk). Ezek a zdradékok kijelentik, hogy ,politikdi és tevékenységei meghatdrozdsa és
végrehajtdsa sordn az Unid figyelembe veszi” a szocidlis dimenzidra, a nemek kozotti egyenl@ségre, a kornyezet- és a
fogyasztovédelemre, valamint a megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozo kévetelményeket.

4.44 A politikai dontéshozoknak minden alkalommal mérlegelniiik kellene, hogy mi lesz a fellépés varhat6 hatdsa: még
tobb embert vonz-e a varosokba, vagy inkdbb a vidéki teriileteken tartja Sket? A globdlis teriileti egyenslyt javit6 — vagy azt
legalabbis véltozatlanul hagy6 — politikdk azonnal jévahagyasra keriilnének. Az olyan dontéseket azonban, amelyek a vérosi
koncentracié novelése révén kdros hatdssal vannak erre az egyensulyra, hatdsvizsgalatnak kellene aldvetni annak bizonyitdsa
érdekében, hogy az dltaluk nyujtott elényok meghaladjak a veliik jar6 hdtrdnyokat.

4.4.5  Fel kellene mérni a teriileti hatdst az dgazati politikdk esetében is, kiilonosen a kozlekedés, az ikt, az energia, a
kornyezet, a mezSgazdasag, a kereskedelem, a verseny és a kutatds terén. (*%)

4.4.6  Ennek érdekében az Eurépai Bizottsignak biztositania kellene, hogy a stratégiai kornyezeti vizsgdlatban (*%) és a
hatdsvizsgdlati irdnymutatdsokban a teriileti dimenzié megfelel§ figyelmet kapjon. Mas specifikus mennyiségi és mindségi
mutatdkat is ki kell azonban dolgozni, nemcsak a tdrsadalmi-gazdasdgi vagy kornyezeti szempontok, hanem olyan kevésbé
mérhetd dimenzidk tekintetében is, mint amilyen példdul a hagyomanyos szakismeretek elvesztése.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A kiegyenstlyozott teriileti fejlédés a természeti er6forrdsok egyenletesebb és fenntarthatobb felhaszndlasat jelenti,
ami a kisebb mértékd zstfoltsdg és az alacsonyabb koltségek miatt gazdasdgi nyereséget idéz eld. A vidéki teriileteken a jolét
az emberek és a helyi forrdsok mozgésitasara valé képességtdl figg, illetve azoknak a helyi tényezSknek a kialakitdsatol,
amelyek az élet- és gazdasagi korilményeket vonzobbakka teszik az emberek és a véllalkozdsok szamdra. A gazdasdgi
hétranyok és a varosi agglomeraciok negativ externdlidi a mindenki szdmdra biztositandé jé életmingség ellen hatnak.

O Az Eurdpai Vidéki Parlament a t5bb mint 20 éve létez6 Svéd Vidéki Parlament koncepcidja alapjan jott létre. Evente kétszer iil ossze
forum forméjaban, amelyet egyrészt nemzeti vidéki (tdrsadalmi-szakmai és mds jellegti) szervezetek, masrészt pedig helyi szintd
kozosségi csoportok alkotnak.

(*%  HL C 228., 2009.9.22., 123-129. o.

(‘) HLC 280, 2013.9.27., 13-18. o.

(")  HLC 376, 2011.12.22,, 15-18. o.

(*}  HLL 197, 2001.7.21., 30-37. o.
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5.2 A tdlzott mértékben kiakndzott varosi és varoskornyéki teriiletek mellett sok olyan vidéki teriilet is van, amely
kihasznélatlan fejlédési potencidllal rendelkezik. A tavoli, a nagy varosoktdl tavol esd teriileteken a kis- és kozepes méret
varosok kulcsszerepet jdtszanak a szolgaltatdsokhoz valé hozziférés biztositisdban, és ezzel elérik, hogy ezek a teriiletek
vonzé lakohelyek maradjanak. Az ilyen vidéki kozpontok fenntartdsa kiemelkedd jelentséget kap majd abban, hogy
megbirkézzunk a szolgdltatdsok megsziintetésével és a kornyékbeli kisebb falvakbol érkezé népességbedramldssal, ennek
azonban feltétele a hatékony tomegkozlekedés megszervezése is.

sz

5.3 A piaci er6k 6nmagukban nem tudjak biztositani a folyamatban 1évé trend megallitdsahoz sziikséges 6sztonzdket.
Emiatt minden szinten erds politikai akaratra van siirgds sziikség az elnéptelenedés gazdasigi és tirsadalmi hatdsainak
kezelése érdekében, illetve azért, hogy a vidéki teriiletek vonzéva véljanak a lakosok és a vallalkozasok szamara. MegfelelGen
kiegyenstlyozott 6sztonzdkre van szitkség a beruhdzdsok, az innovacié és a tudds elémozditdsa, valamint az élet- és
munkalehet$ségek fenntartdsa és megteremtése érdekében a vidéki teriileteken. A munkahelyeket, az infrastruktirat és a
szolgdltatdsokat kell a kozéppontba helyezni, és ezeket minden (eurpai, nemzeti és regiondlis) szinten integralt
vidékfejlesztési politikaval kell tdmogatni.

5.4  Teljes mértékben ki kell haszndlni az Gsszes eur6pai unids programot, nem utolsésorban a kohézids politikat és
annak a vidék- és helyi fejlesztést célzd eszkozeit, mint amilyen a Leader és a kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztés. A
tagdllamoknak finanszirozdsi forrasokat kell kiutalniuk az elnéptelenedés dltal legstlyosabban érintett teriiletek szdmara.

5.5 A versenyjogot ennek megfelelGen, a szitkséges kivételeket lehetévé téve kell kiigazitani. Ha a javasolt valtoztatdsok
érintik a bérkoltségeket, akkor azokkal a szocidlis partnerek kozotti rendes szocidlis parbeszéd keretében kell foglalkozni.

5.6 A terilleti kohézié legfontosabb gyakorlati megnyilvanuldsa az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokhoz val6 egyenld
hozzaférés biztositisa valamennyi eurdpai polgir szdmdra, lakd- és munkahelyre vald tekintet nélkil. A foldrajzi
egyenl6tlenségek csokkentése érdekében hatékony kozlekedési, kommunikacids (példaul gyors széles savt hozzaférés) és
energia-Osszekottetések formdjaban megnyilvanulé infrastruktdra-beruhazasokra van sziikség a legsériilékenyebb és a tavoli
teriiletek fejlédéséhez.

5.7 Avidéki teriileteken €l6k, koztiik a leginkabb hatranyos helyzettiek életkoriilményeit megfelel§ szolgaltatasnydjtdssal
kell javitani. Ez szintén alapvetd feltétele a teriileti kiilonbségek csokkentésének, és mind a kereskedelmi, mind az 4ltalanos
érdekd szocidlis szolgdltatdsokra vonatkozik. Az egészségiigyi, oktatdsi és kilonféle ellitokozpontokba, valamint a
kulturdlis és mas szabadidés tevékenységekbe irdnyuld beruhdzdsoknak koszonhet8en a vidéki térségek vonzé teriiletekké
valhatnak ugy a lakossdg, mint a vallalkozdsok szdmdra.

5.8 A sajat forrasok kihasznaldsa azt is jelenti, hogy révid elldtdsi lincokat hozunk létre, amelyek gazdasdgi, szociélis és
kulturdlis el6nyokkel jarnak nemcsak a gazdalkoddk, hanem mds vallalatok és fogyasztdk, valamint édltalaban a vidéki
teriiletek szamdra is. J6 példa erre az élelmiszer és az energia teriilete. Ezt a fajta termelési modellt timogatni kell, amit az a
tény is aldtdmaszt, hogy a transznaciondlis kiskereskedelmi lancok igen ritkdn szerzik be druikat helyi termel6kt6l, még
akkor is, ha a jol szervezett szdllit6i oldal megbizhaté elldtdst képes biztositani.

5.9  Alapvet§ jelentGsége van a munkahelyteremtésnek, és a gyakorlatban is garantalni kell az oktatdshoz és a képzéshez
val6 jogot. Siiag()'sen szitkség van szakmai képzésre, ,elGsegitendd [...] a munkaerd alkalmazkoddsat az @ij termelési modell
igényeihez”. ('*) A fiatalok — nem utolsésorban az elvindorldsra hajlamosabb fiatal nék — vidéki teriiletekrsl torténd
elvandorldsanak csokkentése alapvetd torekvés kell, hogy legyen. A tarsadalomnak egyértelmd el6nye szdrmazik abbdl, ha
van elegendd munkalehet8ség, aminek koszonheten a fiatal csalddok ki tudjdk haszndlni a gyermekeik neveléséhez
megfelel vidéki természetes kornyezet el6nyeit. Az EGSZB kordbban olyan hatdrozott intézkedéseket kért, amelyek révén a
nék kibontakoztathatjak a munkavéllaloként és véllalkoz6ként benniik rejls lehetéségeket, és igy lehetdvé teszik szamukra,
hogy elémozditsak a fejlédést és az innovdcidt, tovdbbd rendelkezzenek a szitkséges tuddssal és technoldgiai

eszkozokkel. (1)

5.10 A fejlett, kreativ ipardgakban rendelkezésre dll6 min@ségi munkahelyek felfelé ivel§ spirdlt indithatnak el, és
nemcsak gazdasdgi tevékenységeket, hanem kulturdlis kezdeményezéseket és mds olyan szolgdltatdsokat is vonzhatnak,
amelyek érdekesebbé tehetik a vidéki életet a fiatalok szamara, akik ezdltal letehetnek a tdvozas szandékarol.

(" HLC 347, 2010.12.18., 41-47. o.
(*>  HLC 299, 2012.10.4.,, 29-33. o.
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511  Radikalis intézkedésekre van sziikség a diverzifikalds és a decentralizélds elémozditasara, (*°) hogy j munkahelyek
jojjenek 1étre az elnéptelenedés éltal leginkabb érintett vidéki teriileteken. Ezért ezen térségek szdmadra kiilon finanszirozast
biztosité programokat kell végrehajtani. El kellene terjeszteni azoknak a vidéki teriileteknek a j6 tapasztalatait, amelyek
sikeresen szdlltak szembe az elnéptelenedés kihivdsdval, és megfeleld helyszinek maradtak a lakossdg és a véllalkozdsok
szdmadra.

5.12 A bels6 piac és a szabad mozgds joga lehetdvé teszi a mezdgazdasigi termel6k szdmdra, hogy mds, olyan
tagdllamokban gazddlkodjanak, ahol jobbak a lehetSségek, mint sajat hazdjukban. Példa erre a Romdnidban letelepedett
holland termel6k esete. Ezeknek a mobilitdsi és foldvasarlasi lehetGségeknek azonban nem szabad karositaniuk a mar létezd
gazddlkoddsi rendszert és a kistulajdonosokat.

5.13 Az EGSZB kordbban kérte, hogy biztositsdk a migrans munkavallalékkal szembeni egyenld elbdndst a vidéki
teriileteken azzal, hogy minimumkovetelményeket vezetnek be a munka- és az életkoriilmények tekintetében, a szocidlis
partnereket is bevonva ebbe a folyamatba.('’) A kisér intézkedésekkel timogatott integricids folyamat, amely
eredményesen megel8zi a szegregdcit, lehetSséget jelenthet arra, hogy a legdlis bevandorlok a vidékfejlesztés egyik
forrasava valjanak.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

(% A decentralizicié kiemelkedd példaja a Portugal Telecom Covilhd mellett, a Serra da Estrela hegységben Iétrehozott @ij adatkezel
kozpontja.
() HL C 120., 2008.5.16., 25. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az integrilt termelés az Eurdpai Uniéban
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2014/C 214/02)

El6ad6: Pedro NARRO

2013. februdr 12-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag tigy hatdrozott, hogy eljrdsi szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Az integrdlt termelés az Eurdpai Unidban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez3gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2014. februdr 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. februdr 26-27-én tartott, 496. plendris tilésén (a februdr
26-i tlésnapon) 143 szavazattal 6 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az integrdlt termelés gyakorlati példa arra, hogy miként lehet mezGgazdasdgi tevékenységet folytatni a
fenntarthat6sdg atfogd gazdasdgi, kornyezeti és tdrsadalmi szempontjainak figyelembevételével. Az EGSZB szeretné, ha
teret nyernének azok az élelmiszer-termelési modellek, amelyek el6térbe helyezik a természeti eréforrdsok ésszert
hasznalatdt és szigort kornyezetvédelmi normédk kovetését.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a mezGgazdasagi tevékenység sordn egyensilyra kell torekedni a kornyezet védelme, a
rentabilitds és a tdrsadalmi igények kozott. A fenntarthaté mezGgazdasag a civil tarsadalom egyik alapvetd igénye, amely
kiilonbozg termelési modellek révén érhet§ el. Az integralt termelés létezése tantbizonysdga annak, hogy az eurdpai
gazddlkodok fontosnak tartjdk, hogy a fenntarthat6 termelés normdinak még jobban megfeleljenek.

1.3 Az (j kozos agrarpolitika nemzeti szintli végrehajtdsa sordn a tagdllamoknak iigyelniiik kell arra, hogy a
vidékfejlesztési tervek révén Gj osztonzdket nydjtsanak az integralt termelés szdmdra, és segitsék annak beépitését az
ugynevezett ,zold kifizetésekkel” osszefiiggésben létrehozandé 4j ekvivalenciarendszerekbe.

1.4 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy végezzen részletes elemzést az integrélt termelésnek a kiilonbozd
unids orszdgokban tapasztalhaté helyzetével kapcsolatban. A szabélyozdsok sokfélesége, a privét tanusitdsi rendszerek
kialakuldsa, valamint az egyes orszdgok és régiok kozotti kilonbségek nem kedveznek e gazdalkoddsi modell
kibontakozdsanak. Ha az Eurdpai Bizottsdg kozleményt dolgozna ki az integralt termelésrdl, az unids szinten duj
szempontokat hozhatna az eurdpai integralt termelés jelentGségének megitélésében.

1.5 A rendszer koherenssé tétele és bizonyos fokd harmonizdciéja érdekében érdemes volna eurdpai szintd vitdt
kezdeményezni kozosségi minimumnormdk bevezetésének lehet8ségérdl. Ezek a kozosségi irdnymutatdsok, amelyeknek a
jelenleg feliilvizsgalat alatt all6 eurdpai tdmogatdsi politika eszkozein kellene alapulniuk, hozzdjarulndnak ahhoz, hogy az
integralt termelés modellje jobban elterjedjen a termelSk és a fogyasztok kozott.

1.6 Az EGSZB megillapitja, hogy a fogyaszték nem jutnak elegendd informdcidhoz, és tgy latja, hogy jobban meg
kellene ismertetni Sket a mezdgazdasdgi lizemek realitdsaival. A mindségi védjegyek sokasiga megzavarja a
végfelhasznalokat, ezért tobb erdfeszitést kell tenni annak érdekében, hogy a polgarok jobban megismerhessék a magas
szint(l gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi normdknak megfelel6 mezégazdasagi termékeket.

1.7 Az integrélt termelés fejlesztése érdekében tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a kutatds, a szakoktatds, a kollektiv
kezdeményezések tdmogatdsa és természetesen a fogyasztokat és a gazdalkoddsi dgazatot célzé kommunikdcié terén, mivel
az ¢érintettek nem ismerik a potencidlis el6nyeit ennek a termelési modellnek, amely professziondlis médon és a
kornyezetvédelem kovetelményeivel 6sszhangban optimalizdlja a természeti erSforrdsok felhaszndldsat.

1.8 Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy az integrdlt termelési rendszer Eurdpaban onkéntes jellegti legyen. Még ha az
integrédlt termelés szdmos eleme kotelezdvé vélik is, akkor is csak egy onkéntes rendszer révén sikeriilhet a gazddk
kornyezettudatossagat és tizemeik gazdasdgossdgat javitani.
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2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB véleményeiben foglalkozott mdr néhdny olyan fontos problémaéval, amellyel az eurdpai tirsadalomnak
ma meg kell kiizdenie: ilyen példdul az elldtds biztonsdga, a mezGgazdasagi kutatds és innovacid, az éghajlatvaltozds, a
természeti er6forrdsok apaddsa vagy a bioldgiai sokféleség meg6rzése. Ehhez kapcsoléddan célszerii elemezni egy olyan
termelési modellt, amely megfelel a mez§gazdasagi termel6k és a fogyasztok elvardsainak: az integrélt termelést.

2.2 A jelenlegi mezdgazdasdg olyan 4j lehetGségeket és technoldgiai fejlesztéseket kindl, amelyek fokozhatjdk a
kornyezetvédelemhez valé hozzdjaruldsat, emellett el6nyosek lehetnek a gazddlkoddk szdmaéra is, javitva gazdasiguk
tizemeltetését és nyereségességét. A mezGgazdasdg azzal a jelents kihivdssal néz szembe, hogy biztonsagos élelemmel kell
ellatnia a vildg 2050-ig 9 millidrd f6re novekvd népességét.

2.3 A mezdgazdasagi tevékenység igen Osszetett és nehéz feladat, amely jobb felkésziiltséget és tobb technikai, illetve
kornyezetvédelmi jellegii ismeretet kovetel a gazddktol, hogy hozzdjarulhasson a kornyezet megSrzéséhez, a termelés
atlathatésagahoz és az élelmiszer-biztonsighoz. A mezGgazdasdg stratégiai dgazat, amely megkivdnja a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti sziikségletek koherens és osszehangolt fejlesztését.

2.4 A mez6- és erd6gazdasagi teriiletek az EU teljes teriiletének 80 %-dt teszik ki. A gazdak a természeti erforrdsok
hasznositasakor felelsséget vallalnak azok meg@rzéséért és fenntarthatd hasznélatdért. A gazddk és a fogyasztdk e kozos
céljdnak megvalésitasdhoz hozzdjarul az innovacié és a kutatds is, azaltal hogy az eréforrasok ésszertibb felhaszndlasat
lehet8vé tevd uj, integralt termelési eljardsokat dolgoz ki.

2.5 Az integralt termelés modellje a mezégazdasdg olyan fenntarthaté formdjat képviseli, amelynek — magas szintd
szocidlis és kornyezetvédelmi normdk betartdsa mellett — javitania kell a mez&gazdasagi tevékenység jovedelmezGségét.
Mindenképp olyan eszkoznek kell lennie, amely a maga didaktikus médjan segit megértetni a fogyasztokkal a kornyezet és
az élelmiszer-termelés kozotti vjfajta kapesolatot. A forgalmazdsnak segitenie kell és el kell ismernie ezt a termelési modellt.
Kulcskérdés, hogy legyen olyan kereskedelmi érdek, amely felértékeli az integralt termelést.

2.6 A rendszer hatékonysagdt tovabbra is sok esetben csokkentik a bonyolult mindsitési eljardsok, amelyek bizonyos
orszdgokban nagy terhet jelentenek.

3. Az integrilt termelés fogalma

3.1 Az International Organisation for Biological and Integrated Control of Noxious Animals and Plants (IOBC) az
integralt termelést olyan élelmiszer-termel§ mezdgazdasdgi rendszerként definidlja, amely optimdlisan haszndlja ki a
természeti eréforrdsokat és a természetes szabdlyozdsi mechanizmusokat, biztositva, hogy a gazddlkodds hosszi tdvon is
életképes és fenntarthatd legyen. E rendszerben az alkalmazott bioldgiai modszereket, termesztéstechnikai eljarasokat és
vegyi folyamatokat gondosan megvélogatjdk, iigyelve a kornyezet, a nyereségesség és a szocidlis kovetelmények szempontjai
kozotti egyensulyra.

3.2 Lényegében az innovativ eljardsok és technoldgidk (a szakmai szolgdlatok, a termelSk és a gazdasigok kozotti
tuddstranszfer és tapasztalatcsere révén megval6suld) folyamatos gyakorlati alkalmazasdnak 6nkéntes modelljérdl van sz,
amely, ha hatékonyan alkalmazzak, lehet6vé teszi a mai tdrsadalom daltal megkivint minGségi, biztonsdgi és
kornyezetvédelmi normdk betartdsat.

3.3 Az ,integrdlt termelés” fogalmdt gyakran az ,integrdlt mez8gazdasdg” szinonimdjdnak tekintik; szdmos orszdgban
nem tesznek kiilonbséget kozottik, és hol az egyik, hol a mésik kifejezést hasznaljdk. Noha egymdssal parhuzamos és sok
kozos elemet tartalmazo rendszerekrdl van sz6, vannak azért killonbségek, és két kiilonb6zé modell 1étezik, melyek koziil a
termelGk vilaszthatnak. Az ,integrdlt termelés” dgazatspecifikus megkozelitést kovet, melyben az egyes termékekre
kiillonb6z8 szabdlyok érvényesek, az ,integralt mezGgazdasdg” ellenben egy-egy gazdasdg atfogé irdnyitdsdra utal.

3.4 Az integralt termelés a gazdalkodds kornyezeti, etikai és tarsadalmi aspektusaira, valamint az élelmiszerek min&ségi
és biztonsagi kérdéseire terjed ki. Jelenleg ezt tekintik az élelmiszer-termelés terén az egyik legmagasabb szinvonald
nemzetkdzi normédnak. Osszességében az integralt termelésre vonatkozé irdnymutatdsok és a kapcsolodd eszkozok
hasznosnak bizonyultak és inspirdciés forrdsként szolgéltak az olyan termel6i szervezetek szdmdra, amelyek magas szintt
kornyezetvédelmi és szocidlis normédk betartdsa mellett minGségi élelmiszert kivannak termelni.
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3.5 Az emlitett célok mellett az integralt termelés azzal is erésiti a mezégazdasagi szektort, hogy bevezeti a szakértdi
tandcsadoi szolgéltatdsokat, amelyek feladata azoknak a termelési tevékenységeknek a megtervezése, amelyeket az integralt
termelés modszerei szerint a termel6knek gazdasagukban folytatniuk kell. Olyan dltalanos dolgok folyamatos gyakorlati
alkalmazdsdrol van sz6, mint példdul az innovécié vagy a technoldgia.

3.6 Az integralt termelés a hagyomdnyos médszereket a korszert technolégidval 6tvozi. Allandé, dinamikus értékelések
eredményeként 0j ismereteket és eljardsokat vezet be. Példaként a precizids gazddlkodast emlithetjitk, amelynél a termeld a
legkorszertibb GPS-technoldgia felhaszndldsaval koltséget takarithat meg, illetve csokkentheti a tragya- és peszticid-
felhasznaldst, mérsékelve ezzel a kornyezet szennyezését. Miel6tt a gazddlkod6 dontést hozna arrdl, hogy mikor, hogyan és
hol termel, sor keriil a talaj-, éghajlati, viz-, tdpanyag- stb. feltételek elemzésére.

3.7 Az integrdlt termelés megkonnyiti az ismeretek mez§gazdasdgi termel6k, technikai tandcsadok és a kozigazgatds
kozotti gyors megosztasat, korldtok kozé szoritva a gazdalkodds sordn fellépd egyes kockdzatok korét.

3.8 Ez a termelési modell jobb mindséget és nagyobb biztonsdgot nydjt a fogyasztdk szdmadra, erdsitve bizalmukat a
megvdsdrolt és elfogyasztott termékek irdnt. Az a 1ényeg, hogy kevésbé agressziv médszerek alkalmazdsdval optimalisan
tiszteletben tartsuk a novény- és dllatviligot, a természeti eréforrdsok megfelel§ kezelésével megérizve a bioldgiai
sokféleséget.

3.9 A termel6k szdmdra ez a rendszer alacsonyabb termelési koltségeket hozhat, és jobbd, korszertibbé teheti
gazdasagaik tizemeltetésének szervezését. A gazdasigokat igy termékeik értékének novelése révén nyereségesebbé teheti,
javithatja a vidéki élet minGségét, és segithet megtartani a vidék népességét, amire nagy sziikség van.

3.10 Az integrdlt termelés vitdn felil kozponti eleme a fenntarthaté gazddlkoddsi modell alkalmazdsdnak, és
referenciapontként szolgdlhat a tekintetben, hogy merre kellene tartania az uniés mezdgazdasdgi modellnek.

4. Az integralt termelés az Eurépai Uniéban

41 A biotermékek vagy a tisztességes kereskedelem rendszerétSl eltérSen az integralt termelésre jelenleg nem
vonatkozik semmiféle eurdpai jogi keret, és olyan unids irdnymutatdsok sem, amelyek timpontokat nytjtandnak ehhez az
onkéntes jellegti termelési modellhez.

4.2 Az utdbbi években azonban szdmos édllami kezdeményezés sziiletett az integrdlt termelés teriiletén, amelyekhez
egyes esetekben orszdgos vagy regiondlis szintre kiterjedd szabdlyozdsi keretek kapcsolddtak (Portugdlia, Franciaorszdg,
Egyestlt Kirdlysag, Belgium és Spanyolorszdg). Mds esetekben a kezdeményezéseket a magdnszféra dolgozta ki, és a nagy
kiskereskedelmi ldncok ellenérizték. (') A helyzetnek ez a heterogén volta torzuldsokat okozott az integralt termelés
meghatdrozasa, céljai és fejlédése terén.

4.3 Eppen ezért 2001-ben létrehoztdk a mezdgazdasag fenntarthaté fejlédését szolgdld eurdpai kezdeményezést (EISA),
melynek az a célja, hogy tdmogassa és népszer(isitse az EU-ban az integralt termelés koherens alapelveit. E szervezetnek az
volt az egyik legelsé feladata, hogy létrehozzon egy eurdpai kédexet az integrdlt termeléshez, () amelyet a FAO is
felhasznalt a fenntarthaté mezdgazdasigi gyakorlatok meghatdrozdsinal. 2002-ben a gyiimolcs-, zoldség- és
disznovénytermesztéssel foglalkozo régidk eurdpai kozgytilése, az AREFL jelezte, hogy timogatna egy eurdpai szabalyozast,
és 2013 aprilisaban kiadta az integralt termelés eurépai médszereinek Gtmutatéjat. (%)

4.4  Akércsak mds termelési modelleknél, az integrélt termelés esetében is miikodnek akkreditdlt tandsité szervek,
amelyek ellen6rzést és tantsitast végeznek, hogy az e rendszerben el@llitott termékek garanciajelzéssel rendelkezhessenek.
A garanciajelzést olyan termékek kaphatjdk meg, amelyek megfelelnek az dltalinos szabvanyoknak, illetve az egyes
termesztési modok technikai specifikdciéinak is. Egyes esetekben (Ddnia, Hollandia) a tandsitdst nem egy-egy konkrét
termékre adjdk meg, hanem a teljes gazdasdgra, amely ezt a termelési modellt alkalmazza. Jelenleg az orszdgos és regiondlis

mindségjelzések egymds mellett 1éteznek.

(1) EUREP-GAP, QS, QSGAP, BRC, Nature's choice stb.

() A Common Codex of Integrated Farming [Az integrdlt gazdilkodds kozos kédexe]. Az EISA integrdlt gazdilkoddsi rendszer
kozzétételére 2006-ban, dtdolgozdsdra 2012-ben keriilt sor.

) www.areflh.org.


www.areflh.org
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5. Az integrélt termelés kulcskérdései

E termelési modell eurépai mez8gazdasigban betoltott helyével kapcesolatban kétségek és kérdések meriilnek fel. Az EGSZB
szitkségesnek tart tisztdzni néhdny olyan, vitatottabb kérdést, amely — akdr ismerethidny, akdr egyoldalt informéciok miatt
— jelentésebb zavart képes okozni a tdrsadalomban.

5.1 A hagyomdnyos és az integrdlt mezdgazdasdg kozti viszony

5.1.1 A hagyomdnyos, a ,bio” és az integrdlt termelési modellnek mind megvan a létjogosultsiga, vannak koztitk
killonbségek és hasonlésdgok, és mindenképpen az élelmiszer-termelés elismerendd alternativdit jelentik.

5.1.2 A hagyomdnyos gazdilkodds keretében szintén alkalmaznak olyan modszereket, amelyek az integralt
mezégazdasigban is jelen vannak. Igy példdul a peszticidek fenntarthaté haszndlatdrél sz6l6 iranyelv (*) dltal 2014-t5l
bevezetendd, a karositok elleni integrélt kiizdelemhez kapcsolddé kotelezettség is egy tovabbi kozos pont a két termelési
modell kozott. Az integralt termelés jeloli ki azt az irdnyt, amelyet aztin 1épésrdl 1épésre a hagyomanyos gazdalkodds is
kovet. Ez olyan pozitiv befolyds, amelyet fenn kell tartani.

5.1.3 Az integralt termelés jelentds tobbletértéke azonban abbdl adédik, hogy a gazdak onkéntesen donthetnek egy
olyan, szigort ellenérzésekre épiilg, pontosan meghatarozott mindsitéseket alkalmazé modell mellett, amely megkoveteli a
jol képzett szakemberek altali tandcsaddst, a személyre szabott képzést, a hatékony energiafelhasznaldst és a szén-dioxid-
labnyom csokkentését, a kockazatok csokkentése érdekében a fejlett technoldgidra épils rendszerek alkalmazdsit, a
tragyazdst, metszést, talajmdvelést stb.

5.1.4 Ma sok olyan gazdilkodé van, aki az integrdlt termelés felé mozdul el, azzal a céllal, hogy optimalizdlja
gazdasagdnak termelGkapacitdsait, és ezzel parhuzamosan javitsa a talaj term8képességét, kikiiszobolje vagy csokkentse a
peszticidmaradvanyokat, és javitsa a novénykultirdk egészségi dllapotat. (°)

5.1.5 A hagyomdnyos és a biogazdilkodds eurdpai szinten szabalyozott, a biogazdilkodds mindGségi védjeggyel is
rendelkezik. Az integrdlt gazddlkodast ezzel ellentétben kizdrdlag tagdllami vagy regiondlis szinten végzik, igy jelentSs
eltérések vannak, és a szabdlyozds is egyre kaotikusabb.

5.1.6 Az integralt termelés egyre nagyobb jelentdségre tesz szert, ezért indokolt volna t6bb erdfeszitést tenni a polgdrok
e termelési modellrél val6 hatékony tdjékoztatdsdra.

5.2 Az EU szerepe az integrdlt termelés fejlesztésében

5.2.1 Az EU-nak el kellene végeznie az eurdpai integralt termelés részletes elemzését — igy megismerhetnénk a jelenlegi
helyzetet és a fejlesztés lehetdségeit. Az EU szamdra rendelkezésre 4ll6 lehetSségek kozill elsGsorban egy eurdpai bizottsagi
kozlemény kidolgozdsa johetne széba, amely foglalkozhatna e modell kihivasaival és az EU e tekintetben betoltott
szerepével.

5.2.2 Az integralt termelésre vonatkozd nemzeti és regiondlis jogszabédlyok sokfélesége felveti a kérdést, hogy nem
kellene-e unids szinten valamilyen formdban harmonizalni a meglévé jogszabalyokat. Az EU az integralt termelést jelenleg
féként a vidékfejlesztési tervek és a mez@gazdasdgi piacok kozos szervezésének operativ programjai (pl. gyiimolcster-
mesztés, zOldségtermesztés) révén tdmogatja. Az i) KAP a fenntarthatdsdg kritériumdra épiil, igy érthetd, hogy az integralt
termelés nagyban hozzdjarul az 4j, ,zold kifizetések” felhatalmazdson alapulé jogi aktusok révén torténs gyakorlati
megval6sitisihoz. Az Gj eurdpai innovécios partnerség is nydjthat Gj lehetéségeket e termelési modellhez. (°)

5.2.3 A miltban a biogazdilkodas vagy a méltanyos kereskedelem rendszere esetében is hasonlé vitdk targyat képezte,
hogy szitkség van-e jogi szabélyozdsra vagy sem. Az integralt termelés jelolésére szamos regiondlis és nemzeti mindségi
védjegy ¢l egymds mellett, ezért nyilt vita folyik arrél, hogy 1j uniés logét kellene-e 1étrehozni, vagy inkdbb egyszertsiteni
kellene a meglévSket. Az EU-nak addig is javitania kell a termékek mindségét vagy eredetét kiemelS, meglévd
mindségjelzések kapcesdn a fogyasztok felé iranyulé kommunikéciot.

@) 2009/128/EU irdnyelv a peszticidek fenntarthaté haszndlatinak elérését célzd kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasarol.

é) A spanyolorszdgi vidékfejlesztési tervekbdl az tiinik ki, hogy a timogatdsi pénzek ottani kedvezményezettjeinek nagy része olyan —
f6leg specidlis hatranyokkal kiizdS térségekben miikods — kisgazdalkodd, akinek 10 hektdrndl kevesebb foldje van.

(®)  http://ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm.
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5.2.4 Az integrélt termelés szektora széles és sokréti, de ezen a téren mindenképp olyan uniés minimumnormékra van
sziikség, amelyek koherensebbé és ismertebbé teszik a rendszert.

5.3 Cél: a termeldk és fogyasztok kozitti jobb kommunikdcié

5.3.1 Az integralt termelés ma nagyon népszerd, mivel egyre tobb termeld ismeri fel, hogy a jovedelmezdséget tigy kell
elérni, hogy a mezdgazdasigi miivelés a kornyezet és a természeti erSforrdsok megévasahoz is hozzdjiruljon. Az
agrarszektoron beliili egyre n6vekvd érdeklddés ellenére a tarsadalom nem sokat tud arrél, hogy valéjdban mi is az integralt
termelés, és mivel tud hozzdjarulni a fenntarthaté mezégazdasdg modelljéhez.

5.3.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy e termelési modell kommunikdciéja nem megfelels, és kéri a gazddk képzésének
bévitését, tovabbd azt, hogy 0sztonozzék a termeldket arra, hogy csatlakozzanak a kornyezet megdvasat célzé kozos
kezdeményezésekhez. A gazddknak a lehetd legnagyobb dtldthatdsdgot kell biztositaniuk a fogyasztok szdmadra az dltaluk
alkalmazott termelési modot illetSen, és torekedniiik kell arra, hogy megmutassdk, miként szolgalhatjak az innovaciok a
fenntarthaté mezdégazdasagot. Az EU szdmos orszdgdban vannak olyan kezdeményezések, amelyeknek az a célja, hogy a
fogyasztokat kozelebb hozzak a gazdilkodds realitdsaihoz, és bGvitsék ismereteiket egy olyan alapvetd tevékenységrél, mint
az élelmiszerek termelése.

5.4 Uj termelési normdk felé haladunk?

5.4.1 Az integralt novényvédelem az integralt termelés egyik eleme, amely a peszticidek fenntarthaté hasznélatdrdl sz6lo
2009/128EK irdnyelv 14. cikkének megfeleléen 2014-t8] kotelezd lesz. Ez a minden mezdgazdasdgi termelre vonatkozoé
kotelezettség igen fontos [épést jelent az integralt termelés EU-n beliili fejlesztésében, és Gj eurdpai termelési normat vezet
be a kdrositok elleni kiizdelem terén.

5.42  Noha az integralt termelés egyes klasszikus elemei lassanként a gazddk munkdjanak kotelezs részeivé valnak, ez
nem szabad, hogy megvaltoztassa az integralt termelés rendszerének onkéntes jellegét, hogy igy a termeldk sajat gazdasagi,
kornyezeti és foldrajzi feltételeiktdl fiiggéen nehézség nélkiil csatlakozhassanak ehhez a modellhez. Ha egy gazddlkodé agy
dont, hogy attér az integrélt termelésre, az jelentGs valtozdsokat von maga utdn gazdasdga irdnyitdsinak moédjdban és
mindenekel8tt komoly beruhdzasokat tesz szitkségessé a technoldgiai tandcsadas, képzés, ellenérzések, anyagok és specidlis
termékek terén.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdaséigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az EU és Marokké kozotti kereskedelmi
kapcsolatok (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2014/C 214/03)

El6ad6: Pedro NARRO
Térsel6add: Juan MORENO PRECIADO

2013. februdri plendris tilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljrasi
szabadlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban:

Az EU és Marokké kozitti kereskedelmi kapcsolatok.

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2014. februdr 4-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg a 2014. Februdr 26-27-én tartott, 496. plendris tilésén (a 2014.
februdr 26-i ilésnapon) 179 szavazattal 3 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB az EU és Marokké kozotti kereskedelmi kapcsolatok elmélyitését tapasztalja. Ugyanakkor kéri, hogy a
civil tirsadalmat jobban vonjik be a megallapoddsok kidolgozdsiba és végrehajtisdba, és sikraszdll amellett, hogy a
fenntarthato fejlédést ténylegesen és széles korben figyelembe vegyék a megéllapoddsokban.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy Marokkd attdl tart, hogy az EU-val aldirt Gijabb kereskedelmi megdllapoddsok csak még
tovabb rontjik a kereskedelmi mérlegét. A marokkéi civil tdrsadalom novekvd bizalmatlansdgara valaszul az EU-nak olyan
kereskedelmi stratégiat kell készitenie, amely nemcsak az drucserét 9sztonzi, hanem lefekteti a tisztességes és képzettséget
igényl6 munkahelyek teremtésének, a civil szervezédések elémozditdsinak, a munkajogok (') megerdsitésének és a
kornyezet védelmének az alapjait is.

1.3 Annak érdekében, hogy a mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi megdllapodds hatdlyba 1épését kovetGen
biztosithat6 legyen a fenntarthaté fejlédés normdinak tiszteletben tartdsa, az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdg
Kereskedelempolitikai Féigazgatosdgat, hogy ragaszkodjon a civil tdrsadalom dltali nyomon kovetés mechanizmusait is
tartalmazd, a fenntarthatd fejl6désrdl sz016 fejezet megallapodésba foglaldsahoz.

1.4 Az EU csak akkor tudja maradéktalanul kiakndzni a Marokkdval vald kereskedelem dj keretében rejls lehetségeket,
ha javul a beruhdzasok védelme, és garantdlva lesz a befektetSk jogbiztonsdga. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kereskedelmi
jogvitak rendezésére szolgdlé j mechanizmus kedvezébb iizleti klimat 6sztonoz.

1.5 Az EGSZB hangstlyozza azonban, hogy a mélyrehat6 és dtfogd szabadkereskedelmi megéllapodas fenntarthatd
fejlédésre vonatkozod fejezetének civil tarsadalom dltali nyomon kovetését a Marokkéi Gazdasagi, Szocialis és Kornyezeti
Tandcsnak és az EGSZB-nek kellene koordindlnia, mivel ezek a szervezetek rendelkeznek azzal a képviseleti sdllyal és
felhalmozott szakértelemmel, ami egy ilyen nyomon kovetéshez sziikséges.

1.6 Az EU-nak és Marokkénak az ilyen megéllapoddsok teljes potencidljanak megerdsitésére kell torekednie azdltal, hogy
miel6bb emelik a képzés minden teriiletébe és a nemek kozti egyenlGséget szolgdld intézkedésekbe valé beruhdzasok
szintjét. Kiemelten figyelembe kell venni a fiatalok, a ndk és a leghdtrinyosabb helyzetii térségekbdl szdrmazok
szitkségleteit. Az EGSZB agy véli, hogy az unids pénziigyi timogatasi programoknak hozzd kell jarulniuk az emberi jogi és
munkajogi kérdések, valamint az egyenl@séget tdimogatd jogszabdlyok javitdsdhoz.

1.7 A Marokké és az EU kozotti mobilitasi partnerség végrehajtdsa 1j fejlesztési lehet8ségeket nyit meg a
legkiszolgdltatottabb régidkban, ha a jogi és miikodési kapacitdsok és eszkozok megerdsitése biztos pénziigyi timogatdsra
szamithat. A migrdciés dramldsok kezelését és a személyek szabad mozgdsit javithatja a civil szervezetek aktivabb
részvétele.

6] A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) rendelkezéseinek megfelelGen.
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1.8 Marokké szdmadra a mezGgazdasig a gazdasdg egyik f6 motorja. A marokkdi mez8gazdasdg elStt az eurdpai piacon
megnyil6 4j lehetdségek nem vezethetnek az orszdg kiils6 nyersanyagfiiggdségéhez, a biodiverzitds csokkenéséhez és a
csalddi gazdasdgok (%) elttinéséhez. Az élelmezésbiztonsdg garantildsa érdekében az EU-nak és Marokkénak egyiitt kell
mikodnie.

1.9 Egy mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi megallapoddsrdl jelenleg folyé tdrgyaldsok eredményeképpen a
marokkéi jogszabalyoknak kozeledniiik kell a kozosségi vivmanyokhoz. Ez a folyamat bonyolult lesz, és folyamatos, szoros
egylittmiikodést kivin meg — redlis hatdridSkkel — olyan fontos kérdésekben, mint a szellemi tulajdon vagy a humén- és
novény-egészségiigyi szabalyok.

1.10 Az EGSZB kéri, hogy a marokkdi és unids gazdasdgi és szocidlis szerepl6k aktivabban vegyenek részt a
kereskedelmi megéllapoddsok kidolgozdsdban, nyomon kovetésében és fejlesztésében. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy ennek
keretében a tarsuldsi megéllapodds 85. cikke alapjan hozzanak létre egy a Marokké6i Gazdasagi, Szocidlis és Kornyezeti
Tandcs és az EGSZB tagjaibdl allo vegyes konzultativ bizottsagot, amely révén a szervezett civil tarsadalom nyomon
kovetheti az EU és Marokké kozotti valamennyi megdllapodds hatdsdt, ideértve az EU-Marokkd kozotti gazdasdgi
megallapoddsok 6sszhatdsat is. Hasonl6képpen meg kellene erdsiteni a hasonlé marokkéi és unids intézmények kozotti
kozvetlen kapcsolatokat, tdmogatva a munkavéllalok és a munkaaddk kozti szocidlis parbeszéddel és mds teriiletekkel
kapcsolatos kezdeményezéseiket.

2. Bevezetés

2.1 Az EU és Marokkoé intenziv kétoldala kapcsolatokat dpol, melyek fontos megallapoddsokat eredményeztek. Ezek
egyik f6 pillérét a kereskedelmi kapcsolatok 6sztonzése képezte. Az EU nem csupan a f6 kereskedelmi partnere
Marokkoénak, hanem kiemelt stratégiai partnernek tekinti az orszdgot a mediterrdn térségbeli demokricia és jolét
megteremtése szempontjabol.

2.2 Az EU-Marokké kereskedelmi kapcsolatokat mindig is élénk és id6nként problematikus tdrgyaldsok jellemezték a
piachoz val6 hozzaférés és a fokozatos vamliberalizaci6 kérdésében. E vitak kozéppontjdban sokdig a mez8gazdasdg dllt, de
manapsdg az agrarium majdnem teljes liberalizacija utdn Gj eszkozokkel igyekeznek kiterjeszteni a kapcsolatokat a
kereskedelmi klima dltalanos javitdsa céljaval.

2.3 Marokk6é nehéz feladatra vallalkozott azzal, hogy igyekszik igazodni a kozosségi jogszabalyokhoz. Ennek
eredményeképpen vérhatéan jobban ki lehet haszndlni az Gj eurdpai szomszédsagpolitika dltal kinalt eszkozoket, és
er6sodik az integracié is. A Marokkéi Kirdlysdg tovabbra is a technoldgiai és pénziigyi egytittm@kodésre irdnyuld eurdpai
alapok elsg szdmu célpontja.

2.4 Az ,arab tavaszra” adott uniés valasz kozéppontjdban a mediterran térség négy orszdgaval: Egyiptommal,
Tunézidval, Jorddnidval és Marokkéval valé kereskedelmi kapcsolatok elémozditdsa allt. Az EU felgyorsitotta a Marokkéval
és a tobbi mediterrdn partnerrel folytatott targyaldsokat, mindekozben dtértékelte a térség politikai és tarsadalmi helyzetével
kapcsolatos allaspontjat, és alaposan feliilvizsgdlta az egész térséggel kapcsolatos politikai stratégidjat.

2.5  Marokké pedig egy sor reformot inditott el, az ezekbl megsziiletett 1ij alkotmdany igyekszik igazodni a térségben
bekovetkezett valtozasokhoz és tiszteletben tartani az integricié elmélyitéséhez szabott eurdpai feltételeket. Az EGSZB
azonban ugy véli, hogy a tdrsadalmi kihivdsok tovdbbra is dridsiak, ami hosszi tivon folyamatos és koherens fellépést
igényel.

2.6 Mivel ez a kereskedelmi kapcsolatokat is Gj megvildgitisba helyezi, mindenképpen dt kell gondolni, hogyan lehet
garantdlni az unids és a marokkdi civil tdrsadalom részvételét a kereskedelmi megéllapoddsok tervezésében és
végrehajtasaban, azt az elvet kovetve, melynek alapjin az EU dltal a kozelmdltban kotott egyéb kereskedelmi
megallapoddsok kidolgozdsdba bevontdk a civil tarsadalmat. E kozos vizsgdlodas sordn figyelembe kell venni a tdrsadalom
szocidlis és kornyezeti aggdlyait is, amely egyre hatdrozottabban kéri, hogy a jévdbeli kereskedelmi megallapoddsok
vezérelve a fenntarthat6sdg legyen.

() Lisd a FAO fogalommeghatérozésit a csalddi gazdasagokrél: www.fao.org/family-farming-2014
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3. Hosszit miiltra visszatekintd kereskedelmi kapcsolatok az EU és Marokké kozott

3.1 Az EU Marokko elsd szdm kereskedelmi partnere és kiilfoldi befektetdje. Az EU-t6l jocskdn lemaradva kovetkeznek
olyan nagyhatalmak, mint az Egyesiilt Allamok és Kina, melyek az utébbi években aktivan torekednek arra, hogy élénkitsék
a kapcsolatot egy mediterrdn partnerrel.

3.2 Marokké olyan szolgéltatdsalapi gazdasdg, amely az ut6bbi években jelentds erdfeszitéseket tett az dgazati
diverzifikdci6 irdnydba. Az EU-Marokké kereskedelmi cserekapcsolatok nagy része a feldolgozott termékek, a kozlekedési
és gépészeti berendezések, az élelmiszerek és a vegyi anyagok dgazataiban bonyol6dik. A marokkdi gazdasdg igen nagy
potenciéllal rendelkezik, az elmdlt évben azonban a gazdasdgi novekedés visszaesése volt megfigyelhetd.

3.3 Az Uni6n belil a legfontosabb kereskedelmi partner Franciaorszdg, melyet szorosan kovet Spanyolorszag és az
Egyesult Kirdlysdg, ezek beruhdzdsai olyan dgazatokra osszpontosulnak, mint az idegenforgalom, a szolgdltatdsok, a
bankszektor és a kozlekedés. Jollehet a nemzetkozi gazdasagi valsig Marokkot nem érintette stilyosan, az orszdg — olyan
dgazatokban, mint a turizmus, a kozlekedés és a kiilfoldon €16 marokkoéiak hazautaldsai — kezdi érezni a bizonytalan
gazdasagi kornyezet kdros hatdsait. A térségbeli gazdasigi, migracios és biztonsigi problémék a szegénységbdl és a nagy
ardnyd munkanélkiliségbdl erednek. Erre a helyzetre az eurdpai gazdasig lassuldsa is rdinyomja a bélyegét.

3.4 A tarsuldsi megéllapodds 2000-es hatdlybalépésének és az eurdpai szomszédsagpolitika szerves részét képezd
cselekvési terv 2005. jaliusi elfogaddsdnak koszonhetGen az elmalt évtizedben megszildrdultak a kereskedelmi kapcsolatok.
A 2008-ban megitélt kiemelt stitus Gjabb 1épést jelentett egy ambiciézusabb és atfogdbb tarsulds felé. 2012-ben életbe
1épett a kereskedelmi jogvitdk rendezésére szolgdl6 0j mechanizmus. Ugyanabban az évben ellentmonddsos kereskedelmi
megallapoddsok sziilettek a mezégazdasdg és a haldszat teriiletén. 2013-ban az EU megkezdte a tdrgyaldsokat Marokkdval a
foldrajzi jelzések kolcsonos védelme tdrgyaban, és a felek remélik, hogy a megéllapodds még 2014 el6tt megsziiletik.

4. Az arab tavasz és egy 1j kereskedelmi szemlélet kialakuldsa

4.1 Az arab tavaszra vélaszul az Eurépai Uni6 is djra a tettek mezejére lépett, hogy tjrafogalmazza a régiéban betsltott
szerepét; ehhez fellépései, eszkozei és kapesolatai alapos feliilvizsgdlatiba kezdett. Uj eszkozokkel igyekezett gyors és
osszehangolt valaszt adni, hogy kiegyenstilyozott és fokozatos kereskedelemliberalizacio révén a Mediterraneum békében és
j6létben €16 térséggé valjon.

4.2 2012 mdjusdban az Eurdpai Bizottsig kozzétette az 0j eurdpai szomszédsdgpolitika keretében a mediterrdn
partnereire vonatkozé politika végrehajtdsinak menetrendjét.

43 A mediterrdn partnerekkel, és kiilonosen Marokkdval fenntartott kereskedelmi kapcsolatok dpoldsa fontos unids
célla vélt ebben az j stratégidban, mely megprobal felillemelkedni a bizonytalansiagokkal terhelt politikai és gazdasagi
koriilményeken.

4.4 2013. mércius 1-jén az EU kezdeményezte a Marokkéval kotend§ ambicidézus és mélyrehatéd Gj kereskedelemli-
beralizaciés megallapodast célzo targyaldsok hivatalos megnyitdsat. Mint az EU és a keleti partnerség orszdgai, nevezetesen
Ukrajna, Grazia és Moldova kozott kotendd, targyaldsi szakaszban 1évS (de még le nem zdrt), hasonlé megéllapoddsoknal,
itt is az a ¢él, hogy ,atlépjiik a hatdrokat”, és a szabdlyozdsok tekintetében nagyobb koherencidrdl gondoskodjunk az EU és
az adott szomszédos orszdgok kozott. Feladatunk a hagyomdnyos kereskedelmi kérdések kibdvitése és a kereskedelmi
légkor dltalanos javitdsahoz alapvet§ témdk megvitatdsa (beruhdzasvédelem, kozbeszerzés, szolgéltatdsok stb.), Marokkd
kozelebb hozdsa az eurdpai belsé piaci szabalyokhoz, valamint a kordbbi targyaldsok sordn csak mellékesen kezelt kérdések
(szellemi tulajdon, humdn- és n6vény-egészségiigyi intézkedések stb.) alapos megvitatdsa.

Az Eurdpai Bizottsdg — az EU kozelmdultban kotott kereskedelmi megallapoddsainak példdjat kovetve — elismerte a
tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsdggal kapcsolatos fejezet jelentSségét ebben az 0j megallapoddsban. Az EGSZB is mar
tobb véleményében kérte az EU-t, hogy a kereskedelemliberalizdciés megéllapoddsok targyaldsa sordn a szocidlis és
kornyezeti kérdéseket is kezelje kiemelten.
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5. A fenntarthaté fejlédés kereskedelmi szempontjai. EU-Marokko tirgyalisok egy mélyrehaté és dtfogé
szabadkereskedelmi megdllapodds megkotésére

5.1 Az EU és Marokko kozotti kereskedelmi kapcsolatok legutébbi szakaszat a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi
megdllapodds megkotésére irdnyuld tdrgyaldsok megnyitdsa jelenti. A mezdgazdasagi és ipari termékek vamjanak
megsziintetése utan a f6 cél az iizleti klfima javitdsa és a marokkéi jogszabalyok kozelitése a kozosségi vivmanyokhoz. (%) Ez
a kétoldalt megallapodds alapvetd fontossagu, mert mintdul szolgdl majd az EU és a legfontosabb dél-mediterrdn partnerek
kozti hasonlé megéllapoddsokhoz.

5.2 Az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy a tdrgyaldsok sordn kiilon fejezetet szentel a fenntarthat6 fejlédésnek. Az
EU felkérésére az ECORYS tandcsadd cég mar hatdstanulmanyt készitett a megallapodas ,fenntarthato fejlédés” c. fejezetével
kapcsolatban. (*)

5.3 Ez a tanulmdny olyan alapvet§ kérdéseket boncolgat, amelyekhez az EGSZB konstruktivan hozzd szeretne jarulni,
hogy mindkét targyalofél szem el6tt tartsa, hogy a kereskedelemnek a fenntarthato fejlédést kell szolgdlnia. Az aldbbiakban
részletesen targyaljuk azokat — az EGSZB szerint — elengedhetetlen szempontokat, amelyeket az Uniénak és Marokkdonak
figyelembe kell vennie ahhoz, hogy kereskedelmi kapcsolataik elmélyitése osszhangban alljon gazdasigi, tarsadalmi és
kornyezeti fejlédésiikkel.

Gazdasdgi fejlddés

5.4  Marokké EU-val szembeni kereskedelmi deficitie az elmult években — részben a kereskedelemliberalizdcios
megallapodasok kovetkezményeképpen — ndtt, ami a marokkoiakat némileg bizalmatlannd tette az tij megallapodds
nyujtotta ,lehetdségekkel” szemben. Az USA-val és Torokorszdggal kotott kordbbi megéllapoddsok tapasztalatai miatt is
dvatosabbak és jobban tartanak a kiils eréforrasoktdl valo talzott fiiggGségtdl. Egy olyan emblematikus szektorban, mint a
mezGgazdasdg, egyre nagyobb nyersanyagfiiggéség (pl. tej, gabonafélék) jelei mutatkoznak, ami alddssa Marokko élelmiszer-
fiiggetlenségét. A két fél kozotti kereskedelmi stratégidnak el§ kell mozditania a termelés diverzitdsit.

5.5 Az eurdpai szektor tovdbbra is a befektetések nagyobb biztonsdgdt kéri, ami biztositand a kozvetlen kiilf6ldi
befektetések eldmozditdsiahoz sziikséges jogbiztonsdgot. Az utdbbi évek fejleményei a marokkéi jogszabdlyok twijabb
véltozdsaihoz kell hogy vezessenek. Az eurdpai vallalatok tovdbbra is szivesen valasztjdk Marokkot bizonyos termelési
szakaszok ,offshore” dthelyezési célpontjanak. Az autdgyartisi, a légikozlekedési és az elektronikai dgazat ebben 1ttord volt,
de az atlathat6 szabdlyozds és a marokkéi véllalatokkal valé egytittmtikodés Gj formdi Gj lehetGségeket teremthetnek.

5.6 Az EU nagy potencidlt 1at a szolgdltatdsi és pénziigyi dgazatban jelentkezd 1j lehet@ségekben az unids vallalatok
szdmara. Marokké pedig tobb eurdpai forrast kér a bonyolult jogharmonizécids folyamat tdmogatdsara.

5.7 A Marokkédval folytatott szabad kereskedelem gazdasdgi elényei gyakran az orszdg bizonyos dgazataira vagy
térségeire Osszpontosultak, a hatranyosabb helyzetl teriiletek marginalizdloddsat idézve eld. A hatdsvizsgdlatoknak
kiemelten kell elemezniiik azt, hogy ez milyen el6nyokkel és kockdzatokkal jir a helyi, illetve regiondlis szint szdmadra.

Szocidlis fejlodés
5.8 Az 0j kereskedelmi fellendiilés nem vezethet a munkavallaléi jogok csorbuldsdhoz. A szakszervezeti jogokat meg
kell erdsiteni, és meg kell teremteni a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) kritériumainak megfelel§ tisztességes

és szinvonalas munkahelyek 1étrehozdsdnak alapjait. Az EU-Marokké kereskedelmi kapcsolatok egyik gyenge pontja
mindig is az alacsony ardnyt munkahelyteremtés volt.

5.9 Az Uniénak és Marokkénak be kell fektetnie az oktatdsba, hogy az 1j lehetGségekbdl az alacsonyan képzett
népességcsoportok, a hatranyos helyzet( terilletek munkavéllaléi, a fiatalok és a nék is profitdlni tudjanak. A véllalkozok
tdmogatdsa, a szovetkezetek megerdsitése és a kis- és kozépvillalkozasok fejlesztése az 4j oktatdsi stratégia egyik pillére kell
hogy legyen. Tdmogatni kell a szocidlis gazdasdggal kapcsolatos kezdeményezéseket.

& A tervek szerint Marokkd 2015-ben tervet terjeszt el§ a hazai jogszabdlyoknak a k6zosségi vivmanyokhoz vald kozelitésére.
("  Trade sustainability impact assestment (TSIAs) in support of negotiations of DCFTAs between the EU and the kingdom of Morocco
and the Republic of Tunisia.
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5.10 Az EU és Marokké kozotti mobilitdsi partnerség (°) a két fél kemény munkdjanak gyiimolcse, melyet a személyek
szabad mozgdsa és a migraciés dramldsok kezelése érdekében végeztek. Az EGSZB iidvozli, hogy az EU és Marokkd
megallapodott arrdl, hogy nagyobb szerepet szdn a civil szervezeteknek a megdllapoddsaik kilonféle elemeinek nyomon
kovetésében.

5.11 Az emlitett partnerség a remények szerint néveli a tudomanyos cserék szdmat, elémozditja a kutatdsi eredmények
dtaddsat és kedvez a kulturdlis és turistaforgalomnak. Az agyelszivds nyilvanval problémat jelent, mely ellen célzott
intézkedésekkel kell kiizdeni.

512 A jogszabdlyok kozelitésének elGsegitésére adott uniés tdmogatdsnak el§ kell mozditania a nemek kozti
egyenl@séget és az alapvetd jogokat tdimogatd jogszabdlyok gyakorlati alkalmazdsdt. Nem szabad megelégedni azzal,
hogy szdmos eszkozt elfogadtak a n6k tdmogatdsdra, hanem helyben rendszeresen ellendrizni is kell, hogy torténtek-e
valodi elérelépések, és timogatni kell a civil szervezetek munkéjat.

Kérnyezeti fejlédés

5.13 A természeti erGforrdsok megGrzése és a biodiverzitds védelme nem ellentétes az élénkebb kereskedelemmel.
A kereskedelem liberalizéldsa nem szolgalhatja a kornyezetre nézve esetlegesen karos tevékenységek élénkitését. Az EU-nak
és Marokkénak kiemelten kell kezelnie a kornyezetvédelmi jogszabalyok fokozatos, meghatdrozott menetrend szerinti
harmonizdldsdt, annak ellenére, hogy a humdn- és névény-egészségvédelmi, illetve az ipari hulladékok kezelésére vagy a
vizszennyezésre vonatkozé szabélyok kozelitése koltségekkel jarhat.

5.14 Az Unié dltal a Marokkéval fenntartott kereskedelmi kapcsolatok keretében végzett fenntarthatdsagi
hatdsvizsgdlatok maig nem orvosoltdk e megallapoddsok egyik nagy hidnyossdgat: nem vezették be a kereskedelem
liberalizdcids folyamata kornyezeti hatdsainak részletes nyomon kovetését. Az unids és a marokkdi civil tdrsadalmat
mindenképpen el kell ldtni az ahhoz szitkséges eszkozokkel, hogy tdmogassék a hatdsigokat annak a nehéz feladatnak az
elvégzésében, hogy a gazdasdgi novekedést és a kereskedelem élénkiilését meg6rizzék anélkil, hogy ez a szitkségszeri
kornyezetvédelem kdrdra valna.

515 Az EU és Marokko kozti haldszati megallapoddsra (°) irdnyul6 tirgyaldsok jol példazzak annak fontossdgdt, hogy
mindenfajta kereskedelmi kezdeményezés tiszteletben tartsa az emberi jogokat és a kornyezeti fenntarthatésdgot, és az
érintett helyi kozosségek profitdljanak bel6le. Ez a fajta megéllapodds csak akkor lehet legitim, ha olyan eszkozok és
mutatok kisérik, amelyek garantdljak a fenntarthatdsagat.

6. MezGgazdasig — veszély vagy lehetGség?

6.1 Az agrdragazat a marokkéi tdrsadalmi-gazdasagi élet jelentGs osszetevje. 2012-ben a GDP 15 %-dt adta, és az Osszes
munkaer§ 43 %-dval és a vidéki munkahelyek 78 %-aval tovdbbra is az orszdg legnagyobb foglalkoztaté dgazata. A
marokkoi dtlagfizetés 0,55-0,65 eurd/ora, (') az idénymunkdsok semmilyen munkajogokkal nem rendelkeznek, és a
marokkoi tizemekben széles korben alkalmaznak gyermekmunkadt. Az dllattenyésztésnek is fontos szerepe van Marokkd
agrargazdasagaban: a mezdGgazdasdgi hozzdadott érték 30 %-dt és a vidéki munkaerd 20 %-at képviseli.

6.2  Emellett az élelmiszeriparnak is stratégiai szerepe van a marokkéi gazdasdgban. Az dgazatban tobb mint 1700
véllalat mitkodik, melyek az orszdg teljes ipari termelésének egynegyedét képviselik.

7. EU-Marokké mezdgazdasigi megillapodis

7.1 Az EU és Marokké kozti elmélyiilt agrarkapcesolatok kezdetét az Eurdpai Kozosség és a Marokkoéi Kirdlysdg kozotti
tarsulds létrehozdsardl sz6l6 euromediterrdan megéllapodds 1996. februar 26-i aldirdsa és ennek késébbi megallapoddsokkal
torténé modositasai jelentették. Az utolsé szakasz 2012-ben zdrult le egy Gj agrarmegéllapodds aldirasdval, melyet az

Eurdpai Parlament szavazattobbséggel fogadott el.

7.2 Ha csak a mez§gazdasagi megéllapoddst nézziik, a felek kozti kapcsolat problematikus volt, kiilondsen, ami a dél-
eurépai orszdgokat illeti, f6ként a gyiimoles- és zoldségpiaci verseny, a kvotdk tallépése és amiatt, hogy bizonyos
idgszakokban Marokké allitélag nem tartotta be — a megallapodds kulcstermékének szdmité — paradicsomra elfogadott
behozatali drat.

() Janius 3-dn Briisszelben alairtik a Marokkéi Kirdlysdg és az Eurépai Unié és tagallamai kozotti mobilitdsi partnerséget 1étrehozd
kozos nyilatkozatot.
(®)  Jalius 24-én az Eurdpai Bizottsdg és a Marokkoi Kiralysag 6j haldszati megallapodast irt al, amely varhatéan véget vet a marokkéi

haldszteriileteken vesztegld eurdpai haldszflotta mdsfél éves kalvaridjanak. Az Eur6pai Parlamentnek még jéva kell hagynia vagy el
kell vetnie a megéllapoddst, gondoskodva annak kornyezeti fenntarthat6sdgarol.
() Forrds: Marokkéi Orszdgos Mezégazdasdgi Szovetség (UMT).
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7.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-Marokké mezégazdasagi megéllapoddsba olyan kritériumokat és cikkeket kellene
beépiteni, amelyek révén ellendrizhetd, hogy a kereskedelmi nyitds milyen hatdssal jar a két félre, kiilonosen a
kornyezetvédelem és a munkajogok tekintetében.

8. A ,,Zo6ld Marokké” terv

8.1 A mez8gazdasagi megéllapodds hatteréhez hozzdtartozik még két, a jovében szorosan dsszekapcsolddd intézkedés:
a ,Z06ld Marokkd” terv és a  kiemelt stdtusz”.

8.2 A 2020-ig sz616 ,Zold Marokkd” terv az orszag agrar-GDP-jének hozzdadott értékét hivatott novelni, és 2020-ig
szeretné megnégyszerezni az olivaolaj-termelést (a cél 340 000 tonna); a jelenlegi 1,5-r6l 3,7 millié tonndra novelni a
citrusfélék termelését, illetve 4,45 milliorél 10 millio tonndra a zoldség- és gyiimolcstermelést. Mindekozben a
gabonafélékkel bevetett sszes foldteriilet 5,3 millié hektdrrdl 4,2 millié hektdrra csokken. A marokkdi kormany tovabbra
is azt dllitja, hogy novelni akarja a termelékenységet, j6llehet a kiilfoldi befektetések a zoldség-gytimolesdgazatba irdnyulnak
majd. Marokké elsé szdmt célja a kereskedelmi mérleg javitdsa, ehhez pedig timogatni kell az exportot.

9. Kiemelt stitusz

9.1  2013. dprilis 17-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a kiemelt stdtuszt megvaldsité EU-Marokké cselekvési tervrdl
(2013-2017) sz016 tandcsi hatdrozatra vonatkozé javaslatot, amely szerint az els§ szdmi mezdégazdasigi intézkedés
egyértelmiien ,az agrarszektor modernizécidja és kapacitdsainak erésitése a kereskedelem liberalizacioja keretében, valamint
a Z0ld Marokko Terv perspektivdival osszhangban”.

9.2 Ez az agrarfejlesztési terv, melyben szerepel a kiemelt statusz is, mdr részesiil unios forrdsokbél, melyek kozvetleniil
és kizardlag a Zold Marokké terv IL pillérét tdmogatjdk: az utébbi 10 évben az EU 1,33 millidrd eurdval tdmogatta
Marokkot a fejlesztési alapokon keresztiil. 2011 és 2013 kozott mar tovabbi 565 milliét igértek, ebbdl 70 millié eurdt az
agrarpolitikakat tdimogatd programbdl (,PAPSA”), melyet egy mdsik, 60 millié eurds koltségvetésti program kovet. Ezeket az
unids tdmogatdsokat részben a mediterrdn fakultiira fejlesztésére, elsGsorban az olajfakra forditjdk.

10. Elelmezésbiztonsig

10.1 A marokkoi agrargazdasag fejlesztését célzé emlitett intézkedések bizonydra hozzd fognak jarulni a Zold Marokkd
terv elsé pillére célkittizéseinek teljesitéséhez: a zoldség- és gyiimolcestermékek exportjanak noveléséhez, kiilonos tekintettel
az ontozott kultardkra. Nem véletlen, hogy az ECORYS adltal oktober 17-én kiadott hatdsvizsgalati tanulmdnyban szerepld
modellek eredményei a DCFTA-nak készonhetSen a zoldség-, gyiimolces- és novényitermék-dgazat lehetséges béviilését
josoljak.

10.2  Marokké dicséretes igyekezete mezégazdasdga hatékonyabbd tételére abba az akadalyba titkozik, hogy nincs elég
term&fold. A terméteriiletek 65 %-dn gabonaféléket termesztenek, masodik helyen a gyiimolesosok (citrusfélék, olajfa)
dllnak 11 %-kal, ezt kovetik az ipari haszonnovények (cukorrépa, cukorndd) 4 %-kal, a hiivelyesek szintén 4 %-kal és egyéb
z0ldség- és gyuimolesfélék (paradicsom, eper, sdrgadinnye stb.) 3 %-kal. A zoldségek és gyiimolesok Marokkd vezetd
exportcikkei.

10.3 A Zold Marokké terv II. pillérének megvaldsitasat jelentds akadaly neheziti: a foldteriiletnek mindossze 12 %-a
hasznos termdfold, nagy része nem ontozott. Az agrardgazatban 5 hektdrndl kisebb teriileten gazdalkodé kis csalddi
gazdasdgok domindlnak (a marokkoi gazdasdgok tobb mint 70 %-a osztozik az agrérteriilet kevesebb mint harmaddn).

10.4 A gabonatermesztésrdl az intenziv mez&gazdasagra vald atdllds elGsegiti a szikesedést — ami egyébként a Foldkozi-
tenger északi partjain sem ismeretlen —, mely probléma az orszag teriiletének 5 %-at érinti. Az EU-nak el kell segitenie,
hogy sikeriiljon egyensulyt teremteni a Z6ld Marokké terv két pillére kozott, és tamogatnia kell egy, a kis foldtulajdonosok
szamdra valoban kedvezd mezdgazdasig létrehozdsdt. Az dgazat ma teljesen kiegyensilyozatlan az exporttermelés
tekintetében, melyben a marokkdi termel6k nagy tobbsége nem is vesz részt. A marokkéi vidékfejlesztési kisérleti
projekteket futtaté kovetkezd program (ENPARD) taldn szdmukra is kindl 4j lehetGségeket.

11. A civil tarsadalom szerepe

11.1 Reformok, tdrsuldsi szabadsdg és civil tdrsadalom

11.1.1 A térség egyes orszdgaiban — tobbé-kevésbé érvényesil6 — tarsuldsi szabadsdgrol csak a jelenleg zajld
demokratikus dtmenet Ota beszélhetiink, Marokkéban azonban mdr a jelenlegi reformok el6tt is léteztek fiiggetlen
szovetségek a munkavallalok, munkaltatok és mds civiltarsadalmi szereplék korében, amelyek bar a politikai hatalom dltal
megszabott korldtozdsokkal, de szabadon tevékenykedhettek.
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11.1.2 Az utdbbi években végrehajtott reformok javitottak a helyzeten, ezért a marokkdi politikai liberalizdciét gyakran
kovetendd példaul allitjdk a tobbi arab orszdg elé. Mindemellett tovabbra is vannak fejlesztésre szoruld teriiletek.

11.1.3 A civil szervezetek kedvezd helyzetben vannak, bar sok aktivista panaszkodik a még mindig fenndlld
adminisztrativ akaddlyokra, kiillonosen a szovetségek nyilvantartdsba vételi procediirdja kapcsan.

11.1.4 A politikai reformok keretében elfogadott intézményi eszkozok koziil meg kell emliteni, hogy 2011. februdrban
létrehoztdk a Marokko6i Gazdasdgi, Szocidlis és Kornyezeti Tandcsot, melynek feladata, hogy gazdasigi, kornyezeti és
szakképzési kérdésekben véleményt nyilvanitson és tandcsot adjon a kormdnynak, valamint a parlament also- és
fels6hdzanak. A Gszkt-nak feladata még a gazdasagi és szocidlis szerepl6k kozotti kapcesolatok elémozditdsa és erdsitése.

11.1.5  Vannak olyan szévetségek, amelyek nem képviseltetik magukat a Gszkt-ban, de nagy presztizsitk van a néjogok
és dltaldban az emberi jogok védelmében vagy a korrupcio elleni kiizdelemben.

11.1.6 Az alkotmanyban szabélyozott egyéb konzultativ szervek a kovetkez8k: Nemzeti Emberi Jogi Tandcs, Kozponti
Megfigyel6kozpont a Korrupcié Megel8zésére, Ifjusdgi Tandcs, a Kilhoni Marokkdi Kozosség Tandcsa, Versenytandcs,
Biztonsdgi Tandcs. Az Igazsdgiigyi Tandcs, a Csalddtandcs, az Esélyegyenl@ségi Tandcs és a Marokkoi Kultiira és Nyelvek
Nemzeti Tandcsa létrehozdsa folyamatban van.

11.2 Az eurdpai és a marokkdi civil tdarsadalom részvétele az EU és Marokkd kozotti megdllapoddsokban

11.2.1  Amint azt az EGSZB a Marokkérdl sz6l6 kordbbi véleményében (%) jelezte, a térsuldsi megallapoddst célzo
targyaldsok el6tt nem egyeztettek kell§ mértékben a gazdasagi és szocidlis szervezetekkel.

11.2.2 A hatélyos tdrsuldsi megdllapodds szévege nem tartalmaz konkrét mechanizmust a civil tdrsadalomnak a
megéllapodds nyomon kovetésében és végrehajtdsdban valé részvételére.

11.2.3 A megaéllapodas 85. cikke megallapitja, hogy {8 irdnyitd szerve, a Tarsuldsi Tandcs intézkedéseket hoz az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg és a megfelel marokkoi intézmény kozti egyiittmiikodés elGsegitésére.

11.2.4  Mivel a Marokkéi Gszkt médr miikodik és az EGSZB-vel minden tekintetben egyiittmiikodik, kivdnatos volna, ha
mindkét konzultativ szerv felkérné a Térsuldsi Tandcsot, hogy hozzon létre egy konzultativ vegyes bizottsigot, amely
jelentéseket és kérelmeket nytjthatna be a Tarsuldsi Tandcsnak és a Tarsuldsi Bizottsdgnak.

11.2.5 A konzultativ vegyes bizottsdg a Marokkoéi Gszkt és az EGSZB 6-6 tagjdbdl dllna, és évente kétszer iilne ossze,
felvdltva egyszer Marokkdban, egyszer pedig az EU teriiletén.

11.2.6  Hasznos volna egyéb mechanizmusokat is kidolgozni az EU-Marokké kapcsolatokban valé részvétel
kiegészitésére, példdul a munkaaddk és a munkavéllalok kozti szocidlis parbeszéd kérdésében.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE

& 264/2010. sz. vélemény, el6add: Margarita Lopez Almendariz.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 496. PLENARIS ULESE (2014. FEBRUAR 26-27.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozziadottértékado-rendszerrdl sz616 2006/112[EK irdnyelvnek az egységes héabevallds tekinteté-
ben torténd moédositisarol

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS)

(2014/C 214/04)

Eladé: Viliam PALENIK

2013. november 8-dn a Tandcs az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerz8dés 113. cikke alapjan dgy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrél szolo 2006/112/EK irdnyelvnek az egységes
héabevallds tekintetében torténd modositdsdrdl

COM(2013) 721 final - 2013/0343 (CNS).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6”
szekcié 2014. februdr 13-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. februdr 26-27-én tartott, 496. plendris tilésén (a februdr
26-i iilésnapon) 130 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1

Az EGSZB tidvozli az egységes héabevallds bevezetését. Ez egy olyan 1j eszkoz, amely — ha megfelelGen vezetik be —

enyhitheti az Unidoban miik6d§ vallalatok adminisztrativ terheit, segitve ezzel az egységes piacban rejlg lehetségek jobb
kiakndzasat, emellett eredményesebbé teheti az addbehajtast és az addcsalas elleni kiizdelmet. Az EGSZB ugyanakkor arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erdfeszitéseit akkor se csokkentse, amikor a végrehajtasra keriil a sor.

1.2

Az EGSZB tamogatja, hogy minél inkdbb szabvéanyositsik az egységes héabevallds benytjtasinak formdjat és modjat,

ami az adminisztrativ terhek csokkenését eredményezi majd, kiilonosen a nemzetkozileg tevékenykedd vallalatok esetében,
novelve ezek versenyképességét. A versenytorzuldsok csokkentése is hozzdjarul a munkahelyek megsziinésének
megel6zéséhez. Ugyanakkor ez a javaslat csak az els kis 1épésnek tekinthetd a tagdllamok kozott a hozzdadottértéka-
dé-szabalyok és -formalitdsok tekintetében fenndlld kilonbségek kezelésére. Alaposan mérlegelni kell, hogy a héabevalldsi
rendszer (és a belsé eljardsok) mddositdsa milyen koltségekkel és elényokkel jar a vallalkozdsok — elsGsorban a kkv-k —
szdmadra.

1.3

Az EGSZB utal az Eurdpai Bizottsidg 2014-es munkaprogramjdban bejelentett, ,Lépések egy végleges héarendszer

fel¢” cimd javaslatra, és hangsdlyozza, hogy a tagdllamok kozott a hozzdadottértékadd-szabdlyok és -formalitdsok
tekintetében fenndll szamos kiilonbség nagyrészt a héairdnyelv keretében felkinalt killonboz8 opcidkra vezethet§ vissza.
Az EGSZB iidvozli a beterjesztett javaslatot, amely egy elsé és nagyon szitkséges 1épést jelent az addelkeriilés és az addcsalds
elleni kiizdelem eredményesebbé tétele és az irdnyelv végrehajtdsdval jaré adminisztrativ terhek csokkentése felé. A
héarendszer végs6 formdjanak kialakitdsakor figyelembe kell venni a bevalldsi rendszerekre gyakorolt hatdsokat és a bels§
eljarasokra vonatkoz6é maédositdsokat (amelyek tovabbi koltségeket jelentenek a véllalatok és hatésdgok szdmara).
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1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a technikai jellemzdk, eljdrasok és meghatdrozasok kialakitdsara
vonatkozd kezdeményezésével, valamint az egységes héabevallds elektronikus benyujtdsdnak mddszereivel kapcsolatos
kezdeményezését. Nyugtalanitja azonban, hogy a bevallisok korrekcidjara vonatkozé elvek meghatdrozdsira is a
komitoldgiai eljardst probéljak alkalmazni. Javasolja ezért, hogy ennek részleteit konkrétan rogzitsék az irdnyelv végleges
véltozatdban.

1.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vildigosabban korvonalazza a javaslat néhany elemét, kiilonosen azt
a lehetdséget, hogy a tagdllamok id6kozi héafizetéseket szedhetnek be — mikozben a héabevalldsi idgszakot a 2 000 000
eurd alatti forgalmi mikrovallalkozdsok szdmara negyedévre meghosszabbitjdk —, illetve az adminisztrativ kapacitas irdnti
kisebb igényt, amit ez az egyes orszdgok addhatdsdgai szdmadra jelenteni fog.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a ,csakis egyszer” elvet, amely biztositand, hogy a villalkozdsoknak csupdn egyetlenegyszer
kelljen megadniuk bizonyos informécidkat a nemzeti hatésagok szdmaéra. Az adatokat oly médon kell 6sszegydijteni, hogy a
nemzeti hatésagok mind ellendrzési célra (az addcsaldsok megelzésére), mind pedig statisztikai célra hasznalni tudjak Sket.
Igy a véllalkozasoknak nem kellene az adatokat a kiilonféle tirlapokon és héabevalldsokon kétszer is megadniuk.

1.7 Az EGSZB szorgalmazza, hogy a tagdllamok jobban éljenek az tizleti kornyezet miikodésének javitdsat célzod
mechanizmusokkal, els@sorban azzal, hogy az ad6é megfizetése csak akkor valjék esedékessé, ha a szamlat a vasarlé kifizette
— igy elkertilhet6k lennének az olyan helyzetek, amikor tisztességes vallalkozdsok val6jban hiteleznek az dllamnak —, illetve
hogy a levont tobblethéa visszatéritése tekintetében megfelel§ hatdridéket tartsanak érvényben. Az EGSZB véleménye
szerint az ilyen mechanizmusok bevezetésének nem szabad tovdbbi adminisztracids terhet jelentenie.

1.8 Az EGSZB feltétleniil szitkségesnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg emellett a hédhoz kapcsolodo fizetések teljes
kore (részletfizetések, addfizetés, tulfizetések visszatéritése), valamint az addbevallisok korrekcidja vonatkozasiban
lépéseket tegyen az idGszakok és hatdriddk hatékony egységesitésére, hogy a javaslat céljai teljes mértékben
megval6sulhassanak.

2. Hattér

2.1 Az adminisztrativ terhek csokkentése — amelybdl mindenekel6tt a kkv-k profitalnak — fontos cél, elsGsorban azért,
mert igy a véllalatok a valddi uizleti tevékenységiikre koncentralhatnak. Az EGSZB tidvozli az irdnyelvjavaslatot, amelynek
az a célja, hogy javuljon az unids véllalatok nemzetkozi versenyképessége és az egységes piac mikodése. Amit a véllalatok
mikodésiik sordn ezzel nyernek, az késébb az addbevételeknek, illetve az egyes orszagok és az dllami szervek
koltségvetésének novekedésében, a tirsadalmi kohézi finanszirozdsanak béviilésében, a kozszolgdltatisok jobb
hozzaférhet6ségében és a hatékonyabb kozigazgatdsban titkroz8dhet. Az irdnyelv Osszességében véve véarhatéan pozitiv
hatdssal lesz a legtobb uniés polgar és a kkv-k életére.

2.2 Az eurdpai bizottsigi javaslatban szerepld adat szerint a hozzdadottérték-ado (héa) dtlagosan a nemzeti adobevételek
mintegy 21 %-at hozza, vagyis fontos bevételforras a tagéllamok koltségvetésén beliil. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint
azonban a potencidlis héabevételek koriilbeliil 12 %-a minden évben behajtatlan marad. Fontos tehdt, hogy az EU és
tagdllamai torekedjenek a héabehajtds és az addcsalds elleni kiizdelem eredményesebbé tételére, timogatva egytttal minden
olyan kezdeményezést is, amely segit a munkahelyek meg6rzésében.

2.3 Ez az egységes héabevallds bevezetését célz6 irdnyelvjavaslat megfelel§ végrehajtds esetén javithatja az adobehajtds és
az addcsalds elleni kiizdelem hatékonysdgat, ezenfelill kezelhet6bbé teheti az EU egységes piacdra exportdlé véllalatok
nehézségeit.

2.4 A héabevalldsok harmonizicidja jelenleg minimalis szint(i — amikor a tagdllamok a bevalldsok tartalmardl dontenek,
sajat koriilményeiket veszik figyelembe. A héabevalldsok jelenlegi rendszere a komplikdlt adminisztracié és a kilonféle
nyelvl bevalldsi Grlapok miatt jelentds terhet jelent a nemzetkozi szinten tevékenykedd véllalatok szdmdra. Az EGSZB
tdmogatja a héabevalldsok benyujtdsi médjanak maximalis harmonizécidjat.

2.5 A jelen javaslat célja az, hogy bevezessen egy egységes héabevalldst, megkonnyitve valamennyi véllalat iizleti
tevékenységét, és csokkentve adminisztrativ terheiket. A vallalkozdsok tdmogatjdk az elgondoldst, a kkv-k pedig azt kérik,
hogy ne kelljen olyan gyakran bevalldst benytjtaniuk. A PwC az adminisztrativ terhek csokkentése és a kotelezGen egységes
héabevalldsok valamennyi tagdllamban torténs bevezetése folytin az EU-27 orszdgaiban vdrhat6 netté megtakaritdst
17,2 millidrd euréra teszi. (")

() PwC (2013): Study on the feasibility and impact of a common EU standard VAT return [Tanulmdny a kozos, egységes unids
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2.6 Noha a héabevallisok harmonizicidja megtakaritist hozna a véllalkozdsok szdmdra, a nemzeti adéhatdsagok
részérdl egy egyszeri tobbletbefektetést is sziikségessé tenne. A PwC 2013-as tanulmdnya szerint az egységes héabevallds
bevezetéséhez informatikai teriileten sziikséges adohatdsdgi kiaddsok 800 millié és 1 millidrd eurd kozotti osszegre
rugndnak. Kozép- és hossza tdvon ezt a kiaddst ellenstlyoznia kell az adécsalds elleni kiizdelem és az addbehajtds
hatékonyabbd véldsdbdl eredS nyereségnek. Ki kell emelni ugyanakkor, hogy a javaslat végrehajtisa elkeriilhetetlen
koltségekkel jarna az adofizetSk szdmdra is (a konyveldi szoftverek cseréje miatt).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az egységes héabevallds bevezetését célzd tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatot. Ez az
adminisztrativ terhek csokkentése és a héabevallasok kiilonb6z6 orszagokban torténd benyujtasdnak egyszerdsitése révén
javitand az tizleti kornyezetet az EU egységes piacan beliil. Ha minden orszdgban egységes trlapon lehet majd héabevalldst
tenni, az az ad6alanyok szdmadra egyszertibbé teszi, hogy tobb piacon is jelen legyenek, és az egységes piacon is noveli a
versenyt.

3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy ez helyes 1épés, amely illeszkedik a versenytorzuldsok megakaddlyozdsat, a munkahelyek
megdrzését és az adohatdsagok egymads kozotty, illetve a véllalkozdsokkal folytatott informdcidcseréje sordn az ellendrzési
mechanizmusok javitdsat célzé torekvések korébe. Az egységes héabevallds bevezetése mindezt elérhetévé teszi. A
javaslatban szerepl6kon tal csak akkor lehessen tovabbi informdciokat kérni, ha azok az addellenSrzéshez és az addcsalds
elleni kiizdelemhez alapvetden fontosak.

3.3 Meg kell jegyezniink, hogy a javasolt médositds Osszetett véltoztatdst jelent, amely nemcsak az addfizet8ket, hanem
valamennyi tagdllam addhatésdgat is érinti, valtoztatdst téve sziikségessé jelenlegi héabevalldsaik tartalmdban és
formdjaban, kiilonosen az elektronikus adatkozlés tekintetében. Az EGSZB kiilonosen a ,Lépések egy végleges héarendszer
felé” cimdi javaslatra szeretné felhivni a figyelmet, és hangstilyozza az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy ennek céljait tekintetbe
kellene venni — f6ként a szoban forgd javaslat végrehajtasakor —, hogy az egységesitett héabevallishoz kapcsolodd
vetiileteket ne kelljen nagymértékben megvaltoztatni.

3.4 Az EGSZB rdmutat arra, hogy ha a technikai részletek meghatdrozdsdnak jogat az Eurépai Bizottsdg kapja, akkor
egyes esetekben adédhatnak nehézségek az egységes héabevalldsnak az adohatdsagok rendszerébe vald beépitésénél, mivel a
bevalldsok 0Osszegyijtésére és feldolgozdsara eltérd rendszerek vannak hasznalatban. Az EGSZB tdmogatja az irdnyelv
javasolt 255a. cikkének azon részeit, amelyek az Eurdpai Bizottsighoz utaljak a hatdskoroket a kovetkezSk
meghatdrozdsdra: a technikai részletek (a) pont), a fogalommeghatdrozasok és eljrdsok (b) pont), illetve az elektronikus
biztonsdgi médszerek (d) pont). Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy a javaslatban foglalt célkittizések elérése
érdekében a jogalkotdsi eszkozokon til mas eszkozokhoz is lehet folyamodni, ilyen lehet példdul az onkéntességen alapuld
megkozelités vagy a bevalt gyakorlatok példdi. Ha az Eurdpai Bizottsaghoz keriilnek a hatdskorok, az EGSZB szeretné, ha
kikérnék a véleményét a 255a. cikk részleteinek kidolgozasakor, hogy élldst tudjon foglalni.

3.5 Az egységes héabevallds lehet6vé teszi majd a tagdllamok szdmadra az azonnali informécidcserét, és el6nyos lehet az
addcsaldsok visszaszoritdsa szempontjabol. Az addbehajtast és az dllamhaztartdsi konszoliddciét is hatékonyabbd teheti.

3.6 Az EGSZB iidvozli az elektronikus adatkozlést, ramutat azonban, hogy néhdny tagdllam szdmdra komplikdciok
ad6dhatnak, amikor a héabevalldsokban és a javasolt egységes héabevallisban szerepl6 adatok Osszegytijtésének és
feldolgozasanak egyszertisitésére keriil a sor. Egyes véllalkozdsok esetében a koltségeket is megnovelheti, ezért biztositani
kell szdmukra a lehetSséget, hogy a bevalldst papiron nyujtsak be, feltéve hogy ez nem teszi nehezebbé az addcsaldsok
megel6zését.

4. Részletes megjegyzések

41 A 2000000 eurd (vagy a nemzeti pénznemben ennek megfelel§ osszeg) alatti éves forgalmi véllalkozdsok szdmdra
lehetdség van a bevalldsok negyedévenkénti benyujtasara. Az EGSZB tigy véli, hogy ez a kiiszob néhdny tagéllam esetében
til magas, és javasolja, hogy legyen lehetSség a csokkentésére, hogy a tagdllamok figyelembe vehessék sajat iizleti
kornyezetiik jellegzetességeit. Ami a 206. cikkhez javasolt véltoztatdsokat illeti, a negyedéves bevallasok lehetévé tétele
egyes orszdgokban hdtrdnyosan érintheti a kozszféra koltségvetésének cash flow-jat. Az EGSZB ezért javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tartsa meg azt a lehetGséget, hogy a héa-részletfizetések felhaszndlhat6k legyenek a héabevételek amiatt
torténd potencidlis visszaesésének ellenstlyozdsara, hogy az ad6idészak szdmos addfizet§ szamara meghosszabbodik.
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42 Az EGSZB tamogatja a bevallasokban szerepls alapadatok egységesitését, és tidvozli, hogy az eddigi adatok és
pontok mellett megjelenik egy, az adélevondsra vonatkoz6 mezd is. Udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torekvését
is, hogy a javaslat végrehajtisa ne névelje az adminisztracios terheket, azaltal, hogy az egységes héabevalldsnak csak a
kotelezs része alkalmazand6 (ldsd a 250. cikket). Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy kotelezze a tagdllamokat
arra, hogy tegyék lehet6vé az egységes héabevallds barmelyik unids nyelven torténd kitoltését, ami csokkentené a
burokracidt.

43 Az EGSZB tamogatdsat fejezi ki az egységes héabevallds bevezetése irdnt, amelyhez valamennyi tagdllamban
ugyanazt a formanyomtatvanyt alkalmazndk. Javasolja ezért, hogy az egységes héabevallds két részbdl dlljon, és a
tagdllamok donthessék el, hogy — az irdnyelvjavaslat 250. cikkével 6sszhangban — csupdn a kotelezd részt haszndljak, vagy
pedig megkovetelik a 251. cikkben szerepld egyes adatok kozlését is. Igen fontos ugyanakkor, hogy az adéhatésdgoknak
lehetdségiik legyen arra, hogy tovabbi informdcidkat is megkoveteljenek, amennyiben azok hozzdjdrulnak az addcsalds
elleni eredményesebb kiizdelemhez. Az a lehetdség, hogy egy el6re meghatirozott, korldtozott idészakon belill tovabbi
informdciokat kérjenek, az Eurdpai Bizottsdg e célbdl létrehozott bizottsigahoz benytjtott kérelmen alapulna. Az EGSZB
tgy véli, hogy ezek az informdciok az egységes héabevallds egy tovabbi részét kell, hogy képezzék, hogy a kotelezd résznek
(250. cikk) és az opciondlis résznek (251. cikk) egységes formdja legyen, még ha az adbalanyoktél megkovetelt tovabbi
informéciokat illet6en mentesség is keriil alkalmazasra.

4.4 Az EGSZB tudvozli azt a javaslatot, hogy csokkentsék a vallalkozdsok adminisztrativ terheit azéltal, hogy nem
kovetelik meg tdlitkk az adoiigyi informdacidk ismételt megaddsat, ez lesz ugyanis a hatdsa annak, hogy torlik az irdnyelv
261. cikkét. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjessze a bevdlt gyakorlatok példdit, ezzel is 6sztonozve a
tagdllamokat a hatékony informdaciogytjtésre és -cserére.

4.5 Amikor az egységes héabevalldsra vonatkozé modositott irdnyelv végleges formdjdban bevezetésre keriil, az
adofizetSknek elegendd id6t kell adni ahhoz, hogy értesiilhessenek az @j adébevalldsi trlaprdl, és megismerhessék azt. Az
EGSZB gy véli, hogy az egységes héabevallds fontos kérdés, ezért 1ényeges, hogy megtaldljuk a helyes egyensdlyt az
irdnyelv végleges véltozatinak mingsége és végrehajtasanak gyorsasdga kozott. Az EGSZB mindenesetre tidvozolne egy
ambiciézusabb végrehajtdsi hatdrid6t. Az EGSZB ugyanakkor kéri a tagdllamokban miik6d6 adbhatdésigokat, hogy —
példaul online felkészitS tanfolyamok biztositdsa révén — minden tdmogatdst adjanak meg az adéfizet6k szdmdra ahhoz,
hogy megismerhessék az irdnyelv kiilonboz6 elemeit.

4.6 Hangstlyozni kell, hogy a tagillamokban szdmos olyan jogi rendelkezés (hatdrid6, jogszabdly stb.) van érvényben a
héa-visszatérités tekintetében, amelyet a jelen javaslat nem vesz kell6en figyelembe. Az irdnyelvjavaslatban az sem
tikroz6dik elég vildgosan, hogy 1) a tagallamoknak vannak — az addbevallds struktdrdjahoz kapcsolddé — rendszereik a
kockazatok elemzésére, az addellendrzésre kijelolendd cégek kivalasztdsara és az addcsaldsok feltdrdsara, illetve hogy 2) a
nemzeti addbevalldsok felépitése a helyi koriilményekhez igazodik. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye
teljesen vildgossd a tagdllamok szdmdra, hogy mindent meg kellene tenniiik annak érdekében, hogy javitsdk az informacidk
Osszegylijtését és a nemzeti hatdsigok (vamszervek, statisztikai intézetek stb.) kozotti cseréjét.

4.7 Az EGSZB tdmogatja a ,csakis egyszer” elvet, amely biztositand, hogy a véllalkozdsoknak ugyanazt az informaciét
csupan egyetlenegyszer kelljen megadniuk. Részletes adatokat konkrét, indokolt esetekben lehet gydjteni annak érdekében,
hogy az addcsalds elleni kiizdelemhez sziikséges ellendrzések elvégezhet8k legyenek. A javaslat lehetvé teszi olyan
informdcidk bekérését, amelyek médot adnak az ellen6rzés lehetd legjobb elvégzésére. A statisztikai célra megadott
informdcidk felhaszndldsdt is lehet6vé kellene tenni, hogy ezdltal a villalkozdsoknak ne kelljen ugyanazt az informdciot
killonbozg szervekhez, eltéré dokumentumokon és formatumokban megadniuk.

48 Az EGSZB véleménye szerint segitené az EU egységes piacdnak mikodését, ha az addhatdsigok megfeleld
idskozonként visszatéritenék a héat, ekozben azonban megfelel§ szinten folytatndk a kiizdelmet az addcsaldsok ellen.
Hasonl6an kedvez§ hatdssal jarna a kkv-k szdmadra annak a szabalynak az eredményesebb végrehajtdsa, hogy az adét csak
akkor kell megfizetni, ha a szdmldt kiegyenlitették. Ezzel megel6zhet§ volna az a nemkivdnatos jelenség, hogy a
megkdrositott vallalatok hiteleznek az éllamnak. Az EGSZB ezért felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy 6sztonozze a
tagdllamokat ennek a szabdlynak az alkalmazdsdra, ami hozzdjarulna az iizleti kornyezet atlathatésagahoz.
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4.9 A széban forgd irdnyelvjavaslat arrél rendelkezik, hogy az addbevalldsok korrekcidjaval kapcsolatos végrehajtdsi
hatdskoroket az Eurdpai Bizottsag kapja meg. Ugyanakkor azonban jogot biztosit a tagéllamoknak arra, hogy lehet6vé
tegye az egységes héabevalldsok korrekcidjat, és hataridket rogzitsen e korrekcidk megtételére. Mivel az EGSZB véleménye
szerint nem vildgos e tekintetben, hogy milyen hatdst gyakorol a komitoldgiai eljdrds az egyes tagallamokra, az egységes
héabevallds korrekcidjdval kapcsolatos valamennyi kérdést magdban az irdnyelvjavaslatban kell szabdlyozni, a késébbi
teljesitésiik pedig az egyes tagdllamok hatdskorébe kell hogy tartozzon. Az EGSZB emellett azt kéri, hogy aktivan részt
vehessen a szdoban forgd irdnyelvhez kapcsolddd végrehajtasi aktusok kidolgozasaban.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a polgdri és kereskedelmi iigyekben a joghatdsdgrol, valamint a hatirozatok elismerésér6l
és végrehajtisirol sz616 1215/2012[EK rendelet médositisarol

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD)

(2014/C 214/05)

El6adé: Jorge PEGADO LIZ

2013. szeptember 25-én a Tandcs, illetve oktdber 8-dn az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eur6pai
Unié miikodésérél szo16 szerz6dés 67. és 81. cikke alapjan kikérik az Eur6pai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg
véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a polgdri és kereskedelmi iigyekben a joghatdsdgrdl, valamint a
hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsdrdl szolé 1215/2012/EK rendelet mddositdsdrdl

COM(2013) 554 final - 2013/0268 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2014.
februdr 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2014. februdr 26-dn és 27-én tartott, 496. plendris ilésén (a
februdr 26-i ilésnapon) egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A rendeletjavaslatnak, (') amelyr6l a felkérés alapjan az EGSZB véleményt dolgoz ki, az a célja, hogy médositsa a
polgdri és kereskedelmi iigyekben a joghatdsigrdl, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsdrdl szolé 1215
2012/EU rendeletet.

1.2 A javaslatnak kettds célja van: egyrészt annak lehet6vé tétele, hogy az Egységes Szabadalmi Birdsdg létrehozdsardl
52616, 2013. februdr 19-én aldirt megallapodds 6sszhangban legyen a Benelux Birésdg (*) 2012. oktober 15-én médositott
jogélldsaval és az dtdolgozott Briisszel I rendelettel; médsrészt a harmadik orszdgokbdl szarmazé alperesekkel kapcsolatos
joghatésagra vonatkozé szabalyok hidnydnak kezelése.

1.3 Az EGSZB tamogatja az EP és a Tandcs kezdeményezését, mivel nélkilozhetetlennek tartja azt az egységes unios
szabadalmi oltalom jogi egyértelmdiségéhez és jogbiztonsigahoz.

1.4 Az EGSZB a legnagyobb 6rommel fogadja annak a négy Gj rendelkezésnek az egyszertiségét, amelyek valdszintleg
bekeriilnek a Briisszel L. rendeletbe, ezenkiviil szitkségesnek, megfelel6nek, kellgen indokoltnak és idészertinek tartja Sket.

1.5 Azt azonban sajnélattal fogadja az EGSZB, hogy nem kapott a megfelel6 id6ben felkérést véleményalkotdsra azokrdl
a rendeletjavaslatokrdl, amelyek az egységes szabadalmi oltalom létrehozdsdval és az Egységes Szabadalmi Birésdgot
létrehoz6 csomaggal kapcsolatban megvaldsitand6 megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasara irdanyulnak, mivel e targyra
vonatkozdéan mar tobb véleményt is kidolgozott.

1.6 Az el6zetes konzulticié elmaraddsa miatt ugyan késdén, de azért felvet néhdny kérdést az EGSZB a Birdsig
szerkezetével és miikodésével kapcsolatban, és gy véli, hogy ezekrdl még érdemes lenne alapos vitat folytatni. Az EGSZB
kiillonosen

— ragaszkodik ahhoz, hogy a kapcsolodé dijaknak egyértelmteknek és atlathatéaknak, illetve az igazsagszolgdltatishoz
valo jog veszélybe keriilése nélkiil alkalmazhatéaknak kell lenniiik;

— javasolja, hogy a 14. cikk (2) bekezdését toroljék, vagy jelentdsen médositsak; tovabba

— hangstlyozza, hogy a kivélasztott birdknak magas szint(i szakmai képzésben kell részesiilniiik.

()  COM(2013) 554 final.
mikodésérdl szolé egyezményt médositd jegyzékonyv kidolgozdsdrdl rendelkezs 2011. december 8-i M (2011) 9. sz. hatdrozat
szovegét, valamint az emlitett, 2012. oktéber 15-én aldirt jegyz6konyv szovegét a Bulletin Benelux 2012. évi 2. szdmdban (2012.
november 15.) a kovetkez6 webcimen: http:/[www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf. Lisd ezenkiviil
az 1965. mércius 31-i egyezménynek az 1981. junius 10-i és 1984. november 23-i jegyz8konyvek dltal médositott szovegét a
kovetkezd webcimen: http://www.courbeneluxhof.be/fr[/basisdocumenten.asp.


http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp
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2. El6zmények

2.1 Az EP-nek és a Tandcsnak cimzett eurdpai bizottsdgi javaslat ,az egységes joghatdssal biré eurdpai szabadalom”
hosszt torténetének legdjabb fejezete.

2.2 Egy, az Eurdpai Unié teriiletén egységes jogi oltalmat biztosité szabadalom létrehozdsa mar a hatvanas évek ota
vératott magdra. Egyik probdlkozas és kudarc kovette a madsikat.

2.2.1  Ezen a kanyargds Gton azonban egy részleges sikert is el lehetett konyvelni: az 1973. oktéber 5-én aldirt Miincheni
Egyezmény életre hivta az eurdpai szabadalmat, ezenkiviil létrehozta az eurdpai szabadalmak Eurdpai Szabadalmi
Hivatalnak torténd bejelentésére vonatkozé kozos eljarast is.

Ennek az eurdpai szabadalomnak a jogrendszerét azonban annyi nemzeti rendszerben alkalmazzdk, ahdny orszdgot a
szabadalom benydjtéja megjelol. Ez a magyarazata annak, hogy az allamok, az intézmények és a felhasznalok olyan régota
surgették az egységes szabadalmi oltalom egy egyszer(i rendszerének kialakitdsat az EU-ban.

2.2.2  Szédmos probélkozdsnak lehettiink tandi, melyek a ,kozosségi’-nek, majd ,eurdpai unids”-nak nevezett szabadalom
kialakitdsdra irdnyultak, de egyik kudarc kovette a mdsikat. Példdul a kozosségi szabadalomra vonatkozé 1975. évi
Luxembourgi Egyezmény az dllamok kozti megallapodds hidnydban soha nem fog hatdlyba lépni.

2.2.3 Az Eurdpai Tandcs végiil csak 2000-ben kezdte meg Gjra a majdani eurdpai szabadalomrol szold vitdkat a
lisszaboni kongresszus alkalméval, ahol egy olyan dltalinos programot jelentettek be, mely az eurdpai vallalatok
versenyképességének novelésére irdnyult. Kozvetleniil ez utdn az iilés utin az Eurdpai Bizottsdg kozzétett egy
rendeletjavaslatot, amelynek a célja az volt, hogy létrehozzon egy, az ipari tulajdonra vonatkozd egységes jogcimet, a
kozosségi szabadalmat. (%)

2.2.4  2003-ban a tagdllamok megallapodtak egy kozos politikai megkozelitésben, végleges megallapodast azonban —
tobbek kozott a nyelvi rendszerrsl — nem sikeriilt kialakitaniuk. (*) Egy 2006-ban végzett széles korti konzulticié nyomdn
2007 aprilisdban az Eurdpai Bizottsdg kozleményt tett kozzé, mely megismételte a kozosségi szabadalom irdnti
elkotelezettséget, (°) majd 2008 jiliusdban ,egy eurépai iparjogvédelmi stratégidrdl” tett kozzé kozleményt, (°) és
Gjrainditotta a tdrgyaldsokat a tagallamokkal.

2.2.5  Konszenzus hidnydban és a Tanacs 2011. mércius 10-i hatdrozatdt () kovetSen 2011. dprilis 13-dn az Eurépai
Bizottsdg a megerdsitett egyiittmitkodés keretében egységes joghatdssal bir eurdpai szabadalom létrehozdsat javasolta.
Olaszorszdg és Spanyolorszdg kivételével az dsszes tagillam elfogadta ezt a megoldast. ()

2.3 A ,szabadalmi csomag” két rendeletet foglal magdban — az egységes szabadalmi oltalom létrehozdsdnak teriiletén
megval6sitandé megerdsitett egytittmikodés végrehajtasdrdl szol6 1257/2012[EU rendeletet és az egységes szabadalmi
oltalom létrehozdsdnak teriiletén megvaldsitandd megerdsitett egytittmtikodésnek az alkalmazandd forditdsi szabélyok
tekintetében t6rténd végrehajtdsdrdl sz616 1260/2012/EU rendeletet (°) —, valamint egy nemzetkdzi megallapodast, amely
lefekteti az egységes unids szabadalmi oltalom létrehozdsdnak alapjait.

()  HLC 337.,2000.11.28.

() Bdr 2003. novemberi iilésén a Versenyképességi Tandcs nagyon kozel keriilt ahhoz, hogy megéllapoddsra jusson a fiiggében levé
kérdésekrSl (ldsd a 03/245. sz. feljegyzést), a kérelmek leforditdsinak benydjtdsira vonatkozé hatdrid6rél nem  sikeriilt
megallapodni.

() COM(2007) 165 final.

() COM(2008) 465 final.

() A Tanics 2011/167/EU hatdrozata az egységes szabadalmi oltalom létrehozdsinak teriiletén megvaldsitandé megerdsitett
egylittmiikodésrél.

&) Erdemes emlékeztetni arra, hogy 2013. mércius 22-én Spanyolorszdg és Olaszorszdg keresetet nyijtott be az Eurdpai Birésighoz
(C-146/13 és c-147/13) az egységes szabadalmi oltalom létrehozdsdnak teriiletén torténd megerdsitett egyiittmiikodést kialakitd
rendeletek megsemmisitését kérve, amelyet a Birosdg 2013. dprilis 16-i itéletében elutasitott.

()  HLL 361, 2012.12.31.
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2.4 Az Egységes Szabadalmi Birdsagrol egy 25 tagdllam dltal megkotott nemzetkozi megéllapodds rendelkezik (az
alairok kozil Spanyolorszag és Lengyelorszag hidnyzik), amelyet 2013. februdr 19-én irtak ald a Versenykepesseg1 Tandcs
{ilésének alkalmaval (*°) és ,az EU intézményi keretén klvul (") A Bir6sag hataskore a jovébeli egységes szabadalmakkal és
a jelenleg létezé ,klasszikus” eurépai szabadalmakkal (*?) kapcsolatos konfliktusok kezelésére terjed ki.

2.41  Egy szakositott, ad hoc birésdgrol van sz6, amely helyi és regiondlis kirendeltségekkel rendelkezik az EU-ban. A
nemzeti birésdgokon parhuzamosan folytatott eljardsok helyett a jogalanyok gyors és magas szinvonald dontésekre
szamithatnak, amelyeket az Osszes olyan tagdllam elfogad, ahol a szabadalom érvényes.

2.42 Az Eurdpai Tandcs 2012. jiniusi ilése Ggy hatdrozott, hogy az Els6foka Birdsdg kozponti divizidjanak székhelye
Périzs lesz, e divizi6 szekci6ié pedig London és Miinchen. (**)

2.43 Az 1j rendszerrel egyablakos iigyintézés jon létre az egységes hatdlyt eurdpai szabadalmak benydjtdsira a
megerdsitett egyiittmiikodésben részt vevd dllamok teriiletén, tovdbba egy olyan birdsdg, amelynek tobbszoros hataskorei
az eurdpai szabadalombitorldsi perektd] a nemleges megéllapitdsra irdnyuld kérelmeken, az ideiglenes, illetve biztositdsi
intézkedésekre irdnyuld kereseteken és a rendelkezéseken dt a szabadalom megsemmisitése irdnti keresetekig stb. terjednek.
A birdsig az Eur6pai Szabadalmi Hivatal hatdrozataira vonatkoz6 32. cikk (1) bekezdése (i) pontjdnak keretében felvetett
kérdések megvizsgaldsara is rendelkezik majd hatdskorrel.

2.5 Reszben az ipari tula;don;oggal és a bels§ piaccal kapcsolatos temakra vonatkozé konzultativ felkérésekre adott
vélaszaiban, (**) részben sajit kezdeményezésti vagy feltiré véleményei (*°) révén az EGSZB mindig is hatdrozottan kérte és
tdmogatta egy eurdpai szabadalom létrehozdsat.

2.5.1  Két tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatrdl is kidolgozott véleményt, amikor erre felkérést kapott: az egylk e}
kozosségi szabadalommal kapcsolatos jogvitdk rendezése tekintetében a Birdsdg hatdskorrel vald felruhazasarol ("% a
mésik pedig ,a Kozosségi Szabadalmi Birdsdg létrehozdsdrdl és az ElsGfokt Birdsag elétti fellebbezésekrsl” (') szolt.

2.6 Arra viszont nem kapott felkérést az EGSZB, hogy a ,,szabadalm1 csomag”-r6l (rendeletjavaslatok, amelyek a 2012.
december 17-i 1257/2012/EU és az 1260/2012[EU rendelet (*®) alapjaul szolgdltak, tovabbd a 2013. februdr 19-én aldirt,
az Egységes Szabadalmi Birésdgrol sz616 megallapoddstervezet) (*°) is dolgozzon ki véleményt.

3. Az EP és a Tandcs javaslata
3.1 Az Egységes Szabadalmi Birdsdgrol sz6l6 megéllapodds 89. cikke szerint a hatalybalépés id6pontja:

a) 2014. janudr 1.,

vagy

(*% Az alafrdst megel6z6 nap az EP is megadta hozzdjaruldst. Bernhard Rapkay-nak az egységes szabadalom létrehozdsdrdl sz6l6
rendeletrd] készitett jelentését 484 szavazattal 164 ellenében, 35 tartézkodds mellett fogadtdk el (e dokumentumra az egyiittdontési
eljards volt érvényes), a Raffacle Baldassarre dltal a forditdsi rendszerrdl készitett dllasfoglaldst 481 szavazattal 152 ellenében, 49
tartdzkoddssal fogadtdk el (e dokumentum esetében a Parlamentnek csak tandcsadéi hatdskore van), végiil Klaus-Heiner Lehne
alldsfoglaldsdt 483 szavazattal 161 ellenében, 38 tartdzkoddssal fogadtdk el. Ez a szabadalmi jogvitdkra vonatkozé birdsigi
rendszerrdl sz6l6 éllasfoglalds nem jogalkotdsi dokumentum.

) Ldsd az 16351/12+COR 1, tovabbd a 2013. februdr 19-i 6590/13. sz. tandcsi sajtédokumentumot.

'3 HL C 175., 2013.6.20.

) Az Egységes Szabadalmi Birésdgra vonatkozd megéllapodds 7. cikke.

) Lésd a kovetkezd véleményeket: HL C 155., 2001.5.29., 80. o.; HL C 61., 2003.3.14., 154. o.; HL C 256., 2007.10.27., 3. 0, HL C
306., 2009.12.16., 7. o,; HL C 18., 2011.1.19., 105. o.; .HL C 376., 2011.12.22,, 62. 0. HL C 68., 2012.3.6., 28. o.; HL C 234,
2003.9.30., 55. o,; HL C 234., 2003.9.30., 76. o.; HL C 255., 2005.10.14., 22. o.; HL C 93., 2007.4.27., 25. o.; HL C 204,
2008.8.9.,1.0;HLC 77, 2009.3.31,,15. 0,; HLC 132, 2011.5.3,, 47. 0., HL C 9., 2012.1.11,, 29. o; HL C 24.,, 2012.1.28., 99.
o; HL C 76., 2013.3.14,, 24. o.

(15) Lasd a kovetkezd véleményeket: HL C 100., 2009.4.30., 65. o,; HL C 44., 2011.2.11., 68. o.; HL C 143., 2012.5.22,,17. 0, HL C

299.,2012.10.4., 165. o.; CESE3154/2013 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

(' HLC 112, 2004.4.30., 81. o..

(/) HL C 112., 2004.4.30., 76. o..

() A 2011. dprilis 13-i COM(2011) 215/3 final és COM(2011) 216/3 final javaslat.

(") Az Egységes Szabadalmi Birdsdgrol sz6l6 megéllapodastervezet és az alapokmadny tervezete — az Elnokség 2011. november 11-i,

16074/[11. sz. dtdolgozott végleges szovege.
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b) a 84. cikknek megfelelGen az azt kovet§ negyedik hénap elsé napja, hogy a 13. megerdsits okiratot vagy csatlakozdsi
okmadnyt benydujtottdk — az a harom tagillam (Németorszdg, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg) is, amelyben a
legnagyobb szdma eurdpai szabadalmat alkalmaztdk az azt az évet megel6z8 évben, amelynek folyaman aldirtdk a jelen
megéllapodast,

vagy

¢) a rendelet és a megallapodds viszonyat rendezd, az 1215/2012/EU rendeletet médositd jogszabdly hatdlybalépését
kovetd negyedik honap elsé napja.

A legkésdbbi id6pontot kell alkalmazni.

3.2 Ennek az eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatnak az a célja, hogy elfogaddsra keriiljenek az
1215/2012/EU rendelet ahhoz sziikséges modositdsai, hogy egyrészt biztosithaté legyen az Egységes Szabadalmi Birdsdg
létrehozdsardl szolo megallapodds és az emlitett rendelet kozotti 6sszhang, mdsrészt valaszolni lehessen a harmadik
orszagb6l szarmazé alperesekre vonatkozé joghatésagi szabalyok sajitos problémdjara. (*)

3.3 Ugyanakkor, tekintettel a Benelux Birdsag kiilonféle teriileteken, tobbek kozott a szellemi tulajdonjog teriiletén létezd
parhuzamos hatdskoreire, a javaslat gy itéli meg, hogy — az 1965. marcius 31-én kelt, az emlitett Benelux Birdsdg
felallitasarol és mlikodésérdl sz6lo egyezmény szovegét modositd, 2012. oktdber 15-i jegyzSkonyv elfogadasat kovetGen —
az emlitett jegyzGkonyv az dtdolgozott Briisszel I. rendelet médositdsat kivanja meg egyrészt a feliilvizsgalt egyezmény és az
atdolgozott Briisszel I. rendelet kozotti sszhang biztositdsa, mdsrészt a harmadik orszdgbdl szdrmazé alperesekre
vonatkozé kozos joghatésagi szabdlyok hidnyanak kezelése céljabol. (*')

3.4 A vizsgilt dokumentum az 1215/2012/EU rendelethez a kovetkez8 modositasokat javasolja:

a) egyrészrdl az Egységes Szabadalmi Birdsdg 1étrehozdsdrdl sz6l6 megdllapodds és az 1965. évi Benelux Egyezményt
modositd jegyz8konyv, masrészrdl a Briisszel 1. rendelet kapcsolatdra irdnyadd rendelkezések;

b) az Egységes Szabadalmi Birdsdg létrehozasdrdl szol6 megdllapodds, valamint az 1965. évi Benelux Egyezményt
modositd jegyz8konyv hatdlya ald tartozo tigyekben a harmadik orszdgbdl szdrmazé alperessel szemben az Egységes
Szabadalmi Birésdg, valamint a Benelux Birésdg el6tt meginditott polgari és kereskedelmi tigyekben alkalmazandd
egységes joghatosagi rendelkezéseket kiegészit§ rendelkezések.

3.5 E moédositdsok nyomdn az 1215/2012[EU rendelet egy mondattal (a 14. preambulumbekezdésben) és négy dj
rendelkezéssel (71/A.~71/D. cikkek) egésziil ki.

4. Megjegyzések

4.1 Az Egységes Szabadalmi Birdsdgra vonatkozé megdllapodds hatilybalépéséhez sziikséges harom feltétel koziil az
uni6s intézmények hatéskorébe egyediil az tartozik, amely a 44/2001-es (Briisszel L) rendeletet (*%) hatalyon kiviil helyez6
1215/2012 rendelet (**) médositasaira vonatkozik.

4.2 A javasolt mddositisok sziikségesek, megfelelGek, kellGen meg vannak indokolva és idGszeriiek.
Sziikségesek, mert:

a) El6szor is vildgosan, egyértelmtien le kellett szogezni, hogy az Egységes Szabadalmi Birdsdgot és a Benelux Birdsdgot az
1215/2012. sz. rendelet szerinti birésignak kell tekinteni annak érdekében, hogy a rendelet dltal kijel6lt birsdgtol
eltéré tagdllam birdsdga el6tt perelt alperesekkel szemben érvényesiiljon a jogbiztonsdg és az eldrelathatdsag
kovetelménye.

b) Tovabba az Egységes Szabadalmi Birdsdg és a Benelux Birdsag részére lehetévé kell tenni, hogy joghatésigukat
érvényesitsék azon alperesekkel szemben, akik harmadik orszdgban rendelkeznek lakohellyel. Ezen tdlmenden, a
rendeletnek meg kell hatdroznia azon iigycsoportokat, amelyek esetén az Egységes Szabadalmi Bir6sdg és a Benelux
Birdsag kiegészit8 joghatdsaggal rendelkezik. A javaslat célja nyilvanvaléd: az igazsigszolgaltatishoz valé hozzaférés
lehet6vé tétele és annak elkeriilése, hogy ugyanarrdl a targyrdl eltéré hatdrozatokat hozzanak a birdsigok.

(% A szubszidiaritdsi elvnek megfelelGen ezt a javaslatot 2013. szeptember 17-én valamennyi unids tagillam nemzeti parlamentjének
elkiildték (SG-Greffe (2013)D/14401).

(") Az 1965. marcius 31-én megkotott egyezmény dltal felallitott Benelux Birdsdg Belgium, Luxemburg és Hollandia kézos birésaga.
Feladata a Benelux tagdllamokra irdnyad6 kozos szabdlyok egységes alkalmazdsdnak biztositdsa killonbozd jogteriileteken, igy a
szellemi alkotdsok tekintetében. A 2012. oktober 15-i jegyzékonyv ugyanakkor lehetdséget teremt a Benelux Birdsdg hatdskorének
kiterjesztésére a Briisszel I rendelet hatalya ald esé egyes iigyekre, holott eredeti hatdskore legf6képpen abban dllt, hogy el6zetes
dontéseket hozzon a Benelux dllamokban kozos rendelkezések értelmezésérdl.

(*) HLL 12, 2001.1.16., 1. 0. lisd a kovetkez6 véleményt: HL C 117., 2000.4.26., 6. o.

(**) HLL 351, 2012.12.20,, 1. 0.; ldsd a kovetkez§ véleményt: HL C 218., 2011.7.23., 78. o.
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¢) Az 1215/2012. sz. rendelet mdshol folyamatban levd eljdrdsok (perfiggéségek) és Gsszefiiggd eljardsok kezelésére
vonatkoz6 rendelkezéseit nemcsak a fenti nemzetkozi egyezmények szerz6dé tagdllamainak birdsdgai és a nemzetkozi
egyezményekben nem részes tagallamok birdsdgai el6tt meginditott eljarasok eldtt kell alkalmazni, hanem az Egységes
Szabadalmi Birdsdg létrehozdsarol sz6l6 megdllapodds 83. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott dtmeneti idGszak
sordn azon eljdrasok tekintetében is, amelyek targya az ott meghatdrozottak szerint kapcsolodik az eurdpai
szabadalomhoz, és amelyek egyrészrdl az Egységes Szabadalmi Birdsdg el6tt, masrészrdl az Egységes Szabadalmi
Bir6sag 1étrehozdsardl sz616 megallapodds szerz6d6 tagallamanak birdsdga el6tt kertilnek meginditésra.

d) Az Egységes Szabadalmi Birdsig és a Benelux Birdsdg itéleteit az 1215/2012. sz. rendelettel 6sszhangban azon
tagdllamokban is el kell ismerni, illetve végre kell hajtani, amelyek nem szerz6dg tagillamai az adott nemzetkozi
szerz6désnek.

e) Végill az adott nemzetkozi szerz6désben nem részes tagdllam birdsdga édltal hozott itéleteket az 1215/2012. sz.
rendelettel osszhangban tovdbbra is el kell ismerni, illetve végre kell hajtani a tobbi tagdllamban.

4.3 A tervezett médositisok megfelelnek az aldbbi céloknak:

a) tisztdzni szitkséges, hogy az Egységes Szabadalmi Birésdg és a Benelux Birdsdg a Briisszel L. rendeletben szerepld
,birésag” fogalma ald esnek;

b) tisztdzni sziikséges a joghatdsdgra vonatkozé rendelkezések alkalmazhatésdgat az Egységes Szabadalmi Birdsdg és a
Benelux Birdsag tekintetében azon esetekben, amikor az alperes az érintett tagallamban rendelkezik lakéhellyel, tovabba
egységes rendelkezéseket sziikséges alkotni a harmadik orszdgbdl szdrmazé alperessel szemben alkalmazandd
nemzetkozi joghat6sdggal kapcsolatban azon esetekben, amikor az ilyen alperessel szembeni eljirds az Egységes
Szabadalmi Birdsdg, illetve a Benelux Birdsag el6tt keriil meginditdsra, és a Briisszel I. rendelet nem tartalmaz e targyban
rendelkezéseket, hanem visszautal a nemzeti jogra;

¢) rendezni szitkséges a mashol folyamatban levd eljardsok (perfiiggdségek) és Osszefuggd eljdrasok kezelésére vonatkozd
rendelkezéseket egyrészt az Egységes Szabadalmi Birdsig és a Benelux Birdsdg, mdsrészt a vonatkozé nemzetkozi
egyezményben nem részes tagllamok nemzeti bir6sdgai tekintetében, és szintén rendezni szitkséges e rendelkezéseknek
az Egységes Szabadalmi Birdsdg létrehozdsardl sz616 megéllapodas 83. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott dtmeneti
id8szak sordn torténd alkalmazdsat;

d) tisztazni sziikséges az elismerésre és végrehajtisra vonatkozé rendelkezések alkalmazdsit a vonatkozé nemzetkozi
egyezmények szerz8d§ tagdllamai és az egyezményekben nem részes tagallamok kozotti jogviszonyok keretében.

4.4 A rendeletjavaslatot megel8z6 és bevezet§ Indokolds fejezet megfelelden megindokolja a javasolt mddositdsokat.

441  Végil pedig a modositis ideje is megfeleld, ugyanis az 1215/2012. sz. rendelet 2015. janudr 10-t6l
alkalmazandé, az Egységes Szabadalmi Birdsdgra vonatkozé megallapodds csak az 1215/2012/EU rendeletet modositd
jogszabaly hatalybalépését kovetd negyedik honap elsd napjan 1ép hatdlyba, és a rendeletet médositd jogszabdlyt ugyanattol
a naptol, 2015. janudr 10-t6] kell alkalmazni (a javaslat 2. cikke).

45 Az EGSZB ezért egyetértését fejezi ki, és tdmogatja a tdrgyalt javaslatot, amelyet megfelel6nek és
elengedhetetlennek tart ahhoz, hogy az Egységes Szabadalmi Birdsigra vonatkozd megéllapodds, a Benelux Bir6sdg
hatdskorének kiterjesztésérdl szolo jegyz6konyv, valamint az dtdolgozott Briisszel I. rendelet parhuzamos és egységes
alkalmazdsa megvaldsuljon.

4.6  Amiatt azonban sajndlkozdsit fejezi ki az EGSZB, hogy nem kapott felkérést véleményalkotdsra a
,szabadalmi csomag” (1257/2012/EU rendelet és 1260/2012/EU rendelet) elfogadasirdl, valamint az egységes unids
szabadalmi oltalom létrehozdsanak alapjait lefektet6 nemzetkozi megallapodasrol.

4.6.1 Az EGSZB megragadja azonban az alkalmat arra, hogy tidvozolje az eurdpai szabadalom és az egységes hatdlyt
szabadalom pédrhuzamos létezésében rejl6 rugalmassagot, mivel ez a rendszer lehet6vé teszi a legmegfelelébb alternativa
kivélasztasat: néhany kijelolt tagallam esetében az eurdpai szabadalomrol, a megerdsitett egytittmiikodésben részt vevs 25
tagdllam mindegyike szdmadra pedig az egységes hatalyu eurdpai szabadalomrél van szé.

4.6.2 Az az egyszer(sités azonban, amelyre a ,szabadalmi csomag” torekszik, felvet néhdny kérdést, mivel a rendszer
megvaldsitdsaval kapcsolatos munkdk még folyamatban vannak.



C 214/30 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2014.7.8.

A megillapoddshoz csatolt nyilatkozat rendelkezik egy, a tagéllamok képvisel§ibdl 4ll6 bizottsag felallitdsar6l, amelynek ki
kell dolgoznia ,az egységes szabadalmi bir6sdg megfelel6 mitkodését biztositd gyakorlati intézkedéseket”. E bizottsagnak
tobbek kozott az a feladata, hogy kidolgozza a Birdsdg eljdrasi szabalyzatt, és megszervezze a birék képzését. (*%)

4.6.2.1 A jogvitdk rendezésére vonatkozé valasztottbirésdgi mechanizmusnak (*’) és az egységes birésighoz valé
fordulds lehetGségének parhuzamos létezése szintén kérdéseket vet fel, mert az Egységes Szabadalmi Bir6sdg hatdskore a 7
éves atmeneti id6szakban valtozo lesz.

4.6.2.2 A szabadalmi csomag hatdlybalépését ezenkiviil bonyolult jogi helyzet jellemzi, mivel az ald van rendelve az
Egységes Szabadalmi Bir6sdgra vonatkozé megdllapodas 3.1. pontban ismertetett formula szerinti hatalybalépésének.

4.6.2.3 Az Egységes Szabadalmi Birdsdgnak mar a szerkezete is zavarba ejt6. Az Elsfoku Birdsdg kozponti divizidja a
kovetkez6 hdrom virosban kap helyet: Pdrizs: ipari technikdk, kozlekedés, textiltermékek, papir, helyhez kotott
létesitmények, fizika, elektromossdg; London: vegyészet, fémfeldolgozds és ,emberi szitkségletek”, ezen beliil gydgyszerek;
és Miinchen: gépészet, vildgitas, f(tés, fegyverek, robbantds. Ezutdn egy dllamon belil helyi diviziok hozhatdk létre, és a
regiondlis divizidk legaldbb két dllamra terjedhetnek ki. Végiil a fellebbviteli birdsdg székhelye Luxemburg lesz.

4.6.2.4 Az, hogy a megfizetend§ birésigi dijak Gsszege el6re nem tudhatd, eltéritheti az alperest attdl, hogy jogainak
megvédése érdekében az Egységes Szabadalmi Birdsdgndl inditson keresetet. Ez pedig alddshatja az alperesnek az
igazsagszolgaltatdshoz valé jogat.

4.6.2.5 Az UPC (*° javasolt eljdrasi szabalyzata 14. cikkének (2) bekezdése nehezen egyeztethetd ossze az Egységes
Szabadalmi Birdsdg létrehozdsdra szerz6d6 tagallamok kozotti megallapodds 49. cikkével, kiillonosen azokban az esetekben,
amikor az eljaré divizio hatdskore a 33. cikk (1) bekezdésének a) pontjan alapul. Kulonosen nehezen érthetd, hogy
pontosan melyik nyelvet kell alkalmazni. A megallapodds 49. cikkének (3) bekezdése szerint a felek jogosultak
megallapodni az eljards nyelvérdl, amit az eljaré tandcsnak jova kell hagynia. A 14. cikk (2) bekezdése azonban ugy szdl,
hogy ,a keresetet azon a nyelven kell megfogalmazni, amelyet az alperes a székhelye szerinti szerz6d6 tagdllamban
iizletszertien hasznal”. A téves értelmezések elkeriilése érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy a 14. cikk (2) bekezdését
toroljék, vagy jelentGsen modositsak.

4.6.2.6 Az Egységes Szabadalmi Birdsag sikere nagyban fiigg a kivdlasztott birdk kompetencidjatol. Jollehet kiilonb6z6
tagdllamokbdl jonnek és a tagdllamok eljardsi rendszerei kozti szdmos killonbség miatt igen eltérd tapasztalatokkal
rendelkeznek, a birdknak kovetniiik kell az Egységes Szabadalmi Birdsag j eljdrdsait. A kijelolt birdk szinvonalas és alapos
képzése ezért igen fontos a Birdsag sikeréhez, nemcsak az 4j eljardsi szabdlyok ismerete, hanem a nyelvtudas tekintetében is,
amely elengedhetetlen a Birdsdg szdmdra

4.7  Tekintettel erre a bonyolult helyzetre, csak 6rommel lehet fogadni a Briisszel I. rendeletbe varhatdan beillesztésre
keriil6 négy 0j rendelkezés egyszertiségét.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE

(*%  http:/[www.unified-patent-court.org.
(**) Az Egységes Szabadalmi Birésigra vonatkozé megdllapodds 35. cikke.
(*)  Egységes Szabadalmi Birésdg (Unified Patent Court).
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:

Megnyilé oktatds: mindenki szdmdra elérhet6 innovativ oktatds és tanulds az 4j technoldgidk és a
nyitott oktatdsi segédanyagok révén

COM(2013) 654 final

(2014/C 214/06)

Eléadé: Gongalo LOBO XAVIER
Térselado6: Pavel TRANTINA

2013. szeptember 25-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Megnyilo oktatds: mindenki szdmdra elérhetd innovativ oktatds és tanulds az 1ij technoldgidk és a
nyitott oktatdsi segédanyagok révén

COM(2013) 654 final

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2014. februdr 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. februdr 26-27-¢én tartott, 496. plendris iilésén (a 2014.
februdr 26-i ilésnapon) 226 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 ITkt-eszkozoket lassan mindenki haszndl az élet minden teriiletén. Az EGSZB hisz abban, hogy az oktatdsi rendszerek
digitalis alapti megkozelitése — kiilonosen, ha ésszertien alkalmazzdk — hozzdjarulhat a k6zosség szdmadra nydjtott oktatds
szinvonaldnak és kreativitdsinak javitdsihoz.

1.2 Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a tandroknak kozponti szerepe van a ,Megnyilé oktatds” nevd
kezdeményezés sikerében. A kezdeményezés kialakitdsaban és végrehajtdsiban valé részvételik, valamint megfelel§
képzésiik alapvetd annak érdekében, hogy az ,oktatds megnyitdsa” innovativ médon, 4j technoldgidkat és nyitott oktatdsi
segédanyagokat felhaszndlva torténjen egy mindenki szdmdra hozzaférhet§ tanitdsi és tanuldsi kornyezetben.

1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Osszes szerepl mozgositisa és a ,tanuldsi partnerségek” létrehozdsinak
tdmogatdsa a tarsadalomban — amelyek keretében iskoldk, véllalatok, helyi onkormdanyzatok, szocidlis partnerek, civil
tarsadalmi szervezetek, a fiatalokkal foglalkozé nem kormdnyzati szervezetek, fiatalokkal és masokkal foglalkozé szocidlis
munkdsok, szill6k és didkok is részt vesznek a tantervek kialakitdsdban és végrehajtdsaban — alapvetS ahhoz, hogy a
kezdeményezés sikeres legyen és gyakorlati eredményeket hozzon egy az oktatdsi paradigmavdltds szempontjabdl
egészséges kornyezetben.

1.4 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy hatékonyan kell felhaszndlni azokat a finanszirozdsi programokat, amelyek
eurdpai, illetve kiilonosen nemzeti szinten rendelkezésre allnak arra, hogy tdmogassdk az 4j technoldgidk és a nyitott
oktatdsi segédanyagok optimalis, megfeleléen a tantervekhez igazitott alkalmazdsat. Meg kell figyelni, el kell terjeszteni és
népszerisiteni kell az egyes tagillamokban létez8 bevilt gyakorlatokat, példdul az iskoldkat Gj informdcids és
kommunikdcios technoldgiai (ikt) eszkozokkel felszerelni kivané vallalatoknak nydjtandé 6sztonzdk terén.

1.5 Az EGSZB alapvetének tartja, hogy az ikt-haszndlat segitségével szerzett készségek elismerésének eszkozei az egész
kozosség szamara vilagosak és ismertek legyenek, alkalmazasukat pedig rendszeresen értékeljék. A készségek és képesitések
jelenleg kialakitds alatt allo eurdpai térségének hozzd kellene jarulnia ehhez a készségek atlathatdsagat és elismertetését
célz6 torekvéshez. Ez alapvet§ annak biztositdsdhoz, hogy az egész kozosség ismerje és elfogadja a rendszert.

1.6 Az EGSZB hatdrozottan egyetért azzal, hogy jol megtervezett, atfogd megkozelitésre van sziikség az j technologidk
tanuldsi folyamatban torténd haszndlatdnak elémozditdsat célzé intézkedések alkalmazdsa terén, mind a nyitott online
tomegkurzusok (MOOC), mind pedig a nyitott oktatdsi segédanyagok kapcsdn. A tandrok tovabbra is mindenképpen
kozponti szerepet toltenek be az egész oktatasi folyamatban azdltal, hogy megfelelS képzést és osztonzést biztositanak. A
technoldgidn alapulé oktatds 1ij kihivdsokat allitott Eurdpa elé. A technoldgia a tandrok nélkiil elvesziti oktatdsi értékét, a
digitalis viligban jol eligazod6 tandroknak pedig tovébbra is kulcsfontossdgu szerepiik van abban, hogy az oktatdst vonzdva
tegyék a didkok szdmadra.
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1.7 Az EGSZB rd kivan mutatni arra, hogy az ikt-eszkozoknek az oktatdsban torténd felhasznaldsa sordn fokozni kell a
befogadd jelleget, kiilonosen a hatrdnyos helyzet( iskoldsok irdnydban, akik nem tudjak beszerezni a sziikséges eszkozoket,
nem rendelkeznek megfelel§ internet-hozzaféréssel és nem képesek tartalmat vasarolni. Szerte Eurépaban szamos példat
taldlunk bevdlt gyakorlatokra azt illetGen, hogy miként szdmoljdk fel ezeket az akaddlyokat és latjdk el az érintetteket a
szitkséges eszkozokkel. Ezeket a bevdlt gyakorlatokat meg kell osztani és 6sztonozni szitkséges.

1.8 Az EGSZB ezenkiviil gy véli, hogy az 4j internetalapt technoldgidk lehetévé teszik a tudds hatdrokon dtnyudld
ataddsdt, igy elémozditjdk a tagllamokban foly6 oktatds egymdshoz valé kozelitését. Ennek jelentSsége van a jovébeli
munkavdllaloknak és munkaaddknak az Eurdpai Unié egyesiilt piacain valdé mobilitdsa szempontjabdl, amibdl az EU-nak
haszna szdrmazik.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kellene a sziikséges tdmogatdsi és koordindcios
mechanizmusokat a jelen dokumentumban tdrgyalt javaslatok gyors és eredményes végrehajtisihoz, az eredmények
méréséhez és a bevalt gyakorlatok EU-szintii cseréjének népszertisitéséhez. Az EGSZB szerint a javaslatok megfelel§
megvaldsitdsa segiti majd az Eurdpa 2020 stratégia dltaldnos célkit(izéseinek elérését is.

2. Hattér

2.1 Az Eurbpai Bizottsdg elinditotta ,Megnyilé oktatds” elnevezésti cselekvési tervét, amelynek célja pétolni az
informdciés és kommunikdcids technoldgidk oktatdsi folyamatban torténd elégtelen vagy nem hatékony hasznélatdbol
ad6do6 hidnyossdgokat, illetve mds, a digitalis technoldgidkhoz kapcsol6dd problémdkat, amelyek megakadalyozzdk az
iskolakat és egyetemeket abban, hogy biztositani tudjdk a magas szint(i oktatdst és azokat a digitdlis készségeket, amelyek
elsajdtitdsa 2020-ra a munkahelyek 90 %-dhoz alapkovetelmény lesz.

2.2 A Megnyil6 oktatds” cselekvési terv — Andrulla Vasziliu, az oktatdstigyért, a kultirdért, a tobbnyelviiségért és az
ifjasagpolitikdért felelds unids biztos és Neelie Kroes, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke és a digitdlis menetrendért felelSs
eurdpai biztos kozos kezdeményezése — harom {6 teriiletre koncentral:

— innovécids lehetségeket kivan teremteni az oktatdsi szervezetek, oktatok és tanuldk szdmadra,

— segiteni kivdnja a nyitott oktatdsi segédanyagok tdgabb korti hasznélatdt, és biztositani azt, hogy az dllami forrdsokbdl
késziilt oktatdsi anyagok mindenki szdmdra hozzéférhetSek legyenek, illetve

— javitani kivdnja az iskolai ikt-infrastruktirdt és hdlézati kapcsolatokat.

2.3 A ,Megnyilé oktatds” cselekvési tervhez kapcsolédd kezdeményezések az EU oktatdsi, képzési, ifjusagi és
sportprogramja, az Erasmus+, az tj kutatdsi és innovacids program, a Horizont 2020, valamint az uniés strukturalis alapok
finanszirozdsaval valésulnak meg. Az Erasmus+ finanszirozza példdul az oktatdsi szolgdltatok iizleti modelljeinek a
technoldgiai véltishoz val6 hozzdigazitasit, illetve tdmogatja az oktatdk tovabbképzését nyilt online kurzusok keretében.
Minden, az Erasmus+ program tdmogatdsaval kidolgozott segédanyag nyilt felhaszndldsi engedélyekkel szabadon
hozzaférhet6 lesz a nagykozonség szdmdra.

2.4 A Megnyil6 oktatds” program sikeres megvalosuldsa érdekében a jovS nydron teszi kozzé ajdnldsait a felsGoktatds
korszersitésével foglalkoz6é magas szint(i munkacsoport. A Vasziliu biztos kezdeményezésére 1étrejott és Mary McAleese
korabbi ir miniszterelnok dltal vezetett csoport jelenleg méri fel, hogyan tudnd a legjobban hasznositani a felsGoktatds az u;
oktatdsi és tanuldsi modszereket.

2.5 A kezdeményezés kapcsolddik a tobb érdekelt felet tomorit, a digitdlis munkahelyekkel foglalkozé nagykoalici6
elnevezésii platformhoz is, amely az ikt-készségek hidnydval, valamint azzal a problémaval foglalkozik, hogy az ikt-hoz
kapcsolodo betoltetlen dlldsok szama 900 000-re tehetd.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az oktatds tirsadalmi folyamat” (John Dewey), és az ikt-haszndlat elterjedésével is az marad. Az oktatds nemcsak a
tudds dtaddsdra szolgdl, hanem polgérra is nevel.
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3.2 Az EGSZB iidvozli a ,Megnyil6 oktatds” cimdi eurdpai bizottsagi kozleményt mint annak eszkozét, hogy osztonzést
kapjon egy a didk- és tandri kozosség, valamint az egész tdrsadalom készségeinek fejlesztésére képes modern oktatdsi
rendszer, konnyebbé véljon az 4j digitdlis készségek és az Gj informdciés és kommunikdciés technolégiai megolddsok
felhasznaldsa, és igy biztositva legyen a tudds dtaddsdt célz6 folyamat hatékonysdga.

3.3 Az oktatds a modern tdrsadalmak egyik pillére és emberi jog. Megfelel§ oktatasi rendszer nélkiil egyetlen orszdg sem
képes fennmaradni vagy fejlédni. Napjainkban a siker kulcsa az, hogy a modern és a hagyoméanyos mddszerek vegyitésével
alkalmazzanak ikt-kat a tuddsdtaddsban. Az oktatdsnak a helyes megkozelitést kell kovetnie, amely az egyének integralt
fejlesztésére koncentrdl, és ekozben megfelel a valds piaci készségigényeknek is. Ezenkiviil az Eur6pai Unié oktatdsi
rendszereinek — a jovedelmezd piacok szitkségleteinek elhanyagoldsa nélkiil — a nem jovedelmezd piacok, példaul egyes
kutatési teriiletek, tudomdnydgak vagy a miivészetek sziikségleteit is ki kell elégiteniiik.

3.4 Az iskoldk mindig is vezet§ szerepet toltottek be az innovacié terén. Az EGSZB véleménye szerint ezért az
ugynevezett ,hagyomdnyos” oktatdsi mddszerek és az 4j technoldgidk és megkozelitések hasznalata kozotti egyensaly
létfontossagu az oktatds sikerességéhez. Ezen tilmenden az EGSZB tgy véli, hogy az oktatdsi rendszereknek meg kell
felelniiik a vildgszint(i tirsadalmi fejlédésnek és az 4j kihivdsoknak is.

3.5 Az EGSZB mir évek ota foglalkozik az oktatds innovativ megkozelitéseinek kérdésével. (') Példdul az EGSZB
kozelmiltban elfogadott, ,Gondoljuk djra az oktatdst!” cimd véleménye kiemelte, hogy a STEM-tdrgyak (tudomdny,
technoldgia, mérnoki tudomdnyok és matematika) tanitdsanak tovdbbra is kiemelt figyelmet kell tulajdonitani az oktatdsi
rendszerekben, mivel ezek a tdrgyak kozponti jelentSséggel birnak a kornyezetiinket jelentd technoldgiai tdrsadalom
fejlédéséhez, amelyben 6ridsi igény jelentkezik majd a magas szintd tudomdnyos és technoldgiai ismeretekkel rendelkezd
emberi er6forrds irant. Ennek ellenére alapvet§, hogy ezeket a tantdrgyakat kreativ és az érdeklSdést felkelt6 mddon
prezentdljdk a didkoknak, éspedig az 6vodatdl kezd6dden. Ez a korai kezdés elvét alkalmazd megkozelités eddig jo
eredményeket mutatott fel, és szdmos tagdllamban bevilt gyakorlatnak tekinthetd.

3.6 Az oktatds szempontjabél mind a digitdlis, mind pedig az online megolddsok jelentdséggel birnak. Az EGSZB
mindazonaltal kidll amellett, hogy ha (ij anyagokat, mddszereket és készségeket hasznalunk az ismeretek dtaddsdhoz, akkor
alapvetd, hogy javitsuk a tartalmat, a tanuldsi hatékonysdgot és a tanuldsi eredményeket.

3.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az oktatdi kozosség, valamint az érdekeiket képvisel§ szocidlis partnerek részvétele
alapvet§ az oktatds megnyitdsdval kapcsolatos folyamat hatékonysdgdhoz. Ennek megfeleléen az EGSZB tidvozli azt a
szandékot, hogy tdmogassdk a bevalt gyakorlatok megosztdsar és Gj kezdeményezések inditdsara vallalkozd onkéntes
oktatok hélézatait.

3.8 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a vallalatok szempontjabdl az 1j megkozelités és az 4j digitdlis kornyezet
nagy lehetGségeket rejt. Ugyanakkor az EGSZB dvatossdgra int, kiilonosen a ,nyilt forrdsti” anyagok felhaszndldsa terén. Bar
az EGSZB 1gy véli, hogy a nyilt tanfolyamoknak és segédanyagoknak van szerepe a folyamat végrehajtdsiban, a piac
bizonyos fokii (6nkéntes) osztalyozast és szabvanyositdst igényel a tanusitdsi folyamatra és a szellemi tulajdonhoz f{iz6d6
jogokra valé tekintettel. () Fontos és ajanlatos kritikus elemzést végezni az oktatdsi segédanyagok mingsége kapcsan is.

3.9 Az EGSZB elismeri a ,nyilt oktatdsi segédanyagok” ,ipardgdnak” el6nyeit, amennyiben az ilyen anyagok megfelelGek
az oktatasi folyamatok szempontjabdl, és képesek elémozditani a nyelvtanuldst. A nyilt és magas szinvonalt oktatdsi
tartalmakhoz valé egyetemes és korlatlan hozzaférés egydltalin nem hasznos, ha az ilyen tartalmakat egy kozosség azért
nem tudja felhasznalni, mert olyan nyelven vannak, amelyet a tagok tobbsége nem ismer.

3.10 Az EGSZB szerint kétségtelen, hogy a dokumentumban tdmogatott eurdpai szint( politikdk ellenére a megolddsok
gyakorlati alkalmazdsa attl figg majd, hogy az egyes tagallamok miként szervezik meg sajat politikdikat. Az EGSZB ezért
valodi tdmogatdst kér a tagallami politikai vezetSk részérdl, biztositandd az eurdpai szinten javasolt megolddsok
végrehajtasat, még ha a tagéllamok eltérd titemben haladnak is vele.

() HL C 181, 2012.6.21,, 143. 0; HL C 68., 2012.3.6., 11. 0. és HL C 68., 2012.3.6., 1. o.
() HLC 191, 2012.6.29. - 4. fejezet.
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3.11  Amint mdr emlitettiik, mint minden nagy valtozds, ez a ,forradalom” is minden tagallamban megkoveteli a politikai
vezetSk elkotelezettségét. Az EGSZB ennek értelmében siirgeti a rendelkezésre allo eurdpai, illetve f6ként nemzeti szintd
finanszirozasi programok megfelel§ felhaszndldsdt a javasolt oktatdsi ,forradalom” tdmogatdsdra. Bar az Erasmus+ és a
Horizont 2020 program egyes eszkozei — annak ellenére, hogy iidvozlend6 médon nagyobb mértékben részesiilnek
koltségvetési elSirdnyzatokbol — nem jelentenek megolddst mindenre, a nemzeti koltségvetések ezekkel az eszkozokkel
torténd megfelel§ osszehangoldsa révén valoban tdmogatni lehetne az oktatdsi rendszereket. Egy ilyen jellegli megkozelités
az egyes tagdllamok részérdl helyes stratégidkat és politikai dontéseket kovetel meg, minthogy nem léteznek altalanos
érvény(i megolddsok.

3.12 A digitélis technoldgidk jelent6ségérél mondottaktdl fuggetleniil az oktatdsnak meg kellene nyilnia mds tanuldsi
formdk (példaul az iskoldn kiviili nem formalis oktatds) el6tt is. Ennek kapcsdn utalni kell arra is, hogy a média (mint
informdlis tanuldsi segédanyag) szerepe még viszonylag kicsi az oktatdsi folyamatban, annak ellenére, hogy hatalmas
potencidllal rendelkezik a formalis oktatds kiegészitGjeként és a digitdlis tartalmak megértése terén tett hozzdjiruldsa
szempontjabol.

3.13 Az G technol6gidk haszndlatdnak el6mozditdsdhoz az egész tanuldi kozosség hozzaférésének és tdrsadalmi
befogaddsanak elvére kell alapozni, kiilonosen szem eldtt tartva a didkok eltérd tarsadalmi hétterét és a digitdlis vilaggal vald
kapcsolatuk ebbdl ered§ kiillonbozbségét.

3.14 Az EGSZB megismétli, hogy nemcsak a tanuléi kozosséget, hanem az egész tirsadalmat be kell vonni a jobb
tanulmdnyi eredmények eléréséhez meghatdrozé mértékben hozzdjarulé bevalt gyakorlatok és megkozelitések
kialakitdsaba.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Nyitott tanuldsi (open learning) kirnyezetek

41.1 Az oktatds és a képzés szinvonaldnak emelése terén tobb és jobb beruhdzdsra van sziikség, hogy javuljanak a
kompetencidk és jobb legyen a foglalkoztathatdsdg az Eurdpai Unié orszdgaiban. Egyértelmivé kell tenni a prioritdsokat a
nyilvanossdg szdmdra, kiilonosen bizonyos tagéllamokban. Nincs értelme annak, hogy beruhdzzunk az infrastruktardkba,
ha ezzel parhuzamosan pénzt vonunk el a tandrképzéstdl. A beruhdzdsoknak egyszerre kell megerGsiteniiik az iskoldk
logisztikai kapacitdsat és a timogat6 infrastruktirdkat, illetve javitaniuk az oktatasi folyamat ,tuddsoldali” 6sszetevdijét. Ez
alapveté ahhoz, hogy megfelelden kihaszndljuk a kilonféle eurdpai és nemzeti szintdi finanszirozdsi programokban

rendelkezésre dll6 lehetSségeket.

sz

4.1.2 A bevalt gyakorlatokat széles korben terjeszteni kell. A tagdllamok kozott meglévs (igy strukturdlis, mint
kulturdlis) kiilonbségek ellenére az elképzeléseket, folyamatokat és megkozelitéseket hozzd lehet igazitani az egyes orszdgok
helyi adottsdgaihoz. Az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szdndékdt, hogy eurdpai szinten létrehozzon egy
hélozatot, amely tdmogatja ezeket a bevélt gyakorlatokat, és az 6sszes tagdllam rendelkezésére bocsdtja azokat.

4.1.3 A didkoknak természetes érzékik lehet a digitdlis vilighoz, viszont a digitdlis oktatds sikeressége érdekében
irdnymutatdsra van szikségiik ahhoz, hogy megtanuljdk tanuldsi célra felhaszndlni az 4j technolégidkat. Bizonyos
felhaszndloi szokdsaikon is valtoztatniuk kell majd a technolégidk kapcsan. Alkalmazkodniuk kell ahhoz, hogy a
technoldgia felhaszndldsaval feladatokat oldjanak meg, ami kezdetben bizonydra nehéz lesz, 4m a késGbbiekben meghozza
gyiimolesét. A didkoknak sok szempontbdl éppen annyit kell véltozniuk, mint tandraiknak, és ezt a kozos eréfeszitést
nyilvanvalévd kell tenni.

4.1.4 A technoldgiat eszkoznek, és nem célnak kell tekinteni. Ha nem képezziik ki a tandrokat és a didkokat, akkor az 4j
eszkozoket elavult médon fogjdk hasznédlni. Az igazgatéknak és mds iskolai felel6soknek biztositaniuk kell azt, hogy a
sziil6k tdjékozottak legyenek az Gj oktatdsi mddszerek kapcsdn, hogy azok valoban meggyokerezhessenek. Az oktatdsi
szektornak jov6képpel rendelkezd vezetSkre lesz szitksége.

4.1.5 Az oktatdsi folyamatban a tandrok fontosabbak, mint a tanterem mérete, a tandrdn eltoltott id6, a technoldgia
rendelkezésre alldsa a teremben vagy az iskola és a csoportok szervezettsége. Az a tény, hogy a technoldgia ,meghdditja” az
iskolakat, lehet8ségnek tekinthetd a tandrok stdtuszanak javitdsdra, ami azt jelenti, hogy el kell ismerni és novelni kell
szerepiiket a kozosségen belil. Nem konnyd @j képzési folyamatokat és 0j oktatdsi technoldgidkat bevezetni a
tantermekben: képzett és motivdlt tandrokra van sziikség a vdltozdsi folyamat levezetésére.

4.1.6 A politikai dontéseknek ezért biztositaniuk kell, hogy a technoldgia ne akaddlyozza az oktatdst azzal, hogy
veszélybe sodorja a tandrok professzionalizmust és elkotelezettségét. A technoldgidt kell alirendelni a tandrok 4ltal vezetett
oktatdsi folyamatnak, nem pedig forditva.
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4.1.7 A tandrképzésbe irdnyulé beruhdzdsoknak dltaldban véve meg kell haladniuk a technoldgidra szant osszegeket.

4.1.8 A technoldgia sokszor azon didkok szamdra a leghasznosabb, akik a legkevésbé szorulnak segitségre. A
statisztikdk azt mutatjdk, hogy az egyetemet végzettek nagyobb valdszintséggel végeznek el nyitott online
tomegkurzusokat (MOOC), mint mdsok. A nyitott online tdmegkurzusok nem elegenddek ahhoz, hogy megoldédjanak
a legsiirget8bb oktatdsi kihivasok, azonban hasznos lenne bevezetni azokat a kozépfoka és a szakképzésben.

4.1.9  Kiemelked§ jelent8sége van az (akdr iskoldban, akdr azon kiviil) ikt-k révén elsajatitott készségek dtlathatdsdganak
és elismerésének, valamint az elismertetési folyamatok minéségbiztositisdnak. A tanuldkat, az oktatékat és a munkaaddkat
be kell vonni az elismertetési folyamatok kialakitdsaba, és el kell érni, hogy az ilyen folyamatok 6sztonzést jelentsenek
szdmukra.

4.2 Nyitott oktatdsi segédanyagok

42.1 A digitalis segédanyagok és tartalmak hasznalatinak osztonzése érdekében egyértelmten szitkség van az idegen
nyelvek (kiilonosen az angol) elterjedésére, éspedig nemcsak a didkok, hanem a tandrok korében is.

4.2.2 A digitdlis tantermek létrehozdsihoz azok tervezdinek rendelkezniiik kell az alapvetd pedagdgiai és szervezési
készségekkel. A termek akkor fokozhatjdk a digitdlis tanulds hatdsait, ha aktiv tanuldsi terekként kertiltek kialakitdsra, ha a
didkokat helyezik a kozéppontba és olyan segédanyagokkal vannak felszerelve, amelyek lehet6vé teszik az dsszes tipust
didk oktatasi igényeinek kielégitését.

4.2.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy ,a megnyil6 oktatds eurdépai honlapjdnak” létrehozdsa jelentds lépés annak
biztositasa érdekében, hogy a kozosség lépést tudjon tartani a folyamattal. Ugy véli, hogy e portdl hasznalatit kiilon
0sztonozni kellene, tartalmat pedig folyamatosan figyelni és értékelni kell. Kiilonos figyelmet kell forditani a segédanyagok
nyelvi sokféleségére, haszndlatuk megkonnyitése érdekében.

4.3 Hdlézatba kapcsolddds és innovdcid

43.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az ikt-infrastrukttrdk kapacitdsai eltéréek az egyes tagdllamokban. Ezt
fontos szem eldtt tartani a kilonféle javaslatok végrehajtdsa sordn. A széles savu infrastruktirdk fejlesztésének azonban —
kiilonosen a tdvol esé teriileteken — legaldbbis kiemelt jelentdséget kell biztositani, illetve fenn kell tartani azt.

43.2  Fontos garantdlni a szélesebb kord ikt-hozzdférést a hatranyos helyzeti csoportok szdmadra, lehetévé téve
szamukra a beilleszkedést. Az internet-hozzaférést és online tanuldsi lehetséget biztositd kozosségi szolgéltatdsokban/
kozpontokban, valamint az iskolai ,e-konyvtdrakban” hatalmas lehet8ségek rejlenek.

4.4 Osszehangolt erdfeszitések a digitdlis forradalom lehetGségeinek megragaddsdra

44.1 Az EGSZB alapvetSnek tartja a szoban forgd politikdk hatdsainak értékelését. Amint kordbban emlitettiik,
killonféle megkozelitések léteznek, és eltéré mértékd a kozosségek bevondsa az oktatdsi folyamatba. Szitkség van arra, hogy
a ,digitdlis forradalmat” mérni lehessen olyan alapvet§ teljesitménymutatokkal, amelyek nemcsak a gyakorlati kérdésekre
vonatkoznak (a didkok ardnya az oktatdsi rendszerben, a nyitott segédanyagok j felhasznaléinak szdma, a szdmitogépek és
digitalis konyvek szdma a tantermekben stb.), hanem arra is, hogy az #j digitalis mddszerek milyen hatdst fejtenek ki az
iskolakra, illetve a didkok és a tandrok korében, tobbek kozott nyelvi készségeik javitdsa terén.

4.42  Nem lehet eléggé hangsilyozni, hogy az egész kozosséget be kell vonni a folyamatba. Sz6 volt mdr arrdl, hogy
kiemelt figyelmet kell forditani a tandrokra és kozponti szerepiikre, azonban el kell ismerni azt is, hogy a csalddnak és a
tarsadalmi kornyezetnek szintén kiemelt szerep jut. Az innovativ és inkluziv oktatdsi politikdk végrehajtisa sordn a
csalddnak mindig is dontd jelentSsége lesz abban, hogy segitse a didkokat az @j digitalis tanuldsi eszkozokhoz vald
alkalmazkoddsban. A csalddot mindenképpen aktivan be kell vonni ebbe a véltozdsi folyamatba. Az EGSZB elismeri a
fiatalokkal és mdsokkal foglalkozé szocidlis munkdsok egyediildllé hozzdjaruldsat is, akik munkdjuk részeként lehetvé
teszik és Osztonzést nydjtanak minden korosztily képvisel6i szdmdra, hogy kihasznéljak killonféle oktatdsi
kezdeményezések elényeit.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat tandcsi ajinlisra a szakmai
gyakorlatok mingségi keretrendszerérdl

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

El6ad6: Indré VAREIKYTE

2013. december 4-én az Eurdpai Bizottsig tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat tandcsi ajdnldsra a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl
COM(2013) 857 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
2014. februdr 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. februdr 26-27-én tartott, 496. plendris tilésén (a februdr
27-i ulésnapon) 196 szavazattal 7 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az elmdlt két évtizedben a szakmai gyakorlat a munkaer@piacra valé belépés fontos kapujat jelentette a fiatalok
szdmdra. Mig azonban a szakmai gyakorlat mara bevett szokdssa valt az eurdpai munkaerépiacon, és sok véllalat kezd
aktivan hozzdjarulni ehhez a folyamathoz, a tanuldsi tartalom és a munkafeltételek tekintetében novekvs aggodalom kiséri
elterjedését. A nagyobb eséllyel torténd allishoz jutds érdekében a szakmai gyakorlatnak j6 mindéség( tanuldsi tartalmat és
megfelel6 munkafeltételeket kell nydjtania, és nem helyettesitheti a rendes munkaviszonyt, illetve nem lehet az
elhelyezkedés el6feltétele.

1.2 A szakmai gyakorlat a munkanélkiiliség felszdmoldsdnak vagy a készségekkel kapcsolatos elvdrdsok és a kindlat
kozotti eltérések orvosldsdnak, illetve az oktatisbol a munkaerdpiacra torténd atlépésnek a fontos eszkoze, de nem
jelentheti ezek kizardlagos maodjat. Ezeknek a problémdknak a megolddsahoz dtfogd és egymashoz szorosan kapcsol6dé
politikakra van szitkség mind eurdpai, mind nemzeti szinten. Megfelel intézkedésekkel, killondsen nemzeti szinten, tobb

szakmai gyakorlati lehet8ség biztosithaté a fiatalok szdmdra.

1.3 Ahhoz, hogy a szakmai gyakorlati rendszerek jobbak és konnyebben igénybe vehetSk legyenek, a szovegben
szerepl konkrét ajanldsok mellett az aldbbi {6 feltételeknek kell teljesiilniiik:

1.3.1 Az ajanldsnak ki kell térnie az oktatdsi programokhoz és az aktiv munkaeré-piaci politikdkhoz kapcsolddd
szakmai gyakorlatokra is (ez utobbiak célcsoportja a képzetlen vagy alacsony iskolai végzettségti fiatal munkanélkiiliek),
mivel ezek jelentik az EU-ban a szakmai gyakorlatok leghatékonyabb formadit.

1.3.2  Jobban kellene tdmogatni, hogy a szakmai gyakorlatok bekeriiljenek a tanrendekbe, a szakmai gyakorlatokra pedig
— ahol csak lehet — mdr a tanulmdnyok alatt sort kell keriteni, nem pedig csak a diplomaszerzés utdn.

1.3.3  Osszehangolt eréfeszitésekre van szitkség eurdpai és nemzeti szinten is, hogy még tobb szakmai gyakorlati hely
alljon rendelkezésre, kiilonosen a kkv-knal.

1.3.4 Az dgynevezett ,nyilt piaci szakmai gyakorlatok” esetében biztositani kell egy legaldbb alapszint(i tirsadalom-
biztositdsi csomagot (egészség- és balesetbiztositds, illetve fizetett szakmai gyakorlat esetén tdppénz).

1.3.5  Biztositani kell a gyakornokoknak a szitkséges pénziigyi tdmogatdst.

1.3.6  Szikség van olyan kiegészitd irdnymutatdsokra, amelyek segitségével a tagallamok és a foglalkoztaté vallalatok/
szervezetek egyrészt jobban megérthetik, hogy a mar létez8 unids és nemzeti pénziigyi forrdsok révén milyen lehetséges
moédokon tdmogathatjak a szakmai gyakorlattal kapcsolatos rendszereket, masrészt pedig kozos pénziigyi felelGsség mellett
rugalmas szakmai gyakorlati rendszereket hozhatnak létre.

1.3.7  Tobb hatdron dtnytlé szakmai gyakorlati lehetGségre van szitkség, hogy nagyobb legyen a fiatalok EU-n beliili
mobilitdsa. Udvozlends, hogy az EURES-szolgéltatdsokat kiterjesztik a szakmai gyakorlatokra is, azonban tovabbi 1épésekre
van szitkség ahhoz, hogy még nyitottabbd és atlathatobba tegyék a gyakornoki helyekre vonatkozé kindlatokat.
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1.3.8  Eurdpai és nemzeti szinten is tobb megbizhaté adatra van sziikség a szakmai gyakorlatok tipusairdl, és ezek
mindegyikét jobban ki kellene értékelni. Mennyiségi és mindségi adatokrdl is sz6 van, amelyekkel értékelni lehet a szakmai
gyakorlatok elterjedtségét, minGségét, hatdsat és hatékonysagat.

1.3.9  Mindenképpen biztositani kell, hogy a fogyatékkal él6k is részt vehessenek szakmai gyakorlatokon. Ehhez pedig
megfelel§ intézkedésekre van sziikség, melyekkel fel lehet hivni erre a figyelmet, illetve amelyek révén mindenki kony-
nyebben ¢élni tud ezekkel a lehet8ségekkel.

1.3.10  Fontos, hogy valamennyi érintett szereplSt (szocidlis partnereket, civil szervezeteket és féként ifjusdgi
szervezeteket) bevonjuk az irdnyvonalak kidolgozdsaba, illetve a keretrendszer megvaldsitdsinak nyomon kovetésébe és
kiértékelésébe.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 2012 decemberében az Eurdpai Bizottsdg elinditotta az ifjusdgi foglalkoztatdsi intézkedéscsomagot, amellyel hirom
fontos javaslatot vezetett be: az ifjisdgi garancidt, a szakmai gyakorlatok min@ségi keretrendszerét és a tanuldszerzdéses
gyakorlati képzés eurdpai szovetségét. Emellett kiterjesztette az EURES-t. Az EGSZB aktivan nyomon koveti ezek
mindegyikének megval6suldsat.

2.2 Az EGSZB tidvozli a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl sz616 tandcsi ajanldst, amely egyrészt hatékony
intézkedés a j6 mindségti tanuldsi tartalmak és megfelel6 munkakoriilmények biztositdsdhoz a szakmai gyakorlat idejére,
mésrészt pedig eszkozt jelent annak elkeriilésére, hogy a szakmai gyakorlatokkal a rendes munkaviszonyt helyettesitsék,
illetve hogy az ilyen gyakorlatok a munkdhoz jutds elSfeltételét jelentsék.

2.3 Az EGSZB leszogezi, hogy a j6 minGségli szakmai gyakorlatok szitkségesek az ifjisdgi garancia (') sikeres
érvényesitéséhez (melynek célja, hogy ,valamennyi 25 év alatti fiatal a munkahelye elvesztését vagy a formdlis tanulds befejezését
kovetd négy hénapon beliil szinvonalas dlldsajdnlatot kapjon, illetve tovdbbi oktatdsban, tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben vagy
gyakornoki képzésben részesiiljon”), illetve az Eurépa 2020 azon kiemelt céljanak az eléréséhez, hogy 2020-ra a 20-64 éves
korosztaly 75 %-dnak legyen munkéja. Meg kell jegyezni, hogy — megfelelGen haszndlva — a szakmai gyakorlatok rendszerei
segithetnek a készségekkel kapcsolatos elvdrdsok és a kindlat kozotti eltérések orvosldsdban, és hidszerepet is betoltenek a
tanulds és a munkaerdpiacra 1épés kozotti dtmenetben.

2.4 Bar tidvozli a szdmos tagdllamban elért eredményeket, az EGSZB egyetért azzal a kovetkeztetéssel, hogy jelenleg az
EU-ban a nem megfelel§ tanulasi tartalmak és munkakoriilmények jelentik a legnagyobb akadalyt a szakmai gyakorlatok
terén. Ezt erdsiti meg egy nemrég késziilt Eurobarometer-felmérés (%) is, amely szerint a gyakornokok tobb, mint 28 %-a véli
agy, hogy tapasztalata nem jelentett vagy nem jelentene segitséget ahhoz, hogy allandé munkét taldljon magdnak.

2.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a szakmai gyakorlat a rendelkezésre allé eszkozok koziil csupan egy a munkanélkiliség,
illetve a készségekkel kapcsolatos elvardsok és a kindlat kozotti eltérések kezelésére. Ezeknek a problémaknak a
megolddsihoz 4tfogd és egymashoz szorosan kapcsol6dé politikdkat kell megvalésitani eurdpai és nemzeti szinten is.

2.6 Az EGSZB megjegyzi azt is, hogy az ajanlds csak a ,nyilt piaci” és a nemzetkozi szakmai gyakorlatokra terjed ki, és
nem szentel kiilon figyelmet a szakmai gyakorlatok mds, az Eurépai Uniéban elterjedtebb és hatékonyabb formdinak (%) —
példdul az oktatdsi programokhoz kapcsolédd szakmai gyakorlatoknak és az aktiv munkaerd-piaci politikdkhoz
kapcsolodd szakmai gyakorlatoknak, melyek célecsoportja tipikusan a képzetlen vagy alacsony iskolai végzettségii fiatal
munkanélkiiliek.

2.7 Akeretrendszernek elég rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy tiikkrozze a kiilonboz§ tagéllami kiinduldsi helyzeteket,
jogszabalyi hétteret és gyakorlatokat, tiszteletben tartva a szubszidiaritds elvét.

2.8  Ha a szakmai gyakorlatok min@ségi keretrendszerét kiterjesztenék az oktatdsi programokhoz kapcsol6dé szakmai
gyakorlatokra, akkor az szisztematikusabb megkozelitést tenne lehetévé a ,nyilt piaci” szakmai gyakorlatok terén, f6ként
mivel az oktatds teriiletén mar most is vannak olyan mindségbiztositasi mddszerek, amelyek modellként szolgdlhatndnak
egy hatékony és valamennyi szakmai gyakorlati rendszerre kiterjed§ minéségellenérzési mechanizmushoz. Ha létrehozndnk
egy egységes mindségbiztositdsi eszkozt, amely a szakmai gyakorlatok valamennyi tipusdra érvényes lenne, akkor
atlathatobbd és érthet6bbé valndnak a mindséggel kapcsolatos kovetelmények, illetve ezzel segitenénk a szakmai
gyakorlatok oly médon torténd kialakitdsat, hogy azok a tanuldsi folyamat sordn eredményekhez vezessenek. Ugyanakkor
garantdlni kell azt is, hogy egy ilyen eszkoz ne legyen ellentétes az idevonatkozé tagdllami jogszabalyokkal.

(') Tandcsi ajanlds az ifjGsdgi garancia létrehozdsarél, HL C120., 2013.4.26.
() A szakmai gyakorlatok sordn szerzett tapasztalatok az EU-ban, Eurobarometer, 2013.
()  Tanulmény az egyes tagdllamokban miikodd szakmai gyakorlati formak 4tfogé dttekintésérdl, Eurpai Uni6, 2012.
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2.9 Az EGSZB mindenesetre hangstlyozza, hogy egy jogszabalyi és szabalyozdsi keret elfogaddsdval nem garantdlhat6
automatikusan a szakmai gyakorlatok mindsége. Sokkal inkdbb a szabalyozdsok gyakorlati végrehajtisin és a teljes
folyamat szigort nyomon kovetésén mdalik a szakmai gyakorlatok magas mindsége. A tagdllamoknak el kell tudni
dontenitik, hogy mi jelenti a szakmai gyakorlatok legjobb megkozelitését gy, hogy garantdlva legyen a mindség és
elkeriilhetdek legyenek a visszaélések.

2.10  Tobb hatdron dtnydld szakmai gyakorlati lehetségre van szitkség, hogy nagyobb legyen a fiatalok EU-n beliili
mobilitdsa. Nagyon jonak tartjuk, hogy az EURES-szolgéltatdsokat kiterjesztik a szakmai gyakorlatokra is, kiilonosen ha
figyelembe vessziik, hogy a nemzetkozi szakmai gyakorlatok népszer(sitése milyen tovabbi elényokkel jir (jelenleg a
szakmai gyakorlatoknak csupdn 9 %-at Veg21k kiilfsldén?). Tovabbi lépésekre van azonban sziikség ahhoz, hogy téjékoztatd
és intézményi eszkozok segitségével még nyitottabba és atlathatobba tegyék a gyakornoki helyekre vonatkozé kindlatokat.
A gyakorlati helyet biztosité szervezeteknek sz616 irinymutatdsokban meg lehetne hatdrozni a nyitott és dtlathat6 felvételi
eljdrasok elveit, illetve a szakmai gyakorlatokra vonatkozé mindségi kritériumokat. A célcsoportot pedig hatékonyabban
kellene tdjékoztatni a meglévd szakmai gyakorlati programokrél és lehetéségekrdl — elsGsorban a kozosségi médidt és az
internetet haszndlva ehhez.

3. A beruhdzisok szerepe a szakképzésben

3.1 Az EGSZB meg van arrdl gy6z8dve, hogy az egyes munkahelyeken a gyakornokok hozzdjarulhatnak a vallalatok
eredményeihez és a teljes nemzetgazdasdghoz is, és ekozben olyan tapasztalatokra tesznek szert, melyekre szitkségiik van.
Ehhez az kell, hogy az adott munkahelyen megfelelGen strukturdlt legyen a tanuldsi kornyezet, amely mindezt lehetgvé
teszi.

3.2 Bdr a szakmai gyakorlat els@sorban tanuldsi lehetdség, fontos leszogezni, hogy valamennyi érintett fél szdmdra
elonyékkel jar: a gyakornok a munkaadd, a viéllalat és a gazdasdg egésze szdmdra. Ezért kozos felel6sségiink, hogy jo
mindségli, mindenki szdmadra elérhetd szakmai gyakorlati rendszerek jojjenek Iétre.

3.3 Az EGSZB szerint az ajanldsnak jobban kellene szorgalmaznia a szakmai gyakorlatokba torténs beruhdzasokat.
Kiilon figyelmet kell szentelni a kkv-knak, mivel nekik — hacsak nem kapnak kiilon tdmogatdst ehhez — gyakran nem all
rendelkezésitkre t6ke ahhoz, hogy beruhdzzanak gyakornokokba.

3.4 A kkv-k aldbbi specidlis jellemzgivel magyarazhatd, hogy a kisebb cégek miért nem fektetnek be eleget szakmai
gyakorlatokba: inkdbb rovidebb idGszakokra terveznek, révid tdvon nem tudjik hasznositani a gyakornokok éltal nydjtott
elényoket, és nincsenek egymdssal ardnyban a képzések koltségei és el6nyei. A szakmai gyakorlat olyan befektetésnek
szamit, amely nem tériil meg azonnal a véllalat szdmdra. A gyakornoki helyek biztositdsdval kapcsolatban a kis cégek egy
mésik problémdja az, hogy a gyakornok esetleg nem marad elég ideig a cégnél ahhoz, hogy kifizetddjenek a képzésével
kapcsolatos koltségek.

3.5 Az EGSZB szerint a jol képzett és iskoldzott munkaerd jelenléte olyan versenyel6nyokkel jr, amelyek tilmutatnak
az egyes munkatdrsakat vagy cegeket ér6 elényokon. Eppen ezért indokolt, hogy az dllam beavatkozzon a piacba és
kiegészitse a magancégek dltal nydjtott kindlatot. Mivel a kkv-k rengeteg munkahelyet teremtenek és a gazdasagi novekedés
motorjdnak is szdmitanak, a kisvallalatoknal megvalosuld szakmai gyakorlatokba torténd beruhdzdsok tdmogatdsa
indokolhat6 azzal, hogy itt tulajdonképpen a piac rossz mitkodésének kiigazitdsardl van sz6, amelynek oka kiilsé hatdsokra
és tdrsadalmi javakkal kapcsolatos tényezdkre (példdul az oktatds hidnyossdgai folytdn a készségekkel kapcsolatos elvardsok
és kindlat kozotti elteresekre) vezethetd vissza. Igy ug{yams a kisvallalatok jobban hozzdjarulhatnak az Osszgazdasagi
novekedéshez és ezdltal az egész tarsadalom jolétéhez. (

3.6 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy dolgozzanak ki kiegészit§ irdnymutatdsokat a tagdllamok és a foglalkoztatd
véllalatok/szervezetek szdmadra arrdl, hogy a mdr létez unids és nemzeti pénziigyi forrdsok révén milyen lehetséges
moédokon tdmogathatjdk a szakmai gyakorlattal kapcsolatos rendszereket. Az irdnyvonalak példakat is tartalmazhatndnak
olyan bevélt gyakorlatokr6l, hogy miként lehet vallalatokndl és szervezeteknél meghonositani kiilonbozd szakképzési
rendszereket,

3.7 Az EGSZB szerint fontos, hogy a munkaadok tudjdk, hogy milyen konkrét el6nyoket varhatnak attél, ha gyakornoki
helyeket kindlnak cégiiknél. A tényleges gazdasdgi hasznokat bemutatva, az Osszes koltséget és eldnyt ismertet§
tanulmdnyokkal 0sztonozni lehet a munkaaddkat arra, hogy gyakornokokat fogadjanak. Ugyanakkor arra is fel kell hivni a
figyelmet, hogy a vallalatoknak jo mindségti szakmai gyakorlati helyeket kell kialakitaniuk.

4. Javadalmazds és szocidlis biztonsig

4.1  Mivel a szakmai gyakorlati tapasztalattal rendelkezd fiatalok csupdn 62 %-dnak volt frdsos megallapoddsa vagy
szerz8dése a szakmai gyakorlatrél az adott szervezetnél vagy vallalatndl, () az EGSZB szerint nagyon fontos, hogy
mindenhol kotelez8vé tegyék az ilyen irdsos megéllapoddsokat. Kozos jogi normdkat kell meghatirozni a szakmai
gyakorlatokrdl sz6l6 megéllapoddsokhoz. Meg kell jegyezni, hogy az ilyen irdsos jogi megéllapoddsok vagy szerz&dések
mindkét fél szamdra el6nyosek, hiszen rogzitik a felek kotelezettségeit és jogait.

* Menedzsmentképzések kkv-kndl, OECD, 2002.
() A szakmai gyakorlatok sordn szerzett tapasztalatok az EU-ban, Eurobarometer, 2013.
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4.2 Az EGSZB ugyanakkor azt javasolja, hogy a ,nyilt piaci szakmai gyakorlatok” esetében a munkaltat6 garantaljon egy
legaldbb alapszintl tdrsadalombiztositdsi csomagot (egészség- és balesetbiztositas, illetve fizetett szakmai gyakorlat esetén
tdppénz), és az automatikusan legyen része minden szakmai gyakorlatra vonatkozé megdllapoddsnak. Ha a szakmai
gyakorlatot foglalkoztatdsi viszonynak tekintjiikk, akkor — a tagdllami szabdlyozdssal és gyakorlattal osszhangban —
valamennyi tagillami munkajogi és szocidlis elSirdst és kollektiv szerzédéses rendelkezést (koztik a fizetésekre
vonatkozdakat is) érvényesiteni kell. Az EGSZB azt javasolja, hogy ha vita meriilne fel, akkor a gyakornokokat tekintsék
a gyengébb félnek, és részesitsék Gket a szitkséges tdmogatasban.

43 A kilonbozé tipust szakmai gyakorlatoknak a tagdllamokban leginkabb elterjedt finanszirozasi modszerei kozott
vannak eurdpai és nemzetifregiondlis alapok, intézményi tdmogatdsok (példdul egyetemi osztondijak), onfinanszirozds és
véllalati forrdsok is. Ahol jelen van a kozfinanszirozas, ott ez gyakran jelents mértékben eurdpai alapokbdl, azon beliil is
els@sorban az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (ESZA) valésul meg. A ,nyilt piaci szakmai gyakorlatok” esetében viszont az
onfinanszirozds a legelterjedtebb, hiszen sok esetben a gyakornokok egyaltalin nem vagy csak csekély javadalmazasban
részesiilnek. A helyzet az, hogy a gyakornokok 59 %-a nem kap fizetést,” igy olyan mds finanszirozasi forrdsbél kell
gazddlkodniuk, mint a sajit megtakaritds vagy a csaldd tdmogatdsa.

4.4 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy mikozben foglalkoztathatdsiguk novelésével jovébeli karrierjiik megalapozasan
dolgoznak, a gyakornokok nem tehet8k ki a szegénység veszélyének. Lehet6vé kell tenni, hogy mindenki egyformén élni
tudjon a szakmai gyakorlatok lehet8ségével, mivel azzal, hogy nem kapnak fizetést, sokak szdmadra behatdroltak az ezzel
kapcsolatos lehetéségek (az EU-ban a vélaszadoknak csupdn 46 %-a végezte el szakmai gyakorlatat’). Ez anyagi helyzetiik
alapjn diszkrimindlja a fiatalok bizonyos csoportjait.

4.5 A kozos felelGsségre épiil6 megkozelités kapcsdn az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy keressenek rugalmas
megoldast a gyakornokok bérezésének kérdésére. Ezzel a megkozelitéssel azt kell garantalni, hogy a szakmai gyakorlat jo
mindségii legyen és tisztességes feltételeket biztositson, ugyanakkor ne riasszuk el a cégeket sem a gyakornoki helyek
kifrdsatol. A szakmai gyakorlat anyagi kompenzdldsa nem tekinthetd pusztin csak bérezésnek, hanem olyan intézkedésnek
is, amely egyenld lehetSségeket biztosit minden fiatal szdmdra valamilyen szakmai gyakorlaton val6 részvételhez.

4.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az osszes lehetGséget vitassdk és vizsgaljak meg a szocidlis partnerekkel (a gyakornoki
helyeket nytijté cégeknek adhaté addkedvezményeket, az eurdpai és nemzeti alapok felhasznaldsi lehet8ségeit,
engedményeket a tirsadalombiztositdsi csomagokhoz stb.), hogy a javadalmazds ne csak a gyakornoki helyeket nyjtd
cégeket és szervezeteket terhelje.

4.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minél el6bb adjon ki bevélt gyakorlatokat tartalmazo
irdnymutatdsokat a tagallamok és a vallalatok szdmara.

4.8 Azoknak a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos bevdlt mddszereknek, amelyek a szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerérdl sz616 ajanldsban szerepelnek, nemcsak a ,nyilt piaci”, hanem a kozszférdban és az unids intézményeknél
megvalosuld szakmai gyakorlatokra is vonatkozniuk kell.

5. Egyéb szempontok

5.1 Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy 6 honapos iddszakban maximaéljdk a szakmai gyakorlat idejét, és hogy
korldtozzdk a szakmai gyakorlat megismétlését. Ezzel az a cél, hogy ne gyakornokkal helyettesitsék az alkalmazottakat, és
hogy a szakmai gyakorlatot ne lehessen helyteleniil a rendes foglalkoztatas alternativdjaként haszndlni. Ugyanakkor célszeri
lehet példaul, hogy a hatdrokon datnydlé szakmai gyakorlat hosszabb legyen, mint az, amelyet a gyakornok a sajat
orszagaban végez.

5.2 Az EGSZB szerint fontos, hogy a fogyatékkal él6k is ugyanolyan feltételek mellett vehessenek részt szakmai
gyakorlatokon, és azt javasolja, hogy hozzanak megfelel§ intézkedéseket, melyekkel fel lehet hivni erre a figyelmet, illetve
amelyek révén mindenki konnyebben élni tud ezekkel a lehetségekkel.

5.3 Az EGSZB azt kéri a szocidlis partnerektdl, hogy dolgozzanak tovabb azon, hogy miként lehet elismerni a szakmai
gyakorlatok sordn, illetve mdshol (példdul 6nkéntes munka keretében) megszerzett ismereteket és készségeket. A készségek
és képesitések valodi eurdpai térségének kozelmdiltban felmeriilt 1étrehozdsdval nagyobb étlathatdsdgot lehetne garantalni
ezen a téren.

5.4 Az EGSZB j6 otletnek tartand szakmai gyakorlatokrdl sz616 bizonyitvanyok bevezetését, de azt is javasolja, hogy
ezek a bizonyitvanyok egységes szabvanyokra épiiljenek. Azt ajdnlja tovdbbd, hogy gondolkozzanak el arrdl, hogy milyen
lehetdségek meriilhetnek fel az ilyen bizonyitvanyoknak az ifjisdgi bizonyitvannyal (Youth Pass) és az Eurdpai Képesitési
Keretrendszerrel torténd osszekapcsoldsdra, hogy ezek a bizonyitvanyok széles korben elismertethetek, illetve eldnyosek
legyenek a fiatalok és azok jovébeli munkaltatéi szdmara.

5.5 Az EGSZB szerint az unids és nemzeti szinten zajlé parbeszédet gy kell megerdsiteni, hogy valamennyi érintett
szerepldt (szocidlis partnereket, civil szervezeteket és f6ként ifjusdgi szervezeteket) bevonjuk az irdnyvonalak kidolgozdsdba,
illetve a keretrendszer megvalésitdsanak nyomon kovetésébe és kiértékelésébe.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékrdl sz6l6 94/62[EK irdnyelvnek a konnyi

s 7

mifanyag hordtasakok felhasznéldsinak csokkentése érdekében torténd moédositdsarol
COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)

(2014/C 214/08)

El6add: M. Seamus BOLAND

2013. november 15-én a Tandcs, illetve 2013. november 18-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eur6pai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 114. cikkének (3) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrol szélo 94/62/EK
irdnyelvnek a konnyd mianyag hordtasakok felhaszndldsdnak csokkentése érdekében torténd médositdsdrol

COM(2013) 761 final - 2013/0371 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2014. februdr 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. februdr 25-26-4n tartott, 496. plendris tilésén (a februdr
26-i tlésnapon) 227 szavazattal 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tudvozli az Eurbpai Bizottsdg dltal a csomagolasrdl és a csomagoldsi hulladékrol sz6l6 94/62[EK
irdnyelvnek a konnyd mianyag hordtasakok felhaszndldsanak csokkentése érdekében torténd moédositdsdra vonatkozéan
elSterjesztett javaslatot. Felhivja azonban a figyelmet arra a széles kort kritikdra, mely szerint konnyen lehet, hogy a javasolt
irdnyelv a kozeljévében nem éri el a mtianyag hordtasakok felhasznéldsdnak csokkentésére irdnyuld céljat.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy a konnyii mtianyag hordtasakok folyamatos felhasznaldsa 6ridsi mértékben kdrositja a
tengeri kornyezetet, és hogy ez stilyos kovetkezményekkel jar egy sor tengeri fajra, valamint az emberi egészségre.

1.3 Az EGSZB tudatdban van a manyag hordtasakok felhasznaldsdnak szabdlyozdsdval kapcsolatos bonyolult jogi
helyzetnek, de véleménye szerint a javasolt irdnyelvnek feltétlentil biztositania kell, hogy minden tagallam maradéktalanul
kotelezze el magat e hulladék tartés felszdmoldsa mellett.

1.4 Az EGSZB aggddik amiatt, hogy a javaslat esetleg nem teljesiti az alapvet§ csokkentési célokat, mivel nincs olyan
egyértelmd uniés megel6zési célszam, amely 6sszehasonlitdsi alapul szolgédlna a tagdllami intézkedések eredményességéhez,
és szankciok révén jogilag érvényesithetd lenne.

1.5  Ennek kapcsdn az EGSZB az alabbiakat ajanlja:

— az EU-nak mennyiségi célt kellene kitliznie a konnyd mianyag hordtasakok felhasznaldsdnak csokkentésére
vonatkozdan. E célszdmot azon tagdllamok szélesebb korének tapasztalataira kellene alapozni, amelyekben alacsony
a felhaszndlas;

— ha e célszdm nem teljesiilne, az meghatdrozott szankcidkkal jarna.

1.6 Bar litja, hogy a mianyag hordtasakok felhasznaldsdnak visszafogdsdra irdnyulé kilonféle intézkedések eltérd
eredményekkel jarnak a kiilonboz6 tagallamokban, az EGSZB azt ajanlja, hogy az egyes tagdllamok sajat maguk vizsgaljdk
meg, hogy hogyan teljesithetd a legjobban az irdnyelv, és ezt kovetSen vélasszdk azt a lehetdséget, amely a leginkdbb
megfelel a sziikségleteiknek, és amely realisztikus a globdlis unids célszdm teljesitésére vonatkozd kotelezettségiik
tekintetében.

1.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy végrehajtdsi politikdjuk kialakitdsakor a tagdllamok alaposan vegyék fontoléra a
fogyasztokra és a kiskereskedelmi szektorra, valamint a kornyezet dllapotdra gyakorolt hatast.

1.8 Az EGSZB udvozli a Kornyezetvédelmi Féigazgatosdg 2011. évi hatdsvizsgalati jelentésének azt a megéllapitdsat,
hogy ha csokken a mdanyag hordtasakok felhaszndldsa, ennek foglalkoztatdsi kihatdsai legrosszabb esetben semlegesek, és
hozzdjirulhatnak ahhoz, hogy novekedjen az alternativ, Gjrafelhaszndlhaté és kevesebb kornyezeti problémadval jard
tasakok el@allitdsdhoz kot6dg allashelyek szama.
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1.9  ,A mdanyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégia (zold konyv)” c., NAT/600-as iigyiratszimu kordbbi
véleményével osszhangban az EGSZB azt ajanlja, hogy egyértelmten ismerjék el a civil tirsadalom szerepét a hozzdallas
javitdsaban.

2. Altalinos informécidk a jogalkotsi kezdeményezésekrdl

2.1 Az uni6s szabalyozds szerint a mtianyag hordtasakok a csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékrol sz016 irdnyelv
(94/62[EK irdnyelv) értelmében csomagoldsnak mindsiilnek. Nincs azonban olyan unids szabilyozds vagy szakpolitika,
amely kifejezetten a mtianyag hordtasakokat céloznd meg. Egyes tagdllamok madr igen sikeres szakpolitikdkat dolgoztak ki
az ilyen termékek hasznalatdnak visszaszoritdsira. Sok mdsikrél azonban ez nem mondhaté el.

2.2 A javaslat célja az 50 mikronndl (0,05 milliméternél) vékonyabb mdanyag hordtasakok Eurdpai Unidn beliili
felhasznéldsdnak csokkentése. Az irdnyelv hatélya ald a leirds szerint azok a konnyd, vékony fald miianyag hordtasakok
tartoznak, amelyeket szupermarketek és mds tizletek pénztdrdndl az druk elszallitdséhoz bocsdtanak rendelkezésre.

2.3 A valamennyi tagdllamra vonatkozd, unids szint(i csokkentési célkit(izés kialakitdsa és végrehajtdsa tekintetében
tapasztalt jogalkotdsi nehézségek szdmottevéen hozzdjérultak a probléma silyosboddsdhoz. A forgalomban 1évé mtianyag
hordtasakok mennyiségét jelent@sen csokkents kozos unids célkitiizés meghatdrozdsa helyett el6nydsebbnek tartjuk, ha a
94/62[EK irdnyelv egésziil ki azzal a kotelezettséggel, amely szerint valamennyi tagdllamnak csokkentenie kell a konnyt
manyag hordtasakok felhaszndldsit, mikozben a tagdllamok maguk hatdrozhatjdk meg a sajit nemzeti csokkentési
célkittizéseiket, és maguk vélaszthatjak meg az ezek elérését szolgald intézkedéseket. Ezek az intézkedések nem vezethetnek
més csomagolbanyagok gyartdsinak dltalinos novekedéséhez.

2.4 Az Eurdpai Unié kevés sikert ért el a szakpolitikdk olyan 6sszehangoldsa terén, amelynek révén egységes valaszt
lehetne adni a mtianyag hordtasakok dltal okozott szennyezési problémdkra. Olaszorszdg példdul be szeretné tiltani a
hordtasakokat. Ausztria jogi alapon megkérdGjelezte a javaslatot. Mds orszdgok — igy Dania, Irorszdg és Bulgdria — adot
vezettek be a mtianyag tasakokra. Az Egyesiilt Kirdlysdg mérsékelt adot fog bevezetni 2015-ben, amely a 250 f6nél tobbet
foglalkoztatd kiskereskedelmi egységeket érinti majd. Franciaorszag, Németorszdg, Portugélia, Magyarorszag és Hollandia
kiskereskeddi dijat kezdtek felszdmolni a tasakokért.

3. Az eurépai bizottséigi javaslat hdttere és lényegi tartalma

3.1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs konzultdlni kivan az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal az Eur6pai Unid
muikodésérél szolo szerz8dés 114. cikkének (3) bekezdése és 304. cikke alapjan a csomagoldsrdl és a csomagoldsi
hulladékrol sz6l6 94/62[EK irdnyelvnek a konny(i méanyag hordtasakok felhaszndldsdnak csokkentése érdekében torténd
modositdsarol.

3.2 Az Eurépai Bizottsig hatdsvizsgilatot folytatott le jogalkotdsi javaslatinak elSkészitésére. (') A hatdsvizsglat
becslései szerint 2010-ben minden unids polgdr 198 mtanyag hordtasakot hasznalt, amelyeknek koriilbeliil 90 %-a volt
konnyt tasak; ezeket ritkdbban hasznaljdk djra, és valészintibb, hogy eldobjdk.

3.3 Szintén a fenti jelentés szerint 2010-ben tobb mint 8 millidrd m{fanyag hordtasakot dobtak el az EU-ban. E hulladék,
mely nagy mennyiségben gytlik 6ssze tengereinkben, akut médon hat a tengeri kornyezetre. Még a tengerparttal nem
rendelkezd orszagokbdl is — a folydkon és patakokon keresztil — keriilnek az dcednokba mianyag tasakok. Mivel egy
manyag tasak életciklusa tobb évszdzad is lehet, ez oridsi globalis kihivdst jelent mind a szennyezés, mind pedig az 6cedni
okoszisztémainkra gyakorolt hatds tekintetében.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg elemzése szerint e tasakok felhasznaldsi mennyisége nagymértékben ingadozik: a finnorszagi
és déniai fejenkénti dtlagos négy darabtdl a lengyelorszdgi, portugéliai és szlovdkiai 466 darabig terjed.

4. Altalinos és konkrét megjegyzések

4.1 A manyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégia (z6ld konyv)” cimdi, NAT/600-as szamd, Josef Zbofil altal
kidolgozott véleményében az EGSZB kiemelte az dltaliban a mdanyag hulladék éltal okozott stlyos problémakat, és szdimos
kulcsfontossdgt fellépést ajanlott a mianyagalapt szennyezés valamennyi tipusdnak kezelésére. (°)

Q) Hatdsvizsgalat az alabbi tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelve a csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékrol
sz616 94/62[EK irdnyelvnek a konny(i mdanyag hordtasakok felhasznaldsanak csokkentése érdekében torténd modositdsardl {COM
(2013) 761 final — 20130371 (COD)}.

()  Vélemény a mianyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégidrél sz616 zold konyvrsl. HL C 341, 2013.11.21,, 59. o.
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42 A manyag hordtasakok felhaszndldsi mennyiségének komoly csokkentése hozzd fog jarulni a bioldgiai sokféleségre
gyakorolt nyomds enyhitéséhez, kiilonosen a tengeri kornyezet tekintetében. Ez Osszhangban van az EU bioldgiai
sokféleségre irdnyul¢ stratégidjaval, amely a bioldgiai sokféleség és az 6koszisztéma-szolgéltatdsok EU-beli csokkenésének
2020-ig valé megiéllitdsdra torekszik.

4.3 Ismereteink szerint legalabb 267 kiilonféle faj gabalyodik bele a méanyag tasakokbdl szdrmazé tengeri hulladékba,
vagy nyeli le azt. Az Eszaki-tengerben az Gsszes madar 94 %-dnak a gyomrdban taldlhaté méanyag. Taldltak tasakot tobb
veszélyeztetett tengeri faj gyomraban is.

4.4 A probléma silyosboddsdnak hatterében a kovetkez$ hidnyossdgok édllnak:
— piaci zavarok és a tdjékozottsdg alacsony foka;

— a csomagoldsra és a csomagoldsi hulladékra vonatkozd hatilyos jogalkotdsi keret végrehajtdsi és érvényesitési
hidnyossagai;

— a konny( mtianyag tasakok felhaszndldsat szdmottevéen csokkentd, valodi célszamok kittizésének hidnya;
— szdmos tagdllamban a politikai szandék hidnya a probléma érdemi célkittizéseken keresztiili megoldasdra.

4.5  Mdsrészt viszont, a fejenkénti tasakfelhaszndlds tagdllamok kozotti Gridsi eltérései azt bizonyitjdk, hogy viszonylag
rovid id6 alatt drasztikusan csokkentheté e mianyag tasakok hasznalata, ha létezik politikai fellépési szandék. Irorszagban
példaul 80 %-ra tudtdk szoritani a hordtasak-felhaszndldst egy, az eladasi helyen kivetett adé bevezetésével.

4.6 Hatékony intézkedés hijan a placra keriil§ hordtasakok szdma a 27-tagti EU-ban vdrhatéan a 2010-es 99 millidrdrol
2020-ra 111 millidrdra fog emelkedm (’) Ha nem sikeriil azonnali és hathatés intézkedéseket hozni, amelyek mérséklik a
tasakfelhaszndldst és a kapcsolddd szennyezési problémat, az hatdssal jar majd a kornyezetre és a polgarok életére az EU-n
beliil és azon kiviil, valamint a m{fanyag-feldolgozdkra, a hatésdgokra, a haldszati dgazatra, az idegenforgalmi szektorra és a
helyi véllalkozasokra.

4.7 Sok kornyezetvédelmi csoport egyértelmtien gyengének tartja az eurdpai bizottsdgi javaslatot, amiért az 1. cikkének
(2) bekezdésében — vildgos, megel6zésre irdnyuld cél kittizése nélkil - kijelenti, hogy ,A tagallamok intézkedéseket hoznak
annak érdekében, hogy az ezen irdnyelv hatalybalépésétsl szamitott két éven beliil csokkenést érjenek el a konny mdanyag
hordtasakoknak a teriiletiikon torténd felhaszndldsaban”.

4.8 Az is nyilvanvald, hogy azok az irdnyelvek, amelyek csupdn a tagdllamok felelGsségi korébe tartoznak, és amelyek
nem teljesitése esetére nem dllapitottak meg semmilyen egyértelmd szankci6t, sokkal kevésbé eredményesek.

4.9  Ha kitfiznének egy mennyiségi, megel6zési szandéka célszamot a konny(i mianyag hordtasakok felhasznaldsdra, az
olyan vildgos célkitiizést és Osszehasonlitdsi alapot jelentene a tagdllamok szdmdra, amelynek teljesitése sziikség esetén
nyomon kovethetd és jogilag érvényesithetd lenne. Ugyanakkor ez szabad kezet hagyna a tagallamok szdmara abban, hogy
a fenti cél elérésére alkalmazott eszkozeiket megvdlasszdk. Az ilyen eszkozok kozott lehetnek az adékhoz és illetékekhez
hasonlé gazdasigi 0Osztonzdk, fogyasztéi tudatositd kampdnyok, szabdlyozdsi intézkedések, vagy ezek bizonyos
kombindacidja, az egyes tagallamok sajtos koriilményeinek fiiggvényében. A hatdsvizsgalat sordn egy fejenkénti évi 35
tasakos megel8zési célszammal szdmoltak. E célszdm a tagdllamok 2010-ben legjobban teljesitett 25 %-dnak az atlagos
felhasznéldsan alapulna, ezért a tobbi tagallam realisztikus és teljesithetd komparativ célnak tekinthetné. Amennyiben ez az
egész EU-ra érvényes megelGzési célszdm lenne, akkor az egyszer felhaszndlhaté méianyag hordtasakok unids fogyasztdsa
80 %-kal csokkenne ennek nyomdan. Ennek minimalis célkit(izésnek kellene lennie.

410 Az Eurdpai Bizottsag hatdsvizsgélata szerint az ilyen hordtasakok felhasznaldsdanak mérséklését célzé intézkedések
sem a gazdasdgra, sem a foglalkoztatdsra nem jdrndnak elfogadhatatlan hatdssal.

Kovetkeztetései az aldbbiak:
— csokkenni fog az egyszer haszndlatos mifanyag hordtasakok gyartdsiban alkalmazottak széma;

— azonban val6szintileg néni fog a tobbszor felhaszndlhaté mifanyag hordtasakok, a papirtasakok és
szemeteszsikok gydrtisiban alkalmazottak szdma;

— a hatdsvizsgilati jelentésben hivatkozott 2011-es PRODCOM-jelentés szerint 2006-ban a konnyi mdanyag hordtasakok
harmaddt importltak, f6leg Azsiabol. A jelentés azt is megdllapitja, hogy azéta a gyartds jelentds része Azsidba telepiilt
at. Példaként azt hozza fel, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban felhaszndlt ilyen tasakok kozel 98 %-dt a Tavol-Keletrdl
hozzdk be;

() A Eurostat PRODCOM nevi, feldolgozdipari termékekrdl statisztikai adatokkal szolgdlé adatbazisa alapjan (Az Eurdpai Bizottsdg
hatdsvizsgélata, 2.4. fejezet).
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— a jelentés rdmutat, hogy az unids orszdgokban gydrtott tasakok tobbsége ,némileg vastagabb fala”;

— a hatdsvizsgélati jelentés megdllapitja, hogy mas hatdssal nem kell szdmolni a foglalkoztatds esetében (86. oldal). Arra is
felhivja a figyelmet, hogy a legtobb mianyagtasak-gyartd tobb méretet allit elS, és hogy a konnyd hordtasakok
visszaszoritdsara irdnyul6 fellépések novelhetik az tjrafelhaszndlhaté tasakok irdnti keresletet, és ezzel munkahelyeket
teremthetnek.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-dn.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 525/2013/EU rendeletnek az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-véltozdsi keretegyezménye

s

Kiot6i Jegyz6konyvének technikai végrehajtisa tekintetében térténé modositdsarol
COM(2013) 769 final- 2013/0377 (COD)

(2014/C 214/09)

El6ad6: M. ADAMS

2013. november 18-dn az Eurdpai Parlament, 2013. december 10-én pedig a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 192. cikkének (1) bekezdése és 304. cikke értelmében kikéri az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 525/2013/EU rendeletnek az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-vdltozdsi
keretegyezménye Kiotdi Jegyzékonyvének technikai végrehajtdsa tekintetében torténd médositdsdrdl

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2014. februdr 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. februdr 26-27-én tartott, 496. plendris iilésén (a februar
26-i ilésnapon) 226 szavazattal 5 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A javaslat megkonnyiti és biztositja a Kiotdi Jegyzdkonyvvel kapcsolatos jelenlegi megéllapoddsok technikai
végrehajtdsat. Az EGSZB az ismertetett formaban tdmogatja a javaslatot.

2. Altaldnos bevezetd

2.1 A Kiotdi JegyzSkonyv, az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsdnak csokkentését orszdgonként el6ir6, 1997-es
nemzetek kozotti megallapodds 2005-ben lépett hatalyba. Az iparosodott nemzetek igéretet tettek arra, hogy hat
iiveghdzhatdst gdzzal (UHG) mért éves szén-dioxid-kibocsdtdsukat valtoz6 mértékben, 1990-hez képest dtlagosan 5,2 %-kal
csokkentik 2012-ig. Bar a globdlis tiveghdzhatdstigaz-kibocsdtds 40 %-kal nétt 1990 ota, a Kiot6i Jegyzékonyvet mégis
apro, de fontos els§ lépésnek tekintik a nemzetkozi fellépésben.

2.2 A Kiotdi JegyzSkonyv értelmében az ,EU-15-0k” vallaltdk, hogy kozos kibocsdtdsukat az 1990-es szinthez képest
8 %-kal csokkentik a 2008-2012-es évekre, és ezt valdszintileg mar til is teljesitették. Azoknak a tagdllamoknak is, amelyek
2004 ota csatlakoztak az EU-hoz, megvannak a kiotdi célkitlizései az 5 %-os, 6 %-0s vagy 8 %-os csokkentésre, melyet
éppen most érnek el vagy haladnak meg. 2020-ra az EU egyoldalt kotelezettséget vallalt arra, hogy az 1990-es szinthez
képest 20 %-kal csokkenti 28 tagdllamanak teljes tiveghdzhatdstgdz-kibocsatdsat.

2.3 Mig az EU GDP-je 45 %-kal n6tt 1990 és 2011 kozott, a jelenlegi 28 tagdllam teljes tiveghdzhatdstigdz-kibocsatasa —
ideértve a nemzetkozi légi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatdst, amelyre az EU egyoldalt kotelezettségvallaldsa vonatkozik
— az 1990-es szintnél 2011-ben 16,9 %-kal, 2012-ben pedig a becslések szerint 18 %-kal volt alacsonyabb. A tagallamok
legut6bbi eldrejelzései azt mutatjdk, hogy a teljes kibocstds 2020-ban — beleértve a nemzetkozi 1égi kozlekedését is — az
1990-es szintnél 21 %-kal lesz alacsonyabb.

2.4 Az tgynevezett ,dohai médositds” létrehozta az ENSZ Eghajlat-viltozasi Keretegyezményéhez csatolt Kiotéi
Jegyz8konyv mésodik kotelezettségvallaldsi idGszakat, amely 2013. janudr 1-jét6l 2020. december 31-ig tart.

2.5 A Kiotdi JegyzSkonyv mdsodik kotelezettségvillaldsi idSszaka sordn tovdbbra is fennmarad és ki is bévil a
kibocsataselszdmoldsok jelenleg miikodd, 4tfogd rendszere, annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a részes felek
teljesitményének atlathatosdga, valamint a kotelezettségeiknek valé megfelelés.
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2.6 A Kiotéi JegyzSkonyv 2012 utdni végrehajtdsa az Eurdpai Unidra, annak tagdllamaira és Izlandra vonatkozé
technikai végrehajtdsi szabdlyok megallapitasat teszi szitkségessé. A nyomonkovetési rendszerre vonatkozd, nemrégiben
elfogadott rendelet nem nydjt jogalapot ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat
fogadhasson el a mdsodik kotelezettségvéllaldsi id@szakra vonatkozd szabdlyok végrehajtdsdval kapcsolatban. Ezért a
szitkséges jogalap biztositdsa érdekében médositani kell az 525/2013/EU rendeletet.

3. A rendelet médositdsira vonatkozo javaslat l1ényegi tartalma

3.1 A javasolt rendelet alapot teremt szdmos technikai kérdés kezelésére, melyre jogszabélyok elfogadasdval nyilik
lehetdség. Pontosabban:

— egységkezelési folyamatok, példaul a kiotdi egységekkel folytatott tranzakciok (kiadds, dtruhdzds, megszerzés, torlés,
megsziintetés, dtvitel, helyettesités és a lejdrat modositdsa) az Eurépai Unid, annak tagillamai és Izland
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékeiben és azok kozott,

— az elsé és a masodik kotelezettségvallaldsi idGszak kozotti dtmenetre vonatkozé elszamoldsi folyamatok, tobbek kozott
az els@ kotelezettségvallalasi idGszakbol megmaradt elszdmoldsi egységek étvitele,

— az el6z8 kotelezettségvallalasi idGszakb6l megmaradt tartalék és a kotelezettségvallalasi idGszaki tartalék 1étrehozdsa és
fenntartdsa a kozos teljesitési megéllapodds valamennyi tagjanak vonatkozasdban,

— a kibocsatascsokkentési egységek (ERU) kiaddsira és a mdsodik kotelezettségvallaldsi idGszak sordn a kibocsdthatd
mennyiségi egységek (AAU) elsé nemzetkozi dtruhdzdsira vonatkoz6 illeték vagy ,nyereségrész”.

4. Altalinos megjegyzések

4.1  Osszefoglalva, a javaslat révén az EU végrehajthatja a Kiotdi JegyzSkonyv masodik kotelezettségvallaldsi idgszakat,
lehetévé téve a kiot6i elszdmoldsi egységek kiaddsdt, dtaddsit és dtvitelét. Emellett a javaslat lehet6vé teszi az Eurdpai
Bizottsdg szamdra, hogy ,felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokrdl” hatdrozhasson. Megkonnyiti és biztositja a jelenlegi
megéllapodasok technikai végrehajtdsat. Az EGSZB az ismertetett formdban tdmogatja a javaslatot.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,, Az Eurépai Bizottsig kozleménye — A 2014.
évi éves novekedési jelentés”

COM(2013) 800 final

(2014/C 214/10)

F6el6ado: Evelyne PICHENOT

2013. november 13-dn az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye — A 2014. évi éves novekedési jelentés
COM(2013) 800 final.

2013. november 18-dn az EGSZB Elnoksége megbizta az ,Eurdépa 2020” irdnyitébizottsdgot a bizottsagi
munka el6készitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. februdr 26-27-én
tartott, 496. plendris ulésén (a 2014. februdr 26-i tlésnapon) féel6adét jelolt ki Evelyne PICHENOT
személyében, tovabbd 187 szavazattal 2 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurdpai szemeszter konszoliddcidja és a civil tdrsadalom részvételének javitdsa

1.1.1 A nemzeti felel§sségvillalds és a demokratikus legitimitds — az eurdpai szemeszter folyamatdnak kritikus
pontjai — tovébbfejlesztése érdekében az EGSZB — mindamellett, hogy elismeri a nemzeti gyakorlatok sokféleségét —, a civil
tarsadalmi szereplSk erdteljesebb bevondsit javasolja. Kovetkezésképpen az alabbiakat ajanlja:

— készitsenek gyakorlati dtmutatét az eurdpai szemeszter eszkozeirdl a gazdasdgi és tarsadalmi szerepldk, valamint a
nemzeti és teriileti képvisel6k szdmdra,

— az eurépai intézmények, elsGsorban az Eurdpai Bizottsdg fejlessze tovdbb kapcsolatait a nemzeti parlamentekkel, és
tartson tobb meghallgatdst szdmukra, hiszen a koltségvetés és a reformok az § hatdskoriikbe tartoznak,

— folytassdk a vitat a civil tirsadalommal a strukturalis reformok titemezésérdl, valamint a tagdllamok dltal egy id6ben
alkalmazott politikak kolcsonos hatasairdl,

— erGteljesebben 6sztonozzék az Gsszes tagdllamot arra, hogy vonjdk be a szocidlis partnereket és a konzultativ
szerveket az orszdgspecifikus ajanldsokbol kovetkezd reformok és a nemzeti reformprogramok kidolgozaséba, illetve
nyomon kovetésébe,

— vonjik be a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat a kozpolitikdk értékelésébe, amely eldzzon meg mindenfajta
racionalizdcids vagy modernizacios politikat,

— tovabbra is nytjtsdk be a Tandcsnak a nemzeti gszt-k és hasonl6 intézmények éves integralt jelentéseit ('): ezzel
osszefiiggésben erdteljesebben 0sztonozni kell a nemzeti konzultativ szerveket az integrélt jelentés kidolgozasdban val6
részvételre,

— érjék el, hogy hivatalos vélasz érkezzen a Tandcstdl és az Eurdpai Bizottsdgtol a nemzeti civil tdrsadalmak irdsos
hozzdjaruldsaira, ami a konzultdcié komolysdgdrdl tantiskodna, tovabbd illeszkedne az orszdgspecifikus ajanldsokrol
52016 vitdba,

— dolgozzanak ki egy a tagdllamokra vonatkoz6 mddszertant a civil szervezetek részvételével és a szocidlis parbeszéddel
kapcsolatos mindségi normdk elérésére az EGSZB ,EU 2020 stratégia” irdnyitobizottsdga dltal kezdeményezett, 2014-
ben megjelend tanulmdnya alapjan.

(") Lasd a CESlinket: http:/[www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.home


http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.home

2014.7.8. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 214/47

1.1.2 A mellékletekben szerepld jelentésekkel megerdsitett 2014. évi éves novekedési jelentésben (%) az Eurdpai Bizottsdg
felvazolja az Eurdpai Unié gazdasdgi és szocidlis politikdjanak joveképét, az unids szakpolitikdk és a nemzeti fellépések
osszehangoldsara helyezve a hangsulyt. Az elemzés ugyanazokat a prioritdsokat tartva szem el6tt, mint a korabbi években,
megnyitja az eurdépai szemesztert.

A koribban bevezetett makrogazdasigi és koltségvetési feliigyeleti rendszer 2014-ben tovibb fejlédik, és az
Osszehangolt fegyelem, feliigyelet és szankcidk logikdja dltal vezérelt elSirdsokon alapul. A makrogazdasdgi
egyensulyhidnyok megel6zése érdekében alapjdt képezi egy riasztdsi mechanizmus, a nemzeti reformprogramok,
valamint a tagdllamokkal folytatott konzultdciok sordn kidolgozott orszagspecifikus ajanldsok. Az eurdpai szemeszter

ezenkiviil szorosan kapcsolddik az Eurdpa 2020 stratégidhoz és annak szdmokban kifejezett célkittizéseihez.

1.1.3 Az Eurépat tovabbra is sujtoé pénziigyi, majd gazdasdgi valsdg felszinre hozta a gazdasdgi és monetdris unié
kormanyzasi rendszerének hidnyossagait: ezeket a hibakat siirgésen ki kell javitani, mivel maganak az eurénak a létét
veszélyeztetik. Az EGSZB elismeri a gazdasdgi kormdnyzds terén eddig megtett 1t jelentGségét, de hangsilyozza, hogy
mindenképpen biztositani kell annak demokratikus legitimitdsdt és a nemzeti szintii szerepvillaldst. Az EGSZB 2014-
es véleménye az éves névekedési jelentésrél kordbban kidolgozott vélemények sordba illeszkedik, melyek e vélemény
2.1. pontjaban szerepld ajanlasokban keriilnek osszefoglaldsra. Kiegésziti, aktualizdlja azokat, perspektivakat nyit a 2015.
évre, valamint szdmos nemrégiben elkésziilt vélemény kovetkeztetéseire tdmaszkodik.

1.1.4 A 2014. évi éves novekedési jelentés az elsé szakasza lesz annak az eljardsnak, amelyet az ,Eurépa 2020”
irdnyitobizottsdg egész évben nyomon kovet majd a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok és hasonld intézmények
részvételével, a reformok és politikdk nemzeti szintl végrehajtisa érdekében. Az EGSZB 6rommel fogadja a tavaszi
hdromoldald szocidlis csiicstalilkozonak és az eurdpai szemeszter folyamatdnak egyértelmd osszekapcsoldsdt. Ezzel
osszefiiggésben kéri, hogy az eurdpai szemeszter dokumentumainak mellékleteként hozzdk nyilvanossagra az eurdpai
szocidlis partnerek dlldspontjat. Ezenkiviil szeretné, ha az éves novekedési jelentést kiegészitenék egy az Eurdpa 2020
stratégidrol sz0l6 eredményjelentéssel. Erre az elemzésre szitkség van a félidei feliilvizsgélat elGkészitéséhez.

1.1.5 Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a vilsigot még nem gydztik le, ezért nyomatékosan kéri az eurdpai
intézményeket és a tagdllamokat, hogy a megfelel§ koltségvetési konszolidacios eréfeszitéseket a 28 tagii EU egészében
egyeztessék ossze a novekedést, a foglalkoztatdst és a versenyképességet célzé hatdrozott és dllandoé fellépésekkel.
Kéri a kovetkezd Eurdpai Bizottsdgot, hogy ambicidézus beruhdzdsi program létrehozdsdval tegye lehetévé a kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra a finanszirozashoz valé jobb hozzaférést. Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapoknak
tdmogatniuk kellene az Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek elérését, illetve adott esetben tdmogathatjdk az
orszagspecifikus ajanldsokban meghatdrozott reformokat. Ezzel pirhuzamosan az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy készitsen iitemtervet a ,szocidlis beruhdzdsi csomag” gyakorlati megvalésitésara.

1.2 Koherensebb kormdnyzds a tényleges gazdasdgi és monetdris unio érdekében

1.2.1 A ,Towards a genuine economic and monetary union” (,Egy tényleges gazdasdgi és monetdris unié felé”) cimd
jelentés (*) folytatdsaként az EGSZB elégedetten nyugtizza a ,koordindci6” — az eurépai szemeszteren keresztiil torténd —
fokozatos fejldését a tagillamok kozotti koherensebb gazdasdgi kormdnyzds felé. Kiemeli, hogy az éves novekedési
jelentés alkalmazkodik a kormdnyzas 4j —, kilonosképpen az eurdzéndban kialakult — szabalyaihoz, oly médon, hogy a
koltségvetés-tervezeteket oktober kozepén nyijtjdk be, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelhesse, hogy a tagdllamok
elfogadtdk-e az eurdpai szinten Kkitiizott célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Ezt kovetSen nemzeti szinten
véglegesitik a koltségvetéseket. Ennek az eljardsnak a sordn teljes mértékben tiszteletben kell tartani a nemzeti parlamentek
demokratikus legitimitdsdt; egyediil 6k moédosithatjak vagy fogadhatjdk el a koltségvetéseket.

1.2.2 Az EGSZB emlitést tesz a fizetésképtelen bankok feliigyelete és szandldsa terén alkalmazandé jovébeli kozos
szabélyokrol sz6l6, 2013. decemberi eurdpai tandcsi megdllapodds jelentette részleges eldrelépésrél. Megdllapitja, hogy a
bankunié kialakitdsa olyan alapokon nyugszik, melyeket tovdbb kell még fejleszteni, szdmos akadalyt kell mielsbb
lekiizdeni, elsésorban a pénziigyi szektor konszolidaldsa és az egységes szandldsi mechanizmus létrehozdsaval kapcsolatos
hatdrid§ terén. Az EGSZB-t mély aggodalommal toltik el a befejezetlen bankunidbdl, illetve a kormdnykozi folyamat
alkalmazasabol fakado kockdzatok ()

1.2.3 Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki a 2014-2020 kozotti idGszakra sz616 tobbéves pénziigyi keret csokkenése miatt.
Ugyanakkor 6rommel fogadja azt a tobb mint 400 millidrd eurd értékd beruhazasi kapacitdst, amely gyorsan mobilizdlhato
lesz a novekedés és a munkahelyteremtés elémozditdsara nemzeti és regiondlis szinten az eurdpai strukturalis és beruhdzasi
alapokboél, melyek igy hozzdjarulnak az Eurépa 2020 stratégia céljainak a megvalésitdsdhoz. Az EGSZB kedvezden fogadja,
hogy most els§ alkalommal egymdshoz illeszkedik a politikai dontés és a pénziigyi kotelezettségvallalds, melyek
egyiittesen a novekedés tdmogatdsdnak fontos tényezdi.

A A 2014. évi éves novekedési jelentés COM(2013)800 final + mellékletei.

& Herman Van Rompuy — ,Towards a genuine economic and monetary union” (,Egy tényleges gazdasdgi és monetdris uni6 felé”) —
Briisszel, 2012. oktober 12. — Eur6pai Tandcs.

* Az Eurépai Tandcs kovetkeztetései, 2013. december.
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1.2.4  Ebben az éves novekedési jelentésben az Eurdpai Bizottsdg egy olyan eurépai keretet szeretne 1étrehozni, amellyel
elémozdithaté lenne a novekedés Eurdpéban a gazdasagi kormdnyzds, a tobbéves pénziigyi keret, valamint a bels§ piac
és a kereskedelempolitika kiilonbozd vetiileteinek kiteljesitését célzé politikdk egyiittes alkalmazdsa révén. Az EGSZB
egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg felszélitja a tagillamokat ennek az eurdpai keretnek a figyelembevételére a
nemzeti politikdk kidolgozdsa sordn. Megjegyzi, hogy a jelentés a novekedést és a versenyképességet immadr kiemelt
prioritasként kezeli; hangstlyozza, hogy a versenyképesség tagabb értelmét kell megcélozni, amely a minéséget, valamint az
aruk és a szolgdltatdsok poziciondldsit is magaban foglalja, nem csupdn az drakat.

1.2.5 Az eurdpai tdrsadalmi kohézié modelljének megdvdsa érdekében, amint azt a ,Towards a genuine economic and
monetary union” (,Egy tényleges gazdasdgi és monetdris unié felé”) cimd jelentés is tartalmazza, illetve a Szerz6dés
horizontélis szocidlis zaradékanak értelmében, az EGSZB irdnyvaltast kér az Eurdpai Tandcstol a gazdasdgi és monetdris
unié szocidlis dimenziéval valé ellitdsa érdekében. Ez a gyakorlatban tgy torténne, hogy a szocidlis mutaték
eredménytabldjit, °) a makrogazdasigi és koltségvetési mutatokkal egyenrangii médon, proaktivan az eurdpai
szemeszterbe illesztenék. Ennek a szocidlis dimenzionak az lenne a feladata, hogy megel6zze a tdrsadalmi egyenstlyzavarok
kockazatat, és stabilizaciés mechanizmusokat vezessen be, példaul a tobbek kozott a képzést és a szakmai atképzést célzd
ifjasdgi garancia és strukturdlis alapok mintajdra.

Az EGSZB ezenkiviil kéri, hogy az Gsszes eszkozben vegyék figyelembe a nemek dimenzidjinak kérdését.

1.2.6 Az Eurdpdban tapasztalhaté mély valsig és az eladésodds problémdjinak lekiizdésére kidolgozott politikdk
veszélyeztethetik az Eurépa 2020 stratégia szdmos célkittizésének elérését. Az EGSZB kéri, hogy a kkv-kra vonatkozé
kezdeményezést késlekedés nélkiil inditsdk el madr 2014 elején. Udvozli, hogy az EBB a kkv-k és a mikrohitelek
vonatkozdsaban 1j hatdskorrel ruhdzta fel az EBA-t (4 millidrd eurd), illetve, hogy tSkeemeléssel megerdsitette azt.

1.2.7 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU szdmos eldnnyel rendelkezik a valsigbdl valo kildbalds tekintetében, akdr
az infrastruktira, akdr a szolgaltatdsok mindsége, akdr az egységes piac terén. Ezeket az elényoket ki kell haszndlni a
kornyezetbardt gazdasagra torténd atdlldsnak, az innovaciénak, a kkv-k hitelhez jutdsanak felgyorsitdsa, valamint az 6sszes
véllalkozds versenyképességének a javitdsa érdekében, a fenntarthatd, kornyezetbardt és inkluziv novekedést szem eldtt
tartva.

1.3 Az Eurdpa 2020 stratégia feliilvizsgdlatdnak dinamikus és tartés perspektivdja

1.3.1  Ennek a véleménynek a célja tobbek kozott — a 2014. madrciusi Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseinek szem eldtt
tartdsdval — az, hogy hozzdjiruljon az Eurépa 2020 stratégia félidei feliilvizsgdlatdhoz, amely fontos kérdés az olasz
elnokség alatt hivatalba 1ép6 jovébeli Eurdpai Bizottsag szdmara. Az EU-nak a polgdrok szamdra bizonyitania kell majd az
integraci6 elmélyitésére iranyulé politikai szandékat és konkrétabb latdsmaodjat egy ,jobb Eurdpa” elérése érdekében, ami
egyben ,tobb Eurdpdt” is jelent majd bizonyos politikdkban. Az Eurdpa 2020 stratégia félidei feliilvizsgilatdnak
el6készitéséhez ajanlatos lenne a stratégia Osszehangoldsa az eurdpai szemeszter eszkozeivel a felelGsség és a
szolidaritds kozotti 4j egyenstly megteremtése érdekében. Az EGSZB javasolja a kornyezetvédelmi mutatdk
eredménytabldjanak beillesztését az eurdpai szemeszterbe.

1.3.2 Az EGSZB udvozli, hogy a 2014. évi éves novekedési jelentés a feszes koltségvetési helyzetek ellenére arra 6sztonzi
a tagdllamokat, hogy adjanak valaszt a huszonegyedik szdzad kihivdsaira, és mozditsik el§ a hosszabb tdvii célokra, igy
példaul az éghajlatra irdnyulé beruhdzdsokat. Célkitlizéseiben, mddszereiben és eszkozeiben az eurdpai szemeszternek
tovébbra is foglalkoznia kell az dgazatonkénti ipari folyamatok zoldebbé tételével és az egész gazdasdg kornyezetbardtabbd
tételével, hogy a vdlsagbol valé kimenet egy fenntarthatobb fejlédési modellen alapuljon. Az Eurépai Bizottsdg éves
novekedési jelentésében a novekedést és a versenyképességet célzd prioritdsai kozott megemliti az eréforrdsok hatékony
felhasznélasanak el6mozditdsat a hulladékkezelés és a vizgazdalkodas, az Gjrahasznositds és az energiahatékonysag javitdsa
mellett.

Ebben a feliilvizsgilatban az olyan most kialakul6 tematikdkat és gyakorlatokat, mint a korkoros gazdasdg, a részvételen
és az egyiittmiikodésen alapuld gazdasdg, a kornyezettudatos tervezés, a kornyezetvédelmi hatékonysdg, az dkomobilitds
vagy az épiiletek feltjitdsa és a fenntarthaté varosrendezés a fenntarthaté fejlédés motorjanak kell tekinteni.

1.3.3  Egy Gj eurdpai stratégidnak az eurdpai intézmények és a tagallamok kozos értékelésén kell alapulnia, és illeszkednie
kell az ENSZ 2015 utani fenntarthat6 fejlesztési céljaihoz (jovébeni SDO). Az Eurdpai Unid jelent8sen hozzdjarult ezen
jovébeli fenntarthato fejlesztési célok egyetemes jellegének meghatirozdsdhoz. Ez a feliilvizsgdlat 6sszhangot keres majd
minden politika kozott, a fejlesztési politika eurdpai szintdi elvének megfelelSen. Ezeknek a k6zos, globilis céloknak meg
kellene jelenniiik a specidlisan az eurdpai kontinensre vonatkozé fenntarthaté fejlGdési dinamikdban is. Ehhez az
EGSZB azt javasolja, hogy a félidei feliilvizsgalatot a 2030-ig sz6l6 fenntarthatd fejlesztési célokhoz igazitsdk, szoros
egyiittmiikodésben a tagdllamokkal.

() Az ot mutaté: munkanélkiiliségi rta, képzetlen és nem integralédott fiatalok, az elszegényedés veszélye az aktiv kori népesség
korében, egyenlStlenségek, a hdztartdsok bruttd redljovedelme.
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1.3.4 Az EGSZB villalja, hogy részt vesz ebben a folyamatban, melynek célja a fenntarthaté gazdasigi dtmenet
megvalositdsa, és kitart amellett, hogy ambiciézus éghajlatifenergiatigyi politikdra van sziikség. Figyelembe kellene venni a
2014. februar 13-14-i ,Uj globilis partnerség: az eurépai civil tirsadalom véleménye a 2015 utani fejlesztési menetrendrél”
cfm konferencia (°) munkdjanak eredményeit, melyben az EGSZB jelentds szerepet vallalt.

2. A 2014. évi éves novekedési jelentés — folyamatossdg és elmélyiiltebb megkozelités

2.1 A 2014. évi éves novekedési jelentésrdl sz6l6 jelen vélemény kapcsolodik az EGSZB-nek az eurdpai szemeszterrdl
sz616 kordbbi véleményeiben kifejtettekhez, melyeket kiegészitenek a nemzeti gazdasagi és szocidlis tandcsok és a hasonld
konzultativ mechanizmusok hozzdjiruldsai. A vélemény emlékeztet az aldbbi, 2014-ben is aktudlis kovetkeztetésekre:

— egy ,eurdpai szemeszter”-nek nevezett, fejl6dd, de komplex, megerdsitett egyiittmiikodési folyamat gyors létrehozasa
vélaszul Eur6pa torténetének eddigi legsilyosabb tobbdimenzids valsdgdra, amely felszinre hozta a még befejezetlen
gazdasdgi és monetdris unié hidnyossdgait;

— a novekedés beillesztése az ,,Eurépa 2020” stratégia céljai kozé; kiemelve az oktatds, a képzés és az egész életen 4t
tart6 tanulds jelentGségét; a munkaerépiaccal kapcsolatos aktiv intézkedéseket, a vallalkozdi szellemet, az
onfoglalkoztatdst; a tarsadalmi befogaddsra irdnyuld politikakat; az energiahatékonysagot,

— a fenntarthat6 termelési és fogyasztisi modell felé mutaté 6koldgiai dtmenet elvélaszthatatlan a vélsdgbdl torténd
kilabalastol,

— atagallamok, régiok és teriiletek, valamint a kozpont és a periféria kozotti kiilonbségek novekedése; a kohézids politika
alapvet§ sziikségessége az EU konvergencidjdnak a megteremtéséhez,

— az eurdpai intézményeknek és a tagdllamoknak hatékonyan kell a reformokat alkalmazniuk,
— az dllamadéssdg novekedése a bankvdlsdg miatt stlyosbitva,

— a novekedéssel kompatibilis, differencidlt koltségvetési konszoliddcid; az dllamhdztartdsok egyenstlydnak
helyredllitiséra irdnyulé politikiknak hosszabb tdvra kell szélniuk, keresve a bevételek és a kiaddsok, a kereslet és a
kindlat kozotti intelligens egyensulyt,

— ezzel parhuzamosan a novekedés beinditdsit, a foglalkoztatds és a versenyképesség elGsegitését célzé
kezdeményezés siirgGssége; sziikség esetén hatékony reformok bevezetése a termékek, a szolgédltatdsok és a
munkaerd piacdn; a beruhdzdsok és a szolidaritdsi politikik tdmogatdsa; teljes bankunid,

— a vélsigbdl valo kildbaldst célzd politikdk sdlyos tdrsadalmi hatdsai; a tdrsadalmi igazsigossig és egyenlGség
figyelembevételének sziikségessége a strukturdlis reformok koltség-hatds elemzéseiben; ezen reformok tdrsadalmi
hatdsvizsgélatdnak szitkségessége,

— a szocidlis partnerek autonémidjanak és a kollektiv szerzédéseknek a tiszteletben tartdsa és szoros egyiittmiikodés a
szocidlis partnerekkel és a civil tirsadalommal; az eurépai szemeszter demokratikus legitiméciéjdnak megerdsitése;
a szocialis parbeszéd erGsitése, elsGsorban a munkaerdpiac reformjnak terén.

2.2 A novekedés megvizsgdldsdhoz sziikséges eszkizok

2.2.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai szemeszter folyamata a folyamatok sszehangoldsatol fokozatosan éttér a
tagdllamok szdmdra kotelez8bb érvény(i gazdasdgi kormanyzdsra. 2013 végén ezért értékelték az orszdgspecifikus
ajanldsokat, melyek alapjan elkésziilnek a kovetkezd, 2014. tavaszi ajinldsokra vonatkozé javaslatok, illetve
megjelennek a nemzeti reformmenetrendekben. Az eurdpai szemeszter kiillonb6z8 eszkozeinek — amelyek kozremikodnek

a gazdasdgpolitikdk nagyobb mértékd 6sszehangoldsat célzé elemzésben — dsszefondddsa igen fejlett id6zitd mechanizmust
hoz létre, amelynek miikodésével jelenleg sajnos csupdn nagyon kevés eurdpai és nemzeti szakért§ van igazdn tisztdban.

(®)  Uj globdlis partnerség: az eurépai civil tarsadalom véleménye a 2015 utdni fejlesztési menetrendrdl.
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2.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2013 Gszén elsG alkalommal értékelte az eur6zdéna orszdgainak nemzeti koltségvetés-
tervezeteit, még azt megel6z8en, hogy a nemzeti parlamentek megvitattak és elfogadtak volna Gket. Az Eurdpai Bizottsdg
a 13 érintett eurdzonatag koziil egyetlen tervezetének a feliilvizsgdlatat sem kérte, ezért egyel6re nem meriil fel a legitimitasi
konfliktusok problémdja. A riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentésbél — mely megkozelitSleg tiz makrogazdasagi
mutatét elemez () — azonban az deriil ki, hogy idén tizenhat orszdgot vetnek alapos vizsgalat ald annak megallapitdsara,
hogy vannak-e egyenl6tlenségek, és hogy azok tulzottak-e vagy sem.

2.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg elemzése szerint a jelenlegi helyzet forduléopont, amely dtfogé fellendiilési kildtdsokat
sejtet (1,1 % az eurézondban és 1,4 % az egész EU-ban), ezért ezt a tendencidt erdsiteni kellene. Az EGSZB aggodalmdt
fejezi ki amiatt, hogy ez a még bizonytalan fellendiilési tendencia nem minden tagéllamban érzékelhetS. Ugyanakkor
elismeri, hogy tortént némi eldrelépés az éves novekedési jelentésben, amely a novekedést és a versenyképességet
kiemelt prioritdsként kezeli. Az EGSZB figyelemmel fogja kisérni ezeknek a prioritdsoknak az érvényesiilését, hogy
biztositsa, hogy a 400 millidrd eurdt azokra a projektekre forditsdk, melyek célja e prioritdsok megvaldsitdsa. Arra is
figyelmet fog forditani, hogy egy leendé konvergencia- és versenyképességi eszkoz hozzdjaruljon a nehéz helyzetben lévé
orszdgok tdmogatdsdhoz reformjaik ritmusdt és mindségét illetGen.

2.3 Tovdbb tart a bizonytalansdg?

2.3.1 Az éves novekedési jelentés egy kezd6ds, de még szerény mértékii fellendiilést emel ki. Az EGSZB
aggasztonak taldlja az eurdpai bizottsdgi dokumentum 4dltal feltart bizonytalansigokat: a fizetésképtelen bankok és az
dllamadéssiagok kozotti oOsszefiiggéseket, a feltorekvs orszdgokbeli kereslet csokkenését, a pénziigyi rendszer
toredezettségét, a munkanélkilliség magas ardnyat; mindezek bizonytalannd teszik a kildtdsokat és akaddlyozzdk a
novekedést.

2.3.2 Az EGSZB megillapitja, hogy a 2014. évi éves novekedési jelentés altalinossigban optimistdbb, mint a
Nemzetkozi Valutaalap és az OECD elGrejelzései, melyek szerint a vildggazdasdg novekedési titeme lassabb a 2013
méjusdban el6rejelzett iitemnél, elsGsorban a feltorekvé gazdasagok kilitdsainak romldsa miatt. (%) Az ut6bbi években az
Eurépai Bizottsdg gyakran tett optimizmusrdl tantbizonysdgot olyan fellendiiléseket j6solva, amelyek végil nem
kovetkeztek be. Az EGSZB kéri, hogy a kovetkezd Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja feliil a gazdasdgi kildtdsokat, és sziikség
esetén médositsa azokat. Mindenesetre hangstilyozza, hogy a stagndlds vagy tdlsdgosan lassti novekedés fenyegetést jelent
a szocidlis rendszerekre, killonosen azokban az orszdgokban, ahol azok még sériilékenyek.

2.3.3 A munkaerd-piaci helyzet valsdg miatti romldsdt nem koveti ezzel ardnyos javulds a gazdasdgi stabilizdcié sordn;
az éves novekedési jelentés csupan iddbeli eltérésre utal a fellendiilés és a foglalkoztatds javuldsa kozott. Ha ez az iddbeli
eltérés fennmarad, hosszi tiva strukturdlis munkanélkiiliséghez vezethet. Ezért kell kiilonféle médon 6sztondzni a
munkaerd-piaci részvételt: képzésekkel, egész életen dt tart6 tanuldssal, a szocidlis partnerek részvételével csakiigy, mint
munkahelyteremtd allami és magdn tdmogatdsi programokkal.

2.3.4  Egyel6re korai lenne kijelenteni, hogy az eurézéna valsiga mdr a multé. Szdmos veszély fenyeget még, tobbek
kozott az, hogy a tartésan tdlsigosan alacsony (1% alatt) inflicié defldciéba torkollik, aminek Kkatasztroflis
kovetkezményei lehetnek a fellendiilési kildtdsokat tekintve. Az EKB monetdris politikdja ezzel kapcsolatban dontd
fontossdgti. Az egyéb kockdzatokat illetGen az EGSZB megjegyzi, hogy sok bank még mindig tdl gyengének bizonyul
ahhoz, hogy teljesiteni tudja kotelezettségeit. A kovetkez stresszteszt az EKB ellendrzése alatt fontos mutatdja lesz a
pénziigyi szektor egészségi allapotdnak.

2.3.5 Az éves novekedési jelentés elismeri, hogy nem kedvezdek a villalatok kildtdsai, amelyek novekedési
perspektivai bizonyos orszdgokban romlanak, nehezen jutnak hitelekhez, ami — akdr cs6dot is okozva — nehéz helyzetbe
hoz szdmos kkv-t.

2.3.6 Az EGSZB elismeri, hogy az eltérd gazdasagi és tirsadalmi koriilmények megléte miatt nehéz az Eurépai Unid
egészére érvényes, egységes prioritdsokat meghatdrozni. Helytdllé orszdgspecifikus ajanldsok megfogalmazdsa érdekében az
EGSZB javasolja, hogy hozzanak konkrét intézkedéseket az Eurdpai Bizottsdg és a civil tirsadalom kozotti parbeszéd
garantaldsa, illetve a szocidlis parbeszéd erdsitése céljabol.

() Az eredménytibla mutatéi a makrogazdasigi egyensilyhidny megel6zésére és kiigazitdsara: folyé fizetési mérleg, netté nemzetkozi
befektetési pozicid, redl effektiv drfolyamok, exportpiaci részesedés, nomindlis fajlagos munkaerdkoltség, ingatlandrak infldci6
nélkil, hiteliramlds a maganszektorba, munkanélkiliségi rita (3 éves dtlag), a maganszektor addssdga, a kozigazgatdsi szektor
adodssdga, a pénziigyi szektor Gsszes kotelezettsége.

()  OECD, Gazdasagi kilatisok, elemzések és eldrejelzések, Eurdzona — A gazdasagi el6rejelzések osszefoglaldsa (2013. november),
http:/[www.oecd.org/fr/eco/perspectives|zoneeuroprojectionseconomiques.htm.
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2.3.7 Az EGSZB tovdbbra is aggaszténak taldlja a valsdg okozta problémakat. Riasztonak tartja a bankok 2014-ben
sorra keriil§ eszkozmindGség-elemzésének (AQR) és stressztesztjeinek potencidlis kockdzatait; szitkség van ezekre a hiteles
feliilvizsgalatokra, azonban a bankunié nem fog azonnali megolddsokat nydjtani.

2.3.8 Az EGSZB udvozli a betéti garanciarendszerekre, valamint a hitelintézetek helyreallitisira és szandldsara
vonatkozé irdnyelvekkel kapcsolatos megdllapoddst. A bankuni6 létrehozdsa — a feliigyeleti és a szandldsi fejezeteit
tekintve — lényeges elem lesz a bizalom javitdsa és helyredllitdsa érdekében. Az EGSZB ezért kéri, hogy minél elébb
fogadjdk el az egységes szandldsi mechanizmust, mely egy tjabb hitelintézeti valsdg kezelésének a legfontosabb eszkoze..
Az EGSZB rendkiviil csalédott amiatt, hogy a Tandcs legutobbi tilésének nem sikeriilt megéllapoddsra jutni a teljes bankunid
tekintetében, és hogy tgy dontott, hogy a kormanykozi folyamatot alkalmazza.

3. Stabilizdci6, ugyanakkor téredezettség

3.1 Az éves novekedési jelentés elismeri, hogy az eurdpai kereskedelem részesedése a viligban fontos helyet foglal el az
EU gazdagsigdban, mely fellendiilését inkdbb a feltorekvs orszdgokba irdnyulé export dltal vezérelt novekedés felé
irdnyitja, mikozben egyes orszagokban belsé leértékelés zajlik.

Egy élénk nemzetkozi versenyben az EU elSkelS helyet 6riz a viligkereskedelemben annak ellenére, hogy a gazdasagi
folyamatok és az értéklincok jelentds viltozdson mennek keresztiil. Célja tovdbbd, hogy nagyobb nyitottsigot
biztositson a beruhdzdsokat illetden. Ezekre a fejleményekre vélaszul az EU kereskedelemmel és beruhdzdsokkal foglalkozd
kétoldalt targyaldsokon vesz részt, valamint kétoldald megdllapoddsok végrehajtisiban mikodik kozre. Az EGSZB
tovabbra is iigyel arra, hogy valamennyi megdllapoddsban érvényre jussanak a szabélyok, a normak és az értékek,
védGintézkedésekhez vagy vitarendezéshez folyamodik a WTO-ndl és részt vesz a megéllapoddsok nyomonkévetési
mechanizmusaiban.

3.2 Az els6 éves novekedési jelentésekre jellemzd, a drasztikus és dltaldnos megszoritd politikdknak biztositott abszolt
prioritds most dtadja helyét egy drnyaltabb koltségvetési konszoliddcids célokkal jellemezhetd, differencialtabb
megkozelitésnek. Az EGSZB helyesli, hogy felszolitottdk a tagdllamokat arra, hogy jobban tervezzék meg konszolidacios
programjaikat és forditsanak nagyobb figyelmet azok min§ségére, osszedllitdsira és intenzitdsira. Az EGSZB elismeri,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten hangsilyozza a koltségvetési politika novekedésre, a kozszféra hatékonysdgdra és a
tarsadalmi igazsdgossdgra gyakorolt hatdsat, tovabba ellenzi a kornyezetre kdros tdmogatdsokat.

3.3 Amint azt a GMU szocidlis dimenziéja cimd véleményében kiemelte, az EGSZB aggasztonak taldlja, hogy a gazdasagi
és tdrsadalmi helyzet az orszdgok és az orszdgcsoportok eltérG fejlédésérél taniskodik a gazdasdgi fellendiilés és a
tarsadalmi egyenlStlenségek tekintetében, ami veszélyezteti a tagéllamok kozos fellendiilési kildtdsait. Az EU feladata a
nemcsak az eurdzéndban, hanem az egységes piacon beliili egyre er6sodé gazdasigi és tirsadalmi toredezettség
elkeriilése. Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy sziikség van egy a szegénység elleni kiizdelemre vonatkozd
keretirdnyelvre, amely el6segiti a munkaerd-piaci részvételt.

3.4 Az egész EU-nak el kell inditania a valtozd gazdasdgi koriilményekhez val6 jobb alkalmazkoddst lehet6vé tevd
reformokat. Amint azt mdr a 2013. évi éves novekedési jelentésrdl sz6l6 véleményben hangsilyoztuk, minden szerepld
kozott (munkavallalok, haztartasok/fogyasztok és vallalatok) egyenlé mértékben kell megosztani e strukturdlis reformok
koltségeit és hasznat.

3.5 Az EGSZB gy véli, hogy a 2014. évi éves novekedési jelentés nem titkrozi elegendd mértékben az Eurdpa 2020
stratégidhoz és annak teljesitménycéljaihoz val kapcsoloddst. Megismétli azzal kapcsolatos aggalyait, hogy nincs
elGrelépés a stratégia céljainak elérését illetGen. Hidnyolja, hogy nem vizsgdljdk az elSrelépés elmaraddsinak okait, és
érdeklédéssel varja a félidei felulvizsgélatot; figyelmeztet arra, hogy az EU-n beliil egyre inkdbb eltérnek a gazdasagi
tevékenység, a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség, illetve a foglalkoztatds bizonytalansdga terén tapasztalhaté tendencidk.
Az Eurbpa 2020 stratégia céljai bizonyos teriileteken egyre tavolabb keriilnek. A munkanélkiiliségi rata ugy ttinik, hogy
10,9 % koriil stabilizdlodik az Eurépai Unidban (12,1 % az eurdzéndbany); ilyen magas szintet még soha nem ért el a
gazdasagi és monetdris unié megteremtése 6ta.

3.6 Bar az intézmények 2011 6ta kérik a GMU szocidlis dimenzidjanak megerdsitését, a fenti prioritdsokat napirendre
tiz8, 2013. decemberi Eurdpai Tandcs csalodast keltS eredményekkel jart, amit sajnalattal nyugtazott az EGSZB. Az EGSZB
ugyanakkor hangstlyozni kivdnja, hogy a foglalkoztatdsi jelentés felmutat néhdny hatékony diagnosztikai eszkozt.
Megillapitja, hogy az eurdpai szemeszter foglalkoztatdsi jelentése tartalmazza a szocidlis mutatok eredménytabldjat, és kéri,
hogy integréljdk azt egy olyan egységes feliigyeleti keretbe, amely egyenl§ mértékben veszi figyelembe a gazdasdgi és a
szocidlis szempontokat. Az addssdgallomannyal és az dllamhdztartasi hidnnyal kapcsolatos célok mellett szdmszeri-
sithet§ foglalkoztatasbeli és szocidlis célokat kell megfogalmazni. Hasonl6 kiigazitdsi és szolidaritdsi mechanizmusokra
lesz sziikség a tdrsadalmi egyenl6tlenségek korrigdldsa és a szocidlis beruhdzasok elémozditdsa érdekében. Az EGSZB mar
hosszu ideje hangsilyozza, hogy nagy sziikség van a befektetésekre, ideértve a szocidlis befektetéseket is, melyek
munkahelyeket teremtenének, csokkentenék a szegénységet és felvennék a kiizdelmet a tarsadalmi kirekesztéssel. Ehhez
mind magédn-, mind dllami befektetésekre sziikség van, csakiigy, mint adott esetben strukturdlis reformokra.
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3.7 Az EGSZB kiemeli tovabbd, hogy a tagdllamok strukturdlis problémdit a gyokeriiknél kell kezelni. A strukturdlis
versenyképesség, a gazdasigi novekedés és az erGs szocidlis dimenzié Eurdpa vilsighdl valo kildbaldsdnak
kulcsfontossdgt elemei. A nemrégiben javasolt szocidlis mutatok eredménytdblajat fel kell haszndlni a rovid és kozéptava
véltozdsok tdmogatdsdra a szocidlis partnerekkel szoros egytittmtikodésben és egyeztetéssel.

3.8  Elkeriilhetetlen a nemek dimenzi6jdnak integrédldsa az 0j gazdasdgi kormédnyzdsba. Az EGSZB felszdlitja az eurdpai
intézményeket és a tagallamokat, hogy a reformok sordn vegyék figyelembe a nemek dimenzidjat, hatdrozzanak meg az
osszes eszkozben nemspecifikus adatokat, illetve hatdrozzak meg a férfiak és nék kozotti egyenlétlenségnek a novekedésre
gyakorolt hatdsdt, els6sorban a nemzeti reformmenetrendekben és az orszdgspecifikus ajanldsokban.

3.9 A nemzeti politikdk megfelel6 6sszehangoldsinak hidnyiban bizonyos tagdllami politikdk negativ hatdssal
lehetnek mds tagdllamokra. Az éves novekedési jelentés ugyan utal erre, de a strukturdlis reformok koherens
iitemtervének az elkészitéséhez a kozleményben megkezdettnél mélyebben kellene elemezni a nagy gazdasigi
reformprogramok tervezeteit. Igy példdul az adéiigyi vagy szocidlis versenynek, az energiaszerkezetnek vagy a
migrécids politikdnak lehetnek negativ hatdsai mds tagéllamokra.

3.10 A legnagyobb kihivds most a gazdasigi fellendiilés tdmogatdsa, ami magiban foglalja ezeknek a jelentds
gazdasigi reformoknak a megfelel§ végrehajtdsit, valamint a szerkezeti versenyképesség megerGsitését, ami az
innovaciora, a szolgaltatdsok és a termékek mindségének javitdsdra, a munkaszervezés és az irdnyitds djragondoldsdra, a
kutatds és annak alkalmazdsai fejlesztésére valé képességet jelenti az dr tekintetében vett versenyképesség egyéb
tényezdi mellett, mint példdul a termel6téke koltsége és a munkaerd koltsége, valamint az eurd meglehetGsen magasnak
itéle atvaltdsi drfolyama.

4. A fenntarthat6 novekedést elGsegitd hosszabb tivii beruhdzdsok

41 Az EGSZB sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy sem a beruhdzdsokra, sem pedig a belfoldi kereslet novelésére nem
fektettek elég hangstlyt. Eurdpanak novekedés és munkahelyek kellenek, ezért van sziikség egy 6j eurépai beruhdzdisi
programra. Az EGSZB megismétli egy olyan beruhdzdsi programra vonatkozé javaslatait, amely mindségi, elsGsorban a
fiataloknak sz6l6 munkahelyek megteremtésére, a fenntarthatd fejlédésre, innovativ jovébeli projektekre, csakigy mint az
oktatdsra, a kutatdsra, az infrastruktdrara és a kornyezetvédelmi hatékonysdgra irdnyul. Az ehhez hasonlé programok &
kritériuma a munkahelyteremtés és ennek eredményeképp a szegénység csokkentése, illetve — a nagyobb munkaerd-piaci
részvételnek koszonheten — a koltségvetésre nehezedS nyomds enyhitése kell, hogy legyen.

4.2 Az ilyen beruhdzdsi programoknak ki kell egésziteniiik, illetve meg kell erdsiteniik a vdllalkozdsok
versenyképességének javitisdra és a gazdasdgi fellendiilés tdimogatdsira tett erdfeszitéseket, hogy tovdbb erdsitsik az
EU gazdasigi teljesitményét a nemzetkozi szintéren, illetve virdgzd, inkluziv és erdforras-hatékony jovét biztositsunk
szamdra. A szolidaritds és a lojalitds — mind a tagdllamokban, mind pedig egész Eurdpdban — kulcsfontossdga elemeit
képezik annak, hogy a megtett eréfeszitések politikai és tirsadalmi szempontbdl is elfogadhatéak legyenek, és mindany-
nyiunk javdra véljanak.

43 Az EGSZB orommel fogadja a természeti erGforrisok hatékony felhaszndldsdra tett utaldst, valamint az
energiapolitikdknak a 2014. évi éves novekedési jelentés prioritdsai kozé soroldsit a novekedés és a versenyképesség
biztositdsa érdekében. Az EGSZB szerint az inkluziv és kornyezetbardt gazdasig lesz a kovetkezd évek 6 kihivasa, amely
képes a mozgositdsra a vilsigbol valé kildbalds érdekében. A novekedést és a foglalkoztatdst serkentd intézkedéseket az
alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti és az erGforrdsokat hatékonyan felhaszndlé gazdasdg felé torténd, 2050-ig meg-
valdsitandé kornyezetbardt dtmenet koré kell szervezni. Az EU-nak fel kell gyorsitania ezt a folyamatot.

4.4 Mivel a koltségvetési megszoritdsok onmagukban nem tudjdk serkenteni a novekedést, az EGSZB kéri az Eurépai
Bizottsagot, hogy dolgozza ki alaposabban a maganberuhdzasokra, a kkv-k hitelekhez val6 hozzaférésére, a fogyasztis
fellenditésére, valamint az adoépolitikdk strukturdlis reformjdra vonatkozdé politikdit. A fenti hdrom teriileten —
beruhdzisok, fogyasztis, adézds — nemzeti szinten hozott intézkedések csak egy egyértelmidien meghatirozott, 6sz-
szehangolt és a fenntarthatd fejl6dést, valamint a kozos jolétet szem el6tt tarté eurdpai keretben lesznek képesek
hatdsukat teljes mértékben érvényesiteni.

4.5 Az EGSZB megismétli az eurdpai szintdi — kiilonosen az EBB és az EBA kotvénykibocsitdsai révén torténd —
beruhdzisokat tdmogaté ajdnldsait, melyekkel finanszirozhaté a novekedés, globdlis szinten vonzzdk a tobb-
letmegtakaritést, és kizdrhatdk velik az dllamaddssdg definiciéjabdl bizonyos jovébeli strukturdlis beruhdzdsok, tovibba
tobb figyelem irdnyul az iparpolitikdra.
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4.6 Az eurépai belfoldi kereslet fellenditése érdekében javitani kell a munkaerG-piaci részvételt, az allami
foglalkoztatdsi szolgdlatokat, valamint aktiv munkaeré-piaci intézkedésekre van sziikség. Az ifjasdgi garancia ebbdl a
szempontbdl — szerény finanszirozdsa ellenére is — kiilondsen iidvozlendd. Mégis sziikség van stabil foglalkoztatdsi és
bérezési kildtasok biztositdsdra is a fizetésbél él6k és a munkavallalok szdmdra, hiszen enélkiil nem lehet helyredllitani a
bizalmat és a fogyasztést.

4.7 A belsd piac fellenditésének elésegitéséhez fontos, hogy a munkaszerz8désekre vonatkozd jogszabélyok
modernizdldsa, amely el@segiti a munkaerdpiac rugalmassdgdt, a megfelel§ egyensily megtaldldsa mellett figyelembe
vegye a munkaerd-piaci ,,biztonsdg” dimenzidjdt is. Az Eurostat mdr 8,7 %-ra becsiili a szegény munkavillalok ardnyét
az EU-ban 2011-ben, (*) és a gazdasdgi valsdggal a létbizonytalansag jelensége csak tovabb terjed.

4.8  Ugyanigy, a legsériilékenyebb rétegeknek biztositott mingségi szolgaltatds elvarasaként értékelhetjitk azt, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a szocidlis védelem javitdsdra sz6lit fel a térsadalmi véltozds timogatdsa, valamint az egyenlGtlenségek
és a szegénység fokozatos mérséklésének eldsegitése érdekében. 2012-ben az Eurostat (°) szerint az EU népességének
egynegyedét fenyegette a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés, ami mintegy 125 millié személyt jelent. Ez a szdm 2008
6ta fokozatosan novekszik, és nem a szocidlis védelmi rendszerek hibds kezelése tehetd érte felelgssé, hanem a gazdasagi
valsdg és az egyenlGséget és a tdrsadalmi igazsdgossdgot figyelmen kiviil hagyo politikak.

4.9 A fentiek fényében az EGSZB hatdrozottan emlékeztet arra, hogy a strukturdlis reformok koltségeit és haszndt
egyenld mértékben kell az dsszes szerepld kozott megosztani, ami elsGsorban azt jelenti, hogy mar most foglalkozni kell a
remélt jovibeli fellendiilés gyiimélcseinek elosztdsdval. Az EGSZB ismételten kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegye
egyértelmiivé a fizetésekkel, az inflaciéval és a termelékenységgel kapcsolatos dlldspontjat.

5. A korményzds korlitozott mértékii és kiegyensiilyozatlan javuldsa

5.1 Az EGSZB véleménye szerint az 0j eurdpai gazdasdgi kormdnyzds értékelése alkalmdval drasztikusan le kellene
egyszeriisiteni a folyamatokat. Amint azt az EGSZB véleményei mar kiemelték, az eur6pai szemeszter iitemterve tele van
zstifolva eszkozokkel: stabilitdsi és novekedési paktum, a gazdasdgi és monetdris uniobeli stabilitasrdl, koordindciorél és
korményzdsrol sz616 szerz8dés, hatos csomag, kettes csomag stb. Az EGSZB megillapitja, hogy a kormanyzds ilyen irdnyt
alakuldsa, még ha az komplex is, tigy ttint, hogy megnyugtatta a piacokat azzal kapcsolatban, hogy az EU és a tagallamok
szeretnék megoldani a GMU-val kapcsolatos kihivdsokat. Ezutdn a hitelesség, az érthetSség és a legitimitds Osz-
szekapcsoldsdra van sziikség.

5.2 A szocidlis partnerek és a civil tirsadalom részvételét illetGen az éves novekedési jelentés tigy tiinik, hogy
els@sorban a nemzeti felelGsségvallaldsra helyezi a hangstlyt, és nem kielégité mértékben hangstlyozza az emlitett
szerepldk tényleges részvételét az irdnyvonalak meghatdrozdsdban és a politikdk végrehajtdsaban. A reformok hitelessége és
elfogadhatdsdga a szocidlis partnerekkel val6 szoros egylittmiikodés és egyeztetés fiiggvénye, ez sikeres megvaldsitdsuk
zéloga.

5.3 Az eurdpai polgdrok azt is elvdrjdk Eur6pdtdl és a tagdllamoktol, hogy ez az 4j kormdnyzds megoldja a tobbi
nehézséget is: az éghajlatvéltozds elleni kiizdelmet, az energiapolitikdt, az iparpolitikdt, az erdforrdsok ésszert és hatékony
felhasznélasanak el6mozditdsat stb. Ezzel Osszefuggésben az EGSZB 6rommel nyugtdzza az Eurdpai Bizottsdg altal az
energiaiigy terén meghatdrozott prioritdsokat.

5.4 A gazdasdgi és szocidlis kormdnyzds keretében egy egységes feliigyeleti folyamattal létre lehet hozni egy olyan
6sztonz8 mechanizmust, amellyel timogathatdk a konvergencidt és a versenyképességet célz6 nemzeti reformok. A
2014. évi éves novekedési jelentés utal arra az élénk vitdra, amely az 4j, ,szerz8déses megolddsokkal” vagy
,versenyképességi szerzédésekkel” mitikodS konvergencia- és versenyképességi eszkoz bevezetését kisérte, amelyek
keretében a tagdllamok elkotelezik magukat a reformok mellett a pénziigyi tdimogatdsok konnyebb folyésitdsaért cserében.
Az EGSZB gy véli, hogy részletezni kellene a pénziigyi tdimogatdsok médjat (hozzdadott értékitk a mdr létezd strukturalis
alapokhoz képest, a pénziigyi eszkoz nagysdga, a finanszirozds forrdsa) és a szerz8déses megolddsok forméjat, ezért a vitat
tovédbbra is nyitva kellene hagyni és nem lenne szabad kapkodni. A szerzGdéses megkozelités, amely a konvergencia-
és versenyképességi eszkoz alapja, nagyobb mozgdsteret biztosithat nemzeti szinten a civil tdrsadalmak nagyobb mértéki
bevondsdra. Ezen tilmenden kozéputat jelenthet az onkéntes dsszehangolds és a kotelezd tit kozott azokon a teriileteken,
amelyeken a kozosségi hatdskor jelenleg korldtozott. A tagdllamok ezzel az elképzeléssel tjra foglalkoznak majd a 2014.
oktéberi Eurdpai Tandcs alkalmaval.

5.5  Ami a munkaer§ megaddztatdsirol a fogyasztds addztatdsdra torténd dttérést illeti, az EGSZB tart att6l, hogy ez a
jelenlegi helyzetben hozzdjarulhat a belfoldi kereslet gyengiiléséhez. Aggasztonak taldlja tovabbd annak a kockdzatdt, hogy a
tagdllamok a bérversenyben egymds ald licitdlnak, ami tovabb csokkentheti a keresletet.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
("% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eufcache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP[FR/3-05122013-AP-FR.PDF.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/FR/3-05122013-AP-FR.PDF
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5.6 A kornyezetvédelmi adézdst illetGen az EGSZB érdeklddéssel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg
prioritdsai kozott szerepel a munkaerdt terhel6 adok dtgondoldsa, és annak mds, példaul a szennyezéshez kapcsolodd
teriiletekre torténd dthelyezése. Intézkedéseket kellene hozni a kérnyezetvédelmi adéreformok elémozditdsa érdekében a
tagdllamokban, mivel ezek hozzd tudnak jirulni a koltségvetési egyenstly helyredllitisdhoz, és ezzel parhuzamosan
csokkentik a természeti eréforrasok felhaszndldsat, illetve a behozott fosszilis tiizel6anyagok mennyiségét. Ez kisebb negativ
hatdst gyakorolna a novekedésre és a foglalkoztatdsra, mint a kozvetett adok.

5.7 Az ingatlanaddkat az éves novekedési jelentés csupan mint alternativ adézdsi forrdst emliti a munkaer6t terheld
adok helyett, ezért az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy tegye egyértelmiivé ezzel kapcsolatos elképzeléseit, és fontos
elemekkel egészitse ki azokat a kovetkezd éves novekedési jelentésben.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henry MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye Mddositott javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a miiszaki szabdlyokkal és az informdcids tirsadalom szolgéltatdsaira vonatkozé
szabdlyokkal kapcsolatos informdcidszolgiltatisi eljards megdllapitdsarol

(kodifikdlt szoveg)
COM(2013) 932 final — 2010/0095 (COD)
(2014/C 214/11)

2014. janudr 13-dn az Eurépai Parlament, 2014. februdr 21-én pedig a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié miikodésérél szo16 szerz8dés 43., 114. és 304. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a miiszaki szabdlyokkal és az informdciés tdrsadalom
szolgdltatdsaira vonatkozd szabdlyokkal kapcsolatos informdcidszolgdltatdsi eljdrds megdllapitdsdrdl (kodifikdlt sziveg)

COM(2013) 932 final - 2010/0095 (COD).

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és a 2010. julius 14-én elfogadott,
CESE 9662010 szdma véleményében (*) mdr nyilatkozott arrdl, ezért a 2014. februdr 26-dn és 27-én tartott,
496. plendris wlésén (a februdr 26-i tilésnapon) 224 szavazattal 4 ellenében, 13 tartozkodds mellett gy
hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 26-4n.

)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a mtiszaki szabvanyok és szabélyok
terén torténd informdcidszolgaltatdsi eljdrds és az informdcids tdrsadalom szolgéltatdsaira vonatkozé szabdlyok megallapitdsardl

(kodifikélt szoveg), HL C 44., 2011.2.11., 142. o.
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