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I

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
ALLASFOGLALASOK

EUROPAI PARLAMENT

A BRIC-orszdgokra és mds felemelkedG hatalmakra vonatkozé unids kiilpolitika
P7_TA(2012)0017

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i édllisfoglalisa a BRICS-orszdgokkal (Brazilia, Oroszorszig,
India, Kina és Dél-Afrika) és mds feltérekvé hatalmakkal kapcsolatos wuniés kiilpolitika
célkitiizéseirdl és stratégidirl (2011/2111(INI))

(2013/C 239 E/01)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurépai Uniérdl szolé szerzédés 21. cikkére és killonosen annak h) pontjira, amely tgy
rendelkezik, hogy az Unié kozos politikédkat és tevékenységeket hatdroz meg és hajt végre, és a nemzet-
kozi kapcsolatok minden teriiletén magas szint(i egyiittm@ikodés kialakitdsin munkédlkodik annak érde-
kében, hogy el6mozditsa egy erésebb tobboldalt egyiittmikodésen és a vildg felel6s kormdnyzdsin
alapulé nemzetkozi rendszer 1étrejottét,

— tekintettel az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat szervezetének és mikodésének megallapitdsardl szolo, 2010.
jilius 26-i 2010/427/EU tandcsi hatdrozatra, (1)

— tekintettel a kozos kiil- és biztonsdgpolitika (KKBP) 2008. évi {6 szempontjair6l és alapvet§ valasztdsi
lehet8ségeirdl sz0l6, a 2006. mdjus 17-i intézménykozi megdllapodas II. része G. pontjanak (43)
bekezdése alapjén az Eurdpai Parlamenthez intézett tandcsi éves jelentésrdl sz616, 2010. marcius 10-i
allasfoglaldsara (%),

— tekintettel az Eurdpai Tandcsnak az EU stratégiai partnereivel fenntartott kapcsolataira vonatkozo, 2010.
szeptember 16-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel ,Az instabilitdsbol ad6dé migrdcids hullimokrol: az EU kiilpolitikdjdnak hatdlya és szerepe”
cimd, 2011. aprilis 5-i dlldsfoglaldsara, (?)

— tekintettel a Tandcshoz intézett 2011. junius 8-i ajdnldsdra az ENSZ Kozgy(lésének 66. iilésszakardl, ()

) HL L 201., 2010.8.3., 30. o.

() H
(3 HL C 349. E, 2010.12.22,, 51. o.

() Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0121.
(*) Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0255.
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— tekintettel a hatékony eurdpai nyersanyag-politikai stratégidrdl sz6lo, 2011. szeptember 13-i allisfogla-

ldsara, (1)

tekintettel a demokratizdloddst timogaté uniés kilpolitikdkrdl sz616, 2011. julius 7-i dlldsfoglaldsara, (%)

tekintettel a 2014-2020 kozotti idGszakra javasolt tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6, ,Az Eurépa 2020
stratégia koltségvetése” cimd bizottsdgi kozleményre (COM(2011)0500),

tekintettel eljardsi szabalyzatdnak 48. cikkére,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére és a Fejlesztési Bizottsdg véleményére (A7-0010/2012),

mivel Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina és Dél-Afrika (a BRICS-orszdgok) novekvd politikai és gazda-
sagi stlyukbodl eredGen egyre fontosabb szerepet jatszanak a kiilpolitikdban,

mivel a BRICS-orszdgok és mds feltorekvs gazdasigok a globilis szintéren kiilpolitikai szempontbdl
nagy jelent@ségre tehetnek szert, ha gazdasdgi novekedésiik tovabb szilardul;

mivel hét feltorekv8 orszdg (Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina, Indonézia, Mexiké és Torokorszag)
2050-re varhatéan egyenként nagyobb gazdasdggd valik, mint a G-7 orszdgok (USA, Japdn, Kanada,
Egyesiilt Kirlysdg, Németorszdg, Franciaorszdg és Olaszorszag) egyiittvéve; mivel a brutt6 hazai termék
tekintetében Kina varhatéan 2020-ig a vildg legnagyobb gazdasdgava valik; mivel India 2050-ig a vildg
leggyorsabban novekvs gazdasdgdva vélhat; mivel 2050-re Kina, az USA és India egyiittesen a vildg-
gazdasdg 50%-at tehetik ki; mivel az EU barmelyik emlitett orszdghoz nagyjabol hasonlé nagysagrendi
gazdasiggd fejlédhet, ha egyetlen erds politikai szerepl6ként 1ép fel; mivel e hasonldé nagysdgrend
kulcsfontossdgt a politikai befolyds fenntartdsihoz és ahhoz, hogy tovabbra is képes legyen elémoz-
ditani az egyetemes értékeket a kialakuléban 1év6 4j, tobbpdlust globélis kormanyzdsi rendszerben;
mivel ezt egy olyan kiilpolitikai megkozelités keretében kellene megvalésitani, amelynek célja a part-
nerség, az egyiittmiikodés és a kozos értékeken alapulé megosztott kormanyzds elémozditasa;

mivel a BRICS-orszdagokhoz hasonld, jelent8s gazdasagi és kiilpolitikai hatalmak konszolidacidja kovet-
keztében tobbpolusii rendszer alakult ki, amelyben a globélis vezet§ szerep egyre inkdbb megoszlik
killonb6z6 orszdgok és regiondlis orszagcsoportok kozott; mivel e tobbpélusi rendszer eredménye-
képpen a globdlis gazdasdgi hatalom fokozatosan eltolodik a BRICS-orszagok és mds feltorekvg
gazdasdgok irdnydba, és ezzel egyidejileg a killpolitikai irdnyitds és befolyds is egyre inkdbb dtkeriilhet
a régebbi hatalmaktdl a feltorekvd hatalmak kezébe; mivel a jelenlegi gazdasdgi vélsdg felgyorsitotta a
tobbp6lusii rendszer irdnydba valé elmozduldst; mivel az 4j globélis szerepl6k megjelenése értékes
lehetéségnek bizonyulhat a fejlett és a feltorekvs hatalmak kozotti konstruktiv partnerségek, valamint a
globdlis kérdésekkel és kihivdsokkal kapcsolatos egyiittes fellépések tekintetében;

mivel az orszdghatdrokon dtnydlé kihivdsok — mint példdul az éghajlatvéltozds, a globdlis szabélyozdsi
kérdések, a nyersanyagokhoz és ritka foldfémekhez valé hozzaférés, a terrorizmus és a nem éllami
eredeti radikalis mozgalmak elleni kiizdelem, a fenntarthat6 fejl6dés, a vildgszintd politikai stabilitds és
biztonsdg — a partnerségen, kozos értékeken, egyetértésen, az Uj feltorekvé orszagokkal folytatott
rendszeres konzulticién és szoros egytttméikodésen, valamint szabdlyokon alapuld, befogadd
megkozelitést kivinnak meg, ha az orszdghatdrokon dtnydl6 kihivdsokra valoban kozos, hatékony
megolddsokat kivannak taldlni; mivel az EU e tekintetben magdhoz ragadhatja, és magahoz is kell
ragadnia a kezdeményezést;

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0364.
(?) Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0334.
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F.  mivel egy Gj és befogadd, a BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvs gazdasigokkal folytatandé szoros
konzultdcion és egyiittmtikodésen alapul6 globdlis korményzési rendszer hidnydban aligha lesz bdrmi,
ami a jelentGsebb globalis kérdésekben nemzetkozi egyiittmtikodésre és Osszehangolt fellépésre 6szto-
noz, és ez azzal a kockdzattal jar, hogy i. szétaprézédnak a vildgszintd politikai és gazdasdgi fellépések,
egymadssal verseng$ globdlis politikai programok jelennek meg, és elkilonilS regiondlis teriiletek
alakulnak ki, ii. felbomlanak a vildgszinti gazdasagi struktiirdk és megtorik a befektetések dramldsa,
valamint iii. regiondlis befolydsi ovezetek alakulnak ki igen korldtozott nemzetkozi koordindcié mellett,
igy nem lesz lehetséges egyezményes megolddsokat taldlni a hatdrokon dtnydlé problémaékra;

G. mivel a BRICS-orszdgok és mds feltorekvd hatalmak — a Nyugat csokkend népességéhez képest —
jelentds szamu népessége nagyobb sulyt fog kolcsonodzni ezen orszdgoknak a nemzetkozi férumokon,
hiszen a vildg népességének jelentSs tobbségével rendelkez8 BRICS-orszdgok és mds feltorekvd
hatalmak nagyobb képviseletre tarthatnak majd igényt; mivel ez a globdlis kormanyzasi rendszerek
és a nemzetkozi szervezetek irdnyitdsi struktdrdjanak reformjat teszi sziikségessé, hogy azok hivebben
tikrozzék az Gj gazdasdgi és politikai kornyezetet, és tovdbbra is kozponti szerepet toltsenek be a
vildgszintli konszenzusteremtésben és dontéshozatali folyamatokban;

H. mivel a jelenlegi gazdasdgi vdlsdg és az EU-ban és az USA-ban érzékelhetd koltségvetési korldtok miatt
siirgdsen szitkség van a forrdsok mds, feltorekvs hatalmakkal valo egyesitésére a kovetkezetes és
hatékony globalis biztonsdgi és stabilitdsi struktiira, valamint az érzékeny teriileteken — kozos célok
és osszehangolt stratégidk és erdfeszitések alapjan — torténd hatékony beavatkozds biztositdsa érdeké-
ben;

I mivel a kozepes jovedelmii gazdasigba val6 sikeres dtmenet bizonyos koriilmények kozott mértéktar-
tobb, stabilitdskozponta kiilpolitikdt mozdithat el§; mivel ugyanakkor egyes BRICS-orszdgok és mds
feltorekvs gazdasagok gazdasagi és politikai hatalmanak megszilirduldsa nem minden esetben ered-
ményezett ilyen dtmenetet;

J.  mivel annak ellenére, hogy a legtobb BRICS-orszdgban az elmult id@szakban ldtvanyos gazdasagi
noévekedés volt tapasztalhatd, ezek azok az orszdgok, amelyekben a viligon a legnagyobb szegénység
koncentralédik; mivel ez azt mutatja, hogy az esetek tilnyomoé tobbségében — a szegényeket segits
noévekedés és a biztonsdgi hélok kiépitésének hidnydban — a gyors gazdasdgi novekedés az egyenl6tlen-
ségeket is novelheti;

K. mivel a BRICS-orszdgok és a jelenleg feltorekvs gazdasigok nem alkotnak, illetve nem foglalnak
magukban olyan hivatalos orszdgcsoportot, amely sajitos szerepet hivatott betdlteni a nemzetkozi
iigyekben, és ezért az Eurdpai Unidnak minden egyes orszdggal kiilon kell kapcsolatot kiépitenie,
figyelembe véve azok sajatossdgdt és egyedi kiilpolitikai célkittizéseit és torekvéseit; mivel az Eurdpai
Uniénak be kell fektetnie az egyes BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvs gazdasdgokkal kialakitand6
stratégiai partnerségekbe, mivel azok a kozos célok — azaz a béke és a globélis biztonsdg — és a
jogéllamisag belfoldi vagy nemzetkozi szintd elGsegitésének, valamint az emberi jogok, a demokracia, a
fenntarthaté fejl6dés és a globélis pénziigyi szabdlyozds el6mozditdsinak eszkozeként mindinkdbb
szerepet jtszanak a nemzetkézi szintéren, azaz az ENSZ-hez hasonlé nemzetkozi szervezetekben;

L. mivel a BRICS-orszdgoknak és mads feltorekvs gazdasigoknak stabil kiilpolitikai keretre és stabil
szabdlyozési és kozpolitikai kornyezetre van szitkségiik, amely fenntarthatja a gazdasdgaik és tdrsadal-
maik irdnti érdeklGdést és az ezekbe val beruhdzdst; mivel a BRICS-orszdgoknak és mads feltorekvd
gazdasigoknak be kell ruhdzniuk a demokratikus, politikai, gazdasigi és tdrsadalmi stabilitds megszi-
larditasdba, és ebben tdmogatni kell Gket;

M. mivel az EU-nak a partnerség és a befogadé kormanyzds el6mozditéjaként komoly szerepet kell
jatszania a vildgszint( hatalmi dtmenetben, azonban gyorsan kell cselekednie, ha meg akarja Grizni
befolyasat (ellenkezd esetben stratégiailag a partvonalra keriilhet); mivel ez stratégiai valtozdsokat fog
magdval hozni az EU-n belil és a kilpolitikajdval Osszefiiggésben egyardnt, tobbek kozott a politikai
koherencia fokozdsa tekintetében;
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N. mivel a BRICS-orszdgok vezetSi 2011. dprilis 14-i harmadik taldlkozéjuk végén egyiittes nyilatkozatot
tettek kozzé, amelyben fokozott nemzetkozi egyiittmiikodésre és a globdlis kormdnyzds megerdsitésére
szolitottak fel, és kijelentették, hogy tdmogatjdk az Egyesiilt Nemzetekkel és a G-20 orszagaival foly-
tatandé tobboldalt diploméciai folyamatot; mivel 2011-ben egyidejtleg mind az 6t BRICS-orszdg jelen
volt az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdban; mivel a BRICS-orszdgok a nemzetkozi pénziigyi szervezetek és az
ENSZ irdnyitdsi struktiirdinak terén véltozdsokat szorgalmaztak, hogy azok tiikr6zzék a viliggazda-
sdgban bekovetkez8 véltozdsokat, és jobban kezeljék napjaink globdlis kihivésait;

O. mivel a BRICS-orszdgok jelentds kiilonbségeket mutatnak politikai és gazdasdgi rendszeriik, a demog-
rafiai és tdrsadalmi tendencidk és a kilpolitikai kildtasok terén;

P. mivel az Eurépai Tandcs 2010. szeptember 16-i kovetkeztetései hangstlyoztdk, hogy az EU és a
tagdllamai — a Lisszaboni SzerzGdéssel és az eurdpai biztonsagi stratégidval osszhangban — még inkabb
stratégiai modon 1épnek majd fel, hogy Eurdpa valddi silya nemzetkozi szinten elismerést nyerhessen,
és az EU-nak a vildg kulcsszereplGivel fenndllo stratégiai partnerségei az eurdpai célok és érdekek
megvaldsitdsinak hasznos eszkozéil szolgdljanak;

Q. mivel az EU és a BRICS-orszagok kozotti jelenlegi kereskedelmi megallapoddsok nem csak koélesonos
gazdasdgi elényokkel szolgdnak, hanem politikai szempontbdl is el6nyosek mindkét oldal szdmdra;

R.  mivel az Uniénak proaktiv szerepet kell jitszania a globdlis megolddsokhoz, a békéhez és biztonsag-
hoz, a demokracidhoz, az emberi jogokhoz, valamint a jogallamisagon alapulé viligrendhez eredmé-
nyesen hozzdjaruld, partnerségre épiilé, befogadd és reprezentativ ENSZ-szervezet épitésében; mivel az
EUSZ 21. cikkével 6sszhangban az EU hivatalosan is elkotelezett a tényleges tobboldalisig mellett,
amelynek kozéppontjdban egy erds ENSZ 4ll;

S.  mivel az elmalt években az EU a BRICS-orszagokkal kétoldald stratégiai partnerségeket épitett ki k6zos
értékek és érdekek mentén azzal a céllal, hogy minden szinten javitsik a kapcsolatokat és fokozzak az
egylittm@ikodést; mivel ezek a stratégiai partnerségek gyakran elégtelennek bizonyultak killonosen a
demokricia el6mozditdsa, a jogdllamisig ersitése és a konfliktusok megolddsdra irdnyulé kozos
megkozelités meghatdrozasa tekintetében;

T. mivel siirgésen megoldast kell taldlni az Egyesiilt Nemzetek rendszerén, valamint a vezetS orszdgok
csoportjain (G-7-ek és G-20-ak) beliili egyiittmtikodés erdsitésére és munkdjuk koordindldsnak javi-
tdsdra;

U. mivel a G-20-ak csoportja, amelynek tagorszdgai a vilig GDP-jénck 88%-at, illetve a vildg népességének
65%-at teszik ki, a vildgszinti egyiittm@ikodés fontos férumdvd vilt, azonban a reprezentativitdsdval
kapcsolatos probléma még megolddsra, a tobboldalt struktirdban betoltott konkrét szerepe pedig
meghatdrozasra vér;

1. hangsilyozza, hogy a jelenlegi gazdasagi valsdg ravilagitott a fejlett dllamok, illetve a BRICS-orszdgok
és mds feltorekvs orszdagok kozotti kolcsonos fiiggbségre; ramutat a fejlett és a feltorekvs gazdasdgok stabil
gazdasdgi novekedése kozotti elmélyiilt, kolcsonos kapcesolatra; hangstyozza e kolesonos flggbség poziti-
vumait, valamint a fejlett és feltorekvd gazdasagok kozotti politikai és gazdasdgi kapcsolatok kolcsonosen
elényos jellegét; meggy6zédése, hogy az Unibnak és tagallamainak kilon-kiilon is torekedniitk kell a
politikai parbeszéd és megértés tovabbi elmélyitésére a BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvs orszdgokkal
a partnerség szellemében és azzal az dltalinos céllal, hogy egy 1j, befogadé korményzasi rendszert hozzanak
létre; Ggy véli tovabbd, hogy az Eurdpai Unid és az egyes BRICS-orszdgok kozotti rendszeres magas szint(
taldlkozok értékes lehetdséget nytjtandnak a bizalmon alapulé kapcsolatok kiépitésére, az alldspontok
kozelitésére, valamint arra, hogy BRICS-orszagokat a felel§sségmegosztdsra, a kozos megkozelitésekre, és
a szorosabban osszehangolt fellépésekre épiil6 globdlis kormédnyzasban valé fokozottabb felel6sségvallaldsra
osztonozzék; ugy véli, hogy a stratégiai partnerség eszkoze értékes szinergidk megteremtésével mozdithatja
el e célok elérését;
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2. gy véli, hogy noha a régebbi hatalmak, illetve a BRICS-orszagok és mads feltorekvd hatalmak kozotti
kapcsolatok jelentds gazdasdgi dimenzi6val rendelkeznek, els6sorban politikai természetiiek, igy politikai
keretek kozott kell velitk foglalkozni, mivel valamennyi érintett orszdg kozos érdeke a miikodd globdlis
kormdanyzdsi rendszer biztositdsa és ezeknek — a fenntarthatd globélis novekedést esetleg veszélyeztet§ —
vilagszint( stabilitdsi és biztonsagi kockdzatoknak az egyiittes kezelése az egyiittmiikodés, az egyeztetés és a
politikai allaspontok kozelitése szellemében; ezért fokozott egyiittmiikodést szorgalmaz az EU és a BRICS-
orszagok kozott — az egyes BRICS-orszdgokkal vald partnerség tekintetében is — valamennyi nemzetkozi
vonatkozdst tigyben;

3. hangstlyozza, hogy mikozben a BRICS-orszdgok kiilpolitikai vonalvezetése hasonlé lehet, politikai,
gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl jelentSsen kiilonboznek; killondsen hangsilyozza politikai rendszereik
eltérd jellegét: hol erés onkényuralmi rendszerrel, hol hiteles és stabil demokracidval rendelkeznek; e tekin-
tetben felszdlitja az EU-t, hogy erGsitse a kapcsolatokat és hozzon létre szinergidkat killonosen azokkal a
BRICS-orszagokkal, amelyek valéban osztjdk és tiszteletben tartjdk a demokratikus értékeket, és a szocidlis
piacgazdasdg megteremtésére torekednek;

4. gy véli, hogy az 0j gazdasdgi és kiilpolitikai hatalmak megjelenésével az EU befolydsa nem fog
csokkenni, s6t, kiemelt szerep harul rd a politikai csapdsirdnyokkal kapcsolatos kozos alldspontok elémoz-
ditdsaban, és vezet§ szerepet kell véllalnia a vildgszintd kihivdsok kezelése terén; gy véli, hogy az Eurdpai
Uni6nak és transzatlanti partnereinek arra kell 6sszpontositaniuk, hogy elérjék a szitkséges méretgazdasagos-
sdgot, és Osszehangolt erdfeszitéseket kell tenniitk annak biztositdsa érdekében, hogy konstruktivan és
eredményesen tudjanak egyiittmiikodni a feltérekvé hatalmakkal mind kétoldald, mind tobboldald keretek
kozott, a valodi partnerség és jo egyiittmiikodés szellemében; ramutat arra, hogy valamennyi szerepld kozos
érdeke egy befogadd jellegli, a BRICS-orszagokkal és adott esetben mads feltorekvd orszagokkal folytatott
egytittmtikodésen és koordindcion alapuld globélis kormdnyzasi rendszer létrehozdsa; ezenfelill kiemeli az
EU és transzatlanti partnereinek kulcsszerepét a befogadd jellegti globdlis kormdanyzdsi rendszer el6mozdi-
tdsdban; hangstilyozza, hogy az Uniénak még inkdbb stratégiai médon kell fellépnie, hogy Eurdpa valodi
silya nemzetkozi szinten is érvényesiiljon, kiilondsen oly moédon, hogy a BRICS-orszdgokkal és mds
feltorekvs hatalmakkal folytatott konstruktiv egyiittmiikodés keretében kezeli a kolesonos figg8ség kovet-
kezményeit, 0sztonzi a globalis kormdnyzds reformjit, valamint el6mozditja az egyiittes fellépést olyan
teriileteken, mint a jogdllamisdg, a fenntarthat6 fejlédés vagy a regionalis biztonsag;

5. udvozli a kétoldald stratégiai partnerségekkel kapcsolatos elképzelést, tovabbd ennek megvalositdsdra
Osztonzi a Tandcsot és az EKSZ-t; agy véli, hogy a stratégiai partnerségek igéretes és esetleg dtalakitd
eszkozként szolgdlnak ahhoz, hogy az EU a globélis szintéren jelen 1év6 kulcsszereplékkel — koztik a
BRICS-orszagokkal és mds feltorekvé hatalmakkal — fenndllé kapcsolatait alakitsa és elémozditsa; javasolja,
hogy az EU arra hasznélja ezt az eszkozt, hogy megvaldsitsa mind a tobboldalti, mind a kétoldaltd menet-
rendeket, tovdbbd a kettd kozott ésszerti kapcsolatokat hozzon létre; hangstilyozza, hogy a belsg koherencia
elengedhetetlen az EU szdmdra ahhoz, hogy valddi stratégiai targyal6félként léphessen fel a BRICS-orsza-
gokkal és mds feltorekvd hatalmakkal szemben, és ekként is tekintsenek rd;

6. megjegyzi, hogy a BRICS-orszdgok az elmiilt id@szakban az ENSZ Biztonsdgi Tandcsinak bizonyos
férumain osszehangoltdk kiilpolitikai allispontjaikat, ami leginkdbb a libiai és sziriai valsdg kirobbandsakor
volt érzékelhetd, és abban is megnyilvanult, hogy az ENSZ Kozgytilésén az EU szerepérdl tartandé szavazds
elhalasztdsa mellett voksoltak, valamint egybeesd édlldspontot foglaltak el Elefintcsontpart és Szuddn iigyé-
ben; rdmutat e tekintetben arra, hogy bar dgy tlinhet, hogy a BRICS-orszagok nem értenek egyet a nemzet-
kozi kormdnyzds jelenlegi rendszerével, a demokratikus parbeszéd, az — akdr egyéni szintdi — politikai
kotelezettségvallalds és a valddi partnerség pozitiv szinergidkat teremthet és el@segitheti az j, befogadd
globdlis kormdnyzasi rendszer 1étrehozdsat; Ggy véli, hogy az Unidnak kellGen figyelembe kell vennie a
BRICS-orszdagok és mds feltorekvs hatalmak dltal képviselt 1j politikai és gazdasdgi erdt, mivel ez hozza-
jarulhat a globdlis kormanyzds rendezett, kozelitésre épiilg, destabilizdlé hatdsoktdl mentes atalakitdsdhoz;
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7. megjegyzi, hogy a BRICS-orszdgok mdr bizonyitottdk regiondlis integracios képességiiket, és ezzel azt
is, hogy képesek részt venni a tobbpolusi kormdnyzdsi rendszerben; tgy véli, ez egyben titkrozi a BRICS-
orszdgok potencidlis érdeklGdését a globélis kormanyzasban vald részvétel irdnt; ezért gy véli, hogy a
BRICS-orszdgokban és mds feltorekvs orszdgokban mdr folyamatban van a kiilpolitikai stratégiai irdinyvonal
meghatdrozdsa, és igy a fejlett hatalmak partnereivé és az egyetemes értékeken, a partnerségen és a befo-
gaddson alapul6 globalis kormdnyzasi rendszer tdimogat6iva vélnak;

8. gy véli, hogy a politikai és gazdasdgi érdekeik és jelentségiik, illetve regiondlis szerepitk és torek-
véseik fényében a BRICS-orszdgok kiilpolitikai téren megprébélhatnak csoportként fellépni, azonban
elismeri, hogy egyénileg is jelentds salyt képviselnek; e tekintetben dgy véli, hogy az EU-nak — amellett,
hogy kiilpolitikai értelemben tombként tekint a BRICS-orszdgokra — kiilon-kiilon is figyelembe kell vennie a
BRICS-orszagokat, ugyanakkor egy rendszerszemléleti és Gsszehangolt megkozelitést kell fenntartania; e
tekintetében dgy véli, hogy egy ilyen megkozelités révén az EU képes lesz az egyes BRICS-orszdgokkal
létrehozott partnerségeken keresztiil megvaldsitani a méretgazdasdgossagot, a kiilonbozd régiokban névelni
érdekeit és szerepét, valamint hozzdjarulni a fejlett és feltorekvs gazdasdgok kozotti politikai és gazdasagi
egyenstlyt megval6sité tobbpolusii rendszer megszildrditdsahoz, amely egy parbeszéden, partnerségen és
két- vagy tobboldalt partnerségeken alapuld befogadé rendszerre épiil;

9.  ugy véli tovabbd, hogy a BRICS-orszdgok politikai és gazdasigi rendszerei, demografiai és tarsadalmi
tendencidi és kiilpolitikai kildtdsai terén mutatkozé jelents eltéréseknek at kell hatnia az ezen orszagokkal
kapcsolatos, részletekre is kiterjedd unids politikdkat, illetve tiikkrozddniiik kell e politikdkban, melyek célja
szinergidk létrehozdsa az egyes BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvé orszdagokkal, valamint a kiilpolitikai
szintéren potencidlisan Osszetartd alternativ dllamcsoportosuldsok létrehozdsdnak vagy megerdsodésének
hatraltatdsa; ezzel Osszefiiggésben siirgeti az EU-t és a tagdllamokat, hogy vegyék elejét a fejlett és feltorekve
hatalmak tombjei kozotti 16vészarok, illetve stratégiai verseny kialakuldsdnak; azt dllitja, hogy a nemzetkozi
egyiittes fellépések és a globdlis kormdnyzds reformjanak elémozditdsa érdekében az EU-nak 6sztondznie
kell a kiilonféle kétoldald, tobboldald és nem allami egytittmdkodéseket, valamint ki kell hasznalnia a
konkrét kérdésekben létrejové olyan koalicidkat, amelyek nem tikrozik vissza a fejlett és feltorekvd
orszagok kozotti megosztottsigot;

10.  dgy véli, hogy az Unibnak ki kellene nyilvanitania azon szdndékat, hogy szorosabbra kivdnja f(izni a
kapcsolatot a BRICS-orszdgokkal, még akkor is, ha az Unié és a BRICS-orszdgok jogilag kotelezd erejd
kotelezettségvallalasokrdl és intézményesitett rendszerekrdl alkotott elképzelései nem feltétleniil egyeznek
meg minden esetben; tovabbd tigy véli, hogy cserébe a megfelel6 nemzetkdzi intézményekben valé erdtel-
jesebb képviseletitk el6mozditdsaért meg lehet nyerni a BRICS-orszdgok tényleges tobboldaltsdg irdnti
tdmogatdsat; hangstilyozza, hogy a BRICS-orszdgok felemelkedésébdl eredd kihivasokra nem problémaként,
hanem lehet8ségként kell tekinten;

11.  dgy véli, hogy a BRICS-orszdgokkal kialakitott kapcsolatoknak kétoldald parbeszéden kellene alapul-
niuk, amely a tovdbbi demokratizaloddsi folyamatra és a jogdllamisdg megszilarditdsdra, a felelGsségteljes
kormdnyzésra, a szabdlyozdsi konvergencidra, a nemzetkozi férumokon képviselt kozos élldspontok 6ssze-
hangoldsara és az EU-val fenntartott kapcsolatok megerdsitésére irdnyul, illetve ezek elémozditdsdt célozza;

12.  hangsdlyozza Brazilidgnak a MERCOSUR regiondlis integraci6s folyamat vezet§ hatalmaként betoltott
jelent6ségét; iidvozli az EU és Brazilia kozotti stratégiai partnerségre vonatkozo, a 2012-2014-es id6szakra
sz6l6 megtijult ko6zos cselekvési tervet, valamint a demokricia el6mozditdsa és a tobbpolusii kormanyzasi
rendszer reformja terén tett kolesonds kotelezettségvallaldsokat; siirgeti mindkét felet, hogy tegyenek eleget
kotelezettségvallalasaiknak, és jaruljanak hozzd a vildg pénziigyi rendszerének reformjdhoz; emlékeztet Rous-
seff elnok arra irdnyulé felajinldsdra, hogy tdmogatdst nydjt az EU szdmdra dllamadéssdgi vélsdgdnak
lekiizdéséhez, valamint elismeri a két fél kozotti kolcsonods kapesolatot; tdmogatdsat fejezi ki a dohai
fejlesztési menetrend és az EU-MERCOSUR térsuldsi megdllapodds kiegyenstlyozott és tisztességes lezdrd-
saval kapcsolatban, amely megallapodds az EU altal eddig aldirt legfontosabb tarsuldsi megdllapodds lesz,
mivel 750 milli6 embert érint és évi 125 millidrd dolldr értékd kereskedelem valésulhat meg dltala; tudo-
mdsul veszi Brazilidnak a teljes kordi vizumliberalizdciora irdnyuld kérését, valamint arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy ezzel kapcsolatban nydjtson be javaslatot;
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13.  kiemeli, hogy az EU és Oroszorszdg kozotti stratégiai partnerség el nem hanyagolhaté szerepet
jatszik Eurdpdban a béke és biztonsdg fenntartdsiban, a kereskedelem és a gazdasdgi fejl6dés elémozditd-
saban, az energiabiztonsdg fenntartisdban és a hatdrokon atnyulé kihivasok kezelésében; ugy véli, hogy
hosszl tdvon az dzsiai hatalmak felemelkedése valdszintileg el§ fogja segiteni az érdekek tovabbi kozelitését,
illetve az EU és Oroszorszdg kozott szorosabb stratégiai egyiittmiikodést tesz majd lehetévé; tgy véli, hogy
ez az egylittm(ikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy el6rehaladést érjenek el a globdlis jelentéségti — példaul a
nukledris fegyverek elterjedésével, a terrorizmussal, az éghajlatvéltozassal vagy az illegdlis bevdndorldssal
kapcsolatos — kérdésekben;

14.  kiemeli az EU és India kozotti stratégiai partnerség jelentGségét és az abban rejlé lehetSségeket; gy
véli, hogy a jelenlegi viligméretli gazdasigi valsag idején az olyan kérdésekkel, mint a szocialis valsdg, az
éghajlatvdltozds, a migrdcids dramldsok és a globalis biztonsdg, egy atfogdbb India—EU partnerség keretében
kell foglalkozni; azt is megjegyzi, hogy a szabadkereskedelmi megéllapoddsra irdnyuld, folyamatban 1évé
targyaldsok megerdsitik az EU és India kozotti kapesolatokat; tgy véli azonban, hogy, ez a kapcsolat nem
korlatozddhat a kereskedelmi kérdésekre; idvozolné egy indiai partnertestiilet 1étrehozdsat az Indidval fenn-
tartott kapcsolatokkal foglalkozé eurdpai parlamenti kiildottséggel folytatott parbeszéd céljdbdl, tekintettel
az India és Eurdpa kozotti kapcsolatokat dpold csoporttal (India-Europe Friendship Group) kapcsolatos
tapasztalatokra, mely testiilet a 2009. évi vilasztdsokat megel6zGen még létezett az indiai parlamentben;

15.  hangsilyozza Kina gazdasagi nagyhatalomként betoltott jelentSségét, és ramutat arra, hogy rendkiviil
fontos szerepet jatszik a globdlis gazdasdgi fellendiilésben; e tekintetben emlékeztet annak sziikségességére,
hogy Kina — 10 évvel a csatlakozdsa utdn — eleget tegyen a WTO keretében véllalat kotelezettségeinek;
ezenfeliil arra kéri az Eurdpai Unidt, annak tagallamait és Kindt, hogy foglalkozzanak a kozos kihivdsokkal
és a nemzetkozi békét és biztonsdgot fenyegetd veszélyekkel, killonosen az irdni nukledris valsdg diplomadciai
megolddsaval kapcsolatos fokozott egytittmiikodés révén; siirgeti mindkét felet, hogy segitsék el§ a koztiik
foly6 kiegyenstlyozottabb kereskedelmet, és kiilonosen fokozzdk arra irdnyuld erdfeszitéseiket, hogy
lezarjék az 4j partnerségi és egytittmikodési megdllapoddsrél szolo trgyaldsokat annak érdekében, hogy
ennek keretében kiakndzhassdk az EU és Kina kozotti stratégiai partnerségben rejls lehetéségeket;

16.  hangsilyozza az EU és Dél-Afrika kozotti kapcsolatok stratégia jellegét; tidvozli a 2011 szeptembe-
rében megrendezett negyedik EU-Afrika cstcstaldlkozd pozitiv kimenetelét, killonosen a Libidban uralkodd
helyzettel kapcsolatos dlldspontok kozeledését; stirgeti az EU-t és Dél-Afrikdt, hogy minél hamarabb zdrjak le
az Uj gazdasdgi és partnerségi megdllapoddsrdl szolo targyaldsokat; dgy véli, hogy Dél-Afrika — az dltala
sikerrel végrehajtott békés demokratikus dtmenetre és regiondlis hatalomként betoltott szerepére tekintettel —
jelentds erét képviselhet a demokracia és a felelGsségteljes kormdnyzds elémozditdsaban, a regiondlis integ-
rdci6 el6segitésében és Afrika-szerte a nemzeti megbékélés timogatdsdban, valamint ezen eréfeszitések terén
az EU f6 partnere lehet; hangstlyozza az EU és Dél-Afrika kozotti, az éghajlatvéltozassal, a fenntarthat6
fejlédéssel és a nemzetkozi intézmények reformjdval kapcsolatos szoros egyiittmiikodés jelentSségét;

17.  4gy véli, hogy a BRICS-orszdgok és mas feltorekvs hatalmak egyre fokozddo jelentségének fényében
és tekintettel a kialakuloban 1év6 tobbpdlust kormdanyzdsi rendszerre a G-20 a konszenzusépités és a
konvergencia (tobbek kozott a szabalyozdsi konvergencia) elémozditdsara alkalmas, befogadd, partnerségen
alapulé dontéshozatali folyamat hasznos és kiilonosen megfelel6 foruménak bizonyulhat; tigy latja, hogy a
G-20 fokozddo jelentSségének dacdra a G-7 mint a hagyomdnyos nagyhatalmak konzultdciés, koordinacids
és konszenzusépitd féruma kulcsszerepet jatszhat a BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvs hatalmakkal
folytatand6 parbeszéd és a G-20-taldlkozdk elSkészitése terén; tigy véli, a kozos kihivdsok osszehangolt
és sikeres lekiizdése érdekében torekedni kell arra, hogy a G-8 létrejottét haszndljak fel arra is, hogy
kozelitsék az alldspontokat Oroszorszdggal; tdmogatja a G-20 parlamenti dimenzidjat, és tgy gondolja,
hogy azt a demokratikus parbeszéd és ellenSrzés megerdsitése érdekében még inkdbb meg kell szilarditani,
és be kell vonni a dontéshozatali folyamatokba; tdmogatja tovabbd, hogy ezzel parhuzamosan létrehozzanak
egy G-20-as konzultdciés férumot is, amely Osszefogja a G-20 allamokbdl szdrmazé nem kormdnyzati
szervezeteket, illetve a civil tdrsadalom és az tzleti élet vezetd képviseldit;
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18. gy véli, hogy a jelenlegi dllamadéssag-valsag lényeges prébatétel lesz a G-20 szdmadra, mely sordn
kideriil, hogy valéban a stratégiai politikai parbeszédnek olyan valédi foruma-e, amely képes elémozditani a
gazdasdgi és pénziigyi kormdnyzds valoban globilis, a fejlett és a feltorekvd gazdasigok kozotti kolesonds
fuggést tiikrozd rendszerét, amely lefekteti a mind a fejlett, mind — killonodsen hosszabb tavon — a feltorekvd
gazdasdgok szdmdra killonosen drtalmas rendszerszint(i egyensulyhidny felszdmoldsdnak alapjait, és amely
elémozditja a szolidaritast az olyan nemzetkozi pénziigyi forumokon, mint a Nemzetkozi Valutaalap;

19.  felhivja az Unidt, hogy fokozza a politikai parbeszédet és egyiittmtikodést a BRICS-orszdgokkal, és
folytassa a globélis pénziigyi és gazdasdgi irdnyitdsi szervek, példdul a Bretton Woods-i intézmények
reformjat azzal a céllal, hogy a gazdasigi sdlyukat érint6 valtozdsok figyelembevétele mellett biztositsdk
minden tagallam széles kord képviseletét;

20. ugy véli, hogy a fejlett hatalmaknak tdmogatniuk kellene a BRICS-orszdgokat és mads feltorekvd
orszagokat is felolel6 regiondlis szervezeteket, példdul az ASEAN-t vagy a MERCOSUR-t, és ezen belil is
azok intézményfejlesztési és kapacitdsbdvitési folyamatait, tovdbbd biztositaniuk kellene a magas szintd
diploméciai részvételt az ilyen szervezetek iilésein;

21.  megjegyzi, hogy tekintettel Kina, India és mds feltérekvd dzsiai orszdgok egyre novekvd vildgszintt és
regiondlis jelentGségére, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU flgyelmenek politikai befektetéseinek és
eroforrasamak elsédleges célpontja fokozatosan dthelyezédhet a Csendes-Gcedn térségébe, és az USA és az
EU kisebb stratégiai jelentGséget tulajdonithat az észak-atlanti dimenzionak és a kolesonos egyuttmukodes-
nek; megjegyzi tovibba, hogy Azsidnak el6kelébb helyet kellene elfoglalnia az Eurépai Uni6 és tagallamal
kulpohtlka1 naplrend}eben fokozottabb koordiniciéra szlitja fel az Amerikai Egyesiilt Allamokat és az EU-t
Kindval és mds feltorekvd dzsiai orszdgokkal kapcsolatos politikdik tekintetében annak érdekében, hogy
elkeriiliék e politikdk kiilonvaldsat; meg van gy6zédve arrdl, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
EU csak erdfeszitéseik koordindldsdval érhetik el az ahhoz szukseges pohtlkal szinergidkat, hogy eredmenyes
pozitiv és eplto parbeszédet folytathassanak a BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvd orszdgokkal; tgy véli,
hogy az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott — a G-7-t6] fiiggetleniil — rendezett rendszeres cstics-
taldlkozok lehet8séget biztositandnak a kozos célkitlizések meghatdrozdsira és a globdlis jelentSségti
tigyekkel — koztiik a gazdasdgi kormanyzdssal — kapcsolatos stratégidk koordinaldsdra azzal a céllal, hogy
kozos megkozelitést fogadjanak el a feltorekvd hatalmakkal kapcsolatban; emlékeztet rd, hogy a transzatlanti
kapcsolatok politikai és gazdasdgi szempontb6l egyarant rendkiviil fontosak, és hangstlyozza az USA és az
EU kozotti er@s, kolcsonos gazdasagi kapesolatok jelent8ségét; ugy véli, hogy a Transzatlanti Gazdasagi
Tandcs és a Transzatlanti Jogalkotok Parbeszéde szintén lehetGséget kinalhat a parbeszédre és a feliilvizs-
gélatra, és ennélfogva magdban kell foglalnia az EU és az USA BRICS-orszdgokkal és mas jelentds feltorekve
orszdgokkal kapcsolatos stratégiai kotelezettségvallaldsra, illetve az ezen orszdgokhoz kapcsoldédd szaba-
lyozdsi konvergencia el6mozditdsdnak médjira vonatkozé elképzelést; emlékeztet annak sziikségességére,
hogy Transzatlanti Politikai Tandcs néven jojjon létre a kiil- és biztonsagpolitika terén az EU és az USA
kozott folytatott rendszeres és magas szintli egyeztetésért és koordindcidért felelSs testiilet;

22, hangsilyozza, hogy a vildgszint(i vagy a globdlis kormanyzassal kapcsolatos kérdések tekintetében a
tagéllamok helyett inkdbb az EU-nak kellene tdrgyalé félként fellépnic a fejlett hatalmakkal, a BRICS-orszd-
gokkal és mds feltorekvé orszdgokkal szemben; tgy véli, hogy a BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvd
hatalmakkal kapcsolatos kovetkezetes politikai hozzdallds biztositdsa céljdbdl alapvetSen fontos, hogy a
tagéllamok a legnagyobb dtlithat6sdg mellett és az e kapcsolatok dltal az EU politikdira és alldspontjira
gyakorolt esetleges hatdsokat szem eltt tartva fejlesszék kétoldalt kapcsolataikat; tigy véli, hogy az EU-nak
arra kell torekednie, hogy nagyobb politikai és gazdasigi kohéziét és novekedést valdsitson meg annak
érdekében, hogy a kialakuléban 1év6 tobbpdlust rendszeren beliil megdrizze politikai befolydsit és kulcs-
szerepét, valamint a BRICS-orszdgok és az Gjonnan feltorekvd orszdgok sziikséges és értékes partnerként
ismerjék el;

23.  hangsilyozza, hogy a BRICS-orszdgokkal és mas feltorekvs hatalmakkal folytatott uniés kiilpolitika
atfogé koordindcidjat az Unid kill- és biztonsagpolitikai f6képviselGjének/a Bizottsdg alelnokének kell
biztositania az EUSZ 19. cikkének (4), valamint 21. cikkének (3) bekezdésével osszhangban; tgy véli,
hogy az Unidnak torekednie kell arra, hogy a f8képvisel§ altali koordindcié segitségével a kiil- és bizton-
sdgpolitikdt jobban osszekapcsolja az unids dgazati politikdkkal — példdul a fejlesztési politikdval, az ener-
giabiztonsdggal, a kereskedelemmel, a nyersanyagokhoz és ritkafoldfémekhez valé hozzaféréssel, az éghaj-
latvaltozdssal és a migraciéval kapcsolatos szakpolitikdkkal — a szinergidk kihaszndldsa, valamint a kiilpo-
litika koherencidjanak és rendszerszemléletti megkozelitésének biztositdsa érdekében, amelynek célja a
jogéllamisdg, az emberi jogok és a demokratikus kormdnyzds egyetemes tiszteletben tartdsa; tgy véli,
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hogy az uniés ,stratégiai partnerekkel” kapcsolatos elképzelést tovabb kell fejleszteni és jobban el kell latni
eszkozokkel ahhoz, hogy érvényesiilhessenek benne ezen alapvetd célok; ramutat az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezményéhez (UNFCCC) kapcsolédé durbani konferencidra (COP 17), valamint hangstlyozza, hogy a
BRICS-orszagokkal egyiitt tovabbra is kovetkezetes és osszehangolt erdfeszitéseket kell tenni egy eléremu-
taté megdllapodds elérése érdekében;

24, gy véli, hogy az unids szinten koherens kiilpolitika megvalésitdséhoz a G-7, G-8 és G-20 napirend-
jével Osszefliggs kérdésekben az Eurdpai Tandcs elndke, a f6képviseld, a Tandcs, a Parlament és a Bizottsdg
kozotti egytittmikodés elmélyitésére is szikség van;

25.  megjegyzi, hogy az Uni6 sokféleségének titkrozésére és a konszenzusteremtésre alkalmas dontés-
hozatali eljards biztositisa érdekében az Unidnak kapacitdssal kell rendelkeznie bels§ korményzati struktd-
rdinak kiigazitdsdra és korszertisitésére; hangstilyozza annak fontossigit, hogy a BRIC-orszdgokkal és més
feltorekv orszagokkal kapcsolatos, unids szinten koherens kiilpolitikai megkozelités az EKSZ mtikodésében
is tiikkr6z6djon; gy véli, hogy az EKSZ-nek — a Parlamenttel szoros egyiittmtikodésben — feliil kell vizsgélnia
és meg kell er@sitenie a stratégiai partnerségeket az egyes BRICS-orszagokkal, kiakndzva azok sajatossdgait és
az EU-val kolcsonos szinergidk és egyiittmdkodés terén adddd lehetGségeket; siirgeti az EKSZ-t, hogy
dolgozzon ki olyan horizontdlis és vertikdlis koordindcids mechanizmusokat, melyek lehetévé teszik,
hogy az uniés kiilpolitika el6nyt kovédcsoljon az uniés intézmények kozotti szinergidkbdl és a stratégiai
partnerekkel — koztitk a BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvé hatalmakkal — fenndllé szoros és mély
kétoldalt tagdllami kapcsolatokbdl; nézete szerint a BRICS-orszagok tekintetében az EKSZ-nek — foldrajzi
és tematikus szervezeti felépitésén til — létre kellene hoznia egy ad hoc koordindciés mechanizmust annak
biztositdsara, hogy a BRICS-orszdgokkal kapcsolatos egyes szakpolitikdk rendszerszinten is Osszeegyeztet-
hetSk legyenek, és hogy az elfogadott szakpolitikai irdinyvonalak titkroz8djenek a fejlett orszdgokkal (példdul
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval és Japannal) folytatott uniés parbeszédben; tgy véli, hogy a
BRICS-orszagokban és mads relevéns feltorekvs orszagokban tevékenykeds unids kiildottségeknek szorosabb
kapcsolatot kellene fenntartaniuk egymdssal a BRICS-orszagok kozotti kapcsolatok és mds relevans, tobb
orszagot érint§ témakorok folyamatos nyomon koévetésének és elemzésének biztositdsa érdekében, ami
rendszerszemlélettibb megkozelitést tenne lehetvé; e tekintetben tgy véli, hogy a BRICS-orszdgokban
mtikodé unids kildottségeknek elemezniiik kellene az adott BRICS-orszdg kormanyzdssal és a globalis
kihivdsokkal, valamint a tobbi BRICS-orszdghoz f(iz6d8 viszonyédval kapcsolatos dllaspontjat; dgy véli,
hogy az Unidnak tjabb erdfeszitéseket kellene tennie a globdlis kormédnyzdsi rendszer és a nemzetkozi
szervezetek reformfolyamatainak irdnyitdsa érdekében, és tovabbi forrdsokat kellene biztositania e célra,
hogy ezdltal vildgszinten befogadébbd lehessen tenni a konszenzusteremtési és dontéshozatali folyamatot,
és kilonosen biztositani lehessen az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak reformjat és a globélis pénziigyi multi-
lateralizmust;

26. gy véli, hogy a BRICS-orszdagokkal fenndll6 megerdsitett partnerség magjit tovabbra is a ,hatékony
tobboldalisag” és a tobboldali féorumokon a globalis kormdnyzds kérdéseivel kapcsolatos fokozottabb
koordindcionak kell alkotnia; killondsen javasolja, hogy az Eurépai Unid folytassa ezen orszdgok e téren
torténd bevondsara irdnyuld erdfeszitéseit;

27. gy véli, hogy a Parlamentnek részt kellene vennie az EU és stratégiai partnerei kozotti kétoldald
cstcstalalkozokon;

28. gy véli, hogy a BRICS-orszdgokban tevékenykedd unids kiildottségekben a parlamenti osszekotd
iroda tisztvisel§inek is jelen kellene lenniitk, hogy el@segitsék a nemzeti parlamenti dimenzié mélyebb
megértését, szorosabb kétoldali egyiittmiikodésre és parbeszédre 6sztondzzék az Eurdpai Parlamentet és
a nemzeti parlamenteket, valamint elémozditsék a nemzetkozi férumok — pl. a G-8 és a G-20 — dontés-
hozatali folyamatainak fokozottabb demokratikus elszdmoltathatdsdgat; tigy véli, hogy a jelenlegi orosz-
orszdgi, indiai, kinai és dél-afrikai kiildottségein feliil fontoléra vehetd egy tovabbi, a Brazilidval fenntartott
kapcsolatokkal foglalkozé kiildottség létrehozdsat is;

29. gy véli, hogy a BRICS-orszdgokra és mads feltorekvé orszdgokra irdnyulé unids politikai dontés-
hozatal tényleges demokratikus ellen6rzésének biztositdsa, valamint az ezen orszdgokkal folytatandé parla-
mentkozi parbeszéd elmélyitésének el6mozditdsa érdekében az e teriilettel foglalkozé parlamenti személy-
zetnek célirdnyos kompetencidkat kellene kifejleszteniiik, ezaltal pedig megfelel6 elemzési eszkozokkel és
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megfigyelési kapacitdssal kellene rendelkezniiik ahhoz, hogy segiteni tudjik a képvisel6ket az eredményes
parbeszéd elé6mozditdsdban; tovabbd tgy véli, hogy be kellene vezetni a Parlament és az EKSZ kozotti
személyzeti csere rendszerét annak érdekében, hogy fokozzdk a szinergidkat, az intézménykozi parbeszédet
és egyuttmiikodést, valamint elémozditsik a szakmai tapasztalatcserét;

30.  hangsdlyozza, hogy a BRICS-orszdgokkal fenntartott kapcsolatok elmélyitésének és a veliik folytatott
kormdnyzati szintl politikai egytittm(ikodés fokozdsinak egyiitt kell jarnia a civil tdrsadalmi szervezetek
kozotti dllandd parbeszéddel; e tekintetben azt kéri az EKSZ-t6l és az uniés kiildottségektsl, hogy hozzanak
létre egy keretrendszert annak érdekében, hogy elGsegitsék és erdsitsék az emberek kozotti kapcsolatokat,
valamint a meglévg és eseti programokon alapuld kulturdlis és tudomdnyos cseréket azzal a céllal, hogy
javitsdk a kolcsonos megértést és elémozditsak a kozos fellépéseket és kezdeményezéseket;

31.  kitart amellett, hogy sziikség van az emberi jogok, illetve a szocidlis és kornyezetvédelmi el8irdsok
tiszteletben tartdsa vonatkozdsiban a BRICS-orszdgokkal folytatott politikai parbeszéd megtjitdsara; ezzel
kapcsolatban emlékeztet, hogy az alapvet§ munkaiigyi elGirdsok betartdsa és az ILO tisztességes munkdra
vonatkozé menetrendje 1étfontossdgii a millenniumi fejlesztési célok eléréséhez, mivel a tarsadalmi-politikai
stabilitds biztositdsa és a munkaerd képzettségi szintjének emelése pozitiv hatdst fejt ki egy orszdg gazdasagi
helyzetére;

32, idvozli a fent emlitett, ,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” cim( bizottsdgi kozleményt, amely
javaslatot tartalmaz a kovetkezd, a 2014 és 2020 kozotti idGszakra szol6 tobbéves pénziigyi keret részét
képezd pénziigyi eszkozok és programok kialakitdsa tekintetében; hangstilyozza, hogy a vildg tobbi részében
az unids politikai és gazdasdgi érdekek tdmogatdsat célzo, hivatalos fejlesztési tdamogatdsokra nem jogositd
tevékenységeket is magdban foglalé 1j partnerségi eszkoznek kiilpolitikai eszkoznek kell lennie; tgy véli,
hogy egy ilyen partnerségi eszkoz el@segitheti a politikai kapcsolatok megerdsitését és ezaltal a gazdasdgi
kapcsolatok megszildrditdsat a kivélasztott orszagokkal, és iidvozli, hogy ezen beliil egyik célként a szabd-
lyozdsi konvergencidt kivdnjak el6mozditani; tovabbd gy véli, hogy a partnerségi tdmogatdsi eszkoznek
tartalmaznia kellene nyilvanos diplomadcidval kapcsolatos finanszirozasi tételeket azzal a céllal, hogy megszi-
larditsdk az EU egyes orszagokkal fenndllé kapcsolatait, és erésitsék a befolydst, a partnerséget és a lojalitdst;
ugy véli azonban, hogy a demokratizdlodasi folyamatnak, a jogdllamisdg megszildrditdsinak, az oktatds
javitasdnak és a tarsadalmi kilonbségek csokkentésének tdmogatdsara szolgald tovabbi forrasokrdl is rendel-
kezni kell; agy véli, hogy a pénziigyi eszkozok és programok 1j felépitésében kiilonos szerepet kell jatsza-
niuk a feltérekvé és potencidlis feltorekvé hatalmakban a demokratikus struktirdk megszilarditdsat, a
felel6sségteljes kormdnyzds és a jogéllamisdg kialakitdsdt, a civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint a
megfelel§ oktatdsi rendszerek és a fokozatos tdrsadalmi befogadds Osztonzését tdmogatd ad hoc finanszi-
rozési tételeknek; idvozli a Bizottsdg arra vonatkozé javaslatdt, hogy a feltételesség elvét minden unids
programba és eszkozbe bele kell foglalni, és tigy véli, hogy ez kulcsfontossdgl szerepet jétszik az emberi
jogok, a demokrécia és a felelsségteljes kormanyzds mint egyetemes értékek elémozditdsaban;

33.  felkéri a BRICS-orszdgokat, hogy a nemzetkozi fejlesztési politikdban olyan szerepet vallaljanak,
amely jobban tikrozi a vildig GDP-jéb6l vald részesedésiiket;

34.  siirgeti az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, hogy tdmogassik a dél-dél egyiittmtikodésre irdnyuld
kezdeményezéseket, és vegyenek részt a BRICS-orszdgok részvételével zajlé haromoldalt egyiittmiikodési
projektekben;

35.  rendkiviil fontosnak tartja, hogy a globdlis kormédnyzdsi rendszeren és a nemzetkézi szervezeteken
beliil elémozditsak az EU dltal a BRICS-orszdgokkal és mds feltorekvd gazdasigokkal folytatott fokozott
egyiittmtikodést; tgy véli, hogy az EU-nak és az Egyesiilt Allamoknak stratégiai parbeszédet kell kezdemé-
nyezniiik a BRICS-orszdgokkal a nemzetkozi szervezetek reformjinak lehetséges forgatokonyveirdl; tgy véli,
hogy unids szinten tovdbbra is foglalkozni kell azzal a kérdéssel, hogy miként erdsithet6 az EU szerepe,
befolydsa és szavazati joga a nemzeti férumokon, illetve az ilyen férumokon miként alakithat6 ki az unids
tagdllamok kozotti ésszertibb egytittmikodés és ezdltal a BRICS-orszdgokkal folytatott tényleges parbeszédet,
partnerséget és egytittmtikodést érint§ egységesebb éalldspont;
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36. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allisfoglaldst az Eurdpai Tandcs elnokének, a Bizottsdg
elnokének, az Unid kiil- és biztonsdgpolitikai f6képviselGjének/a Bizottsdg alelnokének, a Tandcsnak, az
Eurépai Unié Tandcsa lengyel elnokségének, a Bizottsignak és az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigymi-
nisztériumanak.

Az EU dltal korldtozé intézkedések ald vetett rendszerekkel szembeni kovetke-
zetes politika

P7_TA(2012)0018

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i ajinldsa a Tandcshoz az Eurépai Parlament Tandcshoz

intézett, az EU dltal korlitozé intézkedések ald vetett, személyes és iizleti érdekeltségeiket az EU

hatdrain beliil érvényesitd vezetGkkel rendelkezd rendszerekkel szembeni kovetkezetes politikarél
sz016 ajanldsira irdnyulé javaslattal (2011/2187(INI))

(2013/C 239 E/02)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Liberalisok és Demokratdk Szovetsége Eurépdért KépviselGcsoport (ALDE) nevében Graham
Watson altal benytjtott, az EU dltal korldtozé intézkedések ald vetett, személyes és kereskedelmi érde-
keltségeiket az EU hatdrain beliil érvényesit§ vezetSkkel rendelkezd autoritarius rendszerekkel szembeni
kovetkezetes politikdr6l sz6ld, a Tandcsnak cimzett ajénldsra irdnyuld javaslatra (B7-0235/2011),

— tekintettel az ENSZ Alapokmadnydra, killonosen annak 1. és 25. cikkére, valamint VIL fejezetének 39. és
41. cikkére,

— tekintettel az ENSZ emberi jogi egyezményeire és azok fakultativ jegyz&konyveire,

— tekintettel a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydra, és az ahhoz csatolt két fakultativ
jegyz8konyvre,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok védelmérsl szolé eurdpai egyezményre (Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye),

— tekintettel az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 2006. dprilis 28-i 1674. sz. hatdrozatdra, amely ismét
megerdsiti a 2005. évi cstcstaldlkozé zdrédokumentumadnak a lakossdg népirtastol, haborts btincselek-
ményektdl, etnikai tisztogatdstol és emberiség ellen elkovetett biincselekményektdl valé megvédésével
kapcsolatos felelGsségre vonatkozé rendelkezéseit,

— tekintettel az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjira,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs dltal 2003. december 12-én ,Biztonsdgos Eurdpa egy jobb vildgban”
cimmel elfogadott eurdpai biztonsdgi stratégidra,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsanak (ENSZ BT) az afganisztdni helyzetrdl sz6l6 1267
(1999) szdmu hatdrozatdra és a Maceddnia volt Jugoszldv Koztdrsasdg helyzetérdl sz6l6 1371 (2001)
szdmu hatdrozatdra,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 21. cikkének (2) bekezdésére, valamint 22. és
36. cikkére,
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— tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzdés 215. cikkére,

— tekintettel a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendel§ hatdrozatoknak
az Eur6pai Unibban torténd végrehajtdsdrdl szol6, 2003. julius 22-i 2003/577/IB tandcsi kerethatd-
rozatra (1),

— tekintettel a ,Kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportjan beliili ,szankciok” csoport (RELEX [szankciok])
létrehozdsa” cimd, 2004. janudr 22-i tandcsi dokumentumra (5603/2004),

— tekintettel a ,Korldtozé intézkedések (szankciok) alkalmazdsdra vonatkozé alapelvek” cimd, 2004. jiinius
7-i tandcsi dokumentumra (10198/1/2004),

— tekintettel az Eurdpai Birdsdg éltal a Yusuf and Al Barakaat International Foundation kontra Tandcs és
Bizottsdg tigyben hozott itéletre (EBHT 2005., 11-3533),

— tekintettel a kolesonds elismerés elvének a vagyonelkobzést elrendel§ hatdrozatokra torténd alkalmaza-
sarol sz6l6, 2006. oktdber 6-i 2006/783[IB tandcsi kerethatdrozatra (?),

— tekintettel ,A korldtozé intézkedések hatékony végrehajtisdnak legjobb unids gyakorlata” cimd, 2007.
julius 9-i tandcsi dokumentumra (11679/2007),

— tekintettel ,A 2001/931/KKBP kozos dlldspont végrehajtdsa” cimd, 2007. jilius 21-i tandcsi dokumen-
tumra (10826/1/2007),

— tekintettel ,A korldtozé intézkedések hatékony végrehajtdsa legjobb unids gyakorlatdnak naprakésszé tett
véltozata” cimd, 2008. aprilis 24-i tandcsi dokumentumra (08666/1/2008),

— tekintettel a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozd kiilonos intézkedések alkalmazdsardl szold
2001/931/KKBP kozos dllaspont naprakésszé tételérdl és a 2008/586/KKBP kozos éllaspont hatalyon
kivill helyezésérdl sz6l6, 2009. janudr 26-i 2009/67 [KKBP tandcsi kozos alldspontra (3),

— tekintettel ,Az EU kozos kiil- és biztonsdgpolitikdja keretében elrendelt korldtozé intézkedések (szank-
ciok) végrehajtasara és értékelésére vonatkozd irdnymutatdsok” cimd, legutébb 2009. december 15-én
felilvizsgalt tandcsi dokumentumra (17464/2009),

— tekintettel az EU-szankcidknak az emberi jogok teriiletén végrehajtott unids fellépések és politikdk
részéként torténd értékelésérdl szolo, 2008. szeptember 4-i dlldsfoglaldsara (*),

— tekintettel a pénziigyi rendszerek pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljara val6 felhasz-
néldsdnak megel6zésérdl sz6l6 2005/60/EK irdnyelvre (°),

— tekintettel a tagallamok kiilpolitikai forrdsaira,
— tekintettel eljardsi szabélyzata 121. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel a Kiiligyi Bizottsdg jelentésére (A7-0007/2012),

Az autoritdrius vezetGkre irdnyulé unids megkozelitésre vonatkozo dltaldnos észrevételek

A. mivel az EUSZ 4 21. cikkének (2) bekezdése — amelyet a Lisszaboni Szerzédés 1. cikkének 24. pontja
vezetett be — elismeri, hogy az Unié fellépését ,a demokricia, a jogdllamisdg, az emberi jogok és
alapvet§ szabadsdgok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, az
egyenlGség és a szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban foglalt elvek és a
nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa” vezérli;

() HL L 196., 2003.8.2., 45. o.
() HL L 328., 2006.11.24., 59. o.
() HL L 23., 2009.1.27., 37. o.
(4 HL C 295. E, 2009.12.4., 49. o.
() HL L 309., 2005.11.25., 15. o.
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B. mivel a szankci6k alkalmazdsa az Eur6pai Uniorél sz6lo szerz8dés 21. cikkében meghatdrozott k6zos
kiil- és biztonsagpolitikai (KKBP) célok alapjan torténik, amelyek magukban foglaljdk a nemzetkozi
béke és biztonsdg el6mozditdsat, az emberi jogok, az alapvet§ szabadsigok és a jogéllamisdg tiszte-
letben tartdsit és a demokricia és a felelGsségteljes kormanyzds megszildrditdsat;

C. mivel a KKBP keretében a szankciokat vagy korldtozé intézkedéseket — tobbek kozott fegyverembar-
gokat, kereskedelmi szankciokat, pénziigyi és gazdasagi szankciokat, a pénzeszkozok befagyasztasit,
repiilési tilalmat, a bebocsdtds korldtozdsat, diplomdciai szankcidkat, sport- és kulturdlis események
bojkottélasat, valamint a harmadik orszdggal folytatott egyiittmiikodés felfiiggesztését — erészakmentes
kényszeritd intézkedéseknek tekintik;

D. mivel a szankcidk és korldtozé intézkedések alkalmazdsa csak akkor hatékony, ha egységes és dtfogd
unids és tagdllami emberi jogi stratégia részét alkotja;

E. mivel a ,célzott szankcidk” személyes szankciok, szelektiv gazdasdgi intézkedések és diplomdciai intéz-
kedések formdjaban — igy példaul vizumtilalom, eszkozok befagyasztdsa, bizonyos nyersanyagok kivi-
telének vagy behozataldnak embargéja, repiilési tilalom, befektetési tilalom és a hivatalos érintkezések
korlétozdsa révén — valésulnak meg;

F.  mivel a tagdllamok kozotti véleménykiilonbség gyakran vezet a korldtozé intézkedések kovetkezetlen
végrehajtasahoz, ami drt az Eurdpai Unid hitelességének, tovabbd karos hatdssal van az ilyen intézke-
dések hatékonysdgdra;

G. mivel az EU gyakran kovetkezetleniil alkalmazta szankciondldsi politikdjat, és eltérd bandsmodban
részesitett hasonlé emberi jogi és demokratikus eldzményekkel rendelkezé harmadik orszagokat, amivel
azt a birdlatot véltotta ki, hogy ,kett6s mércét” alkalmaz;

H. mivel az informdacids technoldgia fejlédése egyre 1ényegtelenebbé teszi a nemzeti hatdrokat, és igy a
globalizalédott vildgban kevésbé lehet egy orszdgot vagy annak elitjét elszigetelni;

. mivel a szankcidkkal stjtott orszdgok a legtobb esetben egyben olyan az orszdgok is, amelyek tovabbra
is a leginkdbb el vannak szigetelve a nemzetkozi rendszertSl, és amelyek tdrsadalmai szdméra a
legnagyobb elénnyel jirna a véltozdst szolgdlé fokozott nemzetkozi nyitottsig; mivel ugyanakkor a
korlatozé intézkedések — kiilonosen bizonyos egyénekkel szemben — egyes esetekben visszatarté erével
rendelkezhetnek és pszicholdgiai hatdst fejthetnek ki;

J. mivel az EU csak azt kovetden hozhatja meg a szankci6kra vonatkozé hatdrozatait, hogy alaposan
értékelte a demokratikus vdltozds adott orszdgban valé elérésének leghatékonyabb modjit; mivel
minden hatdrozatot ilyen jellegti indokoldsnak kell kisérnie;

K. mivel az Eurépai Unié szdmos autoritarius vezet$ és a hozzdjuk kapcsolodd személyek szdmdra vonzé
befektetési lehet@ségeket, ingatlan- és banki szolgéltatdsi forrdst, egészségiigyi szolgaltatisok lehetségét,
illetve olyan teriiletet jelent, ahol élvezhetik az utazds szabadsdgat, és szabadon elkolthetik gyakran
kétesen szerzett vagyonukat;

L. mivel az autoritdrius vezetSk el6tt all6 lehet8ség, hogy a hatalmukat — gyakran az allami eszk6zok
elsikkasztdsa és az ezek felett gyakorolt személyes ellenSrzés révén — személyes jolétre véltsdk, osztonzi
Gket és erésiti képességitket a hatalom megtartdsra és a hatalommal valé visszaélésre; megallapitja,
hogy tovabbi tanulmanyokat kell folytatni annak érdekében, hogy csokkenjen a kiilfoldi fejlesztési és
egyéb céli segélyezés, illetve az autoritdrius vezetSk és legszorosabb koreik meggazdagoddsa kozotti
kapcsolat;

M. mivel osszehangolt fellépés hijan nehéz hozzdjutni az autoritdrius vezetdk dltal az EU-n belil tartott
pénzeszkozokre vonatkozd pontos informdcidkhoz, és az EU-nak kitartéan torekednie kell ezen infor-
méciok megszerzésére;
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N.

—_

mivel a szankciondlt vezetSket hatrdnyosan érinti, ha személyesen nyomds ald helyezik ket a pénziigyi
eszkozeik mozgatdsira, befektetésére és az ezekhez valé hozzéférésre vald képességiik, tovabbd utazdsi
lehetdségeik, bizonyos arucikkekhez és szolgaltatisokhoz vagy diplomdciai képviselethez valé hozza-
férésiik korlatozdsan keresztill;

mivel a nemzetkozi és regiondlis szerepl6k nagy szdma parbeszédet, valamint formdlis és informalis
konzultdciés mechanizmusokat tesz szitkségessé a szereplék kozott;

mivel az autoritdrius rendszerekkel szembeni eredményes politika alapvets szempontja, hogy korldtozé
intézkedéseket is tartalmazo kényszeritG diplomadcidt egyértelmd kommunikacioval és er6 alkalmazdsa
nélkili konstruktiv lehetdségekkel ellenstilyozzak, az elszigeteléssel szemben elényben részesitve a
kritikus és progressziv parbeszédet az EU és a tagdllamok kiilpolitikai eszkdztdrdban;

mivel a feliilvizsgalati eljards —amelynek sordn a szankci6kat a megcélzott vezetSk fellépéseiben beko-
vetkez$ valtozdsokra reagélva bdviteni vagy enyhiteni lehet, illetve fel lehet oldani — elengedhetetlen
fontossagti ahhoz, hogy a korlatozé intézkedések eredményesek legyenek, azt pedig szigortian és el8re
meghatdrozott stratégia szerint kell lefolytatni;

mivel az Osszes korlatozé intézkedésnek Osszhangban kell lennie az emberi jogokkal, a nemzetkozi
humanitdrius jogszabdlyokkal, a tisztességes eljdrdssal, az ardnyossdg elvével és a hatékony jogorvos-
lathoz valé joggal, és ezek semmi esetre sem biintethetik az intézkedésekkel stjtott orszagok legrdszo-
rulébb lakossdgi csoportjait;

a kovetkez§ ajanlasokat intézi a Tandcshoz:

Egyértelmiibb fogalommeghatdrozdsok kidolgozdsa

a)

az Eur6pai Parlamenttel konzultilva dllitson fel egyértelmd kritériumokat a korldtozé intézkedések
alkalmazdsdra, az ilyen intézkedések céljaira, az alkalmazandé szankciék formdjara, illetve dllitson
Ossze iranymutatdsokat a kovetendd id@szakos értékelési és feliilvizsgdlati eljardsra vonatkozdan; a
kritériumokat alakitsa ki oly médon, hogy névelje az unids szankciok kovetkezetességét és hitelességét,
de elegend§ rugalmassigot hagyjon operativ szinten, lehet6vé téve az Unidé szdmdra, hogy kiilsg
fellépései sordn az eszkozt hatékonyan alkalmazhassa;

egyértelmten és kifejezetten hatdrozza meg, hogy kit kell szankciondlni bukott dllamok vagy nem
dllami szereplSk esetében, tudvan azt, hogy a struktirdk gyakran dttekinthetetlenek;

helyezze atfogd politikai kontextusba a szankciokat, meghatdrozva a rovid és hosszi tavi célkittizése-
iket a fenntarthaté6 demokratizaloddsi folyamat érdekében;

tartsa szem el8tt, hogy 6nmagukban a szankciék nem jelentenek végleges megolddst, ezért alkalma-
zdsuk esetén mindig egyértelmden ki kell jelolni, hogy mely feltételek teljesiilése esetén oldjdk majd fel
a szankcidkat;

tdmogassa modszeresen a Nemzetkozi Biintetdbirdsdgot, biztositva a birdsdg eljdrdsainak és itéleteinek
megfeleld figyelembevételét az EU szankciondldsi politikdjaban;

siirgesse az unids tagallamokat, hogy a nemzetk6zi biintetdjogi rendszer javitdsa érdekében a biintet-
lenség és az emberiesség ellen elkovetett biincselekmények kezelése sordn alkalmazzdk az egyetemes
joghatésag elvét;

Hatékony szankciondldsi politika kidolgozdsa

g

kotelezze el magdt az EU 27 tagdllama kozotti egylittmiikodés és szinergia maximalizaldsa mellett, arra
suirgetve Gket, hogy egy kozos, integrdlt unids megkozelitésen keresztill egységesen és kovetkezetesen
foglaljanak allast az autoritdrius rendszerek elitélése tekintetében;
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h) ismerje el, hogy azok a szankcidk, amelyeket nem koordindlnak nemzetkézi szinten, eredménytelenek
lehetnek, és a kittizott célokhoz képest hdtranyos hatdst is kifejthetnek, alddshatjak az eurdpai szank-
ciondldsi politika atlathatosagat, hitelességét és kovetkezetességét, valamint megerdsithetik a célzott
rendszert vagy csokkenthetik az EU és tagdllamai viszonylagos tdrgyaldsi mozgdsterét és hitelességét
a szoban forgd allammal szemben; jol atlathat6 eljardsok révén gondoskodjon a tagallamok kozotti
koordindcié és informdacidcsere javitdsarol;

i)  szigortian és kovetkezetesen hajtsa végre a meglévd szankciondldsi rendszereket, ne alkalmazzon kett6s
mércét, és terjessze ki a szankciok hatélydt az alapvetd szabadsagok — kiilonosen a valldsszabadsdg és a
véleménynyilvanitds szabadsdga — megsértésének eseteire; gondoskodjon arrél, hogy az Eurdpai Gazda-
sagi Térséghez tartozé orszdgok és az Eurdpai Unidba valo felvételitket kérd orszdgok is alkalmazzdk a
korldtozé intézkedéseket, és relevans informdcidkat cserélnek az Unidval;

j)  alkalmazzon célzott és a kitlizott céllal ardnyos szankcidkat vagy korldtozé intézkedéseket, amelyek
célja csak az elnyomd vagy torvénytelen rendszerek elszdmoltathat6 elitjének, valamint a bukott
dllamok felel@s nem allami szereplSinek befolydsoldsa, tovabbd biztositsa, hogy a szankcidk a lehet§
legkisebb mértékben érintsék a lakossdg szélesebb rétegeit;

k) gondoskodjon arrdl, hogy a kiilfldi fejlesztési vagy mds céli segélyezés ne valjon végiil az autoritdrius
vezetSk és legszorosabb koreik meggazdagodasdnak 6sztonzGjévé;

)  biztositsa, hogy a szankciondldsi politika lehetGség szerint Gsszekapcsolédjon az érintett orszdg civil
tarsadalmdnak tdmogatdsdval; valamint javitsa a jelentéstételi szakasz mindségét és atlathatosagat annak
érdekében, hogy lehet6vé viljon az odaitélt tdimogatds pontos szdmszertisitése és a civil tdrsadalom
sziikségleteihez vald tényleges hozzdjaruldsanak értékelése;

m) biztositsa, hogy a korldtozé intézkedésekre és szankcidkra vonatkozé dontések meghozatalakor ne
alkalmazzanak kettGs mércét, és ezeket a politikai, gazdasdgi és biztonsdgi érdekektdl fiiggetleniil
alkalmazzak;

n) gondoskodjon arrdl, hogy azok a korldtozé intézkedések, amelyek korldtozzak az eurépai vallalkozdsok
piaci tevékenységeit a szankciondlt orszdgokban, ne viljanak a harmadik orszdgbeli versenytdrsak
hasznara;

o) biztositsa, hogy a tagdllamok és az EU misszi6inak és kiildottségeinek vezetdi szorosan bekapcsol6d-
janak a korldtozé intézkedések, valamint helyszini kovetkezményeik kidolgozdsaba, végrehajtasdba,
nyomon kovetésébe és értékelésébe azltal, hogy informaciokkal szolgélnak a hatdsvizsgalathoz, mind-
ehhez pedig nélkilozhetetlen az EU jelenléte a helyszinen; biztositsa a vonatkozé informdcidk gyors
tovabbitdsat az Eurdpai Parlamentnek;

p) Dbiztositsa, hogy a korldtozo intézkedésekkel sajtott orszdgokban a demokracidért és az emberi jogokért
kidllo legfontosabb szereplSket szorosan bevonjik a korldtozd intézkedések megtervezésének, végre-
hajtdsanak és értékelésének folyamatdba;

q) kotelezze az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlaton és a Bizottsigon belilli szervezeti egységeket arra, hogy a
szankciok elfogaddsa el6tt és utan végezzék el a kérdéses orszdg gazdasagi és tarsadalmi szerkezetének
alapos helyzetelemzését, ennek megfelelen megvizsgilva az Osszes konkrét intézkedés kozvetlen és
kozvetett hatdsat a kérdéses tarsadalom politikai és tdrsadalmi-gazdasdgi életére nézve, valamint figye-
lembe véve a gazdasagi elitekre, a civil tirsadalmi csoportokra, a politikai ellenzékre, st a reformokra
torekvs, kormdnyzaton beliili elemekre gyakorolt hatdst;

r) kotelezze a RELEX szankcidkkal foglalkozé csoportjat, hogy teljesitse megbizatdsat és végezzen felmé-
rést a szankciok elfogaddsdra vonatozoan, értékelje a meglévd szankcidkat, és a korldtozé intézkedések
alkalmazdsa és végrehajtdsa tekintetében dolgozza ki a legjobb gyakorlatokat, és rendszeresen tegyen
jelentést megdllapitdsair6l a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek;
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5)

kotelezze az EU jogi és mds érintett szolgdlatait, hogy tdjékoztassdk a Tandcsot arrdl, hogy milyen
Gvintézkedések szitkségesek annak érdekében, hogy a jegyzékbe vett személyek ne tudjdk megkeriilni a
szankciokat;

kotelezze az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlatot és a Bizottsdgot egy integrdltabb megkozelitésre, amely
lehetévé teszi a szaktudds és az ismeretek megosztdsdt a szankciok kidolgozdsa, végrehajtdsa és feliil-
vizsgélata sordn;

kotelezze a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy szdnjanak elegendd id6t és eréforrdst a szankcidk megter-
vezése el6tti elemzésekre és a szankcidk eredményességének értékelésére, és e célbdl alkalmazzanak
hozzaért§ orszdgszakértket és az emberi jogokra szakosodott személyzetet;

kotelezze a Bizottsdgot és a tagdllamokat a tagallami hatdskorbe tartozé fegyverembargdk végrehajta-
sanak koordindldsara;

kotelezze a Bizottsdgot és a tagillamokat, hogy évente szdmoljanak be a szankciondldsi eréfeszitések
végrehajtasarol és azok hatékonysagarol;

szélitsa fel Franciaorszdgot és az Egyesiilt Kirdlysagot, valamint az ENSZ BT valamennyi nem allandé

unids tagjt, hogy fejtsenek ki megfelel6 meggy6z8 er6t az ENSZ BT hatdrozatainak szigort és koriilte-
kint§ végrehajtdsa érdekében;

adott esetben mérlegelje a kétoldalii kereskedelemben az ,alapvets fontossigli elemekre” vonatkozd
zaradékok aktivalasat, amelyek lehet6vé teszik az EU szdmadra, hogy az emberi jogok és a demokratikus
elvek megsértése miatt szankciokat réjon ki, tovabbd folytasson egységes eurdpai kilpolitikdt az
autoritdrius rendszerekkel szembeni intézkedések tdmogatdsa érdekében;

Az EU-n beliili koherens politika irdnti kotelezettségvdllalds

z)

aa)

ab)

kotelezze az EU tagallamait arra, hogy nyilatkozzanak arr6l, ha a szankcids jegyzékbe vett személyek
anyagi javakkal rendelkeznek hatdraikon beliil, valamint e javak hozzdvet8leges értékérdl és helyérdl;
szOlitsa fel az unids tagdllamokat, hogy mikédjenek egyitt példdul a meglévs vagyon-visszaszerzési
hivatalokon és a Camden vagyon-visszaszerzési tigynokségkozi halézaton (CARIN) keresztiil megvalo-
suld, 1ényeges informacidk cseréje terén; tovabba fokozza az uniés tagéllamok kozotti egyiittmikodést
e javak azonositdsa és elkobzdsa sordn;

kotelezzen minden unids tagillamot a célzott pénziigyi szankciok vagy korldtozé intézkedések szigoru
alkalmazdsdra, amilyenek példaul:

— a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljra val felhasz-
naldsanak megel6zésérdl sz6lo6 2005/60[EK irdnyelv kiterjesztése oly médon, hogy az kotelezGen
alkalmazandé legyen a szankciokkal sdjtott diktdtorok vagy a veliik kapcsolatban allé természetes
vagy jogi személyek vagy szervezetek dltal tett minden olyan kisérletre, amely arra irdnyul, hogy
szamldt nyissanak vagy pénzt helyezzenek el betétként, mivel ezek a pénzek biincselekménybdl,
lopéasbdl és sikkasztdsbdl szarmaznak; tovabba egy olyan prevenciés mechanizmus lehetdségeinek
megvizsgaldsa, amely megfékezné az elsikkasztott dllami forrdsok vagy eszkozok unids pénziigyi
intézményekbe val6 bedramldsat;

— a kolcsonok elutasitdsa, a kolcson visszafizetésére irdnyulé intézkedések szigoritdsa, valamint a
letétbe helyezett pénzeszkozok befagyasztasa annak gyakorlati biztositdsa érdekében, hogy az
intézkedések keretében a kijelolt személyektdl és szervezetektdl megvonjanak minden hozzaférést
az Eurdpai Unid joghatdsdga ald tartozd Osszes pénziigyi szolgéltatashoz;

gondoskodjon arrél, hogy a gazdasagi és pénziigyi korldtozé intézkedéseket, ideértve a célzott pénziigyi
szankciokat is, az Unién belil mikods osszes személy és szervezet alkalmazza, koztik harmadik
orszagok dllampolgdrai is, valamint uniés polgdrok és az Uni6é hatdrain kiviil mkodd, de az Unid
valamely tagéllamanak jogszabdlyai alapjan bejegyzett vagy létrehozott gazdasdgi szervezetek is;
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ac) gondoskodjon arrél, hogy a szankciondlt vezetSknek — és a velikk egyértelmtien kapcsolatban 4llo
természetes és jogi személyeknek és szervezeteknek — szigortian megtiltsik, hogy vagyonnal és tulaj-
donnal rendelkezzenek az EU-n beliil;

ad) kotelezze az EU tagllamait, hogy tiltsdk meg az iskoldknak és egyetemeknek, az agytrosztoknek és mds
tudomdnyos intézményeknek, hogy a szankciondlt vezet6ktdl és a veliik kapcsolatban 4ll6 természetes
és jogi személyektdl szarmazd finanszirozdst, tdmogatdst vagy adomdnyt fogadjanak el, valamint
biztositsa ezen intézmények magdnfinanszirozdsdnak atlithatésdgat;

ae) kotelezze az unids tagdllamokat arra, hogy tiltsdk meg a sportszovetségeknek (koztitk a labdartigd
egyesiileteknek) és a jotékonysdgi szervezeteknek, hogy a szankciondlt vezet6ktdl és a velitk kapcso-
latban 4ll6 természetes és jogi személyektd] finanszirozast, tdimogatdst vagy adomdnyt fogadjanak el;

af) kotelezze az EU-t és tagdllamait arra, hogy szigortian ragaszkodjanak a szankciondlt személyek EU-n
beliili utazdsinak megtiltaséhoz, a humanitarius alapon torténd utazastdl eltekintve;

ag) kotelezze az unids tagallamokat, hogy aktivan folytassanak vizsgdlatot, és adott esetben jarjanak el az
olyan személyekkel és jogalanyokkal szemben Eurépdban, akik segitséget nydjtottak a szankciondlt
vezetSknek és a veliik kapcsolatban dllé személyeknek az ellenitk jogszertien kiszabott szankcidk
elkeriilésében és azok aldli kibdjasban;

Kapcsolatfelvétel

ah) kotelezze az EU-t, hogy szerezzen nemzetkézi tdmogatdst és szovetségeseket politikdihoz, killonosen a
szoban forgd régid befolydsos szerepldi és a nemzetkozi szervezetek korében, és teljes mértékben vonja
be a folyamatba az Eurdpai Parlamentet;

ai) kotelezze az EU-t, hogy unids és nemzetkozi szinten erdsitse szakpolitikdi, ezen beliil a korldtozé
intézkedések és a szankciok legitimitasat, és tegye szélesebb kortivé a nyilvanossdg éltali és politikai
tdmogatdsat, killonosen a szankciondlt rezsimek orszdgaiban, tovdbbd hogy teljes mértékben vonja be
az Eurdpai Parlamentet ebbe a folyamatba;

aj) siirgesse az EU-t, hogy amennyiben az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa nem alkalmaz szankciét vagy korld-
tozé intézkedést, mtikodjon egyiitt a szankciokat alkalmazé dllamokkal, osszon meg velitk informaci-
Okat és hangolja ssze veliik az intézkedéseket a lehetS legnagyobb nemzetkozi szintd hatds garantaldsa
és a kozosségi szankcidk alkalmazdsinak maximalis hatékonysdga érdekében;

ak) kotelezze a fSképviselSt/alelnokot, a képviseletek vezetdit és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatot, hogy
egyértelmtien kozoljék a szankciondlt vezetSkkel, hogy mit kévetelnek meg téliik, tovabbd pontos és
megvalosithaté célokat tlizzenek ki a kedvezd véltozdsok osztonzése érdekében, valamint nydjtsanak
megfelel§ technikai segitséget;

al) kotelezze a tagallamokat, hogy a jegyzékbe vett személyekre vonatkozo informdcidkat — a torvényesség
keretein beliil — megosszdk mds tagallamokkal, az érintett unids szervekkel és nemzetkozi szerveze-
tekkel;

am

=

kotelezze a tagallamokat, hogy biztositsdk az alkalmazott korldtozé intézkedésekre vonatkozé nemzeti
intézkedéseket érint§ informdciokhoz val6 ésszerti mértékd nyilvanos hozzaférést;

an) kotelezze a Tandcsot, hogy teljes mértékben konzultdljon az Eurépai Parlamenttel a szankciok feliilvizs-
gélati folyamata sordn, valamint kérje az Eur6pai Parlament hozzdjaruldsat a politikai irdnymutatdsok és
a szélesebb kord unids szankciondldsi politika kialakitdsa terén;

ao) tartsa szem el6tt, hogy a kényszeritS diplomacidnak pozitiv intézkedésekkel — példdul fejlesztési segély-
lyel, fenntarthaté gazdasdgi egytittmtikodéssel és a civil tarsadalom tdmogatdsaval — kell parosulnia;
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ap) tarsitsa a szankcidkat és azok értékelését a célzott orszdgok népeivel és civil tarsadalmaival vald egyiitt-

aq)

2.

miikodésen és parbeszéden alapulé intézkedésekkel annak érdekében, hogy a széban forgd orszd-
gokban ki lehessen alakitani, illetve meg lehessen erdsiteni a demokracia és az emberi jogok tiszteletben
tartdsdnak kultdrdjat;

torekedjen a befagyasztott pénzeszkozok oly médon torténd mobilizaldsira, hogy azok a lakossdg
javara miel6bb visszakeriiljenek az adott orszagba;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajdnldst a Tandcsnak és tdjékoztatds céljdbol a Bizottsignak és

az Eurépai Kiiliigyi Szolgélatnak.

A villalatok székhelyének hatarokon atnydld dthelyezése

P7 TA(2012)0019

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i illisfoglaldsa a véllalatok székhelyének hatirokon dtnyiilé
dthelyezésérdl sz6l6 tizennegyedik tdrsasigi jogi irdnyelvrél, a Bizottsignak sz6l6 ajinldsokkal

Az

(2011/2046(INT))

(2013/C 239 EJ03)

Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 225. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérsl sz0l6 szerzdés 50. és 54. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg ,A tdrsasigi jog korszertisitése és a vallalatirdnyitds erdsitése az Eurdpai Unidban —
terv az el6relépéshez” cimd, 2003. mdjus 21-i kozleményére (COM(2003)0284),

tekintettel a Bizottsdg ,Eurdpa 2020: Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégidja” cimd,
2010. marcius 3-i kozleményére (COM(2010) 2020),

tekintettel a Bizottsdg ,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé — A magas szinten versenyképes szocidlis
piacgazdasagért — 50 javaslat az egyiittes munka, véllalkozds és a cserekapcsolatok javitdsa érdekében”
cimd, 2010. oktdber 27-i kézleményére (COM(2010)0608),

tekintettel a Bizottsdg ,Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatérugd a novekedés serken-
téséhez és a bizalom noveléséhez — »Egyiitt egy Ujfajta novekedésért«” cimd, 2011. dprilis 13- kozle-
ményére (COM(2011)0206),

tekintettel az eurdpai részvénytarsasag (SE) statGtumadrdl sz6l6, 2001. oktéber 8-i 2157/2001/EK tandcsi
rendeletre, (1)

() HL L 294., 2001.11.10., 1. o.
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— tekintettel az eurdpai részvénytarsasdg statGtumdnak a munkavallaléi részvételre vonatkozd kiegészité-
sérél sz6l6, 2001. oktdber 8- 2001/86/EK tandcsi irdnyelvre, (1)

— tekintettel a tSkeegyesit§ tarsasigok hatdrokon dtnyilé egyesiilésérdl szolo, 2005. oktdber 26-i
2005/56/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre, (%)

— tekintettel az Eurdpai Birdsdg 4ltal a Daily Mail- (3), a Centros- (%), az Uberseering- (%), az Inspire Art- (%),
a SEVIC Systems- (), a Cadbury Schweppes- (%) és a Cartesio-iigyben (°) hozott itéletekre,

— tekintettel a tdrsasdgi joggal kapcsolatos 1j fejleményekrdl és kilatdsokrdl sz6ld, 2006. jilius 4-i 4llas-
foglaldsara, (1)

— tekintettel az eurépai magdnvéllalatrdl és a tdrsasagi jogrdl szold tizennegyedik irdnyelvrdl (a tdrsasdg
székhelyének athelyezése) sz6l6 2007. oktéber 25-i alldsfoglaldsdra, (1)

— tekintettel az Eurdpai Kozosség munkavidllaldinak tdjékoztatdsa és a veliik folytatott konzulticio alta-
ldnos keretének létrehozdsdrdl sz6l6 2002/14/EK irdnyelv alkalmazdsdrdl szol6, 2009. februdr 19-i
allasfoglaldsara, (12)

— tekintettel a tdrsasdgok létesitS okirat szerinti székhelyének hatdrokon dtnyulod athelyezésérdl szolo, a
Bizottsighoz intézett ajanlasokkal kiegészitett, 2009. madrcius 10-i dllasfoglaldsdra, (13)

— tekintettel a stockholmi program végrehajtasardl szol6 cselekvési terv polgéri jogi, kereskedelmi jogi,
csalddjogi és nemzetkozi magdnjogi aspektusairdl sz6l6, 2010. november 23-i alldsfoglaldsara, (1#)

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 42. és 48. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére és a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg véleményére (A7-
0008/2012),

A. mivel az Eurépai Uni6rdl szolo szerz8dés 49. és 54. cikke minden tdrsasdg szdmdra biztositja a
letelepedés szabadsdgat; mivel a véllalatok hatdrokon dtnyulé vandorldsa a bels piac kiteljesitésének
egyik leglényegesebb eleme; mivel ki kell emelni a létez8, nemzeti jog szerinti tdrsasigok létesitd okirat
szerinti vagy tényleges székhelyének az egységes piacon belill egyik tagallambél a mdsikba torténd
athelyezésére és a székhelydthelyezés modozataira vonatkozé szabélyozds egységességének hidnyat és az
ezzel Osszefiiggésben a foglalkoztatds szempontjabdl fenndllé kockazatokat, valamint az adminisztrativ
nehézségeket, a felmeriild koltségeket, a szocidlis kovetkezményeket és a jogbiztonsdg hidnyat;

B. mivel a 2004. dprilis 15-én lezarult nyilvanos konzulticié résztvevGinek tobbsége tdmogatta a tarsa-
sagok székhelyének hatdrokon atnyuld dthelyezésérsl sz016 tarsasigi jogi irdnyelv elfogaddsat;

C. mivel a tagdllamok 4ltal a tdrsasdgok migrdcidja tekintetében eldirt kovetelmények kiilonbozéségére
tekintettel a Birdsdg Cartesio-iigyben hozott itélete megerdsiti, hogy szitkség van a tdrsasdgok szék-
helyének hatdrokon atnyul6 athelyezésére alkalmazandé harmonizdlt rendszerre;

L L 294, 2001.11.10., 22. o.
L L 310, 2005.11.25., 1. o.
81/87. sz. Daily Mail-tigy, EBHT 1988., 1-5483.
C-212/97. sz. Centros-iigy, EBHT 1999., I-1459.
C-208/00. sz. Uberseering-iigy, EBHT 2002., 1-9919.
C-167/01. sz. Inspire Art-iigy, EBHT 2003., [-10155.
C-411/03. sz. SEVIC Systems-iigy, EBHT 2005., I-10805.
C-196/04. sz. Cadbury Schweppes-iigy, EBHT 2006., 1-7995.
C-210/06. sz. Cartesio-iigy, EBHT 2008., [-9641.
C 303. E, 2006.12.13., 114. o.
C 263. E, 2008.10.16., 671. o.
C 76. E, 2010.3.25., 11. o.
C 87.E 2010.4.1, 5. o.
ogadott sz6vegek, P7_TA(2010)0426.

=
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mivel a Birésdg Cartesio-iigyben hozott itélete a Bizottsdg 2007-es hatdsvizsgdlatdban megfogalmazott
varakozdsokkal ellentétben nem tisztdzta a szikséges mértékben a villalati székhelyek dthelyezésének
kérdését (1);

mivel nem a Bir6sdg, hanem a jogalkotdk feladata, hogy a Szerzédés alapjan meghatdrozzak a villa-
latok székhely-dthelyezési szabadsdgat biztosité megfelel§ intézkedéseket;

mivel a Bizottsdg 2007-es hatdsvizsgdlatdban szerepl6 megallapitds — amely szerint ,ardnyosabbnak
tlinik az intézkedés mell6zése, mivel ehhez tovabbi unids intézkedés nem szikséges” (?) — kovetkez-
tében a véllalati mobilitds még ma is sdlyos adminisztrativ terhekbe, valamint szocidlis és addkolt-

ségekbe uitkozik;

mivel a Bizottsdg 2007-es hatdsvizsgdlata a munkavallaléi részvétel kivételével nem terjed ki a szocidlis
és foglalkoztatdspolitikdt érint6 kovetkezményekre;

mivel meg kell el6zni a ,postafidk-iroddkkal” és fedScégekkel vald visszaéléseket, amelyek célja a jogi,
szocidlis és adozasi feltételek megkeriilése;

mivel a tdrsasdg székhelyének hatdrokon 4tnyalé athelyezésének adotigyi szempontbdl semlegesnek
kellene lennie;

mivel a tdrsasdg zokkenémentes miikodése érdekében a székhelydthelyezés sordn fenn kell tartani a
tarsasdg jogi személyiségének folytonossagat;

mivel az dthelyezés nem érintheti az dthelyezés el6tti érdekelt felek — igy a kisebbségi részvényesek,
munkavallalok és hitelez6k — jogait;

mivel az athelyezési eljardsra szigorti szabdlyokat kell alkalmazni tlathat6sdg és az dthelyezés megtor-
ténte elStt az érintett felek tdjékoztatdsa tekintetében;

mivel a munkavallalok részvételi joga nagy jelent@séggel bir egy véllalat székhelyének dthelyezése sordn;

mivel biztositani kell a tdrsasdgi jogi irdnyelvekben foglalt kiilonb6z6 jogszabalyi rendelkezések szerinti
munkavallal6i részvételi eljardsok koherencidjat;

kéri a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 50. cikkének (1) bekezdése és

(2) bekezdésének g) pontja alapjan mielébb nydjtson be egy, a tarsasigok székhelyének hatdrokon dtnylé
athelyezésérdl sz016 irdnyelvre irdnyul javaslatot az dlldsfoglalishoz csatolt részletes ajanldsokat szem el6tt

tartva;

2. megerGsiti, hogy az ajanldsok tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat és a szubszidiaritds elvét;

3. véleménye szerint a kért javaslat nem jdr pénziigyi kovetkezményekkel;

4. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allasfoglaldst és a kapcsolodd részletes ajanldsokat a Bizott-

sagnak és a Tandcsnak, valamint a tagdllamok parlamentjeinek és korményainak.

() A Bizottsdg szolgdlati munkadokumentuma: Hatdsvizsgdlat a hatdrokon dtnytilé székhelydthelyezésrdl sz6lo irdny-

elvrél, SEC(2007)1707, 3.5.2. pont, 24-25. o.

(®) A Bizottsdg szolgdlati munkadokumentuma: Hatdsvizsgédlat a hatdrokon dtnydld székhelydthelyezésrdl sz6l6 irdny-

elvrdl, SEC(2007)1707, 6.2.4. pont, 39. o.
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MELLEKLET

A KERT JAVASLAT TARTALMARA VONATKOZO RESZLETES AJANLASOK
1. ajdnlds (az elfogadandé irdnyelv hatdlydrol)

Az irdnyelvet a 2005/56/EK irdnyelv 2. cikkének 1. pontja szerinti tSkeegyesitd tdrsasagokra kell alkalmazni.

Hatdlydnak megfelel§ megoldést kell biztositania a tdrsasdgok létesits okirat szerinti székhelye és tényleges iigyvezetésének
helye elkiilonitésének kérdésére.

2. ajdnlds (a hatdrokon dtnyiilo dthelyezés hatdsairdl)

Az irdnyelvnek lehet6vé kell tennie a tdrsasigok szamdra, hogy jogi személyiségiik elvesztése nélkil, a fogad6 tagillam
joga szerinti tdrsasiggd valé — felszdmolds nélkiili — dtalakulds dtjdn gyakorolhassdk letelepedési jogukat a fogadd
tagdllamba valé migraci6val.

Az dthelyezés nem szolgdlhatja a jogi, szocidlis és addzdsi feltételek megkeriilését.

Az éthelyezés a fogadé tagdllamban valé bejegyzés napjan 1ép hatdlyba. A fogadd tagdllamban valé bejegyzés napjatdl
fogva a tdrsasdgra e tagdllam joga vonatkozik.

A székhelydthelyezés nem befolydsolhatja a tdrsasdg harmadik felekkel fenndll6 jogviszonyait.

Az 4thelyezésnek a 90/434/EGK irdnyelv (') rendelkezéseivel osszhangban ado6iigyi szempontbél semlegesnek kell lennie.

27

3. ajdnlds (az dthelyezésr6l sz6l6 hatdrozat meghozataldt megel6zden az dtldthatésdgra és a tdjékoztatdsra vonatkozo
szabdlyokrdl)

El6 kell irni, hogy a székhelydthelyezést tervezd tdrsasdg vezetése vagy igazgat6tandcsa készitsen jelentést, valamint
athelyezési tervet. MielStt a tdrsasdg vezetése dontene a jelentésrdl és az dthelyezési tervrdl, a 2002/14/EK irdnyelv (?)
4. cikke értelmében a javasolt dthelyezésrdl tdjékoztatni kell a munkavillalok képviselSit, vagy ha ilyenek nincsenek,
magukat a munkavdllalokat, tovabbd konzultdlni kell veliik.

A jelentést dt kell adni az érdekelt feleknek és a munkavallalok képviselGinek, vagy ez utdbbiak hidnydban maguknak a
munkavdllaloknak.

A jelentésben be kell mutatni és igazolni kell az dthelyezés gazdasagi, jogi és tdrsadalmi szempontjait, és ki kell fejteni a
részvényesekre, a hitelez6kre és a munkavdllalokra gyakorolt kovetkezményeket, akik egy meghatdrozott, a részvényesek
dthelyezést jovahagyo iilését megelGzGen legalibb egy, legfeljebb hirom hoénapig tarté idGszak alatt megvizsgalhatjak a
jelentést.

Az dthelyezésr6l sz016 tervben fel kell tiintetni a kovetkezSket:

a) a tdrsasdg jogi formdja, neve és létesité okirat szerinti székhelye a szdrmazds szerinti tagdllamban;

(") A Tandcs 1990. julius 23-i 90/434/EGK irdnyelve a kiilonboz6 tagallamok trsasdgainak egyesiilésére, szétvaldsara, eszkozatruhdzasara
és részesedéscseréjére alkalmazand6 addztatas kozos rendszerérsl (HL L 225., 1990.8.20., 1. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 11-i 2002/14/EK irdnyelve az Eurdpai Kozosség munkavallaléinak tdjékoztatdsa és a
velitk folytatott konzultdcié dltalinos keretének létrehozdsarol (HL L 80., 2002.3.23., 29. o.).
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b) a tdrsasig jogi formdja, neve és létesité okirat szerinti székhelye a fogad6 tagdllamban;

¢) a tdrsasdg szdmdra a fogadd tagdllamban tervezett alapité okirat és alapszabaly;

d) az athelyezés tervezett menetrendje;

¢) az idGpont, amikortdl a létesitd okirat szerinti székhelyét dthelyezni szdndékozé tdrsasdg tranzakcidit konyvelési
szempontbdl tigy tekintik, hogy azok a fogad6 tagillamban torténtek;

f) a kozponti tigyvezetés vagy az iizleti tevékenység {6 helyének dthelyezésére vonatkozd részletes informéciok;

g) a tdrsasdg részvényesei, munkavallaloi és hitelez6i szdmadra garantalt jogok vagy a javasolt megfelel§ intézkedések, és
az a cim, ahol minden erre vonatkozé informdacié hozzaférhetd;

h) ha a tdrsasdgot a munkavillal6i részvétel alapjan igazgatjak, és a fogad6 tagdllam nemzeti jogszabalyai nem irnak el§
ilyen rendszert, tdjékoztatds azokrél az eljdrdsokrdl, amelyekkel meghatdrozzak a munkavéllaléi részvétellel kapcso-
latos intézkedéseket.

A jelentést és az dthelyezési tervet a tdrsasdg kozgytlésének idSpontjdt megel6z8 megfeleld id6n belil megvizsgdlds
céljabol at kell adni a tdrsasdg részvényeseinek és a munkavdllalok képviselSinek.

Az éthelyezési tervet a 2009/101/EK irdnyelv (1) rendelkezéseinek megfelel6en kozzé kell tenni.

4. ajdnlds (a részvényesek iilése dltal hozott hatdrozatrol)

A kozgy(ilés a tdrsasdgra a szdrmazds szerinti tagéllamban alkalmazandé jogszabalyok értelmében, az alapit6 okirat és az
alapszabdly moédositdsdhoz sziikséges tobbségi szavazdssal, illetve alaki kovetelményekkel osszhangban jovdhagyja az
athelyezési javaslatot.

Ha a tdrsasigot a munkavallaléi részvétel alapjin igazgatjdk, a taggy(lés az dthelyezés végrehajtdsdt fiigg6vé teheti a
munkavallaléi részvétellel kapcsolatos intézkedések dltala torténd kifejezett jovahagydsatol.

A tagdllamok szdmadra lehetdséget kell biztositani olyan rendelkezések elfogaddsara, amelyekkel biztosithaté a székhelyat-
helyezést ellenz$ kisebbségi tagok megfelel§ védelme, példdul hogy biztositsak jogukat a véllalatbol valé kivéldsra a
szdrmazds szerinti tagdllamban alkalmazandé jogszabélyok szerint.

5. ajdnlds (az dthelyezés jogszeriiségének ellendrzésérél)

A szdrmazds szerinti tagdllamnak jogszabdlyaival osszhangban ellendriznie kell az dthelyezési eljards jogszertiségét.

A szdrmazds szerinti tagdllam dltal kijelolt illetékes hatésdgnak tantsitvanyt kell kidllitania, amely minden kétséget
kizdréan igazolja, hogy az dthelyezést megel6zGen minden sziikséges jogi aktus megtortént, és betartottdk az alaki
kovetelményeket.

A tandsitvnyt, a fogadé tagdllamban a tdrsasdg szdmdra tervezett alapité okirat és alapszabédly egy példanydt és az
athelyezési javaslat egy példanydt megfelel id6n beliil be kell mutatni a fogadd tagillam bejegyzésért felelGs szervének.
Ezeken az iratokon felil nem irhaté el6 mds irat benydjtdsa a tdrsasig fogadé tagdllamban vald

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. szeptember 16-i 2009/101/EK irdnyelve az egész Kozosségre kiterjedd egységes biztositékok
kialakitdsa érdekében a tagallamok dltal a tdrsasgi tagok és harmadik személyek érdekei védelmében a SzerzGdés 48. cikkének masodik
bekezdése szerinti tarsasigoknak eldirt biztositékok osszehangolasarol (HL L 258., 2009.10.1., 11. o.).
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bejegyzéséhez. A fogadé tagdllam bejegyzésért felel6s hatdsiganak ellendriznie kell, hogy teljesiiltek-e az dthelyezés anyagi
és alaki kovetelményei, beleértve a fogadd tagdllamban az ilyen tdrsasdg alapitdsdra vonatkozd kovetelményeket is.

A fogadé tagillam illetékes hatdsdga azonnal értesiti a bejegyzésrdl a szdrmazds szerinti tagillam megfelel§ hatosagat.
Ekkor a szdrmazds szerinti tagdllam hatdsdgdnak tordlnie kell a tdrsasdgot a cégjegyzékbdl.

Harmadik felek védelme érdekében a fogadd tagdllamban torténd bejegyzést és a szdrmazds szerinti tagéllam cégjegyzé-
kébdl vald torlést megfelelGen kozzé kell tenni.

6. ajdnlds (a védelmi intézkedésekrdl)

Olyan tdrsasdg, amely ellen felszdimolds, végelszdmolds, fizetésképtelenség, illetve a kifizetések felfiiggesztése vagy hasonlo
okok miatt eljards van folyamatban, nem hajthat végre székhelyathelyezést.

A székhelyéthelyezés el6tt inditott, folyamatban 1év6 birdsagi vagy kozigazgatisi eljdrds szempontjabdl a trsasdg 1étesits
okirat szerinti székhelyének a szdrmazdsi tagdllam szerinti székhelyet kell tekinteni. A meglévé hitelez6knek jogukban 4ll
biztositékot kovetelni.

7. ajdnlds (a munkavillaldi jogokrdl)

Az dthelyezés sordn folyamatosan biztositani kell a munkavallalok részvételi jogt. A munkavallaléi részvételre fGsza-
balyként a fogadé tagdllam jogszabdlyai vonatkoznak.

A fogadé tagallam jogszabdlyai ugyanakkor nem alkalmazandok:
a) ha e tagdllam nem biztosit legaldbb ugyanolyan szintli részvételi szintet, mint a szdrmazds szerinti tagdllam, vagy

b) ha nem biztosit a tirsasdg mds tagdllamokban taldlhaté telephelyein dolgozé munkavéllaléi szdmdra ugyanolyan
részvételi jogokat, mint amelyeket az dthelyezés el6tt élveztek.

Emellett a munkaviéllaléi jogokra vonatkozé rendelkezéseknek osszhangban kell lenniiik a kozosségi vivmanyokkal.

Az uniés humanitdrius segély koltségvetési ellenGrzése
P7_TA(2012)0020

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i édllasfoglalisa az ECHO dltal irdnyitott eurdpai unids
humanitdrius segitségnyiijtis koltségvetési ellendrzésérdl (2011/2073(INI))

(2013/C 239 E[04)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz8dés (EUMSZ) humanitarius segélyekkel foglalkozd
214. cikkére,

— tekintettel a koltségvetési rendeletre () és annak végrehajtdsi szabdlyaira (%),

() HL L 248., 2002. 9.16., 1. o.
() HL L 357., 2002. 12.31,, 1. o.
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— tekintettel a humanitdrius segitségnyujtasrol sz6l6, 1996. junius 20-i 1257/96/EK tandcsi rendeletre (1),

— tekintettel ,A katasztréfdkra adott unids vélasz erGsitése felé: a polgari védelem és a humanitdrius

segitségnydjtds szerepe” cimd, 2011. szeptember 27-i (), ,A foldrengés utdn egy évvel Haitin tapasztal-
haté helyzetrél: humanitdrius segitségnyujtds és Gjjaépités” cimd, 2011. janudr 19-i (%), a kozelmdltbeli
haiti foldrengésrél sz6l6 2010. februdr 10-i (%), ,A humanitdrius segitségnyujtdssal kapcsolatos eurdpai
konszenzus meghirdetése” cimd, 2007. november 29-i és ,A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos
eurdpai konszenzus végrehajtdsa: a cselekvési terv félidGs értékelése és az el6relépés Gtjai” cimd, 2011.
janudr 18-i (°) kordbbi dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdépai Unié 2008-as pénziigyi évre szolo altalanos koltségvetésének végrehajtdsdra
vonatkoz6é mentesitésrél sz6l6, 2010. mdjus 5-i dlldsfoglaldsara (%) és az Eurdpai Unid 2009-es pénziigyi
évre sz0l6 altalanos koltségvetésének végrehajtdsara vonatkozé mentesitésrél sz6l6, 2011. méjus 10-i
allasfoglaldsara (),

tekintettel az Eurdpai SzdmvevSszéknek a 2008-as pénziigyi évre vonatkozé koltségvetés végrehajtdsardl
sz6l6 éves jelentésére (%), valamint a 2009-es pénziigyi évre vonatkozd koltségvetés végrehajtasardl sz016
éves jelentésére (%), az intézmények vélaszaival egyiitt,

tekintettel az Eur6pai SzdmvevSszéknek az Eurdpai Bizottsdg szokdarral kapcsolatos humanitérius segit-
ségnyjtasi intézkedéseirdl sz6l6 3/2006. sz. kiilonjelentésére, a szokddrat, illetve a Mitch nevd hurrikdnt
kovetd bizottsagi helyredllitdsi tdmogatdsrol sz6lé 6/2008. sz. killonjelentésére, ,Az ENSZ szervezetein
keresztiil végrehajtott uniés tdmogatdsok: dontéshozatal és feliigyelet” cimd 15/2009. sz. kiilonjelentés-
ére, valamint a ,Hatékonyak és eredményesek-e a konfliktus stjtotta orszdgokban az ENSZ szervezetek
kozremiikodésével lebonyolitott unids tdmogatdsok?” cimd 3/2011. sz. kiilonjelentésére,

tekintettel a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Féigazgatdsiga (DG ECHO) 2009-es és 2010-es
pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésére és éves tevékenységi jelentésére, valamint annak mellékleteire,

tekintettel a humanitdrius segélyezési politikardl és annak 2009. évi végrehajtdsarél szol6 éves jelentésre
(COM(2010)0138) és az azt kisér$ bizottsdgi személyzeti munkadokumentumra (SEC(2011)0398),

tekintettel az Eurépai Unié humanitdrius segélyezési és polgri védelmi politikdjar6l és annak 2010. évi
végrehajtdsirdl szo6l6 éves jelentésre (COM(2011)0343) and és a bizottsdgi személyzeti munkadokumen-
tumra (SEC(2011)0709),

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg és az Egyesiilt Nemzetek pénziigyi és igazgatdsi keretegyezményére
(,FAFA),

tekintettel a Bizottsdg és a humanitdrius szervezetek kozotti partnerségi keretmegdllapoddsra (,FPA”),

tekintettel eljardsi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsdg jelentésére és a Fejlesztési Bizottsdg véleményére (A7-
0444/2011),

HL L 163, 1996.7.2., 1. o.
2) Elfogadott szovegek P7_TA(2011)0404.
%) Elfogadott szovegek P7_TA(2011)0018.

HL C 341. E, 2010.12.16., 5. o..
Elfogadott szovegek P7_TA(2011)0005.
L L 252, 2010.9.25, 1. o.

L L 250, 2011.9.27, 1. o.

L C 269, 2009.11.10,, 1. o.

L

H
H
H
HL C 303, 2010.11.9,, 1. o.



2013.8.20. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 239 E[25

2012. februdr 2., csiitortok

A. mivel a humanitdrius katasztréfdk szdma, gyakorisdga és stlyossdga dramai mértékben nétt, a vildg
tobb részét érintve,

B. mivel az EU humanitarius szerepl6ként betoltott globalis vezet§ szerepe, valamint az Union belili és
azon kivilli beavatkozdsok szdmdnak és gyakorisigdnak emelkedése — amelyhez jdrulnak a jelenlegi
koltségvetési megszoritdsok — hangsilyozza a gazdasigossdg, hatékonysdg és eredményesség elvein
alapuld, hatékony és eredményes pénzgazdalkodds jelent8ségét,

C. mivel a Haitin és Pakisztdnban bekovetkezett megakatasztrofak djfent igazoltdk, hogy a katasztrofik
kezelésére az EU rendelkezésére 4ll6 eszkozok eredményesség, gyorsasdg és koordindci6 tekintetében
javitdsra szorulnak,

Az ECHO ellendrzési, figyelemmel kisérési és feliigyeleti rendszerének hatékonysdga és eredményessége

1.  tudomdsul veszi az ECHO Féigazgatosdg elkotelezettségét és az uniés humanitdrius segitségnyujtds
hatékonysaganak és eredményességének fokozdsara hozott intézkedéseket;

2. felidézi az Eurdpai Szdmvevdszék éves jelentéseiben kifejezett véleményét, amely szerint az dltaldnos
elézetes ellendrzési, figyelemmel kisérési és feliigyeleti rendszert, az utblagos ellendrzési tevékenységet, az
ECHO Féigazgatésdg belsé ellendrzési funkcidi dltaldnossigban hatékonyak, de mindezen vonatkozdsok
terén van még tennivald;

Partnerek a partnerségi keretmegdllapoddsokban (FPA): Nem kormdnyzati szervezetek

3. megjegyzi, hogy az ECHO és a nem kormdnyzati partnerszervezetek kapcsolatit az FPA szabilyozza,
mivel a koltségvetés végrehajtasi médszere a kozvetlen centralizlt irdnyitas;

4. idvozli a 2008-as FPA-val a 2005-6s FPA-hoz képest nyujtott tobb rugalmassdgot és eredményességet,
kozottik nagyobb mértékdi eredményorientalt felfogast, az A-és P-ellendrzési mechanizmusok bevezetését,
valamint — az irdnymutatdsok bevezetésének koszonhetéen — az egyszertiség novekedését és a kétértelmiség
csokkentését; felhivia a Bizottsigot, hogy a kiiszobon dllo 2012-es partnerségi keretmegdllapoddsokban
finomitsa tovdbb az FPA-partnerekkel folytatott egyiittmiitkodés hatékonysagat javité intézkedéseket; hang-
sulyozza, hogy fontos az egyiittmiikodés hatékonysdganak javitdsa és a partnerségi keretmegdllapoddsban
részt vevg partnerek tilzott adminisztrativ terheinek csokkentése, ugyanakkor biztositani kell az elszdmol-
tathatosdg ds az 4tlathatdsdg magas fokdt;

5. felhivja a Bizottsdgot, hogy javitsa az annak értékelésére szolgdlé mddszereket és gyakorlatot, hogy
valamely potencidlis partner alkalmas-e a partnerségi keretmegdllapoddsra vagy sem; emlékeztet arra, hogy a
2008-as FPA aldirasa el6tt szerzett tapasztalatok azt jelzik, hogy tulsigosan optimista volt a partnerek belsg
ellen6rzési rendszerekre és szilard pénziigyi rendszerekre alapozott el6zetes (P) értékelési mechanizmus
alapjan torténd, kedvezd elézetes értékelése; megallapitja, hogy a (P) értékelési mechanizmus ald tartozo
partnereket — mihelyt az el8zetes értékelés alapjan megkaptak ezt a statuszt — ritkdbban ellendrzik a belsé
ellendrzési rendszerek vonatkozdsdban, sajét beszerzési eljirdsaikat alkalmazhatjdk, és tevékenységeikre nem
vonatkoznak szerz8déses finanszirozasi plafonértékek; emlékeztet arra, hogy a 2008-as FPA keretében
tortént értékelés nyomdn sok ilyen partnert le kellett mindsiteni A-partnerré, azaz a fellépéshez kapcsolddd
ellendrzés (A-ellenérzés) hatdlya ald kellett vonni;

6. felhivja a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a partnerek rendszereinek rendszeres ellenérzése sordn
megallapitott hidnyossdgokat hatdridére orvosoljak, és ennek elmaraddsa esetén meghozzdk a sziikséges
intézkedéseket; emlékeztet arra, hogy a kiils6 ellendroknek folytatniuk kell a partnereknek sz616 ajanldsok
mindségének javitdsdt célz6 munkét, azok elfogadottsiganak és a megvaldsithatdsagdnak biztositdsa érde-
kében figyelembe véve a partnerek sajatos struktardit; hangstilyozza, hogy az dtfogb 6sszehasonlitds lehetvé
tétele érdekében a humanitdrius tevékenységekre vonatkozo javaslatok értékelésének dokumentdcidjat még
egyszeribbé és egységesebbé kell tenni;
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7. meggy6z6dése, hogy az életbe léptetett ellendrzési és figyelemmel kisérési mechanizmusoknak koszon-
hetSen nagyobb foki elszdmoltathatésdg dll fenn az FPA-partnerek hatékonysdgdnak és eredményességének
értékelése tekintetében, mint az ENSZ-partnerek esetében; megallapitja azonban, hogy egy olyan nemzetkozi
szervezet, mint az ENSZ nem hasonlithat6 6ssze az FDA-partnerekkel;

Nemzetkozi szervezetek, ENSZ

8.  megjegyzi, hogy az ECHO és az ENSZ-partnerck kozotti kapcsolatokra a pénziigyi és igazgatdsi
keretmegéllapodds (FAFA) irdnyad6, mig a Voroskereszt csalddra és Nemzetk6zi Migracids Szervezetre a
nemzetkozi szervezetek partnerségi keretmegéllapoddsa vonatkozik; emlékeztet arra, hogy a koltségvetés
végrehajtdsa tekintetében haszndlt médszer mindkét esetben a kozos irdnyitds;

9.  ramutat, hogy a kozos irdnyitds alatt all6 unids pénzeszkozok ellendrzésének és nyomon kovetésének
feltételei és végrehajtdsa stlyos hidnyossagokrdl tettek tanibizonysdgot; siirgeti a Bizottsdgot, hogy alla-
podjon meg konkrétan az ENSZ-iigynokségekkel az ENSZ-testiiletek altal elvégzett ellen6rzé munka felhasz-
naldsdra, valamint a meglévé ellen6rzések — beleértve a hitelesitéseket is — alapjan megéllapitott megbizha-
tésag megerdsitésének és javitdsdnak lehetévé tételéhez sziikséges intézkedésekrdl;

Js

10.  emlékeztet arra, hogy a koltségvetési rendelet folyamatban 1évg felillvizsgdlata azt sugallja, hogy az
ENSZ és a nemzetkozi szervezetek kozvetitésével felhasznalt unids pénzeszkozok irdnyitdsit a kozvetett
irdnyitasra vonatkoz6 intézkedések szerint kell végezni;

11.  hangsdlyozza, hogy az unids pénzeszkozok kozvetett irdnyitdsa ellenSrzési kovetelményeinek ugyan-
olyan szigortiaknak kell lenniitk, mint a megosztott irdnyitds ellendrzési kovetelményeinek; ragaszkodik
ahhoz, hogy az uniés pénzeszkozok ECHO-partnerek altali kozvetett kezelésére a koltségvetési rendeletre
irdnyul6 bizottsgi javaslat 57. cikke (5) bekezdésében eldirttal azonos fokd elszdmoltathatsdgot hozzanak
létre; hangstlyozza, hogy az ECHO-partnerek ellendrzési jelentéseibe valé betekintés elengedhetetlen az
unids koltségvetésbdl finanszirozott fellépések hatékony és eredményes pénzgazdilkoddsdnak ellendrzésé-

ben;

12.  ragaszkodik ahhoz, hogy az ellenérzési eredményeket id6ben bocsissik a mentesitésért felelGs
hatésdg rendelkezésére, nem érintve az Eurdpai Szdmvev@szék vagy az OLAF hatdskoreit és feladatkoreit;

13.  sajndlatosnak tartja az ENSZ-jelentések dltaldnositd jellegét, amelyek az eredményekrsl nem szolgal-
tatnak elegend$ informaciét; ramutat, hogy az ENSZ dltal alkalmazott egységes ellenérzés elve kovetkez-
tében és amiatt, hogy a Bizottsdg dltali ellen6rzés hatdkore az igazoldsokra és a figyelemmel kisérésre
korldtozédik, az ENSZ-jelentések mégis alapvetd informécioforrdst jelentenek az elszdmoltathatdsdg és az
atlathatosdg biztositdsa szempontjabdl;

14.  felhivja a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy az ENSZ-jelentések tartalmazzanak elegendd infor-
méciot a projektek jelentési hatdriddn beliili eredményei — azaz a teljesitménye és a kimenetele — vonatko-
zdsdban; hangstlyozza, hogy a mérhet6 teljesitmény- és hatdsmutatoknak a jelentési kritériumok szerves
részét kell képezniiik; sajndlatdt fejezi ki azon tény miatt, hogy a Szdmvevészék 15/2009. sz. kiilonjelentés-

éhez késziilt kérd6ivre az ECHO a valaszok tobb mint 70%-a azt tarta fel, hogy az ENSZ-jelentések késtek,
és felkéri a Bizottsdgot, hogy adjon tdjékoztatdst az aktudlis helyzetrdl e tekintetben;

15.  rdmutat, hogy nézeteltérések vannak a Bizottsdg és a FAFA aldiré felei kozott a FAFA ellenGrzési
zdradékdnak értelmezését illetGen, kiilonosen az ellendrzések elvégzése targyaban; iidvozli az ellendrzések
egységes feladatait meghatdroz6, 2009 juliusdban elfogadott dokumentumot, amely az ellenSrzési zdradék
miikodése tekintetében tovabbi Gtmutatdst és pontositist adé eszkoz; emlékeztet arra, hogy az ECHO
FGigazgatosdg kilsG ellendrzési dgazatanak és az Eurdpai Szamvevdszéknek az éves megbizhatdsigi nyilat-
kozat keretében tett legtjabb megéllapitdsai szerint tovabbi pontositisnak lenne helye a dokumentumot és
az ellendrzési zdradékot illetSen;



2013.8.20. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 239E[27

2012. februdr 2., csiitortok

16.  megallapitja, hogy a kiils6 ellen6rz6 dgazatnak aligha szdrmazott barmely el6nye abbdl, hogy az
ECHO Féigazgat6sdg kozpontjdban 2010-ben 247-r8l 289-re novelték az alkalmazottak szdmat;

17.  sajndlatinak ad hangot az Eurdpai Szdmvev@széknek az ENSZ-partnerek dltal végrehajtott fellépés-
ekre vonatkozé informacidkhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos nehézségei miatt; emlékeztet arra, hogy a
FAFA ellendrzési zdradéka szerint az EU, és ennélfogva az Eurdpai Szdmvevdszék helyszini pénziigyi ellen-
Srzéseket végezhet, és hogy az ENSZ-nek meg kell adnia az Osszes vonatkozd pénziigyi informéciot;
hangstilyozza, hogy az ENSZ-nek biztositania kell az Eurépai SzdmvevGszék szdmdra az informdci6khoz
valo sziikséges hozzaférést, és igy teljesitenie kell a FAFA ellenSrzési zdradékat;

18.  iidvozli az Elelmezési Viligprogrammal (,WFP”) és az ENSZ Gyermekalapjéval (UNICEF) folytatott
megbeszélések kedvezd kimenetelét, amelynek eredményeképpen a WFP és az UNICEF megviltoztatta
szabalyait a belsg ellenSrzési jelentéseinek az ECHO Fdigazgatdsag rendelkezésére bocsitdsa érdekében;
felhivja az ECHO F&igazgatdsdgot, hogy késlekedés nélkiil folytasson le hasonlé tdrgyaldsokat a tobbi
ENSZ-iigynokséggel a belsd ellendrzési jelentésekhez vald, egyszerti és birokracidtél mentes hozzaférés
biztositdsa érdekében; felhivia a Bizottsdgot, hogy a tdrgyaldsok elGrehaladdsirdl félévente tdjékoztassa az
EP illetékes bizottsdgait; hangstlyozza, hogy az 6sszes bels6 ellendrzési jelentést elektronikus dton is a
Bizottsdg rendelkezésére kell bocsatani, nem pedig kizérdlag az érintett ENSZ-iigynokség helyiségeiben;

19.  emlékeztet arra, hogy a WFP-vel 2010-ben kezdédtek meg a megbeszélések egy olyan kozos
modszertanrdl valé megéllapodas érdekében, amely szerint a WFP az unids finanszirozast projektek ellen-
Srzését végezné; felhivja a Bizottsagot, hogy teljesitse be ezt a célkitlizést és folytasson hasonlé targyaldsokat
a tobbi ENSZ-partnerrel is;

20.  idvozli a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) keretében étrehozott és
az Eurdpai SzdmvevGszék egyik tagja dltal irdnyitott, a katasztr6fdhoz kapcsol6do segélyek elszdmoltatha-
tosagaval és ellendrzésével foglalkozé munkacsoport jelenlegi eréfeszitéseit; emlékeztet arra, hogy a két
legfontosabb célkittizés: (i) Gtmutatds és helyes gyakorlat kialakitdsa azzal a végsd céllal, hogy 1étrej6jjon
egy egységes integrdlt jelentési modell, és (i) Utmutatds és helyes gyakorlat kialakitdsa a katasztréféhoz
kapcsolodo segélyek ellendrzésének teriiletén;

21.  véleménye szerint ez fontos lépés az atlathatosdggal és elszdmoltathat6sdggal kapcsolatos kihivasok
ENSZ-szel és méds nemzetkozi szervezetekkel egyiittmikodésben torténs megolddsa felé; osztonzi a munka-
csoportot e manddtumdnak a kitizott hatdridén beliili teljesitésére;

22, rémutat, hogy amiéta felfedték, hogy 2006 végén Eszak-Korea kormanya visszaéléseket kovetett el az
ENSZ humanitédrius és fejlesztési tevékenységekre szdnt forrdsaival, széles kordi birdlat éri a forrdsok ENSZ
altali irdnyitdsdnak datlathatatlansdgat, az elszdmoltathatosdg, valamint a hatékonysdg és eredményesség
hidnydt; sajndlatdnak ad hangot amiatt, hogy az ENSZ dtlithatésdgi és elszdmoltathatosdgi kérdésekben
végrehajtott reformja egyel6re jelentds elSrelépést nem eredményezett; hangstlyozza, hogy az unids tagélla-
moknak a reform el6bbre vitele és az elszdmoltathat6sdg magasabb fokdnak biztositdsa tekintetében erdtel-
jesebb politikai akaratrél, elszantsagrol és osszhangrol kell tandbizonysdgot tenniiik; felhivja az Unié kozos
kiil- és biztonsagpolitika f6képviselgjét e kérdés prioritisként torténd kezelésére és a tdmogatd szerepkor
betoltésére;

Az ECHO Fdigazgatésdg dltal irdnyitott uniés humanitdrius segitségnyijtds végrehajtdsinak hatékony-
sdga és eredményessége

23, elismeri annak elényeit, hogy a DG ECHO és partnerei keresik a pénziigyi timogatds nyujtdsinak (j
formdit; egyidejiileg felhiv az eurdpai unidés humanitdrius programok finanszirozdsaban és végrehajtdsiban
tevékenyen részt vevs szervezetek - ENSZ, Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold Mozgalom és nem
kormdnyzati szervezetek - sokféleségének tiszteletben tartdsdra, mivel a katasztr6fdk gyakran transznacio-
nalis jellegtiek és tobboldalii, 6sszehangolt vélaszaddst igényelnek; batoritja a helyi szereplSk képességeinek
fokozdsa, valamint a gyors helyszini értékelési és reagdldsi képesség novelése érdekében a humanitdrius
segitségnyujtds f6 irdnyité kozpontjanak kirendeltségei és a helyszinen tartézkod6 szakértdk altal tett
erSfeszitéseket;
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24, rémutat, hogy a humanitdrius segitségnyujtas eredményes végrehajtasdnak alapvetd fontossagt eléfel-
tétele a sziikségletek pontos és koherens felmérése; elismeri, hogy a globdlis igényfelmérésnek és az elfelej-
tettvalsag-felmérésnek koszonhetSen az ECHO dltal irdnyitott humanitdrius segitségnyujtas teljesiti a sziik-
ségletekhez vald szigorti kotottség elengedhetetlen feltételét; hangsilyozza, hogy a Bizottsdgnak folytatnia
kell eréfeszitéseit a jobban koordinalt és egységesebb igényfelmérés kialakitdsardl folyo vita terén; iidvozli a
Bizottsdg és az ENSZ kozott e tekintetben folyd parbeszédet;

A partnerségi keretmegdllapodds partnerei

25.  felhivja a figyelmet arra, hogy a DG ECHO partnerei a hatékony kivélasztdsi modszer — kiillonosen a
partnerségi keretszerz8dés — révén, valamint a humanitdrius teriileten alkalmazandé szabdlyok és gyakor-
latok kidolgozasaval magas szinvonalt munkat végeztek; hangstilyozza tovadbbd, hogy alapvetd fontossdgt a
pénziigyi eszkozok felhaszndldsanak hatékony — a partnerek magdniroddk dltal torténd éatvildgitdsa formd-
jaban megvalosuld — ellendrzése, amely hozzdjarul a humanitdrius teriilet legitimitdsanak fenntartdsahoz;
megallapitja ugyanakkor — gondolva a partnerek sokféleségének fenntartdsdra és a kis és kozepes NGO-k
eszkozokhoz val hozzaférésének biztositdsira —, hogy a hozzaféréshez szitkséges adminisztrativ eljardsok
bonyolultak, az NGO-k szdmdra igen magas koltségeket tdmaszté adminisztrativ terhek pedig tilzottak,
illetve az 4tvildgitdsok az emberi eréforrdsok hidnya miatt nehézségekbe iitkoznek, s kidll amellett, hogy az
alkalmazott modszereket igazitsik a humanitarius teriilet logikdjahoz és a helyi sziikségletekhez annak
érdekében, hogy a humanitdrius segitségnyujtds megfelel§ irdnyba haladjon, a helyszinen levd kilonbozd
segélyszervezetek munkdjanak osszehangoldsa pedig mdr kordn megkezdddjék;

26.  idvozli a DG ECHO dltal az olyan innovativ megkozelitések tdmogatdsa érdekében tett erdfeszité-
seket, mint a ,cash-based approach” (,készpénzalapi megkozelités”), kiilonosen a feltételhez nem kotott — a
legsériilékenyebb csoportoknak szdnt — transzferek tekintetében; megéllapitja, hogy a helyi piacokra épits
ezen megkozelitések tobb eredményt hozhatnak, és a pénzkezeléssel kapcsolatos megbizhatésdg tekinte-
tében sem jdrnak szitkségszertien nagyobb kockazattal, mint a természetbeni tdmogatdsok; ennek megfele-
16en arra osztonzi a DG ECHO-t, hogy szélesitse a ,cash-based approach” moédszer alkalmazasdt és oszto-
nodzze partnereit is erre;

27.  emlékeztet az ECHO Féigazgatdsdg kiilsG ellendrzési dgazata édltal a kozponti irdnyitds tekintetében
végrehajtott ellendrzések 3 ciklusit kovetden — az ECHO Féigazgatdsag és partnerei pénziigyi kapcsolatdnak
jellegér6l és annak szildrdsdgardl — levont kovetkeztetésekre, amelyek megéllapitjdk, hogy a Bizottsdg
rendelkezésére bocsdtott pénzeszkozok felhaszndldsa Osszességében kell6 gondossdggal, illetve a hatdlyos
szabdlyok és rendeletek szerint tortént;

28.  megjegyzi, hogy a kiils6 ellendrzési dgazat dltal az FPA-partnerek tekintetében végzett kozponti
irdnyitdsi ellenérzés alapjdn sziiletett ajanldsok zome a partnerek beszerzési szabdlyaira vonatkozik; felhivja
a figyelmet a kozponti irdnyitasi ellenérzések {6 megallapitdsainak egyikére, amely szerint a partnerek koziil
(és ez a fellépéshez kapcsolddd ellendrzés és az elGzetes értékelés és sajat eljardsok mechanizmusa ald
tartozd partnerekre egyardnt érvényes) nem mindenki léptetett érvénybe a 2008-as FPA IV. melléklete
elveinek teljes mértékben megfelel§ ajdnldsokat; megjegyzi, hogy nyitott kérdések vannak a teljes beszerzési
akta dtaddsdval, valamint a megfelel6bben dokumentdlt és megbizhatd beszerzési eljardsok létrehozasaval
kapcsolatban is;

29.  megjegyzi, hogy az FPA-partnerekenek a kovetkezd kérdéseket kell megoldaniuk: megfelel§ belsg
ellenérzési mechanizmusok létrehozdsa, pénziigyi koltségallokdcios rendszereik fejlesztése és dtlathatobbd
tétele, a szdmviteli rendszereik hidnyossdgainak, illetve a vezetés mindségi standardok irdnti elkotelezett-
ségének javitdsa, kockdzatkezelési folyamat kialakitdsa a teljes szervezetre vonatkozdan, valamint a csalds és
korrupcié veszélyének tudatositésa;

30.  megjegyzi, hogy az ECHO partnerek végrehajté partnereknek szervezhetik ki a humanitarius fellépést
tdmogaté tevékenységeket; sajndlatosnak tartja az FPA-partnerek részérdl a végrehajtd partnerek feliigyeletére
és helyes iranyitdsara szolgdlé megfelel§ eljdrasok hidnyat; felhivja tehdt a Bizottsdgot e kérdés kezelésére,
figyelembe véve azt a kockdzatot, amelyet e gyakorlat csalds esetén okozhat; sajndlatosnak tartja tovabba az
igazolé bizonylatokhoz valé hozzaférés hidnyat és azt a tényt, hogy az ECHO nem rendelkezik mecha-
nizmusokkal a kiszervezésben érintett végrehajt6 partnerek azonositdsara;
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31.  meggy6zGdése, hogy a kedvezményezetteknek a segitségnytijtds megtervezésében és irdnyitdsaban
torténd valds és folyamatos részvétele a szinvonalas és gyors humanitdrius vélaszlépések lényeges el6felté-
tele, kiillondsen hosszii tavi vélsagok esetében; ramutat, hogy sok esetben nincsenek alakszerti mechaniz-
musok érvényben a kedvezményezettek panaszainak|visszajelzéseinek az érintett partnerhez valé eljuttatd-
sdra, vagy egyértelmi szabdlyok az informdtorok védelmére; hangsiilyozza, hogy ez fontos intézkedés az
eredményesség és az elszamoltathatdsdg javitdsaban, és a segélyre szant anyagokkal valé esetleges vissza-
élések megakaddlyozdsira; felhivja az ECHO Fdigazgat6sdgot e mechanizmusok késlekedés nélkiili 1étreho-
z4sdra;

32.  emlékeztet a kiilsg ellenérzési dgazat ajanldsdra, amely szerint szitkség van a folyamatokban részt
vevs személyzet elosztds alatt és azt kovetGen torténd jobb figyelemmel kisérésére, annak értékelésére, hogy
az igények felmérése valamennyi kovetelményt azonositott-e, illetve hogy ezek teljesiiltek-¢; felhivja a Bizott-
sagot a figyelemmel kisérési tevékenység tanulsigainak végrehajtdsara;

ENSZ-partnerek

33.  emlékeztet az Eurdpai Szdmvevészék 15/2009. sz. kilonjelentésében kifejezésre juttatott véleményre,
amely szerint a partner tdrgyilagos és dtldthat6 kivdlasztdsdra vonatkozé stratégiai és jogszabdlyi kovetel-
ményeket nem megfelelen ltették 4t a gyakorlatba az ENSZ-partnerck esetében torténé dontéshozatal
tdmogatdsahoz; felhivia a Bizottsdgot, hogy rendszeres jelleggel végezze el és a dokumentilja az ENSZ-
partnerek — és mas partnerek — szdmdra biztositott segitségnyujtisi mechanizmusok formalis értékelését;

34.  megjegyzi, hogy a Bizottsdg a kozvetett, azaz egy adott projekt végrehajtisdhoz nem kozvetleniil
kapcsolodo koltségekhez vald hozzdjaruldson felil (ami a fellépés koltségvetésének legfeljebb 7%-a lehet) a
projekthez kozvetleniil kapcsolddd tobbféle koltséget (kozvetlen koltséget) is finansziroz, beleértve a helyi
iroddk, személyzet és szdllitds tevékenységekhez kozvetleniil kapcsol6dé tdmogatdsi koltségét is; rdamutat,
hogy a tdmogatasi koltségek — mint a szdllitds, tarolds és kezelés (pl. az élelmiszersegély esetében) — szintje
tdg hatdrok kozott mozog; elismeri, hogy ennek oka a koriilményektdl figgSen orszagspecifikus lehet, de
ramutat, hogy a miiveletek nagyobb koltséghatékonysagat célzé egyszertisitésére is sziikség lehet; javasolja,
hogy a Bizottsdg egy szokdsos értéktartomdnyhoz vagy referenciaszinthez képest értékelje a tdmogatdsi
koltségek szintjét annak megallapitdsa érdekében, indokoltak-e az ésszertiség szempontjabol;

Kiilonbozd egyéb vonatkozdsok

35.  hangsilyozza, hogy az alapvetd kritériumok — mint a gyakorlat és a szakértelem — mellett a part-
nerek kivalasztdsakor fontos kritériumnak kell lennie a miltbeli teljesitménynek, a koordindciénak, a
parbeszédnek és gyorsasagnak, valamint a koltséghatékonysagnak; idvozli azt a tényt, hogy az ECHO-n
beliil folyik a munka az 6sszehasonlité koltséginformdcids rendszer (Cost Observed for Results, koltségfi-
gyelés az eredményekért, COR) kialakitdsan, amelynek alapjit 6sszehasonlithaté egységekre juté koltségek
képezik; hangsdlyozza annak fontossdgdt, hogy az ezen eszk6z nytjtotta informécidkat felhaszndljik a
projektjavaslatok koltséghatékonysdganak elemzésére;

36.  felhivja a figyelmet az ECHO Fdigazgatdsag gyakori koltségvetési keretbGvitésére, amelyet vagy a
siirgdsségi tartalék felhasznildsdval, vagy pedig az Eurdpai Fejlesztési Alap kiils6 tdmogatdsi fejezetébe
tartozé mds koltségvetési tételeibdl vald dtcsoportositdssal szoktak megvaldsitani; a koltségvetési keretbvi-
téseket strukturalis kérdésnek tekinti; hangsilyozza a redlis koltségvetések készitésének szitkségességét,
amelyekben a természeti katasztrofdk vagy humanitdrius intézkedések esetére az el6z8 években bekovetke-
zett kiaddsok tobbszori tapasztalata alapjan kilonitik el az el8irdnyzatokat;

37.  hangsilyozza, hogy az Eurépai Unidénak a sokasodd siilyos természeti katasztrofikkal szemben
erdsitenie kell reagaloképességét; emlékeztet ezzel Osszefiiggésben arra, hogy az Eurdpai Parlament sok
éve sz6t emel egy olyan realisztikusabb humanitdrius koltségvetés érdekében, amely elejét vehetné az érintett
koltségvetési tételek kronikus alulfinanszirozottsdganak, illetve az egész koltségvetési év folyaman bizonyos
pénziigyi mozgésteret tenne lehetévé, megdrizve a koherens finanszirozasi egyenstlyt egyfel6l a humanitd-
rius katasztrofdk megelGzését célz6, masfel6l a — természeti vagy ember okozta — vészhelyzetek gyors
megolddsara irdnyuld fellépések kozott;
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38.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg legutobbi kozleményét, amely a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret
kapcsdn ezen idGszakra elSirdnyozza a humanitdrius segitségnyujtdsra szolgdlo eszkoz koltségvetésének 6,4
millidrd eurdra torténd novelését (ami dtlagosan évi 915 millié eurdt jelent a 2007-2013-as idGszak évi
813 milli6 eurdjival szemben); szintén megelégedéssel fogadja, hogy az emlitett idGszak tekintetében a
gyorssegélytartalékot 2,5 millidrd euréra felemelték, valamint hogy a javaslat tartalmazza a tartalék fel
nem hasznalt részének az dtvitelét a rdkovetkezd esztenddre, és kéri a Bizottsdgot, hogy ezt az eszkozt
els6sorban a siirgds humanitérius szitkségletek kielégitésére tartsdk fenn;

39.  kéri, hogy az unids koltségvetésbdl timogassanak olyan fellépéseket, amelyeknek célja a katasztrofak
elérejelzése, a rajuk vald felkésziilés, a megel6zés és a gyorsabb reagdlds, tovdbbd olyan intézkedések,
amelyek célja a valsaghelyzetek megolddsat segitd eszkozok mozgdsitdsinak rugalmasabba tétele; sajndlja,
hogy az azonnali segély, a rehabiliticid és a fejlesztés kozotti kapcesolat terén a konkrét eldrelépések
tovabbra is korldtozottak az elmult években tett szdmos politikai véllalds megsokszorozddasa ellenére;

40.  ezért kéri, hogy mozgésitsanak tobb és jobban irdnyitott eszkozt a segitségnyujtds folyamatossdgdnak
biztositasa érdekében a siirgdsségi helyzet és a fejlesztés kozotti dtmeneti fazisok tekintetében, valamint
hogy lehetdleg inkdbb a meglévs pénziigyi eszk6zok rugalmassdga és kiegészitd volta irdnydban keressék a
megoldést, killondsen az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) és a fejlesztési egylittmikodési finanszirozdsi eszkoz
(DCI) orszdg-, illetve régidstratégiai dokumentumai keretében; felszolit, hogy kiilonds gonddal foglalkoz-
zanak a gyermekekkel, a vdrandos nékkel és a kisgyermekes anyakkal, élelmiszert, ruhdzatot, menekiilési és
széllitoeszkozoket biztositva szdmukra, tovabbd egészségiigyi felszereléseket a nem kivant terhességek és a
szexudlis tton terjedd betegségek megakadalyozdsa céljdbol, mely feladatok a jelenlegi finanszirozasi mecha-
nizmusok prioritdsai kozé tartoznak;

41.  javasolja, hogy a siirgs segitségnytjtds és a fejlesztés kozotti ezen dtmeneti, rehabilitdci6-orientdlt
szakaszban els@sorban a helyi intézmények kapacitasépitésére helyezzék a hangsdlyt, valamint arra, hogy a
helyi nem kormdnyzati szervezeteket és egyesiileteket magas szinten bevonjik a tervezési és a megvaldsitdsi
szakaszba egyardnt, a minGségi és hatékony humdn fejlesztési programok elGsegitése és megalapozdsa
érdekében;

42.  megitélése szerint az ECHO 4ltal finanszirozott fellépések lathatosaga kielégits; elismeri a lathat6sdg
biztositdsit szolgdld intézkedések jelentSségét az elszdmoltathatsdg és a kettSs finanszirozds kockazata
csokkentésének elémozditdsa terén; hangsulyozza, hogy ez nem vilhat a humanitarius tigynokségek népsze-
riisitésének eszk6zévé, és nem jarhat azzal a kovetkezménnyel, hogy a lathatdsdgért valé versengésnek a
kedvezményezettek valés sziikségleteinek teljesitése ldssa kardt;

43, megitélése szerint a konzorciumoknak tulajdonitott egyre nagyobb szerep potencidlisan kedvezd
hatdsti a humanitdrius reagalds kiterjesztése és a jobb koordindcié tekintetében; felhivia a Bizottsdgot,
hogy nytjtson egyértelmiibb Gtmutatdst az atlithatdsdg garantdldsira, hogy a konzorciumok ne befolya-
soljdk kedvez6tleniil a nem kormdnyzati szervezetek kozosségének sokféleségét, kiilonos tekintettel a kis- és
kozepes méretii szervezetekre;

e

A fenntarthatdsdg, kovetkezetesség és kiegészitd jelleg sziikségessége

44, rémutat a segélyezés, a helyreidllitds és a fejlesztés Osszekapcesoldsinak fontossdgdra, hogy megerd-
sitsék a kozottik 1évd kapcsolatokat, és biztositsik a zavartalan dtmenetet a humanitdrius segitségnyujtdsrol
a fejlesztési timogatasra; hangstilyozza, hogy még mindig sok a tennivald a segélyezés, a helyredllitds és a
fejlesztés osszekapcsoldsa koordindcidjanak, hatékonysdgdnak, eredményességének és egységességének javi-

tasa céljabol;

45.  udvozli, hogy az ECHO Féigazgatosag a DIPECHO programon keresztiil és a humanitdrius fellépések
szerves részeként tdmogatja a katasztrofakockdzatok csokkentését;
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46.  felhivja az ECHO Féigazgatdsigot, hogy figyelmét osszpontositsa még inkabb a humanitirius
fellépések fenntarthatdsdgdra; siirgeti az ECHO Féigazgatdsdgot és mads érintett bizottsdgi szolgélatokat,
hogy fektessenek nagyobb hangsilyt a katasztréfidknak erdsen kitett és vdlsag sujtotta orszdgokban a
katasztréfakockdzatok csokkentésére és a katasztrofavédelemre, erdsitsék a veszélyeztetett lakossdg ellendlld
képességét olyan intézkedések révén, amelyek célja a kapacitasépités, a képzés, a lakossagi figyelemfelkeltés
és a hatékony korai figyelmeztetés, hogy a lakossigot felkészitsék a megfelel§ vélaszlépésekre;

47.  meggy6z8dése, hogy a kulturdlis érzékenység és ismeretek kulcstényezék az eredményes humanité-
rius segitségnydjtasban; hangstilyozza példaul, hogy a humanitdrius fellépések sordn dtadott termékeknek a
helyi lakossdg szdmadra alkalmasnak és elfogadhatonak kell lenniiik;

48.  felhivja az ECHO Fdigazgatdsigot a humanitdrius segitségnytijtds esetleges negativ hatdsainak koriilte-
kint8 vizsgalatdra; rimutat, hogy példaul a tobblet élelmiszersegély nem 6sztonzi a helyi élelmiszertermelést
és kedvezdtlen hatdssal jar a helyi piacokra, hosszi tdvon veszélyeztetve ezéltal az élelmiszerbiztonsdgot;

49.  siirgeti a Bizottsdgot a humanitdrius segitségnyujtds és a fejlesztési timogatds nagyobb osszhangjdnak
és kiegészitd jellegének biztositdsara, politikai szinten és a gyakorlatban is;

50.  meggy6zGdése, hogy az Afrika észak-keleti régidjat jelenleg sdjté akut élelmiszervélsdg annak is a
tragikus kovetkezménye, hogy a nemzetkozi humanitdrius segélyek és fejlesztési tdmogatdsok nincsenek
egymadssal Osszehangolva, és nem egészitik ki egymdst; rimutat, hogy a természeti katasztrofaktdl eltéréen
ez lassan induld vélsdg volt, amely fokozatosan humanitdrius katasztréfavd nétte ki magdt; emlékeztet arra,
hogy az aszdly és ¢hinség Afrika szarvan sajndlatosan kronikus jelleg(i; sajndlatat fejezi ki azon tény miatt,
hogy e tények és a régidba az elmdlt évtizedek sordn bedraml6 hatalmas mennyiségli segély ellenére
nincsenek lathaté eredmények a helyi mez@gazdasdgi termel6k Onfenntartd képességének erdsodése, és
igy a fenntarthatdsag biztositdsa terén;

Haiti és Pakisztdn

51.  sajndlatosnak tartja, hogy a 2010-es év két megakatasztrofa éveként lesz emlékezetes: a haiti pusztitd
foldrengés, amelyet kolerajarvany kovetett, és a példa nélkiil 4ll6 pakisztdni drvizek éveként;

52.  megjegyzi, hogy 2010-ben az ECHO 122 milli6 EUR-t juttatott Haitinek, Pakisztdnnak pedig
150 milli6 EUR-t, és hogy az ECHO Pakisztdnnak juttatott humanitdrius segitségnyujtasi keretéhez foghat6
nagysagrend(i beavatkozdsra egyetlen esztend§ alatt még sohasem keriilt sor;

53.  elismeri, hogy a katasztréfdk nagysagrendje és az dltaluk okozott nehézségek — beleértve a fizikai
hozzaférést és a biztonsdgi aggalyokat — a feltételeket rendkiviil Osszetetté teszik; rdmutat, hogy mindkét
katasztrofa hasonld problémékat hozott napvildgra;

54.  ramutat, hogy a hatékony nemzetkozi koordindcié a hatékonysdg és eredményes humanitdrius
segitségnyujtds lényeges el6feltétele, elismeri a humanitdrius segitségnytjtdsi mtveletek sordn az ENSZ
Humanitdrius Ugyeket Koordindlo Hivataldnak (OCHA) égisze alatt végrehajtott miiveletek hozzdadott érté-
két, valamint e miveletek sziikségességét;

55.  megjegyzi, hogy a Bizottsdg jelentSs tdmogatdst nytjt az OCHA-nak; sajndlatosnak tartja azt a tényt,
hogy a haiti és pakisztdni tapasztalatok révilagitottak az OCHA jelenleg elégtelen koordindcios képességére;
hangstlyozza, hogy az OCHA-nak a koordindcids szerep ellatdsdra valé képességét gyengitette a kapacitdsz-
sztike, a szitkségletek nem megfelel§ felmérése és az informdciokat feldolgozé elektronikus eszk6zok csupdn
részleges miikodSképessége;
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56.  megjegyzi, hogy a Bizottsdg jelentSs tdmogatdst nyujtott az ENSZ-nek a klaszterrendszer kialakitdsat
és végrehajtdsat célz6 erdfeszitéseihez; hangsiilyozza, hogy mindkét katasztrofa feltirta, hogy a rendszer
hatékonysaga, eredményessége és koordindldsa, az irdnta valo elkotelezettség és az elszamoltathatdsig
erdsitésének terén még mindig sok a teendd;

57.  rdmutat, hogy a Bizottsdg nem adta at a Parlament el6addjanak az ECHO partnereinek a 2010-es
haiti és pakisztdni katasztrofék utdni humanitdrius fellépések végrehajtasardl késziilt végleges tényismertets
és pénziigyi jelentéseit, azon az alapon, hogy azok az ECHO partnereire vonatkozé szenzitiv adatokat
tartalmaznak; hangsilyozza, hogy a Parlamentnek hozzaféréssel kell rendelkeznie az ilyen jelentésekhez,
vagy legaldbbis a fellépések végrehajtdsanak hatékonysdgdra és eredményességére vonatkozd f6 tényekhez,
annak érdekében, hogy megitélhesse a fellépések hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsat;

58.  ramutat, hogy a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsdg kiildottséget fog inditani Haitira a Haitinak kiutalt
segitségnyujtassal kapcsolatban jelentett problémdk miatt;

59.  felhivja a Bizottsgot, hogy az ENSZ-hez kapcsolodo kérdéseket vesse fel az ENSZ illetékes testiile-
teinél;

60. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos egységes eurépai megkozelités felé
P7_TA(2012)0021

Az Eurdpai Parlament 2012. februdr 2-i élldsfoglalisa a ,Nyilvinos konzultici6: A kollektiv
jogorvoslattal kapcsolatos egységes eurdpai megkozelités felé” cimii munkadokumentumrol

(2011/2089(INT))

(2013/C 239 EJ05)

Az EurGpai Parlament,

— tekintettel a ,Nyilvanos konzultdcié: A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos egységes eurdpai megkozelités
felé” cimd 2011. februdr 4-i bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SEC(2011)0173),

— tekintettel ,A kdrok szdmszerdsitése az Eurépai Unidé mtikodésérdl szol6 szerz8dés 101. és 102. cikkének

megsértése alapjan inditott kértéritési keresetekben” cim, a Bizottsdg dltal 2011 jiniusdban kozzétett
utmutat6-tervezetre,

— tekintettel a fogyaszti érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére irdnyuld eljdrasokrol
sz616 2009/22[EK irdnyelvre ('),

— tekintettel a kollektiv fogyasztéi jogorvoslatrol szol6 zold konyvet kovetd intézkedésekrdl folytatott vita
alapjaul szolgdlé, a Bizottsdg dltal 2009-ben kiadott konzultdciés dokumentumra,

— tekintettel 2009. madrcius 26-i dlldsfoglaldsira az EK trosztellenes szabalyainak megsértésén alapul6
kartéritési keresetekrdl sz6lo fehér konyvrdl (2),

() HL L 110., 2009.5.1., 30. o.
() HL C 117. E, 2010.5.6., 161. o.
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— tekintettel a Bizottsdg kollektiv fogyaszt6i jogorvoslatrdl sz6l6, 2008. november 27-i z6ld konyvére
(COM(2008)0794),

— tekintettel a versenypolitikdr6l sz6l6 2009. évi jelentésrdl sz6l6 2011. janudr 20-i dlldsfoglaldsara (1),

— tekintettel a Bizottsdg 2008. dprilis 2-i fehér konyvére az EK trosztellenes szabdlyainak megsértésén
alapuld kartéritési keresetekrsl (COM(2008)0165),

— tekintettel az egységes piac G stratégidjardl szl 2010. mdjus 9-i Monti-jelentésre,

— tekintettel a Bizottsdg ,Ko6zosségi fogyasztoiigyi politikai stratégia 2007-2013: A fogyasztok pozici6-
janak erdsitése, jolétik novelése, és hatékony védelmik” cimd, 2007. mdrcius 13-i kozleményére
(COM(2007)0099),

— tekintettel a polgdri, kereskedelmi és csalddi tigyekben foly6 alternativ vitarendezésrdl sz6l6 2011.
oktober 25-i allasfoglaldsara, (%)

— tekintettel a kozvetitésrdl sz0l6 irdnyelv tagdllamok altali végrehajtdsardl, a kozvetitésre gyakorolt hat-
sar6l és a birosdgok hozzddlldsirdl sz6lo 2011. szeptember 13-i dlldsfoglaldsdra (%),

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére, valamint a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg, az Ipari, Kutatdsi és
Energiaiigyi Bizottsdg és a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdg véleményére (A7-0012/2012),

A. mivel az eurdpai igazsagiigyi térségben a polgarok és a vallalatok nemcsak jogokat kell, hogy élvezzenek,
de képesnek kell lenniiik e jogok hatékony és eredményes érvényesitésére is;

B. mivel a kozelmdltban elfogadott unids jogszabélyok célja, hogy a hatdrokon dtnyilé esetekben lehet6vé
tegye a felek szdmdra jogaik eredményes érvényesitését (¥) vagy a kozvetités utjan torténd peren kiviili
megegyezést (°);

C. mivel az alternativ vitarendezés médszerének elSnyei vitathatatlanok, és az igazsagszolgaltatishoz vald
méltdnyos hozzéférést minden unibs polgdr szdmdra biztositani kell;

D. mivel ,A fogyasztok hozzdélldsa a hatdrokon dtnydld kereskedelemhez és a fogyasztvédelemhez” cimdi,
2011 madrciusidban megjelent Eurobarométer gyorsfelmérés szerint az eurdpai fogyaszték 79%-a dllitja,
hogy szivesebben védené meg jogait a birdsdg el6tt, ha csatlakozhatna az ugyanabban az tigyben
panaszt tevé mds fogyasztokhoz;

E. mivel a jogsértést elszenvedd azon fogyasztok, akik birdsdgi uton egyénileg kivannak jogorvoslatot
szerezni, az esetenként magas perkoltségek, a lehetséges pszicholdgiai koltségek, az Osszetett és hossza-
dalmas eljarasok, valamint az elérhet§ jogorvoslati lehet8ségekkel kapcsolatos informdciék hidnya miatt
gyakran jelentGs akadalyokba iitkoznek a hozzéférhetGség, az eredményesség és a megfizethet8ség terén;

1) Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0023.

(') E (

(%) Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0449.

() Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0361.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 861/2007/EK rendelete a kis értékd kovetelések eurdpai eljdrdsdnak bevezetésérdl
(HL L 199. 2007.7.31., l.0.); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1896/2006/EK rendelete az eurdpai fizetési
meghagydsos eljdrds 1étrehozdsarol (HL L 399., 2006.12.30., 1.0.); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 805/2004/EK
rendelete a nem vitatott kovetelésekre vonatkozd eurdpai végrehajthaté okirat létrehozdsardl (HL L 143., 2004.4.30.,
15.0.).

(®) A polgéri és kereskedelmi tigyekben végzett kozvetités egyes szempontjair6l sz6l6 2008/52[EK irdnyelv (HL L 136.,

2008.5.24., 3. 0)
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F. mivel az egyéni keresetek nem bizonyulnak hatékony eszkdznek a jogellenes gyakorlatok megsziinte-
tésében vagy a kdrtalanitdsban, amikor ugyanazon jogsértés a polgdrok és véllalkozdsok egy csoportjat
érinti, kiilonosen, ha az egyéni kir mértéke elenyész8 a koltségekhez képest;

G. mivel az unids szinten kialakitott fogyaszt6i jogorvoslati lehetGségek és végrehajtsi eszkozok dltaldnos
teljesitménye egyes tagdllamokban nem tekinthet§ kielégitének, vagy e mechanizmusok nem elég
ismertek és emiatt korldtozott az alkalmazdsuk;

H. mivel az eurépai piacok integricidja és a hatdrokon dtnyild tevékenységek ebbdl ad6do novekedése
ramutat, hogy sziikség van egy egységes uniés megkozelitésre azoknak az eseteknek a kezelésére, ahol a
fogyasztok eszkoztelenek, mivel a tobb tagdllamban is bevezetett, a kdrtéritési kovetelések kollektiv
érvényesitését szolgaléd eljardsok nem nydjtanak hatdrokon 4tnydlé megolddsokat;

. mivel az unids jogszabdlyok betartatdsdban a nemzeti és az eurdpai hat6sdgok jatsszak a fGszerepet, és a
magdanfelek dltali jogérvényesitésnek csupdn kiegészitenie, de nem helyettesitenie kellene a hatésigok
altali jogérvényesitést;

J. mivel a jogsértések megsziintetésével és a birsdg kiszabdsdval zajlé allami jogérvényesités onmagdban
nem ad médot a fogyasztok kdrtalanitdsara;

K. mivel egyszer(sithetd az eljards és csokkenthetSk az érintett felek koltségei a keresetek egyetlen kollektiv
jogorvoslati eljdrdsba torténd osszevondsdval, illetve annak lehet6vé tételével, hogy a keresetet egy, a koz
érdekében eljaro, a képviseletre felhatalmazott személy vagy szervezet nydijtsa be;

L. mivel az egyéni jogvédelmet a kollektiv keresetek rendszere ésszertien kiegészitheti, de ki nem zdrhatja;

M. mivel a Bizottsdgnak tiszteletben kell tartania a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét az Unié kizé-
rélagos hatdskorébe nem tartozé valamennyi javaslat tekintetében;

1. 1dvozli a fent emlitett dtfogd konzultdcidt, és hangstilyozza, hogy a jogellenes gyakorlatok kdrosultjai
— polgarok és vallalatok egyarint — szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy kartéritést koveteljenek egyéni
veszteségeikért és az elszenvedett kdrokért, killonosen az elszértan elszenvedett és kis értékd karok esetében,
ahol a koltségkockdzat az elszenvedett kdrokhoz képest ardnytalan;

2. felhivja a figyelmet az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésiga erdfeszitéseire, hogy visszaszo-
ritsa a megalapozatlan jogvitdkat és a csoportos keresetek egyesiilt dllamokbeli rendszerével valé visszaélé-
seket (1), és hangstlyozza, hogy Eurdpanak tartézkodnia kell az amerikai tipust csoportos kereseti rendszer
vagy az eurdpai jogi hagyomanyba nem illeszked§ barmilyen mds rendszer bevezetésétdl;

3. dvozli a tagdllamok azon eréfeszitéseit, amelyek a jogorvoslat megkonnyitésére irdnyul6, ugyanakkor
a visszaélésszerii pereskedési kultirat megakadalyozé jogszabalyok bevezetése révén a jogellenes magatartast
elszenved§ kérosultak jogainak megerGsitésére irdnyulnak, elismeri azonban, hogy a kollektiv jogorvoslat
nemzeti mechanizmusai nagy mértékben eltérek, kiilonosen hatdlyuk és eljarasi jellemzéik tekintetében,
ami alddshatja a jogok polgdrok dltali gyakorldsat;

4. udvozli a Bizottsignak a kollektiv jogorvoslatra irdnyuld koherens eurdpai megkozelités felé vald
torekvését, és kéri a Bizottsagot, hogy hatdsvizsgilatdban igazolja, hogy a szubszidiaritds elvével Ossz-
hangban unids szintli fellépésre van sziikség a jelenlegi unids szabdlyozdsi keret javitdsa érdekében, hogy
az unids jogsértések aldozatai kdrtéritést kapjanak az elszenvedett kdrokért, és ezdltal a kollektiv jogorvoslat
hozzdjéruljon a fogyasztdi bizalomhoz és a bels§ piac zokkenSmentesebb miikodéséhez;

(') Wal-Mart Stores Inc. kontra Dukes és mdsok, 564 U. S. xxx (2011).



2013.8.20. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 239 E[35

2012. februdr 2., csiitortok

5. hangstilyozza a kollektiv keresetek alacsonyabb koltségekben és nagyobb jogbiztonsdgban megjelend
lehetséges elényeit a felperesek, az alperesek és az igazsdgszolgéltatds szdmdra egyarant, mivel igy elkeriil-
het8ek a hasonlé kovetelések esetében inditott parhuzamos perek;

6. ugy véli, hogy a versenyszektor tekintetében a SzerzSdések rendelkezéseinek végrehajtdsahoz, az EU
céljainak teljes megvaldsitdsa és az eurdpai versenyjog érvényesiilésének biztositdsa érdekében elengedhe-
tetlen a Bizottsdg és a nemzeti versenyhatdsdgok dltal torténd jogérvényesités;

7. emlékeztet, hogy jelenleg csak a tagdllamok alkotnak a megadhaté kértérités osszegének szdmszerd-
sitésére vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokat; megjegyzi tovabbd, hogy a nemzeti jogszabdlyok érvényesitése
nem akadilyozhatja az unids jogszabdlyok egységes alkalmazdsdt;

8. felszdlitja a Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg alaposan a kollektiv jogorvoslat terén hozandé barmilyen
intézkedés megfelel§ jogalapjat;

9.  megjegyzi, hogy a jelenleg rendelkezésre dllo informdciok, killonosen az Egészségiigyi és Fogyaszté-
védelmi F@igazgatdsig részére 2008-ban végzett, ,Az Eurdpai Unidban létez6 kollektiv jogorvoslati mecha-
nizmusok hatékonysdganak és eredményességének értékelése” cimd tanulmany szerint az Eurépai Uniéban
rendelkezésre ll jelenlegi kollektiv jogorvoslati mechanizmusok nem jdrtak ardnytalan gazdasdgi kovet-
kezményekkel;

A hatdlyos unids jogszabdlyok és a jogsértés megsziintetésére irdnyuld jogorvoslat

10.  megallapitja, hogy az egyéni iigyek vonatkozdsiban maér 1étezik néhdny jogérvényesitési mechaniz-
mus, példaul a polgari és kereskedelmi tigyekben végzett kozvetités egyes szempontjairdl sz616 2008/52/EK
irdnyelv, valamint a nem vitatott kovetelésekre vonatkozd eurdpai végrehajthaté okirat létrehozdsarol sz6lé
805/2004/EK rendelet, és hogy kiilondsen a 2 000 eurénal kisebb Osszegli kovetelésekkel kapesolatos
ugyekben a kis értéki kovetelések eurdpai eljardsinak bevezetésérdl szolé 861/2007/EK rendelet a hata-
rokon 4tnydld jogvitdk egyszertisitése és a koltségek csokkentése révén lehetdvé teszi az igazsdgszolgdlta-
tashoz valé hozzaférést, de megallapitja, hogy e jogszabdlynak nem célja, hogy biztositsa az igazsdgszol-
gdltatdshoz valé hatékony hozzaférést olyan esetekben, amelyekben sokan szenvedtek ugyanolyan kart;

11.  véleménye szerint a jogsértés megsziintetésére irdnyuld jogorvoslat fontos szerepet jatszik a polgdrok
és a vallalatok uniés jog szerint fenndllé jogainak védelmében, és a fogyasztovédelmi jogszabdlyok alkal-
mazasaért felel6s nemzeti hatdsigok kozotti egyuttmiikodésrsl szo6l6 2006/2004/EK rendelet ('), valamint a
fogyasztéi érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére irdnyuld eljdrdsokrél sz6l6 2009/22[EK
irdnyelv alapjan bevezetett mechanizmusok jelentds mértékben javithatok az egyiittmitkodés és a jogsértés
megsziintetésére irdnyuld jogorvoslat elémozditdsa érdekében a hatdrokon dtnyilé tigyekben;

12. gy véli, hogy a jogsértés megsziintetésére irdnyuld jogorvoslat fejlesztésére killondsen nagy szikség
van a kornyezetvédelemi dgazatban; felszdlitja a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehetne kiterjesz-
teni a jogorvoslat hatdlyat erre az dgazatra;

13. gy véli, hogy a jogsértés megsziintetésére irdnyuld jogorvoslat esetében az egyéni érdekeknek és a
kozérdeknek egyardnt a kozéppontban kell allnia, és koriiltekintésre szolit fel az igazsigszolgaltatishoz vald
hozzéférés szervezetek szdmdra torténd kiterjesztése sordn, miutdn nem indokolt, hogy a szervezetek a
magdanszemélyeknél konnyebb hozzaférést élvezzenek;

14.  ezért felhivja a Bizottsagot, hogy a fogyaszt6i jogoknak az Unidban torténd megfelel§ dllami érvé-
nyesitése biztositisdnak érdekében erésitse és fokozza a meglévs eszk6zok — példaul a fogyasztdi érdekek
védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére irdnyuld eljardsokrol sz6l6 98/27[EK irdnyelv, és a fogyasz-
tovédelmi jogszabdlyok alkalmazdsdért felel6s nemzeti hatdsigok kozotti egyuttmikodésrsl sz6lo
2006/2004[EK rendelet — hatékonysdgdt; mindazonaltal hangstlyozza, hogy sem a 98/27[EK irdnyelv,
sem a 2006/2004/EK rendelet nem teszi lehet6vé a fogyasztok szamdra, hogy az dltaluk elszenvedett karért
kartéritést kapjanak;

() HL L 364., 2004.12.9., 1. o.
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Jogilag kitelezé erejii horizontdlis keretrendszer és biztositékok

15.  véleménye szerint az igazsigszolgéltatashoz a kollektiv jogorvoslat eszkozével valé hozzaférés az
eljardsjog korébe tartozik, és aggodalmaét fejezi ki amiatt, hogy a kollektiv jogorvoslat terén sziiletS, nem
osszehangolt unids kezdeményezések a nemzeti eljdrdsjog és kartéritési jog széttoredezését eredményezik,
ami ahelyett, hogy erésitené, gyengiti az igazsigszolgaltatishoz val6é hozzaférést az Unién beliil; ameny-
nyiben alapos megfontolds utdn az a dontés sziiletik, hogy a kollektiv jogorvoslat uniés rendszere sziikséges
és kivanatos, szorgalmazza, hogy a kollektiv jogorvoslat terén sziiletett esetleges javaslat olyan horizontalis
keretet alkosson, amely kozos elveket tartalmaz az Unidn belil az igazsdgszolgéltatdshoz vald, kollektiv
jogorvoslat révén torténd egységes hozzaférés tekintetében, és kifejezetten — de nem kizdr6lagosan — a
fogyasztdi jogok megsértésével foglalkozik;

16.  hangsdlyozza, hogy kellsképpen figyelembe kell venni az egyes tagdllamok jogi hagyomdnyait,
fokozni kell a tagallamok kozotti koordindciét a helyes gyakorlatok vonatkozdsdban, és tgy véli, hogy a
fogyasztokat és a kkv-kat egyardnt érint6 érdemi unids szinti megoldasra irdinyulé munka nem késleltetheti
a horizontélis keret elfogadasat;

17.  hangsilyozza, hogy egy esetleges jogilag kotelezd erejli horizontélis keret hatkorének a kollektiv
kértérités alapvetd aspektusaira kell kiterjednie; hangsilyozza tovabbd, hogy kiilondsen az eljardsjogi és a
nemzetkozi maganjogi kérdéseknek dltaldnossdgban, az adott dgazattdl fuggetleniil alkalmazandéknak kell
lenniiik a kollektiv keresetekre, mig a fogyasztovédelemre és a versenyjogra vonatkozd, korlatozott szdmu
szabalyt — amelyek olyan iigyeket érintenek, mint a nemzeti versenyhatosagok altal az unids trosztellenes
jogszabalyok terén elfogadott hatdrozatok esetleges kotelezd ereje — magdban a horizontdlis eszkozben,
példaul annak kiilon cikkeiben vagy kiilon fejezetében vagy a horizontilis eszkoz elfogaddsaval parhuzamos
vagy azt kovetd kiilon jogi eszkozokben lehetne meghatérozni;

18. gy véli, hogy az elszenvedett egyéni kir vagy veszteség kulcsszerepet jatszik a kereset meginditdsra
iranyul6 dontésben, mivel ezt elkeriilhetetlentil 0sszehasonlitjdk a kereset inditdsandl lehetséges koltségeivel;
ezért emlékezteti a Bizottsdgot arra, hogy a kollektiv jogorvoslati eszkoznek hatékonynak és koltséghaté-
konynak kell lennie valamennyi fél szdmadra, és gy véli, hogy a tagdllami nemzeti eljdrdsi szabdlyokban a
kollektiv jogorvoslatra vonatkozé referenciaként a kis értékii kovetelések eurdpai eljarasinak bevezetésérdl
sz616 861/2007[EK rendeletet alkalmazhatjdk, amikor a kovetelés értéke nem haladja meg annak hat6korét;

19.  dgy véli, hogy a horizontilis keretnek megfelelGen inditott kollektiv kereset azokban az esetekben
nytjthatja a legtobb el6nyt, ahol az alperes és a kdrosultak székhelye vagy lakohelye nem ugyanazon
tagdllamban taldlhat6 (hatdrokon 4tnydlé dimenzid), és ahol az dllitdlagos jogsért6 magatartds unids jog
éltal biztositott jogot sért (unids jog megsértése); szorgalmazza annak tovabbi vizsgilatit, hogy miként
lehetne javitani a jogorvoslatot azokban az esetekben, ahol a nemzeti jogszabélyok megsértésének jelentds,
hatdrokon 4tnyal6 kovetkezményei lehetnek;

20.  ismételten hangstlyozza, hogy biztositékokat kell beépiteni a horizontdlis keretbe a megalapozatlan
keresetek és a kollektiv jogorvoslattal valo visszaélés elkeriilésére, a tisztességes birdsagi eljdrds biztositdsa
érdekében, és hangstlyozza, hogy e biztositékoknak tobbek kozott az aldbbiakra kell kiterjedniiik:

Keresetinditdsra vald jogosultsdg

— ahhoz, hogy a képviseleti kereset elfogadhaté legyen, viligosan azonositott csoportra van sziikség, és a
csoport tagjait a kereset benytjtdsa el6tt kell azonositani;

— a lehetséges visszaélések elkeriilése érdekében a kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos eurdpai megkézeli-
tésnek a részvétel elvén kell alapulnia, ezaltal a sértettek egyértelmien azonositottak és csak akkor
vesznek részt az eljdrasban, ha kifejezetten kinyilvanitottdk ebbéli szdndékukat; hangsilyozza, hogy a
szubszidiaritds elvével 6sszhangban tiszteletben kell tartani a fennallé nemzeti rendszereket; felszélitja a
Bizottsagot, hogy vegyen fontoléra egy olyan rendszert, amely megfelel§ informécidkat nydjt
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valamennyi lehetséges érintett kdrosult szdmdra, megnoveli a kollektiv fellépések reprezentativitdsat, a
legtobb karosult szdmadra lehetévé teszi a kartérités kovetelését, és egyszert, megfizethetS és eredményes
hozzaférést biztosit az unids polgdrok szdmdra, s ezdltal elkeriili a tdlzé pereskedést és egyben az
ugyanazon jogsértésre vonatkozd egyéni vagy kollektiv keresetek felesleges benyujtasat; felhivja a tagélla-
mokat, hogy léptessenek életbe hatékony mechanizmusokat annak biztositdsdra, hogy a lehet§ legtobb
kérosult tdjékoztatast kapjon és tudomdst szerezzen jogairdl és kotelezettségeirdl, killonosen, ha a
sértettek lakShelye kiilonbozs tagdllamokban taldlhatd, de ekdzben az drtatlansdg vélelmének betartdsa
érdekében el kell keriilni a megtdmadott fél hirnevének megalapozatlan rontdsat;

— el kell utasitani a kollektiv jogorvoslat olyan rendszerét, amelyben a kdrosultakat nem azonositjdk az
itélet meghozatala el6tt, mivel ez ellentétes szdmos tagallam jogrendjével, és sérti minden olyan kérosult
jogait, akik esetlegesen tudtukon kivill vennének részt az eljdrdsban, mégis kotelezné Gket a birdsig
dontése;

— a tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy birdsig vagy hasonlé szerv az Osszes potencidlis kollektiv
keresetre vonatkozé el6zetes elfogadhatdsagi ellendrzés formdjdban tovabbra is dontési jogkorrel rendel-
kezzen annak érdekében, hogy ellendrizze a mindsitd kritériumok teljesiilését, és azt, hogy a kereset
alkalmas-e eljards lefolytatdsdra;

— a tagédllamoknak ki kell jelolniiik a képviseleti keresetekre jogosult szervezeteket, és hasznos lenne, ha
volndnak olyan eurdpai kritériumok, amelyek egyértelmiien meghatdrozzak e jogosult jogalanyokat; e
kritériumoknak a fogyasztdi érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziintetésére irdnyuld eljara-
sokrél sz60l6 2009/22[EK irdnyelv 3. cikkén kell alapulniuk, de a visszaélésszer(i keresetek megakadalyo-
zdsdnak és az igazsdgszolgdltatdshoz val6 hozzaférés biztositdsa érdekében pontositani kell azokat; e
kritériumoknak tobbek kozott a jogosult szervezetek pénziigyi és emberi eréforrdsaira is ki kell terjed-
nitik;

— eclengedhetetlen, hogy a kdrosultak minden esetben szabadon valaszthassdk az egyéni kdrtéritési
jogorvoslat lehet8ségét az illetékes birdsg elétt;

A tényleges kdrok teljes megtéritése

— a horizontdlis keretnek csak a ténylegesen okozott karért jar6 krtéritésre kell kiterjednie, és tiltani kell a
biintetd kartéritést; a kartérités fogalmdbdl eredGen a megitélt kartéritést az egyénenként elszenvedett
kérok ardnyiban el kell osztani az egyes kdrosultak kozott; a sikerdij jellegli iigyvédi dijak nagyjdbol
ismeretlenek Eurdpaban, és nem kell a horizontélis keret részét képezniiik;

A bizonyitékokhoz vald hozzdférés

— a kollektivan fellépg felperesek nem lehetnek jobb pozicidban az egyéni felpereseknél az alperes bizo-
nyitékaihoz valé hozzéférés tekintetében, és minden egyes felperesnek bizonyitania kell kovetelését; az
okiratok felperesek elé tardsara (,discovery”) vonatkozd kotelezettség nagyrészt ismeretlen Eurépdban, és
nem kell a horizontdlis keret részét képeznie;

A ,vesztes fizet” elve

— a keresetek nem lehetnek pénziigyi kockdzatokt6l mentesek, és a tagillamoknak kell megéllapitaniuk a
koltségek elosztdsaval kapcsolatos sajat szabélyaikat, amelyek értelmében a sikertelen fél viseli a masik fél
koltségeit a megalapozatlan kereseteknek az uniés szintl kollektiv jogorvoslati rendszerben torténd
elterjedésének megakadalyozisa érdekében;

Harmadik fél dltali finanszirozds tiltdsa

— a Bizottsdg nem hatdrozhat meg semmilyen feltételt vagy irdnymutatdst a kértéritési igények finanszi-
rozdsaval kapcsolatban, miutdn a tagdllamok jogrendszereiben tobbnyire ismeretlen a harmadik fél dltali
finanszirozds igénybevétele (példdul a megitélt kartéritésbsl vald részesedés felajinlisa révén); ez
azonban nem jelenti azt, hogy a tagallamok ne hatdrozhatnanak meg feltételeket vagy irdnymutatdsokat
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21.  amennyiben a Bizottsdg javaslatot nyujt be a kollektiv jogorvoslatot szabdlyozé horizontdlis keretre,
javasolja a nyomonkovetési intézkedések elvének adott esetben torténd alkalmazdsit, amelynek alapjin a
magdnfelek altal kollektiv jogorvoslat alapjan torténé foganatositast csak akkor lehet végrehajtani, ha a
Bizottsdg vagy valamely nemzeti versenyhatdsdg el6zetesen jogsértési hatdrozatot hozott; megjegyzi, hogy
a nyomonkovetési intézkedések elvének meghatdrozdsa nem zarja ki az 6nallé és a nyomonkévetési intéz-
kedések egyszerre torténd alkalmazdsat;

22, felszdlitja a Bizottsagot, hogy tarja fel, miként lehetne felhivni a fogyasztdk figyelmét a rendelkezésre
allé kollektiv jogorvoslati mechanizmusokra, és miként lehetne elésegiteni a kollektiv keresetek inditdsdra
feljogositott személyek kozotti egyiittmiikodést; hangsdlyozza, hogy a fogyasztévédelmi szervezetek és az
eur6pai fogyasztévédelmi kozpontok hdldzata (ECC-Net) meghatdrozd szerepet jitszhatnak abban, hogy a
tdjékoztatds az unids jogsértések lehetd legtobb karosultjdhoz eljusson;

23.  hangsilyozza, hogy az uniés fogyasztovédelmi intézkedések terén a Bizottsdg dltal feltart, uniés jogba
itk6z8 jogsértések sok esetben sziikségessé teszik a jogsértés megsziintetésére iranyuld jogorvoslat intéz-
ményének megerdsitését (1), emellett elismeri, hogy a jogsértés megsziintetésére irdnyulé jogorvoslat nem
elégséges akkor, ha a sértettek kdrt szenvedtek és kartéritésre jogosultak; kéri a Bizottsdgot, hogy azonositsa
azokat az unids jogszabdlyokat, amelyekkel kapcsolatban a kértéritési jogorvoslat elnyerése nehézségekbe
titkozik;

24, véleménye szerint ezt meg kell tenni azon teriiletek azonositdsa érdekében, ahol a horizontélis keret
kollektiv kartéritési jogorvoslatot biztosithat e jogszabdlyok, valamint a trosztellenes unids jogszabalyok
megsértése esetén; kéri az érintett unids jogszabdlyoknak a horizontdlis eszkoz mellékletében valé felso-

rolasat;

Alternativ vitarendezés

25.  megjegyzi, hogy az alternativ vitarendezési mechanizmusok gyakran a kereskedd egyiittmiikodési
hajlandésagatdl fiiggnek, és tigy véli, hogy egy hathatds birdsagi jogorvoslati rendszer erésen 6sztonozné
a feleket a peren kiviili megegyezésre, amellyel valoszintileg jelentSs szdmu peres eljdrds elkeriilhet§ lenne;
oOsztonzi az alternativ vitarendezési rendszerek feldllitdsat eurdpai szinten a jogvitdk gyors és olcso, a
biréségi eljardsokndl vonzébb alternativaként torténd rendezésének lehet6vé tétele érdekében, és javasolja,
hogy a kollektiv kereset elfogadhatdsdgat el@zetesen ellendrz8 birdknak legyen hatdskore arra, hogy el6irjak
az érintett felek szdmdra, hogy a kollektiv birdsdgi eljards meginditdsa el6tt megkiséreljék a kereset kollektiv
megegyezésen alapulé rendezését; véleménye szerint a Birdsdg dltal kidolgozott kritériumoknak (%) kellene e
hatdskor kiinduldpontjaként szolgalniuk; azonban hangsilyozza, hogy ezek az eszkozok a birdsagi
jogorvoslat alternativdi kell maradjanak — amint neviik is jelzi —, és nem szabad azok el6feltételeivé valniuk;

Joghatosdg és alkalmazandé jog

26.  hangsilyozza, hogy a horizontilis keretnek magdnak kell szabdlyokat meghatdroznia a birdsdgok
megrohandsdnak (a legkedvez6bb jogrendszer kivélasztdsa, az tigynevezett ,forum shopping”) megakadalyo-
zdsara, emellett azonban nem veszélyeztetheti az igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférést, és hogy a Briisszel
I. rendeletet kell kiindulépontként tekinteni az illetékes birdsidg meghatdrozasihoz;

27.  kéri annak tovabbi vizsgdlatdt, hogy miként lehetne médositani a kolliziés szabalyokat; agy véli, az
egyik megoldds az lehetne, ha a kdrosultak tobbségének lakohelye szerinti orszdg joga lenne irdnyad6, szem
el6tt tartva, hogy az egyes kdrosultak a nemzetkozi magdnjog Briisszel I, Roma 1. és Roma II. rendeletben
meghatdrozott dltaldnos szabdlyainak megfelelGen tovdbbra is szabadon donthetnek a kollektiv keresetben
vald részvétel helyett a jogorvoslat egyéni tton vald elnyerése mellett;

(") Study regarding the problems faced by consumers in obtaining redress for infringements of consumer protection
legislation, and the economic consequences of such problems, 2008. augusztus 26., I. rész, Main Report, 21. oldaltdl

(%) A Birdsdg 2010. mdrcius 18-i itélete a C-317/08., C-318/08., C-319/08. és C-320/08. sz. egyesitett iigyekben (Alas-
sini-igy, az EBHT-ben még nem tették kozzé).
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28.  hangsilyozza, hogy a Birésdg C-360/09. szdmu Pfleiderer-igyben hozott itélete alapjan a Bizottsagnak
biztositania kell, hogy a kollektiv jogorvoslat ne csorbitsa a versenyjogi engedékenységi rendszer és a
vitarendezési eljards hatékonysdgat;
Rendes jogalkotdsi eljdrds
29.  kitart amellett, hogy az Eurdpai Parlamentet a rendes jogalkotdsi eljirds keretében be kell vonni a

kollektiv jogorvoslat terén inditott minden kezdeményezésbe, és hogy minden javaslatnak részletes hatds-
vizsgélaton kell alapulnia;

30. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglalist a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok
kormdanyainak és parlamentjeinek, valamint az unids szintd szocidlis partnereknek.

»A tdpanyagosszetételre vonatkozo dllitasok jegyzéke”

P7_TA(2012)0022

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i dllasfoglalisa az 1924/2006/EK rendeletnek a tdpanyag-
Osszetételre vonatkozé dllitdsok tekintetében torténd médositisirdl szolé bizottsigi rendelet

tervezetérdl

(2013/C 239 E/06)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé dllitdsokrol
52016, 2006. december 20-i 1924/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ('),

— tekintettel az 1924/2006/EK rendeletnek a tdpanyag-osszetételre vonatkozé dllitdsok tekintetében
torténd modositdsardl szold bizottsdgi rendelet tervezetére,

— tekintettel az 1924/2006/EK rendelet 25. cikkében emlitett bizottsdg 2011. oktdber 13-i véleményére,

— tekintettel az 1924/2006/EK rendelet végrehajtdsdra vonatkozo, az Elelmiszerldnc- és Allategészségiigyi
Alland6 Bizottsdg dltal 2007. december 14-én jévahagyott bizottsdgi irdnymutatdsokra (2),

— tekintettel a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsardl sz6lo, 2011. oktdber 25-i
1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3),

— tekintettel a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok gyakorldsara vonatkozé eljarasok megallapitd-
sarol sz6l6, 1999. junius 28-i 1999/468/EK tandcsi hatdrozat 5a. cikke (3) bekezdésének b) pontjdra (),
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— tekintettel eljardsi szabélyzata 88. cikkének (2) bekezdésére és (4) bekezdése b) pontjéra,

1.

. mivel amint arrdl az 1924/2006/EK rendelet 3. cikke rendelkezik, a tdpanyag-Osszetételre és egészségre

vonatkozé allitdsok nem lehetnek val6tlanok, félreérthetSek vagy megtévesztdek;

. mivel amint arr6l az 1924/2006/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése rendelkezik, a tdpanyag-Ossze-

tételre és egészségre vonatkozd dllitdsok alkalmazdsa csak akkor megengedett, ha az atlagfogyaszt6tdl
elvarhato, hogy megértse az dllitasban kifejtett kedvezd hatdsokat;

mivel amint arrdl az 1924/2006/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése rendelkezik, a tdpanyag-Gssze-
tételre vonatkozé osszehasonlitd allitdsokban az adott élelmiszer Osszetételét tobb, azonos csoportba
tartozé élelmiszerrel kell osszevetni, (..) tobbek kozott eltérd markaji élelmiszerekkel is;

. mivel az 1169/2011/EU rendelet 7. cikkének értelmében az élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatds nem

lehet megtéveszt§ az élelmiszer jellege, tulajdonsagai és jellemz6i tekintetében;

mivel a tdpanyag-Osszetételre vonatkozdan a Bizottsdg éltal javasolt, az 1924/2006/EK rendelet mellék-
letébe beillesztend§ 1j kategéria (,most x %-kal kevesebb [tdpanyagot] tartalmaz”) az élelmiszerek
tdpanyag-Osszetételére vonatkozé éllitdsok megengedhetSsége mogott meghtizddd, a fentiekben felsorolt
elvek alapjan ellentétben all az alapvetd jogi aktus céljdval és tartalmaval, mivel az az atlagfogyasztd
szdmaéra félreérthetd, félrevezet§ és megtéveszts;

mivel az Udjonnan bevezetett ,most x %-kal kevesebb [tdpanyagot] tartalmaz” allitds sérti az
1924/2006/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdésben emlitett Osszehasonlithatésdg elvét; mivel az 4
kategoria lehet6vé teszi, hogy egy terméket onmaga kordbbi verzidjaval hasonlitsanak ossze, tekintet
nélkill az adott tdpanyag kezdGértékére, ami lehetett kiemelkedGen magas is a forgalomban 1év6 egyéb
termékekhez képest; mivel a nem mddositott, dm egy Uj tdpanyag-megjeloléssel elldtott, eltéré markdju
terméknél bizonyos tdpanyagokbdl kevesebbet tartalmazé termék nem viselheti a tdpanyag-Osszetételre
vonatkozé 4j éllitast, és ez elkeriilhetetleniil a fogyasztok megtévesztéséhez vezet;

. mivel a ,most x %-kal kevesebb [tdpanyagot] tartalmaz” dllitds tisztességtelen versenyhelyzetet teremthet

a mdr haszndlatos ,csokkentett [tdpanyagot] tartalmaz” és ,light/lite” dllitdsok esetén; mivel ahhoz, hogy
ez utdbbi dllitdst haszndlni lehessen, a hasonlé termékekhez képest az adott terméknek 10%-kal keve-
sebb mikrotdpanyagot, 25%-kal kevesebb ndtriumot, illetve 30%-kal kevesebb cukrot/zsirt kell tartalmaz-
nia; mivel a fogyaszt6 joggal vélheti, hogy a ,most x %-kal kevesebb [tdpanyagot] tartalmaz” 4llitds
szerinti csokkentés jelent@sebb, mint a ,csokkentett” [tdpanyag] vagy ,light/lite” jelzéssel elldtott termé-
kekben, annak ellenére, hogy ez utébbi dllitdsok haszndlatira vonatkozé szabdlyok joval szigortibbak,
mint a ,most x %-kal kevesebb [tdpanyagot] tartalmaz” dllitdsra vonatkozé szabalyok, ahol is az eldirt
minimélis csokkentés 15%;

. mivel a ,most x %-kal kevesebb [tdpanyagot] tartalmaz” allitds nem teszi érdekelté a termelSket abban,

hogy termékeiket jelentésebben atalakitsdk annak érdekében, hogy megfeleljenek a ,csokkentett” [tdp-
anyag] vagy ,light/lite” allitdisoknak, mivel egyszertibb 15%-kal csokkenteni a tdpanyagot, mint 30%-kal;

mivel a tervezet (4) preambulumbekezdésében a Bizottsdg kétséget kizdrdan elismeri, hogy ,a cukortar-
talom csokkentésétSl a fogyasztok energiatartalom-csokkenést varnak”; mivel a tervezet mellékletének 2.
pontjdban emlitett, a ,csokkentett zsir-/cukortartalom” dllitdsra vonatkozé modositdsban a Bizottsdg
ugyszintén megengedi, hogy az éllitast akkor is haszndljak, ha az adott termék energiatartalma ugyan-
akkora, mint a hasonld termékeké;

elutasitja az 1924/2006/EK rendeletnek a tdpanyag-osszetételre vonatkozé dllitdsok tekintetében

torténd modositdsardl szolo bizottsdgi rendelet tervezetét;
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2. gy véli, hogy e bizottsgi rendelet tervezete nem egyeztethet§ Ossze az alap-jogiaktus céljaval és
tartalmaval;

3. felkéri a Bizottsdgot, hogy nytjtsa be a bizottsignak az intézkedés modositott tervezetét;

4. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglalist a Tandcsnak és a Bizottsagnak, valamint a
tagdllamok korményédnak és parlamentjének.

Az Eurépai Tandcs 2012. janudr 30-i informalis iilésének kovetkeztetései
P7 TA(2012)0023
Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i illdsfoglaldsa az Eurdpai Tandcs 2012. janudr 30-i iilésérél

(2013/C 239 E/07)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel az Eurdépai Tandcs 2012. janudr 30-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurépai Tandcs 2011. december 9-10-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel az eurdovezet allam- és kormdnyf8inek 2011. december 9-i nyilatkozatara,
— tekintettel az Egyesiilt Kirdlysig kormédnydnak allispontjdra,

— tekintettel a ,hatos csomagra” és a koltségvetési fegyelem tovabbi erdsitésére irdnyuld két bizottsigi
javaslatra (1),

— tekintettel a Bizottsdg elnoke dltal a 2012. janudr 18-i plendris iilésén tett nyilatkozatra,
— tekintettel az ad hoc euré munkacsoporton és az eurdcsoporton belil tartott tirgyaldsok eredményére,

— tekintettel annak fontossdgdra, hogy megtartsuk az eurdovezethez tartozd és az eurdovezeten kiviili
szerzGd6 felek kozotti egységet,

— tekintettel a Parlament nevében az ad hoc munkacsoportban tevékenykedd képvisel6i dltal benyjtott
beadvényra,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2011. december 8-9-i, a koltségvetési stabilitdsi uniéval kapcsolatos
nemzetkozi megéllapodds tervezetérdl szolo iilésének kovetkeztetéseirSl szolo, 2012. janudr 18- éllds-
foglaldsdra (2),

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

(") A pénziigyi stabilitdsuk tekintetében stilyos nehézségekkel kiizd§ vagy stlyos nehézségek dltal fenyegetett eurdovezeti
tagdllamok gazdasdgi és koltségvetési feliigyeletének megerGsitésérdl szolo rendelet (COM(2011)0819), és az elGzetes
koltségvetési tervek monitoringjdra és értékelésére, valamint az eurdovezeti tagdllamok tdlzott hidnya megsziinteté-
sének biztositdsira vonatkozd kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet (COM(2011)0821).

(%) Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0002.
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1. megerdsiti 2012 janudr 18-i allasfoglaldsat, tudomdsul véve a gazdasdgi és monetdris unié stabilitasa-
rél, koordindcidjardl és irdnyitdsarol sz616 nemzetkozi szerz8dés végleges szovegét, ismételten hangsilyozva
azon véleményét, hogy jobb lett volna az eurdpai unids jogszabdlyok keretében megdllapoddst elérni;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg miniszterelnokének ellenszavazata miatt nem lehetett
minden tagallamra kiterjed§ megallapodast elérni;

2. megjegyzi azonban, hogy a megdllapoddsban foglalt gyakorlatilag valamennyi elem elérhet6 és azok
jelentds részét el is érték a meglévs eurdpai unids jogi kereten beliil, valamint masodlagos jogszabalyok
révén, kivéve az aranyszabdlyt, a forditott mindsitett tobbségi szavazdson alapulé dontéshozatali eljdrdst,

valamint az Eurdpai Birdsdg bevondsat;

3. meggyGz6dése, hogy a végleges szoveg szdmos ponton javit az eredeti szovegen, és hogy a Parlament
dltal javasolt tobb médositést is beépitettek abba, kiilonos tekintettel az aldbbiakra:

— a kozosségi mddszer teljes korti alkalmazdsira vonatkozé véllalds;

— hogy a stabilitdst, a koordindciét és az irdnyitdst masodlagos jogszabdlyok dutjan, a Parlament teljes
bevondsa mellett hajtsdk végre;

— nagyobb, de nem teljes Osszhang a ,hatos csomag” és az Gj szerz8dés kozott;

— az eur6tdl eltérd pénznemmel rendelkezd szerz8d6 felek azon joganak elismerése, hogy részt vehessenek
az eurd-csticstalalkozok versenyképességgel, az eurdovezet globdlis felépitésével és a jovében alkalma-
zandé alapvet§ szabalyokkal foglalkozé iilésein;

— az Eurbpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti egyiittmiikodés elGirdnyozdsa kolesonds
megallapodds alapjdn, a szerz6déssel osszhangban;

— a fenntarthaté novekedés, a foglalkoztatds, a versenyképesség és a tarsadalmi kohézié céljaira vald
hivatkozdssal torténd kiegészités;

— azon kotelezettségvallalds, hogy a megdllapodds tartalmdt 6t éven belil az eurdpai unids jogi keret
részévé teszik;

4. elismeri, hogy a pénziigyi stabilitds a jelenlegi valsig megolddsdnak fontos eleme; azonban kitart
amellett, hogy a gazdasagi fellendiiléshez olyan intézkedésekre van szitkség, amelyek megerdsitik a szolida-
ritdst és osztonzik a fenntarthatd fejlédést és a foglalkoztatdst; idvozli, hogy az Eurdpai Tandcs immadr
elismeri mindezt, azonban kitart amellett, hogy konkrét és messzemend intézkedésekre van sziikség;

5. ismételten felhiv arra, hogy siirg@sen hozzanak létre egy addssagtorlesztési alapot a német gazdasagi
szakért6i tandcs dltal tett javaslatok alapjan; az addssdgtorlesztési alap biztositdsdhoz szikségesnek tartja,
hogy létrehozzanak egy erre vonatkozd jogszabalyt, lehetSleg a ,két csomagra” vonatkozé jelenlegi jogalko-
tasi folyamat sordn; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ennek kezdeményezése még nem tortént meg; kéri a
Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ hatdrozott intézkedéseket a novekedés és a foglalkoztatds elGsegitése érde-

kében;

6. a pénzigyi stabilitds biztositdsat célz6 intézkedések sorozatinak folytatdsaként ezennel felszolit
projektkotvények létrehozdsdra, a stabilitdsi kotvények titemtervének megéllapitdsdra, valamint az eurdpai
szintd pénziigyi tranzakciés adé bevezetésére, amelyre vonatkozdéan a Bizottsdg mdr elGterjesztette javas-
latat;
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7. ezenkivill rimutat arra, hogy az Gj megéllapoddsbdl hidnyzik néhdny tovabbi fontos elem:

— a megallapoddsban, illetve a Lisszaboni Szerz8désben, valamint a kozosségi vivmanyokban foglalt
elirasok kozotti kettds méree elkeriilése;

— a megéllapodds valamennyi szerz6d6 felének — az eurdovezet jelenlegi és jovébeli tagjainak — azonos
jogokkal kell rendelkezniiik az euré-cstcstaldlkozé valamennyi iilésén valé teljes kord részvétel tekinte-
tében;

8. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a végleges szoveg nem titkrozi a Parlament azon kérését, hogy elnoke

teljes kortien részt vehessen az eurd-csicstaldlkozok informalis ilésein; ragaszkodik ahhoz, hogy az euré-

cstcstaldlkozok megvalasztott elnoke biztositsonallandd, teljes kor(i részvételre sz6l6 meghivast;

9.  ragaszkodik ahhoz, hogy a szerz6d§ felek teljes mértékben tartsdk tiszteletben azon kotelezettségval-

laldsukat, hogy a stabilitdsr6l, koordindciordl és irdnyitdsrdl szolo szerz6dést legkésébb ot éven beliil

beépitik az eurdpai uniés szerzGdésekbe, és kéri, hogy ennek alkalmdval taldljanak megolddst a Lisszaboni

SzerzGdés fennmarad6 gyengeségeire;

10.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allasfoglaldst a tagdllamok éllam- és kormanyfSinek, az

Eurépai Tandcs elnokének, az eurdcsoport elnokének, a nemzeti parlamenteknek, a Bizottsignak és az
Eurépai Kozponti Banknak.

Irdn és nukledris programja
P7 TA(2012)0024
Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i dllisfoglaldsa Irdnrdl és az irdni atomprogramrol

(2013/C 239 E/08)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Irdnrdl sz6l6 korabbi dlldsfoglaldsaira,

— tekintettel az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje dltal az E3+3 orszdgok nevében az Irdnnal
2011. janudr 21-én és 22-én Isztambulban folytatott taldlkozét kovetSen, 2011. janudr 22-én tett
nyilatkozatra,

— tekintettel az EU f8képviselGjének Szaid Dzsalilihez, az Irdni Iszlim Koztdrsasdg legfels6bb nemzetbiz-
tonsdgi tandcsdnak titkdrdhoz intézett 2011. oktober 21-i levelére,

— tekintettel a Nemzetkdzi Atomenergia-iigynokség (NAU) f6igazgatdjanak 2011. november 8-i jelentésére
az atomsorompoé-biztositékokrol sz6lé megillapoddsnak, valamint a Biztonsdgi Tandcs vonatkozd
rendelkezéseinek az Irdni Iszldm Koztarsasigban vald végrehajtdsarol,

— tekintettel a NAU kormdnyzétandcsdnak 2011. november 18- hatdrozatra,

— tekintettel az EU f6képviselGjének 2011. november 18-, a NAU kormanyzétandcsdnak hatdrozatérél
sz6l6 nyilatkozatdra,

— tekintettel az EU f6képviselGjének 2011. november 29-i, az Egyesiilt Kirdlysdg teherdni nagykévetsége
elleni tdmaddsrdl és annak kifosztdsardl szolé nyilatkozatdra,

— tekintettel az Eurépai Tandcs 2011. december 9-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Tandcs Irdnra vonatkozd, 2011. november 14-i, 2011. december 1-i és 2012. janudr 23-i
kovetkeztetéseire,
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— tekintettel Irdn atomsorompd-szerzédés melletti kotelezettségvallaldsira — és hogy e szerzGdés vala-
mennyi részes dllamdnak maradéktalanul eleget kell tennie kotelezettségeinek —, valamint tekintettel a
részes allamok azon jogdra, hogy e szerz8dés I és II. cikkével osszhangban fejlesszék az atomenergia
diszkriminacié nélkiili, békés célokra torténd kutatdsat, eléallitasat és felhasznaldsat,

— tekintettel az EU 4dltal korldtozé intézkedések alavetett, az EU hatdrain beliil személyes és kereskedelmi
érdekeltségekkel rendelkezd személyek dltal vezetett rendszerekkel szembeni kévetkezetes politikardl
sz616, a Kuliigyi Bizottsdg dltal a Tandcshoz intézett ajanldsokra,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 110. cikkének (4) bekezdésére,

A. mivel Irdn az atomsorompd-szerz8dés szerz8dés ratifikdldsaval lemondott nukledris fegyverek beszer-
z€sérdl, és jogilag koteles valamennyi nukledris tevékenységét — ideértve nukledris anyagait is — beje-
lenteni és a NAU ellenSrzése ald vetni;

B. mivel Irdnnak teljesitenie kell az Gsszes vonatkozo, koztitk a legutobbi 1929. (2010) ENSZ BT allds-
foglalds szerinti kotelezettségét, valamint a NAU kormanyzo6tandcsanak valamennyi kovetelményét, ami
az Osszes épiilet, berendezés, személy és dokumentum Ugynokség ltal torténd teljes és feltétel nélkiili
hozzaférését hatdrozza meg, ami lehet6vé tenné, hogy Irdnt nukledris szempontbdl megfelelGen
megvizsgdljdk, illetve a NAU ezdltal betdlthetné nukledris megfigyel6ként jatszand6 szerepét;

C. mivel a 2011. novemberi NAU-jelentés szerint ,komoly aggodalomra ad okot Irdn atomprogramjinak
esetleges katonai vetiilete”, mivel a nukledris robbandszerkezet kifejlesztésére irdnyul6 kisérletek a jelek
szerint folytatodnak;

D. mivel 2011. december 27-én Reza Rahimi irdni alelnok katonai erd bevetésével fenyegetett a Hormuzi-
szoros lezdrasat illetGen, amennyiben szankciokat vezetnek be Irdn olajexportjara; mivel e fenyegetésre
vélaszlépésként eurdpai és amerikai tengeri er8k tovabbi felvonultatdsira kerilt sor, és a régi6 katonai
statusza ,kilonleges készenléti dllapotra” valtozott;

E. mivel az atomsorompé-egyezmény aldirdsdval vallalt kotelezettségeit megszegve Irdn titokban urdndd-
sit6 1étesitményt épittetett a Kum vdrosa kozelében 1évé Fordow-ban, és errsl a NAU-t csak joval az
épitkezés megkezdése utdn értesitette; mivel ez a titkolddz6é hozzddllds ismét csak alddssa az arra
vonatkozé irdni igéretekbe vetett hitet, hogy Irdn atomprogramja pusztdn polgdri jelleg(;

F.  mivel 2012. janudr 5-én Ahmet Davutoglu torok kiliigyminiszter kozvetitette Irdn felé az EU fékép-
visel6jének azon kérését, hogy folytassa a nukledris megbeszéléseket az E3+3 orszdgokkal; mivel a
torok kiliigyminiszter ldtogatasa alatt Ali Akbar Szalehi irdni kiliigyminiszter kijelentette, hogy Irdn
kész folytatni a megbeszéléseket;

G. mivel az Uni6 kiiliigyminiszterei tovabbi korlatoz6 intézkedések meghozataldrél allapodtak meg Irdnnal
szemben, melyek tobbek kozott a kovetkezSk: az energiadgazatban az Irdnbdl az EU-ba irdnyuld
nyersolajimportra fokozatosan bevezetett embargd, a pénziigyi dgazatban az Irdni Kozponti Bankkal
szembeni intézkedések, a kozlekedési dgazatot érint8 intézkedések, tovabbd olyan tovabbi exportkor-
latozasok, amelyek elsGsorban az aranyat és az érzékeny, kettds felhaszndldst termékeket és technold-
giakat érintik, valamint tovabbi személyek és szervezetek felvétele a jegyzékbe, melyek koziil tobben az
Iszlim Forradalmi Gdrda ellendrzése alatt dllnak;

H. mivel a Tandcs ismét megerdsitette azon kotelezettségvallaldsdt, hogy a kettGs megkozelités alkalma-
zdsaval diplomdaciai megoldast keressen az irdni atomkérdésre;
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. mivel a Tandcs ismét megerGsitette, hogy az Eurdpai Unié célja véltozatlanul az, hogy atfogé és hossza
tdvd megéllapodds sziilessen, amely nyomdn djraépiilhetne a nemzetkozi bizalom azirdnt, hogy Irdn
nukledris programja kizardlag békés célokat szolgdl, és amely tiszteletben tartand Irdnnak az atomso-
rompd-szerzédéssel osszhangban biztositott torvényes jogit az atomenergia békés célii felhasznaldsdra;

1. megismétli, hogy az irdni atomprogram elterjedésének kockazatai tovdbbra is komoly aggodalmat
okoznak az EU-nak, és mélységesen aggddik a NAU-jelentés azon megallapitdsai miatt, hogy hiteles infor-
méciok ,mutatnak arra, hogy Irdn nukledris robbandszerkezet kifejlesztése irdnyuld tevékenységeket végez”;

2. hatdrozottan elitéli, hogy Irdn az ENSZ BT hat, valamint a NAU igazgattandcsdnak tizenegy hatd-
rozatit megsértve felgyorsitotta urdnddsitdsi tevékenységét, amit bizonyit, hogy a kozelmdltban a Kum
varosa melletti Fordow foldalatti 1étesitményében 20%-os mértékdi urandusitdsi mdveleteket inditott be;

3. ismételten felszolitja Irdnt, hogy dllitsa le a dusitdsi technoldgia fejlesztését, amely messze tallép a
polgari célzati, biztonsdgos iizemanyag-ellatds biztositdsdhoz szitkséges kereteken, és nincs tekintettel a
rejtett katonai szdndékokkal kapcsolatos nemzetkozi aggalyokra;

4. tamogatja az Irdn energia- és pénziigyi dgazata ellen a Tandcs dltal elfogadott tovabbi korldtozé
intézkedéseket, valamint az olyan személyek és szervezetek elleni tovdbbi szankcidkat, amelyek koziil
tobben az Iszldim Forradalmi Gérda ellendrzése alatt allnak; elismeri, hogy szankcidk és diplomdciai intéz-
kedések segithetnek arra késztetni az irdni kormdnyt, hogy fogadja el és tartsa tiszteletben az ENSZ hata-
rozatait, elkeriilve a helyzet tovadbbi fokozdddsat; emlékeztet arra, hogy a szankciok meghozatala 6nma-
gdban nem cél, és hogy az Irdn ellen eddig hozott unids szankciok nem érték el kijelolt céljukat;

5. ismételten rdmutat, hogy az Unié mindig is gy vélte, hogy az atomprogrammal kapcsolatos prob-
lémakat békés uton kell rendezni Irdnnal, és hogy a konfliktust katonai Giton nem lehet rendezni;

6.  megjegyzi, hogy fokozatos embargdt vezetnek be az irdni nyersolaj EU-ba torténd exportjira, és a mar
megkotott szerz8dések 2012. julius 1-éig teljesithetSk; felhivja a Tandcsot, hogy az embargénak az egyes
tagdllamokra gyakorolt hatdsa ellenstlyozdsa érdekében hozzon intézkedéseket;

7. kéri, hogy a szankciok vagy korldtozé intézkedések a kittizott célt kovessék és azzal ardnyosak
legyenek, azaz céljuk els@sorban az elnyomé vagy biinds rendszerek elszdmoltathaté elitjére és a koteles-
ségszegl dllamok felel6s nem dallami szereplSire torténd nyomdsgyakorlds legyen, a lehetd legkisebbre
csokkentve a polgdri lakossdgra, killonosen annak legkiszolgaltatottabb rétegeire gyakorolt ellentétes hatdst;

8. tdmogatja a Tandcs elkotelezettségét, hogy a kettGs megkozelitéssel és az atfogd és hosszii tavi
megallapoddsra vonatkozé unids célkittizéssel Osszhangban az irdni nukledris kérdés diplomdciai
megolddsan dolgozik; felhivja az irdni hatdsdgokat, hogy a nukledris kérdéssel kapcsolatos aggodalmak
megnyugtaté rendezése érdekében adjanak pozitiv vilaszt az EU féképviselGjének 2011. oktdber 21-i
levelében megfogalmazott, érdemi targyaldsokra irdnyulé javaslatra, egyértelmd tandjelét adva készségiiknek
a bizalomépit§ intézkedések, illetve feltételek nélkiili érdemi megbeszélések megkezdésére;

9. ismét felhivja az irdni hatésdgokat, hogy tegyenek eleget Irdn atomsorompé-szerzédés szerinti kote-
lezettségeinek; siirgeti az irdni parlamentet és a kormdnyt, hogy ratifikdlja és hajtsa végre a kiegészit§
jegyz8konyvet, és maradéktalanul hajtsa végre az dtfogd biztositéki egyezmény rendelkezéseit;

10.  #idvozli, hogy Irdn belegyezett abba, hogy ellenérzés céljabol 2012. janudr 29. és 31. kozott bejutdst
biztositson egy magas rangl tisztvisel6kbdl dllo, Herman Nackaerts féigazgaté-helyettes vezette NAU-
kiildottségnek;
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11.  nyomatékosan felszdlitja Irdnt, hogy maradéktalanul mdkodjon egyiitt a NAU-vel minden
megoldatlan kérdésben — és kiilonosen azokban, amelyek aggodalmakat tdmasztanak az irdni atomprogram
lehetséges katonai vetiiletével kapcsolatban —, tobbek kozott haladéktalanul biztositson hozzaférést a NAU
altal megjelolt helyszinekhez, felszerelésekhez, személyekhez és dokumentumokhoz, tovdbbd ne emeljen
kifogést az ellenérok kinevezése ellen; hangstilyozza annak jelentdségét, hogy a NAU rendelkezésére bocsés-
sanak az Irdnban végzett munkdjdnak teljesitéséhez sziikséges minden forrdst és jogosultsagot;

12.  tdmogatja az NAU arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy ellendrizze az irdni atomprogram kidolgozdsat
annak érdekében, hogy pontos helyzetattekintéssel ldssa el a nemzetkozi kozosséget;

13.  elismeri, hogy a Torokorszdggal folytatott parbeszéd és egyiittmtikodés fontos tényezd lehet a
megallapodds elérésében;

14.  hatdrozottan elitéli a Hormuzi-szoros katonai lezdrdsdra vonatkozé irdni fenyegetést; arra sztonzi az
irdni hatésagokat, hogy ne zdrjék le a Hormuzi-szorost; tigy véli, hogy egy ilyen lépés regiondlis konflik-
tushoz vezethet és retorzidkat vélthat ki a nemzetkozi kozosség részérdl;

15.  sajndlja, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsiaban Kina és Oroszorszdg jelenleg elutasitja az Irdnnal
szembeni szankciokat; felhivja Oroszorszdgot, hogy ne tdmogassa Irdn nukledris fejlesztését addig, amig
Irdn nem tesz eleget a vonatkozé ENSZ-hatdrozatokbeli kotelezettségeinek;

16.  hatdrozottan elitéli az Egyesilt Kirdlysdg teherdni nagykovetsége elleni 2011. november 29-i tdma-
dast; felhivja az irdni kormdnyt, hogy tegyen eleget a diplomatdk és nagykovetségek védelme tekintetében
fennall6 nemzetkozi kotelezettségeinek, tobbek kozott a bécsi egyezménynek;

17.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allasfoglaldst a Bizottsdg alelnokénekfaz Unid kiiltigyi és
biztonsagpolitikai f6képviselGjének, a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a tagdllamok kormdanyanak és parlament-
jének, Torokorszdg kormdnydnak és parlamentjének, a Kinai Népkoztdrsasdg kormdnyénak és parlamentjé-
nek, az Orosz Foderdcié korményénak és parlamentjének, a NUA f8igazgatéjénak, az ENSZ f6titkdrdnak, az
Irdni Iszlim Koztdrsasdg legfels6bb vezetGje kabinetjének, valamint Irdn kormdnydnak és parlamentjének.

A sport eurdpai dimenzidja
P7_TA(2012)0025
Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i illdsfoglaldsa a sport eurdpai dimenzi6jarol (2011/2087(INI))

(2013/C 239 EJ09)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsagnak ,A sport eurdpai dimenzibjanak fejlesztése” cim@i 2011. janudr 18-i kozlemé-
nyére (COM (2011)0012 végleges),

— tekintettel a Bizottsdg sportrdl sz6l6 fehér konyvére (COM (2007)0391),
— tekintettel a Bizottsdg ,A korrupcié elleni unids kiizdelem” cim@ kozleményére (COM(2011)0308),

— tekintettel az Eurépa Tandcs ,A néz8k sporteseményeken tandsitott erészakos és helytelen viselkedése”
cimd 1985. augusztus 19-i és a doppingmegel6zésrdl sz6l6 1990. augusztus 19-i két egyezményére,
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— tekintettel a n6krél és a sportrél sz6lé 2003. janius 5-i allasfoglaldsara (1),

— tekintettel az olimpiai jatékokon haszndlt sportdruk gyartdsa sordn az alapvet§ munkaiigyi normdk
tiszteletben tartdsardl sz6lé 2004. aprilis 22-i dllasfoglaldsdra (2),

— tekintettel a ,Doppingolds a sportban” cimd 2005. dprilis 14-i dlldsfoglalasdra (),

— tekintettel a futballban eléforduld rasszizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 2006. mdarcius 14-i nyilatkoza-
tara (%),

— tekintette] a nemzetkozi sportesemények kornyezetében kialakulé kényszerprostitticiordl szélé 2006.
maércius 15-i dlldsfoglaldsra (%),

— tekintettel az eurdpai hivatdsos labdartigds jovéjérsl sz6l6 2007. marcius 29-i dlldsfoglalasara (%),

— tekintettel 2007. november 13-i dllasfoglaldsdra a sport szerepérdl az oktatdsban (7),

— tekintettel a ,Fehér konyv a sportr6l” cimti 2008. mdjus 8-i dlldsfoglaldsara (),

— tekintettel a szocidlis gazdasdgrol szol6 2009. februdr 19-i allasfoglaldsara (%),

— tekintettel az on-line szerencsejtékok tisztességességérsl szolé 2009. marcius 10-i llasfoglaldsara (1°),

— tekintettel a Bizottsdg kohéziordl sz6l6 6todik jelentésérdl és a 2013 utdni kohézids politikai stratégidrol
sz6l6, 2011. jalius 5-i llasfoglaldsara (1),

— tekintettel a tomegsport eurdpai uniés tdmogatdsinak fokozdsirdl sz6l6, 2010. december 16-i nyilat-
kozatara (12),

— tekintettel az aktiv polgdrsagot elémozdité onkéntes tevékenységek eurdpai évérdl (2011) sz6lo, 2009.
november 27-i 2010/37EK tandcsi hatdrozatra,

— tekintettel a sportr6l mint az aktiv tdrsadalmi befogadds eszkozérdl és osztonzéjérdl szold, 2010.
november 18-i tandcsi kovetkeztetésekre (13),

— tekintettel a foglalkoztatast és novekedést szolgdld Gj eurdpai stratégiarél sz6l6, 2010. junius 17-i tandcsi
kovetkeztetésekre,

— tekintettel ,A sportra vonatkozé eurdpai uniés munkaterv 2011-2014" cimd, 2011. jinius 1-jei tandcsi
allasfoglaldsra (14),

68. E., 2004.3.18., 605. o.
104 E. 2004.4.30, 1067. o.
33 E. 2006.2.9, 590. o.

291 E., 2006.11.30, 143. o.
291. E., 2006.11.30., 292. o.
27 E., 2008.1.31, 232. o.
282 E., 2008.11.6, 131. o.
271 E., 2009.11.12, 51. o.
76 E., 2010.3.25, 16. o.

87 E., 2010.4.1, 30. o.

7 TA(2011)0316.

lfogadott szovegek, P7_TA(2011)0498.
L C 326., 2010.12.3,, 5. o.

L C 162, 2011.6.1., 1. o.

jangangicy
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tekintettel az 1999. decemberi Punta de I'Este-i nyilatkozatra és a hagyomdnyos sportokrél és jatékokrol
sz616 UNESCO kerekesztal-megbeszélésre ('), amely annak elismerésére irdnyult, hogy a hagyomdnyos
sportok és jatékok a szellemi 6rokség részét képezik és a kulturdlis sokszintiség szimbolumai,

tekintettel a sport terén az Eurdpai Unié Birdsdganak és Torvényszékének itélkezési gyakorlatara, vala-
mint a Bizottsdg hatdrozataira,

tekintettel a nék sporttal kapcsolatos jogair6l szolé eurdpai chartdra (,Jump in Olympia. — Strong(er)
Women through Sport”),

tekintettel a sportban az LMBT-vel szembeni megkiilonboztetés felszimoldsdra irdnyuld cselekvésrdl
sz616 chartdra,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés 6., 19. és 165. cikkére,
tekintettel eljardsi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Régiok Bizottsdga 2011. oktober 11-12-i véleményére (%) és az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg ,A sport eur6pai dimenzidjanak fejlesztése” cimti 2011. okt6ber 26-27-i véleményé-
re (),

tekintettel a Kulturalis és Oktatdsi Bizottsdg jelentésére, valamint a Gazdasdgi és Monetaris Bizottsdg, a
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsdg, a BelsG Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsdg, a Jogi Bizottsdg, az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg és a NGjogi és Esély-
egyenl@ségi Bizottsdg véleményére (A7-0385/2011),

mivel a sport hozzdjirul az Uni6 stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitisdhoz, kiemeli az alapvetd
pedagdgiai és kulturdlis értékeket, valamint az integrdcié motorjaként mdikodik, mivel nemtdl, etnikai
szarmazastol, vallastdl, életkortdl, dllampolgdrsagtdl, szocidlis koriilményektdl és szexudlis irdnyult-
sagtol fiiggetleniil valamennyi polgdrhoz szdl;

mivel az Eurdpai Birdsdg sporttal kapcsolatos itélkezési gyakorlatdban és a Bizottsdg sportiigyekben
hozott hatdrozataiban figyelembe kell venni a sport sajitos jellegét;

mivel minden érdekelt félnek — tobbek kozott a politikai dontéshozdknak — figyelembe kell venniiik a
sport sajatos jellegét, onkéntes részvételen alapuld struktiirdit, valamint tdrsadalmi és nevelési funk-
cibit;

mivel a sport sajitos jellege azon egyedi és alapvet§ fontossigl vetiileteinek Osszességében rejlik,
amelyek az Osszes tobbi tevékenységi, tobbek kozott gazdasdgi tevékenységi szektortél megkiilon-
boztetik; mivel azonban adott esetben és sziikség szerint, tovdbbd eseti alapon az eurdpai uniés jog
hatalya ald kell tartoznia;

mivel a sport teriiletét érint6 unids fellépéseknek mindig figyelembe kell venniiik a sport sajdtossagait,
tiszteletben tartva annak tdrsadalmi, nevelési és kulturdlis vonatkozdsait;

mivel a sport a Lisszaboni SzerzGdés alapjan unids hatdskorbe tartozik, és ennek célja a sportverse-
nyek tisztasdganak és nyitottsdgdnak, a sportért felelds szervek kozotti egyiittm@ikodésnek, a spor-
tolok fizikai és erkolesi épsége védelmének, a sport egészségiigyi, szocidlis, kulturdlis és gazdasdgi
elényeinek eldmozditdsa, amelyhez megfelel§ pénziigyi és politikai tdmogatdsra van sziikség,

(") Almaty, Kazahsztdn, 2006. november 5-6.
() CdR 66/2011 fin.
(%) CESE 1594/2011 — SOC[413
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G.  mivel a sport jelentdsen hozzdjarul olyan pozitiv értékekhez, mint a tisztességes jaték, a tisztelet és a
tarsadalmi befogadas;

H.  mivel viligszerte emberek millidrdjai tiznek Eurdpaban kitaldlt, kodifikalt és terjesztett sportokat, és
megjegyzi tovabbd, hogy a modern kori olimpiai mozgalmat Pierre De Coubertin bardé hozta létre
Franciaorszdgban,

L mivel ki kell dolgozni az unids sportpolitikat mind a professziondlis, mind pedig az amatdr sportok

dltalanos és egyedi céljainak kezelése és tdmogatdsa érdekében;

J. mivel a szellemi vagy testi fogyatékkal él6 személyek tekintetében a sport tdimogatdsinak és elémoz-
ditasdnak fontos szerepet kell jatszania az EU-ban, tekintetbe véve annak a tdrsadalmi befogadds, a
kozegészség, valamint a hatdrokon 4tnytlé onkéntesség biztositisdban betoltott szerepére;

K. mivel az onkéntesség a legtobb eurdpai amatdrsport sarokkove;
L. mivel 35 milli6 amat8r sportol6 jarul hozzd a tomegsport fejlédéséhez, valamint a sporttal kapcso-

latos eszmék kozvetitéséhez a klubokkal és non-profit egyesiiletekkel karoltve,

M.  mivel a sport a formdlis és nem formdlis oktatdsban betoltott szerepe révén meghatdrozd szerepet
tolt be a modern tdrsadalom egészségi dllapotdban és a mindségi oktatds egyik alapvetS eleme,
tovabbd hozzdjarul az idGsebb polgdrok személyes kiteljesedéséhez;

N.  mivel a testmozgds és a sport tdmogatdsa hozzdjarul az egészségiigyi koltségvetési kiaddsok jelent8s
mérték(i megtakaritdsihoz;

O.  mivel a polgdrok sportban és fizikai tevékenységekben torténd részvételének kulcsfontossdgi moti-
vacios tényezGje az egyén egészségének és jolétének javitdsa;

P. mivel a doppinghoz kapcsol6dé gyakorlatok sértik a sport értékeit és stlyos veszélyeknek teszik ki a
sportoldkat, mivel silyos és maradand6 egészségkdrosodds okoznak;

Q.  mivel az élsport megmutatja a sport bizonyos alapvet§ értékeit, illetve kozvetiti ezeket az értékeket a
tarsadalom felé, 6sztondzve a sportban vald részvételt;

R.  mivel sportpalyafutdsa végén szdmos élsportold bizonytalan jovével szembesiil;
S. mivel alapvet§ fontossdgd az élsportolok szakmaviltisra val6 felkészitése, és ennek keretében az

edzésiikkel parhuzamosan dltaldnos képzésben vagy szakképzésben kell részesiteni Sket;

T. mivel a sportoldk alapvet$ jogait garantdlni és védeni kell,
U.  mivel a sportesemények alkalméval fennall annak lehetésége, hogy verbdlisan és fizikailag megnyil-

vanul6 er@szakos cselekményekre és diszkriminativ magatartdsformékra keriilhet sor,

V. mivel a nék sportban valé részvétele nem elismert kellképpen, és a nék alacsony ardnyban vannak
jelen a sportszervezetek dontéshozé szerveiben;
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W.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al

AK.

mivel a sporttevékenységekhez specialis és megfelel§ eszkozokre, felszerelésre és berendezésekre van
szitkség, és mivel a testnevelés elémozditdsa érdekében az iskoldknak is megfelel§ eszkozokkel kell
rendelkeznitik;

mivel a sport fontos szerepet tolt be az eurdpai gazdasigban, mivel kozvetleniil vagy kozvetve
15 milli6 munkahelyet, azaz az aktiv népesség 5,4%-at képviseli, és hozzavetéleg évente 407 millidrd
EUR hozzdadott értéket képvisel, amely az eurdpai GDP 3,65%-dnak felel meg, és a sporthoz kothets
gazdasagi fellendiilés hozzdjarul az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz;

mivel a spotszervezetek szellemi tulajdonjogainak megsértése és a novekvé mértékd digitdlis kaldz-
kodds — kiilonosen a sportesemények nem engedélyezett €16 kozvetitése — veszélyezteti a teljes
sportszektor gazdasagat;

mivel a sport nem ugy mdkodik, mint a gazdasdg tipikus szektorai, mivel az eredmények bizony-
talansdganak meg6rzéséhez szitkséges az ellenfelek egymdsrautaltsaga és a verseny kiegyensilyozott-
saga;

mivel a sport — egyedi sajdtossdgai és nem kereskedelmi véllalatokként tevékenykedd szovetségekre
tdmaszkodé szervezeti struktiirdja miatt — eltér a tipikus gazdasdgi tevékenységektdl, tovabba mivel a
sporttal sszefliggl érdekeket meg kell kiilonboztetni a kereskedelmi érdekektdl;

mivel az eurdpai szocidlis parbeszéd fontos szerepet jdtszhat, és ezért azt el6 kell mozditani;

mivel a sport fontos szerepet jatszik és oromet okoz szdmos polgdr szdmadra, legyenek 6k résztvevdk,
szurkoldk vagy nézék;

mivel a nagy sportesemények és a részvétel a sportban rendkiviili lehetGséget kindlnak az eurdpai
idegenforgalomban rejlé fejlédési potencidl kiaknazdsdra, amely a sporthoz kapcsolédd értékek és
elvek terjesztje lehet;

mivel a sport eurépai modellje az egyes sportdgak szovetségein alapul, és mivel hosszi mdltra
visszatekint6 demokratikus hagyomdny kovetkeztében e modellt az olyan sport- és pénziigyi szoli-
daritdsi mechanizmusok 6nallo, demokratikus, teriileti alapti és piramisszerii szervez8dése jellemzi,
mint a felkeriilés és a kiesés elve, a klubok és nemzeti csapatok részvételével zajlé nyilt versenyek;

mivel a sportegyesiiletek 4tlathatosdgdt és demokratikus elszdmoltathatdsdgat a szurkol6knak az
egyesiiletiik tulajdonosi és irdnyitdsi struktirdjdba torténd bevondsa révén lehet javitani;

mivel a hagyomdnyos és alulrdl szervez8dd§ sportszervezetek kulcsszerepet jdtszanak a kultdra
megerGsitésében, a tdrsadalmi integracié el6mozditdsiban, valamint a kozosségek erdsitésében;

mivel a nemzeti csapatok alapvet8 szerepet toltenek be, a nemzetkozi versenyek tovabbra is refe-
renciaként szolgalnak, és fel kell 1épni az érdekbdl torténd honositdsok ellen;

mivel a nemzeti csapatok kozotti versenyek jellegénél fogva a szovetségek és a sportklubok fokoz-
hatjék a nemzeti sportolok képzését;

mivel a pénziigyi bizonytalansdg kiszolgéltatottd teszi és sulyosan érinti a hivatdsos és a tomegspor-
tot, és az érintett szovetségek felelGssége, hogy 0sztonozzék a klubokat a tervezési kultdra elfoga-
désdban és az ésszerti befektetésekben,

mivel a nemzetkozi dtigazoldsok veszélyesek lehetnek a fiatal sportolok szdmdra, mivel a sportbeli
kudarcok, a csalddok szétszakaddsa és a tdrsadalmi marginalizdcié csupan néhdny lehetséges kovet-
kezménye annak, ha a fiatal sportolok tdl kordn hagyjik el az otthonukat;
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AL, mivel a sportszovetségek nem rendelkeznek strukturlis vagy jogi eszkozokkel ahhoz, hogy hatéko-
nyan fellépjenek a mérkdzések eredményének tiltott befolydsoldsa ellen;

AM. mivel sajitossaguk folytdn a szerencsejiték-szolgdltatdsok nem tartoznak a szolgéltatdsi irdnyelv
(2006/123EK) és a fogyasztdi jogokrdl sz6l6, Gj irdnyelv (2011/83/EU) hatdskorébe;

AN. mivel a tomegsportnak nyujtott tamogatds csak akkor biztositott, ha a szitkséges nemzeti szerencse-
jaték-engedélyek birtokosai, akik a tagillamokban adét fizetnek és mds kozérdekd célkitiizéseket
finansziroznak, torvény szerint kotelesek kozhasznii célokat szolgdld jarulékokat fizetni, és tényle-
gesen védve vannak a jogszertitlen versennyel szemben;

AO. mivel a sportiigynokok szabdlyozdsdhoz a sportirdnyité testiiletek és dllami hatésdgok kozotti ossze-
hangolt fellépés sziikséges annak érdekében, hogy hatékony szankcidkat lehessen kivetni a szaba-
lyokat megszeg$ iigynokokre ésfvagy kozvetitSkre;

AP.  mivel a sport az Unié kiilkapcsolatainak kiilonbozd teriiletein is szerepet jatszhat, tobbek kozott a
diplomécia eszkozeként;

A sport tdrsadalmi szerepe

1. siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jovébeni tobbéves pénziigyi keretben célorientdlt és nagyratord
koltségvetésre irdnyuld javaslatot tegyen a sportpolitika szdmdra, figyelemmel a sport kozegészségiigyi,
szocidlis, kulturdlis és gazdasdgi el6nyeire;

2. annak biztositdsdra szdlitja fel a tagéllamokat, hogy a sport minden iskolatipus tantervében szerepld
tantdrgy legyen, valamint hangstlyozza, hogy az oktatds minden szintjén fontos a sportolds Osztonzése,
kezdve a korai évekkel, ideértve az iskoldkat, egyetemeket és a helyi kozosségeket, amelyeket batoritani kell,
hogy rendelkezzenek megfelelGen felszerelt sportlétesitményekkel;

3. sirgeti a tagdllamokat, hogy éllapitsanak meg egyértelmd irdnymutatdsokat a tagillamokban a
sportnak és a testmozgdsnak az oktatds minden szintjén torténd integracidja érdekében;

4. hangsilyozza a sporton keresztiil torténd nevelés fontossdgét és a sportban rejlg lehetGséget arra, hogy
a szocidlisan hétranyos helyzetl fiatalokat megfelel§ atra tereljék, és arra kéri a tagdllamokat, a nemzeti
szovetségeket, ligdkat és klubokat, hogy tdmogassik az erre irdnyulé kezdeményezéseket;

5. felszdlitja a tagallamokat, hogy mozditsak el§ és tdmogassdk az iskoldk és a sportegyesiiletek kozotti
egytittmtikodést; a Bizottsignak ennek sordn élnie kell a sport terén betoltott koordindtori szerepkorével
annak érdekében, hogy a tagdllamokbdl szdrmazé legjobb gyakorlatok példdit osszegydijtse és egy kozponti
adatbankon keresztiil Eurépa-szerte minden érdekelt fél szdimdra hozzaférhet6vé tegye;

6. javasolja a Bizottsdgnak, hogy tdmogassa az idGs személyek sportoldsdt, mivel a sporton keresztiil
tarsadalmi kapcsolataikat dpolhatjdk, és nagyobb ardnyban &rizhetik meg egészségiiket;

7. hangstlyozza, hogy a sport minden korosztdly esetében nagy lehetdséget biztosit arra, hogy javuljon
az eurdpaiak atfogd egészségi dllapota, és ezért felszolitja az EU-t és a tagdllamokat, hogy konnyitsék meg a
sportoldst és tdmogassdk a sportoldsi lehetSségeket teljes mértékben kihasznald egészséges életmddot, hogy
ezzel csokkenjenek az egészségiigyi elldtds koltségei;

8.  felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fokozottabban tdmogassik az egészségiigyi szakemberek
sportolds népszertisitésében betoltott szerepét, és vizsgaljadk meg, hogy az egészségbiztositok milyen szton-
z8kkel tudndk révenni az embereket arra, hogy kezdjenek el sportolni;
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9.  hangsdlyozza annak fontossdgdt, hogy a sport szabadidés tevékenységként, illetve klubok vagy egye-
siiletek révén mindenki szdmdra elérhetévé véljon kiilonboz8 kornyezetekben, akdr az iskoldban, munka-
helyen;

10.  elismeri a munkadt, amelyet a szellemi vagy testi fogyatékkal él6 személyek szdmdra sportoldsi lehets-
séget biztositd szervezetek EU-szerte végeznek; felszolitja a Bizottsdgot, a tagdllamokat és a sportszerveze-
teket, hogy megfelel§ finanszirozdssal timogassdk a fogyatékkal él6 személyek sportoldsit és versenyeken
valo részvételét azaltal, hogy egyenlS hozzaférést biztositanak szamukra a sporthoz és ingyen a rendelke-
zésitkre bocsatjak a sziikségleteiknek megfelel§ sportlétesitményeket;

11.  hangsdlyozza a sport a tarsadalmi integricidban betoltott komoly szerepét szdmtalan teriileten,
tobbek kozott az dllampolgdri szerepvillalds és a demokraciafelfogds, az egészségmegdrzés, a vdrosfejlesztés,
a tarsadalmi integracié, a munkaerépiac, a foglalkoztatds, a szakképzés és az oktatds terén;

12, arra Osztonzi a tagdllamokat és a kozosségi intézményeket, hogy noveljék a tdrsadalmi kirekesztés
veszélyétdl fenyegetett személyeket a sport révén integralni szandékozd szervezetek, valamint az azok
részére nytjtott tdmogatdst, akik elGsegitik a testi vagy szellemi fogyatékkal él6k sportoldsat;

13.  osztonzi a tagallamokat, hogy allando jelleggel vegyék fel a sportot minden olyan csoportnak sz6l6
programba, amelyet hdtranyos megkiilonboztetés veszélye fenyeget, és felszolitja a sportszervezeteket, hogy
a szakemberek és onkéntesek szdmdra fogadjanak el megfelel§ képzési programokat a megkiilonboztetés
vagy a rasszizmus minden formdjanak megel6zése és az elleniik foly6 kiizdelem érdekében;

14.  ramutat, hogy a sport példamutatd szerepet tolt be a tdrsadalomban, és siirgeti a sportot irdnyitd
szerveket, hogy vallaljanak vezetd szerepet az intézményes hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésében;

15.  emlékeztet arra, hogy a nemek kozotti megkiilonboztetés nem fordulhat el§ a sportban, és felszolit
az Olimpiai Charta alkalmazdsdnak minden — kiilondsen eurdpai — sporteseményre torténd kiterjesztésére;

16.  felszélitja a Tandcsot, a Bizottsdgot, a tagdllamokat, valamint a nemzeti kormdnyzati sporttestiilete-
ket, hogy vallaljanak kotelezettséget a homofdbia és transzfébia lekiizdésére, valamint f6ként a leszbikus,
biszexualis, homoszexudlis és transznemd sportolokkal kapcsolatos jogszabdlyok és megkiilonboztetés-
ellenes politikdk megfelel§ végrehajtdsara;

17.  felhivja a tagdllamokat, hogy fektessenek nagyobb hangsilyt mindkét nem testnevelése mindségének
fontossagara, és azt javasolja, hogy dolgozzdk ki az e kérdéssel foglalkozé sziikséges stratégidkat;

18.  kiemeli, hogy a sportszervezetek dontéshozatali szervei dsszetételének titkroznie kell éves kozgyt-
lésitk Osszetételét, valamint az igazolt néi és férfi sportolok ardnydt, biztositva a férfiak és ndék egyenld
részvételét az irdnyitd szervek munkdjidban még transznaciondlis szinten is;

19.  osztonzi a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vegyék figyelembe a sport jelent8ségét a béke, a
gazdasdgi novekedés, a kultirdk kozotti parbeszéd, a kozegészségiigy, az integracié és a ndk tarsadalmi
szerepvallaldsa elémozditdsdban;

20.  kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsdgot buzditsdk arra, hogy az
Olimpiai Chartdba épitsék be sajat szabalyukat, amely a sporteseményeken tiltja a tiintetést vagy politikai,
valldsi vagy faji propagandat, ugyanakkor pedig biztositsa, hogy nem gyakorolnak politikai nyomdst a nékre
e szabalyok megsértése céljabdl, illetve e szabdlyokat nem keriilik meg oly mddon, hogy a néket a sajat
orszdguk nem kiildi el a versenyekre;

21.  felszdlitja a sportszervezeteket, hogy fokozottabban tdmogassik a nék részvételét a sportban és a
sportszervezetek irdnyitd testiileteiben oly médon, hogy a sporttevékenységekhez egyenls hozzéférést bizto-
sitanak kiilonosen a hdtranyos helyzetti linyok és n6k szdmdra, hogy elémozditjdk a ndk sportban vald
részvételét, valamint a nék és a férfiak altal (izott sportokat és az elért eredményeket ugyantigy kiemelik és
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lathatéva teszik; olyan intézkedések meghozataldra batoritja a tagéllamokat, amelyek kovetkeztében a ndi
sportolok ossze tudjdk egyeztetni csalddi életitket a hivatdsos sportoldssal, tovdbbd szorgalmazza a nemek
egyenlGségének el6mozditdsat a sportra vonatkozé kormdnyzati politikdkban; felszélitja a Bizottsigot, hogy
Osztonozze az informdciok és a helyes gyakorlatok cseréjét, figyelemmel a mindkét nemhez tartozd
személyek sportbeli esélyegyenlGségére;

22, felszdlitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tdmogassdk az eurdpai szervezeteket a nék sporttal
kapcsolatos jogairdl sz6lé eurdpai charta ajinldsainak el6mozditdsa és végrehajtdsa tekintetében;

23.  felszdlitja a Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy a nemek kozotti egyenldség elvének altalnos
érvényesitését alkalmazzdk a sporttal kapcsolatos minden tevékenységiik esetében, kiilonos figyelemmel a
kovetkezékre: a sporthoz valéo hozzaférés a bevandorlé nék és az etnikai kisebbségekhez tartozé nék
szdmadra, a n6k hozzaférése a dontéshozatali poziciokhoz a sportban és a sportolé nék médidban torténd
megjelenése, valamint annak biztositdsa, hogy a sportpolitikdk és a sporttal kapcsolatos jogalkotds a nemek
egyenl6ségén alapuljon;

24.  felszdlitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tdmogassak és 0sztonozzék a ndi sporttevékenységek
sajatos jellegével, a nék sporthoz valé hozzaférésével 6sszefiiggs egyenlStlenségekkel és azzal kapcsolatos
kutatdsokat, hogy a nék és a lanyok miért hagyjdk abba a sportolast;

25.  Osztonzi a sport terilletén a ndi halozatok kialakitdsit a bevdlt gyakorlatok és az informacidk
cseréjének elémozditdsa érdekében;

26.  hangsilyozza, hogy nem tolerdlhatd, tovabbd kulturdlis vagy valldsi okokkal nem igazolhatd, hogy a
sziil6k megtiltsdk a bevdndorl6 lanyoknak, hogy sportoljanak és tsszanak az iskoldban;

27.  ramutat, hogy sok ldny sportol kisgyermekként, de serdiil6korukban sokan abbahagyjék a sportot;
ezzel Osszefiiggésben utal arra a kutatdsra, amely szerint tdrsaik és csalddjuk nyilt vagy burkolt nyomadst
gyakorolnak a lanyokra, hogy vallaljanak feladatokat, amelyek megakadélyozzdk Sket abban, hogy folytassak
a sportoldst; 6sztonzi a tagdllamokat és a sportot irdnyité nemzeti szerveket, hogy dolgozzanak ki olyan,
programokra és edzbkre irdnyuld stratégidkat, amelyek els@sorban a sport irdnt érdekl6dé lanyokat segitik a
sportoldi identitds kialakitdsaban;

28.  kitart amellett, hogy a sportoldk alapvet jogainak tiszteletben tartdsa mellett, megel6z6 és tdjékoz-
taté kampanyok révén folytatni kell a dopping elleni kiizdelmet, kiilonos tekintettel a legfiatalabb sporto-
16kra; 0sztonzi a tagdllamokat, hogy ugyanolyan médon kezeljék a sport vildgaban teljesitményt novel§
illegdlis szerek kereskedelmét, mint az illegdlis drogkereskedelmet, és ennek megfelelen médositsdk nemzeti
jogszabalyaikat, hogy e terilleten javuljon az eurdpai koordindcid; felkéri a Nemzetkozi Doppingellenes
Ugynokséget, hogy hozzon létre egy konnyen haszndlhat6 és az uniés jogszabélyoknak megfelels admi-
nisztracios rendszert a probléma nyomon kovetése céljdbol, és hangsulyozza, hogy statisztikai adatokat kell
gytijteni a doppinghasznélatrél és a doppingvizsgilatokon valé megjelenés elmulasztdsinak eseteirdl a
doppingellenes kiizdelem megfelel6 megkozelitésének kialakitdsa érdekében;

29.  4agy véli, hogy az EU-nak az Eur6pa Tandcs doppingellenes egyezményéhez val6 csatlakozdsa sziik-
séges lépés a Nemzetkozi Doppingellenes Ugynokség szabalyzata tagallamokbeli egységes végrehajtdsanak
koordinéldsihoz;

30. kidll a jogharmonizdci6 fokozdsa mellett annak érdekében, hogy a dopping és a sportesemények
manipuldldsdnak egyéb formdi elleni kiizdelem terén hatékonyabb eurdpai renddrségi és igazsdgiigyi egyiitt-
mikodés jojjon létre;

31.  felszélitja a tagdllamokat, hogy a szerencsejaték-fiiggdség kérdését és a kiskortak védelmét a szeren-
csejaték veszélyei felsl kozelitsék meg;

32, tamogatja, hogy egyértelmii szabdlyokat hatdrozzanak meg a versenysportban részt vevd kiskortak
védelmével kapcsolatban, valamint azt, hogy a sportszovetségekkel folytatott konzultdcié alapjan tovabbi
létfontossagu véddintézkedéseket kell kidolgozni;
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33.  hangsdlyozza a fiatal sportolok parhuzamosan torténd sport- és szakképzésének rendkiviili fontos-
sdgat; ezért felszlitja a Bizottsdgot, a tagdllamokat és az Gsszes érintett felet, hogy dolgozzanak ki olyan
iranymutatdsokat, amelyek biztositjak, hogy a fiatal sportolok sportképzésitk mellett rendes iskolai okta-
tasban és|vagy szakképzésben is részt tudjanak venni, az egyes tagéllamok legjobb gyakorlatainak figyelembe
vételével; e tekintetben 6sztonzi a tagdllamokat, hogy vegyék figyelembe az egykori hivatdsos sportoldk e
teriileten szerzett tapasztalatdt, ha edz6i palydra kivannak 1épni, és hozzanak létre a felséfokd tanulmaé-
nyokat folytatni és tapasztalataikat a sport teriiletén hasznositani kiviné élsportolék szdmdra kialakitott
életpalyat;

34.  siirgeti a tagdllamokat, hogy dolgozzanak ki a hivatdsos sportolok szdmara az oktatds és edzés
osszehangoldsdt megkonnyit§ oktatdsi programokat;

35.  javasolja, hogy az edz8k szdmdra képzési és képesitési keretrendszert dolgozzanak ki, és az edzdk
oktatdsat illesszék be az eurdpai képesitési keretrendszerbe és az egész életen at tartd tanuldsi programokba
a tudds alapt tdrsadalom el6mozditdsa, valamint az edz6i kivdlosdg amatdr és hivatdsos szinten torténd
fejlesztése érdekében;

36.  kiemeli az edzSk szerepét a fiatalok fejlédése és oktatdsa sordn, nemcsak a sportképességek, hanem
az életvezetési képességek tekintetében is; megallapitja, hogy az edzék utmutatdst nydjthatnak a fiatalok
szdmdra az egészséges életmdd kialakitdsa terén;

37.  kéri a tagdllamokat, hogy az illetékes sportszovetségekkel szorosan egyiittmikodve tiltsik meg az
er@szakos és megkillonboztet§ magatartdst tandsitd szurkolok belépését a stadionokba, és alakitsanak ki
osszehangolt megkozelitést az ellentik irdnyuld szankciok kialakitdsdra és betartdsdra, mtikodjenek egyiitt
annak biztositdsara, hogy a stadionokbdl kitiltott személyekre vonatkozé tilalom azokban a tagorszdgokban
megrendezett nemzetkozi mérkGzésekre is érvényes legyen, amelyekre a szankcidk nem vonatkoznak, és az
egyéni jogok és a szabadsdg tiszteletben tartdsaval készitsenek eurdpai nyilvdntartdst az informdcidk
megosztdsdra és az egyiittmiikodés fokozdsdra a fokozott kockdzatot jelent mérkdzések tekintetében fejlett
figyelmeztetS rendszer hasznalataval;

38.  porzitivan fogadja, hogy a tagéllamok az eurdpai sportszovetségekkel egyiittmiikodve dolgozzdk ki a
stadionok biztonsdgdra vonatkozé minimumszabélyokat, valamint megfelel§ intézkedéseket hoznak a spor-
tolok és a szurkolok lehetS legnagyobb biztonsdga érdekében;

39.  ramutat, hogy amikor természeti kornyezetben keriil sor a sporteseményre, meg kell rizni az
egyensulyt a tdrsadalmi el6nyok és a sportesemény helyszinéiil szolgdlé természeti kornyezet megGrzése
kozott;

40.  hangstilyozza a sportesemények helyi és nemzeti szint(i idegenforgalmi lehetSségeit, és felszolitja a
tagéllamokat, hogy tdmogassik a gazdasigi és kereskedelmi tevékenységek ezen dgdnak fejlesztését;

A sport gazdasdgi dimenzidja

41.  tdmogatja, hogy a bels piaci és a versenyjogi kérdések terén ismerjék el a sport sajtos jellegét, ezért
ismét felszolitja a Bizottsdgot, hogy a meglévd fokozott jogbizonytalansdg felszdmoldsa érdekében fogadjon
el irdnymutatdsokat az unids jog sportra valé alkalmazasara;

42.  megillapitjia, hogy a szponzordlds alapvet§ pénziigyi mentGovet és szdmos lehetséget biztosit a
sportban, betartva a tisztességes pénziigyi jatékszabélyokat;

43, felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a sporton beliil végzett onkéntes tevékenységet ismerjék
el; megismétli, hogy az onkéntesség fontos a sportban, és kiemeli, hogy létre kell hozni a tdrsadalmi
elismerés keretét és az onkéntesek szdmdra megfelel§ képzést kell biztositani; tdimogatja a tagallamok kozott
az informdcidk és a legjobb gyakorlatok cseréjét a sport teriiletén valdé 6nkéntesség és a sportegyesiiletek
tevékenységének megfelel§ jogi és addzdsi keretszabdlyok kialakitdsanak és megvalésitdsdnak elémozditasa
érdekében;
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44.  felszolitja a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy hozzak létre az onkéntesek altal megszerzett képe-
sitések és a sporthoz kapcsolddd szabalyozott szakmdk folytatdsahoz szitkséges képesitések elismerésének
rendszerét;

45.  hangstlyozza, hogy a sportban hivatdsszerfien dolgozé szakemberek (birdk, edz8k) képzésének és
szakképesitéseinek egységes eurdpai keretben torténd kolesonos elismerése azért is kiemelten fontos, mert az
hosszt tavon hozzdjarul a versenyképesség fokozdsihoz, ami dltal jelentds bevételkiesés is elkeriilhetd;

46.  0sztonzi a tagdllamokat, hogy a sportolok szdmadra biztositsanak felséfokt képzést és a sport- és
oktatdsi képesitések harmonizdlt elismerését a szakmai mobilitds fokozdsa érdekében;

47.  ezenfelil arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy javitsdk az egykori sportolék munka-erépiaci visszaté-
rését szolgdlé rendszereket, illetve a hivatdsos sportot kovetd, aktiv életbe torténd integracidjukat;

48.  kéri, hogy a tagdllamok fontoljadk meg, hogyan lehet a révid és valtozékony palyafutdst, legalacso-
nyabb fizetéssel rendelkezd sportolok pénziigyi terheit csokkenteni; megismétli, hogy a sportemberként
besorolt hivatdsos sportoloknak, akiknek a jovedelmitk nagy része a sportbdl szdrmazik, a tdrsadalombiz-
tositds szempontjabdl a munkavallalokkal azonos jogokat kellene élvezniiik;

49.  ugy véli, hogy a sportrdl folytatott szocidlis parbeszéd fontos moédja a sportolok alapvetd és munka-
véllal6i jogai, illetve a sport sajtos jellege kozotti egyensily megtalaldsira;

50.  ugy véli, hogy — annak biztositdsa érdekében, hogy a sportipardg teljes mértékben részesiiljon a belsd
piac nyujtotta el6nyokbdl — a sportipar folyamatosan véltozd gazdasdgi vetiiletével Osszeftiggésben haladék-
talanul elGrelépésre van szitkség a sporttal kapcsolatos kérdésekben az olyan kulcsfontossdga teriileteken,
mint példdul a munkavallalok és a szolgaltatdsok szabad mozgdsa, a letelepedés szabadsiga, a szakmai
képesitések elismerése, a szellemi tulajdonjogok, valamint az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok;

51.  hangsilyozza, hogy az élsport és a tomegsport kozott a bevételek tisztességes elosztdsanak biztosi-
tasa érdekében alapvetSen fontos a sportversenyek audiovizudlis jogainak kézponti, kizdrélagos és terileti
alapon torténd kereskedelmi céla kiakndzdsa;

52. gy véli, hogy a tdrsadalom szdmdra kiemelten jelentSs sporteseményeket a lehetS legszélesebb
korben kell elérhetévé tenni az emberek szamdra; felszolitja azokat a tagdllamokat, amelyek iddig elmulasz-
tottdk volna, hogy biztositsdk, hogy a joghatdsiguk ald tartozé mdisorszolgdltatok ilyen eseményeket ne
kozvetitsenek kizdrolagos alapon;

53.  elismeri az Ujsagirok jogat, hogy kozérdekd szervezett sporteseményekhez férjenek hozzd és azokrol
tudositsanak a nyilvanossdg ahhoz valé jogdnak biztositdsa érdekében, hogy a sporteseményekkel kapcso-
latban fuggetlen hireket és informdciét szerezhessenek és kapjanak;

54.  kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a nyilvdnossdg informacidkhoz valé hozzaférési jogdnak
tiszteletben tartdsa mellett védjék meg a sporttal kapcsolatos tartalmakra vonatkozé szellemitulajdon-jogo-
kat;

55. gy véli, hogy a sportfogadds a sportversenyek kereskedelmi céli felhaszndldsinak egyik formadjat
jelenti, és kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy védjék meg a sportfogaddst minden engedély nélkiili
felhaszndldssal, nem engedélyezett szervezdvel, és a mérkdzések eredményének tiltott befolydsoldsaval szem-
ben, kiillonésen a szervezdknek a sajat versenyeikkel kapcsolatos tulajdonjogainak elismerésével, igy bizto-
sitva, hogy a sportfogadasi tarsasdgok jelentGsen hozzdjaruljanak a tomegsport finanszirozasdhoz és védve
versenyek sérthetetlenségét, ugyanakkor hangstilyt fektetve a sportolok oktatdsara; tigy véli, hogy az ilyen
tulajdonjogok azonban nem sérthetik a 2007/65/EK (audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl sz016) irdnyelvben
rogzitett rovid hiraddshoz valé jogot;
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56.  ismételten kéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki irdnymutatdsokat az dllami tdmogatdsokra vonat-
kozoban, megjel6lve, hogy milyen jellegti dllami tdmogatds jogszer(i annak érdekében, hogy a sport betolt-
hesse tarsadalmi, kulturédlis és nevelési szerepét;

57.  kéri a tagdllamokat, hogy lépjenek fel hatékonyan a korrupcié elleni kiizdelem érdekében és
mozditsdk el6 a sportetikdt; ezért elengedhetetlennek tartja, hogy a sportklubok pénziigyi ellendrzését
valamennyi orszdg szigorian szabdlyozza;

58.  Osztonzi a sportegyesiileteket, hogy — tobbek kozott az informdciék megosztdsa révén — miikodjenek
egylitt a bliniildoz8 szervekkel, hogy megfelel§ és hatékony megkozelités alakuljon ki a mérkdzések ered-
ményének tiltott befolydsoldsa és mds sportcsaldsok lekiizdése tekintetében;

59.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy javasoljon konkrét intézkedéseket a lottdjatékok dltal generalt sport-
finanszirozds biztositdséra;

60. megjegyzi, hogy ,szatellitszdmlak” sportdgazatban torténd, Bizottsdg éltali bevezetése igen idGszert,
mert segitségével nemzeti szinten egységes szabvanyok szerint értékelhetdek a sporttal kapcsolatos tevékeny-
ségek, ami lehetévé teszi az anomalidk kisz(irését, és hozzaadott értékkel bir az eurdpai gazdasdg és az
egységes piac szdmdra;

61. kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tegyenek gyakorlati intézkedéseket a bevalt gyakorlatok
cseréjének elémozditdsdra, valamint a technikai és a sporttal kapcsolatos kutatdsok terén valé szoros egyiitt-
miikodés elGsegitésére;

62.  ugy véli, hogy a helyi és regiondlis hatésdgok alapvet§ szerepet toltenek be a sport uniés dimenzi-

6janak kifejlesztésében, mivel intézményi feladataik kozé tartozik a sportoldsi lehet@ségek megteremtése,
valamint a sporttevékenységek és a sziikséges infrastruktira finanszirozdsa;

63. ragaszkodik ahhoz, hogy a tomegsport részesiiljon az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az
Eurdpai Szocidlis Alap forrdsaibdl, amely lehet6vé tenné a sportinfrastruktirdba torténd beruhdzdst, és
siirgeti a Bizottsdgot és a tagéllamokat, hogy biztositsanak az Unié szdmadra egy sporttal kapcsolatos konkrét
koltségvetési programot, ahogy ezt mdr az EUMSZ 165. cikke is lehet6vé teszi;

A sport megszervezése

64.  megéllapitja, hogy a sportstruktiirdk Eurépdban az dllampolgarsdg és a teriiletiség elvein alapszanak;

65.  megerdsiti, hogy ragaszkodik az eurdpai sportmodellhez, amelyben a szovetségek kozponti szerepet
jatszanak, és amelynek alapjat kilonb6z6 szerepl6k — tobbek kozott a szurkoldk, a jatékosok, a klubok, a
ligdk és az egyesiiletek —, a klubok és az onkéntesek alkotjdk, amelyek alapvet§ szerepet jitszanak a sport
teljes szerkezetének tdmogatdsa terén;

66.  kéri a sportban valé onkéntes szerepvallalds el6tt dll6 akadalyok csokkentését az egész EU-ban;

67.  hangsulyozza, hogy a helyi szervek fontos szerepet jitszanak a tomegsport egész tdrsadalmon beliili
elémozditasdban, és felhivja ezen intézményeket a sport vildgdra vonatkozd eurdpai vita- és parbeszéd
férumokon val6 aktiv részvételre;

68.  emlékeztet arra, hogy a sportban a felelGsségteljes irdnyitds az egyik feltétele a sportszervezetek
onallésdganak és onszabalyozdsanak az atlathatésdg, az elszdmoltathatdsdg és a demokrécia elveivel 6ssz-
hangban, és hangstilyozza a zér6 tolerancia elvének szitkségességét a sporthoz kapcsolddé korrupcié tekin-
tetében; hangstlyozza, hogy szikség van valamennyi érdekelt megfelel§ képviseletére a dontéshozatali
folyamatban;
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69. felhivja a tagdllamokat és a sportirdnyit6 szerveket, hogy a fair play elvét timogatd sportrajongdk
tarsadalmi és demokratikus szerepét a sportklubok tulajdonosi és irdnyitdsi struktirdjaban jdtszott szerepiik
el6mozditasdval és a sportot irdnyitd szervekben fontos érdekelt felekként aktivan 0sztonozzék;

70.  kijelenti, hogy a sportkluboknak a nemzeti csapatba hivott jatékosokat fel kellene szabaditaniuk, és
tobbek kozott biztositdsi mechanizmusok révén is el kell ismerniiik a jelent6sebb nemzeti bajnoksdgokon
elért sikerekben betoltott szerepiiket, és hangsilyozza, hogy nem lehet egyetlen, minden helyzetben
megfelels megkozelitést alkalmazni minden sportdg tekintetében;

71.  hangsilyozza, hogy a jatékosok helyi szintli képzése és a sportoktatdsba torténd beruhdzds sziikséges
az eurdpai sportmozgalom fenntarthaté fejlédéséhez, valamint annak az egyénekre és a tdrsadalomra
kifejtett pozitiv hatdsdnak elterjedéséhez; tgy itéli meg, hogy biztositani kell, hogy a magas szintii sport
ne befolydsolja a fiatal sportoldk és az amatdr sportok fejlédését, illetve az alulrdl szervez8d8 sportszerve-
zetek alapvetSen fontos szerepét; hangstilyozza, hogy szitkség van a sport terilletén szerzett diplomédk és
képesitések ekvivalencidjara és elismerésére;

72.  megismétli a ,sajdt nevelésd jatékosok” szabdlya irdnti elkotelezettségét, amelyet az egyéb eurdpai
profiligak esetében is kovetendd modellnek tart; timogatja, hogy a sport azon irdnyitétestiileteinek tovabbi
erbfeszitéseit, amelyek az uniés torvények keretén beliil 6sztonzik a helyi, fiatal jatékosok képzését, erdsitve
ezzel a versenyeken beliili versenyképes egyenstlyt és az eurdpai sportmodell egészséges fejlédését;

73.  ugy véli, hogy a tehetséggondozds a sportklubok egyik alaptevékenysége, valamint hogy a jitékosok
atigazolasatol valo talzott mértékd fiiggdség alaashatja a sport értékeit;

74.  hangsilyozza a képzési tdmogatdsok fontossdgat is, mivel ezek hatékony védelmi mechanizmust
jelentenek a képzési kozpontok szdmdra, valamint a beruhdzds megtériilését eredményezik;

75.  ugy véli, hogy a sportiigynoki foglalkozdst szabalyozott szakmai tevékenységként megfeleld hivatalos
mindsitéshez kellene kotni, és az atlathatdsag érdekében az iigynokok székhelyének addzds szempontjdbol
az Uni6 teriiletén kell lennie; kéri, hogy a Bizottsdg a sportszovetségekkel, a jatékos egyesiiletekkel és az
iigynoki szervezetekkel egyiittmiikodés keretében dolgozzon ki és vezessen be egy eurdpai engedélyezési és
nyilvantartdsi rendszert, amelyhez egy magatartdsi kddex és egy szankciondldsi mechanizmus is parosul;

76.  javasolja a sportiigynokok nem nyilvanos, eurdpai nyilvntartdsdnak sportszovetségek dltali 1étreho-
zdsat, amelyben az igynokok a sportolok, de kiilonosen a 18 év alattiak védelme érdekében jeleznék, hogy
mely jatékosoktol kaptak megbizast, elkeriilve ezdltal az Osszeférhetetlenség kockazatat; agy véli, hogy az
atigazoldsokért jaré tigynoki dijak kifizetésére a szerz8dés idGtartama alatt tobb részletben kellene sor
keriilnie, mivel a szerz8dés a sportol dtigazoldsa miatt jott létre, és a teljes Osszeg kifizetésének a szerz8dés
teljesiilésétdl kellene fiiggenie;

77.  felhivja a tagdllamokat, hogy visszatartd erejli szankcidkkal egészitsék ki a sportiigynokokre/kozve-
tit6kre vonatkozd szabdlyozasi rendelkezéseket, és ezeket a szankcidkat szigordan hajtsik végre;

78.  felhivja a sportirdnyité testilleteket, hogy fokozzdk a sportiigynokok tevékenységeivel kapcsolatos
atlathatosagot, és miikodjenek egyiitt a tagallamok hatdsdgaival a korrupt gyakorlatok felszdmoldsa érdeké-
ben;

79. udvozli a Bizottsdg megbizdsabdl a jitékosok atigazoldsanak gazdasdgi és jogi hatdsarol készitett
tanulmdnyt; gy véli tovabbd, hogy érdemes tdmogatni a sportszovetségeknek a nemzetkozi atigazoldsok
atlathatosdganak novelésére iranyuld kezdeményezését;

80. gy véli, hogy a sportirdnyitd szervek éltal a jatékosok nemzetkozi dtigazoldsanak dtlathatobba tétele
érdekében bevezetett rendszerek a megfelel§ irdnyba tett 1épés, mivel a felel@sségteljes kormanyzds elvét
szolgaljdk, és céljuk az integritds biztositdsa a sportversenyeken;
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81.  egyértelmtien tdmogatja a licencrendszereket és a pénziigyi fair playt, mivel ezek arra osztonzik a
klubokat, hogy tényleges pénziigyi lehetdségeik szerint versenyezzenek;

82. gy véli, hogy ezek az intézkedések segitik a kormanyzds javitdsdt, a klubok hosszi tdvii pénziigyi
stabilitdsdnak és fenntarthatésdganak helyredllitasat, és hozzdjarulnak a pénziigyi méltanyossighoz az
eurdpai versenyeken, ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ismerje el az ilyen szabalyok unids joggal
valo OsszeegyeztethetGségét;

83.  idvozli a sportszovetségek azon erdfeszitéseit, amelyek az ugyanazon versenyen részt vevd sport-
klubok tobbszords tulajdonldsanak megtiltdsara irdnyulnak; tgy véli, hogy meg kell tiltani valamennyi
sportfogaddsi tdrsasdg szdmdra, hogy a sportversenyek szervezgje, vagy annak résztvevije felett ellendrzéssel
rendelkezzenek, mint ahogy meg kell tiltani azt is, hogy a sportversenyek szervezdje, vagy annak résztvevéje
ellenSrzéssel rendelkezzen valamely olyan tarsasdg felett, aki sportfogadast szervez egy altala szervezett, vagy
az G részvételével zajlé eseményen;

84.  siirgeti a tagdllamokat, hogy a sport integritdsdt érint§ jogszerfitlen tevékenységek megel6zése és
szankciondldsa érdekében tegyenek meg minden szitkséges 1épést, és az ilyen tevékenységeket nyilvanitsik
biincselekménnyé; killonosen a fogadasi tevékenységek vonatkozdsiban, vagyis egy sportverseny eredmé-
nyének, vagy egy szakaszdnak szdndékos és csalird médon torténd manipuldldsit olyan elény szerzése
céljabol, amely nem kovetkezik csupdn a sport rendes gyakorldsdbél, sem pedig a végeredményhez kapcso-
16d6 bizonytalansagbdl;

85.  siirgeti a sportszovetségeket, hogy a sport integritdsinak védelme érdekében szorosan mikodjenek
egylitt a tagdllamokkal;

86. felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az unids korrupcidellenes stratégidban bejelentettek szerint az
e terilletet érintd biincselekmények meghatdrozasdval kapcsolatos minimdlis szabalyok létrehozdsa révén
kezeljék az dtigazoldsok dtlathatatlansdgat és a mérkdzések manipuldldsat;

87.  mélységesen aggddik a sportban tapasztalhatd jogellenes tevékenységek — mint példdul a pénzmosds
— miatt, és felszdlitja a tagdllamokat, hogy fokozzdk az e kérdések kezelése érdekében folytatott egyiitt-
mikodésiiket, és biztositsdk a jatékosok atigazoldsival és a sportiigynokok tevékenységével osszefiiggd
pénziigyi tranzakciok nagyobb atlathat6sdgat;

88.  kijelenti, hogy rendkiviil fontos a sport teriiletén eléfordulé csaldsok kezelése érdekében az édllami és
a sporthatésdgok kozotti egytittmitkodést fokozd eszkozok kidolgozdsa, valamint az, hogy tervbe kellene
venni az Europollal és az Eurojusttal vald egytittmtikodést;

89.  elismeri a sportbirésagok legitimitdsat a sport teriiletén felmeriil§ jogvitdk rendezésére, amennyiben
tiszteletben tartjdk az emberek méltdnyos eljardshoz valé alapvetd jogait; kéri, hogy a Sport Dont6birdsdg az
EU-n beliili, sporttal kapcsolatos jogvitdk rendezésekor vegye figyelembe az unids jogszabalyokat;

90.  kéri a Bizottsdgot, hogy az EUMSZ 165. cikkében foglalt rendelkezéseket teljes mértékben figyelembe
véve 2012-ig nyujtson be javaslatot, amely lehetdvé teszi a sportdgazat sajatossigainak teljesebb megisme-
rését és gyakorlati érvényesitését;

Nem tagdllamokkal és nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikodés

91.  kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy olyan kérdések tekintetében, mint a nemzetkozi jatékosok
atigazolasa, a kiskor jatékosok kizsdkmanyoldsa, a mérkdzések eredményének tiltott befolydsoldsa, a kal6z-
kodds és az illegdlis fogaddsok, mtikodjenek egyiitt az Unidhoz nem tartozé dllamokkal; ugyanigy sziik-
ségesnek tartja a nemzetkozi egyiittmiitkodés megerdsitését a sport fejl6ds orszdgokban torténd tdmogatdsa
érdekében;

92.  virakozdssal tekint az atldthatdsdg, a pénziigyi fair play, a korrupcié elleni kiizdelem és az ember-
kereskedelem vonatkozasdban bevezetett rendszerek eredményeire; hangstlyozza, hogy a rendszernek be
kell tartania az unids jogszabdlyokat és az adatvédelmi szabdlyokat; felszélitja a sportirdnyité testiileteket,
hogy az dtigazoldsi rendszer adatait vessék Ossze egyéb korrupcidellenes rendszerekkel a mérkézések ered-
ményének tiltott befolydsoldsa elleni kiizdelem céljdbdl folytatott hatékonyabb nyomon kévetés érdekében;
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93.  hangsilyozza, hogy foglalkozni kell az engedéllyel nem rendelkez$ unids és nem unids székhelyi
szerencsejaték-szolgaltatokkal, mivel ezek képesek kijdtszani a sporttal kapcsolatos csaldsokat ellenérzd
rendszereket;

94.  felszdlitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a nem unids édllamokkal folytatott dltaldnos egyiitt-
mikodés keretében mozditsdk el§ az olimpiai szabalyok és szabélyzatok altalanos tiszteletben tartdsat;

95.  kéri a klubokat, hogy biztositsdk a bevandorldsi jogszabdlyok tiszteletben tartdsdt, amikor harmadik
orszagokbdl szdrmazé fiatalokat szerzGdtetnek, és gy6zSdjenek meg arrdl, hogy szerzddésitk minden tekin-
tetben megfeleljen a hatdlyos jogszabdlyoknak; szorgalmazza tovdbbd, hogy amennyiben e fiatal jatékosok
palyafutdsa nem indul el, ha agy dontenek, kielégitd feltételekkel térhessenek vissza szdrmazdsi orszagukba;

kiemeli e tekintetben, hogy a jogszabalyok végrehajtdsa alapvetd fontossdgy;

96.  hangsulyozza, hogy fokozni kell a kiskortiak védelmét a nemzetkézi dtigazoldsok vonatkozdsdban;
ugy véli, hogy a nemzetkozi dtigazoldsok potencidlis veszélyt jelenthetnek a fiatal sportolokra, akik csaldd-
jukat és hazdjukat nagyon fiatalon elhagyva rendkiviil kiszolgéltatottd vélnak, és ezért a sportszervezetek
részérdl folyamatos figyelemben kellene részesiilnitik;

97.  felszélitja a Bizottsdgot és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgilatot, hogy — a tdrsadalomban a kulturdlis,
hagyomanyos, torténelmi vagy valldsi tényez8k folytdn a ndket érint6 szabdlyok és kotelezettségek ellenére
— segitsék el6 mind a n6k, mind pedig a férfiak korében barmiféle sporttevékenység folytatdsdnak teljes
mértékd szabadsdgat;

Eurdpai identitds a sport révén
98.  felhivja a Bizottsdgot, hogy terjessze ki az olyan meglévé programokat, amelyek a fejlesztési politika
egyik eszkozeként elémozditjdk a sportot, és inditson 4j kezdeményezéseket ezen a teriileten;

99. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy:

— évente szervezze meg az ,eurdpai sportnapot”, amely elémozditja az amat6r és a professziondlis sport
tarsadalmi és kulturdlis szerepét, valamint a sport elényeit a kozegészségiigy tekintetében;

— a pénziigyi tdmogatds és a szitkséges ellenSrzések mellett tdmogassa a Sport Eurdpai Févarosainak
Szovetsége irdnyitdsaval a ,sport eurdpai fG6varosa” évenként torténd megvalasztasat;

— tamogassa a helyi, hagyomdnyos és Gshonos sportokat, amelyek az EU gazdag kulturélis és torténelmi
sokféleségének részét képezik, és szimbolizdljdk az ,Egyesiilve a sokféleségben” mottéjit, és az ilyen
jatékokra a figyelmet — tobbek kozott — egy eurdpai térkép és eurdpai fesztivilok elémozditdsa révén
hivja fel;

— hozzon létre mobilitdsi programot és vonatkozé intézkedéseket a fiatal sportolok és edzék szdmadra,
hogy 4j edzési modszereket tanulhassanak, a sport révén legjobb gyakorlatokat alakithassanak ki és
olyan eurdpai értékeket fejleszthessenek ki, mint a fair play, a tisztelet és a tdrsadalmi integraci6 és
tdmogassdk a kultirdk kozotti parbeszédet;

— segitsen el6mozditani mobilitdsi programot az edz8csere érdekében;

— miikodjon egyiitt a tagallamokkal és sportszervezetekkel az alulrdl szervez8d6 sport alapvetd integrita-
sdnak védelme érdekében;

— tdmogassa a tagdllamok adatgyjtési és kutatdsi munkdjit a legjobb gyakorlatok cseréje érdekében;
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100.  inditvanyozza, hogy az eurdpai zdszlé lobogjon az Unié teriiletén megrendezett nagy nemzetkozi
sporteseményeken, és javasolja a sportszovetségeknek, hogy vegyék fontoléra azt az elképzelést, hogy a
nemzeti zdszl6 mellett ez is szerepeljen a tagdllamok sportoléinak mezén; hangsilyozza, hogy teljesen
onkéntes alapon és a tagédllamok és sportszervezetek dontésétdl kell fiiggenie annak, hogy élnek-e ezzel a
lehetéséggel;

101.  utasitja az elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok
kormanyainak és parlamentjeinek, valamint az eurdpai, nemzetkozi és nemzeti sportszovetségeknek.

A hulladékkezelési iranyelv alkalmazasa

P7_TA(2012)0026

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i élldsfoglalisa az Eurdépai Unié tagdllamaiban a
hulladékgazdilkoddsrol sz6l6 irdnyelv és egyéb kapcsolodé irdnyelvek —alkalmazdsival

Osszefiiggésben a peticiok benyjtéi altal felvetett kérdésekrdl (2011/2038(INI))

(2013/C 239 E/10)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EUMSZ 227. cikkében foglalt peticiés jogra,

— tekintettel a beérkezett és a Peticiés Bizottsdg jelentésének (A7-0335/2011) mellékletében szerepld
peticidkra,

— tekintettel a hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2008. november 19-i
98/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (),

— tekintettel a kornyezet biintetGjog dltali védelmérdl sz6lo, 2008. november 19-i 2008/99/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%),

— tekintettel a hulladéklerakokrol sz616, 1999. dprilis 26-1 1999/31/EK tandcsi irdnyelvre (3),

— tekintettel a hulladékok égetésérdl sz616, 2000. december 4-i 2000/76/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (4,

— tekintettel a bizonyos tervek és programok koérnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl sz6l6, 2001.
janius 27-1 2001/42[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (SEA-irdnyelv) (%),

— tekintettel a kornyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl sz6l6, 2003. janudr 28-i 2003/4/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (°),

312, 2008.11.22,, 3. o.
328., 2008.12.6., 28. o.
182, 1999.7.16., 1. o.
332, 2000.12.28., 91. o.
197., 2001.7.21., 30. o.
41., 2003.2.14., 26. o.
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— tekintettel a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a nyilvdnossdg részvé-
telérdl, valamint a nyilvdnossdg részvétele és az igazsdgszolgdltatishoz valé jog tekintetében a
85/337[EGK és a 96/61[EK tandcsi irdnyelv médositdsardl sz6016, 2003. majus 26-i 2003/35/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (KHV-irdnyelv) (1),

— tekintettel a kornyezeti tigyekben az informdciéhoz valé hozzéférésrél, a nyilvinossignak a dontés-
hozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositdsardl szolé egyezményre
(Aarhus, Dénia, 1998. janius 25.),

— tekintettel a ,Hulladékgazddlkodds Eurdpdban: {6 problémak és legjobb gyakorlatok” cimd, 2011. juliusi
szakértdi tanulmdnyra,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 202. cikkének (2) bekezdésére,
— tekintettel a Peticiés Bizottsdg jelentésére (A7-0335/2011),

A.  mivel a Peticiés Bizottsig a 2004-2010 kozotti id6szakban 114 olyan peticiot kapott kézhez és
nyilvénitott elfogadhaténak, amely az aldbbi tagallamokban jelezte a fenti szabdlyozdsi keret dllitd-
lagos megsértését: Olaszorszdg, Gorogorszdg, Franciaorszdg, Spanyolorszdg, frorszdg (mindegyikbdl
10-nél tobb peticid), Bulgdria, Egyesiilt Kirdlysdg, Lengyelorszdg, Romdnia, Németorszdg (mind-
egyikbdl 3-10 petici6), Ausztria, Magyarorszag, Litvania, Mdlta, Portugdlia és Szlovdkia (1-1 peticio),

B. mivel a Peticiés Bizottsdg 6t jelentést készitett a hulladékrél sz6l6 peticiok nyoman az frorszdg (2),
Fos-sur-Mer (Franciaorszag) (), a Path Head-i hulladékleraké (Egyesiilt Kirdlysdg) (¥), Campania (Olasz-
orszag) (°) és Huelva (Spanyolorszdg) (°) teriiletén tett tényfeltrd latogatasokrol,

C. mivel kovetkezetesen a kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozd peticidk alkotjak a beérkezett peti-
cidk {6 csoportjat, a hulladékrol sz6l6 peticiok pedig fontos alcsoportot képeznek, és a hulladékkal
kapcsolatos aggodalmak Unid-szerte igen kozvetlentil érintik a polgdrokat — kiilonosen ami az dj
hulladékgazdalkodasi létesitmények engedélyezési eljardsat vagy a meglévs létesitmények mikodését
illeti —, amit az dltaldnos hulladékgazdalkodashoz fiz6d6 aggodalmak kovetnek,

D.  mivel a hulladékrdl sz6lé peticidk tilnyomé része hulladékgazdilkoddsi létesitményeket érint —
mintegy 40%-uk a tervezett Gj létesitmények engedélyezési eljardsdval, tovabbi 40%-uk pedig a
meglévd létesitmények miikodésével foglalkozik, és koziilik 75% hulladéklerakokkal, mig 25% hulla-
dékégetdkkel kapcsolatos—, a fennmaradd peticiok pedig dltalanos hulladékgazdalkoddsi problémaékat
vetnek fel;

E. mivel az Eurostat legfrissebb (2009) adatai szerint az EU polgdrai évente fejenként dtlagosan 513 kg
hulladék keletkezéséért felelgsek, és e téren sok Uj tagdllam joval az dtlag alatt marad, mig a
leginkdbb iparosodott orszdgok vezetd helyen éllnak;

E. mivel azokban az orszdgokban a legnagyobb a hulladék djrafeldolgozdsdnak, komposztildsinak és
égetésének mértéke, amelyekben a legtobb hulladék keletkezik, mikozben a hulladéklerakds megsziin-
tetésére torekednek vagy ezt mdr el is érték, ezzel szemben viszont az dtlagban legkevesebb hulla-
dékot termel8 orszagok szerepelnek az els6k kozott a hulladéklerakds terén, és teriiletitkon joval
kisebb ardnyt az Gjrahasznositds vagy akdr a hulladékégetés,

G.  mivel néhdny hulladékéget6 nem rendelkezik a hulladékvalogatdshoz és -kezeléshez megfelel§ infrast-
ruktiraval; mivel agy ttinik, hogy nem éllapitottak meg egyértelmd hatdrokat az elégetett hulladékok
fajtdira vonatkozdan, és tovabbra is megmaradnak az égetésbdl szdrmazé mérgezd hamu kezelése
miatti aggalyok,

T 833560 + B7-0073/2011
T 820406
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H.

mivel a hulladékrdl sz6l6 2008/98[EK irdnyelv (hulladék-keretirinyelv, WDF) a kornyezet és az
emberi egészség védelmére szolgdld szabdlyokat dllapit meg, amit a hulladékkeletkezés és -gazddl-
kodds kéros hatdsainak megel6zése vagy csokkentése, valamint az eréforrds-felhasznalds atfogé hata-
sainak csokkentése és e felhasznalds hatékonysdganak javitdsa révén kivin elérni, az egészség és jolét
terén el6nyoket nytjtva az EU polgdrai szdmdra, ezzel egyidejileg pedig megvalésitva a hulladékar-
talmatlanitds kornyezeti szempontbdl fenntarthaté médszerét,

mivel a kornyezet biintetSjog dltali védelmérdl sz616 2008/99/EK irdnyelv meghatdrozza a kornye-
zettel kapcsolatos stlyos btincselekmények minimalis szamat, és el6irja a tagallamok szdmdra, hogy a
szandékosan vagy stlyos gondatlansigbdl elkovetett ilyen tipusd biincselekményekre vonatkozban
nagyobb visszatartd erével rendelkez8 biintetSjogi szankcidkat rendeljenek el,

mivel a WFD-vel 6sszhangban all6 hulladékgazdalkodasi stratégidnak garantdlnia kell, hogy minden
hulladékot a hasznositdst és végs§ soron drtalmatlanitdst szolgdlé megfelel6 hulladékkezels létesit-
mények hdlézatiba gydjtsenek Gssze és tovabbitsanak, aminek magdban kell foglalnia a hulladékke-
letkezés forrdsndl torténd csokkentésére irdnyuld intézkedéseket is,

mivel egyes régiokban, példdul Fos-sur-Merben (Franciaorszdg — 2008), Path Headben (Egyesiilt
Kiralysdg — 2009) és Campanidban (Olaszorszdg — 2011) a hulladékesokkentés és a hdztartdsi
hulladék djrafeldolgozdsa terén csak minimélis el6rehaladds tortént, tovabbd mivel a haztartdsi és
egyéb hulladékot tovdbbra is valogatds nélkil hulladéklerakékba viszik, és a fenti hulladék bizonyos
esetekben kétségteleniil osszekeveredik kiilonbozd ipari hulladékfajtdkkal,

mivel a WFD dtiiltetésének hatdrideje 2010 decembere volt, dm ezt csupdn hat tagéllam teljesitette, és
a Bizottsdg jelenleg aktiv intézkedéseket foganatosit annak biztositdsa érdekében, hogy a fennmaradd
orszdgok haladéktalanul fejezzék be az atiiltetést és kezdjék meg a végrehajtdst,

mivel a hdztartdsi hulladék kezelését a hulladékhierarchidnak megfelelen kell végezni, amely a WFD
4. cikkével 6sszhangban a megelSzésre, csokkentésre, Gjrahasznalatra, Gjrafeldolgozdsra, Gjrahaszno-
sitdsra (pl. energia), valamint az drtalmatlanitdsra épiil,

mivel az er6forras-hatékony Eurdpa az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt célkit(izése, és a WFD
50%-0s célt vezetett be a telepiilési hulladék djrafeldolgozasira vonatkozdan, amelyet 2020-ra
minden tagéllamnak el kell érnie, felismerve, hogy az EU-nak korkoros és zold, a hulladékot erdfor-
rasként hasznositd gazdasdggd torténd fejlesztése az erdforras-hatékonysdgi cél egyik fontos ténye-
zGje,

mivel szimos oka van annak, hogy nem léteznek a WFD-nek megfelel6 hulladékgazdalkodasi tervek,
tobbek kozott a végrehajtisnak és a szabdlyok betartatdsinak a hidnya, a megfeleléen képzett
személyzet hidnya helyi és regiondlis szinten, az ellenérzés elégtelensége eurdpai unids szinten, a
megfelel§ forrdsok elirdnyzdsanak elmaraddsa és a buintetési rendszer hidnya, ennélfogva kihaszna-
latlanok maradnak a megfelel§ hulladékgazdalkodds révén az iiveghdzhatdsd gazok kibocsatdsdnak és
egyéb kornyezeti kdroknak, valamint Eurépa nyersanyagbehozataltdl vald fiiggésének csokkentése
terén kindlkozo lehetdségek,

mivel — gyakran figyelmen kiviil hagyott — fontos tényezd8, hogy az djrafeldolgoz6 ipar akdr félmillio
4j munkahely lehetSségét is magdban hordozza, mert a hulladék bizonyos tipusai olyan termelési
er6forrasnak mindsiilnek, amely hozzdjérulhat a kornyezeti fenntarthatésdg noveléséhez, valamint a
z0ld gazdasag megvaldsitisihoz,

mivel az EU-ban a biohulladék-gazdilkodds még mindig viszonylag gyerekcipdben jar, és a jelenlegi
jogalkotasi eszkozok fejlesztésére, valamint a technikdk hatékonyabbd tételére van sziikség,

mivel a gytijtésre, Gjrafeldolgozdsra és a hulladéklerakéktdl vald eltéritésre irdnyulé unids célok
teljesitését tovabbra is prioritasként kell kezelni,
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S. mivel az unids jogszabalyok végrehajtisdnak f6 feladata a tagdllamokra hdrul nemzeti, regiondlis és
helyi szinten egyardnt, és mivel a polgdrok az EU-t tartjdk felelgsnek a hulladékpolitika végrehajtd-
sanak biztositdsdért, dm az nem rendelkezik megfelel§ eszkozokkel a jogszabdlyok betartatisihoz,

T. mivel az Aarhusi Egyezmény értelmében a polgdroknak jogukban &ll értesiilni a sajt teriiletitkon
fenndllé helyzetrdl, és a hatésigok feladata, hogy a tdjékoztatdst megadjak és a polgdrokat felelGs-
ségteljes hozzdalldis és magatartds kialakitdsdra Osztonozzék, mivel a 2003/35/EK irdnyelvnek
megfelelden a tagdllamok biztositjak, hogy a nyilvanossdg kell§ idében hatékony lehetdséget kapjon
a kotelezben elkészitendd tervek és programok elGkészitében és modositdsdban, illetve feliilvizsgala-
tdban torténd részvételre,

U.  mivel a peticiés folyamat révén a polgdrok hangot adnak azon érzésitknek, hogy a hatésigok nem
urai a helyzetnek, néha nem készek megtenni a sziikséges eréfeszitéseket a megoldds el8segitésére, a
kolesonos bizalom csorbdt szenved, a helyzet pedig egyre romlik, a cselekvést gatlé nyilt konfron-
tacidhoz és tétovazashoz vezetve,

V. mivel a Bizottsdg szdmdra készitett, uni6s hulladékgazdalkoddsi tigynokség 1étrehozdsinak megvalo-
sithatosdgdrol sz6l6 kozelmdltbeli tanulmdny (') rimutatott arra, hogy sok tagdllam nem rendelkezik
elegendd kapacitdssal a hulladékgazdalkodasi tervek kidolgozasahoz, sem pedig a hulladékokrdl sz6lo
jogszabdlyok megfelel§ végrehajtdsit szolgdld vizsgdlatok, ellendrzések és egyéb fellépések elvégzé-
séhez,

W.  mivel a tanulmany egyuttal beszamol a megfelelés nagyfokd hidnyérél, az illegalis hulladéklerakds és
hulladékszéllitmanyok problémdjardl, a polgaroktdl érkezd panaszok és az Eurdpai Birdsag elé keriil§
jogsértési tigyek nagy szdmdrol, és ebbdl addddan a kozegészség és a kornyezet megfelel§ védel-
mének elmulasztdsardl, ami pedig az uniés hulladékiigyi jogszabalyok dtfogd célja,

X. mivel az illegalis hulladékdrtalmatlanitds is a szervezett blinozéssel kapcsolatos tevékenységek részévé
vélt, ami kérdéseket vet fel az illetékes hatdsigok szerepét, valamint az ipari hulladékok tekintetében
az iparral valé osszejatszdst illetGen,

Y. mivel a héztartdsi hulladék mérgezd hulladékkal torténd szennyez8désének megakadélyozdsit bizto-
sitani hivatott, érvényben 1évé feliigyeleti és ellendrzési eljarasok néha gyengék vagy nem is léteznek,
ami a hulladéklerakok és hulladékégetSk szennyezd8déséhez vezet; mivel hangstlyozni kell, hogy
hatdrozottan tilos a mérgezd hulladéknak a haztartdsi hulladék elégetésére szolgdl6 létesitményekben
égetés utjan torténd artalmatlanitdsa,

Z. mivel a peticiok mélyrehatd elemzése meger6siti, hogy egy miikoddképes és kornyezetkiméls hulla-
dékgazddlkodasi rendszerhez sziikséges jogszabdlyok javarészt rendelkezésre dllnak, a {6 kérdések
pedig a végrehajtdshoz és szabdlyok betartatdsdhoz kapcsolodnak, és a peticidk 95%-a a helyi vagy
regiondlis szintd kormdnyzatok mulasztdsait érinti;

AA.  mivel a dolgok jelenlegi dlldsdért felel6ssé tehetS kulcsfontossdgii tényezék tobbek kozott az infor-
maciok, a tudatossdg, az adminisztrativ kapacitds, valamint a helyi szintd pénziigyi és egyéb forrsok
hidnya,

AB.  mivel a Bizottsdg novelte a tdmogatdst — példdul 2005-2006-ban 4,1 millidrd eurét biztositott —
annak érdekében, hogy javitsa a hulladékra vonatkozé uniés vivmdnyok nemzeti szint(i végrehajtdsat
és érvényesitését; mivel mindazondltal 2009 végén a hulladékhoz kapcsol6dd jogsértési tigyek az
osszes kornyezetvédelmi vonatkozdst jogsértés 20%-at tették ki,

AC. mivel a rossz hulladékgazdalkoddsért nagy drat kell fizetni, és a teljes ciklus elvégzésére alkalmas
helyi rendszer jelent8s megtakaritast eredményezne,

(") Study on the feasibility of the establishment of a Waste Implementation Agency [Megval6sithatdsdgi tanulmdny egy
hulladékiigyi jogszabdlyok végrehajtdsiért felelds tigynokség létrehozdsdrdl], atdolgozott végleges jelentés, 2009.
december 7.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

AJ.

AK.

AL.

AM.

AN.

mivel — jollehet a hulladékiigyi jogszabédlyok unids végrehajtdsa az allam feladata — a hdztartdsi
hulladék 60%-dt és a vallalkozdsoktdl szdrmazd hulladék 75%-dt magdn- és multinaciondlis cégek
kezelik, 75 millidrd eurés éves forgalmat generdlva (1),

mivel az Gj hulladéklerakok és hulladékégetSk létrehozdsa a kornyezeti hatdsvizsgalatrdl (KHV) sz6lo
irdnyelv (3) I. melléklete 9. pontjdnak hatdlya ald tartozik, amely KHV elvégzését irja el6 a 4. cikk (1)
bekezdése alapjn, vagy legaldbb a 4. cikk (2) bekezdése szerinti dtvildgitdst, amennyiben a hulla-
dékleraké a II. melléklet 11b. pontjanak hatilya ald tartozik,

mivel a hulladéklerakdkra vonatkozé engedélyek a KHV-irdnyelv II. mellékletének hatdlya ald tartoz-
nak, amennyiben azok ,varhatdan jelentSs hatdst gyakorolnak a kornyezetre”, és azokra a tagéllamok
dltal meghatérozott kiiszobértékek irdnyadok,

mivel a KHV-irdnyelv 6. cikkének (4) bekezdése megallapitja, hogy ,az érintett nyilvinossdg szdmaéra
kellg id6ben hatékony lehetSséget kell biztositani a 2. cikk (2) bekezdésében emlitett, a kornyezettel
kapcsolatos dontéshozatali eljdrasokban torténd részvételre, ebbdl a célbdl jogosultak észrevételeik és
véleményiik kifejezésre juttatdsdra, amikor a hatdskorrel rendelkez$ hatdsdg vagy hatdsdgok szamdra
erre minden lehetSség nyitva dll, miel6tt az engedélyezési kérelemrdl a hatdrozatot meghozzak”,

mivel az unids irdnyelvek és az Aarhusi Egyezmény kifejezetten hivatkoznak a kornyezeti iigyekben
az informdci6hoz valé hozziférésre és a nyilvanossdg dontéshozatalban vald részvételére,

mivel szdmos peticié azt dllitja, hogy a hulladékgazdilkoddsi 1étesitmények engedélyezési eljardsa
nem 4&llt teljes dsszhangban az unids jogszabalyokkal, kiilonosen a KHV és a nyilvanos konzulticié
vonatkozdsdban,

mivel ha az engedélyek megfelelnek az irdnyelvben foglalt paramétereknek, valamint sor keriilt KHV
elvégzésére, a Bizottsdg nem avatkozhat bele a nemzeti hatdsigok dontéseibe; mivel azonban egyes
tagéllamok nem végeztek dtfogé KHV-t a hulladéklerakok megnyitdsira vagy bévitésére, illetve a
hulladékégetdk épitésére vonatkoz6 engedélyek kiaddsa eldtt,

mivel csak akkor indithat6 jogi eljards, ha a tagdllamok mdr jovahagytak egy projektet; mivel a
polgdrok szdmdra nehezen érthetS, hogy az EU-nak mindaddig nem &ll médjaban beavatkozni,
amig a teljes eljards le nem zajlott és a tagallamok jova nem hagytdk a projektet,

mivel a polgdrok dltal az 4j hulladéklerakdk tervezett helyszineivel kapcsolatos nyilvanos konzulticié
folyamata és a kornyezeti hatdsvizsgalat sordn felvetett kérdések gyakran a védett Gvezetek feltéte-
lezett megsértésével (mint a Vezdv Nemzeti Parkban létesitend§ hulladékleraké esetében), vagy az
egészséget és jolétet érintS kdros hatdsokkal kapcsolatos félelmekkel dllnak osszefiiggésben,

mivel az 4j hulladéklerakdk tervezett helyszineit azért kifogdsoljdk, mert a peticik benyujtéi gy
vélik, hogy azok kornyezetvédelmi vagy kulturdlis szempontbdl védett dvezetekre is kiterjednek, erre
példak azok a peticiok, amelyek a Veziiv Nemzeti Parkba tervezett 4j hulladékleraké megnyitdsira
irdanyul6 tervvel kapcsolatosak, tovabbd mivel gy véli, hogy az unids kornyezetvédelmi joggal
osszeegyeztethetetlennek kell tekinteni azt, ha a Natura 2000 hélozatba tartozé teriileteken hulla-
déklerakokat helyeznek el,

mivel a hulladéklerak6krdl sz6l6 irdnyelv paramétereket allapit meg az iizemeltetési engedélyek
kiaddsdra, valamint az tizemeltetési és utégondozasi szakaszok egységes ellen6rzési eljdrasaira vonat-
kozdan, és mivel az irdnyelv dtiiltetése el6tt bezart hulladéklerakokra nem vonatkoznak az irdnyelv
rendelkezései; mivel az irdnyelvben felsorolt kritériumok az aldbbi tényezdket érintik: elhelyezkedés,
vizellendrzés és a kimosodds kezelése, a talaj és a viz védelme, a gazok ellendrzése, zavard tényezSk
és veszélyek, stabilitds és véddfalak,

(") FEAD ,Briisszeli Nyilatkozat”, 2011. februdr 15.
() 85/337/EGK
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AO. mivel a Peticiés Bizottsaghoz tobb olyan peticié is érkezett, amelyek a hazak kozvetlen szomszéd-
sdgdban elhelyezkedd hulladéklerakokkal foglalkoztak, amelyek miatt a lakosoknak kellemetlen
szagokat, fokozott 1égszennyezést és a kartevSk elszaporodasit kell elviselniiik otthonaik kozelében
(ilyen volt példdul az a petici6 is, amelynek nyomdn tényfeltird litogatds tortént az egyesilt kiraly-
sagbeli Path Head teriiletén); mivel ugyanakkor — tekintve, hogy az unids jogszabalyokban nem
allapitottak meg részletesebb kritériumokat a hulladéklerakok lakéhdzakhoz, iskoldkhoz és kérhd-
zakhoz viszonyitott tdvolsdgdra vonatkozdan — az emberi egészség és a kornyezet védelmének
biztositdsdra irdnyulé pontos kovetelmények meghatdrozasakor a Szerz8désekben rogzitett szubszi-
diaritdsi elv érvényesiil,

AP.  mivel a hulladéklerakokrél szolo peticiokban gyakran felmeriilnek a felszin alatti vizek lehetséges
szennyezésével kapcsolatos aggodalmak, mert a régebbi hulladéklerakék nem feltétleniil rendelkeznek
olyan aljzattal, amely megakadilyozza a viztart rétegekbe torténd szivargdst, vagy az aljzat sériiltnek
tlinik és a szivargds veszélyét sejteti, illetve geoldgiai szempontbdl instabil terepen vagy a felszin
alatti/ivovizkészletekhez tal kozel helyezkedik el,

AQ. mivel a Bizottsdg arr6l szdmol be, hogy 2001 6ta 177 jogsértési eljardst kezdeményeztek a hulla-
déklerakokrol szo6lo irdnyelv targydban, és egy kozelmdltbeli vizsgdlat legaldbb 619 illegalis hulla-
déklerakét azonositott EU-szerte,

AR.  mivel a Bizottsdghoz érkezett peticiok és panaszok nagyszdmd, engedély nélkil tizemeld illegilis
hulladéklerakd létezésérsl tandskodnak, bar ezek pontos szdma a megfeleld nyomon kovetés
hidnyabdl adédbéan nem ismert,

AS.  mivel — amint az mdr kordbban is emlitést nyert — a hulladéklerakdsnak végs6 megolddsnak kell
lennie; mivel egyes tagdllamokban, amelyek lemaradtak a hulladék keletkezésének megel6zése, illetve
annak Ujrafeldolgozdsa és Gjrahasznalata terén, az dllami hatésdgokra nyomds nehezedhet, hogy révid
tivon bdvitsék a meglévé — akdr nem szabalyszertien m(ikod6 — hulladéklerakokat vagy djakat
nyissanak meg, a hulladék artalmatlanitdsinak egyik mddjaként,

AT.  mivel a hulladékégetdk alkalmazdsa — ami alacsony helyen 4ll a hulladékhierarchidban — j6l bevélt és
a polgdrok dltal elfogadott megoldas egyes orszdgokban, amelyekrdl tgy tartjak, hogy elérték a WDF-
nek torténs megfelelés magas szintjét, és amelyek a folyamat sordn energidt nyernek vissza, és mivel
azok az orszdgok, amelyek eddig még nem éltek a hulladékégetéssel, azt vélaszthatjak a felhalmo-
z6dott elmaraddsok kezelése érdekében,

AU. mivel ez kizdrdlag szigort ellendrzés és a vonatkozd unids jogszabélyok tiszteletben tartdsinak
feltétele mellett valosulhat meg, egyittal szem el6tt tartva, hogy az ilyen intézkedések érthetd
moédon valészintleg ellendlldst fognak kivéltani a kozelben €16, leginkabb érintett lakossdg részérél,
amely aggddik az egészségét veszélyeztet§ hatdsok miatt;

AV.  mivel el kell ismerni, hogy a legtjabb technolégidk jelentds mértékben csokkentették a hulladéké-
getSk kibocsatdsait; mivel egyes tagdllamokban — kilondsen ahol magas a hulladékégetés ardnya —
tigy tiinik, hogy a helyi lakossdg azt konnyebben elfogadja, taldn azon felismerésbél eredGen, hogy a
hulladékégetdk héenergiat vagy villamos energiat termelnek, illetve a mtikodésiikre vonatkozé infor-
méciok atlithatdsiga és hozzaférhetSsége miatt;

AW. mivel a hulladékégetSk létrehozdsdnak engedélyezése — hasonlé okokbdl — a hulladéklerakokhoz
hasonl6 ellendlldsba titkozik, a hangsily pedig a légszennyezéstdl, valamint a kozegészségre ésfvagy
a kornyezetvédelmi szempontbdl védett dvezetekre gyakorolt kedvezdtlen hatdsoktdl vald félelemre
tevadik,

AX. mivel a hatésdgok gyakran olyan teriileteket vdlasztanak a hulladékégetSk helyszinéiil, amelyek mar
amugy is komoly légszennyezésnek vannak kitéve; nem szabad figyelmen kiviil hagyni a teriilet
lakosainak egészségét érint6 halmozott hatdsokat, és a hulladékartalmatlanitds alternativ médszere-
inek feltdrdsdrol, valamint a metanizacié dtjan megval6suld energiatermelésrdl gyakran megfeledkez-
nek,

AY. mivel mindazondltal az energiatermelés céljdbdl torténs égetés kozéppontba helyezése elsGdleges
lehet6ségként a hulladékgazdilkodas pazarlobb mddjat jelenti, mint a megel6zés, az Gjrafeldolgozds
és az Gjrahaszndlat, éppen ezért a WED hulladékhierarchidjanak megfelelGen ezeket kell prioritdsnak
tekinten,
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AZ. mivel a jogszabdlyban foglalt Gjrafeldolgozasi és megel6zési célok teljesitéséhez a civil tirsadalom
aktiv részvételére, az érdekelt felek fokozottabb szerepvillaldsdra és a nyilvinossdg nagyobb tudatos-
sagdra van sziikség, és mindezt a lakossdg tudatossagdnak a novelésére irdnyulé médiakampanyok
révén kell megvaldsitani,

BA. mivel a Peticiés Bizottsdg hulladékiigyi vonatkozdst tényfeltir6 latogatdsair6l késziilt jelentések
mindegyike emlitést tesz a polgdrok és a hatdsdgok kozotti csekély kommunikdciordl vagy annak
teljes hidnydré6l, ami egyes esetekben fesziilt helyzetek kialakuldsdahoz és a polgdrok tiintetéseihez is
vezethetnek, amint arrdl a média gyakran tudésit;

BB.  mivel a vildg népessége novekszik és ennélfogva a teljes fogyasztas jelentSs novekedése is varhato,
ami nagyobb nyomdst gyakorol a hulladékgazdélkoddsra; mivel e probléma megolddsdhoz tobbek
kozott nagyobb tudatossdgra és a hulladékhierarchia elvének alkalmazdsara lenne szikség,

BC. mivel a Peticids Bizottsig semmilyen megel6z8 vagy bir6i hatdskorrel nem rendelkezik, dm oly
moédon képes a polgarok érdekeit védeni — nevezetesen ha problémak adédnak az uniés jog alkal-
mazdsa terén —, hogy egytittmdkodik az illetékes hatdsigokkal a peticiokban felvetett kérdések
megolddsanak vagy magyardzatinak meglelése érdekében,

1. felhivja a tagdllamokat, hogy haladéktalanul iiltessék dt a WFD-t, és biztositsdk az abban foglalt 6sszes
kovetelmény teljes kord betartasat, kiilonos tekintettel az 4tfogd hulladékgazdalkodasi tervek létrehozdsdra és
végrehajtdsara, beleértve az eurdpai jog keretében kit(izott valamennyi célkit(izés id6ben torténd dtalakitdsat;

2. felhivja a Bizottsdgot, hogy gondosan ellendrizze a kornyezet biintetGjog altali védelmérsl sz6lé unids
irdnyelv tagdllamok dltali dtiiltetését a haladéktalan és hatékony végrehajtds biztositdsa érdekében; felszolitja
a Bizottsagot, figyeljen arra, hogy milyen szerepet jatszik a szervezett binozés minden formdja a kornyezetet
kérosité biincselekményekben;

3. tekintetbe véve, hogy a hulladék és a szennyezés stilyos fenyegetést jelent az emberi egészségre és a
kornyezet integritdsdra nézve, siirgeti a tagéllamokat, hogy a WFD-vel 6sszhangban gyorsitsék fel egy fejlett
hulladékgazdalkodasi stratégia bevezetését;

4.  felhivja a hatésigokat annak elismerésére, hogy a legtobb tagdllamban jelentSs beruhdzdsokra van
szitkség a helyes hulladékgazdalkodasi stratégidk, infrastruktira és létesitmények létrehozdsahoz, és gy véli,
hogy fontoléra kell venniitk a Kohézids Alapbdl szdrmazé forrdsok megfelel6 hdnyadanak e célra torténd
elkiilonitését vagy az Eurdpai Beruhdzasi Banktol igényelt kozvetlen finanszirozdst;

5. gy véli, hogy a hulladékiigyi jogszabdlyok jobb betartdsdnak biztositdsa érdekében a tagillamok és az
EU szintjén meg kell erdsiteni a helyszini vizsgdlati és a végrehajtasi kapacitdst, és ezért siirgeti a tagalla-
mokat, hogy a hulladékiigyi jogszabdlyok jobb betartatdsa érdekében a hulladékgazdalkodési ldnc minden
szakaszdban erGsitsék meg az ellendrzési, felugyeleti és egyéb fellépésre irdnyuld kapacitdsukat, valamint
felkéri a Bizottsdgot, hogy stilyos tagallami hidnyossigok esetén tegyen konkrét lépéseket a szubszidiaritds
elvének teljes kord alkalmazdsa érdekében;

6. felszolitja a Bizottsdgot, hogy nydjtson célzottabb irdnymutatdst az illetékes hatsdgoknak, elGsegitve
szamukra a hulladékiigyi vivmanyok helyes végrehajtdsat, ugyanakkor megdllapitja, hogy az eurdpai szinten
rendelkezésre 4ll6 forrdsok jelenleg nem elegenddk; ezért gy véli, hogy kiegészit§ pénziigyi és kozigazgatdsi
intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy jobb utmutatdsi és képzési eszkozoket biztositsanak a
hulladékdgazatban dolgozé tisztvisel6k szdmdra;

7. felhivja a Bizottsdgot, hogy azonositsa és kezelje kiemelt kérdésként a hulladékkal kapcsolatos irany-
elvek tagéllami végrehajtdsdnak rendszerszintli gyengeségeit, példdul a hulladékgazdalkodasi létesitmények
nem megfelel§ hdlozatait, a hulladéklerakds tulzott igénybevételét, az egy fére juté hulladék novekvd
mennyiségét vagy az elégtelen ujrafeldolgozasi ardnyokat;
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8. gy véli, hogy nem kivdnatos egy 0j uni6s hulladékgazdalkoddsi tigynokség létrehozdsa, és tgy itéli
meg, hogy a jelenlegi uniés szint(i intézményi struktiira — amely a Bizottsig Kornyezetvédelmi Fdigazgatd-
sdgan és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségen mint szakértsi és kivalosdgi kozponton alapul —
koltséghatékonyabb, jollehet az aktivabb feliigyelet és végrehajtds biztositisa érdekében azok tovabbi
megerdsitésére van szitkség;

9. gy véli, hogy a meglévs Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség segitheti ezt a folyamatot, és konst-
ruktivabb szerepet tolthet be a tagdllamok hulladékgazdalkodési stratégidirdl torténd jelentéstétel, valamint a
gyenge pontok azonositdsa terén, felmérve a tagallamok dltal kidolgozott hulladékgazdalkodasi tervek unids
jogszabdlyoknak val6 megfelelését;

10. gy véli, hogy a hatdsagok kozotti helyi, regiondlis és nemzeti szintli szorosabb egyiittmiikodés
kedvez$ eredményeket hozhat a bevdlt gyakorlatok modelljeinek azonositdsa szempontjdbdl; dgy véli,
hogy a Régiok Bizottsdga, az Europol, a kornyezetvédelmi jog alkalmazdsanak és végrehajtdsra létrehozott
eurdpai unids hdlézat, a Municipal Waste Europe és a FEAD, azaz a hulladékgazddlkodasi dgazatot képvisel§
eurbpai szovetség hasznosabb szerepet tolthetne be az ilyen eszmecserék megszervezésében, és ezdltal
segithetné a bizalom kiépitését az alapvetd hulladékpolitika végrehajtdsdban érintett lakossdg korében;

11.  felhivja a nyilvanval6 hulladékvélsdggal kiizd6 tagdllamokat annak megfontoldsdra, hogy a hatéko-
nyabb hulladékgazdalkodasi stratégidk a munkahelyteremtés és a bevételnovelés terén egyarant lehetéségeket
nytjtanak, mikozben a hulladék Gjrahasznlata, djrafeldolgozasa és a hulladékbdl nyert energia hasznositésa
révén biztositjak a kornyezeti fenntarthatésagot;

12.  emlékeztet arra, hogy a hulladékhierarchia a 2008/98/EK irdnyelv kulcsfontossigt tényezdje, és az
irdnyelv szerint a hulladékgazdilkodds minden formdjanak alapjéul kell szolgdlnia; megéllapitja, hogy gazda-
sagi érvek is a hulladékhierarchia kovetése mellett szélnak, és elsGsorban a megel6zésre, azt kovetGen — az
energiatermelés céljdbdl torténd égetést megel6zen — az Ujrahasznélatra és djrafeldolgozdsra, valamint arra
helyezik a hangsdlyt, hogy a koltséges és nem fenntarthaté hulladéklerakékat lehetbleg keriilni kell;

13.  siirgeti a Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy ebben az Osszefiiggésben 6sztonozzék a lakossig
korében a nagyobb kornyezettudatossigot a hatékony hulladékgazdalkodds el8nyeit illetGen, kilonosen a
szelektiv hulladékgytijtés elényeirSl, a haztartdsi hulladék begydjtésének tényleges koltségeirdl, illetve a
héztartdsi hulladékok hasznositdsabdl szdrmazd pénziigyi haszonrdl valé tdjékoztatds révén;

14.  agy véli, hogy a tagdllami hatésagok és a helyi polgdrok kozvetlen aggodalmaival foglalkozé Peticids
Bizottsdg kozotti szorosabb egyiittmiikodés kivalo lehetGséget teremtene ahhoz, hogy eldsegitsék az illetékes
hatésdgok és a helyi kozosségek kozotti parbeszédet a hulladékiigyi stratégidk végrehajtdsanak prioritdsairdl,
és ez adott esetben a probléma hatékony orvosldsat jelentheti, amikor esetleg hasznosnak bizonyul a helyi
vitdk rendezésében;

15.  javasolja, hogy a valogatdsra és Gjrafeldolgozasra szant hulladék szinkdddal jelolt kategoridira vonat-
kozban fogadjanak el kozos unids normdkat, hogy el@segitsék a polgarok ismereteit és részvételét a hulla-
dékgazdédlkodas folyamataban, tovabba tgy véli, hogy ez segitheti a tagallamokat arra irdnyuld erdfeszité-
seikben, hogy jelentds mértékben és gyorsan noveljék az ujrafeldolgozas ardnyat;

16.  0Osztonzi az illetékes helyi és regiondlis hatdsdgok, valamint a helyi polgdrok kozotti korai és haté-
kony parbeszédet a hulladékkezel§ létesitmények épitésérdl szolé dontések meghozatala el6tti tervezési
szakaszban, ugyanakkor tudatdban van annak, hogy e tekintetben hatalmas kihivést jelent a NIMBY-jelenség,
azaz csak a sajat kozvetlen kornyezet megvédését elStérbe helyezd bedllitottsag;

17.  hangsilyozza a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol szol6 irdnyelv helyes és teljes kord végrehajtdsanak,
valamint a kornyezetvédelmi jogszabdlyokban el6irt engedélyezési eljardsok megfelel6 koordinaldsanak alap-
vet§ fontossagat;
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18.  felhivja a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy miel6tt dontést hoznak egy ¢j hulladékkezels
létesitmény, nevezetesen egy hulladékégetd vagy metanizdld iizem, illetve végs§ esetben egy Gj hulladékle-
rako létesitésérdl vagy kiépitésérdl, végezzenek teljes kord kornyezeti hatdsvizsgalatot; tgy véli, hogy az ilyen
vizsgélatnak kotelez6nek kell lennie;

19.  megérti, hogy néhdny esetben siirgés dontésekre van sziikség az akut hulladékvalsigok kezeléséhez
vagy a valsagok kialakuldsdnak megel6zéséhez, azonban hangsilyozza, hogy még ilyen esetekben is bizto-
sitani kell a hatalyos unids jogszabalyok teljes kor( tiszteletben tartdsat, kiilonosen mivel a helyi kozosségek
hosszti tava egészsége és joléte forog kockan;

20.  meggy6z8dése, hogy javitani kell a hat6sdgok, a maganszféra szerepldi és az érintett lakossdg kozotti
parbeszédet, a polgdroknak pedig objektiv informacidkhoz valé jobb hozzaféréssel kell rendelkezniiik, adott
esetben a kozigazgatdsi és birdsigi feliilvizsgélatra szolgdlé hatékonyabb mechanizmusokkal egyetemben;

21.  arra 6sztonzi a Bizottsigot, hogy tdmogassa és szildrditsa meg a koz- és maganszféra kozotti part-
nerség hdlozatit a figyelemfelkelt6 kampanyokkal kapcsolatos projektek vonatkozdsaban; felszolit a ,Tisz-
titsuk meg a Foldet!” kampdny tdmogatdsdra, amely esemény megtartdsa érdekében tobb mint 400 eurdpai
parlamenti képvisel§ irdsos nyilatkozatot irt ald, és amelyet jovére varhatdan tobb millié onkéntes tdmogat
majd;

22, gy véli, hogy a peticié benyujtdit 6sztondzni lehetne az ilyen mechanizmusok teljes kord igénybe-
vételére — ahol azok elérhet6k —, ami hatékonyabbnak és célravezet6bbnek bizonyulhat az uniés szintd
intézkedéseknél, kiilonosen ami az egyes hulladékkezel§ létesitményeket illeti;

23.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy javasoljon viligosabb és konkrétabb kritériumokat a hulladéklerakdk helyi
lakéhédzakhoz, iskoldkhoz vagy egészségiigyi létesitményekhez viszonyitott elhelyezését illetGen, annak érde-
kében, hogy szilardabb garancidkat biztositson az emberi egészséget és a kornyezetet érinté kockdzatokkal
szemben, szem eldtt tartva, hogy nagyszamu valtozot és helyi megfontoldst kell figyelembe venni, a szub-
szidiaritds elvének teljes kord tiszteletben tartdsa mellett;

24.  azt ajanlja a tagdllamok hatdsdgainak, hogy dolgozzanak egyiitt — kiilondsen a hatdr menti teriile-
teken elhelyezkedd hulladékkezel§ 1étesitmények tervezésekor— és gondoskodjanak olyan hatdrokon dtnydld
hatdsvizsgalatok elvégzésérsl, amelyek figyelembe veszik az Gsszes polgdr és érdekelt fél szempontjabdl
lényeges informdacidkat;

25.  0Osztonzi a Bizottsdgot annak teljes kord elismerésére, hogy a torténelmi orokségvédelmi teriiletek,
valamint a bioldgiai sokféleség meg6rzését és elémozditdsat érintS hatalyos kornyezetvédelmi jogszabélyok
— mint példdul a viziigyi keretirdnyelv, valamint az él6helyvédelmi és maddrvédelmi keretirdnyelv — ossze-
fuggésben allnak a KHV-irdnyelvvel és a stratégiai kornyezeti vizsgdlatrél sz6lé irdnyelvvel, valamint a
hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogszabalyokkal;

26.  0Osztonzi a Bizottsagot, hogy hatdskorén belil biztositsa az unids jog szerinti eljardsi kovetelmények
(kornyezeti hatdsvizsgélat, nyilvanos konzultdcid) betartdsat, ideértve a természet és a torténelmi orokség-
védelmi teriiletek védelmérdl sz6l6 irdnyelvek szerinti kovetelményeket is;

27.  uagy véli, hogy kizardlag hatésdgilag akkreditalt hulladéklerakokat szabad haszndlni, amelyek
megfelelnek a hulladéklerakokrol sz616 unids irdnyelvnek és kell6en megalapozott engedéllyel rendelkeznek,
elhelyezkedésiiket pedig egyértelmien jelezni és dokumentalni kell, mikézben minden egyéb hulladéklerakét
és kibocsatast illegalisnak kell mindsiteni, ténylegesen le kell zdrni, valamint biztositani és rehabilitalni kell,
kozvetlen és szomszédos kornyezetiiket pedig hatékony feliigyeletnek kell aldvetni az esetleges kedvezétlen
kovetkezmények azonositdsa érdekében;

28. gy véli, hogy a hulladékdtvételi kritériumok nyilvdnosan elérhet§ és viligos meghatarozdsdra, vala-
mint a hulladékok — kilondsen a veszélyes hulladékok — hatékony nyomon kovet§ rendszerének kialaki-
tasdra van sziikség, annak biztositdsa érdekében, hogy a hulladéklerakokba vagy hulladékégetkbe kizdrdlag
a megfelel§ tipust hulladékot szdllitsdk és artalmatlanitsdk; agy gondolja, hogy éllandé jelleggel rendszeres,
be nem jelentett mintavételi és ellenérzési eljarasokat kell alkalmazni a tagallamokban;
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29. gy gondolja, hogy nagyobb hangstlyt kell helyezni a szerves hulladékok — eleddig nyilvinval6an
csekély figyelmet kapott — hasznositdsdra, killonosen a f6ként mezdgazdasdgi térségekben;

30.  siirgeti, hogy alakitsanak ki kozos kritériumokat a hulladékégets létesitmények {6 kibocsatasi érté-
keinek mérésére, és gondoskodjanak arrél, hogy a mérések eredményei valés id6ben hozzaférhetSk legyenek
az interneten nyilvanos konzulticié céljabdl, annak érdekében, hogy bizalmat épitsenek ki a helyi kozos-
ségekben és hatékony riasztdsi rendszert biztositsanak rendellenességek kialakuldsa esetén;

31.  emlékezteti a tagdllamokat, hogy 6k a felel6sek az Osszes unids norma és engedély betartdsinak
hatékony ellendrzéséért és feliigyeletéért — még akkor is, ha a problémak helyi vagy regionalis kormdnyzati
szinten meriilnek fel —, és arra 0sztonzi Gket, hogy gondoskodjanak megfelel§ és hozzaért§ személyzetrdl e
feladat elldtdsdhoz, a gyakori helyszini vizsgdlatokat is ideértve;

32.  megdllapitja, hogy siirgds figyelmet igényel a vegyes és meghatdrozatlan eredetd hulladékok nyilt és
illegdlis lerakdsa, és felszolit szigora hulladékgazdalkodasi ellenérzések végrehajtdsara; emlékezteti az illetékes
hatésagokat, hogy az IPPC-irdnyelvvel (a 2010/75/EU irdnyelvvel feliilvizsgdlt 2008/1/EK irdnyelv) teljesen
osszhangban szigora ellendrzést kell bevezetniiik az ipari hulladékok bizonyos tipusainak kezelésével
kapcsolatban, az eredetiiktSl fuggetlenil, tovabba felhivia a Bizottsigot, hogy hatdskorén belil tegyen
meg minden téle telhet6t annak ellendrzése érdekében, hogy az illetékes hatésigok példdul moédszeres
vizsgélatok révén ténylegesen biztositsdk a hulladékok megfelel§ gytjtését, valogatdsat és kezelését, valamint
hogy a regiondlis hatdsagok hiteles tervet nytjtsanak be;

33.  felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a mar meglévé vagy tervezett hulladékgazdal-
koddsi létesitmények kozelében €16 lakossdg részérdl tandsitott nagyobb mértékd elfogadds el@segitésére,
megmutatva szdmukra, hogy az engedélyezd és iizemeltetS hatdsagok pontosan betartjak a szabalyokat és
teljesen 4tlithaté mddon jarnak el;

34.  a hulladék, killonosen a mérgez8 és veszélyes hulladék illegdlis lerakdsa esetén megfelel és vissza-
tart6 erejli birsigok és szankcidk kirovdsdt ajanlja, részben — a szennyezd fizet elvével osszhangban — a
kornyezeti kdrok kompenzaldsdra; Ggy véli, hogy az er8sen szennyezett kémiai és radioaktiv hulladékok
illegélis és szdndékos lerakdsdt nagyon stlyos, az emberi és kornyezeti kockdzatokkal ardnyban 1év6 binte-
téssel kell sajtani;

35.  hatékony intézkedésekre szolit fel annak lekiizdése érdekében, hogy a szervezett blindzés barmilyen
moédon beszivarogjon a hulladékgazdalkodas teriiletére, valamint hogy barmilyen kapcsolat jojjon létre a
szervezett biinozés és az ipardg, illetve a hatdsdgok kozott;

36.  ajanlja, hogy ahol dllami forrdsok felhasznaldsaval magdnvallalkozdsok foglalkoznak hulladékfeldol-
gozdssal, ott az eur6pai uni6s szabdlyok betartdsdnak biztositdsa céljabdl a helyi és/vagy nemzeti hatdsdgok

hozzanak intézkedéseket e pénz felhaszndldsdnak hatékony pénziigyi ellendrzésére;

37.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

A Daphne program
P7_TA(2012)0027

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i dllisfoglalisa a Daphne programrdl: eredmények és
kilatasok (2011/2273(INI))

(2013/C 239 E/11)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdra,

— tekintettel a Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs erészakrol szolo,
2010. marcius 8- kovetkeztetéseire,
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— tekintettel a nék és férfiak kozotti egyenlSségre vonatkozd stratégia 2010-2015 cimd, 2010. szep-
tember 21-én elGterjesztett bizottsdgi stratégidra (COM(2010)0491),

— tekintette] a Stockholmi Programban a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben a politikai prioritdsok végrehajtdsat célzd, a 2010 és 2014 kozotti idGszakra sz6l6, 2010.
aprilis 20-dn el6terjesztett cselekvési tervre (COM(2010)0171),

— tekintettel a nék elleni erészakkal szembeni fellépést célzd, Gj unids politikai keret prioritdsair6l és
korvonalairdl szol6 2011. éprilis 5-i alldsfoglalasara (1),

— tekintettel az ,Alapvet§ jogok és jogérvényesiilés” dltaldnos program keretében a 2007-2013 kozotti
id@szakra vonatkozdan a gyermekek, a fiatalok és a ndk elleni erdszak megel6zésérdl és az azzal
szembeni kiizdelemrdl, valamint az aldozatok és veszélyeztetett csoportok védelmérdl szol6 egyedi
program (Daphne III. program) létrehozdsarél sz6l6, 2007. junius 20-i 779/2007[EK eurdpai parlamenti
és tandcsi hatdrozatra (2),

— tekintettel a gyermekek, a fiatalok és a ndk elleni er8szak megel6zésérdl és az azzal szembeni kiizde-
lemrdl, valamint az dldozatok és veszélyeztetett csoportok védelmérdl szolé kozosségi cselekvési
program (a Daphne II. program) (2004-2008) elfogaddsardl sz6l6, 2004. aprilis 21-i 803/2004/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra (),

— tekintettel a gyermek, a fiatalok és a ndk elleni er8szakkal szembeni kiizdelmet szolgdlé megel6z6
intézkedésekre vonatkozd kozosségi cselekvési program (Daphne program) (2000-2003) elfogaddsardl
sz616, 2000. janudr 24-i 293/2000/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra (%),

— tekintettel a Bizottsignak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, a 2007-2013 kozotti
idgszakra vonatkozé Daphne III. program id6kozi értékelésérdl sz6ld, 2011. mdjus 11-i jelentésére
(COM(2011) 0254),

— tekintettel a Daphne IIl. program éves munkaprogramjainak elfogaddsardl sz616 bizottsdgi hatdrozatokra,

— tekintettel a Jogok és polgdrsdg programot a 2014-2020 kozotti idGszakra 1étrehozé eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl sz6lo bizottsagi kozleményre (COM(2011)0758),

— tekintettel eljardsi szabélyzata 48. cikkére,
— tekintettel a N&jogi és EsélyegyenlGségi Bizottsdg jelentésére (A7-0006/2012),

A. mivel a Daphne program 1997. évi inditdsa 6ta mind az érdekelt felek (kedvezményezettek, hatésagok
és egyetemek, nem kormdnyzati szervezetek) korében tapasztalt népszertiség, mind az e keretek kozott
finanszirozott projektek hatékonysdga tekintetében valodi siker;

B. mivel a Daphne az egyetlen ilyen tipusd, a gyermekek és a fiatalok elleni erszakkal szembeni eurdpai
unids szintd kiizdelmet célzé program, mivel ezért a Daphne program tovébbi finanszirozdsa kulcs-
fontossagti a jelenleg hatdlyban 1évS intézkedések fenntartdsa és olyan j intézkedések meghozatala
érdekében, amelyek hatékonyan segitik el6 a gyermekek, fiatalok és nék elleni erészak minden formdja
elleni kiizdelmet;

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0127.
@) HL L 173., 2007.7.3., 19. o.

() HL L 143., 2004.4.30., 1. o.

(4 HL L 34, 2000.2.9. 1. o.
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C. mivel a n6k, gyermekek ¢és fiatalok elleni erszak megakadélyozdsa és az ellene vald fellépés tovdbbra is
ugyanolyan siirget§ gond, mint 1997-ben, a Daphne kezdeményezés elfogaddsinak évében; mivel a
program létrehozdsa Ota az erGszak 0j formadit fedte fel, igy a bolcsédékben elkovetett erészakos
cselekményeket, az id@sekkel valo rossz bandsmddot és a tizenévesek kozti szexudlis er@szakot;

D. mivel a Parlament szdmos éllasfoglaldsban ramutatott, hogy a Daphne programot eddig alulfinanszi-
roztdk, és hangot adott annak a szdndékdnak, hogy megfelel§ finanszirozdst kivdn biztositani a
program szamdra annak érdekében, hogy megfeleljen a nékkel, gyermekekkel és fiatalokkal szembeni
er6szak valamennyi formdja elleni kiizdelem sordn felmeriil§ tényleges igényeknek;

E. mivel a Daphne rendkiviil jelentSs eszkoz a nék elleni er8szak problémdjanak ldthatobba tételére,
valamint arra, hogy a nészervezetek és mds elkotelezett érdekelt felek szdmadra lehetGséget teremtsiink
az e téren végzett munkdra és konkrét fellépésre;

F.  mivel a kozelmdltban az online kozosségi hdlézatok egyre novekvs hasznélata az erészak tj formdinak
megjelenését hozta;

G. mivel a jelenlegi gazdasagi valsdg és koltségvetési szigor kozepette a nék kevesebb erdforrassal rendel-
keznek maguk és gyermekeik erdszaktél val6 védelmére, és mivel még fontosabb kikiiszobolni azokat a
pénziigyi kovetkezményeket, amelyekkel a nék és a gyermekek elleni erdszak az igazsdgszolgéltatdsi
rendszert, valamint a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok rendszerét kozvetlenill megterheli; mivel
fennall tovdbbd az esélye a nemzeti programok és az erdszak dldozatainak sziikségleteivel foglalkozé
nem kormdnyzati szervezetek finanszirozdsa csokkenésének;

H. mivel a nemek kozotti egyenl@ség 2010-2015 kozotti id6szakra vonatkozd stratégidjdban a Bizottsdg
hangsulyozza, hogy a nemi alapt erészak az egyik olyan kulcsfontossdgti probléma, amelyet a nemek
kozotti valddi egyenlSség megteremtése érdekében meg kell oldani;

I.  mivel annak érdekében, hogy a tagjelolt orszdgokban a nék jogai kozelebb keriiljenek az unids
normdkhoz, fontos kiterjeszteni rdjuk a Daphne III. program hatalyat;

J.  mivel a nék elleni er8szak a nemi alapy, tartésan fenndllo egyenlStlenségekben gyokerezik és a
tarsadalmunkban tapasztalhatd, a ndk és férfiak kozti egyenldtlen hatalommegosztdsbdl eredd struktu-
ralis jelenség; mivel ugyanakkor az jelent@sen csokkenthet§ a nemi sztereotipidk elleni célzott fellépések
otvozésével az oktatdsban, a nemek kozti egyenléség megteremtésére irdnyul6 politikdkban és a médi-
dban, valamint az ilyen tipust erdszak lekiizdhetS a jelenségnek az egészségiigy, a renddrség és az
igazsdgszolgaltatdsi rendszer teriiletén valé tudatositdsa révén;

K. mivel a n6k, a gyermekek és fiatalok elleni erészak az emberi jogok megsértésének széles korét foglalja
magdba, ilyen jogsértés példaul a szexudlis visszaélés, a nemi erészak, a csalddon beliili erdszak, a
szemérem elleni erészak és szexudlis zaklatds, a prostitiicid, az embercsempészet, a szexudlis és repro-
duktiv jogok megsértése, a n6k és fiatalok elleni munkahelyi erdszak, a nék, gyermekek és fiatalok
elleni, konfliktushelyzetekben elkovetett erészak, a nék, gyermekek és fiatalok elleni, bortonben vagy
ellitd intézetekben elkovetett erészak, valamint szdmos kdros hagyomdnyos gyakorlat, pl. a nemi
szervek megcsonkitdsa; mivel a felsorolt visszaélések barmelyike mély pszicholdgiai sebeket okozhat,
és kdrosithatja a ndk, gyermekek és fiatalok testi és szellemi épségét, egyes esetekben pedig akdr
haldlukhoz is vezethet;

L. mivel a n6kkel szembeni erészak elleni fellépés nem szerepel a Bizottsdg ,Jogok és polgdrsdg” cimd, a
2014-2020 pénziigyi id8szakra sz6lo, a Daphne III. programot, a Progress program nemek kozti
egyenl@ségre és megkiilonboztetésmentességre vonatkozd szakaszdt és az Alapvet§ jogok és polgdrsdg
programot Osszeolvaszté programra irdnyuld javaslatdnak célkitlizései kozott; mivel ez alddshatja a
Daphne program lathatésdgat és kovetkezetességét, illetve veszélyeztetheti sikerét; mivel az @ij program
javasolt koltségvetése alacsonyabb a jelenlegi programok koltségvetéseinél; mivel a javaslat nem garan-
tdlja a benne megfogalmazott célkittizések finanszirozdsanak kiszamithatdsagat;
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M. mivel az Eurdpai Unidéban a ndk ellen elkovetett erdszak kiilonbozd tipusairdl nincs rendszeres és
osszevethetd adatgytjtés, ami megneheziti a jelenség valds mértékének megallapitdsit és a probléma
megfelel§ megolddsainak meghatdrozdsat; mivel a megbizhaté adatok Osszegyfjtése igen nehéz, mert a
félelem és szégyenérzet miatt a ndk és férfiak nem szivesen szdmolnak be tapasztalataikrol;

N. mivel a csalddon beliili er8szak rendkiviil sokba keriil a tdrsadalomnak, ahogyan ez az egyik Daphne
projektbdl is kideriil, melynek becslései szerint csupdn a csalddon beliili erdszak évi 16 millidrd euréba
keriil az Eurépai Uniéban — ez magdban foglalja az osszes kozvetlen orvosi koltséget (baleseti szolgal-
tatdsok, korhdzi dpolds, jarobeteg-ellatds, gyogyszerek), a birdsagi és renddrségi koltségeket, a joléti
koltségeket (lakhatds és a segitségnyujtds egyéb formdi), valamint a gazdasdgi koltségeket (teljesitmény-
kiesés) (1);

O. mivel a nemi alapt erdszakkal kapcsolatos szamos vizsgalat becslései alapjan az eurdpai nék egyotode-
egynegyede szenvedett mdr el felnSttkoraban legaldbb egyszer fizikai erdszakot, és tobb mint egytize-
ditket ért szexudlis er8szak, amely sordn fizikai erét alkalmaztak; mivel a kutatdsokbdl az is kideriil,
hogy a gyermekek és fiatal felndttek 26%-a szdmol be gyermekkorban megélt fizikai erészakrdl;

P. mivel a roma nék és gyermekek a tarsadalmi kirekesztés és marginalizdcié kovetkeztében rendkiviil ki
vannak téve az erGszak kockdzatdnak, mivel az elmdlt évek sordn a Daphne program sikeresen tdmo-
gatott szdmos olyan kezdeményezést, amely megkisérelte felfedni a tdrsadalmi kirekesztés, a szegénység
és az erGszak kozotti Osszefuggéseket;

Q. mivel a nemi alapd erészak egész Eurépdban és az egész vildgon elterjedt strukturdlis probléma,
elkovetSinek és dldozatainak életkora, iskoldzottsdga, jovedelmi szintje és tdrsadalmi helyzete széles
skdldn mozog, és mint jelenség, Gsszefiigg tirsadalmunkban a hatalom férfiak és nék kozotti egyen-
I6tlen elosztasaval;

R. mivel a tagallamokban érvényesiil§ kiillonb6z6 politikdk és jogi szabalyozds miatt az Eurdpai Unidban a
néket nem védik egyenléen a férfiak dltal elkovetett erészakos cselekményekkel szemben;

S.  mivel a Daphne program jogalapja az EUMSZ népegészségiigyre vonatkozd 168. cikke, azonban a
Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépésével az Eurdpai Unid szélesebb hatdskorrel rendelkezik,

1. nagy érdekl6déssel szerzett tudomdst a programnak ,a 2007-2013 kozotti idszakra vonatkozd
Daphne I program iddkozi értékelésérdl szold jelentésében” és az annak elkészitését segitd elGzetes
tanulmanyokban (%) kifejtett, valamint a Daphne tdmogatdsok kedvezményezettjeinek beszdmoldiban

megemlitett sikereir$l, népszertiségérél és néhany nehézségérdl;

2. tudomdsul vészi, hogy a Daphne programot 2014-t8] beépitik a Jogok és polgdrsdg programba,
ugyanakkor kulcsfontossdginak tartja, hogy a program célkittizései, kiilonosen a nékkel szembeni erészak
elleni fellépés, a 2014-2020 kozotti idgszakban megmaradjanak az 4j Jogok és polgdrsag program célki-
tlizései kozott, valamint fenntartja, hogy a programnak tovabbra is a kordbbi programnak nydjtott finan-
szirozashoz hasonlithaté finanszirozdsban kell részesiilnie, és az utédprogram keretein beliil is el8térben kell
maradnia, tekintettel sikerére, hatékonysagéra és népszertiségére;

3. sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a Jogok és polgdrsdg programot a 2014-2020 kozotti idGszakra
létrehozé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl sz6ld bizottsagi kozlemény
(COM(2011)0758) szovegének 4. cikke (.konkrét célkitlizések”) nem tesz kifejezetten emlitést a gyermek-
ekkel, tizenévesekkel és n6kkel szembeni erdszak elleni fellépésrél;

4. udvozli, hogy a Jogok és polgdrsdg programra vonatkoz6 elirdnyzat teljes osszege csaknem érintetlen
maradt; gy véli, hogy a finanszirozds tisztességes évenkénti felosztdsa biztositand a folytonossdgot a
célkittizések és tevékenységek tekintetében;

(") LIPV EU Cost” JLS/DAP/06-1/073[WY, 2006. évi Daphne projekt, ,Estimating the economic cost of conjugal violence

in Europe” (A hazastarsak kozotti er@szak becsiilt koltsége Eurdpdban), Maité Albagly, Sandrine Baffert, Claude
Mugnier, Marc Nectoux, Bertrand Thellot.

() A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé Daphne III program idékozi értékelésérsl szold jelentés,
(COM(2011)0254).
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5. kéri tovabba a Bizottsdggal egyiitt dolgozé tagallamokat és érintett partnereket, hogy jaruljanak hozza
az uniés programokkal és az azok dltal kindlt finanszirozdsi lehetéségekkel kapcsolatos informdcidk kiil6-
nosen a nem kormdnyzati szerveztek korében, helyi szinten és azokban a tagéllamokban valé terjesztéséhez,
ahol alacsony a programban valé részvétel;

6. felkéri a Bizottsagot, hogy keressen megolddst a fent emlitett id6kozi jelentésben ismertetett néhany
problémara, kiilonosen a kovetkezSkkel kapcsolatban:

— a program ne élljon atfedésben mds kozosségi programokkal, nehogy a Daphne dltal érintett problémdk
elveszitsék kiemelt helyzetiiket,

— javuljon a programok 4tlithat6sdga és eredményeik ismertetése,
— a programokat kiegyenstlyozottabb médon osszdk fel a tagallamok kozott,

— az adminisztrativ terhek csokkentése, a tdmogatds irdnti kérelemre vonatkozé eljrdsok egyszerdsitése,
valamint a pélydzati felhivasok kozzététele és a szerz8dések megkotése kozotti id6 leroviditése, mivel
szdmos kisméretli, nem kormdanyzati szervezet az emlitett problémdk miatt nem nydjtott be Daphne
projekteket;

— a tdmogatdsi célbdl létrehozott, multidiszciplindris, Eurdpa egészére kiterjedd partnerségek megerdsité-
sére képes eurdpai szervezetek szdmdra nydjtott miikodési tdmogatdsok hatékonysdganak fokozdsa; a
nem kormdnyzati szervezetek nemzeti és eurdpai politikdk meghatdrozésdra és befolydsoldsdra vonat-
kozé képességének megerdsitése, kiilonos tekintettel a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban miikods
kisebb, nem kormdnyzati szervezetekre;

7. a program hatdsinak felerGsitése érdekében felhivja a Bizottsdgot, hogy még inkadbb kovesse kiilonos
figyelemmel azokat a ndéket, gyermekeket és fiatalokat, akik a tdrsadalmi kirekesztés és marginalizcid
kovetkeztében killondsen ki vannak téve az erdszak kockdzatdnak;

8.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a Daphne III. program szerint timogathatok korét terjessze ki a tagjelolt
orszagokra;

9.  kéri tovabbd a tagdllamokat és az érintett partnereket, hogy jéruljanak hozzd a programok tagéllamok
kozotti jobb felosztdsira vonatkozd célkittizéshez;

10.  felhivja a Bizottsdgot, hogy biztositson nagyobb mértékben pénzeszkozoket azon projektek szamdra,
amelyek kiilonosen az erGszak az online kozosségi haldzatok novekvs haszndlatdval parhuzamosan
megjelend Gj formdira (fenyegetések, pszichologiai nyomdsgyakorlds, zaklatds, internetes gyermekpornogré-
fia) kivanjak felhivni a fiatalok figyelmét, melyek az erdszak egyéb formdindl kevésbé lathatdak, de ugyanutgy
testi vagy lelki sebeket okozhatnak;

11.  felhivja a tagdllamokat, hogy rendszeresen gytjtsenek adatokat a nékkel szembeni erdszakrél a
probléma elterjedtségének feltérképezése érdekében;

12.  hangsilyozza, hogy a Daphne program hozzdadott értéket képvisel az EU szdmadra, mivel a program
révén szdmos, a tagdllamokban miikods szervezet miikodhet egyiitt az er8szak megel6zése és csokkentése
érdekében, illetve részesiilhet az ismeretek és legjobb gyakorlatok cseréjének el6nyeibdl; ezenfelil ramutat,
hogy a Daphne III. program révén finanszirozott projektek olyan tdrsuldsokat és szilard struktardkat hoztak
létre, amelyek a jovében is hosszabb tivon tdmogatni fogjak a célcsoportokat, és amelyek a szakpolitikdk
modositdsdra 6sztonoztek nemzeti és unids szinten;

13.  hangsilyozza, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a n6i nemi szervek megcsonkitdsa és a becsiilet
védelmében elkovetett blincselekmények gyakorlatinak megsziintetését célzé projektekre;

14.  felhivja a Bizottsdgot, hogy engedélyezze a kis méretd, nonprofit szervezetek részvételével végrehaj-
tott nemzeti projektek finanszirozdsdt, és kéri, hogy a kisebb nem kormdnyzati szervezetek a jovében is
nagy szdmban részt vallalhassanak a szervezetek kozotti partnerségek tevékenységében, illetve ezzel ossze-
fuggésben tdmogatdshoz juthassanak, hiszen e szervezetek igen fontos szerepet jatszanak a kevésbé ismert,
tabunak mindsiil§ vagy 1j problémdk feltdrdsdban és azok Gjszerti médon torténd kezelésében, valamint az
dldozatok védelmében és tdmogatasiban;
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15.  elismeri a Daphne III. program keretében sorra keriilg, a nékkel szembeni er8szak megel6zését és az
ellene val6 kiizdelmet célzé fellépések fontossdgat, ugyanakkor megismétli, hogy eurdpai szintd jogalkotdsi
intézkedésekre van sziikség a nemi alapt er8szak megsziintetésére;

16.  felhivja a Bizottsdgot, hogy forditsa le a Toolkit online segédlet weboldalit az EU valamennyi
hivatalos nyelvére, valamint hogy az eredmények és a Daphne program projektjeinek eredményein alapuld
ajanldsok hangsulyozdsa révén aktualizdlja azt, hogy az oldal valamennyi érdekelt fél szdméra adatbazisként
szolgdlhasson; felhivja a Bizottsagot, hogy fejlesszen ki honlapjan kiilonleges, felhaszndlébarat, kizarélag a
Daphne programnak és — 2014-t6l — a Jogok és polgarsdg program a ndk, gyermekek és tinédzserek elleni
erGszakkal szembeni kiizdelmet szolgdl6 projektjeinek szentelt oldalakat;

17.  emlékeztet rd, hogy a Bizottsdg a Stockholmi Program végrehajtdsardl sz6lé cselekvési tervében
elkotelezte magdat arra, hogy 2011-2012-ben kozleményt tesz kozzé a nék elleni erdszak, a csalddon beliili
er@szak és a ndi nemi szervek csonkitdsa elleni kiizdelemrdl sz6lé stratégiardl, melyet unids cselekvési
tervnek kell kovetnie (1);

18.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a Jogok és polgdrsdg program népszertsitésekor tegye lehet6vé, hogy a
Daphne projekt célkitizéseihez k6t8d8 projekteket tovabbra is ezen, széles korben ismert néven azonosit-
hassak, hogy ekként a program a lehetd leginkdbb a figyelem kozéppontjdban maradjon;

19.  javasolja, hogy a bizottsdg bévitse ki a Jogérvényesiilési FGigazgatésdg Daphne csapatdnak hatdskorét,
hogy abba az adminisztrativ és pénziigyi ellendrzési feladatokon tdl egy konkrétabb kommunikécids szerep
is helyet kapjon;

20.  javasolja, hogy a Bizottsdg hasznositsa a projektek eredményeit a nék, gyermekek és fiatalok elleni
er@szak megakadalyozdsat és az ellene vald fellépést célzd eurdpai és nemzeti szakpolitikdk befolydsoldsa
érdekében;

21.  felhivja a Bizottsdgot, hogy szenteljen kiilonds figyelmet a nemek kozti egyenl@ség legkorabbi élet-
kortdl val6 0sztonzését célzd, a szemléletmdd megvdltoztatdsa és a sztereotipidk megszintetése érdekében a
megelSzést és az oktatdst kozéppontba helyezd projektekkel kapesolatos palydzatoknak;

22, utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

(") COM(2010)0171, A szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitdsa a polgdrok szolga-
latdban — A Stockholmi Program végrehajtdsarol sz6lo cselekvési terv, 13. o.

A ndk helyzete haboru idején
P7_TA(2012)0028

Az Eur6pai Parlament 2012. februdr 2-i dllisfoglalisa a ndk hdbord alatti helyzetérdl
(2011/2198(INT))

(2013/C 239 E/12)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintette] az Egyesiilt Nemzetek dltal 1948. december 10-én kihirdetett Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdra, valamint az emberi jogokrél sz616 1993. junius 25-i viligkonferencia bécsi nyilatkoza-
tira és cselekvési programjdra, kiilonosen annak a fegyveres konfliktusok sordn elkovetett médszeres
er@szakos kozosiilésrdl, szexudlis rabszolgasgrol és kényszerterhességrél sz6lo 1-28-29. és 11-38. bekez-
désére,

— tekintettel a nékkel szembeni hétrinyos megkiilonboztetés valamennyi formdjinak kikiiszobolésérdl
sz616, 1979. december 18-i ENSZ-egyezményre, valamint az Egyesiilt Nemzeteknek a nékkel szembeni
er@szak megsziintetésérsl sz6l6 1993. december 20-i nyilatkozatdra (1),

(1) ARES/48/104.
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— tekintettel az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a ndkrdl, a békérdl és a biztonsagrol sz6lé 1325. (2000) és
1820. (2008) szdmu hatdrozatdra, az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a ndkkel és gyermekekkel szemben
fegyveres konfliktusok sordn elkovetett nemi erdszakrél sz6lo 1888. (2009) szdmd hatdrozatdra, az
ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 1325. szdmi hatdrozatdnak végrehajtdsdra és
nyomon kévetésére irdnyulé 1889. (2009) szdmd hatdrozatdra, valamint az ENSZ Biztonsdgi Tand-
csdnak 1960. (2010) szamd hatdrozatdra, amely a fegyveres konfliktusok sordn elkovetett nemi
erészakkal kapcsolatos adatok 6sszegyijtésére és az elkovetSk jegyzékbe vételére szolgdlé mechanizmust
hozott létre,

— tekintettel az ENSZ fétitkdranak a konfliktusok sordn elkovetett szexudlis erészakkal foglalkozé kiilon-
leges képviselGjének 2010. marciusi kinevezésére,

— tekintettel a negyedik N6iigyi Vildgkonferencidan1995. szeptember 15-én elfogadott pekingi nyilatkozatra
és cselekvési platformra, tovabba az ENSZ ezt kovetd Peking+5 (2000), Peking+10 (2005) és Peking+15
(2010) kulonleges iilésein elfogadott zarédokumentumokra,

— tekintettel az ENSZ Kozgytilésének 2000. februdr 7-i 54/134. szdma hatdrozatdra, amely november 25-
ét a ndk elleni erdszak felszdmoldsdnak vilagnapjava nyilvanitotta,

— tekintettel az Eurépai Tandcs dltal 2011 marciusaban elfogadott, a férfiak és a n6k kozotti egyenléségrél
sz6l6 eurbpai paktumra (2011-2020) (1),

— tekintettel ,A nék és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkozd stratégia 2010-2015" cimdi bizottsagi
kozleményre (COM(2010)0491),

— tekintettel az Eurépai Unié Tandcsdnak a fejlesztési egyiittmikodés sordn a nemek kozotti esélyegyen-
16ség elémozditasdrdl szol6 cselekvési tervére (SEC(2010)0265), amelynek célja, hogy az EU partner-
orszagokkal folytatott egytittmiikddése sordn minden szinten biztositsa a nemek kozotti esélyegyenlGség
érvényesitését,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak a ndkrdl, a békérdl és a biztonsdgrol szold
1325. és 1820. szdmu hatdrozatdnak EU dltali végrehajtdsdra vonatkozé dtfogd megkozelités unids
mutatéirdl sz6lo 2011. évi jelentésre (2),

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak a nékrdl, a békérdl és a biztonsdgrdl szolo
1325. és 1820. szamd hatdrozatdnak EU altali végrehajtdsdra vonatkozé dtfogd megkozelités 2010. évi
mutatoira,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak a ndkrdl, a békérdl és a biztonsdgrol szolo
1325. és 1820. szdmd hatdrozatdnak EU dltali végrehajtdsdra vonatkozé dtfogd megkozelitésre (%), és az
ENSZ BT 1325. szdmi hatdrozatdnak, tovabbd az azt megerdsité 1820. szamu hatdrozatinak a KBVP
keretében torténd végrehajtdsardl sz6l6, szintén 2008 decemberében elfogadott operativ dokumentumra,

— tekintettel a n6k és lanyok elleni erdszakrdl és megkiilonboztetésrdl szol6 eurdpai unids irdnymutatd-
sokra,

— tekintettel a nemek kozotti esélyegyenlGségnek és a nemek kozotti esélyegyenldség altaldnos érvényesi-
tése elvének a vélsdgkezelésben torténd elémozditdsardl sz6lé 2006. november 13-i tandcsi kovetkez-
tetésekre,

— tekintettel a Tandcs dltal elfogadott KBVP-miiveletekre vonatkozé altalinos viselkedési normakra (%),

— tekintettel a Nemzetkozi Biintet6birdsdg 1998. jiilius 17-én elfogadott Rémai StatGtumadra, kiilonosen
annak 7. és 8. cikkére, amely az erdszakos kozosiilést, a szexudlis rabszolgasdgot, a kényszerprostiticio,
a kényszerterhességet, a kényszersterilizéldst és a szexudlis erdszak minden mds formdjit az emberiség
elleni és hdborts btinoknek tekinti,

(") A 2011. mércius 7-i tandcsi kovetkeztetések melléklete.

() A 2011. mdjus 11- 09990/2011. sz. tandcsi dokumentum.
(®) A Tandcs 2008. december 1-jei 15671/1/2008 dokumentuma.
(*) A Tandcs 2005. mdjus 18-i 08373/3/2005. sz. dokumentuma.
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— tekintettel az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a n6krdl, a békérdl és a biztonsagrol sz6l6 2000. évi 1325.
szami hatdrozata tizedik évforduldjardl sz6l6, 2010. november 25-i alldsfoglaldsara (1),

— tekintettel a nemek kozotti esélyegyenlségnek az EU kilkapcsolataiban, valamint a béke megszildrditasa
és az allami intézményrendszer kiépitése terén torténd altalinos érvényesitésérdl szolé 2009. méjus 7-i
alldsfoglaldsara (%),

— tekintettel a ndk fegyveres konfliktusokban kialakult helyzetérsl, valamint a konfliktust kovets hely-
zetben 1év6 orszdgokban az (jjéépitésben és a demokratikus folyamatban jdtszott szerepiikrdl sz6l6
2006. junius 1-i dlldsfoglalasdra (%),

— tekintettel eljardsi szabélyzata 48. cikkére,

— tekintettel a NGjogi és Esélyegyenl@ségi Bizottsdg jelentésére, valamint a Fejlesztési Bizottsdg véleményére
(A7-0429/2011),

A. mivel az ENSZ BT 1325. szdmu hatdrozatdnak elfogaddsa 6ta az elmdilt tiz évben csak korldtozott
el6relépés tortént; mivel néhany esetben kvotdkat dllitottak fel a nék kormdnyokban valé részvételére,
és a képviseleti intézményekben emelkedett a nk szdma; mivel azéta nagyobb tudatossdg alakult ki a
konfliktusokban jellemzd8, nemek kozotti killonbségekkel kapcsolatosan; mivel az erdfeszitések ellenére
a n6k részvétele a béketargyalasokban néhdny kivételtdl eltekintve még mindig a hivatalosan résztvevék
10%-a alatt van (*%);

B. mivel létrehoztdk a konfliktusok sordn elkovetett szexudlis erdszakkal foglalkozé ENSZ kiilonleges
képvisel6i posztot, amelyet jelenleg Margot Wallstrom tolt be;

C. mivel a tomeges megerdszakoldsok formdjiban elkovetett erészakos kozosiiléseket, az emberkeres-
kedelmet és a szexudlis zaklatdsok a ndk és gyermekek ellen elkovetett mds formdit a vildg konfliktus
stjtotta régidiban tovabbra is haborus taktikaként alkalmazzak, ami ttirhetetlen; mivel a konfliktus utdni
helyzetben 1év6 térségekben kialakuld hatalmi Gr a nék és lanyok jogainak csorbuldsdhoz vezethet,
ahogy az Libidn és Egyiptomban is tapasztalhato;

D. mivel a hdbortk alatt elkovetett szexudlis er6szak mind fizikailag, mind pszichésen stilyos kovetkez-
ményekkel jir az dldozatokra nézve (medd@ség, inkontinencia, nemi Gton terjedd betegségek veszélye),
és mivel ezeket a ndket gyakran megbélyegzik, kirekesztik, rosszul bdnnak veliik, meggyaldzottnak
tartjak Gket, és gyakran kizdrjak Sket a kozosségbdl, s6t akdr meg is olik Sket;

E. mivel az dldozatok hozzétartozdi is rendkiviil érintettek és a szexudlis erdszakot megaldzasként élik
meg; mivel az erdszakos cselekmény sordn fogant gyermekek elutasitottd vdlhatnak; mivel ez az
elutasitds kegyetlen médon is torténhet, sziiletéskor valé elhagyds vagy csecsemdgyilkossdg formdjéban;

F.  mivel az ENSZ emberi jogi viligkonferencidjan 1993. jiinius 25-én elfogadott bécsi nyilatkozat megerd-
siti, hogy a ,n6k és lednyok emberi jogai elidegenithetetlen, teljes és oszthatatlan részét képezik az
egyetemes emberi jogoknak”,

G. mivel aggddik amiatt, hogy a szexudlis erszak elkovetsi a legtobb esetben biintetleniil maradnak, amire
Columbia esete példa, ahol a fegyveres konfliktus sordn a nék elleni szexudlis er8szak bevett és szinte
teljes biintetlenséget élvezd hallgatdlagos gyakorlat, és mivel az erészak e formdjit hdbords btincselek-
ménynek kellene tekinteni;

H. mivel elismeri, hogy a békefenntarté eréknél ésfvagy civil szervezeteknél dolgozé nék a kultdardk
kozotti kozvetit6ként fontos modellszerepet toltenek be és osztonzé erdt jelentenek a helyi nék
szdmdra, illetve hozzdjarulnak a sztereotipidk eloszlatdsdhoz a helyi férfiak korében, ezenkivil 6k
jobban tudnak kommunikalni a helyi asszonyokkal;

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0439.

() HL C 212. E, 2010.8.5, 32. o.

(®) HL C 298. E, 2006.12.8., 287. o.

(*) A ndk, béke és biztonsdg a békefenntartasban cimd ENSZ BT 1325. (2000) szamd hatdrozat végrehajtdsanak tiz
évérdl szol6 hatdsvizsgalat. Az ENSZ békefenntartdsi miiveletekkel foglalkozé f6osztilya, Miveleti Teriileteket Tamo-
gatd Fdosztaly, 2010.
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I.  mivel a legtobb orszdgban a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos tevékenységek nem élveznek
kiemelt prioritdst, a nemek kozotti egyenléség kérdése mdsodlagos, és kulturdlis, valldsi és tdrsadalmi-
gazdasagi szokdsokkal indokoljdk az el8relépés akaddlyozdsit a nemek kozotti egyenléség és a nék
jogai terén;

J. mivel mdr a polgdri és biztonsdgi missziok tervezésének kezdeti szakaszdban hangsulyt kell helyezni a
nemi szempontokra; mivel a békefenntarté missziok alapvet§ fontossdginak bizonyultak a nemi
dimenzié megel6zésbe, leszerelésbe és konfliktust kovetS helyredllitdsba torténd bevezetése szempont-
jabél;

K. mivel a torténelem mar bebizonyitotta, hogy f6ként a férfiak vetik bele magukat a habortba, és ebbdl
ad6dodan a nék parbeszédre és er@szakmentességre vonatkozé kiilonleges képessége hatékony médon
jarulhatna hozzd a konfliktusok megel6zéséhez és békés rendezéséhez;

L. mivel az a tény is aldtdmasztja a nék bevondsdnak és a nemi dimenzidénak a fontossagit, hogy ahol
tobb nd vesz részt a konfliktusrendezési és béketeremtési miiveletekben, valamint a béketdrgyaldsokban,
ott az Ujjaépités és a béke megszilarditdsa tobb teriiletre kiterjed: példdul piaci infrastruktirdra, vidéki
kozutakra, egészségiigyi klinikdkra, elérhetd iskoldkra, 6vodakra stb.;

M. mivel 2010-ben 17 mutatét fogadtak el az dtfogd megkozelitésre vonatkozdan (1) és sikeres erdfeszi-
tések torténtek az ezen mutatékon alapulé elsg ellendrzé jelentés 2011-ben torténd benytjtdsdra (2);
mivel nagy sziikség van vildgos metodoldgidn és megfelel6 mutatékon alapulé dtfogd unids ellendrzd
jelentésekre;

N. mivel rendkiviil fontosak a nékre, a békére és a biztonsigra vonatkozé nemzeti cselekvési tervek, és
azoknak céljukat, végrehajtdsukat és ellenSrzésiket tekintve EU-szerte egyforma eurdpai minimumko-
vetelményeken kell alapulniuk;

O. mivel a Bizottsig 2011. augusztus 31-én tgy hatdrozott, hogy tovabbi 300 millié eurdt bocsit rendel-
kezésre Afrikdban a béke és a biztonsdg megteremtésére; mivel 2011-ben legaldbb tizenkét afrikai
allamot sorolnak a jelenlegi konfliktusrégiok kozé, amelyek a becslések szerint egyiittesen 386,6 milli6
lakost szdmlalnak,

P. mivel az olyan, konfliktust kovetS helyzetben, ahol mar megkezd8dtek az jjaépitési és helyredllitasi
munkélatok, a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos intézményi mechanizmusok és kotelezettség-
véllalasok hatékony kezdeti lépést jelentenek a nék jogainak védelme és tdmogatdsa tekintetében; mivel
az Osszes érintett szerepld — mint példaul a kormdnyok és politikai képvisel6k, a nem korményzati
szervezetek, a civil tdrsadalmi csoportok és a tudomdnyos élet képvisel6i — bevondsa, valamint a
politikai, pénziigyi és jogi értelemben is tdmogatdsra szoruld ndszervezetek, csoportok és halézatok
— ideértve a népesség legsériilékenyebb tagjait, a migrdns, a sajit hazdjukon belill lak6helyiiket elhagyni
kényszeriilt és menekiilt néket — kozvetlen részvétele 1ényeges eléfeltétele a béketeremtésnek, a fenn-
tarthat6 fejl6dés elérésének, és egy olyan demokratikus tdrsadalom létrejottének, amely tiszteletben
tartja a n6k jogait és a nemek kozotti egyenlSséget;

Q. mivel a n8k valsighelyzetekben fenndlld veszélyeztetettségének mélyebb okai gyakran tobbek kozott
abban rejlenek, hogy a ndk korldtozott mértékben részesiilhetnek oktatdsban, illetve véllalhatnak
munkdt, és kovetkezésképpen a nék gazdasigi emancipicidja elengedhetetlen eleme a fegyveres konf-
liktusokban elkovetett, nemekhez kot6d6 erdszak elleni kitzdelemnek; mivel a nék korméanyzasban valé
részvétele — haborts és békeidSkben egyarant — tovabbra is korldtozott, ennek ellenére az a nemek
kozotti egyenldség megteremtésének legf6bb prioritdsa és dont6 fontossagu eleme marad;

A nék vezetd szerepe a béke és biztonsdg megteremtésében

1. kéri, hogy a békefolyamatokhoz nydjtott unids tdmogatds szabja meg feltételként a ndk béketargya-
lasokat folytaté nemzetkozi csapatokban vald részvételét; kéri, hogy tegyenek elSrelépéseket azzal kapcso-
latosan, hogy a békefolyamatokkal kapcsolatos tirgyaldsokba allandé jelleggel bevonjdk a néi vezetdket, a
nék jogaival foglalkozé helyi szervezeteket ésfvagy a civil tirsadalmi csoportokat;

(') A 2010. jalius 14-i 11948/2010. sz. tandcsi dokumentum.
(® A 2011. médjus 11- 09990/2011. sz. tandcsi dokumentum.
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2. hangsdlyozza a politikai parbeszéd fontossdgat a n6k szerepének megerdsitése szempontjdbél, és kéri
az unids kiildottségeket, hogy a fogadd orszdgok kormdnyaival folytatott politikai és emberi jogi parbeszé-
deikbe foglaljanak bele a nékkel, a békével és a biztonsdggal kapcsolatos kérdéseket; felszélitja a Bizottsagot,
az Eurdpai Kiliigyi Szolgélatot (EKSZ) és a tagallamokat, hogy aktivan mozditsék el6 és tdmogassdk, hogy a
nék szerepének megerdsitése megjelenjen szempontként az Unidn kiviilli orszdgokkal és szervezetekkel
folytatott kapcsolataikban;

3. ddvozli ,A nemek kozotti egyenlSség és a nék szerepvillaldsa a fejlesztési egytittmikodésben” cimd
unids cselekvési tervet, és kéri az EU f8képvisel8jét, hogy tegyen meg minden sziikséges intézkedést annak
érdekében, hogy az unids kiildottségek személyzete megfelel§ és hatékony képzésben részesiiljon a
nemekkel kapcsolatos kérdéseknek a békefenntartds, a konfliktusmegel6zés és a béketeremtés sordn torténd
figyelembevételével kapcsolatban; arra kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsanak megfelel§
technikai és pénziigyi segitséget az olyan programok tdmogatasdnak céljabol, amelyek lehetévé teszik, hogy
a ndk teljes mértékben részt vehessenek a béketargyaldsok lefolytatdsaban, valamint amelyek biztositjdk a
nék részvételét a civil tirsadalom egészében;

4. felszolitja az EU-t és a tagdllamokat, hogy aktivan mozditsdk el8 a nék szdmdnak killondsen vezetd
szerepben torténd novekedését a katonai és a polgdri békefenntarté mveletekben, és ennek érdekében az

aldbbiakat kéri:

— szervezzenek nemzeti kampdnyokat, amelyek a fegyveres er8ket és a rendSrséget a nék és férfiak
szamdra életképes valasztdsként mutatjak be a lehetséges sztereotipidk eloszlatdsa érdekében; e kampd-
nyok foglaljanak magukban tdjékoztaté rendezvényeket és nyilt napokat, amelyek érdemi felvildgositast
adnak a hadsereg dltal kindlt képzési és munkalehetdségekrdl;

— vizsgaljak felul a katonasagnal alkalmazott el8léptetési politikdt annak megvizsgdldsa érdekében, hogy az
elléptetések esetében a néket éri-e hédtrdnyos megkiillonboztetés annak ellenére, hogy nemiikre vald
tekintet nélkiil a férfi kollégdikkal egyenranginak tekintik Gket;

— foglaljanak bele a fegyveres erkre vonatkozé politikdkba ndbarat politikdkat, mint példaul a sziilési
szabadsdg lehetGségét;

— mozditsdk el§ a néi modellszerepeket: a bator ndk, akik tetteikkel el@segitették a véltozdst;

— vonjanak be tobb nét, kiilonosen a polgari miiveletekbe, a magas rangt poziciékba és a helyi kozos-
séggel valo kapcsolatteremtésbe;

— alaposan képezzék ki a polgdri miiveletekben részt vev$ férfiakat és ndket a nemekkel kapcsolatos
szempontokrdl, a konfliktushelyzetekben 1év6 nék és gyermekek védelmérdl, azok sajatos igényeirdl
és emberi jogairdl, valamint a fogadd orszdgok kultiirdjardl és szokdsairdl, ami a résztvevék fokozottabb
védelmének és annak biztositdsa érdekében fontos, hogy a nék és férfiak kiképzésében ne legyen
kiilonbség;

5. tobbek kozott a Stabilitdsi Eszkoz keretében megfelel6 uniés tdmogatast kér, hogy a ndk hatékonyan
részt tudjanak venni a nemzeti és helyi szint(i képviseleti intézményekben, valamint minden dontéshozatali
szinten a konfliktusrendezésben, a béketdrgyaldsokban, a béketeremtési mtiveletekben és a konfliktus utdni
tervezésben;

6. ramutat, hogy a katonai és polgdri missziokban szolgdlé uniés dllomdny tekintetében magatartdsi
kédex kidolgozdsdra van szikség, amely a szexudlis kizsakmdnyoldst elfogadhatatlan magatartdsként és
btincselekményként jeloli meg, és hogy azt stlyos igazgatdsi és biintetSjogi szankcidk kiszabdsa mellett
szigordan tartassék be a humanitdrius missziokban alkalmazott, nemzetkozi intézményeket képviselg
személyek, valamint békefenntartok és diplomatdk altal elkGvetett szexudlis erdszak esetén; zérd tolerancidra
szolit fel a gyermekek és ndk fegyveres konfliktusok sordn, illetve menekiilttdborokban zajlé szexualis
kizsadkmanyoldsaval szemben, és e tekintetben tidvozli az ENSZ elefintcsontparti miivelete sordn a békefenn-
tartok dltal elkovetett allitdlagos szexudlis kizsdkmdnyoldssal kapcsolatban a kozelmdltban végzett ENSZ-
vizsgélatokat;
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7. egyértelmden elitéli a n6k ellen elkovetett szexudlis erszak hdborts taktikaként torténd folyamatos
alkalmazdsit, mivel ez hdborts biincselekmény; tudatdban van, hogy az ilyen erészakos cselekmények mély
testi és lelki sériiléseket hagynak az dldozatokban, valamint csalddjukat illeten drdmai kovetkezményekkel
jarnak, és hangstlyozza, hogy az dldozatoknak sz6l6 tdmogatdsi programokon keresztiil foglalkozni kell
ezzel a jelenséggel, és a szexudlis erdszak habortis fegyverként valé alkalmazdsanak megel6zését és mérsék-
1ését szolgdlé osszehangolt intézkedéscsomag bevezetése érdekében a politikai vezetés mozgdsitasira szolit
fel; e tekintetben rdmutat a Kongéban folyamatosan uralkodé drdmai helyzetre; emlékeztet arra, hogy 2010.
julius 30. és augusztus 4. kozott a kelet-kongdi banyavidéken tomeges nemi erészakra keriilt sor, tovdbba
2009-ben Kelet-Kongéban legaldbb 8 300 erdszaktételrdl érkezett bejelentés, 2010 elsé negyedévében pedig
legaldbb 1 244 né tett bejelentést arrdl, hogy megerdszakoltdk, vagyis naponta dtlagosan 14-szer kertilt sor
szexudlis er@szakra; rdmutat, hogy ez a helyzet 2011-ben sem valtozott; siirgeti mindkét kongdi unids
missziét — EUPOL RD Congo és EUSEC RD Congo —, hogy a kongdi biztonsdgi helyzet megreformaéldsara
irdnyul6 er6feszitések keretében tekintsék 6 prioritdsnak a nemi erészak elleni kiizdelmet és a nék rész-
vételének elémozditdsat;

8.  hangsilyozza, hogy mivel a szexudlis er6szakot, amelynek dldozatai tobbnyire n6k és gyermekek, még
tovabb sulyosbitja tobbek kozott a nemek egymastdl valé eltdvoloddsa, az erdszak éltaldnos, de féként a
tirsadalom militarizdldsdnak formdjdban valé terjedése és a tdrsadalmi struktira Osszeomldsa, ezért kiilon
figyelmet és er6forrasokat kell forditani az ilyen hadborts biincselekmények megel6zésére;

s 2

9. felhivja a tagdllamokat, hogy mozditsak el§ csalddsegitd intézkedések elfogadasat, hogy visszaszoritsak
a fegyveres konfliktusok csalddi életre gyakorolt kedvezdtlen hatdsait;

10.  felszolit, hogy folytassanak szorosabb egyiittmtikodést a helyi néi szervezetekkel egy korai riasztdsi
rendszer kialakitdsa érdekében, hogy ha mdd van rd lehet6vé véljon szdmukra, hogy 6k maguk megel6zzék
a zaklatdsokat vagy csokkentsék azok eléforduldsat;

11.  kéri a Bizottsdgot, hogy hozzaférhet finanszirozason keresztiil és kapacitdsépités révén tdmogassa a
civil tdrsadalmi csoportokat, kiilondsen a ndi csoportokat és a nemi szempontii programmal rendelkezd
csoportokat annak érdekében, hogy ellithassdk feliigyeleti szerepiiket kiilondsen a bukott dllamokkal
kapcsolatban;

12.  felhdboroddsinak ad hangot amiatt, hogy a szexudlis erészak elkovetSi tovébbra is buntetleniil
maradnak; hatdrozottan felszolit, hogy vessenek véget annak, hogy a nemi erdszak elkovetdi bimntetleniil
maradnak; felszélitja a nemzeti hatdsdgokat, hogy hajtsak végre a biintetlenséggel kapcsolatban alkalma-
zand6 torvényeket, és kéri, hogy ersitsék meg az igazsdgiigyi rendszert, tovabbképzést nytjtva a birdk és
igyészek szdmdra annak érdekében, hogy el6mozditsdk a nemi erdszakkal kapcsolatos nyomozdst és
buntetSeljrdsokat; nagyfoku lathat6sdgot és nyilvanossdgot szorgalmaz ezért a blinvadi eljdrdsok esetében,
ami segit elterjeszteni a vildgban, hogy nem t(irik az ilyen cselekményeket;

13.  kéri, hogy a biintetlenség kérdése jatsszon f6 szerepet a béketdrgyaldsokban, mivel igazsagszolgaltatas
nélkiil a béke nem valdsithaté meg, és hogy az elkovetSket allitsik birdsdg elé és tetteikért részesiiljenek
biintetdjogi kovetkezményekben; hangsilyozza, hogy a bintetlenség nem képezhet tdrgyaldsi alapot; elitéli,
hogy a haborik sordn nékkel szemben elkovetett erészak elkovetSinek jogi felelgsségre vondsa gyakran tdl
lasst, és ez Gjabb szenvedést okoz az dldozatoknak, ezért kéri, hogy az igazsdgszolgdltatis az ésszerd
hatdrid6k és a haborik dldozataivd védlt nék méltésigdnak tiszteletben tartdsa mellett legyen hatdrozott
és pértatlan;

14.  emlékeztet, hogy az oktatds kozponti szerepet jatszik a nék és lanyok helyzetének megerdsitésében,
valamint a sztereotipidk elleni kiizdelemben és a szemléletvltisban; kéri, hogy a n6k méltésdgdnak tiszte-
letben tartdsit hangstilyozé oktatdsi programok keretében alakitsanak ki tudatossignovel6 programokat
és[vagy erdsitsék meg azokat;

15.  eréfeszitéseket kér annak érdekében, hogy a hdboris 6vezetekben olyan néi klinikdk mikodjenek,
ahol a szexudlis er8szak és a lelki terror dldozataival foglalkoznak;
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16.  koveteli, hogy a konfliktusok sordn a kegyetlenkedések és az erészak dldozatdva val6 néknek legyen
lehet6ségiik arra, hogy panaszaikkal a nemzetkozi birésdgokhoz fordulhassanak méltdsigukat megGrizve és
az igazsigszolgéltatas védelmét élvezve a fizikai tdmaddsok és az olyan kihallgatdsi helyzetek okozta trauma
ellen, amikor a kihallgatok érzéketlenséget mutatnak az &ket ért trauma irdnt; koveteli, hogy szdmukra
igazsdgot szolgaltassanak mind polgdri, mind biintetGjogi értelemben, tovdbba hogy inditsanak olyan, az
dldozatokat tdmogat6 programokat inditsanak, amelyek segitik visszailleszkedésitket gazdasdgi, tarsadalmi és
pszicholdgiai értelemben egyardnt;

17.  kéri az EU-t és a tagdllamokat, hogy ténylegesen tdimogassdk a ndk és lanyok elleni erészakrdl sz6l6
eurdpai unids irdnymutatdsok végrehajtdsdt, mégpedig az aldbb kiilonleges intézkedések révén:

— a nemi erdszakkal kapcsolatos valamennyi birdsagi eljards ellendrzésére és nyomon kovetésére szolgild
hatékony rendszer kialakitdsa;

— olyan intézkedések, stratégidk és programok elfogaddsa, amelyek nem csupdn a védelemre és a biinte-
tGjogi elemekre Gsszpontositanak, hanem — ami fontosabb — a megelGzésre is;

— olyan programok kialakitdsa, amelyek — lehetSleg néi szakorvosok altal — ingyenes egészségiigyi és
pszicholdgiai tandcsaddst nytjtanak az erdszak dldozatainak anyanyelvitkon, valamint kultdrdjukkal és
szokésaikkal 6sszhangban;

— az egészséggel, killonosen a reproduktiv és szexudlis egészséggel kapcsolatos tanfolyamokat és konnyen
hozzéférhetd szakirodalmat biztosité programok kialakitdsa nék és férfiak szdmdra, és az érintett népek
kulttrdjat figyelembe vevd tudatossdgnovel§ programok;

— olyan konkrét intézkedések meghozatala, amelyek haborts helyzetben is biztositjdk a nék méltanyos
hozzaférését a kozegészségiigyi rendszerekhez (1), az Egészségiigyi Vildgszervezet dltal megfogalmazott-
aknak (%) megfelelGen kiilonos tekintettel az alapszintl egészségiigyi ellatdshoz, ideértve az anydk és
gyermekek védelmét, és a sziilészeti és négyodgyaszati ellatdshoz vald hozzaférésre,

— tantivédelmi programok kialakitdsa az adldozatok védelme és arra vald osztonzésikk érdekében, hogy
védelmitk garantaldsanak tudatdban el merjenek lépni és tandskodjanak tdimadoéjuk ellen;

18.  kiemeli, hogy kulcsfontossdgti annak biztositdsa, hogy a nék egyenld szereplSkként legyenek jelen az
igazsdgszolgaltatasi reformfolyamatokban, illetve a transznaciondlis igazsdgszolgaltatdsi folyamatokban, hogy
ily médon hatékonyan tudjdk pdrtolni a nemzeti igazsdgszolgdltatdsi rendszerekben az egyenlS jogok
érvényesitését;

19.  felhivja a Bizottsdgot, az EKSZ-t és az eurbpai parlamenti kiildottségeket, hogy — a haborts idSkben a
n6k szexudlis jogainak védelmére, valamint az elkovetSk biintetlenségének elkeriilésére irdnyuld sziikséges
lépésként — taldljadk meg a modjat a (Nemzetkozi BiintetSbirdsagrol sz6l6) 1998. évi Romai StatGtum azon
fejl6ds orszagok dltali aldirdsdnak, ratifikdldsdnak és végrehajtdsdnak el6mozditdsdra, amelyek ezt még nem
tették meg;

20.  elitéli a taszejtést, és felhiv a konfliktusok sordn alkalmazott élGpajzsok alkalmazdsdnak erdteljesebb
megbiintetésére;

21.  felszdlit arra, hogy tobbek kozott a szexudlis visszaélések elkeriilése érdekében biztositsanak a néi
raboknak a férfiakétdl kiilon elhelyezést;

22.  hangsilyozza az elttint hozzitartozok sorsinak megismeréséhez valé jog fontossagat, és felszélitja a
fegyveres konfliktusokban részt vevs feleket, hogy tegyenek meg minden lehetséges intézkedést az eltiint-
ként bejelentett személyek felkutatdsdra;

23, felszolit a nék erdszakkal, kényszerprostitacioval, valamint a tisztességtelen timadds valamennyi
formdjaval szembeni tovabbi védelmet biztosité kiilonintézkedésekre, kiilonds gondot forditva a varandds
nékre és kisgyermekes anydkra az élelemmel, ruhdzattal vald elltds, az evakudlds és szdllitds, valamint az
orvosi létesitmények tekintetében, annak érdekében, hogy megel6zzék a fejlesztésfinanszirozdsi eszkoz
keretében a 2014-2020-as idGszakra kiemelt fontossdgi teriiletekként meghatdrozott nem kivant terhes-
séget és szexudlis Gton terjedd betegségeket;

(") Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 25. cikke és az Eurdpa Tandcs feliilvizsgalt szocidlis chartdja 1. része 11.

elvének értelmében.
(%) Az Egészségiigyi Vildgszervezet 56. kozgytilése A56/27, 2003. dprilis 24-i 14.18-as szdmd ideiglenes napirendi pont,
Az elsGdleges egészségiigyi ellatdsokrdl sz6l6 nemzetkozi konferencia, Alma Ata 25. évforduld, Titkdrsdgi jelentés.
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24, felszdlitja a Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg képzett személyzetbd! (példaul orvosokbdl, pszichold-
gusokbdl, szociologusokbdl, jogi tandcsadokbdl stb.) dllé gyorsreagdldsii egységek létrehozdsinak lehetd-
ségét, amelyek célja az azonnali és a helyszinen torténé tdmogatds nytjtisa a nemi alapon elkovetett
biincselekmények édldozatai szdmdra;

25.  idvozli az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa 1960. szdmi hatdrozatdnak elfogaddsdt, amely
részletes tdjékoztatdst ir el§ a fegyveres konfliktusok sordn elkovetett nemi erészak feltételezett elkovetdirdl;
kéri a tagdllamokat, hogy tegyenek meg mindent az 1960. szdmd hatdrozat végrehajtdsa érdekében;

26.  kéri, hogy végezzenek elemzést annak lehet&ségérdl, hogy az alkalmazandé nemzetkozi és nemzeti
jogszabalyokkal osszhangban megfelel§ kompenzaciét fizessenek az dldozatoknak a csalddra, illetve az
dldozatok gyermekeire gyakorolt pszicholdgiai kovetkezményeket is figyelembe véve;

27.  kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tegyék lehet6vé a nék szdmdra, hogy érvényesithessék
jogaikat a foldhoz jutds, az oroklés, valamint a hitelhez és a megtakaritisokhoz valé hozzaférésiik tekinte-
tében a konfliktus utdni helyzetekben, killondsen azokban az orszagokban, ahol a nék tulajdonjogai jogilag
nem érvényesithetSk és tirsadalmilag nem elismertek;

28.  hangstlyozza annak sziikségességét, hogy kiegészitsék a nékrdl kialakitott ,sebezhetd dldozat” képet
egy olyan képpel, miszerint a n6k egy olyan jelent8sen elkiilonithet§ tarsadalmi csoportot alkotnak, akik
értékes erdforrdst és kapacitdst jelentenek, valamint sajat feladatokkal rendelkeznek; tgy véli, hogy a nék
befolyasoljdk a dolgok menetét, és tevékenységiikkel alakitaniuk kell a fejlédési folyamatot; gy véli, hogy a
habort 4ldozataiva valt nSket tobbé nem pusztin a habort dldozatainak, hanem a stabilitds és a konfliktus-
megoldds tevékeny résztvevSinek kell tekinteni; hangstlyozza, hogy dltaldnossagban a nék csak akkor tudjdk
ezt a szerepet betolteni, ha egyenld ardnyban képviseltetik magukat a politikai és gazdasdgi dontéshozatal-
ban;

29. rdmutat, hogy a ndknek a haborti sdjtotta orszdgokban betoltott szerepét és a hdborit kovets
Ujjaépitéshez valé hozzdjaruldsat illetGen felfogasunknak til kell 1épnie a ,n8k haborts tapasztalatainak”
dltalanos megkozelitésén, és el kell ismerni a ndk tapasztalatainak egyediségét és sokféleségét;

Ajdnldsok

30.  kéri a n6k, a béke és a biztonsdg kérdéseivel foglalkoz6 unids killonmegbizotti poszt 1étrehozasit a
nemek kozotti egyenléség elvének érvényesitése és az EKSZ-en beliil az ENSZ-nél dolgoz6 kollégdkkal val6
hatékonyabb kapcsolattartds érdekében; kéri, hogy a koherencia és a hatékonysdg biztositdsa, valamint az
elfogadand6 stratégidk és intézkedések modszeres, kovetkezetes és mindenre kiterjed§ végrehajtdsa érde-
kében a nemi és biztonsagi szempontokkal foglalkozé valamennyi vonatkozd unids politika, munkacsoport
és egység/tdjékoztatdsi kozpont ezen unids kiilonmegbizott koordindcidja alatt miikodjon, illetve hozzd
kapcsolddjon;

31.  kéri, hogy tdmogassdk és ismerjék el a nék, a béke és a biztonsdg kérdésével foglalkozé informalis
munkacsoportot;

32, felszolit arra, hogy forditsanak kiilon figyelmet a nemek kozotti egyenléség érvényesitésére a béke-
teremtés, konfliktusmegel6zés és -rendezés, a békefenntarté miveletek, valamint a konfliktus utdni hely-
redllitds és wjjaépités sordn, valamint hogy az orszdgstratégiai dokumentumok nemi dimenziét is tartalmaz-
zanak;

33.  er6teljesen Osztonzi az EKSZ-t, a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a konfliktusovezetekben él§
n6k helyzetére irdnyuld fellépéseikbe foglaljanak bele fejlesztéssel kapcsolatos szempontokat, kiilonosen
elismerve az anyasdg védelmére és tdmogatdsdra irdnyul6 jogokat, a gyermekgondozdst és gyermeknevelést,
valamint a ndk egészségiigyi és gazdasdgi biztonsdgat, killonos figyelmet forditva a tulajdonjogokra, kiilo-
nosen a foldtulajdon és foldmiivelés tekintetében;

34.  udvozli az EU hatdrozatdt, miszerint egy 17 végrehajtdsi mutatét tartalmazoé jegyzéket fogad el annak
érdekében, hogy értékelni tudja a nemekkel kapcsolatos sajat teljesitményét a bizonytalan, konfliktus alatti és
utdni helyzetben levd orszdgokban; hangsilyozza, hogy ezek a mutatok még javitdsra szorulnak, és ming-
ségi szempontokat is kell hogy tartalmazzanak; kéri a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy a programozdsi és
végrehajtasi szakaszban vegye figyelembe ezen értékelési eljards kovetkeztetéseit;
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35.  kéri az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlatot (EKSZ), hogy a 2010. jalius 26-i 2010/427EU tanacsi hatdrozat
9. cikkének megfelelden biztositsa, hogy a konfliktus el6tti, alatti és utdni helyzetekben a nemek kozotti
egyenlGség elémozditdsat szolgdld, orszdgokat érintd kezdeményezések programozasdnak, végrehajtdsanak
és nyomon kovetésének irdnyitdsa kiildottségi szinten folyik annak érdekében, hogy a siilypont az egyes
helyzetek sajatossdgaira és a meglévé regiondlis dimenzié valdszindiségére keriiljon;

36.  kéri a tagdllamokat, hogy fogadjik el, hajtsdk végre és kovessék nyomon a ndkre, a békére és a
biztonsdgra vonatkozé nemzeti cselekvési terveiket; ismételten felhivja az EU-t és tagédllamait, hogy terve-
ikben és stratégidikban alakitsanak ki minimumkévetelményeket, amelyek egyedi mutatokkal, referencia-
értékekkel, hatdridSkkel, elSirdnyzott koltségvetéssel és hatékony ellen6rz6 mechanizmussal kisért redlis
célkittizéseket tartalmaznak; hangsilyozza annak fontossagat, hogy a nem kormdnyzati szerveket bevonjdk
a cselekvési tervek kidolgozdsaba, végrehajtisdba és ellendrzésébe;

37.  felszdlitja az EU-t, hogy biztositsa a missziokba és mtiveletekbe valé kiegyenstilyozott felvételt, és
mozditsa el§, hogy tobb né keriiljon vezetSi poziciéba, példdul az EU harmadik orszdgokban miikodd
kiildottségei vagy az EU-missziok élére;

38.  hangsilyozza a Bizottsag azon felhivasit, hogy az EU tdmogassa a harmadik orszdgokat nemzetkozi
kotelezettségeik — igy a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formdjinak kikiiszobolésérdl
sz0l6 egyezmény, a kair6i cselekvési program, a pekingi cselekvési platform és a millenniumi fejlesztési
célokrél sz6l6 ENSZ-nyilatkozat — betartdsaban és végrehajtdsdban;

39.  kifejezetten tdmogatja a nemek kozotti egyenlGséggel foglalkozd tandcsadok vagy az e témadval
foglalkozd kapcsolattarté pontok bevondsat a kozos biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) misszidiba és
az unids kiildottségekbe, és felszdlitja az unids kiil- és biztonsdgpolitikai f6képviselSt, hogy akaddlyozza
meg ezek kettds megbizatdsat és lassa el ket a sziikséges erdforrasokkal és felhatalmazdssal;

40.  hangstilyozza a tudatossig novelésére irdnyulé kampdnyoknak a sztereotipidk, a megkiillonboztetés
(nemi alapti, kulturdlis, valldsi alapt) elleni harcban, illetve dltalaban a nemek kozotti egyenlGség megterem-
tésében jatszott szerepe fontossigit; megjegyzi, hogy ezeket a kampanyokat a médidn és reklamokon,
oktatdsi anyagokon és az interneten keresztiil kozvetitett pozitiv néi példaképekkel kell kiegésziteni;

41.  a KVBP-missziok keretében megfelel§ panasztételi eljardsok bevezetését kéri elsGsorban a szexuilis,
illetve a nemi hovatartozdson alapulé erdszakra vonatkozd bejelentések el@segitése céljabdl; felhivja a
f6képvisel6t/alelnokot arra, hogy a KVBP-missziok féléves értékelésébe illesszen be a ndk, a béke és a
biztonsdg helyzetérdl sz6lé részletes beszamol6t; emlékeztet rd, hogy a KVBP-misszidk az egyik legfonto-
sabb eszkozt jelentik ahhoz, hogy az EU kinyilvénitsa elkotelezettségét az ENSZ BT 1820. és 1325. szdma
hatdrozataiban foglalt célkittizések teljesitése irdnt a valsdg sdjtotta orszdgokban és térségekben;

42, kéri, hogy egyedi koltségvetést irdnyozzanak el§ az uni6s szinten kialakitott mutatdk alapjdn 6ssze-
gytjtott adatok értékelésére és ellendrzésére; kéri, hogy a nemekkel kapcsolatos szakértelem, valamint a
nékkel, a békével és a biztonsdggal kapcsolatosan a KBVP-missziok keretében megval6suld projektek és
tevékenységek képezzenek meghatdrozott koltségvetési tételeket;

43, kéri az EU koltségvetési hatdsdgat, hogy novelje a nemek kozotti egyenldség és a nék jogainak
el6mozditdsdra szdnt pénziigyi forrdsokat a jovébeli fejlesztési tdmogatdsi eszkozokben (2014-2020);

44.  kéri az EU féképvisel6jét és a Bizottsagot, hogy hozzdk meg a sziikséges intézkedéseket, amelyekkel
javithaté az EU kiils§ fellépéseit szolgdlé valamennyi pénziigyi eszkoz (Eurdpai Fejlesztési Alap, Fejlesztési
Egytttmikodési Eszkoz, Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz, ElGcsatlakozdsi Tamoga-
tasi Eszkoz, a Demokracia és az Emberi Jogok Eurdpai Eszkoze, Stabilitdsi Eszkoz) kiegészit§ jellege és
idében torténd mobilizdldsa annak érdekében, hogy a ndék hdbora alatti helyzetével kapcsolatos unids
fellépések Gsszehangoltak legyenek;
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45.  kéri, hogy a Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai Intézete nydjtson egyedi tdmogatdst a nemek kozotti
esélyegyenldséggel kapcsolatos hatékony gyakorlatok gytjtéséhez, feldolgozdsihoz és terjesztéséhez a nék
fegyveres konfliktusokban kialakult helyzetére vonatkozé pekingi mutaték végrehajtasa tekintetében;

46.  hangstlyozza a ,Nemek kozotti egyenl8ség a fejlédésért és békéért” elnevezésti EK-ENSZ partnerség
altal betoltott fontos szerepet, amely arra torekszik, hogy meghatdrozza a nemek kozotti egyenldség és a
nék emberi jogainak 4j tdmogatdsi médokba valo beillesztésére vonatkozé megkozelitéseket, valamint hogy
tdmogatdst nytjtson a nemzeti szint(i partnerek arra irdnyulé erdfeszitéseikhez, hogy eleget tegyenck a
nemek kozotti egyenléséggel kapcesolatos nemzetkozi kotelezettségeiknek, valamint a nemek kozotti egyen-
18ség iranti elkotelezettségiiket a nemzeti fejlesztési programokon és koltségvetéseken beliil megfelel§ pénz-
tigyi forrasokkal tdmasszdk ald; hangstlyozza, hogy ez a projekt kiilonos figyelmet fordit a nék konfliktus-
helyzetben és konfliktust kovets helyzetben betdltott szerepére, de legf6képpen az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa
1325. sz. hatdrozatdnak megfelel6 végrehajtdsdra;

47.  kéri az Uniot, hogy a konfliktus utdni Gjjaépitéshez nydjtott segitség keretében tdmogassa az iskoldk
létrehozdsdt, lehetdvé téve ezdltal a gyermekek oktatdsi kortilményeinek javitdsat;

48.  udvozli azokat a kiilonféle kezdeményezéseket, amelyek célja a konfliktusok figyelemmel kisérésével
és a gyors riasztdssal kapcsolatos, nemi sajatossagokra vonatkozé mutaték kidolgozdsa, mint példdul az
Egyesiilt Nemzetek N&i Fejlesztési Alapja, az Eurdpa Tandcs, a svéjci Alapitvany a Békéért, a Nemzetkozi
Riasztds és a Korai Figyelmeztetés és Korai Reagdlds Foruma dltal létrehozott mutatok;

49.  hangsilyozza annak fontossagdt, hogy a konfliktus stjtotta és a konfliktust kovetS helyzetben 1évd
teriileteken néket bizzanak meg a vizelldtds, a kornyezeti higiénia és a kdzegészségiigyi politika irdnyitdsaval,
és hangsilyozza a biztonsdgos ivovizhez, a megfelel§ higiénidhoz és a termelési célra haszndlt vizhez val6
hozzaférés kiterjesztésének jelentGségét;

50. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak és a tagdllamok
kormanyainak.

Az energidhoz val6é egyetemes hozziférés 2030-ig torténd elérésére vonatkozé
célkitiizést timogaté unids fejlesztési egyiittmiikodés

P7_TA(2012)0029

Az Eurépai Parlament 2012. februdr 2-i allisfoglaldsa az energidhoz valé egyetemes hozziférés
2030-ig torténd elérésére vonatkozé célkitiizést timogaté unids fejlesztési egyiittmitkodésrél

(2011/2112(INT))

(2013/C 239 E[13)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel arra, hogy az ENSZ Kozgytilése 2012-t a ,Fenntarthatd energia mindenkinek” cimd kampény
nemzetkozi évévé nyilvanitotta, elismerve ezzel az energidhoz valé hozzaférés jelentSségét a fenntarthaté
gazdasagi fejl6dés és a millenniumi fejlesztési célok elérése szempontjabdl (1),

— tekintettel arra, hogy Ban Ki-moon ENSZ-fétitkdr elinditotta a ,Fenntarthaté energidt mindenkinek”
kezdeményezést (%),

(") Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytlésének 56. iilésszaka, a Kozgytlés dltal elfogadott 65/151 hatdrozat, A
,Fenntarthat6 energia mindenkinek” kampany nemzetkozi éve, New York, 2011. janudr 21.
(®) Az ENSZ f6titkdra, Ban Ki-moon, Prioritdsaim az ENSZ fGtitkdraként;
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— tekintettel arra, hogy az ENSZ fétitkdra, Ban Ki-moon létrehozta az energiatiggyel és éghajlatvaltozassal

foglalkozé tandcsadéi csoportot, és tekintettel a csoport 2010. dprilis 28-i ajinldsaira, amelyekben
prioritdsként azonositja a modern energiaszolgaltatisokhoz valé egyetemes hozzaférés megvaldsitdsat
2030-ig, valamint a globdlis energiaintenzitds 40%-kal val6 csokkentését 2030-ig (%),

tekintettel a Nemzetkozi Energiaiigynokség 2011-es World Energy Outlook (,Kitekintés a vildg energe-
tikai helyzetére”) 2010 cim( kiadvanyédra, amely hangsilyozza, hogy viligszerte mintegy 1,3 millidrd
ember nem fér hozzd villamos energidhoz, és emellett megkozelitSleg 2,7 millidrd embernek nincs tiszta
t6zési lehetSsége,

tekintettel az ,Energidt mindenkinek — A szegények hozziférésének finanszirozdsa” cimmel 2011.
oktéber 10-11-én Osléban, Norvégidban megrendezett nemzetkozi konferencidra, valamint a Nemzet-
kozi Energiaiigyi és Eghajlat-valtozasi Partnerség — Energia+ kezdeményezés elinditdsdra,

tekintettel az Eurdpai Unié Tandcsdnak a fejl6d6 orszdgokban a fenntarthatd energiaforrdsokhoz helyi
szinten torténd hozzaférésérdl szo6lo, 2009. mdjus 19-i kovetkeztetéseire, amelyek arra emlékeztetnek,
hogy a ,fenntarthat6 energiaforrdsokhoz és korszerii energiaszolgaltatdsokhoz valé hozzéférés a gazda-
sdgi novekedés és a tarsadalmi fejl6dés, valamint a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsanak el6fel-
tétele”, valamint hogy a ,fenntarthaté energia el6térbe helyezése megszildrditja a millenniumi fejlesztési
célok megval6sitasa tekintetében elért eredményeket, valamint hozzdjrul a globdlis vélsdg kezeléséhez és
az éghajlatviltozas enyhitéséhez”,

tekintettel a Bizottsdg 2002. julius 17-i, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, a fejl6dé
orszdgokkal folytatott energiatigyi egyiittmiitkodésr6l sz616 kozleményére (COM(2002)0408),

tekintettel a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, az EU energiakezdeményezésének jovébeli
fejlédésérdl és az AKCS-orszdgok szdmdra megvaldsitand6 energiakeret létesitésének a moédozatairdl
sz616, 2004. oktdber 26-i bizottsdgi kozleményre (COM(2004)0711),

tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsaghoz és a Régidk Bizottsigdhoz intézett ,Valtoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak
hathatdsabbd tétele” cimd, 2011. oktdber 13-i kdzleményére (COM(2011)0637),

tekintettel eljardsi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsdg jelentésére (A7-0442/2011),

. mivel vildgszerte mintegy 1,3 millidrd ember — akiknek 84%-a vidéken él — nem fér hozzd a villamos

energidhoz, és mivel emellett 2,7 millidrd embernek nincs tiszta f6zési lehet@sége (4), ami évente
1,4 millié6 ember korai haldldt okozd beltéri fusttel jar, és ezzel a HIVJAIDS utdn a korai halalesetek
mésodik leggyakoribb oka vildgszerte (°); mivel az energiaszolgéltatisokhoz valé hozzaférés jelenlegi
hidnya szdmos szegény orszdgban a nemek kozotti egyenlStlenséghez vezetett, ami elsGsorban a
néket és a gyermekeket érinti hatrdnyosan;

mivel az energidhoz valé hozzaférés alapvetd fontossagl az 1996-os Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya és egyéb nemzetkozi emberi jogi és kornyezetvédelmi jogi eszkoz
altal megdllapitott szdmos jog megval6suldsa szempontjdbol,

(}) Az ENSZ fétitkdra, Ban Ki-moon, Prioritdsaim az ENSZ f6titkdraként;
() ,Energidt mindenkinek — A szegények hozzéférésének finanszirozdsa”, kiilon el6zetes a 2011-es World Energy

Outlook kiadvanybdl, amelyet els6 alkalommal az Osléban (Norvégia) 2011 oktdberében megrendezett ,Energiat
mindenkinek” cimi konferencidn ismertettek; OECD[IEA, 2011. oktober (http://www.iea.org[papers/2011/
we02011_energy_for_all.pdf), 3. o.

(°) Ugyanott, 28.0.
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C. mivel a millenniumi fejlesztési célok az energidhoz valé hozzaférés terén tett jelentds elSrelépés
hidnydban nem érhetSek el, amihez a becslések szerint 2030-ig évente 48 millidrd USD beruhdzds
szitkséges, amely a 2030-ig terjedS idészakra elGrevetitett globdlis energiainfrastruktira-beruhdzasok
mintegy 3%-dnak felel meg, és 2030-ig a széndioxid-kibocsdtds szerény, 0,7%-os emelkedését eredmé-
nyezné (°);

D. mivel a megtjulé energiaforrasok, és kiilonosen a decentralizalt kisebb megolddsok hatalmas potenciéllal
birnak a — f6ként a fejl6dS orszdgok vidéki térségeiben €16 — szegények szdmdra megbizhatd, fenn-
tarthaté és megfizethet§ energiaszolgaltatdsok biztositdsa terén; mivel a fejl6d orszdgok olyan teriile-
teken helyezkednek el, ahol van elég megtijuld energiaforrds, els6sorban szél- és napenergia; mivel
tovabbra is sok a kihivds a megudjulé energiaforrdsok elterjedésének a fejl6d6 orszagokban torténd
biztositdsa tekintetében, tobbek kozott a finanszirozds, a kapacitdsépités, a technoldgiadtadds és az
irdnyitdsi reform terén,

E. mivel a megljuld energiatechnoldgidk alkalmazdsa a fejl6d6 orszdgok szdmdra alapvetS fontossaguy,
hogy csokkenteni tudjék a fosszilis tiizelGanyagok behozataldtdl és a kapcsol6dé dringadozdstdl vald
tuggSségiiket; mivel a nagyszabdsti megdjuld energiaprojekteknek (példaul a vizi- vagy energianovények-
nek) a helyi lakossdgra, azaz a viz és az élelmezés biztonsdgdra nézve szintén lehetnek stlyos tdrsadalmi
és kornyezeti kovetkezményei; mivel a megujuld energiatechnoldgidk kornyezeti hatdsdnak alapos elem-
zése az adomdnyozok altali finanszirozds fontos el6feltétele,

F. mivel a modern és fenntarthat6 energiaszolgdltatdsok mindenki altali elérhetSsége a sziikséges és kivant
energiaszolgéltatdsok teljes koréhez (és nem csak a villamos energidhoz) valé hozzaférést jelenti, ilyen
példaul a vildgitds, {6zés és vizmelegités, fiités, hiités, informacidkhoz és tavkozléshez vald hozzaférés,
valamint a termelési felhaszndldsra és jovedelemtermelésre szolgdld energia,

G. mivel a 2010-ben a fejl6d6 orszdgokban a fosszilis tiizelGanyagokra nytjtott 409 millidrd USD tdmo-
gatdsnak csak 8%-a jutott el a lakossdg legalacsonyabb jovedelmd 20%-dhoz (7);

H. mivel az energiafejlettségi index alakuldsa erds korrelaciét mutat a varhaté élettartamra, az oktatdsra, az
egy fére jutd GDP-re és mds életszinvonal-mutatdkra vonatkozé humdn fejlettségi index alakuldsdval,

. mivel Szubszaharai Afrikdban az egész lakossdg mintegy 70%-a nem jut elektromos dramhoz; mivel a
lakossdg novekedési iiteme meghaladta a villamositds iitemét, és novekedett az elektromos dram nélkiil
é16 emberek szdma,

J.  mivel kiilonosen a legkevésbé fejlett orszagokban a népességnek csak egy elenyészg kisebbsége fér hozza
a halézathoz, a hélézati hozzaférés pedig a beldthat6 jovében nem fogja elérni a teljes népességet, és
emiatt az elkovetkezd években a decentralizalt megolddsok — mint példdul a kisléptékd, hdlézaton kiviili
és minihdl6zaton alapulé energiamegolddsok — képezik majd az energidhoz vald egyetemes hozzéférés
biztositdsanak egyediili életképes modjat;

K. mivel a jogéllamisdg tiszteletben tartdsa és az erds irdnyitds olyan kulcsfontossagu elemek, amelyeket az
energidhoz vald egyetemes hozziférés teljesiiléséhez szitkséges magdnberuhdzdsok odavonzdsa érde-
kében tdmogatni kell,

L. mivel az energia fejlesztési egyiittmiikodésben betoltott szerepének témakorében a legutdbbi bizottsdgi
kozleményeket 2002-ben és 2004-ben tették kozzé,

1. hangsiilyozza, hogy jollehet nincs killon az energidval kapcsolatos millenniumi fejlesztési cél, a
modern, fenntarthaté energiaszolgéltatdsokhoz val6, mindenki szdmdra elérhet§ hozzaférés (a tovdbbiakban:
az energidhoz valé egyetemes hozzaférés) a millenniumi fejlesztési célok elérésének eldfeltétele; ezért tgy
véli, hogy az energidt kell a szegénység felszdmoldsirdl sz6l6 vita kozéppontjaba dllitani, ugyanakkor
biztositani kell, hogy a modern energiaszolgiltatisokhoz valé fokozott hozzdférés dsszhangban legyen a
fenntarthaté fejlédéssel; és siirgeti a Bizottsagot, hogy adjon ki kozleményt az energidhoz valé egyetemes
hozzaférést timogatd fejlesztési egyiittmtikodésrl 2012-re, amely évet az ENSZ erre a témakorre jelolte ki;

(°) Ugyanott, 27.0.
(7) Ugyanott, 40.0.
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2. siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hagyjik jovad az energidhoz val6 egyetemes hozzaférés
2030-ig torténd megvaldsitdsdnak (ENSZ dltal kittizott) nemzetkozi céljat, és vallaljanak kotelezettséget
annak tdmogatdsdra, valamint igazitsdk szakpolitikdikat és a fejlesztési egytittmtikodést ehhez a célkittizés-
hez;

3. hangstilyozza, hogy a megijulé energiaforrdsok maximadlis kihaszndldsa a nemzetkozi kozosség
szdmdra az idedlis utat jelenti a modern energiaszolgaltatisokhoz valé egyetemes hozzaférés teljesiilése,
ugyanakkor az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem tekintetében is; felhivja a Bizottsgot, hogy dolgozzon ki
cselekvési tervet az energidhoz vald egyetemes hozzaférésre vonatkozd célkitlizésnek a megfelel§ unids
szakpolitikikban, valamint a fejlesztési politika valamennyi dgazatidban — mint példdul a mezd&gazdasigban,
iparban, kereskedelemben, egészségiigyben és viziigyben — valé dltaldnos érvényesitésére, tovabbd annak
biztositdsdra, hogy az energidhoz valé egyetemes hozzaférés tekintetében a szakpolitikdk és dgazatok kozott
koherencia jojjon 1étre;

4. udvozli, hogy az energia a ,Valtoztatdsi programban” mint kozponti téma emlitésre keriilt, és elvérja,
hogy a Bizottsdg ennek megfelelGen cselekedjen; kéri, hogy a Bizottsdg az energidhoz valé hozziférést ne
rendelje ald, és ne is tévessze Ossze az ugyancsak ott szerepl§ energiabiztonsdggal és éghajlatvéltozassal;

5. Osztonzi az unibs fejlesztési egylittmiikodésen belill egy egyedi ,Energia és fejlesztés” program létre-
hozését, amely kifejezetten az energidhoz val6 egyetemes hozzéférésre Gsszpontosit;

6.  megallapitja, hogy a tapasztalatok szerint a kozpontositott energiakapacitdsi és halézatbdvitési célki-
tlizések esetében a szegények energiaszolgdltatdsai terén gyakran nem allt be javulds; ezért hangsilyozza,
hogy szitkség van a megdjulé decentralizdlt megolddsok — mint példdul a kisléptékd, hdlézaton kiviili és
minihdlézaton alapuld energiamegolddsok — tdmogatasdra a fejl6d8 orszdgok lakossdga minden részének,
kiilonosen a szegény és a vidéki térségekben él8k elérésében; felhivja az EU-t, hogy — pénziigyi és technikai
— er6feszitéseit a félreesd teriiletek energiaszegénységének e kisléptékii megolddsaira dsszpontositsa;

7. megdllapitja, hogy a megtjul6 energia tekintetében szdmos fejl6d6 orszdgban hatalmas potencidl rejlik
a fenntartaté energiaelldtds biztositdsa és a fosszilis tiizel6anyagoktdl valé fiigg6ség, ezdltal a hullimzo
energiadrak miatti sebezhet8ség csokkentése terén;

8.  hangsdlyozza, hogy az energiaiigyi pénziigyi mechanizmus nemzetkozi szinten egyike azon igen
kisszamt pénziigyi mechanizmusoknak, amelyek kislépték(i megtjuldenergia-megolddsokra nytjtanak finan-
szirozdst, és felhivja a Bizottsigot, hogy a 2014-t8l induld kovetkezd pénziigyi idGszakban is folytassa az
ilyen jellegti projektek finanszirozdsat és kiterjesztését;

9. felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje az energialigyi pénziigyi mechanizmusbdl tdmogatott beruha-
zdsok altal a szegénységben €6k alapvet§ energiaszolgaltatisokhoz valé hozzaférésének javitdsira gyakorolt
hatdst, valamint hogy javitsa az energiaiigyi pénziigyi mechanizmus utédjinak hatékonysagat és eredményes-
ségét a 2013 utdni j pénziigyi idGszakban;

10.  hangsdlyozza, hogy megfelel§ végrehajtdssal a megtijuld energiaforrdsok energiaszolgéltatdsok nytj-
tasa céljabol torténd alkalmazdsa gazdasdgos megoldést jelenthet a fejl6d6 orszdgokban, ami elénydsen hat
az egészségiigyre, a kornyezetre és a helyi fejlédésre; siirgeti azonban, hogy az energidhoz vald egyetemes
hozzaférés javitasa érdekében figyelembe kell venni a megtijulé energia hasznélata — f6ként a vizenergia, a
biomassza és a mezd&gazdasdgi izemanyagok — dltal okozott kornyezeti hatdst;

11.  felhivja az EU-t, hogy a megtjulé energiaprojektek finanszirozdsa tekintetében dolgozzon ki a
kornyezeti fenntarthat6sdggal kapcsolatos kritériumokra vonatkozd egyértelmd irdnymutatdsokat; felhivja
a Bizottsigot, hogy tegye az 1j energiaiigyi projektek elsGdleges timogatasi feltételévé a decentralizalt
megujuld energia haszndlatdt, illetve fenntarthaté alacsony széndioxid-kibocsdtdst és a nagy energiahaté-
konysdgot;

12.  hangsdlyozza, hogy a magdnvillalatoknak szerepet kellene jétszaniuk abban, hogy a fejl6d6 orszdgok,
féként az energidhoz val6 egyetemes hozziférés tekintetében, teljesithessék a millenniumi fejlesztési célokat;
hangstlyozza tovabbd, hogy fontos a pénziigyi forrdsok és az alacsony jévedelmd piacoknak megfelels
technoldgiai jartassag fejlesztésének tdmogatdsa f6ként a magdnvallalatok nemzeti és nemzetkozi intézményi
partnerségekbe torténd fokozottabb bevondsa révén;
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13.  osztonzi a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a fejlesztési egyiittmiikodésen és az energiatigyi
pénziigyi mechanizmuson keresztiil tdmogassdk a déli partnerorszagok kozotti, valamint az Eurdpa és a
déli partnerorszagok kozotti technoldgiadtadast, beleértve az olyan mszaki ismeretek, informdciék és bevalt
gyakorlatok dtaddsat is, amelyek alkalmasak arra, hogy a szegények szdmdra modern energiaszolgéltatdsokat
nytjtsanak, és amelyek a kapacitasépitéssel — tobbek kozott az ikerintézményi egytittmtikodéssel, a munka-
tarsak csereldtogatdsdval és gyakorlati képzéssel — foglalkoznak a technoldgiai vélasztasi lehetSségek értéke-
lése és felhaszndldsa céljdbol; e tekintetben 6sztonzi az energiahatékonysdggal kapcsolatos technoldgia
tadasat is, hogy lehetévé véljon az energia legproduktivabb médon torténd felhaszndldsa az adott energi-
amennyiség dltal biztositott energiaszolgaltatdsok maximalis kihasznaltsdga érdekében;

14.  szorgalmazza, hogy a projekt/programfejlesztés és a finanszirozds sordn a tdrsadalmi-gazdasdgi timo-
gatds és a jovedelemteremtés kulcsfontossdgi mechanizmusaként kiilonos figyelmet szenteljenek a produktiv
energiafelhaszndldsra;

15.  hangsilyozza, hogy a fenntarthat6 energiaszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés kiterjesztése érdekében
sziikség lesz az dllami szektor, a magdnszektor, a kozosségek és a helyi onkorményzatok kozotti hatékony
partnerségekre; felhivia a Bizottsdgot, hogy lehetéség szerint piaci szemlélettel kozelitsen az Gjfinnovativ
energiamegolddsokhoz, példaul a helyi termelés tdmogatdsan, e megolddsok piaci bevezetésének elémozdi-
tdsdn vagy piaci informdcidk nyujtdsdn keresztiil, annak érdekében, hogy biztositsdk a helyi felelGsségval-
laldst és a fenntarthatésagot; kilonosen kéri, hogy a kisléptékdi energiaszolgaltatdsi projekteknek a kkv-k
tdmogatdsa révén torténd megismételhetdsége érdekében a Bizottsdg mozditsa el§ az irdnyitdsi kapacitds-
épitést;

16.  ugy véli, hogy a maganbefektetések és ezek részvétele alapvet§ fontossdgli az energidhoz vald egye-
temes hozzaférés teljesiilése szempontjabdl; ezért kéri, hogy a Bizottsdg valamennyi segélyakciéjdban tdmo-
gassa a jogallamisdgot, kiilonosen a legkevésbé fejlett orszdgokban;

17.  kéri az unids kiildottségeket, hogy nydjtsanak tdjékoztatdst a fejl6dd orszagokban alkalmazott adok-
16l, 6sztonzékrdl és szabdlyozasi elGirdsokrodl az energiadgazatba beruhdzni szdndékozé uniés vallalkozdsok
szdmdra;

18.  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse el§ az energia-infrastruktira fejl6dé orszdgokban vald
kiterjesztését timogat6 legeredményesebb 6sztonzdékre vonatkozé legjobb gyakorlatok megosztasat;

19.  osztonzi az olyan szildrd szakpolitikai és jogi keretek és miiszaki szabvanyok kidolgozdsanak tdémo-
gatdsat és népszertsitésiiket, amelyek erdsitik a helyi kapacitdsokat, és bizalmat teremtenek a maganbefek-
tet6k korében, beleértve a helyi befektetési forrdsok mobilizéldsit is;

20.  kiemeli a partnerkormdnyoktdl, nemzetkozi pénziigyi intézményektdl és a hivatalos fejlesztési tdmo-
gatdsbol szdrmaz6 dllami forrdsok dltal a szitkséges magdnbefektetések mozgdsitdsiban betoltott kulcssze-
repet; hangsilyozza tovabbd, hogy az energidhoz valé hozzaférés javitdsat célzé unids tdmogatdsnak a helyi
gazdasdgot, a kornyezetbardt munkahelyeket és a szegénység csokkentését kell segitenie, és azt nem szabad
az uni6s vallalkozdsok bevondsihoz kotni, illetve az unids véllalkozdsok tdmogatdsdra felhasznalni;

21.  elismeri, hogy az édllami szektor onmagdban nem lesz képes az energidhoz valé hozzéférés kiter-
jesztéséhez szitkséges finanszirozdsi igényeket biztositani; e tekintetben rdmutat a magédnbefektetSk és a
piacorientdlt reformok jelentGségére az energiaszektorban; hangsilyozza ugyanakkor, hogy a koz- és
magdnszféra kozotti partnerségek fokozott kozéppontba helyezése és a pénziigyi magdnbefektetSk forrasa-
inak bevondsa csokkentheti a helyi megtjul6 energiaprojektek pénziigyi vonzerejét, mivel az ilyen projektek
a hdlézathoz kapcsol6dd, gyakran nagyvallalatokat kiszolgdlé nagyobb projektekhez képest kevésbé ,bank-
képesek”; ezért hangstilyozza, hogy az egyetemes szolgdltatdsokhoz, killondsen a szegény, illetve félreesd
teriileteken ¢él6 népesség szamdra megfizethetd energidhoz vald hozzaférés biztositdsa végsé soron tovabbra
is az éallamok felelssége;

22, kiemeli, hogy a partnerkormanyok a jogszabélyokon, szabalyozasokon, szerzédéseken és engedélye-
zésen keresztiil szimos médon el6mozdithatjdk az energidhoz valé egyetemes hozzaférést azzal, hogy az
orszdg sziikségleteire és lehet8ségeire szabott egyetemes szolgdltatsi kotelezettséget irnak eld, példul:

— lefedettségi célok meghatdrozdsa a koncesszids vagy engedélyezési megéllapoddsokban;

— az ugyfelek differencidlt kezelése a pénziigyi helyzettdl fuggGen;
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— fogyasztok meghatdrozott kategéridnak és tavoli vidéki térségeknek nydjtott célzott timogatdsok vagy
forrdsok;

— a kontraproduktiv tdimogatdsok, adok és vamok feliilvizsgalata, példdul az energidhoz valé hozzéférés és
az energiahatékonysdg javitdsa céljabol atdllds a fosszilis tiizel6anyagok tdmogatdsdr6l a decentralizdlt
megujuld energiatermelés tdimogatasara;

— a szolgaltatdsokkal még le nem fedett teriileteken a gazdasdgi szereplk piacra jutdsdnak liberalizdldsa;
— adézasi 0sztonzdk a infrastruktira kiterjesztésének el@segitésére;

— olyan intézkedések, amelyek a rendelkezésre dll6 energia lehetS leghatékonyabb felhaszndldsdt biztosit-

jak;

23, felszdlitja a fejlédd orszdgokat, hogy komolyan kotelezzék el magukat az energidhoz val6 egyetemes
hozzéaférés mellett, és ajanlja a fejl6d6 orszdgok energiatigyi minisztériumainak nyujtott timogatds novelését
annak érdekében, hogy képviselni tudjdk — az Gj pénziigyi idGszakban — az energidhoz valé hozzéférés
tdmogatdsat, beleértve a hosszd tdvon fenntarthat6 energiatigyi stratégidk és a jobb energiaiigyi regiondlis
egylittm@ikodés kialakitdsat is;

24, kiemeli a civil tdrsadalom, a helyi hatésdgok és az energiaszektor szabdlyozé hatdsdgai dtlthatd,
demokratikus részvételének fontossdgat, hogy feliigyelni tudjdk az energidhoz valé egyetemes hozzaférés
biztositasat, és egyben annak érdekében is, hogy biztositsdk a felel@sségteljes kormanyzast és a tisztességes
versenyt, és megfékezzék a korrupciot;

25.  siirgeti a fejl6d6 orszdgok nemzeti parlamentjeit és a nem kormadnyzati szervezeteket, hogy szere-
piiknek megfelelSen biztositsdk az dtldthatdsdgot, a demokratikus folyamatokat és a stabil jogi kornyezetet,
illetve kovessék nyomon azokat;

26.  aggodalommal allapitja meg, hogy az Afrika—EU energiaiigyi partnerség (AEPP) és annak a megujuld
energidval kapcsolatos alprogramja latszolag els@sorban a nagyobb projektre és a rendszerosszekotdkre
koncentrél, és kevesebb hangstlyt fektet a helyi energiamegolddsokra; siirgeti, hogy az energiainfrastruktdira
fejlesztése tekintetében az Unid tartézkodjon a feliilrdl lefelé torténd épitkezéstdl, és tartsa szem el6tt, hogy
a nagyszabdst infrastruktirdk nem feltétlenill illeszkednek egy orszdg gazdasagi és tarsadalmi szerkezetéhez,
és nem biztositjdk a szegények energidhoz valé hozzaférését, akiknek a kisebb helyi energiaforrdsok dlta-
laban jobban megfelelnek;

27.  osztonzi az EU-t a fejl6dS orszdgok partnerkormdnyaival és civil tdrsadalmdval folytatandé parbe-
szédre annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti energiapolitikdk és a szegénység csokkentését célzd
stratégidk egyardnt figyelembe vegyék az energidhoz val6 egyetemes hozzéférést;

28.  kéri, hogy folytassanak parbeszédet a partnerorszagokkal és regiondlis testiiletekkel annak érdekében,
hogy megvizsgdljdk annak elényeit, ha a f8zésienergia-szolgéltatasok fejlesztését felveszik a nemzeti és
regiondlis fejlesztési tervekbe, tovabbd osztondzzék a partnerorszdgokat és regiondlis testileteket, hogy
kezdeményezzenek parbeszédet hdztartdsi (f6zési) energidval foglalkozé helyi hatésagokkal és nem éllami
szerepl6kkel annak meghatdrozdsa céljabol, hogy miként lehet a legjobban jelentSs bdvitést biztositani,
valamint csokkenteni a 1égz8szervi megbetegedések okozta elhaldlozdsok szamadt; 6sztonzi a hatékonyabb
f6z8eszk6zok hasznalatt, mivel a nagy mennyiség(i biomassza szabad tiizon torténé hagyomdanyos elége-

tése kdros hatdssal van féként a nék és a gyermekek egészségére, tovibbd elSsegiti az erd6k pusztuldsit;

29.  kéri a Bizottsigot, hogy megbizhaté mutaték meghatdrozasit kovetéen évente szdmoljon be az
energidhoz val6 egyetemes hozzdférésre vonatkozd cél elérése felé tett el6rehaladdsrol, és az unids fejlesztési
egylittm@ikodés altal az ehhez nydujtott hozzdjaruldsardl;

30. javasolja, hogy a Bizottsdg és a tagdllamok dltal az energiaszolgaltatdsok fejlesztésére nydjtott tdmo-
gatds az Osszes valasztasi lehetGség relativ pénziigyi koltségeinek és teljesitményének értékelésén alapuljon,
figyelembe véve a millenniumi fejlesztési célokhoz és nemzeti fejlesztési célokhoz valé hozzdjaruldst, vala-
mint a decentralizdlt és centralizdlt energiarendszerek relativ koltségeit és hasznat;

31.  hangsdlyozza a millenniumi fejlesztési célok, killonosen a szegénységgel kapcsolatos célok a fejl6ds
orszdgok nemzeti energiastratégidiba val6 integraldsanak fontossdgat, mivel a megfizethet§ energiaszolgdl-
tatasokhoz val6 hozziférés csak akkor biztosithatd, ha 2015-re sikeriil csokkenteni a napi 1 dollarbdl él6k
szamat;

32.  felkéri a Bizottsagot, hogy tekintse at és ennek alapjan haszndlja fel az éghajlatvéltozassal és a szén-
dioxid-piaccal kapcsolatos forrdsokbdl szdrmazé potencidlis finanszirozdsi forrasokat olyan beruhdzdsokra,
amelyek célja a szegények egyetemes, fenntarthaté hozzaférése az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst energi-
dhoz;
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33.  felhivja a Bizottsdgot, hogy j, eredményalapi megkozelitéseket tdmogasson az energiadgazatban,
mint amilyen az eredményalapt finanszirozds, a fizetés teljesitéskor vagy a teljesitményalapt tdmogatds,
amelyeket jelenleg mds adomanyozok is vizsgilnak, kiemelve ezzel a kereslet dltal vezérelt (a partner
felkérésére torténd) tdmogatds fontossigat a kindlaton alapuld (azaz az adoményozoénak van egy rendelke-
zésre allo szakértdje) tdmogatdssal szemben;

34.  siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat annak elismerésére, hogy a fejl6dé orszagok szegényeinek
energiafogyasztdsa jelenleg nem jarul hozzd jelentds mértékben az iiveghdzhatdst okozé gazok globalis
kibocsatasdhoz, ahogy a beldthaté jovében sem fog (az IEA szerint 2030-ra a globalis kibocsatds 1,3%-at
teszi majd ki), és a minimalisan elfogadhaté életszinvonal elérése érdekében a modern energiaszolgdltatisok
egy f6re juté fogyasztisinak a koriikben tgy kell nénie, hogy azt ne akaddlyozzdk az éghajlatvaltozds
mérséklését szolgdld tul szigort intézkedések;

35.  aggodalommal jegyzi meg, hogy a nagy vizenergetikai infrastruktirdk tovabbra is fokozott hangstlyt
kapnak a Vildgbankndl és az EBB-nél; emlékeztet arra, hogy a tapasztalat azt mutatja, hogy az ilyen
projektek nem feltétleniil fokozzdk a szegények energidhoz valé hozzaférését, és ezt a célt a helyi igényeket
kielégit6 mini vagy mikrovizerdmiivek jobban szolgdljdk, igy elkeriilhet6k a nagyobb projektek tarsadalmi és
kornyezeti hétranyai;

36.  sajndlja, hogy az EBB, az curbpai fejlesztéstinanszirozdsi intézmények és a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények nem fogékonyak a kisléptékd energiaprojektek irdnt, és e tekintetben hidnyzik résziikrsl a
banki kapacitds, és koveteli, hogy allitsdk energiaszektorbeli szerepvallaldsuk kozéppontjdba az energidhoz
valé egyetemes hozzéférést, tdimogatva a kisléptékd és hdlézaton kiviili projekteket is, kiilonosen a vidéki
térségekben, tovdbbd beépitve energiatigyi projektjeikbe és tdmogatdsaikba az energidhoz valé egyetemes
hozzaférés biztositdsa tekintetében az egyetemes szolgéltatdsi kotelezettséget;

37.  felszolitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy ne finanszirozzak, illetve masként se 6sztonozzék a
fejl6dé orszdgokban az atomenergia hasznélatét, figyelembe véve az ahhoz kapcsolddd silyos biztonsdgi és
fenntarthatésagi aggélyokat;

38.  felhivja a figyelmet az Eurdpai Unid energiaiigyi kezdeményezése (EUEI), az EUEI partnerségi parbe-
széd eszkoze (EUEI-PDF) és az Afrika-EU energiaiigyi partnerség altal végzett munkdra, tidvozli az Energia+
kezdeményezést, és felszolitja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy fokozzdk részvételiiket és szerepvilla-
lasukat ezekben a kezdeményezésekben, el6mozditva ezzel az energia teriiletén a nemzetkozi timogatdsok
koordinaldsat;

39. gy véli, hogy a 2012 juniusdban tartandé Rio+20 csticstalalkozé lehetdséget teremt, hogy konkrét
célkittizéseket javasoljanak arra vonatkozoéan, hogy hogyan kell felszdmolni az energiaszegénységet, illetve
hogy e célokat hogyan kell a kornyezetbardt gazdasigra vonatkozé globdlis stratégia részeként teljesiteni;
felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az energidhoz vald egyetemes hozzaférést vegyék fel a Rio+20
folyamatba;

40.  kéri, hogy az energidhoz val6 egyetemes hozziférést vegyék fel a — még megfogalmazandé — 2015
utdni millenniumi fejlesztési célok kozé;

41.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst a Bizottsignak, a Tandcsnak, az Eurdpai Kiliigyi
Szolgdlatnak és az AKCS-EU Miniszterek Tandcsdnak.

Az adozasrol szolé éves jelentés
P7_TA(2012)0030

Az Eurépai Parlament 2012. februir 2-i dllisfoglalisa az ad6zdsrdl szolé éves jelentésrdl
(2011/2271(INT))

(2013/C 239 E[14)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurépai Bizottsig ,KettSs addztatds az egységes piacon” ciml kozleményére
(COM(2011)0712) és a kiilonb6z6 tagdllambeli tarsult véllalkozdsok kozotti kamat- és jogdijfizetések
kozos addzdsi rendszerérdl szolé tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatra (dtdolgozds) (COM(2011)0714),

— tekintettel az unids polgdrok el6tt llo, hatdrokon dtnydlé adézdsi akadalyok megsziintetésérdl sz016
bizottsagi kozleményre (COM(2010)0769),



C 239 E[90

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2013.8.20.

2012. februir 2., csiitértok

— tekintettel az unids polgdrok el6tt allo, hatdrokon dtnydld addzdsi akadilyok megsziintetésérsl szolo

bizottsdgi kozleményt kisérd bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumra (SEC(2010)1576),

— tekintettel ,A kettGs adoztatds elkeriilésérsl sz6lo egyezmények és a bels§ piac: konkrét példak a kettds
adoztatdsra” témdjaban tartott konzulticidé sordn beérkezett vélaszokrol sz6lé bizottsdgi dokumentum-

ra (1),

— tekintettel ,A gazdasdgpolitikai koordindcié els6 eurépai szemeszterének lezdrdsa: irdnymutatds a
2011-2012-es id8szakra vonatkozé nemzeti szakpolitikdkhoz” cimi bizottsagi kozleményre

(COM(2011)0400),

— tekintettel Nicolas Sarkozy, Franciaorszdg elndke és Angela Merkel, Németorszdg kancellirja Herman

Van Rompuyhéz, az Eurdpai Tandcs elnokéhez intézett, 2011. augusztus 17-i kozos levelére,

— tekintette]l a tdrsasdgi veszteség agressziv adotervezés révén torténd hasznositdsardl szol6, 2011-es

OECD-kiadvanyra (,Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning”) (?),

— tekintettel az eurdpai szemeszter hatékonysdgdrol és legitimitdsardl és az Eurépai Parlament szerepének
novelésérdl szolo, ,How effective and legitimate is the European Semester? Increasing the role of the

European Parliament” cimd tdjékoztaté dokumentumra (3),

— tekintettel az EU addzdsi trendjeir6l szolé bizottsdgi kiadvanyra (2011. évi kiadads) (%),

— tekintette] az OECD 2010. évi fogyasztdsiado-trendekkel foglalkozé kiadvéanyara (3),

— tekintettel az egységes piacra vonatkozd 4j stratégirdl sz60l6, 2010-es Mario Monti-jelentésre,

— tekintettel a forrdsadé-mentességi eljardsokrdl szol6 bizottsdgi ajanlds és a FISCO-javaslatok gazdasagi

hatdsardl szol6 bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumra (SEC(2009)1371),

— tekintettel a forrasadé-mentességi eljarasokrol sz6l6, 2009/784/EK bizottsagi ajanldsra,

— tekintettel Alain Lamassoure 2008. junius 8-i jelentésére a polgdrok és a kozosségi jog alkalmazdsanak

viszonyarol (°),

— tekintettel az addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyul6 koordindlt stratégidrdl szolé6 2008. szep-

tember 2-i hatdrozatira (),

— tekintettel a Bizottsdg ,A visszaélések elleni szabdlyok végrehajtisa a kozvetlen adok teriletén — az
Eurépai Unién belill és a harmadik orszagok felé irnyulé kapcsolatokban” cimd, 2007. december

10-i kézleményére (COM(2007)0785),

— tekintettel a Bizottsignak az addcsalds elleni kiizdelem fokozdsara iranyulé koordindlt stratégia kialaki-

tasdnak sziikségességérdl sz016, 2006. majus 31-i kozleményére (COM(2006)0254),

(") http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations|

tax/summary_report_consultation_double_tax_conventions_en.pdf

() http://www.oecd.org/document[61/0,3746,en_2649_33767_48570813_1_1_1_1,00.html

() http:/[www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-european-
semester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/

(‘)
()
() http:/[www.alainlamassoure.eu/liens/817.pdf
() HL C 295 E, 2009.12.4., 13. o.
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— tekintettel a tSkekivondsi adordl és a tagdllamok adépolitikdjanak sziikséges koordindcidjardl szolo,
2006. december 19-i bizottsdgi kozleményre (COM(2006)0825),

— tekintettel az EuresChannel 2002-es tandcsaddi jelentésére az unids polgdrok mobilitdsit akadilyozd
tényezSkrdl a hatdr menti régidkban ('),

— tekintettel ,Az Eurdpai Unié adépolitikdja — Az elkovetkezd évek prioritdsai” cimd, 2001. mdjus 23-i
bizottsagi kozleményre (COM(2001)0260),

— tekintettel a Cristina Muscardini és mds képvisel6k altal az eljdrdsi szabalyzat 120. cikke alapjdn
benytjtott B7-0531/2011 szama allasfoglaldsra irdnyul inditvanyra,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg jelentésére (A7-0014/2012),

A. mivel EU belsd piaca — a személyek, szolgéltatdsok, druk és t6ke szabad mozgdsival — nem mikodik
teljes kortien, és egyes terilletek még mindig kiigazitdsra szorulnak;

B. mivel a hatdrokon dtnydlé munkavégzést és iizleti tevékenységet folytatd unids polgarok és vallalko-
zdsok olyan addzdsi akaddlyokkal szembesiilnek, amelyek jelentés gatakat alakithatnak ki a novekedés és
a foglalkoztatds tekintetében az EU belsd piacdn, és mivel a novekedést és munkahelyeket teremt§ EU
biztositdsa érdekében le kell bontani ezeket a gatakat;

C. mivel egyes tagallamok addrendszerei szitkségteleniil terhes és magas adminisztrativ koltségeket rénak a
kozepes méretd vallalkozasokra;

D. mivel a jelenlegi gazdasagi és pénziigyi valsag az allamaddssdg jelentds novekedéséhez vezetett Eur6pa-
ban; mivel a tagdllamok és a magdnszemélyek talzott eladésoddsa viltotta ki a jelenlegi pénziigyi
valsdgot; mivel ebben az Osszefiiggésben a novekedés és a tdrsadalmi kohézié biztositdsa érdekében a
joléti dllam automatikus stabilizdlé eszkozei aktudlisabbak, mint valaha;

E. mivel az eredményes adéztatds alapvet§ fontossdgi a hatdsagok szdmdra — kilonosen Eurépdban —
annak érdekében, hogy teljesithessék feladataikat és kotelezettségeiket, valamint dllampolgdraik elvardsait;
mivel a nagy koltségvetési hidnnyal rendelkezd dllamok azzal szembesiilnek, hogy az adék emelésére
irdnyul6 intézkedéseket kell alkalmazniuk, de célszeri lenne, hogy ezen intézkedések ne hassanak
hatranyosan a novekedésre;

F. mivel a koltségvetési hitelesség biztositdsdhoz a megalapozott koltségvetési konszoliddcié mellett az
adoteher igazsdgosabb és célzottabb elosztdsdra van sziikség, és az dllamaddssdg mérséklése megkoveteli
a kiaddsok csokkentését és az adok emelését egyardnt, mikozben els6bbséget kell biztositani a noveke-
désorientalt adévaltozdsoknak; mivel ez fogja megteremteni a hosszd tavii névekedés alapjait;

Altaldnos megfontoldsok

A kettds nem addztatds és az addcsalds megeldzése, az addparadicsomok igénybevételének megakaddlyozdsa, valamint
az adézds dtldthatdsdgdnak fokozdsa

1. megillapitja, hogy az addrendszerek elsGdleges feladata a kozszolgéltatasok, példdul a gyermekgondo-
zds, az oktatds, az egészségiigyi ellatds, a renddrség, a tomegkozlekedés és az infrastruktira finanszirozdsa, a
kozjavak védelme, példdul a kornyezetbardt termékek termelésének és fogyasztdsinak osztonzésével, vala-
mint a tdrsadalmi egyenl6tlenségek mérséklése a jovedelmek és a javak Osszességében egyenlébb elosztd-
sanak biztositdsa révén;

2. megallapitja, hogy az ad6zds tovabbra is a nemzeti — és egyes esetekben a helyi — szuverenitds korébe
tartozik, és hogy emiatt tiszteletben kell tartani a tagéllamok adérendszereinek eltérd struktirdit; megdlla-
pitja, hogy az addpolitikdval kapcsolatos dontéshozatal nemzeti szintrdl uniés szintre valé athelyezéséhez a
Szerz6dés modositdsdra lenne szitkség; megallapitja tehdt, hogy a koltségvetési eljardsok feletti fokozottabb
bizottsagi ellenérzésnek az Eurdpai Parlament dltal gyakorolt nagyobb demokratikus ellendrzéssel kell
parosulnia;

(") http://www.cureschannel.org/en/dossiers/WEBrapport_obst_E.pdf


http://www.eureschannel.org/en/dossiers/WEBrapport_obst_E.pdf

C 239 E/[92

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2013.8.20.

2012. februir 2., csiitértok

3. megallapitja, hogy az egységes piac javitdsa és esctlegesen bizonyos mértékdi adéharmonizdcié kulcs-
fontossdgti tényezSk a novekedés és a munkahelyteremtés 6sztonzése szempontjdbol; megallapitja, hogy az
adépolitikdnak az eurdpai versenyképesség el6mozditdsat és az eurdpai véllalkozdsok, kiilonosen a kis- és
kozépvillalkozdsok koltségeinek csokkentését kell céloznia;

4. rdmutat az adépolitikdk koordindcidjdnak hidnydra az Unidban, ami jelentSs koltségekkel és admi-
nisztrativ teherrel jarhat a polgarok és az Unién beluli hatdrokon dtnydld tevékenységeket folytatd vallal-
kozdsok szdmara;

5.  felhivja a tagdllamokat, hogy ad6ik kialakitdsinak javitdsa és a kevésbé torzité addk felé val6 elmoz-
dulds megval6sitasa révén tegyék novekedésbaratabbd adorendszereiket, megdrizve egyuttal a szocidlis piac-
gazdasdg célkitiizését;

6.  hangsdlyozza, hogy mindenki szdmdra gyiimolcs6z8 lehet azon tagillamok példdinak tanulményozdsa,
amelyek bizonyitottan jo eredményeket mutathatnak fel az addzds és az adbbeszedés terén;

7. hangsilyozza a héa-rendszerek egyszer(sitésének sziikségességét a kettds adoztatds és a munkaadokat
stjté biirokracia kikiiszobolése érdekében;

8.  hangsdlyozza, hogy az alacsony addszint nemcsak a csalddok és a hdztartdsok szocidlis joléte, de a
versenyképesség és az Uj munkahelyek érdekében is elengedhetetlen; hangsilyozza az ellenérzott és haté-
kony éllami kiaddsok és a stabil dllamhaztartdsok sziikségességét;

9.  hangsdlyozza, hogy a Bizottsdg addzdssal kapcsolatos javaslatainak a jelenleg mikods kilonbozd
adérendszerekbdl eredd versenytorzuldsok kikiiszobolésével kell hozzdjarulniuk az eurdpai versenyképes-
séghez; emellett hangstilyozza, hogy a Bizottsdg javaslatai nem eredményezhetik adéterhek novekedését;

10.  megallapitja, hogy a nagy koltségvetési hidnnyal rendelkez6, illetve a GDP-névekedés terén a legna-
gyobb visszaesést elszenvedd tagallamoknak gondosan fel kell tdrniuk deficitjeik gyokereit, és hatékony és
igazsdgos addk révén novelniiik kell adobevételeiket, hatékony kiaddscsokkentéseket kell végrehajtaniuk, fel
kell 1épnitik az addcsaldssal szemben, és fokozniuk kell az dllami megtakaritisokat; hangsilyozza, hogy az
adéreformoknak a joghézagok megsziintetését és az addalap kiszélesitését kell el6térbe helyezniitk anélkiil,
hogy csokkentenék a tagdllamok bevételek beszedésére vald képességét;

11.  véleménye szerint a koltségvetési foderalizmus hasznos eszkoz a regionalis szintd felelGsségvallalds
elérésére az addirdnyitds terén, igy nagyobb gazdasdgi hatékonysaggal jdr;

12.  tudomdsul veszi a Bizottsignak az adéiigyekkel kapcsolatban — példaul a kozos konszolidélt tarsasagi
addalap, a pénziigyi tranzakcids add, a jovdbeli unids héa-rendszer és az energiaiigy terén — a kozelmdltban
inditott kezdeményezéseit;

13.  udvozli az eurdpai szemeszter bevezetését, amely az dsszehangoltabb és fenntarthatobb koltségvetési
palya érdekében a bevdlt gyakorlatok cseréje révén bevételeket generdlhat a tagdllamok szdmadra;

14.  kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy folytassdk az egyiittmiikodést a kettSs addztatdssal, az
addcsaldssal és az adodelkeriiléssel szembeni adopolitikdik terén annak érdekében, hogy az addébeszedés
vonatkozdsiban a villalkozdsok és a polgdrok szdmdra noveljék az atlithatdsigot, és mérsékeljék a joghé-
zagokat és a jogbizonytalansagot, kiilonosen az addbevallisok benyujtdsdra vonatkozé adminisztrativ elj-
rasaik tekintetében; ezért véleménye szerint a Bizottsignak a Tandccsal egyiitt hatdrozott kezdeményezést
kell elfogadnia a banktitkot fenntarté joghatésdgokkal kapcsolatban, ami jobb lenne az egyes tagillamok és
a banktitkot fenntarté joghatésdgok kozotti kétoldali egyezményeknél;
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15.  fenntartja, hogy a tagllamoknak torekedniiik kell arra, hogy ahol lehet, az eljardsok ésszertisitése és a
biuirokratikus koltségek csokkentése révén mérsékeljék a kkv-k adomegfelelési koltségeit; megallapitja, hogy a
tagallamok killonboz8 addalapokat alkalmaznak, amelyek a gyakorlatban a hatdrokon étnyalé kereskede-
lemmel szembeni, novekedést és foglalkoztatdst gatlé akadalyokként mitkodnek; tdmogatja a Bizottsdgnak a

kozos konszolidélt tarsasagi addalap (KKTA) unids szintl bevezetésére irdnyuld javaslatat;

16.  hangsilyozza, hogy a KKTA bevezetése az igazgatdsi koltségek csokkentése révén javitand a néve-
kedést, és tobb munkahelyet eredményezne Eurdpdban, és mérsékelné a biirokraciat a tarsasagok, kiilonosen
a tobb unids tagdllamban miikodd kisvallalkozdsok szdmdra;

17.  felhivja a tagdllamokat a meglévé javaslatok mielbbi elfogaddsdra, a Bizottsdgot pedig arra, hogy az
Eurdpai Parlament javaslataival 6sszhangban terjesszen el§ a megtakaritdsok addztatdsdra, a kornyezetvé-
delmi és fogyasztasi adokra, az addcsalds megel6zésére, a felelGsségteljes kormdnyzdsra és a kettds adozta-
tdsra vonatkozé javaslatokat;

18.  megdllapitja, hogy a jelenlegi gazdasdgi és pénziigyi valsdg az dllamaddssdg jelentSs novekedéséhez
vezetett Eurépdban, és hogy e hatalmas méretdi allamaddssag mérséklése érdekében szitkség van kiadds-
csokkentésre és adéemelésre egyardnt;

19.  rdmutat arra, hogy a GDP-novekedés terén a legnagyobb visszaesést elszenvedd tagdllamoknak kellett
a legnagyobb addemeléseket végrehajtaniuk, mikozben az addcsokkentésre képes tagdllamoknak altaldban
sikeriilt a redlértéken szdmolt GDP csokkenését 4%-nal kisebb mértékre korldtozniuk ();

20.  felhivja a tagdllamokat, hogy adéik kialakitdsdnak javitdsa és a kevésbé torzité addk felé valé elmoz-
dulds megvaldsitdsa révén tegyék novekedésbardtabbd adérendszereiket, megdrizve egyuttal a tdrsadalmi
igazsagossag célkitiizését;

21.  arra a kovetkeztetésre jut, hogy az addpolitikdk koordindcidja fontos alkotdeleme lehetne az unids
szintd koltségvetési konszoliddcids stratégidnak, és javithatnd a tagdllamok 4j addpolitikdinak hatékonysdgat;

Az unids polgdrok el6tt dllo, hatdrokon dtnyiild adézdsi akaddlyok megsziintetése

22, megallapitja, hogy az addzdsi akaddlyok megsziintetése fontos szerepet jatszhat abban, hogy fokozza
a polgdrok uniés munkavallaldssal, nyugdijba vonulassal, vasirldssal és a vallalkozasokkal egyiitt eszkozolt
befektetésekkel kapcsolatos lehetSségeit és bizalmat;

23.  udvozli, hogy az unids polgdrok el6tt allo, hatdrokon dtnyalé adézdsi akaddlyok megsziintetésérdl
sz6l6 bizottsagi kozlemény azonositja az Unié polgdrainak hatdrokon atnytlé adézasi akadalyokkal kapcso-
latos legfontosabb panaszait, és vdrja a Bizottsdg e teriiletet érint§ javaslatait;

24, dvozli, hogy a Bizottsdg fokozni szdndékozik erdfeszitéseit annak biztositdsira, hogy az EU vala-
mennyi polgdra hozziférhessen azokhoz az informacidkhoz és tandcsokhoz, amelyekre az Unién belili
adoszabalyokkal kapcsolatban sziikségiik van;

25.  megéllapitjia, hogy a tagillamok egyetértenck abban, hogy a polgdroknak jobb hozzaférést kell
biztositani az ad6zdssal kapcsolatos informécidkhoz;

26.  hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy a bels§ piac szabadsagaival él6 polgdrok ne szembesiiljenek
adézasi akadalyokkal;

27.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy tegye kozzé a polgdrok és vallalkozasok addzasra vonatkozé tajékoz-
tatdsdra az EU tagdllamaiban és mds OECD-orszagokban alkalmazott legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos
informdcidkat, és kéri a Bizottsdgot, hogy a hosszii tivi eurdpai versenyképesség elémozditdsa érdekében
alakitson ki hatékony eszk6zoket ezen informdcidk és az addzassal kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseré-
jének megkonnyitésére és Osztonzésére, ideértve kisérleti projektek létrehozdsit is; hangstlyozza tovébba,
hogy a Bizottsignak biztositania kell, hogy az Eurostat Osszegy(jtse és ellendrizze az addelkeriilésre és
adokijatszasra vonatkoz6 statisztikdkat az EU egészébdl;

(") Az Eurépai Bizottsdg ,Taxation Trends in the EU” cimd kiadvadnya (2011. évi kiadds)
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28.  elismeri, hogy egyes tagdllamok egyszertisitett eljardsokat vezettek be a kettés addztatds elkeriilésérdl
sz616 megéllapoddsaik értelmében igényelt ad6-visszatéritések vonatkozdsdban, és hogy egyes tagdllamok a
nem belf6ldi lakosok vagy kiilfoldi adéfizet6k szdmara tobbnyelvii tdjékoztatdst és formanyomtatvanyokat
kindl6 internetes honlapokat alakitottak ki;

29.  kéri a tagdllamokat, hogy tdmogassdk a Bizottsdg terveit a tagdllamok adohatésdgai kozotti, a kettGs
adéztatds és mds hatdrokon 4tnydlé adézasi akaddly megel6zésére irdnyulé megolddsokkal kapcsolatos
koordindcié és egyiittmiikodés javitdsara;

30.  megallapitja, hogy a kettGs addztatds gatolja a hatdrokon atnyuld tevékenységeket és beruhdzasokat,
és hogy e probléma lekiizdéséhez Gsszehangolt megolddsokra van sziikség;

31.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot arra, milyen mddon egyszertisithet6 az addzdsi
szabdlyok betartdsa a hatdrokon dtnytl6 esetekben;

32.  udvozli a Bizottsdg éltal az unids portfolibefektetések és egyéni befektetések utdni hatdrokon
atnyulé osztalékkifizetésekre vonatkozé addkrdl sz6lé nyilvanos konzultdciét, a hatdrokon dtnydld 6rok-
ségekkel kapcsolatos Union beliili adozési akadalyok kezelését, és varja a Bizottsdg jovébeli javaslatait ezen a
teriileten;

33.  felszdlitja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy talaljanak modot a hatdrokon atnyulé munkavallalds
és a transznaciondlis mobilitds ad6zdsi akadalyainak miel6bbi megsziintetésére annak érdekében, hogy az
EU2020-as stratégidban foglalt célok — nevezetesen a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatds novelése —
miel6bb megvalésulhassanak;

34.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy lépjen fel aktivabban a panaszok nyomdn, biztositson nagyobb atlat-
hatdsdgot, és nydjtson tobb tdjékoztatdst a polgdrok szdmdra a tagdllami addjogszabélyokkal szembeni
panaszok és az e teriilettel Osszefiiggd jogsértési esetek eredményérdl és azok nyomon kovetésérdl;

35. felszélitja a Bizottsdgot, hogy folytassa a Europe Direct és Az On Eurdépdja polgdroknak szdlé
tandcsadd szolgédlatok keretében végzett munkat, és fejlessze tovabb a Europe Direct webes portdlt, hogy
ott az unids polgdrok az EU 27 orszdganak adohatésdgairdl informaciét taldlhassanak; hangstlyozza, hogy
ezt a tdjékoztatdst felhaszndlobardt formdban kell biztositani;

36.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy erdsitse meg a kettSs addztatds vonatkozasdban a tagillamok kozotti
kozigazgatdsi egytittmtikodést, tobbek kozott azdltal is, hogy a Fiscalis program tobb projektjét és erdfor-
rdsit osszpontositsa az addfizet6k konkrét problémdinak megolddsdra;

Az unids polgdrok és a vdllalkozdsok diszkrimindcidjdnak és kettds adéztatdsinak megsziintetése

37.  hangsilyozza a problémak — mint a vallalkozdsok és magdnszemélyek kettGs addztatdsa, a killon-
b6z6 adérendszerek kozotti atjarhatdsdgi problémék és a nemzeti addszabalyokra vonatkozé informdcik
elérhetségének hidnya — megolddsdnak fontossdgat;

38.  hangsilyozza, hogy az egységes piacon beliili vildgos, atlithat6 és stabil addzdsi kornyezet a vallal-
kozdsok és a polgarok érdeke, mivel az adészabdlyok dtldthatésdgdnak hidnya akadalyozza az Unién beliili,
hatdrokon atnyuld tevékenységeket és befektetéseket;

39.  hangsilyozza, hogy a kettds adoztatds csokkenti az érintett vallalkozdsok versenyképességét, és gatat
emel az egységes piac egésze elé;

40.  dvozli a Bizottsdg ,KettSs addztatds az egységes piacon” cim, a hatdrokon dtnyuléd kettds addzta-
tassal Osszefiiggd problémdkkal kapcsolatos unids stratégidra és megolddsokra irdnyulé kozleményét;

41.  véleménye szerint az Eurdpai Uniérdl szol6 szerz6dés kotelezi a tagillamokat a kettds addztatds
problémdjanak megolddsdra, amit azt az EUMSZ bels6 piacra vonatkozé 4. cikkének (3) bekezdésével és
26. cikkével 6sszhangban kell elvégezniiik;
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42.  megallapitja, hogy a tagdllamok kozotti kétoldald addiigyi egyezmények nem oldjak meg a polga-
rokat és a véllalkozdsokat érint6 diszkrimindcioval és kettSs adoztatdssal Osszefiiggd valamennyi problémat;

43, udvozli a Bizottsdg azon elképzelését, hogy egy kettés addztatdssal kapcsolatos problémakkal foglal-
koz6é munkacsoportot allit fel a tagdllamok ad6hatdsdgai és adott esetben a fogyasztdi szervezetek bevo-
nasdval; felszélitja a Bizottsdgot, hogy erdsitse meg a vallalkozdsok addzasdval foglalkozd unidés munkacso-
portot, a kozos transzferdr-képzési férumot (KTKF), és vonja be az tizleti szférdt és a fogyasztdi jogok
képviseldit;

44, kéri a Bizottsdgot, hogy kezdeményezzen a kozos transzferdr-képzési forumhoz (KTKF) hasonlé 4,
hozzaadottérték-adoval foglalkozd férumot, amelynek keretében a tdrsasagok felvethetik a hédval kapcso-
latos villalati problémakat és a tagéllamok kozotti vitdkat;

45.  felhivja a tagdllamokat eljdrdsaik javitisira annak érdekében, hogy a kis- és kozépvillalkozdsok
gyorsabban visszaigényelhessék a kifizetett hédt, {gy ler6vidiiljon a visszatéritési idészak;

46.  felszolitja a Bizottsdgot, hogy a Monti-jelentés ajanldsainak megfelelGen tegyen javaslatot egy kotelezd
vitarendezési mechanizmusra, amely a magdnszemélyek és a véllalkozdsok altal elszenvedett kettSs addzta-
tassal foglalkozna;

47.  megallapitja, hogy az adminisztrativ akadalyok és a jogbizonytalansdg nehézzé teszi a gépjarmivel
rendelkez8 unids polgdrok szabad mozgdsit az egységes piacon; ezért felszolitja a tagillamokat, hogy
toroljék el a gépjarmiivek regisztracidjaval kapcsolatos kettGs addztatast;

48.  felhivja a tagdllamokat, hogy korszer(sitsék és tegyék naprakésszé a tdrsasdgok hatdrokon atnyuld
addelszdmoldsaira vonatkozd szabadlyaikat, tovabbd végsS soron az egységes ,eurdpai e-szdmla sablonjanak”
létrehozdsa érdekében egyszertisitsék és korszerGsitsék az elektronikus szdmldzds szabalyait;

A kettds nem adoztatds és az addcsalds megakaddlyozdsa, valamint az adézds dtldthatésdgdnak fokozdsa

49.  megillapitja, hogy az adézds atlathatosdganak hidnya és az addelkeriilés a kormdnyzati bevételeket
fenyegeti, és eurémillidrdokba keriil;

50. megdllapitja, hogy meg kell taldlni a megfelel§ egyenstlyt a visszaélések elleni, az Unién beliili
hatarokon atnyualé tevékenységeket ardnytalanul nem korlatozoé fellépéshez fiz6d6 kozérdek és a harmadik
orszdgok viszonylatdban a visszaélésekkel szemben hozott intézkedések jobb koordindcidja kozott; sajndlja,
hogy egyes tagillamok olyan megallapoddsokat kotottek harmadik orszdgokkal, amelyek lehet6vé teszik az

adoelkeriilés és az adotitok fennmaraddsét;

51.  felszolitja a tagallamokat, hogy:

— alakitsanak ki és valdsitsanak meg az addalapoknak az addztatds elmaraddsa és a visszaélések miatti
indokolatlan erézi6jat megakadalyozé adérendszereket;

— alkalmazzanak visszaélések elleni intézkedéseket a nemzeti jogszabalyok vagy a nemzeti jogba étiiltetett
kozosségi szabdlyok megkeriilésére szolgdlé mesterséges konstrukcidkkal szemben;

— tovabbra is folyamatosan osszdk meg a véllalati veszteségelszdmoldssal Osszefiiggd agressziv addtervezési
konstrukcidkra vonatkozé informacidikat, valamint ezek felderitésével és a vélaszlépésekkel kapcsolatos
stratégidikat, és mérjék, majd hozzdk nyilvdnossigra az alkalmazott stratégidk eredményességét;

— vizsgdljak meg egyiittmikodé megfelelGségi programok bevezetésének lehetéségét, valamint az agressziv
adotervezési konstrukciokat célzé adatkozlési kezdeményezések bevezetését vagy feliilvizsgalatat;
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— végezetill, a megtakaritdsokbdl szarmazd jovedelmek méltanyos és megfelel§ addztatdsanak biztositdsa
érdekében az automatikus informdcidcsere végrehajtdsa céljabdl fejezzék be a megtakaritdsokbdl szdr-
mazé kamatjovedelem addztatdsdrdl sz6lo, a Tandcsban madr jo ideje blokkolt irdnyelv reformjat; hang-
stlyozza, hogy automatikus informacidcsere felkindldsival — és ennek a magdnszemélyek mellett tdrsa-
sagokra és trosztokre vald kiterjesztésével — minden érintett joghatdsagnak olyan kozigazgatisi egyiitt-

miikodést kell megvaldsitania, amely nem sérti az addfizetSk eljardsi jogait és magdnélethez f(iz6d6
jogat;

— jelentsék be és tegyék kozzé a nemzeti hatosdgok hatdrokon dtnyiléd tevékenységeket folytatd térsasd-
gokat érint§ adoiigyi hatdrozatait;

— biztositsanak addkedvezményeket, példdul adomentességet vagy adécsokkentéseket a kkv-k szdmdra a
véllalkozéi szellem, az innovacié és a munkahelyteremtés 0sztonzésére;

— mozditsanak el§ az addelkeriilésre nyilé tér korldtozdsara irdnyulé reformokat olyan hatékony bevétel-
gyiijt6 mechanizmusok kialakitdsdval, amelyek minimalizdljidk az addfizet§ és az adbhatdsig kozotti
kapcsolatot, és maximalizdljdk a modern technoldgia alkalmazdsat, és a gazdasigi tevékenységek rogzi-
tése és nyomon kovetése sordn az e-kormdnyzdsra Gsszpontositanak;

52.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy:

— azonositsa azokat a teriileteket, amelyeken az addcsalds visszaszoritdsa érdekében javitani lehet az unids
jogszabdlyokon és a tagdllamok kozotti adminisztrativ egyiittmiikodésen;

— biztositson tobb koltségvetési forrdst és személyzetet a DG TAXUD szdmdra az addztatds kettGs elmara-
désaval, az addelkeriiléssel és az addcsalassal kapcsolatos unids politikdk és javaslatok kidolgozasa
céljabol;

— 1épjen fel az drtalmas ad6versennyel és a profitjukat a minimalis tényleges addkulces érdekében mester-
ségesen athelyezd nagyvillalatok addztatdsinak kettds elmaraddsdval szemben; jelentse be és tegye kozzé
a nemzeti hat6ésdgok hatdrokon atnyuld tevékenységeket folytatd tdrsasdgokat érint6 adéiigyi hatdroza-
tait;

— 1épjen fel szigorabban, buntetSjogi eszkozokkel az addcsaldssal szemben;

53.  felhivja a tagallamokat, hogy biztositsanak elsérenddi prioritist az ad6paradicsomok jogszertitlen
célokkal torténd igénybevétele elleni fellépésnek, és felszdlitja a Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Parlamenttel
egylittm@ikodve — elsG 1épésként az addparadicsomok vagy a banktitkot fenntarté joghatésigok OECD altal
kidolgozott fogalommeghatdrozasinak és listdjanak figyelembevételével — dolgozzon ki unids fogalommeg-
hatdrozast és listdt; a vildgszerte elfogadott fogalommeghatdrozasra vonatkozé megdllapodds létrejottéig
szorgalmazza egy egyeztetett egységes eurdpai fogalommeghatdrozas létrehozdsat;

54.  elismeri, hogy az addelkeriiléssel szembeni fellépés vezet6 nemzetkozi foruma az OECD addzisi
tigyekkel kapcsolatos dtlathatdsaggal és informdcidcserével foglalkozé vildgféruma, ezért hatdrozottan tdmo-
gatja annak munkdjit; rdmutat annak a legkisebb kozos nevezdk forumaként meglévé hidnyossdgaira;
elismeri tovabbd a nemzeti, unids és globdlis szintl ésszeri kezdeményezéseket ezen dllandé probléma
gyakorlatban megvalésithaté megoldasdra;

55.  gyorsabb fellépésre kéri a Bizottsdgot az addelkeriiléssel és az addcsaldssal szemben;

56.  felhivja a tagallamokat, hogy kossenek csalds elleni és ad6zdssal kapcsolatos informécidcserére vonat-
kozé megéllapoddsokat Andorrdval, Monacdval és San Marin6val, valamint kossenek 1j megallapoddst
Svéjccal, és ezt kovetSen rendszeresen frissitsék ezeket;

57.  megdllapitja, hogy a tagdllamok adérendszerei kozotti egyiittmiikodés és koordindcié hidnya az
adéztatds nem kivint elmaraddsit eredményezheti, és addelkeriiléshez, addvisszaéléshez és adécsaldshoz
vezethet;

58.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy elemezze az eurdpai szemeszter végrehajtdsanak adotigyi hatdsait, és
készitsen errdl jelentést 2012 folyamadn;
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59.  szorgalmazza, hogy biztositsdk a kell6 koltségvetési forrdst és személyzetet az Eurdpai Szamvevdszék
és az OLAF szdmdra az uni6s szint hatékony ellen6rz8 mechanizmusok kialakitdsa és a koltségvetési
eljarasok feliigyelete érdekében;

60. felszédlitja a Bizottsigot, hogy azonositsa a tagdllamok stabilitdsi és konvergenciaprogramjait és
nemzeti reformprogramjait adézdsi szempontbdl befolydsolé szakpolitikai intézkedéseket, valamint bizto-
sitson prioritdst szdmukra;

61. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és a nemzeti
parlamenteknek.

Az unids versenypolitika
P7_TA(2012)0031

Az Eurépai Parlament 2012. februir 2-i édllisfoglalisa az EU versenypolitikdjir6l szolé éves
jelentésrdl (2011/2094(INT))

(2013/C 239 E/[15)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg versenypolitikdrdl sz6lo 2010. évi jelentésére (COM(2011)0328) és a Bizottsdg
kapcsolddé szolgalati munkadokumentumdra (SEC(2011)0690),

— tekintettel a Szerz8dés 81. és 82. cikkében meghatarozott versenyszabdlyok végrehajtdsardl sz616, 2002.
december 16-i 1/2003/EK tandcsi rendeletre (1),

— tekintettel a vallalkozadsok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl szol6, 2004. janudr 20-i 139/2004/EK
tandcsi rendeletre (az EK Osszefonddds-ellendrzési rendelete) (2),

— tekintettel az 1/2003/EK rendelet (}) 23. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan kiszabott birsigok
megdllapitdsardl szol6 bizottsagi irdnymutatdsokra (birsdgoldsi irinymutatdsok),

— tekintettel ,Az dllami tdmogatdsokrdl szolé szabdlyoknak a pénzintézetek vonatkozdsdban a jelenlegi
pénziigyi vildgvalsdggal Gsszefuggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazdsa” cimd, 2008. oktober
13-i bizottsagi kozleményre () (a bankokrdl sz6l6 kozlemény),

— tekintettel ,A pénzintézetek feltSkésitése a jelenlegi pénziigyi vdlsdgban: a tdimogatds szitkséges minimalis
szintre torténd korldtozdsa és az indokolatlan versenytorzulds kikiiszobolését célzé biztositékok” cimdj,

S

2008. december 5-i bizottsdgi kozleményre (°) (feltSkésitési kozlemény),

() HL L 1., 2003.1.4, 1. o.

() HL L 24., 2004.1.29., 1. o.
() HL C 210, 2006.9.1., 2. o.

(4 HL C 270., 2008.10.25., 8. o.
() HL C 10., 2009.1.15., 2. o.
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tekintettel az értékvesztett eszkozoknek a kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl szolo, 2009.
februdr 25-i bizottsdgi kozleményre (1) (az értékvesztett eszkozokrdl sz6ld kozlemény),

tekintettel ,A pénziigyi szektor életképességének helyredllitdsa és a jelenlegi valsagban hozott szerkezetat-
alakitdsi intézkedések értékelése az dllami tdmogatdsi szabdlyok alapjan” cimd, 2009. jalius 23-i bizott-
sagi kozleményre (%) (a szerkezetdtalakitdsrdl sz60l6 kozlemény),

tekintettel az ,Ideiglenes kozosségi keretszabdly a finanszirozdsi lehetSségek elérésének tdmogatdsra
irdnyul6 dllami tdmogatdsi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi vélsigban” cimd, 2008.
december 17-i bizottsdgi kozleményre (%) (az ideiglenes keretrendszer),

tekintettel ,A finanszirozdsi lehetéségek elérésének tdmogatdsdra irdnyuld dllami tdmogatdsi intézkedé-
sekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsigban alkalmazott ideiglenes kozosségi keretszabdly” cimdi,
2010. december 1-jei bizottsdgi kozleményre (*) (a 2010. december 31-én lejard helyébe 1épd 1j ideig-
lenes keretszabdly),

tekintettel a Parlament 4ltal megrendelt, ,Allami timogatds — Valsgszabdlyok a pénziigyi dgazat és a
redlgazdasdg szdmdra” cimd, 2011. janiusi tanulmdnyra (°),

tekintettel ,A pénziigyi és gazdasdgi valsdg miatt elfogadott ideiglenes dllami tdmogatdsi szabalyok
hatdsa” cimd, 2011. oktober 5-i bizottsdgi személyzeti munkadokumentumra (SEC(2011)1126),

tekintettel az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozé részletes szabdlyok megdllapitdsdrdl
sz6l6 659/1999[EK tandcsi rendelet végrehajtdsardl szolé 794/2004/EK bizottsdgi rendeletnek a
tagdllamok jelentéstételi kotelezettségeinek egyszerdsitése tekintetében torténd mddositdsardl sz6l6
bizottsdgi rendelet tervezetére,

tekintettel a ,Nyilvdnos konzultdci6: A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos egységes eurpai megkozelités
felé” cimd bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SEC(2011)0173),

tekintettel a Versenypolitikai Féigazgatdsdg ,Bevdlt gyakorlatok az EUMSZ 101. és 102. cikkével kapcso-
latos eljdrasok levezetése kapcsdn” cimé dokumentumadra (),

tekintettel a Versenypolitikai F8igazgatsdg ,A meghallgatisi tisztvisel6k eljdrdsdra vonatkozd irdny-
mutatds az EUMSZ 101. és 102. cikkével kapcsolatos eljardsok kapcsdn” cimid dokumentumadra (),

tekintettel a Versenypolitikai Figazgatdsdg ,Bevalt gyakorlatok a gazdasdgi bizonyitékok benytjtdséra és
az adatgytjtésre az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazdsdval és a villalatok egyesiilésével kapcso-
latos tigyekben” cim(i dokumentumdra (%),

tekintettel az Eurépai Parlament és a Bizottsdg kozotti kapcsolatokrol sz616 2010. oktdber 20-i keret-
megallapoddsra (°) (a tovabbiakban ,keretmegéllapodds”), és kiilonosen annak (12) (1% és (16) bekezdé-
sére (1),

C 72, 2009.3.26., 1. o.

C 195., 2009.8.19., 9. o.

C 16., 2009.1.22,, 1. o.

C 6., 2011.1.11,, 5. o.

tp:/[www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=42288.
[[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf.

|[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/hearing_officers.pdf.

p:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_submissions.pdf

HL L 304., 2010.11.20., 47. o.

,A Bizottsdg minden tagja gondoskodik arrdl, hogy a kozte és az illetékes parlamenti bizottsdg elnoke kozotti

informdciéaramlds rendszeres és kozvetlen legyen.”

t
t
t

(") ,A parlamenti alldsfoglalds elfogaddsit koveté harom hénapon belill a Bizottsdg irdsban tdjékoztatdst ad a Parla-

mentnek a Parlament édlldsfoglaldsaiban hozzd intézett kérdések alapjén tett intézkedésekrdl, beleértve azokat az
eseteket, amelyekben nem tudott a Parlament édlldspontjdnak megfelelGen eljdrni. [...]”


http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&amp;file=42288
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/hearing_officers.pdf
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— tekintettel az EK antitrosztszabédlyainak megsértésére épiil§ kartéritési keresetekrdl sz616 zold konyvrdl
sz6l6 2007. aprilis 25-i dlldsfoglaldsdra (') és az EK trosztellenes szabdlyainak megsértésén alapuld
kartéritési keresetekrsl sz6lo fehér konyvrdl szolé 2009. madrcius 26-i édlldsfoglaldsdra (), valamint a
Gazdasagi és Monetdris Bizottsdg kollektiv jogorvoslattal kapcsolatos egységes eurdpai megkozelitésrdl
sz616, 2011. oktober 20-i véleményére,

— tekintettel az dltalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokra vonatkozé unids dllami tdmogatdsi szabdlyok
reformjardl sz616, 2011. november 15-i alldsfoglaldsara (%)

— tekintettel a Bizottsdg 2003. évi, versenypolitikardl szolé6 XXXIIL éves jelentésérdl sz6l6, 2005. februdr
224 allasfoglaldsdra (%), a Bizottsdg versenypolitikdrdl sz6l6 2004. évi jelentésérdl sz6l6, 2006. dprilis 4-i
alldsfoglaldsara (°), a versenypolitikdrél sz6l6 2005. évi jelentésrsl sz616, 2007. janius 19-i dlldsfoglald-
sdra (%), a versenypolitikdrdl szol6 2006. és 2007. évi jelentésrdl sz6l6, 2009. marcius 10-i dlldsfogla-
lasara (7), a versenypolitikarol sz6l6 2008. évi jelentésrdl sz616, 2010. mdrcius 9-i allasfoglaldsara (%) és a
versenypolitikdrél szol6 2009. évi jelentésrdl sz616, 2011. janudr 20-i dlldsfoglaldsara (°),

— tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményére a Bizottsig 2010. évi versenypoli-
tikdrdl sz6lé kozleményérdl (INT/594 - CESE 1461/2011),

— tekintettel eljardsi szabdlyzatdnak 48. cikkére,

— tekintettel a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg jelentésére és a Bels§ Piaci és Fogyasztvédelmi Bizottsdg
és a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg véleményére (A7-0424/2011),

A. mivel a 2008 Gszén kitort pénziigyi és gazdasagi valsdagot még nem sikeriilt lekiizdeni; mivel a pénziigyi
zavarok és a recesszids félelmek az elmalt hénapok sordn ismét teret nyertek;

B. mivel a valsdg kitorésére a Bizottsdg gyorsan és ésszerien vélaszolt, killon szabdlyokat fogadva el az
allami tdmogatdsokrol, és a versenypolitikat haszndlva valsagkezelS eszkozként; mivel ezt mér akkor is
és most is ideiglenes rendszernek szdnjdk, noha idGkerete az eredetileg varhatét tallépte;

C. mivel a Bizottsag 2008. oktéber 1. és 2010. oktober 1. kozott 200-ndl tobb allami tamogatdsrol sz6lo
hatdrozatot hozott a pénziigyi dgazat vonatkozdsdban; mivel 2009-ben a pénziigyi dgazatnak nydjtott,
tagdllamok 4ltal igénybe vett tdmogatds Gsszege 1 107 millidrd EUR-t (az uniés GDP 9,3%-dt) tett ki;
mivel a valsag kezdetétSl 2010. oktdber 1-jéig bizottsagi jovahagydsban részesiilt intézkedések (egyarant
beleértve a programokat és az eseti beavatkozdsokat) maximalis Osszege 4 588,90 millidrd EUR-t tesz ki;

D. mivel a Bizottsig bevezetetett egy 2011. janudr 1-ét6l alkalmazandé kovetelményt, amely szerint
eszkozokkel kapcsolatos intézkedés kedvezményezettje, fliggetleniil attdl, hogy alapvetSen stabil vagy
vélsdgos helyzetben van;

;;;;;;

E. mivel a vélsdg alatt nydjtott jelentSs Osszegti, példdul garanciaprogramok, felt6késitési programok és a
banki finanszirozds kiegészit§ likviditdsi tdmogatdsa formajat olt allami tdmogatdsok hozzdjarultak az
allamhaztartdsok stlyos egyenstlyhidnydhoz; mivel azéta sem ismert, hogy a bankoknak nydjtott dllami
tdmogatdsok, kiilondsen a garancidk hatdsa mennyire hossza id6re hat ki a jov6ben, ha e garancidk egy
részét ténylegesen lehivjdk;

HL C 74. E, 2008.3.20., 653. o.
HL C 117. E, 2010.5.6., 161. o.
Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0494.
HL C 304. E, 2005.12.1., 114. o.
HL C 293. E, 2006.12.2., 143. o.
HL C 146. E, 2008.6.12., 105. o.
HL
HL
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F. mivel a protekcionizmus és a versenyszabalyok betartatdsdnak elmaraddsa csak elmélyitené és elnytjtand
a vilsdgot; mivel a versenypolitika alapvet§ eszkoz annak lehet6vé tételéhez, hogy az EU dinamikus,
hatékony és innovativ belsé piaccal rendelkezzen és a vilagpiacon versenyképes legyen;

G. mivel a gazdasdgi vélsag lekiizdése érdekében tett erdfeszitések ellenére a versenyt, a fogyasztok jolétét és
a piacok megfelel6 mtikodését tovabbra is a kartellek fenyegetik leginkdbb, ami még gazdasagi valsdg
idején sem fogadhat6 el;

A Bizottsdg 2010. évi jelentése a versenypolitikdrdl

1. udvozli a Bizottsdg versenypolitikdrdl sz6lé 2010. évi jelentését; e jelentés negyvenedik évforduldja
alkalmdbdl kiemeli, hogy az unids versenypolitika szdmos jotékony hatassal jart a fogyasztok jolétére, és
jelentds eszkoznek bizonyult az druk, a szolgéltatdsok, a személyek és a t6ke szabad mozgdsa akadélyainak
felszdmoldsa tekintetében; rdmutat, hogy a versenypolitika tovabbra is az egységes piac meg6rzésének és a
fogyasztoi érdekek védelmének fontos eszkoze; hangsilyozza, hogy az 4j kihivdsok kezelése érdekében
néhény szabdlyt mddositani kell;

2. megallapitja, hogy a szildrd elvek és rugalmas eljardsok egyiitthatdsa tette lehet6vé, hogy a verseny-
politika konstruktiv és stabilizdlé tényezd legyen az Unié pénziigyi rendszerében és éltaldban véve a
redlgazdasdgban;

Versenypolitikai ajdnldsok

3. véleménye szerint az drak jobb atldthatdsiga alapvet8 az egységes piaci verseny serkentésében, és
valodi valasztast kindl a fogyasztok szdmdra;

4. udvozli a Bizottsdg és a fogyasztoi szovetségek kozott az eurdpai versenyjog teriiletén mdr fenndlld
kapcsolatot, és arra 9sztonzi a Bizottsdgot, hogy még inkdbb mozditsa el§ e kapcsolatokat, sziikség esetén
akdr mds érdekelt felekkel is;

Az dllami tdmogatdsok ellendrzése

5. idvozli a pénziigyi és gazdasdgi valsdg miatt elfogadott ideiglenes dllami tdmogatdsi szabdlyok haté-
sanak értékelése céljabol oOsszedllitott bizottsgi személyzeti munkadokumentumot; tudomdsul veszi a
Bizottsdg azon értékelését, hogy az allami tdmogatdsoknak globdlisan ,sikeriilt csokkenteni a pénziigyi
bizonytalansagot, javitani a pénzpiacok miikodését és enyhiteni a valsdg redlgazdasagra gyakorolt hatdsat”;
nem tudja azonban, hogy ez az optimista elemzés fenntarthaté6-e;

6.  hangsdlyozza, hogy az dllami tdmogatdsokra alkalmazandé ideiglenes rendszer jétékonynak bizonyult
a valsdgra adott kezdeti vélaszként, azonban azt nem szabad a szikségesnél tovabb meghosszabbitani;
hangstlyozza, hogy az ideiglenes intézkedéseket és kivételeket meg kell sziintetni, amint azt a gazdasdgi
helyzet lehet6vé teszi;

7. megdllapitja, hogy az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok alkalmazdsa tekintetében dj, dlland6
szabdlyozdsi rendszerre van szikség a valsagot megel6z6 jogrendszer hidnyossdgainak felszamoldsa érdeké-
ben, kiilonosen a pénziigyi dgazat vonatkozdsaban, illetGleg a pénziigyi és gazdasdgi vélsdg alatt keltett
torzuldsok orvoslésdra;

8.  tudomdsul veszi a bankszektor szdmadra bejelentett, a megmentésre és szerkezetatalakitdsra vonatkozd
irdnymutatdsokat; javasolja a Bizottsdgnak, hogy vegye figyelembe a kozponti bankok altal a megmentési
szakaszban nydjtott likviditdsi tdmogatds versenytorzité hatdsdt, és irja el6 a bankok részvényesek és
kotvénytulajdonosok bevondsaval torténd rendezett szerkezetdtalakitdsat az allami tkeinjekcid el6tt;
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9.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy kosse a banki dgazat 2011 utdni ideiglenes dllami tdmogatdsat a mérlegosz-
szetétel és -f6osszeg csokkentésére vonatkozd erésebb és szigoribb feltételekhez, beleértve a lakossdgi
hitelezés megfelel§ figyelembe vételét, illetve a bonusz- és osztalékfizetésre és egyéb alapvet§ tényezdkre
vonatkozé szigoribb korldtozdsokat is; megitélése szerint ezeknek a feltételeknek egyértelmiieknek kell
lenniiik, illetleg azokrdl a Bizottsagnak utdlag értékelést és osszefoglalot kell készitenie;

10.  tudomdsul veszi a Bizottsdg altal mindeddig annak érdekében elfogadott intézkedéseket, hogy a
vélsdg sordn édllami tdmogatdsban részesitett egyes, a bukdshoz tilsdgosan nagy vagy tdlsdgosan egymdsba
kapcsol6dd intézmények mérlegfGosszegét csokkentse; megitélése szerint e célbdl tobb intézkedésre van
szitkség;

Jas

11.  hangsilyozza azonban, hogy a bankszektor folyamatban 1évé konszoliddcidja ténylegesen novelte
tobb jelentSs pénziigyi intézmény piaci részesedését, ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy kisérje szoros figye-
lemmel az dgazatot annak érdekében, hogy fokozza az eurdpai banki piacon folyé versenyt, beleértve olyan
szerkezetdtalakitdsi tervek el8irdsat is, amelyek a banki tevékenységek szétvilasztdsdval jarnak, ha a lakossagi
betétek lehet6vé teszik ezen intézmények szdmdra a kockdzatosabb befektetési banki tevékenységek finan-
szirozdsat;

12, megjegyzi, hogy az EKB a vélsdg sordn tobb nem standard likviditdsinjekciot hajtott végre; tudomasul
veszi a Bizottsdg tanulmdnydban emlitett azon értékelést, miszerint az ilyen intézkedések nem tekinthetSk a
sz6 szoros értelmében vett dllami tdmogatdsnak; hangstlyozza azonban, hogy az uniés szint(i politikai
fellépéseket ossze kell hangolni, és hogy az olyan bankoknak nyujtott allami tdmogatdsok értékelésekor,
amelyek az EKB-t6l vagy mds kozponti bankokoktdl is kapnak tdmogatdst, a Bizottsdgnak figyelembe kell
vennie az EKB vagy mds kozponti bankok tdmogatdsinak, illetve egyéb allami beavatkozdsok hatdsat;

13.  megjegyzi, hogy a vélsdg alatt a bankoknak nyujtott EKB-tdmogatas és egyéb dllami beavatkozdsok
hatdsai nem szerepelnek a Bizottsig OsszeegyeztethetGségi értékelésében; felkéri a Bizottsdgot az ilyen
miveletek utdlagos értékelésére;

14.  felhivja a Bizottsigot, hogy siirgdsen terjesszen be jogalkotdsi javaslatokat a bajba keriilt bankok
megmentésének valoban eurdpai keretben torténé megolddsira egy kozos szabélykonyv, valamint beavat-
kozdsi eszkozok és azt kivalté tényez6k garantdlasaval, az adofizetSk terheinek legkisebbre korlatozdsaval,

nevezetesen harmonizdlt, (kockdzatalapti megkozelitésbdl kiindulva) Onfinanszirozé dgazati megmentési
alapok létrehozdsa révén;

15.  hangsilyozza, hogy az dllami tdmogatdsokat olyan médon kell elosztani, hogy az ne torzitsa a
versenyt, illetSleg ne részesitse elényben a mdr 1étez§ vallalatokat az Gjonnan alakuldkkal szemben;

16.  véleménye szerint az dllami timogatdsnak az innovacios és kutatdsi klasztereket, és ezdltal a vallal-
kozéi szellemet kellene tdmogatnia;

17.  felhivja a Bizottsgot annak biztositdsara, hogy az dltalanos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra vonat-
kozé dllami tdmogatdsi szabalyok tervezett egyszer(sitése ne eredményezze a tilkompenzicié figyelemmel
kisérésének gyengiilését;

18.  tudomdsul veszi a Bizottsag szandékat, hogy ,de minimis” szabédlyokat vezet be az dltaldnos gazdasagi
érdekdi szolgéltatdsok dllami tdmogatdsa vonatkozdsdban; hangsilyozza, hogy vildgos és egyértelmd kritéri-
umokra van sziikség az e korbe tartozé szolgdltatisok meghatdrozdsa tekintetében;

19.  ragaszkodik ahhoz, hogy az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok tovabbi kategéridinak bejelen-
tési kovetelmény aldli elvi mentesitésére vonatkozd javaslatoknak annak bizonyitékdn kell alapulniuk, hogy
a szabdlyok aldli mentesités indokolt és szitkséges, és nem torzitja szitkségteleniil a versenyt;

20.  hangsilyozza a verseny valamennyi dgazatban, és nem utols6sorban az eurdpai gazdasdg 70%-at
kitevé szolgaltatdsi dgazatban valé erdsitésének fontossdgat; rimutat tovabbd az Gj vallalkozdsok és szol-
géltatdsok létrehozdsdnak jogdra;
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Trosztellenes szabdlyozds

21.  amennyiben a Bizottsdg javaslatot nytjt be egy kollektiv jogorvoslattal foglalkozé horizontélis keret-
rendszer kialakitdsara, javasolja, hogy adott esetben fogadjék el a nyomonkovetési intézkedés elvét, miszerint
a maganfelek altal kollektiv jogorvoslat alapjan torténs foganatositdst csak akkor lehet végrehajtani, ha
kordbban a Bizottsig vagy valamely nemzeti versenyhatdsig el8zetesen jogsértési hatdrozatot hozott;
megjegyzi, hogy a nyomonkovetési intézkedések elvének meghatdrozdsa dltaldban nem zdrja ki az 6ndll6
és a nyomonkovetési intézkedések egyszerre torténd alkalmazdsat;

22, megéllapitja, hogy az alternativ vitarendezési rendszerek gyakran a kereskedd egytittmiikodési hajlan-
désdgan malnak, és tgy véli, hogy a hatékony birdsagi jogorvoslati rendszer hatdrozottan arra 6szténézné a
feleket, hogy birésigon kiviill jussanak megallapoddsra, ami valdszintleg elejét venné igen sok iigynek,
csokkentve ezzel a jogvitdk mennyiségét; a birdsagi eljdrdsndl vonzébb alternativaként 6sztonzi az eurdpai
szintdi alternativ vitarendezési rendszerek létrehozdsit a jogvitdk gyors és olcsé rendezése érdekében;
azonban hangstlyozza, hogy ezek az eszkozok a birdsdgi jogorvoslat alternativdi kell maradjanak -
amint neviik is jelzi —, és nem szabad azok eldfeltételeivé vélniuk;

23.  hangstlyozza, hogy a 360/09. szdmu Pfleiderer, és a 437/08. szdmt CDC Hydrogen Peroxide tigyben
hozott birdsdgi itélet nyoman a Bizottsdgnak biztositania kell, hogy a kollektiv jogorvoslat ne csorbitsa a
versenyjogi engedékenységi rendszer és a vitarendezési eljards hatékonysdgat;

24. gy véli, hogy a specidlis versenyjogi kérdéseket megfelelden figyelembe kell venni, és a kollektiv
jogorvoslatra vonatkozé minden eszkoznek teljes mértékben és megfelelGen tiszteletben kell tartania az
antitroszt dgazat sajatossagait;

25.  aversenypolitika teriiletén alkalmazott kollektiv jogorvoslat kapcsdn ismét hangstilyozza, hogy bizto-
sitékokat kell kialakitani a csoportos kereseti rendszerrel vald visszaélések és a talzott tigyszam elkeriilése,
valamint az tgyfélegyenldségnek a birdsdgi eljardsban torténd biztositdsa érdekében; hangstilyozza, hogy e
biztositékoknak tobbek kozott az alabbiakra kell kiterjedniiik:

— a kdrigény benydjtdsa el6tt azonositani kell a kérelmez6k csoportjdt (részvételt lehetvé tévd [opt-in]
eljarés);

— egy egyértelmien meghatdrozott csoport nevében kozhatésagok, példaul ombudsmanok vagy tigyészek,
valamint képviseleti testiiletek indithatnak keresetet;

— eurdpai szinten megéllapitott kritériumok sziikségesek a csoportos keresetek inditdsdra jogosult szerve-
zetek meghatdrozaséhoz;

— a csoportos keresetinditdsi rendszert azon az alapon kell elvetni, hogy tdlzé pereskedésre 0sztonozne,
ellentétes lehet egyes tagdllamok alkotmanyaval és érintheti minden olyan karosult jogait, akik tudtukon
kiviil résztvevdi lehetnek az eljdrdsnak, a birdsdg hatdrozata azonban 8ket is kotelezné;

a) egyéni keresetek esetén:

— elengedhetetlen, hogy a kdrosultak minden esetben szabadon valaszthassdk az egyéni kartéritési
jogorvoslat lehetGségét egy illetékes birdsdg el6tt;

— a kollektiv keresetet benydjték nem lehetnek kedvezsbb helyzetben, mint az egyéni keresetet benytij-
tok;

b) kis értékd és difftiz karok megtéritése:

— a kis értékd és diffuz kdrok kdrosultjainak legyenek megfelel6 eszkozei az igazsigszolgaltatds
kollektiv jogorvoslat révén torténd eléréséhez és tisztességes kartérités megszerzéséhez;
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) csak ténylegesen elszenvedett karért jar kdrtérités:

— csak ténylegesen elszenvedett kdrért jarhat kdrtérités; tiltani kell a biintet§ kdrtéritést és a tisztes-
ségtelen gazdagodast;

— minden kérelmezdnek bizonyitania kell igénye jogossigat;

— a megitélt kartéritést az egyénenként elszenvedett kdrok ardnydban el kell osztani az egyes kdrosultak
kozott;

— Eurdpdban nagyjabdl ismeretlen a sikerdij, és azt el kell utasitani;

d) a ,vesztes fizet” elve:

— nem lehet keresetet benytjtani, ha a kdrosult védtelen, mivel nem dllnak rendelkezésére anyagi
eszkozok; tovdbbd az eljdrdsi koltségeket és ebbdl addddan a keresettel jaré kockdzatokat annak a
félnek kell viselnie, aki elvesziti az iigyet; a tagdllamokra var, hogy ebben az Osszefiiggésben kolt-
ségmegosztasra vonatkoz6 szabalyokat fektessenek le;

e) harmadik fél nem finanszirozhat:

— a koltségeket harmadik felek nem finanszirozhatjék el6re, példaul agy, hogy a kérelmezdk elfogadjik,
hogy a kartéritésre vonatkozd késdbbi jogosultsigukat harmadik feleknek adjik at;

26.  hangstlyozza, hogy minden horizontalis keretrendszernek két alapvetd el6feltételt kell biztositania:

— a tagdllamok az unids jog megsértésébdl szarmazo kollektiv jogorvoslati eseteknél nem alkalmazhatnak
korlatozobb feltételeket, mint a nemzeti jogszabdlyok megsértésébdl szarmazé eseteknél;

— a horizontdlis keretrendszerben megéllapitott elvek egyike sem akadélyozhatja az uniés jog teljes haté-
konysdgdnak biztositdsat célzd tovabbi intézkedések elfogaddsat;

27.  udvozli a Bizottsdg 2012. évi munkaprogramjaban bejelentett, az antitroszt szabalyok megszegésébdl
eredd kartéritéssel kapcsolatos fellépésekkel foglalkozd jogalkotdsi eszkozt; hangstilyozza, hogy az
eszkoznek figyelembe kell vennie a Parlament e témdval kapcsolatos kordbbi élldsfoglaldsait, tovabbd,
hogy azt rendes jogalkotdsi eljards keretében kell elfogadni;

28.  véleménye szerint a birsdgoldsi politika tovdbbra is jelentds eszkoze a hatésdgok dltali jogérvénye-
sitésnek és elrettentésnek;

29.  megéllapitja, hogy a viselkedést nem csak a biintetések alakitjdk, hanem az egyiittmtikodés oszton-
zése is; olyan megkozelitést részesit elényben, amely hatékonyan elrettent, ugyanakkor 6sztonzi az egyiitt-
mikodést;

30.  hangsilyozza, hogy a magas birsigok politikdjit tovabbra sem szabad alternativ unids koltségvetés-
finanszirozasi mechanizmusként hasznalni;

31.  megjegyzi, hogy a birsigok kiszabdsinak mddjat nem jogalkotdsi eszkozok tartalmazzdk, a 2006. évi
birsagoldsi irdnymutatdsok, és ismételten felszélitja a Bizottsigot, hogy illessze be a birsdgkiszdmitds rész-
letes alapjait és a birsdgolds j elveit az 1/2003/EK rendeletbe;
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32, osztonzi a Bizottsagot, hogy vizsgdlja feliil birsdgoldsi irdnymutatdsait és javasolja, hogy azok az
aldbbi elvek értékelésének megfelelen alakuljanak:

— szem el6tt kell tartani, hogy az erdteljes megfelel6ségi programok végrehajtisa nem szabad, hogy a
jogsértés orvosldsaval ardnyban 4llon tdlmend negativ hatdssal jarjon a szabdlysértSkre nézve;

— be kell vezetni, hogy kiilonbozd szintii birsigot szabnak ki azon véllalkozdsokra, amelyek szdndékosan,
illetve gondatlanul cselekedtek;

— figyelembe kell venni az EU trosztellenes jogszabalyai szerinti allami és magdnkotelezettségek koleson-
hatdsait; a Bizottsdgnak meg kell gy6z8dnie arrdl, hogy a birsigok figyelembe veszik a harmadik
feleknek mar kifizetett kdrtéritéseket; eztaz engedékenységi politika kedvezményezettjeire is alkalmazni
kell; ezenkiviil birésidgon kiviili megegyezés alapjan torténd kartérités fizetésére lehetne Osztondzni a
szabalysértSket, miel6tt a birsaggal kapcsolatban végsé dontés sziiletne;

— olyan feltételeket kell szabni, amelyek értelmében a lednyvallalat folott dontd befolydst gyakorld, de a
jogsértésben kozvetlenil nem érintett anyavallalatot egyetemlegesen felelGsségre lehetne vonni a ledny-
véllalataik dltal elkovetett trosztellenes jogsértésekért;

— a visszaesés tekintetében egyértelmd kapcsolatot kell megallapitani egyrészt a vizsgdlat targyat képezd
szabalysértés és a multbeli szabalysértések kozott, masrészt pedig a szabélysértés és az érintett vallal-
kozds kozott; a fels§ id6korldtot figyelembe kell venni;

33.  megallapitja, hogy egyre tobb kérelem érkezik a birsdg fizetésképtelenség miatti csokkentésére, kiilo-
nosen az egytermékes vallalkozdsoktdl és a kkv-ktdl; megitélése szerint a birsdgok csokkentésének alterna-
tivdja lehet a késleltetett és/vagy megosztott fizetések rendszere, melynek révén elkeriilhet§ a vdllalkozdsok
csbdje;

34.  Joaquin Almunia bizottsdgi alelnok bejelentése nyoman vérja az egytermékes véllalkozdsok és kkv-k
birsdgoldsdra vonatkozé irdnymutatdsok kiigazitdsat;

35.  az eljards hatékonyabbd tétele céljdbdl idvozli a vitarendezési eljards alkalmazasdt kartelliigyekben;

36.  siirgeti a Bizottsagot, hogy amennyiben az eréfolénnyel vald esetleges visszaélések elemzése soran
kideriti, hogy nem tortént er6folénnyel vald visszaélés, akkor vizsgilja meg kozelebbrél a gazdasig egyéb
teriileteire gyakorolt hatdsokat is;

Osszefonéddsok ellendizése

37.  véleménye szerint a gazdasdgi és pénziigyi vilsdg nem indokolja az unids 6sszefonddas-ellendrzési
politika lazitdsat; felszolitja a Bizottsdgot annak biztositdsira, hogy az Gsszefondddsok, és kiilonosen a nehéz
helyzetben 1évé bankok megmentésére vagy szerkezetdtalakitdsdra tervezett Osszefonéddsok ne hozzanak
létre tovabbi, a bukdshoz tdl nagy és dltaldnosabban rendszerszintdi intézményeket;

38.  hangsdlyozza, hogy a versenyszabdlyok véllalatok osszefondddsira valé alkalmazdsit a teljes belsg
piac szempontjabdl kell értékelni;

Nemzetkozi egyiittmiikodés

39.  kiemeli a versenyszabalyok globalis kozelitésének jelentSségét; 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy aktivan
vegyen részt a Nemzetkozi Versenyiigyi Halozatban;
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40.  arra Osztonzi a Bizottsdgot, hogy kosson kétoldald egyuittmtikodési megdllapoddsokat a verseny
érvényesitésérdl; tidvozli az ilyen megéllapoddsrdl Svdjccal folytatott tdrgyaldsok bejelentését és 6sztonzi a
szakpolitikdk és a jogérvényesitési fellépések fokozottabb 6sszehangoldsat;

Sajdtos dgazatok

41.  tudomadsul veszi a Bizottsag Energia 2020 kezdeményezését; siirgeti a Bizottsagot, hogy torekedjen a
belsd energiapiaci csomag maradéktalan végrehajtdsdra; arra 0sztonzi a Bizottsdgot, hogy mivel még nem
sikeriilt maradéktalanul megvaldsitani a nyitott és versenyképes egységes energiapiacot, aktivan kovesse
nyomon a versenyt az energiapiacokon, kiilonosen abban az esetben, ha a kozmiivek privatizcidja mono-
polisztikus vagy oligopolisztikus piacokat hoz létre;

42.  emlékeztet a Bizottsighoz a harmadik energiacsomag végrehajtdsinak korai szakaszdban intézett
azon felhivdsdra, hogy kovesse szorosabb figyelemmel a verseny szintjét, mivel a piacok '90-es évek
kozepétdl tart6 fokozatos megnyitdsa ellenére a hirom legnagyobb szerepld még mindig a piacnak koriil-
beliil 75%-dt (villamos energia), illetve tobb mint 60%-at (gdz) képviseli; felhivja a Bizottsagot, hogy adjon ki
irdnymutatdsokat a megjulé energia energiahdl6zatokhoz valé hozzaférésének javitisa érdekében;

43, emlékeztet a Bizottsdghoz intézett azon felhivdsira, hogy a kovetkez8 éves jelentése keretében vizs-
gdlja meg, hogy a kritikus nyersanyagok beszallitéinak koncentraciéja milyen mértékben lehet kiros az
partnerdgazatok tevékenységére és az 6kohatékonyabb gazdasigra, mivel ezek némelyike rendkiviil fontos a
napelemekhez és a litiumionos akkumulatorokhoz hasonlé 6kohatékony technolégidk alkalmazasihoz;

44.  felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a hitelmindsité igynokségek dgazatdnak a verseny el6tti megnyi-
tasa érdekében tett erdfeszitéseit, killonosen a belépési korlatokat, az éllitélagos Osszejatszé gyakorlatokat és
az er6folénnyel valé visszaélést illetSen; felszolitia a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy valamennyi
hitelmindsitd iigynokség tartsa be a legmagasabb szint(i integritdsi, kozzétételi, atlathatdsagi és osszeférhe-
tetlenség-kezelési elGirdsokat, amint azt a hitelmindsité tigynokségekrdl szol6 2009. szeptember 16-i
1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') kovetelményei a hitelmindsitések mindségének

biztositdsa érdekében meghatdrozzdk;

45.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a 2008. janiusi Eurépai Tandcs kovetkeztetéseinek 40. pontja nyomdn
aktivan kisérje figyelemmel a nyersanyag-vonatkozdsi piacok fejleményeit, és terjesszen el§ ambicidzus
jogalkotdsi javaslatokat a pénziigyi eszk6zok piacdval és a piaci er6folénnyel vald visszaéléssel kapcsolatos
keretrendszer feliilvizsgédlata keretében az olyan spekulativ gyakorlatok lekiizdése érdekében, amelyek hatrd-
nyosan érintik az eurdpai ipart és torzuldst okoznak az egységes piacon;

46.  hangstilyozza, hogy az USA, az Egyesiilt Kirdlysdg és Japan szabdlyoz6 hatdsdgai dltal a kozelmdltban
végzett vizsgdlatok azt tartdk fel, hogy bizonyitékok keriiltek napvildgra a valsdg sordn arrél, hogy USA-beli
és eurdpai bankok manipuldltdk a LIBOR-kamatlabakat; ezért aggddik az ilyen gyakorlatok okozta poten-
cidlis piactorzuldsokkal kapcsolatban;

47.  szorgalmazza, hogy a Bizottsdg vizsgdlija meg a verseny helyzetét a kiskereskedelmi dgazatban,
killonosen az erdfolényben 1évd kiskereskedelmi lancok piaci eréfolénnyel valé éllitdlagos visszaéléseinek
kovetkezményeit, amelyek — kiilonosen a mezdégazdasagi és élelmiszerpiacon — kedvezétlen hatdst gyako-
rolnak a kisebb kiskereskedSkre és termelSkre;

48.  emlékeztet a Bizottsighoz intézett azon kérésére, hogy végezzen felmérést a mez8gazdasagi és
élelmiszer-ipari dgazatban zajlé versenyrdl, hogy megvizsgdlja, milyen hatdssal van a nagyobb beszallitok
és kiskereskedSk dltal birtokolt piaci er§ e piac mikodésére;

49.  megillapitja, hogy az élelmiszer-ellatdsi ldnc Osszetett, és hogy az élelmiszerek drazdsa dtldthatatlan;
ugy véli, hogy ha a versenyszabalyokkal osszhangban és az iizleti titkok tiszteletben tartdsa mellett az
élelmiszer-elldtasi lanc valamennyi szakaszdban jobban elemeznék a koltségeket, az eljarasokat, a hozzdadott
értéket, a mennyiségeket, az drakat és a haszonkulcsokat, ideértve a minéség fokozott atlathat6sagat is, az
javitand a fogyasztok rendelkezésére all6 informécidkat és az élelmiszer-elldtdsi lanc drmegdllapitdsi mecha-
nizmusainak atlathat6sdgat, javitva ezzel a fogyasztk valasztdsi lehetGségeit és megelzve a fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen megkiilonboztetést; iidvozli a hatékonyabban miikodd eurdpai élelmiszer-ellatasi
lanccal foglalkozé magas szintli forum létrehozdsat, valamint az e féorum dltal a kereskedelmi gyakorlatok
javuldsdra gyakorolt pozitiv hatdsokat;

() HL L 302, 2009.11.17., 1. o.
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50. megismétli a Bizottsighoz intézett azon felhivdsit, hogy végezzen dgazati vizsgilatot az online
rekldm és a keres6motorok vonatkozdséban;

51.  megismétli a kozbeszerzési szabélyok alkalmazdsdra vonatkozé vizsgélatra, valamint annak tisztdza-
sara irdnyul6 kordbbi kérését, hogy a nemzeti kiilonbségek a verseny torzuldsdhoz vezetnek-e;

52.  hangsdlyozza, hogy az eurépai kozlekedési politika f6 céljgnak most és a késbbiekben is a belsd
piac osszes kozlekedési mod tekintetében vald kiteljesitésére kell irdnyulnia;

53.  egyetért a Bizottsdggal abban, hogy az EU-ban még mindig hidnyzik az egységes bels§ piac létre-
hozdsin belill a tisztességes verseny megteremtéséhez feltétleniil sziikséges, megfelelGen Osszekapcsolt,
egymadssal Osszehangolhaté és hatdrokon atnydld, hatékony széllitdsi infrastruktirahdlézat;

54.  megitélése szerint a versenypolitikdnak hozzd kell jarulnia a nyilt szabvanyok és az interoperabilitds
elémozditasdhoz és érvényesitéséhez annak megel6zése érdekében, hogy a fogyasztokat és tigyfeleket a piaci
szerepl6k kisebbsége technoldgiailag magahoz kosse;

55.  megallapitja a barangoldsi piacon a verseny hidnydt és hangsilyozza az drak nagyobb mértékd
atlathatosdganak szikségességét; e tekintetben tidvozli az Gj unids tavkozlési keretszabalyokat és a baran-
goldsrol sz6l6 1L rendeletre irdnyuld bizottsgi javaslatot (COM(2011)0402 végleges), amely a nagykeres-
kedelmi verseny javitdsa érdekében strukturdlis intézkedéseket javasol, ami a kiskereskedelmi verseny, az
drak és a fogyasztok valasztasi lehetségei tekintetében varhatéan el6nyokkel jar majd; siirgeti kiilonosen a
Bizottsagot, hogy teljesitse az eurdpai digitdlis menetrendben (COM(2010)0245 végleges/2) meghatdrozott
azon célkittizéseket, amelyek szerint a barangolasi és a nemzeti dijak kozotti kilonbségeknek 2015-re meg
kell sziinniiik;

56.  hangsilyozza, hogy a szélessdvii dgazatban a fokozott verseny elengedhetetlen ahhoz, hogy megvalé-
suljon az Eurépa 2020 stratégidnak az eurdpai polgirok teljes korti szélessavi lefedettségére irdnyuld
célkitlizése, ami a fogyasztok és a véllalkozdsok szdmdra is el6nyokkel jir; kéri a Bizottsdgot, hogy vizsgélja
meg azokat a lehetséges eseteket, amikor a szélessdvt szolgéltatdsokhoz vald hozzaférést nemzeti szinten
korldtoztdk;

57.  siirgeti a Bizottsdgot annak kivizsgdldsdra, hogy az EU kibocsitdsi egységeinek (EUA) tilsdgosan
nagyvonali osztogatdsa milyen mértékben torzithatja a versenyt egyes dgazatokban, mivel ezek az engedé-
lyek, amelyek hatékonysdga a gazdasagi tevékenység visszaesése kovetkeztében csokkent, bizonyos vallalatok
szdmadra vératlan nyereséget eredményeztek, ugyanakkor csokkentették e véllalatok hajland6sdgét arra, hogy
részt vegyenek az okoldgiai szempontbdl hatékonyabb gazdasdgra torténd atallasban;

58.  emlékeztet, hogy a Bizottsdg szdmos jogsértési eljdrdst inditott a tagdllamokkal szemben az els§
vasiti csomag nem megfelel§ végrehajtdsa miatt;

59.  felhivja a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy az orszdgok kozott a 1égi szallitdsi dgazatban kotott
kétoldalti megdllapoddsok ne részesitsenek formadlisan el6nyben egyes repiilStereket az egyik orszdgbol a
mésikba tartd 1égi jaratok tekintetében;

60.  siirgeti a Bizottsagot a légi kozlekedési dgazat, kiillonosen a légitdrsasigok kozotti kozos tizemeltetési
megallapoddsok elemzésére, amelyek sok esetben semmiféle elényt nem jelentenek a fogyaszté szdmara,
csak egyszertien hozzdjirulnak a piac nagyobb fokd lezdrdshoz, aminek eredménye az eréfolénnyel vald
visszaélés, és olyan vallalkozdsok osszehangolt gyakorlata, amelyek egyébként versenytdrsakként léptek volna
fel;

61.  vidrakozdssal tekint a 2005. évi légikozlekedési iranymutatdsok alkalmazdsdra vonatkozé nyilvanos
konzultdcié eredményei elé; arra Osztonzi a Bizottsdgot, hogy koriiltekintGen vizsgalja meg a légitdrsasa-
goknak nyujtott szocidlis és szerkezetdtalakitdsi tdmogatds elbirdldsira vonatkoz6 rendelkezéseket abbdl a
szempontbdl, hogy tudnak-e a jelenlegi piaci feltételek mellett egyenld esélyeket biztositani a légifuvarozék
szdmdra vagy esetleg feliilvizsgalatra szorulnak;
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62. felkéri a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a nemzetkozi légitdrsasdgok kozotti verseny torzuld-
sdnak elkeriilése érdekében lépjenek fel az EU és harmadik orszdgok kozotti megdllapodasokkal osszefiig-
gésben esetlegesen alkalmazott megkiilonboztetd jellegli politikdk ellen, ekként biztositva a tisztességes
versenyt;

63. hangstlyozza az egységes eurdpai égbolt megvaldsitdsanak sziikségét, amely egy teljesitménybiztosi-
tasi rendszer feldllitdsa révén 4tlithatéan bedrazott szolgdltatdsokat garantdl majd;

64. megismétli, hogy a kozlekedési modokon belili és kozotti tisztességesebb verseny érdekében a
repiilGjegyeknél szigordan valds, dtlithaté és mindent felolel§ drakat kell alkalmazni;

65.  varakozdssal tekint a tengeri kikotdi struktirdk finanszirozdsardl szol6 bizottsagi és eurdpai parla-
menti tanulmdnyok megallapitdsai elé, mivel e dokumentum jévoltabol a két intézmény fel tudja mérni,
hogy a jelenlegi szabdlyokat koherensen alkalmazzak-e vagy inkabb dtdolgozasra szorulnak;

A Parlament és a Bizottsdg kozétti pdrbeszéd a versenypolitikdrdl
Pdrbeszéd a versenypolitikdrol

66.  tdvozli, hogy a Bizottsdg alelnoke, Joaquin Almunia részt vett a Parlamenttel folytatott eszmecserén,
és 1dvozli az ebben az évben a Versenypolitikai Féigazgatosag dltal szervezett tdjékoztatokon mindvégig
megnyilvanulé pozitiv egytittmidkodést; véleménye szerint az eurdpai parlamenti képvisel6k és a Verseny-
politikai F8igazgat6sdg fSigazgatdja kozotti éves taldlkozo olyan bevalt gyakorlat, amelyet érdemes folytatni;

67. a Bizottsdg versenypolitikardl sz6l6 éves jelentéseinek negyvenedik évforduléja alkalmdbél a Parla-
ment és a Bizottsdg kozotti megallapoddsra hiv fel a versenypolitikdrdl folytatott dtfogd parbeszéd beveze-
tésérdl, amelynek erdsitenie kell a Parlament mint az eurdpai polgdrokat képviselS, kozvetleniil valasztott
szerv szerepét; megdllapitja, hogy e gyakorlat elmélyiti a 1étez6 parbeszédet, és adott esetben — a Bizottsig
Szerzédésekben rogzitett kizardlagos hatdskoreinek sérelme nélkil — intézményesitheti a Bizottsdg és a
Parlament kozotti rendszeres parbeszédet az Eurdpai Parlament ajanldsainak nyomon kévetésére vonatkozd
eljarasok és kotelezettségvallaldsok rogzitése révén;

A versenypolitikdrdl szol6 éves jelentés

68.  siirgeti a Bizottsagot, hogy éves jelentésébe foglalja bele a kovetkezdket:

— az adott év sordn elfogadott jogi és nem jogi, kotelez8 és nem kotelezd eszkozok leirdsa a modositds
indokoldsdval egyiitt;

— a nyilvdnos konzultdcidk keretében a Parlamentt6l és az érintett felektdl kapott észrevételek osszefog-
laldsa annak indokoldsdval, hogy az ezekben szerepl§ egyes észrevételeket miért fogadtak el, mig
maésokat miért nem;

— a Bizottsdg dltal az adott év sordn dontéshozatala atlithatésdgdnak fokozdsa és a megfelelS eljards
nagyobb foki tiszteletben tartdsinak biztositdsa érdekében hozott intézkedések leirdsa; e szakasznak
jelentést kell tartalmaznia a versenypolitikdrdl a Parlamenttel folytatott parbeszédrdl;

A versenypolitikdval kapcsolatos éves munkaprogram

69.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy minden év elején terjesszen el egy versenypolitikdval kapcsolatos munka-
programot, amelyben részletezi a kovetkezd év soran varhatéan elfogaddsra keriil§ kotelezs és nem kotelezd
erejli versenypolitikai eszkozoket és a tervezett nyilvdnos konzultdciokat;
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70.  hangsdlyozza, hogy a versenypolitikdért felel§s biztosnak az ECON bizottsdg elé kell terjesztenie
mind a jelentést, mind a munkaprogramot;

71.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.




Jelmagyardzat

* Konzulticids eljards

] Egyuittm(kodési eljards: elsé olvasat

1 Egyuittmikodési eljdrds: mdsodik olvasat
ok Hozzéjarulasi eljards

HHK] Egyiittdontési eljards: elsG olvasat

! Egyiittdontési eljards: mdsodik olvasat
R Egyuittdontési eljards: harmadik olvasat

(A Bizottsdg dltal javasolt jogalap hatdrozza meg az eljdrds tipusat)

Politikai médositdsok: az Gj vagy médositott szoveget félkovér és délt betdtipus, a torléseket pedig a || jel
mutatja.

Technikai moédositdsok és a szolgdlatok kiigazitdsai: az 1j vagy modositott szoveget délt betiitipus,
a torléseket pedig a || jel mutatja.




Az EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unio
jogahoz. Err6l a honlaprol elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6édé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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