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AJANLASOK

TANACS

A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Ausztria 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl és Ausztria 2012-2017-es stabilitdsi programjinak
tandcsi véleményezésérél

(2013/C 217/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és dsszehangoldsardl
sz6l6, 1997. jalius 7-i 146697 [EK tandcsi rendeletre (*) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldséra,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményéregal
folytatott konzultdciot kévetSen,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta a
Bizottsag ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdgpolitikdk
fokozott 6sszehangoldsdn alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzo 4j stratégia elinditdsardl sz6l6 javaslatdt,
amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre ossz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehet6ségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagéllamok és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrol sz6l6 ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrdl sz6l6  hatdrozatot (?),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdinymutatdsokat”.
A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztatéspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdinymutatasokat.

(3) A tagdllamok allam- és kormdnyf6i 2012. jinius 29-én
elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktu-
mot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
Osztonz6t, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagdllami, uni6s és euroovezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségitket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. julius 10-én ajdnldst (}) fogadott el
Ausztria 2012. évi nemzeti reformprogramjarodl, valamint
véleményezte Ausztria 2011-2016-os idGszakra vonat-
kozé stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg a makrogazdasdgi
egyenstlyhidnyok megel6zésérsl és kiigazitdsardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (*) alapjdn elfogadta a riasztdsi mecha-
nizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Ausztridt
nem sorolta azon tagallamok ko6zé, amelyek vonatkoza-
saban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(®) A tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol

sz016, 2013. dprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118,
2013.4.30., 21. o.) alapjan 2013-ra is érvényben marad.

() HL C 219., 2012.7.24. 1. o.

(% HL L 306, 2011.11.23., 25. o.
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Az Eurépai Parlament az 1466/97/EK rendelettel Ossz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl sz6lo dllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 dllasfoglaldst.

Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddciét kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, 6sztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatast.

Ausztria 2013. dprilis 16-dn benydjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjit és a 2012-2017-es idGszakra
vonatkozé stabilitdsi programjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg keriilt sor.

A stabilitdsi programnak az 1466/97/EK rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy Ausztria
jelentds konszolidacios erdfeszitéseket tett annak érdeké-
ben, hogy a koltségvetést a tdlzott hidny kiigazitdsinak
utjdra allitsa. A stabilitdsi program tekintetében a koltség-
vetési elGrejelzéseket aldtdimaszté makrogazdasdgi forga-
tokonyv optimista. A stabilitdsi programban felvdzolt
koltségvetési stratégia elsddleges célja az dllamhdztartdsi
hidny fokozatos csokkentése a névleges értelemben
kiegyenstlyozott koltségvetés 2016-ig torténd elérése és
a kozéptavi koltségvetési cél 2017-ig torténd teljesitése
érdekében. A stabilitdsi program megerdsiti a GDP
0,45 %-at kitevg strukturdlis hidnyra vonatkozé kordbbi
kozéptavi koltségvetési célkitlizést. A kozéptava koltség-
vetési célkitlizés Osszhangban van a Stabilitasi és Nove-
kedési Paktum kovetelményeivel. A jelenlegi elérejelzések
alapjan Ausztria jo Gton halad, hogy 2013-ra kiigazitsa
tilzott hidnydt, tekintve, hogy a Bizottsdg szolgdlatainak
el6rejelzései alapjan az dllamhdztartdsi hidny 2012-ben a
GDP 2,5 %-4t tette ki és 2013-ban varhatéan a GDP
2,2 %-ara, 2014-ben pedig a GDP 1,8 %-dra fog tovabb
csokkenni. Adédhatnak azonban lehetséges tobbletkolt-
ségek egy nagy bank felszdmoldsdval kapcsolatban,
amelyeknek jelentds hidnynovel§ hatdsa lehet. A 2012-
ben a talzotthidny-eljdrasban el6irt kiigazitasi palyat feliil-
muld, nagymértékd javuldst kovetSen a strukturdlis
egyenleg hidnya az el6rejelzések szerint 2013-ban
1,8 %-ra fog emelkedni. A strukturdlis hidny 2013-as
csekély mértékd emelkedését a Bizottsdg szolgdlatainak
eldrejelzése is megerGsitette. A stabilitdsi programban
foglalt adatok szerint 2014-t6l kezdve az djraszamitott
strukturdlis egyenleg 2014-ben és 2015-ben 0,5 %-ot
felilmalo strukturdlis kiigazitast irdnyoz el6, amelynek
kovetkeztében Ausztria a stabilitdsi programban felvdzolt
forgatékonyvhoz képest két évvel kordbban, azaz 2017
helyett mar 2015-ben teljesitheti a kozéptava célkittizést.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum kiaddsokra vonatkoz6
referenciaértékét illetGen a programban foglalt informa-
ci6k szerint az éllamhdaztartdsi kiaddsok novekedési

(1)

(12)

iiteme (a diszkreciondlis intézkedések nélkiil) a 2014-es
és 2016-0s években varhatéan a GDP 0,5 %-dval jarul
majd hozzd a kozéptavi célkitiizést szolgdld éves struk-
turalis kiigazitdshoz. A stabilitdsi program forgatokony-
vében a kiaddsok/GDP-ardny vonatkozdsdban elre jelzett
jelentGs csokkenés rendkiviil ambiciézus, mivel a becs-
lések szerint a kiaddsok szintje a GDP-hez viszonyitva
az elmdlt t6bb mint 15 évben az egyik legalacsonyabb
szintet fogja elérni. Ausztria az addssdgkritériumnak valé
megfelelés tekintetében virhatéan 2014-t8l 2016-ig
dtmeneti idészakban lesz, és a tervek biztositani fogjdk
a megfelelés irdnyaba tett elegendd mértéki elSrelépést.

A Kkoltségvetési keret megerdsitése alig véltoztatott a
kormdny kilonb6z6 rétegei kozotti koltségvetési kapcso-
latokon. Tovédbbra is kihivdst jelentenek az egymdst
atfed§ felelGsségi korok és a finanszirozdsi és kiadasi
hataskorok kozotti  kovetkezetlenségek. A  nemzeti
kormdny, a tdrsadalombiztositdst nydjtok és a szovetségi
szint alatti szint kozotti folyamatos megéllapoddsok
komplex mechanizmusa végrehajtasi kockazatot jelent
az egészségiigyi kiadasok visszafogdsit célzé intézkedé-
sekre. Az oktatds terén egy hat pontbdl dll6 javaslatrol,
egyebek mellett a keriiletek iskolaigazgatdsi hatdsagainak
eltorlésérdl folyd targyaldsok tidvozlendd lépést jelen-
tenek afelé, hogy egyszertisodjenek a kormdnyzat kiilon-
b6z6 szintjei kozotti felelGsségi korok, dm  tovabbi
egyszerisitésre lenne sziikség ahhoz, hogy a hatdskorok
szétaprozottsiga még nagyobb mértékben csokkenhes-
sen.

Az elbrejelzések szerint 2020-t6l romlani kezd Ausztria
munkaerd-potencidlja, a gazdasdg egyre inkabb igényli a
szakképzettséget. Optimalizdlhaté a munkaképes kora
népességben rejlé potencidl kihasznaldsa, kilondsen a
n6k, a migransok és az id6sebb munkaviéllalok korében.

Az id6sebb munkavillalok foglalkoztatdsi ardnya bar
észrevehetGen novekszik és kozelit az unibs dtlaghoz,
még mindig az alatt van (43,1 % szemben a 48,8 %-
kal), és a nyugdijba vonuldst megel6z8en az emberek
mintegy 30 %-a tolt 1,5és 3 év kozotti idGszakot
munkanélkiiliként vagy betegszabadsigon. A korai nyug-
dijba vonuldsi és rokkantsdgi nyugdijrendszerek
viszonylag széleskori alkalmazdsa, valamint a nék
viszonylag alacsony torvényes nyugdijkorhatdra (60 év),
amely csak nagyon fokozatosan fog emelkedni, negativ
hatdst gyakorol az id6sebb munkavéllalok munkaerd-
kindlatdra. 2012-ben szdmos, a tényleges nyugdijkorhatdr
novelését célzd intézkedés keriilt elfogadasra, féleg a
korai nyugdijazds, valamint a rokkantsdgi nyugdij csok-
kentésével.

Jollehet a nék foglalkoztatottsdgi ardnya viszonylag
magas Ausztridban (2012-ben 70,3 % az unids szintd
62,4 %a-hoz képest), a munkaerdpiacon tapasztalt
nemek kozotti szegmentdlodds csokkentése dltal még
van lehet6ség ezen ardny novelésére. A részmunkaidében
foglalkoztatott nék ardnya a legmagasabbak kozott van
az Unibban és korldtozott mértékben dllnak rendelke-
zésre a gyermekgondozdsi és a tartds dpolds-gondozdsi
szolgaltatdsok. A ndi foglalkoztatottsdg teljes munkaidGs
egyenértékben mért ardnya azt jelzi, hogy Ausztria
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szdmadra killonosen nehéz teljes mértékben kihasznalni a
n6i munkaerében rejld potencidlt. Ezenfelil a ndket
majdnem kétszer olyan gyakran foglalkoztatjdk margi-
nalis teriileteken, s nagy szdmban alkalmazzdk &ket
alacsony bérezésti munkdk esetében. Ez a nemek kozott
24 %-os fizetési killonbséget eredményez, ami unids
viszonylatban a harmadik legmagasabb ardny. Az
alacsony keresettiek ado6terheinek csokkentése nagyobb
osztonzét jelentene munkaerd-piaci részvételilk novelé-
sére. Az osztrdk adérendszer szerkezete lehet6vé teszi,
hogy az addézds a novekedés szempontjabdl kevésbé
kdros egyéb forrdsok felé tolédjon el. Az ingatlanadé-
bevételek Ausztridban csupdn a GDP 0,5 %-dt teszik ki
és joval a GDP 2,1 %-at kitevé unids atlag alatt vannak.
Az ingatlanvagyonhoz kapcsolod6 rendszeres adékbol
szarmazé bevételek, amelyek a novekedés szempontjdbdl
a legkevésbé kdrosak, a harmadik legalacsonyabb értéket
mutatjak az Uniéban, 2011-ben a GDP 0,2 %-it tették ki
(unids étlag: 1,3 %).

2011-ben a munkaképes korti népesség 19 %-a kiilfoldi
sziiletésti volt, ezzel az ardnnyal Ausztria a munkaképes
kort migrdnsok egyik legmagasabb ardnyat képviseli a
Gazdasdgi  Egyuttmiikodési és  Fejlesztési  Szervezet
(OECD) orszdgai kozott. A migransok gyakran nehéz-
ségekkel taldljdk szembe magukat a munkaer&piacon, és
koriikben joval magasabb a munkanélkiiliségi rita (9,7 %
szemben a 3,6 %-kal), valamint a foglalkoztatottsagi
ardny is alacsonyabb (az EU-27-en kivili dllampolgdrok
62,8 %-os aranya szemben az osztrdk polgirok 76,4 %-
os ardnyaval). Ezen tdlmenGen a migrdns hattérrel rendel-
kez8k képzettségi szint alatti foglalkoztatdsa és bérezése
hdromszor olyan gyakran fordul el, mint az osztrdk
polgdrok esetében (2008-ban 27,5 % volt szemben a
9,7 %-kal). A migrdnsok oktatdsi eredményei is alacso-
nyabbak, a szegénység kockdzata pedig kétszer olyan
nagy eséllyel fenyegeti 6ket (26,6 % szemben a 12,6 %-
kal).

Az el6rejelzett kozép- és hossza tava nyugdij- és egész-
ségiigyi kiaddsok veszélyeztetik az allamhdztartds fenn-

tarthatdsagdt. A tartds dpolds-gondozds elrejelzett
kiaddsai is fenntarthatsdgi kockdzatot hordoznak,

jollehet kisebb mértékben. A nyugdijrendszer kdzelmalt-
beli reformja valdszintleg bizonyos fokig csokkenti a
fenntarthatdsdgi kockdzatokat, ha a munkaerd-piaci felté-
telek olyan jellegli javitdsa kiséri Gket, amely lehet6vé
teszi az id6sebb munkavéllalok szdméra, hogy tovibb
maradjanak a munka vildgdban. Azonban még virat
magdra a férfiak és ndk nyugdijkorhatdrdnak gyorsitott
harmonizéci6ja, valamint a tényleges nyugdijkorhatdrnak
az emelése a nyugdijkorhatdrnak, valamint a nyugdijnak
a varhat6 élettartam novekedéséhez torténd hozzdigazi-
tdsa révén. Az egészségligyi és a tartds dpolds-gondozasi
rendszer pénziigyi fenntarthatésaganak kérdésével foglal-
kozni kell, tobbek kozott amiatt is, hogy folyamatosan
né a tartds dpolds-gondozds irdnti igény és kereslet. Az
egészségiigyi dgazatokban a kozelmultban tett szakpoli-
tikai intézkedések valdszintileg a helyes irdnyba mutat-
nak, bdr hatékonysdguk alapos értékelését a kovetkezd
években el kell végezni. El§ kell mozditani a megel6zést,
a rehabilitdci6t és a fuggetlen életvitelt, hogy megfékez-
het8ek legyenek a tartds dpolds-gondozas jovébeni kolt-
ségei.

(15)

(17)

(18)

Egyes Osszehasonlité nemzetkézi tanulmdnyok és vizs-
gélatok alapjin az osztrdk oktatdsi eredmények a
10-15 évesek korében az dtlag alatt maradnak annak
ellenére, hogy Ausztria oktatdsra forditott kiaddsai joval
az 5,41 %-os unids dtlag felettick, 2009-ben a GDP
6,01 %-at tették ki. A 15 éves fiatalok tobb mint 25 %-
a nem rendelkezik megfelel§ olvasisi készségekkel, és
matematikdbodl is csak valamelyest jobbak az eredmé-
nyek. A migrans héttérrel rendelkez§ fiatalok és osztrdk
szilletésti didktdrsaik kozotti teljesitménykillonbségek a
legmagasabbak kozott szerepelnek az Unidban. A fels6-
oktatdsban a hallgaték névekvd szdéma nyomadst gyakorol
a pénziigyi és szervezeti rendszerekre, dm a tanulmdnya-
ikat sikeresen befejez6 hallgatok ardnya alacsony. Az
oktatdsi rendszer igazgatdsa és finanszirozdsa terén érvé-
nyes felelsségi korok megosztésa is szétaprézodott.

Ausztria azon tagdllamok egyike, amelyek a leginkabb
profitdlhatndnak (GDP-ben) a hatdrokon 4tnyul6 szolgal-
tatdsnydjtast gatld tényezdk visszaszoritdsibol. A szolgal-
tat6i dgazatban azonban még mindig jelentds korldtok
gatoljak a piacra 1épést és a hatékony versenyt. E korlatok
killonosen a szabadfoglalkozdsok és a vasiti szallitds
terén jelentkeznek. A szakmai szolgdltatdsok lényeges
szerepet jatszanak az tzleti szolgdltatdsok piacain: a
GDP 10 %-at, a teljes foglalkoztatdsnak pedig 11 %-at
teszik ki. A szolgaltat6i dgazatban tovdbbra is fenndllnak
a hozziférés megszerzésére és egyes szakmdk gyakorld-
sara vonatkozo, példdul a jogi formdt és a részesedési
kovetelményeket illet§ korldtozasok. Nagy sziikség van
annak értékelésére, hogy mennyire indokoltak e korlato-
zasok, és hogy ugyanazon kozérdekd célkitiizések telje-
sithet6k-e enyhébb szabalyozasi rendszerek alkalmazdsa-
val. A nemrégiben bekovetkezett versenyjogi valtozds
eredményeként meg fognak szilardulni az osztrék
versenyhat6sdgok hatdskorei, pénziigyi és emberi erdfor-
rdsai azonban még mindig a hasonlé vagy kisebb gazda-
sdgokban megfigyelt szintek alatt maradnak.

Ausztria el6relépett a hatdrokon atnyalo, szdrmazdsi és
fogadé tagillam kozotti pénziigyi feliigyeleti egyiitt-
mikodés terén. Ezenfeliil tovabbi eldrelépés tortént
azon teljesen vagy részben dllamositott bankok dtszerve-
zése terén, amelyek szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsban
részesiiltek. E bankok eszk6zeinek tovdbbi minGségrom-
lasaval Osszefiiggd kockdzatok miatt azonban még
mindig vannak olyan veszélyeztetett teriiletek, amelyeket
szorosan figyelemmel kell kisérni.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Ausztria gazdasdgpolitikdjanak atfogd elemzé-
sét, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi
programot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Ausztria fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom-
és gazdasdgpolitikdja szempontjdb6l mutatott jelentd-
ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids
szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Uni6 atfogd gazdasagi kormdnyzdsat az unids szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével
kell meger@siteni. Az aldbbi 1-7. ajdnlds tikrozi a
Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.
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(19) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabili-
tdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kiilonosen
az aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

(200 Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte az eurodvezet gazdasagpolitikdjanak dtfogod
elemzését is, amely alapjdn a Tandcs kiilon ajanldsokat (?)
intézett azon tagdllamokhoz, amelyek pénzneme az euro.
Ausztridnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az
emlitett ajanldsok teljes korti és megfelel§ idében torténd
végrehajtasarol is gondoskodnia kell.

AJANLJA, hogy Ausztria a 2013-2014-es id@szakban tegyen
intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tervezetteknek megfelelGen hajtsa végre a 2013. évi kolt-
ségvetést, hogy fenntarthatdé moédon kiigazitsa a talzott
hidnyt és hajtsa végre a tandcsi ajanldsokban a tilzott-
hidny-eljards keretében meghatarozott strukturalis kiigazitasi
er6feszitést. A talzott hidny kiigazitdsit kovetGen megfelel§
titemben hajtsa végre a strukturdlis kiigazitdsi erfeszitést,
hogy 2015-re teljesitse a kozéptavi koltségvetési célt.
Egyszer(sitse a kormanyzat kiillonb6z8 szintjei kozotti kolt-
ségvetési kapcsolatokat, példaul a szervezeti felépités egysze-
risitése és a finanszirozdsi és kiaddsi hatdskorok osszehan-
golasa révén.

2. Gyorsitsa fel a férfiak és n6k nyugdijkorhatdranak harmoni-
zdcibjat, igazitsa a torvényes nyugdijkorhatart a varhaté élet-
tartamhoz, hajtsa végre és kovesse figyelemmel a korai nyug-
dijba vonulds korldtozdsdra irdnyuld, nemrégiben hozott
reformokat, valamint javitsa az id6sebb munkavallalok
foglalkoztathatésagat a tényleges nyugdijkorhatdr és az
id6sebb munkavillalok foglalkoztatdsi rétdjanak felemelése
érdekében.

3. Tegyen j intézkedéseket a n6k munkaerd-piaci részvételének
novelése érdekében, nevezetesen a gyermekgondozds és a
tartds dpolds-gondozdsi szolgdltatdsok tovabbi fejlesztése
révén, valamint foglalkozzon a nemek kozotti bérszaka-
dékkal és a nyugdijak kozotti kiilonbséggel. Akndzza ki teljes
mértékben a migrdns héttérrel rendelkez$ személyek munka-
er-piaci lehetGségeit, végzettségitk és oktatdsi eredményeik

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.

elismerésének javitdsa révén. Csokkentse a munkdra nehe-
zed§ magas add- és tarsadalombiztositdsi terheket az
alacsony keresettiek esetében, mégpedig koltségvetési szem-
pontbdl semleges médon, az addzds egyéb, a novekedés
szempontjabol kevésbé kdros formdira, példdul rendszeres
ingatlanadékra tdmaszkodva.

. Hajtsa végre hatékonyan az egészségiigyi rendszer nemré-

giben hozott reformjait, hogy meggy6zédhessen arrdl,
hogy megvaldsulnak a koltséghatékonysdg-novelésbdl szar-
mazé vért megtakaritdsok. Dolgozzon ki pénziigyileg fenn-
tarthatd modellt a tartds dpolds-gondozdsi szolgéltatdsok
nyUjtdsara és helyezzen nagyobb hangsilyt a megel6zésre,
a rehabilitdciora és a fuggetlen életvitelre.

5. Javitsa az oktatds eredményeit, killondsen a hdtrnyos hely-

zet(i fiatalok korében, egyebek mellett a korai gyermekkori
oktatds Osztonzése és a korai differencilds negativ hatdsa-
inak csokkentése révén. Javitsa a stratégiai tervezést a felsd-
oktatdsban és szorgalmazza az iskolaelhagydst visszaszoritd
intézkedéseket.

. Szilrditsa tovabb a versenyhatdsdg hatdskorét és erdforrd-

sait, valamint kovesse figyelemmel a versenyjogi reform
végrehajtdsat. Tavolitsa el a szolgdltatok munkdjat megnehe-
zit6 akadalyokat. Ezen belil vizsgdlja felil, hogy a piacra
lépést és a szabélyozott szakmdk gyakorldsdt gitlé korldto-
zasokat a kozérdek indokolja-e, valamint 0Osztonozze a
versenyt a vasGti dgazatban.

. A pénziigyi stabilitds fenntartdsa céljabol tartsa tovébbra is

szoros feliigyelet alatt a teljes mértékben és részben éllamo-
sitott bankokat és gyorsitsa fel atszervezésiiket.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérél
az elnok
R. SADZIUS
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Belgium 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Belgium 2012-2016-0os idGszakra vonatkozé
stabilitdsi programjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilondsen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel§zésérérdl
és kiigazitdsarol sz6lo, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsig véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-dn elfogadta az
Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdg-
politikdk fokozott osszehangoldsan alapuld, a foglalkoz-
tatdst és a novekedést célzé 1j stratégia elinditdsarol sz6lo
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagi terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehe-
tségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkoz6 éatfogd irdnymutatd-
sokrdl szo6l6 ajanldst (2010-2014), 2010. oktéber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6l sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyttt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

(3) Az Eurdpai Unié tagillamainak dllam- és kormdnyf6i
2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munka-
hely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a
minden lehetséges 6sztonzdt, jogi és  szakpolitikai
eszkozt felhaszndld tagdllami, unids és eurodvezeti tevé-
kenységek szdmdra. Dontottek a tagallami szinten
megvaldsitand intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord
elkotelezettségitket az Eurépa 2020 stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszagspecifikus ajanldsok végrehaj-
tdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. julius 10-én ajdnldst (*) fogadott el
Belgium 2012. évi nemzeti reformprogramjardl, valamint
véleményezte Belgium 2012-2015-6s iddszakra vonat-
kozé stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben Belgiumot azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra kertl sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97EK rendelettel Gssz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 éllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrdl szol6 dllasfoglalst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani,
helyre kell dllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8) A Bizottsdig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfeleléen kozzétette a Belgiumra
vonatkoz6 részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgalata
alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Belgiumban makrogazdasigi egyenstlyhidny tapasztal-
hat6, amely nyomon kovetést tesz szitkségessé és szak-
politikai intézkedéseket igényel. Kiillonosen az druk kiilsg
versenyképességét és az eladdsodottsigot, ezen belil is
elsGsorban a magas édllamadéssignak a redlgazdasdgra
kifejtett hatdsait érint6 makrogazdasdgi fejlemények
igényelnek tovdbbra is odafigyelést.

() HL C 219., 2012.7.24., 5. o.
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Belgium 2013. dprilis 29-én benytjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat és a 2012-2016-os idGszakra
vonatkozé stabilitdsi programjit. A kapcsoldddsi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

A stabilitasi programnak az 1466/97/EK tandcsi rendelet
szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli, hogy a prog-
ramban szerepld koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. A Bizottsdg
2013. tavaszi eclrejelzésével osszehasonlitva — amely
nem var GDP novekedést 2013-ra, 2014-re pedig
1,2 %-os novekedést jelez elére — a stabilitdsi program
valamivel optimistdbb (2013-ra 0,2 %-o0s, 2014-re
1,5 %-os novekedést vetit elére). Belgium 2010 6ta kolt-
ségvetési konszolidacids intézkedéseket hajtott végre, és
szintén 2012-ben strukturalis reformokat vezetett be a
nyugdijrendszer, a munkanélkiliek elldtdsai és az drupi-
acok terén. A koltségvetési kiigazitds azonban nem volt
elegendd ahhoz, hogy megfeleljenek a 2009. december 2-
i, a talzott koltségvetési hidny megsziintetésére irdnyuld
tandcsi ajanldsnak. Tovabbd a Dexia bankcsoportnak a
hidnyt a GDP 0,8 %-dval novel§ feltSkésitése, valamint
a gazdasdg 2012 mdsodik felében mutatott, a vartnal
rosszabb teljesitménye miatt a megadott hatdridig nem
sikeriilt korrigdlni a tulzott koltségvetési hidnyt. Ennek
kovetkeztében, a jelenlegi kildtdsok mellett, a hidnyt
2013-t6l fogjak a Szerz8dés szerinti GDP 3 %-os referen-
ciaérték ald szoritani. A stabilitdsi programban felvizolt
koltségvetési stratégia célja, hogy 2015-re strukturdlis
egyenstilyban 1évS koltségvetést érjenek el, a kozéptava
koltségvetési cél elérését pedig 2016-ra tiizték ki. A stabi-
litdsi programmal a kozéptavi koltségvetési cél a GDP
0,5 %-dnak megfelel6 tobbletrsl 0,75 %-os tobbletre
moédosult. Az Gj kozéptava koltségvetési cél osszhangban
van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A stabilitdsi
program  Osszeegyeztethet a  tdlzotthidny-eljardsban
szabott 4j, 2013-as hatdriddvel, de a Bizottsdg szolgéla-
tainak tavaszi el6rejelzése szerint csupdn szik biztonsdgi
tartalék 4ll rendelkezésre a Szerzddés szerinti 3 %-os GDP
referenciaérték megsértésének elkeriilésére, hiszen az
el6rejelzés szerint a hidny 2013-ban eléri a GDP 2,9 %-at.

A kozéptava koltségvetési cél — 2016-ra elGrevetitett —
megvaldsitdsa felé tett eldrehaladds éves tervezett iiteme
(strukturalis értelemben) meghaladja a GDP 0,5 %-it.
2013 utdnra nem hatdroztak meg koltségvetési konszo-
lidacios intézkedéseket. A stabilitdsi programban kozolt
informécidk szerint — a diszkreciondlis bevételi intézke-
dések nélkiil szdmitott — dllamhaztartasi kiaddsok néve-
kedési iiteme 2014-2016 folyamdn vdrhatéan évente a
GDP 0,5 %-dnak megfelel§ értékkel fog hozzdjarulni a
kozéptava koltségvetési cél érdekében tett strukturdlis
kiigazitdshoz. A stabilitdsi program alapjin az addssig-
rita a GDP 100 %-dndl fog tetézni 2013-ban, majd
2016-ig fokozatosan csokken, egészen a GDP 93 %-dig.
2014 ¢és 2016 kozott Belgium varhatéan dtmeneti
id@szakban lesz az addssigra vonatkozé kritérium tekin-
tetében. A tervek szerint az addssdgra vonatkozé referen-
ciaértéket az dtmeneti id8szak végére sikeriil majd elérni.
A Bizottsdg szolgdlatainak 2013. tavaszi elGrejelzése
szerint — amely véltozatlan gazdasdgpolitikat feltételezve
101,4 %-os addssagratat vetit elére 2013-ra, amely 2014-
re a GDP 102,1 %-dra n6 — az addssigcsokkentési
szabalyt nem sikeriil 2014-re teljesiteni, ami azt jelenti,

(12)

hogy a kozéptava koltségvetési cél irdnydba tett el6reha-
ladds mértéke nem elegendd. A stabilitdsi program nem
részletezi, hogy a tervezett kiigazitdsb6l a kormdnyzat
killonbozd szintjei milyen mértékben veszik ki a részii-
ket, jollehet ez a kérdés mér az el6z8 évi orszgspecifikus
ajanlasban is megjelent. Az dllamhdztartdsra vonatkozé
szabalyalapt tobbéves keret mellett ki kell dolgozni a
konkrét koordindcids intézkedéseket is; egyuttal megalla-
podasra is kell jutni azokrdl annak érdekében, hogy
biztositva legyen a régiok, kozosségek és helyi hatdsagok
nagyobb fokd, automatikus kotelezettségvallaldsa a kolt-
ségvetési célok elérése tekintetében.

Belgium a népesség eloregedésével Osszefiiggd kiaddsok
varhatéan nagyon jelentSs (a GDP 2 szdzalékpontjanak
megfeleld) novekedésével néz szembe mdr a 2010-2020
kozotti id6szakban is, killonosen a nyugdijkiaddsok és a
tartds dpolds-gondozds teriiletén. Az id6skortak tarsada-
lombiztositdsit érintGen kezdeményezett reformnak
véarhat6an pozitiv hatdsa lesz az idGsebb emberek foglal-
koztatdsdra nézve. Mindazonaltal az el6rejelzések szerint
Belgiumnak nem sikeriil majd elérnie a sajit maga altal
2020-ra kit(izott célt ezen a teriileten. A kihivds nagysaga
miatt tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a kotelezd
nyugdijkorhatdr és a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor
kozotti eltérés megsziintetésére. A kotelezd nyugdijkor-
hatirnak a varhaté élettartam alakuldsdhoz kotésére
iranyul6 intézkedésekkel biztosithaté lenne a nyugdij-
rendszer hosszii tdvii fenntarthatdsdga. Egyensulyt kell
teremteni a pénziigyi fenntarthatdsdg elérése és az id6s-
kortiak tdrsadalombiztositdsi rendszerei megfelelSs-
ségének fenntartdsa kozott. Ami a tartds dpolds-gondo-
zdst illeti, tekintettel az intézményi elldtds viszonylag
magas belgiumi koltségeire, meg kell vizsgdlni a tartds
dpolds-gondozdsi szolgéltatdsokra forditott kozkiaddsok
hatékonysdgdnak novelésére, az egészségmeglrzést és a
rehabilitdciot érinté koltségmegtakaritdsi intézkedésekre,
illetve fuggetlen életvitel jobb feltételeinek megteremté-
sére kindlkozo lehetSségeket.

Belgium versenyképességének hosszt tavii elvesztésében
szamos tényezd kozrejatszik, igy példaul a bérmeghatd-
rozasi rendszer, a termelési inputtényezSk piacainak
hidnyossdgai, valamint a gazdasdg innovdciés kapacitd-
saval osszefiiggd, nem koltségalapi tényezdk. A legfébb
kereskedelmi partnerekkel szemben a versenyképességet
fenntartani hivatott 1996-os bérnorma nem tudta mindig
betolteni a szerepét. A bérek alakuldsa és a termelékeny-
ségi szint kozott szorosabb kapcsolatot teremteni szdn-
dékoz6 eddigi kozvetlen intézkedések a helyes irdnyba
tett 1épések, de hosszii tdvon nem elegendSek a bérek
és a termelékenység alakuldsa kozotti osszhang biztosita-
sahoz. A bérmegillapodasi rendszer tovabbra is struktu-
ralis kiigazitdsra szorul. Igy példdul automatikus kiigazi-
tasok forméjaban, amelyek akkor lépnek életbe, ha a
bérnormat nem tartjak be, vagy ha az egészségmutatd
novekedése meghaladja a bérek novekedését a legfébb
kereskedelmi partnereknél. A bérmegdllapoddsi rend-
szernek biztositani kell, hogy a bérek alakuldsa igazodjon
a szubregiondlis és a helyi szinti termelékenység dinami-
kdjahoz. Belgium koztes termékekre specializdlédott,
amelyek piacdn nagyon ers a nemzetkézi verseny,
emiatt pedig nehéz a végtermékek draiban érvényesiteni
az inputtermékek drainak véltozdsait. Jollehet a belga
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(13)

(15)

kutatdsi és innovdcids (K+F) rendszer erésségei mérsé-
kelni tudtdk a koltségalapt versenyképesség terén mutat-
koz6 hétranyt, a vdllalati K+F tovdbbra is nagyon
koncentralt, az innovécidk vallalkozdsok altali szélesebb
korti alkalmazdsa terén lemaradds tapasztalhat6. A vallal-
kozoékészségre, a vallalkozasok dinamikdjanak fokozasdra
és a humadntdke fejlesztésére Osszpontositva meg kell
erGsiteni a tuddsintenzivebb gazdasdg felé torténd
dtmenet felgyorsitdsanak keretfeltételeit.

A villamos energia és szdmos mds termék és szolgaltatds
dra magasabb Belgiumban, mint mds tagdllamokban, ami
gyenge versenyre ¢s strukturdlis akadalyok meglétére utal.
A kiskereskedelmi drak meghaladjék az eurodvezeti 4tla-
got, a szakmai szolgdltatdsokra vonatkozé korldtozdsok
pedig akadalyozzdk az innovativ tizleti modellek fejl6dé-
sét, és visszafogjdk a beruhdzdsokat. Belgium csak korla-
tozott mértékd haladdst ért el a hdlozatos ipardgakban
zajl6 verseny javitdsa terén, az erds és fiiggetlen szabd-
lyozok létrehozdsa pedig tovabbra sem tekinthet§ befeje-
zettnek. A mobil széles sdvi hozzédférések penetricidja
Belgiumban a madsodik legalacsonyabb az Unidban,
aminek hétterében jorészt a radidspektrum hozzéférhetd-
ségével kapcsolatos szabalyozdsi és koordinacids prob-
1émék dllnak. Jollehet a szolgaltat6valtds magasabb arany-
dval csokkent a hagyomdnyos energiapiaci szolgéltatd
dominancidja a termelés terén, a villamos energia és a
foldgdz kiskereskedelmi piacdn, tovdbbd a villamos
energia nagykereskedelmi piacdn a verseny tovabbra
sem kielégit8, és a magas forgalmazdsi koltségek a szom-
szédos orszdgokhoz képest ardnytalan mértékben névelik
az ipari felhaszndlok részére kindlt netté drakat. Belgi-
umnak a villamos energia és a foldgdz végfelhaszndlo6i
drainak ellen6rzésére vonatkoz6 dontése hatréltathatja a
kapacitdsbgvité beruhdzdsokat és az Gj piaci szereplSk
megjelenését. A postai dgazatra vonatkozé engedélyezési
feltételek tovabbra is aggalyokat vetnek fel. A belfoldi
vasuti személyszéllitds védve van a versenyt6l, a kikotdi
munkdra vonatkozé szabélyozdst nem korszerdGsitették.
Tekintettel a fent emlitett dgazatok versenyképességi
jelentéségére, az emlitett intézkedések meghozatala
siirg6snek tekinthetd.

A Dbelga adérendszer ardnytalanul nagy mértékben
tdmaszkodik a kozvetlen addkra, és kiskapukat tartalmaz,
amelyek csokkentik az addrendszer igazsdgossagat.
Jollehet Belgium tett bizonyos eréfeszitéseket a munkdt
terhel adok csokkentésére, az implicit adomérték a
munkavallalok legtobb tipusa esetén még mindig a
legmagasabbak kozott van az Unidban. A kérnyezetvé-
delmi ad6k ardnya az Osszes adobevételen beliil tovdbbra
is Belgiumban az egyik legalacsonyabb. Tobbek kozott az
adokiaddsok csokkentésével és ésszerdsitésével, valamint
az indokolatlanul és hatdstalanul csokkentett héa-
adémértékek megsziintetésével lenne lehetéség az
adérendszer egyszertisitésére és hatékonysdgdnak javitd-
sdra.

Belgiumban gondot okoz az dtlag alatti és stagnald
munkaerd-piaci részvétel, tovabba jelentSs kiilonbségek
tapasztalhatok a régiok és a népesség egyes csoportjai
kozott a foglalkoztatds és munkanélkiiliség tekintetében.

(17)

Legalacsonyabb a munkaerd-piaci részvétel a népességnek
a bevindorlé hatterd, az id6s munkavéllalékat és az
alacsony  képzettségli fiatalokat ~magdban  foglal6
csoportjai korében. Ezek a csoportok jobban ki vannak
téve a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés kockdza-
tinak is. A munkanélkilli ellitisok rendszere helyes
irdnyba mozdult el, de ez 6nmagiban — az dllaskere-
séshez nydjtott hatékony tdmogatds és képzési lehet8ség
nélkiil — még nem garantdlja a munkaerd-piaci kereslet és
kindlat hatékonyabb 6sszehangoldsat. A munkanélkiiliség
csokkentésére szovetségi szinten kitlizott célok és a regi-
ondlis szinten végrehajtott foglalkoztatdsi tdmogatdsi
intézkedések kozotti kolesonhatds meglehetSsen Gsszetett
rendszert eredményez. Jollehet az alacsony képzettségi
fiatalokat célzé intézkedések elényeibdl vélhetSen a
migrdns munkavdllalok is részesiilnek, szitkség lenne
egy kifejezetten erre a csoportra irdnyuld 4tfogé stratégi-
dra. Mdsrészrél a munkaer§ régiokozi mobilitdsanak
jelentds mértékdi novekedése nélkil nehéznek téinik
megolddst taldlni a munkaeré-piaci kereslet és kindlat
bizonyos eltéréseire. Részletescbben meg kell vizsgélni,
hogy az oktatdsi és képzési szolgdltatdsok miként tehetSk
atlathatobbd és hatékonyabba, tovdbbd miként lehetne
megerGsiteni a képzést nytjtd kilonbozs szervezetek
kozotti szinergidkat.

Az tveghdzhatdstgdz-kibocsitdsra vonatkozd, a 2020-ig
terjed6 idGszakot lefedd elérejelzések szerint Belgium
nem fogja tudni teljesiteni a 15 %-os csokkentési célt.
Tovébbra sem vildgos, hogy a kiilonbozé hatdsigok
altal elszigetelten tett kezdeményezések miként fogjék
biztositani a cél elérését, vagy miként lesznek a terhek
megosztva a régidk kozott. Nem latszik az sem, hogy
milyen hatdssal jarnak a kibocsatdscsokkentésre irdnyuld
osszetett intézkedések, kiilonosen a fuvarozdsi dgazatban
és az épitSiparban. A forgalmi torléddsok stlyos, egyes
becslések szerint a GDP 2 %-at elérd terhet jelentenek a
belga gazdasdg szdmadra, ami az egyik legmagasabb Euré-
paban, de az 1) kozlekedésiado-rendszer bevezetését
2016-ig elhalasztottdk a harom régiban.

A regionalizdltsdig magas fokdbol fakadé koordindcids
kérdések kozéppontjdban a kozigazgatds hatékony
megszervezése ll, mivel a kiillonb6z6 hildzatok, szintek
és szerepl6k megléte gyengébb igazgatdssal és magasabb
adminisztrativ koltségekkel jar6 parhuzamos struktirdkat
eredményezhet. Ezek a kérdések napirenden vannak az
adoztatds és a koltségvetési kiaddsok, tobbek kozott az
oktatds és a tarsadalombiztositds teriiletén is, amelyek
dltaldban nagyobb egyiittm@ikodést és koordindciot
igényelnek.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Belgium gazdasigpolitikdjanak 4tfogd elemzé-
sét. Ertékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi
programot, valamint bemutatta a részletes vizsgalat ered-
ményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok Belgium
fenntarthat6 koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazda-
sagpolitikdja szempontjabdl mutatott jelentGségét, hanem
azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
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iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazda-
sagi kormdnyzdsit az uniés szempontoknak a jovébeli
nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni.
Az aldbbi 1-7. ajanlds tiikr6zi a Bizottsignak az eurdpai
szemeszter keretében tett ajdnlasait.

(19) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta a stabili-
tdsi programot, arrél alkotott véleményét (1) pedig kiilo-
nosen az alabbi 1. ajanlds titkrozi.

(20) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen érté-
kelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti reform-
programot és a stabilitdsi programot. A Tandcs
1176/2011/EU rendeletének 6. cikke szerinti ajanldsokat
az 1-5. ajanlds tikrozi.

(21) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasdgpolitikdjara vonatkozd
elemzését is, amely alapjdn a Tandcs kilon ajanldsokat (?)
intézett azon tagillamokhoz, amelyek pénzneme az euro.
Belgiumnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az
emlitett ajdnldsok teljes kord és megfelel§ id6ben torténd
végrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Belgium 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket
a kovetkez6k érdekében:

1. Hozzon tovdbbi intézkedéseket a tdlzott hidny 2013-ig
torténd korrekcidjara felszolitd tandcsi hatdrozatban rogzitett
strukturdlis kiigazitds elérése és a konszoliddci6 fenntartha-
tosaganak és hitelességének javitdsa céljdbdl. A koltségvetési
egyensulyhidny tartés kiigazitdsa olyan nagyivii strukturdlis
reformok hiteles végrehajtdst teszi sziikségessé, amelyek
novelik a kiigazitdsi mozgdsteret és javitjdk a potencialis
noévekedést. A tilzott hidny korrekciéjit kovetGen megfelels
titemben hajtsa végre a strukturdlis kiigazitdst a kozéptavi
cél 2016-ig torténd elérése érdekében, és biztositsa a magas
adéssagrata kovetkezetesen csokkend palydjat. Ennek érde-
kében 2013. oktdber 15-ig terjesszen el§ olyan novekedés-
bardt strukturdlis intézkedéseket 2014-re, amelyek biztositjdk
a talzott hidny fenntarthaté kiigazitdsat és elegendS mértékd
haladdst a kozéptava koltségvetési cél irdnydba. Gondos-
kodjon réla, hogy a kiigazitdsi palya id6ben kiegyenstlyozott
legyen vagy éppenséggel az idGszak elejére 6sszpontosuljon.
Alakitson ki vilagos koordindciés mechanizmust annak érde-
kében, hogy koltségvetési célkitlizések a kozéptavi tervezési
idStav alatt a szovetségi és az az alatti szinteken is kotelezs
erejlick legyenek, amihez tobbek kozott gyorsan fogadjon el
az dllamhdztartds egyenstlyara/tobbletére vonatkozd, a
gazdasdgi és monetdris unidbeli stabilitdsrol, koordindci6rol
és kormanyzdsrol szolo szerzddésnek megfelel§ szabdlyt,
tovabbd fokozza a kilonboz6 kormdnyzati szintek kozotti
tehermegosztds atlathatosagdt és az elszdmoltathatdsagot.

2. Tobbek kozott a folyamatban 1évg étalakitdsok megvaldsitd-
saval csokkentse a korai nyugdijbavonulds lehetSségeit,
fokozva ezdltal a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor és a
kotelez6 nyugdijkorhatdr kozotti eltérés megsziintetésére

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.

iranyul6 eréfeszitéseket. Erdsitse meg az idéskortak tarsada-
lombiztositdsi rendszereinek reformjit a foglalkoztatast
tdmogat6 intézkedésekkel és a tevékeny idGskort elésegits
munkaerd-piaci reformokkal. A nyugdijkorhatirnak és a
nyugdijjuttatdsoknak a védrhaté élettartamban bekovetkezd
véltozdsokhoz valé hozzdigazitdsival emelje meg a tényleges
nyugdijkorhatdrt. Folytassa az intézményi tartés dpolds-
gondozésra forditott kozkiaddsok koltséghatékonysdganak
javitasat.

. A versenyképesség helyredllitisa érdekében folytassa a

bérmegallapitdsi rendszer megkezdett reformjdt, ideértve a
bérindexaldsi rendszer dtalakitdsat is — tobbek kozott struk-
turdlis intézkedésekkel, a szocidlis partnerekkel konzultdlva
és a nemzeti gyakorlatnak megfelelen —, biztositsa, hogy a
bérmegallapitdsi rendszer tekintetbe vegye a termelékenység
alakuldsat, tiikrozze a szubregiondlis és a helyi termelé-
kenység és munkaerd-piaci feltételek kiilonbségeit, és tartal-
mazzon automatikus korrekciés mechanizmusokat arra az
esetre, ha a bérek alakuldsa veszélyeztetné a koltségalapu
versenyképességet.

. Dolgozzon ki konkrét és megfelelen id8zitett strukturalis

intézkedéseket a verseny javitdsira a szolgéltatdsi dgazatok-
ban, ennek jegyében pedig sziintesse meg az akaddlyokat a
kiskereskedelemben, oldja fel a szakmai szolgéltatdsok tiilzo
korlatozasait, és fejlessze a széles savii mobilszolgéltatast. A
forgalmazasi koltségek csokkentésén és a kiskereskedelmi
arak feltigyeletén keresztiil folytassa az energiadgazat miiko-
désének javitdsat, erGsitse meg az energiadgazatban, a tavkoz-
lésben és a fuvarozdsi dgazatokban (vasit, repiilSterek)
mtikodS  szabédlyozé hatésigok fiiggetlenségét. Sziintesse
meg a postai dgazat még meglévg szabélyozasi korlatait.

. Dolgozzon ki konkrét és megfelelen id6zitett javaslatokat

az adoterheknek a munkdrdl a novekedést kevésbé torzitd
adobalapokra torténd athelyezése érdekében. Ennek jegyében
vizsgdlja meg konkrétan a kornyezetvédelmi addk, példdul a
gézolajra, fiitGolajra és a céges aut6k magancélt haszndlatdra
kivetett addk alkalmazdsinak lehet8ségeit. A jovedelmi
adokat érint6 adokiaddsok csokkentésén és a héa hatékony-
saganak novelésén keresztil egyszertsitse az addrendszert,
valamint a meglévé kiskapuk bezdrdsdval javitsa az addsza-
balyoknak valéo megfelelést.

. Az dllaskeresésre vonatkozé szabdlyok hatékony érvényesi-

tésén és a munkanélkiliek szdmdra biztositott személyre
szabott allaskeresési segitségnytjtdson keresztiil folytassa a
munkavallaldstol visszatartd tényezdk leépitését. Tegyen
intézkedéseket a munkaerd régiokozi mobilitdsinak fokozasa
érdekében. Egyszer(sitse és erGsitse meg a foglalkoztatdsi
osztonz6k, az aktivizdldsi politikdk, a munkaerd-piaci
kereslet és kindlat Osszehangoldsdnak eszkozei, az oktatds,
az egész életen 4t tartd tanulds, valamint az id6sebb munka-
véllalokra és a fiatalokra irdnyuld szakképzési politika kozotti
koherencit. Dolgozzon ki é4tfogd tdrsadalmi befogadasi és
munkaerd-piaci stratégidt a migrdciés hatterd népesség
szdmdra.
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7. A kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili dgazatok, és kiilonosen a kozlekedés és az épitSipar tiveg-
hazhatastgaz-kibocsatasdnak csokkentésére vonatkozéan megfogalmazott célok elérése érdekében tegyen
konkrét intézkedéseket, és jusson megéllapoddsra az ezzel kapcsolatos feladatoknak a szovetségi és a
regiondlis szint kozotti elhatdroldsardl.

Kelt Briisszelben, 2013. julius 9-én.

a Tandcs 1észérél
az elnok
R. SADZIUS
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Bulgdria 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Bulgdria 2012-2016-0s iddszakra vonatkozé
konvergenciaprogramjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és Gsszehangoldsarol
sz616, 1997. julius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (1) és kiil6-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarol sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-dn elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésd, a gazdasag-
politikdk fokozott osszehangoldsan alapuld, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 0j stratégia elinditdsardl sz6lé
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagt terii-
letekre  Gsszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tségei a fenntarthaté novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkozé atfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajénldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjak az ,integralt irdnymutatdsokat”.
A tagédllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz016, 2013. aprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjén 2013-ra is érvényben marad.

(3) A tagdllamok allam- és kormdnyf6i 2012. junius 29-én
elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktu-
mot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
osztonz6t, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagéllami, unidés és eurodvezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. jalius 10-én ajanlast (*) fogadott el
Bulgdria 2012. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint
véleményezte Bulgdria 2012-2015-6s id@szakra vonat-
kozé konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-an elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben Bulgdridt azon
tagéllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eur6pai Parlament az 1466/97[EK tandcsi rendelettel
Osszhangban megfelelGen részt vett az eurdpai szemesz-
terben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkozd-
sairdl szolo allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez vald hozzdjaruldsrol sz6l6 éllasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
noévekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbardt koltségvetési konszoliddciot kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasdgnak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiliséget és a
vélsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszersi-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Bizottsdg 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette a Bulgaridra
vonatkozd részletes vizsgilat eredményeit. Vizsgilata
alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Bulgdridban makrogazdasdgi egyenstilyhidny tapasztal-
haté, amely nyomon kovetést és szakpolitikai intézkedé-
seket tesz szitkségessé. A folyamatos figyelemmel kisérés
killonosen a vallalati szektor hiteldllomanydnak leépitése,
a kils6 poziciok folyamatos kiigazitdsa, a versenyké-
pesség és a munkaerGpiac miatt indokolt.

(4 HL C 219, 2012.7.24., 9. o.
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Bulgaria 2013. dprilis 19-én benydjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat és a 2012-2016-os idGszakra
vonatkozé  konvergenciaprogramjit. A  kapcsoloddsi
pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejiileg keriilt sor.

A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK tandcsi
rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli,
hogy Bulgdridban az éllamhdztartds helyzete Osszes-
ségében rendezett. A kozéptava koltségvetési célt 2012-
ben sikeriilt elérni. A konvergenciaprogramban szerepld
koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasagi
forgatokonyv a 2013-2014-es idGszakra megalapozott:
2013-ra 1,0 %-0s, 2014-re 1,8 %-0os éves novekedéssel
szdamol. A Bizottsdg szolgédlatainak 2013. tavaszi el6rejel-
zése szerint a GDP-ndvekedés 2013-ban 0,9 %-os, 2014-
ben 1,7 %-os lesz. A konvergenciaprogramban felvizolt
koltségvetési stratégia célja, hogy a koltségvetés struktu-
rdlis egyenlegét a programid@szak egésze alatt a kozép-
tava koltségvetési cél kozelében tartsdk. A konvergencia-
program megerdsiti a GDP -0,5 %-aként meghatdrozott
korabbi kozéptava koltségvetési célt, amely meghaladja a
Stabilitasi és Novekedési Paktum dltal el6irt értéket. Az
Gjrakalkuldlt strukturdlis koltségvetési egyenleg alapjan —
amely vérhatéan enyhén romlani fog a GDP 0,4 %-dnak
megfelel6 2012-es hidnyhoz képest és a 2013-2016-o0s
idgszakban eléri a GDP 0,7-0,8 %-at — a konvergencia-
program altal lefedett idGszakban Bulgdria némileg
elmarad majd a kozéptava koltségvetési céltol. Az dllam-
haztartdsi kiaddsok novekedésének mértéke — a diszkre-
ciondlis bevételi intézkedéseket is figyelembe véve — a
2013-2015-0s id6szakban megfelel a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktum kiaddsi referenciaértékeinek, 2016-ban
azonban nem. Az addssdgrita nem éri el a GDP 60 %-
at, és a konvergenciaprogram szerint varhatéan 2014-
ben a GDP 20,4 %-dnak megfelel6 értéken tetSzik,
onnantdl kezdve pedig a teljes programid@szak alatt
csokken. Ehhez hasonléan a Bizottsdg szolgalatainak
2013. tavaszi elSrejelzése is 20,3 %-os GDP-ardnyos
dllamaddssdggal szdmol 2014-re.

Az elmilt években Bulgdria jelentGsen megerdsitette a
koltségvetési keretét, ami hozzdjarult a koltségvetési
fegyelem fenntartdsahoz és a koltségvetési politika hite-
lességének noveléséhez. A 2014-ben hatdlyba 1éps 1j
dllamhaztartasi torvény megtartjia a meglévd szdmszerd-
sitett koltségvetési szabdlyokat, tjakat vezet be, és kiter-
jeszti valamennyi kormdnyzati aldgazatra, tovdbb erdsiti
az onkormdnyzati szintre vonatkozé kovetelményeket és
korszertisiti a hdroméves, kozéptavi koltségvetési terve-
zési keretet. Fontos, hogy a hat6sdgok az eddigi iitemben
folytassdk a reformokat és készitsék el§ a terepet az Uj
dllamhaztartasi torvény végrehajtasahoz, tobbek kozott
hozzdk létre a tervezett fiiggetlen koltségvetési hatdsagot
és egyértelmden hatdrozzdk meg annak feladatait, bizto-
sitsak mikodési fuggetlenségét és a szitkséges eréforrdso-
kat. B6ven lenne mit javitani az ad6szabdlyoknak val6
megfelelés terén, ami egyuttal lehetdvé tenné Bulgdria
szdmdra, hogy a magasabb novekedést 6sztonzd kiadé-
sokat finanszirozzon. J6llehet Bulgdria tett néhdny érdemi
lépést a megfelelési koltségek csokkentése és a bevételek
beszedésének javitdsa érdekében, az addrendszert érin-
téen tovabbra is komoly probléma az addcsalds és az

(12)

(13)

adoigazgatds alacsony foku hatékonysdga. Az addbe-
szedés igazgatdsi koltségei magasak, csakigy, mint a
véllalkozdsoknak az adofizetéssel Gsszefiiggésben felme-
ril§ koltségei. Az addszabalyoknak valé megfelelés javi-
tdsa érdekében tett intézkedések ellenére a feketegazdasig
részaranya vélhet8en tovabbra is magas, visszaszoritdsra
kitartd, hossza tavii erdfeszitésekre van sziikség.

A munkaerdpiacrdl torténd id6 el6tti kivonulds jelentSs
kihivds a nyugdijrendszer megfelelgségének javitdsa és a
munkaeré-kindlat szempontjdbdl. Az idGsebb munkaval-
lalék, és kiilonosen az id@sebb nék foglalkoztatdsi ratdja
az uniés atlag alatt van, ami azt eredményezi, hogy az
elldtdsban részesiil6k jelentds részének a nyugdijjogosult-
saga nem éri el a szitkséges szintet. Ugyan fontos reform-
intézkedések sziilettek ezen a téren, de a bizonyos foglal-
kozdsok tekintetében még meglévs killonleges engedmé-
nyek csokkentik a tényleges nyugdijbavonuldsi életkort. A
nyugdijkorhatdr emelésére irdnyuldan tett eréfeszitések
fenntartdsa mellett Bulgdridnak el kell készitenie a teljes
palyafutdsuk alatt jarulékot fizet§ férfiakra és ndkre
egyformdn érvényes kotelez8 nyugdijkorhatar bevezeté-
sét, és erre vonatkozdan célditumot kell meghatdroznia.
A visszaélések érdemi visszaszoritisa szempontjdbol
fontos 1épés lenne a rokkantnyugdijas elldtdsok feltétele-
inek és ellenérzésének (pl. a munkaképességre vonatkozd
feltételnek) a feliilvizsgdlata.

Bulgdridban gondot okoz az étlag alatti és csokkend
foglalkoztatds, tovabbd a régidk és a népesség egyes
csoportjai kozott a munkanélkiiliség tekintetében mutat-
kozé killonbségek. A valsdg kiilonosen sulyosan érintette
az alacsony képzettségli munkavéllalokat, és jelentGsen
megnovelte az ifjisdgi munkanélkilliséget. A tartds
munkanélkiliek szdma meghaladja az unids atlagot.
Megtjitdsa esetén a foglalkoztatdsi szolgilat a hatéko-
nyabb tandcsaddson, a célzott foglalkoztatdsi intézkedé-
seken és a készségekkel kapcsolatos jovébeli elvardsok
pontosabb eldrejelzésén keresztiil meghatirozé szerepet
tolthet be a bulgdriai munkaerd-piaci kereslet és kindlat
Osszehangoldsiaban. A megvalésitds alatt 1évé ifjusdgi
foglalkoztatdsi kezdeményezés korai értékelése segithet
abban, hogy az eréforrdsokat biztosan azokra az intéz-
kedésekre forditsdk, amelyek munkahelyteremtésben mért
hozadéka a legnagyobb. Tovabbra is kihivast jelent annak
biztositdsa, hogy a minimédlisan fizetend§ tdrsadalombiz-
tositdsi jarulék tgy jaruljon hozzd a feketegazdasig
visszaszoritdsahoz, hogy kozben a koltségek novekedése
miatt az alacsony képzettségli munkavallalok ne szorul-
janak ki a munkaerépiacrol. Az Unidban a bolgdr
lakossdg van leginkdbb kitéve a szegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztés kockdzatinak. A szegénység csokken-
tése és a tarsadalmi felzdrkéztatds el@segitése 2020 cimd
nemzeti stratégia végrehajtisat kiemelt feladatként kell
kezelni. Javitani kell a szocidlis transzferekhez és szolgal-
tatdsokhoz valé hozzaférést és azok hatékonysagat, kiilo-
nosen a gyerekek és az id@sebb emberek tekintetében. A
nemzeti romaintegracios stratégidra vonatkozé cselekvési
tervnek konkrét intézkedéseket, megfelel§ forrasokat és
az intézkedések hatdsanak mérésére szolgalé monitoring
mechanizmust létrehozdsat kell tartalmaznia.
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atfogé javitdsa egyike a Bulgdria eldtt allé kihivasoknak.
Az iskolai és bolcsédei-6vodai oktatdsrdl szold torvény
2013 vége eldtti végleges elfogaddsa keretet biztositana a
sziikséges reformokhoz, ideértve a tananyag korszer(sité-
sét, valamint a tandrképzés és a tandrok Osztonzdinek
fejlesztését is. A felsGoktatdsban csak nagyon korldtozott
elérelépés tortént a reformok terén. A felsGoktatds altal
kinalt végzettségek és a munkaerd-piaci kereslet kozotti
jelentGs eltérések hozzdjarulnak a strukturdlis munkanél-
kiiliséghez, és akadalyozzak a magas hozzdadott értéket
elddllitd, innovativ dgazatok fejlédését. A felsGoktatds
rossz teljesitménye az intézményi szinten hidnyzé
osztonzdkkel, illetve az egyes kutatok és tandrok kvalitd-
saival magyardzhatd. Az egészségiigyi rendszer mind-
ségének ¢és finanszirozdsnak javitdsa régbta meglévd
kihivds Bulgdridban. Az egészségiigyi finanszirozds étlat-
hatésdganak novelése hozzdjarulna az dgazat novekedé-
sének és versenyképességének javuldsdhoz. Az egészség-
tigyi kiaddsokon beliil alacsony a jarébeteg-elltdsra fordi-
tott kiaddsok ardnya, ami korldtozza a koltséghatékony
egészségligyi  szolgdltatisokhoz valé hozzaférést. A
betegek dltal kozvetleniil teljesitendd fizetések magas
ardnya miatt a népesség bizonyos szegmensei effektive
ki vannak zdrva az egészségiigyi szolgéltatasokbol.
Bulgdria komoly kihivdsok el6tt &ll a korhdzi dgazat
ésszertsitése és irdnyitdsa terén.

A bulgdriai tizleti kornyezet javitdsa, igy példdul az dllami
szolgaltatdsok hatékonysdganak javitdsa nagyban hozza-
jarulna a hazai villalatok versenyképességéhez, és
vonzébbd tenné az orszdgot a kilfoldi beruhdzék
szamdra. Az elektronikus kormdnyzati szolgaltatdsok
gyorsabb, rendszerszer bevezetése komoly lehetSségeket
tartogat, és — egyéb elényei mellett — csokkentené a
véllalkozdsok megfelelési koltségeit és adminisztrativ
terheit. A gazdasdgi tdrsasdgokra vonatkozé jogszabd-
lyok, példdul a késedelmes fizetésekre és fizetésképtelen-
ségre vonatkozd eljardsok teljes kor végrehajtisa és
érvényesitése jelentds mértékben javitandk a keretfeltéte-
leket, nem utolsésorban a kis- és kozépvillalkozdsok
(kkv) szdmdra. A kkv-k tdmogatdsira irdnyuld unids
programok jobb kihaszndldsa terén jelentés a tennivald.
A kkv-k fejl6dését tovabbra is hatréltatja a finanszirozdsi
forrdsokhoz val6 nem megfelels hozzaférés. A jol
mtikods, fuggetlen igazsdgszolgaltatds a fenntarthatod
gazdasagi fejl6dés egyik alapfeltétele. Az elmalt években
Bulgdridban tortént elérehaladds az igazsdgszolgdltatdsi
rendszer reformja és killonosen a jogi és intézményi
keretek korszertsitése terén. Ugyanakkor béven maradt
még tennivalé az Gj keret teljes kord kihasznaldsa, az
eredmények fenntarthatésdganak biztositdsa és a refor-
mokért érzett felel6sség minden szintre kiterjeds javuldsa
érdekében. A korrupcié elleni kiizdelem jegyében tett
erbfeszitések fokozdsa szintén hozzdjarulna az tzleti
kornyezet javitdsdhoz.

A sziikséges dllami beruhdzdsok szempontjdbdl tovabbra
is kritikus jelent6séggel bir az unids forrdsok hatékony
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reformja fontos 1épés volt a szabdlytalansigok nyomon
kovetése, megel6zése és biintetése szempontjabdl.
Jollehet hatalyba léptek a tobbek kozott az unids tars-
finanszirozdsban megvalésulé projektre is vonatkozd dj
szabdlyok, a kozbeszerzési hatésdg jogkoreinek kib&vi-
tése tovabb javitand az el8zetes ellendrzések hatékonysa-
gat.

A kulcsfontossdgt gazdasdgi dgazatok szabdlyozé hatd-
sdgainak kapacitdsa és fuggetlensége fontos keretfeltételek
a versenyképesség szempontjdbdl. A bulgdriai kozlekedési
infrastruktdra bizonyos teriileteken fejl6dott ugyan az
elmult években, de a szolgdltatasnytjtds ¢és a karbantartds
megfelel§ szintd hatékonysdgdhoz még jelentds erfeszi-
tésekre van sziikség. A bels§ energiapiacbél fakadd kote-
lezettségeinek Bulgdria egyel6re nem tett teljes mértékben
eleget. Tovdbbra is jelentds kihivdsok mutatkoznak mind
a nagykereskedelmet, mind a kiskereskedelmet illetden. A
tartésan fenndllé piaci akaddlyok, a garantdlt megtériilési
megallapoddsok és a szabdlyozott drak, tovdbbd a
villamos energia és a foldgdz nagykereskedelmi piacdnak
hidnya aggodalomra okot adé teriiletek. Az egyetlen
energiaellatdsi ttvonaltdl valé fiiggése miatt Bulgdria
nagy mértékben ki van szolgaltatva az elldtdsbiztonsdgi
sokkoknak. A diverzifikdcié fokozdsa és az elldtdsbiz-
tonsdg javitdsa érdekében fel kell gyorsitani a villamos-
energia- és a foldgazelldtds rendszerosszekotd kapacitdsa-
inak fejlesztésére irdnyuld projekteket. Az energiahaté-
konysdg alacsony foka jelentds gazdasdgi terhet jelent
mind a viéllalkozdsok, mind a lakossdgi fogyasztok
szdmadra. Kulonosen az épiiletek energiahatékonysdganak
javitasa terén kindlkoznak komoly lehetdségek, fiigget-
leniil attél, hogy koz- vagy magintulajdonban 1évé
épiiletekrd] van szé.

Az eurépai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Bulgdria gazdasdgpolitikdjanak dtfog6 elemzé-
sét. Ertékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergen-
ciaprogramot, valamint bemutatta a részletes vizsgilat
eredményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok
Bulgéria fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom-
és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentd-
ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids
szabalyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Unié atfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unids szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével
kell megerGsiteni. Az aldbbi 1-7. ajanlas titkrozi a Bizott-
sdgnak az eurdpai szemeszter keretében tett ajdnldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta Bulgdria
konvergenciaprogramjat, és arrél alkotott véleményét (')
killonosen az aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

A Bizottsdg dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen érté-
kelés fényében a Tandcs megvizsgdlta Bulgdria nemzeti
reformprogramjdt  és  konvergenciaprogramjit. A
Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait kiilonosen az aldbbi 3-5. ajanlds tikrozi,

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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AJANLJA, hogy Bulgdria 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket a
kovetkezSk érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési célnak valo megfelelést biztositva
tartsa fenn a koltségvetés rendezett helyzetét, tovabba foly-
tasson a konvergenciaprogramban felvdzoltnak megfelel§
novekedésbarat koltségvetési politikdt. Az adébevételek nove-
lése céljabol, az addszabalyok és az addbeszedési eljardsok
valamennyi szempontjanak megerdsitése érdekében hajtson
végre atfogd adodstratégidt, kilonosen az addbeszedés javita-
sdra, a feketegazdasag visszaszoritdsara és a megfelelési kolt-
ségek csokkentésére irdnyuldan. A koltségvetési politika
nyomon kovetésére, elemzésére és azzal kapcsolatos tand-
csadds céljabol hozzon létre egy fuggetlen intézményt.

2. Epitse le a korai nyugdijbavonulds lehetdségeit, vezessen be a
férfiakra és a n6kre egyformdn érvényes kotelezé nyugdijkor-
hatdrt, hajtson végre aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket,
amelyek révén az id8sebb munkavallalék tovdbb marad-
hatnak a munkaerépiacon. A visszaélések hatékony korlato-
zdsa érdekében szigoritson a rokkantsdgi nyugelldtdsokra
val6 jogosultsdgi kritériumokon és azok ellendrzésén.

3. Gyorsitsa fel az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés
nemzeti intézkedéseit, példdul az ifjlisagi garancia (') alkal-
mazdsin keresztiil. Tovabb er6sitse a foglalkoztatasi szolgdlat
képességeit gy, hogy az hatékony tandcsaddssal segithesse
az allaskeresGket, és kiépithesse a készségek munkaerd-piaci
keresletének elrejelzésére és a kereslet és a kindlat osszehan-
goldsara szolgdlé kapacitdsait. Javitson az aktiv munkaerd-
piaci intézkedéseken, killonosen a nemzeti foglalkoztatdsi
programok tekintetében. Vizsgdlja feliil a tdrsadalombiztosi-
tasi jarulékfizetés alsé kiiszobértékeit annak biztositdsa érde-
kében, hogy a til magas koltségek miatt a rendszer ne
szoritsa ki az alacsony képzettségli munkavallalokat a
munkaerdpiacrdl. Gondoskodjon a szegénység csokkentése
és a tarsadalmi felzarkoztatds elGsegitése 2020 cimdi nemzeti
stratégia és a nemzeti romaintegriciés stratégia konkrét
megvalésitdsarol. Javitsa a szocidlis transzferekhez és szolgal-
tatdsokhoz valé hozzaférést és ezek hatékonysagat, kiilo-
nosen a gyerekek és az idésebb emberek tekintetében.

4. Alkossa meg az iskolai oktatdsrdl sz6l6 torvényt, és folytassa
a felsGoktatds reformjat, tobbek kozott a felsGoktatds altal

() A 2013. dprilis 22-i tandcsi ajanlds (HL C 120., 2013.4.26., 1. o.)
vezette be.

kinalt végzettségeknek a munkaerd-piaci igényekhez vald
hozzdigazitdsan, illetve az oktatds, a kutatds és az tzleti
szféra kozotti egytittmiikodés megerdsitésén keresztiil. Javitsa
a hétranyos helyzet, és kiilonosen a roma gyerekek inkluziv
oktatdshoz valé hozzéférését. Gondoskodjon az egészségiigyi
ellatdshoz valé hatékony hozzaférésrél, és a kérhdzfinanszi-
rozds eredményekhez kapcsoldsin és a jarobeteg-elldtds
fejlesztésén keresztill javitson az egészségiigyi szolgaltatdsok
drazdsan.

. A biirokricia csokkentésén, az elektronikus kormdnyzatra

vonatkozé stratégia és a késedelmes fizetésekre vonatkozo
szabalyozds végrehajtdsan keresztiil tegyen tovabbi 1épéseket
az lizleti kornyezet javitdsa érdekében. Javitsa az igazsdgszol-
géltatds minGségét és fokozza annak fiiggetlenségét, tovabba
folytasson hatékonyabb kiizdelmet a korrupcié ellen. Javitsa
a kkv-k és az indulé villalkozdsok finanszirozdshoz
jutdsanak feltételeit.

. Gyorsitsa fel az unids forrdsok lehivasit. A kozbeszerzési

hatdsdg el6zetes ellendrzési hatdskorének kibgvitésén keresz-
till, a szabdlytalansagok megel8zése érdekében gondoskodjon
a kozbeszerzési jogszabdlyok helyes végrehajtdsarol.

. Erésitse meg a nemzeti szabalyozd hatdsagok fuggetlenségét

és igazgatdsi kapacitdsdt, killonosen az energia- és a fuvaro-
zdsi dgazatban, valamint a hulladékkezelés és a vizgazdal-
kodés teriiletén. Szdmolja fel a piaci akaddlyokat, a kvétdkat,
teriileti korldtozdsokat és a szabdlyozott arakat, tovabbd a
villamos energia és a foldgdz 4tlithat6 nagykereskedelmi
piacdnak megteremtésével alakitson ki megfelel§ piaci kere-
teket. Az ellatasi zavarok kezelése érdekében gyorsitsa fel a
villamosenergia- és a foldgdzellitds rendszerdsszekotd kapa-
citdsainak fejlesztésére irdnyuld projekteket. Fokozza az ener-
giahatékonysdg javitdsdra irdnyul6 erdfeszitéseket.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jilius 9.)

a Cseh Koztdrsasdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és a Cseh Koztirsasig 2012-2016-os
idGszakra vonatkozé konvergenciaprogramjinak tandcsi véleményezésérél

(2013/C 217/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehangoldsirdl
52616, 1997. julius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (1) és kiil6-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. madrcius 26-dn elfogadta az
Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasig-
politikak fokozott 6sszehangoldsan alapuld, a foglalkoz-
tatast és novekedést célzé G stratégia elinditdsardl sz6lo
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu terii-
letekre  Gsszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tGségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok ¢és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé é4tfogé irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanldst (2010-2014), 2010. oktéber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkoz6  irdnymutatdsokrdl sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok allam- és kormdnyf6i 2012. jinius 29-én
elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktu-
mot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, unids és euroovezeti tevékenységek szdmadra.

() HL L 209, 1997.8.2,, 1. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz016, 2013. aprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjén 2013-ra is érvényben marad.

Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes kort elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. jalius 10-én ajanlast (%) (a tovabbiakban:
a 2012. évi ajanlds) fogadott el a Cseh Koztdrsasdg 2012.
évi nemzeti reformprogramjarél, valamint véleményezte a
Cseh Koztdrsasig 2012-2015-es idGszakra vonatkozd
konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-in elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurbpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig a makrogazdasagi
egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsirdl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelet (*) alapjan
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt
maésodik jelentést, amelyben a Cseh Koztdrsasdgot nem
sorolta azon tagédllamok kozé, amelyek vonatkozdsiban
részletes feliilvizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Euré6pai Parlament az 1466/97/EK tandcsi rendelettel
osszhangban megfelelSen részt vett az eurdpai szemesz-
terben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez vald hozzdjaruldsrdl szo6lo édllasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsira irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbardt koltségvetési konszoliddciot kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasdgnak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Cseh Koztdrsasig 2012. dprilis 17-én benydjtotta a
2013. évi nemzeti reformprogramjat, 2013. dprilis 26-
an pedig a 2012-2016-06s id8szakra vonatkozé konver-
genciaprogramjit. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevé-
tele érdekében a két program értékelésére egyidejileg
keriilt sor.

(9) Az 1466/97[EK rendeletnek megfelelSen a konvergencia-
program értékelése alapjan a Tandcs tgy véli, hogy a
Cseh Koztdrsasdg jelentSs koltségvetési konszoliddcios
erbfeszitések  kovetkeztében elsGdleges  koltségvetési
hidnydt 1,4 %-al csokkentette (°) 2009-r8l 2012-re, és

() HL C 219., 2012.7.24., 17. o.

(% HL L 306., 2011.11.23,, 25. o.

() A 2012-es dllamhaztartdsi hidny magdban foglalja az egyhazaknak
nydjtand6 karp6tldsrol sz6l6 torvény elfogaddsinak egyszeri hidny-
novel§ hatdsit (a GDP 1,5 %-a).
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hogy a jelenlegi kilatdsok alapjin a helyes dton jar a
tilzott hidny kiigazitdsdhoz. A konvergenciaprogramban
szerepl§ koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmaszté makro-
gazdasigi forgatokonyv megalapozott. A konvergencia-
program szerint a 2013-es redl GDP-novekedés varha-
téan 0%, a 2014-es pedig 1,2 % lesz, ellentétben a
Bizottsdg szolgdlatainak 2013. évi tavaszi elSrejelzésében
prognosztizdlt 2013-as -0,4 %-kal és 2014-es 1,6 %-kal.
A konvergenciaprogramban korvonalazott koltségvetési
stratégia célja az dllamhdztartdsi hidnynak a SzerzGdésben
szereplS, 3 %-os GDP referenciaérték alatt tartdsa. A
2013-ban a GDP 2,8 %-dnak megfelels koltségvetési
hidnycél 6sszhangban &ll a talzott hidny kiigazitdsdra
vonatkozéan a 2009. december 2-i tandcsi ajinldsban
meghatdrozott hatdridével. A Bizottsdg szolgalatainak
2013-as tavaszi eldrejelzése 2,9 %-os, illetve 3 %-os kolt-
ségvetési hidnyt vetit eldre 2013-ra, illetve 2014-re.
Fenndll a kockdzata annak, hogy 2013-ban a vartndl
rosszabb lesz a koltségvetés egyenlege az unids alapokbol
szarmazé téritések tovabbi kiigazitdsai miatt. Pozitivum,
hogy az 4j tavkozlési frekvencia sdvok tervezett drveré-
sébdl szirmazd egyszeri bevételek a vdrtnal kedvezdbb
koltségvetési eredményhez vezethetnek 2013-ban.

A konvergenciaprogram megerdsiti, hogy a kozéptavii cél
a GDP 1 %-at kitev$ hidny, amely megfelelSen tikrozi a
Stabilitdsi és Novekedési Paktumban foglalt kovetelmé-
nyeket. Az elSrejelzések szerint az (Gjraszdmolt) struktu-
rdlis  koltségvetési hidny 2014-ben 0,3 %, 2015-ben
0,2 % és 2016-ban 0,5 % lesz; ezért a konvergenciaprog-
ramban nem szerepel a kozéptava cél elérése érdekében
kiigazitds, ami nincs Osszhangban a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktummal. A kormanyzati kiigazitdsok novekedé-
sének mértéke 2014-ben megfelel a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktumban meghatdrozott kiaddsi szintnek, de
2015-ben 0,3 %-al, 2016-ban pedig 0,5 %-al eltér attdl,
feltételezve a Bizottsdg altal megfeleldnek itélt kozéptava
célhoz a GDP 0,5 %-aval valo kozelitést jelent§ javuldst.
A konvergencia program szerint a GDP-ardnyos éllam-
adossdg az elrejelzések szerint novekedni fog a prog-
ramiddszak soran, noha lassuldé mértékben, és 2016-
ban eléri a GDP 51,9 %-it.

A Cseh Koztérsasagban hatraltatjdk a gyors és tartds talp-
radllast az dllami beruhdzasi kiaddsok ismételt lefaragdsai.
A novekedést 0sztonzd, megsokszorozé hatdssal bird
kiaddsok — ideértve az unids alapokbdl tdrsfinanszirozott
projekteket is — megdrzése nem csak a talpraallast segi-
tené, de hozzdjarulna a hosszt tavi kihivasok lekiizdé-
séhez is. A foglalkoztatds novelésére, a K&F-re, az okta-
tasra, a gyermekgondozd intézményekre és az infrastruk-
turdlis projektekre irdnyulé intézkedésekre forditott
kiadasok els6bbségének biztositdsa jelentSs novekedést
eredményezhet. Kulcsfontossdgti ugyanakkor az ilyen
kiaddsok jogszertiségének, szabdlyossdganak és hatékony-
sagnak biztositdsa.

1)

(12)

(13)

(14)

2012-ben mérsékelt elGrelépés tortént az adoreform
terén. Noha ndétt az ingatlan datruhdzdsi add, nem
torténtek 1épések a rendkiviil alacsony rendszeres
vagyonadok emelésére. Elvetették a szén-dioxid ad6 beve-
zetésére és flitési célra haszndlt foldgdzra kivetett jovedéki
adé aldli kivételek eltorlésének tervét. Az energia implicit
adokulcsa az unids dtlag alatt van, és tovabbra is nagyon
alacsony a jarmtivek forgalmi ad6ja. Tovébbra is fenn-
maradtak a munkdhoz kapcsolédé addk strukturdlis
problémdi, melyek killondsen az alacsony jovedelemmel
rendelkez8ket és a részmunkaidés dolgozoékat érintik.
Csak margindlis 1épések torténtek a munkavallalok és
az ondllé vallalkozok addligyi megitélése kozotti elté-
rések csokkentése irdnydban. A Cseh Koztdrsasdg tovabb
novelheti az adéiigyi igazgatds hatékonysdgat is. A
személyi és tdrsasigi jovedelmi addk tekintetében a
kormdny 2015-re egységes beszedd pontot tervez kiala-
kitani, amely hatékonyan dramvonalasitand az adéiigyi
igazgatdst, és hozzdjarulna a jelenlegi rendszer Gsszetett-
ségének csokkentéséhez. A reform egyik hidnyossdga
ugyanakkor, hogy nem lesz harmonizdlva a személyi
jovedelemado, illetve az egészségiigyi és szocidlis jaru-
lékok alapja, igy a reform lehetséges jotékony hatdsainak
jelent8s része kiakndzatlan marad.

A Cseh Koztdrsasagban a fenntarthatdsagi rés 5 %, ami az
unids atlag felett van. A rés elsésorban az eloregedés
hosszt tavon varhaté koltségeit titkrozi, melyek a nyug-
dijkiaddsok, illetve az egészségiigyi és a tartds dpolds-
gondozdsi koltségek virhaté novekedése kovetkeztében
néni fognak. A torvényes nyugdijkorhatdr lassan emelke-
dik, kiilonosen a férfiak esetében. A tényleges nyugdijkor-
hatdr novelése a nyugdijkorhatdrnak, illetve a nyugdijelld-
tdsoknak a hatalyos szabalyozashoz képest a varhat élet-
tartam valtozdsathoz torténé igazitisival jelent@sen
novelné a rendszer fenntarthatésagat. E véltozdsok kiegé-
szitése az indexdcids képletnek azt az drakhoz igazitd
feliilvizsgalatdval hosszitdvon jelentds megtakaritasokhoz
vezetne.

A 2012. ¢évi ajanldsban foglaltakkal ellentétben a
kormanyzat 2013-ban el6zetes nyugdijazdsi rendszert
vezetett be, ami lehet6vé teszi a nyugdijba vonuldst ot
évvel a torvényes nyugdijkorhatir betoltése el6tt. Az
elézetes nyugdijakat a (harmadik) nyugdij megtakaritdsi
pillérbdl fogjak fizetni. Ez a pillér ugyanakkor jelenleg
jelentds dllami tdmogatdst élvez a kozvetlen egyéni
hozzdjaruldsok és a befizetések adobodl vald leirhatésiga
formdjaban. Fiiggetleniil attdl, hogy a rendszerbe valé
belépés kovetelményeinek a kormdnyzat vérakozdsai
szerint csak korldtozott szdmt személy fog eleget tenni,
az intézkedés lehet6vé teszi a kedvezményezettek
szdmara, hogy a kordbban felhalmozott dllami tdmogata-
sokat a munkdval toltott életszakasz meghosszabbitdsdra
irdanyul6 politikdkkal ellentétes célra haszndljak fel.

Az egészségiigyi és tartds dpoldsi-gondozdsi kiaddsok
varhat6 novekedése szintén jelentds mértékben hozza-
jarul az eloregedés koltségeihez és a fenntarthatdsagi
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(15)

(16)

rés nagysagahoz. Az elmult években koltségkontrollra és
piacorientéltabb megolddsokra épiil§ reformokat vezettek
be a Cseh Koztdrsasdgban, amelyek az egészségiigyi rend-
szer hatékonysdganak novelésére iranyultak. A problémdk
ugyanakkor tovdbbra is léteznek. A tobbi tagdllamhoz
viszonyitva a cseh egészségiigyi rendszer tdlzottan
kérhazi ellatds kozpontd, ennek kovetkeztében nem haté-
kony. LehetSség lenne az ellitds nydjtdsinak orvosilag
leginkdbb indokolt és koltséghatékony javitdsra, példaul
a mtét napjan vald betegfelvétel és a siirgGsségi ellatast
végz8 korhazakban valé indokolatlanul hosszd tartdz-
kodés csokkentése révén.

A Gazdasdgi Egytttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) kozelmultbeli el6rejelzései azt mutatjdk, hogy a
nék és a férfiak foglalkoztatdsi ardnyainak teljes konver-
gencidja megéllitand a teljes munkaerd eldrejelzett csok-
kenését, és 2030-ig akar 16,5 %-al novelné az egy fére
es6 GDP-t. A kormdny 2013. mdjus 22-én beterjesztett
egy torvényjavaslatot, amely hivatdsos dajkdk altal veze-
tett ,gyermekcsoportokat” hozna létre, és addkedvezmé-
nyeket biztositana a gondozoknak és a résztvevd csala-
doknak. Ez egy lépés a helyes irdnyba, de csak részleges
vilaszt ad a problémdra. A gyermekgondozé intézmé-
nyek tartés hidnya miatt, kilondsen a hirom év alatti
gyermekeket fogaddk esetében, az iskola el6tti gyermek-
gondozd kozintézmények koltségvetési tdmogatdsanak
tovabbi novelésére van sziikség. Megmaradt a hétrnyos
helyzettiek foglalkoztathatésdgdnak és munkaerdpiaci
részvételének problémdja is: tovabb lehetne névelni az
dllami foglalkoztatdsi szolgédlatok hatékonysdgdt és hata-
sossagat is.

A kozigazgatasra vonatkozo, 2012. évi ajanldsban foglalt
ajanlds killon megemlitette, hogy novelni kell a kozigaz-
gatds hatékonysdgat, és fokozni kell a korrupcid elleni
fellépést. Kevés eldrelépés tortént ugyanakkor a csch
korrupcié elleni 2011-2012-es stratégia keretében a
fontos jogi aktusok elfogaddsa terén. Az
2013-2014-es korrupcié elleni stratégidt, amelyet a
kormany 2013 janudrjaban fogadott el, a kiemelten
fontos szabalyok siirgés elfogaddsdnak kell kovetnie,
mint amilyen a koztisztvisel6krdl sz6lo torvény. Az
torvénynek megfelel6 médon kilonbséget kell tennie a
politikai kinevezettek és a nem politikai személyzet
kozott, garantdlnia kell az dllami tisztvisel6k fuggetlen-
ségét, és 1j, jol miikods karrier rendszert kell bevezetni,
amely csokkenti a személyi dllomdny gyors cserélGdését.
A Cseh Koztarsasag jelentds elSrelépést ért el az Gj, 2012
dprilisdban hatdlyba lépett kozbeszerzési torvény végre-
hajtdsa terén. A helyi hatdsigok ugyanakkor nehéz-
ségekrdl szdmoltak be a kozbeszerzési torvény végrehaj-
tdsdval kapcsolatban. Az unids alapok végrehajtasdval
kapcsolatban az akcidtervben szerepld, az irdnyité és
ellen8rz8 rendszer megerGsitésére irdnyuld intézkedés
2012 végéig végrehajtasra keriilt. A cseh hatésdgoknak
azonban folyamatosan nyomon kell kovetniiik az akcid-
tervet.

17)

(18)

A kotelez8 oktatds szintjén a cseh tanulok nemzetkozi
osszehasonlitdsban dtlagos eredményeket érnek el. Mate-
matikdban és a természettudomdnyos tirgyakban ugyan-
akkor gyorsan romlottak az eredmények az elmdlt
idgszakban. A cseh hatdsdgok erre minimdlis oktatdsi
kovetelmények kidolgozasara irdnyul6 intézkedések soro-
zataval reagaltak, amely kovetelmények célja a tanuldk
tesztelése az egész orszdgban. Ugyanakkor integraltabb
rendszer kialakitdsdra lenne szitkség, amely biztositana,
hogy a teszteken alulteljesit§ tanuldk, tandrok és iskoldk
rendszeres tdmogatast kapjanak. Ez ambiciézusabbd
tenné a reformot. A cseh felsGoktatds szdmdra a legna-
gyobb kihivast azt jelenti, hogy az egyre névekvs szamu
tanulé rendelkezzen a munkaerépiacon valé boldogu-
lashoz szitkséges képességekkel. Vita folyik arrél, hogy
szitkség van-e a felsGoktatdsi torvény olyan reformjdra,
amely differencidlt finanszirozédst és az akkreditdcié foko-
zdsat tenné lehetdvé. Ezek fontos és ambicidzus javas-
latok, noha tényleges hatdsuk a reform végleges forma-
jatol fog fiiggeni. A hatdsdgok tervezik a kutatbintézetek
finanszirozasdhoz kapcsol6dd értékelési szempontrend-
szer feliilvizsgalatdt is. A minéségi mutatészdmok ardny-
dnak novelése, ideértve az izleti szektorral vald egyiitt-
miikodés fokozdsdt, segitené a cseh kutatd- és innovacids
rendszert abban, hogy magasabb szinvonalon mtikodjon.

A Cseh Koztirsasdg azon tagillamok kozé tartozik
amelyekben a legmagasabb a szabdlyozott szakmdk
szdma. 2012-ben nyilvdnos konzulticié folyt a szak-
mékra  vonatkozd  szabalyozds  felillvizsgdlatdrdl,
amelynek eredményeit 2013-ban fogjdk bemutatni. Ez
fontos 1épés a korldtok csokkentése vagy eltorlése felé a
tilszabdlyozott  (ideértve a  kotelez6 — gyakornoksig
hosszdt), illetve olyan szakmdk esetében, ahol nincs
szitkség szabalyozasra, és amelyek esetében az egysze-
riibb hozzaférés a foglalkoztatds emelkedéséhez és nove-
kedéshez vezethetne. Az elmdlt évekban tapasztalt
javulds ellenére az energiaintenzitds a Cseh Koztdrsa-
sagban tovdbbra is az egyik legmagasabb, és az épiiletek
terén a legalacsonyabb a hatékonysdg az Uni6ban.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte a Cseh Koztdrsasdg gazdasigpolitikdjanak
itfogd elemzését. Ertékelte a nemzeti reformprogramot
és a konvergencia programot. Figyelembe vette nemcsak
a programoknak a Cseh Koztdrsasdg fenntarthat6 koltség-
vetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szem-
pontjabdl mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdinymutatdsok-
nak, tekintve, hogy az Unié atfogd gazdasigi kormény-
zdsdt uni6s szempontoknak a jovébeli nemzeti donté-
sekbe valo beépitésével kell megerGsiteni. Az aldbbi,
1-7. ajanlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai szemeszter kere-
tében tett ajanldsait.



2013.7.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 21717

(20) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a konver-

genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét () kiilo-
nosen az aldbbi 1. ajénlds tikrozi,

AJANLJA, hogy a Cseh Koztdrsasdg a 2013-2014-as idGszakban
tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tervezettek szerint hajtsa végre a 2013-as koltségvetést

annak érdekében, hogy fenntarthaté médon kijavitsa 201 3-
ban a tdlzott hidnyt, és végezze el a talzotthidny-eljdrds
keretében tett Tandcs ajanldsokban szerepl§ szerkezeti kiiga-
zitdst. 2014-ben és azon til erdsitse meg és szigortian tartsa
be a kell6en konkrét intézkedésekkel aldtdmasztott koltség-
vetési stratégiat a kozéptava célok felé torténs megfeleld
elérehaladdshoz sziikséges koltségvetési erdfeszités biztosi-
tdsa érdekében. Biztositson elsGbbséget a névekedést elGse-
git6 kiaddsoknak, ideértve a jelenlegi pénziigyi keretek kozott
az  Unidval tdrsfinanszirozott, fennmaradé projektekre
torténd raforditdst.

. Csokkentse a munkdhoz kapcsolédé adék magas szintjét, és
helyette olyan szektorokban addztasson, amelyekben az
kevésbé gdtolja a novekedést, mint amilyenek az ingatla-
nadok és a jarmivek forgalmi addja. Csokkentse tovabb a
munkavillalok és az 6ndllé vallalkozok addiigyi megitélése
kozotti eltéréseket. Egységes beszed§ pont létrehozdsdval és a
személyi jovedelemadsd, illetve az egészségiigyi és szocidlis
jarulékok alapjdnak harmonizédldsdval javitsa az addzdsi
mordlt, és csokkentse a jarulékos koltségeket.

. Novelje a tényleges nyugdijkorhatirt a nyugdijkorhatdrnak,
illetve a nyugdijelldtdsoknak a vdrhaté élettartam vdltozdsa-
ihoz torténd igazitisval, és vizsgdlja felil az indexdcids
mechanizmus. A nyugdijkorhatdr emelése mellett vezessen
be az id8sebb munkavallalok elhelyezkedését tdmogatd
intézkedéseket, és csokkentse az el6rehozott nyugdijbavonu-
ldsi lehet6ségeket. Sziintesse meg kiilondsen az elérehozott
nyugdijbavonuldsi rendszer kozpénzbdl valé tdmogatdsat.
Tegyen intézkedéseket az egészségiigyi kiaddsok koltséghaté-
konysaganak javitdsa érdekében, kiilonosen a korhazi ellatas
esetében.

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.

4. Tegyen tovabbi erdfeszitéseket az dllami foglalkoztatdsi szol-

gélat hatékonysdganak és hatdsossdganak novelése érdeké-
ben. Névelje nagy mértékben a befogad6é gyermekgondozd
létesitmények elérhetSségét, a hdrom éves és anndl kisebb
gyermekekre, illetve a roma gyermekek bevondsdra foku-
szélva, igy kiilonosen fogadjon el szabalyozdst a gyermek-
gondoz6 szolgaltatisokrél és mind a magan, mind az édllami
gyermekgondozé 1étesitmények kapacitdsdnak bdvitésérdl, és
hajtsa azt végre.

. Biztositsa a korrupcid elleni 2013-2014-es stratégia végre-

hajtdsat. Fogadjon el olyan torvényt a koztisztviselSkrdl,
amely biztositja, hogy a kozigazgatds személyi dllomdnya
stabil, hatékony ¢és szakmailag felkésziilt legyen. Fejlessze
az unibs alapok vezetését a 2014-2020-as programozasi
idgszakra tekintettel. Helyi és regiondlis szinten erGsitse
meg a kozbeszerzési palydzatok levezénylésével kapcsolatos
kapacitdsokat.

. Hozzon létre atfogd értékelési keretet a kotelez$ oktatdsban,

és célzott intézkedésekkel tdmogassa az oktatdsi eredmények
terén alacsonyan teljesitG iskoldkat. Fogadjon el intézkedé-
seket a felsGoktatds akkreditdci6jar6l és finanszirozdsarol.
Novelje a teljesitmény alapt finanszirozds ardnydt a kutaté-
intézmények finanszirozdsan beliil.

. A folyamatban lev§ vizsgdlatra épitve folytassa a szabdlyo-

zott foglalkozdsok reformjat, igy a nem indokolt esetekben
csokkentse vagy sziintesse meg a belépési korldtokat és az
egyes szakmdk kovetelményekhez kotésének fenntartdsat.
Tegyen tovdbbi intézkedéseket annak érdekében, hogy
ndjon az épiiletek, illetve az ipar energiahatékonysdga.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jilius 9.)

Ddnia 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Ddnia 2013-2016-os iddszakra vonatkozé
konvergenciaprogramjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és Gsszehangoldsarol
sz616, 1997. julius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (1) és kiil6-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérérdl
és kiigazitdsarol szo6lo, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdgpolitikak
fokozott Osszehangoldsan alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzé Gj stratégia elinditdsarol szo16 javaslatat,
amely stratégia azokra a kulcsfontossagu teriiletekre 6ssz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van szitkség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetéségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. julius 13-dn
elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpolitikdira
vonatkozé atfogd irdnymutatdsokr6l szO0l6  ajanldst
(2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig elfogadta a
tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdny-
mutatdsokr6l sz6l6  hatdrozatot (}), amelyek egyiitt
alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok
felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és foglalkozta-
taspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrélt irdny-
mutatdsokat.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz016, 2013. aprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjén 2013-ra is érvényben marad.

() A tagdllami édllam-, illetve kormdnyfék 2012. junius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlé
tagéllami, unidés és eurodvezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. julius 6-dn ajanlast (*) fogadott el Dania
2012. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint vélemé-
nyezte Ddnia 2012-2015-0s id@szakra vonatkozd
konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsig 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely a gazdasdgpolitikai koordi-
ndcié 2013. évi eurdpai szemeszterének kezdetét jeloli.
A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjain 2012.
november 28-dn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben Dénidt azon tagdllamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizs-
gélatra keril sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel Gssz-
hangban megfelelen részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkozd-
sairdl szolo allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrél sz6l6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbardt koltségvetési konszoliddciot kell végrehajtani,
helyre kell dllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonézni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiliséget és a
valsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Bizottsig 2013. dprilis 10-én kozzétette az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke értelmében végzett,
Dénidra vonatkozd részletes vizsgdlatanak eredményeit.
Vizsgalata alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Danidban makrogazdasdgi egyensulyhianyok
tapasztalhatéak, amelyek azonban nem tekinthetSk
tulzottnak.

(99  Ddnia 2013. dprilis 30-dn benydjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat és a 2013-2016-os idGszakra
vonatkozdé konvergenciaprogramjit és. A kapcsol6disi
pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejtileg keriilt sor.

(4 HL C 219., 2012.7.24., 21. o.
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(100 A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet megvaldsitdsa altal. Az alapfokd és alsé kozépfoku okta-

(11)

(12)

szerinti értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy a prog-
ramban szerepl$ koltségvetési elSrejelzéseket aldtimasztd
makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. A GDP
novekedését 2013-ban 0,7 %-ra és 2014-ben 1,6 %-ra
el6rejelz8 forgatokonyv nagyjabol megfelel a Bizottsdg
szolgdlatai 2013. tavaszi elGrejelzésének, amely szerint
a GDP 0,7 %-kal, illetve 1,7 %-kal novekszik. A prog-
ramban felvizolt stratégia a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban meghatdrozott célokat titkrozve a tdlzott
hidny kiigazitdsat és a 0,5 %-ndl nem nagyobb struktu-
ralis hidnyra vonatkozé kozéptavi koltségvetési cél
2013-ig torténd elérését célozza. A konvergenciaprogram
2013-ra a GDP 1,7 %-dnak megfelel6, 2014-re pedig a
GDP 1,8 %-dnak megfelel§ allamhdztartdsi hidnyt irdnyoz
elé, ami 6sszhangban 4ll a tilzotthidny-eljards keretében
a Bizottsdg dltal javasolt hatdridével. A 2011-2013-as
idgszakban a strukturdlis koltségvetésiegyenleg-szamita-
sokon alapulé atlagos éves koltségvetési kiigazitds Ossz-
hangban dll a talzotthidny-eljdrds keretében tett tanacsi
ajanldssal. A konvergenciaprogramban szerepl§ nettd
diszkreciondlis intézkedések vdrhatéan a tdlzotthidny-
eljards keretében tett ajanldsoknak nagyjabdl megfeleld
konszolidaciét eredményeznek. Az dllamhdztartds redlki-
addsainak (a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket is
magdban foglal6) névekedése a becslések szerint 2013-
ban nulla, 2014-ben pedig 0,4 % lesz, tehat mindkét
évben megfelel a kiaddsnovelési referenciaértéknek. Déni-
dban éltaldnossagban véve rendezett az dllamhdztartds, és
az orszdg midris teljesitette a kozéptavu koltségvetési célt.
Mindazondltal, tobbek kozott az orszdg eloregedd népes-
sége és ambiciozus jOléti politikdja miatt, Ddnia szdmdra
elengedhetetlen, hogy meg6rizze a koltségvetési politika
szildrd és fenntarthatd keretét, valamint a hidnyt a Szer-
z8désben meghatarozott, a GDP 3 %-dnak megfeleld refe-
renciaérték alatt tartsa.

Dénia 2012-ben hajtotta végre a rokkantsdgi nyugdij és
tamogatott foglalkoztatdsi programok (rugalmas munka-
hely rendszer) reformjat, amely 2013. janudr 1-jén lépett
hatdlyba. Ezek a reformok jelentds intézkedések Dania
munkaerd-kindlatdinak ~ fokozdsa  szempontjdb6l. A
munkaerdpiact6l leginkdbb eltdvolodottak, koztik a
migraciés hdtterdi és tartésan munkanélkilli személyek,
illetve az alacsony képzettségli munkavallalok foglalkoz-
tathatosdgdnak javitdsa azonban tovabbra is kihivast
jelent. A kormdny ambicidzus reformtervének elismerése
mellett fontos biztositani, hogy Dénia ismert ,flexicurity”
(rugalmas biztonsdg) modellje tovabbra is elGsegitse a
munkanélkiliség és a munkavéllalds kozotti zokkend-
mentes dtmenetet, ugyanakkor mérsékelje a marginaliza-
lodast és a tdrsadalmi kirekesztettséget. Az oktatds,
képzés és készségfejlesztés szintén jelentSs szerepet tolt
be ebben a tekintetben.

Dénia méltan kezeli egyértelmd prioritasként az oktatdst.
Mégis, folyamatos er6feszitésre van sziikség az oktatdsi és
képzési rendszer mindségének és koltséghatékonysdganak
javitasa érdekében, példaul a kezdeményezett reformok

(13)

(14)

tdsi rendszer javasolt reformja helyes irdnyba mutat, és
varhat6an pozitiv hatdssal lesz az iskolarendszer koltség-
hatékonysagdra és az oktatds mindségére, beleértve a
tanulok végzettségi szintjét is. A szakképzést illetden a
kormany 2012-ben lépéseket tett annak érdekében, hogy
javitsa a fiatalok szakképzésének mindségét, valamint
biztositsa a szitkséges tanuldszerz8déses gyakorlati
képzéseket. A kormdny, az onkormdnyzatok, a régidk
és a szocialis partnerek bevondsdval bizottsdgot hoztak
létre azzal a céllal, hogy tartdés megoldast taldljanak a
tanuloszerzGdéses gyakorlati képzések sziikséges kindla-
tanak biztositdsdra és a szakoktatdsi és -képzési rendszer
mindségének javitdsira. Amennyiben tartds és ambici-
6zus megoldas sziiletik mind a tanulészerzédéses gyakor-
lati képzések hidnya, mind a fiatalok szakképzési rend-
szerére jellemz6 magas lemorzsoloddsi ardny jelentette
problémdkra, Ddnia valoban felkésziiltebben nézhet
szembe a munkaerépiac jovébeni készségigényeivel és
novekedhet a termelékenységi teljesitmény.

Dénia nagyobb gazdasdgi novekedést érhet el, ha a helyi
és kiskereskedelmi szolgéltatasok terén megsziinteti a
verseny akaddlyait, mivel ez az dgazat kiemelked§ jelen-
tGséggel bir a dan gazdasigban. A din kormdny 2012-
ben 1j versenytorvényt terjesztett el§, ami a helyes
irdnyba tett fontos lépésnek bizonyult. A versenyjogi
szabalyozésa feliilvizsgdlatdnak eredményeként bevezették
a versenyszabdlyok hatékonyabb végrehajtdsi mechaniz-
musait, amelyek teljes mértékben kovetik a 2012-es
ajanlds vonatkozé részét. Tobbet is lehet azonban tenni
annak érdekében, hogy biztositsak az dgazati és kozszol-
gélati teriileteken a versenyképesség és a piac miikodé-
sének javitdsat célzo intézkedések hatékonysdgdt. Szamos,
erre a teriiletre vonatkozd szakpolitikai kezdeményezés
még igen korai szakaszban van, és folyamatos erdfeszité-
sekre van szitkség a hatékony végrehajtds érdekében.

A mdlt év sordn fontos elemzés késziilt a haztartdsok
nemzeti és uniés szintli eladésodottsdgdrdl, hogy
felmérjék a pénziigyi és gazdasdgi stabilitdst fenyeget§
veszélyeket. Jelenleg gy tiinik, hogy a pénziigyi stabili-
tast veszélyeztetS tényezSk korldtozottak, dm folyamatos
ellendrzést igényelnek. A dan hatdsdgok tobb intézkedést
hoztak a jelzdloghitel-rendszer megszilarditdsa érdekében.
Tobbek kozott bevezették a lakdsvasdrldsi céla jelzalog-
hitelek kockazatjelolési rendszerét és szigoritottdk a
véltozé kamatozdsi és/vagy halasztott torlesztés
kolesonok feltételeit. A jelzaloghitelt nydjté intézmények
sajat kezdeményezésiikre a kiegészit§ biztositékok sziik-
ségességének  csokkentésére irdnyuld intézkedéseket
hoztak. Valamennyi emlitett intézkedés a helyes irdnyba
mutat, de szigori ellenérzésre lesz sziikség annak
megallapitdsa érdekében, hogy valoban elérik-e a kivant
hatdsokat. A Bizottsdg megvizsgilja Ddnia rendszeres
jelentéseit az ezzel kapcsolatban hozott intézkedések
hatdsarol. A din ingatlanad6zast idGvel feliil kellene vizs-
gélni, hogy csokkenjen a torzulds és fokozddjon a rend-
szer anticiklikus jellege.
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(150 Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg

elvégezte Dénia gazdasagpolitikdjanak dtfogd elemzését.
Ertékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergencia-
programot, valamint bemutatta a részletes vizsgalat ered-
ményeit. A programoknak nem csupdn a fenntarthatd
koltségvetés, valamint tdrsadalom- és gazdasagpolitikdja
szempontjabol mutatott jelentGségét vette figyelembe,
hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabé-
lyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié
atfogb gazdasdgi kormdanyzdsat az unids szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell
megerdsiteni. Az aldbbi 1-3. ajdnlds tikr6zi a Bizottsdg
eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasait.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a konver-

genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1) kilo-
nosen az alabbi 1. ajanlds titkrozi.

(17) A Bizottsdg részletes feliilvizsgdlata eredményének és

ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta Ddnia
nemzeti reformprogramjit és konvergenciaprogramjat.
A 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti tandcsi ajdn-
lasokat kiilonosen az aldbbi 3. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Dénia a 2013-2014-es id6szakban tegyen intéz-
kedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. 2013-ban hajtsa végre a tervezett koltségvetési stratégidt,

ezaltal biztositva a tdlzott hidny 2013-ig torténd kiigazitdsat.

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.

Ezen tilmenden hajtsa végre a 2014-re és az utdna kovet-
kez8 id6szakra vonatkozd koltségvetési stratégidt a megfelels
koltségvetési kiigazitds biztositdsa és a kozéptava cél érvé-
nyesiilése érdekében.

. Tegyen tovabbi intézkedéseket a munkaerdpiac peremére

szorult emberek, koztik a migraciés hattérrel rendelkezdk,
a tartésan munkanélkilliek és az alacsony képzettségi
munkaviéllalok foglalkoztathatésdgdnak javitdsa céljabal.
Javitsa a szakképzés mindségét annak érdekében, hogy csok-
kenjen a lemorzsol6dok ardnya és novelje a tanuldszerzd-
déses gyakorlati képzések szdmat. Hajtsa végre az alapfoki
és alsé kozépfokii oktatds reformjit a végzettségi szint
emelése és az oktatdsi rendszer koltséghatékonysdganak javi-
tdsa érdekében.

. Folytassa a versenyt akadalyozé tényezSk felszamoldsit a

szolgaltatdsi dgazatokban, beleértve a kiskereskedelmet és
az épitSipart, valamint javitsa a kozszolgdltatdsok hatékony-
sagat.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérél
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Esztorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Esztorszag 2012-2017-es id&szakra vonatkoz6
stabilitdsi programjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szol6 szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. madrcius 26-an elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasag-
politikdk fokozott 6sszehangoldsan alapuld, a novekedést
és foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsdrdl szol6
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdgi terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehe-
tségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagéllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. janius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagéllami, unidés és euroovezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagdllami szinten megvaldsitand6 intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalositdsa és az
orszdgspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

(4 A Tandcs 2012. jalius 10-én ajanlast () fogadott el Eszt-
orszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint
véleményezte Esztorszag 2012-2015-6s idGszakra vonat-
kozé stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg a makrogazdasdgi
egyensulyhidnyok megel6zésérérdl és kiigazitdsardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (*) alapjdn elfogadta a riasztdsi mecha-
nizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Eszt-
orszdgot nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek
vonatkozasaban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97EK rendelettel Gssz-
hangban megfelelen részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkozd-
sairdl szolo allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez vald hozzdjaruldsrol szol6 dllasfoglaldst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszolidcidt kell végrehajtani,
helyre kell dllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatast.

(8)  Esztorszdg  2013. 4prilis 30-dn  benydjtotta a
2012-2017-es id8szakra vonatkozd stabilitdsi Programjat
és 2013. évi nemzeti reformprogramjit. A kapcsoldddsi
pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejtileg keriilt sor.

(9 A stabilitdsi programnak az 1466/97[EK rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy a programban
szerepl6  koltségvetési  elSrejelzéseket  aldtdmasztd
2013-2014-es makrogazdasagi forgatokonyv megalapo-
zott, a redl GDP tervezett novekedése dtlagosan mintegy
3,3 %. A Bizottsdg szolgdlatainak 2013. évi tavaszi elGre-
jelzésében a 2013-2014-re prognosztizalt novekedés
3,5 %. Esztorszdg GPD-ardnyos allamhdztartdsi hidnya
2012-ben 0,3 % volt. A stabilitdsi program megerdsiti a
strukturdlis tobbletet tartalmazé kozéptava célkitlizést.
Ezen célkitlizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
el6irtnal ambiciézusabb. Mivel Esztorszdg 2012-es struk-
turdlis egyenlege tobblettel rendelkezett, a kozéptavi

() HL C 219, 2012.7.24., 25. o.

(4 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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(10)

célkittizést egy évvel el6bb teljesitette a 2012-2015-0s
stabilitdsi programban el6re jelzettnél. A 2012-2017-es
stabilitdsi programban korvonalazott koltségvetési stra-
tégia kiegyenstlyozott novekedést szolgdld olyan fenn-
tarthaté  koltségvetési politika biztositdsdra irdnyul,
amely a kozéptava célkitlizés megSrzésével kell§ mértékd
koltségvetési tartalékot eredményez, és csokkenti a
munka adéterhét. A stabilitdsi program szerint a GDP
0,5 %-at kitev6 2013-as tervezett dllamhdztartdsi hidny
varhatdan javul majd az el6rejelzés idGszakdban, e szerint
az éallamhdztartds 2014-re egyenstlyba keril, azt kove-
téen pedig tobblettel rendelkezik. Az djraszdmitott struk-
turdlis egyenleg dltaldnos értékelése alapjan —, amely
kiterjed a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kiaddsi refe-
renciaértékére is — megéllapithaté, hogy Esztorszdg 2013-
ban nem tévolodik el jelentSsen a kozéptava célkittizés-
t6l, 2014-ben pedig ismét strukturdlis tobblettel rendel-
kezik majd. Joval 60 % alatti a GDP-ardnyos allamadds-
sdg, amely a stabilitdsi program szerint 2013 utdn csok-
kenni fog, mignem 2015-2016-ban eléri a 9 %-os szin-
tet. Esztorszdg a gazdasdgi és monetdris uniobeli stabili-
tasrol, koordindciérdl és kormdnyzdsrdl szol6, 2012.
marcius 2-dn Briisszelben aldirt szerz6déssel osszhangban
strukturdlis koltségvetési egyenlegre vonatkozd szabély
bevezetését tervezi 2013-ban. A strukturilis koltségvetési
egyenleg szabdlyt bevezetésétd] kezdve még kiegésziti az
is, hogy megerésitik a tobbéves kiaddsi célkittizések kote-
lez§ jellegét is.

A munkaerdpiacot illetéen a foglalkoztatds novekedése
folyamatos, ugyanakkor tovdbbra is olyan sztk kereszt-
metszetek allnak a novekedés utjaban, mint a tartés
munkanélkiliség és a tartds ifjisagi munkanélkiiliség, a
készségkereslet és -kindlat kozotti eltérések, valamint a
munkaerShidny fokozdddsa, ideértve a tartds egészség-
figyi problémdk miatt kies6 munkaerdt. Rugalmasabbd
és célirainyosabbd kell tenni a szocidlis elldtorendszert,
hogy az tdmogassa és Osztondzze a munkanélkiilieket
és az Gjrafoglalkoztathaté inaktiv személyeket, ezzel egyi-
dejiileg meg kell erdsiteni a leginkdbb rdszoruldk bevo-
nasat biztosité aktivizdldsi intézkedéseket. A csalddpoli-
tikai kiaddsokat koltségvetési szempontbdl semleges
modon lehetne koltséghatékonyabbad tenni, tobbek kozott
a szil6knek jard juttatisok hatékonyabb intézkedésekbe
torténd dtcsoportositdsdval, példdul a nék foglalkoztata-
sdra varhatban pozitiv hatdst gyakorlé gyermekgondozasi
szolgalatok révén. A régiok gazdasagi fejl6dését a latha-
tobb eredmények érdekében koordindltabb moddon kell
kezelni.

Az oktatds és képzés terén Esztorszdgnak részben sikeriilt
végrehajtania a 2012-es tandcsi ajanldsokat: 2012-ben
elfogadasra keriilt a felsGoktatdsi reform, illetve az
atfogd szakoktatdsi és szakképzési reformot vérhatéan
2013-ban elfogadjik. Esztorszdgnak kiilonos figyelmet
kell forditania a szocidlis partnerek megfelel§ részvételére,
hogy a szakképzésben kell§ szimban dlljon rendelkezésre
tanuloszerzGdéses  gyakorlati  képzés. A kozépfoka
oktatds ésszer(sitése tovabbra is azon fontos kotelezett-
ségvéllalasok kozé tartozik, amelyek teljesitése még varat
magdra. A még mindig viszonylag magas ifjisdgi munka-
nélkiliséget annak fényében kell kezelni, hogy magas a
szakoktatdst, illetve szakképzést el nem végzett

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

személyek ardnya. Esztorszdg mdig sem kezelte kell6-
képpen az alacsonyan képzett munkavéllalok egész életen
at tartd tanuldsi programokban val6 részvételét, és az
ifjasdgi munkanélkiiliséggel kapcsolatos intézkedések
nem minden esetben elégitik ki hitelt érdemlSen a
munkaerépiac igényeit. Az dllami kutatdsi dgazat és a
gazdasdg Osszekapcsoldsanak hidnya tovabbra is kihivast
jelent a termelékenység novekedése, illetve a versenyké-
pesség tekintetében. Ezen tilmenden, a gazdasdg kis
mérete kovetkeztében tovabbi kihivast jelent a kutatdsi
és innovacids rendszer nemzetkoziesedése és priorizaldsa.

Esztorszdg energiaintenzitdsa tovibbra is nagyon magas.
A kormdny bizonyos 1épései ellenére folytatni, illetve
fokozni kell az ezirdnyl er6feszitéseket, nagyobb hang-
salyt fektetve a lakoépiiletek feldjitdsdra. Az észtorszdgi
Gjauté-flotta a legenergiaigényesebb az Unibban, és a
fogyasztéi mintdk az {izemanyagokra kivetett jovedéki
ad6 ellenére sem véltoznak. Tovabbi intézkedések
hidnydban Esztorszdg valészindleg nem lesz képes telje-
siteni az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsara vonatkozdan
megdllapitott célértéket, kilonosen ha elmaradnak az
épiiletek és a kozlekedés esetében meghozandé intézke-
dések. Esztorszdg energiapiaca tovdbbra is viszonylag
elszigetelt, mivel nincsenek kell6képpen kiépitve a
hatdrain dtnyilé osszekottetések.

A helyi 6nkormdnyzatok éltal t6rténd, torvényben rogzi-
tett szolgaltatdsnydjtds az dgazatok tobbségében nem
hatékony, kiilonosen a tartés dpolds-gondozds, a csaldd-
tdmogatdsi szolgdltatdsok, az oktatds és a kozlekedés
teriiletén; ugyanez jellemz8 a hatékony egészségiigyi
ellatds nyuajtasdnak biztositdsdhoz sziikséges helyi tdmo-
gatdsi intézkedésekre. Mindez a helyi &nkormdnyzatok
gyenge kozigazgatdsi kapacitdsdnak, valamint az 6nkor-
ményzati bevételek és a rdjuk ruhdzott felelGsségek
kozotti ardnytalansdgoknak tulajdonithaté. Ez iddig nem
keriilt kidolgozdsra egy olyan megvaldsithatd terv, amely
a helyi kozigazgatas javitdsat tlzné ki célul.

Az eurépai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Esztorszdg gazdasigpolitikajanak dtfogd elem-
zését, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a prog-
ramok Esztorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjab6l mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-¢ az
unids szabdlyoknak és irinymutatasoknak, tekintve, hogy
az Uni6 atfogb gazdasigi kormdnyzdsit unids szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével
kell meger@siteni. Az aldbbi 1-5. ajanlds tiikrozi a
Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajénldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabili-
tasi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kiilondsen
az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasigpolitikdjara vonatkozd

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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elemzését is, amely alapjdn a Tandcs kiilon ajdnldsokat (1) 3. Folytassa az oktatdsi és képzési rendszerek munkaerépiachoz
intézett azon tagéllamokhoz, amelyek pénzneme az euro. valé igazitdsira irdnyulé eréfeszitéseket, tobbek kozott a
Esztorszagnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, szocidlis partnerek tovdbbi bevondsaval és az ifjisdgi munka-
az emlitett ajdnldsok teljes kord és megfelel6 idGben nélkiiliség kezelésére irdnyuld célzott intézkedések végrehaj-
torténd végrehajtasardl is gondoskodnia kell, tisdval. Novelje jelentds mértékben az alacsonyan képzett

munkavdllalok egész életen dt tarté tanuldsi programokban
val6 részvételét. Fokozza a kutatdsi és innovécids rendszerek
priorizdldsdra és nemzetkoziesedésére irnyuld erdfeszitése-
ket, tovabbd erdsitse meg az iizleti szektor, a felsGoktatds
és a kutatdintézetek kozotti egyiittmiikodést.

AJANLJA, hogy Esztorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezSk érdekében:

1. Folytasson novekedésbardt  koltségvetési politikit ¢ a 4. Javitson az energiahatékonysdgon, kiilonosen az épiiletek és
terveknek megfelelden tartsa fenn a koltségvetés rendezett a kozlekedés esetében, tovabbd fokozza a kornyezetvédelmi
pozici6jdt, biztositva a programiddszak alatt a ,k(')zéptévﬁ osztonzéket a gépjarmtvek és a hulladékkezelés teriiletén.
célnak valé megfelelést. A kozéptvii koltségvetési kereten Erésitse a hatdrain 4tnydlé energia-sszekottetések kiépitését
belill egészitse ki a tervezett strukturdlis koltségvetési az energiaforrdsok diverzifikdldsa és az energiapiaci verseny
egyenleg szabalyt kotelez6bb jellegti tobbéves kiadasi szabd- elémozditasa érdekében.

lyokkal, tovdbbd fokozza az allami kiaddsok hatékonysdgat.
5. Teremtsen megfelel6bb egyensilyt a helyi 6nkormdnyzatok
bevételei és az oOnkormdnyzatokra ruhdzott felelGsségek

2. A kiilonb6z6 meglév szocidlis ellatorendszerek ésszerisité- kozott. Novelje a helyi énkormdnyzatok hatékonysagt és
sével, valamint a juttatdsok rugalmasabbd és célirdinyosabbd biztositson minGségi helyi kozszolgdltatdsokat.

tételével javitsa a munkdra Osztonzést. Javitsa a szocidlis
szolgdltatasokat, beleértve a gyermekgondozdst, és ezzel
egyidejtileg novelje a csalddpolitika eredményességét és a
koltséghatékonysdgat. Fokozza a tartés munkanélkiliek, vala-
mint a rokkantsdgi jaradékban és keresGképtelenségi elld-
tdsban részesiil6k munkaerépiacra torténd  visszatérését
megkonnyitd aktivizaldsi intézkedéseket. Dolgozzon ki koor-

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérdl

dindlt intézkedéseket a magas munkanélkiiliség stjtotta az elndk
régiok gazdasagi fejl6désének elGsegitésére. R. SADZIUS

(") Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldalét.
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A TANACS AJANLASA
(2013. jilius 9.)

Finnorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl és Finnorszig 2012-2017-es idGszakra vonatkozé
stabilitdsi programjinak tandcsi véleményezésérgl

(2013/C 217/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzSdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsrol
sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstilyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitasarol sz6lo, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre () és killonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta az
Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasag-
politikdk fokozott Gsszehangoldsin alapul6, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 0 stratégia elinditdsarol sz6lo
javaslatat, amely stratégia azokra a kulcsfontossagt terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tGségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok ¢és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé 4tfogé irdnymutatd-
sokrol sz616 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatéspolitikdira
vonatkoz6  irdnymutatdsokrdl sz6l6  hatdrozatot (),
amelyek egyiitt alkotjak az ,integralt irdnymutatdsokat”.
A tagédllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

(3) Az Eurdpai Unié6 tagillamainak dllam-, illetve kormdnyf6i
2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munka-
hely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a
minden lehetséges 0sztonzdt, jogi és  szakpolitikai
eszkozt felhaszndlé tagdllami, unids és eurodvezeti tevé-

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz016, 2013. aprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjén 2013-ra is érvényben marad.

kenységek szdmdra. Dontottek a tagallami  szinten
megvaldsitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord
elkotelezettségiiket az Eurdpa 2020 stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszagspecifikus ajanldsok végrehaj-
tdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. julius 10-én ajanldst (%) fogadott el Finn-
orszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjardl, valamint
véleményezte Finnorszdg 2012-2015-6s  idGszakra
vonatkozd stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsig 2012. november 28-an elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcidé 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében készilt jelentést, amelyben Finnorszdgot azon
tagéllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel Gssz-
hangban megfelelGen részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkozd-
sairdl szol6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrdl szol6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidicié és a
novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbardt koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasdgnak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiliséget és a
vélsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8) A Bizottsdig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfeleléen kozzétette a Finn-
orszdgra vonatkozé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizs-
gilata alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Finnorszdgban makrogazdasdgi egyensulyhidny
tapasztalhatd, amely nyomon kovetést tesz szitkségessé
és szakpolitikai intézkedéseket igényel. A folyamatos
figyelemmel kisérés kilonosen a folyd fizetési mérleg
pozicidjanak jelentés mértékd romldsa és az ipari szerke-
zetdtalakitds, valamint a versenyképesség koltségalapt és
nem koltségalapi tényezdi dltal kivéltott gyenge export-
teljesitmény miatt indokolt.

(9)  Finnorszdg 2013. dprilis 18-dn benyujtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat és a 2012-2017-es idGszakra
vonatkozé stabilitdsi programjit. A kapcsol6ddsi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

(4 HL C 219., 2012.7.24., 28. o.
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(10) A 2013. évi stabilitdsi programnak az 1466/97/EK vett gazdasdgra értelmezett novekedésétdl, mikozben az

(1)

rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli,
hogy az dllamhdztartds helyzete Finnorszdgban Osszes-
ségében rendezett, és a kozéptava koltségvetési cél elérése
érdekében Finnorszdg erdfeszitéseket tett a bevételek
novelésére és a kiaddsok korlatok kozott tartdsira. A
stabilitdsi programban szereplS koltségvetési elrejelzé-
seket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megala-
pozott. A 2013-ra vonatkozé novekedési elGrejelzés
hasonld a Bizottsdg szolgdlatainak 2013 tavaszi elGrejel-
zéséhez, ugyanakkor a 2014-re vonatkozé el6rejelzés 0,6
szdzalékponttal magasabb a Bizottsdg altal vart értéknél.
A stabilitdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia
célja az dllamhdztartds egyensilydnak megteremtése és a
GDP-ardnyos édllamadéssagnak csokkend pélydra dllitdsa
legkésébb 2015-ig. A stabilitdsi program részeként a
kozéptava koltségvetési cél a GDP 0,5 %-ardl — 0,5 %-ra
véltozik. Az 0j kozéptava koltségvetési cél osszhangban
van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel.
A stabilitdsi program a kozéptava koltségvetési cél 2014-
re torténd elérésével és annak 2017-ig torténd tartdsaval
szdmol. A stabilitdsi programban kozolt informdcidkra
alapozott (Gjrakalkuldlt) strukturdlis egyenleg alapjin
Finnorszdg 2012-ben nem teljesitette a korabbi kozép-
tava koltségvetési célt, 2013-ban pedig nem fogja teljesi-
teni az 0j kozéptavi koltségvetési célt.

A stabilitdsi programban szereplS el6rejelzés szerint az
Gjrakalkuldlt strukturdlis koltségvetési egyenleg a GDP
-1 %-dnak megfelel6 2012-es értékrsl 2013-ra a GDP
- 0,9 %-dra javul. A stabilitdsi program szerint a 2014
és 2017 kozotti idGszakban a strukturdlis egyenleg a
GDP - 0,6 és — 0,7 %-a kozott fog maradni. Finnorszag
netté kiaddsai 2012-ben 0,4 %-kal néttek, ami alatta
marad a kiaddsok novekedési titemére vonatkozé Stabili-
tasi és Novekedési Paktumban meghatdrozott referencia-
értéknek. A redl GDP 2012-es negativ névekedése miatt,
a strukturdlis kiigazitds alacsony értéke elegenddnek
tekinthet. 2013-ban Finnorszdg tjrakalkuldlt strukturélis
koltségvetési egyenlege javul, nettd kiaddsai varhatéan
mindossze a GDP 0,1 %-dval fognak eltérni a kiaddsi
referenciaértéktdl. Finnorszdg nagy negativ kibocsatdsi
rése miatt ez megfelelének tekinthet6. 2014-ben Finn-
orszdg Ujrakalkuldlt strukturdlis koltségvetési egyenlege
véarhatéan tovabb javul, eléri a GDP — 0,6 %-at, elegendd
kozelségbe keriilve ezdltal a kozéptava koltségvetési
célhoz. A Bizottsdg szolgdlatainak 2013. tavaszi eldrejel-
zése szerint 2014-ben el is éri azt. Osszességében ez azt
jelenti, hogy Finnorszdg eleget tesz a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktum prevencids dgdnak. Az dllamhdztartds
brutté konszoliddlt addssiga 2012-ben a GDP 53 %-
anak felelt meg, és az elGrevetitett idGszak alatt a stabi-
litdsi program szerint a GDP 60 %-a alatt marad. A stabi-
litdsi program az addssigrata csokkenésével szdmol
2016-ban és 2017-ben. A koltségvetési politika szem-
pontjabdl a legfontosabb kihivds tovdbbra is a hosszd
tdva fenntarthatsdg. A népesség eloregedésével ossze-
fiiggs — a nyugdijrendszert, az egészségiigyet és a tartds
dpolds-gondozdst érint6 — fenntarthatésdgi rés problé-
méjat felismerték, a probléma kezelése folyamatos moni-
toringot tesz szitkségessé.

A kozszolgiltatisok termelékenységének novekedése
elmaradt a termelékenységnek a szélesebb értelemben

(12)

id8s6d6 népességgel Osszefiiggd terhek noévekednek.
Jollehet az ©nkormdnyzati reform elveit lefektették, az
osszevondsok tovabbra is onkéntesen valaszthatok
maradnak, de ehhez elérhet6k lesznek a kozponti
kormdnyzat dltal biztositott pénziigyi Osztonzék. A
szocidlis és egészségiigyi szolgaltatisok folyamatban
1év6 reformja varhatéan nem fogja érdemben csokkenteni
az egészségiigyi ellatasi korzetek jelenlegi szdmat.

Intézkedéseket tettek az ifjiisdgi és a tartés munkanélkii-
liség visszaszoritdsa érdekében. Az intézkedések kozott
szerepel az ifjlisdgi garancia, a fiatal felnGttek részére
kidolgozott ideiglenes szakképzési program és a tartosan
munkanélkilieket célzé kisérleti program is. Az emlitett
programok mellett 2013-ban az ifjusdgi garancia része-
ként pénziigyi tdmogatdst nyujtottak szakmai gyakorla-
tokhoz is, a munkanélkiiliségi rdta valdszindsithetd nove-
kedése miatt pedig ezek az intézkedések helyesnek tekint-
het6k. A feladat most — a célcsoportok szakképzettségi
szintjének és munkaerd-piaci helyzetének javitdsit szem
el6tt tartva — az intézkedések végrehajtdsa. A fenntarthaté
dllamhdztartds, valamint a jovébeni munkaerd-keres-
letnek valé megfelelés érdekében fontos az idGsebb
munkavéllalok foglalkoztatdsi rdtdjanak novelése. Finn-
orszagban csokken a munkaképes kort népesség. Szdmos
intézkedésrdl sziiletett megallapodds a korai nyugdijbavo-
nulds lehetdségeinek korldtozasa érdekében. Ilyen intéz-
kedés példaul a részmunkaids nyugdijazdshoz sziikséges
életkor emelése, a csokkentett el6rehozott nyugdij lehetd-
ségének megsziintetése és a nyugdijkorhatdr megemelése
munkanélkiliséget kovetSen. A virhat6 élettartam nove-
kedése azonban gyorsabb volt a 2005. évi nyugdijreform
soran vartndl, és ezért a jelenleg érvényes torvényes nyug-
dijkorhatdr id6vel tal alacsonynak, a nyugdijak pedig
elégtelennek bizonyulhatnak. A stabilitdsi programjaban
a kormdny vallalta, hogy a tényleges nyugdijbavonuldsi
életkort 2025-ig 62,4 évre emeli, ami a virhaté élet-
tartam és a demografiai kihivdsok titkrében tovabbra is
alacsonynak tekinthetd. Rovid tavon az elfogadott intéz-
kedések végrehajtdsa marad a prioritds.

A finnorszagi szolgaltatdsi dgazatokban a szabalyozdsi
akadalyok tovabbra is korldtozok, a piaci koncentracié
pedig magas az olyan fontos dgazatokban, mint példdul
a kiskereskedelem. A versenytorvénynek az élelmiszerke-
resked6k domindns piaci pozicijaval Osszefiggésben
tervezett modositdsai és a programnak — az dgazat foko-
zottabb feliigyelet ald vondsa és a hatdlyos szabélyozds
szitkségteleniil versenykorldtozd, példaul a teriiletfejlesz-
téssel és épitéssel Osszefiiggd rendelkezéseinek megsziin-
tetése Utjdn — az egészséges verseny megteremtésére
irdnyul6 célkitlizései varhatéan segiteni fognak az aktualis
problémdk megolddsdban. A versenyhatdsag és a fogyasz-
tovédelmi tigynokség Osszeolvaddsa, tovdbba a létrejovs
intézmény koltségvetésének megnovelése és hatdskoreinek
kiterjesztése a kozszektorbeli és a magdnszektorhoz
tartozd szerepl6k kozotti versenysemlegesség kérdésére
ugyancsak javitani fogjadk az dltaldnosabb értelemben
vett versenypolitika hatékonysdgat és eredményeit. A
versenyjogi biintetések Finnorszdgban hagyomanyosan
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(14)

(15)

(17)

alacsonyak; a 2013-ra tervezett felmérés vélhetGen
megfeleld alapot ad majd a szankcidk visszatartd erejének
fokozésdra irdnyuld tovabbi reformokhoz.

A finnorszdgi termelékenység novekedése tovabbra is
elmarad a bérek novekedésétdl, és kozben gyengilt a
nemzetkozi versenyképesség, amit a finn export csok-
ken8 piaci részesedése is mutat. Jollehet tovabbra is
magas a kutatdsi, fejlesztési és innovdciés beruhdzdsok
ardnya, kritikus kérdés marad, hogy mennyire hatéko-
nyan sikeril a kutatdsi eredményeket innovaciok és
olyan 4j, nagy novekedési potencidllal rendelkezd villa-
latok szolgdlataba allitani, amelyek képesek megjelenni a
gyorsan noévekvé exportpiacokon és megerdsiteni a
nemzetkozi versenyképességet. Rovid tdvon Finn-
orszdgnak végre kell hajtania a kutatdsi és innovacios
rendszer fejlesztésére irdnyuldan a kozelmdltban elfoga-
dott szakpolitikai intézkedéseket, mint példaul az j
cselekvési tervet, egytttal — amennyiben sziikségesnek
mutatkozik — a meglévg értékelések és a késziilsben
1évs el6retekintd jelentés alapjan tovébbi reformjavas-
latokat kell kidolgoznia. Az energiadrakat és a munkaerd
arat azon inputdrak kozé soroltdk, amelyek novelik a finn
gyartok koltségeit. KoszonhetSen a 2013-ban lejard
haromoldalt bérmegéllapoddsnak a bérnovekedés az
elmult években visszafogott mértékii volt. E tekintetben
aggodalomra ad okot, hogy a szocidlis partnerek kozott
mindeddig nem jott létre 4j megallapodds.

Az eurépai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Finnorszdg gazdasdgpolitikdjanak dtfogd elem-
zését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi
programot, valamint bemutatta a részletes vizsgalat ered-
ményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok fenn-
tarthatd koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasig-
politikdja szempontjdb6l mutatott jelent&ségét, hanem
azt is, hogy azok megfelelnek-e az unibs szabdlyoknak
és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié étfogd
gazdasagi kormdnyzdsat az uniés szempontoknak a jové-
beli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerd-
siteni. Az aldbbi 1-5. ajanlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajdnldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabili-
tasi programot, az arrél alkotott véleményét (') pedig
kiilonosen az aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen érté-
kelés fényében a Tandcs megvizsgalta a nemzeti reform-
programot és a stabilitdsi programot. A Tandcs
1176/2011/EU rendeletének 6. cikke szerinti ajdnldsait
az aldbbi 3-5. ajanlas titkrozi,

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasigpolitikdjira vonatkozd
elemzését is, amely alapjan a Tandcs kiilon ajdnldsokat
intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az
euro (3. Finnorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.

az euro, az emlitett ajdnldsok teljes kordl és megfelel§
idében torténd végrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Finnorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezSk érdekében:

1. Folytasson novekedésbarat koltségvetési politikdt és a

terveknek megfelelen tartsa fenn a koltségvetés rendezett
pozicidjat, biztositva a programid@szak alatt a kozéptavi
célnak valé megfelelést. Tovabbra is végezze el a népesség
eloregedésével Osszefiiggs fenntarthatésdgi rés mértékének
éves értékelését, és az 4llami bevételeket és kiaddsokat
igazitsa a hossza tava célkitlizésekhez és sziikségletekhez.
Biztositsa a tartds dpolds-gondozds koltséghatékonysdgat és
fenntarthatésagat, és helyezzen nagyobb hangsulyt a megeld-
zésre, a rehabilitdciora és a fiiggetlen életvitelre.

. Gondoskodjon az onkormdnyzati rendszerrel osszefiiggésben

zajlé kozigazgatdsi reform hatékony végrehajtdsirdl annak
érdekében, hogy a reform termelékenységjavuldst és koltség-
megtakaritdsokat eredményezzen a kozszolgiltatdsok nydj-
tésa terén, ideértve a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatd-
sokat is.

. Tegyen tovabbi lépéseket az id6sebb munkavéllalok foglal-

koztatdsi rdtdjanak javitdsa érdekében, tobbek kozott foglal-
koztathatésaguk javitdsa és a munkaerdpiacrdl torténd korai
kivonulds lehetdségeinek korldtozasa, valamint a nyugdijkor-
hatdrnak és a nyugdijjuttatdsoknak a varhaté élettartamban
bekovetkezd véltozdsokhoz vald hozzdigazitdsa révén. Hajtsa
végre és kovesse szorosan nyomon a fiatalok és a tartésan
munkanélkiliek munkaerd-piaci helyzetének javitdsat szol-
gélo, folyamatban 1évg intézkedéseket, kiilonos tekintettel a
munkahelyhez jutdst segit8 készségek fejlesztésére.

. Az egészséges verseny el6mozditdsat célz6 Gj program végre-

hajtdsa révén folytassa a termék- és szolgaltatdspiacokon
uralkod6 verseny fokozdsira irdnyuld eréfeszitéseket, kiilo-
nosen a kiskereskedelmi dgazat tekintetében.

. Novelje Finnorszdg kapacitdsait az innovativ termékek és

szolgaltatasok elddllitdsa és a gyorsan valtozé koriilmények
kozott nagy novekedési potencidllal rendelkezd vallalatok
létrehozésa terén, tovabba folytassa az ipar diverzifikaldsat;
folytassa tovdbbd a gazdasdg egészére vonatkozd energiaha-
tékonysag javitasat. A jelenlegi alacsony novekedési kornye-
zetben a szocidlis partnerek szerepének teljes korti tiszte-
letben tartdsa mellett és a nemzeti gyakorlatnak megfelelGen
tdmogassa a redlbérek és a termelékenység alakuldsdnak
osszehangoldsat.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Franciaorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjir6l és Franciaorszig 2012-2017-es id@szakra
vonatkozd stabilitdsi programjdnak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/08)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilondsen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarol sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsig véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-dn elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezést, a gazdasdg-
politikdk fokozott osszehangoldsan alapuld, a foglalkoz-
tatdst és novekedéstcélzd 0 stratégia elinditdsdrdl szold
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagi terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehe-
tségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkoz6 éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz616 ajénldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6l sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyttt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

() HL L 209.1997.8.2., 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23,, 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

3) A tagdllamok dllam-, illetve kormanyf6i 2012. janius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, uni6s és euroovezeti tevékenységek szdmdra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korii elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalésitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. jalius 10-én ajanldst (*) (a tovdbbiakban:
a 2012. évi ajanlds) fogadott el Franciaorszdg 2012. évi
nemzeti reformprogramjdrdl, valamint véleményezte
Franciaorszdg 2012-2016-os idGszakra vonatkozé stabi-
litdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében készilt jelentést, amelyben Franciaorszdgot azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97EK rendelettel 6ssz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 dllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol sz6l6 dllasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddciéo és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddciét kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztondzni kell a noévekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8) A Bizottsdig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette a Francia-
orszagra vonatkozé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizs-
gélata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,

() HL C 219., 2012.7.24., 31. o.
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hogy Franciaorszdgban makrogazdasagi egyensulyhidny
tapasztalhatd, amely nyomon kovetést és hatdrozott
szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. A folya-
matos figyelemmel kisérés kiilonosen a kiilkereskedelmi
egyenstilynak és a versenyképességnek a koltségalapt és
nem koltségalapti tényezdékre egyardnt visszavezethetd
romldsa, tovdbba a kiils6 egyenleg romldsa és a magas
dllamadodssag miatt indokolt, csokkentve ezéltal egyfeld] a
francia gazdasdg, masfeldl — tekintettel a francia gazdasig
méretére — a gazdasdgi és monetdris unié mdkodését
érint8 negativ hatasok kockazatat.

Franciaorszdg 2013. dprilis 30-dn benyjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjt és a 2012-2017-es idGszakra
vonatkozé stabilitdsi programjit. A kapcsolddési pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

A stabilitdsi programnak az 1466/97/EK rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tandcs tgy véli, hogy a GDP 7,5 %-
dnak megfelel6 2009-es allamhdztartdsi hidnynak 2012-
re 4,8 %-ra vald leszoritdsa érdekében tett szdmottevd
konszoliddcids eréfeszitések ellenére Franciaorszagnak
varhatéan nem sikeriil a 2009. december 2-dn hozott
tandcsi ajdnldsnak megfeleléen 2013-ra korriglnia a
tulzott hidnyat. Ez tobbek kozott a 2009. december 2-i
tandcsi ajdnlds elfogaddsakor vértndl rosszabb gazdasagi
koriilményekkel magyarazhat6, amit az egyszeri bevé-
telek csak részben ellenstlyoztak, mikozben a kiigazitds
némiképp az idGszak végére tolodott. A stabilitdsi prog-
ramban szerepld koltségvetési elGrejelzéseket aldtimasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv 2013 tekintetében megala-
pozott, 2014-re vonatkozdéan viszont tdlsdgosan opti-
mista. A francia hat6sdgok konkrétan azzal szdmolnak,
hogy a 2012-es (0 %) és 2013-as (+0,1 %) stagndlast
kovetden 2014-ben a GDP 1,2 %-kal fog néni, egytttal
azzal a feltételezéssel élnek, hogy az dllamhdztartdsi
hidnynak a 2014-es GDP 2,9 %-dra valé leszoritdsa érde-
kében meghozzdk a sziikséges koltségvetési intézkedése-
ket. Ehhez képest a Bizottsig — valtozatlan gazdasagpo-
litikat feltételezd — el6rejelzése szerint a GDP 2014-ben
1,1 %-kal fog néni egy olyan forgatokonyv szerint,
amelyben a Bizottsdg csak a mdr elfogadott vagy kells-
képpen részletezett intézkedéseket figyelembevéve a
hidnyt a a 2014-es GDP 4,2 %-dra varja. A stabilitdsi
programban felvdzolt koltségvetési stratégia legf6bb célki-
tlizése a strukturdlis egyenstlyban 1évé koltségvetésként
meghatérozott kozéptava koltségvetési cél elérése, csak-
gy, mint a 2012-2016-os stabilitdsi programjaban. Ez a
célkitizés meghaladja a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban elGirtakat. A kozéptavi koltségvetési cél
elérését 2016-ra tdzték ki, szemben a 2012-2016-0s
stabilitdsi programban szerepld 2015-6s évvel.

A stabilitdsi programban tervezett dllamhdztartdsi hidny
osszhangban van a tilzott hidny 2014-re tervezett
korrekcidjaval, amelyet egy évvel késGbbre terveznek,
mint a Tandcs dltal a tdlzotthidny-cljards keretében
2009. december 2-dn megszabott, mddositott hatdridd.
Tekintettel a program 2014-re vonatkozd tulsdgosan
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optimista novekedési elérejelzésére, a Tandcs agy véli,
hogy — a szdéban forgd évet érint§ tovabbi szdmottevd
kiigazitds nélkiil - a francia hatésdgok dltal tervezett kolt-
ségvetési kiigazitds nem alkalmas a tilzott hidny 2014-re
torténd tényleges korrekcidjanak megvaldsitasira. A kild-
tasba helyezett megtakaritdsi és potlolagos bevételi intéz-
kedések nem kell6képpen kidolgozottak. Ezen szempon-
tokra tekintettel mind 2014-re, mind 2015-re vonatko-
zéan pontositani kell az intézkedéseket annak hiteles
garantdldsa érdekében, hogy a tilzott hidnyt legkésébb
2015-re a Tandcs ajdnldsdnak megfelelden korrigdljak.
2016-ra a Bizottsdg dltal djrakalkuldlt strukturalis
egyenleg varhatéan a GDP -0,4 %-a lesz (-0,3 % 2017-
ben), ami azt jelenti, hogy a kozéptavii koltségvetési célt
nem sikeriil elérni a program idétavja alatt. A kozéptava
koltségvetési cél felé vdrhatéan a GDP 0,3 %-dnak
megfelel6 értékkel sikeriil majd kozeliteni 2016-ban,
ami elmarad a GDP 0,5 %-aként meghatdrozott referen-
ciaértéktdl. Az dllamaddssdg a valsdg kezdete ota jelen-
t6sen emelkedett. A GDP-ardnyos édllamadéssig a 2007-
es 64,2 %16l 2012-re 90,2 %-ra emelkedett, és a
Bizottsig 2013. tavaszi el6rejelzése szerinti vérhat6an
2014-re 96,2 %-ig né. A francia hatésigok varakozdsa
szerint a GDP-ardnyos dllamadéssdg 94,3 %-on tet6zik
2014-ben, majd 2017-re 88,2 %-ig csokken. Az adds-
sagkritérium teljesitését illetGen Franciaorszdg 2016-t6l
kezd6déen dtmeneti idészakban lesz.

Tekintettel a magas és még mindig novekvd allamados-
sagra, tovabba arra, hogy a tdlzott hidny korrekcidjira
szabott hatdridét ismét kitoljak — ezittal 2015-re -
még inkabb fontos, hogy a 2013. évi koltségvetést szigo-
rian végrehajtsdk, az azt kovetd években pedig szamot-
tevs, hatdrozott kiigazitasi erdfeszitéseket tegyenek. Kiilo-
nosen fontos, hogy Franciaorszdg kozkiaddsai 1ényegesen
lassabban novekedjenek, mint a potencidlis GDP noveke-
dése, mivel a strukturdlis hidny eddigi javuldsai alapve-
ten bevételi intézkedéseknek voltak koszonhetSk. Ezzel
oOsszefiiggésben a kozkiaddsok folyamatban 1év6 — a
kozponti kormdnyzat mellett a helyi 6nkormédnyzatokra
és a tarsadalombiztositds igazgatdsi egységeire is kiterjed§
— feliilvizsgdlata (‘Modernisation de l'action publique')
varhatéan kijeloli majd, hogy milyen médon javithaté a
kozkiaddsok hatékonysdga. A kozigazgatds kilonbozd
szintjei és az azokhoz rendelt hatdskorok tekintetében
is tovabbi ésszerisitésre van lehetség, amellyel wjabb
szinergidk, hatékonysdgjavulds és megtakaritdsok érhet6k
el. A decentralizdciordl sz6lo, Gj torvény varhatdan
foglalkozni fog ezzel a kérdéssel. Az egészségiigyi kozki-
addsok kozép- és hossza tévon véirhaté novekedése miatt
az  egészségligyre forditott jovébeli kozkiaddsokat
nagyobb koriiltekintéssel és fokozott hatékonysdggal
kell felhasznalni, kiilonosen a gydgyszerkiadasok teriile-
tén. A nyugdijiigyi tandcs legfrissebb el6rejelzései a nyug-
dijrendszer allandésuldé hidnyat vetitik el6re 2018-ig,
szemben a 2010-es reform azon célkittizésével, amely
szerint addigra kiegyensulyozott rendszert kellene elérni.
A 2010-es reform részbeni visszaforditdsa rdaddsul szem-
bemegy a 2012-es ajanldssal. Kovetkezésképp a nyugdij-
rendszer 2020-ban is jelentds hidnnyal fog szembesiilni,
e helyzet megolddsa pedig siirgdsen dj szakpolitikai
intézkedések meghozataldt teszi sziikségessé, mikozben
a rendszer alkalmassagat is fenn kell tartani.
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A széba johet§ intézkedések kozott szerepel mind a
minimumnyugdijra, mind a teljes nyugdijra valé jogo-
sultsdg eléréséhez szitkséges nyugdijbavonuldsi életkor
tovabbi emelése, a teljes nyugdijra valé jogosultsighoz
sziikséges jarulékfizetési id6szak megnovelése, az indexa-
lasi szabalyok kiigazitdsa, tovabba a munkavéllalok bizo-
nyos kategéridira vonatkozdéan az dltaldnos szabélyok
vonatkozdsdban jelenleg érvényben 1év6  szdmos
mentesség feliilvizsgdlata. A francia kormdny amellett
dontott, hogy a szocidlis partnereket teljes mértékben
bevonja az étalakitdsok megtervezésébe, novelve ezzel a
folyamatban valé részvételiket. A munkaerékoltségre
kifejtett negativ hatdsa miatt a tdrsadalombiztositdsi jaru-
lékok emelését melldzni kell. A Franciaorszdg eldtt 4llo
dllamhaztartasi kihivasokra valé tekintettel rendkiviil
fontos, hogy a francia gazdasdg hosszi tivi novekedési
potencidljdnak erésitése és novelése érdekében a koltség-
vetési intézkedések mellett fokozott erdfeszitéseket
tegyenek a strukturdlis reformok terén is.

Miként az a 2013-as részletes vizsgalatbol kiolvashatd,
Franciaorszdg versenyképessége tovabbra is meghatdrozé
kihivést jelent, mivel exportpiaci részesedése jelents
mértékben romlott az elmdlt években. A kormdiny
2012. novemberében szamos szakpolitikai intézkedésre
tett javaslatot a Versenyképességi Paktum keretében. A
tarsasdgi adé vonatkozdsiban bevezetett kedvezmény
(crédit d'impot pour la compétitivité et l'emploi — CICE),
amelynek éves hatdsit 20 millidrd EUR-ra becsiilik,
jelentds 1épés, amely varhatéan hozzdjarul majd a
munkaerdkoltség csokkenéséhez. Mivel az 4j adokedvez-
mény mindossze megfelezi a medidn bérre értelmezett
francia ad6ék és az OECD orszdgainak dtlagos addéke
kozotti killonbséget, tovabbi intézkedésekre kindlkozik
lehet6ség e téren. Mdsrészrdl a gazdasdgi tdrsasdgokat
érinten 2010 6ta hozott intézkedések, tobbek kozott
az adokiaddsok csokkentése, Osszességében novelték a
véllalkozdsok addterheit, még az emlitett intézkedés haté-
sdnak figyelembevételével egyiitt is. Jollehet a minimal-
bérnek a 2012. jaliusi dontés alapjan tortént megemelése
korlatozott mértékd volt, az mégis negativ hatast gyako-
rolhat a munkahelyteremtésre és a versenyképességre,
miként azt az ajanlds is kiemelte a 2012-es ajanldsdban.
A minimdlorabér 2002 és 2012 kozott 38 %-kal (redl-
értéken 16 %-kal) nétt. A medidnbér 60 %-dnak
megfelel6 minimalbér magas szintje a munkaaddoknal
kompenzédlva van a munkaaddk altal fizetendd tdrsada-
lombiztositdsi jarulékok tekintetében alkalmazott mentes-
ségek dltal. Az ebbdl fakad6 dllamhdztartdsi kiaddsok
gyorsan novekedtek 1992 és 2002 kozott, és azdta a
GDP 1 %-a koriil stabilizdlodtak. Mdsrészrél az alternativ
eszkozok, mint példaul a jovedelemkiegészitési tdmoga-
tasok (,Prime pour I'emploi”, ,Revenu de solidarité acti-
ve”), hatékonyabbnak bizonyultak az aktiv keresSk
szegénységének kezelésében, mint a minimdlbér emelése.

A nem dralapt versenyképességgel kapcsolatban elmond-
hat6, hogy bdr a kormdny nemrég megtjitotta az
exportot Osztonzd stratégidjat, az exportorientdlt halo-
zatok és partnerségek fejlesztésének tdmogatdsa hozzdji-
rulna a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) nemzetkozivé
valdsdhoz. Az zleti kornyezetrdl altalinossigban is
elmondhatd, hogy lennének lehetéségek a kkv-k noveke-
désének 0Osztonzésére. A kutatds és fejlesztés-intenziv
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dgazatokban tevékenykedS villalkozdsok szdmottevd
erbfeszitései és a jelentSs kormdnyzati timogatds (neve-
zetesen kutatdsi adokedvezmény) ellenére a csticstechno-
logiai és a kozepes technoldgiai szinvonald dgazatok csak
kis és egyre kisebb részét teszik ki a francia gazdasdgnak.
Az emlitett dgazatokban tehdt az innovaciét és a villal-
kozokészséget 0sztonzd keretfeltételek tovabbi javitdsin
keresztiil el§ kell segiteni a kkv-k és a kozepes méreti
véllalatok alapitdsit és novekedését. Tovabbi lehetSség-
ként kindlkozik a kutatds, a fejlesztés és az innovécié
(K+F+]) dizleti hasznositdsira irdnyuld, a kozfinanszi-
rozdsi kutatds és a magdnvdllalatok Osszekapcsoldsa
céljdbol kidolgozott klaszterpolitikdnak az egymashoz
kozel taldlhaté, magéntulajdonban 1évé vallalatok kozotti
pozitiv externdlidk irdnyaba torténd tovabbfejlesztése,
valamint a kkv-k nemzetkoziesitése. Emellett a maganval-
lalatok és a kutatdsi intézmények kozotti kapcsolatok
épitésének el@segitése érdekében kell6képpen vonzdva
kell tenni a PhD-tanulmédnyokat és a kutatdsi tapaszta-
latok szerzését.

A szolgaltatdsok tekintetében csak korlatozott mértékd
elérelépés volt tapasztalhaté 2012-ben. Nem kezdemé-
nyeztek példdul horizontdlis reformot a szabdlyozott
szakmdkra és dgazatokra vonatkozé indokolatlan korld-
tozdsok megsziintetésére irdnyuldan. A szakmai szolgdl-
tatdsok nyujt6i kozil sokan ma is korlatozasokkal szem-
besiilnek a jogi formédjukat és t6keszerkezetiiket tekintve
(pl. korlatozasok vannak érvényben az dllatorvosokra és
az tigyvédekre vonatkozdan). Bizonyos dgazatokban (pél-
ddul a taxisokndl, egyes egészségiigyi szakmakban, a
kozjegyz8k és egyéb jogi szakmdk esetében) tovabbi
jelentds akadalyok vannak még mindig érvényben a piac-
ralépésre vagy a tevékenység folytatdsira vonatkozdan
(példaul a kereskedelmi kommunikdcié tekintetében,
vagy kvotdk, illetve teriileti korldtozdsok formdjiban). A
kiskereskedelmi dgazat tovdbbra is egy sor szabdly
hatilya ald tartozik, példdul koériilményes és idGigényes
engedélyezési eljardsok vonatkoznak a kiskereskedelmi
egységek nyitdsdra. Tovabbd a bekeriilési dr alatti értéke-
sitésre vonatkozodan érvényben 1évé tilalom szamos torzi-
tast eredményez, j6llehet a termel6k és a kisboltok tdimo-
gatdsanak célja kevésbé torzité intézkedésekkel is hatéko-
nyan elérhet8 lenne. A szabdlyozott dgazatokra és szak-
mékra vonatkozé tdlzott mértékd korldtozdsok kihatnak
a versenyre, ¢s dltaldban megemelik a szolgaltatdsok drait.
A részletes vizsgdlat megéllapitdsa szerint a feldolgozé-
iparban a termelési koltségek kozel egynegyedét kitevd
kozvetitett szolgdltatdisok magasabb drai végs§ soron
kihatnak a francia cégek kiilpiaci versenyképességére. A
halézatos ipardgak terén csak korlatozott mértékd elGre-
haladést sikeriilt elérni 2012-ben. A francia villamosener-
gia-piac tovabbra is egyike a leginkabb koncentraltaknak
az EU-ban. A villamos energia és a foldgdz piacdnak
szabalyozott drai torzitjdk a versenyt és tovabbra is
akadalyként allnak az 4j belépdk el6tt. A nem lakossagi
fogyasztok tekintetében a francia hatésagokkal kozosen
elfogadott menetrend szerint meg kell sziintetni a szabd-
lyozott drak alkalmazdsit. A szomszédos orszdgokkal
valo Osszekottetést biztositd rendszerdsszekotd kapaci-
tdsok bdvitése és a vizer6miivek koncesszids engedélye-
inek megpélydztatdsa ugyancsak hozzdjarulna a verseny
fokozdsdhoz a villamos energia piacan.
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A vasiti dgazatban az druszdllitdsi piac évek 6ta folya-
matos hanyatldst mutat (a tonna/km mennyiség ennek
megfeleléen 17 %-kal csokkent 2006 és 2011 kozott),
a vasuti személyszallitds pedig — a nemzetkozi szolgélta-
tasok kivételével — nincs is megnyitva a verseny eldtt. A
késziilében 1év8 reform vdrhatéan biztositani fogja, hogy
barmely 1j ,egységesitett pélyahalézat-mikodtets”
fuggetlen maradjon a meglévé szolgiltatotdl, tisztességes
és megkiilonboztetésmentes hozzaférést garantélva ezdltal
az 1j belépdk szdmdra.

A széles korben alkalmazott mentességek és kiilonleges
kedvezmények, tovabbd a szabalyozds gyakori moédosi-
tdsa miatt a francia adérendszer tovdbbra is Osszetett és
nem hatékony. Az addkiaddsok csokkentésére és ésszerti-
sitésére irdnyuld erdfeszitések ellenére tovdbbra is magas
az ezek miatt kies§ bevételek ardnya. A tdrsasdgi ad6 és a
személyi jovedelemadd esetében szélesebb addalap és
alacsonyabb adomérték alkalmazdsa jobban segitené a
novekedést és a tdrsadalmi jolétet. A koztes hozzdadott-
értékadd (héa) mértéke 2014 janudrjatdl 7 %-r6l 10 %-ra
fog emelkedni. Ez helyes irdnyba mutaté 1épés, de
tovabbi erdfeszitésekre van szitkség. A kiilonbozg add-
és tarsadalombiztositdsi mentességek koltsége Osszes-
ségben tovabbra is nagyon magas, akidr a GDP 10 %-at
is elér6 mértékd. Annak ellenére, hogy a csokkentett héa-
adomértékek egy része — példaul az éttermi szolgéltatd-
sokra alkalmazott héa — lithatéan nem vdltotta be a
hozzd flizott reményeket, nem tettek kell6képpen célira-
nyos szakpolitikai intézkedéseket ezekkel kapcsolatban. A
tirsasdgi adé vonatkozdsiban bevezetett, részben a
koztes héamérték fent emlitett emelésén, de egytttal az
dltaldnos héamértéken keresztiil is finanszirozott adoked-
vezmény (CICE) dthdritja az addterhet a munkdrél.
Tovabbi intézkedésekre van azonban sziikség, kiilonosen
a kornyezetvédelmi addk megfelel§ ardnyd részesedé-
sének biztositdsdhoz. Franciaorszag tavaly intézkedéseket
hozott a tdrsasdgi addzds terén az eladésodds irdnyaba
haté 0sztonzék kezelésére. A kamat levonhatdsiga 3
millié6 EUR felett korldtozott: ezen oOsszeghatdr felett a
kamatnak 2013-ban minddssze 15 %-a, — amely hdnyad
2014-re 25 % lesz — nem vonhaté le. Tovabbi intézke-
désekre van azonban sziikség.

A munkanélkiiliségi rdta a 2010-es 9,7 %-r6l 2012-re
10,2 %-ra nétt. A Bizottsdg tavaszi elGrejelzése szerint a
tartdsan gyenge gazdasigi novekedés miatt a munkanél-
kiiliségi rata novekedni fog, 2013-ra eléri a 10,6 %-ot,
2014-re a 10,9 %-ot. Erre vald tekintettel a francia
munkaerdpiac szegmentdcija tovdbbra is aggodalomra
ad okot. A hatdrozott idejti foglalkoztatdsbél hatdrozatlan
idejti foglalkoztatdsba vald dtmenet valdszintisége 2010-
ben mindéssze 10,6 % volt, szemben a 25,9 %-os unids
atlaggal. Ennek kovetkeztében jellemzden a foglalkoztatds
bizonytalan formdiban érintett alacsony képzettségii
munkavallalok  viselik az esetleges munkaerd-piaci
korrekcidk terheinek tdlnyomé részét. A szocidlis part-
nerek kozott 2013  janudrjdban kotott szakmakozi
megéllapodds (ANI) alapjan 2013 mdjusdban torvényt

17)

fogadtak el a munkahelyek garantdldsarél, amely az elbo-
csatasokkal kapcsolatos jogbizonytalansdg kérdéseinek
kezelésén keresztiil egyfeldl béviti a munkavéllalok jogait,
mésfel6] nagyobb rugalmassdgot biztosit a munkaltatok
részére. A torvény pozitiv 1épés a rugalmasabb munkae-
r6piac felé. Bizonyos kérdések tekintetében a szoban
forgd reform tényleges megvaldsitdsa, csakdgy, mint
annak hatdsa, tovabbi dgazati és véllalati megéllapoddsok
elfogaddsdhoz van kotve, amelyekre a megallapodas teljes
kort hatdlyba 1épéséhez lesz sziikség.

Franciaorszdgban a fiatalok egyhatoda végzettség
megszerzése nélkiil hagyja ott az oktatdsi és képzési
rendszert. Ez kilonosen annak fényében aggasztd, hogy
2012 végén a fiatalok korében 25,4 % volt a munkanél-
killiség, és a legkevésbé képzett fiatalok esetében a
munkanélkiiliség kockdzata kozel kétszeres volt. A
gyakornoki programoknak kiilonosen a legkevésbé
képzett fiatalokat kell megcélozniuk. A nemzeti progra-
moknak a 2013. dprilis 22-i tandcsi ajdnlds (') alapjdn
megvalésitott ifjasdgi garancidhoz torténd hozzdigazitdsa
meghatdrozo szerepet tolthet be e kihivds kezelésében. A
2009-ben inditott reformok ellenére a francia felnéttek
az unids atlagnal kisebb ardnyban vesznek részt az egész
életen 4t tartd tanuldsban (2012-ben 5,7 %, alacsonyan
képzett feln6ttek esetében: 2,5 %). Bizonyos hatds-
koroknek a regiondlis tandcsokhoz torténd tervezett
athelyezése lehetSséget kindlhat a jelenlegi rendszer
hidnyossdgainak orvosoldsira. Az egyértelmten javuld
folyamat ellenére az 55-64 év kozotti munkavillalok
foglalkoztatdsi ratdja tovabbra is alacsony, az unids
tagéllamok kozépmezdnyében szerepel (2012 negyedik
negyedévében 45,7 %), és az uni6s atlaghoz képest
meglévd lemaraddst mindossze a felére sikeriilt csokken-
teni 2008 6ta (a 2008-as 7,4 szdzalékpontrdl 3,8 szdza-
lékpontra 2012-ben). A munkanélkiliség ugyanolyan
mértékben nd az idések korében mint az dltaldnos
munkanélkiiliség esetében. Bdr j6 irdnyaba tett lépés,
nem vildgos, hogy a ,generdciok kozotti szerzGdések”
milyen mértékben fogjak segiteni az iddsebb munkavél-
lalok foglalkoztatasat, illetve az idGsebb alldskeres6k
munkahelyhez jutdsat. A munkanélkiili-jaradékokra fordi-
tott francia kozkiadasok 5,3 %-kal néttek 2012-ben, és a
stabilitdsi program szerint vdrhatéan tovdbbi 6,1 %-kal
nének majd 2013-ban. A munkanélkiili-jaradékok rend-
szerének Osszesitett hidnya 2013-ra megkozeliti a GDP
1 %-at, ami sziitkségessé teszi a rendszer megreformaldsat.

A rendszer egyes elemei, igy példaul a jogosultsagi felté-
teleket, a jdradékok idSben degressziv jellegét vagy a
legmagasabb  fizetéssel  rendelkez§  munkavallalok
esetében alkalmazott helyettesitési ratdt oly mdodon kell
kiigazitani, hogy biztositva legyenek a munkavégzés
osztonz6i. Az édllami foglalkoztatdsi szolgdlat (Pole
emploi) 0j, hdromoldald egyezménye a munkavallalok
differencialt nyomon kovetését irja el8. Ezzel szemben
a munkanélkiiliek novekvé szdma miatt a karriertand-
csadok ugyfélkore tovabb nétt, és a foglalkoztatdsi szol-
gélatokra épitett stratégia megdjitdsit a rossz gazdasagi

() HL C 120., 2013.4.26., 1. o.
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helyzet is hatréltatjia. A negativ gazdasagi kildtasok és a
franciaorszdgi munkanélkiiliség varhatéan folytat6do
novekedése miatt tovabbi intézkedésekre van sziikség.

(18) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiggésben a Bizottsdg

elvégezte Franciaorszdg gazdasdgpolitikdjanak 4atfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a
stabilitdsi programot, valamint bemutatta a részletes vizs-
gilat eredményeit. Figyelembe vette nemcsak a prog-
ramok Franciaorszdg fenntarthat6 koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabol mutatott
jelent8ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-¢ az
unids szabdlyoknak és irinymutatdsoknak, tekintve, hogy
az Unié atfogd gazdasagi kormdnyzdsit az unids szem-
pontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépi-
tésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds tiikrozi
a Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

(19) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabili-

tasi programott, és arr6l alkotott véleményét (') kiilo-
nosen az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

(20) A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgalat és ezen érté-

kelés fényében a Tandcs megvizsgdlta Franciaorszdg
nemzeti reformprogramjat és stabilitdsi programjit. A
Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az alabbi 1., 2., 3., 4., 5. és 6. ajanlds tikrozi.

(21) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette

az euroovezet egészének gazdasdgpolitikdjara vonatkozé
elemzését is, amely alapjdn a Tandcs kiilon ajdnldsokat
intézett azon tagdllamokhoz, amelyek pénzneme az
euro (?). Franciaorszdgnak, amelynek pénzneme ugyan-
csak az euro, az emlitett ajdnldsok teljes kord és
megfelel8 id6ben torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia
kell,

AJANLJA, hogy Franciaorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezdk érdekében:

1. ErGsitse meg és kovesse a koltségvetési stratégiat 201 3-ban.

%

A tdlzott hidny fenntarthatd, legkésébb 2015-ig megvalosuld
korrekcidja és a tilzotthidny-eljards keretében hozott tandcsi
ajanldsban meghatdrozott strukturélis kiigazitds elérése érde-
kében a 2014-es évre és az azt kovetd idGszakra vonatkozo,
szitkséges intézkedések 2013-ig Gszéig torténd konkretizd-
lasin és végrehajtdsin keresztill erGsitse meg a kiigazitds
hitelességét. Az egyszeri bevételeket forditsa a hidny csokken-
tésére. A koltségvetési egyensilyhidny tartés kiigazitdsa
nagyivi strukturalis reformok hiteles végrehajtésat teszi sziik-
ségessé, amelyek novelik a kiigazitdsi mozgdsteret és
osztonzik a novekedést és a foglalkoztatast. Tartson fenn
novekedésbarat koltségvetési kiigazitdsi péalyat és fokozza a
kozkiadasok hatékonysagdt, amihez — tobbek kozott — a
terveknek megfelelGen folytassa a kiaddsi kategéridknak az
dllamhdaztartds Gsszes aldgazataira kiterjedd feliilvizsgalatit. A
beharangozott decentralizdciés torvényen keresztiil tegyen
intézkedéseket a kozponti és a helyi szintli kormédnyzatok
kozotti hatékonyabb szinergidk és megtakaritdsok elérése
érdekében. A talzott hidny korrekcidjit kovetSen hajtson
végre megfelel§ titemd strukturdlis kiigazitast annak érdeké-
ben, hogy 2016-ra elérje a kozéptavii koltségvetési célt.
2013 végéig tegyen intézkedéseket a nyugdijrendszer fenn-

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldalét.

tarthatd  egyensilydnak  legkésébb ~ 2020-ig  torténd
megteremtése érdekében, és ennek jegyében mddositsa
példdul az indexdldsi szabalyokat, névelje a teljes nyugdijra
valo jogosultsighoz szitkséges jarulékfizetési idGszakot,
emelje meg a tényleges nyugdijkorhatdrt, a nyugdijkorhatdrt
és a nyugdijjuttatdsokat igazitsa hozzd a vdrhaté élettar-
tamban bekovetkezd véltozdsokhoz, vizsgélja felil a kiilon-
leges szabdlyokat, egytttal tartézkodjon a munkaaddk jiru-
lékterheinek  emelésétdl, tovdbbd javitsa az egésziigyi
kiadasok koltséghatékonysagat, tobbek kozott a gyodgyszerki-
addsok terén.

. Gondoskodjon arrél, hogy a versenyképességi és munkahely-

teremtési adokedvezmény a tervezett mértékben csokkentse a
munkaerdkoltségeket, és mds intézkedés ne rontsa le ezt a
hatdst. Tegyen tovabbi intézkedéseket a munkaerdkoltségek
csokkentése érdekében, konkrétan példdul a munkaaddk
tarsadalombiztositdsi jarulékterheinek tovabbi csokkentése
terén. A szocidlis partnerekkel egyiittmikodve biztositsa,
hogy a minimdlbért érint6 véltozdsok hozzdjiruljanak a
versenyképesség javitdsdhoz és a munkahelyteremtéshez, és
ennek keretében vegye figyelembe a bérkiegészit§ tdmogatd-
sokat és a tdrsadalombiztositdsi jarulékfizetés aldli mentes-
ségeket.

. Tegyen tovabbi intézkedéseket az tizleti kornyezet javitdsa és

a vallalkozdsok innovécids kapacitdsa és exportlehetésége-
inek fejlesztése érdekében, killonosen a kkv-k és a kozepes
méretli vallalatok tekintetében. Tobbek kozott inditsa el a
szabdlyozdsi keret bejelentett egyszersitésére irdnyul6 kezde-
ményezést, tovabba a technoldgiatranszfer és a kutatdsi ered-
mények tzleti hasznositdsdnak fejlesztésén keresztiil javitsa
az innovaci6 keretfeltételeit, példaul azéltal, hogy 1j teriiletek
felé irdnyitja a versenyképességi kozpontokat.

. Tegyen intézkedéseket a verseny fokozdsdra a szolgéltatdsok

piacdn; szdmolja fel a piacrajutdsra és a szakmai szolgdlta-
tdsok nyujtdsira vonatkozé indokolatlan korldtozasokat,
amelyek tobbek kozott a jogi formadt, a tulajdonosi strukti-
rdt, a kvotdk és teriileti korldtozdsok alkalmazdsdt érintik;
tegyen intézkedéseket a kereskedelmi egységek nyitdsdra
vonatkozé engedélyezés egyszersitése és a veszteséggel
torténd értékesités korlatozdsanak felolddsa érdekében; sziin-
tesse meg a szabdlyozott drak alkalmazdsit a foldgaz és a
villamos energia nem lakossdgi piacdn, és a szomszédos
orszdgokkal egyiittm@ikodve erGsitse meg a rendszerdssze-
kots kapacitdsokat; a vastiti dgazatban nyissa meg a belfoldi
személyszallitasi tizletdgat a verseny el6tt.

. Tegyen erdfeszitéseket az adorendszer egyszerdsitése és haté-

konysdganak javitisa érdekében, tovabbd biztositsa az
adodszabalyok tartds valtozatlansagat. Hozzon tovabbi intéz-
kedéseket a tdrsasdgi adozds addssagosztonzd elemeinek
megsziintetése érdekében. Fokozza a személyi jovedelmi
adé6val és a tdrsasdgi adéval kapcsolatos addkiaddsok vissza-
fogdsara és egyszertisitésére irdnyuld eréfeszitéseket; a csok-
kentett héa-adomértékeket kozelitse az édltaldnos adémérték-
hez, és sziintesse meg a nem hatékony csokkentett addkul-
csokat. Tegyen tovabbi intézkedéseket az adoétehernek a
munkdrdl a kérnyezetvédelmi addzdsra vagy a fogyasztdsra
torténd athelyezése érdekében.
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6. Teljes kortien és késlekedés nélkiil, a szocidlis partnerekkel

konzultdlva hajtsa végre a 2013. janudri szakmakozi
megdllapoddst. Tegyen tovabbi intézkedéseket a munkaerd-
piaci szegmentaci6 ellen, és ennek jegyében tobbek kozott
kezelje az tigynokségek ltal kikozvetitett ideiglenes munka-
vallalok helyzetét. A szocidlis partnerekkel egyiittmdikodve és
a nemzeti gyakorlatnak megfelelGen siirgGsen kezdje meg a
munkanélkiili-jaradékok rendszerének reformjit a rendszer
fenntarthatosagdnak biztositdsa érdekében, egytttal biztositva
azt, hogy a rendszer megfelel§ 0Osztonzéket nytjtson a
munkdba vald visszatérésre. Javitsa az idGsebb munkavéllalok
foglalkoztatdsi ratdjat és osztonozze munkaerd-piaci részvé-
telitket. Tobbek kozott célirdinyos tandcsaddson és képzésen
keresztiil tegyen kiilon intézkedéseket az idGsebb munkanél-
kiiliek foglalkoztatdsi kildtdsainak javitdsa érdekében. Novelje
a feln6ttek, kiilonosen a legkevésbé képzettek és a munka-
nélkilliek részvételét az egész életen dt tartd tanuldsban.

Gondoskodjon arrél, hogy a foglalkoztatdsi szolgalatok haté-
kony, egyénre szabott timogatast nydjtsanak a munkanélkii-
licknek, tovabba hogy az aktiv munkaerd-piaci intézkedések
ténylegesen a leginkabb raszoruldkat érjék el. Tegyen tovabbi
intézkedéseket az iskoldbdl a munkdba valé dtmenet javitdsa
érdekében, példaul az ifjisdgi garancidn (') és a gyakornoki
programok el6mozditdsin keresztiil.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS

(") Létrehozva a 2013. dprilis 22-i tandcsi ajdnldssal (HL C 120,

2013.4.26., 1. 0.)
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Németorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjir6l és Németorszig 2012-2017-es idGszakra
vonatkozd stabilitdsi programjdnak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/09)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehangoldsarol
sz616, 1997. julius 7- 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiil6-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. madrcius 26-dn elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasag-
politikak fokozott 6sszehangoldsin alapulé, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 1j stratégia elinditdsardl szolo
javaslatat, amely stratégia azokra a kulcsfontossagti terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tGségei a fenntarthaté novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz616 ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagéllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

(3) A tagallami dllam-, illetve kormdnyfék 2012. junius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, uni6s és euroovezeti tevékenységek szdmdra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korii elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalésitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. julius 10-én ajanlast (°) fogadott el
Németorszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjardl,
valamint véleményezte Németorszdg 2012-2016-0s
id8szakra vonatkoz6 stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig a makrogazdasigi
egyensulytalansagok  megel6zésérl  és  kiigazitdsarol
sz616, 2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (%) alapjn elfogadta a riasz-
tdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Németorszdgot nem sorolta azon tagdllamok kozé,
amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keriil sor.

(6) Az Eur6pai Parlament az 1466/97EK rendelettel Gssz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrdl szol6 dllasfoglalst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddciot kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, 6sztondzni kell a noévekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8)  Németorszdg 2013. dprilis 12-én benytjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat, 2013. dprilis 17-én pedig a
2012-2017-es idGszakra vonatkozé stabilitdsi program-
jat. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

() HL C 219., 2012.7.24., 35. o.

(4 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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A 2013. évi stabilitdsi programnak az 1466/97/EK
rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli,
hogy az dllamhdztartds helyzete Németorszdgban Osszes-
ségében rendezett, és a kozéptava koltségvetési cél telje-
siilt. A programban szerepld koltségvetési elérejelzéseket
alatdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott.
A stabilitdsi program makrogazdasigi el6rejelzései a
2013-2014-es gazdasdgi novekedés iiteme és szerkezete
tekintetében nagyjabdl osszhangban vannak a Bizottsdg
szolgalatainak ~ 2013.  tavaszi  elrejelzésével,  és
megfelelnek a Németorszdg kozéptavi potencidlis nove-
kedési ratdjira vonatkozd bizottsdgi becslésnek. A stabi-
litdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia célja
annak Dbiztositdsa, hogy a kozéptivi koltségvetési cél
tovabbra is teljesiiljon. A stabilitdsi program megerdsiti
a GDP -0,5 %-dnak megfelel§ korabbi kozéptavi koltség-
vetési célt. A kozéptavi koltségvetési cél Gsszhangban
van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel.
Németorszdg 2012-ben strukturdlis koltségvetési tobb-
letet ért el, és igy teljesiilt a kozéptavi cél is. A stabilitdsi
program szerint az (Gjraszamitott) strukturdlis egyen-
leg (') 2013-ban és 2014-ben pozitiv marad, ami nagy-
jabol 6sszhangban van a Bizottsdg szolgédlatainak 2013
tavaszi eldrejelzésével és igy mozgdsteret teremt az auto-
matikus stabilizatorok szabad érvényesiiléséhez. Emellett
Németorszdg 2012-ben megfelelt a stabilitdsi és noveke-
dési paktum dltal megéllapitott kiaddsi referenciaértéknek.
A stabilitdsi programban szerepl§ adatok szerint az
dllamhaztartasi kiaddsok novekedésének mértéke — a
diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkil — 2013-ban
meghaladja a kiaddsi referenciaértéket, 2014-ben pedig
megfelel annak. A stabilitdsi program alapjan a brutté
dllamadossdg ardnya 2013-ban a GDP 80,5 %-dra esik
vissza, majd ezutdn csokkend pdlydn marad.

A tiulzott hidny 2011. évi megszintetését kovetSen
Németorszdg dtmeneti id6szakban van az addssdgkritéri-
umnak valé megfelelés szempontjdbdl, és 2012-ben
elegendd el6relépést tett ahhoz, hogy elérje azt. A stabi-
litdsi program terv szerinti végrehajtdsa esetén 2013-ban
is elegend§ el@relépést tesz majd az addssagkritériumnak
valé megfelelés felé, és az dtmeneti id8szak végén, 2014-
ben eléri az addssigra vonatkozd referenciaértéket.
Osszességében a hidnyra és az adéssdgra vonatkozd
célok redlisnak téinnek.

Németorszdg csekély erdfeszitést tett az dllami egészség-
tigyre és a tartds dpolds-gondozdsra forditott kiaddsok
hatékonysdganak novelése érdekében. Ugy tiinik, hogy
az egészségligyben végrehajtott kordbbi reformok és a
tartds dpolds-gondozds idei reformja nem elegends a
jovébeli  varhaté  koltségnovekedés  visszafogdsahoz.
Németorszag j6 tton halad az oktatdsi és kutatasi kiadd-
sokkal osszefiiggd nemzeti cél teljesitése felé, de annak
érdekében, hogy felzdrkézzon a leginnovativabb gazdasa-
gokhoz, még ambicidézusabb tovdbbi célokat kell el8ira-
nyoznia.

() A Bizottsdg szolgdlatai dltal a programban megadott informaciok
alapjan, a kozosen elfogadott moédszertan alkalmazdsdval Gjraszami-
tott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektsl mentes, ciklikusan kiiga-
zitott egyenleg.

(1m)

(12)

(13)

(14)

Németorszdg nem haszndlja ki kell6 mértékben a nove-
kedést elGsegit6 bevételi forrdsokat. A kedvezményes,
jelenleg 7 %-os héakulcsnak ma mér az druk és szolgdl-
tatdsok meglehetdsen széles korére torténd alkalmazdsa
sztikithet§ lenne, és a hatékonysdg fokozdsa, az addbe-
szedés és a csalds elleni kiizdelem javitdsa érdekében feliil
kellene vizsgdlni a héaigazgatdst. A rendszeres vagyon-
adokbol szdrmazd bevétel Németorszdgban kiilonosen
alacsony, 2011-ben a GDP 0,5 %-an éllt, mig az EU
egészét tekintve ez 1,3 % volt. Mindez mozgdstere lehet
a helyi ingatlanad6bdl (Grundsteuer) szdrmazé bevételek
novelésének, killonosen az addalap atértékelésével.

A mdlt évi ajanlds 6ta volt némi el6relépés a kiegyensii-
lyozott koltségvetésre vonatkozé alkotmanyos szabaly
(addssagfék) végrehajtdsa terén, azonban dgy tlnik,
hogy konkrét végrehajtdsi szabalyokra van sziikség a
legtobb tartomdnyban annak biztositdsdhoz, hogy az
adodssagféket hatékonyan alkalmazzak az éves koltségve-
tési eljdrasban.

A pénzigyi adgazatban jelentSs kiigazitds zajlott le és
megerGsitették a szabdlyozdsi és feliigyeleti keretet. A
Bizottsdg dllami tdmogatdssal kapcsolatos hatdrozatai
tovédbbra is a tartomdnyi bankok (Landesbanken) szerkeze-
titalakitdsdnak irdnydba hatnak. Ugy tdinik azonban,
hogy véltozatlanul vannak kormanyzati akadalyai a bank-
szektor piac dltal irdnyitott konszoliddcidjanak, ami az
egész dgazat altaldnos hatékonysagat befolydsolja.

Németorszdg csupan korldtozott mértékd intézkedéseket
tett a mdsodik keres6k munkavillaldsa ellen haté jelentds
tényez8k megsziintetése érdekében, az egész napos gyer-
mekgondozdsi 1étesitmények és iskoldk rendelkezésre
dlldsdnak mértékét pedig tovdbb kell novelnie. Német-
orszdg tett némi elSrelépést a hdtrdanyos helyzetd
csoportok tanulményi teljesitményének fokozdsa érdeké-
ben, de valamennyi tartomdnynak folytatnia kell az ambi-
ciézus reformok megvaldsitdsdt egy olyan iskolarendszer
kialakitdsa céljabdl, amely mindenki szdmdra egyenld
esélyeket biztosit. Eddig korldtozottak voltak az alacsony
jovedelmtiek magas adéterheinek csokkentésére irdnyuld
lépések. A tartésan munkanélkiliek munkaerd-piaci
integréldsdnak javitdsdra irdnyuld intézkedéseket fokozni
kell. Németorszagnak tobbet kell tennie az alacsony
bérekre kivetett magas addk és tirsadalombiztositdsi jaru-
lékok csokkentése érdekében. Tovabbi erdfeszitésekre van
szitkség ahhoz, hogy konnyebbé viljon az dtmenet az
egyes szerzGdéstipusok kozott, példdul a minidlldsok
(minijob) mds, tartosabb szerzédéssé vald dtalakitdsa
tekintetében, hogy elkeriilhetd legyen a munkaerd-piaci
szegmentdcid. Bar a redlbérek még mindig a 2000. évi
szint alatt vannak, ami hozzdjirult a munkanélkiiliségi
rita 8 %-rol 5,5 %-ra torténd strukturdlis jellegti csokke-
néséhez, id6kozben gyors emelkedésnek indultak, de ez
nem befolydsolja hdtranyosan a versenyképességet.
Ugyanakkor novekedtek a bérkiilonbségek.
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(15)  Németorszag arra torekszik, hogy minimalizalja az ener- (19) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette

(16)

(18)

giarendszer atalakitdsanak altaldnos gazdasagi koltségeit.
Mindez bizonyos kezdeti eredményre vezetett, de az 4lta-
lanos kiaddsok tovabb ndttek, és tovabbra is jelentds
kockézatok, valamint esetleges hatékonysdgi hidnyos-
sagok 1éphetnek fel. Németorszdg jelentSs erdfeszitéseket
tesz az energiahdlézatok kiterjesztésének felgyorsitdsa
céljdbol. A nemzeti energiapolitika oOsszehangoldsa a

szomszédos orszigok politikdjaval nem  kielégitd
mértékd.

2012 6ta nem valtozott lényegesen a helyzet a szolgdl-
tatdsi dgazatokban, és vdltozatlanul fenndllnak az egyes
szakmai tevékenységek megkezdésére és gyakorldsira
vonatkozé korlatozdsok. A belépést akadalyozé indoko-
latlan  korldtozdsok felszdmoldsdval Németorszagnak
nagyobb mértékben meg kell nyitnia szolgdltatdsi
dgazatdt, ami alacsonyabb drakhoz vezetne és a cseké-
lyebb jovedelmd csoportok szdmdra megfizethet6bbé
tenné a szolgaltatdsokat. Szdmos kézmdipari dgazatban,
tobbek kozott az épitSiparban még mindig el6irds, hogy
véllalkozds folytatdsdhoz tn. mesterlevéllel vagy azzal
egyenértékd képzettséggel kell rendelkezni. Az épits-
iparban a kereskedelmi kommunikacié és az engedélye-
zési eljardsok tekintetében is korldtozdsok vannak.
Szdmos szakmai szolgaltatds a jogi formdra és része-
sedésre vonatkozd kovetelmények hatdlya ald tartozik.
Németorszdgnak meg kell vizsgdlnia, hogy ugyanazok a
kozérdekd célok nem érhetdk-e el kevésbé szigorii szabd-
lyozdssal. A tartomdnyonként eltér§ szabalyozdsi rend-
szerek is arra utalnak, hogy van még mozgdstér ahhoz,
hogy tovabbi erdfeszitéseket tegyenek a kevésbé megter-
hel§ szabalyozdsi modszerek meghatdrozdsa és azoknak
az egész orszagra vald kiterjesztése érdekében, igy csok-
kentve a biirokrdcidt a véllalkozoi szektorban. A vastti
dgazatban a verseny alacsony szinten maradt. Ami a
kozbeszerzéseket illeti, a német hatésigok éltal az
unids kozbeszerzési jogszabalyoknak megfelelGen kozzé-
tett kozbeszerzési szerz6dések értéke rendkiviil alacsony.
A versenykorldtozasok elleni torvény modositdsat
magdban foglalé jogalkotdsi folyamat még nem zdrult
le. A kiskereskedelmi dgazatban a tervezésre vonatkozd
szabalyok jelentds mértékben korlatozzék a piacra lépést.

Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte
Németorszdg gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését,
értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi prog-
ramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Német-
orszdg fenntarthat6 koltségvetési, valamint tdrsadalom- és
gazdasdgpolitikdja szempontjdbél mutatott jelentdségét,
hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szaba-
lyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié
atfogo gazdasagi kormdnyzdsat az unids szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell
megerdsiteni. Az alabbi 1-4. ajanlds tiikrozi a Bizottsdg
eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabili-
tasi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kislonosen
az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.

az euroovezet egészének gazdasigpolitikdjira vonatkozd
elemzését is, amely alapjan a Tandcs kiilon ajdnldsokat
intézett azon orszdgokhoz, amelyek pénzneme az
euro (2. Németorszdgnak, amelynek pénzneme ugyan-
csak az euro, az emlitett ezen ajdnldsok teljes kord és
megfeleld id6ben torténd végrehajtasardl is gondoskodnia
kell,

AJANLJA, hogy Németorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezdék érdekében:

1. A terveknek megfelelSen tartson fenn rendezett koltségvetési

egyenleget, ami a programiddszakban biztositja a kozéptava
koltségvetési célnak valé megfelelést. Az egészségiigyre és a
tartds dpolds-gondozdsra forditott dllami kiaddsok hatékony-
sdgdnak novelését célzé tovabbi erdfeszitések, tobbek kozott
az ellatds jobb integracidja, valamint a megel6zésre, a reha-
bilitdcidra és a fiiggetlen életvitelre valé nagyobb dsszponto-
sitds révén folytassa a novekedést 9sztonzd konszolidaciot.
Javitsa az adérendszer hatékonysigit, mindenekel6tt a
héaalap szélesitésével és a helyi ingatlanadé alapjanak atérté-
kelésével; haszndlja ki a rendelkezésre dll6 mozgdsteret annak
érdekében, hogy a kozigazgatds minden szintjén az eddigi-
eknél nagyobb mértékben és hatékonyabb moédon eszko-
z6ljon novekedést el6mozdité kiaddsokat az oktatds és a
kutatds tertiletén. Kovetkezetes médon hajtsa végre az adds-
sagféket valamennyi tartomdnyban, id6ben torténd és rele-
vans ellenérzési eljardsok és korrekciés mechanizmusok
biztositdsaval.

. Tartson fenn olyan feltételeket, amelyek lehet6vé teszik a

belfoldi keresletet erésit6 bérnovekedést. E célbdl csokkentse
a magas adokat és tdrsadalombiztositdsi jarulékokat, kiilo-
nosen az alacsony jovedelmiiek esetében, és fokozza a hétra-
nyos helyzetii csoportok tanulmanyi teljesitményét. Tartson
fenn megfelel§ aktivizdldsi és integracios intézkedéseket,
killonosen a tartésan munkanélkiili személyek tekintetében.
Konnyitse meg a nem szabvanyos foglalkoztatdsi formdk
(példdul a minidlldsok) 4talakitdsat tartésabb foglalkoztatdsi
formavd. Tegyen intézkedéseket a munkdra valé 0sztonzés és
a munkavallalok foglalkoztathatdsigdnak javitisa céljabdl,
kiilonosen a masodik keresSk és az alacsony képzettségtick
esetében, szem el6tt tartva jovedelmilk novelését is; ennek
érdekében sziintesse meg a mésodik keresSk foglalkoztatdsat
hatréltatd tényezdket, és bévitse tovabb az egész napos gyer-
mekgondozasi 1étesitmények és iskoldk rendelkezésre dlldsat.

. Javitsa az energiapolitika Osszehangoldsit a szomszédos

orszdgok politikdjaval és minimalizdlja az energiarendszer
atalakitdsdnak dltaldnos koltségeit, mindenekel6tt a megijuld
energiaforrdsokkal Osszefiiggd célok teljesitésére irdnyuld
energiapolitikai eszkozok koltséghatékonysagdnak tovabbi
feliilvizsgalata révén, és folytassa a nemzeti és tobb orszigot
érint6 villamosenergia- és gdzhalézatok kiterjesztésének
felgyorsitsara irdnyul6 erdfeszitéseket.

(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.
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4. Tegyen intézkedéseket a szolgaltatdsi dgazatokban a verseny tovdbbi osztonzése érdekében, tobbek
kozott az egyes kézmdipari, kiilonosen az épitSipari és szakmai szolgéltatdsok terén, a névekedés belfoldi
forrdsainak élénkitése céljabdl. SiirgSsen tegyen intézkedéseket a kozbeszerzés keretében odaitélt dllami
szerzGdések értékének jelentSs mértékd novelése érdekében. Fogadja el és hajtsa végre a versenyjog
érvényesitésének javitdsdra irdnyuld jogalkotdsi reformokat a versenykorldtozasok tekintetében. Sziintesse
meg a tervezésre vonatkozo azon korldtozasokat, amelyek indokolatlanul akaddlyozzdk a piacra 1épést a
kiskereskedelmi dgazatban. Tegyen tovébbi intézkedéseket a vasiti piacokon még érvényesilS verseny-
korldtozds megsziintetése érdekében. Folytassa a bankszektor konszoliddcidjira irdnyuld erdfeszitéseket,
tobbek kozott az irdnyitdsi keret javitdsaval.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Magyarorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Magyarorszdg 2012-2016-os idGszakra
vonatkozé konvergenciaprogramjdnak tandcsi véleményezésérél

(2013/C 217/10)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és dsszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarol sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. mdrcius 26-an elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasigpolitikdk
fokozott 6sszehangoldsdn alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzo j stratégia elinditdsarol szol6 javaslatat,
amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre ossz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van szitkség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehet6ségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkoz6 éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz616 ajénldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6l sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjak az ,integrdlt irdinymutatdsokat”.
A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

(3) A tagdllamok édllam- és kormdnyf6i 2012. junius 29-én
elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktu-
mot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
Osztonz6t, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, uni6s és euroovezeti tevékenységek szdmdra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korii elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalésitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. julius 10-én ajanldst (*) fogadott el
Magyarorszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjdrdl,
valamint véleményezte Magyarorszdg 2012-2015-6s
id@szakra vonatkozd konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében készilt jelentést, amelyben Magyarorszagot azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra kertl sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel Ossz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sair6l szo6l6 dllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidicié és a
novekedést Osztonzd intézkedések biztositisdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és n6veke-
désbardt koltségvetési konszoliddciét kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasidgnak torténd hitelnyujts
rendes feltételeit, Osztonodzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertsi-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Bizottsig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfelel6en kozzétette a Magyar-
orszdgra vonatkozo részletes vizsgalat eredményeit. Vizs-
gélata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Magyarorszdgon makrogazdasdgi egyensulyhidny
tapasztalhatd, amely nyomon kovetést és hatdrozott
szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Mindenek-
el6tt az erételjesen negativ nettd nemzetkozi befektetési
pozicié folyamatban 1évé — f6ként a magas dllamados-
sdggal és a gyenge iizleti kornyezettel kapcsolatos magan-
szektorbeli hiteldllomdny-leépités dltal vezérelt — alkal-
mazkoddsa igényel tovdbbra is fokozott figyelmet, mivel
csokkenteni kell az dltala a gazdasdg miikodésére gyako-
rolt negativ hatdsok jelentds kockdzatat.

() HL C 219., 2012.7.24., 40. o.
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Magyarorszdg 2013. dprilis 22-én benydjtotta a 2013.
évi nemzeti reformprogramjit és 2013. éprilis 24-én a
2012-2016-os id6szakra vonatkozd konvergenciaprog-
ramjat. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érde-
kében a két program értékelésére egyidejileg keriilt sor.

A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet
szerinti értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy a prog-
ramban szerepld koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv némileg optimista. A
magyar hat6sagok 2013-ra és 2014-re vonatkozd nove-
kedési eldrejelzései (0,7 % illetve 1,9 %) koriilbelil fél
szazalékponttal magasabbak a Bizottsdg szolgdlatainak
2013. tavaszi el6rejelzésénél. A konvergenciaprogramban
szerepl$ koltségvetési stratégia célja, hogy a Tandcs dltal a
tilzotthidny-eljardsra vonatkozé6 2012. mdrcius 13-i
tandcsi ajdnldssal 6sszhangban eldirt 2012-es hatdridgig
biztositsa a tulzott hidny fenntarthaté korrekcidjat, vala-
mint a kozéptava koltségvetési cél folytatddo tiszteletben
tartdsat. Magyarorszag jelentGs koltségvetési erdfeszité-
seket tett 2012-ben és a GDP 1,9 %-at kitevd koltségve-
tési hidnnyal talteljesitette a Tandcs ajanldsaban a GDP
2,5 %-aban meghatdrozott hidnycélt, részben a tandcsi
ajanlds idején mar elismert bevételeken felilli, a GDP
0,2 %-at kitevg tovabbi egyszeri bevételeknek koszonhe-
téen. Mindazondltal a 2012-re és azutdnra tervezett,
kiilonosen a 2012 8szén bejelentett korrekcids intézke-
dések féként a bevételi oldalon koncentrilddtak, és elss-
sorban kivalasztott dgazatokra Osszpontositottak, ami
kérdésessé teszi a konszoliddcios eréfeszitések fenntartha-
tosdgat. A Bizottsdg szolgdlatainak 2013. tavaszi elSrejel-
zése szerint a tilzott hidny fenntarthaté médon torténd
megsziintetése érdekében tovabbi erdfeszitésekre van
szitkség 2013-ban és 2014-ben egyardnt. A Bizottsdg
szolgalatai 2013. tavaszi elGrejelzésének kozzétételét
kovetSen a kormdny a kiaddsi oldalt hangstlyozé
korrekcids csomagot fogadott el, és a Bizottsdg aktuali-
zalt értékelése alapjan a hidny az 4j intézkedésekkel
varhatéan 2013-ban és 2014-ben is a GDP 3 %-dban
meghatdrozott kiiszobérték alatt marad.

A konvergenciaprogram a kozéptavi koltségvetési célt a
GDP - 1,5 %-a helyett annak — 1,7 %-at kitev$ struktu-
ralis egyenlegre mddositotta. Az Gj kozéptava koltségve-
tési cél oOsszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban szerepld kovetelményekkel. Magyarorszag
strukturdlis egyenlege 2012-ben a GDP - 0,7 %-dnak
felelt meg, azaz joval meghaladta a médositott kozéptava
célt, a Bizottsdg 2013. tavaszi elGrejelzése szerint pedig a
strukturdlis egyenleg az el6rejelzési idGszak alatt végig
osszhangban lesz a kozéptava célkitiizéssel, és 2013-
ban — 1,1 %, 2014-ben — 1,8 % lesz. A Bizottsig szolgé-
latainak 2013. tavaszi el6rejelzését kovetden elfogadott
intézkedések alapjan a strukturdlis egyenleg 2014-ben
szintén meghaladhatja a kozéptavi célt. A kormdnyzati
kiaddsok diszkreciondlis bevételi intézkedésektSl megtisz-
titott novekedési ratdja 2013-ban és 2014-ben nagyjabdl
osszhangban lesz a potencidlis GDP-n6vekedés kozéptava

(11)

12)

referenciamértékével, de varhatéan jelentGsen tallépi
2015-ben és 2016-ban. Igy ebben a két évben a Stabili-
tisi és Novekedési Paktum kiaddsnovekedési referencia-
mértékének betartdsa nem teljesiil. A kormdnyzati tervek
szerint az dllamad6ssdg GDP-hez viszonyitott ardnya a
programidészak alatt folyamatosan csokken, a 2012.
évi 79,2 %16l 77,2 %ra 2014-ben, majd 2016-ban
tovdbb 73,4 %-ra, vagyis a GDP 60 %-dban meghaté-
rozott referenciaérték felett marad. Ezzel szemben a
Bizottsdg szolgalatainak 2013. tavaszi elGrejelzése a
konszoliddcids tervek kockdzatainak figyelembevételével
2014-ben csupdn margindlis csokkenést vdr, a GDP
78,9 %-ra, amely az 1j korrekcids intézkedések révén
koriilbeliil 0,5 szdzalékponttal alacsonyabb lehet. Magyar-
orszdg az adossagkritérium tekintetében 2013-t6l dtme-
neti idészakban lesz, és a Bizottsdg szolgdlatainak 2013.
tavaszi elSrejelzése szerint megfelel§ mértékben halad
elére az addssagkritérium 2013-ban és 2014-ben valé
teljesitése felé.

A kozéptavi koltségvetési keret még mindig csupdn
jelzés értékd, igy a koltségvetési tervezés horizontja
csak az aktudlis koltségvetési évet fogja at. Emellett a
kozelmaltbeli fejlédés ellenére a Koltségvetési Tandcs
kotelezs feladatai és elemzési forrdsai még mindig nem
dllnak ardnyban példa nélkiili vétéjogdval, és azzal, hogy
szitkség van a szamszer( koltségvetési szabalyok betartd-
sanak szisztematikus utélagos értékelésére. A kozéptava
koltségvetési keret megerdsitése és a Koltségvetési Tandcs
kotelez hatdskorének kiszélesitése javitana a nemrég
atalakitott koltségvetés-irdnyitdsi keret szildrdsdgdn és
hitelén.

A magyar pénziigyi szektorban gyors iitemben zajlik a
hitelallomany leépitése, részben néhdny olyan politikai
intézkedés miatt, amelynek erds negativ hatdsa volt a
bankok jovedelmez§ségére és hozzdjarult a szigord hite-
lezési feltételekhez. A pénziigyi szektor szdmara az egyik
legnagyobb kihivast a romlé portféliomindség kezelése
jelenti, amely a nem teljesit§ hitelek novekvs szdmdaval
tarsul. A kormdny az utébbi években szdmos intézkedést
hozott a devizahitelesek megsegitésére, tobb esetben is a
bankszektor érdekeltjeivel folytatott konzultdciok nélkiil.
Ezek az intézkedések azonban nem mindig a bajban lévg
hitelfelvevSket céloztik. A szdmos intézkedés rovid idén
beluli elfogaddsa noveli az erkolesi kockdzatot, mivel
megerdsiti az addésok hitét a folyamatos kormdnyzati
beavatkozasban. A globdlis pénziigyi valsdg megmutatta,
hogy a meglévg bankrendszer milyen mértékben képes a
nemzeti hatdsagokat cselekvésre kényszeriteni a pénziigyi
stabilitds megdvasa érdekében. A Magyarorszagnak nyuj-
tott els6 pénziigyi tdmogatdsi program kifejtette, hogy
szitkség van a pénziigyi feligyeletnek hatékony vészhely-
zeti hatdskort is biztositd korszerd feliigyeletre és egy
szanaldsi mechanizmus létrehozdsdra. Noha a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyeletének hatiskore az elmalt
hiarom évben jelent@sen megnétt, a jogalkoté nem
ruhdzta fel megfelel§ ellen6rzé hatdskorrel.
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(13) Magyarorszag nem kovette a 2012. évi ajanldst, miszerint 2012. janudr 1-ién Gj torvény lépett hatilyba. A korrup-

(14)
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alkosson nem torzitd és stabil tarsasdgi adozdsi kereteket,
hanem tovabbi dgazati kiilonadok bevezetésével tovabb
novelte bizonyos vallalati szektorok adéterheit. Jollehet a
Munkahelyvédelmi Akcidterv részeként bevezetett
kisvallalkozasi adé kialakitdsa kedvezd, a kilonbozd
véllalati szektorokban alkalmazott tobb eltér addkulcs
gitolja a forrdsok hatékony elosztdsdt és kihat a beruhd-
zdsra és a hitelezésre. A tdrsadalombiztositdsi jarulékok
munkahelyvédelmi akcibterv keretében bevezetett csok-
kentett mértéke a munka adéékének csokkentése
irdinydba tett helyes lépés. Az alacsony keresetiieket
terhel§ ad6ék azonban még mindig nagy, ezért e csoport
jobb célzottsdga érdekében kivdnatos lenne a rendszer
finomhangoldsa. ~Magyarorszdg  tébb  intézkedéssel,
példaul a pénztargépek adohatésagokhoz torténd kote-
lez6 bekotésével az adémordlt is javitani kivdnja. Az
energiaadok tekintetében hozott intézkedések nem
osztonzik az energiafogyasztds csokkentését és torzitd
hatdsuak.

Az utdbbi javulds ellenére az alacsony foglalkoztatasi rata
nagyon alacsony munkaeré-piaci részvételi ratdval tdrsul.
A fiatalok korében a munkanélkiiliség a 2001. évi 11 %-
16l 2012-re 28,1 %-ra emelkedett. A kozfoglalkoztatdsi
program arra haszndlja fel a koltségvetési forrdsok nagy
részét, hogy a tartésan munkanélkiliek szdméra
munkahoz kapcsol6dé jovedelmet biztositson a szocidlis
ellatds helyett, de a foglalkoztathatésdg szempontjdbdl
még bizonyitania kell hosszi tivii elényeit. Magyarorszag
megerGsitette aktiv munkaerd-piaci intézkedéseit, de javi-
tani kell bizonyos hatranyos helyzetii csoportok ezekhez
val6 hozzdférését, a felndttek egész életen 4t tartd tanu-
lasban val6 részvétele pedig még mindig az egyik legala-
csonyabb az Unibban. Az elmdilt 6t évben a nék foglal-
koztatdsi ratdja megkozelit6leg ugyanazon az alacsony
szinten maradt. A kormdny a nék munkaeré-piaci rész-
vételének Osztonzése érdekében bdvitette a gyermekgon-
dozdsi 1étesitményeket és tdmogatta a rugalmas munka-
feltételeket. A tdrsadalmi helyzet tovdbb romlik: a
népesség 31 %-at veszélyezteti a szegénység vagy a trsa-
dalmi kirekesztettség, és az emberek nagy szdzaléka
stlyos anyagi nélkiilozéssel néz szembe. A szegénység
tovabbra is ardnytalanul sdjtja a hatrinyos helyzetd terii-
leteket és kozosségeket, kiilonosen a romadkat.

A befektetGkre vonatkozé korldtozdsokat is magdban
foglalé intézkedéssorozat és az instabil szabdlyozdsi
keret miatt az elmalt hdrom évben folyamatosan romlott
a magyarorszagi tizleti kornyezet. A kilfoldi befektetSket
ardnytalan mértékben érint6 legdjabb  korldtozdsok
f6ként a szolgdltatdsi szektorra osszpontosulnak. Az
Egyszerti Allam program 114 intézkedést tartalmazott a
véllalkozdsok adminisztrativ terheinek megkozelit6leg
500 millidrd HUF mértékd csokkentésére, de a program
végrehajtdsa valamelyest késik. A kozbeszerzések terii-
letén tovébbra is alacsony a verseny szintje, pedig

(16)
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cidellenes program a Magyary Program egyik kozponti
eleme. Mindazonéltal a program a kozigazgatdsra helyezi
a hangsalyt, és nem foglalkozik sem az elégtelen biiniil-
dozés probléméjaval ezen a teriileten, sem a partfinan-
szirozds szigoribb ellendrzésével, amely kulcsfontossagt
teriilet. Bar néhdny kulcsfontossdgt intézkedés végrehaj-
tisa mdr folyamatban van, a bejelentett intézkedések
legtobbjét még nem hajtottak végre. A végrehajtott intéz-
kedések ellenérzésének hidnya szintén tovdbbra is prob-
lémds. A 2012. és 2013. évi magyarorszagi fejlemények
fokoztdk az igazsdgszolgdltatds fiiggetlenségével kapcso-
latos aggélyokat. Magyarorszdg az Innovativ Uni6 kuta-
tdsi és innovacids eredménytébldjan a mérsékelt innova-
torok kozott taldlhatd. Az iizleti téren végzett kutatdsi-
fejlesztési beruhdzdsokat tobbnyire kiilfoldi vallalatok
hajtjdk végre.

Magyarorszagnak sikeriilt csokkentenie a korai iskolael-
hagydk szamat. Mivel még mindig jelentSsek a regionalis
kiilonbségek, ha nem kell§ gondossaggal hajtjdk végre a
kozpontositott kozoktatdsi rendszer @ij elemeit, azoknak
negativ hatdsa lehet és fokozhatjdk a tdrsadalmi egyen-
l6tlenségeket és a szegregdciét. Noha a felsGoktatdsba
keriil§ tanul6k szdma jelentésen nétt az elmdlt években,
az uniés dtlag és az Eurépa 2020 stratégia tagillami
célkittizésének eléréséhez tovabbi munkdra van sziikség.
Biztositani kell, hogy a folyamatban 1év6 felsGoktatdsi
reform javitani tudja a hatrinyos helyzet(i tanulok bejutd-
sat.

A Sz4EIl Kdlman tervben szerepld, a kozosségi kozlekedés
koltséghatékonysdganak és teljesitményének javitdsdra
irdnyul6 intézkedések végrehajtdsiban jelentds a késede-
lem, az datfogd kozlekedési stratégia hidnya pedig
akaddlyozza a kozlekedési rendszer pénziigyi fenntartha-
tosagat. Jollehet Magyarorszdg a 2012-ben ajanlottaknak
megfelelen novelte a szomszédaival fennallé villamos-
energia-hdlozati osszekottetéseket, tovabbra is aggélyos,
hogy az energiaiigyi szabdlyozé hatdsdg nem allapithat
meg fiiggetlenill energiatarifikat, valamint hogy a hdztar-
tasi fogyasztok és a kis- és kozépvillalkozasok (kkv-k)
kozott magas a szabélyozott energiadrak ardnya.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Magyarorszag gazdasagpolitikdjanak 4tfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a
konvergenciaprogramot, valamint bemutatta a részletes
vizsgdlat eredményeit. Figyelembe vette nemcsak a prog-
ramok Magyarorszdg fenntarthaté koltségvetési és tarsa-
dalmi-gazdasdgi politikdja szempontjabdl mutatott jelen-
tGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids
szabalyoknak ¢és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az
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Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsit unids szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével
kell megerdsiteni. A Bizottsdg eurdpai szemeszter kere-
tében tett ajanldsait az aldbbi 1-7. ajanlds tikrozi.

(19) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta a konver-

genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (') kiilo-
nosen az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

(20) A Bizottsdg dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen érté-

kelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti reform-
programot és a konvergenciaprogramot. A Tandcs
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az
alabbi 1., 2., 3., 4., 5. és 7. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Magyarorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezdk érdekében:

1. Hajtson végre hiteles és novekedésbardt koltségvetési straté-

giat a kiadds-megtakaritdsra Osszpontositd, sziikséges intéz-
kedések meghatdrozdsaval és a konvergenciprogram idgszaka
alatt a kozéptavu koltségvetési célnak megfelelGen tartsa fenn
a koltségvetés rendezett pozicidjat. A fenti lépésekre épitve
allitsa stabil csokkend pdalydra az dllamadéssdg-ratdt, a
felgyiilemlett makrogazdasagi egyensulyhidny enyhitése érde-
kében is. Erdsitse a kozéptavii koltségvetési keretet annak
kotelez6bb jellegtivé tételével és szdmszerd koltségvetési
szabalyokhoz valé szorosabb hozzdkapcsoldsdval. Szélesitse
ki a Koltségvetési Tandcs kotelezé hatdskorét és noveljes az
atlathatosagat, beleértve a szamszerl koltségvetési szabalyok
betartdsdnak szisztematikus utélagos ellenérzését, valamint
rendszeres makrofiskalis elSrejelzések és a jelentds szakpoli-
tikai javaslatok koltségvetési hatdsvizsgalatinak elkészitését.

. Segitsen helyredllitani a gazdasdgnak torténd hitelnyujtds
rendes feltételeit elsGsorban a pénziigyi szektorbeli tSkefel-
halmozdsi képesség javitdsa révén, tobbek kozott a jelenleg
az dgazatra rott kilon terhek csokkentésével. Javitsa a port-
foliomingséget a rossz eszkozoknek a bankok mérlegébdl
val6 eltdvolitdsaval, folytasson szoros konzulticidkat az j
szakpolitikai kezdeményezésekrdl az érintettekkel és bizto-
sitsa, hogy az 1ij szakpolitikai intézkedések nem novelik a
hitelfelvevdk korében az erkolesi kockdzatot. Erésitse a pénz-
figyi szabdlyozdst és feliigyeletet azdltal, hogy hatékonyabb
vészhelyzeti hatdskort ad a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feluigyeletének, és 1étrehoz egy bankszanéldsi rendszert.

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.

3. Gondoskodjon stabil, kiegyensulyozottabb és kiszdmithatobb

tarsasdgiad6-rendszerr6l. A novekedés és a foglalkoztatds
elémozditdsa érdekében egyszertisitse a tdrsasdgi adozdst,
és csokkentse minimdlisra az dgazatspecifikus ad6k dltal a
forraselosztisban teremtett torzuldsokat. Folytassa a munka
megadoztatasinak  foglalkoztatds-bardtabbd  tételét  az
alacsony keresetiiek adéterhének enyhitésével, tobbek kozott
a Munkahelyvédelmi Akcidtervben szerepl§ jogosultsdgi
kritériumok finomitdsaval, és az adézdsnak a kornyezetvé-
delmi adok felé valé elmozditdsaval. Teljes kortien hajtsa
végre és gyorsitsa fel az adomordl javitdsdra és az ad6szaba-
lyok betartdséhoz kapcsolédé  koltségek  csokkentésére
irdnyuld, mar bejelentett intézkedéseket.

. Szoritsa vissza az ifjisdgi munkanélkiliséget példdul ifjusagi

garancia (?) segitségével. Erésitse meg az aktiv munkaerd-
piaci intézkedéseket és javitsa a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgélat {igyfél-kategorizaldsi rendszerét. Csokkentse a
kozfoglalkoztatdsi program dominancidjit a foglalkoztatdsi
intézkedéseken beliil és erésitse meg az aktivaldsi elemeket.
ErGsitse meg a képzési programokat az egész életen 4t tart6
tanuldsban valo részvétel novelése érdekében. A ndk részvé-
telének oOsztonzése érdekében folytassa a gyermekgondozasi
létesitmények bdvitését. A szegénység csokkentése érdekében
- killonosen a gyerekek és a romdk korében — biztositsa,
hogy a Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrk6zdsi Stratégia célkitiizése
minden szakpolitikai teriileten megjelenjen.

. Teremtsen tdmogaté {izleti kornyezetet, mindenekeldtt dllitsa

helyre a kilfoldi kozvetlen befektet6k szdmdara vonzo
kornyezetet, a szabalyozdsi keret stabilabba tételével és a
piaci verseny el8segitésével. Biztositsa az adminisztrativ
terhek csokkentésére irdnyuld intézkedések teljes végrehajta-
sat, javitsa a kozbeszerzés terén a versenyt és hozzon
tovabbi megfelel§ intézkedéseket a korrupcié lekiizdésére.
ErGsitse tovabb az igazsdgszolgaltatdst. Sziintesse meg a szol-
gdltatdsi szektorban nemrégiben bevezetett akaddlyokat, bele-
értve a kiskereskedelmi szolgéltatdsokat is. Célzott Oszton-
z8kkel tdmogassa az innovativ vallalkozdsokat.

. Hajtson végre a korai iskolaelhagydkra vonatkozé nemzeti

stratégidt, és gondoskodjon arrdl, hogy az oktatasi rendszer
minden fiatalnak biztositsa a munkaerdpiacra jutdshoz sziik-
séges készségeket, szaktuddst és képesitéseket. Javitsa az
inkluziv altaldnos oktatdshoz valdé hozziférést a hatranyos
helyzetiek — kilonosen a romdk — szdmdra. Segitse az
oktatds kiillonbozg szakaszai kozotti, és a munkaerGpiac
felé valé dtmenetet. Hajtson végre olyan felsGoktatdsi refor-
mot, amely nagyobb ardnyban teszi lehetévé felséfoki
végzettség megszerzését, killonosen a hétranyos helyzetd
tanuldk korében.

() A 2013. dprilis 22-i tandcsi ajdnlds hozta létre (HL C 120,

2013.4.26., 1. o).
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7. Fokozatosan sziintesse meg a szabalyozott energiadrakat, ekozben biztositsa a gazdasdgilag kiszolgalta-
tott fogyasztok hatékony védelmét. Tegyen tovabbi lépéseket a nemzeti szabdlyozé hatdsdg fiiggetlen-
ségének biztositdsa érdekében. A miikodési koltségek csokkentése és a bevételek novelése révén biztositsa
az éallami tulajdont vallalatok pénziigyi fenntarthatsagat a kozlekedési dgazatban.

Kelt Briisszelben, 2013. julius 9-én.

a Tandcs 1észérél
az elnok
R. SADZIUS
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Olaszorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjir6l és Olaszorszdg 2012-2017-es id§szakra
vonatkozo stabilitdsi programjdnak tandcsi véleményezésérél

(2013/C 217/11)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl sz0l6 szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
52616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiils-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel8zésérdl és
kiigazitdsarél sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jévéhagyta a
Bizottsag ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdgpolitikdk
fokozott osszehangoldsan alapuld, a foglalkoztatdst és a
novekedéstcélzo ) stratégia elinditdsarol szolo javaslatdt,
amely stratégia azokra a kulcsfontossagt teriiletekre 6ssz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van szitkség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé 4tfogé irdnymutatd-
sokrol sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatspolitikdira

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.
() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egytitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagillamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok allam-, illetve kormanyf6i 2012. janius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagéllami, unidés és eurodvezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. jalius 10-én ajanldst () fogadott el
Olaszorszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjardl, vala-
mint véleményezte Olaszorszdg 2012-2015-es idGszakra
vonatkozd stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsig 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben Olaszorszdgot azon
tagallamok ko6zé sorolta, amelyek vonatkozdsdban rész-
letes feliilvizsgalatra keriil sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel 6ssz-
hangban megfelelGen részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjarulasrdl sz6l6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és noveke-
dést elGsegits koltségvetési konszolidaciot kell végrehaj-
tani, helyre kell dllitani a gazdasdgnak torténd hitel-
nytjtas rendes feltételeit, 0sztonozni kell a novekedést
és a versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget
és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korsze-
riisiteni kell a kozigazgatast.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol

sz616, 2013. aprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118,
2013.4.30., 21. o.) alapjan 2013-ra is érvényben marad.
(% HL C 219, 2012.7.24., 46. o.
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(8)

(10)

A Bizottsag 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfelel6en kozzétette az Olasz-
orszdgra vonatkozé érint§ részletes vizsgdlat eredménye-
it.. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Olaszorszdgban makrogazdasigi egyensily-
hidny tapasztalhatd, amely hatdrozott szakpolitikai intéz-
kedéseket tesz szitkségessé. Olaszorszdg f6bb makrogaz-
daségi egyenstilyhidnya elsGdlegesen tovdbbra is a kiilsé
versenyképesség romldsdban, valamint az elhiiz6dd, lasst
novekedéssel jellemzett kornyezetben felmerils jelentSs
dllamadéssagban nyilvanul meg.

Olaszorszag 2013. dprilis 11-én benyujtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjdt és a 2012-2017-es idGszakra
vonatkoz6 stabilitdsi programjdt. Ezt kovetGen az dprilis
28-4n kinevezett j kormdny jelezte, hogy meg kivanja
erGsiteni a szerkezeti reformtervet, és megerdsitette a
stabilitdsi programban megjelolt koltségvetési célkitiizése-
ket. A mdjus 17-én elfogadott torvényereji rendelet Gj
rendelkezéseket tartalmaz az ingatlanadd, valamint az
alulfoglalkoztatott munkavallalok bérkiegészitési rendsze-
rének kiterjesztése tekintetében. A kapcsoldddsi pontok
figyelembevétele érdekében a két program, valamint a
kormdny dltal elfogadott 4j intézkedések értékelésére

egyidejtileg keriilt sor.

A stabilitdsi program 1466/97/EK rendelet szerinti érté-
kelése alapjan a Tandcs dgy véli, hogy a programban
szerepl§ koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmaszté makro-
gazdasdgi forgatokonyv - a Bizottsdg szolgdlatainak
2013. tavaszi eldrejelzéséhez képest - optimista a 2014.
évre vonatkozéan. A forgatékonyv 2015-t6] megalapo-
zott, de csak az elfogadott strukturdlis reformok teljes
kordi végrehajtdsinak feltételezése mellett — ez pedig
tovabbra is kihivdst jelent. Az 4j kormdny elfogadta, a
parlament pedig jovahagyta a programban felvazolt kolt-
ségvetési stratégidt. A stabilitdsi program célja az allam-
haztartdsi hidny Szerz8désben elGirdnyzott GDP 3 %-a
alatti referenciaértéken tartdsa a program ideje alatt,
tovabba a kozéptava célkitlizések teljesitése 2013-ban,
valamint a GDP-ardnyos dllamadéssdg csokkend pdlydra
allitdsa 2014-t6l. A program megerdsiti a strukturdlis
értelemben vett kiegyensilyozott koltségvetési egyenlegre
vonatkozé kozéptavi célkitlizést, ami 6sszhangban van a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. Az
allamhdztartdsi hidny 2012-ben a Szerz6désben el6irdny-
zott GDP 3 %-os referenciaértékét tette ki és - a Bizottsdg
szolgdlatai médjus 3-dn kozzétett 2013. tavaszi elGrejelzé-
sének megfeleléen - elrelathatéan a Szerzédésben
elirdnyzott referenciaérték alatt marad a 2013-2014-es
id6szakban. Az olasz kormdny altal mdjus 17-én elfoga-
dott rendelkezések megfeleld végrehajtds esetén nem
fognak jelentds hatst gyakorolni az dllamhdztartdsi
hidnyra. Ahogy azt a 2013. janius 21-én elfogadott, a
tilzott hidny esetén kovetendd eljdrds megsziintetésérdl
sz0l6 tandcsi hatdrozat is megemlitette, a torvényhozds
két védzaradékot fogadott el a koltségvetési célok eléré-
sének biztositdsa érdekében. Az el@rejelzések alapjan a
2009-2012 kozotti id6szak sordn mért, GDP-ardnyosan
2,7 szédzalékpontos Osszesitett javuldst kovetden — vilto-
zatlan politikt feltételezve — a GDP-ardnyos strukturalis
egyenleg tovabbi 1 szdzalékponttal fog javulni 2013-ban
(a GDP -0,5 %-at elérve), 2014-ben pedig enyhén romlik
majd.

(11)

(12)

A strukturalis els6dleges egyenleg az elSrejelzések szerint
2014-ben meg fogja kozeliteni a GDP 5 %-at. A 2013-ra
elére jelzett, szintén a diszkreciondlis bevételi intézkedé-
sekkel csokkentett kiaddsok elemzéseken alapuld struktu-
ralis kiigazitds megfelel, a Bizottsdg szolgdlatainak 2013
tavaszi elGrejelzése alapjan 2014-re  vonatkozdan
azonban eltérés mutatkozik a kozéptava célkitizésekhez
vezet$ kiigazitdsi pdlydhoz képest. A stabilitdsi program
becslése szerint az édllamaddssdg ardnya 2013-ban tetd-
zik, majd ezt kovetGen csokkenni kezd, tobbek kozott az
elére jelzett privatizaciés bevételeknek koszonhet8en,
amelyek értéke éves szinten a GDP 1 szdzalékpontjdnak
felel meg. Az el@rejelzésben azonban a GDP-ardnyos
dllamadodssdg tovabb né — valtozatlan gazdasdgpolitikat
feltételezve 2014-re a GDP 132,2 %-dra —, részben a
kereskedelmi ad6ssdgok kiegyenlitése miatt, amely koriil-
beliil 2,5 szdzalékponttal noveli az addéssdg mértékét a
2013-2014-es idGszakban, mig a privatizdcids bevételek
részletes adatok hidnydban nem keriiltek figyelembevé-
telre. 2013-t6] kezd6dSen Olaszorszdg részére hdro-
méves atmeneti id6szak all rendelkezésre az addssagkri-
tériumnak val6 megfelelésre, és a stabilitdsi programban
meghatdrozott addssagpdlya megfelel6 elSrehaladdst
biztosit a kritérium teljesitése felé. Mindazondltal a stabi-
litdsi programban szerepld, az allamhaztartasi hidnyra és
az addssdgra vonatkozé elGrejelzések az elfogadott kolt-
ségvetési intézkedések és strukturdlis reformok teljes kord
végrehajtasat feltételezik, ami szitkséges a piaci bizalom
megszilarditasdhoz és a novekedés és foglalkoztatds
osztonzéséhez.

Bér fontos reformok keriiltek elfogaddsra a koltségvetési
fenntarthatosdg Osztonzése és a novekedés elGsegitése
érdekében, ezek teljes kord végrehajtdsa tovébbra is
kihivdis marad, és tovabbi intézkedések mutatkoznak
szitkségesnek. Szdmos kulcsfontossdgt intézkedés még
nem kerilt jévdhagydsra, illetve végrehajtdsi jogsza-
balyban torténd szabélyozdsra; fenndll tovabbd a kocké-
zat, hogy a kilonboz8 kozigazgatdsi szintek nem fogjak
kovetkezetesen nyomon kovetni azok tényleges végrehaj-
tisit. A szabdlyozdsi és eljardsi keret tekintetében a
kozigazgatds hatékonysaga terén, valamint a kormdnyzati
és kozigazgatdsi kapacitds mindsége terén, a foganatosi-
tott intézkedések ellenére, tovabbra is hidnyossigok
tapasztalhatok, amelyek befolydsoljak a reformok végre-
hajtdsat és az uzleti kornyezet mikodését.

Az uzleti kornyezet javitdsa érdekében a birdsagi szer-
vezet haladéktalan feliilvizsgdlata, a hosszira nyald
tigyintézési hatdrid6k roviditése, az tigyhatralékok felszd-
moldsa, valamint a peres tigyek magas szdmdnak csok-
kentése révén végre kell hajtani a polgdri igazsigszolgal-
tatdsi reformot. Az alkotmdnybirdsig medidcidval
kapcsolatos 2012. oktéberi itéletét kovetSen intézkedé-
sekre van szitkség az alternativ vitarendezési eljdrdsok
igénybevételének 0Osztonzése érdekében. A korrupci6
komoly problémat jelent, és az altala generdlt koltségek,
amelyeknek értéke a becslések szerint eléri a GDP 4 %-dt,
jelentsen akadélyozzdk a gazdasdgi fellendiilést. A 2012
novemberében elfogadott  korrupcidellenes  torvény
tovabbi intézkedést igényel. A korrupcié visszaszoritd-
sanak hatékonysdgat novelni lehetne az eléviilés intézmé-
nyének feliilvizsgalata Gtjan, tekintettel arra, hogy jelenleg
rovid eléviilési id6k vannak érvényben.
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(13) Az elfogadott ambiciézus koltségvetési konszoliddcids (16) A fiatalok munkanélkiilisége, illetve a nem foglalkozta-
stratégiat 2012 dprilisdban kiegészitette az Alkotményba tott, oktatdsban és képzésben nem részesill§ fiatalok
beépitett, a kiegyensilyozott koltségvetésre vonatkozé ardnya folyamatosan nétt, 2012 végére elérve a 37 %-
szabaly, valamint az dllamhdztartdsi kiaddsok hatékony- ot, illetve 21,1 %-ot. A fels6fokt végzettséggel rendel-
sdganak és mindségének javitdsit célz6 intézkedések. kez8k szdma, valamint a fels6fokd végzettséggel rendel-
Mindazonaltal, a végrehajtds sordn tapasztalt hidnyos- kezg fiatalok elhelyezkedési ardnya a legalacsonyabb az
sagok csokkentették az intézkedések hatékonysdgit. A Eur6pai Uniéban, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a
politikai patthelyzet megakaddlyozta a tartomdnyok fiatal diplomdsok képességei nem fedik le kell6képpen a
szamdanak szitkséges mértékd csokkentését. A kohézids munkaerdpiaci igényeket. Bar enyhe csokkenést mutat, a
cselekvési terv felgyorsitotta a kb. 11,9 millidrd EUR korai iskolaclhagydk ardnya tovabbra is magas. Ez
értékd  strukturdlis  forrdsok felhaszndldsit, amelyre kétségeket ébreszt az oktatdsi rendszer teljesitményével
hdrom egymadst kovetd 1épésben keriilt sor. Ugyanakkor kapcsolatban. Az egyik kulcsfontossdga tényezét ebben
a forrdsok daltalanos igazgatdsdnak javitdsa tekintetében a vonatkozasban az oktatdi foglalkozds jelenti, amelyet
tovabbra is hidnyzik a motivaci6, kilondsen Dél-Olasz- jelenleg egyetlen karriertitvonal jellemez, és amely korla-
orszagban, ami komoly aggilyokat tidmaszt a tozott szakmai fejl6dési lehetSséget nytjt. A nék részvé-
2014-2020 kozotti programozdsi idészak tekintetében. tele a munkaerGpiacon tovabbra is alacsony, a nemek
B6ven van még lehetGség az dllamhdztartdsi kiaddsok kozotti foglalkoztatdsi szakadék pedig az egyik legna-
hatékonysaganak tovabbi javitdsara. gyobb az Eurdpai Unién belill. A szegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztettség, valamint a stlyos anyagi nélkiil6zés
kockdzata folyamatosan né, mig a szocidlis védelmi rend-
i . . » szer szdmdra egyre nagyobb nehézséget jelent a szocidlis
(14) A bankok hatg).loma,nyosax,l ]el,entos szerepet Jatizanak az igények kielégi%}é’se, teglz;ntve, hogy %1 s)zociélis védelmi
olasz gazdasagi tevékenység tdmogatdsdban, elsGsorban a rendszer talnyomoérészt nyugdijkifizetésekre &sszponto-
kisvallalkozasok hitelezésén keresztiil. A gazdasagi valsdg sul.
elhtizéddsa kovetkeztében azonban csokkent a lehetd-
ségiik e szerep fenntartdsdra. A hitelkockdzat novekedése,
valamint a nem teljesitd hitelek jelentds és egyre nagyobb
dllomdnya kovetkeztében csokkent a bankok hitelnyujtdsi
hajlandésdga, valamint stilyosbodott alacsony nyereséges-
ségiik. Kovetkezésképpen az olasz nemzeti bank helyszini (17) Az adérendszer szerkezete tovabbra is dsszetett, és jelen-
vizsgilatok utjdn felméri, megfelelG-e az értékvesztett tsen terheli a munkaerdt és a t8két. A 2010-2011-es
hitelekre torténd céltartalékképzés. Egyes olasz bankok id6szakban vallalt erdfeszitéseket kovetSen az adéter-
kiilonleges vallalatirdnyitdsi rendszere korldtozhatja pénz- heknek a termelési tényezSkrSl a fogyasztsra, a tulaj-
tigyi kozvetité és a villalati kotvényfinanszirozdsi donra és a kornyezetre torténd atcsoportositdsit célzé
szerepitk hatékonysdgat. Intézkedések keriiltek beveze- kiegészit§ intézkedések korldtozottabbak voltak. Tovabbi
tésre a bankon kiviili finanszirozasi médok — igy kiilo- intézkedés szitkséges az adérendszer egyszersitése, az
nosen a sajattGke-bevonds — osztonzésére, valamint az adokiaddsok ésszerfisitése, a vagyonadd-alap és a piaci
innovécids kapacitds novelésére; ezen intézkedések alkal- értékek Osszehangoldsa, valamint az addjogi szabalyok
mazdsi kore azonban korldtozott maradt, és még nem betartdsdnak 6sztonzése és az addcsalds megfékezése
keriiltek teljes mértékben végrehajtdsra. A kereskedelmi érdekében. A kataszteri értékek feliilvizsgalatatdl fiiggd,
tigyletekhez kapcsol6dé  késedelmes fizetések elleni tervezett ingatlanadd-reform a tisztességesség novelését
fellépésrdl sz6l6, 2000. junius 29-i 2000/35/EK eurdpai fogja célozni, a stabilitdsi programban lefektetett koltség-
parlamenti és tandcsi irdnyelv (') dtiiltetése, valamint a vetési stratégia keretein belill. A sziirkegazdasig és a be
felhalmozott kereskedelmi ad()sség tervezett rendezése nem jelentett munkavégzés csOkkentése jétékony hatdssal
hozzé fog jarulni a cégek likviditdsinak noveléséhez. lenne az éllamhdaztartdsra és pozitiv kihatdssal lenne az
adérendszer méltdnyossagara. A héa-mentesség, illetve a
kedvezményes adokulcsok és a kozvetlen adék kapesdn
S ol P nytjtott kedvezmények feliilvizsgdlata az elosztdsi hatds
(15 2012 janiusdban széleskorti munkaerdpiaci reformot inimali skkentése érdekéb ikséoessé teheti
fogadtak el, amelynek célja a munkaerépiac rugalmatlan- minimaisra csokkentese creekcben szlikscgessc tehetl a
s ’ Y ) p 8 lis transzferek kiigazitdsat.
o D y . szocidlis g
saganak és szétaprozottsdganak orvosldsa. A reformot ki
kell egésziteni a fuggSben 1évs végrehajtasi jogszabalyok
elfogadasaval, és a tényleges gyakorlatba torténd atiilte-
tését gondosan figyelemmel kell kisérni. A hatékony akti-
vizdlasi stratégidk végrehajtdsinak tdmogatdsa érdekében
sziikséges tovabbd az dllami munkahely-kozvetitd szolgd- (18)  Jelent8s el6relépés tortént a szolgéltatdsi szektor liberali-

latok integrdldsa a munkanélkiili ellatdsi rendszerekbe.
2011-2013 sordn a szocidlis partnerek egymds kovets
megdllapoddsokban 1j bérmegéllapitdsi keretrendszert
dolgoztak ki. Ezt a keretrendszert addékedvezmények
tdmogatjak a bérek, a teljesitmény és a helyi munkaerd-
piaci viszonyok megfelel§ dsszhangjanak biztositdsa érde-
kében. Ezt a keretrendszert hatékonyan végre kell hajtani
és az eredmények nyomon kovetése alapjan fokozatosan
ki kell igazitani.

() HL L 200., 2000.8.8., 35. o.

zdcibja terén, a szabalyozott foglalkozdsok reformjat
azonban tovabb kell folytatni annak érdekében, hogy a
fennmaradé korldtozdsokat megsziintessék. A reform
alapvetd elveit védeni kell az esetleges visszaesésektd],
amelyek kiilondsen a jogdszi szakma reformjit kovetSen
meriilhetnek fel. Szintén szitkségesnek mutatkozik az
alkotmdnybirésdg 2012. jiliusi dontését kovetSen a
helyi kozszolgéltatasok verseny el6tti megnyitdsa. Az
olasz versenyhatdsag javaslatdnak az olasz torvényhozds
dltal tervezett végrehajtdsa segiteni fog ezen problémak
megoldésdban.
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(19) A halézatos ipardgak reformja jelenleg is folyamatban
van - megkezd8dott a piaci hozzaférés és az infrastruk-
turdlis kapacitds javitdsa -, de tovdbbra is megolddsra var
néhany jelentds kihivds. A gdzszektor szétvalasztdsa kozel
all a befejezéshez, az energidrdl sz6l6 2013. mdrciusi
nemzeti stratégia megvalésitdsat pedig tovabb kell foly-
tatni. A telekommunikdcids szektor verseny eldtti
megnyitdsa tovabbi intézkedéseknek nydjt teret. Az autd-
palyakért, repilSterekért, kikotSkért és vasutakért felelgs
Uj kozlekedési hatdsig még nem keriilt létrehozdsra. A
kozlekedési hatdsagnak fuggetlennek kell lennie és
rendelkeznie kell a mtikodéséhez sziikséges forrdsokkal,
valamint szankcidkiszabdsi joggal. Tovdbbra is komoly
problémat jelentenek a nemzeti, valamint a hatdron
atnyalé infrastrukturdlis akadalyok, amelyek killonosen
az északi és a déli orszagrész kozott jelentkeznek, és
amelyek hozzdjirulnak a magas energiadrakhoz, a korld-
tozott szélessivi hozzaféréshez és a kozlekedési sztik
keresztmetszetekhez.

(200 Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Olaszorszag gazdasagpolitikdjanak atfogd elem-
zését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi
programot, valamint bemutatta a részletes vizsgalat ered-
ményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok Olasz-
orszdg fenntarthat6 koltségvetési, valamint tdrsadalom- és
gazdasigpolitikdja szempontjab6l mutatott jelent@ségét,
hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabd-
lyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié
atfogd gazdasagi kormanyzdsit az unids szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell
megerGsiteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds titkrozi a Bizottsdg
eur6pai szemeszter keretében tett ajinldsait.

(21) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabili-
tasi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kiilondsen
az aldbbi 1. ajdnlds tikrozi.

(22) A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen érté-
kelés fényében a Tandcs megvizsgilta Olaszorszag
nemzeti reformprogramjdt és stabilitdsi programjit. A
Tandcs 1176/2011/EU rendeletének 6. cikke szerinti
ajanldsait az aldbbi 1-6. ajdnlds tikrozi.

(23) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasigpolitikdjara vonatkozé
elemzését is, amely alapjan a Tandcs kiilon ajdnldsokat (?)
intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az euro.
Olaszorszagnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro,
az emlitett ajdnldsok teljes kord és megfelel6 idSben
torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Olaszorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezdk érdekében:

1. Az elfogadott intézkedések teljes végrehajtdsa Gitjan gondos-
kodjon arrdl, hogy 2013-ban az éllamhdaztartdsi hidny a
Szerz8désben elsirt GDP 3 %-os referenciaérték alatt marad-

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldalét.

jon. Megfelel§ titemben és a novekedést elGsegité koltségve-
tési konszoliddcié utjan valdsitsa meg a strukturalis kiigazi-
tast annak érdekében, hogy 2014-tdl érje el és Grizze meg a
kozéptavii célkitiizéseket. Erje el a tervezett strukturdlis
els6dleges tobbletet annak érdekében, hogy az igen jelentGs
GDP-ardnyos dllamadéssagot tartds csokkenési pélydra dllitsa.
Folytassa a kozkiaddsok hatékonysdgdnak és mindségének
tartds javitdsit a 2012-ben elfogadott intézkedések teljes
korii végrehajtdsa, valamint a kiaddsok minden kozigazgatisi
szinten rendszeresen elvégzett részletes vizsgdlata utjan.

. Gondoskodjon a folyamatban 1év8 reformok megfelels

id6ben torténd végrehajtasarol, miel6bb elfogadva a sziik-
séges végrehajtdsi jogszabélyokat, majd konkrétan megvalo-
sitva azokat valamennyi kormdnyzati szinten és minden
érdekelt fél bevondsaval, valamint nyomon kévetve a hatdsat.
Javitsa a kozigazgatds hatékonysdgit és ersitse meg a
kozigazgatds szintjei kozotti egytittmakodést. Egyszer(sitse
az 4llampolgdrokat és villalatokat érint§ igazgatdsi és jogsza-
balyi kereteket, valamint csokkentse a polgdri igazsagszolgal-
tatds keretében az iigykezelés hosszat és peres eljardsok
szamat, ideértve az alternativ vitarendezési eljardsok igénybe-
vételének Osztonzését. ErGsitse meg a korrupcid visszaszori-
tasdnak jogi keretét, tobbek kozott vizsgdlja feliil az eléviilési
id6re irdnyadé rendelkezéseket. Fogadjon el strukturdlis
intézkedéseket az unids forrdsok igazgatdsinak javitdsira a
déli orszagrészekben, a 2014-2020 kozotti programozdsi
id6szak tekintetében.

. A termelS tevékenységek szdmdra torténd hitelnyujtds

osztonzése érdekében terjessze ki a nagyobb hatékonysdggal
és nyereségességgel jar6 j6 vallalatiranyitdsi gyakorlatok beve-
zetését a bankszektorban. Folytassa a folyamatban 1évd
eszkozmindség-ellendrzéseket a bankszektorban, és segitse
el a nem teljesitS hitelek szandldsit a bankok mérlegében.
A villalkozdsok finanszirozdshoz (kiilonosen részesedés
révén torténd finanszirozdshoz) jutdsanak diverzifikdldsa és
megkonnyitése érdekében tdmogassa a tSkepiacok tovabbi
fejlédését, ezaltal is Osztonozve a vallalkozdsok innovacids
kapacitdsat és novekedését.

. Biztositsa a munkaerdpiaci és a bérmegallapitdssal kapcso-

latos reformok hatékony végrehajtsat a bérek és a termelé-
kenység jobb Osszhangja érdekében. Tegyen tovabbi 1épés-
eket a munkaeré-piaci részvétel el6mozditdsa érdekében,
kiilonosen a ndk és a fiatal munkavallalok tekintetében,
példaul az ifjisdgi garancia utjan. ErGsitse meg a szakoktatasi
és szakképzési rendszert, biztositson hatékonyabb dllami
foglalkoztatdsi szolgdlatot, és nyujtson jobb palyavalasztasi
és tandcsadoi szolgdltatisokat a felsGoktatdsban résztvevd
hallgatok részére. Csokkentse a mdsodik keresket érintd, a
munkavéllaldst hétraltatd pénziigyi tényezdket, és 0szto-
nozze a gondozdsi, kiilonosen a gyermekgondozisi és a
tartds dpoldst érint8, valamint az iskoldn kiviili szolgaltata-
sokat. Tegyen erdfeszitéseket a korai iskolaelhagyds megel6-
zése érdekében és javitsa az oktatds mindGségét és eredmé-
nyeit, részben az oktatdk szakmai fejl6désének hangstilyoza-
saval és karrierutjanak diverzifikdcidjaval. Biztositsa a szoci-
alis transzferek hatékonysdgat a juttatdsok célirdnyossiganak
javitdsa Gtjdn, kiilonosen a gyermekes, alacsony jovedelmd
héztartdsok tekintetében.
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5. Koltségvetés-semleges médon csoportositsa dt az addterheket

2 2 2oz

a munkaerdrél és a t6kér6l a fogyasztdsra, a tulajdonra,
valamint a kornyezetvédelemre. E célbdl vizsgilja felil a
héa-mentességek, a kedvezményes adomértékek és a
kozvetlen addk terén nydjtott kedvezmények hatdlydt, vala-
mint alakitsa at a kataszteri rendszert annak érdekében, hogy
az ismétl6d§ ingatlanadé alapja osszhangba keriiljon a piaci
értékekkel. Folytassa az addcsalds elleni kiizdelmet, javitsa az
adézdsi mordlt és tegyen hatdrozott 1épéseket a sziirkegaz-
dasdg és a be nem jelentett munkavégzés felszdmoldsa érde-
kében.

. Biztositsa a szolgéltatdi piac liberalizdldsat célzo intézkedések
megfelel§ végrehajtasat. Sziintesse meg a szakmai szolgélta-
tasokat érint6 korldtozdsokat, és Osztonozze a piacok
megnyitasat példdul a helyi kozszolgaltatisok tekintetében,a
kozvetlen koncessziok helyett a kozbeszerzési eljardsok alkal-

mazdsdt helyezve eltérbe. Vezessen be a hdlozatos iparagak
piacdra torténd belépést eldsegits intézkedéseket, kiemelt
iigyként kezelve a kozlekedési hatdsdg 1étrehozdsit. Fokozza
az infrastrukturdlis kapacitast, kiilonos tekintettel az energi-
ahalézatok Osszekapcsoldsdra, az intermodalis kozlekedésre
és a telekommunikdciés szektorban a szélessavii hozzafé-
résre, kiemelt figyelmet szentelve az északi és déli orszagrész

kozotti kilonbségeknek.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Lettorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjir6l és Lettorszdg 2012-2016-os idGszakra vonatkozé
konvergenciaprogramjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/12)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8désre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérsl és Gsszehangoldsarol
52016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsig vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-an elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdg-
politikdk fokozott 6sszehangoldsdn alapuld, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 4 stratégia elinditdsarol sz6lo
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagédllamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6él sz6lé  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, unidés és eurodvezeti tevékenységek szdmadra.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségitket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. jilius 10-én ajanlast () fogadott el Lett-
orszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjdrdl, valamint
véleményezte Lettorszdg 2012-2015-6s konvergencia-
programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdig a makrogazdasagi
egyenstlyhidnyok megel6zésérsl és kiigazitdsardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (*) alapjdn elfogadta a riasztdsi mecha-
nizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lett-
orszdgot nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek
vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keril sor.

(6) Az Eur6pai Parlament az 1466/97EK rendelettel Gssz-
hangban megfelelSen részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 éllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrdl szol6 dllasfoglalst.

(7 Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidaciéo és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani,
helyre kell dllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatast.

(8)  Lettorszag 2013. dprilis 29-én benytjtotta a 2012-2016-
os id@szakra vonatkozé konvergenciaprogramjat, majd
2013. médjus 2-4n 2013. évi nemzeti reformprogramjat.
A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(9 A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet
szerinti értékelése alapjin a Tandcs Ggy itéli meg, hogy
a programban szerepl$ koltségvetési eldrejelzéseket alatd-
maszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. A

() HL C 219., 2012.7.24., 50. o.

(4 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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(10)

(11)

programidészakban a gazdasdgi novekedés varhatéan
némileg lassul, évi mintegy 4 %-ra, mikozben az el8re-
jelzés szerint az dremelkedés mérsékelt marad. 2012-ben
az éallamhéztartdsi hidny joval a GDP 3 %-a ald csokkent
és mér ebben az évben, a Lettorszdg konvergenciaprog-
ramjdban el6irdnyzottnal lényegesen kordbban teljesiilt a
kozéptava  koltségvetési cél. A konvergenciaprogram
megerdsiti a —0,5 %-ban meghatdrozott kordbbi kozép-
tava célt, ami megfelelGen titkrozi a Paktum célkitiizéseit.
A programban felvizolt koltségvetési stratégia célja a
kozéptavi célon alapuld strukturalis koltségvetési pozicid
fenntartdsa tigy, hogy az attdl val6 eltérés csak a rend-
szerszint(i nyugdijreform jarulékos hatdsdra korldtozdd-
jon; a 2013, 2015 és 2016 sordn végrehajtandd reform
értelmében fokozatosan né a tdrsadalombiztositdsi jaru-
lékoknak a tSkefedezeti rendszerbe keriil§ ardnya. Az
Ujraszdmitott  strukturdlis egyenleg, mint referencia
felhasznélasaval készillt atfogd értékelés, tobbek kozott
a diszkreciondlis intézkedések hatdsdt6l megtisztitott
kiaddsok elemzése alapjan azonban tgy t(inik, hogy a
strukturdlis egyenleg 2013-ban GDP-ardnyosan 1,0
szazalékponttal, azaz a rendszerszintd nyugdijreform
inkrementélis hatdsandl j6val nagyobb mértékben,
2014-ben pedig tovabbi 0,2 szdzalékponttal eltér a
kozéptavi céltdl. A tervek szerint az dllamaddssag a teljes
programid@szakban joval 60 % alatt marad, a GDP
40,7 %-anak megfelel6 2012-es értékr6l 2013-ban
44,5 %-ra novekszik, mivel a kormdny eszkozoket
halmoz fel az adéssgtorlesztésre, majd a torlesztések
hatdsdnak érzékelhet6vé valdsaval 2014-t6l csokkenni
fog, és a programiddszak végére eléri a 34,6 %-ot. A
lett parlament 2013 janudrjdban elfogadta a koltségvetési
fegyelemrdl sz016 torvényt, amely 2013 madrciusdban
lépett hatdlyba. Tényleges végrehajtisa esetén az U
torvény nagymértékben megszilarditand Lettorszdg kolt-
ségvetési keretrendszerét, hatékony mechanizmust bizto-
sitana a kiaddsnovekedés visszafogdsdhoz a gazdasagilag
kedvez$ id@szakokban, és a szabdlyokon alapuld
tobbéves koltségvetés-tervezés alapjaul szolgalna.

Lettorszdg csOkkentette a munka adéterhét és tervei
szerint 2014-ben és 2015-ben tovabbi lépéseket tesz
ebben a tekintetben. Azonban az alacsony jovedelmiek
esetében az ad6ék viltozatlanul a legmagasabbak kozott
van az Uniéban, ami azt jelzi, hogy az adépolitikdt agy
kell atalakitani, hogy 6sztonozze az alacsony képzettségl
munkaviéllalok foglalkoztatdsit. Emellett a munkaerd
megadéztatdsa fel6l a rendszeresitett vagyonadok, vala-
mint a természeti és egyéb er6forrdsok igénybevételére
kivetett adok felé torténd elmozduldsnak javitania kell a
strukturdlis  egyenleget. A kornyezetvédelmi addk
tovabbra sem eléggé kiforrottak, tilnyomoérészt iizem-
anyag-ad6 formdjaban jelennek meg, ugyanakkor az
egyéb energiaforrdsokra, a szennyezésre és a természeti
er6forrdsok igénybevételére kivetett addk is az unids dtlag
alatt vannak. Az addalapnak a kornyezetvédelmi addk
egyéb forrdsaira torténé Kkiterjesztése elGsegitené a
kornyezetvédelmi célok elérését. A kormany fokozta
erdfeszitéseit a feketegazdasdg elleni kiizdelem terén, és
ezeket az intézkedéseket fenn kell tartani.

Bar a vélsdgot kovetd strukturdlis kiigazitas sikeres volt, a
markdns fellendiilés-visszaesés” (,boom-bust”) ciklussal

(12)

(13)

(14)

kapcsolatos tapasztalatok felhividk a figyelmet arra, hogy
megfeleld mikro- és makroprudencidlis szakpolitikdk
révén a jovében nyomon kell kovetni a hitelbdviilést és
a bedramlé kiilfoldi betétekre épuild banki finanszirozds
stabilitdsat.

Lettorszdg szdmos intézkedést tett a nagyfokii tartds
munkanélkiliség és az ifjusdgi munkanélkiliség vissza-
szoritdsdra. 2012-hoz képest 2013-ban ndvekedett az
aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditott finanszi-
rozds és az intézkedések terjedelme, Gj intézkedéseket
hajtottak végre, beleértve a munkanélkiiliek profiljanak
meghatdrozdsat és az dllaskereséshez nyujtott segitség
javitdsit. Mindazonaltal a tartés munkanélkiiliség és az
ifjosagi munkanélkiliség még mindig magas, a munka-
nélkiiliek és a szocidlis elldtdsokban részesilék aktiviza-
lasa csekély mértékd, és a szocidlis szolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés gyenge. Aggilyok meriilnek fel azzal kapcso-
latban, hogy a szakoktatds és -képzés nem nyjt
megfeleld mindségli képzettséget a munkaerd szdmadra
és csak korldtozottan 4ll rendelkezésre mindségi szakkép-
zés. Atfogé palyavélasztisi tandcsadds kialakitdsara, vala-
mint a szakoktatdsi és -képzési reform végrehajtdsanak
folytatasdra van szitkség, tobbek kozott a szakmai képzés
és a tanuldszerzddéses gyakorlati képzési elem ming-
ségének és hozzdférhetdségének javitdsdval.

A lett népesség jelentSs részét (40 %) veszélyezteti a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség, és a gyer-
mekek esetében az ardny még nagyobb (43,6 %). Osszes-
ségében a szegénységi kiiszob alatt él6k ardnya 2012-ben
némileg nétt, ami azt jelzi, hogy a novekedés nem jelenti
automatikusan a szegénység csokkenését, és célzott poli-
tikdkra van szitkség. Lettorszdg intézkedéseket tett a
munkanélkiiliek és a gyermekek szegénységének felszd-
moldsa érdekében. Kevés kozvetlen intézkedés tortént
azonban a szocidlis tdmogatdsi rendszer problémdinak
kezelése terén, killonosen ami az atlathatdsagot, az ellatds
megfeleldségét és terjedelmét, valamint a szocidlis ellatd-
sokban részesiil6k aktivizdldsdra irdnyulé intézkedések
elégtelenségét illeti. Koltségvetési mozgdstér hidnyaban
Lettorszdg csokkentette a garantalt minimalbér szintjét
és megszintette ennek az ellatdsnak az dllami koltségve-
tésbél torténd finanszirozdsit. Ezek a dontések valdszi-
ntileg sulyosbitjak a rendkiviili szegénységet és felerdsitik
a szocidlis tdmogatdshoz valé hozzaférés terén fennallo
egyenl6tlenséget az onkormdnyzatok szintjén, mikozben
visszafogjdk a szocidlis tdmogatdssal Osszefiiggd szakpoli-
tikai fejlesztésre és a tdmogatdsok ellendrzésére irdnyuld
kozponti kormdnyzati beruhdzdsokat. A helyzet romld-
sanak megakadélyozdsa érdekében ezeknek a donté-
seknek a hatdsait nyomon kell kovetni.

Lettorszdg ambiciézus reformot javasolt, amely varhatéan
jelentds pozitiv hatdssal jar a felsGoktatdsi rendszer ming-
sége szempontjabol. A reformtervek a kovetkezSkre
terjednek ki: az akkreditdcids eljards dtdolgozdsa, az egye-
temek tudomdnyos és irdnyitasi funkcidnak elkiilonitése,
4j finanszirozdsi modell kidolgozdsa és a felsGoktatdsi
intézmények konszoliddciéja. A tervek azonban még
korai szakaszban vannak, és az elGirdnyzott pozitiv
hatdsok érvényesiiléséhez megfelel§ végrehajtdsukra van
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(15)

(16)

17)

szitkség. Emellett 2013-ban sor keriil a tudomdnyos
intézmények és fejlesztési stratégidik hatékonysaganak
értékelésére. Ez a fontos értékelés hozzdjirul a tudomd-
nyos intézmények jovébeli reformjanak és finansziroza-
sanak aldtdmasztdsidhoz, tdmogatva Lettorszdg megerd-
sitett innovdcids tevékenységét.

Lettorszdg energiatakarékossdgra irdnyulé szakpolitikai
intézkedéseket hajtott végre a gazdasdg f6 dgazataiban.
A kovetkezd években az energiamegtakaritds 70 %-a
varhatéan az épitSiparban valdsul meg. Az épiiletszigete-
lési projektek végrehajtisa azonban lasst, és a lezdrt
projektek szdma tovdbbra is csekély a nagy energiavesz-
teségli épiletdllomdny nagysdgdhoz képest. Ezen a terii-
leten jelentds hatékonysdgjavitdst lehetne elérni, mivel a
lett hdztartdsok energiaintenzitisa 2010-ben unids
viszonylatban a legmagasabbak kozott volt. 2012-ben
Lettorszdag eldrelépést tett villamosenergia-piacdnak a
verseny el6tti megnyitdsa és a regiondlis piacokon vald
részvétel terén. Az tzleti szférdban teljes mértékben
megvalosul a villamosenergia-szolgaltatokkal —torténd
kozvetlen szerz8déskotés, ez a héztartdsok esetében
pedig onkéntes alapon torténik. A tervek szerint Lett-
orszdg 2013 jiuniusdban csatlakozik a Nord Pool Spot
(skandindv dramt6zsde) keretében foly6 kereskedéshez.
Nem tortént azonban eldrelépés a f6ldgazpiac megnyitasa
terén és tovabbra is fenndll az egy forrdstdl valé fiiggd-
ség. A hatdsdgok nehéz tdrgyaldsok elé néznek a fold-
géaztdrold tulajdonjogérdl és irdnyitdsdrdl, ami a regiondlis
gazpiac megfelel6 mitkodése szempontjdbdl alapvetd
jelentdségti.

A lett igazsdgszolgdltatdst a polgdri igazsdgszolgaltatdsi
rendszerben jelentkez6 hatékonysdgbeli hidnyossigok
jellemzik. A rendszernek szdmos kedvezdtlen eleme
van, igy a polgari és kereskedelmi tigyekben jellemzd
hosszadalmas els§ fokd eljdrdsok, és a birdsdgi tigyhdtra-
lékhoz vezet§ alacsony befejezési ardny. Az tigyintézési
id6 a fizetésképtelenséggel kapcsolatos eljarasokban kiilo-
nosen hosszd. Emellett sok iigyben els6 fokon nem
sziiletik dontés, ami a legfels6bb birdsigig minden
szinten késedelmet okoz. Nemrég torténtek intézkedések
a rendszer hatékonysdgdnak és min@ségének javitdsdra,
de hatdsukat még korai lenne megitélni. Kiilonosen
fontos kellg figyelmet forditani az igazsdgszolgéltatdsi
rendszeren beliil az humdnerdforrds-menedzsmentre. A
Bir6i Tandcs nagyobb fokd bevondsa, az igazsigszolgal-
tatdsi rendszeren belil az irdnyitdsi poziciok szerepének
Gjragondoldsa és a birdk intenzivebb képzése hozzdjé-
rulna az igazsdgszolgdltatds mindségének javitdsdhoz. A
fizetésképtelenségre vonatkozé  torvény modositdsat
2012 végéig elhalasztottdk. Arra azonban még varni
kell, hogy a javasolt mddositisok megefelelGek-e arra,
hogy 4tfogd mdédon kezeljék a torvény hidnyossdgait.
Nem megfelel§ példdul a torvény gyakorlati végrehajtasa,
killonosen a kovetkezSkkel Osszefiiggésben: a felsza-
molok szerepe, felel@sségi koritk a birdkkal szemben és
az eszkozok tényleges értékesitése, valamint a magdnsze-
mélyek fizetésképtelenségével kapcsolatos — kérdések,
ezeket szintén kezelni kell.

Az eurépai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Lettorszdg gazdasdgpolitikdjanak dtfog6 elemzé-
sét. Ertékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergen-
ciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok

Lettorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsada-
lom- és gazdasagpolitikdja szempontjdb6l mutatott jelen-
tGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids
szabalyoknak ¢és irdanymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Eurbpai Uni6 éatfogd gazdasdgi kormdnyzdsit az unids
szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds
titkrozi a Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett
ajanldsait.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konver-
genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1) kilo-
nosen az alabbi 1. ajnlds tiikrozi,

AJANLJA, hogy Lettorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezdék érdekében:

1. ErGsitse meg a koltségvetési stratégidt annak biztositdsahoz,
hogy a kozéptava céltdl val6 eltérés csak a rendszerszintd
nyugdijreform jarulékos hatdsat tiikrozze. E stratégia kere-
tében csokkentse az alacsony jovedelméek addjit az
adézdsnak a jovedéki addk, a rendszeresitett vagyonadok
ésfvagy a kornyezetvédelmi addk felé torténs elmozditdsa
révén. Tartsa fenn az ad6zdsi fegyelem javitdsira és a feke-
tegazdasdg felszdmoldsdra irdnyuld intézkedéseket. Folytassa
a koltségvetési keret megszilarditdsat a koltségvetési fegye-
lemrdl sz6l6 torvény és a tobbéves koltségvetés-tervezés
hatékony végrehajtasaval.

2. Folytassa a mikro- és makroprudencidlis politika alkalma-
zdsat az olyan lehetséges sériilések megel6zésére, amelyek a
jovébeli hitelallomanybdl és a nem rezidens banki tevékeny-
ségbdl felmeriilhetnek.

3. Kezelje a tartés munkanélkilliség és az ifjiisdgi munkanélkii-
liség problémadjit az aktiv munkaerd-piaci intézkedések és a
célzott szocidlis szolgaltatdsok terjedelmének és hatékonysa-
ganak novelése révén. Javitsa a fiatalok foglalkoztathatdsdgit,
tobbek kozott az ifjusdgi garancia révén, alakitson ki dtfogd
palyavalasztasi tandcsadast, hajtson végre reformokat a szak-
oktatds és -képzés terén és javitsa a tanuldszerzddéses
gyakorlati képzés mingségét és hozzaférhetGségét.

4. Kezelje a nagyardnyd szegénység problémdjit a szocidlis
tdmogatdsi rendszer reformjdval, amely magdban foglalja a
lefedettség bovitését, az elldtds megfelelGségének javitdsat és a
szocidlis elldtdsokban részesiil6k aktivizaldsdra irdnyuld
intézkedéseket. Erdsitse meg a gyakorlati végrehajtds mecha-
nizmusait a gyermekszegénység eredményes visszaszoritdsa
érdekében.

5. Hajtsa végre a felsGoktatds tervezett reformjat, amely a kovet-
kez8kre vonatkozik: 4j — a mingséget jutalmazé — finanszi-
rozdsi modell kialakitdsa, az akkreditdcids rendszer reformja,
az intézmények konszolidicidja és a nemzetkoziesités

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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elémozditasa. A jelenleg foly6 figgetlen értékelésre alapozva
tegyen tovabbi 1épéseket a kutatdintézetek korszerdsitése
érdekében.

. Folytassa az energiahatékonysdg javitdsat, kiilonosen a lako-
épiiletek és a tavfiitési halézatok vonatkozdsdban, 0szto-
nozze az energiakoltségek csokkentését és az olyan fogyasz-
tasi szerkezet kialakitdsdt, amely az energiahatékony termé-
keket részesiti elényben. Javitsa az unids energiahdlézatokkal
valo Osszekottetést és tegyen intézkedéseket a foldgdzpiac
liberalizéldsara, tobbek kozott a harmadik felek tdroldkapa-
citdshoz valé hozzaférésére vonatkozé egyértelmd szabalyok-

kal.

. Fejezze be az igazsigszolgéltatds hatékonysiganak és mind-
ségének javitdsdra irdnyuld, folyamatban 1évé reformokat és

csokkentse az iigyhdtralékot, valamint az eljardsok idétarta-
mét, beleértve a fizetésképtelenséggel Gsszefiiggd tigyeket is.
Hajtson végre dtfogd intézkedéseket a humdanerdforrds vonat-
kozdsiban és tegyen lépéseket a kozvetitésre vonatkozd
jogszabdlyok végrehajtisa és a vélasztottbirdsigi rendszer
ésszerdsitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Litvania 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Litvdnia 2012-2016-os id@szakra vonatkozé
konvergenciaprogramjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/13)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8désre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérsl és Gsszehangoldsarol
52016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsig vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-an elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdg-
politikdk fokozott 6sszehangoldsdn alapuld, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 4 stratégia elinditdsarol sz6lo
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagédllamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6él sz6lé  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok allam-, illetve kormdnyf6i 2012. junius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, unidés és eurodvezeti tevékenységek szdmadra.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségitket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. julius 10-én ajdnldst (°) fogadott el
Litvania 2012. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint
véleményezte Litvdnia 2012-2015-6s konvergenciaprog-
ramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg a makrogazdasdgi
egyensulyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (*) alapjdn elfogadta a riasztdsi mecha-
nizmus keretében készilt jelentést, amelyben Litvanidt
nem sorolta azon tagallamok ko6zé, amelyek vonatkozd-
saban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel 6ssz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl sz6l6 éllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez val6 hozzdjaruldsrél szol6 dlldsfoglaldst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddciét kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, 6sztondzni kell a noévekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatdst.

(8)  Litvania 2013. dprilis 9-én benytjtotta 2013. évi nemzeti
reformprogramjat és 2013. dprilis 26-dn a 2012-2016-
os id@szakra vonatkoz6é konvergenciaprogramjit. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(9 A 2013. évi konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK
tandcsi rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs Ggy
véli, hogy a programban szerepls koltségvetési elSrejel-
zéseket  aldtdmaszté makrogazdasigi  forgatokonyv
megalapozott és lényegében osszhangban éll a Bizottsdg
szolgdlatainak 2013 tavaszi elGrejelzésében szerepl§ érté-
keléssel. A 2009 Ota végzett nagyszabdsu koltségvetési
konszolidécié  eredményeképpen 2012-ben a GDP

() HL C 219., 2012.7.24., 54. o.

(4 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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(10)

3,2 %-at tette ki az dllamhdztartdsi hidny, ami a rendszer-
szintl nyugdijreform koltségét figyelembe véve elegendd
a tdlzott hidny fenndlldsdrél sz6l6 hatdrozat hatdlyon
kivill helyezéséhez. A hidnycsokkentést részben az
erbteljes gazdasdgi novekedés és a kiaddsok ideiglenes
befagyasztdsa tette lehet6vé. A kozéptava koltségvetési
célt a programban +0,5 %-r6l — 1,0 %-ra moédositottdk,
amely azonban igy is Osszhangban van a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban szerepls célokkal.

A konvergenciaprogramban meghatérozott koltségvetési
stratégia a kozéptava koltségvetési cél elérését 2016-ra
tlizte ki. Az (Gjraszdmitott) strukturdlis koltségvetési
egyenleg alapjan a kozéptavi koltségvetési cél felé
torténd éves elbrehaladds strukturdlis értelemben maga-
sabb a GDP 0,5 %-dndl. A programid@szakban teljesiil a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum kiaddsi referenciaértéke.
A kiigazitds némileg a programid@szak elejére osszpon-
tosit és f6ként a kiaddsok visszafogdsdra épiil, ugyan-
akkor csak részben dllnak mogotte konkrét intézkedések,
ideértve a nem minden esetben meghatdrozott egyszeri
intézkedéseket. A Bizottsdg elGrejelzése szerint a struktu-
ralis kiigazitds 2013-ban a GDP 0,3 %-dnak és 2014-ben
0,0 %-dnak felel meg és igy nem éri el az elirt, a GDP
0,5 %-dval megegyezd elérehaladast, ami kétségessé teszi
a konvergenciaprogramban rogzitett kiigazitdsi pélyat is.
A tovabbi konszolidacios intézkedések még pontositasra
szorulnak, és az orszdgnak szdmitdsba kellene vennie
tobbek kozott olyan strukturdlis reformokat, mint a
bevételalapt intézkedésekre val6 dtdllds. A 2012. évi
brutté dllamaddssdg 40,7 %-kal a GDP 60 %-a alatti
szinten maradt, és a programid@szak alatt védrhatéan
tovabbi enyhe csokkenésen megy 4t. A konvergencia-
program ugyan abbdl indul ki, hogy az adéssig 2013-
ban 39,7 %-ra, 2016-ra pedig 34,5 %ra csokken, a
Bizottsdg szolgdlatainak 2013. tavaszi elSrejelzése
2013-ra a GDP 40,1 %-dnak és 2014-re 39,4 %-dnak
megfelel6 addssdgot prognosztizdl. Az eltérés elsGsorban
abbdl adddik, hogy a konvergenciaprogram alacsonyabb
hidnnyal szamol.

Az elmult években javult ugyan az orszdg dllamhdztartdsi
hidnya, tovabbra sem rendelkezik azonban a sokkhatd-
sokkal szemben sziikséges koltségvetési térrel. Litvéni-
dnak kevésbé torzité adérendszert kellene bevezetnie és
tovabb kellene javitania az addjogszabalyok betartatdsat.
Az Unibban tovabbra is Litvdnia esetében a legalacso-
nyabb az adébevételek GDP-hez viszonyitott ardnya, és
a konszolidacié elsGsorban a kiaddsi oldalra korldtozo-
dott. Léteznek még a novekedést kevésbé veszélyeztets
tovabbi addbevételi forrdsok, ilyen példdul a kornyezet-
védelmi adé és a rendszeresitett ingatlanadé. Litvdnia
hozott ugyan intézkedéseket a rendszeresitett ingatlanadé
emelésére, e teriileten azonban tovdbbi erdfeszitéseket
kellene tennie. A kornyezetvédelmi adokbdl szdrmazéd
bevételei csokkend tendencidt mutatnak és az Uni6n
beliil 2011-ben a mdasodik legalacsonyabbak voltak, ami
tobbek kozott unids szinten is legalacsonyabb kozleke-
dési adokra vezethetd vissza. Mindez nem jarul hozzd a
litvin gazdasdg magas energiaintenzitdsdnak csokkentésé-
hez. Ezzel egyidejlleg a koltségvetési konszoliddcioban
nagyobb prioritdst kellene helyezni a novekedést

(12)

0sztonzd kiaddsokra példdul a kutatds és az oktatds terii-
letén. A koltségvetési keret megerdsitését szolgald torvé-
nyek végrehajtdsa késik. Litvdnia koltségvetési kerete
képtelen volt gatat vetni a pozitiv kibocsatasi rés éveiben
folytatott prociklikus fiskdlis politikdnak. A koltségvetési
strukrirdrél sz016 torvény 2012. évi modositdsa a helyes
iranyba tett lépés. A koltségvetési folyamatok tekinte-
tében - kiilonosen az onkormdnyzatokéban - biztositani
kell a feliigyeletet, az elszdmoltathatésdgot és a végrehaj-
tast, valamint a kozéptava keret kotelezd jellegét.

A demogrifiai fejlemények kihivdst jelentenek Litvania
hossza tavi koltségvetési fenntarthatdsdga szempontji-
bél. Ennélfogva tovabbra is fontos a nyugdijak fenntart-
hat6sdgdra és méltdnyossagara irdnyul6 tfogd nyugdijre-
form. Az orszdg idGsebb lakossdgit a szegénység és a
hosszti tava tdrsadalmi kirekesztés veszélyezteti, igy az
adekvdt nyugdijak kihivast jelentenek. A nyugdijjarulék-
fizetési rendszer 2012-es reformja az édllami koltségve-
tésbdl finanszirozott pénziigyi osztonzdék révén elémoz-
ditja a mdsodik pillérbeli jarulékfizetést. Az Gj nyugdij-
rendszer a nyugdijkorhatar fokozatos emelése mellett egy
dtmeneti idészakban lehet&séget ad arra, hogy az érin-
tettek ne 1épjenek be a magdnnyugdijrendszerbe és az
dllami tarsadalombiztositdsi alapba torténd visszalépés
mellett dontsenek. A reform 2014. janudr 1-ién 1ép
érvénybe. Ezen fontos, ugyanakkor elszigetelt intézke-
dések a helyes irdinyba mutatnak, de — kiilonosen a nyug-
dijrendszer elsg pillérében — jelent@sebb valtoztatdsokra
van szitkség. Mindemellett olyan intézkedések sziikségel-
tetnek, amelyek el@segitik az id6sebb munkavallalok
foglalkoztathatdsdgat és az id6sbardt munkakornyezetet.

A munkanélkiliség és az alacsony képzettségtiek
alacsony munkaerd-piaci részvételének kezelése tovdbbra
is kulcsfontossagtn  kihivdsnak szdmit. A fiatal és
képzetlen munkavéllalok munkanélkiiliségi ratdja kifeje-
zetten magas. Kiilonosen a valsdg idején felszinre keriiltek
a készségkereslet és -kindlat kozotti eltérések, amelyek
egyre nagyobb problémat jelentenek, és ramutatnak az
oktatdsi és munkaerd-piaci politikdk strukturdlis hidnyos-
sdgaira. A szakképzett munkaerd tekintetében mutatkozo
hidny mellett magas a kivdndorlasi rata is. Tovabbi intéz-
kedésekre van sziikség a munkaerGpiac rugalmassdganak
javitdsa, valamint a munkaerd-piaci részvételnek kiilo-
nosen a fiatalok, a képzetlen és idgsebb munkavallalok
korében torténd fokozdsa érdekében. Az aktiv munkaerd-
piaci intézkedések teljes hatokore tovabbra is hidnyos, az
egyes intézkedésekre jutd pénziigyi forrdsok nem elegen-
ddek, tovabbd nem kell6képpen célirdnyosak az alacsony
képzettséglickre és a tartés munkanélkiilieckre irdnyuld
intézkedések. A munkajogi torvény szocidlis partnerek
bevondsaval torténd teljes kord feliilvizsgdlata meghaté-
rozhatnd azokat a sziikségtelen korldtozdsokat és admi-
nisztrativ akadalyokat, amelyek gédtoljdk a rugalmas
munkaszerzGdéseket, az elbocsétdsra vonatkozo6 rugalmas
eléirasokat és a rugalmas munkaid6-beosztdst. Az okta-
tasi rendszerbdl a munkaerépiacra torténd dtmenet javi-
tasa érdekében vonzobba tehetnék a tanulo- és a gyakor-
noki szerz&déseket.
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(13) Aggasztéan magas szintli a szegénység és a tdrsadalmi (17) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konver-
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(16)

kirekesztés. Kiilonos aggodalomra ad okot a gyermekeket
sUjtd szegénység. A pénzbeli szocidlis segélyezés reformja
keretében 2012-ben elinditottdk a munkat vonzova tévé
osztonzk fokozdsdra - ideértve a munkédhoz kotott jutta-
tisokat a tartés munkanélkiliek esetében, az inaktiv
munkaképes kortak szocidlis ellatdsanak fokozatos csok-
kentését - és a szegénység csokkentésére irdnyuld intéz-
kedéseket. Ot telepiilésen kiviteleztek egy olyan kisérleti
projektet, amely ldtvanyos eredményeket hozott a kolt-
ségmegtakaritds és a kedvezményezettek célzottabb
megkozelitése tekintetében. Ellendrzési rendszert kell
most létrehozni ezen intézkedések hatékonysigdnak,
illetve a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés enyhité-
sében elért eredményességének értékelésére. A reformnak
kapcsolddnia kell azokhoz az aktivizalasi intézkedésekhez
is, amelyek erdsitik kilonosen a hosszii tivii szocidlis
kedvezményezettek ~ munkaerg-piaci  részvételét. A
szegénység csokkentése érdekében tett intézkedések kiter-
jesztették a szocidlis ellatdsokat és 0j moddszert vezettek
be az ellatdsok Osszegének  kiszdmitdsira. Ezen
tilmenSen 2013. janudr 1-jével 18 %-kal emelkedett a
minimdlbér, ami hozzdjarulhat az inaktivitasi csapda és
az aktiv keres6k szegénységi rdtdjanak csokkentéséhez.
Mindezen intézkedések ugyanakkor elégtelenek a kihivas
méretéhez képest, és tovdbbra sincsen dtfogd stratégia
vagy cselekvési terv a szegénység lekiizdésére.

A kormdny 2010 6ta folytatja az dllami tulajdond vallal-
kozdsok ambiciézus reformjit. A reform megalapozott,
tovabbd jogalkotdsi és szervezeti valtoztatdsokkal is jar.
Szabalyozdsi szempontjait megteremtették, a jelentési
kotelezettségek hidnytalanul teljesiiltek. Ezennel a legfon-
tosabb kihivas a szabdlyozé és a nem szabdlyozé funk-
ciokbdl adddd osszeférhetetlenség elkeriilése, valamint az
dllami tulajdont villalkozdsok kereskedelmi és nem
kereskedelmi tevékenységei kozotti kiilonbségtétel. Teljes
korti végrehajtdsit kovetSen a reform hozzdjérulhat a
versenyképesség és a novekedés fokozdsihoz. Kulcsfon-
tossdgti lesz tehdt a megfelelés figyelemmel kisérése.

Tovébbra is alulfejlettek a szomszédos orszagokkal val6
villamosenergia- és gdzosszekottetések. Ennek kovetkez-
tében korldtozott az energiadgazatban zajlé verseny és
magasak az energiadrak. Emellett tovabbra is problémas
az energiahatékonysdg. Lassti el6rehaladds tortént az
épiiletek feltjitdsat illetGen, ideértve a JESSICA holding-
alap keretében végzett beruhdzdsokat, és tovabbra is
jelentSsek a magdanépiiletek feltjitdsa el6tti kihivasok.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsig
elvégezte Litvania gazdasagpolitikdjanak dtfogd elemzését,
értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergencia-
programot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Litvania fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom-
és gazdasdgpolitikdja szempontjdbdl mutatott jelentd-
ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids
szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Unié atfogd gazdasigi kormdnyzdsit unidés szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével
kell meger@siteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds tikrozi a
Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1) kiilo-
nosen az alabbi 1. ajnlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Litvdnia 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket a
kovetkezSk érdekében:

1. Teremtse meg a novekedésbarat koltségvetési konszoliddcié

lehetéségét és tervszertien hajtsa végre a koltségvetési straté-
gidt, amelynek sordn tegyen az orszdg szdmdra a kozéptavi
cél megval6sitdsit biztositd strukturdlis kiigazitdsi erdfeszi-
tést. Helyezze el6térbe a novekedést 0sztonzd kiaddsokat.
Folytassa a koltségvetési keret erdsitését, mindenekel6tt azzal,
hogy érvényesithetd és kotelezd fels6 kiaddsi hatdrértékeket
biztosit a kozéptavii koltségvetési keretben. Tekintse 4t
adérendszerét és mérlegelje a novekedést legkevésbé veszé-
lyeztetd adok — igy a rendszeresitett ingatlanadé és a kornye-
zetvédelmi adé — emelését, beleértve a gépjarmtiadé beveze-
tését is, az addzdsi fegyelem tovdbbi javitdsa mellett.

. Fogadja el és alkalmazza a nyugdijrendszer atfogd reformjara

vonatkozé jogszabalyt. A kotelez8 nyugdijkorhatart hozza
osszhangba a vérhaté élettartammal, korldtozza a korai
nyugdijba vonulds lehetSségét, allapitson meg viligos szaba-
lyokat a nyugdijak indexaldsdra vonatkozdan, illetve 6szto-
nozze a kiegészitd megtakaritdsi rendszerekbe torténd
belépést, mindekozben pedig biztositsa a folyamatban 1évé
reformok végrehajtasat. Tamassza ald a nyugdijreformot az
idgsebb munkavallalok foglalkoztathatdsdgat elsegits intéz-
kedésekkel.

. Csokkentse a magas munkanélkiiliséget — kiilonosen az

alacsony képzettséglick és a tartésan munkanélkiiliek
korében — az eréforrdsoknak az aktiv munkaeré-piaci politi-
kékra osszpontositdsaval, ugyanakkor javitva e politikdk
alkalmazasi korét és hatékonysdgat. Javitson a fiatalok foglal-
koztathatosagan — példaul az ifjusdgi garancia révén —,
fokozza a tanuldszerzGdéses gyakorlati képzési programok
végrehajtdst és eredményességét, tovabba kezelje a készség-
kereslet és -kinalat kozott tovdbbra is fenndllé eltéréseket. A
szocidlis partnerek bevondsdval vizsgdlja felil a munkajogi
szabdlyozds megfelel6ségét a rugalmas munkaszerz8dések,
az elbocsitisra vonatkozé rugalmas elSirdsok és a rugalmas
munkaidé-beosztas tekintetében.

. Hajtson végre konkrét célirinyos intézkedéseket a szegénység

és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére. Folytassa a pénz-
beli szocidlis segélyezés reformja és az aktivizdldsi intézke-
dések kozotti kapcsolatok fokozdsit.

. Fejezze be az allami tulajdont vallalkozdsok reformjinak

végrehajtdst, killonosképpen biztositsa a tulajdonosi és
szabdlyoz6 funkcidk elvdlasztdsat, és szigortian kisérje figye-
lemmel a reform elGirdsainak betartdsat.

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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6. ErGsitse az épiiletek energiahatékonysdganak javitdsat szolgalé intézkedéseket, tobbek kozott a hatrdltaté
tényez8k felszdmoldsa és a holdingalap gyors kiépitése révén. ErGsitse az energiahdl6zatok versenyét a
tobbi tagdllammal valé villamosenergia- és gdzosszekottetések javitdsa révén.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Luxemburg 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Luxemburg 2012-2016-os idGszakra
vonatkozd stabilitdsi programjdnak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/14)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehangoldsarol
52016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsig vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-an elfogadta az
Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a gazdasdg-
politikdk fokozott Gsszehangoldsan alapuld, a novekedést
és foglalkoztatdst célzd 1j stratégia elinditdsardl sz6l6
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagt terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tGségei a fenntarthaté novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz616 ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6l sz6l6  hatdrozatot (?),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagéllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok allam-, illetve kormdnyf&i 2012. janius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

lehetséges 0Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagéllami, unids és eurodvezeti tevékenységek
szdmdra. Dontottek a tagdllami szinten megvaldsitand6
intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezett-
ségiiket az Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa
és az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. jalius 10-én ajénldst fogadott el Luxem-
burg 2012. évi nemzeti reformprogramjarél (%), valamint
véleményezte Luxemburg 2012-2015-6s  id8szakra
vonatkozdstabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn eclfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig a makrogazdasigi
egyenstilyhidnyok megel6zésérérdl és kiigazitdsardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (*) alapjdn elfogadta a riasztdsi mecha-
nizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Luxem-
burgot nem sorolta azon tagdllamok ko6zé, amelyek
vonatkozdsdban részletes vizsgélatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97EK rendelettel Gssz-
hangban megfelelSen részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sair6l szo6lo allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjarulasrol sz6l6 dllasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést Osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és n6veke-
désbardt koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasidgnak torténd hitelnyujts
rendes feltételeit, Osztonodzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatast.

(8)  Luxemburg 2013. dprilis 26-d4n  benyijtotta a
2012-2016-os id@szakra vonatkozd, 2013. évi nemzeti
reformprogramjat és stabilitdsi programjit. A kapcsold-
dédsi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejileg keriilt sor.

(9 A stabilitdsi programnak az 1466/97EK tandcsi rendelet
szerinti értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy a stabi-
litdsi programban szereplS koltségvetési eldrejelzéseket

() HL C 219., 2012.7.24., 58. o.

(4 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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aldtdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott.
Mindenekel6tt a stabilitdsi programban szerepld, 2013-ra
vonatkozé forgatékoényv majdnem teljesen megfelel a
Bizottsdg szolgdlatai 2013. tavaszi el6rejelzésének, mig
a 2014-re vonatkozé anndl valamivel optimistidbb. A
hidnyra vonatkozd kozéptavi elSrejelzések kissé opti-
mista, a potencidlis névekedés feletti novekedési forgato-
konyv alapjan késziiltek. A stabilitdsi programban vézolt
koltségvetési stratégia célja a hidny csokkentése a GDP
0,8 %-anak megfelel§ 2012. évi értékrdl 2014-re a GDP
0,6 %-dra. Az elGrejelzések szerint azonban a program-
id8szak késdbbi éveiben a hidny novekszik, 2015-ben és
2016-ban is a GDP 1,3 %-dra. Ez az elektronikus szol-
galtatdsokra vonatkozd, 2015. janudr 1-jén hatédlyba 1épd
Uj, az uniés el6irdsoknak valé megfelelést biztositd
héaszabalyok bevezetésének a kovetkezménye. E szabd-
lyok alapjdn az elektronikus kereskedelembdl keletkezd
héabevételeket a szolgdltatd tartézkoddsi helye szerinti
orszdgb6l a fogyaszté tartdzkoddsi helye szerinti
orszdgba tovabbitjak. A hatdsigok becslése szerint az
szabalyok miatt a héabdl szdrmaz6 addbevételek a GDP
1,4 %-dval csokkennek. A kormdny mér bejelentette az
altalanos héakulcs novelését annak érdekében, hogy a
bevételkiesés egy részét poétolni lehessen. A stabilitdsi
program megerGsiti a GDP 0,5 %-at kitevS strukturdlis
tobbletre vonatkozé kordbbi kozéptiva koltségvetési
célt. A kozéptavia koltségvetési cél osszhangban van a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum koévetelményeivel.
Mind a Bizottsdg szolgdlatainak 2013. évi tavaszi elre-
jelzése, mind a stabilitdsi programban szerepl$ (tjrasza-
mitott) strukturdlis koltségvetési egyenleg alapjan 2012-
ben Luxemburg varhatéan a GDP 0,1 %-at kitevS struk-
turdlis tobbletet fog elérni, ami elmarad a kozéptava
koltségvetési céltdl, majd az elGrejelzés szerint 2013-
ban megvaldsitja a célt. Mindazonéltal az el6rejelzés
szerint Luxemburg 2014-t6l a GDP 0,3 %-dnak megfelel§
mértékben djra eltér kozéptavia koltségvetési céljatdl, és
az eltérés 2015-ben és 2016-ban még nagyobb lesz. A
nemzeti hatdsigok megerdsitették azt a céljukat, hogy a
nagyobb mozgastér biztositdsa érdekében legkésébb
2017-ben djra teljesitsék a kozéptava koltségvetési célt.
A GDP 20,8 %-at kitev6 2012. évi brutt6 dllamaddssig
joval a Szerz6désben meghatdrozott referenciaérték alatt
van.

Luxemburg az elmdilt években a GDP 3 %-anak megfelel§
kiiszobérték alatt tudta tartani a hidnyt, igy elkertlte a
tulzotthidny-eljards elinditdsat. Ez inkdbb a magasabb
bevételeknek, mintsem a kiaddsok visszafogdsinak volt
koszonhetd. Konkrétan, a becslések szerint az dllamhaz-
tartdsi kiaddsok novekedési rdtdja — a diszkreciondlis
bevételi intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva — 2012-
ben jelentsen meghaladta a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban meghatdrozott kiaddsi referenciaértéket. A
becslések szerint az dllamhdztartdsi kiaddsok novekedési
ratdjanak eltérése a kiaddsi referenciaértékt6l a GDP
1,3 %-anak felel meg, tehdt az 1466/97/EK rendeletben
meghatérozott 0,5 %-os kiiszob {6lott van. Azonban ezt
az eltérést csak dtfogd értékelés alapjdn, egyéb tényezdk
figyelembevételével lehet minGsiteni: i. 2012-ben a hidny
strukturdlis értelemben csak a GDP 0,2 %-at kitevs
mértékben romlott; ii. Luxemburg gazdasiga az orszig
kis mérete és nyitottsigdnak mértéke miatt rendkiviil
volatilis; valamint iii. a Bizottsdg 2013. tavaszi elGrejel-
zése alapjan Luxemburgnak mdar 2013-ban el kell érnie

(1)

(12)

(13)

kozéptava koltségvetési céljat. Ezek a tényezSk mind arra
utalnak, hogy az eltérés nem strukturdlis jellegli. A
luxemburgi dllamhdztartds dltal beszedett bevételek erds
ingadozdsa azonban, bar eddig a tervezettnél magasabb
bevétel volt jellemz6, kockdzatot jelent az dllamhdztartds
fenntarthatosaga szempontjabol. E kockdzatok jobb keze-
lése érdekében mind az adéssdg, mind a kiaddsok korld-
tozdsdra irdnyuld intézkedéseket jogszabdlyba kell
foglalni. Emellett meg kell allapitani, hogy mely testiilet
végzi az ellendrzést és meg nem felelés esetén elGre
meghatdrozott intézkedéseket kell foganatositani. A fent
emlitett héa-intézkedéscsomag 2015. janudr 1-jei hataly-
balépése és annak az addbeszedésre gyakorolt erdsen
negativ hatdsa aldtdmasztja annak fontossdgdt, hogy
Luxemburg kozéptavi koltségvetési keretet vezessen be.
Konkrétabban, ez rendkiviil 6vatos koltségvetési palyat
tesz sziikségessé 2014-ben.

Jelenleg az addbevételek kevesebb mint harmada szdr-
mazik fogyasztdsi adokbdl, ez részben az alacsony élta-
lanos héakulcs és a kedvezményes héakulcsok kovetkez-
ménye. A kedvezményes héakulcs ald tartozé dru- és
szolgéltataskategéridk szdma tekintetében Luxemburg az
Uniéban az elsé helyen van. A héamentességet élvezd
nagyméret(i pénziigyi dgazat jelenléte szintén hozzdjirul
ahhoz, hogy a héabevétel GDP-hez viszonyitott ardnya
alacsony. Osszességében Luxemburgnak rendelkezésére
all mozgastér ahhoz, hogy az dltalinos héakulcs kiterjesz-
tésével novelje bevételeit. Emellett a luxemburgi térsasi-
giad6-rendszerre az eladésodottsdg irdnyaba haté addked-
vezmény jellemz6, ami hozzdjrul ahhoz, hogy a magén-
adéssdg GDP-hez viszonyitott ardnya magas.

A 2012 decemberében elfogadott luxemburgi nyugdijre-
form még csak a helyes irdnyba tett fontos elsé lépésnek
tekinthetS. Luxemburgnak a koltségvetési rés megsziinte-
téséhez — még az elfogadott nyugdijreform legtobb
aspektusanak figyelembevételével is - az elsGdleges
egyenleg GDP-ardnyosan 8,6 szdzalékpontos, tartds javu-
ldsat eredményezs, a fenntarthatsdgot erGsité hosszi
tava szakpolitikdkat kell végrehajtania. Luxemburgnak
ezért folytatnia kell a nyugdijreformot. A nyugdijkiiga-
zitds redlbér-novekedésen alapul6 felsG hatdrdnak beveze-
tése novelné a nyugdijtartalékokat, a valds nyugdijkor-
hatdrnak a novelése a nyugdijkorhatdrnak, illetve a nyug-
dijnak a vdrhaté élettartamhoz torténd igazitdsa utjan
pedig hozzdjirulna a nyugdijrendszer hosszi tavi fenn-
tarthatdsagdnak biztositdsahoz. Emellett vissza kell szori-
tani az el6rehozott nyugdijazdsi lehetGségeket, és
vonzévd kell tenni a minimdlis nyugdijkorhatdron tdli
munkavégzést. Tovabbd a tartés dpolds-gondozas kiadd-
sainak a koltségvetés fenntarthatosdgdra gyakorolt hatdsa
az el6rejelzések szerint 2,1 szdzalékponttal jarul hozzad a
luxemburgi fenntarthatdsdgi réshez. Luxemburgban uni6s
atlagban magas az idGsck és az eltartottak szdmdnak vart
novekedése.

Luxemburgban a termelékenység jelenleg meglehetsen
magas. Ugyanakkor a termelékenységnovekedés szdmaéra
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nyitva dll6 mozgastér csokken. Ezért a bérek és a terme-
lékenység jobb osszekapcesoldsdnak biztositdsa révén
korldtozni kell a fajlagos munkaerékoltségek novekedé-
sét. Luxemburg a bérindexdldsi rendszer modositdsa
révén intézkedéseket tett, hogy 2012 és 2014 kozott
mérsékelje a bérnovekedést. Ez a reform azonban csupan
dtmeneti, és nem garantdlja, hogy a bérek késébb a
termelékenységgel Gsszhangban alakulnak. A termelé-
kenység gazdasdgi dgazatonként eltér§ és szintje a pénz-
tigyi szektorban csaknem dupldja a gazdasdg mds teriile-
tein jellemzd szintnek. 2015-t8l kezd6dGen Luxemburg
versenyképessége szempontjabol komoly kockdzatot
jelent, ha az automatikus indexdldsi rendszert djra a
megszokott médon alkalmazzék. Ezért tovabbi intézke-
déseket kell tenni a bérmegallapitdsi rendszer tartosabb
reformja céljabol annak érdekében, hogy a jovében el
lehessen keriilni a versenyképesség tovabbi romldsat.

Luxemburg gazdasdga er@sen fiigg a pénziigyi szektortol,
amely a teljes hozzdadott érték mintegy 30 %-dt és a
beszedett fiskalis bevételek 25 %-at termeli. Az orszig
jovébeli versenyképességének megdrzéséhez a még
kiakndzatlan alternativ kompetencidk fejlesztésére lenne
sziikség. Azonban a luxemburgi kutatdsi és innovacids
rendszer tovabbra is nagyon gyenge és az orszdg tdvol
van att6l, hogy 2020-ra elérje a kutatds és fejlesztés (K+F)
intenzitdsdra vonatkozdan kittizétt céljat. Az allami kuta-
tointézetek és a vallalkozdsok kozotti egyiittmiikodést
jelz6 mutaté tekintetében Luxemburg teljesitménye
joval elmarad az unids atlagtdl, ami azt titkrozi, hogy a
magdnszektorbeli kutatds-fejlesztés és az allami kutatdsi
rendszer kozott jelenleg nincs meg a megfeleld kapcsolat.
Luxemburgnak ellenstlyoznia kell a K+F-intenzitds csok-
kend trendjét, mindenekel6tt a véllalkozdsok K+F-inten-
zitdsanak élénkitése révén. A célzottabb intelligens szako-
sodasi stratégia fejlesztése alapvetd szerepet jatszhat az
allami kutatdsfinanszirozds gazdasagi hatdsdnak maxima-
lizalasdban, kilonosen a magdnbefektetésekre gyakorolt
multiplikdtorhatds biztositdsa révén. Ezt a célzott
megkozelitést az innovativ vallalkozdsok fejlesztésére és
novekedésére osszpontositd, atfogd horizontdlis politi-
kéval kell kiegésziteni.

A fiatalkori munkanélkiiliség 18 %-kal tartésan magas és
nagymértékben a képzettségi szintt8l fiigg. A fiatal helyi
lakosok éles versennyel szembesiilnek a munkaerépiacon
a gyakran magasabb szint(i képzettséggel rendelkez8 nem
helyi lakosok részér6l. Bar Luxemburg bizonyitotta
szilard elkotelezettségét a fiatalkori munkanélkiiliség
lekiizdése tekintetében, tovabbi erdfeszitésekre van sziik-
ség. Az eredmények maximalizéldsa érdekében a megtett
intézkedéseknek 4tfogd reformstratégia részét kell képez-
niiik, beleértve az ellatdsoktdl valé fuggdség felszamola-
sdra irdnyuld fokozott aktivizaldsi politikdkat. A fiatalok
alapkészségeire vonatkozé PISA-felmérésen () Luxem-
burg viszonylag gyengén teljesit. Tovabbi intézkedésekre
van szitkség az olvasds, a matematika és a tudomdnyok
terén 2006 6Ota megfigyelt negativ tendencia megéllitasa-

(") A PISA az OECD nemzetkozi tanuldi teljesitménymérés programja.

(17)

(18)

hoz. A hétranyos helyzetd didkokkal foglalkozé iskolak
esetében erdfeszitéseket kell tenni az oktatdsi eréforrdsok
javitdsa és azok célzottsdga tekintetében, és béviteni kell
a nyelvi tdmogatds és korrepetdlds céljdbol rendelkezésre
all6 eréforrasokat. Tovabb kell vizsgdlni azokat a konkrét
kihivasokat, amelyekkel a migrans héttérrel rendelkezék
keriilnek szembe a munkaerépiacon, és megolddsukra
célzott — tobbek kozott a nyelvi készségekre irdnyuld —
intézkedéseket kell tenni. Ezzel Osszefiiggésben kiilon
figyelmet kell forditani a szakoktatdsra és -képzésre.
Tovébbi intézkedéseket kell tenni a koragyermekkori
nevelés javitisa és a korai iskolaelhagyds visszaszoritdsa
érdekében, killondsen a migrans lakossdg esetében. Javi-
tani kell az id8sebb munkavallalok foglalkoztathat6sdgat,
tobbek kozott készségfejlesztés révén.

Luxemburg kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ra a
kibocsataskereskedelmi rendszer dltal nem érintett
dgazatokban 2005-hoz képest 20 %-kal csokkenti az
tiveghdzhatdsti gdzok kibocsatdsat, de a meglévé intézke-
désekre vonatkozd legfrissebb 2020 el6rejelzés alapjan
varhatéan 23 szdzalékponttal elmarad ettél a céltdl.
2011-ben a kozlekedési dgazat volt felelgs a kibocsdtds-
kereskedelmi rendszer hatalya ald nem tartozé kibocsatds
68 %-aért, ez komoly kihivast jelent az orszdg szdmdra. A
jelenleg hatilyos intézkedések a cél eléréséhez szitkséges
kibocsatascsokkentésnek csak mintegy a harmadat tennék
ki. Kovetkezésképpen az  intézkedéseket jelentds
mértékben fel kell gyorsitani, els6sorban az tizemanyagok
adéjanak novelésével, hogy a szomszédos orszagokkal
osszevetve csokkenjen az addzdsi rés. Fel kell gyorsitani
a gépjarmtiaddzds reformjdt is. Luxemburgnak folytatnia
kell a tomegkozlekedés igénybevételének el6mozditdsira
irdnyul6 projektek végrehajtdsit. A tomegkozlekedés felé
torténd elmozdulds elGsegitésére forgalomterhelési dijakat
kell bevezetnie. Tamogatni kell a szomszédos régiokkal
val6 jobb tomegkozlekedési dsszekottetést.

Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Luxemburg gazdasagpolitikdjanak dtfogd elem-
zését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi
programot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Luxemburg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsada-
lom- és gazdasagpolitikdja szempontjdb6l mutatott jelen-
tGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids
szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Uni6 atfogd gazdasigi kormdnyzdsat az unids szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével
kell megersiteni. Az aldbbi 1-6. ajdnlds tikrozi a
Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabili-
tdsi programot, és arrdl alkotott véleményét () kiilonosen
az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

(®) Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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(19) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasigpolitikdjira vonatkozd
elemzését is, amely alapjdn a Tandcs kiilon ajdnldsokat (')
intézett azon tagillamokhoz, amelyek pénzneme az euro.
Luxemburgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro,
az emlitett ajanldsok teljes kordi és megfelel6 idében
torténd végrehajtasardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Luxemburg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezSk érdekében:

1. Tartson fenn rendezett koltségvetési egyenleget és tovdbbra is
kovesse a kozéptavii koltségvetési célt, az dllamhdaztartds
hosszti tava fenntarthatdsigdnak biztositdsa érdekében, figye-
lembe véve kiilonosen az idGsodéshez kapcsolddd rejtett
kotelezettségeket. Az allamhdztartdsra kiterjedS és tobbéves
kiadasi korldtokat tartalmazé kozéptivii koltségvetési keret
elfogaddsaval, valamint a koltségvetési szabalyok fiiggetlen
ellenSrzésének bevezetésével erGsitse a koltségvetési irdnyi-
tast.

2. Tegyen intézkedéseket a tdrsasigi addzdsra jellemzd, az
eladésodottsdg irdnydba haté adokedvezmények csokkentése
érdekében és terjessze ki az dltalanos héakulcs alkalmazdsat.

3. Fogja vissza az eloregedéssel Osszeftigg8 kiaddsokat a kovet-
kez8k révén: a tarts dpolds-gondozds koltséghatékonysa-
ganak fokozdsa, mindenekel6tt jobban Osszpontositva a
megelGzésre, a rehabilitdciéra és a fuggetlen életvitelre, a
nemrég elfogadott nyugdijreform erdsitése, tovabbi intézke-
dések az elérehozott nyugdijazds visszaszoritdsa érdekében,
és a tényleges nyugdijkorhatdr emelése a nyugdijkorhatdrnak,
illetve a nyugdijnak a varhat6 élettartamhoz torténé hozza-
igazitdsival.

4. A bérmegallapitdsi rendszer, tobbek kozott a bérindexdlds
reformja érdekében a jelenlegi befagyasztdson kiviil tegyen

(") Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.

tovabbi strukturdlis intézkedéseket a szocidlis partnerekkel
konzultdlva és a nemzeti gyakorlattal osszhangban, javitva
a rendszernek a termelékenység alakuldsdval és az dgazati
fejleményekkel, valamint a munkaeré-piaci feltételekkel
Osszefiiggd valaszadasi képességét, és mozditsa el6 a verseny-
képességet. Fokozza a gazdasdgi struktira diverzifikdcidjara
irdnyul erdfeszitéseket, el6mozditva a magdnberuhdzdsokat
a kutatds teriiletén, els@sorban az dllami kutatds és a véllal-
kozdsok egyiittmtikodésének fejlesztésével.

. Az aktiv munkaerG-piaci politikdk kialakitdsdnak és ellen-

Grzésének javitdsa révén fokozza a fiatalkori munkanélkii-
liség mérséklésére iranyuld erdfeszitéseket. Ersitse az alta-
lanos és a szakképzést a fiatalok készségeinek a munkaerd-
piaci kereslettel valé jobb 6sszehangoldsa céljdbdl, kiilonosen
a migrans hdttérrel rendelkez8k esetében. Novelje az erdfe-
sziteseket az id@sebb munkavallalok munkaeré-piaci aktivi-
tdsi ratdjanak novelése céljabol, tobbek kozott foglalkoztat-
hatésdguknak az egész életen 4t tartd tanulds révén torténd
javitdsaval.

. Erésitse meg azokat az intézkedéseket, amelyek a kibocsatds-

kereskedelmi rendszer altal nem érintett dgazatokban az
iiveghdzhatdsi  gdzok kibocsdtdsdnak csokkentése terén
meghatdrozott célok elérésére irdnyulnak, mindenekel6tt a
kozlekedésben hasznélt energiatermékek addztatdsanak nove-
1ésével.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Malta 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Mdlta 2012-2016-os idGszakra vonatkozé stabilitdsi
programjdnak tandcsi véleményezésérél

(2013/C 217/15)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és dsszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérérdl
és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. mdrcius 26-an elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasigpolitikdk
fokozott sszehangoldsdn alapul, a novekedést és foglal-
koztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl szolo javaslatat,
amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre ossz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van szitkség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehet6ségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkoz6 éatfogd irdnymutatd-
sokrdl szo6l6 ajanldst (2010-2014), 2010. oktéber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6l sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjak az ,integrdlt irdinymutatdsokat”.
A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

3) A tagdllamok dllam-, illetve kormanyf6i 2012. janius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, uni6s és euroovezeti tevékenységek szdmdra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korii elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalésitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. jalius 10-én ajanldst () fogadott el Malta
2012. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint vélemé-
nyezte Malta 2012-2015-6s stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben Maltdt azon tagdllamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizs-
gélatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97EK rendelettel Gssz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol sz6l6 dllasfoglaldst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és n6veke-
désbarat koltségvetési konszolidciot kell végrehajtani,
helyre kell dllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8) A Bizottsdig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfelelSen kozzétette a Maltra
vonatkozé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgdlata
alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Maélta esetében makrogazdasdgi egyenstilyhidny tapasztal-
haté, amely nyomon kévetést és szakpolitikai intézkedé-
seket tesz szitkségessé. Killonosen a bankszektor és az
ingatlanpiac fejleményei indokolnak szoros figyelemmel
kisérést. Az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthatésdga
szakpolitikai intézkedéseket tesz szitkségessé.

(99  Malta 2013. dprilis 30-dn benydjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat és a 2012-2016-os idGszakra

() HL C 219., 2012.7.24., 61. o.
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vonatkozd stabilitdsi programjit. A kapcsoloddsi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

A stabilitasi programnak az 1466/97/EK tandcsi rendelet
szerinti értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy a prog-
ramban szerepl koltségvetési elGrejelzéseket alatimasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. A Tandcs a
tilzott hidny 2011-es — a Bizottsdg szolgélatainak 2012.
Gszi elbrejelzése alapjan tartosnak tiné — korrekcidja
alapjan 2012. december 4-én hatdlyon kivil helyezte a
Miéltan fenndllé tdlzott hidnyrél szo0l6 hatdrozatat (1).
2012-ben azonban Malta ismét a GDP 3 %-os referencia-
értéke feletti 3,3 %-os allamhdztartdsi hidnyt jegyzett. A
stabilitdsi programban vézolt koltségvetési stratégia célja
a hidny fokozatos csokkentése a 2012. évi 3,3 %-rol
0,8 %-ra 2016-ban, amely magaban foglalja a fokozatos
eldrelépést a kozéptava koltségvetési cél felé. A stabilitdsi
program megerdsiti a strukturdlis értelemben kiegyensa-
lyozott koltségvetési helyzetként meghatdrozott kozép-
tava koltségvetési célt, amely a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban el6irtndl ambiciézusabb, megvaldsitdsa
azonban nincs tervbe véve a program idészakdn belil.
A stabilitdsi program 2013-ra vonatkozé hidnycélja az
adobevételek viszonylag magas novekedésén alapul,
amely tgy tinik nem magyardzhat6 teljes mértékben az
alapul szolgdlé makrogazdasdgi forgatékonyvvel, és azt
kell6en részletes intézkedések sem tdmasztjdk ald, csak-
gy, mint a kovetkez§ évek esetében. Ennek eredménye-
képpen a tervezett (Gjraszamitott) strukturdlis egyenleget
érint6  valtozdsok lényegesen magasabbak, mint a
Bizottsdg elSrejelzésében. Ez utdbbi szerint — véltozatlan
politika mellett — a strukturalis egyenleg 2013-ban GDP-
nek mindossze 0,25 szazalékpontjdval, mig 2014-ben
drnyalatnyit javul.

Az édllamadéssdg varhatéan a GDP 60 %-os kiiszobértéke
felett marad a teljes programid@szak alatt. A nemzeti
hatésdgok 2014-re az addssignak a GDP 74,2 %-dra
torténd novekedését vetitik elSre, amely azt kovetSen
csokkenni kezd és 2016-ban eléri a 70 %-os szintet. A
Bizottsdg szolgélatainak 2013. évi tavaszi el6rejelzésében
a GDP-aranyos édllamadossig kissé gyorsabban novekszik,
2014-re elérve a GDP 74,9 %-it, mivel az elsédleges
hidny vérhatéan tovdbbra is ndni fog. A tdlzott hidny
2011-es korrekcidja miatt, 2012-t8l kezd6dGen Mdlta
haroméves dtmeneti idGszakban van az addssagcsokken-
tési célszdm alkalmazhat6sdgat illetGen. 2012-ben Malta
nem haladt kell6képpen elére az addssigra vonatkozd
kritérium teljesitésében és erre varhatéan a 2013-2014-
es id@szakban sem lesz képes. Mikozben Milta koltség-
vetési kerete meglehet8sen rugalmas, annak nem kotelezd
jellege és a koltségvetési tervezés rovid idSkerete nem
hatnak tdmogatdlag a rendezett koltségvetési helyzet
elérésére. A tagdllamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozé kovetelményekrdl sz6lé 2011/85/EU irdny-
elvet (2), valamint a gazdasdgi és monetdris unidbeli stabi-

(") A 2012. december 4-i 2012/778/EU tandcsi hatdrozat (HL L 342.,
2012.12.14., 43. o.).

() A tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelmé-
nyekrdl sz6l6, 2011. november 8-i 2011/85/EU tandcsi hatdrozat
(HL L 306., 2011.11.23., 41.0..

(1)

(12)

(13)

litdsrél, koordinaciérdl és kormanyzasrol szolo, 2012.
mdrcius 2-dn Briisszelben aldirt szerz6désben el6irt struk-
turdlis koltségvetési egyenlegre vonatkozd szabdlyt még
nem ultették at a nemzeti jogba. Bar a stabilitdsi prog-
ramban szerepel a kormany azon szdndéka, hogy kolt-
ségvetési tandcsot hoz létre, erre vonatkozé konkrét

tervek még nincsenek.

Az adézési szabdlyok betartdsa és az addcsalds kihivdst
jelent az édllamhdztartds minGségét illetGen. A hatdsdgok
szdamos fontos intézkedést vezettek be és tovdbbiak
varhatdak, a végrehajtast azonban szorosan figyelemmel
kell kisérni, mivel a konkrét eredmények még varatnak
magukra. A villalatok hitelfelvételhez  kapcsol6dé
adbkedvezményei még mindig nagyon magasak. 2012-
ben Maélta mdsodik helyen allt azon orszdgok kozott,
amelyekben a legnagyobb kilonbség mutatkozott az 4
beruhdzasok idegen, illetve sajat t6kébdl torténd vallalati
finanszirozasdnak adoiigyi megitélését illetGen. A hitelfi-
nanszirozds preferdldsa rendkiviil magas vdllalati t8kedt-
tételhez és nem hatékony tSkeallokdciohoz vezethet.
Mélta azon kevés tagillamok egyike, amely nem hozott
intézkedéseket a hitelfinanszirozas elényben részesitésével
szemben.

Mélta még mindig kihivasokkal néz szembe allamhdztar-
tasdnak fenntarthat6sagat illetGen, mivel a népesség elore-
gedésének  vdrhaté  koltségvetési hatdsa jelentésen
meghaladja az unids dtlagot. A nyugdijjal kapcsolatos
kiaddsok novekedése az eloregedéssel kapcsolatos
kiaddsok teljes vdrhaté novekedésének tobb mint felét
teszik ki, mikozben mads tagdllamokhoz viszonyitva a
kotelez8 nyugdijkorhatdr tovébbra is alacsony és annak
a 2006-os reform szerint szabdlyozott emelése lassi.
Tovabbi reform szitkséges a fenntarthatdsdg biztositdsa
érdekében, amely megérzi a nyugdijrendszer megfelel-
ségét és kezeli a generdciok kozotti méltanyossiggal
kapcsolatos aggédlyokat. Mikozben a szocidlis partnerekkel
folytatott megbeszélések nem vezettek konkrét javas-
latokhoz a tovabbi nyugdijreformra vonatkozéan, az
idgsebb munkavéllalok foglalkoztatdsi rdtdja alacsony és
még ki kell dolgozni az aktiv idgskorra vonatkozé dtfogd
stratégidt. A korldtozott alapelldtds nyujtdsa, a népesség
varhaté eloregedésével egyiitt hosszii tdvon a magas
egészségligyi kiaddsokhoz vezethet. Az adminisztrativ
kapacitds a kozbeszerzések teriiletén gyenge, amely
bonyolult és hosszadalmas eljdrdsokhoz vezet.

Udvozolni lehet a korai iskolaelhagyds ardnydnak csok-
kentése érdekében, beleértve a korai iskolaelhagydssal
kapcsolatos stratégia kidolgozasdhoz vezet§ el6készitési
folyamat kozelmdltbeli elinditdsit, csakigy mint a
munkaerd-piaci kereslet és kinalat kozotti eltérések csok-
kentése céljabol meghozott intézkedéseket. Az ezzel
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kapcsolatosan megtett erdfeszitések hatékonysaga a
megfelel§ és id6ben torténd végrehajtdstdl fiigg majd,
amelyet szorosan figyelemmel kell kisérni. Az oktatds
és a képzés munkaerg-piaci igényekkel valé nem
megfeleld Osszehangoldsa azonban jelentSs probléma.
Az egységes tanuloszerzédéses gyakorlati képzési rend-
szer tervezett kialakitdsa, amely tobb képesitési szintre
terjed ki, vdrhatéan hozzdjarul a piaci igényekhez
igazodé munkaerd-piaci kindlat el6mozditdshoz.

Milta jelentSs lépéseket is tett a nék munkaerd-piaci
részvételének novelése érdekében, amelynek f6 célja a
munka és a csaladi élet Osszeegyeztetésének javitdsa. A
mintakovetS magatartds kedvezd hatdsdbdl is profitdlva a
nék foglalkoztatdsi rdtdja tovabbra is emelkedik. Még
akad azonban teendd: a ndk foglalkoztatdsi ratdja
tovdbbra is alacsony, az anyai szerep vdllaldsa tovdbbra
is jelentds hatdssal van a nék munkaeré-piaci részvéte-
lére, és a foglalkoztatds nemek kozotti kilonbsége a
legmagasabb az Unidban. A rugalmas munkafeltételek
el@segitése és a megfizethet§ gyermekgondozdsi létesit-
ményeknek és napkoziknek a lakossdg szélesebb rétegei
szdmdra torténd biztositdsanak novelése hozzdjarulhat a
nék foglalkoztatdsi ratdjdnak tovdbbi néveléséhez.

Mélta megélhetési koltségekre vonatkozé  kiigazitdsi
mechanizmusa sajdtos jellemz8kkel rendelkezik, amelyek
tgy tlnik, enyhithetik annak a teljes munkaerd-piaci
teljesitményre és bérkiigazitdsra gyakorolt negativ hatd-
sait: a mechanizmus fix Osszegli emelést ad, amely igy
csak részlegesen kompenzdlja az infliciét a ,referencia”
alapbér feletti bérekre vonatkozdan, mikro- és makro-
szintd eltérési zdradékok dllnak rendelkezésre és a
béralku teljes mértékben decentralizdlt. Ugyanakkor a
gazdasagi ciklus rendkivill kedvezétlen szakaszdban, a
rendszer tovabbra is potencidlis kihivast jelent a redlbérek
rugalmassdgdra, ezzel akaddlyozva a munkaerd-piaci
kiigazitdst és a versenyt. A mechanizmusban alkalmazott
arindex néhany komponensének volatilitisa, killonosen
az energiadrak esetében nyomdst gyakorolhat az infld-
ciéra a bér-dr spirdlok révén. Ezért a bérekre és a terme-
lékenységre vonatkozd dgazati szintl adatgydjtés, vala-
mint a bérindexdldsi rendszer hatdsdnak szoros monito-
ringja 1ényeges a potencialis kockazatok enyhitése szem-
pontjdbdl. A mdltai hatésdgoknak szorosan figyelemmel
kell kisérnittk a mechanizmus gazdasdgra gyakorolt
hatdsat és adott esetben készen kell dllniuk annak
reformjdra.

Mélta versenyképessége tovabbra is veszélyeztetett, tekin-
tettel energiaellatdsanak rendkivil korldtozott diverzifikd-
cidjéra és gyenge kornyezetvédelmi teljesitményére, amely
magas villamosenergia-drakhoz vezet. A {8 energiaszol-
galtatd (Enemalta) stlyos pénziigyi helyzete tovabb
sdlyosbitja a bizonytalansigot, azonban a Szicilidval
tervezett villamosenergia-osszekottetés 2014 utdn varha-
téan konnyebbséget jelent. Mikozben szdmos kezdemé-
nyezésre keriillt sor, példdul a fotovoltaikus energia
termelésének Osztonzése érdekében, a megtijuld energia-
forrdsok ardnya tovabbra is rendkiviil alacsony és a nagy-
projektek — példaul széler6miiparkok — megvaldsithato-

(18)

(19)

(20)

@)

sdga bizonytalannak tiinik. El6relépés volt tapasztalhatd
az energiahatékonysdg terén, kilondsen a kozépiiletek
esetében, amelyet unids finanszirozdssal tdmogattak.
Malta kozlekedési rendszerének kornyezeti teljesitménye
gyenge. Mdlta szdmdra el6nyos lenne egy éatfogd kozle-
kedési stratégia, amely a tomegkozlekedés, a kozuthalo-
zat, a rendszer szén-dioxid-hatdsfokdnak javitdsdra torek-
szik, valamint tovdbb 0Osztonzi a személygépkocsitdl
eltérd tipusti kozlekedés igénybevételét.

A méltai bankszektor a gazdasdg méretéhez képest rend-
kivill nagy. Mikozben ez killonosen a kisebb méretd
belfoldi bankok és nemzetkozi bankoknak koszonhetd,
amelyek kitettsége a hazai gazdasdgnak korlatozott, indo-
kolt azok folyamatos szigorti feliigyelete a tevékenysé-
giikbdl fakadd, a pénziigyi stabilitdsra gyakorolt esetleges
negativ  hatdsuk megel6zése érdekében. A Dbelfoldi
bankoknak tovabbra is jelentSs az ingatlanpiaccal szem-
beni kitettségitk, mikozben a hitelveszteségek fedezetére
képzett céltartalék viszonylag alacsony. Szakpolitikai
egyeztetésekre keriilt sor, azonban ezeket még at kell
vezetni a megfelel§ szabélyozdi intézkedésekbe. Az igaz-
sagszolgaltatdsi rendszer hidnyossigokkal teli, ami
tovabbi kockdzatokat jelent a pénziigyi stabilitdsra. A
fizetésképtelenségi iigyek megolddsahoz szitkséges hosszii
id6 megakaddlyozza a fedezetre vonatkozd jogok érvé-
nyesitését. A gazdasdgi zavarok idején, ez tovabb terhel-
heti a bankok mérlegét és novelheti a veszteségeket,
amelynek eredményeként sziikség lehet feltGkésitésre.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Malta gazdasagpolitikdjanak 4tfogd elemzését,
értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi prog-
ramot, valamint bemutatta a részletes feliilvizsgalat ered-
ményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok Malta
fenntarthatd koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazda-
sagpolitikdja szempontjab6l mutatott jelentdségét, hanem
azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és
irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Eurépai Unid
atfogé gazdasagi kormanyzdsat az unids szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell
megerdsiteni. Az aldbbi 1-5. ajdnlds tikr6zi a Bizottsdg
eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabili-
tdsi programot, és arrdl alkotott véleményét () kiilondsen
az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

A Bizottsdg dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen érté-
kelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti reform-
programot és  stabilitdsi programot. A  Tandcs
1176/2011/EU rendeletének 6. cikke szerinti ajdnldsait
az aldbbi 2. és 5. ajdnlds titkrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasigpolitikdjira vonatkozd

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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elemzését is, amely alapjdn a Tandcs kiilon ajanldsokat (1)
intézett azon tagillamokhoz, amelyek pénzneme az euro.
Maltdnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az
emlitett ajanldsok teljes korti és megfelel§ idében torténd
végrehajtdsarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Mélta 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket a
kovetkezSk érdekében:

1. Hatdrozza meg ¢és hajtsa végre az éatlagos éves strukturdlis

kiigazitdst a tdlzotthidny-eljdrdsra vonatkozd tandcsi ajdn-
lasban foglaltak szerint a tilzott hidny 2014-ig fenntarthatd
és novekedésbardt moédon torténd megsziintetése érdekében,
korlatozva az egyszerifideiglenes intézkedések igénybevételét.
A tialzott hidny korrekcidjanak elérését kovetGen, folytassa a
strukturalis kiigazitdst megfelel§ ttemben, hogy 2019-ig
elérje a kozéptaviu koltségvetési célt. 2013-ban hozza létre
a kotelezd erejd, szabdlyalapd, tobbéves koltségvetési keretet.
Hozzon intézkedéseket az addelSirdsok betartdsdnak és az
adébelkeriilés elleni kiizdelem erdsitésére, és szoritsa vissza a
tarsasagi addzds terén az eladdsodds irdnydba hatd Oszton-
zG8ket.

. Az édllamhdztartds hossza tavi fenntarthatésiganak biztosi-
tasa céljabol folytassa a nyugdijreformot a kiaddsok elGreve-
titett novekedésének megfékezése érdekében, és ennek kere-
tében tobbek kozott olyan intézkedésekkel, hogy gyorsitsa
fel a kotelez8 nyugdijkorhatir emelését, novelje meg a
valés nyugdijkorhatdrt a nyugdikorhatdrnak, illetve a nyug-
dijnak a vérhat6 élettartamhoz torténd hozzdigazitisaval, és
Osztondzze a maganynyugdij-megtakaritisokat. Hozzon
intézkedéseket az idésebb munkavéllalok foglalkoztatdsi rata-
janak novelésére az aktiv idGskorra vonatkozé atfogd stra-
tégia befejezésével és végrehajtdsaval. Folytassa az egészség-
tigyi reformokat a szektor koltséghatékonysdgdnak novelé-
sére, killonosen az dllami alapelltds erdsitésével. Javitsa a
kozbeszerzési eljardsok hatékonysdgdt és csokkentse az
azokhoz sziikséges id6t.

(") Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.

3. Folytassa az erdfeszitéseket a korai iskolaelhagyds csokkenté-

sére, példaul egy atfogd monitoring rendszer felallitdsaval, és
hangolja jobban 6ssze az oktatdsi és képzési rendszereket a
munkaerd-piaci igényekkel, tobbek kozott a tervezett tanu-
16szerz8déses gyakorlati képzési rendszer kialakitdsin keresz-
till. Tovabbra is tdmogassa a nék aktivabb munkaerd-piaci
részvételét, rugalmas munkafeltételekkel, kiilonosen a
megfizethetd gyermekgondozdsi 1étesitmények és napkozik
biztositdsaval.

. Folytassa eréfeszitéseit az energiaszerkezet és az energiafor-

rasok diverzifikdldsa érdekében, kilondsen a megtjuld
energia novekvs felhaszndldsival és a Szicilidval tervezett
villamosenergia-6sszekottetés id6ben torténé megvaldsitasa-
val. Tegyen tovabbi erdfeszitéseket az energiahatékonysdg
elémozditasa és a kozlekedési szektorban a kibocsatds csok-
kentése érdekében.

. Tegyen intézkedéseket a hitelek leirdsdbdl fakadd veszteségre

vonatkozé rendelkezések tovabbi erdsitésére, az ingatlanpi-
accal szembeni Kkitettségb6l ered6 potencidlis kockdzatok
mérséklése érdekében. Folytassa erdfeszitéseit a bankszektor
szigora feliigyeletének biztositdsira, beleértve a kisméretd
belfoldi bankok és a nemzetkozi irdnyultsigd bankokat.
Javitsa az igazsdgszolgaltatdsi rendszer dltaldnos hatékonysa-
gat, példaul a fizetésképtelenségi tigyek megolddsahoz sziik-
séges hosszt id§ csokkentésével.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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Lengyelorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Lengyelorszdg 2012-2016-os idGszakra
vonatkozé konvergenciaprogramjdnak tandcsi véleményezésérél

(2013/C 217/16)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehangoldsarol
52016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsig véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. mdrcius 26-an elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasigpolitikdk
fokozott 6sszehangoldsdn alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzo Gj stratégia elinditdsarol szolo javaslatat,
amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre ossz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van szikség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz616 ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagéllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormanyf6i 2012. janius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, uni6s és euroovezeti tevékenységek szdmdra.
Hatdroztak a tagdllami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korii elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalésitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. julius 10-én ajanlast (°) fogadott el
Lengyelorszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjirol,
valamint véleményezte Lengyelorszdg 2012-2015-6s
idgszakra vonatkoz6 konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig a makrogazdasigi
egyensulyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (%) alapjdn elfogadta a riasztdsi mecha-
nizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lengyel-
orszdgot nem sorolta azon tagdllamok ko6zé, amelyek
vonatkozdsaban részletes vizsgalatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Parlament az 1466/97/EK tandcsi rendelettel
osszhangban megfelelGen részt vett az eurdpai szemesz-
terben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szol6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrdl szol6 dllasfoglalst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddciot kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, 6sztondzni kell a noévekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8)  Lengyelorszdg 2013. aprilis 30-dan benyujtotta a 2013.
évi nemzeti reformprogramjit és a 2012-2016-os
id8szakra vonatkoz6 konvergenciaprogramjit. A kapcso-
l6dasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

() HL C 219., 2012.7.24., 65. o.

(4 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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Lengyelorszdg 2011-2012-ben a tandcsi ajanldssal Ossz-
hangban jelentds konszoliddciés —erdfeszitéseket tett.
Mindazondltal a romlé globdlis gazdasdgi helyzet
fényében a tdlzott hidny megsziintetésére kittizott
hatdrid6 nem teljesiilt, és a korrekciéhoz tobb id6re
van szitkség. A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK
rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs ugy itéli meg,
hogy a programban szerepl§ koltségvetési elGrejelzéseket
alatdmasztd6 makrogazdasigi forgatokonyv optimista.
Mindenekel6tt a magdnfogyasztds és a magdnberuhd-
zdsok terén var a Bizottsdg szolgalatainak 2013. tavaszi
eldrejelzésében szerepl6nél erdteljesebb novekedést, ami
Osszességében magasabb novekedési ritat eredményez
2013-ban (1,5 % szemben az 1,1 %-kal). A konvergenci-
aprogramban szerepl§ koltségvetési stratégia célja, hogy
2013-ig (a tilzotthidny-eljards szerinti eredeti, 2012-es
hatdrid§ utdn egy évvel) a GDP 3,5 %-dra szoritsdk a
hidnyt és 2016-ra elérjék a kozéptavi koltségvetési célt.
Mindazondltal a konvergenciaprogram csak 2015-re
tervezi a GDP 3 %-a ald csokkenteni az dllamhdztartdsi
hidnyt. Tekintettel a konvergenciaprogramban szerepl
tilzottan optimista novekedési és bevételi elérejelzésekre,
a Tandcs szerint a hatdsdgok altal tervezett koltségvetési
erdfeszités nem egyeztethet§ Gssze a tilzott hidny 2013-
ig torténd tényleges megsziintetésével, hacsak nem
hoznak jelentGs kiegészitd intézkedéseket az ez évi erdfe-
szités megerGsitésére. A konvergenciaprogram optimista
forgatokonyvon alapul és nem tdmasztjdk ald kellgen
részletezett intézkedések, amelyek hitelesen biztositandk
a hidny legkésébb 2014-ig torténd megsziintetését. Ezért
részletes intézkedéseken alapulé tovabbi erdfeszitésekre
van szitkség 2013-ban és 2014-ben egyarant.

A hatésidgok nem haszndltak ki kellGen a valsdg eldtti,
novekedéssel jellemzett kornyezetet az édllami kiaddsok
szerkezetének oly irdnyG reformjihoz, hogy az el6re
sorolja a noévekedést 0Osztonzd kiadasi tételeket. A
konvergenciaprogram megerdsiti a GDP -1 %-dban
megjelolt kordbbi kozéptavi koltségvetési célt, amely
tikkrozi a Paktum célkitiizéseit. Az (Gjraszdmitott) struk-
turdlis hidny alapjan a kozéptava koltségvetési cél elérése
nem vdarhaté 2016-ra, amint azt a program tervezi, mivel
a kozéptava koltségvetési cél felé vald, 2015-ben (struk-
turdlis értelemben) a GDP 0,3 %-dra, 2016-ban pedig a
GDP 0,7 %-dra tervezett éves el6rehaladds nem elegendd.
Az dllamhaztartdsi kiaddsok novekedésének mértéke,
figyelembe véve a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket,
a teljes programid@szakban megfelel a Stabilitasi és Nove-
kedési Paktumban meghatérozott referenciaértéknek. A
konvergenciaprogram késébbi éveiben is szitkség lehet
tovabbi erdfeszitésekre és a kiigazitds Osszetételének
modositdsdra, mivel a kozéptavi koltségvetési cél felé
torténd elérehaladas féként az dllami beruhdzasi kiaddsok
lényeges csokkentésére tdmaszkodik, és nincs kell§-
képpen aldtdmasztva részletes intézkedésekkel. A brutté
llamaddssdg az elSrejelzések szerint Lengyelorszagban a
GDP 60 %-a alatt marad a programidGszakban. A
tagdllami hatésdgok elGrejelzése szerint 2014/2015-ig
nagyjabdl dllandé marad valamivel a GDP 55,5 %-a felett
(majd 2016-ban csokken), a Bizottsdg varakozdsa szerint
viszont, figyelembe véve a konszolidicids tervek és az
adossdgesokkentd elemek lehetséges kockdzatait, 2014-
ben a GDP koriilbeliil 59 %-dra emelkedik. Az addzési
fegyelem kulcsfontossdg kérdés marad az addcsalds
elleni kiizdelem tekintetében, amely az adéfizetSk

(10)

(11)

(12)

adminisztrativ terheinek csokkentését és az addigazgatds
hatékonysaganak fokozdsat is sziikségessé teszi. A kolt-
ségvetési konszoliddciés stratégia sikerének biztositdsa
érdekében fontos, hogy atfogd strukturdlis reformok
tdmasszdk ald a koltségvetési konszolidaciot.

A novekedést 0sztonz6 kiaddsok (oktatds, kutatds és
innovacid) alacsony ardnya és a csokkend édllami beruhd-
zdsok gdtoljdk a hosszatdvi noévekedési kildtdsokat. A
lengyel egészségiigyi dgazat az ellitishoz val6 hozzaférés
és a koltséghatékonysdg tekintetében korldtokkal kiizd,
mikozben kozép- és hosszii tdvon az egészségiigyi
kiaddsok jelentds novekedése varhaté az id6sodd tarsa-
dalom miatt, ami megnoveli az dllamhdztartds terheit. A
rendszer javithat lenne az alapelldtds és a betegirdnyitdsi
rendszerek megerdsitésével, és a korhdzi dpolds terén
meglévg koltséghatékonysag-fokozdé potencidl kiakndza-
saval.

A kormdny még nem hajtott végre a szdmldk eurdpai
rendszerével (ESA) osszhangban 1évg dllandé  kiaddsi
szabalyt. Lengyelorszdg tovabbd a kozéptava tervezés és
a koltségvetési folyamatban a kiilonb6z6 kormdnyzati
szintek kozti koordindcié javitdsa terén sem tett elGre-
1épést.

NG§ az ifjiisagi munkanélkiiliség, ami nagyrészt az oktatdsi
eredmények és a munkaerd-piaci igények kozotti ossz-
hang elégtelenségére vezethet vissza. Noha az oktatési
rendszer végrehajtott reformjainak célja a készségkereslet
és-kindlat kozotti eltérés kezelése volt, még mindig bévi-
teni kell a tanuldszerz8déses gyakorlati képzés és a
munkaalapti tanulds elérhetdségét, erésiteni kell az
iskolak és a munkaaddk egytttmikodését és javitani
kell az oktatds szinvonaldt. A jelenlegi erdfeszitésekre
épulé ifjisdgi garancia végrehajtdsa hozzdjarulna a
fiatalok tdmogatdsdhoz. Az egész életen at tartd tanu-
lisban részt vevd felndttek ardnya tovdbbra is igen
alacsony, az egész életen at tartd tanuldsra irdnyulé stra-
tégia elfogaddsa pedig fiigg6ben van.

A kisgyermekgondozds tekintetében a kormdnyzat a
,totyogd program” végrehajtisdra Gsszpontositotta erdfe-
szitéseit. Ennek eredményeképp az 6voddk szdma az
elmalt két évben majdnem megdupldzédott, de relativ
értelemben még mindig nagyon alacsony és nem tudja
kielégiteni az igényeket. Lengyelorszdg csak kis 1épéseket
tett az ideiglenes foglalkoztatds kiterjedt alkalmazdsdnak
visszaszoritdsa érdekében. Az Unién belil Lengyel-
orszdgban a harmadik legnagyobb a nem onkéntes hatd-
rozott idejti foglalkoztatds ardnya, kiilonosen a 15-24 év
kozotti korcsoportban. Noha gyakran hivatkoznak arra,
hogy a hatdrozott ideji szerz8dések a munkanélkiiliek
munkaerdpiacra [épésének eszkozei, hogy aztdn késébb
dlland6 szerz8déssé valjanak, ez ugy tinik, a lengyel
munkavallalok tobbségénél nem igaz. Az ilyen szerzé-
dések kiterjedt alkalmazdsa lathatéan inkdbb negativ
hatdssal van a humdntéke minGségére és a termelékeny-
ségre, mivel az ideiglenes foglalkoztatottak kevésbé
férnek hozzd a szakképzésekhez. A hatdrozott idejli szer-
z8dések hatranyos bérezése is viszonylag elterjedt, ami az
aktiv keres6k egyik legmagasabb szegénységi ratdjat ered-
ményezi az Uni6éban. Emellett elterjedt a jelentGsen keve-
sebb szocidlis védelmi joggal jaré meguijuld polgéri jogi
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szerz6dések alkalmazasa. A kormanyzat ,Ifjusdg 2011”
jelentése szerint a fiatal munkavallalok tobb mint 50 %-
at ilyen szerz8dések alapjan foglalkoztatjak.

Lengyelorszdgban alacsony az idésebb munkavallalok
foglalkoztatdsi rdtdja. Noha a korai nyugdijba vonulds
lehetGségeit jelentds mértékben csokkentették és atfogd
nyugdijreformot hajtottak végre, fennmarad a banyédszok
kilon nyugdijrendszere. Emellett a mezGgazdasagi
termelGk tdrsadalombiztositdsi rendszere (KRUS) arra
osztonzi a kistermelSket, hogy a mezdgazdasagi
dgazatban maradjanak, f6ként mert az egyes termel6k
jovedelmét nem kovetik nyomon pontosan a rendszer-
ben. Ez a vidéki teriileteken rejtett munkanélkiiliséget
eredményez, ami visszafogja a termelékenységnovekedést
és gatolja a regiondlis és dgazati munkaer§-mobilitdst.

Lengyelorszdg a legalacsonyabb K+F-kiaddsokkal rendel-
kez§ tagdllamok kozé tartozik, és a tdgabb innovacids
mutatok terén az egyik legrosszabban teljesité orszdg.
A K+F-kiaddsok GDP-hez viszonyitott teljes ardnya
Lengyelorszdgban 2011-ben 0,77 % volt, ami az egyik
legalacsonyabb az Uniéban. Féleg a magdnszektorbeli
K+F-kiaddsok alacsonyak (2011-ben a GDP 0,2 %-a). A
lengyel véllalkozdsok nagyrészt technoldgia abszorpcié-
jara tdmaszkodnak, azaz mdr meglév technologidk allo-
eszkoz-beruhdzdson keresztilli alkalmazdsdra. Jollehet ez
sikeresen biztositotta a termelékenység- és gazdasdgi
novekedést, Lengyelorszdgnak most médr el kell
mozdulnia egy inkdbb sajit innovécié-alapi modell felé.
A tudomadny és a felsGoktatdsi rendszer reformja jelent8s
atalakitdst inditott a tudomdny és az ipar egytittm@ikodé-
sének Osztonzése érdekében. E reformok értékelése még
nem 4ll rendelkezésre. Atfogobb megkozelitésre van
sziikség a kutatdsi, innovacids és ipari szakpolitikai erdfe-
szitések Osszehangoldsa érdekében, valamint annak bizto-
sitdsdhoz, hogy a teljes innovécids ciklus tdimogatdsdhoz
megfelel§ eszk6zok dlljanak rendelkezésre.

Tovabbra is magas potencidlis megtakaritdsok érhetdk el
a lengyel gazdasdg minden dgazatdban az energiahaté-
konysdg javitdsaval, killonosen az épiiletek szigetelésével,
és ezek a megtakaritdsok segithetik a novekedést. A
belfoldi villamosenergia-hdlézat még mindig tdlterhelt,
de a szomszédos piacokkal valé nagyobb oOsszekottetési
kapacitds megteremtésére iranyul tervek haladnak el@re.
A gézpiaci versenyt tovabbra is szdmos tényezd gétolja,
killonosen, hogy még végre kell hajtani a szabalyozott
arak kivezetését, a meglévé szolgaltatd piaci részesedése
97 %-os a kiskereskedelmi és a nagykereskedelmi piaco-
kon, és a foldgazimport 90 %-a Oroszorszagbdl szdrma-
zik.

Némi el@relépés ellenére Lengyelorszdg alulfejlett kozle-
kedési infrastruktiirdja a novekedés jelentGs gatjat képezi.
A nagyobb kozuti infrastruktira-projektek haladnak, de a
vasut-beruhdzdsi projektek nagyrészt késnek. A rossz
allapotban 1év8 vasiti infrastruktira jelentds, novekedd
beruhdzdst tesz szitkségessé, mivel a mtkods 20 000
km-nyi vasttvonal csupdn 36 %-a van j6 mszaki alla-
potban. A kozelmaltbeli eréfeszitések ellenére Lengyel-
orszdg nagymértékben lemarad mds tagallamok mogott

az informdcidés és kommunikacids technolégidk (IKT)
novekedési potencidljanak kihasznaldsa terén. A vezetékes
széles sdvi lefedettség a legalacsonyabb az Unidban,
mind tagédllami szinten, mind a vidéki teriiletek tekinte-
tében. A vizhalézatokba torténd beruhdzdsok tovébbra is
elégtelenek.

(18)  Lengyelorszdg kozigazgatdsa az unids atlag alatt teljesit.
A kulesproblémdk kozé tartozik az atlithatésdg, az
adoérendszer Osszetettsége és a megfelelési koltségek, a
polgéri és kereskedelmi tigyek dtlagos hosszdnak noveke-
dése, valamint a hosszu fizetésképtelenségi eljarasok és az
alacsony behajtdsi ratdk. Az elektronikus tigyintézés hasz-
nalata a kozigazgatdsban szintén az unids étlag alatti.
Lengyelorszdg a szabdlyozott szakmakhoz val6 hozzafé-
rést megkonnyit6 reformot inditott, de az elmarad a
bejelentett iitemtervtdl.

(190 Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Lengyelorszdg gazdasagpolitikdjanak 4tfogd
elemzését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a
konvergenciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak a
programok Lengyelorszdg fenntarthaté koltségvetési,
valamint tdrsadalom-és gazdasagpolitikdja szempontjabdl
mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelel-
nek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak,
tekintve, hogy az Uni6 atfog6 gazdasigi kormanyzasat
uniés szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe
valo beépitésével kell meger@siteni. A Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajdnldsait az aldbbi 1-7. ajdnlds
titkrozi.

(20) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a konver-
genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1) kiilo-
nosen az alabbi 1. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Lengyelorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezdék érdekében:

1. 2013-ra és 2014-re vonatkozd, kell6en konkrét intézkedé-
sekkel aldtdmasztva szildrditsa meg és hajtsa végre a 2014-re
és az azt kovet§ évekre sz6lo koltségvetési stratégidt annak
biztositdsa érdekében, hogy a tdlzott hidnyt 2014-re id6ben
és fenntarthaté moddon kiigazitsa és elérje a tdlzotthidny-
eljards keretében kiadott tandcsi ajanldsban meghatdrozott
koltségvetési erdfeszitést. A koltségvetési egyenstlyhidny
tartés korrekci6ja ambiciézus strukturdlis reformok hiteles
végrehajtdsat teszi sziikségessé, ami novelné a kiigazitdsi
kapacitdst és élénkitené a potencidlis névekedést és a foglal-
koztatast. A tulzott hidny megsziintetését kovetGen folytassa
a strukturdlis kiigazitdsi eréfeszitést, amely révén Lengyel-
orszdg 2016-ra eléri a kozéptavi koltségvetési célt. Az
allamhaztartds mingségének javitdsa érdekében a lehet§
legkisebb mértékben csokkentse a novekedést oOsztonzd
beruhdzdsokat, értékelje Gjra a kiaddsi politikdt a szocidlpo-
litikai célzottsdg javitdsa és az egészségiigyi dgazat koltség-

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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és kiaddshatékonysagdnak novelése céljdbol. Javitsa az
adézasi fegyelmet, kiilonosen az addigazgatds hatékonysa-
ganak novelése révén.

. Biztositsa 2013-ban a szdmldk eurépai rendszerével (ESA)
osszhangban 1év8 dllandé kiadési szabdly torvényben vald
rogzitését. Hozzon intézkedéseket a killonb6z8 kormdanyzati
szintek kozotti éves és kozéptava koltségvetési koordindcios
mechanizmusok megerdsitésére.

. Fokozza az ifjisdgi munkanélkiiliség csokkentésére iranyuld
eréfeszitéseit, példdul az ifjisdgi garancia révén, bdvitse a
tanuloszerzédéses gyakorlati képzés és a munkaalapt tanulds
elérhet6ségét, erdsitse az iskoldk és a munkaaddk egyiitt-
mikodését és javitsa az oktatds szinvonaldt. Fogadja el az
egész életen 4t tartd tanuldsra vonatkozd javasolt stratégidt.
Kiizdjon az aktiv keres6k magas szegénységi ritdja és a
munkaerd-piaci szegmentdcié ellen a hatdrozott idejlirsl az
élland6 foglalkoztatdsra valé atallds javitdsa révén, valamint a
polgéri jogi szerz8dések talzott alkalmazdsanak csokkentésé-
vel.

. Folytassa a n6k munkaer6-piaci részvételének novelésére tett
er6feszitéseket kiilonosen a megfizethet6 mingségi gyermek-
gondozdsi és iskolacl6készitd létesitményekbe valé beruhd-
zdsok révén, stabil finanszirozds és képzett személyzet bizto-
sitdsaval. Az dgazati munkaer6-mobilitds javitdsa céljabol
tegyen tarts 1épéseket a mezGgazdasdgi termelSk tdrsada-
lombiztositasi rendszerének (KRUS) a reformja érdekében.
Fokozatosan sziintesse meg a banydszok kiilon nyugdijrend-
szerét annak érdekében, hogy a bédnydszokat integrdlja az
dltaldnos rendszerbe. A nyugdijba vonuldsi életkor novelése
érdekében tdmassza ald az dltalinos nyugdijreformot az
id6sebb munkavillalok foglalkoztathatosdgat el6segits intéz-
kedésekkel.

5. Tegyen tovabbi intézkedéseket az innovdcidbardt iizleti

kornyezet létrehozdsa érdekében a kutatdsi, az innovécids
és az iparpolitika kozotti kapcsolatok erGsitésével, a
megdjuld eszkozok és addzdsi Osztonzdk tovabbfejlesztésé-
vel, valamint a meglévd eszkozoknek az innovécids ciklus
killonbozd szakaszaihoz igazod6 jobb célzottsdgdval.

. Ujitsa meg és bévitse az energiatermelési kapacitdst és javitsa

a hatékonysdgot az energiaellatdsi linc egészében. Gyorsitsa
fel és terjessze ki a villamosenergia-hdlézatok fejlesztését —
ideértve a hatdrokon atnytld osszekottetéseket is —, és sziin-
tesse meg a hatdrokon 4tnydlé villamosenergia-csere el6tt
all6 akadalyokat. A szabélyozott drak fokozatos megsziinte-
tésével erdsitse meg a gdzszektorban folyd versenyt. Erdsitse
meg a vasiti piacot szabalyoz hatdsdg szerepét és forrdsait,
és haladéktalanul biztositsa a vastti beruhdzdsi projektek
hatékony végrehajtasit. Gyorsitsa fel a széles savii lefedettség
novelésére irdnyuld erdfeszitéseit. Javitsa a hulladék- és
vizgazdalkodast.

. Tegyen tovdbbi lépéseket az iizleti kornyezet javitdsira a

szerzGdések érvényesithetGségének és az épitési engedélyek
kovetelményeinek az egyszerdsitése, valamint az adémegfe-
lelési koltségek csokkentése révén. Fogadja el és hajtsa végre
a szakmai szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés tervezett libera-
lizélasat.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérél
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Romdnia 2013. évi nemzeti reformprogramjir6l és Romdnia 2012-2016-os iddszakra vonatkozé
konvergenciaprogramjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/17)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerzédésre és
killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsig vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-an elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdg-
politikdk fokozott osszehangoldsdn alapuld, a foglalkoz-
tatdst és novekedéstcélzé 0 stratégia elinditdsardl szolo
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagi terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehe-
t6ségei a fenntarthaté novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasdgpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrol sz616 ajdnldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6l sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egytitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagéllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllami éllam-, illetve kormdnyfék 2012. jinius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjan 2013-ra is érvényben marad

tagdllami, uniés és euroovezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes kort elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa és az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. julius 10-én ajanlast °) fogadott el
Romdnia 2012. évi nemzeti reformprogramjdrdl, vala-
mint véleményezte Romdnia 2012-2015-es idGszakra
vonatkozd konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg a makrogazdasdgi
egyenstlytalansigok megel6zésér6l és  kiigazitdsardl
sz616, 2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (*) alapjan elfogadta a riasz-
tdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Roménidt nem sorolta azon tagéllamok kozé, amelyek
vonatkozasaban részletes feliilvizsgdlatra keril sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel 6ssz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl sz6l6 éllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2012. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani,
helyre kell dllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8)  Romdnia 2013. dprilis 30-dn benyujtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat és a 2012-2016-es idGszakra
vonatkozd stabilitdsi programjiat és. A kapcsolodasi
pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejtileg keriilt sor.

(9 A 2013. évi konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK
tandcsi rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs Ggy
véli, hogy a programban szerepl§ koltségvetési elGrejel-
zéseket  aldtdmasztd makrogazdasdgi  forgatokonyv

() HL C 219., 2012.7.24.,, 72. o.

(4 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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megalapozott, és Osszhangban van a Bizottsdg szolgdla-
tainak 2013. tavaszi el6rejelzésével. Jelentés konszolida-
cids erdfeszitéseknek kovetkeztében és a Tandcs ajanldsa-
ival 0sszhangban Romdnia 2012-ben 3 % ald csokken-
tette koltségvetési hidnydt. A konvergenciaprogram a
GDP -1 %-at (kordbban a GDP -0,7 %-at) kitevd kozép-
tava koltségvetési célt tlizott ki, amely osszhangban van a
Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A programban
felvazolt koltségvetési stratégia célja, hogy 2014-re
elérjék a kozéptava koltségvetési célt, amely a Bizottsdg
altal a kozosen elfogadott moédszertan alapjan Gjraszé-
molva megfelel a kozéptavi koltségvetési cél 2015-ig
valo elérésének. A kozéptavi koltségvetési cél felé vald
haladés strukturdlis értelemben 2013-ban magasabb a
GDP 0,5 %-andl, illetve 2014-ben a 0,4 %-andl. A Stabi-
litdsi és Novekedési Paktum dltal megallapitott kiaddsi
referenciaértéknek a programiddszak sordn  sikeriilt
megfelelni. 2013-ban a kiigazitisok a bevételnovel§
intézkedések, amilyenek példdul az addébdl jévéirhatd
tételek csokkentése, a mezdgazdasigi addzds fejlesztése,
a gazarak dereguldcidjit kovetGen egyszeri add kivetése,
valamint az elektromossdg és gaz transzmisszidjdra kive-
tett kiilonadé révén az id@szak elejére osszpontosultak. A
konvergenciaprogramhoz kapcsolédé {6 kockdzatok az
unids alapok felhaszndldsdval kapcsolatban esetleg sziik-
ségessé valo tovabbi pénziigyi korrekcidk vagy a kiemelt
projektek nemzeti koltségvetésbél vald finanszirozasa, a
hatralékok ismételt felhalmozdddsa, kiilondsen a helyi
onkormanyzatok szintjén, valamint az dllami tulajdond
véllalatok szerkezetdtalakitdsanak lassisdga. A romén
dllamaddssdg viszonylag alacsony maradt, 2012-ben a
GDP 37,8 %-a volt. 2014-ben varhatéan 38,6 %-ra fog
emelkedni, de a programidészak sordn jéval a 60 %-os
GDP kiiszob alatt fog maradni.

A Bizottsdg és az IMF Romania 2011. februdr 7-i kérését
kovetden el6zetes gazdasagi modositd programrél dllapo-
dott meg a roman hatésdgokkal. Romania az Unié elévi-
gyazatossdgi tdimogatasdval Osszefiiggésben villalta, hogy
atfogd gazdasdgi programot hajt végre, amely kiilonos
hangsalyt fektet a munkaerd- és termékpiacok miikodé-
sének javitdsdra, és a romdn gazdasig ellenalloképes-
ségének és novekedési potencidljanak novelésére irdnyuld
szerkezetei reformintézkedésekre. A program ezzel
parhuzamosan biztositotta a koltségvetési konszolidacio
folytatdsat, a koltségvetés végrehajtisdnak és ellendrzé-
sének javuldsit, és reformokat a kiils6-, a monetdris, a
pénziigyi stabilitdsi és a pénzpiaci szakpolitikdk
terén. 2013 madrciusiban Romdnia hivatalosan kérel-
mezte az IMF program hdrom hénapos meghosszabbitd-
sat. Noha 2013 madrciusdt6l megsziint az a lehet8ség,
hogy uni6s alapokat vegyenek igénybe, a program
végsé felulvizsgdlatara 2013 juniusdban fog sor keriilni.

Roménia koltségvetési helyzete javult, 2012-ben 3 % ald
csokkent a koltségvetés hidnya, és 2013-ban tovibbi
koltségvetési konszoliddcidé varhatd. Az addzdsi kotele-
zettség teljesitésének alacsony szintje komoly kihivést
jelent a romdn adérendszer szdmdra, kiilonosen a héa
és a munkdhoz kapcsolodd addk terén. A kornyezetvé-
delmi addk az uniés dtlag alatt maradnak. Noha Roma-
nidt révid vagy kozép tdvon nem fenyegeti koltségvetési

(12)

fesziiltség, az életkorhoz kapcsolédé kiaddsok miatt
hosszii tdvon kozepes mértékd veszélynek van kitéve. A
foglalkoztatottak nyugdijasokhoz viszonyitott alacsony
ardnya miatt aggodalmak fogalmazédnak meg a nyugdij-
rendszer fenntarthatdsdgdval és megfelelgségével kapcso-
latban. Romdnia jelenleg egyike azon két tagdllamnak,
amelyek nem dontottek a férfiakra és nékre érvényes
nyugdijkorhatdr kiegyenlitésérél, tovdbbd az iddsebb
munkavallalok foglalkoztatottsdgi ardnya jelentSsen az
uniés dtlag alatt marad (2012-ben 41,4 %). A romdn
kormdny amellett dontott, hogy folytatja a nyugdijre-
formot és a szocidlis partnereket bevonja az dtalakitdsok
megtervezésébe, novelve ezzel a folyamatban valé rész-
vételiiket.

A romdn egészségiigyi szektorban jelent8s egyenlétlen-
ségek mutatkoznak az ellitdsokhoz valé hozzéférés és a
szolgéltatasok mindsége tekintetében. Ez, tobbek kozott,
a rendelkezésre dll6 forrdsok nem kellen hatékony
felhaszndldsanak és a rossz vezetésnek is a kovetkezmé-
nye. Az egészségiigyi szektor hatékonysagdnak novelésére
irdnyul6 reformok megkezddédtek, de folyamatos eréfeszi-
tésekre van szitkség. Novelni lehetne a rendszer koltség-
hatékonysdgat a tilzott korhazi betegelldtds csokkentése,
valamint az elsédleges elldté és betegirdnyit6é rendszerek
megerdsitése révén.

2012-ben Romdnidban tovabbra is alacsony, 63,8 %-os
maradt a foglalkoztatottsdg szintje, noha az el6z6 évi
62,8 %-0os  szintr6l  kismértékd  elGrelépés  tortént.
Tovabbra is kihivast fog jelenteni az orszdg Eurdpa
2020 keretében megfogalmazott 70 %-os célkittizésének
elérése. A romdn munkatermelékenység tovdbbra is az
egyik legalacsonyabb az Unidban. A kozfoglalkoztatds
aktivdlasanak és a munkakeres és tjraképzé szolgéltatd-
soknak a mind@sége tovabbra is viszonylag alacsony. Az
igazgatasi kapacitds korldtozottsdga nem teszi lehet6vé
sem mindségi, személyre szabott szolgéltatasok révén
az aktiv munkaerg-piaci politikdk hatékony végrehajtdsat,
sem az aktiv és passziv munkaerd-piaci politikdk jobb
integraci6jat. A felndttek részvétele az élethosszig tartd
tanuldsban nagyon alacsony szinten stagnal, a 2011-ben
mért 1,6 %-os szint jéval alacsonyabb a 8,9 %-os unids
atlagndl. A fiatalok foglalkoztatdsanak és aktivitdsdnak
ardnyai 23,9 %-os és 30,9 %-os szinttel a legalacso-
nyabbak kozé tartoztak 2012-ben az Unidban, mikdzben
a fiatalok korében a munkanélkiiliség ardnya 2012-ben
magas — 22,7 % — volt. Romédnidban magasan, 2012-ben
16,8 %-on allt és tovabb novekszik azon fiatalok ardnya,
akik sem a foglalkoztatdsban, sem pedig az oktatdsban és
képzésben nem vesznek részt.

A szegénység csokkentése tovabbra is komoly kihivis.
2011-ben Romdnidban a népesség 40,3 %-at fenyegette
szegénység és tarsadalmi kirekesztés, ami majdnem
kétharmaddal t6bb az uniés 24,2 %-os dtlagnal. A gyer-
mekek kiilonosen érintettek (49,1 %). A szocidlis transz-
ferek hatdsa (a nyugdijakat ide nem értve) a szegénység
csokkentése terén jelentGsen alatta marad a transzferek
atlagos hatékonysdgdnak az Unibban, mind a népesség
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egésze (2011-ben 23,7 % Romdnidban az unids 37,5 %-
hoz képest), mind a gyermekek (22 % az unids 42,8 %-
hoz képest) tekintetében. A szocidlis juttatdsok felvételé-
nek, lefedettségének és megfelel6ségének alacsony szintje
tovdbbra is rontja a szocidlis juttatdsok hatékonysdgat a
szegénység csokkentése terén. A szocidlis timogatdsok
terén 2012-ben tobb jogszabidlyt is elfogadtak a 2011-
es reformok kovetkeztében. A hdtramaradd jogszabdlyok
elfogaddsa fontos lépés lenne a reform teljeskord végre-
hajtdsa irdnyaba. Ugyanakkor tovabb kellene erdsiteni az
aktivalasi intézkedésekkel valé kapcsolatot. 2012-ben
megkezd6dott a Nemzeti Roma Integrdcids Stratégia
végrehajtdsa, am az eredmények szerények. A kilonb6z6
érintettek kozotti jobb koordindcidra lenne sziikség a
stratégia hatékony végrehajtdsahoz, ideértve a forrdsok
elosztdsat.

A 2011-es oktatdsi torvény, amely egy olyan nagysza-
bast reform, amely az oktatds minden szintje tekinte-
tében hosszi tavii célokat éllapitott meg a mindség nove-
lése érdekében, mindig nem érvényesiil minden tekintet-
ben. Az oktatdsi reform sikeres végrehajtasahoz rd kell
forditani az igazgatdsi kapacitdsi kiépitéséhez és a politi-
kaalkotashoz sziikséges pénziigyi és emberi erdforrdso-
kat. Romdnia jelentds kihivasokkal néz szembe oktatdsi
és képzési rendszere mindségének javitdsa terén. Komoly
kihivds a korai iskolaelhagyds. A 2012-es 17,4 %-os
roman korai iskolaelhagydsi ardny jéval az unids atlag
(13,5 %) és a nemzeti 11,3 %-os cél folott volt. A prob-
1émdk kiilonosen a mez@gazdasgi és tdvol es teriilete-
ket, valamint a romdkat érintik. Romdnidban hidnyoznak
a korai iskolaelhagyodk tekintetében a megfelel§ adatgyiij-
tési mechanizmusok; az ez év sordn elfogadandé atfogd
stratégia varhatéan segiteni fog e tekintetben. A ming-
ségi, megfizethetd korai gyermekkori oktatds és gondozds
tovabbra is problémds. A képzettségek és a munkaerd-
piaci kereslet illeszkedésének hidnya jellemzi a szakkép-
zési és felsGoktatdsi programok jelent8s részét, emellett
killon kihivds a szakmai készségek alacsony szintje. A
felsGoktatdsban végzettek korében a munkanélkiliség
magas ardnya ¢és a tlképzettség kiemelten fontossa teszik
a felsGoktatds tovdbbi Osszehangoldsit a munkaerGpiac-
cal. Lassu fejl6dés volt tapasztalhaté a sziil6iktSl kiilon
nevelkedd gyermekek intézményi elldtdsirél a mindségi
alternativ gondozdsra valé atllas terén, dm tovdbbi
er6feszitésekre van sziikség.

Az igazgatdsi kapacitds alacsony szintje alapvetS prob-
léma Romdnidban. A kozigazgatdst kovetkezetlen jogi
keretek, a vészhelyzeti utasitisokhoz valé gyakori folya-
modds, a minisztériumkozi egytittm@ikodés alacsony
szintje és a biirokrdcia magas foka jellemzi. A helyzetet
tovabb rontja a képzettségek hidnya, a személyzet felvé-
telének éatlathatatlansiga, és a felsGvezetés gyakori cseréje.
Az igazgatdsi kapacitds gyengesége hozzdjirul az unids
finanszirozds felhaszndldsinak alacsony mértékéhez. A
felhaszndlds jelentGsen elmaradt az EU pénziigyi segitség-
nyujtdsi programja keretében elfogadott 2012 végi céltol.
2012 végén az osszesitett felhaszndlds 5,53 millidrd EUR
volt, vagyis az Osszes elérhetd strukturdlis, kohézids és
mez@gazdasdgi alap 20,2 %-a. Ez 2,47 millidrd EUR-val

(18)

volt kevesebb a programban lefektetett 8 millidrd EUR-s
2012 végi céltol. A strukturdlis és kohézids alapok
felhasznaldsi ardnya a 2012. dprilis végi 7,5 %-os szintrdl
2013. mdjus végéig 15,2 %-ra emelkedett. A felhaszné-
lasok tovabbi novelése és a visszavondsok kockdzatdnak
csokkentése érdekében a romdn hatdsigoknak, tobbek
kozott, azon intézkedésekre kell Osszpontositaniuk,
amelyek az uniés alapokat kezel§ és ellen6rzé rendsze-
reket hatékonyabbd tudjék tenni, valamint a kozbeszer-
zési rendszer igazgatdsi kapacitdsait meg tudjdk erdsiteni.

Roménidnak tobb problémaval is szembe kell néznie a
gazdasigi versenyképesség terén, mikozben az ipari és
szolgdltatdsi szektorokban alacsony maradt a termelé-
kenység. A {6 kihivdsok a gyenge izleti kornyezet és a
kutatdsfejlesztés tdmogatdsanak alacsony szintje. Az
tizleti kornyezet javitdsinak egy szélesebb, Osszefiiggd
e-kormdnyzati stratégidba kell illeszkednie, amely elére-
mozditja az atlathatd, jogbiztonsigot nyujté igazgatdsi
kultirdt, és jobb online kozszolgéltatdsokat biztosit.
Romdnidnak lépéseket kellene tennie annak érdekében,
hogy a kis- és kozépvillalkozasok konnyebben férjenek
hozzd forrdsokhoz, és csokkenjenek adminisztrativ
terheik. A kutatdsfejlesztés intenzitisa 2011-ben rend-
kiviil alacsony, (0,48 % volt, és komoly javulisra van
szitkség a befektetések hatékonysaga és hatdsossdga terén.
A kutatasfejlesztésbe befektet6knek el6nyben kell részesi-
tenie azokat a tevékenységeket, amelyek potencidlisan
magdanbefektetéseket vonzhatnak. Romdnidnak meg kell
erbsiteni a szellemi alkotdsok védelmének jogi kereteit,
tekintettel a kutatdsi eredmények novekvd kereskedelmi
hasznositdsdra.

Romanidban alacsony az energia-és kozlekedési szek-
torban a verseny és a hatékonysdg szintje. E teriileteken
komoly kihivést jelent a hatékonysdg hidnya és az dllami
tulajdonti vallalatok nem 4tldthat6 vezetése. Az épiiletek,
a tavfités, az ipar és a kozlekedés teriiletén torténd ener-
giafelhasznalds hatékonysagnak novelése tovabbi alapvets
fontossagu kihivast jelent.. Romdnia harmadik legenergia-
igényesebb gazdasidg az Unidban, az energiaigénye az
uniés dtlag 2,5-szerese. Romdnia egyben az Uni6
harmadik legnagyobb szén-dioxid-kibocsité gazdasaga.
Roménidban a lakdépiiletek az EU-15 dtlaganal 8-szor
tobb energidt haszndlnak a nem hatékony tavftitési rend-
szer kovetkeztében, illetve az épiiletek megfelel§ szigete-
lésének hidnya kovetkeztében. Tovabbra se fejezdott be
a roman elektromos és gdzpiacok integricidja az unids
piacokba, és meg kell valdsitani a gdzvezetékek hatdron
atnyuld Osszekotését.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Romdnia gazdasdgpolitikdjinak dtfogd elemzé-
sét, értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergen-
ciaprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Romdnia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom-
és gazdasagpolitikdja szempontjdb6l mutatott jelentd-
ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids
szabalyoknak ¢és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az
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Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsit unids szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével
kell megerGsiteni. Az aldbbi 1-8. ajdnlds tikrozi a
Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

(20) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta a konver-
genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1) kilo-
nosen az alabbi 1. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy Romdnia 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket
a kovetkezék érdekében:

1. Fejezze be az EUJIMF pénziigyi segitségnyujtasi programot.

2. Biztositsa a novekedésbarat fiskdlis konszoliddciot és a terve-
zettek szerint hajtsa végre a 2013-ra és az azt kovetd évekre
sz0l6  koltségvetési stratégidt, ezdltal biztositva, hogy a
kozéptava célok 2015-ig megvaldsuljanak. Az adézési kote-
lezettségek teljesitésére iranyuld dtfogd stratégia végrehajtasa
révén javitsa az addbehajtdst és lépjen fel a be nem vallott
munka ellen. Ezzel parhuzamosan keresse meg a kornyezet-
védelmi addkra valé fokozottabb tdmaszkodds lehetdségeit.
Folytassa a 2010-ben megkezdett nyugdijreformot a férfiakra
és a n6kre vonatkozé nyugdijkorhatdr egyenlévé tételével és
az idGsebb dolgozok foglalkoztatdsa megkonnyitésének
tdmogatasaval.

3. Hajtson végre a hatékonysdg, a minGség és a hozzaférhetGség
novelésére irdnyuld reformokat az egészségiigyi szektorban,
kiilonosen a hatrdnyos helyzettiek, valamint a tdvoli és elzdrt
kozosségek tekintetében. Csokkentse a tulzott kérhdzi
dpoldst, tobbek kozott a kérhdzon kiviili dpolds erdsitésével.

4. Az aktiv munkaerd-piaci politikdk feliilvizsgdlata és megerd-
sitése, képzés és személyre szabott szolgdltatdsok nydijtdsa,
valamint az élethosszig tarté tanulds el6mozditdsa révén
novelje a munkaerg-piaci részvételt, ideértve a foglalkoztatds
megkonnyitését és a munkaerd termelékenységének novelé-
sét. Novelje a Nemzeti Foglalkoztatdsi Ugynokség kapacitdsat
annak érdekében, hogy javuljon a szolgéltatdsok mindsége és
néjon a lefedettség. A fiatal munkanélkiiliség elleni kiizdelem
érdekében minél hamarabb valésitsak meg a fiatalok foglal-
koztatdsdrél sz6l6 nemzeti programot, tobbek kozott példdul
az ifjosdgi garancia létrehozdsdn keresztiil. A szegénység
csokkentése érdekében novelje a szocidlis transzferek haté-
konysagat és hatdsossagat, killonos figyelmet forditva a gyer-
mekekre. A vonatkozé jogszabalyok elfogaddsa és az aktiva-
ciés intézkedésekkel valé kapcsolat megerdsitése révén
fejezze be a szocidlis tdmogatdsok reformjat. Biztositsa a
nemzeti roma integraciés stratégia konkrét végrehajtdsat.

5. Gyorsitsa fel az oktatasi reformot, ideértve mind kozponti,
mind helyi szinten az igazgatdsi kapacitds kiépitését, és a

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.

reformok hatdsdnak kiértékelését. Gyorsitsa fel a szakképzés
reformjdt. Hozza Osszhangba a felsGoktatdst a munkaerd-
piaci igényekkel, valamint segitse el6 a hdtrdnyos helyzettiek
hozzaférését. Hajtsa végre a korai iskolaelhagydkra vonat-
koz6 nemzeti stratégidt, killon figyelmet forditva a koragyer-
mekkori mindségi oktatdshoz valé hozzaférésre, elérhetévé
téve azt a roma gyermekek szdmdra is. Gyorsitsa fel a sziile-
ikt6l kiilon nevelkeds gyermekek intézményi elldtdsardl az
alternativ gondozdsra valé atéllast.

. Er6sitse a kormanyzdst, valamint javitsa az intézmények és a

kozigazgatds mindségét, kiilonosen a stratégiai- és koltségve-
tési tervezési kapacitds novelése, a kozigazgatdsban jobb
humadner6forrds menedzsmenttel megvaldsitott fokozottabb
szakmaisdg, valamint az dllamigazgatds kulonféle szintjei
kozotti koordindciés mechanizmusok erésitése révén. Hatds-
vizsgélatok és rendszeres értékelések révén jelentds
mértékben javitsa a szabdlyozds mindségét. Fokozza az
unids forrdsok felhasznaldsdra irdnyul6 erdfeszitéseket, kiil-
nosen a vezetési és ellenSrzési rendszerek megerdsitése és a
kozbeszerzések javitdsa révén.

. Fejlessze és egyszer(sitse az iizleti kornyezetet, killonosen a

kis- és kozépvillalkozdsok igazgatdsi terheinek csokkentése
és atfogd e-kormdnyzdsi stratégia végrehajtdsa révén. Tegye
egyszer(ibbé és sokszintbbé a kis- és kozépvallalkozdsok
forrdsokhoz valé hozzaférését. Epitsen ki szorosabb kapcso-
latokat a kutatds, az innovaci6 és az ipar kozott, killonosen a
potencidlisan magdnbefektetéseket vonz kutatdsi és fejlesz-
tési tevékenységek kozott prioritdsok felallitdisa révén.
Fokozza az iigyek eldontésére és a korrupcié elleni hatéko-
nyabb fellépésre irdnyuld eréfeszitéseket az igazsdgiigyi rend-
szer minGségének, fiiggetlenségének és hatékonysdganak
fejlesztése céljabol.

. A nemzeti szabdlyozé hatésdgok fiiggetlenségének és kapa-

citdsanak biztositdsa, valamint az energia- és kozlekedési
ipardgakban az dllami tulajdond vallalatok vallalatirdnyitdsi
reformjdnak folytatdsa révén fokozza a versenyt és a haté-
konysdgot a halézati ipardgakban. Fogadjon el egy hosszi
tava, atfogd kozlekedési tervet, valamint fejlessze a széles-
savu infrastruktarat. Folytassa a hat6sagi gdz- és elektromos
drak felszdmoldsit, és az energiahatékonysdg novelését.
Fejlessze az energiahaldzatok hatdron dtnyald integracidjat,
és gyorsitsa fel a gazvezetékek Osszekotésére irdnyuld
projektek végrehajtasat.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Szlovikia 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Szlovikia 2012-2016-os idGszakra vonatkozé
stabilitdsi programjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/18)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szol6 szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. madrcius 26-an elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasag-
politikak fokozott 6sszehangoldsan alapulé, a foglalkoz-
tatast és novekedést célzé 1 stratégia elinditdsardl sz6lo
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdgi terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehe-
tségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagéllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. janius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagéllami, unidés és euroovezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagdllami szinten megvaldsitand6 intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalositdsa és az
orszdgspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irdnt.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

(4) A Tandcs 2012. julius 10-én ajanlast (°) fogadott el Szlo-
vékia 2011. évi nemzeti reformprogramjardl, valamint
véleményezte Szlovakia 2012-2015-o0s idészakra vonat-
koz¢ stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig a makrogazdasigi
egyensulyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelet (*) alapjan
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt
jelentést, amelyben Szlovdkidt nem sorolta azon
tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsiban részletes feliil-
vizsgélatra kertil sor.

(6) Az Eurépai Parlament az 1466/97/EK tandcsi rendelettel
osszhangban megfelelGen részt vett az eurdpai szemesz-
terben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl sz6l6 dllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 allasfoglaldst.

7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddciot kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8)  2013. éprilis 24-én Szlovdkia benydjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat, és 2013. dprilis 30-dn pedig
a 2012-2016-o0s id6szakra vonatkozé stabilitdsi prog-
ramjat. A kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érde-
kében a két program értékelésére egyidejileg keriilt sor.

(9) A stabilitdsi programnak az 1466/97[EK rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tandcs ugy véli, hogy Szlovékia a
jelentds konszolidacios erdfeszitéseknek koszonhetGen a
GDP 7,7 %-at kitev8 2010. évi dltaldnos allamhaztartdsi
hidnyt 2012-ben a GDP 4,3 %-dra csokkentette, és a
jelenlegi elvdrdsokra alapozva tton van a tilzott hidny
kiigazitdsa felé. A stabilitdsi programban szerepld koltség-
vetési elGrejelzéseket aldtimaszté makrogazdasagi forga-
tokonyv megalapozott. A Bizottsdg elGrejelzésével ossze-
vetve a hatdsdgok a GDP hasonlé novekedési ritdjira

() HL C 219., 2012.7.24., 74. o.

(4 HL L 306., 2011.11.23., 25. o.
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(10)

(11)

szamitanak, egy kicsit eltér6 osszetétellel. A stabilitdsi
programban korvonalazott koltségvetési stratégia célja
egy olyan koltségvetési helyzet elérése, amely biztositja
az édllamhdaztartds hosszd tavi fenntarthatésagat. Ennek
eléréséhez a kormdny megerGsiti az dllamhéztartdsi
hidnynak 2013-ig a GDP 3 %-nak megfelel§ referencia-
érték ald csokkentésére irdnyuld célkitlizést, osszhangban
a tdlzotthidny-eljdrds szerinti tandcsi ajdnldssal. A
2010-2013-as idészakban az dtlagos éves koltségvetési
kiigazitds eléri a GDP 1,4 %-dt, ami joval meghaladja a
Tandcs éltal ajanlott, szitkséges értéket. 2013-ban a
kiaddscsokkentések nagy része a helyi 6nkormdnyza-
toktél és mas allamhaztartdsi egységektSl varhato,
amelyekre a kozponti kormdny nincs kozvetlen rdhatds-
sal. A cél elérése tehat veszélybe keriilhet, kiilonos tekin-
tettel a kiaddsok multban feljegyzett tallépésére.

A stabilitdsi program megerGsiti a -0,5 %-ot kitevd,
2018-ig elérendd kordbbi kozéptavi koltségvetési célt.
A kozéptavi koltségvetési cél osszhangban van a Stabi-
litdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. A tdlzott
hidny korrekciéjanak vdrhaté idSpontjat kovetd évek
esetében az (Gjraszdmitott) strukturdlis koltségvetési
egyenleg elGrejelzett javuldsa megfelel6 2014-ben és
2015-ben (GDP ardnyosan 0,6 szazalékpont, illetve 0,7
szazalékpont), 2016-ban azonban nem elegendé (GDP
ardnyosan 0,3 szdzalékpont). Szlovakidtdl elvérjak, hogy
megfeleljen a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kiaddsi
szintjének. A stabilitdsi program szerint az dllamaddssag
2016-ig el6relathatéan a GDP referenciaérték alatt marad.
A Bizottsdg szolgalatainak 2013 tavaszi el6rejelzése az
adossdgallomanynak 2013-ban a GDP 54,6 %-dra,
2014-ben pedig a GDP 56,7 %-dra valé tovabbi noveke-
dését vetiti el6re.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az dllamhdztartdsi
hidny 2011-t8l jelentds mértékben csokkenjen, a haté-
sagok az egyszeri intézkedések mellett az dllamhdztar-
tdsbol finanszirozott beruhdzdsok csokkentésére is
tdmaszkodtak, ami kozép és hosszii tdvon nem biztos,
hogy fenntarthat6. ElGretekintve, a folyamatban 1évé
konszoliddcié és konvergenciafolyamat sorin meg kell
6rizni az olyan kulcsfontossdgti teriiletekre irdnyuld
raforditasokat, mint az oktatds, az innovaci6 és a kozle-
kedési infrastruktira.

Szlovékidnak van mozgdstere ahhoz, hogy tovabbi forr-
sokat hozzon létre az addalap szélesitése, valamint az
ado6jogszabalyoknak valé meg nem felelés és addcsalds
lehetdségeinek korldtozasa, valamint olyan addk igénybe-
vétele révén, amelyek kevésbé hatnak kdrosan a noveke-
désre, mint példaul az ingatlanadé és a kornyezetvédelmi
adok. 2012-ben elfogadtdk az addcsalds elleni kiizde-
lemre vonatkozd cselekvési tervet, amely kiilonos
figyelmet forditott a héd-ra. A stratégia sikeressége érde-
kében tovabbi intézkedésekre van szitkség, killondsen az
informatikai infrastruktiira javitdsa, a hatdsdgok hatds-
korének és audit kapacitdsanak szélesitése, valamint az
igazsdgiigyi nyomon kovetés biztositdsa tekintetében.

2012-ben Szlovékia nyugdijreformot fogadott el az
allamhaztartds hosszt tava fenntarthatésdganak novelése
érdekében. Ez a GDP 2 %-dval csokkentette a hosszii tava
fenntarthatésagi rést, de a GDP 4,9 %-dnal a réstovabbra
is joval a GDP 3 %-at kitevd unids dtlag felett van. Ebben

(13)

(14)

elsGsorban a népesség eloregedésének hatdsai mutat-
koznak meg, a GDP ardnyosan 1,5 szdzalékpontot
jelentd nyugdijkiaddsok és a GDP ardnyosan 2 szdzalék-
pontot jelentd egészségiigyi kiaddsok. Mivel Szlovakia
egészségligyi kiaddsai el6reldthatan jelent@sen ndnek
hosszt tdvon, a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak javi-
tasa terén elért eldrelépést ossze kell kapcsolni az egész-
ségiigyi reformmal annak érdekében, hogy az édllamhdz-
tartds fenntarthat ldbakon dlljon. A hatékony 6sztonzd
szerkezetek és ellenérzé mechanizmusok bevezetése segi-
tené az egészségligyi rendszer koltséghatékonysdganak
novelését.

A nagyaranyt munkanélkiiliség fennmaraddsa, kiilonosen
a valsdg utani fellendiilés lassa titemét tekintve, tovdbbra
is a szlovdk gazdasdg elé hdrulo egyik legnagyobb kihi-
vas. Az elmalt hénapokban Szlovdkia 1épéseket tett az
aktiv munkaer@piaci politika megreformdldsa terén. A
reform sikere azonban nagymértékben fiigg az dllami
foglalkoztatdsi szolgdlatok arra vonatkozd képességétdl,
hogy azt mennyire tudjak hatékonyan végrehajtani.
Szitkség van olyan intézkedésekre, amelyek még célzot-
tabban irdnyulnak a leghdtrdnyosabb helyzetdi munkat
keresSkre. A szocidlis segélyek nydjtdsit még jobban
ossze kell kapcsolni az aktivitdssal, és sziikség van arra,
hogy az alacsony jovedelmd munkdt véllalék szdmdra
megsziintessék az adokedvezmények rendszerében taldl-
hat6 akaddlyokat. A nék és az idéskortak fokozottabb
munkaerd-piaci részvétele javithatnd az dltalanos foglal-
koztatdsi ratdt, és segithetne elérni a 2020. évi 72 %-os
nemzeti foglalkoztatasi célkitiizést. A megfelel§ gyermek-
gondozdsi lehet6ségek hidnya — kiilonosen a hdrom év
alatti gyermekek tekintetében — azonban megneheziti az
anydk szdmdra, hogy visszatérjenek a munkaerg-piacra.

Az Unién belil Szlovdkidban van az egyik legmagasabb
fiatalkori munkanélkiiliségi rdta. A 2012-es reform-
1épések ellenére, amelyek az oktatds mindségnek és
munkaerd-piaci relevancidjanak novelésére irdnyultak,
tovdbbra is nehéz az iskoldbél a munkahelyre vald
atlépés, valamint az oktatdsi rendszer nem reagdl kell6-
képpen a munkaerépiaci igényekre. Az oktatds létszam-
alapti finanszirozdsa a mennyiséget helyezi el6térbe a
mindség helyett, az oktatdsi tevékenységekre (oktatdk,
anyagok és felszerelés) forditott finanszirozds ardnya
pedig alacsony. A felsGoktatds mingségének, valamint a
véllalkozdsok és az oktatdsi intézmények egyiittmiikodé-
sének javitdsa szintén hozzdjirulna egy j6l miikodd
tuddshdromszog kialakitisdhoz, a K+F-be valé beruhé-
zdsok hatékonysdgdhoz és népszertiségéhez, valamint a
szlovédk gazdasdg innovativ kapacitdsanak fokozdsdhoz.

A nem teljesen kihaszndlt munkaer§ potencidl érinti a
peremre szorult kozosségeket is, amelyek jelentSs
akaddlyokkal néznek szemben akkor, amikor megpré-
balnak belépni a munkaerdpiacra, illetve az oktatdsi rend-
szerbe. A Szlovdk Koztdrsasagnak a romdk 2020-ig valé
integrécidja stratégidjanak elfogaddsdt kovetSen 2012-ben
azonban nem keriilt sor egyetlen hatékony fellépésre
sem, és a peremre szorult kozosségek, koztik a romdk
életkorilményei nehezek maradtak. Fontos, hogy felgyor-
sitsadk az erdfeszitéseket a peremre szorult csoportok
tanulmdnyi eredményeinek javitdsa, valamint a feln6tteket
célz6 aktivizdlasi intézkedések biztositdsa érdekében.
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(15) A figyelemre méltd elSrelépés ellenére Szlovakia az AJANLJA, hogy Szlovékia 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket

17)

otodik  legenergiaigényesebb tagillam, amit részben
magyardz az, hogy a szlovdk gazdasdgban foglalja el az
ipar a legnagyobb részt (a GDP 25,9 %-dt). Ugyanakkor a
villamosenergia-drak viszonylag magasak, kiilonosen a kis
és kozepes méretd ipari fogyasztok szdmara. Szlovakia az
elmilt években erdfeszitéseket tett az energiapiac libera-
lizdcibja érdekében, azonban még mindig van lehet8ség a
piac mikodésének javitdsdra, kiilonosen a nagyobb altt-
hatésdg révén, ideértve a halézati dijak meghatdrozasit,
valamint a gazdasagi alapoknak és a szabdlyozé haté-
rozatok eldreldthatdsdganak javitdsa dltal. LehetSség van
az ellatds biztonsdganak javitdsara, és az energiahatékony-
sdgra irdnyul6 ambiciézusabb célkittizések meghatdroza-
sara.

2012-ben Szlovakia egy jelentds kozigazgatdsi reformba
kezdett annak érdekében, hogy javitsa a polgdroknak és
véllalkozdsoknak nyujtott tigyfélorientalt kozszolgaltatast.
E szakaszban a helyi iigynokségek kivételével a reformok
nem a kozponti kormanyzatra, illetve annak altalinos
mindségére és hatékonysigdra irdnyulnak. Mivel az igaz-
sdgszolgaltatds reformja terén nem tortént elérelépés, a
birésagi eljarasok tovabbra is hosszadalmasak, kiilonosen
a fizetésképtelenségi tigyekben, az alternativ vitarendezést
pedig nem alkalmazzdk kell6 gyakorisaggal. Szlovikia
nemrégiben hajtotta végre a kozbeszerzési szabdlyok
reformjét, novelte a kozbeszerzési hivatal fiiggetlenségét,
az unids strukturalis alapok végrehajtdsa terén szerzett
tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy a kozbeszer-
zési szabalyok hatékony végrehajtdsa tovabbra is kihivast
jelent.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Szlovakia gazdasdgpolitikdjanak atfogd elemzé-
sét, értékelte a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a prog-
ramok Szlovakia fenntarthaté koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjdb6l mutatott
jelent8ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az
unids szabdlyoknak és irinymutatasoknak, tekintve, hogy
az Uni6 atfogb gazdasdgi kormdnyzdsit unids szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével
kell meger@siteni. Az aldbbi 1-6. ajanlds tikrozi a
Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajénldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabili-
tasi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kiilonosen
az aldbbi 1-2. ajdnlds titkrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasdgpolitikdjara vonatkozé
elemzését, amely alapjan a Tandcs killon ajanldsokat inté-
zett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az euro (2).
Szlovékidnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az
emlitett ajanlasok teljes kord és megfelel§ idben torténd
végrehajtdsarol is gondoskodnia kell,

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldalét.

a kovetkezsk érdekében:

1. A terveknek megfelel6en hajtsa végre a 2013. évi koltségve-

tést a tdlzott hidny tartés megsziintetése és a talzotthiany-
eljards keretében elfogadott tandcsi ajanldsokban meghata-
rozott koltségvetési kiigazitds elérése érdekében. A tdlzott
hidny korrekcidjat kovetSen tegyen erdfeszitéseket a struktu-
ralis kiigazitdsra, amely lehet6vé teszi Szlovdkia szdmadra,
hogy 2017-re elérje a kozéptavi koltségvetési célt. Keriilje
el a novekedést elGsegits kiaddsok csokkentését, és fokozza a
kozkiaddsok hatékonysdganak novelése érdekében tett erdfe-
szitéseket. A mar elfogadott nyugdijreformra épitve fejlessze
tovabb az dllamhéztartds hosszitdvi fenntarthatdsigit az
allami nyugdijrendszer finanszirozdsi hidnydnak csokkentése
és az egészségiigyi dgazat koltséghatékonysdgdnak novelése
révén.

. Gyorsitsa fel az addcsalds elleni kiizdelmet célzé cselekvési

terv végrehajtdsit és folytassa a héa-beszedés javitdsdra
irdnyul6 eréfeszitéseket, kiilonosen az addhatdsdg elemzdi
és audit kapacitdsanak megerdsitése révén. Javitsa az ad6zasi
fegyelmet. Az ingatlanadét tegye fiigg6vé az ingatlan piaci
értékétdl.

. Hozzon olyan intézkedéseket, amelyek fokozzdk az allami

foglalkoztatdsi szolgdlatok azon képességét, hogy személyre
szabott szolgéltatasokat biztosithassanak a munkat keresGk
szamara, és amelyek megerdsitik az aktivizaldsi intézkedések
és a szocidlis segélyek kozotti kapcsolatot. Az aktivizaldsi
intézkedések és a személyre szabott képzés révén foglal-
kozzon hatékonyabban a hosszd tavii munkanélkiliséggel.
Fokozza a nék foglalkoztatdsit Osztonz8 intézkedéseket
tobb gyermekgondozdsi 1étesitmény biztositdsdval, kiilonosen
a hdrom év alatti gyermekek szdmdra. Csokkentse az
alacsony fizetésti munkavéllalok adéterheit, és mddositsa a
juttatdsok rendszerét.

. Fokozza a magas fiatalkori munkanélkiiliség lekiizdésére

irdnyul6 er6feszitéseket, példaul az ifjasdgi garancia révén.
Tegyen 1épésecket annak érdekében, hogy a pedagdgusi
pilya vonzéva viljon a fiatalok szdmdra, és javuljon a tanul-
ményi eredmény. A szakoktatds és-képzés keretében meg kell
erGsiteni a vallalkozdsokban szerzett munkaalapt tanulds
lehetéségét. Alakitson ki még inkdbb élldsorientdlt alapkép-
zési programokat a felsGoktatasban. A felsGoktatds, a kutatds
és az tzleti dgazat egylittmikodésének elSsegitésével tamo-
gassa a hatékony tuddsataddst. Fokozza az eréfeszitéseket
annak érdekében, hogy javuljon a peremre szorult kozos-
ségek, koztitk a romék hozzaférése a jo mindségt és inkluziv
6vodai és iskolai oktatdshoz.

. Fokozza az eréfeszitéseket az energiapiac jobb mikodése,

killonosképp a dijszabdsi mechanizmus dtlithatosdgdnak és
a szabdlyoz6 hatdsdg elszamoltathatésdganak novelése érde-
kében. Ersitse meg a szomszédos orszdgokkal valé Ossze-
kapcsolast. Javitsa az energiahatékonysagot, kiilonosképpen
az épiiletek tekintetében és az iparban.
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6. Tegyen intézkedéseket a kozszolgiltatds fiiggetlenségének megerGsitése érdekében, ideértve a a kozszol-
gélati torvény moédositésat is. Javitsa a kozigazgatds emberier6forras-menedzsmentjét. Fokozza az erdfe-
szitéseket a kulcsfontossdgii minisztériumok analitikai kapacitdsdnak megerésitésére az unids forrdsok
jobb felhasznédldsa érdekében. Hajtsa végre az igazsdgszolgaltatds hatékonysdgat célzé intézkedéseket.
Tamogassa az alternativ vitarendezési eljdrdsokat és Osztonozze azok szélesebb korti alkalmazdsit.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Szlovénia 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Szlovénia 2012-2016-os idGszakra vonatkozé
stabilitdsi programjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/19)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilondsen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarol sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsig vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-dn elfogadta az
Eurépai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasag-
politikdk fokozott osszehangoldsan alapuld, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 1j stratégia elinditdsdrol szol6
javaslatat, amely stratégia azokra a kulcsfontossagu terii-
letekre  Gsszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasdgpolitikdira vonatkoz6 éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf6i 2012. janius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzét, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, unids és euroovezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagdllami szinten megvaldsitandd intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes kordi elkotelezettségitket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. julius 10-én ajanldst () fogadott el Szlo-
vénia 2012. évi nemzeti reformprogramjardl, valamint
véleményezte Szlovénia 2012-2015-6s idGszakra vonat-
kozé stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében készult jelentést, amelyben Szlovénidt azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra kertil sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK tandcsi rendelettel
Osszhangban megfelelGen részt vett az eurdpai szemesz-
terben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkozd-
sairdl szolo allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 dllasfoglaldst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddciét kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, 6sztondzni kell a noévekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8) A Bizottsig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette a Szlovénidra
vonatkozdé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgilata
alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Szlovénidban stlyos makrogazdasigi egyensilyhidny
tapasztalhatd. Az egyenstlyhidny gyors kiépiilésének
megallitdsdhoz és megsziintetésének kezeléséhez siirgGs

() HL C 219., 2012.7.24., 77. o.
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politikai intézkedésre van sziikség. A magdnszektor és az hidnyra vonatkozdan tervezett, stabilitdsi program

(10)

(11)

allamhaztartds adéssigéllomdnydnak szintje mindeddig
az eredménytébla riasztdsi kiiszobértékei alatt maradt,
és a netté kiils6 addssagallomdny is viszonylag korlato-
zott. A problémdt azonban nem az addssig szintje,
hanem a struktirdja jelenti, mivel jelentés mértékben a
véllalati szektorban koncentrdlodik. Az egyre gyorsuld
negativ gazdasdgi tendencidk kontextusdban ez alddssa a
pénziigyi szektor stabilitdsat és bonyolitjia a hiteldllo-
madny-leépitési folyamatot, tobbek kozott az dllamadéssag
szintjével valé kolcsonos kapesolat révén. E kockdza-
tokhoz tdrsul a munkaerd- és tékepiacok korldtozott
alkalmazkodoképessége és egy olyan gazdasagi szerkezet,
amelyben az éllami tulajdon domindl. A politikai bizony-
talansdg idGszakai és a reformok el6tt dllo jogi akaddlyok
megakaddlyoztdk Szlovénidt abban, hogy megfelel§
moédon tudja kezelni az egyensilyhidnyokat és fokozni
tudja alkalmazkoddképességét, igy sériilékenysége nétt a
stilyos dllami finanszirozdsi problémdakkal jellemzett
idgszakban.

Szlovénia 2013. mdjus 9-én benyujtotta a 2012-2016-0s
idszakra vonatkozé 2013. évi nemzeti reformprog-
ramjdt és a stabilitdsi programjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg keriilt sor.

2013. mdjus 23-dn a szlovén hatdésdgok levelet kiildtek a
Bizottsagnak, amelyben osszefoglaljak, médositjak és tisz-
tdzzdk a nemzeti reformprogramban taldlhaté {6 kotele-
zettségvillaldsokat.

A stabilitdsi programnak az 1466/97/EK rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy a jelentds, bar a
programid@szak végére iitemezett — a hidnyt a GDP
2009. évi 6,2 %-arél 2012-ben 4,0 %-dra csokkent§ —
konszolidacios erdfeszitések ellenére Szlovénia varhatéan
nem fogja megsziintetni a talzott hidnyt 2013-ra, a
2009. végi tandcsi ajanldsban meghatdrozott hatdriddre.
Ez kiillonosen az emlitett id6pontban vdrtndl rosszabb
gazdasagi kornyezettel magyardzhatd. A stabilitdsi prog-
ramban szerepld koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv 2013  vonatkozdsiban
nagyjabol megalapozott, mig 2014 tekintetében opti-
mista. MindenekelStt a hatésdgok azzal szdmolnak,
hogy miutdin a GDP 2012-ben 2,3 %-kal, 2013-ban
pedig 1,9 %-kal visszaesik, 2014-ben 0,2 %-kal nove-
kedni fog, feltételezve, hogy koltségvetési intézkedésekre
keriil sor, amelyek kovetkeztében az &llamhéztartdsi
hidny (kizdrva a banki feltGkésitést) a GDP 2013. évi
4,2 %-4r6l 2014-ben a GDP 2,6 %-dra csokken. A
Bizottsdg — valtozatlan politika feltételezésén alapuld és
csak a 2013. é4prilis kozepéig elfogadott intézkedéseket
figyelembe vevs — elrejelzése szerint azonban a GDP
2014-ben 0,1 %-kal visszaesik, a hidny pedig a GDP
4,9 %-a lesz. A stabilitdsi programban vazolt koltségvetési
stratégia f6 célkitlizése a tdlzott hidny 2014-ig torténd
megszintetése egy évvel a Tandcs altal 2009 végén
megallapitott hatdrid6t kovetGen, kiegyenstlyozott struk-
turdlis egyenleg elérése 2017-re és az addssdg ardnydnak
stabilizdldsa a GDP 55 %-a alatt. A stabilitdsi program
megerGsiti a strukturdlis értelemben  kiegyensulyozott
koltségvetésben meghatdrozott kozéptavi koltségvetési
célt. A kozéptavi koltségvetési cél nincs Gsszhangban a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel, mert
nem veszi megfelelSen figyelembe az id6sodéshez
kapcsolodd rejtett kotelezettségeket. Az dllamhdztartdsi

szerinti célok Osszhangban vannak a tdlzott hidny
2014-ig torténd megsziintetésével.

Tekintettel azonban az emlitett évre vonatkozd optimista
novekedési elGrejelzésre, a bevételi elGrejelzésekkel és a
nem kell6 mértékben részletezett kiadasi intézkedésekkel
oOsszefiiggd jelentds kockazatokra a Tandcs ugy itéli meg,
hogy nem valészinii a tdlzott hidny 2014-ig torténd
megsziintetése. E korilmények kozott tovabbi struktu-
rdlis konszoliddciés intézkedéseket kell meghatdrozni,
elfogadni és végrehajtani annak biztositdsdhoz, hogy az
orszdg a Tandcs 2013. junius 21-i ajanldsdnak megfele-
16en legkésébb 2015-ig hiteles és tartés modon
megsziintesse a tdlzott hidnyt. A GDP-ardnyos éllam-
addssdg tobb mint megdupldzddott a 2008. évi 22,0 %-
16l 2012-ben 54,1 %-ra, és a Bizottsdg szolgalatainak
2013. tavaszi el6rejelzése alapjan véarhatéan 2014-ig
tovabb novekszik 66,5 %-ra. A hatdsigok szerint a
GDP-ardnyos dllamadéssig  2014-ben és  2015-ben
63,2 %-kal eléri a csdcsot, majd 2016-ban 62,8 %-ra
esik vissza. A GDP-ardnyos dallamaddssdggal osszefiiggd
kockézatok miatt azonban az ardny magasabb is lehet,
tobbek kozott a jelentds fiiggd kotelezettségek és a banki
eszkozkezel§ tdrsasagba transzferdlt eszkozokbdl eredd
valoszini  SFA-tételek  kovetkeztében, amelyeket a
program el6rejelzései nem tartalmaznak.

2013 mdjusdban a hatdésdgok fontos intézkedéseket
tettek az dllamhdztartds konszoliddcidja érdekében.
Megallapodast értek el a szocidlis partnerekkel a
kozszféra brutté alapbéreinek tovadbbi 1,25 %-os csok-
kentésérsl az dllamhdztartds egyenstlydrdl szolé 2012.
méjusi torvényben meghatdrozott 3 %-os csokkentésen
felill. Emellett a parlament jévahagyta a strukturélis érte-
lemben kiegyenstilyozott/tobbletet felmutatd koltségvetési
egyenlegre vonatkozé szabdly kidolgozdsdhoz sziikséges
alkotmanyos alap létrehozdsat. Azonban a koltségvetési
paktum elirasainak teljes atiiltetése kiilonallé alkotma-
nyos végrehajtdsi torvény révén torténik majd, amelyet a
tervek szerint 2013 novemberében terjesztenek a parla-
ment elé jovdhagydsra. Végil, a parlament csaknem
egyhangtilag szigoritotta a népszavazds kifrdsara és ered-
ményességére vonatkoz6 alkotmdanyos szabdlyokat, ami
varhatéan megkonnyiti a koltségvetési konszolidacios
intézkedések bevezetését. Tekintettel a gyorsan novekvd
addssagra, még fontosabb a 2013. évi koltségvetési stra-
tégia megerdsitése és hatdrozott végrehajtisa, valamint a
lényeges konszolidacids eréfeszitések eltokélt folytatdsa a
kovetkezs években. Bar egyes addk az unids dtlag alatt
vannak, nem lehet kizdrlag az addénovelésre tdmasz-
kodni és hatdrozatlan ideig figyelmen kiviil hagyni a
kiaddsok dinamikdjanak kezelését. Indokoltnak tiinik
ezért a bevételnovels intézkedéseket tovabbi, a struktu-
ralis kiaddsok visszafogdsara irdnyuld koltségvetési kiiga-
zitdssal kiegésziteni. A kozéptavi koltségvetési keret és a
kiadasi szabdly tovdbbra sem osszpontosit elegendd
mértékben a kozéptava célkitlizés elérésére és a hossza
tavi fenntarthatésdg biztositdsira. Emellett Ggy tnik,
hogy egyes éllamhaztartasi szervezetek, kiilonosen a
kozvetett koltségvetési forrdsok felhasznaldi esetében
nem érvényesiilnek teljes mértékben a kiaddsi korldtok.
Végiil, nemzetkozi és hazai becslések egyardnt arra utal-
nak, hogy a szlovén feketegazdasdg mérete az unids atlag
felett van, ami jelzi, hogy az adézdsi fegyelem javitdsira
van sziikség, ahogy azt a stabilitdsi program tervezett
intézkedései is elismerik.
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amely 2013 janudrjaban lépett hatdlyba. A reform kezeli
a 2012. évi ajanldsokban azonositott kihivdsokat, de nem
kells6 mértékben, mivel vdrhatéan az dllamhdztartdsra
csak kozéptivon (2020-ig) gyakorol hatdst. Bir az emli-
tett nyugdijreform fontos 1épés, nem tartalmaz konkrét
intézkedéseket az eloregedéssel Osszefiggs koltségek
2020-on tali visszafogdsdra. Tovdbbi reform-eréfeszité-
sekre van sziikség a nyugdijkiaddsok hosszd téva fenn-
tarthatdsdganak javitisdhoz, tobbek kozott a torvényes
nyugdijkorhatdrnak a vdrhaté élettartam novekedéséhez
valé hozzdkapcsoldsa és az el6rehozott nyugdijazds
tovabbi visszaszoritdsa révén. A tartds dpolds terén a
szolgéltatdsok irdnti kereslet meghaladja a kindlatot,
mikozben a kiaddsok szintje viszonylag alacsony. Az
eldrejelzések szerint a tartds dpolds irdnti kereslet és a
kapcsoldédd kiaddsok az eloregedési trend ismeretében
lényegesen novekedni fognak. A hatdlyos intézkedések
tovabbi értékelése hozzdjirul a tényeken alapuld szak-
politikai dontéshozatalhoz ezen a téren.

Bar a szlovén bankszektor viszonylag kisméret(i (nem éri
el az eurotvezeti atlag felét), a legfontosabb bankoknél
tartés nyomds nehezedik a — regiondlis Gsszehasonli-
tasban tovdbbra is csekély — t6ketartalékra és komoly
veszélyt jelent a gazdasdgra nézve az, hogy a téke tekin-
tetében ezek a bankok az dllamtdl figgnek. Az ismétl6dé
koncentralédik. Bar a magdnszektor teljes adéssdganak
szintje az eurodvezeti atlag és a makrogazdasagi egyen-
stlyhidnyhoz kapcsolddé eredménytébla riasztdsi kiiszob-
értékei alatt van, a probléma strukturdlis jellegli. Az
adébssdg nagy része a vallalati szektorban koncentrdlodik
és szamos villalkozds tdlzottan eladdsodott, ami a
nemteljesit§ hitelek dllomdnyénak tovabbi novekedéséhez
vezet. 2012 végén a vdllalati hitelek 23,7 %-a 90 napos
vagy azt meghaladé késedelemben volt. A beruhdzdsok
megkonnyitése, a termelékenység és a versenyképesség
fokozdsa érdekében szitkség van a villalati szektornak
torténd hitelnyujtas visszallitasara és a véllalati t6keatté-
tel-csokkentésre. A stabilitdsi program tovabbi feltGkési-
téseket irdnyoz elS. A hatdsigok irdsban megerGsitették
arra vonatkoz6 kotelezettségvéllaldsukat, hogy sziikség
esetén tovabbi t6két biztositanak. A hitelnytjtds szdkdl,
és a gyenge bankok, valamint az dllam kozotti koleson-
hatds er6sodik. A viéllalati hitelek kamata (az 1 millié
EUR-t meghalad6 hitelek esetén) Szlovénidban 2 szdza-
lékponttal magasabb, mint az euroGvezet egészében és ez
a feldr 2012-ben tovabb nétt. Elfogadtdk a banki szerke-
zetdtalakitdsra vonatkozd keretszabdlyozast, de annak
hatékony végrehajtdsira még szikség van. A banki
eszkozkezel§ tdrsasdg marad a bankok szandldsinak
kozponti intézményi platformja. A kormdny dltal bizto-
sitott legtjabb adatokkal kiegészitett nemzeti reform-
program ismerteti a banki eszkozkezel§ tdrsasdg felé
lebonyolitandé, a szlovén nemzeti bank altal végrehajtott,
alulrdl felfelé haladd stresszteszteken alapuld eszkoz-
transzferre vonatkozo terveket.

A hat6sdgok irasban megerdsitették, hogy készen dllnak
az egyuttmdkodésre a Bizottsiggal és az Eurdpai
Kozponti Bankkal annak biztositdsa érdekében, hogy
egyes bankok esetében fuggetlen eszkozminGségi feliil-
vizsgdlatokra keriiljon sor. A folyamatnak az egész
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tartds stabilitdsit. Ez a mdodszer mds orszdgokban alap-
vetd fontossdgtinak bizonyult a bizalom, a hitelesség és a
piaci hozziférés visszadllitdsa szempontjabdl. Az atfogd
pénziigyi dgazati stratégia fontos alapjat jelentik az alapos
kiilsé értékelés nyomdn szerzett informdciok.

A nemzeti reformprogram nem részletez a banki
feliigyelet erdsitésére irdnyuld tovdbbi lépéseket, amit a
2013. évi részletes vizsgélat szikségesnek itélt meg. A
bankokra vonatkoz6 feliigyeleti intézkedések tekintetében
a nemzeti reformprogramban Uj informdcié csak a
szlovén nemzeti bank dltal végzend§ stressztesztekhez
kapcsolodik. Az  intézkedések, példdul a megfelel§
makroprudencidlis szakpolitikdk tovabbi vizsgdlatit nem
tartalmazza a program. A mikroprudencidlis feliigyelet
fuggetlen szakérté altali felulvizsgdlata ugyancsak
megkonnyitené a fenti ajanldsok végrehajtdsat.

2013 marciusdban munkaerd-piaci reformot fogadtak el
a munkaer§-piaci szegmentdcié csokkentése és a munka-
er-piaci rugalmassdg erdsitése érdekében. A reform az
egyéni és csoportos elbocsdtdsok esetén alkalmazott elbo-
csatasi eljards egyszerisitése és az elbocsatdsi koltségek
csokkentése révén csokkenti a hatdrozatlan idejd szerzd-
dések védelmét. A hatdrozott idejli szerz8désekre vonat-
kozé szabdlyokat a visszaélések felszdmoldsa érdekében
tovdbb szigoritottdk, és korldtoztdk a munkaerd-
kolesonzés  keretében torténd munkavégzést. Bar a
reform jé irdnyt jelent, még nem lathat6, hogy kellgen
ambiciézus-e ahhoz, hogy lényeges hatdst gyakoroljon a
munkaerd-piaci szegmenticiora és rugalmassigra, és
Szlovénia vonzerejére a kozvetlen kiilfoldi befektetések
szempontjabol. Nem torténtek megfelel§ intézkedések a
didkmunkdra vonatkozé szabdlyok dltal 1étrejott dudlis
munkaerdpiac kezelésére. A nemzeti reformprogram a
j6 irdnyba haté intézkedéseket javasol. 2012-ben a fiatal-
kori munkanélkiiliségi rata Szlovénidban jelent8sen, 4,9
szazalékponttal nétt, 20,6 %-ra, az dltalinos munkanél-
kiiliségi rata pedig 0,7 szdzalékponttal emelkedett, 9 %-ra.
A noévekvs munkanélkiiliség ellenére az Eurdpai Szocialis
Alap dltal tdrsfinanszirozott aktiv munkaerg-piaci intéz-
kedésekben részt vevé munkanélkiiliek szdma az el6zetes
nemzeti adatok szerint 2012-ben jelentsen csokkent.
Nem torténtek intézkedések a munkakornyezetnek a
hosszabb aktiv életkorhoz valé igazitdsa terén, és csak
kezdetleges, személyre szabott, egész életen dt tartd tanu-
last érintd intézkedéseket vagy aktiv munkaerd-piaci
intézkedéseket fogadtak el a felsfokt végzettségli fiata-
lok, az id6sebb munkavallalok és az alacsony végzett-
ségtiek foglalkoztatdsinak novelése érdekében. Szlovénia
tett néhdny intézkedést a készségek és a munkaerd-piaci
igények 0Osszehangoldsanak javitdsa terén. Az allami
foglalkoztatdsi szolgdlat kisérleti projektet valdsitott
meg, amelyben azt vizsgdlta, hogyan lehet felmérni
ezeket az igényeket, de az érdekeltekkel valé egyiitt-
mikodés tovabbi fejlesztést igényel.

Tobbet kell tenni a relevans szakképzési és -oktatdsi
programok vonzerejének novelése érdekében. A kkv-k
tekintetében is sor keriil tovabbi, palyavdlasztdsi tandcsa-
dést szolgal6 intézkedésekre. Erdsiteni kell a munkaaddk
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szakképzésben és -oktatdsban betoltott szerepét is. Az e
téren végrehajtott fejlesztés novelné a termelékenységet és
a versenyképességet.

A koltség-versenyképesség javitdsira irdnyuld szakpoli-
tikai intézkedések csak részlegesek voltak. A kormdny
2012-ben a kozszféraban koriilbeliil 3 %-kal csokkentette
a munkavdllalonkénti brutté nominalbért. 2013. mdjus
kozepén megallapodds sziiletett a szocidlis partnerekkel
a kozszférabeli munkaerdkoltségek tovabbi csokkentésé-
r6l. Az inflaci6 alapjan indexdlt minimdlbér — az atlagbér
ardnyaban kifejezve — a legmagasabbak kozott van az
EU-ban, és 2010-ben jelentds diszkreciondlis béremelést
hajtottak végre. Bar a munkavallaléonkénti nomindlbér
novekedési ratdja 2012-ben negativ volt (-0,4 %), a
fajlagos munkaerékoltségekre mérsékelt pozitiv nove-
kedés volt jellemzd (0,7 %), mivel a termelékenység csok-
kenése erdteljesebb volt (- 1,1 %). A termelékenységnove-
kedést erésit6 és a fajlagos munkaerdkoltségek tartés
csokkentését el@segité intézkedések hozzdjarulndnak a
versenyképesség visszadllitdsahoz.

A szlovén gazdasdgban fontos szerepet jatszik az dllami
tulajdon, amelynek szdmos jellemzje az 1990-es
években lezajlott rendszervaltds 6ta valtozatlan maradt.
A 90-es években elfogadott privatizacios és véllalati szer-
kezetdtalakitdsi eszkozok azt eredményezték, hogy az
dllam — kulonosen a pénziigyi szektorban — domindns
maradt. 2011-ben az éllami tulajdond véllalatok a
szlovén gazdasdg teljes hozzdadott értékének egyhatodat,
a vallalati szektor teljes veszteségének pedig mintegy a
felét termelték, és az Gsszes munkavdllalé egynyolcadat
foglalkoztattdk. Emellett az allami ellenSrzést alapok és
véllalatok a megnovekedett addssdgszintek, a felt6késitési
igények és a jelent8s allami garancidk kolcsonhatdsa
révén hatdst gyakorolnak az allamhaztartdsra. Az dllami
tulajdond vallalatok mérete és gyengesége visszafogja a
gazdasag fejlédését és novekedését, és hozzdjarul a fenn-
all6 egyenstlyhidnyhoz. Az dllami dominancia és az
dllami eszk6zok gyakran rosszul mikods kezelése
akadalyozza a belfoldi és kilfoldi maganbefektetéseket,
csokkenti a termelékenységet és a versenyképességet. A
nem pénzigyi szektorbeli dllami véllalatok és az allami
tulajdonti pénziigyi intézmények kozotti kereszttulaj-
donlds tovabbterjedési kockdzatot teremt, korldtozza a
kiigazitdst és torzitja a forrdselosztdst, kiilonos tekintettel
az 1j befektetésekre.

A nemzeti reformprogram vazolja az éllami tulajdonlas
és a vallalati t6kedttétel-csokkentés teriiletére vonatkozd
szakpolitikai prioritdsokat, de nem részletezi a tervezett
intézkedéseket. A 2013. évi részletes vizsgalat korvona-
lazta az dllami tulajdonnal 6sszefiigg8 gazdasagi eredmé-
nyeket, a kozvetlen és a fiiggs fiskdlis koltségek szem-
pontjabdl, valamint a szokdsos kereskedelmi miiveletek
torzuldsa tekintetében. A nemzeti reformprogram
azonban a pénziigyi vallalatok éllami tulajdonldsdval
osszefiiggésben csak az Osszehangolds hidnyat emliti
hétrényként. Osszességében a nemzeti reformprogram
ugyan tartalmaz pozitiv elemeket, de nem nyujt elegendd

(20)

1)

informdciot az dllami tulajdonban maradé villalatok stra-
tégiai orientdcidja tekintetében, és nem tartalmaz részle-
tes, hatdrid6hoz kotott, pénzigyi teljesitményitk és
irdnyitdsuk javitdsdra vonatkozé kotelezettségvallaldsokat.
A 2012. évi orszdgspecifikus ajanldsoknak megfelelGen
tortént néhdny intézkedés a vdllalatirdnyitds javitdsa és
az allami tulajdont vallalatok privatizdcidja terén. Elfo-
gadték a Slovenia Sovereign Holding (SSH — a jovébeli
szlovén dllami vagyonkezel6) létrehozdsdrdl sz616 jogsza-
balyt, de annak hatékony végrehajtdsara van szitkség. Az
dllami véllalatok vezet8 testiileteibe és feliigyelGbizott-
sdgaiba vald kinevezések nyilvantartdsa, valamint az érde-
keltségek kozzétételére vonatkozé el8irds hozzdjarulhat
az atlathatosdg noveléséhez. A nemzeti reformprogram
bejelentette, hogy 2013 utolsé negyedévére elkésziil a
privatizdci6s stratégia, ezt a 2013. mdjus 23-i levél
szerint el6rehoztdk a harmadik negyedévre. 1d6kozben
a kormdny egy listat terjesztett a parlament elé, amelyben
15 vallalatot privatizdciéra javasolt. A kisebbségi része-
sedések és a kkv-k mellett a lista jelentGs véllalatokat is
tartalmaz, példdul a madsodik legnagyobb bankot, az
NKBM-et.

Szlovénidban nagy a szabdlyozott szakmak szdma és van
mozgdstere a belépési korlatok jelentSs csokkentésének,
ami a foglalkoztatds és a verseny szempontjdb6l pozitiv
hatdssal jarna. A szlovén hatésdgok 2012-ben reformfo-
lyamatot inditottak szdmos szabélyozott szakma feliil-
vizsgdlatira a jelenlegi szabdlyozott szakmak jobb
meghatdrozdsa, az adminisztrativ koltségek csokkentése
és a szakma gyakorldsdhoz val6 hozzaférés egyszertisitése
céljdbol. A jogszabélyok els6 — a kézmdipar, az idegen-
forgalom és az épitSipar teriiletét érint6 — csomagjanak
elfogaddsat 2013 elejére tervezték. A kisipar kivételével
azonban a reform elmaradt az itemtervtdl. Szlovénia
megteremtette a jogi feltételeket egy fiiggetlen versenyhi-
vatal létrehozdsa szdmdra, de még biztositania kell, hogy
megfelel§ személyzet folyamatosan rendelkezésre dlljon.
A jogszabélyt moédositani kell, hogy a hivatal pénziigyi
fiiggetlenségének biztositdsa érdekében kiilon koltségve-
tési sort kapjon. Az els6foki birdsigi eljards a polgéri és
kereskedelmi peres tigyekben, valamint a csédeljara-
sokban indokolatlanul hosszii. Bir vannak pozitiv jelek
arra vonatkozdan, hogy rovidill a polgari és kereskedelmi
tigyek idGtartama, tovabbi erdfeszitésre van szitkség e
kérdések kezeléséhez, mivel akadilyozzdk az tizleti tevé-
kenységet és csokkentik Szlovénia vonzerejét a kozvetlen
kiilfoldi befektetések szempontjabodl. Ebben az osszefiig-
gésben az egy lakosra jutd birék szdmdnak a nemzeti
reformprogramban vézolt, elSirdnyzott csokkentését a
hatékonysdg jelentGs fokozdsdval kell ellensilyozni.

A nemzeti reformprogram megerdsiti annak sziikséges-
ségét, hogy a pénziigyi nehézségekkel kiizd§ nem pénz-
tigyi vallalatokat 4t kell alakitani, de a véllalati szerkeze-
tatalakitdssal Osszefuggs szakpolitikai kihivds és vélasz
tovabbi, a piaci alapti megolddsokra dsszpontosité kidol-
gozdst igényel. Tovabbi intézkedésekre van sziikség
ahhoz, hogy az orszdg vonzéva viljon a maganbefekte-
tések, tobbek kozott a kozvetlen kulfoldi befektetések
szdmdra, és biztositani kell a maganszektorral valé
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tehermegosztdst, az adofizet6k forrdsainak megérzése
érdekében. A szerkezetdtalakitdsnak az d4talakitott vélla-
latok 4llami finanszirozds nélkiili értékesitéséhez kell
vezetnie.

Szlovénidban jelenleg zajlik a jogszabdlyok mddositdsa a
fizetésképtelenségi eljards hatékonysdgdnak fokozdsa
érdekében. A kormény 2013 dprilisiban mddositotta a
pénziigyi miveletekrdl, a fizetésképtelenségi eljardsrol és
a kotelez8 megsziintetésrgl sz6lo torvényt. A moddosi-
tasok pontositjdk a fizetésképtelenség fogalommeghatd-
rozasat és Osztonzlket vezetnek be annak érdekében,
hogy a villalatvezetSk idében jelentsék be a fizetésképte-
lenséget. A jelenlegi fizetésképtelenségi szabdlyok nem
biztositanak elegendd 06sztonzét és szankcidt annak
biztositdsdhoz, hogy a fizetésképtelenség bejelentésére
korai szakaszban sor keriiljon. A kotelezS elszdmoldsi
eljardsok (birésdgi eljardsban torténs reorganizicio)
bonyolultak és az adést részesitik elényben, kiilonosen
a kkv-k és a mikrovallalkozdsok esetén. Nincs kell§
Osztonzés a bir6sdgon kiviili, korai rendezésre, ami
hozzdjérulhatna az életképes véllalkozdsok folytatdsanak
biztositasahoz. Uj jogszabélyokat jelentettek be, amelyek
lehet6vé teszik a tilzottan eladdsodott vallalatok pénz-
figyi 4talakitdsit a folyamat elején, és az Igazsdgiigyi
Minisztérium olyan jogi valtoztatdsokra vonatkozé javas-
latok megtételét tervezte, amelyek 2013. mdjus végéig
megkonnyitik a birésdgon kiviili szerkezetdtalakitdst és
az adossagatitemezést. Egy elGre egyeztetett itemterv
alapjan kidolgozott, megfelel§ jogi szabilyozds, amely
osszeegyeztethetd Osztonzéket biztosit a hitelezdk, a
tulajdonosok és a vezetés szamdra, alapvet§ lenne a fize-
tésképtelen, de életképes vallalkozasok pénziigyi atalaki-
tasdanak megkonnyitéséhez.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Szlovénia gazdasdgpolitikdjinak dtfogd elemzé-
sét, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti reform-
programot, valamint bemutatta a részletes vizsgdlat ered-
ményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok Szlo-
vénia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és
gazdasdgpolitikdja szempontjabdl mutatott jelent&ségét,
hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabd-
lyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unid
atfogd gazdasigi kormdnyzdsat uniés szempontoknak a
jovébeli nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell
megerdsiteni. Az aldbbi 1-9. ajinlds tiikr6zi a Bizottsdg
eurdpai szemeszter keretében tett ajanldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabili-
tdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kislonosen
az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen érté-
kelés fényében a Tandcs megvizsgélta Szlovénia nemzeti
reformprogramjit és stabilitdsi programjdt. A Tandcs
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az
alabbi ajanldsok titkrozik.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasdgpolitikdjara vonatkozé
elemzését is, amely alapjin a Tandcs kiillon ajanldsokat

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.

intézett azon tagdllamokhoz, amelyek pénzneme az
euro (). Szlovénidnak, amelynek pénzneme ugyancsak
az euro, az emlitett teljes kord és megfelels idSben
torténd végrehajtdsardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Szlovénia 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket
a kovetkezdék érdekében:

1. 2013-ban és azt kovetSen kelléen meghatdrozott strukturélis

intézkedésekkel aldtdmasztva hajtsa végre és ersitse meg a
koltségvetési stratégiat, hogy biztositsa a tdlzott hidny fenn-
tarthatd moédon torténd kiigazitdsit 2015-ig, valamint a
tilzotthidny-eljards keretében a tandcsi ajanldsban meghatd-
rozott strukturdlisegyenleg-javitdst. A tilzott hidny megsziin-
tetését kovetSen hajtson végre olyan strukturdlis kiigazitdst,
amely lehetévé teszi, hogy elérje a kozéptava koltségvetési
célt, amelyet 2017-ig Ossze kell egyeztetni a Stabilitdsi és
Novekedési Paktummal. A koltségvetési egyenstlyhidnyok
tartds kiigazitdsa ambicizus strukturdlis reformok végrehaj-
tdsat teszi szitkségessé, amelyek javitjak a gazdasdg alkalmaz-
koddképességét és élénkitik a potencidlis novekedést, vala-
mint a foglalkoztatdst. Biztositson novekedést elGsegitd
kiaddsi politikdt, fogadjon el intézkedéseket az addzési
fegyelem javitdsa érdekében és hajtson végre intézkedéseket
a kiaddsi oldalon, a kozkiaddsoknak az 4llamhdztartds vala-
mennyi szintjén torténd rendszeres feliilvizsgalatdval aldtd-
masztva. A konszolidacié hitelességének javitdsa érdekében
2013 végéig fejezze be a strukturdlis értelemben kiegyensi-
lyozott[tobbletet felmutaté koltségvetési egyenlegre vonat-
kozé szabily elfogadésdt, tegye kotelezdvé, atfogdva és atlat-
hatévd a kozéptavi koltségvetési keretet és er@sitse meg a
koltségvetési politikat ellendrzd fuggetlen testiiletek szerepét.
Tegyen intézkedéseket az dllam fiiggs kotelezettségeinek
fokozatos csokkentésére.

. ErGsitse meg a nyugdijrendszer hossza tava fenntarthatdsdgat

2020-on tdl is a relevans paraméterek tovabbi kiigazitdsaval,
tobbek kozott a torvényes nyugdijkorhatdrnak a varhat6 élet-
tartam novekedésével valé Gsszekapcsoldsa révén, megérizve
a nyugdijak megfelel6ségét. Fogja vissza a tartds dpoldssal
oOsszefliggd, az eloregedéshez kapcsolddd kiaddsokat és
javitsa a szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférést aziltal, hogy az
intézményi dpolds helyett az otthoni dpoldst helyezi el6térbe,
erdsitse meg az ellitdsok célzottsigat és a betegség miatti
korlatozottsdg[rdutaltsig kialakuldsdnak csokkentése érde-
kében erGsitse meg a megelGzést.

. Biztositsa, hogy a bérek alakuldsa, beleértve a minimalbért is,

tdmogassa a versenyképességet és a munkahelyteremtést.
Szorosan kovesse nyomon a legutébbi munkaerd-piaci
reform hatdsait és sziikség esetén dllapitsa meg, hogy mely
teriileteken van szitkség tovabbi intézkedésre a munkahely-
teremtés el6mozditdsa és a szegmentdcio felszdmoldsa érde-
kében, beleértve a didkmunka szabalyozdsat is. Tegyen
tovabbi intézkedéseket a fels6fokii végzettségli fiatalok, az
id8sebb munkavillalok és az alacsony végzettségiiek foglal-
koztatdsanak novelése érdekében, az erdforrdsokat a
személyre szabott aktiv munkaerd-piaci politikdra osszpon-
tositva, és javitva azok hatékonysdgat. Kezelje a készségigé-
nyek és a készségkindlat kozotti osszhang hidnydt a relevans

(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.
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szakképzési és -oktatdsi programok vonzerejének novelésével
és az érdekeltekkel val6 egyiittmiikodés tovabbi fejlesztésével
a munkaerd-piaci igények értékelése terén.

. Eurépai partnerekkel valé egyiittmtikodésben tegye meg a
sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy 2013 jiniusdban
fiiggetlen kiilsé tandcsadot bizzon meg a rendszerszintd
banki eszkozmindségi feliilvizsgdlat elvégzésével. 2013-ban
fejezze be ezt a folyamatot, a mdr allami tdmogatdsi eljdras
hatdlya ald tartozé két bank esetében felgyorsitva azt, hogy
mérlegiik helyredllitisa minél el6bb megtorténhessen. Alljon
készen tovabbi tSke biztositdsira, amennyiben az eszkoz-
transzfer vagy az eszkozmindségi feliilvizsgalat sordn tovébbi
hidnyossdgok meriilnek fel. Valamennyi intézkedést, ideértve
a t6keigények objektiv értékelését, a banki eszkozkezel§
tarsasdghoz irdnyulé eszkoztranszfert, az eszkozvédelmi
programot, a szerkezetdtalakitdsi intézkedések operativ
megvalositdsit az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok
teljes kord betartdsaval kell végrehajtani, amennyiben édllami
tdmogatds nyujtdsra sor keriilt. Ezzel parhuzamosan 2014
madrciusdig hajtson végre dtfogé dgazati stratégidt, hogy
biztositsa az atalakitott bankok magas szinvonala vallalatira-
nyitasat és lényegesen javitsa az dgazat irdnyitasat, kockazat-
kezelését és nyereségességét, tobbek kozott konszolidacid
révén, amennyiben sziikséges. Haladjon el6re az NKBM beje-
lentett privatizacidjanak elSkészitésével és 2013 szeptembe-
réig dolgozzon ki ambicidzus titemtervet a bankok kozvetett
és kozvetlen dllami részesedéseinek elidegenitésére.

. 2013 végéig vizsgdlja feliil a banki szabalyozasi keretet és e
feliilvizsgalat alapjn ersitse meg a feliigyeleti kapacitést, az
atlathatosagot és a statisztikai kozzétételt.

. Gyorsitsa fel a szabélyozott szolgéltatdsok reformjat, tobbek
kozott a  belépési  korldtok jelentds csokkentésével. A
versenyhivatal fuggetlenségének és  megfelels, valamint
autoném finanszirozdsdnak biztositdsa révén javitsa az tizleti
kornyezetet.

. A kordbbi erdfeszitésekre épitve csokkentse tovdbb a polgari
és kereskedelmi peres iigyek elséfoka birdsdgi eljardsanak
id6tartamdt és a lezdratlan tigyek, kiilonosen a végrehajtasi
tigyek szamat.

. A kormdny tervezett — 2013 szeptemberéig lezdrandé —
stratégidjanak részeként gazdasdgi kritériumok alapjin sorolja
be az alapvet§ és nem alapvetd dllami eszkozoket, a nem

alapvetd eszkozok elidegenitésének céljaval. Megfelel§ idGben
tegye teljes mértékben miikodSképessé a szlovén dllami
vagyonkezelSt és ruhdzza 4t valamennyi részesedés tulajdon-
jogdt és kezelését a holdingra, esetleg kizdrva azokat,
amelyek szerepelnek azon vallalatok listdjdn, amelyeket
azonnali teljes privatizdciéra jeloltek ki. Kezdettdl fogva
biztositsa a szlovén vagyonkezel§ szakmai irdnyitdsdt, esetleg
nemzetkozi szakért6k bevondsdval és biztositva az egyértel-
mtien meghatdrozott, szokdsos piaci feltételek szerinti
kapcsolatot az érintett véllalatokkal. Az alapvet§ része-
sedések vonatkozdsiban dolgozzon ki dgazatspecifikus stra-
tégidt a nyereségesség és a vallalatirdnyitds javitdsdra. Vezesse
be az allami vallalatok vezetd testiileteibe és feltigyel6bizott-
sagaiba val6 kinevezések kotelezd és a nyilvanossdg szdmdra
hozzaférhet6 nyilvantartdsat, az érdekeltségek kozzétételére
vonatkozé el8irdsokkal. Biztositsa, hogy a szabdlyozisi
keret konnyitse meg a nem alapvet§ eszkozok elidegenitését,
valamint azt, hogy az adminisztrativ korldtok a minimalisra
csokkenjenek.

. Allapitsa meg a tilzottan eladésodott/alultSkésitett, de élet-

képes viéllalatok tartds szerkezetdtalakitisa el6tt 4ll6 vala-
mennyi jogi és adminisztrativ akadalyt és kezdje meg azok
— piaci alapti megolddsok révén torténd — felszdmoldsat.
Ezzel Osszefiiggésben tegyen intézkedéseket a magdnszféraval
valé megfelel§ tehermegosztds biztositisdhoz, a maganbefek-
tetések fokozdsdhoz, beleértve a kiilfoldi kozvetlen befekte-
téseket, és ahhoz, hogy a szerkezetitalakitds részeként a
bajba jutott véllalatokndl hatékonysignévelést lehessen
megvaldsitani. 2013 szeptemberéig fogadja el a birésagon
kiviili 4talakitdshoz szitkséges jogi keretet, biztositva, hogy
az Osszhangban van a fizetésképtelenségre vonatkozé el6ird-
sokkal és mind a hitelezéket, mind a részvényeseket 0sztonzi
arra, hogy birésigon kivili dtalakitdsi megallapodasra
jussanak. Javitsa a vallalati fizetésképtelenségi eljrasok és a
bir6sagi eljdrasban torténd elszdmoldsok végrehajtdsat, bele-
értve a csGdeljdrasokhoz kapcsolodo, folyamatban 1évé bird-
sagi tigyek gyors lezardsdt, az elidegenitési érték maximaliza-
lisa és a nemteljesit6 hitelek id6ben torténd és hatékony
szanaldsanak megkonnyitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérél
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

Spanyolorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Spanyolorszdg 2012-2016-os idGszakra
vonatkozd stabilitdsi programjdnak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/20)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és dsszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarél sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdgpolitikdk
fokozott Osszehangoldsdn alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzo 1j stratégia elinditdsardl sz6l6 javaslatdt,
amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre ossz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehet6ségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagllamok és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.
() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz60l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrélt irdnymutatdsokat”.
A tagédllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillami dllam-, illetve kormanyfék 2012. jinius 29-
én elfogadtadk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagdllami, unids és euroovezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagillami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes kordi elkotelezettségitket az
Eur6pa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. jalius 10-én ajanlast (*) fogadott el
Spanyolorszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjarél,
valamint véleményezte Spanyolorszdg 2012-2015-0s
id@szakra vonatkoz6 stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben Spanyolorszdgot azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes feliilvizsgalatra keriil sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel Ossz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2012. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl sz6l6 dllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és n6veke-
désbarat koltségvetési konszolidcidt kell végrehajtani,
helyre kell dllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Bizottsdig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfeleléen kozzétette a Spanyol-
orszagra vonatkozd részletes vizsgdlatok eredményeit.
Vizsgalata alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Spanyolorszdg esetében tdlzott mértékd

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol

sz016, 2013. dprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118,
2013.4.30., 21. o.) alapjan 2013-ra is érvényben marad.
() HL C 219., 2012.7.24., 81. o.
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(10)

makrogazdasdgi egyensulyhidny all fenn. Mindenekel6tt a
belsg és a kiils6 addssdg rendkivill magas szintje jelent
tovabbra is kockdzatot a novekedés és a pénziigyi stabi-
litds szempontjabdl; a bankszektor a bankok részben
kozpénzbdl torténd feltSkésitésének, valamint szerkeze-
tatalakitdsdnak folyamatdn megy keresztil; a termék- és
munkaerépiacok merevsége hozzdjarul a magas szintd és
n6vekvé munkanélkiiliséghez, dltaldnossdgban véve pedig
gatolja a gazdasdgi kiigazitdst. Bar a kiigazitds folya-
matban van, a szitkséges korrekcié nagysdga folyamatos,
hatdrozott politikai fellépést igényel az aru- és szolgélta-
tispiacok, a munkaerdpiac, a pénziigyi szektor és az
dllamhdztartds teriiletén.

Spanyolorszdg 2013. dprilis 30-dn  benydjtotta a
2012-2016-0s id@szakra vonatkozé 2013. évi nemzeti
reformprogramjat és 2013. évi stabilitdsi programjat. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

A stabilitdsi programnak az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdése szerinti értékelése alapjin a
Tandcs ugy véli, hogy a programot aldtdimaszt6 makro-
gazdasagi forgatokonyv 2013  tekintetében jorészt
megalapozott, azonban a Bizottsdg szolgalatainak 2013.
tavaszi elGrejelzésével szemben némi lefelé mutaté kocka-
zatnak van kitéve 2014-re és az azt kovet§ idészakra
vonatkozdan. Bér a stabilitdsi program alacsonyabb néve-
kedést prognosztizal a 2014-2016-os idGszakban a
bizottsdgi szolgdlatok 2013. tavaszi eldrejelzésével szem-
ben, ez utébbi véltozatlan politikai feltételeken alapul és
igy nem veszi figyelembe a koltségvetési konszoliddciot,
amely a stabilitdsi program koltségvetési céljainak eléré-
séhez sziikséges. A stabilitdsi programban vézolt koltség-
vetési stratégia célja a koltségvetési hidny 2016-ig torténd
leszoritdsa a GDP 3 %-os referenciaértéke ald. A konszo-
liddci6 f6ként a kiaddsok visszafogdsin alapul, a
2012-2016-os idGszakban a kiadasi hdnyad 3,7 szdza-
lékpontos csokkenésével, azonban néhidny bevételnovel§
intézkedésre is tdmaszkodik. Az (Gjraszdmitott) struktu-
ralis egyenleg (') alapjan a strukturdlis egyenlegnek a
stabilitdsi programban tervezett éves javuldsa a GDP
1,2 %-a, 0,4 %-a, 0,9 %-a é 0,9 %-a a 2013-2016-0s
id@szakra vonatkozdan. A tdlzott hidny megsziintetését
kovetden a stabilitdsi program megersiti a kozéptava
koltségvetési célt, a strukturdlis értelemben vett egyen-
stlyi koltségvetési pozicid elérését — ezt 2018-ra tervezi
elérni. A kozéptavi koltségvetési cél ambicidzusabb a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeinél. A
strukturdlis kiigazitds 2017-2018-ra tervezett {iteme a
kozéptava koltségvetési cél elérése felé tett kell§ haladdst
jelent. A stabilitdsi program szerint az allamaddssdg-rata
2016-ban tet6zik, majd ezt kovetSen csokken.

A hidny- és addssagkiigazitdsi palya megvaldsitdsat lefelé
mutaté kockdzatok ovezik. A koltségvetési hidnycélok
elérését tdmogatd intézkedéseket nem részletezték kells

(") A Bizottsdg szolgalatai dltal a programban megadott informdciok
alapjdn, a kozos mddszertannak megfelelen djraszémitott, egyszeri
és ideiglenes intézkedésektSl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

(1)

mértékben, kiilonosen regionalis szinten. 2016-ra vonat-
kozéan a stabilitdsi program nem javasol intézkedéseket
és a kordbbi ideiglenes intézkedéseket csak 2014-i
hosszabbitottdk meg. Az O6nkorményzatok reformja
révén tervezett megtakaritdsok a végrehajtdssal kapcso-
latos  jelentds kockdzatoknak vannak kitéve. Ezen
tilmenden bizonytalan a gazdasdgi, a munkaerdé-piaci
és a pénziigyi helyzet, valamint a bevételek alakuldsa a
folytatddd jelent6s makrogazdasdgi egyenstlyhidnnyal
Osszefiiggésben. A korai nyugdijbavonuldsi rendszer
reformjénak teljes korti megvaldsitdsa és a fenntarthato-
sdgi tényezdvel kapcsolatos megéllapodds elérése csok-
kentené a kockdzatokat a szocidlis ellitérendszerben.
Tovabbi kockdzatok meriilnek fel az eszkozvédelmi prog-
ramokhoz/garancidkhoz kapcsolédé fiiggd kotelezett-
ségekbdl adodoan. JelentSs eldrelépés tortént a koltségve-
tési jelentéstétel teriiletén, azonban tovabbi lehet&ségek
vannak a koltségvetési stabilitdsi torvény megel6z8 ¢é
korrekciés mechanizmusainak tlathatobb és id6ben
torténd végrehajtsara. Tovabbra sincs rendszeres és
idében torténd jelentéstétel a kormdanyzati hétralékokrol,
amelyek jelentSs osszegli fennmaradé dllomdnya miatt ad
hoc visszafizetési program kialakitdsara volt sziikség. A
kittizott menetrendhez képest késik a fiiggetlen koltség-
vetési tandcs feldllitdsa. Az Osszes dllami bevételre és
kiaddsra vonatkozd indexdldsi szabalyok javasolt feliil-
vizsgdlata koltségvetési megtakaritissal jdrna és az
draknak a gazdasagi feltételekkel szembeni nagyobb
rugalmassdgat eredményezné. A nemzeti reformprogram
elismeri, hogy sziikség van a koltséghatékonysag tovabbi
javitdsdra az egészségiigyi és gydgyszerkiaddsok terén,
példaul a referenciadrak feliilvizsgdlataval és a gy6gyszer-
készitmények beszerzésének kozpontositdsaval, vagy a
betegek dltal fizetend§ téritési dij kiterjesztésével.

Mikozben 2012-ben a fogyasztdsi és kornyezetvédelmi
adbkra vonatkoz6 addteher jelentds kiegyenstilyozdsira
keriilt sor, az addbevételek GDP-hez viszonyitott ardnya
Spanyolorszdgban tovabbra is az egyik legalacsonyabb az
Uniéban. Az adérendszer hatékonysdga tovébb javithatd
a novekedést jobban el8segité kozvetett addk sdlydnak
novelésével, valamint az addcsalds és addkikeriilés elleni
kitzdelem révén, a koltségvetési konszolidacids erdfeszi-
tésekkel Gsszhangban. Spanyolorszdg hozott néhdny
intézkedést a tdrsasagi ad6 terén kialakult adéssagtulsuly
kezelésére, azonban tovabbi erdfeszitésekre van szikség a
magdnszektor nagyfokd eladésodottsdgdval osszefiiggés-
ben.

A pénziigyi szektor kiigazitdsi programja j6 dton halad.
A bankok sziikséges felt6késitését elvégezték, létrehoztdk
a Sareb eszkozkezel§ tdrsasagot. A bankok szerkezetdt-
alakitdsa, az dllami tdmogatdsi szabalyoknak megfelelg
hatarozatokkal — 6sszhangban, folyamatos  figyelmet
igényel a kovetkez$ évek sordn. A vallalatok finanszi-
rozdsi és likviditdsi problémdinak enyhitésére Spanyol-
orszdg 2012-ben nagyszabdsu tervet hajtott végre a valla-
latokkal szembeni regiondlis és helyi 6nkormdnyzati
tartozdsok rendezésére (27,3 millidrd EUR) és kiilonbozé
kezdeményezéseket inditott a véllalatok finanszirozdsi
lehetéségeinek szélesitése érdekében. Az emlitett tervet
varhat6an kiterjesztik 201 3-ra.
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(13) A munkaeré-piaci helyzet tovabbra is sulyos. Egyebek (16) Az uzleti kornyezet gyengeségei, mint példdul a hazai
mellett a gazdasdgnak a piaci rugalmatlansdg koriilmé- piac szegmenticidja vagy a piacra lépés korldtai a szol-
nyei kozotti, a hazai kereslettdl, valamint az épitSipartél galtatdsi szektorban, hétrdltatjak a munkahelyteremtést,
eltavolodd atszervezése, tovabba a készségek kereslete és és a reform el6rehaladdsa ezen a teriileten a 2012. szep-
kindlata kozott mutatkozé eltérés jarult hozzd ahhoz, temberi reformtervben el8irdnyzottakndl hosszabb id6t
hogy a munkanélkiiliségi rata 2013 elején 27 %-ra nétt. vesz igénybe. Az egységes piacrél szolé torvénytervezet
Kilonos aggodalomra ad okot az ifjasdgi munkanélkili- els§ véltozatat a kormdny 2013 janudrjdban fogadta el és
ségi rata jelentSs, 56 %-ra, és a tartds munkanélkiiliség végleges parlamenti jovdhagydsdra a tervek szerint 2013
teljes munkanélkiiliségen Dbelilli ardnydnak 44,4 %-ra végéig keriil sor. A 2013-as nemzeti reformprogramban
torténd emelkedése 2012 végére. A rendelkezésre allo megerdsitett kotelezettségvallaldsok értelmében a szakmai
adatok arra utalnak, hogy a 2012-es a munka-erdpiaci szolgaltatasokrol sz6l6 torvénytervezet elsG valtozata
reform nagyobb belsé (villalaton beliili) rugalmassdghoz, 2013. junius végéig késziil el, a véllalkozdsrol és a vallal-
az elbocsatds koltségeinek némi csokkenéséhez, valamint kozds nemzetkozivé valasardl szolo torvény végleges
a bérek novekvé mértékd visszafogdsidhoz vezet. A elfogadasdra pedig 2013 vége el6tt keriil sor. E reformok
reformnak a kitlizott célokhoz viszonyitott hivatalos érté- varhat6 hatdsainak ellenére tovabbi lehetségek vannak a
kelésére, azzal a céllal, hogy sziikség esetén kiegészitse piacra torténd be- és kilépés korldtainak tovabbi konnyi-
azt, a 2013 jiliusdra vonatkozé nemzeti reformprog- tésére, killonosen a mikodési engedélyekhez sziikséges
ramban keriilt sor. A reformok az aktiv munkaerd-piaci id6 csokkentése és a fizetésképtelenségi keret feliilvizs-
intézkedések terén tovabbra is késlekednek, és még gélata révén. Ezen felil a véllalkozdsok novekedésének
mindig szitkség van magdnak az dllami foglalkoztatdsi szabdlyozdsi és egyéb korlatait kezelni kell. A kozelmalt-
szolgélatnak a korszertisitésére és megerdsitésére irdnyuld beli reformok ellenére a nagy alapteriiletti kiskeres-
1épések megtételére, a magdn munkakozvetit6k nyitdsra kedelmi izlethelyiségek piacdra valéo belépés korldtai
vonatkozdan a kozelmaltban elfogadott intézkedés, csak- tovabbra is korldtozzdk a versenyt a kiskereskedelmi
Ggy, mint a nemzeti és regiondlis foglalkoztatdsi szolga- dgazatban. 2012 szeptemberében a kormdny elfogadott
latok kozotti egyiittm@ikodés (egységes foglakoztatdsi egy torvénytervezetet, amely hat dgazatban Gsszevonta
portdl) pedig még nem miikodik teljes mértékben. a nemzeti versenyhatdsdgokat a feliigyeleti és a szabé-
lyoz6 hatdésagokkal, ezzel létrehozva egy egységes szer-
vet, a nemzeti piac- és versenybizottsigot. Ez a reform a
versenyjogi elvek kovetkezetes alkalmazdsit célozza a
(14) A hivatalos képesitéssel nem rendelkezé munkanélkiiliek kﬁl(?nbt’)z.c’i gazdasagi {;’tgazafok te}jes szél?ss,égéb?n., A
magas ardnya (35 %) és az oktatds és képzés munkaerd- ]elzalogh{te}-lfamatok es -torleszfesek) adobol tortén§
piachoz val6 nem megfelel§ relevancidja hozzdjarul a levonhat6sdgdnak 2012-es megszuntetese sziikséges volt
magas ifjusdgi munkanélkiiliségi rdtdhoz, valamint a ahh/oz, hpgy az (észténz()’}( mas 1re}nyba r/nozduljanak, el a
tartés munkanélkiiliséghez. A 2013 mdrciusidban bemu- la.kastula]donlasp!, a szelesebb s hatekf)nyz,abb bérleti
tatott, 2013-2016-o0s idGszakra vonatkoz6 ifjasdgi véllal- piac megteremtcscre (amely szinten e}l()’segltene a munkfi-
kozési és foglalkoztatdsi stratégia magdban foglal szdmos Vallalok mobilitdsdt) tett erdfeszitések azonban még
rovid és hosszabb tavi intézkedést, amelyek célja a kezdeti szakaszban vannak.
fiatalok foglalkoztatdsi lehetGségeinek javitdsa. Ugyan-
akkor bevezették a kettds szakképzési rendszert és mar
2012_b?n Kisérleti prmekt}eke}t ,1nd1tottgk. A 2013, evi (17) A villamosenergia-elszimoldsokkal kapcsolatos hidnyt,
nemzeti reformprogram ravildgit arra is, milyen fontos Ivhez 2 koltsiovetd tkozdsaban ielentds mértekd
az oktatdsi rendszer reformjinak gyors végrehajtdsa és amelynez a Koltsegvetes vonatkozasaban JEeAtos mertex
T AP A potencidlis fiiggd kotelezettség kapcsolodik, és amely
az oktatds és képzés minGségének javitdsa. h Thats L p
nem elhanyagolhat6 makrogazdasagi kockdzatokat foglal
magédban, nem kezelték meggy6z6 mddon, mivel a 2012
folyaman és 2013 elején megtett intézkedések elégte-
o ) ; lennek bizonyultak. A 2013-as nemzeti reformprog-
(15)  Els6sorban a munkaeré-piaci helyzet eredményeként, de ramban a kormany bejelentette, hogy 2013. jéinius végéig
a szocidlis védelemnek a szegénység csokkentésében a villamosenergia-dgazat tovabbi reformjira vonatkozd
jatszott  korldtozott  hatékonysdgdbol —ad6ddan is, torvénytervezetet terjesztenek el8. Tovabbi lehetSség
Spanyolorszdg az units dtlag alatt van a gyerekeket kiilo- van a verseny javitdsira a lakossdgi villamosenergia-
noésen ériflté sz?génységet ?5 térsadalmi kirekesztést mérd piacon. A kozlekedési infrastruktira elegendd, azonban
f6 mutatok terén. Osszességében nem tapasztaltak jelen- van még lehetGség a beruhdzdsok kivélasztdsinak szigo-
t(’is)ebb javuldst az 4j szakpolitikai intézkedések kialakités}a ritdséra és a meglévé halézatok hatékony karbantarts-
terén. A nemzeti reformprogram nem tartalmaz informd- sdnak priorizaldsdra. A tervezett fiiggetlen megfigyelSkoz-
ciot a 2013-2016-os idGszakra VonfltkOZé’ ta’rsadalr/ni pont létrehozdsa segitene ebben a tekintetben. Ugyan-
befogaddsrdl sz6016 nemzeti cselekvési terv tartalmat, akkor technikai és jogi akaddlyok gétoljék a versenyt a
sem a jovahagydsaval kapcsolatos idSkeretet illetGen. A vastiti teher- és személyszallitas terén.
f6 kihivasok abban rejlenek, hogy szitkség van a célok és
forrdsok ésszertisitésére egy megfelel§ szakpolitikai keret-
ben, a kormdnyzds és az intézménykozi egytittmikodés
javitdsdra nemzeti, regiondlis és helyi szinten, az eljardsok (18) A nagymértékben decentralizdlt kornyezet fokozott koor-

egyszer(sitésére a szocidlis timogatdst igényl6k szdméra
és a mobilitds akadélyainak feliilvizsgdlatara. Némi elGre-
lépés tortént a gyermekszegénység elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, valamint a csalddtdmogat6 szolgdltatdsok
hatékonysagat javitd intézkedések terén.

dindci6t igényel a kiilonbozs kozigazgatdsok kozott a
koltségek csokkentése, valamint a véllalkozdsokra és a
héztartdsokra nehezed§ adminisztrativ teher korldtozdsa
érdekében. EbbSl a célbél szamos kezdeményezésre
keriilt sor vagy van folyamatban. 2013 februdrjaban a
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kormdny o6nkormdnyzati reformrél szol6 torvényterve-
zetet terjesztett el (a parlamentnek 2013 végéig kell
elfogadnia) és a kozigazgatds reformjdval foglalkozd
bizottsagot hoztak létre. Ez a bizottsig 2013. jiunius
végéig javaslatokat terjeszt el6 a spanyol kozigazgatds
reformjdra vonatkozdan. Az igazsagszolgdltatdsi rendszer
munkédjanak javitdsit célz6 reformok folyamatban
vannak, bdr néhdny intézkedés késlekedik és tovabbi
lehetéség van a spanyol birdi kar hatékonysiganak javi-
tdsdra.

(190 Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Spanyolorszdg gazdasagpolitikdjanak 4tfogd
elemzését, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a prog-
ramok Spanyolorszdg fenntarthaté koltségvetési és tarsa-
dalmi-gazdasagi politikdja szempontjabdl mutatott jelen-
t6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabé-
lyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy a jovébeli
nemzeti dontéseknél az unids szempontok beépitésével
kell megerdsiteni az Unié atfogd gazdasdgi kormanyza-
sat. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajan-
ldsait az aldbbi 1-9. ajdnlas tikrozi.

(20) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabili-
tdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kiilondsen
az aldbbi 1. ajdnlas titkrozi.

(21) A Bizottsdg részletes vizsgalatinak eredményei és ezen
értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. Az értékelés
megdllapitja, hogy a javasolt reform iitemterv dtfogd és a
j6 iranyba halad. Ugyanakkor az értékelés hangstlyozza a
hidnyzé reformok elfogaddsinak és hatékony végrehajta-
sanak siirgés voltat, hogy miel6bb kifejthessék varhatd
pozitiv hatdsaikat. A Tandcsnak az 1176/2011/EU
rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az aldbbi 1., 2., 3.,
4,5, 7., 8. é 9. ajanlas tikrozi.

(22) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira vonatkozd
elemzését is, amely alapjdn a Tandcs kiilon ajanldsokat (?)
intézett azon tagdllamokhoz, amelyek pénzneme az euro.
Spanyolorszagnak, amelynek pénzneme ugyancsak az
euro, az emlitett ajanldsok teljes kordi és megfelel§
idében torténd végrehajtasardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Spanyolorszdg a 2013-2014-as id§szakban
tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tilzotthidny-eljards keretében elfogadott tandcsi ajanld-
soknak megfelel6en hajtson végre strukturdlis koltségvetési
kiigazitast a tulzott hidny 2016-ig torténs korrekcibja érde-
kében. Ebbdl a célbdl a kormdnyzat valamennyi szintjén
hajtsa végre a 2013. évi koltségvetési tervben elfogadott

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.

intézkedéseket, valamint er@sitse meg a kozéptava koltségve-
tési stratégidt a 2014-2016-ra vonatkoz6 egyértelmten
meghatérozott strukturdlis intézkedésekkel. A koltségvetési
egyensulyhidny tartos korrekcidjanak eléfeltétele a nagyivd
strukturélis reformok hiteles végrehajtdsa, amely novelné az
alkalmazkodasi képességet és lendiiletet adna a potencidlis
novekedésnek és a foglalkoztatdsnak. A tdlzott hidny korrek-
cibjdnak megvaldsitdsit  kovetSen  folytassa  megfelel§
itemben a strukturdlis kiigazitdst, hogy 2018-ig elérje a
kozéptdvii  célt. Biztositsa a  koltségvetési  stabilitdsi
torvényben el6irt megel6z8 és korrekcids intézkedések
szigorti és dtlithatd érvényesitését. 2013 végéig hozzon
létre fuggetlen koltségvetési hatdsagot, amely elemzéseket
készit, tandcsot ad, figyelemmel kiséri a koltségvetési politika
nemzeti és unids koltségvetési szabdlyoknak valé megfelelé-
sét. Javitsa az allami kiaddsok hatékonysdgat és mindségét a
kormdnyzat valamennyi szintjén, valamint 2014 madrciusdig
végezze el a jelentGsebb kiaddsi tételek modszeres feliilvizs-
gdlatdt. Novelje az egészségiigyi szektor koltséghatékonysd-
gat, a kiszolgaltatott csoportok hozziférésének fenntartdsa
mellett, példdul a kérhdzak gydgyszerre forditott kiaddsainak
csokkentése, az ellitdsok tipusai kozotti koordindcid
erdsitése és a forrdsok hatékony felhaszndldsira vonatkozd
6sztonzk javitdsa révén. Hozzon intézkedéseket a kormdany-
zati hatralékok fennmaradé osszegének csokkentésére,
tovabbi felhalmozdddsuk elkeriilésére, és rendszeresen tegye
kozzé a fennmaradd Osszegekre vonatkozé adatokat. Annak
érdekében, hogy csokkentse az allamhdztartds kiaddsai és
bevételei esetében az Gn. ,ragadds drak” jelenségét, kell§
idében fogadja el az drindexdlds megsziintetésére iranyuld
torvényt, hogy az 2014 elejéig hatdlyba léphessen, és
fontoljon meg tovabbi lépéseket az indexdldsi zaradék alkal-
mazdsdnak korlatozasa érdekében. 2013 végéig véglegesitse a
fenntarthatésagi tényezd szabdlyozdsit, a nyugdijrendszer
hosszti tavii pénziigyi stabilitdsinak biztositdsa érdekében,
beleértve a nyugdijkorhatdrnak és a nyugdijjuttatdsoknak a
varhat6 élettartamban  bekovetkez  véltozasokhoz vald
hozzdigazitdsit.

. 2014 madrciusdig végezze el az adérendszer mddszeres feliil-

vizsgédlatat. Fontolja meg a kozvetlen addkkal kapcsolatos
kedvezmények tovabbi korldtozdsit, mérje fel a lehetSségeket
a csokkentett héakulcsok alkalmazdsdnak tovabbi korlatoza-
sdra, és tegyen tovabbi lépéseket a kornyezetvédelmi addz-
tatds teriiletén, kiilonos tekintettel a jovedéki addkra és az
izemanyag-adokra. Hozzon tovébbi intézkedéseket a tdrsa-
sagi ad6 terén kialakult adéssagtulsaly kezelésére. Fokozza az
arnyékgazdasig és a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelmet.

. Hajtsa végre a pénziigyi szektornak a pénziigyi intézmények

felt6késitésére vonatkozé programjit, beleértve a 2012
novemberében elfogadott, nem banki kozvetitést elGsegits
intézkedéseket.

. 2013 jaliusig véglegesitse a 2012-es munkaerd-piaci reform

értékelését, amely kiterjed annak minden célkitlzésére és
intézkedésére, és szitkség esetén 2013 jiliusdig nydjtson be
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moédositdsokat. 2013 juliusdig fogadja el a nemzeti foglal-
koztatdsi tervet és siirgdsen léptessen életbe eredményorien-
talt reformokat az aktiv munkaeré-piaci politikdra vonatko-
zban, tobbek kozott az dtmutatds hatékonysdganak és
célzottsdganak erdsitése révén. ErGsitse meg és korszerdsitse
az allami foglalkoztatdsi szolgalatokat, hogy biztositsa a
munkanélkiliek szdmdra a profiljuknak és képzési igénye-
iknek megfelel6en, hatékony és egyénre szabott segitséget.
Javitsa az idGsebb és alacsony képzettségli munkavéllalok
atképzési programjainak hatékonysdgdt. Tegye teljesen
mtikod6vé az egységes foglakoztatdsi portdlt és gyorsitsa
fel a koz- és magdnszféra kozotti egytittmiikodés végrehaj-
tdsat a munkahely-kozvetit6 szolgaltatdsok terén, hogy madr
2013-ban biztositani lehessen annak hatékony alkalmazdsit.

. Hajtsa végre és kisérje szorosan figyelemmel az ifjusagi
munkanélkiliség elleni kiizdelemre vonatkozdan a fiatalok
2013-2016-0s véllalkozdsi és foglalkoztatdsi stratégidjdban
el6irt intézkedések hatékonysdgat, példaul az eurdpai ifjusagi
garancia révén. Folytassa az erdfeszitéseket az oktatds és
képzés munkaerd-piaci igényekhez valé jobb hozzdigazitdsa,
a korai iskolaclhagyds ardnydnak csokkentése, valamint az
egész €leten 4t tartd tanulds oOsztonzése érdekében, kiilo-
nosen a kettds szakképzési rendszer alkalmazdsdnak a kisér-
leti szakaszon tuli meghosszabbitdsdval, valamint a tanuldk
teljesitményére vonatkozd dtfogé monitoringrendszer 2013
végéig torténd bevezetésével.

. Fogadja el és hajtsa végre a szegénység és a tarsadalmi kire-
kesztés veszélyének kitett személyek szdménak csokkentésére
szolgalé szitkséges intézkedéseket a munkaerdpiacrdl kiszo-
rultak foglalkoztathatdsdgdnak javitdsa érdekében az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések erdsitésével, valamint a tdmo-
gatdsi intézkedések célzottsigdnak és novekvd hatékonysa-
ganak és eredményességének javitdsaval, beleértve a mindségi
csalddtdmogat6 szolgaltatdsokat.

. Siirg8sen fogadja el és hajtsa végre az egységes piacrél szol6
torvénytervezetet, és gyorsitsa fel a gyors végrehajtishoz
szitkséges valamennyi kiegészit§ intézkedést. Biztositsa az
tjonnan létrehozott szabalyozd hatdsdg hatékonysagat, auto-
némidjat és fuggetlenségét. 2013 végéig, a szakmai tevékeny-
ségek gyakorldsanak és az azokhoz valé hozziférés vala-
mennyi indokolatlan korldtozdsinak megsziintetése érdeké-
ben, fogadja el és hajtsa végre a szakmai egyesiiletekrdl és

szolgéltatasokrol szol6 torvényt, valamint a vallalkozdsokrdl
sz0l6 torvényt. Csoportositsa dt és koncentrdlja a vallalko-
zdsok nemzetkozivé véldsdra irdnyulé tdmogatdsi rendszere-
ket. Csokkentse az engedélyezési eljardsok (koztik a gazda-
sagi tevékenységekre vonatkozok) szdmdt és roviditse le azok
idejét, terjessze ki a ,gyors engedély” alkalmazdsdnak
megkozelitését a kiskereskedelemt6l eltérd tevékenységekre.
Vizsgélja feliil a véllalkozdsokra és egyénekre vonatkozé fize-
tésképtelenségi kereteket, tobbek kozott a vallalkozdk
személyes felelGsségének korldtozdsa, valamint a csédbe
ment véllalkozdsok wjrakezdésének megkonnyitése dtjan.
Torolje el a nagyméretd kiskereskedelmi iizlethelyiségek 1éte-
sitésére vonatkoz6, nem indokolhaté korldtozdsokat. 2014
maérciusdig vizsgdlja felil szabdlyozdsi keretének hatékony-
sagat a lakdsbérleti piac fejlédésének tdmogatdsa érdekében.

. Kezelje a villamosenergia-elszdmoldsokkal kapcsolatos hidnyt

a villamosenergia-szektor strukturdlis reformjinak 2013
végéig torténd elfogaddsa és végrehajtasa révén. Fokozza
er6feszitéseit a villamosenergia- és gdzvezeték-hdlézatinak a
szomszédos orszdgok hdldzataival vald teljes Osszekotése
érdekében. Csokkentse az édllamhdaztartds nem j6vedelmezd
kozlekedési infrastruktirabdl eredd fiiggd kotelezettségeit.
Hozzon létre egy fiiggetlen megfigyel6kozpontot a jovébeni
jelentSsebb infrastrukturélis projektek értékelésének elGsegi-
tése érdekében. Tegyen intézkedéseket a hatékony verseny
biztositdsa érdekében a vasiti teherszdllitds és személyszal-
litds terén.

. Az ismertetett menetrendnek megfeleléen fogadja el az

onkormdnyzati reformot, és 2013 oktdberéig dolgozzon ki
a teljes kozigazgatds hatékonysagdnak fokozdsira vonatkozd
tervet. Fogadja el és hajtsa végre a folyamatban 1év§ refor-
mokat az igazsigszolgaltatdsi rendszer hatékonysdgdnak
novelése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jilius 9.)

Svédorszig 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Svédorszdg 2012-2016-os idGszakra
vonatkoz6 konvergenciaprogramjdnak tandcsi véleményezésérél

(2013/C 217/21)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzSdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikkének
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
52616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiils-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarél sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasigpolitikdk
fokozott Osszehangoldsin alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzé Gj stratégia elinditdsardl sz0l6 javaslatat,
amely stratégia azokra a kulcsfontossagi teriiletekre Gssz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van szitkség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetSségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkozé atfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajénldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integralt irdnymutatdsokat”.
A tagédllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz016, 2013. aprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjén 2013-ra is érvényben marad.

(3) A tagdllamok allam- és kormdnyf6i 2012. junius 29-én
elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktu-
mot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
osztonz6t, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagéllami, unidés és eurodvezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. julius 10-én ajanlast () fogadott el Svéd-
orszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint
véleményezte Svédorszdg 2012-2015-0s  idGszakra
vonatkoz6 konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. A Bizottsdg
tovibbd az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2012.
november 28-dn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében készilt jelentést, amelyben Svédorszdgot azon
tagéllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK tandcsi rendelettel
osszhangban megfelelSen részt vett az eurdpai szemesz-
terben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl sz6l6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjarulasrdl sz6l6 allasfoglalast.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbardt koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasdgnak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszer(si-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke értel-
mében 2013. aprilis 10-én kozzétette a Svédorszdgra
vonatkozé  részletes vizsgdlatdnak eredményeit. A
Bizottsdg elemzése arra enged kovetkeztetni, hogy Svéd-
orszdgban makrogazdasdgi egyensilyhidny 4ll fenn,
amely nyomon kovetést és szakpolitikai intézkedéseket
igényel. A tovabbiakban is figyelemmel kell lenni kiilo-
nosen a magdanszektor eladésodottsagaval és a hiteldllo-
maény-leépitéssel kapcsolatos makrogazdasdgi fejlemé-
nyekre, a lakdspiacon tovdbbra is fenndll6 hidnyos-
sagokkal egyiitt. Noha a foly¢ fizetési mérleg nagy tobb-
lete a nagy hidnyokkal ellentétben nem emeli a kockdza-
tot, a Bizottsdg tovabbra is nyomon koveti a svédorszagi
foly6 fizetési mérleggel kapcsolatos fejleményeket.

(4 HL C 219., 2012.7.24., 85. o.
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2013. aprilis 19-én Svédorszag benytjtotta a 2012-2017
kozotti id6szakra vonatkozd konvergenciaprogramjat és
2013. évi nemzeti reformprogramjit. A kapcsoloddsi
pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejiileg keriilt sor.

A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet
szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli, hogy a prog-
ramban szerepld koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmasztd
makrogazdasagi forgatokonyv 2013-ra megalapozott. A
kormany 2013-ban 1,2 %-os, 2014-ben pedig 2,2 %-os
GDP-novekedéssel szdmol, mig a Bizottsdg 1,5 %-0s és
2,5 %-os novekedést var. A konvergenciaprogramban
korvonalazott koltségvetési stratégia célja az allamhdz-
tartds hosszt tavi fenntarthatésaganak a svéd koltségve-
tési keretszabalyok betartdsa mellett torténg biztositdsa,
tobbek kozott az dllamhdztartds nett6 hitelnydjtdsa terén
a GDP 1 %-at kitevS dtlagos tobblet elérése az iizleti
ciklus sordn. Az allamhdztartdsi egyenleg 2011-ben a
GDP 0,2 %-4t kitevS csekély tobbletet kovetGen 2012-
ben mar 0,5 %-os hidnyt mutatott. A konvergencia-
program megerdsiti a GDP —1,0 %-dra vonatkozé korabbi
kozéptava koltségvetési célt. A kozéptava koltségvetési
cél Gsszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel. A konvergenciaprogram a strukturdlis
dllamhdztartdsi egyenleg tekintetében — a Bizottsdg dltal
Ujraszdmolt adatok alapjan — azzal szdmol, hogy a
2012-13-ban tapasztalt mintegy 0,4 %-os csekély
mértékd hidny utdin 2014-ben és azt kovetSen tobblet
alakul ki. Ezért a kozéptava koltségvetési cél valoszindleg
teljesithet8 a programid@szak alatt. A konvergenciaprog-
ramban foglalt informdcidk szerint az dllamhdztartdsi
kiaddsok novekedési rdtdja — a diszkreciondlis bevételi
intézkedések nélkiil — 2012-ben és 2013-ban felilmilja
a kozéptavii potencidlis GDP-novekedésre vonatkozé
referenciaértéket, de 2014-ben alatta lesz. A koltségvetési
célkitlizéseket érint6 kockdzatok korldtozottak, még
tovabbi 2014. évi expanziv diszkreciondlis intézkedések
lehet8ségének figyelembevételével is. A konvergencia-
program szerint a GDP 60 %-dban meghatdrozott refe-
renciaérték alatt 1év6 addssagrata az eldrejelzések szerint
2013-ban ideiglenesen a GDP 42 %-dra fog emelkedni, de
2015-ben a GDP 40 %-dra esik majd vissza. A Bizottsdg
elGrejelzései szerint az addssagrata 2014-ben 39 %-ra fog
csokkenni.

A magénszektor nagyardnyt elad6sodottsiga (2012-ben
a GDP 235 %-a) tovabbra is aggodalomra ad okot. A
hdztartdsoknak a GDP 80 %-a, illetve a rendelkezésre
allé jovedelem nagyjdbdl 170 %-a koril mozgd addssdg-
dllomdnya csak a kozelmultban stabilizalodott, és —
tekintve a hiteldllomdny tovébbi bdviilését és a jelzdlog-
hitelek lasst torlesztési titemét — nem valdszind, hogy a
kozeljov6ben csokkenni fog. A kamatfizetések jelenlegi
levonhatdsdga az ad6bdl és a csekély mértékd rendszere-
sitett ingatlanadd hozzdjarul a svéd ingatlanadézds terén
tapasztalhaté tilzott torzuldshoz, amelynek eredménye-
képp jelentSs addssigok keletkeznek. Ezenfelil az
beruhdzdsokra forditott téke és a lakdscéla hitelek margi-
nalis effektiv adokulcsa kozotti  viszonylag nagy
kiilonbség miatt a tdrsasdgokndl tovdbbra is jellemzd
lesz az adéssdgfinanszirozds tdlstlya. Svédorszdg a kozel-
multban korldtozta a csoporton belilli kamatkoltségeket,

(13)

de nem rendelkezik atfogd rendszerrel az addssdg-sajat-
t6ke adokilonbségeinek ellentételezésére. A GDP 149 %-
at kitevd vallalati hitelek tovabbra is jelentGsek.

Jollehet a svéd lakdspiac a kozelmdiltban stabilnak mutat-
kozott, el6fordulhat, hogy a késébbiekben az instabilitds
forrdsa lesz. A kindlati oldalt illetGen a svéd lakdspiacot
bizonyos hidnyossagok jellemzik, ami hozzdjarulhat
ahhoz, hogy megemelkedjenck a lakdsdrak és az kedve-
z8tlen bezardddsi hatdst valt ki. A svéd épitSipari befek-
tetések a tobbi skandindv orszdg befektetéseinek csupdn
felét teszik ki, a GDP és a népesség ardnydban egyardnt.
Jelenleg a hosszas, onkormdnyzati hivatali eljardsok miatt
egy 4j projekt beinditdsa gyakran tobb évet vesz igénybe.
E folyamatok ésszerdsitése fokoznd a lakdskinalat rugal-
massagat, elémozditand a versenyt az épitGiparban és
csokkentené az épitési koltségeket. Tovdbbi reformok
szitkségesek a bérleti dijak meghatdrozdsinak rendsze-
rében annak érdekében, hogy a piaci szerepl6k megfelel§
dron alakithassdk ki a bérlemények optimdlis kindlatat. A
lakdspiac elégtelenségeinek kezelése valdszintleg elGsegiti
majd a héztartdsok addssdgszintjének csokkentését, mivel
ezek szorosan Osszefiiggnek.

Svédorszdgban a munkanélkiliségi rdta a fiatalok, a
migrdns héttérrel rendelkezék és az alacsony képzettségi
munkavallalok korében dltaldban messze a munkaképes
korti népesség tobbi részénél tapasztalhaté ardny és az
uniés atlag felett marad. E probléma megolddsdra Svéd-
orszdg szamos U0 intézkedést tett. A migrdns hattérrel
rendelkez6k munkaerGpiacra torténs bevondsat célzd
intézkedések kezdeti eredményeként a munkanélkiiliségi
rata csokkent, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
kozottitk és a népesség tobbi része kozotti kiilonbségek
visszaszoritdsa érdekében. A fiatalok eddig nem része-
siiltek szdmottevSen az emlitett intézkedések el6nyeibdl.
Szdmos igéretes intézkedés sziiletett vagy van folyamat-
ban; tobbek kozott olyan, a munkaerSpiacra torténd
bevezetésre vonatkozé megallapoddsok, amelyek teljesen
fuggetlen szocidlis partnerek dltal kottetnek a svéd
bérmegallapitdsi modell alapjan. A tanuldszerzédéses
gyakorlati képzések és a munkahelyi kornyezetben
torténs szakképzés egyéb tipusainak megszildrditdsdra
irdnyul6 eréfeszitések is teljes mértékben relevansak, de
a kivant hatds elérése érdekében még ambiciézusabbnak
kell lenniiik. Tovabbi elérelépésre lenne méd a foglalkoz-
tatdsvédelmi jogszabdlyok feliilvizsgdlata és a fiatalokra
vonatkozé munkahelyi garancidk el6nyeinek kihasznaldsa
révén. Az dltaldnos édllami tdmogatdsok helyett a legin-
kabb rdszorulokra irdnyuld, konkrétabb intézkedéseket
kellene el8térbe helyezni. A svéd munkahelyi garancidk
keretében az Allami Foglalkoztatasi Szolgdlaton keresztiil
munkdt keres6 és legaldbb 90 napja munkanélkili
fiatalok szdmdra célzott szolgaltatisokat nydjtanak,
hogy el8segitsék esélyeik javitdsat a kivint munkahely
megtalaldsa és az oktatdsi lehet@ségek terén. A garancidk
jelenleg azonban kevésbé hatékonyan célozzdk meg azon
fiatalokat, akik nem vesznek részt az oktatisban vagy a
képzésben, illetve nincsenek bejelentve az Allami Foglal-
koztatdsi Szolgdlatndl. A 2012. évi ajanldssal Ossz-
hangban Svédorszdg tanulmdnyt készittetett az éttermek
és vendéglato-ipari szolgiltatasok esetében alkalmazott
csokkentett héakulcsnak az 4drakra, munkabérekre és a
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fiatalok foglalkoztatdsira gyakorolt hatdsanak feliilvizs-
gélatdr6l, amelynek el6zetes eredményei 2014 janudrja-
ban, végkovetkeztetései pedig 2016-ban sziilletnek meg. E
feliilvizsgalat lényeges lesz, tekintve ezen intézkedés kolt-
séghatékonysdga kapcsdn felmeriilt aggélyokat.

(14) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg

elvégezte Svédorszdg gazdasagpolitikdjanak atfogd elem-
zését, értékelte a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, és részletes vizsgalatot végzett. Figye-
lembe vette nemcsak a programok Svédorszdg fenntart-
hat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasdgpoli-
tikdja szempontjdb6l mutatott jelentéségét, hanem azt is,
hogy azok megfelelnek-e az uni6s szabalyoknak és irdny-
mutatdsoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unié datfogd
gazdasdgi kormdnyzdsit unids szempontoknak a jovébeli
nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.
A Bizottsignak az eurdpai szemeszter keretében
megfogalmazott ajdnldsait az aldbbi 1-4. ajanlds tiikrozi.

(15) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta a konver-

genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1) kilo-
nosen az alabbi 1. ajdnlds tikrozi,

(16) A Bizottsdg részletes vizsgalata és ezen értékelés fényében

a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti reformprogramot és a
konvergenciaprogramot. Az 1176/2011/EU rendelet
6. cikke szerinti ajanldsait kiilonosen az aldbbi 2. és 3.
ajanlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Svédorszdg a 2013-2014-es idGszakban tegyen
intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Hajtsa végre a szitkséges intézkedéseket a novekedést elGse-

gits koltségvetési politika folytatdsa érdekében és Grizze meg
szildrd koltségvetési pozicibjit, biztositva a kozéptava kolt-
ségvetési célnak valo megfelelést a programid@szakban.

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.

2. Tovabbra is kezelje a maganszektor eladdsodottsdgaval

kapcsolatos kockazatokat a tillzott adékedvezmények csok-
kentése révén a lakdspiaci ad6zds terén azdltal, hogy fokoza-
tosan megsziinteti a jelzdloghitelekre vonatkozé kamatfize-
tések adobol torténd levonhatdsdgat vagy/és noveli az ingat-
lanadot. Tegyen tovabbi intézkedéseket az Gvatos hitelezés
osztonzése érdekében a jelzdloghitelek torlesztését elémoz-
dit6 intézkedések révén. Csokkentse tovabb a tdrsasigi adok
terén bekovetkezett torzuldsok mértékét.

. Javitsa a lakdspiac hatékonysdgdt a bérleti dijak meghatd-

rozési rendszere tovabbi reformjainak megsziintetése, vala-
mint a lakék és a lakdstulajdonosok kozotti szerzGdési
szabadsag biztositdsa révén. Mozditsa el6 a fokozott versenyt
az épitGiparban és vizsgélja felul a tervezési, ovezetkialakitasi
és jovahagyasi eljdrasokat a célbdl, hogy fokozddjék az dtlat-
hatésdg, lerovidiiljenek az atfutdsi idGtartamok és csokken-
jenek az épitSipari véllalkozdsok piacra 1épését gatlé korld-
tok.

. Szigoribb és célzottabb intézkedések révén erdsitse meg az

alacsony képzettségli fiatal munkavéllalok és a migrdns
hattérrel rendelkez8k munkaerépiacra torténd bevondsat
foglalkoztathatésdguk és az e csoport irdnti munkaerd-piaci
kereslet javitdsa érdekében. Fokozza a képzésbdl a munkdba
valé dtmenet el6segitésére irdnyuld erdfeszitéseket, egyebek
mellett a munkahelyi kornyezetben torténd tanulds, a tanu-
16szerz8déses gyakorlati képzések vagy a foglalkoztatdst és
az oktatdst Osszekapcsold egyéb szerzédésfajtdk szélesebb
korti alkalmazdsa révén. Valésitsa meg az ifjiisdgi garanciat,
hogy az kiterjedjen az oktatdsban vagy képzésben nem része-
sul§ fiatalokra is. Fejezze be a munkahelyteremtés tdmoga-
tisa tekintetében az éttermek és vendéglatd-ipari szolgalta-
tdsok esetében jelenleg alkalmazott csokkentett héakules
hatékonysagdnak feliilvizsgalatdt és vonja le a kovetkezteté-
seket.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérél
az elnok
R. SADZIUS
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Hollandia 2013. évi nemzeti reformprogramjir6l és Hollandia 2012-2017-es id§szakra vonatkozé
stabilitdsi programjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/22)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és dsszehangoldsardl
sz616, 1997. jalius 7-i 146697 [EK tandcsi rendeletre (!) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstilyhidnyok megel6zésérdl és
kiigazitdsarol sz6lo, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasigpolitikdk
fokozott Osszehangoldsan alapul6, a foglalkoztatdst és
novekedést célzo j stratégia elinditdsarol szol6 javaslatat,
amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre ossz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasdgpolitikdira vonatkoz6 éatfogd irdnymutatd-
sokrol sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagdllamok dllam-, illetve kormanyf6i 2012. jinius 29-
én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, unids és euroovezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korii elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalésitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. julius 10-én ajanldst (*) fogadott el
Hollandia 2012. évi Nemzeti Reformprogramjardl, vala-
mint véleményezte Hollandia 2012-2015-es aktualizalt
stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-in elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben Hollandidt azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurépai Parlament az 1466/97EK rendelettel Gssz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl szolo dllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 dllasfoglaldst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbarat koltségvetési konszoliddciét kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztondzni kell a noévekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8) A Bizottsdig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette a Hollandidra
vonatkozé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgalata
alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Hollandidban makrogazdasagi egyenstlyhidny tapasztal-
hatd, de nem talzott mértékben.

() HL C 219., 2012.7.24., 88. o.
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Hollandia 2013. dprilis 29-én benytjtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjit és a 2012-2017 kozotti
id@szakra vonatkozé stabilitdsi programjit. A kapcsolo-
dési pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A stabilitdsi programnak az 1466/97[EK rendelet szerinti
értékelése alapjan a Tandcs agy itéli meg, hogy Hollandia
jelentds mértékdi konszolidacids intézkedéseket hajtott
végre 2011-2013 folyamdn, de a koltségvetési eréfeszités
val6szintileg nem lesz elég a tdlzott hidny 2013-ban
torténd megsziintetéséhez, f6ként a vartndl rosszabb
gazdasdgi fejlemények fényében. A stabilitdsi programban
szereplS koltségvetési eldrejelzéseket alitdimaszté makro-
gazdasdgi forgatokonyv nagyjabol megalapozott. A stabi-
litdsi program 2013-ra és 2014-re -0,4 %-os, illetve
1,1 %-os redlgazdasigi novekedést vetit elére, ami elég
kozel van a Bizottsdg szolgdlatainak 2013. tavaszi elGre-
jelzésében szereplé —-0,8 %-hoz, illetve 0,9 %-hoz. A
stabilitdsi program azt tzi ki célként, hogy az dllamhdaz-
tartasi hiany 2014-t6l fenntarthaté médon a GDP 3 %-a
ald csokkenjen. A stabilitdsi program nem hivatkozik
kifejezetten a kozéptava koltségvetési célkitizésre, ami
arra enged kovetkeztetni, hogy megerdsitik az el6z4 évi
stabilitdsi programban kozolt —0,5 %-os kozéptava célt.
A kozéptavi koltségvetési cél osszhangban van a Stabi-
litdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. Emellett,
mig a program 2015-ben a strukturdlis egyenlegnek az
éves minimalis strukturdlis kovetelménnyel osszhangban
strukturdlis értelemben a GDP 0,5 %-dt kitevS csokke-
nését varja, 2016-ban a strukturédlis egyenleg varhatéan
a GDP 0,4 %-dnak megfelel6 mértékben romlik, majd
2017-ben a GDP 0,1 %-dval javul, és igy elmarad a
megfelel kiigazitdsi palyatdl. A Bizottsdg szolgdlatainak
2013. tavaszi el6rejelzése alapjan 2010-2013 folyaman a
GDP 0,7 %-a koriili éves atlagos koltségvetési erdfeszités
osszhangban van a Tandcs dltal ajdnlott, a GDP 0,75 %-dt
kitevd strukturélis eréfeszitéssel. A koltségvetési kiigazitds
2011-ben és 2012-ben elsGsorban a kiaddsi oldalra
irdnyult, 2013-ban azonban nagymértékben a bevételi
intézkedésekre tdmaszkodott. A stabilitdsi programban
tervezett dllamhdztartdsi hidny 6sszhangban van a talzott
hidny 2014-ben, a tilzotthidny-eljards keretében a Tandcs
altal 2009. december 2-dn meghatdrozott hatirid6t kove-
téen egy évvel torténd megsziintetésével. A Tandcs
szerint a hatdsdgok altal tervezett koltségvetési erdfeszités
nem egyeztethet§ Ossze a talzott hidny 2014-ig torténd
tényleges megsziintetésével. A stabilitdsi programban
meghatdrozott lehetséges kiegészitd konszolidacios intéz-
kedéseket atmenetileg visszavontdk és egyébként sem
lennének elegenddek. Hollandidnak tovdbbi intézkedé-
seket kell meghatdroznia ahhoz, hogy az édllamhdztartdsi
hidnyt 2014-ben fenntarthaté médon a GDP 3 %-dnak
megfelel§ kiiszob ald szoritsdk. A stabilitdsi program
alapjan az addssig GDP-hez viszonyitott ardnya varha-
téan tovabb emelkedik 2013-ban a GDP 74 %-dra,
majd 2014-ben kismértékben még tovdbb, a GDP
75 %-dra. Az addssigrita tehdt tovdbbra is joval
meghaladja majd a 60 %-os referenciaértéket. A stabilitdsi
program vdrakozdsai szerint az addssdgrta 2015-ben a
GDP 71,4 %-dra csokken, majd azutin kismértékben
tovdbb csokken, 2017-ben 70,8 %-ot érve el. Az adds-
sagraita 2014 utdni csokkenését mindazondltal nem
tdmasztjak ald kell6képpen szakpolitikai intézkedések.

(1)

(12)

(13)

Hollandia jovébeli novekedési potencidljanak fokozdsa
céljabol kiemelt fontossdgd, hogy a tdlzott hidny fenn-
tarthatd megsziintetéséhez és a kozéptavii koltségvetési
cél rovid tava, illetve kozéptavi eléréséhez szitkséges
konszoliddcié meg6rizze a novekedésfokozd kiaddsokat.
A kiegyensulyozott kiigazitdshoz elengedhetetlenek kiilo-
nosen az innovaciot és a kutatdst, beleértve az alapkuta-
tist, az oktatdst és képzést elGsegité erdfeszitések. Ez
nem csak a gazdasigélénkiilést tdmogatnd, de segitene
az innovdacids és a humantSke megalapozdsdban, javitand
a versenyképességet és a kozép- és hosszii tavi noveke-
dési kilatdsokat.

A legnagyobb kihivast az ingatlanpiac jelenti, ahol az
évtizedek sordn az ingatlanfinanszirozdsi és dgazati
megtakaritdsi mintdkat formdlé merevségek és torzitd
osztonzk alakultak ki. A haztartdsok az ingatlantulaj-
dont tovébbi brutté jelzdloghitel-ad6ssdgok felhalmoza-
sara haszndltdk fel, és ez a tendencia nagymértékben
tikrozi a régdta fenndlld koltségvetési oOsztonzdket,
példaul a jelzaloghitel-kamatok ad6bdl valé teljes levon-
hat6sdgat. 2012 dprilisa 6ta szdmos intézkedést részben
végrehajtottak. Ezek kozill néhdny az ingatlanfinanszi-
rozés koltségvetési kezelésének kiigazitdsat érinti. A jelza-
loghitel-kamatok leirdsdnak korldtozdsa felé valé foko-
zatos elmozdulds és a torlesztés osztonzése indokolt, de
ennek az intézkedésnek a bevezetése tal lasstt ahhoz,
hogy jelentds mértékben befolydsolja a torlesztési maga-
tartdst. A bérlemények piacit szabdlyozds és rendkiviil
jelentés  szocialislakds-szegmens —korlatozza, ahol a
hosszti vérélistak is problémat jelentenek. A szocidlis
lakdspiacon a lakbéreknek a jovedelem alapjan vald,
nemrégiben bevezetett kiigazitdsa a helyes irdnyba tett
lépés, de hatdsa korldtozott. Igy noha a javasolt intézke-
dések helyes irdnyba tett Iépésnek tekinthetSk, a
mogottes problémdk kezelésére szolgdlé reformok élta-
ldnos titeme lasst, ezért fel kell gyorsitani, mig a hatdst a
jelenlegi gazdasagi kornyezetben kell figyelembe venni és
ugyanakkor biztositani kell, hogy a szocidlis lakhatds
tovabbra is a hdtranyos helyzet(i polgdrok rendelkezésére
alljon, akik nem képesek piaci feltételek mellett lakdshoz
jutni, tobbek kozott a nagy kereslettel jellemzett helye-
ken.

A nyugdijrendszer hossza tavi fenntarthatésdgat megerd-
sitették azaltal, hogy a torvény szerinti nyugdijkorhatart a
2012. évi 65 évrdl 2021-re fokozatosan 67 évre emelik.
Hollandia ezzel teljes mértékben végrehajtotta a 2012.
évi ajdnlds azon részét, amely a kotelezd nyugdijkorhatdr
emelésére és a vdrhatd élettartamhoz torténé hozzdkap-
csoldsdra vonatkozott, mind az els§, mind a mdsodik
nyugdijpillér esetében. A fennmarad6 kihivasok kozé
tartozik a koltségek és kockdzatok nemzedékeken beliili
és a nemzedékek kozotti megfelel elosztdsa. Ezenfeliil
esedékes a masodik pilléres nyugdijalapok irdnyitdsanak
atalakitdsa az idGsodéssel szembeni rugalmassdg aldtd-
masztasa érdekében. A tartés dpolds-gondozds reformjdra
vonatkozd tervek végrehajtdsa segitene visszafogni az
id6sodéshez kapcsolodd gyorsan novekvs  koltségeket,
és ezaltal hozzdjarulna az allamhdztartds hosszi tava
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fenntarthatésagdhoz. E tekintetben fenn kell tartani a
tartds dpolds-gondozds mindségének és hozzaférhetd-
ségének megfelel§ szintjét.

A kormdny éltal javasolt munkaerd-piaci reformok célja a
munkaerG-piaci részvétel és a mobilitds novelése. A rész-
vételrdl sz616 torvényben szereplS reform ambiciézus és
relevans a munkaeré-piaci részvétel megnovelése szem-
pontjabdl. A reformokat azonban még nem rogzitették
jogszabalyban. A munkaerdpiac szélére szorult polgdrok
— koztikk a n6k, a migrdns hatteri polgarok, a fogyaté-
kossaggal él6k és az idésebb kortak — foglalkoztathaté-
saganak javitdsdhoz tovabbi intézkedésekre van sziikség.
Hollandia bejelentette a munkanélkiiliségi elldtdsok rend-
szerének és viszonylag szigort foglalkoztatdsvédelmi
jogszabélyainak reformjdt. Ezek a reformok az azon
munkaltatoknak jar6 mobilitdsi adoéjovairdssal egyiitt
(,mobiliteitsbonus”), akik tdrsadalombiztositasi ellaté-
sokban részesiil§ legaldbb 50 éves, vagy fogyatékossdggal
él6 embereket vesznek fel, jol célozzdk a munkaerépiac
alacsony részvétellel érintett részét. Ezek az intézkedésck
azonban, noha helyes irdinyba mutatnak, csak elfogaddsuk
utdn értékelhetSk teljes mértékben. Végiil, a masodikjo-
vedelem-kereséket a ledolgozott érdk szdmdnak novelé-
sétdl visszatartd fennmaradd ellenosztonzék megsziinte-
tésének felgyorsitdsa lehet@séget teremtene a jovébeli
munkaeréhidnyok tovabbi enyhitésére.

JelentGs elérelépés tortént az innovaciéra és a tudomany
és a vallalkozdi szféra kozotti kapcsolatokra vonatkozd
2012. évi ajanlds kapcsdn. A ,To the Top” elnevezést
véllalkozaspolitika a kutatds, innovacié és oktatds (hizo-
dgazatok) teriiletén koz- és maganszféra kozotti partner-
ségekre irdnyul6 dgazati megkozelitésével egyiitt a végre-
hajtdsi szakaszban van. Az dgazati innovéciés politika
mellett fontos a horizontélis kutatasi és innovacids poli-
tika folytatdsa, és a nem cimzett alapkutatisra szant
allami finanszirozds megfelel§ szintjének fenntartdsa.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsig
elvégezte Hollandia gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzé-
sét, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi
programot, valamint bemutatta a részletes vizsgalat ered-
ményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok
Hollandia fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsada-
lom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabdl mutatott jelen-
tGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uni6s
szabdlyoknak és irdanymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Unié 4tfogd gazdasdgi kormdnyzdsit unidés szempon-
toknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével
kell meger@siteni. Az aldbbi 1-4. ajanlds tikrozi a
Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajdnldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabili-
tasi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kislonosen
az alabbi 1. ajanlds tikrozi.

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.

(18) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen érté-

kelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti reform-
programot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait a 2.
ajanlds tikrozi.

(19) A Bizottsdg az eurdpai szemeszter keretében elvégezte a

teljes euroovezet gazdasigpolitikdjanak elemzését is. A
Tandcs ez alapjan specifikus ajanldsokat (%) cimzett
azokhoz a tagillamokhoz, amelyeknek pénzneme az
euro. Hollandidnak, amelynek pénzneme ugyancsak az
euro, az emlitett ajanldsok teljes kordi é megfelel§
idben torténd végrehajtasardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Hollandia a 2013-2014-es idGszakban tegyen
intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Kell8en konkrét intézkedésekkel aldtdmasztva szildrditsa meg

és hajtsa végre a 2014-re és az azt kovet§ évekre sz6lo
koltségvetési stratégiat annak biztositdsa érdekében, hogy a
tulzott hidnyt 2014-re id6ben és fenntarthaté mddon kiiga-
zitsa és elérje a tilzotthidny-eljards keretében kiadott tandcsi
ajanldsban meghatdrozott strukturdlis kiigazitdsi eréfeszitést.
Orizze meg a novekedés szempontjabol kozvetlenil relevans
teriileteket, igy az oktatdst, az innovéci6t és a kutatdst érint§
kiaddsokat. A tilzott hidny megsziintetését kovetSen foly-
tassa a strukturdlis kiigazitdsi er6feszitést, amely révén
Hollandia 2015-re eléri a kozéptava koltségvetési célt.

. Fokozza az ingatlanpiac fokozatos reformja érdekében tett

erbfeszitéseit azdltal, hogy felgyorsitja a jelzdloghitel-kamatok
leirhatésdganak tervezett csokkentését, mig a hatdst a jelen-
legi gazdasdgi kornyezetben kell figyelembe venni, és hogy
piacorientaltabb bérlakaspiaci drképzési mechanizmust alakit
ki, valamint hogy a szocidlis lakdspiaci lakbéreket még
inkabb hozzdigazitja a haztartdsok jovedelméhez. A szocidlis
lakhatéssal foglalkozé vallalatok fokuszéat helyezze ét a legin-
kabb rdszoruld haztartdsok tdmogatdsira.

. A szocidlis partnerekkel konzultdlva médositsa a mdsodik

nyugdijpillért tigy, hogy az biztositsa a nemzedékeken beliili
és a nemzedékek kozotti megfelel§ koltség- és kockdzatmeg-
osztist. A torvényes nyugdijkorhatir fokozatos emelését
tdmassza ald az id6sebb munkaviéllalok foglalkoztathatdsdgat
javitd intézkedésekkel. Hajtsa végre a tartds dpolds-gondozds
rendszerének tervezett reformjat, hogy biztositsa annak kolt-
séghatékonysdgdt, és a fenntarthatdsig biztositdsa céljabdl
egészitse ki a koltségnovekedés visszafogdsdra irdnyuld
tovabbi intézkedésekkel.

(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.
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4. Hozzon tovabbi intézkedéseket kiilonosen a munkaerépiac szélére szorult emberek munkaerd-piaci
részvételének fokozdsa érdekében. Csokkentse tovabb a munkavallaldsi hajlandésagot visszafogd addzta-
tast, tobbek kozott a mdsodik keres6k dtruhdzhaté addjovairdsanak kivezetésével. Segitse el a munka-
er-piaci mozgdsokat és szamolja fel a rugalmatlansdgokat, tobbek kozott a foglalkoztatasvédelmi jogsza-
balyokat és a munkanélkiiliségi ellatdsok rendszerét érint6 reformokkal.

Kelt Brisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

az Egyesiilt Kirdlysdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és az Egyesiilt Kirdlysignak a 2012/13
és 2017/18 kozotti idGszakra vonatkozé konvergenciaprogramjinak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/23)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilondsen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarol sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsig véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. maércius 26-dn elfogadta az
Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdg-
politikdk fokozott osszehangoldsan alapuld, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 1 stratégia elinditdsardl sz6ld
javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossagi terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehe-
tségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkoz6 éatfogd irdnymutatd-
sokrdl szo6l6 ajanldst (2010-2014), 2010. oktéber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6l sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyttt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz616, 2013. 4prilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjdn 2013-ra is érvényben marad.

(3) A tagdllamok édllam- és kormdnyf6i 2012. junius 29-én
elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktu-
mot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
Osztonz6t, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndld
tagdllami, uni6s és euroovezeti tevékenységek szdmdra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korii elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvalésitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4) A Tandcs 2012. jalius 10-én ajénldst () fogadott el az
Egyesiilt Kirdlysdg 2012. évi nemzeti reformprogramjdrol,
valamint véleményezte az Egyesiilt Kiralysdg 2012-2017-
es id@szakra vonatkozd konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben az Egyesiilt Kirdlysagot
azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban
részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK tandcsi rendelettel
osszhangban megfelelGen részt vett az eurdpai szemesz-
terben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sair6l szo6l6 dllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidicié és a
novekedést Osztonzd intézkedések biztositisdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és n6veke-
désbardt koltségvetési konszoliddciét kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasidgnak torténd hitelnyujts
rendes feltételeit, Osztonodzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertsi-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Bizottsig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfeleléen kozzétette az Egyesiilt
Kirdlysdgra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit.
Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az Egyesilt Kirdlysigban makrogazdasdgi
egyenstlyhidny tapasztalhaté, amely nyomon kovetést
és szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Minde-
nekel6tt a haztartasok addssagallomdnya (amely a magas
jelzéloghitel-szintekhez és a lakdspiac sajtossigaihoz
kapcsolddik), valamint a kiils§ versenyképesség kedve-
z6tlen alakuldsa terén (kiilonosen az druexport és a
gyenge termelékenységnovekedés tekintetében) tapasztal-
haté makrogazdasagi fejlemények igényelnek tovabbra is
figyelmet.

() HL C 219., 2012.7.24., 91. o.
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Az Egyesiilt Kirdlysag 2013. dprilis 30-dn benydjtotta a
2012/13 és 2017/18 kozotti idGszakra vonatkozd
konvergenciaprogramjat és 2013. évi nemzeti reform-
programjat. A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt
sor.

Az egyes, Nagy Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt
Kirdlysagara vonatkozé rendelkezésekrdl sz6l6 (15.) jegy-
z8konyv 4. pontja értelmében az Eurdpai Unié miikodé-
sér6l sz0lé szerz6dés 126. cikkének (1) bekezdésében
el6irt, a talzott dllamhdztartdsi hidny elkeriilésére vonat-
kozé kotelezettség nem vonatkozik az Egyesiilt Kirdly-
sdgra. Az emlitett jegyz8konyv 5. pontja kimondja,
hogy az Egyesiilt Kirdlysdg torekszik a ttlzott koltségve-
tési hidny elkertilésére. A Tandcs 2008. jilius 8-dn az
Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 104. cikkének
(6) bekezdésével osszhangban megallapitotta, hogy az
Egyesult Kirdlysdgban tulzott hidny all fenn.

A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet
szerinti értékelése alapjan a Tandcs gy véli, hogy a prog-
ramban szerepld koltségvetési elGrejelzéseket alatdmasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. A konver-
genciaprogramban felvazolt koltségvetési stratégia célja
ciklikusan kiigazitott, egyensulykozeli jelenlegi koltség-
vetés megvalositisa egy Otéves gordill§ idGszak végére.
Az dllamhdztartdsi hidny 2009/10-ben (') tet8zott a
GDP 11,5 %-an, majd 2012/13-ban — a hidnyt 2 szdza-
lékponttal csokkentd egyszeri intézkedéseknek koszonhe-
téen — a GDP 5,6 %-dra csokkent. Mindazonaltal a
konvergenciaprogram el6revetiti, hogy a kormdny nem
fogja teljesiteni a Tandcs dltal a tdlzott hidny kiigazitdsdra
szabott, 2014/15-6s hatdrid6t: a program az emlitett évre
a GDP 6,0 %-dra becsli a hidnyt. A konvergenciaprogram
el6rejelzései szerint az Egyesiilt Kirdlysdg a tulzott hidnyt
2017/18-ban tudja korrigdlni (a GDP 2,3 %-a), ez hdro-
méves késést jelent a Tandcs altal a 2009. decemberi
ajanlasaban megallapitott hatdrid6hoz képest. A konver-
genciaprogram a (Bizottsdg éltal Gjraszdmitott) struktu-
ralis allamhdztartdsi hidny kismértékd javuldsat vetiti
elére a 2013/14-es, a GDP 5,6 %-it kitevs értékrdl
2014-15-re a GDP 5,1 %-dra. A 2010/11 és 2012/13
kozotti idészakban az étlagos ki nem igazitott koltségve-
tési erdfeszités becsiilt értéke a GDP 1,1 %-a volt, ami
jelentdsen elmarad a Tandcs dltal ajdnlott, a GDP
1,75 %-at kitevs értéktdl, a modositott potencidlis kibo-
csatasnovekedés, a vdratlan bevételek vagy hidnyok
hatdsat figyelembe vevd kiigazitds el6tt. A koltségvetési
el6rejelzésekkel kapcsolatban a f6 kockdzatok a hdztar-
tdsok fogyasztdsit fékez, tartdsan magas inflicionak
betudhatd, a vértndl alacsonyabb névekedésbél, valamint
a nemzetkozi kornyezet kereskedelmet és beruhdzast
esetlegesen érint6 potencidlis romldsabdl erednek.

(") A ,2009/10-es id6szak a 2009. dprilis 1-jén kezd6ds és 2010.
mdrcius 31-én végz8dS pénziigyi évet jeloli.

(12)

(13)

A konvergenciaprogram nem tartalmaz a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban el8irdnyzott kozéptava koltségve-
tési  célkitizést. A kormdny folytatta koltségvetési
konszolidacids stratégidjat, az automatikus stabilizatorok
miikodése miatt a vartndl magasabb kiaddsok, valamint a
vartndl alacsonyabb adébevételek miatt azonban a hidny
magasabb az eldrejelzettnél. Emellett az eddig meghozott
konszolidéciés intézkedések nem voltak elegendGek a
tilzott hidny kiigazitdsdhoz sziikséges, ajanlott éves
tlagos koltségvetési erdfeszités eléréséhez. Ezenfeliil
tovabbra sem akndzzak ki teljes mértékben a strukturdlis
reformban, példdul az adérendszernek a héakulcs-struk-
tara feluilvizsgdlata révén torténd hatékonysagnovelésében
1¢jl6 bevételnovelési lehetdségeket. A GDP-ardnyos dllam-
addssag a 2008/09. évi 56,1 %-r6l 2012/13-ra 90,7 %-ra
emelkedett. A konvergenciaprogram szerint az éllam-
adéssdg-rita 2015/16-ban és 2016/17-ben 100,8 %-ra
né, miel6tt 2017/18-ban 99,4 %-ra esne vissza.

2012-ben folytatédott a hdztartdsok hiteldllomdnydnak
leépitése, dm a GDP 96 %-dnak megfelel§ szinttel az
Egyesiilt Kiralysdgban joval az euroovezeti dtlag felett
van a hdztartdsok adéssdgdllomdnya, és elSfordulhat,
hogy a hiteldllomédny-leépités nem lesz fenntarthatd, ha
a gazdasdg javuldsnak indul és a lakdspiaci tranzakciok
visszatérnek a szokdsos szintre. A lakdsdrak tovdbbra is
magasak és dtldthatatlanok; a lakdspiacot tilkereslet
jellemzi. A magas lakdsdraknak és a véltozd kamatlabu
jelzéloghitelek széles korti alkalmazdsinak egyiittes ered-
ményeként a hdztartdsok kiilonosen ki vannak téve a
kamatlab-valtozdsnak és a munkanélkiiliség novekedésé-
nek. A kormdny lépéseket tett a teriiletfejlesztési jogsza-
balyok megreformaldsira, de a lakdsépités szintje
tovdbbra is alacsony, a teriiletfejlesztési rendszer pedig
— tobbek kozott a zoldovezeti korldtozdsok révén -
tovabbra is jelentSs akaddlyt képez a lakdspiac kindlati
oldaldn. A lakdspiaci keresletet a kindlatndl erételjesebben
0sztonzé kormdnyzati beavatkozdsok, tobbek kozott a
lakdsvasarlashoz segitséget nytjtd, nemrég bejelentett
,Help to Buy” program a lakdsarak és a haztartdsok adds-
sdgdllomdnydnak novekedése révén silyosbithatjdk a
helyzetet. Az Egyesiilt Kirdlysdg vagyonadd-rendszere a
regressziv, ismétl6d6 add (council tax) és a progressziv
tranzakcios ad6 (Stamp Duty Land Tax — SDLT) kombi-
nacidjat alkalmazza. A magas lakdsirak, a haztartdsok
tilfeszitett koltségvetése, valamint a felelGsségteljesebb
hitelnyujtasi feltételek egyiittesen valdszintleg tovabbra
is sok kozepes jovedelmdi hdztartist akaddlyoznak meg
a lakdstulajdonossd vdldsban. Ebben a kontextusban a
magéanbérlemények  rendszere a lakdstulajdonldsnél
vonzobb és  életképesebb hosszii tdvi alternativdva
tehetd.

Az Egyesilt Kirdlysagnak mind a munkanélkiliség, mind
az alulfoglalkoztatottsdg kihivasdval meg kell kiizdenie,
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kiilonosen a fiatal munkavéllalok esetében. 2013 elején a
munkanélkiliségi rita 7,8 %-os volt a 10,9 %-os unids
atlaghoz képest, és az elrejelzések szerint 2013 és
2014 sordn nagyjabol véltozatlan marad. Az ifjisagi
munkanélkiiliség sokkal magasabb, 20,7 %; 2007 oOta,
amikor 14,3 %-os volt, folyamatosan névekvé tendencidt
mutat. Az tn. NEET-fiatalok ardnya, akik nem foglalkoz-
tatottak, oktatdsban és képzésben nem részesiilnek,
14,0 %. Tekintettel a GDP lassi novekedésére, a magan-
szektorbeli foglalkoztatds az elmdlt évben er6teljesen
nétt, a termelékenység- és a bérnovekedés azonban
gyenge volt. Mindezek mellett az Egyesiilt Kirdlysagban
talkindlat van alacsonyan képzett munkavéllalokbol, akik
irdnt folyamatosan csokken a kereslet. Ezzel egyidejileg
hidny mutatkozik magas szakképzettséggel és mdiszaki
szakképzettséggel rendelkez§ munkavallalokbol, ami
hozzédjarul az Egyesilt Kirdlysdg gyenge kiilsé versenyké-
pességéhez. Az elmilt években elért elGrelépés ellenére a
fiatalok egy jelentds része nem rendelkezik a munkaerd-
piaci sikeres versenyzéshez szitkséges készségekkel és
képesitéssel. Az alacsony képzettségli 15-25 évesek
korében 37,2 %-os a munkanélkiliség, ez joval
meghaladja az unids atlagot. A meglévs szakoktatdsi és
-képzési politika tiilsdgosan is az alapvet§ képességekre
és a 2. szintli képesitésekre Osszpontosit, mikozben a
gazdasdg egyre inkdbb a fels6bb szintl képesitéseket
igényli. Bar torténtek erdfeszitések a gyakornoki prog-
ramok mindségének javitdsdra, e téren tobbet kell tenni.
A képesitések rendszere tovabbra is nagyon Osszetett,
ami negativan befolydsolhatja a véllalkozdsok részvételét
a gyakornoki programokban. Az Egyesilt Kirdlysig a
jelenlegi ,Youth Contract” elnevezésti kezdeményezésre
épitve végrehajthatnd az ifjasdgi garancidt és kezelhetné
az ifjosdgi munkanélkiliség, valamint a NEET-fiatalok
probléméjat.

A munkavallalds 6sztonzésének gyenge volta tartds prob-
lémat jelent az Egyesiilt Kirdlysigban. A hatdsigok a
,2Universal Credit” elnevezésti program bevezetésével
kivanjék orvosolni ezt a problémadt; a program lehet6vé
tenné a munkaba allok szdmadra, hogy az eddigieknél
tobbet tartsanak meg a szocidlis juttatdsokbol. Bar a
Universal Credit pozitiv hatdssal lehet a foglalkoztatasra,
sok mulik majd a hatékony végrehajtdson és a tdmogatd
szolgéltatasokon, tobbek kozott az egyéb juttatdsokkal
val6 interakcion. Ezzel parhuzamosan szdmos, a munka-
képes kortaknak jard juttatdst és addkedvezményt évi
1 %-kal novelni fognak 2016-ig (ez a novekedés elmarad
az el6rejelzett inflicids rdtdtdl), de a munkavillalds
osztonzésén javitani kell. A joléti ellitdsokra vonatko-
z6an reformok egész sordt vezették be 2013 dprilisdban.
Azon haztartasok esetében, amelynek tagjai nem talalnak
munkdt, fenndll a szegénység mélyiilésének kockdzata,
beleértve a gyermekszegénység novekedését. Ezzel
szemben az dltaldnos és a rdszorultsigi alapon nyujtott
nyugelldtdsok kore, szintje és indexdldsa nagyrészt mente-
siilt a csokkentések alol. A munkaprogram elsg eredmé-
nyei arra utalnak, hogy mind a végrehajtds, mind az
eredmények terén van még javitanivalo. Az Egyesiilt
Kirdlysdg szdmdra ugyancsak folyamatos kihivést jelent
a gyermekesek foglalkoztatdsanak novelése és a j6 ming-
ségli, megfizethetd gyermekgondozdsi lehet6ségekhez

(15)
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valé hozzaférés javitdsa. 17,3 %-kal az Unidban az Egye-
sult Kirdlysigban a mdsodik legmagasabb azon gyer-
mekek ardnya, akik keresd nélkiili haztartdsban élnek.
A gyermekgondozds koltsége jelenleg az Unidn belil a
legmagasabbak kozott van az Egyesiilt Kirdlysdgban, ami
killonosen a parok masodik keresdjének és az egyediilllo
sziil6knek jelent problémdt. 2010-ben a hdrom év alatti
gyermekeknek csupdan 4 %-a vett igénybe egész napos
ellatast formalis gyermekgondozds keretében — ez jelen-
tésen elmarad a 14 %-os unids dtlagtol.

Az Egyesiilt Kirdlysagban meglehetdsen magas a vllalati
adossdgallomany, ennek ellenére egyes vallalkozasoknak
nehézséget okoz a hitelhez jutds és a véllalati beruhdzds
tovabbra is nagyon alacsony szintd. A vallalati beruhd-
zdsok 2007 wutdni, kordbban soha nem tapasztalt
mértékd visszaesése kovetkeztében a bruttd alléeszkoz-
felhalmozds a GDP 14,2 %-ara csokkent 2012-ben. Ez a
harmadik legalacsonyabb szint az Unidban. Az Egyesiilt
Kirdlysagban alacsony a vallalati K+F-kiaddsok szintje: a
2001. évi, a GDP 1,17 %-4t kitevs szintr6l 2011-re a
GDP 1,09 %-dra csokkent. A véllalati beruhdzdsok
mértéke lassti novekedésnek indult (2012-ben az éves
novekedés 4,9 % volt), de tovdbbra is alacsony. A viéllalati
szektornak torténd nettd hitelnyujtds 2012-ben is negativ
maradt. Mikozben az erds mérleggel rendelkezé nagyobb
cégek minden eddiginél alacsonyabb koltséggel tudnak
hitelt felvenni, sok mds véllalatnak, kiilonosen a kkv-
knak nehézséget okoz a hitelhez jutds. A helyzetet
stlyosbitja a bankszektorban tapasztalhatd, korldtozott
mértékd verseny. A pénziigypolitikai bizottsdgnak a
banki t8kekovetelmények prudens kovetésére, valamint
az azonositott tékehidnyoknak a gazdasignak torténd
hitelnytjtas akadalyozasa nélkili kezelésére vonatkozd
ajanldsai megfelelSen végrehajtva el@segitenék az egyesiilt
kirdlysigbeli  bankrendszer pénziigyi  stabilitdsdnak
megerdsitését.

Az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra megoldandé kihivds az
energia- és kozlekedési infrastruktira megtjitdsa és
fejlesztése. Tovabba, az Egyesiilt Kirdlysagnak 2020-ig
4j villamosenergia-termel§ kapacitdsba torténd, jelentds
beruhdzast kell végrehajtania, egyrészt a bezdrdsra vdrd
régi  er6mivek kivdltdsdra, madsrészt azért, hogy
megfeleljen a megtjulé energidra vonatkozé kotelezett-
ségeinek és a szigoribb szén-dioxid-kibocsitdsi norm-
dknak. A végsS energiafogyasztdson belil a megtjuld
energiaforrdsok ardnya 3,8 %, ezzel az Egyesiilt Kirdlysdg
a 25. helyen dll a 27 uniés tagallam kozott (az unids
atlag: 13,0 %). A megfelel§ és kell§ id6ben torténd beru-
hazés el6segitéséhez szabalyozdsi biztonsdgra van szik-
ség. Az Egyesillt Kirdlysig kozlekedési hélézatainak
mindségében és kapacitdsiban mutatkozé hidnyossigok
strukturdlis problémat jelentenek a gazdasdg, kiilondsen
az arutermel@k, a forgalmazok és az exportdrok szdmara.
Jelenleg szdmottevd kiilonbség van az el8iranyzott dllami
és maganforrasok, illetve a kozlekedési beruhdzasi sziik-
ségletek kozott, ezt a kormdny az allami forrdsoknak az
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infrastruktdra felé csatorndzasdval és tovdbbi maganberu-
hazésok 0Osztonzésével kivanja kezelni. A kozlekedési
infrastruktira fajlagos épitési és karbantartdsi koltsége
tovabbra is magas az Egyesiilt Kirdlysagban.

(17) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg

elvégezte az Egyesilt Kirdlysdg gazdasagpolitikdjanak
atfogd elemzését, értékelte a konvergenciaprogramot és
a nemzeti reformprogramot, valamint bemutatta a rész-
letes vizsgdlat eredményeit. Figyelembe vette nemcsak a
programoknak az Egyesiilt Kirdlysdg fenntarthat6 koltség-
vetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szem-
pontjabdl mutatott jelent8ségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdanymutatdsok-
nak, tekintve, hogy az Unié dtfogd gazdasagi kormdny-
zdsat az unibs szempontoknak a jovdbeli nemzeti donté-
sekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-6.
ajanlds tikrozi a Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében
tett ajanldsait.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konver-

genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1) kiilo-
nosen az alabbi 1. ajdnlds tiikrozi,

(19) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen érté-

kelés fényében a Tandcs megvizsgalta a nemzeti reform-
programot  és a  konvergenciaprogramot. Az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsdt a 2.,
3., 5. és 6. ajanlds tikrozi,

AJANLJA, hogy az Egyesilt Kirdlysdig a 2013-2014-es
idgszakban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. MegerGsitett, kellképpen konkrét intézkedésekkel tdmoga-

tott koltségvetési stratégiat hajtson végre a 2013/14-es évre
és azt kovetGen. Biztositsa a tulzott hidny 2014/15-re
torténd, fenntarthaté kiigazitdsat, a talzotthidny-eljards kere-
tében a tandcsi ajanldsban meghatdrozott koltségvetési erdfe-
szités elérését, és allitsa tartésan csokkend palydra a magas
dllamadossdg-ratat. A koltségvetési egyensulyhidnyok tartos
korrekci6jdhoz olyan ambiciézus strukturdlis reformok
hiteles végrehajtdsdra van szitkség, amelyek novelik a kiiga-
zitdsi kapacitdst és élénkitik a potencidlis novekedést. Hajtson
végre differencidlt és novekedést el@segit6 koltségvetési
megszoritdst, tobbek kozott azdltal, hogy prioritdst biztosit
a kell§ id6ben teljesitett, magas gazdasdgi megtériilésti tSke-
kiaddsoknak, valamint hogy egyensilyt teremt a konszolidé-
ciés intézkedések Osszetétele és a kozép- és hosszt tava
koltségvetési fenntarthatdsdg osztonzése kozott. A bevételek
novelése érdekében alkalmazza szélesebb korben az édltalinos
héakulcsot.

. Hozzon tovabbi intézkedéseket a lakdspiaci kindlat novelé-
sére, tobbek kozott a teriiletfejlesztési jogszabalyok tovabbi
liberalizacidja és a terilletfejlesztési rendszer hatékony
mikodtetése révén. Biztositsa, hogy a lakaspolitika, egyebek
mellett a ,Help to Buy” program ne dsztondzze a tilzott és a
prudens mikodéssel ellentétes  jelzdloghitelnydjtast  és
nagyobb kindlatot tegyen lehetévé a lakdsdrak emelkedésének

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.

elkeriilése érdekében. Reformalja meg az ingatlan- és vagyon-
ad6-rendszert a torzitisok csokkentése és a kozeljovében
megvaldsuld lakdsépités osztonzése érdekében. Tegyen 1épés-
eket a bérleményi piac mikodésének javitdsdra, mindenek-
el6tt azdltal, hogy mind a bérls, mind a bérbeadd szdmdra
vonzobba teszi a hosszabb bérleti idészakot.

. A ,Youth Contract” programra épitve fokozza az ifjusagi

munkanélkiliség kezelését célzé intézkedéseket, példaul az
ifjasdgi garancia alkalmazdsa révén. Javitsa a gyakornoki
programok mindségét és idGtartamat, egyszertsitse a képesi-
tések rendszerét és fokozza a munkaaddk részvételét, kiilo-
nosen a kozép- és felséfokd technikai készségek nydjtdsa
terén. Csokkentse azon 18 és 24 év kozotti fiatalok szamdt,
akik nagyon gyenge alapkészségekkel rendelkeznek, tobbek
kozott a gyakornoki program hatékony végrehajtdsa révén.

. Fokozza az alacsony jovedelm( héztartdsok tdmogatdsira és

a gyermekszegénység csokkentésére tett erdfeszitéseket
annak biztositdsa révén, hogy a ,Universal Credit” és egyéb
joléti reformok az adbkedvezmények méltdnyos rendszerét
eredményezzék, a munkavallalds egyértelmdbb 6sztonzésével
és vildgosabb tdmogat6 szolgaltatdsokkal. Gyorsitsa fel a
gyermekgondozds koltségeinek csokkentését, mindségének
és elérhetGségének javitdsdt célzo, tervezett intézkedések
végrehajtdsat.

. Tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy a vallalati

szektor szdmdra elérhet6bbé véljon a banki és nem banki
finanszirozas, egyttal biztositsa, hogy az intézkedések elsé-
sorban az életképes villalatokat, kiilonosen a kkv-kat céloz-
zdk. Csokkentse a bankszektorba valé belépés korlatait, a
bankvéltds koltségeit és banki eszkozok értékesitése révén
segitse el Gj bankok (challenger banks) alapitdsit. Hatéko-
nyan hajtsa végre a pénziigypolitikai bizottsignak a banki
t6kekovetelmények prudens kovetésére, valamint az azono-
sitott t6kehidnyok kezelésére vonatkozd ajanldsait.

. Hozzon intézkedéseket a hdldzati infrastruktirdkba torténd

beruhdzdsok rovid idén belili noévelésének elGsegitésére,
killonosen a hatékonyabb és megbizhatobb tervezési és
dontéshozatali folyamat 6sztonzése révén. Biztositson stabil
szabalyozési keretet az 0j energiatermel kapacitdsba, tobbek
kozott a megijuld energidba torténd beruhdzdshoz. Javitsa a
kozlekedési haldzatok kapacitdsat és minSségét a tervezés és
a finanszirozds nagyobb foki elSrejelezhetségének és
megbizhatésagdnak biztositdsa, valamint az dllami és
magdn  tékeforrdsok  leghatékonyabb  kombinacibjanak
kihasznaldsa révén.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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A TANACS AJANLASA
(2013. jalius 9.)

az azon tagillamoknak, amelyek pénzneme az euro, a gazdasigpolitikdira vonatkoz6 dtfogd
irdnymutatdsok végrehajtdsarol

(2013/C 217/24)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz016 szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésével egyiitt értelmezett
136. cikkére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol

s2010,
nosen

1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstilyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsirél sz6ld, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és  kilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

1

Az eurocsoport kiilonos felelGsséggel rendelkezik az
eurodvezet gazdasdgi kormdnyzdsa terén. A gazdasdgi
és pénziigyi valsdg egyértelmden ravildgitott az eurodve-
zeten belili szoros kolcsonhatdsokra, és hangsilyossd
tette egyfel6l az azon tagallamok kozotti erds tovagy-
1iz6 hatdsokat figyelembe vevs koherens egyiittes poli-
tikai irdnyvonal, amelyek pénzneme az euro (a tovabbi-
akban: az euroovezeti tagillamok), madsfel6l a gazdasagi
kornyezetben bekovetkez8 valtozdsokra torténs gyors
vélaszadast el@segit6 hatékony politikai koordinacid
sziikségességét.

Az euroovezeti tagdllamok a gazdasigi és monetaris
unidbeli stabilitdsrol, koordindciérdl és kormdanyzdsrdl
52616 szerz8dés 2012. marcius 2-i aldirdsdval kotelezett-
séget vallaltak egy sor tovébbi, nagy horderejii politikai
reformra és politikai koordindciéra. A mésodik gazdasdgi

L 209, 1997.8.2, 1. o.

(') HL
() HL

L 306., 2011.11.23,, 25. o.

o

kormanyzasi csomaghoz (az tn. ,kettes csomag”) f(iz6d6
rendeletek (}) 2013-as hatélybalépése nyomdn az euro-
ovezeten belill még szorosabbd vdlik a koltségvetési és
gazdasagpolitikai koordindcié.

(3)  Jelenleg is zajlik a gazdasdgi és monetaris unié tovabbi
mélyitését célz6 munka. A Bizottsig 2012. november
28-an elGterjesztette a valddi, szoros gazdasdgi és mone-
taris unié tervezetérdl szélé kozleményét. A tervezet
meghatdrozta a valodi gazdasdgi és monetdris unié
értelmét és célkitiizéseit, csakiigy, mint az ezek elérését
lehet6vé tevd eszkozoket és lépéseket. A tervezetet
egyuttal eurdpai vitainditonak is szdntdk. A Bizottsdg
2012. szeptember 12-én benytjtotta a bankuni6 kiépi-
tésének ttemtervét. Ezt a javaslatot az egységes feltigyeleti
mechanizmus 1étrehozdsdhoz szitkséges két rendeletrdl
sz6l6 javaslat kisérte. Az Eurdpai Tandcs elnoke 2012.
december 5-én kozzétett egy, a Bizottsdg elnokével, az
eurocsoport elnokével és az EKB elnokével szoros egyiitt-
muikodésben készitett jelentést, amely magdban foglalta
egy valddi gazdasdgi és monetdris unié megvaldsitdsinak
konkrét, hatdrid6ket tartalmazé ttemtervét. A jelentés
vazat az integralt pénziigy-, koltségvetés- és gazdasigpo-
litikai keret teriiletei, valamint a demokratikus legitiméacié
és az elszamoltathatdsdg alkotta.

A tagillamok éllam-, illetve kormanyf6i 2012. december
14-én hatdroztak a gazdasdgi és monetdris unio kiteljesi-
tésének iitemterve szerinti tovabbi munkdrdl, felismerve
az euroovezet gazdasdgai kozotti kolesonos fuggdséget és
az  eurodvezet stabilitdsdbol  szdrmazd  lehetséges
elényoket az eurodvezet tagéllamaira és az Uni6 egészére
nézve.

(4) Az Eurdpai Parlament megfeleléen részt vett az eurdpai
szemeszterben, és ,A valodi gazdasdgi és monetdris unié
felé” cimd, 2012. november 20-i dlldsfoglaldsdban kifej-
tette nézeteit a gazdasagi és monetdris unié mélyitésérél.

(5) Az eurodvezeti valsdgkezelést hatdrozott fellépés jelle-
mezte. A tagdllamok és az unids intézmények elkotele-
zettsége az euroOvezet integritdsinak megdrzése irant
egyaltalin nem vonhat6 kétségbe. Mégis, az eurodvezet
irdnyitdsdnak hatékonysdgdt és az eurocsoport valsigke-
zel§ tevékenységét egyarant javitani kell a hatékony,

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 472/2013/EU rendelete (2013.

mdjus 21.) a pénziigyi stabilitasuk tekintetében stlyos nehézségekkel
kiizd6 vagy sulyos nehézségek dltal fenyegetett eurodvezeti
tagdllamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérél
(HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
473[2013[EU rendelete (2013. mdjus 21.) a koltségvetésiterv-javas-
latok monitoringjira és értékelésére, valamint az eurodvezeti
tagdllamok tdlzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsira vonatkozo
kozos rendelkezésekrdl (HL L 140., 2013.5.27., 11. o.).
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euroovezeti szintd koordindci6 teljes korti biztositdsa
érdekében. Az eurodvezeten beliili koherens egyiittes
politikai irdnyvonal kialakitdsa és a sziikséges szakpoli-
tikai intézkedések végrehajtdsanak biztositdsa szintén
fokozott koordindciot igényel. E célok elérése megerdsiti
majd a polgdrok és a piacok bizalmdt, ezdltal pedig
hozzdjarul az euroovezet gazdasigi fellendiiléséhez és
pénziigyi stabilitdsahoz.

A kettes csomag végrehajtdsa megerdsiti a koltségvetési
feliigyeletet az euroovezetben. A kettes csomag értel-
mében a megfelel§ dtfogd koltségvetési irdnyvonal bizto-
sitdsa érdekében az eurocsoport szerepet kap az egyes
tagdllamok koltségvetés-tervezeteinek, valamint az egész
euroovezet koltségvetési kildtdsainak megvitatdsaban.
Ezek a tdrgyaldsok az eurodvezeti tagallamok el6zetes
koltségvetés-tervezeteirsl sz6l6  bizottsgi  véleményen,
és az egész euroovezet elzetes koltségvetés-tervezetére
vonatkozé bizottsdgi értékeléseken, illetve ezek kolcson-
hatdsan alapulnak. Az euro6vezet egészére kiterjeds kolt-
ségvetési konszoliddcié szempontjabél a GDP-ardnyos
dllamaddssdg folyamatosan csokkend palydra dllitdsa
jelent kihivast. Ez differencidlt, novekedést osztonzé kolt-
ségvetési politikdk kovetése, és ezzel parhuzamosan az
eurodvezet novekedési potencidljdnak javitdsa altal valo-
sulhat meg.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekcids dga struk-
turdlis értelemben meghatérozott, a nomindlis referencia-
érték irdnyaba mutaté koltségvetési kiigazitast ir eld,
amely rovid és kozéptdvon egyarant figyelembe veszi az
orszagok fenntarthat6sdgi kockdzatai kozotti kilonbsége-
ket, és lehet6vé teszi, hogy a kiigazitdsi palydn automa-
tikus stabilizdtorok 1épjenek mtikodésbe. A Stabilitdsi és
Novekedési Paktum prevencids dga elSirja a kozéptava
koltségvetési célok irdnyédba torténd fokozatos kiigazitast,
évi 0,5 % referenciaértékd strukturdlis javulds mellett. Ez
a konjunkturdlis koriilmények és az addssdg fenntartha-
tosagi  kockdzatainak fiiggvényében orszagspecifikus
jelleggel mddosithatd. A koltségvetési politika hitelességét
kozéptavon erdsitené, ha az dllami kiaddsok és bevételek
osszetétele jobban titkrozné a killonbozd kiaddsi tételek
és bevételi forrdsok novekedésre gyakorolt hatdsat. Ezen
tilmenden a gazdasig novekedési potencidljat azdltal
lehetne javitani, hogy tovébbi strukturdlis reformokat
vezetnek be, és kiakndzzdk a meglévs unids koltségvetési
keret dltal kindlt azon lehetdségeket, amelyek lehet6vé
teszik az dllami termelS beruhdzdsok irdnti igények és a
koltségvetési fegyelem vonatkozdsiban a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum prevencids dgdban foglalt célkitd-
zések Osszeegyeztetését.

Az unids pénziigyi piacokra és a piaci hangulatra vonat-
kozé legtobb kockazati mutatd javult 2012-hoz képest,
mivel az 6nbeteljesitd és drtalmas bizalmi spirdlok vesz-
tettek intenzitdsukbdl. A piac toredezettsége azonban
tovabbra is jelentGs mértékd. A bankfinanszirozds javitott
feltételei még nem éreztetik hatdsukat a redlgazdasigba
araml6 hitel kihasznaldsdban, a bankok hitelnyujtasi tevé-
kenysége és a magdnszféra finanszirozasi koltségei tekin-
tetében pedig tovabbra is lényeges kiilonbségek vannak a

tagallamok kozott. A jelenlegi helyzet elsé szama kihi-
vasa a szabdlyos tdkedttétel-csokkentés megkonnyitése
mind a bankszektor, mind a nem pénziigyi magdnszektor
szamdra, és ezzel egyidejtileg a termelési céla Gj hitelek
redlgazdasdgba, és kilonosen a kis- és kozépvillalkoza-
sokba (kkv) dramldsinak fenntartdsa.

A bankok mérlegének tovabbi javitdsa és szitkség esetén
a sajatt6ke-pufferek tovdbbi megerdsitése hozzdjirulna a
hitelcsatorndk helyredllitdsdhoz. Ebben az 6sszefiiggésben
az egységes feliigyeleti mechanizmus (EFM) és az Eurdpai
Bankhatdsdg (EBH) dltal végzett eszkozmindGségi feliilvizs-
gélatoknak és stresszteszteknek koszonhet8en a bankok
mérlege atlathat6vé vélik, konnyebb lesz meghatérozni a
fennmaradt sebezhet§ pontokat, és kovetkezésképpen
megerésodik az dgazat egésze irdnti bizalom. A pénziigyi
piaci toredezettség fokozdddsinak és a pénziigyi zavarok
kialakuldsanak kockazata jol szemlélteti, mennyire fontos,
hogy az eurodvezet gyors el6relépést érjen el a bankunié
megteremtése terén, mikozben a bankszandlds tekinte-
tében tartézkodik mindennemd ad hoc megkozelités
alkalmazdsdtol.

A versenyképesség novelése, a jelenleg is zajlé kiigazitdsi
folyamat megerdsitése és az eréforrasok megfelel§ tjrael-
osztdsdnak biztositdsa érdekében tehdt az egész euroove-
zetben a termék- és munkaerdpiacok jobb miikodését
célzd  strukturdlis reformokra van szitkség. Ezen
tilmenden a strukturdlis reformok elengedhetetlen
szerepet jatszanak az egyensuly-helyredllitds és a t8kedt-
tétel-csokkentés folyamatdban. A hidnnyal kiizd§ tagdlla-
mokban a versenyképesség javuldsa novelni fogja a
pozitiv netté exportot, ami el6segiti, hogy a novekedési
mintdt a termelékenyebb, kevésbé munkaeré-igényes,
kereskedelemképes szektorok irdnyaba mozditsdk el,
ugyanakkor tdmogassdk a gazdasdgi fellendiilést és csok-
kentsék az addssdgratakat. Ezzel egyidejiileg a folydfize-
tésimérleg-tobblettel rendelkezd tagdllamokban a verseny
javitasat célzé reformok hozzdjirulhatnak az eréforrdsok
Gjraelosztdsahoz és segithetik a nem kereskedelemképes
szektorokban megvalésulé beruhdzdsok élénkitését. Ez
megnovelné a hazai kereslet stlydt a novekedés ossze-
tev6i kozott, ezdltal szimmetrikusabbd téve az eurodve-
zeten beluli kiigazitdsokat. A valsig ugyanakkor jelen-
tésen aszimmetrikus hatdst gyakorolt az eurodvezeti
tagdllamok foglalkoztatdsi helyzetére, leginkdbb azokat
a tagallamokat stjtva, amelyekben a foly¢ fizetési mérleg
hidnydnak jelentés csokkenése kovetkeztében a hazai
kereslet a legstilyosabb mértékben zsugorodott. Ameny-
nyiben a ciklikus munkanélkiiliség hatékony és gyors
elnyelése nem valosul meg, hiszterézishatds alakulhat ki,
igy a munkanélkiiliség megmerevedik és egyre kevésbé
fog igazodni a bérdinamikdhoz. A munkaerd-piaci struk-
turdlis reformok ezért tovabbra is kiemelt jelentéséggel
birnak az eurotvezet tirsadalmi kohézidjat és jovébeli
novekedési potencidljat fenyegetd kockdzatok enyhitése
tekintetében. A gazdasdgi és monetdris uniébeli stabilitds-
16l, koordinaciérdl és kormdnyzasrdl szolé szerzSdés
2012. mdrcius 2-i aldirdsdval az eurodvezeti tagillamok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy a legjobb gyakorlatok
azonositdsa és a gazdasagpolitikdk szorosabb Osszehan-
goldsa céljabol elGzetesen megvitatjdk és adott esetben
ossze is hangoljdk a jelentGsebb gazdasigi reformokra
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vonatkozé nemzeti terveiket. Az eurocsoportnak
nyomon kellene kovetnie az eddig elfogadott intézke-
dések hatdsait abbol a célbdl, hogy sziikség esetén Gszto-
nozze a tovabbi fellépést, valamint hogy az orszagspeci-
fikus ajanldsokkal osszhangban novelje a reformok
horderejét,

AJANLJA, hogy az eurodvezeti tagdllamok — a tagéllamok gazda-
sagpolitikdjanak koordinaldsira vonatkozé tandcsi hataskor
sérelme nélkiil és mindenekel6tt az eurocsoporton belilli gazda-
sagpolitikai koordindcié keretében — a 2013 és 2014 kozotti
id@szakban egyenként vagy csoportosan hozzanak intézkedé-
seket a kovetkezdk tekintetében:

1. Villaljanak felel6sséget az eurodvezeten belilli egyiittes poli-
tikai irdnyvonalért, igy biztositva egyrészt az eurodvezet
megfelel8, a novekedést és foglalkoztatdst fokoz6é mikodését,
mésrészt pedig a gazdasdgi és monetdris unié elmélyitésével
kapcsolatos munka el6rehaladdsat. Tegyék lehetévé, hogy az
eurocsoport kozponti szerepet jdtsszon egyrészt az euroove-
zeti tagdllamokra vonatkozé megerGsitett feliigyeleti keret-
ben, a stabil és erds euroGvezet szempontjabdl elengedhe-
tetlen nemzeti szint(i és eurodvezeti szintli reformok koor-
dindlasa és nyomon kovetése, valamint a szakpolitikdk kohe-
rencidgjanak biztositdsa érdekében, masrészt pedig az euro-
ovezeti cstcstaldlkozok el8készitésében.

2. Biztositsak, hogy az eurocsoport nyomon koveti és koordi-
nalja az eurodvezeti tagéllamok koltségvetési politikdit, vala-
mint az eurodvezet egészére vonatkozd egységes koltségve-
tési irdnyvonalat a novekedést osztonzé és differencidlt kolt-
ségvetési politika biztositdsa érdekében. EbbSl a célbdl az
eurocsoportnak meg kellene vitatnia az eurodvezet egyes
tagdllamainak el6zetes koltségvetés-tervezetérsl szol6 bizott-
sagi véleményeket, és az eurodvezet egészének koltségvetési
helyzetét, illetve kildtdsait, az el6zetes koltségvetés-terveze-
tekre és ezek kolcsonhatdsdra vonatkozd dtfogd bizottsdgi
értékelés alapjan. A koordinacié hozzdjarulna annak biztosi-
tasahoz, hogy a koltségvetési konszoliddci6 titeme a Stabili-
tdsi és Novekedési Paktummal osszhangban a strukturdlis
értelemben meghatdrozott, a kiigazitdsi palyan automatikus
stabilizatorok mdkodésbe 1épését lehet6vé tevs koltségvetési
kiigazitast végzd eurobvezeti tagdllamok koltségvetési és
gazdasdgi helyzetének megfelelen differencidlt legyen, vala-
mint hogy a koltségvetési politika hitelességének kozéptavon
torténd javitdsa céljdbol a koltségvetési konszoliddciot a
kiaddsok ¢és bevételek dtfogd, hatékony és novekedést
Osztonzd oOsszetétele, tovabbd a gazdasig novekedési poten-
cidljat fokozé megfelel§ strukturdlis reformok dltal timogas-
sak.

3. Az curocsoport keretében értékeliék az eurodvezeti
tagdllamok tekintetében a hitelkamatldbak — kiilonosen a
kkv-knek nydjtott hitelek kamatlabai — kozotti eltérések
okait, valamit mérjék fel az eurodvezeti pénziigyi piacok
toredezettségének kovetkezményeit, és jdruljanak hozzd
ennek megsziintetéséhez;

4. Az elmult években megvaldsult feltGkésitésekre és szerkezeti
atalakitdsokra épitve Osztonozzék a bankok mérlegeinek
tovabbi javitdsdt, mivel ezdltal megsziintethet§ az egységes

piac toredezettsége és javithatd a redlgazdasagba, kiilonosen
a kkv-khez irdnyul6 hiteldramlds. Ebbdl a célbdl: a) biztosit-
sak, hogy az egységes feliigyeleti mechanizmus altal az EBH-
val egytttmikodve végzend§ mérlegértékelésekre és stressz-
tesztekre az elfogadott id6keretnek megfelelden keril sor; b)
biztositsanak egyenlS versenyfeltételeket a bankok felt6kési-
tése soran alkalmazott tehermegosztasi kovetelmények tekin-
tetében; ¢) a mérlegértékelések és stressztesztek Gsszefiiggé-
sében biztositsdk a hiteles koltségvetési védshalo rendelke-
zésre dllasat; d) szamoljak fel a bankokat az eszkozok és
forrdasok nemzeti hatdrokon belilli kiegyenstilyozdsira
osztonzd feligyeleti tényezdket; valamint e) az Eurdpai
Tandcs altal elSirdnyzottaknak megfeleléen gyorsitsdk fel a
bankunié 1étrehozdsdhoz szitkséges 1épéseket.

. El6zetesen koordindljdk az eurodvezeti tagallamok {6 gazda-

sdgi reformtervezeteit. Koévessék nyomon a  strukturdlis
reformok végrehajtasat, kiilonosen a munkaerd- és termék-
piacokon, és mérjék fel ezek eurodvezetre gyakorolt hatdsat,
figyelembe véve az egyes eurodvezeti tagdllamoknak szo6lo
tandcsi ajanldsokat. Osztondzzék a tovabbi kiigazitdsokat
az eurodvezetben, biztositva ezzel a kiils6 és belsé egyen-
sulyhidny korrigdlasit, mégpedig tobbek kozott azéltal, hogy
szigortian kovetik a koltségvetési hidnnyal vagy tobblettel
rendelkez§ tagdllamokra jellemz8 megtakaritdsi és beruhdzasi
magatartdsok torzuldsait kezel§ reformokat. Tegyék meg a
sziikséges 1épéseket a makrogazdasagi egyensilyhidny keze-
1ésére szolgéld eljaras hatékony végrehajtasa érdekében, kiilo-
nosen elemezzék a talzott hidnnyal rendelkezd tagallamok
altal elért elrelépéseket a reformvallalasok terén, valamint
azon tagdllamok teljesitményét a reformok végrehajtdsa
terén, amelyekben az egyenstlyhidny hatdrozott fellépést
tesz szilkségessé annak érdekében, hogy mérsékldjenek a

o

mds eurodvezeti orszdgokba tovagy(ir(izé negativ hatdsok.

. A 2013. évi éves novekedési jelentésben foglaltakkal 6ssz-

hangban alapvet§ fontossdgii, hogy az eurodvezeti
tagéllamok érdemi kollektiv intézkedéseket hozzanak a
valsdg tarsadalmi kovetkezményeinek és az egyre nagyobb
munkanélkilliségnek a kezelése érdekében. A fiatal munka-
nélkiliek helyzete kilondsen aggasztd, igy e tekintetben
hatdrozott fellépés javasolt a Novekedési és Munkahely-
teremtési Paktum és az unids ifjisdgi garancia irdnyvonalai
mentén. Ezen tilmenden olyan tovdbbi reformok végrehaj-
tésa is ajdnlott, amelyek a munkdhoz jutds elGsegitésére, a
munkaerdpiac korai elhagydsdnak megel6zésére, a munkae-
rékoltségek csokkentésére, a munkaerd-piaci szegmenticid
elleni kiizdelemre, valamint az innovdci6 tdmogatdsira

irdnyulnak.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
R. SADZIUS
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TANACS

MAGYARAZO FELJEGYZES

A tagdllamok szdmdra a 2013-as eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott tandcsi ajanldsokat
kisér§ dokumentum

(2013/C 217/25)

A koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehan-
goldsarél sz6lo 1466/97 [EK tandcsi rendelet (') 2-ab. cikkének (2) bekezdése, amely a ,Gazdasdgi parbeszéd”
c. szakaszba tartozik, a kovetkezdket irja el8: ,A Tandcsnak rendszerint kovetnie kell a Bizottsdg ajanldsait és
javaslatait, vagy nyilvdnosan kifejteni allaspontjat”.

A kovetni vagy megmagyardzni” szabdly betartdsa érdekében a Tandcs e feljegyzésben fejti ki azon véltoz-
tatdsok indokait, amelyeket a tagillamok szdmdra a 2013-es eur6pai szemeszter keretében megfogalmazott
orszdgspecifikus ajanldsokra irdnyuld bizottsdgi ajanldsokkal kapcsolatban elfogadott, és amelyekkel a
Bizottsdg nem ért egyet.

A Tandcs tobb olyan kiegészitést, valamint ténybeli vagy technikai véltoztatdst is bevezetett az ajanldsokba,
amelyeket a Bizottsdg teljes mértékben tdmogatott (2) (¥).

BELGIUM
2. AJANLAS
A Bizottsdg altal javasolt szoveg:

Tobbek kozott a korai nyugdijbavonulds lehetéségeinek gyors leépitésével fokozza a tényleges nyugdijba-
vonuldsi életkor és a kotelez6 nyugdijkorhatdr kozotti eltérés megsziintetésére irdnyuld eréfeszitéseket.
Erésitse meg az idGskortak tdrsadalombiztositdsi rendszereinek reformjat a foglalkoztatdst tdimogaté intéz-
kedésekkel és a tevékeny idGskort el@segité munkaerd-piaci reformokkal. Gyorsitsa fel a kotelez nyugdij-
korhatdrnak a vérhaté élettartamhoz val6 kotésérdl sz6l6 dontés elfogaddsit. Folytassa az intézményi tartds
dpolds-gondozdsra forditott kozkiaddsok koltséghatékonysdganak javitdsat.

Jévahagyott szoveg:

Tobbek kozott a korai nyugdijbavonulds lehetdségeinek csokkentésére irdnyuld, folyamatban 1évd reformok véghez-
vitelével gyors—eépitésével fokozza a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor és a kotelezd nyugdijkorhatér
kozotti eltérés megszintetésére irdnyuld erdfeszitéseket. Erdsitse meg az idGskortiak tdrsadalombiztositasi
rendszereinek reformjdt a foglalkoztatdst tdimogaté intézkedésekkel és a tevékeny idGskort el@segité munka-
er6-piaci reformokkal. Igazitsa a nyugdijkorhatdrt vagy a nyugelldtdst a vdrhat6 élettartam vdltozdsaihoz, és ezzel

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o.

(%) Azok az orszdgspecifikus ajanldsok, amelyeket nem érintenek a véltoztatdsok, illetve amelyek esetében a Bizottsdg
egyetértett a valtoztatasokkal: BG, DK, DE, HU,PL, RO, SI, SE, GB, eurodvezet.
(*) A mddositott szovegrészek italics, a torolt szovegrészek pedig strikethrough betttipussal ldthatéak a dokumentumban.
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emelje a tenyleges nyugdl)bavonulam életkort. f 5 5 i i irhatd-¢

isat: Folytassa az intézményi tartds dpolds-gondozasra forditott
kozkiaddsok koltséghatékonysdganak javitdsat.

Magyarazat:

Ugy tiinik, hogy Belgium j6 titon halad afelé, hogy elérje a 2020-ra kittizott 50 %-os foglalkoztatasi célt. A
jelenlegi foglalkoztatdsi rdta 39,5 %, és 2010 és 2012 kozotti id@szakban a novekedés dtlagosan 1,4 szdza-
lékpontos volt.

Az ajdnlds szovege horizontdlisan elfogadott szoveget foglal magdban. A Tandcs egyetértett abban, hogy
kiilonb6z8 médszerek vannak a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelésére, és igy a nyugdijrendszerrel és
az allamhaztartds fenntarthatdsagaval szemben allé kihivasok kezelésére. A csupdn a (kotelezd) nyugdijkor-
hatdr emelésére Osszpontositd eredeti bizottsdgi szoveg til el6ird jellegtinek és til sztiken meghatdrozottnak
tlint. Az 0j szoveg emlékeztet a Tandcs dltal korabban, legutobb 2013. februdr 12-én a 2012. évi fenn-
tarthatdsdgi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre.

CSEH KOZTARSASAG

3. AJANLAS

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg:

A jelenlegi szabélyozashoz képest gyorsitsa fel a torvényes nyugdijkorhatir emelését, teremtsen egyértelmd
kapcsolatot a torvényes nyugdijkorhatdr és a varhat6 élettartam kozott, és vizsgdlja felill az indexdcids
mechanizmust. A nyugdijkorhatdr emelése mellett vezessen be az id6sebb munkavallalok elhelyezkedését
tdmogatd intézkedéseket, és csokkentse az el6rehozott nyugdijbavonuldsi lehetdségeket. Sziintesse meg

kiilonosen az el6rehozott nyugdijbavonuldsi rendszer kozpénzbdl valé tdimogatdsit. Tegyen intézkedéseket
az egészségiigyi kiaddsok koltséghatékonysdganak javitdsa érdekében, kiilonosen a korhazi elldtas esetében.

Jévahagyott szoveg:

Igazitsa a nyugdijkorhatdrt vagy a nyugellamst a varhato élettartam valtozasmhoz és ezzel emel]e a tenyleges nyug—
dijbavonuldsi életkort, tovdbbd A abaly ey

vizsgdlja felil az 1ndexac1os mechamzmust A nyugdukorhatar emelese mellett vezessen be az 1d6sebb
munkavallalok elhelyezkedését tdmogaté intézkedéseket, és csokkentse az el6rehozott nyugdijbavonuldsi
lehetSségeket. Sziintesse meg kiillonosen az elrehozott nyugdijbavonuldsi rendszer k6zpénzbél valé tdmo-
gatdsat. Tegyen intézkedéseket az egészségiigyi kiaddsok koltséghatékonysdgdnak javitdsa érdekében, kiilo-
nosen a kérhdzi elltds esetében.

Magyaraizat:

Az ajinlas szovege horizontdlisan elfogadott szoveget foglal magdban. A Tandcs egyetértett abban, hogy
killonboz8 mddszerek vannak a tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelésére, és igy a nyugdijrendszerrel és
az 4llamhdztartds fenntarthat6sdgdval szemben 4ll6 kihivdsok kezelésére. A csupén a (kotelezd) nyugdijkor-
hatdr emelésére Osszpontositd eredeti bizottsagi szoveg til el6ird jellegtinek és tiil sztiken meghatdrozottnak
tiint. Az j szoveg emlékeztet a Tandcs 4ltal kordbban, legutébb 2013. februdr 12-én a 2012. évi fenn-
tarthatosdgi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre.

4. AJANLAS
A Bizottsdg dltal javasolt szoveg:

Tegyen intézkedéseket az dllami foglalkoztatasi szolgédlat hatékonysdgdnak és hatdsossdgdnak novelése érde-
kében. Novelje nagymértékben az inkluziv gyermekgondozé létesitmények elérhetGségét, a hdroméves és
anndl kisebb gyermekekre, illetve a roma gyermekek bevondsdra fokuszdlva, és ennek érdekében mindenek-
elstt fogadjon el szabalyozdst a gyermekgondozé 1étesitményekrdl, és hajtsa azt végre, tovabbd erdsitse meg
az allami gyermekgondozé létesitmények kapacitasait.

Jévahagyott szoveg:

Tegyen tovdbbi erdfeszitéseket intézkedéseket az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat hatékonysdgdnak és hatdsos-
sagdnak novelése érdekében. Novelje nagy mértékben a befogadé gyermekgondozé 1étesitmények elérhetd-
ségét, a hdrom éves és anndl kisebb gyermekekre, illetve a roma gyermekek bevondsira fékuszilva, igy
fogadjon el szabalyozast a gyermekgondozasi szolgaltatdsokrol, és hajtsa azt végre, tovdbbd er@sitse meg az
allami gyermekgondozdsi szolgaltatdsokat.
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Magyarazat:

A Foglalkoztatdsi Bizottsag tobboldala feliigyeleti attekintésében arra a vélemény jut, hogy a Cseh Koztar-
sasdg hozott az orszdgspecifikus ajanldsoknak megfelel§ intézkedéseket, de a munkanélkiiliek magas szdma
miatt az orszdgnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat kapacitdsainak
megerdsitésére, tovabbd novelnie kell az aktiv munkaerd-piaci intézkedések hatékonysagat.

ESZTORSZAG
4. AJANLAS
A Bizottsdg altal javasolt szoveg:

Javitson az energiahatékonysdgon, killonosen az épiiletek és a kozlekedés esetében, tovabba fokozza a
kornyezetvédelmi osztonzdéket a gépjarmtvek és a hulladékkezelés teriiletén, ennek részeként pedig vegye
szamitdsba a gépjarmivek megaddztatdsit ésfvagy az iizemanyagokra kivetett jovedéki ad6é emelését.
Ersitse a hatdrain atnydlé energia-Osszekottetések kiépitését az energiaforrdsok diverzifikdldsa és az ener-
giapiaci verseny el6mozditdsa érdekében.

Jovihagyott szdveg:

Javitson az energiahatékonysdgon, kiilonosen az épiiletek és a kozlekedés esetében, tovdbbd fokozza a

kornyezetvedelml osztonz Sket a gep]armuvek és a hulladekkezeles teruleten eﬂﬂelefeszekeﬂt—pedlg#egye

Erésitse a hataram atnyulo energla osszekottetesek kleplteset az energlaforrasok dlver21ﬁkalasa és az ener-
giapiaci verseny el6mozditdsa érdekében.

Magyarazat:

Az ajanldsnak tobb lehetéséget kell adnia a tagdllamnak arra, hogy maga valassza meg a kihivés kezelésére
szolgdlé intézkedéseket. Az észt hatdsagok szerint a tomegkozlekedésre és a multimodalis kozlekedésre
irdnyulé beruhdzdsok az energiahatékonyabb épiiletekre irdnyulé beruhdzdsokkal kézosen jobban kezelnék a
szennyezGanyagok kibocsatdsanak problémajat Esztorszagban. Ezt a néz6pontot a Tanics is osztja.

SPANYOLORSZAG
1. AJANLAS
A Bizottsdg dltal javasolt szoveg:

A nyugdijrendszer hosszi tavii pénziigyi fenntarthatdsdganak biztositdsa érdekében 2013 végéig véglegesitse
a fenntarthatdsdgi tényezd szabdlyozdsdt, tobbek kozott azaltal, hogy rendelkezik arrdl, hogy a nyugdijba-
vonuldsi életkor a vdrhaté élettartam novekedésével osszhangban emelkedjen.

Jovahagyott szoveg:

[...] A nyugdijrendszer hosszii tavii pénziigyi fenntarthat6sdgdnak biztositdsa érdekében 2013 végéig végle-
gesitse a fenntarthatdsagi tényezd szabalyozasit, tobbek kozott azaltal, hogy a nyugdijkorhatdrt vagy a nyug-
ellamst a vdrhatd e’lettanam valtozasmhoz 1gazw]a es ezzel emeli a tenyleges nyugdubavonulast életkort feﬂéel—kez-lk

Magyarazat:

Az ajanlds szovege horizontdlisan elfogadott szoveget foglal magdban. A Tandcs egyetértett abban, hogy
kiilonboz8 modszerek vannak a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelésére, és igy a nyugdijrendszerrel és
az 4llamhdztartds fenntarthat6sdgdval szemben 4ll6 kihivdsok kezelésére. A csupén a (kotelezd) nyugdijkor-
hatdr emelésére osszpontositd eredeti bizottsagi szoveg til el8ird jellegtinek és tiil sztiken meghatdrozottnak
tiint. Az 4j szoveg emlékeztet a Tandcs dltal kordbban, legutobb 2013. februdr 12-én a 2012. évi fenn-
tarthatdsagi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre.

FRANCIAORSZAG
1. AJANLAS
A Bizottsdg altal javasolt szoveg:

Erdsitse meg és kovesse a koltségvetési stratégidt 2013-ban. A tilzott hidny fenntarthatd, legkésébb 201 5-ig
megvalosulé korrekcidja és a talzotthidny-eljards keretében hozott tandcsi ajanldsban meghatdrozott
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strukturdlis kiigazitds elérése érdekében a 2014-es évre és az azt kovetS idGszakra vonatkozo, sziikséges
intézkedések 2013-ig Gszéig torténd konkretizdldsin és végrehajtdsan keresztil er@sitse meg a kiigazitas
hitelességét. Az egyszeri bevételeket forditsa a hidny csokkentésére. A koltségvetési egyensiilyhidny tartos
kiigazitdsa nagyivii strukturdlis reformok hiteles végrehajtdsat teszi szitkségessé, amelyek novelik a kiigazitdsi
mozgésteret és oOsztonzik a novekedést és a foglalkoztatdst. Tartson fenn novekedésbardt koltségvetési
kiigazitasi palyat és fokozza a kozkiaddsok hatékonysdgat, amihez — tobbek kozott — a terveknek megfele-
16en folytassa a kiaddsi kategéridknak az dllamhdztartds Osszes aldgazataira kiterjedd feliilvizsgalatat. A
beharangozott decentralizdcis torvényen keresztiil tegyen intézkedéseket a kozponti, a regiondlis és a
helyi szinti kormanyzatok kozotti hatékonyabb szinergidk és megtakaritdsok elérése érdekében. A talzott
hidny korrekcidjat kovetSen hajtson végre megfelel§ titemd strukturdlis kiigazitdst annak érdekében, hogy
2016-ra elérje a kozéptavii koltségvetési célt. 2013 végéig tegyen intézkedéseket a nyugdijrendszer fenn-
tarthat6 egyensulydnak legkésébb 2020-ig torténs megteremtése érdekében, és ennek jegyében modositsa
példaul az indexéldsi szabdlyokat, novelje tovabb a kotelez8 nyugdijkorhatdrt és a teljes nyugdijra vald
jogosultsighoz sziikséges jarulékfizetési idgszakot, vizsgdlja feliil a kiilonleges szabalyokat, egyuttal tartdz-
kodjon a munkaaddk jarulékterheinek emelésétSl, tovdbba javitsa az egésziigyi kiaddsok koltséghatékonysa-
gat, tobbek kozott a gydgyszerkiaddsok terén.

Jévahagyott szoveg:

A beharangozott decentralizdciés torvényen keresztiil tegyen intézkedéseket a kozponti, a regiondlis és a
helyi szinti kormanyzatok kozotti hatékonyabb szinergidk és megtakaritisok elérése érdekében. A talzott
hidny korrekci6jat kovetSen hajtson végre megfelel§ titemd strukturdlis kiigazitdst annak érdekében, hogy
2016-ra elérje a kozéptavii koltségvetési célt. 2013 végéig tegyen intézkedéseket a nyugdijrendszer fenn-
tarthat6 egyensulydnak legkésébb 2020-ig torténs megteremtése érdekében, és ennek jegyében médositsa
példaul az indexdldsi szabalyokat, novelje a teljes nyugdijra valé jogosultsighoz sziikséges jarulékfizetési iddszakot,
emelje tovabb a kételezé—nyugdijkerhatart tényleges nyugdijbavonuldsi életkort a nyugdl)korhammak vagy a nyug-
ellatasnak a varhato elettartamban bekovetkezett vdltozdsokhoz vald hozzdigazitdsa révén, és

i S 5 , vizsgdlja feliil a kulonleges szabalyokat, egyuttal tartoz-
kodjon a munkaaddk jarulékterheinek emelésétdl, tovébba javitsa az egészségligyi kiaddsok koltséghatékony-
sagdt, tobbek kozott a gyodgyszerkiaddsok terén.

Magyarazat:

Az ajdnlas szovege horizontélisan elfogadott szoveget foglal magdban. A Tandcs egyetértett abban, hogy
killonboz8 mddszerek vannak a tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelésére, és igy a nyugdijrendszerrel és
az 4llamhdztartds fenntarthat6sdgaval szemben 4ll6 kihivdsok kezelésére. A csupén a (kotelezd) nyugdijkor-
hatar emelésére Osszpontositd eredeti bizottsagi szoveg til el8ird jellegtinek és tul sztiken meghatdrozottnak
tlint. Az Gj szoveg emlékeztet a Tandcs dltal kordbban, legutébb 2013. februdr 12-én a 2012. évi fenn-
tarthatosagi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre. Tekintettel a Franciaorszdg elStt dllo konkrét
kihivdsokra, a Tandcs egyetért azzal, hogy meg kell tartani az ajanldsnak a nyugdijreformra vonatkozd
konkrétabb elemeit.

OLASZORSZAG
1. AJANLAS
A Bizottsdg dltal javasolt szoveg:

Az elfogadott intézkedések teljes végrehajtdsa Gitjin gondoskodjon arrdl, hogy 2013-ban az dllamhéztartdsi
hidny a GDP 3 %-a alatt maradjon. Megfelel§ iitemben és a novekedést elGsegits kt’)ltségvetési konszolidacié
atjan valdsitsa meg a strukturdlis kiigazitdst annak érdekében, hogy 2014-t6l érje el és Orizze meg a
kozéptava célkittizéseket. Erje el a tervezett strukturdlis elsGdleges tobbletet annak érdekében, hogy az
igen jelentds GDP-ardnyos édllamaddssdgot (amely az eldrejelzések szerint a GDP 132,2 %-a lesz 2014-
ben) tartds csokkenési palydra allitsa. Folytassa a kozkiaddsok hatékonysdgdnak és min@ségének tartos
javitdsat a 2012-ben elfogadott intézkedések teljes korti végrehajtdsa, valamint a kiaddsok minden kozigaz-
gatdsi szinten rendszeresen elvégzett részletes vizsgdlata atjdn.

Jévahagyott szoveg:

Az elfogadott intézkedések teljes végrehajtdsa titjdn gondoskodjon arrdl, hogy 2013-ban az édllamhdztartdsi
hidny a Szerz8désben el6irt GDP 3 %-os referenciaértéke alatt maradjon. Megfelel iitemben és a ndvekedést
el6segits koltsegvete51 konszoliddcié 1tjdn valdsitsa meg a strukturdlis kiigazitdst annak érdekében, hogy
2014-t6l érje el és Grizze meg a kozéptavi célkitdzéseket. Erje el a tervezett strukturahs elsodleges tobbletet
annak érdekében, hogy az igen jelentds GDP-ardnyos dllamadéssagot &

1322 %-alesz—2014-ben} tartds csokkenési pdlydra dllitsa. Folytassa a kozkiaddsok hatékonysdganak és
minGségének tartds javitdsait a 2012-ben elfogadott intézkedések teljes kordi végrehajtasa, valamint a
kiaddsok minden kozigazgatasi szinten rendszeresen elvégzett részletes vizsgdlata atjan.
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Magyarazat:

Figyelembe véve, hogy az ajdnlds szempontjabdl nem jelent hozzdadott értéket annak emlitése, hogy az
eldrejelzések szerint 2014-ben hogyan alakul a GDP-ardnyos dllamaddssdg, és egyetlen mésik tagallamra
vonatkozé ajanldsban sem szerepelnek ilyen el8rejelzések, ezért megéllapodds sziiletett arrdl, hogy torolni
kell ezt az adatot az ajanldsbol, és azt a megfelel6 preambulumbekezdésbe kell beilleszteni.

LETTORSZAG
4. AJANLAS
A Bizottsdg altal javasolt sz6veg:

Kezelje a nagyardnyt szegénység problémdjit a szocidlis tdmogatdsi rendszer reformjdval, amely magdban
foglalja a lefedettség bévitését, az ellatds megfelel6ségének javitdst és a szocidlis elldtdsokban részesiil6k
aktivizdldsdra irdnyuld intézkedések erdsitését. Erdsitse meg a gyakorlati végrehajtds mechanizmusait a
gyermekszegénység eredményes visszaszoritisa érdekében.

Jovahagyott szoveg:

Kezelje a nagyardnyd szegénység problémdjat a szocidlis tdmogatdsi rendszer reformjdval, amely magiban
foglalja a lefedettség bdvitését, valamint az ellitds megfelelGségének javitasat és a szocidlis ellitdsokban
részesiil6k aktivizdldsdra irdnyuld intézkedéseknek a javitdsdt erésitését. Erdsitse meg a gyakorlati végrehajtds
mechanizmusait a gyermekszegénység eredményes visszaszoritdsa érdekében.

Magyarazat:

A Foglalkoztatasi Bizottsignak és a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdgnak a Lettorszdg aktivizaldsi
politikdjardl és a szegénység csokkentésére vonatkozd politikdjardl szolé tobboldali feligyeleti ttekinté-
sében foglalt kovetkeztetések rdmutattak, hogy 2013-ban tobb olyan kulcsfontossdgi intézkedés is végre-
hajtdsra keril, illetve tervbe van véve, amely célja az aktivizdlds megerdsitése, valamint az allami foglalkoz-
tatdsi szolgdlatok és az dnkormdnyzati szocidlis segitségnyjtasi szolgaltatdsok kozotti jobb egytittmiikodés
biztositdsa, szorosabban 6sszekapcsolva a szocidlis juttatdsokat és az aktiv munkaerd-piaci politikakat annak
érdekében, hogy az ellitisban részesiil6k aktivizdldsaval kapcsolatban jobb munkaeré-piaci eredményeket
lehessen elérni. Lettorszdg 2012-ben megreformdlta a szocidlis tdmogatdsi rendszerét és intézkedéseket
hozott az aktivizdlds javitdsa céljidbol. Ennek alapjan 1j intézkedéseket lehet kildtasba helyezni a szocidlis
ellatdsi rendszer hatékonysdgdnak és kiterjedésének javitdsdra. Lettorszdg valaszintézkedéseinek néhdny alap-
vetd eleme ezért egyelSre még csak javaslatként létezik, illetve a kidolgozdsnak még csak korai szakaszdban
van, igy azok végrehajtdsdnak fontos szerepe lesz az orszdgspecifikus ajanldsban foglaltak teljesitésében.

LITVANIA
4. AJANLAS
A Bizottsdg altal javasolt szoveg:

Hajtson végre konkrét célirinyos intézkedéseket a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés csokkentésére.
Fokozza a pénzbeli szocidlis segélyezés reformja és az aktivizdldsi intézkedések kozotti kapcsolatokat.

Jovahagyott szoveg:

Hajtson végre konkrét célirdnyos intézkedéseket a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés csokkentésére.
Eokezza Folytassa a pénzbeli szocidlis segélyezés reformja és az aktivizdldsi intézkedések kozotti kapcsola-
tokat erdsitését.

Magyarazat:

A Foglalkoztatasi Bizottsdg és a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg tobboldala feliigyeleti beszdmo-
l6janak eredményei ramutatnak, hogy Litvdnidban a 2012-2014-es idGszakra vonatkozdan folyamatban van
egy olyan projekt az Onkormdnyzatokkal, amelynek célja, hogy a lehet§ legtobb tartésan munkanélkiili
személy (szocidlis ellatdsok kedvezményezettjei) térjen vissza a munkaerdpiacra. Megjegyzendd, hogy
Litvdnia 2012-ben elfogadta a szegény lakosok pénzbeli szocidlis segélyezésérdl sz6l6 torvényt, amely célja,
hogy a tamogatds célzottabb legyen, és abban a leginkdbb raszoruldk részesiiljenek.

LUXEMBURG
3. AJANLAS
A Bizottsdg iltal javasolt szoveg:

Fogja vissza az eloregedéssel Osszefiiggd kiaddsokat a kovetkezSk révén: a tartds dpolds-gondozds koltség-
hatékonysdganak fokozdsa, mindenekel6tt jobban osszpontositva a megel6zésre, a rehabiliticiéra és a
fuggetlen életvitelre, a nemrég elfogadott nyugdijreform erdsitése, tovabbi intézkedések az elérehozott
nyugdijazds visszaszoritdsa érdekében, és a tényleges nyugdijkorhatar emelése, tobbek kozott a torvényes
nyugdijkorhatdrnak a varhatd élettartamhoz torténd hozzakapcsoldsaval.
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Jévahagyott szoveg:

Fogja vissza az eloregedéssel Osszefiiggd kiaddsokat a kovetkez8k révén: a tartds dpolds-gondozds koltség-
hatékonysagdnak fokozdsa, mindenekel6tt jobban Osszpontositva a megel6zésre, a rehabiliticiora és a
fuggetlen életvitelre, a nemrég elfogadott nyugdijreform erésitése, tovabbi intézkedések az elGrehozott
nyugdijazds visszaszoritdsa érdekében, és a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelése a nyugdijkorhatdmak
vagy a nyugellamsnak a varhato elettartamban bekovetkezett valtozasokhoz valé hozzmgaznasa révén a—tényleges

Magyarazat:

Az ajanlds szovege horizontdlisan elfogadott szoveget foglal magdban. A Tandcs egyetértett abban, hogy
killonboz8 mddszerek vannak a tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelésére, és igy a nyugdijrendszerrel és
az dllamhdztartds fenntarthatdsdgaval szemben 4llé kihivdsok kezelésére. A csupdn a (kotelezd) nyugdijkor-
hatdr emelésére Gsszpontosito eredeti bizottsdgi szoveg tdl el8ird jelleglinek és tal szliken meghatdrozottnak
tlint. Az 0j szoveg emlékeztet a Tandcs dltal kordbban, legutdbb 2013. februdr 12-én a 2012. évi fenn-
tarthat6sdgi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre.

5. AJANLAS
A Bizottsdg dltal javasolt szoveg:

Az aktiv munkaerd-piaci politikdk kialakitdsinak és ellenSrzésének javitdsa révén fokozza a fiatalkori
munkanélkiliség mérséklésére irdnyuld erdfeszitéseket. Erdsitse az dltaldnos és a szakképzést a fiatalok
készségeinek a munkaerd-piaci kereslettel val6 jobb 6sszehangoldsa céljabdl, kiilonosen a migrans héttérrel
rendelkez8k esetében. Tegyen hatdrozott intézkedéseket az idgsebb munkavéllalok munkaeré-piaci aktivitdsi
ratdjanak novelése céljabdl, tobbek kozott foglalkoztathatdsiguknak az egész életen 4t tartd tanulds révén
torténd javitdsival.

Jévéihagyott szoveg:

Az aktiv munkaerG-piaci politikak kialakitdsinak és ellenGrzésének javitdsa révén fokozza a fiatalkori
munkanélkiliség mérséklésére irdnyuld erdfeszitéseket. Erdsitse az dltaldnos és a szakképzést a fiatalok
készségeinek a munkaeré-piaci kereslettel Valo jobb 6sszehangoldsa céljabol, kiilonosen a migrans héttérrel
rendelkezGk esetében. § § Fokozza az id6sebb munkavallalok munkaero-p1ac1
aktivitdsi ratdjanak noveléseét célzo erdfeszitéseket eéligbél, tobbek kozott foglalkoztathatésaguknak az egész
életen at tartd tanulds révén torténd javitdsaval.

Magyaraizat:

A Foglalkoztatdsi Bizottsdg tobboldala feliigyeleti dttekintésében foglalt kovetkeztetések rdmutatnak, hogy
késziilt egy olyan torvénytervezet, amely az idésebb munkavéllalok nagyobb ardnyt foglalkoztatdsat célzo
intézkedéseket foglal magdban. A tobb mint 150 f6t alkalmazé cégeknek ,életkor-gazdalkodasi tervet” kell
majd késziteniitk, amelynek az idGsebb munkavéllalok készségeinek fejlesztését, a munkahelyi egészségi
problémak megel6zését és a munkdbdl a nyugdijba val6 dtmenet megkonnyitését célzé intézkedéseket
kell tartalmaznia. 2012 végén elfogadtak egy Gj fehér konyvet amely intézkedéseket foglal magdban az
egész életen 4t tartd tanulds megerdsitésére. Osszességében véve kxjelentheto hogy a legtobb bejelentett
intézkedés ugyan latszolag jo irdnyban halad, azonban azok homalyosak, és a Foglalkoztatasi Bizottsdg ezért
arra a megallapitdsra jutott, hogy e teriileten tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

MALTA
2. AJANLAS
A Bizottsdg dltal javasolt szoveg:

Az édllamhdaztartds hosszd tavi fenntarthatdsigdnak biztositdsa céljabdl hajtsa végre a nyugdijreformot a
kiaddsok eldre vetitett novekedésének megfékezése érdekében, és ennek keretében tobbek kozott gyorsitsa
fel a kotelez6 nyugdijkorhatar emelését, teremtsen kozvetlen kapcsolatot a nyugdijkorhatdr és a varhatd
élettartam kozott, és Osztonozze a magdnynyugdij-megtakaritdsokat. Hozzon intézkedéseket az idGsebb
munkavallalok foglalkoztatasi rdtdjanak novelésére az aktiv id@skorra vonatkozé atfogd stratégia kidolgo-
zdsdval és végrehajtasdval. Folytassa az egészségiigyi reformokat a szektor koltséghatékonysdganak novelé-
sére, kiilonosen az allami alapelldtds erdsitésével. Javitsa a kozbeszerzési eljardsok hatékonysagit és csok-
kentse az azokhoz sziikséges id6t.

Jévahagyott szoveg:

Az édllamhdztartds hosszii tavi fenntarthatésdgdnak biztositdsa céljdbdl folytassa a nyugdijreformot a
kiaddsok eldre vetitett novekedésének megfékezése érdekében, tobbek kozott olyan intézkedések révén, mint
a kotelez8 nyugdijkorhatar emelésének felgyorsitdsa, a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor novelése azdltal, hogy a
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nyugdijkorhatdrt vagy a nyugellatast hozzalgazn)a a vdrhatd eTettartam valtozasalhoz valammt a maganynugdlj-
megtakantasok osztonzese ¢ gt é

Hozzon mtezkedeseket az 1dosebb munkavallalok foglal-
koztatasi ratdjanak novelésére az aktiv idéskorra vonatkoz6 atfogd stratégia kidelgezasaval véglegesitésével és
végrehajtasaval. Folytassa az egészségiigyi reformokat a szektor koltséghatékonysdganak novelésére, kiilo-
nosen az allami alapellatds erésitésével. Javitsa a kozbeszerzési eljardsok hatékonysdgat és csokkentse az
azokhoz sziikséges id6t.

Magyardzat:

Az ajanldst a Tandcs modositotta, hogy tikkrozze annak tényét, hogy a maltai nyugdijreform folyamatban
van, és tobb, 2006-2007-ben jévahagyott parametrikus reformbdl all ossze, amelyek a tervek szerint a
kovetkezd tizenot évben 1épnek majd hatilyba. E reform pozitiv hatdsai ellenére Mélta elismeri, hogy tobbet
kell tenni a nyugdijak hosszii tavi megfelel§ségének és fenntarthatdsigdnak biztositdsa érdekében. A 2013
maérciusaban megvélasztott Gj kormdny tovabba megerdsitette, hogy elkotelezett a maltai nyugdijreform
folytatdsa mellett.

E célbdl két konzulticids folyamatra keriilt sor 2011 és 2012 sordn, és a szocidlis partnerektsl kapott
visszajelzéseket kovetden a kormany megkapta a folyamatrdl készitett zardjelentést. A harmadik pillér, azaz
a magannyugdijak bevezetését illetSen a parlament mar jévahagyta az oregségi nyugdijakrél szol6 torvényt.
Ezt a torvényt a kiilonboz8 aspektusokra vonatkozé tobb jogi kozlemény, valamint a maltai pénziigyi
szolgdltatok feliigyelete altal kibocsdtandé irdnyelvek/szabalyok fogjdk kiegésziteni, amelyeket 2013. dprilis
1jén nydjtottak be konzultdcidora. A tervek szerint az oregségi nyugdijakrol szol6 torvény ezekkel a
szabdlyokkal és eljardsokkal egy idében 1ép majd hatélyba.

A kozeljovét illetden a kormdny jelezte, hogy a kovetkezd hetekben feldllit egy tdrcakozi stratégiai csopor-
tot, amelynek a nyugdijakkal foglalkozé munkacsoport dltal végzett munka feliilvizsgdlata lesz a feladata.
Ennek sordn kiillonosen a kormdnynak 2012 madrciusdban, konzulticiét kovetSen benydjtott jelentésben
szerepl$ ajdnldsokat kell feliilvizsgalnia, amely jelentés dtfogd stratégidt vdzol fel arra vonatkozdan, hogy
2014 harmadik negyedévéig kezelni lehessen a mdltai nyugdijak megfelelgségének és fenntarthatdsaganak
kérdését. 2013 negyedik negyedévéig kidolgozdsra keriil egy kommunikacids stratégia is, amely a nyugdijak
terén hivatott novelni a lakossdg ismereteit.

Az ajanlas szovege horizontélisan elfogadott szoveget foglal magdban. A Tandcs egyetértett abban, hogy
kiilonboz8 médszerek vannak a tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelésére, és igy a nyugdijrendszerrel és
az allamhaztartds fenntarthatdsagéval szemben allé kihivasok kezelésére. A csupdn a (kotelezd) nyugdijkor-
hatdr emelésére 6sszpontositd eredeti bizottsagi szoveg til el8ird jellegtinek és tdl sziiken meghatdrozottnak
tlint. Az 0j szoveg emlékeztet a Tandcs dltal kordbban, legutobb 2013. februdr 12-én a 2012. évi fenn-
tarthatdsdgi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre.

Végezetiill a Tandcs megéllapodott arrdl, hogy kiigazitja a szoveget annak érdekében, hogy az titkrozze azt a
tényt, hogy az idésebb munkavallalok foglalkoztatdsi ratdjanak novelésére irdnyuld stratégia jelenleg végle-
gesités alatt dll. Miutdn Mélta 2011-ben azt az ajdnldst kapta, hogy dolgozzon ki ,dtfogé stratégidt az aktiv
idgskorra vonatkozodan”, 2012 februdrjaban létrejott egy tdrcakozi bizottsdg, amelynek feladata volt javas-
latot tenni a kormdnynak egy ilyen stratégidra. A nemrég lezajlott kormdnyvaltist kovetSen az Gj
kormanyzat jelezte, hogy els6dleges prioritdsként kezeli e stratégia véglegesitését, és ennek érdekében a
fogyatékossaggal €6k jogaival és az aktiv idGskorral foglalkozé parlamenti titkdrsigot nevez ki, hogy
ezzel is Gj politikai irdnyt és lendiiletet adjon a munkdnak, és elérelépjen a stratégia véglegesitésében. A
stratégia végsG tervezetét a tervek szerint szeptember végén terjesztik a kormdny elé. A kormdany jovaha-
gyasat kovetSen varhatéan 2013 oktdberében megkezdSdhet a vonatkozé nemzeti szakpolitika végrehajtdsa.

HOLLANDIA
2. AJANLAS
A Bizottsag altal javasolt szoveg:

Fokozza az ingatlanpiac fokozatos reformja érdekében tett erdfeszitéseit azaltal, hogy felgyorsitja a jelzalog-
hitel-kamatok leirhatdsdgdnak tervezett csokkentését, hogy piacorientaltabb bérlakdspiaci drképzési mecha-
nizmust alakit ki, valamint hogy a szocidlis lakdspiaci lakbéreket még inkdbb hozzdigazitja a hdztartdsok
jovedelméhez. A szocialis lakhatdssal foglalkozé véllalatok fokuszat helyezze 4t a leginkdbb raszoruld
héztartdsok tdmogatdsdra.

J6véahagyott szoveg:

Fokozza az ingatlanpiac fokozatos reformja érdekében tett erdfeszitéseit azdltal, hogy a jelenlegi gazdasdgi
koriilményekre gyakorolt hatdsok figyelembevétele mellett felgyorsitjia a jelzaloghitel-kamatok leirhatésdgdnak
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tervezett csokkentését, hogy piacorientaltabb bérlakdspiaci drképzési mechanizmust alakit ki, valamint hogy
a szocidlis lakdspiaci lakbéreket még inkdbb hozzdigazitja a hdztartdsok jovedelméhez. A szocidlis lakhatdssal
foglalkozé villalatok fékuszat helyezze dt a leginkdbb rdszorulé hdztartdsok tdmogatdséra.

Magyaraizat:

A Hollandidban jelenleg uralkodé bizonytalan gazdasdgi kornyezet miatt a gyorsabb végrehajtds veszélyez-
tetheti a gazdasdgi fellendiilést. Csaknem egymillié haztartds van a lak6hdzat illetSen negativ t6kehelyzetben
(a jelzdloghitelik meghaladja a hdz értékét). A leirhatdsdg gyorsabb iitemii csokkentése esetleg tovabb
nyomhatja le az ingatlanok ardt, és ezdltal kockazatot jelent a pénziigyi stabilitisra, tovabba a maganfo-
gyasztast is tovabb csokkentheti. A Centraal Planbureau szerint Hollandidban a magdnfogyasztdsokban tapasz-
talhaté jelenlegi visszaesés tobb mint fele az ingatlanpiacon uralkodé fesziiltségekre vezethet§ vissza.

4. AJANLAS
A Bizottsdg altal javasolt szoveg:

Hozzon tovabbi intézkedéseket kiilonosen a munkaerpiac szélére szorult emberek munkaerdé-piaci részvé-
telének fokozdsa érdekében. Csokkentse tovdbb a munkavillaldsi hajlandésdgot visszafogd adodztatdst,
tobbek kozott a masodik keres6k atruhdzhaté adojévairdsanak gyorsabb kivezetésével. Segitse el a munka-
er6-piaci mozgédsokat és szdmolja fel a rugalmatlansdgokat, tobbek kozott a foglalkoztatdsvédelmi jogsza-
balyokat és a munkanélkiiliségi elldtdsok rendszerét érint8 reformok felgyorsitasaval.

Jévahagyott szoveg:

Hozzon tovabbi intézkedéseket kiilonosen a munkaerdpiac szélére szorult emberek munkaerd-piaci részvé-
telének fokozdsa érdekében. Csokkentse tovabb a munkavallaldsi hajlanddsdgot visszafogd addztatdst,
tobbek kozott a mdsodik keresGk dtruhdzhat6 addjovairdsinak gyersabb kivezetésével. Segitse el6 a munka-
er6-piaci mozgdsokat és szdmolja fel a rugalmatlansdgokat, tobbek kozott a foglalkoztatasvédelmi jogsza-
bélyokat és a munkanélkiiliségi elldtdsok rendszerét érint reformokkal felgyorsitaséval.

Magyarazat:

Az elsg valtoztatast illetSen az éltaldnos ad6jovairasok dtruhdzhatdsigdnak gyorsabb megsziintetése nincs
hatdssal a munkaerépiacon mdr jelen 1év6 masodik keresék altal ledolgozott munkadrék novelését célzod
Osztonzésre, illetve az attdl vald visszatartasra.

A miésodik véltoztatds esetében a holland kormédny a szocidlis partnerekkel fontos munkaerd-piaci refor-
mokrél dllapodott meg, példdul a foglalkoztatds-védelmi jogszabalyoknak és a munkanélkiili elldtds rend-
szerének a reformjérdl. Mind a reformok tartalmarél, mind pedig azok ttemér6l megallapodds sziiletett a
munkdltatokkal és a munkavallalokkal is, megteremtve ezdltal a reformokhoz sziikséges egyértelmdiséget és
széles kord tarsadalmi tdmogatottsigot. Ez elengedhetetlen a tervezett reformok hatékony végrehajtdsahoz.

AUSZTRIA
2. AJANLAS
A Bizottsag altal javasolt szoveg:

Gyorsitsa fel a férfiak és nék nyugdijkorhatdrdnak harmonizdcidjat, igazitsa a torvényes nyugdijkorhatdrt a
varhat6 élettartamhoz, hajtsa végre és kovesse figyelemmel a korai nyugdijba vonulds korldtozdsara irdnyuld,
nemrégiben hozott reformokat, valamint javitsa az idésebb munkavallalok foglalkoztathatdsdgat a tényleges
nyugdijkorhatar és az id§sebb munkavallalok foglalkoztatdsi ratdjanak felemelése érdekében.

Jévahagyott szoveg:

Gyorsitsa fel a férfiak és n6k nyugdijkorhatdranak harmonizdcidjat, novelje a tényleges nyugdijbavonuldsi
életkort azdltal, hogy a nyugdijkorhatdrt vagy a nyugelldtdst hozzdigazitja a varhat6 élettartam véltozédsaihoz,
igazf Orvé i : irhaté—€ , hajtsa végre és kovesse figyelemmel a korai
nyugdijba vonulds korldtozasara irdnyuld, nemrégiben hozott reformokat, valamint javitsa tovdbb az idGsebb
munkavallalok foglalkoztathatdsdgat a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor és az idGsebb munkavallalok
foglalkoztatdsi ratdjanak felemelése érdekében.
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Magyarazat:

Az ajanlds szovege horizontdlisan elfogadott szoveget foglal magdban. A Tandcs egyetértett abban, hogy
kiilonboz8 mddszerek vannak a tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelésére, és igy a nyugdijrendszerrel és
az &llamhdztartds fenntarthat6sdgdval szemben 4ll6 kihivdsok kezelésére. A csupén a (kotelezd) nyugdijkor-
hatdr emelésére dsszpontositd eredeti bizottsagi szoveg til el6ird jellegtinek és tiil sztiken meghatdrozottnak
tiint. Az Gj szoveg emlékeztet a Tandcs dltal kordbban, legutobb 2013. februdr 12-én a 2012. évi fenn-
tarthatdsagi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre.

Az ajdnldst a Tandcs kiigazitotta, hogy az tekintettel legyen annak tényére, hogy a nagyszabdsti nyugdijre-
formoknak és az azt kisér6 munkaerd-piaci intézkedéseknek (példaul az idGsebb és nem teljesen egészséges
embereket célz6 munkaerd-piaci kezdeményezésnek, a ,fit2work” elnevezésii megel6z6 programnak, vala-
mint az idGsbardt munkakornyezeteknek) koszonhetSen az id@sebb munkavallalok foglalkoztatdsanak
ardnya 2004 Ota 27,4 %-rol 43,1 %-ra nétt. A Foglalkoztatdsi Bizottsdgnak a tobboldalt feliigyeletrdl
készitett beszamoldinak kovetkeztetései ramutatnak, hogy reformokra keriilt sor a tovabb tartd és egész-

ségesen torténd munkavégzés osztonzése és lehetdvé tétele érdekében.

FINNORSZAG
3. AJANLAS
A Bizottsdg dltal javasolt szoveg:

Tegyen tovabbi lépéseket az iddsebb munkavéllalok foglalkoztatdsi ratdjanak javitdsa érdekében, tobbek
kozott foglalkoztathatdsdguk javitdsa és a munkaerdpiacrdl torténd korai kivonulds lehetdségeinek korlato-
zdsa, valamint kotelez8 nyugdijkorhatdrnak a megnovekedett varhaté élettartamhoz vald igazitdsa révén.
Hajtsa végre és kovesse szorosan nyomon a fiatalok és a tartésan munkanélkiiliek munkaerdé-piaci hely-
zetének javitdsat szolgdlo, folyamatban 1évé intézkedéseket, kiilonos tekintettel a munkahelyhez jutdst segité
készségek fejlesztésére.

Jévahagyott szoveg:

Tegyen tovabbi lépéseket az idGsebb munkavallalok foglalkoztatdsi ratdjanak noévelése érdekében, tobbek
kozott foglalkoztathatosaguk )aVltasa es a munkaeroplacrol torteno kora1 kivonulds lehetosegemek korlato—
zdsa, valamint : 9 g évén
nyugdijkorhatdrnak vagy a nyugellatasnak a varhato elettartam valtozasathoz torténd hozzmgazuasa, és ezaltal a
tényleges nyugdijbavonuldsi életkor nivelése révén. Hajtsa végre és kovesse szorosan nyomon a fiatalok és a
tartésan munkanélkilliek munkaeré-piaci helyzetének javitdsat szolgdld, folyamatban 1év6 intézkedéseket,
kiilonos tekintettel a munkahelyhez jutdst segit6 készségek fejlesztésére.

Magyarazat:

Az ajanlds szovege horizontdlisan elfogadott szoveget foglal magdban. A Tandcs egyetértett abban, hogy
kiillonb6z8 médszerek vannak a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor emelésére, és igy a nyugdijrendszerrel és
az allamhaztartds fenntarthatdsagdval szemben allé kihivasok kezelésére. A csupdn a (kotelezd) nyugdijkor-
hatdr emelésére dsszpontositd eredeti bizottsdgi szoveg til el6ird jellegtinek és tiil sztiken meghatdrozottnak
tlint. Az 0j szoveg emlékeztet a Tandcs altal kordbban, legutébb 2013. februdr 12-én a 2012. évi fenn-
tarthatosagi jelentéssel kapcsolatban elfogadott szovegre. Finnorszdgban az oregségi nyugdijnak a varhatd
élettartamhoz torténd igazitdsa nem lehetne megfelel§ a nyugdijrendszer feltételeinek nagymértékd megval-
toztatdsa nélkiil.
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