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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

489. PLENARIS ULES, 2013. APRILIS 17. ES 18.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az id3szakosan rendelkezésre dll6
megdjulé energidk villamosenergia-rendszerekben valé fokoz6dé felhaszndldsinak gazdasdgi
hatdsai (feltéré vélemény)

(2013/C 198/01)

El6ad6: Gerd WOLF

2012. december 7-én az Eurdpai Unié leend§ ir elnoksége tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miko-
désérél szo6l6 szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd tdrgyban:

Az iddszakosan rendelkezésre dllo megujuld energidk villamosenergia-rendszerekben vald fokozddé felhaszndldsdnak
gazdasdgi hatdsai

(feltaré vélemény).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tirsada-
lom” szekcié 2013. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. dprilis 17-18-dn tartott, 489. plendris tilésén (az dprilis

17-1 tilésnapon) 147 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalé

1.1 Az EGSZB korabbi véleményeiben és az tn. ,20-20-20"
csomag el6készitése sordn hatdrozottan tdmogatta a megujuld
energiaforrdsok felhaszndldsat.

1.2 A megijuld energiaforrdsok felhaszndldsa eurdpai unids
szinti elémozditdsdnak célja az energiatermeléssel Osszefiiggd
szén-dioxid-kibocsatds visszaszoritdsa (hozzdjarulds az éghajlat-
védelemben valé eurdpai szerepvéllaldshoz) és az importfiig-
g6ség csokkentése (az ellatasbiztonsdg javitdsa).

1.3 Az id6szakosan rendelkezésre dll6 megujuld energiafor-
rasok novekvs ardnyl hasznositdsa intenziv vitdt valtott ki e
novekedés technikai és gazdasdgi kovetkezményei tekintetében.
Az ir elnokség felkérésének megfeleléen az EGSZB célja, hogy a
kérdésrdl viligosabb és atlathatobb ismereteket nydjtson.

1.4 Az id6szakosan rendelkezésre ll6 megtjulé energiafor-
rasok energiaszerkezetbeli részesedésik egy meghatdrozott

szintje felett az energiarendszer kiegészitését igénylik hdlézatbs-
vités, tdrold 1étesitmények és hattérkapacitds, illetve a rugalmas
fogyasztast célz6 torekvések formdjaban. Ezért az EGSZB
ajanlja, hogy ezeket a még hidnyzd elemeket kiemelten fejles-
szék és telepitsék.

1.5 Ha ezek még nem dllnak rendelkezésre, akkor vagy a
megtermelt energia nem haszndlhaté fel mindig, vagy a halé-
zatok és a szabdlyozérendszerek vélnak id6rdl id6re tdlterheltté.
Ennek kovetkezménye pedig az iizembe helyezett létesitmények
elégtelen kihaszndltsdga mellett az, hogy veszélybe kerill az
energiaellatds biztonsdga, valamint a mdkodSképes eurdpai
energiapiac.

1.6 A meghjulé energiaforrdsok betdpldldsira vonatkozd
szabalyokat tehdt koriiltekintGen (Gjra) kell definidlni, hogy
mindig biztos legyen az energiaelldtds, és a megtjulé energia-
forrasokra éptil§ villamosenergia-termelés ki tudja elégiteni az
energiaigényt.
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1.7 Az id6szakosan rendelkezésre dllé megtjulé energiafor-
rasokat is felhaszndl6 termeld létesitmények kibGvitése emellett
a teljes rendszer hidnyzé elemeinek kiépitése és mikodtetése
érdekében jelentds beruhdzdsokat igényel. Kiilonosen az
elegendd tdrolokapacitds kiépitése és tizembe helyezése jelent
egyszerre kihivast, lehet@séget és feltétlen szitkségletet.

1.8 EbbSl adédéan az idGszakosan rendelkezésre allo
megdjulé energiaforrdsok hasznositdsit szolgdlé technoldgidk
fokozott alkalmazdsa konnyen a villamos energia koltségeinek
tovabbi jelents novekedéséhez vezethet, ami szdmottevd
mértékben megemelheti a villamos energia ardt, ha a koltségno-
vekedést a fogyasztokra hdritjak.

1.9  Egy jorészt megtjulé energiaforrdsokbdl tépldlkozo,
fenntarthaté energiarendszer koltségesebb ugyan, mint a jelen-
legi, fosszilis energiahordozdkon alapulé rendszerek, de tartésan
csak igy oldhaté meg jovébeli energiaellitdsunk. Megjegyzendd
még, hogy a kiils6 koltségek internalizldsdra és a fosszilis ener-
giahordozdkon alapulé energidkhoz nytjtott tdmogatdsok ledl-
litdsara vonatkozé megallapodds miatt a koltségnovekedés elke-
riilhetetlen.

1.10  Ezért az EGSZB ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsig
készittessen koriiltekintd makrogazdasagi elemzést a jelen véle-
mény tdrgyaban, amely mennyiségi szempontbdl vizsgdlja a
nyitott kérdéseket.

1.11  E koltségnovekedés tovabbi gazdasdgi hatdsai a kovet-
kez8k lehetnek: i) ronthatja az eurdpai ipar versenyképességét,
valamint ii) nagyobb terhet réhat kiilonosen a szocidlis szem-
pontbdl hdtrinyos helyzetti csoportokra.

1.12  Fenndll ezért annak kockdzata, hogy egyre tobb {izem
Eurdpai Unién kiviili orszdgokba telepiil, ahol olcsébb az ener-
gia. Mindez nemcsak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
meghitsuldsat jelentené (kibocsdtdsdthelyezés), hanem az
eurdpai gazdasigot és jolétet is veszélyeztetné.

1.13  Mivel a tagallamonként valtozé, nem megfelel§ timo-
gatdsok és osztonzdk kovetkeztében tovabbi jarulékos koltségek
meriilhetnek fel, a koltségekkel kapcsolatos kérdést, beleértve az
alternativ energiahordozdkkal kapcsolatos stratégidkat is, nyiltan
és atldthaté modon kell megvitatni, és ki kell térni a kiillonb6z4
energiarendszerek kiilsé koltségeire, valamint e rendszerek
kolesonos figgdségére vonatkozd kérdésekre is.

1.14  Kovetkezésképpen kozos eurdpai energiapolitikdra és
belsd energiapiacra van sziikség. Ez képezheti egy olyan megbiz-
haté jogszabalyi keretrendszer alapjat, amely bizalmat ébreszt,
és elBsegiti az energetikai beruhdzdsokat és egész Eurdpdra
kiterjed rendszerek kiépitését, ami az eurdpai energiakozosség
létrehozdsdra irdnyuld torekvések legf6bb célja.

1.15 A megdjuld energiaforrdst hasznosité technoldgidk
szabadpiaci versenyképessége érdekében olyan hatékony és
piacorientdltabb tdmogatasi eszkozok szitkségesek, amelyek
kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi célkittizések elérését szolgdl-
jak, tikrozik a felmertil kiilsé koltségeket, és amelyek hatdlya
az Eurépai Unié teljes teriiletére kiterjed.

1.16  Ennek érdekében megfelels szén-dioxid-drazds (add)
alkalmazhat6. Az EGSZB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
tagdllamokkal egyiittmitkodésben dolgozzon ki megfeleld poli-
tikai kezdeményezéseket egy ilyen jellegli tdmogatdsi eszkoz
érdekében. Ezt kovetben a kiilonbozd energiaforrdsok piacnye-
rését elGsegit valamennyi egyéb eszkoz megszintethetd.

1.17 Az éghajlati kérdés globalis jellege és a nemzetkozi
gazdasdgi integrci6 miatt a nemzetkozi gazdasdgi helyzetre és
a globidlis szén-dioxid-kibocsatdsra fokozottabb figyelmet kell
forditani. Az éghajlatvédelemmel kapcsolatos nemzetkozi
megéllapoddsok tehat rendkiviili jelentGséggel birnak.

1.18 A tovabbiakban fontos lépést jelenthetne egy energidrél
sz616, nyilvanos parbeszéd — azaz az eurdpai energiaiigyi parbe-
széd — elinditdsa Eurdpa-szerte, ahogy ezt az EGSZB egy nemré-
giben elfogadott véleményében kifejtette, az Eurdpai Bizottsdg
pedig tidvozolte. Fontos végiil, hogy megvizsgdljdk a 2050-ig
sz0l6 energiaiigyi titemtervnek az Eurdpai Uni6 gazdasigira és
nemzetkozi versenyképességére gyakorolt hatdsait, még mieldtt
hosszt tavil kovetkezményekkel jard végleges dontések sziilet-
nek.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB idvozli az ir elnokség felkérését, amely olyan
komoly problémat vet fel, amelynek megolddsa a 2050-ig sz616
energialigyi iitemterv célkittizésének elérése érdekében elenged-
hetetlen. Az EGSZB kordbbi véleményeiben és az tn. ,20-20-
20" csomag eclGkészitése soran hatdrozottan tdmogatta a
megujulé energiaforrasok felhaszndldsat.

2.2 Az EGSZB emellett mar foglalkozott a jelen vélemény
targydhoz kapcsolodé kérdésekkel, legutébb ,A megujuld
energia mint az eurdpai energiapiac szerves része” tdrgydban
kifejtett véleményében (CESE 1880/2012). Az EGSZB a kiegyen-
stulyozott energiaszerkezet megtartdsa mellett tovabbi, a
megujulé energiaforrdsokat villamos energidva dtalakité létesit-
mények tizembe helyezését siirgette. Javaslata szerint fokozott
figyelmet kell forditani a gazdasdgi és szocidlis szempontokra és
korlatozni kell a koltségnovekedést, mindenekeldtt a szén-dioxid
megfelels — és egyediili tdmogatdsi eszkozként alkalmazandé —
drazdsan keresztil. E vélemény ugyanezt az alapvetést koveti.

2.3 E vélemény hatterére és kiindulépontjaira tekintettel ki
kell emelni tovdbbd a kovetkezdket:

— A globilis szén-dioxid-kibocsdtds tovdbbi novekedésének
megakaddlyozdsdra tett nemzetkozi kisérletek mind ez
iddig kudarcot vallottak (Dieter Helm: The Carbon Crunch,
Yale University Press, 2012); nemsokdra atlépjitk a 400 ppm
hatarértéket.

— Az energia — mind gyakrabban villamos energia formdjdban
— a mai tarsadalom lételeme. Egy tartés dramsziinet nagyon
komoly kovetkezményekkel jirna (Was bei einem Black-out
geschieht, Studien des Biiros fiir Technikfolgen-Abschitzung
beim Deutschen Bundestag, 2011).
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— Ezért az energiaelldtds biztonsdga legaldbb akkora jelentd-
séggel bir, mint a tobbi energiapolitikai szempont.

— Az Eurdpai Tandcs 2011. februdri iilésén megerGsitette az
Eurdpai Uni6 azon célkittizését, hogy az éghajlatvédelemhez
val6 eurbpai hozzdjiruldsként az 1990-es szinthez képest
2050-ig 80-95%-kal csokkenteni kell az iiveghdzhatdsa-
gaz-kibocsdtdst. Az alacsony  szén-dioxid-kibocsatdsa,
versenyképes gazdasdg 2050-ig torténd megvaldsitdsinak
Eurépai Bizottsdg dltal készitett iitemtervében (COM(2011)
112 final) e célkitiizés elérése a villamosenergia-dgazatban a
referenciaérték minddssze 5%-ra torténd csokkentését jelenti.

— A 2050-ig sz6l6 energialigyi iitemterv végsd célkitlizésének
elérése érdekében, valamint a megtjulé energiaforrasokrol
sz6l6 irdnyelv kereteire figyelemmel a megdjuld energiafor-
rasoknak az egyes tagillamok dltal meghatdrozott energia-
szerkezetben az energiaclldtdsnak a nukledris energia és a
szén-dioxid-levalasztdst és -tdroldst lehet6vé tevd er6mivek
dltal le nem fedett részét kell biztositaniuk.

— A jelenleg meghatdrozé megtijulé energiaforrdsokkal, igy a
szél- vagy a napenergidval Osszefiigg8 f6 probléma az ener-
giatermelés terén jelentkezd jelentSs ingadozds, ami nem
jelent biztos kapacitdst (Friedrich Wagner: Features of an
electricity supply system based on variable input, Max
Planck Institute for Plasma Physics, 2012). Ez mdr most
lathaté problémdkat idéz eld, ami amellett, hogy nyilvinos
vitdt valt ki, a politikai szerepl6k és a média figyelmét is a
problémadra irdnyitja.

3. A koltségekkel kapcsolatos kérdés

3.1  Valamennyi energiaelldté rendszer tekintetében a legfon-
tosabb gazdasdgi kérdés a teljes rendszer kiépitésének és
mkodtetésének koltsége — az energiatermel8ktél a fogyasztdkig
—, valamint e koltségek gazdasdgi teljesit6képességre, versenyké-
pességre, illetve tirsadalmi fenntarthatésagra kifejtett hatdsa.

3.2 Az elmdlt évek sordn a koltségek jelentdsen megemel-
kedtek valamennyi energiaellit6 4dgazatban. Ez vonatkozik a
fosszilis tiizel6anyagokra — mint a k@olaj vagy a foldgaz (az
adokkal és mds jarulékokkal terhelt emelkedés formdjiban) —,
az 0j atomerémivekre (a biztonsdgi rendszerekbdl eredd
jelentds tobbletkoltségek miatt), valamint kiilonosen a megtjuld
energiaforrdsokra (a piacnyerésiikhoz sziikséges jelentds tdmo-
gatdsok és 0sztonz8 programok miatt). A teljes rendszer vonat-
kozdsaban felmeriilnek tovdbba a halézatfejlesztésbdl, az ener-
giaszabdlyozdsbol, a héttérkapacitdsokbdl eredd kozvetett kolt-
ségek, valamint az energiatechnoldgidnként véltozé kiilsé kolt-
ségek.

3.3 Mivel tagdllamonként mds-mds tdmogatdsok és/vagy
adok érvényesek egyes energiahordozékra, rendkiviil nehéz és
osszetett feladatot jelent a kiilonboz8 energiahordozék koltsé-
geinek az egész EU-ra kiterjedd éttekintése. Ezzel a szemponttal
a 4. fejezet is foglalkozik.

3.4  E fejezetben az idGszakosan rendelkezésre dllé megtjuld
energiaforrdsok novekvs részesedésébdl eredd vart koltségeket
vitatjuk meg, majd a kovetkez§ fejezetben dttériink a tovabbi
lehetséges gazdasdgi hatdsok vizsgélatdra, valamint az intézke-
désekre vonatkozd ajanldsok megtételére. Noha a koltségek
novekedése mds energiaforrdsok tekintetében is tapasztalhato,
és a fosszilis tiizel6anyagokkal osszefiiggd jov6beni fejleszté-
sekre vonatkozé elrejelzések — mind a hasznélat, mind a kolt-
ségek tekintetében — nagymértékben tikrozik a palagdzban és
-olajban rejl lehetSségekrdl, valamint az Eurdpai Unié tagélla-
maiban és példdul az Amerikai Egyesiilt Allamokban alkalma-
zott energiadrak kozotti jelentSs killonbségekrdl foly6 vitdkat, és
ez fontos tényez§ is lehet az idGszakosan rendelkezésre allo
megdjulé energiaforrdsok fokozott felhaszndldsa gazdasigi
elényeinek és kockdzatainak Osszevetése tekintetében, ez a
fejezet az id6szakosan rendelkezésre all6 megdjuld energiafor-
rasok fokozott kiakndzdsdnak vérhat6 koltségeire Gsszpontosit.

3.5  Tisztdban vagyunk azzal, hogy vizsgdlédasunk tdjéko-
z6d6 jellegti, mivel nem 4ll rendelkezésre az energiakoltségekre
vonatkozdan olyan, teljes kordi mintdul szolgdlé fuggetlen és
megbizhaté elemzés, amely nemcsak valamennyi ismert exter-
ndlidt magdban foglalja, hanem a nem hagyomanyos fosszilis
tiizelGanyagok beszerzésével és termelésével dsszefiiggd legtijabb
fejlemények jelentds hatdsait is figyelembe veszi. Fontos végiil,
hogy az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnyt készittessen a 2050-ig
sz0l6 ttemtervnek az Eurdpai Unid gazdasdgira és nemzetkozi
versenyképességére gyakorolt hatdsair6l, még mieltt hossza
tava kovetkezményekkel jard végleges dontések sziiletnek. Vizs-
gélni kellene emellett a megtijuld energidk tarsadalmi-gazdasagi
hasznit is.

3.6 A kilsg koltségek kulcsszerepet toltenek be a killonbozd
energiaforrdsokrdl (killondsen az atomenergidrdl) folyd vitdk-
ban. A megdjulé energiaforrdsokat hasznosité technoldgidk is
jarhatnak kockdzattal (pl. gdtszakadds, mérgezé anyagok) és
kiilsé koltségekkel (pl. nagyfokt foldhaszndlat). Az e ténye-
z8kre, valamint azok egymdssal valé kapcsolatdra (pl. fosszilis
tiizel6anyagokat  felhaszndl6  tartaléker6mivek) vonatkozd
mennyiségi elemzés ugyanakkor tdlmutat e vélemény céljan,
de a jovSbeni vitdk sordn foglalkozni kell e kérdéssel.

3.7 Amennyiben az id8szakosan rendelkezésre all6 megtjul6
energiaforrdsok fokozott felhaszndldsa folytatdik, a kozvetett
rendszerkoltségek meg fogjak haladni a ,villamos energidt
termeld létesitmények” kozvetlen koltségeit. Habér az ilyen ,ter-
mel§ létesitmények” kozvetlen koltségei jelentésen csokkentek, e
létesitmények tdmogatdsok nélkiil tovabbra sem versenyképesek,
és tovabbra is az energiaszdmla Gsszegét novelik. A teljes ener-
giaelldté rendszer alabb emlitett tovabbi koltségtényezdi ugyan-
akkor csak akkor vdlnak lényegessé, ha a megtijulé energiafor-
rasok relativ részesedése emelkedik. Ez az aldbbiakban részle-
tesen kifejtésre keriil.

3.8  IdGszakos termelés: szél- és napenergia csak akkor
termel6dik, ha fGj a szél ésfvagy siit a nap. Ez azt jelenti,
hogy az id@szakosan rendelkezésre 4ll6 megujuld energiafor-
rasok villamos energidvd val6 dtalakitdsira hasznalt 1étesitmé-
nyek csak az év korltozott szdmu o6rdjdban — fotovoltaikus
elemek esetében a beépitett kapacitds hasznélati ideje koriilbeliil
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800-1 000 o6ra (Németorszdgban), a szdrazfoldi szélenergia
esetében koriilbeliil 1 800-2 200 ora, illetve a tengeri szélener-
gidnal koriilbeliil kétszer ennyi 6ra — képesek maximalis terme-
lésre. Németorszagban 2011-ben példdul a fotovoltaikus
elemekbdl szdrmazé energiahozam éppen csak meghaladta a
folyamatos termeléssel elméletileg elérhet§ teljes éves energia-
hozam 10%-it, a széler6miivekbdl szdrmazd energiahozam
pedig megkozelitette annak 20%-dt (Energie Daten 2011,
Bundesministerium fiir Wirtschaft). Ezzel szemben a fosszilis
tiizelGanyagokkal mtikods és az atomerémiivek az évi atlagos
haszndlat magasabb szintjét (80-90%) érik el (azaz tobb mint
7 000 6rdban mitkodnek teljes kapacitdssal), ami lehet6vé teszi
ezek alapterhelési kapacitishoz torténd felhaszndldsat.

3.9  Tobbletkapacitds: ez azt jelenti, hogy az idészakosan
rendelkezésre dll6 megtijuld energiaforrdsoknak a ,hagyomad-
nyos” energiaforrdsokb6l — fosszilis tiizelGanyagokbdl vagy
atomenergidbol — szdrmazé évi dtlagos kibocsatds helyettesité-
sére torténd hasznédlatdhoz a termelGkapacitdst az éves csics-
terhelést jelent@sen meghaladé mértékben kell névelni; tobblet-
kapacitdssal rendelkez8 jelentSs termeld létesitményeket kell
tzembe helyezni és mukodtetni a felesleget dtvivd[elosztd
jelentds létesitményekkel egyiitt. A tdrolds és djrafelhaszndlds
sordn keletkez8 energiaveszteség miatt pedig még tobb ilyen
létesitményre van sziikség.

3.10 Két tipikus eset: e sziikséglet kovetkezményei két
tipikus esettel illusztralhatdk; egyrészt azzal a helyzettel, amikor
a szoban forgd id@szakban a legtobb ,termelS létesitmény”
dramot termel (tilkindlat), és mdsrészt azzal a helyzettel,
amikor ezeknek csak egy kis része miikodik, melyek igy nem

képesek az energiaigény kielégitésére (tilkereslet).

3.11  Tdlkindlat: amennyiben a tobbletkapacitds sziikséges-
sége miatt a szél- vagy napenergidbdl eldallitott villamos energia
meghaladja a halézati kapacitdst és az adott pillanatban a halé-
zatot igénybe vevs fogyasztdk dltal igényelt aktudlis keresletet,
harom dolog torténhet: vagy részlegesen sziineteltetik a terme-
lést (ami azt jelenti, hogy a lehetséges energiatermelés egy része
nem keriil kihaszndldsra), vagy a hdlézatok tdlterheltté vélnak,
vagy — amennyiben a szitkséges létesitmények rendelkezésre
dllnak — a villamosenergia-tobblet tdroldsra keriil és a szél-
vagy napenergia-termelés elégtelensége esetén a fogyasztok ella-
tasat szolgdlja. a rugalmas fogyasztds lehetGségeitdl is csokke-
nést varnak (3.16. pont).

311.1 A hélézat tdlterheltsége és az energiaellitds
biztonsdga. A német szél- és|vagy naperSmiivekben elddllitott
energia id6r6l id6re mar most meghaladja a szomszédos orszé-
gokban (kiilondsen Lengyelorszdgban, a Cseh Koztdrsasigban,
Szlovékidban és Magyarorszdgon, EurActiv, 2013. janudr 21.)
meglévd atviteli halozatok kapacitdsdt, ami zavart okoz, veszé-
lyeztetve a hélézat mtikodését, a kijavitdsra irdnyuld intézke-
dések kovetkeztében tovabbi koltségeket general, valamint beru-
hazésokat tesz szitkségessé a védelmi rendszer (példaul kereszt-
szabalyozos transzformdtorok) kiépitésére. Fenndll a tirés-
kiiszob jelentds meghaladdsanak, valamint annak kockazata,
hogy az ellatds biztonsiga komoly veszélybe keriil.

3.11.2  Térolds. Ahhoz, hogy i) a hdlézati rendszer felszaba-
duljon a rendkiviili mértékd tobbletkapacitdsbdl eredd talkindlat
okozta talterhelés alél — amely tobbletkapacitds az idészakosan
rendelkezésre dll6 megtijulé energiaforrdsok fokozott felhaszné-
ldsdnak természetes kovetkezménye —, valamint hogy ii) ezt az
energidt késébbi felhaszndldsra eltdroljdk, a kielégitd teljes
tarolasi kapacitds kiépitése és tizembe helyezése egyszerre jelent
kihivést, lehetdséget és feltétlen sziikségletet.

3.11.3 A tdroldsbdl eredd veszteségi tényezd. Noha a
tarozos vizerémivek miikodnek a legkisebb energiaveszteséggel,
és évtizedek Ota széles korben alkalmazzak Gket, a gazdasdgi és
természeti tényezSkre, valamint a kozvéleménnyel valé elfogad-
tatds szitkségességére valé tekintettel e rendszerek szélesebb
korti és kielégitd hasznélatdnak lehet@sége Eurdpdban jelenleg
meglehet@sen  korldtozott. Mds széles kori alkalmazdsra
alkalmas tarol6 rendszerek még fejlesztés alatt dllnak. Az elre-
jelzések azt mutatjdk, hogy az innovativ tarol6 létesitményekbdl
megvalosuld dramelldtds legaldbb kétszer annyiba fog keriilni,
mint a nem tdrolt villamos energia (Niels Ehlers, Strommarkt-
design angesichts des Ausbaus fluktuierender Stromerzeugung, 2011);
ez legalabb kétszeres veszteségi tényez6t jelent. Ezen a teriileten
killonosen nagy sziikség van kutatdsra és fejlesztésre.

3.11.4 A villamosenergia-ellitis teljes rendszerének
kiépitését kiemelten kell kezelni. Kovetkezésképpen annak
érdekében, hogy az id@szakosan rendelkezésre 4ll6 megujuld
energiaforrdsokb6l szdrmazdé energia termelésére szolgdld
tovabbi létesitmények iizembe helyezése folytatddhasson, a
teljes rendszer hidnyzé elemeinek, igy tobbek kozott a
megfeleld atviteli és tarolorendszereknek az iizembe helyezését
és miikodtetését, valamint a rugalmas fogyasztdst kezel§ rend-
szereket kiemelten kell kezelni.

3.11.5 ElGzetes intézkedések. Ahhoz, hogy a hdlézat
megujulé energiaforrdsokkal torténd, prioritast élvezé mikodte-
tésének indokoltsdga a haldzat tiiréskiiszobének atlépése nélkiil
tovabbra is fenndlljon, és lehet6vé vdljon, hogy a megtjuld
energiaforrdsok  felhaszndldsival — torténd  villamosenergia-
termelés az energiaelldtds biztonsigdnak veszélyeztetése nélkiil
kielégitse az energiaigényt, elGzetes intézkedésekre van sziikség.
Méskiilonben a megujuld energiaforrdsok betdplaldsanak elsGbb-
ségére vonatkozd szabdlyokat feliil kell vizsgalni.

3.12  Tilkereslet: Tekintettel arra, hogy a megtjul6 energia-
forrasokbdl szdrmazé termelés ingadozd, az csak meglehetdsen
korlatozott mértékben tud hozzdjarulni a ,nem megszakithat6
kapacitdshoz”, azaz az éves csicsfogyasztds biztonsigos kielé-
gitéséhez. A Német Energiahivatal (Dena) becslése (Integration
EE, Dena, 2012) szerint e hozzdjarulds a szélenergia esetében
5-10%, mig a napenergia tekintetében csupan 1% (Osszevetve a
lignittel tizemeltetett erémtvekre es§ 92%-kal). Az egyes
orszdgok foldrajzi helyzetének és éghajlati viszonyainak fiigg-
vényében ezek az ardnyok még jobbak vagy rosszabbak lehet-
nek.
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3.13  Tartalék erémiivek. Ez azt jelenti, hogy a megujuld
energiaforrdsokbdl szdrmazo, nem kielégit termelés kiegészi-
tése, valamint a megbizhat6 és szabdlyozhat6 kapacitds biztosi-
tisa céljabol hagyomdnyos er6mivekre (tartalék er6miivekre)
tovéabbra is szitkség van. Mindaddig, amig nincs elegend§ inno-
vativ villamosenergia-tirolénk, e hagyomanyos erémiivek nélkii-
lozhetetlenek. Egyes hagyomdnyos technoldgidk gazdasdgilag
mér nem jovedelmezdek, bar a hdldzat stabil midkodtetése érde-
kében szitkség van rdjuk. Ha e tartalék er6miivek fosszilis tiize-
l6anyagokat haszndlnak fel (nem pedig pl. hidrogént, amely
elektrolizis sordn keletkezik megtijulé energiaforrasokbdl elddl-
litott elektromos dram felhaszndldsaval), megnehezitik a 2050-ig
sz0l6 energiaiigyi itemterv célkitizésének elérését is.

3.13.1 Kapacitdstdrolds: az alapterhelésti kapacitdst bizto-
sito ,normdl” erémtivekkel sszehasonlitva a tartalék erémitvek
éves kihaszndltsdga kisebb, és adott esetben alacsonyabb hatds-
fokkal és magasabb valtozé koltségekkel mikodnek. Ennek
kovetkeztében ezek az er6miivek a normal er6miivekhez képest
teljes életciklusuk alatt magasabb koltségeket generdlnak. Az
elengedhetetlen  héttérkapacitidsok biztositdsdhoz — sziikséges
gazdasdgi 6sztonz6k megvitatsa jelenleg is zajlik (Veit Bockers
et al., Braucht Deutschland Kapazititsmechanismen fiir Kraftwerke?
Eine Analyse des deutschen Marktes fiir Stromerzeugung, Vierteljahrs-
hefte zur Wirtschaftsforschung, 2012).

3.14 A regionilis kiilonbségek kiegyenlitése. A tartalék
er6mivek és a tdroldsi technolégidk mellett a mdsik lehetGség
a bizonyos idészakokban jelentkezd tobbletkindlat és tobbletke-
reslet tekintetében fennall6 regiondlis kiilonbségek kiegyenlitése,
példdul amikor Eszaknyugat-Eurépaban féj a szél, de Délkelet-
Eur6pdban nem. E lehet8ség kihaszndldsa azonban azt jelenti,
hogy a nagy szélenergia-kapacitdssal biré régidknak bizonyos
id@szakokban annyi tobbletkapacitdssal kell rendelkezniiik,
hogy az elegendd legyen a szélenergia-kapacitdsban éppen
hidnyt szenvedd régidk keresletének kielégitésére, és a két régiot
megfelel§ tavvezetékekkel kell dsszekapesolni.

3.15 A villamosenergia-atviteli hdlézatok bdvitése: figye-
lemmel arra, hogy a megijulé energiaforrdsokbdl szarmazé
villamosenergia-termelési kapacitds igen nagy része alacsony
vagy kozepes fesziiltségli hdlozatokhoz kapcsolodik, ezeket
fejleszteni és erdsiteni kell. A transzformdtorokat és a szaba-
lyozé rendszereket (jintelligens energiahdlézat”) is hozzd kell
igazitani az elosztéhdlézatok j szerepéhez. Emellett siirg8sen
szitkség van magasfesziiltségli atviteli halézatok kiépitésére,
mivel az elégtelen hdlozati osszekottetések (pl. Eszak- és Dél-
Németorszdg kozott) nem tervezett energiadramldsokat idéznek
el6, amelyek veszélyeztetik az dtviteli rendszerek mikodésének
biztonsdgat. Erre részben azért van szikség, mert a legtobb
széler6mt a fogyasztok koncentrdlt csoportjait6l vagy a tarold
létesitményektd] tavol esik, és mert a tovabbi kapacitds szoro-
sabb Osszehangoldst tehetne lehet6vé Eurdpdban a tarol6 1éte-
sitmények és a kisegit6 kapacitdsok részbeni kivéltdsa érdeké-
ben.

3.15.1 Az eurdpai megajuléenergia-potencidl gazdasagilag
fenntarthaté kiakndzdsdnak és az energiaclldtds biztonsdgdnak
egyidejii biztositdsa a meglévé villamosenergia-halézatok helyi,
nemzeti és transznaciondlis-eurdpai szinten megvaldsuld
jelents bévitését is szitkségessé teszi az idGszakosan termel6d6

energia felhasznaldsanak optimalizdldsa érdekében.

3.16  Keresletoldali szabdlyozis és villamosenergia-alapi
mobilitds: a keresletnek a cstcsidGszakokbdl a volgyidGsza-
kokba torténd dtirdnyitésa (,funkciondlis energiatdrolds”), bele-
értve a villamosenergia-alapd mobilitdst, szintén olyan lehet§ség,
amely hozzdjarulhat az idGszakos jelleg hatdsainak enyhitéséhez.
A villamos energia egyes felhaszndldsi moddjai — példaul a
légkondiciondlé és hiité- és ftit6rendszerek, az elektrolizdlo
késziilékek, valamint az elektromos olvasztékemencék — alkal-
masak volndnak erre. E tekintetben felmerill még a villamos-
energia-alapti mobilitds lehet8sége, az elektromos jarmdvek
révén. Meg kell hatdrozni, hogy az intelligens fogyasztdsmérGvel
egylitt mely pénziigyi 6sztonzék bdtorithatjdk a fogyasztdkat
arra, hogy az ebbdl nyerhetd kapacitdst elérhet6vé tegyék.

3.17 A rendszer teljes koltségigénye. Az iddszakosan
rendelkezésre 4ll6 megtjulé energiaforrdsok felhaszndldsdbol
ered§ Osszes koltség sziikségszertien a gazdasdg egészét, azaz
alapvetGen a fogyasztokat (és/vagy adofizetSket) terheli. Ezek a
koltségek legalabb két energiaelldté rendszer teljes életciklusa
alatt felmeruls koltségeket foglaljdk magukban. E két rendszer
a kovetkezd: egyrészt a megujuld energidval miikods erémivek
halézata, amelyek sziikségszertien jelentSs tobbletkapacitdst
igényelnek, melyeket haszndlni kell, mdsrészrél pedig egy
maésik er6mihdlézat hagyomdnyos héttérkapacitdssal, villamos-
energia-taroldssal, 1j 4tviteli kapacitdssal és a végfogyasztokat
érint6  keresletszabalyozdssal. Természetesen e koltségeket
ossze kell vetni a fosszilis tiizel6anyagok tovabbi hasznalatdnak
koltségeivel (ldsd a 3.3. pontot), valamint a nem megtjul villa-
mosenergia-termeléshez kapcsoléddan nydijtott lehetséges tdmo-
gatdsokkal.

3.18 Ha nem dllnak fenn mads befolydsold tényezdk, figye-
lemreméltd, hogy azokban a tagdllamokban — példaul Német-
orszdgban vagy Ddnidban —, amelyek szakpolitikdikkal tervsze-
ren tdmogatjdk a megdjuld energiaforrdsokat, a villamos
energia dra mdr kb. 40-60%-kal magasabb, mint az unids
atlag (Eurostat 2012). Ebbél az kévetkezik, hogy az idészakosan
rendelkezésre dll6 megtijulé energiaforrdsok hasznositdsat szol-
gdl6 technoldgidknak a 2050-ig sz6lé energiaiigyi titemterv
céljainak megfeleld fokozott alkalmazdsa a villamos energia
koltségeinek tovabbi novekedéséhez vezet, ami az els§ Gvatos
becslések szerint szamottevé mértékben megemelheti a villamos
energia arat, ha a koltségnovekedést a fogyasztokra héritjak.
Lasd ezért a 3.5. pontban megfogalmazott ajdnlast.

319 Az ir elnokség kérdésére adandé els6 valasz tehdt a
kovetkezé: Ha a 2050-ig sz6lo energiaiigyi iitemterv céljainak
megfelelden egyre inkdbb teret nyer az id@szakosan rendelke-
zésre allé megtjulé energiaforrdsokbdl el@allitott villamos
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energia, akkor vdrhat6, hogy a fogyaszték tovabbi jelentés kolt-
ségnovekedéssel szembesiilnek. Az eddigi nyilvanos vitdk t6bb-
nyire nem vették megfelelGen figyelembe a sziikséges teljes
rendszer koltségeit, inkdbb csak a termelési létesitményekbdl a
halézatba torténd (id6szakos) betdplilds koltségeit nézték,
amelyek a teljes koltségnek mintegy felét teszik ki.

4. Gazdasdgi tényezGk

A fentiek alapjin a kovetkezSként vizsgdland6 legfontosabb
szempont az, hogy milyen 1épésekre van sziikség annak érde-
kében, hogy i) az ebbdl kovetkezd koltségnovekedés mértéke a
lehetd legkisebb maradjon, ii) annak hatdsa elfogadhaté legyen,
i) Eur6pa gazdasdgi ereje novekedjen, és iv) az energiaelldtds
biztositott legyen.

41 A megijulé energidk teljes rendszere. A pénziigyi
forrdsok elkeriilhet§ pazarldsinak és az energiadrak tovabbi
emelkedésének megelSzése érdekében kiemelten kell kezelni a
teljes rendszer sziikséges elemeinek — tdrolé létesitmények, halé-
zatok és kisegitd er6mtivek — oly mddon torténd tervezését,
kiépitését és iizembe helyezését, hogy megnyiljon az at az
idgszakosan rendelkezésre all6 megdjulé energiaforrdsok
tovabbi felhaszndldsa el6tt. Németorszdg példdja és a kornyezd
orszagok reakcidja jol mutatja, mi torténik akkor, ha ezt az
elvet a kezdetektsl fogva figyelmen kiviil hagyjuk.

41.1 Az energiaszolgiltatok dltal teljesitendd feltételek.
Ez azt jelenti, hogy a betdplaldsra vonatkozé szabalyok feliilvizs-
gélatdnak elkeriilése érdekében ilyen, megujuld energiaforrdsokat
felhasznalé és az Eurdpai Unid egészére kiterjeds teljes energi-
arendszert kell kiépiteni (lasd a 3.10.5. pontot). Az idGszakosan
rendelkezésre dll6 megijuld energiaforrdsokat felhaszndlé villa-
mosenergia-szolgdltatokat példdul kotelezni lehetne arra, hogy
egy nappal el6re tervezd termelési menetrendet kovessenek. Ez a
feladat megkonnyithet§ lenne a tavflitési és tavhiitési rendsze-
rekkel, valamint a kozlekedési rendszerekkel létrehozhaté
szinergidk révén is.

4.2 A sziikséges kovetkez8 1épésekrdl szol6 vitdnak meg kell
kiilonboztetnie egymdstél a kilonbozé kategéridkat, idGtarta-
mokat és intézkedési teriileteket (még ha ezek egymadssal Gssze-
fuggésben éllnak is), igy példaul az aldbbiakat:

— az energiaellitds biztonsdgdnak feltétlen és mindenkori
szavatoldsa,

— halézati korldtok az atvitel és elosztds terén is,

— unids szintl politikdk kontra 6ndlléan fellép orszdgok,

— a gazdasdgpolitika tekintetében: a magasabb drak hatdsai,
amortizacids ciklusok, innovacid, befektetsi bizalom, a
feldolgozéipar, az iizleti tevékenységek és a kozlekedés ener-
giakoltségei, piacgazdasdg kontra tervgazdasdg,

— a szocidlpolitika tekintetében: munkahelyek (kereszttamo-
gatds nélkiil), a lakossdgi fogyasztok energiakoltségei,

— id6tartam: egyrészrél a 2020-2030-as idGszakra kell tervez-
niink, masrészrél viszont a 2050 utdni idészakra is gondol-
nunk kell. A sok dj fejlesztés és azok kiépitése miatt idGre
van szitkség. A kapkodva meghozott intézkedések hibikhoz
vezethetnek,

— innovativ megkozelitések kifejlesztésének és tesztelésének
lehetdsége,

— nemzetkézi viszonylatban: i) az éghajlattal és a novekvé
szén-dioxid-kibocsdtdssal oOsszefiiggésben, valamint i) a
gazdasdgpolitikdval és az eurdpai versenyképességgel Ossze-
tuggésben, ,kibocsatdsathelyezés”.

4.3 Prioritdslista. Az intézkedési lehet@ségek szdmbavéte-
lekor fokozott figyelmet kell forditani a globdlis véltozdsokra
és tényezdkre, vilagos prioritaslistat kell feldllitani a legfonto-
sabb célkitlizések tekintetében, és meg kell dllitani azt az
egyre er8sodS tendencidt, hogy a tagdllami kormanyok
egymdssal nem egyeztetve hoznak szabdlyozdsi dontéseket
(lasd a 4.7. pontot). Ehelyett ki kell épiteni a bizalom légkorét
és ezdltal minél nagyobb mértékben fel kell kelteni a magédn-
szektor érdeklGdését a beruhdzdsok irant. A kovetkezs pontok e
kérdés aspektusait vizsgaljdk.

4.4  Globdlis megkozelités: az eurdpai energia- és éghajlat-
politikdnak alapvetSen a helyes 1épések megtételét és a helyes
tizenetek kozvetitését kell céloznia oly moddon, hogy az — a
kordbbi sikertelenségek ellenére (Koppenhdga, Canctin, Durban,
Doha) — minél eredményesebben szolgdlja a globdlis szén-
dioxid-koncentrcids szint novekedésének minimalizdldsit, az
eurépai gazdasdgi versenyképesség vildgpiacon valé megerdsité-
sét, valamint az energidnak az eurdpai piacokon torténd lehetd
leggazdasdgosabbd tételét. Mivel az éghajlat globdlis kérdés, a
tisztdn Eurdpa-kozpontt megkozelités félrevezets. Az ,éllovas
szerep” igénye el6mozdithatja ugyan a beruhdzdsokat és a
munkahelyteremtést, de oda is vezethet, hogy az EU elszakad
a realitdsoktol, és nemzetkozi tdrgyaldsi pozicidja gyengiil.

4.5  Atlathatésag, civil tirsadalom és fogyaszt6i érdekek:
ha a civil tdrsadalmat konstruktivan be kivanjuk vonni e folya-
matokba (TEN/503) és a fogyasztdi érdekeket jobban szem el6tt
tartd  energiapolitikdkat szeretnénk végrehajtani, nagyobb
nyitottsagra van sziikség, és az Uni6 polgaraival és dontéshozé-
ival jobban meg kell ismertetni a mennyiségi tényezSket és
osszefiiggéseket. Ennek elérését gyakran nehezitik a privilegizalt
érdekcsoportok dltal elGadott és allispontjuk drnyoldalait ellep-
lez6 egyoldala érvelések és informdciok. Az EGSZB tdvozli az
Eur6pai Unié Tandcsdnak vonatkozd kovetkeztetéseit (a
megtjuld energiardl sz6lé 2012. december 3-i iilés), de még
ambici6zusabb és nyitottabb informdcios politikara szolit fel.
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4.6 Eurdpai energiaiigyi parbeszéd. A tovibbiakban fontos
lépést jelenthetne egy energidrdl szold, nyilvanos pérbeszéd
elinditdsa Eurépa-szerte, ahogy ezt az EGSZB egy nemrégiben
elfogadott véleményében (TEN/503) kifejtette, az Eurdpai
Bizottsdg pedig tidvozolte. A polgdrok bevondsa és felvildgosi-
tdsa az energiarendszeriink kovetkezd évtizedekben bekovetkezd
véltozdsairdl, valamint e valtozdsok elfogadtatisa alapvetd
fontossagi. E tekintetben az EGSZB eurdpai tdrsadalmat
tikkr6z6 tagsdga és oOsszetétele alkalmas a tagdllamok polgarai-
nak, valamint érdekcsoportjainak bevondsdra, tovabbd a részvé-
teli demokracidt és a gyakorlati fellépést megtestesits étfogd
program kidolgozdsdra.

4.7 Eurdpai energiak6zosség: az EGSZB megerdsiti elkote-
lezettségét az eurdpai energiakozosség mellett (CESE 154/2012).
Csak egy ilyen kozosség tudja hatékonyan képviselni az eurdpai
allaspontot és érdekeket a nemzetkozi partnerek elStt és
egytittal maximalisan kiakndzni a kiillonféle regiondlis és éghaj-
lati feltételeket. Emellett ez az egyedili mddja a gyakran
egymasnak ellentmondé nemzeti szabdlyozdsok és tdmogatasi
intézkedések Osszehangoldsanak és fejlesztésének, valamint az
eurdpai hdlozatfejlesztés lehetS legjobb irdnyitdsinak és végre-
hajtasanak.

4.8  Bels§ energiapiac: az eurdpai energiakozosség szabad
bels6 energiapiacot feltételez (CESE 2527/2012), amely a
megujulé energidkra is kiterjed. Ez biztosithatja azt, hogy az
energiaellatd rendszernek a 2050-ig sz6lé energiatigyi iitem-
tervben tervezett teljes megdjitdsira valé tekintettel az dramter-
melés a lehet§ leggazdasigosabban igazodjon a fogyasztoi
igényekhez, és hogy a beruhdzdsokra a legjobb idében, a
legjobb helyen (példaul a kedvez$ éghajlata régidkban) és a
leggazdasigosabb villamosenergia-termelési technoldgidk alkal-
mazdasdval keriiljon sor. A megtijuld energidknak tehdt a szabad-
piaci elvek szerint miikodS eurdpai bels§ energiapiac részévé
kell valniuk.

4.8.1 Versenyképes megtijulé energidk: annak érdekében,
hogy a megijulé energidk az energiapiacon versenyképessé
véljanak, a fosszilis tiizel6anyagokbdl szdrmazé szén-dioxid-
kibocsdtast megfelel§ és koherens drazdssal vagy mds piaci
eszkozzel megfelels mértékben be kell épiteni az drakba. A
megtjuld energidk igy kozéptavon ,versenyképessé” tehetSk. A
nem szabalyozott villamosenergia-drak a megfelel§ szén-dioxid-
arakkal (példdul adokkal) kiegészitve beruhdzdsosztonzéként
lehet6vé tehetik ezt. A halézathaszndlat utdn fizetendd
megfelels dijak mellett ez a sziikséges és elégséges feltétele
annak, hogy a tartalék er6mivekkel, a tdrold létesitményekkel
és a keresletoldali szabalyozdssal Osszefiiggé beruhdzdsokra a
megfelel6 id6ben, a megfelel6 helyen és a megfelel6 mennyi-
ségben keriiljon sor. Ebben az esetben csak az 6j technoldgi-
dkhoz kapcsolodo kutatds, fejlesztés és demonstracids tevékeny-
ségek tdmogatdsara van sziikség.

49 A koltségmegosztds elGvigydzatos megkozelitése.
Jollehet a villamosenergia-koltségek vart emelkedése éppen
csak megkezdédott, a kivételekre vonatkozé intézkedésekrdl
mér zajlik a vita, s6t, van, ahol mdr be is vezették Gket. Egyrész-
16, az EGSZB kérésének megfelelen (1) az alacsony jovedelmd
tarsadalmi csoportoknak védelmet kell biztositani az energiasze-
génységgel szemben. Mésrészrdl a legnagyobb energiafogyasztd
ipardgakat globdlis versenyképességitk megdrzése érdekében
meg kell védeni az emelkedS energiakoltségekkel szemben;
ellenkezd esetben azok Eurdpédn kiviilre helyezik dt termelGegy-
ségeiket, olyan orszdgokba, ahol az energia olcsobb. Ez pedig
bizonydra nem segiti az éghajlat iigyét (kibocsdtdsathelyezés”)
(TEN[492).

49.1  Mindazondltal e helyzet egyik kovetkezménye az, hogy
a kkv-knak és a kozepes jovedelmii csoportoknak kell viselniiik
azon koltségek terhét is, amelyek aldl egyes dgazatok felmentést
kaptak.

410 Az ipar leépiilésének elkeriilése. El kell keriilni az
Eurépai Uni6 ipardnak tovabbi leépitését. Az ipar leépiilése
jelenleg azt az illaziot kelti, hogy a szén-dioxid-kibocsdtds csok-
kentésére irdnyuld eurdpai erdfeszitések sikeresek. Val6jdban
azonban ,a kibocsdtdsathelyezés” rejtett formdjanak alkalmazasa
zajlik: attdl, hogy a termékek eldillitdsa az eddig megszokottdl
eltérGen mashol, Eurépén kivil torténik, a kapcsol6do ,szénlab-
nyom” még megmarad, s6t, akir novekedhet is.

411 Tobb kutatds és fejlesztés a gyors és elhamarkodott,
nagymértékd piaci bevezetés helyett. A kutatds, fejlesztés és
demonstracio, valamint a nagymértékd piaci bevezetés és tdmo-
gatds kozotti kiilonbséget nem szabad elkend@zni, hiszen ez
tobbek kozott az innovaciét gatld piaci helyzetek kialakuldsdhoz
is vezethet. A fotovoltaikus energia tdlzott tdmogatdsa (pl.
Németorszadgban, Frondel et al.: Economic impacts from the promo-
tion of renewable technologies. Energy Policy, 2010) nem segitette
az Eurépai Unién beliili versenyképes rendszer kiépitését (Hardo
Bruhns és Martin Keilhacker: Energiewende — wohin fihrt der
Weg, Politik und Zeitgeschichte, 2011). Az, hogy ma olcsobb
napelemek kaphat6k, nem Eurdpdnak, hanem Kindnak koszon-
hetd! Figyelmet kell tehdt forditanunk az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasii energidt termelS valamennyi életképes megoldds
kidolgozdsdra, kiillonos tekintettel az alapterhelésti kapacitdshoz
hozzdjarulni képes energiaforrdsokra, mint a geotermikus
energia vagy a magfuzi6. 2050-re az energiakérdést sem Eurd-
paban, sem madshol a viligban nem sikeriil végleg megoldani!

412 Osztonzék nydjtisa a beruhdzék szémdra: a jelen-
legi valsdgra és a teljes ellitérendszer fejlesztésének sziikséges-
ségére vald tekintettel siirgdsen sziikség van 1j technolégidkhoz
és infrastruktirdhoz kapcsolédé beruhdzdsokra. Az ilyen beru-
hazédsok erdsitik az optimizmust, valamint segitik a munkahely-
teremtést és a bizalomépitést. Ez az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatast technoldgidkhoz, igy a megijulé energiaforrasokhoz

() HL C 44., 2011.2.11., 53-56. o.
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kapcsolodd legtobb beruhdzdsra is igaz, melyekre ugyanakkor
bizonyos korlatozasok és feltételek vonatkoznak; koziilik néha-
nyat e vélemény mar kordbban emlitett. A vonatkozé politik-
dknak tobbek kozott el kell keriilniitk az olyan el6irdsok alkal-
mazdsdt, amelyek specidlis technoldgidkat kovetelnek, mivel
azok a korldtozott eréforrasok tovabbi rossz elosztdsahoz vezet-
hetnek (ldsd fent).

413 Altaldnos ajénlds. Altalinos jelleggel ezért a szabalyo-
zasi és feltételkeret feliilvizsgalatat és annak biztositasat ajanljuk,
hogy az olyan kornyezetet teremtsen, amely 6sztonzi a kutatdst,
bétoritja a beruhdzdst, kedvez az innovéiciénak, tdémogatja a
bels6 piacot és nem veszélyezteti az energiaelldtds biztonsdgat.
A tdmogatdsoknak a technoldgidk és rendszerek kutatdsdra,
fejlesztésére és bemutatdsara kell irdnyulniuk. A megajul6 ener-
giaforrasoknak a piaci versenyképesség érdekében torténd tdmo-
gatdsa ezzel egy id6ben kizdrolag a szén-dioxid-kibocsitds elke-
riilésével kapcsolatos koltségek kritériumdn alapulhat (szén-
dioxid-drazds) (CESE 271/2008). Egyszersmind meg kell sziin-
tetni minden tdmogatdst, amely a fosszilis izemanyagok hasz-
nalata utdn jdr.

Kelt Briisszelben, 2013. aprilis 17-én.

4.14  Egyenld feltételekkel a globdlis versenyben. Annak
érdekében, hogy ez a megkozelités kell§ mértékben hozzdja-
ruljon a globélis éghajlati kihivasoknak val6 megfeleléshez, az
eurdpai ipar azonban ekdzben ne szenvedjen tovabbi verseny-
hitrdnyokat a nemzetkozi szintéren, a vildg mds dllamainak
mihamarabb hasonl6 eréfeszitéseket kell tennitik, vagy a
globdlis verseny igazsdgos és Osszehasonlithatd feltételeinek
megteremtése érdekében redlis kozos célokat kell elfogadniuk.
A kordbbi csaléddsok ellenére az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Unié e cél elérése érdekében tett tovdbbi erdfeszitéseit.

4.15  Eurdpa, a magdnyos harcos. Mindazonéltal ha e kisér-
letek kudarcot vallanak, a kérdés tovdbbra is az, hogy az
Eurépai Unié meddig engedheti meg maganak, hogy folytassa
a radikdlis célok eléréséért vivott magdnyos harcdt anélkiil, hogy
ezzel komolyan gyengitené sajit gazdasdgi erejét, és igy
megfosztand magdt az — {gy valészindleg elkeriilhetetlen —
éghajlatvaltozasra valo felkésziiléshez szitkséges forrdsaitol,
annak valamennyi gazdasdgi és politikai hatdsdval egyiitt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Egységes eurdpai égbolt II+ (feltird
vélemény)

(2013/C 198/02)

El6adé: Jacek KRAWCZYK

2013. janudr 24-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szer-
z6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targy-

ban:
Egységes eurdpai égbolt I+

(feltaré vélemény).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-

lom” szekcié 2013. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. dprilis 17-18-4n tartott, 489. plendris tilésén (az aprilis
17-i tlésnapon) 188 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az egységes eurdpai égbolt megvaldsitasa szerves része
annak a folyamatnak, amely az eurdpai egységes piac tovabbi
erGsitése révén az unids gazdasdg versenyképességének és nove-
kedésének javitdsira irdnyul. A cél jobb, hatékonyabb és
megbizhatobb 1égi kozlekedési feltételek biztositdsa az eurdpai
polgdrok szamadra.

1.2 Az unibs 1égikozlekedési szektor és killonosen a légifor-
galmi dgazat folytatédé vélsiga még siirgsebbé teszi az
egységes eurdpai égbolt kezdeményezés megvalositdsat. Rend-
kiviil fontos, hogy az eurdpai légiforgalmi szolgaltatdsi rendszer
(ATM) szolgéltatdsai a teljesitmény, a gazdasigossig, a mindség,
a biztonsdg és a kornyezetvédelem szempontjabol a bevilt
nemzetkozi gyakorlatokéhoz hasonlé hatékonysdgi szintet
érjenek el.

1.3 Kordbbi TEN [451. (2011. janius 20.) és TEN/354-355.
(2009. janudr 21.) szama véleményeivel 6sszhangban az EGSZB
teljes mértékben egyetért azzal, hogy idejében és tfogé mddon
meg kell valdsitani az egységes eurdpai égbolt és az ,Egységes
eurbpai égbolt” légiforgalmi szolgaltatdsi kutatds (SESAR) kezde-
ményezéseket, mégpedig azzal a hatokorrel, amelyre vonatko-
z6an 2004-ben és 2009-ben eredetileg megdllapodds sziiletett.
Azok a jogi eszkozok, amelyekkel az unidés rendeletek jovol-
tdb6l rendelkezik az Eurdpai Bizottsdg, elegendéek ebben a
tekintetben. Az unibs 1égikozlekedési szektor és kiilonosen a
légiforgalmi dgazat folytat6d6 valsiga miatt el lehetne gondol-
kodni a 2025-re vonatkozé célkitiizéseken.

1.4 Az EGSZB sajndlja, hogy a célkitlizésekben érintett
legtobb tagallam nem teljesitette a teljesitménycélokat, és ez a
mulasztds semmilyen érdemi jogi kovetkezménnyel nem jart. Az
EGSZB sajndlja, hogy a funkciondlis 1égtérblokk kezdeményezés
nagy része nem teljesiilt, és hogy az egységes eurdpai égbolt II
2012. december 4-i jogi hatdridejét nem tartottak be.

1.5 Az EGSZB ezzel kapcsolatban iidvozli az Eurdpai
Bizottsag tervét, mely szerint egy Uj, Ugynevezett egységes
eurépai égbolt I+ kezdeményezéssel 4j lendiiletet kivin adni
az egységes eurdpai égboltnak.

1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy az egységes eurdpai égbolt jogi
keretének feliilvizsgdlata sordn az intézményi fejlesztések és a
jogi egyértelmtiség mellett a kovetkez§ elemek megerdsitésére
kellene 6sszpontositani:

— felilr6l épitkez8 elemek az alulrdl épitkezd megkozelités
kiegészitése érdekében,

— az egységes eurbpai égboltra vonatkozé kezdeményezés
kell§ id6ben torténs érdemi végrehajtisdnak megerdsitése,
a végrehajtds elmulasztdsa esetén birsdg kildtdsba helyezésé-
vel,

— a kiegészit6 szolgdltatdsok szétvilasztdsa és megnyitdsa a
nagyobb verseny és a piaci erdk eldtt,

— olyan célkitlizések meghatdrozdsa, amelyek a szolgdltatdsok
mindségére és a hatékonysdg fokozdsira egyardnt irdnyul-
nak,

— a légtérhaszndlok fokozottabb bevondsa.

1.7 Az eurdpai légikozlekedési dgazat igen nehéz gazdasagi
helyzetben van, ami mdr tobb ezer munkahely elvesztéséhez
vezetett. Az egységes eurdpai égbolt megvalésitdsa és e kezde-
ményezés hatékonysdga tehdt azért is fontos, hogy munka-
helyeket lehessen megmenteni a légiforgalmi értéklanc e szaka-
szdban. Az egységes eurdpai égbolt otodik pillére alapvets
fontossdgti ennek kapcsdn a foglalkoztatdssal, a munkavallal6i
mobilitdssal, a személyzeti irdnyitdsban bekovetkezd véltoza-
sokkal és a szakmai képzéssel kapcsolatos kihivasok megfelels
kezelését tekintve. Ezért meg kell erdsiteni a szocidlis parbeszé-
det, és lehetévé kellene tenni, hogy, tdllépve az ATM dgazaton,
ne csak a léginavigacids szolgaltatok (ANSP) képviselSi vehes-
senek részt benne, hanem mds szocialis partnerek is, és a parbe-
szédet ki kellene béviteni arra a témdra, hogy milyen szocidlis
kovetkezmények varhatéak az ATM dgazat, a légitdrsasdgok és a
repterek dolgozdi szdmadra, valamint hogyan 6vhaték meg a
tdgabb unids légikozlekedési ipar munkahelyei.

1.8 A tagillamoknak — azoknak is, amelyek csak lassan valo-
sitjdk meg az egységes eurdpai égbolt kezdeményezést — ismer-
tetniiik kellene a légikozlekedési dgazatuk jovébeli fejlesztésére
vonatkozé stratégidikat.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU altal elért magas repiilés-
biztonsagi szint kiemelt fontossigat meg kell Grizni. Létfontos-
sdgt annak biztositdsa, hogy a gazdasigi célok eléréséhez sziik-
séges fellépés tdmogassa a biztonsdgi szint tovabbi emelését.
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2. Bevezetés

2.1 Az egységes eurdpai égbolt megvalésitdsa szerves része
annak a folyamatnak, amely az eurdpai egységes piac tovabbi
erGsitése révén az unids gazdasdg versenyképességének és nove-
kedésének javitdsdra irdnyul. Az egységes eurdpai égbolt célja az,
hogy javitsa az eurdpai légtér szervezettségének és mikodteté-
sének dltaldnos hatékonysdgat. Ez magdban foglalja a koltségek
csokkentését, a biztonsdg és a kapacitds novelését, valamint a
kornyezetre gyakorolt hatds korldtozasit. A cél jobb, hatéko-
nyabb és megbizhatobb 1égi kozlekedési feltételek biztositdsa
az eurdpai polgdrok szdmadra.

2.2 Az Eurocontrol (Eurépai Szervezet a Légi Kozlekedés
Biztonsdgdért) kozelmdltbeli jelentései — a 1égiforgalom-irdnyitds
teljesitményének koltséghatékonysdgarol szolo jelentés (2010),
illetve jelentéstervezet (2011), valamint a teljesitményértékels
egység jelentéstervezete (2011) - nyomdn megallapithato,
hogy 2007 és 2011 kozott szamos valtozds tortént. Ebbdl kifo-
ly6lag a koltséghatékonysdg altalinos véltozdsinak elemzésekor
az ebben az id@szakban tortént fontosabb eseményeket figye-
lembe kell venni.

2.3 Az eurbpai légtér széttagoltsigibdl fakadd éves koltség
2010-ben elérte a 4 millidrd eurdt. Ez magdban foglal
19,4 millié percnyi, a légiforgalmidramlds-szervezésbSl (ATFM)
ad6do késést; ezenkiviil minden egyes jdrat utvonala dtlagosan
49 km-rel hosszabb volt a kozvetlen repiilési dtvonalndl. Az
egységes eurdpai égbolt II els§ referencia-idgszakat megel6zGen
uniés szinten a kompozit repiilt érdnkénti gazdasdgi koltség
redlértéke 2006 és 2009 kozott enyhén (+1%-kal), mig 2010-
ben jelentés mértékben (+4,6%-kal) nétt, majd 2011-ben vissza-
esett (—4,3%). 2010-ben a légiforgalom-irdnyitds (ATM) és a
tavkozlési/navigacios/légtérellendrz6 szolgdlatok (CNS) szolgdl-
tatdsi koltségeinek redlértéke 4,8%-kal csokkent, amely csokke-
nést azonban semlegesitette a légiforgalmidramlas-szervezésbdl
(ATFM) ad6dé késések egységkoltségének hirtelen emelkedése
(+77,5%); ez utdbbi azonban ezzel szemben 2011-ben 42%-
kal csokkent.

2.4 A légitarsasdgok éltal a léginavigdcids szolgdlatokra fordi-
tott Osszkoltségben mutatkozo jelentds eltérések — a koltségek
2010-ben 849 EUR és 179 EUR kozott mozogtak, vagyis a
sz€1s6 értékek kozott tobb mint otszords volt a szorzd —
killonos jelentdséggel birnak. Rdaddsul az ot legnagyobb légina-
vigacios szolgaltatd — amelyek mindegyike kozel hasonlé gazda-
sagi és mikodési feltételek kozott miakodik — egységnyi kolt-
ségei is jelentGs eltéréseket mutattak (720-466 EUR). Ez a
megoszlds egyértelmtien azt jelzi, hogy az eurdpai légiforga-
lom-irdnyitds mtikodése nem optimalizalt.

2.5 Az egységes eurdpai égbolt I és II rendszerének (ame-
lyeket 2004-ben, illetve 2009-ben vezettek be) eredményei azt
bizonyitjak, hogy e kezdeményezés alapelvei és dltalinos irdnya
érvényesek, és hogy az ATM szabdlyainak optimalizdldsdra
forditott eddigi erdfeszitések elegendSek voltak ahhoz, hogy
megjelenjenek az els§ eredmények. A két rendszer azonban
szdmos gyenge pontra is ravildgitott, melyek tobbsége abbdl
fakad, hogy a tagillamok nem vézoltdk fel egyértelmten jelen-
legi reptiilési prioritdsaikat. A szdmtalan prioritds kozott példaul
megtaldlhaté a hozzdadott érték 1étrehozdsa a 1égtérhaszndlok
szdmdra, a légi kozlekedésbdl szdrmazé tagdllami bevételek
maximalizdldsa és a repiilésnek a regiondlis és mikrogazdasigi
fejlédés eszkozeként torténd felhaszndldsa. Ennek eredménye-
képpen az eurdpai léginavigdcios szolgaltatdsnytjtds a haté-
konysag és a mindség terén még mindig stlyos hidnyossigokat
mutat, mikdzben erre a helyzetre nincs egyértelmdi magyarazat.
Ezenkiviil a jelenlegi intézményi struktdra is elmarad az opti-

malistdl, hiszen azt — szdmos atfedés és hidnyossdg mellett — a
kiilonbozg érintettek altal osztott k6zos irdnyvonal hidnya is
jellemzi. Az egységes eurdpai égbolt intézményi keretét ezért
meg kell erdsiteni.

2.6 Az ,Egységes eurdpai égbolt” légiforgalmi szolgéltatdsi
kutatds (SESAR) az egységes eurdpai égbolt technoldgiai eleme.
A SESAR Kozos Villalkozds egy tanulmédnya szerint a SESAR
makrogazdasdgi hatdsa tovabbi 419 millidrd EUR GDP-néveke-
dést generdlhatna az eurbpai gazdasdg szdmdra, és mintegy
320 000 munkahelyet teremthetne. A SESAR program
megvaldsitasdhoz a repiilési értéklanc valamennyi résztvevs-
jének jelentds beruhdzdsokat kell végrehajtania, ami elfogadhaté
mértékd — a program légi és f6ldi elemeinek (ideértve a 1égtér-
hasznélokat, ANSP-ket és repiilStereket) szinkronizalt alkalma-
zdsdn alapulé — megtériilés hidnydban nehezen lenne indokol-
hat6. A SESAR sikeres megvaldsitasahoz az intézményi kere-
teket is fejleszteni kell; ugyanakkor az osszes egyiittmiik6ds
félnek alapos koltség-haszon elemzéseket kell végeznie a teljes
légiforgalmi értéklanc egymadst kovet§ beruhdzdsi projektjeire
vonatkozdan.

2.7 Az Eurdpai Bizottsig ezért djabb jogalkotdsi csomag
(egységes eurdpai égbolt 11+) kidolgozdsit tervezi, amely a mdr
létez8 kezdeményezések alapjan a koltséghatékonysdg, a kapa-
citds, a biztonsdg és a szabdlyozds mingségének tovabbi javita-
sdra irdnyul.

2.8 Az Eurépai Bizottsdgtol szdrmazé informdcié alapjan az
egységes eurdpai égbolt I+ kezdeményezés céljai a kovetkezsk
lesznek:

— a léginavigdciés szolgltatdsok alacsony teljesitményének
fokozasa a funkciondlis légtérblokkok wjboli életre keltésével,
finanszirozas biztositdsa a SESAR program bevezetéséhez, a
légiforgalom-irdnyitds dijszdmitdsi rendszerének aktualizd-
lasa, a technoldgia korszerGsitése a SESAR program végre-
hajtdsdval, valamint hathatésabb teljesitménycélok kittizése,

— az optimdlistdl jelenleg elmaradé intézményi struktira javi-
tasa példdul a kovetkezd intézkedésekkel: a gazdasigi szaba-
lyozds Osszpontositdsa az Eurdpai Bizottsig kezében, a
miszaki szabalyozds és feliigyelet athelyezése az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) felelgsségi korébe; az
Eurocontrol ezen intézmények tdmogatd testiileteként vald
elismerése, a hélozatkezel6i irdnyitds aktualizdldsa, az
egységes eurdpai égbolt és az EASA kereteinek tisztdzdsa
az atfedések megsziintetésével és végil egy Eurdpai Repiilési
Ugynokség (EAA) létrehozdsa, amely az eurdpai légikozleke-
dési ipar — miszaki, gazdasagi és biztonsdgi — feliigyeletének
valamennyi szempontjdt felolelné,

— a szabdlyozasi eszkozok egyetlen kovetkezetes jogi aktussa
val6 dtdolgozasa,

— a tagdllamok arra torténd felkérése, hogy az Eurocontrolt
igazitsak hozzad az 4 intézményi kornyezethez.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Korabbi TEN/451. (2011. janius 20.) és TEN/354-355.
(2009. janudr 21.) szama véleményeivel 6sszhangban az EGSZB
teljes mértékben egyetért az EU egységes eurdpai égboltra és a
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SESAR-ra vonatkozé kezdeményezéseinek sziikségességével. A
kérdéssel igen siirgésen kellene foglalkozni, mivel szdmos
eurépai légitdrsasdg gazdasdgi helyzete jelenleg nagyon rossz.

3.2 Az EGSZB az egységes ecurdpai égboltra vonatkozé
csomag teljes — azaz a 2004-ben és 2009-ben eredetileg
meghatdrozott hatokoron beluli — megvaldsitasat varja. Azok
a jogi eszkozok, amelyekkel az unibs rendeletek jovoltabol
rendelkezik az Eurdpai Bizottsdg, elegenddek ebben a tekintet-
ben.

3.3 Az EGSZB ezzel kapcsolatban iidvozli az Eurdpai
Bizottsag tervét, mely szerint @j lendiletet kivin adni az
egységes eurdpai égboltra vonatkoz6 kezdeményezésnek. Alap-
vet6en fontos, hogy minden uniés tagdllam eleget tegyen
korabbi politikai kotelezettségvallaldsainak és idSben, teljes
mértékben végrehajtsa az egységes eurdpai égboltra vonatkozd
kezdeményezést. Az is rendkiviil fontos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az egész végrehajtisi folyamat sordn erls vezet§
szereprél és felelGsségérzetrd] tegyen tandsagot.

3.4 Tekintettel a 2004. dprilis 1-jén hatdlyba 1ép§ egységes
eurdpai égbolt I, valamint a 2009 decemberében hatdlyba 1épd
egységes eurdpai égbolt II eddigi csekély eredményeire, az
EGSZB tgy véli, hogy az egységes eurdpai égbolt kezdemé-
nyezés jelenlegi jogi keretének felillvizsgdlata sordn az intéz-
ményi fejlesztések mellett a kovetkezd elemek megerdsitésére
kellene 6sszpontositani:

— feliilrdl épitkezd elemek az alulrdl épitkezd megkozelités
kiegészitése érdekében,

— a tagdllami stratégidk pontos ismertetése, killonos tekintettel
azokra, amelyek ellentétesek lehetnek az egységes eurdpai
égbolt megvaldsitasaval,

— az egységes eurdpai égboltra vonatkozé kezdeményezés
kell§ id6ben torténS érdemi végrehajtdsainak megerdsitése,
a végrehajtas elmulasztdsa esetén birsdg kildtasba helyezésé-
vel,

— a kiegészit§ szolgaltatdsok kotelez8 megnyitdsa a nagyobb
verseny és a piaci erék el6tt,

— olyan célkitlizések meghatdrozdsa, amelyek a szolgaltatdsok
mindségére és a hatékonysdg fokozdsdra egyardnt irdnyul-
nak,

— a légtérhaszndlok fokozottabb bevondsa,

— a szocidlis partnereknek — nem csak a léginavigicids szol-
géltatok (ANSP) képviselGinek — szélesebb korti részvétele az
egységes eurdpai égbolt I+ kereten beliili szocidlis parbeszéd
részeként.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB sajndlja, hogy jelentSs szdmi, a célkitiizé-
sekben érintett tagillam nem teljesitette a teljesitménycélokat,
és ez a mulasztds semmilyen érdemi jogi kovetkezménnyel
nem jért. A kozelmdltban benydjtott nemzeti teljesitménytervek
azt mutatjdk, hogy ezek a tagillamok még inkabb aldbb adtak
célkittizéseikb6l. Ezért annak érdekében, hogy a tagdllamok
funkciondlis légtérblokkjaikon beliill és végil ezek kozott
nagyobb szinergidkat hozzanak létre, hatékony szankciondlasi

mechanizmusokkal — 6tvozott ambiciézus  teljesitménycélok
mellett olyan egyértelmd és vildgos tagdllami stratégidkra van
szitkség, amelyeket a teriiletre vonatkozd jogszabdlyok sziik-
séges pdaneurépai harmonizdciéja is tdmogat. Az egységes
eurdpai égboltnak osztonoznie kellene a sziikséges kozos
eurdpai jogi eszkozok (azaz polgdri jog) és egy, az eurdpai
légvédelmi dgazatra vonatkozd kozds megkozelités kidolgoza-
sat.

4.2 Az EGSZB ugy véli, hogy fokozni kellene az EU-nak és a
funkciondlis 1égtérblokkok szintjére dthelyezett hataskorok
szamat, mert ezaltal lekiizdhetévé vélna az a jelenlegi probléma,
hogy a tagdllamok sajit nemzeti 1éginavigicids szolgilataik
védelmére vagy azok nemzeti gazdasdgi eszkozként vald hasz-
nalatra osszpontositanak ahelyett, hogy hozzdadott értéket lli-
tandnak el§ a légtérhaszndlok és a fogyasztok szamdra. Unié-
szerte kitiizott teljesitménycélok segitségével biztositani kellene,
hogy 2020-ra megval6suljanak az egységes eurdpai égbolt
magas szintl célkitlzései, amelyek a kovetkezSk: a 2005. évihez
képest hdromszoros kapacitds, ahol szikséges; a jaratok kornye-
zetre gyakorolt hatdsdnak 10%-os csokkentése; a légtérhaszna-
l6knak nyujtott ATM-szolgaltatdsok koltségének 50%-os csok-
kentése, valamint a nemzeti légterek széttagozdddsdnak
megsziintetésében vallalt vezetd szerep.

4.3 Az EGSZB hangsulyozza, hogy biztositani kell az Unié
teljesitmény-feliilvizsgdlati szervének (PRB) fuggetlenségét. E
szerv tevékenységeit el kell valasztani a Eurocontrol feladataitol,
és egy az Eurdpai Bizottsdg felelGsségi korébe tartozd, teljes
mértékben unids szinti szervhez kell utalni. Az EU-nak az
uniés szintl teljesitménycélok és a nemzeti teljesitménytervek
meghatdrozdsinak folyamatdban is nagyobb szerepet kell bizto-
sitania a teljesitmény-feliilvizsgalati szervnek. A léginavigdcios
szolgéltatok talreprezentaltsaganak véget kellene vetni.

4.4 Az EGSZB véleménye szerint unids szinten birsdgokat és
osztonzdket kellene bevezetni a teljesitménycélok nemteljesité-
sének megel6zése céljabdl, illetve annak érdekében, hogy ezek a
célok a nemzeti érdekektdl elkiloniiljenek. Kilonosen arrdl kell
gondoskodni, hogy a léginavigdcids szolgdltatok beruhdzdsainak
és részvényeseik t6kéjének megtériilési aranya Osszeftiggjon a
teljesitményrendszer eredményeivel.

4.5 Az EGSZB sajndlja, hogy a funkciondlis légtérblokk
kezdeményezés nagy része nem teljesiilt, és hogy az egységes
eurdpai légbolt II 2012. december 4-i jogi hatdridejét nem
tartottdk be. Tobb unids szintdi feliilr6l épitkezs intézkedéssel
4j lendiiletet kellene adni a funkciondlis 1égtérblokkra irdnyuld
kezdeményezéseknek. A jelenleg jellemz8 ,kozmetikdzds”
gyakorlata helyett egy jellemzden feliilrgl épitkezd megkozelités
biztositand, hogy a funkciondlis légtérblokkok valodi elényokkel
jarjanak. E tekintetben az egységes eurdpai égbolt hal6zatkeze-
16jét fel kellene hatalmazni arra, hogy a funkciondlis légtérb-
lokkok vezetése, a légtér, valamint a mdszaki és emberi erdfor-
rasok optimalizdldsa érdekében javaslatokat tegyen, és a vild-
gosan meghatdrozott hatdridSknek megfeleléen végrehajtsa a
funkciondlis 1égtérblokkokra vonatkozd konkrét projekteket.
Nemteljesités esetén birsdgot kellene kiszabni. A hdlozatkezels
és az érdekelt 1égtérhaszndlok szdmdra megfigyel6i statuszt
kellene biztositani a funkciondlis 1égtérblokkok f6bb testiiletei-
ben.
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4.6 Az EU egységes eurdpai égbolttal foglalkozd bizott-
sagahoz torténd tagéllami hozzdjéruldsra az unids célok helyett
eddig inkdbb a nemzeti érdekek nyomtdk rd bélyegiket. E
bizottsdgnak a 2015-2019-es teljesitménycélokrdl és dijszami-
tasi rendszerrdl hozott legfrissebb dontése tjabb megtorpandst
jelent az egységes eurdpai égbolt megvaldsitdsaban. Az EGSZB
azt javasolja, hogy mind a légtérhaszndlok, mind a léginaviga-
cids szolgdltatok kapjanak megfigyel6i stdtuszt és kezdeménye-
zési jogot a bizottsdg valamennyi tevékenységével kapcsolatban.

4.7 Az EGSZB dgjfent tdvozli az Eurdpai Bizottsdg abbéli
szandékat, hogy az iigyfél-orientdltsdg és a hatékonysdg javitdsa
érdekében ismét napirendre veszi a kiegészit6 ATM-szolgdlta-
tasok szétvalasztdsanak kérdését. Ezt a szétvdlasztdsi folyamatot
az EU szabdlyozdsi eszkozeinek segitségével kellene gyorsitani.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem tartotta be az egységes eur6pai égbolt II-re vonat-
kozé jogszabalyban (550/2004/EK rendelet 18a. cikke) eldirt
2012. december 4-i hatdridét. Erre az id6pontra az Eurépai
Bizottsagnak egy tanulmanyt kellett volna benydjtania az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyben értékeli a
piaci alapelveknek a kommunikaciés, navigdcios, feliigyeleti és
légiforgalmi tdjékoztatdsi szolgédlatok elldtdsa sordn valé alkal-
mazdsdnak jogi, biztonsdgi, ipari, gazdasdgi és tdrsadalmi hatd-
sat, figyelembe véve a funkciondlis légtérblokkok és a rendelke-
zésre all6 technoldgia terén bekovetkezd fejlesztéseket.

4.8 Az EGSZB véleménye szerint az egységes eurdpai égbolt
II+ jogszabdlynak azzal is foglalkoznia kellene, hogy a kiegészits
szolgalatokat — a tavkozlésijnavigcids/légtérellendrzé szolgdla-
tokat (CNS), meteoroldgiai (MET) és képzési szolgdlatokat —
elkiilonitse a léginavigdciés szolgdltatok fébb csoportjatdl, és
megnyissa el6ttiik a piacot, midltal n6ne a hatékonysdg, emel-
kedne a szinvonal, mig a koltségek dltaldban véve csokkenné-
nek. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kiegészit6 szolgdlatok
tovabbi liberalizdcidjanak jelent8ségét az egységes eurdpai
égbolt II+ jogszabdly hatdsvizsgdlatdban és az egységes eurdpai
égboltrdl sz6l6, Limasszolban megrendezett magas szintd
konferencidn is hangstilyoztdk. Bar a jelenlegi jogszabalyok lehe-
tévé teszik a nemzeti szinten torténd szétvalasztdst, a
tagdllamok tovabbra sem szivesen haszndljdk ezt az eszkozt a
teljesitmény noveléséhez. Ahol lehetséges, a CNS- és a MET-
szolgdltatdsokat a piaci feltételektdl fiiggSen, kozbeszerzési elja-
rasok keretében kellene megszervezni. A piaci feltételeket
tovabbd nem kellene ugyanazon a piacon kijelolési mechaniz-
mussal 6tvozni, mert ebben az esetben ez utobbi fog domindlni.
Minden helyi és jelentds kereszttdmogatdst meg kellene tiltani.

49 Az EUROCONTROL kozpontositott —szolgaltatdsokra
vonatkozé 1j koncepci6jat megfelelGen tanulmanyozni kellene,
feltéve, hogy ezek a szolgdltatisok az dgazat érintett szerepli
(légitarsasagok, ANSP-k és repiilSterek) altal jovahagyott, elfo-
gadhat6 iizleti modelleken és nyilt pdlydzati felhivasokon alapul-
nak, amelyek révén hatdrozott ideji szerzédések itélhet6k oda a
legkedvezsbb ajanlatot tevd véllalkozdsok részére.

410 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a léginavigicids szolgé-
latok  létesitményeinek  szétaprozottsigit  konszoliddcids
kozpontok haszndlatdval lehetne felszdmolni. A Skyguide éltal

kidolgozott tgynevezett ,virtudlis kozpont” koncepcié hasznos
kiinduldsi pont lehetne. Ez a megkozelités a kiilonbozd hely-
szinekr6l tizemeltett légiforgalmi szolgdlati egységek olyan
maximélisan szabvanyositott mddszereit irja el§, amely teljes
mértékben szabvanyositott, de méretezhet§ miikodési modsze-
reket, eljardsokat és berendezéseket alkalmaz oly médon, hogy a
légtérhaszndlok szdmdra mindez egységes rendszernek téinjon.
Ez a hatds mér az egységes eurdpai égbolt jelenlegi programja-
iban — amilyen példdul a SERA és a SESAR - is jol lathaté. Ez a
rendszer teljes technikai és operativ dtjarhatésdgot biztosit a
részt vevd léginavigicids szolgdlatok kozott, amely lehetévé
teszi, hogy egy konkrét egységhez tartozé dgazatot ideiglenesen
egy masik egység operativ felel@sségi korébe utaljanak 4t. Kovet-
kezésképpen a légtérellenSrz8 kozpontok (ACC) alkalmazdsa
egyik naprél a masikra optimalizdlhatéva, az optimdlis teljesit-
mény pedig barmely pillanatban biztosithat6vd valna.

411 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az egységes eurdpai
égbolt I+-re vonatkozd jogszabdlynak megfelel§ szabilyozisi
keretet kellene biztositania ahhoz, hogy a szabvanyositdsi intéz-
kedések végrehajtasa kovetkezetes és koherens modon torténjen.
A funkciondlis légtérblokkokon beliil kozds irdnyitotestiiletet
kellene létrehozni, amely biztositja a kovetkezetes és osszehan-
golt végrehajtdst. A szabvényositdsi intézkedések az EU-szerte
érvényes teljesitménycélok megvaldsitdsinak gyakorlatias és
hatékony eszkozei.

412 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szélesi-
teni kivdnja az egységes eurépai égbolt hdlozatkezelGjének
feladat- és hatdskorét. Ebben a tekintetben elengedhetetlen,
hogy a légtérhasznalok részt vehessenek a halozati teljesitményt
érint§ stratégiai dontések meghozataldban, és a léginavigdcios
szolgéltatok szerepet kapjanak a helyi teljesitményre vonatkozd
dontéshozatalban.

4.13 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
béviteni kivdnja az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
(EASA) hataskorét annak érdekében, hogy a biztonsighoz
nem kapcsolodé teriileteken is az EASA ldssa el a mfszaki
szabélyozasi és feliigyeleti feladatokat. Az EGSZB egyetért azzal,
hogy ez lehet a megfeleld megkozelités, de aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy az EASA (j feladatokkal valé esetleges leterhelése —
a kockazatokon alapulé prioritdsok koncepcidja altal nydjtott
tdmogatds ellenére is — el6nyok helyett tovdbbi problémdkhoz
vezethet, és az {igynokség figyelmét elvonhatja a biztonsiggal
kapcsolatos els6dleges feladatairdl. Az EGSZB ezért tgy véli,
hogy az EASA tevékenységi korének bdévitése jelenleg nem
elsGdleges fontossig. Az EGSZB véleménye szerint ehelyett
inkabb az EASA és az egységes eurdpai égbolt program keretei
kozotti esetleges atfedéseket kellene felszdmolni az EASA, az
Eurocontrol és az Eurdpai Bizottsdg kozott létesitett megfeleld
koordindciés mechanizmusokkal — és az intézményi keretek
véltoztatdsa nélkiil.

4.14 Az Eurocontrolra nagyon fontos szerep hdrul az
egységes eurdpai égbolt operativ megvaldsitdsdban. A hdlozat-
kezel§ altal biztositotthoz hasonlé kozpontositott szolgaltatdsok
jovébeli hatékony teljesitményének biztositdsa érdekében feliil
kell vizsgalni a jelenlegi Eurocontrol-egyezményt.
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415 A SESAR kapcsin az EGSZB hangsilyozza, hogy a
program foldi és 1égi elemei szinkronizalt végrehajtdsdnak tdmo-
gatdsdra elegendd allami finanszirozést kell biztositani. Tovabba
a prioritdsok — egyértelmd iizleti alapon torténé — meghata-
rozdsa sordn az operativ befektet6knek (légtérhaszndlok, légina-
vigdcids szolgdltatok és repiilterek) kiemelkedd szerepet kell
biztositani a SESAR program végrehajtdsanak irdnyitdsaban.
Az EGSZB hangsilyozza a SESAR — egy igen jelentds unids
infrastrukturdlis projekt — megvaldsitdsinak fontossdgit, ezen-
kiviil mélységes aggodalmdnak ad hangot az Eurdpai Hélozatfi-
nanszirozdsi Eszkoz koltségvetésének esetleges megkurtitdsa
miatt, ez ugyanis befolydsolhatja az emlitett megvalésitds mérté-
két. Az is rendkiviil fontos, hogy kidolgozzdk a SESAR katonai
alkalmazdsdnak lehetséges jovébeli finanszirozdsi modelljeit.

416 Az EGSZB nem tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul6 javaslatdt, hogy a zstfolt ttvonalakon drvaltoztatdst
(moduldciét) vezessenek be. Ez a légtérkapacitds kihaszndldsa
terén gyakorlatilag semmilyen javuldst nem eredményezne; sét,
mivel a moduldcié bevezetésével a 1égi jarmtivek tizemben tartdi
kénytelenek lennének hosszabb utvonalakon repiilni, szembe
menne az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem részét képezd kibo-
csatas-csokkentésre irdnyuld unids célkittizésekkel. Egy ilyen
rendszer ezenkivil tisztességtelen is lenne, mivel a 1égi jarmtivek
tizemben tartéi a késésekhez kapcsolédd kozvetett koltségek
formdjéban mar megfizetik a zsifoltsig drdt. Ez a fajta
megkozelités  kétszeres  biintetéshez  vezetne, ami teljes
mértékben elfogadhatatlan, kiilonosen mivel a légi jarmtvek
tizemben tartéi az dtvonaldfjakat az infrastruktirafejlesztés
finanszirozasara forditjak, amelynek végsS soron a zstfoltsagot
kellene csokkentenie.

4.17 Az EGSZB tugy véli, hogy az drvéltoztatasnak (moduld-
ciénak) ehelyett a légiforgalom-irdnyitdsi rendszer 4ltaldnos telje-
sitményének javitdsdhoz sziikséges berendezések megvdsarldsara
kellene sarkallnia a 1égi jarmtvek tizemben tartdit. Ezt ugy
lehetne elérni, ha a SESAR technoldgidkba idejekordn beruhdzé
légijarmii-iizemeltet6k dllami tdmogatdsbol csokkenthetnék az
altaluk fizetendS dijakat. Ezt a megkozelitést aztin tovabbi

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

intézkedések kisérhetnék, dgymint a Best Equipped, Best Served
(kb. legjobban felszerelt — legjobban kiszolgdlt) koncepcid,
amelyet az EGSZB teljes mértékben tdmogat.

5. Szocidlis parbeszéd

5.1 Az eurdpai légikozlekedési dgazat igen nehéz gazdasigi
helyzetben van, ami mdr tobb ezer munkahely elvesztéséhez
vezetett. Az egységes eurdpai égbolt megvaldsitdsa és e kezde-
ményezés hatékonysdga tehdt azért is fontos, hogy munka-
helyeket lehessen megmenteni a légiforgalmi értékldncnak
ebben a szakaszdban. Az egységes eurdpai égbolt 6todik pillére
alapvetd fontossdgd, hogy megfeleléen kezelni lehessen a foglal-
koztatdssal, a munkavéllaloi mobilitdssal, a személyzet irdnyitd-
saban bekovetkez8 valtozasokkal és a szakmai képzéssel
kapcsolatos kihivasokat. Ezért meg kell er@siteni a szocidlis
parbeszédet, és lehetdvé kellene tenni, hogy, tdllépve az ATM
dgazaton, ne csak a léginavigdcids szolgaltatok (ANSP) képvi-
sel6i vehessenek részt benne, hanem mds szocidlis partnerek is,
és a parbeszédet ki kellene béviteni arra a témdra, hogy milyen
szocidlis kovetkezmények varhatoak az ATM dgazat, a légitar-
sasigok és a repterek dolgozdi szdmdra, valamint hogyan
6vhatok meg a tdgabb unids légikozlekedési ipar munkahelyei.

5.2 Az EGSZB hatdrozott meggy$z8dése szerint a hatékony
és folyamatos szocidlis parbeszéd alapvet§ segitséget nyujt az
dtmenet lebonyolitdsdhoz. A munkatdrsak 4talakuldsi folya-
matban véllalt maradéktalan elkotelezettsége nélkiil jelentGsen
n6 a kudarc veszélye. A SESAR dltal kifejlesztett 0j technoldgidk
és operativ koncepciok killonosen a légiforgalmi irdnyitok
hagyomdnyos szerepét fogjak megvéltoztatni.

5.3  Fontos, hogy az egységes eurdpai égbolt keretén beliil
folytatott szocidlis parbeszéd a végrehajtasban részt vevg Osszes
fél aggodalmainak hangot adjon. Ezért nem helyes az ANSP
képviselSinek jelenlegi tdlsdlya, és az dgazat egyéb jelentds
szereplGivel szembeni tovabbi megkiilonboztetés kockazatdval
jar.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Miiszaki textilidk — A névekedés motorjai
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 198/03)

El6ad6: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Tdrsel6ad6: Ingeborg NIESTROY

2011. jalius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Miszaki textilidk — a névekedés motorjai

(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2013.

maércius 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. dprilis 17-18-4n tartott, 489. plendris iilésén (az dprilis
17-i tlésnapon) 172 szavazattal, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A mfiszaki textilidk dgazata kedvezd gazdasdgi és foglal-
koztatdsi tendencidkat mutat az EU-ban, és az olyan ,hagyoma-
nyos dgazatok” egyike, amelyek az j ipari forradalom (intelli-
gensebb, inkluzivabb és fenntarthatbb termelés) kovetelménye-
inek teljes mértékben megfelels tizleti modell segitségével
képesek a megtijuldsra.

1.2 A textilipari anyagok és technoldgidk olyan kiemelkedd
innovéciokat jelentenek, amelyek valasszal tudndnak szolgdlni
rendkiviil sok tdrsadalmi kihivdsra. A mdszaki textilidk kataliza-
torként hatnak mds ipardgakban is, mivel a kovetkezSket nyujt-
jak:

— alternativ anyagokként: konnytek, rugalmasak, puhak, (mul-
ti)funkciondlisak és tartdsak,

— 1j technoldgidkban: rugalmasak, allandé mindséget garan-
tdlnak és sokrétiek,

— funkciondlis alkotéelemként: nagyobb technolédgiai rend-
szerek és megoldasok megbizhatd, multifunkcionalis, kolt-
séghatékony és felhasznalobardt részei.

1.3 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg felhivja az
Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament figyelmét azokra a
fontosabb  sikertényezékre, amelyekkel ennek az igéretes
dgazatnak a novekedése érdekében foglalkozni kell:

— nemzeti és unids szinten is egyszerd és hatékony eszkozoket
kell bevezetni, amelyekkel Osztonozhet6k és finansziroz-
haték a technoldgiai és a nem technoldgiai jellegli innova-
cidk;

— minden tdmogatdst meg kell adni ahhoz, hogy a munkaval-
lalok javithassanak szakképesitésiikon és ismereteiket a
névekvé piacokhoz igazithassik (egészségiigy, épitSipar,
kozlekedés, szépségapolds stb.);

— az érintett uniés K+F programokba be kell épiteni egy texti-
liparral foglalkozé elemet, hogy az olyan hagyomdnyos
anyagokat, mint az acél vagy a cement minél inkabb
kornyezeti szempontbdl fenntarthatobb textilanyagokkal

helyettesitsék. Emellett tobb olyan kutatdsra is szitkség
van, amely ezeknek az anyagoknak az djrahasznositdsdval
és a dinamikusan fejl6d6 CO,-gazdasiggal (a CO, erdforrds-
ként val6 felhaszndldsaval) foglalkozik;

— figyelembe kell venni, hogy az energidval kapcsolatos kolt-
ségek barmilyen emelkedése milyen hatdsokkal jar az EU-
ban m(kods, példaul kompozitumokat és nemszdtt
kelméket gyartd, nagy energiaigény( vallalatokra;

— tdmogatni kell az iparban az életciklus-elemzések elvégzését,
hogy igazolni lehessen, hogy a termékek kornyezeti szem-
pontbdl fenntarthatdak.

2. A miiszaki textilidk dgazata az EU-ban
2.1 Az dgazat meghatdrozdsa és a nagyobb piacok

2.1.1 A midszaki textilidk olyan textilszalak, anyagok és szer-
kezeti anyagok, amelyek esztétikai kritériumok helyett inkabb
bizonyos miiszaki paramétereknek felelnek meg, bar egyes piaci
szegmensekben (pl. munkaruhdzat vagy sportruhdzat) esztétikai
és mdszaki kritériumoknak is megfelelnek.

Aldbbi jellemz6iknek koszonhetSen a mdiszaki textilidk szamos
specidlis teriileten felhaszndlhatok: konnytiség, ellendllé képes-
ség, nagy szildrdsdg, filtraci, lingdllésdg, jo elektromos vezetd-
képesség, jo szigetel6képesség, rugalmassdg, abszorpcid stb.

A szalasanyagok (tobbek kozott poliészter, polipropilén, visz-
kéz, pamut, szén, iiveg, aramid) sajitossdgainak és a legmegfe-
lel6bb gyartdsi technologia (szovés, fonds, fonatolds, kotés,
nemszdtt kelmék készitése stb.) — ideértve a végfeldolgozast is
(festés, szinezés, nyomds, bevonatozds, lamindlds stb.) — kivé-
lasztasanak koszonhetSen a miiszaki textilidk gyartéi olyan,
textilre épiil6 megolddsokat tudnak kindlni, amelyek képesek
kielégiteni a specidlis végfelhaszndloi igényeket mechanikai,
alternativ anyagfelhaszndlasi vagy akdr védelmi szempontbdl is.

A pontos meghatdrozds tehdt nem a felhasznélt nyersanyagtdl, a
szdlasanyagtdl vagy az alkalmazott technoldgiatdl figg, hanem
att6l, hogy végiil milyen célra haszndljak magat a terméket.
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A frankfurti vdsdr ,Techtextil” kiallitdsdn, amely a mdszaki textilidk terén a vildg legnagyobb vasardnak
szamit, olyan besoroldst alkalmaznak, amely szerint 12 szakteriilet tartozik ide. (%)

A miszaki textilidk tulajdonképpen egy tdgabb fogalomkorbe tartoznak, amelyet a David Rigby Associates
Jrugalmas anyagok feldolgozdsaként” definidl. () Ezek kozé tartoznak habok, folidk, porok, gyantdk és
mianyagok. Ezek egyben olyan kompozitumok kulcsfontossagi dsszetevsi, amelyek tulajdonképpen két
vagy tobb kiilonbozd formdji vagy osszetevdjli anyag Otvozetei, és dltaldban egy szdlasanyagbdl késziilt
matrixot, valamint a madtrixndl erésebb erdsitét is tartalmaznak.

2.2 Tények és adatok
221 Az unids textil- és ruhaipar

A legfrissebb EURATEX-adatok szerint 2011-ben az unids textil- és ruhaipar 171,2 millidrd eurds forgalmat
bonyolitott, és az dgazatban kozel 187 000 vallalat mdkodik, amelyekben 6sszesen tobb mint 1,8 milliéan
dolgoznak. A villalatok meglehetdsen kicsik (a textiliparban 13 f6sek, a ruhaiparban 9 fések, osszesitve
atlagban 10 fések). Ez az oka annak, hogy a cégek elsGsorban a belsé piacon beliil kereskednek, az uniés
export pedig csak 38,7 millidrd euréra rig, azaz vildgszinten a forgalom 22,6%-at teszi ki.

Fogyasztds a Fooal Vallalatok Foolalkoztator. | Import az EU- | Export az EU- Kereske-delmi
héztartisokban sogaom atatato oguatkoztatot- ba bol mérleg
2011 s | (millidrd eurd- szdma tak szdma s . s . g .
(millidrd eurd- b b b (millidrd eur6- | (millidrd eurd- | (millidrd eurd-
ban) an) (ezerben) (ezer f6ben) ban) ban) ban)

Ruhanemd 304,0 77,5 131,4 1117,9 67,7 18,4 -49,32
Textil 166,5 93,9 55,5 716,4 25,4 20,3 -5,06
OSSZESEN 470,5 171,4 186,9 18343 93,1 38,7 -54,37

Forrds: dtdolgozott EURATEX-adatok a tagok adatai alapjdn, valamint 2011-es EUROSTAT-adatok

222 A mtszaki textilidk unids ipara

A textiliparral foglalkozé kordbbi véleményeiben az EGSZB rdmutatott, hogy a mszaki textilidk az eur6pai
textilipari véllalatok — és ezek koziil is kiilonosen a kkv-k — tevékenységén beliil az egyik legigéretesebb
teriiletet jelentik. Az uniés ipar mdr most is vezet§ szerepet tolt be a mdszaki textilidkkal kapcsolatos
fejlesztésekben. (3). Magas fokt innovdcids képessége révén ez az ipardg kozvetve és kozvetleniil is hozza-
jarulhat az EU-ban a munkahelyteremtéshez és a novekedéshez.

2.2.2.1 Textilipari aldgazatok

Az EURATEX adatai szerint a miszaki textilidk uniés ipara a (ruhaipar nélkili) teljes textilipar forgalmdnak
mintegy 30%-dt teszi ki, ami 30 millidrd eurdt, 15 000 vallalatot és 300 000 munkavallalot jelent (egyes
tagdllamokban nagyobb lehet ez a piacrészesedés: Németorszdgban példaul 50%, Ausztridban 45%, Francia-
orszdgban pedig 40%). Egyes elemzdk szerint ehhez még hozza kellene szdmolni mds unids ipardgak egyes
Osszetevdit is: a textilgépgydrtds egy részét, illetve mds dgazatok textilvonatkozdst gydrtdsi tevékenységét is.
Ilyen példaul a gumiabroncsgyartds, az utburkolds vagy a geotextilidk haszndlata az épitSiparban. Mindezt
figyelembe véve a miszaki textilidk unids ipara Osszességében még ennél is nagyobb lehet (elérheti akér az
50 millidrd eurét is).

(") 1.Agrotech — a mezdgazdasdgban, erdészetben és haldszatban hasznalt textilidk; 2. Buildtech — a magas- és mély-
épitésben szerkezeti anyagként alkalmazott textilidk; 3. Clothtech — a ruha- és cipdgydrtdsban szerkezeti anyagként
haszndlt textilidk; 4. Geotech — geotextilidk és mérnoki tervezés sordn haszndlt szerkezeterdsits textilidk; 5. Hometech
— a butorgyartdsban vagy pl. padloburkolatként haszndlt textilidk; 6. Indutech — filtrdcio és egyéb, az iparban hasznalt
textilidk; 7. Medtech — a gydgydszatban és higiéniai eszkozokben alkalmazott textilidk; 8. Mobiltech — a jarmd-,
alkatrész- és felszerelésgydrtdsban, szerkezeti anyagként haszndlt textilidk; 9. Oekotech — a kornyezetvédelemben
alkalmazott textilidk; 10. Packtech — csomagoloanyagok terén, tdroldsban alkalmazott textilidk; 11. Protech — az
egyéni és kozosségi védofelszerelések el@dllitdsaban haszndlt textilanyagok; 12. Sporttech — sportruhdzatok, sport-
felszerelések, szabadidg-tevékenységek eszkozeinek gydrtisiban alkalmazott textilidk.
Technical Textiles and Nonwovens: World Market Forecasts to 2010 [Mtszaki textilidk és nemszétt kelmék: Vildgpiaci
el6rejelzédsek 2010-ig], David Rigby Associates, http://www.fibre2fashion.com/industry-article/pdffiles/Technical-
Textiles-and-Nonwovens.pdf.
() — A CCMI kiegészit véleménye az aldbbi kozleményr6l: A textil- és ruhagydrtdsi dgazat jovdjérdl a kibdvitett Eurdpai
Unidban (CCMI/009), elfogadva 2004. jinius 7-én, el6add: Nollet.
— Vélemény az aldbbi kozleményrSl: A textil- és ruhagydrtdsi dgazat jovGjérdl a kib6vitett Eurdpai Unidban (INT/220),
elfogadva 2004. jilius 1-ién, eldad6: Antonello Pezzini.
— A CCMI tdjékoztatd jelentése az alabbi targyban: Az eurdpai textil- és cipdipar fejlédése (CCMI/041), elfogadva 2008.
februdr 4-¢n, el6adé: Claudio Cappellini.
— Vélemény az aldbbi térgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a textiltermékek elnevezésérl és az ehhez
kapcsolddd cimkézésérdl, (INT|477), elfogadva 2009. december 16-dn, el6adé: Claudio Cappellini.

[S]
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2.2.2.2 Az EU részesedése a globalis szdlasanyag-felhaszndlasban

Azt, hogy vilagszinten hogyan alakul a mdszaki textilidk gyartdsa, jol mutatja, hogy mennyi szdlasanyagot
haszndlnak fel. A miszaki textilidkhoz 2010-ben vildgviszonylatban mintegy 22 millidrd tonna szdlas-
anyagot haszndltak fel. Ez 27,5%-a annak a 80 millidrd tonndnak, melyet az Gsszes textiltermékhez és
ruhdzathoz hasznaltak fel. A CIRFS (Nemzetk6zi Miselyem- és Szintetikus Szél Bizottsdg) szerint Eurdpanak
koriilbelil 15%-0s a részesedése a mdszaki textilidk globdlis felhasznaldsabol.

Szélasanyag-felhasznalds
(ezer tonndban)

EU 3437
Amerika 4111
Kina 7 100
India 4020

A vildg tobbi része 3812

Vildgviszonylatban 21 880

Forrds: CIRFS, Edana, JEC

Az EU értékbeli piacrésze nagyobb ennél: a miszaki textilidk 230 millidrd amerikai dollarnyi globdlis piaca
f6 aldgazatainak (ideértve a nemszétt kelméket és a kompozitumokat is) 20 és 33%-a kozott van.

A MUSZAKI TEXTILIAK VILAGPIACANAK SZERKEZETE - 2011

2011 Milli6 tonna Millidrd USD Unids részesedés Novekedési rita
Mdiszaki textilidk 25,0 133 20 % +3,0 %
Nemsz6tt kelmék 7,6 26 25 % +6,9 %
Kompozitumok 8,0 94 33 % +6,0 %
Osszesen 40,6 253

Forrds: INDA, Freedonia Group, IFAL, JEC

2.2.2.3 Az EU 27-ek exportja miszaki textilidkbol a vildg tobbi részébe 2011-ben

A miszaki textilidk ot {6 exportSre (DE, IT, FR, UK, BE) egyiitt a teljes unios kivitel 60%-at adja. A (ruhdzat
nélkili) textilkivitelen belil pedig a kovetkezd orszdgok esetében a legnagyobb a midszaki textilidk rész-
ardnya: Finnorszdg, Ddnia, Svédorszdg, Cseh Koztdrsasag és Magyarorszdg (ldsd az 1. sz. mellékletet: A
miszaki textilidk ardnya a tagallami textilkivitelen beliil 2011-ben).

223 Legfrissebb trendek a mészaki textilidk uniés ipardban
2.2.3.1 A nemszétt kelmék és a kompozitumok piacdnak novekedése

Az elmdlt évtizedben 22%-kal nétt az dgazat — ahogy azt az aldbbi diagram is jelzi, amely az (iivegszal
nélkiili) szdlasanyag-felhaszndlds alkalmazasi teriiletenkénti alakuldsat mutatja.
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Forrds: CIRFS

A miiszaki textilidk dgazata jelentGs ipari vdltozdson megy keresztiil, melynek része, hogy egyre fontosabbak
az Uj (orvosi, sport- és szabadidGs, légiigyi, kornyezetvédelmi) alkalmazdsok, és hogy a hagyomdnyos
technoldgidkat (kotés, szovés, fonds) egyre inkdbb felvéltjak az tGjabbak (példdul a nemsz6tt kelmék és a
kompozitumok gyartdsinak technolgidi).

Az dgazat eurdpai novekedésének hatterében elsGsorban az aldbbi két technologia all:
— nemszStt kelmék, melyek 60%-os novekedést mutattak az elmalt évtizedben

— kompozitumok, amelyek ardnya pedig 10 év alatt 75%-kal nétt.

2.2.3.2 Vezetd pozicié hiarom piacon

,A hdrom legnagyobb felhasznaldsi teriilet Eurdpdban a teljes felhaszndlds tobb mint 50%-at adta, de ebben
az esetben a Mobiltechrdl, Hometechrdl és az Indutechrdl volt sz6.” (David Rigby Associates). (%)

2.2.3.3 EuroMed partnerség

Az uni6s textil- és ruhaipar sikeres ipari partnerséget tudott kialakitani a divat teriiletén olyan EuroMed-
orszdgokkal, mint Marokké, Tunézia és Egyiptom. Ez pedig jo lehetGségeket jelent a jovére nézve ahhoz,
hogy 6szt6ndzni lehessen unidés beruhdzdsokat olyan miiszakitextilia-piacokon, amelyek mar kiforrottak,
kevésbé technoldgiai jellegtiek és érzékenyebbek az dzsiai termékek dltal keltett drversenyre.

Ebbdl a szempontbdl kiilon kell kezelni Torokorszag helyzetét. Torokorszag az EuroMed kiemelt szerepld-
jének szamit a divatcikkek piacdn, és komoly, integralt textilipara van, amely a nyersanyagoktél (pamut vagy
szintetikus szdlak) kezdve kiterjed egészen a ruhdzatig és a lakdstextilig. Egyre tobb torok vallalat tevékeny-
kedik a mszaki piacokon (10-15%), és dinamikusan nd a bels6 fogyasztas is.

2.2.3.4 Nagyfoki innovécids kapacitdssal rendelkezd dgazat

Német kutatok a kozelmultban megerdsitették, hogy e tobb szektort 4tfogd dgazathoz tartozd és szdmos
iparagnak alapanyagot szallit, mszaki textilidval foglalkozé cégek nagyfokd innovécids kapacitdssal rendel-
keznek: forgalmuknak tobb mint 25%-4t 1j, innovativ termékekbdl valésitjdk meg, és ezzel az eredménnyel
az autégyartds és az elektronikai dgazatok mogott a harmadik helyen édllnak (forrds: Klaus Huneke elGadésa,

1. EURATEX konvent, Isztambul).

(*) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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2.3 GYELV-elemzés (gyengeségek, erdsségek, lehetdségek, veszélyek)
2.3.1 Erdsségek és lehetdségek
2.3.1.1 ErGsségek:

— egyre magasabb szintli K+F és innovacié a villalatokndl —
mérettdl fuggetleniil,

hatékony kollektiv eszkozok az innovdcié nemzeti szintif
osztonzésére (textilipari klaszterek, K+F-kozpontok stb.),
kiilonosen Németorszdgban, Franciaorszdgban, Belgiumban,
Olaszorszdgban,  Spanyolorszagban,  Hollandidban  és
Lengyelorszadgban,

hatékony kollektiv eszkozok unids szinten: a textilipari és
ruhdzati technoldgiai platform szdmos egyiittmakodési
projektjének  koszonhetGen — kolcsonosen — 6sztondzték
egymast a felhaszndldsi piacok, a textilipari vallalatok és a
kutatok; egy eurépai halozat, amely a legfontosabb textil-
technoldgiai intézményeket tomoriti (Textranet), egyetemi
hélézatok (AUTEX), valamint egy, a legfontosabb innovativ
textilipari régidkat tomorit6 haldzat,

unids vezet§ cégek a novekvd piacokon (pl. a Freudenberg
vagy a Fiberweb a nem szétt textilidk tekintetében),

az EU vezet§ pozicidja a textilipari gépgydrtdsban (a vildg-
piac 75%-a),

a végfelhaszndlok sokfélesége, ami lassii novekedés jelle-
mezte id6szakokban elényt jelent,

— hatdrozott 6szténzd az egyéni véddfelszerelések dgazata
szdmdra (az Eurdpai Bizottsdg szerint a hat vezet§ piac

egyike),

dltaldban jobb pénziigyi mutatok, mint a tobbi textilipari és
ruhdzati vallalatndl (alkalmazottanként nagyobb tobblet-
érték, magasabb pénzforgalom, magasabb haszonkulcs stb.),

— a vezet$ nemzetkdzi vésdr ellendrzése (Techtextil).

2.3.1.2 Lehet6ségek:

— a végfelhaszndlok részérdl egyre nagyobb az igény a textili-
pari megolddsok irdnt: a komfort- és biztonsdgérzetet
noéveld megoldasok az aktiv életvitel szolgalatdban, a szén-
dioxid-kibocsatds csokkentése a kozlekedésben (stlycsok-
kentés révén) és az épitkezésben (hdszigetelés révén), a
gyogyaszati technoldgia fejlédése (nozokomidlis fertzések
megel6zése, implantdtumok, egészségiigyi ellendrzés stb.),

szoros egyittmikodés a gydrtok és a fogyasztok kozott
annak érdekében, hogy figyelmet kapjanak a nagyon kiilon-
leges igények (,testre szabott megolddsok”) és a kereslet dltal
vezérelt innovacio,

egyre fontosabb a jobb wjrahasznosithatsdg, példdul a
habok helyettesitése nem szétt textilidkkal, Osszetett anya-
gokkal és utastéri légsziirSkkel,

az egy f6re juté miszakitextilia-fogyaszts gyors novekedése
az egész vildgon, de kiilonosen Kindban, Indidban és Brazi-
lidban.
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India vs USA Per Capita Nonwoven Consumption (2005-2050)
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Forrds: ,India Rising: Opportunities in Nonwovens and Technical Textiles” [India felemelkedése: LehetGségek a nem
sz6tt textilidk és a miiszaki textilidk dgazatdban], Seshadri Ramkumar és Appachi Arunachalam, a nem szétt textilidk
és a korszeri anyagok laboratériuma, Texas Tech University, Lubbock, Texas.

232 Gyengeségek és veszélyek
2.3.2.1 Gyengeségek:

— korldtozott beruhdzdsi kapacitdssal rendelkezd kis- és kozép-
vallalkozdsok,

— nehezebb hitelhez jutni,

— a textilipar nem vonzza a fiatal diplomdsokat,

— a természetes és miszalak gydrtdsanak visszaszoruldsa az
EU-ban, ami a szdltipusok kis vélasztéka és az importfiig-
g6ség novekvd kockdzata miatt nehézségekhez vezet az
innovacidban,

— a hagyomdnyos anyagokhoz képest a midiszaki textilidkat
egyel6re csak kis mértékben lehet Gjrahasznositani,

— rendkiviil energiaigényes dgazat,

— érett felhasznaldsi piacokra szakosodik, amilyen példaul a
Mobiltech (figyelembe véve az uniés gépjirmigyartds
kritikus helyzetét is) vagy a Hometech, kiilonosen a szénye-
gek, buatorszovetek és matracok tekintetében.

2.3.2.2 Veszélyek:

— nyersanyaghidny és novekvd drak (f6ként szintetikus, rege-
neralt vagy szervetlen szalak, polimerek, sodrott és filament-
fonalak),

— az energiakoltségek novekedése az EU-ban (gdz és dram),
ami oda vezethet, hogy az energiaigényesebb dgazatokban

(mdszélak, nem sz6tt textilidk, kelmefestSk, kikészitdk stb.)
a termelést az Egyesiilt Allamokba vagy Azsidba helyezik dt,

— egyre élesebb verseny a feltorekvs orszagokkal, és egyre
tobb akadaly az 1lyen orszdgok piacaira val6 belépés utjdban.
Azsia 2010-ben mir a legnagyobb tomeget termels régi6
volt, miutdn 2,6-szorosdra novelte termelési értékét,

— egyre nagyobb nyomds nehezedik az drakra, f6ként az érett
piacokon,

— a hamisitds és mdsolds novekvé kockdzata.

3. E dinamikus dgazat hozzdjiruldsa az Eurépa 2020 stra-
tégia kihivasaihoz

3.1 Intelligens novekedés

Az intelligens novekedés alapja egyfel6l az innovativabb unids
ipar, amely hatékonyabban hasznalja fel az energiat, az 4j anya-
gokat és az ikt-megolddsokat (ikt: informdcids és kommunika-
ciés technolégidk), maésfelgl a villalkozdsok, koztik a kkv-k
versenyképessége.

A miszaki textilidk dgazata tobbféleképpen is el@segitheti az
intelligens n6vekedést:

— az dgazatok kozotti technoldgiatranszferrel kapcsolatos
legjobb gyakorlatok népszertisitése (termékeny egyiittmiko-
dés),

— er6feszitések a termelés energiahatékonysdgdnak novelésére,
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— a technoldgiai innovdcié és a nem technoldgiai innovécié
kombindldsdra valé képesség: nem elég, hogy egy deréktd-
maszté ov hatdsos legyen, az is fontos, hogy formatervezése
megnyerje a beteg tetszését,

— a termékek/anyagok megtervezésekor, hasznalatakor és lese-
lejtezésekor a kreativitds Osztonzésére valo képesség,

— a munkavillalok képzettségi szintjiének emelése tij piacok
meghdditdsa érdekében,

— az ikt terjedése mindennapjainkban a kornyezetiikkel
kommunikalé intelligens textilidknak koszonhetden: példaul
az id6seket célzd ,intelligens 6ltozék” — amelyik nyomon
kovet és a kérhdzaknak kozvetit kritikus fizioldgiai adatokat
— segithet abban, hogy az iddsek sajit otthonukban marad-
hassanak.

3.2 Inkluziv novekedés

Az unidés mszaki textilipar a kozelmdltban sok tagdllamban
kedvez§ tendencidt mutatott a munkahelyteremtés tekintetében,
s6t néhany esetben mar munkaerd- és szakemberhidny is fellé-
pett, amit meg kell oldani.

Az EU-ban az inkluziv névekedésnek koszonhetéen meg tudjuk
Grizni és tovabb tudjuk fejleszteni szocidlis modelliinket,
amelynek alapjat szigorti szabvanyok, hosszii mdltra visszate-
kint§ szocidlis védelem és a szocidlis parbeszéd erés hagyo-
ménya képezik. Az unids szakpolitikikban és nemzeti szinten
kiemelt figyelmet kell forditani a sériilékeny ipardgakra,
térségekre és emberekre, hogy 6k is nap mint nap élvezhessék
a gazdasdgi novekedés, a technoldgiai fejlédés és az innovacié
elényeit.

A miszaki textilidk dgazata a maga szintjén tobbféleképpen is
elsegitheti az inkluziv novekedést:

— képes piacra vinni a fogyatékkal él6k, a betegek és az idGsek
szdmdra alkalmas innovativ drukat és szolgdltatasokat: testre
szabott ruhdzatot, esés ellen védd ruhdzatot, specifikus
sport- és szabadidds felszereléseket,

— az egyéni igényekhez valé alkalmazkoddsnak koszonhetGen
képes megolddsokat taldlni a demografiai és tdrsadalmi
véltozdsokra, melyek novelik a keresletet az Osszetettebb
és egyre inkdbb személyre szabott termékek és szolgdlta-
tasok irdnt (ldsd a European Consumer Goods Research Initiative
[a fogyasztasi cikkek kutatdsdra irdnyuld eurdpai kezdemé-
nyezés| egyes projektjeit: Prosumer.net).

3.3 Fenntarthaté novekedés

A fenntarthat6 novekedés az EU-ban olyan energia- és eréfor-
rashatékony gazdasagot jelent, amely képes megfelelni feladata-
inak az éghajlatvaltozds és a fenyeget§ eréforrdshidny elleni
kiizdelemben. Az energiahatékony gazdasdgot altalaban kar-
bonszegény gazdasignak” nevezik, ami a CO,-kibocsitds csok-
kentésére utal. A mdszaki textilidk dgazata ugyanakkor elséként
mutat példat egy olyan gazdasdg irdnyaba torténd lehetséges
elmozduldsra, amely a szenet erforrdsként haszndlja fel.

A miszaki textilidk dgazata hdrom fontos médon is elGsegitheti
a fenntarthat6 novekedést:

— a CO,-kibocsdtds csokkentése révén, a kozlekedésben hasz-
nalatos anyagok konnyebbé tételének koszonhetSen (Gssze-

tett anyagok a repiiléstechnikdban és szénszalak a gépjar-
mivek szdmdra),

— konkrét textilipari megolddsokat kindlva — példaul a szirés,
megerGsités és szigetelés terén a lakhatds és az épitSipar
energiahatékonysdganak javitdsdhoz,

— a mdanyag flakonokbdl nyert PET poliésztergydrtishoz
torténd djrahasznositdsdval.

A miszaki textilidk terén a fenntarthaté markaépités érdekében
az unids vallalatokat az aldbbiakra kellene 6sztonozni:

— mérlegeliék az okodizdjn alkalmazdsit a termékek és a
termelési modok megtervezésekor,

— készitsék el termékeik életciklus-értékelését, ami idGvel egyre
fontosabb szerepet fog kapni, mivel egyel6re a hagyoma-
nyos anyagok — példdul a fémek — Gjrahasznositdsa gyakran

olcsobb.

A szénszédlakkal kapcsolatban hdrom fontos kérdés még
fuggében van:

— el@szor: a kdolajkorszak végére valo felkésziilésképpen az
EU-ban egy természetes szalakon alapuld, Gjrahasznosithatd
szénszdl kifejlesztése, ()

— madsodszor: olyan djrahasznositdsi eljardsok kidolgozdsa,
amelyek segitségével lehetévé vilik a kevert szdld textilidk
teljes Gjrahasznositdsa (80-90%),

— harmadszor (és ez ambicidzusabb feladat): az ipar és a tudo-
mény tdmogatdsa olyan eljardsok  kifejlesztésében,
amelyekkel alapanyagként lehet felhaszndlni a szén-
dioxidbdl szdrmazé szenet, példdul gyorsitott fotoszintézis
vagy mds technoldgidk segitségével torténd atalakitds révén.
Mas alkalmazdsokkal osszefiiggésben végeznek madr ilyen
jellegli kutatdsokat, de ezeket intenzivebbé kell tenni (a
,CO,-gazdasdg” irdnyaba). (°)

[Lisd a 2. mellékletet, amelyben hdrom példa segitségével
hasonlitjuk 6ssze mindségi szempontbél a hagyoményos
anyagok kornyezeti hatdsait a mszaki textilidk kornyezeti hata-
saival.]

4. Uniés szinten §sztonzend§ sikertényezdk
4.1 A készségek és a szaktudds fejlesztése és tovdbbaddsa

4.1.1 Az dgazat fejl6désében kulcsszerepet jatszik az oktatds:
az egyetemek, a textilidkkal, mtanyagokkal, rugalmas anya-
gokkal stb. foglalkozé mfszaki f8iskoldk. Az EU-ban miikodd
véllalatoknak olyan fiatal szakemberekre van sziikségiik, akik
rendelkeznek az emlitett Gj piacokhoz szitkséges ismeretekkel.
Fontos tehdt, hogy jobban képzett munkaer6t taldljanak, olyan
mérnokoket, akik széles korti ismeretekkel rendelkeznek tobbek
kozott a textilipar, a vegyipar, a mianyagok és gyantdk, a
gépjarmdgydrtds és az épitSipar terén.

Hasonl6an fontos a munkavallalok tovabbképzése és képesitése
is. Nemzeti szinten kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a
relevansabb ismeretek stlypontja az érett piacokrdl a névekvd
piacokra helyezddjon.

(°) Ennek azonban — a sziikséges foldteriilet és az élelmiszer-termeléssel
val6 iitkozés miatt — megvannak a korldtai (ahogy az a bioiizem-
anyagokkal kapcsolatban is megfigyelhet§ volt).

(°) Lasd példaul: ,Positionspapier — Verwertung und Speicherung von
CO,” [Alldsfoglalds — A CO, feldolgozésa és téroldsa], VCI/Dechema,
2009. (www.bio-based.eu, www.nova-institut.de).


http://www.bio-based.eu
http://www.nova-institut.de

2013.7.10.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 198/21

Ezért az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a
szocidlis partnerek dltal 2011-ben, eurdpai bizottsdgi pénziigyi
tdmogatdssal 1étrehozott Eurdpai Textilruhdzat- és Bdrtermék-
dgazati Képesitési Tandcs munkdjit, és kéri a tandcsot, hogy
mérje fel, milyen konkrét szakismeretekre van sziikség a
miszaki textilidkkal foglalkozé vallalatoknal.

4.1.2  Mivel az 4j felhasznaldsi piacok még csak nemrégiben
indultak gyors fejlédésnek, népszerdsiteni kell az j munkalehe-
tGségeket ebben az dgazatban. Osztonzést érdemel a szakisme-
retekkel és munkahelyekkel foglalkozd, mar mtikodd megfigye-
16kozpontok Osszekapcsoldsdnak terve. Ez a promdcids feladat a
textiliparrdl kialakult kedvezétlen kép miatt kiilonosen siirgds.

4.2 Hozzdférés nem technoldgiai és technoldgiai innovdciokhoz,
eszkozok az 1ij termékek és szolgdltatdsok forgalmazdsdhoz

A 2014-2020-as id6szakra sz616 ,Horizont 2020” programban
az Eurépai Bizottsdg hdrom kiemelt teriiletet hatdrozott meg:

— tdrsadalmi kihivdsok,
— vezet$ szerep az alap- és az ipari technoldgidk teriiletén,
— tudomdnyos kivaldsag.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a ,Hori-
zont 2020"-nak a kordbbi 7. keretprogramhoz képest megjelent
legfontosabb 4j elemeit:

— az ipar és a kkv-k hatdrozottabb részvétele, és tobb elény
szdmukra,

— t6bb kisebb projekt és kevesebb adminisztrativ akaddly (leg-
feljebb kétéves idGtartam, 3-6 partner),

— egyértelmii elkotelezettség az innovacid tdmogatdsa mellett,
ideértve a nem technoldgiai jellegli innovacidt is.

4.2.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja
a COSME-t, mivel e program segit a fogyasztdsi cikkek
dgazatdban aktiv kkv-knek abban, hogy piaci bevezetést el6ké-
szit§ projektek és Gj iizleti modelleket alkalmazd kezdeménye-
zések révén innovativ fogyasztasi cikkeket vigyenek piacra.

42.2 A nemzeti és unids szintd (mdr emlitett) kiilonbozd
kollektiv eszkozok alkalmazdsdnak tapasztalatai alapjan a kovet-
kez§ sajatos igények megjelenésérél szamolhatunk be ebben az
dgazatban:

— egy egyszerd, kkv-bardt kommunikéciés forma kialakitésa az
Gj termékekhez és 4j anyagokhoz kapcsolédé K+F prog-
ramok vonatkozdsdban, mivel nagy részitknek vannak texti-
lipari kotédése;

— az ipari-egyetemi kutatdsi egyiittmtikodés és innovacios
struktdrdk (a textil- és ruhaipar jovéjével foglalkozd eurdpai
technoldgiai platform, tandcsok és halézatok nemzeti szin-
ten, innovativ klaszterek regiondlis szinten stb.) tdimogatdsa;

— kommunikdcié és interakcié biztositdsa az EU egész terii-
letén az ilyen struktirdk, illetve mds ipardgak hasonlé struk-
tirdi kozott az dgazatkozi innovicié el6mozditdsa érdeké-
ben;

— javaslattétel 1j, ambicidzus finanszirozdsra a ,Horizont
2020” keretében a textilidk djrahasznositisa érdekében (a
termelésbsl és a késztermékekbdl szdrmazé hulladékok
esetében egyardnt), hogy javuljon a textilidk Gjrahasznositdsi
teljesitménye a papir- vagy tivegiparéhoz képest. A hulladé-
kokrol sz6l6 irdnyelv feliilvizsgélata jo alkalom a textil-Gjra-
hasznositasi dgazat megszervezésére;

— a kutatds intenzivebbé tétele a szén-dioxiddal mint erdfor-
rassal kapcsolatos megkozelitések terén, ideértve a gyorsitott
fotoszintézist.

4.3 A finanszirozdshoz valé hozzdférés problémdja

431 A banki finanszirozdshoz valé hozzi-
férés

A Bdzel 1II Gj szolvenciaszabdlyainak (7) végrehajtdsa szigoriibb
hitelezési tevékenységhez vezet majd a bankszektorban a banki
szabdlyozé hat6sagok altal megkovetelt magasabb sajdttSke-
ardny miatt. Ez a hitelkorldtozds jelentds kovetkezményekkel
jar majd a kkv-kra nézve, kiilondsen az ipari dgazatokban.

A kilonboz6 beruhdzdsok (gépek megvdsarldsa, Gj technoldgidk,
kiils6 novekedés, szabadalmak beszerzése stb.) finanszirozi-
sahoz val6 hozzédférés a mdszaki textilidk fejlesztésének kulcs-
fontossagu tényezGje az EU-ban.

A banki finanszirozdshoz valé hozzaférés altaldban nehezebb az
inkdbb  alacsonyabb  sajatt6ke-ardnnyal rendelkezd kkv-k
szdmdra, melyek a negativ dgazati mindsités miatt még hdtra-
nyos helyzetbe is keriilhetnek.

432 A bankrendszeren kivili finanszi-

rozdshoz vald hozzdférés

A nem banki finanszirozds ardnya a gazdasigban az EU-ban
korldtozottabb, mint az USA-ban: 1/3, szemben a 2/3-dal.
Ezért 0sztonozni kell a kkv-k pénziigyi piacokhoz valé hozzi-
férésének elémozditdsat, illetve az iizleti angyalok és a befekte-
tési alapok miikodésének elGsegitését célzo erdfeszitéseket.

A miszaki textilidkkal foglalkozé cégeknek vannak bizonyos
sajatossdgaik, melyek vonzoélag hathatnak a maginbefekteté-
sekre: gyakran csalddi villalkozdsokrdl van szé; vezetSik
gyakran mérnokok, tudomdnyos hattérrel (mint példaul a speci-
alis sebészeti fonalak és protézisek kialakitdsa érdekében sebé-
szek altal beinditott egyes francia indulé véllalkozdsoknal); és az
iizleti forgalom K+F-re forditott ardnya nagyobb, mint az
ugynevezett ,hagyomdnyos ipardgak’-ban (ldsd a fenti 2.2.3.4.
pontot).

() Uj tke- és likviditdsi szabdlyozds a bankok szdmdra.
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4.4 A szellemi tulajdonjogok EU-n beliili és kiviili védelme

A kkv-k altaldban aldbecsiilik immateridlis javaik értékét. Segi-
teni kell ket szellemi tulajdonjogaik védelmében, kiilonosen a
szabadalmak, mdrkdk terén, mig a modelleknek és a formater-
vezésnek inkdbb a divat és a lakberendezés szdmdra van jelen-
tGsége.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az eurdpai
szabadalom miel6bbi megvalésitdsat, mely egyszertiséget és
egységes, megfizethet védelmet hoz az EU innovativ kkv-i
szdmdra a ,szabadalmaztathatosdg” keretein belil (egyedi
GYELV elemzés a villalkozds szdmdra az innovicid, a piac és
a profil szempontjainak figyelembe vételével).

Az eurépai villalatok nagyszabdsi mdsoldsok és hamisitdsok
dldozatai a globdlis szintéren. Az Eurdpai Bizottsdgnak segitenie
kell Sket abban, hogy megvédjék jogaikat az olyan nagyobb
feltorekvs piacokon, mint Kina, India, Brazilia vagy Mexikd. A
mérkdk, a design és a modellek védelmével kapcsolatos prob-
lémak mdar jol ismertek a kreativ ipardgakban. A textilipari
gépek, az 1j szdlasanyagok és az 1j funkcidkkal kiegészild i
folyamatok szabadalmainak védelmét még jobban meg kell
erGsiteni az Eurdpai Bizottsdg szellemi tulajdonjogokra vonat-
kozé cselekvési tervében.

4.5 Kozbeszerzéshez vald hozzdférés az EU-ban és azon kiviil

A kozbeszerzés erételjes serkentd hatdst gyakorol a munkahely-
teremtésre, a fenntarthaté fejlédés és az innovacid dsztonzésére
a miszaki textilidk tizletdgaban. (%) Az eurdpai unids kovetelmé-
nyeknek gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi kritériumokat
kell magukban foglalniuk. A kozileti vevéket aktivan 6szto-
nozni, illetve képezni kell arra, hogy hogyan ,enyhitsék” a
piaci arfeltételeket és az dron kiviili feltételeket (gyakorlati irdny-
mutatdsok).

Az eurbpai kozbeszerzéshez valé hozzaférésnek korlatozottnak
kell lennie a kilfoldrsl mtikods, az EU szocidlis és kornyezet-
védelmi el6irdsainak nem megfelel kiilfoldi vallalatok szdmara,
az unios vallalatok szdmdra pedig javitani kell a kiilfoldi kozbe-
szerzéshez valé hozzaférést.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a 2012.
maércius 21-i keltezésii rendeletjavaslatot, mely a teljes viszo-
nossdg megteremtését célozza az EU-n kiviili véllalatok unids
kozbeszerzéshez vald hozziférése és az unids véllalatok nem
EU-s kozbeszerzéshez vald hozzéférése kozott. (°)

(®) Ldsd tovabbd a CCMI tdjékoztatd jelentését: Az eurdpai textil- és cipd-
ipar fejlodése (CCMI/041), CESE 15722007, clfogadva 2008. februdr
4-én, el6add: Claudio CAPPELLINI.

(°) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a harmadik orszdgbeli
druknak és szolgdltatdsoknak az Unid belsd kozbeszerzési piacdhoz vald
hozzdférésérdl, valamint az unids druk és szolgdltatdsok harmadik orszdg-
gato eljdrdsokrdl; COM(2012) 124 final, 2012. madrcius 21., http://ec.
europa.cufinternal_market/publicprocurement/docsfinternational _
access/COM2012_124_en.pdf.

4.6 Hozzdférés harmadik orszdgok piacaihoz

A Kereskedelmi Féigazgatésdg ma madr teljes mértékben tisz-
tdban van az egész unids textil- és ruhdzati ipar offenziv érde-
keivel, és az Eurdpai Bizottsig most mdr kész felmérni, illetve
megsziintetni a kiilonboz8 vam- és nem vamjellegii akadélyo-
kat.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg arra kéri a Keres-
kedelmi Féigazgatdsigot, hogy folyamatban 1évé és jovébeli
kétoldalti targyaldsai sordn (India, Kanada, Japin, USA stb.)
vegye figyelembe a mszaki textilidk sajdtos szitkségleteit azaltal,

hogy:

— nagyobb figyelmet fordit a beruhdzisokra (és nem csak az
exportra);

— nagyobb figyelmet fordit minden olyan vamtételre, amely
nem szerepel kifejezetten az 50-63. fejezetben (a fonalakt6l
a ruhdzatig), példaul az tivegszdlas szovetekre (HS 70.19)
vagy a nem sz4tt higiéniai termékekre (HS 96.19);

— alaposabban megvizsgélja az uni6s vallalatok kiilfoldi kozbe-
szerzéshez valé hozziféréssel kapcsolatos problémdit az
olyan teriileteken, mint a munkaruhdk, kérhazak stb.;

— példaul egy jovSbeni transzatlanti megallapoddsba kotele-
zettségvallaldsokat illeszt be a szabvanyositdssal kapcsolat-
ban.

4.7 A kritikus fontossdgii nyersanyagokhoz vald hozzdférés

A miszaki textilidkban alkalmazott szdlasanyagok tobb, mint
80%-a szintetikus. Némelyikiik nagy mennyiségben és megfizet-
het8 dron 4ll rendelkezésre, ilyen a poliészter, mig mésok, igy a
szénszalak, az aramid, az tivegszdl vagy a nagy szakitdszildrd-
sagu fonalak drdgdbbak és dltaldban az EU-n kiviilrdl szdrmaz-
nak.

A miszaki textilidk uniés ipara fiiggé helyzetben van a nem
unids beszallitoktol, akik hajlamosak lehetnek korlatozé keres-
kedelmi intézkedéseket hozni, ahogyan az India esetében tortént
2011-ben a pamut alapanyagokkal és a pamutfonalakkal
kapcsolatos korldtozé kereskedelmi intézkedések elfogadasakor.

Ezért az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy:

— ahol sziikséges, nyersanyagokkal kapcsolatos ,diplomadcidja-
ban” vegye tekintetbe a mszaki textilidk szdmdra kritikus
fontossdgti nyersanyagokat;

— 0Osztonozze a természetes szdlak — len, kender, gyapjt, cellu-
16zrostok — és a biopolimerek gydrtdsit annak érdekében,
hogy a textilipar szdmadra biztositsa a sajat hatdrokon beliili
forrasokat az alapanyagok terén.


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/international_access/COM2012_124_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/international_access/COM2012_124_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/international_access/COM2012_124_en.pdf
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5. 1. melléklet
A miiszaki textilidk ardnya a tagillami textilkivitelen beliil 2011-ben (ruhaipar nélkiil)
Mdszaki texti- Mdszaki texti-
Tagéllam I?fpziitgiﬂiz Export mérete eurdban Részardny Tagéllam hjfpgi;giﬂiz Export mérete eurdban Részardny
dkon beliil dkon beliil
AT 21 % 545 836 380 2,5% LT 39 % 178 787 500 0,8 %
BE 28 % 1664 943 280 7,5 % NL 31% 1499 620 840 6,8 %
BG 23 % 94353 020 0,4 % PL 42% 723561 280 3,3%
CZ 46 % 1075 687 960 4,9 % PT 23 % 383053 520 1,7 %
DE 37 % 5471826120 24,8 % RO 24 % 237 749 020 1,1%
DK 55 % 696 198 480 3,2% SE 65 % 558 986 660 2,5%
EE 40 % 44 819 560 0,2 % SK 36 % 262766 180 1,2%
H 61 % 201 378 760 0,9 % SL 37 % 221994 210 1,0%
FR 35% 1781 833080 8,1% SP 28 % 963 521 670 4,4 %
GR 16 % 106 778 290 0,5% UK 40 % 1683055490 7,6 %
HU 47 % 356 668 170 1,6 % Az 5 tovébbi 65 % 712194 990 3,2%
orszag(®)

IT 23 % 2 608 481 980 11,8%

Az EU tagilla- 33,3 % 22 074 096 440 100 %
mai

(°): Ciprus, frorszdg, Luxemburg, Lettorszdg és Malta
Forrds: EURATEX szdmitdsok a CITH adatai alapjdn

6. 2. melléklet - A hagyomdnyos anyagok és a miiszaki textilidk kornyezeti hatdsainak mindségi
szempontd Osszehasonlitisa hirom példa segitségével

2013. februdr, IFTH — Francia Textil- és Ruhdzati Intézet (Institut francais du textile et de T'habillement)

A részletes és tudomanyosan megalapozott kornyezeti osszehasonlitdsok végzése lehetSleg az LCA (életcik-
lus-értékelés/Life Cycle Assessment) segitségével torténik. Ennek az eszkoznek az egyik {8 hdtranya az Gssze-
gytijtendd és feldolgozandé adatok mennyisége, valamint az alkalmazhat6 hipotézisek nagy szdma, ami
megneheziti az LCA-k egymds kozotti osszehasonlithatdsagat és értelmezését.

Annak érdekében, hogy betekintést adjunk a miiszaki textilidk alkalmazdsinak kornyezetvédelmi elényeirdl,
példaként osszegydjtjik a textilidk és a hagyomanyos anyagok 3 killonboz§ alkalmazasban, az épitSipari és
a kozlekedési termékek terén torténd Osszehasonlitdsat célzo életciklus-értékelés eredményeit. Ez a 2 szektor
az élelmiszer- és italgyartd dgazattal egyiitt a termékek teljes életciklusdra vonatkoztatott hatds 70-80
szazalékat teszi ki Eurdpdban (Termékek kornyezeti hatdsa (Environmental Impact of Products/EIPRO), A
kornyezeti hatdsok elemzése az életciklus folyamdn az EU-25-6k végs§ fogyasztdsdval kapcsolatban)
(http:/[ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf). Az ismertetett eredmények a normalizdlt értéken
alapulnak (a harmadik kivételével, amelyre a normalizalt értéket nem szdmitottdk ki a tanulmédnyban), és az
egyes termékek f6bb kornyezeti hatdsaira vonatkoznak. Az eredmények azt mutatjak, hogy a mdszaki
textilidk el6nyei jelent@sebbek a jobb kornyezeti teljesitmény szempontjdbol.


http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf
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6.1 1. Epitipar — Szigetelés
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Forrds: Defra, 2008, Life Cycle Assessments of Natural Fibre Insulation Materials

6.2 2. Epitipar — Viztdrolds

Global
Warming

Heavy metals Eutrophication
Ener . g
8y Air Acidification
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Forrds: E. Fekka, F. Flager, N. Frieden, T. Mercer, S. Russell-Smith, 2008, LCA comparison of two aquarium tank

systems: fiber-reinforced plastic and concrete.
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6.3 3. Légikozlekedés — Szerkezeti csivek

Respiratory
inorganics

Carbon fibre reinforced
polymer Tube

Fossils fuels \jtr Climate change

== Steel Tube

Acidification |
Eutrophisation

Az eredmények a 10 000 km-es teljes életciklusra vonatkoznak.

Forrds: L. Scelsi, M. Bonner, A. Hodzic, C. Soutis, C. Wilson, R. Scaife, K. Ridgway, 2011, Potential emis-
sions savings of lightweight composite aircraft components evaluated through life cycle assessment,
eXPRESS Polymer Letters, Vol. 5, No. 3 (2011), 209-217. o.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye Targy: Az EU Eszaki-sarkvidékre vonatkozo,
a régi6 1j globdlis érdekeinek kezelését célzd politikdja — a civil tirsadalom dllispontja (sajdt
kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 198/04)

Eladé: Filip HAMRO-DROTZ

2012. jalius 11-12-i plendris iilésén az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy
eljrdsi szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezést véleményt dolgoz ki a

kovetkezd targyban:

Az EU Eszaki-sarkvidékre vonatkozd, a 1égié 1j globdlis érdekeinek kezelését célzd politikdja — a civil tdrsadalom

dlldspontja.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2013. marcius 27-én elfogadta

véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. dprilis 17-18-4n tartott, 489. plendris @ilésén (az dprilis
17 tlésnapon) 163 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszegzés

1.1 Az Eszaki-sarkvidék jelentés atalakulison megy at. Az
éghajlatvaltozds a térségben kilonosen erdsen hat a légkor
melegedésére és a jégtakard Osszehiizoddsara. Ezek pedig vildg-
szerte kihatnak az idGjdrdsi kortlményekre és a kornyezeti
véltozdsokra. Egyuttal hatdssal van a vildggazdasdgra is, mivel
0j gazdasdgi lehetGségeket teremt egy természeti kincsekben
gazdag térségben. A vilig szeme az Eszaki-sarkvidéken van,
melynek sériilékeny élGvildga és lakossdga megfelel§ védelmet
és figyelmet igényel. A viltozdsok a politikai eréviszonyokra is
hatdssal lehetnek.

1.2 Az EGSZB hatérozottan arra kéri az EU-t, hogy alakitson
ki céltudatos stratégiat a térségre vonatkozdan, és hitelesen
kotelezze el magdt a sarkvidéki orszagokkal folytatott egyiitt-
mkodés mellett. Az Eszaki-sarkvidéknek nagy jelentdsége van
az Unid szdmdra, az Unié pedig sokat tehet a sarkvidéki egyiitt-
miikodés keretében. Az EGSZB a felelGsségteljes és a hideg
éghajlati koriilmények ismeretére alapulé gazdasagi tevékeny-
ségek el6térbe helyezését és az infrastruktira fejlesztését kéri.
Kéri tovabba az éghajlatviltozdssal kapcsolatos kutatdsi egyiitt-
muikodés folytatdsat és a térség érzékeny kornyezetének célzott
védelmét.

1.3 Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs és az EU ebben betoltott
szerepét meg kell er@siteni. A civil tirsadalmat széles korben
be kell vonni a sarkvidéki egyiittmtikodésbe, melyet nyitottabbd
kell tenni, céltudatosan javitva a kommunikdciot.

1.4 Az EGSZB szamdra nagyon hasznos volt a Lappfoldi
Egyetem Sarkvidéki Kozpontjdval (') kozosen szervezett nyil-
vénos meghallgatds, melyet Eszak-Finnorszdgban (Rovaniemi-
ben) tartottak. Az EGSZB hozza kivan jérulni az északi-sarkvi-
déki egyiittmiikodéshez és az EU sarkvidéki politikdjihoz, vala-
mint szorosabbra kivanja flizni a térség civil tdrsadalmaval fenn-
tartott kapcsolatait.

(") A Lappfoldi Egyetem az EU legészakibb egyeteme. www.ulapland.fi,
www.arcticcentre.org.

2. A civil tirsadalom legfontosabb nézetei és ajinldsai

A véleményben ismertetjitk az unids szervezett civil tdrsadalom
nézeteit és ajanldsait az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé unibs
politikdt illetGen, f6ként az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Unié kiliigyi féképvisel6je dltal 2012. janiusban kozzétett
kozos kozlemény és az ehhez kapcsolddd kozos vitainditd
dokumentum (joint staff working document) alapjan. ()

2.1 Az Eszaki-sarkvidék stratégiai jelentGsége szdmottevden
nétt, és a térséget vildgszerte egyre nagyobb érdeklédés ovezi.
Ezért fontos, hogy az EU mihamarabb meghatdrozza az Eszaki-
sarkvidékre vonatkozé politikdjat, hogy hiteles és konstruktiv,
befolydsos és kezdeményezd szereplSként vehessen részt a
térséggel kapcsolatos tevékenységekben és egyuittmiikodésben.
Az EU-nak elkotelezettséget kell mutatnia az Eszaki-sarkvidék
és a térségbeli egyiittmikodés irdnt. Kiemelt figyelmet kell fordi-
tani az Unié sarkvidéki tagdllamainak északi teriileteire és a
sarkvidéki orszdgokkal — elsGsorban eurdpai szomszédaival
(koztik Gronlanddal) — folytatott egyiittmtikodés megerGsité-
sére. Ehhez az EU-nak mindenre kiterjedd sarkvidéki straté-
gidt kell kialakitania.

Az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé uniés politika/stratégia hiteles
megvalositdsdhoz szitkség van a térség szamdra elkiilonitett
unids forrasok egy helyre torténd Osszpontositdsira vagy haté-
kony koordinacidjira, valamint arra, hogy az uni6s koltségve-
tésben kiilon tételt szenteljenek a térség szdmdra.

2.2 Az EU Eszaki-sarkvidékre vonatkozé politikdjanak/straté-
gidjanak és a térség orszdgainak idevonatkozé stratégidinak

(%) Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Unié kiiliigyi és biztonsagpoli-
tikai f6képviselGjének kozos kozleménye — Az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatos eurdpai unids politika kialakitdsa terén 2008 ota elért
haladds és a kovetkezd 1épések, Briisszel, 2012. jinius 26.,
JOIN(2012) 19 final.


http://www.ulapland.fi
http://www.arcticcentre.org
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osszhangban kell lenniiik egymdssal; a térség irdnyitdsat az érin-
tett orszdgokkal és a f6bb szerepl Skkel val6 konstruktiv egyiitt-
miikodésben kell kialakitani és megvalésitani. Az északi-sarkvi-
déki egytittmtikodésnek és egyiittélésnek, ha csak lehet, nemzet-
kozi megillapodisokon és a nemzetkozi szervezetek (pél-
ddul ENSZ, IMO, FAO, ILO) keretén beliil folytatott egyiitt-
miikddésen kell alapulnia. Az egyiittmidkodést elGsegitené, ha a
részt vevs dllamok a fent emlitettek koziil ratifikilndk az Eszaki-
sarkvidékre hatdssal biré legfontosabb megéllapoddsokat.

2.3 Nem szabad hagyni, hogy az Eszak-sarkvidéken megkez-
dédott versenyfutds konfliktushoz vezessen. Az EU-nak parbe-
szédet kellene kezdeményeznie egy olyan nemzetkozi vitaren-
dezési jogi mechanizmusrél, melynek alkalmazasa minden részt-
vevs fél szdmdra kotelezs volna. Ennek érdekében is — amint az
EGSZB mar 2010-ben javasolta az Eurdpai Parlament tdmoga-
tésdval () — minél el6bb meg kellene szervezni az északi-sark-
vidéki csticstaldlkozét az Eszaki-sarkvidéki Tanics keretén
beliil, ahol a térség és az egyiittm@ikodés irant érdekl6ds f6bb
szereplSk kozosen megvitathatndk a térség jovajét érintd kérdé-
seket, és megprobalhatndnak kozos nevezdre jutni a térségbeli
egylittmitikodés alapelveir6l. Cstcstaldlkozokra a késSbbiekben
is rendszeresen sort kellene keriteni, a sarkvidéki szereplék
kozotti sikeres egyiittmiikodéshez pedig hatékony eszkozokre,
példdul a modern technoldgidn alapulé kozos kommunikacios
és nyomonkovetési hdlozatra van sziikség.

2.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eszaki-sarkvidéki
Tandcs szerepét meg kell erdsiteni, felhatalmazva arra, hogy
nemzetkozi forumként mikodjon a térséget érint legfontosabb
kérdések megvitatisira. Az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban folyta-
tott megfelel§ egytittmikodés eldfeltétele, hogy minden sarkvi-
déki dllam egyenld elbandsban részesiiljon.

Meg kell erésiteni az EU-nak a Tandcsban betdltott pozici-
6jat, mert igy jobban hozzd tud jirulni annak munkdjihoz,
részvételével pedig noveli a Tandcs befolydsit. Az Unid sokat
tehet a sarkvidéki egyiittm@ikodés érdekében. Az Unié példaul
gy erdsitheti meg pozicidjit, ha megfigyel6i statuszt szerez, az
északi-sarkvidéki uniés tagok pedig az EU dlldspontjdt is figye-
lembe veszik a Tandcsban.

Az EU-nak az egyiittmiikdés bévitését a Barents Euro-
Sarkvidéki Tandcsban (és a Barents Regiondlis Tandcsban) is
szorgalmaznia kell, melyeknek nagy szerepiik van a természeti
er6forrdsokban gazdag Barents-térség tizenhdrom (norvégiai,
svédorszdgi, finnorszdgi és oroszorszdgi) részterilete kozotti
hatdrokon atnyuld egytittmidkodés szempontjabdl. Az Unidénak
el kell mozditania az egyiittmtkodést a kilonféle térségi
egytittmtkodési forumok, tobbek kozt a 4. pontban emlitett
Eszaki Minisztertandcs és a Balti- -tengeri Allamok Tanicsa, illetve
az Eszaki-Balti Nyolcak kozott, és fel kell haszndlnia azok szak-
tuddsat.

2.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy tovdbbi részletes és
megbizhaté ismeretekre van sziikség a vildgszerte és az egyedii-
1all6  kornyezeti adottsigokkal és sebezhet élgvildggal bird
Eszaki-sarkvidéken végbemend kornyezeti véltozdsok kapcsan.

() Az Eurépai Parlament 2011. janudr 20-i 4llisfoglalisa az Eszaki-
sarkvidékre vonatkozé fenntarthatd unids politikdrol,
P7_TA(2011)0024, 52. pont.

A tovéabbiakban is nagy hangsulyt kell fektetni az éghajlat-vélto-
zasi, 0koldgiai, kornyezeti és meteorolc’)giai kérdésekkel kapcso-
latos tudomdnyos kutatomunkdra és megfigyelésekre. Az
Eszaki-sarkvidékre vonatkozé éghajlati hatasv1zsgalat (ACIA),
az éghajlatviltozas északi-sarkvidéki hora, vizre, jégre és permaf-
rosztra gyakorolt hatasainak felmérése (Snow, Water, Ice and
Permafrost in the Arctic — SWIPA), az ,lce to Sea” (Ice2Sea)-
projekt, valamint az Eszaki-sarkvidék fenntarthatosagat célzo
nemzetkozi megfigyel6 hdlézatban (Sustaining Arctic Observing
Networks, SAON) valé részvétel katalizdlhatjdk a sarkvidékkel
kapcsolatos kutatdsi egyiittmtikodést. Az EU dltal 1étrehozott,
mér mdkodds kutatdsi és nyomonkovetési hdlézatokat hatéko-
nyabbd kell tenni az ismeretek és a szaktudds elmélyitése érde-
kében.

2.51 A kutatdsi tevékenységek mostandig f8leg a vildg
killonboz6 részein érzékelhetd éghajlatvéltozds enyhitésére és
kezelésére koncentréltak, tgy téinik azonban, hogy az éghajlat-
véltozds és kovetkezményei mdra nagyrészt elérték azt a pontot
(4n. ,tipping-point”), amikor mdr alig lehet Sket megel6zni (*).
Ezért nagyobb hangslyt kellene fektetni a sarkvidéki kornyezet
megdbrzésével és a természeti eréforrdsok fenntarthatd kezelésé-
vel, valamint az éghajlatvaltozas tirsadalmi-gazdasagi hatdsaihoz
val6 alkalmazkoddssal kapcsolatos kutatdsra. A kutatdsi tevé-
kenységeket és eredményeket nyilvanossdgra kellene hozni; a
kutatdsnak ki kell terjednie a kérdés minden szempontjira, és
nyitva kell dllnia minden uniés tagdllam civil tdrsadalma és
kutatéi elétt (lasd még a 2.9. pontot).

2.5.2 Az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kutatdsnak hangsii-
lyosabban kell szerepelnie az uni6s kutatdsi programokban, és
sajat elSiranyzatokat kell biztositani szdmdra a 2014-2020-as
unids koltségvetési keretben.

2.6 Az Eszaki-sarkvidéknek a helyi lakossdg és egész Eurépa
szdmdra, valamint Eurépén kiviil is nagy gazdasdgi jelentGsége
van. A véllalkozoi tevékenységeket, koztitk a feldolgozdipart és
a vidéki teriileteken miikodS véllalkozdsokat killonféle eszko-
zOkkel, példaul az Arctic-Start-Up-hoz hasonlé projektekkel,
valamint oktatdssal Osztonozni kell a térségben. A beruhdzi-
sokat is Osztonozni kell. A természeti kincsek hasznositdsaval
és egyéb gazdasdgi tevékenységekkel kapcsolatban az Unidnak
tdmogatnia kell a helyi viszonyokhoz igazitott technolégidt
és az ehhez kapcsol6dé (a hideg éghajlati kérillményekkel
kapcsolatos) ismeretek bovitését és alkalmazdsit. Ez tobbek
kozott a mélytengeri firdsra, banyaszatra és tengergazdasigra,
a hajok és gépek tervezésére és gyartdsra, valamint a kikotdi,
dokkolasi és szallitasi technoldgidra vonatkozik.

2.6.1 Az infrastruktardknak, kiilonosen a vasati, kozati,
légi és tengeri kozlekedésnek, a tengeri titvonalak és az energi-
aszéllitdsi halézatok kialakitdsinak is a kemény sarkvidéki
kornyezeti koriilményekhez igazitott technoldgidn és szak-
tuddson kell alapulnia. A jol miikodé infrastruktira/logisztika
megvalésitdsanak (mind észak-déli, mind nyugat-keleti irany-
ban) dontd jelentGsége van a sarkvidéki térség fejlédése szem-
pontjabol.

() Norsk Polarinstitutt, www.npolar.no, and Matthews, J..A..The Encyc-
lopedia of Environmental Change (A kornyezetvaltozds enciklopédi-
dja), Sage, London 2013.
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2.6.2 Az Eszaki-sarkvidéken emellett a telepiilések épitése és
az informdci6technoldgia felhaszndldsa a gyéren lakott teriile-
teken (tdvoktatds, tdvgyOgydszat), valamint a turizmus is fontos
és eréforras-igényes fejlesztési teriilet.

2.6.3 A Szuezi-csatorndn keresztiil vezetd déli tvonal kolt-
séghatékonyabb és bizonyos szempontbdl biztonsigosabb alter-
nativdjanak szdmité északi-tengeri széllitdsi utvonal fejlesztése
sordn az Unibnak kellGen figyelembe kell vennie a kornyezeti
szempontokat. Az EU-nak fel kell 1épnie annak érdekében, hogy
az Uj északi-sarkvidéki tengeri kozlekedési dtvonalakat a
nemzetkozi megéllapoddsoknak (UNCLOS) megfelel6en hasz-
nalhassdk a ,békés dthaladé hajok”, akkor is, ha az dtvonal
tobb orszdg kizdrolagos gazdasigi Ovezetén vezet keresztiil.
Ennek mind az dru-, mind a személyforgalom fejlesztése szem-
pontjabol kozponti jelentGsége van a térségben.

2.6.4 A fenti prioritdsoknak nagyobb helyet kellene kapniuk
az EU 2020-as novekedési stratégidjiban és mds programja-
iban, példdul az ,Innovativ Uniéban” és a ,Horizont 2020"-ban.
Az EU regionalis és kohéziés politikdjanak, valamint tobbek
kozott az Interreg- és az ENPI-programoknak nagy jelentGségik
van az Unié északi legkiils§ régi6iban, és rendkiviil fontos, hogy
ezek a tovabbiakban is hatékonyan szolgdljdk ezeket a régidkat
és a velik szomszédos teriileteket, a gazdasdg és a tdrsadalmi
tevékenységek tdmogatdsaval és a hatdrokon datnydlé egyiitt-
mikodés elémozditdsdval.

2.6.5 Az Unidnak ezenkiviil a sarkvidéki partnereivel létre-
hozott egytittm(ikodési programokat is kiemelten kell kezelnie.
Az FEszaki Dimenzié kozlekedési partnerségi projektjére
kiemelt figyelmet és kell6 er6forrdsokat kell forditani, mivel
segitségével elémozdithaté a természeti eréforrasokban gazdag
Barents-térség és tobbek kozt az eurdpai piacok kozotti szalli-
tdsi ttvonalak fejlesztése. Létfontossdgt példdul az EU és a
fontos jeges-tengeri kikoték, példaul Murmanszk és Narvik
kozotti szdrazfoldi osszekottetés miel6bbi kiépitése. Ezeket
kilonosen siirgds projektekként kell kezelni (ldsd a 2.6.1 és
2.6.3 pontokat is).

Ha az er6forrdsokat a térségbeli gazdasdgi tevékenységek
elémozditdsdra osszpontositjdk, az kedvezd hatdst gyakorolhat
a régidbeli foglalkoztatdsra, a gazdasigi novekedésre és a
lakossdg jolétére.

2.7 AlapvetSen fontos, hogy az Eszaki-sarkvidéken biztositva
legyen a kornyezetvédelem és a gazdasigi tevékenység
kozotti fenntarthaté egyensaly. Az Uniénak hatdrozottan
tdmogatnia kell a sarkvidéki orszagokat ennek az egyensulynak
az elérésében, mivel a térség élgvilaga kiilonosen sériilékeny. Az
Eszaki-sarkvidéken meg kell felelni az ottani koriilmények dltal
megkovetelt legszigortibb, fenntarthaté fejlédésre vonatkozé
nemzetkozi normdknak. A villalkozdsok tdrsadalmi felelGsség-
véllaldsa, akdrcsak a multinaciondlis vallalatokra vonatkozé
OECD-kddex kiemelt jelentSséggel bir. A véllalkozdsoknak tevé-
kenységiikk sordn felelGsségteljesen és koriiltekintGen kell
eljarniuk, kiilonosen a kilonleges természeti értéket hordozé
vagy az Gslakosok dltal szentként tisztelt helyeken. A felelGs-
ségteljes elGvigydzatossdg elvét a haldszatban is tiszteletben kell

tartani, tovdbba gondoskodni kell a mélytengeri halallomdnyok
fenntarthaté kiakndzdsarél az EU nyilt tengeri haldszatra vonat-
kozé szabdlyai, a FAO idevonatkozé irdnymutatdsai, a
JOIN(2012) 19 final jeld kozos kozlemény és a hozzad kapcso-
16d6 SWD(2012) 182 final jelti k6zos munkadokumentum, és
lehetSleg az Eszakkelet-atlanti Haldszati Bizottsig (NEAFC/
CPANE) megdllapoddsa alapjdn. (°) Az utébbi fontos az
Eszaki-sarkvidék életképességének és jolétének biztositdsa szem-
pontjabol.

2.7.1 Az EU kornyezetihatds-vizsgdlattal és tengerpoliti-
kéval kapcsolatos irdnymutatdsait és tapasztalatait a térségbeli
egyiittm(ikodés rendelkezésére kell bocsitani, 9sztonozve azok
felhaszndldsat. A gazdasdgi tevékenységek kornyezeti hatdsainak
értékelése mellett mindig fel kell mérni azok gazdasdgi hatésait
is.

2.7.2 Az EU-nak gondoskodnia kell arrél, hogy az Eszaki-
sarkvidéki Tandcs nemrégiben elfogadott, az olajkatasztrofik
megel6zésérdl szélo megdllapoddst teljes korden alkalmazzdk,
és hogy tdrgyaldsok kezdédjenek a fardsokkal kapcsolatos alap-
elvekrol.

2.7.3  Emellett fontos az IMO sarkvidéki tengeri kozleke-
désre vonatkozé kdédexérGl (Polar Code) szold térgyaldsok
sikeres lezdrdsa is. Az északi-sarkvidéki tengeri Gtvonalak tekin-
tetében az EU-nak a Galileo miiholdrendszer szolgéltatisait is
fel kell ajdnlania a navigdcié és a biztonsdg javitdsa érdekében,
lehet6leg osszekapcesolva azt mds hasonlé rendszerekkel.

2.8 Az EGSZB hatdrozottan témogatja az EU 4ltal az északi-
sarkvidéki szdmikkal és mds Gslakosokkal, valamint a térség
érdekcsoportjaival kezdeményezett parbeszédet. Ezt eltokélten
folytatni és erdsiteni kell. Az Gslakos népek kulturdlis 6rokségét
és hagyomdnyos megélhetési formdit (példdul rénszarvastartds)
tiszteletben kell tartani. A térség lakossdganak nagy része (kb.
90%-a) azonban nem az Gslakos népességhez tartozik, ezért a
parbeszédbe be kell vonni az egész népességet. Az EGSZB egye-
tért tovdbbd a 2012. jlniusi kozlemény azon megillapitdsdval,
hogy ,az Eszaki-sarkvidék az eurdpai polgirok jévébeli
generdcidinak életét jelentGsen befolydsol6 kihivasokat és
lehetSségeket is nydjt”. Az Eszaki-sarkvidéken bekovetkezs
véltozdsok nemcsak a térségben és kozvetlen kérnyezetében,
hanem a vildg mds tdjain is kihatnak az emberek életkoriilmé-
nyeire (ldsd: gazdasdgi potencidl, az egyre gyakoribb éghajlatvél-
tozdsbol eredd szélsGséges idGjarasi jelenségek, a tengerdram-
latok valtozdsa, a tengerszint emelkedése, aszdly, heves es6zések
és havazas stb.).

2.8.1 Az §slakosok mellett a civil tdrsadalmat is széles
korben és rendszeresen be kell vonni az Eszaki-sarkvi-
dékkel kapcsolatos tevékenységekbe. A kiilonféle tdrsadalmi
szerepl6ket, példdul a munkaaddkat, a munkavillalokat és a
kornyezetvédSket be kell vonni a térséggel kapcsolatos tobb-
oldalti és unids tevékenységekbe. A kiilonféle civil tdrsadalmi
csoportokkal  pdrbeszédet,  kerekasztal-beszélgetéseket  és
meghallgatdsokat kell szervezni.

() Lasd az EGSZB HL C 133., 2013.5.09., 41. o..
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2.8.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Uni6é tobb szinten
tdmogassa a civil tdrsadalom részvételének hatékonyabbd tételét:

— az Eszaki-sarkvidék egyes orszdgai vonjik be a fébb civil
szereplSket a térséggel kapcsolatos tevékenységeikbe,

— az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban és a Barents Euro-Sarkvidéki
Tandcsban noveljék a f6bb civil partnerek tandcsadd
szerepét a civil tdrsadalmat érint§ kérdésekben,

— az EU épitse bele jovdbeli északi-sarkvidéki politikdjabalstra-
tégidjdba az EU legfontosabb civil szereplSivel folytatott
konzultativ parbeszédet.

2.8.3 Az EGSZB szeretne részt venni ebben a tevékenység-
ben, a parbeszédben a szervezett civil tdrsadalom nézeteit és
javaslatait képviselve. Emellett szorosabbra szeretné flizni a
kapcsolatait a térségbeli civil tdrsadalommal az Unié hatdrain
innen és tal. Ennek célja a sarkvidéki orszagok civil tdrsadal-
ménak tdmogatdsa véleményének kifejezésében és a kozos
fellépésben. Biztositani kell azt is, hogy a kistérségi és helyi
szereplSknek lehet8ségiik legyen unids szinten kifejteni a néze-
teiket.

2.9 Az EGSZB egyetért azzal a nézettel, hogy sokkal
nagyobb dtlithatésdgra és nyilvadnosan hozziférhetd infor-
maciokra van sziikség az Eszaki-sarkvidékrdl és az ott foly-
tatott egyiittmtikodésr6l. Az Unidnak ezért jol miikods
kommunikdciés stratégidt kell szorgalmaznia a sarkvidéki
egylittmtikodésben. Az EGSZB ennek kapcsin maradéktalanul
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal 2008-ban elGterjesztett, (°)
a Miniszterek Tandcsa dltal 2009-ben (7) és az Eurdpai Parla-
ment altal késébb tudomdsul vett (%) javaslatot egy eurdpai
északi-sarkvidéki informdciés kozpont 1étrehozdsirdl,
melynek feladata f6leg az északi-sarkvidéki egyiittmiikodéssel
kapcsolatos  kutatdsi és egyéb tevékenységek eredményeirdl
val6 tdjékoztatds volna. Ez a kezdeményezés kiilonosen az atlat-
hat6sdg novelése szempontjabdl fontos. Udvozlends, hogy az
Eurdpai Bizottsig megbizta a Lappfoldi Egyetem Sarkvidéki
Kozpontjat az informdciés kozponttal kapcsolatos elSkészits
munkdk elvégzésével. Az informdci6s kozpont hdlézati alapon
mkodhetne, melyben részt vennének az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatos kutatdssal és tdjékoztatdssal foglalkozd unids és
harmadik orszdgbeli intézetek. A civil tirsadalomnak is szerepet
kell szanni ebben.

3. Indoklds
3.1 Az Eszaki-sarkvidék f6bb jellemz6i

Az Eszaki-sarkvidéket leggyakrabban az FEszakisark és az
Eszaki-sarkkor (ész. 66° 33" 44") kozotti teriiletként hatdrozzdk
meg, ami teljesen helytdllo.

(®) Az Eurépai Bizottsdg kozleménye: ,Az Eurdpai Uni6 és az Eszaki-
sarkvidék”, COM(2008) 763 final, 2008. november 20.

() A Tandcs kovetkeztetései az északi-sarkvidékkel kapcsolatos kérdé-
sekrél, a Kiiliigyi Tandcs 2985. iilése, 2009. december 8.

(%) Az Eurdpai Parlament 2011. janudr 20-i allisfoglalisa az Eszaki-
sarkvidékre vonatkozé fenntarthaté unids politikdrol.

3.1.1 A térség legnagyobb részét a nagyrészt jég boritotta
Jeges-tenger teszi ki — az Eszaki-sark a tenger kozepén taldlhato.
A Barents-tenger, a Kara-tenger, a Gronlandi-tenger, a Norvég-
tenger, a Beaufort-tenger, a Laptyev-tenger és tobb mads, sajat
névvel rendelkezd tengeri teriilet mind a Jeges-tenger része. A
Jeges-tengert kontinentalis talapzatok veszik koriil. Az Eszaki-
sarkvidék nyolc orszdginak — Kanada, Ddnia (Gronlanddal),
anorszag, Norvégia (és a Spitzbergdk), Oroszorszdg, Svéd-
orszag és az Egyesiilt Allamok (Alaszkaval) — teriilete legalibb
részben az Eszaki-sarkkort6l északra fekszik, és kiterjedt sarkvi-
déki foldteriiletei vannak. Izland az Eszaki-sarkkor kozelében
fekszik. Ezek koziil legaldbb 6t orszdg — Norvégia, Oroszorszdg,
Kanada, Dinia (Grénland) és az Egyesiilt Allamok — a Jeges-
tenger partjan fekszik (an. ,arktiszi 6t6k”). Az unids tagallamok
koziil hdrom - Finnorszdg, Svédorszdg, Dania — tartozik az
északi-sarkvidéki orszdgok kozé. Norvégia és Izland az EGT-
szerz8dés Unién kiviili partnerei, és Izland mdr kérte az Uni6ba
valé felvételét. Az Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg és Kanada az
EU stratégiai partnerei. Gronland Ddnidhoz tartozik, de 2009
6ta széles korti 6nkormdnyzati jogokkal rendelkezik (,Self~Rule”);
nem része az EU-nak, de partnerségi megéillapoddsa van az
Uniéval.

3.1.2 Az Eszaki-sarkvidék teriilete 14,5 millié km?, lakossiga
mintegy 4 milli6 {6, ennek tobbsége Oroszorszigban él. A
népesség mintegy 10%-a az Gslakos népek (szdmik, inuitok,
nenecek, aleutok, atabaszkok, gwich'inek stb.) kozé tartozik. A
finn- és svédorszégi szdmi nép az EU teriiletén €8 egyetlen
Gslakos nép. Az Oroszorszdg északnyugati részén fekvd
Murmanszk az Eszaki-sarkvidék legeszaklbb kikotévarosa. (?) A
térségben jol mikods tdrsadalmak élnek és megfelel§ térsada-
lomszervezés folyik, erre példa a finnorszdgi lappfoldi régi6
2014-2020-as vidékfejlesztési programja. (19) A sarkvidéken
emellett az éghajlatnak megfelel§ mezdégazdasdg és erdészet,
prémesdllat-tenyésztés és egyéb kiilonféle gazdasigi tevékenység

is folyik. (*1)

3.2 Az Eszaki-sarkvidék eldtt 4ll6 f6bb kihivdsok

3.2.1 Az Eszaki-sarkvidék mindig is stabil térség volt, és a
sarkvidéki orszdgok kozotti egyiittélés a konstruktiv egyiitt-
muikodésen és bizalmon alapszik. A térség fontos geopolitikai
tényezd, és az utdbbi évtizedekben jelentSsen megnétt az érdek-
16dés iranta mind a térségbeli orszdgok részérdl, Eurdpdban,
mind pedig globilis szinten. A térség kiilonféle okokbdl jelentds
atalakuldson megy it.

3.2.2 Az emberi tevékenység dltal okozott globilis éghajlat-
valtozas, konkrétabban a legkor felmelegedése az Eszaki-
sarkvidéken kivételesen erdteljes és gyors. Ez a jégtakard és
permafroszt olvaddsihoz vezet, ami pedig kihat az {iveghdz-
hatas globalis er8sodésére (tobbek kozott a metanfelszabadulds

() Az Fszaki-sarkvidékrdl és kozigazgatisirdl aktudlis dttekintést nydijt
az Arctic Governance: balancing challenges and development c. dokumen-
tum: az Eurdépai Parlament Uniés KiilsG Politikdk Fdigazgatdsiga
Tematikus FGosztilydnak regiondlis jelentése. Fernando Garcés de
los Fayos, DG EXPO/B/polDep/Note/2012_136, 2012. junius.

() www.lapinliitto.fi.

(") Példa: http:/fwww.arcticbusinessforum.com.
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miatt). Az tiveghdzhatds hozzdjrul a vildgszerte egyre gyako-
1ibb széls6séges idGjarasi jelenségekhez, a széljards és a tenger-
dramlatok valtozdsdhoz, a tengerszint emelkedéséhez, a tartds
aszalyok gyakoribba valdsdhoz, a nagy es6zésekhez és havazi-
sokhoz. A jégolvadds — killonosen az Antarktiszon és Gron-
landon — 1-2 méterrel is megemelheti a tengerszintet. 2012
szeptemberében a Jegtakaro teriilete minden eddiginél kisebb
volt (3,41 milli6 km?). A permafroszt kiilonosen gyors iitemben
olvad (1980 6ta mintegy 70%-a olvadt el), a helyére vékony,
évente elolvadé jégtakard keriill. A Jeges-tenger 2008 nyardn
65%-ban jégmentes volt, és jelentSs részei mar az elkovetkezd
évtizedekben nagyrészt jégmentessé vélhatnak. (12)

3.23 A térség még kiakndzatlan — tengeri és szdrazfoldi —
természeti kincsekben igen gazdag. A légkor melegedése
miatt elvékonyodott és Osszehizddott jégtakard és az Gj tech-
nologidk fejlédése és bevetése megtobbszorozi az Gj mélytengeri
szénhidrogén- (k6olaj, foldgdz) és egyéb nyersanyaglelShelyek
felkutatdsdnak lehet6ségeit. Példdul a vilig gdzkészletének egyne-
gyede és Oroszorszdg foldgazkészletének 80%-a az Eszaki-sark-
vidéken taldlhat6. A becslések szerint a térség a vildg még feltd-
ratlan olajkészleteinek 13%-at, feltdratlan gazkészleteinek 30%-
at és folyékonygazkészleteinek 20%-at rejti.

324 A vilig legnagyobb olaj- és foldgdzvillalatai koziil
sokan tevekenykednek az Eszaki-sarkvidéken, szdmtalan tengeri
olajfirétorony mikodik, és egyre északabbra is folyamatosan
keresik és kutatjdk az tjabb lelShelyeket (Norvégia példdul 89
helyen keres a Barents-tengeren, és a kozeljovében kilenc j
ponton kezdi meg a furdst). A palaenergia novekvd jelentSsége
sem csokkenti ezen forrdsok vonzerejét.

3.2.5 Az Eszaki-sarkvidék kiilonboz teriiletein évtizedek ta
jelent8s érc- és dsvanybanyaszat is folyik; a teriilet szdmottevd,
még kiakndzatlan készleteket rejt. Példdul az EU vasérctermelé-
sének 90%-a és a vildg nikkeltermelésének mintegy 20%-a innen
szarmazik; f6ként a Barents-térségbSl. A sarkvidéken emellett
kiterjedt erddk is taldlhatok, melyek fontos megtijuld természeti
erforrasnak szdmitanak.

3.2.6 A vildg tengeri halallomanyalnak mintegy egynegyede
az Eszaki-sarkvidéken taldlhat6. A viz melegedése befolydsolja a
halrajok vonuldsdt, és igy a haldszatot is. A haldszati tevé-
kenység egyre északabbra, mindeddig érintetlen teriiletekre told-
dik.

3.2.7 A jégtakard elvékonyoddsa és a légkor felmelegedése Gj
- észak-nyugati és észak-keleti — tengeri szdllitasi iitvonalak
megnyitdsat/fejlesztését is egyre inkdbb lehet6vé teszi Kelet-
Azsia fel6l/felé, melyek az Atlanti-6cedn partjan fekvé, illetve
az dzsiai part menti orszagok szdmdra mintegy 40%-kal rovi-
debbek a jelenlegi ttvonalaknal. Ez lehet6vé teszi az dtmend

(1?) Arctic Impact Assessment [Eszaki-sarkvidéki hatésvizsgdlat], ACIA.

forgalom jelentds koltségmegtakaritdsat és szén-dioxid-kibocsa-
tasainak csokkenését is. A tengeri teherforgalom jelent8s részét
az unids tagdllamok flottdi bonyolitjdk, és a vildg tengeri teher-
forgalmanak mintegy 90%-a jelenleg a hagyomadnyos, déli
ttvonalon zajlik. 2012-ben a Barents-tenger és a Bering-szoros
kozti északkeleti utvonalon 46 hajé kozlekedett. A teherfor-
galom novekszik, bar az dtvonal hasznédlatit még jelentSs
bizonytalansdg 6vezi, f6ként a navigdcids szabilyok, a koltségek
és a biztonsdg szempontjabdl, és a térség mostoha idGjarasi
koriilményei miatt.

3.2.8 A gazdasdgi lehetdségek igen jelentSsek, és energia-
és nyersanyagkészleteinek, valamint @j tengeri Gtvonalainak
koszonhetSen az Eszaki-sarkvidék kozponti jelentdségti vildg-
gazdasagi teriiletté fejlédhet.

3.2.9 Az Eszaki-sarkvidék kornyezeti adottsigai egyediildl-
16ak, élgvildga sériilékeny és sebezhetS. A kornyezeti vélto-
zdsok jobb kezelése, valamint a gazdasigi tevékenységbdl eredd,
emberek okozta kornyezeti katasztrofdk (példaul olajszennyezés)
elkeriilése a térségbeli egytittmtikodés kiemelt céljai.

3.2.10 A fent emlitett vdltozdsok kihatnak a sarkvidéken és a
kornyezd teriileteken €18 Gslakos és egyéb népesség életkoriil-
ményeire. A valtozé idGjardsi és kornyezeti feltételek, a vild-
gosan kirajzolodé gazdasagi lehetGségek és a novekvs hatalmi
és biztonsagpolitikai érdekek pedig az Eurépdban és a viligon
méshol él6k életére is hatdssal vannak.

3.2.11 Az Eszaki-sarkvidéket fenyeget§ veszélyek és az el6tte
allo lehetGségek kozotti stratégiai egyensilyra valé torekvés
globdlis sorskérdésnek tekinthetd.

4. Az Eszaki-sarkvidék f6bb politikai szerepl&i

41 Mind a nyolc északi-sarkvidéki dllamnak van sajit
térségi stratégidja. () Mind nagyrészt hasonlé prioritdsokra
koncentrdl: a térség politikai és gazdasigi jelentSségére az
adott orszdg szempontjibdl, az orszdg térségben Dbetoltott
egyedi szerepére, a természeti koriilményekre és az élGvilagra,
valamint arra, hogy egyﬁttml’iki’)désben ki kell dolgozni a térség
fenntarthaté irdnyitdsat. Minden stratégia {6 kiinduldsi pont]at
az Eszaki-sarkvidéken az energia, a nyersanyagok és az
utvonalak fejlesztésében és kiakndzdsaban rejld lehet8ségek
képezik. Az egyes orszagok kétoldald kapcsolatokat is kialaki-
tottak a térség kozos érdekeinek védelmére és elémozditdsra. A
NATO Parlamenti Kozgydlése pedig 2012. oktéberben sajit
dlldsfoglaldst tett kozzé az Eszaki-sarkvidékre vonatkozéan. (14)

(’) Norvégia: The High North: visions and strategies, 2011; Orosz-
orszag: The Russian Federation’s main state policy in the Arctic
until 2020 and beyond 2008; Kanada: Canada’s Northern Strategy:
Our North, Our Heritage, Our Future, 2009; Svédorszdg: Sveriges
strategi for den arktiska regionen, 2012; Egyesiilt Allamok: US:
Arctic Region Policy, 2009; Finnorszag: Finnorszdg sarkvidéki stra-
tégidja, 2010 (2013-ban vizsgdljdk feliil); Ddnia, Gronland és a
Feroer-szigetek: Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic
2011-2020, 2011. Izland: http://www.utanrikisraduneyti.is/

() A NATO Parlamenti K6zgytlésének 396. sz. alldsfoglaldsa.
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4.2 [Eszakon négy térségi egyiittmtikodési forum miikodik:

Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs (1%) a térség legfontosabb egyiitt-
miikodési szerve. 8 tagja van (az északi-sarkvidéki dllamok és
Dénia részeként a Ferder-szigetek és Gronland), hat édllandé
résztvevGje (az Gslakosok killonféle egyuttmidkodési  foru-
mai), (') valamint szdmos megfigyelGje (Hollandia, Spanyol-
orszdg, Nagy-Britannia, Lengyelorszdg, Franciaorszdg, Német-
orszdg, tovabbd 18 kormanykozi és civil szervezet). Az EU,
Olaszorszdg, Kina, India, Dél-Korea és Szingapir éllandé
megfigyeli statust kért. Kina az utobbi években jelentésen
fokozta az Eszaki-sarkvidékkel és a térség orszdgaival kapcso-
latos tevékenységét. A tagorszdgok tobbek kozott alairtak a
tenger megmentésére irdnyuld (,Search and Rescue”) megéllapo-
dést. A Tandcsnak igyekeznek nagyobb szerepet, tobb hatdskort
és nemzetkozi egyittmiikodési szervként nagyobb befolydst
adni.

4.3 A Barents Euro-Sarkvidéki Tandcs (!7) az eurdpai sark-
vidéki és att6l délebbre fekvd teriiletekkel foglalkozik. El6moz-
ditja az egyuttmdkodést a természeti kincsekben gazdag
Barents-térségben, melynek tobbek kozott hatékonyabb széllitasi
utvonalakra van sziiksége példdul az eurdpai piacok felé. A
tandcsnak hét tagja van: Finnorszdg, Norvégia, Svédorszdg,
Dénia, Izland, Oroszorszdg és az Eurdpai Bizottsdg. A tandcs
keretében mtikodik a pragmatikus egyiittmikodésre torekve
Barents Regiondlis Tandcs (BRC), ('¥) melyben a térség 13
részteriilete képviselteti magat.

44 Az Eszaki Minisztertanics (1°) (és az Eszaki Tandcs)
sajat térségi stratégidval rendelkezik. Az ot északi orszdg hagyo-
maényosan szoros és széles kord egytittmtikodést folytat, és nagy
tapasztalattal és szaktuddssal rendelkezik az északi koriilmé-
nyekkel kapcsolatban. Gronland rendes tagként vesz részt az
egyiittmikodésben.

4.5  Balti-tengeri Allamok Tandcsa (Council of Baltic Sea
States, CBSS) () a nyolc balti allam kozti egyiittmiikodés
szerve. Az EU-nak is van sajit Balti-tengeri térségre vonat-
koz6 makroregiondlis stratégidja (EUSBSR).

4.6 Az EU, valamint Izland, Norvégia és Oroszorszdg kozos
politikija, az Eszaki Dimenzi6 (') nagy foldrajm teriiletet fed
le, melynek részét képezik Eurépa sarkvidéki és szubarktikus
teriiletei, keleten Eszaknyugat- Oroszorszagtol nyugaton Izlandig
és Gronlandig. Az egyittmiikodés négy tematikus partnerséget
(NDEP, NDPHS, NDPTL és NDPC), valamint egy kifejezetten a
térségbeli egyiittmtikodésre vonatkozd elemet (az Gn. ,Arctic
Window”) foglal magdban. Az északi-sarkvidéki egyiittmiikodés
szempontjabdl a kozlekedési és logisztikai partnerség (NDPTL)
fontos. Ennek keretében példaul most késziil a térség szallitasi
halézatira vonatkozé javaslat. A sarkvidéken az Eszaki
Dimenzié kornyezetvédelmi partnerségének (NDEP) is nagy
szerepe van, mivel ennek keretében sikeriil példdul megtisztitani
a Kola-félszigetet a radioaktiv hulladéktdl. Az Eszaki Dimenzid
harmadik  kiiliigyminiszteri taldlkozojat 2013  februdrjdban

(%) Ldsd: www.arctic-council.org.

(1) Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs Oslakos Népek Titkdrsga (IPS), www
arcticpeoples.org.

Ldsd: www.beac.st.

Lasd: www.beac.st.

)
(%) Lasd: www.norden.org.
*9
&)

18

20) Lasd: www.cbss.org.
1) Ldsd: http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm.

tartottak Briisszelben. (*2) Az Eszaki Dimenzi6 Gazdasigi Tani-
csa () elsGsorban a térség beruhdzdsi feltételeinek javitdsdra,
valamint Versenykepessegenek elémozditdsira torekszik. Az
Egyesiilt Allamok és Kanada megfigyel6ként részt vesz az Eszaki
Dimenzi6 ilésein.

4.7 Az Eszaki-sarkvidék orszdgainak parlamenti képvisel6i az
elébb emlitett valamennyi egyiittmiikodési férumban részt vesz-
nek, emellett rendszeres egyiittmiikodést folytatnak a CPAR (a
Sarkvidéki Térség Parlamenti KépviselGinek Konferencidja)
keretében.

48 A térség OGslakos népeinek hat egyiittmiikodési
foruma rendszeres egyiittmakodést tart fenn.

49 A Nemzetkozi Eszaki-sarkvidéki Alapitvainy (Inter-
national Polar Foundation — IPF) nemzetkozi egyiittmikodést
tart fenn a térséggel kapcsolatos kérdések irdnt érdekl6ds
szerepl6k kozott. 2012 szeptemberében példdul megszervezte
az ,Arctic Future Symposium 2012” c. rendezvényt, melynek a
Régidk Bizottsiga adott otthont.

5. A térségbeli egyiittmiikodésre vonatkozé irdnymuta-
tasok

51 Az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kérdésekben folyta-
tott egyiittmiikodést igyekeznek minél inkdbb nemzetkozi
megdllapodisokra alapozni és nemzetk6zi forumok kere-
tében megvaldsitani.

5.2 Az Eszaki-sarkvidéket érint6 legfontosabb nemzetkozi
megallapodds az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS,
1982), (*) amely a fiiggetlen dllamok kozotti tengeri teriile-
tekkel foglalkozik, és melynek keretében létrehoztdk a konti-
nentélis talapzatok hatdraival foglalkozé ENSZ-bizottsigot
(CLCS).

5.3 A Jeges-tenger partjan fekvé dllamok ennek alapjin igye-
keztek megallapodni a felségvizeik és (az alapvonaltdl szdmitott
200 tengeri mérfoldig tartd) kizdrdlagos gazdasdgi ovezeteik
hatdrair6l. A teriileti vitdkat igyekeznek ugyan keriilni, de még
néhdny foldrajzi jellegi vitatott kérdésr6l nem sikeriilt
megegyezni. Fenndll a veszélye, hogy a vitdk eszkaldlédnak. A
parti dllamok 2008-ban a gronlandi Iulissatban kozos élldsfog-
laldst fogalmaztak meg, melyben hangstilyoztédk, hogy az Gsszes
részt vev$ orszdg teljes szuverenitdssal szabdlyozhatja a sajat
kizdrolagos gazdasdgi ovezetében folytatott tevékenységet.

5.4 A Jeges-tenger potencidlis ttvonalainak — az északnyugati
(Kanada kizar6lagos gazdasagi ovezetén keresztiil) és az észak-
keleti titvonalnak (Oroszorszdg kizdrblagos gazdasigi Gvezetén
keresztiil) — fejlesztése, valamint az ezek hasznalatdhoz kapcso-
16d6 1étesitmények, feltételek és biztonsdg kapcsin a kilonféle
egyiittm(ikodési forumok széles kord kutatdsokat végeznek és
vitdkat folytatnak, azzal a céllal, hogy a felek kozott minél
messzebbmend egyetértés alakuljon ki a hasznélat alapelveirdl
és irdnyitasarol. Mér léteznek erre vonatkozd nemzetkozi

(??) www.consilium.europa.eu, 6597/13.

(*% http:/[www.northerndimension.info/component/content/article/10-
innerpage/9-ndbc.

(**) www.UN.org.


http://www.arctic-council.org
http://www.arcticpeoples.org
http://www.arcticpeoples.org
http://www.beac.st
http://www.beac.st
http://www.norden.org
http://www.cbss.org
http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/9-ndbc
http://www.northerndimension.info/component/content/article/10-innerpage/9-ndbc
http://www.UN.org
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egyezmények, ilyen példdul az UNCLOS és a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet (International Maritime Organisation,
IMO) () békés dathaladdsr6l szolé megéllapoddsa. Emellett
el6késziiletben van tobbek kozott az IMO sarkvidéki
kédexe (Polar Code).

5.5 Az éghajlatviltozdssal és a fenntarthatd fejl6déssel
kapcsolatos kérdések killonosen hangstlyosak az Eszaki-sarkvi-
déken. A nemzetkozi kapcsolatokban tovébbra is az ENSZ
éghajlat-véltozdsi keretegyezménye (UNFCCC) (*) jelenti a
f6 viszonyitasi alapot. Ennek az Eszaki-sarkvidéken is kiemel-
ked§ jelentSsége volna.

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) (¥) is északi-
sarkvidéki nyomonkovetési programot inditott.

5.6 A kornyezetvédd szervezetek aktivan részt vesznek a fent
emlitett tevékenységekben. A Greenpeace azt javasolta, hogy
az Eszaki-sarkvidéken csak akkor tegyék lehet6vé — blzonyos
feltételek mellett — gazdasdgi tevékenység folytatdsit, ha mér
megallapodds sziiletett a térség védelmének alapelveirdl.

6. Az unids fellépés és a fejlesztés alatt dll6 északi-sarkvi-
déki politika

6.1 Az EU-nak szdmottev$ és egyre novekvd geo-, kornye-
zet- és gazdasagpolitikai érdekei fiz6dnek az Eszaki-sarkvidék-
hez. Az EU tobbek kozott sarkvidéki tagdllamai miatt részese a
térségbeli egyiittmtikodésnek.

6.2 Az EU sarkvidéki politikdja még kialakuloban van.
2008-ban nagy lendiiletet vett, f6ként az Eurdpai Parlament
kezdeményezésére. (*%) Az Eurdpai Bizottsig két kozleményt
tett kozzé a témdban (2008-ban és 2012-ben)(ldsd a 2. és a
7. ldbjegyzetet). A Miniszterek Tandcsa két dllasfoglaldst tett
kozzé (2008-ban és 2009-ben). () A Tandcs a 2013. janudr
31-i illésén megvitatta az aktudlis helyzetet.

6.3 A 2008-as és 2012. jiniusi kozlemény szerint az
Uni6 sarkvidéki politikdjdban integrilt megkézelitésre
torekszik. A politikdnak hirom f8 célja van:

— a sarkvidék természetének védelme a helyi lakossdggal
egylittmikodésben,

— a természeti kincsek fenntarthaté felhaszndldsdnak el6moz-
ditdsa,

— a nemzetkozi egyiittm(ikodés el6mozditisa a nemzetkozi
megéllapoddsok jelentségét hangstlyozva.

A politika ma hdrom kozponti teriiletre épiil: tuddsra, felelds-
ségre, elkotelezettségre.

%) www.imo.org.

*?)

(%) www.UN.org.

(¥) www.unep.org.

(*%) A 2008. oktober 9-i P6 TA(2008)0474. sz. dllasfoglalds.

(*%) A Tandcs kovetkeztetései az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kérdé-
sekrdl, a Kiiliigyi Tandcs 2985. iilése, 2009. december 9.

6.4 Az EU sarkvidéki orszagokkal fenntartott kétoldala
kapcsolatai keretében a térségi egyiittm@ikodés kérdéseivel is
foglalkoznak. Az EU Gronlanddal egyedl megdllapodést kotott.
A tobboldali Eszaki Dimenziénak szintén fontos szerepe van az
Eszaki-sarkvidéken.

6.5 Az EU tobb meglévé programja az Eszaki-sarkvi-
déken is alkalmazhaté. 2007 és 2013 kozott az Unié mintegy
1,4 millidrd eurd értékben ruhdzott be a fenntarthat6 fejlédés
elémozditdsiba az Eszaki-sarkvidéken és a kornyezd tersegben
A kutatdsi egyuttmiikodés kiemelt szerepet kapott: a 2002-ben
indult hatodik kutatdsi keretmegéllapodds a sarkvidéket érintd
projekteket is tartalmazott. Az EU az utébbi években tobb mint
200 millié eurét aldozott a térséggel kapcsolatos kutatdsokra,
emellett sok kozos projektben is részt vesz f6ként a hetedik
kutatdsi keretprogramja (*°) keretében. A kiilonféle (unids és
azon kiviili) kutat6intézetek jol mitkods egytittmiikodési hdlo-
zatba tomoriilnek. A 2008 és 2012 kozotti legfontosabb kuta-
tasi projektekr(’)’l valamint a teriileti egyiittmiikodésre vonat-
kozé 2007 és 2013 kozotti finanszirozasi programokrol nyil-
vantartas létezik. *1) A Eszaki-sarkvidéken szdmos projekt
val6sul meg tobbek kozt az EU regiondlis politikdja, az Interreg,
az eurdpai teriileti egyiittmiikodés, a regiondlis tdmogatdsra
vonatkozé irinymutatds (RAG) és az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz (ENPI) keretében. Az Eurdpai
Haél6zatfinanszirozdsi Eszkoz és a transzeurdpai kozlekedési
halézat (TEN-T) nem terjed ki az Eszaki-sarkvidékre.

Az Eurépai Bizottsig nemrégiben hatdrozott arr6l, hogy
megvizsgdlja a sarkvidéki kutatdsi tevékenységgel kapcsolatos
informdcidk unids szintd szervezésének lehetdségeit. Egy unids
északi-sarkvidéki tdjékoztatd kozpont létrehozdsit fontolgatja.

6.6 Az EU az Eszaki Dimenzi6 partnere és a Barents Euro-
Sarkvidéki Tanacs tagja. Ad hoc megfigyel6 az Eszaki-sarkvidéki
Tandcsban, de mdr kérelmezte az dlland6é megfigyeldi statust. Az
Unié évek Ota teljes korfien részt vesz a Tandcs kiilonféle
munkacsoportjainak tevékenységeiben.

6.7 Az Eur6pai Parlament képviselSi részt vesznek a Sarkvi-
déki Térség Parlamenti Képvisel()’inek Konferencia’ja’n (CPAR
lasd a 3.3.7. pontot), valamint a négy térségi tandcsban és az
Eszaki Dimenzié parlamenti egyiittm(ikodésében. Az Eurépai
Parlament két allasfoglalast tett kozzé az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatban (2008-ban és 2011-ben) (ldsd a 9. ldbjegyzetet és
a P6_TA(2008)0474. sz. dokumentumot).

6.8 Az EU rendszeres pérbeszédet kezdett a térségben
mtikods, az Gslakosokat képvisel§ és egyéb civil tdrsadalmi
szervezetekkel, és részt vesz a Nemzetkozi Eszaki-sarkvidéki
Alapitvany (IPF) tevékenységében.

(*%) The 7th Framework Programme for Research.
(") Lasd az SWD(2012) 182. sz. dokumentum L. mellékletét, valamint
az eurdpai teriileti egytittmiikodés kapcesdn a II. mellékletet.
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6.9 Az EGSZB megfogalmazott a sarkvidéki egyiittmiikodés szempontjdbdl jelentds véleményeket,
példdul az Eszaki Dimenzié, a regiondlis és tengerpolitika, a fenntarthaté fejlédés és a szomszédsagi
kapcsolatok targydban. Emellett intézményi kapcsolatok ftizik Norvégia, Izland és Oroszorszdg civil tdrsa-
dalmaihoz (EGT-KB, EU-Izland kvb, az Orosz Foderdci6 Kozkamardja), valamint két Eszaki Dimenziéval
kapcsolatos civil tarsadalmi forumot (2002 és 2006), az Eszaki Dimenzié miniszteri tandcsiilése kapcsdn
pedig konzultativ forumot szervezett (2013).

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

489. PLENARIS ULES, 2013. APRILIS 17. ES 18.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kézleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak — Cselekvési terv az addcsalds és az addkikeriilés elleni kiizdelem
megerdsitésére

(COM(2012) 722 final)
(2013/C 198/05)

El6adod: Petru Sorin DANDEA

2013. madrcius 12-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerz8dés 304. cikke alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Cselekvési terv az addcsalds és az addkikeriilés

elleni kiizdelem megerdsitésére

COM(2012) 722 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2013. dprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. dprilis 16-18-dn tartott, 489. plendris tlésén (az dprilis
174 tlésnapon) 169 szavazattal 1 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesz-
tett tervet, és tdmogatja a Bizottsdgnak az addcsalds és adoki-
keriilés csokkentésére irdnyuld konkrét megolddsok kidolgozdsit
célzd erdfeszitéseit. Csak tgy lehet tényleges haladdst elérni, ha
elegend6 humdner6forrds és finanszirozds biztositdsdval a
tagdllamok nagyobb figyelmet forditanak az addiigyi szolgalta-
tdsok hatékonysdgdnak novelésére, és biztositjdk az ezek kozotti
jobb koordinéciot.

1.2 Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak és a
Tandcsnak, hogy az addcsalds és addkikeriilés, valamint az
agressziv adotervezés téméjat foglaljak bele az éves novekedési
elemzésbe és az eurdpai szemeszterbe, emellett pedig hajtsik
végre az e jelenségek elleni kiizdelmet szolgdlé azon konkrét
intézkedéseket, amelyek biztositjak az adok fizetése és beszedése
terén elért haladdst, ezek nagyobb méltdnyossdgat, a jobb djrael-
osztast és a szegénység elleni kiizdelmet.

1.3 Az EGSZB tudvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt,
hogy a jo addiigyi kormédnyzds minimumkévetelményeit nem

teljesit6, adoparadicsomként mikods orszagokat tegyék feke-
telistara, és kéri, hogy az ezen orszdgok vagy teriiletek meghata-
rozdsdra szolgdl6 kozos kritériumokat eurdpai szinten dllapitsak
meg, hogy elkeriilhet§ legyen a nemzeti szinten torténé nem
kiegyenstlyozott alkalmazdsuk. A feketelistira torténd felvételt
nem kell a harmadik orszagokra korldtozni, az egyes tagalla-
mokhoz tartozé teriiletekre vagy joghatdsigokra és az ezeken a
teriileteken m(ik6dé villalatokra is ki kell terjeszteni.

1.4 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg a feke-
telistara torténd felvételre vonatkozé javaslatokat kiegészithetné
a vallalatokra vonatkozd szankcidkkal, ideértve a kozbeszerzé-
sekbdl, unids finanszirozasbdl vagy allami tdmogatdsokbdl valé
kizérast is.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint az adbalapokat csokkentd
és a tagallamokat igy az addk szintjének a novelésére kénysze-
rit6 agressziv adétervezés oOnmagdban is egy erkolcstelen
gyakorlatot képvisel, amely komolyan befolydsolja a belsé piac
miikodését és az addfizetSk vonatkozdsiban torzitja az addiigyi
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rendszerek méltanyossagat. A jelenség Osszetettsége miatt a
visszaélések elleni dltalanos klauzuldra vagy a kétoldalti mester-
séges megéllapoddsok meghatdrozdsira vonatkozd eurdpai
bizottsagi javaslatoknak eléggé vildgosaknak kell lenniitk ahhoz,
hogy valamennyi tagdllam konnyen végrehajthassa azokat.

1.6 Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg azon erdfeszi-
téseinek jelentdségét, hogy egyezményeket kivian kidolgozni az
EU szomszédos orszdgaival a jo addiigyi kormdnyzds targydban.
Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg tdrgyaldsi manddtummal val6
felruhdzdsat javasolja a Tandcsnak, mivel dgy véli, hogy az
addcsalds és  adokikeriilés elleni kiizdelem vonatkozdsdban
ezek az eszkozok rendkiviil hasznosak lehetnek.

1.7 Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak és a
tagdllamoknak, hogy mind eurépai, mind pedig nemzeti szinten
folytassak a meglévs jogi keret egyszer(sitését és harmonizdci-
6jat. Az adoiigy egyszerbb és oOsszehangoltabb jogi kerete,
amely biztositand a méltdnyos addkivetést és amely modern
ellendrzési, feliigyeleti és informdacidcserét biztositd informatikai
eszkozokkel egésziilne ki, jelentSsen csokkentené az addkikerii-
1ési és addcsaldsi lehetGségeket.

1.8 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy gy6zzék meg a
tagdllamokat a kozvetlen vagy kozvetett adok szintjei kozott
jelenleg fenndlldé nagy kilonbségek megszintetésérsl, ezek
ugyanis 0sztonzik az adéversenyt.

1.9 Az EGSZB fidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig meg
kivénja vizsgdlni az eurdpai TIN (addazonositd szdm) bevezeté-
sének lehetSségét. A kordbbi véleményeiben megfogalmazot-
takkal ©sszhangban ismét arra osztonzi a tagdllamokat, hogy
harmonizéljdk a kozvetett adézasi rendszereket. Az EGSZB az
erre a terilletre vonatkozd javaslatok kidolgozdsira bétoritja az
Eurdpai Bizottsdgot. Ez a harmonizacié az eurdpai TIN beveze-
téséhez hasonléan jelentdsen csokkentené a ,korhintacsaldso-
kat”.

2. Bevezetés

2.1 Az addcsalds és az adokikeriilés, valamint az adofizetés
agressziv addtervezés révén torténd elkeriilése fokozza a gazda-
sdgi valsdg és a megszoritasi programok altal elSidézett névekve
egyenlGtlenségeket, nagy veszélyt jelentve a tagdllamok azon
er6feszitéseire, amelyek az addiigyi rendszerek hatékony miiko-
désének biztositdsan keresztiil garantdlni kivanjak a kozszolgdl-
tatdsok finanszirozasét, a j6lét Gjraelosztdsit, a szegénység elleni
kiizdelmet, valamint a tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti
fiskdlis verseny elkeriilését. A tagdllamok éltal elszenvedett vesz-
teségek pénziigyi dimenzidja meghaladja az évi 1 billié eurét. (1)

2.2 2012. maércius 2-dn az Eurdpai Tandcs felkérte a Tand-
csot és az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki konkrét
megolddsi javaslatokat az addcsalds és az adokikeriilés elleni
fellépésre.

(") COM(2012) 351 final, 2. o.

2.3 2012 joniusdban az Eurdpai Bizottsdg elfogadott egy
kozleményt, (3) amely rdmutat arra, hogy miként javithaté az
addjogszabdlyok betartdsa és hogyan csokkenthetS az addcsalds
és az adokikeriilés. E kozleményben az Eurdpai Bizottsdg beje-
lentette az addcsalds és az adokikeriilés elleni kiizdelem megerd-
sitését szolgdld cselekvési terv elGterjesztését.

2.4 2012 decemberében az Eurdpai Bizottsdg bemutatta a
mar bejelentett cselekvési tervet, amely nemcsak a kozelmultbeli
kezdeményezéseket, de olyan 4j intézkedéseket is tartalmaz,
amelyeket rovid vagy hosszi tdvon lehet végrehajtani. A cselek-
vési tervhez kapcsolédik az Eurdpai Bizottsdg javaslata a jo
adoétigyi  kormdnyzdsra vonatkozé minimumkovetelmények
harmadik orszdgok dltali teljesitésének Osztonzésére irdnyuld
intézkedésekrdl, (%) valamint az agressziv adotervezésrdl. (¥)

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesz-
tett tervet, és tdmogatja a Bizottsdgnak az addcsalds és adoki-
keriilés csokkentésére irdnyuld konkrét megolddsok kidolgoza-
sdra iranyuld eréfeszitéseit. () Mindennek ellenére szkeptikus a
javasolt intézkedések némelyikének bevezetésével kapcsolatban,
tekintettel a tagdllamok kozott fenndlld szdmos eltérésre,
amelyek lelassitjdk a tandcsi szinti dontéshozatal iitemét.
Hasonl6képpen, az utdbbi években végrehajtott megszorit6
intézkedések kovetkeztében a tagdllamok tobbségében csokkent
az adduigyi hat6sdgokra forditandé humdaneréforrds és finanszi-
rozds, (°) ami jelentds kockdzatot jelent az 4j intézkedések
végrehajtasa tekintetében. Csak dgy lehet tényleges haladdst
elérni, ha elegendd humdnerdforrds és finanszirozds biztositd-
saval a tagdllamok nagyobb figyelmet forditanak az adoéiigyi
szolgdltatdsok hatékonysdgdnak novelésére, és biztositjidk az
ezek kozotti jobb koordindciot.

3.2 A feketegazdasdgra visszavezethet§ és az adébehajtdsi
rendszerekben jelentkezd veszteségek jelentds része az agressziv
addtervezés miatt keletkezik. Az Eurdpai Bizottsdg tisztdban van
azzal, hogy ez a gyakorlat a két vagy tobb fiskalis rendszer
kozott fenndllé osszhangnak a hidnydt haszndlja ki, és bér
globalisan jogszeri gyakorlatnak mindsiil, megsérti a vallalatok
tarsadalmi felelGsségvallaldsanak elveit. Az EGSZB ugy véli, hogy
az adbalapokat csokkent és igy a tagdllamokat az addk szint-
jének a novelésére kényszerits agressziv adétervezés 6nmagiban
is egy erkolcstelen gyakorlatot képvisel, amely azdltal, hogy

() COM(2012) 351 final.

() C(2012) 8805 final.

(%) C(2012) 8806 final.

() Az EGSZB mar tobbszor sikraszéllt az addcsalds és adokikeriilés
lekiizdése érdekében meghozandé intézkedések mellett: HL C 11,
2013.1.15,, 31. o, HL C 347, 2010.12.18., 73. o, HL C 255,
2010.9.22, 61. o.

(°) ,Impact of austerity on jobs in tax services and the fight against tax

fraud and avoidance in EU-27 + Norway” [,A megszoritdsok hatdsa

az adotigyi szolgédlatok munkahelyeire és az addcsalds és addkike-

rilés elleni kiizdelem az EU-27-ben és Norvégidban”], készitette a

Kozszolgdlati  Szakszervezetek Eurdpai  Szovetségének  (EPSU)

megbizdsdbol a Munkdspart Kutatéi Részlege, Lionel Fulton, http://

www.lrd.org.uk/, 2013. mdrcius.
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altalaban a véllalatok kozott, és f6leg a kis és kozepes vallalatok
kozott visszaszoritja a korrekt versenyt, komolyan befolyasolja a
belsé piac miikodését, emellett pedig az adéfizetSk vonatkozi-
saban torzitja az addiigyi rendszerek méltinyossagat.

3.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagnak az agressziv
adotervezésre vonatkozo ajanldsat, tigy véli azonban, hogy elég-
telenek az ennek a gyakorlatnak a visszaszoritdsdra javasolt
intézkedések. A jelenség (agressziv addtervezés) Osszetettsége
miatt nehéznek bizonyulhat a visszaélés elleni édltaldnos klauzu-
lanak vagy a kétoldali mesterséges megallapoddsok meghatd-
rozésdnak az alkalmazdsa a tagdllamok kozotti megallapoddsok
keretében. Hasonloképpen az EGSZB ugy véli, hogy ezeknek az
intézkedéseknek a végrehajtdsa tobb nehézséget jelent a tagalla-
moknak, mintha azonnal felmondandk ezeket a megéllapodaso-
kat, kiilonosképpen azokat, amelyekben addparadicsom jellegd,
illetve a jo adoiigyi kormanyzdsra vonatkozé alapvet§ szabé-
lyokat be nem tarté joghatdsdgok is érintettek.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a tagillamoknak, hogy
fogadjék el azokat a kritériumokat, amelyek révén meghatiroz-
haték a jo adoiigyi kormdnyzds minimumkovetelményeit nem
teljesité harmadik orszdgok, és ezeket vegyék feketelistira. Az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ezeknek az intézkedé-
seknek ki kell terjedniiik a tagdllamokhoz tartozd joghatdsa-
gokra és azokra a véllalatokra is, amelyek tovdbbra is olyan
tevékenységeket fejtenek majd ki, amelyekben az ezekhez a
teriiletekhez tartozé entitdsok is érintettek.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg néhany irdnyelv () modositdsira
tett javaslatot az addcsaldsra vagy adokikeriilésre buzdité joghé-
zagok kikiiszobolése érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg szintén
felhatalmazdst kért a Tandcstdl arra, hogy négy szomszédos,
Unién kiviili dllammal az adouigyi egytittmikodésrél és a csalds
elleni kiizdelemrd! sz6l6 megéllapodasokrél targyaljon, valamint
megallapodds-tervezetet irjon ald az EU, a tagdllamok és Liech-
tenstein kozott. Az EGSZB javasolja a Tandcsnak a fenti javas-
latok minél hamarabbi megvitatdsdt, mivel ezek az eszkozok
rendkiviil hasznosnak bizonyulhatnak a csalds és az addkike-
riilés elleni kiizdelemben.

3.6 Az EGSZB szerint a cselekvési terv végrehajtdsa sordn az
Eurépai Bizottsignak és a tagdllamoknak tovabbra is foglalkoz-
niuk kell az eurbpai és nemzeti szinten meglévs jogszabdlyi
keret egyszertsitésével és harmonizaldsival. Az adécsalds és
adokikeriilés lehetdségeit jelentdsen csokkentené egy egyszertisi-
tett és harmonizdlt adészabilyozési keret, amely a megfelelGen
felkészitett személyzet rendelkezésére bocsatott korszerti szami-
togépes addellendrzési és informdcidtechnoldgiai eszkozokkel
kiegészitve biztositand a méltdnyos addztatdst. Ez egyben csok-
kentené a villalkozdsokra és az édllampolgdrokra nehezedd
adminisztrativ és adotigyi terheket, ami kozvetlen haszonnal
jarna az allamhaztartasi bevételekre nézve is.

3.7 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy igyekezzen elejét

() COM(2008) 727 final — 2008/0215 (CNS); COM(2012) 428 final —
2012/0205 (CNS).

venni a kozvetlen vagy kozvetett adokulcsok terén a tagallamok
kozott meglévs jelentSs kilonbségeknek, amelyek elSsegitik az
adéversenyt. Az EGSZB emellett felhivja a figyelmet az ad6kul-
csok és az adokikeriilés kozott meglévs kozvetlen kapesolatra.
Az addcsalds és adokikeriilés, valamint az agressziv adbtervezés
elleni hatékony koézdelem az ltaldnos adoztatdsi szint csokke-
néséhez vezethet valamennyi adofizet§ javara.

4. Részletes megjegyzések

41 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a bels§ piac kere-
tében a vallalatokat megillet§ szabadsdgjogok révén lehetSség
nyilik a leggyengébb reakciot felmutat6 tagdllamon keresztiil
adoparadicsom-jellegli joghatésdgokkal megallapoddsok koté-
sére. Ez a tény gyongiti a tagllamok addzési alapjait, valamint
rontja a tisztességes verseny feltételeit a véllalatok kozott dlta-
laban és killonosen a kis- és kozépvillalatok kozott, ameny-
nyiben torzitja a belsé piac miikodését. Az EGSZB arra biztatja
az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a fenti gyakor-
latokkal é16 véllalatokat helyezzék feketelistira. A tagallamok a
nemzeti szinten végrehajtott egyéb intézkedések mellett el§
kellene, hogy irjék az ilyen véllalatok kozbeszerzési eljarasokban
valo részvételi joganak a felfiiggesztését, vagy megtagadhatnak
az igényelt dllami tdmogatdsok odaitélését.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint az agressziv addter-
vezés a foldalatti gazdasdg sajatos gyakorlatainak betudhat6
tagdllami veszteségek felét okozza. AZ EGSZB elégtelennek
véli az Eurdpai Bizottsdg dltal a fenti gyakorlat lekiizdése érde-
kében javasolt intézkedéseket, (%) és javasolja, hogy mind a java-
solt dltaldnos visszaélés-ellenes zdradékot, mind a mesterséges
megallapoddsok meghatarozasit konkrétabban fogalmazzdk
meg tgy, hogy a tagdllamok gyorsan végrehajthassik azokat
anélkiil, hogy az agressziv addtervezéssel kapcsolatos jogvitak
esetében bonyolult helyzetek dlljanak el6 a birdsdgi intézmé-
nyekben.

4.3 Az EGSZB hasznosnak tartja a jo adoiigyi kormdnyzast
elgsegits platform létrehozdsdra irdnyuld bizottsdgi javaslatot.
Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy e platform
keretén belill hivja meg a szocidlis partnereket is, killonosen
azokat a szervezeteket, amelyeknek tagjai a pénziigyi hatdsi-
gokndl dolgoznak, vagy gazdag tapasztalatuk van az addcsalds
és az adokikeriilés jelenségei ellen folytatott kiizdelem terén.
Emellett tisztazni kell azt is, hogy a platform milyen viszonyban
fog dllni az eurdpai szintli ado6iigyekkel foglalkozé egyéb szer-
vezetekkel.

44 A villalkozdsok addzdsira vonatkozd magatartdsi
kédexrdl az OECD keretében egyeztetett trgyaldsokkal kapcso-
latban az Eurdpai Bizottsdg arra késziil, hogy a meglévé irany-
elvekbdl torolje azokat a rendelkezéseket, amelyek bizonyos
helyzetekben lehetdséget biztositanak az agressziv adoterve-
zésre, illetve a megfeleld megolddsok alkalmazdsit megaka-
dédlyozva lehet6vé teszik az addztatds kettds elmaraddsit. Az
EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és java-
solja ezen intézkedések minél hamarabbi életbe léptetését.

(®) C(2012) 8806 final.
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4.5 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a kiilfoldon dolgozdkra és
tehetds maganszemélyekre vonatkozd, a bels piac miikodésére
kdros és az dltaldnos addbevételeket csokkentd egyedi addsza-
balyokkal kapcsolatos munka fokozdsit. Az EGSZB a fenti
egyedi addszabdlyok megsziintetését javasolja a tagdllamoknak.
Az EGSZB emellett megismétli (az uniés intézmények szdmadra
készitett egyéb véleményeiben (°) megfogalmazott) azon felszé-
litdsdt, hogy fogadjanak el intézkedéseket annak érdekében,
hogy korldtozni lehessen a ,lakéhely” fogalmaval valé vissza-
élést, melynek sordn tulajdonjog és fiktiv lakohely bejelentését
kovetden a tevékenységgel nem rendelkezs villalatcsoportok
vagy fantomvillalatok révén a tulajdonosoknak nem kell adot
fizetniiik a lakohelyiik szerinti orszdgban.

4.6  AZ EGSZB iidvozli a ,TIN on EUROPA” (,Addazonositd
szdmok az EUROPA portdlon”) elnevezésti alkalmazdst. Ez az
eszkoz lehet6vé teszi, hogy harmadik felek vagy pénziigyi intéz-
mények gyorsan, konnyen és helyesen dllapitsik meg és
rogzitsék az adbazonosité szamokat. Az eszkoz emellett
hozza fog jarulni a hatékonyabb automatikus informécidcse-
réhez is. Az eurbpai addazonosité szdm bevezetése lehetd-
ségének vizsgalatat elrendel§ bizottsdgi hatdrozattal kapcso-
latban az EGSZB megismétli a tagdllamok felé a kozvetlen adéz-
tatas rendszerének harmonizéldsa érdekében tobb véleményében
is hangoztatott javaslatit. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy tegyen javaslatokat ezen a téren. A fenti
harmonizécid, valamint az eurdpai adéazonosité szdm beveze-
tése erGteljesen csokkentené a | korhintacsaldst”, hiszen a
jovében ez az azonosité vélhatna az addfizetSk egyetlen azono-
sité-jelévé minden ad6énemet illetGen.

4.7 Az Eurépai Bizottsdg elinditotta az ad6zdssal kapcsolatos
informécidcserére szolgdlé formanyomtatvanyok egységesitését.
A formanyomtatvinyok haszndlatit el@segit6 és valamennyi
unids nyelvre leforditott informatikai alkalmazds 2013. janudr
1. 6ta elérhetd. Az EGSZB megitélése szerint ezek a forma-
nyomtatvanyok fontos szerepet jatszhatnak a tagdllamok
kozotti addiigyi egyuttmitkodésben, killondsen attdl kezdve,
hogy az informatikai rendszer fejlesztése lehet6vé teszi majd
az automatikus informdcidcserét.

48 Az EGSZB kilondsen nagyra értékeli az Eurdpai
Bizottsdg arra vonatkozd dontését, hogy feliilvizsgdlja az anya-
és lednyvallalatokra vonatkozd irdnyelvet, valamint az egyéb
irdnyelvekben meglévg visszaélés-ellenes rendelkezéseket. A
feliilvizsgalatra azért van sziikség, hogy biztositani lehessen az
agressziv adotervezést érint eurdpai bizottsdgi ajanldsok végre-
hajtasat. Az EGSZB javasolja a tagallamoknak, hogy tdmogassik
az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit annak érdekében, hogy a
feliilvizsgalat ésszerd idGhatdron belill megtorténhessen. Fontos,
hogy a feliilvizsgdlat keretében leszogezzék a multinaciondlis
véllalatok azon kotelezettségét, hogy a miikodésiik helyéiil szol-
gdl6 minden egyes édllam vonatkozdsdban kilon készitsék el
konyvelésiiket, amelyben pontosan szerepelnie kell a termelési
volumennek és az elért nyereségnek. A konyvviteli adatok ilyen
formaban torténs bemutatisa megkonnyitené a transzferdrak

() HL C 229, 2012.7.31., 7. o.

kijelolésével visszaél§ vagy az agressziv adéversenyt el6térbe
helyezg vallalatok azonositdsit. Az EGSZB emellett javasolja
egy olyan szabdlyozds bevezetését is, amely a cégek nyere-
ségének adoztatdsdhoz kozos szabdlyrendszert irna el6.

49 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak az OECD
keretében kifejlesztett uniés informatikai eszkozok elémozdi-
tasat célz6 erdfeszitéseit. Mivel az OECD egyetért a spontdn
vagy kérésre torténd informécidcserét lehet6vé tevd elektronikus
formanyomtatvanyokkal, ez utobbiak rendkiviil hasznos és haté-
kony eszkozokké valhatndnak a silyos adbcsalds és adokikeriilés
eseteinek lekiizdéséhez.

410 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja az eurdpai adofizets
kodexének elkészitését, amely a tagdllami szinten meglévé
bevélt gyakorlatokat gytjtené egybe az adbhatésigok és az
addfizetk kozotti bizalom megerdsitése érdekében, az adofi-
zet8k jogaival és kotelességeivel kapcsolatos atlathat6sdg bizto-
sitdsa végett, valamint a szolgdltatdsorientdlt megkozelités
elémozditasa céljdb6l. Az EGSZB felhivia a figyelmet arra,
hogy az adérendszerek egyszer(sitése az addfizetSket és a valla-
latokat stijté adminisztrativ terhek konnyitéséhez vezetne, vala-
mint nagyobb bizalmat valtana ki a résziikr6l. A tagdllamok
megfontolhatndk az adminisztrativ terheknek a j6 adoéfizet6k
szdmdra (legyen sz6 természetes személyekrSl vagy villalatok-
rol) torténd konnyitését, illetve a torvényeket megsértSk
szdmdra e terhek novelését. Ismeretes, hogy az agressziv addter-
vezésben érintett vallalatok rendszerint nagy transznacionlis

cégek.

411 Az Eurdpai Bizottsig ajanlja a tagillamoknak az
egyablakos rendszer el6mozditdsdt, hogy mind a honos, mind
a nem honos tigyfelek szdmdra valamennyi adéiigyi informdcio
hozzéférhet§ legyen. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdval, és gy véli, hogy egy ilyen megkozelités kikiiszoboli
a hatdrokon étnydlé miiveleteket végzd adéfizetSk el6tt tornyo-
sulé akaddlyokat. Emellett az Eurdpai Bizottsdg azdltal, hogy az
egyes tagallamokban az egyablakos rendszer szintjén meglévé
informdcidkat egybegy(jti, az e-igazsdgszolgdltatds mintdjdra
kifejlesztheti az eurdpai szintl ,webaddzdsi” portalt is.

412 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy az EUROFISC-nek
az addcsalds elleni kiizdelemre vonatkozdan — a gyors informé-
cidesere révén — a héaval kapcsolatban felhalmozott tapasz-
talatdt a jovSben a kozvetlen addztatdsra is terjesszék ki. Az
EGSZB szerint az EUROFISC-nek a kozvetlen adéztatdsra vald
kiterjesztése ki fogja egésziteni az unids szinten 1étez8 addcsalds,
adokikeriilés és agressziv addtervezés elleni kiizdelem eszkoz-
rendszerét.

413  AZ EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy bizonyos
adoiigyi kihdgdstipusok meghatdrozdsdt, beleértve a biintetdjogi
és kozigazgatisi birsdgokat is, hangoljdk 0ssze valamennyi adé-
és illetéktipussal. Amennyiben megvalosulna a fenti dsszehan-
golds, az eltdntoritand a vdllalatokat attél, hogy mtkodésiik
lebonyolitisira a leggyengébb reakciét felmutaté tagéllamot
haszndljak fel. Az Eurépai Bizottsdg késziil a fenti 6sszehangolds
lehetdségét megvizsgélni.
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414 Az Eurdpai Bizottsig 2012. juniusi kozleményében szdmos lehetséges intézkedés szerepel,
amelyeket a Tandcs nem tekintett els6bbséginek. Az EGSZB szerint a kozvetlen addztatds sordn a nemzeti
adatbdzisokhoz valé kozvetlen hozziférés biztositisa — ez egyike az eurépai bizottsdgi javaslatoknak —
jelentené a tagadllamok szdmdra az addcsalds és adokikeriilés elleni kiizdelem érdekében rendelkezésiikre
bocsatand6 egyik legerésebb eszkozt. Az Eurdpai Bizottsdg késziil annak felmérésére, hogy miként lehetne
valamennyi adét és jarulékot érintSen egységesiteni az adminisztrativ egyiittmitkodés jogi eszkozeit. Az
EGSZB tamogatja ezeket a bizottsdgi javaslatokat, mivel azok hozzdjarulhatnak az addcsalds és adokikeriilés
elleni kiizdelem hatékonysdgahoz.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — A kulturdlis és kreativ dgazatok elGtérbe helyezése az Union beliili novekedés és
foglalkoztatis érdekében

(COM(2012) 537 final)
(2013/C 198/06)

El6adé: Antonello PEZZINI

Térsel6ad6: Nicola KONSTANTINOU

2012. december 19-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié6 miikodésérsl sz6lo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A kulturdlis és kreativ dgazatok el6térbe helyezése az Union beliili novekedés és foglalkoztatds
érdekében

COM(2012) 537 final.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott Ipari Szerkezetvialtds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2013.
mdrcius 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. dprilis 17-18-dn tartott, 489. plendris tilésén (a 2013.
dprilis 17-i @lésnapon) 175 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB-nek meggy6zd8dése, hogy a kultira és a krea-
tivitds a kovetkezSket jelenti Eurdpa szdmadra:

— a kozosségi identitds és a szocidlis piacgazdasdgi modell
alapértékeinek sarokkoveit;

— szerencsés pdrositast a helyi, regiondlis, nemzeti és k6zosségi
szintd, minGségi gazdasdgi, tarsadalmi és produktiv fejl6dés
szempontjabol;

— az eurdpai hozzdadott érték jelentette helyzeti elény kulcs-
fontossdgti elemeit az anyagi és nem anyagi javak tervezése,
fejlesztése, eldéllitasa és fogyasztdsa sordn;

— kulcsfontossaga tényezdt, amely lehet6vé teszi a versenyké-
pességet, és minden gazdasdgi és szocidlis dgazatra hatdssal
van;

— a tobb és jobb munkahely létrehozdsdhoz sziikséges
nagyobb potencidl lel6helyét;

— az EU presztizsét és eredetiségét a nemzetkozi kozosség
szdmdra tanusito ,nemzetkozi igazolvanyt”.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy mivel a kulturdlis és kreativ
dgazatok egyre fontosabb szerepet toltenek be az eurdpai gazda-
sagi fejlédésben és annak nemzetkozi vetiileteiben, kozéptavi
stratégia kidolgozasdra lenne sziikség a kovetkezSk érdekében:

— a kulturalis és kreativ dgazatok szildrd és koherens szocidlis
dimenzi6jdnak megteremtése, amely képes a meglévs szak-
maisdg Ujradefinidldsira és djramindsitésére, méltanyos
munkakorilmények biztositdsdra, valamint olyan rejtett
lehetéségek kiakndzdsdnak elémozditdsdra, amelyek lehet6vé
teszik az aldbbiakat:

— a kulturdlis és kreativ dgazatokon beliilli munkahely-
teremtés teljes potencidljanak felszabaditdsat, és minGségi
foglalkoztatds biztositdsit az alapvet§ jogok védelme
mellett;

— a jelenlegi szakmai készségek djradefinidldsat és djrami-
nésitését;

— a kkv-k, a mikrovillalkozdsok és az 0ndlld vallalkozok
adminisztrativ és biirokratikus terheinek csokkentését;

— az atszervezési és dtalakitdsi folyamatok kiegészitését
atképzési intézkedésekkel a munkavallalokkal folytatott
informdcidcsere és konzultdcio atlathaté keretén beliil, a
jogok és az emberi méltdsig teljes mértékd tiszteletben
tartdsa mellett;

— eurbpai, nemzeti és vallalati szintdi, strukturdlt szocialis
parbeszéd elémozditasat valamennyi kulturdlis és kreativ
dgazatban;

— megfelel6 unids szabalyozdsi keret meghatdrozdsat,
amely képes a kulturdlis és valasztasbeli sokféleség bizto-
sitdsdra, az adminisztrativ terhek csokkentésére, valamint
az EU-n belili és kiviili mobilitds elGsegitésére;

egy kreativ hozzdadott értékkel rendelkez$ technoldgiai
dimenzi6, amely védi a szellemi tulajdonjogot a belsé piac
szintjén, valamint — és mindenekelStt — nemzetk6zi szinten;
elGsegiti az 1j technoldgidkra irdnyuld kutatast, valamint a
termékek és eljardsok innovativ alkalmazdsit; erGteljesen
tdmogatja az eurépai mindségi cimkével ellatott Gj eljard-
sokat és az Uj digitdlis lehetSségeket; kozosségi elosztdsi
halézatok és rendszerek révén biztositja az értéklinc fejlg-
dését;
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— a civil tarsadalommal folytatott teriileti parbeszéd dimenzi-
6ja, amely a kulturdlis és kreativ dgazatokban az eurdpai,
nemzeti és teriileti szintd strukturdlt pdrbeszéd rendszereit
alkalmazza; elGsegiti az adott teriilet, a kifejez8 és kreativ
tehetségek, a szellemi foglalkozdsok és a képzés fellendité-
séhez ¢és mindsitéséhez szitkséges kulturdlis és  kreativ
dgazatok fejl6dését;

— a kreativ és kulturdlis Eurépa nemzetkozi dimenzidja, amely
eleget tesz a kulturdlis sokszindiségrél sz6l6 UNESCO-egyez-
mény keretében felmeriil6 nemzetkozi kotelezettségeknek,
ki tudja haszndlni azokat az 1j dzleti modelleket,
amelyekben a design az értéklanc része, és amelyekben
minden szerepld képes értéket hozzdadni a termékekhez
és folyamatokhoz, amelyek igy eurdpai kivalosagként azono-
sithatok a vildgpiacon; valamint amely rugalmas, elérhet6 és
hatékony eszkozokkel védi az alkotok mdveit a kalozkiadd-
sokkal valé kereskedés és a termékhamisitds ellen;

— pénzigyi dimenzi6 és hitelhez valé hozzaférés, amely lehe-
tévé teszi az dgazatbeli kezdeményezések tdmogatdsit a
belsd és a nemzetk6zi piacon — tobbek kozott adomentes-
ségekkel, ad6jovidirdssal és a kettSs adbztatds megsziinteté-
sével —, valamint az dgazat jellegének megfeleld, hitelhez
vald hozzaférést biztositd eszkozoket, kiilonds tekintettel a
mikrovallalkozdsokhoz és a nem anyagi természetti projek-
tekhez igazitott garanciarendszerekre.

1.3 Az EGSZB kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy alaposan
ellendrizze a kozosségi vivmdnyoknak a kulturdlis és kreativ
dgazatra valé alkalmazdsit, mindenekel6tt a versenypolitika, a
szerz6i jogok és a munkavdllaléi jogok megfelel§ szabélyozdsa,
valamint az EU és harmadik orszdgok kozott létrejott nemzet-
kozi megdllapoddsok zdradékainak védelme tekintetében.

1.4 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy vizs-
gdlja meg annak lehetdségét és madjat, hogy szélesebb korii
férumot szervezzen a kreativ és kulturdlis teriilet érdekeltjei
szdmdra annak érdekében, hogy — tobbek kozott a részvételen
alapulé el6rejelzés gyakorlatdn keresztiil — az dgazat valamennyi
szereplGje konnyebben azonosithaté legyen, valamint korvona-
lazhat6 legyen egy kozép- és hossza tavi stratégiai cselekvési
terv a novekedés és a minGségi munkahelyek 1étrehozdsdnak
Ujrainditdsa céljabol; egy ilyen cselekvési tervnek helyi, regionalis
és eurdpai szintre kiterjedd, dtfogd stratégidn kell alapulnia, a
tagdllamok, a regiondlis és helyi onkormanyzatok, a szocidlis
partnerek és a civil tdrsadalom részvételével.

1.5 Az EGSZB kéri, hogy kezdettdl fogva inditsanak specidlis
kezdeményezéseket a kovetkezSk érdekében: a kulturdlis és
kreativ dgazatokon belili bizonytalan munkavégzés elleni
kiizdelem; egyenlé munkakorilmények biztositdsa az dgazatban
dolgozé valamennyi munkavallalé szdmadra, kiilonos tekintettel
a fiiggetlen” vagy szokatlan, alvéllalkozéi struktirdban végzett
tevékenységek esetében, f6ként a rendelkezésre dllast igényls
munkédk esetén; valamint biztos és egyenlGségen alapuld hozzi-
férés a digitalis hdlézatokhoz.

1.6 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra,
hogy a szabélyozdsi keretet killonosen a szellemi tulajdonjog
terén hozza kell igazitani a kulturalis és kreativ dgazatok sajitos-
sagaihoz; az adminisztrativ és adorendszert egyszertisiteni kell, a
héaval kapcsolatban pedig egyenl8en kell kezelni a nyomtatott és
digitdlis kommunkdcidt, killonosen az dgazat kisvallalatai esetében.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint at kell gondolni a civil
tarsadalommal folytatott, a polgdrokra osszpontositd parbeszéd
megvalositdsdt, kiakndzva a polgdrok eurépai évének eredmé-
nyeit.

2. Kulturdlis és kreativ dgazatok Eurdpdban

2.1  Eurdpdban a kulturdlis és kreativ dgazatok stratégiai
szempontbdl alapvetd jelentSségtiek: Eurdpa ezen dgazatokban
tanusitott kivalosdga és versenyképessége a miivészek, szerzk,
alkotok, szakemberek és vallalkozék — vagyis hagyoményos
vagy innovativ tehetséggel rendelkezd, formalis vagy informalis
moédon szerzett készségekkel rendelkezd egyének — erdfeszité-
seinek eredménye, amelyet meg kell 6rizni, el6 kell mozditani és
értékelni kell.

2.2 Az EGSZB-nek mir mddjiban allt kiemelni, hogy ,az
eurdpai kulturdlis és kreativ ipardgak (KKI-k) az Eurépa 2020
stratégia altal is elismert médon kozponti szerepet jitszanak a
novekedés, a versenyképesség, valamint az eurdpai kozosség és
polgérai szempontjdbdl. [...] Olyan komparativ elényo6ket indu-
kélnak, amelyekre mds teriileteken nincs példa, emellett a helyi
fejlédés tényezdi és az ipari valtozds hajtéerdi.” ()

2.3 A 2010-es zold konyv () meghatdrozdsa szerint az az
dgazat kulturdlis, ,amely olyan drut vagy szolgdltatdst allit eld
vagy terjeszt, amely létrehozdsa idején sajatos jellege, felhaszna-
ldsa vagy végcélja szerint kulturdlis kifejezést testesit meg vagy
kozvetit, fiuggetleniil attél, hogy kereskedelmi értékkel bir-e” —
osszhangban a 2005. évi UNESCO-egyezménnyel (?) — és az az
dgazat kreatlv, ,amely a kultirdt haszndlja alapanyagként
(input), és kulturdlis dimenzidval bir, jollehet az dltala elGallitott
eredmény (output) gyakran funkciondlis. Ide tartozik az
épitészet és a dizdjn, amely szélesebb folyamatokba integrdlja
a kreativ elemeket, valamint az olyan aldgazatok is, mint a
tervezGgrafika, a divattervezés vagy a reklaimszakma”.

2.4 A kulturédlis dgazat és/vagy a kreativ dgazat dltal lefedett
teriiletek  koriilhatdroldsa tovabbra is bizonytalan (¥, ami
megneheziti annak megdllapitdsit, hogy valéjdban milyen
mértékben jarul hozza a brutté hazai termék és a foglalkoztatds
fejlédéséhez.

2.5 A ,Kreativ Eurépa” (°) keretprogram javaslata szerint —
amelyet az EGSZB-nek médjdban dllt véleményezni () — a
kulturdlis és kreativ dgazatok a kovetkez8képpen hatdrozanddok
meg (2. cikk): ,minden olyan dgazat, amelynek tevékenysége
kulturdlis értékeken és/vagy a mtivészi és kreativ kifejezésméddon
alapul, fuggetlendl attdl, hogy piacorientélt vagy nem piacorien-
talt tevékenységekrdl van-e sz6, és attdl, hogy milyen struktira
keretében végzik ezeket a tevékenységeket”. Ennek a nyomtatott
és digitalis kiadvanyok kiaddi és grafikai dgazatdt kifejezetten
magaban kellene foglalnia.

(1) HL C 51., 2011.02.17., 43-49. o.

() COM(2010) 183 final.

() vo. http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL ID=33232
&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

(*) European Statistical System Network on Culture ESSnet-Culture - Final
Report 10/2012.

() COM(2011) 785 final.

(®) HL C 181., 2012.06.21., 35-39. o.
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2.6 2008-ban a teljes eurdpai GDP 4,5%-at ezek az dgazatok
adtdk, és itt foglalkoztattdk a munkaerd 3,8%-dt, vagyis tobb
mint 8,5 milli6 munkavallal6t (7).

2.7 Az Eurdpai Parlament egyetért a fenti meghatdrozdssal,
amelyet kiegészit a kovetkezSkkel: mizeumok és a divat.

2.8  Bar a kulturdlis és kreativ dgazatok stlya az eurdpai
gazdasagi termelésben mindenképpen nagyon fontos és egyre
novekvd, valamint jelentGs hatdssal vannak a foglalkoztatésra (%),
a jelenleg — példaul a WIPO és az OECD vagy az UNCTAD és
az UNESCO, valamint az Eurdpa Tandcs daltal — haszndlt
meghatdrozdsok sokfélesége miatt nem lehet biztos alapokra
és nemzetkozileg is Osszehasonlithatd statisztikdkra tdmasz-
kodva dolgozni: az EU-ban a GDP szdzalékdra vonatkozo
adatok a 2,6%-t6l (zold konyv) a 3,3%-on (Kreativ Eurdpa prog-
ram) és 4,5%-on (°) at egészen a 6,5%-ig (Europa Tandcs) terjed-
nek; az ezekben az dgazatokban foglalkoztatottak szdma egyes
adatok szerinti tobb mint 5 millié, mig mésok szerint 8,5 mil-
1i6 (19), vagy akdr kozel 18 milli6 (11).

2.9 Az eurdpai kulturdlis és kreativ ipardgak viltozatossdga
az dgazat struktirdjdban is titkroz8dik: nagy szdmban vannak
jelen a kis-, kozép- és mikrovéllalkozdsok, amelyek az dgazat
ossztermelésének mintegy 80%-at adjak. A nagyvallalatok része-
sedése kevesebb mint 1%, viszont 6k foglalkoztatjdk az dgazat
munkavallaldinak tobb mint 40%-at. (12)

210 Az, hogy a kulturdlis és kreativ dgazatok Eur6pdban
ilyen formdban mtkodnek, szdmos szempontbdl problémakat
vet fel: a készségfejlesztéstdl a finanszirozdshoz val6 hozzaféré-
sig, az 0j tzleti modellek elémozditdsatol a szellemi tulajdon-
jogok védelméig, a nemzetkozi piacokhoz valé hozzaférés
nehézségétél a mds dgazatokkal valé kapcsolatok javitdsdig,
nem beszélve a (formdlis és informalis stb.) képesitések
kolesonos elismerésének nehézségeirdl. (1)

2.11 Mig Eurépdban a gazdasdg nemipari magjit képezd
dgazatok — jobban mondva a vizudlis mivészetek, az elGado-
miivészet, a torténelmi-mivészeti orokség megbrzése — gyakran
fontos stratégiai jelentdséggel birnak, az Egyesiilt Allamokban ez
az érték f6ként az erdsen piacorientdlt ipari dgazatokban Ossz-
pontosul.

2.12 Az amerikai modell azon orszdgok szdmdra szolgél
természetes irdnymutatoként, ahol az az alapvet6 gond, hogy
miként hozzanak létre kozfinanszirozdstdl fiiggetlen, profitori-
entdlt kulturdlis termelési rendszert.

2.13  Japan Azsidn kiviil is referenciapontnak tekinthetd,
mivel hosszii id6 alatt évszdzados mdltra visszatekintd, rend-
kiviil specifikus termelési formdkat fejlesztett ki, a kulturdlis
ipar Gj és eredeti formdival, amelyet a piacnak és a lehetd
legszélesebb kozonségnek szantak.

(7) Lasd még a TERA Consultants 2010. évi jelentését, valamint az EU
2010. évi versenyképességi jelentését, COM(2010) 614 final.

(%) Az Eurostat szerint 2008 és 2011 kozott a kulturdlis és kreativ
gazatokbeli foglalkoztatds jobban helyre tudott dllni, mint az EU
gazdasidgdnak egésze.

(°) TERA Consultants, 2010.

(*% TERA Consultants, 2010.

(") Lasd: 2006. évi jelentés — The Cultural Economy of Europe (CEOE)
[Eurépa Kulturdlis Gazdasdga].

(*2) V&. The study on the entrepreneurial dimension of cultural and creative
industries.

(%) HL C 175., 2009.07.28., 63-72. o.

2.14  Kindban o6ridsi eréfeszitéssel zajlanak az infrastrukturalis
beruhdzdsok a kultira teriiletén egy olyan szildrd stratégia alap-
jan, amely korldtozza az amerikai kulturdlis tartalmak megjele-
nését, viszont az eurdpai szervezési modellek mellett hatd-
rozottan érdeklédik az irdnt, hogy milyen szerepet tolthet be
az dllam a helyi kulturdlis rendszerek kialakitdsiban és timoga-
tasdban.

2.15 Indidban a kulturdlis iparon belil a filmipar fejlédott
rohamosan: az drbevételek tekintetében rendkivilli névekedést
mutat, igaz, olyan produkcidkkal, amelyek erésen kotGdnek a
tradiciondlis indiai kultirdhoz, ezért kevéssé érdekesek az e
kultaratdl tavol llo kozonség szdmdra.

2.16  Latin-Amerikdban napjainkban a helyi kulturalis
ipardgak ldtvanyos novekedése zajlik, tobbek kozott a spanyol
kultdra Egyesiilt Allamokra gyakorolt hatdsinak, valamint
Mexiké gyors gazdasdgi és demogrifiai novekedésének koszon-
het8en, mikozben Brazilia a kiemelkedd kulturdlis virdgzds
idgszakat éli, egyebek mellett a zene teriiletén is. Mdasrészrdl
Afrikdban ma formalédik a kontinens sajdtos kulturdlis lekiilete,
amely tobb szdlon k6t8dik a Gsszeurdpai kulturdlis vilaghoz is:
a két kontinens kozotti kolcsonhatds és a mdvészeti oktatds
révén — az egyiittm(ikodés akadélyait lebontva — sokat tanulha-
tunk egy-egy régié mindennapi életérdl és dltaldnos kulttrdjarél.

2.17 Az EGSZB mindig is fontosnak tartotta egy olyan stra-
tégia életre hivadsdt, amelynek célja, hogy a foglalkoztatds és
novekedés Osztonzése érdekében teljes mértékben kifejezésre
juttassa az Eurdpai Unié kulturdlis és kreativ dgazatdban rejlé
képességeket: az EGSZB mdr 2004-ben egy Viviane Reding
biztos felkérésére készitett véleményben kiemelte az eurdpai
kulturdlis és kreativ dgazatok problémdit. (') Akkori alldspontjat
azdta szdmos tovabbi véleményében megismételte és megerd-
sitette (1°).

2.18  Eurdpa hosszu ideje vildgels§ a kreativ ipardgak termé-
keinek exportja terén. E pozicidjanak megtartdsa érdekében be
kell fektetni abba, hogy ezek az dgazatok az orszaghatirokon
tal is mdkodni tudjanak. Az Eur6pai Tandcs 2009. méjus 12-i
kovetkeztetéseiben, valamint az Eurdpai Parlament 2011. méjus
124 allasfoglaldsdban is ezt fejezte ki.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy Eurdpa ezen
dgazatokban mutatott kivdlosdga és versenyképessége a miivé-
szek, alkotok, szerzdk és szakemberek, véllalkozok és hagyoma-
nyos vagy innovativ tehetséggel rendelkezd, formdlis vagy infor-
malis médon szerzett készségekkel rendelkezé egyének eréfeszi-
téseinek eredménye, amelyet meg kell Grizni, el8 kell mozditani
és értékelni kell.

(* HL C 108., 2004.04.30., 68-77. o.

(%) Nevezetesen a kovetkezd véleményekben: HL C 181., 2012.06.21.,
35-39. o,; HL C 228., 2009.09.22., 52-55. o, HL C 132,
2011.05.03., 39-46. o.; HL C 68., 2012,03.06., 28-34. o.; HL C
48., 2011.02.15., 45-50. o.; HL C 27., 2009.02.03., 119-122. o,;
HL C 51, 2011.02.17., 43-49. o.; HL C 112., 2004.04.30.,
57-59. o.; HL C 110.,2006.05.09., 34-38. o., HL C 248,
2011.08.25., 144-148. o.; HL C 229., 2012.7.31., 1-6.0.; HL C
255., 2005.10.14., 39-43. o.; HL C 117., 2004.04.30., 49-51. o.;
HL C 228., 2009.09.22., 100-102. o.; HL C 77., 2009.03.31.,
63-68. o.
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3.2 Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy a kulttra és a krea-
tivitds kifejezésmodjaik sokszintisége révén az Eurdpai Uni6
identitdsdnak és legitimitdsinak két kulcsfontossdgd eleme:
egység a kreativitds és a kultdra sokféleségében, amelynek 4t
kell hatnia az eurdpai tuddsalapti gazdasdg fejl6dését.

3.3 Eur6pa kulturdlis identitdsdnak tiszteletben tartdsa és
elémozditasa, valamint a kulturalis és kreativ dgazatok teljes
fenntarthatsdgdnak biztositdsa érdekében az ezen dgazatok
érdekét szolgdlé kozosségi intézkedéseket az eurdpai szocidlis
modell, a demokratikus alapelvek és a kornyezetvédelmi
normék figyelembevételével kell megvalésitani.

3.4  Szdmos, uniés és nemzeti szinten végzett elemzés
igazolta, hogy a kulturdlis és kreativ dgazatoknak olyan ko6zos
kihivdsokkal kell szembenézniiik, mint:

— az eurdpai piac tilzott szétaprozddottsaga;

— az lzleti szféra szerkezete: az dgazat vallalkozasait 80%-ban
kkv-k és mikrovéllalkozdsok alkotjdk;

— a digitdlis dtdllds és az Gj technologidk elterjedésének egyre
nagyobb hatdsa a termelési és elosztdsi folyamatokra;

— egyre gyorsulo globalizacid, amely 0j résztvevék és dj
versenytarsak megjelenésével jar;

— a készségek gyors elavuldsa, egyre Gjabb és djabb igények
megjelenése mellett;

— a szellemi tulajdonjogok védelmének korldtai, kiilonosen
nemzetkozi szinten;

— a finanszirozdshoz valé hozzaférés és a technoldgiai inno-
véaciokba torténd beruhdzdsok nehézségei;

— felmérések hidnya;

— a széban forgd dgazatok egységes és nemzetkozileg elfoga-
dott meghatdrozdsdnak hidnya, az aldgazatok jellemzdit is
érintGen;

— a kreativ és kulturdlis vildg és a technoldgiai innovaciok
kozotti nagyobb szinergia kialakitdsinak sziikségessége;

— az oktatdsi és szakképzési dgazat, az izleti vildg, valamint a
kreativ és kulturdlis tevékenységek kozotti partnerségek
fejlesztésének sziikségessége;

— a minGségi szint emelése és a karrierlehetSségek javitdsa a
Jkreativ érték” értéklancon belili elismerésével;

— a kreativ és kulturdlis dgazatokon beliili szocidlis domping
elleni kiizdelem.

3.5 Az EGSZB véleménye szerint a kulturdlis és kreativ
dgazat jelentGsége és Osszetettsége miatt hosszil tdvra szold,
kovetkezetes kozosségi stratégiai tervre van sziikség, amely rész-
letes nemzeti és regionalis munkaprogramokat, valamint olyan
célkittizéseket tartalmaz, amelyek az Eurépai Bizottsig és az
Eurépai Parlament dltal feliigyelt itemterv szerint mérhetek
és ellendrizhetSek, és amely meghatdrozza a cselekvés kiilon-
boz8 (helyi, regiondlis, nemzeti és kozosségi) szintjein torténd
hozzéjaruldsokat és az adott szintek felel@sségi koreit.

3.6 Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki egy 1j, osszehangolt, kozéptava stratégiat, amely
egy részvételen és megdllapoddson alapuld, 2020-ig eléretekintd
jovGképre tdmaszkodik, és amely teljes mértékben figyelembe
veszi a kulturdlis és kreativ dgazatok jellegzetességeit, valamint
létrehoz egy biztos keretrendszert, amely nélkiilozhetetlen a
szoban forgd dgazatokon belilli innovativ befektetések és a
szakképzett emberi erdforrds fejlesztése szempontjabol.

3.7 A stratégidnak ezenkiviil azt is mindenképpen figyelembe
kell vennie, hogy a kulturdlis és kreativ dgazatra jellemz§ az
ardnytalanul nagymértékd atipikus foglalkoztatas, killonosen a
rendelkezésre dlldssal jar6 munkdk esetében, tovabbd sok a
szabadtiszokat érint§ ideiglenes foglalkoztatds, nagyon magas
az egyéni vallalkozok és a gyakran egy f6bdl all6 mikrovillal-
kozdsok szdma, és ugyancsak nagy csoportot tesznek ki a 10-
nél kevesebb munkavéllalét foglalkoztaté kkv-k. (1) Az
dgazatban dolgozok jovedelme tehdt gyakran rendszertelen és
idénként a szegénységi kiiszob kozelében jir, vagy akir el sem
éri azt.

3.8 Szamos munkavéllal6 nehéz munkakorilményekkel
szembesiil, mikozben hidnyoznak a szocidlis védelemhez val6
alapvet§ jogok. Kiilonosen az dgazatban dolgozé munkaerd
nagy hdnyadidt kitevd n6i munkavéllalokat éri hatrdnyos
megkiilonboztetés, stlyosabban féként a foglalkoztatdsi és a
munkavégzési feltételek terén, ahol komoly egyenl6tlenségek
fordulnak el a bérekben és juttatdsokban.

3.9 Az 4gazatban viszonylag nagy szdmban dolgoznak
egyéni vallalkozok. Ez a kategéria gyakran két végletet takar:
egyrészt azokat a magasan képzett, jelentSs tapasztalattal
rendelkez8 szakembereket, akik erds piaci poziciét foglalnak
el; mésrészt azokat az 6ndllé munkavdllalokat, akiknek helyzete
nem tesz mas célokat lehet6vé, minthogy az tigyfelek adminiszt-
rativ és pénziigyi terheinek csokkentése érdekében olcsé munka-
er6ként helyezkedjenek el. Az ILO (Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet) mér j6 ideje felhivta a figyelmet arra, hogy ebben
az dgazatban visszaélések fordulhatnak eld. (%)

3.9.1 Hasonloképpen igaz, hogy a gazdasagi vilsdg a kultu-
ralis és kreativ dgazatok egészét sdjtja azon mindeddig példa
nélkili megszoritd intézkedések és koltségesokkentések miat,
amelyek egész Eurdpaban érintették a kultdrdra szant dllami
tdmogatdsokat.

3.10 Az EGSZB véleménye szerint a kulturdlis és kreativ
dgazatokban is azokat az intézkedéseket kell alkalmazni,
amelyeket a bizottsig mér azon kordbbi véleményeiben is
kiemelt, amelyekben a bekovetkezd szerkezetvaltdsi folyamatok
el6rejelzésével foglalkozott. (18) A kulturdlis és kreativ dgazatbeli
technoldgidk és iizleti modellek gyorsan véltoznak, és a nyom-
tatott sajté digitalizaloddsa, az allami tdmogatdsok csokkenése,
valamint a felvasarldsok és fiiziok nyomdn sok nagyvallalat szer-
vezi at termelési folyamatait.

(1%) Az EU27 esetében az ideiglenes foglalkoztatds a kulturdlis dgazatok
munkavallaldinak 25%-dt érinti, mig ez az ardny az Gsszes munka-
véllalot tekintve 19%; az otthonrdl dolgozé munkavillalok ardnya
itt a kétszerese (26%) annak, mint ami az Osszes munkavillal6
korében. Az egynél tobb munkahellyel rendelkez8k ardnya is maga-
sabb (6%) a kulturdlis dgazatban, mint az Gsszes munkavallalot
tekintve (4%). Lasd: Cultural Statistics, Eurostat pocketbooks, 2011.
évi kiadds.

(17) Lasd az EGSZB. szdmu véleményét: Az onfoglalkoztatdi stdtusszal valé
visszaélés, HL C 161., 2013.06.06.

(1% HL C 299., 2012.10.04., 54-59. o.
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3.11  Ezek a véltozdsok kozvetleniil hatnak a kulturdlis és
kreativ dgazatban dolgozoékra, gyakran olyan formédban, mint
a munkavéllalok elbocsitdsa, a bérnyomds, a korai nyugdijba
vonulds, az idGszakos munkavégzés gyakoribbd valdsa, a
munkakorilmények romldsa és a stressz fokozdddsa, a munka-
szerzGdések idStartamdnak csokkentése vagy a tdjékoztatds és a
munkavallalokkal valé egyeztetés hidnya.

3.12 Az Eurdpai Uni6 kulturdlis sokféleségének és gazdagsa-
ganak biztositdsa érdekében az EGSZB szerint mind a termelés,
mind a forgalmazds terén id6szeri lenne elkeriilni a tdlzott
koncentraciot, az EGSZB javaslata értelmében a digitdlis hdloza-
tokra és a metakorzetekre kell Gsszpontositani, amelyek lehe-
t6vé teszik a befektetések kritikus tomegének elérését, a kutatds
megerdsitését és a nemzetkozi megjelenést, igy hozzdjarulnak a
foglalkoztatds fenntartdsdhoz.

3.13  Hasonloképpen, az EGSZB véleménye szerint mind
unidés, mind nemzeti szinten kozos erdfeszitésekre van sziikség
a képzési programok és az 1j, naprakész ismeretekkel rendel-
kez8 szakemberek képesitésének tdmogatdsa érdekében, intézke-
déseket kell hozni az élethosszig tartd tanulds elGsegitésére,
figyelembe véve az dgazatban zajlé valtozdsokat és a szak-
értelem folyamatos és megfelel§ fejlesztésének sziikségességét.
Az EU jelenlegi vezet§ helyének megérzése és az Eurdpa
2020 stratégia célkitizéseinek megvalésitdsa érdekében a miivé-
szeti és a kreativ dgazatban foglalkoztatottak oktatasi és képzési
rendszereinek korszerdsitésébe valé befektetéseket pedig fel kell
gyorsitani.

3.13.1 Az ilyen fellépések anndl is siirget6bbek, mivel a
globdlis verseny kiteljesedése kovetkeztében és a szellemi
munka terén is megnyilvanuléan mélyrehaté valtozdsok mentek
végbe, melyek mindig Gjabb és tijabb fogalmak és az eurdpai
tuddsszovetségekhez hasonlé modszerek megteremtését, vala-
mint magas tuddsszintet igényl6 munkavégzést tettek sziik-
ségessé.

3.14  Amennyiben, ahogy maga az Eurdpai Bizottsdg is hang-
sulyozza, ,a pénzintézetekben (...) jobban tudatosulni kellene
annak, hogy mekkora gazdasdgi potencidlt rejt magdban ez az
dgazat, és fejleszteniiik kellene az immateridlis javakon alapul6
véllalkozdsok értékelésére fordithaté kapacitdsaikat”, ezt minde-
nekeldtt az EU 2014-2020 kozotti koltségvetésében kell alkal-
mazni, megsziintetve ezdltal a jelenlegi bizonytalansigokat —
amelyek kozil az Erasmust érinték tipikusak —, mikézben at
kell alakitani a kozosségi politika programjait és eszkozeit
(strukturélis alapok, EBB, EBA stb.), beépitve ezekbe és elényben
részesitve a kulturalis és kreativ dgazatok ,nem technoldgiai”
innovdciodit és versenyképes, nemzetkozi terjeszkedését.

3.15 A 2014-ben hatélyba 1ép6 kovetkezd kohézids politika
el6készitésekor le kell vonni a kulturlis és kreativ dgazatokban
rejl6 lehetGségeket felszabadité eszkozok létrehozdsira vonat-
kozé projektek és felmérések tanulsdgait; az EGSZB véleménye
szerint a kulturdlis és kreativ dgazatokat be kell vonni a regio-
nalis és helyi fejlesztési stratégidkba, egyiittmdkodve a hatdsa-
gokkal és a szervezett civil tarsadalom megfelel6 képviselSivel.

3.16  Kozosségi keretre van szitkség, amely elGsegiti a mdivé-
szek és kreativ szakemberek, munkdik, szolgaltatdsaik és elosz-
tési rendszereik mobilitdsat, kiegészitve a képesitések kolcsonos
elismerésével, korszer(i oktatdsi és képzési eszkozokkel, az
eurdpai kulturdlis és kreativ térségen belill és kivil egyarant,
amely atiilteti a gyakorlatba a mtvészek mobilitdsaval foglal-
kozé eurdpai bizottsdgi szakértdi csoport ajanldsait. (1°)

3.17 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kulturdlis és kreativ
ipardgak hozzdjarulnak a helyi gazdasdgok dtalakitdsdhoz, elése-
gitik j gazdasdgi tevékenységek kialakuldsat, valamint 4j és
tartés munkahelyeket teremtenek (%), és novelik az eurdpai
régiok és varosok vonzerejét — ahogyan az a The rise of the
creative class (*') (A kreativ osztdly felemelkedése) cimd tanul-
ményban is szerepel.

3.18 Az EGSZB véleménye szerint a kulturdlis és kreativ
dgazatok valodi, Uj stratégidja egyik kozponti elemének egy
kozosségi cselekvési terv — Creative Europe Open to the World,
CEOW (A vildgra nyitott, kreativ Eurépa) — kell, hogy legyen,
amely biztositja a mivészek, valamint a kulturdlis és kreativ
ipardgak, és kilonosen a kkv-k megjelenését a kulcsfontossagt
nemzetkozi piacokon, egyrészt specidlis rendszerek kialakita-
saval a harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelem elémoz-
ditasa érdekében, mésrészt az EU éltal kotott két- és tobboldalt
megallapoddsok specidlis, kotelezs erejli zdradékaival kapcso-
latos megegyezések révén.

4. Részletes megjegyzések
4.1 A megfelel§ szabdlyozdsi kornyezet eldsegitése

4.1.1 A tagallamoknak és az Eurdpai Bizottsignak — a szoci-
alis partnerek teljes kord hozzdjdruldsa és aktiv bevondsa mellett
— a kulturalis és kreativ dgazat sajatossdgaihoz igazodé konkrét
szabalyozdsi intézkedéseket kell elfogadniuk, amelyek tartal-
mazzdk példdul a talzott piaci koncentrdcié elkeriilésére, vala-
mint a kulturdlis sokszintiség, a fogyaszt6 valasztasi lehetségei
és a tobbféle vallalkozdsi forma megdrzésére alkalmas verseny-
szabalyokat.

4.1.2 A tagdllamoknak csokkenteniiik kell az adminisztrativ
és burokratikus terheket, amelyek a kulturdlis és kreativ teriile-
teken dolgozok koziil kiilonosen a kkv-kat és az ondllé vallal-
kozokat sujtjdk; egyszerdsiteni kell a szolgaltatisnyujtasi folya-
matokat és el§ kell mozditani a szolgéltatdsok, a miivészek és a
kultira szereplSinek mobilitdsat.

4.2 Hozzdférés a finanszirozdshoz, unids pénziigyi tdmogatdsok, vala-
mint az dllami és magdnszféra partnersége

42.1 A kulturdlis és kreativ dgazatok, még ha nagymér-
tékben piacorientdltak is, gyakran egyéni alkotdk, irok, mdivé-
szek, szinészek és eldadomiivészek tevékenységének gyiimolcsei,
akiknek konny(i hozzaférést kell biztositani a finanszirozashoz
és a hitelekhez: alapveten fontos, hogy a kulturdlis és kreativ
dgazatoknak nyujtott pénziigyi tdimogatds Osszekapcsolodjon az
oOsszes kategéridba tartozé munkavallaldé — pénzigyi szem-
pontbdl is — j6 munkakérilményeinek kialakitdsaval és fenn-
tartdsaval.

(%) Vo. http://ec.europa.eu/culture/documents/moc_final_report_en.pdf.

(%9 V. ifjasagi foglalkoztatdsi kezdeményezés, eurépai unios csiicstaldl-
kozd, 2013. februar 8.

(%') Szerzd: Richard Florida, amerikai vérosfejlesztési szakértd.
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4.2.2  Ezért olyan adézdsi kornyezetet kell teremteni, amely
tdmogatja a kkv-k és az 6ndllé munkavdllalok fejl6dését, hata-
rokon 4tnyild és transznaciondlis mobilitds esetén mentességet
biztosit a kettés addztatds aldl, és megfelel§ szocidlis bizton-
sdgot nyduijt.

4.2.3 Az EU-nak és a tagallamoknak 0sztonozniiik kell az
dllami és a magdnszféra kozotti egyiittmtikodést a kulturdlis és
kreativ dgazatok fenntarthatésdganak biztositdsa, valamint az
druk és szolgéltatdsok kulturdlis sokféleségének el6mozditdsa
érdekében.

424 Az EU-nak és a tagillamoknak teljesitményértékels
mechanizmusokat kell tdmogatniuk a garanciak, kolcsonok,
befektetések és exportosztonzés modozatainak terén, hogy a
kulturélis és kreativ projektek szdmdra megkonnyitsék a magén-
finanszirozashoz valé hozzaférés feltételeit, és elémozditsak a
gyakran dllami tdmogatdst élvezd, nem kereskedelmi dgazatok
és az inkdbb izletorientalt — példdul design, divat vagy reklam —
dgazatok kozotti kapcsolatokat.

4.2.41 Az EGSZB a kovetkezdk feltérképezését javasolja:

— a kulturdlis és kreativ dgazatokra irdnyulé fontosabb unids
fellépések az elmult hdrom évben;

— a kulturdlis és kreativ dgazatoknak juttatott konkrét finan-
szirozds koltségvetése az elmdlt hdrom évben;

— a kulturdlis és kreativ dgazatokban alkalmazott nyilt egyiitt-
miikodés modszerének alkalmazdsibdl fakadd eredmények
osszefoglaldsa.

Kelt Briisszelben, 2013. 4prilis 17-én.

4.3 Kreativ és kulturdlis vdllalkozdsok, iizleti modellek

43.1 Az G uzleti modellek kialakuldsa megkoveteli a digita-
lizalds 4j formdinak, a remix, a mashing and sampling technika-
janak elfogaddsat, vagyis azt, hogy olyan digitdlis multimédia
fajlok hozhatok létre, amelyek mér kordbban létezd forrasok
szoveges, grafikai, audio-, video- és animdci6s elemeinek egyikét
vagy mindegyikét tartalmazzak, és ezaltal hoznak Iétre 4j alko-
tdst.

432 A  kreativitds a tdrsadalmi minGségért” (creativity for
social quality) modellje valéjdban a kultira, a teriilet és a tdrsa-
dalom kreativ klasztereire utal, mikozben magdban foglal olyan
intézkedéseket, amelyek célja a tudds mobilizdldsa, valamint az,
hogy a tervez8 egyben broker, vagy a fejlesztés, a technoldgia és
a gyartds kozotti interfész-folyamatok elémozditéja is legyen.

433 Az EGSZB véleménye szerint ki kell akndzni az 4
tizleti modelleket, amelyekben a tervezés az értéklanc része és
minden szerepld képes értéket hozzdadni a termékekhez és a
folyamatokhoz, amelyek ennélfogva eurdpai kivalosagként
azonosithatok a vildgpiacon.

434 Az EGSZB véleménye szerint 6sztonozni kell tovabbd
a hatdrokon dtnyuld és transznaciondlis mobilitast, a képességet,
hogy vonzéva tegyilk Eurdpit a szakemberek és a tehetségek
szdmadra, ezenkiviil 6sztonozni kell az ismeretek dtaddsat és a
tapasztalatcserét, a véllalkozoi képességek fejlesztését, a hélozat-
épitést, valamint az EU kiilonb6z6 szereplSit és az EU-ban
miikodd killonboz8 gazdasdgi dgazatokat osszefogd klaszterek
kialakitdsat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak - Az uniés épitGipar és az abban mikédG viéllalkozdsok
fenntarthaté versenyképességi stratégidja

(COM(2012) 433 final)
(2013/C 198/07)

El6add: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Tarsel6adé: Enrico GIBELLIERI

2012. szeptember 7-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az unids épitGipar és az abban mikodd

vdllalkozdsok fenntarthatd versenyképességi stratégidja

COM(2012) 433 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga 2013. madrcius

12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. dprilis 17-18-dn tartott, 489. plendris tilésén (az aprilis
17-1 tilésnapon) 128 szavazattal 2 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iudvozli az unids épitSipar fenntarthat6
versenyképességérél szo6l6, 2012. juliusban kozzétett eurdpai
bizottsagi cselekvési tervet.

s zs

1.2 Az EGSZB kiemeli, hogy az épitSipar stratégiai jelents-
ségli az eurdpai gazdasigban az dgazat GDP-hez valé hozzdji-
ruldsa és a foglalkoztatdsban valé szerepe miatt, valamint a
gazdasigi novekedés mutatdjaként.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az épitSipar létfontossagu
szerepl§ az EU energiasziikségletének és az emberiség 6koldgiai
labnyomdnak csokkentésében, valamint az éghajlatvaltozas hata-
sainak enyhitése és az azokhoz val6 alkalmazkodds terén. Az
EGSZB virakozdsa szerint a cselekvési terv segiteni fogja az
dgazatot abban, hogy szembenézzen ezekkel a tdrsadalom
elstt allo jelentds kihivasokkal.

1.4 Az épitGipar, amely az EU GDP-jének majdnem 10%-at
adja, az egész gazdasdg jolétének kulcsa. A novekedésre tore-
kedve a tagdllami dontéshozéknak figyelmet kell forditaniuk az
épitSiparra, amint az Eurdpai Bizottsdg is tette ebben a kozle-
ményben, és észre kell venniitk, hogy megfelel6 pénziigyi és
szabélyozasi feltételek esetén ez az dgazat képes megvaldsitani
azt a novekedést, munkahelyteremtést és kornyezetvédelmet,
amelyet az EU polgdrai olyannyira megérdemelnek.

s 2s

Az EGSZB tgy véli, hogy az épitSiparnak nincs sziiksége olyan
segitségre, mint a kozvetlen pénziigyi tdmogatdsok, ehelyett a
cselekvési tervnek egy olyan politikai és szabalyozdsi keret
megvaldsitdsira kell torekednie, amely lehet6vé teszi, hogy az
dgazat optimalis modon toltse be szerepét mint a gazdasagi
novekedés, a szocidlis jolét és a kornyezethez torténd felelds-
ségteljes viszonyulds segitGje, ebbe pedig beletartozik az élet-
képes projektek megvalésitisdhoz szitkséges kozberuhdzasok

és magdanfinanszirozds megfelel§ volumenének biztositdsa, vala-
mint a tagdllamok gazdasdgdnak tGlnyomoérészt banki hiteleken
keresztiili finanszirozdsa, a kkv-k hitelezéshez valé hozzéaférését
javito azonnali és hatékony intézkedések el6irdsdval, ideértve a
garancia és a viszontgarancia specifikus eszkozeinek kidolgo-
z4asat is.

1.5 Az unibs szabélyozési és szabvanyositasi keret egyszerii-
sége, stabilitdsa és koherencidja szintén kulcsfontossdgl az

7o 20

eurdpai épitGipar belsé és kiils§ versenyképessége szdmara.

1.6 Az EGSZB pontosan tudja, hogy bar a strukturdlis
hidnyossdgokat kiegyensulyozzdk a megszorit intézkedések,
Gjboli novekedéshez nem vezetnek; szdmos orszdgban inkdbb
stlyosbitjdk a gazdasagi vélsdgot. Eurdpa jovébeli novekedési és
munkahely-teremtési kildtdsainak biztositdsahoz szitkség van a
fenntarthaté épiiletekbe és infrastruktirdkba valé beruhdzi-
sokra.

1.7 A szervezett civil tdrsadalom arra kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és a tagdllamok
kormdnyait, hogy a fenntarthaté épiiletekbe és létfontossdgi
infrastruktirdkba val6 beruhdzdsokat ne pusztin kozfinanszi-
rozési formdnak tekintsék, hanem a jovébeli gazdasigi nove-
kedés és munkahelyteremtés stratégiai elemének. Az EGSZB
ezenkiviil azt ajdnlja, hogy az ilyen beruhdzdsokat ne vegyék
figyelembe az orszdgok teljesitményének a stabilitdsi és noveke-
dési paktummal Osszefiiggésben torténd kiszamitasakor.

1.8 Az energiaigény csokkentésére oridsi lehetSségek nyilnak
az EU eloregedében 1évé épiiletillomanyanak feldjitdsdval, amire
szitkség van az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak 20%-kal és
az energiaigény 20%-kal valdé csokkentésére irdnyulé unids
célkittizések elérése érdekében. Az ilyen intézkedések csokken-
tenék a fosszilis energiahordozok behozataldt is, és segitenének
annak biztositdsdban, hogy az unidés javak nagyobb
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része maradjon Eurdpdban, ezzel segitve a munkahelyek létre-
hozdsat és megtartasat a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsdg
idején. E lehetéségek megvalositisa érdekében az orszdgoknak
megfelel§ pénziigyi és adotigyi Osztonzéket kell biztositaniuk
ahhoz, hogy a piac a nagyobb energiamegtakaritisok felé
mozduljon el, és biztositani lehessen a szakképzettségi hidnyos-
sagok csokkentését.

1.9  Tovébbi nagy kihivast jelent Eurépa kozlekedési, energe-
tikai és szélessavi infrastruktdrdjanak fejlesztése a jovébeli gene-
raciok sziikségleteinek kielégitése céljabol és Eurépa — mint
kozvetlen kilfoldi t6kebefektetések helyszine — nemzetkozi
versenyképességének és vonzerejének biztositdsa érdekében. Ha
a kormdnyok nem ismerik fel az ilyen beruhdzasok fontossdgat,
akkor fenndll annak veszélye, hogy Eur6pa mind gazdasdgi érte-
lemben, mind a tdrsadalmi jolét terén elmarad a vildg tobbi
része mogott.

1.10 A demografiai véltozdsok 4j kihivasok elé allitjak az
épitett kornyezetet, az dgazatnak pedig ezzel foglalkoznia kell
majd. Ide tartoznak a népesség idGsodésének hatdsai is az épitett
kornyezethez valé hozzéférés terén. Az EGSZB tudomadsul veszi,
hogy az Eurépai Szabvanyiigyi Bizottsdg (CEN) az Eurdpai
Bizottsdg megbizdsdbodl jelenleg dolgozik az e téméval kapcso-
latos szabvdnyoknak a ,mindenki szdmdra torténd tervezés”
(Design for All) elveihez valé igazitdsan. Ezenfelil az épitdipar
a munkaerd idGsodése jelentette kihivassal is szembesiil. Ennek
kapcsdn az EGSZB emlékeztet az Eurépa 2020-ra, az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidjara, (1) valamint
arra, hogy a kihivédst a gazdasdg egészének kell megvilaszolnia.

1.11  Amellett, hogy az épitSipar hozzdjirul az éghajlatvl-
tozds hatdsainak enyhitéséhez, az azokhoz val6 alkalmazkodads
Uj kihivasokat allit az épitett kornyezet elé, amelyekkel az
dgazatnak foglalkoznia kell. Ide tartoznak az extrém iddjarasi
jelenségek, amelyek ellendllobb épitett kornyezetet, valamint
megfelels védGszerkezeteket tesznek sziikségessé. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy ezt is figyelembe kell venni a jelenlegi szab-
vanyositott technoldgiai médszerek (mint pl. az Eurocode-ok)
keretében.

1.12 Az épitSipar fontos szerepet tolthet be ezeknek a kihi-
vasoknak a kezelésében, amennyiben rendelkezésre dllnak a
szitkséges beruhdzdsok, és bar a projektkotvények jo eszkozt
jelentenek a tovabbi magdnfinanszirozdsi forrdsok bevondsdra,
a kozberuhdzdsok szerepét nem tolthetik be.

1.13  Sok épitSipari véllalkozds (killonosen a kkv-k) jelentds
nyomds alatt dll az allami megbizok és a magdnszektorbeli
iigyfelek késedelmes kifizetései miatt. A kereskedelmi {igyle-
tekhez kapcsolddd késedelmes fizetések elleni fellépésrél sz0l6,
2011/7[EU irdnyelvet a véllalatok fennmaraddsdnak biztositdsa
érdekében megfelelGen érvényesiteni kell. A 2011/7[EU irdnyelv
rendelkezéseinek maradéktalan végrehajtdsa és céljainak elérése
érdekében az EGSZB kiilonosen hangstlyozza annak fontos-
sagdt, hogy a kozbeszerzések terén a kifizetésifatvételi hatdrid6k
csokkenjenek legfeliebb 30 napra, illetve hogy betartdsukat — a
megfelel§ koltségvetési és kozigazgatdsi intézkedések elfogaddsa

() Az Eurdpai Bizottsdg 2010. madrcius 3-i COM(2010) 2020 kozle-
ménye: Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv nove-
kedés stratégidja.

révén (nevezetesen banki hitelek odaitélése a hatralékok rende-
zésére) — garantdljdk, és torténjen meg a szdmldk tényleges
teljesitése. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a 2011/7/EU irdnyelv
atiiltetése el6tt regisztralt hatralékok problémdjat prioritdsként
kell kezelni. A villalatok versenyképességét, jovedelmez@ségét
és életképességét ugyanis nagyban rontja a kiilonb6zé kozbe-
szerzések keretében felhalmozddott jelentds szdmldk késedelmes
kifizetése. Azoknak az orszdgoknak, amelyekben eddig rovidebb
fizetési hatdridéket alkalmaztak, nem szabad kihaszndlniuk az
irdnyelvben biztositott kivételeket a hatdrid6k meghosszabbita-
sahoz. Ennek keretében az EGSZB azt ajinlja, hogy a szdmlds
fizetések esetében 30 napos idGszak legyen a leghosszabb
megengedett hatdridg (beleértve a szdmla befogadasat és ellen-
Grzését is).

1.14  Annak érdekében, hogy a gazdasigi fellendiilés esélyei
ne keriljenek dont6 moédon veszélybe vagy meghatirozé
mértékben ne csokkenjenek, az EGSZB a beruhdzdsokat és a
redlgazdasdgot segité banki hitelek fellenditésének és megerd-
sitésének sziikségességét emeli ki; ajanlja tovdbba, hogy a hitelek
nyujtasakor keriiljék el a talzott prudencidlis feliigyeletet, vala-
mint hogy a befektetések sordn hagyjanak fel az értékpapirok
elényben részesitésével, a valsigidgszak alatt is tovabbmiik6ds
véllalatok szdmdra nyujtott hiteleknek a rovdsdra. Az dthidal6
hitelek létfontossdgiak szdmos tarsasdg, kilondsen a kkv-k
mindennapi életben maraddsdhoz. Ennek kovetkeztében a jelen-
legi korlatozott banki hitelezés tényleges veszélyt jelent az ilyen
véllalkozdsok életképességére nézve Annak érdekében, hogy a
mér most is korldtozott hitelnyijtdsi feltételek ne véljanak még
nehezebbekké, a Bazel III. egyezményben foglaltakhoz hasonl6
pénziigyi feliigyeleti szabdlyoknak nem szabad a redlgazda-
sagnak torténd banki hitelezés tovabbi sztkitéséhez vezetniiik.
Ennek elérése érdekében az EKB-tSl valé olcsé hitelfelvételt
ahhoz a feltételhez kellene kotni, hogy annak egy jelents részét
a redlgazdasigra kell forditani.

1.15 A fenntarthaté és versenyképes épitSipar megvalsita-
sanak létfontossdgt eleme a j6 munkakoriilmények biztositdsa
az dgazatban. Az 1993-as Atkins-jelentés (%) arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a kényszervéllalkozdshoz hasonl6 bizonytalan
foglalkoztatdsi formdkon alapulé épitSipar nincs 0sztonzd
hatdssal a termelékenységre. A cselekvési tervnek tehdt stratégi-
dkat is kellene tartalmaznia a foglalkoztatds stabilizldsira és az
illegdlis gyakorlatok, mint példdul a szinlelt onfoglalkoztatds
elleni kiizdelemre.

1.16 A foglalkoztatasi formatdl fiiggetleniil osztonozni kell a
munkaerd tovabbképzését és az egész életen at tartd tanuldssal
kapcsolatos lehetéségek biztositdsit.

1.17 A szabdlyozdsok és a szocilis kotelezettségek megkerti-
lése torzitja az épitSipari piacot. Ezért biztositani kell az egyenld
versenyfeltételeket, amelyek a fogadé orszdgban hatélyos szaba-
lyozdsoknak és szocidlis feltételeknek valé megfelel6ségen
alapulnak. Ennek érdekében megfelel6 érvényesitési mechaniz-
musokat kell alkalmazni a fogadé orszdgban érvényes feltételek
biztositasdhoz.

(%) Secteur, Strategic Study on the Construction Sector: Final Report:
Strategies for the Construction Sector, WS Atkins International
(1993).
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1.18 Az EGSZB felszdlitja az eurdpai intézményeket és a
tagdllamokat, hogy szigoritsik meg politikdikat és hozzanak
konkrét intézkedéseket a korrupcié és a biinszervezetek kozbe-
szerzési pélydzatokra vald befolydsa ellen, f6ként a nagyméretd
infrastrukturdlis projektek esetében, mivel a fenyegetések és az
er@szak csorbitja a szabadsdgot és a demokraciat, tovabbd elfo-
gadhatatlan és igazsdgtalan versenyhez vezet.

1.19 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a tagdllamok szdmdra
lehetévé kellene tenni olyan mar meglévs és kiegészit6 ellen-
6rz6 intézkedések és adminisztrativ formasdgok alkalmazdsit,
amelyek hatékonynak és sziikségesnek tlinnek. Ennek sordn
biztositani kell, hogy az ilyen ellendrzési, feliigyeleti és végre-
hajtasi intézkedésekre, valamint hatékony és megfelel§ ellen-
Grzésekre ténylegesen sor keriiljon, hogy biztositva legyen a
tagdllami jogszabdlyok és a munkavéllalok kikiildésérsl sz6l6
(96/71[EK) irdnyelv betartdsa.

1.20 A bevandorl6 munkavéllalok szdméra biztositani kell a
fogadé orszdg szabalyozdsain és korilményein alapuldé mini-
mélis szocidlis  feltételeket ésfvagy egyenl6 bandsmddot.
Megfelel végrehajtasi mechanizmusokat kell bevezetni a szoci-
alis domping és a bevandorlé munkavallalok nem egyenld jogi
kezelése elleni fellépés érdekében.

1.21  Novelni kell a K+F mint termelékenységet fokozé
eszkoz részesedését az épitGiparban. Olyan politikdra van sziik-
ség, amely kedvez a folyamatos innovédciénak, a munkaerd
versenyképességén alapulé megnovelt termelékenységnek, az
intelligens 4j termékeknek és munkaszervezésnek, valamint a
j6 min6ségli munkahelyeknek. Ebben a tekintetben a kornyezeti
technoldgia lehet az Gj fejlédés egyik hajtéereje.

1.22 Az EGSZB tdmogatja a méltdnyos és kiegyenstlyozott
szerz8dési feltételeket, amelyeket valamennyi unios tagallamban
alkalmazni kellene, és amelyeknek magukban kellene foglalniuk
az unids épitdipari piacon tevékenykeds nem unids véllalatokat
is. A ,gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlat” tdmogatdsa (a legala-
csonyabb dr helyett), valamint az abnormdlisan alacsony
oOsszegli ajanlatok elutasitdsdnak egységes megkozelitése 1étfon-
tossagli tényez6i a hatékony és eredményes versenynek.

1.23  Annak érdekében, hogy az épitGipar jobban szolgdlja a
fenntarthaté fejlédést, az EGSZB azt ajanlja, hogy a beruhdza-
sokat és koltségeiket az egész életciklusuk alapjan értékeljék. Az
ilyen értékeléseknek adott esetben az Eurdpai Szabvanyiigyi
Bizottsag (CEN) altal kidolgozott vagy elfogadott szabvanyokon
kellene alapulniuk.

1.24 Az EGSZB udvozli egy unids, magas szintl épitGipari
férum létrehozdsdt, és szeretne részt venni benne, hogy novel-
hesse az épitSipar szdmadra fontos unids politikak koherencidjat.

2. Hattér

2.1 Az EU-27 épitSipardra jelentds hatdst gyakorolt a 2008-
ban kezd8dott pénziigyi valsdg és az azt kovet§ gazdasdgi
visszaesés az épitSipari tevékenységekben. Az Gjboli novekedést
késlelteti az eurdovezet dllamaddssdg-valsdganak kialakuldsa és a
szamos tagallamban bevezetett megszoritdsi programok.

2.2 2011-ben azonban az épitGipari dgazat 1 208 millidrd
eur6s forgalmat ért el, amely az EU-27 GDP-jének 9,6%-it, a
brutté dlloeszkoz-felhalmozasnak pedig 51,5%-4t teszi ki. (3)

2.3 Az ¢épitGipar 3,1 milli6 véllalkozdst szdmldl, amelyek
95%-a 20-nal kevesebb munkaviéllaloval rendelkez8 kkv, 93%-
uk pedig 10-nél kevesebb munkatdrsat foglalkoztat.

2.4 Az épitSipar a legnagyobb ipari munkaadé Eurépaban:
2011-ben 14,6 milli6 munkavallalét foglalkoztatott, ami a teljes
foglalkoztatotti létszdm 7%-at, az iparban foglalkoztatottaknak
pedig 30,7%-at teszi ki. 2008 6ta a foglalkoztatottak szdma
folyamatosan csokken.

2.5 A multiplikdtorhatdst figyelembe véve (egy személy
ebben az dgazatban tovabbi két személy foglalkoztatdsat ered-
ményezi egy mésik dgazatban) az EU-ban 43,8 milli6 munka-
véllalé van, aki kozvetlenil vagy kozvetve az épitSipari
dgazattdl fugg.

2.6 A kilonbozé tagillamokban az épitiparra ugyanazok a
gazdasagi tényezdk hatottak, mégpedig a kovetkezdk:

— a hitellehet8ségek beszikiilésének hosszi tavi hatésai,
— a fennmarad6 konjunkturdlis intézkedések visszavondsa,
— az allamadodssag-valsdg kezdete 2010 nyardn,

— és ezt kovetSen megszoritd intézkedések végrehajtisa egész
Eurdpéban.

2.7 A tagédllami szintd erfeszitéseket alddstdk a koltségvetési
és pénziigyi konszolidicids intézkedések, valamint a beruhé-
zasok jelentds csokkentései, amelyek célja az allamadéssdg-
vélsdg megolddsa volt.

2.8 Ez a helyzet tovdbb gyengitette az amugy is torékeny
tizleti és fogyaszt6i bizalmat.

2.9 Az osszes épitési tevékenység 2012-ben az eldrejelzések
szerint tobb mint 2%-kal csokken az épitSipar valamennyi terii-
letén bekovetkezett visszaesések eredményeképpen.

2.10 A Vildgbank egyik elemzése azok kozé az dgazatok
kozé sorolja az épitSipart, amelyekben megjelenik a korrupci6
és a szervezett blinozés, éspedig az aldbbi teriileteken:

— a projektek odaitélése politikai érdekek, és nem kozbeszer-
zési pélydzatok alapjan,

— az épiletek tandsitdsi eljdrasa sordn az akkreditdcié megszer-
zésének modja.

Az uni6s tagillamok a kovetkezd teriileteken latnak korrupci-
6val kapcsolatos jelenségeket:

(}) A FIEC R54 statisztikai jelentése.
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— pénziigyi tervezési gyakorlatok és az épitSipari vallalatok
altal elvégzett munkdk késedelmes kifizetése,

— a palydzatkiirdsi folyamatot torzité mdszaki, adminisztrativ
vagy szabalyozdsi akadélyok fenntartdsa.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

3.1 A javasolt stratégia céljai a kovetkezdk:

— az ¢épitGipari dgazat el6tt allo legf6bb kihivdsok kezelése
2020-ig a beruhdzdsok, az emberi erdforrds, az energetikai
és kornyezetvédelmi kovetelmények, a szabédlyozds és a piaci
hozzaférés terén,

— javaslattétel egy rovid és kozéptava, ezekkel a kihivasokkal
foglalkoz6 cselekvési tervre.

3.2 A javaslat a kovetkezd teriiletekre vonatkozik:

— a fenntarthaté épitett kornyezet, elsGsorban az épiiletek
feltjitdsa irdnti kereslet 9sztonzése,

— az elldtdsifértékteremtési lanc és az épitdipari termékek és
szolgaltatdsok belsd piaca dltal nydjtott teljesitmény nove-
lése,

— az uni6s épitSipari véllalkozdsok nemzetkozi piaci kildtdsa-
inak bgvitése.

3.3 A javasolt cselekvési terv a kovetkezd ot célkittizésre
Osszpontosit:

3.3.1 Kedvezd beruhdzési feltételek dsztonzése
3.3.2 A humadntdke-alap javitdsa

3.3.3 A forrashatékonysdg, a kornyezeti teljesitmény és az
iizleti lehetGségek javitdsa

3.3.4 Az épitSipari dgazat bels§ piacdnak megerdsitése

3.3.5 Az unidbeli épitéipari vallalatok globdlis versenyhely-
zetének javitdsa

3.4 Az irdnyitds tekintetében a cselekvési terv egy hdrom-
oldalii (Eur6pai Bizottsdg, tagéllamok, érdekcsoportok) stratégiai
forum létrehozdsit javasolja, amely nyomon kovetné a stratégia
végrehajtdsdban elért haladdst.

4. Az épitGipari dgazat jelenlegi helyzete - SWOT elemzés
4.1 Erdsségek

41.1 Az éghajlatvaltozds hatdsainak enyhitése, illetve az
azokhoz val6 alkalmazkodds és az emberiség okoldgiai labnyo-
mdnak csokkentése

Az épitGipari tevékenység helyi jellegli vallalkozds, és nagyon
munkaigényes. A termelést ezért nem lehet mds orszdgokba
kiszervezni, ami biztositja, hogy a foglalkoztatds megmaradjon
az EU-n belil.

Az EU-27-ben még mindig 43,8 milli6 munkavallalé figg
kozvetlenil vagy kozvetve az épitSipari dgazattol.

Az épitSiparban mikods mikrovéllalkozdsok és kkv-k nagy
szdma azt jelenti, hogy az dgazat tevékenysége szorosan kapcso-
16dik a helyi kozosségekhez, és titkrozi a helyi hagyomdnyok és
kultirdk sokféleségét.

Az épitSipari dgazat — szakképz8 intézményeivel egyiitt —
szdmos tagdllamban kozponti szereplSje a fiatal dolgozok
gyakorlati képzésének, biztositva ezdltal a tirsadalmi mobilitdst.

4.2 Gyenge pontok

42.1 Az ¢épitGipari dgazat szdmos orszagban olyan szaba-
lyokba iitkozik, amelyek megnehezitik a cégek kozotti egyiitt-
miikodést (ilyenek példaul a felel@sségre vonatkozé szabalyoza-
sok). Az dgazatot emellett bonyolult értéklinc jellemzi, illetve
nagy a kockdzata annak, hogy konfliktusok alakulnak ki, és
hogy nem megfelel a hatékonysdg. Ez géitolja a versenyké-
pesség novekedését.

422 Az elmilt idészakban tortént pozitiv fejlemények,
példaul ,A jolét megteremtése Eurdpa jovGjéért” cimd nyilat-
kozat — amelyet az Eurépai EpitGipari Férum informalis plat-
form eredetileg 2010. novemberben adott ki, majd konkrétan
az eurbpai bizottsigi kozleményre valaszul 2013. janudrban
jra kozzé tett — ellenére az dgazat olyan sok kiilonbozg érde-
kelt félbdl 4ll, hogy nehéz egyeztetni a kiilonboz8 nézeteket és
nemzeti vagy eurdpai szinten egységes hangon megszdlalni.

423 Az dégazatban iddénként spekulativ ingatlanboomok
alakulnak ki, ahogyan az a XXI. szdzad els6 évtizedében néhany
tagdllamban tortént annak kovetkeztében, hogy az ingatlanfej-
lesztéshez alacsony kamatt kolesonok élltak rendelkezésre.

4.2.4 Az épitSipari tevékenység specidlis formdit 6sztonozni
kivin6 szakpolitikai intézkedések — példaul az energiahatékony
felajitdshoz vagy az utdlagos korszer(sitésekhez nyujtott addjel-
legli 6sztonzék vagy a mikroszintli megudjuléenergia-termelés
tdmogatdsat szolgald dtvételi drak — hatdsa gyakran megjésolha-
tatlan és rovid tava, és ezeket az intézkedéseket sokszor korla-
tozzdk, még miel6tt az elényeiket valoban érezni lehetne.

4.2.5 A kozbeszerzéseknél hagyomanyosan a legalacsonyabb
ar a mérvadé. Ez az ajanlati drak leszoritdsdra irdnyul6 nyomds
visszatartja a véllalatokat attdl, hogy korszertisitsék eljarasaikat
és Uj, innovativ anyagokba ruhdzzanak be. Az ajinlattételi felhi-
véasok azt is csak ritkdn teszik lehet6vé, hogy a véllalkozd tobb
véltozatot nytjtson be. Az, hogy nem lehet kiilonboz8 véltoza-
tokra javaslatot tenni, a korldtozo jellegii biztositdsi rendsze-
rekkel parosulva szintén akadalyozza az innovécié fokozdsat.

4.2.6 A kutatds-fejlesztésbe valé beruhdzdsok az épitSipari
szektorban mds ipardgakhoz képest alacsonyabb szintiek. Ez
az dgazat szétforgdcsolt voltdnak, az épitGipari munkdk nagy-
mértékben szabdlyozott és el6irdsokkal korilbastyazott jelle-
gének és az ipardg hagyomdnyosan alacsony haszonkulcsdnak
tudhat6 be. Az EGSZB mindazonaltal megemliti itt az Energia-
hatékonysdgi koz-magén tarsuldst (Energy-efficient Buildings, EeB),
amely az Eurdpai Uni6tél érkezd kutatas-fejlesztési tdmogatdst
megfelel maganszektorbeli finanszirozdssal kombindlja.
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4.2.7 Az épitGipari dgazat az elmult években tortént jelentSs
elérelépések ellenére még mindig a kedvezdtlen kiils§ megitélés
problémdjdval kiizd, ezért egészségiigyi és biztonsdgi mutaté-
inak javitasat tovabbra is kiemelt kérdésként kell kezelni. Széle-
sebb perspektivabdl nézve: az ipardg a csokkend konjunktira
ellenére még mindig nem képes kell6 szama képzett mérnokot
vonzani az egyetemekrdl. A demografiai véltozdsokkal ez a
probléma csak stlyosbodni fog. Az dgazatnak magdnak kell
tennie valamit e kedvezdtlen megitélés javitdsara, hogy vonzerdt
jelenthessen a fiatal, képzett dolgozdk szdmara.

4.3 Lehetdségek

431 Az ¢épiletillomdny energiahatékonysdganak javitdsa
hatalmas lehet6ség az dgazat szdmdra arra, hogy fokozza a
meglévs  technolégidkkal végzett tevékenységét. A nemzeti
kormanyoknak azonban fel kell ismerniiik ezt a lehet8séget,
és biztositaniuk kell a szitkséges pénziigyi tdmogatdst és adojel-
legti 6sztonzdket.

432 A tagdllamoknak és az Eurdpai Unidnak a fontos
infrastrukturélis 1étesitményekre és épiiletekre irdnyuld nagysza-
basd, osszehangolt beruhdzdsi programokat kell kidolgozniuk.
Ehhez a kovetkez$ tobbéves pénziigyi keretben az Eurdpai
Hiél6zatfinanszirozési Eszkoz dltal biztositott osszegeknél tobb
pénzre van sziikség.

4.3.3  Kozép- vagy hossza tdvon, megfelel§ szabélyozdsi és
pénziigyi 0sztonzGk esetén az dgazat fenntarthatd, alacsony
szén-dioxid-kibocsdtast gazdasdgi dgga valhat.

434 Az épitSipari dgazat nagymértékben hozzd fog jarulni
az éghajlatviltozds hatdsainak enyhitésével, illetve az azokhoz
val6 alkalmazkoddssal jaré feladatok megolddsihoz.

4.3.5 Az informatikdn alapulé 4j technoldgidk, példaul az
épiiletinformacié-modellezés  kifejlesztése el8segiti az dgazat
innovacidjanak 6sztonzését és hatékonysdganak novelését.

4.4 Veszélyek

4.4.1 Az épitSipari dgazatot fenyegets {6 veszély az dllami és
magdnberuhdzdsok hidnya. Emiatt mar eddig is életképes véllal-
kozasok mentek csédbe, és 2008 Ota nagymértékben csokkent a
foglalkoztatds. Az épitSipari dgazat tartds recesszidja oda
vezetne, hogy épitészek, tervezk, mérnokok és szakmunkasok
ttinnek el a palyarol.

442 Az el6bbiekhez kapcsoldédik egy mdsik veszély is az
dgazat szdmdra: a munkaer§ idGsodése és a helyiiket dtvevd
képzett fiatal munkavdllalok hidnya. Németorszdgi adatok
szerint 2011-ben a dolgozdk 44%-a volt 45 év feletti.

4.4.3  Tovabbi fenyegetést jelent, hogy az EU kozbeszerzési
piacdra megérkeztek a harmadik orszagbeli vallalkozok. Ezek a
— gyakran dllami tulajdonban 1év$ — villalatok a sajdt orszdguk
altal Dbiztositott finanszirozds felhasznédldsival a tisztességes
verseny elvét sértve aldigérnek a versenytdrsaknak. Ez tortént
példaul 2009-ben a lengyelorszdgi A2 autbpilya esetében, egy
kinai éllami tulajdonti cég kapcsdn. Ez a tisztességtelen verseny
rontja az épitSipari munkak mindéségét, és negativ hatdssal van
az épitSiparban dolgozok fizetésére.

444 Az abbdl ered§ nyomds, hogy a hatésigok pénzt
kivinnak megtakaritani a kozbeszerzéseknél, oda vezet, hogy
gyakran fordulnak el§ kirivéan alacsony drajanlatok. Az ilyen

ajanlatok révén romlik az épitett kornyezet mindsége, veszélybe
keriil a munkdsok szocidlis joléte, és hosszt tdvon emelkednek a
koltségek.

7o 200 .

4.4.5 Az épitGipari dgazat tevékenysége mdr most is nagy-
mértékben szabélyozott, ami indokolt is. Az uni6s szinten elfo-
gadott, épitSipari szektorra vonatkozd jogszabdlyok esetében
azonban fenndll a veszély, hogy osszehangolds hidnydban
inkdbb kontraproduktivak lesznek.

4.4.6 Az unidbeli épitSipari dgazat egyik f§ jellemzdje a
foglalkoztatds messzemenGen mobil jellege. A mds orszdgokbdl
szarmaz6 munkaer6t és killonosen az onfoglalkoztatd dolgozé-
kat, valamint az ideiglenesen kikildott munkavéllalokat nem
szabadna egyfajta szocidlis dompingként, a fogadé orszagban
érvényes tdrsadalombiztositdsi hozzdjaruldsok fizetésének elke-
rillésére és a szocidlis kotelezettségek megkeriilésére felhasz-
nélni.

4.4.7 Az épitGanyag-iparban a nyersanyagokhoz valé jové-
beli hozziférés, valamint az eréforras-hatékonysag hatalmas
kihivast jelent.

5. A gazdasagi és szocidlis partnerek és a szervezett civil
tarsadalom nézetei

5.1 A CCMI dltal szervezett 2012. december 19-i meghall-
gatdson felszdlalok mindenekelStt az aldbbi nézeteket hangoz-
tattdk:

5.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye id6szerd, és szdmos
olyan elemet tartalmaz, amelyet az épitSipar mdr nagyon vart.

5.1.2 A javasolt stratégia nem terjed ki arra, hogy mit kellene
tenni az éghajlatvéltozds dgazatra gyakorolt hatdsainak kezelése
érdekében.

5.1.3 A fizetési késedelmek gyakoribbd valdsa és a projektfi-

nanszirozds tovabbra is az épitSipar napirendjén szerepld,
fontos témak.

5.1.4 Az épitSiparban dolgozé munkaerd rohamosan oreg-
szik, amire megoldast kell taldlni olyan formdban, hogy az
ipardg minél tobb képzett, fiatal dolgozét vonzzon.

5.1.5 A kérdéskort szélesebb perspektivabdl kell megkozeli-
teni, hogy megoldast taldlhassunk a f6bb veszélyekre és gyenge
pontokra, és biztosithassuk az Eurdpa 2020 stratégia és a TEN
céljainak elérését.

5.1.6  Igényes tervezés és kivitelezés nélkiil nem valdsithatunk
meg fenntarthaté épiileteket, és az épitSipari dgazat fenntarthat6
versenyképessége sem érhet§ el. J6 mindségli tervezéshez és
kivitelezéshez pedig nem juthatunk olyan kozbeszerzési elja-
rasok alapjan, amelyeknél kizdrdlag az alacsony dr szdmit, és
amelyek nem torédnek a hosszi tavi koltségekkel.

sz

5.1.7 Az épitSipari szolgdltatdsok kozbeszerzésénél hagyo-
ményosan a legalacsonyabb dr a mérvadd, ami visszatartja a
véllalatokat att6l, hogy korszerisitsék az altaluk alkalmazott
eljdrdsokat, illetve 4j, innovativ anyagokba ruhdzzanak be. Az
innovaciét tovabb gdtoljdk azok a biztositdsi szisztémak,
amelyek hétranyosabb feltételeket alkalmaznak azon villalatok
esetében, amelyek tobbféle munkamoédszert kivannak alkal-
mazni, vagy innovativ anyagokat szeretnének felhasznalni.
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5.1.8 Az OECD, illetve a BRICS orszagok vallalataira nem
egyenld versenyfeltételek vonatkoznak, ami specifikus megoldast
kivan.

5.1.9  Ismét meg lehetne vizsgdlni a megfizethet§ lakhatdst
lehetévé tévs, csokkentett héa mint esetleges 6sztonzd lehetd-
ségét.

5.1.10 Az épitSiparbeli szocidlis partnerségeket, amelyek
alapjan szdmos paritdsos alapon mtikod6 nem kormanyzati
szervezet jott létre, a szocidlis parbeszéddel egyiitt szintén
tovabb kellene fejleszteni és béviteni kellene a tagdllamokban,
hogy meg lehessen birkézni az ipardgat érint§ igen specifikus
nehézségekkel (egészség és biztonsdg, képzés, szabadnapok
idejére jaré fizetés stb.).

5.1.11  Egy etikai kddex kidolgozdsa is sziikséges és helyén-
valé volna a korrupci6 hatdsinak csokkentése érdekében.

5.1.12 A vallalatok - jelenleg elsGsorban a révid tavd
talélésre Gsszpontositd — stratégidinak javitdsa érdekében széle-
sebb korti kommunikéciot kell folytatni a beruhdzasi politikak-
16l.

5.1.13 Az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett magas
szint( épitGipari férumra, amely 2013 janudrjdban kezdi meg
munkdjdt, nagy sziikség van, és munkdjidban az EGSZB-nek is
részt kellene vennie.

6. Altalinos megjegyzések

6.1 Az épitSipari dgazat virhatd fejlédése szempontjabdl a

kovetkezd tényezdk lesznek mérvadok:

— az épiiletek energiahatékonysiga, a gyértds erSforrds-haté-
konysdga, a szdllitds, a termékek felhaszndldsa az

épiiletekhez és az infrastruktira-épitéshez;

— az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg mint az épits-
iparra jelentds hatdssal biré tényezs;

— a globdlis kihivasok, amelyek a kovetkez8kbdl tevédnek
Ossze:

— globalizalédott verseny kiegyenstilyozatlan feltételekkel;
— energiahatékonysdg;
— fenntarthaté épiiletek;

— katasztrofdkkal szembeni ellendllé képesség;

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

— beltéri klimatikus kérnyezet;

— épiiletek és anyagok ujrafelhaszndldsa, djrafeldolgozasa,
illetve hulladékként valé hasznositdsa;

— a jovdbeli vevéi szitkséglet szerinti, testreszabott terve-
z8s;

— a munkaerd oOregedése;

— kozbeszerzési eljarasok;

— koz-magén tirsuldsok (PPP-k);

— egyes egészségiigyi és biztonsdgi kérdések;
— dizleti etika.

6.2 Szoros és szerves egyiittmiikodésre van szitkség az épitd-
ipari szektor szerepl6i kozott: az épitSipari cégeket, a tervezd-
ket, az épitészeket, a dizdjnereket, a fejlesztSket stb. be kell
kapcsolni példaul a finanszirozds, a biztositds, a beszerzés, a
marketing vagy az oktatds teriiletén folyé munkdba.

6.3 A korrupcid és a szervezett blindzés jelenségének lekiiz-
dése érdekében az épitGipari vallalatok kiilonféle 1épések és
strukturdlis reformok széles skaldjat javasoljak, koztikk az aldb-

biakat:

— az infrastrukturélis, épitési és szerelési munkdkra vonatkozé
kozbeszerzési eljdrasokat torzitd jelenlegi mdiszaki, admi-
nisztrativ és szabalyozési jellegli akadélyok felszdmoldsa az
erre irdnyul6 szabélyozdsi keret egyszertisitésével és a részt
vevs szerepl6k szdmadra szigord anyagi felel6sség meghatd-
rozdsaval;

— azoknak a jelenlegi szerz8déseknek és fizetési mechanizmu-
soknak a feliilvizsgdlata, amelyeknél unids finanszirozds is
szerepet jatszik, s ennek sordn a dokumentumdramlds javi-
tisa, a nyomon kovetéssel és ellendrzéssel foglalkozd
szervek hatdskoreinek szélesitése, valamint feltételhez kotott
szdmla (in. escrow-szamla) alkalmazdsa minden projektnél.
Az eurdpai finanszirozdssal megvalosuld projektek esetében
az esedékes fizetések és a kozos dllami-unids finanszi-
rozasbol részesiild munkalatok vonatkozdsidban auditélds,
valamint kozos ellendrzés és keresztellendrzés mind a
kedvezményezettnél, mind az épitSipari cégnél.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak - Az Eurépai Unié légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikija — A jovébeli
kihivisok kezelése

(COM(2012) 556 final)
(2013/C 198/08)

El6ad6: Thomas McDONOGH

2012. december 19-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eur6pai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az Eurdpai Unié légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdja — a jovébeli kihivdsok kezelése

COM(2012) 556 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios tirsada-
lom” szekcié 2013. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. dprilis 17-18-dn tartott, 489. plendris tilésén (az aprilis

17 tilésnapon) 165 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlasok

1.1 Az EGSZB tudvozli az Eurdpai Bizottsdg 1égi kozleke-
déssel kapcsolatos kiilpolitikdrdl szol6 kozleményét. Tekintettel
arra, hogy Eurdpa kiilkereskedelemtd] val6 figgése erésodik, és
a repil6terek kulcsszerepet jatszanak kontinensiinknek a vildg
tobbi részével valé Osszekapcsoldsiaban, az EGSZB teljes
mértékben tdmogat egy ambiciézus menetrendet a légi kozle-
kedés teriiletén.

1.2 Mindenekel6tt gyors elrelépést szeretne latni egy kib6-
vitett egységes légikozlekedési térség irdnydba, amely kozel-
keleti és kelet-eurépai szomszédaink mellett magdban foglalja
Oroszorszagot, Torokorszdgot, valamint a foldkozi-tengeri és
az észak-afrikai térségben taldlhaté szomszédainkat egyarant.
Ez fejlesztési lehetdséget kindlna a mdsodlagos és regiondlis
repiilGterek szdmdra, mivel ezek a piacok foldrajzilag kozel
vannak, és sokuk jelentds gazdasagi novekedést mutat.

1.3 Az EGSZB hatdrozottan tdmogat egy ambicidzus libera-
lizdciés menetrendet is a BRIC-orszdgokkal (Brazilia, Orosz-
orszdg, India és Kina), illetve az ASEAN-nal (Délkelet-dzsiai
Nemzetek Szovetsége). Ennek célja, hogy az eurdpai fuvarozdok
lehetdséget nyerjenek arra, hogy fokozzdk egyiittmiikodésiiket
mds légitdrsasigokkal, és tovabbi forgalmat generdljanak az
eurbpai repiilStereken keresztiil.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg indokoltan mutat r, hogy a 1égi-
kozlekedési ipardgban egyenl8 versenyfeltételeknek kell érvénye-
siilniiik. A kozlemény helyesen dllapitja meg, hogy a torzitd
tényezSk kozé tartozik példdul a légifuvarozdsi illeték, a nem
megfelel§ dllami tdmogatds, a repiilGterek és a légtér zsufoltsaga,
a fogyasztovédelmi kotelezettségek és a szén-dioxid-kibocsatds
koltsége, s hogy ezeket a kérdéseket meg kell oldani.

1.5 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg megfontoldsa-
ival a repil6téri kapacitisokba valé beruhdzds sziikségességét
illetéen. Az Eurdpai Unidban siirgGsen repiilStéri kapacitdst
kell biztositani annak érdekében, hogy a tobbi, feltorekvd régi-

6hoz  képest meg6rizzitk versenyképességiinket, s ezdltal
megakadalyozzuk, hogy a forgalom a szomszédos teriiletekre
terel6djon 4t.

2. Bevezetés és héttér

2.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg légi kozleke-
déssel kapcsolatos kiilpolitikdrdl sz6l6 kozleményét.

2.2 Nagyon egyetért azzal, hogy a légi kozlekedés alapvet
szerepet jatszik az eurdpai gazdasdgban, mind az unids polgé-
rok, mind az ipar szempontjabdl. Ez az ipardg, amely 5,1 milli6
munkahelyet tart fenn, és 365 millidrd eurdval (2,4%-kal) jarul
hozzd az eurépai GDP-hez, jelentGsen hozzdjarul az unids
gazdasagi novekedéshez és foglalkoztatashoz.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg és az EU Osszehangolt erdfeszitései
eredményeképpen 117 nem unids orszdggal 1 000 kétoldalii
légikozlekedési megéllapodas jott létre. ElSrelépést sikerilt elérni
a tagabb kozos légtér szomszédos orszdgokkal valé kialakitdsa-
ban, mivel az Eurépai Unié mdr megéllapodast irt ald a nyugat-
balkdni orszdgokkal, Marokkéval, Jorddnidval, Grizidval és
Moldovaval.

2.4 Az unio6s tagdllamok és a partnerorszagok kozotti, kiza-
rélag kétoldalti kapcsolatokbdl a kétoldald és unids szintd
kapcsolatok kombindcidjaba valé dtmenet azonban alkalman-
ként zavart keltett a partnerorszdgok korében, az unids érde-
keket pedig nem sikeriilt mindig a lehetS legjobban meghaté-
rozni és megvédeni.

2.5  Emellett a nemzeti széttagoltsdg azt jelenti, hogy a légi-
kozlekedési ipardg még mindig tilsdgosan fiigg a helyi érdekek-
t6l, és a hatékony piacra 1épés és novekedés feltételeinek
megteremtését illetSen tilsdgosan tdmaszkodik az egyedi tirgya-
lasi  felhatalmazdson alapuld, eseti kezdeményezésekre. A
tagéllami szinten bizonyos nem unids orszdgok javara végrehaj-
tott, 0ssze nem hangolt piaci liberalizacié olyan titemben halad,
illetve az, hogy a tagdllamok ldthatéan tovabbra is kétoldalii
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légikozlekedési jogokat szdndékoznak biztositani harmadik
orszagoknak anélkill, hogy ezért ardnyos ellenszolgéltatdst
kapndnak, vagy figyelembe vennék az unids szintii kovetkezmé-
nyeket, olyan jelent@ségdi, hogy amennyiben most nem cselek-
sziink egy ambicidzusabb és eredményesebb uni6s kiilpolitika
érdekében, akkor néhany év mdlva mar tal késé lehet.

2.6 A Tandcs emellett felhatalmazta az Eur6pai Bizottsdgot,
hogy é4tfogé megallapoddsokrdl folytasson targyaldsokat Auszt-
rdliaval és Uj-Zélanddal. Ezek a trgyaldsok még nem zdrultak
le. Ausztrdlidba jelenleg csak két eurdpai légitarsasdg: a British
Airways és a Virgin Atlantic repiil. Régebben sokkal tobb ilyen
eurdpai fuvarozé volt.

2.7 Az EGSZB tdvozli az eurdpai bizottsagi javaslatra vonat-
kozé étfogd tandcsi kovetkeztetéseket, (') de tgy véli, hogy a
tagdllamok konkrétabb tdmogatdst is kifejthetnének egyes
fontos uniés tdrgyaldsok esetében, példdul erds manddtumot
adva az Eurépai Bizottsignak az Oroszorszaggal folytatott,
fesziiltté valt 1égikozlekedési targyaldsok ,normalizdldsdra”.

2.8  Latin-Amerika gyorsan novekvd piac, és a LAN és a TAM
légitarsasdg Osszeolvaddsa valddi kereskedelmi fenyegetést jelent
az Iberia, a Tap és mds Latin-Amerikdba repiil§ eurdpai légitdr-
sasdgok szdmdra. Fontos, hogy Brazilidval miel6bb megkossiik a
megallapodast.

3. Az elosztokdzpontok jelentGsége

3.1 A fapados légitirsasigok novekedése ellenére, amelyek a
szolgdltatdsokat kiterjesztették a nem elosztokozpontként (azaz
légikozlekedési csomdpontként) mitkods repiilSterekre, Eurdpa
elosztékozpontjai igen jelentdsek a globdlis 1égi kozlekedést és a
kills6 kapcsolatokat tekintve, mivel a kozlekedési megdllapo-
désok gyakran ezekre koncentrélnak.

3.2 Az olyan helyeken 1év8 fontos elosztékozpontok nove-
kedése, mint példdul Abu Dhabi vagy Dubai, jelentSs versenyfe-
nyegetést jelent a hosszdi tavii uni6s jaratok szdmara. Igy példaul
a Quantas és az Emirates kozott nemrégiben sziiletett megélla-
podds komoly fenyegetés az eurdpai légikozlekedési ipar
szdmdra.

3.3 Az életképességhez az elosztokozpontnak jelentds helyi
keresletre, valamint csatlakozé jdratok kiterjedt hdlézatira van
szitksége, ezért a legsikeresebb elosztékozpontok rendszerint a
nagyvarosi repiilGtereken taldlhatok, amelyek egyre zsifoltabbd
vélnak, és — f6ként kornyezetvédelmi okok miatt — nem képesek
terjeszkedni.

3.4  Néhany elosztokozpontként miikodd eurdpai repiilStér
kapacitdsok hidnydban mdr korldtozza az tizemeltethet§ csatla-
kozé dtvonalak szdmaét. Ha fenn akarjuk tartani Eurépa verseny-
képességét, erre a kérdésre megoldast kell taldlni.

4. A tisztességes és nyilt verseny megteremtése

4.1 A nagy szamban anyagi gondokkal kiizd§ uniés fuva-
rozok versenyképességének art, ha a magasabb egységnyi elgdl-
litdsi koltségeket eredményezd gazdasagi terhek meghaladjék a
vildg mds régi6inak fuvarozéi altal viselt hasonl6 terheket.

(") A Kozlekedési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tandcs 2012. december
20-i, 3213. iilésének kovetkeztetései.

4.2 Feltétlentil szem el6tt kell tartani a teljes 1égikozlekedési
értéklancot (repiilSterek, léginavigicids szolgaltatdk, gyartok,
szamitogépes helyfoglaldsi rendszerek, foldi kiszolgdlok stb.),
és figyelembe kell venni a koltségstruktirdkat, a versenynek
valé kitettség mértékét az értéklinc mds részein, valamint
egyéb  kulcsfontossagd  piacok infrastruktira-finanszirozasi
mechanizmusait az unids légikozlekedési dgazat és kilonosen
az unio6s légitdrsasdgok nemzetkozi versenyképességének értéke-
lésekor.

4.3 Az EU-n belul tagallami és helyifregionalis szinten elmu-
lasztottuk megteremteni az egyenld versenyfeltételeket. Példa
erre az a szamos eset, amelyben nem akaddlyoztdk meg, hogy
kis repiil6terek a ,piaci magdnbefektets” elvét figyelmen kiviil
hagyva nem piaci dijtételeket kindljanak légitirsasigoknak. Az
azon esetek vonatkozdsdban nemrég inditott részletes vizsgalat-
sorozat, amikor a regiondlis repiil6terek tobb unids tagéllamban
feltételezhetSen dllami tdmogatdst biztositottak légitarsasagok-
nak, révilagit, mennyire fontos miel6bb lépni a repiilSterek
allami tdmogatdsdra vonatkozd kozosségi irdnymutatdsok végle-
gesitése érdekében, amit dllanddan csak halasztanak. A nemrég
elfogadott, az utaz6 munkavéllalok — példdul a 1égi személyzet —
szdmdra az Eurépai Unidban nydjtott, szocidlis biztonsdgra
vonatkozé unids szabdlyok is javitjdk majd az egységes piac
miikodését. Az Eurdpai Bizottsig szdmos esetben fellépett a
tisztességtelen verseny gyandja miatt.

5. A ,,Tobb Eurépdt” jelszavin alapulé novekedési stratégia

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg megbizdsdbdl készitett fiiggetlen
tanulmdny becslése szerint igen jelentds, éves szinten tobb
mint 12 millidrd eur6s gazdasdgi haszon szdrmazna tovébbi,
kiilonosen a gyorsan novekvd, illetve korldtozott piacokon
1év6 szomszédos orszdgokkal és legfontosabb partnerekkel
kotott, unids szintd, atfogd légikozlekedési megéllapodasokbol.

5.2 Az Eurdpai Unié szdmdra stratégiai jelentGséggel bir az
Uniét a vildg tobbi részével oOsszekots, erds és versenyképes,
Eurépa-kozpontii 1égikozlekedési dgazat fenntartdsa. A leggyor-
sabban novekvd légikozlekedési piacok jelenleg Eurdpan kiviil
taldlhatok, ezért killonosen fontos, hogy az eurdpai légikozleke-
dési dgazatnak lehet8sége legyen névekedni e piacokon is.

5.3 Feltétleniil biztositani kell, hogy ebbdl a folyamatbdl
id6vel valoban integralt, kozos légtér alakuljon ki, ahol a szom-
szédos orszdgok egymds kozotti kapcsolatai is nyitottak és
integraltak. A Tandcsnak mdr nem érdemes orszdgonként
megvizsgalnia, hogy felhatalmazdst ad-e a megdllapoddsokrol
folytatott targyaldsokra. Sokkal hatékonyabb lenne, ha egyetlen
felhatalmazdst adna az Eurdpai Bizottsagnak arra, hogy a fenn-
maradd szomszédos orszdgokkal — tovabbra is kiilon-killon -
targyaljon.

54 A harmadik pillér (a legfontosabb partnerekkel kotott
atfogd megdllapoddsok) tekintetében tobb fontos megillapodds
is sziiletett. Azonban ezen a teriileten is vannak még el nem ért
alapvetd célkittizések, kiilonosen a légitdrsasdgok tulajdonla-
sanak ¢és ellendrzésének liberalizaldsdra vonatkozodan az Eurépai
Uni6 és az Egyesiilt Allamok, illetve az Eurépai Uni6 és Kanada
kozott létrejott megéllapodasok keretében.

5.5 A legtobb orszdgban még mindig olyan el6irdsok vannak
hatalyban, amelyek szerint a légitdrsasdgok tobbségi tulajdono-
sanak és irdnyitéjanak az adott orszdg éllampolgdrdnak kell
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lennie, megakadalyozand¢ igy, hogy a légi fuvarozdk befektetSk
és t6kepiacok szélesebb korét érjék el. Ezaltal olyan mesterséges
dgazati struktirdt kényszeritenck a légikozlekedési dgazatra,
amely mds ipardgakban nem figyelheté meg. Az Egyesiilt Alla-
mokban példdul a légitdrsasigokban a kilfoldi kézben 1évé,
szavazati jogot biztosité részvények ardnya nem haladhatja
meg a 25%-ot. A tulajdonjogra és az ellenérzésre vonatkozd
ilyen jellegii nemzeti korldtozdsok miatt hirom globdlis 1égitar-
sasdg-szovetség jott létre (Star Alliance, SkyTeam, Oneworld),
illetve konkrétabban e szovetségek egyes tagjai bizonyos
utvonalakra vonatkozdan kozos villalkozdsokat hoztak Iétre.
Ezek dllnak a legkozelebb a globdlis 1égitdrsasagokhoz.

5.6 A hatilyos EU-jog szerint azonban az unids fuvarozokra
nem vonatkoznak nemzeti tulajdonjogi és ellendrzési korldtoza-
sok, barmely unids érdekcsoport tulajdonaban lehetnek.

5.7 Az Eurépdban zajlé konszoliddciés trend egyediilallo,
mivel a hatdrokon dtnydlé Osszeolvadds és felvdsdrlds csak az
Eurdpai Uni6n beliil megengedett, mig a tulajdonjogi és ellen-
6rzési rendszerek 1ényegében megrekedtek az 1944-es Chicagdi
Egyezményben meghatirozott allapotndl. A jelenlegi tulajdon-
jogi és ellendrzési el6irdsok miatt felléps nehézségek jelent8sek,
és a partnerorszagokkal val6 tdrgyaldsokat, valamint rendkiviil
oOsszetett irdnyitdsi struktirdkat tesznek szitkségessé. A szovet-
ségi tagok egyre szorosabbra fiizik egyiittmdkodésiiket annak
érdekében, hogy az dgyfeleiknek zokkenémentes, integralt,
globalis, tobb elosztokdzpontos hdldzati szolgaltatdst nydjtsa-
nak.

5.8  Eljott az id6 az Eurépai Unié és Egyesiilt Allamok
kozotti 1égikozlekedési megéllapodasban foglalt, a 1égitdrsasdgok
tulajdonjogdnak és ellendrzésének liberalizdcidjira irdnyuld
kiegészitd intézkedések végrehajtdsira, hogy a légitdrsasdgok
ezdltal a befektet§ dllampolgdrsdgatdl fiiggetleniil barmilyen
befektetést bevonzhassanak.

6. A légi kozlekedéssel kapcsolatos jovdbeli kiilpolitika
alapelvei

6.1 Az Eurépai Uniénak tovabbra is hatdrozottan tdmo-
gatnia kell a nyitottsdgot és a liberalizaciot a 1égi kozlekedés
terén, emellett pedig biztositania kell a kell§ szintd szabélyozdsi
konvergencia megvaldsuldsat. A partnerorszdgokkal folytatott
térgyaldsokban kellGen figyelembe kell venni a munkaiigyi és
kornyezetvédelmi elSirdsokat, valamint tiszteletben kell tartani
a nemzetkozi egyezményeket és megéllapoddsokat e két terii-
leten azért, hogy elkeriilhet6 legyen a piac torzuldsa, és
megel6zhetd legyen a szabalyozdsi szinvonal romldsdt eredmé-
nyez8 versengés (race to the bottom). Fontos, hogy az Eurdpdba
jaratokat indité légitarsasigok megfeleljenck az ILO szabdlya-
inak és rendeleteinek.

6.2 Tekintettel arra, hogy Eurdpa kiilkereskedelemtsl valo
figgése erésodik, és a repiilterek kulcsszerepet jatszanak konti-
nensiinknek a vildg tobbi részével valé osszekapcsoldsdban, az
EGSZB teljes mértékben tdmogat egy ambicidzus menetrendet a
légi kozlekedés liberalizacidjanak teriiletén.

6.3 Az elényok maximalizaldsa érdekében fontos, hogy az
EU gyorsan Iépjen (miel6tt még intenzivebbé valndnak a felto-
rekvé piacok kozotti liberalizdcios torekvések), mert igy ové
lehet a lépéseldny. Ez védené és erdsitené az eurdpai légikozle-
kedési piac pozicidjat globdlis szintéren. Ha ezt nem tesszik

meg, akkor az a veszély fenyeget, hogy a jovébeli globalis 1égi
forgalom {6 irdnyait illetGen az EU teljesen periféridra szorul.

6.4 Ha a légi kozlekedés liberalizdcidja terén ,els6ként
lépiink”, az fontos szerepet jitszana az eurdpai miszaki szab-
vanyok elterjedésében, ami potencidlisan jelentSs el6nyokkel
jarna az eurdpai repiil6gép- és Gripar szdmara.

6.5 Az EGSZB régéta tdmogatja, hogy oldjdk fel a tulajdon-
jogra és az ellen6rzésre vonatkozé korldtozdsokat, (%) s igy
tegyék lehet6vé, hogy a fuvarozdk a befektetdk és tSkepiacok
szélesebb koréhez férhessenek hozzd. A két piac siilya miatt a
fenti iranyvonalat eltokélten kovetve kezdetben az EU-USA
megdllapoddsok tovdbbi mobdositdsaira kellene koncentralni.
Ezzel hozzéjarulhatunk ahhoz, hogy a légi kozlekedésben kiala-
kuljanak egy j, Chicago utdni korszak alapjai.

6.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak rd kell majd mutatnia, hogy az
osszehangolt tdrgyaldsi megkozelités rovidebb idén beliil ered-
ményt hoz, azaz a kétoldali megéllapoddsokhoz képest nem
fordul el indokolatlan késedelem, ha lehet8ségek meriilnek
fel. Jelenleg sajndlatos késedelemnek lehetiink tantii a Brazilidval
kotendd kétoldalti megallapodds aldirdsat illetGen. Azt is meg
kell emliteni, hogy Eurdpa légi kozlekedéssel kapesolatos kiilpo-
litikdjanak megerdsitése a tagdllamok kozos felelGssége, és hogy
az Eurdpai Bizottsignak erds tdrgyaldsi manddtumokra van
szitksége, killonosen az unids piaci szabdlyok olyan dllamokkal
és régiokkal szembeni érvényesitése sordn, amelyekben a 1égi
kozlekedés nagyon eltéré normak szerint zajlik.

6.7  Ha valamelyik kozel-keleti 1égi fuvarozé atvenné a pénz-
tigyi nehézségekkel kiizd indiai légitdrsasdgok egyikét, akkor az
eurdpai ipardg pozicidja tovabb romlana.

7. A legfontosabb partnerekkel dpolt kapcsolatok erdsitése

7.1  Kilonleges jellemzdi miatt f6ként az eurdpai teher- és
aruszdllitasi dgazat szenved vildgszerte a korldtozé kétoldal
légikozlekedési megallapoddsok hatdsait6l, ezért els6bbséget
kell élveznie a piacra jutds akaddlyainak felszdmoldsakor.

7.2 Az EGSZB mindenekel6tt gyors elGrelépést szeretne ldtni
egy kibdvitett egységes légikozlekedési térség irdnydba, amely
kozel-keleti és kelet-eurdpai szomszédaink mellett magdban
foglalja Oroszorszdgot, Torokorszdgot, valamint a foldkozi-
tengeri és az észak-afrikai térségben taldlhaté szomszédainkat
egyarant. Ez fejlesztési lehetdséget kindlna a mésodlagos és regi-
onalis repiil6terek szdmdra, mivel ezek a piacok foldrajzilag
kozel vannak, és sokuk jelentSs gazdasigi novekedést mutat.
A Torokorszdggal valé egyiittmtkodésre irdnyuld pozitiv és
pragmatikus menetrend lehetévé tenné a mindkét fél elényét
szolgdlé el6rehaladast a régié konkrét problémdinak megolda-
saban. Kilonosen a kétoldali biztonsdgi megallapodds
megkotését kell el6mozditani.

7.3 Az EGSZB hatdrozottan tdmogat egy ambicidzus libera-
lizdciés menetrendet is a BRIC-orszdgokkal (Brazilia, Orosz-
orszdg, India és Kina), illetve az ASEAN-nal (Délkelet-dzsiai
Nemzetek Szovetsége). Ezek a nemzetek gyors ditemben
haladnak afelé, hogy viligméretekben is domindns széllitokkd
valjanak mind a nyersanyagok, mind az ipari termékek és a
szolgaltatasok terén, lakossdguk pedig egyre szivesebben utazik.
Kina, India, Japan és Latin-Amerika esetében megéllapitast nyert,

(®) Az EGSZB ,Transzatlanti kapcsolatok az EU és az észak-amerikai
orszagok kozott a légikozlekedési dgazatban — a szabélyozds valodi
kozelitése” cimd véleménye, HL C 306., 2009.12.16., 1-6. o.
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hogy az EU-szint( légikozlekedési megdllapoddsok megkotésétd]
jelentds potencidlis gazdasdgi el6nyok varhatok, melyeket
érdemes kihaszndlni. A 1égi kozlekedés liberalizdcibja lehetd-
séget adna az eurdpai fuvarozok szdmdra, hogy bévitsék mds
légitarsasigokkal val6 egyiittmtikodésiiket ezekben a régidkban,
és tovabbi forgalmat generdljanak az eurdpai repiilStereken
keresztiil.

7.4 Az is fontos, hogy minden megéllapodds kolcsonos
jellegti legyen, elényoket hozva mind az EU, mind a kilsé
orszdgok szdmdra. Ennek keretében Oroszorszdgnak siirgdsen
bizonyitania kell, hogy elkotelezett a szibériai atrepiilési rend-
szer modernizacidjanak kozos alapelveire vonatkozd 2011. évi
megallapodds végrehajtdsa irdnt. Ha a véllalt kotelezettségeknek
nem tesznek eleget, akkor az Eurépai Bizottsagnak a tagallamok
tdmogatdsaval meg kell tennie a szitkséges l1épéseket.

7.5 A Perzsa-6bol menti dllamokkal fenndllé kapcsolatok az
elmalt években egyoldaldak voltak, mivel csak az Eurépai Unid
nyitotta meg a piacait a Perzsa-6bol menti fuvarozoék elétt, ami
a lehetségek jelents kiegyensulyozatlansdgahoz vezetett. Mivel
fennall a tovabbi forgalomathelyezédések veszélye, nem ajanl-
juk, hogy a Perzsa-6bol menti dllamokat a tovabbi targyaldsok
sordn kozvetlenill a kozéppontba allitsdk.

8. Beruhdzdsok a repiilGtereken

8.1 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsig megfontoldsa-
ival a reptil6téri kapacitdsokba valdé beruhdzds sziikségességét
illetGen. A javaslatnak ez a része azonban tovdbbi tisztdzdst
igényel a tekintetben, hogy a célok teljesitése érdekében melyek
a javasolt lépések, és konkrétabbd kellene tenni az Eurdpai
Bizottsdg kordbbi, repiilSterekkel foglalkoz6 csomagra irdnyul6
javaslatdhoz (%) valé kapcsolodast.

8.2 Az Eurdpai Unibban siirgésen repiil6téri kapacitdst kell
biztositani annak érdekében, hogy a tobbi, feltorekvs régidhoz
képest megGrizzitk versenyképességiinket, s ezdltal megaka-
délyozzuk, hogy a forgalom a szomszédos tertiletekre terel6djon
at.

8.3 Az eurdpai gazdasignak okozott kir mdr joval azel6tt
fellép, hogy a kereslet meghaladnd a kindlatot. Az Eurocontrol
szerint ha az elosztokozpontként miikodg repiilSterek elméleti
maximdlis kapacitdsuknak mdr tobb mint 75%-at kezdik kihasz-
nalni, akkor rohamosan csokken a képességiik arra, hogy haté-
konyan megbirkézzanak a rossz id6vel, a mikodésbdl ereds
késedelmekkel, és megbizhaté 1égi sszekottetéseket biztositsa-
nak.

8.4  Emellett a csticsforgalom ordiban az utasok igy tobbet
fizetnek, mint akkor, ha nagyobb kapacitds dllna rendelkezésre.
Az Egyesiilt Kirdlysagban példdul az alsohdz kozlekedési bizott-
sdga nemrég olyan tdjékoztatdst kapott, hogy az utasok 2030-ra
1,2 millidrd fontot fizethetnek ki repiilGjegyekért, ha Anglia
délkeleti részében nem keriil sor repiil§tér-bévitésre.

8.5 A repiilStér-kapacitdsokat unids szinten figyelni kell, és
unids irdnymutatdsokat kell kiadni, amelyek a repiilGtér-bévitési
programokrol valé dontéshez kozos és dtfogd keretet nydjtanak
a helyi onkormdnyzatok szdmdra.

8.6 A f6bb repiilSterek kapacitisinak bovitésére hosszd

tavon feltétlentil sziikség van, de emellett tovabbra is fontos,
hogy a meglévé kapacitdst a lehet§ legjobban haszndljuk ki,

() COM(2011) 823 final, HL C 277., 2012.9.13., 110-124. o.

killonosen a repulétéri résid6k tekintetében. A repiilSterek
szdmaéra lehetSséget kell adni arra, hogy megfelelSen reagédlhas-
sanak a kereslet és kindlat véltozdsaira, és a gazdasdgi szem-
pontbdl optimdlis eredmény szem el6tt tartdsdval irdnyithassak
repilSteriik  résidinek kihaszndldsdt. Ezzel Osszefiiggésben
fontos, hogy a repiilSterekrsl sz616 jelenlegi intézkedéscso-
mag (4 résid6kkel foglalkozé eleme tovébbra is megkonnyitse
a repiilSterek kapacitdsdnak jobb kihasznéldsit, a résid6k elosz-
tasanal a helyi korilményeket is figyelembe véve, mivel néhany
repiil6tér esetében valdjdban ez az egyetlen médja a jovdbeli
novekedésnek. A kifutépdlyat a nagy repiilStereken sok esetben
maximdlisan kihasznéljak, mikozben a kozeli regiondlis repiils-
tereken bdven van szabad kapacitis.

8.7 A nem elosztékozpontként miikods repiilterek szintén
fontos szerepet jatszhatnak az Eurdpa {8 elosztékozpontjaiban
fennallé zsifoltsig enyhitésében, lehet6vé téve ezzel, hogy az
eurdpai légikozlekedési dgazat meglrizze vezetS szerepét.
Tekintve, hogy a {6 repiilStereken 1év kifutopalydk vagy termi-
nallétesitmények bévitésének atfutdsi ideje hosszi, a nem elosz-
tokozpontként meikods repiilSterek jobb kihasznaldsa és az
ezeken végzend6 megfelel§ beruhdzdsok révén hamarabb
elérhetd a kapacitdsproblémdk enyhiilése. Az ilyen, nem eloszté-
kozpontként miikods és regiondlis repiilSterek jol kiépitett
halézata az utasbiztonsdgot is javitani fogja, tobbek kozott
annak biztositdsdval, hogy az idGjardsi viszonyok kedvezgtlenre
forduldsa vagy egyéb koriilmények esetén vészhelyzetben hasz-
nalhat6 vagy alternativ leszalldsi lehetdséget kinald repiilGterek
hélézata dll rendelkezésre.

8.8 Az EGSZB megismétli, hogy tovabbi késlekedés nélkiil be
kell vezetni az egyszeri biztonsdgi ellen6rzést (,one stop secu-
rity”), mivel ez hatalmas koltségmegtakaritast jelentene a légitar-
sasdgok, illetve id6megtakaritdst az utasok szdmdra. Ezt a
kérdést tehdt a legfontosabb partnerekkel egyiitt prioritdsként
kell kezelni.

9. Egységes EGBOLT | SESAR

9.1 Az egységes eurbpai égbolt elémozditasahoz szitkségesek
a funkciondlis légtérblokkok. 2012. december 4-ére minden
ilyen funkciondlis légtérblokknak mdkodnie kellett. Mivel ez a
kérdés dontben fontos a léginavigicids szolgdltatdsok nyujta-
sdnak optimalizdldsidhoz és a légi forgalom hatékony kezelésé-
hez, elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg eljdrast inditson
az Eurdpai Birdsagndl azon tagdllamok ellen, amelyek nem telje-
sitették ezzel kapcsolatos kotelezettségeiket.

9.2 Az eurdpai bizottsdgi javaslatok gyors és kovetkezetes
végrehajtdsa elGsegitheti, hogy az ipardg fenntarthaté médon
novekedjen, és igy hozzdjiruljon az eurdpai gazdasdg fellendii-
1éséhez.

10. Alkalmazandé eszkozok

10.1 A szomszédos orszagokkal és a jelentds, hasonldan
gondolkodé partnerekkel kotott, dtfogd légikozlekedési megalla-
podasoknak ki kell terjedniiik a tisztességes verseny és a fenn-
tarthaté 1égikozlekedési dgazat szabdlyozasi feltételeire, ideértve
olyan létfontossdgli szempontokat, mint a biztonsdg, a védelem,
a kornyezetvédelem és a gazdasagi szabdlyozas, tovabbd mind-
ezeket Gsszhangba kell hozniuk.

(4 COM(2011) 827 final/2 — 2011/0391 (COD).
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10.2 Az még nem teljesen vildgos, hogy az eurdpai érdekeket
a tisztességtelen gyakorlatok ellen védeni kivand, javasolt dj
eszkdz pontosan milyen formdt olt majd, de mindenképpen
egyfajta szélesebb korti panaszkezelési eljardsnak kell lennie,
amely megoldast nytjt a jegydrakban tiikr6z8d6 ,rejtett tdmo-
gatdsok” problémdjdra. A tisztességes versenyre vonatkozoé
zdradékok” révén, amelyeket az Eurdpai Bizottsig az érintett
kiils6 allamokkal ald kivdn irni, ez az eljdrds vélhetGen kell§
jogi sdlyt kapna.

10.3 Az Eurdpai Bizottsdg helyesen mutat rd, hogy amellett,
hogy nemzetkozi szinten egyenld versenyfeltételek megvaldsita-
sdra toreksziink, Eurépdn belil is hasonld erdfeszitéseket kell
tenniink. Eurdpa légikozlekedési ipardnak egyre tobb szabélyo-
zasi teherrel és kovetkezetlenséggel kell kiizdenie. A kozlemény
helyesen éllapitia meg, hogy a torzité tényezSk kozé tartozik
példaul a légifuvarozasi illeték, a nem megfelel§ dllami tdmoga-

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

tds, a repiilSterek és a légtér zstfoltsdga, a fogyasztovédelmi
kotelezettségek és a szén-dioxid-kibocsdtds koltsége, s hogy
ezeket a kérdéseket meg kell oldani.

104 Az EU kibocsitiskereskedelmi rendszere (EU ETS)
kilon emlitést érdemel. Az EU ETS a 1égi kozlekedéssel kapcso-
latos kiilpolitika tdrgyaldsai sordn igen vitatott kérdésnek bizo-
nyult. Kina és India nem kivdn bekapcsolddni a rendszerbe, az
Egyesiilt Allamok Kongresszusa pedig egy olyan jogszabalyt
fogadott el, amely szerint torvényellenes, ha Iégitirsasigai
alavetik magukat az uniés szabdlyoknak. Az 6kolégiai fenntart-
hat6sdg biztositdsa természetesen dontd kérdés, de az EU-nak
ahelyett, hogy légi kozlekedését versenyhdtrinyba hoznd, (%)
meg kell adnia az ICAO szdmdra a lehet8séget, hogy olyan
globdlis megoldasi javaslattal édlljon el§, amellyel a szervezet
2013. évi kozgy(lésén valamennyi partnerorszdg egyet tud
érteni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

() Lasd még az EGSZB ,Kibocsdtds-kereskedelem — légi kozlekedés”
cimd véleményét a COM(2012) 697 final — 2012328 (COD) doku-
mentumrdl (B1 kategéria).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a benzin és a dizeliizemanyagok mindségérdl sz6l6 98/70[/EK irdnyelv és a megdjulé
energiaforrasbdl elGéllitott energia timogatisir6l sz6l6 2009/28/EK irdnyelv modositisirol

(COM(2012) 595 final — 2012/0288 (COD))
(2013/C 198/09)

El6ado: Lutz RIBBE

2012. november 19-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodé-
sérél szolé szerz8dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a benzin és a dizeliizemanyagok mindségérdl szolé 98/70/EK irdnyely
és a meglijuld energiaforrdsbdl elddllitott energia tdmogatdsdrdl sz6l6 2009/28/EK irdnyely mddositdsdrdl

COM(2012) 595 final - 2012/0288 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-

lom” szekcié 2013. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. dprilis 17-18-dn tartott, 489. plendris iilésén (az aprilis
17-i tilésnapon) 147 szavazattal 26 ellenében, 23 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB mindig is szorgalmazta, hogy — bioenergia
formdjéban is — nagyobb ardnyban hasznaljanak megtjul6 ener-
giaforrdsokat. Ugyanakkor mdr a megtjulé energiaforrasokrél
sz6l6 irdnyelvhez irt véleményében is birdlta, hogy a kozleke-
désben agrotizemanyagokat alkalmaznak. Ennek megfelelGen
tidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg most 5%-ban akarja korla-
tozni a hagyomdnyos biotizemanyagok hasznalatat.

1.2 Az Eurdpai Bizottsig most jobban akarja 0sztonozni,
hogy tizemanyag-el@allitds céljabol energetikailag hasznositsak
a kilonb6z6 hulladékokat. Az EGSZB alapvetSen jonak taldlja
ezt, de gy véli, hogy szigortian tigyelni kell arra, hogy koherens
politika érvényesiiljon, és ne idézziink el§ Gj problémdkat. Az
EGSZB egyébként éppen ezzel kapcsolatban 1dt veszélyeket az
eurdpai bizottsagi tervezetben.

1.3 Bar maga a biomassza megujul6 energiaforrdsnak szamit,
korldtozottak a foldteriiletek, melyeken megtermelhetd. Indo-
koltnak ttinik tehdt, hogy a politikai-stratégiai mérlegelések
soran foglalkozzanak a foldhasznalat kozvetett megvaltozasdnak
(ILUC) kérdésével is — amennyiben a teriiletekért folyd versenyt
értik ezalatt. Ilyen valtozdsok, illetve versenyhelyzetek azonban
csak olyankor adédnak, amikor az eddigi élelmiszer- vagy takar-
ménytermelést felvaltja példdul a bioenergia-termelés. Nem
beszélhetiink azonban ilyesmir6l abban az esetben, ha csak
regionalis eltoléddsok alakulnak ki a termesztésben.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg dltal vilasztott ILUC megkozelités a
fosszilis és biogén energiahordozok komparativ értékelésének

része, amely egyoldaltian az tiveghdzhatdsigaz-kibocsatds mérle-
gére épiil. Az olyan szempontok, mint példdul az ellatds bizton-
saganak vagy a fosszilis nyersanyagkészletek végességének a
kérdése, nem illenek bele ebbe a matematikai sémdba, és
figyelmen kiviil maradnak. Igy az ILUC nem is felelhet meg
egy fenntarthatdsagi politika kovetelményeinek.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg dltal valasztott ILUC megkozelités
abbdl a szempontbdl is kétségeket ébreszt, hogy csak a folyé-
kony energiahordozékra vonatkozik, a gdznemftekre és szildr-
dakra viszont nem. Az EGSZB nem ért ezzel egyet.

1.6 Az elGterjesztett javaslat megkérdGjelezi az eurdpai fehér-
jetermelést és vele egyiitt a novényi olajok egyes teriileteken
nagyon is ésszeri kozvetlen energetikai hasznositdsat, mivel
az Eurépai Bizottsdg szerint a ndvényi olajokhoz ILUC-ténye-
z8ket kell rendelni, és korldtozni kell részaranyukat. Ez nem
indokolt. A novényi olajok nem szdmitanak ,f§ terméknek”,
hanem a fehérjenovények kivdnatos eurdpai telepitésének
melléktermékei. A fehérjetakarmdnyt és egyszersmind novényi
olajat is adé (és igy a szdjabehozatalt kivéltd) olajnovények
eurdpai telepitését fenntarthaté mezGgazdasagi termelési
moédszerek keretében inkdbb 6sztondzni, nem pedig korldtozni
kellene.

1.7 Az ,Gjszertinek” mondott bioiizemanyagok esetében,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg most 0sztonozni kivdn, az
EGSZB szerint az a veszély dll fenn, hogy az iizemanyagok
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alapjaul értékes potencidlis szénelnyelSket (példdul fat, szalmat,
lombot) kell hasznalni, ami novelné a légkor szén-dioxid-
koncentrécidjat (ldsd a 4. pontot).

1.8 Az EGSZB szerint a megijuld energiaforrdsokrdl sz6lo
irdnyelv benydjtott modositdsa nem lehet egy olyan stratégia
sikerrel kecsegetS kiindul6pontja, melynek célja, hogy valéban
a minimdlisra csokkentsiik a fosszilis iizemanyagok hasznalatat,
javitsuk Eurdpa ellitisdnak a biztonsigit és elGsegitsik az
éghajlatvédelmet.

1.9  Semmilyen bioiizemanyag nem jelent hosszi tdvon
megolddst a jellemzden tiilzott energiafelhaszndldsra. Mdr csak
azért sem tudjdk kivdltani a fosszilis iizemanyagokat, mert nem
lehet bel6litk annyit termelni. gy — kiilonosen a személygép-
jarmi-forgalom kapcsin, ahol kezdenek megjelenni a folyékony
tizemanyagok alternativdi — legfeljebb atmeneti megolddsrol
lehet csak sz6, amely rdaddsul komoly nem kivant mellékhata-
sokkal is jarhat, és semmi esetre sem terelheti el arrdl a figyel-
met, hogy az egyes energiaforrdsoktdl fiiggetlenil minden-
képpen csokkenteniink kell energiafelhaszndldsunkat.

1.10 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a kozlekedés,
illetve a mez8gazdasdg és az erdészet egyes teriiletein jelenleg
nem léteznek haszndlhaté alternativ megolddsok a folyékony
tizemanyagok kivéltdsira. A tiszta novényi olajok gyakorlati
megoldist jelenthetnek ugyan, de korldtozottak az eldéllithat6
mennyiségek, igy stratégiai megfontoldsoktdl vezérelve kell
megtervezni, hogy mely teriileteken lehet alkalmazni Sket.

1.11 A ,Tiszta energidk a kozlekedésben: az alternativ tizem-
anyagok eurdpai stratégidja” cim@ eurdpai bizottsdgi kozle-
mény, (1) amely stratégiailag kapcsolddik a biotizemanyag-poli-
tikdhoz, sem kindl kielégit6 megkozelitéseket. (?)

1.12 Az EGSZB osszességében jelentSs kovetkezetlenségeket
lat az egyes eurdpai bizottsdgi politikai megkozelitések kozott.
Ezeket mielébb orvosolni kell. Az EGSZB azt kéri az Eurdpai
Bizottsagtol, hogy oOsszességében gondolja djra bioenergidval
kapcsolatos politikdjat — kiilonosen a kozlekedést illetGen.
Ezzel kapcsolatban a gazdasigossdg mellett azt kell figyelembe
venni, hogy végesek a készletek a ,foldteriiletbdl” mint eréfor-
rdsbol (és ezdltal a biomasszdbdl is), valamint hogy milyen az
egyes bioenergidk energetikai mérlege és hatékonysiga (kovet-
kezésképpen milyen mértékben tudjak csokkenteni az iiveghdz-
hatdsti gdzokat). Joval nagyobb figyelmet kellene szentelni az
atalakitasi folyamatok sordn felléps energiaveszteségeknek, a
kozlekedési dgazatban fejleszteni és 6sztonozni kellene a belsd
égésti motor alternativait (példaul az elektromos kozlekedést és
a hidrogéntechnoldgiat), és ki kellene dolgozni egy 6ndll6
eurdpai stratégiat arra, hogy miként lehetne Eurépdban fenn-
tarthatd médon fehérjét és novényi olajat nyerni, illetve ezeket
felhasznalni.

() COM(2013) 17 final.
() Vo. a dossziéba tartozé EGSZB-véleménnyel "Tiszta energidk a
kozlekedésben" (még nem fogadtdk el).

2. Bevezetés: politikai hittér és az eurdpai bizottsdgi javas-
latok ismertetése

2.1 A 2009/28/EK irdnyelvvel (a megtjul6 energiaforrasokrol
sz016 irdnyelvvel) kotelezd célszdmokat hatdroztak meg a
megljuld  forrdsokbdl szdrmazd energidval kapcsolatban:
2020-ig el kell érni, hogy ezek részardnya az energiafelhasznd-
lasban 20%-os legyen. A tagdllamoknak nagy rugalmassdgot
biztositottak a végrehajtisban; maguk donthetnek ugyanis arrdl,
hogy melyik dgazatban (villamos dram, htés/f(tés, illetve kozle-
kedés) akarnak alapvetGen lépéseket tenni.

2.2 A kozlekedés terén azonban nem biztositottak ilyen
rugalmassdgot: ott kotelezGen el6irtdk, hogy az energiafelhasz-
nélds legaldbb 10%-dt megujuld forrdsbol kell fedezni. Eredetileg
azt tervezték, hogy ezt a részardnyt biolizemanyagok () forma-
jaban irjak elS, de késébb az EGSZB és az EP éltal megfogal-
mazott kritikdk hatdsira megdllapodtak abban, hogy a megujulé
energidk egyéb formdit is (példaul meguijulé forrdsokbdl szar-
maz6 dram auték és vonatok iizemeltetéséhez, biogdz stb.)
beszamitjak.

2.3 A most elGterjesztett modositasi javaslatok a 2010-ben
megjelent, ,a foldhaszndlat bioiizemanyagokkal és a folyékony
bio-energiahordozoékkal kapcsolatos kozvetett megvéltoztatdsa-
16l” sz60l6 eurdpai bizottsagi jelentésnek () a kovetkezményei.
Ebben a jelentésben arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ,fontos
a foldhaszndlat biotizemanyagokkal kapcsolatos kozvetett
megvéltozasa ellen [...] fellépni”.

2.4 AlapvetSen tovabbra is ragaszkodnak ahhoz az EGSZB
részérdl birdlt megkozelitéshez, hogy alkalmazni lehet novényi
alapti tizemanyagot a kozlekedésben, de most mdr korldtozni
fogjédk a ,hagyomdnyos agroiizemanyagok” hasznilatdt, és 4t
fognak dllni az dugynevezett ,Ujszer(i biotizemanyagokra”,
amelyeknél elvileg nem &l fenn a foldhaszndlat kozvetett
megvaltozdsdnak veszélye. Az ezeknek az Eurdpai Bizottsdg
altal ,Gjszertinek” definidlt bioiizemanyagoknak az esetében
olyan folyékony iizemanyagokrdl van sz6, melyeket példaul
biogén hulladékokbél vagy algakbol dllitanak eld. Az Eurdpai
Bizottsag szerint 0sztonozni kell ezek termelését, mivel jelenleg
a piacon nem 4llnak rendelkezésre nagy mennyiségben. Oszton-
zésképpen a 2009/28[EK irdnyelv kozlekedéssel kapcsolatban
meghatdrozott 10%-os célértékének teljesitésében a hagyomad-
nyos agroiizemanyagokhoz képest nagyobb sdllyal vegyék figye-
lembe az ,Gjszerti bioiizemanyagokat”.

2.5 Az aldbbiak szerint lehet Osszefoglalni az Eurdpai
Bizottsdg javaslatainak céljait:

— a megtjuld energiaforrasokrél szol6 irdnyelv céljainak eléré-
sében a kozlekedési céli energiafelhaszndlds legfeljebb 5%-
dra, azaz a 10%-os célszdm legfeljebb felére kell csokkenteni
a hagyomdnyos biotizemanyagok ardnyat;

(}) Az irdnyelvjavaslatban hivatalosan a ,biotizemanyag” kifejezés szere-
pel. Az EGSZB kiilonb6z6 véleményekben szdmos olyan kornyezeti
problémdra hivta fel a figyelmet, amelyek ezekbdl a biotizemanya-
gokbdl szdrmaznak. Mivel a ,bio-” el6tag olyan benyomast kelt,
mintha egy kornyezetvédelmi szempontbdl kifogdstalan termékrdl
lenne sz6 (lsd: biogazddlkodds), az EGSZB a véleményében a ,bio-
iizemanyag” kifejezés helyett az ,agroiizemanyag” kifejezést hasz-
nalja.

(% COM(2010) 811 final, 2010.12.22.
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— az ujszerd (a foldhaszndlat kozvetett megvéltozdsabol eredd
kibocsatas alacsony kockdzatat hordozd) biotizemanyagok
piaci térnyerésének Osztonzése annak érdekében, hogy
pusztin szdmszer(ien nagyobb ardnyban jdruljanak hozzd
a megQjulé energiaforrdsokrdl sz6l6 irdnyelvben rogzitett
célértékek teljesitéséhez;

— a biolizemanyag-el6éllitdsi eljardsok iiveghdzhatdst okozé
gazokkal kapcsolatos teljesitményének javitdsa (az eldalli-
tissal jaré kibocsatds csokkentése) az Uj létesitmények
UHG-kibocsatdsmegtakaritdsi kiiszobértékének novelésével;

— az UHG-kibocsatdssal kapcsolatos jelentéstétel javitdsa, arra
kotelezve a tagallamokat és az iizemanyag-forgalmazokat,
hogy adjanak becslést a bioiizemanyagok kapcsdn a fold-
haszndlat kozvetett megvaltozdsabol eredd kibocsatasrol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A megidjuld energiaforrdsokrdl sz6lé akkori irdnyelvter-
vezethez irt véleményében (°) az EGSZB 1idvozolte és tdmogatta
az irdnyelv dltaldnos célkittizését, de birdlta, hogy a kozleke-
désben bioenergidt haszndlnak.

3.2 Eurdpaban kovetkezetes médon béviteni kell a megujuld
energidk felhasznaldsi korét, de ezzel egyidejiileg konzekvensen
energidt kell megtakaritani, célravezets és dtfogdé modon javitani
kell az energiahatékonysdgon, illetve bizonyos teriileteken (pél-
ddul a kozlekedéspolitikdban) strukturdlis véltoztatdsokra is
szitkség van.

3.3 Az EGSZB viszont az aldbbi indokokkal utasitotta el azt,
hogy a kozlekedési dgazatot differencidltan kezeljék, és hogy a
kozlekedésben az agroiizemanyagokra helyezzék a hangsilyt:
o[...] a dizel, illetve benzin agroiizemanyaggal torténd részleges helyet-
tesitésére vonatkozd stratégiai meghatdrozds egyike a legkevésbé haté-
kony és legdrdgdbb éghajlatvédelmi intézkedéseknek, és jelenleg a pénz-
iigyi eszkozok rendkivill helytelen elosztdsdt jelenti. Az EGSZB nem
érti, hogy miért éppen a legdrdgdbb intézkedéseket kell politikailag a
legintenzivebben tdmogatni, mikozben a gazdasdgiak mellett szdm-
talan kornyezetvédelmi és tdrsadalmi kérdés is megvdlaszolatlan még
[...]. Ezért az EGSZB elutasitia a kiilon az agroiizemanyagokra
vonatkozé 10%-os célkitiizést.” (°) Ez az élldspont semmit sem
veszitett érvényébdl.

3.4  Fontos azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg részérdl ne
csak a politikailag meghatdrozott 10%-os célszamrol legyen szo.
Inkabb egy olyan koherens politika kidolgozasat kellene célul
kittiznie, amely arra irdnyul, hogy hosszi tdvon a ma haszndlt
fosszilis {izemanyagoknak lehetSleg a 100%-dt ki lehessen
véltani.

3.5 A kozlekedés jelenlegi intenzitdsa mellett ennek csupan
egy nagyon kis részét lehet agroiizemanyagokkal megvaldsitani.
A FAO kiszdmolta, hogy a jelenleg rendelkezésre all6 szanté-

2z

foldeknek a kétharmadat agroiizemanyag-elGallitdsra kellene

() HL C 77., 2009.3.31., 43. o.
() HL C 77., 2009.3.31., 43. o.

haszndlni, amennyiben a jelenlegi viligméretti kozlekedési ener-
giaigényeket ilyen biotizemanyagokkal akarnank fedezni.

3.6 Egyértelmd, hogy egy ilyen politika milyen hatdssal lenne
a foldhasznélat kozvetett megvaltozdsara.

3.7  Semmilyen biotizemanyag nem jelent tehdt hosszi tavon
megoldést a jellemz8en tilzott energiafelhasznaldsra. Az ilyen
tizemanyagok mdr az elérhetdség szempontjabdl is csak igen
korlatozott mértékben tudjak kivéltani a fosszilis iizemanyago-
kat. Igy — kiilonosen a személygépjarmii-forgalom kapcsan, ahol
kezdenek megjelenni a folyékony tizemanyagok alternativdi —
legfeljebb dtmeneti megolddsrdl lehet csak sz6, amely rdaddsul
komoly nem kivant mellékhatdsokkal is jarhat, és semmi esetre
sem terelheti el arrdl a figyelmet, hogy az egyes energiaforra-
soktdl fuggetleniil mindenképpen csokkenteniink kell energia-
felhaszndldsunkat.

3.8 A foldhaszndlat kozvetett megvdltozdsanak kérdése volt
az egyik ok, amiért az EGSZB kritikusan és 6vatosan nyilatko-
zott a 2008-as eurdpai bizottsagi javaslatrol. Az EGSZB tidvozli
ezért a mostani megkozelitést, amelynek az a célja, hogy korld-
tozza a hagyomdnyos agroiizemanyagok hasznélatat.

Az ILUC megkozelités viligos, de komoly hidnyossdgai
vannak

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg ILUC-kal kapcsolatos megkozelitése
vildgos: amennyiben egy mezdgazdasigi teriiletet, melyen eddig
élelmiszert vagy takarmdnyt termesztettek, 0j célra hasznalnak
(példaul agroiizemanyag-elGallitasra vagy akar novényi anyagok
hasznositdsdra stb.), akkor az eddigi élelmiszer- vagy takarmany-
termesztést mas teriileteken kell végezni, ami kedvezétlen
kornyezeti és szocidlis kovetkezményekkel jarhat.

3.10  Ezért érthetS, hogy ,a foldhaszndlatnak ezt a kozvetett
megvaltozdsit” a politikai-stratégiai dontéseknél is figyelembe
veszik.

3.11  Egy, az Eurdpai Bizottsdg megbizdsibdl késziilt tanul-
mdny szerint a foldhaszndlatnak ez a kozvetett megvaltozasa
maér azdltal is 1,4 millié hektart érintene, ha a jelenleg az EU-
ban hasznalt agroiizemanyagok 5% alatti részardnya 10%-ra
emelkedne.

3.12 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament és a Tandcs figyelmét arra, hogy nem csak folyékony
tizemanyagok haszndlata révén véltozik meg kozvetlenil a f6ld-
hasznélat. A biomassza alkalmazdsakor, amikor nincs szd
maradvdnyanyagokrdl, ez még inkdbb el6fordul.

3.13  Mindez a kovetkezdket jelentené: logikusan a gdznemdi
és a szildrd energiahordozdkndl is olyan megkozelitést kellene
érvényesiteni, melyet most a folyékony tizemanyagok esetében
alkalmaznak. Németorszdgban példdul 2011-ben az 1,2 milli6
hektdr szantofold mellett, melyen hagyomdnyos agrotizem-
anyagok el6éllitdsa céljabdl termesztettek novényeket, mintegy
1 millié6 hektirt olyan novények (elsGsorban kukorica) telepi-
tésére hasznaltak, amelyekbdl biogdzt dllitottak elg. Amikor a
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no6vényekbdl tizemanyagot dllitanak el6, akkor be kell szdmitani
egy ILUC tényez6t, ha dramot dllitanak el bel6lik, akkor
viszont nem. Ez nem logikus és nem is kovetkezetes.

3.14 Az EGSZB szerint nagyon ésszerti, hogy biomasszahoz
hasonlé olyan energiahordozokat, amelyek el6éllitdsdhoz extra
teriileteket vesznek igénybe, csak akkor alkalmaznak a kozleke-
désben, ha nem 4llnak rendelkezésre mds hasznilhatd lehetd-
ségek. Bar a biomassza meguijulé eréforrds, az elééllitasdhoz
sziikséges teriiletek miatt nem all korlatlanul rendelkezésre.

3.15  Gyakran létezik alternativa, vagy ki lehet azt fejleszteni:
példaul az elektromos kozlekedés keretében, ahol szél- vagy
napenergidval a teriileteket sokkal jobban megévva lehet ener-
gidt el@allitani. 10 GWh/évnyi dram el6allitasahoz példaul 400
hektarnyi kukoricafoldre van szitkség, de csak 8 hektdrnak
megfelel§ (napelemmel felszerelt) tetfeliiletre, illetve széler6mi
esetén csak 0,3 hektdrra. Mds szdval: ahol elképzelhet és
gazdasdgi szempontbdl is ésszerd, illetve a gyakorlatban
megvalésithaté példaul az elektromos dramra épiil§ kozlekedés,
ott azt tovabb kell fejleszteni és haszndlni, hogy minél jobban el
lehessen keriilni vagy a minimdlis szinten lehessen tartani a
teriileti versenyt.

3.16 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg most elGterjesz-
tett javaslata nem épil kovetkezetes alapkoncepciéra sem a
bioenergidk terén, sem pedig az aldbbi, a kozlekedéssel kapcso-
latban az Eurdpai Bizottsdg dltal dllanddan jelzett problematika
megolddsara vonatkozdan, azaz hogy a kozlekedés terén:

a) rendkiviil nagy a fiiggéség az energiaimportt6l és hogy

b) teljesen elveszitjitk az ellendrzést az iiveghdzhatdsi gdzok
felett.

Az 1j megkozelités alig javit valamit az éghajlatvédelmen
és az ellitds biztonsigin

3.17 Az Eurdpai Bizottsdg tisztdban van vele, hogy a hulla-
dékokbdl és algakbdl eldillitott tigynevezett ,Gjszeri” biotizem-
anyagok jelent@sen drdgdbbak lesznek, mint a takarmdnynové-
nyekbdl készill ,hagyomdnyos agroiizemanyagok”. Mivel az
Eurdpai Bizottsdg abbdl indul ki, hogy a 10%-o0s cél eléréséhez
szitkség van az ilyen ,Ujszer(” tizemanyagokra, egy szdmitdsi
trilkkot alkalmaznak ennek a célnak az eléréséhez. Minden
egyes liter ,Gjszer(i” izemanyagot, amely az irdnyelvjavaslat IX.
mellékletének A. része szerinti alapanyagokbdl (tehdt példaul
algdbdl, szalmébol, allati eredetdi trdgyabdl vagy szennyviziszap-
bol, didhéjbol vagy fakéregbdl, fhirészporbdl és faforgacsbol
vagy lombbdl) készill, négyszeres szorzéval szamolnak, azaz
tgy, mintha 4 liter hagyomanyos ,agrotizemanyag” lenne. A
példdul hasznélt siitGolajbdl, allati eredetti zsirokbdl, nem élel-
mezési céli celluldztartalmi anyagokbdl (IX. melléklet, B. rész)
elgallitott izemanyagokndl pedig kétszeres szorzét alkalmaznak.

3.18 Ez azt jelenti, hogy mdr az ,Gjszerdi iizemanyagok”
2,5%-o0s ardnyaval is, amelyet négyszeres értéken szdmitunk
be, elértnek tekinthet6 a tulajdonképpeni 10%-os cél. Ha
abbdl indulunk ki, hogy ezek az ,Gjszer(i tizemanyagok” a
fosszilis tizemanyagokkal szemben az iiveghdzhatdsti gdzok
kibocsatdsanak 60%-os csokkenését eredményezik, akkor kovet-
kezésképpen a kozlekedési dgazat iiveghdzhatdsigdz-kibocsatdsa
kb. 1,5%-kal csokkenne. Mivel a kozlekedési dgazat kibocsitdsa
az EU 0Osszes kibocsdtdsdnak 25%-dt teszi ki, ezzel az tiveghdz-
hatdsti gdzok kibocsitdsanak az EU-ban kevesebb mint fél
szdzalékos csokkenését lehetne elérni!

3.19  Mindegy, hogy a kitlizétt 10%-os célt a ,modern”
bioiizemanyagok 2,5%-os ardnydval vagy a hagyomdnyos tizem-
anyagok maximalis 5%-os és az ,Ujszer(i” bioiizemanyagok
példaul 1,25%-os ardnydnak keverékével érjikk el: ezt nem
tekinthetjitk 1ényeges hozzdjaruldsnak az EU ellatdsbiztonsa-
ganak noveléséhez és az éghajlatvédelemhez.

3.20  Hosszu tdvon a megujuld energidk olyan ardnydra van
szitkség a kozlekedés terén, amely messze meghaladja a jelenlegi
10%-0s célt. Az Eurdpai Bizottsdg azt tervezi, hogy 2050-ig
akdr 67%-kal csokkenteni kell az iiveghdzhatdst gdzok kibocsd-
tisat a kozlekedés terén. Az elGterjesztett javaslat nem kindl
olyan sikert igéré stratégiat, amellyel el lehet érni ezt a célt.

Az Eurdpai Bizottsig megkozelitése ellentmond egy
eurdpai fehérjestratégianak

3.21 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az ILUC-megkozelitést
csak akkor lehet szdmitdsba venni, ha 4j felhasznaldsi formakrol
beszélink; akkor azonban nem, ha az eddigi felhaszndldsi
formak regiondlis eltoléddsdrdl van sz6. Eppen erre vonatko-
zban taldlhatunk egy jelent8s hibat a bizottsagi tervezet gondol-
koddsmddjaban.

3.22 Az ILUC-megkozelitéssel kapcsolatos szdmitdsai sordn
az Eurdpai Bizottsdg kifejti, hogy novényi olajok elédllitasa
sordn melléktermékként keletkezik az un. olaj-, ill. fehérjepoga-
csa, amelynek ,értékét” azonban éghajlat-politikai szempontbdl
minddssze annyiban ismerik el, hogy fiitéértékét bevonjdk az
iiveghdzhatdst gdzok kibocsétdsdval kapcsolatos szdmitdsokba.

3.23  Pedig senkinek sem jutna eszébe Eurépdban, hogy olaj-
pogdcsat égessen. Az azonban tény, hogy igen ésszeri Euré-
paban olajnovényeket termeszteni. A repcét pl. azért nemesi-
tették tovdbb az elmdlt évtizedekben, hogy fokozzdk a takar-
ménycélt felhaszndldsra szdnt termesztését, igy javitva Eurdpa
szélsGségesen rossz fehérjeelldtdsdt. Az EGSZB tobb alkalommal
utalt arra, hogy ez siirgésen sziikséges, mivel jelenleg a felhasz-
nélt fehérjetakarmdny kb. 75%-at importdlni kell. A fehérjeno-
vények eurdpai termesztésével csokkenthet§ a fehérjenovények,
példaul a széja behozatala, és ezzel azok a kedvezétlen okolé-
giai és tarsadalmi hatdsok is, amelyek részben egyiitt jarnak a
tengerentdli ipari szdjatermesztéssel.
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3.24 A novényi olajok tehdt nem az olajnovény-termesztés
elsédleges céljat jelentik. A termés kb. kétharmad része a fehér-
jepogdcsa, csak egyharmad részt tesz ki a kisajtolt olaj. Az olaj
tehat, éppigy, mint a termesztés sordn keletkezd szalma, (7)
melléktermék, illetve hulladék.

3.25 Az Eurdpai Bizottsdg egyrészt azt dllitja, hogy tdmo-
gatni kivinja a melléktermékek, ill. hulladékok hasznositdsit,
az elGterjesztett javaslattal azonban megkérdGjelezi az eurdpai
fehérjetermesztést és ezzel a novényi olajok igencsak ésszert
kozvetlen felhaszndldsdt is. Ez nem éppen koherens politika.

Az ILUC csak egy kritérium, a bioenergia tobb, mint a
termdteriilet és az iiveghdzhatdstgdz-kibocsdtis kérdése

3.26 A bioenergidkrol sz616 vitdt az Eurdpai Bizottsdg javas-
lataival a fosszilis és a megtjulé energiahordozok iiveghdzhata-
sugaz-kibocsatdsat  Osszehasonlitd — szdmitdsokra  redukdlja.
Megkozelitése az, hogy a biogén iizemanyagok csak akkor
tartoznak a megdjulé energiaforrasokrél szo6l6 irdnyelv hatdlya
ald, ha a fosszilis izemanyagokkal szemben az iiveghdzhatdsd-
gaz-kibocsdtds bizonyos foki csokkentését érik el.

3.27 Az EGSZB hangstlyozza, hogy ez a politika nem
elegends, mivel figyelmen kiviill hagy mds fontos kérdéseket,
mint pl. az ellitds biztonsdgdt (beleértve a regiondlis ellatdsi
struktiirdk fejlesztését). Nem forditanak figyelmet a fosszilis
energidk/nyersanyagok végességének kérdésére, a tdrsadalmi
szempontokra — mint a kisgazddlkodék vagy a tengerentuli
termdteriileteken az Gslakos népességcsoportok hattérbe szori-
tdsa —, valamint az élelmiszer-piaci drak alakuldsdra sem. Ezeket
ugyanis — az ILUC-tdl eltéren — nem lehet beleszdmolni az
,UHG-egyenérték” matematikai képletébe.

3.28 Az iveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsival kapcsolatos
osszehasonlito szdmadatok esetében ezenkivill nem tesznek
elég hatdrozott kiilonbséget a fosszilis, véges mennyiségti kSolaj
(a benzin, gdzolaj és kerozin alapja) és pl. a megijuld, mindig
tjratermelhet6 novényi olaj (az eurdpai fehérjestratégia hulla-
dékterméke) kozott. Az Osszehasonlitd  szdmadatoknak —
amennyiben megfelel6en akarjuk Gket alkalmazni — feltétlenl
figyelembe kell venniiik ezt a fosszilis/megtjulé kiilonbségtételt.
Vagyis: a kdolaj-szarmazékokat — konkrét hatdsuk szerint —
eleve joval hdtrdbb kell sorolni, ezenkivill az 4j, (az éghajlatra
nézve) kdrosabb kitermelési modszereket (pl. a homok- vagy
palaolaj esetében) bele kell szdmolni a fosszilis energiahordozdék
klimamérlegébe; ezt az Eurdpai Bizottsdgnak ki kell javitania.

3.29  Figyelni kell ezenkivill arra is, hogy az egyes biogén
iizemanyagok esetében szélsGséges kiilonbségek vannak. A

() A repce esetében ez kb. 9 tonna hektdronként, érdekes mddon
ennek a szalmdnak az energiaértékét nem veszik figyelembe az tiveg-
hézhatdst gdzok mennyiségének kiszdmitdsa sordn!

biotizemanyagok iiveghdzhatdstigdz-kibocsatdsa a) a novényter-
mesztés modjabdl és b) a biolizemanyag technikai el@allitasa
sordn valé réforditdsokbdl, tobbek kozott a nyersanyagok és a
végtermékek szallitdsabol adddik.

3.30  Azokat a bioiizemanyagokat tehdt, amelyek természet-
és forrdskimél§ eljardssal termesztenek (pl. biotermeléssel), meg
kell kiilonboztetni azoktdl, amelyeket sok mezGgazdasagi vegy-
szer felhaszndldsdval dllitanak el§ (ami rontja UHG-mérlegiiket),
ugyanigy a helyben el6éllitott izemanyagokat a kozponti, ipari
tizemekben elGéllitottaktdl stb. Az Eurdpai Bizottsdg nem tesz
kiilonbséget ezek kozt.

3.31  S6t, az Eurdpai Bizottsdg javasolt szdmitdsi modszere-
ivel érdekes médon az ,Gjszerti” iizemanyagok, amelyeket magas
energia- és szdllitdsi raforditdssal dllitanak el6, szdmszertien jobb
helyzetbe keriilnek, mint pl. a természet dltal szinte ingyenesen
rendelkezésre bocsdtott kiinduldsi termékek (mint a tiszta
novényi olaj); 1d. a 4. pontot. Ezt az EGSZB elfogadhatatlannak

tartja.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg kifejti, hogy az ,Ujszerdl” tizem-
anyagok esetében nem lép fel a kozvetlen foldhasznalat-véltozds
veszélye. Az EGSZB szerint fontos utalni arra, hogy ez semmi-
képpen sem jelenti azt, hogy ezek az tizemanyagok éghajlat-
politikai szempontbdl drtalmatlanok. Az EGSZB a kovetke-
z6kben az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt ,hulladékanyagok”
listdjanak négy konkrét példdja alapjan szeretné egyértelm(ivé
tenni a tervezett megkozelitéshez val6 kritikus hozzaalldsat.

4.2 Glicerin

42.1 Az Eurbpai Bizottsdg az ,Ujszerd” bioiizemanyagok
esetében tobbek kozott a glicerin mellett foglal alldst a ,hagyo-
ményos” biodizel helyett, amelyet korldtozni szeretnének. Az
elmilt években azonban éppen az eurdpai biodizelgyartok
véltak a legnagyobb glicerinbeszéllitévd Eurépaban, az eurdpai
gliceringydrtds 80%-a a biodizelgyartdsbol szdrmazik. () Az
EGSZB-ben felmeriil a kérdés, hogy a jovében honnan szdr-
mazik a nyers glicerin, amelyet fokozott mértékben kell alkal-
mazni, ha a megfelel§ kiinduldsi anyag (a biodizel) eléallitasat
korlatozni akarjék. Ez 6nmagédban ellentmondds.

4.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg maga tette nyilvanvalévd, hogy
éghajlat-politikai és energetikai szempontbdl ésszertibb lenne a
novényi olajokat természetes formdban, kozvetlenil hasznosi-
tani, nem pedig biodizellé alakitani (Id. a 2009/28/EK irdnyelv
V. mellékletének A. részét). Ennek az éghajlat-politikai szem-
pontbdl ésszerii eljdrdsnak az esetében egydltalin nem kelet-
kezne glicerin. Az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi javaslata azonban
jelentds és végzetes ,versenytorzitdshoz” vezet az tiveghdzhatdsi

() Ld. az ADM 2009. évi jelentését: http://www.oelag.de/images_
beitracge/downloads/ ADM%20GB%202009%20final.pdf.
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gazok kibocsatdsanak rangsordban. A glicerin mint ipari mellék-
termék, amely egy energiaintenziv gyartdsi folyamatbdl szdr-
mazik (mégpedig a novényi olaj biodizellé val6 alakitdsabol),
hulladékértékének megnégyszerezése révén jobb fiktiv UHG-
értéket kap, mint a kiinduldsi termék, a n6vényi olaj. Papiron
szdmolva igy olyan UHG-megtakaritds keletkezik, amely a valo-
sagban nem létezik (Id. a 4.4.3. pontot is).

4.3 Fa (,Biomass to liquid”)

4.3.1  Technikailag kétségkiviil lehetséges a biomassza csepp-
folyossa alakitdsa, amit az Eurdpai Bizottsdg pl. a fa felhaszna-
ldsa esetében javasol. Az erre szolgdlé ,Fischer—Tropsch-eljirds”
évtizedek Ota ismeretes. Az eljards abban dll, hogy a fa lignin-
molekuldit teljesen szétbontjdk, a maradék CO pedig — tobb-
nyire hozzdadott H,-vel — CH-molekuldkat képez.

432 A folyamat fahulladékkal és fakéreggel nem miikodik(!),
a legjobb mindségii fira van szitkség (konkurencia a bator- és
furnérgyartasnak), mivel azok az idegen molekuldk, amelyek a
fahulladékban és a fakéregben taldlhatok, megzavarjdk a
Fischer-Tropsch folyamatot.

433  Ez a folyamat rendkiviil energiaigényes! 1000 kg jo
mindségli faronkbdl (60 tomegszazalék szervesanyag-tartalom-
mal) 135 kg dizeliizemanyagot lehet elGéllitani. A fa formdjaban
bevitt energidnak ebben a folyamatban tobb mint 85%-a elvész,
csak kb. 15%-dbol lesz ,Gjszeri bioiizemanyag”. Vagyis egy
1 000 f4bdl all6 erddben tobb mint 850 fit elégetnek a folya-
mathoz sziikséges energiatermeléshez, hogy kevesebb mint 150
fibdl tizemanyagot nyerjenek. Ezt kovetSen a BTL-lizem-
anyagok autémotorokban vald elégetése sordn mind az 1 000
felhasznalt fa fotoszintézis dltal megkotott CO,-ja felszabadul.

4.3.4 Ez energetikai szempontbdl elfogadhatatlanul rossz
hatdsfok, és igen tdvol 4ll az energiahatékonysdgt6l, amelyet
az Eurépai Bizottsdg ujra és ujra kovetel. Az energiahatékony-
sagi cél értelmében olyan eljardsokba kell beruhdzni, amelyekkel
energetikai szempontbdl elfogadhaté hatdsfok érhetd el.

4.3.5  Ennek ellenére az EU megtjulé energidkkal kapcsolatos
politikdja keretében ezt a folyamatot messzemenGen CO,-semle-
gesnek abrazoljak, éppen azért, mert a fit a folyamathoz szik-
séges energiaként akarjak felhaszndlni. Mdsrészt viszont az EU
CO,-tdrolokat szeretne létrehozni. Mi kindlkozna jobban erre,
mint a CO, favé alakitdsa és ott hosszii tavii megkotése, tehat
nem azonnali Ujraelégetése — pl. ,Gjszer(i biotizemanyagok”
elgallitasdhoz?

4.3.6 Az EGSZB hangstilyozza: természetesen a fenntarthaté
erd8gazdalkoddsbol szarmaz6 fat fel lehet és fel is kell hasznélni
energetikai célokra, pl. az olyan fosszilis energiahordozdk, mint
az olaj vagy a szén helyettesitésére. Kordbban is utalt madr
azonban arra, (°) hogy tartanunk kell magunkat a K6z6s Kutaté-

() HL C 77., 2009.3.31., 43. o.

kozpont ajdnldsaihoz, és el6szor az éghajlat-politikai szem-
pontbdl leghatékonyabb és gazdasigilag legésszertibb intézkedé-
sekhez kell hozzifogni. Ezek pedig elsésorban a fa hStermelésre
val6 felhasznaldsdban allnak (pl. tombfiitési rendszerekben, opti-
mélis esetben kapcsolt energiatermelési létesitményekben), nem
pedig a fa folyékony kozlekedési tizemanyaggd valé kémiai
atalakitdsanak energiaigényes folyamataiban. (1°)

4.4 Szalma

441  Okolégiai és éghajlat-politikai szempontbél t6bb mint
problematikus, hogy az Eurépai Bizottsdg a szalmdt egyszertien
maradvanyanyagnak (hasznalhatatlan hulladék értelemben) nyil-
vénitja. A szalma évszdzadokon keresztiil a legfontosabb anyag
volt a paraszti élet korforgdsdban. Egy hektdr egészséges termd-
fold alatt kb. 10 tonna él6lény él, amelyek tdplalékot igényel-
nek. Ehhez tudni kell, hogy a humuszt évszazadokon it éppen
szalmabdl, lombbdl vagy elszdradt fiibgl stb. llitottdk el§ a
talajban taldlhaté él6lények. A humusz talajmindséget, termé-
kenységet és CO,-clnyel6t jelent.

4.4.2 Az EGSZB szdmdra nem vildgos, mit akar tulajdon-
képpen az Eurdpai Bizottsdg: CO,-elnyelSket épiteni és kiépi-
teni, vagy a szalma iizemanyaggyartdsra valo felhaszndlasdnak
privilegizdldsdval az egyik legfontosabb forrdstdl fosztani meg a
potencidlis elnyelSket?

4.4.3 Az EU az utébbit tdmogatja azzal, hogy a szalmait
Jhulladéknak” tekinti, és — magas energiaraforditassal — ,Gjszert”
tizemanyagot dllit el§ bel6le, amelyet a kozlekedési dgazatban
kittizott éghajlati célt tekintve négyszeresen kedvezdnek szdmi-
tanak be. A mdsik oldalon a CO,-elnyel§ ennek megfeleld
elvesztését azonban nem szdmitjdk bele!

4.4.4  Egy tovabbi dtgondolatlan tény: Ha a szalma hidnyzik a
talajrendszerbdl, nem csak a talajszerkezet és a mikroorganiz-
musok keriilnek bajba. Az ezaltal elvont tdpanyagokat is pétolni
kell dsvanyi mtragydk formdjiban, amelyek elééllitdsa pénzbe
és sok energidba is keriil.

445 A mezdgazdasigi termelSk szdmdra nyereséges, ha a
politikai keretfeltételekbdl adéddan a szalma az olyan gazdasigi
javak kozé tartozik majd, amelyekért pénzt kapnak. A humusz-
termelésért és a talajban valé szén-dioxid-tarolasért, valamint a
szalmdnak a korforgdsban valé felhasznaldsahoz kot6dd energi-
amegtakaritasért azonban nem kapnak semmit. Ez egyértelmden
helytelen piacgazdasdgi 6sztonzdket teremt.

(1% Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties and Recommenda-
tions [Biolizemanyagok eurdpai kontextusban: tények, bizonytalan-
sagok és ajanldsok], Az Eurdpai Bizottsdg Kozos Kutatokozpontja,
2008, http://ec.europa.cu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuek_report.pdf
(csak angol nyelven).
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4.4.6 Az EGSZB emlékeztet 2012. szeptember 19-i vélemé-
nyére az iiveghdzhatdsi gézoknak a foldhasznédlatbdl, a fold-
hasznélat-megvéltoztatdsbdl és az erdégazdilkodasi tevékeny-
ségekbdl eredd kibocsdtdsara és abszorpcidjra vonatkozd elsza-
molasi szabalyokrdl és cselekvési tervekrdl sz6l6 javaslatrdl. (1)
A véleményben kifejtette, hogy a pl. a megfelel6 CO,-tarolok
mezbgazdasdg éltali 1étrehozdsa érdekében elSirdnyzott cselek-
vési terveket ,mindenképpen egyéb politikai intézkedésekkel kell
kisérni, illetve mdr meglévSkkel kombindlni, hogy olyan keret-
feltételek jojjenek létre, amelyek lehetévé teszik, hogy a fold-
tulajdonosok és foldkezelsk hatékony LULUCF-intézkedéseket
hajtsanak végre gazdasdgilag ésszeri mddon, nem csak sajat
kdrukra”. Sajnalatos, hogy nem egészen két hénappal azutdn,
hogy az EGSZB ezt az alapelvet megfogalmazta, az Eurdpai
Bizottsdg most azzal a javaslattal 1ép fel, hogy a szalmat
JUjszeri” tizemanyaggéd alakitsdk at, és ezzel megint teljesen
ellentétes impulzusokat ad.

4.5 Lomb

4.5.1 Az, hogy a lombot kiilonbségtétel nélkiil hulladéknak,
illetve ,Gjszerd” biotizemanyagok el&allitdsara szolgdlé nyers-
anyagnak tekintik, okoldgiai szempontbdl elfogadhatatlan. A
lomb koézponti szerepet tolt be pl. az erd§ okoldgiai korforga-
sdban és annak termelékenysége szempontjdbdl. Néhdny erds
lombkorondjanak elpusztitdsa Eurdpdban a kozépkorban pl. az
erd6k tarts degradicidjdhoz vezetett. Az Eurdpai Bizottsdg
jelenlegi javaslatai szerint elképzelhet§ lenne, hogy az erdei
lombot a privilegizdlt iizemanyag-termeléshez hasznéljdk fel,
egy olyan eljdrdshoz, amelyet néhdny évtizeddel ezel6tt férad-
sagos munkdaval sikeriilt végre felszdmolni az erd6k helyredlli-
tisa jegyében. Jelenleg csak gazdasigi okok szdlhatnak az
Eurépai Bizottsdg javaslatainak megvaldsitdsa ellen.

5. Az EGSZB javaslatai

5.1 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljes
egészében gondolja 4t Gjra a bioenergia-politikdjat, killonosen a
biotizemanyagokat illetéen. Ezzel kapcsolatban a gazdasdgossig
mellett azt kell figyelembe venni, hogy végesek a készletek a
LJfoldteriiletbSl” mint eréforrdsbdl (és ezdltal a biomasszabdl is),
valamint hogy milyen az egyes bioenergidk energetikai mérlege
és hatékonysdga (kovetkezésképpen milyen mértékben tudjik
csokkenteni az tiveghdzhatdst gazokat). Azt ajanljuk az Eurdpai
Bizottsdgnak, hogy vegye figyelembe mind a Kozos Kutatokoz-
pont legfontosabb észrevételeit, mind a német Szovetségi
Kornyezetvédelmi Hivatal élldsfoglaldsdnak ('2) - melyet a
durbani éghajlati konferencidhoz kapcsoléddan tartott EGSZB-
rendezvényen ismertettek — f6 kijelentéseit.

5.2 Az dtalakitdsi folyamatok energiafelhaszndldsara sokkal
nagyobb figyelmet kell forditani, mivel ezt gyakran aldbecsiilik.
A kiinduldsi termékek molekuldris szerkezetébe valé beavat-
kozds életiink szdmos teriiletén (pl. a gydgyszerek esetében)

(" HL C 351., 2012.11.15., 85. o.

('?) ,Globale Landflichen und Biomasse nachhaltig und ressourcenscho-
nend nutzen” [A globdlis foldteriiletek és a biomassza fenntarthaté
s forraskimélé hasznalata], Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal,
2012; http:/[www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4321.
html.

létfontossdgd, de az energia terén nem feltétleniil az. Ott a
legnagyobb mértékti energiahatékonysdgra kell torekedni, ha
energidt akarunk nyerni! Ha vannak alternativdk, minden
olyan energetikai termék szitkségességét meg kell kérdgjelezni,
amelyet kémiai 4talakitdsi folyamatnak vetettek ald.

5.3 A fat, ahelyett, hogy nagy energiardforditassal dtalakitjuk
és aztdn az autbban elégetjik, vagy szén-dioxid-taroloként
kellene felhaszndlni, vagy kozvetleniil elégetni a hdtermelést
szolgdl6 fosszilis energiahordozok helyettesitésére.

5.4 Az Eurépai Bizottsgnak olyan stratégidt kellene kialaki-
tania, amely, mint a tervezett eurdpai fehérjestratégia esetében,
az energia rendelkezésre bocsatdsanak szitkségességét energiaha-
tékony moédon osszekapcesolja pl. a mezdgazdasdgi és erdészeti
téren alkalmazott természetes folyamatokkal. Ez azt jelenti,
hogy a fehérjetakarmanyt és egyszersmind névényi olajat is
ad6 (és igy a szoéjabehozatalt kivaltd) olajnovények eurdpai
telepitését fenntarthaté mezégazdasigi termelési mddszerek
keretében inkdbb 0szténdzni, nem pedig korldtozni kellene.

5.5 A biotizemanyagok korldtozottan lehetséges felhaszna-
lasat az Eurdpai Bizottsignak egyértelmten azokra a teriiletekre
kellene irdnyitania, amelyeken — a személygépkocsik esetétdl
eltér6en — eldreldthatéan még nincs val6di, dtfogd sikert igérd
alternativdja a fosszilis tizemanyagoknak. Ilyen pl. a légi- és
hajéforgalom, de maga a mez8gazdasig és az erdészet (azaz a
terepi munka) is.

5.6 Az Eurdpai Bizottsignak komolyan kellene vennie azt a
sajat maga dltal megfogalmazott alapelvet is, hogy bioenergiat
ott kell alkalmazni, ahol a gazdasdgilag legcsekélyebb rafordi-
tissal az energetikai és éghajlat-politikai szempontbél legna-
gyobb hatds érhet el. Ez pedig egyértelmiien a héfejlesztésre,
nem a folyékony tizemanyagként valé hasznositdsra jellemzd.

5.7 A megijulé energidk mez8gazdasdgi felhaszndldsardl az
EGSZB mar tobb alkalommal kifejtette véleményét, és utalt
tobbek kozott arra, hogy ott a tiszta novényi olajok felhaszna-
ldsdval érdekes felhaszndldsi alternativdk vannak. Ausztridban
példaul egy, az Eurdpai Bizottsdg altal a hetedik keretprogram
keretében finanszirozott, a tiszta, vegyileg nem mddositott
novényi olajok felhasznaldsdra irdnyuldé projekt eredményeit
felhasznélva fokozzdk az ilyen olajok mezdégazdasgi felhaszna-
lasat. Sajndlatos, hogy az Eurdpai Bizottsdg errdl egydltalin nem
sz0], illetve maga sem indit megfelel§ kezdeményezéseket.
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5.8 Az EGSZB a jovben még intenzivebben szeretne hozzdszdlni az olyan témdkrél zajlé tdrsadalmi
vitakhoz, mint a foldhaszndlat vagy a foldteriiletekért folyd verseny, valamint a talaj lezdrdsinak egyre

noévekvs problémadja.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalibb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak:
3.16. pont (8. mddositd inditvany)

A kovetkezSképpen médositandé:

Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg most eldterjesztett javaslata nem épiil kovetkezetes alapkoncepcidra sem a bioenergidk
terén, sem pedig az aldbbi, a kozlekedéssel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg dltal dllandéan jelzett problematika megolddsdra
vonatkozdan, azaz hogy a kozlekedés terén:

a) rendkiviil nagy a fiiggdség az energiaimporttdl és hogy
b) teljesen elveszitjiik az ellendrzést az iveghdzhatdsi gdzok felett.

Ezenkiviil az EGSZB utal arra, hogy a foldhaszndlat mddosuldsdbdl addds iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtdsokrol szold, az Eurdpai
Bizottsdg dltal tervezett jelentési kotelezettség gyakorlati és technikai szempontbdl nem igazdn megvaldsithatd, mindenesetre
jelentds tobbletterhet eredményezne az adminisztrdcid és az érintett vdllalatok szdmdra.

Indokolds

Széban hangzott el.

A szavazds eredménye:

Mellette: 63
Ellene: 79
Tartozkodott: 34

4.3.1. pont (11. médositd inditvany)

A kovetkez8képpen médositandé:

PPRPEY dh—a-maradék-CO-pedig—tobbnyire dado e H-molekuldkat-képez: A biomassza cseppfolydssd
alakitdsa, amit az Eurdpai Bizottsdg pl. a fa felhaszndldsa esetében javasol, technikailag lehetséges, és tobb eljdrds is létezik.
Példdul a ,Fischer—Tropsch-eljdrds” (mely abban dll, hogy a fa ligninmolekuldit teljesen szétbontjdk, a maradék CO pedig —
tobbnyire hozzdadott H2-vel — CH-molekuldkat képez) évtizedek dta ismeretes. Emellett 1ij eljdrdsokat is fejlesztettek.

Indokolds

Jollehet a Fischer-Tropsch-eljdrds jol ismert, félrevezetS, ha csak egy eljardsrdl esik szo.

A szavazds eredménye:

Mellette: 53
Ellene: 89
Tartozkodott: 30

4.3.2. pont (12. médositd inditvany)

A kovetkez6képpen modositando:

A folyamatokban az erdforrds-hatékonysdg elvének megfelelben felhaszndlhaté vdgdstéri hulladék, ipari melléktermékek és az

erd6gazddlkoddsi miiveletek sordn Osszegyifjtott faanyag. Ennek révén a faanyag hatékonyabban hasznosithatd, és nem a jé
mindségil ronkfdt kell energiatermelési célra felhaszndlni.




2013.7.10.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 198/65

Indokolds
Az eredeti szoveg nem 4llja meg a helyét. Az emlitett folyamatok igenis lehet6vé teszik a faanyag hatékonyabb haszno-

sitdsat.

A szavazds eredménye:

Mellette: 54
Ellene: 96
Tart6zkodott: 27

4.3.3. pont (13. mddosité inditviny)

A kovetkezSképpen modositando:

. Megteleloen

végezve ez a folvamat rendkwul energlahate’konv és nyersanyag- tukare'kos A leglobb mmosegu ronkfat tovabbra is flirészdru és
egvéb termékek elddllitdsdra haszndljdk, a melléktermékeket, példdul a kérget, a fiirészport és az erdészeti maradékanyagot pedig
feldolgozzdk kizlekedési iizemanyaggd, villamos és héenergidvd. Ezer kilogramm szdraz faanyagbdl 526 kg metanol vagy 205 kg
FT-gdzolaj dllithaté els. Vagyis a fa energiatartalmdnak mintegy 60 %-a metanolld, illetve mintegy 50 %-a dizeliizemanyaggd
alakithatd olyan technolégidk révén, amelyeket az ipar mdr jelenleg is alkalmaz. Folyamatban van olyan eljdrdsok kidolgozdsa,
melyekkel a hasznositdsi ardny még koriilbeliil 5 szdzalékponttal javithaté. Ha az iizemanyag elddllitdsdt integrdljuk az

erd6gazddlkoddsba vagy mds hdenergidt igényld ipari eljdrdsokba, a folyamat sordn keletkezd hét is hasznosithatjuk, igy a fa
elhaszndldsdnak teljes hasznositdsi ardnya 70-80 %-ra nd.

Indokolds

Az eredeti megfogalmazds nem dllja meg a helyét, és teljesen hamis képet ad a mai bioiizemanyag-termelésrdl.

A szavazds eredménye:

Mellette: 66
Ellene: 99
Tartozkodott: 24

4.3.5. pont (15. mddosité inditviny)

A kovetkezSképpen modositandé:

- ali-thjraclegeidse ijsze emanyagok —elédllitdsdhoz: A fa bizonyitottan CO2-semlegesnek mindsiil, ha figye-
lembe vesszuk a novekedese alutt eltelt ld it. A bwmassza alkalmazasanak bizonyitottan kedvezd éghajlati hatdsai vannak az
erddk jobb novekedési és szénmegkitd képességének koszonhetden, és mivel kivdltia a fosszilis iizemanyagok és egyéb nem
megtijuld nyersanyagok haszndlatdt.

Indokolés

A fenntarthat6 erd6gazdalkodds és a megnovekedett faanyag-felhaszndlds bizonyitottan noveli a fa szénmegkots képes-
ségét és helyettesiti a nem megujulé anyagok haszndlatdt. Félrevezetd azt allitani, hogy az erdék hatékonyabb szén-dioxid-
taroloként funkciondlndnak, ha hasznalaton kiviil helyeznék Gket.

A szavazds eredménye:

Mellette: 60
Ellene: 96

Tartozkodott: 25
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1.5. pont (1. mddosité inditvany)

A kovetkezSképpen modositando:

emponthdlis ké docket—ébreszt—hogy slau
v Az EGSZB nem ért ezzel egyet.

Indokolds

Mivel az ILUC megkozelités dsszességében problémdsnak téinik, nem kellene szorgalmazni, hogy kiterjesszék azt tovabbi
energiahordozokra. A gdznem és szildrd energiahordozékra most dolgoznak ki kiilondll6 fenntarthatdsdgi kritériumokat.
Miel6tt tovébb ajénlandk az ILUC megkozelitést, tisztdzni kellene az ebben a véleményben megemlitett kritikai észrevé-
teleket.

A szavazds eredménye:

Mellette: 56
Ellene: 93
Tartézkodott: 36

1.7. pont (9. mddosité inditvany)

A kovetkezSképpen médositandé:

Indokolds

Az tjszer( biotizemanyagok elGdllitdsdhoz nem az eurdpai lombos vagy tileveld erdSk fdit, hanem vékonyfit és fahul-
ladékot kivannak felhaszndlni. A mai technoldgidk mellett a bioiizemanyagok hasznositdsi ardnya jobb, mint ahogy az
eredeti szoveg dllitotta, ldsd a 4.3.3. pontra vonatkozé modosité inditvanyt.

A szavazds eredménye:

Mellette: 47
Ellene: 121

Tartozkodott: 18
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai GNSS Ugynokség létrehozisirdl sz6l6 912/2010/EU rendelet médositdsarol

(COM(2013) 40 final — 2013/0022 (COD))
(2013/C 198/10)

El6ad6: Antonello PEZZINI

2013. februar 27-én az Eurdpai Unié Tandcsa, illetve 2013. mdrcius 12-én az Eurdpai Parlament dgy
hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerz8dés 172. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai GNSS Ugynikség létrehozdsdrdl szdlé 912/2010/EU
rendelet mddositdsdrdl

COM (2013) 40 final — 2013/0022 (COD).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcios tarsada-
lom” szekcié 2013. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. dprilis 17-18-dn tartott 489. plendris @ilésén (az dprilis

17-i tlésnapon) 169 szavazattal 1 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tidvozli az EU globdlis navigdciés mitholdrendszer tigynoksége
struktdrdinak kiigazitdsdra irdnyuld kezdeményezést, mely
annak szervei szdmdra biztositja a teljes fiiggetlenséget, illetve
az akkreditdcids és biztonsagi tevékenységek egyértelmd elva-
lasztasat.

1.2 Az EGSZB megfelel6nek tartja a fiiggetlenség és az
egyiittm(ikodés Gj keretét az Eurépai GNSS Ugynokségen beliil.
Ezért a jelenlegi koriilmények kozott tdimogatja a 912/2010/EU
rendelet javasolt mddositdsdt, mely létrehozza az Eur6pai GNSS
Ugynokséget, és a javaslat elfogaddst ajénlja, amennyiben az
képesnek mutatkozik a kitizott célok maradéktalan elérésére.

1.3 Az EGSZB tehdt annak vizsgdlata érdekében, hogy az
alkalmazott megoldds tényleg a legjobb-e, fontosnak tartja,
hogy megfigyelés alatt alljon a funkciondlis struktiirdk tényleges
végrehajtdsa, és hogy az Eurépai Bizottsdg e tdrgyban részletes
id@szakos jelentéseket készitsen.

1.4 Az EGSZB djra kiemeli az EGNOS és a Galileo eurdpai
mitiholdas navigdciés programok dltal — az innovécié és a
versenyképesség motorjaiként és a polgdrok szolgalatidban —
jatszott kulcsszerepet az eurdpai tGrpolitika és az Eurdpa 2020
stratégia kontextusdban, olyan nagyobb, atfogd Fold-megfigye-
lési és biztonsagi projektekkel egyiitt, amelyeknek lehet6vé kell
tenniiik az erds vezet§ pozicié és a stratégiai fiiggetlenség
megtartdsat az drtevékenységek terén Eurdpa jovGje szdmdra.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak tudatdban kell
lennie annak, hogy a tagéllamok fenntarthaté és békés integra-
cidja és fejlédése tekintetében elért eredményeknek lehetgvé kell
tenniiik, hogy a megtakaritott forrdsokat az olyan kozos,

nemzetkozileg versenyképes nagy projektek gyorsitott fejleszté-
sének szenteljék, mint a Galileo, a GMES és az ITER (Global
Monitoring for Environment and Security, GMES (globalis
kornyezetvédelmi és biztonsdgi megfigyelés); International Ther-
monuclear Experimental Reactor, ITER (Nemzetkozi Termonuk-
ledris Kisérleti Reaktor).

1.6 Az EGSZB mélységes csalédottsaganak ad hangot amiatt,
hogy az Eurdpai Tandcs 2013. februar 19-én lecsokkentette a
Galileo szdmdra a 2014-2020-as idgszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretben elSirdnyzott keretosszeget, és hatdrozottan
kéri az eurdpai intézményeket, kiilonosen a Parlamentet, hogy
vizsgaljak feliil ezt a dontést, megerdsitve egytttal a GMES és az
ITER irdnti kotelezettségvallaldsukat.

1.7 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a Galileo mds
mholdas navigcids rendszerekkel és a vildgszerte elfogadott
eurdpai szabvanyokkal valé kompatibilitdsinak és interoperabi-
litdsanak biztositdsat.

1.8 Az EGSZB hatdrozott tdmogaté és figyelemfelkeltS akci-
Okat siirget a GNSS-programokbdl szdrmazé elényokkel ossze-
fuggésben, hogy a nagykozonség minél jobban ki tudja hasz-
nélni a Galileo és az EGNOS szolgaltatdsok dltal kindlt 4j lehetd-
ségeket.

1.9 Az EGSZB megitélése szerint a Galileo biztonsagi
megfigyel6kozpontok kialakitdsat is fel kell gyorsitani.

1.10 Az EGSZB-nek komoly fenntartdsai vannak azzal
kapcsolatban, hogy az tigynokségekre ruhdzzdk it az eddig az
Eurépai Bizottsdg altal végzett, a kutatdst és az innovaciét timo-
gatd tevékenységeket, és siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy
jobban vegye figyelembe az eddig elért dicséretre méltd tapasz-
talatokat.
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1.11 Az EGSZB javasolja, hogy gyorsitsdk fel az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai GNSS Ugynokség kozotti hatdskor-tru-
hézdsi megdllapoddst, killonosen a GNSS-technolégidk kiilon-
b6z6 kutatdsi teriileteken vald elémozditdsat, illetve dgazati stra-
tégiai kezdeményezésekbe valé integrdldsit illetSen, a Galileo
program keretében felhalmozédottakon kiviili tovabbi kése-
delmek elkeriilése érdekében.

2. Bevezetés

2.1 A GNSS globdlis helymeghatdrozdsi, szinkronizdcids és
miholdas navigacids rendszer az eurdpai technoldgiai innovacié
kulcsfontossdgli  tényez8je a polgdrok, a véllalkozdsok, a
kozigazgatds és a tdrsadalom szolgdlatdban, amely radiénaviga-
ciés szolgaltatdsok nytjtdsat, (ij munkahelyek és a versenyké-
pesség terilletén jelentGs gazdasdgi el6nyok megteremtését
teszi lehetGvé.

2.2 Az EGSZB mar tobb véleményt elfogadott a Galiled-
rol. (1) A biztonsdgi kovetelmények meghatdrozé szerepet
jatszanak a Galileo és az EGNOS program alapjan megalkotott
infrastruktardk tervezése, létrehozdsa és iizemeltetése sordn.

2.3 Fontos, hogy a Galileo-rendszer, amely mar t6bbszoros
késésben van, végre a lehet§ leghamarabb mikodésbe lépjen —
eljdrdsi akaddlyok és osszeférhetetlenség nélkiil —, hogy Eurdpa
sajat mdholdas navigdciés rendszerrel rendelkezzen, és ne
fiiggjon mésok dltal nydjtott szolgaltatdsoktdl, kiilonosen akkor,
ha azokat katonai célokra hasznalja.

2.4 Az EGSZB maradéktalanul tisztdban van azzal, hogy a
mitiholdas rddiénavigicié terjedése szdmos dgazatban javitani
fogja a biztonsagot, kereskedelmi téren pedig novelni fogja a
bevételt, amennyiben biztositva lesz az tizemeltetés folytonos-
saga és nem szakad meg a szolgdltatisok nydjtdsa.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg a kockdzatkezelés kérdését helyezte
a tevékenységek kozéppontjdba, melyet az irdnyitds 2007-ben
bekovetkezett reformja sordn hangstlyosan vett figyelembe. A
programok valamennyi kockdzatt kozponti nyilvantartasba
veszik, amely magdban foglalja az ipari elldtdsi lanccal kapcso-
latosakat, valamint a kiils6 tényezdket, igy a politikai szerve-
zetek befolydsdt és a biztonsagi kovetelményeket, illetve a belss
tényezSket, mint példaul a programok szervezését és a GNSS
feliigyeleti hatésdgat is, mely 2007-t8l dtvette a kordbbi Galileo
Kozos Villalkozds felel@sségi korét (2).

2.6 Minden egyes kockdzathoz hozzarendelik a bekovetkezés
val6szintiségét, valamint az dltala gyakorolt hatds mértékét. A
kockdzatok nyilvantartdsa sok eshet@séget tartalmaz: technolé-
giai kockazatok; ipari kockdzatok az integralt rendszerek kiépi-
tésével kapcsolatban, kiilonds tekintettel a biztonsdgi kockdza-
tokra; piaci kockdzatok; irdnyitdsi kockdzatok; polgéri felelGs-
séggel kapcsolatos kockazatok a biztositott infrastruktdra tekin-
tetében.

() HL C 181., 2012.6.21., 179-182. o.,, HL C 256., 2007.10.27.,
73-75. 0., HL C 256., 2007.10.27., 47. o., HL C 324, 2006.12.30,,
41-42. o, HL C 221., 2005.9.8., 28. o.

() HL C 48.,2002.2.21., 42-46. o., HL C 324., 2006.12.30., 37-40. o.

2.7 A biztonsaggal kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy
jollehet a rendelet értelmében a rendszerek biztonsdganak
irdnyitdsaért az Eurdpai Bizottsdg felel, szabadsiga ezen a
téren két fontos tényezd miatt korldtozott.

2.7.1  El6szor is a tagdllamok azok, amelyek meghatdrozzdk
a biztonsdggal kapcsolatos kovetelményeket, mivel a kockdza-
tok, amelyek hatdssal lehetnek a létfontossdgti infrastruktiirdk,
igy példaul a maholdas rddiénavigdciét tdmogaté infrastruk-
tirdk biztonsdgdra, folyamatosan valtoznak. E kockdzatok rész-
beni elhdritdsa a tagallamokra hdrul.

2.7.2  Masrészt a 683/2008/EK GNSS-rendelet a rendszerek
biztonsagi akkreditdcidjat az Eurépai GNSS Ugynokségre bizza.
Az irdnyitdsi és akkreditdciés funkcidk ilyetén elkiilonitése a
helyes irdnyitdsi gyakorlat részét alkotja, és az ilyen tipusu
projektek esetében bevett és alapvet§ gyakorlat.

2.8  Amint arra az EGSZB kordbban rdmutatott, ,az eurdpai
GNSS-programok (mind a Galileo, mind pedig az EGNOS)
sikeres végrehajtdsa és irdnyitdsa alapvet§ az Eurdpa 2020 stra-
tégidban foglalt intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
joveképének eléréséhez”, illetve ,a javaslatnak megfelel6 GNSS-
programok 68,63 millidrd eurds nettd jovedelmet termelnek az
Uni6 szdmédra a rendszer 2014-2034 kozotti életciklusa
alatt” (3).

2.9 Az EGSZB ezen tilmenden idvozolte, hogy ,az Eurdpai
Bizottsagnak kell kezelnie a programokra elkiilonitett pénzesz-
kozoket, és tigyelnie kell a programok valamennyi tevékeny-
ségének megvalositdsara, ideértve a GNSS Ugynokséghez és az
Eurépai Uriigynokséghez delegdlt feladatokat is”, valamint ,koc-
kazatkezelési mechanizmust” kell kialakitania. ()

2.10 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a biztonsagi
akkreditdciohoz kapcsolodd tevékenységek  fiiggetlenségének
megerdsitését, hogy biztosithatd legyen e tevékenységek
maradéktalan elvélasztdsa az Eurépai GNSS Ugynokség egyéb
tevékenységeitdl, elkerillends az Gsszeférhetetlenséget — kiilo-
nosen mds funkciokkal () — és azt a kockdzatot, hogy a bir6
sajat maga birdja legyen.

2.11  Ebben az 4j osszefiiggésben az EGSZB szerint alapve-
ten fontos biztositani, hogy a Biztonsagi Akkreditdcios Tandcs
a rabizott feladatot mds szervektSl és az Eurdpai GNSS
Ugynokség egyéb tevékenységeitd teljes mértékben fiiggetleniil
végezhesse, az Ugynokségen beliil egyértelmtien szétvélasztva az
akkreditdcios és az egyéb tevékenységeket.

212 Masrészt az EP kiemelte, hogy ,a GNSS hosszi tdva
irdnyitdsi és igazgatdsi szerkezetének gondoskodnia kell a
feladatok és felelésségek Bizottsdg, Furdpai GNSS Ugynokség
és Eurépai Uriigynokség kozotti megosztdsrdl, valamint meg
kell oldania az egyéb relevins kérdéseket, példdul a megfeleld

(®) Lisd HL C 181., 2012.6.21., 179-182. o.
() Ldsd HL C 181., 2012.6.21., 179-182. o.
(°) Lasd HL C 388/2012., 2012.12.15., 208. o.
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koltségmegosztds, a bevételek elosztdsdra szolgaldé mechaniz-
mus, a felel@sségi rendszer, az arpolitika, illetve a maganszféra
GNSS-programokba  valé lehetséges bevondsdnak kérdéseit”
(Ldsd  az EP  2011. jonius 8-i dllisfoglaldsit -
P7_TA(2011)0265).

2.13 A Tandcs a maga részérdl kijelentette, hogy a — jelenleg
a 912/2010/EU rendelet II. fejezete altal szabélyozott — akkredi-
tacios tevékenységeket az Eurépai GNSS Ugynokségre bizott
egyéb feladatokt6l szigortian fuggetlen moddon kell végezni
(Ldsd az EU Tandcsa 11279/12 ADD 1. sz. dokumentumdt,
2012. 06. 07.).

2.14 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint tehdt ,féként a
Biztonsagi Akkreditdciés Tandcs és elnoke ondllosiganak nove-
lése és hatdskorének bdvitése, valamint e hatdskornek az
Ugynokség Igazgatdtanicsa és ligyvezet§ igazgatdja 4ltal gyako-
rolt hatdsk6rhoz torténd nagymértékid hozzdigazitdsa érdekében
modositani kell a 912/2010/EU rendeletet, mikozben el kell
irni az Ugynokség kiilonbozs szervei kozotti egyiittmiikodési
kotelezettséget”.

2.15 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a
912/2010/EU rendelet médositdsira irdnyulé javaslatit, és a
javasolt szabdlyozds elfogaddsdt ajdnlja, amennyiben ellen-
Grzések és idGszakos jelentések segitségével bizonyithatd, hogy
azok hatékonyan elérik a kitizott célokat.

3. Altalinos megjegyzések az eurépai GNSS programrél

3.1 Az EGSZB megismétli, hogy az eurdpai drpolitika az
Eurdpa 2020 stratégia kulcsfontossagu eleme, valamint az inno-
vaci6 és a versenyképesség motorja a polgdrok szolgalatdban: az
EGNOS és a Galileo eurépai mitholdas navigdciés programok
kozponti szerepet jitszanak e tekintetben, ezért érvényre kell
juttatni és meg kell erdsiteni azokat, a GMES projekttel

egyiitt. (°)

3.2 Az EGSZB hangsilyozza az drpolitika és a mdholdas
radidénavigdcids program stratégiai fontossagat mint a konkrét
projektekre alapozva kialakitand6 tényleges eurdpai ipari stra-
tégia egyik elemét, mely kézzelfoghaté eredményeket nydjt a
polgarok és véllalkozdsok szdmdra.

3.3 Az eurépai GNSS irdnyitdsi rendszerének hatékony
végrehajtdsa ezért elengedhetetlennek tiinik annak megallapitd-
sahoz, hogy az alkalmazott megoldas valéban a lehet§ legjobb-
e: az EGSZB ezért a javasolt véltoztatdsok tdmogatdsa mellett
azt kéri, hogy tartsak megfigyelés alatt a mikodési struktirdk
tényleges végrehajtdsat, és hogy az Eurdpai Bizottsdg készitsen
részletes id6szakos jelentéseket e tdrgyban.

3.4 Az EGSZB mélységes csalédottsaganak ad hangot amiatt,
hogy az Eurbpai Tandcs 2013. februdr 19-én az Eurdpai
Bizottsdg altal elSirdnyzott 7,9 millidrd eurérél 6,3 millidrd
euréra csokkentette a Galileo szdmdra a 2014-2020-as
idgszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben elirdnyzott
keretosszeget.

3.5 Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, és kiilo-
nosen a Parlamentet, hogy a kovetkezd, 2014-2020 kozotti
id@szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos
végleges dontésének elfogaddsakor dllitsék vissza a Galileo

() HL C 299., 2012.10.4., 72-75. o.

szdmdra kordbban javasolt finanszirozasi szinteket, és ezzel
egyidejtileg erdsitsék meg a GMES és az ITER projektekkel
kapcsolatos kotelezettségvallaldsukat. (7)

3.6  Ezen tdlmenden az Eurdpai GNSS Ugynokségnek hati-
rozott tamogatd ¢és figyelemfelkeltd tevékenységet kell kidol-
goznia a GNSS programokbdl szdrmazé elényok ismertetésére,
hogy a nagykozonség minél jobban ki tudja haszndlni a Galileo
és az EGNOS szolgdltatasainak forgalomba hozatala 4ltal
megnyilé G lehetdségeket, azok piaci elterjedésének megkony-
nyitése és a varhatd tarsadalmi-gazdasdgi el6nyok optimalizélasa
érdekében.

4. Részletes megjegyzések

41 Az irdnyitdsi keret megfelelGsége. Tekintettel arra,
hogy az Eurépai GNSS Ugynokséghez keriil az EGNOS iizemel-
tetési szakaszanak irdnyitdsa és — 2014. janudrtdl — a Galileo-
program tzemeltetési szakaszdé is, az EGSZB megfelel6nek
tartjia az Eurdpai GNSS Ugynokségen beliili fiiggetlenség és
egyiittm(ikodés javasolt Gj keretét, mely megfelel az intézmény-
kozi irdnymutatisoknak. Ugy véli azonban, hogy ezeket a
pozitiv fejleményeket nyomon kell kévetni annak érdekében,
hogy ellendrizni lehessen, vajon a javasolt megolddsok valéban
a legmegfeleldbbek-e a kitlizott célok szempontjabdl.

42  Galileo biztonsigi megfigyelGkozpontok. A Galileo
biztonsdgi  megfigyel6kozpontok  megvaldsitdsit  Francia-
orszdgban és az Egyesilt Kirdlysagban fel kell gyorsitani, és
azok szerkezetét és er6forrdsait meg kell erdsiteni. A képzési
tevékenységeket is meg kell ersiteni, hogy megfeleljenek a
hatésagilag szabélyozott szolgéltatds (PRS/Public regulated
service) felhaszndldinak a szolgaltatdshoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos elvdrdsainak.

4.3 Kommunikdciés tevékenységek. Az iigynokség dtfogd
kommunikaciés kampdanyait fokozatosan erdsiteni kell, ahogy a
Galileo szolgdltatdsai beindulnak, a 2018-2019-es teljes
izemeltetés elérése elStt. Biztositani kell a ,kivalosagi kozpon-
tok” kezelését a GNSS-alkalmazdsok fejlesztésének és elfogada-
sanak el6mozditdsa érdekében, valamint mdrkastratégiat és
mindségi védjegyet kell kidolgozni az EGNOS/Galileo techno-
logia és szolgaltatdsok szamara (Mindségvédjegy alatt az EGSZB
egy olyan védjegyrendszert ért, amelynek keretében engedélye-
zik, hogy az EGNOS/GALILEO-alapt technoldgia bejegyzett
szolgéltatdi értékesitsék a szigord miszaki kival6sdgi szabva-
nyoknak megfelel§ technolégidt és megolddsokat. Példdul
nagyon sikeresen alkalmazott ehhez hasonlé védjegyrendszert
a WiFi Alliance (WiFi Szovetség), hogy felgyorsitsa a vezeték
nélkiilli LAN-technoldgia piaci sikereit. Lasd http://en.wikipedia.
org/wiki/Wi-Fi_Alliance). (%)

4.4 Kutatds és innovacid. Az EGSZB komoly fenntartdsokat
fogalmazott meg azzal az irdnyvonallal kapcsolatban hogy ,a
kutatds- és innovdciétimogatas eddigi feladatai és tevékenységei
az Eurdpai Bizottsagtdl egyre inkdbb kilonféle iigynokségekhez
keriilnek 4t, és az Eurdpai Bizottsdg csak a jogi kérdésekre és a
pénziigyi aspektusok kezelésére osszpontosit”, és azt ajinlotta,
hogy ,nagyobb stllyal vegyék figyelembe az ilyen jellegd, dj
technoldgiai teriileteket felfedezd, nagyszabdst projektek kiala-
kitdsdnak tapasztalatait, és ennek megfeleléen gondoskodjanak
megfelels, példdul 10%-os biztonsdgi tartalékrdl”. (%)

HL C 229., 2012.7.31., 60-63. o.
(8 HL C 107., 2011.4.6., 44-48. o.
HL C 229., 2012.7.31.,, 60-63. o.
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4.5 A végrehajtis idGzitése és mddja. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az eurépai mtholdas rddiona-
vigdciés rendszerek megvalésitdsardl és miikodésérdl szolo, a 683/2008/EK rendelet helyébe 1épé, az
Eurdpai Parlamentben és a Tandcsban megvitatds alatt all6 rendelet elfogaddsdval kapcsolatos késedelmek
miatt, mivel az szorosan Osszefiigg az itt vizsgdlt eurdpai bizottsagi javaslattal.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE



2013.7.10.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 19871

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kozos haldszati politika szabdlyainak betartdsit biztosité kozosségi ellendrzd
rendszer létrehozdsirél sz616 1224/2009/EK tandcsi rendelet moédositdsarol

(COM(2013) 09 final — 2013/0007 (COD))
(2013/C 198/11)

Onallé el6add: Gabriel Sarré IPARRAGUIRRE

2013. februdr 5-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unidé mtikodésérd]
sz0l6 szerz8dés 43. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozos haldszati politika szabdlyainak betartdsdt biztositd kozosségi
ellendizd rendszer létrehozdsdrdl szolé 1224/2009/EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl

COM(2013) 09 final — 20130007 (COD).

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Mez6gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE el6adét bizta meg a vélemény kidolgozasaval, és 2013. madrcius 25-én

elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2013. dprilis 17-18 dn tartott 489. plendris iilésén (az dprilis
17-i tlésnapon) 177 szavazattal, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlasok

1.1 Az EGSZB sziikségesnek tartja az 1224/2009/EK tandcsi
rendelet moédositdsat, hogy az igazodjon az Eurdpai Uni6
miikodésérdl szolo szerz6déshez (EUMSZ).

1.2 Ugy véli, hogy a jelen véleményben is megjeldlt egyes
fontos aspektusok megvalésitdsinak felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok helyett végrehajtdsi aktusok révén kellene torténnie.

2. Hattér

2.1 Az 1224/2009/EK rendelet kozosségi ellendrz8 rendszert
hoz létre a kozos haldszati politika keretébe tartozd szabdlyok
betartasdnak biztositdsara.

2.2 A rendelet a benne foglalt egyes rendelkezések alkalma-
zasat illet6en hatdskort ruhdz az Eurdpai Bizottsdgra.

2.3 Az EUMSZ killonbséget tesz az Eurdpai Bizottsdg
szdmaéra a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvetS rendelkezé-
seit kiegészit, illetve mddositd dltaldnos hatalyd nem jogalko-
tési aktusok elfogaddsdra adhaté felhatalmazas (felhatalmazdson
alapulé jogi aktusok, 291. cikk (1) bekezdés), illetve a kotelezd
erejii unids jogi aktusok végrehajtdsira vonatkozd egységes
feltételek elfogaddsa tekintetében az Eurdpai Bizottsigra ruhd-
zott hataskorok (végrehajtdsi aktusok, 291. cikk (2) bekezdés)
kozott.

2.4 Mivel tehat hozza kell igazitani az 1224/2009/EK rende-
letet az EUMSZ dontéshozatalra vonatkozé 4j szabélyaihoz, az
Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjesztett el§ a rendelet médosita-
sdra, amelyben az Eurdpai Bizottsigra ruhdzott hatdskoroket
felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokkd, illetve végrehajtasi aktu-
sokkd sorolja at. A jelen vélemény ezt a javaslatot elemzi.

3. A javaslat elemzése

3.1 A javaslat szdmba veszi az 1224/2009/EK tandcsi rende-
letben az Eurdpai Bizottsagra ruhdzott hatdskoroket, és felhatal-
mazdson alapuld, illetve végrehajtdsi hatdskorokké mindsiti at
Sket.

3.2 A javaslat emellett egyes rendelkezéseket hozzdigazit az
EUMSZ-ben foglalt dontéshozatali eljardsokhoz.

3.3 Mindezt az 1224/2009/EK rendelet 66 cikkének médo-
sitdsa révén valdsitja meg.

3.4 A javaslat elemzése ezért igen komplex dolog, hiszen
ennek a 66 cikknek a moddositdsa az 1224/2009/EK rendelet
mintegy kétszdz modositasat jelenti, amelyek révén az Eurdpai
Bizottsdg hatdskort kap felhatalmazdson alapuld jogi aktusok,
illetve végrehajtasi aktusok elfogaddséra.

3.5 A felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsira
vonatkoz6 hatdskor hatdrozatlan iddre keriil dtruhazdsra, és az
Eurépai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja. A
visszavondsrol sz0lo hatdrozat megsziinteti az abban meghata-
rozott felhatalmazdst, a hatdrozat az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban valé kozzétételét kovet6 napon vagy a benne
megjelolt késébbi iddpontban 1ép hatdlyba. A hatdrozat nem
érinti a mar hatdlyban 1év6, felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok érvényességét.

3.6 A felhatalmazdson alapulé jogi aktusok csak akkor
lépnek hatdlyba, ha az értesitést kovetS két honapon beliil
sem az Eurépai Parlament, sem a Tandcs nem emelt kifogdst
a felhatalmazdson alapuld jogi aktus ellen, vagy ha az Eurdpai
Parlament és a Tandcs az idStartam leteltét megel6zGen egyardnt
arrél tdjékoztatta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nem emel kifo-
gast. Ezen id6tartam az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezde-
ményezésére két hénappal meghosszabbodik.
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3.7 Az Eurbpai Bizottsigot ezekben az eljardsokban a
2371/2002[EK rendelet 30. cikke dltal 1étrehozott Haldszati és
Akvakultira-dgazati Bizottsdg segiti.

3.8 Az EGSZB véleményeiben tdmogatta, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hatdskort kapjon a kozos haldszati politika keretébe
tartozd szabalyok betartdsinak biztositdsat célzo, felhatalma-
zdson alapulé ellendrzési aktusok elfogaddsara.

3.9  Mindazonaltal gy véli, hogy a széban forgéd javaslat
esetében — tekintettel az 1224/2009/EK rendeletet érinté modo-
sitdsok nagy szdmdra — elGzetes konszenzust kellene elérni a
tagdllamokkal a beterjesztett valamennyi modositds tartalmat
és hatélyat illetGen.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EUMSZ dltaldnos megkozelitése az, hogy a jogszaba-
lyok alapvet§ vonatkozdsait végrehajtdsi aktusok, a nem alap-
vet§ vonatkozasokat pedig felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
révén kell elfogadni.

4.2 A javaslat elemzése alapjan az EGSZB ugy véli, hogy -
tekintettel fontossdgukra — az intézkedéseknek legaldbb

— az el6zetes értesitéshez és az dtrakdsi nyilatkozathoz;

Kelt Brisszelben, 2013. aprilis 17-én.

— a kvotdkra és a haldszati erdkifejtésre vonatkozd adatok
Eurbpai Bizottsagnak torténd dtaddsinak mddja és gyakori-
sdga tekintetében torténd véltoztatdsok elfogaddsdhoz;

— az egyes flottdk értékesitési bizonylatok kitoltése aldli
mentesitéséhez;

— a rakodotér-beosztdsi tervekre vonatkozé normdk elfogada-
sahoz; valamint

— a specifikus ellendrzési és vizsgdlati programok hatélya ald
vonand6 haldszatok meghatérozaséhoz

kapcsol6d6 vonatkozdsai esetében a megvaldsitds ne felhatalma-
zdson alapulé jogi aktus, hanem végrehajtdsi aktus révén tortén-
jen.

43 Végil pedig az EGSZB csoddlkozdsat szeretné kifejezni
amiatt, hogy a felhatalmazdson alapul6 jogi aktus elfogaddsdra
vonatkoz6 jogkort barmikor el lehet vonni az Eurépai Bizott-
sagt6l — olyan iigyben, amelyben elismerten hatdskorrel rendel-
kezik —, ez azonban nem vonja automatikusan maga utdn az
ugyanebben a tdrgyban korabban mar elfogadott felhatalma-
zdson alapuld jogi aktus visszavondsat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a polgiri 1égikozlekedési események jelentésérdl, a 996/2010/EU rendelet

modositdsirol és a 2003/42[EK irinyelv, az 1321/2007/EK bizottsigi rendelet és az 1330/2007/EK
bizottsigi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél

(COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD))
(2013/C 198/12)

El6ad6: Raymond HENCKS

A Tandcs 2013. janudr 24-én, az Eurdpai Parlament pedig 2013. janudr 17-én gy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Uni6 miikodésérél sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 100. cikkének (2) bekezdése alapjan kikérik az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

A polgdri légikizlekedési események jelentésérdl, a 996/2010/EU rendelet mddositdsdrdl és a 2003/42/EK irdnyelv, a
1321/2007[EK bizottsdgi rendelet és a 1330/2007 [EK bizottsdgi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat.

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios tarsada-
lom” szekcié 2013. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. dprilis 17-18-an tartott, 489. plendris tilésén (az aprilis

17-i tilésnapon) 195 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a polgari 1égikozlekedésben bekovet-
kezd balesetek megel§zésére irdnyuld eurdpai bizottsdgi intéz-
kedéseket, valamint az utasokat vagy bdrmely mds személyt
vagy légi jarmivet veszélyeztet§ vagy — kiigazité intézkedés
hidnydban — esetlegesen veszélyeztet§ eseményekre vagy balese-
tekre vonatkozé informdaciéaramlas erdsitését.

1.2 A légikozlekedéssel kapcsolatos baleseti kockdzatok
felismerése és megel6zése céljabodl elengedhetetlen, hogy az
dgazat valamennyi szakmai szereplGjét arra késztessék, hogy
minden, a biztonsdgra nézve esetlegesen kockdzatot jelents
eseményt jelezzenek, beleértve adott esetben az dgazat munka-
véllaloi dltal sajat részr6l elkovetett hibakat is, vagy azokat,
amelyekhez hozzdjirultak, vagy amelyek a munkatdrsak szdm-
ldjéra irhatok.

1.3 Egy jelz6rendszer csak akkor miikodhet hatékonyan, ha

— a kérdéses eseményekre vonatkozo jelentéstétel kizardlagos
célja a baleset-megel6zés, nem pedig a hibdk vagy felelés-
ségek kideritése, valamint

— ha a rendszert a méltdnyossdgi alapt repiilésbiztonsagi
kulttira keretében alkalmazzdk, amely az érintett szerepléket
megévja a munkaltaté dltal elleniik inditott eljardsoktél, és —
az egyértelmidien szdndékosnak bizonyul6 siilyos gondat-
lansdg eseteit kivéve — megvédi Sket minden, az akaratlanul
elkovetett hibakért jar6 sérelemtdl és biintetGeljarastol.

1.4 Az EGSZB szerint a meglév vagy kiegészit6 informdci-
Oforrasok védelmére irdnyuld, az itt véleményezett rendelet altal
el6irt intézkedések tovabb erdsithetGek vagy kiegészithetGek.
Ezért az EGSZB:

— megismétli a ,méltanyossagi alapt kultira” eurdpai charta-
jéra irdnyulé javaslatat,

— javasolja annak hatdrozott leszogezését, hogy nemcsak a
tagdllamoknak, hanem a polgdri repiilési dgazat szervezete-
inek is tartézkodniuk kell eljards inditdsitol a nem elGre
kitervelt vagy nem szdndékos jogsértés esetében, amely
csupdn a jelentéstétel miatt jutott tudomdsukra,

— kéri, hogy a méltinyossagon alapul6é kultirara vonatkozo6
elvek szavatoldsanak és alkalmazdsinak moédjat leird és az
dgazati szervezetek dltal meghatdrozandé belsd szabdlyzatot
a végrehajtds elStt hagyja jovd az illetékes koziileti hatdsag.

1.5 Mivel a méltdnyossdgon alapulé kultira alapvetSen
fontos a jelentéstev6k hatékony védelme szempontjdbdl, a
baleseti kockdzatok megel6zésének magdtdl értet6ds céljdbol
az EGSZB kils szakért6t kért fel egy témaba vdgd tanulmany
elkészitésére, melynek végkovetkeztetéseit az érdekelt felek
tudomdsdra fogja hozni.

1.6 Az EGSZB fenntartdsainak ad hangot azzal az 4j intéz-
kedéssel kapcsolatban, melynek értelmében a jelentéstevk
ezentdl mdr akdr a munkaaddjukhoz, akdr az illetékes koziileti
hatésdghoz eljuttathatjdk a jelentésiiket, mikozben mostandig
csak a koziileti hatdsdg felé torténd jelentésitaddst irtdk els. A
kozvetlentl a munkaadéhoz eljuttatott jelentések esetében ugy
véli, hogy a semlegesség megérzése érdekében és a jelentéstevs
altal megfogalmazott szévegnek a munkaadd részérdl torténd
késébbi megviltoztatdsit elkeriilendd a jelentés egy mésolatit a
jelentéstevs legyen koteles egyidejtileg az illetékes koziileti haté-
saghoz is eljuttatni.
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1.7 Az EGSZB sajndlja, hogy a szokatlan események utasok
altali jelzése nem keriilt be a rendeletbe, noha az utasok gyakran
éberebben kozelitenek az infrastruktira és a szolgdltatdsok
biztonsagi kockazataihoz, valamint olyan meghibdsodasokat is
megallapitanak, amelyekre az dgazatban dolgozdk rutinjukbdl
ad6ddan mds szemmel tekintenek. Ugyanez érvényes a mozgds-
korlatozott személyekre is, akik a leginkdbb képesek felmérni a
sajitos helyzetikkb6l ad6d6 kockdzati tényezdket. Az EGSZB
ezért javaslatot tesz olyan eljardsok bevezetésére, melyek lehe-
t6vé teszik minden utas bevondsit a jelzendS eseményekre
vonatkozé informdciddramldsba.

1.8 Az EGSZB végil agy itéli meg, hogy a beszilliskor,
f6éként pedig az utasokon végzett biztonsdgi -ellenSrzések
sordn tapasztalt eseményeknek vagy hibdknak a kotelezGen
jelentendd események kozott kellene szerepelniiik.

2. Bevezetd

2.1 A légikozlekedés egységes piacdnak 1992-es létrehozdsa
Ota a tagallamok egyikében lajstromozott vagy ott székhellyel
rendelkez8 szervezet éltal iizemeltetett 1égi jarmire vonatkozé
egyre szigorod6 repiilésbiztonsdgi kovetelmények betartdsa — a
balesetekre vonatkozé alapos és fuggetlen vizsgalatok altal nyj-
tott tdmogatdssal egyetemben — a haldlos légi balesetek ardny-
dnak jelent@s és szinte folyamatos csokkenését idézte el@.

2.2 A tapasztalat azt mutatja, hogy egy baleset bekovetkezte
elétt bizonyos szokatlan események vagy meghibdsoddsok a
biztonsagi kockdzat meglétére utalnak. Hamar kideriilt, hogy a
repiilésbiztonsdgot egyre nehezebb csupdn az addig egyedural-
kod¢ ,reaktiv’ megkozelitési mod alkalmazasdval névelni, amely
abbdl dllt, hogy csak a mdr bekovetkezett balesetet kovetSen
reagiltak és vontdk le a konzekvencidkat.

2.3 Az Eurdépai Unié igy nem elégedhetett meg pusztin
jogalkotoi szerepével, hanem kénytelen volt a repiilésbizton-
saggal kapcsolatos kockdzatok rendszerszerdi kezelésével is
foglalkozni. A polgdri légikozlekedési események jelentésével
kapcsolatos 2003/42[EK irdnyelvvel tn. ,proaktiv’ kiegészits
megkozelitést kezdett alkalmazni.

2.4 Az eseménybejelent8 rendszer a szokatlan eseményekrél
vagy meghibdsoddsokrdl jelentést tevs személy és a vonatkozé
adatok gydijtéséért és kiértékeléséért felels szerv kozotti bizalmi
viszonyon alapul.

2.5 2007 6ta az Eurdpai Uni6 rendelkezésére dll a
tagdllamok dltal Osszegy(jtott valamennyi polgari 1égikozleke-
dési eseményt egybegyiijt eurdpai kozponti adattdr. Jelenleg

mintegy 600 000 esemény szerepel ebben az adattirban.

2.6 Mivel érzékeny informdacidkr6l van sz6, bizalmasnak
mindsiilnek, és csak a résztvevék és a cimzettek tevékeny-
ségének segitése céljdbol haszndlhatéak fel. A megalapozatlan
félelmek és reakcidk elkeriilése érdekében a kozonségnek
szant informdcidk Osszesitve keriilnek a nyilvinossdg elé, és
leggyakrabban a légikozlekedés altaldnos biztonsdgi szintjérdl
késziilt éves jelentésben meriilnek ki.

2.7 A kotelez8 bejelentések rendszerén tdl a tagillamok
felallithatnak egy onkéntes bejelentési rendszert is azoknak a
polgari légikozlekedésben megfigyelt hidnyossigoknak az Gssze-
gytjtése és elemzése érdekében, amelyek nem esnek a kotelezd
jelentéstétel hatdlya ala.

2.8 A bejelentési kotelezettség a légi szdllitds teljes lancdra
vonatkozik, killonosen a légi jarmtvek iizemeltetSire, a tandsi-
tott 1égikikotdk tizemeltetSire, a légi jarmd foldi kezelését és
szervizelését végzg véllalatokra stb.

2.9 A polgari légi kozlekedésben foglalkoztatott személyzet
kiilonboz8 csoportjai kotelesek jelenteni a balesetmegel$zés
szempontjabodl lényeges, dltaluk észlelt eseményeket.

2.10 A jelentésekbdl torolni kell a bejelentSre vonatkozd
valamennyi személyes adatot és a bejelentS azonositdsat lehe-
t6vé tevé minden technikai részletet. A tagdllamoknak tigyel-
niiik kell arra, hogy a szokatlan eseményekrdl jelentést tevd
munkavallal6kat ne érje semmilyen hdtrdny a munkaadd részé-
r6l. Egy ilyen eseményt bejelent§ személyt semmilyen admi-
nisztrativ, fegyelmi vagy szakmai megtorlds nem érhet, kivéve,
ha stilyos gondatlansdg vagy szdndékos hanyagsdg esete all fenn.

3. Az j rendelet tartalma

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint az EU-ban az eseményekrdl
sz016 jelentések tovabbitdsa és az eurdpai kozponti adattar hasz-
nalata tovébbra is hidnyossdgokat mutat, melyek korlatozzak az
elébbiek hasznossdgit és komolyan gdtoljdk azt, hogy a
balesetek megel6zése érdekében a tapasztalatokrol visszajelzések
érkezzenek. A fenti helyzet orvosldsira az Eurdpai Bizottsdg a
kovetkez6 intézkedéseket javasolja:

3.1.1 Az események hatékonyabb osszegyiijtése

A javaslat megfelel6 kornyezetet teremt annak biztositdsdra,
hogy bejelentésre keriiljon minden, a 1égi kozlekedés bizton-
sagat veszélyeztetG vagy potencidlisan veszélyeztet§ esemény.
A kotelez6 informdciés rendszereken til a javaslat onkéntes
rendszerek felallitasat is javasolja.

A javaslat olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek a légifor-
galmi dolgozokat az informdcidk kozlésére biztatjdk anélkiil,
hogy — a stilyos mulasztds eseteit kivéve — szankcioktdl kellene
tartaniuk.

3.1.2 Az informdciédramlds tisztdzdsa

A légikozlekedésben tevékenykeds valamennyi szervezetnek a
koziileti hatésagok mellett szintén fel kell dllitania egy bejelen-
tési rendszert.

3.1.3 Jobb mindségii és teljesebb adatok

Az eseményjelentéseknek bizonyos minimdlis informécidkat és
elére meghatdrozott adatmezdket kell kotelezéen tartalmazniuk.
A javaslat elSirja valamennyi eseménynek egy kozos eurdpai
kockézatosztalyozasi rendszerrel 6sszhangban torténd kockdza-
talapti besoroldsat. Emellett életbe kell 1éptetni az adatminGséget
ellendrzé eljdrasokat.

3.1.4 Jobb informdcidcsere

A tagdllamoknak és az EASA-nak az eurdpai kozponti adat-
tirhoz valé hozzéaférését kiterjesztik a fenti adattdrban 6rzott
valamennyi informdciéra. Valamennyi esemény bejelentésének
kompatibilisnek kell lennie az ECCAIRS unids szoftverrel.
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3.1.5 Hatékonyabb védelem a biztonsdggal Osszefiiggd informdcick
nem megfeleld felhaszndldsdval szemben

Az Osszegyijtott adatok bizalmas kezelésére vonatkozé kotele-
zettség mellett biztositani kell azt is, hogy ezen informacidkhoz
valé hozzaférés vagy azok felhaszndldsa kizarlag a légi kozle-
kedés biztonsdgi szintjének fenntartdsa vagy javitdsa céljdbol
torténhessen. Az adatok igazsdgiigyi hatésdgok dltal torténd
felhaszndldsa miatt bekovetkezd negativ hatds enyhitése érde-
kében megallapodasokat kell kotni az igazsdgiigyi hatdsagokkal.

3.1.6 A bejelentd védelmének javitdsa a zavartalan informdcidszolgdl-
tatds érdekében (méltdnyossdgon alapuld kultira)

A javaslat szigoritja az eseményt bejelent§ védelmével kapcso-
latos szabalyokat, és megerdsiti az eseményjelentések névteleni-
tésére vonatkozd kotelezettséget, valamint az azonosithat6
adatokhoz valé hozzdférésnek kizarélag bizonyos személyek
korére torténd korlatozdsat. A javaslat megerdsiti azt a szabdlyt,
amely szerint az alkalmazottat a munkaad6 részérdl nem érheti
sérelem a kozolt informéciok miatt, kivéve, ha (a rendeletter-
vezet 2. cikke (4) bekezdésében meghatdrozott) siilyos gondat-
lansdg esete 4ll fenn. A polgdri légikozlekedésben tevékenykedd
szervezeteket felszolitjdk egy olyan dokumentum elfogaddsdra,
amely lefrja az alkalmazottak védelmének modjit. Emellett
minden tagdllamnak ki kell jelolnie az informdciéforrds védel-
mére vonatkozd rendelkezés végrehajtisdért felelGs személyt,
akihez a bejelent6k a vonatkozd szabdlyok megsértésének
tigyében fordulhatnak. Indokolt esetben a fenti felelds személy
javasolhatja a tagdllamnak, hogy a vonatkoz6 szabdlyokat
megszegé munkaadokat tovabbi szankciokkal stjtsdk.

3.1.7 Az informdcick elemzésére vonatkozo kovetelmény bevezetése és
nemzeti szintd nyomonkovetési intézkedések elfogaddsa

A javaslat tiilteti az unids jogba az Osszegytijtott események
elemzésével és nyomon kovetésével kapcsolatos, nemzetkozi
szinten elfogadott szabdlyokat.

3.1.8 Alaposabb unids szintii elemzés

A javaslatban megerdsitést nyer az az elv, hogy az EASA-nak és
a tagdllamoknak elemezniiik kell az eurdpai kozponti adat-
tirban taldlhat6 informdcidkat, és a jelenlegi egyuittmikodés
hivatalos formadt is nyer a légikozlekedési biztonsagi elemzdk
EASA dltal elnokolt hdlézatin belil.

3.1.9 A nyilvdnossdg szdmdra biztositott dtldthatdsdg javitdsa

Az adatok bizalmas kezelésének sziikségszerti tiszteletben
tartdsa mellett a tagdllamok a légi kozlekedés biztonsdgdnak
javitisa érdekében hozott intézkedéseket Osszefoglaldé éves
biztonsdgi jelentéseket tesznek kozzé.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli a polgdri légikozlekedésben bekovet-
kez8 balesetek megel6zésére irdnyuld eurdpai bizottsdgi intéz-
kedéseket, valamint az utasokat vagy barmely mds személyt
vagy repiilGgépet veszélyeztet§ vagy — kiigazit intézkedés
hidnydban — esetlegesen veszélyeztet§ eseményekre vagy balese-
tekre vonatkozé informaciédramlds erdsitését.

4.2 Emellett kedvezSen fogadja a jogszabilyok egyszer(isité-
sét, hiszen egy kordbbi irdnyelv és két rendelet egyetlen jogsza-
balyba keriil bele.

4.3 Mivel a tagdllamok rendszeresen tullépik az iranyelvek
atiiltetésére  vonatkozé  hatdrid6ket — a szoban forgé
2003/42/[EK rendelet esetében is ez volt a helyzet —, és tekintve,
hogy az esetleges biztonsagi problémdk lehet§ leggyorsabb
észlelése katasztrofdkat el6zhet meg és emberéleteket menthet
meg, az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
egy kozvetleniil alkalmazandd jogi aktus, jelen esetben egy
rendelet alkalmazdsa a kivint célok elérésének legmegfelel6bb
modja.

4.4 Anélkil, hogy az itt véleményezett rendeletjavaslat dlta-
lanos jovdhagydsit megkérdGjelezné, az EGSZB mégis tobb
ponttal kapcsolatban kérdéseket vet fel:

4.5  Ezentdl a bejelent6k akdr a munkaadénak, akdr az ille-
tékes koziileti hatésdgnak eljuttathatjadk a jelentésiiket, mig
mostandig csak az illetékes koziileti hat6sdg felé torténd jelen-
téstétel lehetdsége dllt fenn. Amikor a jelentést kozvetleniil a
munkaadéhoz intézik, ez utébbi kételes azt az illetékes koziileti
hatésdgnak tovdbbitani. A rendeletjavaslat 7. cikkének (3)
bekezdése ugyanakkor el6irja, hogy az dgazati szervezetek
vezessenek be adatminGség-ellendrzd eljarasokat f6ként annak
érdekében, hogy biztositva legyen az eseményjelentésekben
szerepl$ kiillonféle adatok és az esemény bejelentGje dltal szol-
gdltatott el6zetes adatok kozotti 6sszhang.

Az EGSZB ebbdl arra kovetkeztet, hogy a bejelent§ altal az
eseményekre vonatkozdan el6zetesen szolgdltatott adatok nem
feltétlentil egyeznek meg a kozileti hatdsdg felé tovabbkildott
adatokkal, ezt pedig az EGSZB nem helyeselheti.

A kozvetleniil a munkaaddéhoz eljuttatott jelentésekkel kapcso-
latban fenntartdsainak ad hangot. A semlegesség meg6rzése
érdekében és a jelentéstevd dltal megfogalmazott szovegnek a
munkaad6 részérél torténé késébbi megvaltoztatasat elkerii-
lend§ a jelentés egy madsolatdt a jelentéstevnek egyidejiileg az
illetékes koziileti hatésdghoz is kellene juttatnia.

4.6 Az EGSZB megdllapitja, hogy a jelentéskoteles esemé-
nyek (ldsd a rendelet 1. mellékletét) kozott nem szerepelnek a
beszallast megel6z8 miiveletekkel kapcsolatos események. Ebbél
az kovetkezik, hogy a beszdllds el6tti biztonsdgi ellendrzés
sordn felléps hidnyossdgokat legfeljebb az onkéntes jelentések
keretében kell jelezni. Az ilyen jellegti hidnyossigok ugyanakkor
végzetes kovetkezményekkel jarhatnak, igy az EGSZB megldtdsa
szerint ezek is a jelentéskoteles események kozé sorolandok.

4.7 A rendelettervezet ugyanigy nem utal kifejezetten a
szokatlan események utasok dltali bejelentésére sem, bdr ezt
nem is zdrja ki, amikor megjegyzi, hogy az 6nkéntes jelentés-
eket Osszegylijté rendszereknek a jelentéskotelezettségnek aldve-
tett dgazati dolgozoktdl eltérs személyektd] szarmazé informad-
ciok gytijtését is lehetévé kell tenniiik.

Az utasok madrpedig sokszor éberebben kozelitenek az infrast-
ruktiirdk vagy a szolgaltatdsok terén tapasztalt biztonsagi kocké-
zatokhoz, és olyan hidnyossigokat is megéllapitanak, melyekre
az dgazat szakemberei rutinbdl vagy szakmai drtalombdl mds
szemmel tekintenek. Az EGSZB ezért javaslatot tesz olyan
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eljardsok bevezetésére, melyek lehet6vé teszik minden utas
bevondsit a jelzendd eseményekre vonatkozd informaciédram-
ldsba. Ez érvényes a mozgdskorldtozott személyekre is, akiket a
rendelet I. mellékletének 4.3. pontja a poggydszok és a kiilde-
mények kezelésével egy szinten emlit, noha a kockdzati
tényez8k egészen eltérGek.

5. A méltinyossigon alapuld kultira

51 A polgari légikozlekedést veszélyeztetd baleseti kocka-
zatok felismerése és megel6zése érdekében elengedhetetlen,
hogy minden dgazati szereplSt rdbirjanak valamennyi olyan
esemény bejelentésére, amely biztonsdgi kockézatot jelenthet.

5.2 Adott esetben ez azt jelenti, hogy az érintettektd] kérnék
olyan hibak bejelentését, amelyeket vagy maguk kovettek el,
amelyekhez sajit maguk jdrultak hozzd, vagy amelyek sajdt
munkatdrsaiknak tudhatok be.

5.3 Nyilvdnval6, hogy egy ilyen bejelentési rendszer csak
akkor mikodhet hatékonyan, ha azt a méltinyossgi alapi
repiilésbiztonsagi kulttra keretében alkalmazzdk, amely az érin-
tett szereplGket megdévja a munkdltaté dltal elleniik inditott
eljarasoktdl, és — az egyértelmden szdndékosnak bizonyuld
stlyos gondatlansdg eseteitdl eltekintve — megvédi Sket minden,
az akaratlanul elkovetett hibakért jard sérelemtdl és biintetGel-
jarastol.

5.4 Az EGSZB ezért csak idvozolni tudja azt, hogy a széban
forgd események bejelentésével kapcsolatos kizardlagos célki-
tlizés hangstilyozottan a balesetek és veszélyhelyzetek megel6-
zése, nem pedig a hibak és felel@sségek megallapitdsa, valamint
azt, hogy a rendelettervezet ismételten kimondja és kiegésziti a
bejelentd védelmét szolgdlé intézkedéseket, amelyeket ugyan-
akkor még tovabb lehetne erdsiteni.

5.5 A polgari légikozlekedési balesetek és repiiléesemények
vizsgalataval és megelGzésével kapcsolatos rendeletrdl irt véle-
ményében (') az EGSZB madr kordbban hangsilyozta azt, hogy
fokozottabb unids szintd fellépésre van szitkség annak biztosi-
tdsdhoz, hogy minden tagdllam modositsa a sajit nemzeti
biintetd torvénykonyvét egy méltdnyossagi kultira létrejotte
érdekében, valamint hangstlyozta a ,méltdnyossdgi kultira
eurdpai chartdja” 1étrehozdsanak fontossigat a nem szandékos
tévedések biintetésének elkeriilése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. aprilis 17-én.

() HL C 21, 2011.1.21., 62-65. o.

5.6 Az EGSZB sajndlja, hogy ez a javaslat nem keriilt bele az
itt véleményezett rendelettervezetbe, amely elSirja ugyan a
biztonsdgért felel6s hatésigok és az igazsdgiigyi hatdsdgok
el6zetes megallapoddsok formdjaban torténd egyiittmikodését
(15. cikk (4) bekezdése: ,Ezen el6zetes megdllapoddsok célja
biztositani a helyes egyensulyt egyfel6l a megfelel§ igazsdgszol-
géltatds, masfeldl a biztonsdggal Gsszefiiggs informéciok folya-
matos elérhetdségének igénye kozott.”), ami a jo irdnyba tett
lépésnek tekinthets, ugyanakkor ezek a megdllapoddsok csak
az informdciok ,megfelel6” bizalmassdgdra vonatkoznak, és
nem védik meg a bejelentdket egy esetleges birdsagi pertdl.

5.7 A bejelent§ védelmét illetSen annak a rendelkezésnek,
amely arra irdnyul, hogy a tagdllamok nem inditanak eljdrdst
olyan nem elGre kitervelt vagy nem szdndékos jogsértés esetében,
amelyr6l kizdrdlag a bejelentéskteles eseményeket Osszesitd” nemzeti
rendszeren Reresztiil szereztek tudomdst, a bejelentd munkaadéjira
is vonatkoznia kellene. A rendelettervezet 16. cikkének (3)

bekezdését is ki kellene egésziteni ebben az értelemben.

5.8 Ami azt a rendelkezést illeti, mely minden dgazati szer-
vezetet a méltdnyossagi kultdra elveinek biztositdsdt és alkalma-
zdsat részletezd belsg szabalyok elfogaddsdra kotelez, az EGSZB
azt javasolja, hogy ezeket a szabdlyokat az informdacidforrds
védelmével kapcsolatos unids rendelkezések végrehajtasaért
tagdllami szinten felel6s szervek hagyjék jové elGzetesen.

5.9 Béar a rendelet minden elemével egyiitt a Hivatalos
Lapban torténd megjelenését kovet§ huszadik naptél kezdve
valamennyi tagorszdgban kozvetleniil és kotelez8en alkalma-
zandd, az elemek egy része még kidolgozdsra vagy adott
esetben a nemzeti jogba valé dtiiltetésre var: ez vonatkozik a
méltanyossdgi kultira elveinek a szervezetek altal torténd alkal-
mazdsat leird bels§ szabdlyokra vagy a rendelet megszegése
esetén alkalmazandd szabdlyokra egyardnt. Az EGSZB szive-
sebben vette volna azt, ha a rendelet hatdridét frna el§ a fenti
elemek alkalmazasdra.

510 Mivel a méltdnyossdgon alapulé kultira alapvetGen
fontos a jelentéstev6k hatékony védelme szempontjabdl, a
baleseti kockdzatok megel6zésének jOl érthetd céljabdl az
EGSZB kiils6 szakértt kért fel egy témdba vagd tanulmany
elkészitésére, melynek végkovetkeztetéseit az érdekelt felek
tudomdsdra fogja hozni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigvéleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 92/58/EGK, a 92/85/EGK, a 94/33[EK és a 98/24[EK tandcsi irdnyelvnek, valamint a
2004/37[EK eurépai parlamenti és tandcsi irinyelvnek az anyagok és keverékek osztilyozisirdl,
cimkézésérgl és csomagoldsirl sz6l6 1272[2008/EK rendelethez valé hozzdigazitisa céljabol
torténé modositdsirol
(COM(2013) 102 final — 2013/0062 COD)
(2013/C 198/13)

2013. marcius 12-én, illetve marcius 15-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Uni6 miikodésérél sz6l6 szerz8dés 153. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi
és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 92/58/EGK, a 92/85/EGK, a 94/33/EK és a 98/24/EK tandcsi irdny-
elvnek, valamint a 2004/37/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az anyagok és keverékek osztdlyozdsdrol,
cimkézésérdl és csomagoldsdrdl sz6l6 1272/2008/EK rendelethez valé hozzdigazitdsa céljdbdl torténd médositdsdrol

COM(2013) 102 final — 2013/0062 (COD).

Mivel az EGSZB a 2008. marcius 12-én elfogadott CESE 493/2008. sz. véleményében (*) mar nyilatkozott a
fenti javaslat tdrgydban, a 2013. dprilis 17-18-dn tartott, 489. plendris tlésén (a 2013. dprilis 17 tlés-
napon) 178 szavazattal 3 ellenében, 10 tartozkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki Gjabb
véleményt a témdban, hanem az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjéra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az anyagok és keverékek
besoroldsdrdl, cimkézésérdl és csomagoldsardl, valamint a 67/548/EGK irdnyelv és az 1907/2006/EK rendelet médo-
sitasarél COM(2007) 355 final — 2007/0121 COD (HL C 204., 2008.8.9., 47-56. 0.).












Kozleményszdm

2013/C 198/13

Tartalom (folytatds)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagvéleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a 92/58/EGK, a 92/85/EGK, a 94/33[EK és a 98/24[EK tandcsi irdnyelvnek, valamint a
2004/37[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az anyagok és keverékek osztalyozdsdrol, cimké-
zésérél és csomagoldsardl szol6 1272/2008/EK rendelethez valé hozzdigazitdsa céljabol torténd médo-
sitdsarél (COM(2013) 102 final — 2013/0062 COD)
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Az EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unio
jogahoz. Err6l a honlaprol elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6édé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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