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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

486. PLENARIS ULES, 2013. JANUAR 16. ES 17.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A kiemelkedd értelmi képességii fiatalok
potencidljinak felszabaditdsa az Eurdépai Uniéban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 76/01)

El6adé: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

o

A kiemelkedd értelmi képességii fiatalok potencidljdnak felszabaditdsa az Eurdpai Unidban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2012. december 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. janudr 16—17-én tartott, 486. plendris iilésén (a 2013.
janudr 16-i ilésnapon) 131 szavazattal, 13 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanlasok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a kiemelkedd értelmi képes-
ségli gyermekek és fiatalok kérdéskore a tobb évtizede folytatott kutatdsoknak és a jelentds mennyiségben
rendelkezésre 4ll6 szakirodalomnak koszonhetSen mér ardnylag jol fel van dolgozva (!). A téma fontossiga
miatt azonban az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurépai Bizottsig és a tagdllamok tdmogassik tovabbi
tanulmdnyok és kutatdsok elvégzését, és fogadjanak el olyan megfelel§ intézkedéseket, amelyek el@segitik

(") A kiemelkedd képességekkel és iskolai kezelésitkkel kapcsolatos tanulmanyok koziil az aldbbiakat ajanljuk:
Martinez Torres, Mercé y Guirado, Angel (szerk.) Altas capacidades intelectuales. Pautas de actuacién, orientacién, inter-
vencién y evaluacién en el periodo escolar [Kiemelkedd értelmi képességek — Irdnymutatdsok az 6rai tevékenységekre,
orientdciora, tdmogatdsra és értékelésre vonatkozdan], Barcelona, Editorial Grad, 2012.
Torrego, Juan Carlos. (szerk.), Alumnos con altas capacidades y aprendizaje cooperativo. Un modelo de respuesta educativa
[Kiemelkedd képességti tanuldk és kooperativ tanulds. Tanitasi modell], Madrid, Fundacién SM, 2012.
Pfeiffer, Stephen: Current perspectives on the identification and assessment of gifted students [A tehetséges didkok azonosi-
tasdnak és értékelésének aktudlis perspektivdi], In: Journal of Psychoeducational assessment, 2011.Wallace, B. y
Erikson, G.: Diversity in Gifted Education. International perspectives on global issues [Sokféleség a tehetséges gyerekek
nevelésében. Globilis kérdések nemzetkozi szemszogbdl], New York, Routledge, 2006.
Sternberg, RJ. y Davidson, ].E.: Conceptions of giftedness [Tehetségfelfogdsok], Cambridge University Press, 2005.
Sternberg, R J. (szerk.) Definitions and conceptions of giftedness [A tehetség fogalmai és felfogdsai], Thousand Oaks,
Corwin Press, 2004.
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dltaldban az emberek sokféleségére iranyuld figyelmet, olyan programokkal egyiitt, amelyek tgy képesek
mozgdsitani a kivdld képességti fiatalok potencidljat, hogy az a lehet§ legkiilonfélébb teriileteken kiakndz-
hat6 legyen. Ez a fellépés szdmos célt szolgdlna, tobbek kozott a foglalkoztatds és a foglalkoztathat6sdg
elsegitését az Eurdpai Union belill, valamint — a gazdasagi vélsdgra tekintettel — a szakismeretek haszno-
sitdsdnak javitdsdt és annak megakaddlyozdsat, hogy a tehetséges emberek a vilig mds tdjaira vindoroljanak.

1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kiilonféle oktatdsi szaka-
szok és formak sordn segitsék el§ a kiemelkedd képességii gyer-
mekek és fiatalok fejl6dését és potencidljanak kibontakozdsdt,
elkeriilve a tdl korai szakosoddst, el6mozditva a sokszintiség
figyelembevételét az iskoldban, tovabbd kiakndzva a kooperativ
tanulds kindlta lehetSségeket.

1.3 Az EGSZB az egész életen 4t tartd oktatds és tanulds
osztonzését és annak figyelembevételét ajanlja, hogy minden
ember szellemi potencidlja folyamatosan valtozik, és a kiilon-

s

b6z6 életszakaszokban egyedien fejlédik.

1.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a jovében forditsanak tobb
figyelmet a kiemelked§ értelmi képességti tanulokkal valé foglal-
kozdssal kapcsolatos, az egyes tagillamokban meglévé kiilonféle
munkamddszerekre és -tapasztalatokra, killonosen azokra a
modellekre, amelyek az egész tdrsadalom javat szolgdljdk, eldse-
gitve a kohéziot, csokkentve a korai iskolaclhagydst és el@segitve
az oktatds javitdsat az Eurdépa 2020 stratégia célkitlizéseinek
megfelelGen.

1.5 Az EGSZB ramutat arra, hogy a munkahelyen azonosi-
tani kell azokat a munkavallaldkat, kiilondsen a fiatalokat, akik
képesek és hajlandok volndnak értelmi képességeiket fejleszteni
és hozzdjarulni az innovaciéhoz, és meg kell adni nekik a lehe-
t6séget, hogy tanulmdnyaikat az ambicidiknak és érdeklGdé-
siiknek megfelel§ teriileten folytassdk.

1.6 Az EGSZB szerint a j6 képességeket mutaté gyermekek
és fiatalok oktatdsat az aldbbi szempontok tekintetében kellene
javitani:

— a tandrok alap- és rendszeres tovabbképzése a kiemelkedd
képességli tanuldk profiljaval és jellemzdivel, a tehetség
felismerésével és azzal kapcsolatban, hogy milyen foglalko-
zdst igényelnek,

— azoknak az eljdrasoknak az egységesitése, amelyekkel kordn
felismerhet6k a kiemelkedd értelmi képességek a didkok
oOsszességét tekintve és killonosen a hdtrdnyos helyzetd
csoporthoz tartozé vagy hatrdnyos szocidlis hétter(i tanulok
esetében,

— a kiemelked6 értelmi képességti didkok oktatdsaval kapcso-
latos intézkedések megtervezése és végrehajtdsa. Az intézke-
déseknek a rendes oktatdsi intézményen beliil és azon kiviili
tevékenységeket is magukban kell foglalniuk,

— a tandrképzés soran ki kell térni az aldbbiakra: a huma-
nizmus értékei, a multikulturalizmus kezelése, az informa-

ciés és kommunikacids technoldgidk oktatdsi céli felhasz-
nédldsa, valamint a kreativitds, az innovacié és a kezdemé-
nyez8készség Osztonzése.

1.7 A kiemelkedS képességii gyermekek és fiatalok oktata-
sanak javitdsakor gondolni kell a — kiilondsen serdiil6korban
fontos — érzelmi nevelésre és a tdrsas készségek elsajititdsdra
is, célul pedig a fiatalok tdrsadalmi beilleszkedésének, munka-
er-piaci integracidjanak és csapatmunkdra vald képességének
elsegitését kell kittizni.

1.8 Ki kell haszndlni a didkok cseréjét, illetve ideiglenes
kilfoldi tartézkodasdt célz6 mechanizmusokat és eljdrasokat,
hogy a jo képességtinek itélt didkok is részt vehessenek benniik,
kiilonos tekintettel a hitrdnyos helyzetdekre.

1.9 Az Eurbpai Unié tagdllamainak ki kell haszndlniuk
minden lehet&séget a tehetséges didkok felismerésével és gondo-
zdsaval kapcsolatos informdcidk és bevalt gyakorlatok cseréjére.

1.10 A kivald képességli gyermekek és fiatalok korében
osztonozni kell a véllalkozé szellemet, hangstlyozva a felelds-
séget és az egész tarsadalom javat szolgdld szolidaritdst.

2. Altaldnos héttér

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg édltal 2010-ben elfogadott Eurdpa
2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidja
c. program hdrom alapvet§ prioritdsdnak egyike: ,az intelligens
novekedésre vald torekvés a tuddson és innovacion alapuld
gazdasdg kialakitdsa révén”. Ebbdl a szempontbdl valamennyi
polgdr oktatdsa kulcsfontossigi az Eurdpai Unid jovéjének
biztositisdhoz, és ez magdban foglalja tobbek kozott a tehetség
felismerésének és a tehetséges emberek képességfejlesztésének
javitdsat.

2.2 Az uni6s tagdllamok jelenlegi oktatdspolitikdi nagy jelen-
tGséget tulajdonitanak a tanulék sokszintiségére valé odafigye-
lésnek, azaz az irdnti elkotelezettségnek, hogy minden egyes
didk megkapja a benne rejl§ lehetGségek maximalis kiakndza-
sahoz sziikséges tanitdst és figyelmet. A sajitos nevelési igényti
didkokra irdnyuld erdfeszitések keretében névelni kell a kiemel-
kedd értelmi képességli didkokra jelenleg szant eréforrdsokat.

2.3 Az unibs tagillamokban végzett helyzetelemzés nagy
eltéréseket mutat a kivél értelmi képességti didkok azonositdsa
és tehetséggondozdsa tekintetében. Az is kiderilt, hogy javitani
kell az e didkokkal kapcsolatos tanitdsi gyakorlatokat és tevé-
kenységeket, ugyanis a tandrok ezzel a témadval kapcsolatban
nem kapnak elegendd képzést.
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3. A kiemelkedd értelmi képességek
3.1 Fogalom

3.1.1  Egybehangzé nemzetkozi tanulmanyok és kutatdsok
szerint kiemelked§ értelmi képességtick minden tdrsadalmi
csoportban vannak (). Ez az EU tagdllamainak népességére is
érvényes. Tarsadalmi, politikai és oktatdsi szempontbdl a
kiemelkedd képességii személyek felismerése és képességfejlesz-
tése ardnylag Gj keletli téma, melynek jelentSsége az elkovetkezd
évek sordn kétségkiviil ndéni fog. A tanulmdnyok egybehang-
zéan allitjdk, hogy a kivald képességli tanulok felismerése és
fejlesztése az egész tarsadalom: a politikai dontéshozdk, a tand-
rok, a tuddsok és kutatdk, a csalddok és a szocidlis partnerek
részvételét megkivanja.

3.1.2 A kiemelked§ képességekr6l sz6lé szakirodalom dlta-
laban kiilonféle elnevezésekkel illeti a jo képességeket: koraé-
rettség (egy adott életkorban elvdrhat6ndl jobb eredmények),
tehetség (kiilonleges adottsdg konkrét teriileteken: matematika,
zene stb.), illetve kivdlé vagy kiemelkedS képesség. Ez utdbbit, a
kivélo vagy kiemelked6 képességet manapsdg az aldbbi tulajdon-
sagokkal hatdrozzak meg:

— Az datlagosndl jobb értelmi képesség mind éltalinos, mind
specidlis készségek terén. Jollehet hagyomanyosan a 130-nél
magasabb intelligenciahdnyadost veszik alapul (az atlagos
érték 100), az utdbbi években ez a kritérium kibdviilt és
rugalmasabbd vilt, és mds, hasonléan fontos mutatokat is
magdban foglal:

— Magas szintli elkotelezettség a feladatok irdnt: kitartds,
érdeklédés, ellendllds, onbizalom stb.

(® A legalaposabban vizsgdlt tdrsadalmi csoport, az iskoldskordak
esetében a becslések a feléréshez alkalmazott mutaték fuggvényében
2-15 %-ra teszik a kiemelked6 képességtiek ardnyit. A leghagyomd-
nyosabb  kritérium, az intelligenciahdnyados mérése esetében
régebben a 130-as vagy anndl magasabb 1Q volt a referenciaszint,
ebbe a korbe a népesség koriilbelill 2 %-a tartozik bele. Manapsag
mér elismerik, hogy ez a kritérium tilsdgosan sztik, és hogy a
kiemelkedS képességek megdllapitdsakor a szellemi képességek érté-
kelése csak egy szempont a sok koziil, amit figyelembe kell venni.
Ezért a kivalo képesség fogalmdt kiterjesztették mds tényezdkre is,
példdul a kreativitdsra, az eredetiségre és az reldcids, dedukcids és
extrapoldcios képességre is. Ezen djabb szemlélet alapjin végzett
becslések szerint a kiemelked§ képességtick ardnya inkdbb 10 %,
de még akdr 15 % is lehet az 6ssznépesség korében, jollehet a széle-
sebb korben elfogadott becslések ezt az ardnyt 5-10 %-ra teszik. A
téma alaposabb megismeréséhez ajdnljuk Joseph Renzulli mar klasz-
szikusnak szdmité tanulmdnyait vagy az aldbbi frissebb munkdkat:
Borland, J.H.: Myth 2: The gifted constitute 3 % to 5 % of the population,
In: Gifted child quarterly, 53, 2009; Miraca, G.:Exceptionally gifted
children, New York, Routledge, 2004; valamint Robson, D.: High
1Q kids: collected insights, information and personal stories from the
experts, Free spirit publishing, 2007.

— Nagyfokd kreativitds, rugalmassdg és eredetiség a kérdésfel-
tevés, a vélaszadds és a felmeriil§ nehézségek és problémdk
megoldésa terén.

Bar az iskolai és tudomdnyos/oktatdsi tevékenységek terén a
kivalo képesség altaldban jo tanulmanyi eredményekkel jar
egyiitt, a jO képességii didkok korében viszonylag gyakori a
korai iskolaelhagyds is. A kiemelked6 képességet nem szabad
dllandé allapotnak tekinteni, hanem olyan potencidlnak,
melynek kiakndzdsdhoz sziikséges, hogy a tdrsadalom észre-
vegye, elismerje és fejlessze, ellenkez8 esetben ugyanis elveszhet.

3.1.3 A szakirodalom abban is egységes allisponton van,
hogy a kiemelked6 képesség tobbdimenzids, azaz atfogd és
tobboldalt, nem korldtozhaté pusztin az intelligenciahdnyados
mérésére, hanem olyan szempontokat is magaban kell foglalnia,
mint a gondolkodds eredetisége és kreativ volta, és gyakran
erdsitik vagy befolydsoljak a csalddi és tarsadalmi-kulturdlis
tényezSk. Esetenként, példdul egyes autista vagy valamely
motoros képesség zavardval rendelkezd személyek esetében a
kiemelkedd képesség egy fogyatékossdggal parosulhat

3.1.4  Kiemelkedd képességli tanuldk és személyek minden
tarsadalmi csoportban és rétegben vannak, nincs kiilonbség a
killonboz8 nemftek és szocidlis helyzettiek kozott, a gyakor-
latban azonban az alébbi jelenségek tapasztalhatok a felismerési
folyamat sordn, melyeket figyelembe kell venni ahhoz, hogy
ellenstilyozni lehessen 6ket:

— A kozép- és fels6bb tarsadalmi rétegekben gyakrabban
azonositanak j6 képesség(i tanulékat, mivel a csalddok
jobban értesiiltek a kérdésben, és a nevelési-oktatdsi szem-
pontbdl ingergazdag csalddi kornyezet is hat rdjuk. A hdtrd-
nyos szocidlis kornyezetben esetenként az is hdtrdltathatja a
kiemelkedd képességii tanuldk felismerését, hogy az iskola
sajat tanuldinak képességeit illetSen alacsony elvardsokat
tdmaszt.

— Bar altaldnos tendencia, hogy a kiemelked§ képességeket
diszkréten és névteleniil kezelik, statisztikailag gyakoribb,
hogy a fitk kozott fedeznek fel jo képességli tanulokat.
Ennek oka a kulturdlis és lelki fejl6dési tényezékben kere-
sendS, melyek szerint a potencidlisan kivald képesség
lednytanul6k és ndk hajlamosabbak névtelenségben marad-
ni (3).

—
S

Példdul a Madrid vérosa dltal szervezett, kiemelked§ képességd
didkokat célzé tanuldsfejlesztési programban a résztvevsk ardnya
1999 és 2012 kozott 70-30 % volt a fidk javéra, és ez évrdl évre
alig valtozott. Err6l a kérdésrdl ldsd még: Pérez, L. Dominguez P. y
Alfaro, E. (szerk.) Actas del Seminario: situacion actual de la mujer
superdotada en la sociedad [A tehetséges ndk jelenlegi tdrsadalmi hely-
zete], Madrid, Consejerfa de Educacion, 2002.
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3.1.5  Csakagy mint dltaldban az 6sszes iskoldskord esetében,
a kiemelked§ képességii fiatalok esetében is figyelembe kell
venni, hogy igen heterogén csoportrél van szd.

3.1.6  Vannak olyan didkok, akik bar kiemelkedd értelmi
képességeket mutatnak, nehezen tudjik elvégezni az iskolat, és
a hidnyos vagy hidnyzé specidlis neveld foglalkozds vagy alkal-
mazkodasi problémak miatt a korai iskolaelhagydk csoportjat
gyarapitjdk. Gyakoriak azok a kivdl6 képességli tanuldk is,
akiket a csoport héttérbe szorit vagy kivet magabdl, ami miatt
szintén né az iskolai kudarc esélye. A kiemelkedd képességti
didkok felismerése és gondozdsa olyan tényezd, amely hozzdji-
rulhat — és hozzd is kell, hogy jiruljon — az iskolaclhagyds
visszaszoritdsdhoz és a fels6foka végzettséggel rendelkezd
népesség aranyanak novekedéséhez, ami az Eurdpa 2020 — Az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja c. program
egyik alapvet oktatdsi célkitiizése.

3.2 A kiemelkedd képességii didkok felismerése és tanulmdnyainak
nyomon kovetése

321 A kiemelked§ képességek fejlesztésének javitdsdhoz
tobb killonbozd tényezd szitkséges: elsédleges felismerés, dtfogd
pszichopedagdgiai és szocidlis értékelés a kiemelkedd képes-
ségek meglétének megerdsitésére vagy cafoldsara, végil pedig
maga a fejlesztd foglalkozds, illetve tehetséggondozds, amely
mind formdlis, mind nem formdlis oktatds keretein beliil
megvaldsulhat.

3.2.2  Altaldnosan elfogadott, hogy jelentSs szdma kival6
képességli személy nem akad fenn a rostin. A szlirést mér az
6voda befejezésétdl kezdve vagy az alapfoki oktatds kezdetén el
lehet végezni. Akdrcsak a tobbi specidlis nevelési igényd tanuld
esetében, a korai felismerés a kiemelked§ képességtiek esetében
is el6segiti a megfelel§ reagdlast és fejlesztést, igy elkeriilhetdk
az esetleges késébbi kudarcok és iskolaelhagyds. Emiatt — bér a
kivalo képességek felismerése késébbi oktatdsi szakaszokban,
illetve életkorban is lehetséges — kiilonos jelentGsége van az
esetlegesen kiemelked§ képességeket mutatd didkok elsGdleges
felismerésének és pszichopedagdgiai értékelésének.

3.2.3 A kivdl6 képességii tanulok elsddleges azonositdsa dlta-
laban azzal kezd@dik, hogy a sziil6knek vagy a tanitoknak feltd-
nik, hogy a gyermek kortdrsaihoz képest kiemelkedGen teljesit,
vagy idénként alkalmazkodasi problémak mutatkoznak nala. Az
els6 jelek észlelése, melyet aztin szakembereknek meg kell
erdsiteni vagy cdfolni, az aldbbi mutatékon alapulhat:

— Nyelvhaszndlat: a szokincs gazdagsdga, pontos szévélasztds,
osszetett mondatszerkezetek alkalmazdsa.

— Osszetett és absztrakt fogalmak megértésének fejlettsége.
Emellett gondolatok olyan szint(i megfogalmazdsa és kifej-
tése, ami korosztalydtél nem vérhat6 el.

— Kérdéseinek mindsége. Szokatlan, eredeti, bonyolult vagy
érettséget és dtgondoltsdgot mutatd kérdések.

— Képes rendszerezett és Osszetett problémamegoldasi straté-
gidk kialakitdsdra.

— A téma irdnti érdeklGdés esetén gyorsan és konnyen tanul.

— igen kreativ magatartds az otletek, a célok kittizése és bizo-
nyos problémak megolddsa terén.

3.2.4 Az els@ életévekben (4-5 éves korig) nagyon 6vatosan
kell banni egy gyermek kiemelkedd képességtivé nyilvanitasaval,
mivel a korai érés vagy az iskolai teljesitmény szempontjdbdl
nagyon 0sztonz8 csalddi kornyezet elhamarkodott diagnézist
eredményezhet, amely nem feltétlenill tartés vagy pontos. Az
ilyen esetekben érdemes tjra megvizsgalni a helyzetet olyankor,
amikor a kivaloé képességek megszilirdulnak vagy ellendrizni,
hogy — épp ellenkezbleg — a gyermek teljesitménye nem
kozelit-e az atlagoshoz.

3.2.5  Hatranyos szocidlis kortilmények kozott gyakori, hogy
a tarsadalmi-gazdasagi nehézségek vagy hidnyossagok, vagy akdr
maga az iskola alacsony elvdrdsai miatt a jo képességek rejtve
maradnak, illetve nehezebben manifesztilédnak. Ezt fontos
szem eldtt tartani, kiilonds figyelmet forditva a hdtranyos hely-
zetli gyermekek és fiatalok fejlesztésére, hogy az iskoldban
megkaphassdk a sziikséges figyelmet, ideértve az esetlegesen
kiemelked6 képességekkel rendelkezék kisziirését.

3.2.6 A kividlé képességli tanuldk/fiatalok kapcsdn kerii-
lend6k az aldbbi sztereotipidk vagy vdrakozdsok:

— nem szabad azt feltételezniink, hogy a tehetséges gyermekek
minden fejl6dési teriileten kiemelkedd teljesitményt nydjta-
nak, érzelmileg érettek lesznek, erds onkontrollal rendelkez-
nek, fiiggetlenek, felelGsségteljesek, és megprobalnak a
tanaruk kedvére tenni.

— Ne gondoljuk, hogy minden tantdrgybdl kivéloak lesznek. A
tandrok gyakran elvarjdk, hogy a kivalé tanulék minden
teriileten kivéléan teljesitsenek.

— Ne gondoljuk, hogy a jo képességli gyerekek erésen moti-
valtak kit(ing iskolai eredmények elérésére, és barmely
feladatot nagy odaadassal és érdeklGdéssel végeznek.
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3.2.7 Ha a sziil6knek vagy a tandroknak az a benyomdsuk,
hogy egy gyerek kiemelkedd képesség(i lehet, az elGzetes szirést
bizonyos specidlis értékels eszkozok felhaszndlasdval, a pszicho-
pedagdgiai értékeléshez értd szakembereknek kell elvégezni,
akiket az iskola tandrai segithetnek. Az értékelésnek minél vélto-
zatosabbnak és dtfogébbnak kell lennie, tobb teriiletre ki kell
terjednie (iskolai, tdrsas, illetve csalddi kornyezet), ezenkiviil
sokféle informdcidgytjtési eszkozt kell felhaszndlni, hogy csalddi
és szocidlis hattértsl fuggetlenil barmely didk esetében alkal-
mazni lehessen ezeket. Egy ilyen dtfogd és sokoldalu értékelés
alapjan elkészithetd a végleges pszichopedagdgiai jelentés, amely
vagy megerdsiti, vagy cdfolja a kiemelkedd képességek meglétét.

3.3 A kivdlo képességii didkok tanitdsa

3.3.1 Ha a kivalo képességek megléte megerdsitést nyert, az
aldbbi tényez6k és korilmények segithetik el6 az érintett
gyerekek megfeleld tanitdsat:

— osztonzd légkor, amely el6émozditjia a benne rejlé képes-
ségek kibontakozdsat,

— autondémia és onkontroll,

— a bardtok és osztdlytarsak csoportjahoz tartozds érzése,

— eclfogadds és bizalom a gyermeket koriil vevs emberek részé-
16,

— a  szikségleteinek és  személyes tanuldsi ritmusdnak
megfelel§ oktatds,

— rugalmas tanmenet, mely lehet6vé teszi az egyes témdkban
valé elmélyedést,

— a rendes tananyagot kiegészité ismeretforrdsokhoz vald
hozzaférés,

— a tanitds rugalmassa tétele az Orarend, tevékenységek, forra-
sok/eszkozok, anyagok és tanuldcsoportok tekintetében,

— a tanuld részvétele a sajat tanuldsi folyamatanak megterve-
zésében.

3.3.2 A kulonféle pedagdgiai modellek és oktatasi rendszerek
eltéréen kozelitik meg a kivdld képességii tanuldk tanuldsi sziik-
ségleteinek kielégitését. Az ezzel kapcsolatban elfogadott intéz-
kedések két csoportba oszthatok:

a) Differencidlt oktatds: egy iskoldn belil homogén tanulécso-
portok alkotdsa a képességek és a tanuldsi szint alapjan.

b) Inkluziv oktatds: a tanuldcsoportok heterogének, és az iskola

az egyes csoportokban jelen 1évg kilonféle tanuldk igénye-
ihez igazitott tanitdsi mddszereket alkalmaz.

3.3.3  Napjainkban az Eurdpai Unid kiillonféle oktatdsi rend-
szereiben az inkluziv oktatds jelenti az uralkod6 paradigmat. Ez
azt jelenti, hogy az elsé tanitdsi szakaszokban igyekeznek kozos
oktatdst nydjtani a tanuldk szdmadra olyan iskolai kornyezetben,
amely figyelembe veszi a sokszintséget, elkeriilve, hogy tdl
kordn homogén csoportokat alakitsanak ki. Ez a szemlélet Ossz-
hangban van azzal, hogy egyes unids tagdllamokban a késébbi,
nem kotelez$ oktatdsi szinteken, illetve a kozépfoka oktatds
végeztének és az egyetemi éveknek a kozeledtével egy-egy
konkrét tehetség fejlesztését célz6 programokat, vagy homogé-
nebb tanuldcsoportokat alakitanak ki a kiemelkedd képességti
vagy jo tanulmdnyi eredményt elért didkok szdmdra. A jelenlegi
helyzet elemzése elSrejelzi a valoszind jovébeli tendencidt: a
korai oktatdsi szakaszokban megmarad az inkluziv oktatds, a
magasabb vagy nem kotelez8 oktatdsi szinteken pedig lehetGség
nyilik homogén csoportok kialakitdsara.

3.3.4 A kivdl6 képességti didkok kapcsdn az iskoldk az aldbbi
konkrét oktatdsi intézkedéseket hozhatjak. Ezek kozott vannak
olyan dltaldnos intézkedések, melyek a didkok teljes korére
alkalmazhatok:

— Altaldnos intézkedések.

— Kilonféle nehézségi fokd tananyag leaddsa, rugalmas
csoportképzés, differencidlt tevékenységek és a rendes
tananyag kibGvitése.

— A tananyag kiegészitése az egyes didkok motivaci6ja és bizo-
nyos témdk irdnti érdekldése alapjdn, melyet maga a didk
allit ossze.

— Kevésbé szokvinyos intézkedések. Ezek a tananyag adap-
tdldséval jarnak, kibGvitve ésfvagy gazdagitva azt egy adott
didk szdmdra: személyre szabott tananyag.

— Rendkiviili intézkedések. Az egyes oktatdsi szakaszok és
tanérak rugalmas kezelését, azaz leroviditését jelentik: a didk
id8sebb tanulék csoportjiba keriilhet. Nagyon ritkdn élnek
vele, a kiemelked§ képességti didkok mintegy 3 %-a eseté-
ben.

3.3.5 Az iskoladn kivill a kiemelkedd képességti didkok rend-
szeres és szervezett, de az iskolai munkandl kevésbé szabélyo-
zott tevékenységekben vehetnek részt, ahol mds iskoldkba jdré
tehetséges gyerekekkel taldlkozhatnak. Ilyen tanérn kiviili tevé-
kenységekbdl igen sok van, sokféle témdban, Ezek dllami,
kozigazgatasi és unids tdmogatast kaphatndnak.
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3.3.6  Ez a két fajta — formdlis és nem formdlis — oktatds nem
zdrja ki egymdst. A kiemelkedd képességli gyerekek tanitdsa
mindkét teriileten javitdsra szorul: sajdt iskoldjukban, iskolaidé-
ben, az egyedi tdmogatast igényl§ gyerekek oktatdsinak minta-
jara, valamint kiegészit6 és tandrdn kivili tehetséggondozds
keretében, akdr az iskoldban, akdr azon kiviil.

3.3.7 A jelenleg még el6ttink dll6 nagy feladat az iskolai
tehetséggondozds jelentds javitdsa. Ennek eléfeltétele a tandrok
alap- és tovabbképzésének javitdsa a tekintetben, hogy a didkok
sokféleségére val6 odafigyelés dltaldnos keretén belil felismerjék
a kiemelked6 képességii didkokat és kiilon foglalkozzanak veliik.

3.3.8 Az Eurdpai Unié ifjasdgaban, és killonosen a rendkiviil
tehetséges fiatalokban rejl6 potencidl felszabaditisa nem csak az
oktatdsi szektor feladata. Emellett olyan gazdasdg- és szocialpo-
litikdra is szitkség van, amely mdr korai életszakaszban
megfelel§ foglalkozdst és lehetGségeket nydjt az érintetteknek
képességeik kiakndzdsahoz. E tekintetben Eurdpa létfontossagi
feladat el6tt dll: meg kell el6znie, illetve akaddlyoznia, hogy a
legtehetségesebbek a vildg mds tdjain keressenek alkalmas helyet
képességeik kamatoztatdsahoz.

4. A kiemelked§ képességii tanulok figyelemmel kisérése
eur6pai kontextusban

4.1 Attekintés

4.1.1 Az ut6bbi évek sordn tobb olyan tanulmdny is sziile-
tett, amely igyekezett feltérképezni a kiemelkedd értelmi képes-
ségli személyekkel kapcsolatos helyzetet az egész Unid teriile-
tén (*). Az alabbi informéciok sztirhetSk le beldliik:

— A tanulmdnyok éltalinossdgban felhivjdk a figyelmet arra,
hogy valtoztatni kell az iskolai gyakorlatokon, javitva a
killonféle didkok, koztik a kiemelkeds képességtick tanuldsi
igényeinek kielégitését.

— Az egyes orszagok oktatasiigyi jogszabalyai mind kitérnek a
kiemelkedd képességii didkok létezésére, azzal kapcsolatban
azonban, hogy ezek egyedi oktatdsi intézkedéseket igényel-
nek-e, jelent8sek az eltérések.

— A kiemelkedd képességek megallapitdsanak kritériumai foko-
zatosan bdvilnek. A kizdrdlag az intelligencia méréséhez
kot6d6 hagyomdnyos felfogds helyett most mér a kreativi-

(% A kiemelked6 képességti gyerekek tanitdsdval kapcsolatos részletes
unids korképet az aldbbi munkdk adnak:
,La atenci6én a los alumnos con altas capacidades en la Uni6én Euro-
pea” [A jo képességli tanuldkra irdnyuld figyelem az Eurdpai Unié-
ban] In: De todo un poco (Madrid varos kival6 képességii tanuldkat
célz6 tanuldsfejlesztési programjdnak éves kiadvanya), 11. szdm,
21-29. o., Madrid, 2009.
Gifted Learners. A survey of educational policy and provision (Tehetséges

tast és az eredetiséget mérd tesztek mellett a tandrok és a
csaladok dltal készitett, iskolai, szocidlis és csaladi jelentés-
eket is figyelembe veszik.

— A kiemelkedS képességti didkokkal valé foglalkozdsok
kozott a nem formdlis oktatds keretében végzett, iskoldn
kiviili tevékenységek éltaldban tdlstlyban vannak az iskold-
ban, a tandrdkon végzett tevékenységekkel szemben. Az
egy-egy konkrét készséghezftehetséghez kot6dd (tudoma-
nyos, technoldgiai, sport, zenei stb.) versenyek és vetélkedSk
gyakoribbak, mint az dltalaban a kiemelkedS képességek
fejlesztését célzd intézkedések.

— A tandrok alap- és tovdbbképzésében a kiemelkeds képes-
ségek felismerése és fejlesztése teriiletén még béven van mit
javitani.

4.2 Jogszabdlyok és oktatdsi intézkedések

42.1 Az Eurdépai Unié minden orszdgdban vannak olyan,
szakembereket és csalddokat tomoritd magdnszervezetek,
amelyek iskoldn kiviili tevékenységeket szerveznek a tehetséges
didkok képességeinek fejlesztése érdekében. Egyes orszdgokban
emellett az oktatdsi hatdsdgok dltal — vagy velik egyiittmiiko-
désben — szorgalmazott tevékenységek is vannak.

4.2.2 Az EU tagéllamaiban a kiemelked§ képességti didkokra
irinyul6 oktatasi intézkedések koziil az aldbbiak emlithetSk
meg:

— Gyakorlatilag az osszes unis tagdllam idevonatkozé jogsza-
balyaiban szerepel olyan oktatdsi intézkedés, amely ezekre a
didkokra vonatkozik. Néhdny orszdg minden didkra vonat-
koz6, dltalinos oktatdsi intézkedéseket hatdroz meg, anélkiil
hogy megkiilonboztetné a kiemelkedd képességti vagy tehet-
séges gyerekeket a tobbiektdl: a kivdlosdgot minden didkban
keresik.

— A legtobb orszdg a kiilonféle képességek alapjan heterogén
tanulocsoportokat allit Ossze, és igyekszik a csoporton beliil
differencidltan kezelni a didkokat. Egyes orszdgok homogén
csoportokat dllitanak ossze a didkok képességei és tanul-
ményi eredménye alapjin, bar néhdnyan csak a sport vagy
a mivészetek terén kiemelkedd didkok esetében élnek ezzel
a lehetéséggel.
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— A legtobb orszag jogszabdlyai lehetéséget adnak a tanulma-
nyok rugalmas vagy gyorsabb elvégzésére, azaz arra, hogy
egy tanul az életkordnak megfelel6hoz képest magasabb
osztlyt végezzen, egységes kritériumrendszer azonban
nem létezik ennek megvaldsitdsira. Néhdny tagdllamban
lehet6ség van arra, hogy nagyon tehetséges kozépiskolds
didkok részt vegyenek az egyetemeken szervezett projek-
tekben és egyénre szabott kurzusokon.

4.3 Tandrképzés

4.3.1 A jelenlegi nehéz — és az oktatdsi rendszert is stjt6 —
gazdasagi helyzet és a tandrok altal mindennapi munkdjuk sordn
tapasztalt problémdk ellenére javitani kellene a tandrok ezzel
kapcsolatos specidlis képzését, mind az alap-, mind a tovabb-
képzésben.

432 Az Eurdpai Unié tagdllamainak tobbségének hivatalos
tandrképzési tantervében valamilyen formdban szerepel a
kiemelkedd képességti gyerekek tanitdsdval kapcsolatos specidlis
képzés; vagy konkrét tantargyként, vagy a didkok sokféleségének
kezelésérdl sz6l6 dltaldnos tananyag részeként.

433 Az dllami szervek dltal kindlt tandr-tovdbbképzési
tantervekben ez a téma az unids orszagok alig felében szerepel.
E hivatalos tovabbképzés mellett egyes magdnintézmények is
kindlnak ilyen képzést.

43.4  Osszefoglalva: a kérdés uniés helyzetének elemzése
alapjan kialakult kép azt mutatja, hogy az aldbbi teriileteken
sokat lehet még javitani:

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-4n.

— A kiemelked8 képességii didkokrdl a tanarokban él6 kép
javitdsdra, e didkok jellemzdinek megismerésére, valamint
kisztirésiikh6z és a velitk valé specidlis foglalkozdshoz hasz-
nalt médszerekre irdnyuld tandri alap- és tovabbképzés.

— A tandrképzés sordn ki kell térni az aldbbiakra: a huma-
nizmus értékei, a multikulturalizmus kezelése, az informa-
ciés és kommunikdciés technoldgidk oktatdsi céla felhasz-
néldsa, valamint a kreativitds, az innovdcidé és a kezdemé-
nyez8készség Osztonzése.

— A pszichopedagdgiai értékelési eljardsok, valamint a kiemel-
ked6 értelmi képességli didkok felismerésében szerepet
jatszd szocidlis és csalddi tényezSk egységesitése. A szirést
kordn el kell végezni, de nyitva kell hagyni a lehet8séget
arra, hogy késébbi oktatdsi szakaszokban, vagy — azok eseté-
ben, akik mar munkaba dlltak — akdr a munkahelyen is sor
keriiljon ré.

— A kiemelkedd értelmi képességekkel vagy egyéb rendkiviili
tulajdonsagokkal rendelkezd didkok tanitdsdval kapcsolatos
intézkedések megtervezése és végrehajtisa mind az iskold-
ban, mind pedig azon kiviil, nem formalis oktatdsi keretek
kozott: bévitett tanuldsi programok.

— A kiemelked§ értelmi képességeket mutaté személyek egész
életen 4t tartd tanuldsit lehet6vé tevé mechanizmusok és
eljardsok tervezése és végrehajtdsa, killonosen az egyetemi
tanulmdnyok kezdetén, illetve ezek sordn végig.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A nemek dimenziéja az Eurépa 2020
stratégidban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 76/02)

El6ad6: Joana AGUDO I BATALLER

Térsel6add: Grace ATTARD

2012. jalius 12-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A nemek dimenzidja az Eurépa 2020 stratégidban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6

2012. december 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. janudr 16-17-én tartott, 486. plendris iilésén (a janudr
17 tlésnapon) 200 szavazattal 6 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az EGSZB

1.1  tamogatja és helyesli azt az elvet, hogy az ,Eurépa 2020
- Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégid-
ja” (1), valamint a n6k és férfiak kozotti egyenl@séget célzd stra-
tégia (%) kolcsondsen erdsitse egymadst. Ehhez mindenképpen be
kell épiteni a nemek dimenzidjit (a nemek kozotti egyenlGség
szempontjat) és specidlis intézkedéseket az EU2020-hoz kapcso-
16d6 politikdk céljai kozé, végrehajtasaba, nyomon kovetésébe és
kiértékelésébe;

1.2 dgy véli, hogy mindenképpen meg kell sziintetni azt a
visszassigot, hogy az EU2020 hét kiemelt kezdeményezése
koziil egyik sem foglalkozott kifejezetten a nemek kérdésével.
Ugy gondolja, hogy ezért feltétleniil be kell épiteni a nemek
dimenzidjanak kérdését a nemzeti reformprogramokba és az
eurbpai szemeszterbe — killonosen amikor az eurépai gazdasagi
helyzet a politikdk eredményesebb végrehajtdsit és az erdfor-
rasok hatékonyabb felhaszndldsat igényli — felismerve, hogy a
nemek kozotti egyenl6tlenség rontja a gazdasigi novekedést;

1.3 tdmogatja azokat az orszdgspecifikus ajdnldsokat,
amelyekben az Eurdpai Bizottsdg arra szdlitja fel a tagdllamokat,
hogy korrigdlidk a nemzeti reformprogramokban szerepld
elGirdnyzatokat Ggy, hogy a politikai intézkedések figyelembe
vegyék a nemek kozotti egyenl@ség elvét. Fontos, hogy a feliil-
vizsgédlati és nyomonkovetési miniszteri taldlkozok garantdljdk
ezeknek az ajanldsoknak a tényleges és folyamatos érvényesité-
sét, és irdnyitsak rd a figyelmet a nemek kozotti egyenlGség
politikdjaban elért eredményekre. Ehhez koherens médon kell
felhaszndlni a kozosségi alapokat, els6sorban az Eurdpai Szoci-
alis Alapot;

1.4 azt ajdnlja, hogy a 2014-2020-as id6szakra sz616 kovet-
kez8 tobbéves pénziigyi keret bocsdsson rendelkezésre célird-
nyos forrasokat, hogy el6relépéseket lehessen elérni a n6k jogai,
illetve a nemek kozotti egyenl@ség teriiletén. Az EGSZB szerint

(") COM(2010) 2020 final, a tovdbbiakban: EU2020.
() COM(2010) 491 final, a mdr kordbban emlitett esélyegyenlSségi
stratégia.

megfelel§ és lathaté finanszirozdsra van szitkség, hogy bizto-
sitva legyen a forrdsok 4tlathat6 felhaszndldsa, és hogy 0Oszto-
nozni lehessen a nemek kozotti egyenl@séggel kapcsolatos
intézkedések, tevékenységek és projektek tdmogatdsit az EU
valamennyi illetékességi teriiletén;

1.5 ugy véli, hogy az egyes orszdgok, régiok és dgazatok
kiilonbozd és konkrét helyzetét figyelembe véve olyan intézke-
déseket kell hozni, amelyek lehetdvé teszik a tirsadalmi helyzet
javuldsit és a n6k nagyobb részvételét a munkaerépiacon,
ideértve a véllalkozdsalapitds tdmogatdsdt is. Tamogatni kell,
hogy mind mindségi, mind pedig mennyiségi szempontbdl ki
lehessen akndzni a benniik rejl lehetdségeket a kiilonboz6, az
EU2020-ban meghatdrozott aldbbi teriileteken: innovécid, kuta-
tas, oktatds és szakképzés, digitalis tarsadalom, éghajlat és zold
gazdasdg, energiaiigy, mobilitds, versenyképesség, foglalkoztatas,
szakképesitések, tarsadalmi kirekesztés és szegénység;

1.6  hangsdlyozza, milyen fontos a szocidlis partnerek elko-
telezettsége és kozremtikodése a kilonbozd politikak végrehaj-
tisanak valamennyi szakaszdban mind eurdpai és nemzeti, mind
pedig terilleti és dgazati szinten ahhoz, hogy minden unids
orszdgban a sziikséges irdnyba fejlédjon a nemek kozotti egyen-
16ség kérdése. A tarsadalmi parbeszéd és a kollektiv targyaldsok
soran sziiletett megéllapoddsok alapvet§ eszkozoket jelentenek
ahhoz, hogy a nemzeti reformprogramokat ki lehessen egészi-
teni a nemek dimenzidjaval. Az eurdpai szocidlis partnerek
nemek kozotti egyenlSséggel kapcsolatos intézkedési kerete
fontos idevonatkozé példa, amelynek az EU2020-ban is meg
kellene jelennie;

1.7 kiemeli, milyen fontos, hogy a nemek dimenzi6jit mind
a hét kiemelt kezdeményezésbe beépitsék. Ehhez tudni kell,
hogy az aldbbi szempontokbdl milyen sajitos és kiilonbozd
helyzetben vannak a nék és a férfiak: a munkaerépiac és az
egész életen 4t tartd tanulds; az egyes oktatdsi szintekhez vald
hozzaférés és a foglalkoztatds; a szegénység és a kirekesztettség
kockézatai; hozzaférés a digitalizacié dltal kinalt 4j technoldgi-
dkhoz és ezek haszndlata; részvétel valamennyi szinten az okta-
tisban, a kutatdsban és a termelésben, kiilonosen az dj, felto-
rekvé dgazatokban. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a hangstilyt a
produktiv informatikdhoz kapcsol6dé szakmdkban alulreprezen-
talt ndk digitdlis képzésére helyezzék. Az EGSZB szerint
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elengedhetetlen, hogy az Eurépai Bizottsig és a tagillamok
haszndljék a nemekre vonatkoz6 meglévé mutatokat, és alakit-
sanak ki Gjakat azokon a teriileteken, ahol még nem léteznek
ilyenek;

1.8 gy véli, hogy figyelembe véve, milyen silyos helyzetet
jelent a legtobb tagdllamban a fiatalok munkanélkiilisége és a
korai iskolaelhagyas, amely kiilonb6z8 mértékben érinti a férfi-
akat és a ndket, nagy sziikség van arra, hogy a nemi dimenzi6
jobban megjelenjen az ifjusagpolitikak kialakitdsa sordn;

1.9  arra kéri a tagdllamokat, hogy vegyék figyelembe az
Eurdpai Bizottsdg specidlis ajdnldsait, és hozzanak intézkedé-
seket annak érdekében, hogy a nék valamennyi orszdgban
tobb és jobb munkahelyhez jussanak. Ehhez jobban elérhetd
és jobb mindségli, hozzaférhet6 kozszolgaltatdsokra van
sziikség a gyermekek és az id6sek szdmdra, meg kell sziintetni
a bérszakadékot, intézkedéseket kell végrehajtani a csalddi, a
magéanélet és a munka Osszeegyeztetésére (az apak dltal igénybe
vehet$ sziil6i szabadsdgra és a fizetett szabadsdg lehet8ségének
megkonnyitésére gondolunk);

1.10  megismétli, hogy az EU2020-nak — a szocidlis part-
nerek kozremikodésével — meg kell erésitenie és tdmogatnia
kell az olyan specialis és hatékony megéllapodasokat és intéz-
kedéseket, amelyek garantdljak a terhes, illetve a sziilésen éppen
atesett nék munkahelyi egészségvédelmét és biztonsdgat. Az
EGSZB tdmogatta azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy
hozzanak arra vonatkozé intézkedéseket, hogy az anyasagi
szabadsdg megfelel§ hosszasdgti, minimum 18 hetes legyen (3);

1.11 A vilsdg — ha orszdgonként, régionként és dgazaton-
ként kiilonboz8 mértékben is — kihat az emberek életére, és
sulyosbit néhany egészségiigyi, illetve az egyiittéléssel kapcso-
latos problémdt. Az EGSZB ezért ugy gondolja, hogy kiemelt
figyelmet kell szentelni olyan intézkedések meghozataldnak,
amelyek segitenek enyhiteni a kdros hatdsokat (a stresszt, az
er@szakot, a munkahelyi és a csalddon belili zaklatdst) (*).
Ehhez mindenképpen kozosen kell fellépni, hogy a tirsadalmon
beliil er6s6djon a nemek kozotti egyenléség, megsziinjenek a
strukturdlis egyenl6tlenségek és megvaltozzanak a nemi szere-
pek, illetve a nemekrdl alkotott sztereotipidk;

1.12  dgy véli, hogy prioritdsként kell kezelni, hogy a ndk
nagyobb mértékben részt vegyenek a dontéshozatalban, kiilo-
nosen az EU2020-ban stratégiainak és a jové zaloganak tekin-
tett dgazatokban és véllalatokndl. Az EGSZB rovidesen véle-
ményt dolgoz ki az Eurdpai Bizottsig azon javaslatar6l, hogy
eurépai szinten fogadjanak el kotelezd érvény( intézkedéseket,
amelyek a ndék e teriileten torténé részvételének novelésére
irdnyulnak;

1.13  aggodalommal veszi tudomdsul a megszoritisokat a
szocidlis szolgdltatdsok, valamint a leginkdbb hdtrdnyos hely-
zetben levd dgazatok, illetve a szegénység és tdrsadalmi kire-
kesztettség veszélyének legjobban kitettek védelme terén. Az

() HL C 277.,2009.11.17., 102-108. o.
(* HL C 351, 2012.11.15., 21-26. o.

EU2020 keretében meghozandé intézkedéseknek célirdnyosan
fel kellene venniiik a kiizdelmet a novekvs néi szegénységgel,
és torekedniikk kellene a ndk integrici6jdra rovid tdvon a
munkaerd-piaci integraciot elGsegitd osztonzdék révén, hosszi
tdvon pedig az alabbiakkal: hozzaférés biztositdsa az alapkép-
zéshez és az 1j kompetencidk elsajatitdsahoz, tovdbbd az {j
technolégidk alkalmazdsa és (j munkaszervezési formak, a
munka és a csalddi élet Osszeegyeztetése mellett. Az EGSZB
ugy véli, hogy 60 évvel az eurdpai integricié kezdete utdn
elfogadhatatlan hagyni azt, hogy a férfiak és a nék kozotti
bérdomping kiigazitdsi tényezdiil szolgaljon, illetve azt, hogy
dltaldnossd vdljon a néi munkavallalok kiszolgéltatott helyzete.
Ugy latja, hogy a tagillamoknak siirgésen nemzeti reformprog-
ramjukba kellene foglalniuk azon intézkedéseket, amelyek stabil
foglalkoztatdst, valamint tisztes munkabért és nyugdijat biztosi-
tanak a nék szdmdra.

1.14  agy véli, hogy ahhoz, hogy az EU2020 és az egyenld-
séget célzd stratégia elérhesse céljait, mindenképpen egyértel-
mten meg kell értetni az érintett felekkel és dltaldban véve a
tarsadalommal, hogy az egyenldség megteremtése irdnydba
vezet§ tton torténd tovabblépés érdekében tobb intézkedésre
van sziikség. Ehhez elészor is intenzivebb és szorosabb egyiitt-
miikodésre és koordindciéra van szitkség valamennyi unids
intézmény, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg, a
Tandcs, az Eur6pai Kozponti Bank, valamint az EGSZB és a
Régidk Bizottsiga kozott. Mdsodik 1épésként pedig minden
szinten meg kell jeleniteni az egyenlségnek ezeket a szempont-
jait a fenti intézmények szekcidinak, csoportjainak és szak-
bizottsagainak Osszetételében (°) és napi munkdjaban.

2. Bevezetés

2.1 A 2010-ben elfogadott Eurdpa 2020 stratégia egy olyan
bonyolult gazdasdgi kornyezetben hatdrozta meg az unids nove-
kedéshez vezet§ utat, amely mar elGrevetitette az Unidban
jelenleg érzékelhetd pénziigyi és politikai nehézségek drnyékat.
Az EU2020 egy sor intézkedést alakit ki, hogy a tagdllamok
hatékonyan és egységesen kezelhessék a vélsagbol eredd kihiva-
sokat, és ugyanakkor egy olyan novekedési modellt vezethes-
senek be, amely intelligensebb, fenntarthatébb és inkluzivabb.

2.2 Eurdpai szemeszter néven Uj gazdasdgi irdnyitdsi folya-
matot is elinditottak azzal a céllal, hogy egyrészt osszehangoljak
egymdssal a tagdllamok koltségvetési és strukturdlis politikdit,
mésrészt pedig hogy lehetdvé tegyék a stratégia végrehajtasinak
ellendrzését.

2.3 Ezzel parhuzamosan az egyenlGségre vonatkozé stratégia
meghatdrozta az Eurdpai Bizottsdgnak a nemek kozotti egyen-
18séggel kapcsolatos munkaprogramjit. Ez a politikai javaslat a
nék és férfiak kozotti egyenlSségre vonatkozd 2006-2010-es
iitemtervhez () kapcsolodik, és a mai napig a legjelentSsebb
probélkozds arra, hogy meghatdrozzanak egy sor, a nemekkel
kapcsolatos stratégiai célkitiizést.

(°) Az EGSZB osszetétele: 343 tag, ebbdl 81 nd (23,6 %). Csoporton-
ként: I. Csoport: 112 tag, ebbdl 22 né (22,1 %); II. Csoport: 120 tag,
ebbdl 32 nd (26,8 %); 1ll. Csoport: 111 tag, ebbdl 27 né (24,3 %).

( COM (2006) 92 final és HL C 354., 2010.12.28., 1-7. o.
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2.4 1996 ota az EU kettds megkozelitést alkalmaz a nemek
kozotti egyenldség témakorében: egyfeldl specidlis intézkedé-
seket alkalmaz a néket érint§ diszkrimindcié felszdmoldsara,
mésrészrdl pedig beépiti a nemi dimenziét a politikai donté-
sekbe (gender mainstreaming) (7).

2.5 Az EGSZB tdmogatja azt az elvet, hogy az EU2020
helyes végrehajtdsira az egyenlGséget célzé stratégidval ossz-
hangban kell sort keriteni, hogy hatékonyan lehessen reagalni
a valsdg dltal jelentett kihivdsokra, hiszen a két stratégia kolcso-
nosen erdsiti egymadst. Ebben a tekintetben egyetért az Eurdpai
Parlamenttel, amely ezt a nézetet vallja. A Tandcs altal 2011.
mérciusban elfogadott, nemek kozotti egyenléségrsl sz616
eurépai paktum (2011-2020) () is rdmutat a két stratégia
szoros kapcsolatdra, és a valsigb6l valé kildbaldst szolgdld
eszkozok kombindlt alkalmazdsara szolit fel.

3. Az Eurépa 2020 stratégia — a nemek dimenzi6jinak
elemzése

31 A nemek kozotti egyenlség témdja nem szerepelt
kimondottan a szovegben, egyik kiemelt kezdeményezés sem
foglalkozik vele, és az 6t mennyiségi célkitlizésben sem emlitik
meg. Kivételt csak a foglalkoztatdsi rdta jelent, amelynél a ndk
nagyobb munkaeré-piaci jelenlétét szorgalmazzdk. Mindez
szoges ellentétben dll az EU2020 bevezetS részében szerepls
elvekkel, amelyek kimondjdk, hogy az egyenlGség tiszteletben
tartdsa (a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti szolidaritds, valamint
a kornyezet és a kulturdlis sokszintiség tiszteletben tartdsa
mellett) a gazdasagi valsdgbdl val6 kildbalds egyik legfontosabb
eleme.

3.2 Kulonféle unids intézmények, a civil tirsadalmat képvi-
sel§ szervezetek és szocidlis partnerek is egyontetdien hangsi-
lyoztdk, hogy a nemek kozotti egyenléség az Gj cselekvési stra-
tégia egyik prioritdsa kell hogy legyen, és hogy a versenyké-
pesség és a novekedés egyik kulcsfontossdgii tényezdjének kell
tekinteni. Az Eurépai Parlament szerint a sz6vegbe bele kellene
foglalni a nék teljes részvételét a munkaerépiacon és a szak-
képzésben, valamint egy olyan programot, amelynek az lenne a
célja, hogy megsziintesse a fizetésbeli killonbségeket a nék és a
térfiak kozott.

3.3 Az EU2020 megfogalmazdsa nem taldlt egyontetii tdmo-
gatdsra és kiilonbozg kritikdkat is kapott: tdl dltalinos a
tartalma, tdl Osszetett a struktirdja és tilsdgosan gazdasigi
szemléletd az dltala hasznalt megkozelités, amelybél hidnyoznak
a szocidlis szempontok. A kordbbi foglalkoztatdsi stratégidkkal
osszehasonlitva ez a stratégia a nemek kozotti egyenléség szem-
pontjabdl egyértelmd visszalépést jelent. Az egyetlen fellelhets

(") A nemek kozotti egyenléség érvényesitése: ,a nemek kozotti egyen-
16ség beépitése az uralkodé irdnyzatokba, oly médon, hogy a nék és
férfiak egyenlé el6nyoket élvezzenek. Ez azt jelenti, hogy minden
egyes politikdt — annak kidolgozdsdt, végrehajtdsdt, nyomon kove-
tését és értékelését — meg kell vizsgdlni azzal a céllal, hogy elémoz-
ditsuk a nék és férfiak kozotti egyenlGséget.” (Eurdpai Bizottsag,
EQUAL Utmutato)

() HL C 155, 2011.5.25.,, 10-13. o.

és kifejtett szempont, a n6k foglalkoztatdsi mutatdja egyértel-
mtien megfeledkezik a munkdval kapcsolatos mindségi szem-
pontokrol és a kiillonb6z8 munkaerd-piaci kiinduldsi helyzetek-
r6l. Még a lisszaboni stratégidban meglévs, nemek szerint
lebontott mennyiségi célkittizések is elttintek.

3.4 Az EGSZB véleménye szerint sem az EU2020, sem pedig
az egyenlséget célzo stratégia nem fogja elérni céljat, ha nem
hoznak olyan konkrét intézkedéseket, amelyek javitjak a ndk
tarsadalmi és munkaerd-piaci helyzetét. Mindenképpen ki kell
aknazni a benniik rejlé mennyiségi és minéségi lehetségeket az
EU2020 kiilonbozd teriiletein. A hét kiemelt kezdeményezés
keretében hozott konkrét intézkedések nélkil nem lehet majd
eredményeket elérni az EU2020 dltal kit(izott prioritdsok terén,
azaz egyenlGségi politika nélkiil az intelligens, fenntarthat6 és
tarsadalmilag inkluziv novekedés nem valhat realitassa.

3.5 Az egyes tagdllamok reformterveinek el kell tehdt ismer-
niitk a ndk dltal végzett munkdnak a gazdasig szamadra jelentett
hozzdadott értékét (példdul azt, amit a személyeknek torténd
szolgéltatdsnytijtds professziondlissd tétele jelentene) (°) o és
azokat a hdtranyokat, amelyeket a nék - az egyenlGséget
célzé  stratégia szerinti alapvet tdrsadalmi szempontokat
tekintve — elszenvednek a munkaerépiacon (hozzdférés minden
szinten és minden korcsoportban, karrierlehetdség, folyama-
tossdg stb.), illetve a tdrsadalomban. A valsigbdl valé kildba-
lashoz és az Uj kihivdsok megolddsahoz az EU2020-at ugy
kell végrehajtani, hogy kozben olyan specidlis programokat,
terveket és intézkedéseket dolgoznak ki, amelyek lehetévé teszik
az elGrelépést az egyenlGség terén. Mindez nem valdsithaté meg
annak ismerete nélkiil, hogy a vilsdgellenes intézkedések a
kiilonbozd kiinduldsi helyzetek fiiggvényében milyen hatdsokkal
jarhatnak.

3.6 Az EGSZB aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy
hidnyoznak a konkrét intézkedések és a két nemre vonatkozé
specifikus mutatészdmok. Mindezek miatt nem lehet helyzet-
értékelést és nyomon kovetést végezni arr6l, hogy a stratégia
nyomdn sikeriilt-e elérelépést elérni, és az eurdpai szemesz-
ternek nincsenek meg a szitkséges eszkozei az egyenlGtlenség
felszdmolasdra, figyelembe véve, hogy az egyes orszdgoknak,
agazatoknak ¢és teriileteknek a nemi dimenziét illetGen
eltérd tarsadalmi realitdsa folytdn kiilonbozdek a kiinduldsi hely-
zetek is.

3.7 Az EU2020-nak hatékony eszkozoket kellene rendelke-
zésre bocsdtania ahhoz, hogy értékelni lehessen egyrészt a ndk
szerepét az Unidén beliili novekedésben, mdsrészt pedig tdrsa-
dalmi hozzdadott értékét, ahogy azt az EGSZB véleménye (1) is
hangstlyozza, amely egybecseng egy, a svéd elnokség idején
késziilt tanulmdnnyal ('!). A tanulmdny tobbek kozott kihang-
sulyozza, hogy a munkaeré-piaci egyenléség atlagosan 27 %-kal
novelheti a tagdllamok brutté nemzeti ossztermékét.

() HL C 21, 2011.1.21,, 39. o.

(9 HL C 318., 2009.12.23,, 15-21. o.

(1) Nemek kozotti egyenlSség, gazdasagi névekedés és foglalkoztatds,
Asa Lofstrom (http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=
3988&langld=en).
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4. A n6k és férfiak kozotti egyenlGséget célzd stratégia
(2010-2015) prioritasai

41 A n6k és férfiak kozotti egyenlGséget célz6, 2010-ben
elfogadott stratégia valamennyi szempontb6l és minden kiemelt
kezdeményezésben szoros kapcsolatban &ll az Eurépa 2020
stratégidval, kiilonosen amikor megfelel6 nemzeti intézkedések
— technikai segitségnydjtds, strukturdlis alapok vagy a hetedik
kutatdsi keretprogramhoz hasonlé alapvet finanszirozasi
eszkozok révén torténd — kidolgozdsardl és végrehajtdsardl
van sz0. A foglalkoztatdsi irdnyvonalak és a nemzeti politikdk
értékelésének kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg szoros nyomon
kovetést fog végezni, hogy csokkenjenek az egyenl6tlenségek
és javuljon a ndk tdrsadalmi részvétele.

4.2 A stratégia kitér arra is, hogy a férfiak milyen szerepet
jatszhatnak a nemek kozotti egyenlSség elGsegitésében, és
fontosnak tartja, hogy 6k is részt vegyenek a férfiak és ndk
altal mind a csalddban, mind pedig a munkaban bet6ltott tdrsa-
dalmi szerepek sziikségszerti megvaltoztatdsiban.

4.3 Az egyenlGséget célzd stratégia a ndjogi chartdban
meghatdrozott ot kiemelt teriilet szerint részletez intézkedése-
ket, és tartalmaz egy kiilon fejezetet horizontdlis kérdésekrdl: a)
A n6k és férfiak egyenl8 mérték(i gazdasdgi fuggetlensége; b)
Egyenl értékdi munka és egyenld értékd munkdért egyenld
dijazds; c) Egyenlség a dontéshozatalban; d) Méltosdg, sérthe-
tetlenség és a nemi alapt erészak megsziintetése; ¢) A nemek
kozotti egyenl@ség a kiilpolitikdban; f) Horizontdlis kérdések
(nemi szerepek, jogalkotds, a nemek kozotti egyenlGség érvénye-
sitésének irdnyitdsa és eszkozei).

4.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a problémdk megolddsahoz és az Eurdpa 2020 stratégia célja-
inak eléréshez teljes mértékben be kell vetni az EU olyan
eszkozeit, mint az egységes piac, a pénziigyi tdmogatdsok, a
kiilpolitikai eszkozok, de tgy véli, hogy nyomon kell kévetni,
hogy van-e koherencia az egyenlGséget célzé stratégia elveinek
érvényesitése és az EU2020 f6bb eszkozeinek alkalmazasa
kozott, kilonos tekintettel a hét kiemelt kezdeményezésre és
az irdnymutatdsokra, mivel ezeket mind uniés, mind pedig
tagdllami szinten is megvaldsitjdk.

5. A nemi dimenzié a hét kiemelt kezdeményezésben ('?)

5.1 Uj készségek és munkahelyek menetrendje

51.1 Az EGSZB a 2012. évi novekedési jelentésrdl sz6l6
véleményében (%) mds szempontok mellett mdr hangsulyozta,
hogy a munkahelyteremtés sordn nagyobb hangsulyt kell kapnia
a mindségnek. Ma — a valsdg, illetve annak gazdasagi és szocidlis
hatdsai miatt — az eurdpai intézményeknek és a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrél, hogy tovabbi eldrelépések torténjenek
ebben az irdnyban.

5.1.2 Az EGSZB dugy véli, hogy az irdnyelv végrehajtisdhoz
figyelembe kell venni a néknek a munka vildgdban bet6ltott
jelenlegi helyzetét, hiszen bar az aktiv eurdpai népesség 44 %-
at képviselik, helyzetilk az aldbbi tényez6k miatt tovabbra is
specialis és  veszélyeztetett: alacsonyabb foglalkoztatottsag,
bérkilonbségek, a nék koncentrdlddasa, illetve hidnya egyes
teriileteken; alacsony részvételikk az 4j vallalkozdsok alapitdsa-
ban; részidds munka (75 %); hatdrozott idejli foglalkoztatds; a
megfelels gyermekgondozdsi intézmények hidnya; nehézségek a

(') Az EGSZB mindegyikrdl véleményt fogadott el.
(%) HL C 132, 2011.5.3., 26-28. o.

szakmai el6rehaladds terén; a ndék alacsony aranya a legmaga-
sabb gazdasdgi és politikai posztokon; az egyenlS hozzaférés
hidnya bizonyos szakokon az oktatds, szakképzés és egyetemi
képzés teriiletén.

5.1.3 Az 1997-ben regisztrdlt 51 %-os foglalkoztatottsagi
ardny 2011-re 62 %-ra ndtt, f6leg a teljesen elnGiesedett és a
korrekciés  intézkedések  dltal  nagymértékben  érintett
dgazatokban tapasztalt novekedés révén. Az Eurdpai Uniot
jelenleg sujté gazdasdgi vélsdg, ha minden orszdgban mas-mds
formaban is, de egyuttal a nék helyzetét, illetve a ndk és férfiak
kozti egyenléség terén elért torékeny eredményeket is veszélyez-
teti. Az EGSZB gy véli, hogy meg kellene hozni a szikséges
tdmogatdsi intézkedéseket annak érdekében, hogy a vilsdg
végére a munka vildgdban tapasztalhaté egyenlStlenség ne
ndjon tovabb.

5.1.4  MindenekelStt az Eurépai Szocidlis Alapnak kellene
megterveznie, nyomon kévetnie és kiértékelnie a tagdllamokban
végrehajtandé valamennyi tevékenységet, gondoskodva arrdl,
hogy az egyenl@séget célzd stratégia terén elGrelépések tortén-

jenek.

5.2 Mozgdsban az ifjiisdg

5.2.1  Ez a kezdeményezés alapvetSen két teriiletre terjed ki: a
foglalkoztatdsra és a képzésre. Tartalma ezért szorosan kapcso-
16dik az el6z8 kezdeményezéshez: a nagyobb mobilitds el@segi-
tése a képzés teriiletén, a felsGoktatds korszertsitése, a formélis
és informdlis tanulds tdmogatdsa és felértékelése, valamint az
oktatdsba és a szakképzésbe val6 hatékony és fenntarthat6 beru-
hazdsok garantdldsa.

5.2.2 Az EGSZB gy latja, hogy a fiatalok — jelenleg mér
20 %-os — munkanélkiilisége Eurdpa egyik legaggasztobb prob-
lémdja. A fiatal ndék, kilondsen az alacsony képzettségtick
korében még ennél is nagyobb ardnyl a munkanélkiiliség.

5.2.3 Az anyasdg, illetve az apasdg nagyon eltéréen hat a
munkaerd-piaci helyzetre. A 12 évnél fiatalabb gyermeket
nevel6 néknek csupdn 64,7 %-a, a férfiaknak viszont mintegy
89,7 %-a dolgozik. E szdmadatok kiilonbsége anndl nagyobb,
minél tobb gyermekrdl van sz6. Az iskola el6tti gyermekgon-
dozé intézmények hidnya és a csalddi kotelezettségek egyen-
l6tlen megosztdsa olyan problémdk, amelyek megnehezitik a
szakmai palyafutds és a maganélet Osszeegyeztetését, és komoly
akaddlyokat jelentenek a nék szakmai elémenetele szempontji-
bol.

5.2.4 Az Eurdpai Tandcs 2002-es barcelonai tilésén az iskola
el6tti oktatdsi intézmények rendelkezésre dlldsat illetGen elfoga-
dott célkitlizéseket csak kevés dllam teljesitette, és a jelenlegi
helyzet, amelyben ezeket a kozszolgdltatdsokat leépitik, a
helyzet stlyosbodésaval fenyeget.

5.2.5  Riasztd azoknak a fiatal n6knek az ardnya is, akik nem
dolgoznak, és oktatdsban vagy képzésben sem részesiilnek (tigy-
nevezett ,NEET"-fiatalok a ,not in employment, education or
training” kifejezés nyomdn). Az Eurostat szerint a férfiak
13 %-aval szemben a ndék 20 %-a van ilyen helyzetben. Az
iskolabdl kimaraddok ardnyadnak csokkentése az Eurdpa 2020
stratégidnak is egyik célja, amelyet e kezdeményezés révén
karol fel.
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5.2.6 Az EGSZB ugy véli, hogy ennek a kiemelt kezdemé-
nyezésnek a végrehajtisdhoz az emlitett szempontokon til
figyelembe kell venni a veszélyeztetett helyzetd fiatal ndk aktu-
alis helyzetének tobb mds oldaldt is: gyenge alapképzettség,
csekély hozzaférés az j tuddstirsadalom dltal megkovetelt
szakmai képzéshez, a kompetencidk nem kell§ hasznositdsa és
a karrier-tandcsadds hidnya, illetve a vallalkozasok alapitdsandl
vagy az onéll6 tevékenység megkezdésénél jelentkezd specidlis
pénziigyi problémédk. Mindehhez olyan intézkedések sziiksége-
sek, amelyek kifejezetten a fiatal nékre irdnyulnak.

5.3 Szegénység elleni eurdpai platform

53.1 A kezdeményezés a kovetkezdket javasolja: a legveszé-
lyeztetettebb helyzetiiekre irdnyuld tdrsadalmi innovéci6t tdmo-
gat programok kidolgozdsa és végrehajtdsa, mindenekeldtt a
leghdtranyosabb helyzetben 1év6 kozosségeket célzd innovativ
oktatds elGsegitése, szakmai képzés és foglalkoztatdsi lehetd-
ségek biztositdsa révén, valamint azéltal, hogy felvesszik a
harcot a (példaul fogyatékossdg alapjan torténé) megkiilonboz-
tetés ellen, illetve kidolgozunk egy ¢j menetrendet a bevén-
dorlok integraldsira, azzal a céllal, hogy az érintettek teljes
mértékben ki tudjdk bontakoztatni képességeiket. A javaslatok
kozt szerepel az is, hogy meg kell vizsgilni, megfelelGek és
fenntarthatéak-e a tarsadalombiztositdsi és nyugellatdsi rendsze-
rek, és fel kell tarni, miképp lehet garantdlni az egészségiigyi
ellitdshoz valé jobb hozzaférést. Az EGSZB-nek fenntartdsai
vannak a tdrsadalmi innovacié koncepcidjaval kapcsolatban.
Az e teriiletre vonatkozé kisérletek természetiknél fogva szét-
tagoltak és kevéssé ultethetGek 4t mds teriiletekre. A koncepcié
alapjat egyardnt képezi a szubszidiaritds jogi elve és olyan szoci-
ologiai fogalmak, mint a ,méltanyossdg”. Egy kis csoport dltal
kifejezésre jutatott igényre adott helyi vélasz hasznos lehet
ugyan, de nem tudnd helyettesiteni a kollektiv térsadalombizto-
sitdsi rendszerek altal biztositott egyenl@séget és igazsdgos-
sagot (14).

5.3.2 Az Eur6pa 2020 stratégidban foglaltak szerint a
tagallamoknak olyan intézkedéseket kell kidolgozniuk és végre-
hajtaniuk, amelyek igazodnak a kiilonosen veszélyeztetett
csoportok specidlis helyzetéhez, tirsadalombiztositdsi és nyug-
dijrendszereiket oly médon épitve ki, hogy tdrsadalmi kohézi6
biztositdsa érdekében garantdlt legyen a megfelel§ jovedelemta-
mogatds és az egészségiigyi ellitdshoz valdé hozzaférés. A
munkanélkiliség és inaktivitds novekedése, a gazdasagi bizony-
talansdg, az alacsony bérek és fizetések, a megszoritd intézke-
dések, valamint a szocidlis juttatdsok és csalddtdmogatdsok
megkurtitisa mindenekeldtt a néket érinti — elsGsorban munka-
vallalokként, mivel az allami és a szolgdltatasi szférdban torténd
leépitések kozvetleniil érintik Gket, hiszen ezek olyan dgazatok,
amelyek nagy ardnyban alkalmaznak néket, de emellett polga-
rokként és felhaszndlokként is érintettek, hiszen az 4ltaldnos
érdekd szolgaltatdsok nytjtasanak korldtozdsai kihatdssal vannak
a ndkre, mivel 6k ezeknek a szolgaltatdsoknak az elsGdleges
igénybevevdi.

5.3.3  Eurdpdban az alacsony fizetésti dolgozdk 70 %-a nd. A
tagdllamok tobbségében a ndk 17 %-a él szegénységben. A
férfiak esetében ez az ardny 15 %, ami szintén aggasztd szam.
A szegénység és a tdrsadalom periféridjara keriilés egyiitt jir a
munkaerdpiacrél vald kirekesztéssel. Ezért tehdt a munka nélkiil
toltott id6szakok és a bizonytalan dlldsok, amelyek a ndk, kilo-

() HL C 143., 2012.5.22., 88. o.

nosen az alacsony képzettségtiek korében gyakoriak, rovid
tivon, de kozép- és hosszi tdvon is negativ hatdssal jarnak.

5.3.4 Az egyszilGs csalddokat, az Ozvegyeket, a fogyatékkal
él6 ndket, a nemi alapu erészak dldozatait, valamint az id8s és a
migrdns ndket kiilonosen stlyosan érintik a koltségvetési
megszoritdsok, és mivel nem szdmithatnak kell§ védelemre és
konkrét segitségnytjtasra, nagymértékben fenyegeti Gket a trsa-
dalmi kirekesztés.

5.4 Eurépai digitdlis menetrend

54.1 A cél az, hogy az informatikai technol6gidkhoz, és
killonosen az internethez valé hozzdférést és az internet hasz-
nalatdt valamennyi eurdpai polgdr szdmdra konnyebbé tegyiik,
mindenekel6tt olyan programok révén, amelyek novelik a ,digi-
télis irdstuddst” és a hozzaférést.

5.4.2  Ennek érdekében a tagdllamoknak stratégidkat kell
kidolgozniuk a nagysebességii internet elterjesztésére és a kozfi-
nanszirozds, ezen belill a strukturdlis alapok eszkozei révén
torténd finanszirozds olyan teriiletekre torténd iranyitdsdra,
amelyeket a magdnbefektetések nem fednek le teljesen, és tdmo-
gatniuk kell a korszerti online szolgéltatdsok (példdul e-
kormanyzat, online egészségiigyi szolgéltatdsok, intelligens
otthon, digitalis jartassdg, biztonsdg) fejlédését és igénybevéte-
1ét (%)

543 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nemekre
lebontott statisztikai adatok hidnydban nem lehet képet alkotni
arr6l, hogy milyen a nék helyzete az 4j technoldgidkhoz k6t6d6
dgazatokban, illetve hogy milyen szinten haszndljdk az ilyen
technologidkat. Fontos volna tanulmdnyozni ezt a témakort,
hogy megiéllapithassuk, milyen a helyzetik — a szolgaltatdsok
igénybevevSiként is —, és igy az Eurépa 2020 stratégidban
javasolt tdjékoztatdst és képzést célzottabb formdaban alakit-
hassuk ki.

5.5 Innovativ Unio

5.5.1 Ez a kezdeményezés — tobb mds 1épés mellett — az
oktatds, az uzleti szféra, a kutatds és az innovdcié kozotti
kapcsolatok tdmogatdsit és erdsitését célozza, és elGsegiti
majd a vdllalkozéi szellem kialakuldsdt. A tagdllamoknak meg
kellene reformalniuk nemzeti és regiondlis k+f rendszereiket,
hogy ezéltal 6sztonozzék a kivdlosagot és az intelligens szako-
soddst, kiemelten tudjdk kezelni a tudds bdvitésére forditott
koltségeket, erdsitsék az egyetemek, a kutatds és a vallalkozoi
szféra kozotti egyiittmtikodést, gondoskodjanak arrél, hogy
kell6 szdmu didkot képezzenek a matematikai és a mérnoki
tudomdnyok teriiletén, és a tanterveket ugy alakitsak, hogy az
tdmogassa a kreativitdst, az innovaciét és a vallalkozéi szelle-
met.

5.5.2 A n6k ebben a folyamatban kiemelten fontos szerepet
kaphatnak, és kell is, hogy kapjanak. 2010-ben a kiadott egye-
temi diplomdk mintegy 60 %-dt ndk szerezték, de ez az dltaluk
a munkaerdpiacon betoltott pozicidkban nem titkrozédik. Ma
minden harmadik véllalkozdst alapitja n6, a t6zsdén jegyzett
nagyvallalatok igazgatétandcsaiban 13,7 %, az igazgatétandcsok
elnokei kozott pedig mdr csak 3 % az ardnyuk.

(%) HL C 318., 2011.10.29., 9-18. o.
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5.5.3 A legtobb orszdgban nemek szerint tovabbra is hori-
zontdlis médon szétvalasztjak a képzési szakirdnyokat: termé-
szettudomédnyok, mérnoki tudomdnyok, matematika, technol6-
gidk. Ezek a szakirdnyok emellett a gazdasagi és a tudomdnyos
élet vezetSi kozotti egyiittmitkodés kiemelt teriiletei is, els-
sorban a mester- vagy doktori fokozatot szerzék korében; ez
a szféra a nék szdmdra kevésbé hozzaférhetd. Az EGSZB ezért
tgy véli, hogy feltétleniil intézkedéseket kell tenni ezen
akadalyok kikiiszobolésére.

5.54 A n6k még ma is alulreprezentéltak a tudomanyos élet,
a villalkozdsok és a szolgdltatdsi szektor dontéshozéi koreiben.
Az egyetemek legmagasabb vezetSi szintjein mindossze 18 % a
ndk ardnya. A munkalehetéségeknek és a kutatdsi tdmogatdsok
odaitélésének biztositaniuk kell a nék érvényesiilését ezen a
teriileten, és ahhoz is hozzd kell jarulniuk, hogy az eurdpai
tarsadalom fenntarthaté fejlédésének lehetdségei béviiljenek.

5.6 Erdforrds-hatékony Eurdpa

5.6.1 A kezdeményezés az energiahatékonysdgi cselekvési
terv feliilvizsgdlt véltozatdnak elfogaddsat és alkalmazdsat
irdnyozza el6, és tdmogatni kivdn egy, az eréforrdsok hatékony
felhasznéldsat célzé atfogd programot (tdmogatds a kkv-k és a
csalddok szdmdra) a strukturélis alapok és mds forrdsok felhasz-
ndldsaval, hogy igénybe lehessen venni az innovativ befektetések
maér 1étez6 és eredményes rendszerei révén nytjthatd finanszi-
rozdst, ami el6segiti majd a fogyasztdsi és termelési sémdk
megvéltozasat.

5.6.2 Az energia és a kornyezet nem semleges témak: az
energia felhasznéldsa, az ivévizhez valé hozzaférés, az Gjrahasz-
nositds, a hdztartdsokban a fités és a siités-f6zés energiaforrasai,
a kornyezet és a kornyezetmeg6rzés szem el6tt tartdsa jo példak
olyan teriiletekre, amelyeken a nék kulcsszerepet jatszanak.
Olyan specifikus intézkedések kidolgozdsa nélkiil, amelyek a
val6sdg konkrét ismeretébdl tdpldlkoznak, és differencialt
moédon irdnyulnak a kiilonbozd célesoportok, elsésorban a
ndk felé, a fogyasztasi szokdsok terén nem képzelhetdk el vélto-
zasok.

5.6.3  Ezt a Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és
Fogyasztovédelmi (EPSCO) Tandcs is elismerte 2012. jlniusi
kovetkeztetéseiben, amelyben kiemelte a néknek a fenntarthaté
fejlédésben jatszott alapvetS szerepét. Az EGSZB egyetért a
Tandcs kovetkeztetéseivel; megerdsiti, hogy a nék dontd befo-
lyast gyakorolhatnak a kornyezetet érinté dontések meghozata-
lara, kiilonosen az éghajlatvéltozashoz kapcsolédé politikaterii-
leten. Uj lehetdséget jelent a nk szamara, hogy fontos szerepet
betoltve személyes és gazdasagi helyzetiiket a kialakuloban 1évé,
j kornyezetbardt gazdasighoz — a fejlédés és a munkahely-
teremtés e fontos dgazatidhoz — csatlakozva javitsdk.

5.6.4 A villalatok szintjén a vertikdlis megkiilonboztetés
ebben az dgazatban tovdbbra is jelentds. Bir ma a vezetdi
posztok mintegy 33 %-dt toltik be ndk, szemben a 2001-es
31 %-kal, legnagyobb részikk a szolgdltatdsi és kereskedelmi
szektorban dolgozik, és csak sokkal kevesebben tevékenykednek
a gyarto-, épitd- és energiaiparban.

5.6.5 Tdl kevés olyan vizsgilat folyt, illetve kevés adat all
rendelkezésre ahhoz, hogy redlis képet tudjunk alkotni a
nemek szerinti helyzetrsl, és arrél, hogy milyen Iépéseket
kellene tenni a fenntarthaté fejlédésben szerepet jatszé ndk
ardnydnak novelésér6l. Az EGSZB fontosnak tartja a befekteté-
seket, de azt is, hogy figyeljink a sztereotipidk lekiizdésére,
megolddsok nyujtisdra és arra, hogy tdmogassuk a pozitiv
cselekvést célzd 1épéseket, mivel ez egy ndvekvs dgazat, és ha
a kezdeteket diszkrimindci6 jellemzi, akkor fenndll a veszélye
annak, hogy a kiilonbségek tdrsadalmi szempontbdl csak tovdbb
nének, és egyfajta torésvonal alakul ki.

5.6.6 Az esélyegyenlGségi stratégia prioritdsaihoz tartozik az
EU kilkapcsolati tevékenységei terén végzett fellépés is —
egyrészt a szomszédos régidkhoz kapcsolodd egyiittmiikodési
programok és az eurdpai szomszédsdgi programok, kilonosen
az Euromed régi6hoz kapcsoléddak, mdsrészt pedig az EU-nak
a globilis férumokon torténd fellépésein keresztiil. A harmadik
orszdgokbol bevandorlé nék, az Eurdpai Unioén beliili migrdns
és a szomszédos orszdgokbdl szdrmazé ndk kiilonos figyelmet
igényelnek. Aggaszté a Rio+20 kudarca a fenntarthaté fejl6dés
és a n6k jogai terén. Az olyan kritikus témdk terén, mint
példaul az egészség, illetve a szexudlis és reproduktiv jogok
kozotti kapcesolat, a nék folddel kapcsolatos oroklési és tulaj-
donjoga vagy az éghajlatvéltozds és a ,z6ld munkahelyek”,
egydltalin nem sikeriilt elGrelépést elérni.

5.7 Iparpolitika a globalizdcié kordban

5.7.1  Ez a kiemelt kezdeményezés fontos szerepet jdtszik a
nemek kozotti egyenlGség érvényesitésével kapcsolatos szem-
pontoknak az esélyegyenlségi stratégidba vald beépitésében.
A Dbérek dtlathatosdga, az egyenlS béreket célzé kezdeménye-
zések vagy azok az intézkedések, amelyek arra kivanjik 6szt6-
nozni a ndket, hogy vdlasszanak a hagyomdnyostdl eltérd
foglalkozdsokat, csupan néhdny olyan, fontos lépés a stratégi-
dban javasoltak kozil, amelyek jol kiegészitik ezt a kezdemé-
nyezést.

5.7.2  Eurdpdban a férfiak és a ndk kozotti fizetéskiilonbség
az egyes tagdllamokban 5és 31 % kozotti, dtlagosan mintegy
17 %. Ezért a helyzetért tobb egymdshoz kapcsolodd tényezd
felel6s. Ilyen példdul az, hogy az elndiesedett szakmdkban
végzett munkat kevesebbre értékelik, az erdteljes szakmai szeg-
regicié vagy a szakmai pdlyafutds kiilonboz8 okokbdl vald
megszakitdsa. A vélsig miatt ez a helyzet csak silyosbodik.

5.7.3 A foglalkoztatdsi ardny és a bérek terén megfigyelhets
kiilonbség néhany esetben ugyan csokkent, de sajnos nem a ndék
foglalkoztatdsanak és fizetésének javuldsa miatt, hanem annak
kovetkeztében, hogy azokban az dgazatokban, ahol a férfiak
vannak talstlyban (épit- és gyartdipar, pénziigyi vildg), a vélsag
kozvetlen kovetkezményeként csokkent a kereslet. Az EGSZB
emlékeztet arra, hogy az EUMSZ szerint az eurdpai integrci6
egyik célkittizése ,az €let- és munkakoriilmények javitdsa — lehe-
t6vé téve ezdltal a fejl6dési folyamat fenntartisa mellett ezek
osszehangoldsat” (%), mindenki szdmdra.

(') Az EUMSZ 151. cikke.
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5.7.4 Az EGSZB ugy véli, hogy intézkedéseket kell tenni a
novekedés ajboli beinditdsira ezekben a vélsiggal kiizdd
dgazatokban, emellett ugyancsak intézkedések sziikségesek a
szakmai szegregacio lekiizdésére, killondsen a nék tudomdnyos,
technoldgiai, mérnoki és matematikai teriileten valé munkaval-
laléi részvételének novelése révén, mdsik oldalrdl pedig 1épés-
eket kell tenni a nagymértékben elnGiesedett dgazatok, példaul a
haztartdsi munka, a szolgdltatdsok, az egészségiigy és a gondo-
zdsi szolgdltatdsok jobb elismerése érdekében is.

6. A nemi dimenzié a nemzeti reformprogramokban és az
eurépai szemeszter keretében

6.1 A politikai koordindciot célzé eurdpai szemeszter a
tagdllamok dltal az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsinak
nyomon kovetésére elfogadott Gj eszkoz. A nemek kozotti
egyenlGségrdl szolo eurdpai paktum azt ajanlja, hogy a nemzeti
reformprogramok kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn vegyék
figyelembe a nemek kozotti egyenlGség szempontjait, és segitsék
el6 a nemek kozti esélyegyenléség politikdjanak érvényesiilését.
Emellett arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy az
éves novekedési jelentésben, a tandcsi kovetkeztetésekben és az
orszdgspecifikus ajdnldsokban jelenitsék meg a nemek kozotti
egyenl6ség szempontjait.

6.2 2012 aprilisdban 12 tagillam kapott olyan orszdgspeci-
fikus ajanldsokat, amelyek a nemek kozotti egyenlGségnek a

Kelt Briisszelben, 2013. januar 17-én.

nemzeti cselekvési tervekben érvényesitendS szempontjaira is
kitértek. Az Eurdpai Bizottsdg konkrét reformokat javasolt az
alabbi teriileteken: a n6k munkaerd-piaci részvételének novelése,
a gyermekgondozdsi szolgaltatisok, az egész nap nyitva 1évé
iskolak és az idésgondozé intézmények, tovdbbd a fiiggd hely-
zetben 1é6v6 egyéb személyek dpoldsit és gondozdsit végzd
intézmények rendelkezésre édlldsinak és minGségének javitdsa.
Ezeket az EGSZB tdmogatja.

6.3 A legtobb ajanlds a nék foglalkoztatdsi ardnydnak nove-
lésére irdnyul, nem veszi azonban szdmitdsba a j6 mindségi
munkahelyek biztositdsa el6tt a fizetés, a munkafeltételek és a
férfiak csalddi kotelezettségeinek azonos szinte hozdsa terén all6
akadalyokat. Csak egyetlen orszdgnak — Ausztridnak — szélt az
az ajanlds, hogy csokkentse a nemek kozotti fizetéskiilonbséget,
noha ez a kiilonbség valamennyi tagdllamban tovébbra is fenn-
all.

6.4 Az EGSZB aggaszténak tart néhdny olyan ajanldst, amely
adott esetben kdros hatdssal is lehet a nemek kozotti egyenlé-
ségre. Azokrdl az ajanldsokrdl van szd, amelyek a nyugdijre-
formra, a fizetések és a nyugdijak kiigazitdsi mechanizmusainak
feliilvizsgalatdra, a nyugdijkorhatdrnak az egészségben toltott
életévekre val6 tekintet nélkiil torténd felemelésére, illetve pénz-
tigyi Osztonzbknek a csalddok mdasodik jovedelme tekintetében
torténd bevezetésére vonatkoznak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tengeri kalézok: az EU fellépésének
megerdsitése (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 76/03)

El6ad6: dr. Anna BREDIMA

2012. julius 12-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Tengeri kalozok: Az EU fellépésének megerdsitése

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios tirsada-
lom” szekcié 2012. november 26-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. janudr 16-17-¢én tartott, 486. plendris tilésén (a janudr
16-i tilésnapon) 147 szavazattal 1 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszegzés

2

1.1 A tengeri kal6ztevékenység jarvanyszerl terjedésének
stlyossdga még nem tudatosodott teljesen az eurdpai civil tdrsa-
dalomban. Az EGSZB szeretné fogékonyabba tenni a civil tdrsa-
dalmat és az eurdpai kozvéleményt erre a problémdra, hogy
annak felszdmoldsdra irdnyuld konkrét fellépésre lehessen 6szto-
nozni a tagdllamokat és az unids intézményeket. 2011-ben a
Tengerészet Vilagnapjt is a kaloztevékenység elleni kiizde-
lemnek szentelték. Sokrétii jellege miatt holisztikus megkozeli-
tésre van szitkség, nem itt-ott egy-egy eseti beavatkozdsra. A
kalozok nem tdvoli problémit jelentenek, amely valahol az
Indiai-6cednon jelentkezik, és csak a megtdmadott hajokat és
a rajtuk szolgdld tengerészeket érinti. Tevékenységiik az eurdpai
fogyasztokra és adofizetSkre is sok szempontbdl kihat, és nem
Lwolyan tiinet, amellyel egytitt lehet élni”.

Az EGSZB szeretné, ha az EU-intézmények és a tagdllamok
részér6l meglenne a politikai akarat arra, hogy tartds megoldast
dolgozzanak ki a kal6zproblémara.

1.2 Az EU-nak a megolddsok egyediildllé tarhdza all rendel-
kezésére, a kereskedelmi és fejlesztési segélyektl kezdve egészen
a katonai jelenlétig, az allamépitésig és az jjaépitésig.

1.3 Az EGSZB 6rommel fogadja az ENSZ Biztonsdgi Tana-
csanak és az EU-nak azt a dontését, hogy az EU[NAVFOR-ATA-
LANTA miiveletet 2014. decemberig hosszabbitsik meg, illetve
a miveleti teriiletet terjesszék ki az Indiai-Ocedn keleti és déli
térségére, valamint a szomadliai partokra. Ugy véli, hogy az EU
NAVFOR-nak erételjesebb megbizatdst kellene adni, hatdrozot-
tabb miivelet-végrehajtdsi szabdlyokkal. Az EGSZB szorgal-
mazza, hogy az uni6s tagillamok tovébbra is erésen kotelezzék
el magukat amellett, hogy kell6 szdmt hajot biztositanak a
mivelethez.

1.4  Fontos esemény tovdbbd az dzsiai hajok ellen elkovetett
kaléztdmadasok és fegyveres rabldsok lekiizdésére 1étrejott regi-
onalis egyuittmtikodési megallapodds (ReCAAP) kozelmdltbeli

osszekapesoldsa a Dzsibuti Magatartdsi Kodexszel, valamint az,
hogy az EU kétoldali megillapoddst kotott Kenyédval, a
Seychelle-szigetekkel, Mauritiusszal és mds orszdgokkal a
kal6zok elleni biintetd eljardsokrol.

1.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat
(EKSZ) regionalis tengeri kapacitdsépitést célzé eurdpai unids
misszi6t hoz 1étre. Az ,EUCAP NESTOR” a Szoméli-félsziget
orszdgainak nyujt segitséget a kaldztevékenység elleni kiizde-
lemre irdnyuld f6terv kialakitdsdban, az erre vonatkozd jogsza-
balyok megszovegezésében, valamint a parti Grség kapacitdsa-
inak tdmogatdsiban.

1.6 Az EGSZB arra kéri az uni6s tagdllamokat és azokat az
dllamokat, amelyek csatlakozdsa folyamatban van, illetve
amelyek tarsuldsi megéllapoddst kotottek az EU-val, hogy az
ENSZ 1982. december 10-i tengerjogi egyezményének
105. cikkében foglaltak alapjn tegyenek jogi lépéseket a kaldz-
tevékenység ellen, és folytassanak biintetGeljdrast a tengeri
kal6zok ellen.

1.7 Az EGSZB szorgalmazza, hogy a hajozdsi ipardg a hajok
fedélzetén valé 6nvédelmi intézkedések tekintetében alkalmazza
az 4gazat legjobb irdnyitdsi gyakorlatainak dtdolgozott véltoza-
tdban (BMP 4) leirtakat. A kiszolgéltatott hajokon megfelelGen
képzett fegyveres személyi 6rok igénybevételét tervezd tagalla-
moknak azt ajinlja, hogy tartsdk be a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) idevonatkozé irdnymutatdsait, és hatdrozzanak
meg szigorl jogi keretet, amely tobbek kozott rogziti a hajé
parancsnokdnak felelGsségét, kiilonos tekintettel a ttizharc
esetére. A fegyveres személyi 6rok alkalmazdsa onmagdban
nem megoldds — és nem is szabad, hogy dltaldnos gyakorlattd
valjon —, csak kiegésziti a legjobb irdnyitdsi gyakorlatot. Az
EGSZB arra osztonzi a tagllamokat, hogy szervezzenek katonai
kisérettel ellatott konvojokat, az ENSZ égisze alatt bocsdssanak
rendelkezésre olyan szdrazfoldi katonai egységeket (hajovédelmi
killonitményeket), amelyek a magas kockdzatt teriileteken vald
athaladds alatt a hajok fedélzetén tartézkodhatnak.
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1.8 Az EGSZB ellenzi a valtsagdijak kifizetésének korlatoza-
sat, mivel annak visszds hatdsai lehetnek, és csak még nagyobb
veszélybe sodornd a tdszokat. Pillanatnyilag a véltsigdij
tovabbra is olyan eszkoz, amellyel biztositani lehet az él6 pajzs-
ként haszndlt tengerészek biztonsdgos hazatérését. Az EGSZB
elitéli a kalézoknak azt a gyakorlatit, hogy tengerészeket
végeznek ki vagy kinoznak meg, hogy igy kényszeritsék ki a
véltsdgdijak megfizetését.

1.9 Az EGSZB 1gy véli, hogy a kalézprobléma megolddsdnak
kulcsa a pénzmozgdsok feltérképezésében és ledllitisdban rejlik.
Orommel fogadja a t6kefinanszirozokra vald 6sszpontositast és
az adatbazisoknak a kal6zok iizleti modelljének jobb megértése
érdekében torténd osszehangoldsit. Az EU-n beliil 1étre kellene
hozni a kaldztevékenységbdl szdrmazé pénzek illegalis erede-
tének elfedésében részt vevd pénziigyi intézmények feketelis-
tdjat. E tekintetben az Europol és az Eurojust munkdja dicséretre
mélt6.

1.10 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az uniés intézmények
taldljanak megoldast az Afrika nyugati partjainal és a Guineai-
6bolnél elkovetett fegyveres tengeri rabldsok és olajlopdsok
fokozédasdra. Mivel ezeket a rabldsokat teljesen mds mddon
hajtjdk végre, mint a szomaliai kal6ztdmaddsokat, kiilon erre a
térségre irdnyuld egyedi intézkedéseket kellene tdmogatni. Az
Indiai-6cednon naponta harommilli6 hordé olaj és a vildg
konténeres kereskedelmének 50 %-a halad keresztiil a kaldzok
lepte teriileteken.

1.11 Az EGSZB kiemeli, hogy siirgGsen ki kell szabaditani a
jelenleg tuszként fogva tartott 218 tengerészt, tovabbd a tenge-
részek szdmdra 6nvédelmi céla kaldzellenes szakképzést, a tisz-
ként fogva tartott tengerészek szdmdra pedig egészségiigyi
klinikdk létrehozasit szorgalmazza. Hirom nemzetkozi egyez-
mény (a 2010. évi, a tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és az
Grszolgdlat ellatdsardl szolé nemzetkozi egyezmény; a 2004.
évi, a hajok és kikotSi létesitmények mindenkor hatdlyos
nemzetkozi biztonsdgi szabdlyzata; valamint a 2006. évi tenge-
részeti munkaiigyi egyezmény) nyujt jogalapot a hajora szdllds
el6tti képzéshez, a fedélzeti rutin- és felkészit§ gyakorlatokhoz,
a hazaszéllitishoz, a kartéritéshez, a csalddi kapcsolatok
megallapitdsdhoz, valamint a tengerészek szabadon engedésiik
utdni dpoldsdhoz. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EU erGsitse
meg ezeket az egyezményeket, és dolgozzon ki 4j dtfogd irdny-
mutatdst a kal6ztdmaddsnak ténylegesen vagy felteheten éldo-
zatul esett tengerészek és csalddjaik joléte érdekében. Az EU-nak
vezetS szerepet kellene jdtszania az emlitett nemzetkozi egyez-
mények modositasaban, hogy szdmba lehessen venni a tdszul
ejtett tengerészek érdekében megteendd intézkedéseket.

1.12 A 2012. augusztus 20-i vélasztdsok dontS eseményt
jelentettek a bukott szoméliai dllam torténelmében. Az EGSZB
kész elkotelezetten egyiittmiikodni a Szomdlia civil tdrsadal-
madnak kiépitését elGsegitS jovabeli uniods fellépésekben a tobbi
afrikai orszdgra irdnyulé hasonld fellépések mintdjdra.

1.13 Az EGSZB kéri, hogy az EU a fejlesztési segélyek, illetve
egyéb erSforrasok egy részét osszehangolt fellépés ttjan forditsa
olyan, a haldszattal foglalkozé fiatalokat célzé képzési progra-
mokra, amelyek a fenntarthaté mezdgazdasagot és véllalkozoi
tevékenységet helyezik el6térbe. A tisztességes életkoriilmé-
nyekre vald kildtds csokkentheti a kalézpalya vonzerejét a
szomdliai fiatalok szdmara.

2. A kaléztevékenység sokrétii problémdja
2.1 A kaléztevékenység komplexitdsa

2.1.1  Azok utdn, hogy 6t éven 4t egyre szaporodtak a keres-
ked6hajok elleni kaléztdmaddsok az Adeni-obolben, a Szomé-
liai-medencében, az Arab-tengeren és az Indiai-Ocednon, a
statisztikai adatokbdl jelenleg tévesen arra lehetne kovetkeztetni,
hogy a kaldzproblémat sikeriilt megfékezni. Ez a feltételezés
hibds, mert sem azt nem veszi figyelembe, hogy esetleg
mdsok is kovetik a kalézok példdjat, sem azt, hogy Nyugat-
Afrikdban terjed a kaldztevékenység. A kalézprobléma sajnos
vildgszinti jelenség, amely Indonézidban, Szingapirndl a
Malaka-szorosban, a Dél-kinai-tengeren és Dél-Amerikdban is
el6fordul. A legfrissebb (2012. szeptember 24-i) adatok szerint
50 tdmadds tortént Szomadlidban, 34 a Guineai-obolben és 51
Indonézidban.

2.1.2 A kalézok tn. ,anyahajok” hasznalatdval nagyobb sike-
reket érnek el. Taktikdjuk folyamatos véltoztatdsdval, a célpont
azonositdsat megkonnyit6 berendezéseikkel és a hajok fedél-
zetén levd panikhelyiségekbe vald behatoldst szolgdld eszkoze-
ikkel agresszivebbé, kifinomultabbd és erészakosabbd viltak,
tdmaddsaik olykor még haldlos dldozatokkal is jarnak a tenge-
részek kozott.

2.1.3 A kaloztevékenység tengerészeti problémaként indul,
innen fejlédik tovabb humanitérius, kereskedelmi, majd globalis
gazdasdgi problémadvd, amely vildgszerte érinti a fogyasztdkat.
Mindez még magasabb drat kovetelhet, ha a vildg tdrsadalma
nem tudja hatékonyan megoldani a kal6ztevékenység probléma-
jat, illetve ha a tengerészszovetségek nem hajlandéak a kalézok
lepte teriileteken hajozni, és igy megszakad az aru- és energia-
ellatdsi ldnc. Az érintett teriileteken évente mintegy tizennyol-
cezer hajo halad at. Az Adeni-obolben, illetve a Szomali-félszi-
getnél elkovetett  kaldzcselekmények — stratégiai  jelentdségii
veszélyforrast jelentenek az EU szdmdra, mivel befolyasoljdk
az Eurdpit és Azsidt osszekotd f6 kozlekedési folyoson athaladd
forgalmat. A tarsasdgok egyre inkdbb a Jéreménység fokdn dtha-
lad6 tengeri Gtvonalat veszik igénybe, hogy elkeriiliék a Szuezi-
csatornat. A kaloztevékenység igen jovedelmezd tizletdggd vilt,
és a térség fiataljai szdmdra vonzé pélyat kindl. A kaldztevé-
kenység dltal okozott koltségek viszont ardnytalanul magasak a
kalézok szdmahoz képest (Szomalidban koriilbelil 1 500). A
tdmaddsok megakadélyozzdk, hogy az unids élelmiszersegélyek
eljussanak az afrikai aszdly dldozataihoz, amikor arra a legna-
gyobb sziikség lenne. Az Indiai-6cednon a hadihajok jelenléte
ahhoz hasonlithat6, mintha ,egész Eurdpa teriiletén 20 rend-
Grautd cirkdlna”.
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2.1.4  Tarthatatlan, hogy a kalézok biintetlenil végzik tevé-
kenységiiket és alddssdk a nemzetkozi jogrendet (az ENSZ 1982.
évi tengerjogi egyezményét), ezért az EU-nak a kal6ztevékenység
felszamoldsdra iranyuld ers politikai szandékot kell felmutatnia.
Az ENSZ-nek a Szomadlia partjaindl tapasztalhat6 kaloztevékeny-
séggel foglalkoz6 kapcsolattarté csoportja 6sztonozte egy olyan
globalis stratégia kialakitdsat, amely megel6z6 és elrettentd
intézkedéseket, valamint a haditengerészeti er6k jobb egyiitt-
miikodésére, a kalézok elleni eljdrdsra, illetve pénziigyi erdfor-
rasaik felkutatdsdra vonatkozd operativ irdnymutatdsokat is
tartalmaz.

2.1.5 Mivel az EU irdnyitja a vildg szallitdsdnak 40 %-at, nem
engedheti meg magdnak a kal6ztevékenység elharapddzdsit.
Siim Kallas kozlekedésért felelgs biztos is kijelentette: ,A tengeri
kaloztevékenység valodi veszélyt jelent az EU kozlekedéspoliti-
kéjara”. Veszély fenyegeti tovabbd az EU kiilkereskedelmét, az
energiaclldtdst és annak biztonsdgat, a tengerészek j6létét, vala-
mint a humanitdrius segélyek célba juttatdsat is.

2.2 A kal6ztevékenység dra emberéletekben mérve

2.2.1 2011 folyamdn a kalézok hét tengerész életét oltottak
ki, és 39-et megsebesitettek. 2012-ben (a szeptember 24-i
adatok szerint) a kalézok 225 tdmadds és 24 hajéeltérités
sordn hat tengerész életét oltottdk ki és 448-at ejtettek tdszul.
2012. jinius 30-dn Szomdlidban 11 hajét foglaltak el és rajtuk
218 tengerészt ejtettek tdszul. 2007 6ta tobb mint 43 tenge-
részt Oltek meg és 2 653-at ejtettek tszul kalézok a szomdliai
partok mentén.

2.2.2  Nemzetkozi hajétulajdonosi és tengerészszovetségek
(pl. a Nemzetkozi Hajozdsi Kamara [ICS], az Eurépai Kozosség
Hajo6tulajdonosainak Szovetsége [ECSA), az Eurdpai Kozlekedési
és Szillitdsi Dolgozok Szovetsége [ETF], az Azsiai Hajotulajdo-
nosok Féruma [ASF], valamint a nemzetkozi tengerészeti dgazat
31 szervezetébdl 4ll6 SOS — ,Mentsiik meg tengerészeinket” —
csoport) Osszefogtak, hogy a médian keresztill, illetve a politi-
kusok és az ipar legmagasabb szint(i képvisel6i révén felhivjik a
figyelmet arra, mibe is keriil a kaloztevékenység gazdasdgilag és
emberéletekben kifejezve. Az ASF (2012. mdjus 24.) kozolte,
hogy az elmult hét év sordn 62 tengerész vesztette életét kal6z-
tdmadds miatt, és 4 000-en estek tdszul a szomdliaiak altal
eltéritett mintegy 200 hajon. Az Indiai-6cednon ot év Ota
(2007 és 2012 kozott) ugyan most elGszor ritkultak a kaloztd-
maddsok, az elmdilt két évben azonban meghdromszorozddott a
meggyilkolt tengerészek szdma (AHMED BIN SULAYEM szultdn, a
DP World elnoke, 2012. 6. 30.). Vagyis semmi okunk az
elégedettségre.

2.2.3 A kaloztevékenység megfékezésének kulcsa az, hogy
elérjik, hogy a bntettet lehetSleg el se kovessék, nem pedig

az, hogy megakadalyozzuk a biincselekmény dldozatainak
szabadsdgdt jelent§ pénzosszegek kifizetését. A tengerészek
haldldt nem szabad a kaldztevékenység elleni kiizdelem sordn
yJjarulékos veszteségként” elfogadni (Nautilus International).

2.3 A kalztevékenység dra gazdasdgi szempontbdl

2.3.1 A kaloztevékenység gazdasigi vetiiletérdl két jelentést
érdemes kiemelni:

232 LA tengeri kalbztevékenység gazdasdgi dra” (2010.
december) a kozvetlen koltségeket méri fel: véltsagdijak, bizto-
sitasi dijak, keriil§ Gtvonal a Jéreménység fokanak megkeriilésé-
vel, elrettent8 biztonsdgi intézkedések, fegyveres 6rok, harom
haditengerészeti kiildetés inditasa, eljardsok folytatdsa, kalozte-
vékenység-cllenes szervezetek alapitdsa, humanitdrius koltségek.
A jelentés becslése szerint az Osszesitett éves koltség 7 és 12
millidrd USD kozé tehetd. Ezenkiviil a One Earth alapitviny
becslése szerint a véltsdgdijak koltsége 2009 és 2010 kozott
830 milli6 USD-ra, az elrettentésre szolglé berendezések és a
fegyveres személyi 6rok becsiilt éves koltsége pedig 360 millid
és 2,5 millidrd USD kozé tehetd.

233 LA kaloztevékenység gazdasigtana” (2011. méjus)
pedig a kal6zok, a finanszirozdk, a konyvelSk és a fegyverszdl-
litok kozotti ,értéklancot” elemzi. Kimutatja, hogy a kaléztevé-
kenység a szomaliai egy f6re es6 GDP-hez képest sokkal jove-
delmez6bb valasztds (a kalézok a szomaliai dtlagjovedelem
67-157-szeresét is megkereshetik). Kiemeli, hogy fel kell térké-
pezni a Hawala informdlis pénztovabbitdsi rendszert, és az éves
koltségeket 4,9 és 8,3 millidrd USD kozotti osszegre becsiili.

3. Az EU fellépése
3.1 Eurdpai intézmények

3.1.1 Az Eurépai Uni6 és a Nemzetkozi Tengerészeti Szer-
vezet (IMO) az Indiai-6cedn nyugati térségében folyd tengeri
kaloztevékenység és fegyveres rablds elleni partnerségrdl sz6l6
kozos nyilatkozatukban (London, 2012. mdjus 15.) ismételten
kinyilvanitottdk, hogy készek fokozni kapacitdsaikat az Indiai-
6cedn nyugati térségében a tengeri kaloztevékenység és a fegy-
veres rablds elleni fellépés, valamint a tengerészeti irdnyitas javi-
tasa érdekében. A ,Dzsibuti Magatartsi Kédex” fontos eszk6zzé
vélt, amelynek segitségével 18 kelet-afrikai allam regiondlis
vélaszt tudott megfogalmazni a problémadra. Ezenkiviil az EU
hdrom éven 4t anyagilag is tdmogatta a Nemzetkozi Tengeré-
szeti Hivatalt (IMB), kozelebbrsl a hivatal kal6zcselekmények
bejelentésére szolgdld kozpontjanak tevékenységeit. A kozpont
elkotelezett célja a kaloztevékenység és a hajok ellen elkovetett
rabldsok felszdmoldsa.
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3.1.2 A Nemzetkozi Kaléztevékenységekkel —Foglalkozd
Kapcsolattartdé Munkacsoport feltdrja, hogy milyen mddsze-
rekkel lehet szigortian fellépni a pénzosszegek végsé haszonél-
vez8i ellen, ugyanis a szomadliai hdlozatok vezet6i 300-500
millié eurds véltsdgdijakat kapnak kézhez, és a pénzt letétbe
helyezik — esetleg éppen EU-s bankokban. Az EGSZB szorgal-
mazza, hogy az ilyen viltsigdijakat kovessék nyomon, és
kobozzdk el, hogy a kaldztevékenység tobbé ne legyen vonzd
iizletag.

3.1.3 A Szomali-félsziget térségére vonatkozd stratégiai keret
elfogaddsat kovetden a térségben az unids fellépés koordinala-
saért felelds killonmegbizott kinevezése a helyes irdnyba tett
1épés.

3.1.4 Az EGSZB orommel fogadja az Eurdpai Parlament
tengeri kalozkodasrél sz0l6 allisfoglaldsat (2012. mdjus 10.),
amelynek célja az unids intézmények jobb 6sszehangoldsa
annak érdekében, hogy fokozott erével lehessen kiizdeni a
kal6zok ellen, és szuverén dllamként lehessen wjjaépiteni Szoma-
lidt.

3.1.5 Az EGSZB 2008 ota seregnyi véleményben fejezte ki
aggodalmit a fegyveres rabldsok és kaléztimaddsok Délkelet-
Azsidban és Afrikdban torténd elburjanzdsa miatt. (') Szorgal-
mazta, hogy az Eurdpai Bizottsdg mozditsa el6 megfelel§ igaz-
sagszolgaltatdsi szervek létrehozdsat a kaldzok jelenlegi biintet-
lenségének felszdmoldsdra, és hatdrozottan ellenezte a tengeré-
szek felfegyverzését. Siirgette, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizs-
gédlja meg, a tagallamokban kapnak-e kalézok elleni kiképzést a
tengerészek.

3.1.6 A tengerészeti szakmdk vonzerejérél sz016 konferenci-
djdn (2010. mdrcius 7.) az EGSZB a kaloztevékenységet nevezte
meg a tengerészeti szakma egyik elriaszté tényezGjeként, amely
a szakmdt népszerlsit6 kampanyok hatdsdt is tonkreteszi.

3.2 Eurdpai szocidlis partnerek (ECSA és ETF)

3.2.1 Az Eurdpai Kozosség Hajétulajdonosainak Szovetsége
(ECSA) és az Eurdpai Kozlekedési és Széllitdsi Dolgozok Szovet-
sége (ETF) (2012. julius 31.) kozos nyilatkozatban fejezte ki
aggodalmdt amiatt, hogy sikeres nemzetkozi és eurdpai eréfe-
szitések ellenére djra és Gjra el6fordulnak tdmaddsok. A két
szovetség a kaloztevékenység felszdmoldsat kiemelt pontként

() Az EGSZB véleménye az Eurdpai Unid integrdlt tengerpolitikdjdrl — HL
C 211, 2008.8.19., 31. o.
Az EGSZB véleménye: Javaslatok és stratégiai célkitiizések az EurGpai
Unid tengeri szdllitdsi politikdjdnak vonatkozdsdban a 2018-ig terjedd
iddszakra — HL C 255., 2010.9.22., 103. o.
Az EGSZB véleménye: Uton a tengerfeliigyelet integrdcidja felé — Az EU
tengeri teriileteire Riterjedd kozds informdciomegosztdsi kornyezet — HL C
44.,2011.2.11,, 173. o.
Az EGSZB véleménye: Eurdpai Unié—Afrika partnerség — Afrika és
Eurépa osszekapcsoldsa: A kozlekedési egyiittmiikodés megerdsitése felé —
HL C 18, 2011.1.19., 69. o.
Az EGSZB véleménye a tengerészek képzésének minimumszintjérél — HL
C 43, 2012.2.15, 69. o.
Az EGSZB véleménye: Tengerészeti munkaiigyi egyezmény — a lobogd és
a kikotd  szerinti dllamokra hdrulé kotelezettségek — HL C 299,
2012.10.4., 153. o.

tlizte a tengeri kozlekedés dgazati parbeszédéért felels bizottsdg
(SSDC) napirendjére.

4. Osszehangoltabb uniés fellépés

4.1 A kaloztevékenység Osszetett, sokrétd problémdt jelent,
amelyet a szdrazfoldon és a tengeren egyardnt csak holisztikus
és osszehangolt megkozelitéssel lehet megoldani. Az EU egye-
diildllé helyzetben van ahhoz, hogy ilyen megkozelitést alkal-
mazzon, mivel diplomdciai, kereskedelmi, kozlekedési, katonai
és humanitdrius szempontbdl is koztiszteletben dllé szerepld a
térségben.

4.2 A tengerészek tovabbra is borsos drat fizetnek. Minden
erbfeszitéssel arra kell torekedni, hogy az & testi, szellemi és
pszicholdgiai épségitk ne keriilhessen veszélybe. A Nemzetkozi
Hajézdsi Kamara (ICS) a helyes gyakorlatok alapjan irdnymuta-
tdsokat allitott Ossze a hajozasi tdrsasdgok szdmadra, amely az
érintett tengerészeknek és csalddjaiknak nytijt segitséget.

4.3 Mivel a kaldztevékenység gyokerét csak hosszi tava,
szarazfoldi megolddssal lehet kiirtani, fontos a kapacitdsépités
Szomélidban a biintetlenség felszdmoldsdhoz és a jogdllamisdg
visszadllitdsdhoz. Az unibs lobogd szerinti dllamok részérdl
nagyobb elkotelez8désre van sziikség a haditengerészeti erék
jobb 6sszehangoldsahoz és a kal6zok elleni biintet8eljarasokhoz.

4.4 2007 6ta, amidta a kal6ézok tevékenysége tjra felélénkiilt,
most mdr csak politikai akaratra van sziikség ahhoz, hogy a
kalézkérdés az EU politikai napirendjének élére keriiljon, és
hogy tobb forrds alljon rendelkezésre a katonai repiil6gépek
és hadihajok szdmdnak néveléséhez. Az Eurdpai Kiiliigyi Szol-
gélatnak (EKSZ) és az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai Tandcs-
csal egyiitt kellene mikodnie annak feltérképezéséhez, hogy
milyen hatdskorokben lehet fellépni a kaldztevékenység elleni
kiizdelem és a szomadliai kapacitdsépités terén. A valtsigdijak
nyomon kovetésében a Vildgbank, az Interpol és az Europol
is segitségiinkre lehet.

4.5 Az EU-tagillamok kal6zellenes jogszabalyait korszer(isi-
teni kell:

— Mivel a kaldztevékenység egyes orszdgokban mdr nem
szerepel a blincselekmények sordban, viligosabb jogi keretet
kellene létrehozni arra vonatkozéan, hogy melyek a kalézok
elleni eljardsokért felelds igazsagszolgéltatdsi szervek.

— A viltsdgdijak torvényellenessé nyilvanitdsival kapcsolatban
érdemes megfontolni, hogy az effajta tilalom nem kivant
hatdsokkal jérhat, és még tobb életet tehet kockdra. Mindent
egyiittvéve: a véltsdgdijak kifizetését az EU-ban engedélyezni
kellene.
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— A tagallamokban engedélyezni kellene a megfelelGen akkreditdlt fegyveres személyi 6rok foglalkoztatasat
olyan szigort jogi keretben, amely tobbek kozott kikoti, hogy az 6rok kiképzése az érintett tagallam
felel@ssége, és amely rogziti a hajoparancsnok felelgsségének feltételeit, killonosen tekintettel a téizharcok
esetére.

— Az EU-nak a régi6 tengerparti dllamaival egyiitt meg kellene vizsgalnia az olyan dthaladé hajok okozta
problémadkat, melyeknek fedélzetén fegyveres 6rok tartézkodnak.

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Egy eurdpai szocidlis védjegy l1étrehozisa
(feltiré vélemény)

(2013/C 76/04)

El6add: Ariane RODERT

2012. jalius 3-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az EUMSZ 304. cikke alapjin feltiré vélemény
kidolgozéasara kéri fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd tdrgyban:

Egy eurdpai szocidlis védjegy létrehozdsa.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2012. december 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2013. janudr 16-17-én tartott, 486. plendris tilésén (a 2013.
janudr 16-i tlésnapon) 128 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB orommel fogadja a lehetSséget, hogy véle-
ményt dolgozzon ki az Eurépai Parlament Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Bizottsigdnak javaslatirél, mely szerint 2013-ban
kisérleti projektet kellene inditani egy eurdpai szocidlis védjegy
létrehozdsara. A felkérés 6ta azonban megvaltoztak a koriilmé-
nyek, mivel az Eurdpai Parlament Koltségvetési Bizottsdga éltal
2012. oktéber 4-én elfogadott dokumentum nem emliti ezt a
kisérleti projektet.

1.2 Az EGSZB alapvet8en tdmogatja azt az elképzelést, hogy
a szocidlis szempontok Eurdpa-szerte nagyobb hangstlyt kapja-
nak, és egyetért azzal, hogy a vallalati tarsadalmi felelgsségval-
lalds (CSR) elismerést és Osztonzést érdemel. Azt is fontos
azonban kiemelni, hogy a CSR-t semmi esetre sem szabad a
jogi vagy nemzetkozi eszkozok dltal garantalt szocidlis jogok
helyettesitSjeként alkalmazni, melyeknél a szocidlis parbeszédé
a fGszerep.

1.3 Ezért els6 lépésben alaposabban meg kell vizsgdlnunk a
javaslat tobbletértékét, id6zitését és lényegét a kapcsolddd poli-
tikai célok titkrében. Ezek a célok fontosak, de a jelenlegi hely-
zetben hatékonyabban is el lehetne érni Gket, mindenekeldtt
gy, ha szigoritandk és jobban érvényesitenék a szocidlis jogsza-

balyokat.

1.4 Az EGSZB kiemeli tovdbbd, hogy a kezdeményezés
fontos ugyan, de felmeriil a kérdés, nem jelent-e tilsigosan
bonyolult feladatot a javasolt védjegy bevezetése most, amikor
az EU-t vélsdg sdjtja, magas a munkanélkiiliség és egyre tobb
cég megy csédbe. Egy a villalati tdrsadalmi felelGsségvallaldssal
kapcsolatos szocidlis védjegy a szocidlis tevékenységeknek
csupan az oOnkéntes részét titkrozi, ez azonban a kiilonbozd
jogszabalyok alapjan tagéllamonként eltér8, ugyanis az eurépai
jogalkotdsok csak minimumkovetelményeket irnak el6. Nem
tandcsos a vdllalkozdsokat djabb intézkedésekre kotelezni,
hiszen napjainkban fenndll annak a veszélye, hogy ezek a
kohézié megerésitése helyett csak mélyitenék a szakadékot a
killonféle méretdi véllalkozdsok és az unids orszagok kozott.

1.5 A zavarok elkeriilése végett figyelembe kell venni a
parhuzamos kezdeményezéseket is, példdul a tirsadalomtudatos
véllalkozdssal kapcsolatos szocidlis védjegyeket (ahogy azt a ,tar-
sadalomtudatos vallalkozds” kezdeményezés emliti). Ezzel 6ssze-
tuggésben az EGSZB ajanlja, hogy varjuk ki az eredményeit és
vonjuk le a tanulsdgait annak a felmérésnek, amelyet az Eurdpai

Bizottsag a tarsadalomtudatos véllalkozdssal kapcsolatos szoci-
alis védjegyek terén végez. A javaslat Gsszefiiggésében figye-
lembe kell venni egyéb egymdst atfed kezdeményezéseket is,
példaul az Gj véllalati tarsadalmi felelGsségvallaldsi elismeréseket
vagy a szocidlis szempontok érvényesitését a kozbeszerzések-
ben.

1.6 Az EGSZB szerint meggy6z6bben kell bizonyitani az
onkéntes szocidlis védjegy hitelességét, legitimitdsat és megvalé-
sithat6sagat. Ahhoz, hogy egy j eurdpai szint(i védjegyrendszer
bizalomra és figyelemre szdmithasson, dtfogd akkreditdcids és
ellenSrzési rendszerre van szitkség, amelynek 6sszhangban kell
lennie az djabb védjegyrendszer elSnyeivel. Ennek kapcsin az
EGSZB ajanlja, hogy egy 1j eurdpai szocidlis védjegy bevezeté-
sének mérlegelése el6tt atfogdan térképezzék fel a killonbozs
tagdllamokban mikods védjegyrendszereket, gydijtsék oOssze a
legjobb gyakorlatokat, és vonjdk le a tanulsdgokat a nem sikeres
megolddsokbol. Kovetkezésképpen az EGSZB inkdbb a meglévd
védjegyrendszerek tokéletesitését és tarsadalmi felelGsségvallaldsi
szemponttal valé kibgvitését javasolja (ahol a rendszer még nem
vonatkozik erre).

1.7 Fel kellene hivni a figyelmet a mdr m(tkod6 rendszerekre
és az ezeket haszndlé véllalkozdsokra is, és a tobbi vallalkozdst
e rendszerek haszndlatira kellene 0sztonozni ahelyett, hogy
Gjabb rendszert vezetnénk be, amellyel a fogyasztéknak és
vallalkozdsoknak el6bb meg kell bardtkozniuk. Emellett legalabb
kozéptavon eurbépai kommunikdcios kampanyt kellene mérle-
gelni az eurdpai védjegyekrdl, hogy tudatositsuk ezeket a
fogyasztokban és polgdrokban.

1.8  Ha valamikor mégis dtnak kellene inditani egy {j
védjegyet, akkor a torzuldsok elkeriilése végett az eurdpai szoci-
alis védjegynek nem kellene tilsigosan eltérnie a nemzetkozileg
elismert szabvanyoktdl. Fontos ugyanakkor, hogy kiegésziiljon
egy eurdpai jellegzetességgel: a szocidlis jogok tiszteletben tartd-
saval.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Parlament Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizott-
sdga azt javasolta, hogy 2013-ban inditsanak kisérleti projektet
egy eurdpai szocidlis védjegy létrehozdsara, de az Eurdpai Parla-
ment Koltségvetési Bizottsaganak a 2013-as kisérleti projektekre
vonatkozd, oktéberben elfogadott dokumentuma mdr nem
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emliti ezt a javaslatot. (1) Tekintettel erre az 0j helyzetre, a
vélemény elsédlegesen arra torekszik, hogy megossza elképzelé-
seit a javasolt kisérleti projekttel kapcsolatban.

2.2 A javaslat hétterében az a torekvés dll, hogy segitsék egy
szocidlisan érzékenyebb Eurdpa létrejottét, amelyben eredmé-
nyesebben érvényesiilnek a meglévs szocidlis és munkajogi
minimumnormdk. A cél a munkahelyteremtés 6sztonzése, a
fiatalok foglalkoztatdsinak tdmogatdsa és a szegénység elleni
kiizdelem egy ,eurdpai szocidlis védjegy” formdjiaban mikods
progressziv elismerési rendszer bevezetése révén.

2.3 Az Eurdpai Parlament felkérése kiilonosen a kovetkezd
kérdésekre irdnyul: (a) milyen hatdsa és elényei lennének a
védjegynek a kilonféle szakpolitikdkban, (b) milyen tipusd
véllalkozdsok lennének érdekeltek onkéntes alapon, (c) milyen
lehetéségek vannak egy progressziv védjegy létrehozdsdra, (d)
milyen feltételeknek kell megfelelni a védjegy megszerzéséhez,
végiil pedig () mit kellene tenni a figyelem felkeltése érdekében.

2.4 A Foglalkoztatdsi Bizottsdg dltal javasolt szocidlis
védjegynek a tervek szerint onkéntesnek és ingyenesnek kell
lennie. A védjegy az EU-ban minden villalkozds szdmdra
elérhetS, de elsésorban a kkv-kra (3) és mv-kra (%) irdnyul. A
cél egy szocidlisan érzékenyebb Eurdpa létrehozdsa azéltal,
hogy az EU-ban minden vallalkozds magas szocidlis normdkat
garantdl. A javaslat egyben a meglévé védjegyrendszerek harmo-
nizéldsdra is torekszik, és mindsitési skalat szandékozik alkal-
mazni annak feltérképezésére, hogy miként lehet tokéletesiteni a
rendszereket. Az elképzelések szerint egy szocidlis kritériumokat
felsorakoztat6 lista segitségével mindsitenék a vallalkozdsok
belsd tarsadalmi felel@sségvallaldsat Gigy, hogy a szocidlis védjegy
megfelel§ fokozatdval dijazzdk Gket.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB szerint fontos tenni azért, hogy Eurépdban
megerdsodjenek a szocidlis értékek és a szocidlis vetiilet, de
mérlegelni kell a projekt tobbletértékét, idGzitését és
kozponti céljit, és figyelembe kell venni a kapcsolddé teriile-
teken inditott kezdeményezéseket. Ezért az EGSZB vildgosabb
indokoldsra var azzal kapcsolatban, hogy egy ilyen kezdemé-
nyezés kinek milyen tobbletértéket biztosit, és mit tesz hozzd
a kozosségi jogalkotdshoz.

3.2 Az EGSZB nemrégiben — a véllalati tdrsadalmi felel6s-
ségvallalasrél (CSR) sz6lé véleményében () — megdllapitotta,
hogy a CSR egy fenntarthaté fejlesztési szemlélet. Ebben a véle-
ményben azt is kiemelte, hogy pontositani kell a ,szocidlis fele-
18sség” (csak a munkahelyen) és a ,tdrsadalmi felelgsség” (a
munkahelyen kiviili tevékenységek) fogalmat.

3.3 A fenti meghatdrozdsok értelmében a Foglalkoztatdsi
Bizottsag éltal javasolt szocidlis védjegy alighanem a ,szocidlis
felelGsséggel” fiigg Ossze, mivel az EU-ban miikods villalkoza-
sokat célozza. Szem el6tt kell tartani az Eurdpai Bizottsdg folya-
matban 1év6 munkdjit a véllalati tirsadalmi felelgsségvéllaldsra

(") Az Eurdpai Parlament Koltségvetési Bizottsdga, 2012. oktober 4.

() Kis- és kozépvillalkozdsok.

(%) Mikrovillalkozdsok.

(") EGSZB-vélemény a  vdllalatok  tdrsadalmi  felelGsségvdllaldsdrdl
(SOC/440), HL C 229., 2012.7.31., 77. o.

vonatkozé 2011-es unids stratégiaval (°) kapcsolatban, mert ez
mér tartalmaz hasonlé szempontokat.

3.4  Fontos hangstlyozni, hogy — ahogy azt az EGSZB mar
kordbban is kifejtette — a tdrsadalmi felel6sségvillaldst semmi
esetre sem szabad olyan jogi vagy nemzetkézi eszk6zok
dltal garantdlt szocidlis jogok helyettesitGjeként alkalmazni,
amelyek els6dlegesen a tagillamok és kormdnyzatok hatds-
korébe tartoznak. Megemlitend§ még, hogy sok villalkozds
onkéntesen véllal még tobb felel@sséget is, ezért fontos kiemelni,
hogy a szélesebb kord, a jogszabdlyi kovetelményeken
tulmutaté tdrsadalmi felelGsségvallalds elismerést és Osztonzést
érdemel. Az EGSZB tigy véli, hogy minden egyes vallalkozdsnak
meg kell taldlnia, hogy a jogi eszk6zokon tilmenden milyen
megkozelitést kivan alkalmazni a szocidlis felel@sség felvallala-
sahoz. Egy a véllalati tdrsadalmi felelsségvallaldssal kapcsolatos
védjegy kovetkeztében felmeriil annak veszélye, hogy a szocidlis
innovaciérél a tandsitds megszerzésére irdnyulé torekvésre
helyezédik a hangsuly.

3.5 A szocidlis védjegy elképzelése mar kordbban, a tdrsada-
lomtudatos vallalkozasra irdnyul eurdpai bizottsagi erdfeszi-
tések kapcsdn is felmeriilt. Az EGSZB tobb véleményében is
foglalkozott e kezdeményezéssel (¢). Az egységes piaci intézkedés-
csomag felé cimd kozlemény () a szocidlis szellemd vallal-
kozdssal és a szocidlis vallalkozdsokkal kapcsolatban utal a
szocidlis védjegyre, ami kés6bb kiemelt intézkedésként jelent
meg a Kezdeményezés a szocidlis vdllalkozdsért cimt eur6pai bizott-
sagi kozleményben. (%) E kezdeményezés javitani kivanja a szoci-
alis véllalkozdsok esélyeit arra, hogy a tobbi vallalkozdssal
egyenld feltételek mellett mtikodjenek, versenyezzenek és nove-
kedjenek. Az ebben a kezdeményezésben szerepld javaslatok
egyike az volt, hogy hozzanak létre nyilvinos adatbazist a
védjegyekrdl és tandsitvanyokrol, mert igy az érintettek jobban
rdlathatnak a szocidlis vdllalkozdsokra vonatkozé EU-beli
védjegyek kilonboz8 formadira, és ezeket jobban ossze tudjik
hasonlitani. Az Eurdpai Bizottsig emellett azt tervezi, hogy a
kozeljov6ben tanulmdnyt készit a szocidlis véllalkozdsokrol,
amelyben feltérképezi, hogy hol és milyen formaban alkal-
maznak szocidlis védjegyeket a szocidlis vallalkozdsok szdmdra,
illetve felméri az ezzel a vallalkozdstipussal kapcsolatos egyéb
jellegzetességeket, szabdlyokat és modelleket.

3.6  Ezért az EGSZB tugy véli, hogy a szocidlis vallalkoza-
sokra vonatkoz6 kezdeményezésben emlitett, hamarosan
indul6 helyzetfelmérést a villalkozdsok szocidlis védjegyrend-
szerének szélesebb korti meghatdrozdsat célzd erdfeszitések
elétt, és azoktdl fiiggetleniil kell elvégezni. Az EGSZB szerint
a szoban forgd felmérésnek azért kell megel6znie egy szélesebb
korii védjegyrendszer mérlegelését, mert a szocidlis vallalkoza-
sokra vonatkozé meglévé védjegyrendszerek feltérképezése
értékes tanulsagokkal szolgdlhat egy szélesebb korti rendszer
lehetGségeit és el6nyeit illetSen. Ezen tdlmenden mds hasonlé
kezdeményezéseknek — példdul a szocidlis érdekek kozbeszer-
zésben torténd érvényesitésének, az ij CSR-elismeréseknek és a
szocidlis véllalkozdsi védjeggyel kapcsolatos dgazati platfor-
moknak — is lehetdséget kell kapniuk a kibontakozasra, miel6tt
j kezdeményezések indulndnak.

() COM(2011) 681 final.

(°) EGSZB-vélemények: Szocidlis vdllalkozé szellem és szocidlis vllalkozds
(INT/589), HL C 24. 2012.1.28., 1. o., Kezdeményezés a szocidlis
vdllalkozdsért, (INT/606), HL C 229., 2012.7.31., 44. o.

(') COM(2010) 608 final.

() COM(2011) 682 final.
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3.7 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy egyértelmten
megkiilonboztessék a Foglalkoztatdsi Bizottsdg javaslatit (a
véllalatok tdrsadalmi felel@sségvallaldsdval kapcsolatban) a szoci-
alis véllalkozdsokra vonatkozd kezdeményezéstSl: a két elkép-
zelés mas-mds célt szolgdl, ezért nem szabad egy kalap ald venni
Gket. Az EGSZB ezért szorgalmazza, hogy a Foglalkoztatasi
Bizottsig — a tovdbbi terminolégiai zavarok elkeriilése
végett — mérlegelje egy eltér§ kifejezés hasznalatdt a javaslatban.
Ezt az is aldtdmasztja, hogy a szocidlis véllalkozdsok vildgdban
léteznek olyan elismert szereplSk, akiknek mdr engedélyezték
valamilyen szocidlis véllalkozdsra utalé cim hasznalatit (ilyen
példdul a ,Social Enterprise Mark” (%)).

4. Konkrét megjegyzések a Foglalkoztatdsi Bizottsig kérdé-
seivel kapcsolatban

41 A szocidlis védjeggyel kapcsolatban javasolt kisérleti
projekt célja a vallalkozdsok arra val6 oOsztonzése, hogy a
nagyobb szocidlis felelgsségvallalds érdekében tett eréfeszitéseik
tilmutassanak jog szerinti kotelezettségeiken. A kezdeményezés
rendkiviil fontos, de felmeriil a kérdés, hogy a jelenlegi gazda-
sagi kornyezetben nem talsdgosan bonyolult feladat-e egy
eur6pai szocidlis védjegy bevezetése az dltala képviselt hozzda-
dott értékhez képest. A javaslat szakpolitikai célja a munkahely-
teremtés Osztonzése, a fiatalok foglalkoztatdsanak fellenditése és
a szegénység elleni kiizdelem. Ezek a teriiletek Eurdpa szem-
pontjabdl kulcsfontossagiak, de az EGSZB szerint tdlsdgosan
vékony szdllal, kovetkezésképpen aligha hatékony mddon
kapcsolodnak az onkéntes szocialis védjegyhez. Az EGSZB
ugy véli, hogy a széban forgd célok nagyobb sikerrel érheték
el, ha els6sorban szigoritjdk, illetve jobban érvényesitik a
kapcsolodd jogszabdlyokat, tovabba megujitjak és megerdsitik
a szocidlis kérdésekre irdnyulé nyitott koordindciés médszert.

42 Az EGSZB kiemeli, hogy a szdéban forgd teriilettel
kapcsolatos javaslatoknak abbdl kell kiindulniuk, hogy az erds,
versenyképes véllalkozdsok alapvetSen fontos szerepet jitszanak
a gazdasagi novekedés biztositdsiban, igy a magasabb szocidlis
normék fenntarthaté feltételeinek megteremtésében.

4.3 A javaslat egy lépcsGzetes és progressziv ,értékelési rend-
szerr6l” is rendelkezik annak alapjn, hogy az adott vallalkozds
mennyiben felel meg bizonyos szociélis kritériumoknak (ilyenek
példdul a tisztességes fizetés, a tdrsadalombiztositds, az egész-
ségiigyi elldtds, a nemek kozotti egyenldség, a gyermekgondo-
zds, a tdvmunka stb.). Tekintettel a jelenlegi gazdasigi vélsdgra
és egyes orszdgok komoly problémdira, az EGSZB attdl tart,
hogy egy ilyen progressziv értékelési rendszer ma azzal a
veszéllyel fenyeget, hogy a kohézié megerdsédése helyett
csak elmélyiil a szakadék a kiilonféle méretii villalkozdsok,
valamint az unids orszdgok kézott. A progressziv értékelési
rendszer csak akkor felelhet meg céljanak, ha nemcsak nagy
multinaciondlis vallalatokra, hanem mindenekel6tt a kkv-kra
és mikrovillalkozdsokra is alkalmazhaté.

4.4 Egy védjegy csak akkor hasznos, ha ismerik és elismerik.
Ezért a védjeggyel kitiintetett kkv-kra és mikrovallalkozasokra,
illetve elkotelezettségiikre tdjékoztatd kampdnyok keretében kell
felhivni a figyelmet. A szocidlis el6relépésnek tekintett jelen-
ségeket tehat részletesen meg kell vitatni a teriiletre vonatkoz6

(®) http://www.socialenterprisemark.org.uk

szubszidiaritds, illetve a nemzeti joléti és tarsadalombiztositdsi
rendszerek killonféle hagyomanyai és modelljei titkrében. Ebbe a
parbeszédbe unids és nemzeti szinten egyardnt be kell vonni
a szocidlis partnereket és az egyéb érdekelteket, példiul a
fogyasztévédelmi szervezeteket.

4.5 A villalkozdsinditds és -mikodtetés megkonnyitésének
érdekében tett unids erdfeszitések keretében igen sok egyszer-
sit6 és novekedéstdmogatd intézkedést vezettek be, hogy ne
gyengiiljenek a tdrsadalmi felelgsségvéllalds szempontjai, a
munkavillalok szocidlis jogai, illetve a vallalkozds novekedési
és versenyesélyei. Habdr a jogokat illetGen sok még a tennivald,
az EGSZB kételkedik abban, hogy egy onkéntes rendszerrel
eredményesen novelhet§ a tdrsadalmi felel§sségvallalds.
Megjegyzi tovabbd, hogy a védjegyrendszer — még ha ingyenes
is — forrdsokat tesz sziikségessé, amelyeket a vdlsdg terhét
mér amugy is viselni kényszeriil§ viéllalkozdsok jobban is fel
tudndnak haszndlni.

4.6 A tarsadalmi felel@sségvallalds novelésére tett erdfeszi-
tések keretében az is sziikséges, hogy értékeljék, hany szinten
felel6s egy villalkozds a szocidlis jogokért, példdul az EU-n
kivilli beszallitokkal valé egyiittmiikodés tekintetében. Ha
ezzel a felelGsséggel kapcsolatban nincs egyértelmiiség, nem
lehet elérni azt, hogy az érintettek megbizzanak a védjegyben.
Figyelmet kell forditani a kereskedelemre és az importGrékre
gyakorolt esetleges hatdsokra is.

4.7  Fontos kérdés a standardizdlt védjegyek legitimdcidja
is. Kordbbi tapasztalatok rdmutattak, hogy a feluilrdl lefelé indi-
tott, viszonylag el6ird jellegli, hasonlé kezdeményezések dlta-
laban kevéssé befolydsoltdk a fogyasztéi mozgalmakat vagy
mds érintetteket, pedig ez el6feltétele annak, hogy egy védjegy
hatdsos legyen. E tekintetben a Fair Trade (1% j6 példa — és
iranymutatds — lehetne arra, miként veheti kezébe a kezdemé-
nyezést és vezethet be egy védjegyet maga a fogyasztdi dgazat.
Részletesen elemezni kellene olyan védjegyrendszereket is,
amelyekrsl az a vélemény alakult ki, hogy nem mikodnek
megfelelGen (1)

4.8  Fontos datgondolni, miként érjiikk el, hogy az érintettek
megbizzanak az 0j védjegyben. A fogyasztok szemszogébdl
nézve mdr a jelenlegi helyzet is zavaré: szdmos védjegyrendszer
miikodik, sokukat nehéz megérteni, és lehetetlenség 1épést
tartani veliik. Elképzelhetd, hogy tal sokat virunk el a fogyasz-
toktol, ha — miutdn még egy rendszert bevezettink — arra
kérjik Gket, hogy vasdrliskor tdjékozott dontést hozzanak.
Egy djabb szocidlis védjegy bevezetése helyett érdemes volna
inkdbb a meglévG védjegyrendszerek tirsadalmi felelGsség-
véllaldsi szemponttal valé kibGvitését mérlegelni (ahol a
rendszer még nem vonatkozik erre). Ugyanez érvényes a
védjegy befektetSi bizalomkelt§ tulajdonsdgdra. Az Eurdpai
Bizottsdg példdul szocidlis befektetésekkel kapcsolatos kezdemé-
nyezések segitségével dolgoz ki irdnymutatdsokat annak érdeké-
ben, hogy az ilyen erdfeszitések révén elért szocidlis eredmé-
nyekrdl jobb beszdmoldk sziilessenek. Ezt a megkozelitést —
amelyet az EGSZB a szocidlis vallalkozdsokba val6 befektetések
kapcsdn kulesfontossdgtiként emelt ki (12) — a széban forgé
kezdeményezésben is tekintetbe kellene venni.

(1% http:/[www.fairtrade.net

() Példa erre a belga szocidlis védjegy és a francia szocidlis és kornye-
zetvédelmi védjegy.

(') EGSZB-vélemény az eurdpai szocidlis vdllalkozdsi alapokrdl (INT/623),
HL C 229, 2012.7.31,, 55. o.


http://www.socialenterprisemark.org.uk
http://www.fairtrade.net

2013.3.14.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 76/23

4.9  Figyelmet kell forditani azokra az — els@sorban szociilis,
technikai és gyakorlati jellegli — nehézségekre is, amelyekkel egy
ilyen osszetett rendszer eurdpai szintdi létrehozdsa jar. A kiilon-
féle szocidlis védjegyekhez mdr szdmos kiilonboz8 tanusitasi
rendszer létezik. Ezek tobbsége fokozta a szocidlis kérdések
jelenlétét és sulydt a vallalatokon belil. (*}) A Foglalkoztatdsi
Bizottsdg javaslatdval kapcsolatban kiemelt figyelmet kell fordi-
tani az ISO 26000 szabvényra, () amely a javaslatban szerepld
kritériumok tobbségét magdban foglalja, és amelyet mér szdmos
cég bevezetett. Emellett még szdmos mds j6l kiépiilt nemzetkézi
normarendszer mtkodik. (*°) Ezért fontos, hogy a kisérleti
projekt keretében értékeljék, van-e haszna egy tjabb védjegy-
rendszer létrehozdsinak, vagy érdemesebb-e felhivni a
figyelmet a meglévd rendszerekre, és a villalatokat ezek
hasznélatira 6sztonozni, egyben — példdul a javuldst jelzd
mutatokkal — megerGsiteni ezeket a rendszereket.

410 A torzuldsok elkeriilése végett az eurdpai szocidlis
védjegynek nem kellene tdlsdgosan eltérnie a nemzetkozileg
elismert szabvanyoktdl. Fontos ugyanakkor, hogy kiegésziiljon
egy eurdpai jellegzetességgel: a szocidlis jogok tiszteletben tartd-
saval.

411 A szocidlis védjegyhez javasolt kritériumok koziil tobb
megjelenik a szocidlis parbeszédben, azokon a tdrgyaldsi terii-
leteken, ahol a szocidlis partnerek dontenek, illetve a hatdlyos
nemzeti jogszabalyokban. Ezért nem helyes ezeket a kritériu-
mokat fokozatokba sorolni. Az EGSZB kiemeli, hogy a szocidlis
parbeszéd keretében is tdmogatjdk a bevélt gyakorlatokat és
dolgoznak ki erre a teriiletre vonatkozd irdnymutatdsokat,
mivel a vallalatok tdrsadalmi felelGsségvallaldsa el@segiti és
kiegésziti a szocidlis parbeszédet.

412 Osszetett és nehéz feladatot jelent olyan listdt 6sszedl-
litani a szocidlis kritériumokrél, amely minden véllalkozastipus-
nak, illetve a nemzeti adottsigoknak és kortilményeknek is
megfelel. Jelenleg az unids jogszabélyokon til szdmos nemzeti
rendszer és hagyomadny létezik a széban forgd szocidlis szolgdl-
tatdsok tobbségére vonatkozdan. Gondolhatunk itt a gyermek-
ellatdsi rendszerekre, a sziil6i szabadsdgra, az egészségiigyi ella-
tasra, a minimalbérre stb. A kisérleti projektnek ezért a védjegy

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-4n.

haszndnak értékelésekor figyelembe kell vennie a szubszidia-
ritds felmeriil§ kérdéseit és a javasolt kritériumokat.

413 A védjegybe vetett bizalom megteremtése érdekében
nemcsak azon kell dolgoznunk, hogy felhivjuk rd a villalkoza-
sok, befektetSk és fogyasztdk figyelmét, de azon is, hogy haté-
kony ellenGrzési rendszer épiiljon ki. Egy védjegy mindossze
pillanatfelvételt nyjt arrél, hogy az adott véllalkozds a kérelem
benyujtasakor mennyiben felel meg a kritériumoknak. Ha nincs
olyan fiiggetlen szerv, amely felelgs a védjeggyel kapcsolatos
tanusitasért, ellendrzésért és hatdriddkért, nem lehet megterem-
teni a kivdnt bizalmat és szocidlis el6relépéseket. E tekintetben
figyelembe kell venni a visszaélés és a szabdlytalansdgok kocka-
zatdt, illetve a vallalkozdsok kizdrdsira vonatkozé eljdrdst. A
megfelel6 ellendrzési eljdrds kidolgozdsdhoz forrdsokra és
biirokracidra van szitkség, ezért fontos, hogy a varhaté szocidlis
tobbletértéket a biirokrdcia névekedése és az egyre bonyolultabb
tigyintézés tekintetbe vételével mérjik fel.

414 Az EGSZB szerint kérdéses, hogy ésszerti-e olyan
védjegyrendszert létrehozni, amely Eurdépdban minden dgazatra
és tagallamra kiterjed. A kilonféle villalkozdsoknak mads-mds
lehet6ségei vannak a javasolt célok elérésére, és lehetetlenség
olyan értékelS testilletet Osszedllitani, amely mindnydjukat
képes méltanyosan elbirdlni. Ezért az EGSZB inkabb azt java-
solja, hogy egy szélesebb korii CSR-koncepcion beliil
dolgozzanak ki egy olyan elemet, amelynek keretében a
védjegy nem magdra a véllalkozdsra, hanem kiilonféle tevékeny-
ségekre és eljarasokra vonatkozik.

415 Ezért az EGSZB hangsilyozza, hogy ha valamikor
elindulna egy kisérleti projekt ezen a teriileten, akkor annak
kialakitdsiba be kellene vonni a védjegy célcsoportjit.
Erdemes lenne egy tanulmany keretében tisztizni a szocidlis
védjegy f6bb dimenzidit (példaul ellendrzés, érvényességi idStar-
tam, a védjegy visszavondsa, értékelési intervallum, a javuldst
jelz6 mutatok stb.). Az esetleges kisérleti projekttel annak
megitélésére is torekedni kell, hogy a kivint eredmények eléré-
séhez jarhaté utat jelent-e és hasznos-e egy eurdpai szocidlis
védjegy létrehozdsa.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(%) Példék: Global Compact, EMAS, Business Social Compliance Initia-
tive, Global Reporting.

(") http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm

() Az OECD multinaciondlis vallalatokra vonatkozé irdnymutatdsai, az
ILO héromoldald nyilatkozata, az ENSZ Globdlis Megéllapodasa.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

486. PLENARIS ULES, 2013. JANUAR 16. ES 17.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsdgdnak — A mdsodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt egy tjfajta novekedésért

(COM(2012) 573 final)
(2013/C 76/05)

El6ad6: Martin SIECKER

Tarsel6ad6: Benedicte FEDERSPIEL és Ivan VOLES

2012. december 19-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A mdsodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt egy ijfajta novekedésért

COM(2012) 573 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janudr

8-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg a 2013. janudr 16—17-én tartott, 486. plendris iilésén (a janudr
16-i tlésnapon) 162 szavazattal 24 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB emlékeztet rd ('), hogy az egységes piac az
eurdpai integracié kozponti eleme, mely képes kozvetleniil érez-
het8 elényoket biztositani az eurdpai érdekelt felek szdmara, és
fenntarthaté novekedést generdlni Eurépa gazdasdgaiban. A
jelenlegi gazdasdgi valsdgban egy jol mikodd, jovSorientalt
egységes piac nemcsak kivdnatos, hanem elengedhetetlen az
Eurépai Unié politikai és gazdasagi jovSje szempontjabol.

1.2 A sziinni nem akard gazdasdgi valsdgra valé tekintettel és
egyebek mellett a pénziigyi piacok dereguldciéjinak a
tagdllamok koltségvetésére, a redlgazdasigra, a szegénységre és
az unids foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsainak ismeretében (?) az
Eurépai Bizottsdg kozleményének az egységes piac kiépitésével
kapcsolatos bizakod6 hangneme nem téinik helyénvalénak. Az

() HL C 24, 2012.1.28., 99. o.
(®) hittp:|[/epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
DE/[3-31102011-BP-DE.PDF

EGSZB megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg nem forditott
kell§ figyelmet az egységes piac nem virt kedvez6tlen mellék-
hatdsaira. Ha ttil kordn elkezdjiik nyilvdnosan bizonygatni a piac
sikerét, az csak frusztrdlja az uni6s polgdrokat, és oda vezethet,
hogy még inkabb alddssuk az egységes piacot, ahelyett hogy j
lendiiletet adndnk neki. Az Eurdpai Bizottsignak redlisabb
megkozelitést kellene mutatnia, kiegyensdlyozott hangvételd
kommunikaciéval.

1.3 Az egységes piac mikodésének a régi és az 4j irdny-
mutatdsoktdl varhat6 javuldsit nagyban veszélyezteti az, hogy
az Unidban a munkanélkiiliek szdma jelentGsen emelkedett, és
elérte a 28 millidt, kiilonosen a fiatalokat stjtva. Tobb szdzezer
kkv cs6dbe ment, és 120 millié polgart, azaz az unids népesség
mindegy 25 %-at fenyegeti a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés veszélye. Mindezek oOridsi hatdssal vannak az unids
keresletre és fogyasztasra. A kulcsintézkedések mellett az EU-
nak és a tagallamoknak fokozniuk kell a pénziigyi, gazdasigi és
koltségvetési valsag lekiizdésére és az egységes piac teljes poten-
cidljanak felszabaditdsara tett eréfeszitéseiket.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/DE/3-31102011-BP-DE.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/DE/3-31102011-BP-DE.PDF
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1.4 Az EGSZB arra kéri a Parlamentet, az Eurdpai Bizott-
sdgot és a Tandcsot, hogy gyorsan, de a mindségre is tigyelve
tegyen lépéseket annak érdekében, hogy ezeket a jogalkotdsi
javaslatokat még a Parlament és az Eurdpai Bizottsig mandatu-
ménak 2014 tavaszdn esedékes lejarta el6tt elfogadjik. Az
EGSZB nagyra értékelné az egységes piac irdnyitdsardl szold
kozleményben javasolt, az unids szabalyok dltalinos végrehajta-
sanak javitdsit célzd intézkedések miel6bbi bevezetését.

2. Altalinos megjegyzések: ,,A magas szinten versenyképes
szocidlis piacgazdasigért”

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 12 1j, az egységes piac mitkodését
javitd kulcsintézkedéssel meghatdrozta az egységes piaci intéz-
kedéscsomag mdsodik fazisat. Az EGSZB 6rommel veszi, hogy
az Eurdpai Bizottsdg mar a kozlemény kozzététele eltt kikérte
a véleményét, és a mdsodik intézkedéscsomagban figyelembe is
vette néhany ajanldsit. Sajndlja azonban, hogy ezittal nem
kapott hivatalos konzultdciés felkérést, az informalis konzultd-
cién pedig nem volt kiegyenstlyozott az érdekelt felek részvé-
tele.

2.2 Annak ellenére, hogy az egységes piac a létrehozdsa 6ta
kedvez@en hat a gazdasdgi novekedésre és a munkahelyterem-
tésre, egyel6re nem sikeriilt teljes mértékben kiakndzni a kilon-
féle érdekeltek — wvillalkozdsok, munkavallalok, fogyasztdk,
polgdrok és mdsok — szdmdra benne rejlé lehetdségeket. Az
Eurdpai Bizottsdg 2,77 milli6 4j munkahelyrél beszél, arrdl
azonban hallgat, hogy ezek némelyike bizonytalan (?). Koztu-
dott, hogy 2008 tavasza 6ta, amikor a vélsdg kovetkezményeit
Eurépa-szerte érezni lehetett, mintegy 10 milli6 munkahely
szlint meg, és gy tlnik, a lejtmenetnek még mindig nincs

vége ().

2.3 Jollehet az Eurdpai Bizottsdg megnevezi az e dontések
mogott meghtizédd vezérelveket (az eredményesebb szabilyo-
zdsi utemterv, az eurdpai integrdcié hidnydnak koltsége stb.),
néhdny dontés esetében nem mindig egyértelm, hogy az dsszes
unids intézmény siirgésnek tartand a kérdést. A munkavéllalok
mobilitdsat illeten példdul az Eurdpai Bizottsdg egy 1j kezde-
ményezést jelent be az EURES portal kapcsdn, ugyanakkor a
teriiletre vonatkozé mads alapvet§ tevékenységekrdl a Tandcs
még mindig nem hatdrozott.

2.4 Az EGSZB gy érzi, hogy az Eurdpai Bizottsig nem
forditott kell§ figyelmet az egységes piac nem kivant kedve-
z6tlen mellékhatdsaira. A pénziigyi piacok unids szabdlyozasa
tillsdgosan gyenge ahhoz, hogy véget vessen a hibdkkal terhelt
feliigyeletnek és megakadalyozza egy olyan vdllalkozéstipus
kialakuldsat, amely egy privilegizdlt részvényescsoport rovid
tava érdekeit szolgdlja. Tobb figyelmet kell forditani a vallalat-
irdnyitds javitisdra. Az d4tlithat6sdg és az elszdmoltathatdsdg
novelését kellene mindenek felé helyezni, biztositandd, hogy

(®) A FLASH-IT szakpolitikai kutatdsi értesitGje — 5. szam: foglalkozta-
tas, 2012. oktéber.
(*) Eurostat sajtokozlemény, 2012. oktober 31.

az egységes piac hozzdjiruljon egy olyan jogi kornyezet kiala-
kuldsdhoz, amely az Osszes szerepl§ jogos érdekeit tiszteletben
tartja.

2.5 Az Eurépai Bizottsdg figyelemreméltéan szilird meggyd-
z8déssel dllitja, hogy az emlitett 12 Gj mozgatérugd hozzdjirul
majd a novekedéshez, a foglalkoztatdshoz és az egységes piacba
vetett bizalom megerdsitéséhez. Az EGSZB szerint az egységes
piac megvaldsitdsdnak torténete bizonyitja, hogy néhdny mult-
beli intézkedésnek jelentSs rovid tavi hatdsa volt. Ha tdl nyiltan
és egyértelmiien, de til kordn elkezdjik hangoztatni a piac
sikerét, az csak frusztrdlja az unids polgarokat, f6ként, ha
nincs a keziinkben hatdsvizsgalatokb6l szdrmazé szildrd bizo-
nyiték. Ez oda vezethet, hogy még inkdbb alddssuk az egységes
piacot, ahelyett hogy 1j lendiiletet adndnk neki (°). Az Eurdpai
Bizottsignak redlisabb megkozelitést kellene mutatnia, kiegyen-
stlyozott hangvételd kommunikécidval.

2.6  Sajndlatos médon sem az elsG, sem a mésodik egységes
piaci intézkedéscsomag nem hangstlyozza, hogy a jogérvénye-
sitéssel kapcsolatban fontos megteremteni a bizalom légkorét.
Az EGSZB tovabbra is tiirelmetlentil varja, hogy az eurdpai
fogyasztoknak végre hatékony kollektiv jogorvoslati eszkoz
alljon rendelkezésiikre. Bdr a piacliberalizdcié és a verseny foko-
zdsa az egységes piaci politika kulcsfontossagu célkittizései, és
abban is nagy szerepiik van, hogy a fogyaszték szabadon
vélaszthassanak, a fogyasztoknak ezenkiviil olyan szildrd keretre
is szitkségiik van, amely biztositja az druk és szolgéltatdsok
vésdrldsaval kapcsolatos fogyasztévédelmi jogaikat, valamint
ezek hatékony érvényesitését. Szamos tanulmdny arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a kiilonféle unids eszkozoket lassan
hajtjdk végre, a jogérvényesités pedig még mindig ardnylag
gyenge, f6ként hatdron atnydlé tigyekben. Ezért az Eurdpai
Bizottsagnak siirgdsen kotelez§ érvényd intézkedéseket kellene
javasolnia 0j jogérvényesitési eszkozokre vonatkozodan.

2.7 Sajndlatos, hogy a 12 kezdeményezés koziil csak egyet
neveznek fogyasztdi intézkedésnek, annak ellenére, hogy
tobbnek is jelentSs hatdsa van az eurépai fogyaszték minden-
napi életére (°). Reméljik, hogy ez nem az Eurépai Bizottsdg
dltalanos fogyasztopolitikai nézeteit titkrozi. Fontos, hogy ne
legyen til sziik a latokor, és a fogyasztokra ne Ggy tekintsenek,
mint az tizleti politika velejardira, hanem mint fiiggetlen szerep-
16kre, hogy a létrejové egységes piaccal mindenki jol jarjon (ldsd
a Monti- és a Grech-jelentést). Az EGSZB egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy az egységes piac még az 50 javaslat és
az els6 12 mozgatérugd utdn is tartogat kiaknazatlan lehetd-
ségeket. Fogyasztoi szempontbdl nézve azonban az Eurdpai

(*) Mario Monti, 2010: ,Ez Uni6-szerte alddsnd a gazdasdgi integracid, a
novekedés és a foglalkoztatds alapjit, éppen akkor, amikor a
vilagban egyre er6sod6 4j hatalmak és salyos kornyezeti kihivdsok
miatt az EU Osszetartdsira nagyobb sziikség van, mint valaha,
nemcsak az uniés polgdrok, hanem az eredményes globdlis irdnyitds
érdekében is”.

(°) Az Eurdpai Parlament 2012. junius 14-i alldsfoglaldsa: ,Az egységes
piaci intézkedéscsomag: a novekedés érdekében teendd kovetkezd

1épések”.
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Bizottsignak nagyobb hangsulyt lehetett és kellett volna
fektetnie a fogyasztobarat kezdeményezések el6térbe helyezé-
sére, ahogy azt az EGSZB egy kordbbi véleményében hangsi-
lyozta ().

2.8 Az EGSZB-t az is meglepte, hogy a kozlemény figyelmen
kiviil hagyja a szocidlis partnereket. A bizalom nem Adllithat6
helyre tgy, hogy a szocidlis partnereket csak a Foglalkoztatasi
FGigazgatdsdg hatdskorébe tartozé unids politikdba vonjak be. A
szocialis partnerekkel az Egységes Piaci FSigazgatosag kiilonféle
tevékenységei kapcsan is konzultdlni kell.

2.9  Amint azt az EGSZB madr kordbbi véleményeiben kifej-
tette, a hatdrokon datnydlé fogyasztdi tranzakciékra vonatkozé
javaslatokat mindenképpen fokozatosan kell bevezetni, kisérleti
jelleggel a transznaciondlis kereskedelmi addsvételi szerzédé-
sekkel (B2B) kezdve. Mindaddig, amig a vallalkozdsok és
fogyasztok kozotti (B2C) tranzakcidkra vonatkozd javaslatokat
el nem fogadjdk, nem volna szabad tovabbi fakultativ intézke-
déseket kezdeményezni a hatdrokon dtnydld kereskedelmi adds-
vételi szerz&désekkel kapcsolatban.

3. Az els§ 12 mozgat6rugo és a hidnyz6 elemek — helyzet-
értékelés

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg a tizenkét kulcsintézkedésre vonat-
kozé jogalkotdsi javaslat kozil mdr tizenegyet kozzétett, az
EGSZB pedig véleményt fogadott el ezekrdl (). Az EGSZB
arra kéri a Parlamentet, az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot,
hogy gyorsan, de a mindségre is tigyelve tegyen lépéseket annak
érdekében, hogy ezeket a jogalkotasi javaslatokat még a Parla-
ment és az Eurdpai Bizottsig manddtumdnak 2014 tavaszin
esedékes lejarta el6tt elfogadjak. Fontos, hogy a tagdllamok az
elfogadott jogszabalyokat megfelelSen végrehajtsdk és érvényre
juttassik az egyenl§ feltételek biztositdsa érdekében, ahhoz
pedig, hogy az egységes piac megfelelSen mikodhessen, fel
kell szamolni az indokolatlanul és diszkriminativ alapon éllitott
akadadlyokat.

3.2 A Monti II rendelet hatdlyon kiviil helyezése nem oldja
meg azokat a problémakat, amelyeket az Eurdpai Unié Birdsiga
okozott a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos itéleteivel. A
jelenlegi helyzetre megoldast kell taldlni, mivel az akadilyozza a
munkavdllalokat jogaik teljes korti gyakorldsdban. Az Eurdpai
Bizottsagnak garantdlnia kellene, hogy a gazdasdgi szabadsag-
jogok ne korldtozhassdk az alapvetd szocidlis jogokat, és meg
kellene fontolnia, hogy javaslatot tegyen egy az eurdpai szerzs-
désekhez csatolandd, tarsadalmi haladasrdl szol6 jegyzSkonyvre.
Ennek tisztdznia kellene az alapvetd szocidlis jogok és a gazda-
sagi szabadsdgjogok kozti kapcsolatot, megerdsitve, hogy az
egységes piac nem Oncélti, hanem azért hoztdk létre, hogy
minden unids polgdr javira a tdrsadalmi haladdst szolgdlja (gya-
korlatilag az Eurdpai Unidrél szolé szerz6dés egységes szerke-
zetbe foglalt véltozata 3. cikkének (3) bekezdése értelmében). Le

() HL C 299., 2012.10.4., 165. o.
(8 HL C 24., 2012.1.28., 99. o.

kellene szogeznie tovabba, hogy a gazdasdgi szabadsigok és a
versenyszabdlyok nem élvezhetnek el6nyt az alapvet§ szocialis
jogokkal és a tdrsadalmi haladdssal szemben, és semmiféle-
képpen nem értelmezhetdk gy, mintha a vallalkozasokat feljo-
gositandk a tagillami szocidlis és foglalkoztatdsi torvények és
gyakorlatok ki- vagy megkeriilésére, vagy arra, hogy a bérek
és munkakorilmények kérdra tisztességtelenil versenyezzenek.

3.3 Az EGSZB tobb intézkedést is hidnyolt az els§ egységes
piaci intézkedéscsomagbodl, amelyek megitélése szerint hozzdja-
rulndnak a polgdrok bizalmdnak megszildrditdsidhoz is. Tobbek
kozott az aldbbi teriileteken hidnyos a fellépés: a szerzéi jogrol
sz016 irdnyelv feliilvizsgélata, szerzdi jogi jarulékok, hdlézatsem-
legesség, a tdrsadalmi haladasrdl szolo jegyzSkonyv, mikro- és
csaladi villalkozdsok, intézkedések 0j cégek létrehozdsdnak
tdmogatdsdra és a meglévék bdvitésére, tulzott eladésodottsdg
és bankkozi transzferek, az egységes euréfizetési térség (SEPA)
miikodésének megszildrditasat szolgald intézkedések.

4. A 12 %j mozgat6érugé
4.1 Kdozlekedés

Az EGSZB iidvozli a vasiti, tengeri és 1égi kozlekedés teriiletét
érint egységes piaci Osszekottetések javitdsara irdnyuld intézke-
déseket, de tigy véli, hogy holisztikus megkozelitésre lenne sziik-
ség, mivel az Eurdpai Bizottsdg javaslatibdl hidnyoznak mind a
vasati druszdllitdsi szolgaltatdsokra és a kozati kozlekedésre —
pedig az utébbi az aru- és személyszdllitds legnagyobb szeg-
mense —, mind pedig a multimodalis kozlekedésre vonatkozé
intézkedések, melyek a kozlekedés hatékonysdgdnak optimalizé-
lasat célozndk.

4.1.1 Vasuti kozlekedés

A vasuti kozlekedés privatizdcidjanak a kozleményben szerepld
meghatdrozdsa és védelme nem tiikrozi azt, hogy a tomegkoz-
lekedés fenntartdsdhoz a jelentSs eurdpai régiokban a tisztdn
gazdasagi szempontok mellett masokat is figyelembe kell venni.
A jovedelmezdség bevezetése 6nmagdban kikezdheti a vasiti
kozlekedési rendszerek kozszolgdlati funkcidjat. Nem elegendd
pusztdn a megtakaritdsok alapjan értékelni azt, hogy sikeres
volt-e a privatizdci. ElsGsorban a mindséget, valamint a
munkavidllalok és a nagykozonség biztonsdgat kell szem eldtt
tartani.

41.2 Vizi kozlekedés

A hajozas terén a valodi egységes piac csak tgy valdsithaté meg,
ha a tobbi kozlekedési méddal azonos feltételek biztositottak.
Ez azt jelenti, hogy a kizdr6lag az Unidn beliili szallitds esetében
hatdrozottan torekedni kell az adminisztrativ — azaz vamiigyi —
egyszertisitésre. A biirokracia csokkentése és a felelGsség szalli-
tokra valé 4tharitisa érdekében az uniés drukat a harmadik
orszagbeli druktdl eltéréen kellene kezelni (konkrétan az elekt-
ronikus manifeszt hasznélatdval). Az Unié teriiletére torténd
belépéskor ellenérzott drukat alapvetSen nem szitkséges wjbol
ellendrizni egy mésik unids célkikotdben.



2013.3.14.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 76/27

Ez segitené egyrészt az Union belili, hatirok nélkili tengeri
hajozds megteremtését, mdsrészt pedig a varva vart tengeri
gyorsforgalmi utak — a mds kozlekedési médokhoz csatlakozoé
unids kikotdk kozotti kiemelt tengeri Gtvonalak — kialakitdsat is.
Az EGSZB most dolgozik egy, a ,kék novekedésrdl” szolé véle-
ményen, és 2013 elején pragmatikus javaslatokat fog elGterjesz-
teni.

413 Légi kozlekedés

Bar elismeri az eurdpai légtér jelenlegi fragmentdltsdgdnak
megsziintetését célzd intézkedések fontossdgdt, az EGSZB
sajndlja, hogy a légi utasok jogairdl sz6ld, a visszautasitott
beszallas és 1égi jaratok torlése vagy hosszl késése esetén az
utasoknak nytjtandé kartalanitds és segitség szabalyait megélla-
pit6 rendelet feliilvizsgalatdt még nem terjesztették elS. Az emli-
tett unios jogszabdly az alkalmazasi korét és egyes dltalanos
rendelkezések értelmezését illetGen tisztdzdsra és frissitésre
szorul. Az EGSZB emellett arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy terjesszen el§ olyan jogszabaly-javaslatot, amely kotelezi
a légitdrsasdgokat, hogy fizetésképtelenség esetén garantdljak
minden utas védelmét, és 1épjen fel a tisztességtelen szerz8dési
feltételek elburjanzasa, a jegyarképzés datlathatatlansiga és a
fogyasztok jogorvoslati lehetSségekhez valé nehéz hozzaférése
ellen, kotelezve a légitdrsasdgokat az alternativ vitarendezd
(ADR) rendszereknek, valamint az orszdgos légikozlekedési
hatdsdgok altal hozott hatdrozatoknak a tiszteletben tartdsdra.

4.2 Energia

Sok tagdllamban a szabad energiaszolgaltato-valasztas a verseny
hidnya miatt mdig nem lehetséges. A szolgaltatdsok megfizethe-
tGsége, a minGségi panaszok kezelése, az ajanlatok és drak
osszehasonlithatosdga, a konny(d szolgéltat6véltds, valamint a
dijszabds és a szerz6dési feltételek dtlithatésiga még mindig
nem valosult meg egész Eur6paban. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy szigortan feliigyeljék
a tagallamok lakossdgi energiapiacait, és szitkség esetén azonnal
lépjenck fel annak érdekében, hogy a harmadik energiatigyi
intézkedéscsomagot a polgdrok érdekében hatékonyan végre-
hajtsdk. Fontos, hogy a tagallamok tgy iltessék 4t a harmadik
intézkedéscsomag megfelel§ rendelkezéseit, hogy ezzel timo-
gassak orszaguk kiszolgéltatott helyzeti polgdrait és megaka-
ddlyozzdk az energiaszegénységet. Az intelligens mérGorak
sikeres bevezetéséhez — ami hozzdjirulhat az energiahaté-
konysdg noveléséhez — elengedhetetlen a fogyaszték elkotele-
zettsége. Tovabbra is sok azonban a nyitott kérdés, példaul
hogy a lehetséges el6nyok tobbet nyomnak-e a latban, mint a
fogyasztéi koltségek és az adatvédelmi kérdések. Ezeket a prob-
lémakat valamennyi energiafelhaszndlé érdekében minél elgbb
meg kell oldani.

4.3 A polgdrok mobilitdsa

Az Eurdpai Bizottsag hatdrozottan tdimogatja a mobilitdst, amely
azonban dnmagdban nem szdmit célnak. Az embereknek nagy
véllalkozds elhagyni az otthonukat, az Egyesiilt Allamokkal valo

osszehasonlitdsok pedig nem mindig életszertiek. Azok a
munkavallalok és o6ndllé villalkozok, akik mégis kilfoldon
keresnek munkdt, gyakran szembesiilnek azzal, hogy képesité-
seiket nem ismerik el, sokat kell dolgozniuk rossz munkakériil-
mények kozott, hitrdnyos megkilonboztetésben és méltany-
talan elbandsban részesiilnek, és nyelvi akadalyokba iitkoznek.
Egy aktiv uniés munkaeré-piaci politikdban szerepelnie kell a
munkakoriilmények javitdsanak és az egyenld elbdnds elémoz-
ditasdnak. Az EGSZB kiilonosen féjlalja, hogy tobb mint hasz év
elteltével még mindig nem sikertilt elérelépni egy olyan fontos
kérdésben, mint a szakképesitések elismerése (%). Oszténzends a
szakmai gyakorlatot végzsk, a gyakornokok, és a fiatal villal-
kozok eurdpai mobilitdsa.

4.4 A finanszirozdsi forrdsokhoz vald hozzdférés

A hossza tavi befektetési alapokhoz valé hozzaférés megkony-
nyitésére javasolt intézkedések elGrelépést képviselnek. Ez
azonban nem oldja meg a kkv-k mikodétdke-hidnybdl eredd
problémdit. A kkv-k az Unié gazdasdgdnak gerincét képezik, és
a banki tartalékokra vonatkozd szigori szabdlyok miatt nem
volna szabad hétranyt szenvedniiik a finanszirozasi forrasokhoz
valé hozzéférés terén (1%). Az EGSZB utal kordbbi véleményeire,
amelyek a kkv-k finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzaférésérdl
szolnak (11). Itt olyan, hiteleket nydjtd, rulirozo jellegii eszkozok
létrehozdsdt ajanljuk, amelyek tdlzott biztositékok nélkiil
egyszer(i hozzaférést tesznek lehet6vé a kkv-knak a forrdsok-
hoz (12). E hitelekhez nemzeti vagy eurdpai forrdsokbdl kellene
garanciat biztositani. A tagdllamoknak olyan lehetSségeket is
fontoléra kellene venniitk, mint az indulé kkv-kba beruhdzé
csaladi és maganbefektet6k szdmara nyujtott meghatarozott
idejii adomentesség, illetve ezek bizonyos szdmu évre torténd
meghosszabbitdsa, vagy mds 0sztonzék. Ezeknek az intézkedé-
seknek ki kellene egésziteniitk az eurdpai kockazati téke hati-
rokon 4tnytilé szabad mozgdsira vonatkozd javaslatot, mely az
els6 egységes piaci intézkedéscsomagban javasoltak szerint az
innovativ vallalkozdsokat célozza, ez azonban nem oldja meg
a tobbi kkv finanszirozdsi problémdit.

4.5 Vdllalkozdsi kdrnyezet

A fizetésképtelenséggel kapcsolatos jogszabdlyok korszerdsité-
sére irdnyul6 javaslat a vallalkozasi kornyezet javitdsa szempont-
jabol jo iranyba mutat, killonosen, ha masodik esélyt kivan adni
a véllalkozoknak. Még mindig til sok a biirokricia, amit a kkv-k
és f6leg a mikrovallalkozdsok nem képesek kezelni. Arra kérjitk
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az adminisztrativ terhek
csokkentésére irdnyulé erdfeszitéseket, és nevezzen meg
mennyiségi és mindségi célokat, ezzel kapcsolatban célszert
lenne folyamatosan javitani a hatdsvizsgdlatot. Az adminisztrativ
terhekrdl késziilg értékelések mindmdig ardnytalanul nagy hang-
salyt fektetnek a szabalyokra, és — részben emiatt — tdlsdgosan
stechnokratikus” jellegtick. Nagyon valészind, hogy a tagdllami

°) HL C 191., 2012.6.29., 103. o.

()

(%) Lisd a tSkekovetelményekrdl sz6l6 negyedik irdnyelvet (CRD IV).
(') HL C 351., 2012.11.15,, 45. o.

('?) Erre példa a magyarorszagi Széchenyi kdrtya — ldsd: http:/fwww.
iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
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szabdlyozdst az érintett szolgaltatdsnydjtds minGségének bizto-
sitdsa vezérli, tehdt a szabdlyozds a polgdrok jolétének érdekeit
szolgdlja, igy nem sziikségtelen ('3).

4.6 Szolgdltatdsok

Az EGSZB idvozli, hogy a mésodik egységes piaci intézkedés-
csomag magaban foglalja a pénzforgalmi szolgdltatisokrél sz616
irdnyelv felulvizsgdlatdt, és hangstilyozza, hogy ennek elsé-
sorban egy olyan versenyképes és jol mtikodd eurdpai pénzfor-
galmi piac kialakitdsat kell szolgdlnia, amely minden fogyaszt6
és villalkozds szdmdra el6ny6s. Kilonosen fontos hozzaférést
biztositani a fogyasztok szdmdra a pénzforgalmi szolgaltatdsok-
hoz, de arrdl is gondoskodni kell, hogy ezek a szolgéltatdsok
biztonsdgosak, hatékonyak és olcsén elérhetSk legyenek. A
modositott irdnyelvben Unid-szerte be kellene tiltani azt a
gyakorlatot, hogy a fogyasztokkal feldrat fizettetnek egyes fize-
tési moédok igénybevételéért. Csoportos beszedési megbizds
esetén a megbiz6 szdmdra mind a jogos, mind a jogosulatlan
tranzakciokra feltétel nélkiili visszatéritési jogot kellene biztosi-
tani. A fogyasztokat az dltaluk haszndlt fizetési modtdl fiigget-
lentil magas fokii védelemben kell részesiteni, figyelembe véve
az egyes tagdllamokban mdr meglévg szigorti fogyasztvédelmi
szabalyokat. Ezzel kapcsolatban latnunk kell, hogy ezek a fize-
tésmddok szdmtalan el6nnyel jarnak minden érintett szdmdra,
de gondolnunk kell arra is, hogy az tigyfeleiknek ilyen fizetési
moédokat kindlé kkv-k koltségei elfogadhatéak maradjanak. Az
EGSZB 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jogalkotasi
javaslatot kivan elGterjeszteni a kartyds fizetésekre vonatkozd
multilaterdlis bankkozi dijakkal osszefiiggésben.

4.7 Az egységes digitdlis piac

Az EGSZB orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozos
szabdlyok elfogaddsa révén koltségesokkentést és hatékonysdg-
novelést kivan elérni a nagy sebességli kommunikacids infrast-
ruktiira kiépitése terén. Az EGSZB tdmogatja a széles sdvii inter-
netkapcsolat javitdsdra vonatkozo javaslatot, mivel ez az e-keres-
kedelem terjedésének technikai feltétele. Kovetkezetes modellt
kell elfogadni az uniés tagdllamok nemzeti szabdlyozé hatdsagai
dltal alkalmazott koltségszamitdsi mddszerhez annak érdekében,
hogy a koltségek garantdltan méltinyosak legyenek és azonos
szabdlyok szerint legyenek kiszdmitva. A megfeleléen szabalyo-
zott tavkozlési piacoknak vélasztdsi lehetSséget kell biztosita-
niuk a fogyasztok szdmdra. Ha az 4j szolgaltatok nem férnek
hozza tisztességes feltételek mellett az Gj generdciés hozzaférési
halézatokhoz, a lakossigi szolgaltatisok valasztéka torzul vagy
besziikiil. Minden piaci szereplének egyenld feltételek mellett
hozza kell tudnia férni az infrastruktdrdhoz, és mind a régi,
mind pedig az 4j szerepl6k szdmdra biztositani kell a halé-
zathoz valé elfogadhaté drd (azaz koltségalapd) hozzaférést.

4.8 Elektronikus szdmldzds a kozbeszerzésben
A villalkozdsok mar régéta szorgalmazzdk az elektronikus

szamlazds széles kord haszndlatit, tobbek kozt a hatdrokon

(**) Lasd az EGSZB véleményét, HL C 318., 2011.10.29., 109. o., 3.2.
pont.

atnyuld tevékenységek terén. Ezért hatdrozottan tdmogatjuk
azt a javaslatot, hogy a kozbeszerzési szerz8dések esetén ezt
vezessék be dltaldnos szabalyként. Az elektronikus formdtumot
azonban a palydzatok benyujtasdnal is alkalmazni kellene, mivel
ennek hidnya az egyik oka annak, hogy egy adott tagillam
kozbeszerzési eljardsaiban mas tagallambeli kkv-k csak kis
szamban vesznek részt (ldsd még az Eurdpai Bizottsig 2013.
évi munkaprogramjat).

4.9 Fogyasztok

49.1 Az EU piacdn még mindig taldlni veszélyes termékeket,
még a CE jeloléssel elldtottak kozott is. Ezek olyan egészségi és
biztonsdgi kockdzatokat hordoznak, amelyek elkeriilhet6k. Az
EGSZB ezért 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javas-
latot tervez tenni egy ,termékbiztonsdgi jogszabalycsomagra”,
amely a nem élelmiszer-jellegii termékekre vonatkozé egységes
piaci feltigyeleti eszkozt, egy 1j altaldnos termékbiztonsagi
irdnyelvet és egy tobbéves piacfeliigyeleti kerettervet tartalmaz.
Az 1j jogszabalyban vildgosabban le kell fektetni, hogy a
termékbiztonsaggal kapcsolatos kiilonféle unids jogszabalyok
hogyan hatnak egymdsra, emellett meg kell erésiteni és tisztdzni
kell mindenekel6tt a gyartok felel@sségi koreit. Biztositani kell,
hogy a végrehajtds Unid-szerte azonos szintl legyen, és
mindenhol eredményesen mitkodjon a piacfeliigyelet.

4.9.2  Kilon figyelmet kell szentelni a gyermekek szdmdra
vonzé termékeknek, és tovabbra is tiltani kell az élelmiszernek
latsz6 termékeket. Az unids politikdnak jelentésen hozzd kell
jarulnia a biztonsdghoz és az egészség védelméhez. Ugyelni kell
arra, hogy az unids szabdlyokat betartani koteles unios véllal-
kozdsok ne keriilljenek versenyhdtranyba. Az j dltaldnos
termékbiztonsagi irdnyelvnek hatékonyan meg kell akaddlyoznia
a veszélyes termékek piacra keriilését. Ehhez eurdpai piacfel-
tigyeleti rendszer sziikséges, mely az EU kiils§ hatdrain végzett
hatékony ellenSrzést is magaban foglalja.

4.10 Tdrsadalmi kohézié és szocidlis vdllalkozdsok

4.10.1 Az e fejezetben ismertetett javaslatok esetében elég
nehéz kapcsolatot taldlni a cimben foglaltakkal. Az EGSZB
elismeri, hogy most, vilsig idején fontos a tdrsadalmi kire-
kesztés és elszegényedés fokozdddsa elleni kiizdelem el6térbe
helyezése. Ennek kapcsin a szocidlis véllalkozdst az utobbi
idében tobbszor is kiemelték mint a vdlsdg elleni stratégia
kulcselemét. Csalddast kelt ezért, hogy a szocidlis gazdasdg és
véllalkozdsok fejlesztéséhez és novekedéséhez nem rendeltek
sajat kulcsintézkedést. A javasolt tizenkettedik kulcsintézkedés
nem foglalkozik az Eurépdban egyre er6s6dd trsadalmi kire-
kesztéssel és szegénységgel. Az EGSZB ezért sajat proaktiv ajan-
ldsaira épitve azt javasolja, hogy legyen egy egyértelmtien a
szocidlis véllalkozdsnak szentelt kulcsintézkedés, mivel szerinte
ez jobban el@segitheti a sziikséges erdsebb tdrsadalmi kohézi-
ot (14).

(") Az EGSZB véleménye ezzel a teriilettel is kiemelten foglalkozott: HL
C 299, 2012.10.4., 165. o..
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4.10.2 Az EGSZB idvozli az arra vonatkozé javaslatot, hogy biztositani kell, hogy valamennyi unids
polgar rendelkezhessen alapszintl fizetési szamléval, a szdmlavezetési dijak atlathatéak és osszehasonlitha-
toak legyenek, és konnyebb legyen a fizetésiszdmla-véltds. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
ezuttal kotelez$ érvény( jogszabdlyra tesz javaslatot, tavaly juliusi ajanldsat ugyanis onkéntes jellege miatt
szamos kritika érte. Az EGSZB megjegyzi, hogy a lakossdgi szdmlavezetési dijak dtlathatdsiga és osszeha-
sonlithatosaga vagy stlyos hidnyossiagokkal, vagy egydltalin nem valésult meg. A javasolt unids jogsza-

/////

ldhoz, és minden akaddlyt el kellene héritania a szdmlavaltds eldl.

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelynél a timogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottak (eljardsi szabalyzat 39. cikk (2) bekezdés):

a) 3.2. pont (5. mddosité inditvany)

agv—arra.og ek k k Sotelen yezzenek. Az Eurovm Blzottsa,q ket wgalkotast
Javas[atot tenesztett elo amelyek a munkavallalok ktkuldeteser(ﬂ szolo mmyelv atultetesenek végrehaijtdsdnak és gyakorlati érvé-
nyesitésének javitdsdt és fejlesztését célozzdk. Az elsd, amely a 96/71/EK irdnyely végrehajtdsdra vonatkozik, és az dtmenetileg
kiilfoldre kikiildott munkavdllalék védelmének a tdjékoztatds, az adminisztrativ egyiittmiikidés és az ellendrzések javitdsa révén
torténd fokozdsdt célozza, még tdrgyalds alatt dll. A mdsodik javaslatot, amely a kollektiv keresetinditds jogdnak a letelepedés és a
szolgdltatdsnyijtds szabadsdga kapcsdn torténd gyakorldsdt érinti (Monti 1I), visszavontdk.

Az EGSZB gy véli, hogy annak az elvnek az érvényesiilését, mely szerint az alapvetd szocidlis jogok egyenértékiiek a gazdasdgi
szabadsdgokkal, mindenekeldtt az elsédleges jognak kell biztositania. Az EGSZB utal arra, hogy az EUMSZ mdr a harmadik

preambulumbekezdésben, majd konkrétabban a 151. cikkben kimondja, hogy célkitiizés .az élet- és munkakdriilmények javitdsa —
lehet6vé téve ezdltal a fejl6dési folyamat fenntartdsa mellett ezek sszehangoldsdt”. Az EGSZB hatdrozottan kéri, hogy a szocia’lis
alapjogok és a gazdasdgi szabadsdgok kozotti egyenértékiiség alapelvének rogzitése érdekében — egyértelmiivé téve, hogy sem

gazdasdgi szabadsdgoknak, sem pedig a versenyszabdlyoknak nem szabad elGnyt élvezniiik a szocidlis alaplogokkal szemben —,
illetve annak egyértelmii meghatdrozdsdra, hogy mit jelent a tdrsadalmi haladds megvaldsitdsdra vonatkozd unids cél, vegyenek fel a

Szerzédésekbe egy . jegyzdkonyvet a tdrsadalmi haladdsrol” ().

Indokolds

Széban torténik.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:
Mellette: 77

Ellene: 114

Tartozkodott: 11

() HL C 376., 2011.12.22., 74. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — Megerd§sitett partnerség az eurdpai kutatisi térségben a kivalosig és a novekedés
tdmogatdsdra

(COM(2012) 392 final)
(2013/C 76/06)

El6adé: Daniela RONDINELLI

2012. jalius 17-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — MegerGsitett partnerség az eurGpai kutatdsi térségben a kivdldsdg és a nivekedés tdmogatdsdra

COM(2012) 392 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janudr
8-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. janudr 16—17-én tartott 486. plendris {ilésén (a janudr

16-i iilésnapon) 120 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
szdmdra az eurdpai kutatdsi térség (EKT) létrehozdsa elsGdleges
célkitiizést jelent az eurdpai novekedés és gazdasdgi, szocidlis és
kulturdlis fejlédés elGsegitése, valamint a tudomdanyos kivdlésdg
és a tagallamok, régidk és tarsadalmak kozotti kohézié megerd-
sitése érdekében. A Horizont 2020 programban elGirdnyzott
finanszirozasi politika kellene, hogy megjelenitse a fenti célki-
tlizés megvaldsitdsat lehetvé tevs kritikus szintet.

1.2 Az EGSZB szamos véleményében (') kifejtette az EKT-ra
vonatkozé elképzelését, mivel pedig az Eurdpai Bizottsiggal, az
Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal mér elmélyiilt vitt és véle-
ménycserét inditott el a témdban, kedvezden fogadja a bizott-
sdgi kozleményt.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal, amely a
novekedést az EKT els6bbségi célkitlizései kozé sorolja. A jelen-
legi sulyos gazdasdgi és szocidlis valsigban a fenti célkittizés
felvéllaldsa kulcsfontossdgii az eurdpai szervezett civil tdrsa-
dalom szdmdra.

1.4 Az EGSZB szerint a kutatok, a tudomdnyos eredmények
és a technoldgia szabad dramldsa a belsé piac ,0todik szabad-
sdgjogdva” kell, hogy vdljon.

1.5 Az EGSZB szerint az egységes kutatdsi térség egy éllan-
déan véltoz6 folyamat sordn valosul meg, a 2014-es hatdrid§
pedig tulzottan ambiciézus tobbek kozott annak fényében is,

() HL C 95., 2003.4.23., 48. o; HL C 218., 2009.9.11,, 8. o; HL C
306., 2009.12.16., 13. o,; HL C 132, 2011.5.3,, 39. o.; HL C 318,
2011.10.29., 121. o; HL C 181., 2012.6.21., 111. o; HL C 299,
2012.10.4., 72. o; HL C 229, 2012.7.31, 60. o; HL C 44,
2013.2.15., az EGSZB aldbbi véleményei: Kulcsfontossdgii alaptechno-
logidk, Nemzetkozi kutatdsi és innovdcids egyiittmiikodés és A tudomdnyos
informdciékhoz valg hozzdférés — kozfinanszirozds. (Lasd e Hivatalos Lap
43, 48 oldalir).

hogy szdmos eurdpai orszdg éppen most léptet életbe a kuta-
tissal és innovdcidval kapcsolatos nemzeti beruhdzdsokat
sztikit6 megszorité intézkedéseket.

1.6 Az EGSZB elfogadja azt a javaslatot, mely az EKT-t a
bevélt gyakorlatokra épiil§ megerdsitett partnerségen keresztiil
kivinja megvalésitani, nem pedig szabélyozds révén. Ugyan-
akkor aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a szerve-
zetekkel aldirt egyetértési megdllapoddsok onkéntes alapiak és
informdlisak, és nem jelentenek jogi kotelezettséget.

1.7 Az EGSZB szerint erételjes politikai akaratra van sziik-
ség, mely képes tdmogatni olyan hatékony és versenyképes
nemzeti kutatdsi rendszereket, melyek jobb megval6suldsit a
kutatécsoport, a bevont szervezetek és az elért eredmények
mindségén alapuld szakértdi birdlat segiti eld.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint a kozpénzbél finanszi-
rozott kutatdsnak azokat az dgazatokat kell el6nyben részesite-
nie, melyek az eurdpai polgdrok joléte szempontjabol kiilo-
nosen fontosak, a kozpénzekbdl pedig tovabbra is a kozos és
szoros eur6pai egyiittmiikodés keretében megvaldsul6 a projek-
teket kell timogatni.

1.9 Az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot és a
tagdllamokat, hogy tegyenek meg minden intézkedést az EKT
megvaldsitasat gatld akadalyok kikiiszobolése érdekében. Ezek
az akaddlyok az eurdpai kutatéi munkaerdpiac hidnydval, a
kutaték munkakoriilményeivel, mobilitdsdval és tdrsadalombiz-
tositasi rendszerével kapcsolatosak.

1.10 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy siirgésen meg kell
valtoztatni a transznaciondlis projektekben részt vevs kutatok
nyugdijaival és nyugdijalapjaival kapcsolatos helyzetet, és olyan
eurbpai kiegészité nyugdijalapot kell 1étrehozni, mely lefedné/
kompenzdlnd az egyik orszdagbdl a mdsikba és egyik egészség-
biztositdsi rendszerbél a masikba vald dtjarasbol ad6do veszte-
ségeket.
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1.11 Az EGSZB rdmutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsag dltal
javasolt 0j kezdeményezések nem kérdgjelezhetik meg, és nem
semlegesithetik az EKT-n beliil a kutatékra nehezed$ adminiszt-
rativ terhek csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseket.

1.12 Az EGSZB emlékezteti az EU-t és a tagdllamokat arra,
hogy minden olyan kezdeményezést magukéva kell tenniiik,
melyek az akadémiai, tudomdnyos és kutatdsi életben még
meglévé hatranyos megkiilonboztetések, egyenlStlenségek és
nemi ardnytalansdgok hatékony kikiiszobolését célozzdk. Kiilo-
nosen udvozli azt a hatdrozatot, melynek értelmében legalabb
40 %-os ndi jelenlétet kell biztositani a projektelbirdldsi kritéri-
umok meghatdrozdsaval, kidolgozdsdval és|vagy feliilvizsgdla-
taval foglalkoz6 valamennyi bizottsdgban, valamint az egyetemi,
kutatéi és tudomédnyos kozpontokban érvényes munkaiigyi poli-
tikdkat meghatdrozé bizottsdgokban.

1.13 Az EGSZB kedvezden fogadja azt az unids javaslatot,
hogy dolgozzanak ki az e-tudomdnyt tdmogatd e-infrastruk-
tirdk fejlesztésére vonatkozé titemtervet. Utal a kutatdsi ered-
ményekhez és a tudomdnyos ismeretekhez valé hozzaférésrél,
valamint azok meg6rzésérdl és terjesztésérdl szolo eurdpai
bizottsdgi kozlemény (?) tdrgyaban kidolgozott véleményére (°).

1.14 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai tudomdanyos és kutatdi
kozosség altal az dllam- és kormdnyfékhoz, valamint az unids
intézmények elnokeihez intézett felhivast (*), mely szerint
Eurépa nem engedheti meg magdnak azt, hogy elveszitse legte-
hetségesebb (és kiilonosképpen a fiatal) kutatdit és oktatoit.
Mirpedig az eurdpai finanszirozds alapvetSen fontos ahhoz,
hogy a nemzeti finanszirozds hatékonnya és eredményessé
valjon az osszeurdpai és nemzetkozi versenyképesség javitdsa
érdekében. Az EGSZB ezért kéri, hogy a soron kovetkezd
2014-2020-as koltségvetésben ne csokkentsék a fentiekre
vonatkozé koltségvetési tételt.

1.15 Az EGSZB gy véli, hogy az els6bbséget élvezd teriile-
teken végzend§ tevékenységek kordbban bejelentett titemtervé-
ben, a tudomdnyos és kutatdsi eredmények terjesztését és tovab-
baddsit elsegitd forumon, valamint a kozlemény révén elért
eredmények végsé értékelésében fontos szerepet kell szdnni az
EKT altal érintett civil tarsadalom teljes és maradéktalan bevo-
nasénak.

1.16 A fenti indokok alapjan az EGSZB egy olyan, sajit
tagjaibol kijelolt csoport 1étrehozdsit javasolja, mely az EKT
megvaldsitdsira vonatkozd értékelés, nyomon kovetés és

dontéshozatal kés6bbi szakaszai sordn tdjékozddasi ponttd
vélhat az eurdpai intézmények szdmdra.

2. Bevezetés

2.1  AZ EGSZB szémos véleményében kifejezte az EKT-ra
vonatkozd, tovabbra is érvényesnek és helyesnek tartott elkép-
zelését. Kedvezden fogadja a kozleményt egy olyan megerdsitett
partnerséggel kapcsolatban, mely rdmutat arra, hogy az EU és a
tagdllamok tovdbbra is érvényesnek kell, hogy tekintsék, és ki

() COM(2012) 401 final.

(®) Az EGSZB véleménye: A tudomdnyos informdciokhoz vald hozzdférés —
kozfinanszirozds.

() 42 Nobel-dijas és 5 Fields-érmes nyilt levele; 2012.10.23. http://erc.
europa.cu/

kell, hogy terjesszék vallaldsaikat. Az egyes tagallamokban elért
elérelépés nem volt egyforma, némely esetben pedig tovabbra is
lasstinak bizonyul. A kozlemény tjit6 jellege abban rejlik, hogy
az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozotti egyiittmiikodést
kiterjeszti az EKT-hoz kapcsoldédd szervezetekre (°) is. Az
EGSZB szélesebb és hatékonyabb megerdsitett egyiittmiiko-
dést tart sziikségesnek.

2.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dllispontjaval,
mely szerint az EKT létrehozdsdnak a gazdasdgi novekedés, a
tudomdnyos kivdlosdg, valamint a régiok, orszdgok és tdrsa-
dalmak kozotti kohézié szolgalatdban kell allnia. Emellett
azonban figyelembe kell vennie és erdsitenie kell a tudomény
és a piac, az innovdcié és a vallalkozdsok, valamint az dj
munkaszervezési formdk és az egyre inkdbb szoros osszekotte-
tésben 4ll6 kutatokozpontok kozotti elengedhetetlen kolesonha-
tdst is.

2.3 AZ EGSZB szerint a globdlis vélsagtol sajtott jelenlegi
helyzetben célzottabb és erdteljesebb intézkedésekre van
szitkség mind a kutatdspolitikdk kidolgozdsaban és megvalosita-
saban tapasztalhaté nemzeti torésvonalak kedvezdtlen hatdsa-
inak kikiiszobolése, mind pedig a fenti politikdk hatékonysi-
ganak novelését célzd tevékenységek optimalizaldsa érdekében.
Az intézkedéseknek arra is kell irdnyulniuk, hogy erdsitsék a
nemzeti kutatdsi rendszerek kozotti egészséges és tisztességes
versenyt és a hatdrokon dtnydlé szinergidkat, valamint hogy
megkonnyitsék a kutatok palyafutdsat, illetve a tudds mobilitasat
és szabad mozgdsit (°).

2,z

2.4 A kozlemény kidolgozdsit megel6zGen megszervezett
nyilvanos konzulticié a kovetkezSkre mutatott ra:

— a kutatdk szdmdra a legfébb gondot a kutatéi pdlya csekély
vonzereje, a korldtozott mobilitds és az eszmecserék lehetd-
ségének a hidnya jelenti;

— a kutatdsi tevékenységet finanszirozd ésfvagy irdnyitd
szervezetek szerint a kivalosdg elérése, valamint az Eurd-
pdban és a vilagban jelenleg el6ttiink all6 nagy kihivasoknak
valé6 megfelelés érdekében nagyobb erdfeszitésekre és jobb
koordindciéra van sziikség. Nélkiilozhetetlen a hatdrokon
ativel§ és osszeurdpai egyiittmiikodés, valamint az adatban-
kokhoz, tudoményos eredményekhez és kozleményekhez
valé hozzaférést el@segité megfelel§ infrastruktira. A kuta-
tassal kapcsolatban all6 civil tdrsadalomnak fokozottabban
részt kell vennie az EKT dontési folyamatdban;

— a maginszféra szerint dltaldnos aggodalom érezhetd
amiatt, hogy hidny van magasan mindsitett és képzett kuta-
tokbol. Az ipar is erGteljesen igényli az oktatdsi és tudoma-
nyos szféra, illetve a véllalkozoi szféra kozotti fokozottabb
egyiittmikodést; a vallalatok megitélése szerint az egyetemi-
tudomdnyos vildg, a maganszféra és a villalati szféra nem
mikodik egyiitt kell§ mértékben;

(°) 2012. jalius 17-én az Eurépai Bizottsdg az Eurdpai Kutatdsi és
Technoldgiai Szervezetek Szovetségével (EARTO) egyiittmiikodési
megdllapoddst irt ald. Nordforsk; Az Eurdpai Kutatdegyetemek
Szovetsége (LERU); Az Eurdpai Egyetemek Szovetsége (EUA); Science
Europe.

() COM(2010) 546 final.
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— a tagillamok és a partnerorszdgok egyetértenek abban,
hogy hatdrozottabb fellépésekre van sziikség az EKT Kkitelje-
sitése érdekében, emellett pedig a bevdlt gyakorlatokon
alapulé moédszert részesitik elényben egy esetleges jogsza-
balyi megkozelitéssel szemben.

3. A nemzeti kutatdsi rendszerek megerGsitése annak érde-
kében, hogy hatékonyabbakkd, nyitottabbakkd és
versenyképesebbekké viljanak

3.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg elgondoldsit a
nemzeti kutatdsi rendszereknek a bevdlt gyakorlatok révén
torténd megerdsitésével kapcsolatban, valamint egyetért azzal,
hogy a forrdsok kiutaldsa nyilt palyazatokon keresztiil torténjen,
melyek sordn a szoban forgd tagdllambél, mds tagdllamokbdl
vagy harmadik orszdgokbdl verbuvalt szakérti csoportok
(szakértGi birdlat () révén) birljdk el a beérkezett ajanlatokat.
A kozpénzbdl torténd intézményi finanszirozassal kapcsolatos
dontéseknek a kutatocsoportok, a részt vevs intézmények és az
elért eredmények minGségének értékelésén kell alapulnia. Sok
esetben a kutatok, a kutatécsoportok, a palyazatok és a kutatdsi
tervek értékelése tovabbra sem torténik egymadssal Gsszehason-
lithaté6 mércével, noha hasonlé médon megvalésitott és finan-
szirozott projektekrsl és kutatdsokrol van sz6. Az EGSZB
szerint ez elfogadhatatlan értékvesztéssel jar egy olyan id@szak-
ban, amikor a kilonbozé tagdllamok jelentésen csokkentik a
kutatdsra szant koltségvetési tdimogatdsokat.

3.2 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az eurdpai kutatds
a vildg legjobbjai kozé tartozik. Az egyetemeken és tudomdnyos
intézményekben végzett kutatdmunka révén az eurdpai villa-
latok a technoldgia-fejlesztés terén vezetS szerephez jutottak
és el6kel6 helyen dllnak. Az EGSZB ennek fényében aggddik
az Eurépai Bizottsdg dltal elvégzett hatdsértékelés kovetkezte-
tését latva, melyben megdllapitdst nyer az, hogy egyre nyilvan-
valobba vilik az eltérés Eurdpa, az Egyesiilt Allamok, Japan és a
tobbi fejlett gazdasdg kozott (!). Mindez mintha Eurdpa térvesz-
tését jelezné a tuddstermelés tekintetében, valamint azt is, hogy
bizonyos mutatdkat figyelembe véve a vildg innovacids szem-
pontbdl vezetS orszdgai megelGzik az EU-27-et. A globilis
vélsdgot és az erGviszonyok ebbdl kovetkezs dtrendezSdését
latva az EGSZB tgy véli, hogy az EKT-nak meg kell szildrditania
az eurépai tudomdny els6bbségét. Az eurdpai tudomdny
kiemelked§ mindsége és kivdlosiga versenyelényt kell, hogy
jelentsen a tobbi nemzetkozi szerepl6vel folytatott versenyben.

3.3 Az EU 2002-ben elhatdrozta, hogy a kutatds-fejlesztésre
irdnyul6 tagdllami beruhdzdsoknak az eurépai GDP 3 %-dt kell
elérnitik (°). A fenti célkitlizés elérésében tapasztalt sorozatos
kudarcok és annak 2020-ra valé kitoldsa miatt az EGSZB

() Az ,Onkéntesen alkalmazhaté irdnymutatds a koézos kutatdsprogra-
mozas keretfeltételeir6l” ERAC — GPC, 2010 cim@ dokumentumban
lefektetett alapelvek.

() Az EU ,Innovacios Eredmény}a’bla 2011” elnevezésti dokumentuma
kimutatja, hogy az Egyesiilt Allamok, Japan és Dél-Korea magasabb
teljesitménnyel bir, mint a 27-ek Eurdpdja. A feltorekvd orszdgok,
igy Brazilia, Kina és India részesedése né a viliggazdasigban, a
kutatds-fejlesztésben betoltott szerepiik pedig szintén egyre nagyobb.

() 2008-ban ezek a,beruhézésok az eur6épai GDP 1,92 %-dt tették ki,
mig az Egyesiilt Allamokban 2,79 %-ra ragtak (Eurostat, 2008).

kételkedik abban, hogy elérhet§ lesz-e a célkit(izés. Az EGSZB
egyetért azzal, hogy az EKT egyik prioritdsa — kilonosen a
jelenlegi stlyos gazdasdgi és szocidlis vélsdg kozepette — a nove-
kedés kell, hogy legyen, emellett pedig komolyan aggddik a
megszoritd politikdkbol fakadban a kutatdst sajt6 jelentds elvo-
ndsok miatt.

3.4 A fels6oktatas eurdpai térségének az EKT létrehozasdval
szorosan Osszefiiggd egyik alappillére a mobilitds el@segitése a
hallgatok, oktaték és kutatok képzésének hatékony javitdsa
érdekében. A fenti elvondsok szdmos kutatd szdmdra megnehe-
zitik, hogy élvezzék az EKT el6nyeit, és teljes mértékben részt
vegyenek benne. Az EGSZB nyugtalansagat fejezi ki ezen
dontések meghozatala miatt (7).

3.5 Az EGSZB kinyilvanitja abbéli meggy6z8dését, hogy a
hatékony és versenyképes nemzeti kutatdsi rendszerek érde-
kében hatdrozott politikai akaratra van szitkség, és ezért az
EU-t és a tagdllamokat arra biztatja, hogy hatdrozottabban és
gyorsabban haladjanak el6re véllalasaik teljesitésében.

3.6 Az elmult évek sordn a kozfinanszirozdst kutatds mintha
elfordult volna olyan, az eurépai polgarok joléte szempontjabol
stratégiai fontossdgi dgazatoktdl, melyeknek — killonosen a
kozos eurdpai egyiittmiikodés terén — az EKT szdmadra innovativ
kutatdsi teriileteket kellene képezniiik.

3.7 Az EGSZB emellett arra is emlékeztet, hogy a nemzeti
kutatdsi rendszerek gazdasdgi tdmogatdsinak optimalizdldsa
és/vagy ujradefinidldsa érdekében keriilni kell az alkalmazott
tudomdny és az alapkutatdsok hamis szétvalasztasit, mely
vonzd lehetdségnek téinik a koltségvetési kiaddsaik csokkentésén
faradozé egyes tagdllamok szdmdra. Ez a megkozelités ugyanis
stlyos akadalyt jelent a forrdsokhoz és pénzeszkozokhoz vald
hozzéféréshez.

4. Hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés

41 Az EU-ban az osszeurdpai kutatds terén megvaldsuld
egyiittm(ikodés néhany nagyobb kezdeményezésben (') Ossz-
pontosul. Ugyanakkor a kutatdsra és fejlesztésre szant kozkia-
ddsoknak — beleértve az Eurdpai Bizottsdg altal finanszirozott
programokat is — csupdn 0,8 %-dt haszndljdk fel a tagdllamok
kozos programjaira ('?), noha bizonyitékok szélnak amellett,
hogy a hatdrokon atnyald egyiittmtikodés révén javitani lehet
a kutatdsi és fejlesztési tevékenységek szintjét, 0j dgazatokat
lehet bevonni, valamint kozileti és maganforrasokhoz lehet
hozzdjutni kozos projektek finanszirozdsa céljab6l. Mindez
megerdsiti azt, hogy egész Eurépdra kiterjedGen sziikség
van a tuddshdlézatok siirii egybeszovésére.

(1% Patrizio Fiorelli, az Eurépai Bizottsdg koltségvetési bizottsigdnak
szovivéje 2012 oktoberében bejelentette, hogy le fogjék faragni
az Erasmus-6sztondijakra szdnt kozosségi és tagdllami kifizetéseket.

(') Példaul a Keretprogramok, az Eurdpai Uriigynokség, a Molekuldris
Bioldgia Eurdpai Laboratériuma és az Eurdpai Nukledris Kutatdsi
Szervezet.

(")) A GBAORD a tagillamok dltal a kutatds-fejlesztésre forditott kolt-
ségvetési kifizetések, kozberuhdzdsok és tdmogaté intézkedések
mérésére szolgdld kritérium.
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4.2 Az Uj kutatdsfinanszirozasi programok bevezetése — igy
az EKT 2012-ben bevezetett ,,Szinergia” kutatdsi timogatdsa,
mely a hatdrokon dtnydlé kis (és dltaldban interdiszciplindris)
kutatécsoportokat tdmogat — hozzdjarulhat ahhoz, hogy bebi-
zonyosodjon a kozos munka hozzdadott értéke és komplemen-
taritdsa, legaldbbis amennyiben ezek a csoportok kreativ médon
kezelik a forrdsokat, és Ujszertien osztjdk meg egymadst kiegé-
szit§ ismereteiket, kapacitdsaikat és forrdsaikat.

4.3 Emellett tovabbra is léteznek akadalyok és korldtok a
kilfoldiek szdmdra az eurdpai érdekd nemzeti kutatékozpon-
tokhoz valé hozzaférés tekintetében, valamint a nem részt
vevs tagéllamokban dolgozé tuddsok szdmdra az Osszeurdpai
kutatdsi infrastruktdrdkhoz valé hozzdférés tekintetében.
Mindkét esetben a hozzaférést nemzeti preferencidk alapjan
engedélyezik. Az EGSZB gy véli, hogy ezek a korlatok
akadalyozzak az EKT teljes megvaldsuldsat.

44 Az EGSZB szerint a mdr bejelentett tevékenységi
térképnek — mely kimutatnd a hatdrokon dtnyulé tudoményos
egyiittmtikodés erds és gyenge pontjait, valamint hidnyossdgait —
nemcsak a tagdllamok daltal szolgdltatott adatokon kellene
alapulnia, hanem biztositania kellene az EKT-hoz k6t6d6 vagy
abban érdekelt civil szervezetek valdodi és tényleges részvételét is.

5. A munkaer§piac megnyitdsa a kutatok szdmdra
5.1 Kivdlasztds

Az eddigi szdmos er6feszités ellenére tovabbra is korldtok dllnak
a nyilt, 4tlithat6 és érdemen alapuld kivalasztds eltt. A kiva-
lasztasi szempontokat nem jelentik be mindig megfelels
moédon, és nem ismeretesek az értékeld panel alkotéelemeinek
osszedllitasat irdnyité szabdlyok sem, melyek gyakran nem
osszehasonlithatak az egyes tagdllamok kozott (ilyen példaul
az Euraxess portdl). Az Eurdpai Bizottsdg jelzi, hogy bizonyos
szami kutatdi megbizdst nem az érdemek alapjin osztottak ki,
bar ezek pontos szdma nem ismeretes (1?). Az eurbpai kutatok
chartdjira vonatkozd ajdnlds, a kutatok felvételét szabdlyozé
magatartdsi kodex és a eurdpai kutatdi partnerség (14) pozitiv
hatdssal jart nemzeti és intézményi szinten. Ugyanakkor a
charta és a kddex elveinek életbe léptetése tovabbra is
tilsdgosan lassan torténik. Az EGSZB attdl tart, hogy a még
tobb garancidt nydjté és integralt kutatéi munkaerépiac hidnya
nehezen lekiizdhetd akadélyt képezhet az EKT 2014-ig torténd
megvaldsitdsa el6tt.

(1%) Evente mintegy 40 000 betdltend§ kutatéi dllds van, melyek koziil
9 600 egyetemi oktatdi kinevezés (Technopolis, 2010).

(") A charta és a kddex konkrét megvaldsitasa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg 2008-ban elinditotta a ,Humdnerdforrds-stratégia a
kutatok chartdjanak és kdodexének integraldsdért” cimd programot,
és 2009-ben feldllitotta a ,Humdnerdforrdsok intézményi stratégid-
janak csoportjat’, hogy az érdekelt felek szdmadra egész Eurpdban a
bevilt gyakorlatok cseréjét szolgdld platformot hozzon létre.

5.2 Munkakoriilmények

A kutaték munkakoriilményei tagorszdgonként jelentsen elté-
réek, és egyes esetekben nem bizonyulnak elég vonzénak a
fiatalok odacsabitdsdhoz, a tapasztalt szakemberek megtarta-
sahoz és a kilfoldi kutatok meghivasahoz. Az el8léptetési krité-
riumok, a karrierlehet6ségek és a javadalmazdsi rendszerek
tulsdgosan killonboznek az egyes orszdgok kozott. Az intézmé-
nyek nem mindig ismerik el a mobilitist az akadémiai teljesit-
mény mutatéjaként. A valsagtdl leginkdbb sujtott orszdgokban
mar megfigyelhetd, hogy egyre tobb fiatal és/vagy tapasztalt
kutaté keres alternativ megolddsokat, akdr Eurdpdn kivil is.
Az Eurdpai Bizottsdgnak nem szabad figyelmen kiviil hagynia
ezt a humdner6forrds-veszteséget a tudomdnyos és kutatdsi
dgazatban. Az EGSZB ezért arra 0sztonzi, hogy a tagéllamokkal
egyiittmtikodésben siirgésen foganatositson konkrét intézkedé-
seket az el6bbi jelenség megfékezése érdekében.

5.3 Mobilitds

A tamogatdsok és finanszirozdsok atvihetGségének és hozzafér-
het8ségének feltételei is akadalyozzdk a kutaték mobilitdst,
akik 13 tagillam esetében nem tarthatjdk meg sajit nemzeti
tdmogatdsaikat. A  kutatécsapatok sem minden esetben
vonhatnak be nemzeti kutatdsi terveikbe kiilfoldi partnereket,
mivel tobb orszdgban (11 tagdllamban) a tdmogatdsokat csak
nemzeti kutatdintézetek kaphatjak. Négy tagdllamban a tanul-
ményi osztondijak nem hozzédférhetSek kiilfoldi dllampolgarok
szdmara.

5.4 Tdrsadalombiztositds

Ahogyan azt mar Horizont 2020 cimd véleményében () is
megtette, az EGSZB emlékeztet arra, hogy siirgdsen javitani
kell a transznacionalis projektekben részt vevé kutaték nyugdi-
jaival és nyugdijalapjaival kapcsolatos helyzeten, és olyan
eurdpai kiegészit6 nyugdijalapot kell létrehozni, mely lefedné/
kompenzdlnd az egyik orszagbdl a mdsikba és egyik egészség-
biztositdsi rendszerbdl a mésikba val6 4tjardsbol ad6dé veszte-
ségeket. A tarsadalombiztositdsi rendszerek, melyek gyakran
magétdl értet6dSnek gondoljdk azt, hogy a kutaték ugyanannak
a szervezetnek dolgoznak egész palyafutdsuk sordn, kevéssé
veszik figyelembe azokat az éveket — vagy egyszertien tudomadst
sem vesznek réluk — melyek sordn egy kutatd egy madsik
orszdgban folytatta tevékenységét. Az eddigi erdfeszitések nyil-
vanval6an elégtelenek, hiszen nem sikeriilt ezt a fiatal kutatok
szamaéra kilonosen kdros akadalyt kikiiszobolniiik.

6. A ndk és férfiak kozotti egyenlség teljes megvaldsitasa.
A nemek szempontjinak bevondsa a kutatéi projektekbe

6.1 Az utobbi években gyakorlatilag minden d4gazatban
erételjesen nétt a néi kutatok szama, de tovabbra is tilsdgosan
alacsony a tudomdnyos intézetekben és az egyetemeken vezet§

() HL C 181., 2012.6.21., 111. o.
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akadémiai allasban vagy kutatdsvezet8i pozicidban levé (19)
kutatén6k szdma. Mindez annak ellenére van igy, hogy kellGen
bebizonyosodott mdr, hogy a vegyes kutatocsoportok hatéko-
nyabban mikodnek, valamint szélesebb tapasztalati bazissal,
megosztott tuddssal, eltér szempontokkal és a tdrsadalmi intel-
ligencia magasabb szintjével vannak felvértezve. A nék egyetemi
palyafutdsat tovabbra is erdteljes figgSleges szegregaci6 jellemzi,
az Uvegplafon a munkahelyi szegregicidhoz hasonléan
megmaradt (V7).

6.2 A nemek kozotti bérkiilonbség tovibbra is fenndll az
egyetemeken és a kutatdintézetekben, csakigy, mint az egyéb
dgazatokban. Ehhez a jelenséghez egyéb tényez6k mellett
hozzdjarulnak az olyan, elvben ,semleges” munkakori leirdsok,
melyek azonban nem vesznek tudomdst a nemek kozotti elté-
résekrél, a csalddi munkamegosztds hidnyardl és a még mindig
meglévs kozvetlen és kozvetett hdtranyos megkiilonboztetés-
8l (*%). Mindez azt jelenti, hogy a néi tudomanyos potencidl
alulértékelt és nem kellGen kihaszndlt, a nék alulreprezentéltak,
és a kutatdsi és innovdciés dontéshozatal sordn hidnyzik a
nemek kozotti egyensdly.

6.3  Nem rendelkezik minden tagdllam olyan nemzeti szak-
politikdkkal, melyek a nemek kozotti egyenlGség kérdésének
a kutatds terén vald érvényesitését segitenék eld, ez pedig
alapjaiban kérdGjelezi meg e folyamat minGségét és helytdllosa-
gat. A nék egyenl6bb ardnyban vald részvétele erGsitené a tehet-
ségek, a munkaer$ és a dontéshozatali folyamat sokszintségét,
valamint emelné a kutatds szinvonaldt is. Mindez elkeriilhetévé
tenné a nemek kozotti egyenléség kérdésének a kutatdsban vald
elhanyagoldsabol fakadd jelentSs gazdasigi koltségeket, st
hibékat is. Ha nem javul a nemek kozotti egyenl@ség kérdésének
a kutatds terén vald érvényesitése, annak negativ kovetkezmé-
nyei lesznek az EKT-ban a kivalosdgi szintek elérésére vonat-
kozé célkitlizések terén. A ndk erdteljesebb bevondsa hozza fog
jarulni az eurdpai szocialis-gazdasagi novekedéshez és a kivalé-
sdg, a tudomdnyos teljesitmények és a kutatdsi eredmények
fokozasahoz.

6.4 Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurépai Bizottsigot és a
tagdllamokat, hogy kett6zzék meg eréfeszitéseiket és fogadjanak
el még hatékonyabb intézkedéseket az egyetemi, kutatdi és

(') A doktori fokozatot szerzdk 45 %-a nd, de az aktiv kutatoknak
csak 30 %-at teszik ki, ez az ardny pedig 10 %-ra siillyed az
akadémiai vildg vezetdi alldsait illetSen. Atlagban a magas szintd
tudomanyos intézményeknek vagy kutatdintézeteknek csak 13 %-at
vezetik n6k, az egyetemeknek pedig csak 9 %-dt. Az Eurdpai
Bizottsdg N6k és a Tudomdny nevii Helsinki csoportjanak a tanul-
ménya: ,She Figures Preliminary data 2012”, "Gender in Research
and Innovation: statistics and indicators", http://ec.europa.eu

Az egyetemi hallgaték és diplomdt szerzék korében a ndk ardnya
(55 és 59 %) magasabb a férfiakéndl, de az utdbbiak a felsébb
szinteken nagyobb szdmban taldlhatok meg. Az alacsonyabb szint(
egyetemi alldsok esetében a ndk ardnya csak 44 %, az egyetemi
docensek esetében 36 %, mig az egyetemi tandrok esetében 18 %.
Az Eurdpai Parlament 2012. mdrciusi élldsfoglaldsa aldhizza azt,
hogy tovdbbra is jelentds kiilonbség van a ndk és a férfiak
bérszintje kozott. AZ EU-ban a ndk étlagosan 17,5 %-kal keve-
sebbet keresnek a férfiakndl, mikozben az @j diplomdsok kozott
60 %-os az ardnyuk.

(17

—
=

tudomdnyos téren meglévé nemi egyenlétlenségek tényleges
kikiiszobolése érdekében. Kiilonosen fontos megvaldsitani a
legaldbb 40 %-os n6i részvétel biztositdsira vonatkozé {géretet
mindazon bizottsdgokban, melyek a szerz8dések odaitélésérdl
dontenek, valamint a projekt-értékelési kritériumok kidolgoza-
saban és|vagy feliilvizsgdlatdban vesznek részt, vagy amelyek az
egyetemi, tudomdnyos és kutatdsi kozpontokra vonatkozé
munkaiigyi szakpolitikdkat hatdrozzdk meg. A egyetemeken és
kutatointézetekben a nemek kozott megvaldsitand6 egyenld-
séget célzo akciotervek kidolgozdsat, végrehajtasat és értékelését
az EGSZB szintén pozitiv intézkedésnek tartja, feltételezve, hogy
a nbk tevékenyen és teljes mértékben részt vesznek a teljes
folyamatban.

6.5 AZ EGSZB emellett felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
biztositsa a szervezett civil tirsadalom részvételét annak a javas-
latnak a kidolgozdsiban, mely a nék tényleges egyetemi és
kutatointézeti egyenlGségét el6mozditani hivatott intézményi
véltoztatdsokra vonatkozd irdnymutatdsokat fogja tartalmazni.

7. A tudomdnyos ismeretek terjesztésének, hozziférhet6-
ségének és dtadisinak digitdlis eszkozok révén is
torténd optimalizaldsa

7.1 2008 dprilisiban az Eurdpai Bizottsdg ajanldst ('°) adott

ki a szellemi tulajdon kezelésérdl a tuddsatadds osszefiiggésében.

Az ajanlds tartalmazta az egyetemek és egyéb koziileti kutato-

intézetek szdmdra Osszedllitott bevélt gyakorlatok kddexét (20).

Ugyanakkor ez a kddex nem elegend§ az ajanlds célkittizéseinek

a megvaldsitdsahoz.

7.2 A tudomdnyos informacidkhoz valé hozzaférés lényeges
feltétele az eredményes kutatisnak és az innovacié sikeres
osztonzésének, igy tehdt Eurdpa versenyképességének is.
Ehhez hozzdtartozik a kutatdk, a kutatdsi partnerségek — kiilo-
nosen a kutatds és a vallalkozdsok —, valamint a kutatok és a
polgarok kozotti tuddstranszfer, aminek része a publikdcidkhoz
valo nyilvanos hozzaférés. Az EGSZB udvozli az ezzel a
kérdéssel foglalkozd eurdpai bizottsdgi kozleményt, (2') és utal
az ennek tdrgyaban kidolgozott véleményére. (22).

7.3 Az EGSZB emellett helyesel egy olyan menetrend kidol-
gozdsara irdnyulé szandékot, mely az e-tudomdnyt a kutatdsi
eszkozokhoz és forrdsokhoz valé hozziférés révén tdmogatd
e-infrastruktardk fejlesztésére vonatkozik.

(1% C(2008) 1329.

(2% A fenti dokumentum célja az volt, hogy a tagallamok és az érdekelt
felek szdmdra osszedllitsa a gyakorlatok és politikdk listdjat a még
mindig elégtelennek bizonyulé tuddsitadds élénkitése céljabol.
Masrészr6l pedig az ipari dgazatban is tapasztalatokkal rendelkezd
dolgozok szdma (példdul a tuddsdtaddsra és ismeretterjesztésre
szakosodott egyetemi tanszékeken) lényegesen alacsonyabb Eurdpd-
ban, mint a vildg més részein. Az EU-ban tevékenykedd kutatoknak
csak 5-6 %-a ment dt a kozszférabdl a maganszférdba vagy forditva.
COM(2012) 401 final.

Az EGSZB véleménye: A tudomdnyos informdcikhoz valé hozzdférés —
kozfinanszirozds.
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7.4 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kérje, és teljes mértékben haszndlja is ki a kutaték és
a tudésok eurdpai civil tarsadalmanak a részvételét a tagallamok férumdnak keretében bejelentésre keriil§

rendszeres eszmecseréken. Ez a férum a tudomdnyos programok és projektek eredményeinek terjesztése és
dtaddsa szdmadra referenciapontként fog szolgalni.

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak - Biztonsagi
iparpolitika — Cselekvési terv az innovativ és versenyképes biztonsdgi ipardgért

(COM(2012) 417 final)
(2013/C 76/07)

El6ad6: Antonello PEZZINI

2012. julius 26-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak: Biztonsdgi

iparpolitika — Cselekvési Terv az innovativ és versenyképes biztonsdgi ipardgért

COM(2012) 417 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janudr

8-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. janudr 16-17-én tartott, 486. plendris iilésén (a janudr
16-i iilésnapon) 128 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
elengedhetetlennek tartja, hogy olyan integralt eurdpai politi-
kéval rendelkezziink a biztonsdgi ipar teriiletén, mely az dgazati
kihivasok osszehangolt megkozelitésén, kozos stratégidn és az
ipar versenyképes fejl6désének kozos jovSképén alapul az
egységes eurdpai piacon.

1.2 A biztonsagi ipar (mint hagyomdnyos biztonsagi dgazat,
biztonsdg-orientdlt védelmi ipar, valamint @j belépsk, azaz
f6ként a meglévs polgdri technoldgiakat biztonsdgi alkalmaza-
sokra és biztonsdgi szolgaltatokra kiterjeszt6 vallalkozasok)
versenyképességének hatalmas és igéretes munkaerd-piaci és
felhaszndloi teriiletekkel jaré fellenditéséhez sziikséges feltételek
biztositdsa érdekében az EGSZB elengedhetetlennek tartja az
alabbiak kialakitdsat:

— az egységes piac teljes korii interoperabilitisinak belsé
dimenzidja: jogi, miszaki-szabédlyozdsi és eljdrdsi kerettel
tdmogatva az e célra rendelt er6forrdsok megfelel§ szintjét,
az egységes fejlesztési stratégidt és a kutatdsba és az inno-
vécioba torténd jelentSs beruhdzdsokat;

— kiemelt intézkedések termék- és szolgiltatdstipusok
szerint a harmonizdlt szabalyoknak és eljardsoknak valo
megfelelés képessége alapjan;

— a nemzetk6zi piacokhoz valé megbizhaté hozziférés
dimenzidja, az ipari tulajdonjogok fokozott nemzetkozi
védelmével, a kereskedelmi és a kozbeszerzési piacok libe-
ralizécidjaval, integralt iparpolitikai stratégidval;

— minden eurdpai gyéirtd szdmdra egyenlGé hozziférés a
tengeri dtvonalakhoz, hogy a nemzetkozi piacokra expor-
talhassak termékeiket;

— integralt és kozos fellépések a kiilonféle biztonsagi és
polgiri védelmi dgazatokban;

— a biztonsdggal kapcsolatos technolégiai alkalmazisok
tirsadalmi és etikai dimenzidja, a tervezési szakasztdl
kezdve, hogy biztosithat6 legyen azok tdrsadalmi elfoga-
dottsdga, a polgdrok magdnéletével kapcsolatos adatok
maradéktalan védelme mellett;

— az emberi eréforrdsok képzési és szakmai dimenzidja a
biztonsdgi technoldgiai alkalmazdsok tervezése, telepitése,
karbantartdsa és iizemeltetése terén, amelyeknek az emberi
méltésdg és szabadsdg tiszteletben tartdsdt, valamint az

emberi méltésdg megbrzéséhez fiz6d6 jogot kell kozép-
pontba éllitaniuk;

1.3 Az EGSZB tdmogatja ugyan a cselekvési terv kezdemé-
nyezéseit, azonban szorosabb egyiittmiikodést és koordindciét
szorgalmaz, megfeleld, részletes statisztikikra tdmaszkodva a
terméktipusok, illetve az dgazat villalkozdsainak termelési,
foglalkoztatdsi és méretbeli szempontjai alapjan egyarant.

1.4 Az EGSZB az informdcids rendszerek Osszehangoldsdt, a
konvergencia megteremtését és az interoperabilitds garantdldsat
javasolja.

1.5 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy minél tobb
lehet8ség nyiljon az 4j versenyképes forgatékonyvekre és az
intézményi pénziigyi forrdsokhoz torténd hozzaférés kildtasaira
valo felkésziilésre és azok irdnyitdsara, tobbek kozott a részvé-
telen alapulé foresight eljardsai révén.
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1.6 A tarsadalmi és etikai dimenzié Osszekapcsoldsinak
atldthaténak és minden szakaszban biztositottnak kell lennie,
a tervezéstdl a szabvanyositdson dt a helyszinen torténd tech-
noldgiai alkalmazasig. Az 0j technoldgidknak és szabalyoknak a
kezdetektdl fogva integrélniuk kell a polgdrok alapvets jogainak
védelmét, kiilonosen a maganélet és a személyes adatok védelme
tekintetében.

1.7  Unids szint(i eréfeszitésekre, valamint a nemzeti intézke-
dések Osszehangoldsdra van szikség az emberi eréforrdsok
képzésének és tdmogatdsinak Dbiztositdsa érdekében, hogy
olyan mindségi szakmai szolgdltatdsokat lehessen nyujtani,
amelyek tiszteletben tartjadk az egyént és ezzel egyidejtileg
korszerti technoldgidkat alkalmaznak egy teljesen interoperdbilis
rendszerben.

2. Bevezetés

2.1 A biztonsdgi ipar stratégiai dgazat, egymashoz kozel 4llo
és egymashoz kapcsolddd civil és katonai alkalmazdsokkal,
illetve a tudomdnyos kutatds, a technoldgiai innovacié és a
fejlett alkalmazdsok idedlis taldlkozdsi pontja.

2.2 Az ipardg természeténél fogva technoldgia dltal vezérelt,
dllandéan wjabb technoldgidkat fogadva magdba. Termékei és
szolgéltatdsai sokszintiek, gyorsan elavulnak, és magas mdszaki
és tudomdnyos teljesitményt kovetelnek meg.

2.3 Az EU-ban a biztonsdgi ipar becsiilt piaci értéke mintegy
36,5 millidrd euréra tehet, kozel 180 000 munkahellyel, mig
globdlis viszonylatban az dgazat az elmdilt évtizedben 10
millidrd eurérél 100 millidrd euréra nétt 2011-re. Ide tartozik
a légi és tengeri biztonsdg, illetve a kozlekedés biztonsdga dlta-
laban; a hatdrbiztonsdg, a 1étfontossdgti infrastrukttirdk védelme,
a terrorizmus elleni hirszerzés (beleértve az informdcids és
kommunikécids, illetve kiberbiztonsdgot), a fizikai biztonsdg, a
valsdgkezelés, valamint a véd6ruhdzatok.

2.4 Ezekhez adddik még az drkutatdssal kapcsolatos bizton-
sagi dgazat, a maga szdmos alkalmazdsaval.

2.5  Eurdpdban az frbe telepitett biztonsdgi termékek piaca
nagy multinaciondlis csoportokon alapul, amelyek eurdpai és
tagdllami szinten mikodnek, polgéri és kereskedelmi viszonylat-
ban, a kereslet 40 %-os kereskedelmi és 60 %-os intézményi
megoszlasaval.

2.6 Annak ellenére, hogy a piaci trendek folyamatos néve-
kedést mutatnak, és hogy a nemzetkozi vélsdg miatti gazdasagi
lelassulds nem érintette azokat, az EU biztonsdgi ipara egy
nagyon széttagolt belsG piaccal, illetve egy jelentGsen eltér
jogi keretek és nemzeti miiszaki-szabdlyozdsi szabvanyok

miatt meggyengiilt ipari alappal taldlja magdt szemben,
mikozben a kutatdsi erdfeszitések és a kozbeszerzések — az
ezen a teriileten megvalosul6 uniés fellépések, mint példdul a
7. K+F ellenére — még mindig nagyrészt az egyes tagdllamok
feladatkorébe tartoznak.

2.7 Az EU koteles biztositani polgdrai, véllalkozdsai és a
tarsadalom egészének biztonsdgat szdmos teriileten, a természeti
katasztréfakkal szembeni polgdri védelemtd] az élelmiszerldnc
védelméig, a terrorizmus megel8zésétdl és lekiizdésétsl a vegyi,
bioldgiai, radioldgiai, nukledris és robbandanyagokkal kapcso-
latos kockdzatok elleni védekezésig.

2.8 A biztonsigi ipar dont§ fontossigli a jovére nézve, és
killonosen jol képezi le az Eurdpa el6tt allé kihivasokat és
lehetéségeket: szdmos eurdpai vallalkozds technoldgiai szint-
jének koszonhetSen a vildgelsk kozott van az dgazat kilon-
boz8 szegmenseiben, mégis fenndll a veszélye annak, hogy
veszitenek piaci részesedésitkbdl a f6bb kereskedelmi partnere-
ikkel szemben.

2.8.1  Megfelels, részletes és megbizhaté statisztikdkra van
szitkség az dgazat villalkozdsainak termelési, foglalkoztatdsi és
méretbeli szempontjai alapjan is.

2.9 A biztonsdgi dgazat véllalkozdsainak irdnyitdsit egy sor
valtozé dltal meghatdrozott, magas fokd Osszetettség jellemzi.

— A piacok homogenitasa, atlithat6sdga és elérhetSsége,

— stratégidk és jovSképek, a pénziigyi forrdsokhoz valé hozzi-
jutds,

— az ipari szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos jogszabélyi
keretek, mfszaki szabvanyok, Osszehangolt eljdrdsok és
védelem,

— technoldgiai és operativ teljesitmény,

— 1j, versenyképes forgatokonyvekre valo felkésziilés és azok
irdnyitdsa.

2.10  Azon feltételek biztositdsdhoz, amelyek az dgazat
eurdpai ipara versenyképességének ujrainditisdhoz sziikségesek,
az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az eurdpai bels§ piac
biztositsa az aldbbiakat:

— az egységes piac maradéktalan interoperabilitdsinak bels6
dimenzi6ja, amely mérsékli mind a kutatdsi-innovécids beru-
hazésok, mind pedig a nemzeti piacok toredezettségét;
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— a nemzetkozi piacokra vald kijutds kiils6 dimenzidja, amely
orvosolja a szellemi tulajdonjogok nemzetkézi védelmének
elégtelenségét, valamint a magankereskedelmi és kozbeszer-
zési piacokra vald kijutds korldtozdsait, ebben az dgazatban
is agresszivabb integrdlt iparpolitikai stratégidt valésitva
meg a kiils6 dimenziéban, amely vezet§ szerepet biztosit
az Unibnak a kereskedelmi rendszerben, tovabbd az irdny-
mutatdsok egységességét a két- és tobboldalt kereskedelmi
megallapoddsokban” (1);

— egyenld jogok az eurdpai gydrtok szdmdra a katonai felsze-
relések harmadik orszdgokba valé exportja kapcsin. Az
egységes piacon nem szabad, hogy a kozvetlen tengeri
hozziféréssel nem rendelkezd tagallambeli gyartokat diszkri-
mindci6 érje olyan formdban, hogy ,tranzitengedélyt” kelljen
kérniiik ahhoz, hogy termékeiket mds tagdllambeli kiko-
t6kbe szallitsdk;

— a biztonsagtechnolégiai alkalmazdsok tdrsadalmi és etikai
dimenzidja azok kifejlesztésekor a tdrsadalmi elfogaddsuk
biztositdsa érdekében a polgdrok magdnélete és alapjogai
teljeskord védelmén és a bizalmas adatok védelmén keresz-
tiil,

— a magdnéletet tiszteletben tarté termelési és szolgéltatdsi
dimenzi6, amely sikeres projekteket tesz lehetévé az emberi
er6forrasok fejlesztése és a nemzetkozi elSrejelzések terén,
0sztonozve a nagy, az induld, valamint a kis- és kozepes
véllalkozdsokat, hdlézatba foglalt konzorciumokon és a
korzetek érvényesitésén keresztil, a versenyképességhez
szitkséges megfelel§ kritikus tomeg elérése céljdbol.

2.11  Globilis szinten messze a legjelentGsebb versenytdrsat
az Egyesiilt Allamok jelenti, amely 6sszehangolt jogi kerettel,
ko6zos normakkal és szamottev szovetségi szintii allami keres-
lettel rendelkezik (?). Konszolidalt bels§ piac jellemzi ezenkiviil,
amely a vildgszintl forgalom tobb mint 42 %-at teszi ki, és a
biztonsdgtechnikai felszerelések terén élenjaré véllalkozdsokat
mondat a magdénak. Japan és Izrael vezet§ véllalatokkal bir
egyes konkrét fejlett berendezések gydrtdsiban, kilondsen az
informatikai és kommunikacids szektorban, mig Oroszorszig
és Kina magas fejlettséget mutat a fizikai biztonsdgvédelem
hagyoményos szektoraiban.

2.12  Ebben a nemzetkézi kornyezetben az EGSZB aldhdzza
egy olyan proaktiv eurdpai biztonsigi iparpolitika sziikséges-
ségét, amely jobban tiikrozi az egyensulyt az dgazat kapacitdsa,
a szellemi tulajdonjogokra vonatkozé miiszaki jogszabalyi keret
és f6ként azon termék-, szolgéltatds és rendszertipusok kozott,
amelyek megfelelhetnek az olyan kozds normdknak, tovadbba
harmonizilt szabdlyozdsoknak és eljdrdsoknak, mint példdul:

(") Ldsd: HL C 218., 2011.7.23., 25. o.
(%) Ldsd: Homeland Security Act (2002) és US Safety Act (2002).

— belépésellendrzé-rendszerek,

.....

— védelmi rendszerek és eszkozok,

— valésdgazonositasi és —értelmezési eszkozok és rendszerek,
— feliigyeleti és nyomonkovets rendszerek és eszkozok,

— riasztérendszerek,

mig az ,érzékeny” termékek esetében a szabdlyozdsi és hozzd-
térési feltételek eseti jellegti értékelések és jovahagydsok fugg-

//////

2.13 Az EGSZB tobbszor is hangstlyozta, hogy a hilézatok
és az informdci6 biztonsdga terén — az eurdpai digitdlis menet-
rend alapvet§ jelentGségli elemeirdl 1évén sz6 — szakpolitikdk
kialakitdsdra van sziikség.

2.14 Az EGSZB mir véleményt fogalmazott meg az aldbbi
teriiletek legfontosabb kérdéseirSl: 1égi biztonsdg (%), tengeri
biztonsdg (%), koziti biztonsdg (°). Ezenkiviil a kiilsé hatdrokkal
kapcsolatos  operativ  egyuttmikodéssel (°) is  foglalkozott,
aldhtizva a Frontex ligynokség szerepét és hangsilyozva, hogy
globélis megkozelitésre van szitkség a hatdrok biztonsdga, vala-
mint az ,illegdlis bevdndorldssal” szembeni kiizdelem terén.

2.15 A kornyezet és a biztonsdg vildglirbsl valé megfigyelé-
sének kérdésében az EGSZB kiemelte a Sentinel és a GMES
mtholdak, valamint a Galileo mtholdas navigicids rendszer
jelent8ségét (7).

2.16  Tobb kutatds is felhivta a figyelmet a vegyi, bioldgiai,
radioldgiai, nukledris és robbandanyagokkal osszefiiggd veszé-
lyek (CBRNE) terén folytatott demonstrativ biztonsdgtechnolé-
giai projektek jelentGségére.

(®) Lasd: HL C 100., 2009.4.30., 39. o., HL C 128., 2010.5.18., 142. o.

(%) Lasd: HL C 44., 2011.2.11., 173. o.

() Ldsd: HL C 65., 2006.3.17., 30. o.

() Ldsd: HL C 44, 2011.2.11.,, 162. o., valamint HL C 191,
2012.6.29., 134. o.

(’) Lasd: HL C 256., 2007.10.27., 47. o., HL C 256., 2007.10.27.,

73. 0., valamint HL C 181., 2012.6.12., 175. o.
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2.17 A hetedik keretprogram volt az els§, amely kifejezetten
biztonsaggal kapcsolatos kutatdsi programot tartalmazott. Ez az
1,4 millidrd eurés koltségvetésti program kizdrolag polgdri céla,
illetve az EU polgdrainak védelmét szolgald technoldgidk és
ismeretek kifejlesztésére irdnyuld projektekre koncentrdl (3), tisz-
teletben tartva az unidés polgdrok magdnszférdjat és alapvets
jogait.

2.18 Az EGSZB tugy véli, hogy a polgari/katonai hibrid tech-
nolégidk alkalmazdsit meg kellene konnyiteni, megfelel§ elira-
sokat dolgozva ki az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel vald
egyiittmtikodésben, valamint hatdrozottabban és tobb erdfor-
rassal kellene tdmogatni a ,Biztonsdg” tematikdjat az 1j kutatdsi
és innovacios keretprogram kulcsfontossagti alaptechnoldgidi (%)
kozott, oszténdzve ezdltal a demonstrdciés projekteket és a
kisérleti prototipus-alkotdst.

2.19 Az Eurdpai Bizottsdg az Eurépa 2020 stratégia ,Integ-
rdlt iparpolitika a globalizacié kordban” elnevezésti kiemelt
kezdeményezésének legfontosabb elemei kozé emelte a bizton-
sagi ipart, mely kezdeményezésr6l az EGSZB-nek mar alkalma
nyilt véleményt nyilvanitani (1).

2.20 Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja egy a biztonsdgi
ipardgat integriltan megkozelitG egységes eurdpai stratégia
beinditdsat, mivel a biztonsdg az egyike a mai tdrsadalmat legin-
kabb foglalkoztaté kérdéseknek, alapkove a novekedésnek és a
foglalkoztatdsnak, és a versenyképesség megerdsitéséhez vala-
mennyi tagallam részérdl kozos erdfeszitéseket és kozos jove-
képet kivan.

3. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

3.1 A kozlemény felvdzolja a biztonsdgi ipar stratégiai jelen-
t6ségét, és meghatdrozza az eurdpai biztonsdgi ipar innovativva
és versenyképessé tételéhez sziikséges fontosabb intézkedéseket,
amelyek révén az Eurdpai Bizottsdg tdmogatni kivdnja ezt a
folyamatot.

3.2 A javasolt cselekvési terv a kovetkezd irdnyvonalakat
hatdrozza meg:

— az unids belsé piac széttoredezettségének lekiizdése a
biztonsdgi technoldgidk harmonizdlt tandsitdsi eljdrdsai és
mszaki el6irdsai, illetve a tantsitdsi rendszerek koélcsonds
elismerése révén;

— hatékonyabb és a villalkozdsokhoz kozelebb hozott kutatds
és innovacio, a biztonsagi és a védelmi vonatkozdsi K+F-re
egyarant alkalmazandé6 ,hibrid szabvanyok”-kal kapcsolatban
az EDA-val osszehangolt technikai és szabdlyozdsi manddtumok

<
=

A hetedik kutatdsi keretprogram megvalésitdsanak felénél tart, és
mér tobb mint 130 biztonsdggal Osszefiiggs kutatdsi projektet
finanszirozott. Az Eurdpai Bizottsdg kiadvanyt készitett a hetedik
keretprogrambdl finanszirozott sikeres projektekrdl.

(°) Ldsd: INT/651 Kulcsfontossdgt alaptechnoldgidk.

(1% HL C 218., 2011.7.23., 38. o.

révén, illetve a szellemi tulajdonjogok és a kereskedelmi
hasznositdst megel6z6 kozbeszerzésekre vonatkozd, a Hori-
zont 2020-ban el6irt Gj szabdlyok alkalmazdsa, valamint a
biztonsagi technoldgidk gyors tesztelésének finanszirozdsa a
majdani Belsd Biztonsdgi Alap keretében;

— a tarsadalmi dimenzi6 és a magdnélet vonatkozdsainak
integraldsa;

— piacra jutds: exportszabdlyok a harmadik orszdgbeli kozbe-
szerzési piacok megnyitdsdhoz, illetve a technikai akaddlyok
lekiizdése, valamint egy ,EU biztonsdgi cimke” megfontoldsa
a termékekre; a polgdri jogi feleldsségvallalds korlatozdsanak
tanulmanyozasa, az Egyesiilt Allamok biztonsigi torvé-
nyében el8irtakhoz hasonléan (végrehajtds: 2012/2013).

3.3 Az Eurdpai Bizottsig monitoringcsoportot kivan létre-
hozni a javasolt intézkedések meghatdrozott id6kereteken beliili
nyomon kévetésére.

4. Altaldnos megjegyzések

41 Az EGSZB dgy véli, hogy az unibs polgirok, villalko-
zasok és munkavallalok, valamint az egész eurdpai tdrsadalom
szamadra, egy versenyképes és fenntarthat gazdasdg kialakitdsa
érdekében uniés szinten feltétleniil dtfogd, osszehangolt
megkozelitést kell kialakitani a biztonsdggal és az eurdpai
biztonsdgi 4gazat fejlédésével kapcsolatos kihivasok kezelése
céljabol. Ennek érdekében ki kellene dolgozni egy, a biztonsagi
rendszerekkel kapcsolatos altaldnos unids stratégidt, amely az
embert és az emberi méltosdgot dllitja kozéppontba, és arra
torekszik, hogy kielégitse a szabadsiggal és a biztonsaggal
kapcsolatos alapvetd sziikségleteket.

42 Az EGSZB szerint jobban figyelembe kell venni, milyen
jelentds hozzdadott értéket jelentenek a mdr létez8 tigynokségek
— példdul az EAD (Védelem), a Frontex (kiils6 hatdrok), az
EUROPOL (kozbiztonsdg), az ENISA (informatikai biztonsag),
az EASA (repiilésbiztonsdg), az EMSA (tengerbiztonsdg) és az
EFSA (élelmiszerbiztonsdg) —, valamint az olyan riasztérendsze-
rek, mint a RAPEX (termékbiztonsigra vonatkozd eurdpai
gyorsriasztasi rendszer) és a helsinki székhely ECHA (vegyi
anyagokra vonatkozé rendszer/REACH).

43 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsiggal abban, hogy
az 4gazatban midkods szdmos eurdpai véllalkozds vezetS pozi-
ci6jdt teljes mértékben ki kell haszndlni egy olyan valban egye-
sitett és miikoddképes piac proaktiv biztositdsdval, melyet nem
akadalyoznak szétszabdaltsagbdl ered§ problémak, és egy olyan
dgazat el6mozditdsdval, amely a foglalkoztatds szempontjabdl
oridsi, igéretes termék- és szolgdltatasi potencialt képvisel.
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44 Az EGSZB véleménye szerint azonban egy eurdpai
cselekvési terv kidolgozdsa sordn tovabb kellene 1épni és a
biztonsdgi ipardggal kapcsolatban valédi eurdpai kozos straté-
gidt kellene életre hivni, amely kozos vizidra, egy a kilonféle
biztonsdgi aspektusokat Osszefogd eurdpai platformra és egy
hatékony, osszehangolt cselekvés biztositdsira képes kormany-
zasi rendszerre tdmaszkodik.

4.5  Ez az integralt megkozelités( stratégia egy virtudlis plat-
form formajdban Olthetne testet, amely magdban foglalja az
etikai és kormdnyzdsi témdkat, az dgazatkozi aspektusokat és
az interoperabilitdst.

4.6 Az EGSZB szerint orvosolni kell azt a helyzetet, hogy a
politikai dontéshozok és az ipar nem értik meg egymdst, tobbek
kozott olyan kezdeményezések tdmogatdsaval, amilyen az
Eurépai Biztonsdgi Kongresszus és egy olyan allandé pérbeszéd-
férum révén, mint a Biztonsdgpolitikai Férum.

4.7 Az unibs bels6 piac szétszabdaltsdganak megsziinteté-
séhez a kovetkezSkre van sziikség:

— horizontilis egytittm(ikodés és koordindcid a biztonsag terii-
letén az unidés intézményeken és {igynokségeken beliil,
illetve kozottitk a termékek és eljardsok teljes interoperabi-
litdisanak biztositdsa érdekében, kiegészitve az egyes cselek-
vési szintek kozotti vertikélis koordindcidval;

— részvételen alapuld elSrejelzés egy kozos vizié meghati-
rozdsa végett;

— egy, a koz- és magdnszektort magaban foglalé kormdnyzasi
rendszer.

4.8 Az EGSZB szerint azon kiviil, hogy a tdrsadalmi dimen-
zi6t méar a termékek, szolgdltatisok és rendszerck tervezési
szakaszdban figyelembe veszik, olyan mechanizmusokat is ki
kell alakitani, amelyek bevonjdk a szocidlis partnereket és a
szervezett civil tirsadalmat annak ellenérzésébe, hogy a bizton-
sdgi iparnak és annak technoldgiai-termelési alkalmazdsainak
fejlesztése sordn tekintetbe veszik-e a tdrsadalmi és etikai dimen-
zi6t.

48.1 A miszaki és szabdlyozdsi manddtumokat — az EDA-
val osszhangban — az j szabvdnyositdsi politika elveinek
megfelelden kellene odaitélni, aminek sordn biztositani kellene
egy nyitott és atlithat éves munkaprogramot, a szocidlis part-
nereknek és a szervezett civil tdrsadalom képviselSinek teljes
korti részvételét, valamint olyan kozbeszerzési specifikdciok
kialakitdsat, amelyek tiszteletben tartjdk a nyitottsdg, a konszen-
zus, az atlathatdsdg, a relevancia, a semlegesség és a mindség
elveit ().

(1) Lasd: HL C 68., 2012.3.6., 35. o.

4.8.2 Az EGSZB egyetért a tanusitdsi rendszerek kolesonods
elismerésével kapcsolatban javasolt megkozelitéssel, amennyiben
az akkreditalt tanisitdsi szervek szdmdra kozos hatdskori szin-
teket, a megfelel6ségértékeléshez pedig szigorubb kivalasztasi
kritériumokat és harmonizdlt kivédlasztdsi eljardsokat sikeriil
elérni (12).

4.9 Az EGSZB fontosnak tartja a kettGs felhaszndldsi tech-
noldgidk szabdlyozdsi elismerését a civil-katonai hibridtechno-
16gidk osztonzése érdekében, ugyanakkor még jobban siirgeti
mind a pénziigyi, mind a tartalmi szemponta fejlesztést a kulcs-
fontossdgii alaptechnoldgidk prioritdsanak keretében, a Horizont
2020-nak megfelelGen, egyiitt a majdani Bels§ Biztonsdgi Alap
keretében végzendd intézkedésekkel.

49.1 Az ipari és a szellemi tulajdonnal kapcsolatban béar a
Horizont 2020 program innovativ megkozelitései kétségteleniil
fontosak, a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jog védelmét meg kell
erdsiteni a WTO-n beliil, valamint a két-és tobboldalt eurdpai
tarsuldsi megallapoddsok keretében, kiilonos tekintettel a fele-
18sség korldtozasdra és a kiilfoldi piacokhoz valé hozzdférésre
vonatkoz6 zdradékokra.

49.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy teljes mértékben ki kell haszndlni a Horizont 2020 prog-
ramban szerepld kereskedelmi hasznositdst megel6zd kizbeszerzés
eszkoz altal kindlt 4j lehetGségeket.

410 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a tdrsadalmi és
etikai vetiilet fejlesztését a biztonsdgi ipardgra vonatkozd szabé-
lyokban.

5. Részletes megjegyzések

51 A piac terméktipus szerinti szétszabdaltsiganak
megsziintetése Az EGSZB azt javasolja, hogy az intézkedési
prioritdsokat ne dgazatonként, hanem azoknak a termékeknek
a kategoriai szerint allapitsdk meg, amelyek a legalkalmasabbak
az egységes piac kovetelményeinek teljesitésére. Ebbdl a célbdl
harmonizélni kell a szabélyokat és eljardsokat, mivel nagy piaci
potencidllal rendelkeznek, és szdmos polgdrra és munkavallaléra
hatnak, és kiilonos figyelmet kell forditani a kkv-k fejl6désére
mind a pénziigyi eszkozok és a kutatdsi forrdsok, mind a szer-
vezés szempontjabol.

52  Kutatis és innovicid, szellemi tulajdonhoz fiiz6dé
jogok és kozbeszerzések. Az EGSZB a kovetkezdket kéri: a
Horizont 2020 keretében a biztonsdgi technoldgidkra el8irdny-
zott unibs finanszirozds fokozasa, ugyanakkor erds jelenlét a
,kulcsfontossagti  alaptechnologidk” teriiletén; az ISA prog-
ram (%) keretében az interoperabilitisra vonatkozé kozos
projektek a biztonsdg teriiletén; a mentességek alkalmazdsa a
szektorra az innovaci6s céli dllami tdmogatasi rendszer kereté-
ben; a 2004/18/EK és a 2009/81/EK irdnyelv, valamint a keres-
kedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzési eszkozok bizton-
sdgi iparban torténd tényleges alkalmazdsinak ellendrzése;

() Lasd: HL C 120., 2008.5.16., 1. o.
(’) ISA — az eurdpai kozigazgatdsok kozotti atjarhatdsigi megoldd-
sokrdl sz6l6 program.
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intenzivebb egyiittm(ikodés a koz- és a magdnszféra, illetve a
polgari és a katonai szféra kozott, tovabbd a villalatok haté-
rokon dtnyul6 fazibira és sszefondddsdra vonatkozo stratégidk
megkonnyitése; a ,Third party limited liability protection-TPLL”
(harmadik felekre vonatkozé korlétozott felelgsségvédelem)
szabdlyainak harmonizdldsa; és jobb belsg szabalyok a szellemi

o

tulajdonhoz fiz6d6 jogok tekintetében.

5.3  Hozziférés a kiils6 piacokhoz Az EGSZB ugy véli,
hogy erGsiteni kell az integralt és kozos kiilpolitikai intézkedé-
seket a biztonsdgi ipardg teriiletén, megszildrditva a szellemi
jogokhoz f(iz8d6 jogok védelmét a WTO, valamint a két- és
tobboldalti eurdpai tdrsuldsi megallapodds keretében, a kolcso-
nosség alapjan egyenld hozzaférést biztositva a nemzetkozi
piacokhoz és kozbeszerzésekhez, novelve az EU sulydt a
nemzetkozi szabvanyositds sordn és egy mingségi cimke (Euro

Security Label) kialakitdsaval.

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-dn.

5.4  Tarsadalmi és etikai vetiilet Az sszes biztonsgi rend-
szernek, terméknek és szolgaltatdsnak tiszteletben kell tartania a
polgérok alapvetd jogait, killonosen a magdnélethez valé jogot,
és el6 kell segitenie a gazdasdgi és tarsadalmi haladdst, a keres-
kedelem biztonsdgossd tételét, valamint az emberek jolétét és
biztonsdgat. A technoldgiai fejlesztéseknek lehet6vé kell tennitik
a személyes adatok és a magdnélet védelmének novelését mér a
kezdeti szakaszoktdl fogva, a koz- és a maganszféra kozti
parbeszéd tdmogatasdval biztositva az eszkozoket a torvények
atlathat6 és felelGsségteljes alkalmazasahoz, amelynek kozép-
pontjdban az ember védelmének kell dllnia.

5.5 A szakképzett munkaerd képzésének és a munkae-
répiacra valo elhelyezésének dimenzidja, amely figyelembe
veszi a fejlett biztonsdgi technoldgidk biztonsigi és alkalmazdsi
kovetelményeit, biztositva az embert és az emberi méltdsdg
védelmét tiszteletben tartd, kivdlé mindségl szakmai szolgélta-
tdsok nyujtasat a teljes interoperabilitds rendszerén beliil.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak - Az EU dltal a kutatds és az innovicié teriiletén folytatott nemzetkozi
egyiittmiikodés megerGsitése és Gsszpontositisa: stratégiai megkozelités

(COM(2012) 497 final)
(2013/C 76/08)

El6ad6: Gerd WOLF

2012. szeptember 14-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az EU dltal a kutatds és az innovdcid teriiletén folytatott nemzetkozi egyiittmikodés megerd-
sitése és Osszpontositdsa: Stratégiai megkozelités

COM(2012) 497 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janudr
8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. janudr 16-17-én tartott, 486. plendris {ilésén (a 2013.
janudr 16-i ilésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 A kutatds és innovdcié sikere dontd tényezGje Eurdpa
globdlis mezdényben nydjtott versenyképességének, tehdt a
munkahelyek, a szocidlis szolgdltatdsok és a jolét alapjanak. A
Horizont 2020 program tartalmazza azokat a siirgésen sziik-
séges tdmogatdsi intézkedéseket, amelyeket az EU ennek érde-
kében tervez. Ennek egyik aspektusa az EU-n kivili dllamokban
él6 partnerekkel folytatott nemzetkozi egyiittmitikodés.

1.2 Ezek a nemzetkozi egyiittmtikodések szdmos kedvezd
hatdssal jarnak a benniik részt vevs partnerek e teriileten val6
fejlédésére és a népek kozotti kolcsonds megértésre nézve.

1.3 Az Eurdpa szdmdra jelentett hasznuk ugyanakkor f6ként
az eurdpai kutatdsi térség vonzerejétdl fiigg, valamint az eurdpai
egyetemek, kutatéintézetek és véllalkozdsok — beleértve a kkv-
ket — presztizsétSl és teljesitGképességétsl. Az Eurdpa 2020
stratégia egyik lényeges célkittizése, hogy megteremtse Euré-
paban az ehhez sziikséges eldfeltételeket.

1.4 EbbSl kifolydlag a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi
vélsdgot tekintve anndl siirgetdbb az eurdpai anticiklikus tdmo-
gatéi politika megvaldsitdsa, valamint a pénziigyi és strukturalis
intézkedések segitségével az eurdpai kutatdsi térségnek, annak
alapjainak és nemzetk6zi dimenzidjdnak a megerGsitése és
vonzoéva tétele, valamint a forrdsmegvondsokt6l valé megkimé-
lése. A Horizont 2020 program koltségvetése nem szabad, hogy
mds jellegli érdekellentétektd] fuggjon, és hogy visszaéljenek
vele.

1.5 A partnerallamokkal kotott keretmegéllapoddsok 6 célja-
ként a kolcsonos jogok és kotelezettségek melletti egyenld
versenyfeltételek (level playing field) megteremtésére kell tore-
kedni. Ezen kiviil az egyiittm(ikodé partnereket csak az eurdpai
érdekek védelméhez feltétleniil sziikséges mértékben kellene az
eurdpai szabdlyozdsoknak korldtozniuk. A  kreativitdshoz
mozgéstérre van sziikség!

1.6 A szubszidiaritdsi elvnek megfelel6en a projekthez
kapcsolodd  egytittmiikodési megallapoddsokat mindig olyan
szerepl6knek kell megkotniitk, akik maguk is rész vesznek az
adott egyiittmikodési projektben, illetve szervezetként felel6sek
érte.

1.7 Nagy kutatdsi infrastruktdrdk és demonstraciés projektek
meghaladhatjdk egy-egy tagallam — s6t akdr talin még a teljes
EU - teljesit6képességét és hasznositdsi lehetGségeit is, emiatt
adott esetben szitkséges lehet az Eurdpai Bizottsdg kozvetlen
részvétele.

1.8 Sikeres nemzetkozi  egyiittm@ikodési  projektekhez
megbizhatdsdgra, folyamatossagra és tartalékképzésre van
szitkség a projekt teljes futamideje alatt. Ez kiilonleges el6készii-
leteket kivan meg. Ezen feliil biztositandd és el@segitends a
résztvevl szakemberek megfeleld mértékd mobilitdsa.

1.9 A nemzetkozi egyiittm(ikodés nem o6ncéld, hanem
munkavallalokat hoz ossze, és minden egyes esetben az
elérendd hozzdadott értéken kell alapulnia. Ugyelni kellene
arra, hogy ne valjon az Eurdpai Bizottsdg kiilpolitikdjanak poli-
tikai eszkozévé.
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1.10  Vezérelvnek az EU sajit érdekét, valamint az eurdpai
kutatdsi térség és az eurdpai innovécios képesség megerdsitését
kell tekinteni. Ezért az eurdpai eszkozokkel tdmogatott olyan
egyiittmtikodéseket, amelyeket még fejlédés alatt 4llo élla-
mokban €l6 partnerekkel folytatnak, elsGsorban a fejlesztési
segélyre szant koltségvetésbdl kellene tdmogatni.

1.11 Az eurdpai egylittmiikodési partnerek szdmdra egyér-
telmdi gazdasdgi hatrany, hogy még mindig nem létezik egy, a
szellemi tulajdon védelmére szolgdlé unids szabadalom. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai Bizottsigot és
a Tandcsot, hogy tdmogassdk az egységes joghatdssal biré szaba-
dalom létrehozdsa érdekében tervezett lépéseket, és oldjik fel
végre a patthelyzetet. Ehhez kapcsoléddan Eurdpdban is be
kellene vezetni egy, a szabadalom djdonsdgit nem veszélyeztets
tiirelmi idét.

112 Uj eszkozok létrehozdsa nélkiil kellene informacidkat
szerezni a stratégiai megkozelités megvalositdsarol — példaul
az eurGpai szemeszter keretében gytijtott adatokbdl.

2. Az eurbpai bizottsigi kozlemény tartalmdnak rovid
osszefoglaldsa

2.1 A kozlemény ismerteti a kutatdsi, fejlesztési és innova-
ciés céli nemzetkozi egyiittmiikodés okait, stratégiai célkittizé-
seit és néhany eljdrdsi mechanizmusit. A nemzetkozi egyiitt-
miikodés alatt az EU-n kiviilli partnerekkel folytatott egyiitt-
muikodést érti.

2.2 Az emlitett célkittizések:

a) az Eurdpai Unié kutatdsi és innovaciés kivalosdginak és
vonzerejének, valamint gazdasiga és ipara versenyké-
pességének fokozdsa a tudds kiils§ forrdsaihoz valé hozzd-
féréssel, a tehetségek és a forrdsok Unidba vonzasaval, az i
és a kialakulofélben 1év6 piacokra valé belépés megkony-
nyitésével, valamint a kutatds végzésére és az eredmények
hasznositdsdra vonatkozé kozos mddszerek meghatarozasa-
val;

b) a vildgszintd tirsadalmi kihivisok kezelése — hatékony
megolddsok gyorsabb kifejlesztésével és alkalmazdsaval és a
kutatdsi infrastruktdrdk optimalis kihaszndldsdval;

¢) az EU kiilpolitikdjdnak tdmogatdsa — a bdvités-, a szom-
szédsdg-, a kereskedelem-, a kozos kiil- és biztonsdgpoliti-
kéval (KKBP), valamint a humanitdrius segitségnyujtasi és a
fejlesztéspolitikdval valdé szoros koordindcié mellett dgy,
hogy a kutatds és az innovdcié szervesen beépiiljon az EU
kiilkapcsolatainak dtfogd rendszerébe.

2.3 A kutatds és az innovacié teriiletén folytatott nemzetkozi
egylittmikodés 1j stratégiai megkozelitését a kovetkezSknek kell
jellemeznie:

— a ,Horizont 2020” keretprogram teljes mértékben nyitott
lesz a harmadik orszdgok részvétele el6tt, ezzel lehetévé
teszi, hogy az eurdpai kutaték a vildg legkivalobb elméivel
miikodhessenek egyiitt,

— célzott nemzetkozi egylittmikodési tevékenységek a hatds
maximalizdldsdhoz sziikséges 1éptékben és hatdkorrel,

— tobbéves dtitervek kidolgozdsa a legfontosabb partnerorsza-
gokkal és -régiokkal valo egytittmikodésre vonatkozdan,

— az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és az érdekeltek kozotti
partnerség megerdsitése,

— kozos elvek érvényesitése a kutatds és az innovacié teriiletén
folytatott nemzetkozi egyiittmitikodésben,

— az EU szerepének fokozdsa a nemzetkozi szervezetekben és
a tobboldalt férumokon,

— a végrehajtds, az irdnyitds, az ellenérzés és az értékelés
megerdsitése.

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései

3.1 A kutatds és innovacié sikere donté tényez8je Eurdpa
globdlis mezdényben nydjtott versenyképességének, tehdt a
munkahelyek, szocidlis szolgaltatisok és a jolét alapjanak. A
Horizont 2020 program tartalmazza azokat a siirgésen sziik-
séges tdmogatdsi intézkedéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg
ennek érdekében tervez. A nemzetkozi egyiittmdikodés a Hori-
zont 2020 program egyik aspektusa.

3.2 A kutatds és innovdcid teriiletén folytatott nemzetkozi
egyiittm@ikodés szdmos kedvezd hatdssal jar a benne részt
vevs partnerek e teriileten valé fejlédésére és a népek kozotti
kolesonos megértésre nézve. Ez nemcsak az eurdpai kutatdsi
térségen beliil érvényes, hanem azon kiviil, globalisan is, ezaltal
pedig a jelen véleményben megvitatandé tematikdt tekintve is.
Az EGSZB megerdsiti az e témdban megfogalmazott kordbbi
ajanldsait (7).

(") Lasd: HL C 306., 2009.12.16., 13. o;
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3.3 Ennélfogva iidvozli az Eurdpai Bizottsdg tj kozleményét,
és lényegében tdmogatja annak célkittizéseit és érveit.

3.4  Kezd8d6 partnerségeknél az eurdpai tdrgyaldsi pozicio,
valamint a nemzetkozi egyiittmitkodés unidés haszna dontd
mértékben fiigg az eurdpai kutatdsi térség vonzerejétsl, valamint
az egyes eurdpai egyetemek és kutatdintézetek presztizsétdl és
teljesitképességétdl, tovabba a villalkozdsok innovacids képes-
ségétSl — beleértve a kkv-ket is.

3.5 Az Eurdpa 2020 stratégia egyik lényeges célkitiizése,
hogy az ehhez szikséges elSfeltételeket megteremtse Eurpdban.
Ebbdl kifolydlag a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsigot
tekintve még siirget6bb az eurdpai anticiklikus tdmogatéi poli-
tika megvaldsitdsa, vagyis hogy ettl a teriilettS] ne vonjanak el
forrdsokat, hanem inkdbb a pénziigyi és strukturdlis intézke-
dések segitségével erdsitsék meg és tegyék vondzévd az eurdpai
kutatdsi térséget, annak alapjait és nemzetkozi dimenzidjit.
Azonban éppen emiatt kell, hogy a Horizont 2020 program
legaldbb az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt mértékd koltségve-
téssel rendelkezzen. Az EGSZB ezért Gjra kéri az Eur6pai Parla-
mentet és a Tandcsot, hogy ne engedélyezze e koltségvetés
csokkentését és azt, hogy az érdekellentétek hdl6jaban visszaél-
jenek vele.

3.6 Nem minden tagdllamban hoznak ugyanolyan sikereket a
kutatdsok és az innovdciok. Az EGSZB megismétli azt a mdr
tobbszor kifejezett kérését, hogy az eurdpai kutatdsi térségbe
tartozd azon tagillamokban, amelyek jelenleg még nem rendel-
keznek elegendd kivdlo kutatbintézettel és  innovdcids
mihellyel, — a strukturalis és kohézids alapok segitségével —
miel6bb kiizdjék le ezt a hétranyt, valamint sikeres tdmogatoi
és gazdasigpolitikai intézkedések révén teremtsék meg az
alapokat megfelel6 szdmua kivalé kutaté kineveléséhez és egy
innovativ vallalkozéi szféra kialakuldsahoz. Csupdn igy valosit-
haté meg a kivdlé kutatok egybegytjtésének (teaming of excel-
lence) hasznos koncepcidja (?). Az EGSZB ezért arra kéri vala-
mennyi tagdllamot (s amennyire érintettek, a magdngazdasdg
szereplit is), hogy teljesitsék végre 6k is a lisszaboni stratégia
céljait — amelyeket most mdr az Eurdpa 2020 stratégia is
atvett —, és GDP-jik 3 %-dt forditsdk a kutatds és fejlesztés
finanszirozasra.

3.7 Az Eur6pai Bizottsdg kifejezett célkitizése, hogy ,a
»Horizont 2020«  keretprogram teljes mértékben nyitott lesz a
harmadik orszdgok részvétele el6tt, ezzel lehet6vé teszi, hogy az eurdpai
kutaték a vildg legkivdlobb elméivel miikodhessenek egyiitt.” Ez a

(%) Ldsd: példaul Peter Gruss in: MaxPlanckForschung, 2012/3. szdm, 6.
0., ISSN 1616-4172.

lehetdség természetesen mdr évtizedek 6ta adott (3), és nagymér-
tékben élnek is vele. Az Eurdpai Bizottsignak ezért egyértel-
mivé kellene tennie a kiindul6 helyzetet. Le kellene szogeznie,
hogy mely eszkozokkel mely tovdbbi szabadsigokat kivan
biztositani, és melyek azok a teriiletek, amelyek tovébbi eszko-
zoket kivannak meg, valamint amelyeket Gjbél tamogatni kell.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg a sikeres nemzetkozi egytittmiiko-
déshez fontos tdmogatd intézkedésként keretmegallapoddsok
megkotését javasolja potencidlis partnerdllamokkal. Az EGSZB
szerint els6ként a kiilonosen innovativ, sikeres és teljesitGképes
ipari orszdgokat kellene megcélozni. A velik kotott keretmegal-
lapoddsoknak - a  szabadkereskedelmi  megallapoddsok
mintdjdra — elsGsorban a kolcsonos jogok és kotelezettségek
melletti egyenl§ versenyfeltételeket (level playing field) kellene
biztositaniuk. Az eurdpai szabdlyozdsoknak egyébként nem
kellene jobban korldtozni a potencidlis partnereket, mint ami
az eurdpai érdekek védelméhez feltétleniil sziikséges.

3.9 A keretmegéllapoddsokbodl ki kell sziirni mindenféle, a
targytol idegen szempontot és hatdst, tovabbd elegendd rugal-
massdgot és teret kell hagyni olyan szerzédések megkotésére,
amelyek optimdlisan igazodnak az egyes esetekre és kiinduld
helyzetekre. A kreativitdshoz mozgastérre van sziikség!

3.10 Az egyittmiikodési projektek teljes miikodési ideje alatt
kiillonosen fontos a megbizhatdsdg, a folyamatossdg és a tarta-
1ékképzés megfelel6 mértéke. Ez egy munkaigényes feladat és
killonleges megel6z6 intézkedéseket tesz sziikségessé.

311 A szubszidiaritdsi elvnek megfeleléen az egyiittmiko-
dési megallapoddsokat mindig olyan szerepléknek kell megkot-
nitk, akik maguk is részt vesznek az adott egyiittmiikodési
projektben, illetve szervezetként felel6sek érte.

3.12 Az Eurépai Bizottsigot csupdn olyan esetekben — mint
példaul a nagy tudomdnyos-technikai projektek esetében —
kellene kozvetleniil bevonni, amelyekhez elégtelenek egy-egy
tagdllam, véllalat vagy kutatészervezet lehetdségei. Ezekben az
esetekben azonban az Eurdpai Bizottsignak kellene viselnie a
felelgsséget a projektért. Az EGSZB emlékeztet arra (¥), hogy
féként a nagy kutatdsi infrastruktirdk és demonstracios
projektek azok, amelyek meghaladhatjdk egy-egy tagillam —
s6t akdr még az teljes EU — teljesit6képességét és hasznositasi
lehetGségeit is, emiatt tehdt adott esetben az Eurdpai Bizottsdg
nagyobb mértékd részvételét teszik szitkségessé.

() Lasd: HL C 306., 2009.12.16., 13. o., 3.2. pont.
(*) Ldsd: kiilonosen HL C 181., 2012.6.21., 111. o., 4.3.1. pont.
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3.13  Ezzel szemben a nemzetkozi egyiittmiikodés legtobb
formdja a kutatdk, kutatocsoportok, vallalkozasok (beleértve a
kkv-ket) vagy kutatészervezetek személyes kapcsolatain
keresztiil alakul ki, amelyeket jellemz6 moédon nemzetkozi
szakmai konferencidkon vagy szakmai vdsirokon kotnek, és
ilyen események keretében folytatnak. Fontos, hogy az 6nszer-
vez8déseknek e folyamatait felismerjik, elismerjiik, kihasznéljuk
és nagyobb mértékben tdimogassuk. Az EGSZB sajnalattal alla-
pitjia meg, hogy az erre vonatkozo, tobbszor megismételt ajn-
ldsa eddig nem taldlt megfelel§ visszhangra az Eurdpai Bizott-
sagon beliil.

3.14 A siker el6feltétele, hogy az egyiittmtikodési projek-
tekben résztvevd szakemberek elegendd mobilitdsi lehetSséggel
rendelkezzenek. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezt az aspektust is ki
kellene épitenie, adott esetben az eurdpai mobilitdsra vonatkozé
szabdlyozds és tdmogatdsi modellek mentén.

3.15 Az EGSZB aggodalmét fejezi ki amiatt (az Eurdpai
Bizottsdg kozleményének 5. pontja), hogy a nemzetkozi egyiitt-
miikodés az Eurdpai Bizottsdg szdmdra 6ndll6 politikai célkitd-
zéssé, vagy kilpolitikdjanak eszkozévé vilhat. Az egyiitt-
miikodés azonban nem oOncélt, hanem tovabbi intézkedéseket
tesz szitkségessé, amelyek kizdrdlag a tuddsanyag és képességek
novelésével és kiegészitésével, valamint az innovéciés eredmé-
nyekkel igazolhat6. Ezért az egyuttmiikodési projekteknek csak
annyi résztvevét kellene egybegy(jteniitk, amennyire sziikség
van a tobbletérték megteremtéséhez.

3.16  Ezzel kapcsolatban nem csupdn az eszkozok elosztdsa
sordn alkalmazott prioritasra kell tigyelni, hanem az adminiszt-
rativ koltségekre is. Bdr a bejelentett egyszerdsitési intézkedé-
sek (°) révén remélhetSleg csokkenteni lehet a Horizont 2020
keretprogram altal megkivant eurépai eréfeszitéseket, a tuddsok
és a kutatok oldalarél tovabbra is nagyaranyt erébefektetést
igényel. Amennyiben ezt most kiegészitjik egy formalis eljara-
soknak aldvetett globdlis szintd egytttmikodéssel, azzal az
adminisztrativ terhek tovadbbi novelését kockaztatjuk.

3.17  El kell tovabbd gondolkodni a Horizont 2020 keret-
program sajnos tovdbbra is kevés pénziigyi forrdsainak a
felhaszndldsardl. Amennyiben ezek a pénzeszkozok az EU-n
kivilli harmadik orszdgokba folynak, automatikusan az eurdpai
kutatdsi térségben torténd felhaszndldstol vonjdk el Sket. Erre
vonatkozdéan minden esetben alaposan mérlegelni kell a priori-
tasokat, tekintettel arra is, hogy néhdny unids tagillam jelentGs
lemaraddssal kiizd e téren. Ezért az olyan egyiittmiikodéseket,
amelyek elsddlegesen fejlesztési segély jellegtiek, elsGsorban a
fejlesztési segélyezés koltségvetésébdl kellene tdmogatni.

3.18 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye a szellemi tulajdon
kérdését is megemliti, és egy ,eurdpai” megkozelités alapjanak

() Lasd: HL C 48., 2011.2.15., 129. o.

tekinti. Az alapkutatds sordn elsGsorban az a cél, hogy
elismerjék egy Uj felfedezés vagy felismerés idébeli els6bbségét.
Ugyanakkor természetesen mdr az alkalmazdsdig tarté dtmeneti
id@szakban felmeriil egy lehetséges taldlmany szabadalmazhaté-
sdgdnak a kérdése is.

3.19 E teriileten azonban évtizedek Ota nem sziiletett
megoldds: még nem létezik unids kozosségi szabadalom. Ez
az EU-ban valamennyi villalkozds, kiilonosen pedig a kkv-k
szdmdra vagy tobbszoros koltségeket okoz — az Eurdpén kiviili
egylittm(ikodési partnereikhez (példdul az USA-hoz) képest —,
vagy pedig még a szabadalomrdl valé lemondasig is vezethet,
ami a szabadalmi oltalom elveszitését jelenti. Az EGSZB kéri az
Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai Bizottsigot és a Tandcsot (%),
hogy teljes mértékben tdmogassdk az egységes joghatdssal bird
szabadalom létrehozdsa érdekében tervezett 1épéseket, és oldjdk
fel végre a patthelyzetet. Udvézli az idevonatkozé eurdpai parla-
menti 4lldsfoglaldsokat (7). Ehhez kapcsoldddan Eurdpdban is be
kellene vezetni egy, a szabadalom tjdonsdgat nem veszélyeztet§
tiirelmi id6t ().

3.19.1  Ezen tGlmenden wjbol meg kellene vitatni és ellen-
Grizni kellene a szellemi tulajdonra alkalmazand6 szabélyozast
a nemzetkozi szinten szervezGds kozos technologiai kezdemé-
nyezések (Joint Technology Initiatives) esetében.

4. Az EGSZB részletes megjegyzései

41 Az Eurbpai Bizottsdg javaslata alapjin az automatikus
finanszirozdsra jogosult orszdgok listdja szikiilni fog azaltal,
hogy a jelenleg a kivélasztds alapjiul kizdrdlagosan szolgdlo
egy fére jutd bruttdé nemzeti jovedelem (GNI) mellett a teljes
GDP is jogosultsdgi kritérium lesz, és az adott maximdlis értéket
meghaladé orszdgok lekeriilnek a listarol.

41.1 Az EGSZB szerint ezt differencidltabban kellene
kezelni. Az EU dltal tdmogatott és az EU-n kivili dllamok kivé-
lasztott polgaraival folytatott egyiittmtikodések esetében az
elsGdleges és kizdrdlagos kritériumnak az eurdpai szervezetek,
véllalkozdsok és kkv-k, tuddsok és kutatok az irdnti specidlis
érdeklédésének, illetve sziikségletének kellene lennie, hogy az
egylittm@ikodés soran milyen 4j ismereteket szerezhetnek. Az
eurépai kutatdsi térség tamogatasit kell el6térbe allitani. Igy,
még ha egy projekthez egy magasabb GDP-vel rendelkezd
orszdgbdl szarmazé kivalo kutatéra van is szitkség, meg kellene
oldani, hogy a kutaté tdmogathat6 legyen azokban az esetek-
ben, amikor képességeit és szaktuddsit masként nem tudnd
Eurbpa javdra kamatoztatni. Dont§ vezérmotivumnak az EU
egyéni érdekét kell tekinteni.

(%) Az Eurdpai Unié Tandcsa, 2011. jinius 23. — 11328/11., 1.2. pont.

() http://www.europarl.europa.eu/news/hu/pressroom/contert|
201212101PR04506/html/Elfogadta-az-EP-az-egys%C3%A9ges-
uni%C3%B 3s-szabadalmi-szab%C3%A1lyokat

(%) Lasd ennek kapcsdn az EGSZB ,A tudomdnyos informécidkhoz val6
hozzéférés — kozfinanszirozds” cim(i véleményének 3.4. pontjit.
(Lésd e Hivatalos Lap 48 oldalat).
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http://www.europarl.europa.eu/news/hu/pressroom/content/20121210IPR04506/html/Elfogadta-az-EP-az-egys%C3%A9ges-uni%C3%B3s-szabadalmi-szab%C3%A1lyokat
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/pressroom/content/20121210IPR04506/html/Elfogadta-az-EP-az-egys%C3%A9ges-uni%C3%B3s-szabadalmi-szab%C3%A1lyokat
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4.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint objektiv informdcidkra van sziikség a stratégiai megkozelités végrehaj-
tisdhoz. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg képviseljének szobeli kijelentését, amely szerint nem
terveznek tovabbi intézkedéseket a kozleményben javasolt statisztikai felméréseken és adatgytjtéseken feliil,
ugyanis a tervek alapjan az Eurdpai Bizottsdg mar meglév$ forrasokat fog djra felhaszndlni. Az EGSZB
javasolja, hogy a villalkozdsok és kutatok tovabbi terhelésének elkeriilése érdekében haszndljak fel példaul az
eurdpai szemeszter felméréseit (°).

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(°) http:/[ec.europa.cu/europe2020/making-it-happen/index_hu.htm
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak - Uton a tudomdnyos informaciokhoz valé jobb hozziférés felé - A
koézfinanszirozisi kutatisok elényeinek megsokszorozisa

(COM(401) 2012 final)
(2013/C 76/09)

El6adé: Gerd WOLF

2012. jalius 17-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:
A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régidk Bizottsdgdnak: Uton a tudomdnyos informdcidkhoz valé jobb hozzdférés felé — A kozfinanszirozdsii kutatdsok

el6nyeinek megsokszorozdsa

COM(2012) 401 final.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janudr

8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. janudr 16—17-dn tartott, 486. plendris iilésén (a janudr
16-i tilésnapon) 151 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A tudomdnyos informdciokhoz val6é hozzaférés lényeges
eléfeltétele a sikeres kutatdsnak és az innovacid 0sztonzésének,
valamint Eurdpa versenyképességének is. Ehhez hozzatartozik a
kutatok, a kutatdsi partnerségek — kiilonosen a kutatds és a
véllalkozdsok —, valamint a kutatdk és a polgdrok kozotti tudds-
transzfer.

1.2 Az aldbbi észrevételek figyelembevételével az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg daltal megfogalmazott célokat
és javaslatokat, mivel ezekben a tudomdnyos tevékenységek —
technikailag és az internet révén lehetévé vélt — konnyitését és
hatékonysaguk potencidlis javitdsat latja.

1.3 E célok elérése érdekében fontos, hogy tovabbra is bizto-
sitsuk a kutatdk, illetve intézményeik szerz6i jogait és szellemi
tulajdondt, tartsuk tiszteletben a tudomdany és a kutatds szabad-
sagdt, valamint a kutat6kat kiméljiik a hatékonysagot csokkentd

tobbletmunkdtdl és adminisztrativ terhektél.

1.4 A tudomdnyos publikdciokhoz valé szabad (interneten
keresztiili) hozzéférés a konyvtdrak altal nyujtott szolgéltatdsok
mai technikai lehet@ségekhez igazitott egyik bdvitése, illetve
kiegészitése. Igen hasznos és sokhelyiitt alkalmazott gyakorlat,
amelyet tovdbbra is kovetni és fejleszteni kellene. Globdlis szim-
metria megteremtésére kell torekedni Eurdpa és az Eurdpdn
kiviili allamok kozott.

1.5 A tudomdnyos informaciok késébbi felhaszndlas céljdbol
torténd megbrzése (a kutatdsi adatok tdroldsa) sziikséges tevé-
kenység, amely manapsdg a bevalt tudomanyos gyakorlat részét
képezi. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld

szandékdt, hogy az ehhez sziikséges infrastruktardkat a jovében
is timogassa. Amennyiben az adattdroldssal a projektmegéllapo-
ddsok keretében részletesebben is foglalkoznak, az érintett kuta-
tokkal kozosen, szakteriiletenként kell donteni ennek terjedel-
mérél, médjarél és (metaadatok segitségével torténd) leirdsdrol.

1.6 Ehhez kapcsolédik a tdrolt kutatdsi adatokhoz vald
szabad (azaz dltaldnos, globdlis, ingyenes, nem ellendrzott és
feltételek nélkiili) internetes hozzdférés kérdése. Ennek a
kérdésnek szdmos aspektusa van, az eddigi tudomanyos kultarat
is érinti, és igen differencidltan és OGvatosan kezelends. Bér
elképzelhet6k olyan kutatdsi teriiletek, ahol a szabad kiilsg
hozzaférés hasznos és nem okoz gondokat, szimos mds terii-
leten azonban dontS szempontok szélnak ellene. A kérdést
ezért nem szabad dltalinositani.

1.7 Meghatdrozott esetekben ezért a lehetséges megolddsokat
fokozatosan és probaképpen az Onszervezésti adatcsere mdr
bevélt, onkéntes eljardsaira kellene alapozni (példaul: CERN,
vilaghdld!), és a kutatdsi folyamatban aktiv kutatokkal egyetér-
tésben mindig egy adott kisérleti projekt keretében empirikusan
tesztelni. Ugyanakkor az ezzel kapcsolatos adminisztrativ eljd-
rasok sordn vigyazni kell arra, hogy éppen dtjukra inditott
egyszeriisitési torekvéseket ne dssak ald Gj el6irdsok vagy
tovabbi eljdrdsok.

1.8 Ettdl fuggetlenil — elsGsorban Eurdépa és az Eurdpdn
kiviili dllamok globdlis szimmetridja esetén — hasznos lehetne
az olyan ésszerfien kivélasztott adatokhoz valé hozzaférés,
amelyek a szabadon hozzéférhet publikdciok alapjat képezik,
amennyiben az ehhez kapcsolddé tobbletmunka elfogadhaténak
és indokoltnak bizonyul.
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1.9 Az osszes ilyen intézkedés részben jelentds tobbletkolt-
séggel jar a kutatOkra és szervezeteikre nézve. Ezeket teljes
mértékben figyelembe kell venni a koltségvetési forrdsok terve-
zése és elosztdsa sordn.

2. Az eurdpai bizottsigi kozlemény tartalmdnak rovid
Osszefoglaldsa

2.1 A kozlemény felvdzolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
milyen intézkedéseket szandékozik tenni a tudomdnyos infor-
mécidkhoz valé hozzdférés javitdsa és a kozpénzbdl finanszi-
rozott kutatds elényeinek megsokszorozasa érdekében.

2.2 Az intézkedések céljai a kovetkezdk:

— a tudomdényos publikiciokhoz val6é hozzaférés,
— a tudomdnyos informécidk megGrzése,

— a kutatdsi adatokhoz valé hozzaférés.

2.3 A tudomdnyos publikdciokhoz valé hozzaférést illetGen
a tudomdnyos publikdciék kiado6ival jelenleg két modellrdl
targyalnak:

— A nyilt hozziférés ,arany ttja”: a publikdcios koltségeket
az olvasok (el6fizetési dijak) helyett a szerzék fedezik.
Ezeket a koltségeket dltaldban a kutatot foglalkoztatd
egyetem vagy kutatdintézet, vagy a kutatdst timogat6 finan-
szirozd szervezet allja.

— A nyilt hozziférés ,,z6ld dtja” (sajit archivélds): a publi-
kélt cikket vagy a lektoralt végleges kéziratot a kutaté a
publikdldst megel6z8en vagy azzal egyidejiileg elektronikus
repozitériumban archivalja. Az ilyen cikkekhez valé hozza-
férést a kiadé kérésére gyakran késleltetik (,embarg6ids-
szak”), hogy az el6fizet6knek megmaradjon a kordbbi
hozzaférés elénye.

2.4 Tovabbd egy uitemtervet is ismertetnek arra vonatkozdan,
hogy miként lehetne ezeket a célokat a HORIZON 2020 kere-
tében fokozatosan megvaldsitani.

3. Az EGSZB megjegyzései

Az itt targyalt témakor az olyan jovébeli publikdcidkhoz és az
ezek alapjat képezd kutatdsi adatokhoz vald szabad, azaz alta-
lanos, ingyenes, globdlis és korlatlan internetes hozzaférésre
vonatkozik, amelyek id6kozben madr dltaldban digitalizalt
formdaban is megtaldlhatok.

3.1 Kordbbi észrevételek

Az EGSZB mdr ,Egylittm@kodés és tuddsitadds a kutatdsi szer-
vezetek, az ipar és a kkv-k kozott — az innovdci6 fontos felté-
tele” cimdi véleményében (') is foglalkozott az itt megvitatott

() HL C 218., 2009.9.11., 8. o., lisd a 3. fejezetet.

témdval, és ehhez még jelenleg is érvényes, alapvet§ megjegy-
zéseket fiizott. E megjegyzések azt a célt szolgaltdk, hogy eldse-
gitsék a kutatdsi partnerségek (kiilonosen a kutatds és a véllala-
tok) kozotti tuddstranszfert, mivel ebben az innovacid oszton-
zésének és igy Eurdpa versenyképességének lényeges tényezdjét
lattak. Az észrevételek a kutatdsi és innovécios folyamatok sordn
keletkez§ szellemi tulajdon kezelésének, valamint a mtivészet és
tudomdny szabadsdgdnak kérdésével is foglalkoztak (2) (3).

3.2 SzerzGi jogok és szellemi tulajdon

A kutatok és szervezeteik szerzéi jogai és szellemi tulajdona
esetében egyrészr6l annak az dltaldban szerzdi jog révén publi-
kécioban dokumentdlt ténynek az elismerésérdl van szd, hogy
valaki els6ként tett egy tudomdnyos felfedezést vagy nyert ij
ismereteket, mdsrészt pedig a kreativ folyamat elismerésérdl,
valamint adott esetben (részleges) értékesitési jogair6l. E
folyamat sordn az 1j ismeretekbdl innovacidk és taldlmanyok
is létrejohetnek, amelyekre aztdn gyakran szabadalmi igényt is
bejelentenek. Ezért az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
megdllapitdsit (4.1. fejezet), hogy ,a nyilt hozzdférés tekintetében
alkalmazott politika nem érinti a szerzé arra vonatkozé szabadsdgdt,
hogy publikdlja-e a kutatdsi eredményét vagy sem. A kérdés nem
iitkozik tovdbbd a szabadalmaztatdssal, vagy az iizleti célii hasznositds
egyéb formdival sem...”

3.3 A szabadalom ijdonsdgdt nem veszélyeztetd tiirelmi idd

Nehéz és adott esetben veszteségekkel jaré dilemma annak
eldontése, hogy a tudomdnyos eredményeket id6ben publikdl-
juk-e, ugyanakkor esetleg elveszitsiik azt a jogot, hogy az ebbél
ad6dé lehetséges taldlmanyokat Gjdonsagként itéliék meg, vagy
pedig — ezt elkeriilend§ — inkdbb tartsuk-e vissza a publikdciot,
és igy esetleg elveszitsik a pl. egy taldlmdnyra vonatkozé
els6bbségi jogot. Az EGSZB megismétli azt az ajanldsit, hogy
e dilemma felolddsa érdekében a szorgalmazott kozosségi szaba-
dalom (%) bevezetésekor irdnyozzanak el§ egy tn. a szabadalom
Ujdonsdgdt nem veszélyeztetd tiirelmi id6t.

3.4 A szabadalmi jog példdja

Evtizedes nemzetkozi fejlesztés eredményeképpen a szabadalmi
jog terén kiegyenstlyozott viszonyt dolgoztak ki és valésitottak
meg a szellemi tulajdonhoz kapcsolodd kezdeti bizalmassdgi
igények és a szellemi tulajdon termékeihez val6 szabad hozza-
férés kozott. Igy jelenleg a szabadalmi bejelentéseket 18 hénap
utdn nyilvdnossagra hozzdk, és az interneten mindenki szdmdra
elérhetvé teszik.

3.5 Kutatdsi adatok

Az eddigi eljardsi mechanizmusoknak — az adott szakteriilettdl
fuggSen kisebb vagy nagyobb mértékben — kozos jellemzdje,

() Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 13. cikke (2010. madrcius):
,Az akadémiai szabadsagot tiszteletben tartjuk”.

() Vo. pl. Torsten Wilholt, FORSCHUNG & LEHRE, 19. évfolyam
12/12, 984. o.; www.forschung-und-lehre.de

() HL C 132, 2011.5.3,, 39. o., ldsd a 3.9. pontot.
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i. hogy a kutatdsi folyamatbdl nyert, tn. nyers adatokra épiil§
adatokat érvényesitett és megbizhaté adatbdzisba valé fogla-
ldsuk és kozzétételik el6tt el6szor kalibrélni kell, illetve téves
mérések szempontjabdl ellendrizni, tovabbad szikség van
arra, hogy egy bels6 dontési folyamatban konzisztencidjuk
szempontjabol megvizsgdljdk, jelentGségiiket tekintve kiérté-
keljék, és — amennyiben sziikséges — egyéb mérési adatokkal
osszehasonlitsdk vagy osszekapcsoljdk Gket, valamint

ii. hogy az ezzel megbizott kutaték els6ként szdmoljanak be az
adatokrdl a publikdciokban, illetve értékeljék az eredménye-
ket, és vonjdk le a kovetkeztetéseket.

3.6 Elvi tdmogatds

A fent emlitett észrevételek figyelembevételével az EGSZB tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg altal megfogalmazott célokat, mivel
ezekben a tudomdnyos tevékenységek — technikailag és az
internet révén lehetévé valt — konnyitését és hatékonysaguk
potencidlis javitdsat litja. Az EGSZB ajanlja, hogy az e téren
megkezdett folyamatokat és elgondoldsokat a kutatasi folya-
matban aktivan tevékenykedd tuddsokkal folyamatosan egyiitt-
mikodve fejlesszék fokozatosan tovabb. Ennek sordn figye-
lembe kell venni a killonféle szakteriiletek sajatossdgait, és a
kutatokat meg kell kimélni a hatékonysdgot csokkent§ tobb-
letmunkdtol és az adminisztrativ terhektsl. A kovetkezd
pontban ehhez tovabbi szempontokat és megkotéseket ismerte-
tiink.

4. Az EGSZB részletes megjegyzései
4.1 Szabad hozzdférés a tudomdnyos publikdciékhoz

A tudomanyos publikdciokhoz valé szabad (interneten keresz-
tilli) hozzaférés a konyvtdrak dltal nydjtott szolgédltatdsok
korének mai technikai lehetéségekhez igazitott egyik bévitése.
Igen hasznos és sokhelyiitt alkalmazott gyakorlat, amelyet
tovabbra is kovetni és fejleszteni kellene.

4.1.1 Arany vagy zold at

Inkdbb pragmatikus, illetve koltségkérdésnek szdmit, hogy az
érintett kiadokkal a hozzaférés arany vagy zold atjrdl tudnak
vagy akarnak megegyezni. Ami lényeges, hogy a tudomdnyos és
miszaki publikdcidkhoz valé alapvet§ és nem tdlzottan késlel-
tetett internetes hozzaférés biztositott legyen.

412 Tal magas koltségek

Ugy tiinik, hogy a mértékadé kiaddk til nagy dijakat szdmi-
tanak fel ezért. Ezen a szerz8k, a szerkeszt6k és a kiadok
kozotti verseny novelésével lehetne segiteni. A tudomdnyos
teljesitmény értékelése sordn azonban annak a folydiratnak a
presztizse is szerepet jatszik, amelyiknél az adott mfivet
megjelentették. Az EGSZB ezért arra biztatja az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy a tudomdnyos szervezetekkel egyiitt tovabbra is
mérlegelje, miként lehetne a helyzeten javitani. Ennek sordn
azonban nem szabad korldtozni a szerzGk szabadsigit az
adott folydirat kivalasztasat illetGen.

41.3 Tervezett publikdcidok bejelentése

Az EGSZB utal arra az elterjedt szokdsra, hogy az 1j eredmé-
nyeket, amelyeknek szakfolydiratokban valé publikildsa még
csak a kiilsG szakért6k dltali jovdhagyds szakaszaban van, a
szakma szdmdra beszdmolok formdjidban mér elGzetesen -
interneten keresztiil is — hozzéaférhet6vé teszik. Hasonlé vonat-
kozik a szimpdziumokon és szakmai konferencidkon tartandé
eldaddsokra is, amelyek kotelezd funkcidja ezért igen fontos.

414 Nemzetkozi
metria

megédllapoddsok - szim-

Ennek sordn nem szabad, hogy nemzetkézi szinten az EU és a
tobbi dllam kozott egyoldald viszony alakuljon ki. Ha az egész
vildg kutatéi és polgdrai az interneten ingyenesen hozzaférnek
az EU-ban keletkezett tudomédnyos publikdcidkhoz, akkor
sziikség van arra, hogy az EU kutatdi és polgdrai is ingyenesen
hozzaférhessenek az EU-n kiviil keletkezett valamennyi tudoma-
nyos publikiciéhoz. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
annak érdekében tett erdfeszitéseit, hogy ezt a szimmetriat
nemzetkozi megallapoddsok révén el lehessen érni. Csak a vildg-
szintd informdciédramlds fogja ténylegesen megkonnyiteni a
tudomdnyos munkat.

415 Szakmai konferencidk és konyvtdrak

Az EGSZB ugyanakkor 6va int attdl az elképzeléstsl, hogy a
nyilt hozzéaférés révén feleslegessé vagy jelentéktelenné valnak az
informécio- és eszmecsere egyéb formdi. A szdmitogéppel valé
munka nem pétolja a beszélgetések és vitdk vagy a konyv-
tarakban jelen 1év6 szellemi kornyezet és a szakmai konferen-
cidk inspirdl6 hatdsat.

4.2 Adattdrolds

A legtobb nagy kutatészervezet mar felvette az adattdroldst a j6
tudomdnyos gyakorlat szabalyai kozé. A jelenlegi igen nagy
adatmennyiséget tekintve ez a feladat is els6sorban a rendelke-
zésre allo forrdsok és infrastruktirdk kérdése, vagyis azé a
jelent8s eszkoz- és személyi réforditdsé, ami az adatmennyiség
validéldsdhoz, a nyers adatok esetleges rendszerezéséhez, tomo-
ritéséhez, roviditéséhez vagy torléséhez, illetve metaadatokkal
val6 leirdsdhoz sziikséges, anélkiil, hogy ekozben fontos infor-
maciok vesznének el. Ennek kapcsdn figyelembe kell venni az
adott koltség/haszon ardnyt.

421 A Bizottsdg dltali tdmogatds

Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsdg eddigi és tervezett
jovébeli intézkedéseit a kutatdsi adatok tdroldsinak és az
ehhez sziikséges infrastruktirdknak a tdmogatdsira vonatko-
zban.

422 Szakmai megolddsok

Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy ehhez
nem dltaldnos megoldasokat kell keresni, hanem minden egyes
szakteriiletnek 6ndlléan kell eldontenie, mennyire messzeme-
néen és milyen eszkozokkel kivanjdk megvalésitani az adattd-
roldst, és milyen mértékben kell szabvdnyositdsra torekedni.
Ennek soran lehetSleg nyilt, nemzetkozi szabvanyokat kell hasz-
nélni az interoperabilitds lehet6vé tétele érdekében.
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4.3 Szabad kiills6 hozzdférés az adatokhoz

A kutatdsi adatokhoz valé szabad (digitdlis) hozzaférés elGsegi-
tésének szandékit az Eurdpai Bizottsig és az egyéb tdmoga-
tok (°) részérdl kiilonosen az aldbbi célkitizések indokoljak:

a) A tudomdnyos pdrbeszéd mindGségének emelése, mivel a
kozzétett kutatdsi eredmények megértése és részletes elem-
zése éltaldban sziikségessé teszi a kiértékelt adatokhoz és az
értékeléshez haszndlt eszkozokhoz vald hozzaférést.

b) Az adatok utdlagos felhaszndlasdval névelni az adatgydj-
téshez felhaszndlt kozpénzek megtériilését.

Ezekkel a célokkal az EGSZB dltaldnossagban teljes mértékben
egyet tud érteni.

Kérdés azonban, hogy milyen eszkozokkel, mennyire differenci-
dltan és mennyire messzemenden keriiljon erre sor, milyen
tovabbi — tobbek kozott adminisztrativ — rdforditdsokkal jdr
mindez, indokoljdk-¢ a vért el6nyok ezt a raforditdst, és milyen
szempontok dllnak ezzel szemben.

431 Eddigi eljdrdasmoédok

A tudomdnyos kutatds alapvet§ jellemz8je, hogy az egész
megismerési folyamatnak a forrdsokkal és a folyamat sordn
nyert adatokkal egyiitt érthetSnek, illetve reprodukalhaténak
kell lennie, és hogy a bel6le levont végsS kovetkeztetéseknek
minden vitdban meg kell dllniuk a helyiiket. A tudomdnyos
kozosség korében erre a folybiratokban valé publikdlds eldtt,
azzal parhuzamosan és azutin jol bevdlt és sikeres eljardsok
léteznek, mint példaul a szemindriumok, konferencidk, szakvéle-
ménykérés, szakértdi értékelés, informdcid- és adatcsere, csere-
programok stb. Ehhez mdr a digitdlis menetrend korszerd
eszkozeit is felhasznaljdk. A CERN (®) éppen az adatcsere céljara
javasolta az internet haszndlatdt, és partnereivel tovabb is
fejlesztette ezt.

43.2 Kiegészitd intézkedések

Az Eurdpai Bizottsdg javaslatait tekintve tehdt csak arrdl lehet
sz6, hogy milyen médon lehet ezeket az eddig alkalmazott
onszervezddési folyamatokat kiegésziteni, javitani, egyszertsiteni
és hatékonyabba alakitani. Az ehhez tervezett konkrét kiegészits
intézkedések az Eurdpai Bizottsdg kozleményében nem eléggé
vildgosan lathatdk; nyilvanvaléan terveznek tobbek kozott kisér-
leti projekteket.

433 Problémdk — Megoldhatatlan kérdések

Mig a szabad hozzdféréssel kapcsolatos elvardsokat mar emlitet-
tik, utalni kell a megoldandé problémdkra, kivételekre és
megoldhatatlan tényezdkre is. Az utdbbiak pl. a kovetkezSkre
vonatkoznak:

— Adatok bizalmas kezelése az innovativ fejlesztések esetében,
killonosen az iparral egyiitt (kkv-k); szabadalmi kérdések.

(°) PL: www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society
Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf,
www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf

(°) Eurdpai Nukledris Kutatdsi Szervezet.

— A betegek adatainak bizalmas kezelése az orvosi kutatdsban.

— Az adatokkal kapcsolatos szerzéi jog biztositdsa (kutatok és
kutatdi szervezetek esetében).

— Félreértések az adatok felhaszndldsdnak és értelmezésének
terén, valamint ennek kovetkezményei.

— Adott esetben a technoldgiatranszfer exportellendrzésére
vonatkozé jogi korldtozdsok.

— Globdlis szimmetria biztositdsa az EU és a harmadik
orszagok kozott.

— Személyi és eszkozraforditds annak érdekében, hogy a nyers
adatok gyakran dttekinthetetlen halmazabdl kiszrjik a
fontos adatokat, és ezeket a kiviildllok szdmara felhasznal-
hatévé és érthet6vé tegyiik.

Ezek a problémék nyilvinvaléan szemben dllnak a kutatdsi
adatok szabad hozzdférésének dltaldnos bevezetésével.

43.4 Differencidlds

Tehdt itt differencidlt megkozelitésre van szitkség. Az EGSZB
megerdsiti, hogy vannak olyan teriiletek, amelyeken el6nyos
lehet a kutatdsi adatokhoz valé kiils§ szabad hozzéférés az
interneten keresztil, pl. a meteoroldgiai adatok, génbankok,
demogréfiai adatok vagy a hasonléan egyértelmtien meghaté-
rozhat6 és statisztikailag relevins adatok esetében (bdr itt is
tisztdzandé még, hogyan kell definidlni az ,adatok” fogalmat).

Ugyanakkor joval visszafogottabb eljdrdst javasol példaul a
kovetkez§ esetekben:

i. rendkivil komplex kisérletek, mint gyorsitok vagy fiizids
kutatdsi kisérleti 1étesitmények esetében, valamint

ii. az ipari kutatdssal — ide értve a kkv-ket — val6 mindennemd
egyiittmtikodés terén.

4.3.5 Az EGSZB éppen az utdbbi esetben lat ellentmondast a
célok kozott, vagyis, hogy egyrészt az adatokhoz valé nyilt
hozzaférést propagaljak, mdsrészt pedig az innovdcidé tdmoga-
tasit az dllami-magdn partnerségekre Osszpontositva kivanjak
erGsiteni, ahol az adatok bizalmas kezelése kulcsfontossdgii
kérdés. Ugyanakkor nem mentes a kockdzatoktdl a fenti ellen-
tétes célok érdekeinek egyeztetésére irdnyuld kisérlet, azaz
egyrészt (pl. az alapkutatds) ,artalmatlan” adatainak és mdsrészt
(pl. az alkalmazott kutatds) innovdciés potencidllal rendelkezd
adatainak megkiilonboztetése sem. Egy ilyen elvi megkiilonboz-
tetés ugyanis a jovGbeldtds képességét feltételezi. Végezetiil


http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
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pedig el6fordulhat, hogy éppen az un. alapkutatds Gj, Gttors
ismeretei hordoznak magukban kiilonleges innovéciés potenci-
alt, ami a tdl korai publikdcié esetén a szabadalmi oltalom
elvesztéséhez vezethet (lasd a 3.3. pontot is). Ezért itt a ,szoké-
sos” publikdciok esetében alkalmazott, hasonléan pragmatikus
megolddst kellene taldlni (ldsd a 3.2. pontot, valamint az
Eurépai Bizottsdg kozleményének 4.1. pontjdt).

43.6 Onkéntesség

Ezért az adott kutatdsi projektben részt vevd kutatokra kellene
bizni annak eldontését, hogy a projekt sordn nyert adatokat
bizonyos feltételekkel szabadon hozzaférhetévé kivanjik-e tenni,
és ha igen, mikortl és milyen részletességgel. Eppen a CERN
példdja mutatja, hogy az itt targyalt célkittizéseknek is jobban
megfelelnek az alulrdl felfelé épitkez8 onkéntes folyamatok,
mint a kotelezd szabdlyok. Az EGSZB azt ajanlja, hogy tandsit-
sanak nagyobb bizalmat a tudomanyos rendszer onszervez8dési
erSi irdnt. Keriilni kell minden kényszerit§ beavatkozdst (ldsd
ezzel kapcsolatban a 4.3.10. pontot) az eddig igen sikeres, de
nagyon érzékeny tudomdnyos kultdréba.

43.7 Publikdciokbdl szdrmazd adatok

Példdul azt is lehetne mérlegelni, hogy azoknak az adatoknak
egy meghatdrozott halmazat (ldsd a 4.4. pontot), amelyek a
szabadon hozzéférhetS publikdciok alapjat képezik, a publikdci-
okkal egyiitt elektronikus formdban feldolgozzdk és szabadon
hozzaférhet6vé tegyék. Azonban még itt is kérdéses és minden
esetben killon megvizsgdlandd, hogy az adatok harmadik felek
dltal torténd online felhaszndldsa révén vart el6nyok valéban
indokoljak-e az eredeti szerzék ezzel jaré tobbletmunkdjat,
amely visszatartja Sket sajat kutatomunkdjuk elvégzésétsl.

4.3.8 Kisérleti tesztelés

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon erdfeszitéseit,
hogy egy nem tiil bonyolult és erre alkalmas szakmai teriileten
el@szor kisérleti projektet inditsanak, és ezzel gydijtsenek tapasz-
talatot. Az elért hozzdadott értékrél jelentést kellene késziteni.

43.9 Biirokrdcia és elfogadds

Szamos kutat6 igen bizalmatlan a kérelmezési és kozbeszerzési
eljarasok Eurdpai Bizottsag altali tilbiirokratizaldsat illetGen, bar
ez az utobbi id6ben valamelyest enyhiilt a timogatdsi eszkozok
egyszerisitése és folyamatossiga érdekében tett erdfeszitések
nyomdn (7). Még kiforratlan 1j el6irdsok, a kutatéi munkdba
val6 beavatkozdsok és 4j biirokratikus akadalyok révén azonban
Ujra elStorhet ez a bizalmatlansdg.

4.3.10 A ,finanszirozd6k” érdekei

A fentiekben tdrgyalt kérdések vitdja sordn felmeriil a kérdés,
hogy milyen mértékben és egyaltalin ésszerd lenne-e az, hogy a
jelen esetben az Eurdpai Bizottsdg dltal képviselt ,finanszirozok”
vagy ,adofizet6k” egyszertien tdmogatdsi feltételként el6irjdk az
osszegy(jtott kutatdsi adatok szabad internetes hozzaférhetd-
ségét. A 3.1. és 3.2. pontokban kifejtett allasponttdl fuggetleniil

() HL C 48., 2011.2.15., 129. o.

ez a kérdés nem tolt be kozponti szerepet a jelen vélemény
targykorében. Az EGSZB szdmdra inkdbb az a kérdés a fontos,
hogy a kutatdsfinanszirozds és -irdnyitds milyen eljrdsi modsze-
reivel érhet8 el — éppen a ,finanszirozok” érdekében is — opti-
mélis tudomdnyos és gazdasdgi siker.

4.4 A kutatdsi koltségvetések tovdbbi terhelése

Az Eurdpai Bizottsdg daltal javasolt intézkedések mindegyike
felszabaditja az informdcidk (publikdciok, adatok) felhasznaldjat
a fizetési kotelezettség aldl. Ezeket a koltségeket ehelyett az
adatok és publikdciok alkotéinak, azaz a kutatoknak és szerve-
zeteiknek kell viselniiik. Tehdt ezeket a koltségeket az adott
kutatdsi koltségvetéseknek tartalmazniuk kell, amennyiben
unids finanszirozdsrél van szé, akkor a Horizont 2020 koltség-
vetésének. Ezeket a koltségeket ezért bele kell szdmitani a
mindenkori tdmogatis Osszegébe.

44.1 A tudomdnyos publikdciokhoz valé szabad hozzéaférés
esetében az adott kutatdsi koltségvetésnek tehdt nemcsak az j
kutatdsi eredmények elérésének koltségeit kell fedeznie, hanem
ezek dltaldnosan hozzéférhetévé tételét is.

4.4.2  Ugyanez vonatkozik a tobb adat tdroldsinak és az
ezzel jar6 személyi és infrastrukturdlis raforditdsoknak a koltsé-
geire (tobbek kozott a 4.4.3. pont el6feltételeként).

4.43  Es kilonosen érvényes ez természetesen arra a plusz-
raforditdsra, amely a valamennyi vagy kivélasztott kutatdsi
adatok esetleges nyilvanos hozzaférésének biztositdsdhoz sziik-
séges.

4.5 Esetleges félreértéseck

Az EGSZB-nek az a benyomdsa, hogy a politikai vitdban a
szabad hozzdférés okai és egyes kovetelményei részben félreér-
téseken alapulnak a tudomdny és kutatds maikodését, valamint
az atlagember tudomdnyspecifikus befogaddoképességet illetGen.
A tudomdnyos publikdcidk ugyanis dltaldban csak az adott szak-
teriileten tevékenykedS szakért6k szadmdra érthetdek; ezért
szabad hozzéférésiik is csak a szakért6k szdmadra nydjt informa-
ciokat. Ugyanez érvényes a kutatdsi adatokhoz valé hozzaférésre
is.

4.6 A polgdrok és a politikai szereplék tdjékoztatdsa

Ezért is fontos az Osszes olyan erdfeszités, amelynek célja a
lényeges 1j ismereteknek a laikusok szdmadra is érthetd bemuta-
tdsa. Az EGSZB mar tobb izben utalt az ilyen kozvetiték jelen-
tGségére, és elismeri az Eurdpai Bizottsdg e téren tett erdfeszi-
téseit, ideértve a CORDIS-t is (%). Ki kell emelni azoknak a
tudésoknak az elkotelezettségét, akik képesek szakteriileteik
tudomdnyos eredményeit mindenki szdmadra érthetGen elmagya-
razni. Végiil pedig a politikai szerepl6k szdmdra is fontos, hogy
minél tdjékozottabbak legyenek a tudomdnyos felismerések
tartalmdrol és jelent@ségérdl, valamint a tovabbi kutatdsi lehetd-
ségekrdl, hogy megalapozott dontéseket tudjanak hozni.

(®) http://cordis.europa.eu/home_de.html
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4.7 A polgdrok és a politikai szereplék tdjékoztatdsa

A villalatok és szervezetek gyakran panaszkodnak arrél, hogy
nincs megfelel§ hozzaférésik a specifikus szaktuddshoz. Ezért
els6sorban a kkv-k szdmdra is fontos, hogy legaldbb egy befo-
gadoképes belsG vagy kiils§ szakértSvel rendelkezzenek, illetve
hozzéaférjenek egy megfelel§ tandcsadéi szervezethez. Emellett
az EGSZB egyrészrSl (egy korabbi véleményben (%) az Eurdpai
Bizottsdgnak tett) ajanldsaira utal, amelyek egy erre a teriiletre
kifejlesztett, specifikus keresémotor 1étrehozdsara vonatkoznak,
mésrészrdl pedig az Eurdpai Szabadalmi Hivatal altal rendelke-
zésre bocsdtott keres6motorra (1%, melynek segitségével a

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-dn.

() HL C 218, 2009.9.11,, 8. 0., 3.2. pont.
(1% http:/[/worldwide.espacenet.com

vilagon létez6 wjabb szabadalmi dokumentumok nagy része
mér most is megtaldlhato.

4.8 A szaktuddshoz vald hozzdférés

Az itt tdrgyalt témakoron tdl az irdnt is érdeklddés mutatkozik
tobbek kozott a bolesésztudomanyok korébdl, hogy régebbi,
eredeti publikicidkat is hozzéférhetévé tegyenek az interneten
elektronikus formaban. Az ilyen er6feszitéseket az EGSZB
természetesen iidvozli, azonban ezek nem képezik jelen véle-
mény targyat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kabitoszer-prekurzorokrdl sz6l6 273/2004/EK rendelet médositséardl

(COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD))
(2013/C 76/10)

El6adé: David SEARS

2012. oktdber 15-dn a Tandcs, 2012. oktéber 22-én pedig az Eurdpai Parlament agy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kdbitGszer-prekurzorokr6l sz6l6 273/2004/EK rendelet médositd-

sdrdl

COM(2012) 548 final - 2012/0261 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janudr

8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. janudr 16-17-én tartott 486. plendris iilésén (a janudr
16-i iilésnapon) 120 szavazattal 1 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 A javaslat kidolgozdsanak célja a jelenlegi unids jogsza-
balyokban megéllapitott konkrét hidnyossigok orvosldsa az
ecetsavanhidrid uni6s véllalkozdsok kozotti kereskedelmének
nyomon kovetése és ellendrzése terén. Az ecetsavanhidrid egy
szamos legalis és fontos alkalmazasi teriilettel rendelkez8 vegyi-
pari termék, amely azonban prekurzorként felhasznilva a
heroin morfinbdl torténd tiltott el6allitdsdra is eltérithetd, erre
dltalaban Afganisztanban kerill sor. Az EGSZB elismeri, hogy
szitkség van erre a modositd rendeletre, és hatdrozottan tdmo-
gatja a javaslatot.

1.2 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot is, hogy hozzik
létre a jovdhagyott gazdasdgi szereplék és végfelhaszndlok
eurépai adatbazisit, illetve hogy valamennyi jegyzékben
szereplS és nem szereplS kabitdszer-prekurzor vonatkozasdban
javitsdk a tiltott szdllitmdnyok lefoglaldsdrdl és megdllitdsardl
sz6l6 tagallami jelentések Osszegyjtését.

1.3 A ,gazdasdgi szereplSkkel” ellentétben a ,felhaszndl6k”
szdmdra nyilvintartdsba vételt el6ird meglévd jogszabdly kibs-
vitéséhez szitkség van néhdny 0j vagy atdolgozott meghata-
rozésra. Megemlitink néhdny kisebb problémdt, és ajanldsokat
tesziink. A végfelhasznalokat teljes mértékben tdjékoztatni kell a
nyilvantartdsba vétel céljardl és el6nyeirdl. Az illetékes hatdsi-
goknak ugyanolyan hozzaférési jogokat kell kapniuk a végfel-
haszndlok telephelyéhez, mint amilyennel jelenleg a gazdasagi
szereplSk tekintetében rendelkeznek.

1.4 Az EGSZB elismeri, hogy az {j javaslatok csak akkor
lesznek hatékonyak, ha azokat megfelelden kommunikaljak, és
nem jelentenek sziikségtelen pénziigyi tobbletterhet az érin-

tettek szdmdra. Erdteljesen tdmogatjuk ezért azt a javaslatot,
hogy a mikrovillalkozdsokat mentesitsék a nyilvantartdsba-vételi

dijak aldl.

1.5  Végil pedig az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai érin-
tett felek teljes mértékben magukéva tették a vonatkozd 1988-
as ENSZ-egyezményben szerepl§ kovetelményeket — kiillonosen
a 12. cikket — a tekintetben, hogy egyiitt kell mtikodni a kivant
célok elérése érdekében. Ez eredményeket hozott a masokkal
valé unids és Unién kiviili, a bliniildozést, a polgdrok egész-
ségének védelmét, a torvényes kereskedelem folytatdsdnak lehe-
t6vé tételét, valamint az érintett szervezetek és vallalkozdsok
hirnevének védelmét célzd egyiittmiikodés terén. A kovetett
eljdrdsok, a kialakult kolcsonos tisztelet és bizalom mértéke,
illetve az érintett feleket célz6 kommunikécié stilusa és tartalma
egyarant modellnek tekintendd a szabalyozdsi megkozelités és a
megfelelés szempontjabdl, uniés és barmely mds szinten.
Reméljiik, hogy a pszichotrép anyagok és szintetikus ,dizdjnerd-
rogok” ellenérzésére vonatkozd — erds, célirdnyos és igazolt
tényeken alapul6 kozegészségiigyi szakpolitikdk keretében, kiil-
nosen a megel6zés teriiletén, unids és tagallami szinten beveze-
tend§ — tervezett javaslatok hasonld sémét kovetnek majd. Az
EGSZB a megfelel§ id6ben szivesen hozzdjarul majd ezekhez a
javaslatokhoz.

2. Bevezetés

2.1 A kabitészer-prekurzorok olyan anyagok, amelyeket
vilagszerte igen sokféle legdlis és fontos eljardshoz gydrtanak,
adnak el és haszndlnak, azonban olyan kabitészerek tiltott gydr-
taséhoz is eltérithet6k, mint a kokain, a heroin, az ecstasy vagy
a metamfetaminok. Ezen fizikai tulajdonsigaik miatt keresett
anyagok — példdul mert oldészerekként haszndlhatok novények
hatbéanyagainak kivonasdhoz, illetve olyan vegyi anyagokként,
amelyek segitségével mds jellegli és hatdst kdbitszereket lehet
létrehozni — kereskedelmének ellendrzését mér régéta alapve-
téen fontosnak tartottdk.
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2.2 A nemzetkozi fellépés kereteit az Egyesiilt Nemzetek
kébitdszerek és pszichotrép anyagok tiltott kereskedelme elleni
1988. évi egyezménye adja. A 12. cikk hangsilyozza, hogy a
szabdlyozé szervek és a vallalkozdsok kozotti egyiittmtikodés
alapvetden fontos a kivint eredmények eléréséhez.

2.3 Unibs szinten a kabitészer-prekurzorok eltéritésének
visszaszoritdsa mind az EU kébitoszerekkel kapcsolatos stratégi-
djanak (2005-2012), mind pedig a kabitoszer elleni cselekvési
tervnek (2009-2012) fontos célkittizése. A bels6 kereskedelem
jogi keretét jelenleg a Vallalkozaspolitikai és Ipari FSigazgatdsig
altal kezelt 273/2004/EK rendelet, a kiils6 kereskedelemét pedig
az  Adoiigyi és  Vamunidés Fligazgatésdg dltal  kezelt
111/2005/EK tandcsi rendelet adja. A 297/2009/EK és
225/2011/EU rendelettel modositott 1277/2005/EK  eurbpai
bizottsagi rendelet tartalmazza az illetékes hatésdgoknak és a
gazdasagi szereplSknek sz6l6 részletes végrehajtdsi szabalyokat.

2.4 E rendeletek alapjin a tagdllamok 6sszegydjtik és jelentik
bizonyos, jegyzékben szereplS (vagyis kiilon nyomon kévetett
és ellen6rzott) vagy nem szerepld (Onkéntes alapon nyomon
kovetett) anyagok (a szdllitds megkezdése el6tt) megdllitott,
illetve (szallitds kozben vagy utdn) lefoglalt mennyiségeit. Ezeket
a mennyiségeket aztdn Ossze lehet vetni a megfelel6 anyagok
vilagszerte megallitott, illetve lefoglalt mennyiségeivel. A jelen-
tett mennyiségek vdratlan névekedései vagy a megéllitdsok és
lefoglaldsok gyakorisdgdnak és eloszldsdnak véltozdsai lehetnek a
jobb nyomon kovetés eredményei, de azt is jelezhetik, hogy egy
adott piacot jobban célba vett az illegdlis tevékenység, adott
esetben a helyi ellendrzés vélt vagy valds gyengeségei miatt.

2.5 A 2008. évi dsszesitett adatok egy konkrét prekurzor, az
(6piumbdl elddllitott) morfin heroinnd alakitdsdhoz hasznalt
ecetsavanhidrid esetében a 2007. évre vonatkozdan jelentett
mennyiséghez képest hétszeres novekedést mutattak. Az EU-
ban lefoglalt 241 tonna a vildgszerte lefoglalt mennyiség tobb
mint 75 %-dnak felelt meg. Ez az ENSZ Nemzetkozi Kabitoszer-
ellenérzé Szerve (INCB) részérdl tobbszor is birdlatot valtott ki.
Az Eurdpai Bizottsdgnak a vonatkozé jogszabdlyok értékelésérdl
és mitkodésérsl szol6 COM(2009) 709 szamd jelentése arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy — bér dltaldban véve a teljesitmény
kielégit6 — valoban van néhdny gyenge pont, és ajanldsokat tett,
killonosen az ecetsavanhidrid Unién belili értékesitésének
nyomon kovetésére és ellenérzésére vonatkozdan.

2.6 A folyamat sordn az Eurdpai Bizottsdg és a tobbi érde-
kelt fél felismerte, hogy az ecetsavanhidrid alkilez8szerként
fontos szerepet jatszik szdmos bevonattal rendelkezd anyag,
filmek, mdanyagok, gyogyszeripari termékek (pl. aszpirin) és
més fogyasztdi termékek szintézisében. A jelenleg évi 1 milli

tonna koriili teljes globalis termelés nagyobb részét éllitlag a
termel6k haszndljak fel hdzon belil; a kisebb részét — a teljes
mennyiség kevesebb mint egyharmaddt — pedig kiils6 végfel-
haszndloknak adjak el. A tiltott felhasznaldshoz igénybe vett
mennyiséget, amelyet alapvetSen Afganisztdnban haszndlnak
fel, évi 380-570 tonndra becsillik. Ennek segitségével 380
tonna afgdn heroin késziil, amelybdl 70 tonndt eurépai kabité-
szer-fogyasztoknak szdllitanak. A jelentések szerinti, dtlagosan
40 eurds grammonkénti eurdpai utcai drral szdmolva ez évente
mintegy 3 millidrd eurényi tiltott kereskedelemnek felel meg. A
szitkséges ecetsavanhidrid piaci értéke ehhez képest elenyészg,
és a torvényes eladdsok értékéhez, valamint az érintett
személyek és vallalatok jo hirnevének a tiltott felhasznaldsra
vald eltéritésbsl adodo elvesztése okozta kirhoz viszonyitva is
jelentéktelen. A vegyipar vildigméretd felelés gondoskodds”
programja segit abban, hogy ezeket a szempontokat a piacra
el@szor belépd legalis gazdasdgi szerepl6k megértsék.

2.7 Az is koztudott, hogy még ha Eurdpdban az Gsszes elté-
ritési kisérletet eredményesen megakadélyozzdk is, a vildig mds
részein lesznek ilyen eltéritések, hiszen, mint lattuk, egyszertien
til nagy az anyagi 0sztonzé erd a kabitoszer-termel6k szdmara.
Az ellendrzések azonban igy is teljes mértékben indokoltak, és
kovetend6 modellként szolgdlhatnak mdsok szdmdra. Ameny-
nyiben koltséghatékonyaknak latjak az ellendrzéseket, az érintett
ipari szektorok teljes mértékben tdmogatjak ezeket annak érde-
kében, hogy folytathassik az EU-n beliili torvényes kereskedel-
miiket.

2.8  Tekintve a fenti helyzetet, az Eurdpai Bizottsdg szdmos
alternativ megkozelitést vett fontoléra, ahogyan az a hatdsvizs-
gdlatban is szerepel, és kikérte az érintett dgazatok képviseleti
szerveinek — a termelSk (,gazdasigi szerepl6k”) és néhany nagy
végfelhasznald oldalarél alapvetSen a CEFIC-nek, a forgalmazok
és a kisebb végfelhaszndlok oldaldrdl pedig a FECC-nek — a
véleményét, és konzultdlt a javaslatokat majd végrehajtani
koteles tagallamok képviselGivel is. Altaldnos egyetértés volt a
tekintetben, hogy a jelenlegi javaslat az el6nyben részesitendd
opcid.

3. Az eurdpai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

3.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata kibGviti az ecetsavanhidrid
termelGire, forgalmazoira és az ezzel az anyaggal kereskedSkre
vonatkozé eddigi regisztraciés kovetelményeket az ecetsavan-
hidrid ipari végfelhaszndldira is — vagyis az EU-n belil sajit
felhaszndldsi céljaikhoz vagy eljardsaikhoz ecetsavanhidridet
vasarolé villalatokra.
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3.2 Ezzel tovdbb kivdnja korldtozni az ecetsavanhidrid EU-n
beluli eltéritését, illetve az arra tett probalkozdsokat, azzal a
szandékkal, hogy csokkentse az EU-n kiviili tiltott felhasznaldst,
és nagyobb jogbiztonsdgot teremtsen az EU-n belill torvényesen
mtikods vallalkozdsok szdmadra.

3.3 Az anyagoknak a 273/2004/EK rendeletben szerepld,
meglévg 2. kategoridja ezért két részre oszlik: az ecetsavanhid-
ridnek fenntartott 2.A kategoridra, illetve a 2.B kategéridra,
amelybe a jelen véltozds dltal nem érintett négy madsik vegyipari
termék tartozik. Nem véltoznak a meghatdrozdsok az 1. kate-
goria tekintetében, melybe olyan, kisebb mennyiségben gyartott
specidlis vegyi anyagok tartoznak, amelyekre — mint a legérzé-
kenyebb, alapvetd kabitészer-prekurzorokra — még szorosabb
ellen6rzés vonatkozik, valamint a 3. kategéria tekintetében
sem, amelybe a nagy mennyiségben gydrtott, tobbcéla vegyi
anyagok tartoznak.

3.4 A javaslat céljai kozé tartozik a kdbitészer-prekurzorok
eurdpai adatbazisanak feldllitdsa is annak érdekében, hogy haté-
konyabb adatéllomdny élljon rendelkezésre a lefoglaldsokrdl és a
megallitott szdllitmanyokrdl, illetve egy lista vezetése a kabito-
szer-prekurzorok el6dllitdsdval, kereskedelmével vagy felhasznd-
lasaval torvényesen foglalkozd, engedéllyel rendelkezd vagy
bejegyzett unids gazdasigi szereplSkrdl és felhasznalokrol.

3.5 A javaslat emellett tisztdz néhdny meglévs definiciot,
mentességeket biztosit a mikrovallalkozdsok szdmdra a nyilvan-
tartdsba-vételi dfj aldl, meglévé komitol6giai rendelkezéseket
modosit a Lisszaboni Szerzédésben szerepl$ 1j szabdlyoknak
megfelelGen, és megsziinteti az irdnymutatdsok készitése kere-
tében el8irt hivatalos elfogadasi eljardst. A javaslat a tagallamok
azon jogat is tisztdzza, hogy informdciok szerzése érdekében
tovabbi intézkedéseket hozhatnak, illetve hogy a jegyzékben
nem szereplS anyagokra vonatkozé gyants rendelések esetén,
ha sziikséges, beléphetnek a gazdasdgi szereplSk telephelyére.

3.6 A javaslat jogi alapja az EU miikodésérdl szolo szerzédés
114. cikke, és az — legaldbbis a jelenlegi formédjaban — megfelel
mind a szubszidiaritdsra, mind az ardnyossdgra vonatkozé unids
kovetelményeknek.

3.7  Ez a rendelet az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban val6
kihirdetését kovet6 huszadik napon lépne hatdlyba, és teljes
egészében kotelez6 és kozvetlenill alkalmazandé lenne vala-
mennyi tagdllamban. A rendelet legfeljebb 18 hénapos dtmeneti
id@szakot biztosit az illetékes hatdsigok szdméra a szikséges
eljarasok kialakitdsdhoz, illetve bizonyos végfelhaszndlok
szdmdra az els6 nyilvintartdsba vételhez. A nyilvantartdsba-
vételi eljardsokat valamennyi felhaszndld tekintetében megszigo-
ritottdk, és a nyilvantartdsba vételt most meg lehet tagadni, ha
az illetékes hatdsdgoknak nyujtott informdcidkat nem talaljak
kielégitének.

3.8 A javaslatot indokolds és eurdpai bizottsagi munkadoku-
mentum (hatdsvizsgdlat) kiséri. A hatdsvizsgalatrol vezetdi
osszefoglal6 is rendelkezésre dll. A Villalkozdspolitikai és Ipari,
valamint az Adoiigyi és Vamunids Féigazgatésig megfeleld
weboldalai osszefoglaljak a kabitdszer-prekurzorok Unién beliili,
illetve az Unié és harmadik orszdgok kozotti nyomon koveté-
sére és ellendrzésére vonatkozd kozosségi jogalkotds fejlédését,
és linkeket kindlnak valamennyi vonatkoz6 dokumentumhoz,
érdekcsoporthoz és érintett szervezethez.

3.9 A jelenlegi javaslatok elkészitésének indokdt a webolda-
lakon megtekinthet§ eurdpai bizottsagi jelentések adjik,
amelyeket a kdbitoszer-prekurzorok megéllitdsdrdl és lefoglald-
sar6l a 2006-2010-es éveket illetGen biztositott tagdllami
adatok alapjan éllitottak 6ssze. A Villalkozéspolitikai és Ipari
Féigazgatosag éltal a vamuniéval foglalkozé tandcsi munkacso-
portnak tartott 2012. oktober 16-i prezentdcié ehhez tovabbi
hétteret nydjtott. Kilon cim alatt jelent meg az a gazdasdgi
szerepl6knek sz6lo utmutatd, amelyet a Villalkozéspolitikai és
Ipari, valamint az Adoiigyi és Vamuni6s Féigazgat6sdg kozosen
adott ki abbdl a célbdl, hogy azt az illetékes nemzeti hatésagok
kizardlag a jegyzékben szerepl6 és nem szerepl§ anyagok
hosszd tdvd, torvényes tranzakcidival foglalkozé megbizhat6
véllalatoknak kiosszak.

3.10  Mds jelentések, példdul az INCB-nek a prekurzorokrol,
illetve a kabitészerek és pszichotrép anyagok tiltott gydrtdsa
sordan gyakran haszndlt vegyi anyagokrdl sz6lé 2011-ben
kiadott jelentése (Report on Precursors and Chemicals Frequently
Used in the Illicit Manufacture of Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances) vagy az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma ltal
készitett 2012-es Nemzetkozi Kabitoszer-ellendrzési Stratégiai
Jelentés (International Narcotics Control Strategy Report) kiilsd és
globadlisabb 4ttekintést nydjtanak. Ma elfogadott példdul, hogy
Afganisztdanban nincs torvényes kereslet az ecetsavanhidrid
irdnt, igy minden import tiltott. A beszdmol6k szerint a koali-
ciés er6k 2011-ben mintegy 20 tonndnyit foglaltak le a sokkal
nagyobb volumentd teljes importdlt mennyiségbdl. A tiltott
import {8 forrdsai éllitolag Kina, Dél-Korea, Eurdpa, a kozép-
azsiai édllamok és India. Ezen a teriileten nyilvinvaléan még
dolgozni kell, és a szoros nemzetkozi egytittmikodés, valamint
a nehezen kialakul6 kolcsonos bizalom tovabbra is alapvetSen
fontos.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB 2003. februdr 26-dn adta ki a COM(2002)
494 final jeld dokumentumr6l készitett véleményét (V),
amelyben teljes tdmogatdsardl biztositotta az Eurdpai Bizott-
sagnak a kabitoszer-prekurzorok ajanlott ellenérzésére vonat-
koz6 javaslatait. Ezt a 273/2004/EK rendelet formdjéban 2004
februdrjdban megjelent végleges véltozatban () megfelelGen
figyelembe vették.

() HL C 95., 2003.4.23., 6. o.
() HL L 47., 2004.2.18., 1. o.
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4.2 Az EGSZB erételjesen tdmogatja az EU-n belilli és kiviili
kébitészer-haszndlat csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseket is,
ahogy azt mdr az Eurépai Bizottsignak ,A kabitdszerekkel
kapcsolatos hatdrozottabb eurdpai fellépés felé” (%) cimd kozle-
ményére reagdlé 2012. méjusi véleményében is viligossd tette,
amelyben hangstlyozta, hogy kiegyensilyozott megkozelitést
kell fenntartani mind a kindlatot, mind a keresletet illetSen. A
kinalat korldtozdsit — amely esetleg csak dtmeneti marad — erds,
célirdnyos és hatékony unids és nemzeti szintli kozegészségiigyi
szakpolitikdknak kell kisérniiik, kiilonosen a megel6zés teriiletén
(EUMSZ 168. cikk (1) bekezdés). Fontos lesz majd a tagéllamok
kozotti egytittmiikodés és a bevdlt gyakorlatok cseréje. A szak-
politikdknak kell az adatokra és igazolt tényekre épiilniik —
nem pedig forditva.

4.3 Az EGSZB ezért hatdrozottan tdmogatja az ecetsavan-
hidrid Unién belali véllalkozdsok kozotti kereskedelmének
nyomon kovetését és ellendrzését szigoritani kivand jelen javas-
latot, amely egyuttal tovabbi intézkedéseket kivan bevezetni
dltaldban véve a kabitdszer-prekurzorok nyomon kovetésének
és ellendrzésének elGsegitésére, mindenekeldtt egy, az engedély-
lyel rendelkezd, illetve nyilvantartdsba vett gazdasagi szereplket
és végfelhaszndlokat, valamint a tagdllamok altal a tiltott
felhasznélds céljara — els@sorban kabitdszerek vagy pszichotrép
anyagok rendszerint EU-n kivilli el8allitasa céljdbdl — eltéritett
anyagok megéllitasardl és lefoglaldsirdl szolgéltatott adatokat
tartalmazé eurdpai adatbazis létrehozdsa révén. Ezen beliil kiilo-
nosen aggaszté az ecetsavanhidrid kisebb mennyiségeinek
heroin elééllitdsa céljabol torténd eltéritése.

44 Az EGSZB emellett elismerését fejezi ki az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a meglévd jogszabalyok végrehajtdsdban,
illetve az ezt kovet§ felilvizsgdlatokban és konzultdcids elja-
rasban részt vevd szerepl6k felé a tagdllamokkal, szabalyozo
és biintild6z6 szervekkel, termelSkkel, szdllitokkal és végfelhasz-
nalokkal vald, az 1988. évi ENSZ-egyezmény 12. cikkében is
elirt szoros és folyamatos egyiittmdkodésért. Ez egy sor célird-
nyos, adatokkal megfelel6en alatimasztott, jol dokumentalt és
koltséghatékony javaslatot eredményezett, amelyeket igy a
kozvetlen érintettek egyértelmdien tdmogatnak és minden
bizonnyal teljes egészében végrehajtanak majd.

4.5  Ez az egyiittm(ikodés mar most is az EU-n beliil megalli-
tott vagy lefoglalt kabitdszer-prekurzorok mennyiségének drasz-
tikus csokkenéséhez vezet, ami remélhet6leg azt jelzi, hogy az
EU-t mar nem tekintik ,konny célpontnak”. A jegyzékben nem
szereplé anyagok oOnkéntes nyomon kovetése a jelentések
szerint kiilonosen eredményes. Fontos, hogy az ilyen jellegd,
innovativ, folytonos és nagyon nagy hasznot hoz6 bilin6zés
kezelése rugalmasan torténjen. Mindenkinek ugyanaz a célja,
legaldbbis ezen a teriileten. Ezt valamennyi érintett teljes

() COM(2011) 689 final.

mértékben elismeri, és talin modellként szolgdlhat a koltségha-
tékony unids jogalkotds szdmara mds teriileteken, ahol a vallal-
kozdsokra, alkalmazottakra és fogyasztokra gyakorolt hatds
szélesebb kord.

4.6 A jogszabaly azért is mtikodik, mert az érintett termel6k,
forgalmazok és végfelhaszndlok mdr most is alanyai egy sor
hasonl6 ellenérzésnek, amely radioaktiv anyagokra, bioldgiai
organizmusokra, kettGs felhaszndldsti vegyi anyagokra vagy
el6zetes tdjékoztatdson alapuld jovahagydst igénylS exportokra
irdnyul, és tapasztalatot szereztek ezek végrehajtasdban. A
robbanéanyagok prekurzoraira vonatkozé Uj jogszabdly beve-
zetés el6tt dll. Ehhez azonban az szitkséges, hogy a vonatkozé
kovetelmények nagy vonalakban allandéak maradjanak, és a
nyilvantartdsba vételhez vagy engedélyhez kotott anyagok listdja
a lehet§ legrovidebb legyen. A jelen javaslat ezért valdsziniileg
eredményes lesz — legaldbbis azon a sajdt, igen pontosan koriil-
hatarolt célkittizésén beliil, hogy a folyamatban 1évé EU-n beliili
legdlis kereskedelmen belill még tovédbb csokkentse az ecetsa-
vanhidrid tiltott felhaszndldsra valé eltéritését —, mig mds,
kevésbé célzott vagy tobb terhet jelentS alternativik esetében
nagyobb esély lenne a kudarcra.

4.7 Az EGSZB abban is egyetért az Eurdpai Bizottsdggal,
hogy ez a javaslat nem befolydsolja az ipardgon beliili munka-
feltételeket vagy dltaldban véve a fogyasztok jogait, feltéve hogy
6k mint egyének tdmogatjak a heroin és a hozzd kapcsol6dé
termékek elérhetségének csokkentését Eurdpdban, illetve
Eurépdn kiviil. Sajnos ezt nehéz lesz majd felmérni, ha valéban
elall ilyen csokkenés. Ez a javaslat azonban nem fiigg ilyen
jellegi  koltség-haszon mérlegeléstSl, ezért tehdt ebben a
formaban kell végrehajtani, mégpedig minél hamarabb.

4.8  Végill pedig az EGSZB szivesen hozzdjirulna az ezt a
teriiletet érint6 tovabbi unids kezdeményezésekhez, ezért arra
osztonzi az Eurépai Bizottsdgot, hogy miel6bb terjessze be a
tervezett 0 javaslatokat, mindenekeldtt a pszichotrép anyagokra
és a tisztan szintetikus ,dizdjnerdrogokra” vonatkozokat. Ez
utébbiak jelenleg egyre inkdbb felvaltjdk a hagyomanyos drogo-
kat, példdul a heroint, s egyuttal a piac egészét is novelik.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a ,gazdasdgi szereplg” és a
Lfelhaszndl6” meghatdrozdsa kozott most potencidlisan atfedés
van (mivel idénként valamennyi érintett ,gazdasdgi szerepld”
birtokol jegyzékben szereplé anyagokat). Nyilvanvaléan kiilonb-
séget kell tenni a kett§ kozott, ami megoldhaté dgy, hogy a
2. cikk 4j h) pontjanak elsé sordba, a ,jogi személy” utdn beil-
lesztjitk azt a szovegrészt, hogy ,de nem gazdasigi szerepls”.
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5.2 Azt is fontos rogziteni, hogy ez kifejezetten az EU-n
beliil bejegyzett és mtikods felhaszndldkra vonatkozik. Az EU-
n kiviili felhaszndloknak torténd eladdsokra ésfvagy szdllitdsokra
mds jogszabdly vonatkozik. A bels§ piac zokkendmentes miiko-
désének biztositdsa érdekében azt is tisztdzniuk kell a tagélla-
moknak, hogy hol kell nyilvintartdsba venni a gazdasagi szerep-
16ket és a felhasznalokat, példaul ott-e, ahol a székhelyiik van,
vagy pedig ott, ahol a terméket (az ecetsavanhidridet) piacra
dobjék.

53 Az a végfelhaszndlokra vonatkozd kovetelmény, hogy
mostantdl fogva nyilvantartdsba kell vétetniik magukat, rovid
tdvon zavarokhoz vezethet a torvényes kereskedelemben. Ezt
minimdlisra lehet csokkenteni a gazdasdgi szereplSk, illetve a
forgalmazdk részér6l az dtmenethez biztositott 18 honap
sordn folytatand6 proaktiv kommunikdciéval, amelynek lehe-
t6leg az illetékes tagdllami hatdsigok dltal kibocsdtott vildgos
és megfelelGen megfogalmazott Gtmutatdsokon kell alapulnia. A
gazdasdgi szerepl6k szdmdra késziilt, meglévd Gtmutaté kivdlo
mintdt nyujt ehhez a kommunikdcidhoz. A nyilvantartdsba vétel
céljat és elényeit a nyilvantartdsba vételkor vildgossd kell tenni,
hogy a végfelhasznalok, valamint a gazdasdgi szereplSk tisz-
tiban legyenek az eltérités lehetSségével és kockdzataival, és
igy jobban hozzd tudjanak jérulni ahhoz, hogy ezek a minimé-
lisra csokkenjenek. Az illetékes hatésagoknak azonos hozzafé-
rési jogokkal kell rendelkezniiik a végfelhasznaldk, illetve a
gazdasagi szereplSk telephelyéhez.

54 Az EGSZB tdmogatja az EurOpai Bizottsignak azt a
javaslatdt, hogy a mikrovéllalkozdsokat mentesitsék mindenféle
nyilvantartasidij-fizetési kotelezettség aldl, és alapvetGen fontos
nemcsak az, hogy ez a torvényes kereskedelem tovabb folyjon
(a mikrovéllalkozdsok és a naluk foglalkoztatottak érdekében),
hanem az is, hogy az ellendrzéseket minél szélesebb korben
elfogadjdk és végrehajtsdk. Mivel a tiltott felhasznaldshoz sziik-
séges mennyiségek viszonylag csekélyek, taldn a kisebb felhasz-
nadlok vannak leginkdbb kitéve az olyan ajdnlatoknak,
amelyekrdl tgy érzik, nem engedhetik meg maguknak, hogy

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-4n.

visszautasitsak azokat. Eppen ezért alapvetéen fontos lesz a
szabalyoknak valé megfelelést timogat6, nyomtatott vagy elekt-
ronikus formdban, valamennyi érintett helyi nyelven torténd jo
kommunikacid.

5.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jegyzékben nem szerepld
anyagokra vonatkozd jelentéstételi és egyéb tdjékoztatdsi kove-
telmény megfogalmazdsa tiikrozi annak onkéntes jellegét, azt
fejezve ki, hogy a tagdllamok kovethetik a javasolt eljardsokat,
nem pedig kovetniiik kell azokat. Ez a bels§ piac védelme szem-
pontjabdl nyilvdnvaléan nem idedlis — de még mindig kedve-
z8bb lehet anndl, mintha még tobb anyagot vennénk fel a mar
meghatdrozott prekurzorok listdira. Ezt a helyzetet ezért vala-
mennyi érintett félnek gondosan figyelemmel kell kisérnie.

5.6  Végil pedig a javasolt eurdpai adatbazist illetGen az
EGSZB udvozli a javaslatot, és mindenképpen Osztonzi a
megvalositds megkezdését, mindossze azzal a fenntartdssal
kiegészitve, hogy az adatbdzis valamennyi érintett fél dltali
hosszt tava frissitéséhez és haszndlatdhoz megfelel§ erdforra-
sokat kell biztositani, és agy kell kialakitani, hogy valéban ered-
ményeket hozzon, ne csak elavult, részleges adatok gydjtShelye
legyen. Az Osszegy(ijtott adatok mindsége és mennyisége
egyforman lényeges lesz. Ehhez dont8en fontos lesz a tagdllami
biiniild6z8 szervek folyamatos tdmogatdsa.

5.7 Az adatokhoz val6é hozzdférést természetesen azokra kell
korlatozni, akik egyértelmi és tartds elkotelezettséget mutatnak
a torvényes kereskedelem irdnt, tehdt alighanem magukra az
adatbazisban szereplSkre. A gazdasdgi szereplkre, forgalma-
zOkra, kereskedSkre és végfelhaszndldkra, valamint a tagélla-
mokra vonatkozé adatbeviteli kovetelményeket a bels§ piac
védelme és a koltségek minimalizélasa érdekében ahol csak
lehet, harmonizélni kell. Ez azonban nem keriilhet ellentmon-
dasba a jelen javaslat elsGdleges céljaval: a kabitoszer-prekur-
zorok tiltott eltéritésének feltardsaval és korldtozasaval, illetve
remélhetéleg a felel§sok letartoztatdsaval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — A szamitdsi felhGben rejlé potencidl felszabaditisa Eur6pdban

(COM(2012) 529 final)
(2013/C 76/11)

El6adé: Eric PIGAL

2012. augusztus 14-én az Eurdpai Bizottsag ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl sz0l6
szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A szdmitdsi felhében rejld potencidl felszabaditdsa Eurdpdban

COM(2012) 529 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios tirsada-
lom” szekcié 2012. december 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. janudr 16—17-én tartott, 486. plendris iilésén (a janudr
16-i tilésnapon) 158 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB a felhGalapt szdmitdstechnikdban novekedési
és versenyképességi lehetséget lat Eurdpa szdmdra, és e véle-
ményében az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozleményben megfogal-
mazott nézetektdl eltér és azokat kiegészits allaspontot kivan
kifejteni. Az EGSZB hatdrozottan 0sztonzi az Eurdpai Bizott-
sdgot arra, hogy alaposan fontolja meg ezt a javaslatot, és annak
megfelelden modositsa a felhGalapt szdmitdstechnikdval (az
angol nyelvii kifejezés — Cloud Computing — alapjan a tovabbiak-
ban: CC) kapcsolatos stratégidjat.

1.2 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos
alldspontjat, hogy fejleszteni kell a CC hasznélatt Eur6pdban
annak érdekében, hogy az eurdpai gazdasdg dinamikusabb,
hatékonyabb és innovativabb legyen. Tdmogatja tehdt az
Eurdpai Bizottsdg altal javasolt harom fellépést, amelyek az aldb-
biak:

— a technoldgiai szabvanyok utvesztGjének rendezése és a
tandsitdsi rendszerek tdmogatdsa;

— ,biztonsdgos és tisztességes” szerzGdési feltételek kidolgozdsa
a CC-szerz6désekhez;

— eurdpai partnerség létrehozdsa a tagallamok és a vallalko-
zdsok részvételével a CC-re tdmaszkodd kozszféra fejlesztése
érdekében.

1.3 A felhGalapt szdmitdstechnika alkalmazdsa még sziik-
ségesebbé teszi a polgdrok, adataik és magdnéletik védelmét.
Az EGSZB ezért arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy
haladjon tovdbb ezen az dton, mindenekelStt a nemzetkozi
egyiittmikodés és egy olyan szabdlyozasi keret megszilarditasa
altal, amely a kovetkezSkre vonatkozik:

— az adatok és a maganélet védelme;
— az adatokhoz torténd kormdnyzati hozzaférés;

— az adatok ellendrzése, valamint a felhaszndlok és a szolgdl-
tatok kozotti konfliktusok kezelése;

— a hordozhat6sdg és az interoperabilitds.

Az EGSZB arra is ramutat, hogy ezek a védelmi erdfeszitések
maximélisan hatékonyak lesznek a CC-szolgdltatok dltal az
eurdpai teriileten térolt adatok esetében.

1.4 A CC haszndlatinak megkonnyitésével pirhuzamosan
és azt kiegészitve, valamint az USA dltal a CC terén elért sike-
rekbdl ihletet meritve az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg torekedjen annak elérésére, hogy termelddjon Euré-
pdban digitdlis energia, azaz jojjenek létre és erésodjenek meg a
CC-infrastruktiira eurépai szolgaltatéi (IaaS: IaaS (Infrastructure as
a Service — infrastruktiraszolgaltatds).

Ennek elérése tobb mddon képzelhet§ el:

— az eurdpai szereplSk arra torténd 6sztonzésével, hogy vallal-
janak aktiv szerepet, és fektessenek be a digitdlis energia
eldallitdsat célz6 projektekbe. A célcsoportok kozé tobbek
kozott a telekommunikdcids szolgaltatok és a szoftverfej-
leszt8k tartoznak;

— a strukturdlis alapokbdl szdrmazé forrdsok novelésével,
vagy tdmogatdsok alkalmazdsinak elGnyben részesité-
sével az eurdpai szereplSk dltal irdnyitott és kezelt CC-adat-
kozpontok kialakuldsinak elGsegitésére; a szélessav eurdpai
finanszirozdsa modellként szolgdlhat a CC finanszirozdsa-
hoz;
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— eurdpai projektek inditisival, amelyek kapcsin eurdpai
konzorciumok versenyképes ajanlatokat tchetnek; ennek
koszonhetden tevékenységiik, a szolgéltatdsok és termékeik
megerdsodhetnek.

A cél az, hogy kihaszndljuk a kedvezd feltételeket (erés adat-
védelem Eurdpdban, a felhasznalok bizalmatlansaga a tdlsdgosan
tavoli szolgdltatokkal szemben, szilird biztonsdgi garancidk
szitkségessége stb.), és lehetdvé tegyiik helyi, nemzeti (,szuverén
felhd”) vagy nemzetkozi (tobb tagillam konzorciumaként
miikods) eurdpai CC-szolgdltatdok kialakuldsdt.

1.5 Az informatikai szolgaltatdsok ,felhdbe koltoztetéséhez”
kapcsolodd  szerkezetdtalakitdsok, a munkahelymegsziiné-
sek, a villalatithelyezések, a felhaszndlok és az informati-
kusok egymdstdl val6 eltdvoloddsa és a kozottik 1évs viszony
virtudlissd véldsa mind olyan negativ szempont, amit tekintetbe
kell venni. Az Eurdpai Bizottsag kozleménye azonban nem tesz
emlitést errdl a tdrsadalmi kovetkezményr6l.

Eppen ellenkezdleg: az Eurépai Bizottsig egy elemzéhivatal
megitéléseire tdmaszkodik, amikor bejelenti, hogy a CC varha-
téan 2,5 millié munkahely létrehozdsit eredményezi. Az
EGSZB attdl tart, hogy ez a szdmadat elérhetetlen és az infor-
matikai dgazat realitdsait6l elrugaszkodott.

1.6 Az Eurbpai Szdmitdsi Felh§ Partnerség (European Cloud
Partnership, ECP) mellett az Eurdpai Bizottsagnak haladéktalanul
el kell koteleznie magdt egy (az egyesiilt dllamokbelihez vagy az
tj-zélandihoz hasonld) ,el8szor a felhSbdl"-politika (Cloud First)
kialakitdsa irdnt, hogy az eurdpai és tagillami kozigazgatds
korében elémozditsa a CC haszndlatat. A cél az, hogy megsziin-
tessitk a kulturalis akadalyokat és az egyéni félelmeket, valamint
természetesen az is, hogy élvezziik a szolgdltatisok nagyobb
rugalmassdgabol és a CC-hez kapcsolodd koltségek jelentds
mértékd csokkenésébdl szdrmazd elényoket.

Az EGSZB természetesen hangsilyozza, hogy az Eurépai Bizott-
sagnak biztositékokat kell beépitenie ebbe az ,el8szor a felhd-
bél"-politikdba a CC-megolddsoknak a kozszolgaltatdsok és
egyes érzékeny maganszektorok dltali haszndlatdhoz, hogy
ellendrizze, hogy az adatokat nem kockdzatos nemzeti szabd-
lyozasnak aldvetett szolgéltatok tdroljak-e, illetve, hogy ezt akdr
meg is akadélyozhassa. Ilyen szabdlyozasnak tekinthetd a ,Pat-
riot Act”, amely az észak-amerikai szolgdltatkat akkor is koti,
ha telephelyitk Eurépdban van.

1.7 A felhaszndlok (egyének vagy villalkozdsok) CC-vel
kapcsolatos legf6bb nehézségei és félelmei a hatdron tali szol-
géltatéval valé konfliktusok kezelésével figgnek ossze.

Az e-kereskedelem (amely épptigy globalizdlodott és nemzet-
kozi, mint a CC) példdjabdl ihletet meritve az EGSZB — amely

véleményt dolgozott ki a tdrgyban (') —, azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg épitse be az OVR (online vitarendezés) hasz-
nélatdt mint lehetséges megolddst a konfliktusok — kiilonosen a
tobb joghatdsdgot érint6k — zomének kozvetités Gtjdn torténd
kezelésére. Mivel ennek a kozvetitSi tevékenységnek fiigget-
lennek és partatlannak kell lennie, azt egy madr l1étez6 vagy
Gjonnan létrehozandé eurdpai tigynokségre lehetne bizni,
amelynek feladata lenne a CC szolgdltatdi és felhaszndléi kozotti
kozvetités és targyalds. Ez a kozvetitSi tevékenység rdaddsul
lehet6vé tenné annak feltdrdsat, hogy mik a f6bb okai a konf-
liktusoknak és a visszatéré mtikodési zavaroknak, valamint hogy
milyen kiigazitdsokra van szitkség a gyakorlat vagy a szabd-
lyozés terén.

1.8 Bar az Eurdpai Bizottsdg képviselSinek kiilonféle megnyi-
latkozdsai (konferencidkon, a sajtéban stb.) megerdsitették, hogy
tdmogatni szdndékoznak a CC potencidlis felhaszndléit célzé
kommunikaciét, figyelemfelkeltést és képzéseket, a kozlemény
nem javasol konkrét és szamszerdsitett intézkedéseket.

Az EGSZB ezért elvarja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiegészitse
kozleményét tobbek kozott olyan kezdeményezésekkel, amelyek
els6sorban a CC-rél a legkevesebb ismerettel rendelkezd felhasz-
naldkat célozzak. Ilyen példaul:

— az egyéni felhaszndlok felvildgositdsa a CC hasznélatdhoz
kapcsolodd biztonsagi és elGvigyazatossagi intézkedésekrdl:
dltalanos feltételek vagy szerz8dések, a maganélet védelme
stb.;

— a kkv-k figyelmének felhivdsa arra, hogy milyen elényoket
varhatnak a CC-t8l: koltségesokkenés, rugalmas és dina-
mikus informatikai fejlédés stb.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egészitse
ki a kozleményt a CC-re szakosodott szerverkozpontok energi-
afogyasztisival kapcsolatos szabvanyok kidolgozdsaval.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg dltal tervezett fellépések kapcsdn
az EGSZB meglepédve litja, hogy azok nincsenek pontos
menetrendbe foglalva. Javasolja ezért, hogy minden tervezett
teriilethez pontosan és egyértelmtien tervezzenek be idGpon-
tokat és eredményjelentéseket.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1  Emlékeztetiink arra, hogy a CC meghatarozhaté a kozle-
mény bevezet6 mondatéval:

,Leegyszertisitett kifejezésekkel megfogalmazva a »szdmitdsi
felh6« adatok interneten keresztiil elért, tdvoli [az eldadd
megjegyzése: pontosan nem ismert helyen 1év6] szamitégépeken
torténd tdroldsat, feldolgozdsat és felhasznaldsat jelenti.”

(") Az EGSZB véleménye: ,A fogyasztéi jogvitdk alternativ rendezése”,
HL C 181., 2012.6.21., 93.0., valamint: ,Fogyasztéi jogvitak online
rendezése”, HL C 181., 2012.6.21., 99.0.
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Az EGSZB 2012-ben elfogadott egy véleményt, amely kizdrdlag
a CC-t targyalja. () Az USA Nemzeti Szabvanyiigyi és Techno-
16giai Intézete (NIST), az Eurdpai Parlament és az eurdpai adat-
védelmi biztos dltal e tdrgyban végzett munka is jelentds.

Az Eurdpai Bizottsdg két dokumentumot tett kozzé (az EGSZB-t
kizarélag az elsé kapcsan kérte fel véleményalkotdsra):

— egy kozleményt, amely az Eurdpai Bizottsdg CC-vel kapcso-
latos stratégidjat ismerteti;

— egy dokumentumot (hatdsvizsgdlat).

2.2 Az Eurédpai Bizottsdg hdrom ,stratégiai kulcsintézkedést”
javasol a CC eur6pai alkalmazdsinak Osztonzésére:

— A technoldgiai szabvinyok ttvesztGjének rendezése és a
megbizhaté felhGalapt szolgdltatdst nyujtokra vonatkozd
tandsitdsi rendszerek tdmogatdsa unids szinten;

— ,biztonsdgos és tisztességes” szerzGdési feltételek kidolgozdsa
a CC-szerzGdésekhez, elsGsorban a szolgéltatdsi szintekre
vonatkozé megéllapoddsok esetében;

— a felhGalapti szdmitdstechnikdt tdmogatd eurdpai partnerség
létrehozdsa a tagdllamok részvételével a CC-re tdmaszkodd
kozszféra egyiittes fejlesztése érdekében.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB a CC 1j szemléletére tesz javaslatot, amelyet a
,digitdlis energia’ fogalma illusztrdl, amelyet egyre dltaldno-
sabban haszndlnak a CC éltal elérhetévé tett informatikai kapa-
citds (adattdrolds, -feldolgozds, —atvitel) meghatdrozdsara.

A digitdlis energia anélkil all rendelkezésre (a fogyasztok
szdmadra), hogy ismerni kellene annak el8allitdsi modjat, vagyis
az adatkdzpontot, annak helyét, az alkalmazott technoldgidkat
stb. A piac 4j szegmentdcidjara is sor keriil: a felhaszndlok és
a szolgéltatok mellé most belépnek a digitélis energia eldallitoi,
akik 6ridsi (t6bb millidrd dolldr értékd) beruhdzdsokat képesek
végrehajtani a CC-kozpontok kialakitdsa érdekében.

3.2 A digitlis energia a tobbi energiatipushoz (fosszilis,
elektromos stb.) hasonléan gazdasdgi és stratégiai kihivassa
valik.

ElGszor is, az ezen energidval val6 gazddlkodés (legyen sz6 akar
az elGéllitasrol, akdr az elosztdsrol) alapjat képezi a digitélis
stratégidban megcélzott névekedési és munkahely-teremtési
potencidlnak. Rdaddsul a digitdlis energia el6allitdsdban betol-
tott aktiv szerepvallalds szitkséges ahhoz, hogy biztositsuk az
Unié és a tagdllamai szdmdra a — legalabb részleges — stratégiai
fiiggetlenséget és onelldtast.

3.3 A CC eurbpai fejlédése tehdt a digitdlis energia teljes
értéklancanak (felhaszndlds, szolgdltatdsok és eldallitds) irdnyita-
satol fiigg, amint azt az aldbbi tdbldzat is mutatja:

Fejlédési szint Leirds Szakpolitikai célok Leirds

Felhaszndalds Egyének, villalkozdsok Kedvez6  kornyezet | Eurdpa egyszeriien felhasznilja
kozszolgiltatok egyre inkdbb | kialakitdsa (cloud | a hatdrain kiviil elGallitott/fej-
alkalmaznak CC-megoldésokat | friendly) lesztett digitdlis energidt

Szolgdltatdsok A CC-infrastruktdrdn  alapulé | Aktiv hasznélat (*) | Eur6pa nemcsak felhaszndlja a
szoftverek fejlesztésére Gsszpon- | (cloud active) digitdlis energidt, hanem — inno-
tositd, 4j  CC-Okoszisztéma véacié és 1j szolgdltatdsok kifej-
megjelenése lesztése révén — aktiv is annak

terén.
Elgallitds Szamitastechnikai kapacitdst | Produktivitds (**) Eurépa nemcsak a szolgéltatdsok,

bocsdtanak a szolgdltatdsnyujtok
és a felhaszndlok rendelkezésére
(vagyis Oridsi ,szerverfarmokat”
dllitanak a  CC-infrastruktdra
szolgélatdba)

(cloud productive)

hanem a digitdlis ipar terén is
aktiv, és a digitdlis energia el6alli-
tasa terén fuggetlen és onelldtd

(*) Neelie Kroes eurépai bizottsagi alelnok, a digitdlis menetrendért felel6s biztos, tobb beszédében is dlldst foglalt e mellett a fejl6dési

szint mellett.

(**) Az EGSZB ezt az ambiciézusabb célt javasolta a CC-r6l sz6l6 el6z8 véleményében (TEN/452)

() Az EGSZB véleménye: A felhalapti szdmitdstechnika (cloud compu-

ting) Eurdpdban; HL C 24., 2012.1.28., 40. o.
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A legutdbbi évtizedek alapjan felmérhet§ a tagdllamok vagy
akdr Eurépa kilonféle energiaforrasoktdl (kdolaj, gdz, villamos
dram stb.) valo fiiggésének jelentdsége. Ha a jovSben az eurdpai
polgarok, véllalatok és kozszolgdlatok adatait Eurdpdn kiviili
CC-szerepl6knek kellene tdrolniuk, kezelniiik és ellendrizniiik,
jogosan gondolkodnénk el egy ilyen fiiggés hatdsain, az aldb-
biak kapcsdn:

— A legkényesebb adatok védelme, amennyiben eurdpai és
nem eurdpai orszdgok kozotti stratégiai verseny kozéppont-
jaban allnak, példaul a repiil6gépipar, az autdipar, a gyogy-
szeripar, vagy a kutatds teriiletén;

— Az adatok rendelkezésre édlldsa az azokat tdrolé orszdgok és
a tagallamok kozotti esetleges nemzetkozi konfliktus esetén;

— A digitalisenergia-felhasznalokkal valé egyenl6 bandsmod
aszerint, hogy bardti vagy nem bardti orszdg polgdrairdl
vagy szervezeteir§l van-e szo,

— A foglalkoztatds és a jolét fokozdsa a digitdlis energia el6al-
litdsdn, valamint a teljes szolgéltatdsfejlesztési okoszisztéman
keresztiil a tdrold orszdgokban; és mindez a kedvezd
kornyezet kialakitdsaval megelégeds, pusztin csak felhasz-
ndlé orszdgok kdrdra.

3.4 Marpedig Eurépa mdr most is igencsak fiigg a hatdrain
kiviili szallitoktol a hardverekkel, szoftverekkel és informatikai
hélézatokkal valé elldtottsdg terén. A kozosségi hdlozatok legsi-
keresebbjei az USA-bdl erednek. A legnépszertibb internetes
kereséprogramokat USA-beli vagy kinai székhelyti cégek irdnyit-
jak. Az informatikai fejlesztést egyre inkabb kiszervezik Indidba
és mas alacsony koltségli orszdgokba.

A digitdlis energia el8dllitdsat jelenleg szinte teljesen egy
termel6i oligopdlium ellendrzi vilagszinten. Egyes felmérések
szerint az els6 szdmu eurdpai szerepl§ az OVH (Az ,On Vous
Heéberge” [Helyet kindlunk Onnek] roviditése — www.ovh.com),
amelynek azonban nincs ugyanilyen globalis ismertsége és kiha-
tdsa. Egyes tdvkozlési szolgéltatdk, igy a T-Systems, a Telef6nica
Digital, a Cloud Sigma, a Numergy/SFR vagy a Cloudwatt/
Orange, inditottak ugyan kezdeményezéseket, mégsem tudjdk
felvenni a versenyt a piacvezet§ Amazonnal, Microsofttal és
Google-lel.

3.5 Napjainkban, jollehet léteznek eltérések az egyes
tagdllami szabdlyozdsok kozott, ezek nem tdvolodtak el az
unids szovegektdl, normdktdl és irdnyelvektsl. Ebbél ered a
felhaszndlok azzal kapcsolatos — idénként megalapozott — aggo-
dalma, hogy adataikat az eurdpai térségen kiviilre helyezik at,
ami — jogvita esetén — nehézséget, s6t akadalyt is jelenthet.

A felhaszndlok félelmeit leginkabb tapldlé tényezd az un. Patriot
Act. A New York-i ikertornyok elleni merénylettel megkezdett
terrorizmus elleni harcbdl eredd fenti jogszabdly lehet6vé teszi
az amerikai kormdny vagy egy szovetségi bird szamdra, hogy
barmely informécidhoz hozzéférjen, legyen annak birtokosa
amerikai vagy sem, feltéve, hogy az adatot amerikai vallalkozds
tarolja és kezeli, akkor is, ha az adatok eurdpai teriileten épiilt
kozpontban vannak tdrolva. Rdaddsul az informdcié birtokosa
nem tdjékoztathaté arrdl, hogy az adatokat annak tdroldja
kiadta.

3.6 A gazdasdgi vonatkozdsokat illetGen az Eurdpai Bizottsdg
szerint az dgazat varhatéan 2,5 millié Gj munkahely létrehozdsat
fogja lehetévé tenni Eurépdban az elkovetkezd nyolc év sordn,
és évi mintegy 160 millidrd euréval (1%-kal) fog hozzdjarulni az
Eurépai Unié GDP-jéhez.

Az EGSZB megkérdGjelezi e szdmszerdsitett célkittizések hely-
tallésagat. Egy, a CC altal helyi szinten kifejtett hatdsrdl késziilt
részletes elemzés ugyanis az aldbbiakra vildgit ra:

— Az uzemeltetési szolgdltatdsokat megosztjdk a CC-iigyfelek
kozott, ami természetesen az alkalmazottak szdmdnak csok-
kentésével, sét, villalatathelyezéssel jar;

— A CC szabvényos szoftverek (pl. a SaaS) alkalmazdsit tdmo-
gatja az egyedibb fejlesztésekkel szemben, amelyek tobb
fejlesztét is igényelnek. Tehdt e tekintetben is dlldsok
megsziinésére kell szdmitani.

Mirpedig a kozlemény nem emliti, és igy nem is veszi szdmi-
tisba a fenti tdrsadalmi hatdst. Nem szol egyuttal az informa-
tikai szolgéltatdsok ,felhSbe koltoztetéséhez” kapcsolddd szerke-
zetdtalakitdsokrdl, munkahelymegsziinésekrdl, véllalatithelyezé-
sekrél, tovabbd a felhaszndlék és az informatikusok egymastol
val6 eltdvoloddsardl és a kozottik 1évs viszony virtudlissd vala-
sar6l sem.

3.7 A CC puszta felhaszndldsa mdr energiamegtakaritdst tesz
lehet6vé az informatikai berendezések tekintetében. Ezzel
parhuzamosan a nagy CC-szolgdltatok (tdroloteret és kapcso-
16d6 szolgiltatdsokat nyujtok) olyan szerverfarmokkal rendel-
keznek, amelyeknek tobbsége mintegy 100 W/h/egység fogyasz-
tdsi processzorokat haszndl, amit révid idén belill vagy kozép-
tdvon a tizedére lehetne csokkenteni. Néhdny mikroprocesszor-
gyartd kindl olcs6 processzorokat, amelyek kevesebb (a szerver-
termek légkondiciondldsa szempontjabol valédi problémat
jelentd) hét bocsatanak ki, és kevesebb energidt is fogyasztanak.
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4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg elsGsorban a nyilvanos felhék irdnt
érdeklddik, és nem foglalkozik a magéanfelhdk piacdval. Pedig ez
megbizhaténak tekintett megkozelités, amely id6nként sziik-
séges a kritikus adatok esetében, miel6tt attérnének a teljesen
nyilvanos felhdre.

Felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy ,nyilvanos felhén” a
nyilvdnossdg dltal elérhetd és nem a kozszolgdltatdsokra rendel-
kezésre dllo felhd értendd.

4.2 A kozlemény bevezetGjének egyik bekezdése megemliti,
hogy a felh6technoldgia tovdbbi kockazatokat rejthet magédban,
ami nem feltétlentil titkrozi a valésigot, hiszen — béar bizo-
nyosan hordoz iij kockdzatokat — ki is kiiszobol néhany masi-
kat.

4.3 Bizonyos angol nyelv( kifejezéseket, igy példaul a ,cloud-
friendly”-t vagy a ,cloud-active’-et nehéz mas nyelvekre leforditani.
Bizonyos esetekben a kozlemény forditdsa teljesen kiforditotta a
mondanival6t eredeti értelmébdl.

Példdul a 3.1. és a 3.2. pontban (bizonyos nyelveken) a ,cloud-
friendly”-t és a ,cloud-active’-et ugyantigy forditottdk, mikozben a
két fogalom eltérd célokra utal. [A kozlemény magyar forditdsa
eltérd koriilirdsokat haszndl a két jelzére — A ford.]

5. Az Furépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig elemzése

5.1 Az Eurbpai Bizottsdg javaslatai a szamitdsi felhd fejlesz-
tésére a kovetkezs célokat kovetik:

— jobb szerzddések a fogyasztok és a digitlisenergia-szolgdl-
tatok kozott; a cél itt egyes zdradékok kotelez6vé tétele
(vagy éppen tiltdsa) a bizonyos szolgdltatdk tulerejének
kiszolgaltatott egyéni felhasznalok és kisvéllalkozdsok haté-
konyabb védelme érdekében;

— olyan koherens és mindenki dltal elismert szabvanyok kiala-
kitdsa, amelyek megkonnyitik az atjarhatésigot, sét, a
hordozhatdsagot két felhGalapti platform kozott;

— a CC eurdpai egységes piacdnak olyan meghatdrozasa, amely
koherens, lehet6ség szerint minden tagdllamban egységes
jogi keretre tamaszkodik.

Mindezek a javaslatok konkrétak, megvalésithatok és sziiksége-
sek, épp ezért az EGSZB teljes tdmogatdsat ¢lvezik.
Megjegyezzitk azonban, hogy az els§ két javaslat olyan nehéz-
séggel foglalkozik, amely nem csak Eurépdra jellemz8. Az
EGSZB ezért elvarta volna, hogy koézleményében az Eurdpai
Bizottsdg elsGsorban a kifejezetten eurdpai nehézségekre
keressen megoldast.

5.2 Az EGSZB tovabbra is tdmogatja a digitdlis menetrend
alapvetd célkittizéseit, igy tobbek kozott az aldbbiakat:

— Eurdpa, az unids tagdllamok és az Unién beliili gazdasagi
szerepl6k vezetS szerepének biztositdsa az informatikai és
tavkozlési dgazatban;

— bizonyos foki ondllésag elérése mds, jelenleg e téren vezetd
szerepet jatszo vagy feltorekvs gazdasdgi ovezetekkel szem-
ben;

— ¢és mindenekel6tt: munkahelyteremtés és fellendiilés Eurdpan
belil.

5.3 A CC hasznélatanak fejlesztése kapcsan a kozlemény 3.1.
pontja kétszer is elérendd célként haszndlja a ,cloud-friendly”
kifejezést [az angol szoveg magyar forditdsdban: ,a felhalapti szdmi-
tdstechnikdt tdmogatd”, ill. ,kedvezd kornyezetet ... teremteni a felhd-
alapii szdmitdstechnikdnak”]. Ezzel szemben a digitdlis menetren-
dért felel6s biztos a CC-vel kapcsolatos, szamos felszolaldsdban
a maga részérdl Eurdpa ,cloud-active’vé tétele [a kozlemény
magyar forditdsdban: ,a szdmitdsi felhd aktiv haszndlata”] mellett
tor landzsat.

Neelie KROES, az Eurépai Bizottsdg alelnoke — 2011. januar 27-
én — Davosban a kovetkezd nyilatkozatot tette: ,I want to make
Europe not just cloud-friendly but cloud-active”, és blogjaban egy
,Making Europe cloud-active” cim{i bejegyzésben harangozta be
hivatalosan a kozleményt. O tehdt nyilatkozataiban a pusztin
ycloud-friendly” szintnél magasabb fejlettségi szintet céloz meg.

Az EGSZB ezért csodalkozdssal veszi tudomdsul az Eurdpai
Bizottsdg alelnoke éltal teljes joggal képviselt célok és a kozle-
ményben javasolt intézkedések kozotti jelentSs eltérést. Emellett
emlékeztet arra, hogy egy kordbbi véleményében (?) arra 6szt6-
kélte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy még a ,cloud-active” szintnél
is magasabbra torekvd célt tlizzon ki Eurdpa szdmadra, és tore-
kedjen a ,cloud-productive” szint elérésére.

54 A kozlemény nem javasolja eurdpai szerepls, egyfajta
seurépai szuperfelh§” létrehozdsit digitdlis energia el$allita-
sara. Tekintettel a Tartalmak, Technologidk és Kommunikdcios
Hélbzatok Féigazgatdsiga feladatkorére és egy ilyen 6ridsberu-
hdzds megvalsitdsinak nehézségeire, az EGSZB megérti és
tdmogatja ezt az allaspontot. Taldlkozdk sordn a kiilonbozd
dgazati szereplék (telekommunikdcios szolgéltatok, szoftverfej-
leszt6k, rendszerintegratorok) is egyontettien felsorakoztak e
mogott az allispont mogott.

Ez azonban kordntsem zdrja ki, hogy létezzen egyfajta eurdpai
arany kozépit az irredlis eurdpai 6ridshdlozat és a piaci résekre
korldtoz6do, szétszabdalt, a globdlis, Eurépan kiviili szereplék
marketing-, kereskedelmi és pénziigyi tdlerejének kiszolgdltatott
eurdpai ,mikrohdlézatok” kozott!

Az EGSZB azt javasolja, hogy segitsiik el6 CC-megakozpontokat
mikodtetd, jelentSs eurdpai szereplk létrejottét, és erdsitsitk
meg Gket, hogy a jov§ eurdpai digitdlis ipardgdnak motorjaiva
valhassanak! Ezek a szereplék szervezédhetnének helyi, nemzeti
(dllami felhd) vagy hatdrokon dtnyilé szinten (tobb tagdllamban
miikodS konzorciumokként) is.

(}) Az EGSZB véleménye: ,A felhGalapt szamitdstechnika (cloud compu-
ting) Eurdpdban” (sajit kezdeményezésti vélemény); HL C 24,
2012.1.28., 40. o.
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5.5 Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, hogy bar a piac-
vezetd cégek méretét nem érik el, az eurdpai CC-szerepldk tobb
versenyel6nnyel is birnak:

— a CC-elhasznalok egyeldre rendkiviil dvatosak, és lehetSleg
kozeli — orszdgos vagy akdr régidbeli — szolgdltatdt részesi-
tenek elényben, még ha egyben az is igaz, hogy ez az
Gvatossag nem teszi lehet6vé a CC-koltségek leghatékonyabb
lefaragasat;

— az unids és tagdllami adatvédelmi jogszabalyok még mindig
bonyolultak a felhaszndlok szdmadra, ami a nemzeti szolgal-
tatok vélasztdsa mellett szol;

— a nemzetkozi szabélyozds, amelyhez a tobbi, nem unids
orszdgnak tartania kell magdt, jelenleg nem felel meg a CC
kovetelményeinek: a legismertebb példa erre az Egyesiilt
Allamokban hatdlyos Patriot Act.

Mérpedig ezek az eur6pai szereplSk létrejottét eldsegitd koriil-
mények nem maradnak fenn o6rokké. Epp ezért fontos és
siirgetd, hogy az Eurdpai Bizottsig a tettek mezejére
1épjen, hogy ebben az egyelére kedvez$ kornyezetben segitse
el§ eurdpai ipardgi szereplSk szinrelépését.

5.6 A kozlemény 2. fejezetében ezt olvashatjuk: ,a nemzeti
szinten Ondlléan véghezvitt torekvések vélheten nem biztosi-
tanak optimdlis koltséghatékonysdgot”. Az EGSZB arra 6sztonzi
az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja felill a szuverén felhGvel
szembeni dlldspontjat.

Egyrészt ezt az dllitdst a kozlemény, illetve a hatdselemzés
egyetlen pontja sem tdmasztja ald — a legcsekélyebb ténnyel
sem —, ami a kijelentés stlyossdgdra vald tekintettel meglehe-
tésen meglepd.

Mésrészt a szuverén vagy helyi felhvel szembeni kritikdk
szigordak, mivel a kozlemény sem javasol alternativ megoldast.
Ezek a kritikdk veszélyeztethetnének minden arra irdnyuld
hiteles megolddst, hogy er6teljes, fenntarthaté és a tobbi fold-
rajzi Ovezet Oridsaival (India, Kina, USA) szemben versenyképes
CC-kindlatot lehessen kialakitani.

5.7 Az Eurépai Szamitdsi Felh6 Partnerséggel kapcsolatban
javasolt megkozelités igen nagy mértékben azoknak a kozszol-
géltatdsoknak az dgazatdra Osszpontosit, amelyek a kozszféra
altal betoltott kozos vezetd szerep (,kozos kozszféra vezetés”
— ldsd a 3.5. pontot) el@segitésére torekszenek.

Az EGSZB elismeri és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg allds-
pontjat a kozszolgéltatdsoknak az eurdpai tirsadalmi-gazdasagi
modellekben valé fontossagat illetGen; tehdt a CC kialakitdsiaban
is harul rdjuk szerep.

Azt azonban bajosan tudja elképzelni az EGSZB, hogy az dlta-
lanos koltségvetési megszoritisok kozepette az eurdpai kozszol-
géltatdsok a CC-innovdcié motorjai lehetnének. Arra is emlékez-
tet, hogy a legfigyelemreméltobb eurdpai sikereket vagy a
magdanszektor (példdul a mobiltelefonok, chipkartydk) érte el,
vagy pedig egy olyan magdnszektor, amely allami timoga-
tasban részesiil (példdul az Airbus vagy az Ariane Espace).

Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy vildgo-
sabban fejtse ki, hogyan segitheti el a partnerség a kozszféra
kozos vezetS szerepét.

5.8 Az Eurépai Bizottsig dltal javasolt megkozelités egy
Jtop-down” (feliilrdl lefelé irdnyuld) modellbe illeszkedik,
mds szoval a digitélis energia felhaszndldsdnak elGsegitése a szol-
gdltatdsok kialakitdsdnak és esetleg az energia elddllitdsdnak
Osztonzése végett.

Ha nem lennének domindns piaci szereplSk, vagy ha egyen-
stlyrél beszélhetnénk az eurdpai és az Eurdpén kiviili szereplSk
kozott, akkor az EGSZB teljes mértékben tdmogatna egy ilyen
kereslet altal diktdlt fokozatos bevezetést. Sajnos ezek a felté-
telek mdr nem dllnak fenn: a legfontosabb szereplék Eurdpan
kiviiliek, és oligopolisztikus pozicidban vannak. A CC alkalma-
zdsdnak bdvitése ezért célszertitlen lenne, ugyanis tovibb
erdsitené e szerepl6k dominancidjat.

Az EGSZB ugyan nem utasitja el ezt a fajta fejlédést, de arra
kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki arra irdnyuld
garancidkat, hogy az eurdpai szerepl6k hasznot hizhassanak
intézkedéseibdl, és az Eurdpan kiviili szereplSk er6folénye elle-
nére képesek legyenek a fejlédésre.

5.9 A mdr emlitett ,top-down”-megkozelitéssel parhuzamosan
és azt kiegészitve, az BurGpai Bizottsignak konkrét ,,bottom-
up”-intézkedéseket is javasolnia kellene, azaz olyanokat,
amelyek 0sztonzik a CC-el6dllitok regiondlis, nemzeti és hata-
rokon atnyulé létrehozdsit, a késGbbiekben pedig elGsegitik a
CC szolgaltatasainak és felhaszndldsdnak fejlGdését.

Mis szektorok — igy a gépkocsi- és a mobiltelefon-dgazat —
példdjabol kideriilt, hogy az erés eurdpai ipari termelésnek
milyen jelentds ,htzé” hatdsa lehet a felsé szintekre (szolgdlta-
tasok és alkalmazdsok). Az ezekben az dgazatokban alkalmazott
osztonzé intézkedéseket a digitédlis energia eldallitdsdval kapcso-
latban is fel lehetne hasznalni.

Egy mdsik példdt az USA jelenthet, ahol a CC-t kezdettdl fogva
Lbottom-up” szemlélettel fejlesztik — a siker onmagaért beszél |

Az EGSZB a felh§ széles kord kialakitdsdnak e sikeres példdja
alapjan azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy meritsen
ebbdl ihletet, és segitse eld, hogy Eurdpa is hasonld sikert
érjen el.
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5.10 Az Eurépai Bizottsdg, akdrcsak a tobbi unids intéz-
mény, kiterjedten haszndl informatikai eszkézoket. CC-
megolddsokat azonban egyelére csak elvétve vesznek igénybe.
Az USA-ban viszont bevezették a ,Cloud First Act™-et, amelynek
keretében az érintett kozigazgatasi szerveknek lehetGség szerint
CC-megoldast kell valasztaniuk.

Erre a sikerre vald tekintettel az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg onmaga és a tobbi unids intézmény szdmdra
,Cloud First policy’t (,el6szor a felh6bdl™-politikdt) irjon eld,
ami lehetdvé tenné egy eurdpai CC-okoszisztéma kialakitdsat, és
a muikodési koltségek szdmottevs csokkenéséhez vezetne.

5.11 Az Eurdpai Bizottsig mdr a multban is kidolgozott és
alkalmazott helyi szint(i intézkedéseket; mindenekel6tt a ,szé-
lessava szolgéltatdsokra” és az ,informatikai korszerdsitésre”
gondolunk itt. Els6sorban az alabbiakrél volt sz6:

— a helyi szerepl6k felvildgositasara és képzésére irdnyuld tajé-
koztatdsi és kommunikdciés programok;

— innovativ projektek kialakitdsdra irdnyulé programok
helyi okoszisztémdk kifejlesztésére, az innovdcids lehetd-
ségektdl elzdrt régiokban is;

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 16-4n.

— a kozszolgdltatisok korszertisitését — amilyen példdul az
elektronikus kormanyzds — célzé tdmogatdsok.

Tekintettel e kordbbi programok sikerére, az EGSZB azt java-
solja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy tervezzen meg és finanszi-
rozzon egy hasonl6, kimondottan a CC-re irdnyulé programot.

Az EGSZB tdmogatja, hogy a hiteles nyilvantartdsok szabélyo-
zottan, fokozatosan, de miel6bb keriiljenek a felhSalapt IT
korébe. Ez lehet6vé tenné a polgdrok szdmdra az (eurdpai és
a nemzeti jog szerint) kritikus adatok konnyebb kezelését, vala-
mint ezzel egyiitt novelné az CC-be vetett bizalmukat is.

5.12 Az Eurdpai Bizottsdg szdmos intézkedést javasol a CC
fejlesztésére, pontos, feszes iitemezési keretet azonban hidba
keresnénk a kozleményben.

Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minél
elébb tegyen kozzé egy ilyen iitemtervet. A CC-technoldgia
vilagdban gyorsan kovetik egymast az események; ezért siirgds
és fontos, hogy valamennyi érintettnek lehetdsége nyiljon
arra, hogy sajét stratégidjit 6sszhangba hozhassa az Eurdpai
Bizottsig intézkedéseivel

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Kozos kozlemény az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak — Az EU és a csendes-Gcedni térség kozotti megdjult fejlesztési partnerség felé

(JOIN(2012) 6 final)
(2013/C 76/12)

El6ad6: Carmelo CEDRONE

2012. maércius 21-én az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Unid kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6je
gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Az EU és a csendes-dcedni térség kozotti megijult fejlesztési partnerség felé

JOIN(2012) 6 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. december 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2013. janudr 16-17-¢én tartott 486. plendris iilésén (a 2013.
janudr 17-i iilésnapon) 139 szavazattal 13 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és javaslatok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
ambiciézusnak és széles kortinek tartja az Eurdpai Unid dltal
az EU és a csendes-Ocedni térség kozotti megdjult fejlesztési
partnerség alapjaul kitizott célokat, ugyanakkor nem latja vild-
gosan a megvaldsitds modjait, amelyek elsddleges célja a régié
kornyezetének védelme és bioldgiai sokféleségének megdrzése.
Egyetért azzal, hogy mds szervezetekkel egyiitt szinergikus
moédon kell felvenni a kiizdelmet az éghajlatvéltozds hatésaival
szemben, amelyek kozvetetten valamennyi nemzeti és tobb-
oldalii fejlesztési politikdra kihatnak, és nemcsak gazdasagi,
hanem szocidlis kovetkezményekkel is jarnak. Az éghajlatvdl-
tozds hatdsaival kapcsolatos kérdéseknek ezenkiviil a teriilet
kornyezetvédelmi politikdinak is szerves részét kell képezniiik,
hogy kovetkezetes fellépésekre és beavatkozdsokra keriiljon sor.

1.2 Az EGSZB azonban dgy véli, hogy e célkitlizés elérése
érdekében a fenntarthaté fejlédést célzo integralt fellépésekre és
tevékenységekre van szikség az érintett orszdgokban, hogy
maximalizdlhassdk a tdmogatdsok hatdsdt, szinergikus mddon
kihaszndlhassanak minden beavatkozast, és egy kozép- és
hosszti tdvil tervezési megkozelités alkalmazdsival a helyi
szerepl6ket is aktivan be tudjdk vonni.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint a kozleményben utalni kell
annak elismerésére, hogy a jogok teljes kori tiszteletben tartdsa
és a demokricia stabilitdsa clengedhetetlen feltételei egy orszdg
gazdasdgi fejl6désének. Sajndlatos médon csak utalds torténik a
Fidzsi-szigeteken tapasztalhaté helyzetre — ahol a diktatorikus
rendszer tovabbra is megfosztja az allampolgdrokat alapvets
jogaiktdl —, mikozben az eurdpai fél hatdrozottabb és koheren-
sebb dllasfoglaldsdra lenne szitkség.

1.4 Ki kell haszndlni az 4j fejlesztési partnerség meghataroza-
sanak lehetdségét, és jelezni kell azokat az alapelveket és felté-
teleket, amelyeknek az EU és a kozosségi tdmogatdsokban része-
sul6 kedvezményezett orszdgok kozotti kapcsolat irdnyvonaldt
kell alkotniuk, a Cotonoui Megéllapodas teljes korti alkalmaza-
satdl kezdve. Ezen tdlmenden az alapvetd jogok és a munkdhoz
val6 jog, valamint a demokratikus életben valé részvétel teljes
kordi biztositisa révén minden orszdgban garantdlni kell a
demokrdcia tényleges gyakorldsat.

1.5  Kulon figyelmet kell forditani a térség valamennyi orsza-
gdban az alapvet§ jogaiktdl megfosztott n6k dramai és aggasztd
helyzetére. A n6k jogainak és védelmének jelentSs szerepet kell
jatszaniuk az EU és a csendes-Gcedni térség kozotti kapcsola-
tokat érint§ valamennyi kérdésben. A nemi alapd erészak magas
szintje, valamint a nék dontéshozatalban és magasabb pozici-
Okban val6 részvételének alacsony mértéke aggasztja az EGSZB-
t és partnereit, és jelentGsebb szerepet kellene, hogy kapjon az
Eurdpai Bizottsig dokumentumaiban és jovébeli tevékenységei
soran.

1.6 Az EGSZB szdmdra tovdbbra is alapvetden fontos a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom egésze szerepének nove-
kedése ebben a térségben éppuigy, mint az EU-val megallapoddst
kot6 mas térségekben. E célbdl alapvetden fontos azon
megfelels eszkozok elémozditisa és alkalmazdsa, amelyek a
gyakorlatban hozzdjarulhatnak e célkitlizés eléréséhez. Az
EGSZB — bar tudatdban van a foldrajzi elhelyezkedésbdl ad6do,
a strukturdlt kétoldalt kapcsolatokat is korldtoz6 nehézségeknek
— ugy véli, hogy kiillonosen hasznos lenne egy teriileti szintd, az
egyes orszagokat — és lehet6leg az egész régiét — Gsszekapcsold
halézat és vegyes bizottsdg létrehozdsa. A részvételt segits ezen
eszkozok a megéllapoddsok létrejottével, végrehajtdsaval és
nyomon kovetésével kapcsolatos valamennyi szakaszban
megkonnyitenék a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom
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aktiv bevonasit. Ezt pedig ténylegesen alapelvnek kell tekinteni.
Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy kozvetlen kezdeményezés
eredményeképpen valodi gazdasdgi és szocidlis bizottsdg jon
majd létre e régidban, amely tobbek kozott erdsitheti a szocidlis
és civil parbeszédet, valamint konkrét pénziigyi timogatas révén
megerdsitheti valamennyi helyi szerepl kapacitdsépitését.

1.7 Az EGSZB elsédlegesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg
programokban részt vev$ igazgatsigain és az EKSZ-en
keresztiil kivitelezett kiilonb6z6 uniés fellépések Osszehango-
lasat és a WTO részvételét ezen a teriileten. Az érintett orszagok
kozigazgatdsi egységeinek kis méretét tekintve létfontossdgi a
koordindcio. Ez egyben lehet&séget adna arra is, hogy az EKSZ
hatdrozottan fellépjen az unids kiilpolitikai fellépések megerd-
sitésének reményében, aminek alapja a tagallamok kozotti foko-
zott koordindcid lenne.

1.8 Az eurdpai bizottsigi kozlemény hatdrozott hangsdlyt
fektet az éghajlatra. Az EGSZB megdllapitjia azonban, hogy a
gazdasagi fejl6dés alapvetSen fontos az éghajlattal kapcsolatos
problémdk kezeléséhez. A 1égi6 fejl6dését célzé inkluziv, fenn-
tarthatd és integralt novekedés biztositdsa érdekében az EGSZB
alapvet8en fontosnak tartja a koherencia biztositdsat a fejlesztési
politikdk és a kornyezetvédelmi intézkedések kozott csakigy,
mint mds dgazatokban, igy a kereskedelem, a haldszat, a mez6-
gazdasdg, az élelmiszerbiztonsdg, a kutatds, valamint az emberi
jogok és a demokricia timogatdsa terén is. A tdimogatasi szem-
pontoknak pontos és elére meghatirozott mutatokon kell
alapulniuk, a programok késébbi nyomon kovetésének érde-
kében is, a kiilonbozd donorok kozotti koordindcié révén.

1.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a regiondlis integraci6
lehetdségeinek optimalizdldsa érdekében az intézkedéseket
tekintve kiilonbséget kell tenni az AKCS- és a tengerentuli
orszdgok kozott, és figyelembe kell venni az egyes orszdgok
eltéré intézményi berendezkedését és fejlettségi szintjét. Fel
kell mérni tovdbbd a tengerentdli teriiletek helyzetét is, amelyek
fejlettségi szintje meghaladja a tobbi orszagét, és amelyek madr
részesiilnek az Eurdpai Fejlesztési Alap és a kiilonbozé kétoldala
tdmogatdsi megallapoddsok nytjtotta elényokbdl. Ezeket az
intézkedéseket Ossze kell hangolni a régi6 mds orszagainak
szdnt programokkal. Ezek a teriiletek fontos referenciaként szol-
galhatnak a jogok, az értékek és az inkluziv novekedést célzé
eurdpai politikdk bevélt gyakorlatainak terjesztése sordn.

1.10 A kereskedelmi megallapoddsok teriiletén a jelenlegi
nehézségek figyelembevételével a kétoldali megéllapoddsokon
tilmutatd regiondlis megéllapodds irdnyaba kellene elmozdulni;
mindazondltal azt is szem el6tt kell tartani, hogy a keres-
kedelmet tekintve —a haldszati dgazat kivételével — viszonylag
kisebb méretti gazdasdgi szerepl6krdl van szo.

1.11 Az EGSZB ezenkiviil célszerinek tartand, ha az EU
figyelemmel kisérné azokat a tdrgyaldsokat, amelyek a KONTI-
NENTALIS PLATFORMMAL  osszefiiggs  tengeri jogokrél
folynak az ENSZ megfelel§ bizottsagaban, kiilonosen a jelenlegi
véleményben targyalt térség tekintetében.

2. Bevezetés

2.1  Mint ismeretes, az EU szdmos partnerségi megallapoddst
kotott a csendes-6cedni térség killonbozs orszagaival, az {j
partnerség 15 fiiggetlen szigetorszagra (!), 4 tengerentuli
orszdgra és teriiletre (TOT) (%), a Csendes-6cedni Szigetek Foru-
mdra, Ausztrilidra és Uj-Zélandra vonatkozik — amelyek azonos
elveket vallo, fontos Forum-tagok és partnerek. A 2006. évi
stratégidt kovetSen a jelenlegi célkitlizés az EU szerepének a
térségen beliili megszildrditdsa egyrészt azért, mert Ausztrdlia
utdn az EU a térség mdsodik legnagyobb donorja, mdsrészt
azért, hogy hozzdjéruljon a térség egészének gazdasdgi és tarsa-
dalmi fejl6déséhez, elismerve egytttal a jogok teljes kord tiszte-
letben tartdsa és a demokratikus intézmények megszilarditdsa
biztositdsanak szitkségességét is.

2.2 Az EU és az AKCS-orszagok kozotti Cotonoui Megilla-
podasra hivatkozva az EU jelenlegi kozleményében azt javasolja,
hogy a csendes-6cedni, mint térségbeli fellépését sajit ,Valtozta-
tdsi programjdnak” megfelelSen néhdny alapvetd célkitiizés
mentén Osszpontositsa (3):

— koherencia el6mozditdsa egyfeldl a fejlesztéssel és éghajlattal
kapcsolatos intézkedések, valamint egyéb uniés politikdk,
mint példdul a kereskedelem, a kornyezetvédelem, a haldszat
és a kutatds, mdsfel6l az emberi jogok és a demokricia
elismerésének és maradéktalan gyakorldsanak elémozditdsa
kozott;

— az EU hivatalos fejlesztési tdimogatdsa végrehajtdsi mddjainak
kiigazitdsa és ésszer(sitése, a csendes-Gcedni térségben az
éghajlatvaltozassal ~ oOsszefiiggé  kockazatokkal —szembeni
kiizdelemre irdnyulé fokozott finanszirozas elSirdsaval, a
tdmogatdsok hozzdadott értékének, eredményeinek, hatd-
sanak és hatékonysdganak atfogd novelése céljabol;

— a csendes-6cedni TOT-ok sikeres regiondlis integracidjanak
osztonzése, valamint annak el8segitése, hogy jobban
elémozdithassdk az unids értékeket, és a térségen belil a
humdn fejlesztést célzé inkluziv és fenntarthaté novekedés
hajtéerejévé valhassanak;

— a csendes-Gcedni orszdgokkal egyiitt pozitiv menetrend
meghatdrozdsa az ENSZ és egyéb nemzetkozi férumokon
targyalt kozos érdekdi kérdések tekintetében;

— egyiittm(ikdés hasonl6é gondolkoddst partnerekkel a kulcs-
fontossagti emberi jogi kérdések megvalaszoldsara, valamint
régié-szerte a demokratikus folyamatok megszilarditdsara.

(1) Cook-szigetek (az ENSZ-ben nem rendelkezik szavazati joggal), a
Mikronéziai Szovetségi Allamok, Fidzsi-szigetek, Kiribati, Marshall-
szigetek, Nauru, Niue (az ENSZ-ben nem rendelkezik szavazati
joggal), Palau, Pdpua Uj-Guinea, Szamoa, Salamon-szigetek, Kelet-
Timor, Tonga, Tuvgilu és Vanuatu.

(3) Francia Polinézia, Uj-Kaledénia, Pitcairn-szigetek, valamint Wallis és
Futuna.

(®) A Bizottsdg kozleménye — Valtoztatdsi program: az EU fejlesztés-
politikdjanak hathatdsabbd tétele; COM(2011) 637, 2011. oktSber
13.
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Mivel mind partnerei, mind a helyi szerepl6k az éghajlatvéltozds
és annak hatdsai elleni kiizdelem vezetSjeként ismerik el, az EU
szandéka, hogy felel6s médon megerdsitse jelenlétét a régidban.

2.3 A szigeti orszdgok és teriiletek nagy része az érintett
lakossdg szdmét tekintve kis méretd, dm kiterjedését és sokféle-
ségét tekintve nagy teriiletnek mindsiil, ami a sajatos foldrajzi
elhelyezkedés miatt szdmos problémadt vet fel, sériilékennyé és
érzékennyé téve a régiot. Ugyanakkor (mds tényezSk mellett) a
tengeri 6koszisztéma osszekotd er6ként miikodik, amely ugyan-
csak figyelemre mélt6 és védelmet érdemld egyedi értéket képvi-
sel.

2.4 Nem konnyen megvaldsithat6 célkittizés ez, és nemcsak
a kozleményben emlitett okok miatt, hanem azért is, mert a
gazdasagi vélsdg oly mddon korldtozza az unids kilpolitikat,
hogy az a jovébeli, 2020 utdni id8szakra vonatkozé Cotonoui
Megiéllapodast is befolydsolhatja. Ezek az orszdgok elhelyezke-
désitknek — Kindhoz és Japanhoz val6 kozelségitknek — koszon-
het6en azonban az EU szdmdra is geostratégiai teriiletnek
szdmitanak. Ezért nagyon hasznos lenne, ha a tengerentdli
orszdgokat és teriileteket nagyobb mértékben be lehetne vonni
és fel lehetne haszndlni az EU politikdinak ismertetése, valamint
programjai és igazsdgiigyi kultiirdja végrehajtdsa teriiletén, ami
nyilvanvalé kolesonos elényokkel jarna.

3. Pozitivumok

31 A kozlemény felhivja a figyelmet az éghajlatvéltozds
hatdsdra és ennek stlyos kovetkezményeire a régié egészében,
mind az Okoszisztéma stabilitisa szempontjabdl, amelynek
szinte mdr a léte forog veszélyben, mind az érintett orszdgok
egyre kiegyensulyozatlanabb — mind a szigortian vett gazdasigi
és pénziigyi, mind a politikai és tdrsadalmi szempontii — fenn-
tarthaté fejlédése tekintetében, ami megsokszorozza a kockaza-
tokat, korldtozva igy az Egyesiilt Nemzetek millenniumi fejlesz-
tési céljainak megvaldsitdsat is.

3.2 Felhivia a figyelmet, hogy a két- vagy tobboldald tdmo-
gatdsokat folyositd kiilonbozé nemzetkozi szereplSknek integ-
rdltan kell fellépniiik, mivel jelenlegi tevékenységiik talzott szét-
aprozottsdga miatt nem teljes mértékben érvényesil a tdmoga-
tdsok hatékonysdga. Meg kell erGsiteni az elfogadott pénziigyi
eszkozoket és maguknak a tdmogatdsoknak a hatdsat.

3.3 Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye kiemeli a nemzetkozi
intézmények kozotti koordindcid szitkségességét, az éghajlatval-
tozds hatdsa kapcsan pedig mindenekel6tt az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetére utal.

3.4  Felhivja a figyelmet a regiondlis egyiittmiikodésre és arra,
hogy a térség fejlesztési stratégidi mellett a tdmogatasoknak és
azok kezelésének integrdlt megkozelitése érdekében meg kell
erGsiteni (illetve létre kell hozni) a regiondlis szervezetek altal
tdmogatott dgazati programokat és fejlesztési terveket.

3.5  Fontosnak tartja a helyi intézményi szerepl6kkel folyta-
tott parbeszédet, mind a segélyprogramok kialakitdsa céljabol,
mind a programok végrehajtdsdval kapcsolatos felelGsség
megosztdsa szempontjdbol.

3.6  Felhivja a figyelmet a beavatkozdsok hatékonyabba téte-
lének sziikségességére, kiemelve, hogy a kedvezményezett orsza-
gokban kozosen elfogadott nyomon kovetési, kezelési és végre-
hajtdsi mechanizmusokat kell alkalmazni. Ennek érdekében tobb
konkrét informdcidra lenne sziikség.

3.7 A kozlemény elemzi a két- és tobboldald megillapo-
ddsok szerinti donoroktdl szarmazé tdmogatdsok elosztasi
modjait, és megallapitja, hogy a tdmogatdsok elosztdsdnak
moédozatait hozzd kell igazitani azokhoz a nehézségekhez,
amelyek e csendes-6cedni dllamok és szigetek kis méretti admi-
nisztracidjabodl fakadnak; tovabbd felhivja a figyelmet, hogy a
kedvezményezett orszdgoknak nehézséget okoz, hogy a timo-
gatdsokat nemzeti fejlesztési programjaikba illesszék, mivel
annak el6feltétele lenne, hogy a nemzeti intézményrendszer
kapacitdsainak fejlesztését célzé intézkedésekre keriiljon sor.

3.8 Aggodalmat fejezi ki a Fidzsi-szigeteken torténd alapvetd
jogsértések miatt, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg ugyan figye-
lemmel kivan kisérni, de a tdmogatdsok nyujtdsit nem koti
esetleges tovabbi feltételekhez.

4. Biralat

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye alapjiban véve nem
vildgos a tekintetben, hogy miként szdndékozik az EU meghata-
rozni és megerGsiteni azokat az intézkedéseket, amelyek
tulmutatnak azokon a rovid tava célkittizéseken, amelyek fonto-
sak, de csak részlegesek, amennyiben a térség jovéSbeli fenntart-
hatésdgdra kivanunk hatdst gyakorolni. Egy kiillonleges és nagy
régiordl van szd, amely szdmos kisebb és egészen kis lélek-
szdmua orszagot foglal magdban, foldrajzi tekintetben viszont
nagy kiterjedést. Ezek az orszdgok eltéré megkozelitéseket és
értelmezéseket alkalmaznak a hosszi tévi fenntarthaté fejlédést
célzé beavatkozdsok szitkségességét illetSen, és mds elképze-
lésiik van a nemzeti szinten, illetve az orszdgokat hatarol6
felségvizekre és nemzetkozi vizekre vonatkozdan alkalmazand6
szabalyokrol.

42 Az EGSZB véleménye szerint hosszt tdvh és integralt
megkozelitést kell alkalmazni, a térségben miikodd valamennyi
szerepl6 — a nemzetkozi intézményi szerepl6k, mds orszdgok,
helyi szereplk — megosztott felel6ssége mellett. Az Eurdpai
Bizottsdg partnerségre irdnyuld javaslatinak figyelembe kell
vennie az Uj kozosségi koltségvetés feliilvizsgdlatdra vonatkozé
targyaldsokat, a 2015 utdni idgszakra vonatkozé millenniumi
fejlesztési célokban megfogalmazand6 majdani 4j prioritdsokat,
valamint az 4j Cotonoui Megdllapodds érdekében a késGbbi-
ekben elinditand6 targyaldsi folyamatokat.
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43 Az emlitett célkit(izések keretében nagyobb figyelmet
kell szentelni a csendes-Ocedni térség integralt fejlesztésének, a
fejlesztési politikdknak és a beavatkozds dltal érintett dgazatok-
nak; a mezdgazdasdg és az élelmezésbiztonsdg példaul csak
emlités szintjén szerepel a szovegben, az éghajlatviltozds régié-
beli kovetkezményeivel —Osszefiiggésben. A  mezGgazdasig
alapozza meg a vidék életképességét. Bir a mezdgazdasig
jorészt onelldtd — csak a cukorndd és a palmaolaj bir bizonyos
jelent8séggel az export tekintetében — mégis problematikus a
természeti eréforrdsok kezelése, valamint a termdéfold és a
mezdgazdasag fenntarthat6 haszndlata és mtikodtetése. Megjegy-
zend§, hogy a cukorpolitika 2006-0s eurdpai reformja miatt az
érintett orszdgok koziil néhdnyan -elvesztették preferencidlis
statusukat, ami munkahelyek megsztinéséhez vezetett.

44 A kozlemény elsGsorban az éghajlatviltozds veszélyeire
osszpontosit, ami létfontossdgii az egyes orszdgok és az
okoszisztéma fennmaraddsdnak tekintetében (vizszintemelkedés,
az erd6k teriiletének csokkenése, sos viztartd rétegek, a
tengerviz hémérsékletének emelkedése stb.). Ezért az Eurdpai
Bizottsdg azt javasolja, hogy a forrdsokat elsGsorban ezekre a
teriiletekre forditsdk; ugyanakkor osztonozni kellene a fenntart-
haté fejl6dést és novekedést célzo, integrilt és kovetkezetes
programokat, a kedvezményezett orszdgok altal meghatarozott
feladatok mentén. E célbdl orvendetes lenne a magdnszektor, és
killonosen a kkv-k bevondsa.

4.5 Az EGSZB véleménye szerint a segélynyujtds integralt
stratégiai megkozelitésére van szitkség, amelyhez az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye j6 kiinduldsi alap. Tamogatni kell az
Eurdpai Bizottsdg kiilonboz6 igazgatdsagai, killondsen a Fejlesz-
tési és Egytittmiikodési FSigazgatdsdg, a Tengeriigyi és Haldszati
F@igazgatosdg, a Kereskedelmi Figazgatdsig, az Egészség- és
Fogyasztoiigyi Féigazgatdsdg, a Kutatdsi és Innovaciés Féigazga-
tosdg és az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat kozos munkdjat, és az
eddigi eredményekkel nem megelégedve, az unids politikdk még
kovetkezetesebbé tétele érdekében még jobban ossze kell
hangolni ezen intézmények tevékenységét (4).

4.6 Mindenekel6tt nemcsak a csendes-6cedni orszagok,
hanem a tagdllamokba érkez8 jelentSs (kiilondsen tonhal-)
import miatt az EU szdmdra is alapvetd jelent@ségli haldszati

() Az éghajlatvdltozds miatt a csendes-Gcedni orszdgok és a TOT-ok
szdmara nyujtott fejlesztési tdmogatds és segitségnyujtds teljes
Osszege a 2008-2013 kozotti idSszakra mintegy 785 millié EUR,
amelybdl 730 milli6 EUR a 10. EFA-bdl, mig 56 milli6 EUR az EU
koltségvetésébdl szarmazik. A nemzeti programokat leszdmitva az
EU és a csendes-Ocedni térség kozotti regiondlis egyiittmikodés a
2008-2013 kozotti idGszakban a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz
tematikus programjdbdl szdrmaz¢ finanszirozas mellett kb. 95 milli6
EUR kezdeti kiegészit finanszirozdst tartalmaz. Az EU és a csendes-
6eedni térség kozotti regiondlis program célja a regiondlis kapaci-
tdsok novelése a gazdasdgi integracio és a regiondlis kereskedelem
vonatkozdsdban (45 millié EUR), a civil tirsadalom tdmogatisa és a
kozpénzkezelési kapacitds novelése (10 millio EUR), valamint a
természeti eréforrdsok fenntarthaté kezelésének elémozditdsa (40
millié EUR). Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil bejelentette az tigyne-
vezett ,csendes-6cedni beruhdzdsi eszkoz” elinditdsat is, amely célja a
fébb infrastruktirdkba torténd beruhdzdsok novelése annak érdeké-
ben, hogy a régié versenyképesebbé viljon a vildgpiacon, 4j lendii-
letet kapjon gazdasdgi novekedése, csokkenjen a szegénység, finan-
szirozdshoz jussanak a kornyezetbardt eszkozok és alkalmazkodni
tudjon az éghajlatvéltozdshoz.

dgazatnak kellene jelentds figyelmet szentelni a beavatkozdsok
soran, mivel meg kell 8rizni mind a termelés, mind az okoszisz-
téma fenntarthat6sdgdt — ennek modja pedig a jovébeni hala-
szatot veszélyeztetd tulhaldszds megelGzése. Az EGSZB tidvozli,
hogy a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat
megelSzésére, megakaddlyozasira és felszdmoldsara irdnyuld
uniés rendelet végrehajtisan keresztiil az EU lépéseket tett az
illegdlis haldszat elleni kiizdelem teriiletén. E rendelet alapjin az
Eurbpai Bizottsdg értesitette a régid két orszdgdt (Vanuatut és a
Fidji-szigeteket), hogy olyan harmadik orszdgként tekinthetnek
rdjuk, amelyek nem mtikodnek kozre a jogellenes, nem bejelen-
tett és szabdlyozatlan haldszat elleni kiizdelemben.

4.6.1 A fenti okok miatt az Unidnak fenn kell tartania az
AKCS-orszdgokra  vonatkozé  preferencidlis  rendszereket,
ahogyan a kozelmdltban néhdny régidbeli orszdg esetében
tortént (°), még akkor is, ha az EU-nak szdmolnia kell azzal a
kockézattal, hogy torzulhat az dgazat mds szereplGivel folytatott
verseny.

4.6.2 Az EGSZB elismeri az ezen d4gazatban jelentkezd
objektiv nehézségeket, és kedvezden értékeli a Kiribatival, a
Salamon-szigetekkel és a Mikronéziai Szovetségi Allamokkal
kotott (haldszati partnerségi) megdllapoddsokat, de reméli,
hogy a tovdbbiakban valamennyi érintett orszdg részvételével
atfogd megdllapodds sziilethet a felségvizekre és a nemzetkozi
vizekre vonatkoz6 szabdlyokrol.

4.7 A kereskedelemre irdnyuld kilonbozs segélynytjtasi
beavatkozdsok — a kozleményben helyesen hangsulyozott —
osszehangoldsa kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg semmilyen utaldst
nem tesz a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) e térségbeli tevé-
kenységére, holott a csendes-Gcedni szigetek koziil hat orszdg
tagja e szervezetnek, és élvezi ezdltal bizonyos programok és
kedvezmények elényeit.

4.8  Kereskedelem (WTO): a Fidzsi-szigetek, Pipua Uj-Guinea,
a Salamon-szigetek, Tonga, Szamoa és Vanuatu tagjai a Keres-
kedelmi Vildgszervezetnek, amely az el6nyok kiakndzdsa, az
er6forrasok hatékony felhaszndldsa és a méretgazdasdgossig
érdekében kiilonbozd csatlakozdsi megéllapoddsokkal igyekszik
biztositani a stabil és integralt, regiondlis szint(i kereskedelmi
rendszert.

48.1 A WTO Iépéseket tett annak érdekében, hogy 2004-
ben megnyiljon Genfben a Csendes-Ocedni Szigetek Forumdnak
képviseleti iroddja (Pacific Islands Forum Representative Office) az
adminisztrativ  rendszerek nagyobb fokd  integricidjanak
megkonnyitése és a kapacitdsfejlesztés elémozditdsa céljabol,
ami a kereskedelmet és a sokoldali programokat tekintve
létfontossdgu e kis gazdasigok szamara.

(°) Lasd: NAT[459, A kzosségi trépusi tonhalhaldszflotta helyzete és kihivd-
sai, el6ad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE, HL C 48., 2011.2.15,,
21-26. o.
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4.8.2  Hasznosnak tiinik, hogy az Eurépai Unid, a megdjitott
Cotonoui Megéllapodés alapjén is, szoros és strukturalt kapcso-
latokat alakitson ki a genfi képviseleti iroddval és a WTO-val.
Létfontossdgi az Osszehangolt megkozelités, f6ként mivel
szdmos ilyen orszdgban korldtozott mérettiek a kozigazgatisi
egységek. Ezdltal lehet6vé valik az e gazdasigok tdmogatdsat
célzd kezdeményezések osszehangoldsa a médr miikods, de
multilaterdlis szinten nem Osszehangolt technikai segitségnyj-
tdsi programokkal. Figyelembe kell venni tovabbd a kismértékd,
nem stabil és nem hosszi tava gazdasdgi novekedést, az egyes
orszagok kozotti 6ridsi kiilonbségekkel — Pdpua Uj-Guinea és a
Salamon-szigetek novekedési ritdja példdul a nyersanyagdrak
miatt magasabb volt, mig az egyébként is gyenge gazdasiggal
rendelkez8 Fidzsi-szigeteknek és Szamodnak természeti kataszt-

rofakkal kellett megkiizdeniiik (9).

4.8.3  Ezen tilmenden kiilonos figyelmet kell forditani a kkv-
k fejlesztésére és a nekik szdnt regiondlis tdimogatdsi szolgalta-
tasok 1étrehozdsdra — amelyeket multilaterdlis szinten kell 6szt6-
nozni és létrehozni a WTO, az IMF és a Vildgbank médr meglévé
forrdsainak és programjainak felhaszndldsdval — a vidékfejlesztés
tekintetében is.

4.9 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében helyesen utal az e
szigetek csekély gazdasdgi fejlédésébdl fakadd tdrsadalmi veszé-
lyekre, a képzett, de helyi munkalehetGséget nem taldld
munkaer§ nagyardny kivandorldsira és az éghajlatvéltozds
tarsadalmi kovetkezményeire. A Vildgbank adatai szerint a Sala-
mon-szigetek, Vanuatu, Szamoa, Kiribati, Kelet-Timor és Tuvalu
a legkevésbé fejlett orszdgok csoportjdba tartoznak, ahol dlta-
lanos a szegénység. A csendes-Gcedni térség legnagyobb orszé-
géban, Pipua Uj-Guinedban a lakossig tobb mint 40%-a él a
szegénységi kiiszob alatt. Ezek az adatok befolydsoljdk a millen-
niumi fejlesztési célok elérését, és nemzetkozi szinten osszehan-
golt intézkedéseket tesznek sziikségessé. A kozlemény azonban
nem emliti a kilonboz8 ENSZ-tigynokségeknek a gazdasdgi és
tarsadalmi fejl6dés tdmogatdsdra irdnyulé munkdjat.

49.1 Az ENSZ-ugynokségek kiilonboz8 programjai nélkii-
l6zhetetlenek, és azokat az Eurdpai Bizottsdgnak is dsztonodznie
kellene, mivel hozzdjirulnak a sziikséges tudatossig kialakita-
sahoz és a kapacitdsfejlesztéshez, amelyekre szitkség van a
killonb6z8 donorok — tobbek kozott az EU — tdmogatdsainak
Jfelszivasahoz” és hatékony felhaszndldsahoz. Ezenkiviil el@se-
gitik a nemzeti intézmények, valamint a szocidlis és civil part-
nerek nagyobb felelGsségvallalasat, és osztonzik a részvételi
demokricia intézményeinek kialakitdsat.

5. Jogok, demokricia, szakszervezeti szabadsig, a Fidzsi-
szigeteki helyzet

5.1 A nemzetkdzi pénziigyi intézmények a csendes-Gcedni
szigeteket a vildg leginkdbb hdtranyos helyzetii orszdgai kozott

(°) IMF: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating an
Uncertain  Global Environment while building inclusive Growth
(2011. oktdber).

tartjdk szdmon: elszigeteltek, kevesen lakjdk &ket, jelentds a
kivindorlds, alacsony szinti az oktatds és a képzés, valamint
6ridsi hidny mutatkozik a kereskedelmi és a nemzetkozi gazda-
sagi tevékenységekkel kapcsolatos kompetencidk terén.

5.1.1  Rdaadasul a fiatalok helyzete sosem volt még ilyen
problematikus, mint napjainkban, ami tébbek kozott a foldrajzi
elszigeteltség, a korldtozott gazdasdgi fejl6dés (kisméretd,
egymds kozott kevéssé integrdlt gazdasigok és korldtozott
belfoldi piac) és az ifjisdgi munkaer§ gyors novekedésével
jaré demogréfiai dinamikdk szdmldjdra irhat6 (7). Ausztrélia
segélyprogramot inditott a csendes-6cedni térség legelmaradot-
tabb orszdgaib6l szdrmazé idénymunkdsok szdmdra. Egy
azonos irdnyba mutaté intézkedésrdl van sz6, amelyet tdmo-
gatni kell, és a térség tobbi orszdgdra is ki kell terjeszteni.

5.1.2 A n6k helyzete drdimai és aggasztd, részben a kizsak-
ményolds és a lealacsonyitds jelenségének elterjedtsége miatt,
részben pedig azért, mert alig-alig torténtek 1épések barmilyen
hatékony megoldds keresése érdekében. A nék tovabbra is
stlyos diszkrimindciéval szembesiilnek, részben azért, mert
szinte egyéltalin nincs rendszeres munkdjuk és nem vesznek
részt a politikai életben, részben azért, mert mindezen orsz-
gokban széles korben elterjedt az alapvetd jogok megsértésének
a tartdsan jelen 1év6 és elterjedt erészakos cselekményekkel
parosuld jelensége. Nem csupdn kulturdlis kérdésrdl van sz,
hanem a foglalkoztatdsi, az integracids és a részvételi lehetd-
ségek biztositasarol is. Kifejezetten utalni kell ,A nemek kozotti
egyenléség és a ndk szerepének erdsitése a fejlesztési egyiitt-
mikodésben (2010-2015)" cim(i unids cselekvési tervre,
amely — tobbek kozott — a nék nemzeti intézményekben valé
részvételét jelz8 pontos mutatok alkalmazdst Gsztonzi.

5.2 Az emberi jogok és a demokrdcia tiszteletben tartdsa az
unids segélypolitika és egyiittm@ikodés elengedhetetlen feltétele.
Ide tartoznak tobbek kozott a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) nyolc alapvet§ egyezménye révén nemzetkozi szinten is
elismert szakszervezeti jogok.

5.3 A Cotonoui Megillapodds is elismeri, hogy az emberi
jogok és a demokratikus intézmények tiszteletben tartdsa a
stabil és virdgz6 gazdasdg létrehozdsa szempontjabdl alapvetd
értékkel bir. Sajndlatos médon a kozlemény, mindamellett, hogy
egy regiondlis stratégidrdl szol, nem fordit elegendd figyelmet
azokra a stlyos jogsértésekre, amelyek f6ként a Fidzsi-szigete-
ken, vagyis foldrajzi kiterjedését és népességét tekintve a
régi6 masodik legnagyobb szigetén torténnek.

(7) Szamodn 4 000 elhelyezkedni szdndékozé fiatal koziil csupan 500
taldl munkdt. Vanuatun 3 500 f6b6l 700 tud clhelyezkedni, mig
Fidzsin kb. 46%-os az ifjisigi munkanélkiliség. Lasd még: UNICEF:
Investing in Youth Policy, UN Asia-Pacific Interagency Group on Youth
(2011).
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5.4 A Fidzsi-szigeteki helyzet gyakorlatilag elfogadhatatlan: a
kormdany, amelyet a 2006-0os puccs Ota katonai junta vezet,
2011-ben agressziv kampdnyt inditott, hogy felszimolja a szak-
szervezeti mozgalmat és megfossza a Fidzsi-szigeteki munkaval-
lalokat alapvet§ jogaiktdl, megsértve ezzel az ILO 87. és 98., a
kormadny dltal egyébként ratifikdlt egyezményét; a véleménynyil-
vanitdsi, valamint az egyesiilési és gyiilekezési szabadsdg felsza-
moldsa, a kinzds és a rossz bandsméd, a ndk és gyermekek
elleni erszak, a munkavéllalok legalapvet6bb jogainak eltorlése
az EU szdmdra a tovdbbiakban nem tolerdlhaté emblematikus
jelenség. A Cotonoui Megallapodds 96. cikkének alkalmazdsa
ellenére az EGSZB véleménye szerint a 2014-es vilasztisokra
és az Uj alkotmdny létrehozdsinak folyamatdra tekintettel a
Fidzsi-szigetekkel szemben hatdrozottabb fellépésre van sziikség.

5.5 Az ILO igazgatétandcsa 2012 novemberében ismét
megvitatta a Fidzsi-szigeteki helyzetet, majd elfogadott egy allds-
foglalast, tobbek kozott a fidzsi kormdny kozelmdltban hozott
azon dontésére tekintettel, hogy kiutasitotta az orszagbdl az ILO
igazgatdtandcsanak felhatalmazdsaval ott tartézkodd ILO-delega-
ciot (]). Nem kérdéses, hogy az EU-nak foglalkoznia kell e
kérdéssel, és azon tagallamokkal koherens médon kell eljarnia,
amelyek az ILO iilésén egyetértettek az elmarasztaldssal.

5.6 A civil tdrsadalomnak ebben az esetben rendkiviil nehéz,
szinte lehetetlen koriilmények kozott kell mikodnie. Valéjdban
a civil tdrsadalom legalapvet6bb jogai sériilnek nyilvanvalé
moédon, ami szoges ellentétben all a demokracia valamennyi
elvével, ezért az EGSZB elfogadhatatlannak tartja e helyzet keze-
lésének halogatdsat. Az EGSZB kész a tobbi kozosségi intéz-
mény elé tarni ebbéli alldspontjit, és e szerint eljarni (°).

5.7  Hatdrozottabb fellépésre van sziikség — akdr kozvetleniil,
akar bilaterdlis szinten — a kozosségi tdmogatdsok elosztdsahoz
szitkséges feltételek meghatdrozdsa sordn, és ki kell jelenteni,
hogy a jogokkal kapcsolatban az Eurdpai Unid és valamennyi
tagdllama egységes és az EU alapelveivel 6sszhangban 4ll6 éllds-
pontot képvisel, amely vitdn feliil all.

6. A szocidlis partnerek és a civil tirsadalom szerepe

6.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6 célkittizésének elérése érdekében a civil tarsadalmi szer-
vezetek részvételére alapozva lehet kialakitani a partnerség
killonb6z8 formdit. Szerepiik még fontosabb a jogok és a
demokracia terén, mivel ezek tiszteletben tartdsa elengedhetetlen
feltétele az unids segélyek felhaszndldsanak és az EU-val folyta-
tott egytittmtikodésnek.

(%) Sajtokozlemény a fidzsi-szigeteki szakszervezeti kongresszusrol, 2012.9.19.
Az esemény ILO dltali dokumenticidja folyamatban van.
(%) Ldsd a Tandcs levelét.

6.2 A civil tdrsadalmi szervezetek részvétele e teriileten is
elsdleges cél, bar megval6suldsat legalabb két objektiv akadaly
korldtozza: az egyik a kiilonleges foldrajzi elhelyezkedéssel, a
szigetek sériilékenységével és a lakossdg eloszlasaval kapcsolatos,
mivel ezek ténylegesen megnehezitik e jog gyakorldsit, mig a
mésik a demokricia gyakorldsdval és a civil szervezeteknek az
intézményi életben valé aktiv részvételével figg ossze.

6.3 Az EGSZB ezért kéri, hogy a helyi kozosségek képviseldit
a lehetd legnagyobb mértékben vonjik be az unids programok
kidolgozdsaba, végrehajtisdba és nyomon kovetésébe, kiilono-
sen, ha a program a kornyezetvédelem, a szocidlis és civil parbe-
széd, a fejlesztés, valamint a jogok és a demokrdcia védelme
targykorébe tartozik.

6.4 Az EGSZB siirgeti az EU és a csendes-Ocedni térség
orszdgai kozotti partnerségi megdllapodds — civil szervezetek
részvételével torténs — miel6bbi létrejottét a térség valamennyi
probléméjaval szembeni hatékonyabb fellépés érdekében (19), és
a részvétel alapvet§ feltételeként szitkségesnek tartja egy, a prog-
ramokat nyomon kovet§ szakbizottsdg létrehozdsat.

7. A kozleményben javasolt fellépésekkel kapcsolatos
megjegyzések

7.1 Az EGSZB a javasolt unids fellépésekkel — amelyek els6-
sorban az éghajlatvéltozds csendes-Ocedni térségbeli veszélyeinek
problémdjival foglalkoznak — csak részben tud egyetérteni,
mivel hidnyzik bel6lik a térség fenntarthaté fejlédésére irdanyuld
integralt megkozelités.

7.2 Oszténdzni kell és torekedni kell arra, hogy az EKSZ és
az Eurdpai Bizottsdg kiilonboz§ fGigazgatdsdgai Osszehangol-
tabban dolgozzanak egyiitt azoknak a koherens és stratégiai
jelentéségli programoknak a kidolgozdsin, amelyek egyrészt a
kornyezetvédelem és a haldszat teriilletére, mdsrészt pedig a
fenntarthaté fejlédés és a vidékfejlesztés integralt programjai
felé irdnyitjak a rendelkezésre 4ll6 forrdsokat.

7.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy meg kell erdsiteni a helyi
intézményekkel folytatott parbeszédet, ugyanakkor biztositani
kell a civil tirsadalom szisztematikusabb részvételét is, egy
dlland6 kerekasztalt 1étrehozva a segélyek értékelésére és hatd-
saik elemzésére.

(1% Az EGSZB véleménye: A civil tdrsadalom szerepe az EU és Kolumbia,
illetve az EU és Peru kozotti tébboldalii kereskedelmi megdllapoddsban, HL
C 299, 2012.10.4., 39-44. o.
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7.4 Az EGSZB véleménye szerint a programok kell§ — az Eurdpai Bizottsdg éltal hangstlyozott —
koordindcidjanak biztositisa érdekében folytatni kell a valamennyi donor- és kedvezményezett orszig
részvételével zajlé taldlkozokat. Tovabbra is alapvetSen fontos a tdmogatdsok rendeltetése és hatékonysdguk
értékelése. E tekintetben az el8zetes tdjékoztatds és képzés mellett kiilonosen fontos a nyomon kovetési
tevékenység, amelyet egy szocidlis és civil partnerekbdl dllo vegyes bizottsdg végez.

7.5 A kordbban emlitetteknek megfelel6en meg kell erGsiteni a kovetkezékre vonatkozé értékeléseket: az
alapvet8 emberi jogok tiszteletben tartdsa, a nék elfogadhatatlan helyzete a régidban, a fiatalok korlatozott
munkavillaldsi lehet8ségei, a civil tirsadalom szerepe valamennyi orszdgban, és kiilonosen a Fidzsi-szigeteki

helyzet.

Kelt Briisszelben, 2013. janudr 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | Az EU 22 hivatalos nyelvén 1300 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + Az EU 22 hivatalos nyelvén 1420 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany Az EU 22 hivatalos nyelvén 910 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) Az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdézbeszerzés és | Tébbnyelvi: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok A vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Err6l a honlaprol elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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